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Wykluczenie - wielowymiarowe zjawisko

Unia Europejska (UE) jest jednym z najbogatszych regionéw na §wiecie. Nie zmie-
nia to jednak faktu, ze 17% Europejczykow nie jest w stanie zaspokoi¢ swoich
podstawowych potrzeb zyciowych'. Dlatego
tez Decyzja Parlamentu Europejskiego i Rady
nr 1098/2008/WE z dnia 22 pazdziernika g T
20082 rok 2010 ogloszony zostat Europejskim | = opean rear
Rokiem Walki z Ubéstwem i Wykluczeniem .
Spotecznym (European Year for Combating for Combatlng
Poverty and Social Exclusion), co stanowi¢ ma

uzupelnienie dzialan podejmowanych w ra-

mach otwartej metody koordynacji w obszarze

zabezpieczenia spolecznego i integracji spo-

tecznej. Zgodnie z przewidywaniami w trakcie

2010 roku podjete zostang inicjatywy, ktorych celem bedzie zwrocenie uwagi opinii
publicznej na zjawisko ubdstwa i wykluczenia spotecznego, ktdre dotykaja obecnie
84 mln Europejczykéw®, w tym 2 mln Polakéw. A problem jest wyjatkowo trudny i
ztozony, poniewaz bieda jest r6zna i ma rézne oblicza. Czasami przybiera ona posta¢
dziecka, czasami bezrobotnego, czesto dotyka osoby starsze. Ma ona wymiar wiejski,

! Europejski Rok Walki z Ubdstwem i Wykluczeniem Spotecznym, [Online], dostepne: http://ec.europa.
eu/social/main.jsp?langld=pl&catld=637, 13.12.2010.

2 Decyzja Parlamentu Europejskiego i Rady nr 1098/2008/WE z dnia 22 pazdziernika 2008 r., [Online],
dostepne: http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2008:298:0020:0029:PL:PDEF,
24.08.2010.

* Europejski Rok Walki z Ubdéstwem i Wykluczeniem Spolecznym, [Online], dostepne: http://ec.europa.
eu/social/main.jsp?langId=pl&catld=637, 12.08.2010.
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czesto miejski, zas czasami okreslana jest takze ,,blokowiskiem™.

W Polsce, w ramach Europejskiego Roku Walki z Ubdstwem i Wykluczeniem Spo-
fecznym podjete zostang dzialania, ktérych gtéwnym celem bedzie zwrdcenie uwagi
i uwrazliwienie spoleczenstwa na te problemy. Wazne znaczenie bedzie miata wigc
informacja, edukacja i inicjatywy, nie tylko w wymiarze ogoélnopolskim, ale takze od-
bywajace si¢ w lokalnych srodowiskach. Do aktywnosci tej postanowilismy dofaczy¢
takze i my, oddajac do rak Czytelnika rocznik naukowy ,,Unia Europejska — Perspek-
tywy Spoleczno-Ekonomiczne” - nr 2°, ktéry poswigcony zostal zagadnieniom roku
2010. Kolejny numer ksigzki, ktdra skupia si¢ na przedstawianiu réznych aspektow
funkcjonowania unii, ze szczegélnym uwzglednieniem spofecznego i ekonomicznego
wymiaru integracji oraz polskich konsekwencji uczestnictwa w tym procesie, podzie-
lony zostal na trzy czesci. Pierwsza z nich — naukowg - otwiera artykut dr hab. Hanny
Solarczyk-Szwec pt. Edukacja jako czynnik inkluzji i ekskluzji spotecznej, w ktérym to
autorka wskazuje na fakt, iz odpowiednie wyksztalcenie jest nie tylko szansg na dobre
zycie, ale przede wszystkim jest to sposob na unikniecie wykluczenia spotecznego.
Z kolei tekst dr Anny Pluskoty-Lewandowskiej: Uczenie si¢ przez cate zycie szansqg dla
zmarginalizowanych - problemy i ograniczenia implementacji idei w praktyce inkluzyj-
nej uznac nalezy za probe oceny wpltywu edukacji catozyciowej na integracje zmargi-
nalizowanych oraz zapobieganie wykluczeniu spolecznemu grup.

W artykule Europejski Rok Wykluczenia Spotecznego - Polska Strategia Antywy-
kluczeniowa dr Marzena Sobczak-Michalowska dowodzi, Ze jednostka bezrobotna,
starsza czy niepelnosprawna nie musi by¢ skazana na wykluczenie, jesli bedzie miafa
$wiadomos¢, ze takze i ona moze by¢ pelnoprawnym uczestnikiem zycia spotecznego.
Autorka tekstu wskazuje, ze podstawowg role do odegrania ma tutaj edukacja oraz
pozytywne perspektywy, za§ Centra i Kluby Integracji Spotecznej uzna¢ nalezy za
miejsca pierwszego kontaktu, w ktérych to osoby wykluczone lub ktérym wyklucze-
nie grozi - majg szans¢ uzyskac niezbedne wsparcie i pomoc.

Wazny aspekt omawianego problemu przedstawita mgr Katarzyna Gebarowska,
ktora w artykule Ubéstwo i wykluczenie spoteczne — perspektywa genderowa wskazala,
iz jedna z charakterystycznych cech ubdstwa we wspotczesnym swiecie jest jego femi-
nizacja. W podobnym tonie wypowiedziala si¢ mgr Beata Jurkowska, ktora w tekscie
Dyskryminacja kobiet na rynku pracy w Polsce podjela si¢ przyblizenia tego proble-
mu. Z kolei mgr Dorota Doktér w artykule Kryterium minimum socjalnego - teoria
a rzeczywistos¢ podjela sie przyblizenia Czytelnikowi poje¢ niezbednych dla zrozu-
mienia systemu pomocy spofecznej w Polsce oraz korelacji pomig¢dzy rzeczywisto-
$cig a przepisami prawa. Z nieco innej perspektywy na omawiane problemy spojrzat
mgr Krzysztof Wasilewski, ktory w artykule Sport jako narzedzie do minimalizowania
skutkow wykluczenia spotecznego wskazal na jego uniwersalne zasady, ktore sprzyjaja

* M. Lelonkiewicz, Wystartowat Europejski Rok Walki z Ubéstwem i Wykluczeniem Spotecznym, [Online],
dostepne: http://pomocspoleczna.ngo.pl/x/513340, 13.12.2010.

*W wyniku zapiséw Traktatu z Lizbony dotyczacych terminu ,Wspélnota” wraz z numerem 2. rocznika
naukowego zmieniona zostata jego nazwa z ,Unia Europejska — Spoteczno-Ekonomiczne Studia nad
Przyszloscia Wspdlnoty”, na ,,Unia Europejska — Perspektywy Spoteczno-Ekonomiczne”
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procesom integracyjnym w zréznicowanych pod wzgledem etnicznym, religijnym czy
majatkowym zbiorowosciach.

Z kolei przyklad powstawania sfery socjalnej i zmagania z biedg przedstawila
dr Karolina Marchlewska, ktéra w artykule Proces ksztattowania polityki spotecznej w
Wielkiej Brytanii z perspektywy ubdstwa i wykluczenia spotecznego podjeta sie przesle-
dzenia dzialan, ktére uzna¢ nalezy za jedne z najstarszych na kontynencie.

Za podsumowanie cze$ci naukowej publikacji uznaé nalezy rozwazania majace
wymiar miedzynarodowy, na ktére ztozyt si¢ tekst dr. Rafata Willi pt. Dziesigty Eu-
ropejski Fundusz Rozwoju jako jeden z instrumentow pomocowych Unii Europejskiej
skierowanych do paristw trzecich. W artykule autor podjal si¢ przedstawienia dziatan
pomocowych unii, ktére kierowane s3 do panstw Afryki, Karaibow i Pacyfiku w za-
kresie przeciwdzialania problemom spolecznym.

Dwiema kolejnymi czesciami naszego rocznika naukowego ,,Unia Europejska -
Perspektywy Spoteczno-Ekonomiczne” s3: debiuty i recenzje. Na pierwszg z nich zlo-
zyl si¢ artykul mgr Iwony Pietrzykowskiej Osobowosciowe uwarunkowania adaptacji
kulturowej Polakéw zyjgcych w Wielkiej Brytanii i Irlandii, ktéra jest laureatka kon-
kursu na najlepsza prace magisterska i licencjacka z zakresu wspodlczesnych stosun-
kéw miedzynarodowych Unii Europejskiej (edycja I) zorganizowanego przez Punkt
Informacyjny Komisji Europejskiej Europe Direct — Bydgoszcz oraz Wyzsza Szkole
Gospodarki. Autorka tekstu dokonata w nim analizy cech osobowosciowych Polakéw
w kontekscie adaptacji do zycia w nowym otoczeniu spoleczno-kulturowym, co cze-
sto jest trudnym i nie zawsze konczacym sie sukcesem procesem.

Z kolei w czgéci trzeciej przedstawiona zostala recenzja mgr Justyny M. Krzyzaniak,
ktora dotyczy ksiazki Katarzyny Zawalinskiej Instrumenty i efekty wsparcia Unii Euro-
pejskiej dla regionalnego rozwoju obszaréw wiejskich w Polsce, odnoszacej si¢ do oceny
realizacji programéw UE, ze szczegolnym uwzglednieniem aspektéw regionalnych.

W ocenie redaktorek numeru 2. rocznika naukowego, publikacja ,,Unia Europej-
ska — Perspektywy Spoleczno-Ekonomiczne” to zbidr rozpraw, ktérych celem stalo sie
zabranie glosu w jakze waznej dyskusji nad problemami, ktére dotkna¢ moga przeciez
kazdego z nas. Zdajemy sobie sprawe, ze poruszone przez autoréw numeru tematy
nie wyczerpaly jego ztozonosci, co zreszta nie bylo naszym zamierzeniem. Niemniej
jednak stanowia one probag zabrania glosu w dyskusji, ktéra wraz z zakonczeniem Eu-
ropejskiego Roku Walki z Ubdstwem i Wykluczeniem Spotecznym nie powinna zo-
sta¢ zapomniana. Wrecz przeciwnie. Rok 2010 powinien sta¢ si¢ punktem zwrotnym
w dziataniach Unii Europejskiej, ktorej dobrobyt i pomyslnosci ekonomiczna zalezy
takze od tego, w jaki sposéb poradzi sobie z trudnymi kwestiami spotecznymi, wsréd
ktérych ubdstwo i wykluczenie spoleczne zajmuja czlonowe miejsce.
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HANNA SOLARCZYK-SZWEC

WYDZIAL NAUK PEDAGOGICZNYCH,
UNIWERSYTET MIKOLAJA KOPERNIKA

Edukacja jako czynnik inkluzji i ekskluzji spotecznej

Zarys tresci: Dobre wyksztalcenie jest szansa na zycie w gtéwnym nurcie spolecznym, nato-
miast kwalifikacje nieadekwatne do potrzeb rynku pracy moga sta¢ sie przyczyng wykluczenia
spolecznego. Aby wnikna¢ glebiej w te zalezno$ci, autorka artykutu odwotuje si¢ w tekécie do
danych empirycznych na temat: wartosci kapitatu intelektualnego réznych pokolen Polakéw
na tle 16 panstw europejskich oraz stopnia upowszechnienia kluczowych pozioméw ksztalce-
nia: edukacji przedszkolnej, szkolnictwa wyzszego i edukacji dorostych, warto$ci wyksztalce-
nia na rynku pracy, zaleznoséci miedzy poziomem alfabetyzacji w dziecinistwie a jako$cig zycia
w dorostosci. Artykut autorka konczy wnioskami i rekomendacjami.

ciggu ostatnich 20 lat wyksztalcenie awansowato do rangi kapitatu czlowieka,
w ktory warto inwestowaé, poniewaz decyduje, bardziej niz kiedys, o jakosci
zycia oraz pozycji spolecznej. Warto przypomnie¢ w ramach Europejskiego Roku
Ubostwa i Wykluczenia Spolecznego, ze dobre wyksztalcenie jest szansg na zycie w
gléwnym nurcie spolecznym, natomiast kwalifikacje nieadekwatne wobec potrzeb
rynku pracy moga stac sie przyczyna spofecznej marginalizacji. Aby wnikna¢ glebiej
w te zaleznosci, autorka artykulu proponuje zwrdci¢ uwage na:
» Wartosci kapitatu intelektualnego réznych pokolen Polakéw na tle innych krajow
europejskich;
« Stopien upowszechnienia kluczowych pozioméw ksztatcenia: edukacji przedszkol-
nej, szkolnictwa wyzszego i edukacji dorostych;
 Warto$¢ wyksztalcenia na rynku pracy;
o Zalezno$¢ migdzy poziomem alfabetyzacji w dziecinstwie a jakoscig zycia w dorostosci.

Kapital intelektualny Polski
Wyksztalcenie jest istotnym skfadnikiem kapitatu intelektualnego Polski (Wykres

1.). Zasoby zawarte w kapitale ludzkim, strukturalnym, spolecznym i relacyjnym
moga by¢ zrodlem obecnego i przyszlego dobrostanu panstwa.

_13_



HANNA SOLARCZYK-SZWEC

WYKRES 1: KOMPONENTY KAPITALU INTELEKTUALNEGO

Kapital ludzki: potencjal zgromadzony we wszystkich Polakach wyrazajacy si¢ w ich wy-
ksztalceniu, doswiadczeniu zyciowym, postawach i umiejetno$ciach.

Kapital strukturalny: potencjal zgromadzony w infrastrukturze systemu edukacji i innowacji —
placéwkach oswiatowych, naukowych, badawczych, teleinformatyce i wtasnosci intelektualne;j.
Kapital spoleczny: potencjal zgromadzony w polskim spoleczenstwie pod postacig norm po-
stepowania, zaufania i zaangazowania.

Kapital relacyjny: potencjal zwiazany z wizerunkiem Polski na zewnatrz, poziomem inte-
gracji z globalng gospodarka, atrakcyjno$cia dla jej zagranicznych ,klientéw” — partnerdéw
handlowych, inwestoréw, turystow.

—— e
" et " Kapiat
| Ludseid Sirukturaing
. .

y Y

[ Kapital

' [Intelektualny |

b _d

Zrédlo: Opracowanie na podstawie: Raport o Kapitale Intelektualnym Polski, [Online], dostepne: www.

innowacyjnosc.gpw.pl/kip, 05.02.2010.

Uwzgledniajac wartosci wszystkich komponentéw kapitatu intelektualnego po-
szczegllne generacje Polakow plasujg sie na dalekich pozycjach w poréwnaniu z 16
panstwami europejskimi:

« Na 13. miejscu pokolenie dzieci i mtodziezy;
« Na 14. miejscu pokolenie studentéw;
« Na 15. miejscu pokolenie dorostych;
« Na 16. miejscu pokolenie senioréw’.

To oznacza, ze dystans, jaki dzieli nasze panstwo od najbardziej rozwinietych
podmiotéw europejskich, jest wcigz istotny. Do niedawna nie bylo to przeszkoda,
poniewaz konkurencyjnos$¢ polskiej gospodarki opierala si¢ na takich przewagach,
jak: niskie koszty pracy, duzy rynek, lokalizacja w centrum Europy. Spoteczenstwo i
gospodarka oparte na wiedzy wymagaja wzmocnienia kapitatu intelektualnego. Pod-
stawa tego procesu jest inwestowanie w wyksztalcenie, ktore determinuje przebieg
kariery zawodowej i traktowanie obu tych aktywnosci jako calozyciowego przedsie-
wziecia (Wykres 2.).

' Raport o Kapitale Intelektualnym Polski, [Online], dostepne: www.innowacyjnosc.gpw.pl/kip, 05.02.2010.
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WYKRES 2. CYKL KARIERY ZAWODOWE] A CYKL ZYCIA
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Zrédlo: Opracowanie na podstawie: M. Boni, Edukacja a rynek pracy, [Online], dostepne: www.zds.

kprm.gov.pl//userfiles/Berlin_Edukacja_6_12_08.pdf, 05.02.2010.
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Wzrost znaczenia wyksztalcenia spowodowal w latach 1970-2000 wydtuzenie cy-
klu edukacji w Europie $rednio o 3 lata. W tym samy okresie skréceniu ulegl czas
pracy, stad bilans wzrostu czasu wolnego pozostal na niezmienionym poziomie i jest
poréwnywalny z okresem z poczatku XX w. Wydluzona edukacja oznacza pdzniejszy
start, a wspolczesnie takze zmienng kariere edukacyjng, dlatego absolwenci powinni
by¢ przygotowani do:

« Planowania karier edukacyjnych i zawodowych przez cale zycie;

o Zarzadzania wlasng karierg edukacyjng i zawodowa przez cale zycie;
» Mobilnosci zawodowej i przestrzennej;

 Uczenia si¢ przez cale zycie,;

o Uczestnictwa w ,,silver economy”>.

Skolaryzacja na kluczowych poziomach ksztalcenia
- efekty, zaleznosci i prognozy

Kluczowymi poziomami edukacji, ktére decyduja o stanie i jakosci wyksztalcenia
jednostek i spoteczenstwa, s3 wspolczesnie:
» Wychowanie przedszkolne;
o Szkolnictwo wyzsze;
o Edukacja dorostych.

Na poziomie edukacji przedszkolnej, ktora, jak pokazuje wiele badan migdzyna-
rodowych - w tym dotyczacych Polski, ma ogromne znaczenie dla perspektyw dal-
szego ksztalcenia, szczegdlnie grup defaworyzowanych, wystepuja znaczne rdznice
miedzy miastem i wsig oraz miedzy wojewddztwami.

Diagnoza spoleczno-ekonomiczna towarzyszaca Programowi Operacyjnemu
Kapital Ludzki wykazuje, ze okoto 41% dzieci w wieku 3-5 lat uczeszcza do przed-
szkola, podczas gdy w wigkszosci panstw Unii Europejskiej wskaznik ten przekracza
70%. Wystepuje przy tym ogromne zréznicowanie miedzy miastami, gdzie w roku
2005/2006 do przedszkoli chodzito ok. 58% dzieci w wieku 3-5 lat, a terenami wiejski-
mi, gdzie bylo to ok. 19%. Na poziomie dostepnosci edukacji przedszkolnej wyraznie
widoczne s3 réznice pomiedzy wojewodztwami. Wojewodztwo kujawsko-pomorskie
pod wzgledem upowszechnienia tego poziomu ksztalcenia znajduje si¢ na ostatnim
miejscu.

* Srebrna ekonomia (,,silver economy”) - system ekonomiczny ukierunkowany na wykorzystanie poten-
cjalu oséb starszych i uwzgledniajacego ich potrzeby.
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WYKRES 3. UPOWSZECHNIENIE EDUKACJI PRZEDSZKOLNE] W WOJEWODZ-
TWACH W ROKU SZKOLNYM 2005/2006
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Zrédlo: Opracowanie na podstawie: Program Operacyjny Kapitat Ludzki ,Czlowiek - najlepsza inwe-
stycjia” na lata 2007-2013, s. 67, [Online], dostgpne: www.efs.gov.pl/Dokumenty/.../POKL_zatwierdzo-
ny_7092007.pdf, 05.02.2010.
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Dotyka to gléwnie dzieci gorzej wyksztalconych rodzicow, ktére rozpoczynaja eduka-
cje znacznie pozniej, zwykle od szkoly podstawowej. Taka sytuacja najprawdopodobniej
wzmacnia mechanizm dziedziczenia statusu spotecznego rodzicow. Wiele wskazuje wiec
na to, ze réznicowanie szans edukacyjnych zaczyna si¢ juz w wieku 3-5 lat i powinno by¢
postrzegane jako istotny czynnik spotecznego wlaczania lub wylaczania.

Boom edukacyjny ostatniej dekady objat przede wszystkim ksztalcenie na pozio-
mie wyzszym. Pomiedzy 1990/1991 r. a 2004/2005 r. liczba studentéw zwiekszyla si¢
niemal pieciokrotnie i obejmuje aktualnie ok. 50% absolwentéw szkoét srednich. Jak
wida¢ na ponizszym wykresie prognozuje si¢ staly wzrost 0s6b z wyzszym wyksztat-
ceniem w populacji pracujacych Polakow (Wykres 3.).

WYKRES 4. UDZIAL OSOB Z WYZSZYM WYKSZTALCENIEM W WIEKU 15-54 (FAKTY
I PROGNOZY)
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Zrédlo: Opracowanie na podstawie: M. Boni, Edukacja a rynek pracy, |Online], dostepne: www.zds.
kprm.gov.pl//userfiles/Berlin_Edukacja_6_12_08.pdf, 05.02.2010.

Niemal 1/3 studentéw studiuje w ok. 300 uczelniach niepublicznych. Cze$¢ z nich
powstala w mniejszych miastach, otwierajac si¢ na potrzeby lokalnej spotecznosci.
Mimo to, za istotne zjawisko nalezy uzna¢ koncentracj¢ ludnosci z wyksztalceniem
wyzszym w duzych miastach. Barierami ograniczajagcymi podejmowanie studiow
przez osoby wywodzace sie ze srodowisk zagrozonych marginalizacja pozostaja: po-
wielanie pozycji spolecznej rodzicéw, brak wsparcia srodowiska, sSwiadomos$¢ brakéow
w wyksztalceniu ogélnym, czynniki ekonomiczne. Wskazane problemy w mniejszym
stopniu dotycza juz obszarow wiejskich, w wiekszym natomiast — wiejskich obszaréw
popegeerowskich i ubogich srodowisk miejskich.

Uczestnictwo w edukacji dorostych ma zasadnicze znaczenie dla promocji za-
trudnienia, aktywnego obywatelstwa, zwalczania marginalizacji spolecznej i rozwoju
osobistego — czytamy w Deklaracji Kopenhaskiej’. Mimo ogdlnego wzrostu poziomu
aspiracji edukacyjnych polskiego spoteczenstwa, problemem pozostaje stosunek osdb
powyzej 40. roku zycia oraz gorzej wyksztalconych do podnoszenia wlasnych kwa-
lifikacji. W raporcie GUS , Ksztalcenie dorostych” (2009 r.) przeczyta¢ mozemy, ze
ponad 64% osob w wieku 25-64 lat nie uczestniczylo w zadnych formach ksztalcenia.

* Deklaracja Europejskich Ministrow ds. Ksztalcenia Zawodowego i Szkolen oraz Komisji Europejskiej,
uzgodniona w Kopenhadze w dniach 29-30.11.2002 w sprawie zwigkszonej wspolpracy europejskiej w
dziedzinie ksztalcenia zawodowego i szkolen.
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WYKRES 5. OSOBY W WIEKU 25-64 LATA WG UCZESTNICTWA W KSZTALCENIU
DOROSLYCH

Osoby w wisku 25-64 lala wedlug
uczesinictwa w kszialceniv

36 8% G4.2%

Ueczestniczacy
w jakiejkolwiek
formie
ksztalcenia
Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie: GUS, Ksztatcenie dorostych, Warszawa 2009, [Online], do-

stepne: www.stat.gov.pl/cps/rde/xbcr/gus/PUBL_WZ_ksztalcenie_doroslych.pdf, 07.02.2010, s. 88.

Misuczestniczacy
w Zadnej formie
kszialcenia

Jedynie co trzecia badana osoba (35,8%) podjeta lub kontynuowata swoje ksztalcenie:
5,5% uczestniczylo w ksztalceniu formalnym (szkolnym), 18,6% badanych doksztalcato
sie na kursach, 25,4% respondentéw zdeklarowalto uprawianie samoksztalcenia.

Swdj poziom wyksztalcenia podnosito 80,8% pracujacych zawodowo, 8,8% bezro-
botnych i 10,4% biernych zawodowo (np. uczacych sig), co ilustruje Wykres 6.

WYKRES 6. PRACUJACY RESPONDENCI UCZESTNICZACY W KSZTALCENIU FOR-
MALNYM

= bezrobotni

bierni zavwodowo
104%

N koblety 2 miasta

8.8% B mezczyzni z
miasta
B kobiety ze wsi

B mezczyzni ze wsi

Zrédto: Opracowanie na podstawie: GUS, Ksztalcenie doroslych, Warszawa 2009, s. 32, [Online], dostepne:
www.stat.gov.pl/cps/rde/xbcr/gus/PUBL_WZ_ksztalcenie_doroslych.pdf, 07.02.2010.

Najczesciej doksztalcaly sie osoby, ktore pracowaly lub prowadzily dziatalnos¢
gospodarczg w dziedzinach: edukacja (19,9%), administracja publiczna i obrona na-
rodowa (14,7%), przetwdrstwo przemystowe (12,9%) oraz ochrona zdrowia i pomoc
spoleczna (11,1%). Oto jak rozkltadaly si¢ preferencje badanych co do wyboru pozio-
mu dalszego ksztalcenia si¢ (Wykres 7.).
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WYKRES 7. NAJCZESCIE] WYBIERANY PRZEZ RESPONDENTOW POZIOM AKTUAL-
NEGO WYKSZTALCENIA
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Zrédto: Opracowanie na podstawie: GUS, Ksztatcenie dorostych, Warszawa 2009, s. 35, [Online], dostep-
ne: www.stat.gov.pl/cps/rde/xbcr/gus/PUBL_WZ_ksztalcenie_doroslych.pdf, 07.02.2010.

Doksztalcanie w systemie pozaformalnym (kursowym) podejmuja w wiekszosci
osoby pracujace, wysoko wykwalifikowane, posiadajace konkretny zawdd, dla kto-
rych podnoszenie kwalifikacji jest sposobem na przyspieszenie kariery zawodowej
i awans zawodowy. Edukacja dorostych nie jest wiec wykorzystywana jako strategia
wychodzenia ze strefy wykluczenia spotecznego (Tabela 1.).

TABELA 1. UCZESTNICY EDUKAC]I POZAFORMALNE] WEDLUG POZIOMU WY-
KSZTALCENIA I STATUSU NA RYNKU PRACY

Wyszcze- Ogotem | Wyzsze | Srednie zawodo- | Srednie ogél- | Zasadnicze | Gimna-
golnienie we w tym police- | noksztalcace | zawodowe | zjum

alne

%

Pracujacy 100,0 49,9 26,9 59 15,0 2,4
Bezrobotni 100,0 29,8 30,5 9,2 22,7 7,8
Bierni za- 100,0 36,5 25,1 19,8 9,0 9,6
wodowo

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie: GUS, Ksztalcenie dorostych, Warszawa 2009, s. 35, [Online],
dostgpne: www.stat.gov.pl/cps/rde/xbcr/gus/PUBL_WZ_ksztalcenie_doroslych.pdf, 07.02.2010.

Osoby nieuczestniczace w zadnych formach edukacji dorostych to w jednakowym
stopniu kobiety i mezczyZzni. R6Znica wystepuje natomiast w populacjach wyrdznio-
nych ze wzgledu na miejsce zamieszkania, wiek, poziom wyksztalcenia oraz status
na rynku pracy. Ponad polowa mieszkancéw miast (58,2%) i az % (74,7%) miesz-
kancow wsi nie uczestniczy w zadnej formie edukacji. Im starsze osoby, tym rzadziej
korzystajg z mozliwosci ksztalcenia — ponad % o0sob powyzej 55. roku zycia nie po-
dejmuje zadnej aktywnosci edukacyjnej. Najwiekszy odsetek nieuczestniczacych w
edukacji dorostych dotyczyl 0s6b o wyksztalceniu nizszym niz srednie — ok. 80%. W
calej zbiorowosci nieuczestniczacych w jakiejkolwiek formie ksztalcenia ponad po-
fowe stanowity osoby pracujace. Sposréd bezrobotnych nie doksztalca si¢ 73% oséb.
Wisrod przyczyn niepodejmowania edukacji wymieniano najczesciej: brak osobistej
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potrzeby (43,4%), brak takiej potrzeby w pracy zawodowej (43,4%), brak motywa-
cji do wznowienia nauki (40,5%), koszty ksztalcenia oraz problemy zdrowotne (po
32,8%), a takze brak czasu z powodéw rodzinnych (24,9%).

Edukacja dorostych pelni w spoteczenstwie funkcje katalizatora zmian otwieraja-
cych powszechny dostep do edukacji: w latach 60. i 70. XX w. do instytucji szkolnic-
twa $redniego, wspolczesnie do szkolnictwa wyzszego. To spowodowalo przesuniecia
w strukturze spofecznej: od klasy robotniczej do $redniej i od $redniej do wyzszej,
ale nie przynioslo réwnosci spolecznej, poniewaz powstaje coraz wigksza przepasé
miedzy nieliczng grupa doksztalcajacych sie, a duza grupa pozostajacych z dala
od edukacji. Potwierdzaja to takze prognozy OECD: Dla tych, ktorzy majg pomysine
doswiadczenia edukacyjne, i ktorzy postrzegajg siebie jako zdolnych, ciggle uczenie sig
jest wzbogacajgcym doswiadczeniem, ktére wzmaga poczucie kontroli nad wlasnym zy-
ciem i wlasnym otoczeniem. Jednakze dla tych, ktorzy sg wykluczeni z tego procesu lub
ktorzy wolg w nim nie uczestniczy¢, upowszechnienie catoZyciowego uczenia si¢ moze
miec jedynie efekt poglebiajgcej sig izolacji od Swiata ,bogatych w wiedze”. Powoduje to
konsekwencje ekonomiczne, polegajgce na niepetnym wykorzystaniu ludzkich mozliwo-
sci i wzroscie wydatkéw na pomoc socjalng, a takze konsekwencje spoteczne w postaci
alienacji i podupadajgcej infrastruktury spotecznej*.

W kontekscie koniecznosci kilkukrotnej zmiany pracy i zawodu w toku Zycia, nie
tyle poziom wyksztalcenia, co postawa wobec edukacji dorostych, bedzie decydowa¢
o wlaczeniu lub wylaczeniu spotecznym.

Podsumowujac nalezy podkresli¢, ze poziom wyksztalcenia jest wspolczesnie sil-
nie zwigzany z wiekiem i miejscem zamieszkania oraz statusem na rynku pracy oraz
w niektdrych dziedzinach - z plcia.

Relacje migdzy wiekiem a poziomem wyksztalcenia prezentuje wykres 6. W przy-
szto$ci zaleznos¢ ta bedzie tracita na znaczeniu. Powstaje pytanie, czy proporcjonalnie
do tego bedzie rosto zainteresowanie udziatem w edukacji dorostych. Poki co dorodli
powyzej 40. roku zycia i gorzej wykwalifikowani wprawdzie rozumieja konieczno$¢
zdobywania wiedzy przez ich dzieci, ale w niewielkim stopniu sg sktonni uczy¢ sie sami.

WYKRES 8. POZIOM WYKSZTALCENIA ROZNYCH GRUP WIEKOWYCH W 2002 ROKU (%)
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Zrédlo: Opracowanie na podstawie: Gléwnego Urzedu Statystycznego, 2004.

* OECD, What Works in Innovation in Education. Combating Exslusion through Adult Learning, Paris
1997, s. 185.
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Miejsce zamieszkania nadal w duzym stopniu decyduje o dostepnosci do edukacji
i mozliwosci zdobycia wyksztatcenia. Im dalej od osrodkéw miejskich, tym mniejsze
sa szanse na zdobycie dobrego wyksztalcenia.

Kobiety w Polsce sg statystycznie lepiej wyksztalcone niz mezczyzni, w przesztosci
dotyczylo to istotnej przewagi na poziomie wyksztalcenia sredniego, obecnie jest o
600 tys. kobiet wigcej z wyksztalceniem wyzszym niz mezczyzn. Nie ma natomiast
istotnej roznicy miedzy plciami w zakresie motywacji do dalszego uczenia si¢. Nie-
stety kobiety czesciej dotyka bezrobocie, a pracujace kobiety zarabiaja statystycznie
mniej niz mezczyzni na tych samych stanowiskach.

Wyksztalcenie a rynek pracy

Wigkszy wplyw na aktywnos¢ zawodowa niz wiek, pte¢ i miejsce zamieszkania ma
wyksztalcenie. Zaleznosci migdzy poziomem wyksztalcenia oraz plcig a aktywnoscia
zawodowa w latach 1995-2005 prezentuje tabela 2.

TABELA 2. AKTYWNOSC ZAWODOWA WEDEUG WYKSZTALCENIA I PLCI W LA-
TACH 199512005 DLA POPULAC]JI W WIEKU 15-64 LAT

wyksztal- 1995 2005 Roéznica 2005/1995 w %
cenie
ko- | mez- | razem | ko- | mez- | razem | kobie- | mez- |razem
biety | czyZni biety | czyZni ty czyzni
wyzsze 85,1 89,3 87,2 84,8 89,4 86,7 -0,3 0,2 -0,5
policealne 84,6 | 86,1 84,9 | 719 | 820 74,2 | -15,0 -4,8 | -12,6
$rednie 76,1 83,7 79,6 67,7 79,6 73,6 -10,9 -4,9 -7,6
zawodowe
$rednie 58,5 57,4 58,2 | 47,8 53,1 494 -18,3 -7,5 -15,1
ogolne

zasadnicze 70,3 85,9 79,9 60,7 79,0 71,8 -13,7 -8,0 -10,1
zawodowe

podstawo- 38,3 50,3 43,8 | 25,7 | 36,9 31,2 -32,7 | -26,6 | -28,7
we

niepelne 16,1 18,6 17,3 10,9 13,9 12,6 -32,3 -254 | -274
podstawo-

we

razem 59,1 72,4 65,9 56,9 69,1 62,8 -4,8 -4,6 -4,7

Zrédto: Opracowanie na podstawie: Edukacja dla pracy. Raport o rozwoju spotecznym Polska 2007, War-
szawa 2007, s. 130, [Online], dostepne: www.unic.un.org.pl/nhdr/nhdr2007/Edukacja dla pracy.pdf,

05.02.2010.
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Wyzsze kwalifikacje to nie tylko wieksze prawdopodobienstwo stabilnego zatrud-
nienia, ale takze przecietnie wyzsze wynagrodzenia. W roku 1998 premia z tytulu po-
siadania wyksztalcenia wyzszego byla ponad dwukrotnie wyzsza niz premia z tytulu
wyksztalcenia Sredniego, oraz ponad trzykrotnie wyzsza od premii z tytutu zasadni-
czego wyksztalcenia. Tempo wzrostu przewag ptacowych zostalo jednak wyhamowa-
ne w kolejnej dekadzie.

TABELA 3. PREMIA Z TYTULU WYKSZTALCENIA

Wyksztalcenie 1994 1995 1996 1997 1998

Wyzsze 61,9% 53,3% 56,9% 66,5% 69,2%
Policealne 22,8% 18,4% 21,9% 24,3% 24,8%
Srednie zawo- 30,0% 24,9% 25,5% 33,1% 29,4%
dowe

Sredni golno- 20,9% 22,4% 21,9% 27,4% 27,9%
ksztalcgce

Zasadnicze zawo- | 18,0% 13,8% 11,1% 20,7% 17,3%
dowe

Podstawowe kategoria bazowa

Zrédlo: Opracowanie na podstawie: Polskie Forum Strategii Lizbonskiej, Ksztafcenie ustawiczne w Pol-
sce, Gdansk 2003, s. 29, [Online], dostepne: http://d52.rp.pl/nk/niebieskaVIII-light.pdf, 05.02.2010.

W ostatnich 10 latach bezrobocie wérdd osdb z wyzszym wyksztatcenia wzrosto o
148% (dla os6b z wyksztalceniem zasadniczym zawodowym i §rednim zawodowym
odpowiednio o0 28% i 34%), mimo tego stopa bezrobocia wsréd oséb z wyzszym wy-
ksztalceniem jest w sumie najnizsza (Tabela 4.), ale coraz wigcej 0sdb, jak wynika
z obserwacji, pracuje na stanowiskach ponizej swoich rzeczywistych kwalifikacji, za
coraz mniejsze pienigdze. Niestety wiedza na temat struktury kwalifikacji Polakow
jest bardzo uboga. Podobnie minimalna jest wiedza o szczegbtowej charakterystyce
wymagan pracodawcow.
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TABELA 4. STOPY BEZROBOCIA WEDLUG WYKSZTALCENIA W OKRESIE 1995-2005
(W POPULACI]I 15 LAT I WIECE])

Wyksztalcenie 1995 2000 2005 | Relacja 2005/1995
Wyzsze 3,2 5,4 7,9 2,48
Policealne 9,5 13,6 16,2 1,71
Srednie 13,6 16,3 18,3 1,34
zawodowe

Srednie ogdlne 17,1 24,2 27,0 1,58
Zasadnicze zawo- 19,6 23,5 25,1 1,28
dowe

Podstawowe 16,1 23,8 30,2 1,88
Niepelne podsta- 3,0 5,6 9,8 3,21
wowe

Przecigtnie 15,0 57,6 20,7 1,38

Zrédto: Opracowanie na podstawie: Edukacja dla pracy. Raport o rozwoju spotecznym Polska 2007, Warszawa
2007, s. 141, [Online], dostepne: www.unic.un.org.pl/nhdr/nhdr2007/Edukacja dla pracy.pdf, 05.02.2010.

Bezrobocie wsrdd osob z wyzszym wyksztalceniem wynika¢ moze z nadmiernej
aktywnosci edukacyjnej na tym poziomie i towarzyszacej temu niskiej jakosci ksztal-
cenia, co przynosi ze sobg m.in. zjawisko dewaluacji dyploméw. Innym powodem
jest zbyt powolny przyrost miejsc pracy dla oséb z wyzszym wyksztalceniem, a takze
niedopasowanie kwalifikacji zawodowych do potrzeb rynku pracy.

Dysponowanie zawodem jest atutem, ktéry kompensuje w pewnym stopniu niz-
szy poziom wyksztalcenia, co potwierdzaja dane dotyczace aktywnosci osob z za-
sadniczym wyksztalceniem zawodowym, ktére byly dla nich znacznie korzystniejsze
niz dla osob z wyksztalceniem $rednim ogdlnoksztalcagcym. Zaleznosci, o ktérych
mowa, potwierdzaja tez dane dotyczace poszczegdlnych wojewddztw. Na tym tle
kujawsko-pomorskie rézni si¢ od innych wojewodztw (Wykres 7.) tym, ze na tym
samym poziomie aktywnos$ci zawodowej pozostaja osoby z wyzszym i policealnym
wyksztalceniem (na poziomie ok. 80%) oraz z wyksztalceniem zasadniczym i $red-
nim zawodowym (na poziomie ok. 70%) przy ok. 45% aktywnosci zawodowej 0séb z
wyksztalceniem $rednim ogdlnoksztatcgcym.
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WYKRES 9. AKTYWNOSC ZAWODOWA POWYZE] 15. ROKU ZYCIA, WEDLUG WOJE-
WODZTW I POZIOMU WYKSZTALCENIA
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Zrédlo: Opracowanie na podstawie: Edukacja dla pracy. Raport o rozwoju spolecznym Polska 2007, War-
szawa 2007, s. 130, [Online], dostepne: www.unic.un.org.pl/nhdr/nhdr2007/Edukacja dla pracy.pdf,

05.02.2010.

Im wyzsze wyksztalcenie, tym mniejsze znaczenie majg: miejsce zamieszkania,
plec oraz wiek pracownikéw. W przypadku wyksztalcenia wyzszego te réznice prawie
zanikajq.

Mylny jest jednak wniosek, ze poziom wyksztalcenia, nawet najwyzszy, gwarantu-
je stabilne miejsce na rynku pracy. O tym decyduje w wigkszym stopniu posiadanie
kwalifikacji zgodnych z potrzebami rynku pracy.

W gospodarce opartej na wiedzy wazna role odgrywaja absolwenci nauk $cistych i
technicznych. Zaréwno pod wzgledem liczby studentdw, jak i doktoréw w tych dzie-
dzinach Polska znacznie odbiega od sredniej krajow Unii Europejskiej.

WYKRES 10. ABSOLWENCI STUDIOW WYZSZYCH W ROKU AKADEMICKIM
2006/2007
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Zrédto: Opracowanie na podstawie: M. Boni, Edukacja a rynek pracy, [Online], dostepne: www.zds.
kprm.gov.pl/userfiles/Berlin_Edukacja_6_12_8.pdf, 06.12.2010.
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Struktura absolwentow szkol wyzszych jest niekompatybilna z potrzebami gospo-
darki opartej na wiedzy, w kierunku ktérej Polska zmierza, o czym $wiadczy przyrost
zatrudnienia w poszczegdlnych jej sektorach (Tabela 3.).

TABELA 5. PRZYROST ZATRUDNIENIA W LATACH 2001-2005

Sektory Przyrost zatrudnienia | % calego przyrostu
2010-2025 w tys. 0s6b zatrudnienia
Ustugi komputerowe 700 28,1
Stuzba zdrowia 620 24,9
Gastronomia i bary 345 13,9
Doradztwo w zarzadzaniu 220 8,4
Przemyst wysokiej techniki 200 7,7
Nauka i B+R 170 6,8
Hotele 160 6,4
Szkolnictwo dla dorostych 150 6,0
Reklama i marketing 125 5,0

Zrédto: Opracowanie na podstawie: A. Karpinski, Rynek pracy. Ewolucja popytu na kwalifikacje, Warsza-
wa 2006, s. 125.

Na rynku pracy istnieje zapotrzebowanie takze na pracownikéw o zasadniczym i
srednim wyksztalceniu zawodowym, a ostatnie lata pokazaly, ze zapotrzebowanie to
moze nawet okresowo wzrasta¢. Jak pokazujg prognozy rynku pracy w Unii Europej-
skiej do roku 2020 obserwowany bedzie staty wzrost liczby miejsc pracy w sektorze
ustug, stabilizacja liczby miejsc pracy w budownictwie i spadek w przemysle. Biorac
pod uwage potrzeby zastgpienia pracownikéw z powojennego wyzu demograficzne-
go, nalezy si¢ spodziewa¢ stalego zapotrzebowania na nowych pracownikéw w tych
sektorach gospodarki.

Obok twardych (zawodowych) kwalifikacji zdobywanych na réznych poziomach
ksztalcenia w gospodarce opartej na wiedzy istotng role niezaleznie od poziomu
wyksztalcenia odgrywaja kwalifikacje miekkie takie, jak: elastycznos¢, mobilnos¢,
otwarto$¢ na innych, kreatywnos¢.

Tylko 29% Polakéw uwaza, ze zmiana pracy co kilka lat jest dobra dla cztowieka —
to znacznie ponizej Sredniej europejskiej (40%) i panstw wiodacych — Szwecji i Danii
(ok. 70%). Otwarto$¢ na ré6znorodnos¢ oraz ogélnie pojete zaufanie dotycza niemalze
wszystkich wymiaréw zycia. Pomagaja zaréwno w codziennym funkcjonowaniu (np.
ulatwiajg wspolprace, nawigzywanie kontaktéw), jak i przyczyniaja si¢ do pozyskiwa-
nia korzysci biznesowych. Niestety takze pod tym wzgledem Polacy wypadaja nieko-
rzystnie na tle innych krajow (Wykres 9.).
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WYKRES 11. ODSETEK OSOB W WIEKU 18+ UFAJACY INNYM

1098 405 105 115

151 149 118

191 154

19.7

bt

Zrédlo: Opracowanie na podstawie: European Social Survey 2004.
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Potencjal kreatywnosci zalezy od krazenia wysoce mobilnej ,klasy kreatywnej”
wykonujacej zawody wymagajace rozwigzywania kompleksowych probleméw, po-
dejmowania niezaleznych decyzji oraz wysokich pozioméw zdobytej edukacji badz
kapitatu ludzkiego. W Polsce ciggle nie ma warunkéw bazowych do rozwoju tego po-
tencjalu: atrakcyjnych i innowacyjnych miejsc pracy, ustug decydujacych o jakosci i
atrakcyjnosci zycia (,lifestyle’ owych”), wysokiego poziomu tolerancyjnosci i rézno-
rodnosci spoleczenstwa.

Petla odtwarzania? O zaleznosci miedzy poziomem alfabetyzacji
w dziecinstwie a jako$cig Zycia w doroslosci

Badania podtuzne, prowadzone w latach 1972-1998° nad zwigzkami miedzy poziomem
alfabetyzacji mierzonym umiejetnoscia czytania ze zrozumieniem pod koniec szkoly pod-
stawowej a poziomem i jakoscig Zycia w dorostosci, potwierdzaja wysokie prawdopodo-
bienstwo proceséw dziedziczenia spolecznego, ale zarazem duza mozliwos¢ wyjscia poza
system uwarunkowan zewnetrznych lub wewnetrznych, kiedy ktérys z ponizszych czynni-
kow okaze sie na tyle silny, ze pozwoli pokona¢ pozostale ograniczenia:

« Przymioty wewnetrzne: inteligencja, motywacja;

« Okoliczno$ci socjalizacyjne: aspiracje rodzicow, wzory w rodzinie i sgsiedztwie, za-
cheta i wsparcie nauczycieli;

« Kapital spoteczny rodziny: znajomosci, mozliwosci wsparcia;

« Uwarunkowania instytucjonalne (blisko$¢ dobrej szkoly, wysoka jakos¢ ksztalcenia);

» Zmiany otoczenia: przymus dostosowania si¢ do zmian na rynku pracy, nowe moz-
liwosci karier.

»Spirala” reprodukeji edukacyjnej jest pototwarta. Jest zasadniczo drogg odtwa-
rzania losu rodzinnego, ale ze znaczng mozliwoscia jego modyfikacji®.

Podsumowanie i rekomendacje

O wykluczeniu spotecznym decyduje wspodlczesnie nie tyle poziom wyksztalcenia,
co kwalifikacje nieadekwatne wobec potrzeb rynku pracy oraz bierna postawa wobec
edukacji dorostych.

Za bledne uzna¢ nalezy zalozenie, ze wyzsze wyksztalcenie gwarantuje state miej-
sce na rynku pracy. Coraz wigksze znaczenie majg konkretne umiejetnosci, np. zna-
jomosc¢ jezyka obcego, stopient opanowania high-tech oraz kwalifikacje migkkie takie,
jak: elastycznos$¢, mobilnos¢, otwarto$¢ na innych, kreatywnos¢ jako warto$¢ dodana
kazdego poziomu ksztalcenia.

Spoteczenstwo i gospodarka oparte na wiedzy stawiaja wysokie wymagania jed-

* Z. Kwiecinski, Funkcje alfabetyzacji w dorostosci, Torun-Olsztyn 2002, s. 34.
¢ Ibidem, s. 110.
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nostce, czesto pozostawiajac jg sama ze swoimi problemami. Brutalne mechanizmy
ekonomiczne podsuwajg sceptyczng wizje przyszlego scenariusza takiego spoleczen-
stwa: niewielkg wiekszo$cia ,wygranych’, ale z ,wyrokiem dozywocia” skazujacym
na uczenie sie oraz rosngcg mniejszoscig ,,przegranych”, ktérzy nigdy nie mieli szans
edukacyjnych lub dobrowolnie uchylili si¢ od konieczno$ci dozywotniego nabywania
i sprzedazy swojej wiedzy’. Stwarza to koniecznos$¢ poszukiwania nowych rozwigzan,
by wyksztalcenie nie zmienilo swojej funkgji jako sity demokratyzujacej i na ,ko-
rzy$¢” roznicujacej wspolczesne spoleczenstwo.

Calozyciowe uczenie si¢ nie moze by¢ rozumiane jako inwestowanie w krétko-
trwaty, mozliwy do wykorzystania kapital ekonomiczny, lecz takze jako inwestycja w
»spofeczny kapital”, objawiajacy si¢ w tym, jak traktujemy rodzine, sasiadow, wspot-
pracownikéw. Skurczenie si¢ tego kapitalu, mierzone zaufaniem do innych, przynosi
negatywne skutki spoteczne i ekonomiczne?®.

Nowe oczekiwania wobec kwalifikacji potrzebnych na rynku pracy wymagaja no-
wego porzadku edukacyjnego: szkoly musza dziata¢ w kooperacji ze wspoélnota, z kto-
ra s3 zwigzane, z firmami, stowarzyszeniami, ko§ciotami oraz organizacjami aktywny-
mi na danym obszarze, rodzinami dzieci i mtodziezy pozostajacych pod ich opieka.
Muszg one odkry¢ nowe miejsca uczenia sie i stworzy¢ nowe srodowiska uczenia sie.
To wymaga wysokiego stopnia instytucjonalnej ,autorefleksyjnosci’, ewoluowania
placowek oswiatowych w kierunku uczacych si¢ organizacji.

7 Ibidem, s. 63.

8 P. Alheit, ,Podwdjne oblicze” catozyciowego uczenia sig: dwie analityczne perspektywy cichej rewolucji,
»Terazniejszo$¢. Cztowiek. Edukacja” 2002, nr 2, s. 64.
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Uczenie si¢ przez cale Zycie szansa dla zmarginalizowanych
- problemy i ograniczenia implementacji idei
w praktyce inkluzyjnej

Zarys tresci: Celem ponizszego artykutu jest rozpoznanie oraz wskazanie zrodet trudnosci,
ograniczen implementacji polityki inkluzyjnej opartej o edukacje catozyciowa na obszarach
wiejskich. Pytanie o relacj¢ pomiedzy teorig, ambitnymi planami dzialania (zalozeniami po-
lityki inkluzyjnej opartej na zaktadanych mozliwoéciach, potencjale uczenia si¢ i nauczania
przez cale zycie) a praktyka (ich implementacja) wydaje sie szczegdlnie zasadne w kontekscie
zakonczonego Europejskiego Roku Walki z Ubdstwem i Wykluczeniem Spotecznym. Jakkol-
wiek bowiem dane empiryczne, ktore stanowily podstawe zaprezentowanego ponizej artykutu,
do najnowszych nie nalezg (rok 2007), to ustalenia poczynione na ich podstawie wydaja sie
by¢ jak najbardziej aktualne (okazuje si¢, iz wskazane problemy i bariery nadal stanowig istot-
ne ograniczenie w dzialalnosci inkluzyjnej opartej o edukacje calozyciows).

ednym z priorytetow polityki inkluzyjnej Unii Europejskiej jest uczenie si¢ przez

cate zycie (lifelong learning). Mozna odnie$¢ wrazenie, iz ta nie nowa, ale na nowo
»odkryta” idea czesto traktowana bywa w kategoriach swoistego remedium na mar-
ginalizacj¢ i wykluczenie spoteczne. Mamy zatem do czynienia z ogromnym zaan-
gazowaniem zaréwno zasobdw finansowych, jak i ludzkich w projekty i programy
zakladajace inkluzje spoleczng przy wykorzystaniu mozliwosci, jakie niesie ze soba
uczenie sig przez cate Zycie. W tym kontekscie zasadne i konieczne wydaje si¢ by¢ roz-
wazenie probleméw i ograniczen (diagnoza oraz proba wskazania ich zrédel) zwig-
zanych z implementacja polityki inkluzyjnej opartej na zaktadanych mozliwosciach,
potencjale uczenia sig (i nauczania) przez cale zZycie. Jest to pytanie o relacje pomiedzy
teorig, skrzetnie tworzonymi planami dziatania a praktyka. Niniejszy artykut jest pro-
ba przyjrzenia si¢ owej relacji, jego podstawe stanowig ustalenia zebrane w ramach
miedzynarodowego programu badawczego The impact of Lifelong Learning policies
on the inclusion of vulnerable groups DG Employment, Social Affairs and Equal Op-
portunities; Project Agreement Number: VS/2005/0688. Celem programu byla ocena
wplywu edukacji calozyciowej na integracje zmarginalizowanych oraz zapobieganie
wykluczeniu spolecznemu grup na nig narazonych. Program rozpoczat si¢ w grud-
niu 2005 r. i trwal do lutego 2007 r. Bralo w nim udziat osiem zespoléw badawczych
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z Wielkiej Brytanii, Danii, Grecji, Wegier, Niemiec, Szwecji, Hiszpanii i Polski'. W
Danii, Grecji, Niemczech oraz w Szwecji i w Hiszpanii zespoly badawcze przyjely,
iz najbardziej narazeni na wykluczenie i marginalizacje spoleczng sg imigranci. Stad
ewaluacja sprawnosci polityki inkluzyjnej prowadzonej w oparciu o edukacje calozy-
ciows, ktorej podjety sie zespoly badawcze we wspomnianych panstwach, dotyczyta
tej kategorii spotecznej (grupa docelowa). Z kolei badacze odpowiedzialni za pro-
wadzenie programu w Wielkiej Brytanii, na Wegrzech i w Polsce wskazali, iz wyklu-
czenie i marginalizacja w spoleczenstwie szczegolnie zagrazaja grupom spolecznie
»uposledzonym” na obszarach wiejskich - w Wielkiej Brytanii za takich uznano sta-
bo wyedukowanych, posiadajacych niskie kwalifikacje mlodych ludzi, na Wegrzech
- bezrobotnych, za§ w Polsce — mlodych bezrobotnych z obszaréw popegeerowskich.
W ramach opisywanego programu w kazdym z wymienionych panstw dokonano audy-
tu Krajowego Planu Dzialania na rzecz Integracji Spotecznej. Zrealizowano takze son-
daze elektroniczne skierowane do instytucji, ktérych zadaniem jest wsparcie w uzy-
skiwaniu samodzielnosci ekonomicznej i spotecznej osob jej nieposiadajacych®. Do
badan dobierane byly przede wszystkim instytucje, ktdre specjalizujg si¢ w udzielaniu
pomocy grupom docelowym, a wazng formg tej pomocy jest ksztalcenie, doradztwo,
informowanie i organizowanie stazy i praktyk. Kolejnym krokiem bylo zorganizowa-
nie i wykonanie zogniskowanych wywiadéw grupowych z przedstawicielami intere-
sujacych nas instytucji oraz przeprowadzenie indywidualnych wywiadéw poglebio-
nych z wybranymi osobami odpowiedzialnymi za tworzenie polityki inkluzyjnej w
wymienionych panstwach.

W niniejszym opracowaniu zostang przedstawione wnioski wypracowane na pod-
stawie raportow tych zespotéw badawczych, ktére rozpatrywaty nosnosé¢ polityki oraz
analizowaly dzialania na rzecz inkluzji ,,uposledzonych” spolecznie na obszarach
wiejskich, czyli raportow brytyjskiego, wegierskiego oraz polskiego. Podejmujac sie
proby odpowiedzi na zadane na wstepie tego tekstu pytanie, autorka tego artykulu
uznala, iz baz¢ empiryczng stanowi¢ bedzie material jakosciowy zebrany w ramach
zogniskowanych wywiadéw grupowych®.

Jakkolwiek zogniskowane wywiady grupowe prowadzone byly w oparciu o wypra-
cowany wspdlnie przez zespoly badawcze scenariusz, to w kazdym z wymienionych
panstw mozliwe byly jego zmiany (zmiany te jednakowoz nie powodowaly przemian

' W pracach polskiego zespotu badawczego uczestniczyli: dr hab. Grzegorz Zablocki, prof. UMK, dr
Anna Pluskota-Lewandowska — Instytut Socjologii Uniwersytetu Mikotaja Kopernika w Toruniu oraz
wspolpracujaca z instytutem dr Jolanta Maciag.

2 W dalszej czesci tekstu na okre$lenie instytucji, ktérych zadaniem jest wsparcie w uzyskiwaniu samo-
dzielno$ci ekonomicznej i spolecznej osdb jej nieposiadajacych, postuguje si¢ jedynie sformutowa-
niem , instytucje”.

* Material empiryczny, uzyskany zaréwno z poglebionych wywiadéw indywidualnych oraz z sondazu
diagnostycznego, nie stanowi bowiem wystarczajacych przestanek dla analiz, ktérych celem jest proba
odpowiedzi na pytanie o skuteczno$¢ inkluzji spolecznej przy wykorzystaniu edukacji catozyciowej.
Z danych z sondazu elektronicznego wynika, iz, zdaniem zdecydowanej wigkszosci ankietowanych
przedstawicieli instytucji pomocowych, ustugi edukacyjne §wiadczone zagrozonym marginalizacjg i
wykluczonym spotecznie odnosza spodziewany skutek, sa zakonczone sukcesem, gdyz beneficjenci
tych ustug znajduja zatrudnienie na lokalnym rynku pracy.
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celu i problemu badawczego). Obok gtéwnego celu dyskusji, jakim byta diagnoza
i analiza zaréwno sukcesow, jak i niepowodzen aktywnosci edukacyjnej umozliwiajg-
cej inkluzje spoteczng, odmiennosci te dotyczyty dywagacji skupionych wokdt zagad-
nienia ubdstwa i wykluczenia spotecznego na obszarach wiejskich i probleméw zwig-
zanych z implementacjg polityki inkluzyjnej — Wegry, rozwazan dotyczacych tego,
jakiej pomocy nalezy udzieli¢ jednostkom i wspdlnotom borykajacym si¢ z ubostwem
na wsi — Wielka Brytania, czy metod ewaluacji skutecznosci instytucji pomocowych
dzialajacych na rzecz inkluzji spolecznej - Polska.

W badaniach wzieli udzial przedstawiciele agencji rzagdowych, ktére odgrywaja
kluczowg role przy formutowaniu i wprowadzaniu w zycie réznorodnych form poli-
tyki inkluzyjnej, a takze jednostki reprezentujace instytucje swiadczace bezposrednio
pomoc zmarginalizowanym i zagrozonym marginalizacja spolecznag (instytucje, ktdre
w swojej dziatalnosci wykorzystuja roznorodne formy edukacyjne).

Edukacja calozyciowa - znaczenie pojecia

W sytuacji wielo$ci sposobéw rozumienia interesujacego nas pojecia, zdajac sobie
réwnoczesnie sprawe z problemodw, jakie moze stwarza¢ jego szeroka definicja, ba-
dacze zaangazowani w projekt przyjeli, iz uczenie si¢ przez cate Zycie oznacza: kazda
aktywnos¢ ksztalceniowa/edukacyjng podejmowana w ciagu calego Zycia, rozumiang
takze jako aktywnos¢, ktorej celem jest zdobywanie, poszerzanie wiedzy, umiejetnosci
i kompetencji oraz rozpatrywang zaréwno w perspektywie indywidualnej/jednostko-
wej, obywatelskiej, spotecznej i/lub zawodowej*. Ponadto uznano, iz edukacja calozy-
ciowa swym zasiggiem obejmuje wszystkie dostepne jej formy - edukacje formalna,
nieformalng i incydentalng. Interesujace wydalo sie takze przyjrzenie si¢ temu, jak
uczenie sig¢ przez cale Zycie rozumiane jest przez uczestnikoéw zogniskowanego wy-
wiadu grupowego. Otdz okazalo sie, iz koncept uczenia sig przez cate Zycie jest defi-
niowany podobnie w kazdym z biorgcych udzial w badaniu panstw, réznice dotycza
pewnych jego aspektow. Mianowicie w Wielkiej Brytanii w edukacji catozyciowej re-
spondenci podkreslali znaczenie edukacji formalnej, szczegélnie w odniesieniu do
grup zmarginalizowanych i wykluczonych na obszarach wiejskich oraz grup na takie
niebezpieczenstwo narazonych. Na Wegrzech z kolei akcentowano wszystkie formy
nauki po ukonczeniu formalnej edukacji, podobnie jak w Polsce, gdzie dodatkowo
respondenci uwydatniali te aspekty edukacji calozyciowej, ktére odwotuja si¢ do edu-
kacji dorostych.

Respondenci we wszystkich panstwach podkreslili, iz rozpatrujac mozliwosci, ja-
kie niesie ze soba wykorzystanie edukacji calozyciowej w procesie inkluzji spotecznej
na obszarach wiejskich, nie mozna pomina¢ istotnych kwestii spotecznych warunku-
jacych wykluczenie spoteczne, ktére wymagaja podejscia skoordynowanego z innymi

*Taki sposob ujmowania nauczania calozyciowego jest tozsamy z definicja przyjeta przez Komisje Euro-
pejska — European Commission: Policy Areas: Lifelong Learning, What is Lifelong Learning?, [Online],
dostepne: http://europa.eu.int/comm/education/policies/lll/life/what_islll_en.html, 02.10.2003.
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mechanizmami pomocowymi. Pomimo tego iz za gtéwna przyczyne marginalizacji
i wykluczenia spolecznego na obszarach wiejskich uznano niski poziom wyksztal-
cenia, niskie kwalifikacje, to, zdaniem bioracych udzial w badaniu, wyposazenie w
umiejetnosci zawodowe nie gwarantuje wejscia na rynek pracy.

Postrzeganie skutecznosci edukacyjnych dzialan pomocowych

Usilujac odpowiedzie¢ na pytanie stanowiace gléwny cel przeprowadzenia zogni-
skowanych wywiadéw grupowych, zaangazowani w projekt badacze zapytali respon-
dentéw o sukcesy i porazki podejmowanych w imie inkluzji dziatan pomocowych.
Przedmiotem zainteresowan bylo to, jak badani reprezentanci instytucji oceniaja sku-
tecznos¢ swoich dziatan skierowanych do klientéw. Z badan wynika, iz zdecydowana
wiegkszos¢ badanych dobrze ocenia dzialania reprezentowanych przez siebie instytu-
cji. Celujg w tym szczegélnie respondenci z Wielkiej Brytanii. Polscy i wegierscy ba-
dani takze postrzegali wlasng dzialalnos¢ raczej w kategoriach sukcesu nizli porazki
- podstawa dla wystawianych ocen bylo przede wszystkim to, iz badane instytucje
pomogly bezrobotnym mlodym w znalezieniu pracy. Bioragc pod uwage wczesniej-
sze wypowiedzi badanych dotyczace tego, iz dostarczenie umiejetnosci zawodowych
»hieuprzywilejowanym” spolecznie mieszkanicom obszarow wiejskich nie gwarantuje
wejscia na rynek pracy, dziwi nieco ich ufno$¢ w moc i zasadnos¢ prowadzonych
przez reprezentowane przez nich instytucje dzialan pomocowych - wigkszos¢ re-
spondentéw bowiem wierzy w skutecznos¢ podejmowanej aktywnosci edukacyjne;j.
Fakt ten jednak mozna zinterpretowac jako funkcjonalna ,,obrona” zasady organizu-
jacej istnienie i dziatalno$¢ instytucji pomocowych’. Owa wiara jednak nie wyklucza
artykulacji problemdéw ograniczajgcych dzialalnos¢, ktérym podczas dyskusji respon-
denci poswiecili sporo uwagi. Przyjrzyjmy si¢ zatem zasygnalizowanym problemom.

Problemy ograniczajace edukacyjna dzialalnos¢ pomocowa

Celem uporzadkowania, nadania struktury ustaleniom w tej czesci niniejszego ar-
tykutu zostata dokonana klasyfikacja wymienianych przez respondentéw trudnosci.
Zatem przyjeto, iz problemy utrudniajace dzialalno$¢ pomocowa w oparciu o narze-
dzie, jakim jest edukacja calozyciowa, zasadzajg si¢ na trzech podstawowych kwe-
stiach zwigzanych ze:

« Specyfika projektéw i programdéw pomocowych;
« Specyfika dzialalnosci pomocowej;
« Specyfika klientow instytucji (odbiorcéw pomocy).

Problemy zwigzane ze specyfikg (konstrukcjg) projektow i programéw pomocowych
dotycza utrudnien wynikajacych ze struktury, zasad finansowania programéw, ogra-
niczen administracyjnych - biurokracja, braku spdjnej polityki inkluzyjnej, krotko-

* Watek ten zostanie rozwnigty w dalszej czesci artykutu.
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terminowosci programéw oraz ich malej elastycznosci, a takze z samego charakteru
projektow i programéw wykorzystujacych edukacje calozyciowg rozumiang gléwnie
jako dostarczanie podstawowych kwalifikacji zawodowych dorostym, wobec ktérych
ma zosta¢ dokonana inkluzja spoteczna.

Przeszkody, ktore sklasyfikowalam jako specyficzne dla dziatalnosci pomocowej
odnoszg si¢ do braku kooperacji migdzy instytucjami dostarczajacymi rozwigzan a
instytucjami majacymi za zadanie wdrazanie owych rozwigzan, centralizacji progra-
mow, charakteru wiejskiego rynku pracy, pomijania ,,gtosu” klientow.

Ograniczenia zasadzajace si¢ na specyfice klientow badanych instytucji to trudno-
$ci z dotarciem do grup docelowych (odbiorcéw pomocy), trudnosci ,,odkrycia” ich
potrzeb w sytuacji niskiej $wiadomosci tychze (lub zupetnego braku swiadomosci po-
trzeb), mata motywacja klientéw, by zosta¢ nauczonymi, a tym samym wilaczonymi
do gtéwnego nurtu zycia spotecznego. W tym miejscu nalezy przyblizy¢ wymienione
powyzej problemy®.

Problemy zwigzane ze specyfikg projektow i programéw pomocowych. Trudnosci
wynikajace ze struktury finansowania programéw w sposoéb istotny ograniczajg dzia-
talno$¢ badanych instytucji. Na te kwestie szczegdlng uwage zwracali uczestnicy dys-
kusji na Wegrzech i w Polsce. Najwigkszym problemem jest utrzymanie ptynnosci
finansowej przez instytucje, ktore, zwiazane umowga z fundatorem $rodkéw pieniez-
nych na dany program, zobowigzane sg rozpocza¢ dziatalno$¢ w jego ramach, nie po-
siadajac finanséw na jego realizacj¢. Badani podkreslaja, iz taka sytuacja prowadzi do
uprzywilejowania duzych, zasobnych w finanse instytucji, ktére moga sobie pozwo-
li¢ na prefinansowanie projektow. Nietrudno przewidzie¢ konsekwencje tego faktu
— dzialajace na obszarach wiejskich instytucje pomocowe to najczgsciej mate organi-
zacje, dysponujace ograniczonymi zasobami ludzkimi i finansowymi, ktérych czesto
nie sta¢ na prefinansowanie wlasnej dzialalnosci. Wynikiem tego jest mniej prezna,
ograniczona ilosciowo i jako$ciowo, w poréwnaniu z obszarami miejskimi, aktyw-
no$¢ edukacyjna instytucji pomocowych skierowana do ludnosci wiejskiej (szczegol-
nie takiej, ktéra zamieszkuje obszary usytuowane w sporej odleglosci od miast).

W Wielkiej Brytanii polityka inkluzyjna prowadzona w oparciu o edukacj¢ cato-
zyciowa skupiona jest na dostarczaniu zmarginalizowanym i narazonym na margina-
lizacje jednostkom podstawowych umiejetnosci edukacyjnych i kwalifikacji zawodo-
wych. Ich brak lub niski poziom wéréd mieszkancow wsi zdiagnozowany zostal przez
rzad w Wielkiej Brytanii jako najbardziej ,palacy” problem na obszarach wiejskich.
Z tego powodu pierwszenstwo w finansowaniu maja te projekty, ktore zorientowane
sa na ksztalcenie owych umiejetnosci i kwalifikacji. Polityka inkluzyjna realizowana
w oparciu o tak nakreslone priorytety nie przyniosta w Wielkiej Brytanii spodziewa-

¢ W nieco odmienny sposob wyniki prezentowanych w niniejszym artykule badan analizuje Fouli Papa-
georgiu, ktora dochodzi do wniosku, iz Zrédel zaréwno sukcesow, jak i porazek polityki inkluzyjnej
prowadzonej w oparciu o nauczanie calozyciowe nalezy szukaé wéréd czynnikéw funkcjonujacych
na trzech poziomach: na poziomie formulowania polityki inkluzyjnej i zarzadzania nig, na poziomie
dostarczania ustug inkluzyjnych oraz na poziomie klientéw (F. Papageorgiu, The Impact of Lifelong
Learning Policies on the Inclusion of Vulnerable Groups, ,Eastern European Countryside”, nr 14, 2008,
s. 65-67.
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nych efektéw — pomimo iz na przestrzeni ostatnich pietnastu lat zrealizowano wiele
inicjatyw edukacyjnych, trudno jest méwi¢ w tym kontekscie o jakichs szczegélnych
osiagnieciach edukacyjnych narodu’.

Tego rodzaju polityka inkluzyjna, ktdra nota bene jest takze charakterystyczna dla
Wegier i Polski, niesie wiele watpliwosci. Sporo zastrzezen budzi zalozenie, iz wyklu-
czonych i narazonych na wykluczenie nalezy wyposazy¢ w takie umiejetnosci zawo-
dowe, ktére pozwola na znalezienie pracy. Po pierwsze wykluczenie spoleczne jest
zjawiskiem ztozonym, bezrobocie bywa jednym z jego wskaznikow. Zatem jakkolwiek
znalezienie stalej pracy przyczynia si¢ niewatpliwie do poprawy warunkéw material-
nych wykluczonego, to niekoniecznie skutkuje wlaczeniem w nurt zycia spotecznego
w calym jego wymiarze. Zatrudnienie - bezpieczenstwo bytowe, poprawa warunkéw
materialnych — moze na przyklad zwiekszy¢ konsumpcje klientéw instytucji. I nic
ponad to. Stad zludnym wydaje si¢ przekonanie, iz znalezienie zatrudnienia oznacza
inkluzje spoleczng. Po drugie, nie mozna tez w tym miejscu poming¢ stusznego za-
strzezenia samych badanych we wszystkich panstwach, iz wyuczenie klientéw podsta-
wowych umiejetnosci edukacyjnych i zawodowych wcale nie gwarantuje ich wejscia
na rynek pracy, na ktérym owe umiejetnosci i kwalifikacje s3 oczekiwane w coraz
mniejszym stopniu. Ponadto, po trzecie, tak zdefiniowana i zaprojektowana oferta
edukacyjna (czesto odgornie, bez udzialu samych zainteresowanych) bywa nieatrak-
cyjna dla jej odbiorcéw, ktoérzy dostrzegaja jej nieadekwatnos¢ wzgledem wtasnych
oczekiwan oraz dynamicznie zmieniajgcego si¢ rynku pracy. Po czwarte, nalezy roz-
wazy¢ niedostrzegany a niebagatelny fakt, iz wyposazanie w podstawowe umiejet-
nosci zawodowe przynie$¢ moze, odwrotny do zamierzonych celéw, skutek - moze
pogltebia¢ marginalizacje i wykluczenie spoteczne na obszarach wiejskich. Autorka
niniejszego artykulu ma tu na mygli niezamierzone ,,wpychanie” zmarginalizowanych
i wykluczonych oraz narazonych na ekskluzje spoteczng jednostek w waskie, ograni-
czone podstawowymi umiejetno$ciami trajektorie rozwojowe. Konsekwencja tego, w
najlepszym wypadku, jest alokowanie ich na nizszych, wzgledem uprzywilejowanych
warstw, pozycjach spotecznych. Jednak nietrudno sobie wyobrazi¢, iz na podlegaja-
cym przeobrazeniom rynku pracy, ktéry dodatkowo na obszarach wiejskich jest nie-
wielki i nasycony, posiadanie podstawowych umiejetnosci i kwalifikacji, zdobytych
podczas krétkoterminowych kurséw i szkolen, moze stanowi¢ powazne ograniczenie.
Jak juz wczesniej podkreslono, tego typu umiejetnosci i kwalifikacje zawodowe sa w
coraz mniejszym stopniu przydatne — sukcesywnie maleje na nie popyt.

Konsekwencjg braku ciagglosci finansowej sa programy zaprojektowane jako
krétkoterminowe, ktore nie gwarantuja zréwnowazonych, dlugoterminowych a za-
tem efektywnych (skutkujacych trwalg inkluzjg) dzialan pomocowych. Nabywanie
kompetencji zawodowych w krotkim czasie jest dyskusyjne, nie tylko z uwagi na ich
trwalos$¢ oraz przydatnos¢ (mianowicie jest to mozliwo$¢ wyuczenia si¢ ich w posta-
ci okreslanej mianem kwalifikacji niskich), lecz takze z powodu trudnosci ocenienia
efektywnosci, zaprojektowanego jako krotkoterminowy, procesu edukacyjnego. Jak

7Fakt ten podkreslali bioracy udzial w dyskusji przedstawiciele instytucji pomocowych z Wielkiej Bry-
tanii.
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mozna bowiem jednoznacznie stwierdzi¢, ze prowadzona dziatalnos$¢ (prowadzona
przez krotki odcinek czasu) przyczynia si¢ do integracji spolecznej zmarginalizo-
wanych i zagrozonych marginalizacja? Nielatwo jest zmierzy¢ oddzialywanie jakiej$
konkretnej aktywnosci na dane zjawisko, majgc do czynienia z wieloscig réznorod-
nych wplywdw, ktére moga w istotnym stopniu ingerowaé w proces, jakim jest in-
kluzja badz wykluczenie spoleczne. By¢ moze na 6w fakt mialo wplyw wiele innych
czynnikow, ktére w badaniu nie byly brane pod uwage. Stad niezwykle trudno jest
stwierdzi¢, iz do inkluzji przyczynilo si¢ zdobycie umiejetnosci, kwalifikacji zawodo-
wych (nabytych podczas krétkoterminowych kurséw), ktore pozwolily na otrzymanie
zatrudnienia.

Respondenci narzekali takze na ograniczenia wynikajace ze struktury administra-
cyjnej i struktury zarzgdzania programow, ktore odbierajg jako zbyt skomplikowane.
Zdaniem badanych, reguly projektow i programoéw, szczegélnie tych finansowanych
ze srodkéw unijnych, sg zbyt ztozone, zmieniaja sie ponadto kazdego roku, co stwa-
rza koniecznos$¢ angazowania srodkow finansowych i zasobow ludzkich w aktywnos¢
niezwigzang bezposrednio z zalozonymi celami. Jest to szczegdlnie ograniczajace dla
matych instytucji pomocowych, a wlasnie tego typu instytucje sa zwigzane z obszara-
mi wiejskimi.

Zdaniem respondentéw ze wszystkich panstw warunkiem powodzenia progra-
mow jest elastycznosé, mozliwo$¢ dostosowywania ich do lokalnych warunkéw (spo-
tecznych, ekonomicznych) i specyfiki potrzeb grup docelowych. Bioragc pod uwage
wypowiedzi badanych, nalezy wysnu¢ wniosek, iz pole manewru w tym zakresie jest
znaczaco ograniczone - projekty i programy postrzegane sa jako mafo elastyczne.
Bardzo rzadko mozna dokonac¢ takich zmian, ktére uwzglednialyby nie tylko wielo-
wymiarowo$¢ wykluczenia spolecznego, lecz takze wszelkie, majace zwigzek z proce-
sem inkluzji spolecznej, odmiennosci regionalne, lokalne, etniczne czy nawet (sygna-
lizowane przez wegierskich respondentéw) zréznicowanie geograficzne.

Ponadto znaczacym utrudnieniem w aktywnosci inkluzyjnej wykorzystujacej edu-
kacje calozyciowq jest niespdjna polityka integracyjna. Trudno w jej ramach funkcjo-
nowac szczegolnie instytucjom z Polski i Wegier. Nie oznacza to, iz na niespojnos¢
polityki nie narzekali respondenci z Wielkiej Brytanii, cho¢ przyzna¢ trzeba, iz czynili
to w zdecydowanie mniejszym stopniu. Brak porozumienia na najwyzszym, decyzyj-
nym szczeblu, a nierzadko istniejacy konflikt miedzy poszczegdlnymi dzialami admi-
nistracji rzadowych, niejasno zdefiniowany podzial odpowiedzialnosci miedzy nimi,
skutkuje w praktyce brakiem holistycznej i skoordynowanej strategii integracyjnej.

Problemy zwigzane ze specyfikqg dziatalnosci pomocowej instytucji. Jak juz wezedniej
wspomniano, konsekwencja braku spéjnej, holistycznej i skoordynowanej polityki in-
tegracyjnej sa trudnosci pojawiajace si¢ na poziomie jej implementacji — na obszarach
wiejskich wiele inicjatyw jest rozproszonych, niezaleznych, niepowigzanych ze soba.
Instytucje pomocowe rzadko wspélpracujg ze sobg (czemu trudno si¢ dziwi¢ choc¢by
z uwagi na konkursowy charakter projektow), nieczesto dzielg si¢ doswiadczeniami i
informacjami. Problemem jest nie tylko niska kooperacja mig¢dzy instytucjami zaan-
gazowanymi bezpo$rednio w pomoc zmarginalizowanym, wykluczonym oraz nara-
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zonym na marginalizacje i wykluczenie spoleczne, ale takze ograniczona wspdtpraca
miedzy instytucjami dostarczajacymi rozwigzan pomocowych i instytucjami imple-
mentujacymi owe rozwigzania.

Rozpatrujac kwestie wspotpracy nalezy takze podja¢ watek wykorzystania, wlacze-
nia w dziatalno$¢ pomocowsy ,,zasobow lokalnych” w postaci znaczacych w lokalnej
spolecznosci osob, instytucji. Ten rodzaj wspolpracy jest szczegdlnie istotny w kon-
tekscie istnienia niskiego zaufania spotecznego (szczegoélnie w Polsce i na Wegrzech)®.
Mianowicie wlaczajac owe ,,zasoby lokalne” w obszar wlasnej aktywnosci, nierzadko
zewnetrzne instytucje pomocowe stajg sie¢ mniej obce, bardziej wiarygodne, zyskuja
wigksza akceptacjig, tym samym zwigkszajac szanse na skuteczno$¢. Analizujac wy-
powiedzi respondentéw, nalezy przyja¢ wniosek, iz potencjat ,,zasobéw lokalnych”
jest wykorzystywany w niewielkim stopniu - na tego typu deficyt zwrécili uwage
zaréwno wegierscy, jak i polscy dyskutanci (a wiec badani z panstw, gdzie poziom
zaufania spotecznego jest niski). Przedstawiciele brytyjskich instytucji pomocowych
nie sygnalizowali tego typu probleméw, podkreslajac, iz inicjatywy pozyskiwania ,,za-
sobow lokalnych” dla dziatan pomocowych s3 podejmowane i realizowane.

Kilkakrotnie w niniejszym artykule zostalo juz podkreslone, iz instytucje, ktdre
kieruja swoja aktywno$¢ pomocowa na obszary wiejskie, to nierzadko male organiza-
cje, dysponujace ograniczonymi zasobami ludzkimi oraz finansowymi, a czesto takze
mniejszym do$wiadczeniem. Przewage nad nimi majg instytucje zwigzane z duzymi
o$rodkami miejskimi, na ktérych terenie (lub w blizszej okolicy) dzialaja. Posiadaja
one najczesciej wysoko wykwalifikowany, doswiadczony zespdt profesjonalistow, sa
one dodatkowo zasobne w finanse oraz inne srodki usprawniajace realizacje¢ progra-
moéw (wyposazenie materialne, dostep do informacji, szerokie kontakty, itp.). Kon-
sekwencja tego jest (podkreslana szczegélnie przez respondentéw z Wegier) centra-
lizacja programow. Dzieje sie tak w odniesieniu do programéw uzyskujacych srodki
finansowe na drodze konkursu, ktéry wygrywaja najczesciej instytucje zwigzane z
duzymi aglomeracjami miejskimi. Dochodzi do paradoksalnej sytuacji, w ktérej do
grup najbardziej zagrozonych wykluczeniem i marginalizacja spoleczng oraz grup jej
doswiadczajacych (mieszkancow wsi, szczegélnie tych znajdujacych sie w wigkszej
odlegtosci od duzych miast) pomoc dociera w ograniczonym zakresie. Marginalnos¢
geograficzna posiada zatem niebagatelny zwiazek z marginalizacjg i wykluczeniem
spotecznym, co w konsekwencji prowadzi nierzadko do podwojnej — spolecznej i geo-
graficznej marginalizacji’.

8 Teze o niskim zaufaniu spolecznym opieram na wynikach Drugiego Europejskiego Badania Jakos$ci
Zycia z 2009 roku, Drugie Europejskie Badanie Jakosci Zycia z 2009 roku, s. 54-56, [Online], dostepne:
http://www.eurofound.europa.eu/publications/htmlfiles/ef0902.htm, 22.11.2009.

® W tym miejscu warto powola¢ si¢ na obserwacje wegierskich respondentéw, ktdrzy, zwracajac uwage
na wieloaspektowo$¢ marginalizacji i wykluczenia spolecznego, podkreslali znaczace zmienne, jakimi
sg: wiek i pochodzenie etniczne. Mianowicie oddalone od duzych centréw miejskich obszary wiejskie
na Wegrzech zamieszkiwane sg gtéwnie przez osoby starsze (mlodsi wyjechali do miast) oraz przez
mniejszo$ci etniczne — gtéwnie przez Romow, doswiadczajacych na co dzien roznych form dyskrymi-
nacji spofecznej. Z uwagi na centralizacj¢ programéw oferowana im pomoc jest drastycznie ograni-
czana, ich marginalizacja i wykluczenie tym samym poglebia si¢ (podwojna — spoleczna i geograficzna
marginalizacja).
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Ponadto dzialajace na obszarach wiejskich instytucje pomocowe borykaja sie
z ograniczeniami wynikajacymi z charakteru wiejskiego rynku pracy. Wiejski rynek
pracy jest bowiem maly, nasycony, trudno na nim o nowe miejsca pracy. Jego oferta
jest nie tylko ograniczona liczebnie, ale takze w niewielkim stopniu zréznicowana,
stad instytucje pomocowe dostosowujac swoje projekty do wymagan wiejskiego ryn-
ku pracy majg niewielkie pole manewru, konsekwencja tego jest ,,uboga” propozycja
edukacyjna kierowana do mieszkancow obszaréw wiejskich. Warto w tym miejscu
takze zwroci¢ uwage na kolejny, pozostajacy w zwiazku z sygnalizowanym powyzej
ograniczeniem, problem. Mianowicie niezwykle trudno jest stworzy¢ taki program
edukacyjny, w ktorym zostalyby uwzglednione zaréwno potrzeby wiejskiego rynku
pracy oraz oczekiwania klientéw (potencjalnych i faktycznych odbiorcéw szkolen,
kursow, stazy). Prowadzi to do pomijania ,,glosu” zmarginalizowanych, wykluczonych
oraz narazonych na marginalizacje i wykluczenie spoteczne, dostosowywania dzialal-
nosci gléwnie do wymagan wiejskiego rynku pracy’®. Problem ten sygnalizowano we
weczesniejszych czesciach artykutu, omawiajac ograniczenia wynikajgce ze specyfiki
(konstrukeji) projektéw i programéw pomocowych. Mozna zatem powiedzie¢, iz
zmarginalizowani, wykluczeni oraz zagrozeni marginalizacja i wykluczeniem spo-
fecznym sg nieobecni zaréwno na poziomie decyzyjnym - przy konstrukeji ram,
struktury projektow i programéw pomocowych, jak i na poziomie implementacyj-
nym. Ich , glos”, oczekiwania, potrzeby sg nieuwzgledniane lub uwzgledniane w nie-
wielkim stopniu. Sytuacje te komplikuje ponadto fakt, iz nawet jesli prowadzone jest
tak zwane rozpoznanie potrzeb szkoleniowych klientéw, to ogranicza si¢ ono najcze-
$ciej jedynie do wskazywania tychze potrzeb (odbywa si¢ to w duzej mierze na drodze
ankietowania klientow, pytania ich wprost o oczekiwania edukacyjne), bez proby ich
zrozumienia oraz weryfikacji''. Obecno$¢ w programach i projektach pomocowych
odbiorcéw (klientéw) nie powinna zasadzaé si¢ na ich fizycznym uczestnictwie w
szkoleniach, kursach, treningach, itp. czy tez sprowadzac si¢ do wskazywania/iden-
tyfikacji ich potrzeb, lecz takze powinna pociaga¢ za sobg konieczno$¢ zrozumienia
owych potrzeb oraz zrozumienia samych odbiorcéw (rozpoznania i uwzglednienia
ich specyfiki, ,,natury”)'>. Wydaje sig, iz skuteczna polityka inkluzyjna to taka polity-
ka, w ktorej zagwarantowana jest obecnos$¢ jej odbiorcéw, obecno$¢ w szerokim tego
stowa znaczeniu.

Podejmujac kwestie ograniczen zwigzanych z charakterem wiejskiego rynku pracy

' Owo dostosowywanie dziatan jest ograniczone dodatkowo przez wskazang wczesniej nieelastycznosé
programow.

" Nieco wigcej na ten temat nadmieniam przy zagadnieniu niskiej lub braku $wiadomosci wtasnych
potrzeb i oczekiwan edukacyjnych w grupach docelowych.

12 Wsrdd bezrobotnych mieszkancdw wsi wegierskiej na przyklad, inng ,natur¢” maja bowiem mtodzi
bezrobotni, inng - starsi, nie méwigc juz o odmiennej ,naturze” bezrobotnych Roméw. Inna specyfika
charakteryzuja sie zagrozeni marginalizacja i wykluczeniem spofecznym nisko wyedukowani mlodzi
mieszkancy obszaréw wiejskich w Wielkiej Brytanii, inng — nastoletnie matki na wsi (problem nasto-
letnich matek byl sygnalizowany jako palaca kwestia spoleczna w tym kraju). Odmiennych dziatan
wymagaja mlodzi mieszkancy obszaréw popegeerowskich w Polsce, odmiennych wzgledem tych, kie-
rowanych do mlodych mieszkancéw wsi bez popegeerowskiego spadku.
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nalezy takze nadmieni¢, iz sporym utrudnieniem w dziatalnosci pomocowej bada-
nych instytucji jest niechetna szkoleniom i kursom postawa pracodawcow wiejskich.
Na problem ten zwrdcili uwage respondenci z Wegier oraz z Polski — zdarza si¢ nie-
jednokrotnie, iz trudno jest przekona¢ pracodawcow na wsi do korzysci, jakie ich fir-
mom moze przynie$¢ szkolenie, podnoszenie kwalifikacji pracownikoéw, szczegdlnie
w sytuacji potrzeby ich zwolnienia (na czas szkolenia) z powierzonych obowigzkow.

Problemy zwigzane ze specyfikq klientow instytucji pomocowych. Skutecznos¢ poli-
tyki inkluzyjnej, w ktorej klienci sg nieobecni lub ich obecnos¢ jest niewielka, ograni-
czana jest takze trudnosciami z dotarciem do klientow. Dotyczy to szczego6lnie wyklu-
czonych z gtéwnego nurtu zycia spolecznego - zlozonos¢ wykluczenia spotecznego
determinowana jest migdzy innymi tym, iz osoby, cale grupy spoleczne znajduja si¢
w trudnej do przelamania izolacji spofecznej. Mianowicie to nie tylko spoteczenstwo
»zamknelo” si¢ na nich, ale takze oni sami w konsekwencji ,,zamkneli” si¢ na spole-
czenstwo. Stad dziatania majace na celu edukacje i reedukacje zawodowa klientow —
proby wiaczenia ich tym sposobem do Zycia spolecznego (kulturalnego, politycznego,
ekonomicznego) moga okazac si¢ nieskuteczne, gdy trzeba zmierzy¢ sie z problemem
automarginalizacji i wyuczonej bezradnosci wykluczonych. Jest to bowiem problem
niebagatelny, lecz nieczgsto zauwazany przez zwigzanych z polityka i praktyka inklu-
zyjng. Uczestniczacy w zogniskowanych wywiadach grupowych wskazywali, iz ich
beneficjentami s najczesciej osoby zmotywowane do zmiany wlasnego polozenia
spolecznego, aktywne. By¢ moze klienci, ktérzy dotrwali do konca szkolen, kurséw,
treningéw, wcale nie byli wykluczeni czy tez narazeni na wykluczenie. Teza ta opiera
sie na zalozeniu, iz transgresja, wyjscie poza strukturalne i symboliczne ogranicze-
nia polozenia spotecznego, wymaga od jednostek specyficznych predyspozycji — ak-
tywnej postawy wzgledem wiasnego losu, wiary w jego pomyslnos$¢, przekonania o
mozliwosci jego kreowania. Samo pragnienie innego $wiata, innego zycia, potrzeba
emancypacji, ,wyrwania si¢” nie wystarczy, by zosta¢ wtaczonymi, trzeba takze umie¢
wlaczy¢ sie — to pragnienie musi iS¢ w parze z dzialaniem, kreacja, konsekwencja.
Teza ta staje si¢ tym bardziej nurtujaca, gdy wezmie si¢ pod uwage sygnalizowane
przez respondentdw te przeszkody w dziatalnosci pomocowej, ktdre okreslili mianem
niskiej motywacji klientéw — wielu uczestnikéw szkolen, kurséw, treningéw rezygnu-
je z pobierania nauki (zwracali na to uwage szczegélnie badani z Polski). Dyskutanci
zauwazyli, Ze ograniczanie wykluczania spotecznego przez dzialalnos¢ edukacyjna
zalezy w gtéwnej mierze od motywacji oséb z tej dzialalnosci korzystajacych. Poja-
wialy sie nawet opinie, zgodnie z ktérymi tres¢ i organizacyjna forma szkolenia, kursu
nie ma prawie zadnego znaczenia w odniesieniu efektywnosci tego typu aktywnosci,
gdyz decydujace w tym wzgledzie jest to, jakiego rodzaju osoby staja si¢ ich absol-
wentami. Uczestnicy szkolen, kurséw przejawiaja rézne postawy w odniesieniu do
procesu ksztalcenia — zréznicowany poziom zainteresowania, frekwencji i dyscypli-
ny. W Wielkiej Brytanii na przyktad respondenci podkreslali kilkakrotnie, iz trudno
jest przekona¢ potencjalnych klientéw (grupy docelowe) do réznego rodzaju ofert
edukacyjnych, gdyz w ich §wiadomosci (potencjalnych odbiorcéw) nie funkcjonuje
przeswiadczenie o bezposrednim zwigzku uczestnictwa w szkoleniach, kursach, tre-
ningach z tym, iz dzieki takiemu uczestnictwu moga poprawic si¢ ich warunki mate-

_40 —



UCZENIE SIE PRZEZ CALE ZYCIE SZANSA DLA ZMARGINALIZOWANYCH

rialne, mozliwos$ci ekonomiczne, ze wzrosnie ich dochéd. Zaangazowanie, motywacja
jest niska z powodu malej "wiary” w warto$¢ dodang, zysk z ukonczenia szkolenia,
kursu czy treningu (przelozenia tego na wartos¢, jaka jest pieniadz). Ponadto, jak-
kolwiek system opieki socjalnej w Wielkiej Brytanii, ktéry ma zapobiega¢ ubostwu,
jest efektywny, to — z drugiej strony - stanowi dla wielu §$wiadczeniobiorcéw putapke
- putapke $wiadczen socjalnych (benefit trap), skutkujaca niska motywacja do zmian,
do aktywnosci oséb, ktore w nig wpadaja, nierzadko wywotujac u nich syndrom wy-
uczonej bezradnosci.

Nalezy zatem zastanowi¢ si¢ nad owg ,,niska motywacjg” klientéw, nad tym, co
lezy u jej podioza — system opieki socjalnej ze swoimi putapkami, automarginalizacja,
a moze oferta edukacyjna, ktora jej potencjalnym odbiorcom jawi si¢ jako nieatrak-
cyjna, nieadekwatna nie tylko wzgledem ich oczekiwan, ale takze wzgledem dyna-
micznie przeksztalcajacego si¢ rynku pracy? Rozwazajac trudnosci i bariery w dziatal-
nosci instytucji pomocowych, wynikajace ze specyfiki tejze dzialalnosci, postawitam
wniosek o pomijaniu ,,glosu” zmarginalizowanych, wykluczonych oraz narazonych
na marginalizacj¢ i wykluczenie spoleczne na obszarach wiejskich. Wskazatam, iz sa
oni nieobecni lub obecni w niewielkim wymiarze zaréwno na poziomie decyzyjnym,
jak i wdrozeniowym kierowanych do nich programéw pomocowych. Piszac o obec-
nos$ci w niewielkim wymiarze autorka tego artykutu ma na mysli te dziatania, w kto-
rych podejmowane sg proby diagnozy potrzeb szkoleniowych grup docelowych lub
podejmowane z rzadka proby dialogu, porozumienia z nimi. Rozpoznanie potrzeb
szkoleniowych odbywa sie¢ gléwnie na podstawie rozméw z klientami oraz na dro-
dze ich ankietowania. Z ekspertyz i badan ekspertéw zewnetrznych korzysta niewiele
badanych instytucji'’. Ankietowanie i wywiady z klientami to sposéb przydatny, nie-
mniej jednak watpliwosci budzi fakt, iz jest to najczesciej jedyna metoda, na ktorej
instytucje opieraja swoje propozycje edukacyjne skierowane do zmarginalizowanych,
zagrozonych marginalizacja mieszkancow obszaréw wiejskich. Czy potrzeby grup do-
celowych s rozpoznane w sposéb rzetelny? Czy programy edukacyjne konstruowane
niejako na zamoéwienie klientow sg efektywne? W praktyce takie dzialania wydaja si¢
by¢ mato skuteczne. Mianowicie nalezy rozwazy¢ w tym miejscu fakt, iz w sytuacji
niskiej lub braku swiadomosci wlasnych potrzeb i oczekiwarn edukacyjnych w grupach
docelowych, a jest to jeden z aspektow specyfiki, ,natury” tychze grup (o pomijaniu,
niezrozumieniu ,,natury” specyfiki pisatam powyzej), niezwykle trudno jest dokona¢
ich ,,odkrycia”. Trudno o diagnoze tak zwanych potrzeb szkoleniowych szczegdlnie
drogg ankietowania, rozméw.

Podsumowanie

Zmierzajac do celu niniejszego artykulu, ktérym jest rozpoznanie oraz wskaza-
nie zrédel trudnosci, przeszkdd w implementacji polityki inkluzyjnej opartej o edu-

1 Jest to wniosek poparty wynikami badania sondazowego, ktore byto czescig projektu badawczego The
impact of Lifelong Learning policies on the inclusion of vulnerable groups.
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kacje calozyciowa na obszarach wiejskich, nalezy zda¢ sobie sprawe z ograniczen
przedstawionych dociekan. Prezentowane rozwazania zasadzaly si¢ bowiem jedynie
na analizie problemoéw i barier w dzialalnosci pomocowej badanych instytucji, bez
przytaczania, rozpatrzenia tego, co mozna uznaé za ich sukcesy. Jest ich zapewne
niemalo - na wstepie nadmienitam, iz w zdecydowanej wigkszosci przedstawiciele
badanych instytucji dobrze oceniajg wlasng skutecznos¢ — wigkszos¢ respondentéw
wierzy w efektywnos¢ podejmowanej aktywnosci edukacyjnej. Podkresli¢ nalezy tak-
ze, iz przekonanie to mozna zinterpretowac jako funkcjonalna ,,obrona” zasady orga-
nizujacej istnienie i aktywno$¢ instytucji pomocowych. Instytucje pomocowe bardzo
czesto sg zobowigzane do ewaluacji wlasnej dziatalnosci, nietrudno sobie zatem wy-
obrazi¢ konsekwencje ewaluacji, w ktorej sygnalizowane sa problemy, ograniczenia
czy tez ,fakty” zidentyfikowane jako niepowodzenie. Zdecydowanie bezpieczniej jest
diagnozowa¢ sukcesy. Powodzenie aktywnosci pomocowej §wiadczy o skutecznosci
instytucji, legitymizujac tym samym jej dzialalnos¢, podstawy istnienia. To wilasnie
takim instytucjom przydzielane sg fundusze, takim instytucjom powierza si¢ prowa-
dzenie programoéw. Stad diagnozowanie sukceséw, pomijanie ograniczen czy niepo-
wodzen jest wysoce funkcjonalne. Prowadzi to do niebezpiecznej sytuacji, w ktorej
pojawiajace si¢ problemy, ograniczenia w dzialalnosci, ktére przyczynia¢ sie moga
(i nierzadko przyczyniajg si¢) do niepowodzenia, ignoruje sie. W konsekwencji uru-
chamia si¢ mechanizm btednego kota - taka ewaluacja to sygnal dla decydentow, ze
nie trzeba niczego zmienia¢, ze system dziala bez zarzutu. Instytucje przyznajac si¢
do sukceséw, pomijajac tym samym ograniczenia, bariery, wydaja si¢ odpowiadaé
na oczekiwania mocodawcow, ktorzy decyduja o podziale srodkéw finansowych na
dzialalno$¢ pomocowy. W rzeczywistosci jednak, co wida¢ chociazby w powyzszej
prezentacji, istnieje szereg trudnosci, barier ograniczajacych dziatalnos¢, efektywnos¢
instytucji pomocowych, szczegélnie tych, ktdrych aktywnos¢ skierowana jest na ob-
szary wiejskie. Interesujace, iz problemy te jednak podczas wywiadu byly artykuto-
wane przez przedstawicieli instytucji, ktore poddajac sie ewaluacji niejako o nich
»zapominajg~. Wydaje sig, iz instytucje pomocowe funkcjonujg w dwoch rzeczywi-
stosciach - tej oficjalnej, nieco upigkszonej, wygltadzonej oraz tej codziennej — mniej
przyjemnej, w ktorej zdecydowanie trudniej o sukces. Mechanizm bfednego kota
wprowadza w ruch niebezpieczng iluzje. Nazwalabym ja iluzjg dobrej roboty, ktéra
wzmacniana jest innymi rodzajami iluzji: iluzji dotyczqgcej tych, ktérzy zostali wlgczeni,
iluzji typu ,wiemy czego im trzeba” oraz iluzji danych statystycznych'. Iluzja dotyczaca
tych, ktérzy zostali wlaczeni, opiera si¢ na wynikach badania, ktérych analiza do-
starcza watpliwos$ci zwigzanych z pytaniem o to, kto w istocie zostal wlgczony - czy
osoby, ktore dotrwaly do konca szkolen, kurséw, treningdw i stazy lub stazu, byly
wykluczone czy tez narazone na wykluczenie. Oba rodzaje iluzji uzupelnia kolejna —
iluzja typu: ,wiemy, czego im trzeba” opierajaca si¢ na zalozeniu, iz wykluczonych i
narazonych na wykluczenie nalezy wyposazy¢ w takie umiejetnosci zawodowe, ktore

Y Wigcej na ten temat pisze w artykule zatytulowanym Inkluzja czy iluzja? Rzecz o uczeniu sig przez
cate zycie jako szansie na integracje zmarginalizowanych, Por. A. Pluskota-Lewandowska, Inkluzja czy
iluzja? Rzecz o uczeniu si¢ przez cale zycie jako szansie na integracje zmarginalizowanych, [w:] A. Wa-
chowiak (red.), Socjologia jako spoteczna terapia, Zielona Gora 2008, s. 185-199.
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pozwola na znalezienie pracy. Jak juz wcze$niej wskazywano, ztudnym jest przekona-
nie, iz znalezienie zatrudnienia oznacza inkluzj¢. Ponadto watpliwosci budzi ,wiedza”
oparta na rozmowach z klientami oraz na ankietowaniu, a jest to najczesciej stosowa-
ny sposob zdobywania wiedzy dotyczacej potrzeb szkoleniowych odbiorcéw. Uprzed-
nio juz w tym artykule zaznaczono, iz niezwykle trudno jest zbada¢ wplyw jakiego$
konkretnego dzialania (szkolenia, kursu, stazu) na proces, jakim jest spoleczna inte-
gracja, ciezko jest stwierdzi¢, iz do owej inkluzji przyczynilo si¢ wlasnie odpowiednie
dzialanie edukacyjne. Sporo watpliwosci budza dane empiryczne, ktérymi postuguja
sie instytucje dzialajace w sferze polityki inkluzyjnej, powstaje bowiem pytanie: czy
na ich podstawie mozna jednoznacznie stwierdzi¢, ze prowadzona aktywno$¢ przy-
czynia sie do integracji spolecznej zmarginalizowanych? Interesujace i znamienne,
iz przedstawiciele badanych instytucji, podczas dyskusji, sami poddali w watpliwos¢
wiarygodno$¢ danych, ktérymi na co dzien sie postugujg przy ewaluacji wynikéw
swojej pracy (dyskutanci polscy), cho¢ podobne glosy, jakkolwiek byt to temat zbyt
drazliwy i niech¢tnie podejmowany, pojawialy sie w dyskusji na Wegrzech. Uczest-
nicy zogniskowanych wywiadéw grupowych w wymienionych panstwach podkresli-
li, iz przy ewaluacji dzialalnosci pomocowej duzg trudnos¢ sprawia im interpretacja
uzyskanych wynikow. Za niereprezentatywne uznawali ankiety wypelniane przez ab-
solwentow kursow i szkolen, z ktdrymi udaje si¢ utrzymac kontakt po zakonczeniu
ksztalcenia. Sg oni bowiem osobami posiadajacymi pozytywny stosunek do instytu-
cji, dzieki ktdrej podwyzszyly, uzyskaly swoje kwalifikacje zawodowe, co - zdaniem
przedstawicieli tych instytucji - nie pozwala na uznanie wynikéw badan za miaro-
dajne. Ponadto badania te to najczesciej sam fakt udzielonej przez instytucje pomocy
w znalezieniu zatrudnienia oraz uzyskiwana od beneficjentéw informacja zwrotna o
tym, iz otrzymali prace. Bywa, iz dowodzeniu wlasnej skutecznosci stuzy takze bardzo
czesto przewrotny zabieg manipulacji danymi obrazujagcymi dynamike przemian na
lokalnym rynku pracy. Mianowicie spadek liczby bezrobotnych traktowany jest jako
potwierdzenie wysokiej skutecznosci dziatan edukacyjnych prowadzonych przez ba-
dane instytucje, za$ stabilizacja oraz wzrost bezrobocia wyjasniane sg zl3 sytuacja na
lokalnym i ponadlokalnym rynku pracy (takze zla koniunkturg gospodarcza). Z uwa-
gi na takie wnioski, autorka tego artykutu przyjeta teze o iluzji danych statystycznych.
Iluzja jest nie tylko oczekiwana i w konsekwencji kreowana, ale takze, co wydaje si¢
najbardziej niebezpieczne w skutkach, wlaczana (inkludowana) w obszar dzialan po-
mocowych. Stad w swietle poczynionych rozwazan postawiona zostala teza zaréwno
o iluzji inkluzji, jak i inkluzji iluzji.

Jak zatem jest? Czy zamyst wykorzystania edukacji catozyciowej do integracji spo-
tecznej wykluczonych i zmarginalizowanych oraz zagrozonych marginalizacja i wy-
kluczeniem spolecznym jest chybiony, czy by¢ moze nadzieje zwigzane z edukacja
calozyciows s3 zbyt wygérowane? Co powoduje, iz implementacja tej idei w praktyce
bywa trudna do realizacji? Dlaczego, pomimo tego iz zaangazowani w implementacje
wspomnianej idei na obszarach wiejskich dostrzegaja szereg trudnosci i ograniczen
w swojej aktywnos$ci pomocowej, nie s3 w stanie skutecznie sobie z nimi radzi¢ - za-
pobiegac i rozwigzywac? Bioragc pod uwage ustalenia poczynione w ramach anali-
zowanego badania, sklaniam si¢ ku tezie, iz przyczyna tego tkwi w nieumiejetnosci,
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niemoznosci wyrwania si¢ z blednego kota, ktére wprowadza w ruch i jest zarazem
napedzany wspomniang iluzja (jej kilkoma wymiarami). Iluzji inkluzji oraz inkluzji
iluzji ,,produkowanej” przez opisane w niniejszym artykule problemy i ograniczenia
polityki i dziatalnosci inkluzyjnej.

Niemniej jednak, zwracajac uwage na to, iz wiele z instytucji pomocowych wy-
korzystujacych edukacje funkcjonuje i porusza si¢ w obszarze niebezpiecznej iluzji,
autorka niniejszego artykutu daleka jest od podwazania mozliwosci, potencjatu samej
idei edukacji catozyciowej. Wydaje sig, iz konieczne w tym kontekscie staja sie przed-
siewziecia zmierzajace w kierunku zmiany polityki inkluzyjnej, szczegdlnie w samej
konstrukcji projektéw pomocowych®.
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WYDZIAL SPOLECZNO-EKONOMICZNY,
WYZSZA SZKOLA GOSPODARKI W BYDGOSZCZY

Europejski Rok Wykluczenia Spolecznego
- Polska Strategia Antywykluczeniowa

Zarys treSci: Ponad 80 milionéw osob, czyli co szdsty obywatel Unii Europejskiej, Zyje po-
nizej progu ubdstwa. Rok 2010 zostal ustanowiony Europejskim Rokiem Walki z Ubdstwem
i Wykluczeniem Spolecznym'. Podstawowym zadaniem unii w roku 2010 jest uéwiadomienie
spoleczenstwom, rzagdom oraz opinii publicznej problemu ubdstwa i wykluczenia spolecznego
oraz zainspirowanie wszystkich obywateli Europy oraz partnerdéw spotecznych, aby zaanga-
zowali si¢ w walke z tym powaznym problemem. Zadaniem europejskiego roku jest réwniez
walka ze stereotypami, tzn. zbiorowym odbieraniem ubdstwa. Opierajac si¢ na unijnych za-
sadach solidarnosci i partnerstwa, rok 2010 nawotuje do zdecydowanej walki z przyczynami
ubostwa, aby wszyscy czlonkowie spoleczenistwa mogli odgrywaé w nim pelng i aktywna role.
Bieda jest bardzo rézna i ma bardzo rdzne oblicza, ma twarz dziecka, starszej osoby, czasem
jest to bieda wiejska, czasem miejska, czasem tak zwane blokowisko. Bieda bywa widoczna
golym okiem na dworcach, ale jest tez taka bieda, ktérej nie wida¢, o ktdrej ludzie wstydza si¢
moéwié - zapewnia Malgorzata Lelonkiewicz z Federacji Polskich Bankéw Zywnodci i Polskie-
go Komitetu EAPN?2 Wazne, zeby edukowac¢ takie osoby, poniewaz, jak si¢ okazuje, wiele osdb
nie wie, gdzie si¢ moze zglosi¢, jakg pomoc moze uzyskaé, wielu jest bezradnych. Chodzi wigc
o pokazanie im $ciezki, pozytywnej perspektywy. Jednostka bezrobotna, starsza czy niepet-
nosprawna nie musi by¢ skazana na wykluczenie, jesli bedzie miata swiadomos¢, ze moze by¢
pelnoprawnym uczestnikiem Zzycia spotecznego. I takie propozycje pomocy instytucjonalnej
przedstawiam w ponizszym artykule z nadzieja, ze wiedza o nich trafi do 0sdb zainteresowa-
nych i chociazby w niewielkim stopniu przyczyni si¢ do zmiany trudnej sytuacji.

Problem wykluczenia dotyczy wszystkich wspotczesnych spoteczenstw. W Polsce
staje si¢ on czytelny w kontekscie intensywnych przemian spotecznych. Doswiad-
czenie realnego socjalizmu wigzalo si¢ z brakiem promowania indywidualnej inicja-
tywy. Interwencjonizm panstwowy jest postrzegany jako jedna z przyczyn wyuczonej
bezradnosci. Postawy uksztaltowane w tym okresie okazaly si¢ zupelnie nieprzydatne
w nowej rzeczywistosci spoteczno-gospodarczej. Prywatyzacja uprzednio upanstwo-
wionych galezi przemystu stworzyta korzystne warunki dla inwestoréw nalezacych do
uprzywilejowanych warstw spofecznych. Réwnoczesnie zarobki wielu pracownikow

' 2010: Europejski Rok Walki z Ubdstwem i Wykluczeniem Spoltecznym, [Online], dostepne: http://www.
niepelnosprawni.pl/ledge/x/57787, 12.02.2010.

2 Ibidem.
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fizycznych, w tym robotnikéw niewykwalifikowanych, relatywnie si¢ zmniejszyly. Za
sprawg odejscia od modelu pelnego zatrudnienia wiele 0s6b znalazto si¢ bez pracy.

W latach 2003-2006 w polskim ustawodawstwie zaszto wiele zmian, ktdre taczg sig
z antywykluczeniowg strategia Unii Europejskiej. Jednym z celéw strategicznych no-
wej polityki spolecznej Unii Europejskiej jest osiagnigcie stanu petnego zatrudnienia.
Jest to mozliwe przez koordynowanie polityki zatrudnienia, modernizacj¢ oston so-
cjalnych, umozliwienie rownego udzialu w zyciu gospodarczym i spotecznym wszyst-
kim kategoriom obywateli, w szczegdlnosci tym, ktorzy dotychczas byli wykluczeni’®.

Krajowe Plany Integracyjne

Krajowy Plan Dziatan (KPI) na rzecz integracji spolecznej mozna uznac za glowny
dokument w ramach unijnej strategii walki z ubéstwem i wykluczeniem spotecznym.
0d 2004 r. przyjeto w Polsce dwa integracyjne Krajowe Plany Dziatania, a 26 sierpnia
2008 r. zakonczyt si¢ proces konsultacji projektu trzeciego z nich*. Gléwne priorytety
i cele dziatania zawarte w kolejnych planach prezentuje tabela 1.

TABELA 1. CELE DZIALANIA W KOLEJNYCH KPD/INTEGRACJA

KPD/INTEGRACJA KPD/INTEGRACJA KPD/INTEGRACJA
2004-2006 2006-2008 2008-2010 (PROJEKT)

1. Dzialania edukacyjne, so-
cjalne, zdrowotne zapobie-
gajace wykluczeniu oraz
wspierajace roéwny start
dzieci i mlodziezy.

2. Budowa sieci bezpieczen-
stwa socjalnego i przeciw-
dziatania ubdstwu i wyklu-
czeniu spotecznemu.

3. Aktywizacja i integracja
grup zagrozonych wyklu-
czeniem spolecznym.

4. Rozwdj stuzb spotecznych
oraz instytucjonalny rozwdj.
ustug spotecznych i ich ko-
ordynacji.

1. Wsparcie rodzin z dzie¢mi.
2. Integracja przez aktywizacje.
3. Mobilizacja i partnerstwo.

1. Przeciwdzialanie ubdstwu
i wykluczeniu spoteczne-
mu dzieci.

2. Integracja przez aktywiza-
cje.

3. Dostep do wysokiej jako-
§ci ustug spolecznych.

Liczba gléwnych celéw: 4
Liczba celéw instrumental-
nych (,,dziatania”): 22

Liczba gléwnych celéw: 3
Liczba celéw instrumental-
nych (,,dzialania”): 8

Liczba gléwnych celéw: 3
Liczba celéw instrumental-
nych (,,dziatania”): 11

Zroédlo: Opracowanie wtasne na podstawie: ,,Praca Socjalna’, styczeni-luty 2009, s. 96.

*W. Aniol, Europejska Polityka Spoteczna, Warszawa 2003, s. 25.

* R. Szarfenberg, Europejska Polityka antywykluczeniowa w Polsce, ,,Praca Socjalna’, styczen-luty 2009,

s. 86-112.
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Poréwnanie priorytetdow oraz celow dziatania kolejnych planéw pozwala na
stwierdzenie, ze pierwszy z nich (KPD/integracja 2004-2006) byl najbogatszym do-
kumentem w ujeciu ilosciowym. Bardziej rozbudowane byto sformulowanie celéw
gléwnych oraz celéw instrumentalnych, jednoczesnie zostal uwidoczniony sposob
interpretowania na poziomie krajowym celow strategicznych w zakresie integracji
spotecznej Unii Europejskiej. Analiza zadan i dzialan w trzech kolejnych planach
wskazuje, ze gtéwnych instrumentéw przeciwdzialania wykluczeniu upatruje si¢ w
instrumentarium aktywizacji zawodowej. Warto w tym miejscu przytoczy¢ jedno
z zadan zawartych w pierwszym polskim planie na rzecz zatrudnienia na rok 2005
»Ograniczenie pulapek biernosci i uzaleznienia” w ramach wytycznej I ,,Aktywne i
zapobiegawcze dzialania dla 0s6b bezrobotnych i biernych zawodowo™, gdzie wska-
zuje sie, iz $wiadczenia socjalne nie sg rozwigzaniem problemu wykluczenia spotecz-
nego, a wrecz przyczyniaja sie¢ do niego. Zalecanym rozwigzaniem jest realizowanie
programéw aktywizacji zawodowej. Biorgc pod uwage fakt, iz Unia Europejska prace
traktuje jako gléwne medium integracyjne, priorytet posiada aktywizacja zawodowa
przed bezpieczenstwem socjalnym. Mozna zaklada¢, ze praca dobrej jakosci zapew-
nia je lepiej niz $wiadczenia pieniezne. Wida¢ to réwniez w idei aktywnej polityki
spolecznej lub aktywnej integracji, ktore opieraja sie na przekonaniu, ze klasyczna
polityka socjalna i pomoc spoteczna same stanowia czes¢ uwarunkowan problemu
wykluczenia spotecznego.

Partnerstwo lokalne na rzecz reintegracji spolecznej
i zawodowej 0sob i grup zagrozonych wykluczeniem

Publiczne stuzby zatrudnienia i instytucje pomocy spolfecznej to gtéwne podmioty
panstwa, ich podstawowym zadaniem jest prowadzenie aktywnej polityki spotecznej
zorientowanej na reintegracje zawodowa i spolteczng, ktorej celem jest wyzwolenie
potencjalu tkwiacego w osobach i spolecznosciach okreslanych jako defaworyzowane.

W zwiazku z wejsciem Polski do Unii Europejskiej pojawily si¢ przed samorzada-
mi lokalnymi nowe zadania z zakresu polityki spotecznej. Wynikaja one z polityki re-
gionalnej Unii Europejskiej. Nowa ustawa o pomocy spolecznej, ktéra weszta w zycie
z dniem 1 maja 2004 r. przeniosta nas z ,rozdawniczego” charakteru pomocy spotecz-
nej do pomocy nastawionej na wzmocnienie postaw aktywnych. Cytowana ustawa
definiuje pomoc spoteczng jako instytucje polityki spotecznej parnstwa, majgcg na celu
umozliwienie osobom i rodzinom przezwycigzenie trudnych sytuacji zZyciowych, kté-
rych nie sq w stanie pokona¢, wykorzystujgc wlasne uprawnienia, zasoby i mozliwosci®.
Pomoc spoteczna polega w szczegdlnosci na: przyznawaniu i wyplacaniu $wiadczen,
pracy socjalnej, prowadzeniu i rozwoju niezbednej infrastruktury socjalnej, analizie
i ocenie zjawisk rodzacych zapotrzebowanie na $wiadczenia z pomocy spotecznej, re-

> Ibidem.

¢ Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spolecznej, [Online], dostgpne: isap.sejm.gov.pl/Download?i-
d=WDU20040640593&type=3, 12.03.2010.
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alizacji zadan wynikajacych z rozeznanych potrzeb spotecznych, rozwijaniu nowych

form pomocy spolecznej i samopomocy w ramach zidentyfikowanych potrzeb. Nato-

miast gléwne cele pomocy spolecznej sprowadzajg si¢ przede wszystkim do:

» Wspierania 0séb i rodzin w przezwyciezeniu trudnej sytuacji zyciowej, doprowa-
dzenia - w miare mozliwosci — do ich Zyciowego usamodzielniania i umozliwienie
im zycia w warunkach odpowiadajacych godnosci cztowieka;

o Zapewnienia dochodu na poziomie interwencji socjalnej — dla 0séb nieposiadaja-
cych dochodu lub o niskich dochodach, w wieku poprodukcyjnym i osobom nie-
pelnosprawnym;

o Zapewnienia dochodu do wysokosci poziomu interwencji socjalnej osobom i rodzi-
nom o niskich dochodach, ktére wymagaja okresowego wsparcia;

o Zapewnienia profesjonalnej pomocy rodzinom dotknietym skutkami patologii spo-
tecznej, w tym przemocg w rodzinie;

« Integracji ze srodowiskiem 0s6b wykluczonych spotecznie;

« Stworzenia sieci ustug socjalnych adekwatnych do potrzeb w tym zakresie.

Liczba oséb dlugotrwale bezrobotnych badz zagrozonych wykluczeniem spo-
tecznym o niskiej aktywnosci zawodowej jest bardzo zréznicowana pod wzgledem
przyczyn pozostawania bez pracy, jak i potrzeb w zakresie reintegracji spoteczno-
-zawodowej. Grupy wykluczone i o obnizonej zdolnosci do pracy to w duzym stop-
niu réwnocze$nie najubozsza cze¢$¢ ludnosci. Grupy te cechuje ubdstwo materialne,
dlugookresowe i wielokrotne pozostawanie poza rynkiem pracy, a takze dtugotrwaty
brak dostepu do szkolenia zawodowego. Mniejsza szans¢ na prace majg rowniez 0so-
by z tzw. grup podwyzszonego ryzyka, narazone na dyskryminacje. Do takich grup
nalezg osoby niepelnosprawne, uzaleznione, cz¢sto nieakceptowane z powodu obni-
zonej sprawnosci umyslowej czy drastycznie nieestetycznego wygladu. Zasadnicze
trudnosci z wejsciem na rynek pracy maja tez osoby przejsciowo wykluczone przeby-
wajace w wiezieniu, dlugo chorujace a takze bezdomne. Wykluczenie spofeczne jest
stanem samo utrwalajacym sig, ktdrego przetamanie nie jest mozliwe bez przywro-
cenia spdjnosci spotecznej. W przypadku grup wykluczonych z rynku pracy klasycz-
ne instrumenty (doradztwo zawodowe, posrednictwo, szkolenia) czesto przynosza
mizerne rezultaty, w szczegdlnosci wtedy, kiedy miarg ich skutecznosci jest zdobycie
trwalego zatrudnienia. W takich przypadkach konieczne okazuje si¢ budowanie ca-
tych sekwencji wsparcia, obejmujacych réwniez doswiadczenie pracy, czgsto w warun-
kach dopasowanych do mozliwosci i potrzeb danej osoby; doswiadczenie, ktére pozwoli
beneficjentom na nabycie nawyku pracy i przygotuje ich do wejscia lub powrotu na
otwarty rynek pracy. W przypadku niektdrych grup stworzenie miejsca pracy dopaso-
wanego do ich mozliwosci i potrzeb moze w ogole warunkowac podjecie zatrudnienia.

Zatrudnienie socjalne

Ustawa o zatrudnieniu socjalnym jest ustawa napisang specjalnie z myslg o oso-
bach wykluczonych spotecznie. Okresla szczegélowo, kto jest taka osoba, oraz opi-

_48 _



EURrROPEJSKI ROK WYKLUCZENIA SPOLECZNEGO — POLSKA STRATEGIA ANTYWYKLUCZENIOWA

suje specjalnie dla tych oséb stworzone formy pomocy. Idea zatrudnienia socjalne-
go opiera sie na zalozeniu ,,praca zamiast zasitku” uznajac, iz najlepszym sposobem
walki z ubdstwem jest zapewnienie osobom zagrozonym wykluczeniem spotecznym
dochodu. W tym przypadku bardzo waznym elementem jest wspieranie aktywnosci
spolecznej oraz pomoc w rozwigzywaniu problemow’.

Zatrudnienie socjalne, wprowadzone do polskiego systemu prawnego dzieki usta-
wie z dnia 13 czerwca o zatrudnieniu socjalnym, adresowane jest do grup szczegdlne-
go ryzyka, zagrozonych marginalizacja i wykluczeniem spolecznym, oséb o niskiej
zatrudnialnosci:

« Bezdomnych realizujacych indywidualny program wychodzenia z bezdomnosci,

o Uzaleznionych od alkoholu, po zakonczeniu programu psychoterapii w zaktadzie
lecznictwa odwykowego,

o Uzaleznionych od narkotykéw lub innych $rodkéw odurzajacych, po zakonczeniu
programu terapeutycznego w zakladzie opieki zdrowotnej,

o Chorych psychicznie, w rozumieniu przepiséw o ochronie zdrowia psychicznego®;

o Dlugotrwale bezrobotnych w rozumieniu przepiséw o promocji zatrudnienia i in-
stytucjach rynku pracy (chodzi o bezrobotnego pozostajacego w rejestrze powiato-
wego urzedu pracy facznie przez okres ponad 12 miesigcy w okresie ostatnich 2 lat,
z wylaczeniem okreséw odbywania stazu i przygotowania zawodowego);

o« Zwalnianych z zaktadow karnych;

o Uchodzcéw realizujacych indywidualny program integracji;

o Os6b niepetnosprawnych, w rozumieniu przepiséw o rehabilitacji zawodowej i spo-
tecznej oraz zatrudnianiu os6b niepelnosprawnych.

Wszystkie te grupy maja znaczne trudnosci ze znalezieniem pracy na otwartym
rynku pracy. Wprowadzenie w zycie systemu integrujacego pomoc spoleczng z ryn-
kiem pracy stwarza szerokie pole do dziatania dla tych instytucji, stwarza szanse na
zatrudnienie grupom defaworyzowanym, a jednocze$nie jest sposobem na odzyska-
nie godnosci i wiary w siebie 0s6b zagrozonych wykluczeniem spofecznym.

Aktywne formy integracji zawodowej i spolecznej

W chwili obecnej w kregu zainteresowania instytucji pomocy spotecznej oraz ryn-
ku pracy pozostaja osoby, wobec ktorych nalezy z pewnoscia podja¢ zindywidualizo-
wane dzialania, jakich skutecznos¢ moze by¢ wigksza niz przy stosowaniu ustandary-
zowanych ustug. Najwazniejszym bowiem zadaniem jest zastosowanie i zapewnienie
najlepszej i kompleksowej ustugi rynku pracy, ktéra przyspieszy powr6t do zatrudnie-
nia kazdemu, kto pozostaje poza aktywnoscig zawodows. Jednak warunkiem powo-
dzenia dzialalno$ci aktywizacyjnej jest zawsze rzeczywiste uczestnictwo samej osoby
zainteresowane;.

7 Ibidem.

8 Ustawa z dn. 19 sierpnia 1994 r. o ochronie zdrowia psychicznego, [Online], dostgpne: isap.sejm.gov.pl/
Download?id=WDU19941110535&type=3, 12.03.2010.
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Ustawa z dnia 13 czerwca 2003 r. o zatrudnieniu socjalnym’ umozliwila tworze-
nie Centréw Integracji Spotecznej, Klubéw Integracji Spolecznej oraz zatrudnienia
wspieranego jako nowych instytucji majacych promowa¢ reintegracje zawodowsg i
spoleczng osob nalezacych do grup zagrozonych marginalizacjg spoleczna.

Centrum Integracji Spolecznej

Centra Integracji Spolecznej (CIS-y) sg bardzo waznym elementem polityki rynku
pracy, pierwszym etapem na drodze osdb wykluczonych do zawodowej i spotecznej
aktywnosci, cho¢ ich prowadzenie nie jest tatwe.

Uczestnikami CIS-6w s3 osoby, ktore nie s3 w stanie z réznych wzgledéw funk-
cjonowac na otwartym rynku pracy: dlugotrwale bezrobotne, bezdomne, niepetno-
sprawne, chore psychiczne, uzaleznione od alkoholu i narkotykéw, byli wiezniowie
itp. Do CIS-u moga zostac skierowane takze osoby spoza tego kregu, pod warunkiem
ze spelniajg kryteria wykluczenia spolecznego. Formuluje je ustawa o zatrudnieniu
socjalnym: osoby zagrozone wykluczeniem spotecznym to te, ktére ze wzgledu na swojg
sytuacje Zyciowq nie sq w stanie same zaspokoi¢ podstawowych potrzeb Zyciowych, co
prowadzi do ubdstwa i uniemozliwia lub ogranicza uczestnictwo w zZyciu zawodowym,
spolecznym i rodzinnym. Przykladem moga by¢ tu np. samotne matki, osoby dlugo-
trwale korzystajace z pomocy spolecznej, mniejszo$¢ romska, szczegdlnie dyskrymi-
nowana w zyciu spolecznym i ekonomicznym (bardzo niskie kwalifikacje zawodowe,
czesto wystepujacy analfabetyzm, problem alkoholowy). Osoby te najczgsciej nie po-
trafig dziala¢ w zespole, nie maja poczucia odpowiedzialnosci za swoje dzialania i
przejawiajg bardzo niskg samoocene.

CIS jest przede wszystkim przedsiewzieciem edukacyjnym, w ktérym osoby wy-
kluczone, uczestniczac w réznego rodzaju kursach, warsztatach i spotkaniach inte-
gracyjnych, ucza si¢ zachowan spolecznych i ekonomicznych, przygotowujac si¢ do
pracy na otwartym rynku. CIS oferuje takze swoim uczestnikom rozwigzywanie pro-
bleméw osobistych i rodzinnych w grupach wsparcia i samopomocy.

Mozna powiedzie¢, ze CIS-y s3 naturalnym sprzymierzeficem - z jednej strony —
pomocy spolecznej, poniewaz zajmujg si¢ jej podopiecznymi, a jednym z podstawo-
wych celéw pomocy spolecznej sg nie tylko funkcje opiekuncze, ale takze pomoc w
usamodzielnieniu sie i reintegracji ze Srodowiskiem, za$ z drugiej — sprzymierzeficem
urzedow pracy, poniewaz przygotowuja ich najtrudniejszych klientéw do funkcjono-
wania na rynku pracy.

Dziatalno$¢ CIS-6w obejmuje gldwnie warsztaty i szkolenia, umozliwiajace zdoby-
cie lub podwyzszenie kwalifikacji zawodowych, praktyki i staze, a takze indywidualne
programy zatrudnienia socjalnego, dopasowane do mozliwosci i umiejetnosci uczest-
nika oraz udzial w grupach wsparcia, grupach samopomocowych, zajeciach terapeu-

® Ustawa z dnia 13 czerwca 2003 r. o zatrudnieniu socjalnym, [Online], dostepne: http://samorzad.infor.
pl/akty-prawne/DZU.2003.122.0001143,ustawa-o-zatrudnieniu-socjalnym.html,12.03.2010.
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tycznych, umozliwiajacych zdobywanie praktycznych, ,Zyciowych” umiejetnosci,
ulatwiajacych rozwigzywanie probleméw osobistych i rodzinnych, wzmacniajacych
motywacje do zmiany wtasnego losu i umozliwiajacych codzienne funkcjonowanie
w spoleczenstwie.

Zatrudnienie socjalne nie jest pracg zarobkowa, ale aktywnoscia, dzigki ktdrej oso-
ba wykluczona zdobywa umiejetnosci zawodowe, odzyskuje godnos¢ i wiare w siebie.

Program Centrum Integracji Spolecznej jest waznym instrumentem wsparcia i
readaptacji spoteczno-zawodowej grup niebedacych spotecznie i ekonomicznie sa-
mowystarczalnymi oraz ich integracji z rynkiem pracy. Jego zasadniczym celem jest
zwiekszenie mozliwosci wyjscia z izolacji i przywrdcenie do podejmowania rél spo-
tecznych, w tym zawodowych, przez osoby dlugotrwale pozostajace na marginesie
zycia spotecznego'’. Gléwnym zadaniem CIS jest realizowanie pelnego zakresu pro-
gramu zatrudnienia socjalnego umozliwiajacego walke z ubdstwem i spolecznym
wykluczeniem. Realizacja programu ma ostatecznie zapewni¢ usamodzielnienie oséb
dotknietych dysfunkcjami, zagrozonych lub podlegajacych wykluczeniu spoteczne-
mu a tym samym uniezaleznienie ich od instytucji pomocowych.

Uczestnikom CIS-u przystuguje §wiadczenie integracyjne w wysokosci 50% wy-
sokosci zasitku dla bezrobotnych (za 1 miesigc w tzw. okresie probnym) oraz w wy-
sokosci zasitku dla bezrobotnych (za kolejne miesigce uczestnictwa w zajeciach cen-
trum). Kierownik centrum moze przyznac uczestnikowi zaje¢ motywacyjna premie
integracyjna, bioragc pod uwage aktywna postawe i postepy w reintegracji spolecznej
i zawodowej. Przyznawana jest ona w wysokosci do 20% $wiadczenia integracyjnego.

Pomiegdzy uczestnikiem zajg¢ a CIS-em nie ma stosunku pracy w rozumieniu prze-
pisow prawa pracy, a wiec $wiadczenie integracyjne nie jest wynagrodzeniem z tytutu
umowy o prace. Uczestnicy CIS-u nadal figuruja w ewidencji urzedéw pracy jako
osoby poszukujace pracy. Cho¢ $wiadczenie integracyjne jest postrzegane przez wie-
lu uczestnikéw CIS-6w jako forma zasitku dla bezrobotnych, a nie wynagrodzenie za
wykonywang prace, to organizacje prowadzace CIS-y twierdza, ze swiadczenie integra-
cyjne jest zacheta dla uczestnikow tylko na poczatku, pozniej wiekszo$¢ z nich zaczyna
dostrzegac i ceni¢ uczestnictwo w zajegciach, mozliwos¢ kurséw i szkolen zawodowych.

Po opuszczeniu centrum (po 12, a w wyjatkowych przypadkach po 18 miesia-
cach) uczestnicy powinni trafi¢ na wspierany rynek pracy. Moga podja¢ zatrudnienie
(wspierane) u pracodawcy lub rozpoczaé wspolng dziatalno$¢ gospodarcza prowa-
dzong w oparciu o spoéldzielnie socjalng. Moga tez oczywiscie, po opuszczeniu cen-
trum, trafi¢ od razu na otwarty rynek, czyli bez dalszej pomocy rozpocza¢ prace.

Praktyka pokazuje, ze cho¢ Centra Integracji Spolecznej borykaja sie z ktopotami
finansowymi i kadrowymi, obejmuja swoja dzialalnoscig ,,gorszych bezrobotnych”,
lecz ze ich praca przynosi wymierne efekty — czes¢ ich uczestnikéw usamodzielnia
sie, zaktadajac spotdzielnie socjalne, bardzo dobrze odbierane przez wspolnoty lokal-
ne i lokalny biznes, ktory zleca im rézne prace. Jednym z warunkow, aby CIS dzialat

10]. Kowalczyk, Publiczne stuzby zatrudnienia a instytucje pomocy spolecznej, (red.) S. Mazur, A. Pacht,
Ekonomia spoteczna publiczne stuzby zatrudnienia w Polsce - zasady, perspektywy i kierunki wspélpra-
¢y, Warszawa-Krakéw 2008, s. 152-153.
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sprawnie i efektywnie, jest bliska wspdtpraca z Osrodkiem Pomocy Spolecznej, Po-
wiatowym Urzedem Pracy, lokalnymi organizacjami pozarzadowymi, zajmujacymi
sie rynkiem pracy, samorzadem lokalnym oraz lokalnym biznesem.

Skutecznie dzialajace CIS-y moga przynies¢ tylko korzysci, bowiem gwarantuja
to, ze nawet jesli absolwent centrum nadal bedzie klientem pomocy spotecznej badz
urzedu pracy, to nie bedzie to juz ten sam klient co przed rokiem.

Klub Integracji Spolecznej

Podobny profil dzialania jak Centra Integracji Spolecznej, ale mniejszy format,
maja Kluby Integracji Spolecznej — KIS-y. Sa jednostka, ktorej celem jest udzielenie
pomocy osobom indywidualnym oraz ich rodzinom w odbudowywaniu i podtrzymy-
waniu umiejetnosci uczestnictwa w zyciu spotecznosci lokalnej, w powrocie do pel-
nienia rol spotecznych oraz w podniesieniu kwalifikacji zawodowych, traktowanych
jako warto$ci na rynku pracy. KIS dziala na rzecz integrowania si¢ 0séb borykajacych
sie z podobnymi trudnosciami i problemami zyciowymi. To jednostka pomagajaca
samoorganizowac sie ludziom w grupy, podejmowac wspdlne inicjatywy i przedsie-
wziecia w zakresie aktywizacji zawodowej, w tym zmierzajace do tworzenia wlasnych
miejsc pracy.

KIS-y przede wszystkim prowadza dziatania o charakterze terapeutycznym, za-
trudnieniowym i samopomocowym. Warunkiem uczestnictwa w klubie jest realiza-
cja kontraktu socjalnego czyli umowy, w ktérej precyzujemy m.in. jakie kroki po-
dejmiemy, aby poprawi¢ swoja sytuacje. Okres uczestnictwa w KIS-ie jest ustalany
indywidualnie z kazdym z uczestnikéw. Gtéwnym celem KIS jest minimalizowanie
skutkéw bezrobocia, promowanie aktywnosci i przedsiebiorczosci spotecznej, przy-
gotowywanie do podjecia zatrudnienia, przeciwdziatanie wykluczeniu spofecznemu
oraz pomoc w wychodzeniu z izolacji i osamotnienia.

KIS powinien by¢ otwarty na potrzeby lokalnego $rodowiska i stara¢ sie dopaso-
wa¢é swoim zakresem $wiadczonych ustug do potrzeb wszystkich grup ryzyka, nie
tylko okreslonych przepisami ustawy o zatrudnieniu socjalnym.

Tworzenie KIS-6w jest szansg na rozwigzanie takich kwestii spolecznych, jak: bez-
domnos¢, uzaleznienie od alkoholu i narkotykéw, dlugotrwate bezrobocie, izolacja
spoleczna 0s6b psychicznie chorych czy zwolnionych z zakladéw karnych.

Prace Spolecznie Uzyteczne

Prace spolecznie uzyteczne s3 nowa forma aktywizacji bezrobotnych, oznaczajg
one prace wykonywane przez osoby bezrobotne, nieposiadajace juz prawa do zasitku
i jednoczesnie korzystajace ze $wiadczen pomocy spoteczne;.

Realizacja prac spolecznie uzytecznych ma na celu ograniczenie zjawiska wyklu-
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czenia spolecznego i przygotowanie 0so6b zagrozonych wykluczeniem spofecznym
do wejscia i integracji na otwartym rynku pracy oraz utrzymanie zatrudnienia lub
powrotu do czynnego zycia zawodowego poprzez zwiekszenie zdolnosci do zatrud-
nienia. Prace te s3 organizowane na podstawie Ustawy o promocji zatrudnienia i insty-
tucjach rynku pracy z dnia 20 kwietnia 2004 r. (Dz.U. Nr 69, poz. 415 z 2008r.)"" oraz
Rozporzgdzenia Ministra Gospodarki i Pracy z dnia 25 paZdziernika 2005 r. w sprawie
trybu organizowania prac spolecznie uzytecznych'.

Urzedowa definicja prac spolecznie uzytecznych brzmi: Prace spotecznie uzyteczne
- to prace wykonywane przez bezrobotnych bez prawa do zasitku, na skutek skierowa-
nia przez staroste, organizowane przez gming w jednostkach organizacyjnych pomocy
spolecznej, organizacjach lub instytucjach statutowo zajmujgcych si¢ pomocg charyta-
tywng lub na rzecz spotecznosci lokalnej*. Kierowanie beneficjentéw do wykonywania
prac spolecznie uzytecznych stanowi pierwszy etap aktywizacji zawodowej tych oséb,
przed ewentualnym skierowaniem ich do CIS lub do robét publicznych. Osoba wy-
konujaca prace na rzecz spotecznosci lokalnej zachowuje status osoby bezrobotnej,
maksymalny wymiar prac to 10 godzin tygodniowo. Od $wiadczenia pieni¢znego z
tytutu wykonywania prac spotecznie uzytecznych nie jest odprowadzana skladka na
ubezpieczenie spoleczne, wypadkowe ani zdrowotne. Zatrudnieni objeci sg ubezpie-
czeniem zdrowotnym z tytulu posiadania statusu osoby bezrobotnej oraz ubezpie-
czeniem wypadkowym zgodnie z art. 2 ust. 1 pkt. 14 ustawy o zaopatrzeniu z tytulu
wypadkow lub choréb zawodowych powstatych w szczegélnych okolicznosciach.

Prace spolecznie uzyteczne realizowane sa w jednostkach organizacyjnych MOPS,
tj. Rejonowych Osrodkach Pomocy Spotecznej, domach pomocy spolecznej, placow-
kach opiekunczo-wychowawczych, osrodkach wsparcia, osrodkach interwencji kry-
zysowej, instytucjach dziatajacych na rzecz spotecznosci lokalnej, niedzialajacych w
celach maksymalizacji zysku - zfobkach i przedszkolach itp.

Program prac spotecznie uzytecznych okazal si¢ cennym narz¢dziem aktywiza-
cji spoleczno-zawodowej. Nie tylko pomaga ,wyciagna¢ z domu” osoby dlugotrwale
bezrobotne, ale przede wszystkim umozliwia bezposredni kontakt tych oséb z pra-
codawcami, co w kilku procentach doprowadza do ich zatrudnienia na podstawie
umowy o prace lub umowy zlecenia.

Wprowadzenie prac spolecznie uzytecznych ma na celu, oprocz zapewnienia oso-
bom bezrobotnym mozliwosci uzyskania minimalnych przynajmniej srodkéw do
zycia i wsparcia dzialan spolecznosci lokalnych, zdyscyplinowanie bezrobotnych i
ograniczenie mozliwo$ci wykonywania przez nich pracy ,,na czarno” Zwigkszenie tej
formy wsparcia powinno spowodowa¢ bardziej trafne kierowanie pomocy socjalnej

! Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz.U. Nr 69,
poz. 415 z 2008r.), [Online], dostepne: http://www.abc.com.pl/serwis/du/2008/0415.htm, 12.03.2010.

12 Rozporzadzenie Ministra Gospodarki i Pracy z 25 pazdziernika 2005 r. w sprawie trybu organizowania
prac spolecznie uzytecznych (Dz. U. Nr 210, Poz. 1745), [Online], dostgpne: http://www.mpips.gov.pl/
index.php?gid=590, 12.03.2010.

13 Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, [Online], do-
stepne: http://www.abc.com.pl/serwis/du/2004/1001.htm, 12.03.2010.
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do 0sdb rzeczywiscie jej potrzebujacych. Stosowana jest zasada, Ze osoba bezrobotna,
ktéra bez uzasadnionej przyczyny odmoéwita przyjecia propozycji wykonywania prac
spolecznie uzytecznych, zostaje pozbawiona statusu bezrobotnego na okres 90 dni,
jednocze$nie konsekwencja ze strony pomocy spolecznej moze by¢ nieudzielenie, za-
wieszenie lub odebranie $wiadczenia, gdyz brak wspétdziatania osoby lub rodziny z
pracownikiem socjalnym w rozwigzywaniu trudnej sytuacji zyciowej stanowiag pod-
stawe do zastosowania art. 11, ust. 2 ustawy o pomocy spolecznej: brak wspétdzia-
tania osoby lub rodziny z pracownikiem socjalnym w rozwigzywaniu trudnej sytuacji
zZyciowej, odmowa zawarcia kontraktu socjalnego, niedotrzymanie jego postanowies,
nieuzasadniona odmowa podjecia pracy przez osobe bezrobotng lub nieuzasadniona
odmowa podjecia leczenia odwykowego w zakladzie lecznictwa odwykowego przez osobe
uzalezniong, mogq stanowic podstawe do odmowy przyznania $wiadczenia, uchylenia decy-
zZji 0 przyznaniu swiadczenia lub wstrzymania $wiadczen pienieznych z pomocy spolecznej™.

Do prac spolecznie uzytecznych przede wszystkim zostaja kierowane osoby bez-
robotne zagrozone wykluczeniem spotecznym, ktore nie s3 w stanie samodzielnie
przezwyciezy¢ trudnych sytuacji zyciowych, znalez¢ zatrudnienia i usamodzielnic sie.
Grupa docelowa tego dzialania postrzegana jest w sposdb negatywny przez praco-
dawcdw. Stad tez osoby nalezace do tej grupy majg znaczne problemy z samodzielnym
znalezieniem zatrudnienia na otwartym rynku pracy.

Nalezy mie¢ nadziej¢, Ze w najblizszej przyszlosci zaczng pojawiac sie kolejne ini-
cjatywy lokalne, wzbogacajace istniejace mozliwosci, i Ze znajda si¢ chetni beneficjen-
ci, ktérzy z nich skorzystaja.

' Ustawa z dnia 12 marca 2004 . o pomocy spolecznej, [Online], dostepne: isap.sejm.gov.pl/Downlo-
ad?id=WDU20040640593&type=3, 12.03.2010.
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GENDER STUDIES
UNIVERSYTET HUMBOLDT W BERLINIE

Ubédstwo i wykluczenie spoleczne - perspektywa genderowa

Zarys treSci: Analiza genderowa czyli taka, ktéra uwzglednia réznice ze wzgledu na kategorie
plci w odniesieniu do problematyki ubdstwa i wykluczenia spolecznego jest istotna, poniewaz
mezczyzni i kobiety do$wiadczajg i reaguja na biede w odmienny sposéb. Dzieki tej analizie
wiadomo, Ze ograniczenia, jak i mozliwo$ci, spowodowane uprzedzeniami ze wzgledu na ple,
wplywaja na dostep do dochodéw i zasobdw, mieszkalnictwo, transport i podstawowe ustugi
takie, jak: edukacja czy stuzba zdrowia. To z analiz generowych wiadomo, Ze jedng z charakte-
rystycznych cech ubdstwa we wspdlczesnym $wiecie jest feminizacja ubdstwa.

K)k 2010 Komisja Europejska (KE) oglosila Europejskim Rokiem Walki z Ubo-
twem i Wykluczeniem Spotecznym. Wedlug stanowiska KE, przedstawionego
w dokumencie Zatrudnienie, sprawy spoteczne i réwnos¢ szans, ubostwo dotyka ludzi
na wiele sposobow i jest $cisle powigzane ze zjawiskiem wykluczenia spolecznego'.

W definicji Komisji Europejskiej stwierdzono, ze oprdcz dobrze znanych proble-
mow, takich jak np. zte warunki mieszkaniowe czy brak dachu nad gtowg, ludzie ubo-
dzy mogq réowniez borykac sig z: problemami zdrowotnymi i ograniczonym dostgpem
do ustug zdrowotnych; ograniczonym dostgpem do edukacji, szkoleti oraz rozrywek;
wykluczeniem finansowym i nadmiernym zadtuzeniem; ograniczonym dostgpem do
nowoczesnych technologii, np. Internetu®>. W dalszej czgsci dokumentu wymieniono
grupy podwyzszonego ryzyka, ktére pono¢ szczegoélnie narazone s na doswiadczenie
ubostwa i wykluczenia spolecznego. Wsréd nich wymienione sa: rodziny z dziecmi
- szczegolnie rodziny wielodzietne i rodzice samotnie wychowujgcy dzieci — osoby w
podesztym wieku, niepetnosprawni oraz imigranci’. Na zakonczenie czytamy, ze UE
pragnie lepiej zrozumied, dlaczego ubdstwo czesto dotyka te wltasnie grupy i jak najlepiej
zintegrowac je z resztqg spoleczenistwa’.

W dokumencie nie ma ani stowa o tym, ze ubdstwo i wykluczenie spoteczne sa
przede wszystkim zwigzane z relacja migdzy plciami. Nie ma tez ani stowa, ze to ko-

! Osoby zagrozone ubostwem i dzialania podejmowane w walce z tym zjawiskiem, [Online], Dostepne:
http://www.2010againstpoverty.eu/about/tackling.html?langid=pl, 20.06.2010.

2 Ibidem.
3 Ibidem.
4 Ibidem.
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biety cze$ciej niz mezczyzni doswiadczaja ubodstwa, co w rezultacie prowadzi do ich
wykluczenia z zycia spolecznego. Dlatego tez artykul ten stawia sobie za cel wskazanie,
ze bez przeprowadzenia analizy problemu z pozycji genderowej dokonanie doglebnej
analizy procesow, jakie prowadzg do ubdstwa i w rezultacie wykluczenia spotecznego,
zrozumienie zasiegu i form ubdstwa oraz wykluczenia spolecznego wszystkich grup
marginalizowanych, w koncu zwalczanie go, nie jest mozliwe. Analiza genderowa
czyli taka, ktéra uwzglednia réznice ze wzgledu na kategorie plci w odniesieniu do
problematyki ubodstwa i wykluczenia spoltecznego jest istotna, poniewaz mezczyzni
i kobiety doswiadczajg i reaguja na biede w odmienny sposéb. Ograniczenia jak i
mozliwo$ci, spowodowane uprzedzeniami ze wzgledu na pte¢, wplywaja na dostep
do dochodéw i zasobéw, mieszkalnictwo, transport i podstawowe ustugi takie, jak:
edukacja czy stuzba zdrowia. O zjawisku ubdstwa mowi sie¢ wowczas, gdy dostep do
wyzej wymienionych doébr jest na tyle ograniczony, ze brakuje podstawowych srod-
kéw niezbednych do zycia. Cho¢ wykluczenie spoleczne jest najczesciej powiazane z
wystepowaniem ubdstwa, to jednak nie wszystkie osoby ubogie s3 wykluczone spo-
tecznie i odwrotnie. Wedlug definicji Narodowej Strategii Integracji Spolecznej dla
Polski: Wykluczenie spoteczne to brak lub ograniczone mozliwosci uczestnictwa, wply-
wania i korzystania z podstawowych instytucji publicznych i rynkow, ktére powinny byc¢
dostepne dla wszystkich, a w szczegélnosci dla 0sob ubogich’.

Feminizacja biedy

Problem biedy z perspektywy genderowej po raz pierwszy zostal poddany analizie
przez feministki z tzw. Trzeciego Swiata (third-world feminists) w latach 80. XX w.
Zidentyfikowano wowczas kilka fenomendw w zjawisku ubdstwa: po pierwsze biedne
kobiety przewyzszaja liczebnie mezczyzn, po drugie, kobiety cierpig wigksza biede
niz mezczyzni, po trzecie, bieda wsrod kobiet przejawia tendencje rosngce z uwagi na
fakt, ze wzrata liczba gospodarstw domowych prowadzonych tylko przez kobiety. Ten
zbidr fenomendéw wystepujacych w zjawisku biedy otrzymal nazwe feminizacja ubo-
stwa’. Od czasu, gdy w 1978 r. Diane Pearce uzyla po raz pierwszy tego terminu’, na-
ukowecy przyjeli, ze kategoria gender jest czynnikiem tak samo decydujacym jak wiek,
rasa czy lokalizacja geograficzna, zeby wymieni¢ niektore, ktéra wptywa na zakres
ubostwa i zwigksza prawdopodobienstwo jego doswiadczenia przez kobiety. Obecnie
juz powszechnie wiadomo, ze feminizacja ubdstwa to jedna z charakterystycznych
cech ubostwa we wspoltczesnym swiecie, okreslajaca staty wzrost liczby kobiet zyjgcych
w biedzie, gospodarstw prowadzonych przez kobiety najbiedniejsze oraz przewage kobiet

’Definicja wykluczenia spolecznego przyjeta w dokumencie powotujacym Zespo6t Zadaniowy ds. Reinte-
gracji Spolecznej, zob.: Narodowa Strategia Integracji Spolecznej dla Polski, s. 22, [Online], dostepne:
http://www.mpips.gov.pl/userfiles/File/mps/NSIS.pdf, 20.06.2010.

® M. Desarrollo, Understanding Poverty from a gender perspective, s. 12, [Online], dostepne: http://www.
eclac.cl/publicaciones/xml/0/21550/1c120631.pdf, 20.06.2010.

7 M. Thibos, D. Lavin-Loucks, M. Martin, The Feminization od Poverty, s. 1, [Online], dostgpne: http://
www.ywcadallas.org/documents/advocacy/FeminizationofPoverty.pdf, 20.06.2010.
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korzystajgcych z pomocy spolecznej®. Z biedy kobiet wynikaja powazne skutki dla catych
spolteczenstw ze wzgledu na fakt, ze kobiety ,,dzielg” biede z wychowywanymi przez
siebie dzie¢mi, co sprzyja reprodukcji ubdstwa i tzw. zjawisku juwenalizacji biedy’.

Na feminizacje¢ biedy skfadajg si¢ zaréwno czynniki socjalne, jak i ekonomiczne.
Czynniki socjalne s powigzane zaré6wno z przemianami demograficznymi, jak i zmia-
nami zachodzacymi w charakterze i strukturze rodziny.

Po pierwsze, odnotowujemy zjawisko samotnego macierzynstwa. Od lat 60. XX w.
wzrosta diametralnie liczba dzieci z nie§lubnych zwigzkoéw, a takze liczba rozwodéw.
Tym samym wzrosta liczba kobiet samotnie wychowujacych dzieci i zajmujacych sie
domem. Warto tutaj odnotowac, iz samotny ojciec jest w o wiele mniejszym stopniu
skazany na popadniecie w ubdstwo niz samotna matka. Z badan przeprowadzonych
w 2005 r. w Stanach Zjednoczonych wynika, ze wskaznik ubdstwa wérdéd gospo-
darstw domowych prowadzonych przez samotnych ojcéw wynosit 17,6 %, podczas
gdy wsrdéd samotnych kobiet 36,9%'°. Niepokojacy jest rowniez fakt, iz statystyczne
prawdopodobienstwo ponownego zamazpdjscia wsrod kobiet jest mniejsze niz po-
nownego ozenku dla mezczyzn. Tym samym szanse na wyjscie z biedy dla kobiet
sa niewielkie (np. w USA w 2005 roku bylo az 37,6 % wigcej kobiet rozwiedzionych
jak mezczyzn)''. Dane te odzwierciedlaja po czesci fakt, iz kobiety decydujace sie na
samotne macierzynstwo lub rozwéd to w duzej mierze ofiary przemocy domowej,
ktére uwalniajac si¢ od przesladowcow z najblizszej rodziny czesto sa zmuszane do
porzucenia domu i utraty dorobku Zycia.

Do pauperyzacji matek przyczynia si¢ rowniez brak skutecznego systemu $ciaga-
nia alimentéw od ojcéw lub wprowadzenie $rodkéw zastepczych w postaci wsparcia
finansowego dla samotnych matek. Obowigzujacy model rodziny, w ktérym to kobie-
ty sa gléwnie odpowiedzialne za wychowywanie dzieci a takze opieke nad osobami
starszymi i chorymi w rodzinie, przyczynia si¢ do braku mobilnosci kobiet na rynku
pracy i ogranicza ich dyspozycyjnosc.

W tym samym czasie, pomimo iz $rednia dltugo$¢ zycia zaréwno kobiet, jak i mez-
czyzn si¢ wydltuzyla, to kobiety zyja nadal dluzej niz mezczyzni. Wydawatoby si¢ wiec
logiczne, ze to kobiety powinny dysponowa¢ wiekszym dochodem, aby na staro$¢
moc godnie utrzymac siebie i swojg rodzine.

Czynnik ekonomiczny przyczyniajacy si¢ do feminizacji biedy to przede wszyst-
kim segmentacja rynku pracy. Magdalena Sroda nazywa to patriarchalng strukturg

8 M. Mazurek, Bieda kobiet jako jeden z determinantéw wykluczenia spolecznego, [Online], dostepne:
http://partiakobiet.blog.pl/komentarze/index.php?nid=14874899, 20.06.2010.

% Zjawiskiem tym okre¢la si¢ problem nadreprezentacji dzieci i mlodziezy w populacji ubogich, por. E.
Tarkowska, Bieda w Polsce w Swietle bada# jakosciowych — préba podsumowania, [w:] Ubéstwo i wy-

kluczenie spoteczne. Badania. Metody. Wyniki., (red.) S. Golinowska, aedem, J. Topiniska, Warszawa,
2005, . 170 - 186.

10°U.S. Census Bureau, Poverty Historical Tables, Table 4, [Online], dostepne: http://www.census.gov/
hhes/www/poverty/histpov/famindex.html, 09.04.2007.

"1 US. Census Bureau. 2005, American Community Survey, [Online], dostepne: http://factfinder.census.
gov, 09.04.2007.
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rynkow pracy, ktore dostosowane sg do osob, ktore je stworzyly, czyli do mezczyzn.
A poniewaz mezczyzni nie rodzg i nie wychowuja — sa dyspozycyjni — w zwigzku z
czym i rynki pracy domagaja si¢ dyspozycyjnosci'®.

Pracodawcy z reguty unikaja zatrudniania miodych kobiet, poniewaz widza w nich
przyszte matki, ktore beda korzystaly z urlopu macierzynskiego i wychowawczego.
Jak pisze M. Sroda pracodawca, majgc wybdr pomiedzy mlodym zonatym mezczyzng
a mlodg mezatkg, wybierze jako kandydata do pracy tego pierwszego, chocby ta druga
miala znacznie lepsze kwalifikacje. Zona kandydata jest gwarantem stabilzacji i dyspo-
zycyjnosci swojego meza, mgz kandydatki stwarza niebezpieczeristwo, ze kandydatka
rychio zajdzie w cigze i bedzie brac zwolnienia do opieki nad dzieckiem®.

Ponadto praca zawodowa kobiet jest utrudniona ze wzgledu na koniecznos¢ godze-
nia przez nie dwoch rol: zawodowej i wychowawczej. M. Sroda trafnie podsumowala,
ze mezczyzna zenigc si¢ raczej wyswobadza si¢ od obowigzkéw domowych, podczas
gdy kobieta — przeciwnie: Nawet w najbardziej partnerskiej rodzinie mezczyzna jedynie
pomaga kobiecie'. W rezultacie kobiety czgsciej pracuja na pot etatu ze wzgledu na ro-
dzenie i wychowywanie dzieci, co skutkuje powaznym deficytem zawodowym i prak-
tycznie uniemozliwia konkurowanie ze swoimi kolegami w zawodzie w momencie, gdy
zdecyduja si¢ juz na przejscie na pelny etat.

Empirycznie udowodniono, ze zarobki kobiet s3 mniejsze niz mezczyzn na tym
samym stanowisku (nawet do 20%). Zaobserwowano wyzsze bezrobocie kobiet a tak-
ze bezrobocie dlugotrwale. Kobiety 50+ praktycznie nie majg szansy na zatrudnienie
(zatrudnienie kobiet w wieku 55-64 lata wynosi ponizej 20%)", co najwyzej moga
znalez¢ prace ,na czarno', najczesciej jako opiekunki do dzieci badZ pomoc domowa.

Co wiecej, kobiety czesto pracuja w sfeminizowanych i nisko platnych sektorach,
takich, jak: edukacja, stuzba zdrowia czy opieka spoleczna, gdzie wynagrodzenia s
na ogol nizsze od sredniej krajowej. W Stanach Zjednoczonych zostat ukuty na ten
fenomen specjalny termin pink-collar occupations, czyli tzw. zawody rézowych kot-
nierzykéw (w analogii do blue-collar workers — niebieskich kotnierzykéw, czyli na
okreslenie pracownikéw produkcyjnych lub administracyjnych nizszego szczebla
oraz white-collar workers — bialych kolnierzykow, czyli na okreslenie oséb petniacych
zawody niewymagajace pracy fizycznej). Sa to zawody, ktdre tradycyjnie juz naleza-
ty do domeny kobiet i zasadniczo s3 objete mniejszym presizem i wymagaja mniej-
szych umiejetnosci, w zwigzku z czym sa oczywiscie stabo opfacane. Do typowych
zawodow ,,rézowych kolnierzykéw™ naleza: opiekunka do dzieci, kosmetyczka, ste-
wardesa, kwiaciarka, fryzjerka, pomoc domowa, recepcjonistka, sekretarka, hostessa,
kelnerka, pielegniarka, bibliotekarka i nauczycielka, oraz wiele innych stanowisk niz-
szego szczebla w sektorze ustug'®. Kuriozalnym jest fakt, ze robotnicy (czyli blue-col-

12M. Sroda, Kobiety i wladza, Warszawa 2009, s. 328.
1 Ibidem, s. 328.
4 Tbidem, s. 329.

15 Zob.: ,Bez Dogmatu. Kwartalnik Kulturalno-Polityczny®, nr 80, wiosna 2009, [Online], dostepne:
http://www.feminoteka.pl/print.php?type=A&item_id=701, 20.06.2010.

16 Pink-collar worker, [Online], dostgpne: http://en.wikipedia.org/wiki/Pink-collar_worker, 20.06.2010.
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lar workers) zatrudnieni na stanowiskach wymagajacych poréwnywalnie tego samego
wyksztalcenia i do§wiadczenia, co ich kolezanki robotnice (czyli pink-collar workers),
zarabiajg za poréwnywalnie t¢ samg prace az do 60% wiece;.

To réwniez kobiety pierwsze traca prace w momencie, gdy sytuacja ekonomicz-
na ulega pogorszeniu (np. w dobie kryzysu) a takze w wyniku restrukturyzacji eko-
nomicznej. Zdaniem Sonji Lokar ze Slowenii, ktéra na zorganizowanym ponad 10
lat temu seminarium ,Realizacja ekonomicznych i socjalnych praw kobiet w krajach
transformacji gospodarczej” przedstawiala sytuacje panstw przechodzacych z gospo-
darki sterowanej do rynkowej we wszystkich panstwach, w ktérych zaszta transforma-
cja, kobiety sa spychane do niechronionych lub mniej chronionych prac'’. Upadkowi
branz sfeminizowanych (jak np. przemystu widkienniczego) w trakcie transformacji
ekonomicznej nie towarzysza ponadto programy oston socjalnych adekwatnych do
tych, ktérych beneficjentami sa mezczyzni pracujacy w sektorach typowo meskich
zawodow, jak np. gornictwo'®. W konsekwencji, kobiety pozbawione ostony socjalnej
rzadziej decyduja sie na posiadanie dzieci: we wszystkich krajach, w ktorych zachodzg
przemiany gospodarcze, liczba urodzen spadta o jedng trzecig, wzrasta natomiast liczba
aborcji. W krajach, w ktorych przerywanie cigzy jest zakazane, o istnieniu nielegalnego
podziemia aborcyjnego mogg posrednio swiadczy¢ dane dotyczgce obnizania sig Sred-
niej dtugosci zycia kobiet — moéwi S. Lokar™.

W koncu do feminizacji biedy przyczynia si¢ nieodplatna praca domowa. Kobiety,
ktore ja wykonuja (tym samym wykonujac dziennie kilkanascie zawodow i rél spo-
fecznych), nie otrzymujg zadnego wynagrodzenia, a w przypadku rozwodu nie maja
nawet prawa do emerytury, pozostajac calkowicie na tasce i nietasce eksmalzonkow.
Podstawowy problem pracy domowej polega na tym, ze jest nieproduktywna (tzn. nie
ma warto$ci rynkowej, nie daje zysku).

W wyniku wszystkich tych wyzej wymienionych czynnikéw kobiety s3 bardziej
narazone na ubdstwo w wieku podesztym, gdyz ich emerytury w konsekwencji niz-
szych zarobkéw i réznego progu emerytalnego kobiet i me¢zczyzn s3 znacznie nizsze
niz emerytury mezczyzn.

Inne czynniki przyczyniajace si¢ do feminizacji ubdstwa, szczegélnie w panstwach
tzw. Trzeciego Swiata, to brak réwnego dostepu do ustug publicznych, objawiajacy sie
w barierach edukacyjnych dla dziewczat, segregacji plciowej w systemie edukacji (w
wyniku ktérych nadal jest wigcej kobiet analfabetek niz mezczyzn), braku odpowied-
nich programéw dla kobiet w stuzbie zdrowia lub utrudniony dostep do stuzby zdro-
wia, ograniczenia prawne i kulturowe w Zyciu publicznym, na co skladaja si¢ prawa
wlasnosci, dyskryminacji w systemie wymiaru sprawiedliwosci, ograniczenia w zyciu
politycznym i spolecznym itp.

'7 Feminizacja biedy, [Online], dostepne: http://new-arch.rp.pl/artykul/195539_Feminizacja_biedy.html,
20.06.2010.

18 1. Desperak, M. Rek-Wozniak, Feminizacja biedy w Polsce, Raport: Kongres Kobiet Polskich, Warszawa
2009, s. 29.

Y Ibidem.
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Podsumowanie

Zjawisko feminizacji ubdstwa zawiera w sobie fundamentalny paradoks. Feno-
men ten zostal po raz pierwszy zaobserwowany i zdefiniowany w czasach (lata 60.
i 70. XX w.), gdy ruchy feministyczne drugiej fali wywotaly przyspieszenie procesu
wprowadzania réwnosci szans kobiet i mezczyzn. W wyniku podjecia konkretnych
dzialan w dazeniu do zmiany porzadku spofecznego i przemian w sferze rozktadu rol
plciowych wskazano na liczne formy dyskryminacji kobiet, zniesiono wiele barier le-
gislacyjnych, a zjawiska patologiczne takie, jak: przemoc w rodzinie czy molestowanie
seksualne w pracy przestaly by¢ tematem tabu. Byl to rowniez okres wzrostu udzialu
kobiet w pracy zawodowej. Mozna zaryzykowac¢ teze, iZ wyzej wymienione procesy
emancypacyjne mialy swoja cene, a ceng za wolnos¢ wyboru i za rGwnouprawnienie
byt czgsto dostatek ekonomiczny.

Obecnie dyskrepancja pomiedzy ubdstwem mezczyzn i kobiet stale maleje, na co
niebagatelny wplyw ma nieodwracalno$¢ proceséw emancypacyjnych, ktére zmienia-
ja strukture spoteczng powodujac zalamanie si¢ klasycznego, utrwalonego i uznanego
za ,naturalny® podzialu spolecznych rdl piciowych. Dzigki ruchom feministycznym
kobiety majg mozliwos¢ czynnego udziatu w ksztattowaniu panistwa, majq dostep do
wielu zawodow bedgcych przez diugi czas domeng mezZczyzn, nie pozostajg bezbronne
wobec przemocy i patologicznych sytuacji, maja prawo decydowac o sobie i wychowaniu
dzieci jak rowniez realizowac sig poza tg sferg®. Kobiety w szybkim tempie nadrabiaja
braki spowodowane dlugotrwatym wykluczeniem.

Dla rozwigzania problemu feminizacji biedy w Europie nieoceniona jest réwniez
rola Unii Europejskiej, ktora poniekad wymusza na panstwach cztonkowskich zasa-
de gender mainstreaming, czyli wlaczania perspektywy plci do dzialan publicznych.
Jednak najwazniejsza pozostaje walka ze steoretypami zwigzanymi z plcig (wcigz nie-
oceniona rola edukacji i ksztalcenia w przetamywaniu stereotypéw) oraz skuteczna
polityka przeciwdziatania dyskryminacji kobiet w zatrudnieniu i na rynku pracy.

2 A. Aniol, Feminizm, [Online], dostgpne: http://www.knmn.us.edu.pl/teksty/nauka/225-reffeminizm,
20.06.2010.
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Proces ksztaltowania polityki spolecznej w Wielkiej Brytanii
z perspektywy ubostwa i wykluczenia spotecznego

Zarys tresci: Celem artykulu jest przyblizenie procesu ksztaltowania si¢ polityki spoltecznej
w Wielkiej Brytanii oraz jej gtéwnych narzedzi w zakresie walki z ubdstwem i wykluczeniem
spolecznym. Panstwo to uwaza si¢ bowiem za jedno z tych w Unii Europejskiej, ktére ma
najstarsze i najbogatsze do$wiadczenie w tym zakresie. Wazne znaczenie, oprdcz przedstawie-
nia perspektywy historycznej, ma takze przyblizenie obecnego stanu rzeczy i wyzwan z jakim
zmierzy¢ musi si¢ Wielka Brytania w najblizszych latach.

Unii Europejskiej polityka spoleczna zajmuje jedno z najistotniejszych obsza-

réw aktywnos$ci. W miejscu tym podkresli¢ nalezy, ze jednak nie zawsze tak
byto. W trakcie trwajacego od ponad piecdziesigciu lat procesu ksztaltowania sfery
spolecznej integracja ta traktowana byta bardzo cze¢sto jako mato istotna plaszczyzna
wzajemnej wspolpracy lub uzupelnienie dzialalnosci gospodarczej. Pomimo licznych
deklaracji panstw czlonkowskich, podkreslajacych potrzebe przyspieszenia, a nawet
rozszerzenia zakresu wspolnej sfery socjalnej, wyraznie byto widac, ze proces ten jest
bardzo skomplikowany i trudny do osiagniecia.

Istotne znaczenie w zakresie tym odgrywa Wielka Brytania', ktéra na przelomie
XIX i XX wieku cieszyta si¢ w §wiecie opinig jednego z najszybciej rozwijajacych sie
panstw, prébujacych sprosta¢ oczekiwaniom socjalnym. Przygladajac sie procesowi
ksztaltowania polityki socjalnej w Wielkiej Brytanii nalezy zauwazy¢, ze ma ona w
Europie jedne z najstarszych tradycji w tym zakresie.

Polityka socjalna w Wielkiej Brytanii — perspektywa historyczna

Na poczatki i rozwdj sfery socjalnej w Wielkiej Brytanii istotny wplyw miato zja-
wisko uprzemystowienia i procesy urbanizacyjne zachodzace w tym panstwie w I i II

! Oficjalna nazwa Zjednoczone Krolestwo Wielkiej Brytanii i Irlandii PéInocnej (The United Kingdom of
Great Britain and the Northern Ireland).
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potowie XIX wieku®. Wraz z reforma elzbietanskiej ustawy o ubogich (Nowa ustawa
o Ubogich - New Poor Law) w ramach struktury spotecznej rozpoczal si¢ okres prze-
obrazen, podlegajacy silnym wplywom mysli liberalnej®. Ustawa z 1834 r. oparta na
wniosku, ze XIX-wieczne spoleczenstwo popadlo w biede w wyniku nowoczesnych
standardéw postrzegana byta jako ostatni punkt na drodze do rozwigzania problemu
pauperyzacji pracy. Zasadniczym jej celem stato sie dazenie do rzeczywistego ograni-
czenia ubdstwa i wydatkéw na sfere socjalna, co wigzalo si¢ z dwiema propozycjami
w tym zakresie. Pierwsza z nich byt egzamin w tzw. domach pracy (workhouse), beda-
cych specjalnie przygotowanymi i opierajacymi swoje funkcjonowanie na surowych
regufach miejscach, do ktérych kierowane byly osoby biedne w celu sprawdzenia
ich checi podjecia pracy. Z kolei druga czes¢ ustawy wigzala sie z tzw. less eligibility
(mniej mozliwos$ci w zakresie prawnym), co miato wskaza¢, ze osobom pozostajacym
na utrzymaniu panstwa nalezy ograniczy¢ prawa i przyznac nizsza pozycje w hierar-
chii spotecznej w stosunku do 0s6b pracujacych.

Rozwdj ruchu robotniczego, ktéry polaczony zostal z wprowadzeniem systemu
emerytalnego i zabezpieczen spofecznych finansowanych w ramach sktadek pocho-
dzacych z budzetu panstwa oraz portfeli pracownikéw i pracodawcow, stanowit ko-
lejne istotne wydarzenie majace zasadniczy wplyw na proces ksztaltowania panstwa
socjalnego w Wielkiej Brytanii®. Na tym tle doszto do pojawienia si¢ podzialu, ktéry
w dalszym ciagu jest Zywy przy okazji spoteczno-politycznej debaty na temat kierun-
kéw rozwoju sfery socjalnej. Na etapie Ustawy o ubogich doszlo do wyraznego zaryso-
wania si¢ podzialu na rzeczywiscie potrzebujacych, okreslonych przez system mianem
»godnych” i ,,niegodnych” pomocy socjalnej panistwa. Ponadto pojawila sie koniecznos¢
wspierania indywidualizmu i niezalezno$ci, ktore zaczely odgrywac coraz wigksza role.
Waznym etapem ksztaltowania systemu interwencjonizmu panstwowego w Wielkiej
Brytanii byly takze kolejne ustawy, przede wszystkim z 1844 r. — zmierzajaca do polepsze-
nia warunkéw pracy dzieci i 0s6b dorostych. Ustawa o fabrykach (Factory Act of 1844)
stanowila niezwykle wazny dokument ksztaltowania ustawodawstwa rodzinnego, przy-
czyniajac si¢ tym samym do wprowadzenia kilku istotnych regulacji, dotyczacych wa-
runkéw i czasu pracy oraz bezpieczenstwa i rozwigzan sanitarnych w zakladach pracy’.
Postanowienia ustawy w sposob zdecydowany zakazywaly zatrudniania wlascicielom
fabryk i kopaln kobiet i dzieci, ponizej pewnej granicy wieku oraz okreslity pozostale
regulacje zwigzane z tym obszarem®. I tak dla dzieci ponizej 9. roku zycia wprowadzono
catkowity zakaz pracy i jednoczesny obowigzek nauki, w przypadku dzieci, ktére ukon-

2T. Scharf w ksiazce Paristwo socjalne w Europie. Historia—Rozwdj-Perspektywy (Polityka spoleczna w
Wielkiej Brytanii: od ustawy o ubogich do , Trzeciej drogi”) wysunat poglad méwiacy o tym, ze pierwsze
przejawy ingerencji panstwa w sfere spoleczng mozna bylo zaobserwowac juz w XVI wieku.

* The Poor Law Amendment Act, 1834, [Online], dostepne: http://www.historyhome.co.uk/peel/poorlaw/
poorlaw.htm, 02.01.2009.

*T. Schaft, Polityka spoteczna w Wielkiej Brytanii: od ustawy o ubogich do ,Trzeciej drogi”, [w:] Patistwo
socjalne w Europie. Historia—Rozwdj—Perspektywy, (red.) H. Kraus, T. Geisen, Torun 2005, s. 61.

*Ustawa o fabrykach (Factory Act of, 1844), [Online], dostepne: http://www.nationmaster.com/encyclo-
pedia/Factory-Act-of-1844, 02.01.2009.

¢ Przypisy te w pierwotnie objely branze tekstylna i mtyny. W kolejnych latach rozszerzone zostaly na pozostate obszary.
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czyly 9. rok zycia, wprowadzono zapisy umozliwiajace im podejmowanie pracy, ale nie
diuzszej niz 6,5 godziny na dobe, za$ w wieku 13-18 lat czas pracy nie mogt przekroczyé
12 godzin na dobg¢’. Ponadto wiasciciele fabryk, kopalni i mlynéw zobowigzani zosta-
li do zapewnienia opieki medycznej i odpowiednich warunkéw pracy dla wszystkich
pracownikéw. Wprowadzono réwniez zapis okreslajacy, ze wszelkie wypadki i przy-
padki $mierci podczas pracy zglaszane musza by¢ do lekarzy, ktérych zadaniem bylo
poznanie ich przyczyn. W opinii ekspertow Ustawa o fabrykach uznana zostata za
etap majacy fundamentalne znaczenie dla procesu budowania socjalnego wymiaru
Welfare State w Wielkiej Brytanii.

ZXkolei Ustawa o edukacji (The Elementary Education Act, 1870; ,,Forster's Education
Act”) z 1870 r., autorstwa Williama Forstera, okreslona zostata jako narodziny nowo-
czesnego systemu edukacji w Anglii, regulujacego bezwyznaniowe ksztalcenie szkolne
dzieci robotnikéw®. Wprowadzila ona kilka podstawowych zapisow, przede wszystkim
bezplatng i obowiazkowa edukacje publiczng w Anglii i Walii dla wszystkich w wieku
do 12 lat. W obliczu funkcjonowania do lat 70. XIX wieku jedynie szkoét parafialnych,
reforma W. Forstera spotkala sie z chfodnym przyjeciem. Wynikalo to w gtéwnej mierze
z faktu, ze prowadzone do tej pory przez Kosciol szkoly, ktére mialy na celu edukowanie
ludzi biednych, dotowane byly przez panstwo, poprzez publiczne pienigdze, i obawialy
sie one utraty tej formy finansowania. Oprocz tego argumentu pojawily sie nastepne.
Idea masowego ksztalcenia nie spotkala sie takze z aprobatg w niektdrych, bardziej kon-
serwatywnych kregach politycznych. Podyktowane byto to obawg przed wzmocnieniem
warstwy pracujacej i tworzeniem w ten sposdb podioza dla przysztych konfliktéw czy
nawet buntéw spotecznych. Ustawa z 1870 r. nie zostala takze entuzjastycznie przyjeta
przez wiascicieli fabryk, mtynéw czy kopaln, gdyz zapisane w niej regulacje odbieraly
im tanig site roboczg’.

Wazne znaczenie w zakresie budowania prawnego wymiaru panstwa dobrobytu
mialy takze przepisy dotyczace obszaru socjalnego. Wraz z szybkim wzrostem liczby
ludno$ci, ktéremu towarzyszyly nieodpowiednie warunki mieszkaniowe, oznaczajace
bardzo czgsto brak wody i urzadzen sanitarnych, co z kolei przektadato si¢ na higiene i
stan zdrowia, kwestie polaczone z potrzebg uregulowania ustawodawstwa zwiagzanego
ze zdrowiem publicznym staly si¢ koniecznoscig. Istotnym argumentem byta réwniez
potrzeba zlagodzenia przez panstwo skutkéw niekontrolowanego kapitalizmu, ktdre
w najwiekszym wymiarze dotyczyty ludzi biednych. W obliczu tych faktéw w roku
1875 obowigzywac zaczeta Ustawa o zdrowiu publicznym (Public Health Act, 1875),
okreslona jako najbardziej wszechstronne prawodawstwo w tym zakresie, obejmujace
polityke mieszkaniows, kanalizacj¢ i zaopatrzenie w wode czy choroby zakazne'’.

7 Ibidem.

8 The Elementary Education Act, 1870, [Online], dostgpne: http://www.absoluteastronomy.com/topics/
Elementary_Education_Act_1870, 02.01.2009.

° Ibidem.

' Public Health Act, 1875, [Online], dostgpne: http://www.statutelaw.gov.uk/legResults.aspx?Leg-
Type=All+Legislation&searchEnacted=0&extentMatchOnly=0&confersPower=0&blanketAmendme
nt=0&sortAlpha=0&PageNumber=0&NavFrom=0&activeTextDocIld=1180519, 02.01.2009.
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W miejscu tym nalezy podkresli¢, ze przedstawione powyzej dziatania i podejmo-
wane reformy, z jednej strony zmierzaly do podtrzymania opinii, jakg w okresie tym
cieszyta si¢ na $wiecie Wielka Brytania, a ktora wigzala sie z uznaniem jej za jedno z naj-
szybciej rozwijajacych si¢ panstw, natomiast z drugiej, co stanowilo takze uzupelnienie
pierwszego, potrzebe sprostania oczekiwaniom socjalnym klasy robotniczej.

W XX wieku rozpoczal sie nowy okres w polityce spolecznej w Wielkiej Bryta-
nii. Wplyw na to mial nie tylko przybierajacy na sile i znaczeniu ruch robotniczy
czy ksztaltujacy sie ,,nowy liberalizm’, ale przede wszystkim uznanie, ze bieda, tak
czesto wystepujaca w spoleczenstwie, to nie tylko efekt indywidualnych cech i braku
umiejetnosci zapewnienia sobie wlasciwego poziomu zycia, ale takze konsekwencja
niewlasciwego wykonywania przez panstwo funkcji spotecznych i ekonomicznych.
Potwierdzeniem takiego stanowiska byly dwa raporty z 1892 r. autorstwa Charlesa
Bootha oraz z 1901 r. - przygotowany przez Seebohma Benjamina Rowntree’a. Na
powstanie pierwszego z nich najwigkszy wptyw mialy dane przedstawione w 1885 r.
przez przywddce Partii Socjaldemokratycznej Henryego Hyndmana, zdaniem kto-
rego co czwarty londynczyk w II potowie XIX wieku zyl w biedzie. Na tej podstawie
Ch. Bootha postanowil przeprowadzi¢, jak sie pozniej okazalo pierwsze na swiecie
rozbudowane na taka skale, badania socjologiczne, ktérych podstawg byly 6wczesne
dane dotyczace ubdstwa, raporty policyjne i liczne ankiety, w ktérych uczestniczyli
mieszkancy biednych dzielnic Londynu. Zebrane informacje, ktére bezposrednio do-
tykaty warunkoéw zycia i pracy dzieci, kobiet, okazjonalnych robotnikéw, ulicznych
sprzedawcow, przestepcow, czlonkéw zwigzkéw zawodowych czy whascicieli fabryk
przyczynily sie do powstania raportu ,,Zycie i praca ludnosci Londynu” (Life and La-
bour of the People of London)''. Za najistotniejsza czesci tego opracowania uwaza sie
mapy z obszarami okreslajacymi poziom biedy i ubdstwa w Londynie. Ch. Bootha
miasto to podzielil na osiem stref (A, B, C, D, E, E G, H), z ktérych kazda odzwiercie-
dlala sytuacje spoteczno-ekonomiczng panujaca na danym obszarze. Pierwsza z nich
dotyczyla najnizszej klasy charakteryzujacej si¢ ekstremalnie trudnymi warunkami
zycia. Z kolei w drugiej, pomimo pojawiajacych sie zarobkdow, zycie nadal byto bar-
dzo ubogie, zas klas¢ C okreslono jako ,,przerywane zarobkowanie”, bedace udziatem
robotnikéw, rzemieslnikow i sprzedawcow ulicznych, gdzie poziom zycia nadal nie
chronil przed nedza. Kolejng, tym razem czwarta grupe, tworzyty osoby o matych, ale
jednak regularnych zarobkach: kurierzy, tragarze, pracownicy fabryk i dokéw. Cho¢
nie byli oni w sposdb bezposredni zagrozeni ubdstwem, a ich sytuacja byta trudna,
to jednak pozwalala ona utrzymac rodzing. Zgodnie z raportem Ch. Bootha dopiero
jednak od sfery E mozna bylo méwic¢ o bezpieczenstwie socjalnym, ktdre osiggano
dzigki posiadaniu regularnej pracy. Grupe te¢ tworzyli ludzie zyjacy w $cisle okreslo-
nym porzadku spolecznym, charakteryzujacym si¢ ukladem, w ktéorym mezczyzna
- glowa rodziny utrzymywat ja, kobieta zajmowala si¢ domem, a stanowiska pracy
przechodzily z ojca na syna. Z kolei przynalezno$¢ do grupy F wiazala si¢ z cztonko-
stwem w wyzszej klasie robotniczej lub wsrod najlepszych rzemieslnikow. W obszarze

1 Ch. Booth, Life and labour of the people in London, vol. 2, London 1889, s. 3,[Online], dost¢pne: http://
booth.Ise.ac.uk/static/a/3.html, 02.01.2009.
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tym obowigzywaly wysokie zarobki, ale takze podkreslano kulture i inteligencje jej
czlonkow. Przedostatnia grupa, nazwana przez Ch. Bootha ,nizszg klase $rednig”'?
reprezentowana byla przez sklepikarzy, poczatkujacych przedsigbiorcow czy aplikan-
tow. Ostatnia i zarazem najwyzsza sfera G budowana byla przez gérng klase wyzsza,
ludzi zamoznych i liczacych sie w srodowisku.

Analiza ta i efekty przeprowadzonych badan okazaly si¢ wielkim zaskoczeniem.
Zszokowaly one opini¢ publiczng nie tylko takim stanem rzeczy, ale przede wszyst-
kim podsumowaniem z ktérego wynikalo, ze 35% mieszkancéw Londynu zylo w tam-
tym okresie w skrajnym ubostwie'’.

Rozpoczete przez Ch. Bootha badania w zakresie sytuacji spoleczno-ekonomicz-
nej klasy robotniczej kontynuowal S.B. Rowntree, ktory skoncentrowal swoja uwage
na warunkach Zycia biednych, ze szczegdlnym rozpoznaniem rodzin cierpigcych z
powodu jej pierwotnej i wtornej postaci®. W swoich badaniach zwrdcil on uwage na
przyczyny wystepowania biedy wynikajace, jego zdaniem, z ,,marnotrawstwa srodkéw”
ujawniajacych sie m.in. pod postacig naduzywania alkoholu oraz niewystarczajacych
dochodéw rodzin. Analizujac dane statystyczne dotyczace wysokosci plac, godzin pra-
cy, potrzeb zywnosciowych, konsumpcji oraz zdrowia i mieszkalnictwa S.B. Rowntree
wskazal liste bledow zwigzanych z systemem kapitalistyczny'®. Zwrécit on uwage nie
tylko na takie problemy jak bezrobocie, ale przede wszystkim na sytuacje ludzi starych
czy stan zdrowia obywateli, na podstawie ktérych podkreslil koniecznos¢ przebudowy
panstwa i zmiany polityki w zakresie socjalnym. Wyniki badan S.B. Rowntreea przy-
czynily sie takze do obalenia dominujacej w tym okresie opinii, ze skrajne ubostwo to
przede wszystkim problem Londynu. Okazalo si¢, ze przeprowadzone przez niego ba-
dania dotyczace miasta York w hrabstwie North Yorkshire wykazaly wyniki zblizone
do tych, ktdre osiagnat Ch. Bootha's. Przy tej okazji pojawit si¢ kolejny wazny poglad,
ktory S.B. Rowntree’a okreslil jako ,,idee ubdstwa cyklu™’. Wynikalo z niego, ze ludzie
rodzacy si¢ w $rodowisku dotknietym bieda, pozostaja w nim przez cale Zycie, a fakt
ten wynikal w gléwnej mierze z tego, Ze brakowalo mechanizméw ze strony panstwa,
ktére umozliwilyby zmiane tej sytuacji. Zdaniem S.B. Rowntree’a podstawowa przyczy-
ng takiego stanu rzeczy byly jednak niskie place, nie-bedace w stanie zagwarantowac
podstaw egzystencji.

Istotnym w tym obszarze krokiem okazata sie¢ decyzja rzadu o wprowadzeniu w 1908
r. emerytur, a w 1911 r. - Narodowej ustawy ubezpieczeniowej (National Insurance Act

2Tbidem, s. 6.
B3 Ibidem.

'4S.B. Rowntree, Poverty. A Study of Town Life, s. 48, [Online], dostepne: http://books.google.pl/books?h-
1=pl&id=rVgTN5mT8W8C&dq=Seebohm+Rowntree+poverty&printsec=frontcover&source=web&
ots=IknIn_3uCa&sig=csOJsRjoxTcLEHu0k2Sbgl6{Pgw&sa=X&oi=book_result&resnum=4&ct=re-
sult#PPR22,M1, 03.01.2009.

> Tbidem.

' Przeprowadzone przez S.B. Rowntree’a badania wskazaly, ze 27,84% ogétu ludnosci miesta York zylo
na granicy ubostwa.

17S.B. Rowntree, Poverty..., s. 210.
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of 1911)'8, ktére zmierzaly do wyraznego poprawienia sytuacji i pozycji spotecznej obywa-
teli. Szczegdlnie wazna okazala sie ostania regulacja autorstwa 6wczesnego ministra skar-
bu Davida Lloyda George’a, w ramach ktorej znalazly si¢ zapisy dotyczace bezplatnego le-
czenia i wyplaty zasitkéw chorobowych, macierzynskich i inwalidzkich'. Uzupelnieniem
w tym zakresie okazalo si¢ takze zastosowanie systemu ubezpieczeniowego, opierajacego
sie na sktadkach pracodawcéw i pracobiorcow oraz panstwa, skierowanego do grup szcze-
gllnego ryzyka, do ktorych zaliczone zostaly osoby chore i pozostajace bez zatrudnienia®.

Swiatowy kryzys gospodarczy lat 20. i 30. XX wieku odstonit stabos¢ brytyjskiego
systemu $wiadczen spotecznych. Wczesniejsze ubezpieczenia od bezrobocia z 1911 r.
nie tagodzily masowych jego skutkéw, za$ zly stan panstwa oznaczal stopniowe od-
chodzenia od liberalnych zalozen gospodarki. Wszystko to przyczynilo si¢ do podjecia
decyzji o zbudowaniu nowego porzadku socjalnego w Wielkiej Brytanii, ktory bylby
w stanie zapewni¢ bezpieczenstwo i spokoj socjalny wszystkich obywateli. II wojna
swiatowa nie pokrzyzowala tych zamierzen. Rzad Winstona Churchilla podjat sie préby
zreformowania polityki socjalnej panstwa, ktdra stanowi¢ miata prébe wynagrodzenia
Brytyjczykom ofiar wojennych, zachete do kontynuowania walki, a takze sposéb na
zbudowanie bardziej réwnego spoleczenstwa. Pierwszym posunieciem w tym zakresie
byta Ustawa edukacyjna (Education Act of 1944), ktérej gléwnym zamystem bylo stwo-
rzenie podstaw dla powojennej polityki edukacyjnej Wielkiej Brytanii*. Dokument ten,
nazywany ustawg Butlera (The Butler Act)*, to przede wszystkim zapisy wprowadzajace
obowigzek nauki do 15. roku zycia, podzial procesu edukacji na trzy etapy: szkolnictwo
podstawowe, Srednie i wyzsze oraz otwarte dla wszystkich dzieci - szkolnictwo $rednie®.

Kolejna decyzja, majaca wrecz fundamentalne znaczenie dla sfery socjalnej Wiel-
kiej Brytanii, okazal si¢ raport W. Breveridgea. Powstal on na zaméwienie rzagdu W.
Churchilla i dotyczyt diagnozy sytuacji oséb o niskich dochodach wraz z propozy-
cjami poprawy ich sytuacji. Raport o ubezpieczeniu spolecznym i zwigzanych z nimi
ustugach (Social Insurance and Allied Services) W. Beveridgea przedstawiony w
grudniu 1942 r. stanowil propozycje budowy klasyczno-liberalnego modelu panstwa
dobrobytu socjalnego w Wielkiej Brytanii, ktéry oparty mial zosta¢ na trzech filarach:
zasitkach rodzinnych, panstwowej stuzbie zdrowia i pelnym zatrudnieniu*. Warto-

'8 National Insurance Act of 1911, [Online], dostgpne: http://www.sochealth.co.uk/history/NIA1911.
htm, 03.01.2009.

¥ M. Dziubinska-Michalewicz, Prywatne ubezpieczenia zdrowotne w Wielkiej Brytanii, ,Biuro Studiéw
i Ekspertyz Sejmu’, nr 1038, marzec 2004, s. 2, [Online], dostepne: http://biurose.sejm.gov.pl/teksty_
pdf_04/i-1038.pdf, 03.01.2009.

20 National Insurance...

2! Ustawa edukacyjna (Education Act of 1944), [Online], dostepne: http://www.statutelaw.gov.uk/help/
Results_within_legislation_page.htm, 03.02.2009.

2 Ustawa edukacyjna z 1944 r. okreslana jest jako ,,ustawa Butlera’, co nawiazywalo do nazwiska Ministra
Edukacji Wielkiej Brytanii w tym okresie — Richarda Butlera, ktéry uwazany jest za tworce ustawy i
gléwnego reformatora polityki edukacyjnej.

% Ibidem.
2'W. Beveridge, Social Insurance and Allied services, s. 8-10, [Online], dostgpne: http://news.bbc.co.uk/1/
shared/bsp/hi/pdfs/19_07_05_beveridge.pdf, 11.02.2008.
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$cig nowej koncepcji mial by¢ takze podwdjny indywidualizm, przyczyniajacy sie - z
jednej strony — do rozwoju jednostek i ich skutecznego zniechecenia do korzystania
ze $wiadczen socjalnych, natomiast z drugiej - do pobudzania indywidualizmu w ra-
mach rynku, gwarantujacego dobrobyt i rozwdj poszczegélnych jednostek. System
ten oparty zostal na zasadzie, ze wszystkie osoby w wieku produkcyjnym powinny
zosta¢ zobowigzane do placenia skladek, ktére nastgpnie stanowi¢ mialy podstawe
dla odszkodowan z tytulu utraty miejsca pracy nie z winy zatrudnionego, zasitkow
chorobowych i z tytutu wypadku przy pracy czy $mierci, zasitkow dla samotnie wy-
chowujacych dzieci rodzicow oraz emerytur i rent wdowich. W ramach $wiadczen
dodatkowych przewidziane zostaly takze zasitki dla osdb, ktore sprawowaty opieke
nad niepelnosprawnymi czy renty inwalidzkie. Z tym tez wigzal si¢ postulat o potrze-
bie wprowadzenia, majacego minimalng posta¢, systemu zabezpieczen spotecznych,
ktéry chronilby jednostki szczegdlnie stabe. Nalezy jednak podkresli¢, ze przed tymi,
ktérych nie sta¢ bylo na odprowadzanie sktadek w ramach proponowanego systemu,
pomoc socjalna nie byta zamknigta. Osoby takie mialy dostep do swiadczen w przy-
padku macierzynstwa czy $mierci zywiciela rodziny oraz pomocy spotecznej i naro-
dowej opieki zdrowotnej. W. Beveridge zakladal jednak, ze wraz ze wzrostem gospo-
darczym panstwa zmniejszeniu ulega¢ bedzie poziom korzystania ze sfery socjalne;j.
Zagwarantowane mialo to zosta¢ poprzez ingerencje panstwa w obszar rynku pracy,
co tlumaczone zas bylo potrzebg utrzymania wysokiej aktywnosci zawodowej osob
zdolnych do pracy, przyczyniajacej si¢ jednoczesnie do wigkszej wydolnosci systemu
zabezpieczen spolecznych. Wazne znaczenie w konstrukgji tej odegra¢ mialo réwniez
zjawisko market failures (wadliwy, zawodny rynek), za ktérego wlasciwe funkcjono-
wanie odpowiedzialno$¢ wziglo na siebie panstwo.

Jednym z najbardziej znaczacych rezultatéw raportu W. Beveridgea byl fakt, ze
nowe regulacje i zaproponowana przebudowa obejmowaé miaty wszystkich obywa-
teli, bez okreslenia gérnego limitu dochodéw, co stanowilo istotny wyréznik na tle
niemieckich doswiadczen socjalnych. Wyznacznikiem miaty by¢ tutaj potrzeby i brak
mozliwosci ich zaspokojenia. Sam system zabezpieczania spolecznego oparty zostat
na sze$ciu podstawowych grupach, wsrdd ktérych wyrézniono wszystkich zatrudnio-
nych od 16. roku Zycia do osiggniecia wieku emerytalnego, handlowcéw i niezalez-
nych pracownikéw, gospodynie domowe, niepracujace osoby w wieku produkcyjnym
i emerytéw, do ktoérych zaliczane byly kobiety po ukonczeniu 60. roku Zycia oraz mez-
czyzni po ukonczeniu 65 lat®.

Kolejnym istotnym etapem przeobrazen zmierzajacych do zbudowania anglosaskie-
go modelu socjalnego byta decyzja W. Beveridgea o wylaczeniu opieki medycznej z sys-
temu ubezpieczen spolecznych, ktdry od tej pory znalazl sie w dyspozycji specjalnego
funduszu finansowanego z podatkéw ogélnych. Na tym jednak nie koniec. Od tej pory
stuzba zdrowia zyskala samodzielnos¢ w zakresie zarzadzania i organizacji, natomiast
powszechne §wiadczenia zdrowotne finansowane byly z budzetu panstwa. Waznym
uzupelnieniem tych przeobrazen bylo takze zalozenie, ze to panstwo ponosi gtéwna od-
powiedzialnos$¢ za powszechny dostep do ustug zdrowotnych, co ujawnialo sie poprzez

% Ibidem.
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panstwowg stuzbe zdrowia, a realizowalo dzigki podatkom centralnym i lokalnym?®.

W kolejnych latach rozbudowa porzadku socjalnego w Wielkiej Brytanii byta kon-
tynuowana. Wprowadzeniu w Zycie czterech nowych regulacji towarzyszyl proces
okreslania fundamentéw Welfare State?”. Na ich podstawie pomoc spoleczng prze-
stano spostrzega¢ jedynie w kategoriach podstawowego zrdédia wsparcia udzielane-
go osobom bezradnym, ale przede wszystkim jako sfere, ktéra obja¢ miala cate spo-
teczenstwo. Ustanowila to m.in. Ustawa o §wiadczeniach rodzinnych z 1945 r. (The
National Family Benefit Act), bedaca pierwszym w historii prawem zapewniajacym
$wiadczenia dla dzieci® oraz Ustawa o powszechnym ubezpieczeniu z 1946 r. (The
National Insurance Act), wprowadzajaca obowigzkowe skladki, w ramach ktérych
wyplacane byly zasitki na wypadek bezrobocia, choroby, macierzynstwa czy $wiad-
czen emerytalnych i po§miertnych, finansowane przez pracodawcéw, pracownikow i
rzad®. W dalszej kolejno$ci mowa byta o Ustawie o $wiadczeniu ustug opieki medycz-
nej z 1946 r. (The National Health Service Act), ktdra - zdaniem ekspertow - w rze-
czywisto$ci stworzyta struktury panstwa opiekunczego w Wielkiej Brytanii, za czym
przemawia¢ miat szeroki dostep do lekarzy ogdélnych, specjalistow, opieki szpitalnej
czy innych ustug $wiadczonych nieodptatnie dla wszystkich* oraz Ustawie o pomocy
materialnej z 1948 r. (The National Assistance Act), ktéra obowiazek zapewnienia po-
mocy osobom potrzebujacym przekazata czesciowo wladzom lokalnym, co wzmoc-
nione zostalo dodatkowymi przepisami dotyczacymi opieki nad osobami niepetno-
sprawnymi, chorymi czy w podesztym wieku?'.

Dalsza ewolucja Welfare State dokonywac¢ miata si¢ pod hastem edukacji, polityki za-
trudnienia i mieszkaniowej, ,ochrony zdrowia oraz gwarancji w obszarze socjalnym™*,
stanowigcych odpowiedz ,na niewiedze, nedze, choroby i bezczynnos¢”, ktore nekaly
spoleczenstwo brytyjskie na przetlomie XIX i XX wieku®. Lekarstwem na taka sytuacje

% M. Paszkowska, Finansowanie systemu opieki zdrowotnej w wybranych patistwach UE, s. 5, [Online],
dostepne: http://www.e-finanse.com/artykuly/47.pdf, 03.01.2009.

¥ R. Lowe, The Welfare State in Britain since 1945, London 1999, s. 56.

2% The National Family Benefit Act, [Online], dostepne: http://books.com/books?id=rLsucAXIGy4C&p
g=PA132&Ipg=PA132&dq=The+National+Family+Benefit+Act+of+1945&source=bl&ots=GW 3thdz
Gf6&sig=8ERa-fELoXrR_KXBtPTPW41kvl4&hl=pl&sa=X&oi=book_result&resnum=10&ct=resul-
t#PPA134,M1, 03.01.2009.

# The National Insurance Act, [Online], dostepne: http://www.stlucianis.org/arrangementofsections.
html, 03.01.2009.

% The National Health Service Act, [Online], dostepne: http://www.spartacus.schoolnet.co.uk/Lhe-
alth48.htm, 03.02.1009.

' The National Assistance Act, [Online], dostepne: http://www.statutelaw.gov.uk/content.aspx?L-
egType=All+Primary&PageNumber=9&NavFrom=2&parentActiveTextDocld=0&activetextdoc
id=2201615, 03.01.2009.

32 E. Le$, Od pozycji podwladnego w opiekuriczym przedsigwzigciu: organizacje pozarzgdowe po II wojnie
Swiatowej, [w:] eadem, Dziatalnos¢ dobroczynna w Europie i Ameryce. Tradycje i wspélczesnosé, War-
szawa 1999, s. 7, [Online], dostepne:http://www.ngo.pl/files/biblioteka.ngo.pl/public/ksiazki/Dzialal-
nosc_dobroczynna/Dzialalnosc_dobroczynna_Les_3.pdf., 30.12.2006.

3 ]. Wisniewski, Pewniej i réwniej, ,,Iygodnik Powszechny”, nr 21 (2811), z dnia 25.05.2003, [Online],
dostepne: http://www2.tygodnik.com.pl/tp/2811/kraj06_print.html, 02.01.2007.
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mial by¢ powszechny system ubezpieczen spotecznych na minimalnym poziomie, gwa-
rantujacy wszystkim obywatelom ochrone¢ na wypadek choréb, bezrobocia i starosci.

Takie kierunki przeobrazen wynika¢ mialy z przywigzania do doktryny lesefery-
zmu, stawiajacej panstwo w roli ,nocnego stroza’, strzegacego fundamentéw wolnosci
gospodarczej i prywatnej przedsiebiorczosci oraz etosu kapitalistyczno-purytanskie-
go, nabierajacych jednak w programie W. Beveridgea nowego znaczenia. Dziatania
w tym zakresie wzmocnione zostaly wraz z przejeciem wladzy przez Partie Pracy, kto-
ra to w okresie 1945-1950 rozpoczela czas stopniowego przejmowania przez panstwo
obowigzkow, zwigzanych z zabezpieczeniami w zakresie edukacji, ochrony zdrowia
i pomocy spoteczne;j.

Pierwsze rysy na polityce socjalnej w Wielkiej Brytanii pojawily sie w latach 70. XX
wieku. W okresie tym zaczeto postrzegac ja w kategoriach powaznego obciazenia, nie-
wypelniajacego swoich podstawowych zalozen, zwigzanych z ograniczaniem uboéstwa
i wlasciwa redystrybucja dochodéw. Coraz czgsciej probowano odchodzi¢ od keyne-
sowskich zasad interwencjonizmu na rzecz postulatéw A. von Hayeka i M. Friedmana
przedstawianych jako liberalno-rynkowa alternatywa wobec systemu dobrobytu spo-
tecznego®. Wraz z przejeciem wiladzy przez rzad Margaret Thatcher rozpoczat si¢ czas
stopniowego odchodzenia od haset solidaryzmu spotecznego na rzecz promocji indy-
widualizmu i prywatnej inicjatywy. Konserwatysci rozpoczeli nowy okres w historii po-
lityku socjalnej Wielkiej Brytanii okreslonego mianem the affordable welfare state, czyli
panstwa opiekuriczego na miarg mozliwosci®, ktorego rekonstrukcja wigzac si¢ miala z
istotnymi przeobrazeniami na kilku podstawowych plaszczyznach. Pierwsza z nich obja¢
miala prywatyzacje waznych obszaréw spoteczno-politycznych, takich jak stuzba zdro-
wia i pomoc spoleczna oraz szkolnictwo, co z kolei wigzalo sie z ograniczeniem kosz-
tow w tych sferach, zmniejszeniem wpltywow i paternalistycznego podejscia gléwnych
decydentéw oraz promowaniem prywatnych inicjatywy zabezpieczajacych dodatkowo
egzystencje®. Kolejne istotne obszary przeobrazen objely regulacje dotyczace kontroli
wydatkéw korporacji komunalnych oraz koniecznosci wypracowania nowego podejscia
w stosunku do takich zjawisk, jak bezrobocie czy ubdstwo, ktére wraz z neoliberalnym
podejsciem zaczgto traktowac jako obszary drugorzedne. Tego natomiast efektem byt
wyrazny wzrost liczby 0s6b pozostajacych bez pracy oraz zjawiska bezdomnosci”. Zda-
niem wielu ekspertéw, decyzje rzadu M. Thatcher przyczynity si¢ do drastycznego wzro-
stu bezrobocia i bezdomnosci, szczegolnie wéréd oséb chorych umystowo, a tym samym
do wyraznego zwiekszenia nieréwnosci w spoleczenstwie. Kolejny wazny okres w hi-
storii brytyjskiego Welfare State rozpocza¢ si¢ mial wraz z rokiem 1997 i programem
»1rzeciej drogi”.

*T. Schaff, Polityka spoteczna w Wielkiej Brytanii: od ustawy o ubogich do , Trzeciej drogi”, [w:] Patistwo
socjalne w Europie. Historia-Rozwdj-Perspektywy, (red.) H. Kraus , T. Geisen, Torun 2005, s. 69.

* E. Le$, Od pozycji podwtadnego..., s. 8.

% E. Le$, Eadem, Dzieje organizacji spolecznej w Polsce i w krajach zachodnich: od rewolucji przemystowej
do wybuchu II wojny swiatowej, [w:] eadem, Dziatalnos¢ dobroczynna w Europie i Ameryce. Tradycje
i wspélczesnosé, Warszawa 1999, s. 11, [Online], dostepne: http://www.ngo.pl/files/biblioteka.ngo.pl/
public/ksiazki/Dzialalnosc_dobroczynna/Dzialalnosc_dobroczynna_Les_2.pdf., 02.01.2007.

7 T. Schaft, op.cit., s. 71.
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Polityka spoleczna - wspdlczesnos¢

Przeobrazenia spoteczno-polityczne lat 90. XX wieku, zwigzane z upadkiem ko-
munizmu w Europie Srodkowo-Wschodniej i rozbudowg proceséw integracyjnych
w ramach Unii Europejskiej, na ktére dodatkowo natozyly sie zjawiska globalizacji
i przyspieszenia technologicznego oraz zmiany w obrebie struktury rynkéw pracy
czy form zatrudnienia i systemu edukacji, wymusily konieczno$¢ podjecia istotnych
krokéw modernizacyjnych w ramach struktury polityki spotecznej. Na tym tle szcze-
goélnego znaczenia nabraly dzialania rozwojowe podejmowane przez ugrupowania
polityczne, w szczegdlnosci za$ partie socjaldemokratyczne, starajace sie znalez¢ sku-
teczne rozwigzania dla wyzwan zglobalizowanego swiata i regionalnych spoleczenstw,
w coraz wigkszym stopniu domagajacych si¢ wspotdecydowania o swojej przyszto-
$ci*®. Istotne znaczenie w tych przeobrazeniach odgrywat réwniez proces zacierania
sie roznic miedzy prawicg a lewicg, co - z jednej strony - utrudnilo zdobycie nowych
glosow wyborczych, natomiast z drugiej - wymusilo znalezienie nowej drogi bytno-
$ci politycznej. Zdaniem Tonyego Blaira, Europa, stojaca przed alternatywa miedzy
drapieznym kapitalizmem a malo efektywnym socjalizmem, musiala podja¢ zdecydo-
wane dzialania modernizacyjne, ktére okresli¢ mialy jej pozycje na polityczno-ekono-
micznej mapie §wiata w kolejnych latach®. Proba reakcji na zaistnialg sytuacje stal sie
opublikowany w 1999 r. przez T. Blaira i G. Schrodera manifest programowy ,,Europa:
trzecia droga — nowy $rodek™, stanowiacy polaczenie idealéw socjaldemokracji z
wyzwaniami XXI wieku.

Za tworce i glownego teoretyka koncepcji Trzeciej drogi (Third Way)*, okreslanej
réwniez mianem ,,nowego podejscia’, uwaza si¢ Anthonyego Giddensa, autora pracy
»Irzecia droga. Odnowa socjaldemokracji’, bedacej intelektualng podstawa programu
politycznego T. Blaira*’. Plan przeobrazen przedstawiony przez A. Giddensa wigzat si¢
ze zmianami w strukturze politycznej i ekonomicznej panstwa. Ta pierwsza to przede
wszystkim wierno$¢ polaczona z promocjg takich wartosci, jak: réwnos¢, ochrona
0so6b stabszych, wolno$¢ rozumiana w kategoriach autonomii, a takze hasta méwiace
o kosmopolitycznym pluralizmie i filozoficznym konserwatyzmie, wzbogacone do-

datkowo zasadami ,,nie ma autorytetu bez demokracji oraz praw bez obowigzkow”*

Punktem wyjscia w procesie tworzenia nowego socjaldemokratycznego fadu i bu-

8 T. Blair, Trzecia Droga. Nowa polityka na nowe stulecie, [w:] Spory wokot Trzeciej Drogi, (red.) T. Ko-
walik, Warszawa 2001, s. 16.

¥ WM. Ortowski., Miedzynarodéwka trzeciej drogi, ;Wprost”, nr 1005, z dnia 03.03.2002, [Online], do-
stepne: http://www.wprost.pl/ar/?0=12420&C=57, 02.01.2007.

“ T. Blair, G. Schroder, Europa: Trzecia Droga/Nowy Srodek, ,Gazeta Wyborcza” (Gazeta Swiateczna), z
dnia 10-11.07.1999, s. 9.

1 T. Grosse, Modele kapitalizmu w UE, [Online], dostepne: http://www.cxo.pl/artykuly/47927.html.,
11.03.2007.

2 Zob. R. Bugaj, Dokgd wiedzie trzecia droga?, ,Rzeczpospolita’, nr 158, z dnia 08.07.2000, s. 9.
# A. Giddens, Trzecia droga. Odnowa socjaldemokracji, Warszawa 1999, s. 61.
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dowy nowego spoleczenstwa ,,odpowiedzialnych ryzykantéw”* bylo sformulowanie
tezy mowiacej o tym, ze wspolczesny $wiat zdominowany zostal przez ciagle nara-
stajace zjawisko nieréwnosci, potegowane dodatkowo przez proces globalizacji. Zja-
wiska te wymusity potrzebe ponownego okreslenia podstaw i zasad funkcjonowania
polityki spolecznej, szczegdlnie w obszarze ubdstwa i sfery socjalnej oraz opracowa-
nia nowego podejscia w stosunku do modelu panstwa opiekunczego, ktéry w procesie
przeobrazen ulec mial powaznej modernizacji, nie za$, jak postulowano wcze$niej,
demontazowi.

Zdaniem A. Giddensa niewydolnos¢ modelu socjalnego w Wielkiej Brytanii to
w duzej mierze konsekwencja malej efektywnosci finansowej, przede wszystkim na
polu wydatkéw socjalnych. Przeprowadzona przez niego analiza obciazen sfery so-
cjalnej w ramach PKB wyraznie pokazala, ze przez wiele lat wskazniki te systema-
tycznie wzrastaly, az do momentu przejecia wladzy przez M. Thatcher, kiedy to w
latach 70. XX wieku osiaggnely w miare stabilny poziom®. Obserwacja ta przyczynita
sie do sformulowania wniosku o potrzebie stworzenia pozytywnego systemu zabez-
pieczen spolecznych (positive welfare)*®, budowanego przez obywateli i organizacje
pozarzadowe, gdzie w podziale dobr konieczne okazalo si¢ przesuniecie odpowie-
dzialnosci z poziomu centralnego na lokalny, znajdujacy sie blizej problemdw regio-
nu i jego mieszkancéw. Program A. Giddensa podkreslal rowniez ogromng potrzebe
zreformowania systemu emerytalnego, ale poprzez dzialania ograniczone i polegajace
na uzupelnieniu funduszy sektora panstwowego w ramach obowiazkowego systemu
oszczednosciowego, bedacego w dyspozycji sfery prywatnej”’. Obecnie, w ramach
systemu zabezpieczen socjalnych obowiazujacego w Wielkiej Brytanii, osoby pracuja-
ce otrzymujg $wiadczenia z tytulu emerytur, chordb i bezrobocia*. Sktadki w okreslonej
wysokosci wplacane przez pracodawcdw i pracobiorcow trafiajag na tzw. National Insu-
rance (ubezpieczenia spoteczne). Zardwno w pierwszym, jak i drugim przypadku sumy
odprowadzane sg przez pracodawcéw, przy czym kwota pracownicza odejmowana jest
od wynagrodzenia tygodniowego, natomiast pracodawcy wplacaja 10% ogdlnej kwoty
wynagrodzen*. W Wielkiej Brytanii osoby, ktére przepracowaty od 12 do 43 lat, upraw-
nione s3 do otrzymywania $wiadczen proporcjonalnych do stazu pracy*. Warunkiem
pobierania minimalnych swiadczen jest przepracowanie 11 lat, ktére uprawniajg do od-
bioru emerytury w wysokosci 20,51 GBP tygodniowo. Z kolei najwyzsze §wiadczenia w

“Tbidem., s. 90.

* H. Glennerster, J. Hills, The State of Welfare, wyd. II, Oxford 1998, s. 12.

* A. Giddens, op.cit., s. 104.

7 Ibidem, s. 105.

8 Zgodnie z regulacjami obowigzujacymi w Wielkiej Brytanii wiek emerytalny w przypadku kobiet wy-
nosi 60 lat, za$ mezczyzn - 65 lat. Rzad planuje jednak zmienic¢ te zapisy. W latach 2010-2020 poziom
ten bedzie systematycznie wzrastal i od 2021 roku wyniesie tyle samo dla obu plci czyli 67 lat.

¥ A. Kaminski, Ile mozna zarobié, a ile trzeba zaplacié, [Online], dostgpne: http://www.rzeczpospolita.pl/
dodatki/firmaw_040525/firmaw_a_19.html#1, 11.03.2010.

% B. Marczuk, Emerytura za prace w Wielkiej Brytanii, [Online], dostepne: http://www.gbritain.net/print.
php?what=article&id=122&PHPSESSID=b7532290e22363dddff9bb4d, 11.03.2010.
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ramach systemu podstawowego®', ktdre obecnie ksztaltuja si¢ w wysokosci 82,05 GBP
tygodniowo, przyznawane s3 osobom, ktore przepracowaly 44 lata.

Zasadniczym celem propozycji programowych, przedstawionych przez A. Gid-
densa i T. Blaira, bylo przeprowadzenie dziatan modernizacyjnych, ktére doprowa-
dzi¢ mialy do przeksztalcenia w Wielkiej Brytanii z panstwa opiekunczego w ,,opie-
kunicze spoleczenstwo™2.

A. Giddens przedstawiajac socjaldemokratyczng wizj¢ nowego tadu spolfeczne-
go nawolywal do przebudowania dotychczasowego ukladu socjalnego w panstwo
interwencji spolecznych. Oprécz opisywanych powyzej rozwigzan w zakresie za-
bezpieczen spolecznych zakladato ono istotne przeobrazenia w ramach rynku pracy
i jego otoczeniu. A. Giddens okredlil trzy podstawowe plaszczyzny, ktore ulec miaty
gruntownej przebudowie. Pierwsza z nich bylo opracowanie programéw nastawio-
nych na rozwdj zasobow ludzkich oraz wspieranie inicjatyw umozliwiajacych rozwoj
malej i sredniej przedsigbiorczosdci. Kolejna — przewidywata przeprowadzenie rady-
kalnej reformy systemu zasitkéw, natomiast ostatnia - zaktadala zbudowanie takiego
rynku pracy, ktéry wrazliwy bytby na zachodzace zmiany i wyzwania gospodarcze.
Nowe jakosciowo panstwo dobrobytu spotecznego, zgodnie z programem trzeciej
drogi, swoje podstawy oprze¢ mialo réwniez na dwoch filarach, ktérymi byta praca
zarobkowa na odpowiednio wysokim poziomie oraz wlasciwie funkcjonujacy rynek
pracy*. Za zalozeniami tymi kryta si¢ potrzeba ksztalcenia przez cale zycie, obejmu-
jaca rézne grupy wiekowe, poczawszy od 0s6b mlodszych, a na starszych skonczyw-
szy. Specjalnie na potrzeby rynku pracy opracowany zostal takze program pod nazwa
New Deal (Nowy Lad), bedacy oferta dla oséb bezrobotnych, zaktadajaca nie tylko
przygotowanie programdéw doksztalcania os6b mlodych pozostajacych bez zatrud-
nienia miedzy 18. a 24. rokiem Zycia, ale rdwniez - zestaw ,,obcigzen’, szczegélnie w
obszarze przyznawania $wiadczen socjalnych dla tych wszystkich, ktorzy nie chcieliby
uczestniczy¢ w programach aktywizacji zawodowej. Program reform zakladal tak-
ze wprowadzenie dofinansowywania miejsc pracy i wynagrodzenia minimalnego®,
majacego na celu podwyzszenie atrakcyjnosci pracy, szczegdlnie w stosunku do oséb
najmniej zarabiajacych. Przy tej okazji podkreslano, ze kazda jednostka ma obowigzek
troszczy¢ sie o dobro wlasne i rodziny, co przypominano szczegdélnie w momentach
ostrych sporéw nad systemem emerytalnym obowiazujacym w Wielkiej Brytanii. Pro-
gram polityczny opracowany przez A. Giddensa zwracal réwniez uwage na potrzebe
budowy przyjaznych relacji miedzy rodzing a miejscem pracy. Za tym hastem kryla
sie m.in. konieczno$¢ wspolpracy sektora publicznego z prywatnym oraz inne formy

3'W Wielkiej Brytanii wiekszo$¢ 0sob pracujacych ubezpieczona jest dodatkowo w funduszach zaktado-
wych i systemach dodatkowych.

2 A. Giddens, op.cit., s. 104.
3 Ibidem.
** T. Schaft, op.cit., s. 79.

W Wielkiej Brytanii ptaca minimalna ksztaltuje si¢ obecnie na poziomie 3,60 GBP za godzine. Sze-
rzej na ten temat: [Online], dostgpne: http://www.rzeczpospolita.pl/dodatki/firmaw_040525/firma-
w_a_19.html#1, 05.01.2007.
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zatrudnienia, takie jak praca w domu czy urlopy naukowe, umozliwiajace godzenie
pracy zawodowej z obowigzkami rodzinnymi*. Zapowiedzi programowe obja¢ mia-
ty ponadto nowe przedsiewzigcia w zakresie walki z ubdstwem i wykluczeniem spo-
fecznym. Trzecia droga stanowita takze poczatek realizacji nowego planu ,,Joined-up
thinking” (Spdjne myslenie), polegajacego na podejmowaniu dzialan niwelujacych
negatywne skutki niebezpiecznych zjawisk spotecznych, szczegdlnie w zakresie wzro-
stu przestepczosci i patologicznych proceséw majacych miejsce w rodzinie. Dziatania
w tym obszarze wigzaly sie réwniez z licznymi przedsiewzieciami w sferze edukacji,
polityce mieszkaniowej, stuzbie zdrowia i pomocy socjalnej, ale takze wiazaly si¢ z
koniecznoscig realizacji specjalnego programu skierowanego do dzielnic szczegolne-
go ryzyka®’. Przy tej okazji zaczeto podkresla¢ ogromne znaczenie zjawiska inclusion
(wlaczenia), ujawniajacego sie w postaci szerokich praw obywatelskich, prywatnych
i publicznych oraz exclusion (wykluczenie), z jednej strony dotyczace 0séb najbied-
niejszych, znajdujacych sie na lub poza marginesem spofecznym, natomiast z dru-
giej, przybierajace posta¢ wykluczenia dobrowolnego, wystepujacego najczesciej w
najwyzszych warstwach spolecznych®®. Procesy te wigzaly si¢ bezposrednio z kolejna
wazng kwestia, ktora tym razem byla sfera ubdstwa. Zatozenia trzeciej drogi przewi-
dywaly, ze najskuteczniejszym sposobem radzenia sobie z tym zjawiskiem byla praca.
Wskazniki z roku 2001 wyraznie wykazaly, ze ubdstwo w dalszym ciagu stanowi w
Wielkiej Brytanii istotny problem, dotykajacy zaréwno osoby pracujace, jak i te, kto-
re znalazly si¢ poza rynkiem pracy. Wérdd oséb pracujacych zagrozenie ubostwem
uplasowalo si¢ na poziomie 6%, a w podziale na grupy, w przypadku kobiet, osiggneto
wysokos$¢ 7%, czyli takg samg jak na terenie calej Unii Europejskiej, natomiast dla
mezczyzn zatrzymalo sie na poziomie 6%. Interesujaco przedstawiajg si¢ wskazniki
w podziale na osoby pracujace w wymiarze etatowym i na te, ktore sg niezalezne, czyli
pracuja na wlasny rachunek. W tym pierwszym obszarze ogdlny wskaznik zagroze-
nia ubdstwem wynidst 5%. Dla kobiet przybral wartos¢ 6%, natomiast dla mezczyzn
byl najnizszy i zatrzymal si¢ na poziomie 4%. Inaczej sytuacja przedstawiala si¢ w
przypadku osob niezaleznych. Tutaj wskaznik byl zdecydowanie wyzszy i wynosit dla
ogolnych wartosci 14%, dla grupy kobiet osiagnal wysoko$¢ 15%, z kolei dla mez-
czyzn — 14%. Zdecydowanie gorzej przedstawialy sie wyniki osiggniete w grupie oséb
znajdujacych sie poza rynkiem pracy albo na marginesie spotecznym. Wsréd osob
niepracujacych ogdlny wskaznik zatrudnienia wyniost 28%, dla kobiet — 29%, nato-
miast w przypadku mezczyzn byl nizszy i osiagnat warto$¢ 25%. Zgodnie z przewidy-
waniami najgorzej przedstawiala si¢ sytuacja osob bezrobotnych®. W tym przedziale
w roku 2001 wskazniki ogoélne przybraly wartos$¢ 49%. Jezeli w grupie kobiet mogli-
$my mowi¢ o nizszym poziomie zagrozenia ubdstwem - 34%, to juz w przypadku
mezczyzn wystgpilo wyrazne pogorszenie sytuacji. Wskazniki zagrozenia ubostwem

* A. Giddens, op.cit., s. 111.
7 Ibidem, s. 81.
8 Ch. Lasch, The Revolt of the Elites and the Betrayal of Democracy, New York 1995, s. 24.

> Joint report on social inclusion 2004, Directorate-General for Employment, Social Affairs and Equal
Opportunities, may 2004, s. 236.

0 Ibidem.
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w tym przedziale osiagnety poziom 59%, podczas gdy w tym okresie w Unii Euro-
pejskiej najwyzsza wartos¢ wyniosta 44%. Nieco lepiej przedstawiala si¢ sytuacja w
kategorii emerytow i rencistow, cho¢ nalezy podkresli¢, ze w omawianym okresie nie
nalezala ona do najlepszych. Wéréd ogdlnych wskaznikow zagrozenia ubdstwem w
roku 2001 osiagniety zostal poziom 24%, podczas gdy na terenie unii przyjat on war-
tos¢ 17%. W Wielkiej Brytanii sytuacja w najwiekszym stopniu odbiegata od wartosci
europejskich w grupie kobiet korzystajacych ze $wiadczen rentowo-emerytalnych,
ktére w roku 2001 osiagnely wskaznik 27%, podczas gdy na terenie UE wystapil na
poziomie 17%. Z kolei w grupie mezczyzn, przy 20% poziomie unii w omawianym
czasie, wartos$¢ zatrzymala sie na 20% pulapie. Z kolei w kategorii os6b nieaktywnych
zawodowo ogdlny wskaznik zagrozenia ubdstwem zatrzymat si¢ na poziomie 30%,
podczas gdy w przypadku kobiet osiggnal wartos¢ 30%, a dla mezczyzn przybral wy-
sokos¢ 27%. Cechg charakterystyczng wskaznikéw zagrozenia ubdstwem w Wielkiej
Brytanii byl wiec fakt, ze osiagaja one wyzszg warto$¢ w przypadku kobiet.

Niestety z biegiem lat w Wielkiej Brytanii problemy socjalne nie ulegly rozwia-
zaniu, za$ do starych dofaczyly nowe kwestie. Wedlug ekspertow z Komisji ds. Praw
Oséb Niepelnosprawnych (Disability Right Commission), podstawowym problemem
panstwa jest brak pomystu na skuteczne rozwigzania w tym zakresie. Ich zdaniem
panstwo powinno zreformowac swoja polityke walki z ubdstwem, koncentrujac ja na
calej rodzinie, a nie na poszczegélnych jednostkach®. Rzad powinien zwrdci¢ réw-
niez uwage na fakt, ze ubdstwo determinowane jest bardzo czgsto przez niepeino-
sprawno$¢. W obszarze tym wazna jest zalezno$¢, ktora w przypadku Wielkiej Bry-
tanii jest szczegdlnie widoczna. Otz brak pracy jest gtéwna przyczyne zwigkszonej
stopy ubdstwa wérdd osob niepelnosprawnych. Jak wskazano, w ubdstwie zyje az 30%
dorostych niepelnosprawnych, czyli dwa razy wiecej niz w przypadku oséb petno-
sprawnych, co niepokoi tym bardziej, Ze przepas¢ ta w ostatniej dekadzie zwiekszyla
sie®?. Szczegolnie zatrwazajace jest zjawisko ubostwa wsrdd najmlodszych. W latach
2006-2007 liczba brytyjskich dzieci Zyjacych w biedzie wzrosta o 100 tys. i wyniosta
2,9 mIn®, co wyraznie pokazuje, ze dzialania panstwa w zakresie zabezpieczenia dzie-
ci przed skutkami ubdstwa sg nieskuteczne.

' D. Landsberger, T. Przybyszewski, Ubdstwo problemem w Wielkiej Brytanii, [Online], dostepne: http://
www.niepelnosprawni.pl/ledge/x/17350, 12.03.2010.

©2 Ibidem.
8 Ubdstwo wsréd dzieci w UK, [Online], dostepne: http://www.emito.net/wiadomosci/wielka_brytania/
ubostwo_wsrod_dzieci_w_uk_276735.html, 12.10.2010.
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Podsumowanie

Rok 2010 r. ogloszony zostal przez parlament i Rade UE* Europejskim Rokiem
Walki z Ubdstwem i Wykluczeniem Spolecznym. Podstawg do tego byl przede wszyst-
kim fakt, iz 84 mln Europejczykow® doswiadcza tego problemu, za$ w samej Wielkiej
Brytanii 13 mln ludzi zyje w ubdstwie®. Wniosek nasuwa si¢ sam. Europa ma po-
wazny problem do rozwigzania, ktérego nie mozna odtozy¢ ,,na potem” A ubdstwo
ma wiele wymiaréw. Wigze sie ono z sytuacjg dzieci, 0s6b niepelnosprawnych, ale
takze kobiet, bezrobotnych czy osob starszych. Szczegélnie uderzajacy jest fakt, ze
zjawisko to nie dotyka wylacznie ,,nowych” panstw Unii Europejskiej, ktore po do-
$wiadczeniach komunizmu w wigkszym stopniu narazone sg na te problemy, ale takze
podmioty UE ktoére maja bogate doswiadczenia w zakresie polityki spotecznej, czego
najlepszym przykladem jest wlasnie Wielka Brytania. Pozostaje jedynie nadzieja, ze
wraz z zakonczeniem roku 2010 temat nie zniknie, a kwestie ubdstwa i wykluczenia
spolecznego nie zostang zepchnigte na margines spoleczny, poniewaz zbyt dlugo juz
tam sg. Jezeli Unia Europejska ma ambicje stania si¢ jedng z najbardziej konkurencyj-
nych gospodarek na $wiecie, problemy socjalne powinny by¢ pierwszymi, w ramach
ktérych podjete powinny zostac skuteczne rozwigzania, wypracowane na podstawie
weczesniejszych doswiadczen jej podmiotow.

¢ Decyzja Parlamentu Europejskiego i Rady nr 1098/2008/WE z dnia 22 pazdziernika 2008 r., [Online],
dostepne: http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2008:298:0020:0029:PL:PDEF,
24.08.2010.

% Europejski Rok Walki z Ubéstwem i Wykluczeniem Spolecznym, [Online], dostepne: http://ec.europa.
eu/social/main.jsp?langld=pl&catld=637, 12.08.2010.

% Poverty in the UK, [Online], dostepne: http://www.oxfam.org.uk/oxfam_in_action/issues/poverty-in-
-the-uk.html, 12.08.2010.
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DOKTORANTKA WYDZIALU EKONOMICZNO-SOCJOLOGICZNEGO,
UNIWERSYTET £ODZKI

Dyskryminacja kobiet na rynku pracy w Polsce

Zarys tresci: Obecnie kobiety w Polsce stajg si¢ coraz bardziej aktywne zawodowo. Posiadaja
wysokie kwalifikacje, do$wiadczenie i zajmuja stanowiska kierownicze. Jednak na drodze do
sukcesu napotykaja wiele przeszkdd, ktdre czesto sg trudne do pokonania, poniewaz firmy
przyjmuja polityki dyskryminujace. Problem dyskryminacji ze wzgledu na ple¢ na rynku pra-
cy nie dotyczy wytacznie Polski, ale i innych panstw europejskich. Przedmiotem niniejszego
opracowania jest problematyka nieréwno$ci plci na rynku pracy w Polsce oraz dazenie do
uwypuklenia réznic dzielgcych mezczyzn i kobiety.

Wprowadzenie

warunkach doskonatej konkurencji ptaca okreslona jest przez punkt przecigcia

krzywych popytu na prace i podazy pracy. W $wiecie rzeczywistym jednakze
przedsiebiorstwa lub pracodawcy moga mie¢ wiekszy lub mniejszy wptyw na wyso-
kos¢ ptac. Zrédlem niedoskonatoéci rynku pracy s3 m.in. zdarzajace sie w rzeczy-
wistosci nietypowe, a czasami wrecz irracjonalne, zachowania przedsigbiorstw (np.
odchodzenie od maksymalizacji zysku w kierunku innych celéw czy tez wywotane
wzgledami pozaekonomicznymi dyskryminowanie pewnych grup spoteczno-zawo-
dowych) oraz pracownikéw (np. kierowanie sie innymi niz maksymalizacja zarobkow
motywami postepowania). Dyskryminacja wbrew pozorom jest zjawiskiem bardzo
powszechnym we wspoélczesnym $wiecie. Pracodawcy moga dyskryminowa¢ pracow-
nikéw ze wzgledu na ich rase (np. dyskryminacja ludnosci kolorowej w poréwnaniu
z bialg), narodowos¢ (dyskryminacja imigrantéw pochodzacych z niektérych panstw
lub obywateli danego panstwa wywodzacych si¢ z pewnych mniejszosci narodowych),
pte¢ (dyskryminacja kobiet w poréwnaniu z mezczyznami), pochodzenie spoteczne,
poglady polityczne, religie, wiek itd. Celem niniejszej pracy jest omdéwienie problemu
zwigzanego z dyskryminacja ekonomiczng oraz dyskryminacjg ze wzgledu na ple¢ na
rynku pracy w Polsce.

Dyskryminacj¢ ekonomiczng mozna zdefiniowac jako sytuacje, gdy pewni pra-
cownicy o identycznych czy tez bardzo zblizonych umiejetnosciach, doswiadczeniu i
wiedzy otrzymuja rézng place za takg sama prace oraz majg rézne szanse otrzymania
pracy i awansu zawodowego. Jezeli np. jaki$ pracodawca (prywatny czy panstwowy)
oglasza w prasie, ze w konkursie na dane stanowisko moga wzig¢ udzial wylacznie
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biali mezczyzni w wieku od 20 do 25 lat, to mozna powiedzie¢, ze uprawia réwnocze-
$nie 3 formy dyskryminacji: ze wzgledu na kolor skory, pte¢ i wiek'.

Szeroka problematyka rynku pracy moze by¢ rozpatrywana w wielu aspektach. My
jednakze skupimy sie na problemie dyskryminacji kobiet na rynku pracy w Polsce.

Pojecie dyskryminacji zdefiniowane zostalo w Konwencji w sprawie likwidacji
dyskryminacji kobiet z dnia 18 grudnia 1979 r. przyjetej przez Zgromadzenie Ogol-
ne Narodow Zjednoczonych jako wszelkie zréznicowanie, wylgczenie lub ograniczenie
ze wzgledu na plec, ktére powoduje lub ma na celu uszczuplenie albo uniemozliwienie
kobietom, niezaleznie od ich stanu cywilnego, przyznania, realizacji bgdz korzystania
na réwni z mezczyznami z praw cztowieka oraz podstawowych wolnosci w dziedzinach
Zycia politycznego, gospodarczego, spotecznego, kulturalnego, obywatelskiego i innych?®.
Ta konwencja, w dziedzinie prawa pracy gwarantuje nastepujace prawa’:

« Prawo do stalej pracy i réwnych warunkéw pracy (czas pracy, forma zatrudnienia);
« Prawo do takich samych mozliwosci zatrudnienia i réwnych kryteriéw doboru;

« Prawo do wyboru zawodu i zatrudnienia;

 Prawo do awansu i dostepu do szkolen;

« Prawo do réwnego wynagrodzenia za prace tej samej wartosci;

« Prawo do zabezpieczenia spotecznego.

W Polsce ustawodawstwo antydyskryminacyjne w zakresie zatrudnienia obejmuje
szereg norm zaréwno krajowych, jak i miedzynarodowych. Réwne traktowanie za-
gwarantowane jest przede wszystkim w Konstytucji RP z 1997 r. (art. 32 oraz art. 33).
Przepisy wprowadzajace zasade réwnosci kobiet i mezczyzn do polskiego porzadku
prawnego to*:

Art. 32

1. Wszyscy s wobec prawa réwni. Wszyscy maja prawo do réwnego traktowania
przez wladze publiczne.

2. Nikt nie moze by¢ dyskryminowany w zyciu politycznym, spolecznym lub gospo-
darczym z jakiejkolwiek przyczyny.

Art. 33

1. Kobieta i me¢zczyzna w Rzeczypospolitej Polskiej maja rowne prawa w zyciu rodzin-
nym, politycznym, spotecznym i gospodarczym.

2. Kobieta i mezczyzna majg w szczegdlnosci rowne prawo do ksztalcenia, zatrudnie-
nia i awanséw, do jednakowego wynagradzania za prac¢ jednakowej wartosci, do
zabezpieczenia spotecznego oraz do zajmowania stanowisk, pelnienia funkeji oraz
uzyskiwania godnosci publicznych i odznaczen.

Z dniem 1 stycznia 2004 r. wprowadzono do dzialu pierwszego Kodeksu Pracy

! Milewski R. (red.), Podstawy ekonomii, Warszawa 1998, s. 299.

? Konwencja w Sprawie Eliminacji Wszelkich Form Dyskryminacji Kobiet, przyjeta przez Zgromadzenie
Ogolne NZ w Nowym Jorku dnia 18 grudnia 1979 r. (artykul 1), [Online], dostepne: http://www.opc.
uj.edu.pl/poradnik/links/pdf/kon_dysk_kob.pdf, 20.12.2010.

® Ibidem, artykut 11.

* Konstytucja RP z dnia 2 kwietnia 1997 r., [Online], dostepne: http://www.sejm.gov.pl/prawo/konst/
polski/kon1.htm, 20.12.2010.
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rozdzial Ila zatytutowany: Réwne traktowanie w zatrudnieniu, zawierajacy art. 18*
do art. 18%. Regulacja ta jest konsekwencja tzw. dyrektyw réwnosciowych wymagaja-
cych przeniesienia ich postanowien na grunt prawa polskiego. Art. 183a § 6 definiuje
dyskryminacje ze wzgledu na plec jako kazde nieakceptowane zachowanie o charak-
terze seksualnym lub odnoszqgce sig¢ do plci pracownika, ktérego celem lub skutkiem jest
naruszenie godnosci lub ponizenie albo upokorzenie pracownika; na zachowanie to
mogq si¢ skladac fizyczne, werbalne lub pozawerbalne elementy (molestowanie seksu-
alne). Dyskryminowanie pracownika ze wzgledu np. na jego pte¢ czy wyznanie jest
w Polsce niedopuszczalne. Kodeks pracy zobowigzuje bowiem pracodawce do réw-
nego traktowania wszystkich swoich podwladnych. Pracodawca, ktéry narusza ten
obowigzek, nie wskazujac przy tym obiektywnych przestanek swojego postepowania,
naraza si¢ na konsekwencje. Kodeks Pracy przewiduje m.in., Ze postanowienia aktow
sktadajacych sie na stosunek pracy, np. umowy o prace, w przypadku sprzecznosci
z zasadg réwnego traktowania — beda niewazne. Poza tym Kodeks Pracy przyznaje
takze osobie, wobec ktdrej naruszono zasade réwnego traktowania, prawo ubiegania
sie 0 odszkodowanie w wysokosci nie nizszej niz minimalne wynagrodzenie - nieza-
leznie od wykazania szkody".

Ponadto Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promogji zatrudnienia i instytucjach
rynku pracy (Dz. U. z dnia 1 maja 2004 r.) w rozdziale 20 pt. Odpowiedzialno$¢ za
wykroczenia przeciwko przepisom ustawy, art. 123. wyraznie moéwi: Kto ze wzgle-
du na ptec, wiek, niepetnosprawnosc, rase, pochodzenie etniczne, narodowos¢, orientacje
seksualng, przekonania polityczne i wyznanie religijne lub ze wzgledu na przynaleznos¢
zwigzkowg odmowi zatrudnienia kandydata na wolnym miejscu zatrudnienia lub miej-
scu przygotowania zawodowego, podlega karze grzywny nie nizszej niz 3.000 z1°.

Obowiazujaca od czerwca 2004 r. Ustawa o promocji zatrudnienia i instytucjach
rynku pracy wprowadza zakaz dyskryminacji ze wzgledu na ple¢, wiek, niepetno-
sprawnos¢, rase, pochodzenie etniczne, narodowos¢, orientacje seksualna, przekona-
nia polityczne i wyznanie religijne oraz przynaleznos¢ zwigzkowa w procesie posred-
nictwa pracy i dostepu do szkolen zawodowych w stosunku do 0séb bezrobotnych,
poszukujacych pracy i pracownikéw.

Réwne traktowanie w zatrudnieniu oznacza niedyskryminowanie w jakikolwiek
sposob, zaréwno bezposredni, jak i posredni.

« Dyskryminacja bezposrednia’ - jest to traktowanie pracownika w sposéb gorszy ze
wzgledu na jego ple¢, wiek, rasg, narodowos¢ itp.;

o Dyskryminacja posrednia® — wystepuje wowczas, gdy pomimo stosowania uniwer-
salnych kryteriéw nie moze im sprosta¢ duza grupa spoleczna. Wystepuja wow-
czas dysproporcje w zakresie warunkow zatrudnienia na niekorzy$¢ wszystkich

*Kodeks pracy, [Online], dostepne: http://www.praca.info/kodeks-pracy/, 20.12.2010.

¢ Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz. U. z dnia
1 maja 2004 r.), [Online], dostepne: http://www.legeo.pl/prawo/ustawa-z-dnia-20-kwietnia-2004-r-o-
promocji-zatrudnienia-i-instytucjach-rynku-pracy//, 20.12.2010.

7 Ibidem, art Art. 183a § 3.

8 Ibidem, art Art. 183a § 4.
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lub znacznej grupy pracownikéw jednej plci, jesli nie moga by¢ one uzasadnione
innymi wzgledami niz pte¢. Typowym jej przykladem moze by¢ sytuacja, gdy w
jednej firmie wydzial zatrudniajacy wylgcznie kobiety ma ustalone nizsze stawki
wynagrodzenia niz wydzial wykonujacy zblizong (badz identyczng) prace, ktérego
pracownicy s mezczyznami.

Terminologia zwigzana z zagadnieniami dyskryminacji kobiet®

W celu lepszego zrozumieniu barier w sferze zatrudnienia wazne jest przytocze-
nie pojec¢ takich, jak: ,szklany sufit’, ,lepka podtoga’, ,,szklane ruchome schody” czy
»aksamitne getto”. ,,Szklany sufit” to inaczej niewidzialna bariera, ktéra zdaje si¢ od-
dziela¢ kobiety od najwyzszych szczebli kariery, uniemozliwiajgca im awansowanie
na sam szczyt. Mianem ,,szklanego sufitu” (glass ceiling) okresla si¢ przeszkody, jakie
napotykajg kobiety pelnigce funkcje kierownicze. Symbolizuje on widoczno$¢ awansu
przy jednoczesnej jego nieosiagalnosci. W kontekscie analiz zjawiska dyskryminacji
w awansowaniu pojawia si¢ takze pojecie ,,lepka podloga”, odnoszace si¢ do zawodéw
o niskim statusie, w ktorych nie ma wiekszych mozliwosci awansu — osoby wykonujg-
ce takie zawody tkwig ,,przylepione” na najnizszym poziomie. Termin ten odnosi si¢
do takich zaje¢, jak: praca urzedniczki, sekretarki, kosmetyczki, krawcowej czy po-
mocy domowej. Sg to zarazem zawody w duzym stopniu zdominowane przez kobiety.
Tu czgsto mamy do czynienia ze zjawiskiem uprzywilejowania mezczyzn, okreslanym
jako ,,szklane ruchome schody”. Pojecie to oznacza niewidzialng site wynoszaca mez-
czyzn na wyzsze szczeble kariery i stanowigcg przeciwienstwo ,,szklanego sufitu”, czyli
niewidzialnej bariery zagradzajacej kobietom droge na szczyt. Coraz czesciej spoty-
kane jest takze zjawisko ,,aksamitnego getta” charakteryzujacego si¢ niedopuszcza-
niem kobiet do kierowania wydzialami technicznymi, produkcyjnymi czy marketin-
gowymi. Przy omawianiu zagadnien réwnosci plci miedzy kobietami i mezczyznami
warte zdefiniowania jest pojecie ,,tokenizmu’, opisujace sytuacje, w ktorej obecnos¢
nielicznych kobiet w grupach lub na stanowiskach zdominowanych przez me¢zczyzn
daje bledne ztudzenie istniejacej rownosci plci, a tym samym ,,zwalnia” grupe z odpo-
wiedzialnosci za rewizj¢ swoich dyskryminujgcych postaw i zachowan.

Zjawiska dowodzace istnienia dyskryminacji na rynku pracy w Polsce

Na rynku pracy w Polsce mozemy wyréznié trzy charakterystyczne zjawiska do-
wodzace istnienia dyskryminacji ze wzgledu na plec. Sg to:

o Zjawisko segregacji zawodowej, ktore przybiera posta¢ zaréwno segregacji horyzon-
talnej, polegajacej na tym, ze aktywno$¢ zawodowa kobiet koncentruje si¢ gtéwnie
w kilku dziedzinach zatrudnienia (np. edukacja, stuzba zdrowia), podczas gdy mez-
czyzn rozklada si¢ rOwnomiernie na znacznie wigcej dziedzin. Segregacja zawodowa

* T. Kupczyk, Kobiety w zarzgdzaniu i czynniki ich sukcesow, Wroctaw 2009, s. 22.
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wystepuje ponadto w plaszczyznie wertykalnej, co wyraza sie tym, Ze znacznie nizsza
jest proporcja kobiet w stosunku do mezczyzn na stanowiskach kierowniczych lub
innych decyzyjnych. Zjawisko to okresla sie czesto jako ,,szklany sufit’, przez ktory ko-
biety moga tylko obserwowac wyzsze pietra wladzy dla nich praktycznie niedostepne;

« Istotna réznica w placach kobiet i mezczyzn, wystepujaca gtéwnie wskutek segrega-
cji zawodowej;

» Wyzsze bezrobocie wsrdd kobiet niz mezczyzn, szczegdlnie dlugookresowe, a co za
tym idzie wieksze narazenie na ryzyko utraty miejsca pracy z przyczyn dotyczacych
zakladu pracy oraz wigkszg trudnos¢ z uzyskaniem pracy.

Zjawisko segregacji zawodowej

W ciaggu ostatnich lat w strukturze zawodowej dokonywaly si¢ istotne zmiany.
Zwigkszyl sie odsetek osob pracujacych w zawodach umystowych, a jednoczesnie
spadla proporcja 0s6b wykonujacych bez kwalifikacji prace fizyczne. Wydawatoby sie,
ze przynajmniej niektdre z tych zmian powinny doprowadzi¢ do ostabienia podziatu
na zawody kobiece i meskie. Podzial ten jest kluczowy dla ksztaltu nieréwnosci wobec
plci. Segregacja zawodowa sprawia, Ze kobiety majg ograniczony dostep do wyzszych
stanowisk oraz lepiej ptatnych zawodoéw, przez co uzyskuja nizsze zarobki i ogélnie
zajmujg gorsze pozycje na rynku pracy. Segregacja taka prowadzi do uposledzenia
kobiet na rynku pracy, poniewaz fatwo im wchodzi¢ tylko do zawoddw dajacych sto-
sunkowo niskie zarobki i male szanse awansu'’.

Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 10 wrzesnia 1996 r. w sprawie wykazu
prac szczegdlnie uciazliwych lub szkodliwych dla zdrowia kobiet' zakazuje kobietom
wykonywania prac niezgodnych z normami w nim przewidzianymi. Sq to m.in. pra-
ce zwigzane z wysitkiem fizycznym, z wymuszong pozycja ciala, transportem fizycz-
nym oraz w warunkach o podwyzszonym poziomie hafasu i drgan, jak réwniez prace
pod ziemia, ponizej poziomu gruntu i na wysokosci. Ustawodawca ograniczajac prawo
kobiety do wolnego wyboru pracy traktuje ja jako osobe niezdolng do podejmowania
autonomicznych decyzji dotyczacych wlasnego Zycia. Najprostszym przykiadem se-
gregacji plci s liczebne proporcje pracujacych mezczyzn i kobiet w sekcjach PKD'
i grupach zawodowych. Rozklad ilosci pracujacych kobiet i mezczyzn w sekcjach
PKD wskazuja, ze istnieje koncentracja kobiet w wybranych sekcjach PKD, szczegol-
nie w ochronie zdrowia, edukacji oraz w ustugach - posrednictwu finansowym oraz
hotelach i restauracjach, a wiec w sekcjach relatywnie gorzej ptatnych®.

121, Reszke. Nieréwnosci plci w teoriach. Teoretyczne wyjasnienia nieréwnosci plci w sferze pracy zawodo-
wej, Warszawa 1991, s. 15.

! Rozporzadzenie w sprawie wykazu prac wzbronionych kobietom, [Online], dostepne: http://www.le-
geo.pl/prawo/rozporzadzenie-rady-ministrow-z-dnia-10-wrzesnia-1996-r-w-sprawie-wykazu-prac-
wzbronionych-kobietom/, 20.12.2010.

12 Polska Klasyfikacja Dziatalnosci.

3 Wyjatek stanowi po$rednictwo finansowe.
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TABELA 1. PRACUJACY" WEDLUG PLCI I WYBRANYCH SEKCJI PKD, STAN NA IT KW.
2010

Grupy zawoddéw Ogodtem Mezczyzni Kobiety Udziat kobiet
w ogdlnej licz-
bie pracujacych

W tys. oséb w %

Pracujacy ogélem 15994 8753 7241 453

Edukacja 1275 279 995 78,0

Opieka zdrowotna i pomoc 925 176 749 81,0

spoleczna

Zakwaterowanie i gastro- 367 116 251 68,4

nomia

Dzialalnos¢ finansowa 385 140 246 63,9

i ubezpieczeniowa

Dzialalnos¢ profesjonalna, 513 246 267 52,0

naukowa i techniczna

Administracja publiczna 1029 510 519 50,4

i obrona narodowa;

Obowiazkowe zabezpiecze-

nia spoteczne

Przetworstwo przemyslowe 2948 1945 1003 34,0

Budownictwo 1299 1217 82 6,3

Zrodto: Aktywnos¢ ekonomiczna ludnosci Polski II kwartat 2010, GUS, Warszawa 2010, s. 148, [Online],
dostepne:  http://www.stat.gov.pl/cps/rde/xbcr/gus/PUBL_pw_aktyw_ekonom_ludnosci_ITkw_2010.pdf,
20.12.2010.

" Do pracujacych zaliczono osoby, ktére w badanym tygodniu: wykonywaly, przez co najmniej 1 go-
dzine, prace przynoszaca zarobek lub dochéd albo pomagaly (bez wynagrodzenia) w prowadzeniu
rodzinnego gospodarstwa w rolnictwie lub rodzinnej dzialalno$ci gospodarczej poza rolnictwem; for-
malnie mialy prace, ale jej nie wykonywaly (np. z powodu choroby, urlopu, przerwy w dzialalnosci
zakltadu, trudnych warunkéw atmosferycznych); jezeli przerwa w pracy wynosita ponad 3 miesigce,
dodatkowym kryterium od 2006 r. w przypadku pracownikéw najemnych (zatrudnieni na podstawie
stosunku pracy oraz osoby wykonujace prace nakladcza) byl fakt otrzymywania co najmniej 50% do-
tychczasowego wynagrodzenia. Do pracujacych zaliczono wszystkie osoby w wieku 15 lat i wigcej w
okresie badanego tygodnia.
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TABELA 2. PRACUJACY WEDLUG PLCI I WYBRANYCH GRUP ZAWODOW STAN
NA IT KW. 2010

Grupy zawoddéw Ogodlem | Mezczyzni Kobiety Udzial kobiet
w ogdlnej licz-
bie pracujacych

W tys. 0s6b w %

Pracujacy ogélem 15994 8753 7241 453

Przedstawiciele wladz 1069 686 383 35,9

publicznych,

wyzsi urzednicy i kierownicy

Rolnicy, ogrodnicy, lesnicy i 1864 1026 837 44,9

rybacy

Robotnicy przemystowi i rze- 2513 2187 326 13,0

mieslnicy

Operatorzy i monterzy maszyn 1581 1376 205 12,9

iurzadzen

Pracownicy przy pracach 1231 562 669 54,4

prostych

Specjalisci 2694 928 1766 65,6

Pracownicy biurowi 1144 370 774 67,6

Pracownicy ustug osobistych 1919 640 1278 66,6

i sprzedawcy

Zrédto: Aktywno$¢ ekonomiczna ludnosci Polski II kwartat 2010, GUS, Warszawa 2010, [Online], dostep-
ne: http://www.stat.gov.pl/cps/rde/xbcr/gus/PUBL_pw_aktyw_ekonom_ludnosci_ITkw_2010.pdf, s 150,

20.12.2010.

Réwniez rozklady w grupach zawodoéw ilustruja dyskryminacje kobiet na rynku
pracy. Tylko 36% najwyzszych stanowisk decyzyjnych i kierowniczych zajmujg ko-
biety. Ta niekorzystna relacja utrzymuje si¢, pomimo lepszego wyksztalcenia pracu-
jacych kobiet. 73,98%'° pracujacych kobiet posiada wyksztalcenie srednie lub wyzsze.
Ten sam wskaznik dla mezczyzn wynosi 56,29%'°.

15 Opracowanie wlasne na podstawie: Aktywnos¢ ekonomiczna ludnosci Polski II kwartat 2010, GUS,
Warszawa 2010, [Online], dostgpne: http://www.stat.gov.pl/cps/rde/xbcr/gus/PUBL_pw_aktyw_eko-
nom_ludnosci_ITkw_2010.pdf, s. 147, 20.12.2010.

16 Tbidem.
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TABELA 3. PRACUJACY WEDLUG POZIOMU WYKSZTALCENIA, STAN NA II KW. 2010

Wyksztalcenie os6b pracujacych
Wyisze | Policealne | Srednie | Zasad- Gimnazjalne, Razem
iérednie | ogdlno- nicze podstawowe
zawodowe | ksztalcgce | zawodo- i niepelne
we podstawowe
w tys.
Ogolem 4340 4554 1390 4503 1207 15994
Mezczyini 1860 2455 612 3089 737 8753
Kobiety 2479 2099 779 1414 470 7241
w %
Meiczyzni | 21,25 28,05 6,99 35,29 8,42 100
Kobiety 34,24 28,99 10,76 19,53 6,49 100

Zrédto: Aktywnos¢ ekonomiczna ludnosci Polski II kwartat 2010, GUS, Warszawa 2010, s. 147, [Online],
dostgpne: http://www.stat.gov.pl/cps/rde/xbcr/gus/publ_pw_aktyw_ekonom_ludnosci_iikw_2010.pdf,
20.12.2010.

Duzo nizszy udzial kobiet na najwyzszych stanowiskach decyzyjnych i kierowni-
czych wskazuje, ze problem dyskryminacji kobiet na rynku pracy istnieje i jest istotny.
Zwigzane jest to z segregacja wertykalng, problemem ,,szklanego sufitu”, czyli z nizsza
mozliwo$cig awansowania kobiet.

Roznice w wynagrodzeniach

Wazna kwestig sa rowniez réznice w wynagrodzeniach. Przecigtne wynagrodzenie
brutto w pazdzierniku 2008 r. wynosilo 3232 zi, przy czym przecietne wynagrodzenie
mezczyzn — 3557 z1, a kobiet — 2893 zI. Réwniez na tym polu okazuje sig, ze kobiety
s3 dyskryminowane. Przecietne zarobki kobiet sg srednio o 20% nizsze niz zarobki
mezczyzn.

Ta niekorzystna relacja utrzymuje si¢, pomimo podobnego wyksztalcenia pracu-
jacych.
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TABELA 4. MIESIECZNE WYNAGRODZENIA BRUTTO PRACOWNIKOW ZATRUD-
NIONYCH WEDLUG PLCI ORAZ POZIOMU WYKSZTALCENIA ZA PAZDZIERNIK
2008 R.

Wyszczegdlnienie | Przecigtne wyna- | Przecigtne wy- | Udzial wynagrodzen kobiet
grodzenia brutto | nagrodzenia w wynagrodzeniach
mezczyzn brutto kobiet mezczyzn
wzt w %
Wyisze z tytutem co 5413,51 3825,87 70,67
najmniej doktora oraz
magistra, lekarza lub
réwnorzednym
Wyzsze z tytutem 5214,69 3251,49 62,35
inzyniera, licencjata,
dyplomowanego
ekonomisty lub réw-
norzednym
Policealne 2933,86 2615,85 89,16
Srednie zawodowe 3301,51 2450,59 74,23
Srednie ogdlnoksztat- 2851,77 2365,95 82,96
cace
Zasadnicze zawodowe 2804,01 1808,32 64,49
Gimnazjalne 1775,32 1542,03 86,86
Podstawowe i niepet- 2600,62 1752,16 67,37
ne podstawowe

Zrodto: Miesigczne wynagrodzenia brutto pracownikéw zatrudnionych wedtug plci, sektoréw wlasnosci,
poziomu wyksztalcenia, wieku, stazu pracy, wielkosci zaktadow oraz sekcji za pazdziernik 2008 r., [On-
-line], dostepne: www.stat.gov.pl, 20.12.2010.

Relacje przecigtnych wynagrodzen kobiet do przecigtnych wynagrodzen mez-
czyzn wedlug poziomu wyksztalcenia sg bardziej zréznicowane od relacji wynagro-
dzen przecigtnych. Kobiety z wyksztalceniem wyzszym zarabialy §rednio 66,51% plac
mezczyzn z takim samym wyksztalceniem, ze $rednim zawodowym - 74,23%, ze
$rednim ogdlnoksztalcacym - 82,96%, a zasadniczym zawodowym - 64,49%.

Réwniez w sfeminizowanych zawodach wynagrodzenia kobiet s nizsze od wyna-
grodzen mezczyzn.
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TABELA 5. MIESIECZNE WYNAGRODZENIA BRUTTO PRACOWNIKOW ZATRUD-
NIONYCH WEDLUG PLCI ORAZ SEKCJI ZA PAZDZIERNIK 2008 R.

Wyszczegdlnienie Przecietne Przecietne Udzial wynagrodzen
wynagrodzenia | wynagrodzenia | kobiet w wynagro-
brutto mezczyzn |  brutto kobiet dzeniach mezczyzn
wzt w %
Edukacja 3520,69 2956,35 83,97
Opieka zdrowotna 3837,61 2739,61 71,39
i pomoc spoteczna
Zakwaterowanie 2937,05 2130,32 72,53
i gastronomia
Dziatalnos¢ finansowa i 6666,52 4312,47 64,69
ubezpieczeniowa
Administracja publiczna 4249,28 3575,23 84,14
i obrona narodowa;
obowigzkowe zabezpieczenia
spoleczne

Zr6dto: Miesigczne wynagrodzenia brutto pracownikéw zatrudnionych wedtug plci, sektoréw wlasnosci,
poziomu wyksztalcenia, wieku, stazu pracy, wielkosci zaktadow oraz sekcji za pazdziernik 2008 r., [On-
-line], dostepne: www.stat.gov.pl, 20.12.2010.

Wedlug danych za pazdziernik 2008 r. w silnie sfeminizowanym sektorze, jakim
jest edukacja, $rednie zarobki mezczyzn wynosily 3520,69 zl, a kobiet 2956,35 zl, a
wigc wynagrodzenia kobiet stanowily §rednio 84% wynagrodzen mezczyzn.

Niekorzystnie dla kobiet przedstawia si¢ poréwnanie wynagrodzen wedtug grup
zawodow. W kazdej grupie przecietne wynagrodzenia kobiet sg nizsze.
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TABELA 6. PRZECIETNE WYNAGRODZENIA BRUTTO WEDLUG GRUP ZAWODOW
WYKONYWANYCH ORAZ PLCI ZA PAZDZIERNIK 2008 R.

Grupy zawodow Przecietne wyna- | Przecigtne wyna- | Udziat wynagrodzen
grodzenia brutto | grodzenia brutto | kobiet w wynagro-
mezczyzn kobiet dzeniach mezczyzn
w zt w %
Ogotem 3557 2893 81,33
Przedstawiciele wladz 8211 5797 70,60

publicznych, wyzsi
urzednicy i kierownicy

Specjalisci 4796 3569 74,42
Technicy i inny $redni 3796 3036 79,98
personel

Pracownicy biurowi 2778 2677 96,36
Pracownicy ustug osobi- 2066 1751 84,75
stych i sprzedawcy

Rolnicy, ogrodnicy, lesni- 2093 1749 83,56
cyirybacy

Robotnicy przemystowi 2887 1750 60,62
i rzemieslnicy

Operatorzy i monterzy 2841 2185 76,91
maszyn i urzadzen

Pracownicy przy pracach 2172 1687 77,67
prostych

Zrodlo: Maly Rocznik Statystyczny Polski 2010, [Online], dostepne: www.stat.gov.pl, 20.12.2010.

Dlugotrwale bezrobocie wsréd kobiet w Polsce

Utrzymywanie sie dtugookresowych réznic w stopach bezrobocia dtugotrwalego
miedzy mezczyznami i kobietami sktania do spojrzenia réwniez na ten przekréj ryn-
ku pracy.

Analiza struktury bezrobocia wedlug okresu pozostawania bez pracy w latach 2003-
2009 pozwala stwierdzi¢, ze réwniez pod tym wzgledem bezrobocie obcigza w znacznie
wigkszym stopniu kobiety niz mezczyzn, a wigc rowniez na polu przyje¢ do pracy ko-
biety sg dyskryminowane.

Warto tu zauwazy¢, iz udzial kobiet pozostajacych bez pracy dluzej niz 12 miesiecy
w grupie wszystkich bezrobotnych Polakéw z roku na rok maleje, jednakze jest on
wyzszy od udzialu mezczyzn i ich wzajemne odchylenie wzrasta.
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TABELA 7. PROCENTOWY UDZIAL DEUGOTRWALE BEZROBOTNYCH W OGOLNE]
LICZBIE BEZROBOTNYCH W POLSCE WEDLUG PLCI W LATACH 2003-2009"

Ogolem Mezczyzni Kobiety
2009 25,2 23,3 27,3
2008 29,0 27,2 30,7
2007 45,8 45,7 45,9
2006 50,4 49,0 51,9
2005 52,2 51,3 53,0
2004 47,9 47,0 49,0
2003 49,7 48,6 50,8

Zrédlo: Opracowanie wiasne na podstawie: Aktywnosé ekonomiczna ludnosci Polski IT kwartat 2010, GUS,
Warszawa 2010, s. 71-73, [Online], dostgpne: http://www.stat.gov.pl/cps/rde/xbcr/gus/PUBL_pw_ak-
tyw_ekonom_ludnosci_ITkw_2010.pdf, 20.12.2010.

WYKRES 1. PROCENTOWY UDZIAL DELUGOTRWALE BEZROBOTNYCH W OGOLNE]
LICZBIE BEZROBOTNYCH KOBIET I MEZCZYZN W LATACH 2003-2009
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Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie: Aktywnosé ekonomiczna ludnosci Polski II kwartat 2010,
GUS, Warszawa 2010, s. 71-73, [Online], dostepne: http://www.stat.gov.pl/cps/rde/xbcr/gus/PUBL_pw_
aktyw_ekonom_ludnosci_ITkw_2010.pdf, 20.12.2010.

Procentowy udzialu kobiet dtugotrwale bezrobotnych wsréd wszystkich aktyw-
nych zawodowo uczestnikéw rynku pracy réwniez z roku na rok maleje, jednakze jest
on w badanym okresie wyzszy od procentowego udzialu mezczyzn.

17 Udzial dtugotrwale bezrobotnych w ogdle bezrobotnych jest to stosunek bezrobotnych poszukujacych
pracy powyzej 12 miesiecy (13 miesigcy i wiecej) w liczbie bezrobotnych ogétem.
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TABELA 8. STOPA BEZROBOCIA DLUGOTRWALEGO'" W POLSCE WEDLUG PLCI W
LATACH 2003-2009 (%)

Ogotem Mezczyzni Kobiety
2009 2,1 1,8 2,4
2008 2,2 1,7 24
2007 4,4 4,1 4,7
2006 7,0 6,3 7,8
2005 9,3 8,5 10,2
2004 9,1 8,5 9,8
2003 9,8 9,2 10,4

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie: Aktywnosé¢ ekonomiczna ludnosci Polski II kwartat 2010,
GUS, Warszawa 2010, s. 71-73 [Online], dostgpne: http://www.stat.gov.pl/cps/rde/xbcr/gus/PUBL_pw_
aktyw_ekonom_ludnosci_ITkw_2010.pdf, 20.12.2010.

WYKRES 2. STOPA BEZROBOCIA DEUGOTRWALEGO W POLSCE WEDEUG PLCI
W LATACH 2003-2009 (%)

e W b S0

—Rolidy
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Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie: Aktywnosé ekonomiczna ludnosci Polski II kwartat 2010,
GUS, Warszawa 2010, s. 71-73, [Online], dostepne: http://www.stat.gov.pl/cps/rde/xbcr/gus/PUBL_pw_
aktyw_ekonom_ludnosci_ITkw_2010.pdf, 20.12.2010.

Podsumowanie

Na podstawie powyzej przedstawionej analizy nietrudno dojé¢ do przekonania, iz
kobiety sg dyskryminowane. Rok 2010 ustanowiono Europejskim Rokiem Walki z Ubé-

18 Stopa bezrobocia dtugotrwatego obliczana jest przez GUS na podstawie BAEL jako procentowy udziat
bezrobotnych poszukujacych pracy przez okres powyzej 12 miesiecy (13 miesigcy i wigcej) w liczbie
aktywnych zawodowo (suma os6b pracujacych i poszukujacych pracy).
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stwem i Wykluczeniem Spotecznym i dlatego warto zastanowic¢ si¢ nad mozliwymi
kierunkami dziatan, ktére mogtyby pomdc w wyeliminowaniu problemu dyskrymi-
nacji ze wzgledu na ple¢. Sposobami walki ze zjawiskiem dyskryminacji kobiet na ryn-
ku pracy moga by¢: dostarczanie lepszej i bardziej wiarygodnej informacji na temat ich
faktycznej produktywnosci oraz walka ze stereotypami. Z pewnoscig prawne zagwa-
rantowanie rownouprawnienia jest konieczne do wprowadzenia zmian, jednak ono
samo nie wystarczy. O wiele wazniejsze i trudniejsze jest, aby zmieni¢ podejscie spo-
teczenstwa do aktywnosci zawodowej pan, w szczegélnosci mam tu na mysli stosunek
samych zainteresowanych, czyli kobiet.
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Minimum socjalne - teoria a rzeczywistos¢

Zarys tresci: Autorka artykulu stara sie przyblizy¢ podstawowe pojecia, niezbedne dla wla-
$ciwego zrozumienia systemu pomocy spolecznej w Polsce. Interpretujac definicje minimum
socjalnego, minimum egzystencji, kryterium dochodowego, progu interwencji socjalnej, ubé-
stwa i ubdstwa absolutnego, prébuje wyjasni¢ korelacje pomiedzy rzeczywisto$cia a przepisa-
mi prawa, pomiedzy potrzebami a §rodkami przewidzianymi do podziatu.

Decyzjq Parlamentu i Rady Unii Europejskiej (UE) nr 1098/2008/WE z dnia 22
pazdziernika 2008 r. rok 2010 ustanowiono Europejskim Rokiem Walki z Ubo-
stwem i Wykluczeniem Spotecznym. W ten sposéb UE chciala m.in. zmobilizowaé
rzady poszczegolnych panstw unii do podjecia dyskusji na temat ubdstwa jako pro-
blemu spotecznego i palacego, wstydliwego dla decydentéw, ktorzy chcg uchodzic za
demokratycznych i nowoczesnych politykow.

Od zarania dziejéw na kazdej szerokosci geograficznej i w kazdym systemie poli-
tycznym s3 obywatele, ktorzy wlasciwie funkcjonuja w otaczajacej ich rzeczywistosci
i tacy, ktdrzy sobie z nig nie radzg. O poziomie nowoczesnosci i solidaryzmu panstwa
$wiadczg m.in. mechanizmy wyréwnujace dysproporcje pomigdzy najbogatszymi i
najbiedniejszymi obywatelami, przeciwdzialajace wykluczeniu tych najstabszych.

W ,,zdrowym” panstwie mechanizmy potrzebne do przeciwdzialania szkodliwemu
spolecznie zjawisku wykluczenia spolecznego zawarte s3 m.in. w systemie pomocy spo-
tecznej. W artykule autorka postara sie przyjrze¢ jego funkcjonowaniu w Polsce, co ma
szczegolne znacznie w tak waznym dla Unii Europejskiej czasie.

Pomoc spoleczna - podstawowe kryteria

Pomoc spoleczna jest instytucjq polityki spolecznej paristwa, majgcg na celu umozli-
wienie osobom i rodzinom przezwyciezanie trudnych sytuacji zyciowych, ktérych nie sq
one w stanie pokonac, wykorzystujgc wlasne uprawnienia, zasoby i mozliwosci'. W art.
3 Ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spofecznej przeczyta¢ mozemy, ze: Pormoc

! Ustawa z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2004 r. nr 64 poz. 593) art. 2.
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spoleczna wspiera osoby i rodziny w wysitkach zmierzajgcych do zaspokojenia niezbed-
nych potrzeb i umozliwia im Zycie w warunkach odpowiadajgcych godnosci cztowieka®.
Ale w tym samym artykule, w punkcie 4 ustawodawca zapisal znamienne zdanie, kto-
re wplywa na ksztaltowanie calego systemu pomocy spotecznej w Polsce: Potrzeby
0s6b i rodzin korzystajgcych z pomocy powinny zostaé¢ uwzglednione jezeli odpowiadajg
celom i mieszczg si¢ w moZzliwosciach pomocy spotecznej®. Z zapisu tego wywnioskowa¢
mozemy wiec, Ze system musi zosta¢ dostosowany do mozliwosci, czyli skali wydat-
kowanych $rodkéw, a nie do potrzeb. To z kolei wymusza wprowadzenie ,,systemo-
wego ogranicznika” w postaci kryterium dochodu, ktére - zdaniem autorki artykutu
- usuwa poza nawias osoby cierpigce z powodu ubdstwa. Pojawia si¢ wiec pytanie:
dlaczego tak jest? Na to pytanie autorka artykutu postara si¢ udzieli¢ odpowiedzi wy-
jasniajac pojecia: minimum socjalnego i egzystencji, kryterium dochodowego, progu
interwencji socjalnej i ubodstwa.

Minimum socjalne to kwota, jaka trzeba wyda¢ na zabezpieczenie potrzeb nie-
zbednych do egzystencji branych pod uwage przy ustalaniu progu interwencji socjal-
nej*. 30 lipca 2010 r. Instytut Pracy i Spraw Socjalnych podatl informacje o wysokosci
zmodyfikowanego minimum socjalnego, z ktorej to przeczyta¢ mozemy, ze minimum
socjalne to wzorzec minimalnej konsumpcji dla niezamoznych gospodarstw domowych,
opracowany przy wykorzystaniu metody potrzeb podstawowych®. W poréwnaniu z ostat-
nimi obliczeniami na grudzien 2009 r. mamy do czynienia z minimalnym wzrostem
warto$ci minimum socjalnego, i tak: dla osoby samotnie gospodarujgcej w wieku
produkcyjnym wartosé ta wyniosta 901,72 zt (byto 885,94 z1). Z kolei dla emeryckie-
g0 gospodarstwa dwuosobowego minimum wyniosto 1 483,27 zt (byto 1 466,30 z1), a
dla rodziny z dwojgiem dzieci na utrzymaniu 2 838,05 zt (bylo 2 821,48 z1)°. Zupel-
nie niezrozumialym, z punktu widzenia obywatela wymagajacego wsparcia, jest fakt
wprowadzania kryterium dochodowego uprawniajacego do korzystania ze swiadczen
pomocy spotecznej w Polsce, w wysokosci zupelnie nieadekwatnej do minimum
socjalnego. Kryterium dochodowego ustalonego na poziomie minimum egzysten-
¢ji, zwanym réwniez zupelnie zasadnie minimum biologicznym, ktére stanowi dol-
ne kryterium ubdstwa, a nie na postawie minimum socjalnego. Dlaczego wysokos¢
dochodu, ponizej ktérego obywatele powinni zosta¢ objeci wsparciem spotecznym,
tak istotnie rézni sie od minimum socjalnego? Zakres i poziom zaspokajania potrzeb,
wedlug minimum egzystencji, wyznacza granice, ponizej ktérej wystepuje biologiczne
zagrozenie zycia oraz rozwoju psychofizycznego cztowieka. W koszyku $wiadczen,
na podstawie ktérego oblicza sie minimum egzystencji znajduja si¢ jedynie wydatki
pozwalajace na tzw. przezycie. Najwieksze znaczenie majg tutaj artykuly zywnosciowe

2Ibidem.

3 Ibidem.

*L. Deniszczuk, P. Kurowski, M. Styrc, Progi minimalnej konsumpcji gospodarstw domowych wyznacza-
ne metodg potrzeb podstawowych. Rodzaje, oszacowania i zastosowania w polityce spolecznej, (oprac.)
IPiSS, Warszawa 2007.

° Ibidem.
¢ Ibidem.
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i potrzeby mieszkaniowe. Potrzeba utrzymania wiezi ze spoleczenstwem, tak istotna
w minimum socjalnym, w tej kategorii nie zostala uwzgledniona. W miejscu tym pod-
kresli¢ nalezy, ze wysoko$¢ minimum egzystencji na 2009 r. zostata wyliczona przez
Instytut Pracy i Polityki Spotecznej na poziomie 445,33 zI’. W zwigzku z tym potrzeby
w dziedzinie wypoczynku, transportu i facznosci (dojazdy do pracy) czy udzialu w
kulturze w koszyku minimum egzystencji nie istnieja.

Kryterium dochodowe to swoistego rodzaju finansowa zapora wykluczajaca z sys-
temu pomocy spolecznej wielu obywateli znajdujacych si¢ w bardzo trudnej sytuacji
materialnej. Wysokos¢ kryterium dochodowego jest zupelnie oderwana od otacza-
jacej nas rzeczywistosci. Dochéd w wysokosci powyzej 477 zt miesigcznie na jedna
osobe samotng oraz 351 zt na jedng osobe w rodzinie to przekroczenie kwoty, ktéra
umozliwia korzystanie ze $wiadczen pomocy spolecznej. Oczywiscie, zgodnie z zapi-
sami cytowanej powyzej Ustawy o pomocy spotecznej, Rada Gminy moze w drodze
uchwaly podnies¢ kwoty dochodu uprawniajacego do korzystania z zasitkéw okreso-
wych i celowych?®. Jest tylko jeden warunek. Musi mie¢ na to pienigdze. Zgodnie z usta-
wa kryteria dochodowe podlegaja weryfikacji co 3 lata, ale czy tak jest? Niestety nie,
ale moze byloby, gdyby zakres badan progu interwencji socjalnej dokonywanych przez
Instytut Pracy i Spraw Socjalnych nie okreslal minister wlasciwy do spraw zabezpiecze-
nia spolecznego. Jak to mozliwe, Ze do korzystania z pomocy w ramach systemu pomo-
cy spolecznej kryterium dochodu okreslono na poziomie 477 i 351 zl, a w rzagdowym
programie Pomoc paristwa w zakresie dozywiania maksymalny dochdd na jedng osobe
wynosil 150% kryterium dochodowego, tj. 715,50 zl, za§ w rodzinie na jedng osobe
526,502 Rdznice te wynikajg z tzw. progu interwencji socjalnej (obliczany minimalny
zakres wydatkéw ponoszony w celu zaspokojenia potrzeb niezbednych do egzystencji
osoby lub rodziny)*°.

Rozporzadzenie Ministra Polityki Spotecznej z dnia 7 pazdziernika 2005 r. w spra-
wie progu interwencji socjalnej'! okresla przede wszystkim sposdb ustalania progu
interwencji socjalnej, zakres potrzeb niezbednych do egzystencji, minimalny zakres
wydatkéw, a takze okres oraz zrédlo danych, z jakiego przyjmuje sie wysokos¢ cen
towarow i ustug.

Prog interwencji socjalnej jest ustalany na podstawie badania przeprowadzonego
metodg ekspercko-empiryczna z uwzglednieniem zawarto$ci koszyka dobr i ustug,
zapewniajacych zaspokojenie potrzeb egzystencjalnie niezbednych, a takze wysokosci
cen towardw i ustug, dla okres§lonego typu gospodarstwa domowego w wyznaczo-
nym okresie. Prog interwencji socjalnej jest ustalany w oparciu o koszyk débr i ustug

7 Obliczenia Instytutu Pracy i Spraw Socjalnych na podstawie danych Departamentu Statystyki Spotecz-
nej GUS.

8 Ustawa z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2004 r. nr 64 poz. 593) art. 8 ust. 2.

° Zrédlo: Ministerstwo Pracy i Polityki Spolecznej, [Online], dostepne: www.mpips.gov.pl,
20.12.2010.

1 Rozporzadzenie Ministra Polityki Spotecznej z dnia 7 pazdziernika 2005 r. w sprawie progu interwencji
socjalnej (Dz. U. z 2005 r. nr 211 poz. 1762).

! Tbidem.
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opracowany na podstawie minimalnych norm spozycia, minimalnych okreséw uzyt-
kowania débr oraz minimalnego zakresu korzystania z ustug. Wyrazone sg one war-
tosciami cen rynkowych w przyjetym okresie badawczym, a nastepnie korygowane
o rzeczywiste zachowania konsumpcyjne wybranych typéw gospodarstw domowych
o niskich dochodach. Zakres potrzeb niezbednych do egzystencji, uwzglednianych
przy ustalaniu progu interwencji socjalnej obejmuje wydatki na: Zywno$¢, mieszka-
nie, odziez i obuwie, edukacje, ochrong¢ zdrowia i higiene, transport i facznos¢, kultu-
re, sport i wypoczynek.

W rozporzadzeniu'? zapisano, iz do badan progu interwencji socjalnej wykorzy-
stuje si¢ dane pochodzace z badan budzetéw gospodarstw domowych i z innych ba-
dan warunkow zycia ludnosci oraz notowan cen, prowadzonych przez Gtéwny Urzad
Statystyczny. Istotne sg rowniez standardy oraz normy w zakresie zywienia, miesz-
kalnictwa, zdrowia i edukacji, opracowywane przez wyspecjalizowane instytucje na-
ukowe i wlasciwe ministerstwa, w szczegélnosci przez Instytut Zywnosci i Zywienia,
Instytut Rozwoju Miast, urzad obstugujacy ministra wlasciwego do spraw kultury fi-
zycznej i sportu, ministra wlasciwego do spraw o$wiaty i wychowania oraz ministra
wlasciwego do spraw szkolnictwa wyzszego.

W miejscu tym nalezy postawi¢ nastepujace pytanie. Dlaczego w przypadku pro-
gu interwencji socjalnych pojawilo sie tyle interpelacji poselskich, podkreslajacych
potrzebe jego weryfikacji i zmian metodologicznych w obliczaniu jego wysokosci? Sg
to postulaty, ktore w zawoalowanej formie zawieraja prosbe o urealnienie wysokosci
dochodu, ktéry pozwolilby na ubieganie si¢ o pomoc tym jednostkom i rodzinom,
ktére mimo przekroczenia kryterium dochodowego Zyja w skrajnym ubdstwie.

Bardzo trudnym do zdefiniowania terminem jest ubdstwo. Wedlug Ustawy o po-
mocy spolecznej ubogim jest ten, ktdry nie przekracza dochodu w wysokosci 477 zt
w gospodarstwie jednoosobowym i 351 zI na osobe w wieloosobowych. Ustawa nie
moéwi o skrajnym ubdstwie zwanym réwniez ubdstwem absolutnym, czyli wegeto-
waniem ponizej minimum egzystencji (2009 r. - dla gospodarstwa jednoosobowego
445,33 z1), a kryterium dochodowym w wysokosci 477 zl, bardzo zblizonym do mi-
nimum egzystencji. To znaczy, ze do korzystania ze $wiadczen pomocowych upraw-
nione sg w Polsce osoby zyjace za kwote tylko o niespelna 32 zt wigkszg od minimum
egzystencji. Czy te 32 zl to kwota pozwalajaca na np. uczestnictwo w zyciu spotecz-
nym czy kulturalnym? Odpowiedz jest oczywista i niestety w niekorzystnym $wietle
przedstawiajaca system pomocy spofecznej w Polsce.

W Ustawie o pomocy spolecznej nie ma wzmianki o ubdstwie absolutnym, a przeciez
wysoko$¢ dochodu uprawniajacego do korzystania ze swiadczen oscyluje juz od 1 paz-
dziernika 2006 r. na granicy poziomu, ponizej ktdrego méwi sie o ubodstwie skrajnym.

Ubéstwo absolutne to pojecie dla politykow wstydliwe, jednak stosowane na calym
$wiecie, réwniez w klasyfikacjach i badaniach miedzynarodowych. Wedtug definicji
Organizacji Narodéw Zjednoczonych (ONZ), skrajnie ubogim jest ten, kto moze wy-
da¢ na swoje utrzymanie mniej niz réwnowartos¢ jednego dolara dziennie (w Polsce

2 Tbidem.
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2,5). Takich 0séb jest na $wiecie okofo 2 mld, czyli ponad 1/3 ludzkos$ci. W wigkszosci
sa to mieszkancy Afryki i Azji Poludniowej a nie Europy”. Ubogim jest wiec ten, kto
zyje ponizej minimum socjalnego, zas§ minimum socjalne to nie tylko prég godnosci
czlowieka, to takze prog zycia w spoleczenstwie, to czasami prog czlowieczenstwa.

Podsumowanie

Podane przez autorke artykutu definicje i kwoty wyraznie wskazuja, jak instrumen-
talnie w Polsce traktuje si¢ system wsparcia spolecznego. Pomoc spoteczna bedaca ele-
mentem polityki spotecznej panstwa nie przeciwdziata ubdstwu i wykluczeniu spotecz-
nemu. Kryterium dochodu uprawniajgcego do korzystania ze $wiadczen pomocowych
w wysokosci niezmienionej od 2006 r. powoduje wzrost liczby ludzi ubogich, ktérzy po-
mimo ubdstwa nie mogg korzysta¢ ze §wiadczenn pomocy spolecznej. Wzrastajg kwoty
dotyczace minimum egzystencji, minimum socjalnego, ptacy minimalnej, a w Rozpo-
rzadzeniu Rady Ministréw z dnia 29 lipca 2009 r. w sprawie zweryfikowanych kryteriow
dochodowych oraz kwot pienieznych z pomocy spotecznej pozostawia si¢ wysokosci
ustalone w dniu 24 lipca 2006 r. Czy to znaczy, ze od 2006 r. nie wzrosly koszty utrzy-
mania? Odpowiedz nasuwa si¢ sama, tak samo jak wniosek, ze w Polsce zaobserwowa¢
mozemy rezygnacje z solidaryzmu spotecznego, co nie tylko w Roku Walki z Ubdstwem
i Wykluczeniem Spolecznym jest szczegolnie niepokojace.

Literatura:

Najwazniejsze dokumenty:

« Ustawa z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2004 r. nr 64 poz. 593).

« Rozporzadzenie Ministra Polityki Spolecznej z dnia 7 pazdziernika 2005 r. w sprawie progu interwencji
socjalnej (Dz. U. z 2005 r. nr 211 poz. 1762).

« Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 29 lipca 2009 roku w sprawie zweryfikowanych kryteriéw do-
chodowych oraz kwot pienieznych z pomocy spotecznej (Dz. U. z 2009 r. nr 127 poz. 1055).

o Deniszczuk L., Kurowski P., Styrc M., Progi minimalnej konsumpcji gospodarstw domowych wyznacza-
ne metodg potrzeb podstawowych. Rodzaje, oszacowania i zastosowania w polityce spolecznej, (oprac.)
IPiSS, Warszawa 2007.

Druki zwarte:
« Obliczenia Instytutu Pracy i Spraw Socjalnych na podstawie danych Departamentu Statystyki Spotecz-
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3 ONZ - lista celéw milenijnych - 2015, [Online], dostgpne, www.unic.un.org.pl, 03.02.2011.
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INSTYTUT HISTORII, UNTWERSYTET ZIELONOGORSKI
PUNKT INFORMACY]JNY KOMISJI EUROPE]JSKIE] EUROPE DIRECT
- GORZOW WIELKOPOLSKI
WOJEWODZKA I MIEJSKA BIBLIOTEKA PUBLICZNA
W GORZOWIE WIELKOPOLSKIM

Sport jako narzedzie do minimalizowania
skutkow wykluczenia spolecznego

Zarys tresci: Parlament Europejski i Rada Unii Europejskiej uznaty rok 2010 Europejskim
Rokiem Walki z Ubdstwem i Wykluczeniem Spolecznym. Nie ulega watpliwosci, iz decyzja ta
podyktowana byla trudng sytuacja ekonomiczng, w ktdrej pod koniec ostatniej dekady XXI
w. znalazla si¢ wiekszos§¢ panstw czltonkowskich Unii Europejskiej. Nawet w panstwach po-
wszechnie uwazanych za bogate coraz wigksza liczba obywateli boryka si¢ z utratg pracy lub
tez niemozliwo$cig utrzymania dotychczasowego poziomu zycia. Jak zapisano w strategicz-
nym dokumencie ramowym, miedzynarodowy kryzys gospodarczy i finansowy (...) moze mie¢
dalekosigzne konsekwencje dla wzrostu i zatrudnienia w UE, ktére w naszych spoteczeristwach
przypuszczalnie w najwigkszym stopniu odczujg osoby najstabsze spotecznie'. Wazna role w mi-
nimalizowaniu wykluczenia spofecznego odgrywa sport, ktérego uniwersalne zasady sprzyjaja
procesom integracyjnym w zréznicowanych pod wzgledem etnicznym, religijnym czy majat-
kowym zbiorowo$ciach.

Definicja wykluczenia spolecznego i sportu

Do tej pory termin ,wykluczenie spoteczne” nie doczekal si¢ jednej definicji, zarow-
no na szczeblu panstw narodowych, jak i Unii Europejskiej. Jak bowiem przewrotnie
zauwazyt John Pierson, brytyjski pracownik socjalny i autor wielu publikacji na ten te-
mat, pojecie wykluczenia spolecznego jest pojeciem mglistym, lecz lubianym przez rzqd,
gdyz trywializuje rzeczywistos¢ ubéstwa i zwalnia rzqd z wszelkiej odpowiedzialnosci®.
Chociaz trudno J. Piersonowi odméwi¢ pewnych racji, to jednak jego definicja moze
postuzy¢ jedynie jako wprowadzenie do dalszych rozwazan. Te za$ nalezy rozpocza¢
od socjologicznego spojrzenia na interesujacy nas problem. Cytujac Grahama Crowa
z Uniwersytetu w Southampton, wykluczenie spoleczne nierozerwalnie zwigzane jest

! Europejski Rok Walki z Ubéstwem i Wykluczeniem Spotecznym. Strategiczny dokument ramowy, Bruksela
2008, s. 4.

2J. Pierson, Tackling Social Exclusion, Routledge 2004, s. 2.
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z poczuciem solidarnosci lub jej brakiem w obrebie danej spotecznosci’. Jego zdaniem,
podstawowe wigzi spoleczne wyksztalcane sa w rodzinie, a nastepnie w zmodyfikowa-
nej formie tworzg podstawe zycia w szerszej grupie. Im sg one silniejsze, tym wicksze
poczucie jednosci tworzacych dang spoteczno$¢ oséb.

W definiowaniu terminu ,wykluczenie spoleczne” wazng role odgrywaja takze
tradycja i religia. W przypadku tej pierwszej za przyklad moze postuzy¢ system kasto-
wy w Indiach, ktory praktycznie uniemozliwia jakikolwiek awans spoleczny dla gorzej
urodzonych*. Z kolei w odniesieniu do religii doskonaty przyktad daje spoleczenstwo
polskie, ktére w ponad 95% deklaruje katolicyzm’. W konsekwencji za ,,swojego” uzna-
je si¢ nie tyle osobe urodzong na terytorium Polski czy tez majaca polskich rodzicow,
co przede wszystkim przyznajaca sie do wiary katolickiej®. Jednak problem specjalnych
wigzéw miedzy czlonkami jednej grupy spolecznej nie sprowadza si¢ jedynie do trady-
cyjnych spoleczenstw, takich jak wymienione powyzej. Dla laickiej Francji czynnikiem
integrujacym bedzie system zasad tworzacych republike. Z kolei w Zjednoczonym
Kroélestwie czy Hiszpanii podobna role odgrywa (lub odgrywata) monarchia, wokat
ktorej jednoczg si¢ poszczegdlne prowincje krdlestwa.

Zgodnie z definicjg przyjeta w Narodowej Strategii Integracji Spotecznej dla Pol-
ski, wykluczenie spoleczne to brak lub ograniczenie mozliwosci uczestnictwa, wpty-
wania i korzystania z podstawowych instytucji publicznych i rynkow, ktére powinny
by¢ dostepne dla wszystkich, a w szczegolnosci dla ubogich’. Z racji tego, iz w okresie
Polski Ludowej (1945-1989) funkcjonowat tzw. podzial klasowy, a oficjalna propaganda
glosifa réwnos¢ wszystkich, problem wykluczenia spotecznego pojawil si¢ w krajowej
debacie tak naprawde dopiero w okresie naszych staran o cztonkostwo w Unii Europej-
skiej. Panistwa o dluzszej historii badan nad tym zagadnieniem, jak np. Francja, wpro-
wadzily termin wykluczenia spolecznego w uzycie juz na poczatku lat 70. XX w. Impul-
sem do podjecia tego tematu byl gwaltowny wzrost emigracji, spowodowany boomem
gospodarczym w Zachodniej Europie. Problemem byla nie tyle liczba obcokrajowcow,
co ich odmiennos¢ kulturowa i etniczna. Rzadzacy spodziewali sie, iz wzorem Standw
Zjednoczonych uda sie stworzy¢ pewnego rodzaju wspdlnote wartosci, faczaca rdzen-
nych mieszkancéw oraz emigrantéw i ich potomkoéw. Stalo si¢ jednak inaczej. Zwtaszcza
pierwsze lata XXI w. pokazaly, jak bardzo zawiodta polityka asymilacyjna prowadzona
przez panstwa zachodnioeuropejskie. Miast integracji, nastgpil proces wyobcowania
emigrantéw, czego przyktadem sg getta narodowosciowe funkcjonujace w wigkszosci
miast tzw. starej unii. Koniecznym wigc stalo sie wypracowanie nowych mechanizméw

* Social Networks and Social Exclusions. Sociological and Policy Perspectives, (red.) Ch. Phillipson, G.
Allan, D. Morgan, Burlington 2004, s. 35.

* Por. E. Singh, Caste System in India: A Historical Perspective, New Delhi 2005, s. 57-98.

* Wedtug badan CBOS z 2006 r. az 96% Polakéw przyznawato si¢ do wiary katolickiej, a az 77% uznalo
religi¢ za wazny czynnik ich zycia. CBOS, Znaczenie religii w zyciu Polakow, Warszawa, maj 2006, s. 1.

¢ Dobrze wyrazil to swego czasu znany prawicowy polityk Henryk Goryszewski, méwigc, iz ,,nie wazne,
czy w Polsce bedzie kapitalizm, nie jest wazne, czy w Polsce bedzie wolnoé¢ stowa, nie jest wazne, czy
w Polsce bedzie dobrobyt. Najwazniejsze, by Polska byta katolicka” Cytat za: M. Suboti¢, Dwie twarze
H. Goryszewskiego, ,Rzeczpospolita” z dnia 22.02.1999, nr 1628, s. XI.

”Narodowa strategia integracji spolecznej dla Polski, Warszawa 2003.
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przeciwdzialania wykluczeniu spotecznemu emigrantéw i uchodzcéw. Jak sie oka-
zalo, wazng role w integracji obcokrajowcéw, ale réwniez innych grup zagrozonych
wykluczeniem (np. osoby niepelnosprawne, w podeszlym wieku, zyjace w ubostwie
itp.) odgrywa sport.

Sport jako zagadnienie spofeczne towarzyszy polityce wspdlnotowej od wczesnych
lat 80. XX w®. Mimo to wcigz brakuje jednorodnej definicji sportu, ktora z pewnoscia
ulatwitaby koordynacje dzialan poszczegdlnych instytucji Unii Europejskiej. Wedlug
Rady Europy sport to wszelkie formy aktywnosci fizycznej, ktore przez uczestnictwo do-
razne lub zorganizowane wplywajg na wypracowanie lub poprawienie kondycji fizycz-
nej i psychicznej, rozwdj stosunkow spotecznych lub osiggniecie wynikow sportowych
na wszelkich poziomach®. Taka definicja funkcjonuje w wigkszosci panstw europej-
skich, w tym w Polsce'’. Zdaniem prof. Richarda Parrisha, autora Sports law and policy
in the European Union"', sport charakteryzuje si¢ m.in.: aktywnoscia fizyczna, ustalo-
nymi regutami i organizowanymi turniejami, dostepnoscia uprawiania dla wiekszosci
spoleczenstwa'?. Z kolei w wydanej w 2010 r. Bialej ksiedze na temat sportu mozna
przeczytad, iz sport przycigga obywateli europejskich, z ktérych wigkszos¢ regularnie go
uprawia. Sport pobudza istotne wartosci, takie jak duch solidarnos¢, tolerancje oraz du-
cha fair play, przyczyniajqgc sie do indywidualnego rozwoju i samorealizacji. Propaguje
aktywny udzial obywateli europejskich w Zyciu spolecznym i przez to pomaga rozwi-
ngé aktywng postawe obywatelskg". Jak wiec wynika z powyzszego, spoteczne aspekty
sportu (kultury fizycznej) zostaly zauwazone nie tylko przez Unie Europejska, ale tez
przez inne organizacje, jak np. Rada Europy, ktére promujg integracje i tolerancje'.

Wykorzystanie sportu w walce z wykluczeniem spotecznym
na przykladzie wojewodztwa lubuskiego

Uchwalona w czerwcu 2010 r. Ustawa o sporcie wigkszos¢ zadan o charakterze
sportowym przekazuje samorzagdom®”. Cytujac Wlodzimierza Jastrzgbskiego, eksper-
ta od zarzadzania kulturg fizyczng: Paristwo nie wycofato si¢ jedynie z utrzymywa-
nia szkolenia zawodnikow wyczynowych o najwyzszej klasie sportowej, z budownictwa

8 The European Community and Sport, ,European File” 1992, nr 2, s. 5-6.

° Definicja sportu w Ustawie o sporcie z dnia 25 czerwca 2010 r. jest literalnym ttumaczeniem definicji
Rady Europy.

10 Wspolczesne polskie ustawodawstwo marginalizuje pojecie ,,kultury fizycznej”, ktdre jest zastepowane
przez ,sport’, czgsto przymiotnikiem ,,masowy’.

" R. Parrish, Sports law and policy in the European Union, Manchester 2003.

12 Is chess really a sport?, [Online], dostepne: http://www.euractiv.com/en/sports/chess-really-sport/ar-
ticle-132002, 25.09.2010.

13 Komisja Europejska, Biala ksiega na temat sportu, Bruksela, lipiec 2007, s. 6.

!4 Nie mozna jednak zapomina¢ i o niektdrych aspektach sportu, ktére w niektorych przypadkach mozna
uzna¢ za negatywne. Por. Pindera J., Godnos¢ nie ma ceny, ,Rzeczpospolita” z dnia 31.12.1999, nr 1893,
s. XL

15 Ustawa z dnia 25 czerwca 2010 r. o sporcie.
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sportowego oraz utrzymywania wyzszych uczelni wychowania fizycznego'®. O ile wiec
takie rozwigzanie mozna uzna¢ za stuszne w kontekscie ogdlnoeuropejskiego tren-
du regionalizacji', o tyle notoryczne niedofinansowanie samorzadéw utrudnia lub
wrecz uniemozliwia realizacje wielu powierzonych im obowigzkéw. Zgodnie z art.
27 wspomnianej ustawy, tworzenie warunkow, w tym organizacyjnych, sprzyjajgcych
rozwojowi sportu stanowi zadanie wlasne jednostek samorzgdu terytorialnego'®. Na-
stepny artykul precyzuje zasady finansowania sportu przez samorzady, wsrod ktérych
wymienia m.in. realizacje programéw szkolenia sportowego, zakup sprzetu sportowe-
go, pokrycie kosztéw organizowania zawoddw sportowych, finansowanie stypendiow
sportowych i wynagrodzenia kadry szkoleniowej'*. Ustawa o sporcie stwarza ponadto
mozliwos$¢ tworzenia przez samorzady rady sportu jako cial opiniodawczych w kwestii
strategii rozwoju gmin, powiatéw i wojewodztw w zakresie kultury fizycznej, projektu
budzetu dotyczacego kultury fizycznej, programéw rozwoju bazy sportowej itp*.

Decyzjg zarzagdu wojewddztwa lubuskiego w 2010 r. na kulture i sport przekazano
21,6 mln zt. Oznaczalo to niemalze dwukrotny wzrost w poréwnaniu z rokiem wcze-
$niejszym?'. Srodki przeznaczone na sport stanowily ponad 5% ogélnych wydatkéw
budzetowych, co w skali krajowej stanowilo pozytywny ewenement®. Co jednak naj-
wazniejsze, to fakt, iz wigkszo$¢ wymienionej sumy - zgodnie z zalozeniami zarzadu
- miala zosta¢ rozdysponowana na projekty zwigzane ze sportem masowym. Ponad-
to nalezy wzig¢ pod uwage znaczng ilo$¢ projektéw zwigzanych ze sportem w woje-
wodztwie lubuskim, realizowanych z innych srodkéw, w tym z dotacji europejskich.
Szczegolne znaczenie ma tutaj Program Operacyjny Kapitat Ludzki, dzieki ktéremu
szkoly oraz inne placéwki edukacyjne maja mozliwos¢ rozszerzenia oferty edukacyj-
nej w ramach wychowania fizycznego®. Ponadto osoby w podeszlym wieku moga
skorzysta¢ z bogatej oferty programu Grundtvig, ktéry w wojewodztwie lubuskim
jest realizowany m.in. przez Uniwersytety Trzeciego Wieku®’. Ten ostatni program
pelni wazng role w ,,przywracaniu spoleczenstwu” starszych osob, ktore tworza jedna

16 W. Jastrzebski, Zarzgdzanie kulturg fizyczng w Polsce w latach 1918-2009. Zarys problematyki, [w:]
Wspomaganie rozwoju i edukacji czlowieka poprzez turystyke, sport i rekreacje, (red.) R. Muszkieta, M.
Napierata, A. Skaliy, W. Zukow, Bydgoszcz 2009, s. 180.

'71. Pietrzyk, Polityka regionalna Unii Europejskiej i regiony w parstwach cztonkowskich, Warszawa 2000,
s. 153-195.

18 Art. 27 Ustawy o sporcie...
1 Art. 28 Ustawy o sporcie...
20 Art. 30 Ustawy o sporcie...

2 Zrédlo: PAP, Projekt budzetu Lubuskiego na 2010 r. - 403,2, min zt wydatkéw, depesza z 26 listopada
2009 r.

2 W budzecie na rok 2010 przyjetym przez rzad Donalda Tuska na sport przeznaczono ok. 2,5 mld
z, co stanowilo znaczny wzrost w poréwnaniu z latami wczesniejszymi. Niemniej znaczna czes¢ tej
kwoty miala by¢ przeznaczona na dziatania zwiazane z przygotowaniem Polski do Euro 2012, a wigc
ze sportem profesjonalnym. Por. PAP, Rekordowe wydatki na sport, depesza z 4 marca 2010 .

2 Przykladem wykorzystania Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki do dzialan zwigzanych ze sportem
sg liczne szkolenia i projekty realizowane przez Lubuska Federacje Sportu.

2 Por. Osoby starsze motorem rozwoju, »,Biuletyn Zdrowie-UE” 2010, nr 55, [Online], dostgpne: http://
ec.europa.eu/health-eu/newsletter/55/newsletter_pl.htm, 25.09.2010.
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z grup najbardziej zagrozonych wykluczeniem spolecznym.

W pierwszej potowie 2010 r. w wojewddztwie lubuskim wybudowano cztery bo-
iska sportowe - ,,orliki”. Ponadto zaangazowano $rodki na kolejne osiemnascie tego
typu kompleksow?*. Zgodnie z obowiazujacg ustawa jedna trzecia nakladéw na po-
wyzsze inwestycje pochodzi z budzetu Urzedu Marszalkowskiego. Nalezy tutaj pod-
kresli¢, iz ,orliki’, chociaz w powszechnej swiadomosci funkcjonuja jako tylko bo-
iska piltkarskie, spelniajg wielorakie funkcje. Jak przyznata Wiceprezydent Gorzowa
Wielkopolskiego jednej z dwdch stolic wojewodztwa lubuskiego: Ministerstwo sportu
wymaga, Zeby tego typu obiekty byty wielofunkcyjne. Te boiska przeznaczone sq do réz-
nych gier zespotowych, ale nie tylko - z powodzeniem gra¢ mozna na nich w tenisa
ziemnego®®. Dzigki temu mlodziez ma mozliwos¢ aktywnego spedzania czasu w naj-
blizszej okolicy. Co wiecej, ze wzgledu na to, iz wigkszos¢ ,,orlikow” lokalizowana
jest przy szkotach, nowego wymiaru nabieraja takze zajecia z wychowania fizycznego.
Upowszechnianie sportu masowego poprzez udostepnienie boisk od rana do péznych
godzin wieczornych” odgrywa istotng role w walce z wykluczeniem spotecznym.
Wszyscy obywatele Unii Europejskiej powinni miec¢ dostep do sportu — glosi Komisja
Europejska®. Budowa ,,orlikow” wychodzi naprzeciw temu postulatowi, co jest wi-
doczne takze w wojewddztwie lubuskim.

Sztandarowa impreza sportowa w wojewodztwie lubuskim w 2010 r. byta Ogdl-
nopolska Olimpiada Mlodziezy w sportach letnich. Igrzyska, zorganizowane juz po
raz szesnasty, ponownie staly si¢ okazja do rywalizacji mlodych sportowcéw z po-
szczegllnych regionow panstwa w takich dyscyplinach, jak: pitka nozna, kajakarstwo,
plywanie, rugby czy tenis ziemny”®. Organizatorzy przykfadali duza wage nie tylko
do sprawnego przeprowadzenia zawoddw, lecz takze do rozwijania w mlodych za-
wodnikach poczucia wzajemnej odpowiedzialnosci, solidarnosci i tolerancji. Ekipy
sktadajace sie z przedstawicieli szesnastu wojewddztw mialy szanse pozna¢ zwyczaje
i kulture kolegow i kolezanek z innych regionéw Polski®. Dzigki temu przetamano
wiele barier psychologicznych oraz stereotypdw, funkcjonujacych w réznych zakat-
kach Polski’'. Nie bez znaczenia byl takze fakt, iz wojewddztwo lubuskie musialo wy-
stawic¢ jedna druzyne, sktadajaca sie z przedstawicieli potudniowej i péinocnej czesci
regionu. Dotychczas sport (profesjonalny), zwlaszcza za$ zuzel, dzielil obie stolice —
Gorzow Wielkopolski i Zielong Gére - co nierzadko prowadzito do gloséw kwestio-

» Rzepiriski orlik otwarty, [Online], dostgpne: www.lubuskie.pl, 23.09.2010.

% Cytat za: M. Cichon, W koricu wzigli sig za Orliki!, [Online], dostgpne: www.gorzow24.pl, 26.09.2010.

7 Jednym z wymogéw Ministerstwa Sportu jest, aby boiska posiadaly sztuczne o$wietlenie.

% Social inclusion, integration and equal opportunities, [Online], dostepne: www.ec.europa.eu/
sport,10.09.2010.

¥ Zespot do spraw organizacji zawodow, [Online], dostepne: www.oom.zgora.pl, 26.09.2010.

30 Szyly, rg, af, Ogdlnopolska Olimpiada Mlodziezy: Tysigce miodych sportowcéw walczy w Lubuskiem,
~Gazeta Lubuska” z dnia 25.07.2010, [Online], dostepne: http://www.gazetalubuska.pl/apps/pbcs.dll/
article?AID=/20100725/SPORT/6674150, 20.09.2010.

31 Szerzej na temat stereotypOw patrz: Polskie stereotypy i uprzedzenia, (red.) J. Jarco, G. Dolinska, Wro-
claw 2002, passim.
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nujacych zasadnos¢ istnienia wojewodztwa lubuskiego®. Natomiast walczac o dobry
wynik catego regionu, mtodziez w naturalny sposéb wyzbywala si¢ wzajemnej nieuf-
nosci i wrogosci na rzecz wspotpracy.

W pierwszej potowie 2010 r. w wojewddztwie lubuskim przeprowadzono ponad-
to szereg mniejszych imprez o charakterze sportowym. Wsrod nich warto wymie-
ni¢ XVII Miedzynarodowy Festiwal Tanca, ktéry odbyl si¢ w dniach 25-30 czerwca.
Jednym ze wspodtorganizatoréw imprezy byt Lubuski Punkt Informacyjny EUROPE
DIRECT - Gorzow Wielkopolski, dzialajacy w ramach Urzedu Marszalkowskiego
Wojewoddztwa Lubuskiego. O gléwna nagrode rywalizowalo siedemnascie zespotéw
m.in. z Polski, Niemiec, Ukrainy, Turcji i Grecji*. Nalezy tutaj podkresli¢, iz dzieci
i mlodziez z powyzszych panstw spedzaly ze sobg takze czas wolny, co pozwolilo na
wytworzenie poczucia pewnej wspdlnoty, niezaleznie od narodowosci czy jezyka. Za
symbol udanego procesu integracyjnego moze postuzy¢ gala finatowa festiwalu, pod-
czas ktorej wspdlne przedstawienie daly zespoly taneczne z Cypru Pétnocnego i Gre-
cji**. Nalezy pamieta¢, iz oba panstwa nie utrzymuja ze soba stosunkéw politycznych,
a status miedzynarodowy Cypru PéInocnego czesto staje si¢ zarzewiem konfliktow na
linii Ateny - Ankara®. Trudno wigc o lepszy przyklad, kiedy sport wptywa na zmniej-
szenie napie¢ miedzynarodowych, takze na szczeblu lokalnym.

Podsumowanie

Juz starozytni Grecy doceniali spoleczne aspekty sportu i kultury fizycznej. Na czas
igrzysk oglaszano zawieszenie broni, bezwzglednie respektowane przez wszystkie stro-
ny*®. Natomiast same zmagania olimpijczykéw oprocz waloréw rozrywkowych, dostar-
czaly takze wielu okazji do wspdlnego przezywania swieta przez mieszkancéw réznych
polis. Podobnie w czasach nam wspolczesnych sport pelni wazng role w integrowaniu
czlonkéw danej zbiorowosci, a w konsekwencji przeciwdziata skutkom wykluczenia
spotecznemu.

Wychodzac naprzeciw powyzszym funkcjom sportu, wiele instytucji i organiza-
cji odpowiedzialnych za realizacje zadan zwigzanych z Rokiem Walki z Uboéstwem
i Wykluczeniem Spotecznym uwzglednito w swoim harmonogramie imprezy o cha-
rakterze sportowym. Takze w Polsce rok 2010 obfitowal w wydarzenia o charakte-

32 Por. ]. Wierchowicz, Zaden inny region si¢ nie poddaje, ,Gazeta Lubuska” z dnia 22.01.2003, [Onli-
ne], dostepne:  http://www.gazetalubuska.pl/apps/pbcs.dll/article? AID=/20030122/PRAWYBO-
RY/301240006,12.09.2010.

3% Miedzynarodowy Festiwal Tafica, [Online], dostepne: www.festiwal.gorzow.pl, 20.09.2010.

* K. Wasilewski, XVII Miedzynarodowy Festiwal Tarica w Gorzowie Wlkp., [Online], dostepne: www.
lubuskie.pl, 25.08.2010 .

3 Por. M. Kuczynski, Krwawigca Europa. Konflikty zbrojne i punkty zapalne w latach 1990-2000. Tto
historyczne i stan obecny, Warszawa 2001; J. Safuta, Razem, ale osobno, ,Polityka” 2002, nr 45; W. Paw-
towski, Kwadratura Cypru, ,,Polityka” 2005, nr 1.

% Por. R. Falewicz, Historia igrzysk olimpijskich, Swarzedz 2004, passim.
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rze sportowym, po czesci zwigzane z przygotowaniami do mistrzostw Europy w pil-
ce noznej w 2012 r. Warto jednak podkresli¢ przesunigcie akcentéw z finansowania
sportu profesjonalnego na rzecz sportu masowego, dostepnego dla wszystkich chet-
nych. Za przyktad moze postuzy¢ program ,,Orlik”. Powstaly na fali zainteresowa-
nia spoleczenstwa pitka nozng, wplynal on nie tylko na rozbudowe infrastruktury
pilkarskiej, lecz takze przyczynit si¢ do ogélnej mody na sport®. W swietle ostatnich
badan, wedlug ktérych jedynie nieznaczna czes$¢ spoteczenstw Unii Europejskiej
uprawia sport regularnie, budowa kolejnych ,,orlikdw” jest nie bez znaczenia®.

Jak pokazano powyzej, walka z wykluczeniem spotecznym poprzez sport jest naj-
efektywniejsza na szczeblu lokalnym. Zaprezentowane przyktady imprez zorganizo-
wanych w 2010 r. w wojewodztwie lubuskim wskazuja, iz sport, szczegdlnie zas sport
masowy, moze pozytywnie wplywac na wzmacnianie wigzéw spotecznych oraz prze-
ciwdziala¢ negatywnym skutkom postepu cywilizacyjnego®. Pamigta¢ tez nalezy o
licznych - takze w omawianym regionie — dziataniach majacych za zadanie integracje
niepetnosprawnych z resztg spoleczenstwa. Funkcjonowanie klubow sportowych, jak
np. lubuski oddzial Klubu Sportowego Niepelnosprawnych ,,Start”, przyczynia si¢ do
nowego spojrzenia na problemy;, ale i sukcesy tych oséb*'. Ponadto coraz czgstszy ak-
tywny udzial w imprezach sportowych o0séb starszych pozwala sadzi¢, iz réwniez ta
grupa ma szanse¢ ,,powrdci¢ do spoleczenstwa” dzieki kulturze fizycznej.

Unia Europejska zdaje sobie sprawe z pozytywdéw plynacych z popularyzacji spor-
tu masowego. Swiadczy o tym decyzja o ogloszeniu roku 2004 Rokiem Edukacji po-
przez Sport*. Nie trzeba nikogo przekonywac o emocjach zwigzanych z przezywa-
niem spektaklu sportowego lub uczestniczenia w nim. Zwlaszcza w Europie, gdzie
narodzila si¢ idea igrzysk olimpijskich i skad pochodzi wigkszos¢ wspotczesnych dys-
cyplin sportowych. Prawidlowa polityka wzgledem kultury fizycznej - tak na szczeblu
panstw narodowych, jak i calej Unii Europejskiej — moze przyczyni¢ si¢ do stopnio-
wego zmniejszenia grup zagrozonych wykluczeniem spotecznym. Rzadzacy winni
o tym pamietac nie tylko w Roku Walki z Ubdstwem i Wykluczeniem Spotecznym.

W wyniku realizacji trzech edycji (2008-2010) programu Ministerstwa Sportu pt. ,,Moje Boisko - Orlik
2012” do konica wrze$nia 2010 r. wybudowano w calym kraju 1 300 boisk — ,,orlikéw”. Zrédto: Mini-
sterstwo Sportu i Turystyki, [Online], dostepne: www.orlik2012.pl, 25.08.2010.

¥ P. Wilkowicz, Przez Londyn do Londynu, “Rzeczpospolita” z dnia 14.12.2008, nr 8184, s. 27.

¥ Wedlug badan Eurobarometru z poczatku 2010 r.: ,40% obywateli UE uprawia sport przynajmniej raz
w tygodniu, a 65% podejmuje jaka$ forme aktywnosci fizycznej. 25% Europejczykéw jednak prawie
zupelnie nie zazywa ruchu, jak wynika ze specjalnego badania Eurobarometru na temat sportu i ak-
tywnoéci fizycznej, opublikowanego dzi$ przez Komisje Europejskg”. Zrédto: PAP, Badanie Eurobarome-
tru ujawnilo duze réznice w podejéciu do sportu i aktywnosci fizycznej, depesza z 29 marca 2010 1.

0 Por. K. Arciszewska, D. Cieplinska, J. Piotrowicz, M. Szynwelska, Aktywnos¢ fizyczna stabg strong Po-
lakéw, [w:] (red.) R. Muszkieta, W. Zukow, M. Napierala, M. Barczak, Spoleczne i ekonomiczne aspekty
turystyki i rekreacji, Poznan-Bydgoszcz 2009, s. 105.

1 K. Wasilewski, Po konferencji ,Niepetnosprawni - petnoprawnymi cztonkami spoleczeristwa”, [Online],
dostepne: www.lubuskie.pl, 30.08.2010.

2 Por. Komitet Regionéw, Opinia do propozycji Parlamentu Europejskiego i Komisji Europy o ogtosze-
niu roku 2004 Europejskim Rokiem Edukacji poprzez Sport, Bruksela, maj 2002.
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WYDZIAL POLITOLOGII I STUDIOW MIEDZYNARODOWYCH,
UNIWERSYTET MIKOLAJA KOPERNIKA W TORUNIU

Dziesigty Europejski Fundusz Rozwoju
jako jeden z instrumentéw pomocowych Unii Europejskiej
skierowanych do panstw trzecich

Zarys treSci: Unia Europejska znajduje si¢ w $cislej czotéwce wedtug wszystkich $wiatowych
wskaznikow ekonomicznych. Fakt ten jest na tyle oczywisty, ze to wlasnie do UE przybywaja
rzesze imigrantdéw z panstw trzecich, a nie na odwrét. Mimo jednak dobrobytu kojarzonego
W t3 organizacja, nie wszyscy jej obywatele Zyja w dostatku. Kilkana$cie procent z nich do-
tknietych zostalo ubdstwem i wykluczeniem spotecznym. W poréwnaniu do m.in. panstw
Afryki, Karaibow i Pacyfiku, gdzie te wskazniki sa zatrwazajace, to niewielki odsetek. Stad
tez interesujacym jest zagadnienie pomocy unijnej $wiadczonej na rzecz tych wlasnie panstw.

Oczywistym jest fakt, ze Unia Europejska (UE) jest jednym z najbogatszych re-
jonéw $wiata. Swiadczy¢é moga o tym chociazby dane wskazujace, ze PKB w
cenach biezacych UE-27 wyniost w 2008 roku 18 394 mld USD'. Jest to, trzymajac
sie danych Miedzynarodowego Funduszu Walutowego, nieco ponad 30% globalne-
go PKB. Wzigwszy pod uwage, ze Uni¢ Europejska zamieszkuje 499,7 mln mieszkan-
cow’ (a wiec niespelna 1/12 obywateli globu), jest to wynik wiecej anizeli dobry. Warto
takze podkresli¢ i inny wskaznik, mianowicie PKB w cenach rynkowych na jednego
mieszkanca UE-27. Wedlug obliczen Eurostatu wynidst on w 2009 roku az 25 100 euro’.
Z pewnoscig jest to wielko$¢ przemawiajaca do wyobrazni obywateli panstw trzecich.

Mimo jednak wielu wskaznikéw ekonomicznych, nie tylko tych wskazanych po-
wyzej, podnoszacych statystyki gospodarki globalnej, to jednak szacuje sie, iz w Unii
Europejskiej 17% obywateli ma tak ograniczone dochody, Ze nie moze zaspokoi¢ pod-
stawowych potrzeb zyciowych*. Jest to zaskakujace, poniewaz ubdstwo utozsamiane

! Por.: Download entire World Economic Outlook database, [Online], dostepne: http://www.imf.org/exter-
nal/pubs/ft/weo/2009/01/weodata/download.aspx, 06.03.2010.

2 Por.: Total population, [Online], dostgpne: http://epp.eurostat.ec.europa.eu/tgm/table.do?tab=table&i-
nit=1&language=en&pcode=tps00001&plugin=1, 05.03.2010.

3 Por.: GDP and main components - Current process, [Online], dostepne: http://nui.epp.eurostat.ec.euro-
pa.eu/nui/show.do?dataset=nama_gdp_c&lang=en, 01.03.2010.

* Por.: Europejski Rok Walki z Ubdstwem i Wykluczeniem Spolecznym, [Online], dostepne: http://ec.euro-
pa.eu/social/main.jsp?langId=pl&catld=637, 26.02.2010.
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jest raczej z panstwami ,trzeciego swiata’, rozwijajagcymi si¢, gdzie bieda, by nie rzec
ubostwo, i wykluczenie spoleczne s3 na porzadku dziennym. Jak si¢ zatem okazuje,
Europa takze nie jest wolna od tych zjawisk. By temu przeciwdziata¢ rok 2010 ustano-
wiono Europejskim Rokiem Walki z Ubdstwem i Wykluczeniem Spotecznym?®.

W tym miejscu podkresli¢ nalezy jednak fakt, ze Unia Europejska nie zapomina
o panstwach trzecich. O tych miejscach, gdzie sytuacja spoteczno-gospodarcza jest
dalece gorsza anizeli w samej UE®. Specjalnie dla nich stworzyla ona zfozony system
instrument6w i programéw pomocowych, ktére przyczyniac sie¢ maja do poprawy ich
sytuacji wewnetrznej. Jest to inicjatywa tym cenniejsza, jesli uwzgledni sie panujacy
nadal kryzys gospodarczy i recesj¢ w krajach europejskich.

Europejski Fundusz Rozwoju

Gdy blizej przyjrze¢ si¢ funduszom pomocowym Unii Europejskiej, by wskazac¢
tu chociazby Instrument Pomocy Przedakcesyjnej, Europejski Instrument Sasiedz-
twa i Partnerstwa, Instrument Finansowy Wspélpracy na rzecz Rozwoju, Instru-
ment na rzecz Wspolpracy z Panstwami Uprzemystowionymi, Instrument na rzecz
Stabilnosci, Instrument Wspotpracy w Dziedzinie Bezpieczenstwa Jadrowego, Euro-
pejski Instrument na rzecz Wspierania Demokracji i Praw Cztowieka czy Europejski
Fundusz Rozwoju (EDF), to zauwazy¢ przyjdzie, iz organizacja ta udziela szerokie-
go wsparcia panstwom trzecim. Warto jednakze szczegolng uwage poswieci¢ temu
ostatniemu, albowiem to wlasnie on swym zasiegiem obejmuje najwiecej panstw-
-beneficjentéw, a do tego wigkszos¢ z nich dotknieta jest ubdstwem i utomna gospo-
darka, co pociaga za sobg takze wykluczenie na arenie miedzynarodowe;j.

Europejski Fundusz Rozwoju (EDF) (obecnie jego juz 10. edycja) jest najwaz-
niejszym instrumentem wsparcia dla 79 panstw Afryki, Karaibéw i Pacyfiku (AKP)
oraz terytoriéw zamorskich panstw europejskich. Jego genezy doszukiwac nalezy sie
w 1957 r., gdy w Traktatach Rzymskich zawarto regulacje dotyczaca jego utworzenia.
Mial wowczas — swym zakresem dzialania — obja¢ wylacznie panstwa Afryki, ktore
byly na ten czas koloniami panstw europejskich oraz te pafistwa, z ktérymi podmioty
UE laczyly wiezy historyczne’. Celem, ktéry postawiono przed EDE, bylo przyczynie-
nie si¢ do podniesienia poziomu rozwoju spoleczno-gospodarczego panstw-benefi-
cjentdw, a to poprzez: rozwoj handlu, wzrost gospodarczy, rozwoj kapitatu ludzkiego,
promowanie réznorodnosci kulturowej, reformy administracyjno-instytucjonalne

5 Por.: Strategiczny dokument ramowy oraz Fact sheet — 2010, the European Year for combating poverty
and social exclusion, [Online], dostepne: http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=637&langId=pl,
05.03.2010.

¢ Por.: Gross national income per capita 2009, Atlas method and PPP, [Online], dostepne: http://sitereso-
urces.worldbank.org/DATASTATISTICS/Resources/ GNIPC.pdf, 03.03.2010.

7 Pamietac takze nalezy, iz kraje cztonkowskie UE sg sygnatariuszami wielu uméw dwustronnych z kra-
jami rozwijajacymi sie, a co za tym idzie wdrazaja wlasne inicjatywy, ktore w zaden sposob nie sg
finansowane poprzez Europejski Fundusz Rozwoju lub inne fundusze wspdlnotowe.
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czy ochrone srodowiska naturalnego®.

O tym, ze panstwa AKP nie naleza do czolowki swiatowej pod wzgledem rozwoju
spoleczno-gospodarczego nie trzeba chyba nikogo przekonywac¢. Jezeli jednak znajda
sie osoby o tym fakcie nie przekonane, to wystarczy przytoczy¢ dane dotyczace udzia-
téw poszczegdlnych czesci swiata w globalnym PKB. Wedlug danych z 2004 r. udziat
UE-25 wynosit 31,2%, Ameryki Péinocnej natomiast 31%. Byly to bezsprzecznie dwa
gospodarczo najsilniejsze regiony swiata. Cala reszta natomiast pozostaje w tyle: Azja
- 13,4%, Ameryka Lacinska - 5,2%, Afryka — 1,9%, Oceania - 0,1%. Dane te, cho¢ z
pewnoscig nie najnowsze, pozwalaja jednak wyraznie podkresli¢ fakt, ze kraje AKP
pomocy Unii Europejskiej z pewnoscia potrzebuja’.

8 Por.: L. Kithnhardt, African Regional Integration and the Role of the European Union, ,,ZEI Discussion
Paper”, nr 184 (2008), s. 17-26; A. Kosler, The Southern African Development Community and its Rela-
tions to the European Union. Deepening Integration in Southern Africa?, ,,ZEI Discussion Paper”, nr 169
(2007), 5. 28-32.

® Por.: G. Faber, J. Orbie, The EUS insistence on reciprocal trade with the ACP group Economic interests
in the driving seat?, [Online], dostepne: http://aei.pitt.edu/7991/01/orbie-j-05g.pdf, 01.03.2010, s. 8-9.
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TABELA 1. WYKAZ PANSTW I TERYTORIOW ZAMORSKICH - BENEFICJENTOW
DZIESIATEGO EUROPEJSKIEGO FUNDUSZU ROZWOJU

Panstwo
Angola | Dzibuti | Jamajka Mikronezja Saint Kitts | Togo
i Nevis
Antigua i | Erytrea | Kamerun Mozambik Saint Lucia | Tonga
Barbuda
Bahamy [ Etiopia [ Kenia Namibia Saint Vin- | Trynidad
cent i Tobago
i Grenadyny
Barbados | Fidzi Kiribati Nauru Samoa Tuvalu
Belize Gabon | Kongo- Kongo- Niger Senegal Uganda
-Brazzaville | -Kinszasa
Benin Gambia | Kuba Nigeria Seszele Vanuatu
Botswana | Ghana | Lesotho Niue Sierra Wybrzeze
Leone Kosci
Stoniowej
Burkina [ Grenada [ Liberia Palau Somalia Wyspy
Faso Cooka
Burundi | Gwinea | Madagaskar Papua-Nowa Sudan Wyspy
Gwinea Marshalla
Czad Gwinea | Malawi Republika Potu- | Surinam Wyspy
Bissau dniowej Afryki Salomona
Demo- Gwinea | Mali Republika Suazi Wyspy
kratyczna | Réwni- Srodkowoafry- Swietego
Republi- | kowa kanska Tomasza
ka Konga i Ksigzeca
Dominika [ Gujana | Mauretania Republika Zielo- | Tanzania | Zambia
nego Przyladka
Domini- | Haiti Mauritius Rwanda Timor Zimbabwe
kana Wschodni

Zrédto: Opracowanie na podstawie: ACP Member States, [Online], dostepne: http://www.acpsec.org/en/
acp_states.htm, 02.03.2010.

Nalezy w tym miejscu wskaza¢, iz EDF od samego poczatku swego istnienia po-
zostaje poza budzetem ogélnym Wspdlnoty Europejskiej (WE). Jest tak nadal, mimo
prosby Parlamentu Europejskiego datowanej na 1993 rok, by w ramach wspomniane-
go budzetu utworzy¢ jednak specjalng pozycje dla Europejskiego Funduszu Rozwoju.
Nie mogla ta prosba zosta¢ spetniona, albowiem zasoby finansowe funduszu pochodza
w dalszym ciggu od panstw czlonkowskich Unii Europejskiej. W swej istocie zatem
pozostaje EDF instrumentem miedzyrzadowym, a nie wspélnotowym i, co wiecej,
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podlega tylko swoim (specjalnym) zasadom funkcjonowania'.

TABELA 2. CYKLE EUROPEJSKIEGO FUNDUSZU ROZWOJU"

Program Okres obowigzywania Dokument

1 EDF 1959-1964 ---

2 EDF 1964-1970 Konwencja z Yaoundé I

3 EDF 1970-1975 Konwencja z Yaoundé i

4 EDF 1975-1980 Konwencja z Lomé I

5 EDF 1980-1985 Konwencja z Lomé Ii

6 EDF 1985-1990 Konwencja z Lomé Iii

7 EDF 1990-1995 Konwencja zLomé Iv

8 EDF 1995-2000 Konwencja z Lomé Iv I
Zreformowana Konwencja z Lomé Iv

9 EDF 2000-2007 Porozumienie z Cotonou

10 EDF 2008-2013 Zreformowane Porozumienie z Cotonou

Zr6dto: Opracowanie na podstawie: European Development Fund (EDF), [Online], dostepne: http://euro-
pa.eu/legislation_summaries/development/overseas_countries_territories/r12102_en.htm, 02.03.2010.

10 EDF moze udziela¢ wsparcia za pomoca szeregu instrumentéw finansowych,
takich jak chociazby granty, kapitat pozyczkowy przeznaczony badz to na tworzenie
nowych przedsigbiorstw, badz na rozwdj przedsigbiorstw juz istniejacych w sektorze
prywatnym. Warto réwniez podkresli¢, ze do 2000 r. udzielano takze wsparcia na sek-
tory rolnictwa i gérnictwa, jednakze panstwa europejskie jednostronnie zadecydo-
waly o zaprzestaniu udzielania tego typu wsparcia. Porozumienie z Cotonou z 2000
r. wprowadzilo takze szereg innych zmian w funkcjonowaniu wsparcia finansowe-
go EDF dla panstw AKP. Oprécz wspomnianej juz optymalizacji sektoréw wsparcia
wprowadzono réwniez nowy system programowania pomocy, dzieki ktéremu stata
sie ona bardziej elastyczna. Ponadto przeniesiono na panstwa-beneficjentow wigksza od-
powiedzialno$¢ za zgodne z prawem i umowami wydatkowanie srodkéw pomocowych.

10 _EDF jest najwazniejszym finansowym instrumentem pomocowym dla rozwoju wspdtpracy na linii
AKP-WE. Rozwijat si¢ on, jednakze, niejako réwnolegle w stosunku do proceséw integracji europej-
skiej, a w szczegolnosci wobec budzetu ogdlnego Wspélnot i miedzyinstytucjonalnego podziatu zadan
wewnatrz UE”, [w:] J. Frederiksen, The 10th European Development Fund. Development Funding for
Economic Partnership Agreements, s. 1, [Online], dostgpne: http://www.acp-eu-trade.org/library/files/
Frederiksen_EN_0206_ECDPM_10th-EDF-Development-Funding-for-EPAs.pdf, 27.02.010.

Zreformowane Porozumienie z Cotonou: Partnership Agreement ACP-EC. Signed in Cotonou on 23 June
2000. Revised in Luxembourg on 25 June 2005, [Online], dostepne: http://www.europarl.europa.eu/intcoop/
acp/03_01/pdf/cotonou_2006_en.pdf, 01.03.2010. Por.: A.Y. Evrensel, Development Policy of the EU toward
the ACP Countries: Effectiveness of Preferential Trade Arrangements and Aid, s. 2-5, [Online], dostepne:
http://aei.pitt.edu/7815/01/evrensel-a-05g.pdf, 26.02.2010.
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Na 10 Europejski Fundusz Rozwoju, funkcjonujacy w latach 2000-2007, przezna-
czonych zostato 13 500 mln euro, a takze dodatkowo niewykorzystanych 9 900 mln
euro z poprzednich edycji EDF'2. Pamigta¢ przy tym nalezy, ze we wspomnianym
okresie pozostalo réwniez do dyspozycji 1 700 mln euro z zasobéw wlasnych Euro-
pejskiego Banku Inwestycyjnego. 10 EDFE, obowigzujacy w latach 2008-2013, ma do
spozytkowania 22 682 mln euro, co stanowi 0,028% PKB panstw cztonkowskich UE".
W kwocie tej az 21 966 mln euro przeznaczonych zostalo na udzielanie wsparcia pan-
stwom Afryki, Karaiboéw i Pacyfiku; 286 mln euro na panstwa i terytoria zamorskie
panstw europejskich. Ponadto 430 mln euro pozostalo w gestii Komisji Europejskiej
(KE), a srodki te wydatkowane sg na dzialania wspierajace zwigzane z programowa-
niem jak i wdrazaniem EDF™".

W ramach pierwszej, najwiekszej puli zdecydowano, iz:

« 17 766 mln euro wydatkowanych bedzie na finansowanie krajowych i regionalnych
programéw indykatywnych;

« 2 700 mIn euro wydatkowanych bedzie na wspolprace miedzyregionalng oraz we-
wnatrz AKP;

« 1 500 mln euro wydatkowanych bedzie na finansowanie instrumentu inwestycyjnego”.

Nalezy wspomnie¢ w tym miejscu, iz znacznie powiekszono czes$¢ budzetu prze-
znaczang na programy regionalne, podkreslajac tym samym znaczenie gospodarczej
integracji regionalnej jako podstawowego zrebu narodowego i lokalnego rozwoju.
Nowoscig w 10 EDF s3 réwniez tzw. kwoty zachecajace (motywujace)'®. Srodki alo-
kowane natomiast na dziatania w panstwach i terytoriach zamorskich cztonkéw UE
przeznaczono m.in. na finansowanie krajowych i regionalnych programéw indyka-
tywnych (256 mln euro) oraz na finansowanie instrumentu inwestycyjnego (30 mln
euro). Natomiast ta cz¢$¢ funduszy, ktora pozostala w rekach KE, moze by¢ wydatko-
wana na nastepujace dzialania:

« Przygotowanie, kontynuowanie, monitorowanie, rachunkowos¢, audyt i ocena,

12 Por.: Communication from the Commission to the Council and the European Parliament, 8 October
2003: Towards integration of cooperation with ACP countries in the EU budget, (COM (2003) 590) and
COM (2005) 51 and SEC (2005) 242 from 17/02/2005.

1 Por.: pkt B i 2 Wspdlnego Projektu Rezolucji w sprawie zmiany Umowy z Cotonou oraz okreslenia kwo-
ty srodkow Dziesigtego EDF, [Online], dostepne: http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pu-
bRef=-//EP//NONSGML+MOTION+P6-RC-2006-0191+0+DOC+PDF+V0//PL, 27.02.2010.

" Art. 1 ust. 2 lit. A) Umowy wewnetrznej miedzy przedstawicielami rzadoéw panstw czlonkowskich
zebranymi w Radzie w sprawie finansowania pomocy wspolnotowej na podstawie wieloletnich ram
finansowych na lata 2008-2013 zgodnie z Umowg o partnerstwie AKP-WE oraz w sprawie przydziela-
nia pomocy finansowej dla krajow i terytoriéw zamorskich, do ktorych stosuje sie cze$¢ czwarta TWE,
[Online], dostepne: http://www.parlinkom.gv.at/pls/portal/docs/page/PG/DE/XXIII/I/I_00098/imf-
name_078634.pdf, 25.02.2010 (w dalszej czesci niniejszego podrozdzialu podawana bedzie wersja
skrécona tytutu: Umowa wewnetrzna AKP-WE).

5 Art. 2 Umowy wewnetrznej AKP-WE.

16 Por.: Komunikat Komisji do Rady i Parlamentu Europejskiego: Sprawozdanie roczne 2007 na temat
wspdlnotowej polityki rozwoju i realizacji pomocy zewnetrznej w 2006 roku, SEK (2007) 840, s. 5-6,
[Online], dostgpne: http://ec.europa.eu/europeaid/reports/annual_report_2007/europeaid_annual _
report_2007_highlights_pl.pdf, 25.02.2010.
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a ktdre sg niezbedne do programowania i wdrazania zasobéw 10 EDF;

« Badania w zakresie polityki rozwoju, opracowania, spotkania, dzialania informa-
cyjne i zwigzane ze zwigkszaniem $wiadomosci spolecznej, szkolenia i publikacje;

« Sieci komputerowe stuzace do wymiany informacji oraz wszelkie inne wydatki na
wsparcie administracyjne i techniczne ponoszone przez KE przy zarzadzaniu EDF".

TABELA 3. WKLAD PANSTW CZLONKOWSKICH UE W BUDZET 10 EDF'®

Kraj cztonkowski Klucz do ustalenia Wktad (w euro)
wkladu (w %)
Austria 2,41 546 636 200
Belgia 3,53 800 674 600
Bulgaria 0,14 31 754 800
Cypr 0,09 20413 800
Czechy 0,51 115 678 200
Dania 2,00 453 640 000
Estonia 0,05 11 341 000
Francja 19,55 4434 331 000
Finlandia 1,47 333 425 400
Grecja 1,47 333425400
Hiszpania 7,85 1780 537 000
Holandia 4,85 1100 077 000
Irlandia 0,91 206 406 200
Litwa 0,12 27 218 400
Luksemburg 0,27 61 241 400
Lotwa 0,07 15 877 400
Malta 0,03 6 804 600
Niemcy 20,50 4649 810 000
Polska 1,30 294 866 000
Portugalia 1,15 260 843 000
Rumunia 0,37 83923 400
Stowacja 0,21 47 632 200

17 Art. 3 iart. 6 Umowy wewnetrznej AKP-WE. Zasoby przeznaczone na wsparcie administracyjno-tech-
niczne mogg réwniez by¢ wydatkowane na utrzymanie stuzb centralnych KE i jej przedstawicielstw;
nie moga natomiast by¢ wydatkowane na zadania podstawowe europejskiej stuzby publicznej, tzn.
stalego personelu Komisji.

8 W przypadku przystapienia nowego panstwa do UE rozdzial wkladéw okreslonych w art. 1 ust. 1 lit. a)
zmieniany jest przez RUE na podstawie wniosku KE w glosowaniu jednomy$lnym. Wskaza¢ réwniez
wypada, iz panistwo czlonkowskie moze dobrowolnie wnies¢ wigksze srodki do 10 EDF, [odpowiednio
w:] art. 1 ust. 7 i art. 1 ust. 9 Umowy wewnetrznej AKP-WE.
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Stowenia 0,18 40 827 600
Szwecja 2,74 621 486 800
Wegry 0,55 124 751 000
Wielka Brytania 14,82 3361472 400
Wtochy 12,86 2916 905 200
Razem 100 22 682 000 000

Zrédlo: Opracowanie na podstawie: art. 1 ust. 2 lit. a) Umowy wewnetrznej AKP-WE.

Ustanowiono przy Komisji Europejskiej (KE) specjalny komitet", w sklad ktore-
go wchodzg przedstawiciele poszczegélnych panstw Unii Europejskiej, a ktdrego za-
daniem jest zajmowanie si¢ tymi zasobami 10 EDFE, pozostajacymi w gestii wlasnie
KE. Na jego czele, by nie wyrdznia¢ zadnego panstwa UE, stoi reprezentant komi-
sji, obstuge administracyjng sekretariatu zapewnia Sekretariat KE, a w jego pracach
uczestniczy takze przedstawiciel EBI. Ponadto kazde panstwo - potencjalny benefi-
cjent — chcace uczestniczy¢ w EDF musi przygotowa¢ dokument pod nazwa Strategia
Narodowa, ktory opisuje planowany sposob wykorzystania przyznawanych funduszy.
Srodki te, w kazdym panstwie z osobna, zarzadzane sa przez tzw. Upowaznionego
Narodowego Urzednika.

Podobnie jak w przypadku innych funduszy europejskich, takze i funkcjonowa-
nie 10 EDF poddane zostanie stosownej ocenie efektywnosci dziatania. Art. 1 ust. 10
Umowy wewnetrznej AKP-WE moéwi bowiem, ze: Zgodnie z ust. 7 protokotu finan-
sowego do Umowy o partnerstwie AKP-WE, Rada wspdlnie z paristwami AKP prze-
prowadza przeglgd wynikow, oceniajgcy stopiens wykonania zobowigzat i wyplat oraz
rezultaty i oddzialywanie dostarczonej pomocy. Przeglgd jest dokonywany na podstawie
wniosku, ktory zostanie przygotowany przez KE w 2010 roku. Wyniki tej oceny beda
o tyle istotne, iz beda mialy zasadnicze znaczenie dla decyzji o rozmiarach wspolpra-
cy finansowej po zakonczeniu obowigzywania 10 EDF.

Ponadto dla kazdego roku budzetowego KE sporzadza i zatwierdza sprawozdania
finansowe funduszu i przekazuje je na rece Parlamentu Europejskiego, Rady UE i Try-
bunatu Obrachunkowego. Komisja ma réwniez obowiazek dostarcza¢ Trybunalowi
Obrachunkowemu wszystkie niezbedne informacje tak, by ten mdgl na podstawie

19 System gloséw wazonych w Komitecie EDF: Austria — 24, Belgia — 35, Bulgaria - 1, Cypr - 1, Czechy -
5, Dania - 20, Estonia - 1, Francja - 196, Finlandia - 15, Grecja — 15, Hiszpania — 79, Holandia - 49,
Irlandia - 9, Litwa — 1, Luksemburg - 3, Lotwa - 1, Malta - 1, Niemcy - 205, Polska — 13, Portugalia
- 12, Rumunia - 4, Stowacja - 2, Stowenia - 2, Szwecja - 27, Wegry - 6, Wielka Brytania — 148, Wlo-
chy - 129. Komitet EDF stanowi wigkszoscig kwalifikowana, a glosowanie ma wynik pozytywny, jesli
za przyjeciem wniosku beda 722 glosy wazone (na 1004) z przynajmniej 14 panstw cztonkowskich.
Mniejszo$¢ blokujaca wynosi 282 glosy. Dla obstugi instrumentu inwestycyjnego zostaje utworzony
takze specjalny komitet, skladajacy si¢ z przedstawicieli rzadéw panstw czlonkowskich i komisji (po
jednej osobie), natomiast EBI zapewnia sekretariat i obstuge komitetu. Przewodniczacy wybierany jest
przez i spoérdd czlonkéw komitetu, [odpowiednio w:] art. 8 ust. 2 i art. 9 ust. 1 Umowy wewnetrznej
AKP-WE.
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stosownych dokumentéw przeprowadza¢ kontrole udzielonej z zasobéw EDF pomo-
cy. Natomiast EBI, zgodnie z art. 11 ust. 4-6 Umowy wewnetrznej AKP-WE, zobli-
gowany jest do przygotowywania i przekazywania KE i RUE sprawozdan z realizacji
operacji finansowanych przez fundusz, a ktérymi to wlasnie on zarzadza. W zwigzku
z tym PE udziela KE, zgodnie z zaleceniem rady, absolutorium z zarzadzania finansa-
mi funduszu, ktdre jej podlegajg. Dzialania finansowane z zasobéw EDF zarzadzanych
przez EBI podlegaja procedurom kontroli i absolutorium przewidzianym w statucie
banku dla wszystkich jego operacji.

Obecnie trwaja rozmowy dotyczace przegladu umowy z Cotonou i zmiany nie-
ktérych jej postanowien. Niestety w proces negocjacyjny nie zostaly wiaczone ani
struktury pozarzagdowe panstw AKP i UE, ani nawet Parlament Europejski. Stad tez
ten ostatni na posiedzeniu 20 stycznia 2010 r. przyjat rezolucje, w ktorej jest zdania,
ze drugi przeglgd Umowy z Cotonou powinien stac si¢ okazjg do dostosowania jej do
niedawnych i biezgcych sytuacji kryzysowych, takich jak zmiany klimatyczne, gwattow-
ny wzrost cen Zywnosci i cen ropy, kryzys finansowy i skrajne ubéstwo w krajach Afryki
oraz wyraza ubolewanie, ze chociaz wigkszos¢ ludnosci w krajach AKP zyje na obsza-
rach wiejskich, a walka z ubéstwem stanowi jeden z gtéwnych celow umowy z Cotonou,
rolnictwo wcigz jest sektorem, ktéremu w ramach wspétpracy AKP-WE nie poswigca sig
wystarczajgcej uwagi*®.

W tym miejscu wspomnie¢ nalezy takze o Biurze Pomocy Humanitarnej Komisji
Europejskiej (DG ECHO - European Commission Humanitarian Aid Office). Jak sama
nazwa sugeruje, celem dzialalnosci biura jest udzielanie pomocy humanitarnej pan-
stwom i regionom, ktdre ogarniete sa konfliktem zbrojnym badz tez doswiadczyty ka-
tastrofy naturalnej. Budzet (800 mln euro w 2010 r.)*! finansowany jest z dwoch Zrodet:
przede wszystkim budzetu ogdlnego WE i czg$ciowo takze przez EDE ECHO wykonuje
swoje zadania poprzez przekazywanie srodkéw finansowych innym podmiotom, takim
jak agencje ONZ (37% dotacji), NGO (52% dotacji) i organizacje miedzynarodowe
(11% dotacji).

W 2008 r. DG ECHO skonfrontowana zostata ze skutkami gwaltownego wzro-
stu cen zywno$ci. W wyniku tego procesu oraz wzrostu cen takze i ropy naftowej
koszty dziatan podejmowanych w odpowiedzi na potrzeby humanitarne znaczaco si¢
wowczas zwiekszyly. Ponadto wzrosta podatnos¢ ubogich grup spoleczenstw AKP
na kryzysy, jako ze wigkszo$¢ swoich ograniczonych zasoboéw grupy te musialy prze-
znacza¢ na kupno wlasnie produktéw zywnosciowych. Aby zaradzi¢ krétkotermino-
wym skutkom rosnacych cen zywnosci, niemal podwojono budzet przeznaczony na
nadzwyczajne wsparcie zywno$ciowe w ramach DG ECHO, przy czym dodatkowe

2 Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 20 stycznia 2010 1. w sprawie drugiego przeglgdu Umowy
o0 partnerstwie miedzy czlonkami grupy panstw Afryki, Karaibéw i Pacyfiku z jednej strony a Wspdl-
notg Europejskg (Umowy z Cotonou) (2009/2165 (INI)), [Online], dostgpne: http://www.europarl.
europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P7-TA-2010-0004+0+DOC+XML+V0//PL,
27.02.2010.

2! Szacuje sig, ze w kolejnych latach budzet ECHO osiagnie nastepujace putapy: 2011 rok — 824 mln euro;
2012 rok - 849 mln euro; 2013 rok - 875 mln euro, [w:] ECHO Budget, [Online], dost¢pne: http://
ec.europa.eu/echo/pdf_files/finances_2008_2013.pdf, 24.02.2010.

—-119 -



RAFAr WILLA

zasoby zostaly zaczerpnigte z rezerwy na pomoc nadzwyczajng. Pod koniec roku bu-

dzet na pomoc zywno$ciowa wynosil 363 mln euro, dzieki czemu pomoc dotarta az

do ponad 25 mln ludzi. W 2008 r. (brak nowszych danych) pomoc finansowana przez

ECHO trafila do nastepujacych panstw i regiondw:

o AKP (58,9%);

« Panstwa Azji i Ameryki Lacinskiej (20,5%);

« Bliski Wschéd, region Morza Srédziemnego i do nowych paristw na obszarze pot-
nocnego Kaukazu (16,3%);

* 4,3% $rodkéw przeznaczono na pomoc techniczng, finansowanie dzialalnosci part-
ner6w i dzialania przygotowawcze®.

Podsumowanie

Dopuszczalne jest stwierdzenie, iz skuteczno$¢ pomocy $wiadczonej w ramach
Europejskiego Funduszu Rozwoju budzi od lat szereg kontrowersji. Ich Zrédlem jest
przede wszystkim brak w przygotowywanych przedsiewzigciach mierzalnych wskaz-
nikéw ich osiagniec oraz, co za tym idzie, wiarygodnej oceny wynikow ich realizacji.
Inaczej rzecz ujmujac trudno jest oszacowac realny wptyw pomocy unijnej na sytuacje
spoleczno-gospodarcza w panstwach AKP, nie wspominajac juz o efektach systemo-
wych. Nawet jednak w sytuacji, gdy probuje si¢ tego typu wskazniki zawrze¢ w pro-
jekcie, to okazuje sie potem, ze wskutek op6znien wynikajacych m.in. ze zbiurokraty-
zowania procedur i braku stosownego ustawodawstwa oraz czynnikdéw zewnetrznych
(np. kryzys gospodarczy) definiowane w fazie programowania wskazniki osiggnie¢
czesto juz w momencie rozpoczecia realizacji projektow sa zdezaktualizowane.

Jak si¢ zatem wydaje, nalezy traktowa¢ EDF jako rodzaj szkoly, dajacej mozliwos¢
poznania procedur i zwyczajéow Unii Europejskiej oraz tzw. know-how. Jest to swego
rodzaju bodziec majacy na celu przyspieszenie primo rozwoju spoteczno-gospodar-
czego panstw AKP i secundo wzrostu wymiany handlowej. Wszystko po to, by pan-
stwa te mogly wlaczy¢ sie do gléwnego nurtu swiatowych proceséw gospodarczych
i tym samym wyrwac sie z ubdstwa i wykluczenia. Bez watpienia EDF stwarza takze
mozliwos¢ licznych kontaktow pomiedzy instytucjami unijnymi i panstwami benefi-
cjentdw, przynoszac oprocz efektow gospodarczych rozwdj kontaktow miedzyludz-
kich*. Poniewaz mamy juz do czynienia z dziesiata edycja EDEF, daje to powdd, by
sadzi¢, iz jest to instrument przydatny. Do jakiego stopnia jednak, z punktu widzenia
efektywnosci podejmowanych dziatan, przyjdzie nam oceni¢ dopiero za jakis czas.

2 Wiecej informacji o dziatalno$ci ECHO, [w:] Annual reports on humanitarian aid, [Online], dostep-
ne: http://ec.europa.eu/echo/media/publications/annual_reports_en.htm, 24.02.2010.

2 Por.: J. Modrzynska, Stan i perspektywy wykorzystania X edycji Europejskiego Funduszu Rozwoju jako
instrumentu istotnego dla rozwoju panstw Afryki, Karaibow i Pacyfiku, [w:] Unia Europejska jako
wspolczesny aktor stosunkow miedzynarodowych, (red.) J. Knopek, Torun 2009.

—120 -



DZIESII-}TY EuroOPEJSKI FUNDUSZ ROZWOJU JAKO JEDEN Z INSTRUMENTOW POMOCOWYCH

Literatura:

Dokumenty:

o Communication from the Commission to the Council and the European Parliament, 8 October 2003:
Towards integration of cooperation with ACP countries in the EU budget, (COM (2003) 590) and COM
(2005) 51 and SEC (2005) 242 from 17/02/2005.

o Fact sheet — 2010, the European Year for combating poverty and social exclusion, [Online], dostgpne:
http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=637&langld=pl, 05.03.2010.

» Komunikat Komisji do Rady i Parlamentu Europejskiego: Sprawozdanie roczne 2007 na temat wspol-
notowej polityki rozwoju i realizacji pomocy zewnetrznej w 2006 roku, SEK (2007) 840, [Online], do-
stepne: http://ec.europa.eu/europeaid/reports/annual_report_2007/europeaid_annual_report_2007_
highlights_pl.pdf, 25.02.2010.

o Partnership Agreement ACP-EC. Signed in Cotonou on 23 June 2000. Revised in Luxembourg on 25 June
2005, [Online], dostepne: http://www.europarl.europa.eu/intcoop/acp/03_01/pdf/cotonou_2006_
en.pdf, 01.03.2010.

« Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 20 stycznia 2010 r. w sprawie drugiego przeglgdu Umowy
o partnerstwie miedzy czlonkami grupy panstw Afryki, Karaibéw i Pacyfiku z jednej strony a Wspdl-
notg Europejskg (Umowy z Cotonou) (2009/2165 (INI)), [Online], dostgpne: http://www.europarl.
europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P7-TA-2010-0004+0+DOC+XML+V0//PL,
27.02.2010.

o Strategiczny dokument ramowy, [Online], dostepne: http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=637&lan-
gld=pl, 05.03.2010.

« Umowa wewnetrzna miedzy przedstawicielami rzagdéw panstw czlonkowskich zebranymi w Radzie

w sprawie finansowania pomocy wspdlnotowej na podstawie wieloletnich ram finansowych na lata

2008-2013 zgodnie z Umowg o partnerstwie AKP-WE oraz w sprawie przydzielania pomocy finanso-

wej dla krajow i terytoridw zamorskich, do ktérych stosuje sie czg$¢ czwarta TWE, [Online], dostep-

ne: http://www.parlinkom.gv.at/pls/portal/docs/page/PG/DE/XXIII/I/I_00098/imfname_078634.pdf,

25.02.2010.
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FUNDACJA PONAD GRANICAMI
STOWARZYSZENIE ,,SOS DLA RODZINY”

Osobowosciowe uwarunkowania adaptacji kulturowej Polakow
zyjacych w Wielkiej Brytanii i Irlandii’

Zarys tresci: Po przystapieniu Polski do Unii Europejskiej w 2004 r. wielu Polakéw wyjecha-
fo do pracy do Wielkiej Brytanii i Irlandii. Celem przedstawionych w artykule badan stata si¢
wiec analiza cech osobowoéciowych Polakéw w kontekscie adaptacji do zycia w nowym otocze-
niu spoleczno-kulturowym. Badaniami objeto 66 imigrantéw. Wyniki wskazuja na powigzania
wskaznikow adaptacji kulturowej (szok kulturowy, strategia akulturacji, stosunek do Brytyjczy-
kéw/Irlandczykow, identyfikacja z Polakami i przedstawicielami kultury przyjmujacej) z wybra-
nymi cechami osobowosci (samoskuteczno$¢, ekstrawersja, neurotyzm, ugodowosé, otwartosé
na do$wiadczenia, sumienno$¢).

Wprowadzenie

Doh;czenie Polski do struktur Unii Europejskiej (UE) w 2004 r. utatwilo Polakom
przemieszczanie sie na terenie catej unii oraz dalo nowe mozliwosci w zakre-
sie podejmowania pracy zarobkowej za granicg. Polacy wykorzystali te sposobnos¢
masowo szukajac zajecia w panstwach lepiej rozwinietych. Najbardziej popularnymi
miejscami emigracji staly si¢ Wielka Brytania i Irlandia. Statystyki wskazuja, ze w sa-
mej tylko Wielkiej Brytanii od 2004 r. liczba Polakéw sukcesywnie rosta, by w potowie
2009 roku osiggna¢ 541 000. W wyniku kryzysu finansowego liczba ta zmniejszyta sie
do 484 000, by w drugim kwartale 2010 r. znéw wzrosna¢ do 537 000%. Jednoczesnie,
liczba badan przeprowadzonych wsrod Polakow, ktorzy wyjechali do Wielkiej Bry-
tanii i Irlandii w celach zarobkowych, szczegdlnie ta traktujaca o psychologicznym
aspekcie zjawiska, jest wzglednie niewielka. Nie ulega jednak watpliwosci, ze bardziej
precyzyjna charakterystyka psychologiczna emigrantéow z pewnoscig pozwoli lepiej
zrozumie¢ omawiane zjawisko i jego potencjalne implikacje w przyszlosci. Moze tez
mie¢ znaczenie aplikacyjne w kontekscie faktu, iz emigracja niezmiennie pozostaje

! Artykul powstal na podstawie pracy magisterskiej Osobowos¢ a adaptacja kulturowa Polakéw w Wielkiej
Brytanii autorstwa Iwony Pietrzykowskiej. Praca przygotowana zostala pod kierunkiem dr hab. Anny
Suchanskiej, prof. UAM.

2 K. Iglicka, M. Ziotek-Skrzypczak, EU Membership Highlights Poland’s Migration Challenges, Migra-
tion Information Source, [Online], dostepne: http://www.migrationinformation.org/Profiles/display.
cfm?id=800, 09.01.2011.
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czynnikiem ryzyka wykluczenia spolecznego. Zjawisku temu przeciwstawia si¢ Unia
Europejska, ktéra w 2010 r. walke z ubdstwem uznala za priorytet swoich dzialan
ogtaszajac ten rok Europejskim Rokiem Walki z Ubdstwem i Wykluczeniem Spotecz-
nym.

Adaptacja spoleczno-kulturowa (akulturacja)

Akulturacja to wynik sytuacji, w ktérej dochodzi do dluzszej interakcji miedzy
dwoma lub wigcej grupami osob pochodzacych z réznych kultur. W efekcie nastepuja
zmiany we wczesniejszych wzorcach kulturowych jednej lub wszystkich grup®. Sa to
zmiany natury ekonomicznej, spolecznej i psychologicznej*.

Proponowany przez Johna Berryego podzial adaptacji rozréznia adaptacje psy-
chologiczng, spoleczno-kulturows i ekonomiczna. Adaptacja psychologiczna odnosi
sie do wewnetrznych, psychologicznych skutkéw procesu przystosowania, wlaczajac
w to poczucie wlasnej i kulturowej tozsamosci, dobre zdrowie psychiczne i osiggnie-
cie osobistej satysfakcji w nowym kontekscie kulturowym. Adaptacja spoteczno-
-kulturowa zwiazana jest z interakcja pomiedzy jednostka a otoczeniem. Adaptacja
ekonomiczna natomiast odnosi si¢ do statusu ekonomicznego jednostki osiaggnietego
przez nig w nowym panstwie®.

RYSUNEK 1. DWA PYTANIA ZWIAZANE Z ADAPTACJA. ODPOWIEDZI NA NIE DE-
TERMINUJA PRZYJECIE DANE] STRATEGII AKULTURAC]I

Crv waine jest aby zachowacd
swojg pierwotng identyfikacje

kulturowa?
Cry waine jest, aby TAK = Integracja Asymilacja

utrzy iy wad relace =

Zrédto: J. Berry, U. Kim, Acculturation and Mental Health, [w:] Health and Cross-Cultural Psychology.
Toward Applications, (red.) P. Dasen, J. Berry, N. Sartorius, Beverly Hills 1988, s. 211.

* ]. Berry, Immigration, Acculturation, and Adaptation. “Applied Psychology: an International Review”,
nr 46 (1), 1997, s. 7.

*J. Berry, U. Kim, Acculturation and Mental Health, [w:] Health and Cross-Cultural Psychology. Toward
Applications, (red.) P. Dasen, J. Berry, N. Sartorius, Beverly Hills 1988, s. 208.

*J. Berry, op.cit., s. 14.
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Ze wzgledu na znaczenie dla proceséw adaptacji - z jednej strony - i utrzymania
wlasnej tozsamosci kulturowej a z drugiej — nawigzania i utrzymania kontaktu z innymi
grupami kulturowymi wyrdznia si¢ formy adaptacji w zaleznosci od sposobu interakcji
tych czynnikéw. Sg to integracja, separacja, asymilacja i marginalizacja (Rysunek 1.)°.

Z asymilacja mamy do czynienia w sytuacji ustepowania wlasnej tozsamosci
kulturowej i przemieszczenia si¢ w kierunku tozsamosci charakteryzujacej wiek-
szo$¢ kulturowa. Zaréwno grupowe, jak i jednostkowe zachowania upodabniaja sie
a mniejszo$¢ wlacza si¢ w spoleczne i ekonomiczne systemy wiekszosci kulturowej’.
Stwierdzono, ze silna identyfikacja z nowa kulturg wiaze si¢ z nizszym poziomem
probleméw spoleczno-kulturowych®.

Strategie integracji charakteryzuje che¢ utrzymania wlasnej tozsamosci i jednosci
kulturowej przy jednoczesnym dazeniu do stania si¢ integralng czescig calego spote-
czenstwa’. Taka podwojna tozsamos¢ jest opcja preferowang i zwykle jest zwigzana
z nizszym poziomem stresu psychologicznego'®. Wymaga ona jednakze okreslonych
kompetencji psychologicznych, poniewaz proba taczenia dwdch tozsamosci oraz na-
piecie pomiedzy normami i warto$ciami zwigzanymi z kazda z nich mogg prowadzi¢
do konfliktu wewnetrznego''.

Marginalizacja zwigzana jest z lekiem oraz brakiem wzajemnego zrozumienia.
Cechuje ja utrata podstawowych charakterystyk wtasnej kultury w potaczeniu z po-
czuciem alienacji, marginalizacji i utraty tozsamosci. Mniejszos¢ nie tylko nie nawig-
zuje kulturowych i psychologicznych kontaktéw z grupa zewnetrzna, ale réwniez jej
whasne tradycje kulturowe dezorganizuja sie i nie pelnig funkcji wspierajacej podczas
procesu adaptacji'2. Ludzie rzadko ,wybieraja” ten rodzaj adaptacji®.

Separacja odnosi sie do rezygnacji z kontaktéw z przedstawicielami wiekszosci
kulturowej przy jednoczesnym kultywowaniu wlasnych tradycji. Moze to wynikaé
albo z faktu, ze mniejszo$¢, pozostajac we wlasnym, tradycyjnym sposobie zycia, dazy
do catkowitej niezaleznosci, albo z presji wigkszosci kulturowej zmuszajacej do utrzy-
mania mniejszosci ,na swoim miejscu”. Ta druga ewentualno$¢ moze w konsekwencji
prowadzi¢ do sytuacji wykluczenia spotecznego czy segregacji'.

¢ C. Ward, A. Rana-Deuba, Acculturation and adaptation revisited. “Journal of Cross-Cultural Psycholo-
gy’ nr 30, 1999, 5. 422442,

’]. Berry, U. Kim, op.cit., s. 211-212.

8 C. Ward, A. Keenedy, Acculturation strategies, psychological adjustment, and socio-cultural competence
during cross-cultural transitions. “International Journal of Intercultural Relations”, nr 18, 1994, s. 332.

°J. Berry, U. Kim, op. cit., s. 212.

10 C. Ward, A. Keenedy, op. cit., s. 332.

K. Luijters, K. Van der Zee, S. Otten, Acculturation Strategies Among Ethnic Minority Workers and the
Role of Intercultural Personality Traits. “Group Processes and Intergroup Relations”, nr 9 (4), 2006, s.
564.

27]. Berry, U. Kim, op.cit., s. 212.
3. Berry, op. cit., s. 10.

7. Berry, U. Kim, op.cit., s. 212.
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Badania Instytutu Badan nad Gospodarka Rynkowa" wskazuja, Ze to wlasnie
strategia separacji jest wérod Polakéw przebywajacych na emigracji w Wielkiej Bry-
tanii i Irlandii wiodaca. Jest to tez raczej styl zycia wybrany przez samych Polakéw
niz z goéry im narzucony wzorzec postepowania. Wigksze zréznicowanie postaw wy-
stapito w wynikach badania Krystyny Iglickiej'® przeprowadzonego wsréd polskich
imigrantéw w Wielkiej Brytanii, gdzie prawie 53% ankietowanych utrzymuje relacje
towarzyskie z Brytyjczykami, co wskazywaloby na strategie integracji lub asymilacji
w procesie akulturacji. W omawianym badaniu nie brano pod uwage relacji imigran-
tow z innymi Polakami.

Szok kulturowy

Szok kulturowy jest definiowany jako nagle, nieprzyjemne uczucie, ktére wyni-
ka z niespelnienia oczekiwan zwigzanych z nowa kulturg i powoduje, ze jednostka
ocenia te kulture negatywnie. Jest to takze emocjonalna reakcja na niemoznos¢ zro-
zumienia, kontroli i przewidywania zachowan, ktére wigza si¢ z nowym jezykiem,
zasadami wychowania, jedzeniem, strojem czy klimatem'. Szok kulturowy wywota-
ny jest przez lek, ktéry wynika z utraty znajomych znakéw i symboli wymiany spo-
tecznej. Okreslone stowa, gesty, mimika twarzy, zwyczaje czy normy internalizowane
w trakcie socjalizacji w obcej kulturze nie spetniaja juz swojej funkgji'®.

Dos$wiadczany szok kulturowy wigze sie nie tylko z trudnosciami i zmartwieniami
zwigzanymi z zaadaptowaniem sie, ale i z poczuciem straty, braku przyjaciol, zawo-
du, utraty wlasnosci czy obnizonego statusu spotecznego. Poczucie bycia odrzuconym
i/lub odrzucenie ze strony cztonkéw kultury przyjmujacej oraz brak jednoznacznosci
w rolach spotecznych, oczekiwaniach, warto$ciach, uczuciach i wlasnej tozsamosci
to kolejne aspekty omawianego zjawiska. Mozliwe jest tez pojawienie si¢ reakcji za-
skoczenia, leku lub nawet obrzydzenia i poczucia niesprawiedliwosci po zdaniu sobie
sprawy z réznic kulturowych®.

15 D. Blachnicka, Najnowsza fala emigracji - szansa czy zagrozenie dla modernizacji Polski, Gdansk 2008,
s. 10.

¢ K. Iglicka, Kontrasty migracyjne Polski. Wymiar transatlantycki, Warszawa, 2008, s. 143.

'7D. Bhugra, O. Ayonrinde, Depression in migrants and ethnic minorities, “Advances in Psychiatric Treat-
ment”, nr 10, 2004, s. 14.

18 K. Oberg, Cultural Shock: Adjustment to New Cultural Environments. “Practical Anthropology”, nr 7,
1960, s. 178.

19 A. Furnham, S. Bochner, Culture Shock, London 1986, s. 48.
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Stres adaptacyjny (acculturative stress)

Stres adaptacyjny odnosi si¢ do reakcji stresu majacej swoje zrodto w procesie
adaptacji kulturowej®. Gdy mowa o negatywnych konsekwencjach stresu, Josepha
Hovey i Cristina Magana?®' zwracaja uwage na kulturowe i psychologiczne czynniki,
ktére moga modyfikowac reakcje na stres. Beda to przede wszystkim wsparcie ze stro-
ny rodziny, ale i nowej spotecznosci, status ekonomiczny, wczesniejsze kompetencje
adaptacyjne, znajomo$¢ obcego jezyka i kultury, poczucie kontroli, niektére cechy
proceséw poznawczych (np. nadzieja), religijno$¢, przygotowanie do wyjazdu oraz
charakterystyka nowej kultury (stopien tolerancji, akceptacji dla réznorodnosci kul-
turowej)*.

Poczucie wlasnej skutecznosci a akulturacja

Wiasciwoscia osobowosciowa ktorej przypisa¢é mozna szczegdlne znaczenie
w procesach adaptacji jest poczucie samoskutecznosci®, a wigc ,,przekonanie jednostki,
ze poradzi sobie z konkretng sytuacja”**. Poczucie skutecznosci nie jest bezposrednio
zwigzane z liczba umiejetnosci, ktérymi osoba dysponuje, ale z tym, na ile wierzy, ze
moze zrobi¢ co$ wykorzystujac to, co posiada w danej sytuacji*. Poczucie skutecznosci
ma swoj udzial w wyborze celow, ilosci wysitku, jaki cztowiek jest gotow wlozy¢, oraz
czasu w jakim utrzymuje swoja aktywnos¢ w przypadku trudnosci i porazek™.

Poczucie skutecznosci jest jednym z mediatoréw pomiedzy szokiem kulturowym
a adaptacja spoteczno-kulturowa®.

Cechy osobowosci a akulturacja

Zaproponowany przez Paula Coste i Roberta McCrae Pigcioczynnikowy Model
Osobowosci, okredlany inaczej Wielka Piatka, jest jedng z koncepcji wyjasniajacych

2. Hovey, Psychosocial Predictors of Acculturative Stress in Central American Immigrants, “Journal of
Immigrant Health”, nr 1 (4), 1999, s. 192.

2 ]. Hovey, C. Magana, Acculturative stress, Anxiety, and Depression among Mexican Immigrant Farm-
-workers in the Midwest United States, “Journal of Immigrant Health”, nr 2 (3), 2000, s. 119-120.

2 D. Bhugra, O. Ayonrinde, op. cit., s. 13; J. Lee, G. Koeske, E. Sales, Social support buffering of accultu-
rative stress: a study of mental health symptoms among Korean international students, “International
Journal of Intercultural Relations”, nr 28, 2004, s. 409.

# A. Bandura, Self-Efficacy. The Exercise of Control, New York 1997, s 39.
2 P. Zimbardo, Psychologia i zZycie. Warszawa 1999, s. 539.
» A. Bandura, Self-Efficacy. Mechanism in Human Agency. “American Psychologist’, nr 37 (2), 1982, s. 123.

% A. Bandura, Self-Efficacy. The Exercise of Control, New York 1997, s 39.

¥ A. Zlobina, N. Basabe, N. Paez, A. Furnham, A. Socio-cultural adjustment of immigrants: Universal and
group - specific predictors, “International Journal of Intercultural Relations”, nr 30, 2006, s. 207.
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strukture i mechanizmy funkcjonowania osobowosci. Model ten zaklada istnienie
pieciu cech osobowosci do ktdrych zalicza sie neurotyczno$é, ekstrawersje, otwartosé
na doswiadczenia, ugodowos¢ i sumienno$¢.

Wskazuje sig, ze dobra spoteczno-kulturowa adaptacja wiaze si¢ z wysokim pozio-
mem ekstrawersji, sumiennosci i ugodowoscii oraz niskim poziomem neurotyzmu*.

BADANIE

Problemy badawcze

Celem badan byta odpowiedz na pytanie o zwigzki osobowosci polskich imigran-
tow w Wielkiej Brytanii i Irlandii z takimi przejawami adaptacji kulturowej, jak: stra-
tegie adaptacji, szok kulturowy, ustosunkowanie si¢ wobec Brytyjczykow/Irlandczy-
kow oraz identyfikacja z rodakami i Brytyjczykami/Irlandczykami.

Narzedzia badawcze

Zastosowane narzedzia badawcze okreslajace zmienne osobowosciowe to Inwen-
tarz Osobowosci NEO FFI Paula Costy i Roberta McCrae w polskiej adaptacji Bog-
dana Zawadzkiego, Jana Strelaua, Piotra Szczepanika i Magdaleny Sliwinskiej (1998),
Skala Uogoélnionej Wtasnej Skutecznosci autorstwa Ralfa Schwarzera i Matthiasa Je-
rusalem w polskiej adaptacji Jakuba Zakrzewskiego (1987) oraz Kwestionariusz Ra-
dzenia Sobie w Sytuacjach Stresowych CISS Nicka Endlera i Michell Parkera w pol-
skiej adaptacji Piotra Szczepaniaka, Jana Strelaua i KazimierzaWrzesniewskiego.

Szok kulturowy badano przy wykorzystaniu Culture Shock Questionnaire autor-
stwa Davida Mumforda®. Kwestionariusz jest uzywany do mierzenia natezenia do-
$wiadczanego szoku kulturowego wérod imigrantéw w $wietle teorii szoku kulturo-
wego Kalervo Oberga. Wykorzystano czes¢ A kwestionariusza: ,,Core” culture shock
items. The Acculturation Index, ktérego autorami sg Collen Ward i Arzu Rana-Deu-
ba®, ktory uzywany jest w celu identyfikacji stosowanej przez imigrantéw strategii
akulturacji (obydwie skale w polskiej wersji eksperymentalnej przygotowala do badan
autorka artykulu). Postawy polskich imigrantéw wobec Brytyjczykow/Irlandczykow
badano proszac respondentéw o ustosunkowanie si¢ do trzech twierdzen, dotyczacych
ich uczu¢ (,,Z1osci mnie, ze Brytyjczycy/Irlandczycy sg faworyzowani”), przekonan
(»Sadze, ze przecietny Brytyjczyk/Irlandczyk jest tak samo inteligentny i wyksztal-

* A. Kossic, Personality and individual factors in acculturation, [w:] D. Sam, J. Berry, The Cambridge
Handbook of Acculturation Psychology, Cambridge 2006, s. 121-122.

» D. Mumford, The measurement of culture shock. “Social Psychiatry and Psychiatric Epidemiology”, nr
33,1998, s. 149.

% C. Ward, A. Rana-Deuba, Acculturation and adaptation revisited, “Journal of Cross-Cultural Psycho-
logy”, nr 30, 1999, s. 439.
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cony jak przedstawiciele innych narodowosci”) i zachowan (,,Zachowanie Brytyjczy-
kéw/Irlandczykéw sprawia, ze zachowuje sie wobec nich nieuprzejmie.”) wobec miej-
scowej ludnosci. Poproszono takze o wyrazenie na skali szacunkowej oceny ogolnej
satysfakeji z Zycia na emigracji pod katem sytuacji osobistej oraz zawodowe;.

Dobdr grupy i procedura badan. Badanie przeprowadzone zostalo w Wielkiej Bry-
tanii i Irlandii. Kwestionariusze wypelnialy osoby przebywajace w kawiarni przy pol-
skim kosciele w Dublinie, w kawiarni w Domu Polskim w Londynie oraz w siedzibie
Stowarzyszenia Polakéw w Irlandii Pétnocnej w Belfascie. Niektore osoby (n=8) zo-
staly dobrane do grupy metoda ,,kuli $niegowej”; kwestionariusze rozestano do znajo-
mych autorki i poproszono o przestanie dalej do 0séb bedacych obecnie na emigracji.
Badania prowadzono od czerwca do wrzesnia 2008 r.

Wyniki®!
Ogolna charakterystyka badanej grupy

Analizie poddano kwestionariusze 66 0sob, w tym 42 kobiet i 24 mezczyzn. Wiek
0sob badanych wahat sie w przedziale 18-57 lat przy $redniej wieku 29,64 (SD=8,611).
Wigkszo$¢ osob badanych (40,9%) deklarowata posiadanie wyzszego wyksztalcenia.
19,7% os6b to studenci a 30,3% badanych mialo wyksztalcenie srednie. Znacznie
mniej, bo 6,1% respondentéw ukonczylto szkole zawodowa, a najmniej, bo jedynie
3%, deklarowalo posiadanie wyksztalcenia podstawowego. Ponadto znaczaca wiek-
sz0$¢ 0sOb badanych mozna zakwalifikowa¢ do tzw. nowej emigracji. Tylko 9,1%
przebadanych mieszka w Wielkiej Brytanii/Irlandii dluzej niz 5 lat. Jedli chodzi o
deklarowany poziom znajomosci jezyka angielskiego, to tylko 3% osdéb twierdzi, ze
nie zna go wcale. Poziom podstawowy deklaruje 12,1% respondentéw. W wigkszo-
$ci przypadkow badani okreslajg swdj poziom jezykowy jako $rednio zaawansowany
(37,9%). 28,8% emigrantéw okresla swdj poziom znajomosci jezyka jako zaawanso-
wany, a 18,2% osob wilada angielskim biegle.

Opisowa charakterystyka zmiennych osobowos$ciowych

Srednie poczucie skutecznoéci respondentéw znajduje sie na poziomie 19,56
(SD=4,004), a wigc blisko gornej granicy normy. Za to srednie wyniki na skali cech
osobowosci Wielkiej Piatki to dla neurotycznosci 4,54 (SD=2,131), dla ekstrawersji
5,95 (SD=1,862), dla otwartosci 5,16 (SD=1,969), dla ugodowosci 5,41 (SD=2,619), a
dla sumiennosci 6,17 (SD=1,931), gdzie wyniki ponizej 3 stenéw uwaza si¢ za niskie
a powyzej 7 stendw za wysokie. U ponad potowy (53%) 0s6b nie stwierdzono domi-
nujacego stylu radzenia sobie ze stresem, jednak wsrod oséb u ktérych udalo si¢ taki
styl wyrdzni¢ az 28,8% stosuje styl zorientowany na zadanie. Styl zorientowany na

31 Szczegolowe tabele analizy regresji w zbiorach autorki.
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unikanie charakteryzuje 12,1% osob, a styl zorientowany na emocje 6,1%.

W badanej grupie Polakow stosowane strategie akulturacji to integracja (37,9%) i
separacja (36,4%). Nieco mniej powszechna jest marginalizacja (16,7%), a najrzadziej
stwierdzano asymilacj¢ (7,6%).

Poziom szoku kulturowego oséb badanych jest zréznicowany, przy sredniej wy-
niku wynoszacej 4,71 punktéw (SD=2,63) na skali od 0 do 14. Najwyzszy uzyskany
wynik to 12 punktéw. Postawy Polakéw wobec Brytyjczykow/Irlandczykow rowniez
sg zroznicowane. Na pieciostopniowej skali (od 1=nigdy do 5=zawsze) badani oce-
niali swoje zachowanie $rednio na 1,78 punktéw (SD=0,888), przekonania na 2,9
punktéow (SD=1,011) a reagowanie emocjonalne na 2,59 punktéw (SD=1,227). Warto
jednak pamieta¢, ze ujawnianie negatywnych zachowan najsilniej podlega czynniko-
wi aprobaty spolecznej, stad nie dziwi najnizszy jego wskaznik. Jesli chodzi o ogélna
satysfakcje z sytuacji ekonomiczno- zawodowej i osobistej, to na szesciostopniowej
skali (od O=wcale do 5=bardzo) $rednia wynosi odpowiednio 3,76 (SD=0,953) i 3,95
(SD=1,09).

Analiza zwigzkow zmiennych osobowosciowych
ze wskaznikami adaptacji kulturowej

Poréwnanie za pomocg analizy wariancji grup o odmiennych stylach akulturacji
pod wzgledem wyréznionych cech osobowosci nie pozwolito na sformulowanie roz-
strzygajacych wnioskow. Zatozono wigc, ze by¢ moze dla tak ogélnej charakterystyki
funkcjonowania jak styl adaptacji wazniejsza, anizeli poszczegdlne cechy;, jest ich kon-
figuracja w profilu osobowosci. W celu sprawdzenia tej tezy przeprowadzono analize
skupien metoda k-$rednich. Otrzymano 3 skupienia 0séb o réznych konfiguracjach
sze$ciu zmiennych: cech Wielkiej Pigtki oraz poczucia samoskutecznosci.

Skupienie 1. liczy 11 oséb charakteryzujacych si¢ wysokim poczuciem skuteczno-
$ci, otwartoscig, sumiennoscia, wyzsza niz pozostale osoby ekstrawersja i ugodowo-
$cig oraz najnizszym wskaznikiem neurotyzmu. Skupienie 2. to grupa 25 0séb wyrdz-
niajacych si¢ najwyzszym poziomem neurotycznosci. Wszystkie pozostale zmienne
majg najnizsze wskazniki. Skupienie 3. liczy 27 0séb stabilnych emocjonalnie, o §red-
nim poczuciu samoskuteczno$ci, otwarto$ci i sumienno$ci oraz nieco silniej zazna-
czonej ekstrawersji i ugodowosci (Rysunek 2).
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RYSUNEK 2. CENTRA SKUPIEN

Cemtra slapied

Zré6dto: Opracowanie wiasne.

Kolejnym krokiem byto sprawdzenie, czy réznigcy si¢ konfiguracja cech osobowo-
$ci badani wykazuja odmienne preferencje w zakresie akulturacji.

Zgodnie z przestankami teoretycznymi w skupieniu 1. najczgsciej pojawia sie strate-
gia integracji, rzadziej wystepuje separacja i tylko w pojedynczych przypadkach - asy-
milacja (1 osoba) i marginalizacja (1 osoba). Wéréd badanych ze skupienia 2. dominuje
strategia separacji oraz, w poréwnaniu z pozostalymi skupieniami, wyjatkowo czesto
pojawia sie strategia marginalizacji. W skupieniu 3. ukfad jest zblizony do skupienia 1.
przy nieco stabszej reprezentacji strategii integracyjnej na rzecz separacji a nawet mar-
ginalizacji. Z punktu widzenia kompetencji sprzyjajacych integracji z nowym srodowi-
skiem zdecydowanie najkorzystniejszy jest obraz struktury osobowosci reprezentowany
w 1. skupieniu. Uktad cech w skupieniu 2. uzna¢ mozna za czynnik ryzyka niepowo-
dzen adaptacyjnych.

Nastepnie poréwnano uzyskane skupienia pod wzgledem innych wskaznikow
adaptacji kulturowe;j.

Okazalo sie, ze wskaznikiem adaptacji istotnie réznicujacym grupy skupien jest
poziom do$wiadczanego szoku kulturowego. Badani zaklasyfikowani do 2. skupienia
charakteryzuja si¢ znaczaco wyzszym jego poziomem niz badani z 1. i 3. skupienia.

W przypadku szoku kulturowego analiza jego korelatow (Zestawienie 1.) wska-
zuje, ze koreluje on dodatnio z poziomem neurotycznosci (r=.486; p<0,01) a ujem-
nie z poziomem sumiennosci (r=-.289; p<0,05) i poczuciem skutecznosci (r=-.275;
p<0,05) 0séb badanych. Oznacza to, Ze osobowosciowym czynnikiem ryzyka prze-
zywania szoku kulturowego jest podwyzszony wskaznik neurotyzmu, przy jednocze-
snym niskim poziomie sumienno$ci i poczucia samoskuteczno$ci. Duze nasilenie
szoku kulturowego ma réwniez zwigzek z matym poczuciem identyfikacji z Brytyj-
czykami/Irlandczykami (R2 =.297).

Kolejnym wyrdznionym wskaznikiem adaptacji bylo ustosunkowanie si¢ Polakéw
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do Brytyjczykéw/Irlandczykéw. Respondentéw zapytano o stopien zgodno$ci z twier-
dzeniami dotyczacymi przekonan, emocji i zachowan wobec nich. Neurotyczno$¢,
otwarto$¢ na doswiadczenie i ugodowos¢ po raz kolejny okazaly si¢ by¢ znaczacymi
predyktorami adaptacji, dwie pierwsze zmienne pozostaja bowiem w istotnym zwigz-
ku (r=.263 i r=.309; p<001) z emocjonalnym aspektem ustosunkowania si¢ Polakéw
wobec Brytyjczykow/Irlandczykéw. Ugodowos¢ to cecha znaczaca (r=.330; p<0.01)
dla sposobu myslenia naszych rodakéow o przedstawicielach kultury przyjmujacej.
Uwzgledniajgc kierunek obserwowanych zaleznosci, uscislijmy: im wyzszy poziom
neurotyzmu i nizszy — otwarto$ci na doswiadczenia, tym wigksza sklonnos$¢ do nega-
tywnych postaw emocjonalnych (zto$¢, irytacja) we wzajemnych kontaktach. Otwar-
to$¢ wyjasnia ten aspekt postawy w 9%, a ugodowos¢ w 10,9%.

Przejawem adaptacji bylo réwniez ogélne zadowolenie z wlasnej sytuacji na emi-
gracji. Za wskazniki tej zmiennej uznano odpowiedzi na pytania o stopien zadowole-
nia z zycia osobistego i zawodowego. Dwie cechy okazaly si¢ tu znaczace: ekstrawersja
i sumienno$¢. Analiza regresji zwigzku poziomu ekstrawersji z ogdlnym poczuciem
zadowolenia z obecnej sytuacji osobistej wskazuje, iz zmienna ta istotnie wigze si¢ z
ogolng satysfakcja osobistg i moze w 11,6% ttumaczy¢ wariancje poziomu tej zmien-
nej. Z kolei satysfakcja z sytuacji ekonomiczno-zawodowej jest najlepiej wyjasniana
(9,3%) przez ceche sumiennosci.

Ostatnim wyréznionym aspektem adaptacji bylo poczucie podobienstwa/identyfi-
kacji, z mieszkancami kraju przyjmujacego. Analiza regresji wskazuje, ze poziom su-
miennosci koreluje dodatnio i istotnie z identyfikacja z innymi Polakami, i moze taka
postawe tlumaczy¢ w 11,1%. Identyfikacje z Brytyjczykami/Irlandczykami wyjasnia w
6,8% poziom ugodowosci.

Uzyskane wyniki stanowia potwierdzenie roli zmiennych osobowosciowych w re-
gulacji wyréznionych w przeprowadzonym badaniu proceséw adaptacyjnych. Brak
zwiazkéw wyrdznionych strategii radzenia sobie ze stresem ze wskaznikami adaptacji
kulturowej pozostawia otwartym pytanie o ich warto$ciowanie.

Wybrane czynniki kontekstowe a adaptacja kulturowa. Koncowe zestawienie
zmiennych psychologicznych i zmiennych ubocznych korelujacych istotnie ze wskaz-
nikami adaptacji opisuje interakcje réznych czynnikéw istotnych w procesie akultu-
racji (Zestawienie 1.). Dlugos¢ pobytu istotnie (p<0,05), lecz w zaskakujgco matym
stopniu (R2=.067), wyjasnia poziom identyfikacji Polakéw z Brytyjczykami. Sprzyja
jej tez, co zrozumiale, znajomo$¢ jezyka angielskiego. W pewnym stopniu decyduje
réwniez ona, wraz z wyksztalceniem, o ustosunkowaniu si¢ wobec rdzennej ludnosci
kraju. Stwierdzono istotng ujemna korelacje pomiedzy poziomem znajomosci angiel-
skiego a emocjonalnym stosunkiem do Brytyjczykéw/Irlandczykéw — dobra znajo-
mos¢ jezyka sprzyja pozytywnemu nastawieniu emocjonalnemu do mieszkancow
kraju oraz identyfikacji ze spoleczenstwem przyjmujacym.
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ZESTAWIENIE 1. WSKAZNIKOW ADAPTAC]I Z WSPOEWYSTEPUJACYMI Z NIMI

ZMIENNYMI
Wskazniki adaptacji | Zmienne osobowosciowe Inne zmienne
Satysfakcja z sytuacji | Korelacja dodatnia:
osobistej Ekstrawersja
Korelacja ujemna:
Neurotycznos¢
Satysfakcja z sytuacji | Korelacja dodatnia: Korelacja dodatnia:
ekonomiczno- Sumiennos¢ Poczucie podobienstwa do
zawodowej Brytyjczykéw/Irlandczykow
Szok kulturowy Korelacja dodatnia:
Neurotycznos¢
Korelacja ujemna:
Sumienno$¢
Poczucie skutecznosci
Poczucie podobien- | Korelacja dodatnia: Korelacja dodatnia:
stwa Sumiennos¢ Emocjonalny element
do innych Polakéw | Korelacja ujemna: postawy
Neurotycznos¢ Korelacja ujemna:
Poczucie podobienistwa do
Brytyjczykéw/Irlandczykow
Poczucie podobien- | Korelacja dodatnia: Korelacja dodatnia:
stwa do Brytyjczy- Ugodowosé¢ Dlugo$¢ pobytu na emigracji
kéw/Irlandczykéw Znajomo$¢ jezyka angiel-
skiego
Satysfakcja z sytuacji ekono-
miczno-zawodowej
Korelacja ujemna:
Szok kulturowy
Emocjonalny element | Korelacja dodatnia: Korelacja dodatnia:
postawy Neurotycznosé Wiek
Korelacja ujemna: Szok kulturowy
Otwarto$¢ Korelacja ujemna:
Znajomos¢ jezyka angiel-
skiego
Behawioralny ele- Korelacja ujemna:
ment postawy Wiek
Poznawczy element postawy
Poznawczy element | Korelacja dodatnia: Korelacja dodatnia:
postawy Ugodowos¢ Wyksztalcenie
Korelacja ujemna:

Element behawioralny
postawy

Zrédlo: Opracowanie wlasne.
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Wnhioski z badan i dyskusja

Gléwnym problemem badawczym pracy byla odpowiedz na pytanie o to, czy i w ja-
kim stopniu zmienne osobowo$ciowe wplywaja na adaptacje Polakow do zycia w Wiel-
kiej Brytanii i Irlandii, ich postawy wobec Brytyjczykow/Irlandczykow, doswiadczany
szok kulturowy, satysfakcje z zycia na emigracji oraz identyfikacje z rodakami i spote-
czenstwem przyjmujacym.

Badana grupa polskich emigrantéw charakteryzuje si¢ relatywnie wysokim poczu-
ciem samoskuteczno$ci a dominujacg strategia radzenia sobie ze stresem jest strategia
zorientowana na zadanie. Znaczna grupa osob stosuje tez wiele strategii nie ogranicza-
jac si¢ do zadnej z nich, co uwaza si¢ za optymalne podejscie do radzenia sobie ze stre-
sem. Satysfakcja badanych z ich obecnej sytuacji osobistej i ekonomiczno-zawodowej
sytuuje si¢ nieco powyzej ocen $rednich.

Sposrod stosowanych strategii akulturacji to nie separacja byla jedyng dominujaca,
co sugerowaly wyniki przytaczanych w czesci teoretycznej badan. Emigranci réwnie
czesto integrowali sie ze spoleczenstwem przyjmujacym, raczej rzadko wykorzystu-
jac strategie marginalizacji i asymilacji. Wszystkie osoby badane stosujace strategie
asymilacji mieszkaly poza granicami Polski dluzej niz trzy lata. Oznacza¢ to moze,
ze utrzymywanie swojej tozsamosci jako Polaka jest dla naszych rodakéw wartoscia
istotng. Z drugiej strony nie bez znaczenia moze tu by¢ fakt, iz wigkszos¢ kwestiona-
riuszy zostala wypelniona w miejscach $cisle zwigzanych z polskoscia.

Jesli idzie o osobowos$ciowa charakterystyke badanej grupy, obserwuje si¢ trzy
rézne konfiguracje cech. Pierwsza grupe cechuje wysoki poziom poczucia skutecz-
nosci, ekstrawersji, ugodowosci, sumiennosci i otwarto$ci przy niskim poziomie neu-
rotyczno$ci. W przypadku drugiej grupy ta cecha osobowosci jest wyraznie nasilo-
na, przy obnizonych wynikach pozostatych cech. Trzecig grupe¢ opisuja zasadniczo
$rednie poziomy wigkszo$ci cech. Wszystkie podgrupy okazaly si¢ rézni¢ poziomem
doswiadczanego szoku kulturowego oraz preferencja strategii akulturacji. Podgrupa
1. spoérdd strategii akulturacji najczesciej stosowala strategie integracji, rzadziej sepa-
racji. Druga podgrupa charakteryzuje si¢ podwyzszonym poziomem do$wiadczanego
szoku kulturowego przy jednoczesnej preferencji separacji jako strategii akulturacji
oraz stosunkowo czestej, w poréwnaniu z pozostalymi podgrupami, marginalizacji.
W przypadku trzeciej podgrupy najczesciej spotykana strategia akulturacji jest inte-
gracja, a w drugiej kolejnosci - separacja.

Poziom doswiadczanego przez Polakéw szoku kulturowego nie jest specjalnie wy-
soki. Na kryzysy zwigzane z szokiem kulturowym narazone sg gléwnie osoby o pod-
wyzszonych wskaznikach neurotycznosci oraz niskiej sumiennosci i samoskutecznosci
(podgrupa 2.). Dodatkowo korelujg z nim: negatywna emocjonalna postawa wobec
Brytyjczykow/Irlandczykéw i brak identyfikacji z przedstawicielami kultury przyj-
mujacej. Wbrew oczekiwaniom stwierdzono brak zwigzku pomiedzy doswiadczanym
szokiem kulturowym a strategiami radzenia sobie ze stresem. Zastanawia, jakie zna-
czenie ma w tym kontekscie poziom sumiennos$ci. By¢ moze osoby mniej wytrwale,
skrupulatne, a za to bardziej niecierpliwe, gorzej odnajduja si¢ w nowej rzeczywisto-
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$ci, ktorej zrozumienie i nauczenie si¢ wymaga systematycznego wysitku.

Postawa Polakow wobec Brytyjczykéw/Irlandczykéw wydaje sie by¢ wypadkowa
wielu czynnikéw. Pozbawione uprzedzen przekonania ida w parze z poziomem wy-
ksztatcenia i ugodowoscia. Sktonnosci do irytacji i poczucia bycia dyskryminowanym
sprzyja mniejsza otwarto$¢ na doswiadczenia, niska samoskutecznos$¢, neurotyzm
oraz slabsza znajomos¢ jezyka angielskiego. Osoby neurotyczne maja ogélnie pod-
wyzszony poziom leku i obnizone poczucie wlasnej wartosci, co sprawia, Ze moga od-
reagowywac napiecie poprzez wyrazanie zlo$ci na inng grupe spoleczng. Nawet jezeli
w pewnych wypadkach rzeczywiscie zdarzaja si¢ przejawy faworyzowania ,,swoich’,
to jest to dla takich osob szczegélnie draznigce i przykre.

Satysfakcja ze swojej obecnej sytuacji jest istotnie powigzana z ekstrawersjg i su-
mienno$cia. Pierwsza ulatwia nawigzywanie nowych relacji i podtrzymywanie kon-
taktow towarzyskich, co dostarcza réznych gratyfikacji w nowym srodowisku. Druga
obejmuje cechy silnie nagradzane w pracy. Obydwa wspomniane rodzaje aktywnosci
sa od siebie niezalezne i stymulowane s3 przez odmienne cechy osobowosci. Tak ce-
chy endogennie zdeterminowane (neurotyzm, sumienno$¢, ekstrawersja), jak i cechy
nabyte (samoskuteczno$¢) maja swoj udzial zaréwno w sposobie przezywania szoku
kulturowego, jak i postrzegania mieszkancow kraju przyjmujacego, czy wreszcie — zado-
wolenia z wlasnej sytuacji zyciowej. Poza samym tylko wnioskowaniem o rodzaju akul-
turacji przyjrzano sie: jak bardzo poszczegoélne osoby badane identyfikuja si¢ z innymi
Polakami oraz - jak bardzo identyfikujg sie z Brytyjczykami/Irlandczykami. Okazalo
sie, ze identyfikacja z Polakami istotnie i dodatnio koreluje z poziomem sumiennosci
badanych, za$ identyfikacja z Brytyjczykami/Irlandczykami koreluje z ugodowoscia,
czasem pobytu na emigracji oraz z poziomem znajomosci jezyka angielskiego.

Uzyskane wyniki wskazuja, Ze struktura osobowosci determinuje w sposéb istotny
to, jak polscy emigranci adaptujg si¢ do zycia w Wielkiej Brytanii i Irlandii. Konfigu-
racje okreslonych cech (poczucie wlasnej skutecznosci, otwarto$¢ na doswiadczenia,
sumienno$¢, ugodowos¢, ekstrawersja i stabilnos¢ emocjonalna) moga predyspono-
wac do dobrego funkcjonowania na emigracji, podczas gdy konfiguracje innych cech
(niskie poczucie samoskutecznosci, brak otwartosci, ugodowosci i sumiennosci oraz
introwersja i neurotyzm) zwigkszaja prawdopodobienistwo wystapienia szeroko rozu-
mianych trudnosci i probleméw, ktére w konsekwencji moga prowadzi¢ do sytuacji
wykluczenia spolecznego. Wskazane s3 dalsze badania w celu uzyskania odpowiedzi
na powstale podczas analizy wynikéw pytania i watpliwosci.
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JUSTYNA M. KRZYZANIAK

ZESPOL ROZWOJU WSI
FUNDACJA PROGRAMOW POMOCY DLA ROLNICTWA FAPA

RECENZJA KSIAZKI KATARZYNY ZAWALINSKIE]
»INSTRUMENTY I EFEKTY WSPARCIA
UNII EUROPEJSKIE] DLA REGIONALNEGO ROZWOJU
OBSZAROW WIEJSKICH W POLSCE™

Préba zmierzenia sie ze stosunkowo nowym tematem, jakim jest wptyw akcesji Polski
do Unii Europejskiej na rozwdj obszaréw wiejskich, to z pewnoscia zadanie ambitne,
ale jednoczesnie bardzo trudne. Wigkszos¢ z tych, ktérzy je dotychczas podejmowali
koncentrowala si¢ na przedstawieniu dosy¢ ogolnych danych dotyczacych wielkosci i
sposobdw rozdysponowania unijnych dotacji kierowanych na wie$ i do rolnictwa, bez
wnikania w sedno sprawy, jakim jest pokazanie ich wptywu na proces rozwoju tego waz-
nego segmentu zycia spotecznego i gospodarczego naszego kraju.

Przedmiotem ksigzki Katarzyny Zawalinskiej jest wlasnie ten bardziej pozadany
i skomplikowany aspekt oceny realizacji programéw unijnego wsparcia, a wigc prze-
analizowanie instrumentow i efektow wsparcia Unii Europejskiej dla rozwoju obsza-
row wiejskich w Polsce, ze szczegélnym uwzglednieniem aspektéw regionalnych [s. 13],
wynikajacych z wszystkich dziatan finansowanych w latach 2004-2006, zaréwno w
ramach Planu Rozwoju Obszaréw Wiejskich, jak i Sektorowego Programu Operacyj-
nego ,Restrukturyzacja i modernizacja sektora zywnosciowego oraz rozwoj obszaréw
wiejskich” W swojej pracy autorka traktuje pozyskiwane fundusze jako instrument
rozwoju o charakterze proréwnosciowym lub proefektywnosciowym, prezentujac
dokonujace si¢ pod ich wplywem zmiany nie tylko w rolnictwie, lecz we wszystkich
dzialach gospodarki, a takze analizujac regionalne zréznicowania w ich pozyskiwa-
niu i wydatkowaniu, przekladajace si¢ bezposrednio na rozwéj wojewodztw.

Pierwszy rozdzial pracy przedstawia teoretyczne i praktyczne aspekty rozwoju
obszaréw wiejskich od poczatku XXI wieku. Z jednej strony pokazuje wies jako za-
plecze miast, swego rodzaju ostoje, do ktorej ludzie migruja, by odpoczac i pozyskac
zdrowa zZywnos¢. Z drugiej strony, jako miejsce intensywnych przemian spoteczno-
-gospodarczych, w coraz wiekszym zakresie stymulowanych zalozeniami rozwoju
zréwnowazonego.

! K. Zawalinska, Instrumenty i efekty wsparcia Unii Europejskiej dla regionalnego rozwoju obszaréw
wiejskich w Polsce, Instytut Rozwoju Wsi i Rolnictwa Polskiej Akademii Nauk, Warszawa 2009, ss.
369.
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Jej kolejna cze$¢ przynosi rozwazania nad zréznicowanym znaczeniem subsydio-
wania obszarow wiejskich i inwestowania w obszary wiejskie oraz zadaniami wybra-
nymi w Polsce do realizacji w pierwszym okresie poakcesyjnym, dzielgc je na pro-
réwnos$ciowe i proefektywnosciowe. Zawaliniska wskazuje na ogromng wage procesu
ewaluacji [s. 135], ktdry powinien dostarczy¢ informacji o: skutecznosci, efektyw-
nosci/sprawnosci, celnosci, uzytecznosci, ekonomicznosci, trwatosci, adekwatnosci
oraz jako$ci uczestnictwa i swiadomosci beneficjentdw projektu; a takze okresli¢ jego
faktyczne efekty. Lacza si¢ one zazwyczaj z odpowiedzig na kilka pytan o charakterze
fundamentalnym: czy rzeczywiscie w czasie i miejscu realizacji programu doprowa-
dzono do rozwigzania problemu, czy tez tylko zostal on odroczony w czasie (efekt
przemieszczenia); jak srodki finansowe skierowane do jednego sektora gospodarki
czy konkretnej grupy ludzi wplynely pozytywnie na inne (efekt mnoznikowy); w jaki
sposob udzielona pomoc finansowa wplyneta na poziom konkurencyjnosci instytu-
cji i grup, ktore si¢ o nig ubiegaly (efektu substytucji); czy doszlo do ich wzajemnego
oddzialywania i w jaki sposob przyczynito si¢ ono do uzyskania zaplanowanego re-
zultatu (efekt synergii).

Trzeci rozdzial stanowi prezentacje warsztatowych (metodologicznych i meto-
dycznych) podstaw ksigzki, w ktorej po raz pierwszy w Polsce skorzystano z mode-
lu RegPOL, zaadoptowanego z Finlandii. Jego innowacyjnos¢ polega na mozliwosci
poréwnywania i poniekad sprowadzania do wspoélnego mianownika wynikéow uzy-
skiwanych dotad wieloma réznymi metodami, zaréwno o charakterze ilosciowym
i jakosciowym, oraz z wielu roznych zrédet. Do pierwszej grupy danych (ilosciowych)
wykorzystanych przez Zawalinska nalezaly wyniki badan ankietowych o charakterze
on-line, przeprowadzonych wérdéd pracownikéw regionalnych osrodkéw Agencji Re-
strukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa (ARiMR); do tej drugiej (jakosciowej) liczne
dokumenty - zaczynajac od dyrektyw unijnych, przez dokumenty dotyczace progra-
mow wsparcia, na materiatach szkoleniowych dla pracownikéw Osrodkéw Doradz-
twa Rolniczego skonczywszy. Pozyskano takze dane z innych zrédet: ARIMR, Mini-
sterstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi oraz Gtéwnego Urzedu Statystycznego. Niektore
dane (na przyklad te dotyczace przeplywow miedzygateziowych w calej gospodarce,
stymulowanych funduszami unijnymi kierowanymi na wie$ i do rolnictwa) zostaty
specjalnie opracowane. Wielowymiarowa procedura badawcza, ktéra pozwolita na
przedstawienie nieznanych dotychczas obszaréw problemowych i ukazanie regio-
nalnego zréznicowania rozwoju obszaréw wiejskich w Polsce, zyskala wzmocnienie
przez sposob prezentacji uzyskanych wynikéw. Bogactwo wykresow, tabel, schema-
tow i rysunkow map z podzialem na wojewodztwa znaczaco ulatwia odbidr niekiedy
bardzo skomplikowanych tresci.

W kolejnych dwdch czesciach swojej pracy autorka przedstawita wyniki wlasnych
badan, koncentrujac sie gtéwnie na ocenie skutkéw ekonomicznych kierowanych
na polska wie$ srodkéw unijnych, rozpatrywanych w wielu réznych perspektywach:
wzrostu gospodarczego, efektu konsumpcyjnego i dochodowego, handlu zagranicz-
nego, efektu cenowego, zatrudnienia, a takze calos$ciowej perspektywie rozwoju re-
gionéw. Wykazala, ze pomimo tego iz biedniejsze wojewddztwa Polski pozyskaty
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wiecej funduszy unijnych niz bogatsze, co mialo bezposredni i na ogdt pozytyw-
ny wplyw na tempo i zakres dokonujacych si¢ tam zmian, to jednak wigksze efekty
przyniosto ich wykorzystanie w tych, ktére dla poréwnania Banski okresla mianem
obszaréw o znaczacym endogenicznym potencjale rozwojowym, determinujacym
osigganie kolejnych poziomdéw rozwoju obszaréw wiejskich?. Zawalinska dokonata
takze oceny dzialan w zaleznosci od charakteru uzyskanej kwoty, wskazujac, iz sub-
sydiowanie czyli dofinansowanie dzialan przyniosto wieksze korzysci niz transfery
bezposrednie, ktore w wielu przypadkach byty wydatkowane na cele konsumpcyjne.
W wigkszosci wojewddztw najbardziej efektywne okazaly sie fundusze wspierajace
rozwdj infrastruktury, nieco mniej te — kierowane w kapitat ludzki.

Analizy miedzygaleziowe pozwolily takze na uchwycenie wielu wskaznikéw
mnoznikowych bedacych efektem zwiekszonego transferu $rodkéw kierowanych
przede wszystkim na rolnictwo. Jego dokapitalizowanie stymuluje inne dzialy go-
spodarki, co przejawia si¢ chociazby w rosngcym odsetku ludnosci wiejskiej znajdu-
jacej prace w lokalnym przemysle i budownictwie. Autorka wskazata jednak na brak
pozadanych kierunkéw zmian przy analizie ruchéw migracyjnych czy zmniejszeniu
bezrobocia. Pozytywne, cho¢ w sumie niewielkie zmiany (na poziomie 1,5%), doko-
naly sie w poziomie PKB, eksportu i konsumpcji.

Generalnie w latach 2004-2006 dzigki srodkom unijnym tereny wiejskie i rolni-
cze zyskaly znaczenie wiecej niz zurbanizowane, chociaz nadal aktualnym pozostaje
pytanie: jak sterowac obszarami wiejskimi i rolniczymi, by doprowadzi¢ do zmniej-
szenia udzialu znaczenia rolnictwa w polskiej gospodarce i polepszenia mozliwosci
zatrudnienia ludnosdci wiejskiej?

Odpowiadajac na to wazne pytanie Zawalinska proponuje dokonanie kilku zmian
w kierunkach i zasadach transferowania srodkéw unijnych na obszary wiejskie, dzigki
ktérym mozna zwiekszy¢ skutecznos¢ podejmowanych zadan rozwojowych.

Po pierwsze, Polska powinna przejs¢ z zasilania obszaréw wiejskich na inwestowa-
nie w obszary wiejskie [s. 237]. Subsydiowanie tylko czgéci kosztéw podejmowanych
inicjatyw na ogo6l mobilizuje zaréwno samorzady terytorialne, jaki i osoby fizyczne do
podejmowania wigkszego wysilku i starannosci dla pozyskania dodatkowego kapita-
tu, a jednocze$nie sklania do bardziej racjonalnego wydawania pozyskanych srodkéow.

Po drugie, konieczne jest uproszczenie procedur administracyjnych w pozyski-
waniu $rodkow. Jak wskazuja dotychczasowe doswiadczenia, im wigksze dofinanso-
wanie, tym trudniejsze i dluzsze procedury biurokratyczne, co ogranicza liczbe apli-
kujacych. Dobrze byloby, aby na podstawie juz uzyskanych doswiadczenn dokona¢
korekt w sposobach pozyskiwania funduszy unijnych w kolejnych edycjach programu
PROW, a takze by wspiera¢ mniejszg liczbe projektow za to wiekszymi srodkami, co
przelozy sie na wigksze korzysci ekonomiczne.

Po trzecie, okazalo sie¢, ze im wieksza liczba projektéw finansowanych z budzetu
Unii Europejskiej, tym mniejsze srodki trafiaja ostatecznie do beneficjentéw, ponie-

2. Banski (red.), Analiza zréznicowania i perspektyw rozwoju obszaréw wiejskich w Polsce do 2015 roku,
‘Warszawa 2009, s. 55.
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waz znaczng ich cze$¢ pochlaniajg koszty administracyjne.

Po czwarte, Zawalinska zglasza liczne zastrzezenia, co do trafnosci kryteriéw podzia-
tu pieniedzy unijnych. Wladze powinny w dalszym ciggu kontynuowa¢ prace nad popra-
wa przejrzystosci ich alokacji, zaréwno na poziomie regionalnym, jak i indywidualnych
beneficjentow.

Po pigte, poniewaz jednym z najtrudniejszych zadan polityki rozwoju obszaréw
wiejskiej jest inwestowanie wplywajace na zmiany struktury zatrudnienia ludnosci
odchodzacej od rolnictwa, nalezy w jeszcze wigkszym zakresie wspiera¢ programy
umozliwiajace dywersyfikacje zrédet dochodoéw, zachowujac jednak odpowiednie
proporcje migdzy obszarami lepiej i stabej rozwinietymi.

%%

Ksigzka Katarzyny Zwalinskiej jest pierwsza polska proba kompleksowej ewaluacji
skutkéw objecia polskiej wsi i polskiego rolnictwa funduszami unijnymi, a wigc oceny
ilosciowo-jako$ciowej, uwypuklajacej przyczyny i wartos¢ efektu wynikajacego z za-
stosowanych instrumentéw wsparcia oraz sformulowania wnioskéw do wykorzystania
w kolejnych latach realizacji Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich®. Wskazniki, kto-
rymi operowata Autorka maja charakter gléwnie ekonomiczny: zmiany w warto$ciach
Produktu Krajowego Brutto i Produktu Regionalnego Brutto itp. i w niewielkim stopniu
odzwierciedlaja zmiany spoleczne. Byloby dobrze, aby w kolejnych badaniach uzu-
pelni¢ je o tzw. migkkie wskazniki rozwoju, dajace réwniez obraz jakosci zycia na wsi,
szanse poznania indywidualnych odczu¢ jej mieszkancéw, a w konsekwencji uzyska¢d
obraz postepu spolecznego, jaki bez watpienia dokonal si¢ w srodowiskach wiejskich
naszego kraju po akcesji z UE. Chociaz Autorka wskazuje, ze te zagadnienia wykra-
Czajy poza ramy jej opracowania, z pewnoscia zbudowata solidne podwaliny réwniez
do badan, w ktérych fundusze europejskie traktuje si¢ jako wartosci instrumentalne,
a wigc tylko $rodki do realizacji wartosci autotelicznych, uprzedmiotowionych w proce-
sie wyréwnania warunkéw i jakosci zycia na obszarach wiejskich.
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AFILIACJE

PROEFE. ZW. DR HAB. RYSZARD BOROWICZ

Opis: profesor zwyczajny od roku 1991, obecnie zatrudniony na Uniwersytecie Mi-
kotaja Kopernika w Toruniu oraz w Wyzszej Szkole Gospodarki w Bydgoszczy (wcze-
$niej m.in. pracownik PAN, UAM).

Zainteresowania badawcze: koncentruja sie wokoét socjologii edukacji i mtodziezy,
a takze kwestii spotecznych. Udzial w kilku duzych projektach badawczych, m.in.
w badaniach longitudinalnych (prowadzonych od blisko 40 lat) nad drogami Zycio-
wymi 7,5 tys. 0sdb. Realizator wielu grantéw naukowych (m.in. na badania samorzg-
dow; FAPA).

Dorobek naukowy: autor kilkunastu ksigzek: ,,Selekcje spoteczne w toku ksztalce-
nia w szkole wyzszej” (1976), ,,Zakres i mechanizmy selekcji w szkolnictwie” (1983),
»ROwnos¢ i sprawiedliwos¢ spoteczna. Studium na przykladzie oswiaty” (1988), ,,Nie-
réwnosci spoteczne w dostepie do wyksztatcenia” (2000), ,,Kwestie spoleczne: trudne
do rozwigzania czy nierozwigzywalne?” (2008), ,Wspodtobecne dyskursy” (2009, re-
dakcja naukowa) oraz okoto dwustu innych naukowych opracowan. Jako nauczyciel
akademicki porusza si¢ w obszarze pedagogiki (zwlaszcza spotecznej) oraz socjologii
(edukacji mltodziezy).

DR HAB. HANNA SOLARCZYK-SZWEC

Opis: doktor habilitowany nauk humanistycznych, zatrudniony na stanowisku ad-
iunkta (Wydzial Nauk Pedagogicznych UMK w Toruniu); dyscyplina naukowa: peda-
gogika, specjalnos¢ naukowa: andragogika, pedagogika poréwnawcza.
Zainteresowania badawcze: edukacja ustawiczna, uczenie si¢ dorostych, andragogi-
ka poréwnawcza.

Dorobek naukowy: 8 publikacji, w tym m.in. 3 monografie, 5 publikacji pod redakcja
oraz liczne artykuty naukowe poswiecone edukacji dorostych w kraju i za granica.
Dodatkowe osiagniecia: wiceprezes Akademickiego Towarzystwa Andragogicznego;
zastepca redaktora naczelnego ,,Rocznika Andragogicznego”

DR KAROLINA MARCHLEWSKA

Opis: doktor nauk humanistycznych z zakresu nauk o polityce, Dyrektor Osrodkow
Komisji Europejskiej Europe Direct — Bydgoszcz i Inowroctaw oraz Centrum Euro-
pejskiego im. Roberta Schumana przy Wyzszej Szkole Gospodarki. Naukowo zwigza-
na z Wyzsza Szkola Gospodarki w Bydgoszczy. Cztonek Team Europe (Polska).
Zainteresowania badawcze: Welfare State oraz spofeczno-ekonomiczny wymiar Unii
Europejskiej, ze szczegdlnym uwzglednieniem rynkéw pracy w UE i polityki flexicurity.
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Dorobek naukowy: ok. 30 publikacji, w tym 8 drukdw zwartych (prace pod redakcja
naukowg) oraz liczne artykuly naukowe poswiecone polityce regionalnej i socjalnemu
wymiarowi Unii Europejskiej.

DR ANNA PLUSKOTA-LEWANDOWSKA

Opis: doktor nauk humanistycznych, zatrudniona na stanowisku adiunkta (Instytut
Socjologii, Wydzial Humanistyczny UMK w Toruniu); dyscyplina naukowa: socjolo-
gia, specjalno$¢ naukowa: socjologia obszaréw rustykalnych.

Zainteresowania badawcze: wykluczenie spoleczne, uczenie si¢ przez cate zycie, psy-
chologia pozytywna.

Dorobek naukowy: 12 publikacji, w tym m.in. 2 publikacje - fragmenty w monogra-
fiach, 5 artykutéw w punktowanych czasopismach naukowych.

DR MARZENA SOBCZAK-MICHALOWSKA

Opis: doktor nauk humanistycznych, zatrudniona na stanowisku adiunkta (Wydziat
Spoteczno-Ekonomiczny WSG w Bydgoszczy); dyscyplina naukowa: socjologia, pe-
dagogika spoteczna, specjalno$¢ naukowa: socjologia biedy, praca socjalna, polityka
spoleczna.

Zainteresowania badawcze: praca socjalna, socjologia rodziny.

Dorobek naukowy: autor ksigzek, wspdtautor ponad 20 prac zbiorowych, licznych
recenzji oraz opracowan, analiz i prac badawczych o tematyce spoteczno-ekonomicz-
nej i edukacyjnej w panstwach Europy Srodkowej.

Dodatkowe osiagniecia: czlonek Polskiego Towarzystwa Socjologicznego; laureat
wielu wyréznien wladz uczelnianych oraz podzigkowan wtadz regionalnych; Czlonek
Komitetu Redakcyjnego ,,Spoleczenstwo-Gospodarka-Kultura” (od 2006 roku); Czto-
nek Rady Naukowej w ,,Kultura i Edukacja” (od wrzesien 2009); promotor ponad 200
prac dyplomowych (licencjackich oraz magisterskich i podyplomowych).

DR RAFAL WILLA

Opis: doktor nauk humanistycznych, zatrudniony na stanowisku adiunkta (Centrum
Studiéw Europejskich im. Jeana Monneta Wydzialu Politologii i Studiéw Miedzyna-
rodowych UMK w Toruniu); dyscyplina naukowa: nauka o polityce, specjalnos¢ na-
ukowa: europeistyka.

Zainteresowania badawcze: polityka spojnosci UE, system instytucjonalny UE, lob-
bing w UE, relacje migedzynarodowe UE.

Dorobek naukowy: wspotautor 3 monografii, autor 14 artykuléw naukowych i 2 re-
cenzji.

Dodatkowe osiagniecia: 1) Nagroda Zespolowa III stopnia przyznana przez Rektora
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Uniwersytetu Jagiellonskiego za publikacje Unia Europejska. Wybrane aspekty ustro-
jowe, 2009 rok. 2) Targi Wydawnictw Ekonomicznych (SGH, Warszawa 2009): Lek-
sykon funduszy Unii Europejskiej wyrézniony w konkursie na najlepsza publikacje
ekonomiczng roku akademickiego 2008/2009 w kategorii Nauki Polityczne.

MGR DOROTA DOKTOR

Opis: magister administracji publicznej, zatrudniona na stanowisku starszego inspek-
tora kontroli w K-P OW NFZ w Bydgoszczy, wykladowca na Wydziale Pedagogicz-
nym Wyzszej Szkoty Informatyki w Lodzi (Osrodek Zamiejscowy w Bydgoszczy),
dyscyplina naukowa: gerontologia, pedagogika opiekunczo-wychowawcza.
Zainteresowania badawcze: poziom i jakos¢ zycia ludzi starych w Polsce i Europie, po-
lityka spoleczna panstwa, praca socjalna jako instrument polityki spolecznej panistwa.
Dodatkowe osiagniecia: Wiceprzewodniczaca Demokratycznej Unii Kobiet w Byd-
goszczy, realizator projektow socjalnych w zakresie wspomagania polityki opiekun-
czej panstwa.

MGR KATARZYNA GEBAROWSKA

Opis: doktorantka Gender Studies na Uniwersytecie Humboldt w Berlinie, absolwent-
ka Filologii Angielskiej oraz Gender Studies na Uniwersytecie Humboldt w Berlinie
oraz Fotografii na PWSFTiT w Lodzi; dyscyplina naukowa: gender studies, specjal-
no$¢ naukowa: kulturoznawsto, postkolonializm, socjologia agrarna z perspektywy
genderowe;j.

Zainteresowania badawcze: feministyczna teoria sztuki i filmoznawstwa, fotografia
z perspektywy gender.

MGR BEATA JURKOWSKA

Opis: doktorantka Uniwersytetu Lodzkiego Wydzialu Ekonomiczno-Socjologiczne-
go. Uzyskala stopien magistra na kierunku Stosunki Miedzynarodowe w 2009 r.; pra-
ca magisterska dotyczyla integracji Turcji z Unig Europejska.

Zainteresowania badawcze: integracja europejska i problemy akcesji Turcji do UE.
Dorobek naukowy: Globalny rynek swiezych oraz mrozonych ryb, ,Magazyn Prze-
mystu Rybnego” nr 5 (65), 2008, ss. 17.; Negocjacje Turcji z Unig Europejskg — stan
i perspektyw, ,Wspolnoty Europejskie” nr 6 (199), 2009, ss. 11, a takze 2 publikacje
internetowe na Portalu Spraw Zagranicznych.

Dodatkowe osiagniecia: stypendystka programu Erasmus w Turcji 2008/2009, lau-
reatka konkursu Punktu Informacyjnego Komisji Europejskiej Europe Direct — Byd-
goszcz i Wyzszej Szkoly Gospodarki na najlepsza prace magisterska z zakresu wspol-
czesnych stosunkéw miedzynarodowych Unii Europejskiej (edycja 2009).

—143 —



MGR JUSTYNA M. KRZYZANIAK

Opis: magister geografii (specjalizacja: planowanie i zagospodarowanie przestrzen-
ne) UMK w Toruniu - Wydzial Biologii i Nauk o Ziemi, magister socjologii UMK
w Toruniu - Wydzial Humanistyczny, zatrudniona w Fundacji Programéw Pomocy
dla Rolnictwa FAPA w Zespole Rozwoju Wsi. Fundacja FAPA jest odpowiedzialna
za organizacje szkolen, konferencji, konkurséw w ramach Programu Rozwoju Obsza-
réw Wiejskich 2007-2013, zleconych przez Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wisi.
Zainteresowania badawcze: socjologia obszaréw wiejskich, aktywizacja spotecznosci
lokalnej, ewaluacja, rozwdj zréwnowazony, Leader, Krajowa Sie¢ Obszaréow Wiejskich.
Dodatkowe osiagniecia: czlonek Polskiego Towarzystwa Geograficznego, wyrdznie-
nie Marszatka Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego za prace magisterska pt. ,,Roz-
woj Gminy Grodziczno w warunkach akcesji Polski do Unii Europejskiej” w ramach
konkursu na najlepsza prace magisterska dotyczacg rozwoju obszaréw wiejskich w wo-
jewodztwie warminsko-mazurskim.

MGR IWONA PIETRZYKOWSKA

Opis: magister psychologii, psycholog w Osrodku Pomocy dla Oséb Pokrzywdzo-
nych Przestepstwem Stowarzyszenia ,,SOS dla Rodziny”.
Zainteresowania badawcze: psychologia miedzykulturowa.

MGR KRZYSZTOF WASILEWSKI

Opis: magister stosunkdéw miedzynarodowych, doktorant w Instytucie Historii Uni-
wersytetu Zielonogorskiego, zatrudniony w Osrodku Badan Euroregionalnych Woje-
wadzkiej i Miejskiej Biblioteki Publicznej w Gorzowie Wielkopolskim oraz w Punkcie
Informacyjnym EUROPE DIRECT - Gorzéw Wielkopolski; dyscyplina naukowa: hi-
storia, specjalno$¢ naukowa: historia najnowsza Polski, historia prasy.
Zainteresowania badawcze: dzieje PRL, historia prasy, prasoznawstwo, media lokalne.
Dorobek naukowy: autor ponad 25 artykuléw naukowych, wspolredaktor trzech pu-
blikacji zwartych (w przygotowaniu).

Dodatkowe osiagniecia: czlonek Stowarzyszenia Naukowego ,Polska w Swiecie”,
wspotzatozyciel i sekretarz redakeji rocznika pt. ,,Przeglad Polsko-Polonijny”, wspot-
pracownik tygodnika ,,Przeglad”
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HANNA SOLARCZYK-SZWEC
Education as a factor of social inclusion and exclusion

Good education is a chance for living within the main social stream, whereas quali-
fications irrelevant to the needs of the job market may result in social exclusion. In
order to probe into these correlations the author of this article refers to some empi-
rical data concerning the subject: the value of the human intellectual capital of diffe-
rent generations of Poles compared to 16 European countries and the extent of the
popularization of he key education stages i.e. pre-school education, higher and adult
education, the values of the education at the job market, the relation between the
extent of literacy in childhood and the quality of adult life. The article ends with some
conclusions and recommendations.

ANNA PLUSKOTA-LEWANDOWSKA
Lifelong learning as the chance for living at the social margins - problems and
restrictions of the implementation of the idea within the practice of inclusion

The aim of this article is to identify and point out the sources of difficulties, restric-
tions of the implementation of inclusion policy based on lifelong education in the
rural areas. The question about the relation between the theory, ambitious plans of ac-
tion (the principles of inclusion policy based on the assumed possibilities, potential of
leaning and teaching through the entire life) and the practice (their implementation)
seems to be relevant in the context of the ended European Year for Combating Pover-
ty and Social Exclusion. Although the data presented in this article is not the newest
(2007), the decisions made on its basis seem to be very current (it appears that the
highlighted problems and the barriers are still the main restrictions to the inclusion
activities based on lifelong education).

MARZENA SOBCZAK-MICHALOWSKA
European Year of Social Exclusion - Polish anti-exclusion

More than 80 million people, which means every sixth European Union citizen, live
below the level of poverty. 2010 was the European Year for Combating Poverty and
Social Exclusion. The main aim of 2010 was to make societies, governments as well as
public opinion aware of the problem of poverty and social exclusion and at the same
time inspire EU citizens and social partners to actively participate in the combat aga-
inst this problem. Another goal of the European Year was to struggle against stereoty-
pes and the general perception of poverty. On the base of the European principles of
solidarity and partnership, 2010 calls for combat against the sources of poverty so that
all members of society could actively and fully get involved in social life. Poverty is
diversified and has many different faces, the face of a child, elderly person, sometimes
it is rural poverty, sometimes urban, and sometimes so called high-rises. Poverty can
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be seen with the naked eye at stations, but there is also poverty that can not be seen, as
people are ashamed even of talking about it — as assured by Malgorzata Lelonkiewicz
from Federation of Polish Food Banks and Polish EAPN Committee. It is important
to educate such people as very often they do not know where to go to get help, what
help they can get and many of them are helpless. It is about showing them the way,
positive perspective. The unemployed, older or disabled person does not have to be
condemned to social exclusion if conscious that he/she can be a rightful member of
social life. The article presents institutional proposals of help with the hope that the
knowledge about them will rich the interested parties and will at east a little improve
their difficult situation.

KATARZYNA GEBAROWSKA
Poverty and Social exclusion - gender perspective

Gender analysis, (which takes sex differences into account), referring to the problem
of poverty and social exclusion is vital as both men and women experience and react
to poverty in a different way. Thanks to such analysis it is clear that restrictions and
possibilities resulting from prejudices based on gender influence the access to income
and resources, housing, transport, education and health service. One of the characteri-
stics of poverty in the contemporary world is its feminization - as gender analysis shows.

BEATA JURKOWSKA
The discrimination of women at the Polish job market

Women in Poland become more and more active in their professional life. They have
high qualifications, experience and very often work as senior managers. On the way
to the success they face many obstacles which very often are difficult to overcome as
companies adopt discriminatory policies. The problem of discrimination against sex
does not concern only Poland, but many European countries as well. The subject of
this article is inequality of genders at the Polish job market and pointing out the diffe-
rences separating men and women.

DOROTA DOKTOR
The criterion of social minimum - theory versus reality

The author of this article tries to explain basic notions which are essential for the
proper understanding of the system of social care, social minimum, minimum of exi-
stence, income criterion, the threshold of social intervention, poverty and absolute
poverty. The author tries to explain the correlation between reality and law, between
the needs and the resources expected to be shared.
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KRZYSZTOF WASILEWSKI
Sport as a tool for minimizing the effects of social exclusion

European Parliament and The Council of Europe established 2010 European Year for
Combating Poverty and Social Exclusion. Without any doubt the decision was made
based on a difficult economic situation, which was faced by the end of the last decade
of the XXIst century by the majority of EU members. Even in countries commonly
referred to as rich an increasing number of citizens face job loss or impossibility of
living at the same material level. As written in the strategic frame document: “in-
ternational economic and financial crisis (...) may have long-lasting effects on the
growth and development of the employment in the EU, which in our societies will be
probably mostly felt by the socially weakest citizens” . Sport plays an important role
in minimizing the effects of social exclusion as its universal rules are favorable for the
processes of integration in ethnical, religious, and wealth diversified communities.

KAROLINA MARCHLEWSKA
European strategies for combating poverty and social exclusion versus Polish so-
cial policy

The aim of this article is to bring closer the process of creating social policy in Great
Britain as well as describe its main tools for combating poverty and social exclusion.
Great Britain considers itself one of the EU countries with the oldest and the richest
experience in this matter. Apart form the historical perspective it is crucial to mention
present state and challenges which Great Britain has to face in the forthcoming years.

RAFAL WILLA
The 10th European Development Fund as on of the EU instruments of help for the
third countries

European Union remains at the top of all world economic indexes. The fact seems to
be obvious as it is EU that attracts immigrants form third countries not the other way
round. Despite prosperity which is associated with this organization not all of its citi-
zens live in wealth. Several percent of EU citizens faced poverty and social exclusion.
In comparison to third countries i.e. African, the Caribbean or Pacific countries, the
indexes are not terrifying, the percentage is small. Thus the issue of the EU help for
those countries is very interesting.
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IWONA PIETRZYKOWSKA
Personal traits as determinants of cultural adaptation of the Polish living in Great
Britain and Ireland

After Poland joined European Union in 2004 a number of the Polish went to work
in Great Britain or Ireland. The aim of the research presented in the article was the
analysis of personal traits of Poles in the context of adaptation to living in a new social
and cultural environment. Sixty-six immigrants took part in the research. The results
show connection between the indicators of cultural adaptation (culture shock, strate-
gy of acculturation, relations with the British/Irish, identification with Poles and the
representatives of the adapting culture) and some traits of personality (self-effective-
ness, extraversion, neuroticism, tendency to compromise, openness to new experien-
ce, diligence).
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PUNKTY INFORMACYJNE KOMISJI EUROPE]JSKIE]
EUROPE DIRECT W POLSCE

Dazac do ujednolicenia swoich kanaléw informacyjnych, w roku
2005 Komisja Europejska powotala do zycia sie¢ punktéw o nazwie
X Eumpe EUROPE DIRECT, ktérych gléwnym zadaniem jest udzielanie
ﬁ direct informacji i porad zwigzanych z funkcjonowaniem Unii Europej-
skiej. W roku 2009 sie¢ ta zostala rozszerzona o nowe punkty, kto-

rych obecnie w Unii Europejskiej jest okoto 500, zas w Polsce 26.

Punkty informacyjne Komisji Europejskiej Europe Direct to osrodki, ktore od-
wiedza¢ mozna osobiscie lub kontaktowac sie za posrednictwem telefonu czy poczty
elektronicznej. Ponadto oferuja one:

« bezplatne publikacje, broszury informacyjne i przewodniki;

« bezplatne polaczenie z centrum Europe Direct pod numerem 00 800 67891011;

« odpowiedzi na pytania dotyczace kwestii europejskich;

 komputery z dostepem do serwisu Europa - portalu internetowego UE;

« mechanizm informacji zwrotnej, umozliwiajacy obywatelom poinformowanie
Brukseli o ich problemach, watpliwosciach i uwagach na dowolny temat zwigzany z
dzialalnoscia UE i jej wptywem na Zycie obywateli;

« aktywne dzialania informacyjne skierowane do spotecznosci lokalnych.

| Nazwa punktu | Adres | Telefon, faks | www, mail
Wojewodztwo podlaskie
1 | Europe Direct ul. Lipowa 14, tel.: (85) 744 24 43 | europe-direct@bialystok.
- Bialystok Bialystok bia.pl
www.europe-direct.bialy-
stok.pl
Wojewoddztwo kujawsko-pomorskie
2 | Europe Direct 85-229 Bydgoszcz tel.: (52) 567 00 60 | europe.direct@byd.pl
przy Wyzszej Szkole ul. Garbary 3 /61 www.europe_direct_byd-
Gospodarki w Byd- wew. 30/31 goszcz.byd.pl
goszczy fax: (52) 567 00 69
3 | Europe Direct 88-100 Inowroctaw | tel.: (52) 567 00 90 | europe_direct_inowroc-
Inowroctaw przy ul. Poznanska 43/45 | wew. 406 law@byd.pl
Wydziale Zamiejsco- fax: (52) 567 00 90 | www.europe_direct_ino-
wym Wyzszej Szkoty wew. 406 wroclaw.byd.pl
Gospodarki
w Bydgoszczy
Wojewodztwo §laskie
4 | Punkt Informacji Eu- | ul. Kosciuszki 6, tel.: (32) 209 17 01 | europe-direct@europe-di-
rope Direct — Katowice | Katowice rect.katowice.pl
www.europe-direct.kato-
wice.pl
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5 Ksigznica Beskidzka ul. Stowackiego 17a, | tel.: (33) 8123520 | europe_direct@bielsko.
- Punkt Informacyjny | Bielsko-Biata biala.pl
Europe Direct www.europe-direct.biel-
sko.pl
Wojewodztwo lubelskie
6 | Punkt Informacyjny ul. Leszczynskiego | tel.: (81) 534 61 91 | europe-direct@europe-di-
Europe Direct - 14/1-3, Lublin rect.Jublin.pl
Lublin www.europe-direct.lublin.pl
7 | Centrum Informacji ul. Akademicka 4, tel.: (84) 677 67 76 | europe_direct@zamosc.pl
Europejskiej Europe Zamos¢ www.europedirect.za-
Direct w Zamo$ciu mosc.pl
Wojewodztwo lubuskie
8 | Lubuski Punkt ul. Jagielloniczyka 8, | tel.: (95) 722 38 66 | europe-direct-gorzow@
Informacyjny Europe | Gorzéw lubuskie.pl
Direct - Gorzéw Wiel- | Wielkopolski www.europe-direct.lubu-
kopolski skie.pl
9 | Lubuski Punkt ul. Podgorna 7, tel.: (68) 456 52 36 | europe-direct-zielonago-
Informacyjny Europe | Zielona Géra ra@lubuskie.pl
Direct - Zielona Gora www.europe-direct.lubu-
skie.pl
Wojewodztwo warminsko-mazurskie
10 | Europe Direct - ul. Kolejowa 31, tel.: (87) 520 10 60 | europedirect_olecko@
Olecko Olecko wmirol.org.pl
www.europe-direct.olecko.pl
11 | Europe Direct - War- | al. Pitsudskiego tel.: (89) 53548 43 | europe_direct@olsztyn.
mia i Mazury 32/208, Olsztyn wmirol.org.pl
www.europe-direct.olsz-
tyn.pl
Wojewodztwo mazowieckie
12 | Punkt Informacji Eu- | ul. Kukliniskiego 4a, | tel.: (29) 760 30 45 | arrmpw@arrmpw.org.pl;
rope Direct — Ostro- Ostroleka eud@europe-direct.ostro-
teka leka.pl
www.europe-direct.ostro-
leka.pl
13 | Punkt Informacyjny | pl. Konstytucji 4, tel.: (22) 331 72 20 | europe-direct@um.war-
Europe Direct - War- | Warszawa szawa.pl
szawa http://europedirect.
um.warszawa.pl
Wojewodztwo pomorskie
14 | Europe Direct - ul. Jaskowa Dolina | tel.: (58) 344 41 11 | morena@morena.org.pl
Gdansk 4, Gdansk http://www.europedi-
rectgdansk.morena.org.pl/
news.php
Wojewodztwo zachodniopomorskie
15 | Punkt Informacyjny ul. Ratuszowa 13, tel.: (94) 355 15 33 | europe-direct.kolobrzeg@

Europe Direct - Ko-
fobrzeg

Kotobrzeg

europe-direct.kolobrzeg.eu

—150 —




Wojewodztwo wielkopolskie

16 | Punkt Informacyjny ul. ks. kard. M. tel.: (62) 736 10 27 | europe-direct.ostrow@
Europe Direct - Polu- | Leddchowskiego 36, ctiw.pl
dniowa Wielkopolska [ Ostréow www.europe-direct.
Wielkopolski ostrow.ctiw.pl
17 | Punkt Informacyjny Al. Niepodlegtosci | tel.: (61) 853 71 32 | europe-direct.poznan@ir-
Europe Direct - Po- 2, Poznan poznan.com.pl
znan www.europe-direct.po-
znan.pl
Wojewodztwo malopolskie
18 | Matlopolski Punkt ul. Warszawska 24, | tel.: (12) 628 2587 | europe-direct.krakow@
Informacji Europej- Krakéow transfer.edu.pl
skiej —Europe Direct w http://www.europe-direct-
Krakowie -krakow.pl
19 | Europe Direct Tuchéw | ul. Chopina 10, tel.: (14) 652 54 36 | europe-direct@tuchow.pl
Tuchéw wew. 25 www.europe-direct.tuchow.pl
Wojewodztwo opolskie
20 | Punkt Informacyjny Punkt Informacyjny | tel.: (77) 40 33 641 | europe-direct.Opole@
Europe Direct - Opole | Europe Direct - ocrg.opolskie.pl
Opole www.europe-direct.ocrg.
opolskie.pl
Wojewodztwo 16dzkie
21 | Punkt Informacyjny ul. $w. Jana 10, tel.: (42) 2121326 | europe-direct@europe-di-
Europe Direct - Pa- Pabianice rect.pabianice.pl
bianice www.europe-direct.pabia-
nice.pl
22 | Punkt Informacyjny ul. Dgbrowskiego tel.: (44) 649 76 62 | europe-direct@piotrkow.pl
Europe Direct — Piotr- | 20, Piotrkéw www.europe-direct.piotr-
kéw Trybunalski Trybunalski kow.info.pl
Wojewodztwo podkarpackie
23 | Punkt Informacyjny pl. Dominikanski 3, | tel.: (16) 678 50 54 | europe-direct@powiat.
Europe Direct Przemysl wew.266 i 285 przemysl.pl
w Przemyslu www.europe-direct.po-
wiat.przemysl.pl
24 | Punkt Informacyjny ul. Sokota 4a/2, tel.: (17) 853 27 24 | ed-rzeszow@europe-di-
Europe Direct — Rze- | Rzeszow rect.rzeszow.pl
szow www.europe-direct.rze-
szow.pl
Wojewodztwo dolnoslaskie
25 | Dolnoslaski Punkt ul. Strzegomska 47, | tel.: (71) 35545 65 | europedirect@europedi-
Informacyjny Europe | Wroclaw rect-wroclaw.dsw.edu.pl
Direct we Wroctawiu www.europedirect-wroc-
law.dsw.edu.pl
26 | Punkt Informacyjny ul. Macieja Rataja tel.: (76) 862 07 27 | biuro@europe-direct-le-

Europe Direct
- Legnica

32, Legnica

gnica.pl
www.europe-direct-legnica.pl
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