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Wstep

Niniejsza publikacja zostala opracowana dla uczczenia 30. rocznicy
powotania Strazy Miejskiej we Wtoctawku. Jej intencjg jest przyblizenie
historii strazy gminnych (miejskich), czyli stuzb ochrony porzadku publicz-
nego, ktére funkcjonowaty na szczeblach lokalnych w Polsce, na przestrzeni
roznych okreséw historycznych. W znacznym stopniu uwaga autoréw skupia
sie na etapach i uwarunkowaniach tworzenia strazy gminnej we Wtoctawku.

Stuzby odpowiedzialne za zaspokajanie potrzeb bezpieczenstwa pan-
stwa/wtadzy sa prawdopodobnie najstarszymi sformalizowanymi stuzbami
panstwa/wladz, zas samo zadanie zaspakajania bezpieczenstwa jest jednym
z najstarszych zadan publicznych/spotecznych, trwale zwigzanym z istnie-
niem struktur spolecznych oraz sprawowaniem wiladzy bez wzgledu na jej
posta¢ w poszczegolnych okresach historycznych.

Organizacja odpowiedzialnosci za bezpieczenstwo i porzadek publiczny
jest nastgpstwem uwarunkowan ustrojowych, spotecznych i gospodarczych.
Samodzielno$¢ miast w formowaniu wtasnych stuzb porzadkowych uzalez-
niona byta od form i charakteru rzadow w panstwie oraz stopnia centraliza-
cji wladzy. Im wtadza bylta bardziej scentralizowana, tym mnie uprawnien
posiadaty miasta w organizowaniu wtasnych stuzb odpowiedzialnych za
bezpieczenstwo.

Poczatkéw municypalnych stuzb ochrony porzadku publicznego na zie-
miach polskich nalezy szuka¢ w okresie lokowania miast na prawie niemiec-
kim. Jednocze$nie dla lepszego zrozumienia nastepujacych zjawisk, punktem
wyjscia w niniejszej pracy jest omdéwienie struktur ,,stuzb” bezpieczenstwa
w poczatkach ksztaltowania si¢ panstwa polskiego. Kolejno opisano etapy
ewolucji tych stuzb, ktére niejednokrotnie zapisaly si¢ na kartach historii
w walce o niepodlegtos¢ Polski.

Powstanie w Polsce wspotczesnej strazy miejskiej byto nastepstwem
transformacji ustrojowej i gospodarczej z przetomu lat 80. 1 90. XX w., ktorej
wyrazem byto odejscie od centralistycznej formy rzadow na rzecz systemu
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opartego na decentralizacji. Zalozenie decentralizacji wyrazato si¢ w funk-
cjonowaniu samodzielnych jednostek samorzadowych — gmin, ktére uzyskaty
relatywna niezaleznos¢ finansowa i decyzyjng w okreslonym obszarze spraw
publicznych. W obszarze samorzagdowym ujeto zadanie zapewnienia porzadku
1 bezpieczenstwa publicznego oraz ustanowiono podstawy prawne do two-
rzenia strazy gminnych. Powstanie strazy miejskich dziatajacych w imieniu
spotecznosci lokalnych, podporzadkowanych organom wiadzy samorzadowe;j
bylto rewolucyjng zmiang w dotychczasowym centralistycznym systemie stuzb
porzadkowych, zorganizowanych na zasadzie hierarchicznej podlegtosci stuz-
bowej. Straze mogly by¢ tworzone na zasadzie dobrowolnosci. Uprawnienia
do ich tworzenia poczatkowo przyznano wylgcznie gminom miejskim, zas
od 1995 r. — takze gminom wiejskim. We Wloctawku straz miejska powotano
zarzgdzeniem nr 12/91 Prezydenta Miasta Wtoctawek z dnia 29 lipca 1991 .
w sprawie utworzenia Strazy Miejskiej we Wtoctawku, ktore okreslato szcze-
gbolowy zakres zadan, obowigzkow i uprawnien, strukture organizacyjna,
umundurowanie, dystynkcje i uzbrojenie straznikow. Przez trzydziestoletni
okres funkcjonowania zasady te ulegly zmianom i modyfikacjom, niemnigj
straz miejska na state wpisata si¢ w strukture stuzb dbajacych o zapewnienie
bezpieczenstwa i porzadku publicznego we Wtoctawku.



Rozdziat 1

Powstawanie i funkcjonowanie municypalnych
stuzb ochrony bezpieczenstwa i porzadku
publicznego w miastach lokowanych na prawie
niemieckim

1.1. Bezpieczenstwo i porzadek publiczny w okresie
przedlokacyjnym

W poczatkach ksztaltowania si¢ panstwa polskiego zapewnienie
szeroko rozumianego bezpieczenstwa stanowito niewatpliwie obowigzek
panujacego'. Jednoczesnie nalezy stwierdzi€, iz bezpieczenstwo publiczne
w aspekcie zewnetrznym bylo wowczas przez wladcow traktowane priory-
tetowo wobec spraw bezpieczenstwa i porzadku wewnetrznego. W okresie
tym system bezpieczenstwa oparty byt na silnej druzynie® oraz sieci grodow
warownych®. Kupiec i podréznik Ibrahim ibn Jakub o druzynie ksigzecej
Mieszka I napisat: ,,Ma on 3000 pancernych, podzielonych na oddziaty,
a setka ich znaczy tyle, co dziesi¢¢ setek innych wojownikow. Daje on tym
mezom odziez, konie, bron i wszystko, czego tylko potrzebuja. A gdy jed-
nemu z nich urodzi si¢ dziecko, Mieszko kaze mu wyplaca¢ zold od chwili

' Por. A. Abramski, J. Konieczny, Organizacja bezpieczenstwa w miastach polskich do roku 1795,
[w:] ,,Problemy Kryminalistyki” Nr 161, Warszawa 1983, s. 508.

2 Por. W. Bogustawski, Dzieje Stowianszczyzny potnocno-zachodniej do potowy XIII w., T. 3,
Poznan 1892, s. 272-273; por. T. Korzon, Historya Polski, Kijow 1918, s. 6; por. M. Kukiel,
Zarys historji wojskowosci w Polsce, Warszawa 1929, s. 9-10.

3 Por. J. Bardach, B. Le$nodorski, M. Pietrzak, Historia ustroju i prawa polskiego, Warszawa
1994, s. 22-24, 68; por. W. Bogustawski, Dzieje Stowianszczyzny potnocno-zachodniej do
polowy XIII w., T. 2, Poznan 1889, s. 650-656; por. Z. Daszynska-Golinska, Miasta i cechy
w dawnej Polsce z rysunkami w tekscie, Warszawa 1906, s. 8; por. A. Jezierski, C. Leszczynska,
Historia gospodarcza Polski, Warszawa 2002, s. 17; por. S. Kutrzeba, Historya ustroju Polski
w zarysie, T. 1, Lwow 1917, s. 12—13, 25-26; por. J. Lelewel, Polska wiekow srednich, czyli
Joachima Lelewela w dziejach narodowych polskich postrzezenia, T. 3, Poznan 1859, s. 21-22;
por. K. Mecherzyniski, O magistratach miast polskich, a w szczegélnosci miasta Krakowa, Kra-
kow 1845, s. 1-3; por. Z. Wojciechowski, Momenty terytoryalne organizacyi grodowej w Polsce
Piastowskiej, Lwow 1924, s. 53-56.
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urodzenia, czy bedzie ptci meskiej, czy zenskiej™. W czasach panowania
Bolestawa Chrobrego system grodowy oraz liczebno$¢ druzyny ksiazecej
znacznie wzrosta’, Gall Anonim podaje, ze grody dostarczaty: z Poznania
1300 pancernych i 4000 tarczownikéw, z Gniezna 1500 pancernych i 5000
tarczownikow, z grodu Wiloctawka 800 pancernych i 2000 tarczownikow,
z Giecza 300 pancernych i 2000 tarczownikow®. Jednocze$nie cigzar utrzy-
mania tego systemu spoczywat na catosci spoteczenstwa’.

Rozbicie dzielnicowe wraz z dalszym rozwojem struktur spotecznych
—wyodrebnienie standw, wyksztatcenie wlasno$ci, determinowaty powstanie
nowego systemu obrony opartego na obowigzku stuzby zwigzanego z wia-
snoscig ziemi®. Priorytetem wtadcy byto uzyskanie i utrzymanie wtadzy oraz
zjednoczenie/zdobywanie ziem. W okresie tym nie istnialy zorganizowane
centralne stuzby, czuwajace nad bezpieczenstwem i porzadkiem publicznym.
Z urzedu $cigane byly tylko niektoére powazniejsze przestepstwa: przeciw
panujacemu i panstwu, interesom skarbu monarszego, obowiazkowi obrony
kraju, religii panujacej, urzedom, sadom, niekiedy zabdjstwa (zwtaszcza
w miejscach otoczonych mirem), a takze przeciwko osobom otoczonym
mirem. We wczesnym S$redniowieczu $ciganiem tych przestepstw (wykry-
wanie, ujmowanie sprawcow, sad, egzekucja kar) z umocowania monarchy
zajmowali si¢ wojewodowie i kasztelanowie (na Litwie horodniczowie)’.
W poézniejszym okresie, podobne funkcje w sferze bezpieczenstwa i porzadku
publicznego wykonywali starostowie i burgrabiowie oraz specjalnie powotani

Cyt. za: Relacja Ibrahima ibn Jakuba z podrozy do krajow stowianskich w przektadzie al
Bekriego, T. Kowalski (wyd. i ttum.), [w:] Pomniki dziejowe Polski, Seria 2, T. 1, Krakow
1946, s. 50.

5 Por. W. Bogustawski, Dzieje..., T. 2, s. 679-680; por. T. Korzon, Historya..., op.cit., s. 9; por.
M. Kukiel, op.cit., s. 10; por. E. Raczynski, Wspomnienia Wielkopolski, to jest Wojewodztw
Poznanskiego, Kaliskiego i Gnieznienskiego, T. 1, Poznan 1842, s. 6.

¢ Por. Gall Anonim, Kronika Polska, przektad i opracowanie R. Grodecki, Krakéw 1923, s. 77;
T. Korzon, Dzieje wojen i wojskowosci w Polsce, T. 1, Lwow-Warszawa-Krakow 1923, s. 42-52.

7 Por.J. Bardach, B. Lesnodorski, M. Pietrzak, op.cit., s. 68—69; por. A. Jezierski, C. Leszczynska,
op.cit., s. 17; por. J. Lelewel, Polska..., T. 3, op.cit., s. 53; por. S. Kutrzeba, Historya..., T. 1,
op.cit., s. 26-27.

8 Por. J. Bardach, B. Le$nodorski, M. Pietrzak, op.cit., s. 30-31, 36-38, 68-69; por. W. Bogu-

stawski, Dzieje..., T. 2, op.cit., s. 681-687; por. T. Korzon, Dzigje..., op.cit., s. 107—109; por.

M. Kukiel, op.cit., s. 11-12; por. S. Kutrzeba, Historya..., T. 1, op.cit., s. 13—14. Na temat rozbicia

dzielnicowego, por. szerzej: T. Korzon, Historya..., op.cit., s. 15-22.

Por. M. Balinski, Historya miasta Wilna, T. 1, Dzieje Wilna od zatozenia miasta az do roku 1430,

Wilno 1836, s. 17-18.
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do walki z przestgpczo$cia pospolita justycjariusze — zwani tez oprawcami'®.
Pod szczegblng opieka znajdowaty si¢ m.in. drogi, a przemierzajacych je
ludzi i ich dobytek ochraniat tzw. mir ksigzecy — zwany tez rekg panska!'!.
Panujacy poreczat tad na szlakach komunikacyjnych, a wszelkie rozboje na
drogach publicznych karat z cata surowos$cig prawa — bezpieczenstwo na
drogach gwarantowato rozwoj gospodarczy'.

Na wsi obowigzek $cigania sprawcy zabojstwa, rozboju lub kradziezy
cigzyl na ludnosci opola — osady (tzw. $lad)'?. Innym obowigzkiem, majacym
za zadanie zwigkszy¢ poziom bezpieczenstwa byla instytucja krzyku, polega-
jaca na obowigzku udzielenia pomocy kazdemu napadnigtemu i wzywajacemu
pomocy'*. Instytucje te wywodzily si¢ jeszcze z czasoéw wspodlnoty rodowej
i zostaly okres$lone w literaturze jako ,,spoteczna reka”!>. Ponadto mieszkancy
wsi byli zobowigzani do danin oraz postug na rzecz bezpieczenstwa, byty to:
tzw. narok'¢, posada'’, powinnos¢ strozy, podwody, stacja, etc.'s.

10" Por. J. Bardach, B. Le$nodorski, M. Pietrzak, op.cit., s. 108—111, 119, 165; por. Z. Géralski,

Encyklopedia urz¢dow i godnosci w dawnej Polsce, Warszawa 2000, s. 90; por. M. Filar, op.cit.,

s. 5; por. S. Kutrzeba, Historya..., T. 1, op.cit., s. 59-62; por. R. Laszewski, S. Salmonowicz,

Historia ustroju Polski, Torun 2001, s. 22-23; por. M. Maczynski, Ochrona bezpieczenstwa

i porzqdku publicznego w Polsce przedrozbiorowej, [w:] J. Czapska, W. Krupiarz (red.), Zapo-

bieganie przestgpczosci w spolecznosciach lokalnych, Warszawa 1999, s. 15, 17-18.

Por. J. Bardach, B. Lesnodorski, M. Pietrzak, op.cit., s. 152, por. szerzej J. Matuszewski, Reka

panska, [w:] ,,Przeglad Zachodni” Nr 3—4, Poznan 1955, s. 598-612.

Por. S. Firszt, Uzbrojenie oddziatow miejskich w sredniowieczu na przyktadzie miast slgskich,

[w:]J. Olczak (red.), ,,Archaeologia Historica Polona”, T. 7, Torun 1998, s. 181; por. S. Koto-

dziejski, Sredniowieczne zamki a szlaki komunikacyjne ziemi krakowskiej. Wstep do studiow,

[w:] J. Olczak (red.), ,,Archacologia Historica Polona”, T. 13, Torun 2003, s. 246.

Por. A. Abramski, J. Konieczny, Justycjariusze, hutmani, policjanci: z dziejow stuzb ochrony

porzqdku w Polsce, Katowice 1988, s. 9, 69-70; por. J. Bardach, B. Lesnodorski, M. Pietrzak,

op.cit., s. 4243, 165; por. S. Kutrzeba, Dawne..., op.cit., s. 22-23; por. id., Historya..., T. 1,

op.cit., s. 26-27; por. M. Maczynski, Ochrona..., op.cit., s. 14-15.

Por. A. Abramski, J. Konieczny, Justycjariusze..., op.cit., s. 9.

Por. W. Bogustawski, Dzieje..., T. 2, op.cit., s. 398—400; por. id., Dzieje Stowianszczyzny pot-

nocno-zachodniej do potowy XIII w., T. 4, Poznan 1900, s. 600.

16" Por. Z. Wojciechowski, op.cit., s. 69-99.

Por. J. Suproniuk, Policja..., op.cit., s. 52.

8 Por. J. Bardach, B. Le$nodorski, M. Pietrzak, op.cit., s. 69; por. W. Bogustawski, Dzieje..., T. 2,
op.cit., s. 688—692; por. J. Lelewel, Polska..., T. 3, op.cit., s. 69; por. S. Kutrzeba, Historya...,
T. 1, op.cit., s. 29-30.
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1.2. Miasta lokowane na prawie niemieckim

Kolejny etap ewolucji struktur bezpieczenstwa publicznego oraz roz-
woju Polski zwigzany jest z dziataniami majgcymi na celu zjednoczenie ziem
polskich. Poczatek tego okresu jest $ci§le zwigzany z rozwini¢ciem gospo-
darki towarowo-pieni¢znej oraz podjetymi probami wzmocnienia gospodar-
czego i ekonomicznego poszczegodlnych dzielnic'®, m.in. poprzez lokowanie
miast na prawie niemieckim: lubeckim lub magdeburskim oraz tzw. prawie
sredzkim lub chelminskim (modyfikacje prawa magdeburskiego dostosowane
do lokalnych potrzeb i warunkow)*. W wyniku reformy ,,organow admini-
stracji rzadowej” (wprowadzenie urz¢du starosty — wielkorzadcy, reforma
sadownictwa, proby kodyfikacji prawa)?! oraz prowadzonej kolonizacji na
prawie niemieckim i zwigzanych z nim zwolnien immunitetowych, naste-
powato stopniowe wypieranie dziatajacego dotad systemu administrowa-
nia terytorialnego, opartego na grodach i kasztelaniach®?. Lokowane wow-
czas miasta byly zasadniczo nowymi organizmami wobec dawnych grodow
1 podgrodzi, zarowno od strony urbanistycznej, jak rOwniez prawnej. Istotg
przywileju lokacyjnego byto wprowadzenie do organizacji miasta nowych

1 Por. K. Mecherzynski, op.cit., s. 3-5; por. J. Pta$nik, Miasta i mieszczarstwo w dawnej Polsce,
Warszawa 1949, s. 32.

2 Por. Z. Daszynska-Golinska, op.cit., s. 9-10; por. K. Kaminska, Lokacje miast na prawie mag-
deburskim na ziemiach polskich do 1370 r., Torun 1990, s. 9—11, 48-49; por. S. Kutrzeba,
Historya..., T. 1, op.cit., s. 47; por. O. Lange, Lokacja miast Wielkopolski wilasciwej na prawie
niemieckim w wiekach srednich, [w:] P. Dabkowski (red.), Pamietnik historyczno—prawny, Lwow
1925, s. 51-68; por R. Laszewski, S. Salmonowicz, op.cit., s. 20-21; por. Z. Wojciechowska,
Staropolskie akta miejskie w Archiwum Panstwowym w Poznaniu, [w:] ,,Poznanski Rocznik
Archiwalno-Historyczny”, Rocznik X/XI (2003/2004), Poznan 2004 s. 28-29. Na temat prawa
niemieckiego por. szerzej: K. Kaminska, Lokacje..., op.cit., s. 37-48; T. Lepkowski (red. nacz.),
Stownik historii Polski, Warszawa 1973, s. 376; A. Maczak, Encyklopedia historii gospodarczej
Polski do 1945 roku, T. 1, Warszawa 1981, s. 578. Na temat prawa lubeckiego por. szerzej:
K. Kaminska, Sgdownictwo miasta Torunia do polowy XVII w. na tle ustroju sqdow niektorych
miast Niemiec i Polski, ,,Studia Turidica”, T. XVI, Zeszyt 2, Warszawa-Poznan-Torun 1980,
s. 21-25. Na temat prawa magdeburskiego por. szerzej: K. Kaminska, Lokacje..., op.cit., s. 50-65;
A. Maczak, op.cit., s. 457. Na temat prawa sredzkiego por. szerzej: K. Kaminska, Sgdownictwo...,
op.cit., s. 35-38. Na temat prawa chetminskiego por. szerzej: K. Kaminska, Sgdownictwo...,
op.cit., s. 46-51; A. Maczak, op.cit., s. 94.

2l Por. S. Kutrzeba, Historya..., T. 1, op.cit., s. 57-63; por. J. Lelewel, Polska..., T. 3, op.cit., s. 69;
por. S. Piekarczyk, Z dziejow miast polskich w XII-XIT w., Warszawa 1955, s. 222-225.

2 Por. A. Jezierski, C. Leszczynska, op.cit., s. 18; por. S. Kotodziejski, op.cit., s. 248-249; por.

S. Kutrzeba, Historya..., T. 1, op.cit., s. 29-30; por. R. Laszewski, S. Salmonowicz, op.cit., s. 34-37,;
por. J. Ptasnik, Miasta..., op.cit., s. 33-35.
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wzordow ustrojowych, instytucji i rozwigzan oraz udzielanie immunitetow?.
Dokument lokacyjny zawierat klauzule o nadaniu prawa, badz przeniesieniu
(w przypadku juz istniejacych miast) z prawa polskiego (zwyczajowego)
na niemieckie, zwolnienie mieszczan od prawa ksiazecego i jurysdykcji
urzednikow ksigzecych oraz przyznanie wojtowi (sottysowi w przypadku
lokowania miasta na prawie lubeckim lub chetminskim) prawa sadzenia®*.
W przypadku lokowania miast prywatnych, niezbedna byta réwniez zgoda
lub zatwierdzenie lokacji przez wtadce?. Immunitet, przyznawany mia-
stom aktem lokacyjnym, tworzyl z nich w zasadzie odrgbny obszar sadowy
1 administracyjny, posiadajacy wlasne instytucje, na ktorych spoczywat m.in.
obowiazek zapewnienia bezpieczenstwa i porzadku®. Praktycznie od tego
momentu mozemy mowi¢ o powstawaniu municypalnych stuzb ochrony
bezpieczenstwa i porzadku publicznego.

Miasta musiaty zajmowac si¢ kompleksowo stanem bezpieczenstwa na
swoim obszarze administracyjnym, tj. zardwno bezpieczenstwem zewnetrz-
nym jak i wewnetrznym: porzadkiem publicznym, ochrong przeciwpozarowa,
sprawami sanitarnymi oraz czystoscig i porzadkiem?’. W tej sytuacji miasta
polskie, wzorem niemieckich, wydajacych od poczatku XIII wieku wtasne
przepisy porzadkowe, z czasem same zaczely wydawaé wilkierze normujace
m.in. sprawy bezpieczenstwa i porzadku publicznego na swoim terenie®.

2 Por. J. Bardach, B. Le$nodorski, M. Pietrzak, op.cit. s. 48; por. A. Jezierski, C. Leszczyniska,
op.cit., s. 20-22; por. K. Kaminska, Lokacje..., op.cit., s. 122; por. S. Kutrzeba, Historya..., T. 1,
op.cit., s. 46—47; por. K. Mecherzynski, op.cit., s. 5; por. J. Suproniuk, Policja..., op.cit., s. 27.

2 Por. A. Abramski, J. Konieczny, Justycjariusze..., op.cit., s. 78; por. id., Organizacja..., op.cit.,
s. 508; por. K. Kaminska, Lokacje..., op.cit., s. 122; por. S. Kutrzeba, Historya..., T. 1, op.cit.,
s. 48—-49; por. K. Mecherzynski, op.cit., s. 9-10; por. S. Piekarczyk, op.cit., s. 70; por. J. Supro-
niuk, Policja..., op.cit., s. 27.

» Por. K. Kaminska, Lokacje..., op.cit., szczegolnie s. 87-88, 90, 100, 103104, 108, 114, 120-121,
126-127; por. O. Lange, op.cit., s. 7-12; por. J. Lelewel, Polska..., T. 3, op.cit., s. 151; por.
J. Ptasnik, Miasta..., op.cit., s. 34; por. Z. Wojciechowska, op.cit., s. 29.

% Por. A. Abramski, J. Konieczny, Justycjariusze..., op.cit., s. 78; por. J. Bardach, B. Le$nodorski,
M. Pietrzak, op.cit., s. 49; por. K. Kaminska, Lokacje..., op.cit., s. 122—123; por. id., Sgdownic-
two..., op.cit., s. 31-32; por. J. Suproniuk, Policja..., op.cit., s. 27.

27 Por. S. Kutrzeba, Historya..., T. 1, op.cit., s. 49; por. J. Suproniuk, Ustawodawstwo miejskie
regulujqce bezpieczenstwo i porzgdek w miastach poznosredniowiecznej Polski (XIV-XVI w.),
[w:] ,,Gryfita, Biatostocki Magazyn Historyczny” Nr 14, Bialystok 1997, passim.

2 Por. J. Bardach, B. Le$nodorski, M. Pietrzak, op.cit., s. 89, 94-95; por. K. Kaminska, Lokacje...,
op.cit., s. 70, 150; por. id., Sgdownictwo..., op.cit., s. 39; por. S. Kutrzeba, Historya..., T. 1, op.cit.,
s. 49; por. J. Lukaszewicz, Obraz historyczno-statystyczny miasta Poznania w dawniejszych
czasach. T. 1, Poznan 1838, s. 204-217; por. W. Maisel, Poznarnskie prawo karne do konica XVII
wieku, Poznan 1963, s. 38, 183-188, 190, 196, 203, 231-234, 241-244, 246, 251-255, 290, 292;
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Poczatkowo bardzo silng pozycje miat dziedziczny wajt, ktory jako
przedstawiciel — ,,lennik”, wlasciciela miasta skupiat calos¢ wtadzy w mie-
scie (w przypadku miast lokowanych na prawie lubeckim oraz chetminskim
soltys posiadat ograniczong wtadze, gdyz dzielit ja od poczatku z radg miej-
ska, natomiast wojt byt pierwotnie urzednikiem Zakonu Krzyzackiego®),
na ktorym spoczywat m.in. obowigzek zapewnienia bezpieczenstwa oraz
spokoju i poszanowania prawa’’. W p6zniejszym okresie, w wiekszych mia-
stach wystepowata rowniez funkcja soltysa, podwdjciego lub landwojta, tj.
jego zastepcy, ktory rowniez wykonywat funkcje sadowe oraz policyjne?’.
Zarébwno wojt, jak i jego zastgpca odpowiedzialni byli m.in. za porzadek,
bezpieczenstwo przeciwpozarowe, chwytanie i karanie zlodziei, strzezenie
wigzien, murow, bram miasta, etc.

Z czasem upowszechnito si¢, zwlaszcza w duzych miastach krolew-
skich, nadawanie prawa do sadzenia wszystkich rodzajow przestepstw oraz
stosowania petnego katalogu kar — tzw. prawo miecza (ius gladi)*. Standar-
dem byto wytaczenie spod jurysdykcji miast najciezszych przestgpstw oraz
ograniczenie stosowania kar, a szczegdlnie kary $mierci®*. Istotnym aspektem
wplywajacym na stan bezpieczenstwa byto rowniez umozliwienie miastom
$cigania i1 karania wszelkich przestepcow niezaleznie od stanu, nawet poza
terenem przez nie administrowanym?*. Przyktadowo Kalisz prawo miecza

por. M. Maczynski, Ochrona..., op.cit., s. 17; por. K. Mecherzynski, op.cit., s. 196-212; por.

J. Suproniuk, Policja..., op.cit., s. 30-31, 43-51, por. id., Ustawodawstwo..., op.cit.

Por. K. Kaminska, Sgdownictwo..., op.cit., s. 33.

Por. M. Balinski, Historya miasta Wilna. T. 2, Zawierajgcy dzieje miasta Wilna od poczqtku rzq-

dow Swidrygajtly do smierci Stefana Batorego, czyli od 1430—1586 roku, Wilno 1836, s. 18; por.

M. Filar, op.cit., s. 5; por. K. Kaminska, Lokacje..., op.cit., s. 75, 136—139; por. M. Maczynski,

Ochrona..., op.cit., s. 15; por. K. Mecherzynski, op.cit., s. 17-18; por. Z. Wojciechowska, op.cit.,

s. 29.

31 Por. A. Abramski, J. Konieczny, Justycjariusze..., op.cit., s. 78; por. J. Bardach, B. Le$nodorski,
M. Pietrzak, op.cit. s. 243; por. W. Maisel, Sgdownictwo miasta Poznania do konca XVI wieku,
Poznan 1961, s. 163—167, 172; por. J. Moraczewski, Dzieje Rzeczypospolitej Polskiej, T. 6,
Poznan 1864, s. 66.

32 Por. Internetowa Encyklopedia PWN, http://encyklopedia.pwn.pl/haslo.php?id=3940622.

33 Por. W. Maisel, Sgdownictwo..., op.cit., s. 37-39.

Por. A. Abramski, J. Konieczny, Justycjariusze..., op.cit., s. 79; por. id., Organizacja..., op.cit.,

s. 510; por. W. Maisel, Sgdownictwo..., op.cit., s. 41; por. K. Mecherzynski, op.cit., s. 108; por.

S. Piekarczyk, op.cit., s. 136; por. J. Suproniuk, Policja..., op.cit., s. 28; por. J. Wyrozumski,

Miasta w Zyciu politycznym Polski Sredniowiecznej, [w:] R. Czaja, J. Tandecki (red.), Studia

Polonica Historiae Urbanae, T. 2, Studia nad dziejami miast i mieszczanstwa w Sredniowieczu.

Studia ofiarowane Profesorowi Antoniemu Czacharowskiemu w szescdziesigtq pigtq rocznicg

urodzin i czterdziestolecie pracy naukowej, Torun 1996, s. 32.

29
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otrzymat od Przemystawa Il w ponowieniu przywileju lokacyjnego z dnia
11 czerwca 1282 ., a Poznan, Gniezno i Pyzdry dopiero przywilejem Wta-
dystawa Lokietka z dnia 7 marca 1298 r.*°, ktorym nadat rowniez mieszkan-
com miast: Poznania, Gniezna, Pyzdr i Kalisza prawo $cigania i karania prze-
stepcoOw niezaleznie od ich stanu oraz w takim zakresie, w jakim przystugiwat
jemu, deklarujac jednoczesnie pomoc i ochrong tym miastom przed zemsta
przestepcow?’. Przywilej ten nastepnie potwierdzit i transumowat Wiadystaw
IV Waza dnia 7 maja 1638 roku*. Natomiast Krakow oraz Lwow otrzymaty
podobne uprawnienia dopiero w roku 1444, przywilejem Wtadystawa III
Warnenczyka®. W przypadku Krakowa uprawnienia te obowigzywaty na
terenie calego panstwa, ale jedynie podczas nieobecnosci krola w Polsce, zas
Lwow otrzymat je na state, jednakze tylko na terenie Rusi*.

Kolejnym krokiem byto umozliwienie tworzenia tzw. wikariatu kar-
nego, tj. przedstawicielstw w miastach — rzecznikow — prolokutoréw (pro-
locutores), celem $cigania i karania przestepcoOw*'. Z zezwoleniem na reali-
zacje tej formy wspolpracy miast, wladcy deklarowali wspotprace i pomoc

Por. J. Korcala, K. Tarasinowa, Teksty zrodlowe do lokacji miasta Kalisza i wsi okolicznych,

Kalisz, b.d.w., s. 4-3; por. S. Przygodzki, Lokacja Kalisza w XIII wieku—réznice w historiografii,

[w:] Kalisia Nowa Nr 5-6-7/126/2007, Kalisz 2007, s. 5; por. 1. Zakrzewski, Kodeks Dyplo-

matyczny Wielkopolski, T. 1, Poznan 1877 (dalej KDW, T. 1) Nr 511 (Dzieto to wydane zostato

bez podania autora, podobnie jak kolejne tomy, tj. 2, 3 i 4. Dopiero we wstgpie tomu 5 oraz
przedmowie tomu 6, ujawniono autora pierwszych czterech toméw Kodeksu Dyplomatycznego

Wielkopolski — szerzej na ten temat: H. Chlopocka, Ignacy Zakrzewski, wydawca Kodeksu

dyplomatycznego Wielkopolski i Lites ac res gestae inter Polonos Ordinemque Cruciferorum,

[w:] Pamietnik Biblioteki Kornickiej, T. 14, Poznan 1978).

3% Por. J. Lukaszewicz, op.cit., s. 172—173, w przypisie 2; por. W. Maisel, Przywileje miasta Pozna-
nia XIII-XVIII wieku, Poznan 1994 Nr 12, s. 19-20; por. id., Sgdownictwo..., op.cit., s. 38-39;
por. E. Raczynski, Wspomnienia Wielkopolski, to jest Wojewodztw Poznanskiego, Kaliskiego
i Gnieznienskiego, T. 2, Poznan 1843, s. 320; por. 1. Zakrzewski, Kodeks Dyplomatyczny Wiel-
kopolski, T. 2, Poznan 1878 (dalej KDW, T. 2) Nr 777 (patrz przypis poprzedni).

37 Por. W. Maisel, Poznarnskie..., op.cit., s. 106, 266, 278; por. id., Sgdownictwo..., op.cit. s. 129;
por. J. Wyrozumski, op.cit., s. 32.

3% Por. W. Maisel, Przywileje..., op.cit. Nr 200, s. 230-231.

3 Por. A. Abramski, J. Konieczny, Justycjariusze..., op.cit., s. 79; por. K. Koranyi, Przywileje dla
miasta Krakowa i miasta Lwowa z r. 1444. Z dziejow wikariatu karnego w sredniowieczu, [w:]
Ksiega pamigtkowa ku czci Leona Pininskiego, Lwow 1936, s. 443-445; por. J. Maczynski,
Pamigtka z Krakowa. Opis tego miasta i okolic. Czegs¢ 1, Krakow 1845, s. 65; por. K. Meche-
rzynski, op.cit., s. 108.

40 Por. K. Koranyi, Przywileje..., op.cit., s. 443-445,

4 Por. A. Abramski, J. Konieczny, Justycjariusze..., op.cit., s. 79; por. id., Organizacja..., op.cit.,

s. 510; por. K. Koranyi, Przywileje..., op.cit., passim; por. W. Maisel, Sgdownictwo..., op.cit.,

s. 130; por. J. Suproniuk, Policja..., op.cit., s. 85; por. J. Wyrozumski, op.cit., s. 32.
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ze strony wilasnej administracji oraz udzielanie ochrony miastom przy tych
dziataniach, jednocze$nie wymagajac wspotdziatania z wladzami panstwo-
wymi*. Przyktadem jest tu przywilej Wtadystawa Lokietka z dnia 6 wrzes$nia
1299 r.%, ktory upowaznial Kalisz, Gniezno i Pyzdry do tworzenia takich
przedstawicielstw oraz rozciaggal obowigzywanie proskrypcji* ogloszonej
w ktorymkolwiek z miast cztonkowskich na teren catego kraju. Ponadto przy-
wilejem tym stwarzatl takze mozliwos¢ rozszerzenia tych dziatan na inne mia-
sta®. Dziatania te okreslit J. Wyrozumski jako ,,przedtuzenie ramienia ksig-
zgcego™*. Niektore miasta podejmowaty wrecz wspotprace w tym zakresie,
zawiagzujac konfederacje w celu §cigania i karania sprawcow przestepstw oraz
0s6b proskrybowanych, oparte na zasadzie wzajemnych porozumien, zawie-
ranych najczesciej pod patronatem wiadey?. Przyktadami takich konfederacji
sa np. uktad pomiedzy Poznaniem, Kaliszem, Gnieznem i Pyzdrami, zawarty
za zgoda i wolag Komornika Krélestwa Polskiego Fryderyka — namiestnika
Wactawa II, z dnia 27 listopada 1302 r.*, konfederacja Glogowa, Zagania,
Kozuchowa, Scinawy, Szprotawy, Wschowy, Lubina i Gory z dnia 29 lipca
1310 r.*?, porozumienie pomigdzy Kaliszem a Wroctawiem, dotyczace wza-
jemnego wydawania ztoczyncow, zatwierdzone przywilejem krola Kazimierza
Wielkiego z dnia 17 lipca 1349 r.%°, czy tez przymierze pomiedzy Poznaniem,

42 Por. A. Abramski, J. Konieczny, Justycjariusze..., op.cit., s. 79; por. W. Maisel, Sgdownictwo...,
op.cit., s. 131-133.

4 Por. KDW, T. 2, op.cit. Nr 820.

4 Na temat proskrypcji (banicja), por. szerzej: W. Maisel, Poznarnskie..., op.cit., s. 100-107.

4 Por. A. Abramski, J. Konieczny, Justycjariusze..., op.cit., s. 79; por. M. Bogucka, H. Samsono-
wicz, Dzieje miast i mieszczanstwa w Polsce przedrozbiorowej, Wroctaw-Warszawa-Krakow-
-Gdansk-£odz 1986, s. 295; por. W. Koscielniak, K. Walczak, Kronika miasta Kalisza, Kaliskie
Towarzystwo Przyjaciot Nauk, Kalisz 1989, I Wydanie Internetowe K. Ptocinski, ,,Mikrosat”,
Kalisz 1998, Miasto lokacyjne (1233—1350), http://www.info.kalisz.pl/kronika/index.html;
por. W. Maisel, Poznanskie..., op.cit., s. 106; por. id., Sgdownictwo..., op.cit., s. 129—131; por.
J. Wyrozumski, op.cit., s. 32.

4 Por. ibidem.

47 Por. M. Filar, op.cit., s. 5; por. W. Maisel, Sgdownictwo..., op.cit., s. 117-118, 129; por.
M. Maczynski, Ochrona..., op.cit., s. 17; por. J. Wyrozumski, op.cit., s. 32-33.

4 Por. M. Bogucka, H. Samsonowicz, Dzieje..., op.cit., s. 295; por. W. Maisel, Poznariskie..., op.cit.,
s. 106, 266, 278; por. id., Przywileje..., op.cit. Nr 15, s. 22-23; por. id., Sgdownictwo..., op.cit.,
s. 119; por. J. Ptasnik, Miasta..., op.cit., s. 217; por. J. Wyrozumski, op.cit., s. 32; por. KDW,
T. 2, op.cit. Nr 858.

4 Por. M. Bogucka, H. Samsonowicz, Dzieje..., op.cit., s. 295; por. J. Ptasnik, Miasta..., op.cit.,
s. 217; por. J. Wyrozumski, op.cit., s. 33; por. KDW, T. 2, op.cit. Nr 936.

50 Por. M. Bogucka, H. Samsonowicz, Dzieje..., op.cit., s. 295; por. W. Maisel, Sgdownictwo...,
op.cit., s. 119; por. S. Piekarczyk, op.cit., s. 268; por. J. Ptasnik, Miasta..., op.cit., s. 217; por.
KDW, T. 2, op.cit. Nr 1287.
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Kaliszem i Pyzdrami zawarte dnia 13 lipca 1350 roku®'. Konfederacje miast
w okresie rozbicia dzielnicowego oraz w okresie umacniania wtadzy kro-
lewskiej, dawaly mozliwo$¢ zapewnienia przynajmniej wzglednego tadu
i porzadku publicznego, co wladcy niewatpliwie dostrzegli i wykorzystali.
Przyznane uprawnienia nie miaty na celu tworzenia wspolnych, czy tez cen-
tralnych stuzb ochrony bezpieczenstwa publicznego, a raczej walke z prze-
stepczosciag pospolita poprzez §ciganie rozbdjnikow, gwatcicieli, mordercow
i podpalaczy, tzw. totrones®, pochodzacych zaréwno z pospolitego ludu jak
réwniez rycerzy — rabusiow (tzw. raubritterdw)> oraz poprzez rozszerzenie
dziatania proskrypcji na tereny innych miast — proskrybowanego w jednym
miescie, pozostate miasta byly zobowigzane uwazac za banit¢™. Jednocze$nie
z uprawnieniami wladca naktadat réwniez obowigzki na skonfederowane
miasta. Przyktadowo w przywileju z roku 1299, na skonfederowane miasta
(zardwno te wymienione w przywileju, jak rowniez te, ktére do konfederacji
mialyby w przysztosci przystapic) natozono obowigzek $cigania przestgpcoOw
w kazdym przypadku krzyku, pod grozba zastosowania sankcji wobec miast,
ktore tego obowigzku nie wypetnig®. W przywileju z roku 1302 natozono
na skonfederowane miasta obowiazek §cigania przestepcy, ukrywajacego
sic¢ w miescie lub jego poblizu, nawet wowczas, gdy teren ten nie podlegat
jurysdykcji tegoz miasta®.

Miasta podejmowaty rowniez dalej idaca wspotprace, przyktadowo
16 sierpnia 1346 roku utworzono Zwigzek SzeSciu Miast Gornotuzyckich
(Budziszyn, Zgorzelec, Kamieniec Luzycki, Luban, Lubiniec, Zytawa)®’,
a 29 wrzeénia 1346 r. Zwiazek Miast Ksiestwa Swidnicko — Jaworskiego
(Jelenia Gora, Bolestawiec, Jawor, Lwowek Slqski, Swierzawa, Chojnow,

S Por. M. Bogucka, H. Samsonowicz, Dzigje..., op.cit. s. 295; por. W. Maisel, Poznarnskie...,
op.cit., s. 106, 266, 278; por. id., Przywileje..., op.cit. Nr 16, s. 23-24; por. id., Sgdownictwo...,
op.cit., s. 119-120; por. S. Piekarczyk, op.cit., s. 286; por. J. Ptasnik, Miasta..., op.cit., s. 217,
por. J. Wyrozumski, op.cit., s. 33; por. KDW, T. 2, op.cit. Nr 1302.

2 Cyt. za: M. Filar, op.cit., s. 5.

33 Por. Internetowa Encyklopedia PWN, http://encyklopedia.pwn.pl/lista.php?co=raubritter.

3% Por. W. Maisel, Sgdownictwo..., op.cit., s. 118-120, 129-130; por. J. Ptasnik, Miasta..., op.cit.,
s. 217.

53 Por. W. Maisel, Sgdownictwo..., op.cit., s. 131.

% Por. ibidem, s. 119.

57 Por. S. Firszt, op.cit., s. 182; por. S. Kociot, Osadnictwo serbotuzyckie na terenie Saksonii, [w:]
Rocznik Lubuski, T. 27, cz. 2, Przemiany ludnosciowe na pograniczu lubuskim, Zielona Goéra
2001, s. 43 (autorka podaje date zalozenia Zwigzku na dzien 21.08.1346 r.).
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Wlen, Ztotoryja), zwany tez Zwigzkiem Obronnym Miast Slaskich®. Zwiazki
te powstaly w celu zabezpieczenia i ochrony wspdlnych interesow miast oraz
udzielania sobie wzajemnie pomocy. Miasta czlonkowskie tych zwigzkow
byly m.in. zobowiazane do wystawienia, proporcjonalnej do liczby mieszkan-
cow, wspolnej sity zbrojnej, ktorej gtownym zadaniem byta ochrona szlakow
handlowych®. W nastgpnych latach miasta §laskie tworzyly jeszcze wiele
roznych zwigzkéw i konfederacji o charakterze wojskowo — obronnym, jak
réwniez typowo skierowanych na ochrong bezpieczenstwa publicznego. Przy-
ktadowo w roku 1435 zostal zawarty zwigzek: Bolestawca, Jawora, Jeleniej
Gory, Lwowka, Strzegomia i Swidnicy, majacy na celu wspétprace w §ciganiu
przestepcoOw®’. ROwniez na Pomorzu, w latach 1615 — 1623, dziatata obronna
konfederacja Gdanska, Torunia i Elblaga®'.

Niestety charakter 6wczesnych zwigzkow i konfederacji, tworzonych
przez polskie miasta byt stosunkowo krotkotrwaty i epizodyczny®. Zwigzki
te, nie rozwingty si¢ w jakakolwiek trwatg organizacje militarng, obronna,
czy tez polityczng. Nie stworzyly tez zadnej sity o znaczeniu ogdlnokrajo-
wym, a ich oddziatywanie miato jedynie typowo lokalny charakter®. Dopiero
w kilka wiekow pozniej, 24 listopada 1789 r., z inicjatywy magistratu Starej
Warszawy pod przewodnictwem prezydenta Jana Dekerta, polskie miasta
podjety udang probe skonfederowania si¢. Uchwalono ,,Akt zjednoczenia
miast”, ktéry w dniu 27 listopada 1789 r. podpisato dwustu dziewiecdziesig-
ciu czterech delegatdw, ze stu czterdziestu jeden miast krolewskich (koron-
nych i litewskich), majacy na celu opracowanie memoriatu dotyczacego
poprawy oraz uregulowania statusu prawnego miast i mieszczanstwa — ini-
cjatywy tej nie popart Krakoéw oraz kilka miast matopolskich. Memoriat ten
przekazany wtadzom, doczekat si¢ czgsciowej realizacji w postaci szeregu
ustaw®, a w szczegolnosci: uchwalonej w dniu 18 kwietnia 1791 r. ,,Mia-

8 Por. Z. Brusito, Z dziejow miasta, [w:] ,,Glos Bolestawca” Nr 8, Bolestawiec 1993, s. 4; por.
S. Firszt, op.cit., s. 182.

% Por. ibidem, s. 182-183; por. S. Kociot, op.cit., s. 43.

%0 Por. Z. Brusito, op.cit., s. 4.

ol Por. M. Bogucka, Miasta a zZycie polityczne w Polsce XVI-XVII w., [w:] M. Kamler, A. Mani-
kowski, H. Samsonowicz, A. Wyrobisz (red.), Wladza i spoleczenstwo w XVI i XVII w. Prace
ofiarowane Antoniemu Mgczakowi w szescdziesiqgtq rocznice urodzin, Warszawa 1989, s. 45.

%2 Por. J. Wyrozumski, op.cit., s 40—41.

% Por. M. Bogucka, Miasta..., op.cit., s. 44.

% Por. A. Ajnenkiel, Konstytucje polskie, Warszawa 1983, s. 53; M. Bogucka, H. Samsonowicz,
Dzieje..., op.cit., s. 580-583; por. T. Lepkowski,, op.cit., s. 663; J. Ptasnik, Miasta..., op.cit., s.
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sta nasze krolewskie wolne w panstwach Rzeczypospolitej”® (ogtoszonej
w dniu 21 kwietnia 1791 r., ktora zostata uznana za czes¢ sktadowa Ustawy
Rzadowej — Konstytucji 3 Maja®) oraz uchwalonych p6zniej ustaw: ,,Urza-
dzenie wewngtrzne miast wolnych Rzeczypospolitej w Koronie i Wielkim
Ksiestwie Litewskim™®’ i ,,Urzadzenie sagdow miejskich i asesorii”.

1.3. Powstanie municypalnych stuzb ochrony bezpieczenstwa
i porzadku publicznego

W miare¢ rozwoju miast zamozne mieszczanstwo (patrycjat) wytworzyto
reprezentacj¢ w postaci rady miejskiej poczatkowo z wojtem dziedzicznym®
(w przypadku miast lokowanych na prawie magdeburskim), a nastepnie z bur-
mistrzem (lub burmistrzami) na czele, jako zarzadca miasta’™. W przypadku
miast lokowanych na prawie lubeckim oraz chetminskim, organ w postaci
rady miejskiej powstawatl w momencie lokacji (przyktadowo przywilej loka-
cyjny Chetmna i Torunia wymienia w sposdb wyrazny przedstawicieli rady
miejskiej — rajcow)’!. Z czasem do udziatu w rzadach miastem dopuszczono
cechy rzemieslnicze i kupcow’.

Kolejny etap rozwoju samorzadu miejskiego, zwigzany jest ze wzro-
stem pozycji rad miejskich. W miar¢ rozwoju spolecznego oraz gospodar-
czego, zwlaszcza w duzych, zamoznych miastach, rady zaczety dazy¢ do
uniezaleznienia si¢ od dominujgcego wojta dziedzicznego. Samorzady miast
rozpoczely wykupywacé stanowiska dziedzicznych wojtow i same zaczety
przejmowac ich bardzo szerokie kompetencje — zwlaszcza w miastach kro-
lewskich (w przypadku miast prywatnych zazwyczaj czynit to whasciciel)”.

345-353; por. W. Smolenski, Mieszczanstwo warszawskie w koncu wieku XVIII, Warszawa
1976, s. 126—-135, 162-163.

8 Por. Volumina legum, T. 9, Krakow 1889, s. 215-219.

% Por. ibidem, s. 220-225.

7 Por. ibidem, s. 291-297.

% Por. ibidem, s. 301-313.

% Por. J. Ptasnik, Miasta..., op.cit., s. 78.

0 Por. J. Bardach, B. Le$nodorski, M. Pietrzak, op.cit., s. 52; por. Z. Daszynska-Golinska, op.cit.,
s. 31; por. S. Kutrzeba, Historya..., T. 1, op.cit., s. 49.

" Por. K. Kaminska, Sgdownictwo..., op.cit., s. 122—-123.

2 Por. J. Ptasnik, Obrazki z przesztosci Krakowa, Krakow 1902, s. 56-57.

7 Por. A. Abramski, J. Konieczny, Justycjariusze..., op.cit., s. 78; por. J. Bardach, B. Le$nodorski,
M. Pietrzak, op.cit., s. 93-94; por. M. Filar, op.cit., s. 5; por. K. Kaminska, Lokacje..., op.cit.,
s. 139-142; por. S. Kutrzeba, Historya..., T. 1, op.cit., s. 49-50, 102—105; por. R. Laszewski,
S. Salmonowicz, op.cit., s. 21; por. M. Maczynski, Ochrona..., op.cit., s. 15; por. S. Przygodzki,
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Zaroéwno w okresie polokacyjnym, kiedy wtadz¢ w mie$cie sprawowat
dziedziczny wojt, jak rowniez po przejeciu wladzy przez rady miejskie, byty
niewatpliwie tworzone stuzby, urzedy, organy oraz stanowiska, ktérym powie-
rzano niejako zawodowe wykonywanie kompetencji administracyjnych, czy
tez strozOow prawa, tj. w sferze ochrony bezpieczenstwa publicznego. Nalezy
tu rowniez nadmieni¢, iz w omawianym okresie funkcje sagdownicze, strozow
prawa i administracyjne, nie byly jeszcze rozdzielone.

Dawne urzedy miejskie byty bardzo zréznicowane, gdyz kazde miasto
ksztaltowalo je w zaleznosci od wtasnych potrzeb oraz wzorca, na jakim si¢
oparto’; ponadto podobnie jak sam ustrdj miast podlegaty one ciggtej ewolu-
cji. Nalezy rowniez zauwazy¢, iz w miastach krolewskich na obsad¢ urzedow
miejskich — zwlaszcza wyzszych stanowisk, a nawet wybodr rad miejskich,
czy tawnikow, mial wptyw wladca lub jego przedstawiciel, tj. starosta albo
wojewoda, natomiast w miastach prywatnych faktyczna decyzja nalezata
bezposrednio do pana miasta’.

Pierwotnie wojt, a nastepnie wtasciwy juz samorzad miejski, ksztat-
towat kompetencje oraz liczebno$¢ poszczegdlnych stuzb w zaleznosci od
wiasnych potrzeb. Nie bez znaczenia pozostaje fakt, iz w omawianym okresie
wszyscy mieszczanie byli zobowigzani do posiadania odpowiedniej broni
oraz sprzg¢tu do obrony wlasnego miasta zaréwno przed wrogiem zewnetrz-
nym’¢, jak i wewnetrznym (zamieszki, pozary, epidemie)”’. Przyktadowo
dokument lokacyjny Lubuska regulowat obrong bram miejskich w ten sposéb,
ze jednej mieli broni¢ mieszczanie, a dla drugiej miata by¢ powotana odrgbna

op.cit., s. 5; por. J. Ptasnik, Miasta..., op.cit., s. 40—41; por. J. Suproniuk, Policja..., op.cit.,
s. 29-30; por. Z. Wojciechowska, op.cit., s. 31-32.

™ Por. K. Mecherzynski, op.cit., s. 11.

S Por. J. Bardach, B. Le$nodorski, M. Pietrzak, op.cit., s. 94; por. Z. Gorczak, Miasteczka wielko-
polskie w poznym sredniowieczu, [w:] ,,Poznanski Rocznik Archiwalno—Historyczny”, Rocznik
X/X1(2003/2004), Poznan 2004, s. 24-26; por. K. Kaminska, Lokacje..., op.cit., s. 143—144, 148;
por. S. Kutrzeba, Historya..., T. 1, op.cit., s. 49, 102, 176; por. J. Lukaszewicz, op.cit., s. 150—-152;
por. K. Mecherzynski, op.cit., s. 57-59, 64-72; por. J. Ptasnik, Miasta..., op.cit., s. 54, 60-78;
por. id., Obrazki..., op.cit., s. 38—42; por. S. Weymann, Przywileje lokacyjne miasta Kornik, [w:]
Pamietnik Biblioteki Kornickiej, Zeszyt 7, Kornik 1959, s. 16—17; por. id., Lokacja miasta Bnina,
[w:] Pamietnik Biblioteki Kornickiej, Zeszyt 8, Kornik 1963, s. 24-25; por. Z. Wojciechowska,
op.cit., s. 32.

6 Por. M. Balinski, Historya..., T. 2, op.cit., s. 38-39; por. K. Kaminska, Lokacje..., op.cit., s. 168,
176—177; por. J. Suproniuk, Policja..., op.cit., s. 37.

77 Por. J. Bardach, B. Le$nodorski, M. Pietrzak, op.cit., s. 52, 115; por. Z. Daszynska-Golinska,
op.cit., s. 32; por. S. Firszt, op.cit., s. 183; por. J. Moraczewski, op.cit., s. 28-29; por. J. Supro-
niuk, Policja..., op.cit., s. 37.
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straz’. W Krakowie z kolei dnia 30 czerwca 1574 r. uchwalono przepisy ,,Ple-
biscitum de securitate publica” regulujace tryb powotania oraz zachowanie
mieszczan w przypadku niebezpieczenstwa, tj. swego rodzaju pospolitego
ruszenia (okre$lanego w literaturze strazg obywatelska)”: na znak trgbacza
dany z wiezy ratusza, wszyscy mieszkancy zdolni do noszenia broni, byli
zobowigzani stawi¢ si¢ w umowione miejsce do swojego dziesigtnika, ktory
z kolei prowadzit oddziatl do hetmana kwartatu (Krakoéw podzielony byt na
cztery kwartaty — cyrkuty, a dowodztwo kazdego z nich powierzone byto
poczatkowo czterem capitanei, a od XVI w. rotmistrzowi, nazywanemu row-
niez hetmanem) gdzie oczekiwano na rozkazy burmistrza®’. Innym przykta-
dem sa przepisy tzw. porzadku ogniowego, wydane przez magistrat Poznania
w drugiej potowie XVI w., wedtug ktérych wszyscy mieszczanie posiada-
jacy nieruchomosci oraz cechy rzemieslnicze, byli zobowigzani do utrzy-
mania sprzetu przeciwpozarowego oraz do uczestnictwa w akcji gasniczej.
W celu prowadzenia sprawnej akcji ratunkowej miasto byto podzielone na
dwie czesci, a rada miejska wybierata sposrod siebie dwoch rajcow — zwa-
nych porucznikami, dla kazdej potowy miasta. W przypadku pozaru, kiedy
jeden z nich, w swojej potowie miasta, wraz z przydzielonymi do pomocy
dwoma wiertelnikami kierowat akcja ratunkows, drugi w swojej czgsci mia-
sta organizowat straz w celu przeciwdziatania grabiezom i zamieszkom oraz
udzielenia ewentualnej pomocy drugiej cze$ci miasta®!. Innym obowigzkiem
dotyczacym bezpieczenstwa, spoczywajacym na obywatelach posiadajacych
prawa miejskie oraz cechach rzemies$lniczych, byta obrona poszczegolnych

8 Por. K. Kaminska, Lokacje..., op.cit., s. 168, w przypisie 31.

 Por. A. Abramski, J. Konieczny, Justycjariusze..., op.cit. s. 85; por. id., Organizacja..., op.cit.,
s. 515.

Por. A. Grabowski, Dawne zabytki miasta Krakowa. Przypomnienia przeszitosci o niektorych
starozytnych zwyczajach mieszczan krakowskich, o bramach, basztach i wszelakich tej niegdys
stolicy kraju obronach, z dodatkiem roznych do dziedziny pamiqgtek nalezgcych wiadomosci,
Krakow 1850, s. 50-53; F. Piekosinski, Prawa, przywileje i statuta miasta Krakowa (1507-1795),
T. 1 (1507-1586) Zeszyt 1, [w:] ,,Acta Historica res Gestas Poloniae Ilustrantia”, T. 8, Krakow
1885 Nr 240, s. 303-304; por. J. Ptasnik, Miasta..., op.cit., s. 203; por. J. Suproniuk, Policja...,
op.cit., s. 38;

Por. A. Abramski, J. Konieczny, Justycjariusze..., op.cit., s. 78; por. id., Organizacja..., op.cit.,
s. 508-509; szerzej na temat ,,porzadku ogniowego” w Poznaniu por. J. Lukaszewicz, op.cit.,
s. 198-199.
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odcinkow muréw oraz baszt i bram miejskich®. Ponadto mieszczanie zobo-
wigzani byli réwniez do petnienia warty nocnej takze w czasie pokoju®.
Jednoczesnie nalezy zauwazy¢, iz liczebno$¢ stuzb odpowiedzialnych
za bezpieczenstwo miasta, tj. obrong muréw miejskich, bywata rowniez regu-
lowana przez pana miasta, czego liczne przyktady znajdujemy zwlaszcza
w przypadku duzych miast. W Poznaniu ksigz¢ Przemyst | wraz z bratem
Bolestawem Poboznym, w akcie lokacyjnym z roku 125334, zobowiazali si¢
dla bezpieczenstwa miasta, do wystawienia i utrzymania na wlasny koszt
czterech str6zow oraz dwoch kusznikow®s. Wiadystaw Lokietek w przy-
wileju dla miasta Poznania z dnia 1 wrzes$nia 1299 r.*¢ zamiast obiecywa-
nych straznikoéw 1 kusznikow, nadat cz¢s¢ wsi Gorczyn, z ktorej dochody
mialy pokry¢ ich zatrudnienie i utrzymanie, jednocze$nie zwickszajac liczbe
kusznikoéw do czterech®’. Przywilej ten ponownie potwierdzit i transumowat
Zygmunt August dnia 17 lutego 1552 r.¥. W roku 1663 magistrat poznanski
zatrudniat sze$cdziesigciu zotnierzy, a w 1694 r. zredukowano ich liczbe
do trzydziestu pigciu i nastgpnie trzydziestu dwoch straznikow®. W Kra-
kowie, w roku 1578 krol Stefan Batory okreslit stan strazy na pi¢édziesie-
ciu ludzi pieszych utrzymywanych ze skarbu miejskiego®, w roku 1659
podjeto uchwale, aby miasto utrzymywato stu dwudziestu ludzi, a w roku
1667 reskryptem krola Jana III Sobieskiego miasto zostato zobowigzane do
utrzymywania stu pieszych (w miejsce dwustu osobowego oddziatu wojska
koronnego); w roku 1700 magistrat podjat uchwate o zmniejszeniu liczby pie-
choty miejskiej do dwudziestu czterech”. Natomiast w Toruniu od roku 1601
magistrat utrzymywal osiemdziesigcioosobowy oddziat w sktad, ktorego

8 Por. S. Firszt, op.cit., s. 186; por. J. Suproniuk, Policja..., op.cit., s. 36. Podziat zadan oraz obrony
miasta Krakowa opisuje szerzej: A. Grabowski, op.cit., s. 23-37, 4446, 50-56, 83-87.

8 Por. J. Suproniuk, Miejskie..., op.cit., s. 117-118; por. id., Policja..., op.cit., s. 44.

8 Por. W. Maisel, Przywileje..., op.cit. Nr 3, s. 4—11; por. KDW, T. 1, op.cit. Nr 321.

8 Por. K. Kaminska, Lokacje..., op.cit., s. 177; por. J. Lukaszewicz, op.cit., s. 48-49; por. W. Maisel,
Sgdownictwo..., op.cit., s. 239; por. J. Suproniuk, Miejskie..., op.cit., s. 118—119; por. id., Poli-
cja..., op.cit., s. 52-53.

8 Por. W. Maisel, Przywileje..., op.cit. Nr 13, s. 20-21; por. KDW, T. 2, op.cit. Nr 819.

8 Por. S. Piekarczyk, op.cit., s. 136; por. W. Maisel, Sgdownictwo..., op.cit., s. 239; por. J. Supro-
niuk, Miejskie..., op.cit., s. 119; por. id., Policja..., op.cit., s. 53.

8 Por. W. Maisel, Przywileje..., op.cit. Nr 128, s. 141-142.

8 Por. A. Abramski, J. Konieczny, Justycjariusze..., op.cit., s. 86; por. id., Organizacja..., op.cit.,
s. 516; por. J. Lukaszewicz, op.cit., s. 56.

% Por. M. Maczynski, Ochrona..., op.cit., s. 16; por. K. Mecherzynski, op.cit., s. 237.

o Por. A. Grabowski, op.cit., s. 105-110.
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od drugiej potowy XVII w., wchodzit dwunastoosobowy oddziat konny®2.
W Warszawie za czasow Augusta I odziaty wojska miejskiego liczace sto
0s0b sktadaly si¢ z polskiego i cudzoziemskiego autoramentu, a za czaséw
Augusta III liczebno$¢ ich zostata zmniejszona do dwudziestu czterech zot-
nierzy pod dowodztwem wachmistrza®.

Wreszcie o liczebnosci shuzb ochrony porzadku publicznego w rownym
stopniu decydowato faktycznie istniejace zapotrzebowanie na ich ustugi, jak
i zasobnos¢ kasy miejskiej. W Legnicy dwu — trzy osobowy oddziat pachot-
kow miejskich powstat 22 pazdziernika 1347 roku®. W Poznaniu wedtug
rachunkow miejskich do 1561 r. byto szeSciu pachotkow, a do 1578 r. byto
czterech straznikow bramnych i trzech straznikow nocnych®. W Krakowie
wedhug rachunkéw miejskich liczba straznikoéw w latach 1390—-1397 wahata
si¢ od czternastu do dwudziestu dwoch®, a w roku 1500 magistrat zatrudniat
dwunastu pachotkéw oraz czterech tucznikdéw, zobowigzanych do stuzby
konnej, natomiast w roku 1620 dziesi¢ciu pachotkéw i dwunastu hajdukow?’.
W przywileju miasta Lobzenice z XVII w., prywatny wlasciciel Jan Lacki
okreslit: ,,(...) ku dobremu miasta tego i ochronie wolnosci jego w kazdym
przypadku, postanawiam, azeby w tem miescie zawsze byto sze$ciu pachot-
kow, ludzi do kazdej okazyi sposobnych i dobrego serca, ktorzy moga by¢
wybierani z pospdlstwem, gminu pospolitego i ubozszego, takowych jednak,
ktorzyby possesye swoje mieli. Z tych szesSciu pacholkow czterech miasto,
a dwoch synagoga zydowska lennikiem (...)"%.

Ponadto oprocz stuzb municypalnych w miastach — szczegolnie kro-
lewskich — stacjonowaty réwniez stuzby ,,panstwowe”, w postaci r6znego
rodzaju oddziatow pachotkéw grodzkich oraz wojska koronnego, tzw. pra-
esidia, znajdujacych si¢ w dyspozycji starostow. Oddziaty te réwniez wspo-
magaty dziatalno$¢ lokalnych stuzb w ochronie porzadku publicznego®. Stad

2 Por. E. Tomczak, Twierdza Torun w XVII i XVIII wieku, [w:] ,,Rocznik Torunski” Nr 10, Torun
1975, s. 220.

Por. J. Kitowicz, Opis obyczajow i zwyczajow za panowania Augusta I11, T. 3, Petersburg i Mohy-
lew 1855, s. 37; por. A. Misiuk, Administracja spraw wewnetrznych w Polsce (od potowy XVIII
wieku do wspélczesnosci). Zarys dziejow, Olsztyn 2005, s. 18.

% Por. S. Firszt, op.cit., s. 183.

% Por. J. Suproniuk, Miejskie..., op.cit., s. 120.

% Por. S. Firszt, op.cit., s. 183; por. J. Suproniuk, Miejskie..., op.cit., s. 120.

7 Por. A. Grabowski, op.cit., s. 105.

% Cyt. za: A. Abramski, J. Konieczny, Justycjariusze..., op.cit., s. 84.

Por. A. Abramski, J. Konieczny, Justycjariusze..., op.cit., s. 87; 89; por. id., Organizacja..., op.cit.,
s. 517-519;
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tez liczebno$¢ poszczegodlnych stuzb municypalnych w ré6znych miastach
oraz okresach byla rozmaita i wahata si¢ od kilku do kilkudziesieciu 0sob,
a stosunkowo nieliczne zawodowe stuzby byty wystarczajace do utrzymania
porzadku.

1.4. Organy, urzednicy i funkcjonariusze municypalni zajmujacy sie
ochrona porzadku

Doktadniejsze okreslenie funkcji poszczegolnych organow, urzed-
nikow, czy tez funkcjonariuszy samorzadow miejskich, niekiedy licznych
1 petnigcych rézne funkcje, miato miejsce w wielkich miastach. Praktycz-
nie o podziale zadan i obowigzkéw pomigdzy poszczegdlnych urzednikow
i funkcjonariuszy mozemy mowic dopiero od chwili przejgcia wtadzy przez
rady miejskie. Czesto r6zni urzednicy wykonywali podobne zadania oraz
wzajemnie si¢ uzupetniali. Rowniez nie wszystkie stanowiska wystepowaty
w poszczegolnych miastach. Czesto rozne funkcje byty taczone — szczegdlnie
w mniejszych miastach.

W mie$cie naczelng wladze sprawowatl burmistrz wraz z radnymi'®,
ktorzy tworzyli zwierzchnig magistrature miasta: ,,Przy nich udziat wta-
dzy rzadzacej, stroéza praw i swobod miejskich, porzadek, bezpieczenstwo
publiczne”'®. Do obowigzkéw rady miejskiej, zwanej tez urzedem radziec-
kim, nalezato m.in. strzec praw i przywilejow miejskich, rozsadza¢ spory,
sprawowac¢ nadzor nad kupcami, handlarzami i rzemie$lnikami, nadzorowac
miary i wagi, kontrolowaé przestrzeganie prawa, a szczegdlnie wilkierzy,
uchwat i zarzadzen miejskich oraz kara¢ tych, ktoérzy wykraczali przeciw
wszelkiego rodzaju przepisom, rozsadzaé spory, strzec porzadku publicznego,
bezpieczenstwa przeciwpozarowego oraz bezpieczenstwa zewngtrznego mia-
sta. Do ich zadan nalezalo rowniez sta¢ na strazy moralnosci mieszczan
i przeciwdziata¢ grom hazardowym: ,,(...) gry szkodliwych i nieuczciwych,
jako kart, kostek i innych, ktore by si¢ nie godzity, zabrania¢ i wykorzenia¢”!%*
oraz sprawowac nadzor i dziatalno$¢ socjalng: ,,rozterkdw w miesciech nie
dopuszczad, sierot i wdow uci$nienia w sprawiedliwosci broni¢”!®. Ponadto
w zakresie bezpieczenstwa rada miejska byta zobowigzana do napraw

100 Por. Z. Goralski, op.cit., s. 122.

101 Cyt. za: K. Mecherzynski, op.cit., s. 81.

12 Cyt. za: B. Groicki, Porzqdek sqdéw i spraw miejskich prawa majdeburskiego w Koronie Pol-
skiej, Warszawa 1953, s. 30.

103 Cyt. za: ibidem.
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i nadzoru nad stanem muréw miejskich oraz byta odpowiedzialna za uzbro-
jenie i wyposazenie miasta'®.

Potaczone instytucje burmistrza i rajcow (wykonujace wladze admi-
nistracyjna i cywilno — sadowa) oraz wojta (wykonujacego wtadze policyjna
i kryminalno — sadowg) tworzyly magistrat'®. Swoje obowigzki w zakresie
administracji oraz bezpieczenstwa i porzadku publicznego magistrat wykony-
wal poprzez wybieranych lub zatrudnianych urzednikéw i funkcjonariuszy!'%.

Najwyzszym urzednikiem municypalnym byt burmistrz — od drugie;j
potowy XVII w., w duzych miastach nazywany prezydentem'"’, wybierany
z grona rajcow, przewodniczyt radzie i reprezentowat jg na zewnatrz oraz
mogt wydawaé zarzadzenia w sprawach porzadkowych. W miar¢ ewolu-
cji samorzadu miejskiego, rozny byt sposéb wyboru burmistrza oraz dhu-
gos¢ kadencji. Do jego gtownych zadan nalezato przewodniczenie radzie
i reprezentowanie jej na zewnatrz oraz byt wykonawcg jej uchwat. W zakre-
sie bezpieczenstwa i porzadku publicznego burmistrz byt zobowigzany do
utrzymania bezpieczenstwa przeciwpozarowego, a takze bezpieczenstwa
publicznego oraz porzadku w miescie. Ponadto sprawowat funkcje sagdow-
nicze: jednoosobowo oraz jako przewodniczacy rady i sadu radzieckiego'®.
Zastepcg prezydenta byt wiceprezydent (jego status ugruntowat si¢ w drugiej
polowie XVIII w.), do ktorego kompetencji nalezata wladza policyjna wraz
ze zwierzchno$cig nad miejskimi stuzbami bezpieczenstwa'®.

Wojt dziedziczny, jak wczesniej wspomniano''?, sprawowal poczat-
kowo catos¢ wladzy w mie$cie, natomiast po przejeciu wladzy przez rade
miejska, utracit wigkszos¢ swoich kompetencji na rzecz rady. Wojtowi pozo-
stawiono nieliczne kompetencje policyjne oraz funkcje sadownicze, tj. jako

194 Por. Z. Géralski, op.cit., s. 121; por. B. Groicki, op.cit., s. 30-31; por. K. Kaminska, Lokacje...,
op.cit., s. 151-152; por. id., Sgdownictwo..., op.cit., s. 123—126; por. M. Maczynski, Ochrona...,
op.cit., s. 15; por. K. Mecherzynski, op.cit., s. 82—83, 98—104; por. A. Misiuk, Administracja...,
op.cit., s. 16; por. S. Piekarczyk, op.cit., s. 222.

195 Por. J. Lukaszewicz, op.cit., s. 152, por. K. Mecherzynski, op.cit., s. 20.

106 Por. K. Kaminska, Lokacje..., op.cit., s. 151; por. J. Lukaszewicz, op.cit., s. 157; por. K. Meche-
rzynski, op.cit., s. 83, 98, 213, 236; por. A. Misiuk, Administracja..., op.cit., s. 16.

197 Por. Z. Goralski, op.cit., s. 115.

1% Na temat burmistrza por. szerzej: Z. Goralski, op.cit., s. 16; K. Kaminska, Lokacje..., op.cit.,
s. 149; id., Sgdownictwo..., op.cit., s. 127-129; J. Lukaszewicz, op.cit., s. 158—160; W. Maisel,
Sqdownictwo..., op.cit., s. 118—115, 184-186; K. Mecherzynski, op.cit., s. 59-61, 74-76; J. Pta-
$nik, Miasta..., op.cit., s. 78-79; id., Obrazki..., op.cit., s. 46, 74-76, 79-81, 84-85.

199 Por. Z. Goralski, op.cit., s. 175.

110 Na ten temat wspominano juz na przestrzeni niniejszej pracy.
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przewodniczacego fawy oraz w niektorych sprawach jako s¢dziego majacego
kompetencje sadzi¢ jednoosobowo!'! — stad nazywano go rowniez wojtem
sadowym. Wojt rowniez nalezat do grupy urzednikdéw wybieranych przez radg
miejska''?. Kadencja wojta trwata jeden rok. Zastepcy wojta wypetniali obo-
wigzki podczas jego nieobecnosci 1 byli wyznaczani najczgsciej sposrod taw-
nikow, wedlug pozycji na liscie tawnikow''>. W niektorych miastach funkcja
podwojciego lub landwojta (przy czym nalezy odréznic¢ landwojta jako urzed-
nika ksigzecego, funkcjonujagcego w okresie rozbicia dzielnicowego!!*) wyste-
powata jako samodzielne stanowisko'". Przyktadowo w Poznaniu mianem
landwdjta okreslano przewodniczacego tawy w niektorych przedmiesciach
oraz wsiach znajdujacych si¢ pod jurysdykcja miejska''®, podobne funkcje
we Lwowie sprawowali podwojci'’’. W Krakowie natomiast podwojci spra-
wowali gtdwnie funkcje sagdownicze w drobnych sprawach, ktorych wartos¢
nie przekraczala 10 grzywien, migdzy ubogimi, rozpatrywane bezzwtocznie
i niepodlegajace apelacji''®. Landwojtowie oprocz funkcji administracyjnych
i sgdowniczych zobowigzani byli rowniez do czuwania nad bezpieczenstwem
i porzadkiem. Zastepcy wojta, podwojci oraz landwojtowie nalezeli rowniez
do grupy urzgdnikow wybieralnych. Na przedmie$ciach miast wystepowali
rowniez starsi uliczni, ktorzy sprawowali zar6wno funkcje administracyjne,
jak i policyjne oraz sgdownicze w drobnych sprawach karnych. W zakresie
bezpieczenstwa byli zobowigzani ustanawiac straz nocna, dba¢ o porzadek
1 bezpieczenstwo publiczne, ze szczegdlnym uwzglednieniem bezpieczenstwa
przeciwpozarowego. Przyktadowo w Poznaniu, na przedmiesciu Lacina, rada
miejska wybierata czterech starszych ulicznych sposréd osmiu kandydatow
wskazanych przez pospolstwo, tzw. ulicznych'".

11

Na temat wdjta por. szerzej: Z. Goralski, op.cit., s. 182—-183; B. Groicki, op.cit., s. 32-33; J. Luka-
szewicz, op.cit., s. 160-161; W. Maisel, Sgdownictwo..., op.cit., s. 115-116, 190; K. Meche-
rzynski, op.cit., s. 17-20. Na temat kompetencji sottysa w miastach lokowanych na prawie
chelminskim por. szerzej: K. Kaminska, Sgdownictwo..., op.cit., s. 129-133.

Por. Z. Goralski, op.cit., s. 183; por. W. Maisel, Sgdownictwo..., op.cit., s. 189.

Por. W. Maisel, Sgdownictwo..., op.cit., s. 188.

114 Por. ibidem, s. 200-201.

15 Por. A. Abramski, J. Konieczny, Justycjariusze..., op.cit., s. 78.

Por. W. Maisel, Sgdownictwo..., op.cit., s. 201-202.

Por. A. Abramski, J. Konieczny, Justycjariusze..., op.cit., s. 78.

Por. Z. Goralski, op.cit., s. 114—115; por. K. Mecherzynski, op.cit., s. 234-235.

Na temat starszych ulicznych por. szerzej: A. Abramski, J. Konieczny, Justycjariusze..., op.cit.,
s. 78; id., Organizacja..., op.cit., s. 509; W. Maisel, Sgdownictwo..., op.cit., s. 105-106, 200,
396-397.
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Kwaternicy (w Krakowie przyktadowo zwani tez capitanei, a od
XVI w. rotmistrzami lub hetmanami kwartalu) pierwotnie byli mianowani
w ramach organizacji obrony miast (w duzych miastach podzielonych na
kwartaty), w celu sprawniejszego kierowania i dowodzenia. Byli przetozo-
nymi dziesietnikdw pospolitego ruszenia mieszczan. Wyznaczata ich rada
miejska, a bezposrednio podlegali hutmanowi lub burmistrzowi. Swoje funk-
cje pelnili bezptatnie. Z czasem zaczgto obarczac ich innymi obowigzkami:
kontrolg uzbrojenia, stanu murdw, baszt, wiez oraz budynkow i ich zabez-
pieczenia przeciwpozarowego. W niektorych miastach tworzono tzw. urzedy
kwaterne, a do pomocy kwaternikom przydzielano pachotkow kwaternych.
Zaczgto rowniez powierza¢ im funkcje typowo policyjne, sprawdzali, kto
z powierzonego kwartatlu zostat przyjety do prawa miejskiego, jakie sg zré-
dta i wysoko$¢ dochodow mieszkancoéw oraz dbali o porzadek na ulicach.
Ponadto przykladowo torunscy kwaternicy, na poczatku XVI w., wykony-
wali czynnos$ci policyjne w sprawach nieletnich — wyszukiwali opiekunow
osieroconym nieletnim oraz sprawowali nadzor nad majatkiem nieletnich
przed podziatlem spadku. W niektdrych miastach, wspomagali dziatania strazy
miejskich, a nawet petnili funkcje strazy'*.

Instygator zasadniczo pelnit funkcj¢ oskarzyciela publicznego oraz
wykonywatl policje sadowa. Do jego zadan nalezato przeprowadzenie wstep-
nego $ledztwa oraz pozwanie sprawcy zbrodni czy przestepstwa przed sad.
Ponadto z urzedu pozywatl osoby zakldcajace funkcjonowanie magistratu.
Roéwniez do jego obowiazkow nalezato informowanie wiadz o wszelkich
naruszeniach przepiséw oraz o niemoralnym prowadzeniu si¢ mieszkancow.
W niektorych miastach zakres obowigzkow instygatora byt jednak znacznie
szerszy. Przyktadowo do obowigzkow instygatora rzeszowskiego nalezata
kontrola wart, stanu mostoéw, drog i obiektéw komunalnych, kontrola miar
i wag, czuwanie nad porzadkiem i czystos$cia w czasie targow oraz w jatkach
rzezniczych. Instygator Sciagat takze podatki dla pana miasta. Rowniez do
jego obowiazkow nalezato $ciganie i chwytanie ztodziei oraz kobiet lek-
kich obyczajéw. Ponadto byt on zobowigzany do czuwania nad moralnos$cia
mieszkancow, ich bezpieczenstwem zycia i mienia oraz nad bezpieczen-
stwem przeciwpozarowym. W Poznaniu, m.in. do obowigzkow instygatora
nalezato dogladanie aresztantow, a w drugiej potowie XVIII w., wspolnie

120 Por. A. Abramski, J. Konieczny, Justycjariusze..., op.cit., s. 82; por. id., Organizacja..., op.cit.,
s. 513; por. J. Suproniuk, Policja..., op.cit., s. 34-35.
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z hutmanem, miat obowiazek kontroli i zatrzymywania os6b symulujacych
kalectwo i staro$¢'?!.

Syndyk, zwany tez przedstawicielem miasta, byt urzednikiem, do kto-
rego zadan nalezalo prowadzenie, obrona i reprezentowanie na zewnatrz
wszystkich spraw miasta. Ponadto zajmowat si¢ egzekwowaniem podatkow,
zwlaszcza od opornych platnikéw — dziatajac jako swego rodzaju policja
podatkowa. W niektorych miastach syndykowi powierzano roéwniez inne
funkcje. Przyktadowo syndykowi warszawskiemu powierzono rowniez funk-
cje policyjne, uzupetniajac w ten sposob dziatalnos¢ strazy marszatkowskiej,
szczegblnie wobec mieszkancow narodowosci zydowskiej. U schytku nie-
podleglosci Rzeczypospolitej, za pozwoleniem marszatka, rozszerzono jego
kompetencje na sprawy kryminalne ludno$ci niezydowskiej. Do pomocy
mial on specjalng stuzbe, ztozong z tzw. szkolnikow'#?, ktorzy wykorzystujac
w swojej pracy metody szpiegowskie, byli zaczatkiem tajnej policji'®.

Lonarowie lub lonherowie to urzednicy do zadan, ktorych obok zarzadu
skarbem miasta i jego finansow nalezaty: nadzor nad zaopatrzeniem arsenatu
miejskiego, opieka i nadzor nad stanem budynkow komunalnych, murow
i baszt miejskich, watow obronnych, studzien, wodociagoéw, ulic, drog,
mostow, placow targowych i kramoéw oraz ogdlny nadzoér nad czystoscia
i porzadkiem w mie$cie!?*. Lonarowie wybierani byli zazwyczaj z grona
rajcow, przez rade miejska w pelnym skladzie. Kadencja lonherow trwata
jeden rok. Przyktadowo w Krakowie rada petna wybierata dwoch lonarow
—po jednym ze sktadu starej i siedzgcej rady'*, w Lublinie natomiast powo-
tywano jednego!?°. Najbardziej rozbudowany urzad lonarow wystepowat we

121 Na temat instygatora por. szerzej: A. Abramski, J. Konieczny, Justycjariusze..., op.cit., s. 79-80;
id., Organizacja..., op.cit., s. 510-511; B. Groicki, op.cit., s. 67; J. Lukaszewicz, op.cit., s. 164; W.
Maisel, Sadownictwo..., op.cit., s. 219-221; A. Misiuk, Administracja..., op.cit., s. 16; J. Ptasnik,
Miasta..., op.cit., s. 201.

122 Pierwotnie szkolnicy byli woznymi sadoéw zydowskich — por. Z. Goéralski, op.cit., s. 156.

123 Na temat dziatalno$ci syndyka oraz szkolnikdéw por. szerzej: A. Abramski, J. Konieczny, Justy-
cjariusze..., op.cit., s. 80; id., Organizacja..., op.cit., s. 511; W. Maisel, Sgdownictwo..., op.cit.,
s. 217-219; S. Milewski, Ciemne sprawy dawnych warszawiakow, Warszawa 1982, s. 300-301;
A. Misiuk, Administracja..., op.cit., s. 16; J. Ptasnik, Miasta..., op.cit., s. 198-201.

124 Na temat lonherow por. szerzej: Z. Goralski, op.cit., s. 74; K. Mecherzynski, op.cit., s. 214-217,
W. Maisel, Dzieje polityczne miasta, administracja, wojskowosé, [w:] W. Rusinski (red.), Dzieje
Kalisza, Poznan 1977, s. 124-125; J. Ptasnik, Miasta..., op.cit., s. 185-192.

125 Por. Z. Goralski, op.cit., s. 74; por. K. Mecherzynski, op.cit., s. 215; por. J. Ptasnik, Obrazki...,
op.cit., s. 51.

126 Por. J. Ptasnik, Miasta..., op.cit., s. 186—187.
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Lwowie od roku 1663 — skladat si¢ on z trzech kas (krélewskiej, miejskiej
oraz wodociagdw i drog), a kazda z nich sktadata si¢ z trzech lonheréw (rajcy,
tawnika i cztonka czterdziestu mezow)!?’. W niektorych miastach nie powo-
lywano lonarow, a ich funkcje petili szafarze(w Poznaniu nazywani rowniez
administratorami). Przyktadowo w Kaliszu zarzadzali majatkiem i skarbem
miejskim, $ciggali podatki i optaty, sprawowali piecz¢ nad murami i mostami,
ekspediowali wozy na wojne, nadzorowali sprzedaz soli i wapna, wynajmo-
wanie bud jarmarcznych oraz pilnowali gospodarki rolnej w miejskich fol-
warkach. W Poznaniu wykonywali podobne funkcje, dodatkowo sprawujac
funkcje sadownicze w sprawach cywilnych mieszkancow wsi i przedmie$¢
podlegajacych jurysdykcji miejskiej. Ponadto szafarze wyznaczali lokalne
wtadze tychze przedmies$¢ i wsi oraz przyjmowali od nich przysiegi. Naj-
czesciej wladze miejskie wybieraty szafarzy po jednym z trzech kolegiow:
radzieckiego, tawniczego i pospolstwa'?.

Wiertelnicy, to urzgdnicy miejscy, zajmujacy si¢ gtownie dziatami
i rozgraniczeniami nieruchomosci (zarowno gruntéw i budynkéw). Ponadto
wykonywali tzw. policj¢ budowlang, kontrolujac przestrzeganie przepisow
budowlanych oraz wspomagali inne stuzby w ich dziataniach'*’.

Tutnarowie — urzad wystepujacy w Krakowie, do ktorego zadan nale-
zala policja targowa. Byli przetozonymi targowisk miejskich, zarzadzali
obrotem handlowym, kontrolowali przestrzeganie ustalonych cen i ,,tanio$ci
stusznej” oraz dbali, aby nie zabrakto zywnosci w miescie'*".

Innym przyktadem miejskiego urzg¢dnika zajmujacego si¢ policjg han-
dlowg byl thumacz. Wystepowal on w miastach potudniowo — wschodniej
Rzeczypospolitej. Do jego obowiazkow nalezala kontrola przestrzegania
przepisOw handlowych, opieka i kontrola cudzoziemskich kupcéw oraz
pobieranie od nich podatku za przywiezione towary. Jednakze do najwaz-
niejszych obowiagzkow tlumacza nalezal, wedtug dzisiejszej terminologii,
kontrwywiad” prowadzony zardwno na rzecz miasta jak i panstwa. Miat on
obowigzek informowac¢ wladze o zachowaniu oraz czynach obcych kupcow

127 Por. ibidem, s. 190-191.

128 Na temat szafarzy por. szerzej: K. Kaminska, Sgdownictwo..., op.cit., s. 141-142; J. Lukasze-
wicz, op.cit., s. 162—163; W. Maisel, Dzieje..., op.cit., s. 124-125; id., Sgdownictwo..., op.cit.,
s. 107-108, 199.

129 Na temat wiertelnikow por. szerzej: Z. Goralski, op.cit., s. 175; K. Mecherzynski, op.cit., s. 226—
234; J. Ptasnik, Miasta..., op.cit., s. 212.

130 Na temat tutnaréw por. szerzej: Z. Goralski, op.cit., s. 156; K. Mecherzynski, op.cit., s. 217,
236.
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przeciwko miastu oraz panstwu. Ponadto byt on zobowigzany pilnowac, aby
w przebraniu kupieckim nie przenikali do kraju szpiedzy. Do pomocy ttumacz
posiadat réwniez zaprzysiezonych, tzw. barysznikow!3!.

W miastach pomorskich tworzone byty, tzw. urzedy wetowe, sktadajace
si¢ z panow wetowych. Wykonywali oni przede wszystkim policje¢ targowa
i handlowg — kontrolowali miary i wagi, ujawniali wszelkie przestepstwa,
ktore popetniaty osoby zajmujace si¢ handlem oraz sprawowali sgdownic-
two w sprawach o przekroczenie miejskich przepiséw regulujacych handel.
Ponadto sprawowali policje sanitarng i obyczajowa. Przyktadowo w Gdansku
mieli pilnowaé, aby w czasie karnawalu nie taniczono niestosownych tancow.
W Toruniu urzad ten sktadat si¢ od 1623 r. z dziewigciu 0sob: jednego rajcy,
po dwoch przedstawicieli tawy staromiejskiej i nowomiejskiej oraz czterech
mieszczan — przedstawicieli III ordynku. Kadencja rajcy w urzedzie wetowym
trwala rok, a pozostatych czlonkow trzy lata. Do pomocy panom wetowym
przydzielano, tzw. pachotkow wetowych'*2.

Wozny sadowy (miejski), zwany tez podwojskim, do ktérego najwaz-
niejszych zadan nalezato wykonywanie policji sgdowej, zawiadamianie taw-
nikow i stron, asysta przy ogledzinach, obdukcjach, rewizjach i egzekucjach,
aresztowanie podejrzanego, zabezpieczenie rzeczy, publikowanie — ogtasza-
nie wyrokow oraz wiadomosci urzedowych. Czesto wozny wystepowat jako
zastepca strony lub nawet obronca, a niekiedy jako oskarzyciel publiczny
lub z ramienia powoda. Petnit on réwniez funkcje dzisiejszego komornika
sadowego, dokonujac zaj¢cia ruchomosci oraz nieruchomosci. Wozny spra-
wowat tez nadzor nad wigzieniem miejskim. Charakterystycznym jest fakt, iz
byt on jedynym urzg¢dnikiem, ktérego obowiazywat zakaz noszenia broni'**.

Kat, czyli mistrz sprawiedliwos$ci, zwany tez egzekutorem §wietej
sprawiedliwosci, odgrywatl znaczaca role w $redniowiecznym wymiarze
sprawiedliwo$ci. Do jego podstawowych zadan nalezato torturowanie osob

13! Na temat thumacza por. szerzej: A. Abramski, J. Konieczny, Justycjariusze..., op.cit., s. 78-79; id.,
Organizacja..., op.cit., s. 509; Z. Goralski, op.cit., s. 156-157; W. Lozinski, Patrycyat i miesz-
czanstwo Ilwowskie w XVI i XVII wieku, Lwow 1890, s. 217-220; A. Misiuk, Administracja...,
op.cit., s. 16; J. Ptasnik, Miasta..., op.cit., s. 211-212.

132 Na temat urzedu wetowego i pandw wetowych por. szerzej: A. Abramski, J. Konieczny, Justy-
cjariusze..., op.cit. s. 81; id., Organizacja..., op.cit., s. 513; K. Kaminska, Sgdownictwo..., op.cit.,
s. 140.

133 Na temat woznego, por. szerzej: A. Abramski, J. Konieczny, Justycjariusze..., op.cit. s. 81;
B. Groicki, op.cit., s. 54-56; K. Kaminska, Sgdownictwo..., op.cit., s. 151-153; W. Maisel,
Sgdownictwo..., op.cit., s. 212-217.
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podejrzanych o popehienie przestgpstwa oraz egzekucje wyrokow karnych
(kary cielesne, wy$wiecenie, kary $mierci). Obok tych funkcji kat zajmo-
wat si¢ z urzedu nadzorem nierzgdu w miescie — nierzadko prowadzac dom
publiczny. Byt on rowniez swego rodzaju organem kontroli oraz policji sani-
tarnej 1 weterynaryjnej. Wykonywat on czynnosci zwigzane z wytapywaniem
bezpanskich zwierzat, oczyszczaniem miejsc publicznych z padliny i innych
nieczystosci, oczyszczaniem i wywozeniem wszelkich nieczystosci z terenow
nieruchomosci. Ponadto zdarzaly si¢ miasta, w ktorych kat zajmowat sie¢
leczeniem ludzi i zwierzat, zwlaszcza ztaman i zwichnig¢ — wykorzystujac
przy tym doskonatg znajomo$¢ anatomii. Kat osobiscie wykonywat z reguly
jedynie niektore wyroki — $cigcie mieczem lub toporem, tamanie kotem czy
spalenie na stosie. Wszelkie inne czynno$ci, zarowno tortury, kary ciele-
sne, inne rodzaje kary $mierci oraz czynnosci porzadkowe, jako uznawane
za hanbiace, byly wykonywane przez jego pomocnikdéw: oprawcoéw, hycli,
butli, rakarzy, szargarzy, tupiezy — kat nadzorowat oraz kierowat tymi czyn-
nosciami. Zaréwno kat oraz jego pomocnicy byli zatrudniani na podstawie
umowy. Wobec faktu, iz ustugi tego typu byty stosunkowo drogie, nie wszyst-
kie miasta mogty zatrudni¢ kata, co powodowato, ze czasami kilka miast
zatrudniato jednego kata, a czasami miasta wynajmowaty go, od siebie. Kat
miejski wykonywat nie tylko wyroki sagdow miejskich, ale rowniez wyroki
wszystkich sadéw z wyjatkiem wojskowych. Kat zasadniczo podlegat hut-
manowi, jednakze przyktadowo w Poznaniu, przelozonym kata byt wojt. Kat
jako jedyny funkcjonariusz wymiaru sprawiedliwosci oraz bezpieczenstwa
publicznego byt rzemie$lnikiem — kaci mieli w Polsce swoj cech i kazdy
z nich musiat terminowac na kata'**.

W zwigzku z utrzymywaniem przez miasta wtasnego arsenatu oraz roz-
wojem sztuki wojennej i broni — gtdéwnie artylerii, rajcy wybierali ze swego
grona przedstawicieli (przyktadowo w Krakowie trzech, tzw. Cajkwarterow),
a od 1535 r. magistrat zatrudniat dodatkowo specjalnego urz¢dnika — przeto-
zonego nad dziatami miejskimi (w Krakowie nazywano go Czajkwarterem

134 Na temat kata oraz jego pomocnikdw, por. szerzej: A. Abramski, J. Konieczny, Justycjariusze...,
op.cit., s. 83,93-103; id., Organizacja..., op.cit., s. 514; Z. Daszynska-Golinska, op.cit., s. 35-36;
A. Grabowski, op.cit., s. 214; Z. Goralski, op.cit., s. 59-61; B. Groicki, op.cit., s. 57 =58,
190-202; K. Kaminska, Sgdownictwo..., op.cit., s. 157-159; J. Lukaszewicz, op.cit., s. 172—175,
w przypisie 2; W. Maisel, Sgdownictwo..., op.cit., s. 232-238; S. Walega, O katach, hyclach
i oprawcach w dawnym Toruniu, [w:] ,,Rocznik Torunski” Nr 10, Torun 1975, passim; J. Ptasnik,
Miasta..., op.cit., s. 206-211; H. Zaremska, Niegodne rzemiosto: kat w spoteczenstwie Polski
XIV-XVI w., Warszawa 1986, passim.
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lub Bombardius), do ktérych obowigzkow nalezat nadzor nad zbrojownig oraz
wlasnie artylerig miejska. Ponadto, magistrat krakowski zatrudniat puszkarzy
(zwanych takze Pixidarii) — w 1631 r. czterech, do ktorych rowniez nalezat
nadzor i opieka nad dziatami miejskimi'*>. W Toruniu urzad puszkarza miej-
skiego, petnigcego funkcj¢ dowddey artylerii, ustanowiono w 1628 roku'*.

Ponadto w zakresie bezpieczenstwa i spokoju publicznego, niezwy-
kle istotng role odgrywat trgbacz. Trebaczami bywali zazwyczaj straznicy
miejscy. Petnili oni swe funkcje w wiezach miejskich, z ktorych najczesciej,
najwazniejszg byla wieza ratusza miejskiego. Oprocz dos¢ istotnej roli, jaka
byto oznajmianie czasu, ich najwazniejszym obowiazkiem byto strzec miasta
przed ogniem, r6znego rodzaju zamieszkami, tumultami oraz przed atakiem
zewnetrznym, poprzez wykrywanie wszelkiego rodzaju zagrozen i alarmowa-
nie wlasciwych wladz oraz mieszkancow w okreslony sposob. Przyktadowo
w Krakowie, w wymienionych juz przepisach ,,Plebiscitum de securitate
publica” z roku 1574, okreslono, zZe: ,,(...) trembacz mieiskiei (s) na ganku na
wiezy u rathusza Crakowskiego w thrabe miedziana na znak thrwogi piosznke
staradawna zwykla, liedwa nie kazdemu w Polsczie znaioma »Boga rodzicze«
zathraby, {iednak ig thamze bendzie trgmbicz powinien na czterech rogach
wieze, na kaszdym rogu po trzy wiersze} (...)”"%.

Miasta zatrudniaty ponadto, caty szereg funkcjonariuszy i urzednikow
oraz stuzb pomocniczych. Nalezeli do nich: pisarze, odzwierni, klucznicy —
stroze bram i furt miejskich, stroz ratuszny, schrotmistrz (tj. nadzorca masz-
talu miejskiego), pan wodny (zwany tez rurmistrzem, czyli osoba odpowie-
dzialna za budowe i utrzymanie wodociaggéw miejskich), dozorcy wag (zwani
tez waznikami'*®), dozorcy Bernngardy (tj. strazy pozarnej), zegarmistrz,
ciesla miejski i inni studzy oraz czeladz ratuszna, a takze wspomniani wyzej
straznicy miejscy!'®.

Dowoédztwo nad wszystkimi organami oraz stuzbami ochrony bezpie-
czenstwa i porzadku publicznego w miastach petnili zasadniczo burmistrzo-
wie, a w pozniejszym okresie prezydenci lub wiceprezydenci. W zaleznosci
od przyjetych rozwigzan oraz potrzeb i zasobnos$ci budzetu miasta, badz

3 Por. A. Grabowski, op.cit., s. 95, 123-124.

136 Por. E. Tomczak, op.cit., s. 221-222.

37 Cyt. za: F. Piekosinski, op.cit. Nr 240, s. 304.

138 Por. Z. Goralski, op.cit., s. 174.

139 Por. K. Mecherzynski, op.cit., s. 236; por. J. Pta$nik, Miasta..., op.cit., s. 213-214; por. J. Supro-
niuk, Policja..., op.cit., s. 55.
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wykonywali te funkcje osobiscie, badz poruczali wykonywanie tej funkcji.
W niektorych miastach funkcje dowodcey strazy petnili mieszczanie — co noc
inny, a w niektorych zatrudniano specjalnego urzednika!.

W miastach, ktoére organizowaly liczniejsze straze i stuzby, magi-
strat zatrudnial specjalnego urzednika — kapitana (Praefectus Nocturnorum
Vigilium'"'; Praetorii Consularis Capitaneus, Praefectus Praetorii'®?;
Capitaneus Praetorii'®¥), ktoérego nazywano hetmanem lub hutmanem!'#
(w literaturze spotyka si¢ rowniez okreslenia hetman / hutman ratuszny lub
nocny), w Bieczu w drugiej potowie XVI w. zwierzchnika strazy miejskiej
nazywano Decurio'®. Hutman byt przetozonym catej stuzby miejskiej, w tym
takze kata. Byl on organem wykonawczym burmistrza i rady w zakresie
bezpieczenstwa i porzadku publicznego. Do jego zadan oprocz sprawowania
dowodztwa nad strazami nalezato dbanie o bezpieczenstwo miasta zarowno
w dzien jak i w nocy, sprawowanie policji targowej, kontrola miar i wag oraz
przestrzegania przepisOw sanitarnych i porzadkowych — dbatos$¢ o czystosé
i porzadek w miescie oraz ,,(...) zeby w niedziele i inne Swigta uroczyste
zadnych sprzedazy nie byto (...)”!*¢, obowiagzek opieki nad obiektami publicz-
nymi, a szczegolnie nad ratuszem — gdzie zreszta mial swoja siedzibe, nadzor
nad wiezieniem miejskim. Hutman sprawowat rowniez funkcje sagdowni-
cze w drobnych sprawach karnych, np. w Krakowie sprawowat sad dorazny
w sprawach o wartosci okoto kopy, o krzywdy stowne (1ajanie, zelzenie)
— zwlaszcza w sporach pomiedzy gminem. Czesto powierzano hutmanowi
klucze do bram miejskich i najczesciej wowcezas do jego kompetencji nalezata
decyzja o wpuszczaniu 0s6b do miasta lub ich wypuszczaniu, po zamknigciu
bram. Byt on réwniez zobowigzany wieczorem, po zapadnigciu zmroku,
obchodzi¢ bramy miejskie i ulice sprawdzajac, czy wszedzie panuje spo-
koéj, nie ma rozruchéw i czy przypadkiem, gdzie$ nie wystepuje zagrozenie

140 Por. J. Suproniuk, Miejskie..., op.cit., s. 124.

11 Cyt. za: W. Maisel, Sgdownictwo..., op.cit., s. 243.

142 Cyt. za: K. Mecherzynski, op.cit., s. 235.

143 Cyt. za: J. Ptas$nik, Miasta..., op.cit., s. 202.

144 W. Maisel uwaza, ze jest to wyraz pochodzacy od niemieckiego: auf der Hut sein — staé na strazy,
pilnowaé—w Sgdownictwo..., op.cit., s. 243, w przypisie 795.

145 Cyt. za: J. Suproniuk, Policja..., op.cit., s. 53.

146 Cyt. za: M. Maczynski, Ochrona..., op.cit., s. 15; J. Suproniuk, Policja..., op.cit., s. 67.
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pozarowe. Hutman oprocz normalnego wynagrodzenia, otrzymywal rowniez
tzw. ,,.barwe”, tj. umundurowanie lub $rodki na nie .

Zastepcg hutmana, podczas jego nieobecnos$ci na ratuszu, byt cirkelma-
gister (magister circulatorum), bezposredni przetozony stuzby ratusznej'*s.
Szczegdtowe obowigzki hutmana okreslane byty w statuach miejskich. Przy-
ktadowo dla Kalisza statut ustanawiajacy urzad hutmana oraz jego obowiazki
wydano w roku 1597'#, dla krakowskiego hutmana obowiazki zostaly spisane
w roku 1598"°.

W niektorych miastach magistrat nie zatrudnial dowoddcy strazy miej-
skiej — gléwnie na potudniowo—wschodnich terenach Polski (Lwow, Lublin,
Warszawa). Wowczas burmistrz sprawowat bezposredni nadzor nad strazami,
a w nocy zastepowat go specjalnie powotywany urzgdnik zwany burmistrzem
nocnym (Proconsul Nocturnus'"). Jego gtbwnym zadaniem byt nadzoér nad
bezpieczenstwem i porzadkiem publicznym w porze nocnej. Ponadto spra-
wowat on nadzor nad strézami i strazg nocng oraz wigzieniem miejskim.
Burmistrzowi nocnemu powierzano rowniez klucze od bram miasta, on row-
niez odpowiadal za zamykanie oraz otwieranie bram i furt miejskich — przy-
ktadowo we Lwowie po zamknigciu bram nikogo nie mogt wpuszczaé¢ czy
wypuszczaé bez zgody burmistrza'>.

Wszyscy urzednicy, funkcjonariusze i studzy miejscy przed objeciem
funkcji byli zobowiazani do zlozenia przysiegi. ,,Inne wtadze i urzedy miej-
skie, (...) winni byli ulegtos$¢ i postuszenstwo rajcom, i na takowe przy-
sigge wykonywali”'®. W rocie przysiggi zobowiazywali si¢ by¢ postuszni
1 wierni wltadzom miejskim, jednakowo i sprawiedliwie traktowac wszystkich
mieszkancow i gosci, przestrzegac prawa, rzetelnie wykonywac powierzone

47 Na temat hutmana, por. szerzej: A. Abramski, J. Konieczny, Justycjariusze..., op.cit., s. 78, 81;

id., Organizacja..., op.cit., s. 512; Z. Géralski, op.cit., s. 42—43; B. Groicki, op.cit., s. 30; J. Luka-

szewicz, op.cit., s. 164; W. Maisel, Sgdownictwo..., op.cit., s. 243; M. Maczynski, Ochrona...,

op.cit., s. 15; K. Mecherzynski, op.cit., s. 87-88, 95, 235-236; A. Misiuk, Administracja...,

op.cit., s. 17; J. Ptasnik, Miasta..., op.cit., s. 202-205.

Por. A. Abramski, J. Konieczny, Justycjariusze..., op.cit., s. 83; por. id., Organizacja..., op.cit.,

s. 513; por. J. Ptasnik, Miasta..., op.cit., s. 202.

Por., W. Maisel, Dzieje..., op.cit., s. 125-126; por. J. Suproniuk, Policja..., op.cit., s. 66.

30 Por. ibidem.

31 Cyt. za: J. Ptasnik, Miasta..., op.cit., s. 205.

2 Na temat burmistrza nocnego, por. szerzej: A. Abramski, J. Konieczny, Justycjariusze..., op.cit., s.
82; id., Organizacja..., op.cit., s. 512; Z. Géralski, op.cit., s. 16—17; J. Ptasnik, Miasta..., op.cit.,
s. 205-206; J. Suproniuk, Miejskie..., op.cit., s. 118; id., Policja..., op.cit., s. 66.

153 Cyt. za: K. Mecherzyniski, op.cit., s. 81-82.

48

149
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obowiazki, zachowaé trzezwos$¢, dba¢ o dobro miasta oraz zachowywac
powierzone im tajemnice'*. Urzednicy i funkcjonariusze miejscy, podlegali
zasadniczo wzmozonej ochronie prawnej. Za wszelkiego rodzaju wystapie-
nia przeciwko czci, zdrowiu i zyciu miejskich urzednikow, grozity surowe

— czesto zaostrzone, kary'.

1.5. Straze miejskie

Do bezposredniego zapewnienia bezpieczenstwa oraz utrzymania
porzadku publicznego w mie$cie magistrat zatrudniat, jak juz wczesniej
wspomniano'*®, specjalne stuzby, ktére ogdlnie mozna nazwacé strazami.
Straze byly formacjami umundurowanymi, przy czym wzor i barwa munduru
zalezaly od wlasciwego magistratu (najczesciej w barwie herbu miejskiego,
badz z naszytym herbem lub symbolem miasta)'>’. Funkcjonariusze tych stuzb
podobnie jak inni urzednicy miejscy przed przystapieniem do stuzby sktadali
przysigge'*® oraz przystugiwata im wzmozona ochrona prawna w zwigzku
z wykonywang funkcja'®.

Na uzbrojeniu strazy znajdowaly si¢ poczatkowo patki, cepy bojowe,
miecze, widcznie, halabardy, tuki, kusze, hetmy, tarcze, pancerze, poétpance-
rze, a w pozniejszym okresie, rOwniez rdéznego rodzaju bron palna'®®. Bron
1 wyposazenie straznicy pobierali do codziennej stuzby ze zbrojowni miej-
skiej, zlokalizowanej najczgsciej w ratuszu lub z arsenatéw miejskich'!.

Generalnie straze mozna podzieli¢ na milicj¢ miejska oraz straz miejska.

134 Por. A. Grabowski, op.cit., s. 124; por. B. Groicki, op.cit., s. 31, 33, 37-38, 40, 44-45, 52-55,
por. K. Kaminska, Sgdownictwo..., op.cit., s. 130131, 140; por. J. Lukaszewicz, op.cit., s. 57,
164-169; por. W. Maisel, Sgdownictwo..., op.cit., s. 185, 189, 199, 201, 243, 404—412; por.
J. Ptasnik, Miasta..., op.cit., s. 205, 212; por. J. Suproniuk, Miejskie..., op.cit., s. 122; por. id.,
Policja..., op.cit., s. 5657, 66.

155 Por. A. Abramski, J. Konieczny, Justycjariusze..., op.cit., s. 82; por. id., Organizacja..., op.cit.,

s. 514; por. A. Grabowski, op.cit., s. 214; por. B. Groicki, op.cit., s. 55, 57; por. K. Kaminska,

Sqdownictwo..., op.cit., s. 129; por. W. Maisel, Poznanskie..., op.cit., s. 197; por. id., Sgdownic-

two..., op.cit., s. 213, 238, 244; por. J. Suproniuk, Miejskie..., op.cit., s. 122; por. id., Policja...,

op.cit., s. 67.

Na ten temat wspominano juz na przestrzeni niniejszej pracy.

Por. A. Abramski, J. Konieczny, Justycjariusze..., op.cit., s. 84; por. id., Organizacja..., op.cit.,

s. 514; por. J. Suproniuk, Miejskie..., op.cit., s. 121; por. id., Policja..., op.cit., s. 59.

Patrz przypis 157.

Patrz przypis 158.

Por. S. Firszt, op.cit., s. 183—-185; W. Maisel, Sgdownictwo..., op.cit., s. 241-242; por. J. Supro-

niuk, Policja..., op.cit., s. 71-73.

1! Por. S. Firszt, op.cit., s. 183.

156

157

158

159

160
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Milicje miejskie byty to w zasadzie oddzialy, ktérych zadaniem byta
ochrona urzadzen i instytucji miejskich, thtumienie tumultéw, ochrona muréw
i miasta przed wrogiem zewnetrznym, tj. w sferze szeroko pojetego bezpie-
czenstwa publicznego. Ponadto byly one zobligowane do udzielania pomocy
innym stuzbom przy ich czynno$ciach. Milicje miejskie miaty charakter para-
militarny. Czesto tez dla ich okreslenia uzywano nazwy zotnierze miejscy,
piechota miejska, albo armia miejska. Ich organizacja i struktura miala tez
typowo wojskowy charakter'®. Przyktadowo milicja miejska Poznania skta-
data sie z prostych zotnierzy, kilku podoficerdw, kaprali i oficerow oraz kapi-
tana (dowddcy wyznaczonego sposrod mieszczan)!'®. Bezposrednim przeto-
zonym dowddcy milicji miejskiej byt z reguly hutman, jednak przyktadowo
w Toruniu, w XVII w. na jej czele stal wiceprezydent'®,

Straze miejskie realizowaly obowigzki zwigzane przede wszystkim
z utrzymaniem codziennego tadu i porzadku publicznego w obrebie miasta,
tj. wykonywaty funkcje typowo policyjne. Jednakze zdarzaty si¢ przypadki
wykonywania czynnos$ci stuzbowych poza murami miejskimi, przyktadowo
pilnowanie tak i pastwisk miejskich, grobli, konwojowanie wiezniow. Ponadto
do ich zadan nalezato patrolowanie miasta i zapewnienie spokoju, pilnowanie
ratusza i zgromadzonych tam przedmiotow, kontrola przestrzegania przepi-
sow porzadkowych, kontrola przeciwpozarowa miasta, zatrzymywanie 0s6b
zaklocajacych porzadek oraz przestepcow i wioczegdéw w celu doprowadzenia
ich na ratusz, pilnowanie wigzniéw 1 wigzienia. Niekiedy straznicy miejscy
byli odpowiedzialni za zamykanie bram i furt miejskich (w przypadkach, gdy
miasto nie zatrudniato specjalnych dozorcéw). Straznicy byli zobowigzani do
udziatu i asysty w réznych czynnosciach innych organow, urzednikow i funk-
cjonariuszy, w tym takze w przestuchaniach podejrzanych i egzekucjach.
Zdarzaty si¢ rbwniez sytuacje, szczegdlnie w mniejszych miastach (gdzie nie
zatrudniano na state kata), ze wykonywali niektore kary, przyktadowo chtoste,
wypedzenie z miasta. Ponadto nalezy zauwazy¢, ze struktura strazy miej-
skich byta nieco bardziej skomplikowana niz milicji miejskiej. Zasadniczo
dzielity si¢ one na straze dzienne oraz nocne — stréze nocni. Do grupy strazy
miejskich zaliczali si¢ rowniez ceklarze, ktorzy stanowili przyboczng straz

12 Na temat milicji miejskiej por. szerzej: A. Abramski, J. Konieczny, Justycjariusze..., op.cit.,
s. 86-87; id., Organizacja..., op.cit., s. 514; K. Mecherzynski, op.cit., s. 236; J. Suproniuk,
Miejskie..., op.cit., s. 122; id., Policja..., op.cit., s. 67.

163 Por. J. Lukaszewicz, op.cit., s. 56.

164 Por. E. Tomczak, op.cit., s. 220.
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burmistrza i byli ,,(...) gtéwnym symbolem wtadzy p. burmistrza i zawsze byli
gotowi na jego rozkazy. Mieli oni zawsze postepowac za nim z mieczami,
by w ten sposéb wzbudza¢ wsrod pospolstwa uszanowanie dla wladzy bur-
mistrza i powagi senatu. (...) Pachotkowie maja nosi¢ mundury jednakowe
i jednej barwy. W razie posiedzenia na ratuszu, majg tam by¢ na pogotowiu,
czekac na rozkazy pp. Rajcow (...)”'%, ktorych bezposrednim dowodca byt
ceklmistrz'®, W zaleznosci od liczebno$ci danej strazy, na jej czele stat dzie-
sietnik (decurio, vigiles pedites)'®” lub rotmistrz (rothmagister, praepraefectus
vigilium)'®, ktory podlegat bezposrednio hutmanowi'®®. W literaturze spotyka
si¢ caly szereg okreslen strazy i straznikow, uzywanych (czgsto zamiennie)
w roznych miastach na okreslenie formacji i ich funkcjonariuszy, zarowno
oficjalnych, jak i nazw potocznych: ceklarze, cepacy, circulatores, custodes,
custos, cuzarze, czeladz miejska, draznicy, pobudkowie, sagittarii, straznicy
miejscy, stroze nocni, strzelcy, $ledzie, vigiles, vigiles nocturni.
Szczegodlna sytuacja powstawata w miescie, w ktorym przebywat krol,
gdyz wowcezas dziatalnos$¢ lokalnych instytucji ochrony porzadku publicz-
nego dublowana byla przez marszatka wielkiego koronnego (lub zastepuja-
cego go marszatka nadwornego) dysponujacego straza marszatkowska. Straz
marszatkowska sktadata si¢ z jednej choragwi piechoty w sile stu pigcdzie-
sieciu ludzi, ubranych w stroje wegierskie i stad potocznie nazywano ich
,wegrzy marszatkowscy”. Gléwnym zadaniem strazy marszatkowskiej byta
ochrona osoby kréla oraz ochrona porzadku publicznego w mie$cie, w ktorym
przebywat. Pehili oni stuzbe przez calg dobe, chwytajac przestgpcow oraz
zaktocajacych porzadek publiczny, wspomagajac tym samym dziatania stuzb
municypalnych. Ponadto do ich obowigzkow nalezato pilnowanie wigzniow
oraz wi¢zienia marszatkowskiego, warta przy izbie poselskiej, zabezpieczanie
egzekucji wykonywanych na podstawie dekretu marszatkowskiego, a nawet
stanowili pierwowzor policji drogowej, czuwajac nad przestrzeganiem przepi-
sow dotyczacych ruchu drogowego, wydawanych przez marszatka. Z czasem
choragiew marszatkowska stala si¢ niejako panstwowym organem ochrony

% Cyt. za: J. Ptasnik, Obrazki..., op.cit., s. 47.

166 Por. Z. Goralski, op.cit., s. 17.

7 Por. J. Ptasnik, Miasta..., op.cit., s. 202-203.

168 Por. ibidem.

199 Na temat strazy por. szerzej: A. Abramski, J. Konieczny, Justycjariusze..., op.cit., s. 83-85; id.,
Organizacja..., op.cit., s. 513-514; K. Bakowski, Sgdownictwo karne w Krakowie w wieku X1V,
Krakow 1901, s. 28-29; W. Maisel, Sgdownictwo..., op.cit., s. 239-243; J. Suproniuk, Miejskie...,
op.cit., s. 119-123; id., Policja..., op.cit., s. 65-69.
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porzadku publicznego w stolicy, tracac za czasOw panowania Stanistawa
Augusta Poniatowskiego swa dotychczasowa rolg, polegajaca na pilnowaniu
osoby monarchy!”. Zawodowe stuzby bezpieczenstwa i porzadku publicz-
nego, jak juz wczesniej wspominano'”!, byly wspomagane przez mieszczan.
Przyktadowo w Pabianicach powierzano pelnienie obowigzkow stug miej-
skich, na czas jednego roku, mtodym ludziom zamierzajacym zawrze¢ zwia-
zek malzenski'’?. Ponadto w okresach szczegdlnego zagrozenia magistraty
zwigkszaty liczebnos¢ strazy oraz milicji miejskiej. Przyktadowo w Krako-
wie, w czasie zarazy, w 1613 r., postanowiono do dziesi¢ciu dotychczasowych
straznikow dodac czternastu, aby po dwunastu strozowaé w nocy i w dzien;
w 1622 r. uchwalono, aby utrzymywac¢ podczas zarazy na koszt publiczny
trzydziestu hajdukéw — pigtnastu z nich mialo pehié stuzbe w dzien, pigt-
nastu za$ w nocy 1 ze swymi strzelbami oraz bombardami obchodzi¢ ulice
miasta'”?. W sytuacjach nadzwyczajnych, istniata mozliwos¢ powotania
dodatkowych sit sposrod czesci mieszczan, tworzac straz obywatelska albo
wszystkich mieszczan na zasadzie pospolitego ruszenia. Z czasem system
obrony miast oparty na cechach rzemie$lniczych, zostal zastapiony organi-
zacja ponadcechowa, zwigzang z miejscem zamieszkania. Wigksze miasta
dzielono na kwartaty, w ramach, ktérych organizowano obrong¢. Przykladem
takiej organizacji obrony jest wzmiankowany system obrony Krakowa z XVI
wieku!'7*. Innym przyktadem jest Torun, ktéry w XVII w. byt podzielony na
siedem kwartatow miejskich oraz pig¢ przedmiejskich, ktore wystawialy po
jednej choragwi zbrojnych. Kazda choragwia dowodzit kapitan, ktory miat
do pomocy porucznika i chorgzego. Catoscig tych sit (dwanascie choragwi)
dowodzit putkownik, majacy do pomocy podputkownika i majora. Byli to
zawodowi oficerowie, zatrudniani przez magistrat. Putkownik za$ podlegat
dowoddztwu wiceprezydenta, ktoremu powierzono nadzor nad bezpieczen-
stwem i obrong miasta'”.

Niezwykle istotng rolg w organizacji obrony miast odegraty row-
niez Bractwa Strzeleckie — Bractwa Kurkowe, bedace od chwili powstania

170 Por. A. Abramski, J. Konieczny, Justycjariusze..., op.cit., s. 88-89; por. id., Organizacja..., op.cit.,

s. 518; por. J. Kitowicz, op.cit., s.35-37.

17! Na ten temat wspominano juz na przestrzeni niniejszej pracy

172 Por. A. Abramski, J. Konieczny, Justycjariusze..., op.cit., s. 86; por. id., Organizacja..., op.cit.,

s. 515.

Por. J. Ptasnik, Obrazki z przesziosci Krakowa, Serya druga, Krakow 1903, s. 65.
Na ten temat wspominano juz na przestrzeni niniejszej pracy.

175 Por. E. Tomczak, op.cit., s. 219-220.

173

174
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swoistym centrum wyszkolenia strzeleckiego — juz w 1286 r. ksigze Bolko
zalecal mieszczanom $widnickim strzelanie z tuku do ptaka na zerdzi, jako
zabawe 1 ¢wiczenie!’®. W bractwach tych prowadzona byta nauka postu-
giwania si¢ bronig strzelecka od tuku, poprzez kusze i nastepnie réznego
rodzaju bron palng. Ewoluowata ona wraz z rozwojem techniki wojskowe;j,
az po artyleri¢. Mialo to o tyle istotne znaczenie, ze mieszczanie wyszkoleni
w bractwach strzeleckich obstugiwali artylerie miejska'””.

1.6. Schylek miast na prawie niemieckim

Szereg wojen toczacych si¢ w ciggu XVII i XVIII w. oraz pogarsza-
jaca si¢ sytuacja spoteczna i polityczna w Polsce, doprowadzily do upadku
spoteczno — gospodarczego miast'’®. Konieczno$¢ przeprowadzenia dogteb-
nych reform zbiegta si¢ z objeciem tronu Polski przez Stanistawa Augu-
sta Poniatowskiego. Jego proby wzmocnienia monarchii wigzaty si¢ $cisle
z reformg administracji panstwowej oraz reformg administracji na szczeblu
lokalnym. Wyraz temu dato powotanie w roku 1765 pierwszych Komisji
Dobrego Porzadku (Boni Ordinis), majacych na celu przeprowadzenie reform
w zarzadzaniu i administracji miast krélewskich'”. Roznie oceniane dzieto
Komisji Dobrego Porzadku zapoczatkowalo proces reform, miedzy innymi
w sferze bezpieczenstwa publicznego (powotanie dyrektoréw policji lub
departamentow policji w najwigkszych miastach, usystematyzowanie przepi-
sow porzadkowych oraz przeciwpozarowych). Nalezy zauwazy¢, iz Komisje
te dziataty w ramach juz istniejgcego stanu prawnego i petnity gtéwnie funk-
cje porzadkujaca sfere administracyjno — ustrojowg miast krolewskich, przy
dalszym braku jednolitego ustawodawstwa ogdlnokrajowego'°.

1.7. Wioctawek - miasto biskupie lokowane na prawie niemieckim

Sredniowieczne 1 pdzniejsze funkcjonowanie Wioctawka byto $cisle

zwigzane z biskupstwem wiloctawskim. Zostato one utworzone w XII w'®!.

176 Por. J. Ptasnik, Miasta..., op.cit., s. 126.

177 Por. E. Tomczak, op.cit., s. 219-220.

178 Por. S. Kutrzeba, Historya..., T. 1, op.cit., s.174—179; por. J. Ptasnik, Miasta..., op.cit., s. 317-321.

179 Por. T. Lepkowski, op.cit., s. 174; por. A. Maczak, op.cit., s. 327; por. J. Ptasnik, Miasta..., op.cit.,
s. 323.

130 Por. J. Ptasnik, Miasta..., op.cit., s. 323-340.

181 Doktadna data utworzenia biskupstwa we Wtoctawku jest sporna. Zob: J. Tazbirowa, Poczqtki
biskupstwa na Kujawach, ,,Przeglad Historyczny” 53/2, s. 229 i n.; A. Radziminski, Kapituta
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Wraz z jego utworzeniem, kapitule wloctawskiej, a nastepnie biskupowi
przekazano poszczegdlne prawa do wlasnosci Wioctawka i jego okolic. Do
potowy XIII w. wtadze zwierzchnig nad Wioctawkiem sprawowali wlasciwi
terytorialnie ksigzeta oraz wtadze koscielne. W 1255 r. ksigze kujawski
i teczycki Kazimierz I Konradowic nadat kosciotowi miasto Wloctawek,
najprawdopodobniej ulokowane juz na prawie niemieckim'®. Janusz Bie-
niak wskazuje, ze mogto to by¢ ,,prawo inowroctawskie” stanowigce lokalng
odmiang prawa magdeburskiego. Obowigzywato rowniez pod zwierzchnic-
twem koscielnym az do powtoérnej lokalizacji miasta w 1339 r."** Powtorna
lokalizacja miasta miata przyczyni¢ si¢ do szybszego rozwoju osadnictwa,
urbanistyki oraz rozwoju miasta, ktore w 1329 r. zostato zniszczone pod-
czas najazdu Krzyzakéw. Lokalizacji Wioctawka w 1339 r. dokonat biskup
kujawski Maciej Patuka ,,za zgoda i wolg” kapituty wloctawskiej na rzecz
wojtow Mikotaja i Burcharda, z ktorymi biskup zawart kontrakt'®. Przywi-
lej ten, wydany w celu ulepszania dobr katedry, wprowadzit wowczas do
Wioctawka prawo chetminskie. Na mieszczanach cigzyty okreslone obo-
wiagzki fiskalne, wojtowie odpowiadali za bezpieczenstwo w miescie oraz
sprawowali jurysdykcje sadowa. Wdjtowie i mieszczanie mieli §wiadczy¢
biskupowi honory, petycje i stuzby odpowiednio do zwyczajow ziemi kujaw-
skiej i prawa magdeburskiego'®. Od XV w. cz¢$¢ kompetencji wojta przejat
burmistrz. Burmistrz przewodniczyt wybieranej przez mieszkancow radzie
miasta, musial tez dba¢ o czystos¢ i porzadek w miescie. Przez dluzszy okres
nie byto wyraznego rozgraniczenia pomigdzy urzedem burmistrza a wojta'®.
Z czasem coraz wi¢cej uprawnien nabywatla rada miasta, w tym prawo do
wydawania aktow miejscowych — tzw. wilkierzy. Prawdopodobnie od XVI w.
piecza nad porzadkiem i bezpieczenstwem w miescie nalezata do dekurio-
néw — strazy bezpieczenstwa miasta. Ich obowigzkiem byto czuwanie nad
porzadkiem i bezpieczenstwem, w tym odbywajacych sie w miescie zebran,
a takze zapewnianie bezpieczenstwa przeciwogniowego i gaszenie pozarow.

i duchowienstwo katedralne w sredniowiecznym Wioctawku, [w:] Wloclawek dzieje miasta, T.1,
Wioctawek 1999, s. 72-86.

182 ], Bieniak, Powstanie miasta samorzagdowego—najstarsze lokalizacje miejskie, [w:] Wiloctawek
dzieje miasta, T.1, Whoctawek 1999, s. 101.

183 Tbidem, s. 101.

184 Tbidem, s. 85.

185 Tbidem, s. 90.

186 J. Pakulski, Wiadza i spolecznosé¢ miejska w dobie kolokacyjnej, [w:] Wioclawek dzieje miasta
T.1, Wioctawek 1999, s.129.
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Laczyli oni funkcje dzisiejszej policji, strazy miejskiej i strazy pozarne;j.
W 1598 r. we Wtoctawku byto dwunastu dekurionéw, oSmiu w miescie
i czterech na przedmiesciach'®’. Podlegali oni wtadzom miejskim (burmi-
strzowi, radzie miasta), ktore z kolei podlegaly wtadzy biskupiej. Biskupi,
jak wskazuje Michat Morawski troszczyli si¢ o potrzeby materialne miesz-
czan oraz zabiegali o utrwalenie w$rdd nich porzadku publicznego, spra-
wiedliwos$ci i moralnosci. ,,Aby skuteczniej wykorzenia¢ szerzace si¢ zto,
pijanstwo i niemoralno$¢, zakazuja biskupi pod surowemi karami otwierac
w miescie karczmy po zachodzie stonca. szynkowac i przetrzymywacé w nich
na muzyce i pijatyce kogokolwiek”'®. Biskupi i kapituta katedralna czgsto
upominali Magistrat ,,aby ten wigksza roztaczat piecz¢ nad miastem, starat
si¢ pilniej o zachowanie porzadku i dobrych obyczajow w miescie, by wio-
czegow 1 podejrzane kobiety natychmiast usuwal z miasta, a za wszelkie
przestepstwa, by niezwlocznie wszystkich surowo karat i azeby obcych ludzi
na state osiedlenie si¢ w miescie nie przyjmowat bez pozwolenia biskupa”'®’.
Zwierzchnos¢ biskupow kujawskich nad Wtoctawkiem trwata do roku 1796.

187 M. Morawski, Monografia Wioctawka (Wiloctawia), Wtoctawek 1933, s. 192.
188 Tbidem, s. 167.
1% Tbidem, s. 167.






Rozdziat 2

Municypalne organy ochrony bezpieczenstwa
i porzadku publicznego w okresie zaboréw na
ziemiach polskich

2.1. Okres Sejmu Czteroletniego

I rozbior Polski oraz pogarszajaca si¢ w dalszym ciggu sytuacja spo-
teczno — polityczna, spowodowaty rowniez wzrost przestgpczosci. Wobec
stabnacej pozycji miast oraz koniecznosci rozwoju walki z przestepczoscia,
niezbgdnym stato si¢ nadanie jej bardziej publicznego charakteru. Prowadzito
to z kolei do przeniesienia punktu ciezkosci ochrony porzadku i bezpieczen-
stwa publicznego do organizacji panstwowej. Pierwszym przejawem tych
zmian byta reforma administracji panstwowej i utworzenie rzagdu — Rady Nie-
ustajacej'® (w roku 1775, w czasie sejmu ,,rozbiorowego”) wraz z pierwszym
centralnym organem bezpieczenstwa i porzadku publicznego, Departamentem
Policji''. Dalsza reformeg oraz rozbudowe administracji centralnej przepro-
wadzono w okresie Sejmu Czteroletniego (1788-1792)!%2,

Dnia 19 stycznia 1789 r. uchwalono uchylenie Rady Nieustajacej'®,
ktorej kompetencje przejat Sejm. Nastepnie na podstawie art. VII Konstytucji
3 — go Maja'™* 195 jako rzad, w sktad ktorej powo-
fano m.in. ministréw: policji oraz pieczeci (czyli spraw wewnetrznych)!'®®.

, utworzono Straz Praw

19 Por. J. Bardach, B. Le$nodorski, M. Pietrzak, op.cit., s. 299-300; por. R. Laszewski, S. Sal-
monowicz, op.cit., s. 67-68; por. T. Lepkowski,, op.cit., s. 391; por. P. Majer, Ustawy polskiej
policji (1791-1990). Zrédla z komentarzem, Szezytno 2007, s. 14.

191 Na temat Departamentu Policji por. szerzej: P. Majer, Ustawy..., op.cit., s. 15; A. Misiuk, Admi-
nistracja..., op.cit., s. 23-31; A. Zahorski, Centralne instytucje policyjne w Polsce w dobie
rozbiorow, Warszawa 1959, s. 31-58.

192 Por. T. Lepkowski,, op.cit., s. 427-428.

193 Por. Volumina legum, T. 9, op.cit., s. 64.

194 Por. ibidem, s. 220-225.

195 Por. R. Laszewski, S. Salmonowicz, op.cit., s. 75; por. T. Lepkowski,, op.cit., s. 464.

19 Por. P. Majer, Ustawy..., op.cit., s. 15-16; por. A. Misiuk, Administracja..., op.cit., s. 33-35.



42 W Rozdziat 2

Szczegdtowa organizacje, zadania i kompetencje cztonkow Strazy okreslono
w ustawie z dnia 1 czerwca 1791 r."” W sferze organéw bezpieczenstwa
publicznego, utworzono organy administracji lokalnej, tzw. Komisje Porzad-
kowe Cywilno — Wojskowe!”® jako kontynuatorki Komisji Dobrego Porzadku
i nastepnie centralny organ w postaci Komisji Policji Obojga Narodow!'®.
Komisja Policji obok funkcji naczelnego organu zajmujacego si¢ zagadnie-
niami typowo policyjnymi (sprawy kryminalne, obyczajowe, porzadkowe),
zajmowata si¢ kontrolg i nadzorem nad samorzadami miast, administracja
sanitarng oraz opieka spoteczng®”. Ponadto w tym okresie przeprowadzona
zostata reforma samorzadu miejskiego, czego wyrazem byt szereg ustaw
miejskich®!' normujacych zagadnienia ustrojowe miast krolewskich (wtasci-
ciele miast prywatnych mogli przyjmowacé te rozwigzania dobrowolnie)>®.
Miasta liczace powyzej szesciuset posesjonatow miaty by¢ podzielone na
cyrkuly. Kazdy cyrkutl oraz miasta nie podzielone na cyrkuty, dzieli¢ si¢ miaty
na dozory. Dozér natomiast powinien sktada¢ si¢ minimum ze stu, a mak-
symalnie z dwustu posesjonatow. W miastach nie podzielonych na cyrkuty
wybierano jednego burmistrza, jednego wojta, czterech radnych i czterech
sedziow do sadu miejscowego oraz czterech fawnikow. W duzych miastach,
w kazdym cyrkule, wybierano jednego burmistrza, jednego wobjta, czterech
sedziow do sadu cyrkuralnego i szeSciu tawnikéw oraz wybierano pigtnastu
tzw. gminnych. Na zebraniu og6lnym, gminni z kolei wybierali prezydenta
miasta i wiceprezydenta oraz radnych (po trzech z cyrkutu w miastach licza-
cych do trzech cyrkutéw oraz po dwdoch w miastach liczacych powyzej trzech
cyrkuldw). W miescie najwyzsza witadze sprawowat magistrat. W miastach
podzielonych na cyrkuty skladat on si¢ z prezydenta, wiceprezydenta i rad-
nych, a w miastach nie podzielonych z wojta i radnych. Do zadan magistratu
z zakresu bezpieczenstwa publicznego nalezato przestrzeganie praw miasta,

7 Por. Volumina legum, T. 9, op.cit., s. 266-270.

198 Por. ibidem, s. 136-142, 146—156; na temat Komisji Porzadkowych Cywilno-Wojskowych
por. szerzej: R. Laszewski, S. Salmonowicz, op.cit., s. 75-76; T. Lepkowski,, op.cit., s. 175;
A. Misiuk, Administracja..., op.cit., s. 41-42; A. Zahorski, Centralne..., op.cit., s. 65-72.

199 Por. Volumina legum, T. 9, op.cit., s. 277-287.

200 Na temat Komisji Policji Obojga Narodow por. szerzej: A. Abramski, J. Konieczny, Justycja-
riusze..., op.cit., s. 105; id., Organizacja..., op.cit., s. 520; P. Majer, Ustawy..., op.cit., s. 16—18;
M. Maczynski, Ochrona..., op.cit., s. 21-22; A. Misiuk, Administracja..., op.cit., s. 37-40;
A. Zahorski, Centralne..., op.cit., s. 73-95, 121-205.

201 Do tej problematyki nawigzywano juz na przestrzeni niniejszej pracy.

202 Por. J. Bardach, B. Lesnodorski, M. Pietrzak, op.cit., s. 315; por. M. Bogucka, H. Samsonowicz,
Dzieje..., op.cit., s. 583-584; por. R. Laszewski, S. Salmonowicz, op.cit., s. 71-72.
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utrzymywanie milicji miejskiej oraz ogdlny nadzor nad miejskimi wiezie-
niami, magazynami, szpitalami i innymi obiektami komunalnymi.

Przyktadowo w wyniku reform Sejmu Czteroletniego Warszawe
podzielono na siedem cyrkutow, a magistrat warszawski podzielono na trzy
departamenty: bezpieczenstwa, porzadkowy i regestratury, w ktorych zasia-
dali radni. Zaro6wno prezydent oraz wiceprezydent mieli prawo uczestniczy¢
w kazdym departamencie. Sprawami bezpieczenstwa i porzadku publicznego
zajmowat si¢ wiceprezydent. Municypalne stuzby ochrony porzadku i bezpie-
czenstwa publicznego sktadaly si¢ z dwunastu straznikéw okopowych oraz
dwunastu zastepcow (strzegacych rogatek miejskich), dwoch zastepcow straz-
nikow wodnych, intendenta wig¢zien, pisarza wagowego i pisarza prochowego
oraz milicji miejskiej i urzgdnikéw cyrkutowych. Milicja miejska sktadata
si¢ z wachmistrza, czterech unteroficerow, pigcdziesieciu gemejnow, pieciu
pachotkow. Urzad cyrkutowy skladat si¢ z burmistrza, wojta, inspektorow
cyrkutowych oraz trzydziestu dwoch dozorcow cyrkutowych?®,

We Wioctawku Komisja Dobrego Porzadku zostala powotana przez
biskupa J. Rybinskiego w 1787, a jej zadaniem byto przeprowadzenie reformy
dotychczasowych zasad zarzadzania miastem. W nastgpstwie reformy urzad
burmistrza zastgpiono prezydentem — stat on na czele samorzadu miejskiego,
dodatkowo w strukturze miejskiej funkcjonowata rada miasta sktadajaca si¢
z sze$ciu 0sob, wojt z odmiu tawnikami oraz koto gminne zlozone z czterna-
stu 0sob. Urzednikami byli pisarz miejski, instygator (prokurator sagdowy)
iwozny. Wszyscy urzednicy oraz cztonkowie samorzadu przy obejmowaniu
swego urzedu sktadali przysigge na wiernos$¢ biskupowi. Za utrzymanie bez-
pieczenstwa i porzadku publicznego odpowiadat prezydent*®.

Dalszg reforme¢ municypalnych stuzb ochrony porzadku publicznego
w Polsce zahamowata Konfederacja Targowicka?’
wojny przez Rosje 18 maja 1792 r. i w jej efekcie 11 rozbior Polski. Konfe-
deracja Targowicka, dazac do unicestwienia dzieta Sejmu Czteroletniego,
zwlaszcza w sferze administracji centralnej, m.in. zlikwidowala w dniu
24 sierpnia 1792 r. Komisje Policji Obojga Narodéw, przywracajac w jej
miejsce jurysdykcje marszatkowska?®. W roku 1793 sejm grodzienski?”’

oraz wypowiedzenie

203 Por. W. Smolenski, op.cit., s. 178-179.

204 M. Morawski, op.cit., s. 185.

205 Por. T. Lepkowski,, op.cit., s. 485.

206 Por. P. Majer, Ustawy..., op.cit., s. 18; por. A. Zahorski, Centralne..., op.cit., s. 213.
27 Por. T. Lepkowski,, op.cit., s. 428.



44 W Rozdziat 2

przyjat nowa ustawe o Komisji Policji, jednakze pozostawiajgc niezmienione
kompetencje, utworzono dwie oddzielne Komisje: Koronna oraz Wielkiego
Ksiestwa Litewskiego?®
wieniu policyjnej jurysdykcji marszatkowskiej. Natomiast postanowienia
sejmu grodzienskiego w zasadzie nie wplynely na organizacje samorzadu
miejskiego?”. Jednoczesnie nalezy zauwazy¢, iz na terenach zajetych przez
zaborcow, systemy administracyjne, jak rowniez organy bezpieczenstwa
publicznego, systematycznie zastgpowane byly rozwigzaniami przyjetymi
w poszczegolnych panstwach zaborczych.

. Ponadto utrzymano w mocy decyzj¢ o pozosta-

2.2. Insurekcja Kosciuszkowska

Wystapienie przeciwko rzagdom Targowicy, rozbiorom Polski oraz oku-
pacji rosyjskiej, ogtoszone w Krakowie w dniu 24 marca 1794 r. ,,Aktem
powstania obywateli i mieszkancow wojewodztwa krakowskiego”, do kto-
rego nastepnie dotaczyly pozostate ziemie, nazwano insurekcjg™?'?. Insu-
rekcja Kosciuszkowska wprowadzita glgbokie zmiany w zakresie ustroju
wladz panstwowych i administracji oraz w zakresie prawa i organéw wymiaru
sprawiedliwos$ci. Glebokie reformy zaszty réwniez w organizacji sit zbroj-
nych. Pierwszym ich elementem byto zwickszenie armii regularnej poprzez
powotywanie wigkszej ilosci zotnierzy. Drugim utworzenie milicji miejskich
i wiejskich, do ktorych powotywano, na podstawie specjalnych rozkazow,
wszystkich zdolnych do noszenia broni w wieku od 18 do 28 lat. Trzecim
elementem byto pospolite ruszenie, w ramach, ktorego mieli by¢ powotani
mezezyzni w wieku 18—46 lat?!!. Warszawa do powstania przystapita w dniu
17 kwietnia 1794 r. Po dwudniowych walkach powstancy wyparli ze stolicy
wojska rosyjskie. W dniu 19 kwietnia 1794 r., na ratuszu Starej Warszawy
nastgpito ogloszenie i podpisanie akcesu do aktu powstania ogloszonego
w Krakowie. Jednocze$nie powotano Rade Zastgpcza Tymczasowa pod prze-
wodnictwem prezydenta Warszawy Ignacego Wyssogota Zakrzewskiego®'2.
Podobnie na Litwie, lokalne wtadze powstancze utworzyty Rade Narodowa

208 Por. P. Majer, Ustawy..., op.cit., s. 18-19; por. A. Zahorski, Centralne..., op.cit., s. 227-228.

209 Por. J. Bardach, B. Le$nodorski, M. Pietrzak, op.cit., s. 319-320; por. R. Laszewski, S. Salmo-
nowicz, op.cit., s. 76-77.

210 Por. J. Bardach, B. Le$nodorski, M. Pietrzak, op.cit., s. 321; por. R. Laszewski, S. Salmonowicz,
op.cit., s. 77; por. T. Lepkowski,, op.cit., s. 360-361.

211 Por. J. Bardach, B. Le$nodorski, M. Pietrzak, op.cit., s. 320-322; por. R. Laszewski, S. Salmo-
nowicz, op.cit., s. 79.

212° A, Zahorski, Warszawa w Powstaniu Kosciuszkowskim, Warszawa 1985, s. 103—-106.
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Prowincjonalng, ktorg przeksztatcono w Rad¢ Zastepczg Tymczasowa Wilen-
ska. Nastepnie w dniu 28 maja 1794 r., zgodnie z zalozeniami ,,Aktu powsta-
nia”, w miejsce warszawskiej i wilenskiej Rady Zastepczej, utworzono Rade
Najwyzsza Narodowg>!>.

W czasie calego powstania jednym z gtownych zadan witadz byto
utrzymanie spokoju i porzadku publicznego. Przyktadowo w Warszawie
poczatkowo zadania te wypetniata chorggiew marszatkowska (liczagca wow-
czas okoto dwustu ludzi) oraz istniejgca dotychczas milicja (liczaca okoto
sze§cdziesieciu funkcjonariuszy). Ponadto juz w dniu 19 kwietnia 1794 r.
rozpoczeto tworzenie strazy obywatelskich w cyrkutach, w celu zabezpie-
czenia obywateli przed rabunkami i pladrowaniem domow. Postanowieniem
Rady Zastepczej Tymczasowej z dnia 19 kwietnia 1794 r. powierzono pre-
zydentowi Zakrzewskiemu likwidacje magistratur powstatych po Sejmie
Grodzienskim i tworzenie nowych struktur wtadzy oraz zwierzchnictwo nad
policja*'*. W dniu 27 kwietnia 1794 r. rbwniez postanowieniem Rady Zastep-
czej Tymczasowej utworzono Dyrekcje wykonawcza Departamentu Policji,
powierzajac jej kierownictwo Wincentemu Koztowskiemu?!>. W zwigzku
z zamieszkami w stolicy (w szczego6lnos$ci po samosadzie dokonanym na
Targowiczanach, w dniu 28 czerwca 1794 r.), prezydent Zakrzewski utwo-
rzyt korpus milicji policyjnej w sile czterystu osob (w jego sktad weszli
zotierze choraggwi marszatkowskiej, funkcjonariusze milicji warszawskiej
oraz mieszczanie — ochotnicy). Korpusem tym dowodzit major Felicjan
Starczewski (awansowany pozniej do stopnia putkownika). Sktadatl si¢ on
z czterech kompanii (sktadajacych si¢ z dowodcy, jego zastgpcy w stopniu
sztabskapitana lub porucznika, chorgzego, feldfebla, sierzanta, kuriera, pigciu
kaprali oraz osiemdziesigciu kilku gemajnéw), sztabu $redniego (sktada-
jacego si¢ z kwatermistrza, felczera, fryzjera, dobosza oraz profosa) oraz
sztabu wyzszego (w sktad, ktorego wchodzili wyzsi oficerowie). Decyzje
prezydenta, w dniu 30 czerwca 1794 r. zatwierdzita swoim postanowieniem
Rada Najwyzsza Narodowa?'. Do stuzby w milicji miejskiej ogétem powo-
tano dwadzie$cia jeden tysigcy pigciuset osiemdziesigciu mezczyzn. Struktura
tej formacji przedstawiata si¢ nastgpujaco: w kazdym cyrkule powotywano
komendanta generalnego (cyrkulowego) oraz wyznaczano tysiecznikow,

213 Por. P. Majer, Ustawy..., op.cit., s. 52; por. A. Misiuk, Administracja..., op.cit., s. 48-50.
214 Por. P. Majer, Ustawy..., op.cit., s. 51.

215 Por. ibidem.

216 Por. ibidem, s. 58-59.
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setnikow, dziesietnikow 1 zwyklych milicjantow. Podstawowym zadaniem
milicji bylo utrzymanie bezpieczenstwa i spokoju wewnetrznego (petnie-
nie sluzby wartowniczej, wystawianie pikiet, patrolowanie miasta, nadzor
nad wigzieniami i aresztami) oraz wspomaganie obrony zewnetrznej miasta.
W okresach spokoju catoscig milicji dowodzit prezydent miasta. W przypadku
ogloszenia alarmu nastgpowat podziat dowodztwa migdzy prezydenta, ktory
z potowa milicjantéw zapewnial bezpieczenstwo w miescie, a komendanta
garnizonu, pod ktérego komenda druga potowa milicjantow walczyta na
walach. Uzbrojenie oddziatow milicji w jednej trzeciej stanowila bron palna,
a w pozostatych piki, kosy i szable. Funkcjonariusze milicji nie byli umun-
durowani, dla odrdéznienia od ludnosci cywilnej nosili sukienne naramienniki
(dla wyrdznienia komendanci cyrkutowi mieli mie¢ naramienniki z napisem
W.C.N. — skrét od wyrazow: wolnosé, catosé, niepodleglosé; tysigcznicy, set-
nicy i dziesietnicy z dodatkowymi liczbami 1000, 100 i 10; ponadto wszyscy
nosili u kapelusza czarne kokardy oraz pidra)?'’. Szczegdtowa organizacje
obrony oraz zadania milicji miejskiej okreslalo Postanowienie Rady Zastep-
czej Tymczasowej z dnia 9 maja 1794 roku?'® oraz nastgpnie Postanowienie
Rady Najwyzszej Narodowej z dnia 3 czerwca 1794 roku?".

Upadek Insurekcji Kosciuszkowskiej oraz w jego nastepstwie III roz-
bior Polski i zajecie calego terytorium Polski przez panstwa zaborcze, spowo-
dowalo utrate niepodlegtosci na przeszto sto lat. Spoteczenstwo polskie stra-
cito mozliwo$¢ suwerennego decydowania o wszelkich sprawach. W sferze
prawa, administracji i ustroju panstwa, zaborcy wprowadzali wtasne wzory
1 rozwigzania ustrojowe. Sprawy bezpieczenstwa i porzadku publicznego
ulegly dostosowaniu do warunkow poszczegolnych panstw zaborcezych, kto-
rych ,,(...) formg rzadow — r6zng w kazdym z trzech panstw zaborczych — byt
o$wiecony absolutyzm™??°, charakteryzujacy si¢ centralizacja i catkowitym
podporzadkowaniem organdw administracyjnych wtadzy monarszej. Naste-
pujace w pozniejszym czasie reformy oraz rozwo6j samorzadu terytorialnego
w kazdym z tych panstw takze przebiegaty w odmienny, specyficzny sposob.

217 Por. A. Abramski, J. Konieczny, Justycjariusze..., op.cit., s. 109—-110, 118; por. id., Organizacja...,
op.cit., s. 521-523; por. A. Misiuk, Administracja..., op.cit., s. 50-51; por. W. Smolenski, op.cit.,
s. 228-234; por. A. Zahorski, Centralne..., op.cit., s. 256-257; por. id., Warszawa...., op.cit.,
s. 112-117.

218 Por. W. Smolenski, op.cit., s. 233.

219 Por. P. Majer, Ustawy..., op.cit., s. 52-58; por. W. Smolefiski, op.cit., s. 233.

220 Cyt. za: J. Bardach, B. Lesnodorski, M. Pietrzak, op.cit., s. 342.
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Momenty zrywow narodowowyzwolenczych oraz krotkie okresy autonomii,
nie pozwolily na wytworzenie trwatych, rodzimych wzorcow czy tez rozwia-
zan ustrojowych zaré6wno w sferze administracji panstwa jak i ochrony tadu,
porzadku i bezpieczenstwa publicznego.

Wioctawek w wyniku traktatu rozbiorowego podpisanego 23 stycznia
1793 r. w Petersburgu pomiedzy krolem Fryderykiem Wilhelmem II a caryca
Katarzyng II znalazt si¢ pod panowaniem pruskim. Administracyjnie znalazt
si¢ w powiecie brzeskim w departamencie piotrkowskim w prowincji Prusy
Potudniowe. W 1796 r. zupelnej zmianie ulegt status prawny Wtoctawka??!.
Wioctawek, ktory od XIII w. stanowit wlasnos$¢ kapituty i biskupow wto-
ctawskich, w nastepstwie deklaracji rzadu pruskiego o przejeciu dobr kosciel-
nych wydanej 28 lipca 1796 r. przeszedt pod zarzad panstwowy. Tym samym
zakonczyt si¢ ponad pigcsetletni okres zwierzchnictwa wtadz koscielnych
nad miastem.

2.3. Ksiestwo Warszawskie

W okresie Ksigstwa Warszawskiego (panstwa utworzonego na mocy
traktatow pokojowych zawartych przez Francje w Tylzy: 7 lipca 1807 r.
z Rosjg oraz 9 lipca 1807 r. z Prusami; z Konstytucja nadang 22 lipca 1807 r.
przez Napoleona I), organizacja organéw administracji panstwowej oraz
bezpieczenstwa publicznego, byta z kolei dostosowana do zasad panujacych
w Wielkim Cesarstwie, opartych na silnej wtadzy panujacego i zhierarchizo-
wanych organach (wszystkich szczebli) pochodzacych z nominacji*??. Sze-
regiem dekretow okreslono szczegodtowy zakres kompetencji i obowiazkow
naczelnych organdéw odpowiedzialnych za bezpieczenstwo publiczne, tj.
ministra spraw wewngtrznych oraz ministra policji. Na administracje lokalng
(réwniez pochodzacg zasadniczo z nominacji) natozono obowigzek utrzyma-
nia porzadku i spokoju publicznego oraz wykonywania dozoru policyjnego
wedtug okreslonych, ogolnych przepiséw policyjnych. Mozna powiedzie¢,
ze w Owczesnym okresie nastgpito ujednolicenie przepisow policyjnych,
co z kolei przyczynito si¢ do scentralizowania stuzb policyjnych. Ponadto

21 M. Gruszczynska, Organizacja wladz miejskich Wiloctawka w latach 1793-1914, [w:] Wloctawek
dzieje miasta, T.1, Wioctawek 1999, s.129.

22 Por. ibidem, s. 346-3535; por. R. Laszewski, S. Salmonowicz, op.cit., s. 95-100; por. T. Lepkow-
ski,, op.cit., s. 184, 203; por. F. Skarbek, Dzieje Polski, Cz. 1, Dzieje Ksigstwa Warszawskiego,
T. 1, Poznan 1876, s.127.
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Dekretem z dnia 17 marca 1809 r.?* powotano Komisarzy Policyjnych Depar-
tamentowych (specjalnych urzednikow panstwowych, ktorzy kierowali Poli-
cja w terenie) oraz Intendentow Policji, a takze specjalnego Prezydenta Policji
dla miasta Warszawy?**
jednego asesora indagacyjnego, jednego sekretarza, czterech kopistow, czte-
rech felczerow, jednego stroza, dwdch konnych z konmi, o$miu komisarzy,
o$miu pomocnikéw przy komisarzach, osmiu policjantéw, osSmiu strazni-
koéw targowych, trzydziestu czterech dozorcow policji, jednego komisarza
tasowego, jednego komisarza tandet i jednego sekretarza komisarza tandet,
o$miu rewizoréw okopowych, trzynastu straznikow okopowych, jednego
woznego do oglaszania zarzadzen oraz dwoch dozorcow wigzien?”. Ponadto
Dekretem o organizacji Gwardii Narodowej w Ksigstwie Warszawskim z dnia
10 kwietnia 1811 .22 utworzono na wzér francuski oddziaty Gwardii Naro-
dowej nieruchomej i ruchomej (w ktorych stuzbe petniono bezptatnie) oraz
ptatnej. Dekret ten szczegdlowo okreslat sposob tworzenia, struktury oraz
przypadki powotywania i sposéb uzycia poszczegolnych oddziatéw Gwardii.
Zgodnie z art. 6 tegoz dekretu Gwardia stuzy ,,do zabezpieczenia spokojno-
sci wewnetrznej 1 do pomocy wojsku w przypadku wojny”. Byto to swego
rodzaju pospolite ruszenie — shuzbie w Gwardii podlegali wszyscy mieszkancy
w wieku od 20 do 50 lat, z wyjatkiem duchownych, oso6b kalekich i chorych
oraz powotanych do stuzby wojskowej. O przynaleznosci do poszczegol-
nych rodzajow Gwardii decydowat zasadniczo status majatkowy (art. 4 1 5).
W niektorych miastach utworzono umundurowane oddziaty Gwardii nieru-
chomej (co do zasady Gwardia ruchoma oraz nieruchoma byty formacjami
nieumundurowanymi) — na podstawie art. 15 Dekretu w dwudziestu trzech
miastach powotano dwa tysiace dwustu siedemdziesigciu ludzi, w oddziatach
liczacych od pieédziesigeciu do szesciuset gwardzistow. Na wniosek wtadz
lokalnych Minister Spraw Wewnetrznych mogt tworzy¢ dodatkowe odziaty
umundurowane Gwardii oraz zwigksza¢ liczebnosc¢ juz istniejacych (art. 16).
Zasadniczo odzialy Gwardii ruchome;j oraz nieruchomej, dziataty na obszarze

. Policja warszawska sktadata si¢ z dwoch asesorow,

223 Por. P. Majer, Ustawy..., op.cit., s. 65-67 (w tytule btad pisarski wskazujacy date 7 marca 1809 r.
—por., s. 20).

224 Na temat organizacji administracji oraz organdw bezpieczenstwa w okresie Ksigstwa Warszaw-
skiego por. szerzej: A. Abramski, J. Konieczny, Justycjariusze..., op.cit., s. 120—122; J. Bardach,
B. Lesnodorski, M. Pietrzak, op.cit., s. 350-358; P. Majer, Ustawy..., op.cit., s. 19—20; A. Misiuk,
Administracja..., op.cit., s. 59—-66.

225 Por. A. Abramski, J. Konieczny, Justycjariusze..., op.cit., s. 121.

226 Por. P. Majer, Ustawy..., op.cit., s. 68-76.
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gminy na terenie, ktorej zostaty utworzone (art. 10) i podlegaty wtasciwemu
prezydentowi, burmistrzowi lub wojtowi (zgodnie z zasada hierarchicznego
podporzadkowania w powiecie podlegaty podprefektowi, w departamen-
cie prefektowi, a na terenie kraju Ministrowi Spraw Wewngtrznych). Obok
gwardii ruchome;j i nieruchomej utworzono rowniez state oddziaty Gwardii
Narodowej ptatnej, sktadajacej si¢ z ochotnikow (art. 49), zorganizowane
w siedemnascie kompanii (dwie kompanie pierwszej klasy liczace po dwustu
jeden gwardzistow, jedna kompani¢ drugiej klasy liczacej sto pigecdziesiat
pie¢ osob, jedng kompanig trzeciej klasy liczaca sto osiemnascie osob, dwie
kompanie czwartej klasy po dziewig¢édziesiat osiem oséb, trzy kompanie
piatej klasy po sze$c¢dziesigciu gwardzistow oraz osiem kompanii szostej
klasy po trzydziestu szesciu gwardzistow), w ktorych stuzyto ogotem tysiac
trzysta trzydziesci dziewig¢ osob. O dyslokacji tych kompanii Gwardii Naro-
dowej decydowat Minister Wojny w uzgodnieniu z Radg Ministréw (art. 48),
a pozostawaly pod rozkazami wtasciwych prefektow (art. 52). Do podstawo-
wych zadan tych oddzialéw nalezato wspomaganie dziatan funkcjonariuszy
policji, spetnianie wszelkich miejscowych postug policyjnych, warty przy
wiezieniach, domach aresztu policyjnego, ratuszach itp. (art. 54). Gwardia
Narodowa ptatna byta utrzymywana przez skarb panstwa.

We Wtoctawku strukture wtadz miasta w okresie 1809—-1815 tworzyli
burmistrz, zastepca burmistrza, kasjer miejski, pisarz miejski, dwoch taw-
nikdw oraz stuzba pomocnicza, ktorg stanowili wozny sadowy, wachmistrz
policji, gajowy borow miejskich i dwaj stréze nocni. Oprocz urzedéw muni-
cypalnych funkcjonowata rdéwniez pigcioosobowa rada miasta, ktorej czton-
kowie byli mianowani przez prefekta sposrod kandydatow przedstawionych
przez mieszkancow. Wiadza wykonawcza nalezata do burmistrza, ktory odpo-
wiadal za utrzymanie bezpieczenstwa i porzadku publicznego w miescie oraz
byt jednocze$nie zwierzchnikiem policji miejskiej??’.

2.4. Krolestwo Polskie

Po klgsce Napoleona, Kongres Wiedenski w roku 1815, dokonat
nowego podziatu ziem polskich — w literaturze okreslanego réwniez IV roz-
biorem Polski. Uksztattowane wowczas granice miaty przetrwaé az do czasu
zakonczenia [ wojny $wiatowej. Silne dazenie do odrgbnosci panstwowe]
Polakow, przy 6wczesnej polityce cara Aleksandra [ — wbrew np. stanowisku

27 M. Gruszcezynska, op.cit., s . 404—405.
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Wielkiej Brytanii — wymusito utworzenie Kroélestwa Polskiego (powstanie
Krolestwa ogloszono 29 czerwca 1815 1.), z cze$ci ziem Ksigstwa Warszaw-
skiego, potaczonego unig personalng i polityczng z Rosja (zachodnia cz¢sc
Ksigstwa, nazywana Wielkim Ksigstwem Poznanskim, zostala przylaczona
do Prus, czg¢s¢ Galicji zostata przytaczona do Austrii, a Krakow wraz z przy-
leglym okregiem ogloszono Wolnym Miastem, pod wspolnym protektoratem
trzech zaborczych mocarstw). W poczatkowym okresie istnienia Krélestwa
zachowano pewng odrebno$¢ ustrojowa i narodowa panstwa, wykorzystu-
jac przy tym doswiadczenia Ksigstwa Warszawskiego. Aleksander I, zgod-
nie z postanowieniami Kongresu Wiedenskiego nadat Konstytucj¢ w dniu
27 listopada 1815 r.22®. W czasach Krolestwa Polskiego powstat szereg insty-
tucji o charakterze policyjnym szczegdlnie realizujacych funkcje wywiadu
i kontrwywiadu politycznego, ktore skupialy si¢ na inwigilacji inicjatyw
niepodlegtosciowych?”. Centralng instytucja, ktorej celem byto utrzymywa-
nie spokoju, porzadku i bezpieczenstwa w calym kraju, byta Zandarmeria,
utworzona na podstawie dekretu z pazdziernika 1816 roku ogloszonego dnia
30 listopada 1816 roku?®.

Ponadto w Warszawie, na podstawie postanowienia namiestnika z dnia
14 stycznia 1816 r. potaczono urzad Prezydenta Policji z urzedem Prezy-
denta Municypalno$ci, nast¢gpnie postanowieniem z dnia 10 lutego 1816 .
(obowiazujacym od dnia 19 marca 1816 r.) okre§lono sktad urzedu muni-
cypalnego oraz postanowiono sformowanie policji miejskiej. Policja miej-
ska skladata si¢ z oddzialéw konnych (stu piecdziesieciu funkcjonariuszy)
i pieszych (pigédziesieciu policjantoéw). Ponadto w sktad policji miejskiej
wchodzity: wydziaty policji sledczej i sadowo-policyjny, urzad targowo —
tandetny, stuzba rogatkowa oraz siedem urzedéw cyrkutowych. Do zadan
policji miejskiej nalezato czuwanie nad spokojem i porzadkiem publicznym,
czystoscig i porzadkiem w miescie, kontrola dzialalnosci teatréw i organizo-
wania zabaw oraz przestrzegania wszelkich przepiséw porzadkowych, dozor
wiegzien i aresztow. Nadto wykonywali policje targowa poprzez kontrole

228 Por. A. Ajnenkiel, op.cit., s. 117-126; J. Bardach, B. Le$nodorski, M. Pietrzak, op.cit., s. 360; por.
R. Laszewski, S. Salmonowicz, op.cit., s. 105-106; por. P. Majer, Ustawy..., op.cit., s. 21; por.
A. Misiuk, Administracja..., op.cit., s. 67; L. Wasilewski, Administracja rosyjska w Krélestwie
Polskiem, Wieden 1915, s. 5

229 Por. A. Abramski, J. Konieczny, Justycjariusze..., op.cit., s. 126-127; por. P. Majer, Ustawy...,
op.cit., s. 22; por. A. Misiuk, Administracja..., op.cit., s. 77-78.

230 Por. Dziennik Praw Krolestwa Polskiego, T. 2, Nr 9, s. 145-151.

21 Por. Dziennik Praw Krolestwa Polskiego, T. 1, Nr 2, s. 158-168.
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uzywanych miar i wag oraz przestrzegania obowigzujgcych taks na podsta-
wowe towary spozywcze**. Naczelnikiem policji municypalnej w Warszawie
zostat Mateusz Lubowidzki. W roku 1821 ogodtem instytucja ta liczyta okoto
czterystu urzednikow. W sierpniu 1821 powstato Centralne Biuro Policji dla
Warszawy i Krolestwa w sktad, ktorego weszli gen. Aleksander Rozniecki
(dowodca zandarmerii), Mateusz Lubowidzki (naczelnik policji miejskiej),
ptk Jozef Aksamitowski i Rajmund Rembielinski (dyrektor generalny policji
w komisji wojewodzkiej mazowieckiej) 3.

Tuz po wybuchu Powstania Listopadowego, postanowieniem Rady
Administracyjnej z dnia 2 grudnia 1830 r.**
publicznego utworzono w miastach Straz Bezpieczenstwa, nastgpnie prze-
ksztatcong przeksztalcong w Gwardi¢ Narodowa, z ktorej wyodrebniono
Gwardi¢ Narodowg ruchomg. W Warszawie utworzono Gwardi¢ Narodowa
Warszawska, Gwardie Miejska oraz Straz Bezpieczenstwa. Przyktadowo
w Gwardii Narodowej Warszawskiej petnito stuzbe okoto szes¢ tysigey ludzi,
byli to gtownie zamozni mieszczanie, w Gwardii Miejskiej stuzyli zamozni
Zydzi, natomiast Straz Bezpieczenstwa byta formacja ludowa (rekrutujaca
si¢ z biedoty miejskiej —jej liczebno$¢ przekroczyta pigtnascie tysigcy ludzi).
Do zadan tych shuzb nalezato wspomaganie dziatan wojska oraz pethienie
funkcji pomocniczych (warty, ochrona transportow i zaopatrzenia), patrolo-
wanie ulic, czuwanie przy umocnieniach, strzezenie gmachdéw publicznych,
wiezien i zaktadéw przemystowych.

Po upadku powstania, sprawy policji zostaty podporzadkowane rosyj-
skim naczelnikom wojennym, a polskie formacje zostaly rozwigzane. Ponadto
w Warszawie, w roku 1839 zwierzchnictwo nad policja odebrano prezyden-
towi miasta i powierzono je wiceprezydentowi, ktory otrzymal stanowisko
oberpolicmajstra Warszawy?>>.

Ponownie polskie stuzby ochrony porzadku publicznego powstaty
w okresie przygotowan do Powstania Styczniowego w roku 1861. Po krwawo
sttumionych manifestacjach (w dniach 25 1 26 lutego 1861 r., na rozkaz
policmajstra Trepowa), ktore odbywaty sie¢ w Warszawie, po obchodach

w celu zapewnienia spokoju

232 Por. A. Misiuk, Administracja..., op.cit., s. 78.

233 Por. A. Abramski, J. Konieczny, Justycjariusze..., op.cit., s. 127; por. A. Misiuk, Administracja...,
op.cit., s. 79.

234 Por. P. Majer, Ustawy..., op.cit., s. 99-101.

235 Por. A. Abramski, J. Konieczny, Justycjariusze..., op.cit., s. 129-130; por. A. Misiuk, Admini-
stracja..., op.cit., s. 80.
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trzydziestej rocznicy Powstania Listopadowego, delegacja dzialaczy pol-
skich wyjednata u namiestnika Gorczakowa zgode na uroczysty pogrzeb ofiar.
Namiestnik Gorczakow wyrazil zgode nawet na fakt, iz uroczystosci te moga
si¢ odby¢ bez ,,asysty” wojska i policji oraz oddat bezpieczenstwo miasta
w rece delegacji. W tej sytuacji postanowiono utworzy¢ straz bezpieczenstwa,
a jej organizacj¢ powierzono doktorowi Chatubinskiemu. Po uroczystos$ciach
pogrzebowych delegacja dziatala dalej, a w dniu 6 marca 1861 r., namiest-
nik Goryczkow wyrazit zgode na wznowienie dziatalnos$ci strazy. Powotano
piecioosobowg Dyrekcje Strazy na czele, ktorej stanagt Jozef Kwiatkowski.
W strazy stuzyto okoto dwdch tysigcy osdb. Byta to formacja nieuzbrojona
i nieumundurowana — nie mieli prawa nosi¢ jakichkolwiek odznak — otrzymali
tylko legitymacje z nazwiskiem i numerem. W dniu 4 kwietnia 1861 r. straz
jednak zlikwidowano, a ochrong porzadku publicznego przejety wzmocnione
oddziaty policji**®.

W okresie Powstania Styczniowego, w dniu 8 czerwca 1863 1.2, Rzad
Narodowy wydat dekret nakazujacy wiadzy lokalnej, burmistrzom i wojtom
formowanie strazy bezpieczenstwa, ktore to mialy zapewni¢ porzadek oraz
wspiera¢ informacja oddziaty powstancze. Podlegaty one wladzom cywil-
nym, lokalnym, jak réwniez wojskowym z uwagi na czas wojny. Na podsta-
wie ustawy Rzadu Narodowego o organizacji miasta stotecznego Warszawy
z dnia 26 czerwca 1863 1.2, przeprowadzono reorganizacje ustroju miasta
oraz utworzono Policj¢ Narodowg i okreslono szczegdtows instrukcje dla
niej. Pierwszym komendantem policji zostal Jan Kurylowicz. Do zadan poli-
cji nalezat przede wszystkim wywiad i kontrwywiad na rzecz powstanczych
wladz. Ponadto na terenie Warszawy utworzony byt oddziat zandarmerii,
ktory nastepnie decyzja Rzadu Narodowego z dnia 13 sierpnia 1863 r.%*, prze-
ksztatlcono w Straz Narodowa, ktorej zadaniem byta ochrona powstanczego
rzadu. Nalezy przy tym zauwazy¢, iz wladze powstancze dziataty w konspi-
racji. Pomimo tego Rzad zorganizowat wtasng poczte, stuzbe dyplomatyczna,
policje 1 intendentur¢ oraz zorganizowat struktury terenowe. Trybunaty
powstancze karaty szpiegow i zdrajcow — w strukturze Strazy powotano spe-
cjalny oddziat, tzw. ,,sztyletnikow”, w celu wykonywania wyrokow. Powstato

236 Por. A. Abramski, J. Konieczny, Justycjariusze..., op.cit., s. 130-131; por. A. Misiuk, Admini-
stracja..., op.cit., s. 81.

%7 Por. P. Majer, Ustawy..., op.cit., s. 104-105.

238 Por. ibidem, s. 105-109.

239 Por. ibidem, s. 110.
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sprawnie dziatajace panstwo podziemne, jednakze dzialania wojskowe miaty
zasadniczo charakter partyzancki w walce z regularnymi oddziatami wojska
i policji rosyjskiej. Przyktadowo sity rosyjskiej policji, stacjonujace w War-
szawie wzrosty w roku 1863 do trzech tysiecy (jeden policjant przypadat na
sze$c¢dziesigciu mieszkancow Warszawy)>*.

Po upadku Powstania Styczniowego represje, polityka rusyfikacyjna
oraz dziatania zmierzajace do likwidacji odrgbnosci ustrojowej Krolestwa
Polskiego znacznie przybraty na sile. Podobna sytuacja miata miejsce w pozo-
statych zaborach, gdzie wtadze policyjna i uprawnienia scentralizowano, zeby
zminimalizowa¢ wptywy polskie na wszystkie przejawy zycia spoteczenstwa.

W kwietniu 1866 r. dokonano reformy organizacji policji likwidujac
dotychczasowg policje miejskg i ziemska, a na ich miejsce powotywano,
zar6bwno w miastach, jak i we wsiach, policyjne komendy (oddziaty) pod
nazwg Strazy Ziemskiej. Struktury policji miejskiej utrzymano jedynie
w Warszawie. Gtéwnym zadaniem nowoutworzonych komend byta ochrona
bezpieczenstwa ludno$ci miast i gmin oraz nadzor nad jej aktywnoscia poli-
tyczna, zawodowa, spoleczng i gospodarcza. Zwierzchnictwo nad Straza
Ziemska sprawowatl namiestnik, on tez okreslat ,,0g6lny kierunek” jej dzia-
falnosci.

W guberniach podlegata ona gubernatorowi, ktory w stosunku do jej
funkcjonariuszy mial uprawnienia naczelnika wojsk stacjonujacych na tym
terenie. W jego kancelarii rozpatrywano i rozstrzygano wszystkie sprawy
dotyczace inspekcji poszczegodlnych jednostek i naruszenia dyscypliny przez
straznikow. Inspekcja strazy w guberni nalezata do obowiazkdéw sztabs-ofi-
cera do spraw policyjnych i tzw. zapasowego oficera, ktory byt kandydatem na
stanowisko naczelnika powiatowego oddzialu strazy ziemskiej. W powiatach
podporzadkowano ja naczelnikom powiatéw. Powiatowa komendg strazy
kierowat natomiast bezposrednio jego pomocnik do spraw policyjno-wojsko-
wych. Osobe¢ na to stanowisko wybierat gubernator, a zatwierdzat naczelnik.
Straznikami mogli by¢ tylko pis$mienni me¢zczyzni, zatrudnieni dotychczas
w oddziatach wojskowo-policyjnych oraz zotnierze pochodzenia rosyjskiego
urlopowani lub przeniesieni do rezerwy. Paragraf 11 projektu stanowit przy
tym, ze straznicy Polacy mogli stanowi¢ tylko 1/10 czg$¢ sktadu osobowego
Strazy Ziemskiej.

240 Por. A. Abramski, J. Konieczny, Justycjariusze..., op.cit., s. 131-132; por. J. Bardach, B. Le$no-
dorski, M. Pietrzak, op.cit., s. 382; por. A. Misiuk, Administracja..., op.cit., s. 81.
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Wzajemne stosunki pomiedzy Strazg Ziemska a wojtami i burmistrzami,
zwtaszcza ich uprawnienia i obowiazki, regulowata instrukcja zatwierdzona
przez namiestnika Berga w grudniu 1866 r.. Zgodnie z jej postanowieniami
do zakresu kompetencji wojtow gmin i burmistrzow miast nalezaty, odmien-
nie niz dotychczas, tylko sprawy administracyjne i gospodarcze. W kwe-
stiach porzadku i bezpieczenstwa mieli natomiast pomagac Strazy Ziem-
skiej i wykonywac¢ wszystkie polecenia jej dowddcow. Zobowiagzani zostali
ponadto do informowania ich o wszystkich przestgpstwach popetnionych na
terenie jednostki administracyjnej, a takze o podejrzeniach odnoszacych sie
do spraw kryminalnych. Szefowie miast i gmin mieli ponadto obligatoryjnie
przekazywac straznikom wszystkie osoby, ktore naruszyty przepisy prawa
oraz pomaga¢ im w inwigilacji, aresztowaniach i przestuchaniach przestep-
cow. Przepisy instrukcji zabranialy policjantom ziemskim ingerowaé w dzia-
lalno$¢ stuzbowa wtadz miast i gmin, nakazywaty za$ udziela¢ im pomocy
w wykonywaniu prac i zadan administracyjnych.

Witoctawek w nastepstwie ustalen kongresu wiedenskiego wraz z cze-
scig Kujaw zostat wlaczony do Kroélestwa Polskiego funkcjonujacego pod
zwierzchnictwem Rosji. Ustawa konstytucyjna Krolestwa Polskiego nadana
27 listopada 1815 r. przez cara Aleksandra [ wprowadzata m.in. nowy podziat
terytorialny — na wojewodztwa i obwody. Wloctawek zostat siedzibg obwodu
kujawskiego, ktory zostat utworzony z dotychczasowych powiatéw brze-
skiego, kowalskiego i radziejowskiego. W 1818 r. Wioctawek uzyskat upraw-
nienia przystugujace miastom wojewodzkim, co oznaczato, ze na czele samo-
rzadu miejskiego stat prezydent miasta. Prezydenta mianowat namiestnik
Kroélestwa. Przystugiwat mu tytut ,,Prezydent Municypalno$ci Policji Miasta
Wioctawka”. Prezydent byl szefem administracji panstwowej w terenie oraz
szefem policji miejskiej, stat tez na czele kolegium municypalnego, ktore
powstato w miejsce rady miasta. Czlonkowie kolegium municypalnego byli
mianowanymi urzednikami. W latach 1820—1830 byli to prezydent, radny
kasjer, radny sekretarz oraz kancelista. Pozostatymi pracownikami miasta
byli chirurg, akuszerka, straznik laséw miejskich, 2 policjantéw i 2 stréozoé6w
nocnych?*!. Od 1838 r. liczba policjantow wzrosta do czterech. Na czele
policjantéw stat inspektor policji, do ktorego obowigzkow nalezata stuzba
zewnetrzna policyjno-administracyjna, kontrola miar i wag, nadzor nad narze-
dziami ogniowymi, nadzor sanitarny nad sprzedawang zywnoscia, kontrola

21 M. Gruszczynska, op.cit., s. 406.
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ludnosci stalej i czasowo przebywajacej w miescie, wydawanie paszportow,
nadzor nad straza nocna, aresztem policyjnym, o§wietleniem miasta, kontrola
kar $cigganych za nielegalng sprzedaz wodki oraz kontrola ubioréw zydow-
skich. Funkcje inspektora policji petnili — od 1842 r. W. Rucinski; od 1846 .
Mateusz Smakowski; od 1857 r. Leon Jankowski**?.

Po upadku powstania styczniowego Wtoctawek podobnie, jak inne
miasta w Krélestwie Polskim doswiadczyly stopniowych dziatan zmierzaja-
cych do $cistego zespolenia Krolestwa Polskiego z Cesarstwem Rosyjskim.
Reformowano administracje publiczng. Obwaod kujawski od 1836 r. stat sie
powiatem wloctawskim, ktory od 1844 r. stal si¢ czes$cig guberni warszaw-
skiej?*. Proces podporzadkowywania ziem Krolestwa Polskiego Rosji pogle-
bit si¢ po upadku powstania styczniowego. W 1867 r. do urzedéw guber-
nialnych, powiatowych i magistratéw obowigzkowo zostal wprowadzony
jezyk rosyjski. Samodzielno$¢ magistratow zostata ograniczona. W 1865 r.
we Wtoctawku byto 9 policjantow i 6 str6zow nocnych. W kwietniu 1867 r.
policja miejska Wtoctawka podporzadkowana zostata Strazy Ziemskiej, ktora
zostala powotlana we Wloctawku na podstawie ukazu 19/31 grudnia 1866 r.
Pracami policji i nadzor nad nig sprawowat Policmajster Miasta Wtoctawka.
Przy magistracie pozostawiono 4 etaty str6zow magistrackich, ktorych prze-
znaczono do pilnowania aresztu, nadbrzeza rzeki, deputacji kwaterunkowej
i kasy miejskiej?**. Powotanie Strazy Ziemskiej we Whoctawku zakonczyt
trwajacy od 1807 r. okres zwierzchnosci wtadz miejskich nad policjg miejska,
ktora wspolnie ze Straza Ziemska zostala podporzadkowana Naczelnikowi
Powiatu Wioclawskiego bedacego organem administracji rzgdowe;.

2.5. |1 wojna swiatowa - odzyskanie niepodlegtosci

Tworzenie rodzimych organow ochrony porzadku publicznego zaczeto
tuz przed wybuchem I wojny $wiatowej. Pierwszg inicjatywe podjeto w dniu
27 lipca 1914 r., w Dabrowie Gorniczej. Doszto woéwcezas do spotkania
przedstawicieli spoteczenstwa z rosyjskim naczelnikiem powiatu, na kto-
rym uzgodniono utworzenie w gminach szeregu strazy obywatelskich. Straze
te utworzono w oparciu o kadry Towarzystwa Gimnastycznego ,,Sokot”.
Utworzono tez Komende Okregu Strazy Obywatelskich Zaglebia na czele,
ktorej stangt Kazimierz Sorokowski — prezes okrggu ,,Sokota”. W dniu

242 Ibidem, s. 410-411.
243 Tbidem, s. 394-395.
24 Tbidem, s. 416-417.
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30 lipca 1914 r., w trakcie wycofywania si¢ sit rosyjskich, Straze zaczgty
juz przejmowac posterunki. Poczatkowo, po zajeciu Zaglebia Dabrowskiego
przez nowe wojska okupacyjne, kompetencje Strazy zostaly stopniowo ogra-
niczone, az wreszcie ulegly likwidacji — na terenach zajetych przez Austrie
w ostatnich dniach 1914 r., natomiast na terenach zajgtych przez Niemcow
zdniem 1 lipca 1915 roku®”®. W dniu 1 sierpnia 1914 r., zawigzat si¢ Komitet
Obywatelski miasta Warszawy (pierwsze posiedzenie Komitetu odbyto si¢
3 sierpnia 1914 r.), a nastgpnie Centralny Komitet Obywatelski oraz szereg
komitetow terenowych?*®. Zadaniem tych Komitetow byta akcja ratunkowa
i samopomoc spoteczna w warunkach wojennych, zapewnienie bezpieczen-
stwa obywateli poprzez tworzenie strazy obywatelskich oraz zarzadzanie
miastami w granicach, dopuszczanych przez wtadze okupacyjne. Poczatkowo
wladze rosyjskie nie wyrazaty zgody na organizacje polskich stuzb ochrony
tadu i porzadku publicznego, jednakze w zwiazku z rozwojem sytuacji na
froncie, zmienity zdanie i zaczgty zezwalaé na ich tworzenie. Podobnie posta-
pili pozostali zaborcy zezwalajac na tworzenie polskich organéw ochrony
porzadku publicznego oraz akceptujgc juz istniejace — zwlaszcza na okupo-
wanych terenach tzw. ,,Kongresowki”.

W Lodzi juz dnia 2 sierpnia 1914 r. utworzono Milicj¢ Obywatelska,
anastepnie w pazdzierniku, dodatkowo utworzono ptatng Straz Miejska. Straz
Miejska, poczatkowo liczyta trzystu funkcjonariuszy, a nastepnie ich liczba
wzrosta do tysigca stu?"’.

We Lwowie, za zgoda wtadz austriackich, w dniu 31 sierpnia 1914 r.
powotano Miejska Straz Obywatelska. Byta to formacja uzbrojona w szable
i rewolwery, a w celu wyr6znienia jej cztonkowie mieli nosi¢ na ramieniu
amarantowo-niebieskie opaski z napisem MSO. Nastepnie w dniu 7 wrzesnia
1914 r. rozpoczeto formowanie Milicji Miejskiej — stuzbe w niej petnito okoto

245 Por. A. Abramski, J. Konieczny, Justycjariusze..., op.cit., s. 151; por. S. Grabowski, Zarys historii
polskiej policji, [w:] G. Kedzierska (red.), 85 lat polskiej policji, Szczytno 2004, s. 9-10; por.
J. Misiewicz, Polskie organizacje bezpieczenstwa w okresie okupacji, [w:] E. Grabowiecki
(red.), Dziesigciolecie Stuzby Bezpieczenstwa w Polsce Odrodzonej, Warszawa 1925, s. 2; por.
A. Misiuk, Administracja..., op.cit., s. 110; por. B. Sprengel, Policja Panstwowa w Toruniu
1920-1939, Torun 1999, s. 7.

246 Por. A. Abramski, J. Konieczny, Justycjariusze..., op.cit., s. 152; por. Kalendarzyk polityczno-hi-
storyczny miasta stotecznego Warszawy. Na rok 1916, Warszawa 1916, s. 289; por. Kalendarzyk
Polityczno-Historyczny Miasta Stolecznego Warszawy. Na rok 1917, Warszawa 1917, s. 44-47;
por. A. Misiuk, Administracja..., op.cit., s. 88-92.

27 Por. A. Abramski, J. Konieczny, Justycjariusze..., op.cit., s. 153; por. A. Misiuk, Administracja...,
op.cit., s. 110-111.
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pieciuset funkcjonariuszy. Niestety w koficu pazdziernika 1914 r. wladze
rosyjskie, ktore zajelty Lwow, zlikwidowaty obie formacje?®.

W Warszawie organizacje¢ Strazy Obywatelskiej rozpoczeto praktycznie
z chwilg utworzenia Komitetu Obywatelskiego, jednakze wladze rosyjskie nie
wyrazity na to zgody. Wobec sytuacji na froncie, w poczatkach pazdziernika
1914 r. warszawski generat—gubernator Engatyczew, zaproponowat utwo-
rzenie Strazy Obywatelskiej miasta Warszawy. Komitet Obywatelski nie-
zwlocznie przystapit do jej formowania, jednakze na skutek stabilizacji frontu
wladze rosyjskie wycofaty si¢ ze swoich deklaracji i polecity wstrzymac
organizowanie Strazy. Dopiero w obliczu ponownego zagrozenia Warszawy,
w dniu 26 lipca 1915 r. wladze okupacyjne zgodzity si¢ na zorganizowanie
Strazy Obywatelskiej. W dniu 27 lipca 1915 r., Komitet Obywatelski miasta
Warszawy powotat Stanistawa Popowskiego (prezesa Warszawskiego Towa-
rzystwa Gimnastycznego ,,Soko6t”) na Komendanta Strazy Obywatelskie;j.
W dniu 4 sierpnia 1915 r. Oberpolicmajster Meyer, przekazat Popowskiemu
wladze policyjng w miescie. Warszawska Straz Obywatelska w drugiej poto-
wie 1915 r. liczyta okoto o$miu tysiecy funkcjonariuszy. Dziatata ona do dnia
31 stycznia 1916 1., a z dniem 1 lutego 1916 r. utworzona zostata Milicja
Miejska, pod dowo6dztwem Franciszka Radziwitta?*,

W Lublinie Milicj¢ Obywatelska utworzono w lipcu 1915 r., przed
wycofaniem wojsk rosyjskich. We wrzesniu 1915 r. Komitet Obywatelski
wspolnie z magistratem podjat decyzje o przeksztatceniu Milicji (spolecznej)
w Straz Obywatelska (zawodowa — platng). Projekt statutu przygotowany
przez Komitet Obywatelski zostat zatwierdzony przez magistrat dnia 28 wrze-
$nia 1915 r. Jednakze Straz Obywatelska dziatata jedynie do listopada 1915 .,
kiedy to wtadze austriackie ja rozwiazaly. Dopiero w obliczu odej$cia zandar-
merii austriackiej na front, wladze okupacyjne zaproponowaty magistratowi

2% Por. A. Abramski, J. Konieczny, Justycjariusze..., op.cit., s. 153—154; por. A. Misiuk, Admini-
stracja..., op.cit., s. 112—113.

24 Por. A. Abramski, J. Konieczny, Justycjariusze..., op.cit., s. 152—153; por. S. Grabowski, Zarys. ..,
op.cit. s. 10; por. A. Misiuk, Administracja..., op.cit., s. 110; Na temat Strazy Obywatelskiej
miasta Warszawy por. szerzej: J. Kunert (red.), Na strazy honoru Warszawy: z dziatalnosci Strazy
Obywatelskiej m.st. Warszawy 1915 roku, Warszawa 1935, s. 7-30; J. Misiewicz, Polskie...,
op.cit., s. 2-3. Na temat Milicji Miejskiej miasta Warszawy por. szerzej: G. Gryz, Milicja Miej-
ska m.st. Warszawy, [w:] ,,Gazeta Policyjna” Nr 27/2004, Warszawa 2004, passim; id., Milicja
Miejska miasta stolecznego Warszawy, [w:] R. Laszewski, B. Sprengel (red.), Od Strazy Oby-
watelskich do Policji. Stuzby porzgdkowe na ziemiach polskich w XX wieku, Wtoctawek 2007,
s. 37-40; Kalendarzyk... 1917, Warszawa 1917, op.cit., s. 90-95; J. Misiewicz, Polskie..., op.cit.,
s. 3; B. Sprengel, Policja..., op.cit., s. 7-8.
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utworzenie Milicji Miejskiej. Magistrat uchwale o jej utworzeniu podjat dnia
1 listopada 1916 r.%°

W Biatej Podlaskiej Straz Bezpieczenstwa (nazywana Milicja Miej-
ska) powstata na poczatku sierpnia 1915 r. Byla to formacja nieuzbrojona
oraz nieumundurowana, funkcjonariuszy wyrdzniaty jedynie biate opaski
z numerem 0sobistym, noszone na lewym ramieniu®'.

W Siedlcach Straz Obywatelskg powotano z dniem 2 sierpnia 1915 r.
Nastepnie z koncem stycznia 1916 r. zlikwidowano Straz Obywatelska, two-
rzac w jej miejsce dnia 1 lutego 1916 r. Milicje Miejska — organ podporzadko-
wany wladzom samorzagdowym, ktoére podobnie jak sama Milicja, powotane
byly przez okupacyjne wtadze niemieckie*.

W Zamosciu Milicje Miejska utworzono na poczatku 1916 roku, jed-
nakze w zwigzku ze ztym wykonywaniem swoich obowigzkow, burmistrz
miasta zwrdcit sie do wtadz okupacyjnych o rozwiazanie tej formacji. Likwi-
dacja Milicji nastgpita, za aprobata wladz austriackich w dniu 15 lipca 1916 .,
jednoczes$nie powotano nowa Milicje Miejska. Bylta to formacja uzbrojona
(w rewolwery), a funkcjonariusze mieli nosi¢ czapki lub odznaki milicyjne
w celu odroznienia od 0osob cywilnych. Milicja ta utrzymywana przez magi-
strat byta stuzba ptatng®3?. W Tomaszowie, Milicje Miejska powotano w maju
1918 1., a jej organizacj¢ rozpoczeto 1 czerwea. Whadze okupacyjne nie wyra-
zity zgody na uzbrojenie i umundurowanie tej formacji, a jedyna oznaka byta
opaska z literami MM,

Straze Obywatelskie oraz inne polskie formacje ochrony bezpieczen-
stwa publicznego tworzone w latach 1914-1915, glownie na terenie bylej
Kongresowki”, w roku 1916 zostaty przeksztalcone w Milicje Miejskie. Byty
to organy porzadkowe, podlegajace wladzom samorzadowym, ktére z kolei
uzaleznione byly od wtadz okupacyjnych. Milicje Miejskie nie posiadaty
uprawnien w sprawach politycznych oraz kryminalnych, zastrzezonych dla
organ6w niemieckich i austriackich, przyjmowaty jedynie posredni udziat

20 Por. Z. Siemak, Polskie formacje porzqdkowe na Lubelszczyznie w latach pierwszej wojny
swiatowej, [w:] R. Laszewski, B. Sprengel (red.), Od Strazy Obywatelskich do Policji. Stuzby
porzgdkowe na ziemiach polskich w XX wieku, Wtoctawek 2007, s. 25-31.

2! Por. ibidem, s. 15.

252 Por. ibidem, s. 16-22.

253 Por. ibidem, s. 32-35.

254 Por. ibidem, s. 31-32.
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w zakresie ujawniania i zabezpieczania §ladow przestepstw?”. Do zadan
Milicji Miejskich nalezaly nadzér nad bezpieczenstwem publicznym (np.
zatrzymywanie przestepcy, zabezpieczenie §ladow, prowadzenie wstgpnych
dochodzen, zapobieganie i uprzedzanie nieszczesliwych wypadkow), nad-
z6r nad ruchem ulicznym miast oraz nad utrzymaniem porzadku na ulicach
i w lokalach publicznych. Poza tym do ich zadan nalezaty wszelkie czynnosci
majace na celu opieke nad dobrem publicznym, nadzér nad zachowaniem
przepisoéw regulujacych prowadzenie handlu na ulicach i w sklepach (tj. poli-
cja targowa) oraz nadzor nad budowami i przestrzeganiem przepisoéw budow-
lanych. Ponadto wykonywaty policj¢ sanitarng oraz policj¢ obyczajowa. Do
obowiazkow Milicji nalezalo jednoczes$nie udzielanie pomocy we wszystkich
sprawach miejskich wtadzom i organom magistratu, instytucjom spotecznym
oraz wszelkim wladzom cywilnym, wojskowym i okupacyjnym?*°,
Odmiennie przedstawiala si¢ sytuacja na terenach zaboru pruskiego,
gdzie pierwsze rodzime sluzby ochrony porzadku publicznego powstaly
dopiero w pazdzierniku 1918 r. Dnia ,,(...) 17 Pazdziernika 1918 r. w Pozna-
niu na poufnym spotkaniu czotowych wielkopolskich dziataczy sokolich
1 harcerskich zapadta decyzja o utworzeniu w tym celu (wyzwolenie Wiel-
kopolski spod okupacji oraz strzezenie porzadku — przyp. autora) Strazy
Ludowej. Na czele jej 9 osobowego dowddztwa stangt Julian Bolestaw Lange.
Juz 3 listopada 1918 r. w formacji tej byto okoto 2 tys. ochotnikow. (...)
Pierwszych trzydziestu dowddcow zaprzysigzono 8 listopada. Nastepnego
dnia pigédziesigciu cztonkow strazy ludowej podjelo pomocniczg stuzbe
porzadkowag na ulicach (...)"*’. Wobec pogarszajacej si¢ sytuacji w Poznaniu,
dnia 10 listopada 1918 r. naczelny prezes rejencji Eisenhardl-Rothe wezwat
prezesa Kota Polskiego parlamentu Rzeszy — Wtadystawa Seyde do stworze-
nia organizacji, zabezpieczajacej spokdj i mienie. W par¢ dni p6zniej Julian
Bolestaw Lange otrzymat od Rady Zohierzy i Robotnikéw dekret dotyczacy
tworzenia w miescie Strazy Obywatelskiej (formacji sktadajacej si¢ z przed-
stawicieli narodowos$ci niemieckiej, zydowskiej i polskiej). Funkcjonariusze
Strazy Obywatelskiej byli optacani przez magistrat oraz otrzymywali dodatek
z funduszy Komendy Strazy. Wkrétce Niemcy i Zydzi wycofali si¢ ze shuzby

255 Por. A. Abramski, J. Konieczny, Justycjariusze..., op.cit., s. 155; por. A. Misiuk, Administracja...,
op.cit., s. 113-114.

236 Por. A. Abramski, J. Konieczny, Justycjariusze..., op.cit.; por. G. Gryz, Milicja Miejska miasta...,
op.cit., s. 37-38; por. A. Misiuk, Administracja..., op.cit.

27 Cyt. za: B. Sprengel, Policja..., op.cit., s. 9.
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w Strazy, a dnia 27 listopada 1918 r. Straz Obywatelska wcielono do Strazy
Ludowej, rozszerzajac jednocze$nie jej dziatalno$¢ na caty obszar zaboru
(docelowo). Polski Sejmik Dzielnicowy obradujacy w dniach 3 — 5 grud-
nia 1918 r. uznal, ze oddziaty Strazy powinny by¢ organizowane w kazdej
miejscowosci. Utworzono rowniez Naczelng Komende Strazy Ludowych,
a naczelnym komendantem zostat Julian Bolestaw Lange. Tworzone straze
ludowe miaty charakter milicji obywatelskiej — nieptatnej. Utworzony weze-
$niej Wydziat Bezpieczenstwa Naczelnej Rady Ludowej w dniu 8 grudnia
1918 r. wydal regulamin precyzujacy sprawy organizacyjne i kadrowe, zasady
stuzby oraz uprawnienia i obowigzki cztonkow strazy ludowych. Z wybu-
chem powstania, przyfrontowe straze ludowe przeksztalcily si¢ w oddziaty
powstancze, a pdzniej w regularne formacje wojskowe. Natomiast w Pozna-
niu podj¢to decyzje, aby straz ludowa tymczasowo zachowata swoj charakter
milicyjny. Utworzono rowniez Prezydium Policji miasta Poznania, a dnia
31 grudnia 1918 r. Naczelna Rada Ludowa mianowata Karola Rzepeckiego
Tymczasowym Prezydentem Policji. Rozpoczal on swoje urzedowanie dnia
2 stycznia 1919 r. Pierwsze kadry policyjne utworzono z cztonkéw miejsco-
wego Towarzystwa Gimnastycznego ,,Sokot”.

Do gtéwnych zadan Policji nalezato strzezenie zycia i mienia obywa-
teli, utrzymanie fadu, porzadku oraz bezpieczenstwa publicznego. Jednocze-
$nie rozpoczgto prace organizacyjne poza terenem Poznania. Poszczegdlne
magistraty organizowaty we wlasnym zakresie réznorodne policje komu-
nalne, podporzadkowane burmistrzom, ktorzy ogolne dyrektywy otrzymywali
od starostéw. Dnia 6 lutego 1919 r. Rozporzadzenie Komisariatu Naczelnej
Rady Ludowej o organizacji Strazy Ludowej*®, okreslito ja jako formacje
wojskowa, do ktorej przynalezno$¢ byta obowiagzkowa, a rekrutujacej sie
z rocznikdw niepoborowych lub poborowych, lecz do sluzby wojskowe;j
niezdatnych?”.

238 Por. P. Majer, Ustawy..., op.cit., s. 159-160.

2 Por. B. Kapuscik, Policia w wojewddztwie poznanskim, [w:] Wielkopolska w pracy zbrojnej
i obywatelskiej Nr 2, Poznan 1937, s. 43; por. J. Kutta, Geneza i organizacja Policji Panstwowej
w Wielkopolsce i na Pomorzu w latach 1919—1922, [w:] R. Laszewski, B. Sprengel (red.), Od
Strazy Obywatelskich do Policji. Stuzby porzqdkowe na ziemiach polskich w XX wieku, Wtocta-
wek 2007, s. 43-45; por. W. Lewandowski, Powstanie Wielkopolskie 1918-19, [w:] Wielkopolska
w pracy zbrojnej i obywatelskiej Nr 2, Poznan 1937, s. 28; por. J. Misiewicz, Przebieg unifikacji
roznorodnych organizacyj bezpieczenstwa, [w:] E. Grabowiecki (red.), Dziesigciolecie Stuzby
Bezpieczenstwa w Polsce Odrodzonej, Warszawa 1925, s. 5; por. B. Sprengel, Policja..., op.cit.,
s. 9-11.
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Nieco odmiennie od Wielkopolski rozwijata si¢ sytuacja na Pomorzu.
W poczatkowym okresie w miastach regionu tworzone byty Straze Bezpie-
czenstwa (np. w Chelmzy 16 listopada 1918 r.) lub Straze Obywatelskie
(np. w Toruniu 18 listopada 1918 r.). Nastgpnie w Gdansku przy Podkomi-
sariacie Naczelnej Rady Ludowej utworzono Wydzial Strazy Ludowych,
ktoéremu podporzadkowano powstajace Straze. Byly one tworzone w oparciu
o cztonkéw Towarzystwa Gimnastycznego ,,Sokoét” oraz cztonkéw Pomor-
skiej Organizacji Wojskowej. W zaleznosci od lokalnych warunkéw oraz
postawy wtadz, odbywato si¢ to w sposob jawny lub w konspiracji. W zwigzku
z ewentualnymi represjami, na niektorych terenach wrecz odstgpowano od
ich tworzenia. Dopiero od kwietnia 1919 r. Straze zaczgto tworzy¢ w sposob
jawny, umozliwito to rozporzadzenie pruskiego Ministra Spraw Wewnegtrz-
nych dotyczace organizacji Einwohnerwehry. Przyktadowo w Gniewie straz
ludowg zorganizowano za zgoda Landrata z dnia 7 lipca 1919 r. Byla to
formacja uzbrojona i umundurowana oraz noszgca polskie odznaki na mun-
durach i czapkach*?. W Toruniu straz ludowa ujawnita si¢ w maju 1919 r.
Cztonkowie Strazy nie byli umundurowani, jedynie zgodnie z ustaleniami ze
strong niemiecka, nosili na rgkawach biale opaski z polskimi i niemieckimi
napisami (bez zadnych symboli narodowych). Obok czuwania nad bezpie-
czenstwem publicznym, do zadan strazy ludowej nalezalo przeciwdziatanie
wywozeniu do Niemiec m.in. mienia, produktow rolnych czy drewna, a takze
walka z paskarstwem i wszelkimi patologiami zycia gospodarczego. Ponadto
jej gtéwnym zadaniem byto przygotowanie i zabezpieczenie przejecia wladzy
przez Polske oraz przygotowanie kadr dla przysztych stuzb ochrony bezpie-
czenstwa publicznego. Z dniem 18 stycznia 1920 r. (wkroczenie wojsk pol-
skich do Torunia) torunska straz ludowa zostata zmilitaryzowana. Obok tych
spotecznych inicjatyw w Toruniu funkcjonowata niemiecka policja komu-
nalna sktadajaca si¢ zarowno z Niemcow i Polakow, ktorej funkcjonariusze po
weryfikacji, zasilili p6zniej szeregi Policji Panstwowej oraz powotana przez
magistrat w pierwszej potowie 1919 r., parytetyczna niemiecko-polska straz,
ktorej zadaniem bylto pilnowanie bezpieczenstwa i przestrzeganie ustalen
pokoju wersalskiego®®!.

260 Por. J. Gtowacki, Przyczynki do dziejow organizacji wojskowej Pomorza, [w:] E. Bartkowski
(red.), 15-ta rocznica Powstania Wielkopolskiego. Przyczynki do ruchu niepodleglosciowego
w bylym zaborze pruskim, Poznan 1933, s. 11-14.

261 Por. B. Sprengel, Policja..., op.cit., s. 11-12, 14-23, 25-27.
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Rowniez specyficzna sytuacja wystgpowata w Galicji. Na ziemiach
zaboru austriackiego, obowigzywaty przepisy szeregu ustaw regulujacych
ustroj samorzadu gminnego, miast i miasteczek na podstawie, ktorych funk-
cjonowaty m.in. policje miejskie i gminne podlegte wladzom samorzadowym
oraz przepisy okreslajace ,,Glowne zarysy organizacji wtadz policyjnych”
zatwierdzone postanowieniem cesarskim z dnia 10 lipca 1850 r. i ogloszone
rozporzadzeniem namiestnika z dnia 10 lipca 1851 r. Wiadze austriackie nie
wyrazily zgody na tworzenie polskich instytucji ochrony porzadku publicz-
nego (wyjatkiem byt jedynie Lwoéw). Wobec faktu, iz bezpieczenstwo lokalne
w zasadzie bylo zabezpieczone, w okresie przejsciowym powstato szereg
rodzimych organizacji zajmujacych si¢ bezpieczenstwem w aspekcie regio-
nalnym (Straz Obywatelska, Straz Ziemska, Polska Zandarmeria Krajowa,
Zandarmeria Krajowa Ziemi Krakowskiej, Policja wojskowa, Zandarmeria
Obrony Lwowa, Zandarmeria Polowa)*?.

We Wioctawku wkrotce po wybuch wojny powstat Wtoctawski Komi-
tet Obywatelski, ktory przejat obowiazki zarzadu miastem. Na jego czele
stangl Ludwik Bauer — prezes Wtoctawskiego Towarzystwa Wzajemnego
Kredytu?®. Komitetowi Obywatelskiemu podlegata powotana 2 sierpnia
1914 r. Milicja Obywatelska. Komendantem Milicji Obywatelskiej zostat
Przemystaw Kowalewski, a jej siedziba miescila sie przy ul. Zabiej 9, a poz-
niej przy ul. Kosciuszki 5. Do zadan Milicji nalezato utrzymanie porzadku
1 bezpieczenstwa w miescie, w tym informowanie mieszkancow o zarza-
dzeniach wladz okupacyjnych, kontrola wagi i miar, $ciganie przestgpcow,
dbanie o nalezyty stan sanitarny w miescie, pobieranie na rogatkach optat za
towary wywozone z miasta?**. W sktad Milicji wchodzity cztery czterdziesto
osobowe oddziaty, podzielone na dziesiatki kierowane przez dziesigtnikow>®.
Byta to formacja spoteczna, jednak jej cztonkowie mogli posiada¢ bron?¢.
Milicja funkcjonowata przez okres okoto dwudziestu miesiecy - do 1 kwiet-
nia 1916 r., kiedy zostala rozwigzana przez wtadze niemieckie okupujace
wowczas Wloctawek. Za bezpieczenstwo miata odpowiadac policja miejska,

202 Por. M. Maczynski, Policja Panstwowa w Il Rzeczypospolitej, Krakow 1997, s. 17-18, 20, 33;
por. J. Misiewicz, Przebieg,..., op.cit., s. 4-5; por. A. Misiuk, Administracja..., op.cit., s. 116.

203 T. Kieloch, Udziat Wloctawka w walkach o niepodleglosé¢ w latach 1794-1918, [w:] Wioctawek

dzieje miasta, T.1, Whoctawek 1999, s. 677.

B. Sprengel, Policja Paristwowa a przestepczos¢é w powiecie wloctawskim w latach 1919-1939,

Wrhoctawek 2006.

265 Tbidem, s. 677.

266 Tbidem, s. 678.

264
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ktora podlegata nadburmistrzowi kierujagcemu administracjg w miescie. Straz
bezpieczenstwa w okolicznych wsiach sprawowata niemiecka zandarme-
ria?®’. Wobec perspektywy ewakuacji wtadz niemieckich z Wtoctawka na
poczatku listopada 1918 r. utworzono Straz Obywatelska, ktora w okresie
przej$ciowym miata zapewnic porzadek w miescie oraz zabezpieczy¢ mienie
spoteczne przez zniszczeniem i grabieza®®®. Jej komendantem zostat Julian
Lisiewicz, za$ siedziba strazy znajdowata si¢ przy ul. 3 maja 152%. Straz
Obywatelska wzigta udziat w przejeciu przez Polakéw wiadzy w miescie. Jej
50 ochotnikéw, wspolnie z 50 cztonkami POW oraz 5 legionistami w dniu
11 listopada rozpoczgli rozbrajanie patroli niemieckich, z liczacego wowczas
600 osobowego garnizonu, ktory finalnie opuscit Wioctawek z 12 na 13 listo-
pada?”®. W drugiej potowie listopada Straz Obywatelska zostata rozwigzana.
Wtladze miasta powolaly zawodowa policje komunalng dowodzong przez
pptk Romana Maciejewicza®’'.

267 B. Sprengel, op.cit., s. 21.

28 Jej cztonkami byli: Edward Betman, Leon Bojakowski, Marian Brzezifski, Bolestaw Bulikowski,
Jozef Chudzinski, Adam Chybinski, Czestaw Daszkowski, Ignacy Dobrzalski, Michal Dyszelski,
Stanistaw Gajdzinski, Wiadystaw Gawtowski, Jozef Grabowski, Tomasz Gryfkowski, Stanistaw
Jackowski, Whadystaw Jackowski, Stanistaw Jagodzinski, Leon Jakubowski, Walerian Koztow-
ski, Aleksander Krecicki, Jan Kwiatkowski, Antoni Maciejczak, Wiadystaw Makowski, Stani-
staw Mastowski, Jozef Maszynski, Piotr Musiatkiewicz, Aleksander Nawrocki, Jozef Olejniczak,
Stanistaw Paszczynski, Kazimierz Pietrzak, Michat Piotrowski, Adam Politowicz, A. Postolski,
Piotr Raniszewski, Czestaw Rogiewicz, Jozef Rutkowski, Aleksander Rydel, Wactaw Sadow-
ski, Stanistaw Stabecki, Jan Stawinski, Rafal Spryszynski, Antoni Szczyrzynski, Jan Walczak,
Maksymilian Wierzbicki, Wtadystaw Zanigcki, Jan Zwolinski i Stefan Zebrowski.

29 T. Kieloch, op.cit., s. 687.

210 C, Kossobudzki, W dziesigtq rocznice, [w:] Zycie Wioctawka i Okolicy, 1928.

271 B. Sprengel, op.cit., s. 24.






Rozdziat 3

Ksztaltowanie sie i funkcjonowanie
municypalnych stuzb ochrony bezpieczenstwa
i porzadku publicznego w okresie Il RP

Pierwsze lata po odzyskaniu niepodlegtosci byty okresem scalania
w jednolity organizm kraju podzielonego przez ponad stulecie. R6ézne roz-
wigzania ustrojowe panstw zaborczych powodowaty, ze poczatkowo istniato
w kraju wiele formacji zajmujacych si¢ ochrong bezpieczenstwa i porzadku
publicznego. Obok funkcjonujacych rozwigzan pozostatych po panstwach
zaborczych, dzialat rowniez caty szereg rodzimych instytucji. Byty to roz-
nego rodzaju policje, milicje i straze miejskie (powiatowe, gminne, wiejskie),
straze bezpieczenstwa oraz zandarmerie — tworzone zaré6wno jako inicja-
tywy samorzadowe jak rowniez obywatelskie, czy tez organy powotywane
w ramach réznych ugrupowan politycznych. Pierwszym aktem prawnym
polskich wtadz, w dziedzinie uporzadkowania problemu organdow bezpieczen-
stwa publicznego, byt dekret z dnia 5 grudnia 1918 .2 0 organizacji Milicji
Ludowej, ktory ,,upanstwowil” paramilitarng formacje partyjnag — Milicje
Ludowg PPS. Jednocze$nie z formowaniem Milicji Ludowej, rozwigzano
wszystkie dotychczas zorganizowane samorzutnie, ochotnicze formacje
strazy, ,,obron” i milicji obywatelskich, przy czym nie dotyczylo to Milicji
samorzadowych (miejskich i powiatowych). Milicja Ludowa byta formacja
o charakterze wojskowym, jednolicie umundurowana, uzbrojong i skosza-
rowang oraz pozostajacg na zotdzie. Jej glownym zadaniem byta ochrona
i zapewnienie spokoju oraz bezpieczenstwa ,,Judnosci miast i wsi”. Ponadto
jak okreslat dekret ,,walka z wszelkimi przejawami beztadu spotecznego”
oraz przeprowadzanie zarzadzen wladz panstwowych. Byta to formacja pod-
porzadkowana bezposrednio Ministrowi Spraw Wewngtrznych. Pierwszym
Komendantem Gtownym Milicji Ludowej zostal Ignacy Boerner, ktéremu

272 Monitor Polski Dziennik Urzgdowy Republiki Polskiej z 1918 r. Nr 227, s. 1; Dz.Urz. Minister-
stwa Spraw Wewnetrznych z 1918 r. Nr 2, poz. 18.
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rozporzadzeniem Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 16 grudnia 1918 r.?”
powierzono zorganizowanie struktur nowej Milicji*"™.

Kolejny dekret z dnia 9 stycznia 1919 .27
nalnej systematyzowat dzialalnos¢ instytucji samorzadowych. Policje Komu-
nalne tworzone byty przez zarzady gmin miejskich lub organy samorzadu
powiatowego, w celu zapewnienia bezpieczenstwa osobistego i porzadku
publicznego oraz sprawowania nadzoru nad wykonywaniem przepiséw
prawa. Ponadto jak okreslono w dekrecie, policje te byly samorzadowym
organem wykonawczym wtadz panstwowych i komunalnych. Byty to forma-
cje jednolicie umundurowane i zorganizowane na wzor wojskowy. Utrzyma-
nie Policji Komunalnych miato obciaza¢ w roéwnych czg¢sciach skarb panstwa
oraz wlasciwa gming lub powiat. Dodatkowo gminy miejskie i wiejskie, byty
zobowiazane bezptatnie dostarczy¢ pomieszczen dla urzedow policji oraz dla
zakwaterowania funkcjonariuszy. Kierownicy Policji Komunalnych, wszyst-
kich stopni, byli urzednikami panstwowymi, mianowanymi przez Ministra
Spraw Wewnetrznych. Funkcjonariuszem policji mogt zosta¢ obywatel Pol-
ski, ktory ukonczyt 21 lat, charakteryzujacy si¢ zdrowiem fizycznym, ,,nale-
zytymi uzdolnieniami”, ,,nieskazitelno$ciag obywatelska” oraz wykazujacy si¢
,»poprawna znajomoscia jezyka polskiego w pismie i1 stowie”. Mianowanie
funkcjonariuszy Policji Komunalnej mogto nastgpic¢ po uptywie stuzby prob-
nej, trwajacej nie dtuzej niz sze§¢ miesigcy. Zgodnie z Okolnikiem Ministra
Spraw Wewngtrznych w sprawie Milicji Ludowej i Policji Komunalnej z dnia
3 kwietnia 1918 r.?°. Policje Komunalne tworzono pod ,,dozorem i zwierzch-
nim zarzagdem wiadz panstwowych”. Policja Komunalna Powiatowa podle-
gala w zakresie stuzby bezpieczenstwa publicznego komisarzowi rzadowemu
powiatu — Inspekcja Policji Komunalnej nie miata prawa nig dysponowac
w zakresie stuzby bezpieczenstwa, a jej zwierzchnia wtadza dotyczyta jedynie

o organizacji Policji Komu-

273 Monitor Polski Dziennik Urzedowy Republiki Polskiej z 1918 r. Nr 232, s. 3 (Rozporzadzenie
weszto w zycie z dniem 18 grudnia 1918 r.).

274 Por. M. Maczynski, Policja..., op.cit., s. 19; por. A. Misiuk, Administracja..., op.cit., s. 170—
171; por. A. Misiuk, A. Peptonski, Organizacja instytucji policyjnych w Il Rzeczypospolitej
1918-1926. Wybor zrodel i dokumentow, Szczytno 1992, s. 5; por. A. Misiuk, Samorzqd a Poli-
cja w Polsce w okresie migdzywojennym, [w:] J. Liszewski (red.), Straze Miejskie w systemie
organow odpowiedzialnych za bezpieczenstwo i porzqdek publiczny, Szczytno 1996, s. 33; por.
S. Pieprzny, Policja. Organizacja i funkcjonowanie, Krakow 2003, s. 13.

75 Dziennik Praw Panstwa Polskiego z 1919 r. Nr 5, poz. 98.

276 Por. A. Misiuk, A. Peptonski, op.cit. 23.
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organizacji, administracji, zaopatrzenia i wyszkolenia?’’. Dekret o organizacji

Policji Komunalnej byt réwniez niezwykle istotny na drodze do ujednoli-
cenia stuzb ochrony porzadku publicznego gdyz okreslatl, ze ,,Wszystkie
obecnie istniejace w Panstwie Polskim organizacje bezpieczenstwa publicz-
nego, z wyjatkiem milicji ludowej nalezy natychmiast przeksztatci¢ w policje
komunalne (...)”*”8. W $lad za omawianym dekretem, Rozporzadzeniem Mini-
stra Spraw Wewnetrznych w sprawie przeksztatcenia obecnie istniejacych
Milicji Miejskich i Policji na Policj¢ Komunalng z dnia 14 marca 1919 .27,
przeksztalcono w Policje Komunalna, Milicje Miejskie w: Bedzinie, Czg-
stochowie, Dabrowie Gorniczej, Kaliszu, Kielcach, Lodzi, Lublinie, Lomzy,
Noworadomsku, Pabianicach, Ptocku, Piotrkowie Trybunalskim, Radomiu,
Siedlcach, Sosnowcu, Suwaltkach, Tomaszowie Mazowieckim, Wtoctawku,
Zamosciu oraz Zawierciu. Jednocze$nie w dalszym ciggu prowadzono dzia-
fania majace na celu unifikacje stuzb ochrony porzadku i bezpieczenstwa
publicznego. W kwietniu utworzono jedna wspdlng Komende Gtowna, kto-
rej podporzadkowano Milicje Ludowa oraz Policje Komunalng®*. W dniu
16 maja 1919 r. do Sejmu wniesiono projekt ustawy o nowej, zunifikowanej
stuzbie, ktorej nadano nazwe¢ Straz Bezpieczenstwa. Ministerstwo Spraw
Wewnetrznych nie czekajgc na wynik prac sejmowych, rozpoczelo reformo-
wanie istniejgcych stuzb. W dniu 17 czerwca 1919 r. rozwigzano Komendeg
Gtowna Policji Komunalnych i Milicji Ludowej. Nastepnie Naczelna Inspek-
cje Policji Komunalnych przeksztalcono w Komende Glowna Strazy Bezpie-
czenstwa jako jednostke nadrzedna nad wszystkimi organizacjami policyj-
nymi w kraju oraz rozpoczeto tworzenie Strazy w oparciu o istniejgce struk-
tury Policji Komunalnej?®'. W toku prac legislacyjnych nad ustawa, zrezygno-
wano z nazwy Straz Bezpieczenstwa, przyjmujac nazwe Policja Panstwowa.
Ostatecznie w dniu 24 lipca 1919 .
Panstwowej. Policj¢ utworzono jako panstwowa formacje stuzby bezpie-
czenstwa, zorganizowang i wyszkolong na wzor wojskowy. Ponadto Policja
stanowita organ wykonawczy wladz panstwowych oraz samorzadowych, a jej

uchwalono nowa ustawe o Policji

277 Por. E. Gruza, D. Zebrowska, Straz gminna (miejska), Torun 1996, s. 9—10.

278 Cyt., Dziennik Praw Panstwa Polskiego z 1919 r. Nr 5, poz. 98, art. 15.

27 Dz.Urz. Ministerstwa Spraw Wewnetrznych z 1919 r. Nr 18, poz. 229

280 Por. J. Misiewicz, Polskie..., op.cit., s. 4.

3L Por. P. Majer, Ustawy..., op.cit., s. 112—113; por. M. Maczynski, Policja..., op.cit., s. 19-21; por.
A. Misiuk, Administracja..., op.cit., s. 172—173; por. id., Samorzgd..., op.cit., s. 34-35.

282 Dziennik Praw Panstwa Polskiego z 1919 r. Nr 61, poz. 363.
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podstawowym zadaniem byta ochrona bezpieczenstwa, spokoju i porzadku
publicznego. Koszty utrzymania Policji ponosit skarb panstwa, jednakze
organy samorzadu winny zwroci¢ panstwu Y4 czg$¢ wszystkich kosztow jej
utrzymania. Na podstawie przepisow przejsciowych, z chwilg wprowadzenia
ustawy w zycie (1 sierpnia 1919 r.) stracity moc obowigzujacg dekrety o Poli-
cji Komunalnej oraz Milicji Ludowej (art. 1). Jednoczes$nie funkcjonariusze
Policji Komunalnej, Milicji Ludowej oraz innych stuzb i strazy o charakterze
policyjnym (np. strazy rzecznej, strazy kolejowej), zostali wcieleni do Poli-
cji Panstwowej (na zasadach postepowania kwalifikacyjnego, okre§lonego
w ustawie). Aktem tym nie stworzono jeszcze jednak jednolitej Policji. W tym
czasie nie uksztattowaly si¢ jeszcze granice Rzeczypospolitej, ani jej podziat
terytorialny 1 administracyjny, dlatego tez dokument ten poczatkowo objat
tylko teren bytego Krolestwa Kongresowego. Proces scalania ziem polskich
oraz unifikacji stuzb ochrony porzadku publicznego zakonczyt si¢ dopiero
w lipcu 1922 .28, Ustawa o Policji Panstwowej obowigzywata do dnia 28
marca 1928 r., kiedy to zostata zastagpiona Rozporzadzeniem Prezydenta
Rzeczypospolitej z dnia 6 marca 1928 r.2%
ktérego Policja byta jednolitym, zorganizowanym na wzor wojskowy korpu-
sem, ktorego zadaniem bylo utrzymanie bezpieczenstwa, spokoju i porzadku
publicznego. Jednoczesnie w art. 2 nazwe ,,Policja” zastrzezono wylacznie
dla Policji Panstwowej oraz osobom w jej sktad wchodzacym.

Podlegtos$¢ Policji nie byta w zadnym stopniu zwigzana z samorzg-
dem i wtadzg lokalng (z wyjatkiem miast, stanowigcych osobne powiaty
miejskie, ktore sprawowaty funkcje wladz administracji ogdlnej w zakre-
sie bezpieczenstwa, spokoju i porzadku publicznego). Policja Panstwowa
w zakresie wykonywania stuzby podlegata wytacznie wtadzom administracji
ogolnej, a w sprawach organizacji, dowodzenia i wyszkolenia Ministrowi
Spraw Wewngtrznych. Ogoélnie spod zarzadow komunalnych wytaczone
zostaty sprawy policyjne, ktore przekazano organom panstwowym?*>. Brak
bylo jakiegokolwiek zwigzku formalnego Policji Panstwowej z dawnymi
Policjami Komunalnymi, podleglymi samorzadowi, ktére organizowane bytly
przez zarzady gmin miejskich i wiejskich. Jednocze$nie nalezy zauwazyc¢, ze

o Policji Panstwowej w mysl,

23 Por. J. Misiewicz, Przebieg..., op.cit., passim; por. A. Misiuk, Administracja..., op.cit., s. 173—
181; por. S. Pieprzny, Policja..., op.cit., s. 14—15.

284 Dz.U. RP z 1928 1. Nr 28, poz. 257.

285 Por. P. Majer, Ustawy..., op.cit., s. 113—115; por. A. Misiuk, Administracja..., op.cit., s. 181-182;
por. id., Samorzqgd..., op.cit., s. 36-37; por. S. Pieprzny, Policja..., op.cit., s. 15-16.



Ksztattowanie sig i funkcjonowanie municypalnych stuzb ochrony... H 69

m.in. dzigki ksztattowaniu si¢ municypalnych instytucji ochrony porzadku
publicznego, wzrosta liczba wykwalifikowanych i fachowych kadr, ktore
zasility szeregi Policji Panstwowej w niepodleglej Rzeczypospolite;j.

W roku 1920, w czasie wojny bolszewickiej, ponownie powstaty Straze
Obywatelskie, jako lokalne organizacje, ktore wspomagaty Policje Panstwowa
w dziataniach na rzecz bezpieczenstwa i porzadku publicznego oraz wojsko
zarowno pelnigc stuzbg garnizonows (shuzba wartownicza, konwojowanie
jencoéw) w miejsce oddziatow, ktore wyruszyty na front, jak i biorgc czynny
udziat w walkach (np. obrona Warszawy, Ptocka). Przyktadowo w miescie
Czestochowa oraz powiecie Czestochowskim Straz Obywatelska utworzono
dnia 1 sierpnia 1920 r.%

Ciekawy przypadek stanowita Krynica-Zdrdj, gdzie do 1928 r. obok
Policji Panstwowej funkcjonowata policja gminna zatrudniana przez magi-
strat. Dopiero Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 6 marca
1928 1. o Policji Panstwowej, przekazato administracji panstwowej obowigzki
gmin okre$lone w obowiazujacych przez caty czas przepisach austriackich,
tj. na podstawie, ktérych w gminach istniata policja gminna. W zaistniatej
sytuacji wtadze miasta wystapity do Komendanta Powiatowego Policji Pan-
stwowej z prosba o wzmocnienie na sezon letni 1928 r. komisariatu Policji
Panstwowej w Krynicy o o$miu policjantow. W odpowiedzi na wniosek wtadz
miasta, Komendant Powiatowy Policji komisarz Hanus zaproponowat, aby
wladze gminne powotaly wtasna policje gminnag, ,.taka jak policja komunalna
w krajach bytej Austrii”?*’. Ponadto z koncem 1928 r. wtadze wojewodzkie,
ponownie czg$¢ zadan z zakresu porzadku publicznego przekazaty gminie.
Wobec tego, dnia 23 stycznia 1929 r. uchwalg Rady gminnej powotano do
zycia Miejska Straz Policyjng zwang pozniej Strazg Miejska®®. Na wniosek
dr. Stanistawa Nowyka rozpisano konkurs na stanowiska kierownika i straz-
nikéw. Byta to formacja umundurowana oraz ,,uzbrojona” w patki gumowe
i gwizdki. Pierwszym komendantem Strazy Miejskiej zostal Maksymilian

286 Por. Odezwa z dnia 1 sierpnia 1920 r. dotyczgca utworzenia Strazy Obywatelskiej w miescie
Czestochowa oraz powiecie Czgstochowskim — Archiwum Panstwowe w Czgstochowie, http://
www.archiwum.czestochowa.um.gov.pl/htm/img/archiwum_wystawy wspolnota lokalna
czestochowa galeria 01 big 07.htm.

7 Por. P. Szyszka, Straz Miejska w Krynicy-Zdroju w stuzbie spotecznosci lokalnej —w 75 rocznice
powolania, Krynica-Zdr6j 2004, s. 16.

28 Por. Odpis uchwaty Rady gminnej Krynicy-Zdroju z dnia 23 stycznia 1929 r. m.in. w spra-
wie zorganizowania Miejskiej Strazy Policyjnej — Archiwum Panstwowe w Krakowie Oddziat
w Nowym Saczu, akta miasta Krynica okresu migdzywojennego, sygn. AmK 82.
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Szczerbowski, ktory kierowat zespolem pigciu straznikow. W roku 1932
zwigkszono stan osobowy do dziewieciu osob, wiaczajac do Strazy stano-
wiska dwoch strozé6w nocnych oraz straznika polowego i lasowego. W roku
1934 przeprowadzono reorganizacje w wyniku ktorej potaczono stanowiska
komendantow Strazy Miejskiej oraz Miejskiej Strazy Pozarnej. Komendan-
tem Strazy Pozarnej i Miejskiej Stuzby Bezpieczenstwa Publicznego zostat
wowczas Bronistaw Witkowski. W 1936 r. Straz w liczbie siedmiu strazni-
kow penita stuzbe dla 5 tysigcy statych mieszkancow oraz okoto 30 tysigcy
gosci rocznie. W roku 1937 ponownie kierowanie Straza Miejska powierzono
Maksymilianowi Szczerbowskiemu, a w roku 1938 zwigkszono stan Strazy
Miejskiej do o$miu 0sob. Do zadan krynickiej Miejskiej Strazy Policyjnej
nalezato m.in.: przestrzeganie porzadku na drogach publicznych, przestrze-
ganie czystosci dorozek i dorozkarzy, nadzor nad aresztem miejskim, utrzy-
manie porzadku na placach i targach, czuwanie nad utrzymaniem czysto-
$ci 1 porzadku na terenie miasta, przestrzeganie przepisow budowlanych,
sanitarnych oraz przeciwpozarowych, doprowadzanie przymusowe osob na
rozprawy sgdowe oraz do aresztow celem odbycia kary?*’. Ponadto obok Poli-
cji Panstwowej i Strazy Miejskiej w Krynicy-Zdroju funkcjonowala ,,straz
zdrojowa” powotana przez Komisj¢ Zdrojowa w roku 1922. Do jej zadan
nalezaty sprawy sanitarne oraz budowlane na terenie strefy ochrony sanitarne;j
uzdrowiska. Dalszy rozwdj Strazy Miejskiej Krynicy-Zdrdj przerwat wybuch
IT wojny $wiatowej>°.

We Wloctawku, jak wezesniej wspomniano Policja Panstwowa zostata
utworzona w drugiej potowie listopada 1918 r. Osoby chcace wstapi¢ do
niej poddawane byty weryfikacji przez komisj¢ powotang przez komisarza
rzadu, sktadajaca si¢ z przedstawicieli magistratu na czele z Prezydentem
Miasta S. Boryssowiczem. Na poczatku grudnia 1918 r. w Policji stuzyto
3 sierzantow, 10 kaprali i 104 szeregowcow?'. Policja sktadata si¢ ze stuzby
patrolowej i funkcjonariuszy wydziatu kryminalnego.

Jednoczesnie we Wioctawku funkcjonowata Milicja Ludowa — para-
militarna formacja partyjna PPS. Sktadala si¢ z 4 oficerow, 8 podoficerow,

289 Por. Pismo — odpowiedz Zarzadu Miejskiego w Krynicy-Zdroju z dnia 14 listopada 1936 r. do
Zwiazku Miast Matopolskich we Lwowie w sprawie strazy miejskiej — Archiwum Panstwowe
w Krakowie Oddziat w Nowym Saczu, akta miasta Krynica okresu miedzywojennego, sygn.
AmK 236.

20 Por. P. Szyszka, op.cit., s. 15-21, 25-27.

1 B. Sprengel, op.cit., s. 27.
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38 szeregowych i zatrudniata 9 urzgdnikow?*?. Relacje pomigdzy Milicja
Ludowa a Policja opieraty si¢ raczej na pewnej rywalizacji, a nawet wzajem-
nej niechgci®. Na poczatku stycznia 1919 r. rozpoczat si¢ proces integracji
i taczenia tych stuzb. We Wtoctawku Milicja Ludowa funkcjonowata do
maja 1919 1.

Na podstawie dekretu dnia 9 stycznia 1919 r. dotychczasowa Policje
Panstwowa przeksztalcono w Policje Komunalng. W czerwcu 1919 r. stan
osobowy Policji we Wtoctawku wynosit 130 oséb. Pomimo przymiotnika
,.komunalna” trudno doszukiwac si¢ w charakterze tej stuzby catkowitego cha-
rakteru municypalnego. Policj¢ komunalng organizowaty, co prawda zarzady
gmin miejskich, niemniej policja byta tworzona pod dozorem i zwierzchnim
zarzadem wiadz panstwowych. Na mocy dekretu o samorzadzie miejskim
z dnia 4 lutego 1919 r.** Wloctawek uzyskat status gminy miejskiej. Zakres
zadan gmin miejskich obejmowal zadania wilasne i zlecone. Wérod zadan
wlasnych nie znajdowato si¢ wowczas zadanie zwigzane z zapewnieniem
bezpieczenstwa i porzadku lokalnego. Miasta miaty jedynie sprawowac pie-
cz¢ nad urzadzeniami, stuzacymi do utrzymania porzadku i bezpieczenstwa
publicznego, co korespondowato z postanowieniami dekretu o organizacji
policji, w ktorym natozono na gminy obowigzek bezptatnego dostarczania
pomieszczen dla urzedow policji komunalnej oraz kwaterunku statego i cza-
sowego dla funkcjonariuszy policji komunalne;.

Na podstawie ustawy o Policji Panstwowej z dnia 24 lipca 1919 r.,
w ktorej wprost zapisano, ze Policja jest panstwowa organizacjg stuzby
bezpieczenstwa dokonano reorganizacji dotychczasowych struktur policji.
Organizacje¢ Policji oparto na komendach okrggowych, taczacych kilka lub
kilkanascie komend powiatowych, w ktéorych w gminach miaty funkcjono-
wac¢ posterunki. Z kolei w wigkszych miastach utworzono komisariaty. We
Wiloctawku znajdujacym si¢ wowczas w okregu warszawskim utworzono
zaro6wno komende¢ powiatowg jak i komisariat. Oprocz policji mundurowej,
w celu zapobiegania i ujawniania przestepstw utworzono rowniez urzedy
policyjno-§ledcze. W okregu warszawskim ekspozytury sledcze powstaty
w powiecie mtawskim, ptockim, warszawskim i wloctawskim.

Policja Panstwowa podobnie jak w przypadku Policji Komunal-
nej byta stuzbg panstwowa, zorganizowang na zasadzie hierarchicznego

292 Ibidem, s. 35.
23 Szerzej: ibidem, s. 34-35.
4 Dz.U. z 1919 1. Nr 13, poz. 140.
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podporzadkowania wladzom rzadowym. Ustawa o Policji Panstwowej sta-
nowita, ze wlasciwa miejscowa policja powinna udziela¢ pomocy wiadzom
samorzadowym, niemniej nie ustanowiono w niej zadnych skonkretyzowa-
nych uprawnien samorzadu terytorialnego wzgledem Policji. We Wloctawku
w okresie dwudziestolecia migdzywojennego pomiedzy tymi instytucjami
dos¢ czesto dochodzito do sporow. Z jednej strony dotyczyty niewtasciwego
egzekwowania przez Policje przepiséw, czy przekraczania swoich uprawnien,
z drugiej strony niewlasciwego wywiagzywania si¢ samorzadu terytorialnego
z cigzacego na nim obowiazku czg¢sciowego finansowania Policji*®>. Wydaje
si¢, ze wowczas istnialy juz uzasadnione potrzeby do funkcjonowania nieza-
leznej od administracji rzadowej, samorzadowej porzadkowej stuzby muni-
cypalne;j.

25 B. Sprengel, op.cit., s. 57-65.



Rozdziat 4

Municypalne stuzby ochrony bezpieczenstwa
i porzadku publicznego w Polsce w okresie
Il wojny Swiatowej

Wybuch wojny i sytuacja w kraju spowodowaty, ze ponownie lokalne
wladze musiaty wspomoc panstwowe stuzby ochrony porzadku publicznego.
Rozporzadzeniem Wyjatkowym Ministra Spraw Wewngtrznych z dnia 1 wrze-
$nia 1939 . 0 pomocniczej stuzbie bezpieczenstwa umozliwiono tworze-
nie, na zadanie powiatowych wtadz administracji ogolnej, strazy miejskich
i gminnych oraz strazy gromadzkich. Zadaniem strazy miejskich, gminnych
i gromadzkich byto wspotdziatanie z Policjg Panstwowa w zakresie ochrony
obiektow i urzadzen waznych dla Panstwa (np. mosty, wiadukty i przepusty
drogowe, §luzy, urzadzenia na drogach zeglugi §rédladowej, linie telegraficzne
i telefoniczne, przewody elektryczne wysokiego napigcia, rurociagi gazowe
naziemne itp.). Do bezptatnej stuzby w strazach miejskich, gminnych i gro-
madzkich zobowigzani byli wszyscy obywatele polscy, zarowno mezczyzni
oraz kobiety, zamieszkali w danej miejscowosci w wieku od ukonczonych lat
17 do ukonczonych lat 60. Rozporzadzenie nie obejmowalo nast¢pujacych
kategorii 0sob: petnigcych czynng stluzbe wojskowa; zwolnionych od czyn-
nej shuzby wojskowej; duchownych; postéw na Sejm i senatordéw; sedziow
i prokuratoréw sadow powszechnych; funkcjonariuszy panstwowych, pra-
cownikow przedsiebiorstw panstwowych: ,,Polskie Koleje Panstwowe” oraz
,,Polska Poczta, Telegrafi Telefon”, pracownikow Polskiego Monopolu Tyto-
niowego, Panstwowego Monopolu Spirytusowego i Polskiego Monopolu Sol-
nego, pracownikow instytucji spotecznych i Funduszu Pracy, pracownikow
Francusko-Polskiego Towarzystwa Kolejowego S. A. w Paryzu, pracow-
nikow polskich przedsiebiorstw regularnej komunikacji powietrznej oraz
pracownikow lotnisk otwartych do uzytku publicznego. Rozporzadzenie nie
dotyczyto rowniez pracownikow obstugujacych urzadzenia przeznaczone do

26 Dz.U. z 1939 1. Nr 88, poz. 560.
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utrzymania bezpieczenstwa i porzadku zeglugi powietrznej; praktykujacych
lekarzy i farmaceutow; petniacych obowiazki z tytutu Rozporzadzenia Rady
Ministrow z dnia 24 stycznia 1939 1.7 0 obowigzkach osob fizycznych, praw-
nych oraz wiladz i instytucji w dziedzinie przygotowania personelu obrony
przeciwlotniczej 1 przeciwgazowej w czasie pokoju. Ponadto od obowiazku
stuzby w strazach zwolniono: osoby niezdolne do petienia tej stuzby wsku-
tek choroby lub utomnosci fizycznej; kobiety w czasie cigzy i przez 6 tygodni
po odbyciu porodu, kobiety karmigce, matki i inne kobiety, sprawujace piecze
macierzynska nad dzie¢mi w wieku do ukonczonych lat 13; osoby, ktorych
powotanie do wykonywania stuzby w strazach, mogloby uniemozliwi¢ lub
powaznie utrudni¢ wykonywanie przez nie $wiadczen rzeczowych na rzecz
obronnosci panstwa. Rozporzadzenie to ogltoszone w Dzienniku Ustaw nr 88
z dnia 2 wrze$nia 1939 roku, zgodnie z § 17 wchodzilo w zycie na obsza-
rze powiatu z dniem obwieszczenia go w miejscowosci, bedacej siedziba
powiatowej wladzy administracji ogélnej, a gdy warunki nie pozwalaty na
dokonanie obwieszczenia w tej miejscowosci — z dniem obwieszczenia go
w siedzibie wlasciwej wojewodzkiej wladzy administracji ogolnej.
Szybkie postepy wojsk niemieckich, chaos organizacyjny spowo-
dowany ewakuacja instytucji publicznych, a nastepnie Rzadu sprawity, ze
wtadze lokalne zdecydowatly si¢ na tworzenie ochotniczych Strazy Obywa-
telskich. Przyktadowo w stolicy kraju, Prezydent Miasta Stefan Starzynski
powotal Straz Obywatelska miasta stotecznego Warszawy dnia 4 wrze$nia
1939 1., a jej organizacj¢ powierzyl Januszowi Regulskiemu, mjr. rezerwy,
prezesowi zarzadu Spolki ,,Sita i Swiatto”. Natychmiast rozpoczeto rekruta-
cje ochotnikow, wykorzystujac istniejgce organizacje takie jak np. Zwigzek
Rezerwistow, Zwiazek Oficerow Rezerwy i Inwalidow. W ciagu kilku dni
liczba cztonkow Strazy przekroczyta kilka tysiecy. Straz Obywatelska miasta
stotecznego Warszawy formalnie zostala utworzona 6 wrzesnia 1939 r. 1 juz
w tym dniu na ulice miasta wyszly pierwsze patrole. Straz zorganizowata
okregi, odpowiadajace komisariatom policji. Cztonkowie Strazy nosili na
lewym ramieniu zo6tte opaski z czerwonymi literami SO, a w p6zniejszym
okresie rowniez z pieczeciag Komendy Glownej Strazy Obywatelskiej. Zakres
zadan Strazy ewoluowat w zalezno$ci od zmieniajacej si¢ sytuacji. Obej-
mowat on przede wszystkim: bezpieczenstwo mieszkancow, ochrone przed
grabiezg — szczegolnie zbombardowanych budynkow, pomoc w gaszeniu

7 Dz.U. z 1939 1. Nr 10, poz. 54.
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pozardw, ochrong przedstawicielstw dyplomatycznych, ochrone opuszczo-
nych gmachow publicznych i innych lokali, ochrone zaktadow naukowych
i zbiorow artystycznych, ochrong zaktadow wytworczych i sktadow — szcze-
gblnie zapasow zywnosci, ochrone majatku miejskiego, nadzor nad grzeba-
niem zwlok i usuwaniem zabitych zwierzat, organizacj¢ zywnosci i schronie-
nia dla uchodzcow przybytych do miasta, ochrong¢ zdrowia i pomoc sanitarng
oraz regulowanie dzialalnos$ci sklepoéw i1 walke z paskarstwem. Oddziaty
kobiece Strazy organizowaly rowniez pomoc dla szpitali, sierocincéw i punk-
tow zywno$ciowych dla gltodujacych. Straz Obywatelska zostala rozwigzana
przez okupanta z dniem 30 pazdziernika 1939 roku%*.

Po ewakuacji, Rzad na uchodzstwie w celu zapewnienia cigglo$ci
witadzy, zaczat tworzy¢ struktury podziemnego panstwa na okupowanych
terenach. Poprzez Delegatur¢ Rzadu na Kraj, utworzong w 1940 r., kiero-
wano oporem spoteczenstwa. Z czasem obok walki zbrojnej, rownie istotnym
elementem zaczgta stawac si¢ ochrona bezpieczenstwa publicznego zaréwno
w okupacyjnych realiach, jak rowniez w czasie planowanego powstania
powszechnego oraz po wyzwoleniu — w okresie przejsciowym. Obok Cen-
tralnej Komisji Badania i Rejestrowania Zbrodni Okupanta w Polsce, Kra-
jowej Rady Odbudowy czy Kierownictwa Walki Cywilnej powstatl szereg
departamentow, tj. odpowiednikéw ministerstw. Jednym z nich byt Depar-
tament Spraw Wewnetrznych (kryptonim ,,kad”, ,,R6j”, ,,Sie¢”, ,,510/W?),
utworzony w lutym 1941 r.* Departament ten organizowat tajne struktury
administracyjne — delegatury okregowe i powiatowe, ktore odpowiadaty urze-
dom wojewddzkim i starostwom. Do biezacych zadan Departamentu nalezato
takze zapewnienie bezpieczenstwa uzywanych przez dziataczy delegatury
lokali, skrzynek kontaktowych, archiwéw. Rozpracowywano metody inwigi-
lacji i dziatania stuzb okupanta, zapewniano bezposrednig ochrong delegatom.
Jednocze$nie z biezacymi zadaniami planowano sposoby zabezpieczenia
mienia po okupancie, uchronienia przed dewastacjg fabryk i majatkow rol-
nych w momencie przejmowania wladzy. W ramach Departamentu Spraw
Wewnetrznych powotano migdzy innymi Gtéwny Inspektorat Panstwowego

28 Por. M. Urynowicz, Straz Obywatelska w Warszawie we wrzesniu i pazdzierniku 1939 roku, [w:]
W. Grabowski (red.), Organy bezpieczenstwa i wymiar sprawiedliwosci Polskiego Panstwa,
Podziemnego, Warszawa 2005, s. 12-34.

29 Por. W. Grabowski, Policja w planach Delegatury Rzqdu RP na Kraj, Krakow 1995, s. 6.
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Korpusu Bezpieczenstwa i Strazy Samorzadowych, ktory stanowit w zasadzie
komendg gtéwng policji Polskiego Panstwa Podziemnego®®.

Panstwowy Korpus Bezpieczenstwa podlegajacy wladzom cywil-
nym, miat ujawni¢ si¢ i przeja¢ zadania policji, w chwili wybuchu powsta-
nia powszechnego. W terenie jego dziatania byly wspomagane przez Straze
Samorzadowe, rodzaj policji municypalnej oraz ochotnicze Straze Obywa-
telskie, ktore miaty czuwaé nad porzadkiem na obszarach wiejskich oraz
w momencie przetomu zabezpieczy¢ wazne obiekty uzytecznosci publicz-
nej. Gtownym Inspektorem Panstwowego Korpusu Bezpieczenstwa byt
pptk Marian Kozielewski (pseudonim ,,Bratkowski”, ,,Ciszewski”, ,,Leon”,
»Pilecki”), przedwojenny komendant warszawskiej Policji Panstwowej,
ktory we wrzesniu 1939 r. wspdlpracowatl rowniez przy organizacji Strazy
Obywatelskiej miasta stolecznego Warszawy, a od pazdziernika 1939 r. byt
Komendantem policji ,,granatowej”. Po jego rezygnacji, od grudnia 1943 r.,
stanowisko to objal Stanistaw Tabisz (pseudonim ,,Pancer”, ,,Piotrowski”,
»Skiba). Do jesieni 1942 r. Panstwowy Korpus Bezpieczenstwa byt zasad-
niczo formacjg skadrowang, pomimo iz jego poczatkow mozna doszukiwac
si¢ juz w 1939 r., kiedy to rodzita si¢ konspiracja w policji ,,granatowej”,
ktorej jednym z inicjatoréw byt wtasnie pptk Marian Kozielewski. Wtasciwy
rozwoj Panstwowego Korpusu Bezpieczenstwa nastgpit w czerwcu 1943 r.,
po opracowaniu przepisow regulujacych organizacje i funkcjonowanie Kor-
pusu oraz Strazy, a szczegdlnie ,,Zarzadzenia w sprawie utworzenia organow
stuzby bezpieczenstwa w okresie konspiracji” z dnia 26 czerwca 1943 r.’%!
Bylo to nowe rozwigzanie, zrywajace z zasada zunifikowanej po okresie
rozbiorow, jednolitej i zcentralizowanej Policji Panstwowej. Panstwowy
Korpus Bezpieczenstwa tworzony byt jako zawodowy organ bezpieczen-
stwa wtadz administracji ogélnej, w miejsce majacej ulec likwidacji Policji
Panstwowej oraz Policji Polskiej — tzw. ,,granatowej”, na ktorej wedlug opinii

39 Por. W. Grabowski, Policja..., op.cit., s. 7; por. A. Misiuk, Administracja..., op.cit., s. 198-204,
206-208; por. P. Ostaszewski, Stuzby porzgdku i sprawiedliwosci w Polsce Podziemnej, [w:]
,,Gazeta Policyjna” Nr 10/2004 z 14.111.2004 r—wydanie on-line, http://www.gazeta.policja.pl/
archiwum/1004/s10al.html.

301 Por. W. Grabowski, Policja..., op.cit., s. 18-25.
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spoteczenstwa, cigzylo pietno wspotpracy z okupantem**”. Kontynuacja*® tej
koncepcji byto wydanie Rozporzadzenia Krajowej Rady Ministrow z dnia
1 sierpnia 1944 r.3* o0 tymczasowej organizacji stuzby bezpieczenstwa, ktore
miato wej$¢ w zycie na obszarze Rzeczypospolitej uwolnionym od okupacji,
po ogloszeniu przez whasciwego terytorialnie wojewodg informacji o podjeciu
jawnej dziatalnosci.

Zasady tworzenia Strazy Samorzadowych okreslone zostaly réwniez
W wyzej wymienionym ,,Zarzadzeniu w sprawie utworzenia organow stuzby
bezpieczenstwa w okresie konspiracji”. Byly one tworzone jako zawodowe
organy bezpieczenstwa stopnia terytorialnego, przeznaczone do utrzymania
spokoju 1 porzadku publicznego oraz bezpieczenstwa osob i mienia w gmi-
nach miejskich i wiejskich. Kazda gmina wiejska miata utworzy¢ jeden
posterunek, a gmina miejska jeden lub wigcej posterunkéw, przy czym jako
norme¢ przyjeto posterunki 8—10 osobowe. Wicksze miasta miaty tworzy¢
jeden lub wigcej komisariatow o podobnym lub wigkszym sktadzie osobo-
wym. Straze Samorzadowe podlegaly bezposrednio przetozonemu gminy,
a nadzor nad ich dziatalno$cig sprawowali Powiatowy Delegat Rzadu oraz
Powiatowa Komenda Panstwowego Korpusu Bezpieczenstwa’®. W struk-
turze Powiatowych Komend Panstwowego Korpusu Bezpieczenstwa funk-
cjonowali rowniez instruktorzy strazy samorzadowych, ktorych zadaniem
byto tworzenie oraz szkolenie Strazy Samorzadowych na podlegajacym im
terenie®®. Ponadto w strukturze Wojewddzkich Komend Panstwowego Kor-
pusu Bezpieczenstwa funkcjonowali wojewoddzcy instruktorzy (inspektorzy)

302 Na temat Panstwowego Korpusu Bezpieczenstwa por. szerzej: J. Gmitruk, Policja Polskiego
Panstwa Podziemnego, [w:] T. Fraczak (red.), 80 lat w stuzbie panstwa i narodu, Szczytno 2001,
s. 93—102; W. Grabowski, Struktury organizacyjne stuzb bezpieczenstwa i wymiaru sprawie-
dliwosci Polskiego Panstwa Podziemnego, [w:] W. Grabowski (red.), Organy bezpieczenstwa
i wymiar sprawiedliwosci Polskiego Panstwa Podziemnego, Warszawa 2005, s. 67-73; id.,
Policja...,op.cit., s. 7-8; A. Hempel, Pogrobowcy kiegski. Rzecz o policji ,, granatowej” w Gene-
ralnym Gubernatorstwie 1939-1945, Warszawa 1990, s. 220-229; P. Majer, Geneza milicji
Obywatelskiej i Policji. Analiza porownawcza, [w:] T. Fraczak (red.), 80 lat w stuzbie panstwa
i narodu, Szczytno 2001, s. 113—115; A. Misiuk, Administracja..., op.cit., s. 204-206; 208-212;
P. Ostaszewski, Stuzby..., op.cit.

305 Por. P. Majer, Ustawy..., op.cit., s. 116-117.

304 Por. ibidem, s. 189-230.

305 Por. W. Grabowski, Policja..., op.cit., s. 8, 19; id., Struktury..., op.cit., s. 70.

Por. id., Policja..., op.cit., ,,Zarzadzenie w sprawie utworzenia organdéw stuzby bezpieczenstwa

w okresie konspiracji”, s. 20.

o

306
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strazy samorzadowych sprawujacy bezposredni nadzor nad instruktorami
powiatowymi*?’,

W konspiracji prowadzono rowniez szkolenia oparte na programach
przedwojennych kurséw policyjnych. W ramach szkolen organizowano kursy
oficerskie, podoficerskie i specjalistyczne’*®
czenstwa oraz Straze Samorzadowe byly tworzone jako zawodowe instytu-
cje ochrony bezpieczenstwa i jako takie miaty by¢ stuzbg ptatng, jednakze
w okresie dziatalno$ci konspiracyjnej stuzbe tg okreslono jako bezptatny
obowigzek obywatelski*”. Panstwowy Korpus Bezpieczenstwa oraz Straze
Samorzadowe przygotowane byty do wspotdziatania z funkcjonujagcymi row-
niez w ramach Polskiego Panstwa Podziemnego wojskowymi organami bez-
pieczenstwa: Wojskowa Shuzbg Ochrony Powstania, Wojskowym Korpusem
Stuzby Bezpieczefistwa oraz Zandarmerig Polowa Armii Krajowej*™?.,

Na niektorych terenach zamiast Strazy Samorzadowych tworzono ich
odpowiednik, tzw. Stuzbe Bezpieczenstwa. Przyktadowo na terenie pdinoc-
nego Mazowsza, na obszarze dzialania Okregowej Delegatury Rzadu Cie-
chanow, wigczonym nastepnie do Okregowej Delegatury Rzadu Warszawa
—wojewodztwo, przystapiono do organizacji takiej struktury w czerwcu 1944
roku®!!.

. Panstwowy Korpus Bezpie-

Obok stuzb zawodowych planowano réwniez utworzenie ochotniczych
formacji ochrony porzadku — Strazy Obywatelskich, ktore miaty powstac na
okres przejsciowy. Mialy one stanowi¢ organy pomocnicze dla Panstwowego
Korpusu Bezpieczenstwa oraz Strazy Samorzadowych. Ich zadaniem miato
by¢ pilnowanie waznych obiektow oraz mienia publicznego i prywatnego
w miejscowosciach, w ktorych mieszkali cztonkowie Strazy Obywatelskie;j.
Kazda gmina wiejska miata utworzy¢ jeden posterunek, a gmina miejska
jeden lub wigcej posterunkow (komisariatow)*'2. Zasady organizacji Strazy

307 Por. ibidem, s. 21-23.

398 Por. J. Gmitruk, op.cit. s. 100; por. A. Hempel, op.cit., s. 225-226; por. P. Ostaszewski, Stuzby...,
op.cit.

39 Por. W. Grabowski, Policja..., op.cit., ,,Zarzadzenie w sprawie utworzenia organéw stuzby
bezpieczenstwa w okresie konspiracji”, s. 24.

310 Por. P. Ostaszewski, Stuzby..., op.cit.

31 Por. W. Grabowski, Struktury..., op.cit., s. 72-73.

312 Por. J. Gmitruk, op.cit. s. 94-95; por. W. Grabowski, Policja..., op.cit., s. 9; por. id., Struktury...,
op.cit., s. 70; por. P. Ostaszewski, Stuzby..., op.cit.
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Obywatelskiej zostaly okreslone w ,,Instrukeji o organizacji ,,Strazy Oby-
watelskiej!3.

Tuz przed wybuchem Powstania Warszawskiego stuzb¢ w Panstwo-
wym Korpusie Bezpieczenstwa petnito okoto siedmiu tysiecy osob, a w Stra-
zach Samorzgdowych okoto czterdziestu tysiecy?!4.

Gloéwny Inspektorat Panstwowego Korpusu Bezpieczenstwa zostat roz-
wigzany po upadku Powstania Warszawskiego, a jego cztonkow zwolniono
z przysiggi. Dotychczasowy Glowny Inspektor Stanistaw Tabisz pozostat
w strukturze Delegatury Rzadu i utrzymywat kontakt ze strukturami tereno-
wymi Panstwowego Korpusu Bezpieczenstwa oraz Strazy Samorzadowych.
Generalnie rozwigzanie tych struktur nastapito z chwilg zajecia terenow przez
Armie Czerwong®". Jednakze na niektorych terenach delegaci rzadu pol-
skiego, z chwilg wyzwolenia spod okupacji niemieckiej rozpoczynali jawne
urzedowanie i organizowali struktury administracyjne zgodnie z wczesniej-
szymi zatozeniami. Przyktadowo w Lublinie w dniu 25 lipca 1944 r.>'¢ Dele-
gat Rzadu Rzeczypospolitej Polskiej na wojewodztwo lubelskie obwiescit
objecie wladzy, a w Zamos$ciu dnia 25 lipca 1944 r.>'7 Delegat Powiatowy
Rzadu Polskiego ogtosit objecie obowiazkoéw kierownika administracji cywil-
nej w powiecie zamojskim. Wraz z tymi strukturami, réwniez ujawniaty si¢
posterunki Panstwowego Korpusu Bezpieczenstwa oraz Strazy Samorzg-
dowych, przejmujac funkcje policji na wyzwolonych terenach. Wiadze te
pehity swoje funkcje do czasu przejecia obowigzkoéw przez przedstawicieli
Polskiego Komitetu Wyzwolenia Narodowego®'s.

313 Por. W. Grabowski, Policja..., op.cit., s. 26-31.

314 Por. J. Gmitruk, op.cit. s. 102; por. W. Grabowski, Struktury..., op.cit., s. 69.

315 Por. ibidem, s. 72; por. P. Majer, Geneza..., op.cit., s. 114-115.

316 Por. Obwieszczenie Urzgdowe Delegata Rzgdu Rzeczypospolitej Polskiej na wojewddztwo
lubelskie z dnia 25 lipca 1944 r. o objgciu wladzy — Archiwum Akt Nowych, Delegatura Rzadu
RP na Kraj 1940-1944, sygn. 202/XXIII/1, s. 5,
http://dziedzictwo.polska.pl/katalog/slide,Obwieszczenie_Urzedowe%20 %20Delegata
Rzadu Rzeczypospolitej Polskiej na wojewodztwo lubelskie Wladyslawa Cholewy z 25
VII 1944 roku,pid,261144.htm?view=Dbig.

Por. Odezwa Delegata Powiatowego Rzadu Polskiego do mieszkancéw Zamojszczyzny z 25 lipca
1944 r. o objeciu kierownictwa administracji cywilnej w powiecie—Archiwum Panstwowe
w Zamosciu, Zbior afiszow ogloszen drukow ulotnych, sygn. 540,
http://dziedzictwo.polska.pl/katalog/slide,Odezwa%20 Delegata %20Powiatowego Rzadu
Polskiego do mieszkancow Zamojszczyzny z 25 VII 1944 r o objeciu_kierownictwa
administracji_cywilnej w_powiecie,pid,260104.htm?view=big.

318 Por. J. Gmitruk, op.cit. s. 102.

31

=
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Okupacja Wtoctawka przez wojska niemieckie rozpoczeta si¢ 14 wrze-
$nia 1939 r. Poczatkowo wladze na terenach okupowanych sprawowat Wer-
macht, ktoremu podlegali szefowie zarzadéw cywilnych. Dnia 8 pazdziernika
1939 r. na podstawie dekretu inkorporacyjnego Wtoctawek znalazt sie w jed-
nostce administracyjnej Okreg Rzeszy Poznan, przemianowanej 29 stycznia
1940 r. na Okreg Rzeszy Kraj Warty. Okreg dzielit si¢ na rejencje (inowro-
clawska, kaliska, poznanska), powiaty oraz gminy. Wloctawek jako powiat
miejski wszedt w sktad rejencji inowroctawskiej*!’®. Podstawowym celem
wladz Trzeciej Rzeszy wobec ziem polskich byto szybkie ich zniemczenie
m.in. poprzez eksterminacj¢ polskich elit i ludnos$ci zydowskiej, masowe
wysiedlenia oraz sprowadzanie ludno$ci niemieckiej. Zarzad nad Wtoctaw-
kiem sprawowali nadburmistrzowie, ktérzy podobnie jak inni wyzsi urzed-
nicy byli powolywani przez wladze zwierzchnie, czyli namiestnika. Byty to
osoby narodowosci niemieckiej pochodzace spoza Wioctawka. Realizowaty
one przede wszystkim polityke germanizacyjng oraz zadania majgce wspo-
magac¢ dziatania wojenne armii niemieckiej. Pierwsze struktury organizacyjne
Zwiagzku Walki Zbrojnej powstaly we Wtoctawku wiosng 1940 r. Miasto oraz
powiaty wloctawski, lipnowski i nieszawski tworzyty inspektorat wtoctawski
- terenowg strukture Podokrggu Poludniowo-Wschodniego z Okrggu Pomorze
Armii Krajowej. Szacuje si¢, ze z powodu dziatalno$ci konspiracyjnej gestapo
aresztowato okoto 400 mieszkancow Wioctawka3’?’.

319 J. Sziling, Z dziejow Wloclawka w latach okupacji niemieckiej, [w:] Wioctawek dzieje miasta,
T.1, Wioctawek 1999, s. 371-372.
320 Tbidem, s. 396.
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Ksztattowanie sie¢ municypalnych instytucji
ochrony bezpieczenstwa i porzadku publicznego
w Polsce po Il wojnie swiatowej

5.1. Wyzwolenie - Ziemie Odzyskane

Oboz polityczny przejmujacy wladzg w roku 1944, na ziemiach wyzwo-
lonych spod okupacji hitlerowskiej, na podstawie Manifestu Polskiego Komi-
tetu Wyzwolenia Narodowego?®*! pierwotnie przewidywat utworzenie Milicji
Obywatelskiej, jako organu utrzymania porzadku i bezpieczenstwa. Milicja ta
miata by¢ tworzona przez Rady Narodowe oraz miata im bezposrednio podle-
ga¢. Koncepcja ta jednoznacznie wskazywata na zdecentralizowany charakter
tego organu utrzymania porzadku i bezpieczenstwa. Jednakze odstapiono
od tej koncepcji wycofujac Dziennik Ustaw nr 2, ktéry pod poz. 7 zawierat
dekret Polskiego Komitetu Wyzwolenia Narodowego z dnia 27 lipca 1944 r.
o powstaniu Milicji Obywatelskiej (zatwierdzony przez Krajowa Rade Naro-
dowa)*??. Natomiast zgodnie z zalozeniami rozwigzano Policje¢ Panstwowg
— dekret Polskiego Komitetu Wyzwolenia Narodowego z dnia 15 sierpnia
1944 1.323 o0 rozwigzaniu policji panstwowej (tzw. granatowej policji).

Istnienie Milicji Obywatelskiej usankcjonowano dopiero dekretem
Polskiego Komitetu Wyzwolenia Narodowego z dnia 7 pazdziernika 1944 .32
o Milicji Obywatelskiej, podporzadkowujac ja Resortowi Bezpieczen-
stwa Publicznego, a nastepnie Ministerstwu Bezpieczenstwa Publicznego.

321 Zatacznik do Dziennika Ustaw z 1944 r. Nr 1.

322 Por. P. Majer, Geneza..., op.cit., s. 116; por., id., Ustawy..., op.cit., s. 205-206; por., id., Zapo-
mniana formacja (1), ,,Gazeta Policyjna” Nr 38/2004 z 10 X 2004 r. — wydanie on-line http://
www.gazeta.policja.pl/archiwum/3804/s12al.html; por. A. Misiuk, Administracja..., op.cit.,
s. 236-237.

33 Dz.U. z 1944 1. Nr 2, poz. 6.

324 Dz.U. z 1944 1. Nr 7, poz. 33.
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Zmieniajac tym samym jej charakter na organ zcentralizowany oraz hierar-
chicznie podporzadkowany*>.

Na terenach wyzwolonych tworzone poczatkowo spontanicznie roz-
nego rodzaju komitety, straze i shuzby porzadkowe oraz posterunki Milicji
Obywatelskiej czesto rekrutowaty si¢ z szeregdw Armii Krajowej, Panstwo-
wego Korpusu Bezpieczenstwa, Strazy Samorzadowych, czy tez bytych poli-
cjantéw Policji Panstwowej. Na Ziemiach Odzyskanych zdarzaly si¢ przy-
padki powstawania oddziatéw milicji tworzonych przez Niemcow, a nawet
jak w powiecie bytomskim z cztonkéw niemieckiej organizacji Freies Deut-
schland (Wolne Niemcy) — czgsto za aprobatg lokalnych komendantow wojen-
nych (Armii Czerwonej)***. Spowodowato to konieczno$¢ ich zastgpienia
,elementem politycznie poprawnym”.

We Wioctawku 20 stycznia 1945 r. — w dniu wkroczenia oddzialow
radzieckich uksztaltowala si¢ tzw. milicja samorzutna. Jej organizacja odby-
wala si¢ w pospiechu i bez ustalonych zasad rekrutacyjnych i organizacyj-
nych. W Muzeum rozdawano bron kazdemu, kto si¢ zgtosit. Skutkiem tego
byl wzrost przestepczosci w miescie. Z rozdanych 350 karabinow zdotano
odzyskac¢ tylko 29°%". Dzien p6zniej doszto do powstania Rady Robotniczej
1 Tymczasowego Komitetu Wykonawczego miasta Wioctawka — przedsta-
wicielstwa mieszkancow Wloctawka, ktore wydato zarzadzenie o rozwia-
zaniu dotychczasowej milicji i utworzeniu w jej miejsce nowych struktur
porzadkowych. Drugi etap tworzenia organow porzadkowych wigzal si¢
z przybyciem do Bydgoszczy grupy operacyjnej Komendy Glownej Milicji
Obywatelskiej i Urzedu Bezpieczenstwa Publicznego, ktorej zadaniem byta
weryfikacja dziatalnos$ci tzw. milicji samorzutnej i tworzenie nowych jej
struktur. Wkrotce stanowisko komendanta powiatowego we Wtoctawku objat
J. Borkowski, ktory rozkazem z dnia 26 lutego rozwigzat Komende Miejska
we Wioctawku, powierzajac jednoczes$nie kierownictwo Milicji w miescie
Oskarowi Dorszowi*?*.

32 Por. P. Majer, Geneza..., op.cit., s. 117; por., id., Ustawy..., op.cit., s. 206; por. S. Pieprzny,
Policja..., op.cit., s. 16.

326 Por. A. Dziurok, Poczqtki milicji na Gérnym Slgsku, [w:] ,,Biuletyn Instytutu Pamigci Narodo-

wej” Nr 6 (17) czerwiec 2002, Warszawa 2002, s. 45; J. Gmitruk, op.cit. s. 102; por. P. Majer,

Geneza..., op.cit., s. 110-111, 114-115.

R. Koztowski, Zycie spoleczne i polityczne w latach 1945-1959, [w:] Wioclawek dzieje miasta

T.1, Wioctawek 1999, s. 464—465.

328 Tbidem, s. 465.

327
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W zwiazku ze szczegodlng sytuacja jaka ksztattowata si¢ na zachodnich
i potnocnych terenach Polski, tzw. Ziemiach Odzyskanych, zdecydowano si¢
na tworzenie Strazy Obywatelskich, tj. samorzgdowych organéw ochrony
bezpieczenstwa i porzadku, ktorych celem byto wspomaganie dziatan Milicji
Obywatelskiej*?®. Powotywanie Strazy Obywatelskich umozliwiono dekre-
tem z dnia 1 marca 1946 r.*° o Strazy Obywatelskiej na obszarze Ziem
Odzyskanych, a szczegoty ich funkcjonowania precyzowato rozporzadzenie
Ministra Ziem Odzyskanych z dnia 4 maja 1946 r.*! wydane w porozu-
mieniu z Ministrem Bezpieczenstwa Publicznego w sprawie organizacji,
sposobu petnienia stuzby, zakresu i sposobu przeszkolenia Strazy Obywa-
telskiej oraz przepisow dyscyplinarnych. Uprawnienie do tworzenia Strazy
oraz okreslenia ich liczebnosci przystugiwato w gminach wiejskich i miastach
niewydzielonych, starostom powiatowym w porozumieniu z wlasciwymi
komendantami powiatowymi Milicji Obywatelskiej, na wniosek zarzadu
gminnego lub miejskiego. Kandydatow do stuzby w Strazy Obywatelskiej
przedstawial zarzad gminny lub miejski, sposrod petnoletnich mezczyzn,
o nieskazitelnej opinii, zamieszkatych na terenie gminy. Starosta powiatowy
po zasiggnigciu opinii komendanta Milicji Obywatelskiej wyznaczat sposrod
przedstawionych kandydatow osoby powotane do stuzby w Strazy Obywatel-
skiej. Stuzba w Strazy Obywatelskiej byta obowiazkowa i bezptatna, a czas
jej pethienia nie mogt przekraczac szesnastu godzin tygodniowo. Od petnienia
stuzby w Strazy Obywatelskiej zwolnieni byli: postowie do Krajowej Rady
Narodowej, pracownicy panstwowi, samorzadowi oraz wojskowi w stuzbie
czynnej, duchowni i zakonnicy uznanego prawnie wyznania, funkcjonariusze
wszelkich strazy ochronnych, ktérych statuty byly zatwierdzone przez wia-
$ciwe wtadze bezpieczenstwa publicznego oraz m¢zczyzni, ktoérzy ukonczyli
60 lat zycia. Straz pelnita stuzbe tylko na terenie gminy, w ktorej obrebie
powotani do stuzby mieli miejsce zamieszkania. Czlonkowie Strazy Oby-
watelskiej w czasie petnienia stuzby na lewym ramieniu nosili biato-czer-
wong opaske z naszytymi na bialym tle, czerwonymi literami S.O. (Straz
Obywatelska) oraz pieczecig urzedowa wiasciwego zarzadu gminnego lub
miejskiego. Zgodnie z § 3 wymienionego rozporzadzenia Straz Obywatelska
peita stuzbe¢ na podstawie instrukcji i zarzadzen wydawanych przez organy

32 Por. P. Majer, Ustawy..., op.cit., s. 207, por. B. Sprengel, Ustrdj organéw administracji bezpie-
czenstwa i porzqdku publicznego, Whoctawek 2004, s. 123.

30 Dz.U. z 1946 r. Nr 10, poz. 71.

31 Dz.U. z 1946 1. Nr 23, poz. 152.
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Milicji Obywatelskiej. Ponadto Straz Obywatelska podlegata bezposrednio
wiasciwemu miejscowo komendantowi Milicji Obywatelskiej. Komendantem
Strazy Obywatelskiej zostawat wlasciwy miejscowo przetozony gminy, ktory
te czynnosci mogt w porozumieniu z komendantem Milicji Obywatelskiej
zleci¢ innej osobie. W czasie petnienia stuzby cztonkom Strazy Obywatelskiej
przystugiwata ochrona prawna, taka jaka stuzyta funkcjonariuszom Milicji
Obywatelskiej. Cztonkowie Strazy Obywatelskiej w czasie pelnienia stuzby
mieli prawo legitymowania i zatrzymywania 0osob podejrzanych, przy czym
osoby zatrzymane winny by¢ natychmiast doprowadzane do najblizszego
posterunku Milicji Obywatelskiej. Straze Obywatelskie byly zasadniczo for-
macjg uzbrojona i ich cztonkom w czasie pelienia stuzby stuzyto prawo
uzywania broni palnej. Straz Obywatelska mial prawo rozwigzaé starosta
powiatowy w porozumieniu z komendantem powiatowym Milicji Obywatel-
skiej z wlasnej inicjatywy albo na wniosek zarzadu gminnego lub miejskiego.
Kres mozliwosci tworzenia Strazy Obywatelskich polozyta ustawa z dnia
13 czerwca 1967 r.>*? o Ochotniczej Rezerwie Milicji Obywatelskiej, ktora
z dniem 19 czerwca 1967 r. uchylata dekret z dnia 1 marca 1946 r. o Strazy
Obywatelskiej na obszarze Ziem Odzyskanych (art. 24).

5.2. Miejskie Stuzby Porzadkowe

Ponowne tworzenie stuzb ochrony porzadku publicznego przez wtadze
lokalne, umozliwiono na poczatku lat osiemdziesigtych XX w. Nosity one
wowczas nazwe Miejskich Stuzb Porzadkowych. Rozporzadzeniem Rady
Ministrow z dnia 30 grudnia 1983 r.*** zmieniajacym rozporzadzenie z dnia
29 maja 1979 r.33* w sprawie zasad organizacji urzedow terenowych organow
administracji panstwowej, zezwolono na tworzenie Miejskich Stuzb Porzad-
kowych. Poczatkowo jak wynika z wyzej wymienionych przepisow Miejskie
Stuzby Porzadkowe mogty by¢ tworzone przez urzgdy wojewddzkie. Kierow-
nikiem tej komorki organizacyjnej byt komendant, a zgodnie z rozporzadze-
niem Rady Ministrow z dnia 8 listopada 1982 .33 w sprawie zasad wynagra-
dzania pracownikow urzedow panstwowych, w tabeli stanowisk, kwalifikacji
1 zaszeregowania pracownikéw urzedow wojewodzkich i urzeddéw miejskich

32 Dz.U. z 1967 r. Nr 23, poz. 108.

33 Dz.U. z 1984 1. Nr 2, poz. 3.

34 Dz.U. 21979 r. Nr 14, poz. 92 z p6zn. zm.
335 Dz.U. z 1982 r. Nr 39, poz. 259 z p6zn. zm.
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w miastach powyzej 300 tysiecy mieszkancow?*°, w wyniku zmiany doko-

nanej z dniem 23 stycznia 1984 r. rozporzadzeniem Rady Ministrow z dnia
30 grudnia 1983 r.3¥, okreslono oprdcz komendanta, stanowiska: zastepcy
komendanta, starszego inspektora i inspektora Miejskiej Stuzby Porzadko-
wej. Nastepnie od dnia 17 czerwca 1984 r. rozporzadzeniem Rady Ministrow
z dnia 13 kwietnia 1984 r.**® w sprawie zasad organizacji i funkcjonowania
urzedow terenowych organdéw administracji panstwowej, umozliwiono two-
rzenie Miejskich Stuzb Porzadkowych w Urzgdach: Miasta Stotecznego War-
szawy, Miasta Krakowa i Miasta £.odzi**°. Dopiero od dnia 1 stycznia 1988 1.,
zmiana rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 22 grudnia 1986 r.>** w spra-
wie zasad wynagradzania pracownikow urzedow panstwowych, wynikajaca
z rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 14 grudnia 1987 r.**' uwzgle¢dnita
stanowisko komendanta w miastach od 20 tysigcy do 300 tysiecy mieszkan-
cow 1 w urzedach dzielnicowych. Zmiana przepisoOw ustawy z dnia 20 lipca
1983 1.3*? o systemie rad narodowych i samorzadu terytorialnego, ustawg
3 umozliwita pelniejsza realizacje obowiazku
zapewnienia przez rady narodowe utrzymania tadu i porzadku publicznego
na swoim terenie’**. Na podstawie zmienionego art. 136 ust. 2°*°, w celu
wykonywania niektorych zadan w zakresie zapewnienia tadu i porzadku
publicznego terenowy organ administracji panstwowej o wlasciwosci ogdlne;j
mogt utworzy¢ Miejska Stuzbe Porzadkowa. Dzigki wprowadzonej zmianie
umozliwiono tworzenie Miejskich Stuzb Porzadkowych wszystkim urzgdom
— terenowym organom administracji panstwowej stopnia podstawowego —
bez wzgledu na liczbg mieszkancow. W §lad za wprowadzonymi zmianami
wydano nowe rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 18 lutego 1989 r.3%

z dnia 16 czerwca 1988 r.

3% Por., ibidem, Zatacznik nr 2, tabela B, L.p. 3, 4, 4a, 5a.

37 Dz.U. z 1984 1. Nr 2, poz. 4.

38 Dz.U. z 1984 r. Nr 25, poz. 124.

3% Por., ibidem, Zatacznik nr 1, cz. 1.

30 Dz.U. z 1986 1. Nr 48, poz. 245.

3 Dz.U. z 1987 r. Nr 42, poz. 249.

32 Dz.U. z 1983 1. Nr 41, poz. 185.

3 Dz.U. z 1988 1. Nr 19, poz. 130.

344 Obowigzek taki byt natozony na rady narodowe art. 35 ustawy z dnia 20 lipca 1983 r. o systemie
rad narodowych i samorzadu terytorialnego (Dz.U. z 1983 r. Nr 41, poz. 185) — po wydaniu
tekstu jednolitego (Dz.U. z 1988 r. Nr 26, poz. 183) w wyniku zmiany numeracji art. 29.

35 W wyniku zmiany numeracji, po wydaniu tekstu jednolitego art. 132 ust. 2 ustawy z dnia 20 lipca
1983 r. o systemie rad narodowych i samorzadu terytorialnego (Dz.U. z 1988 r. Nr 26, poz. 183).

3% Dz.U. z 1989 1. Nr 48, poz. 50.
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w sprawie zasad wynagradzania pracownikow urzgedow panstwowych, kto-
rego obowigzywanie okreslono w § 17 od dnia 1 stycznia 1989 r. Niniejsze
rozporzadzenie okreslato stanowiska w Miejskich Stuzbach Porzadkowych:
komendanta, starszego inspektora oraz inspektora**’ — pominigto stanowisko
zastepcy komendanta. Jednoczesnie z podjeciem decyzji o umozliwieniu
tworzenia Miejskich Stuzb Porzadkowych, rozporzadzeniem Prezesa Rady
Ministréw z dnia 30 grudnia 1983 r.3*® zmieniajacym rozporzadzenie z dnia
8 grudnia 1971 r.3* w sprawie nadania funkcjonariuszom niektorych organéw
uprawnien do nakladania grzywien w drodze mandatu karnego, réwniez funk-
cjonariuszom tych jednostek nadano uprawnienie do naktadania grzywien
w drodze mandatu karnego. Z kolei rozporzadzeniem Ministra Administracji
i Gospodarki Przestrzennej z dnia 20 stycznia 1984 r.>° w sprawie okresle-
nia wykroczen, za ktore pracownicy niektorych jednostek organizacyjnych
podlegtych lub podporzadkowanych terenowym organom administracji pan-
stwowej sa upowaznieni do naktadania grzywien w drodze mandatu karnego,
sprecyzowano katalog wykroczen, za ktore funkcjonariusze Miejskich Stuzb
Porzadkowych byli uprawnieni do naktadania mandatow. Byty to wykrocze-
nia okreslone w art.: 62, 63a, 64, 67, 69, 75, 77, 79, 90, 97, 117, 144 1 145
ustawy z dnia 20 maja 1971 r.%! — Kodeks wykroczen. Funkcjonariuszom
Miejskich Stuzb Porzadkowych nie przyznano natomiast prawa do uzycia
srodkéw przymusu bezposredniego.

Miejskie Stuzby Porzadkowe z zatozenia byly strukturami umundu-
rowanymi. Zgodnie z rozporzadzeniem Rady Ministrow z dnia 30 grudnia
1983 r.**? zmieniajgcym rozporzadzenie z dnia 29 maja 1979 1.3 w sprawie
zasad organizacji urzedow terenowych organéw administracji panstwowe;j,
w § 11 dodano ustep 2a, na podstawie ktorego Minister Administracji i Gospo-
darki Przestrzennej w porozumieniu z Ministrem Spraw Wewnetrznych miat
wydaé wytyczne, w sprawie zadan i organizacji oraz ustali¢ wzor umunduro-

347 Por., ibidem, Zatgcznik nr 3, tabela I1, L.p. 7, 9, 10.

3 Dz.U. z 1984 1. Nr 2, poz. 7.

3% Dz.U. z 1971 r. Nr 35, poz. 308z pdzn. zm. Rozporzadzenie to zostalo nastepnie zastgpione
rozporzadzeniem Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 lutego 1987 r. w sprawie nadania funkcjo-
nariuszom niektorych organdow uprawnien do naktadania grzywien w drodze mandatu karnego
(Dz.U. z 1987 1. Nr 6, poz. 34).

350 Dz.U. z 1984 1. Nr 2, poz. 10.

31 Dz.U. z 1971 r. Nr 12, poz. 114, z p6zn. zm.

32 Dz.U. z 1984 r. Nr 2, poz. 3

353 Dz.U. z 1979 1. Nr 14, poz. 92, z pdzn. zm.
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wania pracownikow Miejskich Stuzb Porzadkowych. Wobec braku tych ure-
gulowan, terenowe organy administracji panstwowej stopnia podstawowego,
tworzac Migjskie Stuzby Porzadkowe, ksztattowaty te sprawy wedlug wia-
snych potrzeb.

We Wioctawku Miejska Stuzbe Porzadkowa utworzono na podstawie
Zarzadzenia 12/89 Prezydenta Miasta Wloctawka z dnia 3 kwietnia 1989 r.
w sprawie utworzenia Miejskiej Stuzby Porzadkowej na prawach oddziatu
w Wydziale Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej Urzedu Miejskiego we
Wioctawku. Miejska Stuzba Porzadkowa powstata z przeksztatcenia wielo-
osobowego (3 etaty) ,,Stanowiska pracy ds. porzadku i czysto$ci w miescie”,
utworzonego na podstawie Zarzadzenia 1/87 Prezydenta Miasta Wtoctawka
z dnia 15 stycznia 1987 r. w sprawie utworzenia komorki pn. ,,Stanowisko
pracy ds. porzadku i czysto$ci w miescie” w Wydziale Gospodarki Komu-
nalnej i Mieszkaniowej Urzedu Miejskiego we Wtoctawku. Miejska Stuzba
Porzadkowa przejeta uprawnienia, zadania i obowigzki wspomnianego
»Stanowiska pracy ds. porzadku i czysto$ci w miescie”. Utworzono ja jako
jednostke umundurowang. W jej sktad wchodzity: stanowisko komendanta,
cztery etaty inspektorow oraz stanowisko d/s administracji. Peten stan eta-
towy Miejska Stuzba Porzadkowa osiggneta w pazdzierniku 1989 r. Zgodnie
z obowigzujgcymi przepisami funkcjonariuszy Miejskiej Stuzby Porzadkowe;j
wyposazono w uprawnienie do naktadania grzywien w drodze mandatu kar-
nego oraz prawo do kierowania wnioskow o ukaranie osob popehiajacych
wykroczenia przeciwko przepisom sanitarno-porzadkowym. Miejska Stuzba
Porzadkowa wykonywata zadania administracyjno-porzadkowe zmierza-
jace do podniesienia estetyki oraz porzadku i czysto$ci w miescie. Do jej
zadan w szczegolnosci nalezaty: prowadzenie catoksztattu spraw zwigzanych
z akcja ,,Posesja”, kontrola i nadzor nad wygladem estetycznym miasta, sta-
nem oswietlenia, utrzymaniem czystosci i porzadku ulic, chodnikéw, zielen-
cow, parkoéw, oraz boisk przez stuzby komunalne, administracje budynkdow,
instytucje, zaklady pracy, zaktady ustugowe, handlowe i gastronomiczne oraz
wtascicieli domow prywatnych itp., zgodnie z obowigzujagcymi przepisami
oraz zarzadzeniami porzadkowymi Prezydenta Miasta. Ponadto do zadan
Miejskiej Stuzby Porzadkowej nalezato wydawanie decyzji na likwidacje
hodowli zwierzat futerkowych i gospodarskich oraz nadzoér nad rejestra-
cja psOw, ujawnianie nielegalnie wybudowanych obiektow i zglaszanie ich
Wydziatowi Urbanistyki, Architektury i Nadzoru Budowlanego Urzedu Mia-
sta. W zakresie swoich dziatan Miejska Stuzba Porzadkowa wspotpracowata
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z r6znymi instytucjami, a w szczeg6lnosci innymi wydziatami Urzgdu Mia-
sta, Terenowg Stacja Sanitarno-Epidemiologiczna, Straza Pozarna, stluzba
weterynaryjng oraz Rejonowym Urzedem Spraw Wewngetrznych. W latach
dziewigc¢dziesigtych XX w. przemiany zwigzane z reforma samorzadu tery-
torialnego wprowadzity nowe rozwigzania.

Ustawa z dnia 8 marca 1990 r.*>>* o0 samorzadzie gminnym w art. 6 ust.
1 okreslita, ze do zakresu dzialania gminy nalezg wszelkie sprawy publiczne
o znaczeniu lokalnym, nie zastrzezone ustawami na rzecz innych podmio-
tow. Natomiast w art. 7 ust. 1 p. 14 okreslita, iz do zadan wlasnych gminy
nalezy zaspokajanie potrzeb zbiorowych wspolnoty, w szczegdlnosci zas
m.in. sprawy porzadku publicznego i bezpieczenstwa obywateli. Konse-
kwencjg takiej regulacji byto umozliwienie w tym celu tworzenia formacji
porzadkowych, podlegtych organom samorzadu terytorialnego i posiadaja-
cym stosowne uprawnienia®*® — szersze niz funkcjonujgce na dotychczaso-
wych zasadach Miejskie Stuzby Porzadkowe. W toku prac legislacyjnych?*
przyjeto koncepcje polegajaca na umozliwieniu tworzenia strazy miejskich,
a podstawy prawne ich powotania zostaly umieszczone w ustawie z dnia
6 kwietnia 1990 r.*7 o Policji, ktora weszta w zycie z dniem 10 maja 1990 r.

W zaistniatej sytuacji wladze samorzagdowe Wtoctawka podjety dzia-
fania zmierzajace do utworzenia nowej jednostki organizacyjnej — Strazy
Miejskiej we Wtoctawku. W styczniu 1991 r. w wyniku reorganizacji Urzedu
Miejskiego wyodrebniono Miejskg Stuzbe Porzadkowa ze struktury Wydziatu
Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej. W okresie 19 marca 1991 r. —
29 czerwca 1991 r., w Zaktadzie Ksztalcenia Zawodowego we Wioctawku
— Os$rodek Ksztatcenia Zawodowego, przeprowadzono ,,Szkolenie pracow-
nikéw Miejskiej Stuzby Porzadkowej”. Szkolenie to sktadato si¢ z 11 blo-
kow tematycznych obejmujacych zagadnienia: postgpowania w sprawach
o wykroczenia (4 bloki), postgpowania administracyjnego (2 bloki), znajo-
mos¢ 1 interpretacja przepisOw ruchu drogowego, znajomos¢ zasad uzycia

3% Dz.U. 2 1990 . Nr 16, poz. 95 — tekst jednolity Dz.U. z 2001 r. nr 142, poz. 1591, z p6zn. zm.

355 M. Filar, op.cit., s. 6.

3% Temat ten szerzej omawiany byt na Konferencji Naukowej ,,Przemiany i perspektywy strazy
miejskich i gminnych w ochronie bezpieczenstwa publicznego”, ktora odbyta si¢ w dniach 20-21
wrzesnia 2007 r. w Warszawie — w szczeg6lnosci, w referatach (materialy niepublikowane):
A. Hotubiczko, ,,Rozmyslania nad przemianami strazy gminnych i perspektywa ich rozwoju
w 10 rocznic¢ uchwalenia ustawy o strazach gminnych” oraz T. Wrona, ,,Rola reprezentacji
wladz lokalnych w ksztattowaniu dziatalnosci Strazy miejskich i gminnych”.

37 Dz.U. z 1990 r. Nr 30, poz. 179.
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srodkoéw przymusu bezposredniego oraz broni gazowej, nauka samoobrony,
nauka podstawowych chwytow i uderzen walk wrecz, ksztaltowanie ogolne
sprawnosci fizycznej; ogotem 17 godzin wyktadow teoretycznych i 76 godzin
zaje¢ praktycznych. W szkoleniu tym uczestniczyli obok dotychczasowych
pracownikéw Miejskiej Stuzby Porzadkowej kandydaci na przyszitych
funkcjonariuszy Strazy Miejskiej we Wioctawku, skierowani przez Urzad
Pracy. Z dniem 1 lipca 1991 r. osoby, ktére ukonczyty szkolenie, zostaly
zatrudnione w Miejskiej Stuzbie Porzadkowej, a jej stan osobowy wzrdst do
szesnastu funkcjonariuszy. W okresie tym, wobec planowanego utworzenia
strazy miejskiej, funkcjonariusze Miejskiej Stuzby Porzadkowej nie zostali
umundurowani.






Rozdziat 6

Restytucja strazy municypalnych w Il RP

6.1. Poczatki tworzenia strazy miejskich po reformie
samorzadowej

Bezposrednie podstawy prawne tworzenia strazy miejskich stworzyta
ustawa o Policji. W rozdziale IV ustawy, zatytulowanym ,,Straze miejskie”,
art. 23 ust. 1 stanowit, iz burmistrzowie i1 prezydenci miast moga, w poro-
zumieniu z Ministrem Spraw Wewngetrznych, tworzy¢ umundurowane straze
miejskie. Zgodnie z tym przepisem straze mogly by¢ tworzone jedynie na tere-
nie miast, wylgczajac takg mozliwo$¢ w stosunku do gmin wiejskich. Art. 24
ust. stanowit za$, iz zakres zadan, obowiagzkow i uprawnien strazy miejskich
okresli statut nadany w porozumieniu z Ministrem Spraw Wewngtrznych,
przez burmistrza lub prezydenta miasta. Jednoczes$nie art. 24 ust. 2 okreslat,
iz formacje te bedg wykonywac wytacznie czynnosci administracyjno-po-
rzadkowe**®. Funkcjonariuszom strazy miejskich przyznano rowniez prawo
uzywania §rodkow przymusu bezposredniego — ograniczajac ich katalog do
fizycznych, technicznych i chemicznych $rodkow stuzacych do obezwtad-
niania i konwojowania osob oraz patek stuzbowych (art. 24 ust. 3). Koszty
funkcjonowania strazy w calosci pokrywal samorzad terytorialny (art. 24 ust. 4).
Sprecyzowania kompetencji i uprawnien strazy dokonano pismem okolnym
nr 1/90 Ministra Spraw Wewngtrznych i Ministra — Pelnomocnika Rzadu do
Spraw Reformy Samorzadu Terytorialnego w sprawie tworzenia strazy miej-
skich i porozumiewania si¢ w tym zakresie z Ministrem Spraw Wewnetrznych
z dnia 8 listopada 1990 1.3, a w szczegdlnosci w dotaczonych don wzorco-
wym statutem strazy miejskich. W wyniku zmiany rozporzadzenia Prezesa
Rady Ministrow z dnia 20 lutego 1987 r. w sprawie nadania funkcjonariuszom
niektorych organéw uprawnien do nakladania grzywien w drodze mandatu

38 Por. M. Filar, op.cit. s. 6-7.
3% Dz.Urz. Ministerstwa Spraw Wewnetrznych z 1990 r. Nr 4, poz. 80.
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karnego dokonanej rozporzadzeniem Prezesa Rady Ministrow z dnia 29 stycz-
nia 1991 r.*** nadano prawo naktadania grzywien w drodze mandatu karnego
funkcjonariuszom strazy miejskich, w miejsce funkcjonariuszy Miejskich
Stuzb Porzadkowych. Z kolei rozporzadzeniem Ministra — Szefa Urzedu
Rady Ministrow z dnia 15 maja 1991 r.%' w sprawie okreslenia wykroczen,
za ktore pracownicy terenowych organow rzadowej administracji ogolnej
wykonujacy zadania w zakresie nadzoru urbanistycznego i budowlanego oraz
funkcjonariusze strazy miejskich sg upowaznieni do naktadania grzywien
w drodze mandatu karnego, okreslono katalog wykroczen (rozszerzajac go
wobec uprawnien funkcjonariuszy Miejskich Stuzb Porzadkowych), za ktore
straznicy miejscy byli uprawnieni do naktadania mandatow. Byty to wykro-
czenia okreslone w art.: 54, 63a § 1,64,75§1,77,78,79,80 § 1 pkt 115,
81,82 § 1, 84, 85, 88, 89,90,91,92 § 1,97,98,99 § 1, 101, 102, 111 § 2,
112,113,117, 141,144 § 1121 145 ustawy z dnia 20 maja 1971 r.>** — Kodeks
wykroczen oraz w przepisach rozporzadzen porzagdkowych wydanych na pod-
stawie art. 22 ust. 1 ustawy z dnia 22 marca 1990 r.3%* o terenowych organach
rzadowej administracji ogdlnej i w przepisach porzadkowych wydanych przez
rade lub zarzad gminy na podstawie art. 40 ust. 3 i art. 41 ust. 2 ustawy z dnia
8 marca 1990 r.>** 0 samorzadzie terytorialnym. Natomiast przy wykonywaniu
czynnosci oraz stosowaniu srodkow przymusu bezposredniego, straznicy
stosowali wiasciwe przepisy obowigzujace dla policjantow?®.

W poczatkowym okresie, niektore samorzady dla okreslenia strazy
miejskich, uzywaty rowniez nazwy Policja Municypalna. Przyktadowo w roku
1991 utworzono Straz Miejska Jarostawia, ktorg upowazniono do uzywania
zamiennie nazwy Policja Municypalna Miasta Jarostawia**®. W roku 1991,

30 Dz.U. z 1991 r. Nr 11, poz. 41.

31 Dz.U. z 1991 r. Nr 43, poz. 193.

32 Dz.U.z 1971 1. Nr 12, poz. 114 z p6zn. zm.

363 Dz.U. z 1990 r. Nr 21, poz. 123.

3¢ Dz.U. z 1990 r. Nr 16, poz. 95 z p6zn. zm.

3¢5 Na temat trybu powotywania, zasad tworzenia oraz kompetencji, zadan i uprawnien Strazy Miej-

skich por. szerzej: S. Plowucha, Straze komunalne — prawne podstawy dziatania, kompetencje

w zakresie bezpieczenstwa lokalnego, [w:] M. Filar (red.), Problemy bezpieczenstwa lokalnego.

Materialy I Konferencji Krajowej, Torun 1995, s. 31-46; S. Pieprzny, Policja..., op.cit., s. 85;

Z. Uniszewski, Straz Miejska. Zbior przepisow z komentarzem, Warszawa 1992, s. 9—64.

366 Zarzadzenie Nr 10/91 Burmistrza Miasta Jarostawia z dnia 1 lipca 1991 r. w sprawie utworzenia
Strazy Miejskiej Jarostawia, http://www.jaroslaw.pl/straz-miejska.



Restytucja strazy municypalnych w 111 RP H 93

w Poznaniu utworzono Straz Miejska — Policje Municypalna®’. W roku 1992,
w Gdyni utworzono jednostke o nazwie Policja Municypalna®®,

6.2. Rok 1991 - utworzenie Strazy Miejskiej we Wioctawku

We Wiloctawku pierwszy etap tworzenia strazy miejskiej (trwajacy
w zasadzie od chwili wej$cia w zycie przepisow ustawy o Policji) zakon-
czyl si¢ jej powotaniem z dniem 1 sierpnia 1991 r., Zarzadzeniem Nr 12/91
Prezydenta Miasta Wloctawka z dnia 29 lipca 1991 r. w sprawie utworzenia
Strazy Miejskiej we Wtoctawku, wydanym przez 6wczesng Prezydent Miasta
Urszule Palinska. Statut stanowiacy zatacznik do tegoz Zarzadzenia regulo-
wat szczegotowo zakres zadan, uprawnienia i obowigzki funkcjonariuszy,
organizacje¢ Strazy Miejskiej we Wtoctawku, zasady zatrudniania oraz umun-
durowania, odznaki i wyposazenie funkcjonariuszy. Straz umiejscowiono
w strukturze Urzedu Miejskiego we Wloctawku i podlegata ona bezposred-
nio Prezydentowi Miasta. Prace w Strazy Miejskiej mogt pelni¢ mieszka-
niec Wtoctawka, ktory wykazywat si¢ wzorowa postawa moralng, korzystat
z petni praw publicznych, posiadat co najmniej wyksztalcenie $rednie, miat
uregulowany stosunek do stuzby wojskowej oraz byt zdolny fizycznie i psy-
chicznie do pracy, co potwierdzato stosowne zaswiadczenie lekarskie. Kan-
dydat do pracy podlegat sprawdzeniu w rejestrze skazanych oraz rozmowie
kwalifikacyjnej. Osobe zakwalifikowang do pracy w Strazy zatrudniano na
okres przygotowawczy trwajacy szes¢ miesigcy, przy czym okres ten mogt
skroci¢ Komendant Strazy do trzech miesigcy. Ponadto straznik nie mogt
podja¢ dodatkowego zatrudnienia bez uzyskania pisemnej zgody Komen-
danta Strazy. Sposréd funkcjonariuszy Miejskiej Stuzby Porzadkowej w Strazy
Miejskiej we Wtoctawku, z dniem 1 sierpnia 1991 r. zostato zatrudnionych
dwanascie osob, a jej pierwszym komendantem zostal Jarostaw Biegata.

Straz zgodnie z obowigzujacymi przepisami powotano jako formacje
umundurowang. Wzory umundurowania opracowano wg wtasnego projektu,
stosujac sie do ogolnych wytycznych wynikajacych z Wzorcowego statutu...,

3¢7 Zarzadzenie nr 4/91 Prezydenta Miasta Poznania dniu 1 marca 1991 r. w sprawie utworzenia
Strazy Miejskiej — Policji Municypalnej; por. R. Szczepaniak, Straz Miejska Poznania w kontek-
Scie wypelniania obowiqzku informowania spotecznosci lokalnej o stanie i rodzajach zagrozen,
[w:] D. Kowalski, M. Kwiatkowski, A. Zduniak (red.), Edukacja dla bezpieczenstwa. Wybrane
perspektywy, Lublin—Poznan 2004, s. 179

368 Uchwata Nr XLV/326/92 Rady Miasta Gdyni z dnia 24 czerwca 1992 r. w sprawie utworzenia
jednostki budzetowej o nazwie Policja Municypalna, http://www.gdynia.pl/g2/2008 03/16230
fileot.pdf.
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jednoczesnie rezygnujac z uzywania dystynkcji dla oznaczenia stanowisk
oraz wprowadzajac jedynie czapke zimowg. Rowniez wzory legitymacji,
wobec braku przepiséw regulujacych t¢ kwestie, opracowano wg wilasnych
wzordw. Straz Miejska we Wtoctawku powotano w celu wykonywania czyn-
nosci administracyjno-porzadkowych w zakresie nadzoru nad utrzymaniem
porzadku i estetycznego wygladu miasta. Do jej zadan w szczegolnosci
nalezaty: nadzor miejsc publicznych w aspekcie porzadku i estetycznego
wygladu obiektow uzytecznosci publicznej, instytucji i zaktadéw pracy oraz
posesji prywatnych i ich otoczenia, kontrola prawidtowosci oznakowania
ulic w tym znakdéw drogowych, kontrola o§wietlenia ulic i posesji, kontrola
estetyki napisoOw, miejsc plakatowania i ogloszen, kontrola wykonywania
zadan i obowiazkoéw przez administratoréw i gospodarzy domow, kontrola
zabezpieczenia prowadzonych na terenie miasta prac inwestycyjno-remon-
towych oraz nadzor nad stuzbami miejskimi odpowiedzialnymi za sprawne
funkcjonowanie urzadzen komunalnych. Ponadto Straz byla zobowigzana
do informowania o stwierdzonych awariach, katastrofach, przestepstwach
i innych zdarzeniach odpowiednie stuzby, a takze do czasu ich przybycia,
do zabezpieczenia miejsc tych zdarzen. W swoich dziataniach Straz Miejska
wspolpracowata z réznymi instytucjami, a w szczegdlnos$ci z innymi wydzia-
fami Urz¢du Miasta, Policja, Straza Pozarng, Pogotowiem Ratunkowym,
Pogotowiem Gazowym, Stacja Sanitarno—Epidemiologiczng oraz stuzbami
weterynaryjnymi.

W celu wykonywania powierzonych zadan funkcjonariusze Strazy
mieli prawo do udzielania ustnych i pisemnych upomnien, legitymowania
0s0b, naktadania grzywien w drodze mandatu karnego, kierowania wnio-
skéw o ukaranie do kolegium do spraw wykroczen, wnioskowania do Pre-
zydenta Miasta o wydanie decyzji administracyjnych oraz do stosowania
srodkow przymusu bezposredniego. Ponadto straznikéw wyposazono zgodnie
z obowigzujacymi przepisami w $rodki przymusu bezposredniego, w tym
w pistolety gazowe — rewolwery gazowe ROHM (zaliczane woéwczas do
grupy chemicznych $rodkéw przymusu bezposredniego).

Na podstawie decyzji 6wczesnego Wojewody Whoctawskiego, Strazy
Miejskiej we Wtoctawku udostepniono jedng z czestotliwosci radiowych
znajdujacych si¢ w jego dyspozycji i po uzyskaniu zezwolenia Ministra Lacz-
nos$ci uruchomiono lokalna radiofoniczng sie¢ dyspozytorska. Majac na uwa-
dze mobilno$¢ patroli, wltadze miasta poczatkowo przekazaly do dyspozycji
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Strazy jeden samochod marki Polonez, a w kolejnych latach zakupity dodat-
kowe $rodki transportu.

W roku 1995, w efekcie staran roznych srodowisk samorzadowych,
miedzy innymi Zwigzku Miast Polskich*’, Krajowej Rady Komendantow
Strazy Miejskich — Policji Municypalnych®”’, a takze $rodowisk nauko-
wych?”!, doprowadzono do zmiany*”* ustawy o Policji. W wyniku wprowadzo-
nych zmian umozliwiono tworzenie strazy réwniez gminom wiejskim (straze
gminne) oraz tworzenie wspolnych strazy przez sgsiadujgce gminy w drodze
porozumienia (po uzgodnieniu z wlasciwym komendantem wojewddzkim
Policji). Ponadto w przypadku miast bedacych obligatoryjnym zwigzkiem
komunalnym, wprowadzono obowigzek tworzenia strazy miejskiej tylko
przez rad¢ miejska. Istotng byta rowniez zmiana organu uprawnionego do
tworzenia strazy, po nowelizacji straze mogty by¢ tworzone jedynie uchwa-
tami rady gminy, po uprzednim porozumieniu z wtasciwym komendantem
wojewddzkim Policji. Rozszerzono zakres uprawnien strazy o ,,niezbedne
czynnosci majace na celu fizyczne zabezpieczenie miejsca zdarzenia” oraz
o prawo do oskarzania przed kolegium do spraw wykroczen i dokonywania
czynnosci sprawdzajacych w zakresie spraw, w ktorych straz ztozyta wniosek
o ukaranie. Rozszerzono takze katalog srodkow przymusu bezposredniego
o mozliwos¢ korzystania z pséw stuzbowych obronnych. Niezwykle istotng
zmiang byto takze okreslenie ochrony prawnej funkcjonariuszy strazy, ktorzy
od tej chwili korzystali z ochrony prawnej przystugujacej funkcjonariuszom
publicznym?®”. Wprowadzone zmiany daty réwniez delegacje dla Ministra

3% Stowarzyszenie gmin w rozumieniu przepisow ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym, ktorego Statut zostal przyjety 19 stycznia 1991 r. przez Kongres Restytucyjny

w Poznaniu.
37

=]

Stowarzyszenie powotane przy Zwiazku Miast Polskich w 1991 r., jego nazwa ulegta nastgpnie
zmianie na Krajowg Rad¢ Komendantow Strazy Miejskich i Gminnych

Problematyka regulacji prawnych oraz ich mankamentéw, omawiana byla na szeregu konfe-
rencji naukowych, z ktorych opublikowano liczne materiaty, m.in.: M. Filar (red.), Problemy
bezpieczenstwa lokalnego. Materialy I Konferencji Krajowej, Torun 1995; J. Liszewski (red.),

37

Straze Miejskie w systemie organow odpowiedzialnych za bezpieczenstwo i porzqdek publiczny.
Studia i materialy, Szczytno 1996; K. Rajchel (red.), Przemiany i perspektywy strazy miejskich
i gminnych w ochronie porzqdku i bezpieczenstwa publicznego. Materialy konferencyjne, War-
szawa 2007.

32 Dz.U. z 1995 r. Nr 104, poz. 515.

373 Na temat trybu powolywania, zasad tworzenia oraz kompetencji, zadan i uprawnien Strazy
Miejskich, po zmianie ustawy o Policji, por. szerzej: E. Gruza, D. Zebrowska, op.cit., s. 13-98.
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Spraw Wewngtrznych, ktory wydat zarzadzenie z dnia 6 wrzesnia 1996 r.>™

W sprawie wzorcowego statutu strazy gminnych (miejskich) — ujednolica-
jacego umundurowanie, stanowiska i dystynkcje straznikéw oraz dla Mini-
stra Laczno$ci, ktory wydat zarzadzenie z dnia 8 maja 1997 1.’ w sprawie
zasad korzystania z cz¢stotliwosci radiowych przez straze gminne (miejskie),
umozliwiajgce strazom tworzenie i1 korzystanie z lokalnych sieci radiotele-
fonicznych.

We Wtoctawku Zarzadzeniem Nr 6/95 Prezydenta Miasta Wtoctawka
z dnia 19 wrzesnia 1995 r. zmieniono Zarzadzenie Nr 12/91 Prezydenta
Miasta Wloctawka z dnia 29 lipca 1991 r., ktore otrzymato tytut: ,,w spra-
wie utworzenia Strazy Miejskiej we Wloctawku oraz nadania Statutu Strazy
Miejskiej Miasta Wtoctawka”. Ponadto wprowadzono do umundurowania
czapke — wg charakterystycznego ,,szesciobocznego” wzoru. W zwigzku
z trwajacg reforma administracji i przejmowaniem réznych zadan przez
gminy, w dniu 15 pazdziernika 1996 r. Prezydent Miasta Wloctawek Ryszard
Chodynicki powierzyt organizacje¢ i prowadzenie Biura Rzeczy Znalezionych
we Wioctawku éwcezesnemu Komendantowi Strazy Miejskiej Grzegorzowi
Matusiakowi. Wobec wzrostu zatrudnienia (w latach 1992—1996 zatrudniono
dziesigciu nowych funkcjonariuszy) oraz w ramach podniesienia kwalifika-
cji zawodowych (w kursie uczestniczyli wszyscy pracownicy), w okresie
12-26 czerwca 1996 r., w Komendzie Wojewddzkiej Policji we Wtoctawku
zorganizowano ,,Kurs Podstawowy Strazy Miejskiej”, ktérego program obej-
mowal 42 godziny zaje¢¢ teoretycznych i 22 godziny zaje¢ praktycznych.
W listopadzie 1996 r. wszyscy straznicy przeszli szkolenie dotyczace zasad
udzielania pierwszej pomocy przedmedyczne;j.

6.3. Ustawa o strazach gminnych

Przetomowym momentem dla funkcjonowania strazy byto wprowa-
dzenie w zycie, odrebnej, autonomicznej, ustawowej podstawy dzialania —
ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r.>7¢ o strazach gminnych. Ustawa ta, bedgca
efektem wielu lat pracy réznych srodowisk®”’, byta odpowiedzig na potrzebe
realizacji przez jednostki samorzadu terytorialnego zadan z zakresu ochrony
porzadku publicznego. Jej przepisy uchylaty dotychczasowe zapisy ustawy

37 MLP. z 1996 1. Nr 81, poz. 722.

375 ML.P. z 1997 1. Nr 34, poz. 326.

376 Dz.U. z 1997 r. Nr 123, poz. 779.

377 Patrz uwagi juz wezesniej formutowane w tej kwestii.
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o policji regulujace zasady tworzenia strazy oraz przepisy wydane na jej
podstawie, normujace ich funkcjonowanie. Organem uprawnionym do utwo-
rzenia i rozwigzania strazy zostata rada gminy, ktéra po zasiggnigciu opinii
wlasciwego terytorialnie komendanta wojewddzkiego Policji (art. 2 ust. 112
oraz art. 4), mogla podjac stosowng uchwale. Ponadto gminy sgsiadujgce na
obszarze jednego wojewodztwa mogty tworzy¢ wspdlna straz w drodze poro-
zumienia, po zasi¢gnieciu opinii wtasciwego terytorialnie komendanta woje-
wodzkiego Policji (art. 3 ust. 1). Natomiast w miescie, ktore jest zwiagzkiem
komunalnym, utworzonym z mocy ustawy, okreslono iz moze dziata¢ tylko
jedna straz miejska utworzona przez rad¢ miasta (art. 3 ust. 2). Straz mogta
by¢ tworzona jako jednostka organizacyjna gminy i tylko w szczegdlnie
uzasadnionych przypadkach rada gminy mogta postanowi¢ o umiejscowieniu
Komendy Strazy w strukturze urzedu gminy (art. 6). Nowa ustawa okreslita
rowniez, ze straz jest tworzona w celu ochrony porzadku publicznego na
terenie gminy (art. 1 ust. 1), w zakresie wynikajacym z ustaw i aktow prawa
miejscowego (art. 10 ust. 1) oraz znaczaco rozszerzyta kompetencje straz-
nikoéw. W art. 11 wskazano przyktadowe zadania strazy. Byly to: ochrona
spokoju i porzadku w miejscach publicznych; czuwanie nad porzadkiem
i kontrola ruchu drogowego — w zakresie okreslonym w przepisach o ruchu
drogowym; wspotdziatanie z wlasciwymi podmiotami w zakresie ratowania
zycia i zdrowia obywateli, pomocy w usuwaniu awarii technicznych i skut-
kow klesk zywiotowych oraz innych miejscowych zagrozen; zabezpiecze-
nie miejsca przestepstwa, katastrofy lub innego podobnego zdarzenia albo
miejsc zagrozonych takim zdarzeniem przed dostgpem 0sdb postronnych
lub zniszczeniem §ladow i dowodoéw, do momentu przybycia wlasciwych
shuzb, a takze ustalenie, w miar¢ mozliwosci, $wiadkow zdarzenia; ochrona
obiektéw komunalnych i urzadzen uzytecznos$ci publicznej; wspoldziatanie
z organizatorami i innymi stuzbami w ochronie porzadku podczas zgromadzen
i imprez publicznych; doprowadzanie osob nietrzezwych do izby wytrzez-
wien lub miejsca ich zamieszkania, jezeli osoby te zachowaniem swoim dajg
powdd do zgorszenia w miejscu publicznym, znajdujg si¢ w okolicznosciach
zagrazajacych ich zyciu lub zdrowiu albo zagrazajg zyciu i zdrowiu innych
0s0b; informowanie spotecznosci lokalnej o stanie i rodzajach zagrozen,
a takze inicjowanie i uczestnictwo w dziataniach majacych na celu zapobie-
ganie popelnianiu przestepstw i wykroczen oraz zjawiskom kryminogennym
1 wspodldziatanie w tym zakresie z organami panstwowymi, samorzadowymi
1 organizacjami spotecznymi; konwojowanie dokumentow, przedmiotow
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warto$ciowych lub warto$ci pienig¢znych dla potrzeb gminy. Z kolei w art.
12, okreslono, ze przy wykonywaniu swoich zadan, straznicy mieli prawo
do: udzielania pouczen; legitymowania 0s6b w uzasadnionych przypadkach
w celu ustalenia ich tozsamosci; ujecia 0sob stwarzajacych w sposob oczy-
wisty bezposrednie zagrozenie dla zycia lub zdrowia ludzkiego, a takze dla
mienia i niezwlocznego doprowadzenia ich do najblizszej jednostki Policji;
naktadania grzywien w postepowaniu mandatowym za wykroczenia okreslone
w trybie przewidzianym przepisami o postepowaniu w sprawach o wykrocze-
nia; dokonywania czynnosci sprawdzajacych, kierowania wnioskdéw o ukara-
nie do kolegium do spraw wykroczen, oskarzania przed kolegium do spraw
wykroczen 1 wnoszenia §rodkow odwotawczych — w trybie przewidzianym
przepisami o postepowaniu w sprawach o wykroczenia; usuwania pojaz-
dow i blokowania kot pojazdow w przypadkach okreslonych w przepisach
o ruchu drogowym; wydawania polecen; zadania niezbednej pomocy od
instytucji panstwowych i samorzadowych; zwracania si¢, w nagtych przy-
padkach, o pomoc do jednostek gospodarczych, prowadzacych dziatalnos¢
w zakresie uzytecznos$ci publicznej oraz organizacji spotecznych, jak rowniez
do kazdej osoby o udzielenie doraznej pomocy na zasadach okreslonych
w ustawie o Policji. Szczegdlowe warunki, zakres i sposéb wykonywania
przez straznikow niektorych czynnosci (legitymowanie, ujmowanie osob,
zadanie niezbednej pomocy) okreslito rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia
16 czerwca 1998 r.%7%,

Straznicy mogli rowniez zgodnie z art. 14 ust. 1 stosowa¢ $rodki
przymusu bezposredniego wobec 0s6b uniemozliwiajacych im wykonywanie
zadan ustawowych. Katalog §rodkéw przymusu bezposredniego okreslony
zostal w art. 14 ust. 2, nalezaty do nich: sita fizyczna w postaci chwytow
obezwladniajacych oraz podobnych technik obrony; kajdanki; patki obronne
wielofunkcyjne; psy obronne; paralizatory elektryczne; bron gazowa i rgczne
miotacze gazu. Ponadto zgodnie z art. 15 ust. 1 strazy wykonujacej zadania
zwigzane z ochrong obiektoéw komunalnych i urzadzen uzytecznos$ci publicz-
nej oraz konwojowaniem dokumentéw, przedmiotow warto$ciowych lub
wartos$ci pieni¢znych dla potrzeb gminy, moglto by¢ wydane pozwolenie
na bron, zwane $wiadectwem broni. Natomiast dopuszczenie straznika do
wykonywania zadan z bronig palna krotkg nastgpowato na wniosek wiasci-
wego Komendanta Strazy w drodze decyzji administracyjnej, wydanej przez

378 Dz.U. z 1998 1. Nr 84, poz. 536.
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wlasciwy organ Policji. Straznik, ktory uzyskat stosowne dopuszczenie, mogt
by¢ wyposazony na czas wykonywania okreslonych czynnos$ci stuzbowych
w bron palng krotka, jedynie na polecenie Komendanta Strazy. Przypadki
uzycia broni palnej przez straznikow okreslone zostaty w art. 18 ust. 1 ustawy,
tj. jezeli srodki przymusu bezposredniego okazaty si¢ niewystarczajgce lub
ich uzycie ze wzgledu na okoliczno$ci danego zdarzenia nie bytyby moz-
liwe, straznik mogt uzy¢ broni palnej krotkiej wylacznie: w celu odparcia
bezposredniego i bezprawnego zamachu na zycie albo zdrowie straznika
lub innej osoby; przeciwko osobie, ktora nie zastosowata si¢ do wezwania
do natychmiastowego porzucenia broni lub innego niebezpiecznego narzg-
dzia, ktérego uzycie zagrozi¢ mogtoby zyciu, zdrowiu straznika lub innej
osoby; przeciwko osobie, ktora usiluje bezprawnie, przemoca odebrac¢ bron
palna krotka straznikowi; w celu odparcia gwaltownego, bezposredniego
i bezprawnego zamachu na wykonywany konwdj dokumentdw, przedmiotéw
wartosciowych lub wartosci pieni¢znych. Jednocze$nie zgodnie z art. 18 ust.
2 uzycie broni palnej powinno nastepowac w sposob wyrzadzajacy mozli-
wie najmniejsza szkode osobie, przeciwko ktorej uzyto broni, i nie powinno
zmierza¢ do pozbawienia jej zycia, a takze naraza¢ na niebezpieczenstwo
utraty zycia lub zdrowia innych oséb. Warunki przydziatu, przechowywania
oraz ewidencjonowania broni i amunicji okreslit Minister Spraw Wewnetrz-
nych i Administracji w rozporzadzeniu z dnia 3 marca 1998 roku®*”. Nato-
miast szczegotowe warunki i sposdb postepowania przy uzyciu broni palnej
krotkiej przez straznikow okreslito rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia
10 lipca 1998 roku’*®. Ponadto na podstawie ustawy (art. 13) Minister Spraw
Wewngtrznych i Administracji wydat rozporzadzenie z dnia 6 marca 1998 r.**!
w sprawie trybu i zasad uznawania pojazdow strazy gminnych za pojazdy
uprzywilejowane. Rozporzadzeniem tym okreslono, ze w drodze decyzji,
zezwolenie na uzywanie pojazdu strazy jako pojazdu uprzywilejowanego,
w ruchu drogowym moégt wyda¢ Minister Spraw Wewnetrznych i Admini-
stracji. Jednoczes$nie w § 3 tego rozporzadzenia okreslono, ze co do zasady,
zezwolenie moze by¢ wydane na nie wiecej niz 30% pojazdow danej strazy.
Roéwniez na podstawie delegacji ustawowej (art. 21 ust. 2), rozporzadzeniem

37 Dz.U. z 1998 r. Nr 32, poz. 172, zmienione rozporzgdzeniem Ministra Spraw Wewnetrznych
i Administracji z dnia 24 wrzesnia 1998 r. (Dz.U. z 1998 r. Nr 123, poz. 808).

380 Dz.U. z 1998 r. Nr 90, poz. 571.

381 Dz.U. z 1998 1. Nr 34, poz. 192.
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Rady Ministrow z dnia 28 lipca 1998 r.**? ujednolicono wzory umunduro-
wania, legitymacji, dystynkcji oraz znakow identyfikacyjnych w strazach na
terenie calego kraju. Wraz ze wzrostem kompetencji wynikajacych z ustawy,
rozszerzono rowniez katalog wykroczen, za ktore straznicy mogli naktadac
mandaty karne.

Rozporzadzeniem Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji
z dnia 22 wrze$nia 1997 r. upowazniono ich do naktadania grzywien w dro-
dze mandatu karnego za wykroczenia okreslone w art.: 10 ust. 2 ustawy
z dnia 13 wrze$nia 1996 1.3
23 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 3 kwietnia 1993 r.3* — Prawo o miarach; 12
ust. 1 dekretu z dnia 2 sierpnia 1951 r.** o targach i targowiskach; 54, 55,
63a§ 1,64, art. 75§ 1,77,78,79,80§ 1 pkt 115,81, 82§ 1, 84, 85, 88,
89,90,91,92§1,97,98,99§ 1, 101, 102, 111 § 2, 112, 113, 117, 141, 144
§ 11§21 145 ustawy z dnia 20 maja 1971 .3 — Kodeks wykroczen oraz
w przepisach rozporzadzen porzadkowych wydanych na podstawie art. 22
ust. 1 ustawy z dnia 22 marca 1990 r.3¥’
administracji ogdlnej i w przepisach porzadkowych wydanych przez rade lub
zarzad gminy na podstawie art. 40 ust. 3 i art. 41 ust. 2 ustawy z dnia 8 marca
1990 1.3 o samorzadzie terytorialnym. Ponadto na podstawie rozporzadze-
nia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 25 maja 1999 r.’%
w sprawie kontroli ruchu drogowego, straznicy po odpowiednim przeszko-
leniu, uzyskiwali uprawnienia do wykonywania czynnos$ci z zakresu kontroli

o utrzymaniu czystos$ci i porzadku w gminach;

o terenowych organach rzadowej

ruchu drogowego w odniesieniu do kierujgcych pojazdami nie stosujacych
si¢ do zakazu ruchu w obu kierunkach oraz uczestnikoéw ruchu naruszajacych
przepisy o zatrzymaniu lub postoju pojazdow, ruchu motorowerow, rowe-
row, pojazdoéw zaprzggowych oraz o jezdzie wierzchem lub pgdzeniu zwie-
rzat, ruchu pieszych. W ramach wykonywania czynnos$ci z zakresu kontroli
ruchu drogowego straznicy byli upowaznieni do zatrzymywania pojazdow
lub jadacych wierzchem, sprawdzania dokumentow wymaganych w zwigzku
z kierowaniem pojazdem lub jego uzywaniem, usuwania, przemieszczania lub

382 Dz.U. z 1998 r. Nr 112, poz. 713.

383 Dz.U. z 1996 r. Nr 132, poz. 622 z p6zn. zm.
3% Dz.U. z 1993 r. Nr 55, poz. 248 z p6zn. zm.
385 Dz.U. z 1951 1. Nr 41, poz. 312 z p6zn. zm.
3% Dz.U. z 1971 r. Nr 12, poz. 114 z p6zn. zm.
337 Dz.U. z 1990 r. Nr 21, poz. 123 z p6zn. zm.
388 Dz.U. z 1996 r. Nr 13, poz. 74 z p6zn. zm.
3% Dz.U. z 1999 r. Nr 53, poz. 563.
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blokowania pojazdow. Dalsze zmiany przepisow zwigzane byly z wejsciem
w zycie nowej ustawy z dnia 24 sierpnia 2001 r.**® Kodeks postgpowania
w sprawach o wykroczenia, regulujgcego uprawnienia i postgpowanie straz-
nikéw w tym rodzaju postepowania. Ponadto zgodnie z nowymi przepisami
Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji rozporzadzeniem z dnia
15 pazdziernika 2002 r.*' w sprawie wykroczen, za ktore straznicy strazy
gminnych sa uprawnieni do naktadania grzywien w drodze mandatu kar-
nego, oraz zasad i sposobu wydawania upowaznien, ponownie okreslit kata-
log wykroczen, za ktore straznicy mogli naklada¢ mandaty karne oraz tzw.
Htaryfikator”. Byly to wykroczenia okreslone w art.: 54, 55, 64, 67 § 2, 75 §
1,77,78,79,80 § 1 pkt 115,81, 82§ 2,89,98,99§ 1, 100, 102, 108, 112,
117, 145 ustawy z dnia 20 maja 1971 r.>*? — Kodeks wykroczen oraz 88, 90,
91,92 8§ 1,94, 95,96 § 1 pkt 2197 Kodeksu wykroczen w zakresie upowaz-
nienia do kontroli ruchu drogowego; 43! ust. 1 oraz 45 pkt 2 ustawy z dnia
26 pazdziernika 1982 r.** o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdzialaniu
alkoholizmowi; 23 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 3 kwietnia 1993 r.3** — Prawo
o miarach; 13 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy z dnia 9 listopada 1995 r.>%> o0 ochro-
nie zdrowia przed nastgpstwami uzywania tytoniu i wyrobow tytoniowych;
10 ust. 2 i 2a ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r.3% o utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach; art. 21 ust. 2 ustawy z dnia 22 sierpnia 1997 .’
o0 bezpieczenstwie imprez masowych; aktach prawa miejscowego, ustanawia-
jacych przepisy porzadkowe w zakresie zapewnienia porzadku, spokoju i bez-
pieczenstwa publicznego, ktorych naruszenie zagrozone jest kara grzywny.
Natomiast rozporzadzeniem z dnia 30 grudnia 2002 r.3*® w sprawie kontroli
ruchu drogowego, ponownie okreslit uprawnienia straznikow do wykony-
wania czynnosci z zakresu kontroli ruchu drogowego — nowe rozporzadze-
nie nie wprowadzito jednak zadnych zmian w kompetencjach straznikow.
Dopiero zmiana tegoz rozporzadzenia, wprowadzona przez Ministra Spraw

30 Dz.U. 22001 r. Nr 106, poz. 1148.

¥1 Dz.U. 22002 r. Nr 174, poz. 1431.

¥2 Dz.U.z 1971 1. Nr 12, poz. 114 z p6zn. zm.
393 Dz.U. 22002 r. Nr 147, poz. 1231 z pdzn. zm.
¥ Dz.U. 21993 1. Nr 55, poz. 248 z p6zn. zm.
35 Dz.U. 21996 r. Nr 10, poz. 55 z p6zn. zm.

3% Dz.U. z 1996 r. Nr 132, poz. 622 z p6zn. zm.
397 Dz.U. z 2001 r. Nr 120, poz. 1298 z pdzn. zm.
3% Dz.U. 22003 r. Nr 14, poz. 144.
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Wewngtrznych i Administracji rozporzadzeniem z dnia 17 grudnia 2003 r.*%,
rozszerzyta kompetencje straznikow z zakresu kontroli ruchu drogowego
w odniesieniu do kierujgcych pojazdami: niestosujacych si¢ do wskazan
sygnalizacji $wietlnej oraz przekraczajacych dozwolona predkos¢ przy uzyciu
urzadzen samoczynnie rejestrujgcych.

Zgodnie z art. 24 ustawy o strazach gminnych, straznikiem mogta
zosta¢ osoba, ktéra: ma obywatelstwo polskie, ukonczyta 21 lat, korzysta
z petni praw publicznych, posiada co najmniej wyksztalcenie $rednie, cieszy
si¢ nienaganng opinia, jest sprawna pod wzgledem fizycznym i psychicznym,
nie byta karana sadownie oraz posiadajaca uregulowany stosunek do stuzby
wojskowej. Ponadto straznika przed zatrudnieniem na czas nieokreslony,
zatrudniano na czas okres$lony nie dtuzszy niz 12 miesiecy (w uzasadnionych
przypadkach mozna byto odstapi¢ od zatrudnienia na czas okreslony, jezeli
kandydat posiadal odpowiednie przygotowanie do pracy w strazy), w czasie
ktorego musiat odby¢ przeszkolenie podstawowe (art. 25). Zasady szkolenia
straznikow, zatozenia programowe oraz metodyczne przeszkolenia podsta-
wowego okreslal wowczas, na podstawie art. 25 ust. 4 ustawy o strazach
gminnych oraz art. 7 ust. 1 pkt 4 ustawy o Policji, Komendant Gtowny Policji.
Uczynit to zarzadzeniem nr 16/99 z dnia 23 wrzesnia 1999 r.*° w sprawie
okreslenia szczegotowych zasad szkolenia policjantow i straznikow gmin-
nych (miejskich), ktore nastepnie uchylit i zastapit zarzadzeniem nr 10 z dnia
19 kwietnia 2001 roku*’!. Ponadto jak okreslit art. 26 ustawy o strazach
gminnych, z dniem zatrudnienia straznik winien ztozy¢ pisemne §lubowanie
o tresci: ,,Slubuje uroczyscie shuzy¢ Panstwu i wspélnocie lokalnej, chronié
porzadek publiczny i bezpieczenstwo ludzi, przestrzega¢ porzadku prawnego
i dyscypliny stuzbowej, dba¢ o etyke i dobre imi¢ stuzby”. Ponadto w art.
27 ustawy okreslono, ze do obowigzkow straznika nalezy: przestrzeganie
prawa, rzetelne, bezstronne i terminowe wykonywanie polecen przetozonych;
poszanowanie powagi, honoru, godnosci obywateli i wlasnej; zachowanie
tajemnicy panstwowej i stuzbowej; podejmowanie interwencji w sytuacjach
zagrozenia zycia, zdrowia lub mienia, a takze w przypadku naruszenia dobr
osobistych ludzi; zachowanie uprzejmosci i zyczliwosci w kontaktach z oby-
watelami, przelozonymi, podwtadnymi oraz wspotpracownikami; state pod-
noszenie kwalifikacji zawodowych; zachowanie si¢ z godnosciag w czasie

39 Dz.U. z 2003 r. Nr 230, poz. 2310.
40 Dz.Urz. Komendy Gtéwnej Policji z 1999 r. Nr 15, poz.108.
401 Dz.Urz. Komendy Gtéwnej Policji z 2001 r. Nr 5, poz.56.
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pracy i poza nig. Natomiast art. 28 ustawy stanowil, ze straznik, ktory przy
wykonywaniu zadan przekroczyl uprawnienia lub nie dopetnit jakiegokol-
wiek obowigzku, naruszajac w ten sposob dobra osobiste obywatela, podlega
karze pozbawienia wolnosci do lat 5, wprowadzajgc tym samym nieuzasad-
niona, surowszg odpowiedzialno$¢ straznika, w stosunku do innych funkcjo-
nariuszy publicznych.

Ustawa o strazach gminnych ograniczyta rowniez (w stosunku do ure-
gulowan przyjetych w ustawie o Policji) ochrone prawng straznikow, okresla-
jac w art. 23, ze jedynie przy wykonywaniu czynnosci stuzbowych straznik
korzysta z ochrony prawnej przewidzianej dla funkcjonariuszy publicznych.
Ponadto straznicy uzyskali rowniez prawo do zrzeszania si¢ w zwigzkach
zawodowych, jednakze bez prawa do strajku (art. 30 ust. 1), jednoczesnie
ograniczono im prawo cztonkostwa w partiach politycznych (art. 30 ust. 2)
oraz okreslono, Ze nie moga bez zezwolenia komendanta podejmowac innego
zajecia zarobkowego (art. 31).

Kolejnych, obszernych zmian, ktére zmienity sposob funkcjonowania
takze Strazy miejskiej we Wiloctawku dokonano ustawg z dnia 12 czerwca
2003 r.*? o0 zmianie ustawy o strazach gminnych oraz niektorych innych
ustaw. Nowelizacja ustawy o strazach usuwata niektore luki w ustawodaw-
stwie oraz dostosowywatla i precyzowata niektore zagadnienia. Zgodnie
z dodanym art. 10a straze w celu realizacji ustawowych zadan zyskaty moz-
liwos¢ przetwarzania danych osobowych, z wytaczeniem danych ujawnia-
jacych pochodzenie rasowe lub etniczne, poglady polityczne, przekonania
religijne lub filozoficzne, przynalezno$¢ wyznaniowa, partyjng lub zwiaz-
kowa, jak rowniez danych o stanie zdrowia, kodzie genetycznym, natogach
lub zyciu seksualnym, bez wiedzy i zgody osoby, ktorej dane te dotycza,
uzyskane w wyniku wykonywania czynnosci podejmowanych w poste-
powaniu w sprawach o wykroczenia, z rejestrow, ewidencji i zbioréw, do
ktorych straz posiada dostep na podstawie odrgbnych przepiséw (np. dane
z Centralnej Ewidencji Pojazdéw i Kierowcow — art. 80c ust. 1 pkt. 10a oraz
art. 100c ust. 1 pkt 8a ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r.*** Prawo o ruchu
drogowym, dane ze zbiorow meldunkowych, zbioru PESEL oraz ewidencji
wydanych i utraconych dowoddéw osobistych — art. 44h ust. 1 pkt 2 ustawy
z dnia 10 kwietnia 1974 r.*** o0 ewidencji ludnosci i dowodach osobistych).

402 Dz.U. 22003 r. Nr 130, poz. 1190.
403 Dz.U. 22003 r. Nr 58, poz. 515 z p6zn. zm.
404 Dz.U. 22001 r. Nr 87, poz. 960 z p6zn. zm.
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Ponadto straze zyskaty uprawnienie do obserwowania i rejestrowania przy
uzyciu §rodkow technicznych obrazu zdarzen w miejscach publicznych (tzw.
monitoring wizyjny), poprzez dodanie pkt 10 w art. 12 ust. 1. Straznikom
przyznano réwniez prawo do dawania polecen lub sygnatow uczestnikowi
ruchu albo innej osobie znajdujacej si¢ na drodze oraz przywroécono prawo
do podejmowania decyzji o przemieszczeniu lub usunigciu pojazdu z drogi
na koszt wtasciciela w sytuacji pozostawienia pojazdu w miejscu, gdzie jest
to zabronione i utrudnia ruch lub w inny sposéb zagraza bezpieczenstwu
(art. 6 ust. 1 pkt 3¢ oraz art. 130a ust. 4 ustawy Prawo o ruchu drogowym).

W ramach porzadkowania prawa dostosowano roéwniez ustawg o stra-
zach gminnych do znowelizowanej ustawy z dnia 21 maja 1999 r.** o broni
1 amunicji, zmieniajac katalog §rodkéw przymusu bezposredniego. Straznicy
utracili prawo do uzywania broni palnej gazowej, a zyskali prawo do stoso-
wania paralizatorow elektrycznych, na ktore jest wymagane pozwolenie na
bron. Ponadto zmieniono jeden z przypadkéw uzycia broni przez straznikow,
art. 18 ust. 1 pkt 4 otrzymat brzmienie ,,w celu odparcia gwaltownego, bez-
posredniego i1 bezprawnego zamachu na konwoj ochraniajacy przedmioty
warto$ciowe lub warto$ci pienig¢zne”, wobec czego straznicy utracili moz-
liwos$¢ uzycia broni palnej bojowej w celu odparcia gwattownego, bezpo-
sredniego i bezprawnego zamachu na wykonywany konwdj dokumentow,
tzn. zamach na konwdj dokumentow nie stanowi juz samoistnej przestanki
do uzycia broni. Ponadto zmieniono brzmienie art. 23 rozszerzajac ochrone
prawng straznikoéw. Straznicy po nowelizacji korzystaja z ochrony prawnej
przewidzianej dla funkcjonariuszy publicznych w zwigzku z wykonywaniem
czynnosci stuzbowych (a wigc rowniez poza stuzba, jednakze w przypadkach
pozostajacych w zwigzku z czynno$ciami stuzbowymi straznika — przykta-
dowo wczesniejsze ukaranie mandatem karnym, skierowanie wniosku o uka-
ranie, doprowadzenie do izby wytrzezwien w celu wytrzezwienia, czy tez
zatozenie blokady na koto nieprawidlowo zaparkowanego pojazdu), a nie jak
uprzednio jedynie przy wykonywaniu czynnosci stuzbowych.

Nowelizujac ustawe o strazach gminnych dodano roéwniez art. 24a,
ktorym w ust, 1 ustanowiono odrebne badania lekarskie i psychologiczne
dla osob ubiegajacych si¢ o przyjecie do stuzby w strazach oraz strazni-
koéw. Badania te majg na celu ustalenie zdolnosci fizycznej i psychicznej do
petnienia stuzby w strazy — dotychczas wobec straznikow byty stosowane

405 Dz.U. z 1999 1. Nr 53, poz. 549 z p6zn. zm.
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jedynie ogolne zasady badan lekarskich wynikajace z ustawy z dnia 26
czerwca 1974 1.4 Kodeks pracy. Ponadto uchylono takze art. 13 ustawy, tj.
przepis upowazniajacy Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji do
wydania rozporzadzenia okreslajacego tryb i zasady uznawania pojazdoéw
strazy za pojazdy uprzywilejowane. Brak delegacji ustawowej spowodo-
wal utrate mocy obowiazujacej wydanego na jej podstawie rozporzadzenia
z dnia 6 marca 1998 r. w sprawie trybu i zasad uznawania pojazdéw strazy
gminnych za pojazdy uprzywilejowane. Konsekwencja tej zmiany byto
zniesienie odrebnego trybu i zasad uznawania pojazddéw strazy za pojazdy
uprzywilejowane i zastosowanie w tym zakresie zasad ogélnych wynikaja-
cych z przepisu art. 53 ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. — Prawo o ruchu
drogowym. Zniesiony zostat jednocze$nie (okreslony w rozporzadzeniu) limit
30% pojazdow danej strazy, ktore moga zosta¢ uznane za pojazdy uprzywile-
jowane. Niwelujac nieuzasadniong surowsza odpowiedzialnos¢ straznika niz
innych funkcjonariuszy publicznych, uchylono art. 28. Straznicy w efekcie
tej zmiany ponosza odpowiedzialnos¢, tak jak inni funkcjonariusze publiczni,
na ogolnych zasadach wynikajacych z przepisu art. 231 ustawy z dnia 6
czerwca 1997 1.4 Kodeks karny. W dodanym art. 9a uregulowano obowiazek
prowadzenia ewidencji dotyczacej etatow, wyposazenia w srodki przymusu
bezposredniego i wynikow dziatan strazy oraz w art. 9b obowiazek sktadania
Komendantowi Gtéwnemu Policji, za posrednictwem komendanta woje-
wodzkiego Policji, do 15 lutego kazdego roku informacji o danych zawartych
w tej ewidencji. Z wejsciem w zycie znowelizowanych przepisow ustawy
(25 stycznia 2004 r.), nastgpit proces dostosowywania przepisow wykonaw-
czych. Na podstawie art. 25 ust. 4 ustawy, Minister Spraw Wewnetrznych
i Administracji wydat rozporzadzenie z dnia 27 stycznia 2004 r.*% w sprawie
szkolenia podstawowego straznikow gminnych (miejskich). Na podstawie
art. 14 ust. 5 ustawy, wydane zostato Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia
27 stycznia 2004 . w sprawie przypadkow, sposobow i trybu uzycia przez
straznikow gminnych (miejskich) srodkow przymusu bezposredniego. Na
podstawie art. 9a ust. 2 ustawy, Minister Spraw Wewngtrznych i Administracji

wydat rozporzadzenie z dnia 22 marca 2004 . w sprawie zakresu i sposobu

406 Dz.U. z 1998 1. Nr 21, poz. 94 z pézn. zm.
47 Dz.U. z 1997 r. Nr 88, poz. 553 z p6zn. zm.
408 Dz.U. 22004 r. Nr 14, poz. 127.

49 Dz.U. 22004 r. Nr 18, poz. 169.

410 Dz.U. 22004 r. Nr 56, poz. 550.
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prowadzenia przez straze gminne (miejskie) ewidencji etatow, wyposazenia
w $rodki przymusu bezposredniego oraz wynikow dziatan strazy. Na pod-
stawie art. 9 ust. 2 ustawy, Minister Spraw Wewngtrznych i Administracji
wydal nowe rozporzadzenie z dnia 12 sierpnia 2004 r.*!" w sprawie zakresu
i sposobu wspotpracy Policji ze strazami gminnymi (miejskimi) oraz zakresu
sprawowania przez Komendanta Gtéwnego Policji nadzoru nad dziatalno$cia
strazy. Na podstawie art. 18 ust. 4 ustawy, Minister Spraw Wewnetrznych
i Administracji wydat nowe rozporzadzenie z dnia 20 sierpnia 2004 r.*"2
w sprawie warunkoéw przydziatu, przechowywania i ewidencjonowania broni
palnej bojowej i amunicji przez straze gminne (miejskie). Na podstawie art.
24a ust. 2 ustawy, Minister Zdrowia wydat rozporzadzenie z dnia 1 wrze$nia
2004 r.*'* w sprawie zakresu, trybu i czestotliwosci przeprowadzania badan
lekarskich i psychologicznych osob ubiegajacych si¢ o przyjecie do stuzby
oraz petnigcych stuzbe w strazach gminnych, a takze jednostek uprawnio-
nych do przeprowadzania badan. Na podstawie art. 18 ust. 3 ustawy, wydane
zostato nowe rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 14 wrze$nia 2004 r.*'
w sprawie szczegotowych warunkow, trybu i sposobu postgpowania w przy-
padku uzycia broni palnej bojowej przez straznikow gminnych (miejskich).
Na podstawie art. 21 ust. 2 ustawy, Rada Ministrow rozporzadzeniem z dnia
21 wrzesénia 2004 r.*15 zmienita rozporzadzenie w sprawie umundurowania,
legitymacji, dystynkcji i znakow identyfikacyjnych straznikow gminnych
(miejskich). Na podstawie art. 12 ust. 2 ustawy, Rada Ministrow wydata nowe
rozporzadzenie z dnia 2 listopada 2004 r.*'® w sprawie zakresu i sposobu
wykonywania przez straznikow gminnych (miejskich) niektérych czynnosci
— dotychczas straznikow obowiazywaly przepisy ,,policyjne”. Byta to wigc,
trwajaca blisko rok czasu, nowelizacja nie tylko ustawy o strazach gminnych,
ale w zasadzie wszystkich przepisow regulujacych funkcjonowanie strazy
miejskich i gminnych, bedaca odpowiedzia zar6wno na spoleczne zapotrze-
bowanie rozszerzenia kompetencji, koniecznos¢ dostosowania przepisow do

41 Dz.U. 22004 r. Nr 187, poz. 1943.
42 Dz.U. z 2004 1. Nr 194, poz. 1999.
413 Dz.U. z 2004 1. Nr 205, poz. 2105.
414 Dz.U. 22004 r. Nr 215, poz. 2185.
45 Dz.U. z 2004 r. Nr 227, poz. 2297.
416 Dz.U. z 2004 1. Nr 247, poz. 2473.
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obowigzujacego stanu prawnego oraz bedaca realizacja czesci postulatow
samorzadow, srodowisk naukowych oraz samych strazy*!”.

Kolejne zmiany dotyczyly przepisow regulujacych uprawnienia
z zakresu kontroli ruchu drogowego. Przepisy normujace to zagadnienie
zyskaly wyzsza rangg, a tym samym zostaty dostosowane do obowigzujacych
norm prawnych, ustawa z dnia 11 maja 2007 r.*'* 0 zmianie ustawy — Prawo
o ruchu drogowym. W ustawie z dnia 20 czerwca 1997 r.#'? — Prawo o ruchu
drogowym dodano mie¢dzy innymi art. 129b, 129e oraz 129f. Straznicy na
podstawie art. 129b zostali uprawnieni do wykonywania kontroli ruchu dro-
gowego wobec: kierujacego pojazdem niestosujacego si¢ do zakazu ruchu
w obu kierunkach, a takze naruszajacego przepisy ruchu drogowego, w przy-
padku ujawnienia i zarejestrowania czynu przy uzyciu urzadzen dzialajacych
samoczynnie; uczestnika ruchu naruszajacego przepisy o: zatrzymaniu lub
postoju pojazddéw; ruchu motorowerdéw, rowerow, pojazdow zaprzegowych
oraz o jezdzie wierzchem lub pedzeniu zwierzat; ruchu pieszych. W ramach
wykonywania kontroli ruchu drogowego straznicy zostali upowaznieni do
zatrzymania pojazdow lub jadacych wierzchem (z wylaczeniem pojazdow
kierowanych przez osoby, ktorych czyn ujawniono oraz zarejestrowano
przy uzyciu urzadzen dziatajacych samoczynnie); sprawdzania dokumen-
tow wymaganych w zwigzku z kierowaniem pojazdem; uzywania urzadzen
samoczynnie ujawniajacych i rejestrujacych naruszenia przepisow ruchu
drogowego przez kierujacych pojazdami; legitymowania uczestnika ruchu
i wydawania mu wigzacych polecen, co do sposobu korzystania z drogi lub
uzywania pojazdu; wydawania polecen: osobie, ktora spowodowata prze-
szkode¢ utrudniajaca ruch drogowy lub zagrazajaca jego bezpieczenstwu
oraz kontrolowanemu uczestnikowi ruchu — co do sposobu jego zachowania.
Ponadto ograniczono prowadzenie kontroli przy uzyciu urzadzen samoczyn-

417 Na temat trybu powoltywania, zasad tworzenia oraz kompetencji, zadan i uprawnien Strazy
Miejskich, po zmianach ustawy o strazach gminnych, por. szerzej: M. Filar, op.cit., s. 7-12;
Kotowski, W., Straze gminne. Komentarz praktyczny, Warszawa 2004, s. 11-37, 121-248; S. Pie-
przny, Uprawnienia straznikow strazy gminnej (miejskiej), [w:] K. Rajchel (red.), Przemiany
i perspektywy strazy miejskich i gminnych w ochronie porzqdku i bezpieczenstwa publicznego.
Materialy konferencyjne, Warszawa 2007, s. 68—76; B. Sprengel, Ustrdj..., op.cit., s. 123—126; Na
temat zasad zatrudniania straznikow Strazy Miejskich oraz ich statusu oraz praw i obowigzkow,
por. szerzej: Ura, E., Straznik strazy gminnej (miejskiej) — pracownikiem samorzgdowym, [w:]
K. Rajchel (red.), Przemiany i perspektywy strazy miejskich i gminnych w ochronie porzqdku
i bezpieczenstwa publicznego. Materialy konferencyjne, Warszawa 2007, s. 101-109.

418 Dz.U. 22007 r. Nr 123, poz. 845.

419 Dz.U. 2 2005 r. Nr 108, poz. 908 z p6zn. zm.
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nie ujawniajacych i rejestrujacych naruszenia przepisoOw ruchu drogowego
przez kierujacych pojazdami jedynie do miejsc i czasu uzgodnionego z wia-
sciwym miejscowo komendantem powiatowym (miejskim) lub rejonowym
Policji. Straznicy zostali rowniez zobowigzani (w zwigzku z wykonywa-
niem czynnos$ci z zakresu kontroli ruchu drogowego) do uniemozliwienia
kierowania pojazdem osobie, co do ktorej istnieje uzasadnione podejrzenie,
ze znajduje si¢ ona w stanie nietrzezwosci lub w stanie po uzyciu alkoholu
albo srodka dziatajacego podobnie do alkoholu, do czasu przybycia Policji.
Ponadto Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji wydat rozporzadze-
nie z dnia 18 lipca 2008 r.*?° w sprawie kontroli ruchu drogowego, gdzie
w § 14 okreslit warunki zatrzymywania pojazdow przez funkcjonariuszy
strazy. Straznik moze zatrzymywac pojazdy poruszajac si¢ wytacznie pieszo
oraz jezeli dysponuje oznakowanym pojazdem stuzbowym. Jednoczes$nie
okreslit warunki i sposob wykonywania kontroli, zgodnie z ktérymi straznik
w warunkach dostatecznej widocznosci podaje sygnaly tarcza do zatrzy-
mywania pojazdow lub rgka, a w warunkach niedostatecznej widocznosci
— latarkg ze $wiattem czerwonym albo tarcza do zatrzymywania pojazdow
ze $wiattem odblaskowym lub §wiatlem czerwonym. Polecenie do zatrzy-
mania pojazdu powinno by¢ podane z dostatecznej odlegtosci, w sposob
zapewniajacy jego dostrzezenie przez kierujacego pojazdem oraz bezpieczne
zatrzymanie we wskazanym miejscu, w ktorym nie zagraza to bezpieczenstwu
ruchu. Przystepujac do czynnosci kontrolnych, straznik moze wydac¢ polece-
nie unieruchomienia silnika pojazdu. Ponadto w rozporzadzeniu okreslono, ze
osoba posiadajaca upowaznienie do wykonywania kontroli ruchu drogowego
podlega okresowemu przeszkoleniu uzupehiajacemu, przed uptywem 5 lat
od ukonczenia szkolenia lub poprzedniego przeszkolenia uzupetniajacego.
W nastepnych latach ustawa o strazach gminnych byta kilkukrotnie
nowelizowana. Ustawa z dnia 22 maja 2009 r. o zmianie ustawy o strazach

2 m.in.

gminnych, ustawy o Policji oraz ustawy - Prawo o ruchu drogowym
powierzyta wojewodzie nadzor nad dziatalnoscia strazy gminnych, doprecy-
zowala wymagania wobec kandydatéw na straznikoéw i prawa przyshugujace
straznikom, ustanowiono stanowiska w strazy i uregulowano status straznika.
Zgodnie z art. 8a w strazy ustanowiono nastepujace stanowiska straznicze:

1) aplikanta, 2) mtodszego straznika, 3) straznika, 4) starszego straznika,

420 Dz.U. 22005 r. Nr 132, poz. 841.
41 Dz.U. 22009 r. Nr 97, poz. 903.
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5) mtodszego specjalisty, 6) specjalisty, 7) starszego specjalisty, 8) mtodszego
inspektora, 9) inspektora, 10) starszego inspektora, 11) zastepcy kierow-
nika, 12) kierownika, 13) zastepcy naczelnika, 14) naczelnika, 15) zastepcy
komendanta, 16) komendanta. Ustawg z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicz-
nym transporcie zbiorowym*? z dniem 1 marca 2011 r. do zadan straznikow
dodano uprawnienia kontrola publicznego transportu zbiorowego. Ustawag
z dnia 14 marca 2014 r. o zmianie ustawy - Prawo o ruchu drogowym oraz
niektorych innych ustaw**
macji za posrednictwem Krajowego Punktu Kontaktowego w zakresie dziatan
dotyczacych kontroli ruchu drogowego.

Kontrowersyjna regulacja dotyczace strazy zostata wprowadzona pod-
czas epidemii COVID-19. Ustawg z dnia 28 pazdziernika 2020 r. o zmianie
ustawy o zmianie niektorych ustaw w zwigzku z przeciwdziataniem sytu-
acjom kryzysowym zwigzanym z wystgpieniem COVID-19** wprowadzono
zapis stanowiacy, ze w przypadku powszechnego zagrozenia bezpieczenstwa
publicznego, katastrofy, kleski zywiotowej, stanu zagrozenia epidemicznego,
stanu epidemii lub innej sytuacji kryzysowej, na obszarze wojewodztwa lub
gminy, wojewoda moze na czas okreslony zarzadzi¢ uzycie strazy do wspol-
nych dziatan z Policja. O zarzadzeniu uzycia strazy do wspdlnych dziatan
z Policja wojewoda niezwlocznie informuje wtasciwego terytorialnie wojta,
burmistrza (prezydenta miasta). W przypadku uzycia strazy do wspolnych
dziatan z Policja straz ma podlega¢ dowddztwu wlasciwego terytorialnie
komendanta Policji. Powyzsze rozwigzanie, jak si¢ wydaje narusza zasade
samodzielno$ci samorzadow terytorialnych — ustawowo odpowiedzialnych
za bezpieczenstwo, porzadek publiczny i zdrowie publiczne. Szeroki katalog
sytuacji, w ktérych dopuszczalne jest przekazanie strazy pod zwierzchnic-
two policji nasuwa pytania, kto bedzie zarzadzat straznikami w przypadku
katastrofy o charakterze ponadlokalnym, czy kleski zywiotowej. Dlatego
tez, zarzadzenia wojewody 0 uzyciu strazy powinny stanowi¢ wyjatkowa
sytuacje, nawet podczas istotnych standw zagrozenia, bowiem ich zwalczanie
i przeciwdziatanie jest rowniez sprawa samorzadu terytorialnego.

przyznano strazy prawo do wyszukiwania infor-

42 Dz.U.z 2011 r. Nr 5 poz. 13.
423 Dz.U. 22014 r. poz. 486.
44 Dz.U. 22020 1. poz. 2112.
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6.4. Straz miejska we Wioctawku w latach 1998-2015

We Wioctawku, w zwiazku z wejsciem w zycie ustawy o strazach
gminnych, Rada Miasta w dniu 15 czerwca 1998 r. podjeta Uchwate Nr 43/
XLVII/98 w sprawie uchwalenia Regulaminu Organizacyjnego Strazy Miej-
skiej, pozostawiajac ja w dalszym ciggu w strukturze Urzedu Miasta jako
jednostke organizacyjng Gminy Miasta Wioctawek. W roku 2002 postano-
wiono o przeksztatceniu statusu Strazy Miejskiej w jednostke budzetowa, co
zrealizowano Uchwata Nr 21/XXIX/2001 Rady Miasta Wloctawek z dnia
26 marca 2001 r.*>* w sprawie okre$lenia formy organizacyjno — prawnej
Strazy Miejskiej we Wtoctawku i nadania jej Regulaminu Organizacyjnego.

Z dniem 1 sierpnia 2003 r. we Wtoctawku, powstata na bazie sieci
radiowej ,,Wtoctawek 9007, Radiotelefoniczna Sie¢ Koordynacji Ratownic-
twa Miasta przeznaczona do alarmowania i koordynowania dziatan, stuzb
ratowniczych oraz instytucji i stuzb odpowiedzialnych za bezpieczenstwo
w sytuacji klesk zywiotowych, katastrof i innych nadzwyczajnych zagro-
zen oraz zdarzen powodujacych zagrozenie zycia i zdrowia ludzi, srodowi-
ska naturalnego oraz dobr materialnych w sytuacjach zagrozenia porzadku
publicznego i bezpieczenstwa mieszkancéw. Od lipca 2003 r. stanowisko
dyzurnego Strazy Miejskiej we Wloctawku zostalo wigczone w te struktury.

Straz Miejska od chwili powstania pracowata w systemie dwuzmiano-
wym od poniedziatku do soboty, natomiast od dnia 25 pazdziernika 2004 r.
wprowadzono catodobowy i calotygodniowy system pracy.

W roku 2004 uruchomiono monitoring wizyjny miasta Wtoctawka,
a pierwsze stanowisko dozoru utworzono w Komendzie Miejskiej Policji —
w poczatkowym okresie obstugiwali je straznicy, a nastepnie zatrudnieni przez
Straz poborowi stuzby zastepczej, na podstawie decyzji Ministra Gospodarki,
Pracy i Polityki Spotecznej. Kolejny etap rozwoju monitoringu zwigzany jest
z przeniesieniem do Urzedu Miasta systemu zapisu oraz z utworzeniem w Strazy
Miejskiej stanowiska dozoru wizyjnego w 2006 roku. W dalszych latach naste-
powat rozwdj sieci monitoringu wizyjnego, a w dniu 14 marca 2012 r. urucho-
miono Centrum dozoru w budynku Urzedu Miasta przy ul. 3 Maja 22.

Z dniem 28 lutego 2005 r. na bazie stuzby dyzurnej Strazy Miejskiej
uruchomiono Punkt Kontaktowy Urzedu Miasta Wtoctawek, zwigzany z reali-
zacja zadan dotyczacych osiggnigcia wyzszych standw gotowosci obronnej
panstwa w Urzedzie Miasta Wioctawek. Natomiast od dnia 20 marca 2006 r.

425 Dz.Urz. Wojewodztwa Kujawsko-pomorskiego z 2001 r. Nr 101, poz. 2404.
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stuzbie dyzurnej Strazy Miejskiej, powierzono zadania calodobowego dyzuru
Miejskiego Centrum Zarzadzania Kryzysowego w ramach realizacji zadan
Systemu Wczesnego Ostrzegania miasta Wioctawek.

Uchwalg Nr 7/XLIV/2006 Rady Miasta Wtoctawek z dnia 30 stycznia
2006 r. zmieniajaca uchwate w sprawie formy organizacyjno-prawnej Strazy
Miejskiej we Wtoctawku i nadania jej Regulaminu Organizacyjnego okre-
slono, ze Straz moze posiada¢ sztandar. Nastepnie Zarzadzeniem Nr 24/2006
Prezydenta Miasta Wtoctawek z dnia 22 lutego 2006 r. w sprawie nadania
sztandaru Strazy Miejskiej we Wtoclawku, 6wczesny Prezydent Wiadystaw
Skrzypek, nadat Strazy sztandar jako symbol stuzby na rzecz mieszkancow
miasta Wtoctawek.

Sztandar zostat wykonany z dobrowolnych sktadek instytucji, organi-
zacji, zaktadow pracy oraz spoteczenstwa miasta Wtoctawka. Uroczysto$¢
poswiecenia i wreczenia sztandaru Strazy Miejskiej we Wiloctawku odbyta
si¢ w dniu 14 czerwca 2006 r. Aktu wreczenia sztandaru dokonat Prezydent
Miasta Wioctawek Wiadystaw Skrzypek, 0wczesnemu Komendantowi Strazy
Miejskiej we Wiloctawku Januszowi Lazarowi.

W roku 2007, w zwigzku z ustawg z dnia 30 czerwca 2005 r.*?® o finan-
sach publicznych, Uchwatg Nr 39/VIII/2007 Rady Miasta Wtoctawek z dnia
30 kwietnia 2007 r., nadano Statut Strazy Miejskiej we Wtoctawku, okreslajac
tym samym, ze Straz dziata w formie jednostki budzetowej i jest samorza-
dowg umundurowang formacja, utworzong do ochrony porzadku publicznego
na terenie miasta Wtoctawek.

W zwiazku z rozwojem Strazy, oraz wzrostem zatrudnienia niezbgdna
stala si¢ jej reorganizacja, co skutkowato nadaniem nowego brzmienia Regu-
laminu Organizacyjnego. Uczyniono to Uchwata Nr 91/X1/2007 Rady Miasta
Wiloctawek z dnia 29 pazdziernika 2007 r. w sprawie nadania Regulaminu
Strazy Miejskiej we Wtoctawku. Kolejna zmiana zostala wprowadzona
Uchwatg Nr [X/50/2015 Rady Miasta Wtoctawek z dnia 23 czerwca 2015 .
w sprawie nadania Regulaminu Strazy Miejskiej we Wtoctawku.

W skiad struktury Strazy Miejskiej we Wiloctawku wchodzi Komen-
dant, Zastepca Komendanta, Zespot finansowo-ksiggowy, Zespot Admi-
nistracyjny, Kadr i Plac (w jego skladzie znajduja si¢: Sekretariat i Biuro
Rzeczy Znalezionych), Wydziat stuzb dyzurnych i prewencji (w jego skta-
dzie znajduja si¢ rowniez: stanowisko oskarzyciela publicznego, stanowisko

426

426 Dz.U. z 2005 r. Nr 249, poz. 2104 z p6zn. zm.
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Monitoringu Wizyjnego Miasta oraz ,,Zespot Szkolny”), Wydziat Patrolowo-
-Interwencyjny (obejmuje on: zespoly interwencyjne, drogowe, ekologiczne
i dzielnicowych).

Straz Miejska we Wloctawku wykonuje zadania jakie natozyt ustawo-
dawca uwzgledniajac przy tym specyfike miasta, a takze potrzeby i oczeki-
wania jego mieszkancow. Jej dziatania ukierunkowane sa na ochrong spokoju
i porzadku publicznego, co realizowane jest gtownie poprzez wykonywanie
stuzby patrolowej i podejmowanie zgtoszonych interwencji. W celu podnie-
sienia efektywnosci na tym polu, standardowe wykonywanie stuzby patro-
lowo-prewencyjnej wzbogacone jest miedzy innymi o cykliczne (akcyjne)
dziatania: ,,Bezpieczny Ogrod”, ,,Bezpieczna Szkota”, ,,Bezpieczne Waka-
cje”, ,,Znicz”, ,,Posesja”, ,,Konopie”, ,,Bezpieczna droga do i ze szkoty”.
Jednoczesnie Straz podejmuje dziatania profilaktyczne, ktorych celem jest
wyrabianie wérod dzieci i miodziezy szkolnej wtasciwych postaw wobec
roznego rodzaju zagrozen. Tematyka zaje¢ jest dostosowywana do potrzeb
konkretnych szkot oraz grup mtodziezy. Pogadanki dotycza zmniejszania
i eliminowania czynnikéw ryzyka sprzyjajacych agresji i przemocy rowie-
$niczej, dzialan opdzniajacych sigganie po $rodki psychoaktywne, alkohol
i nikotyne oraz szeroko pojetego bezpieczenstwa dzieci i mtodziezy.

Straz realizujac swoje zadania i przedsiewzigcia wspolpracuje z wszel-
kiego rodzaju stuzbami i instytucjami dziatajacymi w zakresie szeroko poje-
tego porzadku i bezpieczenstwa publicznego, jednak najwazniejszym partne-
rem w jej dziataniach jest Policja. Zasady wspoldziatania tych stuzb, od chwili
powstania Strazy, wynikaja z przepisOw ustawowych (pierwotnie ustawy
o Policji, a nastgpnie ustawy o strazach gminnych). Szczegoéty zasad wspot-
pracy okreslane byly w szeregu rozporzadzen*”’, obecnie obowiagzuje rozpo-
rzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 18 grudnia
2009 r. w sprawie form wspolpracy strazy gminnej (miejskiej) z Policjg oraz
sposobu informowania wojewody o tej wspotpracy. Wspotpraca ta polega
w szczegdlnosci na: statej wymianie informacji o wszelkiego rodzaju zdarze-
niach oraz zagrozeniach, koordynowaniu rozmieszczenia stuzb, wspolnym
prowadzeniu dzialan w celu zapewnienia spokoju i porzadku w miejscach
wszelkiego rodzaju imprez, zgromadzen oraz w innych miejscach publicz-
nych, a takze organizowaniu wspo6lnych stuzb patrolowych.

427 Dz.U. z 1990 r. Nr 84, poz. 492; Dz.U. z 1997 r. Nr 82, poz. 523; Dz.U. z 1998 r. Nr 49, poz.
309.
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Wspoiczesne wyzwania i dzialalnosé strazy
miejskiej we Wioctawku

7.1. Straz miejska we Wtoctawku w latach 2015-2018

Rok 2015 w funkcjonowaniu Strazy Miejskiej we Wtoctawku wyzna-
czyt kolejny punkt w historii jej dziatan. W dniu 2 listopada 2015 r. zostat
powolany przez Prezydenta Miasta dr. Marka Wojtkowskiego na stanowi-
sko Komendanta mgr inz. Bogdan Mielniczek. Jednymi z pierwszych zarza-
dzen, ktore zostaly wydane przez nowego Komendanta byty uregulowania
wewngetrzne dotyczace ocen pracowniczych (Zarzadzenie Nr 10/2015) oraz
zakresu i sposobu przeprowadzania testow sprawnosciowych dla funkcjona-
riuszy Strazy Miejskiej we Wiloctawku (Zarzadzenie Nr 12/2015). Kolejnym
krokiem w zmianach wprowadzonych przez Komendanta Bogdana Miel-
niczka byto zainicjowanie prac nad zdefiniowaniem misji, wizji i strategii
Strazy Miejskiej we Wloctawku. Misje sformutowano w nastepujacy spo-
sob: Misjq strazy jest ksztattowanie i sukcesywna poprawa jakosci zycia
mieszkancow, poprzez konsekwentng eliminacje zjawisk zaklocajgcych spokoj
publiczny z przestrzeni spolecznosci lokalnej. Z kolei wizje okreslono jako
sukcesywne doskonalenie metod realizacji powierzonych zadan i spelnia-
nych funkcji, aby sprawniej zaspokajac oczekiwania mieszkancow w zakresie
zapewniania tadu, porzqdku i bezpieczenstwa. Punktem wyjscia do prac nad
strategig byta 6wczesna dziatalno$¢ strazy. Strukture zastosowanych srodkow
oddziatywania wychowawczego w 2015 r. (pouczenia, nalozone mandaty,
skierowane wnioski do sagdu o ukaranie — P, M, W) przedstawia ponizsza
rycina.
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Rysunek nr 1. Struktura zastosowanych srodkow oddzialtywania wychowaw-
czego (pouczenia, mandaty, wnioski do sgdu) oraz ich struktura kwalifikacji
prawnej — cate miasto (2015).

pouczenia mandaty

ﬁ 13.97% ’ s
91

spozywanie alkoholu oraz wykroczenia nastepcze

_ wykroczenia drogowe
31,57% 10,86% l [ U

0% 25% 50% 75% 100%

57,57%

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie sprawozdania rocznego do KWP 2015.

Do podstawowych wnioskow z przedstawionego zestawienia mozemy
zaliczy¢ nastgpujace uwagi:

e Istniejace proporcje pomiedzy P, M, W mozna interpretowac jako
wyrazny brak restrykcyjno$ci — pytanie, czy w $wietle struktury wykro-
czen jest to wlasciwe?

e Struktura wykroczen w sposob jednoznaczny identyfikuje wiodaca
grupe naruszen prawa, ktora jest obecna w spolecznosci lokalne;j.

Powyzsze wskazniki miaty wptyw na kluczowe zatozenia nowej strate-
gii w zakresie koncentracji na wiodacych naruszeniach prawa w spotecznosci
lokalnej. By¢ moze bedacych emanacjg patologii spotecznych — o czym bedzie
mowa w dalszej czgéci niniejszej refleksji. Dla przypomnienia podkreslmy, ze
poprzez patologi¢ spoteczng nalezy rozumie¢ caty zbiér nieakceptowalnych
spolecznie i czgsto penalizowanych zachowan ludzkich, ktérych nastgpstwa
sg sprzeczne z podstawowymi interesami spotecznymi*?®
i porzadek publiczny oraz zaburzajg percepcje i poczucie bezpieczenstwa
w wymiarze spotecznym — przeciwdziatanie temu jest misjg Strazy Miejskiej
we Wtoctawku.

. Godzg one w tad

428 Por. A. Dobiszewski, Przyczyny i przejawy patologii spolecznej, ,,Polityka i Spoteczenstwo”
2004, Nr 1.
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Wspominana we wczesniejszej wypowiedzi zmiana, ktorg nalezy
wyrozni¢ w kontekscie charakteryzowanego roku 2015 byta modyfikacja zasad
dziatania stuzby dyzurnej. Zwr6émy uwage, ze jest to newralgiczny element
struktury Strazy Miejskiej, gdyz tutaj zbiegaja sie wszystkie zgtoszenia o inter-
wencje od mieszkancoOw oraz rozdysponowywane sg sktady patrolowe do
ich realizacji. Zatem jako$¢ pracy tego elementu struktury jednostki wplywa
w sposob kluczowy na ocene mieszkancow i sprawnos¢ realizowanych zadan.
W zwigzku z tym zostal zainicjowany proces modyfikacji i zmiany para-
dygmatu pracy oraz postaw i objat on takie elementy jak wyeksponowanie, ze:

e 7 osobg Dyzurnego stykaja si¢ mieszkancy, zatem jest on postrzegany
przez nich jako przedstawiciel catej jednostki.

e Mieszkancy na podstawie kontaktu z Dyzurnym budujg swoje wyobra-
zenie o catosci funkcjonowania jednostki organizacyjne;j.

e Spektrum funkcji Dyzurnego wpltywa na wewnetrzng i zewnetrzng
efektywno$¢ oraz skuteczno$¢ dziatania, a takze podkreslang juz per-
cepcje jednostki.

e Dyzurny musi by¢ osoba, ktora ma szczegolne predyspozycje, czyli:
profesjonalizm, podzielno$¢ uwagi, odpornos¢ na stres, analityczne
myslenie, szybko$¢ podejmowania decyzji, sprawny aparat pojeciowy,
etc.

Jak juz podkreslano, wspominana problematyka zmiany objeta
w pierwszej kolejnosci funkcjonowanie na stanowisku dyzurnego, z naci-
skiem na realizacje wymienionych wskazaf. Dodajmy rowniez, ze stanowisko
dyzurnego jest elementem tancucha zarzadzania w sytuacjach kryzysowych
takich jak powodzie, pozary, katastrofy, wypadki oraz inne zagrozenia.

Nawiazujac do wezesniej zaprezentowanej struktury kwalifikacji praw-
nej zastosowanych srodkéw oddzialywania wychowawczego przypomnijmy,
ze uwidocznita ona wyrazne prawidlowosci w wiodacych grupach naruszen
prawa — spozywanie alkoholu oraz wykroczenia nastgpcze i towarzyszace*.
Spéjrzmy teraz na kolejne przyktady analizy przestrzennej przez pryzmat
zaproponowanego podziatu ujawnionych naruszen prawa.

429 W tej grupie (grupa ,,A”) znajdujg si¢ takie kwalifikacje prawne jak: art. 43 UWTPA (ustawa
o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi) pkt. 1 i 2 (spozywanie i usi-
towanie spozycia alkoholu w miejscach publicznych); art. 51 § 2 (zaktocanie spokoju); 140
(nieobyczajne wybryki); 141 (uzywanie stow wulgarnych); 143 § 1 (niewtasciwe korzystanie
z urzadzen uzytku publicznego, w efekcie ich niszczenie); 145 (zasmiecanie miejsc publicznych)
Kodeksu wykroczen.
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Tabela nr 1. Paradygmat podziatu naruszen prawa wedtug czterech podstawo-
wych grup.
SYMBOL

LP GRUPY OPIS I CHARAKTERYSTYKA GRUPY

Spozywanie alkoholu, proba spozycia i wykroczenia towarzyszace tym ro-
1 A dzajom wykroczen, czyli: art. 43> UWTPA pkt. 11 2; art. 51 § 2; 140, 141,
143 § 1; 145 Kodeksu wykroczen.

Wykroczenia drogowe, Ustawa prawo o ruchu drogowym, za ktore jednost-

2 E ki strazy moga stosowa¢ $rodki prawne.

3 Wykroczenia wynikajace z naruszenia przepisow Ustawy o utrzymaniu
czystosci i porzadku w gminach i innych przepisow porzadkowych.

4 D Pozostate, czyli nie zawierajace si¢ w zbiorach grup A, B, C.

Zrédto: Opracowanie wiasne.

Postulowany sposob podziatu kwalifikacji prawnej wykroczen pozwala
precyzyjnie okresli¢ wiodace kategorie naruszen prawa — i na co bedzie wska-
zywane pozniej — takze ich alokacje przestrzenna, co bedzie zaprezentowane
na przyktadzie jednej z dzielnic miasta.

Rysunek nr 2. Struktura kwalifikacji prawnej interwencji, pouczen, mandatow,
wnioskoéw do sadu — dzielnica Srodmiescie (2015).
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/ 0,81%
[
52,87% 32,77% 13,55%

74,29% | 12,86% I 11,20% l

5,50%

POUCZENIA

MANDATY

77,56% 7,20% 9,74%

WNIOSKI

48,49% 14,27% ‘ 21,28%
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Zrédto: Opracowanie wiasne.

Syntetycznie komentujac zaprezentowane zestawienie mozemy zauwa-
zy¢, ze:
e Bardzo wysoki odsetek, blisko potowa, interwencji (48,49%) kwalifi-
kuje sie w grupie ,,A”, czyli dotyczy spozywania alkoholu w miejscach
zabronionych oraz wykroczen nast¢pczych i towarzyszacych.
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Sredni odsetek z grupy ,,A”, w pouczeniach mandatach i wnioskach
sytuuje si¢ na poziomie 68,23%. Zatem kwalifikuje si¢ jako rodzaj
wiodacych naruszen prawa.

W niezbednym, cho¢ z koniecznosci bardzo zwigztym komentarzu,

nalezy podkresli¢, ze zaprezentowane wyniki mogg by¢ symptomem wyste-
powania ryzykownych zachowan o wymiarze spolecznym zwigzanych z nad-

uzywaniem alkoholu.

Powyzsze analizy przetozyly si¢ na nastepujace dziatania podjete w

2016 roku;

Sformulowanie — pierwszego w historii Strazy Miejskiej we Wto-
clawku — dedykowanego programu pod nazwg ,,Zero tolerancji dla
nietrzezwosci”, z wydzielonym budzetem i realizowanym w ramach
pracy dodatkowej dla funkcjonariuszy.

Opracowanie — pierwszej w historii Strazy Miejskiej we Wloctawku
— ,,Mapy i struktury koncentracji naruszen prawa”, z ktorej wyniki
1 wnioski zostaty wykorzystane dwa lata p6zniej do wyznaczenia
obszaru rewitalizacji. O czym bedzie mowa przy charakterystyce dzia-
tan Strazy Miejskiej we Wtoctawku w roku 2018 i latach nastepnych.

Program ,,Zero tolerancji dla nietrzezwo$ci” obejmowat m.in. takie

dziatania jak:

Zwigkszenie wspolpracy z Policja oraz innymi podmiotami w celu
efektywniejszego przeciwdziatania nast¢pstwom spozywania alkoholu.
Edukacja mtodziezy, dotyczaca potencjalnych negatywnych skutkow
przedwczesnej inicjacji zwigzanej ze spozywaniem alkoholu.
Kontrola przestrzegania prawa w zakresie sprzedazy alkoholu nielet-
nim, etc.

Podczas realizacji charakteryzowanego programu, w okresie od

czerwca do wrze$nia wskazywanego roku funkcjonariusze Strazy Miejskiej
we Wioclawku zrealizowali dodatkowo nastepujace czynnosci:

460 interwencji — w tym wlasnych 66,96% oraz zleconych 33,04%.
Lacznie zastosowali 387 srodkéw oddziatywania wychowawczego,
w tym:

— 60,98% pouczen;

— 36,18% mandatow;

— 2,84% wnioskow o ukaranie.
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W sumie, uwzgledniajac cel programu ,,Zero tolerancji dla nietrzez-
wosci”, funkcjonariusze zareagowali na wykroczenia zwigzane ze spozywa-
niem alkoholu w proporcji 90,44%, co mozna okresli¢ jako zadowalajace
realizowanie podstawowych zatozen. Z innych konkluzji mozemy dodac, ze
program ten zostat bardzo pozytywnie odebrany przez spotecznos¢ lokalna,
ze wskazaniem konieczno$ci jego kontynuacji.

Na marginesie mozemy doda¢, ze wielu autoréw komentujacych
zagadnienia zwigzane z patologiami spotecznymi sensu largo, wskazuje na
koniecznos$¢ stosowania sankcji jako reakcji na tamanie norm spotecznych
— a program ten materializuje tego typu wskazania.

Koniec omawianego roku 2016 przyniost rowniez sformutowanie, dla
wydzielonego zadaniowo zespotu szkolno-edukacyjnego, programu blokéw
tematycznych, ktorego celem byta edukacja oraz ograniczenie przestepczosci
i demoralizacji nieletnich. Wsréd nich znalazly si¢ takie zagadnienia tema-
tyczne jak:

e . Odpowiedzialno$¢ karna osob nieletnich” — gdzie akcentowano,
oprocz aspektow wynikajacych z tytulu tematu, zespot zagrozen doty-
czacych kontaktu z alkoholem, dopalaczami, §rodkami odurzajacymi,
paleniem tytoniu. Lacznie w opisywanym roku odbyto si¢ 97 takich
spotkan, w ktorych wzigto udziat 2 062 osoby.

e Jestem ostrozny — zachowanie si¢ w sytuacjach zagrozenia” — w bloku
tematycznym byly omawiane nie tylko podstawowe zasady bezpiecz-
nego przemieszczania si¢ oraz spedzania wolnego czasu, ale rowniez
postepowanie w sytuacjach, ktére wymagaja pomocy innych stuzb.
Akcentowano tu rowniez zespol zagrozen zwigzanych z nagabywa-
niem, oferowaniem niebezpiecznych substancji oraz stosowaniem si¢
do podstawowych zasad ostroznos$ci i ograniczonego zaufania wobec
0s0b dorostych — tu odbyto si¢ 112 spotkan, 1 928 uczestnikdw.

e Zjawisko Cyberprzemocy” — tu gtéwnie skupiano si¢ na definicji
oraz konsekwencjach stosowania cyberprzemocy. W przypadku dzieci
1 mtodziezy, ktére dopiero buduja swoja tozsamosé, akcentowano
zagrozenia zwigzane z naruszeniem ksztattujacego si¢ wizerunku,
potencjalnego szantazu, ponizania, ktore moze skutkowac negatywnie
na kontaktach spotecznych, zagraza zdrowiu psychicznemu, a nawet
moze zagrazac¢ zyciu osob dos§wiadczajacych cyberprzemocy — 22 spo-
tkania, 490 uczestnikow.
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Reasumujgc — opisywany rok 2016 byl pierwszym, ktéry mozna okre-
$li¢ jako przetomowy w sensie zapoczatkowania procesu zmian mentalnych
i postaw calego sktadu osobowego, a takze dziatan reaktywnych wynikaja-
cych ze specyfiki otoczenia.

Lata 2017, 2018 — to krystalizacja zmian organizacyjnych i funkcjo-
nalnych oraz przetamywanie inercji organizacji.

Rozpoczynajac charakterystyke przywotanego przedzialu czasowego
spo6jrzmy na proporcje zastosowanych §rodkow oddziatywania wychowaw-
czego (pouczenia, mandaty, wnioski), tym razem w nieco szerszej perspek-
tywie, czyli 2016, 2017 1 2018.

Rysunek nr 3. Struktura zastosowanych srodkow oddziatywania wychowaw-
czego (pouczenia, mandaty, wnioski do sadu) — cate miasto.

pouczenia mandaty whioski
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie sprawozdania rocznego do KWP,
2016, 2017, 2018.

Ograniczajac si¢ wytacznie do bardzo zwig¢ztych wnioskow mozemy
zauwazy¢, zZe:
e Odroku 2016 zauwazamy ewidentng zmiang proporcji we wszystkich
zastosowanych rodzajach srodkow oddzialywania wychowawczego
(pouczenia, mandaty, wnioski — odtad P, M, W).



120 W Rozdziat 7

e Zmiang proporcji zastosowanych P, M, W nalezy interpretowac jako
sukcesywny wzrost restrykcyjnosci.

W dodatkowym komentarzu zauwazmy, ze ta prawidlowo$¢ nalezy
odczytywac w konteksScie wczesniej sformutowanych uwag, ktore dotyczyty
wiodacych naruszen prawa w spotecznosci lokalnej — co potwierdzi kolejny
przekroj analityczny. Jednak zanim do tego dojdzie zaakcentujmy niejako
awansem, ze juz zarysowuje si¢ tu jedna z funkcji jednostki**
funkcja analityczno-monitorujaca.

Kolejne, zapowiadane poréwnanie bedzie dotyczyto struktury kwa-
lifikacji prawnej zastosowanych $rodkow oddziatywania wychowawczego
(P, M, W).

, a mianowicie

Rysunek nr 4. Struktura kwalifikacji prawnej zastosowanych srodkéw oddzia-
tywania wychowawczego (pouczenia, mandaty, wnioski do sagdu) — cate miasto.
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie sprawozdania rocznego do KWP,
2016, 2017, 2018.

#0 Por. A. Sutek, Socjolog wobec danych urzedowych, [w:] A. Sutek, Ogrod metodologii socjolo-
gicznej, Warszawa 2002, s. 122.
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Analogicznie, jak w przypadku poprzedniego przekroju analizy, synte-
tycznie formutujac wnioski mozemy zauwazy¢, ze sygnalizowana juz grupa
wykroczen zajmuje wiodaca pozycje wsrod wyroznionych rodzajow. Dopet-
niajac ten obraz zaprezentujmy jeszcze w tym fragmencie naszych refleks;ji
strukture zgtoszen z monitoringu, z uwzglednieniem ich kwalifikacji prawne;.
Przedstawia je kolejna rycina.

Rysunek nr 5. Struktura kwalifikacji prawnej zgtaszanych interwencji przez
monitoring - 2016.
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Zrédto: Opracowanie wiasne.

Eksponowane w niniejszej charakterystyce zjawisko wigze si¢ niero-
zerwalnie z tamaniem norm spotecznych i prawnych*!, na co zwracano juz
uwage w ramach wystgpowania zbioru wykroczen nastgpczych i towarzy-
szacych spozywaniu alkoholu. Powyzsze dane dopelniajg obraz przestrzeni,
w ktorej kluczowym determinantem priorytetow dziatan jednostki jest spe-
cyfika otoczenia organizacyjnego (przestrzeni spotecznosci lokalne;j).

Uwzgledniajac przywotywana ,,specyfike otoczenia organizacyjnego”,
ktora pokrotce zostata nakreslona poprzez wybrane przekroje analityczne,
kierownictwo jednostki zdecydowato o koniecznos$ci usuniecia jednego
z wigkszych mankamentow, czyli wydluzonego czasu reakcji od zgloszenia
do podjecia interwencji. Aby zrealizowac te koncepcje zostaly powotane
patrole interwencyjne (PI), dla koniecznej klarowno$ci sytuacji powinnismy
dodag¢, ze $redni czas podjecia interwencji oscylowal w granicach 20 minut —
w zaleznosci od sytuacji zwigzanej z liczbg zgloszen i charakteru interwencji.

1 Por. J. Mellibruda, Psychopatologia zjawisk spolecznych, [w:] J. Strelau (red.), Psychologia.
Podrecznik akademicki, Warszawa 2005, s. 705 i n.
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W efekcie do rzadkosci nie nalezaty sytuacje, w ktorych zapis konczacy
interwencje zawieral tre$¢ ,,sprawcow nie zastano”.

Wprowadzona koncepcja patroli interwencyjnych (PI) — jak juz
podkreslano — miata na celu zminimalizowanie tego zjawiska i co rownie
wazne, bez dodatkowych naktadow np. poprzez powigkszanie zatrudnienia.
Rozwigzaniem stato si¢ zwigkszenie efektywnos$ci poprzez zmiany orga-
nizacyjne, czyli racjonalniejsze wykorzystanie juz posiadanych zasobdéw
ludzkich, rzeczowych, finansowych oraz informacyjnych*?. Powinnismy
podkresli¢, ze te wymieniane w pierwszej kolejnosci (zasoby ludzkie) jako
jedyne sa niewymierne. Pod tym pojeciem powinni$my przede wszystkim
rozumie¢ catoksztalt umiejetnosci, postaw oraz uzdolnien pracownikow,
a takze kulture organizacyjng oraz lojalnos¢ wyrazang dbatoscig o reputacje
jednostki**?. Ponadto w tej koncepcji chodzito rowniez o uzyskanie efektu
synergii. Powtorzmy, ze polega ona na osiagnieciu takiego stanu, w ktérym
wspotpracujacy ludzie uzyskuja sumarycznie znacznie lepsze rezultaty niz
sktadowe ich pojedynczych wysitkow**. W efekcie powstaly zespoty spe-
cjalistyczne — wérdd nich PI (patrole interwencyjne).

Jak kazda zmiana w ,,utartym sposobie pracy” koncepcja ta byta konte-
stowana, co jest niezaskakujaca emanacjg tzw. inercji organizacyjnej, ale do
momentu pierwszej weryfikacji wynikow wybranego zespotu patrolu interwen-
cyjnego (PI). Kolejny przyktad zawiera prezentacje wynikoéw pracy Pl przez
caty rok 2017 (2 osoby) . Ze wzgledu na konieczno$¢ mozliwie syntetycznych
wypowiedzi prezentacj¢ wynikow ograniczymy wytacznie do tych najbardziej
istotnych 1 wyrazistych z punktu widzenia omawianej problematyki.

Tabela nr 2. Struktura czasowa realizacji interwencji przez Pl - 2017.

Ip. WYKAZ REALIZACJI CZASU PODJECIA liczba procent
: INTERWENCJI przez P 1

1. Wykaz realizacji czasu interwencji - do 2 min. 105 12,71%

2.  Wykaz realizacji czasu interwencji - do 3 min. 88,26% 78 9,44%

3.  Wykaz realizacji czasu interwencji - do 5 min. 546 66,10%

4. Wykaz realizacji czasu interwencji - do 10 min. 92 11,14%

5 i Wykaz realizacji czasu interwencji - do 15 min. 5 0,61%
Sumy w kategoriach 826 100,0%

Zrédto: Opracowanie wiasne.

42 Por. R. W. Griffin, Podstawy zarzqdzania organizacjami, op.cit., s. 36.
433 Por. D. Dobija, Metodyka szacowania wiedzy, op.cit., s. 285.
434 Por. A. Romanczuk, Praktyka zarzqdzania wiedzq w przedsigbiorstwie, op.cit. s. 141.
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Jak mozemy zauwazy¢, podkreslmy w okresie catego roku, struktura
czasowa od zgloszenia do podjecia interwencji ulegla bardzo wyrazistej zmia-
nie, ponad 88% interwencji tego zespotu byto podejmowanych w czasie do
5 minut, gdzie poprzednia warto$¢ $rednia oscylowala w okolicy 20 minut.
Jest to zmiana jakosciowa — bez precedensu. Kolejnym przyktadem trafnosci
wprowadzenia charakteryzowanej koncepcji PI (patroli interwencyjnych)
jest struktura kwalifikacji prawnej realizowanych interwencji. Przedstawia
ja kolejne zestawienie tabelaryczne.

Tabela nr 3. Struktura kwalifikacji prawnej zrealizowanych interwencji przez
Pl oraz proporcje pouczen mandatéw i wnioskéw na tle catej jednostki — 2017.

L Kwalifikacja prawna realizowanych interwencji wedtug rozdziatow Kw (Kodeksu 0
P- wykroczer) l o
1 | art. 43" ust. 1i2 - spozywanie alkoholu i usitowanie spozycia 33,91%
9 art. 49§1 + 6482 Kw - wykroczenia przeciwko spokojowi i po- 22.35%
rzadkowi 77 45%
art. 140 + 142 Kw — wykroczenia przeciwko obyczajno$ci pu- E— o
3 o 16,02%
blicznej
4 ﬁ;té;43§1 + 145 Kw - wyk. prz. urzadzeniom uzytku publicz- 5.17%
5 | art. 84 + 103 Kw — wyk. prz. bezpieczenstwu w komunikaciji 7,80%
6 | Pozostate (wykroczenia nie ujete w pozycjach 1 + 5) 14,75%
7 | Podsumowanie wszystkich kategorii 100,00%

Tylko jeden zespot Pl (2 osoby) — proporce pouczen (P), mandatéw (M), wnioskéw (W)

M 39,56%

Cata jednostka (49 0s6b) — proporce pouczen (P), mandatéw (M), wnioskow (W)

* 21,39%

pouczenia (P) mandaty (M) whioski (W)

8,85%

3,59%

a &

Zrodto: Opracowanie wlasne.

Opatrujac komentarzem powyzsze zestawienie mozemy zauwazyc, ze:

e Wyniki prezentowanego zespotu PI znaczaco wyrdzniaja si¢ na tle
wynikéw calej jednostki. W przypadku juz wspominanej, wiodacej
grupy wykroczen (spozywanie alkoholu oraz wykroczen nastgpczych)
jest to w PI 77,45%, natomiast w catej jednostce (w omawianym roku
2017) byto to 54,58%.
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W przypadku proporcji zastosowanych srodkéw oddziatywania wycho-
wawczego (P, M, W) rdznice sa jeszcze wigksze. W kategorii mandatéw
(M) PI uwidacznia odsetek na poziomie 39,56%, a w catej jednostce
jest to 21,39%. Dodajmy, ze charakteryzowany zespot zadaniowy PI
wykazat si¢ prawie dwukrotnie wigksza restrykcyjnoscig oraz celuje
w wiodacych i najbardziej dokuczliwych spotecznie kategoriach naru-
szen prawa. Analogicznie jest w przypadku wnioskow do sadu.

W $wietle tych porownan mozemy postulowaé wniosek, ze wprowa-
dzenie, dobor personalny oraz ustanowienie priorytetow (zadan) dla
sktadu PI byt stuszng decyzja, ktora wptyneta na efektywnos¢ jednostki
sensu largo.

Jednym z wazniejszych wydarzen w roku 2018 byta decyzja o zakupie

specjalistycznego ekofurgonu. Zamierzenie to bylo konsekwencja kontynu-
acji dziatan zmierzajgcych w kierunku tworzenia zespolow specjalistycz-
nych — w tym wypadku ekologicznych. Rzecz jasna sam zakup auta nie jest
szczegblnym wydarzeniem, ale w tym wypadku chodzi o jego wyposazenie
—w catosci dedykowane okre§lonemu rodzajowi dzialan. Zawiera ono naste-
pujace najwazniejsze elementy:

Poktadowe laboratorium do badania sktadu i jako$ci powietrza.
Kamere peryskopowa do prowadzenia obserwacji w réznych warun-
kach terenowych.

Specjalistyczny boks, wraz z wyposazeniem, do odlawiania i transportu
zwierzat.

Opisywane auto specjalistyczne, ekofurgon, znalazto si¢ na wyposaze-

niu jednostki Strazy Miejskiej we Wtoctawku pod koniec 2018 roku, zatem
pierwsze, sumaryczne efekty jego wykorzystania dotyczg nastgpnego roku
(2019). Jego wyniki byty nastepujace:

Lacznie przeprowadzono 183 pomiary jako$ci powietrza, szczegol-
nie w obszarze rewitalizowanym. Jest to obszar sktadajacy si¢ z 37
ulic z granicami wyznaczonymi przez Plac Wolnosci, u zbiegu z ul.
3 Maja, od potnocy ul. Brzeska i Gdanska, a od strony potudniowe;j
przez ul. Krolewiecka, Zielony Rynek, Targows.

Podkreslmy, ze obszar rewitalizacji dotyczy najstarszej substancjalnie
cze$ci miasta Wtoctawek i obejmuje 42,7 ha (0,5% powierzchni catego
miasta, co stanowi 1,39 terenu zurbanizowanego). Zamieszkuje go
okoto 5.500 oso6b, co stanowi 5% ogdtu mieszkancow miasta.
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e W wyniku kontroli, tylko w przywotanym obszarze rewitalizacji,
stwierdzono 53 przypadki przekroczenia dopuszczalnych norm zanie-
czyszczenia powietrza. Wyniki te, wskazujace okreslone sektory nieru-
chomosci staty sie podstawa do kontroli szczegotowych, ktorych celem
byto ustalenie sprawcow spalania odpaddéw w paleniskach domowych.
Wyniki tych dzialan przedstawia ponizsza grafika.

Rysunek nr 6. Struktura zastosowanych srodkow oddzialywania wychowaw-

czego (P, M, W) Zespotu Ekologicznego (ZE) za pomoca ekofurgonu Straz Miej-
skiej — 2019.

H 89,37% ’ 212%

pouczenia (P) mandaty (M) whnioski (W)

Zrédto: Opracowanie wiasne.

W zwigztym komentarzu dotyczacym skutecznosci tego narze¢dzia
w postaci zakupionego ekofurgonu zauwazmy, ze:

e Pojazd ten, a w zasadzie jego wyposazenie, umozliwito skuteczne
zwalczanie wykroczen w postaci negatywnych nawykow, np. emisja
formaldehydow jako efektu spalania odpadow, ktorych nastepstwa
dotycza nas wszystkich, poniewaz decyduja o jako$ci powietrza, kto-
rym oddychamy.

e Przywolane proporcje zastosowanych $rodkow odziatywania wycho-
wawczego (P, M, W) — obrazujace jak dotychczas najbardziej restryk-
cyjne podejscie, ale konieczne — sg wyrazem determinacji w zwalcza-
niu tego typu wykroczen.

W uzupehieniu podkreslmy, Zze rozpropagowanie informacji w spo-
tecznosci lokalnej o posiadaniu takiego narzedzia mialo tez swoje skutki
psychospoteczne, przez co nalezy rozumie¢, ze $ciganie sprawcow spalania
odpadow w paleniskach domowych stato si¢ o wiele tatwiejsze. Ponadto
zaczeto sptywac wiele zgloszen od mieszkancow dotyczacych podejrzen
zwigzanych z wykorzystywaniem niewtasciwej jakosci opalu w sgsiadujacych
nieruchomosciach.

Rok 2018 w sposob szczegdlny wyrozniat si¢ sposrod lat w omawianym
pigcioleciu. Przede wszystkim z powodu zmian organizacyjno-funkcjonalnych,
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ktore mialy swoj wyraz w utworzeniu zasygnalizowanych zespotéw zadanio-
wych. Datg przetomowa byt 5 czerwca 2018, gdzie w drodze Uchwat Rady
Miasta Wtoctawek Nr XLIV/61/2018 nadano nowy regulamin Strazy Miej-
skiej we Wloctawku, w ktérym wyrdzniono nastepujace zespoly zadaniowe:

e Zespoty Drogowe (ZD) — zajmujace si¢ w szczegolnosci kontrola prze-
strzegania przepisow ruchu drogowego.

e Zespotly Interwencyjne (ZI) — juz charakteryzowane w ramach pre-
zentacji wynikow patrolu interwencyjnego (PI), zajmujace si¢ szyb-
kim reagowaniem na najbardziej dokuczliwe spotecznie wykroczenia
1 przestgpstwa.

e Zespoly Ekologiczne (ZE) — takze scharakteryzowane przy prezentacji
wynikow zastosowania nowego narzg¢dzia w postaci ekofurgonu.

e Zespoty Dzielnicowych (ZDZ) — skupiajace si¢ na biezacej kontroli
stanu i porzadku w wyznaczonych rejonach miasta.

e Zespot Szkolny (ZS) — o zarysowanej juz charakterystyce dziatan,
skupiajacy sie na edukacji dzieci i mtodziezy, a takze senioréw z pla-
cowek edukacyjnych .

Scharakteryzowany w syntetycznej formie proces, a wigc z istoty roz-
lozona sekwencja zmian, uzmystawia nam skale rozlegtosci modyfikacji
organizacyjnych i mentalnych, ktore ,,ruszyty z posad” dotychczasowe funk-
cjonowanie. Ich celem bylo przygotowanie jednostki do efektywniejszego
zaspokajania potrzeb spolecznos$ci lokalnej jako takie;j.

W podsumowaniu tej czegsci retrospekcji i w kontek$cie przestania
ostatniego akapitu komentarza podkreslmy, ze opisywany proces metamor-
fozy, implementacji zmian nie przebiegat bezproblemowo. Jak wspominano
we wstepie tej czesci opracowania, zjawisko inercji organizacji, czyli bier-
nego oporu, oporu przed zmiang utartych sposoboéw funkcjonowania, roznych
form innej pasywnosci byto zauwazalne i nadal jego elementy sg obecne na
roznych poziomach funkcjonowania organizacji. Pomimo to wprowadzone
zmiany funkcjonalno-organizacyjne, co potwierdza synteza zaprezentowa-
nych wynikow, zmienity oblicze jednostki, a szczegdlnie jej efektywnos¢ na
rzecz spotecznosci lokalne;j.

Konczgc charakterystyke wydarzen z roku 2018 podkreslmy rowniez,
ze Straz Miejska we Wtoctawku otrzymata certyfikat jakosci funkcjonowania
(po raz drugi) nadawany przez wlasciwego terytorialnie Wojewodg, po reko-
mendacji i kontroli Komendy Wojewodzkiej Policji w Bydgoszczy. Certyfikat
taki, z tego co jest nam wiadomo, otrzymatly tylko 4 jednostki strazy miejskich
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(gminnych) z terenu wojewodztwa kujawsko-pomorskiego na 21 istnieja-
cych. Kontroli podlegato szereg aspektow funkcjonowania jednostki, w tym
formalny zwigzany z przestrzeganiem obowigzujacych procedur, terminow,
etc., a takze znaczgco wyrdzniany aspekt zwigzany z szerokim wymiarem
edukacji spotecznosci lokalnej.

7.2. Straz miejska we Wtoctawku w latach 2019-2020

Zanim przejdziemy do oméwienia przywotanego okresu w historii
dziatan Strazy Miejskiej we Wloctawku spojrzmy na jej dziatanie przez pry-
zmat pojecia funkcji, ktore spetnia w spotecznosci lokalnej. Dla zachowania
zasad elementarnego porzadku terminologicznego przypomnijmy, Ze poprzez
funkcje rozumie si¢ ,,0g061 nastgpstw wywotywanych w systemie spolecznym
przez jaki$ jego element”, w tym wypadku Straz Miejska. Zwrdéémy uwage,
ze w tej definicji akcentuje si¢ pojecie ,,nastepstwa”. A w swietle juz do$¢
szeroko przytaczanych wynikoéw Strazy Miejskiej z czym mamy do czynienia
(?) — wiasnie z nastepstwami. Z nastepstwami w sferze zbiorowych zachowan
spotecznych, poprzez edukacje, eliminacje z przestrzeni spotecznej, a takze
przeciwdziatanie zjawiskom spolecznie niepozadanym. Jest to konkluzja
w peini uzasadniona.

Ponadto w literaturze przedmiotu okresla si¢ rowniez ,,funkcje” jako
realizacj¢ okreslonych czynno$ci w ramach podziatu zadan, wykonywanych
przez jeden element systemu spotecznego na rzecz innego elementu . Tutaj
spotecznosci lokalnej. Tak rozumiane spetnianie funkcji wptywa na spraw-
nos¢ dziatania oraz rozwoj catego systemu spolecznego .

W tym momencie mozemy podjac probe okreslenia funkeji, ktére spet-
nia Straz Miejska we Wtloctawku na rzecz spotecznosci lokalnej, mozemy
do nich zaliczy¢:

e Funkcje prockologiczng — polegajaca na dbalosci o stan §rodowiska
naturalnego, w ramach posiadanych kompetencji ustawowych i reali-
zowanych zadan strazy.

e Funkcje prewencyjng — polegajaca na catoksztalcie dziatan jednostki,
ktorych efektem jest redukcja i przeciwdziatanie zjawiskom zaktoca-
jacym tad oraz porzadek publiczny w spotecznosci lokalne;j.

e Funkcje wspotdziatania — polegajaca na czynnym uczestnictwie strazy
w tancuchu grup dyspozycyjnych, ktorych rolg jest zapewnianie sze-
roko rozumianego bezpieczenstwa.
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e Funkcje monitorujaca — polegajaca na obserwacji zmian w newral-
gicznych kategoriach struktury naruszen prawa, a takze antycypacji
skutkéw zaobserwowanych tendencji.

e Funkcj¢ edukacyjna — realizowang przez catoksztatt przekazu kierowa-
nego w przestrzen spotecznosci lokalnej, w zwiazku z egzekwowaniem
przestrzegania norm prawnych.

e Funkcje wychowawczg — polegajacg na adresowaniu dziatan jednostki
do wybranych grup spotecznosci lokalnej, w ramach ukierunkowanego
oddziatywania wychowawczego .

Podobne zdanie w aspekcie spetnianych funkcji przez straze jako
takie, jednak nieco odmiennie postrzegane, mozemy spotka¢ w publikacjach
A. Misuika oraz J. Zidtkowskiego, w ktorych na podstawie zadan ustawowych
strazy, wyrozniane sg takie funkcje jak: ochronna, porzadkowa, prewencyjna,
profilaktyczna, informacyjna, spoteczno-administracyjna oraz integrujaca .
Ten typ rozroznienia wynika z przyjetej optyki systematyzowania.

Po tych uwagach, jak si¢ wydaje koniecznych w $wietle gtownego
nurtu charakterystyki dziatan jednostki, mozemy przejs$¢ do prezentacji, ktorej
systematyka byta juz przedstawiana, czyli do pordwnania proporcji zastoso-
wanych srodkow oddziatywania wychowawczego.
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Rysunek nr 7. Struktura zastosowanych srodkéw oddziatywania wychowaw-
czego (pouczenia, mandaty, wnioski do sadu) — 2016—2020.

pouczenia mandaty whioski

2016 _ 14,06% g 2,92%
pouczenia mandaty whioski

2017 ﬁ 21,39% “ 3,59%
pouczenia mandaty whioski

2018 ﬁ 30,97% ~ 6,14%
pouczenia mandaty whnioski

2019 _ 32,99% ” 5,02%
pouczenia mandaty whioski
2020~ 43,17% ‘ 4,18%

0% 25% 50% 75% 100%

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie sprawozdarn rocznych do KWP, 2016—2020.

Komentujac juz pigcioletnie wyniki dziatan jednostki ,,pierwszy oglad”
pozwala nam dostrzec roznice w proporcjach zastosowanych srodkéw praw-
nych (P, M, W). Jednak taki wynik obserwacji nie ma wiele, a raczej nic
wspolnego z interpretacja naukowa. Zatem bedzie tu konieczne zastosowanie
odpowiedniego narzedzia z dziedziny analizy statystycznej. Takie wymogi
spetnia wspotczynnik korelacji liniowej Pearsona (,,r””). Jest to miara, ktora
okresla site i kierunek zaleznosci dwoch ciggow liczbowych 1 miesci si¢
w przedziale od -1 do +1. Gdzie im wyzsza wartos¢ ,,r”°, zblizona do ,,+1”
lub ,,-17, tym silniejsza zalezno$¢ (prawidtlowos¢). W naszym przypadku
jeden ciagg beda stanowily lata, a drugi ciag to odsetek mandatow. Po prze-
prowadzeniu wyliczenia uzyskano wartosc¢ ,,r”=0,987, co jest bardzo wyraz-
nym, mocnym wskazaniem, ze taka zalezno$¢ istnieje. Oznacza, ze wraz
z postepem lat odsetek nalozonych mandatéw wzrasta. Jest to reakcja na juz
zidentyfikowana grupe wykroczen wiodacych, ktore sa najbardziej uciazliwe
spotecznie i negatywnie wptywaja na percepcj¢ bezpieczenstwa.
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Takie pokierowanie dziataniami jednostki, jak juz wspomniano, wynika
z determinacji zwalczania wiodacej grupy naruszen prawa, ale takze konse-
kwentnej realizacji zalozen w wymiarze wykonawczym oraz uwzgledniania
pieciu zasad, nawiasem mowigc zbieznych z wnioskami opisywanymi przez
George L. Kelling oraz Catherine M. Coles. Autorzy ci sformutowali tezg,
poparta przyktadami, ze pobtazanie relatywnie ,,mato szkodliwym” wystep-
kom i naruszeniom prawa nieuchronnie prowadzi do ich eskalacji. Wspo-
mnianej tezie nadano nastgpujaca formute:

1. Kazde naruszenie prawa jest szkodliwe spotecznie i wywotuje zakto-
cenia w percepcji porzadku i bezpieczenstwa — zadnego nie nalezy
lekcewazy¢.

2. Kazdy brak reakcji, pobtazliwos$¢ zacheca do eskalacji naruszen prawa,
ktorych nastgpstwa powoduja postepujaca redukcje poczucia bezpie-
czenstwa.

3. Kazde naruszenie prawa powinno spotkac si¢ z odpowiednig sankcja,
ktorej celem jest wdrozenie sprawcy do zachowania zgodnego z pra-
wem.

4. Kazdy brak zainteresowania przestrzenig publiczng jest zacheta do
zachowan aspotecznych i przyczynia si¢ do eskalacji naruszen prawa.

5. Kazdy sygnat o zaprzestaniu nadzoru nad przestrzenig publiczng bedzie
skutkowat postepujaca degradacja infrastruktury i eskalacja naruszen
prawa .

Nie bedzie zadnym odkrywczym sformulowaniem konkluzja, ze dzia-
fania prewencyjne oraz reaktywne w rozumieniu szybkich i zdecydowanych,
beda ksztattowaty przeswiadczenie sprawcdéw naruszen prawa o znikomej
szansie pozostania bezkarnym.

Jednym z wazniejszych wydarzen — nie tylko w roku 2019, ale w histo-
rii Strazy Miejskiej we Wtoctawku — byto utworzenie delegatury dzielnicowej
jednostki pod nazwa posterunku ,,Srodmiescie”. Powodem jego powotania
byto gtéwnie podniesienie poziomu bezpieczenstwa w obszarze, o ktorym
juz byta mowa w niniejszym opracowaniu przy opisie wynikOw pomiaréw
zanieczyszczenia powietrza. Powtorze jednak, ze jest to obszar sktadajacy
si¢ z 37 ulic z granicami wyznaczonymi przez Plac Wolno$ci, u zbiegu z ul.
3 Maja, od potnocy ul. Brzeska i Gdanska, a od strony potudniowej przez
ul. Krolewiecka, Zielony Rynek, Targowa.
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Podkres$lmy, ze obszar rewitalizacji dotyczy najstarszej substancjalnie
czesci miasta Wloctawek i obejmuje 42,7 ha, ktéra zamieszkuje okoto 5 500
0s0b, 5% ogo6tu mieszkancow.

Z punktu widzenia statystyk, takze prowadzonych przez Policje, obszar
ten jest objety szczegdlni wyrdzniajacy si¢ koncentracjg naruszen prawa. By¢
moze jego specyfike najlepiej odda ponizsze porownanie.

Rysunek nr 8. Zestawienie kryteriow dotyczacych oceny réznic zjawisk nega-
tywnych w obszarze rewitalizacji na tle danych z obszaru miasta Wtoctawek.

Osoby konwojowane do wytrzezwienia
286,08 (kryterium Strazy Miejskiej)
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na 1.000 mieszkancow mieszkancow Kart na 1.000 mieszkancow

~ OBSZAR REWITALIZACJI OBSZAR MIASTA

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie Gminnego Programu Rewitalizacji dla miasta

Wioctawek na lata 2018-2028, s. 23.

Opatrujgc komentarzem zaprezentowane poréwnania pierwszym wnio-
skiem jest stwierdzenie, ze w kazdym z kryteriow wystepuje wielokrotnosé
koncentracji zjawisk negatywnych na tle danych z catego miasta. W przy-
padku liczby zgtoszen interwencji do Strazy Miejskiej na 1 000 mieszkan-
cow jest to 3,5 krotnie wicksza warto$s¢. W kryterium liczby przestgpstw
kryminalnych na 1 000 mieszkancow jest to wspotczynnik na poziomie 1,8.
Natomiast w kryterium dotyczacym liczby zalozonych Niebieskich Kart na
1 000 mieszkancow jest to wartos¢ 2,1. Bez narazania si¢ na zarzut nadin-
terpretacji danych mozemy skonkludowac, ze wskazywany obszar, a raczej
jego zasob ludzki jest objety schorzeniem spotecznym.

Naszkicowana zaledwie, za pomoca zaprezentowanych kryte-
riow, specyfika obszaru dzialania delegatury posterunku Strazy Miejskiej
pozwala odda¢ uwarunkowania, ktére maluja obraz tego rejonu miasta.
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Moze w uzupetieniu dodajmy jeszcze dla porownania, ze odsetek zgloszen
z monitoringu dotyczacych naruszen prawa z tego obszaru wynosi 81,20%,
a z pozostatego obszaru miasta to 18,80%. Ten komentarz mozna uzupehic
jeszcze o jedng informacje, otdz na 75 sektoroéw, ktore obejmuja rejon dzia-
tania posterunku ,,Srodmiescie” w 62% mieszkancy utrzymuja si¢ glownie
z r6znych form pomocy opieki spotecznej.

Zadania, ktore zostaty sformutowane dla funkcjonariuszy z tej dele-
gatury, oprocz juz przywolanych pigciu zasad jako uniwersalnych wskazan,
obejmowaty:

e Rozpoznanie problemow mieszkancdéw oraz podmiotdw gospodar-
czych funkcjonujacych na terenie objetym rewitalizacjg.

e Patrole piesze obejmujace caly obszar rewitalizacji.

e Sprawdzanie patrolowanego obszaru pod wzgledem stanu tadu

i porzadku publicznego, utrzymywania czystosci oraz bezpieczenstwa

w ruchu drogowym.

e Reagowanie na wszelkie naruszanie przepisow prawa w terenie obje-
tym rewitalizacjg.

e Wykonywanie czynnosci w formule patrolu policyjno-strazniczego,
ktory realizuje zadania w obszarze rewitalizacji, a takze inne zadania
szczegotowe.

Odnoszac si¢ do pierwszych efektéw funkcjonowania opisywanej
delegatury, tym razem odstapimy od reguly prezentacji wynikoéw w postaci
udzielonych pouczen, nalozonych mandatow, etc. Natomiast beda one przed-
stawione w postaci wynikow ankiety ewaluacyjnej, przeprowadzonej przed
konicem omawianego 2019 roku, w ktorej to mieszkancy wskazywanego
obszaru wypowiedzieli si¢ 1 ocenili prace Strazy Miejskiej we Wiloctawku.
Ponizej ryciny ilustruja rozktad wskazan mieszkancow na poszczegdlne pyta-
nia.

Rysunek nr 9. Wyniki rozktadu odpowiedzi — P1.

P 1- Czy w ostatnich miesigcach widziata / at Pani/Pan patrol Strazy Miejskiej
posterunku Srédmiescie w rejonie obszaru rewitalizowanego?

97,14%

0% 25% TAK 50% NIE 75% 100%

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie wynikéw badania ankietowego.
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Rysunek nr 10. Wyniki rozktadu odpowiedzi — P2.

Czy Pani/Pana zdaniem widoczna obecnos¢ patroli Strazy Miejskiej we Wioctawku w:
italizowanym Srédmiescia wplywa na poprawe poczucia bezpieczenstwa w tym obsz:

87,61%

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie wynikéw badania ankietowego.

Rysunek nr 11. Wyniki rozktadu odpowiedzi — P3.

wietle Pani/Pana opinii widoczna obecno$¢ patroli Strazy Miejskiej we Wioctawku
Srédmiescia moze powodowac redukcje incydentow zaktécajacych fad, spokdj i porza

81,90%

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie wynikéw badania ankietowego.

Rysunek nr 12. Wyniki rozkladu odpowiedzi — P4.

i>rodzajami zjawisk w Pani/Pana opinii mozna spotkac sie najczesciej w obszarze re:
Srodmiescia?

33,97% 29,62% 20,98%

Wyjasnienie uzytych skrotéw:
UWTPA — Ustawa o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi
(spozywanie i usitowanie spozycia alkoholu);
art. 51 § 11i 2 Kw (Kodeks wykroczen) — zaklocanie spokoju i porzadku publicznego
(§ 2 pod wptywem alkoholu);
art. 145 Kw — zasmiecanie miejsc publicznych (podobnie jak art. 51 § 112 Kw jest to
wykroczenie towarzyszace spozywaniu alkoholu);
UCPG - Ustawa o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (art. 10 - dot. wykroczen
porzadkowych, np. wyrzucania odpadéw).

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie wynikéw badania ankietowego.
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Rysunek nr 13. Wyniki rozktadu odpowiedzi — P5.

P 5- Czy PanilPana zdaniem nalezy kontynuowac funkcjonowanie posterunku Srodmiescie Strazy Migjskiej we

Wioctawku?

90,48%

4,76%
4,76%

0%

TAK 25% NIE 75% ‘ NIE WIEM z 100%

Zrédio: Opracowanie wiasne na podstawie wynikéw badania ankietowego.

Skupiajac si¢ wyltacznie na kluczowych wnioskach wynikajacych

z wynikow przedmiotowej ankiety** mozemy zauwazy¢, ze:
e (P1) Respondenci w proporcji 97,14% wskazali, ze w wymienionym

okresie widzieli patrol Strazy Miejskiej w obszarze rewitalizowanym.
Wyniki te pozwalajg wnioskowaé, ze wstgpne zalozenie dotyczace
komunikatu kierowanego do spotecznos$ci obszaru rewitalizowanego
zostalo osiagniete.

(P2) Wedhug wskazan respondentdw, okreslonych na poziomie 87,61%,
widoczna obecnos¢ patroli Strazy Miejskiej we Wioctawku w obszarze
rewitalizowanym Srédmie$cia wpltywa na poprawe poczucia bezpie-
czenstwa w tym rejonie miasta. Zatem mozna zaktadaé, ze w tresci
ogladu przestrzeni publicznej respondentow spadta liczba widocznych
przejawow naruszen prawa.

(P3) Znaczaco zblizony wynik, czyli 8§1,90%, odnotowano w kwe-
stii oceny zalezno$ci pomigdzy obecnoscig patroli Strazy Miejskiej
w obszarze rewitalizowanym, a redukcja incydentow zaktocajacych
ad, spokdj i porzadek publiczny. Jest to juz jednoznaczny komunikat.
To dzialanie jako stricte prewencyjne, wpisuje si¢ wrecz modelowo
w aspekty, ktore byly opisywane w konteks$cie charakterystyki stanu
tadu, spokoju i porzadku publicznego w obszarze rewitalizacji.

(P4) Jak wskazuja respondenci, najbardziej zauwazalnym narusze-
niem prawa w obszarze rewitalizowanym jest spozywanie alkoholu
w miejscach publicznych, odsetek wskazan respondentow wyniost tu

435 Opis szezegotowy metodologii, w tym doboru proby, danych socjodemograficznych, etc. Zawarty
jest w: B. Moraczewska, P. Si¢bida, Pedagogika spoleczna jako specyficzne i niesklasyfikowane

zadanie samorzqdu. Na przykladzie powolania posterunku Srédmiescie Strazy Miejskiej we Wio-
ctawku, ,,Zblizenia Cywilizacyjne” 2020, Nr 2(XVI), s. 54-80, DOI: http://dx.doi.org/10.21784/
ZC.2020.010.
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33,97%. Dodajmy w uzupetieniu, ze jest to wykroczenie zrodtowe,
ktore rezultuje pojawieniem si¢ innych naruszen prawa — takich jak opi-
sane ponizej. Kolejne wskazania respondentow, na poziomie 29,62%,
dotyczyty zaktocen spokoju i chuliganskich form zachowan. Tego
typu naruszenia prawa wzbudzajg najwigksze zaniepokojenie wsrod
mieszkancoéw, poniewaz sa odbierane jako ostentacyjne formy lekce-
wazenia norm spotecznych. Wreszcie zaSmiecanie miejsc publicznych,
na takie naruszenia prawa wskazato 20,98%. Jak juz podkreslano jest
to ,,klasyczna” — zaobserwowana w praktyce dziatania — konfiguracja
powiagzanych nastgpczo wykroczen ze spozywaniem alkoholu. Jezeli
zsumujemy te wartosci wowczas otrzymamy wynik na poziomie
84,57%., a czytelnikow nalezy poprosi¢ aby skorelowali te dane ze
szkicem socjodemograficznym mieszkancow — podkreslmy wyraznie
— zawartym w Gminnym Programie Rewitalizacji.

e Wskazania zawarte w grupie ostatniej, ktore wyrdznili respondenci
(UCPG) na poziomie 15,43%, powinny si¢ wigza¢ ze stosunkiem do
wlasnej przestrzeni, najczgéciej najblizszej 1 uksztaltowanym pozio-
mem odpowiedzialno$ci za nig, co najwyrazniej wymaga dalszej imple-
mentacji wskazan pedagogiki spotecznej.

e (P5) Bardzo wysoki odsetek respondentdw, czyli 90,47% wskazato, ze
nalezy kontynuowaé funkcjonowanie posterunku Srodmiescie Strazy
Miejskiej w obszarze rewitalizowanym. Swiadczy to o tym, Ze zaini-
cjowane dziatanie jest nie tylko uzyteczne spolecznie, ale w sposob
efektywny i skuteczny moze wspiera¢ proces rewitalizacji sensu largo.

Dodajmy, ze wyniki z niniejszego badania w sposob kluczowy, oprocz
innych sygnatéw kierowanych do przedstawicieli wtadzy samorzadowej ze
strony mieszkancow obszaru rewitalizowanego, wptynety na decyzje o kon-
tynuacji tego przedsigwzigcia.

Zarysowane w znacznym skrocie dzialania Strazy Miejskiej dowodza,
ze jest ona podmiotem, elementem struktury spotecznej i samorzadowe;j, ktory
ma realny wplyw na ksztaltowanie jakosci zycia mieszkancow i realizuje te
zadania. Szkoda tylko, ze w znacznej mierze jest obarczona stereotypowym
postrzeganiem i ograniczona poprzez nieodpowiedni do zadan stawianych
przez mieszkancow poziom finansowania.

Rok 2020, ostatni z okresu charakterystyki, byt szczegdlnym rokiem
ze wzgledu na pandemi¢ COVID-19. Straz Miejska oprocz katalogu statych,
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rutynowych i ustawowych zadan, zostala obarczona nowymi obowigzkami.
Znalazty sie w$rod nich:

e Nadzorowanie zbiorowych miejsc kwarantanny. Byty to, w zaleznos$ci
od skali nasilenia pandemii, dwa obiekty, gdzie funkcjonariusze Strazy
Miejskiej pehili catodobowe stuzby w réznych cyklach zmian.

e Informowanie telefoniczne mieszkancow o interpretacji podstawowych
objawow chorobowych oraz potencjalnych sposobach postepowania
w przypadku podejrzen zwigzanych z zachorowaniem.

e Incydentalne dostarczanie dla mieszkancéw objetych kwarantanng
podstawowych srodkow spozywczych, a takze odbieranie odpadow
i zakup lekow.

o Wystepowanie funkcjonariuszy Strazy Miejskiej w charakterze osob
ochraniajacych budynki uzytecznos$ci publicznej (Urzedu Miasta Wto-
ctawek), ktore regulowaty ruch osobowy na terenie urzedu — jest to
juz stata dyspozycja.

e Kontrole przestrzegania zasad higienicznych przemieszczania sig¢
w zbiorowych $rodkach komunikacji miejskiej (autobusach MPK).
W praktyce dotyczyto to kontroli uzywania maseczek przez pasazerow
oraz przestrzegania limitu przewozonych oséb. Takich kontroli tylko
w roku 2020 nasi funkcjonariusze wykonali 475, co usredniajac daje
liczbe skontrolowanych pasazeréw oscylujacg w granicach 5 500 oséb.

e Inne dziatania zwigzane choéby ze wspodlpracg z wybranymi jednost-
kami administracji rzadowej i samorzadowe;j.

Ponadto charakteryzowany rok 2020 wyr6znit si¢ kompleksowg moder-
nizacja budynku siedziby Strazy Miejskiej we Wloctawku. Zostata wykonana
termomodernizacja $cian, catkowicie odnowiona elewacja budynku, przez co
zyskat on nie tylko na estetyce i nowoczesnym wygladzie, ale takze zostato
odnowionych kilka przestrzeni wewnetrznych budynku. W migdzyczasie
toczylo si¢ ,,normalnym” tokiem zycie jednostki, przyjmowano do stuzby
nowych funkcjonariuszy oraz trwata kontynuacja sukcesywnej rozbudowy
systemu monitoringu miasta, w tym w nowych miejscach i dzielnicach miasta
(Park im. H. Sienkiewicza, osiedle Poludnie oraz osiedle Zazamcze).

Niestety pewnie jak w wigkszosci srodowisk, doswiadczyliSmy takze
bardzo przykrych sytuacji, odszedt od nas jeden z najbardziej doSwiadczo-
nych funkcjonariuszy, petnigcy przez wiele lat funkcje dyzurnego st. insp.
Dariusz Zielinski. Tym wspomnieniem oddajemy cze$¢ jego pamigci oraz
doceniamy jego wktad w funkcjonowanie jednostki jako takie;j.
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By¢ moze wspomnienie naszego kolegi jest tutaj sposobnoscig, aby
przywota¢ takze osoby, ktére przez wiele lat, nie tylko poprzez rzetelng prace,
ale takze poprzez wktad naukowy przyczynity si¢ do postepu i wzmocnienia
intelektualnego Strazy Miejskiej — oto te osoby.

Tabela nr. 4. Wykaz prac i opracowan naukowych problemowo i tematycznie
zwigzanych z funkcjonowaniem Strazy Miejskiej we Wioctawku — wg. kolejnosci
alfabetycznej nazwisk autorow.

Nazwisko i imi¢ . Charakter
Lp. § Tytut opracowania .
autora / OW opracowania
| Krajewski Andrzej Straz Miejska we Wloctawku w systemie Praca
bezpieczenstwa i ocenie spolecznosci lokalnej | licencjacka
. Zarys historii municypalnych stuzb ochron Praca
2 | Podhorodecki Robert po?z}qdku publicznqgig7 na )z}iemiach polskicZ licencjacka
3 Rebiatkowski Straz Miejska we Wtoctawku. Zadania, Praca
Dariusz organizacja i funkcje w spotecznosci lokalnej | licencjacka
_ . Funkcje Strazy Miejskiej w spolecznosci Rozprawa
4 | Sicbida Piotr Pawel lokaJlnej. N; przy?dadéie VIZoclawka dokt%rska
5 | Sichida Piotr Pawet Straz Miejska jako specyficzna jednostka Praca
organizacyjna spotecznosci lokalnej magisterska
Diagnozowanie patologii spotecznych
(alkoholizm i bezdomnosc) oraz struktury
6 | Sicbida Piotr Pawe naruszen prawa jako funkcja analityczno- Artykut
monitorujgca Strazy Miejskiej w spotecznosci naukowy
lokalnej. Na przykladzie Wiloctawka (2008,
2012, 2016)
Monitoring jako element systemu
L . bezpieczenstwa lokalnego — profil statystyczny Artykut
7| Sicbida Piotr Pawet 2018 z elementami poréwnania do lat 2017 naukowy
i 2016. Na przyktadzie Wloctawka
Sicbida Piotr Pawel Pedagogika spoleczna jako specyficzne
] Moraczewska ’ i niesklasyfikowane zadanie samot’zqdu. Na Artykut
Barbara przyktadzie powolania posterunku Srodmiescie | naukowy
Strazy Miejskiej we Wtoctawku
Spoleczny wymiar funkcjonowania Strazy Praca
9 Skibinski Marek Miejskiej we Wioctawku jako elementu .
o .. magisterska
administracji
10 Witczak Henryk Uprawnienia strazy miejskiej (gminnej) Praca
w zakresie porzqdku publicznego magisterska

Zroédto: Opracowanie wiasne.

Chronologiczne poréwnania blokowe (2015-2020)
Dotychczas prezentowane zestawienia, byly swego rodzaju aproksy-
macjg, poniewaz w zamys$le zaktadano, ze zbyt duzy zakres danych bedzie
mato czytelny, dla tego skupiono si¢ wytacznie na prezentacji proporcji
zastosowanych $rodkow prawnych oraz ich proporcji kwalifikacji prawne;j.
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W rzeczywisto$ci Straz Miejska wykonuje o wiele wigkszy zakres dziatan
rodzajowych, o réznym wektorze przeznaczenia. Ponizsze zestawienia,
w konfiguracjach rocznych, ujmuja wazniejsze z nich.

Tabela nr. 5. Blokowe poréwnanie podstawowych kategorii dziatan Strazy Miej-
skiej (2015-2020).

RODZAJ/
LP. CHARAKTER DZIALAN 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020
1 INTERWENCIT OGOLEM 12551 [ 1259114469 |14 8722461419 264
(A+B)
1.1 | Interwencje wiasne (A) 3061 | 3057 | 4154|3389 | 11481 6725
1.2 | Interwencje zlecone (B) 9490 | 9534 [10315] 1148313 13312539
INT. WOBEC OSOB
2 NIETRZEZWYCH (A+B+C) 684 829 960 836 717 530
21 E(AO)HWOJe do miejsca zamieszkania 116 132 230 235 275 120
2.2 | Konwoje do pogotowia lub 326 | 410 | 435 | 437 | 356 | 318
szpitala (B)
2.3 | Konwoje do Komendy Micjskiej | »4) | g7 | 245 | 164 | 136 | 92
Policji (C)
NALOZONE MANDATY 909 968 | 1537 | 1841 | 2137 | 2309
4 |UDZIELONE POUCZENIA 5450 | 5512 | 5388 | 3738 | 4024 | 2717
SPORZADZONE WNIOSKI
5 DO SADU 290 225 258 389 382 304
ZALOZONE BLOKADY NA
6 KOLA 338 446 346 538 563 1.246
AUTA ODHOLOWANE
7 ZDYSPOZYCJI STRAZY M. 7 ? ? 1 21 19
KONWOIJE WARTOSCI
8 PIENIEZNYCH i DOKUM. 1281 | 1246 | 1273 | 1252 | 1069 | 662
KONTROLE POSESJI PRZEZ brak
i PATROL EKOLOGICZNY danych 49321 6815 | 1416 | 4319 | 2338

Zrédto: Opracowanie wiasne.

Komentarz — $rednio w porownywanych okresach Straz Miejska reali-
zuje 15 820 roznego rodzaju interwencji rocznie, przy czym od mieszkancow
(interwencji zgtoszonych) jest okoto 10 800, a podejmowanych z wtasnej
inicjatywy ponad 5 000 — sg to znaczne liczby.

Analogicznie postugujac si¢ wartosciami Srednimi, co roku jest reali-
zowanych okoto 805 interwencji wobec 0sob nietrzezwych. Wsrdd nich do
rzadko$ci nie nalezg osoby poranione, zanieczyszczone (kal, mocz, wymio-
ciny), zawszawione i agresywne. Ponadto, jak szacujemy w grupie 0sob nie-
trzezwych $rednio znajduje si¢ okoto 43% 0sob bezdomnych, takze z r6znego



Wspdtczesne wyzwania i dziatalnos¢ strazy miejskiej we Wioctawku B 139

rodzaju dysfunkcjami fizycznymi, zdrowotnymi i psychicznymi. To jak si¢
wydaje nie wymaga dodatkowego komentarza — bo nie zawsze mozna opisac
rzeczywisto$¢ stowami.

W kategorii zastosowanych $rodkow prawnych (pouczenia, mandaty
i skierowane wnioski do sadu), to jak juz podkreslano na przyktadzie zasto-
sowania korelacji liniowej Pearsona, mozemy sformulowaé¢ wniosek, ze
widoczny jest wzrost restrykcyjnosci. Ale podkreslmy, ze nalezy rozpatry-
wa¢ to w kontekscie wiodacych grup wykroczen w spotecznos$ci lokalnej,
ich nagminnosci — o czym juz byla mowa.

Pozostate kategorie, np. liczba zalozonych blokad, ktéra bardzo wzro-
sta, jest wynikiem zgloszen od mieszkancow, a takze moze §wiadczy¢ —1i pew-
nie tak jest — o znacznym przyroscie liczby aut w relacji do infrastruktury
drogowej. Przypatrujac si¢ danym mozemy rowniez zauwazy¢, ze wzrosta
liczba aut odholowanych z naszej dyspozycji. Jest to kolejny problem i doty-
czy on aut porzuconych i noszacych wyrazne znamiona dtugotrwatego braku
uzywania. Wartg wyrdznienia jest kategoria, ktora realizujg zespoty, patrole
ekologiczne — rowniez juz wspominane na przestrzeni niniejszej charakte-
rystyki. Kontrole nieruchomosci sg bardzo wazng czgscig naszych dziatan,
obejmujg one m.in. takie czynnosci jak: kontrola jakosci spalania opatu,
wyposazenie w pojemniki na gromadzenie odpadow, stan czystosci, podta-
czenie posesji do istniejacej sieci kanalizacyjnej, etc.

Kolejno zaprezentujemy, w analogiczny sposob, pozostaty zbioér dzia-
fan, ktore na rzecz spotecznosci lokalnej realizuje Straz Miejska. Przedstawia
je ponizsza tabela.

Tabela nr. 6. Blokowe poréwnanie innych kategorii dziatan Strazy Miejskiej

(2015 - 2020).

RODZAJ / CHARAKTER
DZIALAN

ZGLOSZONE INT. przez
MONITORING (A+... +D)

LP. 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020

1054 1106 | 1212|2948 | 2674 | 3989

Wykroczenia przeciwko brak
1.1 obyczajnosci publ. (A) dan. 587 611 | 1.149 | 982 |1.071
1.2 | Spozywanie alkoholu (B) b/d 245 196 371 558 11018
1.3 | Wykroczenia drogowe (C) b/d 71 31 287 404 471

Pozostate (bojki, dewastacje,
kradzieze, etc.) (D)

OSOBY SPRAWDZ. WELASNA
TRZEZWOSC

1.4 b/d 151 374 | 1.141 | 730 [ 1429

558 935 | 17221 1666 [ 1713 | 365
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RODZAJ / CHARAKTER
LP. DZIALAN 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020
POMOC STRAZY przy
3 | ROZRUCHU AUT 28 | 200 | 424 | 686 | 286 | 186
PRELEKCJE, WYKLADY dla
4 | DZIECT i MEODZIELY 160 | 639 | 464 | 569 | 404 | 102
4.1 | Lic7ba uczestnikow prelekeji 4744 (1377414419 | 16 887 12 095 | 3 655
i wyktadow

Zrédto: Opracowanie wiasne.

Dziatania monitoringu, cho¢ juz zasygnalizowane na przestrzeni niniej-
szej charakterystyki, wymagaja dodatkowego komentarza. Tym bardziej, ze
spojrzenie na jego funkcjonowanie w dluzszym okresie odstania catkowicie
odmienna perspektywe i kulisy metamorfozy zwigzanej z jego efektywnoscia
dziatania.

W chwili objecia kierownictwa przez nowego Komendanta, czyli pod
koniec 2015 roku, a w dalszej perspektywie w 75% zmienione osobowo kie-
rownictwo jednostki, monitoring zostat objety procedura audytu. Odstonita
ona nie tylko znaczace dysfunkcje techniczno-informatyczne, ktore staty sie
podstawa do zadania wielu napraw, a takze znaczacej rekompensaty finan-
sowej dla miasta jako gléwnego inwestora budowy tego systemu. Kolejno,
na podstawie testow predyspozycji operatorow, wprowadzono dla nich nowe
paradygmaty obserwacji, ale przede wszystkim zostal zmieniony sposob
koordynacji dzialan wykonawczych pomiedzy operatorem zgtaszajagcym
konkretng rodzajowo obserwacje¢, dyzurnym Strazy Miejskiej, a patrolem
podejmujacym dzialania interwencyjne.

Wypadkowa tych dziatan przyniosta zauwazalny wzrost nie tylko zgla-
szanych w liczbach interwencji przez operatorow monitoringu, ale réwniez
skutecznosci reakcji na grupe¢ najbardziej dokuczliwych spolecznie naruszen
prawa. Te informacj¢ nalezy zestawi¢ z juz charakteryzowang koncepcja
powolania zespotéw zadaniowych i eksponowang efektywnosciag wprowa-
dzenia patroli interwencyjnych (PI).

W efekcie wytonity si¢ dwie wiodace grupy zglaszanych obserwacji
w przestrzeni publicznej, co bylo juz prezentowane na jednym z przyktadow,
dotyczyty one wykroczen przeciwko obyczajnosci publicznej oraz spozywa-
nia alkoholu w miejscach publicznych. Dla zobrazowania tej terminologii
zaczerpnigtej z kodeksu wykroczen przedstawmy, jak w poprzednio oma-
wianych zagadnieniach warto$ci $rednie.



Wspdtczesne wyzwania i dziatalnos¢ strazy miejskiej we Wioctawku H 141

Dominujaca trescig zgloszen byta kategoria ,,lezacy cztowiek™ (stan
upojenia alkoholowego). Srednio takich zgloszen w ostatnich pigciu latach
bylo 711 rocznie, a w sumie w tym okresie 3 554. W tego typu przypadkach
szybkos¢ reakcji jest kluczowa, bo moze decydowac o zyciu i zdrowiu czto-
wieka.

W drugiej grupie zglaszanych obserwacji jest spozywanie alkoholu
w miejscach publicznych. W tym okresie operatorzy monitoringu tgcznie
zgtosili 2 388 takich obserwacji, co daje $rednig na poziomie 478 rocznie.
W tym momencie nalezy podkresli¢, ze najbardziej znaczacy wzrost zgloszen
z tej kategorii obserwujemy pomigdzy rokiem 2019 1 2020. W warto$ciach
liczbowych jest to 1 018 do 558. Efekt ten wynika z kolejnej zmiany organi-
zacyjnej, czyli wlaczenia operatoréw do programu ,,Zero tolerancji dla nie-
trzezwos$ci”. Pomimo — negatywnego stosunku nielicznej czesci straznikow
liniowych do tego rozwigzania — co w §wietle catoksztattu charakterystyki
struktury wykroczen jest niezrozumiate, bo przeczy ewidentnej hierarchii
priorytetow wynikajacych z oczekiwan spotecznosci lokalnej. Ale wspo-
minano juz o tym problemie przy okazji nawigzania do inercji organizacji.

Kolejna grupa zgtoszen byly obserwacje dotyczace bezpieczenstwa
w ruchu drogowym, $rednio takich zgloszen byto 253. Poréwnujac tylko te
wartos$ci bardzo jasno, juz przez pryzmat kolejnego przekroju analitycznego,
wylania si¢ nam obraz dziatan, ktore na rzecz spotecznosci lokalnej realizuje
Straz Miejska we Wtoctawku.

Opisane w kategorii ,,pozostale” zgloszenia, to cata gama innych tresci
obserwacji, oprocz wymienionych w tabeli bojek, dewastacji, kradziezy, to
zgloszenia o awariach i uszkodzeniach infrastruktury uzytku publicznego,
monitorowanie zgromadzen, obserwacje na zlecenie innych stuzb z obszaru
bezpieczenstwa publicznego, etc. W $wietle tej charakterystyki mozemy sfor-
mutowaé podstawowe wnioski, ze:

e Monitoring operujacy w przestrzeni publicznej moze w sposob zna-
czacy, a moze nawet kluczowy utrzymywac walory jej przeznaczenia.
Innymi stowy zapewnia¢ niezaktocony proces zaspokajania potrzeb**,
a szczegblnie kontaktow spotecznych, ktore w znacznej mierze sa
wyznacznikiem jakosci zycia. W tym wypadku jako$ci rozumiane;j
jako szeroki zakres sadow warto$ciujacych jednostki o rzeczywistosci,

43¢ Por. R. Karaszewski, Zarzqgdzanie jakoscig. Koncepcje, metody i narzedzia stosowane przez
liderow swiatowego biznesu, Torun 2005, s. 19.
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w ktorej funkcjonuje®’, ze szczegdlnym uwzglednieniem percepcji
i oceny poziomu bezpieczenstwa. (W kontekscie tej mysli prosimy
0 zwrocenie uwagi na wyniki ankiety o funkcjonowaniu posterunku
Srédmiescie Strazy Miejskiej).

e Monitoring operujacy w przestrzeni publicznej wspiera rozwoj obsza-
row rewitalizowanych. W rzeczywistosci zabezpiecza obszar rewita-
lizowany przed wystgpowaniem w jego przestrzeni naruszen prawa,
wandalizmem, a w efekcie powtorng degradacja takich obszarow.
Ponadto jednym z bardziej istotnych celow rewitalizacji jest zmiana
negatywnego wizerunku jakiego$ wydzielonego obszaru miasta*s,
Czyli uczynienie go poprzez zesp6l dziatan pod nazwa ,rewitaliza-
cja” spotecznie uzytecznym i bezpiecznym obszarem interakcji spo-
lecznych. Co czynnie poprzez swoje dziatania wspiera Straz Miejska.

Podsumowujac — zmiany, a raczej ich skutki, ktore zostaty zainicjo-
wane w tym elemencie struktury organizacyjnej sa dowodem samym w sobie,
ze wszystko, a przynajmniej bardzo wiele zalezy od osob i ich autentycz-
nego zaangazowania w realizacj¢ misji. Jest to sposobno$¢, aby podzigckowac
wszystkim tym osobom, czyli operatorom, osobom koordynujacym ich prace
oraz osobom bezposrednio kierujagcym tymi zmianami organizacyjnymi.

Wyrdznione rodzajowo zadania pod postacia umozliwienia mieszkan-
com, go$ciom naszego miasta sprawdzenia wlasnej trzezwosci, szczeg6lnie
przed podjeciem jazdy samochodem, sprawdzanie wlasnej trzezwosci w isto-
cie jest posrednim udzialem w zbiorze dziatan ukierunkowanych na poprawe
bezpieczenstwa w ruchu drogowym. Srednio w omawianym okresie byto to
1.160 os6b rocznie, ktore ztozylty wizyte w siedzibie naszej jednostki, aby
sprawdzi¢ wlasng trzezwosc¢. Sa to niemale liczby, niestety w roku 2020 zmu-
szeni byli$my do zawieszenia tej ustugi ze wzgledu na pandemi¢ COVID-19.
Zapewniamy jednak, ze powrdocimy do tych dziatan, kiedy tylko bedzie to
mozliwe.

Kontynuujgc komentarze dotyczace grupy innych dziatan, ktore reali-
zuje Straz Miejska na rzecz spotecznosci lokalnej wskazmy rowniez na
kolejne kategorie. Wsrod nich znalazta sie takze pomoc naszych funkcjona-
riuszy przy rozruchu aut — dotyczy to okresu jesienno zimowego. Srednio

47 Por. L. Wasilewski, Podstawy zarzqdzania jakoscig, Warszawa 1998, s. 20.
48 Por. E. Strzelecka, 662. Rewitalizacja miast w kontekscie zréwnowazonego rozwoju, ,,Budow-
nictwo i Inzynieria Srodowiska” 2011, Nr 2.
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rocznie takich dziatan realizowano na prosbe¢ mieszkancoOw na poziomie
253. Zwré¢my uwage, ze ten rodzaj dziatan pomocowych jest uzalezniony
w znacznej mierze od warunkow atmosferycznych w danym czasie. Jednak
odnoszac si¢ to tego, waskiego zakresu czynnos$ci, chodzi o intencje, ktora
ukierunkowana jest na mozliwie szerokg pomoc, takze w tym zakresie, miesz-
kancom naszego miasta.

Ostatni — cho¢ podkreslmy od razu — nie mniej istotny i trudno wyra-
zalny przez same liczby jest wymiar pracy zwigzany z edukacja dzieci, mto-
dziezy, ale takze innych grup, np. seniorow, ukierunkowanych na szeroko
rozumiang edukacje w spotecznosci lokalne;j.

Odnoszac si¢ do tej problematyki podkreslmy, ze wsrod obsady tego
zespolu sg osoby z kierunkowym wyksztatceniem pedagogicznym i spotecz-
no-prawnym. Osoby te majg rowniez bardzo duze doswiadczenie kuratorskie,
co nie jest bez znaczenia przy tego rodzaju pracy. W liczbach, o ktorych
wspomniano, ze nie s3 w stanie odda¢ wartosci tych spotkan, poniewaz sg
niewymierne w rozumieniu trudnych do oszacowania efektow edukacyjnych.
Srednio byto to 390 spotkan w skali roku, w ktorych rowniez srednio rocznie
uczestniczyto ponad 10 000 dzieci, mtodziezy, studentow i seniordéw. Przeka-
zo6w kierowanych za pomoca medidow przez rzecznika Strazy Miejskiej, ktory
prowadzit rowniez wiele takich spotkan i wykltadow, nie jesteSmy w stanie
nawet oszacowac, ale to jedno z wazniejszych dziatan.

Do juz sygnalnie wymienianych i scharakteryzowanych blokow tema-
tycznych wérod ktorych znalazly si¢ takie jak:

e _Odpowiedzialno$¢ karna osob nieletnich”;
e Jestem ostrozny — zachowanie si¢ w sytuacjach zagrozenia”;
e _Zjawisko Cyberprzemocy”,

doszty nastepujace bloki tematyczne:

Dla dzieci w wieku przedszkolnym i dzieci klas 1-4:

e Wychowanie proekologiczne, gdzie dzieci otrzymuja podstawowa,
ale istotng wiedz¢ o zasadach zwigzanych z dbatoscig o srodowisko
naturalne cztowieka.

e Instruktarz alarmowy, dotyczy sposobow postepowania w przypadku
takich zagrozen, jak: pozar w domu, wypadek lub inne zagrozenie dla
zdrowia kogo$ z rodziny, sasiedztwa, etc.

e Zachowanie wobec 0s6b obcych, dotyczy edukacji w zakresie zacho-
wania zasad ostroznosci w kontaktach z obcymi (oferowanie stodyczy,
proponowanie spaceru, etc.).
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e Bezpieczenstwo na drodze, tu zakres tematyczny obejmuje wyjasnie-
nie podstawowych zasad w komunikacji (korzystanie z przej$¢ dla
pieszych, przestrzeganie wskazan sygnalizacji $wietlnej, zagrozenia
zwiazane z zabawami przy ulicach, drogach, etc.).

e Zasady bezpiecznych zachowan wobec zwierzat, jest to blok tema-
tyczny obejmujacy sposob postepowania w przypadku ataku agre-
sywnego psa, ale takze zachowywania zasad ostrozno$ci w przypadku
kontaktow z dzika zwierzyng (lis, dzik, sarna, dzikie ptactwo).

Dla dzieci i mtodziezy szko6t podstawowych 1 $rednich:

e Bezpieczny Internet, w tym bloku tematycznym omawiane byto cate
spektrum zagrozen zwigzanych z korzystaniem z sieci internetowe;j
(ostroznos¢ w udzielaniu informacji prywatnych, rozpoznawanie prob
nagabywania, publikowanie fotografii, etc.).

e Lepszy wybor to trzezwosé, spektrum tematyczne tego bloku obej-
muje zagrozenia zwigzane z uzywkami (papierosy, alkohol, dopalacze
i narkotyki).

e Pigutka gwaltu, jest to zakres tematyczny obejmujacy sposoby bez-
piecznych zachowan w czasie dyskotek, kontaktow z osobami i §rodo-
wiskami oséb obcych oraz potencjalnymi konsekwencjami i sposobami
unikania zagrozen ze strony §rodkow psychoaktywnych.

e Bezpieczne wakacje (ferie), gdzie omawiane sa podstawowe zasady
bezpieczenstwa w miejscu zamieszkania, w czasie podrozy oraz wypo-
czynku.

Dla studentéw i uczniéw konczacych ksztalcenie $rednie:

e Veto dla alkoholu i dopalaczy — dlaczego warto wybrac trzezwos¢? Jest
to szczegblny blok tematyczny, dedykowany do w/w grupy odbiorcow,
ktory zawiera migdzy innymi:

— prezentacj¢ zagrozen psychosomatycznych zwigzanych z zazy-
ciem dopalaczy, a takze szczegdétowe omoéwienie mechanizmow
ich destrukcyjnego oddziatywania;

— uswiadomienie calego spektrum zagrozen zwigzanych ze spozywa-
niem alkoholu, szczegdlnie dla oséb mtodych w kontek$cie lanso-
wanych trendow srodowiskowych.

Innego rodzaju dziatalno$cia Strazy Miejskiej we Wloctawku, w ramach
dziatan edukacyjnych i wychowawczych, a takze zawierajacych wymiar pre-
wencyjny jest organizacja miejskiego etapu Olimpiady o bezpieczenstwie,
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ktora ma range wojewodzka. W ramach tego przedsiewziecia wspolpracuja
straze miejskie z calego regionu, fundatorem jednej z nagrod finatlowych jest
m.in. Straz Miejska we Wtoctawku.

Jezeli pord6wnamy zakres tematyczny, ktory byl realizowany w oparciu
o zatozenia sprzed ich modyfikacji (wymieniony przy charakterystyce roku
2016), to ich oceng poziomu i zakresu pozostawiamy czytelnikom.

Tytutem uzupetnienia nalezy doda¢, ze wybrani funkcjonariusze
Zespotu Szkolnego wspotpracuja z lokalnymi uczelniami wyzszymi prezen-
tujac zadania oraz funkcje Strazy Miejskiej w spotecznosci lokalnej (funk-
cje proekologiczng, prewencyjng, wspotdziatania, analityczno-monitorujaca,
edukacyjng i wychowawczg). Ponadto prowadza wyktady i ¢wiczenia warsz-
tatowe z zakresu administracji samorzadu terytorialnego, organizacji syste-
moéw bezpieczenstwa i wspotdziatania na obszarze miasta.

Ponadto dziatania Zespotu Szkolnego Strazy Miejskiej we Wtoctawku
w ramach zakresu swoich zadan realizujg takie czynnosci jak:

e Kontrole miejsc gromadzenia si¢ mlodziezy szkolnej, czyli: parki miej-
skie, skwery oraz inne znane Strazy Miejskiej miejsca, gdzie gromadzi
sie¢ mtodziez szkolna.

e (Czynne uczestnictwo Zespotu Szkolnego w organizowanych przez
placowki wychowawcze potkoloniach, jest to juz wypracowany model
wspolpracy, gdzie udzielane sg informacje o pracy Strazy Miejskiej,
a takze o podstawowych zasadach bezpiecznych zachowan.

e Kontrole¢ placowek handlowych pod katem przestrzegania zapisow
ustawy o wychowaniu w trzezwosci, ze szczegdlnym uwzglednieniem
respektowania zakazu sprzedazy alkoholu oraz wyrobow tytoniowych
osobom nieletnim.

Podsumowujac - dziatania wydzielonej sekcji jaka jest Zespot Szkolny
stanowig istotne dopetnienie funkcji, ktore spetnia Straz Miejska w spotecz-
nosci lokalnej. Nalezy rowniez podkresli¢, ze rodzaje dziatan wykonywanych
przez Zespot Szkolny realizowane sg za pomocg zroznicowanego przekazu,
czyli:

e Uczestnictwa w organizacji i prowadzenie olimpiad wiedzy o bezpie-
czenstwie.

e Pogadanek, prelekcji, wyktadow.

e Uczestnictwa w konferencjach naukowych.

e Warsztatow, wizytowania jednostki i prezentowania jej pracy, w czasie
ktorych wykorzystywane sa rowniez techniki multimedialne.
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Zatem mozna postulowac, ze Straz Miejska realizuje w sposob rzeczy-
wisty wychowanie do bezpieczenstwa, a tym samym realnie wptywa na ogra-
niczenie zagrozen ptynacych ze srodowisk przestepczych, dysfunkcyjnych
oraz patologicznych dla dzieci i mtodziezy naszego miasta. Tq konstatacja
mozemy zakonczy¢ charakterystyke tego bloku tematycznego.

Plany i zamierzenia:

Rocznica ta, bo 30 lecie otwiera nowy rozdziat w funkcjonowaniu
Strazy Miejskiej we Wtoctawku, powinna by¢ sposobnoscig do sformuto-
wania deklaracji i zamierzen na przysztoscé.

Wydaje sig¢, ze najbardziej odpowiednig deklaracja, ktora pomija roz-
nego rodzaju oczekiwania i plany natury materialnej — cho¢ one sg rowniez
bardzo wazne — bedzie zobowigzanie do przestrzegania w dalszych latach
funkcjonowania jednostki przestania, ktore wynika z misji naszej jednostki.
Mozna je wyrazi¢ zwrotem, ktory jest umieszczony na naszym sztandarze,
czyli wszystko co robimy i bedziemy robi¢ jest ,,w stuzbie spotecznosci
lokalnej”. Tak nam dopomdz Bog.



Podsumowanie

Zamierzeniem niniejszej refleksji byto podjecie proby catosciowego
opracowania i prezentacji ewolucji municypalnych stuzb ochrony porzadku
publicznego na ziemiach polskich z okazji 30. rocznicy powotania do istnie-
nia Strazy Miejskiej we Wtoctawku.

Z innej perspektywy zamierzenie to wpisuje si¢ w nurt refleksji nad
dziejami stuzb bezpieczenstwa i porzadku publicznego w Polsce oraz sta-
nowi zebranie i usystematyzowanie dotychczasowych badan. Ze wzgledu
na rozpigto$¢ tematyczng i zakres retrospekcji podstawowe wnioski musialy
otrzymac postac syntetycznych konkluzji. Wérod nich jest jedna z wazniej-
szych, juz wyartykutowana i mowiaca, ze w naszkicowanych okresach histo-
rycznych — ale jak mozemy przypuszczac, takze w historii rozwoju struktur
spolecznych —nie wystgpowat okres, w ktorym nie istnialyby zadne formacje
odpowiedzialne za zapewnienie bezpieczenstwa. Zapewnienie bezpieczen-
stwa w $redniowieczu opierato si¢ na dualizmie stuzb za nie odpowiedzial-
nych —rycerstwie w konteks$cie zagrozen zewngtrznych oraz r6znego rodzaju
strazach 1 stuzbach wtasciwych dla danej jednostki terytorialnej - pewnych
protoplastach dzisiejszej strazy gminnej. W strukturze $redniowiecznego
i nowozytnego Wtoctawka straznicy miejscy podporzadkowani byli wta-
dzom miejskim, ktdre z kolei, z uwagi na charakter miasta podlegali wtadzy
biskupiej. Okres zaborow, cho¢ zakonczyt zwierzchno$¢ biskupow nad mia-
stem, charakteryzowat si¢ stopniowym ograniczaniem jego samodzielnosci,
w tym réwniez w kwestii uprawnien miejskich stuzb odpowiedzialnych za
bezpieczenstwo. Odzyskaniu niepodlegtosci towarzyszyto powotanie Strazy
Obywatelskiej - miejskiej spotecznej formacji odpowiedzialnej za zapew-
nienie porzadku w miescie. Ksztaltowanie si¢ panstwowosci polskiej po
okresie zaborow od 1926 r. opieralo si¢ na zasadzie centralizmu. Mialo to
swoje odzwierciedlenie rowniez w sferze braku uprawnien jednostek samo-
rzadu terytorialnego do ksztaltowania zasad bezpieczenstwa lokalnego, ktore
zostaly niemal catkowicie skupione w rgkach policji panstwowej. Restytucja
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strazy miejskich jako instytucji samorzadowych nastgpita dopiero po przeto-
mie politycznym i gospodarczym z lat 1989/1990. Utworzenie relatywnie nie-
zaleznych gmin w 1990 r. dato asumpt do rozpoczecie nowego ksztattowania
struktur zapewnienia bezpieczenstwa i porzadku lokalnego — realizowanego
przy wspotudziale Strazy Miejskiej.

Cho¢ opisywany okres jej funkcjonowania, w poréwnaniu do rozle-
glosci retrospekcji historycznej jest niewielki, to jednak odstania on jako
przyktad wystarczajaco duza skale ztozonosci wspotczesnej realizacji zadan
tego typu jednostek w spotecznosciach lokalnych. Co wigcej — postuluje,
zgodnie z prawidltowos$cia ewolucji struktur spotecznych, takze ewolucje
takich formacji, jak straze gminne (miejskie). Zmiany te dotycza wskazania,
ze formacje te realizujg uzyteczne spotecznie funkcje w spotecznosci lokalne;.
Byto to jak si¢ wydaje wystarczajgco uargumentowane na przyktadzie obcho-
dzacej rocznice 30 lat istnienia Strazy Miejskiej we Wtoctawku. Inng uwaga
jest konstatacja, takze uargumentowana poprzez zarysowane przyktady, ze
opisywana tutaj Straz Miejska we Wtloctawku, ale takze podobne formacje
wspotpracuja w zespole z innymi jednostkami, w ramach komplementarnych
zadan, przez co wspieraja inne elementy struktury administracji lokalnej*°.

Pozostaje mie¢ przeswiadczenie, ze wysilek wniesiony w niniejsze
opracowanie bedzie kolejnym krokiem w kierunku argumentacji, ze straze
gminne (miejskie) jako takie sa nie tylko uzyteczne spotecznie, ale sg rowniez
emanacjg idei samorzadno$ci w wymiarze praktycznym.

49 Por. M. Maczynski, Samorzqd terytorialny a ochrona bezpieczernstwa i porzgdku lokalnego na
ziemiach polskich w ujeciu historycznym, [w:] J. Czapska, M. Szafranska (red.), Wbrew stereo-
typom—normatywny i spoleczny wizerunek strazy miejskich w Polsce, s. 76.
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Materiaty niepublikowane — uzyskane z Krajowej Rady Komendantéw Strazy
Miejskich i Gminnych

1.

Departament Porzadku Publicznego MSW, Informacja o dziatalno$ci strazy
gminnych (miejskich) w 2014 r. oraz ocena wspotpracy strazy z policjg, War-
szawa 2015.
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wygltoszony na Konferencji Naukowej ,,Przemiany i perspektywy strazy miej-
skich i gminnych w ochronie bezpieczenstwa publicznego”, ktora odbyta si¢
w dniach 20-21 wrzes$nia 2007 r. w Warszawie.

Wrona T., Rola reprezentacji wladz lokalnych w ksztattowaniu dziatalnos$ci
Strazy miejskich i gminnych — referat wygloszony na Konferencji Naukowe;j
,»Przemiany i perspektywy strazy miejskich i gminnych w ochronie bezpie-
czenstwa publicznego”, ktora odbyta si¢ w dniach 20-21 wrzesnia 2007 r.
w Warszawie.
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Wykaz funkcjonariuszy i pracownikéow Strazy

Miejskiej we Wioctawku

Komendanci:
1. Jarostaw Biegata, w okresie: 19.08.1991-01.12.1991;
2. Grzegorz Matusiak, w okresie: 01.10.1992-30.04.1998;
3. Jerzy Wudarczyk, w okresie: 03.08.1998-19.09.1998;
4. Andrzej Makaruk, w okresie: 03.11.1999-31.01.2003;
5. Janusz Lazar, w okresie: 01.04.2003-30.04.2007;
6. Janusz Matasiak, w okresie: 06.06.2007-30.09.2015;
7. Bogdan Mielniczek, w okresie: 02.11.2015 — do chwili sporzadzenia
opracowania;
Zastepey:
1. Joachim Wojnarowski, w okresie: 01.02.1991-31.07.1991;
2. Piotr Oczachowski, w okresie: 01.08.1991-16.02.2014;
3. Henryk Witczak, w okresie: 17.02.2014 — do chwili sporzadzenia opra-

cowania;

Pozostali funkcjonariusze i pracownicy

Lista zostata sporzadzona wedlug stanu zatrudnienia z dn. 31.03.2021 roku

Lp1 [ Lp2 | Nazwisko i imi¢ | ZAJMOWANE STANOWISKO
ZESPOL KADR i KANCELARII (Zesp6t Administracyjny)

1 1 Milewski Tadeusz Kierownik zespotu

2 2 Kruszczak Monika st. specjalista

3 3 Kapura Agnieszka referent
SAMODZIELNE STANOWISKO (Ksiegowo$¢)

4 | 1 | Wesolowska Anna | Glowna ksiggowa
WYDZIAL PATROLOWO - INTERWENCYINY

5 | 1 | Krajewski Andrzej | Naczelnik wydziatu
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LP.1 | LP.2 Nazwisko i imi¢ ZAIMOWANE STANOWISKO

2 Bednarek Dariusz Koordynator, st. inspektor
3 Delius Karolina aplikant
4 Dymkowska Dorota mt. straznik

9 5 Kieplin Andrzej mt. inspektor

10 6 Kowalewski Dariusz Koordynator, st. inspektor

11 7 Lichocka Wioleta ml. straznik

12 8 Luczak Dorota aplikant

13 9 Michalowska Marika aplikant

14 10 Muszynski Damian aplikant.

15 11 Nestorowicz Daria aplikant

16 12 Piotrowski Tomasz Koordynator, st. inspektor

17 13 Ratajczyk Damian aplikant

18 14 Rybicka Elzbieta aplikant

19 15 Ryniec Jacek st. inspektor

20 16 Sidor Pawel st. inspektor

21 17 Stomski Sebastian mt. inspektor

22 18 Smerczak Mariusz mt. inspektor

23 19 Smolinski Stawomir Koordynator, inspektor

24 20 Sowa Mirostaw st. inspektor

25 21 Stepniak Lukasz aplikant

26 22 Szelagowski Damian mt. straznik

27 23 Tyrala Piotr ml. straznik

28 24 Urbanski Krzysztof inspektor

29 25 Wilinski Andrzej inspektor

30 26 Wilodarski Milosz ml. straznik

31 27 Wojciechowski Wiktor mt. straznik

32 28 Wozniak Karolina aplikant

33 29 Wozniak Katarzyna st. straznik

34 | 30 Wozniak Waldemar Koordynator, st. inspektor

35 31 Ziotkowski Dawid aplikant

36 32 Zwolinski Bartosz mt. inspektor

WYDZIAL SEUZB DYZURNYCH i PREWENCII

37 1 Sigbida Piotr Pawel Naczelnik wydziatu

38 2 Rebiatkowski Dariusz Oskarzyciel publiczny, st. insp.

39 Marciniak Dariusz Osk. publ. (w.z.), st. insp.
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LP.1 | LP2 | Nazwisko i imi¢ ZAIMOWANE STANOWISKO
Zespot Dyzurnych
40 4 Ciolek Stanislaw Dyzurny, st. inspektor
41 5 Glowacki Mariusz Dyzurny, st. inspektor
42 6 Koprowski Janusz Dyzurny, st. inspektor
43 7 Mrowcezynski Piotr Dyzurny, st. inspektor
44 8 Nowakowski Mariusz Dyzurny, st. inspektor
45 9 Podhorodecki Robert Dyzurny, st. inspektor
46 10 Skibinski Marek Dyzurny, st. inspektor
Zespot Szkolny i Rewitalizacji
47 11 Kuczynska Aneta Koordynator, straznik
48 12 Swiatkowska Marta ml. straznik
49 13 Lewandowska-Wichrowska Wanda st. inspektor
50 14 Kucharczyk Marcin inspektor
51 15 Kapuscinska Agata straznik
Zespo6t Monitoringu Wizyjnego
52 16 Goral Adam Kierownik zespotu monitoringu
53 17 Brejczak- Jozwiak Aneta Koordynator operatorow
54 18 Debiec Maciej Operator monitoringu
55 19 Gulatowski Andrzej Operator monitoringu
56 20 Haor Izabela Operator monitoringu
57 21 Kopczynska Agnieszka Operator monitoringu
58 22 Matusiak Klaudiusz Operator monitoringu
59 23 Pradun Ewa Operator monitoringu
60 24 Stowinski Jacek Operator monitoringu
61 25 Szymbara Martyna Operator monitoringu
62 26 Wachowicz Anna Operator monitoringu
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Zalaczniki

Dyplom potwierdzajacy stuzbe w Strazy Obywatelskiej od dnia 4 sierpnia 1915r.
do dnia 1 lutego 1916 r.

1 OBYWATEL i

= POWOEANY DO ZASZCEYTNE] SEUZBY __|
OBRONY BEZPIECZENSTWA STOLICY SPEE-
NIAE SWOJ OBOWIAZER W SZEREGACH

i STRAZY OBY WATELSKIE] W CZASIE
op' kDo £ 2

RN BPANT

NACELLAIR RAKCLLAKI

'S P e o
EELONKOWIE 0EHCI frals = 7 i

X Wia

HIASTE BTOL WAKIEAWA
ROKU 191
Ao Ak kR WEIVT, ERAEALRLY

Zrédto: www.muzeum.warszawa1939.pl
http://www.muzeum.warszawa1939.pl/zdjecia/300/300.jpg

Piecze¢ Milicji Miejskiej stotlecznego miasta Warszawy, Komisariat IV, z 1917 r.

Zrédto: Archiwum Panstwowe m.st. Warszawy, Akta miasta Warszawy
http://lwww.warszawa.ap.gov.pl/syrenka/wojskowe1.html
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Odezwa z dnia 1 sierpnia 1920 r. dotyczaca utworzenia Strazy Obywatelskiej
w miescie Czestochowa oraz powiecie Czestochowskim

m [zusmmmw i nuwmm tzesmmnwsmuun*’i-

W celu ochrony bezpieczenstwa, spnknju i porzadku publicznego i
h.-mrzv sig z mle]scrawa] ludnosci

STRAZ OBYWATELSKA

na m. Czgstochowg
oraz powiat Czgstochowshi,

Siraz dziata¢ bedzie réwnorzedme z Policja Panstwowa.
Na komendanta Strazy Obywatelskiej powo-
fany zostat pan Edward Brihl
kiéry niejednokrotnie w| chwilach przefomo-
wych naszego miasta czynnosci fakie spefniat

Przekonany jestem, 2e i obecnie nomiri;acja p. Brithla znajdzie nalezyiy
oddZwick, na wezwanie fez jego, w zrozumieniu obowiazkdw, jakie na
nas wkfada mifosé Ojczyzny, stanaé winien do pracy silny htlf‘ iec
Strazy Obywatelskiej. b
Czesfochowa dnia 1 Sierpnia 1920 r.

Starosta Razimienz Hulln

Powolujgc sig na powydsey oderwe p. | tly oiwiadezam Ze z dalem dtisi
| obtimujg zarbwao zaszczyloe juk i mlnuﬁed:[ awisko lmnaudnulp, Dby wa
_.'_;mum zslacho ! i e S

-

. fanta, udaé sic 1o jedaak tylka wiedy mode, gdy w cale I:n'lnn'ﬂl'? ﬁp:m
- lak powaina chwiln wzywa. 5
; Waywam Was, Obywatele, do Heznego zapisywanin sie w. szeregi uhnkhn
' Obywalelsiie], komu wiek | zdrowie nle porwnla wstgpic do Armjl D:hu[giug]_ flech |,h|||n
Sluzby w Straty Obywatelskic],
Komitet Werbunkowy. prayimuejgey deilaracie na Calonkow Straty. Dbywilnhtle[.
zaaiduje sig w lokalu Slow. Kapcow Pplstich ul. Caatralna Nr. 8 :
Czesiochowa, dn. | Slerpnia 1920 r,

¥omendant Strazy ﬂlur-ﬂll!mnj =g
: E. Elri.ihi. T

== e '\.dnu(-nuﬁ = Eygll:q{'hm..

Zrédto: Archiwum Panstwowe w Czestochowm
http://www.archiwum.czestochowa.um.gov.pl/htm/img/archiwum_wystawy_wspolnota_
lokalna_czestochowa_galeria_01_big_07.htm
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Odezwa Starosty Czestochowskiego z dnia 16 sierpnia 1920 r. do mieszkancow
miasta i powiatu w sprawie uprawnien Strazy Obywatelskiej

STAROSTWO CZESTOCHOWSKIE
Nr. 984.—II.

fo Mieszkancow
miasta Czestochowy | powiatu Czestochowskiego

W dniu dzisiejszym Straz Obywatelska przystapila do pelnie-
nia swych obowiazkdw, obejmujac wazniejsze posterunki w miescie
i okolicyy — Straz Obywatelska, pelnigc honorows sluibg bezpie-
czefistwa publicznego, korzysta z tych samych praw, jakie przysiu-
guja Policji Pafistwowej. Za opdr, niepostuszedsiwo lub nieprzychyl-
ne wystaplenie wzgledem Strazy Obywatelskiej groza kary rdwnie
wysokie jak za wykroczenia wzgledem Wiadz Panstwowych,

Wzywam mieszkancow miasta Czestochowy i powiatu Czesto-
chowskiego, aby okazywala Strazy Obywatelskiej nalezyte poparcie,
postuch i szacunek, wypelniajgc Sciéle i bez szemrania wszystkie jej
rozporzadzenia.

Czestochowa, dnia 16 sierpnia 1920 r.

STAROSTA

Razimierz Riifin.

Druk . D, Wiikoszewskiego w Czgstochawie.

Zrédto: Archiwum Panstwowe w Czestochowie
http://www.archiwum.czestochowa.um.gov.pl/htm/img/archiwum_wystawy_wspolnota_
lokalna_czestochowa_galeria_01_big_08.htm
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Karta cztonka Strazy Obywatelskiej miasta stotecznego Warszawy z 1920 r.
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Zrédto: www.muzeum.warszawa1939.pl
http://www.muzeum.warszawa1939.pl/zdjecia/165/165.jpg

Poswiadczenie stuzby w Strazy Obywatelskiej miasta stolecznego Warszawy
z1920r.

e e - = é - . -
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Zrédto: www.muzeum.warszawa1939.pl
http://www.muzeum.warszawa1939.pl/zdjecia/293/293.jpg
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Odpis uchwaty Rady gminnej Krynicy-Zdroju z dnia 23 stycznia 1929 r. m.in.
w sprawie zorganizowania Miejskiej Strazy Policyjnej
';ng.:' e 1y
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Zrédto: Archiwum Panstwowe w Krakowie Oddziat w Nowym Saczu, akta miasta Krynica
okresu miedzywojennego sygn. AmK 82.



172 N

Pismo — odpowiedz Zarzadu Miejskiego w Krynicy-Zdroju z dnia 14 listopada
1936 r. do Zwigzku Miast Matopolskich we Lwowie w sprawie strazy miejskiej
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rozporagdzenis Xojowody Krakowskieso 2 dnia El.gi*n&ﬁia'}.ﬁﬂﬁ.‘-'.i '

vien Komendsnia dojeeddziisgo P.F. do yainy nuiagy 3

L. Bezpoirednie presetrzeganie przepizdw porzadrosych na dro-

gach pablicznyeb - vliesob.

]

- Dopilnovanie stosienniotwa do rozpraw w Starostwach,

)

Dostuwosiis swmochoddw do rejastrasii,

Cdstnwianie szupatnikés,

« Badanie stosunidw 1urﬁh10vych 5 mpj* teonyeh w calach “oﬂauxuuq}.é
- Vilnowanie prsuztdw najaueh, .

. Sdutby porzadtouy na placach i ﬁqrv"lch'

e =2 T en W=

. Bazpodrsdnie Pr2svirasganio prespistéw sanitarnyoh, hudowlgnynh

i ogmiowyeh / 4 fryniey zdroju wc n budowlane i xs\uterne na~
la'g do homau; znmjnwsj.xtdrﬁ. utrsymuje wimeng atras /
Yonadio smina musi htuyawwqé strai do. wypsimanm polecm w&’hdz
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i 8adéw, jak odmtamianie przymusowe 036b wezwanych na rozyra-
Wy sadowe, przysmsove Gostawianie oséh do od_hy'cia kar w aresz- .
tach sadowyeh iub gminnych ste. :

Charakter czynnoded straty misjukis] jeot wlamy i poruczoe-
ny, prrewasa jsdnak charakter poruczony.

Stra% mie)sin jesl nsdlo wiysana do powocy orpnacm Folicji
Pafziwovej jako asystencja. przy rewizjsch orsg bierze udzing

P
Ao

anveh oroaz i

Jaks viywans Jexi do asystencji pray

rodalkdw przoez voborcéw podalkowyol.

o - e
o S f
/ ) i
- ” |
S |
l.\ - flfﬁf_//lf i

= :
/}( =y KT "-‘:‘1,
a o DR TN 5
RS S L
pedpte e
A
i
I |
| i
!

Zrédto: Archiwum Panstwowe w Krakowie Oddziat w Nowym Saczu, akta miasta Krynica
okresu miedzywojennego sygn. AmK 236.



174 W

Obwieszczenie Urzedowe Delegata Rzadu Rzeczypospolitej Polskiej na woje-
wodztwo lubelskie z dnia 25 lipca 1944 r. o objeciu wiadzy

| UBWIESZI}ZEHIE URZEDOWE

Brutalny okupant ustapit z ZIEI‘I‘H lubelskiej. Bliska jest chwila,
- kiedy prawo i sprawiedliwos¢ przezwycieza falsz, przemoc i gwalt.
Niepodlegla Rzeczpospolita Polska znow powstanie poswiece-
niem, wysilkiem i miloscia swych wiernych synow.
- Ujmujemy ster odradzajqc!fego sie Panstwa we wlasne
rece, bo nikt obcy nie moze na* zastqpsc w sprawowaniu wia-
dzy w QjczyZnie naszej.

Z polecenia Rzadu Rzeczypospolitej obej-
muje z dniem dzisieiszym wladze na terenie woje-
wodziwa lubelskiego. Od wszystkich zadam postu-
chu zarzadzeniom moim i podieglych mi organéw.

Kierownicy cywilnych instytucyj uzytecznosci pu-
blicznej zostaia mi podporzadkowani automaty-
cznie i winni zglosic sie po dyrektywy.

Wszelkie poczynania, odnoszace sie do akcji zbrojnej, sa
podporzadkowane rozkazom komendanta okregu wojskowego
Armii Krajowej. .

W tej przelomowej chwili wzywam wszystkich Polakéw
do ofiarnego, karnego, pelnego godnogci wypelnienia swych
obowiazkéw wobec Ojczyzny.

Lublin, dnla 25 lipca 1944 r.

neie;;at Rzadu Rzeczypospolite]
na wojewddziwo lubelskie

t——} Wladystaw Cholewa

w konspirac)i: tukasz Pasnik)

I
Zrédto: Archiwum Akt Nowych, Delegatura Rzadu RP na Kraj 1940-1944, sygn. 202/XXI11/1,
s. 5.
http://dziedzictwo.polska.pl/katalog/slide,Obwieszczenie_Urzedowe Delegata_Rzadu_Rze-
czypospolitej_Polskiej_na_wojewodztwo_lubelskie_WIladyslawa_Cholewy _z_25 VII_1944
roku,pid,261144.htm?view=big
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Odezwa Delegata Powiatowego Rzadu Polskiego do mieszkancéw z dnia 25 lipca
1944 r. o objeciu kierownictwa administracji cywilnej w powiecie

AkiryNy
Delegat Powiatowy Rzadu Polskiege o A

Og. Nr. | 2

0BYWATELE!

Ziemia zamojska wolna Jest. Najstrazzliwszy wrad Naradu
Polgkiego, bestialski Niemiec cofa sie w poplochu. ;

Na polecenie Legainego Rzadu Poiskiego, objatem obo-

w iazkl kierownika administrac]i cywijne] w powiecie. Podajac
i3 do wiadomo$ci obywatelom zamojszczyzny, zwracam sig
4) wszystkich z gorgcym apelem o skuplenie sie dokota le-
galnych wiadz Polskich, aby ze zgliszcz i popiotéw wspéinemi
sitami, te najbardzie] uciemiezong ziemie zgmojska dZwignac
~ku odredzeniu. . _
| T Na stanowisko tymezasowego burmistrza miasta powolalem
znanego Wam dobrze 1 wyprébowanego obywatela i wychowawce

Obywatelel

Czekaja nas jeszcze nadludzkie wysilki, przy leczeniu ragn wojny,
przy urzadzaniu wolnego i na sprawiedliwesci opartego nowego
zycia. Rozwiazanie, natarczywie domagaiacych sie regulacji, pro-
bleméw, — co wiecej zachowanie wolnosci, ktéra wojna tak nau-
czyla nas cenié, bedzie mozliwe tylko wowczas, gdy bedziemy
pracowac w jednosci, gdy wapolnie ramie przy ramieniu, usuwac
hgdziemy z drogi, zjawiajace sie trudnosci.

Oddaje swe uslugi, swe zamierzania, swa wole i prace, na
wyznaczonym mi posterunku, catkowicie i bez reszty sprawie pu-
blicznej; ktora podjgta przez wszystkich zapewni nam byt wolny
1 szczesliwy.

Wzywam- Was, Obywatele, do zgodne] pracy,
staicie przy wladzach pelskich, celem wyprowa-
dzenia kraju spokojnie z te] najwiekszej zawie-
ruchy wojennej, jaka znajq -

RZECZPOSPOLITA POLSKA NIECH ZYJE!
Janusz Sandomierski (Pers)

Delegat Powiatowy Rzqdu Pelsbiego

b 4

Zrédto: Archiwum Panstwowe w Zamosciu, Zbiér afiszéw ogtoszen drukéw ulotnych, sygn.
540.
http://dziedzictwo.polska.pl/katalog/slide,Odezwa_Delegata_Powiatowego_Rzadu_Pol-
skiego_do_mieszkancow_Zamojszczyzny z 25 VII_1944_r_o_objeciu_kierownictwa_admi-

nistracji_cywilnej_w_powiecie,pid,260104.htm?view=big
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Odezwa z dnia 24 stycznia 1945 r. do ludnosci powiatu sredzkiego dotyczaca
utworzenia Komitetéw Porzadkowych

Odezwa

do ludnosci powiatu Sredzkiego!

Do czasu obj¢cia wladzy przez Armjg¢ Sprzymierzona
ulworzy! sig Tymezasowy Komitet Porzadkowy, na miasto i po-
wiat sredzki, ktory dla dobra ogélu postanowil co nastgpuje: -

1. Godziny dla ruchu ludnosci powiatu sredzkiego usta-
nawia sig od godz. 5-tej do godz. 18-tej.

2. Dla utrzymania ladu i porzadku publicznego w gmi-
nach zostana utworzone Komitety Porzadkowe, ktorych za-
rzadzen nalezy bezwzglednie przestrzegac. Znajdujacy sig na
terenie gmin sprzgt wojenny E armji niemieckiej nalezy na-
tychmiast zabezpieczy¢ i zawiadomi¢ o tym znajdujace sig na
miejscu Komendantury Armii Sprzymierzonej wzglednie
mle;sco Komitet Porzadkowy.

“gowracalamych uciekinieréw prosimy ulokowaé w o-
srodkach w ktorych dotad tymczasowo przebywali do chwili
mzstrzygchm te] kwestji przez wladze kompetentne.

4. celu zagwarantowania racjonalnego wyzywienia
ludnoéci calego powiatu powierza sig zarzad ma]qtlcow ziem-
skich osobom narodowosci polskiej, ktére czynnosci te do-
tad wykonywaly. Sprawa gospodarstw malorolnych zajmo-
wanych dotad przez Niemcéw zajma si¢ Komitety Porzad-
kowe w gminach.

Wszystkich pracownikéw majatkéw ziemskich i malorol-
nych wzywa sig do natychmiastowego podijgcia dotychczaso-
wych zajec.

5. Odstawa mleka i innych produktéw rolnych winna
odbywaé si¢ w ramach dotycheczasowych.

6. Ze wzgledéw ogdlno -sanitarnych uprasza sie wszelkie
zwloki grzeba¢ na miejscu, a znalezione dokumenty oddaé
w gminach.

7. Wszelkq padling nalezy odstawié do Rakarni w Srodzm

8. Sgzpital powiatowy jest czynny.

Niniejsza odezwa traci moc obowiazujaca z chwilg vlv:i;
dnia nowych zarzadzen przez wladze Wojsk Sprzymierzony

Sroda, dnia 24 stycznia 1945.

Tymczasowy Homitet Porzadkowy
na miasto I powlat sredtlg

Zrédto: Biblioteka Raczynskich
http://www.wbc.poznan.pl/publication/5397
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Zarzadzenie Nr 1/87 Prezydenta Miasta Wioctawek z dnia 15 stycznia 1987 r.
w sprawie utworzenia komérki ,,Stanowisko pracy ds. porzadku i czystosci
Wydziale Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej Urzedu Miej-

w miescie” w

skiego we Wtoctawku

PREZYDENT Zarzadzenie 1/B7

MIASTA WLCCLAWKA

Fa b

i wms

Prezydenta oiasta Wioclawha

z dnla -ﬁw.-‘?!.‘ncluvud

sprawic ntworzenia homdrki pa. "Stanowlsko pracy ds porzadku
czystodel w uicdeic® w Wydzinle- Gospodarki Homunalne!
Meszkaslowe) Tragdu Micejskiepmo we Wieclawku

¥a podstawic § 12 w awige%u § 1 mst,d1 7 4 ust, 1 oraz
15 rozporzgdzenia Raly Mindistrdw xz dnia 13 wictnia 1982 r,
spravie zasad organizacji i Ifunkejonowania wrz¢ddw terenowych

orzandy adninisiracji patstwowe] /Dz,U. z 10%ir, Nr 28, pozgsa2i/

i.

2.

Je

de

zarzgdzans

Utworzyd stanovwisko pracy dfs porzgiku i czystoscl w micdcic
w Wydziale Qospodarii Kemunalne] i iieszkauiswed. Urzedu
tHdejskieso we Vlaclawlu,

Zakres dziatenla stasomwiskas pracy ds porzadin L emystosed
w alefele slhresla zalgeznik nr 1 stanowigey intezralug ceeid
winiejsrero uaryzgdzednia.

Tykonanie zarigdzenia zlecnnm Flerowsiliowd Wydsialu Gospodarki
Foounglned 1 Miestkaniowej.

Nadzér nad wykonanlea zerzgdZenia powierzas Wiceprezydentowi
Jerzeou Jargulshicou,

Zarzgizenie wehodzi w 2ycie z Mnien podpisaniz,

Zrédto: Straz Miejska Wioctawek.
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Aneks do

Regulaminu Organizacyjnego Wydzialu Gospodarki Komunalnej

i Mieszkaniowej Urzedu Miejskiego we Wtoctawku z 1987 r. — opis ,,Stanowiska
pracy ds. porzadku i czystosci w miescie”

ANBEXS

do Reguleminu Crgeniszacyjnego Wydzieiu
Cospoderki Xomunelnej i Niesczkeniowej.

Stengwisko pracy_&/s_porzadiu i czystofel w miefcie - 3 etaty

1.

3

4

5a

Sa

10.

SprawoWenie kontroli naleiybego Zabecpieczenia oblektdw 1
urzgdzed gospodarki komnalnej i mieszleniowej oraz innyeh
obiektdw w zakresie utrzymanie porzadku I czystodei.
Lontrola i nadzdr wykonenia przez edministratordw,zerzadcdw
nieruchomefei obowiaskdw wynikejacych = przeplsfn o ukrzymeniv
czystofei i1 porzagdlu,

Pouczenie, upominenie i1 wnioskewanie o ukerenie 6sdb popelniaja-
cych wykroczenie przeciwko przepisom porzgdkowym.

Prowadzenie desietad profilakbtyceznych w zalresiec ubtrazymania
porzadlu i czystofei celem zopobiegenia przypedkom magratajacyn
Eyeiuw lub sdrowiu obywatell orez szlkodom w mieniu zpoteczrym.
Ujasnienie nielegelnie wybudowanych obiektdw i zglaszenie o
nich Wydzia¥owi Urbenistyki,Architektury i1 Izdzoru Budowlenego.
Kontrola realizecji zavegdsed porzgikowych Prezydenta iasta

w zakresie porzadlm i czystofei oraz ochrony frodowiszka.
Hontrola stanu nawierzehni drdg ne terenie miasta, znalkdw
drogowych orez prowadzonych rozkopdw ziemych,

Hontrola wykonywaniz obowiazkdw w zelresie utrzymanie czystodci
i porzgdlu w szalkkalach ustugowych,handlowyech,gastronomicznyeh,
przedsigbiorstwach pafstwowych i1 innyeh instyiucii.

Hontrols lasdw komunalnyeh, parkiw pod wzglgdem utroymenia
porzaldlu i czystofei.

Wepdtdeistanie w wykonywaniu ezymnofeil kontrolnyeh i profiloktyoz-
nyech z orgenami 10,Stasja Sandtarno-Epildemislogiczng, wafeiwa
terenowo Tomendsg Strazy PoZarnych 1 imnymi jednosthami orgemizacyj—
nymi odpowiedzialnymi za ztan porzgdlu w miedeie,

Zrédfo: Straz Miejska Wioctawek.
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Zakres czynnosci na stanowisku inspektora Miejskiej Stuzby Porzadkowej we
Witoctawku z 1989 r.

URZA

)
Wdzlel SGoi
Homunelrt) i hreszlkaniswe

na stanowisku inspektora w Wyisiale OEfM Urefdu ¥iejskiego we WZo-
sxewku Oddzist Yiejskiej 32usby Porsadkows].

it ZARRES CEYREOBCGI

Fe podstawie §13 uvst.1 rosporzgdsenia Rady MInistréw = duis
14412.1987 r. w sprewis orgerizacii i funkojonowaris urseddw tersno-
wych orgendw administrabji padstwowe] /Dz. U. Hr 40 pos.228 = 1987R./
orez 380 ust. 1 Beguleminu Pewngtrevego Urzedu Mdejskiego we Wluolowiu

uetalamn
szozegsZowy zakres obowiqzkdw i odpomiedzielnofei CObywatela

I Zskres zadal veoligbwany w praydsielonym rejonie dsiskelnofcd:

Izspirowanie,inicjowenis oraz pocejmowapie Ssislafll zmierzajacych do
podpiesienia esteiyki,porzgdko 1 ezyetofed © mlefeie,
e v scozégdlnmofeie:

1+ Prowsdzenia caXokestaZtu shraw zwigsarych z Operacji “"Fosesje"

2. Kontrola 1 nadsdz wykonania przez ad=inistrotordw budsnkiw,osib
prywotnyeh,s2uib Komusalngeh w =ak2adach precy 1 ich instytucji
cbowigzkdw wyniksjaeych 2 praepisu o utrsymaniu caystodei i porzgd-
ku w opareiu o eporzidzony plen kontrali.

3. Poufzanie upomiramie i rmioskowanis ¢ ukaranis osib porsimiyiaaych.
wykroczenia praecinke prsepisom sanitarnc-porsgadkowym

4, UJawniarie nielegalnie vybudowanych obisekidw 1 sglazzanie o rich
TriziaZowl Urbanistyhl Architeltury i FNdmoru Budewlensgo.

5. Trowadzenie dsiatalnodcl profileaiitycsuyeh w sakresle witrsymenia
porzgdkn i czystodci celem zapobieg-nia prornedi-m sogreinjasys
Eycin 1 zdrowiu obywatcli oraz sszhodor @ mieniu sporecanym.

6. Konirola =zeelizacii Zerzadzed porzgdlecych Presyfenta illadis
7 zakresia porsgtku § ozyetofei.

T. Eomirale wykonamie obowigskdiw w zakregie porzgdku w zekladsch
usiugowych ,hendlowyeh i gastronomicznych.

8. Wydewarde decysji na likwidsoje Fmiw hodowli swiersgt futerucwych
i-gospodarskich w miefcie.

8. Eadmﬁ' nad rejestrecia nsfw i sspdiprsca fe sluibg senitarno—we-
terynar¥ing w tym zakresie

10, Wepstpraca z TSSE,pirads poferns w Z+kresie ghanu ganitarho-HoTsgd-

kowego miasta.
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-2 -

11. Wspikdzisteiie = wieloozobowym stenowiskiem pracy w zakresie
wykonenia funkeji orgenmu zaXoiycielskiege w stoounku dp podle-
glego prazedsighiorsiwom w szezesdlneSei w. sprawech csyatofei,
eetetyki 4 porsadku.

12. UMjasmisnie i wnioskowanie o ukervande osdb zafmiecelacyeh ulice.
ores shksdujgeych Smieci i odpady w idejscech niedozweleonyeh,
wydawenie poleocall i nakesdw o usunigele etwherdzonyech uchyhied.

13. Kontva'la 1 nadzdér nad wykonaniem ebowiqzk&w sdrdnistracji bu~

dynkdw,eade sryvatuyeh,alush komumalnyeh L feh instytueli wyrnika
Jaeyeh z przepizdw o virzymaniv w raleiyiym stanie w gesonie
zimowym ulle,placdwek ,plecdw oxrasz oloczenia woks2 budvnkdw.

14, Yapstdzioktanis ze stenowiskizm pruony 4/7 ndmindstrocyjno-eko=
romicenyeh w rehresie salatwianis waloskdw i zksrg obyweteli
1 wndosksw,interseloc)i Sadnyeh { Posiiv- orez Yomisji IEN

11 Obowiazki Prioownioges
- rozdz, 3 fart.17-1%/ uvstewy z duie 16.09.1982 r, o pracownikash
Urzedde pedgtwonych.

IIT Qdpowiedsialnodé pracownike:

-

1/ Odpowiedzialnedd porsadkewa i dyeeyplinsrnm okreéls Dz.V. IV
rodz. VI fert.108-113/ KP
2/ Cdpowiedzielnofd Herna preoewidciana w srt.260 §1 i 2564 §3 KE
ga Wjewnlenig tejemnicy pafstwoned
3/ Cdpowiedzeilnodé materialne okreflona w Xodeksie Zrocy ze wy-
e2ndzone srkedy sekZedowl praty w zeigskuy 2 wykonywsnymi csym-
nedeiaci fDz. V wrozds. I ert. 114-123 X2/
17 Upraynienie precownicme:
Frowe urzgdaike pelistwowego okvesla rozdz. 3 art.20.-30 wgteny
z dnia 16.09.1982 r. o pracovnikach wrzedfe yadsteowsch /2z.M.
Zir 3 pos.214 fores.lodeks Frecy w zekyvemie mig objptym miniej~
sy uatawa.

Wizockavek dnis 1 grudinia 1989 r.

Prayjeto do wicdomofel i stosowsnia

Zrédio: Straz Miejska Wioctawek.
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Wzory oznaczen noszonych na umundurowaniu Miejskiej Stuzby Porzadkowej
miasta Wtoctawka obowigzujace w latach 1989-1991

Naszywka na r¢kaw munduru

Numer stuzbowy
— naszywka noszona na r¢kawie munduru

Dystynkcje

Komendant Starszy inspektor Inspektor
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Orzel na czapke garnizonowa Orzel na czapke zimowa

Czapka garnizonowa

Zrédio: Straz Miejska Wioctawek.
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Kserokopia pisma okdlnego z dnia 8 listopada 1990 r. Ministra Spraw Wewnetrz-
nych i Ministra — Peilnomocnika Rzgdu do spraw Reformy Samorzgdu Teryto-
rialnego w sprawie tworzenia strazy miejskich
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;;{m s 841, _
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PIF0 OKDLHT Hr

S T o O

" tiniotrs Spron “Mvngtrzaych 4 IMnists- - Padnonoenike
nzgdy do eprern Neformu feoorzgdu Terytori-insgo u spro-
wia tnorzania streiy oisjstich i porccuniemonia siy
= tyz tokresis z lilnistraa Spraz emnstrznwvch.

* Zmipshv T-ort. 20 ust. 2 4 2 4 err. 24 ust. & ustmmwy

e w i

= dnis & kwiotnio 1790 roku o Policii /M=. U.Iir 30, poz. 178/,
w 3l vonrerminnia procesu twcrzmnie strorv nisjokich 1 poro-
zunipuanis elg 9 tyn Tolrosie z rinimtrea Sporov “larmptrznvech =
zelece sie orgenon mpmorindu tervtorialregn nostepuiacy sposdh
postgnormnisg

Ze Tydgailr rkte o L';rwrtul!u strodv oisickief powinno S vorzac-
nic vzoodnionz = fnigtren Sprom Wermatroaveh.

2. Uzgodnisnie oclens n2 prrskaceniu 'Mnisiroml Sprev Tecmetro-
nech prrsz wrrodsirzo fprecwdante oiostz, smisshy = pready
aiocis potrzehy vtmorzanis straly oraz projsktu statutu
DTrads .

e ¥iniogeh povdAnien zowieraé hréthkis uczesadnienin fel:itvezno,
n tolss okredlad liczbe przonddvernuch atotdn o siraty orez
Lruteria nalicconin ototdr v =eleinodci cd liecthy miasethosi-
cd=, nosilenic ruchu turvstreonene Arn./.

£, idairter Sorew Tymetramech = odpomiszd=i ne zgiosTon- omicesk
w<ofa opinig © toreiniz o zasedzio niz dlutssya nis 32 dni.
£, donio przaz burmiotroo Jprocviants ciests/ cercgfrenic
¢ atrorzeniu straiv siejskie] i nadecnie faf stetut: porminng
bui poprzedzone uzusleoniso opinid o brsku zestrzeied ze stro-
ny iiiniotre Sprov ermgtrzaych.
znrzqd:mh' wroz' ta stotutse prackozvic sig Kinletrovwl Sprec
Wasmgtrenych do wisdonodct,
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8. ODokonywenie zaian w statucis strasy nisjokisj, zvwioszcza
w zokresie okredlonym w ert. 24 vet. 1 ustowv o Policii
nastgpuje = trybis jego nadanis. =

7. W sigstach podzislonych ma dzislnice nie =olacs sig tmerze-
aia odrgbnvch strasy dn.l-tm lecz stre: miajsky o
strukturze oddrialomej.

« Przy opracowytvaniu etatutu straiy nolozy wieé na wzglads”
jege zgodnodé = przapisemi ustor o Policii oroz rozporzi-
dzenid Redy Ministrén, ktére bgdzie mwdone no podatamis
ort. 23 ust. 2 tej ustouy.

9: ¥ calu wvistmisnis prec legilslacyinych mmigzsnvch = przoote-
vanise projsktu statutu prrstaruje sig do wrkerzvetonia prove
kisdowy statut straz¥ micjskiej, stenowigey zalgecnik do
ninlejszego pisoo okélnago.

HINIS
TR

PODOSIRETANT FTANU
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STATYE?T
]
Straly Ilejskie] w
- . i
£,

Strat Flejska cwana dalej Stradg jest jednostkn admini-
stracyjoq miasta (geiny - dzielnicy) utworzony ma podstawie

zarzgdzenia Burmistrza nr £ dnia .
¥ 2.

Terenem dzialalnofici Straty jest cbszar 5 .
§ 3.

£a,

Strai ulywa pleczeci .




Stret jest qn:durun formacjq utworzons v cali: wykonpaanla
czymnodol adoinistracyjno-porzgdkowych v =akresie ochrony béz- ¢
pleczedatva 1 porzqdim publicznego, okradlonym w ustawiln z dria

6 larietnia 1990 r, o Follejl (Dz.U. nr 30, pox. 179).

¢ 6.

1. ¥ sfozegdlnofel do Straiy nalely : '

1/ ochroma porzadiu w aisjscach publlic—rych eraz estetyczasgo
wyglgdu oblektdw i urzzdzed uiyteczwicl publizcazel, imstytucil
1 zak¥adiw pracy (= wyjJqiklem chrosfonych prses Innapge rodsnj:
straza) oraz posasjl prywa‘nych L Lch otaczenlag

2/ kooirols pravictowefcl orrakowmnis alie (v “ym ==akdw drapourchk)
ofwidtieria ullc i posesi!, prawiil=sege =xte=pleczenie fusicjs-
‘posmnis pusktdvw ofsletlsalouych cre= estesvkl apisdw, Tinjsc
plakaowania L ogloszei; i

... 3 sprawdzanie wykouywania zadad i obouljzkdy pree: administratord:
7 i goipoda-zy Zoodw;

_&f kootrola zmbezpieczenla prowadzonych sa terenle alasta zrac
1awegtycy jno-remontowych;

8/ oddrintywanie na stutby mlsjskie odpowledzialne za sprawe
funke jonowanle urzgdzed kommalaych w kieruniu zwigks=enla
efektywnosci ick dzislanis;

&/ asystowanie przy poblaraniu opZat ustalinych na podstawsiz zroa-
n.l.m o podatkach 1 opatmch lokaluych.

é.mhummr&mnu:
1flat!m.-1.!_
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-3-

sk s/ zmnatonych mwariach w sieci cieplowmicze), telekommikacyjne),
wodno-knalizacyjne), energetyczne) i gazowniczej - instytucdi
powolanych do matychmiastowsgo ich usuwania badf wyznaozonych
w tym celu innych podmiotiw oraz administratordw otiektdw lub
urzadzesn;
W/ priestipstamch - Folic) ;

¢/ osobach nieprzytomnych lub ianych potrzebujqcych mafyeh- i
mlagtove) pozocy lekarskie) - pogotowla —atunkowego;

2/ zabepieczenia xlsjss zdarzed wymleniomych w ppkt 1 do czasu
przybycin wiadclwych aluib;

3/ dowolenia lub doprowadzania ozéb nietrzefwych do izby wy-
trzeivied, jetell pozostawienie ich bez cpieki zagraialoby
ich fy=iu lub zdrowiu, 8 v inay sposéb nie soinma unikegd
tego =agroteala.

i7.

Realizujae swoje zadania - OStrad @
1/ 3ziala samodrielnie bgdf wapdlnie = przedstawiclelas!
innych organdw powolanych do ochrony porzsdiu public:=neso;
2/ wapdfpracuje = Folicjy na casadach okredlonych w rozporzg-
| dzeniu Rady Kinistréw = dnla w spravie szcze-
S gilowych zasad wspllpracy Folis)i ze Stratam! misjskis! orez
zakresu radzoru fachowego I pomocy udzielane] tym stralom
prmmﬁld\nlp Poliejl {u-u. r poz,. }.
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. UPAAVYTERTA T OBOMYAZKY FUIRICTCIARIUSZY STRAZY
‘:’ ; -!: ; #

£ o g :s.

ﬁr&o&omrluau Straty wykorujge e:y:modc!, o kidrysh nowa
wi5ii6wmly o

i d::h'l.-ll ustnych pouczed L wrgczania pisesnych uposniesd

* obywdtslom dopuszozajacym sis wykrcozed 1 uchyblesd w —'oraale

" narfdszénia ogdinie obowigzujgaych przepisdv o srzestrzesaniu

- porzadhu publicznego L czystadel ; ;

2/ legitymowania cbypwatall w celu ustalenla *3tsezodct proy
matosowaniu pri=pisdu rozpormmicenia Mady finist=dy = dnia

, Thwrtedala 1550 r, v spruwie trybu legitymowanis, =atrzymy=-
winia osdh, dokonmywania komtroll osoblsis) nrmz prreslgdania
gty 1 sprawizsnia tadunko przez policlanidy ; )

=/ vyslerzania w ryble i =a tasadach oiredliimrsh uw orawle
o wrkraczenlach kary sroywny prrewilclans) w orreylizash
porzgthowych nstanowioayeh przen mad; :=iav (a=t. AC ust, &
ustavy o sagorzgdrle tarytorialiym) ;

4/ Wlerovants wzloskiv o ukarinie do xoleglua 3/a wykrecaed;

5/ waloskoweé dc Jrmistrza /Prezydests Tiasta/ o wedanie fecy:l.

_"ﬁ“‘h ;

é/ m¥iglania oasb sbwarrajacych v spesfo sczywisty becpoired-

" nia'zagretents dla fyets lub pirowia 1ud-kigze, 3 Aside dla

=z fifsnia z zachovanisn Tasad i trytu okraflocych w -ozperzgdzaalu

Ta p}y}i’m, o ktirym nowa w pkt .2,

-rl-_-. l.'. ;"'! L

1

L
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ol

7/ usuwania na koszt wiagciclela pojazddw, ktérych stan wskazuje na
to, 2e nie oq uiywane albo pojazddiw bez tablic rejestracyjnych,

Jezeli gg one dla -darege rodzaju pojazdu wymagane, pozostawlonego
w miejscu gdzle jest to zabronione,

§o.

1. ¥ razie nlepodporzadkowania sig obywatela wydanym na podstawie
prawa poleceniom, funkcjorariusz Straiy sa prawo ulyd ! "

1/ fizycznego, technlcznege lub chemicznego Srodka suigcego
do obezwladniania badZ konwojowania omib oraz do zatrzymania
¢ pojazdu;

2/ patki gumowej:.

P
.

Utycle irodkéw przymisu bézpodredniego wymienionych w ust, 1
przez funkcjonariuazy Straly smole nastapld przy zachowaniu prze-
plsdw ustawy o Polic)i oraz wydanych na jej podstawie rozporzqdzed,

§ 10,

frzy wykonywaniu czynnodici siuibowych funkcjomariusze Straiy korzy-
atajy z ochrony prawne) przewidzlanej dla funkecjonariuszy publicz-
nych (vide art, 120 § 11 kk).

511, LS
Funkcjonariusze » calisie wykonywanla czyunofci administracyjno -
porzqdkowych sq obowigzani do noazenia przeplscwego munduru i legl-
tymacjl stuzbowel,
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ki 512,

Tunkcjonariusze Straiy sq pracownikami samorzadowymi.

. En

1

. Funkcjomariusz rwolniony ze slulby w Straiy jJest obowlgzany

do zwrotu ugbrojenia 1 umundurowsnian. Skladnikil umindurowania,
ktére nis podlegajy zwrotowl okrefla Purmistrz (Prezydent HMlasta),

. ¥ wypadiu utraty umundurowania lub uzbrojenla funkcjonariusz o

obowigzek niezwlocznle zglosié o tym Fomendantow! Sirety pedajsc
okolieznodel utraty.

fomerdant Straly w przypadku, o ktﬁryn zown = ust, 2 jest
obowigzany prrsprowad:zif postepowanle wyjasniajqce.

ORGAKIZACIA STRAZY

5 14, .

Todstawowq Jednostkn organizacying straly elejskiej jest iemenda,

¥ sklad komendy wchodzy zespoly (wydzialy) :

1/ ;
2f H
3/ H

{np: organizacyjny, kierowanis, operacyjny, interwencyjny).

——— . i e =
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5 i St ; P PRI Y . /2.

2, W 8treiy wystgpujq nastepijqce stanouwiska .s

1a; komendant 3Jtraiy idlejskie) ;

2/ zastepca komendanta Straiy Wlejakie) ;

3/ klerowmik zespolu (wydzialu ) ;

&/ starszy inspektor Straty iilejskisj ;

S/ inspektor Strety Miejskie] . ¢

§ 15.

Kosendanta Strasy Wiejskis) sianuje Burmistrz (Prezydent Hiasta),

§ 16.

“adzdr nad dzialalnodcla Straly sprawuje :

1/ w zzkrezsie orsanizacyyoym 1 wykonawczym - Jurmistrz
{ Prezydent Kiasta);

| 2f fochowym - Kooandant Gidwny Folicji z= podrednictwem wlascl

wych terytorialnych komendantiw rejonowych Policji.

§ 17. L

Sprawozdania z wykonania radard 3traiy skiada urmistrzowl
( Prezydéntowi Miasta) FKomendant Straty,

il

-
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i 1a, =

Fosendant 5&&1 kleruje praca funkcjorariuszy Strazy i odpowiada
za prawidiowe wykonywanie przez - nich zaded, -

JZBROJENIE, UHWDURCWAITTE, DYSTYHRCIE, ODIFAKI 1 WYPOSAZEIIE

519,

1. Ustals si¢ mastypujace sorty mudurcwe, dysivnkole - ozmakowanie
1 uzbtrojenie ore: normy ich wyposatenia e jednepo funksjomariusza

Straty oraz ckres ich udywalnodci :
1/ Usurdurevanie ;
W/ czapii garnizonowa pzt. 1 na okras  lat,
b/ ciapka zigowa azt., ) na okres lat,
of urtka zimna szt. 1 na okres i
4/ kurtks letnia szt. 1 nn okres  1z%,
e/ spodnie zimowe szt. 1 ne okras =
1/ spodnie letnie szt. 1 ma okres  lz%,
g/ piaszcz zimowy szt, 1 na okras 1at,
b/ plaazez letni szt. 1 va-okrea  lak,
3/ krawat " szt. 1 ma okras lat,
3/ relawiczki letnie para 1 ma okres lat,
x/ reaviczki zimove para 1 = ckres 1=,
1/ szalik letni 852z, 1 ra owres et
3/ smlik Tlmerwy szt, 1 na oires lax,
n skarpetki letrle par Z nh okres roku,
n/ skarpetki zimowe par 2 na okres roku,
o/ koszulo-bluza szt, 2 ma okras roele:,
p/ Homzula 2wykla niebleska az%, 1 re okres rolu,
r/ kosruls .biala sz:. 1 nn okres roka,
s/ pSltuty para 1 ma okres rolu,
t/ buty skutery parz 1 na okres sz,
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e — et s mrwmy

—9- x
u/ pasek do spodni sz%, 1 ma okres Sy
w/ spinka ¢o krawets szt, 1 ma okres  1lat,
=/ spiski do mnkieiéy paro 1 ma okres  lat,
y/ mepnik i szt. 1 na okres  lat,
zf pathi- para 1 na okres:  rokuj
2/ oznakowanie t
- 8/ haso olasta, ‘
b/ taréza = maplses TiraZ jiejs¥n I (nana sdejscowndcl)
=/ muzer ewtdeazyioy, . . "
3/ dyzirakce : ' )

t/ == czapky :

~ orzelek srebraz,

- asek 1 podwijny srebray jelcn wokél cicks dia koxeniacia
siraty 1 jepc zastyuoy a &la pomostalych fumkelomariuscy
sretray salon pojedwiciy,

v/ zaigatitd Holoru nfsblealileso ¢

~-poiufjm pagel: £ L fidnsdRt vs Yo-snignta,

- Fodujoy peosk i 7 misclhl dla zacigey kodesfestia,

- pedulduy pasel L 2 svlasdi! dla fumych funkojesariussy
Tumkeyjayeh, :

- sojefyicsy pesek 1 ledm ~=izSia dle pocostz=lyck Swmkcjo-
erigese, -

b/ wyrosazente (w frodiet prowmurs Tezmofredniege) @
n/r22ie sludbova #7%. 1 3B caly clres shitbe,

b/ AT (Gub ivnr indwdivelay.o apen :
dFoolt chertatns) Yezt. 1 do exzzu wymiany pojercilin,

e/ kajdank! azt. 1 na okros skufky,
d/ mrewadnien azt. 1 B3 ok 23uthy,
e/ kafifan bezpieczesztn wyjptkowo sa dodnostke w ilofcl .....
(ustalonej jrzec Cads fdejsiy)
* 2/ eventyalne inme fredid prryousn przeviiziane w prrepieach
usiawr o Folicji do ktdrych uiyeania tpowainien? sq strainic

2, ‘zory =mndurowsnia, dystyakell L ozrakewafi okreflono w talgez-
niku,
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= 10 =

~ i 20,

1. Foszozagdlne ublory soal sig wellug ustalonych zestawdw
ublorczych w zaleizofcl of pory rowu, Tozrdinia sl¢ okres
latal -'od 1 mjJa do 30 wrzednia L cires zimowy - od 1 liszo-
phda do 31 marca, .

Kieaine kwieoted 1 pafdzlernik atnnovwin okras praejdoiowy.

2, ¥ omasle dwigt i uraoczystodcl oraz w sytuacjich szezegdlzych
posi siq do murchou biale oszlq.

BOSTANONI=TA AeloeT

521.

Dokooywanis saian w stalucle xdbya 3i; w ityble slrsdlenyz <%a
‘majania teco statutu.
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Wzor " nmudurowenie e g

s = funkejomariusza Strazy Miejakie)
= 1, wzér cmunduro=snis na okrss letnt

 bluzz - koszules «© tqlnrx_.!'k_l:_EEL

"1 ]

T
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; =l
2. usér ussundurscenia na okres rimcoy

knrtke v kolorse grenstomya
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a ! t . - 3 -
, W 3. gpodnie w kolorze grunatowyn

T

4. czapie latnia
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T

csapka simo-s

1
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[ NUMER EWIDENCYIVY NA PEAWY REEAW POD rdtcTt J ¥~
" TEO MIEBIESEIE .
3 )
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L] ¥ ".
b 1

DYSTYNKECIE NA CZAPLACK
: ] i

KoMERDANT 24*‘!' EOMBUDANTA

QRZELEE ~ SEEBRUY

Tko WMEBIESEIE

PASEE wokdk oTokd
FPODWOTNY SREBRIY GALON

-

ORZELEE - SRESRUY

. TEeo NILRBIESKE n
E. ! _“""----ﬂqm WorKoe oTokk
\_/ . - SREEBRNY G4LON '
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. : T
EMCJE NA PATKACH |

|
'koMENPANT

TEQ MEBIE3ILIE

OYATYAMECIE SECARME

Jom

[T ]

STARZZY WSPEETOR
INSPEETOR -1 sSTRpty
-.S?‘Rﬁ{}’ E MIEISKIE T
MIEISKIE]

4

[}

1

Liagt, 3-AVE: G'Fﬁ
Zrédto: Straz Miejska Wioctawek.
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Uchwata Nr XLV/326/92 Rady Miasta Gdyni z dnia 24 czerwca 1992 r. w sprawie

utworzenia jednostki budzetowej o nazwie Policja Municypalna

wS5TA GDYN
UCHWAZA NR —HLNA326/92

RADY MIASTA GDYNI

Z _24 czervca 1992

fawie: utworzenia jednostii budzetowe) o nazuie Palicja Municypalna.

pdstawie art. 10 ust. 2 pict 9 1it. ™i" Ustawy z B marca 1990 r. o samorzadzie
ylorialnym (wz.U.Nr 1e/90, poz. Y33 ZWMIAMY: UZ.UWND 24770, 0OZ. 177 UZ.U.
/YU, POZ. £33; UZ.U.NT U¥/9), poz. 51H) Rada Miasta Ldyni uchwala, en
tepuje:

§1

52

redmiotem dzialanis Pelicii Municyoalnei jdest wykomywsnie czynnofci administra-
j o-porzgdiowych w zakresie ochrony bezpicczedetws i porzadeu aublicznenn na
enic Miasta Gdyni wynikajacym 7 Ustawy o policii.

§3
b Koszty dziatalnodel Policii Municvpalne) pokeywane beds z dochoude wiasnych
oraz cotac)l z wdietu miasta - dzlal 0%, rozdrial - 0995,
fakres i zasacy wykorzystanla dotasii z budzetu mlasta ustalane bgdg eorocznis
W uchwale Ludistows],.

G4
fodstawg pospodacki flnansowe] Policii Municypalna) jast coszey plan £imancowy,
frtwiardzany przez Zarzqd HMiasta 1 atanowlasy zatacznik do bucretu miasta,
i 5
powaznia sig 1 zobowizzuje Zgrzgd Miasta Co wykomania wszystiich przewidzianych
frawen czynnoscl ola realizscii niniejsze] uchwaly.
e |

lciweata wochodzi w Zycle z dniem opublikowania, I

Zrédto: Urzad Miasta Gdyni
http://www.gdynia.pl/g2/2008_03/16230_fileot.pdf

zy sig jednostke budfetow; Mlasta Gdyni pod nazwg Policja Municypalna w Gdyni,
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Zarzadzenie Nr 12/91 Prezydenta Miasta Wtoctawek z dnia 29 lipca 1991 r. w spra-
wie utworzenia Strazy Miejskiej we Wioctawku

URZAD MIEJSKI
Zatgoznlk do Zarza

dzenia Hr 12

Prazydents Miasts
Wioctawka z dnis
29 lipeca 1971 r.

ME WLUOLLAWKY

STRAZY MIEJISKTIES]

e i e e e o

MIASTA WLOGCLAWEKA

————————————————— P i e e o e e e

WLOCLAWEK 19%1r.
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Sarzedzexie ¥r/J /91
Frezydonts Miagba Whecizwka
s dnia A9 h{acu A991
w sprawie utworsemis Stredy Miejskie] we Wieslawku

¥a pedstawis art.23 woiawy s dnia 6 kwiehxia 1990 reim
o foliefl /Bu.¥. Rr 30, pos. 179/ scrsgdsa sig oo mastepujse

§$1
Tworsy mig Btrut Miejskg wa Wieslawice:
§2
Ssasegitowy sakres sadsf ,sbewigskdw upramied ,strukiury orge-
ui sesyjng , umundurevanie ,dystynkeje i usbrojexie Straty Miejskie]
we Tieelawnlu ekredls Statul Straty,stamswigey salqesuik de Za-
regdsenia,.

§3

Sarsgisenie wehedxnl w dyeie s dxiem 1 sferpmia 1991 r.

_;n'Ui“”u=LL,L

N ZGODNOSC z Omumm

\J vinfisg rey jno - Technlcznego
e J.M ti
mr"r'l }L
.'\H ki
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FOSTANOWIENIA OGOLKE

EERATAATIBERRARGSASTTEESaEE R

§ i

Stcar Minjaka zwana cale) strazgq Jest)ndnostky ocgantzacyjog
minata utwarzang na podatawia Zarzqdzenla Prazydenta Miaata

Wioctawka He AZ z dnta 24 fl.n(‘-r.vc_u, AFLS
§2

Taranen dziatania Straly jesat ohsrac miasta Wiaclawka.

53

Sledzibyg Sicaly jeat Urrgd Misjskl we Wioclawku.

§ A
Strar utywa plecigel podtuzne)

STRAZ MIEISKA
we Wi OCLAWKY
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.

IAKRES ZADAN STRAZY MIEJSKIED

FESIAETONEANSF NN GRS E R I NN

Strot jest umundurowany formacly utworzong w celu wykonywania
czynnadecl eadministracyjno-porzgdkowych w zakresie nadroru nad
utrzymanlem porzgdku | estetycznago wygladu miasta,

§ 6

1. Do Straty nalety w szozagdlnodcl:

1/, nadzdr mimjasc publicznych w aspskcie porzgdku, eateiycznego
wyglgdu oblektdw uiytecznodcl publiczne}, instytucil 1 zskisddw pracy
/ 2z wylatkisam cheanlonych przez lnnego rodzeju strate/ oraz posssil
peywatnych 1 lch gtoczenla,

2/. kontrola prawidiowodol oznakewanis wlic / w tya znakdw
drogowych odwlotlsnla ulie | posssii, prawidiowage zabezpleczenia
funke Jonowsnia punkitdw cdwistleniowych oraz estetykl napladw,
mieinca plakeataowanis | ogloszaed,

3/. sprawdzenla wykonywanla zadad | obeowigzkdw przez
administratordw i gospodarzy damdw,

4/. kontrols rabezplaczonis prowsdzenych na tarenies mlasts
praan inwestycy jno-remontowych,

5/. oddalalywanle na stuiby miejskie odpowisdzialne za
sprawna funkc jonowanies urzgdred komunalnych » klarunku zwigkazenis
afaktywnodel lch dzislanis.

2. Stra? obnwlqzens jest rdwniei do:

1/. Informowanis o:

s/ zsuwazonyoh awariach w slecl claplowniczs), telskosunlkacyjne).
wodno-kansllzacyjne), snergetycena) | gazownlozej-instytuojes powolsne
do natychaisstowepo usuwanie bad? wyznsczane « tym calu inns podmioty
aoraz adminlatratordw obiektdw lub urzgdzed,

b/ przestepstwach-Polic)i ,

c/ pmobach nlaprzytomnych lub innych potrzsbuiacych natychalastow
pomony lekarskie) - pogotowle ratunkows.
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- 3 -

/. raverpimzrenia mim)ac zdaczed wymlanlonych » ookt.l do

crasy priybycie etedeiwych sluibr
3. dowatenia Ind doprowadzenla osdb niletcrefwych da [rby

wytrrafwiol, jarell ponzoatawlania ich bar Bﬂllhi Zageatatoby
teh tyclu lub zdrawiu, & o lnny spasdas nis mozne unlkngl i(sgo zagrozenla

§7

Raallzujqe awo)n zadenis - Straz:

1/, dzinta samsdzlelnle ogdd wapdinie & prrodetawicielasi
innyeh ncgendw powolanych dn ochrony porzqodku publicznago,

/. wapdipracuje z Polic)q na zasedach okredlonych w rozporzgdre
niuy Rady Hinlatrdw z dnle 30 listopads 1990 r. w sprawle szcregdlowych
rasad wapdlpracy Polic)l ze Strazami Hlejskisl orsz rakeesu nadzoru
fachoweyo | prwncy udzielsne) tym strazom prrez Komendania Gldwnaga
Pollejl /0r.U. We 34 por.492/f.

HESAYITYIA. L ORDIATEL CUEJONAR UGy SIBAEY. ..

§8

Funkicjaneriusre Siraty wykoaujge czynnodcl, o Mtdrych wows w § 5
1§ & =)y prawa:

If. wdzielanin ustnych pouczed | wrgcisnis plsssnych upomnied
aYywatalos depuarcraigcys slg wykroczed | wohybled w rakresle natusrenis
agflnie obowlgsujycych prispisdw o prisstrzaganlu porigdks publlcznego
i crystadel,

2/. legilymsowanis obywateli w celu uvatslenis tolsemafcl
przy rastoscwaniv prrepisdw rozporzedzenis Rady Minlaterdw 7 dale
17 wrzednla 1790 ¢. w sorawis trybu legitysowsnin, zatrrysywanias
a9dh, dokonywanis kontrall osabiste) eraz prrzegledenis bagaty
L sprawdzania ladunku orrez paliclantds,

3. wyslacrzanie w tryble i nw zassdach okredlonych w prawle
o wykractanlsch kery grrywny prrewidzlane) = rarporzgdrenlu Szefa
Urzqdu Rady Minlstrdw z dnla 1S saja 1991 r. w sprawie okredlanis
wykraczed, 28 ktdce pracownlcy terenswych organdw rzgdows) administrac)!
ugdlng) wyknoujgcy zadania w zakresle nadzatu urbsnlatycznago
| budowlenegy uvrez funkcjoneriusze straly miejskis) 9y uvpowalnleni
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dn naktadanie griywien w drodze mandstu kKarnegos
4/. kierowanias wnloskdw o ukaranis do koleglum dfs wykroczed,
5/ moivshumal du Fresyuienie Hissta u Wydanie deuye)i

administracy jnych.

§ 9

L. ¥ razie nl=pondporzgdkowanla slg obywatels wydanym na podstawie
prawa poleceniam funkelonarlusz Straty me prawo uiyéd:

a/ fizycznego, techalecznego lub chemicznego 4rodka stuzqcego
da abazeladnienia badf konwojowania asdb,

B/ patkl gumown},
2, Uzyrlie drodidw prrymuvsu bezpodrednio wymlantonych w uat.l prrez
funke jonarluszy Siraly mote nastgplé przy zachoweniu przapliadw
ustawy 2 Falic)l oraz wydanych na je) podatawle rozporzqdzed,

§ 10

Przy wykonywanin czynnodel stutbowych funkclonariusze Straty korzyoatals
2 ashruny prawna)j prresidziene] dla funke jonarluszy publicznych
/ovide art. 120 § 10 kk /.

§u

Funkejonarluaze w crasle wykonywanla czyanodcl sdministracyjno-
narzgdiowych sq obowlqzanl do noszenla prrepisowego munduru i
legitymecji sluthowse).

Funkcjanariuszs Straty ag pracownikaml samoczgdowyml.

§ 13

1. Fynkgjonariusz zwalnlony Ze sludby w Straty jest obowlgzany do
wraty uzbrajanis | umundurowania. Skiadnikl umundurowanla, ktdrs
nie pondlagejs wrotowl okeedla Prezydant Miassta,
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- 5 -
2. W wypadku utraty umundurowania lut uzbrojanis funkcjonariusz ma

abowlgzek nisrwiocznie zgloold o tym Komendantowl Stre2y podajgc

rknlinznodd otrate.
3. Komandant Straty w priypedku, o kidcym mowa W ugt.? jest obowigzany
przaprowadzid¢ postgpowsnias wyjadniejqos .

ORGANIZACIA STRAZY

SR EAENAEENANA AN AR
§ 14

1/. Podstawowy jednostkq orgeanlzecyjng Straty jast Komenda w sklad
Kamandy wohodzl i

e/ reapdl organizacyjny
b/ patrole rejonowe

2/ W Strary wyatgpujg nastgpuigce stanowiake:

a/ komandant Strazy

b/ rastgpca komsndants Strazry
c/ kierownlk zmiany

d/ podinspektor

a/ referant

§ L5

Konmsndanta Straty mlsnufe Prazydent Miasts.

§ 16

Hadzdr nad dzlatelnodciy Straty sprawuje 1
1/ w zakresls organizacyjnym 1 wWwykonawcrym - Prezydent Miaste,
2/ marytorycznym - Komsndant Gidwny Policil zs podradnictwem
wtadciwych tarytorlslnych komendantdw Poliejit.



Zatgczniki H 209

PRACA W STRAZY MIEJSKIED

EENEDIITTRIANTEETESTITIENTATE

1.Pracy w Strazy mnze peinid obywstel palskl, misszkanloc Winctawka,
Wthicy:

~ wykazule =wilg wzorowy onstawg moralng,

- kaorzysta z palnych praw publicznych,

- posiada co aalmnile) dradnla wyksztatcanla,

- ma uragulowany atosunak do siuzby wojskowej,

- jast zdolny paychlcznle | fizycznie dn pracy, co potwlerdralq
padania lakarskis.

2. Przad prayjacien do precy kandydat musl zostsd sprawdrony w
rejestrzn skazanych orsz odbyé rozmowq kwalliflkacy)ng.

3. Przyjety do pracy » Stray otrzymuie peina umundurowanle

i wyposatanle, ktdrego widr uatels Prezydent Miasta,

1. Osobg zakwalifikowang do Straly przyjoule ale na czas okredlony
nie diuzszy ni? & mlaalqoy fokres przygotowawcry/.

1. Dkres prrygotowawciy mote byd skrdcony do 3 miasigoy praaz
¥amandania Straly.

§ 19

L. Cres pracy w Straty jYost okredlony wymlaorem jogo abowlgrkdw

7 umzglgdnientem prawa do wypoozynku.

2. Rorktad czasy pracy okredla Komendant Straty po zatwierdzeniu
przoz Prazydenta Miasta.

}. Tygodnlowy wymiar czasu pracy dls Strazy wynosl 40 godzin
tygadalowa.,

4. Kazda ponad wymiarows gudriny pracyanszg byd zlecona w focmie
polacanies ustnega lub na plémie.
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§ 20
Pracownik Sirs2y nie moze podejmowad dodstkowego zetcudnlenls

be#z uIySHENLE Uisewie) cguuy RumsoGania SLOady.

UMUNOURONANIE, OYSTYRMCIE, ODIMAXI I WYPODSAZENLE

LRI e L R R R S TP T e P L L E e b L LY DL L LA Ll DLl Ld

21

1. Usundyrawsnlea

a/ czepke zleows srt.1 ne okres 2 lat
b/ kurtks wlelosezonows - 2 - -
cf spaanle rimaowe = 1 - -
d/ sgadnie latnia = 1 L -
o/ sungutr galowy | - -
t/ kasrulo-bluzs - 2 - "
g/ wosruls biels - - -
hf krawat = - -
b/ mplokl do mankietdw - 7 - -
3/ pasmk d3 spodni -1 - b
k/ pdtbuty 1 para " =
L/ buty zimowa 1 para " "
1/ wspnik sxt.l * -

2. Dinakowanie umleszciona ng priednie] lowe) kieszeni,
af tarcze z naplsams Strai Hisjska H.Wtoclawka ! herb missts,
B/ aumer ewidencyjny fTunkcjoneriunza

J. Oystynkcie na kiapy Holniarra:

- plqeiobok L cztery romby - Kamendant

- " trry " - Zratgprna Komandante
- " dwa b - Inapekiort

- - Jodan " - refarant

A, Wyposalsnlia w drodki przymusu barpodcednlagos
a/ RMG / lub lnny indywiduslny

§cadek chemlczny/ azt.l ne caty okces sluzby
b/ ka)dankl - -
o/ awontusinie innge drodkl przyausu przewldziane w prieplsach ustawy
2 Pallejt.
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%, Posreregdlne ublory nasl sig weadlug ustalonych zestawdw
whlorezych w zalaznndal ad pary roku, Rozrd2nia sig okres letnd
nd | main dAn 3N wrradaia L nkras zimawe - net 1 listapsda do

3l marca.

POSTAROWIENTA ¥OACOWE

TEEEEASTEIASYSIEEATISCASNE

§ 22

Imnady ninlejszego Statutu obowlgzulg nlezaleznia nd prrepladw
ranartych w Kudeksie Pracy 1 innych normach prawanych wobac
waryatikloh pracownikde Straly.

§ 23

Rraczowy podziat skt Straly ustala nddzielny regulamin kencalaryjny
nraz atosowna priepisy obowlgzujgece w Urzegdzle Migjaklim,

§ 24
Warelkia rmlany ninteiszage stetutu wymagaja decyzji nrganu nadajaceno.
§ 2%

Statut Strazy wohodzl w ycle z dnlem jego nedanls przez Prezydenta
Miaats Hinclawka.

Zrédto: Straz Miejska Wioctawek.
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Zarzadzenie Nr 6/95 Prezydenta Miasta Wtoctawka z dnia 19 wrzesnia 1995 r.
zmieniajace Zarzadzenie Nr 12/91 Prezydenta Miasta Wtoctawka z dnia 29 lipca
1991 r. w sprawie utworzenia Strazy Miejskiej we Wtoctawku

Ve

Zargafzente Nr.vdis 1985 roku
Prezydeata Miasta Viecclavka

zmieniajgce Zarzgdzenie Nr.12/91 Prezydenta Miasta Wioclawka
= dola 29 lipca 1991 roku w sprawie utworzenia Straiy Miejskie]
we Wiociawku.

Ha podstewic crt.2y 1 art.24 Ustawy = dnia 6 kwictala 19070 roko
o Pelicji /7 Dz.U. nt.20 poz.179 z péinfeiszymi zmianami/

sarzydza si¢ co nastopuje:

§1

W Zarzadzenlu lr. 12/91 Precydonta Hiassta Wioclawka z dunis 29 lipc
133i roku w sprowie utworzenia Stragy Hicjshkicj we Hlecliauku wprow
6za si; nasitouuigce galacy:
4. Tytul Sirsgdzenia otrzymuje nestgpujsce bromlenie:
" W sprawlc utwerzenia Strazy Mlejskie] we Wicciewku cras asedax:
Statucty Scraiy Miejskie)] Miasta Wiocitawka™
2. 521 Stacutu Straiy Hiejskiej liasta Wleclawk: otrzyouje nastepu

ce brzmienie:

§21

Indywidualne umundurowazie i wyposafenle Straiy Hicjskie]j
1. Umundurowanie:

a/ czapka szc.l na ckres 2 lat
b/ spodnie szt.2 "= ="= & lat
c/ spodnie letnie szt.l =fe === I lat
d/ koszule letnia szt.2 =fa =%2 2 lgt
e/ koszula zimowa azt.2 e =f- 2 lat
f/ kurtke zlmowa szt.i =-"a =¥a B 1at
g/ kurtko wivlooezonows axt.l =fa <%= 3 lat
o/ polbuny szt.1 == == § pok
i/ buty zlmowc szkb.l =fa ="- & lat
j? krawat lth;t =Fle ="= % lat
k/ szal szt.l =f= =f- F lat

1/ rgkawice szt.] ="= =¥= 3 ]lat
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2. WyposaZenia
a/ pasek do spodni szt.1 na okres 7 lat
b/ pas sluibowy szt.l alla «®a G lat
c/ REG sat.l do =zuiyecla
d/ plctelet gasowy = kaburg azt.l ne caly okros sluswy
u/ palka s2t.1 - =Fa =l
£/ kajdanki szt.1 -t - =
. Poszezegulne ublery nesl siy wg. ustalonych-zestywow zbiarczyexn
W zalcinodci od pory ruku.
4. Funkcjonariusze Strazy lilejskiej obevigzanl 34 do dbalusci o

Larzgdzenic wchodzi w fycie o dniem .

prezydzlielony sprzgt,umundurewanie i uZywanic go zgocmie 2 praes:

czenlem.

Za nastgpujgce eigsmenty wyposaZenlis: pélbucy, buty zimowe,szal
i rehawice mozlive jest wyplacanie ekwiwalentu pienigEnego

w wysokoSciach okresflonych przez aktualoy zalgczanik do Decyzji

Dyrektora Biuras

Gospodarki Technicznej i1 Zaopatrzenia KGP.

§2

A Listopads 1995 roku

Zrédto: Straz Miejska Wioctawek.
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Wzory oznaczen noszonych na umundurowaniu Strazy Miejskiej we Wtoctawku
obowigzujace w latach 1991-1996

Naszywka na r¢kaw munduru z numerem
stuzbowym

))3))

Naszywka na kieszen munduru Naszywki na r¢gkaw munduru, okreslajace
rejon stuzbowy
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Znak identyfikacyjny z numerem stuzbowym

Czapka garnizonowa Orzel noszony na czapce garnizonowe;j

Wprowadzone Zarzadzeniem Nr 6/95 Prezydenta Miasta Wioctawka z dnia 19 wrze-
$nia 1995 r. zmieniajacym Zarzadzenie Nr 12/91 Prezydenta Miasta Wtoctawka z dnia
29 lipca 1991 r. w sprawie utworzenia Strazy Miejskiej we Wtoctawku
— wzor czapki uzywany byt do roku 1998 jako zgodny z zarzadzeniem Ministra Spraw
Wewngtrznych z dnia 6 wrze$nia 1996 r. w sprawie wzorcowego statutu strazy gminnych
(miejskich) (Monitor Polski z 1996 r., nr 81, poz. 722).

Zrédio: Straz Miejska Wioctawek.
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Wzory oznaczen noszonych na umundurowaniu Strazy Miejskiej we Wtoctawku
obowigzujace od 1997 r.

Znak identyfikacyjny z numerem
shuzbowym

Korpusowki
Wycofane w zwigzku z rozporzadzeniem Rady Ministrow z dnia 28 lipca
1998 r. w sprawie umundurowania, legitymacji, dystynkcji i znakow
identyfikacyjnych straznikow gminnych (miejskich) (Dziennik Ustaw Nr
112, poz. 713)
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Dystynkcje wg wzoru okreslonego zarzadzeniem Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia
6 wrzesnia 1996 r. w sprawie wzorcowego statutu strazy gminnych (miejskich) (Monitor
Polski z 1996 r., nr 81, poz. 722)

Komendant Zastgpca Starszy inspektor Inspektor
komendanta

Starszy straznik Straznik Mtodszy straznik Aplikant

Dystynkcje wg wzoru okre§lonego rozporzadzeniem Rady Ministrow z dnia 28 lipca
1998 r. w sprawie umundurowania, legitymacji, dystynkcji i znakow identyfikacyjnych
straznikow gminnych (miejskich)

(Dziennik Ustaw nr 112, poz. 713)

Komendant Zastegpca Naczelnik wydzialu ~ Zastepca naczelnika
komendanta wydziatu
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s
L

Kierownik referatu Starszy inspektor Inspektor Mtodszy inspektor

Starszy straznik Straznik Mtodszy straznik Aplikant

Dystynkcje wg wzoru okreslonego rozporzadzeniem Rady Ministréw z dnia 10 grudnia
2009 r. zmieniajacym rozporzadzenie w sprawie umundurowania, legitymacji, dystynkcji
i znakéw identyfikacyjnych straznikéw gminnych (miejskich).

(Dziennik Ustaw nr 218, poz. 1693)

Komendant Zastgpca Naczelnik Zastepca naczelnika
komendanta



Zatgczniki H 219

Kierownik Zastegpca kierownika  Starszy inspektor Inspektor

Mtodszy inspektor Starszy specjalista Specjalista Mtodszy specjalista

Starszy straznik Straznik Mtodszy straznik Aplikant
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Czapka garnizonowa wg wzoru okreslonego rozporzadzeniem Rady Ministrow
z dnia 28 lipca 1998 r. w sprawie umundurowania, legitymacji, dystynkcji i zna-
kow identyfikacyjnych straznikoéw gminnych (miejskich)

(Dziennik Ustaw nr 112, poz. 713)

Komendanta Naczelnika wydziatu, Zastepcy
oraz Zastepcy Komendanta naczelnika wydziatu oraz Kierownika
referatu

Starszego inspektora, Inspektora, Mlodszego inspektora, Starszego straznika,
Straznika, Mlodszego straznika oraz Aplikanta
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Orzet noszony na czapce garnizonowej  Orzet haftowany noszony na czapce
letniej oraz zimowej

Zrédio: Straz Miejska Wioctawek.

Sposoéb oznakowania oraz wzér znaku stosowanego na pojazdach stuzbowych
Strazy Miejskiej we Wioctawku
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%

Zrédio: Straz Miejska Wioctawek.
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Wzory legitymacji stuzbowych Strazy Miejskiej we Wioctawku

Wzébr obo-
wigzujacy
w latach
1991-1999

Wz6r obo-
wigzujacy
w latach
1999-2004

URZAD MIEJSKI
WE WEQCEAWKU

podpis wystawey

| Waina na lata

STRAZ MIEJSKA

Imig

MNazwiske .. .

Stopien Nr shuzbowy
STRAZ MIEJSKA
WEOCEAWEK
i
(|
1
miejsce na
folografig T
24x32 mm
mp.
Imig s
MNazwisko e
Stanowisko
Nr znaku :danmlkacy]negc
PODPIS WYSTAWCY
Wazna na lata

URZAD MIEJSKI
WE WLOCLAWKU

Stanowisko

Legitymacja nr

Strainik ma prawo do:
1) maﬂano\uen
2)

wmmmw

B u&mpupﬁﬁnlbummmwkwm

?;w;dawa'w 5

8) mmmmwﬁm
i samorzadowych,

9) owracania si¢ wnw praypadiach o pomoc do
jednostek
mmwmmmmom
gummqptxmc; zasadach okreslonych w

Privtaes prowna
Ut 2 s 39 paprin T,

o aratace
02 0 o T2 por 778
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Wzor obo-
wiazujacy
od listopada
2004 r.

STRAZ MIEJSKA

Legitymacja
Stutbow
Nr ; N

Termin watfodei

mp.

Imig

30 x 40 mm

forografia

Nagwislod B_E BN B _B_N_%

Stanowisko

Nrznaku identyfikacyjnego . .

Podpis | pleczed
wySawey

W przypadku znalezienia tej legitymacji nalezy
niezwiocznie zwrocic jg do wiasciwej jednostki
strazy lub do najblizszej jednostki Policji.
Poslugiwanie sig ta legitymacja przez osoby

ieup i slanowi pr. ‘0 przeciwko
wiarygodnoéei dokumentdow,

Zrédto: Straz Miejska Wioctawek.
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Uchwata Nr 43/XLVII/98 Rady Miasta Woctawek z dnia 15 czerwca 1998 r. w spra-
wie uchwalenia Regulaminu Organizacyjnego Strazy Miejskiej we Wioctawku

Uchwala Nr 43/XLVII/98
Rady Miejskiej Wioclawka
z dnia 15 czerwca 1998 roku

w sprawie uchwalenia Regulaminu Organizacyjnego Strazy
Miejskiej we Wioclawku.

Na podstawie art 2ust L ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku o strazach gminnych
( Dz UNr 123 poz.779)
uchwala sig co nastepuje :
§1

Nadaje si¢ Regulamin Organizacyjny Strazy Miejskie) we Wioclawku w
brzmieniu okreslonego w zataczniku or 1 do uchwaty .

§2

Wykonanie uchwaly powierza sig Zarzadowi Miasta .

§3

Traci moc dotychczasowy Regulamin Organizacyjny Strazy Migjskiej we
Wihoctawku.

§4

Uchwata wchodzi w Zyvcie z dniem podjgcia.

Przewodniczacy
Rady Miejskigj
ey
— . =

Kazimierz Nowak "H\

Zrédto: Straz Miejska Wioctawek.
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Uchwata Nr 21/XXIX/2001 Rady Miasta Wioctawek z dnia 26 marca 2001 r. w spra-
wie okreslenia formy organizacyjno — prawnej Strazy Miejskiej we Wtoctawku
i nadania jej Regulaminu Organizacyjnego

Uchwata Nr 21/XXIX/2001
Rady Miasta Wioctawek
z dnia 26 marca 2001 roku

w sprawie okreslenia formy organizacyjno — prawnej Strazy
Miejskiej we Wiocltawku i nadania jej Regulaminu Organizacyjnego.

Na podstawie art, 18 ust. 3 pkt 2 ustawy z dnia 26 listopada 1998 roku
o finansach publicznych ( Dz.U. Nr 155, poz. 1014) i art. 8 ust 2 ustawy z
dnia 289 sierpnia 1997r. o strazach gminnych (Dz.U. Nr 123, poz. 773)

uchwala sie, co nastepuje:

§1
Okresla sig forme organizacyjno-prawng Strazy Miejskiej jako jednostka budzetowa.

g2

Madaje sig Strazy Miejskie] Regulamin Orgamizacyjny okreSlony w zalaczniku
do uchwaly.

§3
Wykonanie uchwaly powierza sie Zarzadowi Miasta.

§ 4
Traci moc uchwala nr 43XLVINGE Rady Miejskiej we Wioclawku z dnia 15
czerwta 1998 roku w sprawie uchwalenia Regulaminu Organizacyjnege Strazy
Migjshie) we Wiockawku,

§5
Uchwata wchodzi w zycie po uplywie 14 dni od daty jej ogloszenia.

Przewodniczacy

T
ki

Zrédto: Straz Miejska Wioctawek.
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Uchwata Nr 7/XLIV/2006 Rady Miasta Wioctawek z dnia 30 stycznia 2006 r. zmie-
niajgca uchwate w sprawie formy organizacyjno — prawnej Strazy Miejskiej we
Wioctawku i nadania jej Regulaminu Organizacyjnego

Uchwala Nr 7/XLIV/2006
Rady Miasta Wloclawek
z dnia 30 stycznia 2006 roku

zmieniajaca uchwate w sprawie okreslenia formy organizacyjno - prawnej
Strazy Migjskiej we Whoclawku 1 nadania jej Regulaminu Organizacyjnego.

Na podstawie art. 8 ust. 2 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o strazach
gminnych ( Dz. U. Nr 123, poz. 779, z péz. zm.)

uchwala sig, co nastgpuje:

§1

W zataczniku do uchwaty nr 47 / XXIII / 2004 Rady Miasta Wloclawek z dnia
28 czerweca 2004 roku w sprawie okredlenia formy organizacyjno - prawnej
Strazy Miejskiej we Whoclawku i nadania jej Regulaminu Organizacyjnego § 4
Regulaminu Strazy Miejskiej we Wioclawku otrzymuje brzmienie:
.8 4.1. Straz Miejska jest umundurowana formacja utworzona do ochrony
porzadku publicznego na obszarze swego dziatania.
2. Straz Migjska we Wloclawku moze posiada¢ sztandar.”

§2
Wykonanie uchwaly powierza si¢ Prezydentowi Miasta Wloclawek.
§3

Uchwala wechodzi w zycie z dniem podjecia.

Stanistaw Wawrzonkoski
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Uzasadnienie

Dnia 29 lipca 1991 roku zostata powolana do Zycia jednostka Straky
Miejskiej we Wiloclawku, Stalo sie to mocy zarzadzenia Prezydenta Miasta
Wioclawka Nr 12/91. Do gtéwnych zadad Strazy Miejskiej bylo zwigkszenie
bezpieczefistwa mieszkancow miasta oraz zapewnienie realizacji uchwat Rady
Miasta.

W zwigzku ze zmianami przepiséw prawnych na przestrzeni 15 — lat
nastgpowal systematyczny rozwdj jednostki. Zachodzace zmiany majace
znaczenie w jej funkcjonowaniu to:

1. uchwalenie statutu Strazy Miejskiej w 1991 roku,

2. podjecie w 1998 roku uchwaly Nr 43/XLVII/38 ustalajgcej Regulamin
Organizacyjny Strazy Miejskiej,

3. w 2001 roku mocg uchwaly Nr 21/XXIX/2001 Straz Miejska staje sig
jednostka budzetows,

4, w drodze kolejnej Uchwaly Rady Miasta Nr 47/ XXIII /2004 nastapity
zmiany organizacyjno - prawne obejmujace utworzenie Wydzialéw
Logistyki, Patrolowo - Interwencyjnego i Shuiby Porzadkowo -
Patrolowej,

5. z dniem 25 paZdziemika wprowadzono calodobowy system pracy. StraZ
Miejska pracuje w oparci o znowelizowang ustawe o strazach miejskich
{ gminnych ), ktora zwigksza w spostb znaczacy jej zadania i uprawnienia
z korzyéeig dla spolecznosci lokalnej miasta Wioclawka.

Jej pigtnastoletni czasookres istnienia na trwale zwigzal sig z Miastem
Wloctawek. Straz Miejska bierze udziat we wszystkich uroczystosciach
panstwowych, kodeielnych i samorzadowych organizowanych przez samorzad
miasta. Dlatego tez wzorem innych jednostek i organizacji Straz Miejska
pragnelaby wystepowaé na tych uroczystosciach ze swoim sztandarem, co w
sposGb bardziej wyrazisty zaznaczyloby jej zwiazek z spoleczefistwem oraz
spetniloby oczekiwania jej pracownikdw.

Zrédto: Straz Miejska Wioctawek.
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Zarzadzenie Nr 24/2006 Prezydenta Miasta Wtoctawek z dnia 22 lutego 2006 r.
w sprawie nadania sztandaru Strazy Miejskiej we Wioctawku

Zarzadzenie Nr 2{'1 2006

Prezydenta Miasta Wioclawek
z dnia EZMEEIQ 2006 roku

w sprawie nadania sztandaru Stragy Miejskiej

Na podstawie uchwaly Nr 7 XLIV/2006 Rady Miasta Whoclawek z dnia 30 stycznia 2006 roku
zmieniajaca uchwale nr 47/XXI11/2004 Rady Miasta Wioctawek z dnia 28 czerwca 2004 roku w
sprawie okreslenia formy organizacyjne prawnej Strazy Miejskie) we Wiloctawku i nadania jej
Regulaminu Organizacyjnego

parzadzam, ¢o nastgpiije:

§1
Strazy Miejskiej we Wloclawku, zwanej dalej . Straza”™, nadaje sztandar jako symbol stuzby na rzecz
mieszkaneow Miasta Whoclawek.

52

§2
1.Sztandar jest zewnetrznym znakiem symbolizujaeym jednostke organizacyjna Miasta — Straz
Miejska.
2. Opis wizerunku i wymiary sztandaru okresla zatacznik nr 1 do zarzadzenia.

§3

Szatg graficzna sztandary Strazy okreslaja zalaczniki nr 2 i 3 do zarzadzenia.

§4
1.8ztandar jest przechowywany w siedzibie Strazy.
2. 0 kazdorazowym wiyciu sztandaru decyduje Komendant Straxy Miejskiej.

§5
W celu wykonania zarzadzenia powoluje Komitet Organizacyjny w skladzie:
1. Janusz Debezyiski
2. Janusz Lazar
3. Janusz Majerski
§6

Zarzadzenie wechodzi w 2ycie z dniem podpisania.
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Zakycenik nr 1

Opis wizerunku sztandarn

L. Saztandar Swazy, zwany dale] "szandarem”, skiada sie = ptata, glowicy i drzewea. Platem
sztandary jest tkanina w ksziatcie prostokata o dtugodei 110 am i szerokaodei 100 cm. Dy fednago boku
plata sztandary umecowane sa kotka, ktorvmi prey pomocy prgta 1 kélek osadzonyeh na drzewen phat
szlandary mocowany jest do drzewea, Boki plata. z wijatkiem boku prayiwierdzonego do drzewca, sa
obszvte zlotg fredzla o szerokodel 5 em. Ma awers plata sztandam odwzorewuje sie jako tho flage
diasta Whoctawka - we wzorn Regulaminu Insvenidw Miasta (zab. ne 3 do Statuin Miasta Wioclawlka
- uehwata MNr 65/KIL2003 Rady Miasta z dnia 6 paddziernika 2003 roku dostosowana do wymiargw
piata smandar 2 preesunieciem herbu Miasta (wg wzorn nr 2 do Statute Miasta Wioclawek) w
ceniralnge migjsce i otoczenic go napisem . STRAZ MIEISKA WELOCEAWEK ”. Litery o wysokeogci
10 e sa haftowane zlotym szychem, otoezone cxama obwoluta. Herb symbolizuje podporzadkowanie
Stmazy Miejskie) Prezvdentowd Miasta Wioclawek,

2. Bewers sztandarg stanowi plat thaniny w kelorze biatym 1 czerwonym ustalonym dla barw
Rzeczypospolite] Polskiej. podzielony na cztery wrdjkaly o podstawie boku plata = wierzchotkami
skierowanymi do Sredka plaa, Traikal lewy i@ prawy sa kolorun caeraonego. a gdrmy 1 dolny - kaloru
bialego. Calodé rewersn otoczona jest szacoowmica wzyrzedowa w kelotze zlotym 1 granatowym (we
wzorl wikazanego w rezporzadzeniu Rady Mindstrow = dnia 28 lipea 1998, ( Da, U, ar 112, poz, 713
) Ma skrzydowaniu preckatnyeh xnajduje sig, umicszezony centtalnic, stylizowany wizenmek orta w
koromie, haftewany zlotyin szychem, trzymajacego w szponach wstege = napisem ., STRAZ MIEJSKA
7w wazor stanowigeego zatagrnik do wer, rozporzadzenta). Nagdl wizerunkiem orla umicszezony
jest napis: ., W SLUZBIE ", a pod oriem kentvnuacia napisw: ., SFOLECZNOSCI LOKALNES ™
Litery o wysokosei 10 em hafiowane sg zlotym szychem.

3 Glowice sztandaru stanowi replika orta w koronie, mnieszezona na podstawie w ksztabeie
prostopadtotcianu, na kudre) od strony awersuy amieszezony jest napis "STRAZ MIEISKA". a na
stronie odwrotng] data utworzenda Serazy Migjskig] . 1991 R V. Calodé wykonana bedzie = biatego
metaly & orly okswdowane,

4, Drzewee sztmdane o sreddnicy 4 om i diugosel 225 em jest wykonane z drewna (oczanega.
Drzewee sa dwudzielne polaczone tuleja = metalu biatego. Na gérnym kefien drzewcea umieszezena
jest glowica, pa dolnym - stozkowe okucie z metalyn biadego. MNa demewon szmandaro moga byé
umicszcxzane gwoEdzie honorowe,

Ty d

Zalycemil 3

\G?T: STy

Zrédio: Straz Miejska Wioctawek.
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Uroczystos¢ wreczenia i poswiecenia sztandaru Strazy Miejskiej we Wioctawku
w dniu 14 czerwca 2006 r.

Przekazanie Aktu Fundacji Sztandaru — Zarzadzenia Nr 24/2006 Prezydenta Miasta
Wioctawek z dnia 22 lutego 2006 r. przez Prezydenta Miasta Wtadystawa Skrzypka
Komendantowi Strazy Miejskiej we Wioctawku Januszowi Lazarowi.

Wreczenie sztandaru przez Prezydenta Miasta Wtadystawa Skrzypka Komendantowi Strazy
Miejskiej we Wtoctawku Januszowi Lazarowi.
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Przejecie sztandaru przez Poczet Sztandarowy Strazy Miejskiej we Wioctawku od
Komendanta Strazy Miejskiej we Wioctawku Janusza Lazara.
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Sztandar Strazy Miejskiej we Wioctawku
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Zrédto: Straz Miejska Wioctawek.
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Uchwata Nr 39/VIII/2007 Rady Miasta Wtoctawek z dnia 30 kwietnia 2007 r. w spra-
wie nadania statutu Strazy Miejskiej we Wtoctawku

Uchwala Nr 39 / VIII / 2007
Rady Miasta Wloclawek
z dnia 30 kwietnia 2007 roku

w sprawie nadania statutu Strazy Miejskiej we Wloclawku

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o0 samorzadzie
gminnym ( Dz. U. z 2001r, Nr 142, poz. 1591, z 2002r. Nr 23, poz. 220, Nr 62,
poz. 558, Nr 113, poz. 984, Nr 153, poz. 1271 i Nr 214, poz. 1806, z 2003r.
Nr 80, poz. 717, Nr 162, poz. 1568, z 2004r. Nr 102, poz. 1055, Nr 116,
poz. 1203 1 Nr 167, poz. 2759, z 2005r. Nr 172, poz. 1441 1 Nr 175, poz. 1457
oraz 2006r. Nr 17, poz. 128 ) w zwiazku z art. 20 ust. 2 ustawy z dnia 30
czerwea 20051, o finansach publicznych ( Dz. U. Nr 249, poz. 2104, Nr 169,
poz. 1420, z 2006r. Nr 45, poz. 319, Nr 104, poz.708, Nr 170, poz. 1217 i 1218,
Nr 187, poz. 1381 1 Nr 249, poz. 1832 ) uchwala sie, co nastepuje:

§ 1. Nadaje sie statut Strazy Miejskiej we Whoclawku, ktory stanowi zalacznik
do uchwaty.

§ 2. Wykonanie uchwaly powierza sig Prezydentowi Miasta Wloclawek.

§ 3.1. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia.
2. Uchwata podlega podaniu do publicznej wiadomosci poprzez ogloszenie
w Biuletynie Informacji Publicznej Urzedu Miasta Wioctawek.

el

Mﬂniczacy
Ra_._d?ﬁasta

2

Rafal Sobolewski

|
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UZASADNIENIE

do uchwaly Rady Miasta Wioclawek
w sprawie nadania statutu Strazy Miejskiej we Wloctawku.

Straz Miejska we Wioclawku utworzona zostala zarzadzeniem nr 12/91
Prezydenta Miasta Whoclawek z dnia 29 lipca 1991 r. na podstawie art. 23 ust.]
i 21 art. 24 ust. 1 ustawy o Policji z dnia 6 kwietnia 1990 r. ( Dz. U. nr 30, poz.
179 ze zm. ). Uchwata nr XXIX/2001 Rady Miasta Wioctawek z dnia 26 marca
2001r. okreslita forme organizacyjno — prawna Strazy Miejskiej we Wioctawku
i nadala jej Regulamin Organizacyjny. Obecnie obowiazujacy Regulamin
Organizacyjny Strazy Miejskiej we Wioclawku nadany zostal uchwala Rady
Miasta nr 47/XXII1/2004 z dnia 28 czerwca 2004 r.

Stosownie do tresei przepisu art. 238 ust. 3 ustawy z dnia 30 czerwca
2005 r. o finansach publicznych ( Dz. U. Nr 249, poz. 2104 ze zm. ), jednostkom
budzetowym nieposiadajacym statutéw, wlasciwe organy nadaja statuty.

Propozycja nadania statutu wynika z koniecznosci dostosowania aktéw
regulujacych zasady funkcjonowania Strazy Miejskiej we Wioctawku do
aktualnie obowigzujacych przepisow ustawy o finansach publicznych.

Zrédto: Straz Miejska Wioctawek.
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Uchwata Nr 91/X1/2007 Rady Miasta Wtoctawek z dnia 29 pazdziernika 2007 r.
w sprawie nadania Regulaminu Strazy Miejskiej we Wtoctawku

Uchwata Nr 91 / X1/ 2007
Rady Miasta Wioclawek
z dnia 29 paidziernika 2007 roku

w sprawie nadania Regulaminu Straty Miejskiej we Wloclawku

Ma podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (fj. Dz.U. z
2001 r Nr 142, poz. 1591, z 2002 r Nr 23, poz. 220, Nr 62, poz. 558, Nr 113, poz. 984, Nr 153, poz.
1271 i Nr 214, poz. 1806, z 2003 r Nr 80, poz. 717 i Nr 162, poz. 1568, z 2004 r Nr 102, poz. 1055 i
Nr 116, pez. 1203, z 2005 r Nr 172, poz. 14411 Nr 175, poz. 1457, z 2006 r Nr 17 poz. 128 i Nr 181
poz. 1337 oraz 2 2007 r, Nr 48 poz. 3271 Nr 138 poz. 974) oraz art. 8 ust. 2 Ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 r o strazach gminnych (Dz.U. z 1997 r Nr 123, poz. 779, z 2002 r Nr 113, poz. 984, z 2003 r Nr
130, poz. 1190) uchwala sig, co nastgpuje:

§ 1. Nadaje si¢ jednostce budzetowej Strazy Miejskiej we Wioclawku Regulamin w brzmieniu

okreslonym w zalaczniku do niniejszej uchwaty.
§ 2. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Prezydentowi Miasta Wioclawek.

§ 3. Traci moc uchwata Nr 21/XXIX/2001 Rady Miasta Wloctawek z dnia 26 marca 2001 roku w
sprawie okreslenia formy organizacyjno — prawnej Strazy Miejskiej we Wioclawku i nadania jes;
Regulaminu erganizacyjnego wraz z uchwatami Nr 47/XXI1/2004 Rady Miasta Wioctawek z dnia 28
czerwca 2004 roku, Nr 7/XLIV/2006 Rady Miasta z dnia 30 stycznia 2006 roku wprowadzajacy
zmiany w uchwale Nr 21/XXIX/2001.

§4.1. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

2. Uchwala podlega podaniu do publicznej wiadomodci poprzez ogloszenie w Biuletynie
Informacji Publicznej Urzedu Miasta Wioclawek.

|

rzewodniczgcy
Miasta
S —

Rafal Sobolewski

Zrédto: Straz Miejska Wioctawek.
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Uchwata Nr IX/50/2015 Rady Miasta Wtoctawek z dnia 23 czerwca 2015 r. w spra-
wie nadania Regulaminu Strazy Miejskiej we Wtoctawku

UCHWALA NR IXi5012015
RADY MIASTA WLOCLAWEK
z dnia 23 czerwca 20151,

w sprawie nadania Regulaminu Strazy Miejskie] we Wioclawku

Na podstawie art 18 wst 2 pkt 15 ustewy 2z dnia 8 marca 1980 r o samorzadzie gminnym
(t) Dz U z 2013 r, poz 594, poz 645 | poz 1318, z 2014 r, poz 379 i poz 1072)
oraz art & ust 2 Ustawy 7 dnia 29 siempnla 1997 r o strazach gminayeh {t) Dz U z 20131 poz 1383,
z 20141 poz 486)

uchwala sig, co nastepuje:

§1 MNadaje slg jednostce budistows] Strazy Misjskie] we Wioclawku Regulamin w brzmisniu
okraslonym w zalaczniku do ninigjsze] uchwaly

§2  ‘Wykonanie uchwaty powierza sig Prezydentowl Missta Wicclawek

§3  Traci moc uchwala Nr 31 1 X1/ 2007 Rady Miasta Wioclawek z dnia 29 paZdziemika 2007 raku
w sprawie nadania Regulaminu Strazy Migjskisj we Wioclawku

§4 1 Ushwata wehodz] w 2ycle z dniem podjecia
2 Uchwala podlega padaniu do publicznej wiadomodel paprzez ogloszenie w Biuletynis
Informacji Publicznej Urzedu Miasta Wiaclawek

Zrédio: Straz Miejska Wioctawek.
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Inne wazne wydarzenia z historii Strazy Miejskiej we Wtoctawku

=

Zdjecia z obchodow 25-lecia.



Od lewej: Komendant Bogdan Mielniczek, Zastepca Komendanta Henryk Witczak.
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Nasz zmarty kolega Dariusz Zielinski, pasjonat historii rycerstwa i wieloletni
Dyzurny Strazy Miejskiej we Wioctawku.

Goscie z innych stuzb oraz nasi funkcjonariusze.
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Od lewej: Dariusz Rebiatkowski, Janusz Matasiak, Tadeusz Milewski.
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Prezydent Miasta Wtoctawek Marek Wojtkowski.

Prezydent Miasta Wtoctawek w latach 1990-1994, Urszula Paliriska,
ktéra powotata Straz Miejska we Wioctawku do istnienia.



