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Miejsce ekonomii spotecznej w dzialaniach
samorzadu terytorialnego - szanse
dla spotecznosci lokalnej i regionalnej

Streszczenie

Artykul przedstawia obecno$é ekonomii spotecznej w $rodowisku lokalnym
na przyktadzie regionu kujawsko-pomorskiego oraz role (rzeczywisty i po-
stulowana) samorzgdu terytorialnego w promowaniu gospodarki spotecznej.
W pierwszej czgsci odnajdujemy opis kluczowego pojecia ,ekonomia spotecz-
na" oraz towarzyszacych mu idei: sprawiedliwosci, solidarnoéci oraz wolnosci.
Przedstawione tez zostaly przyktady podmiotéw ekonomii spotecznej. Druga
cze$¢ tekstu poswiecona zostata uzasadnieniu obecnoéci ekonomii spotecznej
w strategii rozwojowej regionu. Trzecia czes¢ to opis zadan, jakie stojq po stro-
nie samorzgdu terytorialnego na rzecz wzmacniania i promocji podmioctéw
ekonomii spotecznej.

Stowa kluczowe: ekonomia spoleczna, podmioty ekonomii spotecznej,
samorzad terytorialny, empowerment, wykluczenie, solidaryzm spoteczny,
rozwoéj spotecznosci lokalnych
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The place of social economy in the activities of a local
government - opportunities for the local and regional
community

Abstract

The article shows the presence of social economy in a local community ba-
sed on the example of the Kuyavian-Pomeranian region and the role (real and
postulated) the local government may play in the promotion of social econo-
my. In the first part of the article we present a description of the key concept of
social economy within the accompanying ideas of: justice, solidarity and free-
dom. The second part of the text is devoted to justification - why is social eco-
nomy important for the development strategy of the region? The third part is
adescription of the tasks that are on the side of the local government to streng-
then and promote social economy entities.

Keywords: social economy, social economy entities, local government, em-
powerment, exclusion, social solidarity, community development

Wprowadzenie

Czgsto styszymy: ,Jak nie wiadomo, o co chodzi, to chodzi o pieniadze”.
Stwierdzenie to moze znaleZ¢ zastosowanie takze w dyskusji o ekonomii spo-
tecznej. Popularno$é pojecia ,ekonomia spoteczna’, czy tez pojeé alternatyw-
nych, takich jak np. ,przedsigbiorczo$¢ spoteczna’, czy ,gospodarka spoteczna”,
wzrosta przede wszystkim za sprawa $rodkéw, jakie oferuje Europejski Fun-
dusz Spoteczny. Poniewaz jednak uzycie tej sentencji czesto ma zabarwienie
pejoratywne, spiesze donie$é, ze moim celem nie jest takie wiasnie pokaza-
nie ekonomii spotecznej w obszarze funkcjonowania spolecznosci lokalnej,
ani samorzadnosci terytorialnej. A przynajmniej nie jest celem podstawowym,
0 czym bedzie jeszcze mowa w artykule.
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Pojecie ,ekonomia spoteczna”

Mimo Ze roénie popularnoé¢ ekonomii spotecznej, to nadal dostrzegamy nie-
dostatek wiedzy na temat tego zjawiska, w zasadzie w kazdym obszarze zycia
spotecznego: przedstawicieli gospodarki rynkowej, jednostek samorzadu tery-
torialnego, w koficu - opinii spolecznej. Dlatego na poczatku warto na potrze-
by tego tekstu zoperacjonalizowac¢ to kluczowe pojecie.

Mozna spotkac sie¢ z réznymi interpretacjami pojecia ,,ekonomia spoleczna’,
a takze z réznymi kryteriami kwalifikacji tzw. PES, czyli podmiotéw ekonomii
spolecznej. Ciekawie na ten temat pisze Piotr Fratczak na tamach portalu in-
ternetowego www.ekonomiaspoleczna.pl. W swoim artykule pt. Test na ekouno-
mie spoteczng wskazuje na trzy podstawowe warto$ci, ktére powigzane sg (lub
by¢ powinny) z ekonomia spoleczng. Te wartoéci to: sprawiedliwo$é, solidar-
nos¢, wolnosé!. W duchu humanizmu budujemy wizje spoleczenistwa odwotu-
jacego sie do idei sprawiedliwo$ci, wedle ktdrej kazdy z cztonkdw spotecznoéci
ma prawo do godnego i godziwego Zycia. Na okoliczno$¢ sytuacji dysproporcji
w zakresie takich mozliwoéci tworzymy mechanizmy wyrdéwnujace te szanse.
Ekonomia spoteczna tworzaca takie szanse powinna sie opiera¢ na wzajem-
nej pomocy i wspbtpracy - to duch solidaryzmu spotecznego. W koticu trze-
cia warto$¢ - wolno$¢ - oznacza w ramach ekonomii spotecznej niekrepowang
swobode wyboru rodzaju aktywnosci, jakiej chcemy sie poddaé, w jakiej chce-
my sie samospetnia¢; niekoniecznie tylko w ramach zastanych struktur gospo-
darczych.

Lista tych warto$ci brzmi ideowo i idealistycznie, ale przede wszystkim nie
precyzuje zakresu przedmiotowego omawianego tu zjawiska ekonomii spo-
tecznej. Dlatego w drodze dalszej precyzacji warto przytoczyé (czesto przy-
wotywang w literaturze przedmiotu) definicje przedsiebiorstwa spotecznego
(podmiotu ekonomii spotecznej). Sformutowana zostata ona przez EMES (In-
ternational Research Network), stowarzyszenie non profit zalozone w Bel-
gii (z siedzibg w Liege) w 2002 r. z akronimem powstatym od nazwy swoje-
80 pierwszego programu badawczego ,The Emergence of Social Enterprises
in Europe™ (realizowanego w latach 1996-2000). Wedtug EMES ,za przedsie-
biorstwo spoteczne uznaje sie dziatalno$é o celach gtéwnie spotecznych, ktérej

http://www.ekonomiaspoleczna.pl/x/555184 (dostep: 10 pazdziernika 2014 r).

? W tlumaczeniu: ,Powstawanie (pojawienie sie) przedsiehiorstw spotecznych w Europie”,
W uzupetnieniu warto dodad, Ze pierwotnie stowarzyszenie to sktadalo sie wylgcznie z uczel-
ni i osrodkéw badawezych oraz indywidualnych badaczy pochodzgcych z Europy. 0d 2013 r.
EMES podjeto decyzje o otwarciu sig na wspélprace z podmiotami z catego $wiata - stad
zmiana nazwy z ,EMES - European Research Network” na ,EMES - International Research
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zyski w zatozeniu s3 reinwestowane w te cele Jub we wspélnote, a nie w cely
maksymalizacji zysku lub zwiekszenia dochodu udzialowcdw, czy tez whasej-
cieli”®. W $lad za ta definicja EMES okre$lit kryteria spoteczne i ekonomiczne,
ktérymi powinny si¢ charakteryzowaé inicjatywy wpisujace sie w ekonomie
spoteczng®,

Kryteria ekonomiczne:
1) prowadzenie wspos6b wzglednie ciagly, regularny dziatalnosci w oparciy

o0 instrumenty ekonomiczne;

2) niezaleznos¢, suwerenno$é instytucji w stosunku do instytucji publicznych;
3) ponoszenie ryzyka ekonomicznego;
4) istnienie chocby nielicznego platnego personelu.

Kryteria spoteczne:

1) wyraZna orientacja na spolecznie uzyteczny cel przedsiewziecia;

2) oddolny, obywatelski charakter inicjatywy;

3) specyficzny, mozliwie demokratyczny system zarzadzania;

4) motzliwie wspélnotowy charakter dziatania;

5) ograniczona dystrybucja zyskéws.

Jakie instytucje mozna wpisaé w obszar podmiotéw ekonomii spotecznej?
To niefatwe pytanie z uwagi na dyskusje nad réznorakim rozumieniem poje-
cia ,ekonomia spoteczna”. Stad wymieniajac je, trzeba mieé¢ na uwadze fakt, ze
spetniajg one w mniejszym lub wigkszym stopniu wymienione powyzej ide-
owe kryteria podmiotéw ekonomii spotecznej. Do takich podmiotéw praw-
nych mozemy wiec zaliczy¢:

*  fundacje - czyli organizacje powotane dla realizacji celéw spolecznie lub go-
spodarczo uzytecznych. Warto od razu podkresli¢, ze gospodarcze cele funda-
cji jako PES nie mogg by¢ celami zarobkowymi, a érodki pozyskane z dziatal-
nosci gospodarczej powinny zostaé zuzytkowane na dziatalnos¢ statutowa;

*  stowarzyszenia - dobrowolne zrzeszenia w celach niezarobkowych, opie-
rajace swoja dziatalno$é na pracy spotecznej czlonkéw. Stowarzyszenie
moze prowadzi¢ dziatalno$¢ gospodarcza wedtug ogblnych zasad okreslo-
nych w odrebnych przepisach z zastrzezeniem, ze dochéd z tej dzialalno-

Network"” (w praktyce i tak uzywany jest tylko skrét EMES). Zob. portal internetowy pod ad-
resem: http://www.emes.net.

? http://www.ekonomiaspoleczna.pl/x/433225 [dostep: 10.10.2014 1]

* Opis ww. wskaznikéw (w jezyku angielskim) mozna odnalez¢ m.in. w: J. Defourny, M. Nys-
sens, Conceptions of Social Enterprise and Social Entrepreneurship in Europe and the United
States: Convergences and Divergences, ,Journal of Social Entrepreneurship” 2010, Vol. 1, No. 1,
s.43.

* Por. A Pacut, Kontynentalny model ekonomii spofecznej, [w:] M. Fraczek, J. Hausner, S. Mazur
(red.), Wokét ekonomii spotecznej, Krakéw 2012, s. 83.
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Sci bedzie przeznaczony na cele statutowe, nie bedzie przeznaczony do
podziatu miedzy jego czlonkdw;

e  spoidzielnie - czyli dobrowolne zrzeszenia nieograniczonej liczby oséb,
ktére w interesie swoich cztonkéw prowadza wspdélng dziatalno$¢ gospo-
darcza. Z punktu widzenia ich dziatan w obszarze gospodarki spotecznej
warto wymieni¢ trzy typy sp6idzielni: spéldzielnie pracy, spétdzielnie in-
walidéw, spétdzielnie socjalne (z kolejnoscia zapewne odwrotna, gdyz to
spétdzielnie socjalne stajg sie ,flagowym okretem” ekonomii spotecznej);

«  centrum integracji spolecznej (CIS) - jednostki organizacyjne tworzone
przez samorzad terytorialny lub organizacje pozarzadows, realizujace za-
dania w obszarze reintegracji zawodowej i spotecznej os6b zagrozonych
wykluczeniem spotecznym;

¢ kluby integracji spolecznej (KIS) - podmioty realizujgce prace socjalna na
rzecz os6b i rodzin w celu przywrécenia ich funkcjonowania spotecznego;
w obszarze ekonomii spotecznej zwracaé bedg uwage te dziatania KIS-6w,
ktére s zorientowane na aktywizacje zawodowga oraz samozatrudnienie;

«  zaktady aktywnodci zawodowej (ZAZ) - podmioty dziatajgce na podsta-
wie ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecz-
nej oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych. ZAZ-y powstaja w celu
zatrudniania 0s6b niepetnosprawnych z orzeczeniem o znacznym stopniu
niepelnosprawnosci i okreslonych w ustawie grup os6b z orzeczeniem
o umiarkowanym stopniu niepelnosprawnoéci, a takze przygotowania ich
do zycia w otwartym $rodowisku;

e towarzystwa ubezpieczenn wzajemnych (TUW) - podmiot prawny ubez-
pieczajgcy swoich cztonkéw na zasadzie wzajemnosci, oferujgcy tanig
ochrong ubezpieczeniowg w zamian za sktadki pokrywajgce jedynie wy-
placone $wiadczenia oraz koszty dziatalnosci.

W uzupehieniu warto dodaé, ze sposréd wymienionych powyzej podmio-
téw CIS-y i ZAZ-y jako przedsiebiorstwa spoteczne nie maja odrebnej osobo-
wosci prawnej, moga by¢ jedynie prowadzone przez organizacje pozarzadowe,
koscielne osoby prawne lub - co szczegélnie istotne z punktu widzenia podje-
tej tematyki - jednostki samorzadu terytorialnego.

Klimat dla rozwoju ekonomii spotecznej?

Idee przedsiebiorczosci spotecznej pod koniec XX w. zaczely powracaé na
rynek gospodarczy oraz na grunt polityki spolecznej (po pewnym ich wycisze-



172 PAWEEL SOBIERAJSKI

niu w okresie przed drugg wojng $wiatowg i bezposrednio po niej). Nie jest
to jednak prosta ,reprodukcja” historycznej obecnoéci tego ruchu, tylko préha
ewolucyjnego wdrazania ,gospodarki spolecznej’, ktéra ma w naturalny Spo-
sob wkomponowaé sie, zreformowac i uzupetni¢ istniejace juz struktury ryn-
kowe i paristwowes.

Na potrzebe obecnoéci ekonomii spolecznej w réznych strategiach rozwoju
zwraca uwage szereg autorow. Wéréd stwierdzen méwiacych o potrzebie ini-
cjowania, a pozniej stymulowania idei przedsigbiorczosci spotecznej pojawia
sig jeden istotny argument — przekonujacy swoja logika i pragmatyka. Ekono-
mia spoteczna we wlasciwym wymiarze swojej realizacji staje sie bowiem naj-
lepsza alternatywa dla polityki spotecznej redystrybuujacej dostepne $rodki
publiczne na rzecz oséh wykluczonych spotecznie lub zagrozonych takim wy-
Kluczeniem. Finansowanie $wiadczen socjalnych z budzetu teoretycznie wyda-
je sie skuteczng forma realizacji zadar wynikajacych z zatozen polityki spotecz-
nej, jednak obok problemu pozyskiwania tych $rodkéw pojawiaja sie zastrze-
zenia co do celowosci ich wydatkowania przez beneficjentéw. U tych ostatnich
wywotuje tez postawy roszczeniowe, zrzucajgce odpowiedzialno$é za wiasne
niepowodzenia zyciowe na barki panstwa i samorzadéw. Brzmi to moze i dogé
dosadnie, jednak warto zauwazy¢, ze obok o0s6b ,obiektywnie” potrzebujg-
cych - w imig idei solidaryzmu spolecznego - opieki ze strony pafistwa poja-
wia sig spora grupa os6b »samowykluczajacych” bad takich, ktére z réznych
powodéw nie dostrzegaja innych mozliwoéci funkcjonowania spotecznego.

Warto w tym miejscu przytoczyé stowa R, Harringtona, jednego z kieruja-
cych organizacjg non profit, ktéry stwierdzit: ,Jeéli chcesz pomoéc biednym tego
$wiata, przede wszystkim zadbaj o to, aby nie sta¢ sie jednym z nich!””. Haslo
to nawotuje do kreowania wiadciwej postawy spoteczne;j, 1aczacej w sobie ele-
mentarng odpowiedzialno$¢ za swéj los ze wspomnianymi warto$ciami spra-
wiedliwosci, solidaryzmu spotecznego i wolnosci.

Jednak postrzeganie przedsigbiorczosci spotecznej tylko w kategoriach
interwencji socjalnej bytoby Sporym uproszczeniem, cho¢ juz w tym mo-
mencie zwracam uwage na te kwestig jako pewien symptom kierunku roz-
woju ekonomii spotecznej w Polsce. Pokazujac mozliwe korzysci ptyngce
z przedsigbiorczosci spolecznej, chciatbym podnieéé¢ istotna teze: ekono-
mia spoteczna spaja w naturalny sposéb dwa pojecia: ,spoleczenistwo oby-
watelskie” i ,empowerment”, koncentrujagc uwage na rozwoju spoteczno-

¢ Zob. A. Giza-Poleszczuk, J. Hausner, Wprowadzenie - ekonomia spoteczna i rozwdj, [w:] Eko-
nomia spoteczna w Polsce: osiggniecia, bariery rozwoju i potencjat w $wietle wynikéw badari,
Warszawa 2008, s. 13-16.

|. Boschee, Migracja od innowacyjnosci do przedsiebiorczosci, [w:] Przedsigbiorstwo spoteczne.
Antologia kluczowych tekstéw, ] ]. Wygnanski (wyb6r tekstow), Warszawa 2008, s, 242.
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sci lokalnych z wykorzystaniem tkwigeych w nich sit spotecznych. Zdolnos¢
do samoorganizacji, zdolno$¢ do podejmowania wspolnych dziatanii na rzecz
spotecznosci lokalnej, bez oczekiwania na ingerencje i uaktywnianie z ze-
wnatrz, to stara (bo samym pojeciem siggajaca czas6w starozytnych, a koncep-
cyjnie zwigzana z mys$l3 filozoficzng J. Locke'a czy ]. Rousseau) wizja rozwoju
spofecznego. Droga do jej urzeczywistnienia jest empowerment, czyli procesy
upodmiotowiania, usamodzielniania czy tez wzmacniania lokalnych sit spo-
tecznych w drodze tzw. aktywnej integracji®.

Wiasdnie ekonomia spoteczna staje sie obszarem empowermentu, zoriento-
wanego przede wszystkim na grupy defaworyzowane - jednostki i grupy spo-
feczne, ktére z jakich$ powodéw znajduja sie w sytuacji czasowej deprywacji
potrzeb. Zorientowanego przede wszystkim na grupy defaworyzowane, cho-
ciaz celem dziatari zwigzanych z rozwojem idei ekonomii spotecznej jest anga-
zowanie w proces aktywnej integracji takze podmiotéw ekonomicznych dzia-
tajacych na rynku lokalnym (np. aktywno$¢ na rzecz tzw. spotecznej odpowie-
dzialno$ci biznesu).

Dobry klimat dla rozwoju ekonomii spotecznej w érodowisku lokalnym za-
znaczony zostal w réznego rodzaju dokumentach projektowych, takze w re-
gionie kujawsko-pomorskim. W tym miejscu chciatbym zwréci¢ uwage na dwa
z nich:

1) Strategia rozwoju wojewddztwa kujawsko-pomorskiego do roku 2020 -
plan modernizacji 2020+ - dokument przyjety uchwata nr XLI/693/13
Sejmiku Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego z dnia 21 pazdziernika
2013 %

2) Kujawsko-Pomorski Program na Rzecz Ekonomii Spofecznej na lata 2013~
-2020, przyjety uchwata nr 24/815/14 Zarzadu Wojew6dztwa Kujawsko
-Pomorskiego z dnia 10 czerwca 2014 1.

W Strategii rozwoju... wyrézniono priorytety rozwoju wojewédztwa do roku
2020, wsréd ktérych pojawily sie:

1) konkurencyjna gospodarka,

2) modernizacja przestrzeni wsi i miast,

®  Zob. m.in.: A. Olubitiski, Praca socjaina, Aspekty humanistyczne i pedagogiczne. Teoria i prak-
tyka, Toruft 2004, rozdz. V; M. Rymsza, A. Karwacki, O wspdiczesnej aktywizacji i integracji
- w strone nowego modelu polityki spotecznej?, [w:] Nowe priorytety i tendencje w polityce
spotecznej - wokdt integracji i aktywizacji zawodowej, Toruti 2012, Por. P. Sobierajski, Kujaw-
sko-Patuckie Centrum Ekonomii Spotecznej na rzecz rozwoju lokalnego i przedsiebiorczosci
spotecznej w wojewddztwie kujawsko-pomorskim, [w:] Ksztaicenie dla pracy? - perspektywa
regionalna, Bydgoszcz 2012, 5. 143-148.

° Strategia rozwoju wojewddztwa kujawsko-pomorskiego do roku 2020 - plan modernizacji
2020+, Torun 2013.

1 Kujawsko-Pomorski Program na Rzecz Ekonomii Spotecznej na lata 2013-2020, Toruf 2013,
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3) silna metropolia,
4) nowoczesne spoleczenistwoll.

W kazdym z ww. priorytetéw mozna odnalezé miejsce dla przedsiebiorczo-
$ci spotecznej, jednak najwyrazniej ta sfera wpisuje sie w priorytety zorien-
towane na zbudowanie konkurencyjnej gospodarki oraz nowoczesnego spo-
teczenistwa'?. Osiagniecie zakladanych priorytetéw rozwoju wojewddztwa ma
sie odby¢ na drodze realizacji o$miu celéw strategicznych:

. gospodarka i miejsca pracy,

. dostepnos¢ i sp6jnosé,

aktywne spoleczeristwo i sprawne ustugi,
. innowacyjnosé¢,

. nowoczesny sektor rolno-spozyweczy,

. bezpieczenstwo,

. Sprawne zarzadzanie,

. tozsamo$(¢ i dziedzictwo?3,

Poszukujgc obecnosci zagadnien opisywanych w artykule, odnajdujemy je
posrednio w kilku przynajmniej celach strategicznych, jednak bezposrednie
odniesienie znalazlo sie¢ w planowanych kierunkach dziatan w zakresie celu
~Bktywne spoteczefistwo i sprawne ustugi”.

W jego opisie czytamy m.in.: ,Podstawowym celem dziatan projektowanych
w ramach celu strategicznego »Aktywne spoteczeristwo i sprawne ustugi« jest
podniesienie kapitatu ludzkiego i spotecznego wojewédztwa, a takze zapew-
nienie wysokiego standardu ustug publicznych dla mieszkancéw regionu. Roz-
woj spoteczny jest jednym z najwiekszych wyzwan rozwoju wojewédztwa ku-
jawsko-pomorskiego, a w Strategii modernizacji regionu odgrywa kluczowa
rolg, bowiem niezbednymi warunkami jej powodzenia jest zasadnicza zmiana
postaw spotecznych majaca na celu zwiekszenie poziomu kompetencji, wiedzy,
umiejetnosci, zwigkszenie poziomu aktywnosci i zaangazowania spotecznego,
poprawg stanu zdrowia”**. Z premedytacja przytaczam ten fragment Strategii
rozwoju..., gdyz akcentuje on szeroki zakres dziatan, ktére sg lub w zatozeniu
moga by¢ motorem rozwoju ekonomii spotecznej. Szeroki, szerszy od rzeczy-
wistego traktowania tego obszaru tylko w kategoriach programu interwencji
socjalnej, skierowanego wytacznie na rozwiazanie problemu wykluczenia spo-
tecznego.

Bezposrednie wskazanie na przedsiebiorczos¢ spoteczna znalazto sie w opi-
sywanej Strategii rozwoju... wéréd innych planowanych kierunkéw dziatafi na

O NGV W

v Strategia rozwoju..., s. 15-22.
2 Ibidem,

3 Ibidem, s. 23.

* Ibidem,s. 35.

-
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rzecz ,rozwoju spotecznego i budowy solidarnosci miedzypokoleniowej”ss, Li-

sta zawiera 20 takich kierunkéw, ja za$ intencjonalnie przytocze siedem pierw-

szych:

1) wzmacnianie relacji i wiezi spotecznych;

2) promocja aktywnosci spotecznej, samorozwoju i idei ksztalcenia przez
cate zycie;

3) kreowanie lokalnych lideréw w dziedzinie spotecznej i gospodarczej;

4) ksztaltowanie wiezi miedzypokoleniowej jako podstawy solidarnosci
wszystkich pokolen;

5) tworzenie warunkéw rozwoju spolecznego oséb niepetnosprawnych,
przewlekle chorych i niesamodzielnych;

6) promocja i rozwéj ekonomii i przedsigbiorczosci spotecznej oraz spét-
dzielczosci;

7) promocja i wsparcie wolontariatu oraz dziatalno$ci non profit!s,

Jak wida¢, znalazt sie tu wprost kierunek dziatari ,Promocja i rozwéj eko-
nomii i przedsiebiorczosci spotecznej oraz spétdzielczosci”, ale obok mowa
o kierunkach dziatan, ktére wydaja sie szczegdlnie istotne dla realizacji idei
»prawdziwej” ekonomii spotecznej. Przedsiebiorczosci spotecznej wywotanej
nie tylko potrzebg zabezpieczenia socjalnego (co nierzadko przektadato sie na
swoisty ,skok na kase”, gtéwnie pochodzaca ze $rodkéw unijnych), ale wykre-
owang (bo samorzutnie raczej nie powstanie) potrzeba budowania spoteczno-
Sci lokalnych na podstawach idei spoteczeristwa obywatelskiego ~ solidarnego,
sprawiedliwego, odpowiedzialnego za losy swoich ,matych ojczyzn”. Oczywi-
Scie, powyiszy fragment listy nie wyczerpuje zakresu zadan koniecznych do
realizacji tej idei, uzupetiony winien by¢ bowiem o dziatania w sferze np. edu-
kacji czy tozsamosci regionalnej itd. S3 one oczywiscie przedstawione w przy-
taczanym dokumencie.

Nie wiedzieé czemu w prezentowanej tutaj Strategii rozwoju..., w czesci do-
tyczgcej dotychczas zidentyfikowanych przedsiewzieé!” nie ma mowy o dru-
gim z wymienionych przeze mnie dokumencie, tzn. o Kujawsko-Pomorskim
Programie na Rzecz Ekonomii Spotecznej na lata 2013-2020, ktéry powstawat
réwnolegle do strategii rozwoju. Zostat on natomiast uwzgledniony juz dalej
w Strategii rozwoju..., w czesci dotyczgcej programéw rozwoju niezbednych do
opracowania i realizacji dla osiggniecia celé6w Strategii rozwoju...

W uzupetnieniu dodam, ze mialem przyjemno$¢ uczestniczyé w pracach nad
Strategig rozwoju..., wspotmoderujac Zespdt tematyczny ds. rozwoju spoteczne-

15 Ibidem, s. 40.
16 [bidem.
¥ ibidem, s. 41.
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go, ktorego zadaniem byto wypracowanie okreslonych kierunkéw dziatan na
rzecz realizacji priorytetu ,Nowoczesne spoteczeiistwo”. Zespél zlozony zo-
stat z przedstawicieli réznych instytucji, organizacji i $rodowisk - samorzady
terytorialnego, organizacji pozarzgdowych, instytucji pomocowych, instytucii
kultury, uczelni. W efekcie prac wyodrebnionych zostato 11 kierunkéw dziatap
majacych stuzy¢ realizacji wizji »NOWOCZesnego spoteczenistwa”: wykorzysta-
nie i wzmocnienie potencjatu organizacji pozarzadowych w procesie ksztalce-
nia postaw spotecznych,

1) wsparcie dziatan na rzecz rozwoju przedsiebiorczosci i ekonomii spotecz-
nej (ze szczegdlnym uwzglednieniem miejsc defaworyzowanych - wsie,
mate miasta),

2) tworzenie warunkéw dla kreowania lideréw zmiany w $rodowiskach lo-
kalnych,

3} wspieranie i promocja nowych rozwigzan w obszarze wolontariatu,

4) wykorzystanie potencjatu kulturowego regionu dla ksztattowania wzor-
céw zachowan spotecznych oraz rozwoju kapitatu spotecznego przez
wspieranie projektéw stuzacych zwigkszeniu dostepu i podnoszeniu
atrakeyjnosci form kultury,

5)  wspieranie dzialan na rzecz edukacji ustawicznej (formalnej i nieformalnej),

6) tworzenie i rozwéj systemu poradnictwa obywatelskiego,

7}  poszukiwanie i wdrazanie nowych rozwigzan w sferze ustug spotecznych
na rzecz 0sdb starszych,

8) inicjowanie i wspieranie dzialan na rzecz wzmacniania rodziny,

9) kreowanie i wspieranie lokalnych systeméw funkcjonowania instytucji
pomocy i integracji spotecznej,

10) rozwdj oraz doposazenie kadry i infrastruktury pomocy i integracji spo-
tecznej

Lista ta stanowi doskonate odniesienie do problematyki podjetej w artykule,
pokazujac Scisty zwigzek réznokierunkowych dziatan na rzecz rozwoju woje-
woédztwa przez inicjatywy lokalne, z uwzglednieniem takich idei, jak uobywa-
telnienie, solidaryzm spoteczny, czy wezesniej sygnalizowany empowerment.

Drugi akt - Kujawsko-Pomorski Program na Rzecz Ekonomii Spotecznej na
lata 2013-2020 - sam w sobie dokumentuje wage ekonomii spotecznej w pla-
nach rozwojowych samorzadu terytorialnego. Zgodnie z wytycznymi Strategii
rozwoju... podmiotem koordynujacym dziatania w zakresie opracowania pro-
gramu (a pézniej jego realizacji) bytijest Regionalny Osrodek Polityki Spotecz-
nej w Toruniu,

W tabeli 1 zaprezentowany zostat schemat programu z uwzglednieniem
priorytetéw oraz celéw szczegbtowych. Program w duzo wiekszym stopniu niz

Strategia rozwoju... pokazuje szerszy kontekst dzialas, projektow, inicjatyw,
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ktére w efekcie majg przynieéé realizacje celu gtéwnego: Zwiegkszenie udziatu
ekonomii spotecznej w realizacji regionalnych i lokalnych polityk publicznych
w wojewédztwie kujawsko-pomorskim. Tylko jeden z celéw szczegtowych
(cel 1.3) akcentuje role ekonomii spotecznej w obszarze aktywizacji zawodowej
i spotecznej os6b zagrozonych wykluczeniem spotecznym. Tym samym przed-
siebiorczos¢ spoteczna, przynajmniej w zatozeniach, staje sie jednym z réw-
noprawnych instrumentéw rozwoju spotecznosci lokalnych - w pierwszej ko-
lejnosci stwarzajgc szanse na aktywizacje zawodowy (zatrudnienie i samoza-
trudnienie), ale takze wywotujac inne inicjatywy i przedsiewziecia spoteczne.

Tabela 1. Schemat Kujawsko-Pomorskiego Programu na Rzecz Ekonomii Spo-
tecznej na lata 2013-2020

[ CEL GLOWNY:
Zwigkszenie udziatu ekonomii spolecznej w realizacji regionalnych i lokalnych polityk
publicznych w wojewddztwie kujawsko-pomorskim

udziatu ekono-
mil spotecznej
w aktywiza-

cji zawodowej

i spotecznej
0s6b zagrozo-
nych wyklucze-
niem spotecz-
nym

wspotpracy

i wsparcia PES
ze strony samo-
rzaddéw lokal-
nych i innych
partneréow

Priorytet | Priorytet 11 Priorytet {II Priorytet IV
Poprawa efektywno- Stworzenie kom- Wspétpraca podmio- | Wazrost $wiadomo-
Sciiskali dziatania | pleksowego systemu | téw ekonomiispo- | $cispotecznej wéréd
podmiotéw ekonomii | wspierania ekonomii | lecznejz administra- | mieszkaricéw regio-
spolecznej (PES) spotecznej w regionie | cjg publiczng i innymi | nu na temat ekonomii
podmiotami spotecznej
CELE SZCZEGOLOWE
1.1:  Wazrostpoziomu {1L1: Rozwdjinfra- 1L1: Wzmocnienie 1V.1: Monitorowanie
wiedzy i umie- strukturalnego roli ekonomii wplywu ekono-
jetnodci kadry systemu wspar- spotecznej w mii spotecznej
PES cia ekonomii rozwoju spo- na wlaczenie
spotecznej tecznosci lokal- spoteczne
w wojewddztwie nych
L2:  Promocjamarki |1L.2: Rozwdjinsty- 1I1.2: Rozwdjlokal- |IV.2: Popularyzacja
i jakosci PES tucjonalnego nych partnerstw ekonomii spo-
wsparcia ekono- na rzecz ekono- tecznej w spote-
mii spolecznej mii spotecznej czefstwie regio-
w regionie nu
L3: Zwiekszenie 11.3: Rozwéj form 1V.3;: Wigczanie wie-

dzy na temat
ekonomii spo-
tecznej do sys-
temu ksztalce-
nia formalnego
i nieformalnego

Zrédto: opracowanie wiasne, na podstawie: Kujawsko-Pomorski Program na Rzecz Ekonomii Spolecznej na

lata 2013-2020, Toruni 2013, s. 48.
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Ekonomia spoleczna a zadania samorzadu
terytorialnego

Rozwinigcie tego watku to podniesienie w zasadzie mato odkrywczej tezy,
ze jednostki samorzadu terytorialnego powinny wspierac dziatania na rzecy
ekonomii spotecznej. Teza by¢ moze mato odkrywcza, jednak - co pokazujg
m.in. moje do$wiadczenia z ekonomia spoteczng - praktyka Zycia spotecznego
dowodzi, Ze trudno uzna¢ obecny stan udziatu jednostek samorzadu teryto-
rialnego w rozwoju przedsiebiorczoéci spotecznej za satysfakcjonujacy.

Dowodem moze by¢ m.in. raport z badan nad sektorem ekonomii spotecz-
nej w regionie kujawsko-pomorskim, zrealizowany na zlecenie ROPS w Toru-
niu w 2011 r. w ramach projektu systemowego ,Akademia pomocy i integracji
spotecznej - wsparcie kadr"'®, Wéréd réznych watkéw, jakie zostaly podjete
w ww. badaniach, uzyskano takze informacje na temat powodéw, dla ktérych
podmioty ekonomii spotecznej zawieszajg badz likwidujg swoja dziatalnoé. Sy
nimi:

1) zbytmatla, niesystemowa pomoc samorzadu,

2) zbyt mata wiedza samorzadu na temat ekonomii spolecznej,

3) zbyt mate $rodki na uruchamianie dziatalnoéci gospodarczej przez PES,

4) zbyt mata wiarygodnoé¢ kredytobiorcza dla bankdw,

5) braklub zbyt mato zlecen dla PES,

6) wygérowane oczekiwania finansowe czlonkéw PES,

7) braki w przygotowaniu o0séb podejmuijacych taka dziatalnosé (niewtascei-
wa kultura organizacyjna, brak wiedzy o podstawowych instrumentach
marketingowych)?.

Na pewne niedomagania wskazuje tez kolejny raport z badan ,Wspétpraca
samorzaddw z organizacjami pozarzadowymi w wojewddztwie kujawsko-po-
morskim’, ktére zostaly zrealizowane przez Biuro Wspétpracy z Organizacjami
Pozarzadowymi Urzedu Marszatkowskiego w drugiej potowie 2013 r.2° Prze-

'8 Strona projektu: http:/, /www.wsparciekadr.ropstorun.p).

% Por. Raport z kompleksowego badania sektora ekonomii spotecznej w regionie kujawsko-po-
morskim, Regionalny Osrodek Polityki Spotecznej w Toruniy, Torun 2012, s. 35-36; raport
dostepny pod adresem intéernetowym: http://wsparciekadr.ropstorun.pl/index.php?id=53;
Zob. tez: P. Sobierajski, Sgd nad ekonomiq spoteczng - relacja z projektu edukacyjnego, ,Projekt
edukacyjny »Sad nad ekonomia spoteczng«. Publikacja pokonféerencyjna”, Broszura Informa-
cyjna Nr 7, Bydgoszcz 2013 (bez numeru 1SBN).

* Raport z badanig ankietowego ,Wspétpraca samorzqdéw z organizacjami pozarzgdowymi
w wojewddztwie kujawsko-pomorskim”, Urzad Marszatkowski Wojew6dztwa Kujawsko-Po-
morskiego - Biuro Wspétpracy z Organizacjami Pozarzadowymi, Toruii 2014; dostepny pod
adresem: http:/ /wwwango.kujawsko-pomorskie.pl/ badania-analizy,29,11.html.
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badano w nim 151 podmiotéw* (powiatéw i gmin) pod katem wspéipracy sa-
morzadéw lokalnych z podmiotami trzeciego sektora w wojewédztwie kujaw-
sko-pomorskim. W 17% przypadkéw w jednostkach samorzadu terytorialnego
nie ma opracowanego programu wspdétpracy samorzadu terytorialnego z or-
ganizacjami pozarzadowymi - dokumentu, ktdry jest podstawg uruchamiania
dziatan inicjujacych aktywnos¢ trzeciego sektora w spoteczno$ciach lokalnych
(s. 9-10 raportu). Tylko w 19 na 151 przebadanych jednostek samorzadu te-
rytorialnego powstaty Rady Dziatalnosci Pozytku Publicznego - organy opinio-
dawczo-doradcze w zakresie wspolpracy samorzadu terytorialnego z trzecim
sektorem, delegowane przepisami ustawy o dziatalnoéci pozytku publicznego
i o wolontariacie.

Przytoczone fragmenty ustalen badawczych poczynionych w ostatnich latach
w naszym wojewddztwie potwierdzajg, ze instrumenty samorzadnosci teryto-
rialnej z istotnym udziatem spotecznos$ci lokalnej nadal szwankuja, nie dajac
dobrych podstaw dla rozwoju ekonomii spotecznej. A przeciez przedstawione
wezesniej dokumenty (Strategia rozwoju... oraz Program...) dowodzg obecnosci
ekonomii spotecznej w zadaniach samorzadu wojewddzkiego. W Strategii roz-
woju... wskazujac podmioty odpowiedzialne za realizacje poszczegdlnych kie-
runkéw dziatan, w czesci dotyczacej dziatan zwigzanych z rozwojem przedsie-
biorczosci i ekonomii spotecznej, za takie podmioty uznano: samorzad woje-
wodztwa, samorzady lokalne, organizacje pozarzagdowe oraz inwestoréw pry-
watnych. Oczywiscie, to nie tylko zapisy projektowe powinny obligowa¢ samo-
rzad terytorialny do udziatu w rozwoju ideowego modelu ekonomii spotecznej
na wszystkich poziomach: wojewddzkim, powiatowym czy gminnym.

Tworzenie warunkéw dla rozwoju m.in. podmiotéw ekonomii spotecznej
to jeden mozliwy kierunek dziatan samorzady terytorialnego. Drugim réwnie
waznym kierunkiem moze by¢ samodzielne (bgdZ w partnerstwie z inna
jednostka samorzadowa czy organizacjg pozarzadowa) zalozenie podmiotu
ekonomii spotecznej. Wowczas taki akt zatozycielski bedzie wskaznikow3 for-
ma realizacji zadan publicznych z obszaru aktywnej integracji grup wykluczo-
nych i rozwoju wspélnot lokalnych.

Samorzady mogg zatozy¢ spéldzielnie socjalng - woéwczas konieczne sa
minimum dwie osoby prawne, czyli obok jednostki samorzadu terytorialne-
go moze to by¢ albo organizacja pozarzadowa, albo koécielna osoba prawna®.
Konsekwencja zatozycielstwa jest konieczno$¢ zatrudnienia w niej przynaj-
mniej 5 oséb z grupy oséb wykluczonych?. Regionalnym przykiadem takiej

2 Na ankiete odpowiedzialo w sumie 151 ze 163 podmiotéw, co stanowi 93% zwrotéw.
% Art. 4, pkt 2 Ustawy o spotdzielniach socjalnych (Dz.U. z 2006 r. Nr 94, poz. 651 z p6zn. zm.).
3 Art. 515a ww, ustawy.
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spotdzielni jest Spéidzielnia Socjalna ,Bydgoszczanka” jako wspélna inicjaty-
wa miasta Bydgoszcz i powiatu bydgoskiego®.

Dodatkowg mozliwoscig, majgca niewatpliwy wplyw na rozwéj przedsie-
biorczosci spotecznej jest mozliwoé¢ powierzania przez jednostki samorzadu
terytorialnego zadan z zakresu gospodarki komunalnej zalozonym przez nie
spotdzielniom socjalnym, z pominieciem stosowania ustawy o zamoéwieniach
publicznych: ,jednostki samorzadu terytorialnego majg mozliwoé¢ powierze-
nia spétdzielniom socjalnym zadari z zakresu gospodarki komunalnej zgodnie
z przepisami ustawy o gospodarce komunalnej, bez koniecznoéci stosowania
procedur udzielania zaméwien publicznych okreslonych w ustawie PZP [Pra-
wo zaméwien publicznych], o ile beda spelnione dwa podstawowe warunki,
tj. jednostki samorzadu terytorialnego bedg sprawowaly peina kontrole nad
spotdzielnia, a spotdzielnia bedzie wykonywata swojg dziatalno$¢ w zasadni-
czej czgsci na rzecz tych jednostek”?.

Samorzady moga tez zaktada¢ spétki z ograniczong odpowiedzialnos$cig oraz
spotki akcyjne dziatajace w celach spotecznych, a takze zaktady aktywizacji za-
wodowej oraz centra integracji spolecznej - wszystkie te podmioty mieszczg
si¢ w obszarze przedsigbiorczosci spotecznej. Na siedem zaktadow aktywizacji
zawodowej funkcjonujacych w wojewddztwie kujawsko-pomorskim sze$¢ za-
tozonych jest przez samorzady: w Drzonowie (zorganizowany przez Gmine Li-
sewo), w Brodnicy (Starostwo Powiatowe w Brodnicy), w Bydgoszczy (Miasto
Bydgoszcz), w Radziejowie (Starostwo Powiatowe w Radziejowie), w Tucholi
(Starostwo Powiatowe w Tucholi), ZAZ ,Osrodek Sportu i Rehabilitacji” w Bia-
tych Blotach (gmina Biate Blota). Na cztery centra integracji spotecznej dwa
z nich zatozone s3 przez jednostki samorzadu terytorialnego: w Bydgoszczy
(Miasto Bydgoszcz) i w Lojewie (Gmina Inowroctaw). Dane te pokazujg wstep-
ne mozliwosci w zakresie dziatari samorzadéw terytorialnych. Wiedza na te-
mat funkcjonowania ww. podmiotéw ekonomii spotecznej kaze z optymizmem
spojrzec na tego rodzaju inicjatywy.

Na koniec chciatbym wskazaé na jeszcze jeden instrument uruchamiania sit
lokalnych, a jednoczesnie pobudzania przedsigbiorczosci spotecznej, z wyko-
rzystaniem sit samorzadéw terytorialnych. Mowa o Lokalnych Grupach Dzia-
tania.

Lokalna Grupa Dziatania (LGD) to forma partnerstwa terytorialnego, sku-
piajacego inicjatywy przedstawicieli samorzgdu, lokalnych organizacji oraz
mieszkaricow danego obszaru wyznaczonego granicg gmin cztonkowskich.

2 Zob. strona internetowa spoétdzielni: http://bydgoszczanka.eu.
#. Z portalu internetowego Urzedu Zaméwien Publicznych, http://www.uzp.gov.pl/cmsws/pa-
ge/?D;2178.
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Prawnych podstaw funkcjonowania LGD dostarczajg przede wszystkim usta-
wy: 0 wspieraniu rozwoju obszaréw wiejskich oraz o stowarzyszeniach. Pierw-
sza wskazuje na powszechno$¢ zjawiska powstawania LGD na obszarach wiej-
skich (zwiazane jest to w duzej mierze z realizacjg unijnych programéw roz-
woju obszaréw wiejskich?), druga - na forme partnerstwa, ktérg jest stowa-
rzyszenie badz zwigzek stowarzyszen.

Lokalna Grupa Dziatania w kontekscie prezentowanych w artykule zagad-
niefl staje si¢ bardziej podmiotem wspierania ekonomii spotecznej. Uczest-
nictwo partnerstw terytorialnych w tzw. lokalnych strategiach rozwoju kaze
przynajmniej nie zapomina¢ o roli tego podmiotu w ksztalttowaniu najpierw
wizji rozwoju lokalnego, a pézniej - jej realizacji. Jak dowodzi szereg inicja-
tyw podejmowanych w réznych LGD, takze w naszym wojewodztwie, stowa-
rzyszenia te s prawdziwym stymulatorem zmian w $rodowisku spotecznoéci
lokalnej, ale takze - nierzadko - inicjatorem dzialan majacych wymiar stricte
ekonomiczno-spoteczny. Czytelnikéw zainteresowanych tym watkiem odsy-
tam choc¢by do dokumentacji projektowej Kujawsko-Patuckiego Centrum Eko-
nomii Spotecznej, w ktérej odnalezé mozna wiele §ladéw partnerstwa KPCES
i lokalnych LGD?,

Zakoniczenie

Moim zamiarem byto pokazanie miejsca ekonomii spotecznej w dziataniach
samorzadu terytorialnego. Zrobitem to, odnoszac sig do przyktadu wojew6dz-
twa kujawsko-pomorskiego, cho¢ wcale to nie oznacza wyjatkowosci podejmo-
wanych tutaj inicjatyw w stosunku do innych regionéw naszego kraju.

Mysle, ze z jednej strony przytoczone w tekécie przyktady dokumentow pro-
jektowych, a z drugiej - podejmowane rzeczywiste dzialania na rzecz ekonomii
spotecznej potwierdzaja obecno$é przedsigbiorczoséci spotecznej w naszym re-
gionie. Konkretne przyklady inicjatyw samorzadéw miaty dowie$¢ mozliwej
roli tych podmiotéw w ksztaltowaniu wizji rozwoju lokalnego z uwzglednia-
niem pragmatycznych zatozen przedsiebiorczoéci spotecznej widzianej nie
tylko jako program interwencji socjalnej na rzecz wykluczonych spotecznie,

% Cho¢ idea partnerstwa terytorialnego znana byta wezesniej, bo juz w latach 90. XX w, to
szczeglny ich rozwéj wiaze sie z wejéciem Polski do Unii Europejskiej i partycypacjg naszego
kraju w programach LEADER+; zob. M. Furmankiewicz, K. Krélikowska, Partnerstwa teryto-
rialne na obszarach wiejskich w Polsce w latach 1994-2006, Wroctaw 2010.

¥ Zob. http://www.old kpces.hyd.pl.
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ale tez jako dzialanie na rzecz empowermentu — usamodzielniania, uobywatel-
niania, wzmacniania lokalnych sit spotecznych w drodze aktywnej integracji.
Ostatecznie zadania te s3 realizacjg zapisu w Konstytucji RP, w ktdrej czyta-
my (w Preambule): ,jako prawa podstawowe dla panstwa oparte na posza-
nowaniu wolnosci i sprawiedliwo$ci, wspétdzialaniu wiadz, dialogu spotecz-
nym oraz na zasadzie pomocniczo$ci umacniajgcej uprawnienia obywateli i ich
wspblnot"®, A krytyczne akcenty plynace z analiz zaangazowania niektérych
jednostek samorzadu terytorialnego w te procesy pokazuja mozliwosci, jakie
nadal drzemia w zarzadzanych gminach czy powiatach.

*® Konstytucja RP (Dz.U. 21997 r. Nr 78, poz. 483 z poZn. zm.).



