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Stowo wstepne

Ekwiwalent pieniezny dla cztonkéw Ochotniczych Strazy Pozarnych jest
swiadczeniem majatkowym przystugujacym za udziat w dziataniu ratow-
niczym lub szkoleniu pozarniczym. Jego wysoko$¢ jest ustalana w drodze
uchwaly rady gminy i jest on wyplacany z budzetu rady gminy wedlug
procedury okreslonej w zarzadzeniu wéjta (burmistrza, prezydenta miasta).

Ekwiwalent zostal wprowadzony do porzadku prawnego przez ustawe
z dnia 24 sierpnia 1991 r. o ochronie przeciwpozarowej', ktéra weszta
w zycie we wrzesniu 1991 r. Od okresu miedzywojennego do tego czasu
ustawodawstwo nie przewidywato wyplaty ekwiwalentu pienieznego za
udziat w dziataniach ratowniczych lub szkoleniach pozarniczych.

Regulacja ustawowa ekwiwalentu jest bardzo lakoniczna. Zagadnienie to,
chociaz spotyka sie z duzym zainteresowaniem oséb, ktérych bezposrednio
dotyczy, wywoluje w praktyce wiele pytan i watpliwoéci. W nauce prawa
i literaturze branzowej brak monograficznych opracowan poswieconych
problematyce ekwiwalentu, z wyjatkiem niniejszej monografii, ktéra ukazata
sie po raz pierwszy w 2013 roku. Pierwsze wydanie ksigzki spotkalo sie
z zainteresowaniem przede wszystkim Srodowiska samorzadowcéw oraz
strazakéw OSP i PSP. Od tego czasu ukazalo sie kilka waznych orzeczen
sadéw administracyjnych, ktére rozstrzygnetly niektére istotne zagadnienia
z zakresu ekwiwalentu, wydano wiele rozstrzygnie¢ nadzorczych wojewo-
déw oraz zmienily sie nieco zasady finansowania OSP.

Aktualne monograficzne opracowanie poswiecone ekwiwalentowi oparte
jest nie tylko o klasyczna wykladnie prawa, ale wynika takze z doswiadczen
praktycznych autora zebranych w trakcie prowadzonych przez niego autor-
skich szkolen dla pracownikéw samorzadowych i cztonkéw OSP, udzielania
porad prawnych na famach czasopism branzowych oraz prowadzenia spraw
przed sadami i urzedami. Interpretacje prawne uwzgledniaja orzecznictwo

' Dz.U. z 1991 1. Nr 81, poz. 351 z p6Zn. zm.
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sadéw, a takze rozstrzygniecia nadzorcze Wojewodéw i Regionalnych Izb
Obrachunkowych.

Celem autora jest nie tylko wtasciwe uzasadnienie stawianych przez niego
tez prawnych, ale takze przedstawienie opracowania, ktére moze znalez¢ jak
najbardziej praktyczne zastosowanie, czego wyrazem sg zamieszczone na
konicu ksiazki tablice, wzory pism oraz krétkie podsumowania zamykajace
poszczegblne oméwienia danych zagadnien. Owe krétkie podsumowania
zamieszczone w treSci maja charakter pomocniczy. Dla petnego zrozumie-
nia i przyswojenia istoty kazdego przedstawianego zagadnienia zaleca sie
czytanie calosci oméwien i kazdego z uzasadnien.

Dr Dariusz P. Kata
Zielonka, kwiecien 2018
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Wykaz skrotéow

— Dziennik Ustaw

— Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny
(t.j. Dz.U. z 2017 1., poz. 459 z p6zn. zm.)

— Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny (t.j. Dz.U.
z 2017 r., poz. 2204 z p6zn. zm.)

— Ustawa z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks postepowania
cywilnego (t.j. Dz.U. z 2018 1., poz. 155 z p6zn. zm.)

— krajowy rejestr sadowy

— Krajowy System Ratowniczo-Gasniczy

— Ustawa z dnia 20 maja 1971 r. — Kodeks wykroczen
(t.j. Dz.U. z 2018 1., poz. 618)

— Naczelny Sad Administracyjny

— Orzecznictwo Naczelnego Sadu Administracyjnego
i Wojewédzkich Sadéw Administracyjnych

— Orzecznictwo Sagdéw Administracyjnych

— Ochotnicza Straz Pozarna

— Orzecznictwo Sadu Najwyzszego. Izba Pracy

— Orzecznictwo Sadu Najwyzszego. [zba Karna i Wojskowa

— Orzecznictwo Sadu Najwyzszego. Prokuratura Generalna

— Orzecznictwo Sadéw Polskich i Komisji Arbitrazowych

— Panstwowa Straz Pozarna

— Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Admi-
nistracji z dnia 3 lipca 2017 r. w sprawie szczegdlo-
wych zasad organizacji krajowego systemu ratowniczo-
-gasniczego (Dz.U. z 2017 1., poz. 1319 z pézn. zm.)

rozporzadzenie — Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Admi-

nistracji z dnia 17 lipca 1998 r. w sprawie terenu dziala-
nia jednostek ochrony przeciwpozarowej, okolicznosci
i warunkéw udzialu tych jednostek w dziataniach ratow-
niczych poza terenem wtasnego dziatania oraz zakresu,
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szczegotowych warunkéw i trybu zwrotu poniesionych
przez nie kosztéw (Dz.U. Nr 94, poz. 598 z p6zn. zm.)
SN - Sad Najwyzszy
u.b. — Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promoc;ji zatrudnienia
iinstytucjach rynku pracy (t.j. Dz.U. z 2017 r., poz. 1065
Z p6zn. zm.)
u.0.a.n. — Ustawa z dnia 20 lipca 2000 r. o ogtaszaniu aktéw nor-
matywnych i niektérych innych aktéw prawnych (t.j.
Dz.U. z 2017 r., poz. 1523)
u.p.o.s. — Ustawa z dnia 7 kwietnia 1989 r. — Prawo o stowarzysze-
niach (t.j. Dz.U. z 2017 r., poz. 210)
u.ppoz. — Ustawa z dnia 24 sierpnia 1991 r. o ochronie przeciw-
pozarowej (t.j. Dz.U. z 2018 1., poz. 620)
u.p.p-w. — Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie (t.j. Dz.U. z 2018 r.,
poz. 450)
u.PSP - Ustawa z dnia 24 sierpnia 1991 r. o Panistwowej Strazy
Pozarnej (t.j. Dz.U. z 2017 1., poz. 1204 z p6zn. zm.)
u.s.g. — Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(t.j. Dz.U. z 2017 r.,, poz. 1875 z p6Zn. zm.)
WSA - Wojewddzki Sad Administracyjny
ZOSP RP - Zwiazek Ochotniczych Strazy Pozarnych Rzeczypospo-
litej Polskiej
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Rozdziat 1
Zagadnienia ogdlne

1.1. Ekwiwalent w ujeciu historycznym

W ustawie z dnia 13 marca 1934 r. o ochronie przed pozarami i innemi
kleskami? art. 14 okreélal, ze cztonkowie strazy i pogotowi pozarnych
ochotniczych i przymusowych pelnig swa stuzbe bezptatnie.

W ustawa z dnia 4 lutego 1950 r. o ochronie przeciwpozarowej i jej orga-
nizacji® brak byto jakichkolwiek regulacji przewidujgcych odptatnosé lub
bezptatnosé stuzby ochotniczych strazy pozarnych.

Ustawa z dnia 13 kwietnia 1960 1. o ochronie przeciwpozarowej* w tekscie
pierwotnym w art. 13 ust. 1 okreslata, ze cztonkom czynnym ochotni-
czych strazy pozarnych wykonujacym czynnosci ucigzliwe lub ktérych
wykonywanie powoduje dla nich §wiadczenia majatkowe oraz osobom
dostarczajacym stale srodki transportowe do pozaréw i ¢wiczen wtasciwe
organy prezydiow rad narodowych moga udziela¢ ulg w zakresie $wiadczen
na fundusz gromadzki. Minister Spraw Wewnetrznych w porozumieniu
z Ministrem Finanséw ustalat zasady stosowania powyzszych ulg. Prezes
Rady Ministréw okreslal zasady udzielania cztonkom ochotniczych i obo-
wiazkowych strazy pozarnych zatrudnionym w zaktadach pracy zwolnien
od pracy w celu odbycia szkolenia pozarniczego i wykonywania czynnosci
w zespolach kontrolnych oraz zasady wynagradzania.

Ustawa z dnia 12 czerwca 1975 r. o ochronie przeciwpozarowej® w art. 39
ust. 1 okreslata, ze cztonkom strazy pozarnych, cztonkom mtodziezo-
wych druzyn ochotniczych strazy pozarnych oraz stuchaczom kurséw

2 Dz.U.z 1934 r. Nr 41, poz. 365.

* Dz.U.z1950r. Nr 6, poz. 51.

4 Dz.U. z 1960 r. Nr 20, poz. 120 z p6zn. zm.
® Dz.U. z 1975 r. Nr 20, poz. 106 z p6Zn. zm.
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pozarniczych w czasie akcji ratowniczych, ¢wiczen i szkolenia przystugi-
walo bezplatne wyzywienie. Bezplatne wyzywienie przystugiwato réwniez
osobom powolanym do strazy pozarnych na szkolenie. Minister Spraw
Wewnetrznych w porozumieniu z Ministrem Finans6w okreslat normy
i zasady zywienia.

Ekwiwalent pieniezny za udzial w dzialaniu ratowniczym lub szkoleniu
pozarniczym organizowanym przez Panistwowgq Straz Pozarng zostat wpro-
wadzony przez ustawe z dnia 24 sierpnia 1991 r. o ochronie przeciwpoza-
rowej, ktéra weszla w zycie we wrzesniu 1991 r.”

Podsumowanie

Ekwiwalent pieniezny dla cztonkéw Ochotniczych Strazy Pozarnych
jest wyptacany od wrzesnia 1991 r., kiedy wprowadzila go w Zycie nowa
ustawa o ochronie przeciwpozarowej. Od okresu miedzywojennego do
tego czasu ustawodawstwo nie przewidywato ekwiwalentu pienieznego
za udziatl w dziataniach ratowniczych i szkoleniach pozarniczych

1.2. Charakter prawny ekwiwalentu
1.2.1. Wybrane swiadczenia pieniezne w systemie prawa

1.2.1.1. Wynagradzania os6b zajmujacych kierownicze
stanowiska panstwowe

Wymnagrodzenia w tym obszarze sa uregulowane przez ustawe z dnia 31 lipca
1981 r. o wynagrodzeniu oséb zajmujgcych kierownicze stanowiska pan-
stwowe®.

Ustawa ustala zasady wynagradzania m.in. dla nastepujacych oséb: 1) Pre-
zydenta Rzeczypospolitej Polskiej, 2) Marszatka Sejmu, Marszatka Senatu,
Prezesa Rady Ministréw, Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli, Prezesa Naro-
dowego Banku Polskiego, Rzecznika Praw Obywatelskich, Rzecznika Praw
Dziecka, Prezesa Instytutu Pamieci Narodowej, Przewodniczacego Krajo-
wej Rady Radiofonii i Telewizji, Szefa Kancelarii Sejmu, Szefa Kancelarii
Senatu, Szefa Kancelarii Prezesa Rady Ministrow, Szefa Stuzby Cywilne;j,
Gléwnego Inspektora Pracy.

6 Dz.U.z1991r. Nr 81, poz. 351 z p6zn. zm. — t.j. Dz.U. z 2018 1., poz. 620 — dalej jako u.ppoz.
7 Podobnie zob. B. Fabin, [w:] Finansowanie Ochotniczych Strazy Pozarnych przez samorzqdy
—w pytaniach i odpowiedziach, red. B. Fabin i in., Stfomniki 2012, s. 103.

8 Tekst jednolity: Dz.U. z 2017 r., poz. 1998 z pézn. zm.
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Ustawa ta przewiduje dla tych oséb przede wszystkim wynagrodzenie
w postaci wynagrodzenia zasadniczego.

1.2.1.2. Uposazenie poselskie lub senatorskie i dieta
parlamentarna

Postom i senatorom w okresie sprawowania mandatu, liczac od pierw-
szego posiedzenia Sejmu lub Senatu, przystuguje uposazenie poselskie lub
senatorskie, zwane dalej ,,uposazeniem”, wyptacane miesiecznie, takze za
niepelne miesigce sprawowania mandatu. Uposazenie odpowiada wysokosci
wynagrodzenia podsekretarza stanu, ustalonego na podstawie przepis6w
o wynagrodzeniu os6b zajmujacych kierownicze stanowiska panstwowe,
z wylaczeniem dodatku z tytutu wystugi lat®.

Postowi i senatorowi przystuguja $rodki finansowe na pokrycie kosz-
téw zwigzanych z wydatkami poniesionymi w zwigzku z wykonywaniem
mandatu na terenie kraju, w zryczaltowanej wysokosci 25% uposazenia
miesiecznego (dieta parlamentarna)®.

1.2.1.3. Wynagrodzenia samorzagdowe

Wynagrodzenia w samorzadzie sg uregulowane przede wszystkim przez
ustawe z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzadowych!! oraz
rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 18 marca 2009 r. w sprawie wyna-
gradzania pracownikéw samorzadowych?2.

Podstawowa forma §wiadczenia pienieznego za prace w samorzadzie jest
wynagrodzenie zasadnicze.

1.2.1.4. Wynagrodzenie na podstawie Kodeksu pracy

Zgodnie z art. 13 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy*® pracow-
nik ma prawo do godziwego wynagrodzenia za prace. Warunki realizacji tego
prawa okreslajg przepisy prawa pracy oraz polityka panstwa w dziedzinie

9 Art. 25 ust. 11 2 ustawy z dnia 9 maja 1996 r. o wykonywaniu mandatu posta i senatora
(tj. Dz.U. z 2016 1., poz. 1510 z p6zn. zm.).

1 Art. 42 ust. 1 ustawy z dnia 9 maja 1996 r. o wykonywaniu mandatu posta i senatora
(t.j. Dz.U. z 2016 1., poz. 1510 z p6zn. zm.).

11 Tekst jednolity: Dz.U. z 2016 1., poz. 902 z p6zn. zm.

12 Tekst jednolity: Dz.U. z 2014 r., poz. 1786 z pézn. zm.

13 Tekst jednolity: Dz.U. z 2018 r., poz. 108 z p6zn. zm.
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plac, w szczeg6lnosci poprzez ustalanie minimalnego wynagrodzenia za
prace.

1.2.1.5. Stypendia

W systemie prawa przewidziane jest przyznawanie i wyptacanie stypen-
diéw dla r6znych podmiotéw na podstawie réznych przepiséw. Jedna
z grup otrzymujacych stypendia sa studenci uczelni wyzszych. Student
moze ubiega¢ sie o pomoc materialng ze srodkéw przeznaczonych na
ten cel w budzecie panstwa w formie m.in.: stypendium socjalnego, sty-
pendium specjalnego dla os6b niepelnosprawnych, stypendium rektora
dla najlepszych studentéw, stypendium ministra za wybitne osiggniecia.
Student moze ubiegac sie o zakwaterowanie w domu studenckim uczelni
lub wyzywienie w stoléwce studenckiej uczelni. Student moze ubiegac
sie o zakwaterowanie w domu studenckim uczelni matzonka i dziecka®.

1.2.1.6. Pomoc socjalna

Na podstawie ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia
i instytucjach rynku pracy'® osoby bezrobotne mogg otrzymywac zasitek.

Na podstawie ustawy z dnia 28 listopada 2003 r. o §wiadczeniach rodzin-
nych'® uprawnione osoby moga otrzymywac zasitek rodzinny oraz zasitek

pielegnacyjny.

1.2.2. Ekwiwalent a inne $wiadczenia pieniezne

Czlonek ochotniczej strazy pozarnej, ktéry uczestniczyl w dziataniu ratow-
niczym lub szkoleniu pozarniczym organizowanym przez Panistwowa Straz
Pozarna lub gmine, otrzymuje ekwiwalent pieniezny. Wysokos¢ ekwiwa-
lentu ustala rada gminy w drodze uchwaly. Wysokos¢ ekwiwalentu nie
moze przekracza¢ 1/175 przecietnego wynagrodzenia, ogtoszonego przez
Prezesa Gléwnego Urzedu Statystycznego w Dzienniku Urzedowym Rze-
czypospolitej Polskiej ,,Monitor Polski” na podstawie art. 20 pkt 2 ustawy
z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych (t.j. Dz.U. z 2017 r., poz. 1383 z pdézn. zm.) przed dniem
ustalenia ekwiwalentu, za kazda godzine udziatu w dziataniu ratowniczym

14 Art. 173 ustawy z dnia 27 lipca 2005 r. — Prawo o szkolnictwie wyzszym (t.j. Dz.U. z 2017 .,
poz. 2183 z pézn. zm.).

15 Tekst jednolity: Dz.U. z 2017 r., poz. 1065 z péZn. zm.

16 Tekst jednolity: Dz.U. z 2017 r., poz. 1952 z péZn. zm.
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lub szkoleniu pozarniczym. Ekwiwalent jest wyptacany z budzetu gminy
(art. 28 ust. 11 2 u.ppoz.).

Ustawa o ochronie przeciwpozarowej nie formutuje definicji legalnej ekwi-
walentu pienieznego dla cztonkéw OSP. Definicja doktrynalna ekwiwalentu
mogtaby brzmie¢ nastepujaco: Ekwiwalent pieniezny dla cztonkéw OSP jest
to paristwowe swiadczenie pieniezne, wyplacane z budzetu gminy za udziat
w dziataniu ratowniczym lub szkoleniu pozarniczym.

Ekwiwalentu pienieznego dla czlonkéw OSP nie mozna utozsamiac z zad-
nym z wyzej wymienionych Swiadczen pienieznych, poniewaz nie wykazuje
on takich cech, jak te §wiadczenia. Nie mozna go traktowac jako wynagro-
dzenia za prace wyplacanego na podstawie Kodeksu pracy czy wyzej wymie-
nionych ustaw, poniewaz udziatu w dziataniach ratowniczych i szkoleniach
pozarniczych nie mozna traktowaé jako pracy. Trybunat Konstytucyjny
uznal, ze strazacy ochotnicy nie pozostaja w stosunku pracy lub stosunku
podleglosci stuzbowej, a wiec nie sg ,,pracownikami zawodowymi”, lecz sa
jedynie ochotnikami'’. W wyroku Sadu Najwyzszego z dnia 14 maja 2009 r.,
I UK 351/08, Lex nr 515410, uznano, ze ,udzial w akcjach ratowniczych,
jakkolwiek uprawniajacy do otrzymania tak ustalonego ekwiwalentu, nie
moze by¢ uznany za prace zarobkowa, ze wzgledu na szczegélny spoteczny
charakter funkcjonowania ochotniczych strazy pozarnych”. Sad Najwyzszy,
odrézniajac udziat w akcjach ratowniczych od pracy zarobkowej, wskazat
na spoleczny charakter funkcjonowania ochotniczych strazy pozarnych,
a wiec dobrowolne zaangazowanie oséb wstepujacych do OSP, ktérych
dzialanie nie jest nastawione na zysk. Idac dalej, mozna wskaza¢, Ze praca
ma najczesciej charakter cykliczny, regularny, czego nie mozna powiedzieé¢
o udziale w dziataniach ratowniczych lub szkoleniach pozarniczych, ktére
maja najczesciej charakter okazjonalny. Ekwiwalentu nie mozna takze trak-
towac jako stypendium, poniewaz nie jest on wyptacany za jakiekolwiek
osiggniecia, jak np. stypendia naukowe. Nie stanowi on takze pomocy
socjalnej, gdyz nie jest wypltacany dla czlonkéw OSP jako os6b bedgcych
w trudnej sytuacji materialne;j.

1.2.3. Ekwiwalent jako prawo podmiotowe

Ekwiwalent nalezy uznac¢ za publiczne prawo podmiotowe. Publiczne
prawo podmiotowe to korzys¢, ktéra nalezy sie okreslonej jednostce i moze
by¢ przez niag skutecznie realizowana, co poreczone jest przez porzadek

7 Postanowienie Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 14 stycznia 2015 r., P 9/14, Lega-
lis nr 1186815; D.P. Kata, Trybunat Konstytucyjny po stronie ochotnikéw, www.lexfire.pl
[10.08.2017].
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prawny i oparte jest na prawie publicznym. Zachowanie sie danej osoby,
ktorej przystuguje publiczne prawo podmiotowe, powoduje powstanie po
stronie wladzy obowiazku okreslonego zachowania sie'®. Ekwiwalent jest
z pewnoscia korzyscia majatkowa, ktéra moze by¢ realizowana na mocy
ustawy o ochronie przeciwpozarowej. W przypadku niewyptacania ekwiwa-
lentu przez organ wykonawczy gminy lub z powodu nieprzyjecia uchwaty
w sprawie wysokosci ekwiwalentu przez rade gminy, mozliwe jest wyste-
powanie ze skargami na drodze postepowania sadowo-administracyjnego'®
lub z powo6dztwem cywilnym przed sagdem powszechnym.

Przedstawienie przez cztonka OSP udokumentowanego udziatu w dziata-
niach ratowniczych lub szkoleniu pozarniczym naktada na organy gminy
obowigzek wyplaty ekwiwalentu?®.

Nalezy uznac¢ za nietrafny poglad, wedtug ktérego ,,udziat cztonka ochotni-
czej strazy pozarnej w dzialaniu ratowniczym lub szkoleniu pozarniczym
prowadzi do powstania stosunku zobowigzaniowego, w ktérym wierzycie-
lem jest czlonek ochotniczej strazy pozarnej (a nie OSP jako stowarzyszenie),
a dluznikiem gmina, za$ przedmiotem tego stosunku zobowiazaniowego
— $wiadczenie pieniezne (ekwiwalent)”?!. Poglad ten odwoluje sie do kon-
cepcji zobowigzania o charakterze quasi-cywilnoprawnym. Natomiast
w przypadku ekwiwalentu nalezy sie odwota¢ do koncepcji publicznego
prawa podmiotowego. Za bledny nalezy uzna¢ poglad, ze wyplaty ekwi-
walentu nalezy dokonywa¢ w oparciu o ogélng norme z art. 455 ustawy
z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny (Dz.U. z 1964 r. Nr 16, poz. 93
ze zm.)*. Poglad ten w tych orzeczeniach nie jest w zaden spos6b uzasad-
niany i nie zastuguje na utrwalenie w praktyce wyplaty ekwiwalentu?®.

8 Zob. M. Stahl, [w:] Prawo administracyjne. Pojecia, instytucje, zasady w teorii i orzecznictwie,
(red.) Z. Duniewska i in., Warszawa 2004, s. 64; Prawo administracyjne, (red.) M. Wierzbowski,
Warszawa 2010, s. 128-129; D.P. Kala, Rezygnacja z ekwiwalentu, ,,Strazak” 2011, nr 9, s. 48;
D.P. Kata, Ekwiwalentowe wqtpliwosci, ,,Strazak” 2015, nr 7, s. 60-61.

19 Zob. Postanowienie Wojewddzkiego Sagdu Administracyjnego w Szczecinie z dnia 24 listo-
pada 2015 r., IT SAB/Sz 135/15; Postanowienie Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia
20 maja 2016 1., I OSK 360/16, http://orzeczenia.nsa.gov.pl.

20 Por. D.P. Kala, Sto pytan do prawnika o Ochotnicze Straze Pozarne. Poradnik praktyczny,
t. 1, Gdansk 2012, s. 101. Stusznie uznaje autorka, ze ekwiwalent ma charakter §wiadcze-
nia publicznoprawnego, a nie §wiadczenia o charakterze cywilnym i Ze jego wysokos$¢ nie
moze by¢ ksztaltowana na podstawie swobody uméw, zob. B. Fabin, [w:] Finansowanie...,
s. 123-124.

21 Zob. B. Fabin, [w:] Finansowanie..., s. 116.

22 Rozstrzygniecie nadzorcze Wojewody Warminsko-Mazurskiego z dnia 18 wrze$nia 2015 .,
PN.4131.253.2015, Legalis nr 1327331; Rozstrzygniecie nadzorcze Wojewody Warmirnisko-
-Mazurskiego z dnia 13 lipca 2015 r., PN.4131.188.15.

2 Por. D.P. Kata, Ekwiwalent w rozstrzygnieciach nadzorczych wojewodow, ,Strazak” 2016, nr 3.
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Podsumowanie

Ekwiwalent jest publicznym prawem podmiotowym. Jest korzyscig
majatkowa, ktéra moze by¢ realizowana na mocy ustawy o ochronie
przeciwpozarowej i wynika z prawa administracyjnego. Przedstawienie
przez cztonka OSP udokumentowanego udziatu w dziataniach ratowni-
czych lub szkoleniu pozarniczym naktada na organy gminy obowigzek
wyplaty ekwiwalentu.

1.2.4. Ekwiwalent jako rownowaznik

Ustawa o ochronie przeciwpozarowej nie formutuje definicji legalnej ekwi-
walentu pienieznego dla czlonkéw OSP. Definicji takiej nie znajdziemy takze
w innych aktach prawnych regulujacych system ochrony przeciwpozarowe;.

Zagadnienie ekwiwalentu jako réwnowaznika (a konkretnie — czego row-
nowaznikiem jest ekwiwalent) stato sie swego czasu przedmiotem ogélno-
polskiego sporu. Na poczatku 2006 roku Regionalna Izba Obrachunkowa
w Krakowie, a w §lad za nig Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji*,
wydaly interpretacje prawng art. 28 u.ppoz., w §wietle ktérej warunkiem
koniecznym do otrzymania ekwiwalentu byla utrata wynagrodzenia nalez-
nego z tytulu umowy o prace lub innych aktéw, na podstawie ktérych
powstaje stosunek pracy, z powodu udziatu w dziataniach ratowniczych lub
szkoleniu pozarniczym. Ekwiwalent uznano za r6wnowaznik utraconego
wynagrodzenia, ktéry przystugiwat jedynie osobom pozostajacym w sto-
sunku pracy, a nie przystugiwal osobom, ktére braly udziat w dziataniach
ratowniczych lub szkoleniu pozarniczym po godzinach pracy oraz bezrobot-
nym, emerytom, rencistom, uczniom i studentom?®. RIO w Krakowie uznato,
ze ,ekwiwalent stanowi zryczaltowana forme rekompensaty utraconego
przez czlonka OSP wynagrodzenia”. Wyplacanie ekwiwalentu ,,wszystkim
cztonkom OSP uczestniczacym w dziataniu ratowniczym lub szkoleniu
ratowniczym niezaleznie od tego, czy pozostaja w stosunku zatrudnienia
i tracg wynagrodzenie za czas uczestniczenia we wskazanych czynnosciach,
czy tez sa np. osobami bezrobotnymi, powodowatoby nieuzasadnione
uprzywilejowanie oséb, ktére nie tracqg wynagrodzenia”?. Taka interpretacja
przyczynila sie do faktu, ze wiele gmin na terenie Malopolski zaprzestato lub
ograniczylto wyptacanie ekwiwalentu. Rozbiezno$¢ interpretacji przyczynita

24 Pismo Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 29 maja 2007 r., Depar-
tament Zarzadzania Kryzysowego i Spraw Obronnych, DZKiSO-1I-0714-6(2)/2897/07/A].

25 Por. K.M. Miazga, Ekwiwalent po wyroku, ,,Strazak” 2008, nr 7, s. 50.

% Stanowisko J. Kota, Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Krakowie z dnia 4 stycznia
2006 ., WIAS - 8010/85/06.
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sie do powstania sporu sgdowego. W 2007 r. strazacy-ochotnicy z gminy
Szczurowa wniesli do Sadu Rejonowego w Brzesku powddztwo przeciwko
gminie z tytulu niewyptaconego ekwiwalentu. Wéjt gminy Szczurowa
odméwit bowiem wyptaty ekwiwalentu, powolujgc sie na ww. stanowisko
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Krakowie. Sad przyjat wowczas wyktad-
nie, w ktérej uznat, ze ekwiwalent stanowi ré6wnowaznik, odpowiednik
wkladu wniesionego na rzecz ochrony przeciwpozarowej przez strazaka
OSP uczestniczacego w dziataniach ratowniczych lub szkoleniu, w postaci
czasu, wysitku, zdrowia. Ekwiwalent nie jest r6wnowaznikiem utraconego
wynagrodzenia. Stanowisko takie zostalo podtrzymane w wyroku Sadu
Okregowego w Tarnowie, ktory rozpatrywal apelacje od wyroku sadu
w Brzesku. Taka wyktadnia stata sie zalagzkiem obecnie utrwalonej jedno-
znacznie dominujacej linii orzeczniczej sadéw i administracji®’.

Nalezy uznac za nietrafny poglad przeciwny wyrazony w jednym z wyro-
kéw Sadu Najwyzszego. SN uznat, ze ekwiwalent jest ,$wiadczeniem
majacym na celu zrekompensowanie cztonkowi ochotniczej strazy pozarnej

27 Zob. Wyrok Sadu Rejonowego w Brzesku z dnia 23 stycznia 2008 r. I C 98/07; Wyrok Sadu
Okregowego w Tarnowie z dnia 5 czerwca 2008, I Ca 141/08; Wyrok NSA z dnia 21 stycznia
2010r1.,IOSK 1298/09, ,,Orzecznictwo Naczelnego Sadu Administracyjnego i Wojewédzkich
Sadéw Administracyjnych” 2011, nr 5, poz. 100; Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego
z dnia 21 stycznia 2010 r., I OSK 1115/09, Lex nr 594898; Wyrok Wojewé6dzkiego Sadu
Administracyjnego w Gliwicach z dnia 23 lipca 2009 r., IV SA/GI 270/09, Lex nr 553428;
Wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjny w Gliwicach z dnia 10 czerwca 2009 r.,
IV SA/GI 257/09, Lex nr 562608; Wyrok Wojew6dzkiego Sadu Administracyjnego w Gliwi-
cach z dnia 24 kwietnia 2009 r., IV SA/GI 186/09, Lex nr 536565; Wyrok z dnia 3 grudnia
2009 r. Wojewd6dzki Sad Administracyjny w Opolu, II SA/Op 380/09, Lex nr 551821; Wyrok
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Gliwicach z dnia 22 czerwca 2009 r., IV SA/GI
236/09, Lex nr 508736; K.M. Miazga, Ekwiwalent po wyroku, ,,Strazak” 2008, nr 7; D.P. Kata,
Orzeczenia sqdéw w sprawie ekwiwalentu, ,Strazak” 2010, nr 11, s. 54-55; D.P. Kata, Sto
pytan do prawnika o Ochotnicze Straze Pozarne. Poradnik praktyczny, t. 1, Gdansk 2012,
s. 101; M. Legutko, [w:] Finansowanie..., s. 114; B. Wierzbowski, Opinia prawna, www.
zosprp.pl/files/prawo/ekwiwalent/opinia%20Blazej%20Wierzbowski.pdf, s. 61 7 [1.01.2013];
Z. Sypniewski, Ekwiwalent pieniezny dla cztonkéw ochotniczych strazy pozarnych, opinia
prawna, Poznan 2007, s. 2, http://bip.klecko.pl/zasoby/files/22-osp.pdf [9.02.2018]; G. Got-
fryd, Ekwiwalenty nalezy strazakom placié, ,Wsp6lnota” 2007, nr 45, www.wspolnota.org.pl
[1.01.2013]; B. Moscicki, Pieniqdze dla ochotnika, ,Wsp6lnota” 2007, nr 33, www.wspolnota.
org.pl [1.01.2013]; Rozstrzygniecie nadzorcze Wojewody Lubuskiego z dnia 26 lipca 2011 1.,
NK.I1.4131.294.2011.AZIE, Lex nr 964000; Stanowisko Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Opolu z dnia 8 pazdziernika 2012 r., NA.II[-0221-22/2012; Rozstrzygniecie nadzorcze
Wojewody Podlaskiego z dnia 20 kwietnia 2015 r., NK-11.4131.39.2015.J%, Legalis nr 1209795;
Rozstrzygniecie nadzorcze Wojewody Warminsko-Mazurskiego z dnia 18 wrzesnia 2015 r.,
PN.4131.253.2015, Legalis nr 1327331; Rozstrzygniecie nadzorcze Wojewody Warminisko-
-Mazurskiego z dnia 13 lipca 2015 ., PN.4131.188.15; Rozstrzygniecie nadzorcze Wojewody
Warminsko-Mazurskiego z dnia 24 stycznia 2017 r., PN.4131.15.2017, Legalis nr 1555706.
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wynagrodzenia utraconego ze wzgledu na nieobecno$¢ w pracy”?. Jak
dotychczas jest to poglad zanegowany przez utrwalong linie orzecznicza
sadéw administracyjnych.

Z powodow, o ktérych mowa byta powyzej, za nietrafny nalezy uznaé
poglad, ze ekwiwalent jest zryczattowang rekompensata z tytutu utraconych
zarobkéw, w zwigzku z nieobecnoscia w pracy®.

Uzupelniajaco mozna dodac, ze stuszny jest poglad, ze art. 28 ust. 1-2
u.ppoz. nie moze stanowi¢ podstawy dla ustalania w uchwale rady gminy
nagréd dla cztonkéw OSP za utrzymywanie w sprawnosci sprzetu i urza-
dzen przeciwpozarowych, srodkéw gasniczych, urzadzen sygnalizacyjno-
-alarmowych i innych urzadzen oraz instalacji ochrony przeciwpozarowej
ani innych form wynagradzania i zatrudniania®°.

Podsumowanie

Ekwiwalent pieniezny dla cztonkéw OSP stanowi réwnowaznik, odpo-
wiednik wktadu wniesionego na rzecz ochrony przeciwpozarowej przez
strazaka OSP uczestniczgcego w dziataniach ratowniczych lub szkoleniu,
w postaci czasu, wysitku, zdrowia. Ekwiwalent nie jest r6wnowazni-
kiem utraconego wynagrodzenia. Poglad taki jest potwierdzony przez
utrwalong od 2008 r. linie orzeczniczg sadéw powszechnych i admini-
stracyjnych, w tym Naczelnego Sadu Administracyjnego. Ekwiwalent
nie jest zryczaltowana rekompensata z tytutu utraconych zarobkow,
w zwiazku z nieobecnoscia w pracy.

1.3. Ekwiwalent a inne zrodta finansowania OSP

Zgodnie z art. 29 ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 r. o ochronie przeciw-
pozarowej*! koszty funkcjonowania jednostek ochrony przeciwpozarowej
pokrywane sg z:

1) budzetu panstwa,

2) budzetow jednostek samorzadu terytorialnego,

28 Por. Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 14 maja 2009 r., I UK 351/08, Lex nr 515410.

28 Rozstrzygniecie nadzorcze Wojewody Slaskiego z dnia 30 grudnia 2008 1., NP/
11/0911/643/697/08; Rozstrzygniecie nadzorcze Wojewody Kujawsko-Pomorskiego z dnia
28 stycznia 2009 r., WNK/DW.IV.GS.0911-2/09, Lex nr 488145; R. Majewska, Rekompensata
dla cztonka ochotniczej strazy pozarnej, [w:] R. Majewska, Lista ptac w jednostkach samorzqdu
terytorialnego. Wynagrodzenia, potrqcenia, zasitki i fundusz socjalny, Warszawa 2013, Legalis.
30 Rozstrzygniecie nadzorcze Wojewody Podlaskiego z dnia 20 lipca 2011 r.,
NK-11.4131.2.88.2011.AL, Lex nr 985665.

31 Tekst jednolity: Dz.U. z 2018 r., poz. 620.
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3) dochodoéw instytucji ubezpieczeniowych, ubezpieczajgcych osoby
prawne i fizyczne,

4) érodkéow wtasnych podmiotéw, o ktérych mowa w art. 17 u.ppoz.,
ktore uzyskaty zgode Ministra Spraw Wewnetrznych na utworzenie
jednostki ochrony przeciwpozarowe;j.

Artykul 29 ma zastosowanie do ochotniczych strazy pozarnych (OSP),
ze wzgledu na artykut 15 pkt 6 u.ppoz., w §wietle ktérego OSP jest jednostka
ochrony przeciwpozarowe;j.

1.3.1. Budzet panstwa

1.3.1.1. Krajowy system ratowniczo-gasniczy

Budzet panstwa jest zrédlem finansowania OSP w kilku przypadkach.
W pierwszym przypadku zgodnie z art. 33 ust. 1 u.ppoz. budzet panstwa
uczestniczy w kosztach funkcjonowania ochotniczej strazy pozarnej, jezeli
jednostka taka dziata w ramach krajowego systemu ratowniczo-gasniczego
(KRSG).

Krajowy system ratowniczo-gaéniczy to integralna cze$¢ organizacji bez-
pieczenstwa wewnetrznego panstwa obejmujgca, w celu ratowania zycia,
zdrowia, mienia lub srodowiska, prognozowanie, rozpoznawanie i zwalcza-
nie pozaréw, klesk zywiotowych lub innych miejscowych zagrozen. System
ten skupia jednostki ochrony przeciwpozarowej (w tym OSP), inne stuzby,
inspekcje, straze, instytucje oraz podmioty, ktére dobrowolnie w drodze
umowy cywilnoprawnej zgodzity sie wspotdziata¢ w akcjach ratowniczych.

Minister Spraw Wewnetrznych corocznie okresla w drodze rozporzadzenia
wysokosé srodkéw finansowych i ich podzial miedzy podmioty dziatajace
w ramach KSRG z zastrzezeniem ich wykorzystania wytgcznie dla zapew-
nienia gotowosci bojowej jednostek ochrony przeciwpozarowej. Minister
Spraw Wewnetrznych okreslit w rozporzadzeniu z dnia 27 wrze$nia 2016 .
w sprawie wysokos$ci srodkéw finansowych w 2016 1. i ich podziatu miedzy
jednostki ochrony przeciwpozarowej dziatajagce w ramach krajowego sys-
temu ratowniczo-gasniczego®?, ze wysokos¢ srodkéw finansowych przezna-
czonych wytgcznie dla zapewnienia gotowosci bojowej jednostek ochrony
przeciwpozarowej dziatajagcych w ramach krajowego systemu ratowniczo-
-gasniczego bedzie wynosi¢ w 2016 roku 73 000 000 zl. Zaktadowe straze
pozarne otrzymaty kwote 10 000 zl, a ochotnicze straze pozarne kwote

32 Dz.U. z 2016 1., poz. 1658.
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72 990 000 zl. W 2017 roku zakladowe straze pozarne otrzymaly kwote
15 000 zl, a ochotnicze straze pozarne — 81 095 000 z1*3.

1.3.1.2. Inne zadania

Drugi przypadek finansowania OSP z budzetu panstwa okresla art. 34
u.ppoz., w Swietle ktérego inne koszty funkcjonowania ochotniczych
strazy pozarnych i ich zwigzkéw, zwigzane z ochrong przeciwpozarowa,
pokrywane sg z budzetu panstwa, o ile na podstawie odrebnych przepiséw
zostana przekazane gminom jako zadania zlecone. Wysoko$¢ tych kosztéw
okreslana jest corocznie przez Ministra Spraw Wewnetrznych i przekazy-
wana ochotniczym strazom pozarnym lub ich zwigzkom. Jak do tej pory
minister nie wydat w tej sprawie zadnych rozporzadzen.

1.3.1.3. Renty

Zgodnie z art. 26 ust. 1 pkt 2 i ust. 2 pkt 2 u.ppoz. czlonkowi ochotniczej
strazy pozarnej, zwanemu dalej ,,0sobg poszkodowang”, ktéry w zwigzku
z udzialem w dziataniach ratowniczych lub ¢wiczeniach doznat uszczerbku
na zdrowiu lub poniést szkode w mieniu, przystuguje renta z tytutu cat-
kowitej lub czesciowej niezdolnosci do pracy®*. Cztonkom rodziny osoby
poszkodowanej, ktéra zmarta wskutek ww. okolicznosci, przystuguje renta
rodzinna. Renty przystuguja osobom poszkodowanym bedacym czlonkami
ochotniczych strazy pozarnych oraz cztonkom ich rodzin na zasadach,
w trybie i wysoko$ci okreslonych w przepisach o zaopatrzeniu z tytulu
wypadkéw lub choréb zawodowych powstatych w szczegélnych okolicz-
nosSciach (ustawa z dnia 30 pazdziernika 2002 r. o zaopatrzeniu z tytulu
wypadkéw lub choréb zawodowych powstatych w szczegélnych okolicz-
no$ciach®). W §wietle art. 12 ust. 1 tej ustawy Swiadczenia okreslone w tej
ustawie sg finansowane ze srodkéw budzetu panstwa.

% Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 28 wrzesnia 2017 r.
w sprawie wysokosci srodkéw finansowych w 2017 r. i ich podziatu miedzy jednostki ochrony
przeciwpozarowej dzialajace w ramach krajowego systemu ratowniczo-gasniczego (Dz.U.
z 2017 1. poz. 1913).

3% Zob. D.P. Kala, Renty dla czlonkéw OSP i ich rodzin, ,Strazak” 2012, nr 11; D.P. Kala,
Jednorazowe odszkodowania dla cztonkéw OSP i ich rodzin, ,,Strazak” 2012, nr 12; D.P. Kala,
Odszkodowanie z tytulu szkody w mieniu, ,Strazak” 2013, nr 1.

% Tekst jednolity: Dz.U. z 2013 r., poz. 737.
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1.3.1.4. Zwrot kosztéw za dziatania ratownicze poza terenem
wtasnego dziatania

Zgodnie z art. 23 u.ppoz. jednostki OSP maja obowiazek uczestniczy¢, na
wezwanie Panstwowej Strazy Pozarnej, w dziataniach ratowniczych poza
terenem wtasnego dziatania. W przypadkach takich koszty zwigzane z dzia-
faniami ratowniczymi sa zwracane tym jednostkom z budzetu panstwa.
Minister Spraw Wewnetrznych okreslit, w drodze rozporzadzenia, teren
dzialania poszczegdlnych jednostek ochrony przeciwpozarowej, okolicz-
nosci i warunki udziatu tych jednostek w dziataniach ratowniczych poza
terenem wlasnego dzialania oraz zakres, szczeg6towe warunki i tryb zwrotu
poniesionych przez nie kosztéw?®*. Gmina wystepuje o zwrot poniesionych
kosztéw do organu Panstwowej Strazy Pozarnej, ktory wezwat jednostke OSP
do udzielenia pomocy, w terminie 30 dni od dnia zakoniczenia dziatania
ratowniczego, przedkladajac zestawienie poniesionych kosztow.

1.3.1.5. Program modernizacji Policji, Strazy Granicznej,
Panstwowej Strazy Pozarnej i Stuzby Ochrony
Panstwa w latach 2017-2020

Zgodnie z art. 1 ust. 1-2 ustawy z dnia 15 grudnia 2016 r. o ustanowieniu
,Programu modernizacji Policji, Strazy Granicznej, Patistwowej Strazy
Pozarnej i Biura Ochrony Rzadu w latach 2017-2020"%” ustanowiony zostat
»,Program modernizacji Policji, Strazy Granicznej, Panstwowej Strazy Pozar-
nej i Biura Ochrony Rzadu w latach 2017-2020"%, zwany dalej ,,Progra-
mem”. Wdrozenie Programu ma na celu poprawe skutecznosci i sprawnosci
dzialania Policji, Strazy Granicznej, Panstwowej Strazy Pozarnej i Biura
Ochrony Rzadu, zwanych dalej ,formacjami”, i stworzenie warunkéw
sprzyjajacych realizacji ich ustawowych zadan przez modernizacje infra-
struktury, sprzetu i wyposazenia, a takze wzmocnienie motywacyjnego

% Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 17 lipca 1998 r.
w sprawie terenu dziatania jednostek ochrony przeciwpozarowej, okolicznoéci i warunkéw
udzialu tych jednostek w dziataniach ratowniczych poza terenem wlasnego dziatania oraz
zakresu, szczegétowych warunkéw i trybu zwrotu poniesionych przez nie kosztéow (Dz.U.
z 1998 1. Nr 94, poz. 598 z p6ézn. zm.).

%7 Dz.U. z 2016 1., poz. 2140. Tytul ustawy zmieniony (zm.: Dz.U. z 2018 r., poz. 138) — od
1 lutego 2018 r.: Ustawa z dnia 15 grudnia 2016 r. o ustanowieniu ,,Programu modernizacji
Policji, Strazy Granicznej, Pafistwowej Strazy Pozarnej i Stuzby Ochrony Panistwa w latach
2017-2020".

3 0d 1 lutego 2018 r. nazwa Programu zgodnie z ww. ustawg zmieniajgca brzmi nastepujaco:
,Program modernizacji Policji, Strazy Granicznej, Panistwowej Strazy Pozarnej i Stuzby
Ochrony Pafistwa w latach 2017-2020".

o2k © Copyright by ODDK, 2018


http://www.oddk.pl

1. Zagadnienia ogélne 27

systemu uposazen funkcjonariuszy oraz zwiekszenie konkurencyjnosci
wynagrodzen pracownikéw cywilnych formacji.

Zakres Programu obejmuje realizacje nastepujacych przedsiewziec:

1) inwestycje budowlane,

2) zakupy wyposazenia formacji w zakresie sprzetu:

a) transportowego,
b) uzbrojenia i techniki specjalne;j,
¢) informatyki i facznosci,

3) zakupy wyposazenia osobistego i ochronnego funkcjonariuszy;

4) wzmocnienie motywacyjnego systemu uposazen funkcjonariuszy
przez podwyzszenie wielokrotnosci kwoty bazowej stanowigcej prze-
cietne uposazenie funkcjonariuszy i zréznicowanie struktury oraz
wielkosci uposazen funkcjonariuszy,

5) zwiekszenie konkurencyjnosci wynagrodzen pracownikéw cywilnych
formacji przez dokonanie okreslonych w Programie podwyzek.

Program realizujg Komendanci Gtéwni: Policji, Strazy Granicznej i Panistwo-
wej Strazy Pozarnej, a takze jednostki organizacyjne im podlegle i przez
nich nadzorowane lub kontrolowane oraz Szef Biura Ochrony Rzgdu. Pro-
gramem sa objete r6wniez jednostki ochrony przeciwpozarowej wigczone
do krajowego systemu ratowniczo-gasniczego i jednostki ochotniczych
strazy pozarnych - realizujgce zadania zlecone z zakresu ochrony prze-
ciwpozarowej. Nadzér nad realizacjg Programu sprawuje Minister Spraw
Wewnetrznych i Administracji.

1.3.2. Budzety jednostek samorzadu terytorialnego

Ustawa z dnia 24 lipca 1998 r. o wprowadzeniu zasadniczego tréjstop-
niowego podziatu terytorialnego panstwa®® okreslita w art. 1 ust. 2, ze
jednostkami zasadniczego tréjstopniowego podziatu terytorialnego panstwa
sq: gminy, powiaty i wojewo6dztwa.

Mieszkancy gminy tworza z mocy prawa wspo6lnote samorzadowa*’. Miesz-
kancy powiatu tworza z mocy prawa lokalng wspdélnote samorzadowa*'.

% Dz.U. 21998 1. Nr 96, poz. 603 z p6zn. zm.

40 Art. 1 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz.U. z 2017 r.,
poz. 1875 z pézn. zm.).

41 Art. 1 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (t.j. Dz.U.
z 2017 1., poz. 1868 z p6zn. zm.).
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Mieszkancy wojewo6dztwa tworza z mocy prawa regionalng wspolnote
samorzadowag*?.,

1.3.2.1. Samorzad gminy

Zgodnie z art. 32 ust. 2 u.ppoz. koszty wyposazenia, utrzymania, wyszko-
lenia i zapewnienia gotowosci bojowej ochotniczej strazy pozarnej ponosi
gmina®.

Gmina ma réwniez obowiazek: 1) bezptatnego umundurowania czlonkéw
ochotniczej strazy pozarnej, 2) ubezpieczenia w instytucji ubezpieczeniowej
cztonkow ochotniczej strazy pozarnej i mlodziezowej druzyny pozarniczej;
ubezpieczenie moze by¢ imienne lub zbiorowe nieimienne, 3) ponoszenia
kosztéw okresowych badan lekarskich czlonk6w ochotniczej strazy pozarnej
bioracych bezposredni udziat w dziataniach ratowniczych (art. 32 ust. 3

u.ppoz.).

W6jt (burmistrz, prezydent miasta) moze zatrudni¢ komendanta gminnego
ochrony przeciwpozarowe;j. Na stanowisku komendanta gminnego ochrony
przeciwpozarowej moze by¢ takze zatrudniony komendant gminny zwigzku
ochotniczych strazy pozarnych (art. 32 ust. 3a u.ppoz.).

Gmina moze przekazywac ochotniczym strazom pozarnym Srodki pieniezne
w formie dotacji (art. 32 ust. 3b u.ppoz.)*.

Czlonek ochotniczej strazy pozarnej, ktéry uczestniczyl w dziataniu ratow-
niczym lub szkoleniu pozarniczym organizowanym przez Panistwowa Straz.
Pozarnag lub gmine, otrzymuje ekwiwalent pieniezny. Wysoko$¢ ekwiwalentu
ustala rada gminy w drodze uchwaty. Ekwiwalent jest wyptacany z budzetu
gminy (art. 28 ust. 11 2 u.ppoz.).

Czlonkowi ochotniczej strazy pozarnej, zwanemu dalej ,,0sobg poszko-
dowang”, ktéry w zwiazku z udziatem w dziataniach ratowniczych lub
¢wiczeniach doznal uszczerbku na zdrowiu lub poniést szkode w mie-
niu, przystuguje jednorazowe odszkodowanie w razie doznania stalego
lub dtugotrwatego uszczerbku na zdrowiu oraz odszkodowanie z tytulu

42 Art. 1 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewddztwa (t.j. Dz.U.
z 2017 1., poz. 2096 z p6zn. zm.).

4 Zob. D.P. Kala, Finansowanie modernizacji remizy, ,\Wsp6lnota” 2013, nr 8; D.P. Kata, Wydatki
budzetowe w gminie na OSP, ,Wspd6lnota” 2013, nr 6; D.P. Kata, Finansowanie ochotniczych
strazy pozarnych, ,Wspélnota” 2012, nr 51-52.

# Zob. D.P. Kata, Glosa do wyroku Wojewd6dzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie
z 9 maja 2013 ., V SA/Wa 39/13, ,,Samorzad Terytorialny” 2014, nr 11, s. 84 i n. Zob. szerzej
D.P. Katla, Dotacje dla Ochotniczych Strazy Pozarnych, Zielonka 2015.
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szkody w mieniu (art. 26 ust. 1 pkt 1 i 3 u.ppoz.). Cztonkom rodziny
osoby poszkodowanej, ktéra zmarta wskutek ww. okolicznosci, przystuguje
jednorazowe odszkodowanie z tytutu $mierci osoby poszkodowanej oraz
odszkodowanie z tytutu szkody w mieniu (art. 26 ust. 2 pkt 1 i 3 u.ppoz.).
Jednorazowe odszkodowania, o ktérych mowa powyzej, przystuguja na
zasadach okreslonych dla strazakow Panstwowej Strazy Pozarnej w wysoko-
sci kwot ustalanych na podstawie przepis6w o ubezpieczeniu spotecznym
z tytulu wypadkéw przy pracy i chor6b zawodowych i sa wyptacane przez
gmine (art. 26 ust. 3 u.ppoz.). Odszkodowania z tytutu szkody w mieniu
ustala i wyptaca gmina na podstawie przepiséw o odszkodowaniach przy-
stugujacych w zwiagzku ze stuzba w Panistwowej Strazy Pozarnej (art. 26
ust. 5 u.ppoz.). Odszkodowania z tytutu szkody w mieniu przystugujace
osobie poszkodowanej lub cztonkowi rodziny osoby poszkodowanej bedace;j
czlonkiem OSP wlaczonej do krajowego systemu ratowniczo-gasniczego
ustala i wyplaca wlasciwy komendant wojewddzki Panstwowej Strazy
Pozarnej (art. 26 ust. 6 u.ppoz.).

1.3.2.2. Samorzad powiatowy

Zgodnie z art. 32 ust. 3b u.ppoz. jednostki samorzadu terytorialnego moga
przekazywaé ochotniczym strazom pozarnym $rodki pieniezne w formie
dotacji. W zwigzku z tym ochotnicza straz pozarna moze otrzymac dotacje
Z powiatu®.

1.3.2.3. Samorzad wojewdodztwa

Zgodnie z art. 32 ust. 3b u.ppoz. jednostki samorzadu terytorialnego moga
przekazywac ochotniczym strazom pozarnym $rodki pieniezne w formie
dotacji. W zwigzku z tym ochotnicza straz pozarna moze otrzymac dotacje
z wojewodztwa.

1.3.3. Dochody od instytucji ubezpieczeniowych
ubezpieczajacych osoby prawne i fizyczne

Zaktady ubezpieczen sg obowigzane przekazywa¢ Komendantowi Gtow-
nemu Panstwowej Strazy Pozarnej 10% sumy wplywéw uzyskanych z tytutu
obowigzkowego ubezpieczenia od ognia na uzasadnione potrzeby jednostek
ochrony przeciwpozarowej, w szczegélnosci na zapewnienie gotowosci
bojowej tych jednostek, budowe i modernizacje obiektéw straznic, badania

4 Zob. D.P. Kata, Darowizna nieruchomosci na rzecz OSP przez powiat, ,,Strazak” 2013, nr 5.
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naukowe i dzialalno$¢ racjonalizatorska w zakresie bezpieczenstwa pozaro-
wego i przeciwdzialania innym zagrozeniom, a takze propagowanie bezpie-
czenstwa pozarowego (art. 38 ust. 1 u.ppoz.)*. Srodki finansowe z tytutu
obowigzkowego ubezpieczenia od ognia Komendant Gt6wny Panstwowej
Strazy Pozarnej przekazuje w wysokosci: 1) 50% — ochotniczym strazom
pozarnym; 2) 50% — jednostkom ochrony przeciwpozarowej, o ktérych
mowa w art. 15 pkt 1-5 i 8.

1.3.4. Finansowanie OSP przez Panstwowg Straz Pozarng

1.3.4.1. Odszkodowanie z tytutu szkody w mieniu

Czlonkowi ochotniczej strazy pozarnej, zwanemu dalej ,,osobg poszko-
dowang”, ktéry w zwiazku z udziatem w dziataniach ratowniczych lub
¢wiczeniach doznatl uszczerbku na zdrowiu lub poniést szkode w mieniu,
przystuguje jednorazowe odszkodowanie w razie doznania statego lub
dtugotrwatego uszczerbku na zdrowiu oraz odszkodowanie z tytutu szkody
w mieniu (art. 26 ust. 1 pkt 11 3 u.ppoz.).

Odszkodowania z tytutu szkody w mieniu przystugujace osobie poszkodo-
wanej lub cztonkowi rodziny osoby poszkodowanej bedacej cztonkiem OSP
wlaczonej do krajowego systemu ratowniczo-gasniczego ustala i wyplaca
wlasciwy komendant wojewo6dzki Panstwowej Strazy Pozarnej (art. 26
ust. 6 u.ppoz.).

1.3.4.2. Przekazywanie sprzetu

Panstwowa Straz Pozarna jest obowiazana do przekazywania nieodplatnie
sprawnego technicznie, zbednego sprzetu i urzadzen ochotniczym strazom
pozarnym, po zasiegnieciu opinii wlasciwego zarzadu wojewddzkiego
Zwigzku Ochotniczych Strazy Pozarnych Rzeczypospolitej Polskiej (art. 31
ust. 1 u.ppoz.).

% Zob. D.P. Kala, Pula ubezpieczeniowa — wypelniony wniosek OSP i kwoty maksymalne,
www.lexfire.pl [11.08.2017 r.].

4 Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 30 czerwca 2017 1.
w sprawie rozdziatu srodkéw finansowych przeznaczonych wytacznie na cele ochrony
przeciwpozarowej (Dz.U. poz. 1317).
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1.3.4.3. Szkolenia

Szkolenie cztonkéw ochotniczej strazy pozarnej bioracych bezposredni
udzial w dziataniach ratowniczych prowadzi nieodplatnie Panstwowa
Straz Pozarna (art. 35 ust. 1 u.ppoz.).

1.3.4.4. Rekompensata pieniezna

Czlonkowi ochotniczej strazy pozarnej, ktéry w zwigzku z udziatem w dzia-
faniach ratowniczych lub éwiczeniach doznat uszczerbku na zdrowiu
wskutek wypadku, za czas niezdolnosci do pracy, za ktéry nie zachowat
prawa do wynagrodzenia albo nie otrzymat zasitku chorobowego albo
Swiadczenia rehabilitacyjnego na podstawie odrebnych przepiséw, przy-
shuguje, na jego wniosek, rekompensata pieniezna, zwana dalej ,rekompen-
sata”. Rekompensate, przystugujaca cztonkowi ochotniczej strazy pozarne;j
wlaczonej do krajowego systemu ratowniczo-gasniczego, ustala i wyplaca
wtasciwy komendant wojewo6dzki Panstwowej Strazy Pozarnej (art. 26a
ust. 114 u.ppoz.).

1.3.5. Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej i srodki unijne

Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej jest pan-
stwowa osobg prawng w rozumieniu ustawy o finansach publicznych.
Wojewddzkie fundusze ochrony srodowiska i gospodarki wodnej sg samorza-
dowymi osobami prawnymi w rozumieniu ustawy o finansach publicznych.
W ramach wspélpracy z Narodowym Funduszem Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej OSP podpisuja umowy na zakup m.in. samochodéw
ratowniczo-gasniczych i sprzetu.

1.3.6. Srodki statutowe OSP

Zgodnie z § 35 ust. 1 statutu wzorcowego OSP majatek i fundusze OSP
powstaja z: 1) sktadek cztonkowskich; 2) dotacji, darowizn, spadkéw i zapi-
sow; 3) dochod6éw z majatku i imprez; 4) ofiarnosci publicznej; 5) wpltywéw
z dzialalnosci gospodarcze;.
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1.3.7. Zbiorki publiczne

Zgodnie z art. 3 pkt 1 ustawy z dnia 14 marca 2014 r. o zasadach prowadze-
nia zbiorek publicznych*® OSP jako organizacja pozarzadowa moze prowa-
dzi¢ zbiérke publiczng*®. Zbiérka publiczna moze zosta¢ przeprowadzona
po jej zgloszeniu przez organizatora zbiorki i zamieszczeniu informacji
o zgloszeniu przez ministra wlasciwego do spraw administracji publiczne;j
na ogdlnopolskim elektronicznym portalu zbiérek publicznych, zwanym
Portalem Zbiérek Publicznych?®®.

1.3.8. Dziatalnos¢ pozytku publicznego

Ochotnicze straze pozarne zgodnie z ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r.
o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie® mogg uzyskac status
organizacji pozytku publicznego. Podatnik podatku dochodowego od oséb
fizycznych moze, na zasadach i w trybie okreslonym w przepisach odreb-
nych, przekazac¢ 1% podatku obliczonego zgodnie z odrebnymi przepisami
na rzecz wybranej przez siebie organizacji pozytku publicznego. Otrzymane
przez organizacje pozytku publicznego srodki finansowe pochodzace z 1%
podatku dochodowego od 0s6b fizycznych moga by¢ wykorzystane wylacz-
nie na prowadzenie dziatalnosci pozytku publicznego®.

1.3.9. Imprezy masowe

Organizator imprezy masowej, na ktora wstep jest odptatny, odpowiada za
szkody obejmujace rownowartos¢ zniszczonego lub uszkodzonego mienia,
ktére poniosly Policja, Zandarmeria Wojskowa, straz gminna (miejska),
Panstwowa Straz Pozarna i inne jednostki ochrony przeciwpozarowej oraz
stuzba zdrowia, w zwiazku z ich dziataniami w miejscu i w czasie trwania

4 Tekst jednolity: Dz.U. z 2017 r., poz. 1223.

% Zob. D.P. Kala, OSP jako organizator zbidrki publicznej, ,Strazak” 2013, nr 4; D.P. Kala,
Zbidrka publiczna w gminie, ,Wspdélnota” 2012, nr 45/46; D.P. Kala, Nowe zasady przepro-
wadzania zbiérek publicznych przez OSP, ,Strazak” 2014, nr 10.

%0 Zob. www.zbiorki.gov.pl.

51 Tekst jednolity: Dz.U. z 2018 r., poz. 450.

52 Zob. D.P. Kala, Kontrola OSP jako organizacji pozytku publicznego, ,Strazak” 2010, nr 12;
D.P. Kata, Sprawozdanie merytoryczne i finansowe OSP jako organizacji pozytku publicznego,
»Strazak” 2011, nr 10; D.P. Kala, Uprawnienia OSP w dzialalnos$ci pozytku publicznego
i wolontariatu, ,Strazak” 2013, nr 11; D.P. Kala, Swiadczenia przystugujqce czlonkom rad
dzialalnosci pozytku publicznego, ,Strazak” 2014, nr 7.
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imprezy masowej. Podmioty®?, o ktérych mowa, przedktadajg organizatorowi
wykaz zniszczonego lub uszkodzonego mienia oraz wysokos¢ poniesionej
szkody w terminie 14 dni od dnia zaistnienia szkody®*.

1.3.10. Przekazywanie sprzetu

Zakltadowe straze pozarne lub zaktadowe stuzby ratownicze moga prze-
kazywac¢ nieodptatnie sprawny technicznie, zbedny sprzet i urzadzenia
Zarzadowi Gléwnemu Zwiazku Ochotniczych Strazy Pozarnych Rzeczy-
pospolitej Polskiej oraz ochotniczym strazom pozarnym pozostajacym poza
strukturami zwigzku (art. 31 ust. 2 u.ppoz.).

1.3.11. Wykorzystywanie srodkéw OSP na spotecznie
uzyteczne cele

Nieruchomosci, §rodki transportu, urzadzenia i sprzet pozostajacy w dyspo-
zycji ochotniczej strazy pozarnej lub ich zwigzku moga by¢, z zastrzezeniem
wynikajacym z przepisu art. 33 ust. 1 u.ppoz., odptatnie wykorzystywane do
innych spotecznie uzytecznych cel6w, okreslonych w statucie ochotniczej
strazy pozarnej lub ich zwigzku. Srodki uzyskane z tego tytulu stanowia
dochody wtasne ochotniczej strazy pozarnej lub ich zwigzku (art. 37 ust. 1

u.ppoz.).

Podsumowanie

Ekwiwalent jest wyptacany z panstwowych zrédet finansowania OSP.
Musi by¢ zaplanowany w budzecie gminnym, a wysoko$¢ ekwiwalentu
ustala rada gminy w drodze uchwaty. Wyptate ekwiwalentu gwarantuje
ustawa o ochronie przeciwpozarowej i nie moze on by¢ wyptacany na
przyktad w formie dotacji.

38 Zob. D.P. Kala, Udziat Ochotniczych Strazy Pozarnych w zabezpieczeniu imprez masowych,
»Strazak” 2011, nr 1; D.P. Kala, Odszkodowanie dla OSP za szkody w mieniu powstale przy
zabezpieczeniu imprezy masowej, ,Strazak” 2011, nr 11.

5 Art. 52 ust. 11 2 ustawy z dnia 20 marca 2009 r. o bezpieczenstwie imprez masowych —
(t.j. Dz.U. z 2017 1., poz. 1160 z p6zn. zm.).
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Rozdziat 2
Tryb i zasady wyptaty ekwiwalentu

Zaspokajanie zbiorowych potrzeb wspdlnoty nalezy do zadan wilasnych
gminy. W szczeg6lnosci zadania wlasne obejmuja sprawy porzadku publicz-
nego i bezpieczenstwa obywateli oraz ochrony przeciwpozarowej i prze-
ciwpowodziowej, w tym wyposazenia i utrzymania gminnego magazynu
przeciwpowodziowego (art. 7 ust. 1 pkt 14 u.s.g.). Zadania gminy z zakresu
ochrony przeciwpozarowej regulowane sg przez ustawe o ochronie prze-
ciwpozarowej®. Jednym z obowigzkéw wyrazonych w ustawie o ochronie
przeciwpozarowej jest obowigzek ustalenia wysokosci ekwiwalentu przez
rade gminy w drodze uchwaty oraz jego wyptata z budzetu gminy (art. 28
ust. 112 u.ppoz.). Aby méc wyptacaé ekwiwalent i generalnie finansowac
OSP w gminie, administracja gminna musi posiada¢ wiedze o tym, czy na
jej terytorium dziata ochotnicza straz pozarna. Wiedze taka moze posiasc
przede wszystkim na skutek dziatan OSP, ktére zwroca sie do administracji
gminnej, np. w sprawie finansowania, lub na skutek wlasnej inicjatywy.

2.1. Uchwata rady gminy w sprawie wysokosci
ekwiwalentu

2.1.1. Obowigzek podjecia uchwaty

Wysokosé ekwiwalentu ustala rada gminy w drodze uchwaty (art. 28 ust. 1
u.ppoz.). Uchwala jest podejmowana przez rade gminy, na terenie ktorej
zostala utworzona i ma siedzibe dana OSP*. Przepis ten ma charakter

% Por. K. Jaroszynski, [w:] Ustawa o samorzqdzie gminnym. Komentarz z odniesieniami do
ustaw o samorzqdzie powiatowym i samorzqdzie wojewddztwa, red. R. Hauser, Z. Niewiadom-
ski, Warszawa 2011, s. 98; G. Jyz, Z. Plawecki, A. Szewc, Ustawa o samorzqdzie gminnym.
Komentarz, Warszawa 2010, Komentarz do art. 7, Lex.

6 Blednie B. Kurzepa, Ustawa o ochronie przeciwpozarowej z komentarzem, Krakéw-
-Tarnobrzeg 2010, s. 125, pkt 2, ktéry uwaza, ze ekwiwalent jest wyplacany z budzetu
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bezwzglednie obowigzujacy. Rada gminy ma prawny obowigzek podje-
cia uchwaly w sprawie wysokosci ekwiwalentu®. Taki obowiazek zostal
potwierdzony w orzecznictwie sadéw. ,,Uchwata podjeta na podstawie
art. 28 ust. 1 ustawy o ochronie przeciwpozarowej ma swoja podstawe
w przepisie ustawy o ochronie przeciwpozarowej, jej wydanie jest obowigz-
kowe (...). Zawarta w uchwale norma naktada obowigzek na gmine (z ktérej
budzetu ekwiwalent jest wyplacany) i stwarza uprawnienie po stronie
wypelniajacych dyspozycje art. 28 ust. 1 ustawy (prawo do otrzymania
ekwiwalentu). Stanowi ona dla cztonkéw OSP podstawe do wystepowania
z roszczeniem do gminy o wyplate ekwiwalentu pienieznego”*®.

Podsumowanie

Rada gminy ma prawny obowigzek podjecia uchwaly w sprawie wyso-
kosci ekwiwalentu. Uchwata stanowi dla czlonkéw OSP podstawe do
wystepowania z roszczeniem do gminy o wyplate ekwiwalentu pieniez-
nego. Obowiazek podjecia uchwaty zostat potwierdzony w orzecznictwie
sadow.

2.1.2. Brak uchwaty jako zaniechanie legislacyjne —
odpowiedzialnos¢ odszkodowawcza

Niepodjecie przez rade gminy uchwaly w sprawie ekwiwalentu rodzi
odpowiedzialnos¢ odszkodowawczg za zaniechanie legislacyjne. Zgodnie
z art. 417 § 1 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny*® za
szkode wyrzadzona przez niezgodne z prawem dziatanie lub zaniechanie
przy wykonywaniu wtadzy publicznej ponosi odpowiedzialnos¢ Skarb
Panstwa lub jednostka samorzadu terytorialnego lub inna osoba prawna

gminy, na terenie ktérej dziata ochotnicza straz pozarna. Nie dostrzega jednak, ze OSP moze
wyjezdzac poza teren gminy, w ktérej zostata zatozona i ma siedzibe, i wéwczas i tak ta
gmina wyplaca ekwiwalent, a nie gmina, na terenie ktérej dziatata OSP.

7 Podobnie zob. B. Fabin, [w:] Finansowanie..., s. 100.

3 Por. Wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu z dnia 4 marca
2009 r., IV SA/Wr 33/09, Legalis nr 166578; Wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyj-
nego we Wroctawiu z dnia 16 wrzesnia 2009 r., IV SA/Wr 93/09, Lex nr 569906; Wyrok
Wojew6dzkiego Sadu Administracyjnego w Opolu z dnia 3 grudnia 2009 r., IT SA/Op 380/09,
Lex nr 551821; Wyrok WSA w Szczecinie z dnia 4 listopada 2011 r., IT SA/Sz 848/11, omé-
wienie wyroku zob. D.P. Kala, Uchwata rady gminy w sprawie ekwiwalentu, ,,Strazak” 2012,
nr 3, s. 54; Rozstrzygniecie nadzorcze Wojewody Wielkopolskiego z dnia 19 lipca 2017 r.,
KN-1.4131.1.399.2017.22, Legalis nr 1636406.

3 Tekst jednolity: Dz.U. z 2017 r., poz. 459 z pézn. zm. — dalej jako k.c.; Rozstrzygniecie
nadzorcze Wojewody Dolnoélaskiego z dnia 24 listopada 2008 r., NK.I1.0911-7/619/08, Lex
nr 492675.
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wykonujaca te wladze z mocy prawa. Artykul ten ustanawia odpowiedzial-
nos¢ odszkodowawcza za zaniechanie legislacyjne. Natomiast w swietle
art. 417' § 4 k.c., jezeli szkoda zostata wyrzadzona przez niewydanie aktu
normatywnego, ktérego obowiazek wydania przewiduje przepis prawa,
niezgodno$¢ z prawem niewydania tego aktu stwierdza sad rozpoznajacy
sprawe o naprawienie szkody. , Przypadki zaniechania legislacyjnego sta-
nowia szczegb6lny przypadek bezprawia normatywnego (legislacyjnego),
w ktérym wladza publiczna pomimo obowiazku wydania aktu normatyw-
nego, nie dokonuje wymaganej prawem czynnosci. Za niezgodne z prawem
i rodzace odpowiedzialno$¢ odszkodowawczag uznaje sie w ramach art. 417*
§ 4 k.c. kazde zaniechanie legislacyjne, jezeli tylko obowigzek wydania
aktu normatywnego byt przewidziany przez przepis prawa”®.

Podsumowanie

Uchwata rady gminy w sprawie wysokosci ekwiwalentu jest aktem
normatywnym (aktem prawa miejscowego). Jej uchwalenie jest obowiaz-
kiem prawnym rady gminy. Nieuchwalenie przez rade gminy uchwaly
w sprawie ekwiwalentu rodzi odpowiedzialno$¢ odszkodowawczg za
zaniechanie legislacyjne na podstawie Kodeksu cywilnego.

2.1.3. Procedura wydania uchwaty

Zgodnie z art. 30 ust. 2 pkt 1 u.s.g. do zadan wéjta nalezy w szczeg6lnosci
przygotowywanie projektéw uchwat rady gminy. W zwigzku z tym projekt
uchwaty rady gminy w sprawie ekwiwalentu przygotowuje wéjt (burmistrz,
prezydent miasta). Projekt uchwaty powinien by¢ zgodny z rozporzadze-
niem Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,,Zasad
techniki prawodawczej”**.

Rada gminy obraduje na sesjach zwolywanych przez przewodniczacego
w miare potrzeby, nie rzadziej jednak niz raz na kwartat. Do zawiadomienia
o zwolaniu sesji dofacza sie porzadek obrad wraz z projektami uchwat
(art. 20 ust. 1 u.s.g.). Projekt uchwaly w sprawie ekwiwalentu powinien
by¢ zalaczony do porzadku obrad i wniesiony na sesje rady gminy:.

%0 Por. Z. Banaszczyk, Odpowiedzialnosc za szkode wyrzqdzonq przy wykonywaniu wladzy
publicznej, [w:] System Prawa Prywatnego, red. Z. Radwanski, t. 6, Prawo zobowiqzan — czesé
ogdlna, red. A. Olejniczak, Warszawa 2009, s. 848; D.P. Kata, Ekwiwalent dla czionkéw OSP
do korekty, ,Wspélnota” 2012, nr 11, www.wspolnota.org.pl [1.01.2013].

61 Tekst jednolity: Dz.U. z 2016 r., poz. 283.
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Uchwaty rady gminy zapadaja zwykla wiekszoscig gloséw w obecnosci co
najmniej potowy ustawowego skiadu rady, w glosowaniu jawnym, chyba
ze ustawa stanowi inaczej (art. 14 u.s.g.).

Wojt obowiazany jest do przedlozenia wojewodzie uchwaly rady gminy
w sprawie ekwiwalentu w ciggu 7 dni od dnia ich podjecia (art. 90 ust. 1
u.s.g.). Uchwala lub zarzadzenie w sprawie ekwiwalentu sprzeczne z pra-
wem sg niewazne. O niewaznos$ci uchwaty lub zarzadzenia w catosci lub
w czesci orzeka wojewoda w terminie nie dtuzszym niz 30 dni od dnia
doreczenia uchwaty lub zarzadzenia (art. 91 ust. 1 u.s.g.).

Uchwata w sprawie ekwiwalentu wykazuje cechy aktu normatywnego
pozwalajace uznac ja za akt prawa miejscowego, nie jest ona aktem kie-
rownictwa wewnetrznego i jej publikacja w wojewo6dzkim dzienniku urze-
dowym jest obowiazkowa®?. Za btedny nalezy uznac¢ poglad, ze uchwata

2 Por. Wyrok WSA w Szczecinie z dnia 4 listopada 2011 1., I SA/Sz 848/11; Wyrok WSA w Gli-
wicach z dnia 10 czerwca 2009 r., IV SA/GI 257/09, Lex nr 553428; Wyrok WSA w Opolu z dnia
3 grudnia 2009 ., IT SA/Op 380/09, Lex nr 551821; Wyrok WSA we Wroctawiu z dnia 4 marca
2009 r., IV SA/Wr 33/09, Legalis nr 166578; Wyrok WSA we Wroclawiu z dnia 16 wrzesnia
2009 1., IV SA/Wr 93/09, Lex nr 569906; szerzej na ten temat zob. D.P. Kala, Uchwaly w sprawie
ekwiwalentu dla OSP, ,Wsp6lnota” 2012, nr 33-34, s. 54-55, www. wspdélnota.org.pl/archiwum
[1.01.2013]; D.P. Kata, Uchwala w sprawie ekwiwalentu aktem prawa miejscowego, ,Strazak”
2013, nr 12, s. 58-59; B. Fabin, [w:] Finansowanie..., s. 101-102; om6éwienie Rozstrzygniecia
nadzorczego Wojewody Matopolskiego z dnia 1 grudnia 2010 r., nr WN.I1.0911-120-10, zob.
S. Szczepaniak, Ekwiwalent dla strazakéw OSP, ,Wspélnota” 2011, nr 6, www.wspdélnota.
org.pl/archiwum [1.01.2013]; Rozstrzygniecie nadzorcze Wojewody Dolnoslaskiego z dnia
24 listopada 2008 r., NK.I1.0911-7/619/08, Lex nr 492675; Rozstrzygniecie nadzorcze Wojewody
Matopolskiego z dnia 1 czerwca 2009 r., PN.V.0911-24-09, Lex nr 514084; Rozstrzygniecie
nadzorcze Wojewody Matopolskiego z dnia 31 marca 2009 ., PN.IL.0911-76-09, Lex nr 523740;
Rozstrzygniecie nadzorcze Wojewody Warminsko-Mazurskiego z dnia 21 wrze$nia 2010 .,
PN.0911-197/10, Lex nr 961532; Rozstrzygniecie nadzorcze Wojewody Pomorskiego z dnia
5 listopada 2010 r., NK.III.ES.0911/18/10, Lex nr 961875; Rozstrzygniecie nadzorcze Wojewody
Malopolskiego z dnia 1 grudnia 2010 r., WN.I1.0911-120-10, Lex nr 961919; Rozstrzygniecie
nadzorcze Wojewody Dolnoslgskiego z dnia 2 grudnia 2010 r., NK.IL.RB.0911-39/10, Lex
nr 961869; Rozstrzygniecie nadzorcze Wojewody Dolnoslaskiego z dnia 28 kwietnia 2011 .,
NK-N.4131.428.2011.MM2, Lex nr 962898; Rozstrzygniecie nadzorcze Wojewody Podlaskiego
z dnia 20 lipca 2011 r., NK-I.4131.2.88.2011.AL, Lex nr 985665; Rozstrzygniecie nadzorcze
Wojewody Lubuskiego z dnia 26 lipca 2011 r., NK.[.4131.294.2011.AZIE, Lex nr 964000;
Rozstrzygniecie nadzorcze Wojewody Lubuskiego z dnia 20 lutego 2012 r., NK-1.4131.51.2012.
MGRZ; Rozstrzygniecie nadzorcze Wojewody Dolnoslaskiego z dnia 24 lutego 2012 r.,
NK-N4.4131.179.2012.MG, Lex nr 1129439; Rozstrzygniecie nadzorcze Wojewody Lubuskiego
z dnia 24 kwietnia 2012 r., NK-1.4131.103.2012.MGRZ, Lex nr 1164454; Rozstrzygniecie
nadzorcze Wojewody Lubuskiego z dnia 23 lipca 2012 r., NK-1.4131.241.2012.IWit, Lex
nr 1187506; Rozstrzygniecie nadzorcze Wojewody Lubuskiego z dnia 27 sierpnia 2012 r.,
NK-11.4131.263.12, Lex nr 1215958; Rozstrzygniecie nadzorcze Wojewody Slaskiego z dnia
31 stycznia 2013 1., NPI1.4131.1.69.13, Lex nr 1306196; Rozstrzygniecie nadzorcze Woje-
wody Wielkopolskiego z dnia 19 lipca 2017 r., KN-1.4131.1.399.2017.22, Legalis nr 1636406;
J. Piecha, Opinia prawna w sprawie 8/DOR/2013 w ramach modutu doradztwa dla jednostek
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w sprawie wysokos$ci ekwiwalentu jest aktem kierownictwa wewnetrznego,
nie jest aktem prawa miejscowego i Ze nie podlega ogloszeniu w wojew6dz-
kim dzienniku urzedowym®.

Ogloszenie uchwaty w sprawie ekwiwalentu dokonuje si¢ zgodnie z ustawa
z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktéw normatywnych i niektérych
innych aktéw prawnych®.

Po uptynieciu okresu vacatio legis uchwata wchodzi w zycie i staje sie
prawem obowiazujacym. Przy obliczaniu terminu wejscia w zycie aktu
normatywnego okreslonego w dniach nie uwzglednia sie dnia ogloszenia,
z wyjatkiem przypadkow, gdy akt normatywny wchodzi w zycie z dniem
ogloszenia. Terminy wejScia w zycie aktu normatywnego okreslone w tygo-
dniach, miesigcach lub latach koncza sie z uptywem dnia, ktéry nazwa lub
datg odpowiada dniu ogloszenia, a gdyby takiego dnia w ostatnim miesigcu
nie bylo — w ostatnim dniu tego miesigca (art. 6 u.o.a.n.). Uchwata stanowi

samorzadu terytorialnego, www.administracja.mac.gov.pl [1.01.2013]; Rozstrzygniecie nad-
zorcze Wojewody Wielkopolskiego z dnia 5 lipca 2017 r., KN-1.4131.1.378.2017.7, Legalis
nr 1636119; Rozstrzygniecie nadzorcze Wojewody Wielkopolskiego z dnia 14 lutego 2017 1.,
KN-1.4131.1.81.2017.22, Legalis nr 1569203; Rozstrzygniecie nadzorcze Wojewody Wiel-
kopolskiego z dnia 30 grudnia 2016 r., KN-1.4131.1.536.2016.20, Legalis nr 1544221; Roz-
strzygniecie nadzorcze Wojewody Slaskiego z dnia 4 sierpnia 2016 r., NPIL.4131.1.428.2016,
Legalis nr 1482361; Rozstrzygniecie nadzorcze Wojewody Podlaskiego dnia 22 lipca 2016 .,
NK-11.4131.118.2016.AKR, Legalis nr 1475949; Rozstrzygniecie nadzorcze Wojewody Wiel-
kopolskiego z dnia 15 kwietnia 2016 r., KN-1.4131.1.98.2016.7, Legalis nr 1450649; Rozstrzy-
gniecie nadzorcze Wojewody Podlaskiego z dnia 12 kwietnia 2016 r., NK-11.4131.53.2016.
AKR, Legalis nr 1430461; Rozstrzygniecie nadzorcze Wojewody Warminsko-Mazurskiego
z dnia 26 stycznia 2016 ., PN.4131.15.2016, Legalis nr 1385741; Rozstrzygniecie nadzorcze
Wojewody Warminisko-Mazurskiego z dnia 26 stycznia 2016 r., PN.4131.18.2016, Legalis
nr 1385743; Rozstrzygniecie nadzorcze Wojewody Wielkopolskiego z dnia 14 lutego 2017 1.,
KN-1.4131.1.81.2017.22, Legalis nr 1569203; Rozstrzygniecie nadzorcze Wojewody Podlaskiego
z dnia 24 wrze$nia 2015 r., NK-I1.4131.115.2015.AKR, Legalis nr 1331275; Rozstrzygniecie
nadzorcze Wojewody Podlaskiego z dnia 1 pazdziernika 2015 r., NK-11.4131.122.2015.
Ach, Legalis nr 1336514; Rozstrzygniecie nadzorcze Wojewody Wielkopolskiego z dnia
26 marca 2015 r., KN-1.4131.1.65.2015.11, Legalis nr 1200757; Rozstrzygniecie nadzorcze
Wojewody Warminsko-Mazurskiego z dnia 17 wrzesnia 2013 1., PN.4131.439.2013, Legalis
nr 751728; Rozstrzygniecie nadzorcze Wojewody Podlaskiego z dnia 3 czerwca 2013 r.,
NK-11.4131.36.2013.DM, Legalis nr 674359; Rozstrzygniecie nadzorcze Wojewody Warminsko-
-Mazurskiego z dnia 13 lutego 2015 r., PN.4131.22.2015, Legalis nr 1180690; Rozstrzygniecie
nadzorcze Wojewody Warminisko-Mazurskiego z dnia 13 lutego 2015 r., PN.4131.23.2015,
Legalis nr 1180691; Rozstrzygniecie nadzorcze Wojewody Dolnoslaskiego z dnia 21 grudnia
2015 r., NK-N.4131.5.6.2015.FZ, Legalis nr 1372909.

% Rozstrzygniecie nadzorcze Wojewody Podlaskiego z dnia 15 grudnia 2008 r., NK.IIL.
JS.0911-189/08, Lex nr 492700; Rozstrzygniecie nadzorcze Wojewody Swietokrzyskiego
z dnia 22 grudnia 2008 r., NK.I-0911/157/08, Lex nr 492738; Rozstrzygniecie nadzorcze
Wojewody Slaskiego z dnia 16 stycznia 2009 r., NP/III/0911/4/9/09.

64 Tekst jednolity: Dz.U. z 2017 r., poz. 1523 — dalej jako u.o.a.n.
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dla czlonkéw OSP podstawe do wystepowania z roszczeniem do gminy
o wyplate ekwiwalentu pienieznego”®.

,Prawidlowa pod wzgledem prawnym uchwata (w sprawie ekwiwalentu —
dop. aut.) musi bowiem spetnia¢ niezbedne wymagania zar6wno w aspekcie
materialnym, jak i formalnym. Oznacza to, ze tres¢ uchwaly musi by¢
zgodna z przepisami prawa, a ponadto tryb podjecia uchwaty musi odpo-
wiada¢ okre§lonym procedurom”®,

»Niezachowanie wzgledem zaskarzonej uchwaty (w sprawie ekwiwalentu —
dop. aut.) wymagan przewidzianych w Konstytuc;ji (art. 88 ust. 1), w ustawie
o oglaszaniu aktow normatywnych (art. 2 ust. 1, art. 3, art. 4 ust. 1iart. 13
pkt 2) i w ustawie z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym (art. 42)
narusza przywolane regulacje, co musialo prowadzi¢ do stwierdzenia
niewaznosci uchwaly nie poddanej wiasciwemu procesowi promulgacji”®’.

% Por. Wyrok Wojewo6dzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu z dnia 4 marca 2009 .,
IV SA/Wr 33/09, Legalis nr 166578; Wyrok Wojewddzkiego Sagdu Administracyjnego we Wro-
ctawiu z dnia 16 wrze$nia 2009 r., IV SA/Wr 93/09, Lex nr 569906; Wyrok Wojewddzkiego
Sadu Administracyjnego w Opolu z dnia 3 grudnia 2009 r., II SA/Op 380/09, Lex nr 551821;
Wyrok WSA w Szczecinie z dnia 4 listopada 2011 r., II SA/Sz 848/11, oméwienie Wyroku
zob. D.P. Kala, Uchwala rady..., s. 54; Rozstrzygniecie nadzorcze Wojewody Dolnoslaskiego
z dnia 24 listopada 2008 r., NK.I1.0911-7/619/08, Lex nr 492675; Rozstrzygniecie nadzorcze
Wojewody Malopolskiego z dnia 1 czerwca 2009 r., PN.V.0911-24-09, Lex nr 514084; Roz-
strzygniecie nadzorcze Wojewody Malopolskiego z dnia 1 grudnia 2010 r., WN.I1.0911-120-
10, Lex nr 961919; Rozstrzygniecie nadzorcze Wojewody Dolnoslaskiego z dnia 2 grudnia
2010 r., NK.II.RB.0911-39/10, Lex nr 961869; Rozstrzygniecie nadzorcze Wojewody Dolno-
$laskiego z dnia 28 kwietnia 2011 r., NK-N.4131.428.2011.MM2, Lex nr 962898; Rozstrzy-
gniecie nadzorcze Wojewody Lubuskiego z dnia 27 sierpnia 2012 r., NK-11.4131.263.12, Lex
nr 1215958; Rozstrzygniecie nadzorcze Wojewody Wielkopolskiego z dnia 19 lipca 2017 r.,
KN-1.4131.1.399.2017.22, Legalis nr 1636406; Rozstrzygniecie nadzorcze Wojewody Wiel-
kopolskiego z dnia 14 lutego 2017 r., KN-1.4131.1.81.2017.22, Legalis nr 1569203.

% Wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Opolu z dnia 3 grudnia 2009 r., IT SA/
Op 380/09, Lex nr 551821; Rozstrzygniecie nadzorcze Wojewody Dolnoslaskiego z dnia
24 listopada 2008 r., NK.I1.0911-7/619/08, Lex nr 492675; Rozstrzygniecie nadzorcze Wojewody
Dolnoslaskiego z dnia 28 kwietnia 2011 r., NK-N.4131.428.2011.MM2, Lex nr 962898; Roz-
strzygniecie nadzorcze Wojewody Lubuskiego z dnia 27 sierpnia 2012 r., NK-11.4131.263.12,
Lex nr 1215958; Rozstrzygniecie nadzorcze Wojewody Wielkopolskiego z dnia 19 lipca
2017 r., KN-1.4131.1.399.2017.22, Legalis nr 1636406; Rozstrzygniecie nadzorcze Wojewody
Wielkopolskiego z dnia 5 lipca 2017 r., KN-1.4131.1.378.2017.7, Legalis nr 1636119.

5 Wyrok Wojewddzkiego Sagdu Administracyjnego we Wroctawiu z dnia 4 marca 2009 r.,
IV SA/Wr 33/09, Legalis nr 166578; Wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego we Wro-
ctawiu z dnia 16 wrzeénia 2009 r., IV SA/Wr 93/09, Lex nr 569906; Rozstrzygniecie nadzorcze
Wojewody Dolnoslaskiego z dnia 24 listopada 2008 r., NK.I1.0911-7/619/08, Lex nr 492675.

o’k © Copyright by ODDK, 2018


http://www.oddk.pl

2. Tryb i zasady wyptaty ekwiwalentu 41

Uzupelniajaco mozna wskazaé, ze do wyeliminowania uchwaty w sprawie
wysokosci ekwiwalentu z obrotu prawnego nie jest wystarczajace jej uchy-
lenie. Konieczne jest stwierdzenie niewazno$ci danej uchwaty®.

Podsumowanie

Projekt uchwaty rady gminy w sprawie ekwiwalentu przygotowuje wajt
(burmistrz, prezydent miasta). Powinien on by¢ zgodny z ,,Zasadami
techniki prawodawczej”. Projekt uchwaly w sprawie wysokosci ekwi-
walentu wraz z uzasadnieniem powinien by¢ zatagczony do porzadku
obrad i wniesiony na sesje rady gminy. Radni przegtosowuja uchwate.
Woijt obowiazany jest do przedlozenia wojewodzie uchwaty rady gminy
w sprawie ekwiwalentu w ciggu 7 dni od dnia jej podjecia. O niewaz-
nosSci uchwaty w catoéci lub w czesci orzeka wojewoda w terminie nie
dtuzszym niz 30 dni od dnia doreczenia uchwaty. Uchwata powinna by¢
ogloszona w wojewédzkim dzienniku urzedowym. Po uptynieciu okresu
vacatio legis uchwata wchodzi w zycie i staje sie prawem obowigzujacym.

2.1.4. Moc wsteczna uchwaty w sprawie ekwiwalentu

Artykut 5 ustawy o oglaszaniu aktéw normatywnych i niektérych innych
aktow prawnych dopuszcza mozliwo$¢ nadania aktowi normatywnemu
wstecznej mocy obowiazujacej, jezeli zasady demokratycznego panstwa
prawnego nie stojg temu na przeszkodzie. Przepis ten dopuszcza mozliwosé
nadania uchwale rady gminy w sprawie wysokosci ekwiwalentu mocy
wstecznej. W przypadku tym nie stojg na przeszkodzie zasady demokra-
tycznego panstwa prawnego.

W ramach zasady demokratycznego panstwa prawnego Trybunal Kon-
stytucyjny sformutowatl zasady stanowienia prawa, w tym zasade zakazu
dzialania prawa wstecz, to znaczy zakaz stanowienia przepiséw prawnych,
ktore obowiazywalyby z moca wsteczng. Zakaz ten jednak jest odnoszony
wylacznie do przepisow, ktére sytuacje prawna adresata przepiséw pogar-
szajg. Nie ma przeszkéd w stanowieniu z moca wsteczna przepisow, ktére
sytuacje prawng obywatela polepszaja®. Uchwalenie uchwaly w sprawie
wysokosci ekwiwalentu bez watpienia polepsza sytuacje prawng cztonkéw

% Szerzej zob. D.P. Kala, Stwierdzenie niewaznosci uchwaly rady gminy w sprawie wysokosci
ekwiwalentu, ,Strazak” 2013, nr 8, s. 54-55; Wyrok WSA w Gliwicach z dnia 5 marca 2013 r.,
IV SA/Gl 568/12.

% Por. L. Garlicki, Polskie prawo konstytucyjne. Zarys wykladu, Warszawa 2006, s. 62;
G. Wierczynski, Redagowanie i oglaszanie aktéw normatywnych. Komentarz, Warszawa 2009,
Komentarz do art. 5, Lex; Wyrok Trybunalu Konstytucyjnego z dnia 25 wrzes$nia 2000 r.,
K 26/99, OTK 2000, nr 6, poz. 186.
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OSP. Dlatego nadanie takiej uchwale mocy wstecznej nie sprzeciwia sie
zasadom demokratycznego panstwa prawnego i jest prawnie dopuszczalne.
Nadanie uchwale rady gminy w sprawie wysokosci ekwiwalentu mocy
wstecznej pozwala by takze skorygowac¢ ewentualne wieloletnie zaniecha-
nie legislacyjne gminy i odsuna¢ od gminy zagrozenie procesem sagdowym
o odszkodowanie. Nadanie mocy wstecznej uchwale w sprawie wysokosci
ekwiwalentu wiaze sie z koniecznoscig jego wyplaty za lata poprzedzajace
wydanie uchwaty.

Btednie uznano w Rozstrzygnieciu nadzorczym Wojewody Wielkopol-
skiego z dnia 19 lipca 2017 r.”?, Ze uchwala, ktérej nadano moc wsteczng,
naruszata art. 4 ust. 2 u.o.a.n. Wojewoda nie dostrzegl, Ze moc wsteczna
nadano chwale na podstawie art. 5 tejze ustawy i nie jest to w sprzecznosci
z art. 4 tejze ustawy.

Stusznie uznat Wojewoda Wielkopolski, Zze wcze$niejsze wejscie w zycie
uchwaly w sprawie wysokosci ekwiwalentu musi dokonywacé sie w uza-
sadnionych przypadkach?2.

Podsumowanie

Prawo dopuszcza nadanie mocy wstecznej uchwale w sprawie wysoko-
sci ekwiwalentu. Nie sprzeciwia sie to zasadzie lex retro non agit, gdyz
uchwata taka polepszataby sytuacje cztonkéw OSP poprzez wyplacenie
im zalegtego ekwiwalentu. Nadanie mocy wstecznej uchwale w sprawie
wysokosci ekwiwalentu wigze sie z koniecznoscia jego wyplaty za lata
poprzedzajace wydanie uchwaty.

2.1.5. Tres$¢ uchwaty w sprawie ekwiwalentu

Tres¢ uchwaly w sprawie ekwiwalentu” zostata wyznaczona przez art. 28
ust. 1 u.ppoz., w $§wietle ktérego cztonek ochotniczej strazy pozarnej, ktéry
uczestniczyt w dzialaniu ratowniczym lub szkoleniu pozarniczym organi-
zowanym przez Panstwowa Straz Pozarng lub gmine, otrzymuje ekwiwalent
pieniezny. Wysoko$¢ ekwiwalentu ustala rada gminy w drodze uchwaty.
W przepisie tym ustawodawca ustanowit delegacje dla rady gminy do wyda-
nia uchwaly w sprawie ekwiwalentu. Jednoczesnie jednoznacznie wska-
zal zakres tej delegacji. Zakres ten obejmuje jedynie ustalenie wysokosci

70 Tak samo zob. B. Fabin, [w:] Finansowanie..., s. 103 i 105.

7t KN-1.4131.1.399.2017.22, Legalis nr 1636406.

72 Rozstrzygniecie nadzorcze Wojewody Wielkopolskiego z dnia 14 lutego 2017 r.,
KN-1.4131.1.81.2017.22, Legalis nr 1569203.

78 Zob. wzoér uchwaly zamieszczony na koncu ksiazki (wzor 1).
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ekwiwalentu. Wskazanie to ma charakter bezwzglednie obowiazujgcy”*.
Rada gminy nie moze przekroczy¢ tego zakresu, a jego przekroczenie sta-
nowi wyjscie poza swoja kompetencje i istotne naruszenie prawa. Takie
twierdzenia zostaly potwierdzone w orzecznictwie sgdéw i orzeczeniach
administracji. ,,O «istotnym» naruszeniu prawa w zaskarzonej uchwale
mozna byloby zatem moéwi¢ w przypadku, gdyby jej tres¢ pozostawata
w wyraznej sprzeczno$ci z tresScig delegacji ustawowej zamieszczonej
w art. 28 ust. 1 ustawy o ochronie przeciwpozarowej lub gdyby wykraczata
poza ramy wyznaczone delegacja ustawowa”’.

LW pelni uzasadniony jest takze zarzut skargi, Ze unormowanie trybu i zasad
wyplaty ekwiwalentu nie miesci sie w ramach umocowania ustawowego
dla rady gminy. Organ stanowigcy gminy na mocy art. 28 ust. 1 ustawy
upowazniony jest wylgcznie do ustalenia wysokosci ekwiwalentu za kazda
godzine udzialu w dzialaniu ratowniczym lub szkoleniu pozarniczym. Nie
jest natomiast uprawniony do ustalania trybu skladania wnioskéw o wyptate
ekwiwalentu, a tym bardziej do wskazywania organ6w OSP upowaznio-
nych do sktadania i akceptacji wnioskdw, ktére nastepnie przedktadane sa
organowi wykonawczemu gminy”7®.

¢ Podobnie zob. B. Fabin, [w:] Finansowanie..., s. 111; Rozstrzygniecie nadzorcze Wojewody
Dolnoslaskiego z dnia 9 maja 2011 r., NK-N.4131.339.2011.JK8, Lex nr 962966.

75 Wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Gliwicach z dnia 24 kwietnia 2009 r.,
IV SA/GI 186/09, Lex nr 536565; Rozstrzygniecie nadzorcze Wojewody Dolnoslaskiego z dnia
9 maja 2011 r., NK-N.4131.339.2011.JK8, Lex nr 962966; Rozstrzygniecie nadzorcze Woje-
wody Dolnoslgskiego z dnia 13 lutego 2012 1., NK-N11.4131.134.2012.AS2, Lex nr 1126761.
76 Wyrok WSA w Szczecinie z dnia 4 listopada 2011 r., I SA/Sz 848/11, oméwienie Wyroku
zob. D.P. Kala, Uchwala rady..., s. 54; Wyrok Wojewé6dzkiego Sadu Administracyjnego
w Opolu z dnia 3 grudnia 2009 r., I SA/Op 380/09, Lex nr 551821; D.P. Kata, Ekwiwalent
dla cztonkéw OSP do korekty, ,Wspoélnota” 2012, nr 11, www.wspolnota.org.pl/archiwum
[1.01.2013]; Rozstrzygniecie nadzorcze Wojewody Kujawsko-Pomorskiego z dnia 28 stycznia
2009 r., WNK/DW.IV.GS.0911-2/09, Lex nr 488145; Rozstrzygniecie nadzorcze Wojewody
Matopolskiego z dnia 1 czerwca 2009 r., PN.V.0911-24-09, Lex nr 514084; Rozstrzygnie-
cie nadzorcze Wojewody Matopolskiego z dnia 31 marca 2009 r., PN.I1.0911-76-09, Lex
nr 523740; Rozstrzygniecie nadzorcze Wojewody Dolnoslaskiego z dnia 4 maja 2009 r.,
NK.II1.0911-16/303/09, Lex nr 508117; Rozstrzygniecie nadzorcze Wojewody Lubuskiego
z dnia 26 lipca 2011 r., NK.1.4131.294.2011.AZIE, Lex nr 964000; Rozstrzygniecie nad-
zorcze Wojewody Zachodniopomorskiego z dnia 20 grudnia 2011 r., NK.4.4131.292.2011.
SA, Lex nr 1109148; Rozstrzygniecie nadzorcze Wojewody Dolnoslgskiego z dnia 13 lutego
2012 1., NK-N11.4131.134.2012.AS2, Lex nr 1126761; Rozstrzygniecie nadzorcze Wojewody
Lubuskiego z dnia 23 lipca 2012 r., NK-1.4131.241.2012.IWit, Lex nr 1187506; Rozstrzy-
gniecie nadzorcze Wojewody Kujawsko-Pomorskiego z dnia 28 czerwca 2017 r., 65/2017,
Legalis nr 1624849; Rozstrzygniecie nadzorcze Wojewody Lubelskiego z dnia 16 marca
2017 r., PN-11.4131.80.2017, Legalis nr 1575948; Rozstrzygniecie nadzorcze Wojewody
Warminsko-Mazurskiego z dnia 10 marca 2017 r., PN.4131.50.2017, Legalis nr 1575605;
Rozstrzygniecie nadzorcze Wojewody Warminsko-Mazurskiego z dnia 24 stycznia 2017 r.,
PN.4131.15.2017, Legalis nr 1555706; Rozstrzygniecie nadzorcze Wojewody Slaskiego z dnia
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Stusznie uznat Wojewoda Warminsko-Mazurski, ze nie mozna w uchwale
o wysokosci ekwiwalentu ustali¢ stawki ekwiwalentu za zabezpieczenie
imprezy masowej oraz za ¢wiczenie pozarnicze”’. Ustalenie stawki ekwi-
walentu za zabezpieczenie imprezy masowej wykluczyt takze Wojewoda
Zachodniopomorski’®.

Stusznie uznat Wojewoda Warminsko-Mazurski, ze do uchwaly w sprawie
wysokosci ekwiwalentu nie nalezy przepisywac¢ zmodyfikowanych przepi-
s6w znajdujacych sie w ustawie o ochronie przeciwpozarowe;j’.

Podsumowanie

Tres¢ uchwaty w sprawie wysokosci ekwiwalentu zostata wyznaczona
przez delegacje art. 28 ust. 1 ustawy o ochronie przeciwpozarowej i moze
ona jedynie obejmowac ustalenie wysokosci ekwiwalentu. Przekroczenie
tego zakresu stanowi naruszenie prawa i podstawe do uchylenia uchwaty.
Pozostate elementy tresci uchwaly sa wyznaczone przez ,,Zasady techniki
prawodawczej” i sa standardowe dla aktéw normatywnych. W uchwale
niedopuszczalne jest ustalenie trybu i zasad wyplaty ekwiwalentu. Sta-
nowiloby to naruszenie prawa, co zostalo potwierdzone w orzecznictwie
sadéw i administracji.

4 sierpnia 2016 r., NPI[.4131.1.428.2016, Legalis nr 1482361; Rozstrzygniecie nadzorcze
Wojewody Podkarpackiego z dnia 24 maja 2016 r., P-11.4131.2.86.2016, Legalis nr 1450653;
Rozstrzygnigcie nadzorcze Wojewody Warminsko-Mazurskiego z dnia 1 kwietnia 2016 r.,
PN.4131.80.2016, Legalis nr 1427813; Rozstrzygniecie nadzorcze Wojewody Dolnoslaskiego
z dnia 10 marca 2016 r., NK-N.4131.83.7.2016.SP1, Legalis nr 1409425; Rozstrzygniecie
nadzorcze Wojewody Dolnoslaskiego z dnia 3 wrzesnia 2013 r., NK-N.4131.65.6.2013.RJ1,
Legalis nr 734602; Rozstrzygniecie nadzorcze Wojewody Dolnoslaskiego z dnia 5 maja 2015 1.,
NK-N11.4131.136.35.2015.AS, Legalis nr 1231467; Rozstrzygniecie nadzorcze Wojewody
Lubuskiego z dnia 23 lipca 2013 r., NK-1.4131.200.2013, Legalis nr 752958.

77 Por. Rozstrzygniecie nadzorcze Wojewody Warminsko-Mazurskiego z dnia 29 sierp-
nia 2016 r., PN.4131.331.2016, Legalis nr 1488854; Rozstrzygniecie nadzorcze Wojewody
Warminsko-Mazurskiego z dnia 17 marca 2016 r., PN.4131.52.2016, Legalis nr 1419380;
Rozstrzygniecie nadzorcze Wojewody Warminsko-Mazurskiego z dnia 26 stycznia 2016 r.,
PN.4131.15.2016, Legalis nr 1385741.

78 Por. Rozstrzygniecie nadzorcze Wojewody Zachodniopomorskiego z dnia 12 lipca 2016 .,
P-1.4131.173.2016.SA, Legalis nr 1472973; D.P. Kala, Ekwiwalent w rozstrzygnieciach nad-
zorczych wojewoddw, ,Strazak” 2016, nr 3, s. 60-61.

79 Rozstrzygniecie nadzorcze Wojewody Warminsko-Mazurskiego z dnia 1 kwietnia 2016 r.,
PN.4131.80.2016, Legalis nr 1427813.
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2.2. Zarzadzenie wéjta (burmistrza, prezydenta
miasta) dotyczgce uchwaty w sprawie wysokosci
ekwiwalentu

Zgodnie z art. 30 ust. 11 2 ustawy o samorzgdzie gminnym woéjt wykonuje
uchwaly rady gminy, a do zadan wéjta nalezy w szczegdlnosci okreslenie
sposobu wykonania uchwat. Wedtug pogladu wyrazonego w doktrynie
prawa ,,organ wykonawczy gminy decyduje zatem o sposobie wcielania
w zycie uchwat organu stanowiacego”®. Poglad ten odwotuje sie takze do
orzecznictwa sagdow administracyjnych, wedlug ktérych ,,okreslenie spo-
sobu wykonania uchwaty jest pierwszym etapem jej wykonania. Ogolnie
rzecz ujmujac, chodzi o wskazanie m.in. srodkéw finansowych i rzeczowych
koniecznych do wykonania uchwaly, ustalenie sposobu i harmonogramu jej
realizacji oraz wyznaczenie os6b odpowiedzialnych za wykonanie catosci
lub czesci zadan wynikajacych z uchwaty (...); do zadan wéjta nalezy
zdecydowanie, przez kogo, w jakich terminach i za pomoca jakich srodkéw,
w jakim trybie majg by¢ zrealizowane zadania wynikajace z uchwaty”?.

Tryb wyptaty ekwiwalentu dla cztonkéw ochotniczych strazy pozarnych
powinien okresli¢ wéjt (burmistrz, prezydent miasta) w zarzadzeniu w celu
wykonania uchwaty o wysokosci ekwiwalentu podjetej przez rade gminy®?.
Taki poglad znajduje takze odzwierciedlanie w orzecznictwie sadow. Jeszcze
kiedy ustawa o ochronie przeciwpozarowej nie okreslata, jaki organ ustala
wysokosé ekwiwalentu, pojawilo sie orzeczenie sadu, ktére wskazywato
na udzial wéjta w procedurze wyptaty ekwiwalentu — ,Wysokos$¢ ekwiwa-
lentu z zachowaniem ustawowo zakreslonej granicy woéjt gminy okresla
w zarzadzeniu, bedacym aktem wewnetrznym, a wiec nie stanowigcym
przepisu prawa miejscowego”®.

~Ekwiwalent uchwalany przez rade gminy wyplacany jest z budzetu gminy
(art. 28 ust. 2 zd. drugie ustawy o ochronie przeciwpozarowej). Do obo-
wigzkéw organu wykonawczego nalezy wykonywanie budzetu, a wiec
rowniez wykonywanie zadan zwigzanych z wyplata ekwiwalentéw na
rzecz czlonkéw ochotniczej strazy pozarnej. Powierzenie zatem organowi

8 Por. A. Skoczylas, [w:] Ustawa o samorzqdzie gminnym. Komentarz z odniesieniami do ustaw
o0 samorzqdzie powiatowym i samorzqdzie wojewédztwa, red. R. Hauser, Z. Niewiadomski,
Warszawa 2011, s. 382-383 wraz z powolanym tam orzecznictwem.

8 Op. cit.

82 Por. D.P. Kala, Glosa do wyroku Wojewé6dzkiego Sadu Administracyjnego w Szczecinie
z dnia 4 listopada 2011 r., II SA/Sz 848/11, ,Samorzad Terytorialny” 2013, nr 2.

8 Por. Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 13 lipca 2006 r., I OSK 614/06, Lex
nr 244401 - obecnie wysoko$¢ ustala rada gminy w uchwale na podstawie upowaznienia
ustawowego.
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wykonawczemu gminy okreslonej uchwaty do jej wykonania oznacza
rownoczes$nie przekazanie temu organowi uprawnien do ustalenia sposobu
realizacji tego obowigzku”8.

Postanowieniem z dnia 24 listopada 2015 r. Wojewo6dzki Sad Admini-
stracyjny w Szczecinie® odrzucil skarge na bezczynnos¢ wéjta gminy
w przedmiocie niewydania zarzadzenia w sprawie wykonania uchwaty
w sprawie wysokosci ekwiwalentu.

D. Z. pismem z dnia [...] r. zlozyl, na podstawie art. 101a ust. 1 w zw.
z art. 101 ustawy o samorzadzie gminnym, skarge na bezczynno$¢ Wojta
Gminy K. polegajaca na niewykonaniu czynnos$ci nakazanych prawem.
W skardze podni6st, iz W6jt Gminy K. wbrew dyspozycji art. 30 ust. 2 pkt 2
u.s.g. nie wydal zarzadzenia wykonawczego do uchwaty Rady Gminy K.
z dnia [...] . nr XL.I/246/14 w sprawie ustalenia ekwiwalentu pienieznego za
udziat czlonkéw OSP w dziataniu ratowniczym lub szkoleniu pozarniczym
organizowanym przez Panstwowa Straz Pozarng lub Gmine K. Wojew6dzki
Sad Administracyjny uznat, ze: ,Na gruncie rozpoznawanej sprawy brak
jest podstawy prawnej zobowigzujacej Wéjta Gminy K. do wydania zarzg-
dzenia w sprawie dotyczacej wykonania uchwaty Rady Gminy K. z dnia
27 marca 2014 r., zatem nie jest dopuszczalne postawienie mu zarzutu
bezczynnosci w tym zakresie. Takiej podstawy prawnej nie stanowi ani
art. 30 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, w mys$l ktérej wéjt gminy
wykonuje uchwaty gminy, ani art. 30 ust. 2 pkt 2 ww. ustawy wskazujacy,
iz do zadan wajta nalezy w szczegblnosci okreslanie sposobu wykonywania
uchwat (...) W doktrynie podkresla sie, ze wojt wykonuje uchwaty rady
gminy za pomocg czynno$ci prawnych (np. zbywanie, nabywanie i wykup
przez wojta obligacji na zasadach ustalonych przez rade gminy), jak réwniez
za pomoca czynnosci materialno-technicznych (np. wykonanie uchwat
w sprawie nazw ulic)”®.

Powyzsze orzeczenie zostalo zaskarzone skarga kasacyjna do Naczelnego
Sadu Administracyjnego. Naczelny Sad Administracyjny postanowieniem
z dnia 20 maja 2016 1.*” oddalit skarge kasacyjna i podzielil rozwazania

8 Por. Wyrok Wojew6dzkiego Sadu Administracyjnego w Gliwicach z dnia 24 kwietnia 2009 1.,
IV SA/GI 186/09, Lex nr 536565; Rozstrzygniecie nadzorcze Wojewody Dolnoslaskiego z dnia
9 maja 2011 r., NK-N.4131.339.2011.JK8, Lex nr 962966; Rozstrzygniecie nadzorcze Woje-
wody Dolnoslaskiego z dnia 13 lutego 2012 r., NK-N11.4131.134.2012.AS2, Lex nr 1126761.
% I SAB/Sz 135/15, Legalis nr 1380194; Glosa krytyczna do tego orzeczenia zob. D.P. Kala,
K. Sowa, Glosa do postanowienia Wojewddzkiego Sqdu Administracyjnego w Szczecinie
z dnia 24 listopada 2015 r., II SAB/Sz 135/15, ,Orzecznictwo Sadéw Polskich” 2016, z. 10.
8 Jak wyzej.

87 1 OSK 360/16, Legalis nr 1468341. Omdéwienie orzeczenia zob. D.P. Kala, Zarzqdzenie
w procedurze wyplaty ekwiwalentu, ,,Strazak” 2016, nr 12, s. 56-57.
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Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego ze Szczecina. NSA uznal, ze:
+Wykonywanie czynnosci nakazanych prawem moze polega¢ na wydaniu
zarzadzenia, ktéra to forma jest przypisana organowi wykonawczemu.
Obowiazek wykonania czynnos$ci nakazanej prawem musi wynika¢ wprost
z konkretnego przepisu prawa powszechnie obowigzujacego”®.

NSA uznat wiec, ze dopuszczalne jest wydanie przez wébjta zarzadzenia
w sprawie wykonania uchwaly w sprawie wysokosci ekwiwalentu. NSA
wskazat, ze: ,Wydania takiego zarzadzenia nie przewiduja przepisy art. 28
ust. 1-7 ustawy o ochronie przeciwpozarowej. Uchwala Rady Gminy K.
z dnia 27 marca 2014 r. Nr XLI/246/14 takze nie naklada na Wéjta Gminy
K. obowigzku wydania zgdanego zarzadzenia. Takiego zobowigzania nie
naktada przepis § 3 uchwaty, zobowiagzujacy Wéjta do wykonania uchwaty
(...) Przepis art. 30 ust. 2 pkt 2 ustawy o samorzadzie gminnym stanowi, ze
do zadan wojta nalezy w szczegdlnosci okreslanie sposobu wykonywania
uchwat. Jest to przepis kompetencyjny, z ktérego wynika obowiazek okresle-
nia sposobu wykonania uchwat. To wéjt zatem, dzialajgc w granicach norm
powszechnie obowiazujgcych, decyduje, w jaki sposéb wykona uchwaty
organu stanowigcego gminy. Podkresli¢ nalezy, ze wéjt nie ma catkowi-
tej swobody w dobieraniu metod i srodkéw przy wykonywaniu uchwat,
bowiem ograniczaja go przede wszystkim przepisy prawa (...). Ten sposéb
wykonania nie moze abstrahowaé¢ od przedmiotu uchwaly podlegajacej
wykonaniu w rozumieniu art. 30 ust. 1 oraz art. 26 ust. 1 ustawy o samo-
rzadzie gminnym. Z art. 30 ust. 2 pkt 2 ustawy o samorzadzie gminnym
nie wynika natomiast, ze w kazdym przypadku wydania przez rade gminy
uchwaly wéjt ma obowiazek wydania zarzadzenia okreslajacego sposdb
wykonania uchwaty. Wykonanie uchwaty, w rozumieniu art. 30 ust. 1
ustawy o samorzadzie gminnym, polega¢ moze przeciez, w zaleznosci od
przedmiotu regulacji uchwatodawczej, na wydaniu zarzadzenia, wykonaniu
czynnosci faktycznej, materialno-technicznej czy tez czynnoéci prawnej
(...). Jak trafnie zauwazono w uzasadnieniu zaskarzonego postanowienia,
nalezy odrézni¢ wykonanie uchwaly od okreslenia sposobu wykonania
uchwatly (...). Mozliwe jest wydanie przez organ wykonawczy zarzadzenia
wewnetrznego (nienormatywnego) opartego o art. 30 ust. 2 pkt 3 ustawy
o samorzadzie gminnym, konkretyzujacego sposéb realizacji ustawowego
obowiazku (...). Jak juz jednak wyzej zasygnalizowano, swoboda wéjta ogra-
niczona jest powszechnie obowiazujacymi przepisami prawa. W niniejszej
sprawie jeszcze wazniejsze jest jednak to, ze przepis art. 30 ust. 2 pkt 2
ustawy o samorzadzie gminnym daje wojtowi swobode (w granicach wyzej
wskazanych) w okreéleniu wykonania uchwaly rady gminy, ale nie rodzi

8 Jak wyzej.
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obowigzku podjecia w kazdym przypadku wydania uchwatly obowiazku
okreslenia w drodze zarzadzenia sposobu wykonania uchwaty (...). W kon-
sekwencji, Zadane zarzadzenie nie nalezy do czynnosci wéjta nakazanej
prawem (...). Niezaleznie za$ od charakteru §wiadczenia, ktérego wysokosc
jest ustalana na podstawie art. 28 ust. 1-5 ustawy o ochronie przeciwpoza-
rowej [por. uzasadnienie wyroku SN z dnia 14 maja 2009 r., sygn. akt I U
351/08 oraz glosa D.P. Katy, Lex nr 515410], realizacja roszczenia wynika-
jacego z tego uprawnienia moze by¢ oparta o tryb dochodzenia roszczen
przewidziany w aktach normatywnych powszechnie obowigzujacych. Juz
z tego powodu Zadanie wydania przez organ wykonawczy gminy zarza-
dzenia normujgcego zagadnienia rangi ustawodawczej jest bezpodstawne
(...). Zarzadzenie wéjta wydawane w oparciu o art. 30 ust. 2 pkt 2 ustawy
o samorzadzie gminnym nie moze za$ zastapi¢ powszechnie obowigzu-
jacych norm regulujacych tryb przyznawania i dochodzenia roszczen.
Istota problemu tkwi w tym, aby charakter prawny ekwiwalentu byt na
tyle doprecyzowany, by nie budzit watpliwosci sposéb przyznawania tego
swiadczenia oraz dochodzenia roszczen z tego tytutu”#.

Podsumowujac wywody NSA, nalezy wskaza¢, ze sad uznal, ze wydanie
zarzadzenia jest dopuszczalne, ale nie obowiazkowe, oraz ze wéjt moze
wykonaé¢ uchwate w sprawie ekwiwalentu w inny sposéb niz przez wydanie
zarzgdzenia. Wskazat takze nieco posrednio, Ze to rolg ustawodawcy jest
doprecyzowanie trybu wyptaty ekwiwalentu. O ile z ostatnim wnioskiem
NSA mozna sie zgodzi¢, poniewaz rolg ustawodawcy jest tworzenie pre-
cyzyjnych przepiséw, to jednak nie mozna zgodzi¢ sie ze stwierdzeniem
NSA, ze wéjt nie ma obowigzku wydania zarzadzenia na podstawie art. 30
ust. 2 pkt 2 u.s.g. NSA dokonat tylko wyktadni literalnej art. 30 ust. 2 pkt 2
u.s.g. Nie dokonat jednak wykladni systemowej w powigzaniu z art. 28
ust. 11 21 art. 19 ust. 1 u.ppoz. OSP dziata jako stowarzyszenie, a osoby
w nim dzialajagce wykonujg swoje czynnosci nieodplatnie, poSwiecajgc
swoj prywatny czas. Dlatego wydanie zarzadzenia do uchwaly w sprawie
wysokosci ekwiwalentu jest najbardziej transparentnym, przejrzystym,
czytelnym wykonaniem uchwaly w sprawie wysokosci ekwiwalentu i uta-
twia procedure jego wyplaty strazakom, ktérzy nie musza sie orientowac
w przepisach dotyczacych wykonywania uchwat. Ujednolicenie praktyki
w sprawie okreslenie trybu wyptaty ekwiwalentu w skali kraju jest poza-
dane. Podobnie byto w przeszlosci, kiedy ustawodawca wprowadzit do
ustawy o ochronie przeciwpozarowej nowelizacje, na mocy ktérej uznat,
ze ekwiwalent ustala rada gminy w drodze uchwaty. Wéwczas ustaly spory,
czy wysoko$¢ ekwiwalentu ustala rada gminy czy waijt.

8 Por. jak wyzej.
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Zarzadzenie wéjta (burmistrza, prezydenta miasta) dotyczgce wykonania
uchwatly w sprawie ekwiwalentu jest aktem normatywnym (konkretnie —
aktem kierownictwa wewnetrznego). Zarzadzenie to nie stanowi aktu
prawa miejscowego i nie ma charakteru powszechnie obowigzujacego.
Obowiazuje ono jedynie jednostki organizacyjne podlegle wéjtowi (burmi-
strzowi, prezydentowi miasta). Zarzadzenie wojta nie podlega ogloszeniu
w wojewddzkim dzienniku urzedowym.

Nalezy odrzuci¢ poglad, w swietle ktérego ,,procedure wyptaty ekwiwalentu
uruchamia o§wiadczenie woli czlonka ochotniczej strazy pozarnej zlozone
gminie (osobie reprezentujacej gmine, tj. wéjtowi, burmistrzowi lub pre-
zydentowi miasta) zawierajgce zadanie wyplaty ekwiwalentu w zwiazku
z jego udzialem w dziataniu ratowniczym lub szkoleniu pozarniczym”®. Nie
mozna zgodzi¢ sie takze z pogladem, ze wzdr wniosku o wyptate ekwiwa-
lentu moze by¢ uregulowany porozumieniem miedzy gming a ochotnicza
straza pozarng®'. Autorka tego pogladu nie dostrzega koniecznosci wyda-
nia przez wéjta (burmistrza, prezydenta miasta) zarzadzenia w sprawie
wykonania uchwaty w sprawie wysokosci ekwiwalentu oraz okreslenia
w tym zarzadzeniu wzoru wniosku o wyplate ekwiwalentu. Wniosku
o wyplate ekwiwalentu nie mozna takze utozsamia¢ z wezwaniem dluznika
do zaptaty®2.

Podsumowanie

Tryb wyplaty ekwiwalentu dla cztonkéw ochotniczych strazy pozarnych
powinien okresli¢ wdjt (burmistrz, prezydent miasta) w zarzadzeniu
w celu wykonania uchwaly o wysokosci ekwiwalentu podjetej przez
rade gminy. Poglad taki potwierdzony zostal w nauce prawa, orzecznic-
twie sadéw i administracji. Zarzadzenie wojta (burmistrza, prezydenta
miasta) dotyczace wykonania uchwaly w sprawie ekwiwalentu jest
aktem normatywnym, konkretnie aktem kierownictwa wewnetrznego.
Zarzadzenie to nie stanowi aktu prawa miejscowego i nie ma charak-
teru powszechnie obowigzujacego. Obowiazuje ono jedynie jednostki
organizacyjne podlegte wéjtowi (burmistrzowi, prezydentowi miasta).
Zarzadzenie wéjta nie podlega ogloszeniu w wojewé6dzkim dzienniku
urzedowym.

9% Zob. B. Fabin, [w:] Finansowanie..., s. 112.
9 Op. cit., s. 113.
9 Op. cit., s. 116.
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2.2.1. Dokumenty potwierdzajgce udziat w dziataniu
ratowniczym

Dopuszczalne jest (ale nie obligatoryjne) ustalenie w zarzadzeniu wobijta
(burmistrza, prezydenta miasta) w sprawie wykonania uchwaty w sprawie
wysokosci ekwiwalentu obowiazku potwierdzenia przez Panistwowa Straz
Pozarna udziatu cztonkéw OSP w dziataniach ratowniczych ze wskazaniem
w szczegblnosci daty tego udziatu, czasu udziatu, miejsca dziatan ratow-
niczych, oséb uczestniczacych w dzialaniach ratowniczych itp.

Zgodnie z § 33 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Admini-
stracji z dnia 3 lipca 2017 r. w sprawie szczegétowych zasad organizacji
krajowego systemu ratowniczo-gasniczego® podmioty KSRG ewidencjonuja
zdarzenia, podczas ktérych prowadzily dziatania ratownicze. Do podmiotéw
KSRG zalicza sie ochotnicze straze pozarne wiaczone do tego systemu.
Komendanci Panstwowej Strazy Pozarnej prowadza i przechowujg dokumen-
tacje dzialan ratowniczych. Dokumentacja dzialan ratowniczych obejmuje
m.in. potwierdzenie udzialu w dziataniu ratowniczym (§ 34 ust. 11 2 pkt 11
r.KSRG). Dokumentacje dziatan ratowniczych sporzadza m.in. dyspozytor
lub dyzurny operacyjny stanowiska kierowania komendanta Panstwowej
Strazy Pozarnej (§ 35 pkt 1 r.KSRG).

Zgodnie z art. 9 ust. 1 ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 r. o Panstwowej
Strazy Pozarnej® centralnym organem administracji rzadowej w sprawach
organizacji krajowego systemu ratowniczo-gasniczego oraz ochrony prze-
ciwpozarowej jest Komendant Gt6wny Panstwowej Strazy Pozarnej, podlegly
Ministrowi Spraw Wewnetrznych. Zadania i kompetencje Panstwowe;j
Strazy Pozarnej na obszarze wojewo6dztwa wykonuja: 1) wojewoda przy
pomocy komendanta wojewddzkiego Panstwowej Strazy Pozarnej, jako
kierownika strazy wchodzgcej w sktad zespolonej administracji rzadowej
w wojewddztwie; 2) komendant powiatowy (miejski) Panstwowej Strazy
Pozarnej (art. 11 ust. 1 u.PSP). Zgodnie z art. 33b ustawy z dnia 5 czerwca
1998 r. 0 samorzadzie powiatowym? jednostki organizacyjne stanowigce
aparat pomocniczy kierownikéw powiatowych stuzb, inspekcji i strazy
stanowig powiatowa administracje zespolong. Komendy powiatowe Pan-
stwowej Strazy Pozarnej naleza wiec do powiatowej administracji publicznej
i stanowig kategorie organéw administracji publiczne;j®.

9% Dz.U. z 2017 1., poz. 1319 z péZzn. zm. — dalej jako r. KSRG.

9 Tekst jednolity: Dz.U. z 2017 1., poz. 1204 z p6zn. zm. — dalej jako u.PSP.

% Tekst jednolity: Dz.U. z 2017 r., poz. 1868 z p6Zn. zm.

% Por. Cz. Martysz, Komentarz do art. 33(b), [w:] Dolnicki B. (red.), Ustawa o samorzqdzie
powiatowym. Komentarz, Lex 2007.
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Zgodnie z art. 1 pkt 4 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks poste-
powania administracyjnego® k.p.a. normuje postepowanie w sprawach
wydawania za§wiadczen. Zgodnie za$ z art. 217 § 1 — 3 k.p.a. organ admi-
nistracji publicznej wydaje zas§wiadczenie na zadanie osoby ubiegajacej sie
o zaSwiadczenie. Zaswiadczenie wydaje sie, jezeli: 1) urzedowego potwier-
dzenia okreslonych faktéw lub stanu prawnego wymaga przepis prawa;
2) osoba ubiega sie o zaswiadczenie ze wzgledu na swéj interes prawny
w urzedowym potwierdzeniu okre$lonych faktéw lub stanu prawnego.
Zaswiadczenie powinno by¢ wydane bez zbednej zwloki, nie p6Zniej jednak
niz w terminie siedmiu dni. Zgodnie z art. 218 § 1 k.p.a. w przypadkach
gdy osoba ubiega sie o zaswiadczenie ze wzgledu na swéj interes prawny
w urzedowym potwierdzeniu okreslonych faktéw lub stanu prawnego,
organ administracji publicznej obowigzany jest wyda¢ zaswiadczenie,
gdy chodzi o potwierdzenie faktéw albo stanu prawnego, wynikajacych
z prowadzonej przez ten organ ewidencji, rejestréw badz z innych danych
znajdujacych sie w jego posiadaniu. Odmowa wydania zaswiadczenia badz
za$wiadczenia o tresci zgdanej przez osobe ubiegajaca sie o nie nastepuje
w drodze postanowienia, na ktére stuzy zazalenie (art. 219 k.p.a.).

W swietle powyzszego i art. 5 § 2 pkt 3 k.p.a. komendanta powiatowego
(miejskiego) PSP nalezy uznac za organ administracji publicznej, zobowia-
zany do potwierdzenia ochotniczej strazy pozarnej udzialu w dziataniach
ratowniczych w formie zaswiadczenia, jezeli wymaga tego zarzadzenie wojta
(burmistrza, prezydenta miasta) w sprawie wykonania uchwaty w sprawie
wysokosci ekwiwalentu.

Za bledny zatem nalezy uznaé¢ poglad, Ze ,Przepisy prawa powszechnie
obowigzujacego, w tym ustawy o ochronie przeciwpozarowej oraz ustawy
o Panistwowej Strazy Pozarnej, nie ustanawiajg obowiazku potwierdzenia
przez Panstwowa Straz Pozarng miejsca, rodzaju i czasu trwania akcji
ratowniczej”%.

Podsumowanie

Dopuszczalne jest (ale nie obligatoryjne) ustalenie w zarzadzeniu wéjta
(burmistrza, prezydenta miasta) w sprawie wykonania uchwaty w spra-
wie wysokosci ekwiwalentu, obowiazku potwierdzenia przez Panstwowg
Straz Pozarna udzialu czlonkéw OSP w dziataniach ratowniczych
ze wskazaniem w szczegdlnosci daty tego udziatu, czasu udziatu, miejsca
dziatan ratowniczych, os6b uczestniczacych w dziataniach ratowniczych

97 Tekst jednolity: Dz.U. z 2017 r., poz. 1257 — dalej jako k.p.a.
9% Zob. B. Fabin, [w:] Finansowanie..., s. 120.
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itp. W sprawie wydawania zas§wiadczen przez komendanta powiatowego
(miejskiego) PSP stosuje sie Kodeks postepowania administracyjnego.
Komendanta powiatowego (miejskiego) PSP nalezy uznac¢ za organ admi-
nistracji publicznej zobowigzany do potwierdzenia ochotniczej strazy
pozarnej udziatu w dziataniach ratowniczych w formie zaswiadczenia,
jezeli wymaga tego zarzadzenie wéjta (burmistrza, prezydenta miasta)
w sprawie wykonania uchwatly w sprawie wysokosci ekwiwalentu.

2.2.2. Potwierdzenie od pracodawcy

Pracodaweca jest obowigzany zwolni¢ od pracy pracownika bedacego czton-
kiem ochotniczej strazy pozarnej — na czas niezbedny do uczestniczenia
w dziataniach ratowniczych i do wypoczynku koniecznego po ich zakoncze-
niu, a takze — w wymiarze nieprzekraczajacym tacznie 6 dni w ciggu roku
kalendarzowego — na szkolenie pozarnicze®. Zwolnienie pracownika od
pracy w razie koniecznosci udziatu w akcji ratowniczej nastepuje w trybie
przyjetym przez stuzbe ratowniczg odpowiednia do organizowania takich
akcji, w celu za$ uczestniczenia w szkoleniu pozarniczym — na podstawie
wniosku wtasciwej terytorialnie jednostki organizacyjnej Panstwowej Strazy
Pozarne;j. Czas koniecznego wypoczynku pracownika po zakoniczeniu akcji
ratowniczej ustala osoba, ktéra kierowata takg akcjg'®.

W razie skorzystania przez cztonka OSP ze zwolnienia od pracy, o ktérym
mowa powyzej, pracodawca wydaje zaS§wiadczenie okreslajace wysokos¢
utraconego wynagrodzenia za czas tego zwolnienia w celu uzyskania przez
pracownika od wtasciwego organu rekompensaty pieniezne;j!®! z tego tytulu
— w wysokosci i na warunkach przewidzianych w odrebnych przepisach,
chyba ze obowiazujace u danego pracodawcy przepisy prawa pracy prze-
widuja zachowanie przez pracownika prawa do wynagrodzenia za czas
zwolnienia.

W zwigzku z tym dopuszczalne (ale nie obligatoryjne) jest ustalenie w zarza-
dzeniu woéjta (burmistrza, prezydenta miasta) w sprawie wykonania uchwaty
w sprawie wysokosci ekwiwalentu obowiazku potwierdzenia utraty wyna-
grodzenia przez pracownika bedacego cztonkiem OSP zaswiadczeniem od

9 Paragraf 11 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia Ministra i Polityki Socjalnej z dnia 15 maja 1996 r.
w sprawie sposobu usprawiedliwiania nieobecnosci w pracy oraz udzielania pracownikom
zwolnien od pracy (t.j. Dz.U. z 2014 r., poz. 1632).

100 Paragraf 11 ust. 2 ww. rozprzadzenia.

101 Gzlonek OSP jako ,,rekompensate” uzyskuje ekwiwalent pieniezny na zasadach okreslonych
w art. 28 u.ppoz., aczkolwiek ekwiwalent nie jest rtéwnowaznikiem utraconego wynagro-
dzenia. Jego wysokos$¢ zalezy od uchwaly rady gminy w sprawie wysokosci ekwiwalentu.

o’k © Copyright by ODDK, 2018


http://www.oddk.pl

2. Tryb i zasady wyptaty ekwiwalentu 53

pracodawcy. Przy czym dokument ten powinien dostarcza¢ cztonek OSP,
a nie pracodawca na zgdanie gminy'%%.

Podsumowanie

Dopuszczalne (ale nie obligatoryjne) jest ustalenie w zarzadzeniu wéjta
(burmistrza, prezydenta miasta) w sprawie wykonania uchwaty w spra-
wie wysokosci ekwiwalentu obowigzku potwierdzenia utraty wynagro-
dzenia przez pracownika bedgcego cztonkiem OSP zaswiadczeniem od
pracodawcy — przy czym dokument ten powinien dostarczaé¢ czlonek
OSP, a nie pracodawca na zadanie gminy. Pracodawca ma obowiazek
wystawi¢ zaSwiadczenie na zadanie czlonka OSP, ktéry jest jednoczesénie
jego pracownikiem.

2.2.3. Oswiadczenie o utracie wynagrodzenia

Zgodnie z art. 75 § 2 k.p.a., jezeli przepis prawa nie wymaga urzedowego
potwierdzenia okreslonych faktéw lub stanu prawnego w drodze zaswiad-
czenia wlasciwego organu administracji, organ administracji publiczne;j
odbiera od strony, na jej wniosek, oSwiadczenie zlozone pod rygorem
odpowiedzialnosci za falszywe zeznania. Przed odebraniem o§wiadczenia
organ administracji publicznej uprzedza strone (np. cztonka OSP) o odpo-
wiedzialnosci za falszywie zlozone oswiadczenia. W zwigzku z tym fakt
utraty wynagrodzenia za czas nieobecnosci w pracy moze by¢ potwierdzony
przez oSwiadczenie strazaka OSP zloZzone pod odpowiedzialnoscig karna.
W takiej sytuacji nie ma potrzeby zadac od strazaka przynoszenia zaswiad-
czenia od pracodawcy o utracie wynagrodzenia. Zlozenie o§wiadczenia
przez strazaka na pewno upraszcza procedure wyplaty ekwiwalentu!®.
Odpowiedzialnos¢ karng za falszywe oswiadczenie reguluje art. 233 § 6
Kodeksu karnego'®*. Falszywe o§wiadczenie jest zagrozone karg pozbawie-
nia wolnosci od 6 miesiecy do lat 8. Podobne oswiadczenie mozna zlozy¢
w zakresie posiadania zdolnosci do bezposredniego udzialu w dziataniach
ratowniczych.

Podsumowanie

Fakt utraty wynagrodzenia za czas nieobecnosci w pracy moze by¢ potwier-
dzony przez oswiadczenie strazaka OSP zlozone pod odpowiedzialnoscia

102 Podobnie B. Fabin, [w:] Finansowanie..., s. 117-119.

103 Podobnie B. Fabin, [w:] Finansowanie..., s. 118.

104 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny (t.j. Dz.U. z 2017 r., poz. 2204 z pézn.
zm.) — dalej jako k.k.
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karna. W takiej sytuacji nie ma potrzeby zadac od strazaka przynoszenia
zaswiadczenia od pracodawcy o utracie wynagrodzenia.

2.3. Przestanki wyptaty ekwiwalentu

2.3.1. Przestanka podmiotowa

Zgodnie z art. 28 ust. 1 u.ppoz. czlonek ochotniczej strazy pozarnej, ktéry
uczestniczyt w dziataniu ratowniczym lub szkoleniu pozarniczym organi-
zowanym przez Panstwowa Straz Pozarng lub gmine, otrzymuje ekwiwalent
pieniezny.

Przepis ten ustanawia przestanki otrzymywania ekwiwalentu. Przestanki
te mozna podzieli¢ na przestanki podmiotowe i przedmiotowe.

Przestanka podmiotowa jest wskazanie, kto moze otrzymaé¢ ekwiwalent
pieniezny. Przepis jednoznacznie ustanawia, ze ekwiwalent pieniezny moze
otrzymac jedynie osoba, ktéra jest cztonkiem ochotniczej strazy pozarnej.

Zasady nabywania czlonkostwa w OSP okreslaja statuty poszczegélnych
OSP dziatajacych na terenach gmin. Zgodnie ze statutem wzorcowym OSP
czlonkowie OSP dziela sie na: 1) cztonkéw zwyczajnych, w tym czlonkéw
mtodziezowych i kobiecych druzyn pozarniczych; 2) czlonkéw wspieraja-
cych; 3) cztonkéw honorowych.

Cztonkami zwyczajnymi OSP moga by¢: 1) pelnoletni obywatele polscy
i cudzoziemcy majgcy stale miejsce zamieszkania na terytorium Rzeczypo-
spolitej Polskiej i nie pozbawieni praw publicznych; 2) matoletni w wieku
od 16 do 18 lat oraz za zgoda przedstawicieli ustawowych matoletni ponizej
16 lat — jezeli deklaruja i dajg rekojmie czynnego uczestnictwa w realizacji
celéow OSP.

Cztonkiem mtodziezowej druzyny pozarniczej moze zosta¢ osoba, ktéra
skonczyta np. 12 lat, uzyskata zgode opiekunéw ustawowych, jesli ma
mniej niz 16 lat, i ztozyta przyrzeczenie.

Czlonkiem wspierajacym moze by¢ osoba fizyczna lub prawna bez wzgledu
na jej miejsce zamieszkania i siedzibe w kraju lub za granica, ktéra zade-
klaruje wspomaganie dziatalnosci OSP finansowo lub w innej formie i za
swa zgoda zostanie przyjeta przez zarzad OSP.

Cztonkiem honorowym moze by¢ kazda osoba fizyczna, bez wzgledu na
miejsce zamieszkania, szczegélnie zastuzona dla ochrony przeciwpozaro-
wej. Godnos¢ czltonka honorowego nadaje walne zebranie OSP.
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Ekwiwalentu pienieznego nie moze natomiast otrzymac osoba, ktéra nie
ma statusu cztonka OSP.

Ekwiwalent moze otrzymac osoba, ktdra jest radnym gminnym (miejskim),
powiatowym, wojewddzkim, poniewaz wykonywanie obowigzkéw radnego
nie stanowi pracy w rozumieniu Kodeksu pracy. Radny podczas dzialan
ratowniczych nie pozostaje poza praca i w zwigzku z tym nie zachowuje
wynagrodzenia za czas nieobecno$ci w pracy'®.

Podsumowanie

Przepisy jednoznacznie ustanawiajg, ze ekwiwalent pieniezny moze
otrzymac jedynie osoba, ktéra jest cztonkiem ochotniczej strazy pozarne;.
Ekwiwalentu pienieznego nie moze natomiast otrzymac osoba, ktéra nie
ma statusu cztonka OSP. Zasady uzyskiwania cztonkostwa w OSP ustala
statut OSP jako stowarzyszenia. Statuty ochotniczych strazy pozarnych
w skali kraju praktycznie sa jednolite i niewiele sie r6znig miedzy soba.

2.3.2. Przestanka przedmiotowa

Przestanka przedmiotowa okresla natomiast, za jakie dzialanie mozna otrzy-
mac ekwiwalent pieniezny. Dzialaniem tym jest uczestnictwo w dziataniu
ratowniczym lub szkoleniu pozarniczym organizowanym przez Panistwowa
Straz Pozarna lub gmine. Czlonek OSP moze wiec otrzymac ekwiwalent
pieniezny albo za uczestnictwo w dziataniu ratowniczym albo za udziat
w szkoleniu pozarniczym.

Nalezy wskazac, ze zgodnie z art. 19 ust. 1b u.ppoz. bezposredni udziat
w dziataniach ratowniczych moga bra¢ cztonkowie ochotniczych strazy
pozarnych, ktérzy ukonczyli 18 lat i nie przekroczyli 65 lat, posiadajacy
aktualne badania lekarskie dopuszczajace do udziatu w dzialaniach ratow-
niczych oraz odbyli szkolenie pozarnicze organizowane przez Panstwowg
Straz Pozarna lub gmine. Aby zatem méc bezposrednio uczestniczy¢ w dzia-
faniu ratowniczym, nalezy spelni¢ wymég odpowiedniego wieku (18-65
lat), wymoég zdrowotny (badania lekarskie) i wymog szkoleniowy (odbyte
szkolenie pozarnicze). Te trzy wymogi musza by¢ spetnione fgcznie i jedno-
czes$nie. Oznacza to, ze niespelnienie chocby jednego z nich pozbawia
prawa do bezposéredniego udziatu w dziataniach ratowniczych.

Nalezy takze wskazac na art. 70 ustawy z dnia 20 maja 1971 r. — Kodeks
wykroczen'®, wedlug ktérego: kto, bedac niezdolny do czynnosci, ktérej

195 Szerzej zob. D.P. Kala, Ekwiwalent dla radnego, ,Strazak” 2014, nr 3, s. 54-55.
106 Tekst jednolity: Dz.U. z 2018 r., poz. 618.
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nieumiejetne wykonanie moze wywola¢ niebezpieczenstwo dla zycia lub
zdrowia czlowieka, takg czynno$¢ przedsiebierze albo kto porucza ja osobie
do jej wykonania niezdolnej lub wbrew obowiazkowi nadzoru dopuszcza do
wykonania takiej czynnosci przez osobe niezdolng, podlega karze aresztu
albo grzywny.

»Przez osobe niezdolng do wykonania czynnosci nalezy rozumie¢ osobe
faktycznie niemajacag odpowiednich umiejetnosci, kwalifikacji lub pre-
dyspozycji fizycznych (sita, wytrzymatos¢ itp.) do wykonania danej czyn-
nosci. Niezdolnos¢ do wykonania danej czynnosci moze by¢ trwata (brak
kwalifikacji) lub chwilowa (choroba, niedyspozycja, stan emocjonalny)”’.

Brak aktualnych badan lekarskich dopuszczajgcych do udzialu w dziata-
niach ratowniczych moze by¢ uznany za brak zdolnosci do wykonywania
dzialan ratowniczych. Strazak, ktéry pomimo np. braku badan lekarskich
przedsiebierze dziatania ratownicze lub dowédca akcji, ktéry porucza takiej
osobie udzial w dziataniach ratowniczych, naraza sie na odpowiedzialnos¢
z Kodeksu wykroczen'®®. Niewykluczona jest takze odpowiedzialnosé
naczelnika OSP lub czlonkéw zarzadu OSP, jezeli za ich wiedza i milczaca
zgoda w dzialaniach ratowniczych biorg udzial strazacy niemajacy odpo-
wiednich badan, przeszkoleni czy odpowiedniego wieku.

Dziatanie ratownicze nie musi by¢ organizowane przez Panistwowa Straz
Pozarna lub gmine. Czlonek OSP moze otrzymac¢ ekwiwalent za dziatanie
ratownicze organizowane przez jednostke ochotniczej strazy pozarne;j.
Za dzialanie ratownicze koordynowane przez Panstwowa Straz Pozarng
rowniez nalezy sie ekwiwalent.

Natomiast w rozumieniu pojecia dziatan ratowniczych nalezy odwotac
sie do definicji legalnej tego pojecia wyrazonej w art. 2 pkt 2 u.ppoz.'®,
ktéory méwi, ze dziatania ratownicze to kazda czynnos¢ podjeta w celu
ochrony zycia, zdrowia, mienia lub srodowiska, a takze likwidacja przyczyn
powstania pozaru, wystapienia kleski zywiotowej lub innego miejscowego
zagrozenia.

Cztonek OSP moze otrzymac ekwiwalent za udzial w szkoleniu pozarniczym
organizowanym przez Panstwowg Straz Pozarna lub gmine.

17 Por. M. Budyn-Kulik, Komentarz do art. 70 Kodeksu wykroczen, [w:] Kodeks wykroczen.
Komentarz, red. M. Mozgawa, Lex 2009.

18 Por, D.P. Kala, Ekwiwalent za udzial w dziataniu ratowniczym bez badan lekarskich,
»Strazak” 2012, nr 8, s. 55.

199 Na okoliczno$é, ze w tym przepisie zawarto definicje legalng dzialan ratowniczych,
wskazano takze w Rozstrzygnieciu nadzorczym Wojewody Zachodniopomorskiego z dnia
12 lipca 2016 1., P-1.4131.173.2016.SA, Legalis nr 1472973.
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Stusznie uznat Wojewoda Wielkopolski, ze: ,,Z cala pewno$cig nalezy pod-
kresli¢, iz zabezpieczenie imprezy masowej nie miesci sie w ustawowym
pojeciu «uczestnictwa w dziataniu ratowniczym» czy tez «uczestnictwa
w szkoleniu pozarniczym»"1°,

Podsumowanie

Czlonek OSP moze otrzymac¢ ekwiwalent pieniezny albo za uczestnic-
two w dzialaniu ratowniczym albo za udziat w szkoleniu pozarniczym.
Definicje legalng dziatania ratowniczego zawiera ustawa o ochronie
przeciwpozarowe;.

2.3.2.1. Rodzaje szkolen pozarniczych, za ktére nalezy sie
ekwiwalent

Szkolenie pozarnicze, o ktérym mowa w art. 28 ust. 1 u.ppoz., nalezy
interpretowac szeroko!''. Nie nalezy ogranicza¢ sie tylko do literalnego
brzmienia stowa ,,pozarnicze”. Ekwiwalent nalezy sie zaréwno za odbycie
kursu podstawowego dla cztonkéw OSP, ktéry jest jednym z warunkéw
uprawniajacych do bezposredniego udziatu w dzialaniach ratowniczych,
jak i za inne szkolenia z zakresu w szczeg6lnosci ratownictwa medycznego,
chemicznego, ekologicznego, technicznego itd. Taka interpretacja wynika
z wykladni systemowej. Zgodnie z art. 19 ust. 1a u.ppoz. ochotnicza straz
pozarna jest jednostkg umundurowang, wyposazong w specjalistyczny
sprzet, przeznaczona w szczegdlnosci do walki z pozarami, kleskami zywio-
fowymi lub innymi miejscowymi zagrozeniami. W zwigzku z tym strazacy
OSP aby skutecznie walczy¢ z kleskami zywiolowymi, musza posiadac spe-
cjalistyczne umiejetnosci wykraczajace poza umiejetno$¢ gaszenia pozaru.
Nabyciu tych umiejetnosci majq stuzy¢ witasnie szkolenia (np. z ratownictwa
chemicznego czy ekologicznego). Czes¢ ochotniczych strazy pozarnych
funkcjonuje obecnie w ramach krajowego systemu ratowniczo-gasniczego.
Zgodnie z art. 14 ust. 1 u.ppoz. krajowy system ratowniczo-gasniczy ma
na celu ochrone zycia, zdrowia, mienia lub §rodowiska poprzez: 1) walke
z pozarami lub innymi kleskami zywiolowymi; 2) ratownictwo techniczne;
3) ratownictwo chemiczne; 4) ratownictwo ekologiczne; 5) ratownictwo
medyczne; 6) wspotprace z jednostkami systemu Panstwowego Ratownictwa
Medycznego oraz systemem powiadamiania ratunkowego. Aby skutecznie

110 Rozstrzygniecie nadzorcze Wojewody Wielkopolskiego z dnia 3 kwietnia 2015 r.,
KN-1.4131.1.94.2015.21, Legalis nr 1206286; Rozstrzygniecie nadzorcze Wojewody
Warminsko-Mazurskiego z dnia 26 stycznia 2016 r., PN.4131.15.2016, Legalis nr 1385741.
1110 definicji legalnej szkolenia pozarniczego, zob. D.P. Kata, Ekwiwalentowe watpliwosci,
»Strazak” 2015, nr 7, s. 61.
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wykonywac zadania z zakresu np. ratownictwa medycznego, wlasciwe jest
odbycie przez czlonkéw OSP szkolenia z zakresu kwalifikowanej pierwszej
pomocy.

Podsumowujgc, nalezy uznac, ze ekwiwalent nalezy sie za takie szkolenia
pozarnicze, jak: szkolenie z udzielania kwalifikowanej pierwszej pomocy,
kierowania ruchem drogowym itp., z nabywania umiejetnosci z zakresu
ratownictwa technicznego, medycznego, chemicznego, ekologicznego,
szkolenie podstawowe dla cztonkéw OSP, kursy z ratownictwa medycznego,
kursy dla ptetwonurkéw, kursy z kierowania ruchem, kursy z ratownictwa
technicznego, chemicznego, ekologicznego, szkolenia bhp, szkolenia dla
naczelnikéw OSP, dla dow6dcéw OSP, dla komendantéw gminnych OSP,
dla kierowcow-konserwatoréw itd., itp.'*?

Pojecie szkolenia pozarniczego nie obejmuje natomiast szkolenia inspek-
torow ochrony przeciwpozarowej, o jakich mowa w rozporzadzeniu Mini-
stra Spraw Wewnetrznych z dnia 13 listopada 2015 r. w sprawie szkolen
inspektoréw ochrony przeciwpozarowej'*?, a takze studiéw pozwalajacych
uzyskac¢ tytuly zawodowe inzyniera pozarnictwa lub magistra inzyniera
pozarnictwa, o jakich mowa w § 2 i § 3 rozporzadzenia Ministra Nauki
i Szkolnictwa Wyzszego z dnia 10 lutego 2017 r. w sprawie tytutow zawo-
dowych nadawanych absolwentom studiéw, warunkéw wydawania oraz
niezbednych elementéw dyploméw ukonczenia studiéw i Swiadectw ukon-
czenia studiow podyplomowych oraz wzoru suplementu do dyplomu'.
W ramach tych szkolen i studiéw nabywa sie wiedze i umiejetnosci, ktore
nie sa niezbedne do wykonywania zadan ochotniczych strazy pozarnych,
i gmina nie ma interesu faktycznego, aby je finansowacé!*.

W rozstrzygnieciu nadzorczym z dnia 7 stycznia 2009 r.""® Wojewoda Swie-
tokrzyski uznat, ze ,Uchwalony zatem przez Rade Gminy ekwiwalent za
udzial w szkoleniu ratowniczym nie znajduje uzasadnienia w art. 28 ustawy
o ochronie przeciwpozarowej. Ustawodawca nie wprowadza pojecia szko-
lenia ratowniczego, jak réwniez nie okresla jego definicji”. Organ nadzoru
shusznie dostrzegt, Ze ustawa o ochronie nie méwi o szkoleniu ratowniczym,
tylko o szkoleniu pozarniczym. Nie oznacza to jednak, ze za szkolenia
ratownicze (z zakresu np. ratownictwa chemicznego, ekologicznego) nie
nalezy sie ekwiwalent. Pojecie szkolenia ratowniczego miesSci sie w pojeciu

12 D.P. Kata, Ekwiwalent pieniezny za szkolenie pozarnicze, ,Strazak” 2013, nr 2, s. 55;
D.P. Kala, Ekwiwalentowe wqtpliwosci, ,,Strazak” 2015, nr 7, s. 61.

13 Dz.U. z 2015 1., poz. 1964.

14 Dz.U. z 2017 1., poz. 279.

15 D.P. Kata, Ekwiwalent pieniezny..., ,Strazak” 2013, nr 2, s. 55.

16 NK.I-0911/3/09, Lex nr 528018.
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szkolenia pozarniczego, jak to zostalo wykazane powyzej, i w zwigzku z tym
nalezy za takie szkolenia wyplaca¢ ekwiwalent. W uchwatach w sprawie
wysokosci ekwiwalentu nalezy jednak uzywac¢ nazwy ,,szkolenie pozarni-
cze”, aby byta zgodnos$¢ pojeciowa z ustawa o ochronie przeciwpozarowej.

Podsumowanie

Szkolenie pozarnicze, o ktérym mowa w art. 28 ust. 1 u.ppoz., nalezy
interpretowac szeroko. Nie nalezy ogranicza¢ sie tylko do literalnego
brzmienia stowa ,,pozarnicze”. Ekwiwalent nalezy sie w szczegdlnosci
za takie szkolenia pozarnicze, jak: szkolenie z udzielania kwalifikowanej
pierwszej pomocy, kierowania ruchem drogowym itp., z nabywania
umiejetnosci z zakresu ratownictwa technicznego, medycznego, che-
micznego, ekologicznego, szkolenie podstawowe dla czlonkéw OSP, kursy
z ratownictwa medycznego, kursy dla ptetwonurkow, kursy z kierowania
ruchem, kursy z ratownictwa technicznego, chemicznego, ekologicznego,
szkolenia bhp, szkolenia dla naczelnikéw OSP, dla dowédcéw OSP, dla
komendantéw gminnych OSP, dla kierowcéw-konserwatoréw.

2.3.2.2. Organizacja posrednia i bezposrednia szkolenia
pozarniczego

Warunkiem obligatoryjnym jest, aby szkolenie bylo organizowane przez
Panstwowa Straz Pozarng lub gmine. Przepis ustanawia katalog zamkniety
podmiotéw organizujacych szkolenia, za ktore nalezy sie ekwiwalent.
Organizatorem moze by¢ jedynie gmina lub Panstwowa Straz Pozarna.
Przy czym organizacje te nalezy rozumie¢ szeroko. Moze to by¢ organiza-
cja bezposrednia lub posrednia. Organizacja bezposrednia bedzie miata
miejsce wowczas, gdy szkolenie bedzie sie odbywa¢ w budynkach gminy,
gdy gmina zatrudni szkoleniowca itd. Organizacja posrednia bedzie miata
miejsce, gdy gmina wyda czlonkowi OSP skierowanie na szkolenie, ktére
zostanie zorganizowane np. przez oddzial wojewdédzki Zwigzku Ochotni-
czych Strazy Pozarnych''”. W przypadku organizacji posredniej szkolenia
czlonkowi OSP takze nalezy sie ekwiwalent pieniezny*'é.

117 Podobnie B. Fabin, [w:] Finansowanie..., s. 126; B. Kurzepa, Ustawa o ochronie przeciw-
pozarowej..., s. 125, pkt 2 nie dostrzega mozliwosci takiego rozréznienia. Nietrafnie w tym
zakresie J. Piecha, Opinia prawna w sprawie 8/DOR/2013 w ramach modulu doradztwa dla
jednostek samorzadu terytorialnego (w przedmiocie organizacji szkolen przez ZOSP RP),
www.administracja.mac.gov.pl [1.01.2013].

118 Podobnie B. Fabin, [w:] Finansowanie..., s. 126; D.P. Kala, Ekwiwalent pieniezny..., s. 55.
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Nie ma potrzeby wprowadzania do uchwaty lub jej tytutu, ze ekwiwalent
nalezy sie za szkolenie organizowane przez inny podmiot niz gmina lub
Panistwowa Straz Pozarna''’.

14 lutego 2013 r. Regionalna Izba Obrachunkowa w Katowicach udzielita
odpowiedzi na wniosek jednej ze §laskich gmin, stwierdzajac, ze ,,Gmina
ma obowigzek wyptaty ekwiwalentu dla cztonkéw ochotniczej strazy
pozarnej nawet w przypadku, gdy gmina zlecita przeprowadzenie szkolenia
pozarniczego podmiotowi zewnetrznemu”*?. Stanowisko RIO jest stuszne
i odnosi sie do organizacji posredniej, o ktérej mowa powyze;.

Panstwowa Straz Pozarna to zawodowa, umundurowana i wyposazona
w specjalistyczny sprzet formacja, przeznaczona do walki z pozarami,
kleskami zywiolowymi i innymi miejscowymi zagrozeniami (art. 1 ust. 1
u.PSP). Jednostkami organizacyjnymi Panistwowej Strazy Pozarnej sa:
1) Komenda Gléwna; 2) komenda wojewddzka; 3) komenda powiatowa
(miejska); 4) Szkota Gtéwna Stuzby Pozarniczej oraz pozostate szkoly; 5)
instytuty badawcze; 6) Centralne Muzeum Pozarnictwa (art. 8 ust. 1 u.PSP).
Szkolenia, za ktére nalezy sie ekwiwalent, moga wiec by¢ organizowane
przez wyzej wymienione jednostki organizacyjne PSP.

Przestanki podmiotowa i przedmiotowa otrzymywania ekwiwalentu musza
zachodzi¢ tacznie. To znaczy nie wystarczy by¢ cztonkiem OSP, aby otrzy-
mac ekwiwalent. Nie wystarczy bra¢ udzialu w dziataniu ratowniczym lub
szkoleniu pozarniczym. Osoba, ktéra brata udziat w dziataniu ratowniczym,
a nie jest czlonkiem OSP, nie moze otrzymac ekwiwalentu.

Podsumowanie

Organizacja szkolenia moze mie¢ charakter organizacji bezposredniej
lub posredniej. Organizacja bezposrednia bedzie miala miejsce wow-
czas, gdy szkolenie bedzie sie odbywa¢ w budynkach gminy, gdy gmina
zatrudni szkoleniowca itd. Organizacja posrednia bedzie miata miejsce,
gdy gmina wyda cztonkowi OSP skierowanie na szkolenie, ktére zostanie
zorganizowane np. przez oddzial wojewdédzki Zwiagzku Ochotniczych
Strazy Pozarnych. Szkolenia moga by¢ organizowane przez wszystkie
komérki organizacyjne PSP.

119 Rozstrzygniecie nadzorcze Wojewody Lubelskiego z dnia 29 kwietnia 2015 r.,
PN-11.4131.197.15.
120 WA-0250/6/13, www.rio.katowice.bip.net.pl/?7a=2796 [28.05.2018].
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2.3.2.3. Szkolenie pozarnicze w formie e-learningu

Na rynku szkolen coraz czesciej mozna sie spotkac z ofertg e-learningu.
Korzystajg z tej formy szkolen takze strazacy ochotnicy'*'. Pojawia sie
watpliwosé, czy za e-learningowe szkolenie pozarnicze rowniez nalezy
wyplaci¢ ekwiwalent.

Zgodnie z art. 28 ust. 1 u.ppoz. czlonek ochotniczej strazy pozarnej, ktéry
uczestniczyt w dzialaniu ratowniczym lub szkoleniu pozarniczym organi-
zowanym przez Panstwowa Straz Pozarng lub gmine, otrzymuje ekwiwalent
pieniezny. Ustawodawca nie okreslit, w jakiej formie powinno sie odby¢
szkolenie pozarnicze, nie dokonat tez zadnego wytaczenia, ze za szkolenie
pozarnicze w formie e-learningu nie nalezy sie ekwiwalent. Przepis wyraznie
wskazuje, ze przestanka otrzymania ekwiwalentu jest udzial w szkole-
niu pozarniczym. W zwigzku z powyzszym nalezy uznac, ze za odbycie
szkolenia w formie e-learningu nalezy wyptaci¢ ekwiwalent!??, Podstawa
wyliczenia czasu, za jaki nalezy sie ekwiwalent, jest zas§wiadczenie orga-
nizatora takiego szkolenia, ktéry odpowiada za strone techniczna formuty
e-learningu i to on okresla, jaka ilo$¢ czasu jest potrzebna do ukonczenia
takiego szkolenia. Jezeli uczestnik potwierdza swéj udziat przez logowanie
sie na platforme e-learningowa, to organizator w zaswiadczeniu réwniez
powinien potwierdzi¢, czy uczestnik szkolenia logowat sie na platforme
w takiej ilosci czasu, ktéra kwalifikuje go do ukonczenia szkolenia.

Podsumowanie

Nalezy uzna¢, ze za odbycie szkolenia w formie e-learningu nalezy
wyplaci¢ ekwiwalent, gdyz ustawodawca nie wytaczyl, ze za udziat
w takiej formie szkolenia nie nalezy si¢ ekwiwalent.

2.3.2.4. Udziat w szkoleniu i zaliczenie szkolenia a wyptata
ekwiwalentu

W Swietle art. 28 ust. 1 u.ppoz. ekwiwalent nalezy si¢ za uczestnictwo
w szkoleniu pozarniczym. Zgodnie za$ z art. 28 ust. 2 u.ppoz. ekwiwalent
nalezy sie za kazda godzine udzialu w szkoleniu pozarniczym. Art. 28
ust. 2 stanowi w tym zakresie przepis szczegélny w stosunku do general-
nego art. 28 ust. 1 u.ppoz., gdyz konkretyzuje, za jaki czas uczestnictwa
nalezy wyptaca¢ ekwiwalent — tj. za kazda godzine udziatu. Przy czym

21 Na przykltad szkolenie teoretyczne w ramach kursu podstawowego do dziatan ratowni-
czych na www.platforma.wint.pl.
122 Podobnie B. Fabin, [w:] Finansowanie..., s. 133.
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gmina powinna zaplaci¢ za tyle godzin, przez ile faktycznie cztonek OSP
przebywal na szkoleniu (nie doliczajac godzin szkoleniowych, na ktérych
go nie bylo), a nie za tyle, ile przewidzial organizator w programie. Jezeli
organizator szkolenia dopuszcza, aby czlonek OSP miat na szkoleniu tylko
40% obecnosci, i pozwala przystgpi¢ do egzaminu, gmina powinna wyplaci¢
ekwiwalent za tyle godzin, przez ile cztonek OSP przebywal na szkoleniu.
Gmina nie moze wymagac niezaleznie od organizatora, aby czlonek OSP byt
na wszystkich godzinach szkolenia. Natomiast nie wyptaca sie ekwiwalentu
za godzine szkolenia, ktorej cztonek OSP nie odbyt, a ktérag to nieobecnosé
usprawiedliwil na przyktad obecnoscia na pogrzebie itp. Wynika to z faktu,
ze ekwiwalent zostal uznany w jednolitej obecnie linii orzeczniczej sadéw
za robwnowaznik wktadu wniesionego na rzecz ochrony przeciwpozarowej
w postaci m.in. czasu. Jezeli czlonek OSP nie uczestniczyl w szkoleniu,
to nie mozna moéwic o jego wkladzie na rzecz ochrony przeciwpozarowej,
gdyz przebywal on wéwczas gdzie indziej (niezaleznie od pézniejszego
usprawiedliwienia).

Jezeli cztonek OSP brat udziat w szkoleniu, lecz nie podszedt do egzaminu
(warunek konieczny uzyskania uprawnien), to nie nalezy wypltaca¢ ekwi-
walentu. Wynika to z wyktadni systemowej.

Wykladni art. 28 ust. 1-2 u.ppoz. nalezy w tym wypadku dokonywac
w zwiagzku z art. 44 ust. 3 pkt 1 lit. a i b ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych'®, wedlug ktérego wydatki publiczne powinny
by¢ dokonywane w sposéb celowy i oszczedny, z zachowaniem zasad: a)
uzyskiwania najlepszych efektow z danych naktadéw; b) optymalnego
doboru metod i srodkéw stuzgcych osiggnieciu zatozonych celéw. Jezeli
gmina wyplaci ekwiwalent za udzial w szkoleniu pozarniczym, ktére osta-
tecznie (w wyniku zawinionej przez strazaka nieobecnos$ci na egzaminie),
nie bedzie nadawato oczekiwanych uprawnien, to wéwczas wydatek gminy
nie przyniesie najlepszych efektéw i zaloZzonych celéw. Z tych samych
przyczyn nie nalezy wyplaca¢ ekwiwalentu, jezeli czlonek OSP byt obecny
na kilku pierwszych godzinach szkolenia, a p6zniej nagle zrezygnowat
z uczestnictwa.

Jezeli natomiast cztonek OSP bral udzial w szkoleniu pozarniczym, a nie
zaliczyt koncowego egzaminu, mimo Ze sie przygotowywat (dotozyt wszel-
kich staran), to ekwiwalent nalezy wypltacié¢, gdyz nie zawsze niezaliczenie
egzaminu jest zawinione przez strazaka (mogto wynikac ze zbyt wysokiego
poziomu wymagan na zaliczeniu). Przy czym z uwagi na art. 44 ust. 3 pkt 1
lit. ai b ustawy o finansach publicznych pracownik samorzadowy, planujac

128 Dz.U. z 2017 1., poz. 2077.
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wydatki na szkolenia dla cztonkéw OSP, powinien zwraca¢ szczegblna
uwage prezesom i naczelnikom OSP, aby na szkolenia kierowali wytacznie
osoby, ktére sg zmotywowane do uczestnictwa w szkoleniu, a w konse-
kwencji — do podejscia do egzaminu i jego zaliczenia.

Podsumowanie

Gmina powinna zaplaci¢ za tyle godzin, przez ile faktycznie czlonek
OSP przebywa na szkoleniu (nie doliczajac godzin szkoleniowych, na
ktérych go nie bylo), a nie za tyle, ile przewidziat organizator w pro-
gramie. Jezeli cztonek OSP bral udziat w szkoleniu, lecz nie podszedt
do egzaminu (warunek konieczny uzyskania uprawnien), to nie nalezy
wyplaca¢ ekwiwalentu. Nie nalezy wyptaca¢ ekwiwalentu, jezeli cztonek
OSP byt obecny na kilku pierwszych godzinach szkolenia, a p6zniej
zrezygnowal z uczestnictwa. Jezeli natomiast cztonek OSP bratl udziat
w szkoleniu pozarniczym, a nie zaliczyl konncowego egzaminu, mimo
ze sie przygotowywal (dotozyl wszelkich staran), to ekwiwalent nalezy
wyplacic.

2.3.2.5. Ekwiwalent za ¢wiczenia i zawody pozarnicze

Ekwiwalent pieniezny nie przystuguje czlonkom OSP za udziat w ¢wicze-
niach ratowniczych i zawodach sportowo-pozarniczych. Nie mozna zgodzi¢
sie z wyrokiem Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego we Wrocltawiu,
ktéry dopuscil ptacenie ekwiwalentu za udzial w ¢wiczeniach ratow-
niczych'®. Wynika to z wyktadni jezykowej, wskazujacej na zasadnicza
r6znice miedzy znaczeniem slowa ,,szkolenia” oraz ,,¢wiczenia i zawody”.
Cwiczenia to ,,czynnosci wykonywane i powtarzane dla nabrania wprawy
w czyms$, opanowania jakiejs umiejetnosci”'?®. Zawody to ,impreza spor-
towa obejmujaca konkurencje z zakresu jednej dyscypliny (...)”*?°. Nie jest
zasadne prowadzenie tu wykltadni systemowej i funkcjonalnej oraz przyjecie
wykladni rozszerzajacej, pozwalajacej przyjac, ze szkolenia pozarnicze obej-
muja takze ¢wiczenia i zawody. Zaplate ekwiwalentu za ¢wiczenia i zawody
nalezatoby rozpatrzy¢ ze wzgledu na poSwiecany czas przez czlonkéw
OSP, na drodze zmian legislacyjnych i przesadzenia tego jednoznacznie

124 Wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu z dnia 1 lipca 2014 r., IV
SA/Wr 100/14; D.P. Kata, Ekwiwalent za udzial w éwiczeniach ratowniczych, ,Strazak” 2014,
nr 12, s. 56-57; D.P. Kala, Ekwiwalent pieniezny za ¢wiczenia i zawody dla czlonka ochotniczej
strazy pozarnej, Glosa do wyroku Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu
z dnia 1 lipca 2014 r., IV SA/Wr 100/14, ,Finanse Komunalne” 2015, nr 12, s. 71 i n.

125 . Polanski (red.), Wielki stownik jezyka polskiego, Krakéw 2012, s. 135.

126 Op. cit., s. 961.
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w ustawie o ochronie przeciwpozarowej, majac na uwadze dodatkowe
koszty, ktére musialyby ponosi¢ gminy, wyptacajac ekwiwalent za zawody
i cwiczenia.

Stusznie uznal Wojewoda Warminsko-Mazurski, ze ekwiwalent nie nalezy
sie za ¢wiczenia pozarnicze'?’.

Podsumowanie

Ekwiwalent pieniezny nie przystuguje cztonkom OSP za udzial w ¢wi-
czeniach ratowniczych i zawodach sportowo-pozarniczych, gdyz pojecia
te nie mieszczg sie w pojeciu szkolenia pozarniczego.

2.4. Osoby uprawnione do ekwiwalentu

Zgodnie z art. 28 ust. 1 u.ppoz. czlonek ochotniczej strazy pozarnej, ktéry
uczestniczyt w dziataniu ratowniczym lub szkoleniu pozarniczym organi-
zowanym przez Panstwowa Straz Pozarng lub gmine, otrzymuje ekwiwalent
pieniezny. Przepis ten stanowi zasade. Natomiast wyjatkiem od tej zasady
jest art. 28 ust. 3 u.ppoz., zgodnie z ktérym ekwiwalent nie przystuguje
czlonkowi ochotniczej strazy pozarnej za czas nieobecnosci w pracy, za ktéry
zachowal wynagrodzenie'?®. Taka wyktadnia systemowa art. 28 ust. 11 3
u.ppoz. zostata jednoznacznie potwierdzone przez orzecznictwo sadéw'?°.

Przepis ten jednoznacznie wskazuje, ze jedynym podmiotem, ktéry moze
otrzymywac ekwiwalent pieniezny, jest czlonek ochotniczej strazy pozarne;j.

127 Por. Rozstrzygniecie nadzorcze Wojewody Warminsko-Mazurskiego z dnia 29 sierpnia
2016 1., PN.4131.331.2016, Legalis nr 1488854.

128 por. J, Sleczkowska, Ekwiwalent dla czlonka Ochotniczej Strazy Pozarnej, ,Wspélnota” 2000,
nr 38; M. Bartoszewicz, Ekwiwalent dla czlonkéw OSP, ,Wspélnota” 2001, nr 7; R. Skwarto,
Ekwiwalent pieniezny dla strazakéw, ,Wspoélnota” 2005, nr 4 — cyt. za Z. Sypniewski, Ekwi-
walent pieniezny dla cztonkéw ochotniczych strazy pozarnych, Poznan 2007, http://bip.
klecko.pl [9.02.2018].

129 Por. Wyrok Sadu Rejonowego w Brzesku z dnia 23 stycznia 2008 r., I C 98/07; Wyrok Sadu
Okregowego w Tarnowie z dnia 5 czerwca 2008, I Ca 141/08; Wyrok NSA z dnia 21 stycznia
2010 r., I OSK 1298/09, ,,Orzecznictwo Naczelnego Sadu Administracyjnego i Wojewddzkich
Sadéw Administracyjnych” 2011, nr 5, poz. 100; Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego
z dnia 21 stycznia 2010 r., I OSK 1115/09, Lex nr 594898; Wyrok Wojew6dzkiego Sadu
Administracyjnego w Gliwicach z dnia 23 lipca 2009 r., IV SA/GI 270/09, Lex nr 553428;
Wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjny w Gliwicach z dnia 10 czerwca 2009 ., IV SA/
Gl 257/09, Lex nr 562608; Wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Gliwicach
z dnia 24 kwietnia 2009 r., IV SA/GI 186/09, Lex nr 536565; Wyrok Wojewé6dzkiego Sadu
Administracyjnego w Gliwicach z dnia 22 czerwca 2009 r., IV SA/GI 236/09, Lex nr 508736;
G. Gotfryd, Ekwiwalenty nalezy strazakom placic, ,Wspélnota” 2007, nr 45, www.wspolnota.
org.pl [1.01.2013].
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Zasadniczym problemem w okresleniu oséb uprawnionych do ekwiwalentu
jest status cztonka OSP poza OSP, tzn. czy jest osoba pracujaca, bezrobotna,
uczniem itp.

Od czasu uchwalenia nowej ustawy o ochronie przeciwpozarowej w roku
1991 (do roku 2007) wyktadnia art. 28 ust. 1 i 3 u.ppoz. byta jednolita:
ekwiwalent pieniezny nalezy sie wszystkim cztonkom OSP, bez wzgledu
na status poza OSP z wyjatkiem czlonkéw ochotniczej strazy pozarnej za
czas nieobecnosci w pracy, za ktéry zachowali wynagrodzenie. Nie miato
wiec znaczenia to, czy czlonek OSP jest emerytem, rencistg, studentem,
bezrobotnym itp.

Na poczatku 2007 roku Regionalna Izba Obrachunkowa w Krakowie, a w §lad
za nig Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji'*°, wydaly interpre-
tacje prawna art. 28 u.ppoz., w $wietle ktérej warunkiem koniecznym do
otrzymania ekwiwalentu byta utrata wynagrodzenia naleznego z tytutu
umowy o prace lub innych aktéw, na podstawie ktérych powstaje stosunek
pracy, z powodu udziatu w dziataniach ratowniczych lub szkoleniu pozar-
niczym. Ekwiwalent uznano za réwnowaznik utraconego wynagrodzenia,
ktory przystugiwat jedynie osobom pozostajagcym w stosunku pracy, a nie
przystugiwat osobom, ktére braty udziat w dziataniach ratowniczych lub
szkoleniu pozarniczym po godzinach pracy oraz bezrobotnym, emerytom,
rencistom, uczniom i studentom?*'. Taka interpretacja przyczynila sie do
tego, ze wiele gmin na terenie Malopolski zaprzestalo wyplacania ekwiwa-
lentu lub ograniczyto jego wyptacanie. Rozbieznos¢ interpretacji przyczynita
sie do powstania sporu sadowego. W 2007 roku strazacy-ochotnicy z gminy
Szczurowa wniesli do Sadu Rejonowego w Brzesku powédztwo przeciwko
gminie z tytulu niewyplaconego ekwiwalentu. Wéjt gminy Szczurowa
odméwit bowiem wyptaty ekwiwalentu, powotujac sie na ww. stanowi-
sko Regionalnej Izby Obrachunkowej w Krakowie. Sad przyjal wéwczas
wyktadnie, w ktérej uznal, ze ekwiwalent stanowi réwnowaznik, odpo-
wiednik wktadu wniesionego na rzecz ochrony przeciwpozarowej przez
strazaka OSP uczestniczacego w dziataniach ratowniczych lub w szkoleniu
w postaci czasu, wysiltku, zdrowia. Ekwiwalent nie jest r6wnowaznikiem
utraconego wynagrodzenia.

130 Pismo MSWiA z dnia 29 maja 2007 r. (BMP-0714-4069/07/JD) skierowane do Marszatka
Sejmu L. Dorna w odpowiedzi na pismo posta W. Pawlaka.
131 Por. K.M. Miazga, Ekwiwalent..., s. 50.
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Stanowisko takie zostalo podtrzymane w wyroku Sadu Okregowego w Tarno-
wie, ktéry rozpatrywat apelacje od wyroku sadu w Brzesku. Taka wyktadnia
stala sie zalazkiem obecnie utrwalone;j linii orzeczniczej sadow's2,

Po serii wyrokéw wojewo6dzkich sadéw administracyjnych oraz Naczelnego
Sadu Administracyjnego w latach 2009-2010 dzisiaj nie ulega watpliwosci,
ze ekwiwalent pieniezny przystuguje szerokiemu kregowi cztonkéw OSP,
ktorzy poza OSP moga mie¢ status pracownikow, bezrobotnych, emerytow,
rencistow, studentéw, uczniéw, przedsiebiorcow itp!*. Jedynym podmio-
tem, ktéry nie moze otrzymac ekwiwalentu, jest cztonek OSP, ktéry za czas
nieobecnosci w pracy, ze wzgledu na udziat w dziataniach ratowniczych
lub szkoleniu pozarniczym, zachowat wynagrodzenie.

Nalezy takze wskaza¢, ze dotychczasowe wyroki sadow wigza strony sporéow
w konkretnych sprawach. Inne gminy nie majg obowiazku respektowania
tych wyrokow. Jesli natomiast dany podmiot wystgpi z roszczeniem prze-
ciwko gminie z tytulu zaniechan w wyptacaniu ekwiwalentu i powota
powyzsze wyroki, nalezy sie spodziewac, ze sad rozstrzygajacy ten spor
podtrzyma linie orzecznicza i rozstrzygnie spér podobnie jak sady w latach
2009-2010. Dowodem na to jest, ze juz w dotychczasowych wyrokach w tym
zakresie sady powolywaly sie na wczesniejsze orzeczenia i podtrzymywaty
ich tezy prawne.

Podsumowanie

Ekwiwalent pieniezny przystuguje szerokiemu kregowi cztonkéw OSP,
ktérzy poza OSP mogg mie¢ status w szczegdélnosci pracownikow,

132 Zob. Wyrok Sadu Rejonowego w Brzesku z dnia 23 stycznia 2008 r. I C 98/07; Wyrok
Sadu Okregowego w Tarnowie z dnia 5 czerwca 2008 r., I Ca 141/08; Wyrok NSA z dnia
21 stycznia 2010 r., I OSK 1298/09, ,Orzecznictwo Naczelnego Sadu Administracyjnego
i Wojewddzkich Sadéw Administracyjnych” 2011, nr 5, poz. 100; Wyrok Naczelnego Sadu
Administracyjnego z dnia 21 stycznia 2010 r., I OSK 1115/09, Lex nr 594898; Wyrok Woje-
wodzkiego Sadu Administracyjnego w Gliwicach z dnia 23 lipca 2009 r., IV SA/GI 270/09,
Lex nr 553428; Wyrok Wojewd6dzkiego Sadu Administracyjny w Gliwicach z dnia 10 czerwca
2009 r., IV SA/GI 257/09, Lex nr 562608; Wyrok Wojewé6dzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach z dnia 24 kwietnia 2009 r., IV SA/GI 186/09, Lex nr 536565; Wyrok z dnia
3 grudnia 2009 r. Wojewddzki Sad Administracyjny w Opolu, II SA/Op 380/09, Lex nr 551821;
Wyrok Wojewé6dzkiego Sadu Administracyjnego w Gliwicach z dnia 22 czerwca 2009 r.,
IV SA/GI 236/09, Lex nr 508736; K.M. Miazga, Ekwiwalent po wyroku, ,Strazak” 2008,
nr 7; D.P. Kala, Orzeczenia sqdéw..., s. 54-55; D.P. Kala, Sto pytan ..., s. 101; M. Legutko,
[w:] Finansowanie..., s. 114; B. Wierzbowski, Opinia prawna, www.zosprp.pl/files/prawo/
ekwiwalent/opinia%20Blazej%20Wierzbowski.pdf, s. 6 i 7 [1.01.2013].

133 Podobnie zob. B. Fabin, [w:] Finansowanie..., s. 115; Stanowisko Regionalnej Izby Obra-
chunkowej w Opolu z dnia 8 pazdziernika 2012 r., NA.II[-0221-22/2012; Z. Sypniewski,
Ekwiwalent pieniezny dla cztonkéw ochotniczych strazy pozarnych, Poznan 2007, http://bip.
klecko.pl [9.02.2018].
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bezrobotnych, emerytow, rencistow, studentéw, uczniéw, przedsie-
biorcéw. Jedynym podmiotem, ktéry nie moze otrzymac ekwiwalentu,
jest cztonek OSP, ktéry za czas nieobecnosci w pracy, ze wzgledu na
udzial w dziataniach ratowniczych lub szkoleniu pozarniczym, zachowat
wynagrodzenie.

2.5. Wysokos¢ ekwiwalentu i r6znicowanie jego stawek

Wysokosé ekwiwalentu ustala rada gminy w drodze uchwaty. Wysokosé
ta nie moze przekracza¢ 1/175 przecietnego wynagrodzenia, ogloszonego
przez Prezesa Gléwnego Urzedu Statystycznego w Dzienniku Urzedowym
Rzeczypospolitej Polskiej ,Monitor Polski” na podstawie art. 20 pkt 2 ustawy
z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych®** przed dniem ustalenia ekwiwalentu, za kazda godzine
udziatlu w dziataniu ratowniczym lub szkoleniu pozarniczym. Ekwiwalent
jest wyptacany z budzetu gminy.

2.5.1. Podmiot wtasciwy do ustalania wysokosci ekwiwalentu

Przepisy jednoznacznie wskazuja podmiot odpowiedzialny za ustalenie
wysokosci ekwiwalentu oraz forme prawna tego ustalenia.

Podmiotem odpowiedzialnym za ustalenie wysokosci ekwiwalentu jest rada
gminy. Zgodnie z art. 15 ust. 2 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym?%®, jezeli siedziba rady gminy znajduje sie w miescie polozonym
na terytorium tej gminy, rada nosi nazwe rady miejskie;.

Uprawnienie do ustalania wysokos$ci ekwiwalentu zostalo przyznane radom
gminnym i miejskim ustawa z dnia 25 lipca 2008 r. o zmianie ustawy
o ochronie przeciwpozarowej oraz niektérych innych ustaw!?. Do czasu
uchwalenia tej nowelizacji przepisy nie okreslaty, kto ma ustala¢ wysokosé
ekwiwalentu — czy ma to by¢ organ wykonawczy (wéjt, burmistrz, prezy-
dent miasta), czy organ stanowiacy (rada gminy). Na tym tle powstat spér
przed sadem administracyjnym, ktéry ostatecznie zostal rozstrzygniety
przez Naczelny Sad Administracyjny. W wyroku z dnia 29 grudnia 2005 .
Wojew6dzki Sad Administracyjny w Lublinie uznat, Zze brak byto podstawy
prawnej, ktéra by uprawnila rade gminy do okreslenia wysoko$ci ekwiwa-
lentu®®”. Na skutek skargi od tego wyroku sprawe ostatecznie rozpatrzyt

134 Tekst jednolity: Dz.U. z 2017 r., poz. 1383 z pdzn. zm.
135 Tekst jednolity: Dz.U. z 2017 1., poz. 1875 z pézn. zm.
136 Dz.U. z 2008 1. Nr 163, poz. 1015.

137 Por. III SA/Lu 565/05, Lex nr 880067.
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Naczelny Sad Administracyjny. W wyroku z dnia 13 lipca 2006 r. NSA
uznal, ze wobec braku wskazania wtasciwego organu w ustawie, to wojt
w drodze zarzadzenia okres$lal wysokos¢ ekwiwalentu'®. Te dwa orzeczenia
w tym zakresie sg nieaktualne na skutek nowelizacji ustawy o ochronie
przeciwpozarowej (nowelizacja z roku 2008). Nowelizacja, ktora zreszta
byta poktosiem powyzszych wyrokéw oraz wynikiem braku jednoznacz-
nosci ustawy, przesadzila ostatecznie, ze organem wlasciwym do ustalania
wysokosci ekwiwalentu jest rada gminy.

Podsumowanie

Podmiotem odpowiedzialnym za ustalenie wysokosci ekwiwalentu
jest rada gminy. Zostalo to jednoznacznie ustalone nowelizacjg ustawy
o ochronie przeciwpozarowej w 2008 roku.

2.5.2. Forma ustalenia wysokosci ekwiwalentu

Ustawa jednoznacznie wskazuje, ze wysokos¢ ekwiwalentu jest ustalana
w drodze uchwaly rady gminy.

Rozbieznosci powstaly w opiniach o charakterze prawnym uchwaty
w sprawie ekwiwalentu. Szczeg6lnie ujawnito sie to w rozstrzygnieciach
nadzorczych wojewodow. W niektérych rozstrzygnieciach nadzorczych
wojewodow postawiono bledng teze, ze uchwata w sprawie ekwiwalentu
jest aktem kierownictwa wewnetrznego, nie jest aktem prawa miejscowego
i w zwiazku z tym nie podlega ogloszeniu w wojewd6dzkim dzienniku
urzedowym'”®. Z kolei w innych rozstrzygnieciach nadzorczych wojewo-
dow stusznie uznano, ze uchwata w sprawie wysokosci ekwiwalentu jest
aktem prawa miejscowego i podlega ogloszeniu w wojewédzkim dzienniku
urzedowym'. Te stuszne tezy prawne zostaly jednoznacznie potwierdzone
przez orzecznictwo sadéw administracyjnych, ktére uznaty, ze uchwata
wykazuje cechy aktu normatywnego pozwalajace uznac jg za akt prawa

138 Por. I OSK 614/06, Lex nr 244401. Obecnie nieaktualne omdwienie tych wyrokéw — zob.
Ekwiwalent dla czlonka OSP, ,Wspélnota” 2007, nr 5, www.wspolnota.org.pl/archiwum
[1.01.2013].

139 Por, Rozstrzygniecie nadzorcze Wojewody Swietokrzyskiego z dnia 22 grudnia 2008 r.,
NK.I-0911/157/08, Lex nr 492738; Rozstrzygniecie nadzorcze Wojewody Podlaskiego z dnia
15 grudnia 2008 r., NK.IL.JS.0911-189/08, Lex nr 492700; Rozstrzygniecie nadzorcze Wojewody
Slaskiego z dnia 16 stycznia 2009 r., NP/IT/0911/4/9/09.

140 Por. Rozstrzygniecie nadzorcze Wojewody Dolnoslaskiego z dnia 24 listopada 2008 r.,
NK.I1.0911-7/619/08, Lex nr 492675; Rozstrzygniecie nadzorcze Wojewody Matopolskiego
z dnia 31 marca 2009 r., PN.I1.0911-76-09, Lex nr 523740.
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miejscowego, nie jest ona aktem kierownictwa wewnetrznego oraz ze jej
publikacja w wojew6dzkim dzienniku urzedowym jest obowiazkowa'.

Podsumowanie

Ustawa o ochronie przeciwpozarowej jednoznacznie wskazuje, ze wyso-
kos¢ ekwiwalentu jest ustalana w drodze uchwaty rady gminy. Orzecznic-
two sadéw administracyjnych potwierdza, ze uchwata wykazuje cechy
aktu normatywnego pozwalajace uznac ja za akt prawa miejscowego,
nie jest ona aktem kierownictwa wewnetrznego oraz ze jej publikacja
w wojewddzkim dzienniku urzedowym jest obowigzkowa.

2.5.3. Stawka ekwiwalentu

Wysokosé ekwiwalentu nie moze przekracza¢ 1/175 przecietnego wyna-
grodzenia, ogloszonego przez Prezesa Gléwnego Urzedu Statystycznego
w Dzienniku Urzedowym Rzeczypospolitej Polskiej ,,Monitor Polski” na
podstawie art. 20 pkt 2 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach
i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych przed dniem ustalenia
ekwiwalentu, za kazda godzine udzialu w dziataniu ratowniczym lub
szkoleniu pozarniczym.

Regulacja ta ustanawia trzy kwestie. Po pierwsze — gérna granice, jakiej nie
moze przekroczy¢ wysokos$¢ ekwiwalentu. Po drugie — miernik wysokosci
ekwiwalentu w postaci przecigtnego wynagrodzenia. Po trzecie — to ze
jednostka rozliczeniows jest godzina udzialu w dziataniach ratowniczych
lub w szkoleniu pozarniczym.

2.5.3.1. Gorna i dolna stawka ekwiwalentu

Gorna granica wysokosci ekwiwalentu wynosi 1/175 przecietnego wynagro-
dzenia ogloszonego przed dniem ustalenia ekwiwalentu. Ustawa nie usta-
nawia natomiast wprost dolnej granicy wysokosci ekwiwalentu. W zwigzku
z tym nalezy odwolac sie do art. 28 ust. 1 u.ppoz., w Swietle ktérego cztonek
ochotniczej strazy pozarnej, ktéry uczestniczyl w dziataniu ratowniczym

141 Por. Wyrok WSA w Szczecinie z dnia 4 listopada 2011 r., IT SA/Sz 848/11; Wyrok WSA
w Gliwicach z dnia 10 czerwca 2009 ., IV SA/GI 257/09, Lex nr 553428; Wyrok WSA w Opolu
z dnia 3 grudnia 2009 r., I SA/Op 380/09, Lex nr 551821; Wyrok WSA we Wroctawiu z dnia
4 marca 2009 r., IV SA/Wr 33/09, Legalis nr 166578; Wyrok WSA we Wroclawiu z dnia
16 wrze$nia 2009 ., IV SA/Wr 93/09, Lex nr 569906; Wyrok WSA w Gliwicach z dnia 5 marca
2013 r., IV SA/GI 568/12; szerzej na ten temat zob. D.P. Kala, Uchwaly w sprawie ekwiwalentu
dla OSP, ,\Wspélnota” 2012, nr 33-34, s. 54-55.
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lub szkoleniu pozarniczym organizowanym przez Panstwowg Straz Pozarna
lub gmine, otrzymuje ekwiwalent pieniezny. Wynika stad, ze ekwiwalent
musi by¢ wyplacony po spetnieniu ustawowych przestanek. W zwigzku
z tym minimalna stawka ekwiwalentu to nie zero, a 1 grosz!#2.

Wyznaczenie gérnej granicy przez ustawodawce oznacza, ze stawka ta nie
jest sztywna i moze by¢ réznicowana w ustawowych granicach. Dopusz-
czalno$¢ r6znicowania stawek zostata takze jednoznacznie potwierdzona
przez orzecznictwo sadow.

NSA uznal, Zze wysokos¢ ekwiwalentu powinna miesci¢ sie w ustawowo
zakres$lonej granicy i, ze ekwiwalent moze ,ulega¢ zmianie z uwagi na
czestotliwos¢é uczestnictwa w dzialaniach ratowniczych lub ilosci organi-
zowanych szkolen”#.

»Zatem zasadnie organ skarzacej Gminy powiazat ekwiwalent z zaangazowa-
niem sie strazaka w dziatanie okre$lone w art. 28 ust. 1 cytowanej ustawy.
A skoro tak, to nalezalo zaakceptowac zréznicowanie go w zaleznosci od
tego, czy chodzi o dziatanie ratownicze, czy szkolenie pozarnicze. Akcja
ratownicza i szkolenie sa nieporéwnywalne przykladowo pod wzgledem
wydatkowanych sit i zagrozen. W konsekwencji czego za dopuszczalne
przyszto uzna¢ zréznicowanie wysokosci ekwiwalentu dla obu tych sytuacji.
W zwiazku z konieczno$cia dojazdu poprawne byto takze przyjecie innej
stawki za udziat w szkoleniu na terenie gminy i poza nim. Ustawodawca,
formutujac wskazane przepisy, nie ograniczyt mozliwosci zr6znicowania
stawek, taka operacja nie moze wiec by¢ uznana za pozbawiong pod-
stawy prawnej, gdy jej zasadnos$¢ znajduje oparcie w realiach faktycznych
i prawnych zasadzajgcych sie na ré6znych sytuacjach, w jakich ekwiwalent
przystuguje”'#4,

W orzeczeniu tym na akceptacje nie zasluguje teza, ze stawka ekwiwalentu
moze by¢ ré6znicowana ze wzgledu na to, czy szkolenie odbywa sie na terenie
gminy, czy poza nig. Takie rozdrobnienie ré6znicowania ekwiwalentu nie

142 Por, podobnie Z. Laskowski, Ekwiwalent dla strazakéw OSP, ,Wspdélnota” 2009, nr 11,
www.wspolnota.org.pl/archiwum [1.01.2013].

143 Por. Wyrok NSA z dnia 13 lipca 2006 r., I OSK 614/06, Lex nr 244401; Wyrok Naczelnego
Sadu Administracyjnego z dnia 21 stycznia 2010 r., I OSK 1115/09, Lex nr 594898; Wyrok NSA
z dnia 21 stycznia 2010 r., I OSK 1298/09, ,,Orzecznictwo Naczelnego Sadu Administracyjnego
i Wojewddzkich Sadéw Administracyjnych” 2011, nr 5, poz. 100; Wyrok Wojewé6dzkiego Sadu
Administracyjnego w Gliwicach z dnia 24 kwietnia 2009 r., IV SA/GI 186/09, Lex nr 536565;
Wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Gliwicach z dnia 22 czerwca 2009 r.,
IV SA/GI 236/09, Lex nr 508736; B. Fabin, [w:] Finansowanie..., s. 108 i 110.

144 Por, Wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjny w Gliwicach z dnia 10 czerwca 2009 .,
IV SA/GI1 257/09, Lex nr 562608; Wyrok Wojewd6dzkiego Sadu Administracyjnego w Gliwicach
z dnia 23 lipca 2009 r., IV SA/GI 270/09, Lex nr 553428.
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jest wskazane, chocby dlatego, ze w ten sam sposdb nalezatoby r6znicowac
stawki za dzialania ratownicze na terenie gminy i poza nig, co nie odpowiada
celowi, dla jakiego zostaly ustanowione przepisy o ekwiwalencie. Stusznie
Wojewoda Lubelski stwierdzil niewaznos¢ uchwaty, w ktérej wpisano, ze za
dziatania ratownicze w porze nocnej nalezy sie wyzsza stawka ekwiwalentu
niz za dzialania w normalnej porze dnia'®.

Stusznie Wojewoda Zachodniopomorski stwierdzit niewazno$¢ uchwaty,
w ktérej rada gminy chciata zré6znicowaé ekwiwalent za dziatania ratow-
nicze, inne dziatania ratownicze, szkolenie pozarnicze, inne szkolenie
pozarnicze'®.

»(...) rada gminy jest zwigzana maksymalng kwota ekwiwalentu okreslong
w ustawie o ochronie przeciwpozarowej i nie moze ustali¢ ekwiwalentu
w wyzszej wysokosSci. Przepis ten zakresla granice samodzielnosci gminy
w tej sprawie, a jego adresatem jest organ stanowigcy gminy, a nie czlon-
kowie ochotniczej strazy pozarnej, ktérym ustawa nie przyznaje kompe-
tencji do ustalania wysokosci ekwiwalentu”¥”. W swietle zasad réwnosci
i niedyskryminacji, wyrazonych w art. 32 Konstytucji RP, uprawniony jest
poglad, ze uzaleznienie wysokosci ekwiwalentu od faktu pozostawania
przez czlonka OSP w stosunku zatrudnienia godzi w zasade réwnosci,
a przyznanie ekwiwalentu pienieznego w nizszej kwocie osobom, ktére nie
sq w stosunku pracy (np. bezrobotnych, rolnikéw, emerytéow, studentow)
prowadzi do dyskryminacji tych oséb”**¢. Wysokos¢ ekwiwalentu nie jest
rowna wysoko$ci utraconego wynagrodzenia, poniewaz ekwiwalent nie
jest rownowaznikiem utraconego wynagrodzenia'#.

Za nietrafny nalezy uznac¢ poglad wyrazony w rozstrzygnieciu nadzorczym
Wojewody Slaskiego z dnia 30 grudnia 2008 1.5 oraz 16 stycznia 2009 r.'%1,
wedtug ktérego ,rada gminy, ustalajac wysokosé ekwiwalentu pienieznego
dla cztonkéw OSP, nie jest uprawniona do réznicowania jego wysokosci

145 Rozstrzygniecie nadzorcze Wojewody Lubelskiego z dnia 16 marca 2017 r.,
PN-11.4131.80.2017, Legalis nr 1575948.

146 Rozstrzygniecie nadzorcze Wojewody Zachodniopomorskiego z dnia 8 marca 2013 r.,
NK.3.4131.170.2013.SA, Legalis nr 753575;

147 Por. Wyrok WSA w Szczecinie z dnia 4 listopada 2011 r., IT SA/Sz 848/11, oméwienie
Wyroku zob. D.P. Kata, Uchwala rady..., s. 54; Rozstrzygniecie nadzorcze Wojewody Lubel-
skiego z dnia 16 marca 2017 r., PN-11.4131.80.2017, Legalis nr 1575948.

148 Por. Wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Opolu z dnia 3 grudnia 2009 r.,
II SA/Op 380/09, Lex nr 551821.

149 Por. Wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Gliwicach z dnia 10 czerwca
2009 r., IV SA/GI 257/09, Lex nr 562608; Wyrok Wojewé6dzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach z dnia 23 lipca 2009 r., IV SA/GI 270/09, Lex nr 553428.

150 NP/I1/0911/643/697/08.

151 NP/IIT/0911/4/9/09.
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w zaleznosci od tego, czy przystuguje on za udzial w dziataniach ratow-
niczych, czy tez za udzial w szkoleniach”. Organ blednie takze uznal, ze
niedopuszczalne jest réznicowanie wysokos$ci ekwiwalentu bez wzgledu na
przyjete kryterium i ograniczyt sie do ustalenia jednej stawki ekwiwalentu.
Ustalenie dwoch stawek ekwiwalentu (jednej za dziatanie ratownicze,
a drugiej za szkolenie pozarnicze) zostato wyraznie i stusznie dopuszczone
w orzecznictwie sadéw administracyjnych, o czym byta mowa powyzej.

Za trafny nalezy uznac¢ poglad wyrazony w rozstrzygnieciu nadzorczym
Wojewody Kujawsko-Pomorskiego z dnia 28 stycznia 2009 r.**2, wedlug
ktérego ,,Ustawodawca nie przewidzial natomiast r6znicowania wysokosci
ekwiwalentu ze wzgledu na rodzaj dzialan ratowniczych i za wyjazdy
bedace wynikiem falszywych alarméw”.

W $wietle wyktadni celowosSciowej art. 28 ust. 1 u.ppoz. nalezy uznag, ze
niedopuszczalne jest takze r6znicowanie stawek ekwiwalentu w zaleznosci
od rodzaju dziatan ratowniczych (np. ryzykowny pozar i akcja poszukiwania
osoby zaginionej nad rzeka).

Podsumowanie

Goérna granica wysokosci ekwiwalentu wynosi 1/175 przecigtnego
wynagrodzenia ogloszonego przez Prezesa GUS przed dniem ustalenia
ekwiwalentu. Minimalna stawka ekwiwalentu to nie zero, a 1 grosz.
Wyznaczenie gornej granicy przez ustawodawce oznacza, ze stawka
ta nie jest sztywna i moze by¢ r6znicowana w ustawowych granicach.
Dopuszczalno$é réznicowania stawek zostata takze jednoznacznie
potwierdzona przez orzecznictwo sadow.

2.5.3.2. Zasady réznicowania ekwiwalentu

Podsumowujgc, nalezy stwierdzi¢, ze r6znicowanie ekwiwalentu nalezy
oprzec¢ na trzech zasadach: 1) zasada stawki maksymalnej; 2) zasada row-
noéci; 3) zasada zréznicowania.

Wedtug pierwszej zasady wysokosé ekwiwalentu nie moze przekraczac
1/175 przecietnego wynagrodzenia, ogltoszonego przez Prezesa Gléwnego
Urzedu Statystycznego w Dzienniku Urzedowym Rzeczypospolitej Polskiej
»,Monitor Polski” na podstawie art. 20 pkt 2 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 .
o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych przed dniem
ustalenia ekwiwalentu, za kazda godzine udzialu w dziataniu ratowniczym
lub szkoleniu pozarniczym. Wedlug drugiej zasady stawka ekwiwalentu

152 WNK/DW.IV.GS.0911-2/09, Lex nr 488145.
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za dziatania ratownicze i szkolenie pozarnicze musi by¢ taka sama dla
wszystkich czlonkéw OSP bez wzgledu na ich status poza OSP, gdyz ich
wklad w ochrone przeciwpozarows jest taki sam. Wedlug trzeciej zasady
stawka ekwiwalentu za dzialanie ratownicze moze by¢ wieksza, mniejsza
lub taka sama jak stawka ekwiwalentu za szkolenie pozarnicze.

Wysokos$¢ ekwiwalentu nie moze przekracza¢ 1/175 przecietnego wyna-
grodzenia, ogloszonego przez Prezesa Gléwnego Urzedu Statystycznego
w Dzienniku Urzedowym Rzeczypospolitej Polskiej ,,Monitor Polski” na
podstawie art. 20 pkt 2 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach
i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych przed dniem ustalenia
ekwiwalentu. Ustawodawca wskazal wigc moment, z ktérego ma pocho-
dzi¢ miernik dla stawki ekwiwalentu. Zgodnie z art. 20 pkt 2 tejze ustawy
Prezes Gléwnego Urzedu Statystycznego oglasza, w formie komunikatu,
w Dzienniku Urzedowym Rzeczypospolitej Polskiej ,Monitor Polski” w ter-
minie do 7 roboczego dnia drugiego miesigca kazdego kwartatu kwote
przecietnego wynagrodzenia w poprzednim kwartale. Prezes GUS ogtasza
wiec kwote przecietnego wynagrodzenia cztery razy do roku. Przecietne
wynagrodzenie w drugim kwartale 2017 r. wynosilo: 4220 zt 69 gr'®s;
w pierwszym kwartale 2017 r.: 4353 zl 55 gr'®*; w czwartym kwartale 2016 r.:
4218 z1 92 gr'®. Przecietne wynagrodzenie w pierwszym kwartale 2012 r.
wyniosto 3646,09 z1'%°. Przecietne wynagrodzenie w drugim kwartale 2012 r.
wyniosto 3496,82 zI'*”. Przecietne wynagrodzenie w kolejnych kwartatach
2011 r. wynosilto: 3466,33 zl; 3366,11 zl; 3416,00 zI; 3586,75 zI; natomiast
w 2010 r.: 3316,38 zt; 3197,85 zl; 3203,08 z1; 3438,21 zl. Wysoko$¢ prze-
cietnego wynagrodzenia, ktéra ma by¢ miernikiem dla stawki ekwiwalentu,
oglaszana jest cztery razy do roku. Jezeli uchwala w sprawie ekwiwalentu
jest podejmowana przyktadowo w grudniu, to przecietne wynagrodze-
nie z trzech pierwszych kwartaléw jest ogloszone przed dniem ustalenia
ekwiwalentu. Dla ustalenia stawki ekwiwalentu jako miernik nalezy brac¢
najnowszy, najbardziej aktualny komunikat Prezesa GUS o przecietnym
wynagrodzeniu.

153 Komunikat Prezesa Gtéwnego Urzedu Statystycznego z dnia 9 sierpnia 2017 r. w sprawie
przecietnego wynagrodzenia w drugim kwartale 2017 r. (M.P. poz. 811).

154 Komunikat Prezesa Gtéwnego Urzedu Statystycznego z dnia 11 maja 2017 r. w sprawie
przecietnego wynagrodzenia w pierwszym kwartale 2017 r. (M.P. poz. 446).

15 Komunikat Prezesa Gléwnego Urzedu Statystycznego z dnia 9 lutego 2017 r. w sprawie
przecietnego wynagrodzenia w czwartym kwartale 2016 r. (M.P. poz. 180).

1% Komunikat Prezesa Gléwnego Urzedu Statystycznego z dnia 11 maja 2012 r. w sprawie
przecietnego wynagrodzenia w pierwszym kwartale 2012 r. (M.P. poz. 298).

157 Komunikat Prezesa Gléwnego Urzedu Statystycznego z dnia 9 sierpnia 2012 r. w sprawie
przecietnego wynagrodzenia w drugim kwartale 2012 r. (M.P. poz. 585).
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Ustawodawca powigzal wiec wysokos¢ ekwiwalentu ze zmienng kwota
przecietnego wynagrodzenia. Przy czym nie jest regula, Ze to wynagrodzenie
tylko wzrasta. Powyzsze zestawienie z 2017, 2011 i 2010 roku pokazuje, ze
wynagrodzenie to raz wzrasta, a raz maleje. Uzaleznienie przez ustawodawce
wysokosci ekwiwalentu od zmiennej kwoty przecietnego wynagrodzenia
nalezy oceni¢ krytycznie. Wlasciwszym rozwigzaniem byloby powigzanie
stawki ekwiwalentu z kwotg przecietnego wynagrodzenia w gospodarce
narodowej w poprzednim roku kalendarzowym (art. 20 pkt 1 lit a — ustawy
o emeryturach i rentach z FUS). Wynagrodzenie to oglaszane jest raz do
roku i z roku na rok wzrasta. I tak w kolejnych latach wynosito: 2943,88 zt
(2008)'8, 3102,96 zt (2009), 3224,98 zt (2010), 3399,52 zt (2011), 3521 zt
67 gr (2012), 3650 zI 06 gr (2013), 3783 zt 46 gr (2014), 3899,78 zt (2015),
4047 z 21 gr (2016).

Podsumowanie

Réznicowanie ekwiwalentu nalezy oprze¢ na trzech zasadach: 1) zasada
stawki maksymalnej; 2) zasada réwnoéci; 3) zasada zréznicowania.
Wedlug pierwszej zasady wysokos$¢ ekwiwalentu nie moze przekraczac
1/175 przecietnego wynagrodzenia, ogltoszonego przez Prezesa GUS.
Wedtug drugiej zasady stawka ekwiwalentu za dziatania ratownicze
i szkolenie pozarnicze musi by¢ taka sama dla wszystkich czlonkéw
OSP bez wzgledu na ich status poza OSP. Wedlug trzeciej zasady stawka
ekwiwalentu za dzialanie ratownicze moze by¢ wieksza, mniejsza lub
taka sama jak stawka ekwiwalentu za szkolenie pozarnicze.

2.5.3.3. Stawka kwotowa i utamkowa ekwiwalentu

Zgodnie z art. 28 ust. 1 u.ppoz. wysokos¢ ekwiwalentu ustala rada gminy
w drodze uchwaty. W zwiazku z tym dzien ustalenia ekwiwalentu to dzien
przeglosowania uchwaty rady gminy w sprawie wysokosci ekwiwalentu na
sesji rady gminy, a nie dzien jej wejécia w zycie po ogloszeniu w wojewddz-
kim dzienniku urzedowym czy dzien przygotowania projektu uchwaty*s°.

W praktyce wyksztalcily sie dwa sposoby ustalania stawki ekwiwalentu
w uchwale rady gminy w sprawie wysokosci ekwiwalentu.

Pierwszy spos6b polega na ustaleniu stawki kwotowej, np. w wysokosci 15 zt
za godzine udzialu w dziataniu ratowniczym lub szkoleniu pozarniczym.

158 Komunikat Prezesa Gl6wnego Urzedu Statystycznego z dnia 10 lutego 2009 r. w sprawie
przecietnego wynagrodzenia w gospodarce narodowej w 2008 r. (M.P. Nr 9, poz. 112).
139 Podobnie, ale nie do konca czytelnie M. Legutko, [w:] Finansowanie..., s. 106.
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W praktyce oznacza to, ze stawka ekwiwalentu utrzymuje sie ,,sztywno”
do czasu, az nie zostanie uchwalona nowa uchwata w sprawie wysokosci
ekwiwalentu. Drugi sposéb polega na ustaleniu stawki ,,utamkowej”, tzn.
przyktadowo, ze wysokos¢ ekwiwalentu bedzie wynosi¢ 1/175 przecietnego
wynagrodzenia, ogloszonego przez Prezesa Gléwnego Urzedu Statystycz-
nego w Dzienniku Urzedowym Rzeczypospolitej Polskiej ,Monitor Polski”.
Przyjecie stawki ,,utamkowej” ma zmierza¢ do waloryzacji ekwiwalentu
w rytm aktualizujacych sie komunikatow Prezesa GUS. Polega to w praktyce
na tym, ze pracownik samorzadowy obstugujacy OSP w momencie, kiedy
ukazuje sie nowy komunikat Prezesa GUS, dokonuje wyliczenia naleznego
ekwiwalentu przy uwzglednieniu ,,§wiezego” komunikatu Prezesa GUS.

Za wlasciwy sposob ustalenia stawki ekwiwalentu nalezy uznac okreslenie
kwotowe!®, Waloryzowanie ekwiwalentu przez pracownika samorzadowego
ekwiwalentu w rytm aktualizujacych si¢ komunikatéw Prezesa GUS jest
niezgodne z dyspozycja art. 28 ust. 2 w zwigzku z art. 28 ust. 1 u.ppoz.
Art. 28 ust. 2 u.ppoz. jednoznacznie nakazuje przy ustalaniu wysokosci
ekwiwalentu bra¢ pod uwage komunikat Prezesa GUS pochodzacy sprzed
dnia ustalenia ekwiwalentu, czyli jak wynika z art. 28 ust. 1 u.ppoz. — dnia
sesji rady gminy, na ktérej zostanie przeglosowana uchwata w sprawie
wysokosci ekwiwalentu. Natomiast jesli w uchwale jest ustalona stawka
s,utamkowa” i pracownik bierze przy wyliczaniu ekwiwalentu kolejne
komunikaty ukazujgce sie po dniu, w ktérym rada gminy uchwalita uchwate
w sprawie wysokosci ekwiwalentu, to nie zachowuje obowigzku brania
do ustalenia wysokosci ekwiwalentu komunikatu Prezesa GUS sprzed
glosowania rady gminy'®*.

Podsumowanie

Za wlasciwy sposéb ustalenia stawki ekwiwalentu nalezy uznac okresle-
nie kwotowe. Waloryzowanie ekwiwalentu przez pracownika samorza-
dowego ekwiwalentu w rytm aktualizujacych sie komunikatéw Prezesa
GUS jest niezgodne z dyspozycja art. 28 ust. 2 w zwigzku z art. 28 ust. 1

u.ppoz.

160 Podobnie M. Legutko, [w:] Finansowanie..., s. 106.
161 Podobnie, ale nie do konca czytelnie M. Legutko, [w:] Finansowanie..., s. 107.
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2.6. Obliczanie czasu dziatan ratowniczych i szkoleh
pozarniczych

2.6.1. Jak rozlicza¢ godzine udziatu w dziataniu ratowniczym
lub szkoleniu pozarniczym?

Zgodnie z art. 28 u.ppoz. wysokos¢ ekwiwalentu nie moze przekraczac
1/175 przecietnego wynagrodzenia za kazda godzine udziatu w dziataniu
ratowniczym lub szkoleniu pozarniczym. Ustawa jednak nie okresla, jak
nalezy rozlicza¢ kazda z tych godzin udziatu czy to w dzialaniu ratowni-
czym, czy szkoleniu pozarniczym. Brak regulacji technicznej okreslajacej
sposéb rozliczenia tych godzin nalezy uznac za luke prawng o charakterze
tetycznym, ktéra nalezy uzupelni¢ poprzez zastosowanie analogii iuris,
czyli analogii z prawa.

W praktyce dzialania OSP uksztaltowatly sie co najmniej cztery sposoby
rozliczania godziny udzialu w dzialaniu ratowniczym lub szkoleniu pozar-
niczym.

Wedlug pierwszego systemu, ktéry mozna nazywac ,,systemem pelnej
godziny” za godzine dzialania ratowniczego lub szkolenia nalezy uznac
jedynie pelna godzinag udzialu. Dzialanie ratownicze trwajace 15 minut
lub 45 minut traktuje sie jako trwajgce 0 minut, a dzialanie ratownicze
trwajgce 1 godzine 15 minut liczy sie jako trwajace 1 godzine. Wedtug
drugiego z nich, ktéry mozna nazwac ,,systemem rozpoczetej godziny”, za
godzine udzialu uznaje sie kazda rozpoczeta godzine udziatu w dziataniu
ratowniczym lub szkoleniu pozarniczym. Jesli dziatanie ratownicze trwato
np. 15 minut lub 45 minut, nalezy uzna¢, ze dziatanie ratownicze trwato
1 godzine. Wedlug trzeciego systemu, ktéry mozna nazwac ,,systemem
zaokraglania”, jezeli dzialanie ratownicze trwalo mniej niz 30 minut,
woéwczas nalezy uznac, ze trwalo 0 minut, a jezeli trwalo od 30 minut do
60 minut, to wtedy nalezy uznac, ze trwato 1 godzine. Wedtug czwartego
systemu, ktéry mozna nazwac ,systemem minutowym”, czas dziatania
ratowniczego nalezy oblicza¢ poprzez sumowanie czasu wszystkich dzialan
ratowniczych, dodajac wszystkie minuty trwania dzialania ratowniczego.
Jezeli wiec strazak brat udziat w trzech kolejnych dziataniach ratowniczych
trwajacych odpowiednio 1 godzine i 23 minuty, 47 minut oraz 2 godziny
i 16 minut, to nalezy uznaé, ze dziatanie ratownicze trwato 4 godziny
i 26 minut. W ten spos6b oblicza sie czas wszystkich dziatan ratowniczych
w okresie rozliczeniowym (miesiecznym, kwartalnym, rocznym — zaleznie
od gminy). Osiagniety w ten sposdb czas zaokragla sie ostatecznie w ten
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sposdb, ze koncéwke wynoszaca mniej niz 30 minut zaokragla sie do
0 minut, a koncéwke wynoszaca miedzy 30 minut a 60 minut zalicza sie jako
1 godzine (wiec 28 godzin i 15 minut liczy sie jako 28 godzin, a 28 godzin
i 45 minut liczy sie jako 29 godzin).

Luke prawna obecna w art. 28 u.ppoz. nalezy uzupetni¢ w drodze analogii
z prawa poprzez odwolanie sie¢ do ogélnych zasad prawa. W tym przy-
padku nalezy odwotac sie do zasady sprawiedliwosci, ktérg mozna uznac
za podstawowa dla naszego systemu prawa, cho¢by na podstawie tresci
preambuty do Konstytucji z roku 1997'%%. Zasade sprawiedliwo$ci nalezy
tu definiowa¢, odwotujac sie do klasycznego rozumienia sprawiedliwosci
uksztaltowanego jeszcze przez Ulpianusa: ,,Sprawiedliwo$c jest stalg i wie-
kuistg wolg oddawania kazdemu tego, co mu sie nalezy”'%. Sprawiedliwo$¢
tak rozumiang dzieli sie dodatkowo na sprawiedliwo$¢é wyréwnawcza
oraz rozdzielcza i najczesciej uzywa sie formut: ,Kazdemu wedlug jego
zastug; kazdemu wedtug jego dziel”. Odnoszac do zasady sprawiedliwosci
dziatania ratownicze, nalezatoby uzna¢, ze strazakowi OSP nalezy sie
ekwiwalent ,wedlug jego zastug, wedtug jego dziet”.

Sposréd czterech wyzej opisanych systeméw rozliczania godziny dzia-
fania ratowniczego, jakie uksztaltowaly sie w praktyce dziatania OSP, za
najbardziej odpowiadajacy zasadzie sprawiedliwo$ci nalezy uznac ,,system
minutowy”'*. W orzecznictwie sagdéw administracyjnych utrwalona jest
wykladnia ekwiwalentu jako réwnowaznika wkladu wniesionego przez
czlonka OSP, w postaci czasu, wysilku i zdrowia, w ochrone przeciwpo-
zarowa. A zatem wkiad czasu moze obejmowac takze kilkanascie minut.

Stusznie Wojewoda Lubelski oraz Wojewoda Dolnoslgski uchylili uchwaty
zawierajace zapisy, zgodnie z ktérymi chciano zaokraglaé czas przy liczeniu
czasu dziatan ratowniczych'®.

W wyktadni tej nalezalo zrezygnowac z analogii z ustawy, gdyz w u.ppoz.
nie ma przepisow, wedlug ktérych mozna by uksztattowaé techniczne

162 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. Nr 78, poz. 483
z p6zn. zm.). Zob. L. Garlicki (red.), Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, t. 1-5,
Warszawa 1999.

163 Cyt. za A. Ko$¢, Podstawy filozofii prawa, Lublin 2005, s. 100.

164 Podobnie zob. K. Miazga, Odpowiedzi na najczesciej pojawiajqce sie pytania w listach do
redakcji ,Strazaka”, ,,Strazak” 2007, nr 9, pytanie nr 3. W pewien sposéb podobnie B. Fabin,
[w:] Finansowanie..., s. 122. Autorka uznaje, ze ,za niepelna godzine akcji ratowniczej
lub szkolenia ekwiwalent nalezy obliczy¢ w proporcjonalnej wysokosci do pelnej stawki
godzinowe;j”.

165 Rozstrzygniecie nadzorcze Wojewody Dolnoslaskiego z dnia 10 marca 2016 r.,
NK-N.4131.83.7.2016.SP1, Legalis nr 1409425; Rozstrzygniecie nadzorcze Wojewody Lubel-
skiego z dnia 16 marca 2017 r., PN-11.4131.80.2017, Legalis nr 1575948.
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rozliczanie godziny dzialania ratowniczego lub szkolenia pozarniczego
na zasadzie analogii. Przepisow takich brak takze w u.PSP, ktéra bytaby
najwlasciwsza do rozliczania czasu dzialan ratowniczych lub szkolen pozar-
niczych czlonkéw OSP. Ustawa Kodeks pracy przewiduje za$ rozliczanie
czasu pracy w systemie pelnych godzin i nadgodzin. W zwiazku z tym
zasadne bylo zastosowanie analogii z ogélnych zasad prawa.

Podsumowanie

Sposrdd czterech wyzej opisanych systemoéw rozliczania godziny dzia-
fania ratowniczego, jakie uksztaltowaly sie w praktyce dziatania OSP,
za najbardziej odpowiadajacy zasadzie sprawiedliwosci nalezy uznac
»System minutowy”.

2.6.2. Ekwiwalent za przerwe w szkoleniu'¢®

Ekwiwalent stanowi réwnowaznik, odpowiednik wktadu wniesionego
na rzecz ochrony przeciwpozarowej przez strazaka OSP uczestniczacego
w dzialaniach ratowniczych lub w szkoleniu, w postaci czasu, wysitku, zdro-
wia. Ekwiwalent nie jest réwnowaznikiem utraconego wynagrodzenia'®’.

Strazak OSP, uczestniczgc w szkoleniu pozarniczym, dokonuje wktadu
na rzecz ochrony przeciwpozarowej w postaci czasu i wysitku. Po§wieca
swo6j prywatny czas na rzecz ochrony przeciwpozarowej. Swéj prywatny
czas poswieca zaréwno wtedy, kiedy trwa wyktad w trakcie szkolenia, jak
i przerwa pomiedzy wyktadami. Przerwa pomiedzy wyktadami ma stuzy¢
odpoczynkowi, ktéry ma zapewni¢ lepsza przyswajalnos¢ tresci przeka-
zywanych w trakcie wyktadu. W zwiazku z tym godzina szkoleniowa, za
ktora nalezy sie ekwiwalent, obejmuje zar6wno czas wyktadu, jak i czas
przerwy. Méwiac inaczej, ekwiwalent nalezy sie zaréwno za czas wykladu,
jak i przerwy. Ekwiwalent nie nalezy sie natomiast za czas dojazdu na
szkolenie i czas powrotu ze szkolenia®,

186 Ten fragment po raz pierwszy opublikowany jako D.P. Kata, Ekwiwalent za przerwe
w szkoleniu, ,,Strazak” 2012, nr 7, s. 54.

167 Zob. Wyrok Sadu Rejonowego w Brzesku z dnia 23 stycznia 2008 r. I C 98/07; Wyrok Sadu
Okregowego w Tarnowie z dnia 5 czerwca 2008, I Ca 141/08; Wyrok NSA z dnia 21 stycznia
2010r1., 1 OSK 1298/09, ,,Orzecznictwo Naczelnego Sadu Administracyjnego i Wojewédzkich
Sadéw Administracyjnych” 2011, nr 5, poz. 100; Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego
z dnia 21 stycznia 2010 r., I OSK 1115/09, Lex nr 594898; Wyrok Wojewé6dzkiego Sadu
Administracyjnego w Gliwicach z dnia 23 lipca 2009 r., IV SA/GI 270/09, Lex nr 553428;
D.P. Kala, Ekwiwalent za przerwe..., s. 54.

%8 Por, D.P. Kata, Ekwiwalent za przerwe..., s. 54; D.P. Kala, Obliczenie ekwiwalentu za
szkolenie, ,Strazak” 2014, nr 4, s. 56-57. Por. D.P. Kala, Dojazd do remizy bez ekwiwalentu,
»Strazak” 2012, nr 9, s. 54-55.
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Podsumowanie

W zwigzku z tym godzina szkoleniowa, za ktéra nalezy sie ekwiwalent,
obejmuje zar6wno czas wyktadu, jak i czas przerwy. Méwigc inaczej,
ekwiwalent nalezy sie zar6wno za czas wykladu, jak i przerwy.

2.6.3. Ekwiwalent za dojazd do remizy

Definicja legalna dziatan ratowniczych zostata zamieszczona w stowniczku
ustawowym u.ppoz. w art. 2 pkt 2. Zgodnie z tg definicja przez dziatania
ratownicze rozumie sie kazdg czynnosé podjeta w celu ochrony zycia,
zdrowia, mienia lub srodowiska, a takze likwidacje przyczyn powstania
pozaru, wystgpienia kleski zywiotowej lub innego miejscowego zagrozenia.
Przy czym ustawodawca, wprowadzajac do ustawy definicje legalng dziatan
ratowniczych, postuzyl sie zwrotami definiujacymi, ktére sa nieostre. Takim
zwrotem jest stowo ,kazda”. Pomimo Ze ustawodawca dookreslit, czym jest
dziatanie ratownicze, to jednak nie wymienit w definicji dzialan ratow-
niczych, choéby katalogu otwartego czynnosci, ktére uznat jako dziatania
ratownicze. W Swietle praktyki dzialan ratowniczych mozna by uzna¢, ze
takim dzialaniem jest na przyklad przykrycie kocem osoby poszkodowanej
W pozarze, rozwijanie i zwijanie weza pozarniczego lub jazda samocho-
dem pozarniczym na miejsce pozaru itd. Praktyka dziatan ratowniczych
pokazuje, wobec ich skomplikowania, Ze trudno jednoznacznie wymieni¢
wszystkie czynnosci, ktére nalezaloby uzna¢ za dziatania ratownicze.
Ustawodawca uznaje takze, ze nawet nie sam rodzaj czynnosci decyduje
o tym, Ze jest ona dzialaniem ratowniczym. Konkretna czynno$¢ moze by¢
uznana za dziatanie ratownicze, jesli jest ona podjeta w celu ochrony zycia,
zdrowia, mienia lub §rodowiska.

W swietle powyzszego nie mozna uznaé jazdy do remizy na alarm jako
dzialania ratowniczego'®. Jazda do remizy nie jest podejmowana w celu
ochrony zycia, zdrowia, mienia lub srodowiska. Celem jazdy do remizy jest
podjecie dziatan ratowniczych. Dopiero kiedy strazak jest w remizie, ma
mozliwo$¢ podjecia czynnosci nakierowanych bezposrednio na ochrone
zycia, zdrowia, mienia lub srodowiska. A zatem jazda do remizy jest czyn-
noécig poprzedzajacg podjecie dziatan ratowniczych. W zwigzku z tym,
skoro jazda do remizy nie jest dziataniem ratowniczym, to za dojazd do
remizy i samo przybycie do remizy na alarm nie nalezy sie ekwiwalent na
podstawie art. 28 u.ppoz.

169 Por. D.P. Kata, Dojazd do..., s. 54-55.
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Dziataniem ratowniczym bedzie natomiast jazda samochodem pozarniczym
na miejsce pozaru, wypadku samochodowego itd. Mozna wiec uznac, ze
dzialania ratownicze w przypadku wyjazdu do nich samochodem pozar-
niczym rozpoczynaja sie w chwili opuszczania remizy przez samocho6d
pozarniczy.

Podsumowanie

Nie mozna uznac jazdy do remizy na alarm jako dziatania ratowniczego.
Jazda do remizy nie jest podejmowana w celu ochrony zycia, zdrowia,
mienia lub srodowiska. Celem jazdy do remizy jest podjecie dziatan
ratowniczych. Dopiero kiedy strazak jest w remizie, ma mozliwosé
podjecia czynnosci nakierowanych bezposrednio na ochrone zycia,
zdrowia, mienia lub srodowiska. A zatem jazda do remizy jest czynno-
Scia poprzedzajaca podjecie dziatan ratowniczych. W zwigzku z tym,
skoro jazda do remizy nie jest dzialaniem ratowniczym, to za dojazd do
remizy i samo przybycie do remizy na alarm nie nalezy sie ekwiwalent.

2.6.4. Ekwiwalent za czas uzbrojenia samochodu

Uzbrojenie samochodu pozarniczego (np. zatankowanie wody, poprawie-
nie wezy pozarniczych, zamontowanie sprzetu itp.), ktére ma miejsce
najczesciej po zakonczeniu akcji gaszenia pozaru itp., nalezy uznaé za
integralng czes¢ dzialan ratowniczych w rozumieniu art. 2 pkt 2 u.ppoz.,
czyli kazdej czynnosci podjetej w celu ochrony zycia, zdrowia, mienia lub
srodowiska, a takze likwidacji przyczyn powstania pozaru, wystgpienia
kleski zywiotowej lub innego miejscowego zagrozenia. W zwigzku z tym za
czas uzbrojenia samochodu pozarniczego nalezy wyplaci¢ ekwiwalent na
podstawie art. 28 ust. 1 u.ppoz. Pracownik gminy powinien w porozumieniu
z prezesem lub naczelnikiem OSP ustali¢ uogélniong norme czasu, ktéra
potrzebna jest na uzbrojenie samochodu i kazdorazowo stosowac ja przy
sumowaniu czasu dzialan ratowniczych.

Ekwiwalentu nie wyptaca sie za czas inspekcji gotowosci operacyjnej OSP
nalezacej do KSRG prowadzonej przez Panstwowg Straz Pozarng na podsta-
wie Zarzadzenia nr 10 Komendanta Gtéwnego Panstwowej Strazy Pozarnej
z dnia 28 grudnia 2017 r.w sprawie sposobu przeprowadzania inspekcji goto-
wosci operacyjnej podmiotéw krajowego systemu ratowniczo-gasniczego'”°.
Udziat czlonka OSP w przeprowadzaniu inspekcji nie moze by¢ uznany za

170 Dz. Urz. KGPSPoz. z 2017 1., poz. 21.
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udzial w dzialaniu ratowniczym lub szkoleniu pozarniczym w rozumieniu
art. 28 ust. 1 u.ppoz., za ktére to dziatania nalezy sie ekwiwalent'”".

Podsumowanie

Za czas uzbrojenia samochodu pozarniczego nalezy wyptaci¢ ekwiwa-
lent. Ekwiwalentu nie wyplaca sie za czas inspekcji gotowosci operacyj-
nej OSP nalezacej do KSRG prowadzonej przez Pafistwowgq Straz Pozarna.

2.7. Zrzeczenie sie ekwiwalentu

Ekwiwalent nalezy uzna¢ za publiczne prawo podmiotowe. W nauce prawa
administracyjnego uznaje sie, ze podmiot, ktéremu przystuguje publiczne
prawo podmiotowe, nie moze nim dysponowac oraz ze jest ono niezby-
walne, nie mozna sie go zrzec, ale dopuszczalna jest rezygnacja z korzystania
Z niego'”?.

Organy oraz urzednicy gminy nie majg prawa oczekiwac od cztonkow OSP
zrzeczenia sie prawa do ekwiwalentu. Nie mogg domagac sie uchwaty wladz
OSP czy indywidualnie podpisanych o§wiadczen strazakéw ochotnikéw
o zrzeczeniu sie ekwiwalentu. Dopuszczalne jest natomiast zrezygnowanie
przez strazakéw OSP z korzystania z ekwiwalentu. Rezygnacja ta polega na
tym, Ze nie wnosi sie w gminie wniosku o wyplate ekwiwalentu. Poniewaz
ekwiwalent jest prawem osobistym, to rezygnacja z korzystania z ekwiwa-
lentu jest osobista, indywidualng decyzja czlonka OSP. Rezygnacja wiadz
OSP z korzystania z ekwiwalentu nie oznacza rezygnacji szeregowych
czltonkéw OSP, podobnie jak rezygnacja wiekszos¢ czlonkéw OSP nie
oznacza rezygnacji wszystkich'73.

Za niezgodne z prawem nalezy uznac takie postepowanie organéw i urzed-
nikéw gminy, ktore uzaleznia finansowanie dziatalnosci ochotniczych strazy
pozarnych (np. zakup samochodu, sprzetu pozarniczego, dofinansowanie
budowy) od zrzeczenia si¢ ekwiwalentu przez cztonkéw ochotniczych strazy
pozarnych. Niezgodne z prawem jest takze wyptacenie ekwiwalentu nalez-
nego strazakom ochotnikom na poczet dziatania OSP, np. zakup samochodu

71 Por. D.P. Kala, Inspekcja gotowosci operacyjnej, ,Strazak” 2012, nr 1, s. 51.

172 A. Wrébel, [w:] System Prawa Administracyjnego, t. 1, Instytucje prawa administracyjnego,
(red.) R. Hauser, Z. Niewiadomski, A. Wrébel, Warszawa 2010, s. 336-337; E. Oklinska,
w: Prawo administracyjne, (red.) B. Orlik, A. Puczko, Warszawa 2011, s. 32; M. Stahl, w: Prawo
administracyjne. Pojecia, instytucje, zasady w teorii i orzecznictwie, (red.) Z. Duniewska
iin., Warszawa 2004, s. 65. Odmiennie i blednie zob. B. Fabin, [w:] Finansowanie..., s. 126;
D.P. Kala, Ekwiwalentowe wqtpliwosci, ,,Strazak” 2015, nr 7, s. 60-61.

173 Por. D.P. Kata, Rezygnacja z ekwiwalentu, ,Strazak” 2011, nr 9, s. 48.
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itp. Dopuszczalne jest natomiast, aby strazak ochotnik otrzymal ekwiwalent
od gminy i samodzielnie przekazal go skarbnikowi danej jednostki OSP
w postaci darowizny na OSP, np. w formie przelewu na konto'”*. Zgodnie
z art. 17 ust. 1 pkt 4d ustawy z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodo-
wym od os6b prawnych'”® dochody jednostek organizacyjnych Ochotniczej
Strazy Pozarnej — w czesci przeznaczonej na cele statutowe — sq wolne od
podatku od oséb prawnych.

Podsumowanie

Organy oraz urzednicy gminy nie majg prawa oczekiwaé¢ od cztonkéw
OSP zrzeczenia sie prawa do ekwiwalentu. Nie moga domagac sie
uchwaly wladz OSP czy indywidualnie podpisanych oswiadczen stra-
zakéw ochotnikéw o zrzeczeniu sie ekwiwalentu. Dopuszczalne jest
natomiast zrezygnowanie przez strazakow OSP z korzystania z ekwi-
walentu. Rezygnacja ta polega na tym, Ze nie wnosi sie w gminie wnio-
sku o wyplate ekwiwalentu. Dopuszczalne jest natomiast, aby strazak
ochotnik otrzymat ekwiwalent od gminy i samodzielnie przekazal go
skarbnikowi danej jednostki OSP w postaci darowizny na OSP, np. w for-
mie przelewu na konto.

2.7.1. Darowizna, odbidr i przelew na konto ekwiwalentu

Dopuszczalne jest takze udzielenie przez czlonka OSP (np. skarbnikowi
OSP) pelnomocnictwa szczeg6lnego na pisémie do odbierania kwot nalez-
nego ekwiwalentu'”s.

Pelnomocnictwa takiego moga udzieli¢ wszyscy cztonkowie OSP pobierajacy
ekwiwalent'”?, przy czym kazdy musi sporzadzi¢ osobne pelnomocnictwo
w swoim imieniu. Nie mozna udzieli¢ zbiorowego pelnomocnictwa dla
jednej osoby. Pelnomocnictwo moze by¢ sporzadzone w zwyklej formie
pisemnej bez udziatu notariusza. Moze by¢ takze sporzadzone w obecnosci
pracownika samorzadowego, aby uniknaé¢ kosztéw notarialnych, gdyby
urzednik nie chcial honorowa¢ pelnomocnictwa w zwyktej formie pisemne;.

Jezeli strazak chce odbiera¢ ekwiwalent w formie przelewu na konto,
to on decyduje, jakie konto poda do przelew6w. Moze poda¢ konto swojej

74 Por. D.P. Kala, Rezygnacja..., s. 48. Podobnie zob. B. Fabin, [w:] Finansowanie..., s. 127.
175 Tekst jednolity: Dz.U. z 2017 1., poz. 2343 z pézn. zm.

176 Zob. wzor zamieszczony na koncu ksigzki (wzér 9).

177 Podobnie M. Legutko, [w:] Finansowanie..., s. 127.
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OSP'7%, przy czym jezeli by chciat te pieniadze przekaza¢ na OSP w formie
darowizny, musi dopelni¢ wiasciwych formalnosci zwiazanych z darowizna.

Podsumowanie

Dopuszczalne jest udzielenie przez cztonka OSP (np. skarbnikowi OSP)
pelnomocnictwa szczegdélnego na pisémie do odbierania kwot naleznego
ekwiwalentu. Pelnomocnictwa takiego moga udzieli¢ wszyscy czlon-
kowie OSP pobierajacy ekwiwalent, przy czym kazdy musi sporzadzic¢
osobne pelnomocnictwo w swoim imieniu. Jezeli strazak chce odbierac¢
ekwiwalent w formie przelewu na konto, to on decyduje, jakie konto
poda do przelewéw. Moze podac konto swojej OSP.

2.8. Przedawnienie roszczen z ekwiwalentu

2.8.1. Termin przedawnienia ekwiwalentu

Ustawa o ochronie przeciwpozarowej lakonicznie reguluje sprawe ekwi-
walentu. Nie reguluje ona kwestii przedawnienia ekwiwalentu.

Ustawe o ochronie przeciwpozarowej nalezy zaliczy¢ do galtezi prawa
administracyjnego. Obecnie nie ma w prawie administracyjnym skodyfi-
kowanej czesci ogblnej (chociaz pojawit sie taki projekt), w ktérej mogtaby
by¢ uregulowana kwestia przedawnienia roszczen.

W takiej sytuacji powstaje pytanie, czy w sytuacji braku generalnego ure-
gulowania przedawnienia w prawie administracyjnym mozliwe jest sub-
sydiarne zastosowanie przepisé6w dotyczacych przedawnienia z czesci
ogblnej prawa cywilnego.

W literaturze wskazuje sie, ze ,,na temat dawnosci w prawie administracyj-
nym trudno doszukac sie szerszej monografii, a i w orzecznictwie tak Sadu
Najwyzszego, jak i Naczelnego Sadu Administracyjnego nie wypracowano
jednoznacznych regul w tym wzgledzie”'”°.

W doktrynie prawa i orzecznictwie spotka¢ mozna dwa poglady. Wedlug
pierwszego z nich uznaje sie, ze na gruncie prawa administracyjnego
przedawnienie nie funkcjonuje jako zasada. W takiej sytuacji nie powinno

78 Nietrafnie Regionalna Izba Obrachunkowa w Katowicach w pi$mie z dnia 29 sierpnia
2011 r., WA-0250/68/11, ktéra uznala, ze brak jest mozliwosci przekazywania ekwiwalentu
na konto ochotniczej strazy pozarnej, przy czym RIO nie uzasadnita swojego stanowiska
i nie wglebita sie w ten problem.

179 ¥,. Korézs, D. Koztowska, Przedawnienie odszkodowania za wywlaszczenie nieruchomosci,
,Nieruchomos$ci” 2001, nr 8, www.nieruchomosci.beck.pl [1.01.2013].
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sie siega¢ do uregulowan z dziedziny prawa cywilnego. W prawie admini-
stracyjnym przedawnienie stanowi wyjatek od zasady, ze przedawnienia
nie ma. Przedawnienie stosuje sie tylko tam, gdzie ustawodawca wyraznie
je okreslil (np. Ordynacja podatkowa). Jesli natomiast ustawodawca milczy
na temat przedawnienia w prawie administracyjnym, to przedawnienia nie
ma. Poglad taki nawigzuje do pogladéw wyrazanych w doktrynie prawa
niemieckiego. W tym duchu wypowiedzial sie takze Naczelny Sad Admi-
nistracyjny, stwierdzajac, ze: ,,Obowiazki wynikajace z przepis6w prawa
administracyjnego ulegaja przedawnieniu tylko wéwczas, gdy jest ono
wyraznie przewidziane w przepisach”'®, W doktrynie prawa wskazuje
sie, ze nieprzedawnianie sie obowigzkéw wynikajacych z prawa admi-
nistracyjnego stanowi poglad wypracowany w drodze wyktadni i nie ma
on charakteru normatywnego!®'. Piecioletni termin przedawniania sie obo-
wigzkéw administracyjnych zaproponowano w projekcie ustawy ,,Przepisy
ogblne prawa administracyjnego”'®?, ktéry ostatecznie nie wszedl w zycie.

Wedtug drugiego pogladu dopuszczalne jest stosowanie ogélnych norm
prawa cywilnego w innych dziedzinach prawa, w tym w prawie administra-
cyjnym. Takze w zakresie przedawnienia. Wojewddzki Sqd Administracyjny
w Bialymstoku stwierdzit wprost: ,Roszczenie odszkodowawcze za grunt
przejety przez Skarb Panstwa (gmine) z mocy prawa, ulega przedawnieniu
jak kazde inne roszczenie majgtkowe. Pojecie odszkodowania jest instytucja
prawa cywilnego. Zasady ustalania odszkodowania za grunty przejete na
mocy decyzji administracyjnych badz na mocy przepiséw prawa sa zbu-
dowane wedlug metody cywilistycznej i jako takie sa pozakodeksowymi
przepisami prawa cywilnego. Subsydiarne stosowanie ogélnych norm
prawa cywilnego w innych dziedzinach prawa jest zwiazane z zasada
zupelnosci systemu prawnego. W sytuacji, gdy powstanie obowigzku
odszkodowawczego ex lege wynika z prawa administracyjnego, w kwestiach
nieuregulowanych prawem administracyjnym zastosowanie znajda przepisy
Kodeksu cywilnego. Stosowanie instytucji przedawnienia w postepowaniu
administracyjnym wymaga oceny przez organ wszystkich elementow tej
instytucji, takich jak: ewentualna przerwa biegu przedawnienia, zawieszenie

180 Wyrok NSA z dnia 18 lutego 1988 r., IV SA 1033/87, GAP Nr 4/1989, s. 40 — cyt. za
L. Korézs, D. Koztowska, Przedawnienie odszkodowania za wywlaszczenie nieruchomosci,
,Nieruchomosci” 2001, nr 8.

81 Por. E. Lemanska, Przedawnienie roszczenia o odszkodowanie za wywlaszczenie nieru-
chomosci, ,Panistwo i Prawo” 2009, nr 10, s. 85.

182 Zob. www.orka.sejm.gov.pl, druk nr 3942 z dnia 29 grudnia 2010 r.
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biegu przedawnienia, zbadanie kwestii zrzeczenia sie zarzutu przedawnie-
nia czy ocena skutecznosci zgloszenia zarzutu przedawniania”*8s.

Dopuszczalnos¢ stosowania cywilistycznych zasad przedawnienia w prawie
administracyjnym wskazuje takze doktryna prawa. Podstawg takiego twier-
dzenia jest uznanie, ze dane roszczenie ma charakter cywilnoprawny'.
,Ustawa o gospodarce nieruchomos$ciami, cho¢ stosunkowo szeroko normuje
zasady i tryb przyznawania odszkodowania z tytulu wywlaszczenia, nie
zawiera jakichkolwiek wskazan w przedmiocie przedawnienia roszczen
wynikajacych z odpowiedzialnosci wtadzy publicznej. Przyjmujac ich
cywilnoprawny charakter, nie sposéb zatem nie odwota¢ sie do zasad
ogoblnych, co kaze stangé na stanowisku o przedawnieniu roszczen wilasnie
wedlug zasad og6lnych prawa cywilnego”1®.

Ekwiwalent pieniezny dla cztonkéw OSP ma charakter cywilnoprawny.
Wynika to z faktu ze stanowi on §wiadczenie o charakterze majatkowym.
Pomimo ze stosunek prawny pomiedzy gming a cztonkiem OSP ma nomi-
nalnie nier6wnorzedny charakter, to jednak okolicznos¢, ze cztonek OSP
dokonuje §wiadczenia w postaci udzialu w dziataniu ratowniczym lub
szkoleniu pozarniczym na rzecz gminy (i gmina w zwiazku z tym zobo-
wiazana jest do wyplaty swiadczenia w postaci ekwiwalentu), powoduje
ze stosunek ten w zakresie ekwiwalentu jest stosunkiem o ré6wnorzednej
pozycji podmiotéw, a wiec o charakterze cywilnoprawnym.

W zwiazku z powyzszym, chociaz ustawa o ochronie przeciwpozarowej
nie reguluje kwestii przedawnienia ekwiwalentu, nalezy uznac, ze kwestie
ta nalezy rozstrzyga¢ wedlug zasad przedawnienia roszczen okreslonych
w czesci ogblnej prawa cywilnego.

Zgodnie z art. 117 Kodeksu cywilnego z zastrzezeniem wyjatkéw w ustawie
przewidzianych, roszczenia majatkowe ulegaja przedawnieniu. Po uptywie
terminu przedawnienia ten, przeciwko komu przystuguje roszczenie, moze
uchyli¢ sie od jego zaspokojenia, chyba ze zrzeka sie korzystania z zarzutu
przedawnienia. Jednakze zrzeczenie sie zarzutu przedawnienia przed
uplywem terminu jest niewazne. Gmina moze wiec zrzec sie korzystania
z zarzutu przedawnienia.

183 Wyrok Wojewd6dzkiego Sadu Administracyjnego w Biatymstoku z dnia 25 wrzesnia 2008 r.,
II SA/Bk 371/08, Lex nr 566579.

184 Por. L. Kordzs, D. Kozlowska, Przedawnienie odszkodowania za wywlaszczenie nierucho-
mosci, ,Nieruchomosci” 2001, nr 8; E. Lemanska, Przedawnienie roszczenia o odszkodowanie
za wywlaszczenie nieruchomosci, ,,Panistwo i Prawo” 2009, nr 10, s. 83 i n.

185 E. Lemarnska, Przedawnienie roszczenia o odszkodowanie za wywlaszczenie nieruchomosci,
,Panistwo i Prawo” 2009, nr 10, s. 86.
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Jezeli przepis szczeg6lny nie stanowi inaczej, termin przedawnienia wynosi
lat dziesie¢, a dla roszczen o §wiadczenia okresowe oraz roszczen zwig-
zanych z prowadzeniem dzialalnosci gospodarczej — trzy lata (art. 118
k.c.). W przypadku ekwiwalentu nie ma przepiséw szczeg6lnych, ktore
wylgczatyby trzy- i dziesiecioletni termin przedawnienia. Nalezy uznac, ze
termin przedawnienia dla ekwiwalentu wymosi 10 lat'®®. Wynika to z tego, ze
ekwiwalent nie jest Swiadczeniem okresowym i nie wynika z prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej. Zgodnie z art. 3 ustawy z dnia 6 marca 2018 . —
Prawo przedsiebiorcow'®” dziatalnos$cig gospodarcza jest zorganizowana
dziatalnos¢ zarobkowa, wykonywana we wlasnym imieniu i w sposéb
ciagly. Prawo do ekwiwalentu z tytutu udzialu w dziataniach ratowniczych
lub szkoleniu pozarniczym nie moze by¢ uznane za desygnat tego pojecia
dziatalno$ci gospodarczej. ,,Udzial w akcjach ratowniczych, jakkolwiek
uprawniajacy do otrzymania tak ustalonego ekwiwalentu, nie moze by¢
uznany za prace zarobkows, ze wzgledu na szczegdlny spoleczny charakter
funkcjonowania ochotniczych strazy pozarnych”e,

»Roszczenie o §wiadczenie okresowe musi charakteryzowac sie nastepuja-
cymi cechami: przedmiotem Swiadczenia musza by¢ pieniadze lub rzeczy
oznaczone rodzajowo, w ramach jednego i tego samego stosunku prawnego
dtuznik ma spetnic¢ wiele swiadczen jednorazowych, spetnienie tych §wiad-
czen nastepuje w okreslonych regularnych odstepach czasu, §wiadczenia
te nie skladaja sie na pewna z gory okreslona calos¢”'®°. Ekwiwalentu nie
mozna takze uznac¢ za Swiadczenie okresowe, gdyz wyptata ekwiwalentu
nie nastepuje w regularnych odstepach czasu i nie sktada si¢ na pewna
z gory okre$lona calos¢. Udzial w dzialaniach ratowniczych lub szkoleniu
ratowniczym nie nastepuje regularnie, w zwigzku z tym takze wyplaty
ekwiwalentu nie nastepuja regularnie. Termin dziesiecioletni przedawnienia
nie moze by¢ skracany ani przedtuzany przez czynnos¢ prawna.

186 Podobnie M. Legutko, [w:] Finansowanie..., s. 127; W. Lachiewicz, Jak ustali¢ wysokos¢
ekwiwalentu pienieznego dla cztonkéw OSP, samorzad.infor.pl/temat_dnia/artykuly/387603,-
jak ustalic_wysokosc_ekwiwalentu pienieznego_dla_czlonkow_osp.html. Por. P. Milasze-
wicz, Wniosek o ekwiwalent strazacki za udzial w akcjach ratowniczych, www.eporady24.
pl/wniosek o_ekwiwalent strazacki za udzial w_akcjach_ratowniczych,pytania,2,70,3529.
html [1.01.2013].

187 Dz.U. z 2018 1., poz. 646.

188 Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 14 maja 2009 r., I UK 351/08, Lex nr 515410.

189 Por. A. Jedlinski, Komentarz do art. 118 Kodeksu cywilnego, uw. nr 11, Lex [w:] Kodeks
cywilny. Komentarz, t. 1, Gzesc ogdlna, red. A. Kidyba, Warszawa 2012.
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Podsumowanie

Termin przedawnienia dla ekwiwalentu wynosi 10 lat. Dotyczy to jednak
tylko sytuacji, gdy rada gminy nie wydata uchwaty w sprawie wysokosci
ekwiwalentu.

2.8.2. Poczatek biegu terminu przedawnienia

Bieg przedawnienia rozpoczyna sie od dnia, w ktérym roszczenie stato sie
wymagalne. Jezeli wymagalno$¢ roszczenia zalezy od podjecia okreslone;j
czynnoSci przez uprawnionego, bieg terminu rozpoczyna sie od dnia,
w ktérym roszczenie statoby sie wymagalne, gdyby uprawniony podjat
czynno$¢ w najwcze$niej mozliwym terminie (art. 120 § 1 k.c.). ,W Swie-
tle art. 120 § 1 k.c. przez wymagalno$¢ roszczenia powinno sie rozumiec
ostatni dzien, w ktérym dtuznik moze spelni¢ swiadczenie w sposéb zgodny
z treScig zobowigzania”'%,

W przypadku wyptaty ekwiwalentu mozemy mie¢ do czynienia z dwojaka
sytuacja. W pierwszej z nich, gdy rada gminy nie wydata uchwaty w sprawie
wysokosci ekwiwalentu, cztonek OSP nie ma mozliwosci zlozenia wnio-
sku o wyptate ekwiwalentu, ktéry powinien by¢ okreslony w zarzadzeniu
woéijta (burmistrza, prezydenta miasta) w sprawie wykonania uchwaty
rady gminy w sprawie wysokosci ekwiwalentu. W zwiazku z tym bieg
terminu przedawnienia rozpocznie sie nastepnego dnia po uplywnie dnia,
w ktérym zakonczylo sie dzialanie ratownicze lub szkolenie pozarnicze.
W sytuacji, gdy zostanie wydana uchwata w sprawie wysokosci ekwiwalentu
i zarzadzenie wojta (burmistrza, prezydenta miasta) w sprawie tej uchwaty,
w ktérym okre$lono termin zlozenia wniosku o wyplate ekwiwalentu,
i cztonek OSP nie zlozy tego wniosku w terminie, wéwczas traci prawo
do wyptaty ekwiwalentu za okres, za ktéry nie ztozyl wniosku o wyptate
ekwiwalentu. Wéwczas nie dziata dziesiecioletni termin przedawnienia®®'.

Podsumowanie

W sytuacji, gdy zostanie wydana uchwata w sprawie wysokosci ekwi-
walentu i zarzadzenie wéjta (burmistrza, prezydenta miasta) w sprawie
tej uchwaly, w ktérym okreslono termin ztozenia wniosku o wyplate
ekwiwalentu, i cztonek OSP nie zlozy tego wniosku w terminie, wéw-
czas traci prawo do wyplaty ekwiwalentu za okres, za ktory nie ztozyt

190 Por. Z. Radwanski, B. Kordasiewicz, Problematyka dawnosci, [w:] Prawo cywilne — cze$¢
ogdlna, t. 2, red. Z. Radwanski, [w:] System Prawa Prywatnego, red. Z. Radwanski, Warszawa
2008, s. 613.

91 Por. D.P. Kala, Przedawnienie ekwiwalentu, ,,Strazak” 2013, nr 5, s. 54-55.
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wniosku o wyplate ekwiwalentu. Wéwczas nie dziata dziesiecioletni
termin przedawnienia.

2.8.3. Przerwanie biegu terminu przedawnienia

Bieg przedawnienia przerywa sie: 1) przez kazda czynnosc¢ przed sadem lub
innym organem powotanym do rozpoznawania spraw lub egzekwowania
roszczen danego rodzaju albo przed sagdem polubownym, przedsiewzieta
bezposrednio w celu dochodzenia lub ustalenia albo zaspokojenia lub zabez-
pieczenia roszczenia; 2) przez uznanie roszczenia przez osobe, przeciwko
ktorej roszczenie przystuguje; 3) przez wszczecie mediacji (art. 123 § 1 k.c.).

Po kazdym przerwaniu przedawnienia biegnie ono na nowo. W razie prze-
rwania przedawnienia przez czynno$¢ w postepowaniu przed sadem lub
innym organem powotanym do rozpoznawania spraw lub egzekwowania
roszczen danego rodzaju albo przed sadem polubownym albo przez wszcze-
cie mediacji, przedawnienie nie biegnie na nowo, dopéki postepowanie
to nie zostanie zakonczone (art. 124 § 11 2 k.c.).
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Rozdziat 3
Ekwiwalent a inne swiadczenia majgtkowe

3.1. Ekwiwalent a zasitek chorobowy
i wynagrodzenie chorobowe

3.1.1. Ekwiwalent a wynagrodzenie chorobowe

Czlonek ochotniczej strazy pozarnej, ktéry uczestniczyl w dziataniu ratow-
niczym lub szkoleniu pozarniczym organizowanym przez Panistwowa Straz.
Pozarng lub gmine, otrzymuje ekwiwalent pieniezny (art. 28 ust. 1 u.ppoz.).
Przepis ten stanowi zasade okreslajaca, komu i z jakiego powodu nalezy sie
ekwiwalent pieniezny. Jednak wedtug art. 28 ust. 3 u.ppoz. ekwiwalent nie
przystuguje cztonkowi ochotniczej strazy pozarnej za czas nieobecnosci
w pracy, za ktéry zachowal wynagrodzenie. Ten z kolei przepis stanowi
wyjatek od zasady okreslonej w art. 28 ust. 1 u.ppoz.'?

Przestanka utraty prawa do otrzymania ekwiwalentu jest zachowanie
wynagrodzenia za czas nieobecnosci w pracy. Ustawa o ochronie przeciwpo-
zarowej nie definiuje pojecia wynagrodzenia. W systemie prawa polskiego
brak jest jednolitego pojecia wynagrodzenia za prace. Wynagrodzenie jest

192 Por. Wyrok Sadu Rejonowego w Brzesku z dnia 23 stycznia 2008 r. I C 98/07; Wyrok Sadu
Okregowego w Tarnowie z dnia 5 czerwca 2008, I Ca 141/08; Wyrok NSA z dnia 21 stycznia
2010r1.,1OSK 1298/09, ,,Orzecznictwo Naczelnego Sadu Administracyjnego i Wojewédzkich
Sad6éw Administracyjnych” 2011, nr 5, poz. 100; Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego
z dnia 21 stycznia 2010 r., I OSK 1115/09, Lex nr 594898; Wyrok Wojewé6dzkiego Sadu
Administracyjnego w Gliwicach z dnia 23 lipca 2009 r., IV SA/GI 270/09, Lex nr 553428;
Wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjny w Gliwicach z dnia 10 czerwca 2009 ., IV SA/
Gl 257/09, Lex nr 562608; Wyrok Wojewd6dzkiego Sadu Administracyjnego w Gliwicach
z dnia 24 kwietnia 2009 r., IV SA/GI 186/09, Lex nr 536565; Wyrok Wojew6dzkiego Sadu
Administracyjnego w Gliwicach z dnia 22 czerwca 2009 r., IV SA/GI 236/09, Lex nr 508736.
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r6znie definiowane w réznych aktach prawnych m.in. z zakresu prawa
pracy, prawa finansowego czy ubezpieczeniowego'®.

W tym przypadku najwlasciwsze jest odwotanie sie do poje¢ Kodeksu pracy
oraz orzecznictwa i doktryny prawa wypracowanych na bazie tych regulacji.
Przy czym Kodeks pracy réwniez nie definiuje pojecia wynagrodzenia'*.

»,Uwzgledniajac istotne cechy tego pojecia wynikajace z r6znych przepi-
séw Kodeksu pracy mozna ogélnie okresli¢ wynagrodzenie za prace jako
Swiadczenie konieczne, o charakterze przysparzajaco-majatkowym, ktére
zaktad pracy jest obowiazany wyptacac¢ okresowo pracownikowi w zamian
za wykonang przezen prace, §wiadczona na skutek wiazacego go z zaktadem
pracy stosunku pracy, odpowiednio do rodzaju, ilosci i jakosci pracy”'®.

Nieobecnos¢ w pracy moze by¢ spowodowana np. niezdolnoscia do pracy.
W swietle art. 92 § 1 pkt 1-3 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. — Kodeks
pracy'®® niezdolnos¢ do pracy moze powsta¢ wskutek: 1) choroby lub
odosobnienia w zwigzku z chorobag zakazna; 2) wypadku w drodze do pracy
lub z pracy albo choroby przypadajacej w czasie ciazy; 3) poddania sie nie-
zbednym badaniom lekarskim przewidzianym dla kandydatéw na dawcow
komorek, tkanek i narzadow oraz poddania sie zabiegowi pobrania komé-
rek, tkanek i narzgdéw. Za nieobecnos$¢ w pracy z powyzszych powodéw
pracownik zachowuje wynagrodzenie (tzw. wynagrodzenie chorobowe).
W zwiazku z tym pracownik taki, ktéry jest cztonkiem ochotniczej strazy
pozarnej i brat udziat w dziataniach ratowniczych lub szkoleniu pozarni-
czym, nie otrzymuje ekwiwalentu. Przy czym za czas niezdolnosci do pracy
z wyzej wymienionych powodéw trwajacej Iacznie dtuzej niz 33 dni w ciggu
roku kalendarzowego, a w przypadku pracownika, ktéry ukonczyt 50 rok
zycia, trwajgcej tgcznie dltuzej niz 14 dni w ciggu roku kalendarzowego,
pracownikowi przystuguje zasitek chorobowy na zasadach okreslonych
w odrebnych przepisach. Wynagrodzenie chorobowe przystuguje wiec za
pierwsze 33 lub 14 dni nieobecnosci w pracy. P6zniej moze by¢ wyptacany
zasilek chorobowy. Wynagrodzenie chorobowe nie przystuguje w przy-
padkach, w ktérych pracownik nie ma prawa do zasitku chorobowego.
Wynagrodzenie chorobowe oblicza sie wedtug zasad obowigzujacych przy
ustalaniu podstawy wymiaru zasitku chorobowego i wyptaca za kazdy
dzien niezdolno$ci do pracy, nie wytaczajac dni wolnych od pracy (art. 92

193 Por. M. Skapski, [w:] Kodeks pracy. Komentarz, red. K.W. Baran, Warszawa 2012, s. 563,
uw. nr 1.

194 Op. cit.

195 Uchwata Sadu Najwyzszego 7 sedzidéw — zasada prawna z dnia 30 grudnia 1986 r., IIl PZP
42/86, OSNC 1987/8/106.

196 Tekst jednolity: Dz.U. z 2018 r., poz. 108 z p6zn. zm. — dalej jako k.p.
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§ 2 k.p.). ,Zasady te okreslone sg w art. 36-47 ustawy o $wiadczeniach
pienieznych z ubezpieczenia spolecznego w razie choroby i macierzynstwa.
Podstawa wymiaru zasitku chorobowego jest wynagrodzenie wyplacane
przez pracodawce, od ktérego ustalono sktadke na ubezpieczenie spotecz-
ne”'”. W zwiazku z tym pracownik gminy powinien ustali¢, czy cztonek
OSP posiada prawo do wynagrodzenia chorobowego.

Podsumowanie

Za nieobecno$¢ w pracy z powodu choroby pracownik zachowuje
wynagrodzenie (tzw. wynagrodzenie chorobowe). W zwigzku z tym
pracownik taki, ktéry jest cztonkiem ochotniczej strazy pozarnej i brat
udzial w dziataniach ratowniczych lub szkoleniu pozarniczym, nie
otrzymuje ekwiwalentu.

3.1.2. Ekwiwalent a zasitek chorobowy

Za czas niezdolno$ci do pracy z wyzej wymienionych powodéw trwajacej
facznie dluzej niz 33 dni w ciggu roku kalendarzowego, a w przypadku
pracownika, ktéry ukonczyt 50 rok zycia, trwajacej tacznie dluzej niz 14 dni
w ciggu roku kalendarzowego, pracownikowi przystuguje zasitek chorobowy
na zasadach okreslonych w odrebnych przepisach®.

Przestanka utraty prawa do otrzymania ekwiwalentu jest zachowanie
wynagrodzenia za czas nieobecnos$ci w pracy. Dokonujac wykladni jezy-
kowej, nalezy uznaé, ze ustawodawca jednoznacznie wskazatl, ze tylko
zachowanie wynagrodzenia powoduje utrate prawa do ekwiwalentu. Nie
wskazal natomiast, ze ekwiwalent mozna utraci¢ w sytuacji zachowania
prawa do zasitku chorobowego. Poza tym utrata prawa do otrzymania
ekwiwalentu w wyniku zachowania wynagrodzenia za czas nieobecnosci
w pracy stanowi wyjatek od zasady okreslonej w art. 28 ust. 1 u.ppoz.
Zgodnie z jedng z dyrektyw wyktadni systemowej wyjatkow nie mozna
wyktada¢ rozszerzajaco (exceptiones non sunt extendendae). Nie mozna
wiec uznaé, ze zachowanie wynagrodzenia obejmuje réwniez zachowanie
zasitku chorobowego. Podsumowujac, uzna¢ wiec nalezy, ze pobieranie
zasitku chorobowego nie pozbawia cztonka OSP prawa do ekwiwalentu,
jesli brat on udziat w dzialaniach ratowniczych lub szkoleniu pozarniczym.

197 Por. M. Skapski, [w:] Kodeks pracy. Komentarz, red. K.W. Baran, Warszawa 2012, Komentarz
do art. 92, uw. nr 6.

19 Ustawa z dnia 25 czerwca 1999 r. o Swiadczeniach pienieznych z ubezpieczenia spolecz-
nego w razie choroby i macierzynistwa (t.j. Dz.U. z 2017 r., poz. 1368 z péZn. zm.).
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Mozliwos¢ pobierania zasitku chorobowego i ekwiwalentu byta przedmio-
tem rozwazan Sadu Najwyzszego. Przy czym problem byl analizowany
jakby ,na odwrét”, tzn. czy branie udziatu w dziataniach ratowniczych
i pobieranie ekwiwalentu moze pozbawi¢ prawa do pobierania zasitku
chorobowego. Zgodnie bowiem z art. 17 ust. 1 ustawy z dnia 25 czerwca
1999 r. o Swiadczeniach pienieznych z ubezpieczenia spolecznego w razie
choroby i macierzynstwa!® ubezpieczony wykonujacy w okresie orzeczonej
niezdolnosci do pracy prace zarobkowa lub wykorzystujacy zwolnienie od
pracy w sposob niezgodny z celem tego zwolnienia traci prawo do zasitku
chorobowego za caly okres tego zwolnienia.

Stan faktyczny przedstawiat sie nastepujaco: w okresie od 15 grudnia 2006 .
do 15 czerwca 2007 r. ubezpieczony uczestniczyt w akcjach Ochotniczej
Strazy Pozarnej. Ubezpieczony Jerzy B. uczestniczyl w akcjach jako kie-
rowca. Obstugiwal tez motopompe. Po zakoniczeniu akcji wszyscy strazacy
uczestniczacy w akcji porzadkowali sprzet, sprzatali straznice, myli samo-
chéd. Ubezpieczony musial po akcji, w ktorej uczestniczyt jako kierowca,
sprawdzi¢ sprawno$¢ sprzetu, samochodu. Ubezpieczony w okresie od
15 grudnia 2006 r. do 14 czerwca 2007 t. pobieral zasilek chorobowy, wypta-
cany przez platnika firme ECO-TER Sp. z o.0. Zasitek chorobowy otrzy-
mywal z powodu niezdolno$ci do pracy spowodowanej wypadkiem przy
pracy, w wyniku ktérego doznat sttuczenia kregéw odcinka ledzwiowego
kregostupa. W okresie pobierania zasitku chorobowego ubezpieczony miat
zawarta z Urzedem Miasta umowe-zlecenie dotyczaca utrzymania w statej
gotowosci sprzetu Ochotniczej Strazy Pozarnej, ktérej byt cztonkiem.
W ramach umowy-zlecenia ubezpieczony byt obowigzany utrzymywac
w stalej sprawnosci technicznej pojazd oraz inny sprzet przeciwpozarowy,
usuwacé we wlasnym zakresie drobne awarie pojazdu i sprzetu, obstugiwac
i konserwowa¢ urzadzenia specjalne zamontowane na pojezdzie, prawi-
dtowo i czytelnie wypelnia¢ karty drogowe, utrzymywaé w nalezytym
porzadku pomieszczenia straznicy, utrzymywac w statej sprawnosci urzg-
dzenia i przeprowadza¢ remonty profilaktyczne. Ubezpieczony realizowat
obowigzki wynikajace z tej umowy, przychodzac do straznicy z synem
Rafalem B. Sprzet, ktéry konserwowal w okresie zwolnienia lekarskiego,
nie wymagat wiekszych napraw. Decyzjg z dnia 4 marca 2008 r. Zaklad
Ubezpieczen Spotecznych pozbawil Jerzego B. prawa do zasitku chorobo-
wego za okres od 15 grudnia 2006 r. do 14 czerwca 2007 1. i zobowiazal go
do zwrotu nienaleznie pobranego zasitku chorobowego za wskazany okres.

199 Tekst jednolity: Dz.U. z 2017 r., poz. 1368 z pézn. zm.
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Jerzy B. odwolat sie od tej decyzji do Sadu Rejonowego, podnoszac, iz
w kwestionowanym przez ZUS okresie pobierania zasitku chorobowego
nie wykonywatl on pracy zarobkowej, a nie byl poinformowany, ze otrzy-
mujac dochdd z tytulu cztonkostwa w OSP moze straci¢ zasitek chorobowy:.
W odpowiedzi na odwolanie ZUS podtrzymal swoje dotychczasowe sta-
nowisko i wniést o oddalenie odwotania, wskazujac na fakt, ze podczas
pobierania zasitku chorobowego z tytulu niezdolnosci do pracy, wyptaca-
nego przez firme ECO-TER Sp. z 0.0., ubezpieczony wykonywat prace na
podstawie umowy-zlecenia zawartej z Urzedem Miasta w J., za ktora otrzy-
mywal wynagrodzenie. Zdaniem Sadu Rejonowego regularne uczestnictwo
ubezpieczonego w akcjach ratowniczych, realizacja umowy taczacej go
z Urzedem Miasta §wiadcza, ze ubezpieczony w okresie pobierania zasitku
chorobowego wykonywat prace zarobkowa, za ktéra otrzymywat wynagro-
dzenie, a to zgodnie z art. 17 ust. 1 ustawy o §wiadczeniach pienieznych
z ubezpieczenia spolecznego w razie choroby i macierzynstwa stanowi
podstawe do utraty prawa do zasitku chorobowego za caty okres zwolnienia
lekarskiego. Od powyzszego wyroku apelacje zlozyt ubezpieczony, zaskarza-
jac go w calosci i wnoszac o jego zmiane i poprzedzajacych go decyzji ZUS
i ustalenie, ze przystuguje mu zasitek chorobowy za okres od 15 grudnia
2006 r. do 14 czerwca 2007 1., a tym samym stwierdzenie braku podstaw
do zwrotu wyplaconego za ten okres zasitku chorobowego. Ubezpieczony
zarzucilt wyrokowi naruszenie prawa materialnego —art. 84 § 11 § 2 pkt 1
ustawy o systemie ubezpieczen spolecznych. Sad Okregowy, IV Wydziat
Pracy i Ubezpieczen Spotecznych, wyrokiem z dnia 21 pazdziernika 2008 r.
uwzglednil apelacje ubezpieczonego i uznal, ze udzial ubezpieczonego
w pracy tej strazy jest udzialem spotecznym, a nie praca zarobkows, przy
czym nie zmienia charakteru tej pracy fakt, iz Urzad Gminy, chcac w jakis
sposéb docenié te prace, uznal za stosowne da¢ dwom strazakom, w tym
ubezpieczonemu, drobne kwoty (180 czy 250 z! miesigcznie) za dbanie
o sprzet i w tym celu zawarl z nimi umowy-zlecenia, co trwalo od 1992 r.
Wyrok ten zostal zaskarzony przez organ rentowy skarga kasacyjna. Skarzacy
wniost o uchylenie i zmiane w calosci zaskarzonego wyroku i oddalenie
odwotania. Jako podstawe skargi wskazano naruszenie prawa material-
nego wskutek btednej wykladni art. 17 ust. 1 w zwigzku z art. 66 ustawy
z dnia 25 czerwca 1999 r. o $wiadczeniach pienieznych z ubezpieczenia
spolecznego w razie choroby i macierzynstwa, polegajgcej na przyjeciu, iz
udzial w pracy Ochotniczej Strazy Pozarnej jest udzialem spotecznym, a nie
wykonywaniem pracy zarobkowej, w zwiazku z czym brak jest podstaw
do pozbawienia ubezpieczonego prawa do zasitku chorobowego i do jego
zwrotu. Skarga kasacyjna zostata uwzgledniona. Sad Najwyzszy stusznie
uznal, Zze ,,udzial w akcjach ratowniczych, jakkolwiek uprawniajacy do
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otrzymania tak ustalonego ekwiwalentu, nie moze by¢ uznany za prace
zarobkowa, ze wzgledu na szczegélny spoleczny charakter funkcjonowania
ochotniczych strazy pozarnych”2%.

W zwigzku z tym, zgadzajgc sie z Sadem Najwyzszym, nalezy uznac, ze
udzial w akcjach ratowniczych i dziataniach ratowniczych i pobieranie
z tego powodu ekwiwalentu nie pozbawia prawa do otrzymywania zasitku
chorobowego.

Wazna jest takze druga przestanka utraty zasitku chorobowego — wykorzy-
stywanie zwolnienia od pracy w sposéb niezgodny z celem tego zwolnienia.
Okolicznosci, czy zwolnienie lekarskie jest wykorzystywane zgodnie z jego
celem, bada sie na podstawie rozporzadzenia wykonawczego do ustawy?"'.

Watpliwosci, czy zwolnienie lekarskie od pracy wykorzystywane bylo
niezgodnie z jego celem, rozstrzyga wtasciwa jednostka organizacyjna
Zaktadu Ubezpieczen Spolecznych, uzyskujac w miare potrzeby opinie
lekarza leczacego, i wydaje w razie sporu decyzje, od ktérej przystuguja
srodki odwotawcze okreslone w odrebnych przepisach (§ 10 rozporzadze-
nia). W zwigzku z tym to ZUS przy pomocy lekarza kazdorazowo oceni,
czy strazak ochotnik, biorac udziat w dziataniach ratowniczych, wyko-
rzystywal zwolnienie lekarskie niezgodnie z jego z celem i czy wplywa
to na koniecznos¢ przediuzania zwolnienia lekarskiego. Moze sie takze
okaza¢, ze charakter udzialu w dziataniach ratowniczych nie wptywa
niekorzystnie na stan zdrowia strazaka ze wzgledu na specyfike schorze-
nia. Strazak moze by¢ bowiem zdolny fizycznie i psychicznie do dzialan
ratowniczych, a niezdolny do pracy, jaka na co dzien wykonuje u swojego
pracodawcy. Jezeli natomiast ZUS uzna, Ze dziatanie ratownicze przyczynito
sie do wykorzystywania zwolnienia lekarskiego niezgodnie z jego celem,
strazak ochotnik, ktéry pobiera u pracodawcy zasitek chorobowy, moze
go stracic, a takze zosta¢ zobowiazany do zwrotu wczesniej wyptaconego
zasitku chorobowego, jesli w okresie zwolnienia lekarskiego bral udziat
w dziataniach ratowniczych.

Okolicznos¢ wykorzystywania zwolnienia lekarskiego niezgodnie z jego
celem stala sie kilkukrotnie przedmiotem orzeczen sadowych z racji tego,
ze takie wykorzystywanie decyduje o pobieraniu lub niepobieraniu zasitku
chorobowego.

200 Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 14 maja 2009 r. 1 UK 351/08, Lex nr 515410, zob. D.P. Kata,
Ekwiwalent pieniezny dla czlonkéw ochotniczych strazy pozarnych, Glosa do Wyroku Sqdu
Najwyzszego z dnia 14 maja 2009 r. I UK 351/08, ,Panistwo i Prawo” 2013, nr 1.

201 Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 27 lipca 1999 r. w sprawie
szczegotowych zasad i trybu kontroli prawidlowosci wykorzystywania zwolnien lekarskich
od pracy oraz formalnej kontroli zaswiadczen lekarskich (Dz.U. z 1999 r. Nr 65, poz. 743).
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Weczesniej obowigzywat art. 18%°%, ktéry brzmiat: ,,Pracownik wykonu-
jacy w czasie zwolnienia lekarskiego od pracy inna prace zarobkowa lub
uciazliwe czynno$ci mogace przediuzy¢ okres niezdolnosci do pracy albo
wykorzystujacy zwolnienie od pracy w sposéb niezgodny z celem tego zwol-
nienia — traci prawo do zasitku chorobowego za caty okres zwolnienia”. Na
tle tego przepisu Sad Najwyzszy uznal, ze ,Funkcjq tego przepisu jest wiec
nie tylko jego represyjnosc, ale i zabezpieczenie prawidlowego przebiegu
procesu leczenia koniecznego dla odzyskania przez pracownika zdolnosci
do pracy”?®®. Sad uznat takze, ze ,,O niezdolnosci z jednej strony decyduje
zaréwno okreslony stan chorobowy, jak i jego nasilenie, a z drugiej struktura
psychofizyczna chorego oraz charakter wykonywanej przez niego pracy.
Sg wiec nie tylko mozliwe, ale i prawdopodobne sytuacje, ze pracownik
wykonujacy w dwoch zaktadach pracy zatrudnienia w r6znym charakterze,
staje sie niezdolny do jednej pracy, zachowujac zdolno$¢ do wykonywania
drugiej. Zdaniem Sadu Najwyzszego, skoro lekarz prowadzacy leczenie jest
uprawniony do stwierdzenia, Ze istniejgcy stan chorobowy powoduje, ze
pracownik jest czasowo niezdolny do okreslonej pracy, to réwniez do tego
lekarza nalezy stwierdzenie, czy pracownik zachowat, pomimo choroby,
zdolnos¢ do drugiej, rowniez dotychczas wykonywanej pracy”2%:.

Podsumowanie

Pobieranie zasitku chorobowego nie pozbawia cztonka OSP prawa do
ekwiwalentu, jesli bral on udziat w dziataniach ratowniczych lub szko-
leniu pozarniczym.

3.2. Ekwiwalent a swiadczenia zwigzane
z urlopem w pracy

Czlonek ochotniczej strazy pozarnej, ktéry uczestniczyt w dzialaniu ratow-
niczym lub szkoleniu pozarniczym organizowanym przez Pafistwowa Straz
Pozarng lub gmine, otrzymuje ekwiwalent pieniezny (art. 28 ust. 1 u.ppoz.).
Przepis ten stanowi zasade okreslajaca, komu i z jakiego powodu nalezy sie
ekwiwalent pieniezny. Jednak wedtug art. 28 ust. 3 u.ppoz. ekwiwalent nie
przystuguje cztonkowi ochotniczej strazy pozarnej za czas nieobecnosci

202 Ustawa z dnia 17 grudnia 1974 r. o $wiadczeniach pienieznych z ubezpieczenia spotecz-
nego w razie choroby i macierzynstwa (Dz.U. z 1983 . Nr 30, poz. 143).

203 Uchwata Sadu Najwyzszego z dnia 20 stycznia 1995 r., Il UZP 38/94, ,Orzecznictwo
Sadu Najwyzszego Izba Administracyjna, Pracy i Ubezpieczen Spotecznych” 1995, Nr 11,
poz. 135, https://prawo.money.pl/orzecznictwo.

204 Por. jak wyzej.
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w pracy, za ktéry zachowal wynagrodzenie. Ten z kolei przepis stanowi
wyjatek od zasady okre$lonej w art. 28 ust. 1 u.ppoz.?®

Przestanka utraty prawa do otrzymania ekwiwalentu jest zachowanie
wynagrodzenia za czas nieobecnosci w pracy.

Ustawa o ochronie przeciwpozarowej nie definiuje pojecia wynagrodzenia.
W systemie prawa polskiego brak jest jednolitego pojecia wynagrodzenia za
prace. Wynagrodzenie jest réznie definiowane w réznych aktach prawnych
m.in. z zakresu prawa pracy, prawa finansowego czy ubezpieczeniowego?*.

W tym przypadku najwlasciwsze jest odwotanie sie do poje¢ Kodeksu pracy
oraz orzecznictwa i doktryny prawa wypracowanych na bazie tych regulacji.
Przy czym Kodeks pracy réwniez nie definiuje pojecia wynagrodzenia®”’.

»,Uwzgledniajac istotne cechy tego pojecia wynikajace z r6znych przepi-
séw Kodeksu pracy, mozna ogélnie okresli¢ wynagrodzenie za prace jako
swiadczenie konieczne, o charakterze przysparzajaco-majatkowym, ktére
zaktad pracy jest obowiazany wyptacaé okresowo pracownikowi w zamian
za wykonang przezen prace, Swiadczona na skutek wiazacego go z zaktadem
pracy stosunku pracy, odpowiednio do rodzaju, ilosci i jakosci pracy”2%.

3.2.1. Urlop wypoczynkowy

Jedna z przyczyn nieobecnosci w pracy moze by¢ urlop. Pracownikowi
przystuguje prawo do corocznego, nieprzerwanego, ptatnego urlopu
wypoczynkowego (art. 152 § 1 k.p.). Za czas urlopu wypoczynkowego
pracownikowi przystuguje wynagrodzenie, jakie by otrzymal, gdyby
w tym czasie pracowal (art. 172 k.p.). Jak wynika jednoznacznie z tych
przepiséw, urlop wypoczynkowy jest platny. A wiec za czas nieobecnosci

205 Por. Wyrok Sadu Rejonowego w Brzesku z dnia 23 stycznia 2008 ., I C 98/07; Wyrok Sadu
Okregowego w Tarnowie z dnia 5 czerwca 2008, I Ca 141/08; Wyrok NSA z dnia 21 stycznia
2010r1.,IOSK 1298/09, ,,Orzecznictwo Naczelnego Sadu Administracyjnego i Wojewédzkich
Sadéw Administracyjnych” 2011, nr 5, poz. 100; Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego
z dnia 21 stycznia 2010 r., I OSK 1115/09, Lex nr 594898; Wyrok Wojew6dzkiego Sadu
Administracyjnego w Gliwicach z dnia 23 lipca 2009 r., IV SA/GI 270/09, Lex nr 553428;
Wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjny w Gliwicach z dnia 10 czerwca 2009 ., IV SA/
Gl 257/09, Lex nr 562608; Wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Gliwicach
z dnia 24 kwietnia 2009 r., IV SA/GI 186/09, Lex nr 536565; Wyrok Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Gliwicach z dnia 22 czerwca 2009 r., IV SA/GI 236/09, Lex nr 508736.
206 Por. M. Skapski, [w:] Kodeks pracy. Komentarz, red. K.W. Baran, Warszawa 2012, s. 563,
uw. nr 1.

207 Op. cit.

208 Uchwata Sadu Najwyzszego 7 sedzidéw — zasada prawna z dnia 30 grudnia 1986 r., I[Il PZP
42/86, OSNC 1987/8/106.
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w pracy w zwigzku z urlopem wypoczynkowym czltonek OSP zachowuje
wynagrodzenie i w zwiagzku z tym ekwiwalent nie przystuguje**. Przy
czym zgodnie z art. 154* § 11 2 k.p. urlopu udziela si¢ w dni, ktére sg dla
pracownika dniami pracy, zgodnie z obowigzujacym go rozkltadem czasu
pracy, w wymiarze godzinowym, odpowiadajgcym dobowemu wymiarowi
czasu pracy pracownika w danym dniu. Przy udzielaniu urlopu jeden dzien
urlopu odpowiada 8 godzinom pracy. W zwiazku z tym, jesli cztonek OSP
pracuje tylko na pierwsza zmiane w godzinach 8-16 i na ten czas zostat
mu udzielony urlop, to jesli wezmie udzial w dziataniach ratowniczych
w godzinach 17-20 to wéwczas ekwiwalent bedzie mu sie nalezal, gdyz
w tych godzinach urlop nie obowiazuje i za ten czas nie zachowuje wyna-
grodzenia®'®. Podobny tok rozumowania nalezy uwzglednic, jesli pracownik
pracuje w systemie dwu-, trzyzmianowym. W zwiazku z tym, badajac, czy
czlonkowi OSP przystuguje ekwiwalent, nalezy sprawdzi¢, czy jest na
urlopie i jaki system zmianowy obowigzywat w chwili, kiedy bral udziat
w dziataniach ratowniczych lub szkoleniu pozarniczym.

Jesli czlonek OSP pracuje w systemie zmianowym i idzie na urlop, a w zakta-
dzie, w ktérym pracuje, nie wyznaczono mu zmian na czas urlopu, to mozna
przyja¢ dwa rozwiazania:

1. Jesli cztonek OSP jest przypisany na state do jakiejs zmiany A, a w zakla-
dzie sa zmiany A, B, G, to zasiega on informacji w zakladzie, jak sie uktadajg
jego zmiany (na tej podstawie ma informacje, w jakich godzinach przypada
urlop, a w jaki czas wolny) i analizuje, czy w tym czasie przypadaja dzia-
tania ratownicze.

2. Jesli cztonek OSP nie jest przypisany do zadnej zmiany na state, trzeba
ustali¢ ,,usredniony” rytm zmian, ktéry nalezatoby przeprowadzi¢ na pod-
stawie na przyktad analizy kwartalnej. Mozna by ustali¢, ze w wiekszosci
danego kwartalu w poniedziatki cztonek OSP pracowat rano, we wtorki
po poludniu, w §rody na nocki itd. Nastepnie, kiedy przystugiwal urlop
(np. dwa tygodnie), na podstawie tej analizy mozna okresli¢, ze w jego
trakcie w poniedzialek urlop dotyczyt zmiany rannej, we wtorek zmiany
popotudniowej, w §rode nocnej itd.

209 Podobnie B. Wierzbowski, Opinia prawna, www.zosprp.pl/files/prawo/ekwiwalent/opi-
nia%?20Blazej%20Wierzbowski.pdf, s. 12 [1.01.2013] oraz B. Fabin, [w:] Finansowanie..., s. 125
w odniesieniu do uczestniczenia w szkoleniu pozarniczym w czasie urlopu wypoczynkowego.
210 Podobnie B. Fabin, [w:] Finansowanie..., s. 125.
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Podsumowanie

Za czas nieobecnosci w pracy w zwigzku z urlopem wypoczynkowym
czlonek OSP zachowuje wynagrodzenie i w zwigzku z tym ekwiwalent
nie przystuguje. Jesli czlonek OSP pracuje tylko na pierwszg zmiane
w godzinach 8-16 i na ten czas zostal mu udzielony urlop, to jesli weZzmie
udziat w dziataniach ratowniczych w godzinach 17.00-8.00, wéwczas
ekwiwalent bedzie mu sie nalezat, gdyz w tych godzinach urlop nie
obowiazuje i za ten czas nie zachowuje sie wynagrodzenia

3.2.2. Urlop bezptatny

Na pisemny wniosek pracownika pracodawca moze udzieli¢ mu urlopu
bezplatnego (art. 174 § 1 k.p.). Przepis ten ustanawia mozliwos¢ nieuczesz-
czania do pracy, przy czym za czas tej nieobecnosci pracownik nie otrzymuje
wynagrodzenia tak, jak w przypadku urlopu wypoczynkowego. W zwigzku
z tym czltonek OSP bioracy udzial w dziataniach ratowniczych lub szkoleniu
pozarniczym podczas urlopu bezplatnego zachowuje prawo do wyplaty
ekwiwalentu i przepis art. 28 ust. 3 u.ppoz. nie ma tutaj zastosowania.

Podsumowanie

Czlonek OSP bioracy udziat w dziataniach ratowniczych lub w szkoleniu
pozarniczym podczas urlopu bezplatnego zachowuje prawo do wyptaty
ekwiwalentu.

3.2.3. Urlop macierzynski, ojcowski, urlop na warunkach
urlopu macierzynskiego

Pracownicy przystuguje urlop macierzynski (art. 180 § 1 k.p.). Pracownik —
ojciec wychowujacy dziecko — ma prawo do urlopu ojcowskiego (art. 1823
§ 1 k.p.). Pracownik, ktéry przyjat dziecko na wychowanie i wystapit do
sadu opiekunczego z wnioskiem o wszczecie postepowania w sprawie
przysposobienia dziecka lub ktéry przyjat dziecko na wychowanie jako
rodzina zastepcza, z wyjatkiem rodziny zastepczej zawodowej, ma prawo
do urlopu na warunkach urlopu macierzynskiego (art. 183 § 1 k.p.).

Za czas urlopu macierzynskiego oraz urlopu ojcowskiego przystuguje
zasitek macierzynski na zasadach i warunkach okreslonych odrebnymi
przepisami (art. 184 k.p.).

Wiasciwymi przepisami sa regulacje ustawy z dnia 25 czerwca 1999 r.
o $wiadczeniach pienieznych z ubezpieczenia spotecznego w razie choroby
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i macierzynstwa®'!. W zwigzku z tym cztonek OSP przebywajacy na powyz-
szych urlopach, za ktéry otrzymuje zasitlek macierzynski, nie traci prawa
do ekwiwalentu.

Przestanka utraty prawa do otrzymania ekwiwalentu jest zachowanie
wynagrodzenia za czas nieobecnoséci w pracy. Dokonujac wyktadni jezy-
kowej, nalezy uznaé, ze ustawodawca jednoznacznie wskazat, ze tylko
zachowanie wynagrodzenia powoduje utrate prawa do ekwiwalentu. Nie
wskazal natomiast, ze ekwiwalent mozna utraci¢ w sytuacji zachowania
prawa do zasilku macierzynskiego. Poza tym utrata prawa do otrzymania
ekwiwalentu w wyniku zachowania wynagrodzenia za czas nieobecnosci
w pracy stanowi wyjatek od zasady okreslonej w art. 28 ust. 1 u.ppoz.
Zgodnie z jedng z dyrektyw wyktadni systemowej wyjatkow nie mozna
wyktada¢ rozszerzajaco (exceptiones non sunt extendendae). Nie mozna
wiec uznac, ze zachowanie wynagrodzenia obejmuje réwniez zachowanie
zasitku macierzynskiego. Podsumowujgc, uzna¢ wiec nalezy, ze pobieranie
zasitku macierzynskiego nie pozbawia cztonka OSP prawa do ekwiwalentu,
jesli brat on udziat w dziataniach ratowniczych lub szkoleniu pozarniczym.

Podsumowanie

Pobieranie zasitku macierzynskiego nie pozbawia cztonka OSP prawa
do ekwiwalentu, jesli bral on udziat w dzialaniach ratowniczych lub
szkoleniu pozarniczym.

3.2.4. Urlop wychowawczy

Pracownik zatrudniony co najmniej 6 miesiecy ma prawo do urlopu
wychowawczego w celu sprawowania osobistej opieki nad dzieckiem. Do
sze$ciomiesiecznego okresu zatrudnienia wlicza sie poprzednie okresy
zatrudnienia. Wymiar urlopu wychowawczego wynosi do 36 miesiecy.
Urlop jest udzielany na okres nie dluzszy niz do zakonczenia roku kalenda-
rzowego, w ktérym dziecko konczy 6 rok zycia (art. 186 § 1-2 k.p.). Urlop
wychowaweczy jest bezptatny. W zwiazku z tym czlonek OSP w okresie
urlopu wychowawczego nie zachowuje prawa do wynagrodzenia i tym
samym nie traci prawa do otrzymania ekwiwalentu.

W okresie urlopu wychowawczego mozliwe jest otrzymywanie
dodatku z tytulu opieki nad dzieckiem w okresie korzystania z urlopu

21 Tekst jednolity: Dz.U. z 2017 r., poz. 1368 z pézn. zm.
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wychowawczego?!?. Pobieranie tego dodatku nie pozbawia prawa do otrzy-
mania ekwiwalentu.

Przestanka utraty prawa do otrzymania ekwiwalentu jest zachowanie
wynagrodzenia za czas nieobecnosci w pracy. Dokonujac wyktadni jezy-
kowej, nalezy wskazac, ze ustawodawca jednoznacznie wskazal, ze tylko
zachowanie wynagrodzenia powoduje utrate prawa do ekwiwalentu. Nie
wskazal natomiast, ze ekwiwalent mozna utraci¢ w sytuacji zachowania
prawa do dodatku z tytutu opieki nad dzieckiem w okresie korzystania
z urlopu wychowawczego. Poza tym utrata prawa do otrzymania ekwiwa-
lentu w wyniku zachowania wynagrodzenia za czas nieobecnosci w pracy
stanowi wyjatek od zasady okre$lonej w art. 28 ust. 1 u.ppoz. Zgodnie
z jedna z dyrektyw wykltadni systemowej wyjatkéw nie mozna wyktadac
rozszerzajaco (exceptiones non sunt extendendae). Nie mozna wiec uznad,
ze zachowanie wynagrodzenia obejmuje rowniez zachowanie dodatku
z tytulu opieki nad dzieckiem w okresie korzystania z urlopu wychowaw-
czego. Podsumowujac, uzna¢ wiec nalezy, ze pobieranie dodatku z tytutu
opieki nad dzieckiem w okresie korzystania z urlopu wychowawczego
nie pozbawia czlonka OSP prawa do ekwiwalentu, jesli bral on udziat
w dziataniach ratowniczych lub szkoleniu pozarniczym.

Podsumowanie

W okresie urlopu wychowawczego mozliwe jest otrzymywanie dodatku
z tytulu opieki nad dzieckiem w okresie korzystania z urlopu wycho-
wawczego. Pobieranie tego dodatku nie pozbawia prawa do otrzymania
ekwiwalentu.

3.2.5. Urlop szkoleniowy

Pracownikowi podnoszacemu kwalifikacje zawodowe przystuguja: 1) urlop
szkoleniowy; 2) zwolnienie z calosci lub czesci dnia pracy, na czas nie-
zbedny, by punktualnie przyby¢ na obowiazkowe zajecia oraz na czas ich
trwania. Za czas urlopu szkoleniowego oraz za czas zwolnienia z calosci
lub czesci dnia pracy pracownik zachowuje prawo do wynagrodzenia
(art. 103' § 21 3 k.p.). Urlopu szkoleniowego udziela sie w dni, ktére sg dla
pracownika dniami pracy, zgodnie z obowigzujacym go rozkltadem czasu
pracy (art. 1032 § 2 i 3 k.p.). Jezeli czlonek OSP bral udzial w dzialaniach
ratowniczych lub w szkoleniu pozarniczym w czasie urlopu szkoleniowego,
za ktéry zachowuje wynagrodzenie, wéwczas traci prawo do otrzymania

212 Art. 10 ust. 1 ustawy z dnia 28 listopada 2003 r. o §wiadczeniach rodzinnych (t.j. Dz.U.
z 2017 1., poz. 1952 z p6Zn. zm.).

o2k © Copyright by ODDK, 2018


http://www.oddk.pl

3. Ekwiwalent a inne swiadczenia majgtkowe 101

ekwiwalentu. Jezeli bierze udziat w dzialaniu ratowniczym lub szkoleniu
pozarniczym poza rozkladem czasu pracy, w trakcie ktérego przydzielono
mu urlop szkoleniowy, zachowuje prawo do otrzymania ekwiwalentu.

Podsumowanie

Jezeli cztonek OSP bral udzial w dziataniach ratowniczych lub szkole-
niu pozarniczym w czasie urlopu szkoleniowego, za ktéry zachowuje
wynagrodzenie, wéwczas traci prawo do otrzymania ekwiwalentu. Jezeli
bierze udziat w dziataniu ratowniczym lub szkoleniu pozarniczym
poza rozkladem czasu pracy, w trakcie ktérego przydzielono mu urlop
szkoleniowy, zachowuje prawo do otrzymania ekwiwalentu.

3.2.6. Zwolnienie od pracy

Pracownikowi wychowujacemu przynajmniej jedno dziecko w wieku do
14 lat przysluguje w ciggu roku kalendarzowego zwolnienie od pracy
w wymiarze 16 godzin albo 2 dni, z zachowaniem prawa do wynagrodzenia
(art. 188 k.p.). Jezeli w trakcie tego zwolnienia czlonek OSP brat udziat
w dzialaniu ratowniczym lub szkoleniu pozarniczym, to zgodnie z art. 28
ust. 3 u.ppoz. traci prawo do ekwiwalentu, poniewaz zachowat prawo do
wynagrodzenia. Przy czym nalezy ustali¢, w jakim rozktadzie czasu pracy
pracuje cztonek OSP (jedno-, dwu-, trzyzmianowym), poniewaz zwolnienie
od pracy moze dotyczy¢ np. tylko jednej zmiany, na ktérej pracuje cztonek
OSP. Zwolnienie od pracy nie obowigzuje poza rozkladem czasu pracy
i jesli wéwczas cztonek OSP brat udziat w dziataniach ratowniczych lub
szkoleniu pozarniczym, to zachowuje prawo do ekwiwalentu.

Podsumowanie

Jezeli w trakcie zwolnienia od pracy czlonek OSP brat udziat w dziataniu
ratowniczym lub szkoleniu pozarniczym, to traci prawo do ekwiwalentu,
poniewaz zachowatl prawo do wynagrodzenia.

3.3. Ekwiwalent a dziatalnos¢ gospodarcza

Czlonek ochotniczej strazy pozarnej, ktéry uczestniczyt w dziataniu ratow-
niczym lub szkoleniu pozarniczym organizowanym przez Panistwowa Straz
Pozarng lub gmine, otrzymuje ekwiwalent pieniezny (art. 28 ust. 1 u.ppoz.).
Przepis ten stanowi zasade okreslajaca, komu i z jakiego powodu nalezy sie
ekwiwalent pieniezny. Jednak wedtug art. 28 ust. 3 u.ppoz. ekwiwalent nie
przystuguje czlonkowi ochotniczej strazy pozarnej za czas nieobecnosci
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w pracy, za ktéry zachowal wynagrodzenie. Ten z kolei przepis stanowi
wyjatek od zasady okre$lonej w art. 28 ust. 1 u.ppoz.?3

Przestanka utraty prawa do otrzymania ekwiwalentu jest zachowanie
wynagrodzenia za czas nieobecnosci w pracy.

Przypadkiem szczeg6lnym jest tutaj sytuacja, kiedy czlonek ochotniczej
strazy pozarnej prowadzi dziatalno$¢ gospodarczg. Jest dla siebie samego
pracodawca, sam ustala sobie wynagrodzenie i sam je sobie wyptaca. Poza
tym sam okresla sobie czas pracy. W sytuacji, kiedy opuszcza firme, to jesli
zatrudnia pracownikéw, jego firma nadal pracuje i moze przynosi¢ dochdéd,
ktéry moze by¢ dochodem cztonka OSP. Powstaje pytanie, czy skoro firma
czlonka OSP przynosi dochéd w czasie, kiedy jest on nieobecny w firmie
i bierze udzial w dziataniach ratowniczych lub szkoleniu pozarniczym,
to czy mozna uznac, ze zachowuje on wynagrodzenie za czas nieobecnosci
W pracy.

Wydaje sie, ze w takiej sytuacji nalezy uznac, ze cztonek OSP nie zachowuje
wynagrodzenia, a w zwigzku z tym zachowuje prawo do ekwiwalentu. O ile
jego firma moze w czasie jego nieobecnosci przynosi¢ dochdéd, to jednak jego
nieobecno$¢ w firmie zmniejsza stan osobowy firmy, co moze przyczynic
sie do zmniejszenia dochodu, jaki uzyskuje firma.

Przestanka utraty prawa do otrzymania ekwiwalentu jest zachowanie
wynagrodzenia za czas nieobecnosci w pracy. Dokonujac wyktadni jezy-
kowej, nalezy uznaé, ze ustawodawca jednoznacznie wskazatl, ze tylko
zachowanie wynagrodzenia powoduje utrate prawa do ekwiwalentu. Nie
wskazal natomiast, ze ekwiwalent mozna utraci¢ w sytuacji uzyskiwania
dochodu z dziatalnosci gospodarcze;j.

Pojecie wynagrodzenia zostalo zdefiniowane przez Sad Najwyzszy naste-
pujaco: ,,Uwzgledniajac istotne cechy tego pojecia wynikajace z r6znych
przepisow Kodeksu pracy mozna og6lnie okresli¢ wynagrodzenie za prace
jako swiadczenie konieczne, o charakterze przysparzajaco-majatkowym,
ktore zaklad pracy jest obowiazany wyptaca¢ okresowo pracownikowi

213 Por. Wyrok Sadu Rejonowego w Brzesku z dnia 23 stycznia 2008 r., I C 98/07; Wyrok Sadu
Okregowego w Tarnowie z dnia 5 czerwca 2008, I Ca 141/08; Wyrok NSA z dnia 21 stycznia
2010r1.,1OSK 1298/09, ,,Orzecznictwo Naczelnego Sadu Administracyjnego i Wojewédzkich
Sad6éw Administracyjnych” 2011, nr 5, poz. 100; Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego
z dnia 21 stycznia 2010 r., I OSK 1115/09, Lex nr 594898; Wyrok Wojewé6dzkiego Sadu
Administracyjnego w Gliwicach z dnia 23 lipca 2009 r., IV SA/GI 270/09, Lex nr 553428;
Wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjny w Gliwicach z dnia 10 czerwca 2009 r.,
IV SA/GI1 257/09, Lex nr 562608; Wyrok Wojew6dzkiego Sadu Administracyjnego w Gliwicach
z dnia 24 kwietnia 2009 r., IV SA/GI 186/09, Lex nr 536565; Wyrok Wojew6dzkiego Sadu
Administracyjnego w Gliwicach z dnia 22 czerwca 2009 r., IV SA/GI 236/09, Lex nr 508736.
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w zamian za wykonang przezen prace, Swiadczona na skutek wiazacego go
z zakladem pracy stosunku pracy, odpowiednio do rodzaju, ilosci i jakosci
pracy”##. Nie mozna utozsamia¢ wynagrodzenia z dochodem z dziatalnosci
gospodarczej choc¢by z tego wzgledu, Zze pracownik ma ustalone wynagro-
dzenie w sposéb staly w umowie o prace, natomiast dochéd z dziatalnosci
gospodarczej nie jest sztywno okreslony, gdyz jest uzalezniony od zmiennej
sytuacji rynkowe;j.

Poza tym utrata prawa do otrzymania ekwiwalentu w wyniku zachowania
wynagrodzenia za czas nieobecnoSci w pracy stanowi wyjatek od zasady
okreslonej w art. 28 ust. 1 u.ppoz. Zgodnie z jedna z dyrektyw wykladni
systemowej wyjatkéw nie mozna wyktadac rozszerzajaco (exceptiones non
sunt extendendae). Nie mozna wiec uznac, ze zachowanie wynagrodzenia
obejmuje réwniez uzyskiwanie dochodu z dziatalnosci gospodarczej. Pod-
sumowujac, uzna¢ wiec nalezy, ze uzyskiwanie dochodu z dziatalnosci
gospodarczej nie pozbawia cztonka OSP prawa do ekwiwalentu, jesli brat
on udzial w dziataniach ratowniczych lub w szkoleniu pozarniczym.

Podsumowanie

Uzyskiwanie dochodu z dzialalnosci gospodarczej nie pozbawia cztonka
OSP prawa do ekwiwalentu, jesli brat on udzial w dziataniach ratowni-
czych lub szkoleniu pozarniczym.

3.4. Ekwiwalent a dziatalnos¢ rolnicza

Czlonek ochotniczej strazy pozarnej, ktoéry uczestniczyl w dziataniu ratow-
niczym lub szkoleniu pozarniczym organizowanym przez Panistwowa Straz
Pozarng lub gmine, otrzymuje ekwiwalent pieniezny (art. 28 ust. 1 u.ppoz.).
Przepis ten stanowi zasade okreslajaca, komu i z jakiego powodu nalezy sie
ekwiwalent pieniezny. Jednak wedtug art. 28 ust. 3 u.ppoz. ekwiwalent nie
przystuguje czlonkowi ochotniczej strazy pozarnej za czas nieobecnosci
w pracy, za ktéry zachowal wynagrodzenie. Ten z kolei przepis stanowi
wyjatek od zasady okre$lonej w art. 28 ust. 1 u.ppoz.*

214 Uchwata Sadu Najwyzszego w sktadzie 7 sedziéw — zasada prawna z dnia 30 grudnia
1986 r., I1I PZP 42/86, OSNC 1987 nr 8, poz. 106.

215 Por, Wyrok Sadu Rejonowego w Brzesku z dnia 23 stycznia 2008 ., I C 98/07; Wyrok Sadu
Okregowego w Tarnowie z dnia 5 czerwca 2008, I Ca 141/08; Wyrok NSA z dnia 21 stycznia
2010 ., IOSK 1298/09, ,Orzecznictwo Naczelnego Sadu Administracyjnego i Wojewddzkich
Sadéw Administracyjnych” 2011, nr 5, poz. 100; Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego
z dnia 21 stycznia 2010 r., I OSK 1115/09, Lex nr 594898; Wyrok Wojew6dzkiego Sadu
Administracyjnego w Gliwicach z dnia 23 lipca 2009 r., IV SA/Gl 270/09, Lex nr 553428;
Wyrok Wojewé6dzkiego Sadu Administracyjny w Gliwicach z dnia 10 czerwca 2009 r., IV
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Przestanka utraty prawa do otrzymania ekwiwalentu jest zachowanie
wynagrodzenia za czas nieobecnosci w pracy.

W prawodawstwie polskim mamy kilka definicji legalnych dzialalnosci
rolniczej. W Swietle art. 6 pkt 3 ustawy z dnia 20 grudnia 1990 r. o ubez-
pieczeniu spoltecznym rolnikéw?'® przez dziatalnos¢ rolniczg rozumie sie
dzialalnos¢ w zakresie produkcji roslinnej lub zwierzecej, w tym ogrodni-
czej, sadowniczej, pszczelarskiej i rybnej. Rolnik za$ to petnoletnia osoba
fizyczna, zamieszkujaca i prowadzgca na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej, osobiscie i na wtasny rachunek, dziatalnosé rolniczq w pozosta-
jacym w jej posiadaniu gospodarstwie rolnym, w tym réwniez w ramach
grupy producentéw rolnych, a takze osoba, ktéra przeznaczyta grunty
prowadzonego przez siebie gospodarstwa rolnego do zalesienia (art. 6 pkt 1
tejze ustawy). W Swietle art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 15 listopada 1984 r.
o podatku rolnym?'” za dziatalnos¢ rolnicza uwaza sie produkcje roslinng
i zwierzeca, w tym rowniez produkcje materiatu siewnego, szkétkarskiego,
hodowlanego oraz reprodukcyjnego, produkcje warzywnicza, roélin ozdob-
nych, grzybéw uprawnych, sadownictwa, hodowle i produkcje materialu
zarodowego zwierzat, ptactwa i owadéw uzytkowych, produkcje zwierzeca
typu przemystowego fermowego oraz chéw i hodowle ryb. W §wietle art. 2
pkt 15 ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw i ustug?'®
przez dziatalnos¢ rolnicza rozumie sie produkcje roslinng i zwierzeca,
w tym rowniez produkcje materiatu siewnego, szkétkarskiego, hodowlanego
oraz reprodukcyjnego, produkcje warzywnicza, gruntowa, szklarniowa
i pod folig, produkcje roslin ozdobnych, grzybéw uprawnych i sadowni-
czg, chéw, hodowle i produkcje materiatu zarodowego zwierzat, ptactwa
i owadow uzytkowych, produkcje zwierzeca typu przemystowego lub fer-
mowego oraz chéw i hodowle ryb i innych organizméw zyjacych w wodzie,
a takze uprawy w szklarniach i ogrzewanych tunelach foliowych, uprawy
grzybow i ich grzybni, uprawy roslin ,in vitro”, fermowa hodowle i chéw
drobiu rzeZnego i niesnego, wylegarnie drobiu, hodowle i chéw zwierzat
futerkowych i laboratoryjnych, chow i hodowle dzdZownic, entomofagow
i jedwabnikéw, prowadzenie pasiek oraz chéw i hodowle innych zwierzat
poza gospodarstwem rolnym oraz sprzedaz produktéw gospodarki lesnej
i fowieckiej, z wyjatkiem drewna okraglego z drzew tropikalnych (PKWiU

SA/GI 257/09, Lex nr 562608; Wyrok Wojew6dzkiego Sadu Administracyjnego w Gliwicach
z dnia 24 kwietnia 2009 r., IV SA/GI 186/09, Lex nr 536565; Wyrok Wojewé6dzkiego Sadu
Administracyjnego w Gliwicach z dnia 22 czerwca 2009 r., IV SA/GI 236/09, Lex nr 508736.
216 Tekst jednolity: Dz.U. z 2017 1., poz. 2336 z pézn. zm.

417 Tekst jednolity: Dz.U. z 2017 r., poz. 1892.

218 Tekst jednolity: Dz.U. z 2017 r., poz. 1221 z pézn. zm.
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02.20.13.0) oraz bambusa (PKWiU ex 01.29.30.0), a takze $wiadczenie
ustug rolniczych.

W swietle art. 3 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo przedsiebiorcow?**
dziatalnos$cia gospodarcza jest zorganizowana dziatalno$¢ zarobkowa,
wykonywana we wlasnym imieniu i w sposéb ciagtly.

Ustawodaweca nie uznaje za przedsiebiorcéw os6b prowadzacych wylgcznie
dzialalnos¢ wytwércza w rolnictwie w postaci upraw rolnych oraz chowu
i hodowli zwierzat, ogrodnictwa, warzywnictwa, lesnictwa i rybactwa
srédladowego, a takze agroturystyki. Tak wiec dziatalno$¢ polegajaca na
przetworstwie warzyw i owocow jest dziatalnoscig gospodarcza wykony-
wana przez przedsiebiorce??.

Dzialalno$¢ wytwércza w rolnictwie mieéci sie w definicji dziatalnosci
gospodarczej okreslonej w art. 2 ustawy o swobodzie dziatalnosci gospo-
darczej?*!.

Przypadkiem szczeg6lnym jest sytuacja, kiedy cztonek ochotniczej strazy
pozarnej prowadzi dziatalnos$¢ rolnicza. Jest dla siebie samego praco-
dawcg, sam ustala sobie wynagrodzenie i sam je sobie wyptaca. Poza tym
sam okresla sobie czas pracy. W sytuacji, kiedy opuszcza gospodarstwo
rolne, to jesli zatrudnia pracownikéw, jego gospodarstwo rolne przynosi
dochéd, ktéry moze by¢é dochodem cztonka OSP. Powstaje pytanie, czy
skoro gospodarstwo rolne cztonka OSP przynosi dochéd w czasie, kiedy
jest on nieobecny w gospodarstwie i bierze udziat w dzialaniach ratowni-
czych lub w szkoleniu pozarniczym, to czy mozna uznac, ze zachowuje
on wynagrodzenie za czas nieobecno$ci w pracy.

Wydaje sie, ze w takiej sytuacji nalezy uznac, ze cztonek OSP nie zachowuje
wynagrodzenia, a w zwiazku z tym zachowuje prawo do ekwiwalentu.
O ile jego gospodarstwo rolne moze w czasie jego nieobecnosci przynosic¢
dochéd, to jednak jego nieobecnosé w gospodarstwie rolnym zmniejsza
stan osobowy w tym gospodarstwie, co moze przyczynic sie do zmniejsze-
nia dochodu, jaki uzyskuje prowadzacy dziatalnos¢ rolnicza. W zwiazku
z tym nie mozna powiedzie¢, ze czlonek OSP jako rolnik bioracy udziat
w dzialaniu ratowniczym zachowuje wynagrodzenie za czas nieobecnosci
w gospodarstwie rolnym.

219 Dz.U. z 2018 1., poz. 646.

220 Por. Wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 25 maja 2006 .,
VI SA/Wa 255/06, Lex nr 276749.

221 Por, Uchwata NSA (7) z dnia 2 kwietnia 2007 r., II OPS 1/07, ONSAiWSA 2007, nr 3,
poz. 62 — cyt. za M. Sieradzka, Komentarz do art. 3 ustawy o swobodzie dziatalnosci gospo-
darczej, [w:] Swoboda dzialalnosci gospodarczej. Komentarz, LEX/el., 2012, uw. nr 2.
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Pojecie wynagrodzenia zostalo zdefiniowane przez Sad Najwyzszy naste-
pujaco: ,,Uwzgledniajac istotne cechy tego pojecia wynikajace z r6znych
przepisow Kodeksu pracy, mozna ogélnie okresli¢ wynagrodzenie za prace
jako swiadczenie konieczne, o charakterze przysparzajgco-majatkowym,
ktére zaktad pracy jest obowigzany wyptacaé¢ okresowo pracownikowi
w zamian za wykonang przezen prace, Swiadczona na skutek wiazacego go
z zakladem pracy stosunku pracy, odpowiednio do rodzaju, ilosci i jakosci
pracy”?*2. Nie mozna utozsamia¢ wynagrodzenia z dochodem z dziatalnosci
rolniczej, chocéby z tego wzgledu, ze pracownik ma ustalone wynagrodze-
nie w sposéb staly w umowie o prace, natomiast dochdd z dzialalnosci
rolniczej nie jest sztywno okreslony, gdyz jest uzalezniony od zmiennej
sytuacji rynkowej, pogodowe;j.

Poza tym utrata prawa do otrzymania ekwiwalentu w wyniku zachowania
wynagrodzenia za czas nieobecnoSci w pracy stanowi wyjatek od zasady
okreslonej w art. 28 ust. 1 u.ppoz. Zgodnie z jedna z dyrektyw wykladni
systemowej wyjatkéw nie mozna wyktadac¢ rozszerzajaco (exceptiones non
sunt extendendae). Nie mozna wiec uznac, ze zachowanie wynagrodzenia
obejmuje réwniez uzyskiwanie dochodu z dziatalnosci rolniczej. Podsumo-
wujac, uznac wiec nalezy, ze uzyskiwanie dochodu z dzialalnosci rolniczej
nie pozbawia czlonka OSP prawa do ekwiwalentu, jesli bral on udziat
w dziataniach ratowniczych lub w szkoleniu pozarniczym.

Podsumowanie

Uzyskiwanie dochodu z dzialalnosci rolniczej nie pozbawia cztonka OSP
prawa do ekwiwalentu, jesli bral on udziat w dziataniach ratowniczych
lub w szkoleniu pozarniczym.

3.5. Ekwiwalent a wynagrodzenie z umowy-zlecenia
i umowy o dzieto

Czlonek ochotniczej strazy pozarnej, ktéry uczestniczyl w dziataniu ratow-
niczym lub szkoleniu pozarniczym organizowanym przez Pafistwowa Straz
Pozarng lub gmine, otrzymuje ekwiwalent pieniezny (art. 28 ust. 1 u.ppoz.).
Przepis ten stanowi zasade okreslajaca, komu i z jakiego powodu nalezy sie
ekwiwalent pieniezny. Jednak wedtug art. 28 ust. 3 u.ppoz. ekwiwalent nie
przystuguje czlonkowi ochotniczej strazy pozarnej za czas nieobecnosci

222 Uchwata Sadu Najwyzszego 7 sedzidéw — zasada prawna z dnia 30 grudnia 1986 r., I[Il PZP
42/86, OSNC 1987 nr 8, poz. 106.
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w pracy, za ktéry zachowal wynagrodzenie. Ten z kolei przepis stanowi
wyjatek od zasady okre$lonej w art. 28 ust. 1 u.ppoz.?*

Przestanka utraty prawa do otrzymania ekwiwalentu jest zachowanie
wynagrodzenia za czas nieobecnosci w pracy. W zwiazku z tym powstaje
pytanie, czy zachowanie wynagrodzenia z tytulu umowy o dzieto lub
umowy-zlecenia ma wplyw na utrate prawa do ekwiwalentu.

Umowa o dzieto jest umowa cywilnoprawnag okreslona w Kodeksie cywil-
nym, w artykutach 627 i n. ,Przez umowe o dzieto przyjmujacy zaméwienie
zobowiazuje sie do wykonania oznaczonego dziela, a zamawiajacy do
zaplaty wynagrodzenia. Umowa o dzieto jest umowa o ,rezultat ustugi”.
Miedzy stronami umowy o dzieto nie wystepuje jakikolwiek stosunek zalez-
nosci lub podporzadkowania. Zasadniczym obowigzkiem przyjmujacego
zamoéwienie jest wykonanie dziela. Umowe o dzieto odréznia od umowy
o prace brak stosunku zalezno$ci miedzy zamawiajacym a przyjmujacym
zamoOwienie, a takze konieczno$¢ osiggniecia okreslonego rezultatu pracy
czlowieka w szerokim tego stowa znaczeniu. W wypadku umowy o prace
podstawowe znaczenie ma co do zasady wykonywanie pracy, a nie jej
rezultat”??*. W umowie o dzielo nie okresla sie czasu pracy, godzin, w jakich
bedzie wykonywana praca. Strony okreslaja jedynie, ze dzieto zostanie
wykonane do okreslonego dnia. W zwiazku z tym o osobie wykonujacej
dzielo (np. strazak OSP) nie mozna powiedzie¢, ze byla ona nieobecna
w pracy, bo to ona sama okresla sobie pory czasu, w ktérych wykonuje
dzieto. W tym przypadku nie mozna méwic o zachodzeniu przestanki nie-
obecnosci w pracy i zachowania wynagrodzenia, o ktérych mowa w art. 28
ust. 3 u.ppoz. W zwigzku z tym czltonek OSP, ktéry ma podpisang umowe
o dzieto, nawet w sytuacji, kiedy czas wykonania dzieta zostal okreslony na
kilka miesiecy, zawsze moze w tym czasie udac sie do dzialan ratowniczych
lub na szkolenie pozarnicze i nie utraci prawa do ekwiwalentu.

223 Por. Wyrok Sadu Rejonowego w Brzesku z dnia 23 stycznia 2008 1., I C 98/07; Wyrok Sadu
Okregowego w Tarnowie z dnia 5 czerwca 2008, I Ca 141/08; Wyrok NSA z dnia 21 stycznia
2010 r., I OSK 1298/09, ,,Orzecznictwo Naczelnego Sadu Administracyjnego i Wojewddzkich
Sadéw Administracyjnych” 2011, nr 5, poz. 100; Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego
z dnia 21 stycznia 2010 r., I OSK 1115/09, Lex nr 594898; Wyrok Wojew6dzkiego Sadu
Administracyjnego w Gliwicach z dnia 23 lipca 2009 r., IV SA/GI 270/09, Lex nr 553428;
Wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjny w Gliwicach z dnia 10 czerwca 2009 r.,
IV SA/GI1 257/09, Lex nr 562608; Wyrok Wojew6dzkiego Sadu Administracyjnego w Gliwicach
z dnia 24 kwietnia 2009 r., IV SA/GI 186/09, Lex nr 536565; Wyrok Wojew6dzkiego Sadu
Administracyjnego w Gliwicach z dnia 22 czerwca 2009 r., IV SA/GI 236/09, Lex nr 508736.
224 Por. G. Koziel, Komentarz do art. 627 Kodeksu cywilnego, [w:] A. Kidyba (red.), Kodeks
cywilny. Komentarz, t. 3, Zobowiqzania — cze$¢ szczegdlna, Lex 2010.
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Podobna sytuacja zachodzi w przypadku umowy-zlecenia??*. Umowa-
-zlecenie réwniez jest umowa cywilnoprawng okreslong przez Kodeks
cywilny. Strony umowy nie maja obowigzku ustali¢ czasu pracy, w ktérych
zleceniobiorca bedzie wykonywat ustugi. Zleceniobiorca moze w dowol-
nym czasie wykonywaé¢ dane ustugi. W zwigzku z tym o osobie realizu-
jacej umowe-zlecenie (np. strazak OSP) nie mozna powiedzie¢, ze byla
ona nieobecna w pracy, bo to ona sama okresla pory czasu, w ktérych
wykonuje zlecenie. W tym przypadku nie mozna méwié o zachodzeniu
przestanki nieobecnosci w pracy i zachowania wynagrodzenia, o ktérych
mowa w art. 28 ust. 3 u.ppoz. W zwiagzku z tym czltonek OSP, ktéry ma
podpisang umowe-zlecenie bez okreslenia godzin pracy, nawet w sytuacji,
kiedy czas wykonania zlecenia zostat okreslony na kilka miesiecy, zawsze
moze w tym czasie uda¢ sie do dzialan ratowniczych lub na szkolenie
pozarnicze i nie utraci prawa do ekwiwalentu.

Sytuacja zmieni sie wowczas, kiedy w umowie-zleceniu strony ustala
godziny, w ktorych zleceniobiorca powinien wykonywaé ustugi na rzecz
zleceniodawcy. Taka sytuacje dopuszcza konstrukcja umowy-zlecenia??.
Wéwczas zleceniobiorca (np. czlonek OSP) moze pojecha¢ do dziatan
ratowniczych w trakcie godzin pracy okreslonych w umowie-zleceniu i jesli
zachowa wynagrodzenie, to utraci prawo do ekwiwalentu na podstawie art.
28 ust. 3 u.ppoz. Z taka sytuacja czesto mamy do czynienia, jesli czlonek
OSP jest zatrudniony w urzedzie gminy na umowe-zlecenie z okresleniem
godzin pracy, a w razie alarmu wsiada do samochodu i jedzie w czasie
pracy jako kierowca do dzialan ratowniczych. Jesli w takiej sytuacji wojt
(burmistrz, prezydent miasta) wyptaci mu wynagrodzenie, wéwczas cztonek
OSP nie ma prawa do ekwiwalentu??.

Podsumowanie

Czlonek OSP, ktéry ma podpisang umowe o dzieto, nawet w sytuacji,
kiedy czas wykonania dzieta zostal okreslony na kilka miesiecy, zawsze
moze w tym czasie udac sie do dziatan ratowniczych lub na szkolenie
pozarnicze i nie utraci prawa do ekwiwalentu. Cztonek OSP, ktéry ma
podpisang umowe-zlecenie bez okreslenia godzin pracy, nawet w sytu-
acji, kiedy czas wykonania zlecenia zostat okreslony na kilka miesiecy,

225 Zob. D.P. Kala, Strazak zatrudniony w gminie a ubezpieczenie w KRUS, ,Strazak” 2011,
nr 12.

226 Por. Z. Géral (red.), P. Prusinowski, Umowne podstawy zatrudnienia, rozdzial II, II C,
pkt 6, Lex 2010.

227 Zob. D.P. Kalta, Ekwiwalent — ptaci¢ czy nie placic, ,Strazak” 2011, nr 8, s. 47; D.P. Kala,
Ekwiwalent a nadgodziny kierowcy OSP, ,Strazak” 2014, nr 3, s. 54-55.
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zawsze moze w tym czasie udac¢ sie do dziatan ratowniczych lub na
szkolenie pozarnicze i nie utraci prawa do ekwiwalentu.

Jesli cztonek OSP jest zatrudniony w urzedzie gminy na umowe-zlecenie
z okre$leniem godzin pracy, a w razie alarmu wsiada do samochodu
i jedzie w czasie pracy jako kierowca do dzialan ratowniczych, a wojt
(burmistrz, prezydent miasta) wyplaci mu wynagrodzenie, wéwczas
czlonek OSP nie ma prawa do ekwiwalentu.

3.6. Ekwiwalent a zasitek dla bezrobotnych

Czlonek ochotniczej strazy pozarnej, ktéry uczestniczyl w dziataniu ratow-
niczym lub szkoleniu pozarniczym organizowanym przez Panistwowa Straz
Pozarng lub gmine, otrzymuje ekwiwalent pieniezny (art. 28 ust. 1 u.ppoz.).
Przepis ten stanowi zasade okreslajaca, komu i z jakiego powodu nalezy sie
ekwiwalent pieniezny. Jednak wedtug art. 28 ust. 3 u.ppoz. ekwiwalent nie
przystuguje czlonkowi ochotniczej strazy pozarnej za czas nieobecnosci
w pracy, za ktéry zachowal wynagrodzenie. Ten z kolei przepis stanowi
wyjatek od zasady okre$lonej w art. 28 ust. 1 u.ppoz.?*

Art. 2 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia
i instytucjach rynku pracy®* okresla, kim jest osoba bezrobotna. W zwigzku
z tym, jesli cztonek OSP ma status bezrobotnego, to znaczy, ze jest co do
zasady osoba niezatrudniong i niewykonujacg innej pracy zarobkowe;j.

Art. 71 ust. 1 u.b. okresla mozliwos¢ uzyskiwania przez bezrobotnego
prawa do zasilku.

Istota problemu sprowadza sie do odpowiedzi na pytanie, czy przebywa-
nie na ,bezrobociu” z prawem pobierania zasitku dla bezrobotnych przez
czlonka OSP mozna traktowac jako czas nieobecnosci w pracy, za ktéry
zachowal wynagrodzenie i czy w zwiagzku z tym cztonek OSP traci prawo
do ekwiwalentu. Nalezy odpowiedzie¢, ze cztonek OSP, ktéry ma status

228 Por. Wyrok Sadu Rejonowego w Brzesku z dnia 23 stycznia 2008 r., I C 98/07; Wyrok Sadu
Okregowego w Tarnowie z dnia 5 czerwca 2008, I Ca 141/08; Wyrok NSA z dnia 21 stycznia
2010 ., I OSK 1298/09, ,,Orzecznictwo Naczelnego Sadu Administracyjnego i Wojewddzkich
Sad6éw Administracyjnych” 2011, nr 5, poz. 100; Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego
z dnia 21 stycznia 2010 r., I OSK 1115/09, Lex nr 594898; Wyrok Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Gliwicach z dnia 23 lipca 2009 r., IV SA/GI 270/09, Lex nr 553428;
Wyrok Wojewé6dzkiego Sadu Administracyjny w Gliwicach z dnia 10 czerwca 2009 r., IV
SA/GI 257/09, Lex nr 562608; Wyrok Wojewé6dzkiego Sadu Administracyjnego w Gliwicach
z dnia 24 kwietnia 2009 r., IV SA/GI 186/09, Lex nr 536565; Wyrok Wojewé6dzkiego Sadu
Administracyjnego w Gliwicach z dnia 22 czerwca 2009 r., IV SA/GI 236/09, Lex nr 508736.
229 Tekst jednolity: Dz.U. 2017 r., poz. 1065 z p6zn. zm. — dalej jako u.b.

o’k © Copyright by ODDK, 2018


http://www.oddk.pl

110 Ekwiwalent pieniezny dla cztonkéw OSP

bezrobotnego z prawem do zasilku, nie traci prawa do ekwiwalentu, a czasu
przebywania na ,bezrobociu” nie mozna traktowac jako czasu nieobecnosci
w pracy, za ktéry zachowatl wynagrodzenie.

Czlonek OSP, ktory jest bezrobotny, to osoba niezatrudniona i niewykonu-
jaca innej pracy zarobkowej. Nie jest osobg zatrudnionag, gdyz nie nawiazuje
stosunku pracy, nie pracuje na umowe-zlecenie czy umowe o dzielo. Udzialu
w dziataniach ratowniczych nie mozna traktowac jako pracy zarobkowe;j.
Tak tez stwierdzit Sad Najwyzszy: ,,Udziat w akcjach ratowniczych, jakkol-
wiek uprawniajacy do otrzymania tak ustalonego ekwiwalentu, nie moze
by¢ uznany za prace zarobkowa, ze wzgledu na szczegélny spoleczny
charakter funkcjonowania ochotniczych strazy pozarnych”?°. W zwiazku
z tym czlonek OSP nie uczeszcza do pracy i nie mozna powiedziec, ze byt
nieobecny w pracy, a tym bardziej zachowal prawo do wynagrodzenia.

Pojecie wynagrodzenia zostalo zdefiniowane przez Sad Najwyzszy naste-
pujaco: ,,Uwzgledniajgc istotne cechy tego pojecia wynikajace z r6znych
przepiséw Kodeksu pracy mozna ogélnie okresli¢ wynagrodzenie za prace
jako $wiadczenie konieczne, o charakterze przysparzajaco-majatkowym,
ktére zaklad pracy jest obowigzany wyptaca¢ okresowo pracownikowi
w zamian za wykonang przezen prace, Swiadczonag na skutek wiazacego go
z zakladem pracy stosunku pracy, odpowiednio do rodzaju, ilosci i jakosci
pracy”’?*'. W zwigzku z tym nie mozna utozsamia¢ wynagrodzenia z zasil-
kiem dla bezrobotnych.

Poza tym utrata prawa do otrzymania ekwiwalentu w wyniku zachowania
wynagrodzenia za czas nieobecnoSci w pracy stanowi wyjatek od zasady
okreslonej w art. 28 ust. 1 u.ppoz. Zgodnie z jedna z dyrektyw wykladni
systemowej wyjatkéw nie mozna wyktadac rozszerzajaco (exceptiones non
sunt extendendae). Nie mozna wiec uznac, ze zachowanie wynagrodzenia
obejmuje réwniez uzyskiwanie zasitku dla bezrobotnych.

W zwiazku z tym gmina nie moze pozbawi¢ czlonka OSP prawa do ekwi-
walentu z powodu tego, ze posiada on status bezrobotnego i z tego tytulu
pobiera zasitek dla bezrobotnych.

Podsumowanie

Gmina nie moze pozbawi¢ cztonka OSP prawa do ekwiwalentu z powodu
tego, ze posiada on status bezrobotnego i z tego tytulu pobiera zasilek
dla bezrobotnych.

230 Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 14 maja 2009 r., I UK 351/08, Lex nr 515410.
231 Uchwata Sadu Najwyzszego w skladzie 7 sedziéw — zasada prawna z dnia 30 grudnia
1986 1., III PZP 42/86, OSNC 1987 nr 8, poz. 106.
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3.6.1. Utrata prawa do zasitku dla bezrobotnych

Art. 75 ust. 1 u.b. okresla, kiedy bezrobotny moze utraci¢ prawo do zasitku.
Pobieranie ekwiwalentu za udziat w dziataniach ratowniczych lub szkole-
niu pozarniczym nie miesci sie w zadnej z kategorii pozbawiajgcej prawa
do zasitku dla bezrobotnych. W zwigzku z tym urzad pracy nie ma prawa
pozbawi¢ zasitku dla bezrobotnych cztonka OSP, ktéry ma status bezrobot-
nego z prawem do zasilku i pobiera ekwiwalent za udzial w dzialaniach
ratowniczych lub w szkoleniu pozarniczym.

Podsumowanie

Urzad pracy nie ma prawa pozbawi¢ zasitku dla bezrobotnych cztonka
OSP ktéry ma status bezrobotnego z prawem do zasitku i pobiera ekwiwa-
lent za udzial w dzialaniach ratowniczych lub w szkoleniu pozarniczym.

3.7. Odsetki od ekwiwalentu

Ustawa o ochronie przeciwpozarowej lakonicznie reguluje sprawe ekwiwa-
lentu. Nie reguluje ona kwestii zaptaty odsetek w sytuacji zwtoki z zaptata
ekwiwalentu.

Ustawe o ochronie przeciwpozarowej nalezy zaliczy¢ do galtezi prawa
administracyjnego. Obecnie nie ma w prawie administracyjnym skodyfi-
kowanej czesci ogblnej (chociaz pojawit sie taki projekt), w ktérej mogtaby
by¢ uregulowana kwestia odsetek. W takim wypadku nalezatoby siegna¢
do cywilistyki, odwolujac sie do wyrazanych w doktrynie praw pogladéow
o przenikaniu sie prawa administracyjnego i cywilnego oraz zapozycza-
niu z prawa cywilnego konstrukcji cywilistycznych w stosowaniu prawa
administracyjnego.

Zgodnie z art. 359 Kodeksu cywilnego odsetki od sumy pienieznej naleza sie
tylko wtedy, gdy to wynika z czynno$ci prawnej albo z ustawy, z orzeczenia
sadu lub z decyzji innego wlasciwego organu. Jezeli wysokos¢ odsetek nie
jest w inny spos6b okre$lona, naleza sie odsetki ustawowe w wysokosci
roéwnej sumie stopy referencyjnej Narodowego Banku Polskiego i 3,5 punk-
téw procentowych. Maksymalna wysoko$¢ odsetek wynikajgcych z czyn-
no$ci prawnej nie moze w stosunku rocznym przekracza¢ dwukrotnosci
wysokosci odsetek ustawowych (odsetki maksymalne). Jezeli wysokosé
odsetek wynikajgcych z czynnosci prawnej przekracza wysoko$¢ odsetek
maksymalnych, naleza sie odsetki maksymalne. Postanowienia umowne nie
moga wylaczac¢ ani ograniczac przepiséw o odsetkach maksymalnych, takze
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w razie dokonania wyboru prawa obcego. W takim przypadku stosuje sie
przepisy ustawy. Minister Sprawiedliwosci ogtasza, w drodze obwieszcze-
nia, w Dzienniku Urzedowym Rzeczypospolitej Polskiej ,,Monitor Polski”,
wysoko$é odsetek ustawowych?®2,

W przypadku wniesienia powédztwa do sadu powszechnego z tytutu nie-
wyplacania ekwiwalentu mozna zazadac¢ zaptacenia odsetek ustawowych.
W wyroku Sadu Rejonowego w Brzesku z dnia 23 stycznia 2008 r. I C 98/07,
podtrzymanym prawomocnym wyrokiem Sadu Okregowego w Tarnowie
z dnia 5 czerwca 2008, I Ca 141/08, zasadzono na rzecz strazakéw OSP
odsetki od zaleglego ekwiwalentu.

Podsumowanie

W przypadku wniesienia powo6dztwa do sadu powszechnego z tytutu
niewyplacania ekwiwalentu mozna zazada¢ zapltacenia odsetek usta-
wowych.

3.8. Podatek od ekwiwalentu

Ekwiwalent jest Swiadczeniem o charakterze pienieznym. Oznacza to, ze
nie moze on by¢ wyptacany w naturze, np. w formie bonéw itd. Charakter
pieniezny wynika z samej ustawy, ktora ustala, Ze jest to ekwiwalent pie-
niezny. Wykladnia jezykowa slowa ,,pieniezny” wskazuje, ze chodzi tutaj
o Swiadczenie w pieniadzu. Poza tym miernikiem wysokosci ekwiwalentu
jest przecietne wynagrodzenie, ktére réwniez stanowi kwote pieniezna.

Ekwiwalent jest Swiadczeniem o charakterze osobistym, tzn. przystuguje
cztonkom OSP, a nie OSP jako stowarzyszeniu. Poza OSP cztonek OSP ma
status osoby fizycznej. Ekwiwalent pieniezny stanowi przychdéd. Zgodnie
z art. 3 ust. 1 ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od
0s6b fizycznych?® osoby fizyczne, jezeli maja miejsce zamieszkania na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, podlegaja obowiazkowi podatko-
wemu od calosci swoich dochodéw (przychodéw) bez wzgledu na miejsce
polozenia zrédet przychodéw (nieograniczony obowiazek podatkowy).
Z przepisu tego wynikatby wiec obowiazek zaplacenia podatku od ekwi-
walentu pienieznego za udziat w dzialaniach ratowniczych i szkoleniach
pozarniczych. Jednak w Swietle art. 21 ust. 1 pkt 44 powyzszej ustawy
przychody czltonkéw ochotniczych strazy pozarnych, uzyskane z tytulu

232 Por. Obwieszczenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 7 stycznia 2016 r. w sprawie wyso-
kosci odsetek ustawowych (M.P. poz. 46).
233 Tekst jednolity: Dz.U. z 2018 r., poz. 200 z p6zn. zm.
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uczestnictwa w szkoleniach, akcjach ratowniczych i akcjach zwigzanych
z likwidowaniem klesk zywiotowych sa wolne od podatku dochodowego?*.
W pojeciu szkolenia z art. 21 ust. 1 pkt 44 miesci sie pojecie szkolenia
pozarniczego z art. 28 u.ppoz. Poniewaz ustawa podatkowa uzywa pojecia
»szkolenia”, nalezy uznac, ze chodzi o wszystkie rodzaje szkolen. Definicja
legalna akcji ratowniczej, do ktérej nalezy sie odwotaé, zostata umieszczona
w art. 7 pkt 1 u.PSP. W §wietle tego artykutu przez akcje ratownicze rozumie
sie dzialania ratownicze organizowane i kierowane przez Panistwowgq Straz
Pozarng. Ochotnicze straze pozarne niewgtpliwie uczestnicza w takich
akcjach. Zgodnie z art. 23 ust. 1 u.ppoz. ochotnicze straze pozarne majg
obowiazek uczestniczy¢, na wezwanie Panstwowej Strazy Pozarnej, w dzia-
faniach ratowniczych poza terenem wtasnego dzialania. Ochotnicze straze
pozarne uczestnicza takze w akcjach zwigzanych z likwidowaniem klesk
zywiotowych. Zgodnie z art. 19 ust. 1a u.ppoz. ochotnicza straz pozarna
jest jednostka umundurowana, wyposazong w specjalistyczny sprzet,
przeznaczona w szczegolnosci do walki z pozarami, kleskami zywioto-
wymi lub innymi miejscowymi zagrozeniami. Zgodnie z art. 3 ust. 1 pkt 1
ustawy z dnia 18 kwietnia 2002 r. o stanie kleski zywiotowej*® kleska
zywiolowa to katastrofa naturalna lub awaria techniczna, ktérych skutki
zagrazaja zyciu lub zdrowiu duzej liczby oséb, mieniu w wielkich rozmia-
rach albo §rodowisku na znacznych obszarach, a pomoc i ochrona moga
by¢ skutecznie podjete tylko przy zastosowaniu nadzwyczajnych srodkéw,
we wspéldzialaniu réznych organéw i instytucji oraz specjalistycznych
stuzb i formacji dzialajacych pod jednolitym kierownictwem. Katastrofa
naturalna to zdarzenie zwigzane z dzialaniem sit natury, w szczegélnosci
wyladowania atmosferyczne, wstrzasy sejsmiczne, silne wiatry, intensywne
opady atmosferyczne, dlugotrwate wystepowanie ekstremalnych tempera-
tur, osuwiska ziemi, pozary, susze, powodzie, zjawiska lodowe na rzekach
i morzu oraz jeziorach i zbiornikach wodnych, masowe wystepowanie
szkodnikéw, choréb roélin lub zwierzat albo choréb zakaZznych ludzi albo
tez dziatanie innego zywiotu (art. 3 ust. 1 pkt 2 ustawy o stanie kleski

234 Tak tez rozstrzygaja Dyrektorzy Izb Skarbowych: zob. np. http://interpretacja-podatkowa.
pl/interpretacja/pokaz/1-_podatek-od-towarow-i-uslug-oraz-podatek-akcyzowy /16-prze-
pisy-ogolne/17-zwolnienia-przedmiotowe/145446-ekwiwalent-pieniezny-ochotnicza-straz-
pozarna-zwolnienia-przedmiotowe.html [1.01.2013]; http://interpretacja-podatkowa.pl/
interpretacja/pokaz/1-_podatek-od-towarow-i-uslug-oraz-podatek-akcyzowy /16-prze-
pisy-ogolne/17-zwolnienia-przedmiotowe/19526-ekwiwalent-pieniezny-szkolenie-zwol-
nienia-przedmiotowe.html [1.01.2013]; http://interpretacja-podatkowa.pl/interpretacja/
pokaz/1-_podatek-od-towarow-i-uslug-oraz-podatek-akcyzowy_/16-przepisy-ogolne/17-zwol-
nienia-przedmiotowe/149347-ekwiwalent-stosunek-pracy-straz-pozarna-wynagrodzenia.
html [1.01.2013].

235 Tekst jednolity: Dz.U. z 2017 r., poz. 1897.
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zywiotowej). Awaria techniczna to gwattowne, nieprzewidziane uszkodze-
nie lub zniszczenie obiektu budowlanego, urzadzenia technicznego lub
systemu urzadzen technicznych powodujace przerwe w ich uzywaniu lub
utrate ich wlasciwosci (art. 3 ust. 1 pkt 3 ustawy o stanie kleski zywiotowej).

Podsumowanie

W Swietle ustawy o podatku dochodowym od oséb fizycznych przy-
chody cztonkéw ochotniczych strazy pozarnych, uzyskane z tytutu
uczestnictwa w szkoleniach, akcjach ratowniczych i akcjach zwigzanych
z likwidowaniem klesk zywiolowych sa wolne od podatku dochodowego.
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Rozdziat 4
Ekwiwalent a przypadki szczegdlne

4.1. Ekwiwalent za udziat w dziataniu ratowniczym
na fatszywy alarm

Istota problemu sprowadza si¢ do odpowiedzi na pytanie, czy jesli czlon-
kowie OSP wyjechali do dzialania ratowniczego, a p6zniej okazalo sie, ze
kto$ dokonat falszywego alarmu i ostatecznie czlonkowie OSP nie podjeli
dziatan polegajacych np. na gaszeniu rozprzestrzeniajgcego sie ognia,
to czy wowczas nalezy im sie ekwiwalent pieniezny za udziat w dziataniu
ratowniczym.

Definicja legalna dziatan ratowniczych zostata zamieszczona w stowniczku
ustawowym u.ppoz. w art. 2 pkt 2. Zgodnie z tg definicja przez dziatania
ratownicze rozumie sie kazdg czynnos¢ podjeta w celu ochrony zycia,
zdrowia, mienia lub Srodowiska, a takze likwidacje przyczyn powstania
pozaru, wystgpienia kleski zywiotowej lub innego miejscowego zagrozenia.
Przy czym ustawodawca, wprowadzajac do ustawy definicje legalng dzia-
tan ratowniczych, postuzyl sie zwrotami definiujacymi, ktére sa nieostre.
Przyktadem jest stowo ,,kazda”. Pomimo ze ustawodawca dookreslit, czym
jest dziatanie ratownicze, to jednak nie wymienil w definicji dziatan ratow-
niczych, choéby katalogu otwartego czynnosci, ktére uznat jako dziatania
ratownicze. W §wietle praktyki dzialan ratowniczych mozna by uzna¢, ze
takim dzialaniem jest np. przykrycie kocem osoby poszkodowanej w poza-
rze, rozwijanie i zwijanie weza pozarniczego lub jazda samochodem pozar-
niczym na miejsce pozaru itd. Praktyka dziatan ratowniczych pokazuje,
wobec ich skomplikowania, ze trudno jednoznacznie wymieni¢ wszystkie
czynnosci, ktére nalezaloby uznac¢ za dziatania ratownicze. Ustawodawca
uznaje takze, Zze nawet nie sam rodzaj czynnosci decyduje o tym, ze jest
ona dzialaniem ratowniczym. Konkretna czynno$¢ moze by¢ uznana za
dzialanie ratownicze, jesli jest ona podjeta w celu ochrony zycia, zdrowia,
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mienia lub §rodowiska. Przy czym ustawodawca jednoznacznie okreslit, ze
ekwiwalent nalezy sie¢ za udzial w dziataniu ratowniczym bez wzgledu na
efekt tego dziatania ratowniczego. W zwiazku z tym nie mozna pozbawic
czlonkéw OSP prawa do ekwiwalentu, jesli podjeli dzialania ratownicze,
a po przyjezdzie na miejsce, gdzie miato wystapi¢ zagrozenie, okazato sie,
ze byt falszywy alarm. Sam wyjazd z remizy samochodu pozarniczego
z obsadg na skutek zawiadomienia o zagrozeniu jest juz podjeciem dziatan
ratowniczych, za ktére nalezy sie ekwiwalent, bez wzgledu na efekt tych
dziatan.

Zgodnie z art. 66 Kodeksu wykroczen: kto, chcac wywotaé¢ niepotrzebna
czynno$¢, fatszywa informacjg lub w inny sposéb, wprowadza w btad
instytucje uzytecznosci publicznej albo organ ochrony bezpieczenstwa,
porzadku publicznego lub zdrowia, podlega karze aresztu, ograniczenia
wolnosci albo grzywny do 1500 zl. Jezeli wykroczenie spowodowalo nie-
potrzebna czynno$¢, mozna orzec nawigzke do wysokosci 1000 zlotych.

Natomiast zgodnie z art. 224a Kodeksu karnego: kto, wiedzac, ze zagrozenie
nie istnieje, zawiadamia o zdarzeniu, ktére zagraza zyciu lub zdrowiu wielu
0s6b lub mieniu w znacznych rozmiarach lub stwarza sytuacje, majaca
wywolaé przekonanie o istnieniu takiego zagrozenia, czym wywoluje czyn-
nos¢ instytucji uzytecznosci publicznej lub organu ochrony bezpieczenstwa,
porzadku publicznego lub zdrowia majaca na celu uchylenie zagrozenia,
podlega karze pozbawienia wolno$ci od 6 miesiecy do lat 8.

Podsumowanie

Nie mozna pozbawi¢ cztonkéw OSP prawa do ekwiwalentu, jesli podjeli
dzialania ratownicze, a po przyjezdzie na miejsce, gdzie mialo wystapic¢
zagrozenie, okazalo sie, ze byl falszywy alarm.

4.2. Ekwiwalent za udziat w dziataniach ratowniczych
bez badan lekarskich, szkolen pozarniczych
lub poza granicami 18-65 lat

Zgodnie z art. 28 ust. 1 u.ppoz. czlonek ochotniczej strazy pozarnej, ktéry
uczestniczyt w dziataniu ratowniczym lub szkoleniu pozarniczym organi-
zowanym przez Panstwowa Straz Pozarng lub gmine, otrzymuje ekwiwalent
pieniezny.

Przepis ten ustanawia przestanki otrzymania ekwiwalentu pienieznego.
Aby otrzymaé¢ ekwiwalent pieniezny po pierwsze nalezy by¢ cztonkiem
ochotniczej strazy pozarnej. Przestanki nabycia czlonkostwa w OSP okresla
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statut OSP. Po drugie ekwiwalent moze otrzymac osoba, ktéra uzyskata juz
czlonkostwo w OSP, a musiata uczestniczy¢ w dzialaniu ratowniczym lub
szkoleniu pozarniczym. Przy czym szkolenie pozarnicze moze by¢ orga-
nizowane wylgcznie przez Panstwowg Straz Pozarng lub gmine. Zgodnie
z art. 19 ust. 1b u.ppoz. bezposredni udziat w dziataniach ratowniczych
moga bra¢ cztonkowie ochotniczych strazy pozarnych, ktérzy ukonczyli 18
lat i nie przekroczyli 65 lat, posiadaja aktualne badania lekarskie dopusz-
czajace do udzialu w dziataniach ratowniczych oraz odbyli szkolenie
pozarnicze. W zwigzku z tym, aby bra¢ udziat w dziataniach ratowniczych,
o ktérych mowa w art. 28 ust. 1 u.ppoz., najpierw trzeba uzyskaé¢ prawo
do bezposredniego udzialu w dziataniach ratowniczych. Prawo to nabywa
sie po spelnieniu wymagan okreslonych w art. 19 ust. 1b u.ppoz., czyli
wymogu odpowiedniego wieku (18-65 lat), wymogu zdrowotnego (bada-
nia lekarskie) i wymogu szkoleniowego (odbyte szkolenie pozarnicze).
Te trzy wymogi musza by¢ spelnione lacznie i jednoczesnie. Oznacza to, ze
niespelnienie choc¢by jednego z nich pozbawia prawa do bezposredniego
udzialu w dziataniach ratowniczych. Nabycie uprawnien do bezposredniego
udziatu w dziataniach ratowniczych jest uprzednie w stosunku do nabycia
uprawnien do wystgpienia o ekwiwalent?®®.

Nalezy takze wskazaé na art. 70 ustawy z dnia 20 maja 1971 r. — Kodeks
wykroczen?¥, wedtug ktérego: kto, bedac niezdolny do czynnosci, ktorej
nieumiejetne wykonanie moze wywola¢ niebezpieczenstwo dla zycia lub
zdrowia czlowieka, takg czynnos¢ przedsiebierze albo kto porucza ja osobie
do jej wykonania niezdolnej lub wbrew obowigzkowi nadzoru dopusz-
cza do wykonania takiej czynnosci przez osobe niezdolng, podlega karze
aresztu albo grzywny. ,Przez osobe niezdolng do wykonania czynnosci
nalezy rozumiec¢ osobe faktycznie niemajaca odpowiednich umiejetnosci,
kwalifikacji lub predyspozycji fizycznych (sita, wytrzymatosé¢ itp.) do
wykonania danej czynnosci. Niezdolno$é do wykonania danej czynnosci
moze by¢ trwala (brak kwalifikacji) lub chwilowa (choroba, niedyspozycja,
stan emocjonalny)”?%. Brak aktualnych badan lekarskich dopuszczajacych
do udzialu w dziataniach ratowniczych moze by¢ uznana za brak zdolno-
sci do wykonywania dziatan ratowniczych. Strazak, ktéry pomimo braku
badan lekarskich przedsiebierze dziatania ratownicze, lub dowédca akcji,

23 Ten fragment opublikowany po raz pierwszy jako D.P. Kala, Ekwiwalent za udzial w dzia-
faniu ratowniczym bez badan lekarskich, ,Strazak” 2012, nr 8, s. 55.

237 Tekst jednolity: Dz.U. z 2018 1., poz. 618.

238 Por. M. Budyn-Kulik, Komentarz do art. 70 Kodeksu wykroczen, [w:] Kodeks wykroczen.
Komentarz, red. M. Mozgawa, Lex 2009.
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ktory porucza takiej osobie udziat w dziataniach ratowniczych, naraza sie
na odpowiedzialnoé¢ z Kodeksu wykroczen®*.

W zwigzku z powyzszym strazak biorgcy udzial w dzialaniu ratowniczym
bez aktualnych badan lekarskich lub bez szkolen pozarniczych, lub poza
granicami wymaganego do udzialu w dziataniach ratowniczych wieku
(18-65 lat) nie tylko nie nabywa prawa do wystepowania o ekwiwalent,
ale takze naraza sie na odpowiedzialnos¢ z Kodeksu wykroczen.

Nalezy odrzuci¢ bledng wyktadnie, w $wietle ktérej mozemy wyréznic
posrednie i bezposrednie dziatania ratownicze, gdzie za dzialanie bezpo-
srednie miatoby uchodzi¢ dziatanie w strefie zagrozenia zdrowia i zycia,
np. gaszenie pozaru, poszukiwanie os6b w zawalonym budynku, a za
dziatanie posrednie — dziatanie poza strefg zagrozenia, np. przewozenie
0s6b ewakuowanych do miejsc schronienia, wykonywanie czynnosci logi-
stycznych?¥. Istotnie w art. 19 ust. 1b i art. 28 ust. 6 u.ppoz. jest mowa
o bezposrednim udziale w dziataniach ratowniczych, a w art. 28 ust. 1
u.ppoz. moéwi sie jedynie o udziale w dziataniach ratowniczych. Przy
czym w drodze wyktadni jezykowej nie mozna z tej réznicy wywodzic¢
rozréznienia na dziatania ratownicze bezposrednie i posrednie. Po pierwsze
oprocz wyktadni jezykowej nalezy dokonywac wyktadni systemowe;j i funk-
cjonalnej. Trybunatl Konstytucyjny wskazatl w uchwale z dnia 25 stycznia
1995 1.2, Ze interpretator powinien dazy¢ do takiego ttumaczenia norm,
ktére by tworzylto spéjny z prakseologicznego punktu widzenia system.
Oznacza to, ze rozumienie przepisu prawnego powinno by¢ wyznaczone nie
tylko przez jego literalne brzmienie, lecz takze przez tres¢ innych przepisow
prawa majacych wplyw na rozumienie tego przepisu w ramach uwzgled-
nienia tzw. argumentum a rubrica, czyli wykladni uwzgledniajacej miejsce
przepisu prawa w systemie prawa — zar6wno w systematyce wewnetrznej,
jak i w systematyce zewnetrznej. Zwazy¢ jednak nalezy, ze w orzecznic-
twie dostrzega sie r6wniez, ze zasada pierwszenstwa stosowania wyktadni
jezykowej nie oznacza absolutnego porzadku preferencji. I tak wskazuje
sie, ze odejscie od warstwy jezykowej aktow normatywnych uzasadnione
jest w wyjatkowych przypadkach, np. gdy literalne zinterpretowanie zapisu
ustawowego uniemozliwiatoby sensowne zastosowanie przepisu, czy pro-
wadzilo do znieksztalcenia jego tresci. Skoro po zastosowaniu wyktadni

239 Ten fragment opublikowany po raz pierwszy jako D.P. Kata, Ekwiwalent za udziat w dzia-
faniu ratowniczym bez badan lekarskich, ,Strazak” 2012, nr 8, s. 55.

240 Por, B. Fabin, [w:] Finansowanie..., s. 132.

21 W 14/94, OTK 1995/1/19; Wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Krakowie
z dnia 7 maja 2010 r., I SA/Kr 358/10, http://orzeczenia.nsa.gov.pl; Wyrok Wojewo6dzkiego
Sadu Administracyjnego w Gliwicach z dnia 24 wrzeénia 2012 r., Il SA/GI 577/12, http://
orzeczenia.nsa.gov.pl.
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jezykowej nie mozna odkodowac sensu przepisu, to zasada pierwszenstwa
wykladni jezykowej nie powinna prowadzi¢ do wniosku, iz interpretatorowi
wolno jest calkowicie ignorowa¢ wyktadnie systemowa czy funkcjonalng?#2.

W zwigzku z powyzszym nalezy w drodze wykladni systemowej wska-
zac, ze w art. 2 pkt 2 u.ppoz. ustawodawca definiuje legalnie dziatanie
ratownicze jako kazda czynnos¢ podjeta w celu ochrony zycia, zdrowia,
mienia lub srodowiska, a takze likwidacje przyczyn powstania pozaru,
wystapienia kleski zywiolowej lub innego miejscowego zagrozenia i nie
dokonuje rozréznienia na dziatania ratownicze posrednie i bezposrednie.
W drodze wyktadni funkcjonalnej nalezy wskaza¢, ze wprowadzenie do
art. 19 ust. 1b u.ppoz. 3 wymogéw bezposredniego udzialu w dziataniu
ratowniczym zapewnia bezpieczenstwo osob uczestniczacych w dziataniach
ratowniczych. Uznanie, Zze mozna bra¢ udzial w dzialaniach ratowniczych
bez spelnienia ktéregokolwiek z tych trzech wymog6w, naraza na niebez-
pieczenstwo faktyczne i prawne cztonkéw OSP. Poza tym praktyka dziatan
ratowniczych nie wykazuje udziatu posredniego i bezposredniego. Kazdy
z czlonkéw OSP, jadgc do dziatan ratowniczych, musi wykazaé¢ pelna
zdolnos¢ do udziatu we wszelkich czynnosciach zwigzanych z dziataniem
ratowniczym, gdyz to zapewnia bezpieczenstwo i skutecznos¢ dziatan
ratowniczych.

Nalezy takze przypomniec¢, ze zgodnie z art. 32 ust. 3 pkt 3 u.ppoz. to gmina
ma obowigzek ponoszenia kosztéw okresowych badan lekarskich cztonkéw
OSP bioracych bezposredni udzial w dzialaniach ratowniczych. Zanie-
dbywanie tego obowiazku stawia niejednokrotnie cztonkéw OSP przed
dylematem: ratowac zycie poszkodowanych bez badan lekarskich, a wiec
z naruszeniem prawa, czy nie ratowac zycia, ale pozostawa¢ w zgodzie
Z prawem.

Podsumowanie

Strazak biorgcy udziat w dziataniu ratowniczym bez aktualnych badan
lekarskich lub bez szkolen pozarniczych, lub poza granicami wymaga-
nego do udziatu w dzialaniach ratowniczych wieku (18-65 lat) nie tylko
nie nabywa prawa do wystepowania o ekwiwalent, ale takze naraza sie
na odpowiedzialno$¢ z Kodeksu wykroczen.

22 Por. M. Zielinski, Wykladnia prawa. Zasady, reguly, wskazowki, Warszawa 2002, s. 275;
L. Morawski, Wykladnia w orzecznictwie sqdéw. Komentarz, Toruii 2002 r., s. 83, cyt. za:
Wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Olsztynie z dnia 23 wrze$nia 2010 r.,
I1SA/Ol 576/10; tak tez Wyrok Wojewédzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia
3 grudnia 2010 r., ITT SA/Wa 2628/10, http://orzeczenia.nsa.gov.pl.
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4.3. Ekwiwalent za zabezpieczenie imprezy masowej

Definicja legalna imprezy masowej zostata zamieszczona w art. 3 ustawy
z dnia 20 marca 2009 r. o bezpieczenstwie imprez masowych?*3.

Ochotnicze straze pozarne nie maja prawnego obowiazku by¢ na miejscu
imprezy masowej przed jej rozpoczeciem. Nie maja takze obowigzku by¢
na miejscu imprezy masowej w trakcie jej trwania, jesli nie powstat pozar
lub inne miejscowe zagrozenie. OSP pojawia si¢ na imprezie masowej na
wyrazne wezwanie czlonka stuzby porzadkowej obstugujacej organizatora
imprezy masowej w przypadku wystapienia pozaru lub innego miejsco-
wego zagrozenia. W zwigzku z tym niedopuszczalne jest kierowanie OSP
do zabezpieczania imprezy masowej przed jej rozpoczeciem lub w trakcie
jej trwania (gdy nie ma np. pozaru) i pézniejsze odstgpienie od zaplaty
ekwiwalentu po stwierdzeniu, ze strazacy nie podjeli dziatan ratowniczych
i w zwiazku z tym nie nalezy im sie ekwiwalent?*. Jezeli wéjt (burmistrz,
prezydent miasta) oczekuje, ze OSP bedzie w gotowosci bojowej, z uzbro-
jonym samochodem, w ubraniach bojowych, podczas organizowanej przez
niego imprezy masowej, to wéweczas takie bycie w gotowosci bojowej miesci
sie w pojeciu dziatania ratowniczego w rozumieniu ustawy o ochronie
przeciwpozarowej i strazakom nalezy wyptaci¢ ekwiwalent.

Jezeli OSP zostata wezwana do podjecia dziatan ratowniczych w rozumieniu
art. 2 ust. 2 u.ppoz., to wéwczas cztonkom OSP nalezy sie ekwiwalent. Jesli
natomiast OSP wykonuje w trakcie trwania imprezy masowej jakiekolwiek
dziatania niemieszczace sie w pojeciu dzialan ratowniczych w rozumieniu
art. 2 ust. 2 u.ppoz., to wéwczas ekwiwalent sie nie nalezy, gdyz w Swietle
art. 28 ust. 1 u.ppoz. cztonek ochotniczej strazy pozarnej otrzymuje ekwiwa-
lent, gdy uczestniczy w dzialaniu ratowniczym lub szkoleniu pozarniczym
organizowanym przez Panstwowgq Straz Pozarna lub gmineg?*.

Stusznie uznat Wojewoda Warminsko-Mazurski, ze nie mozna w uchwale
o wysokosci ekwiwalentu ustali¢ stawki ekwiwalentu za zabezpieczenie
imprezy masowej*.

Podsumowanie

Bycie w gotowosci bojowej do podjecia dziatan ratowniczych na imprezie
masowej uprawnia do otrzymania ekwiwalentu.

243 Tekst jednolity: Dz.U. z 2017 r., poz. 1160 z pézn. zm.

244 Por. D.P. Kala, Sto pytaii..., s. 156-157.

245 Podobnie M. Legutko, [w:] Finansowanie ..., s. 128.

246 Por. Rozstrzygniecie nadzorcze Wojewody Warminsko-Mazurskiego z dnia 29 sierpnia
2016 1., PN.4131.331.2016, Legalis nr 1488854.
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4.4. Ekwiwalent za prace porzadkowe i inne

Wijt (burmistrz, prezydent miasta) w sytuacjach wyjatkowych wzywa
ochotnicze straze pozarne do szczegblnych zadan, na przyklad do prac
porzadkowych, odsniezania $niegu itp. Czy za takie czynnosci nalezy sie
strazakom OSP ekwiwalent?

Zgodnie z art. 28 ust. 1-3 u.ppoz. czlonek ochotniczej strazy pozarnej,
ktéry uczestniczyl w dziataniu ratowniczym lub szkoleniu pozarniczym
organizowanym przez Panstwowa Straz Pozarng lub gmine, otrzymuje
ekwiwalent pieniezny. Wysoko$¢ ekwiwalentu ustala rada gminy w drodze
uchwaty. Wysokos¢ ekwiwalentu nie moze przekraczac 1/175 przecietnego
wynagrodzenia, ogloszonego przez Prezesa Gléwnego Urzedu Statystycz-
nego w Dzienniku Urzedowym Rzeczypospolitej Polskiej ,,Monitor Polski”
na podstawie art. 20 pkt 2 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach
i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych przed dniem ustalenia
ekwiwalentu, za kazda godzine udzialu w dziataniu ratowniczym lub
szkoleniu pozarniczym. Ekwiwalent jest wyptacany z budzetu gminy.
Ekwiwalent nie przystuguje cztonkowi ochotniczej strazy pozarnej za czas
nieobecnosci w pracy, za ktéry zachowat on wynagrodzenie.

Definicja legalna dzialania ratowniczego zostala zamieszczona w art. 2 ust. 2
u.ppoz., ktéra méwi, ze dziatanie ratownicze to kazda czynno$¢ podjeta
w celu ochrony zycia, zdrowia, mienia lub srodowiska, a takze likwidacja
przyczyn powstania pozaru, wystgpienia kleski zywiotowej lub innego
miejscowego zagrozenia. W zwiazku z tym czltonek OSP otrzyma ekwiwa-
lent tylko wtedy, jesli podejmowane przez niego dziatania bedg miesci¢ sie
definicji legalnej dzialania ratowniczego. Jezeli wiec od$niezanie bedzie
podejmowane w celu ochrony zycia, zdrowia, mienia lub $srodowiska,
to woéwczas gmina ma obowigzek wyplaci¢ ekwiwalent?’.

Ekwiwalent nie nalezy sie za pranie ubran strazackich w remizie. Czyn-
no$¢ ta nie miesci sie w pojeciu dziatania ratowniczego, o ktérym mowa
w ustawie o ochronie przeciwpozarowe;j. Nie jest ona podejmowana w celu
ochrony zycia, zdrowia, mienia lub sSrodowiska, a takze likwidacji przyczyn
powstania pozaru, wystapienia kleski zywiotowej lub innego miejscowego
zagrozenia. Jest ona podejmowana w celu przygotowania sie do udziatu
w dziataniach ratowniczych. Z tych samych przyczyn nalezy uznac, ze
w pojeciu dziatania ratowniczego nie miesci sie sprzatanie w remizie i za
taka czynno$¢ réwniez nie nalezy wyptaca¢ ekwiwalentu.

247 Podobnie M. Legutko, [w:] Finansowanie..., s. 129.
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Zgodnie z art. 11a u.ppoz. cztonkowie ochotniczych strazy pozarnych moga
uczestniczy¢ w przegladach przeprowadzanych przez gminy w ramach
realizacji zadan z zakresu ochrony przeciwpozarowej. Za czas udzialu
w przegladzie nie nalezy sie ekwiwalent. Udziat ten nie moze by¢ trak-
towany jako udzial w dziataniu ratowniczym wedlug rozumienia ustawy
o ochronie przeciwpozarowej ani jako udzial w szkoleniu pozarniczym.

Podsumowanie

Czlonek OSP otrzyma ekwiwalent tylko wtedy, jesli podejmowane przez
niego dziatania beda miesci¢ sie w definicji legalnej dziatania ratow-
niczego. Jesli wiec odsniezanie bedzie podejmowane w celu ochrony
zycia, zdrowia, mienia lub srodowiska, to wéwczas gmina ma obowigzek
wyplaci¢ ekwiwalent. Ekwiwalent nie nalezy sie za pranie ubran stra-
zackich w remizie. Cztonkowie ochotniczych strazy pozarnych moga
uczestniczy¢ w przegladach przeprowadzanych przez gminy w ramach
realizacji zadan z zakresu ochrony przeciwpozarowej. Za czas udziatu
w przegladzie nie nalezy sie ekwiwalent.

4.5. Ekwiwalent za dziatania ratownicze poza terenem
dziatania OSP

Zgodnie z art. 28 ust. 1 i 2 u.ppoz. czlonek ochotniczej strazy pozarnej,
ktory uczestniczyt w dzialaniu ratowniczym lub szkoleniu pozarniczym
organizowanym przez Panstwowa Straz Pozarna lub gmine, otrzymuje
ekwiwalent pieniezny. Wysokos$¢ ekwiwalentu ustala rada gminy w drodze
uchwaty. Ekwiwalent jest wyptacany z budzetu gminy. Przepisy te nie
okreslajg, ktéra gmina ustala i wyptaca ekwiwalent (czy jest to gmina, na
terenie ktéorej OSP zostala utworzona i ma siedzibe, czy moze gmina,
na terenie ktérej OSP prowadzi dziatania ratownicze).

Zgodnie z art. 23 ust. 1 u.ppoz. jednostki ochotniczej strazy pozarnej
majg obowiazek uczestniczy¢, na wezwanie Panstwowej Strazy Pozarnej,
w dziataniach ratowniczych poza terenem wlasnego dziatania. W zwigzku
z tym coraz czeSciej powstajg konflikty miedzy gminami o to, ktéra gmina
ma finansowa¢ ekwiwalent.

Zgodnie z § 2 ust. 1 pkt 4 i 5 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych
i Administracji z dnia 17 lipca 1998 r. w sprawie terenu dziatania jednostek

ochrony przeciwpozarowej, okolicznosci i warunkéw udziatu tych jednostek
w dziataniach ratowniczych poza terenem wtasnego dziatania oraz zakresu,
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szczegotowych warunkéw i trybu zwrotu poniesionych przez nie kosztow?*®
terenem wlasnego dzialania jednostek dla ochotniczej strazy pozarne;j jest
teren gminy, w ktérej zostata utworzona, oraz obszar ustalony miedzy
wojtami sgsiednich gmin, w porozumieniu z komendantem powiatowym
(miejskim) Panistwowej Strazy Pozarnej, wlasciwym ze wzgledu na teren
dzialania, a dla jednostek wlgczonych do krajowego systemu ratowniczo-
-gadniczego — teren powiatu, w ktérym jednostka OSP ma swoja siedzibe.
Najczesciej terenem dziatania OSP jest teren gminy, w ktérej zostata utwo-
rzona, gdyz porozumienia miedzy wéjtami i komendantem powiatowym
miejskim sg rzadko praktykowane. Przepis ten ,przyporzadkowuje” teren
dziatania OSP do terenu gminy, w ktérej OSP zostala utworzona?.

Gmina, na terenie ktérej OSP zostata utworzona i na terenie ktérej w zwigzku
z tym OSP dziata, zgodnie z ustawg o samorzadzie gminnym realizuje zada-
nie wlasne w postaci zapewnienia porzadku publicznego i bezpieczenstwa
obywateli oraz ochrony przeciwpozarowej i przeciwpowodziowej, w tym
wyposazenia i utrzymania gminnego magazynu przeciwpowodziowego
(art. 7 ust. 1 pkt 14 u.s.g.). Finansowanie tego zadania wlasnego odbywa
sie z budzetu gminy, na terenie ktérej OSP zostala utworzona i na terenie
ktorej w zwigzku z tym OSP dziata. A zatem, odpowiadajac na wczeéniej-
sza watpliwos¢ (czy ekwiwalent wyplaca gmina, na terenie ktérej OSP
zostata utworzona, ma siedzibe i dziata, czy moze gmina na terenie ktorej
OSP prowadzi dzialania ratownicze), nalezy uzna¢, ze ekwiwalent ustala
i wyplaca gmina, na terenie ktérej OSP zostala utworzona i na terenie ktorej
w zwiazku z tym OSP dziala.

Problem pojawia sie wowczas, gdy OSP wyjezdza poza teren gminy, na
ktérej zostata utworzona i dziala, poniewaz za finansowanie zadan z zakresu
ochrony przeciwpozarowej w sgsiedniej gminie odpowiada ta sasiednia
gmina, a gmina, z terenu ktérej OSP pochodzi, nie ma interesu prawnego,
faktycznego i finansowego, aby finansowa¢ wykonywanie zadan z zakresu
ochrony przeciwpozarowej, w tym ekwiwalentu na terenie sasiedniej gminy.

Sytuacje taka rozwigzuje mechanizm ustanowiony przez § 5 ust. 1 rozpo-
rzadzenia, w Swietle ktérego wysokos¢ kosztow uczestnictwa jednostki OSP
w dziataniu ratowniczym poza terenem wlasnego dziatania okresla podmiot
ponoszacy koszty jej funkcjonowania®*. Gmina, z ktérej terenu pochodzi

28 Dz.U. z 1998 1. Nr 94, poz. 598 z p6zn. zm. — dalej jako rozporzadzenie.

249 Teren dziatania OSP wynika z przepis6w tego rozporzadzenia, a nie ze statutu OSP, jak
twierdzi K.M. Miazga, Kto placi ekwiwalent za gaszenie u sqsiada, ,Wspdlnota” 2011, nr 35.
230 Zwrot ustawowy ,podmiot ponoszacy koszty jej funkcjonowania” domaga sie tutaj
wyktadni. Chociaz w §wietle art. 32 ust. 2 i 3 u.ppoz. gmina, na terenie ktérej OSP zostata
zalozona i ma siedzibe, ponosi koszty wyposazenia, utrzymania, wyszkolenia i zapewnienia
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OSP, wystepuje o zwrot poniesionych kosztéw (w zwigzku z udziatem
poza terenem dziatania OSP) do organu Panistwowej Strazy Pozarnej, ktéry
wezwal jednostke OSP do udzielenia pomocy, w terminie 30 dni od dnia
zakonczenia dziatania ratowniczego, przedktadajgc zestawienie poniesio-
nych kosztéw (§ 5 ust. 2 rozporzadzenia). W zestawieniu kosztéw nalezy
uwzgledni¢ faktyczne koszty udzialu jednostki OSP w dzialaniu ratow-
niczym, obejmujace: 1) zuzycie paliwa; 2) zuzycie srodkéw gasniczych,
neutralizatoréw i sorbentéw; 3) wyzywienie uczestnikéw dzialania ratow-
niczego (§ 7 rozporzadzenia). Wymienione w tym paragrafie zestawienie
kosztow nalezy uznac za katalog zamkniety. Gmina nie moze wystapi¢ do
PSP o zwrot zadnych innych kosztéw poza kosztami wymienionymi w § 7
rozporzadzenia®®'. W zwigzku z tym gmina uzyskuje zwrot kosztéw, co do
ktoérych ponoszenia nie ma interesu prawnego, faktycznego i finansowego,
gdyz zobligowana jest do ponoszenia kosztow ochrony przeciwpozarowej
na wlasnym terenie.

Mechanizm zwrotu kosztéw dla gminy ze strony PSP ma istotny manka-
ment, gdyz w zakresie kosztéw, o ktérych zwrot gmina moze wnioskowad,
nie ma ekwiwalentu. W zwigzku z tym ekwiwalent jest zawsze ustalany
i wyplacany przez gmine, na terenie ktérej OSP zostala utworzona i na
terenie ktérej w zwiagzku z tym dziata, nie ma wiec znaczenia to, na terenie
ktorej gminy OSP podejmuje dzialania ratownicze?*2.

Niedoskonaty mechanizm zwrotu kosztéw dla gminy nie powinien by¢
suzdrawiany” przez dochodzenie ekwiwalentu pomiedzy gminami w opar-
ciu o art. 405 Kodeksu cywilnego (jako bezpodstawne wzbogacenie) ani

gotowosci bojowej ochotniczej strazy pozarnej oraz inne koszty, to nie jest ona jedynym
podmiotem ponoszacym koszty jej funkcjonowania. Zrédla finansowania OSP mozna gene-
ralnie podzieli¢ na Zrédta o charakterze panistwowym i prywatnym. Do Zrédet panistwowych
zalicza sie: budzet panstwa, budzety jednostek samorzadu terytorialnego, Panistwowgq Straz
Pozarna, Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej i srodki unijne.
Do zrédet prywatnych zalicza sie: §rodki statutowe OSP, zbidérki publiczne, dochody z ochra-
niania imprez masowych, dziatalno$¢ pozytku publicznego (1%), otrzymywanie sprzetu,
wykorzystywanie srodkéw OSP na spolecznie uzyteczne cele. W zwigzku z tym podmiotéw
ponoszacych koszty funkcjonowania OSP jest znacznie wiecej niz gmina. Pomimo to jednak
gmina jest podmiotem, ktéry najwiecej wydatkuje na funkcjonowanie OSP na tle innych
podmiotéw. W zwigzku z tym przez zwrot ustawowy ,podmiot ponoszacy koszty jej funk-
cjonowania” (§ 5 ust. 1 rozporzadzenia) nalezy rozumie¢ gmine. Zob. D.P. Kala, Sto pytan...,
s. 91; D.P. Kala, Ekwiwalent za dzialania ratownicze poza terenem dzialania OSP, ,Strazak”
2013, nr 55, s. 54-55.

21 Podobnie K.M. Miazga, Kto placi ekwiwalent za gaszenie u sqsiada, ,Wspélnota” 2011,
nr 35; D.P. Kala, Ekwiwalent za dzialania ratownicze poza terenem dzialania OSP, ,Strazak”
2013, nr 4, s. 54-55.

22 Podobnie K.M. Miazga, Kto placi ekwiwalent za gaszenie u sqsiada, ,Wspélnota” 2011,
nr 35. Odmiennie i nietrafnie J. Szymczak, Ekwiwalent dla strazakéw, ,\Wspdlnota” 2009, nr 37.
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w drodze zawierania porozumien miedzy gminami?*. Taki kierunek dzia-
fania moze jedynie wygenerowac niepotrzebne postepowania sagdowe lub
koniecznos¢ zawierania, a pézniej odnawiania porozumien miedzygmin-
nych. Najwlasciwszg drogg jest tu nowelizacja § 7 rozporzadzenia Ministra
Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 17 lipca 1998 r. w sprawie
terenu dziatania jednostek ochrony przeciwpozarowej, okolicznosci i warun-
kéw udziatu tych jednostek w dzialaniach ratowniczych poza terenem
wlasnego dziatania oraz zakresu, szczeg6lowych warunkéw i trybu zwrotu
poniesionych przez nie kosztéw w kierunku zaliczenia do kosztéw, ktore
zwraca gminie Panstwowa Straz Pozarna?**. Rozwiazanie takie zapewni¢
moze og6lnopolski standard w tym zakresie, ktéry sprawi, ze gmina bedzie
otrzymywac zwroty kosztéw z jednego zrédta. Kwoty ekwiwalentu, ktére
dodatkowo mialaby gminie zwraca¢ PSP, nie bylyby znaczace w poréwnaniu
z dotychczas zwracanymi kwotami, a zatem takie rozwigzanie byloby do
zaakceptowania przez Panistwowg Straz Pozarna. Poza tym nalezy wskazac,
ze art. 28 ust. 11 2 u.ppoz., z ktérego wynika obowigzek wyptaty ekwiwa-
lentu przez gmine, na terenie ktérej zostala utworzona i dziata OSP, ma
charakter przepisu bezwzglednie obowiazujacego. Gdyby gminy zawieraty
miedzy sobg umowy o zwrot ekwiwalentu, to w Swietle art. 353* k.c.?*®
w zwiazku z art. 58 § 1 k.c. umowy takie, wydaje sie, bylyby niewazne
z uwagi na sprzecznosc z art. 28 ust. 1 i 2 u.ppoz. Niedoskonatos$¢ § 7 ww.
rozporzadzenia nalezy uznac za zwykle niedopatrzenie ustawodawcy, a data
powstania rozporzadzenia, tj. rok 1998, wskazuje, ze najwyzszy czas na
korekte tych rozwiazan.

Podsumowanie

Ekwiwalent jest zawsze ustalany i wyplacany przez gmine, na terenie
ktorej OSP zostata utworzona i na terenie ktérej w zwigzku z tym dziata,
nie ma wiec znaczenia to, na terenie ktérej gminy OSP podejmuje
dzialania ratownicze.

2% Konieczno$¢ zawierania porozumien wskazata Regionalna Izba Obrachunkowa w Kielcach
w piS$mie z dnia 16.11.2009 1., WI-44/4406/2009.

24 Zob. D.P. Kata, Ekwiwalent za dzialania..., s. 54-55.

2% Art. 353! k.c.: Strony zawierajace umowe moga utozy¢ stosunek prawny wedlug swego
uznania, byleby jego tres¢ lub cel nie sprzeciwialy sie wlasciwosci (naturze) stosunku,
ustawie ani zasadom wspélzycia spotecznego.
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4.6. Ekwiwalent za zachowanie gotowosci bojowej

Zgodnie z art. 28 ust. 1 u.ppoz. czlonek ochotniczej strazy pozarnej, ktéry
uczestniczyt w dzialaniu ratowniczym lub szkoleniu pozarniczym, organi-
zowanym przez Panstwowa Straz Pozarng lub gmine, otrzymuje ekwiwalent
pieniezny. Wysoko$¢ ekwiwalentu ustala rada gminy w drodze uchwaty:.
Zgodnie z definicja legalng zamieszczona w art. 2 pkt 2 u.ppoz. przez dzia-
tania ratownicze rozumie sie kazda czynno$¢ podjeta w celu ochrony zZycia,
zdrowia, mienia lub srodowiska, a takze likwidacje przyczyn powstania
pozaru, wystgpienia kleski zywiotowej lub innego miejscowego zagrozenia.
W pojeciu ,kazdej czynnosci” miesci sie pozostawanie w gotowosci bojowej,
np. w remizie OSP czy PSP, polegajace na oczekiwaniu w pelni uzbrojenia
bojowego samochodu i strazakow na sygnat od kierujacego dzialaniem
ratowniczym wzywajacy do udzialu w tym dziataniu. W zwigzku z tym za
zachowanie gotowosci bojowej nalezy wyptaci¢ ekwiwalent?s®.

Stusznie uznal Wojewoda Lubuski w rozstrzygnieciu nadzorczym?*’, ze
w uchwale rady gminy w sprawie wysokosci ekwiwalentu nie mozna
ustalac¢ osobnej stawki ekwiwalentu za zachowanie gotowosci bojowej. Przy
czym, tak jak powiedziano wyzej, zachowanie gotowosci bojowej miesci
sie w pojeciu dziatania ratowniczego i za jej zachowanie nalezy wyptacac
ekwiwalent. Wystarczy, aby w uchwale w sprawie wysokosci ekwiwalentu
ustali¢ stawke za udzial w dziataniu ratowniczym.

Podsumowanie

Za zachowanie gotowos$ci bojowej nalezy wyplaci¢ ekwiwalent, gdyz
pojecie gotowosci bojowej miesci sie w pojeciu dziatania ratowniczego.

2% Podobnie M. Legutko, [w:] Finansowanie..., s. 131.
%7 Rozstrzygniecie nadzorcze Wojewody Lubuskiego z dnia 26 lipca 2011 1., NK.1.4131.294.2011.
AZIE, Lex nr 964000.
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Rozdziat 5
Roszczenia zwigzane z ekwiwalentem

W przypadku niezgodnych z prawem dziatan organéw gminy w sprawie
ekwiwalentu istnieje mozliwo$¢ dochodzenia swoich roszczen na drodze
sadowej i sadowo-administracyjne;j.

5.1. Skargi do sagdéw administracyjnych

5.1.1. Skarga na uchwate lub zarzadzenie naruszajace
interes prawny lub uprawnienie

Kazdy, czyj interes prawny lub uprawnienie zostaly naruszone uchwata
lub zarzadzeniem podjetymi przez organ gminy w sprawie z zakresu admi-
nistracji publicznej, moze zaskarzy¢ uchwale lub zarzadzenie do sadu
administracyjnego (art. 101 ust. 1 u.s.g.). Przepis ten daje uprawnienie
do wniesienia skargi do sadu administracyjnego na uchwate rady gminy
w sprawie ekwiwalentu lub zarzadzenie woéjta (burmistrza, prezydenta
miasta) w sprawie wykonania uchwaty w sprawie ekwiwalentu?s.

Ustawa szeroko zakresla krag podmiotéw uprawnionych do wniesienia
takiej skargi. Moze ja wnosi¢ kazdy, a wiec zar6wno osoby fizyczne, czyli
pojedynczy strazak OSP, jak i osoby prawne, a wiec OSP jako stowarzyszenie
posiadajace osobowo$¢ prawna.

Podmiot wnoszacy skarge musi jednak spelni¢ pie¢ przestanek tacznie:
1) jego interes prawny lub uprawnienie zostaly naruszone; 2) naruszenie
zostalo dokonane wytgcznie przez uchwate lub zarzadzenie; 3) uchwata
lub zarzadzenie zostaly podjete przez organ gminy (w tym wypadku rade
gminy lub wéjta/burmistrza/prezydenta miasta); 4) uchwata lub zarzadzenie
zostaly podjete w sprawie z zakresu administracji publicznej.

28 Por. D.P. Kata, Sto pytan..., s. 204-205.
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Powolujac sie na naruszenie interesu prawnego lub uprawnienia, osoba
wnoszaca skarge musi wykazaé, ze w konkretnym wypadku istnieje zwig-
zek pomiedzy jego wlasna, prawnie gwarantowanag sytuacjg a zaskarzang
przezen uchwata. Nie wystarczy, ze skarzacy wykaze, Zze posiada interes
prawny lub uprawnienie, np. prawo do ekwiwalentu, ale Zze uchwata rady
gminy narusza jego interes prawny lub uprawnienie**. Nie wystarczy takze
wykazac, ze istnieje stan zagrozenia naruszeniem. Skarzacy musi wykazac,
w jaki sposéb doszto do naruszenia interesu lub uprawnienia. Interes ten
powinien by¢ konkretny i realny, a uchwata musi ograniczaé¢ lub pozbawiaé
dany podmiot konkretnych uprawnien?®.

Ustalenie wysokosci wyplacanego z budzetu gminy ekwiwalentu dla czlon-
kéw ochotniczej strazy pozarnej za udzial w dziataniu ratowniczym oraz
szkoleniu pozarniczym niewatpliwie jest sprawg z zakresu administracji
publicznej®s!.

Nie mozna wnie$c¢ skargi na uchwate lub zarzadzenie organu gminy, jezeli
w sprawie orzekal juz sad administracyjny i skarge oddalit (art. 101 ust. 2

u.s.8.).

Skarge na uchwale lub zarzadzenie mozna wnie$¢ do sagdu administracyj-
nego w imieniu wlasnym lub reprezentujac grupe mieszkancéw gminy,
ktérzy wyraza na to pisemna zgode (art. 101 ust. 2a u.s.g.).

Nie mozna wnie$¢ skargi po uptywie jednego roku od dnia podjecia uchwaty
w sprawie ekwiwalentu lub wydania zarzadzenia w sprawie wykonania
uchwaty w sprawie ekwiwalentu, chyba ze uchybiono obowiazkowi przed-
fozenia uchwaly lub zarzadzenia w terminie okre§lonym w art. 90 ust. 1
u.s.g., albo jezeli sg one aktem prawa miejscowego. Wajt obowiazany jest
do przedlozenia wojewodzie uchwat rady gminy w ciggu 7 dni od dnia ich
podjecia (art. 90 ust. 1 u.s.g.). Sad administracyjny orzeka o niezgodnosci
z prawem uchwaty lub zarzadzenia po uplywie jednego roku, jesli istnieja
przestanki wskazujace na to, ze uchwata lub zarzadzenie naruszajg czyjs
interes prawny lub uprawnienie. Uchwata lub zarzadzenie traca moc
prawng z dniem orzeczenia o ich niezgodnosci z prawem. Przepisy Kodeksu
postepowania administracyjnego co do skutkéw takiego orzeczenia stosuje
sie odpowiednio (art. 101 ust. 4 u.s.g. w zwigzku z art. 94 u.s.g.).

259 Por. Z. Niewiadomski, [w:] Ustawa..., s. 807-808.

260 Op. cit., s. 808-809 i cytowane tam orzecznictwo sadéw.

261 Tak stwierdzil w wyroku z dnia 4 listopada 2011 r. Wojewddzki Sad Administracyjny
w Szczecinie, sygn. II SA/Sz 848/11.
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Podsumowanie

Przepisy dajg uprawnienie do wniesienia skargi do sagdu administracyj-
nego na uchwate rady gminy w sprawie ekwiwalentu lub zarzadzenie
wojta (burmistrza, prezydenta miasta) w sprawie wykonania uchwaty
w sprawie ekwiwalentu. Ustawa szeroko zakresla krag podmiotow
uprawnionych do wniesienia takiej skargi. Moze ja wnosi¢ kazdy, a wiec
zaréwno osoby fizyczne, czyli pojedynczy strazak OSP, jak i osoby
prawne, a wiec OSP jako stowarzyszenie posiadajgce osobowos¢ prawna.

5.1.2. Skarga na bezczynnos¢ lub naruszenie prawa
przez czynnosci prawne lub faktyczne

Przepisy art. 101 u.s.g. (dotyczace skargi na uchwate lub zarzadzenie
naruszajace interes prawny lub uprawnienie) stosuje sie odpowiednio,
gdy organ gminy nie wykonuje czynnos$ci nakazanych prawem albo przez
podejmowane czynno$ci prawne lub faktyczne narusza prawa osob trze-
cich. W przypadkach takich sagd administracyjny moze nakaza¢ organowi
nadzoru wykonanie niezbednych czynnosci na rzecz skarzacego, na koszt
i ryzyko gminy (art. 101a ust. 1-2 u.s.g.).

Przepis ten daje prawo do wniesienia do sgdu administracyjnego skargi
w sytuacji, kiedy rada gminy nie uchwala uchwaty?** w sprawie ekwiwalentu
lub wéjt (burmistrz, prezydent miasta) nie wydaje zarzadzenia w sprawie
wykonania uchwaty w sprawie ekwiwalentu, lub organy te poprzez czyn-
nosci prawne lub faktyczne zwigzane z wyptatg ekwiwalentu naruszaja
prawa os6b trzecich. Krag uprawnionych oraz przestanki wniesienia sg
takie same jak w przypadku skargi na uchwate lub zarzadzenie naruszajace
interes prawny lub uprawnienie.

Sad administracyjny moze, ale nie musi, nakaza¢ wojewodzie wykonania nie-
zbednych czynnosci w celu wyplaty ekwiwalentu na koszt i ryzyko gminy?®.
Podsumowanie

Przepisy daja prawo do wniesienia do sagdu administracyjnego skargi
w sytuacji, kiedy rada gminy nie uchwala uchwaly w sprawie ekwiwa-
lentu lub wéjt (burmistrz, prezydent miasta) nie wydaje zarzadzenia

262 Podobnie zob. B. Fabin, [w:] Finansowanie..., s. 100. Zob. takze Wyrok Wojewédzkiego
Sadu Administracyjnego w Lublinie z dnia 16 kwietnia 2014 r., III SAB/Lu 21/14, http://
orzeczenia.nsa.gov.pl.

263 Por. D.P. Kata, Bezczynnosé rady gminy w przedmiocie podjecia uchwaly w sprawie wyso-
kosci ekwiwalentu dla OSE, ,Strazak” 2014, nr 9, s. 56-57.
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w sprawie wykonania uchwaly w sprawie ekwiwalentu, lub organy te
poprzez czynnosci prawne lub faktyczne zwigzane z wyptata ekwiwa-
lentu naruszaja prawa oséb trzecich.

5.2. Powodztwo w sprawie ekwiwalentu

W sytuacji, gdy skargi do sadu administracyjnego nie odniosa skutku, ist-
nieje mozliwo$¢ wniesienia do sadu powddztwa z tytutu niezaptaconego
ekwiwalentu. Powédztwo to wnosi sie zgodnie z zasadami okreslonymi
w Kodeksie postepowania cywilnego®®.

Jesli rada gminy przez wiele lat nie uchwalata uchwaty w sprawie ekwiwa-
lentu, istnieje mozliwo$¢ wniesienia powddztwa o odszkodowanie z tytutu
zaniechania legislacyjnego.

5.3. Nadzér nad organami gminy

Nadzor nad dziatalnoscig gminng sprawowany jest na podstawie kryterium
zgodnosci z prawem. Organami nadzoru sa Prezes Rady Ministréw i woje-
woda, a w zakresie spraw finansowych — regionalna izba obrachunkowa.
Organy nadzoru mogg wkracza¢ w dzialalnos¢ gminna tylko w przypadkach
okreslonych ustawami (art. 85-87 u.s.g.).

W razie powtarzajacego sie naruszenia przez rade gminy Konstytucji lub
ustaw Sejm, na wniosek Prezesa Rady Ministréw, moze w drodze uchwaty
rozwigzac rade gminy. W przypadku rozwigzania rady gminy Prezes Rady
Ministréw, na wniosek ministra wlasciwego do spraw administracji publicz-
nej, wyznacza osobe, ktéra do czasu wyboru rady gminy pelni jej funkcje.
Jezeli powtarzajgcego sie naruszenia Konstytucji lub ustaw dopuszcza sie
wojt, wojewoda wzywa woéjta do zaprzestania naruszen, a jezeli wezwanie
to nie odnosi skutku — wystepuje z wnioskiem do Prezesa Rady Ministrow
o odwotlanie wéjta. W przypadku odwotania wéjta Prezes Rady Mini-
stréw, na wniosek ministra wtasciwego do spraw administracji publiczne;j,
wyznacza osobe, ktéra do czasu wyboru wéjta pelni jego funkcje. W razie
nierokujacego nadziei na szybka poprawe i przediuzajacego sie braku sku-
tecznosci w wykonywaniu zadan publicznych przez organy gminy Prezes
Rady Ministréw, na wniosek ministra wtasciwego do spraw administracji
publicznej, moze zawiesi¢ organy gminy i ustanowi¢ zarzad komisaryczny
na okres do dwéch lat, nie dtuzej jednak niz do wyboru rady oraz wéjta na
kolejna kadencje (art. 96-97 u.s.g.).

264 Ustawa z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks postepowania cywilnego (t.j. Dz.U. z 2018 1.,
poz. 155 z p6zn. zm.).
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WZORY DOKUMENTOW

Wzoér 1. Uchwata rady gminy w sprawie ekwiwalentu

Na podstawie art. 28 ust. 1 ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 r. o ochronie przeciwpozarowej

UCHWALA
RADY GMINY/MIASTA ...
z dnia ...
w sprawie wysokosci ekwiwalentu pienieznego za udziat w dziataniach
ratowniczych lub szkoleniach pozarniczych

(t.j. Dz.U. 2 2018 r., poz. 620) uchwala sie, co nastepuje:

§ 1. Wysokos¢ ekwiwalentu pienieznego za udziat w dziataniu ratowniczym lub szkoleniu

pozarniczym wynosi ... zt.

Jezeli rada gminy/miasta chce zréznicowac stawke ekwiwalentu w zaleznosci od
udziatu w dziataniach ratowniczych lub szkoleniu pozarniczym, paragraf powinien
brzmiec nastepujgco:

§ 1.1. Wysokos¢ ekwiwalentu pienieznego za udziat w dziataniu ratowniczym
wynosi ... zt.

2. Wysokos¢ ekwiwalentu pienieznego za udziat w szkoleniu pozarniczym wynosi
..zt

Ponizszy paragraf zamieszcza sie tylko wtedy, gdy uchwata ma uchylic wczesniejsza
uchwate w tej samej sprawie.

§ 2. Traci moc Uchwata Rady Gminy/Miasta z dnia ... w sprawie wysokosci ekwi-
walentu pienieznego za udziat w dziataniach ratowniczych lub szkoleniach pozar-
niczych (podac adres publikacyjny w wojewddzkim dzienniku urzedowym).

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia?®.

265 Akty normatywne, zawierajgce przepisy powszechnie obowiazujace, oglaszane w dzien-
nikach urzedowych, wchodza w zycie po uplywie czternastu dni od dnia ich ogloszenia,
chyba ze dany akt normatywny okresli dtuzszy termin. W uzasadnionych przypadkach akty
normatywne moga wchodzi¢ w zycie w terminie krétszym niz czternascie dni, a jezeli wazny
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Jezeli rada gminy/miasta chce nadac uchwale moc wsteczng, paragraf powinien
brzmiec:

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem ... i ma zastosowanie do dziatan ratowni-
czych i szkolen pozarniczych ..., ktére powstaty przed dniem ...

Podpis
Przewodniczacego
Rady Gminy/Miasta

Whiesienie na sesje rady gminy uchwaty i jej przegfosowanie jest poprzedzone sporzgdze-
niem projektu uchwaty. Do projektu uchwaty obligatoryjnie dofgcza sie uzasadnienie?s,
ktérego tres¢ powinna brzmiec nastepujgco:

UZASADNIENIE

Na terenie Gminy/Miasta ... dziata Ochotnicza Straz Pozarna, ktérej ustawowym zada-
niem jest walka z pozarami, kleskami i innymi miejscowymi zagrozeniami. Ustawowym
obowiazkiem gminy/miasta jest finansowanie ochotniczych strazy pozarnych w zakresie
okreslonym wtasciwymi przepisami. Jednym z obowigzkéw gminy/miasta, wynikajacym
zart. 28 ust. 12 ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 r. o ochronie przeciwpozarowej (t.j. Dz.U.
22018 r., poz. 620), jest ustalenie wysokosci ekwiwalentu i jego wyptata z budzetu gminy/
miasta. Obowigzek gminy/miasta w zakresie ekwiwalentu zostat takze potwierdzony przez
doktryne prawa (zob. D.P. Kata, Sto pytari do prawnika o Ochotnicze Straze Pozarne.
Poradnik praktyczny, Gdansk 2012, s. 202; D.P. Kata, Ekwiwalent pieniezny dla cztonkéw
Ochotniczych Strazy Pozarnych. Orzecznictwo, wzory pism, tablice — z suplementem
elektronicznym, ODDK, Gdansk 2018) oraz jednolitg linie orzecznictwa sadow (Wyrok
Wojewoddzkiego Sqdu Administracyjnego we Wroctawiu z dnia 4 marca 2009 r., IV SA/Wr
33/09, Legalis nr 166578; Wyrok Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego we Wroctawiu
z dnia 16 wrzesnia 2009 r., IV SA/Wr 93/09, Lex nr 569906; Wyrok Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Opolu z dnia 3 grudnia 2009 r., Il SA/Op 380/09, Lex nr 551821;
Wyrok WSA w Szczecinie z dnia 4 listopada 2011 r., [l SA/Sz 848/11, omdwienie wyroku
zob. D.P. Kata, Uchwata rady gminy w sprawie ekwiwalentu, ,,Strazak” 2012, nr 3, s. 54).
Wydanie uchwaty jest wiec realizacjg ustawowego obowigzku rady gminy/miasta.

W przypadku zmiany uchwaty opisac, co zmieni proponowana uchwata — przede
wszystkim stawki ekwiwalentu.

Skutkiem uchwalenia uchwaty bedzie stworzenie podstawy prawnej dla wnioskowania
przez cztonkéw OSP o wyptate ekwiwalentu z budzetu Gminy/Miasta.

Projektowana uchwata oddziatuje na budzet Gminy/Miasta oraz Ochotnicze Straze Pozarne
funkcjonujgce na jej terenie. Zrodtem finansowania ekwiwalentu bedzie budzet Gminy/
Miasta.

Przedmiot projektowanej regulacji nie jest objety prawem Unii Europejskiej.

interes panstwa wymaga natychmiastowego wejscia w zycie aktu normatywnego i zasady
demokratycznego panstwa prawnego nie stoja temu na przeszkodzie, dniem wejscia w zycie
moze by¢ dzien ogloszenia tego aktu w dzienniku urzedowym.

286 Por. § 143 w zw. z § 131 rozporzadzenia z dnia 20 czerwca 2002 r. Prezesa Rady Ministrow
w sprawie ,,Zasad techniki prawodawcze;j” (t.j. Dz.U. z 2016 r. poz. 283).
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Wzoér 2. Zarzadzenie wéjta w sprawie uchwaty rady gminy
w sprawie ekwiwalentu

ZARZADZENIE
WOJTA/BURMISTRZA/PREZYDENTA MIASTA ...
z dnia ...
w sprawie wykonania uchwaty Rady Gminy/Miasta ...
w sprawie wysokosci ekwiwalentu za udziat w dziataniach ratowniczych
lub szkoleniu pozarniczym

Na podstawie art. 30 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(t.j. Dz.U. z 2017 r., poz. 1875 z p6zn. zm.) w zwigzku z art. 28 ust. 1 ustawy z dnia
24 sierpnia 1991 r. o ochronie przeciwpozarowej (t.j. Dz.U. z 2018 r., poz. 620) zarzadza
sie, co nastepuje:

§ 1.1. Ekwiwalent pieniezny za udziat w dziataniu ratowniczym lub szkoleniu pozarniczym
wypfaca sie na podstawie ztozonego wniosku. Wniosek o wyptate ekwiwalentu moze
ztozy¢ cztonek Ochotniczej Strazy Pozarnej (OSP) indywidualnie lub Ochotnicza Straz
Pozarna zbiorczo.

2. Wzér wniosku o wyptate ekwiwalentu sktadany przez cztonka OSP indywidualnie
stanowi zatacznik nr 1 do zarzadzenia.

3. Wzér wniosku o wyptate ekwiwalentu sktadany przez OSP zbiorczo stanowi zatacznik
nr 2 do zarzadzenia.

§ 2. Whnioski, o ktorych mowa w § 1 ust. 1 2, sktada sie do pracownika wtasciwej komorki
organizacyjnej Urzedu Gminy/Miasta obstugujgcej Ochotniczg Straz Pozarng w Gminie/Miescie.

§ 3.1. Whnioski, o ktérych mowa w § 1 ust. 11 2, skfada sie do pracownika, o ktérym mowa
w § 2 do 10 dnia kazdego miesigca/kwartatu, za poprzedni miesigc/kwartat, w ktérym
miat miejsce udziat w dziataniu ratowniczym lub szkoleniu pozarniczym.

2. Ekwiwalent, o ktérym mowa w § 1 ust. 1, wyptacany jest do ostatniego dnia miesigca/
kwartatu, w ktérym ztozono wnioski, o ktérych mowa w § 1 ust. 112, na konta cztonkéw
OSP podanych we wnioskach, o ktérych mowa w § 1 ust. 1 i 2. Ekwiwalent moze by¢
wyptacony cztonkowi OSP do reki.

§ 4. Pracownik, o ktérym mowa w § 2, moze zazadac od cztonka OSP dostarczenia
zaswiadczenia poswiadczajacego utrate prawa do wynagrodzenia za czas nieobecnosci
w pracy, wystawionego zgodnie z § 16 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki
Socjalnej z dnia 15 maja 1996 r. w sprawie sposobu usprawiedliwiania nieobecnosci
w pracy oraz udzielania pracownikom zwolnien od pracy (t.j. Dz.U. z 2014 r., poz. 1632).
§ 5. Traci moc zarzadzenie Wojta/Burmistrza/Prezydenta Miasta ... z dnia ... w sprawie

wykonania uchwaty Rady Gminy/Miasta ... w sprawie wysokosci ekwiwalentu za udziat
w dziataniach ratowniczych lub szkoleniu pozarniczym.

§ 6. Zarzadzenie wchodzi w zycie z dniem wejscia w zycie uchwaty Rady Gminy/Miasta
.. z dnia ... w sprawie wysokosci ekwiwalentu za udziat w dziataniach ratowniczych
lub szkoleniu pozarniczym (adres publikacyjny wojewddzkiego dziennika urzedowego).
Podpis
Wojt/Burmistrz/Prezydent Miasta ...
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Skargi do sagdoéw administracyjnych

Wzér 3. Skarga naruszajgca interes prawny lub uprawnienie

Skarzacy:

Jan Kowalski

ul. Krakowska 23
02-380 Zabki

Reprezentowany przez
petnomocnika ...

Organ skarzony:
Rada Gminy Zabki
Urzad Gminy Zabki

ul. Warszawska 23
02-380 Zabki

NIP 234-098-02-12
reprezentowana przez
Wojta Jana Nowaka

Organ nadzoru:
Wojewoda Mazowiecki
Mazowiecki Urzad

Zabki, dn. ...

SKARGA NA UCHWALE RADY GMINY

Wojewoédzki Sad Administracyjny
w Warszawie

ul. ...

00-000 Warszawa

Za posrednictwem

Rady Gminy Zabki
ul. Warszawska 23
02-380 Zabki

Wojewodzki w Warszawie

pl. Bankowy 3/5
00-950 Warszawa

Optata od skargi:

Wohpis staty na podstawie § ... rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 16 grudnia 2003 .
w sprawie wysokosci oraz szczegdtowych zasad pobierania wpisu w postepowaniu przed
sadami administracyjnymi (Dz.U. Nr 221, poz. 2193 z pdzn. zm.) w zwiazku z art. 230

i 231 ustawy z dnia 30
stracyjnymi (t.j. Dz.U. z

sierpnia 2002 r. — Prawo o postepowaniu przed sadami admini-
2017 r., poz. 1369 z pdzn. zm.).
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— Zaskarzana Uchwata Rady Gminy Zabki z dnia ... w sprawie wysokosci ekwiwalentu
za dziatania ratownicze.

— Skarga dotyczy Rady Gminy Zabki.

— Zaskarzana uchwata narusza prawo lub interes prawny w nastepujacy sposéb: ........

— Wnosze o stwierdzenie niewaznosci powyzszej uchwaty oraz o zasadzenie na moja
rzecz kosztow postepowania wedfug norm przepisanych.

UZASADNIENIE

Zgodnie z art. 28 ust. 1i 2 ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 r. o ochronie przeciwpozarowej
(t.j. Dz.U. z 2018 r., poz. 620) cztonek ochotniczej strazy pozarnej, ktory uczestniczyt
w dziataniu ratowniczym lub szkoleniu pozarniczym organizowanym przez Panstwowg
Straz Pozarng lub gmine, otrzymuje ekwiwalent pieniezny. Wysokos¢ ekwiwalentu ustala
rada gminy w drodze uchwaty. Wysokos¢ ekwiwalentu nie moze przekracza¢ 1/175 prze-
cietnego wynagrodzenia, ogfoszonego przez Prezesa Gtéwnego Urzedu Statystycznego
w Dzienniku Urzedowym Rzeczypospolitej Polskiej ,,Monitor Polski” na podstawie art. 20
pkt 2 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych (t.j. Dz.U. z 2017 r., poz. 1383 z p6zn. zm.) przed dniem ustalenia ekwiwa-
lentu, za kazda godzine udziatu w dziataniu ratowniczym lub szkoleniu pozarniczym.
Ekwiwalent jest wyptacany z budzetu gminy.

Rada Gminy Zabki podjeta uchwate w sprawie wysokosci ekwiwalentu za udziat w dzia-
taniach ratowniczych. Uchwata ta narusza moj interes prawny w nastepujgcy sposob:

Zataczniki:

— Uchwata Rady Gminy ...,

— petnomocnictwo,

— odpis skargi w 2 egz.,

- potwierdzenie optacenia skargi.

Jan Kowalski
(wtasnoreczny podpis
z imieniem i nazwiskiem)
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Wzor 4. Skarga na bezczynno$c¢ rady gminy

Zabki, dn. ...

SKARGA NA BEZCZYNNOSC RADY GMINY

Skarzacy:

Jan Kowalski

ul. Krakowska 23
02-380 Zabki

Reprezentowany przez
petnomocnika ...

Organ skarzony:
Rada Gminy Zabki
Urzad Gminy Zabki

ul. Warszawska 23
02-380 Zabki

NIP 234-098-02-12
reprezentowana przez
Woéjta Jana Nowaka

Organ nadzoru:
Wojewoda Mazowiecki
Mazowiecki Urzad

Wojewoédzki Sad Administracyjny
w Warszawie

ul. ...

00-000 Warszawa

Za posrednictwem
Rady Gminy Zabki
Ul. Warszawska 23
02-380 Zabki

Wojewodzki w Warszawie

pl. Bankowy 3/5
00-950 Warszawa

Optata od skargi:

Wopis staty na podstawie § ... rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 16 grudnia 2003 r.
w sprawie wysokosci oraz szczegdtowych zasad pobierania wpisu w postepowaniu przed
sadami administracyjnymi (Dz.U. Nr 221, poz. 2193 z pdzn. zm.) w zwigzku z art. 230

i 231 ustawy z dnia 30
stracyjnymi (t.j. Dz.U. z

sierpnia 2002 r. — Prawo o postepowaniu przed sagdami admini-
2017 r., poz. 1369 z pdzn. zm.).

— Skarga dotyczy Rady Gminy Zgbki.
— Wnosze o zobowigzanie Rady Gminy Zgbki do wydania uchwaty w sprawie wysokosci

ekwiwalentu.
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— Wnosze o nakazanie wojewodzie ... wykonanie niezbednych czynnosci na rzecz
skarzacego, na koszt i ryzyko gminy.
— Wnosze o zasadzenie na mojg rzecz kosztéw postepowania wedfug norm przepisanych.

UZASADNIENIE

Zgodnie z art. 28 ust. 1i 2 ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 r. 0 ochronie przeciwpozarowej
(t.j. Dz.U. z 2018 r., poz. 620) cztonek ochotniczej strazy pozarnej, ktéry uczestniczyt
w dziataniu ratowniczym lub szkoleniu pozarniczym organizowanym przez Panstwowa
Straz Pozarna lub gmine, otrzymuje ekwiwalent pieniezny. Wysokos¢ ekwiwalentu ustala
rada gminy w drodze uchwaty. Wysokos¢ ekwiwalentu nie moze przekraczac 1/175 prze-
cietnego wynagrodzenia, ogfoszonego przez Prezesa Gtéwnego Urzedu Statystycznego
w Dzienniku Urzedowym Rzeczypospolitej Polskiej ,,Monitor Polski” na podstawie art. 20
pkt 2 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych przed dniem ustalenia ekwiwalentu, za kazdg godzine udziatu w dziataniu
ratowniczym lub szkoleniu pozarniczym. Ekwiwalent jest wyptacany z budzetu gminy.

Rada Gminy Zabki nie podjeta uchwaty w sprawie wysokosci ekwiwalentu za udziat
w dziataniach ratowniczych. Rada Gminy Zabki pozostaje w bezczynnosci.

Zataczniki:

— petnomocnictwo,

— odpis skargi w 2 egz.,

— potwierdzenie opfacenia skargi.

Jan Kowalski
(wtasnoreczny podpis
z imieniem i nazwiskiem)
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Wzér 5. Powédztwo do sadu powszechnego

Zabki, dn. ...

POZEW

Sad Rejonowy w Wotominie
Wydziat Spraw Cywilnych
ul. Gdanska 23

05-230 Wotomin

Powdd:

Jan Kowalski

ul. Krakowska 23
02-380 Zabki

PESEL: 76543200985

Reprezentowany przez
petnomocnika ...

Pozwany:

Gmina Zabki

ul. Warszawska 23
02-380 Zabki
reprezentowana przez
Woéjta Jana Nowaka

- Zadam zapfacenia przez Gmine Zabki ekwiwalentu pienieznego za udziat w dziataniach
ratowniczych w wysokosci ...

— Zadam zaptacenia przez Gmine Zabki odsetek ustawowych od ekwiwalentu za udziat
w dziataniach ratowniczych od dnia ... do dnia zapfaty.

— Wnosze o nadanie wyrokowi rygoru natychmiastowej wykonalnosci.

— Wnosze o powotanie nastepujacych swiadkow: ...

— Wnosze o przyjecie nastepujacych dowodéw: ...

- Zadam zasadzenia kosztow sadowych na moja rzecz wedtug przepiséw wiasciwych.

UZASADNIENIE

W dniach ..., w godzinach ..., jako cztonek Ochotniczej Strazy Pozarnej w Zabkach bratem
udziat w dziataniach ratowniczych na terytorium Gminy Zabki, polegajgcych na gaszeniu
(01072 | (U RO PP PPPPPP PP

Dowdd:

— zeznania $wiadkow,

— dokumenty poswiadczajace udziat ...,

— dokumenty poswiadczajgce cztonkostwo w OSP Zabki.

Zgodnie z art. 28 ust. 1i 2 ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 r. 0 ochronie przeciwpozarowej
(t.j. Dz.U. z 2018 r., poz. 620) cztonek ochotniczej strazy pozarnej, ktéry uczestniczyt
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w dziataniu ratowniczym lub szkoleniu pozarniczym organizowanym przez Panstwowg
Straz Pozarng lub gmine, otrzymuje ekwiwalent pieniezny. Wysokos$¢ ekwiwalentu ustala
rada gminy w drodze uchwaty. Wysokos¢ ekwiwalentu nie moze przekracza¢ 1/175 prze-
cietnego wynagrodzenia, ogfoszonego przez Prezesa Gtéwnego Urzedu Statystycznego
w Dzienniku Urzedowym Rzeczypospolitej Polskiej ,,Monitor Polski” na podstawie art. 20
pkt 2 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych przed dniem ustalenia ekwiwalentu, za kazdg godzine udziatu w dziataniu
ratowniczym lub szkoleniu pozarniczym. Ekwiwalent jest wyptacany z budzetu gminy.

Rada Gminy Zabki nie podjeta uchwaty w sprawie wysokosci ekwiwalentu za udziaf
w dziataniach ratowniczych. Pismem z dnia ... wezwatem Rade Gminy Zabki do uchwa-
lenia uchwaty w sprawie wysokosci ekwiwalentu za udziat w dziataniach ratowniczych.
Rada Gminy odmédwita podjecia uchwaty w sprawie wysokosci ekwiwalentu za udziat
w dziataniach ratowniczych.

Dowdd:
— wezwanie z dnia ...,
— odmowa uchwalenia uchwaty w sprawie wysokosci ekwiwalentu z dnia ...

Dnia ... wniostem skarge do Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie
na bezczynnos¢ Rady Gminy Zabki w sprawie podjecia uchwaty w sprawie wysokosci
ekwiwalentu za udziat w dziataniach ratowniczych. Wyrokiem z dnia ... Wojewddzki Sad
Administracyjny w Warszawie orzekt, ze

Dowdd:
— wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie.

W zwigzku z powyzszym powoddztwo jest zasadne.

Zataczniki:

— odpis pozwu,

— potwierdzenie optacenia pozwu,

— dokumenty poswiadczajace udziat ...,

— dokumenty poswiadczajgce cztonkostwo w OSP Zabki,

- wezwanie z dnia ...,

— odmowa uchwalenia uchwaty w sprawie wysokosci ekwiwalentu z dnia ...,
— wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie,

— petnomocnictwo do reprezentowania powoda.

Jan Kowalski
(wtasnoreczny podpis
z imieniem i nazwiskiem)
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Wzor 8. Skierowanie strazaka na szkolenie pozarnicze przez gmine

Sekretarz/Skarbnik Zabki, dn. ...
Gminy w Zabkach

Jan Kowalski

ul. Krakowska 25

00-000 Zabki

SKIEROWANIE NA SZKOLENIE POZARNICZE

Kieruje Druha Piotra Nowaka z OSP Zabki na szkolenie pozarnicze, organizowane przez

LT L 11U TR ,

Druh Piotr Nowak z OSP Zabki brat udziat ww. szkoleniu pozarniczym w wymiarze ......
godzin zegarowych?®’,

Organizator szkolenia

27 Dla potrzeb rozliczenia ekwiwalentu nalezy wpisac iloé¢ godzin zegarowych, czyli pelnych
60 minut, a nie godzin lekcyjnych, czyli 45-50 minut. Do czasu szkolenia wlicza sie czas
przerw, jakie mialy miejsce w szkoleniu.
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Wzoér 9. Petnomocnictwo szczegdlne do odbioru ekwiwalentu

Jan Kowalski Zabki, dn. ...
ul. Kwiatowa 5
08-908 Zabki

PELNOMOCNICTWO SZCZEGOLNE
DO OBIORU KWOT EKWIWALENTU

Ja, Jan Kowalski, PESEL ..., legitymujacy sie ... (np. dowodem osobistym, nr, seria), udzielam
petnomocnictwa szczegélnego ... (komu), legitymujacemu sie ..., do odbioru naleznego
mi ekwiwalentu za udziat w dziataniu ratowniczym lub szkoleniu pozarniczym w okresie
... (w jakim czasie, np. rok, piec lat itp.) w kasie Gminy.

Jan Kowalski

Wzér 10. Zaswiadczenie od pracodawcy o utracie wynagrodzenia
za czas udziatu w dziataniu ratowniczym

.Twoja Firma” Sp. z. o.0. Zielonka, dn. ...
ul. Strazacka 25
05-220 Zielonka

ZASWIADCZENIE

Na podstawie § 16 ust. 2 rozporzadzenia Ministra i Polityki Socjalnej z dnia 15 maja 1996 .
w sprawie sposobu usprawiedliwiania nieobecnosci w pracy oraz udzielania pracownikom
zwolnien od pracy (t.j. Dz.U. z 2014 r., poz. 1632) zaswiadczam, ze Jan Kowalski, cztonek
Ochotniczej Strazy Pozarnej w Zielonce, legitymujacy sie dowodem osobistym ..., PESEL
.. zostat zwolniony przeze mnie z pracy do dziatan ratowniczych na podstawie § 11
ust. 1 pkt 1 ww. rozporzadzenia i w dniu/ach ... i w zwigzku z tym utracit wynagrodzenie
w wysokosci ..., stownie ...

Krzysztof Nowak
Prezes
. Twoja Firma"” Sp. z o.0.
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TABLICE

Tablica 1. Podstawowy podziat zrodet finansowania ochotniczych strazy pozarnych

-

Zrédta finansowania OS

P

Panstwowe

Prywatne

Tablica 2. Podziat panstwowych zrédet finansowania ochotniczych strazy pozarnych

Panstwowe zZrédta finansowania

G

~

Budzet panstwa

o Narodowy Fundusz
BUd;:rtg' OJreZdZ%Stek Panistwowa Straz | | Ochrony Srodowiska
rza Pozarna i Gospodarki
terytorialnego Wodnej

Srodki
unijne

o2k © Copyright by ODDK, 2018



http://www.oddk.pl

148

Ekwiwalent pieniezny dla cztonkéw OSP

z budzetu panstwa

Tablica 3. Podziat Zzrédet finansowania ochotniczych strazy pozarnych pochodzacych

Budzet panstwa
e N N N N N
Sfinansowanie Zwrot
Dofinansowanie innych zadan kosztow za Program
Renty dla ¢ . Rekompensata o
ooy || "o || crorkwose || deana || "Gt || modemizc
do KSRG (zadania zlecone i ich rodzin poza terenem zdrowia mundurowych
( © (art. 26 ust. 1 " A (art. 26a
art. 33 ust. 1 gminom przez 12 uppoz) dziatania OSP u.ppoz.) na lata
u.ppoz.) panstwo) -PpOZ. (art. 23 -ppoZ. 2017-2020
(art. 34 u.ppoz.) u.ppoz.)
. J J J J J J

Tablica 4. Srodki finansowe przekazywane ochotniczym strazom pozarnym z budzetu gminy
(miasta)

Gmina
e N s ~N Ya e N N
Wuzgoﬁgﬁ?ée' Zatrudnienie
wysziolenie: Umundurowanie, komendanta Dotacja Rekompensata
i ubezpieczenie, gminnego ochrony Ekwiwalent . za utrate
Zazf;w:g;'ie badania lekarskie przeciwpozarowej (l?srtt gg (art. 28 g?tszggiow?zl? zdrowia
gbo‘owe' (art. 32 ust. 3 (fakultatywnie) 5 .oi) u.ppoz.) . LRECZ (art. 26a
(art éz uth 2 u.ppoz.) (art. 32 ust. 3a -ppOZ. u.ppoz.)
u.ppoz.) u.ppoz.).
\ AN J J L J L J J J

-

Tablica 5. Wsparcie udzielane ochotniczym strazom pozarnym ze strony Panstwowej Strazy
Pozarnej

~
Panstwowa Straz Pozarna
A J
s N N N
4 N\ N Szkolenie
cztonkéw
Odszkodowanie ochotniczej
z tytutu szkody strazy |
w mieniu dla Przekazywanie pozarnej Rel;gmu?rz?sata Swiadczenia érodki
cztonkéw OSP sprzetu bioracych Zdrowiae z instytucji 7 dotadii
wiaczonych do (art. 31 ust. 1 bezposredni ubezpiecze- ]
KRSG u.ppoz.) udziat (jrt' gg? niowych ZMSWIA
(art. 26 ust. 6 w dziataniach -ppoz.
u.ppoz.) ratowniczych
(art. 35 ust. 1
\_ AN DA, ) )\ )
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Tablica 6. Podziat prywatnych Zrédet finansowania ochotniczych strazy pozarnych

Prywatne Zrédta finansowania
r N N N N N ~N
Wykorzystywanie
érodki Dziatalnos¢ Przekazywanie srodkéw OSP na
statutowe Zbiorki Imprezy pozytku sprzetu spotecznie
oSpP publiczne masowe publicznego (art. 31 ust. 2 uzyteczne cele
1% u.ppoz.) (art. 37 ust. 1
u.ppoz.)
\ J J JAN VAN VAN J

Tablica 7. Srodki statutowe ochotniczych strazy pozarych

p

Srodki statutowe OSP

( N
Sktadki Dotadje, Dochody Ofiarnosc Dziatalnos¢
. darowizny, z majatku .
cztonkowskie N 4 A publiczna gospodarcza
spadki, zapisy i imprez
g J

Tablica 8. Kwalifikacja ekwiwalentu do zrédet finansowania ochotniczych strazy pozarnych

Zrédta finansowania OSP

Panstwowe

Budzet jednostek samorzadu terytorialnego

Budzet gminy

Ekwiwalent pieniezny dla cztonkéw OSP za udziat w dziataniach
ratowniczych lub szkoleniu pozarniczym
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Tablica 9. Kwalifikacja ekwiwalentu jako publicznego prawa podmiotowego

Korzvée maiatkowa Gwarantowana przez prawo Rodzaca obowiazek okreslonego
Y 13 publiczne zachowania sie wtadz
. Wynika z prawa Udokumentowany udziat w dziataniach
Ekwiwalent dmini ! . h lub <zkoleni Lo
e administracyjnego - ratowniczych lub szkoleniu pozarniczym
Jeiil z ustawy o ochronie naktada na organy gminy obowiazek
majatkowa . : . .
przeciwpozarowej wyptaty ekwiwalentu

Tablica 10. Obligatoryjne warunki udziatu w bezposrednim dziataniu ratowniczym

r

Bezposredni udziat w dziataniach ratowniczych - art. 19b u.ppoz.
L )
4 2
Wymodg wieku Wymog zdrowotny Wymég szkoleniowy
18-65 lat Badania lekarskie Odbyte szkolenie pozarnicze
N J

Tablica 11. Wazniejsze szkolenia pozarnicze, za ktére nalezy sie ekwiwalent

~

Szkolenia pozarnicze, za ktére nalezy sie ekwiwalent
e a
T Szkolenie Szkolenie Szkolenie Szkolenie
dia czr{) e OSE z ratownictwa z ratownictwa z ratownictwa z ratownictwa
medycznego chemicznego technicznego ekologicznego
\ J
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Tablica 12. Ustawowy katalog podmiotéw mogacych organizowac szkolenia pozarnicze

Organizator szkolen pozarniczych, za ktére nalezy sie ekwiwalent

Gmina Panstwowa Straz Pozarna

Tablica 13. Doktrynalny podziat formy organizacji szkolen pozarniczych

Rodzaje organizacji szkolen pozarniczych

Organizacja posrednia Organizacja bezposrednia

Tablica 14. Jednostki organizacyjne Panstwowej Strazy Pozarnej mogace organizowac
szkolenia pozarnicze

s N

Jednostki PSP mogace organizowac szkolenia

e N
Szkota Gtéwna
YR YT Komendy Stuzby Jednostki Centralne
Gtéwna Woiewd dZKie powiatowe Pozarniczej rozwojowo- Muzeum
) (miejskie) i inne szkoty -badawcze Pozarnictwa
PSP
\_ J
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Tablica 15. Orzeczenia sqdéw potwierdzajgce normatywny charakter uchwaty rady gminy
w sprawie wysokosci ekwiwalentu pienieznego dla cztonkéw OSP

Wyrok WSA w Szczecinie
z dnia 4 listopada 2011 r., Il SA/Sz 848/11 Uchwat . Kokci

. chwata w sprawie wysokosci
Wyrpk WSA w Gliwicach ekwiwalentu wykazuje cechy aktu
z dnia 10 czerwca 2009 r., IV SA/GI 257/09 normatywnego pozwalajace uznac ja
Wyrok WSA w Opolu za akt prawa miejscowego, ze nie jest
z dnia 3 grudnia 2009 r., Il SA/Op 380/09 ona aktem kierownictwa
Wyrok WSA we Wroctawiu wewnetrznego oraz ze jej publikacja
z dnia 4 marca 2009 r., IV SA/Wr 33/09 w wojewddzkim dzienniku urzedowym

! jest obowigzkowa

Wyrok WSA we Wroctawiu
z dnia 16 wrzesnia 2009 r., IV SA/Wr 93/09

Tablica 16. Gorna i dolna granica ekwiwalentu

Goérna granica ekwiwalentu wynosi 1/175
przecietnego wynagrodzenia ogtoszonego przed
dniem ustalenia ekwiwalentu

Dolna granica nie jest ustanowiona wprost, ale
poniewaz zgodnie z art. 28 ust. 1 u.ppoz.
ekwiwalent musi by¢ wyptacony, wiec najnizsza
stawka to 1 grosz
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Tablica 17. Trzy zasady roéznicowania ekwiwalentu

Trzy zasady réznicowania
ekwiwalentu

Zasada stawki maksymalnej Zasada rownosci Zasada zréznicowania

Tablica 18. Zasada stawki maksymalnej

Wysokos¢ ekwiwalentu nie moze przekracza¢ 1/175
przecietnego wynagrodzenia, ogtoszonego przez Prezesa

Zasada stawki maksymalnej Gtéwnego Urzedu Statystycznego przed dniem ustalenia
ekwiwalentu, za kazda godzine udziatu w dziataniu
ratowniczym lub szkoleniu pozarniczym

Tablica 19. Zasada rownosci

Stawka ekwiwalentu za dziatania ratownicze i szkolenie
pozarnicze musi by¢ taka sama dla wszystkich cztonkéw
OSP bez wzgledu na ich status poza OSP, gdyz ich wktad
w ochrone przeciwpozarowag jest taki sam

Zasada réwnosci
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Tablica 20. Zasada zr6znicowania

Stawka ekwiwalentu za dziatanie ratownicze moze by¢
Zasada zréznicowania wigksza, mniejsza lub taka sama jak stawka ekwiwalentu
za szkolenie pozarnicze

Tablica 21. Obowigzek wydania uchwaty w sprawie wysokosci ekwiwalentu

,Uchwata podjeta na podstawie art. 28 ust. 1 ustawy
o ochronie przeciwpozarowej ma swojg podstawe w
przepisie ustawy o ochronie przeciwpozarowej, jej

Stanowisko wydanie jest obowigzkowe (...). Zawarta w uchwale norma
Wojewaodzkich nakfada obowigzek na gmine (z ktorej budzetu
Sadow ekwiwalent jest wyptacany) i stwarza uprawnienie po
Administracyjnych stronie wypetniajacych dyspozycje art. 28 ust. 1 ustawy

(prawo do otrzymania ekwiwalentu). Stanowi ona dla
cztonkéw OSP podstawe do wystepowania z roszczeniem
do gminy o wyptate ekwiwalentu pienieznego”

Tablica 22. Odpowiedzialnos¢ odszkodowawcza za niewydanie uchwaty w sprawie
wysokosci ekwiwalentu

Niepodjecie przez rade gminy uchwaty w sprawie ekwiwalentu rodzi
odpowiedzialno$¢ odszkodowawczg za zaniechanie legislacyjne

Zgodnie z art. 417 § 1 Kodeksu cywilnego: za szkode wyrzadzona przez
niezgodne z prawem dziatanie lub zaniechanie przy wykonywaniu
wtadzy publicznej ponosi odpowiedzialno$¢ jednostka samorzadu

terytorialnego

Art. 4171 & 4 Kodeksu cywilnego: Jezeli szkoda zostata wyrzadzona
przez niewydanie aktu normatywnego, ktérego obowigzek wydania
przewiduje przepis prawa, niezgodno$¢ z prawem niewydania tego aktu
stwierdza sad rozpoznajacy sprawe o naprawienie szkody
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Tablica 23. Procedura wydania uchwaty w sprawie wysokosci ekwiwalentu

Procedura wydania uchwaty

Projekt uchwaty rady gminy (miasta) w sprawie ekwiwalentu
przygotowuje wojt (burmistrz, prezydent miasta)

Projekt uchwaty powinien by¢ zgodny z ,Zasadami techniki
prawodawczej”

Projekt uchwaty w sprawie ekwiwalentu powinien by¢ zatagczony do
porzadku obrad i wniesiony na sesje rady gminy

Uchwaty rady gminy zapadaja zwykta wiekszoscia gtoséw w obecnosci
co najmniej potowy ustawowego sktadu rady, w gtosowaniu jawnym,
chyba ze ustawa stanowi inaczej

Wojt obowiazany jest do przedtozenia wojewodzie uchwaty rady
gminy w sprawie ekwiwalentu w ciagu 7 dni od dnia jej podjecia

O niewaznosci uchwaty w catosci lub w czesci orzeka wojewoda
w terminie nie dtuzszym niz 30 dni od dnia doreczenia uchwaty

Uchwata w sprawie ekwiwalentu jest aktem prawa miejscowego i jej
publikacja w wojewddzkim dzienniku urzedowym jest obowiazkowa
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Ogtoszenia uchwaty w sprawie ekwiwalentu dokonuje sie zgodnie
z ustawa z dnia 20 lipca 2000 r. o ogtaszaniu aktéw normatywnych
i niektérych innych aktéw prawnych

Po uptynieciu okresu vacatio legis uchwata wchodzi w zycie i staje sie
prawem obowigzujagcym

Uchwata stanowi dla cztonkéw OSP podstawe do wystepowania
z roszczeniem do gminy o wyptate ekwiwalentu pienieznego

Tablica 24. Zakres delegacji na podstawie art. 28 ust. 1 ustawy o ochronie przeciwpozarowej
. Jedynie ustalenie Charakter

Asr: %8 DeIegaq/a d.la ;ady Zakres delegacji wysokosci bezwzglednie

ust. gminy/miasta ekwiwalentu obowiazujacy

,O «istotnym» naruszeniu prawa w zaskarzonej uchwale mozna bytoby
zatem mowic w przypadku, gdyby jej tre$¢ pozostawata w wyraznej
sprzecznosci z tresciag delegacji ustawowej zamieszczonej w art. 28 ust. 1
ustawy o ochronie przeciwpozarowej lub gdyby wykraczata poza ramy
wyznaczone delegacja ustawowa”

Wyrok WSA, 2009 r.,
IV SA/GI 186/09

»W petni uzasadniony jest takze zarzut skargi, Zze unormowanie trybu

i zasad wyptaty ekwiwalentu nie miesci sie w ramach umocowania
ustawowego dla rady gminy. Organ stanowiacy gminy na mocy art. 28
ust. 1 ustawy upowazniony jest wytacznie do ustalenia wysokosci

Wyrok WSA 2011 r.}

I SA/Sz 848/11 ekwiwalentu za kazda godzine udziatu w dziataniu ratowniczym lub
Wyrok WSA 2009 r., szkoleniu pozarniczym. Nie jest natomiast uprawniony do ustalania
11 SA/Op 380/09 trybu sktadania wnioskéw o wyptate ekwiwalentu, a tym bardziej do

wskazywania organéw OSP upowaznionych do sktadania i akceptacji
whnioskdéw, ktére nastepnie przedktadane sa organowi wykonawczemu
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Tablica 25. Podmioty uprawnione do wniesienia skargi do sadu administracyjnego
w sprawie ekwiwalentu

Podmioty uprawnione do wniesienia skargi

Cztonek OSP Kilku cztonkéw OSP razem OSP jak stowarzyszenie

Tablica 26. Rodzaje powédztw z tytutu ekwiwalentu

s N

Rodzaje powodztw z tytutu ekwiwalentu

e N
Z tytutu zaniechania legislacyjnego Z tytutu niezaptaconego ekwiwalentu
(gdy rada gminy przez wiele lat nie uchwala (gdy skarga do sadu administracyjnego nie odnosi
uchwaty w sprawie ekwiwalentu) skutku)
N\ J

Tablica 27. Zwolnienie ekwiwalentu z podatku dochodowego

- ~

Przychody cztonkéw OSP wolne od podatku dochodowego z tytutu udziatu w:

4 7\

akcjach zwigzanych
szkoleniach akcjach ratowniczych z likwidowaniem klesk
zywiotowych

N J
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Tablica 28. Zrzeczenie sie ekwiwalentu

s N

Ekwiwalent jako publiczne prawo podmiotowe

s A

- nie mozna nim dysponowac
- jest ono niezbywalne dopuszczalne jest rezygnacja z niego
- nie mozna sig go zrzec

\. J

Tablica 29. Sposoby rozliczania godziny udziatu w dziataniu ratowniczym lub szkoleniu
pozarniczym w praktyce

Sposoby rozliczania godziny udziatu w dziataniu ratowniczym
lub szkoleniu pozarniczym w praktyce

4 N\

System System System System
petnej godziny rozpoczetej godziny zaokraglania minutowy

. J/

Tablica 30. System minutowy rozliczania godziny udziatu w dziataniu ratowniczym lub
szkoleniu pozarniczym w praktyce

System minutowy

Czas dziatania ratowniczego nalezy oblicza¢ poprzez sumowanie
czasu wszystkich dziatan ratowniczych, dodajac do siebie ilos¢ minut
trwania dziatania ratowniczego

Jezeli wiec strazak brat udziat w trzech kolejnych dziataniach
ratowniczych trwajacych odpowiednio 1 hi 23 min, 47 mini 2 h
i 16 min, to nalezy uznac, ze dziatanie ratownicze trwato 4 h i 26 min

W ten sposob oblicza sie czas wszystkich dziatan ratowniczych
w okresie rozliczeniowym (miesiecznym, kwartalnym, rocznym,
zaleznie od gminy)

Osiagniety w ten sposdb czas zaokragla sie ostatecznie w ten sposéb, ze
koncowke wynoszaca mniej niz 30 min zaokragla sie do 0 min,
a koncowke wynoszaca miedzy 30 min a 60 min zalicza sie jako 1 h
(wiec 28 hi 15 min liczy sie jako 28 h, a 28 h i 45 min liczy sie jako 29 h)
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Tablica 31. Definicja legalna dziatania ratowniczego

Dziatanie ratownicze to kazda czynnosc¢ podjeta
w celu ochrony w celu likwidacji przyczyn

s N N

. wystapienia w;{staplenla

zycia zdrowia mienia Srodowiska powstania kleski _Innego

pozaru sywiotowej miejscowego

zagrozenia
\ VAN J

Tablica 32. Konsekwencje prawne udziatu w dziataniu ratowniczym bez aktualnych badan
lekarskich

Udziat w dziataniu ratowniczym bez aktualnych badan lekarskich

Brak prawa do wystapienia o ekwiwalent Odpowiedzialno$¢ z Kodeksu wykroczen
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ZRODLA PRAWA

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U.
Nr 78, poz. 483 z p6zn. zm.)

Ustawy

Ustawa z dnia 13 marca 1934 r. o ochronie przed pozarami i innemi kle-
skami (Dz.U. Nr 41, poz. 365)

Ustawa z dnia 4 lutego 1950 r. 0 ochronie przeciwpozarowej i jej organizacji
(Dz.U. Nr 6, poz. 51)

Ustawa z dnia 13 kwietnia 1960 r. o ochronie przeciwpozarowej (Dz.U.
Nr 20, poz. 120 z p6zn. zm.)

Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania administracyjnego
(t.j. Dz.U. z 2017 r,, poz. 1257 z pézn. zm.)

Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny (t.j. Dz.U. z 2017 r.,
poz. 459 z p6zn. zm.)

Ustawa z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks postepowania cywilnego (t.j.
Dz.U. z 2018 1., poz. 155 z pézn. zm.)

Ustawa z dnia 20 maja 1971 r. - Kodeks wykroczen (t.j. Dz.U. z 2018 .,
poz. 618)

Ustawa z dnia 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy (t.j. Dz.U. z 2018 r.,
poz. 108 z p6Zn. zm.)

Ustawa z dnia 17 grudnia 1974 r. o §wiadczeniach pienieznych z ubezpie-
czenia spolecznego w razie choroby i macierzynstwa (t.j. Dz.U. z 1983 r.
Nr 30, poz. 143)

Ustawa z dnia 12 czerwca 1975 1. 0 ochronie przeciwpozarowej (Dz.U.
Nr 20, poz. 106 z p6zn. zm.)

Ustawa z dnia 31 lipca 1981 r. o wynagrodzeniu oséb zajmujacych kierow-
nicze stanowiska panstwowe (t.j. z 2017 r., poz. 1998 z p6zn. zm.)
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Ustawa z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym (t.j. Dz.U. z 2017 r.,
poz. 1892)

Ustawa z dnia 7 kwietnia 1989 r. — Prawo o stowarzyszeniach (t.j. Dz.U.
7 2017 1., poz. 210)

Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym (t.j. Dz.U. z 2017 r.,
poz. 1875 z p6zn. zm.)

Ustawa z dnia 20 grudnia 1990 r. o ubezpieczeniu spolecznym rolnikéw
(t.j. Dz.U. z 2017 r.,, poz. 2336 z pézn. zm.)

Ustawa z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych
(t.j. Dz.U. z 2018 1., poz. 200 z p6zn. zm.)

Ustawa z dnia 24 sierpnia 1991 r. o Panstwowej Strazy Pozarnej (t.j. Dz.U.
z 2017 1., poz. 1204 z péZn. zm.)

Ustawa z dnia 24 sierpnia 1991 r. o ochronie przeciwpozarowej (Dz.U.
7 2018 1., poz. 620)

Ustawa z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od os6b prawnych
(t.j. Dz.U. z 2017 r.,, poz. 2343 z pézn. zm.)

Ustawa z dnia 9 maja 1996 r. o wykonywaniu mandatu posta i senatora (t.j.
Dz.U. z 2016 1., poz. 1510 z p6zn. zm.)

Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny (t.j. Dz.U. z 2017 r.,
poz. 2204 z p6zn. zm.)

Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (t.j. Dz.U.
7 2017 1., poz. 1868 z p6zZn. zm.)

Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewddztwa (t.j. Dz.U.
z 2017 r., poz. 2096 z p6zn. zm.)

Ustawa z dnia 24 lipca 1998 r. o wprowadzeniu zasadniczego tréjstopnio-
wego podzialu terytorialnego panstwa (Dz.U. Nr 96, poz. 603 z p6zn. zm.)

Ustawa z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu
Ubezpieczen Spotecznych (t.j. Dz.U. z 2017 r., poz. 1383 z p6Zn. zm.)

Ustawa z dnia 25 czerwca 1999 r. o §wiadczeniach pienieznych z ubezpie-
czenia spolecznego w razie choroby i macierzynstwa (t.j. Dz.U. z 2017 r.,
poz. 1368 z p6zn. zm.)

Ustawa z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktéow normatywnych i niekté-
rych innych aktéw prawnych (t.j. Dz.U. z 2017 r., poz. 1523)
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Ustawa z dnia 18 kwietnia 2002 r. o stanie kleski zywiotowej (t.j. Dz.U.
z 2017 1., poz. 1897)

Ustawa z dnia 30 sierpnia 2002 r. — Prawo o postepowaniu przed sgdami
administracyjnymi (t.j. Dz.U. z 2017 r., poz. 1369 z p6Zn. zm.)

Ustawa z dnia 30 pazdziernika 2002 r. o zaopatrzeniu z tytutu wypadkéw
lub choréb zawodowych powstatych w szczegélnych okolicznosciach (t.j.
Dz.U. z 2013 r., poz. 737)

Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego
i o wolontariacie (t.j. Dz.U. z 2018 r., poz. 450)

Ustawa z dnia 28 listopada 2003 r. o §wiadczeniach rodzinnych (t.j. Dz.U.
7 2017 1., poz. 1952 z p6zn. zm.)

Ustawa z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw i ustug (t.j. Dz.U.
7 2017 1., poz. 1221 z p6Zn. zm.)

Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach
rynku pracy (t.j. Dz.U. z 2017 r., poz. 1065 z p6zn. zm.)

Ustawa z dnia 27 lipca 2005 r. — Prawo o szkolnictwie wyzszym (t.j. Dz.U.
z 2017 r., poz. 2183 z pézn. zm.)

Ustawa z dnia 25 lipca 2008 r. o zmianie ustawy o ochronie przeciwpoza-
rowej oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. Nr 163, poz. 1015)

Ustawa z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzadowych (t.j.
Dz.U. z 2016 r., poz. 902 z p6zn. zm.)

Ustawy z dnia 20 marca 2009 r. o bezpieczenstwie imprez masowych (t.j.
Dz.U. z 2017 r., poz. 1160 z pézn. zm.)

Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t.j. Dz.U.
z 2017 1., poz. 2077)

Ustawa z dnia 14 marca 2014 r. o zasadach prowadzenia zbiérek publicz-
nych (t.j. Dz.U. z 2017 r., poz. 1223)

Obwieszczenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 7 stycznia 2016 r. w sprawie
wysokosci odsetek ustawowych (M.P. poz. 46)

Ustawa z dnia 15 grudnia 2016 r. o ustanowieniu ,,Programu modernizacji
Policji, Strazy Granicznej, Panstwowej Strazy Pozarnej i Biura Ochrony
Rzadu w latach 2017-2020” (Dz.U. z 2016 ., poz. 2140) — od 1 lutego 2018 r.:
Ustawa z dnia 15 grudnia 2016 r. o ustanowieniu ,,Programu modernizacji
Policji, Strazy Granicznej, Pafistwowej Strazy Pozarnej i Stuzby Ochrony
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Panistwa w latach 2017-2020” (Dz.U. z 2016 r., poz. 2140, zm.: Dz.U.
z 2018 1., poz. 138)

Ustawa z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo przedsiebiorcow (Dz.U. z 2018 .,
poz. 646)

Rozporzadzenia

Rozporzadzenie Ministra i Polityki Socjalnej z dnia 15 maja 1996 r. w spra-
wie sposobu usprawiedliwiania nieobecnoéci w pracy oraz udzielania
pracownikom zwolnien od pracy (t.j. Dz.U. z 2014 1., poz. 1632)

Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia
17 lipca 1998 r. w sprawie terenu dzialania jednostek ochrony przeciwpo-
zarowej, okoliczno$ci i warunkéw udziatu tych jednostek w dziataniach
ratowniczych poza terenem wlasnego dziatania oraz zakresu, szczegélowych
warunkéw i trybu zwrotu poniesionych przez nie kosztéw (Dz.U. Nr 94,
poz. 598 z p6zn. zm.)

Rozporzgdzenie Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 27 lipca 1999 r.
w sprawie szczeg6lowych zasad i trybu kontroli prawidlowosci wykorzy-
stywania zwolnien lekarskich od pracy oraz formalnej kontroli zaswiadczen
lekarskich (Dz.U. Nr 65, poz. 743)

Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministréw z dnia 20 czerwca 2002 r. w spra-
wie ,,Zasad techniki prawodawczej” (t.j. Dz.U. z 2016 1., poz. 283)

Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 16 grudnia 2003 r. w sprawie
wysokosci oraz szczeg6towych zasad pobierania wpisu w postepowaniu
przed sadami administracyjnymi (Dz.U. Nr 221, poz. 2193 z pézZn. zm.)

Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 18 marca 2009 r. w sprawie wyna-
gradzania pracownikéw samorzgdowych (t.j. Dz.U. z 2014 r., poz. 1786
z p6zn. zm.)

Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 13 listopada 2015 .
w sprawie szkolen inspektor6w ochrony przeciwpozarowej (Dz.U. poz. 1964)

Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia
27 wrzeénia 2016 r. w sprawie wysokosci srodkéw finansowych w 2016 r.
i ich podziatu miedzy jednostki ochrony przeciwpozarowej dziatajace
w ramach krajowego systemu ratowniczo-gasniczego (Dz.U. poz. 1658)

Rozporzadzenie Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z dnia 10 lutego
2017 r. w sprawie tytuléw zawodowych nadawanych absolwentom studiow,
warunkéw wydawania oraz niezbednych elementéw dyploméw ukonczenia
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studiéw i §wiadectw ukonczenia studiéow podyplomowych oraz wzoru
suplementu do dyplomu (Dz.U. poz. 279)

Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia
30 czerwca 2017 r. w sprawie rozdzialu srodkéw finansowych przezna-
czonych wylacznie na cele ochrony przeciwpozarowej (Dz.U. poz. 1317)

Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia
3 lipca 2017 r. w sprawie szczegélowych zasad organizacji krajowego
systemu ratowniczo-gasniczego (Dz.U. poz. 1319 z péZn. zm.)

Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia
28 wrzeénia 2017 r. w sprawie wysokosci srodkéw finansowych w 2017 r.
i ich podzialu miedzy jednostki ochrony przeciwpozarowej dzialajace
w ramach krajowego systemu ratowniczo-gasniczego (Dz.U. poz. 1913)

Zarzadzenia

Zarzadzenie nr 10 Komendanta Gt6wnego Panistwowej Strazy Pozarnej z dnia
28 grudnia 2017 r. w sprawie sposobu przeprowadzania inspekcji gotowosci
operacyjnej podmiotéw krajowego systemu ratowniczo-gasniczego (Dz. Urz.
KGPSPoz. poz. 21).
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2010 r., IIT SA/Wa 2628/10.

Wyrok Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego w Gliwicach z dnia 24 wrzesnia
2012 1., Il SA/G1 577/12.

Wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Lublinie z dnia 16 kwietnia
2014 r., III SAB/Lu 21/14.

Postanowienie Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 14 stycznia 2015 r., P 9/14,
Legalis nr 1186815.
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INNE DOKUMENTY

Pismo Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 29 maja
2007 r., Departament Zarzadzania Kryzysowego i Spraw Obronnych,
DZKiSO-11-0714-6(2)/2897/07/A].

Pismo MSWiA z dnia 29 maja 2007 . - BMP-0714-4069/07/]D — skierowane
do Marszatka Sejmu L. Dorna w odpowiedzi na pismo posta W. Pawlaka.

Komunikat Prezesa Gléwnego Urzedu Statystycznego z dnia 10 lutego
2009 r. w sprawie przecietnego wynagrodzenia w gospodarce narodowe;j
w 2008 1. (ML.P. z 2009 1. Nr 9, poz. 112).

Komunikat Prezesa Gtéwnego Urzedu Statystycznego z dnia 11 maja 2012 1.
w sprawie przecietnego wynagrodzenia w pierwszym kwartale 2012 r.
(M.P. z 2012 1., poz. 298).

Komunikat Prezesa Gléwnego Urzedu Statystycznego z dnia 9 sierpnia
2012 r. w sprawie przecietnego wynagrodzenia w drugim kwartale 2012 r.
(M.P. z 2012 1., poz. 585).

Komunikat Prezesa Gt6wnego Urzedu Statystycznego z dnia 9 lutego 2017 .
w sprawie przecietnego wynagrodzenia w czwartym kwartale 2016 r.
(M.P. z 2017 1., poz. 180).

Komunikat Prezesa Gtéwnego Urzedu Statystycznego z dnia 11 maja 2017 .
w sprawie przecietnego wynagrodzenia w pierwszym kwartale 2017 .
(M.P. z 2017 1., poz. 446).

Komunikat Prezesa Gléwnego Urzedu Statystycznego z dnia 9 sierpnia
2017 r. w sprawie przecietnego wynagrodzenia w drugim kwartale 2017 r.
(M.P. z 2017 r., poz. 811).
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