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Wstep

Kolejny Zeszyt Naukowy nr 7/2015 z serii ,,Ekonomia” poswiecony jest
szeroko pojmowanej problematyce rozwoju regionalnego i jego uwarunkowa-
niom. Zagadnienie to jest istotne z uwagi na realizacje kolejnej perspektywy
finansowej UE oraz odmienne niz dotychczas podejscie do problematyki za-
rzadzania rozwojem. Zamieszczone w Zeszycie artykuly odnosza si¢ do wie-
lu zagadnien zwiazanych z procesem planowania i wdrazania przedsiewziec
rozwojowych na poziomie lokalnym i regionalnym, jak tez do licznych czyn-
nikéw wplywajacych na efektywnos¢ podejmowanych dziatan. W szczegdl-
noéci prezentowane sg problemy zwigzane ze spolecznymi i ekonomiczno-
-prawnymi aspektami polityki regionalnej, jak tez podnoszone s3 zagadnienia
dotyczace rozwigzan ksztattujacych nowe instrumenty zarzadzania rozwojem.
Analizowane s3 takze uwarunkowania procesu rozwojowego, jak i niektore
obszary stanowigce integralng czes¢ wspodlczesnie pojmowanego rozwoju
regionalnego. Poruszone w poszczegdlnych artykutach problemy $wiadcza
o bardzo szerokim podejsciu do omawianej tematyki, jak tez wskazuja na
perspektywe i praktyczne aspekty dzialan podejmowanych na rzecz rozwoju
jednostki terytorialnej. Nalezy tu dostrzec wieloaspektowy charakter i szero-
ki zakres problematyki rozwoju regionalnego, ktéra obejmuje zagadnienia
ekonomiczno-gospodarcze, finansowe, spofeczne, przestrzenne, kulturowe czy
prawno-organizacyjne. Podjete rozwazania dotycza gléwnie zagadnien uwzgled-
niajacych sytuacje wojewddztwa kujawsko-pomorskiego i stanowia prezentacje
rzeczywistych aspektow polityki regionalnej, jak tez stwarzaja mozliwo$¢ pro-
mocji dobrych praktyk i zachecaja do wymiany pogladéw oraz do$wiadczen
w gronie teoretykow i praktykow. Istotne jest tutaj odniesienie do roli i zadan
samorzadu terytorialnego jako inicjatora i koordynatora proceséw rozwojo-
wych na poziomie regionalnym i lokalnym.

Analiza zaprezentowanego materialu niewatpliwie wzbogaci wiedze
czytelnikéw, poszerzy ich spojrzenie na zlozonag problematyke gospodarki re-
gionalnej, a takze zainspiruje do przemyslen, ktére moga sta¢ si¢ podstawa do
formutowania wnioskéw i propozycji w zakresie teorii i praktyki zarzadzania
rozwojem lokalnym i regionalnym.

Andrzej Potoczek
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Karolina Charycka

Regionalne przewagi skonstruowane

na przyktadzie celéw Regionalnej Strategii
Innowacji Wojewdédztwa Kujawsko-Pomorskiego
na lata 2014-2020

Constructed regional advantages exemplified by the objectives
of Regional Innovation Strategy of the Kuyavian-Pomeranian
Voivodeship for years 2014-2020

Zarys tresci: Pojecie skonstruowanej przewagi regionalnej ogromnie zyskato na znaczeniu w cia-
gu ostatnich lat. Wspolczesne regiony oraz panstwa staraja sie stworzy¢ odpowiednie warunki do
rozwoju wlasnie tych obszaréw, w ktérych maja potencjal na zdobycie przewagi nad konkuren-
tem. Autorka, dzigki przyblizeniu celéw Regionalnej Strategii Innowacji Wojewodztwa Kujaw-
sko-Pomorskiego na lata 2014-2020, wskazuje na strefy kluczowe dla rozwoju innowacyjnosci
i konkurencyjnosci Kujaw i Pomorza. Poprzez intensywny rozwdj wlasnie tych obszaréw Samo-
rzad Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego planuje uzyska¢ przewage regionalng oraz wprowa-
dzi¢ region kujawsko-pomorski do grupy najbardziej innowacyjnych wojewddztw Polski.

Stowa kluczowe: Regionalna Strategia Innowacji Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego na lata
2014-2020, konkurencyjnoé¢ regionu, innowacyjnos¢ regionu, skonstruowana przewaga kon-
kurencyjna.

Abstract: The concept of constructed regional advantage gained enormous importance in recent
years. Modern regions and countries are trying to create the right conditions for the development
of precisely those areas with potential to gain advantage over their competitors. The author
indicated the key points for innovation and competitiveness of the Kuyavian and Pomeranian
zone by analyzing the Regional Innovation Strategy of the Kuyavian-Pomeranian Voivodeship
for years 2014-2020. Through an intensive development of the aforementioned areas the
self-government of the Kuyavian-Pomeranian Voivodeship is planning to gain regional advantage
and lead the region into the group of most innovative Polish Voivodeships.

Keywords: Regional Innovation Strategy of Kujawsko-Pomorskie Voivodeship for years
2014-2020, competitiveness of region, innovation of region, constructed regional advantage.
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Wstep

Wspolczesnie pojecie przewagi nie odnosi sie jedynie do jednostek gospodar-
czych funkcjonujacych na rynku, ale dotyczy réwniez takich obszaréw, jak kon-
kurencyjno$¢ kraju czy - szczegdlnie wazna z punktu widzenia podjetej analizy
— konkurencyjnos¢ regionu. Istnieje wiele czynnikéw decydujacych o przewa-
dze jednego podmiotu nad drugim. Na cz¢$¢ z nich zainteresowane jednost-
ki nie maja wplywu, jednak zdecydowana wiekszos¢ elementéw decydujacych
o sukcesie jest od nich zalezna i przez nie kreowana. Warto zatem mie¢ $wia-
domos¢ wszystkich czynnikéw wplywajacych na funkcjonowanie podmiotow
w warunkach gospodarki opartej na wiedzy tak, aby jak najlepiej konstruowac
przewage oraz odnosic¢ sukces. Podjeta analiza stuzy przyblizeniu wskazanych
w Regionalnej Strategii Innowacji Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego na lata
2014-2020 (RIS WK-P, Strategia) celow, ktorych realizacja pozwoli na znaczny
rozwoj innowacyjnosci i konkurencyjnosci regionu. Cele te jednoczesnie wska-
zuja obszary, w ktérych wojewoddztwo kujawsko-pomorskie ma ambicje uzyska-
nia przewagi skonstruowanej na tle pozostatych regionéw Polski i dzieki temu
sta¢ si¢ jednym z najbardziej innowacyjnych wojewodztw kraju.

Koncepcja przewag skonstruowanych

Analizujac konkurencyjnos¢ danego regionu, warto zwréci¢ uwage na kilka
elementow charakteryzujacych relacje regionalne. Podstawowymi czynnikami
rozwoju gospodarczego s3: zréznicowanie gospodarki oraz jej specjalizacja, re-
lacyjno$¢, dostepnos¢ i kapitat ludzki. Regionalne systemy innowacji stanowia
jeden z najwazniejszych aspektow wspolczesnych teorii rozwoju regionalnego,
a wszelkie relacje miedzy kluczowymi aktorami gospodarki — przedsigbiorstwa-
mi, naukg oraz administracjg rozwijaja si¢ w uwarunkowaniach gospodarki
opartej na wiedzy'.

Wspolczesna koncepcja tworzenia przewag skonstruowanych regionu
to nic innego, jak budowanie konkurencyjnosci danego regionu. Teoria ta zo-
stala poprzedzona rozwazaniami nad pojeciem przewagi. Adam Smith w wy-
danym w 1776 r. dziele pt. An Inquiry into the Nature and Causes of the Wealth
of Nations wprowadzil pojecie przewagi absolutnej. Zgodnie z powyzsza teoria,
panstwo powinno produkowac oraz handlowa¢ tymi towarami, w zakresie kto-
rych ma przewage absolutng. Zdaniem Smitha, wydajnos¢ pracy robotnikéw
jest powigzana z podzialem pracy oraz jej specjalizacja. Stad wysunieto wnio-

1 J. Kuczewska, Konstruowanie przewag regionalnych a tworzenie wartosci polskich przedsigbiorstw, [w:]
W. Golnau (red.), ,Zarzadzanie i Finanse” 4/11 2012, Wydziat Zarzadzania Uniwersytetu Gdanskiego, Sopot
2012, s. 368.



Regionalne przewagi skonstruowane na przyktadzie celéw Regionalnej Strategii... 9

sek, ze to wlasnie specjalizacja pozwala na wzrost iloéci wytwarzanych débr
w gospodarce?. Trzy zalozenia stanowig podstawe modelu Smitha: nie istnie-
ja nowe produkty, technologia nie rozwija si¢ i zapasy sa na stalym poziomie.
Smith skupit si¢ jednak na opisaniu jedynie strony podazy gospodarki jako sta-
tycznej z pominigciem analizy popytu. Oznacza to, ze w koncepcji przewagi
absolutnej réwniez strona popytu jest statyczna. Obecnie w ekonomii pojecia
przewagi absolutnej uzywa si¢ do poréwnania wydajnosci pracy jednej osoby,
przedsiebiorstwa lub kraju do drugiego’.

Niemal p6t wieku pézniej David Ricardo stwierdzit, ze model przewagi
absolutnej stanowi jedynie szczegdlny rodzaj teorii przewagi komparatywne;j.
W opublikowanej w 1817 r. ksigzce pt. On the Principles of Political Economy
and Taxation Ricardo dowiodl, Ze istniejg liczne przyklady, kiedy miedzy kra-
jami nie wystepuje przewaga absolutna, a mimo to warto rozwija¢ wymiane
miedzynarodowa i wprowadzil termin przewagi komparatywnej*. Przewaga
komparatywna oznacza wigc zdolno$¢ panstwa do produkowania okreslonego
dobra po wzglednie nizszym koszcie niz konkurent. W zwiazku z tym panstwo
powinno skupi¢ sie na produkgji tych débr, dla ktérych wzgledny koszt alterna-
tywny produkcji jest najnizszy. W odréznieniu od Smitha, Ricardo wprowadzit
koniecznos¢ analizy réwniez strony popytu, ktérg charakteryzowat jako dyna-
miczng®.

Koncepcja przewagi konkurencyjnej zostala wprowadzona do teorii
ekonomii i zarzadzania pod koniec XX w. przez Michaela Portera. Ekonomista
zwrdcit uwage na model konkurencji, w ktérym wystepuja podzielone rynki,
zroznicowane technologie i produkty. W rozwazaniach Portera pojawia si¢ row-
niez pojecie ekonomii skali®. Zdaniem naukowca, przewaga konkurencyjna to
trwala zdolnos¢ podmiotu do wygrywania z konkurencja.

Wraz ze wzrostem znaczenia wiedzy w rozwoju panstw oraz popularyzacjg
pojecia gospodarki opartej na wiedzy model przewagi konkurencyjnej Portera ulegt
weryfikacji. W naukach ekonomicznych pojawila si¢ koncepcja przewagi skonstru-
owanej. Wspolczesna teoria przewagi skonstruowanej, zaproponowana przez lite-

2 P.Bozyk, Migdzynarodowe stosunki ekonomiczne. Teoria i polityka, Polskie Wydawnictwo Ekonomiczne,
Warszawa 2008, s. 47-49.

3 J. Kuczewska, Regionalne Przewagi Skonstruowane. Relacje biznes - instytucje badawczo-rozwojowe
w wojewddztwie pomorskim, Analizy i Opracowania KEIE UG, Wydzial Ekonomiczny Uniwersytetu
Gdanskiego, Sopot 2011, s. 4.

4 Miedzynarodowe..., op. cit., s. 49.
5 Regionalne..., op. cit., s. 4.

6 Ibidem,s. 5.
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rature geografii ekonomicznej, oznacza jednoczesnie koncepcyjny stosunek do za-
rzadzania wzrostem gospodarczym i strategiczna postawe wzgledem ksztaltowania
relacji miedzy lokalnym biznesem a twércami polityki’.

Podstawowy aspekt teorii przewag skonstruowanych to eklektyczne
podejscie do zarzadzania, taczace kilka réznych koncepcji — regionalne syste-
my innowacji, teori¢ potrdjnej helisy oraz partnerstwo publiczno-prywatne.
Z punktu widzenia rozwoju regionalnego przewagi skonstruowane oznaczaja
wiec dokonywanie wyboru stuzacego osiggnigciu maksymalnego rozwoju go-
spodarki regionu®.

Konkurencyjnos¢ i innowacyjnos¢ regionu

W obowiazujacych dokumentach strategicznych zaréwno regionu, panstwa, jak
i Unii Europejskiej czgsto wystepuja pojecia konkurencyjnosci oraz innowacyj-
nosci regionu. Warto wiec zastanowic sig, jakimi cechami powinien charakte-
ryzowac sie region, aby mozna bylo go nazwac konkurencyjnym oraz innowa-
cyjnym.

W nauce o ekonomii konkurencyjnos¢ to zdolnos¢ do zdobywania
sukcesu w rywalizacji gospodarczej’. Méwiac jednak o konkurencyjnosci regio-
nu, podkresla sig, ze jest to ,,zespot cech decydujacych o atrakcyjnosci regionu
z punktu widzenia lokowania inwestycji lub jako miejsca zamieszkania: takze
wyraz przewagi technologicznej lub nizszych cen produktéw i ustug wytwarza-
nych w regionie w poréwnaniu z innymi regionami”'°.

Analizujac poziom konkurencyjnosci danego regionu, bierze si¢ pod
uwage gltéwnie jego sile ekonomiczng, okre$long na podstawie wielkosci docho-
dow publicznych kreowanych w regionach!. Duzy wplyw na konkurencyjnos¢
regionu maja réwniez takie czynniki, jak:'?

« zréznicowanie struktur ekonomicznych regionu;

» dostepnos¢ komunikacyjna;

7 Konstruowanie..., op. cit., s. 369.
8 Regionalne..., op. cit., s. 5-6.

9 D.R. Kamerschen, R.B. McKenzie, C. Nardinelli, Ekonomia, Fundacja Gospodarcza NSZZ Solidarno$¢,
Gdansk 1991, s. 47.

10  www.funduszeeuropejskie.gov.pl/slownik/strony/konkurencyjnosc_regionu.aspx — data wejécia
4.01.2014 r.

11 G. Gorzelak, Przemiany polskiej przestrzenni, [w:] Podstawy naukowo-badawcze polityki przestrzennego
zagospodarowania kraju, Rzadowe Centrum Studiow Strategicznych, Warszawa 1997, s. 25.

12 P. Goralski, M. Lazarek, Czynniki ksztaltujgce konkurencyjnosé regionow, [w:] Zeszyty Naukowe SGGW,
Polityki Europejskie, Finanse i Marketing, nr 1 (50), Warszawa 2009, s. 309.
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 istnienie zaplecza naukowo-badawczego;
 istnienie otoczenia okofobiznesowego.

Mowiac o konkurencyjnosci, warto pamigtaé, Ze jest ona powigzana
z pojeciem elastycznosci. W takim kontekscie konkurencyjnos¢ regionu ozna-
cza wigc jego zdolno$¢ do dostosowywania sie do ulegajacych zmianie warun-
kéw w celu utrzymania lub poprawy swojej pozycji wzgledem innych jednostek
terytorialnych®.

Innowacyjno$¢ ,jest cecha podmiotéw gospodarczych lub gospoda-
rek, oznaczajaca zdolnos¢ do tworzenia i wdrazania innowacji, jak réwniez ich
absorpcji, wiazacg si¢ z aktywnym angazowaniem si¢ w procesy innowacyj-
ne i podejmowanie dziatan w tym kierunku; oznacza réwniez zaangazowanie
w zdobywanie zasobow i umiejetnosci niezbednych do uczestniczenia w tych
procesach”. Innowacyjnos¢ nierozerwalnie wigze si¢ z bardzo zréznicowanym
i niesprecyzowanym pojeciem innowacji, ktére oznacza zmiane, nowos¢, re-
forme'. Terminem innowacyjnosci regionu opisuje sie najczesciej: gotowosc,
umiejetno$¢ szukania oraz wdrazania efektow prac badawczo-rozwojowych,
nowych pomystéw czy koncepcji i wynalazkéw przez przedsiebiorstwa danego
obszaru'S.

Regionalny system innowacji

Wspdlczesnie na znaczeniu zyskuje poglad, ze innowacje nalezy postrzegac
jako system. Innowacje najczesciej sa wynikiem wspdlnych dziatan réznych
podmiotéw, a nie ich indywidualnych czynnosci. Teorig charakteryzujaca sro-
dowisko stuzace rozwojowi oraz dyfuzji innowacji i proceséw innowacyjnych
jest model potroéjnej helisy (rys. 1). Wskazuje on trzech gléwnych aktoréw go-
spodarki, ktorych zaangazowanie jest konieczne dla proceséw innowacyjnych
- biznes, nauka oraz administracja. Model sklada si¢ z dwoch gléwnych wy-
miaréw. Pierwszy z nich opisuje wspotprace wewnatrz kazdego z podmiotow
tworzacych potrojng helise. Drugi, z punktu widzenia rozwoju innowacyjnego
regionu, zdecydowanie wazniejszy, to wymiar nachodzenia na siebie sfer dzia-
talnosci poszczegdlnych aktoréw oraz ich wzajemna wspdtpraca.

13 B. Winiarski, Konkurencyjnosé: kierunek wyboru czy kierunek strategii i cel posredni polityki
regionalnej?,[w:] M. Klamut (red.), Konkurencyjnos¢ regionéw, Wydawnictwo AE, Wroctaw 1999, s. 9.

14 K.B. Matusiak (red.), Innowacje i transfer technologii. Stownik poje¢, Polska Agencja Rozwoju
Przedsiebiorczo$ci, Warszawa 2011, s. 119.

15 Ibidem,s. 111.

16 B. Kowalska, Konkurencyjna gospodarka. Innowacje - infrastruktura — mechanizmy rozwoju,
Wydawnictwo Instytutu Technologii Eksploatacyjnej — PIB, Radom 2006, s. 15.
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ADMINISTRACJA

Rysunek 1. Model potréjnej helisy

Zr6dto: H. Etzkowitz, L. Leydesdorfl, The dynamics of Innovation: From national systems and
»~Mode 27 to a triple helix of university-industry-government relations, Research Policy 29 (2000),
s. 111.

Waznym miejscem powstawania oraz funkcjonowania proceséw in-
nowacyjnych sg regiony oraz istniejace w nich regionalne systemy innowacji
(RSI). RSI tworzg powigzania pomiedzy podmiotami majacymi wplyw na spo-
teczno-gospodarczy charakter regionu oraz ich wzajemna wspoétpraca'. System
innowacji kreuja zaréwno podmioty publiczne, jak i prywatne, ktérych wspot-
dzialanie umozliwia tworzenie, adaptacje, przeksztalcanie i rozpowszechnianie
innowacji oraz nowych technologii w regionie. Na jakos$¢ systeméw innowacji
zar6wno na poziomie regionu, jak i kraju maja ogromny wplyw takie czynniki,
jak poziom wyksztalcenie oraz stopien funkcjonowania i rozwdj instytucji na-
ukowo-badawczo-rozwojowych'®.

Podstawa prawidlowego funkcjonowania regionalnych systeméw in-
nowagji i jednoczes$nie spoiwem dzialan podsystemdéw tego modelu sa wladze

17 P. Cooke, Regional Innovation System. Designing for the Future — REGIS, [w:] DG XII - Science,
Research and Development. European Commission, Brussel 1998, s. 35.

18 M. Borowiec, S. Dorocki, B. Jenner, Wplyw zasobow kapitatu ludzkiego na ksztattowanie spoleczeristwa
informacyjnego i innowacyjnosci struktur przemystowych, [w:] Z. Zioto, T. Rachwat (red.), Funkcje przemystu
w ksztattowaniu spoteczeristwa informacyjnego. Prace Komisji Geografii Przemystu Polskiego Towarzystwa
Geograficznego nr 13, Komisja Geografii Przemystu Polskiego Towarzystwa Geograficznego i Instytut
Geografii Uniwersytetu Pedagogicznego w Krakowie, Warszawa — Krakéw 2009, s. 95-109.
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lokalne oraz regionalne, odpowiedzialne za efektywna polityke innowacyj-
na, zdefiniowang w regionalnych strategiach innowacji (regional innovation
strategy). Celem regionalnych strategii innowacji jest ksztaltowanie regional-
nych przewag skonstruowanych, wsparcie zdolnosci wykorzystania wiedzy
i innowacji w regionie oraz podniesienie konkurencyjnosci matych i §rednich
przedsigbiorstw. Dzialania te majg stuzy¢ nie tylko wdrazaniu innowagiji i tech-
nologii uwazanych za najbardziej nowoczesne w skali §wiatowej, ale réwniez
dostosowywaniu do nowych warunkow oraz rozwijaniu branz i obszaréw w re-
gionie juz istniejacych®.

W  biezacym okresie programowania funduszy unijnych (lata
2014-2020) szczegolnie istotnym elementem regionalnych strategii innowacji
s3 regionalne inteligentne specjalizacje (IS). Idea inteligentnych specjalizacji
jest wybranie dziedzin gospodarki i nauki, ktére sa najwazniejsze z punktu wi-
dzenia potencjatu danego regionu. Interwencje ukierunkowane na IS maja na
celu znaczacy rozwoj wojewddztwa dzieki wzrostowi innowacyjnej gospodarki
w oparciu o absorpcje wysoko zaawansowanych wynikéw badan naukowych.
Podstawowym warunkiem wyboru inteligentnych specjalizacji jest powiazanie
istniejacego juz w regionie, silnego potencjalu gospodarczego w danej dziedzi-
nie z badaniami naukowymi prowadzonymi na najwyzszym poziomie®.

Konstruowanie przewag wojewoddztwa
kujawsko-pomorskiego na podstawie celé6w Regionalnej
Strategii Innowacji Wojewédztwa Kujawsko-Pomorskiego
na lata 2014-2020

Powierzchnia wojewddztwa kujawsko-pomorskiego wynosi 17 972 km?, co sta-
nowi 5,7% powierzchni Polski (10. pozycja). Region zamieszkuje 2 092,5 tys.
0s0b reprezentujacych 5,4% ogétu ludnosci w kraju. Wiekszos¢ spoteczenstwa
(okoto 60%) mieszka w miastach. Ponad 1/4 ludnosci wojewddztwa zamieszkuje
w dwdch stolicach regionu, tj. w Bydgoszczy i Toruniu®..

19 A. Wielonski, K. Szmigiel, Strategie Innowacji jako czynnik aktywizacji politycznej przestrzeni
przemystowej, [w:] Z. Ziolo, T. Rachwal (red.), Efekty restrukturyzacji polskiej przestrzeni przemystowej,
Komisja Geografii Przemystu Polskiego Towarzystwa Geograficznego i Zaklad Przedsi¢biorczosci

i Gospodarki Przestrzennej Instytutu Geografii Akademii Pedagogicznej w Krakowie, Warszawa — Krakow
2006, s. 20-27.

20 Regionalna Strategia Innowacji Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego na lata 2014-2020. Strategia na
rzecz rozwoju inteligentnych specjalizacji, zakacznik do uchwaty nr 2/14/15 Zarzadu Wojewodztwa
Kujawsko-Pomorskiego z dnia 14 stycznia 2015 r.,s. 71.

21 strateg.stat.gov.pl/Home/Strateg — data wejécia: 4.01.2014 r.
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Centralne polozenie regionu w kraju oraz budujaca si¢ efektywna sie¢
transportowa sprzyjaja rozwojowi wielu galezi gospodarki. Wojewodztwo na
tle innych regionéw wyrdznia si¢ unikatowym ksztaltem sieci osadniczej (gesta
oraz rGwnomiernie rozwinieta z centralnie umiejscowionymi najwazniejszymi
miastami regionu, w tym stolicami wojewddztwa), co stwarza bardzo sprzyja-
jace warunki obstugi mieszkancéw na kazdym poziomie funkcjonalnym oraz
hierarchicznym. Region charakteryzuje si¢ wysokim stopniem specjalizacji
w dziedzinach gospodarki takich, jak: przemyst chemiczny, uzdrowiskowy i tu-
rystyka. Wojewodztwo znane jest z bardzo wysokiego poziomu rolnictwa (tzn.
produkcji roslinnej i zwierzecej), na bazie ktdrego rozwija si¢ przemyst spozyw-
czy. Region posiada réwniez silng branze narzedziows i przetwdrstwa tworzyw
sztucznych oraz wysoki potencjal rozwoju drég wodnych i transportu multi-
modalnego®. W rankingu atrakcyjnosci inwestycyjnej wojewddztw w 2013 r.
kujawsko-pomorskie uplasowato sie na 10. pozycji w kraju®.

Pierwsza ,Regionalna Strategia Innowacji Wojewddztwa Kujawsko-Po-
morskiego” zostala uchwalona przez Sejmik Wojewoddztwa 11 czerwca 2001 r.
i stanowita jedyny tego rodzaju dokument w kraju. W grudniu 2004 r. powstala
jej druga wersja — ,Regionalna Strategia Innowacji Wojewddztwa Kujawsko-
-Pomorskiego do roku 2015% kt6rg zaktualizowano w 2007 r.

W grudniu 2012 r. zakonczyla si¢ realizacja systemowego projektu pn.
»Aktualizacja Regionalnej Strategii Innowacji’ (przeprowadzona w ramach
Programu Operacyjnego Kapital Ludzki, Poddzialania 8.2.2. Regionalne Strate-
gie Innowacji). Byl to trzeci etap przedsiewzigcia majacego na celu budowanie
platformy wspolpracy pomiedzy interesariuszami dziatan stuzacych aktualizacji
Strategii, stanowigcych jednoczesnie najwazniejszych aktoréw systemu innowa-
cji w regionie tj. biznesu, nauki i administracji. W czasie trwania przedsigwzie-
cia zgromadzono liczne materialy stuzace przygotowaniu projektu ,,Regionalnej
Strategii Innowacji Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego na lata 2014-2020".
Przeprowadzono takze konsultacje spoteczne dokumentu z przedstawicielami
jednostek samorzadu terytorialnego oraz partnerami spolecznymi i gospodar-
czymi**. W maju 2013 r. przygotowano projekt ,Regionalnej Strategii Innowacji
Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego na lata 2014-20207 ktory zaktualizowa-

22 Strategia rozwoju wojewddztwa kujawsko-pomorskiego do roku 2020 - Plan modernizacji 2020+,
zalgcznik do uchwaty nr XLI/693/13 Sejmiku Wojewoddztwa Kujawsko-Pomorskiego z dnia 21 pazdziernika
2013 r,5.6,13.

23 M. Nowicki (red.), Atrakcyjnos¢ inwestycyjna wojewddztw i podregionéw Polski 2013 r., Instytut Badan
nad Gospodarkg Rynkowa, Gdansk 2013, s. 7.

24  http://www.innowacje.kujawsko-pomorskie.pl/?page_id=1617 - data wejscia 6.01.2014 r.
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no w 2014 r. w zwigzku z nowym okresem programowania srodkéw unijnych na
lata 2014-2020.

Obowiazujaca ,,Regionalna Strategia Innowacji Wojewodztwa Kujaw-
sko-Pomorskiego na lata 2014-2020. Strategia na rzecz rozwoju inteligentnych
specjalizacji” zostala przyjeta przez Zarzad Wojewddztwa Kujawsko-Pomor-
skiego uchwatla nr 2/14/15 z dnia 14 stycznia 2015 r. w sprawie przyjecia progra-
mu rozwoju pn. ,Regionalna Strategia Innowacji Wojewddztwa Kujawsko-Po-
morskiego na lata 2014-2020"*. Dokument sklada si¢ z kilku elementéw. Poza
opisem metodyki opracowania Strategii posiada réwniez analiz¢ benchmarkin-
gowa oraz analize¢ SWOT wojewddztwa. Opisuje m.in. ogélne zasady wdraza-
nia Strategii, jej strukture oraz oddzialywanie na system spoleczno-gospodar-
czy. Strategia przedstawia takze cel gléwny oraz cele szczegélowe i przybliza jej
systemy monitoringu i ewaluacji. RIS WK-P wskazuje, najwazniejsze z punktu
widzenia interwencji $rodkéw unijnych w biezacej perspektywie finansowej,
regionalne potencjaly rozwojowe w kontekscie procesu wylania inteligentnych
specjalizacji.

Gléwnym celem RIS WK-P jest ,wzmocnienie konkurencyjnosci wo-
jewodztwa kujawsko-pomorskiego w kraju poprzez zblizenie si¢ do wynikéw
osigganych przez najbardziej innowacyjne polskie regiony, czyli wojewddztwa:
mazowieckie, dolnoslaskie, $laskie, malopolskie i podkarpackie, co pozwoli na
dolgczenie do grona regionéw europejskich okreslanych mianem umiarkowa-
nych innowatoréw”. Cel gtéwny realizowany bedzie za pomoca trzech celéow
strategicznych. Dodatkowo okreslono komponent, wynikajacy z Europejskiej
Agendy Cyfrowej, opisujacy dziatania stuzace uksztaltowaniu gospodarki opar-
tej na ogolnym dostepie do szerokopasmowej sieci Internet i przetwarzaniu in-
formacji (koperta cyfrowa).

Cele strategiczne RIS WK-P nie majg charakteru hierarchicznego
i wszystkie s3 rownie wazne dla rozwoju innowacyjnego regionu. Wskazujg one
obszary, w ktérych wojewddztwo kujawsko-pomorskie pragnie osiggnac wysoki
poziom rozwoju oraz skonstruowa¢ wazne dla wzmocnienia i innowacyjnosci
Kujaw i Pomorza przewagi regionalne.

Pierwszy cel strategiczny - ,,Uksztaltowanie innowacyjnych i kreatyw-
nych postaw spotecznosci regionu” stuzy¢ ma wlasciwemu rozwojowi obszaru
ksztalcenia. Dzialania te maja za zadanie budowe nowoczesnej, innowacyjnej
edukacji na jej wszystkich poziomach (od podstawowego, poprzez gimnazjal-

25 Wszelkie informacje odnoszace si¢ do zapiséw Strategii umieszczone w niniejszym artykule
zaczerpnieto z Regionalnej Strategii Innowacji Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego na lata 2014-2020
stanowiacej zatacznik do uchwaly Zarzadu Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego nr 2/14/15 z dnia

14 stycznia 2015 1.
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ny, ponadgimnazjalny, zawodowy i ogélny az do ksztalcenia na poziomie wyz-
szym). Cel ten realizowany bedzie za pomocag trzech celéw operacyjnych:

I.1. Rozw¢j innowacyjnej edukacji;
I1.2. Rozwdj ksztalcenia kadr dla innowacyjnej gospodarki;

L.3. Ksztaltowanie postaw proinnowacyjnych, kreatywnosci i promocja
RSI WK-P.

Cel operacyjny ,,1.1. Rozwo¢j innowacyjnej edukacji” stuzy wzmocnie-
niu oraz rozwojowi systemu ksztalcenia na poziomie szkét podstawowych, gim-
nazjalnych i ponadgimnazjalnych (w tym zawodowych). W ramach realizacji
celu podjetych zostanie szereg dziatan, majacych za zadanie osiggniecie wyso-
kiej jakosci sposobu ksztalcenia mlodziezy, z uwzglednieniem wyzwan wynika-
jacych z rozwoju innowacyjnej gospodarki oraz cyfryzacji.

Dziatania stuzgce osiggnieciu celu operacyjnego ,,Rozwdj innowacyjnej
edukacji” skupiac sie beda przede wszystkim na realizacji projektéw takich, jak:

« Rozwijanie oraz wpieranie systemow ksztalcenia przy pomocy edu-

kacyjno-kulturalnych centréw nauk;

»  Wprowadzenie nauczania doswiadczalnego;

« Zmiana oraz wypracowanie nowych profili ksztalcenia w oparciu
o narzedzia elektroniczne;

« Podniesienie jakosci nauczania i nawigzanie wspodtpracy z uczel-
niami w obszarze doksztalcenia kadry nauczycielskiej;

« Doposazenie placowek szkolnictwa zawodowego w nowoczesny,
specjalistyczny sprzet stuzacy do nauki zawodu;

« Nadawanie profili szkolom zawodowym w oparciu o potrzeby go-
spodarki (ze szczegdlnym uwzglednieniem inteligentnych specja-
lizacji).

Cel operacyjny ,,1.2. Rozw¢j ksztalcenia kadr dla innowacyjnej gospo-
darki” ma za zadanie rozwdj edukacji na poziomie wyzszym w taki sposdb,
aby zapewnilo ono wyksztalcenie pracownikéw dla innowacyjnej gospodarki,
szczegolnie w obszarach powiazanych z inteligentnymi specjalizacjami. Podej-
mowane dzialania majg na celu zwigkszenie liczby absolwentéw kierunkéw sci-
stych oraz technicznych, powiazanie systemow ksztalcenia z gospodarka i kon-
centrowac si¢ beda na projektach takich, jak:

« Programy stypendialne dla studentéw i doktorantéw kierunkow
$cistych, technicznych, medycznych, przyrodniczych i rolniczych;
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o Programy dlugotrwalych praktyk studenckich w przedsiebior-
stwach, jednostkach badawczo-rozwojowych i naukowych;

« Stypendia dla doktorantow, ktorzy realizuja swoje prace doktorskie
przy wspoludziale przedsiebiorstwa;

«  Wdrazanie platform informatycznych oraz programéw ksztalcenia
na odlegto$¢ (e-learning).

Ostatni cel operacyjny w ramach pierwszego celu strategicznego RIS
WK-P - ,Ksztaltowanie postaw proinnowacyjnych, kreatywnosci i promocja
RSI WK-P” ma na celu budowanie przedsigbiorczych i proinnowacyjnych po-
staw wérdd przemystowcow i wybranych grup mieszkancow regionu oraz pro-
mocje Strategii. W ramach celu operacyjnego przewiduje si¢ realizacje proinno-
wacyjnych, pomystowych dziatan zwigzanych m.in. z kulturg, edukacja i sztuka,
majacych wpltyw na dynamiczny wzrost znaczenia wojewodztwa.

Drugi cel strategiczny - ,,Uksztaltowanie sektora nauki jako zaplecza
innowacyjnej gospodarki” ma za zadanie stworzy¢ efektywne zaplecze dla wcigz
rozwijanej innowacyjnej gospodarki, w szczegélnosci w obszarach powiazanych
z inteligentnymi specjalizacjami. Cel realizowany bedzie za pomocg dwdch kie-
runkoéw dziatan (celéw operacyjnych):

II.1. Rozwoj potencjalu naukowo-badawczego na rzecz innowacyjnej
gospodarki;
I1.2. Rozwoj wysoko zaawansowanych badan naukowych.
Cel operacyjny - ,Rozwoj potencjalu naukowo-badawczego na rzecz
innowacyjnej gospodarki” stuzy rozbudowie potencjatu naukowo-badawczego

na rzecz gospodarki. Dzialania podejmowane w ramach celu beda wspieraly
przede wszystkim takie projekty, jak:
o  Zakup sprzetu naukowo-badawczego, ktdry zostanie wykorzystany
w pracach B+R na rzecz przedsiebiorstw;

«  Wsparcie uruchomienia oraz otrzymania akredytacji przez labora-
toria badawcze;

»  Wsparcie zatrudnienia wybitnych naukowcéw spoza wojewodztwa;
« Utworzenie podmiotu pelnigcego funkcje ,,brokera innowacji’;
o Opracowanie prawnych regulacji oaz systemu transferu technologii

stuzacych tworzenie firm typu spin-off i spin-out przez naukowcow.

W ramach celu operacyjnego - ,Rozwdj wysoko zaawansowanych ba-
dan naukowych” wsparcie bedzie sie skupia¢ na tworzeniu regionalnych specja-
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lizacji naukowych, stanowiacych bezposrednie lub posrednie wsparcie rozwoju
inteligentnych specjalizacji w obszarze gospodarczym. Podejmowane dzialania
przewiduja m.in. wsparcie nastepujacych projektow:

» Budowa zaawansowanych w skali europejskiej centéw badawczych;

»  Wsparcie rozbudowy potencjalu naukowego jednostek i laborato-
riéw, ktére prowadza badania najwyzszej jakosci na poziomie eu-
ropejskim.

Trzeci cel strategiczny RIS WK-P - ,Uksztaltowanie regionalnej gospo-
darki opartej na wiedzy i innowacyjnosci” ma za zadanie radykalne wzmocnie-
nie znaczenia wiedzy oraz innowacyjno$ci w budowanie regionalnej gospodar-
ki, przy wykorzystaniu mozliwosci, jakie daje gospodarka cyfrowa. Cel bedzie
realizowany za pomocg dwoch celéw operacyjnych:

III.1. Rozwdj innowacyjnosci i powigzan sieciowych przedsigbiorstws;

II1.2. Wzmocnienie oddzialywania sieci instytucji otoczenia biznesu.

Dzieki dziataniom podejmowanym w ramach celu operacyjnego - ,,Roz-
woj innowacyjnosci i powigzan sieciowych przedsiebiorstw” zintensyfikowane
zostang prace badawczo-rozwojowe prowadzone przez przedsigbiorstwa, szcze-
golnie we wspolpracy z jednostkami naukowymi oraz uczelniami. Dzialania
w ramach celu bedg si¢ koncentrowa¢ gléwnie na projektach takich, jak:

« Male projekty B+R realizowane przez przedsiebiorstwa przy wspot-

pracy jednostek badawczych (np. voucher technologiczny, mini-
-granty);

« Projekty B+R realizowane przez przedsigbiorstwa, konsorcja przed-
siebiorstw lub konsorcja naukowo-przemystowe przy wspolpracy
jednostek badawczych-rozwojowych (projekty celowe);

«  Wsparcie stazy pracownikow firm w jednostkach naukowo-badaw-
czych;

»  Wsparcie kupna ustug doradczych w obszarze transferu technolo-
gii czy prowadzenia badan;

«  Wsparcie tzw. przedsiebiorczosci akademickiej;

«  Wsparcie tworzenia powigzan mi¢dzy przedsiebiorstwami rowniez
spoza regionu i kraju.

Kolejny cel operacyjny - ,Wzmocnienie oddzialtywania sieci insty-
tucji otoczenia biznesu” nakierowany jest na wzrost zasiegu regionalnej sieci
IOB oraz rozwdj innowacyjnej gospodarki dzieki wsparciu ustug doradczych
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z obszaru transferu technologii, innowacyjnosci, cyfryzacji gospodarki oraz in-
ternacjonalizacji przedsiebiorstw. Projekty przewidziane do realizacji w ramach
celu to przede wszystkim:

«  Wsparcie doradztwa z zakresu transferu technologii i internacjo-
nalizacji przedsigbiorstw, eksportu, migedzynarodowych powiazan
kooperacyjnych;

« Rozwdj oferowanych produktéw finansowych odpowiadajacych
potrzebom proinnowacyjnego rozwoju;

o Zapewnienie mozliwosci dostepu do nowych zrddel kapitatu,
finansujacego zalgzkowa faze innowacyjnych projektow;

« Doskonalenie oraz rozwoj ustug e-administracji.

Zadaniem koperty cyfrowej, ktora stanowi integralng czes$¢ Strategii,
jest wskazanie kierunku, w ktérym rozwijac¢ si¢ bedzie rozbudowa sieci Internet
najnowszej generacji, nowych sposobow przetwarzania danych, wykorzystania
w gospodarce aplikacji sieciowych oraz kreowanie popytu na najnowsze ustugi
cyfrowe. Koperta cyfrowa dotyczy przede wszystkim nastepujacych dzialan:

 zwigzanych z rozwojem infrastruktury sieci Internet;
« zwigzanych z rozwojem innowacyjnej gospodarki cyfrowe;.

Cele Strategii (schemat 1) w wigkszosci sa bezposrednio lub posrednio
polaczone ze wskazanymi w dokumencie regionalnymi potencjatami rozwojo-

wymi:
 najlepsza bezpieczna Zywno$¢ — przetworstwo, nawozy, opakowania;
« medycyna, ustugi medyczne i turystyka zdrowotna;
« motoryzacja, urzadzenia transportowe i automatyka przemystowa;
« narzedzia, formy wtryskowe, wyroby z tworzyw sztucznych;
«  przetwarzanie informacji, multimedia, programowanie, ustugi ICT;
« Dbiointeligentna specjalizacja - potencjal naturalny, $rodowisko,

energetyka;

« transport, logistyka, handel - szlaki wodne i ladowe;

o dziedzictwo kulturowe, sztuka, przemysty kreatywne.

Inteligentne specjalizacje regionu oraz cele RIS WK-P wskazuja te ob-
szary, w ktorych wojewddztwo ma najwigkszy potencjal na zdobycie przewagi
nad innymi obszarami Polski. Dzigki konsekwentnemu realizowaniu wskaza-
nych w Strategii kierunkéw dziatan oraz rozwojowi regionalnych inteligentnych
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specjalizacji, wojewodztwo kujawsko-pomorskie ma szanse sta¢ sie¢ wysoce

konkurencyjnym i innowacyjnym regionem.

Cel glowny:

Dynamiczny wzrost innowacyjnosci regionu

Cele strategiczne:

I. Uksztaltowanie innowacyj-
nych i kreatywnych postaw
spolecznosci regionu

II. Uksztattowania sektora
nauki jako zaplecza innowa-
cyjnej gospodarki

III. Uksztaltowanie regio-
nalnej gospodarki opartej na
wiedzy i innowacyjnosci

Cele operacyjne:

I.1. Rozwoj innowacyjnej
edukacji

II.1. Rozwdj potencjatu na-
ukowo-badawczego na rzecz
innowacyjnej gospodarki

II1.1. Rozwdj innowacyjnosci
i powigzan sieciowych przed-
siebiorstw

I1.2. Rozwoj ksztalcenia kadr
dla innowacyjnej gospodarki

I1.2. Rozwdj wysoko zaawan-
sowanych badan naukowych

III.2. Wzmocnienie od-
dzialywania sieci instytucji

otoczenia biznesu

L.3. Ksztaltowanie postaw
proinnowacyjnych, kreatyw-
nosci i promocja RIS WK-P

Koperta cyfrowa:
1. Rozwdj infrastruktury sieci Internet
2. Rozwdj innowacyjnej gospodarki cyfrowej

Schemat 1. Cel gléwny, cele strategiczne i cele operacyjne RIS WK-P

Zré6dto: opracowanie wlasne na podstawie RST WK-P.

Podsumowanie

Istotg funkcjonowania teorii regionalnych przewag skonstruowanych jest wta-
$ciwe zarzadzanie potencjalem danego obszaru przy zastosowaniu regionalnych
systeméw innowacji, ktorych podstawowym zadaniem jest odpowiednie wy-
korzystanie zdolno$ci najwazniejszych aktorow gospodarki regionu. Wskazane
w ,Regionalnej Strategii Innowacji Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego na
lata 2014-2020” ambitne cele strategiczne i operacyjne oraz regionalne inte-
ligentne specjalizacje stanowia te obszary, w ktorych tkwi ogromny potencjat
rozwoju innowacyjnego regionu.

Intensywny proces wdrazania oraz monitorowania Strategii pozwoli
w najblizszych latach oceni¢ jej skutecznos¢ i rzeczywisty wplyw na rozwdj
innowacyjnosci Kujaw i Pomorza. Jesli postawione cele zostang osiagniete, to
wojewodztwo kujawsko-pomorskie dofaczy do grupy innowacyjnych regionow
w kraju i w calej Europie.
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Regionalne zréznicowanie procesu
starzenia sie ludnosci w Polsce w Swietle
prognoz demograficznych do 2050 r.

Regional diversification in population ageing process in Poland
in the light of demographic forecasts until 2050.

Zarys tresci: Starzenie sie spoleczenstwa to proces, ktéry polega na zwigkszaniu si¢ udziatu ludzi
starszych w stosunku do ogétu populacji. Prosta konsekwencjg trwajacego $wiatowego spadku
dzietnoéci, a jednocze$nie $miertelnosci osob w starszym wieku, jest starzejace sie spoteczenstwo
- spodziewany gléwny demograficzny trend XXI w. W Europie zostal zapoczatkowany juz okoto
100-150 lat temu. W Polsce zjawisko to wystepuje w zasadzie od poczatku XX w., ale znaczace
zmiany w strukturze wieku mieszkanicéw Polski zaczely dokonywac sie pod koniec XX w. Starze-
jaca si¢ ludnos¢ niesie ze sobg wiele istotnych konsekwencji - spoteczno-ekonomicznych i zdro-
wotnych. Stanowi tez wyzwanie dla zdrowia publicznego oraz rozwoju gospodarczego (kurczenie
sie i starzenie sily roboczej, problem systemu opieki spolecznej). Wraz ze spowolnieniem rozwoju
demograficznego proces starzenia si¢ ludnosci zostal zintensyfikowany. Prognozy demograficzne
GUS wskazujg, ze do 2050 r. proces ten przybierze na sile, ale skala jego przebiegu i tempo beda
zroznicowane regionalnie.

Slowa kluczowe: starzenie si¢, prognozy demograficzne, rozwoj regionalny.

Abstract: Ageing of population is a term for shifts in the age distribution (ie., age structure)
of a population toward older ages. A direct consequence of the ongoing global fertility decline and
of mortality of people at older ages is the ageing population, expected to be among the most
prominent global demographic trends of the 21st century. In Europe population ageing is
progressing from about 100-150 years. This process started in the beginning of 20th century, but
it was progressing rapidly from the end of 20th century. Population ageing has many important
socio-economic and health consequences. It presents challenges to public health as well as for
economic development (shrinking and ageing of labour force, problem of social security systems).
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Population projection prepared by Central Statistical Office in 2014 contains assumptions and
analyses of expected trends of demographic processes (fertility and morality) as well as direction
and size of definitive migration and results of population projection until 2050, drawn up on
the basis of the adopted assumptions variants. This article presented that in Poland ageing
of population will be progressing, but the scale and pace of the course will vary regionally.

Keywords: ageing, population projection, regional development.

Wstep

Starzenie si¢ spoleczenstw polega na zwiekszaniu si¢ udzialu ludzi starszych
w stosunku do ogdtu populacji. Proces ten jest wynikiem przeobrazen ilo-
$ciowych i jakosciowych zachodzacych w relacjach pomiedzy poszczegdlnymi
grupami wiekowymi ludnosci, uwarunkowanych szeregiem czynnikéw demo-
graficznych i spoleczno-ekonomicznych. Do bezposrednich naleza: rodnosc,
umieralno$¢ i migracje ludnosci (Rosset 1967, s. 467).

Proces starzenia, nazwany przez G. Esping-Andersena (2010) ,wojow-
nikiem z konia trojanskiego”, zostal zapoczatkowany w Europie — w zaleznosci
od panstwa — 100-150 lat temu. Najwcze$niej zaznaczyl si¢ w rozwinietych pan-
stwach Europy Zachodniej. Zwigzane to bylto z tzw. przejsciem demograficz-
nym, ktdre polegalo na zmianie rezimu reprodukcji populacji (odtwarzania jej
stanu i struktury) z tradycyjnego (z wysoka stopa zgondw i urodzen) na nowo-
czesny (z niska stopa zgonow i urodzen). Z czasem omawiany proces pojawit sie
takze w panstwach stabiej rozwinietych, gdzie mimo stosunkowo niewielkiego
udziatu procentowego ludzi starszych, ich liczba wzrastata stopniowo w spo-
sOb znaczacy. Na taka sytuacje wplywal m.in. postep cywilizacyjny i zwigzana
z nim malejaca liczba urodzen oraz wydluzanie si¢ przecigtnego trwania zycia.
W efekcie dokonywal si¢ wzrost liczby i odsetka oséb starszych w zbiorowo-
$ciach europejskich, czyli nastapito starzenie si¢ populacji (Ractaw, Rosochac-
ka-Gmitrzak 2013, s. 9-22).

Jak z powyzszego wynika, na zmiany struktur wiekowych populacji
wplywa ruch naturalny, a zwlaszcza natezenie urodzen. Wzrost liczby urodzen
przyczynia si¢ do wzrostu udzialu dzieci w strukturze populacji, a tym samym
do obnizenia udzialu ludnosci najstarszej. Z kolei spadek liczby urodzen pro-
wadzi do zmniejszenia udzialu najmlodszych grup wiekowych, a tym samym
do procesu starzenia ludnosci przez wzrost udziatlu rocznikéw najstarszych.
Wplyw poziomu umieralnosci (przy ustabilizowanym wspdtczynniku zgonow
niemowlat) nie jest natomiast jednoznacznie okreslony. W zaleznosci od nate-
zenia zgonow, w poszczegolnych grupach wieku zmiany moga wptywa¢ hamu-
jaco badz przyspieszajaco na proces starzenia si¢ ludnosci. Jezeli zmniejsza sie
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umieralno$¢ wérdd niemowlat, to tym samym zwieksza si¢ udzial rocznikow
mlodych. Spadek umieralnosci w najmlodszej grupie powoduje zatem obnize-
nie si¢ odsetka ludnosci najstarszej. Spadek umieralnosci w starszych grupach
wieku i wydtuzanie sie dlugosci przecigtnego trwania zycia powoduje natomiast
wzrost odsetka populacji najstarszej (Dtugosz, Kurek 2005, s. 1).

Istotnym czynnikiem wplywajacym na stan zaawansowania i dynami-
ke procesow starzenia sie spoleczenstw sa takze migracje ludnosci. Najwigksze
znaczenie maja przemieszczenia ludzi mtodych, ktdre w znaczacy sposéb moga
ksztattowa¢ strukture demograficzng obszaréw emigracyjnych i imigracyjnych,
a tym samym wplywac na stan i zmiany w starzeniu si¢ ludnosci.

Posrednio na zjawisko starzenia si¢ ludnosci wplywaja takze: poziom
zamoznosci spoleczenstwa, lansowany model rodziny, aktywno$¢ zawodowa
kobiet, poziom opieki spotecznej i ochrony zdrowia, wyksztalcenie ludnosci
czy polityka spofeczna panstwa (Dlugosz, Kurek 2005, s. 1). Nalezy uswiado-
mi¢ sobie, Ze wraz z przemianami demograficznymi dokonuja si¢ przemiany
ekonomiczne i spoteczne przejawiajace si¢ zmianami struktury konsumpcji,
wzrostem zapotrzebowania na niektére ustugi (np. w dziedzinie ochrony zdro-
wia, opieki spotecznej), zmniejszeniem aktywnosci zawodowej, zwiekszeniem
wydatkéw na utrzymanie rosngcej grupy ludnosci w wieku poprodukcyjnym,
zmianami struktury sily roboczej, rodziny i gospodarstw domowych.

Proces starzenia sie spoteczenstwa w Polsce

W Polsce zjawisko starzenia si¢ spoleczenstwa wystepuje w zasadzie od po-
czatku XX w. Waznym czynnikiem, ktory ksztaltuje ten proces w czasie, jest
falowanie demograficzne, polegajace na przesuwaniu si¢ w piramidzie wieku
kolejnych wyzowych i nizowych grup rocznikéw. Pierwsze wyrazne symptomy
zmian struktur wiekowych populacji zaznaczyly si¢ wraz z wygaszaniem pierw-
szego — a zarazem najwiekszego — powojennego wyzu demograficznego, a wiec
na przetomie lat 50. i 60. XX w. Warto réwniez wspomnie¢, ze istotnymi czyn-
nikami wplywajacymi na skale i przestrzenne zréznicowanie procesu starzenia
sie w naszym kraju byly powojenne migracje wewnetrzne (zwlaszcza w drugiej
potowie lat 40. oraz w latach 50. XX w.).

Jednakze znaczace zmiany w strukturze wieku mieszkancéw Polski za-
czely dokonywac sie dopiero pod koniec XX w. Wowczas wraz ze spowolnieniem
rozwoju demograficznego proces starzenia sie¢ ludnosci zostal zintensyfikowa-
ny. Wynikalo to z jednej strony z korzystnego zjawiska, jakim jest wydluzanie
sie czasu trwania zycia, ale z drugiej proces poglebiany byl przez niski poziom
dzietnosci determinowany zwigkszong emigracja mlodych ludzi. Spadek liczby
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urodzen w kolejnych generacjach spoteczenstwa Polski' miat decydujace zna-
czenie dla dynamiki starzenia si¢ ludnosci obecnie. Niska dzietno$¢ — w 2013 r.
wspolczynnik dzietnosci kobiet* wyniost 1,25 — nie gwarantuje to odtwarzania
populacji na poziomie prostej zastepowalnosci pokolen. Oznacza to, ze przy
braku naptywu migrantéw do kraju beda nastepowaly stopniowe ubytki lud-
nosciowe. W takiej sytuacji obserwowane w piramidzie struktury wieku tzw.
starzenie si¢ od gory, powodowane faktem, ze coraz wiecej os6b dozywa coraz
pozniejszego wieku, nie bedzie odgrywalo az tak znaczacej roli w postarzeniu
ludnosci®.

Jak z powyzszego wynika, zjawisko starzenia si¢ ludnosci jest procesem
zlozonym, o charakterze dynamicznym. Jego podstawowym miernikiem sto-
sowanym w literaturze jest udzial ludnosci starszej (najczesciej w wieku 60 lat
i wiecej lub 65 lat i wiecej) w stosunku do ogétu populacji danego obszaru.
Z kolei miarg dynamiki tego procesu jest najczesciej przyrost ludnosci w naj-
starszych grupach wieku, badz zmiany w ich udzialach. Opisane wczesniej ten-
dencje w Polsce obrazuja dane wskazujace, ze od 1950 r. udzial ludnosci w wie-
ku powyzej 64 lat wzgledem ludnosci ogoétem wzrést prawie trzykrotnie: z 5,3%
do 14,7% w 2013 r. W tym czasie udzial dzieci (0-14 lat) zmalat z 29,5% do
15,0%. Jeszcze dobitniej proces starzenia si¢ ludnosci obrazuje wskaznik sta-

1 Po powojennym boomie urodzeniowym, w zasadzie od konca lat 50., dzietno$¢ w Polsce zmniejszala sie
do okoto 1970 r. W latach 70. w wiek najwiekszej aktywnosci prokreacyjnej weszly roczniki kobiet z wyzu
lat 50., co w konsekwencji spowodowato znaczny wzrost liczby urodzen. Dekada ta charakteryzowala sie
wysokim, wzglednie stabilnym poziomem dzietnosci w skali kraju. Wzrost dzietnosci notowany w koncu
tego okresu, ktdry utrzymywat sie do 1983 r. (wspotczynnik dzietnoéci wynosit 2,205 w 1978 1.1 2,416

w 1983 r.) byl implikacja dwczesnej sytuacji spotecznej i ekonomicznej oraz zmian w systemie zasitkow na
poczatku lat 80. W kolejnych latach obserwowano systematyczny spadek liczby i natezenia urodzen.

W latach 90. XX w. tempo spadku dzietnosci uleglo przy$pieszeniu. Zmiany plodnosci i nat¢zenia urodzen
wedlug wieku, a takze wzrost liczby i odsetka urodzen pozamatzenskich wiaze si¢ z wptywem przeksztalcen
spoteczno-ekonomicznych. Rok 2003 byl rokiem o rekordowo niskiej liczbie urodzen - nieco ponad 351
tys. Wspotczynnik dzietnosci wynidst wowczas 1,22. W 2004 r. nastgpito przelamanie tendencji spadkowe;j
i do 2007 r. obserwowany byl niewielki wzrost natezenia i liczby urodzen. Nastepnie odnotowano wzrost
natezenia i liczby urodzen, ktéry utrzymat sie na zblizonym poziomie przez dwa kolejne lata. W 2009 r.
wspotczynnik dzietno$ci wynidst okoto 1,4 i byt najwyzszy w minionej dekadzie. Poczawszy od 2011 r.
obserwuje si¢ ponownie spadek intensywno$ci oraz liczby urodzen zblizony do warto$ci notowanych

w 2007 r. W 2012 r. zaréwno natezenie, jak i liczba urodzen nie ulegly wiekszej zmianie, natomiast 2013 r.
przyniost dalszy wyrazny spadek omawianych wielkosci (za: Prognoza ludnosci... 2014, s. 36).

2 Wspdlczynnik dzietnosci kobiet oznacza liczbe dzieci, ktorg urodzitaby przecietnie kobieta w ciggu
calego okresu rozrodczego (15-49 lat), przy zatozeniu, ze w poszczegdlnych fazach tego okresu rodzitaby
z intensywno$ciag obserwowang w badanym roku, tzn. przy przyjeciu czastkowych wspotczynnikow
plodnosci z tego okresu za niezmienne (za: [Online] dostepne: http://old.stat.gov.pl/gus/definicje_ PLK_
HTML.htm?id=PO]J-1058.htm, 12.01.2015).

3 Niemniej jednak nalezy nadmieni¢, ze subpopulacja 0s6b w wieku 80 lat i wiecej ronie dwukrotnie
szybciej w poréwnaniu z rzesza szes¢dziesieciolatkow, a prognozy pokazujg, ze w 2050 r. osiggnie ona po-
ziom 4% populacji $wiata; dla poréwnania - dzi§ wynosi 1% (za: Ractaw, Rosochacka-Gmitrzak 2013, s. 1).
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rosci* okreslajacy relacje miedzypokoleniowe populacji, czyli liczbe dziadkéw
przypadajacych na wnukéw. Zgodnie z definicja GUS, obliczany jest jako relacja
liczby ludnosci w wieku 65 lat i wiecej do liczby dzieci i mtodziezy do lat 19. Od
1950 r. wskaznik ten wzr6st ponad czterokrotnie i w 2013 r. wynosit 0,76.

We wspolczesnym $wiecie znajomos¢ biezacych, a zwlaszcza przysztych
proceséw demograficznych, nabiera szczegdlnego znaczenia. Ludnos¢ bowiem,
bedaca jednocze$nie producentem dobr i ich konsumentem, musi zajmowac
pierwszoplanowe miejsce w kazdym ekonomicznym opracowaniu perspekty-
wicznym. Przygotowanie programoéw strategicznego rozwoju spoleczno-gospo-
darczego, wybiegajacych na kilka czy kilkanascie lat naprzéd, wymaga bowiem
nie tylko doktadnej znajomosci podstawowych proceséw i struktur demograficz-
nych w okresie poprzedzajagcym moment wyjsciowy planu, lecz takze wnikliwego
przewidywania i okreslania ich przysztych zmian (Holzer 2003, s. 285).

Wisréd metod przewidywania stanu i struktury ludnosci najczesciej sto-
sowane s3 projekcje i prognozy. Demografowie zgodnie odrézniaja te metody,
chociaz w pewnych sytuacjach ostre rozréznienie migdzy tymi pojeciami nie jest
tatwe. Projekcje, wedtug Union for the Scientific Study of Population wspéttwo-
rzacej Multilingual Demographic Dictionaries, ukazujg przyszly przebieg proceséw
ludnosciowych przy pewnych zatozeniach dotyczacych zmian skladowych dynami-
ki ludnosci (Keilman 1990, s. 6-7). Sa one stwierdzeniami warunkowymi i wskazu-
ja na konsekwencje przyjetych zatozen dla przebiegu proceséw demograficznych.
Prognoza demograficzna jest natomiast projekeja, ktorej zalozenia zostaly uznane
za najbardziej prawdopodobne. Takie kryteria spelnia prognoza ludnosci przygoto-
wana w 2014 r. przez GUS. Zawiera ona zalozenia i analize przewidywanych tren-
déw zmian w przebiegu proceséw demograficznych (ptodnosci i umieralnosci),
kierunkéw i rozmiaréw ruchéw migracyjnych definitywnych do 2050 r.

Jako ze do najwazniejszych czynnikéw okreslajacych stopien doktadno-
$ci prognozy naleza: jako$¢ danych wyjsciowych, wlasciwe okreslenie przysztych
kierunkéw zmian w podstawowych procesach demograficznych oraz wybér me-
tody obliczen (Holzer 2003, s. 287), to sporzadzone na podstawie przyjetych wa-
riantow zalozenia prognostyczne byly przedmiotem konsultacji szerokiego gro-
na specjalistow reprezentujacych srodowisko naukowe. Zostaly zaprezentowane
i przedyskutowane m.in. na Posiedzeniu Plenarnym Rzadowej Rady Ludnoscio-
wej. Uwagi ekspertow oraz recenzentéw pozwolily na wybdr scenariusza zalozen
uznanego za najlepiej okreslajacy prawdopodobny rozwdj ludnosci w perspekty-
wie do 2050 r.

4 Wykorzystany m.in. w: Dlugosz 1997, s. 227-232; Kurek 2001, s. 97-113; Prognoza ludnosci... 2014,
s. 138.



28 Wiestawa Gieranczyk

Podjete ustalenia i wykonane na ich bazie prognozy wskazuja, ze w przy-
jetym horyzoncie czasowym proces starzenia si¢ populacji w Polsce przybierze
jeszcze na sile. Przewiduje si¢ bowiem, ze udzial osob w wieku 65 lat i wiecej
w populacji bedzie wzrastal w szybszym tempie niz miato to miejsce w ciggu ubie-
glych dekad. O ile w 2013 r. udzial omawianej grupy ludnosci wynosit 14,7%,
to prognozuje sie, ze w 2050 r. wyniesie on 32,7%, a wskaznik starosci wzro$nie
2 0,76 0sob w wieku 65 lat i wigcej do liczby ludnosci w wieku do lat 19 do 2,11
w2050 r.

Monitorowanie prognozowanych zmian demograficznych wydaje si¢ by¢
szczegdlnie wazne dla ekspertow i politykéw. Dane i informacje o przyszlych pro-
cesach pozwalajg bowiem formulowac wnioski dotyczace tego, co mozna i nalezy
uczynic dzisiaj, aby zmieni¢ lub co najmniej ztagodzi¢ tendencje do poglebiajace-
go sie starzenia si¢ ludnosci Polski, zwlaszcza ze proces ten bedzie mial rézng dy-
namike w ukladach regionalnych. Zainteresowanie informacjami regionalnymi
nastgpilo wraz z rozwojem samorzadnosci terytorialnej i spotecznosci lokalnych
(por. m.in.: Jagielski 1995; Grochowski, Kowalczyk 1999, s. 183-202; Parysek 1999,
s. 203-214; Parysek 2004, s. 119-132; Dehnel 2003; Parysek, Stryjakiewicz 2004,
s. 95-104). Powstale po 1990 r. jednostki samorzadu terytorialnego przyczynity
sie do upodmiotowienia wspolnot lokalnych i staly sie odpowiedzialne za rozwdj
spoleczny i gospodarczy (Narastajgce dysfunkcje... 2014, s. 73). Samorzady s3 bo-
wiem - obok Rady Ministréw — podmiotami prowadzacymi polityke rozwoju,
a wiec zgodnie z Ustawa o zasadach prowadzenia polityki rozwoju (Dz.U. 2009,
nr 84, poz. 712) polityke rozumiang jako zespdt wzajemnie powigzanych dziatan
podejmowanych i realizowanych w celu zapewnienia trwalego i zréwnowazone-
go rozwoju kraju, spojnosci spoleczno-gospodarczej, regionalnej i przestrzennej,
podnoszenia konkurencyjnosci gospodarki oraz tworzenia nowych miejsc pracy
w skali krajowej, regionalnej lub lokalnej. W zwigzku z tym do najwazniejszych
prawnie umocowanych zadan rozwojowych bedacych w kompetencjach samo-
rzadow wojewddztw nalezy uchwalanie strategii rozwoju, wojewddzkich planéw
zagospodarowania przestrzennego, wspottworzenie programéw operacyjnych
i tworzenie programéw rozwoju (Narastajgce dysfunkcje... 2014, s. 73). Ukazywa-
nie i analizowanie zjawisk w skali regionalnej, zwlaszcza demograficznych, stuzy
wychwyceniu ich przestrzennych uwarunkowan oraz poznaniu mechanizméw
decydujacych o rozwoju (Grochowski, Kowalczyk 1999, s. 183-202).
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Regionalne zr6znicowanie procesow starzenia sie ludnosci

Wychodzac naprzeciw tym oczekiwaniom, regionalne aspekty ksztaltowania
sie przemian proceséw demograficznych i ich tempa uwzgledniono w progno-
zach demograficznych®. Ich przygotowanie poprzedzone zostalo wypracowa-
niem zalozen metodologicznych. Na przyklad prognozujac dzietnos$¢ w ukta-
dach wojewddzkich, najpierw wygtadzono wartosci wspotczynnika dzietnosci
w 2013 r. dokladnie w taki sam sposéb, jak w prognozie ogélnopolskiej. Nastep-
nie wyznaczono koncowy sredni wiek rodzenia dla poszczegdlnych wojewodztw
z uwzglednieniem sytuacji w miastach i na obszarach wiejskich. Przyjeto, ze
réznice pomiedzy $rednim wiekiem rodzenia dla poszczegdlnych wojewddztw
a $rednim wiekiem rodzenia dla Polski ulegng trzykrotnemu zmniejszeniu
w przeciggu horyzontu prognozy. Znajac docelowe wartosci sredniego wieku
rodzenia, przyporzadkowano im modelowe rozklady na podstawie rozktadow
uzyskanych w prognozie ogélnopolskiej. Jako ze dla czg¢sci wojewddztw pro-
gnozowany $redni wiek rodzenia w ostatnim roku prognozy jest wyzszy niz dla
Polski ogétem, konieczne bylo wykonanie ekstrapolacji wspdtczynnikéw dalej
w przysztos¢. Wykonano to, biorac pod uwage trendy z ostatnich pigciu lat pro-
gnozy (Prognoza ludnosci... 2014, s. 30).

Podobnie jak w prognozie ogélnopolskiej, w wojewodztwach przy wy-
korzystaniu interpolacji logarytmicznej wyznaczono struktury wspoélczynnika
dzietnosci dla poszczegélnych lat prognozy. Celem wyznaczenia przyszlych
warto$ci wspdlczynnika dzietno$ci wyliczono réznice pomiedzy wspotczynni-
kiem dzietno$ci dla poszczegélnych wojewodztw (z uwzglednieniem miast i ob-
szarow wiejskich) a wspdtczynnikiem dzietnosci dla Polski w latach 2000-2013.
Nastepnie dokonano ekstrapolacji logarytmicznej tych réznic. Zalozono, ze
w najblizszych kilku latach utrzymaja si¢ obecne dywergencyjne trendy zmian
wspotczynnika dzietnosci w wojewddztwach. Potem jednak ulegng one zaha-
mowaniu. W zwiazku z tym przyjeto, ze w 2020 r. réznice beda takie, jak wyni-
ka z interpolacji, natomiast w ostatnim roku prognozy zmniejszg si¢ o polowe.
Wartosci roznic w pozostatych latach obliczono dokonujac interpolacji pomie-
dzy wartos$ciami z 2013 r. a rokiem 2020 oraz miedzy rokiem 2020 a 2050. Na
koniec réznice te odjeto od wspélczynnika dzietnosci dla Polski (w podziale
na miasta i na obszary wiejskie), uzyskujac tym samym wartosci wspolczynni-
ka dzietnosci dla poszczegolnych wojewddztw w kolejnych latach prognozy. Po
przemnozeniu ich przez struktury wspotczynnika dzietnosci uzyskano wartosci
wspotczynnikéw plodnosci (Prognoza ludnosci... 2014, s. 30).

5 GUS przygotowuje prognozy demograficzne na poziomie wojewddztw i powiatow.
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W przypadku prognozy umieralnosci i trwania zycia w wojewddztwach
zalozono spadek natezenia zgonéw zgodny z przewidywanymi ogoélnopolskimi
parametrami trwania zycia, przy jednoczesnym utrzymaniu aktualnych zroz-
nicowan. Z kolei prognozujac dla wojewddztw migracje wewnetrzne na po-
byt staly, najpierw w latach 2008-2013, wyznaczono s$rednie udzialy naptywu
i $rednig strukture naptywu do poszczegdlnych wojewoddztw w liczbie migra-
cji ogotem. Wielkos¢ naptywu do wojewddztw w latach 2014-2035 wyliczono
poprzez rozszacowanie prognozowanego naplywu ogoélem (dla Polski) w da-
nym roku ustalong wczesniej strukturg naptywu wedlug wojewddztw. Analo-
gicznie ustalono wielkos¢ odptywu z poszczegolnych wojewodztw w kolejnych
latach. Aby uchwyci¢ regionalne aspekty skfonnosci do migracji zagranicznych
na pobyt staly®, w pierwszym etapie wyznaczono $rednie udziaty imigracji do
poszczegolnych wojewodztw w liczbie imigracji ogétem w latach 2011-2013
i $rednig strukture imigracji wedlug wojewddztw w tym okresie. Wielko$¢ imi-
gracji do wojewddztw w poszczegolnych latach 2014-2035 otrzymano poprzez
rozszacowanie prognozowanej imigracji do Polski ogétem w danym roku usta-
long wczesniej strukturg imigracji wedtug wojewddztw. Analogicznie ustalono
wielko$¢ emigracji z poszczegolnych wojewddztw w kolejnych latach (Prognoza
ludnosci... 2014, s. 34).

Przystepujac do analizy zréznicowania zaawansowania procesu sta-
rzenia si¢ ludnosci w Polsce wedtug wojewddztw w 2013 r. i 2050 r. widzia-
nego przez pryzmat udzialu oséb starszych w ogdlnej liczbie ludnosci, nalezy
przypomnie¢, ze udzial ludnosci w wieku 65 lat i wigcej w populacji w kazdym
z wojewddztw zwigksza si¢ od poczatku lat 90. XX w. Do 2013 r. najwyzszy przy-
rost udzialu ludnosci w tym wieku miat miejsce w wojewoddztwach: opolskim
(o prawie 7 p.p.) i Slaskim (6,4 p.p.), w ktorych duzg role w zaawansowaniu
procesu starzenia odegrata emigracja mtodych ludzi. Ponad szesciopunktowy
wzrost udzialu oséb starszych dokonal sie w wojewddztwach: dolnoslaskim
i zachodniopomorskim. Najnizszy wzrost odsetka oséb starszych wystepowat
w woj. wielkopolskim (wzrost o 3,1 p.p.) (Sytuacja demograficzna... 2014, s. 5).

6 Opracowana przez GUS prognoza sigga 2050 r., jednakze w zwigzku z tym, ze wielko$ci migracji s3 trud-
ne do przewidzenia w tak odlegtym horyzoncie czasowym, podjeto probe przewidzenia skali migracji do
2035 r. (w jednym z wariantéw nawet tylko do 2025 r.), a w dalszych latach - do 2050 r. - przyjeto poziom
migracji (w zaleznosci od wariantu) z 2035 r. lub 2025 r. (za: Prognoza ludnosci..., op. cit., s. 93-94).
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Udziat ludnosci w wieku Wzrost udziatu ludnosci w wieku
85 lat i wiecej w ogdlnej 65 lat | wiecej w latach
liczbie ludnosci (%) 2013-2050 (p.p.)

[ J1ss1-17.00
[ 17.01-18.50
I 551 -20.00
I 2000 -21.50

Rycina 1. Udzial ludnosci w wieku 65 lat i wigcej w ogdlnej liczbie ludnosci w 2013 i 2050 r.

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych GUS.

W 2013 r. najstarszymi w sensie demograficznym byly wojewodztwa:
todzkie i $wietokrzyskie (ryc. 1). Osoby co najmniej 65-letnie stanowity w nich
ponad 16% ogdtu mieszkancéw. Wojewodztwem o najnizszym udziale oséb
starszych bylo warminsko-mazurskie, gdzie byto ich niespetna 13% w popu-
lacji wojewddztwa. Przeprowadzone analizy wskazujg, ze w 2050 r. udziat ten
bedzie oscylowal od 36,1% w wojewodztwie opolskim do 30,0% w wojewddz-
twie pomorskim. Prowadzace do tego stanu zjawiska beda przebiegaly z r6zna
intensywnoscia. Jezeli przyjmie sie za punkt wyjscia rok 2013, mozna zauwa-
zy¢, ze we wszystkich wojewddztwach dokona sie wzrost udziatu oséb starszych
(ryc. 1), ale rozmiary tego wzrostu beda si¢ wahaly od 15,8 p.p. w wojewddztwie
mazowieckim do 20,8 p.p. w wojewoddztwie opolskim. Przeanalizowane dane
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prognostyczne wskazujg, ze wzrost udziatu oséb w wieku 65 lat i wiecej w po-
pulacji w 11 wojewddztwach bedzie wyzszy, a w 5 nizszy niz $rednio w Polsce.

Wozrost wskaznika starosci
w latach 2013-2050 (w osobach)

: [ ]100-125
[ 1.26-1,50

2013
2050 B is6-175
I .76-2.00

Rycina 2. Wskaznik starosci w 2013 i 2050 r.

Zr6dto: opracowanie wlasne na podstawie danych GUS.

Systematycznie bedzie tez wzrastal wskaznik staro$ci. W 2013 r. byt on
najwyzszy w wojewodztwach t6dzkim i opolskim, oscylowal wokot 0,9 osoby
w wieku 65 lat i wiecej na 1 osobe w wieku 0-18 lat. Najkorzystniej relacja li-
czebnosci tych dwoch grup ludnosci ksztaltowata sie w wojewodztwie warmin-
sko-mazurskim - jego warto$¢ wynosita 0,63. Dane prognostyczne pozwalaja
przewidywa¢, ze do 2050 r. wskaznik staro$ci dla Polski wzrosnie o 1,35 osoby
(z 0,76 w 2013 r. do 2,11 w 2050 r.). W warto$ciach bezwzglednych najnizszy
wzrost wskaznika bedzie w wojewddztwie pomorskim — o 1,09 osoby (z 0,65
w2013 r. do 1,74 w 2050), a najwyzszy w wojewodztwie opolskim - 0 1,92 osoby
(z 0,88 w2013 r. do 2,80 w 2050 r.). Z kolei w analizowanym okresie dynamika
wzrostu wskaznika starosci najnizsza bedzie w wojewodztwie mazowieckim.
Prognozowane dane wskazuja, ze warto$¢ wskaznika starosci wzrosnie w tym
wojewodztwie 2,4 razy (z 0,79 do 1,89). Z kolei w wojewddztwie podkarpac-
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kim tempo poglebiania si¢ starosci bedzie najwyzsze. Wedlug prognozowanych
danych w 2050 r. wskaznik starosci bedzie 3,4 razy wyzszy niz w 2013 r., kiedy
wynosit 0,69 osoby w wieku 65 lat i wiecej na 1 osobe w wieku 0-18 lat.

Podsumowanie

Podsumowujac, mozna stwierdzi¢, ze do 2050 r., wedlug opracowanych przez
GUS prognoz demograficznych, proces starzenia si¢ ludnosci w Polsce obejmie
wszystkie wojewddztwa, ale tempo i skala procesu beda zréznicowane regionalnie.

Skupienia:
(K
e
M :

Rycina 3. Skupienia wojewoddztw podobnych do siebie pod wzgledem zmian zaawansowania
procesu starzenia si¢ ludnosci w latach 2013-2050

Zroédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych GUS.

Przeprowadzona analiza podobienistwa wojewodztw pod wzgledem
udziatu os6b w wieku 65 lat i wiecej w populacji w 2013 r. i 2050 r. oraz wskaz-
nika starosci w 2013 r. i 2050 r. wskazuje, ze pod wzgledem zmian tych elemen-
tow procesu starzenia si¢ ludnosci przecigtnie w Polsce, wyrazne poglebienie
sie skali staro$ci nastagpi w relatywnie mlodych w 2013 r. wojewddztwach przy-
naleznych do skupienia 2 (ryc. 2). Dane prognozowane przez GUS wskazuja, ze
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w analizowanym okresie w wojewodztwach tego skupienia udzial ludnosci
w starszym wieku w ogdlnej liczbie ludnosci wzroénie 2,4 razy (do 33,1%),
a wskaznik starosci 3,2 razy (do 2,20 osoby). Analizowane dane wskazuja, ze
podobna w liczbach bezwzglednych skala wzrostu w udziale os6b w wieku 65 lat
i wiecej w populacji (o 19,2 p.p.) oraz we wskazniku starosci (o 1,62 osoby) na-
stapi w wojewddztwach skupienia 3. Przewiduje sig, ze w 2050 r. $rednio w wo-
jewodztwach tego skupienia osoby w wieku 65 lat i wigcej beda stanowily 30,8%
populacji, a z tej grupy wiekowej 2,46 os6b bedzie przypadato na 1 osobe w wie-
ku 0-18 lat. Tak w 2013 r., jak i wedlug prognozowanych danych w 2050 r., wo-
jewodztwa tego skupienia wykazywaly sie najbardziej zaawansowang staroscig.
Z kolei wojewddztwa skupienia 1 w 2013 r. odznaczaly si¢ najnizszym wsrod
wyodrebnionych skupien wskaznikiem starosci i zblizonym do poziomu $red-
niej w kraju udzialem oséb w wieku 65 lat i wiecej w populacji. Prognozowane
dane pozwalajg wnioskowa¢, ze w 2050 r. wskaznik staro$ci wzrosnie $rednio
w wojewddztwach tego skupienia o 1,16 osoby, a udziat ludnosci starszej w ogo-
le ludnosci o 16,6 p.p. (do 30,8). Wskazuje to wigc, ze na tych obszarach zjawi-
ska starzenia si¢ ludnosci bedg zachodzily relatywnie najwolniej.

W $wietle prognozowanego do 2050 r. przebiegu zjawisk demograficz-
nych i wynikajacej z nich intensyfikacji procesu starzenia sie ludno$ci w Polsce
nalezy podkresli¢ jego regionalne zréznicowanie, m.in. w zakresie takich pro-
ceséw demograficznych, jak: reprodukcja ludnosci, rozwoéj ludnosci w wieku
przedprodukcyjnym, produkcyjnym i poprodukcyjnym, starzenie si¢ ludno-
$ci, ruchy migracyjne, zmiany w zakresie liczby i struktury gospodarstw do-
mowych. Dane te stanowig wazne zrédlo informacji do ustalania przysztych
zasobow sily roboczej, mozliwosci i rozmieszczenia inwestycji, planowania bu-
downictwa mieszkaniowego, transportu, szkolnictwa, stuzby zdrowia, opieki
spolecznej i wszelkiego rodzaju ustug. Wynikajaca z prognoz demograficznych
wiedza stawia wigc przed podmiotami odpowiedzialnymi za przyszla polityke
rozwoju poszczegoélnych wojewddztw wyzwania polegajace na dostosowaniu jej
do potrzeb spoleczno-gospodarczych ludnosci, stanowigc podstawe planowa-
nia przestrzennego, polityki regionalnej, spotecznej czy ludnosciowe;j.
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Wptyw procesu ewaluacji na polityke regionalng
- préba ogélnej oceny

The influence of evaluation process on regional policy
- an attempt at the overall assessment

Zarys tresci: Artykul przedstawia role ewaluacji w podejmowaniu decyzji i kreowaniu polity-
ki regionalnej. W ogélny sposdb opisuje pojecie ewaluacji jako badanie spoleczno-ekonomiczne
majace na celu oceng jakosci i efektéw prowadzonych dziatan, positkujac si¢ odpowiednimi kryte-
riami. W artykule oparto si¢ na do§wiadczeniach z wdrazania regionalnych programéw operacyj-
nych, na bazie ktérych opisano ewaluacje ex-ante, on-going i ex-post. Proces ewaluacji opiera si¢
na pewnych etapach postepowania uzaleznionych od tego, czy jest to ewaluacja wewnetrzna, czy
zewnetrzna. Kazda z nich charakteryzuje si¢ okreslonymi zaletami, ale rowniez nie jest wolna od
wad. Produktem obu ewaluacji jest raport koncowy, ktéry zawiera rekomendacje. Rekomendacje
stanowia wazny element w procesie decyzyjnym oraz naprawczym i usprawniajacym. Dlatego
istota rekomendacji jest ich jako$¢, od ktdrej zalezg ich dalsze losy. Na zakonczenie przedstawiono
wyzwania na przyszto$¢ dla ewaluacji, zwlaszcza w kontekscie nowego okresu programowania na
lata 2014-2020. Zwrdcono uwage na potrzebe dopasowania planowanych badan ewaluacyjnych
do rzeczywistych potrzeb decydentéw i popytu na wiedze.

Slowa kluczowe: ewaluacja, rekomendacje, rozwoj, analiza.

Abstract: The article presents the role of evaluation in decision-making and the creation of regional
policy. Generally the article describes the concept of evaluation as a socio-economic study, the aim
of which is to assess the quality and impact of its activities, based on relevant criteria. In this article,
author relied on the experience of the implementation of regional operational programs on the basis
of which the ex-ante evaluations, on-going and ex-post were described. The evaluation process is based
on certain stages of the proceedings depending on whether it is an internal or external evaluation.
Each of them has certain advantages, but they are not free from defects. The product of these two
evaluations is the final report that includes recommendations. The recommendations are an important
element in the decision-making and the correction and streamlining. Therefore, the essence of the
recommendations is the quality which depends on their future actions. In conclusion, the author
presents challenges for future evaluation especially in the context of the new programming period
2014-2020. Attention was also drawn to the need to match the planned evaluation studies to the real
needs of policy-makers and the demand for knowledge.

Keywords: evaluation, recommendations, development, analysis.
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Wstep

Ewaluacja odgrywa coraz wigkszg role w dzialaniach administracji publiczne;.
Jednocze$nie stanowi narzedzie podejmowania decyzji i kreowania polityki
regionalnej.W zwigzku z tym artykut ma na celu przedstawienie rosnacej roli
ewaluacji w zarzadzaniu publicznym oraz pokazaniu istoty ewaluacji jako na-
rzedzia prowadzenia polityki w regionie.

Przedmiotem ewaluacji s3 regionalne programy operacyjne na lata
2007-2013, na bazie ktérych system ewaluacji w Polsce zaczal si¢ dynamicz-
nie rozwija¢. Zapotrzebowanie na przeprowadzenie ewaluacji zwigkszylo si¢
w ostatnich latach. Krystalizowal si¢ rynek popytu ewaluacyjnego, zwlaszcza
w strukturach administracji przy jednoczesnym wzroscie podazy ustug ewa-
luacyjnych oferowanych przez wiele osrodkéw. Pracowano stale nad zwigk-
szaniem jakosci i zasadami wspotpracy po obu stronach uczestnikoéw procesu
ewaluacji. Oczywidcie, nie wszystko jest doskonale, wiele elementéw systemu
wymaga poprawy i doprecyzowania, ale proces uczenia si¢ obu stron trwa i na-
lezy zakladac, ze przyniesie obustronne korzysci.

Artykul oparto na doswiadczeniach wlasnych podczas udzialu w pro-
cesie ewaluacji regionalnego programu operacyjnego na lata 2007-2013, a takze
kwestii planowania ewaluacji dla programéw operacyjnych na lata 2014-2020.
Dzigki temu podjeto probe okreslenia zalet i wad procesu ewaluacji na pod-
stawie doswiadczen we wspdtpracy z ewaluatorami, przyjmowanymi raportami
koncowymi oraz rekomendacjami.

Pojecie i specyfika ewaluacji
Pojecie ewaluacji jeszcze nie zakorzenito si¢ na dobre w polskiej nomenkla-
turze. Czesto pojecie to mylone jest z monitorowaniem, albo traktowane jako
audyt. Najblizszym terminem odpowiadajacym ewaluacji jest ocena, ktdra nie
do konca odzwierciedla pelne znaczenie terminu ,ewaluacja”™. Ewaluacja jest
odrebnym i usystematyzowanym rodzajem badan spoteczno-ekonomicznych
z ogdlnie przyjetymi standardami® i metodologia.

Ogolnie ewaluacje mozna zdefiniowa¢ jako badanie spoteczno-ekono-
miczne posiadajace cel, przedmiot, zakres i sposéb wykorzystania wynikéw?.

1 K. Olejniczak, Teoretyczne podstawy ewaluacji ex-post, [w:] A. Haber (red.), Ewaluacja ex-post. Teoria
i praktyka badawcza, PARP, Warszawa 2007, s. 15-17.

2 Standardy ewaluacji zostaly zebrane i opublikowane przez Polskie Towarzystwo Ewaluacyjne Standardy
ewaluacji.

3 Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, Zesp6t Krajowej Jednostki Oceny, Ewaluacja. Poradnik dla
pracownikéw administracji publicznej, Warszawa 2012, s. 11-12.
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Zasadniczym celem ewaluacji jest ocena jakosci i efektéw prowadzonych dzia-
tan, aby w konsekwencji uzyska¢ poprawe jakosci realizowanych przedsigwzigc.

Dokonanie oceny wymaga dobrania odpowiednich kryteriéw. W ewaluacji naj-
czgsciej stosowane s nastepujace kryteria:*

Skutecznos¢ (effectiveness) pozwala ocenic, do jakiego stopnia cele
programu zdefiniowane na etapie programowania zostaly osiggniete.
Z uwagi na sytuacje, ze cele programu formulowane sg na kilku po-
ziomach, od celéw ogdlnych do operacyjnych, nalezy jasno doprecy-
zowag, do ktérego poziomu celow bedziemy sie odwolywacé. Nalezy
réwniez wzig¢ pod uwage nie tylko pozytywne efekty programu, ale
réwniez ewentualne efekty negatywne.

Efektywno$c¢ (efficiency) pozwala oceni¢ tzw. ekonomiczno$¢ da-
nego programu, czyli stosunek poniesionych nakladéw (zasobow
finansowych, ludzkich, poswiecony czas) do uzyskanych produktéw,
rezultatéw oraz oddzialtywania. Kryterium efektywnosci stosowane
jest przy analizach mozliwosci osiagniecia zblizonych efektow przy
wykorzystaniu mniejszych zasobow oraz zwiekszaniu efektéw przy
zastosowaniu poréwnywalnych zasobéw. Kryterium ma réwniez za-
stosowanie przy poréwnywaniu ewaluowanego programu z podob-
nymi programami w danym sektorze.

Uzyteczno$¢ (utility) pozwala oceni¢, do jakiego stopnia oddzia-
lywanie programu odpowiada potrzebom grupy docelowej. Dzigki
zastosowaniu tego kryterium mozna oceni¢, czy zmiany wywolane
realizacjg programu sg korzystne z punktu widzenia jego beneficjen-
tow. Nalezy wzig¢ pod uwage rdéznice intereséw osob zaangazowa-
nych w przedsigwzigcie. To, co ocenimy jako uzyteczne dla jednej
grupy, moze nie by¢ uzytecznym z punktu widzenia innej grupy.

Trwalo$¢ (sustainability) pozwala oceni¢, czy uprzednio zaplano-
wane pozytywne efekty programu beda nadal widoczne po zakoncze-
niu jego realizacji. Kryterium to ma zastosowanie przy ocenie warto-
$ci programu w kategorii jego uzytecznosci, w diuzszej perspektywie
czasowej. Kryterium trwalosci stosowane jest w ewaluacjach ex-post,
poniewaz pozwala oceni¢, na ile zmiany wywolane oddzialywaniem
programu sg faktycznie trwale i widoczne po zakonczeniu wsparcia
finansowego.

4 http://www.wwpe.gov.pl/index.php?params[section_id]=4&params|category_id]=121
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o Trafno$¢ (relevance) pozwala oceni¢, w jakim stopniu cele progra-
mu odpowiadaja potrzebom i priorytetom danego sektora lub re-
gionu. Ustalone w wyniku zastosowania kryterium trafnosci wnio-
ski wplywaja na podjecie decyzji o kontynuowaniu, modyfikacji lub
catkowitym wstrzymaniu programu.

Rola ewaluacji we wdrazaniu regionalnych programoéw
operacyjnych i podejmowaniu decyzji

Zgodnie z zapisami art. 54 Rozporzadzenia ogolnego z grudnia 2013 r., ewalu-
acje przeprowadza si¢ w celu poprawy jakosci projektowania i wdrazania pro-
gramow, jak rowniez w celu analizy ich skutecznosci, efektywnosci i wptywu.
Wplyw programow jest ewaluowany w swietle zadan kazdego z europejskich
funduszy strukturalnych i inwestycyjnych (EFSI) w odniesieniu do wymier-
nych celéw unijnej strategii na rzecz inteligentnego, zréwnowazonego wzro-
stu sprzyjajacego wilaczeniu spotecznemu, i z uwzglednieniem wielkosci pro-
gramu, w odniesieniu do PKB oraz poziomu bezrobocia na terenie objetym
programem’.

W ewaluacji stosuje sie podejscie punktowe, tzn. wykonuje si¢ ewa-
luacje w kluczowych momentach procesu wdrazania programu operacyjnego.
Przed rozpoczeciem realizacji programu przeprowadza si¢ ewaluacje ex-ante,
w trakcie realizacji ewaluacje on-going i po zakonczeniu realizacji ewaluacje
ex-post. Kazda z tych ewaluacji charakteryzuje si¢ odmiennym podej$ciem
do programu. Innymi sfowy, koncentruje si¢ na elementach programu specy-
ficznych dla danego rodzaju ewaluacji. Ewaluacja ex-ante jest oceng dokony-
wanag jeszcze przed rozpoczeciem realizacji przedsigwziecia. Dlatego ocenie
nalezy podda¢ trafnos¢ zidentyfikowanych potrzeb oraz okresli¢ szacowany
wplyw interwencji. Ewaluacji ex-ante nalezy podda¢ diagnoze, aby okresli¢,
czy zawarte w niej problemy s3 nadal aktualne, czy ulegly zmniejszeniu, czy
zwiekszeniu. Ponadto nalezy wzia¢ pod uwage dotychczasowe sposoby roz-
wigzywania probleméw, aby zidentyfikowac te, ktére gwarantuja powodzenie
oraz takie, ktére moga tworzy¢ bariery. Nastepnie nalezy sprawdzi¢ sp6jnosc
wewnetrzng programu, tzn. oceni¢, na ile wyznaczone cele s3 mozliwe do wy-

5 Rozdzial II, art. 54 ust. 1 Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 z dnia

17 grudnia 2013 r. ustanawiajace wspolne przepisy dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalne-
go, Europejskiego Funduszu Spolecznego, Funduszu Spéjnosci, Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz
Rozwoju Obszaréw Wiejskich oraz Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz ustanawiajace
przepisy ogolne dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spo-
tecznego, Funduszu Spojnosci i Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz uchylajace rozporza-
dzenie Rady (WE) nr 1083/2006.
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konania poprzez zidentyfikowane priorytety, dziatania i wskazniki produktu
i rezultatu z ich warto$ciami docelowymi. Wazne znaczenie w ewaluacji ex-ante
ma réwniez ocena spdjnosci zewnetrznej rozumianej jako spdjnos¢ programu
z dokumentami strategicznymi lub programowymi wyzszego rzedu, a takze
analiza systemu wdrazania programu od strony organizacyjnej, czyli okreslenie,
czy planowane dziatania s3 wykonalne przy zakladanych zasobach kadrowych
i finansowych.

Ewaluacja on-going ukierunkowana jest na oceng aktualnodci pro-
gramu i sprawnosci systemu jego wdrazania. Na jej podstawie analizuje si¢
warunki zewnetrzne wdrazania oraz system zarzadzania i wdrazania pro-
gramu. Analizuje sprawno$¢ systemu, rekomendujac odpowiednie udo-
skonalenia. Ponadto poréwnywane sg zalozone cele z wynikami programu
i na biezagco weryfikowane. O ile specyfika realizacji programu pozwala, ewalu-
acja on-going ma na celu badanie wplywu, w celu podsumowania realizowanej
wieloletniej interwencji.

Kolejnym rodzajem jest ewaluacja ex-post, ktora polega na badaniu
na podstawie realnych zalozen dotyczacych zrealizowanych interwencji. Po-
zwala dokona¢ poréwnania tego, co miato by¢ osiagniete, z tym, co faktycz-
nie zostato wykonane. Dzieki temu mozna okresli¢, co i w jakim stopniu sie
zmienito.

Patrzac z punktu widzenia realizacji regionalnych programoéw opera-
cyjnych, ewaluacje przeprowadza si¢ w celu sformutowania konkretnych wnio-
skow i precyzyjnych rekomendacji stuzacych udoskonaleniu biezacej realizacji
programu operacyjnego lub przyszlej interwencji. Podczas badania uwzgled-
nia si¢ efekty realizacji programu wraz z kontekstem spoteczno-gospodarczym
i przy wykorzystaniu metod i technik badawczych stuzacych pomiarowi zjawisk
ilosciowych i jakosciowych. Moment przeprowadzanej ewaluacji decyduje o ro-
dzaju, zakresie i sposobie jej przeprowadzenia.

Wady i zalety procesu ewaluacji

Ewaluacja jest procesem zlozonym, opierajacym si¢ na okreslonym schema-
cie dzialania. W zaleznosci od decyzji, czy bedzie prowadzona ewaluacja we-
wnetrzna, czy zewnetrzna, nalezy inaczej podejs¢ do planowania poszczegél-
nych etapow.

Ewaluacja wewnetrzna wymaga zaangazowania wlasnego potencjatu
kadrowego, a takze rzetelnej oceny mozliwosci samodzielnego wykonania ba-
dania ewaluacyjnego. Obejmuje kilka etapdw, ktore ilustruje rys. 1.
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Etap
zaplanowania
i stworzenia
koncepgji
badania

Etap
upowszechnienia
i wykorzystania
wynikéw
ewaluacji

Etap opracowania
harmonogramu

Etap opracowania Etap doboru
raportu wraz narzedzi
z rekomendacjami badawczych

Etap analizy Etap zbierania
danych danych

Rysunek 1. Etapy procesu ewaluacji wewnetrznej
Zr6dlo: opracowanie wlasne.

Proces ewaluacji zaczyna si¢ od zaplanowania i stworzenia koncepcji
ewaluacji. Nastepnie — od opracowania realnego harmonogramu z podzialem
zadan pomiedzy poszczegolnych czlonkéw zespolu ewaluacyjnego. W zalezno-
$ci od potrzeb, celu i zakresu dziatania, nalezy dobra¢ odpowiednie narzedzia
badawcze i nastepnie zebra¢ material Zrodlowy danych niezbednych do prze-
prowadzenia analizy planowanego zagadnienia. Od jakosci zebranych materia-
téw oraz rzetelnosci przeprowadzonych badan zaleze¢ bedzie jako$¢ raportu
i rekomendacji, a nastgpnie uzyteczno$¢ wynikéw badania.

Decydujac si¢ na ewaluacje wewnetrzng, mozna zyska¢ mozliwo$¢ wy-
korzystania wlasnego potencjatu, doswiadczenia i wiedzy na temat zagadnien
poddawanych ewaluacji. Mozna budowac¢ relacje wsrdd zespotu ewaluacyjnego
i wspolne zaangazowanie w dazeniu do zatoZonego celu. Z drugiej strony nale-
zy liczy¢ si¢ z koniecznoscig oddelegowania czesci kadry na okres prowadzenia
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ewaluacji. Przy czym nalezy pamigtaé o wylaczeniu z zespotu ewaluacyjnego oséb
bezposrednio zaangazowanych w realizacje projektu poddanego badaniu. Pozwo-
li to unikna¢ ryzyka braku obiektywizmu i checi ukrycia nieprawidtowosci.

Najczesciej ewaluacje wewnetrzng przeprowadza si¢ dla matych projek-
tow, poniewaz jest mniej czasochtonna i nie wymaga duzego doswiadczenia ba-
dawczego, jakie jest niezbedne przy ewaluacji bardzo duzych projektéw czy skom-
plikowanych zagadnien.

Jesli organizacja nie ma doswiadczenia ewaluacyjnego, nie dysponuje od-
powiednig iloscig czasu, a zagadnienie do zewaluowania jest szerokie i skompliko-
wane, wowczas nalezy przeprowadzi¢ ewaluacje zewnetrzng. Ewaluacja zewnetrzna
réwniez opiera si¢ na pewnym schemacie dziatan, ktéry przedstawia rys. 2.

Etap wyboru
tematéw badan
ewaluacyjnych

Etap Etap wyboru
upowszechniania wykonawcy
wynikéw badan badania

Etap realizacji

Etap odbioru badan

raportu
koncowego

i wspotpracy
z wykonawcg

Rysunek 2. Etapy procesu ewaluacji zewnetrznej

Zr6dto: J. Rudnicka, Problemy ewaluacji na przyktadzie badat prowadzonych przez jednostke
ewaluacyjng RPO w wojewddztwie kujawsko-pomorskim, [w:] Ewaluacja programéw operacyjnych,
aspekty teoretyczne, metodologiczne i praktyczne (praca zbiorowa), Torun 2013, s. 122.

Ewaluacja zewnetrzna rozumiana jako powierzenie wykonania badania
ewaluacyjnego wyspecjalizowanym podmiotom wymaga podjecia szeregu dzia-
tan. Na poczatku nalezy jasno i czytelnie sprecyzowac temat badania i wskazac¢
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cele i opisa¢ zakres merytoryczny. Waznym elementem jest réwniez oszaco-
wanie budzetu oraz czasu przeznaczonego na badanie. Nastepnie przeprowa-
dza si¢ procedure wyboru wykonawcy® zgodnie ze $cisle okreslong procedurs,
ktéra gwarantuje przeprowadzenie wiarygodnego badania i osiaggniecie uzy-
tecznych wynikéw. Po wyborze wykonawcy nastepuje etap realizacji i stalej
wspolpracy, ktéry wymaga zaangazowania obu stron procesu ewaluacyjnego.
Sprawny przebieg tego procesu w znacznej mierze uzalezniony jest od przepty-
wu informacji, dostarczenia wiarygodnych danych, reagowania na pojawiaja-
ce si¢ ryzyka oraz dotrzymywania terminéw wykonania zadania. Kolejny etap
polegajacy na odbiorze raportu koncowego wymaga czasu i intensywnej pracy
zaré6wno po stronie organizacji zamawiajacej, jak i po stronie wykonawcy ba-
dania. Z zalozenia cel obu stron jest zbiezny, tzn. otrzymanie raportu konco-
wego dobrej jakosci. Jednak osiagniecie tego celu czesto wymaga dodatkowego
nakladu pracy obu stron. Ostatnim etapem jest upowszechnianie wynikéw ba-
dan polegajace na upublicznieniu raportu konicowego wraz z jego wnioskami
i rekomendacjami.

Zlecajac ewaluacje na zewnatrz, mozna przyjaé, ze badanie zostanie
wykonane przez doswiadczonych i wykwalifikowanych ewaluatoréw o duzym
potencjale organizacyjnym i finansowym. Dzieki temu mamy wigksze szanse,
ze oferowane narzedzia i metody badawcze sg odpowiednie do specyfiki zagad-
nien poddanych ewaluacji i odpowiednie, aby uzyska¢ niezbedne i wiarygodne
dane, na bazie ktorych beda formulowane wnioski i rekomendacje. Ponadto
badanie zewnetrzne daje poczucie obiektywizmu oceny realizowanych przed-
siewziec.

Zagrozenia, jakie wynikaja z ewaluacji zewnetrznej, moga koncen-
trowac si¢ wokol nieznajomosci specyfiki dzialania organizacji zlecajacej ba-
danie, czy tez ograniczonej wiedzy zagadnien przez ewaluatoréw. Wymaga to
wowczas wigkszej uwagi i szerszej wspotpracy z wykonawcy badania. Ponadto
badania zewnetrzne najczesciej generuja wyzsze koszty realizacji badania, co
wymaga wczesniejszego racjonalnego zaplanowania budzetu.

Zaréwno ewaluacja wewnetrzna, jak i zewnetrzna pomaga skutecznie
realizowaé zaplanowane dzialania poprzez wprowadzanie usprawnien i zmian.
Jednak o tym, jaka ewaluacje zastosowal, nalezy rozwazy¢ na podstawie po-
trzeb i oczekiwan odbiorcéw, specyfiki i wielkosci projektu oraz posiadanego
potencjalu kadrowego i finansowego.

6 Procedure wyboru wykonawcy nalezy przeprowadzi¢ zgodnie z ustawg z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo
zamoéwien publicznych, Dz.U. z 2010 r. nr 113, poz. 759 z pozn. zm.
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Znaczenie rekomendacji

Sformulowanie wnioskow i rekomendacji stanowi koncowy etap czeéci anali-
tycznej, a rozpoczyna proces zarzadzania i wdrazania rekomendacji’. Przez re-
komendacj¢ nalezy rozumie¢ réznego rodzaju informacje, zalecajace lub suge-
rujace w sposob bezposredni lub posredni zachowania instytucji odnoszace sig
do biezacego lub przysziego okresu.

Formutujac wnioski i rekomendacje, nalezy uwzglednia¢ ich przyczy-
nowo-skutkowy charakter, polegajacy na bezposrednim powigzaniu probleméw
badawczych uwzglednionych we wniosku z rekomendacjami, ktére powinny
z tych wnioskéow wynikac.

Zestawienie wszystkich rekomendacji z danego badania ewaluacyjne-
go stanowi istotny element raportu konicowego. Przedstawiane jest najczesciej
w formie wczesniej ustalonego wzoru tabelil. Rekomendacje powinny by¢ na-
pisane prostym i precyzyjnym jezykiem2 i zawierac przede wszystkim adresata,
termin oraz sposob wdrozenia.

Od jakosci rekomendacji, tj. od realnosci, przystepnosci, precyzyjno-
$ci i dopasowania do adresata, zalezg jej dalsze losy. Jedli rekomendacja jest
ogolnikowa i nieprecyzyjna, to trudno ja wdrozy¢ w zycie. Ponadto nawet naj-
lepsza rekomendacja nie bedzie mogta by¢ wdrozona, jesli okaze sie, ze moze
ona przynie$¢ wiecej probleméw niz korzysci. W zwigzku z tym trzeba rozwaz-
nie podchodzi¢ do zapiséw proponowanych przez ewaluatorow. Oczywiscie,
w pewnych przypadkach wyniki przeprowadzonego badania nie b¢da mogly
zosta¢ w pelni wdrozone. Woéwczas trzeba podja¢ decyzje o odrzuceniu reko-
mendacji. Decyzja o odrzuceniu moze wynikac z:

 niskiej jakosci raportu i nieuprawnionych wnioskéw i rekomendacji
wynikajacych z btedéw metodologicznych;

« malej swiadomosci badaczy co do zasad funkcjonowania struktury,
dla ktorej sformutowano rekomendacje;

o przewagi kosztow nad korzysciami z wdrozenia rekomendacji;

« zmiany sytuacji spoleczno-gospodarczej.

Kluczowa grupe odbiorcow badania i rekomendacji stanowia decyden-

ci. Przekazywana im informacja z badania powinna by¢ odpowiednio przygo-

towana co do formy, treéci i ich potrzeb. Najlepiej, jesli zostanie wzbogacona
o szerszy kontekst tacznie z wynikami badan. O przydatnosci raportu dla de-

7 Krajowa Jednostka Oceny z Ministerstwa Rozwoju Regionalnego w lipcu 2008 r. opracowata
Zintegrowany System Zarzadzania Wnioskami i Rekomendacjami.
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cydentéw decyduje wiarygodnos¢ przeprowadzonych badan i rzetelno$¢ odpo-
wiedzi na postawione pytania. Brak tych elementéw sprawia, Ze raporty maja
niskg uzytecznos¢, a tym samym nie sg przydatne przy podejmowaniu decyzji.
Powoduje to jednocze$nie utrate zainteresowania decydentéw wynikami rapor-
tow ewaluacyjnych, co sprawia, ze kolejne badania nie odpowiadaja na ich po-
trzeby i nie sg traktowane priorytetowo i w konsekwencji otrzymujemy raporty
o niskiej jakosci i uzytecznosci®.

Przyczyna braku zainteresowania decydentéw wynikami ewaluacji jest
réwniez dlugi czas, jaki uptywa od momentu rozpoczecia badania do momentu
uzyskania wynikéw. Najczesciej jest to okres od kilku tygodni do kilku miesiecy.
Decydenci czesto musza szybko podejmowac decyzje. Poniewaz procesu ba-
dawczego nie da sie przyspieszy¢, nalezy poszukac innych rozwiazan.

Pozadanym dzialaniem byloby planowanie badan ewaluacyjnych ukie-
runkowanych na kreowanie i zaspokajanie rzeczywistych potrzeb i popytu na
wiedze, przy uwzglednieniu czasu potrzebnego na pozyskanie tej wiedzy. Ko-
nieczna jest takze dbalo$¢ o tresci zawarte w rekomendacjach. Bowiem od ich
warto$ci merytorycznej, precyzji sformulowan oraz realnej oceny rzeczywi-
stodci zalezy, czy beda wplywaly na kreowanie zmian w polityce regionalne;.
Ponadto $rodki finansowe przeznaczane na ewaluacje powinny by¢ racjonalnie
wydatkowane. Dlatego niezbedne jest zaplanowanie tematéw, zagadnien, czy
obszaréw, dla ktoérych powinny zostaé przeprowadzone badania.

W zwigzku z tym nalezy dotozy¢ wszelkich staran, aby srodki przezna-
czane na ewaluacj¢ regionalnych programéow operacyjnych byly wykorzystywa-
ne efektywniej i pozwalaly na podejmowanie decyzji na podstawie pozyskiwa-
nej wiedzy.

Znaczenie roli ewaluacji w przysztosci

W nowym okresie programowania 2014-2020 przewidywane jest zwigkszenie
roli ewaluacji w procesie zarzadzania programami operacyjnymi w ramach po-
lityki spdjnosci.

Podstawowym wyzwaniem na przyszlos¢ jest lepsze wykorzystanie wiedzy,
ktéra niewatpliwie znajduje si¢ w badaniach ewaluacyjnych, ale nie zostata w pet-
ni wykorzystana do dziatan naprawczych i reform polityk publicznych®. Ponadto
stawia si¢ na poprawe jakosci i podniesienie uzytecznosci ewaluacji w procesie de-

8 T. Kupiec, Uzytecznos¢ ewaluacji jako narzedzia zarzqdzania regionalnymi programami operacyjnymi,
[w:] Studia Regionalne i Lokalne, nr 2 (56)/2014, s. 52-67.

9 Zmniejszenie obcigzen dla beneficjentéw polityki spojnosci UE - rekomendacje z badan ewaluacyjnych,
Fundacja IDEA Rozwoju, Warszawa 2014, s. 3.
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cyzyjnym, a takze przejrzystos¢ polityki spojnosci przez pryzmat dostarczania wia-
rygodnych informacji dotyczacych rzeczywistych efektéw podejmowanych dziatan.

Waznym aspektem nowego okresu programowania 2014-2020 jest in-
tegracja procesu ewaluacji z procesem programowania i wdrazania programow
operacyjnych. Zaklada sig, ze dzigki integracji i koordynacji dziatan badawczych
i decyzyjnych, przy odpowiednim zapleczu systemowo-instytucjonalnym, uzy-
skamy lepsze wykorzystanie wynikéw badan ewaluacyjnych. Narzedziem wy-
korzystanym do koordynacji tych dziatan beda plany ewaluacji sporzadzane dla
calego okresu programowania. Ma to pozwoli¢ juz teraz przewidywaé potrzeby
decydentéw w zakresie wiedzy potrzebnej do podejmowania decyzji, poprzez
wskazanie ,,co, kiedy i jak” powinno by¢ poddane ewaluacji, aby we wlasciwym
czasie otrzymac uzyteczne informacje. Dodatkowo dzialania te powinny zosta¢
wsparte odpowiednim systemem wykorzystania wynikéw ewaluacji.

Kolejnym istotnym wyzwaniem, o ktérym byla juz mowa, jest podnie-
sienie wiarygodnosci i uzytecznosci wszystkich etapéw w cyklu prowadzonych
badan ewaluacyjnych. Nalezy jednak wyeksponowac stosowane podejscie me-
todologiczne jako istotny czynnik wplywajacy na jakos¢ i wiarygodno$¢ uzy-
skiwanych wynikéw. W zwigzku z tym w okresie 2014-2020 wprowadza sie¢
bardziej rygorystyczne podejscie do metodologii w celu uchwycenia rzeczywi-
stych efektow realizacji programéw operacyjnych polityki spojnosci. Gtéwnym
wyzwaniem jest wskazanie, na ile zarejestrowanie zmiany w sytuacji spoleczno-
-gospodarczej regionu lub kraju powstaly w wyniku realizacji danej interwencji.
Co wigcej, wazne jest rozpoznanie przyczyny, dlaczego taka zmiana nastgpila,
wyjasnienie mechanizméw tej zmiany oraz oddzialywania w danym obszarze.

Takie podejscie do procesu ewaluacji wymaga zastosowania odpowied-
nich zaawansowanych metod badawczych. Proponuje si¢ wlaczenie do metodo-
logii metod kontrfaktycznych oraz ewaluacji opartej na teorii programu.

Metody kontrfaktyczne opieraja si¢ na podejsciu, ktére ma okresli¢, ja-
kie bytyby efekty wsparcia w poréwnaniu do scenariusza, w ktérym interwencji
by nie bylo, czy tez w jakiej sytuacji byliby beneficjenci, gdyby nie otrzymali
wsparcia. Aby sprosta¢ takiemu podejsciu, badaniu poddawane s3 dwie grupy
respondentoéw okreslanych jako grupa eksperymentalna (poddana interwencji
ze $Srodkow europejskich) i grupa kontrolna (ktora jest jak najbardziej podobna
do grupy eksperymentalnej, ale nie zostala poddana interwencji).

Natomiast ewaluacja oparta na teorii programu' sklada si¢ z teorii
(modelu) odzwierciedlajacej, w jaki sposdb program ma uzyskac okreslone re-

10 J. Gorniak, B. Worek, S. Krupnik, Zastosowanie podejscia badar jakosciowych w ewaluacji ex-post, [w:]
A. Haber (red.), Ewaluacja ex-post. Teoria i praktyka, PARP, Warszawa 2007, s. 129-132.
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zultaty oraz ewaluacji prowadzonej przez teori¢ (model). Zanim przystapimy
do ewaluacji, powinni$my zna¢ teorie programu i wiedzie¢, jak program dziala,
lub jak powinien dziala¢ oraz co musi by¢ zrobione, aby uzyska¢ zalozone efekty.

Podsumowanie

Nalezy stwierdzi¢, ze rola, jaka zostala przyznana ewaluacji, jest bardzo od-
powiedzialna i wymagajaca. Aby jej sprosta¢, nalezy wskrzesi¢ w decydentach
wigksze zaangazowanie i wiar¢ w moc wiedzy zawartej w rekomendacjach z ba-
dan ewaluacyjnych. Natomiast w jednostkach zajmujacych si¢ ewaluacjg — jesz-
cze wigkszg determinacje w realizacji powierzonych zadan, zwlaszcza w zakre-
sie budowy potencjalu ewaluacyjnego i rozpowszechniania wiedzy i informacji
na temat ewaluacji.
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Czy odnawialne zrédta energii s szansg
dla polskiej energetyki?

Do renewable energy sources constitute an opportunity
for the energy sector in Poland?

Zarys tresci: Polska energetyka znajduje si¢ w sytuacji kryzysowe;j. Jedna z drog wyjécia jest roz-
woj energetyki opartej na odnawialnych Zrédtach energii. Zobowiazuje Polske do tego takze Unia
Europejska. Niestety, rozwoj duzej, opartej na OZE energetyki jest kosztowny. Poza tym napotyka
on na bariery techniczne i geofizyczne. Rozwigzaniem jest rozwoj matej energetyki odnawialnej,
ktéra nie napotyka na takie ograniczenia jak duza. W dodatku oparta na OZE mala energetyka
moze przyczyni¢ si¢ do aktywizacji gmin wiejskich i matych miast. Do jej rozwoju konieczne sg
jednak nie tylko stosowne technologie, lecz takze rozwigzania prawne, wspomagajace mechani-
zmy finansowe oraz wyszkolone kadry i zmiana §wiadomo$ci spolecznej w tej dziedzinie.

Stowa kluczowe: odnawialne zZrédta energii, energia, mala energetyka, rozwdj, mate miejscowosci.

Abstract: Polish energy sector is in crisis. One way out of the situation is to develop power industry
based on renewable energy sources, to which Poland is also obliged by EU. Unfortunately, the
development of large power industry, based on RES is expensive. In addition, it faces technical and
geophysical barriers. The solution is the development of small renewable power industry that does
not run up against such limitations as the large one. In addition, small power industry, based on RES
can substantially contribute to the activation of rural communities and small towns. Not only are
appropriate technologies needed to its development, but also the legal solutions supporting financial
mechanisms, educated workforce and change in social awareness in this field.

Keywords: renewable energy sources, energy, small power industry, development, small towns.

Wstep

Juz niedtugo polska energetyka moze znalez¢ si¢ w ciezkim kryzysie. Takie nie-
zbyt optymistyczne prognozy pojawiaja si¢ m.in. w fachowym dyskursie specja-
listéw z zakresu energetyki. Kryzys ten jest zwigzany nie tylko ze starzeniem si¢
polskiej infrastruktury energetycznej, lecz réwniez z tym, iz podstawe polskiego
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bilansu energetycznego stanowi wegiel, co wedlug niektérych ekspertéw stano-
wi powazne zagrozenie dla srodowiska naturalnego. W tym kontekscie szansa
dla polskiej energetyki wydaje si¢ rozwdj systemoéw energetycznych opartych na
odnawialnych zrédlach energii (OZE). Podjecie dziatant w tym kierunku bytoby
w dodatku zgodne z planami Komisji Europejskiej, ktéra planuje do roku 2020
znacznie rozwing¢ tego typu energetyke'. Takze w polskich dokumentach rza-
dowych dotyczacych polityki energetycznej byta mowa o wzroscie udzialu OZE
w finalnym zuzyciu energii do poziomu 15% w 2020 r.> Czy jednak rozwoj ener-
getyki odnawialnej rzeczywiscie bedzie korzystny dla Polski, zaréwno w skali
calego panstwa, jak i regiondw, powiatéw czy nawet gmin? Aby odpowiedzie¢
na tak postawione pytanie, nalezy dokladnie przyjrze¢ sie produkcji energii
w oparciu 0 OZE - nie tylko pod katem bezpieczenstwa energetycznego i eko-
logicznego, lecz takze w aspekcie zyskdw oraz strat, mozliwosci technicznych,
zasobow wykwalifikowanych kadr, a nawet uwarunkowan spoteczno-kulturo-
wych i prawnych. Wazne jest takze okreslenie odnawialnych Zrédel energii,
gdyz kazde z nich ma swoje odrebne wtasciwosci, ktére nie tylko warunkuja
efektywnos¢ wykorzystania tego zZrédla w danych warunkach geofizycznych,
lecz réwniez wymagajg odrebnych technologii pozyskiwania z nich energii.
Tradycyjnie do OZE zalicza si¢: wodg, wiatr, promieniowanie stonecz-
ne, biomase rozpad izotopdéw (geotermia) oraz grawitacje (spowodowane przy-
cigganiem ksiezyca ptywy wod)®. Wymienione zrodta juz od prawiekéw dostar-
czaly cztowiekowi energii cieplnej i mechanicznej. Z uwagi na to, iz nie wszedzie
i nie zawsze wiejg dostatecznie silne wiatry oraz wystarczajaco dlugo $wieci
stonce, OZE nie okazaly si¢ wystarczajaco efektywne pod wzgledem energe-
tycznym. Dlatego tez w miare rozwoju cywilizacji ludzko$¢ zmuszona byta do
poszukiwania bardziej wydajnych energetycznie zrodel energii. Wspolczesne
technologie oraz kompleksowe sposoby uzyskiwania energii pozwalaja na pel-
niejsze wykorzystanie potencjalu energetycznego OZE. Nalezy mie¢ $wiado-
mos¢, iz oparta na OZE energetyka nie zaspokoi w pelni potrzeb energetycz-
nych panstwa, moze jednak pozytywnie wplynac¢ na jego bilans energetyczny
oraz obnizy¢ koszty uzysku energii, szczegdlnie w matych miejscowosciach oraz

1 R. Zasun, Znamy propozycje Brukseli na pazdziernikowy szczyt klimatyczny, http://wysokienapiecie.
pl/energetyka-konwencjonalna/483-znamy-propozycje-brukseli-na-pazdziernikowy-szczyt-klimatyczny
[odczyt z dn. 04.02.2015].

2 Polityka energetyczna Polski do 2030 roku, Warszawa 10.11.2009 s. 19, Obecnie w Ministerstwie
Gospodarki trwajg prace nad nowa polityka energetyczng do roku 2050. Patrz www.mg.gov.pl/
Bezpieczenstwo+gospodarcze/Energetyka/Polityka+energetyczna [odczyt z dn. 10.02.2015].

3 W.M. Lewandowski, Proekologiczne odnawialne Zrédla energii, Wydawnictwo Naukowo-Techniczne,
‘Warszawa 2007, s. 68.
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osrodkach przemystowych (energetyka rozproszona), ktére dzieki OZE mo-
glyby nawet zaryzykowa¢ pewna niezalezno$¢ energetyczng, m.in. w zakresie
energii elektrycznej i cieplnej*. W mikroskali przydomowe, male instalacje OZE
moga pozwoli¢ wielu osobom obnizy¢ rachunki za energie. Rozwoj energetyki
odnawialnej na szczeblach lokalnych moze takze w pewnym stopniu przyczy-
ni¢ sie do zmniejszenia bezrobocia, zapewniajac prace grupie osdb zwigzanych
z obstugg infrastruktury energetycznej.

Jezeli chodzi o wykorzystanie OZE do produkcji energii elektrycznej, to
w Polsce najstarsze tradycje ma energetyka wodna®. Zasoby hydroenergetyczne
Polski nie sg duze, gdyz wynosza zaledwie 13,7 TWh rocznie, z czego wyko-
rzystanych jest jedynie 12%°. W wojewoddztwie kujawsko-pomorskim zasoby
techniczne wod (bez Wisly) szacowane s3 na okoto 22 MW mocy instalowanej,
a wielko$¢ produkcji energii elektrycznej na 192,72 GWh'.

Charakterystyka odnawialnych zrédet energii.

Energetyka wodna

Chociaz istnieja mozliwosci zwigkszenia mocy aktualnie istniejacych duzych
elektrowni wodnych, to jednak rozwoj duzej energetyki wodnej moze natrafi¢
na znaczne ograniczenia zwigzane nie tylko z potencjalem hydroenergetycz-
nym polskich rzek i jezior. Powazng przeszkode stanowi¢ moga rdwniez kwe-
stie ekonomiczne. Naklady inwestycyjne na budowe duzej elektrowni wodnej
sa bowiem dwu-, trzykrotnie wyzsze w poréwnaniu z nakladami na elektrownie
konwencjonalne®. W dodatku duze elektrownie wodne, chociaz stanowig zabez-
pieczenie przeciwpowodziowe i nie zanieczyszczajg srodowiska spalinami, maja
niezbyt korzystny wplyw na $rodowisko naturalne. Miedzy innymi dewastuja
one doliny rzeczne poprzez ich zatapianie oraz powoduja zmiany hydrologiczne
w regionie. Z tego tez wzgledu istniejaca w Unii Europejskiej ramowa dyrek-
tywa wodna, ktorej celem jest zapewnienie zadowalajacego stanu srodowiska

4  Energetyka rozproszona to mate (w Polsce 0 mocy znamionowej do 50-150 MW) jednostki lub obiekty
wytworcze, przytaczone bezposrednio do sieci rozdzielczych lub zlokalizowane w sieci elektroenergetycznej
odbiorcy (za urzadzeniem kontrolno-rozliczeniowym) niepodlegajace centralnemu planowaniu rozwoju

i dysponowaniu mocg. B. Ceran, Perspektywy wykorzystania ogniw paliwowych w energetyce rozproszonej,
[w:], P. Kwiatkiewicz (red.), Bezpieczeristwo energetyczne. Rynki surowcow i energii — terazniejszos¢

i przysztosé, Fundacja na rzecz Czystej Energii, Poznan 2014, t. 2, s. 105.

5 www.oze.szczecin.pl/energia-wodna.html [odczyt z dn. 11.02.2015].
6 W.M. Lewandowski, op. cit., s. 87.

7 Kujawsko-Pomorskie Biuro Planowania Przestrzennego i Regionalnego we Wtoctawku, Wojewddztwo
kujawsko-pomorskie — zasoby i mozliwosci wykorzystania odnawialnych Zrédet energii, s. 26.

8 Ibidem, s. 90.



54 Adam Pawet Olechowski

naturalnego na ciekach wodnych w krajach czlonkowskich, naktada pewne
ograniczenia na rozwdj duzej energetyki wodnej’. W Polsce taka barierg jest
program Natura 2000, ktéry uniemozliwia praktycznie duze inwestycje hydro-
techniczne na obszarach objetych ochrong™.

Ograniczenia zwigzane z rozwojem duzej energetyki wodnej nie ozna-
czajg jednak, iz wode mozna potraktowaé jako mato perspektywiczne, od-
nawialne zrédlo energii. Jest wrecz przeciwnie. W przypadku Polski szanse
na poprawe udzialu OZE w bilansie energetycznym kraju daje rozwdj malej
energetyki wodnej"'. Wedlug danych Towarzystwa Rozwoju Matych Elektrow-
ni Wodnych (TRMEW), catkowity, mozliwy do wykorzystania przy obecnym
poziomie rozwoju technologicznego potencjal tego rodzaju energetyki wynosi
11 950 GWh/rok, co mogtoby pozwoli¢ na zaspokojenie 7% obecnego zapotrze-
bowania na energie elektryczng w Polsce'>. Mala energetyka wodna przyczyni¢
sie moze ponadto do rozwoju gospodarki wodnej i matej retencji, obnizenia
kosztéw energii, a takze, co nie jest bez znaczenia, powstania nowych miejsc
pracy. Wazne jest, iz male elektrownie wodne (MEW) moga by¢ instalowane
w poblizu matych osiedli, co zmniejsza koszty przesylu i zwigzane z nim straty
energetyczne. W dodatku energia wodna jest o wiele stabilniejszym Zrédtem
energii niz wiatr i promienie stoneczne, a obecne technologie pozwalaja wyko-
rzysta¢ nawet mate spadki wod, ktére kiedys byly niemozliwe do wykorzystania
przy produkeji energii elektrycznej. Istotne jest takze to, iz MEW sa zdolne do
wspolpracy z systemem energetycznym zaréwno w zakresie obcigzen podsta-
wowych, jak i szczytowych'®. Niestety, nie wszedzie panuja korzystne warunki
do realizacji malej energetyki wodnej. O warunkach lokalizacji MEW decyduje
potencjal hydroenergetyczny rzeki, czyli jej hydrologia oraz mozliwosci uzy-
skania odpowiedniego spadu'*. W Polsce najkorzystniejsze warunki do budowy
MEW maja regiony podgodrski i gérski. Stosunkowo korzystnymi warunkami

9 Chodzi o Dyrektywe 2000/60/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dn. 23 pazdziernika 2000 r.

10 B. Dolata, Polski rynek energetyki wodnej na tle hydroenergetyki krajow Unii Europejskiej, http://ioze.
pl/energetyka-wodna/aktualnosci/polski-rynek-energetyki-wodnej-na-tle-hydroenergetyki-krajow-unii-
europejskiej [odczyt z dn. 11.02.2015].

11 Kryterium klasyfikacyjnym jest w tym przypadku moc zainstalowana, czyli suma aktywnych
generatoréw zainstalowanych w danej elektrowni. W Polsce przez pojecie malej energetyki wodnej rozumie
si¢ elektrownie wodne o mocy zainstalowanej do 5 MW. Patrz: W.M. Lewandowski, op. cit., s. 91.

12 P. Dominak, Energetyka wodna w Polsce, www.woda.edu.pl/artykuly/energetyka_wodna_pl/ [odczyt
z dn. 12.02.2015].

13 B. Dolata, op. cit.

14 Rogu$, M. Pajak, Uwarunkowania rozwoju matej energetyki wodnej, [w:] J. Kalotka (red.), Odnawialne
Zrodta energii, Wydawnictwo IteE-PIB, Radom 2007, s. 101.
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charakteryzuje si¢ tez region péinocny obejmujacy tereny Pomorza, Pojezierza
Mazurskiego i znaczng cze¢s¢ Pojezierzy Pomorskich. Najbardziej niekorzystna
do budowy MEW jest Nizina Mazowiecka z czescig Wielkopolski'>.

Biomasa

Korzystny wplyw na zaréwno na poprawe bilansu energetycznego kraju, jak
i aktywizacje osrodkéw wiejskich moze mie¢ wykorzystanie w charakterze od-
nawialnego zrédla energii biomasy. Biomaseg stanowiag podatne na rozkfad bio-
logiczny frakcje produktéw, odpady i pozostalosci z przemystu rolnego (facznie
z substancjami roslinnymi i zwierzecymi), lesnictwa i zwigzanych z nim galezi
gospodarki, jak réwniez podatne na rozkiad biologiczny frakcje odpadéw prze-
mystowych i miejskich'®. Z racji swoich wlasciwo$ci moze by¢ ona wykorzysta-
na do produkcji energii elektrycznej i cieplnej oraz biopaliw (etanol i biodisel).
Szacuje sie, iz w Polsce w samym rolnictwie potencjal energetyczny niewyko-
rzystanej biomasy wynosi az 104 PJ/a'. Biomasa jako OZE ma duzo zalet. Jest
ona m.in. najmniej kapitalochtonnym odnawialnym Zrédlem energii, gdyz jej
produkcja moze praktycznie przebiega¢ samoistnie. W dodatku jej wykorzysta-
nie w energetyce moze przyczynic si¢ do powstania nowych miejsc pracy oraz
aktywizacji ekonomicznej, przemystowej i handlowej lokalnych spotecznosci
wiejskich. Nie bez znaczenia jest takze fakt, iz ma ona zerowy bilans uwalniane-
go podczas jej spalania dwutlenku wegla (CO,), a takze nizszg niz w przypadku
paliw kopalnych emisje dwutlenku siarki (SO,), tlenkéw azotu (NO) i tlenku
wegla (CO)™.

Niestety, oprdcz zalet biomasa ma réwniez swoje wady. Przede wszyst-
kim wprowadzenie monokultur roslin o przydatnosci energetycznej moze przy-
czyni¢ si¢ do zmniejszenia bioréznorodnosci. Kwestie ekonomiczne (produkcja
biomasy zapewnia wiekszy, trudny do uzyskania przy produkeji zywnosci do-
ch6d) moga za$ przyczynic sie do znacznego zmniejszenia klasycznych upraw
rolnych, co z kolei moze mie¢ niekorzystny wplyw na bezpieczenstwo zywno-
$ciowe panstwa. Nie bez znaczenia jest tez kwestia skazenia gleb i srodowiska
przez zbyt intensywna gospodarke rolng, zas samo spalanie zanieczyszczonej
pestycydami biomasy powoduje wydzielanie si¢ rakotworczych toksyn, takich

15 Ibidem, s. 100.

16 Dyrektywa 2001/77/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 27 wrzeénia 2001 r. w sprawie
wspierania produkgji na rynku wewnetrznym energii elektrycznej wytwarzanej ze zrodel odnawialnych.

17 W.M. Lewandowski, op. cit., s. 324.

18 www.biomasa.org/index.php?d=artykul&kat=53&art=49 [odczyt z dn. 12.02.2015].
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jak np. dioksyny i furany®. Do innych wad biomasy zaliczy¢ nalezy takze: sto-
sunkowo malg gestos¢ surowca, ktora utrudnia jego transport, magazynowanie
i dozowanie, mniejsza niz w przypadku paliw kopalnych warto$¢ energetyczna
surowca, oraz fakt, iz niektore odpady sa dostepne tylko sezonowo?.

Jako ciekawostke mozna potraktowaé plany wykorzystania biomasy do
produkcji wodoru, ktéry uznawany jest za wykorzystywane w pojazdach me-
chanicznych paliwo przyszlosci. Obecnie nie ma jeszcze kompletnych techno-
logii przetworzenia biomasy na wodor, a sposoby jego otrzymywania na drodze
pirolizy znajduja si¢ jeszcze w fazie eksperymentalnej*’.

Energia geotermalna

Oprocz energii wodnej i biomasy duzg szansa dla polskiej energetyki moze by¢
wykorzystanie energii geotermalnej*. Szacuje si¢, ze baseny geotermalne zaj-
mujg okolo 80% powierzchni Polski*. Najbogatsze zfoza znajduja si¢ na Pod-
karpaciu, ale niewiele ustepuje im tez rejon Mazowsza na zachdd od Warsza-
wy**. Wody geotermalne basenu kambryjskiego, ktére wystepuja na obszarze
wojewddztw mazowieckiego i kujawsko-pomorskiego, wypelniajg przestrzen
porowa piaskowcéw i maja, na glebokosci do 3 tys. m, temperatury od 300°C
do 1200°C*. Wedlug szacunkéw Instytutu Gospodarki Surowcami Mineralnymi
i Energia PAN w Krakowie, potencjalne zasoby energii geotermalnej w Polsce
wynosza 32.6 mld ton paliwa umownego (t.p.u.), z czego okolo 7 mld t.p.u. sta-
nowig zasoby mozliwe do wydobycia®.

W energetyce zasoby geotermalne moga by¢ wykorzystane do bezpo-
$redniego ogrzewania budynkéw mieszkalnych lub obiektéw przemystowych,
do ogrzewania posredniego, jako Zrédlo pomp cieplnych oraz do produkeji
energii elektrycznej. Produkcja energii elektrycznej z zasobow geotermalnych

19  W.M. Lewandowski, op. cit., s. 332.
20 www.biomasa.org/index.php?d=artykul&kat=53&art=49 [odczyt z dn. 12.02.2015].
21 J. Surygata, Wodor jako paliwo, Wydawnictwo WN'T, Warszawa 2008, s. 75.

22 Przez pojecie energii geotermalnej nalezy rozumie¢ naturalng energie wnetrza Ziemi zakumulowana
w gruntach, skatach oraz ptynach wypelniajacych szczeliny skalne w skorupie ziemskiej. Patrz M. Mackiewicz,
Energia geotermalna a bezpieczefistwo energetyczne Polski — ujecie prawne, [w:] P. Kwiatkiewicz (red.),
Bezpieczetistwo energetyczne. Rynki surowcow i energii — terazniejszos¢ i przysztosé, Fundacja na rzecz Czystej
Energii, Poznan 2014, t. 2, s. 295.

23 'W.M. Lewandowski, op. cit., s. 261.
24 Ibidem, s. 263.
25 Geotermia w Polsce, www.pga.org.pl/geotermia-zasoby-polskie.html [odczyt z dn.12.02.2015].

26 M. Mackiewicz, op. cit., s. 297.
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odbywa sie na dwa, zalezne od charakteru zrddla sposoby — bezposrednim od-
parowaniem wody i binarny. Bezposrednie odparowywanie wody stosowane
jest w przypadku zrédel wysokotemperaturowych, gdzie goraca para wykorzy-
stywana jest do napedu turbin. Zrédta niskotemperaturowe s3 za$ wykorzysty-
wane w systemach binarnych. W systemach tych uzyskiwane ciepto stuzy do
podgrzania znajdujacej si¢ w wymienniku ciepta substancji niskowrzacej, np.
izobutanu, freonu lub mieszaniny amoniaku i wody, ktéra wykonuje prace w
obiegach Clausiusa-Rankinea lub Kaliny. Niewatpliwg zaletg energetyki geoter-
malnej s3 nizsze niz w przypadku innych OZE koszty uzyskania energii elek-
trycznej i cieplnej”. Generalnie jednak opfacalno$¢ energetyki geotermalnej
zalezy od wielu czynnikow, wérdd ktoérych niebagatelna role odgrywa kwestia
prawidtowego zaprojektowania mocy obiektu. Przewymiarowanie grozi bo-
wiem wzrostem kosztow produkeji energii cieplnej. Nie bez znaczenia sg réow-
niez wysokie koszty odwiertow, ktdre stanowiag ponad 1/3 kosztéw calej inwe-
stycji*®. Z uwagi na emisje siarkowodoru (H,S), energetyka geotermalna moze
mie¢ takze niekorzystny wplyw na srodowisko naturalne.

Pompy cieplne

W energetyce cieplnej ciekawym i proekologicznym rozwigzaniem moze by¢
zastosowanie pomp cieplnych. Ich zadaniem jest bowiem przenoszenie ciepta
z dolnego niskotemperaturowego zrédla do gérnego o temperaturze wyzszej
(energia cieplna przetworzona)®. Innymi stowy, urzadzenia te odbieraja nisko-
temperaturowe cieplto wody, powietrza atmosferycznego albo powierzchnio-
wych warstw gruntu. W zwigzku z tym wyro6znia sie¢ pompy cieplne nastepuja-
cych typéw: 1) powietrze — woda — urzadzenie pobiera ciepto do odparowania
z powietrza o temperaturze do — 7°C i oddaje je przez wymiennik ciepta do
wodnego ukladu grzewczego; 2) solanka — woda — pobiera cieplo z ziemi za
pomoca zamknietej petli glikolowej; 3) woda — woda - ten system osiaga wy-
sokie wspolczynniki efektywnosci, poniewaz temperatura wod gruntowych jest
stala w ciggu roku i waha si¢ do od 8 do 10°C (dolnym zrédtem pompy sa w
tym przypadku specjalne studnie); 4) bezposrednie parowanie — woda — w tym
systemie odbidr ciepla z ziemi odbywa si¢ za posrednictwem kolektora sktada-
jacego si¢ z wypelnionych odparowujaca w gruncie substancja chlodnicza rur
miedzianych; 5) bezposrednie parowanie — bezposrednie skraplanie - odbiér

27  Elektrownie i elektrocieplownie geotermalne, http://eas.itc.pw.edu.pl/?p=268 [odczyt z dn. 14.02.2015].
28 W.M. Lewandowski, op. cit., s. 272.

29 Ibidem, s. 285.
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ciepla nastepuje poprzez specjalny kolektor, a dostawa ciepla odbywa si¢ po-
przez specjalny uklad podlogowy™.

Pompy cieplne majg jednak takze liczne wady, do ktérych nalezy m.in.
ich wysoka cena. Wymagaja one rowniez stalych dostaw energii elektrycznej,
gdyz bez niej pompa nie moze pracowac. Dlatego tez, oprocz pompy cieplnej,
nalezy mie¢ awaryjny system grzewczy. Poza tym efektywnos¢ pomp cieplnych
jest uzalezniona od temperatury dolnego i gornego zrodta®.

Energia stoneczna

Wedlug oséb zwiazanych ze wspierajacym inwestycje w OZE Programem
Operacyjnym Infrastruktura i Srodowisko oraz Narodowym Funduszem
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej, szczegdlng popularnoscig w latach
2007-2013 cieszyly sie w Polsce instalacje fotowoltaiczne, ktdre stuzg prze-
ksztalcaniu energii promieni stonecznych w energie elektryczng®>. W ocenie
specjalistow sprawa nie wyglada az tak optymistycznie. Co prawda, polski
rynek energii stonecznej rozwija si¢ w szybkim tempie, ale energetyka solar-
na nie jest w Polsce wykorzystywana na skale przemystowa. Wigkszos¢ zrodet
energii stfonecznej nie jest bowiem podlaczona do krajowej sieci elektroenerge-
tycznej, lecz pracuje tylko na potrzeby ich uzytkownikéw. Z uwagi na wysokie
koszty inwestycyjne (wadg systeméw fotowoltaicznych nadal jest ich wysoka
cena) znikomy jest tez udzial fotowoltaiki w calkowitej produkcji energii elek-
trycznej z OZE®.

Konwersja fotowoltaiczna dokonuje si¢ za pomoca specjalnych,
zrobionych z pétprzewodnikéw ogniw stonecznych, ktére moga by¢ taczo-
ne w moduly i dalej w systemy fotowoltaiczne. Systemy te mozna za$ po-
dzieli¢ na podiaczone za pomocag falownikéw do elektroenergetycznej sie-
ci trojfazowej oraz autonomiczne, ktdre bezposrednio zasilajg urzadzenia
pradu stalego, wykorzystujac do tego energie zmagazynowang okresowo
w bateriach elektrochemicznych®. Z uwagi na cyklicznos¢ oraz wrazliwo$¢ na

30 M. Wisniewski, S. Winiarski, Zastosowanie gruntowego wymiennika ciepta do klimatyzacji pomieszczen,
[w:] J. Kalotka (red.), Odnawialne Zrédta energii, Wydawnictwo IteE-PIB, Radom 2007, s. 148.

31 W.M. Lewandowski, op. cit., s. 301.

32 M. Kolacz, Dotacje na OZE - klucz do efektywnosci energetycznej?, [w:] ,,Biznes i Ekologia’, nr 138-139,
styczen - luty 2015.

33 Energia stoneczna, http://www.oze.pl/energia-sloneczna/energia-sloneczna,9.html [odczyt z dn.
14.02.2015].

34 A.Rak, Wybrane przyklady alternatywnych Zrédet energii - ich realnos¢ oraz optacalnosé, [w:]
P. Kwiatkiewicz (red.), Bezpieczernstwo energetyczne. Rynki surowcéw i energii — terazniejszosc i przysztosé,
t.2, Fundacja na rzecz Czystej Energii, Poznan 2014, s. 459.
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warunki pogodowe czesto taczy sie ogniwa fotowoltaiczne w systemy hybry-
dowe wytwarzania energii elektrycznej. W sktad takiego systemu wchodzi kil-
ka réznych nosnikéw energii, np.: promieniowanie stoneczne, wiatr, biomasa,
a takze przetwornice, magazyny energii (baterie, zwiazki chemiczne) oraz ukfa-
dy regulacji®.

Fotowoltaika nie jest jedyna metoda wykorzystania promieni stonecz-
nych do produkcji energii elektrycznej. Oprdécz niej w tym samym celu wyko-
rzysta¢ mozna technologie skoncentrowanej energii sfonecznej. Pracujace na jej
podstawie instalacje wychwytuja $wiatto sfoneczne za pomoca systemu specjal-
nych, wielkich luster i skupiaja je w celu podgrzania znajdujacych si¢ w specjal-
nych zbiornikach ptynéw. Powstala w wyniku tego para wprawia w ruch turbiny
produkujace energie elektryczna®.

Tradycyjnie, tak jak przez dtugie wieki istnienia ludzkosci, promieniowa-
nie sfoneczne wykorzystywane jest obecnie takze do produkcji energii cieplne;.
Wspdlczesne technologie umozliwiajace wykorzystanie promieni stonecznych
do ogrzewania sg juz przy tym na tyle rozwiniete, ze moga by¢ konkurencyjne
wobec ,,klasycznych” metod grzewczych opartych, m.in. na spalaniu wegla czy
drewna. Konwersja energii stonecznej w energie cieplng moze dokonywac sie przy
uzyciu termosfonecznych metod aktywnych i pasywnych. W systemach pasyw-
nych energie stoneczng wykorzystuje si¢ bezposrednio do ogrzewania budynkéw
i zapewnienia obiegu ciepta w ich wnetrzu, podgrzewania wody w zbiornikach,
podgrzewania wody w zbiornikach czy suszenia drewna lub ptodéw rolnych.
W pasywnych systemach nie dostarcza si¢ dodatkowej energii z zewnatrz®.
Zastosowane w budownictwie wspolczesne pasywne systemy dogrzewania po-
zwalajg zaoszczedzi¢ nawet okoto 40% energii cieplnej. Sg to przy tym systemy
tanie, gdyz koszt ich zastosowania wynosi zaledwie okoto 8% ceny budynku,
a poniesione naklady zwracajg si¢ bardzo szybko™.

W aktywnych niskotemperaturowych metodach przetwarzania energii
promieni stonecznych na cieplo stosowane sa specjalnie skonstruowane do tego
celu urzadzenia i instalacje. Najpopularniejszym i najtanszym z nich sg kolek-
tory sloneczne. Przy projektowaniu wykorzystujacych te urzadzenia instalacji
nalezy jednak uwzgledni¢, oprocz sprawnosci kolektora, takze roczne wartosci
nastonecznienia (suma natezenia promieni stonecznych na danej powierzchni

35 W.M. Lewandowski, op. cit., s. 313.

36 D. Yergin, The Quest. W poszukiwaniu energii. O energii, bezpieczenistwie i definiowaniu Swiata na nowo,
Kurhaus Publishing Kurhaus Media, Warszawa 2013, s. 542.

37 W.M. Lewandowski, op. cit., s. 170.
38 Ibidem, s. 180.
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w danym czasie) oraz srednioroczne sumy promieniowania stonecznego (usto-
necznienie)*”. W poréwnaniu z innymi panstwami europejskimi Polska nie ma
zbyt wysokiego nastonecznienia. Srednie nastonecznienie w Polsce to okolo
1000 kW/m?rocznie®. Poza tym zasoby energii stonecznej w naszym kraju wy-
kazuja duza zmienno$¢ zaréwno w cyklu rocznym, jak i dobowym. Nalezy row-
niez mie¢ $wiadomos$¢, iz chociaz instalacje kolektoréw stonecznych sg proeko-
logicznym zrédlem energii, to jednak klopotliwa dla $rodowiska naturalnego
moze by¢ ich utylizacja po 20 latach eksploatacji (na tyle okreslana jest srednia
trwalo$¢ kolektordw)*.

Energia wiatrowa

Bardzo popularnym OZE jest wiatr. O popularnosci tego zrédla energii zade-
cydowala nie tylko jego powszechno$¢ i dostepnos¢, lecz réwniez uniwersal-
no$¢. Energia wiatru moze by¢ bowiem wykorzystana zaréwno do produkeji
energii elektrycznej, jak i do napedu s$rodkéw transportu (lodzie, statki)*.
Mozna jg takze przeksztalci¢ w energie mechaniczng (wiatraki, pompy wiatro-
we). Niestety, ma ona réwniez swoje wady, do ktorych niewatpliwie nalezg jej
zmienna wydajnos$¢ oraz niemoznos$¢ przewidzenia wysokosci produkcji nawet
z dobowym wyprzedzeniem. Z tego tez wzgledu konieczne staje si¢ stosowanie
urzadzen wspomagajacych energetyke wiatrowa, m.in. specjalnych akumulato-
réw energii, co z kolei ma znaczny wpltyw na wzrost kosztéw inwestycyjnych
i eksploatacyjnych energetyki wiatrowe;j.

Ciekawa metoda wspomagania energetyki wiatrowej jest metoda CAES
(Compressed Air Energy Storage). Polega ona na tym, iz w okresie mniejsze-
go zuzycia energii elektrycznej, np. w nocy, generator wiatrowy napedza elek-
tryczny kompresor, ktéry pompuje sprezone powietrze do podziemnej kawerny,
w czasie zwiekszonego zapotrzebowania na energie powietrze to jest uwalniane
i kierowane do napedu turbin®.

Innym czynnikiem ograniczajacym energetyczne wykorzystanie wiatru
sa warunki terenowe (uksztaltowanie i pokrycie terenu). Nie bez znaczenia dla

39 Ibidem, s. 196.

40 Zasoby energii sfonecznej, www.zielonaenergia.eco.pl/index.php?option=com_content&view=article&
id=167:zasoby-energii-sonecznej&catid=51:slonce&Itemid=214 [odczyt z dn. 17.02.2015].

41 'W.M. Lewandowski, op. cit., s. 205.

42 We wspolczesnej towarowej zegludze morskiej pojawiaja si¢ koncepcje powrotu do napedu zaglowego.
Pierwszy nowoczesny zaglowiec towarowy opracowywany jest przez irlandzka firme B9 Shipping.
www.gizmag.com/b9-shipping-cargo-sailing-ships/23059/ [odczyt z dn. 19.02.2015].

43 M. Duraczynski, Energetyka wiatrowa a systemy CAES odpowiedzig na rosngce potrzeby energetyczne
$wiata, [w:] ,GlobEnergia’, nr 3/2007.
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rozwoju energetyki wiatrowej pozostaja tez kwestie ekologiczne. Wiatraki moga
bowiem zagraza¢ ptakom i nietoperzom. Problemem moze by¢ rowniez tzw.
syndrom turbin wiatrowych, czyli wystepujacy u os6b mieszkajacych w poblizu
farm wiatrowych zespot takich dolegliwosci, jak: zaburzenia snu, bole glowy,
szumy w uszach, zawroty gtowy*.. Duze farmy wiatrowe mogga takze niekorzyst-
nie wplywac na walory krajobrazowe regionu.

Pewnym rozwigzaniem problemdéw zwigzanych z rozwojem energetyki
wiatrowej moga by¢ mate turbiny wiatrowe. Pod wzgledem technicznym zalicza
sie do nich urzadzenia o mocy do 1 MW, jednak w szerszym, spofecznym ukta-
dzie przez pojecie matej turbiny wiatrowej nalezy rozumie¢ urzadzenie pracu-
jace na potrzeby wlasne wlasciciela®. Do zalet tych urzadzen nalezy mozliwos¢
pracy przy stosunkowo matlych predkosciach wiatru, odporno$¢ na silne wiatry
oraz niskie koszty inwestycyjne i produkcji energii elektrycznej. Wazny jest tak-
ze czynnik, iz moga one przyczynic si¢ do powstania nowych miejsc pracy. Poza
tym nie psujg krajobrazu, gdyz mozna je wkomponowac w otoczenie, a nawet
potraktowac jako elementy dekoracyjne®.

Specjalnie dla potrzeb malej energetyki wiatrowej zostato opracowa-
nych kilka systeméw umozliwiajacych konwersje energii wiatru w energie elek-
tryczna. Jednym z nich jest system turbiny z dyfuzorem. Dzigki zastosowaniu
w nim specjalnego dyfuzora w ksztalcie zwezajacej si¢ w $rodku rury teore-
tycznie mozna zwiekszy¢ sprawnos$¢ wytwarzajacej prad turbiny, jednocze$nie
obnizajac granice minimalnej predkosci wiatru. Funkcje dyfuzora moga tez
pelni¢ odstepy pomiedzy budynkami (dla turbin o osi pionowej) oraz przelo-
towe otwory w budynku, $cianie lub ogrodzeniu (dla turbin o osi poziomej)*.
W innym rozwigzaniu wykorzystuje si¢ stosowane w duzej energetyce wiatro-
wej rotorowe turbiny Savoniusa o skreconych srubowo lopatach. Taka turbi-
na moze cicho i stabilnie pracowa¢ nawet przy bardzo duzych predkoséciach
wiatru®,

Jezeli chodzi o mozliwo$¢ rozwoju energetyki wiatrowej, to wojewddz-
two kujawsko-pomorskie ma sprzyjajace ku temu warunki. Znaczna jego cze$¢
znajduje si¢ bowiem w strefie warunkow korzystnych o $redniorocznej pred-

44  A. Gluchowska, Energia wiatrowa w architekturze, [w:] P. Kwiatkiewicz (red.), Bezpieczeristwo
energetyczne. Rynki surowcéw i energii — terazniejszo$¢ i przysztosé, Fundacja na rzecz Czystej Energii,
Poznan 2014, t. 2,s. 194 .

45 W.M. Lewandowski, op. cit., s. 131.
46 Ibidem,s. 132.
47  W.M. Lewandowski, op. cit., s. 133.

48 Ibidem,s. 135.
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kosci wiatru 3-4 m/s. W potudniowej czes¢ wojewddztwa panujg za$ warunki
bardzo korzystne o $redniorocznej predkosci wiatru 4-6 m/s*.

Uwarunkowania prawne i ekonomiczne

Dla rozwoju opartej na OZE energetyki nie mniej wazne od kwestii technicznych
i geofizycznych s3 takze uwarunkowania prawne i ekonomiczne. W uktadzie
prawnym uwzgledni¢ nalezy przy tym réwniez rozporzadzenia i dyrektywy
Unii Europejskiej, ktorej Polska jest cztonkiem. Z unijnych dyrektyw o rozwoju
opartej na OZE energetyki traktuje Dyrektywa 2009/28/WE Parlamentu Euro-
pejskiego i Rady z dn. 23 kwietnia 2009 r. Innym waznym dla OZE dokumentem
unijnym jest Postanowienie Szczytu Rady Europejskiej z 9 marca 2007 r. przyj-
mujace w polityce energetycznej panstw UE regule 3 x 20% + 10% (zmniejsze-
nie emisji CO, o 20%, 20% udzialu OZE w bilansie energetycznym kraju, 20%
oszczednosci energii i 10% udziatu biopaliw w bilansie paliw transportowych).
Wisrod najwazniejszych krajowych aktow prawnych o energetyce odnawialnej
mowa jest m.in. w ustawie Prawo energetyczne z 10 kwietnia 1997 r. z p6zn. zm.,
ustawie Prawo ochrony §rodowiska z dnia 27 kwietnia 2001 r. z pézn. zm. oraz
Ustawie o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym z dn. 27 marca 2003 r.
Kwestie zakupu energii elektrycznej i ciepta wytworzonych w odnawialnych
zrodlach energii dotycza m.in. rozporzadzenia Ministra Gospodarki i Pracy
zdn. 9 grudnia 2004 r. i 14 sierpnia 2007 r. oraz Ministra Srodowiska z 2 czerw-
ca 2010 r. Dla rozwoju opartej na OZE energetyki wazne jest, iz w dniu 20 lutego
2015 r. Sejm bezwzgledng wiekszoscia gtosow przyjal Ustawe o odnawialnych
zrodlach energii®'. Zwiazane z nig prace legislacyjne ciagnely sie od 2011 r.*?
Interesujacy jest fakt, iz od niedawna ustawa o OZE znajduje si¢ takze w prawie
niemieckim?.

Przeszkoda w rozwoju opartej na OZE energetyki moga by¢ kwestie
ekonomiczne. Jak juz wspomniano, wykorzystujagce OZE systemy energetycz-
ne nie naleza do tanich. W duzej mierze oparte s3 one bowiem o technologie,
ktore dopiero wchodza na rynek. Naklady inwestycyjne zwigksza takze brak

49  Wojewédztwo kujawsko-pomorskie - zasoby..., op. cit., s. 32.

50 K. Zargba, Uwarunkowania rozwoju energetyki odnawialnej w Polsce, Raport Prezydenta Polskiej Izby
Gospodarczej ,,Ekorozwéj” w dokumentach PIGE ,,Ekorozwdj”.

51 http://odnawialnezrodlaenergii.pl/oze-aktualnosci/item/1588-kancelaria-prezydenta-rp-nie-ma-
jeszcze-decyzji-ws-ustawy-o-oze [odczyt z dn.11.03.2015].

52 Energetyka wiatrowa w Polsce - raport TPA Horwath z listopada 2014 r., s. 18.

53 Chodzi o ,,Erneuerbare - Energien - Wirmegesetz”, wydane w dn. 7 sierpnia 2008 r., weszto w zycie
w dn. 1 stycznia 2009 r.
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odpowiedniej infrastruktury technicznej, np. przytaczy do sieci. Nie bez zna-
czenia jest tez sytuacja, iz zainteresowani OZE mali inwestorzy, np. samorzady
lub male przedsigbiorstwa moga mie¢ stosunkowo niska zdolno$¢ kredytows.
W dodatku banki raczej niezbyt chetnie finansujg niewielkie projekty, w kto-
rych mate zyski zwigzane sg z wysokimi kosztami administracyjnymi. Dlatego
tez wypracowane zostaty dostosowane do specyfiki energetyki odnawialnej me-
chanizmy finansowania i zachety dla inwestoréw. Jezeli chodzi o finansowanie,
to odbywac si¢ ono moze na dwa sposoby - ,,z gory”, tj. na poczatku inwestycji
oraz juz w trakcie eksploatacji wybudowanego obiektu, np. poprzez doptaty do
cen sprzedawanej energii. W ocenie ekspertow najbardziej skutecznym sposo-
bem jest wsparcie finansowe na poczatku inwestycji**.

Podsumowanie

Reasumujac, nalezy stwierdzi¢, izzuwagina ograniczenia geofizyczne, techniczne
i ekonomiczne oparta na OZE energetyka nie jest w stanie szybko samodzielnie
pokry¢ zapotrzebowania na energie naszego kraju. Nie oznacza to jednak, iz nie
nalezy jej rozwija¢. Umiejetnie rozwijana, np. w formie malej energetyki, moze
bowiem nie tylko korzystnie wplynac¢ na srodowisko naturalne, lecz réwniez
przyczynic sie do oszczednosci finansowych oraz rozwoju i pewnej autonomii
energetycznej matych osrodkow i gmin. Rozszerzenie udzialu OZE w bilansie
energetycznym kraju moze takze zwigkszy¢ bezpieczenstwo energetyczne pan-
stwa. W takim ukladzie energetyka odnawialna jest nie tylko szansa dla polskiej
energetyki, ale rowniez dla sytuacji Polski. Dzieki niej Polacy beda mogli bo-
wiem nie tylko oddycha¢ czystym powietrzem, ale réwniez mie¢ zapewnione
regularne dostawy energii po stosunkowo niskiej cenie.
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Kontrakt terytorialny jako nowoczesny
instrument polityki rozwoju przy wykorzystaniu
studium przypadku w teorii gier

The Territorial Contract as a modern instrument
of development policy, using a case study in game theory

Zarys treéci: Koniecznos¢ ustanowienia nowych zasad polityki rozwoju, zwigkszajacych jej efek-
tywno$¢ zrodzita potrzebe stworzenia nowoczesnego narzedzia polityki rozwoju. Jedna z istot-
niejszych zasad nowej polityki rozwoju jest zasada zintegrowanego podejécia terytorialnego, czyli
integracji i komplementarnoéci dziatart podmiotéw publicznych poszczegolnych szczebli wobec
réznego typu terytoriow. Kontrakt terytorialny jako umowa miedzy rzagdem i samorzadem, a tak-
ze jej funkcje i sposob wypracowania poprzez negocjacje swiadcza o nowatorstwie w polityce
rozwoju. Pierwsza edycja kontraktow terytorialnych, dotyczaca wytacznie wojewddztw, zakladata
charakter pilotazu. Artykul odnosi sie do do$wiadczen samorzadéw z realizacji tego regionalnego
eksperymentu w kontekscie zalozen teorii gier.

Stowa kluczowe: polityka rozwoju, kontrakt terytorialny, teoria gier, model gry przetargu (roko-
wan), negocjacje.

Abstract: The need to establish new principles of development policy, increasing its effectiveness
brought about the need to create a new modern tools of development policy. One of the most
important principles of the new development policy is the principle of an integrated territorial
approach, namely the integration and complementarity of the activities of public entities of the
different levels to different types of territories. The territorial contract as a contract between the
government and local authorities, as well as its functions and way to develop through negotiations
prove novelty in development policy. The first edition of territorial contracts for the provinces is
a trial version. Article refers to the experience of local authorities with the implementation of this
regional experiment in the context of the principles of game theory.

Keywords: development policy, territorial contract, game theory, tender game model (bargaining),
negotiations.
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Wstep

Prace nad pierwsza pilotazowa edycja kontraktow terytorialnych we wszystkich
szesnastu regionach rozpoczely si¢ jesienig 2012 r. — wowczas jeszcze wedlug
dokumentu ,,Kontrakt terytorialny. W kierunku negocjacyjnego system progra-
mowania dziatan rozwojowych ukierunkowanych terytorialnie Zasady funk-
cjonowania kontraktu terytorialnego w latach 2014-2020” (dalej: Zasady funk-
cjonowania kontraktu terytorialnego) wypracowanego ostatecznie 9 listopada
2012 r. w Ministerstwie Rozwoju Regionalnego' (dalej: MRR).

Punktem kulminacyjnym przygotowan do negocjacji kontraktu teryto-
rialnego byly spotkania negocjacyjne miedzy 10 a 19 wrzesnia 2014 r.

Okres pomigdzy tymi wydarzeniami, poza wymiang roboczej kore-
spondencji, obfitowal w dos¢ regularne spotkania przedstawicieli Ministerstwa
do spraw Rozwoju Regionalnego z przedstawicielami strony samorzadowej.
Najwigcej emocji po stronie samorzadowej budzito kompletowanie listy propo-
zycji przedsiewzig¢ priorytetowych do mandatu/stanowiska negocjacyjnego®.
W 2013 r. czg$¢ regiondw?, oprocz wspolpracy z partnerami, zwlaszcza miasta-
mi wojewo6dzkimi, zdecydowata si¢ bez wymogu ustawowego na bardzo szero-
ko uspoleczniony proces konsultacji spotecznych listy projektow przedsiewzieé
priorytetowych do kontraktu terytorialnego.

Gwaltowne przyspieszenie prac nad kontraktami terytorialnymi dla
wszystkich szesnastu regionéw nastapito z inicjatywy Ministerstwa Infrastruktu-
ry i Rozwoju na przelomie sierpnia i wrzesnia 2014 r., w wyniku czego dwanascie
wojewddztw w okresie od 25 wrzesnia do 14 listopada 2014 r. zawarlo pierwsze
wersje kontraktow terytorialnych dla swoich regionéw. Dziesie¢ z nich podpisano
tuz przed wyborami samorzadowymi, ktére odbyly si¢ 16 listopada 2014 r.

Idea negocjacji (rokowan) nie jest niczym nowym dla podejmowania
decyzji politycznych. Pertraktacje to sztuka prowadzenia wojny (na stowa)
przez panstwa, partie polityczne i pojedynczych politykéw. Doskonale ten stan
oddaja cytaty ze Sztuki wojny Sun Zi: ,,Jesli nie znasz planéw swoich rywali, nie

1 Od dnia 27 listopada 2013 r. Ministerstwo Rozwoju Regionalnego w wyniku polaczenia z Ministerstwem
Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej zmienito nazwe na Ministerstwo Infrastruktury i Rozwoju
(dalej: MIR).

2 Zmiana Ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju (Dz.U. 2006, nr 277,
poz. 1658 z pozn. zm.) wprowadzita ostatecznie sformulowanie ,,stanowisko dotyczace zakresu i tresci
kontraktu terytorialnego” w miejsce uzywanego ,mandatu negocjacyjnego’, wprowadzonego przez Zasady
funkcjonowania kontraktu terytorialnego.

3 Byly to wojewddztwa: kujawsko-pomorskie, malopolskie, warminsko-mazurskie, mazowieckie, pomor-
skie i $laskie. Ponadto wielkopolskie zbieralo propozycje projektéw o strategicznym znaczeniu dla rozwoju
Wielkopolski, a podkarpackie dla rozwoju Podkarpacia.
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stworzysz dobrych przymierzy” oraz: ,Jesli znasz siebie i swego wroga, prze-
trwasz pomyslnie sto bitew. Jesli nie poznasz swego wroga, lecz poznasz siebie,
jedna bitwe wygrasz, a drugg przegrasz. Jesli nie znasz ni siebie, ni wroga, kazda
potyczka bedzie dla Ciebie zagrozeniem”.

Swoj matematyczny punkt widzenia na temat rokowan posiada réwniez
teoria gier. Ta metoda analizy dostarcza sposobow interpretacji podejmowania
decyzji, za co w 1994 r. Nagrody Nobla otrzymali trzej uczeni: John Nash, John
Harsanyi oraz Reinhard Selen.

Niniejszy artykul przedstawia autorskie spojrzenie na do$wiadczenia
z procesu negocjacji kontraktu terytorialnego wojewodztwa kujawsko-pomor-
skiego w odniesieniu do zalozen teorii gier.

Charakterystyka nowej polityki rozwoju oraz kontraktu
terytorialnego

Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego (dalej: KSRR)* wprowadzita szereg mo-
dyfikacji sposobu planowania i prowadzenia polityki regionalnej w Polsce, a wraz
z nimi réznych polityk publicznych majacych najwigkszy wplyw na osigganie
celéw okreslonych w stosunku do terytoriow (regionéw). Przyjecie KSRR dato
podstawy nowym zasadom polityki rozwoju, gléwnie za sprawa szerszego niz do-
tychczas rozumienia polityki regionalnej. Wprowadzenie zarzadzania politykami
ukierunkowanymi terytorialnie obejmuje zagadnienia wspolpracy, koordynacji,
efektywnosci, monitorowania i ewaluacji. Dalsze wzmocnienie roli samorzadow
wojewddzkich w osiaganiu celow rozwojowych kraju jest komplementarne do
modyfikacji sposobu udzialu w nich innych podmiotéw publicznych. W kon-
sekwencji nowa polityka regionalna rozumiana jest ,,jako interwencja publiczna
realizujaca cele rozwojowe kraju przez dzialania ukierunkowane terytorialnie,
a ktorych gléwnym poziomem planowania i realizacji pozostaje uktad regionalny.
Szczegblowe propozycje rozwigzan dotycza przede wszystkim?:

« odejécia od postrzegania polityki regionalnej wylacznie przez zrdzni-
cowania przestrzenne mierzone na poziomie regionéw na rzecz wy-
korzystania potencjaléw endogenicznych terytoriéw dla osiggania
celéw rozwoju kraju - kreowania wzrostu, zatrudnienia i spdjnosci;

4 ,Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2010-2020: Regiony, Miasta, Obszary wiejskie” zostata
przyjeta przez Rade Ministrow 13 lipca 2010 r. W dokumencie tym okreslone zostaly: cele i priorytety
rozwoju Polski w wymiarze terytorialnym, zasady i instrumenty polityki regionalnej, okreslono tez
nowg role regionéw w ramach polityki regionalnej, a takze zarys mechanizmu koordynacji dziatan
podejmowanych przez poszczegolne resorty.

5  http://www.mir.gov.pl/rozwoj_regionalny/polityka_regionalna/ksrr_2010_2020/strony/default.aspx
[dostep: 25.11.2014 r.].
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odejscia od podzialu na polityki inter- i intraregionalna, na rzecz
jednej, wspdlnej polityki (ze wspélnymi celami) okreslajacej cele
w odniesieniu do terytorium dla wszystkich podmiotéw publicznych;

stymulowania konkurencyjnosci w skali regionalnej, krajowej i mie-
dzynarodowej, jak réwniez wspomagania rozprzestrzeniania proce-
s6w rozwoju z osrodkéw najszybciej rozwijajacych si¢ na pozostale
obszary kraju;

wiekszej efektywnosci dziatan w ramach polityki regionalnej przez
skoncentrowanie interwencji polityki regionalnej na wybranych
obszarach tematycznychi przestrzennych (obszarach strategicznej
interwencji);

wprowadzenia kompleksowego systemu integracji i koordynacji
polityk publicznych majacych istotny wplyw terytorialny z celami
polityki regionalnej okreslonych dla poszczegolnych terytoriow;

wprowadzenia nowych instrumentéw partnerstwa i koordynacji
dzialan ukierunkowanych terytorialnie — kontraktu terytorialnego;

zwiekszenia efektywnosci polityki regionalnej, m.in. przez szerokie
zastosowanie zasady warunkowosci i mechanizméw konkurencji
w dostepie do srodkéw publicznych jako nagrody opartej na reali-
zacji zalozonych wskaznikow rzeczowych;

przemodelowania systemu finansowania polityki regionalnej przez
oparcie go na wieloletnim planie finansowym i kontraktach teryto-
rialnych.

Dla wdrozenia zasad nowej polityki rozwoju zintegrowanego podej-

$cia terytorialnego (tj. integracji i komplementarnosci dzialan podmiotéw

publicznych réznych szczebli wobec réznego typu terytoriow) koniecznymi

staly sig®:

reorganizacja systemu planowania na wszystkich poziomach za-
rzadzania (krajowym, regionalnym, funkcjonalnym i lokalnym)
w kierunku $cistego powigzania wymiaru spofeczno-gospodarcze-
g0 z przestrzennym;

uwzglednienie wymiaru terytorialnego w realizacji wszystkich po-
lityk publicznych;

6 Zasady funkcjonowania kontraktu terytorialnego, s. 3.
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« wprowadzenie trwalych mechanizméw koordynacyjnych pomie-
dzy politykami horyzontalnymi oraz pomiedzy réznymi szczebla-
mi zarzadzania;

« wzmocnienie partnerstwa przy realizacji dzialan rozwojowych
ukierunkowanych terytorialnie;

» przeformufowanie roli réznych instytucji publicznych (i relacji po-
miedzy nimi) w zakresie programowania rozwoju i jej wdrazania;

« systematyczna i racjonalna (takze w czasie) przebudowa systemu
finansowania polityki rozwoju.

Do realizacji powyzszych warunkéw, za jeden z instrumentéw popra-
wy efektywnosci polityki rozwoju ukierunkowanej terytorialnie, zostal wska-
zany kontrakt terytorialny obok takich dzialan i narzedzi, jak: po$wigcenie
wigkszej uwagi i miejsca poszczegélnym terytoriom — regionom oraz miastom
w dokumentach strategicznych rzadu, wprowadzenie zmian kompetencyjnych
na poziomie krajowym, racjonalizacja systemu finansowania polityki rozwoju
poprzez lepsze ukierunkowanie terytorialne srodkéw publicznych (proces ,te-
rytorializacji”), wzmocnienie debaty strategicznej (KFT i RFT”) i systemu mo-
nitoringu terytorialnego (KOT i ROT-y*)°.

Kontrakt terytorialny jako nowy instrument stanowi umowe cywilno-
-prawna miedzy Rzadem Rzeczypospolitej Polskiej a danym samorzadem woje-
wodztwa, reprezentowanym przez jego zarzad. Z dniem 8 kwietnia 2014 r. kon-
trakt terytorialny uzyskal swoje umocowanie prawne w art. 14m-14r w wyniku
nowelizacji Ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki
rozwoju (Dz.U. 2006, nr 277, poz. 1658 z pozn. zm.) (dalej: uzppr).

Wprowadzenie do systemu realizacji polityk publicznych w Polsce kon-
taktu terytorialnego z jednej strony wzmacnia koordynacje¢ dzialan podejmo-

7 Krajowe Forum Terytorialne (KFT) zostalo powotane na szczeblu krajowym. Jego strategiczno-
dyskusyjny charakter odnosi sie do identyfikacji podstawowych probleméw systemowych, ktére wplywaja
na zakldcanie osiggania strategicznych celéw interwencji polityk rozwoju. Natomiast Regionalne Fora
Terytorialne (RFT) moga by¢ powotywane przez poszczegolne zarzady wojewddztw. KFT i RFT stanowia
platforme wymiany wiedzy, doswiadczen i informacji, stymulujaca strategiczne myslenie o rozwoju na
poziomie krajowym

i regionalnym.

8 Krajowe Obserwatorium Terytorialne (KOT) oraz regionalne obserwatoria terytorialne w poszczegdlnych
wojewodztwach (ROT-y) sa nowymi instytucjami w systemie realizacji polityki regionalnej, wprowadzonymi
zgodne z zapisami KSRR. KOT i ROT-y tworza system wspotpracy i przeptywu informacji miedzy
najwazniejszymi podmiotami publicznymi bioracymi udziat w realizacji polityki rozwoju w celu
monitorowania i oceny cafo$ci interwencji publicznej majacej wplyw terytorialny.

9 Zasady funkcjonowania kontraktu terytorialnego, MRR, 9 listopada 2012 r., s. 4.
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wanych na réznych poziomach zarzadzania, a z drugiej wprowadza mechanizm
kontraktu terytorialnego, ktéry umozliwia przypisanie zZrédet finansowania do
wspolnie uzgodnionych do realizacji przedsiewzie¢, w odniesieniu do okreslo-
nego terytorium. W konsekwencji mechanizm kontraktu terytorialnego stuzy
do uzgadniania kluczowych interwencji funduszy Wspoélnotowych Ram Stra-
tegicznych (WRS'") oraz powigzanych z nimi wybranych srodkéw krajowych,
w tym innych niz przeznaczone na wspoélfinansowanie inwestycji unijnych,
a przeznaczonych na inwestycje w wyodrebnionych terytoriach (regionach).

Cechy i funkcje kontraktu terytorialnego nalezy przedstawic jako'':

mechanizm zapewniania koncentracji tematycznej i geograficznej — uwa-
ga administracji publicznej oraz znajdujacych sie w jej gestii srodkéw finanso-
wych ogranicza si¢ do kilku wybranych:
o celow tematycznych:
innowacyjnos¢ i przedsigbiorczos$¢,
transport,
$rodowisko,
energetyka,
rewitalizacja,
edukacja i rynek pracy,
wykluczenie spoleczne,
o dzialan w ukladzie geograficznym, przede wszystkim w Obszarach
Strategicznej Interwencji (OSI) panstwa okreslonych w KSRR:
Polska wschodnia;
miasta wojewddzkie i obszary funkcjonalne;
miasta i dzielnice miast wymagajace rewitalizacji;

obszary, w szczegolnosci wiejskie, o najnizszym poziomie do-
stepu mieszkancow do dobr i ustug warunkujacych mozliwosci
rOZWOjOWe;

10  Wspdlnotowe Ramy Strategiczne to dokument, ktory przektada cele strategiczne, priorytety i dziatania
flagowe Strategii Europa 2020 w cele inwestycyjne. Ustala on ramy wspolnego zarzadzania programami na
lata 2014-2020. Finansowanie z WRS obejmuje w latach 2014-2020 fundusze: Europejski Fundusz Rozwoju
Regionalnego, Europejski Fundusz Spoleczny, Fundusz Spéjnosci, Europejski Fundusz Rolny na rzecz
Rozwoju Obszaréw Wiejskich i Europejski Fundusz Morski i Rybacki.

11 Zasady funkcjonowania kontraktu terytorialnego, MRR, 9 listopada 2012 r., 5. 5-7.
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obszary przygraniczne;

inne obszary interwencji w ukladzie terytorialnym.

Kontraktem moga zosta¢ objete takze inne dziedziny, czy tez dodat-
kowe obszary interwencji w ukladzie geograficznym dla osiagniecia uzgodnio-
nych celéw rozwojowych dla danego obszaru tematycznego w wyniku negocja-
cji strony rzadowej i samorzadowej;

instrument zwiekszania efektywnosci polityk publicznych - negocjacyjne
ustalanie katalogu przedsiewzie¢ rozwojowych realizowanych przez rézne pod-
mioty i wspomagajacych osigganie wspolnie uzgodnionego celu rozwojowego
dla danego terytorium sprzyja koncentracji srodkéw finansowych ukierunko-
wanych na osiagniecie konkretnych rezultatéw, a nie szybkiego ich wydatkowa-
nia czy powielania dzialan rozwojowych;

element uzgadniania interwencji polityki spojnosci 2014-2020 — zapew-
nienie zintegrowanego i komplementarnego wsparcia w ramach programoéw
operacyjnych na réznych poziomach zarzadzania oraz lepsza koordynacja za-
programowanych dzialan publicznych finansowanych ze $rodkéw UE (oraz
towarzyszacego im publicznego wspolfinansowania krajowego) z dziataniami
rozwojowymi finansowanymi z budzetu panstwa;

instrument krajowej polityki rozwoju — dajacy mozliwos¢ zawierania zo-
bowigzan miedzy réznymi podmiotami publicznymi'’ stanowi narzedzie dla
uzgadniania wybranych priorytetéw rozwojowych (wynikajacych z krajowych
dokumentdw strategicznych i strategii rozwoju wojewddztw), ktore to prioryte-
ty beda wspierane tacznie przez rzad i samorzad oraz w sposdb skoordynowany
wdrazane w ramach regionalnych i krajowych programéw operacyjnych oraz
dziatan i instrumentow wspieranych §rodkami krajowymi w celu realizacji poli-
tyki spdjnosci 2014-2020.

Minimalny zakres tresci kontraktu zostal okreslony w art. 14p ust.
1 uzppr i obejmuje nastepujace informacje: 1) wojewodztwo, ktérego do-
tyczy; 2) cele przewidziane do realizacji na terenie danego wojewodztwa;
3) przedsiewzigcia priorytetowe i warunki ich realizacji, zgodne z celami wy-
nikajacymi odpowiednio ze strategii rozwoju; 4) okres realizacji przedsie-

12 Por. art. 14 q ust. 1 i 2 uzppr. Realizacje kontraktu terytorialnego koordynuje minister wlasciwy do
spraw rozwoju regionalnego, a ze strony samorzadowej wlasciwy zarzad wojewddztwa [ust. 1]. W celu
realizacji zobowigzan wynikajacych z kontraktu terytorialnego zarzad wojewodztwa zawiera porozumienia
z jednostkami samorzadu terytorialnego, zaangazowanymi w realizacj¢ jego postanowien, znajdujacymi sie
na terenie wojewodztwa objetego kontraktem [ust. 2].
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wzie¢ priorytetowych; 5) oczekiwane rezultaty przedsiewzig¢ priorytetowych;
6) zrodla jego finansowania; 7) zakres i tryb sprawozdawczosci z jego realiza-
cji; 8) sposob wykonywania przez ministra wlasciwego ds. rozwoju regionalne-
go kontroli i monitoringu nad jego realizacja; 9) sposdb i warunki weryfikacji
realizacji przedsiewzie¢ priorytetowych; 10) warunki jego zmian; 11) warunki
i sposdb jego rozwigzania.

Negocjacje kontraktu terytorialnego jako studium
przypadku w teorii gier

Z.]. Pietras uwaza, ze teori¢ gier najogolniej ,nalezy rozumie¢ jako zbiér mate-
matycznych modeli rozwigzywania sytuacji (konfliktéw), w ktorych splatajg sie
sprzeczne interesy osrodkéw decyzyjnych. Zaklada sig, ze celem tych podmio-
tow nie jest wyeliminowanie drugiej strony, kazda ze stron zna swoje hierarchie
preferencji, hierarchie preferencji drugiej strony oraz wyniki, a uczestnicy gry
dzialajg racjonalnie, to znaczy daza do maksymalizacji spodziewanej uzytecz-
nosci, a wiec do maksymalnej realizacji swoich celow”". W zaleznosci od wy-
branej strategii postegpowania przez kazdego z graczy, kazdy z nich otrzymuje
wyplate w jednostkach uzytecznosci. Zaleznie od gry, jednostki te moga odno-
si¢ sie do pieniedzy, wzrostu szansy na przekazanie wlasnych genéw, unikniecia
kary, czy tez innych pozadanych w danym konflikcie wartosci, z czysta satysfak-
cja wlacznie. Dlatego tez wynikom gry przyporzadkowuje si¢ pewne wartosci
liczbowe - wyplaty z gry. Uszeregowanie wyplat z gry odzwierciedla hierarchie
preferencji gracza.

W praktyce mozliwo$¢ petnego zastosowania teorii gier do analizy pro-
cesu podejmowania decyzji politycznych sg w zasadzie ograniczone. Matematycz-
nie sformutowane zalozenia wstepne pozostaja prawie niemozliwe do spelnienia
w przypadku stosunkéw politycznych. Niemniej, jak zauwaza Z.J. Pietras, ,,teoria
gier wnosi wiele interesujacych spostrzezen i zalozen, a wiec nalezy wykorzysty-
wac ja w zakresie, w jakim to jest mozliwe, to znaczy przez analogig, a takze roz-
wija¢ ja tak, aby jak najbardziej pasowala do analizy politycznej™.

Mozliwosci wyjasnienia decyzji politycznych za pomoca teorii gier,
tj. matematycznego sformalizowania, napotyka trudnosci ze wzgledu na brak
$cistego sformalizowania stosunkéw politycznych w nastepujacych obszarach
zalozen teorii gier: uczestnicy, interesy, sprzeczno$¢ intereséw, strategie, wyniki,
dzialania, zasady, racjonalnos¢.

13 Z.J. Pietra$, Teoria gier jako sposob analizy proceséw podejmowania decyzji politycznych, Podyplomowe
Studium Konstytucjonalizmu, Wydawnictwo Uniwersytetu Marii Curie-Sklodowskiej, Lublin 1997, s. 19.

14 Z.]. Pietras, op. cit., s. 28.
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1. Uczestnicy — do zainicjowania gry wystarczy przynajmniej dwdch
stron pozostajacych ze soba w jakichs interakcjach. Niemniej czgsto zdarza sie,
ze jeden gracz polityczny moze nie wiedzie¢, ilu ma przeciwnikow, a ilu koali-
cjantow. Nigdy nie jest si¢ w stanie dokladnie okresli¢ w polityce, jakie inne
podmioty polityczne podzielaja jego opini¢ na dany temat oraz ktdére z nich
zdecyduja sie na podjecie dziatan hamujacych jego poczynania. Ponadto nigdy
tez nie udaje si¢ wyizolowac¢ jakichs stosunkow bilateralnych od wplywoéw $ro-
dowiska politycznego, ktdre formalnie nie uczestniczy w grze.

W przypadku kontraktu terytorialnego dla wojewodztwa kujaw-
sko-pomorskiego oficjalnymi, ustawowymi graczami jest strona rzadowa,
reprezentowana przez ministra wlasciwego ds. rozwoju regionalnego oraz
strona samorzadowa, reprezentowana przez zarzad wojewddztwa kujawsko-
-pomorskiego. Wojewddztwo kujawsko-pomorskie w czasie negocjacji posia-
dalo pietnastu konkurentéw - pozostale wojewodztwa, ktére konkurowaly
o (ograniczone) $rodki pieni¢zne z poziomu krajowego z réznych obszaréw
tematycznych, gléwnie inwestycji drogowych. Za przejaw wspolpracy mozna
przedstawi¢ postawe wojewodztwa pomorskiego, ktére swoje projekty przed-
siewzig¢ priorytetowych omoéwilo na spotkaniach bilateralnych z sgsiedni-
mi wojewodztwami (z wojewddztwem kujawsko-pomorskim w kwietniu
2014 r.). Wynikiem tych spotkan bylo uzupelnienie uzasadnien propozycji
przedsigwzig¢ priorytetowych w projektach stanowisk dotyczacych kontrak-
tow terytorialnych. W czasie negocjacji kontraktéw terytorialnych z rzagdem
(a wlasciwie przedsigwziec¢ priorytetowych objetych kontraktem) oficjalnych
koalicji miedzy wojewddztwami nie bylo. Kazde z wojewddztw mialo osobne
spotkanie z przedstawicielami Ministerstwa Infrastruktury i Rozwoju w okre-
sie od 10 do 19 wrze$nia 2014 .

Natomiast przyktadem dziatan hamujacych proces wienczenia negocja-
cji i podpisania kontraktu terytorialnego z jednoczesnym wplywem srodowiska
politycznego, ktére formalnie nie powinno uczestniczy¢ w grze zwanej negocja-
cjami kontraktu terytorialnego dla wojewddztwa kujawsko-pomorskiego, byto
zaangazowanie resortow bezposrednio niezaangazowanych w prace nad kon-
traktem. Mozliwos¢ wykorzystania politycznych koneksji i regionalnych lob-
by istniala podczas formalno-prawnego procesu konstytuowania umowy kon-
traktu terytorialnego na Radzie Ministréw poprzez ministréw pochodzacych
z danego regionu. Na przyklad z wojewodztwa kujawsko-pomorskiego swdj
polityczny rodowod wywodzila 6wczesna pani Minister Spraw Wewnetrznych.
Zdjecie w przeciagu jednego dnia z obrad Rady Ministréw uchwaly zatwierdza-
jacej wynegocjowany kontrakt terytorialny z jednej strony pozwolito na zmiane
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uszeregowania warunkowych przedsiewzig¢ priorytetowych wojewddztwa',
a z drugiej opdznilo o tydzien podpisanie kontraktu terytorialnego, co miato
miejsce na pare dni przed wyborami samorzagdowymi.

Prace rzadu czasami kolidowaly z ideg negocjacji kontraktow, gdy jesz-
cze przed rozpoczeciem negocjacji i wydaniem oficjalnych stanowisk rzad za-
pewnia o przeprowadzeniu w najblizszym czasie inwestycji, ktéra ma wptyw na
pozycje negocjacyjna dwdch samorzadéw. Tak byto w przypadku drdég ekspre-
sowych S6 1 S10. Sg one w przebiegu faczacym stolice wojewddztw z Warszawa
konkurencyjne wzgledem siebie w ukladzie wschéd-zachéd. Wprowadzenie
S6 do Programu budowy drég krajowych na lata 2011-2015 jeszcze na poczatku
sierpnia 2014 r. i w tym samym miesiacu ogloszenie przetargéw na odcinek
Szczecin-Koszalin'® bylo korzystng inwestycja dla wojewddztwa zachodnio-
pomorskiego, ale dla wojewddztwa kujawsko-pomorskiego moglo zmniejszy¢
prawdopodobienstwo rozpoczecia realizacji drogi laczacej m.in. dwie stoli-
ce regionu. Podobnie inwestycje w droge ekspresowa S7, konkurencyjng dla
A1, ktora jest dla mieszkajacych w Warszawie ,,za daleko” na zachéd od terenow
wypoczynkowych zlokalizowanych na Warmii i Mazurach.

Kolejnym przykltadem wplywu srodowiska politycznego na przebieg
przygotowan do negocjacji kontraktu terytorialnego mialy réwniez wplyw:
rekonstrukcja rzagdu Donalda Tuska'” (listopad 2013 r.), wybory do Parlamen-
tu Europejskiego (maj 2013 r.)'®, wybor Premiera Donalda Tuska na Prze-
wodniczacego Rady Europejskiej (sierpien 2014 r.)", oraz wyboér Minister
Infrastruktury i Rozwoju Elzbiety Bienkowskiej na Komisarza Europejskiego

15 Podpisano wowczas Aneks nr 2 do protokotu ze spotkania negocjacyjnego. Natomiast przy wylanianiu
przedsiewzie¢ priorytetowych od poczatku prowadzenia spraw dotyczacych kontraktu terytorialnego
trwala wspotpraca Marszatka Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego z partnerami. Kalendarium prac

nad dokumentem z uwzglednieniem udziatu przedstawicieli wtadz Bydgoszczy, dostepne jest na stronach
internetowych Urzedu Marszatkowskiego: http://www.kujawsko-pomorskie.pl/index.php?option=com_
content&task=view&id=28001&Itemid=797 [dostep: 09.12.2014 r.].

16  Artykut prasowy: http://budownictwo.wnp.pl/gddkia-oglosila-przetargi-na-budowe-53-km-
drogi-s6,232423_1_0_0.html [dostep: 10.12.2014 r.]

17 Rekonstrukeja rzadu objeta siedem z osiemnastu ministerstw, spowodowata zmiane na stanowisku
wicepremiera oraz ministra finansow. Z punktu widzenia samorzadu i prac nad kontraktem istotne byty
zmiany na stanowiskach ministrow: nauki i szkolnictwa wyzszego (Lena Kolarska-Bobinska zastgpita
Barbare Kudrycka), srodowiska (Maciej Grabowski zastapil Marcina Koreleca), edukacji (Joanna Kluzik-
Rostkowska zastgpita Krystyne Szumilas), sportu (Andrzej Biernat zastapit Joanne Muche), finansoéw
(Mateusz Szczurek zastgpil Jana Vincenta Rostowskiego) oraz awans Minister Elzbiety Bientkowskiej na
funkcje Wicepremiera.

18 Do Parlamentu Europejskiego przeszedt Minister Kultury i Dziedzictwa Narodowego — Bogdan
Zdrojewski. Jego miejsce zajeta Matgorzata Omilanowska.

19  Funkcje Prezesa Rady Ministrow przejeta Ewa Kopacz.
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ds. Rynku Wewnetrznego i Ustug (sierpien 2014 r.)*. Powyzsze wydarzenia skut-
kowaly zmianami kadrowymi zaréwno na stanowisku Prezesa Rady Ministrow,
jak i poszczegoélnych ministrow, zaangazowanych w prace nad kontraktem te-
rytorialnym. Nowe osoby na stanowiskach decyzyjnych zawsze wprowadzaja
pewne zmiany w kulturze organizacyjnej instytucji. W przypadku kontraktu
terytorialnego spowodowaty réwniez zaburzenie rytmu pracy i harmonogramu
dotychczas prowadzonej wspdlpracy z samorzadami i partnerami.

2. Interesy — uczestnicy powinni posiadac¢ obiektywnie istniejace inte-
resy polityczne i dobrze zna¢ zaréwno interesy wlasne, jak tez interesy drugiej
strony. Jednakze uczestnicy gry politycznej nie zawsze s3 w stanie w pelni zro-
zumie¢ obiektywne interesy wlasne, poniewaz zawsze pojawia sie z roézna sitg
problem ,falszywej $wiadomosci”. Jeszcze trudniej jest okresli¢ dokltadnie inte-
resy innych uczestnikéw gry.

Posiadanie zbioru obiektywnych intereséw strony rzadowej oraz strony
samorzadowej w postaci Stanowisk dotyczacych kontraktu terytorialnego kaz-
dej ze stron reguluje art. 14m oraz 14n uzppr.

Swiadomos¢ intereséw wiasnych rzadu musiata objawic sie we wspél-
pracy Ministerstwa ds. Rozwoju Regionalnego z pozostalymi ministerstwami.
Jedng z zastosowanych metod $cislejszej wspotpracy byta integracja Minister-
stwa Rozwoju Regionalnego z Ministerstwem Transportu, Budownictwa i Go-
spodarki Morskiej i przeksztalcenie obu resortow w Ministerstwo Infrastruktu-
ry i Rozwoju. Natomiast z obserwacji strony samorzadowej wynikalo, ze strona
rzagdowa nie miata wyraznych stanowisk wzgledem regionéw, a jeden glos naj-
trudniej bylo wypracowa¢ MIR z Ministerstwem Nauki i Szkolnictwa Wyzszego
w zakresie celu tematycznego pierwszego — wzmacniania badan naukowych,
rozwoju technologicznego i innowacji, a doktadnie priorytetu inwestycyjnego
la (udoskonalanie infrastruktury B+R) oraz 1b (promowanie inwestycji przed-
siebiorstw w B+R).

3. Sprzecznos¢ intereséw — teoria gier nie interesuje si¢ przyczynami po-
wstania sprzecznosci interesow. Zaktada jedynie istnienie obiektywnej lub tylko
subiektywnej sprzecznosci interesow.

Natomiast w rzeczywistych ,,grach politycznych” zakres sprzecznosci
i zgodnosci interesdw stron na ogot jest przez nie odmiennie interpretowany.
Tym samym, dana sytuacja decyzyjna moze by¢ interpretowana jako koope-
racyjna przez jedna grupe decyzyjna, a jako w pelni konfliktowa przez druga
strone. Istotne jest, ze tak subiektywne oceny wydatnie wplywaja na dzialania
podejmowane przez obie strony.

20 W rzadzie Ewy Kopacz resort ten przypadl Marii Wasiak.
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Przykiadem takiej sytuacji jest widoczny w mediach konflikt intereséw
miedzy lokalnymi politykami z Bydgoszczy i Torunia. Geneza antagonizmoéw
miedzy miastami ma dlugg histori¢, co wiadomo, nie jest przedmiotem roz-
wazan w teorii gier, ale ma wplyw na wspolprace przy tworzeniu stanowiska
samorzadowego, przebiegu negocjacji kontraktu i realizacji innych instrumen-
tow polityki terytorialnej w perspektywie 2014-2020. Politycy z bydgoskiego ra-
tusza, zamiast wspotpracowaé we wspolnym interesie, zmieniali jednostronnie
wspolne ustalenia lub starali si¢ dyktowa¢ swoje warunki innym partnerom. Za
jeden z przykltadow moze postuzy¢ proces tworzenia podstaw obszaru Zinte-
growanych Inwestycji Terytorialnych (ZIT) wojewodzkiego.

4. Strategie — uczestnicy winni zna¢ zaréwno swoje strategie dzialania,
ktore znajduja sie¢ w ich mozliwosciach wykorzystania, jak i strategie innych
uczestnikéw. Na ogdt przyjmuje sie, ze strategie (plany dzialania przyjete przez
poszczegolnych graczy) objawiaja si¢ przede wszystkim w dwdch strategiach: po-
kojowej (P) oraz wojennej (W). Mozliwe jest oczywiscie postugiwanie sie stra-
tegiami posrednimi pomiedzy P i W lub przemienne ich stosowanie. Ponadto
w teorii gier uczestnicy gry maja do dyspozycji skonczong liczbe strategii. Prakty-
ka polityczna rézni sie tym, ze zbiory strategii uczestnikéw gry sa w zasadzie nie-
ograniczone, ponadto moga by¢ ukrywane lub ulega¢ zmianie w trakcie interak-
cji, wprowadzajac nowy zbidr strategii, co réwniez jest sprzeczne z zalozeniami
teorii gier. Ponadto w grze politycznej na ogét bardzo trudno jest sformalizowac
strategie drugiej strony, chociazby dlatego, ze stosunki miedzy partiami politycz-
nymi, ktére z reguly przeciez maja rézne programy, budowane sg na odmiennych
systemach wartosci.

W przypadku kontraktu terytorialnego, generalnie obie strony przyjety
strategie pokojowe, poniewaz odbywaly sie do$¢ regularnie spotkania strony sa-
morzadowej z przedstawicielami ministerstwa, zorganizowano warsztaty po$wie-
cone tematyce kontraktu terytorialnego, prowadzono korespondencje w trybie ro-
boczym, a harmonogram negocjacji kontraktu przewidywal rozmowy bilateralne
i trojstronne z udziatem przedstawicieli poszczegdlnych ministerstw i wojewddztw.

Niemniej korespondencja z MRR/MIR dwukrotnie (w listopadzie 2013 r.
i sierpniu 2014 r.) dos¢ znacznie zmieniata, badz przerywata tok prowadzonych
prac na poziomie regionalnym. Sam harmonogram prac nad kontraktami, le-
zacy w gestii MRR/MIR, ulegal opdznieniom, a przyspieszenie prac w sierp-
niu 2014 r. znioslo przewidywane bilateralne/tréjstronne negocjacje regionéw
z poszczegdlnymi ministerstwami.

Zagadnienie istotnego wplywu réznic programowych rzadzacych opcji
politycznych w samorzadzie i rzadzie (Platforma Obywatelska) podczas ne-
gocjacji kontraktu terytorialnego jest odrebnym zagadnieniem, a opdznienia
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w zatwierdzaniu kontraktu terytorialnego wojewddztwa podkarpackiego (Pra-
wo i Sprawiedliwo$¢) wzgledem innych wojewodztw nie muszg potwierdzac tej
reguly?'.

5. Wyniki - rdzne interesy w grze, uzewnetrznione w przyjetych strate-
giach, prowadza do powstania wynikéw gry, mozliwych do zapisania w postaci
macierzy gry. To pozwala uczestnikom gry na dokonywanie racjonalnych wy-
boréw i optymalizacje decyzji, poniewaz wynik okresla wartos¢, jaka uczestnik
przypisuje stanowi gry. Uczestnicy gry znaja swoje hierarchie preferencji, co jest
najbardziej wartosciowe oraz do czego beda dazy¢.

W przypadku gry politycznej wyniki starcia mozna jedynie domnie-
mac¢, poniewaz uzyteczno$¢ pewnych strategii moze by¢ niewiadoma i w ma-
cierzy gry moga powstac ,,biate plamy”. Ponadto w nigdy nie konczacej sie grze
politycznej, zbiér wynikéw moze by¢ zupelnie inny w przypadku kazdego ko-
lejnego powtdrzenia gry. Dodatkowo specyfika stosowania teorii gier do sytu-
acji politycznych polega jednak na tym, ze powszechne wystepowanie niepelnej
informacji (uczestnicy nie wiedzg kto jeszcze gra, jakie ma interesy, hierarchie
preferencji, jaka sktonno$¢ do ryzyka wykazuja pozostali gracze) sprzyja stoso-
waniu dezinformacji, grézb, naduzywaniu zaufania, bluffowaniu oraz $wiado-
memu wprowadzaniu w biad innych graczy.

Jako przykfad dezinformacji oraz naduzywania zaufania strony samo-
rzagdowej niech postuzg réwnolegle prowadzone prace w MIR z jednej strony
nad negocjacjami i zatwierdzaniem kontraktow terytorialnych oraz z drugiej
- opracowaniem i poddaniem do konsultacji miedzy resortami projektu Pro-
gramu Budowy Drég Krajowych na lata 2014-2020 (dalej: PBDK)*, ogloszo-
nego tylko na stronach internetowych biuletynu informacji publicznej Mini-
sterstwa. Termin poddania wewnetrznym konsultacjom tego dokumentu zbiegl
sie w czasie z koncentracjg samorzadéw na procesie negocjacji, zatwierdzania
czy podpisywania kontraktéw terytorialnych, ktorych przedmiotem byly row-
niez inwestycje drogowe. Warunkiem realizacji tych inwestycji byt czesto zapis
w umowie kontraktu, dotyczacy m.in. ujecia danego przedsiewziecia w przed-
miotowym PBDK. Nie budzitoby to kontrowersji samorzadéw, w tym woje-
wodztwa kujawsko-pomorskiego, gdyby nie bylo znaczacych réznic w listach
projektow miedzy projektem PBDK a lista projektow warunkowych w kontrak-
cie terytorialnym.

21 Opdznienia dotyczyly grozby nie podpisania kontraktu terytorialnego ze strony samorzadu. Jest to
jednoczesnie przyklad jak grozby zostaty przekute na wizerunek walki o dobrobyt mieszkancéw regionu.
Zob.: http://www.portalsamorzadowy.pl/komunikacja-spoleczna/podkarpackie-odmowilo-podpisania-
kontraktu-terytorialnego,64409.html [dostep: 16.12.2014 r.].

22 Dokument jest projektem aktualizacji i kotyzacji Programu Budowy Drég Krajowych na lata 2011-2015.
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6. Dziatania — w klasycznej teorii gier dzialania uczestnikow gry sa
podejmowanie réwnocze$nie. Wspolczesnie przewaza jednak analiza gier se-
kwencyjnych, w ktérych uczestnicy gry decyduja po kolei, znajac wigc poprzed-
ni ruch partnera gry.

W grach politycznych dzialania uczestnikow sa podejmowane na ogot
réwnocze$nie i wspolnie okreslaja oni wyniki gry. Czesto jednak takze zdarza
sie podejmowanie decyzji kolejno migdzy stronami. Natomiast w praktyce poli-
tycznej jest chyba wrecz regula, ze na wyniki gry istotniejszy wpltyw maja gracze
bezposrednio nieuczestniczacy w przebiegu gry - tzw. trzecia strona, czyli lob-
bing (polityczny) naciskajacy na bezposrednich uczestnikéw gry.

W przypadku kontraktu terytorialnego o sekwencyjnosci dziatan
w procesie zawarcia kontraktu terytorialnego zadecydowal ustawodawca w art.
14m-140 uzppr.

Aneksy do protokotu ze spotkania negocjacyjnego kontraktu terytorial-
nego dla wojewddztwa kujawsko-pomorskiego sa dowodem na uczestniczenie
»trzeciej sity” w procesie negocjacji kontraktu terytorialnego. Geneza aneksu
nr 2 zostala juz przytoczona powyzej. Natomiast aneks nr 1 (o wspélnej tresci
dla wszystkich wojewddztw) powstal na skutek zalecen Rzadowego Centrum
Legislacyjnego. Przyspieszone prace nad kontraktami, ze wzgledu na trwaja-
ce negocjacje programow operacyjnych poziomu krajowego oraz regionalnego
z Komisja Europejska, spowodowaly, ze wspomnianym aneksem pierwsze za-
warte kontrakty terytorialne staly si¢ dokumentem ,kroczacym’, forma umo-
wy ramowej. W celu wypelnienia wszystkich postanowien uzppr (np. art. 14p
o minimalnej zawartosci tresci kontraktu terytorialnego) dopiero z chwilg zakon-
czenia negocjacji z Komisja Europejska pierwsze podpisane kontrakty terytorial-
ne zostang uzupelnione o wysokos¢, sposdb oraz warunki dofinansowania pro-
gramow stuzacych realizacji Umowy Partnerstwa w zakresie polityki spdjnosci.

7. Zasady — dzialania i zachowania uczestnikow gry sa okreslone przez
bardzo precyzyjne zasady gry, Scisle przestrzegane przez wszystkich jej uczest-
nikow.

Jakkolwiek normy prawne, polityczne i moralne determinuja zasady za-
chowan politycznych, to nie s one tak precyzyjne, jak wymaga tego teoria gier.
Zasady te s3 czesto naruszane, zmieniane, czy tez nawet lamane.

Caly blisko dwuletni okres wieniczenia prac nad kontraktem teryto-
rialnym bogaty byt w réznego rodzaju zmiany, jak wcze$niej wspomniano, roz-
poczynajac od kadrowych po zmiany prawne. Jednym z przyktadéw majacych
znaczenie dla politycznych zachowan po stronie samorzadowej dotyczy roli
sejmiku danego wojewddztwa w procesie uzgadniania kontraktu terytorialne-
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go. Zasady funkcjonowania kontraktu terytorialnego wymagaly od marszatka
wojewddztwa przedstawienia przez niego uzgodnien negocjacji kontraktu za-
réwno zarzadowi, jak i sejmikowi, jednoczesnie wnioskujac o zgode na podpi-
sanie dokumentu. Zmiany ustawy sprowadzity role radnych wojewodztwa do
odbiorcéw informacji o realizacji kontraktu terytorialnego za rok poprzedni
(art. 14r ust. 5 uzppr).

8. Racjonalnosé¢ — uczestnicy gry znajg hierarchie swoich preferencji
i daza do maksymalizowania spodziewanej uzytecznosci, tj. do maksymalnej
realizacji swoich celow, pod warunkiem, ze pozostali uczestnicy zachowuja si¢
tak samo.

Jak zauwaza Z.J. Pietras, w réznych teoriach podejmowania decyzji po-
litycznych przyjmuje si¢ odmienne sposoby rozumienia podstawowej kategorii
teorii gier, jaka jest ,racjonalnos¢” Autor, obok przytoczenia réznych podjesc
do zagadnienia racjonalnosci w teorii gier, proponuje trzy definicje racjonalno$ci®:

a) racjonalnos¢ kooperacyjna — maksymalizowana jest wspolna wy-
grana. Uzytecznos¢ jest tu definiowana na poziomie grupy i na ogot
prowadzi do niej strategia P;

b) racjonalnos¢ indywidualistyczna — maksymalizowana jest wygrana
danego uczestnika. Uzyteczno$¢ jest wowczas okreslana na pozio-
mie egoistycznym, a wyniki innych graczy nie sg brane pod uwage.
Stosowane sg obie podstawowe strategie P i W;

c) racjonalno$¢ rywalizacyjna — maksymalizacja przewagi jednego
gracza nad drugim, cho¢by uzyskanie tego celu mialo doprowadzi¢
do obnizenia wyniku tego gracza (sprzecznos¢ z racjonalnoscia in-
dywidualistyczna) lub/i obnizenia wspdlnego wyniku (sprzecznos¢
z racjonalnoscig kooperacyjng). W takim przypadku stosowana
jest najczesciej strategia W.

Gdyby rozwaza¢ kontrakt terytorialny tylko przez pryzmat uzppr, to
negocjacje dokumentu odbywalyby sie na podstawie racjonalnosci koopera-
cyjnej. Zwolanie konferencji uzgodnieniowej (art. 14n ust 2 uzppr) po stronie
samorzadowej postuzy tu za przyklad budowania wspolnej wygranej (dopigcia
negocjacji na poziomie grupy), czyli jednostek samorzadu terytorialnego znaj-
dujacych si¢ na terenie wojewodztwa objetego kontraktem.

Analize polityczng z wykorzystaniem teorii gier na przykladzie nowego
instrumentu polityki terytorialnej, jakim jest kontrakt terytorialny, nie sposéb

23 Z.J. Pietras, op. cit., s. 25-28.
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omoéwi¢ bez krotkiej klasyfikacji gier. W zaleznosci od kryteriow klasyfikacji
(liczby uczestnikéw, konfiguracji sytuacji decyzyjnej, odzwierciedlajacej zgodny
lub konfliktowy uklad intereséw jej uczestnikéw, wyniku gry), gry mozna po-
dzieli¢ na**:

a) gry odzwierciedlajace pelny konflikt hierarchii preferencji dwu
stron, czyli gry o sumie zerowej, gdzie przegrana jednej strony réw-
na sie wygranej strony drugiej. Wspolpraca jest tu zupelnie nie-
oplacalna;

b) gry, w ktorych wystepuje czgsciowy konflikt hierarchii preferencji
dwu stron. Sa to niekooperacyjne gry o sumie niezerowej, w ktérych
obie strony mogg réwnoczesnie wygrywac lub przegrywac. Wspot-
praca jest mozliwa, ale suma wyplat z gry sklania strony do ostrej
rywalizacji;

c) gry opisujace staba zgodno$¢ hierarchii preferencji dwoch partneréw
gry. Sa to gry kooperacyjne o sumie niezerowej, zwane takze grami
przetargu czy rokowan. Na tego rodzaju grach dalej koncentruje sie
artykul, poniewaz oddaja one istote sposobu analizy proceséw po-
dejmowania decyzji politycznych na przykladzie kontraktu teryto-
rialnego;

d) gry o pelnej zgodnosci hierarchii preferencji dwu stron. W tego ro-
dzaju grach uczestnicy sa wrecz ,,skazani” na wspolprace i wlasci-
wie nie mogg unikna¢ wygrywania;

e) gry wieloosobowe, ktérych trzon stanowi tworzenie koalicji poli-
tycznych. Stosunek hierarchii preferencji stron moze by¢ dowol-
ny. Moga to by¢ gry o pelnym konflikcie hierarchii preferencji, jak
i konflikcie czesciowym, a takze stabej lub pelnej zgodnosci hie-
rarchii preferencji wielu stron uczestniczacych w konflikcie. Roz-
wazajac wszystkich aktoréw zaangazowanych w proces przygoto-
wania Stanowisk dotyczacych kontraktu terytorialnego oraz liczbe
wszystkich szesnastu regionalnych kontraktow terytorialnych, gry
wieloosobowe réwniez moglyby postuzy¢ do analiz decyzji poli-
tycznych. Niemniej na potrzeby niniejszego artykutu skoncentro-
wano si¢ na zasadniczej grze (grze rokowan) — negocjacjach umo-
wy kontaktu terytorialnego migdzy rzagdem a jednym samorzadem.

24 Ibidem, s. 33.



Kontrakt terytorialny jako nowoczesny instrument polityki rozwoju... 83

Podstawowg cechg gier przetargu (rokowan) jest ukfad intereséw stron,
gdzie preferencje graczy s czesciowo zgodne i cze$ciowo sprzeczne, ale zgod-
nos$¢ przewaza. Czesciowa zgodnos¢ preferencji graczy jest mozliwa ze wzgle-
du na fakt, ze w rzeczywistosci rokowania polityczne na ogoél nie dotyczg tylko
jednego zagadnienia, ktére stanowi przedmiot uzgodnien, ale ,,koszykéw” za-
gadnien. Rokowania (negocjacje) beda si¢ wiec toczy¢ miedzy partnerami gry
o ustepstwa na rzecz jednej badz drugiej sprawy. W odniesieniu do kontraktu
terytorialnego nalezy wspomnie¢, iz swoim zakresem obejmuje takie ,,koszyki”
zagadnien, jak: infrastruktura drogowa, wodna, kolejowa, B+R, ochrony zdro-
wia, wsparcia miast wojewodzkich i obszaréw powigzanych z nimi funkcjonal-
nie, szkolnictwo wyzsze, realizacj¢ badan naukowych w ramach regionalnych
agend naukowo-badawczych, infrastrukture kulturalng oraz sportowa. W su-
mie pierwsza edycja kontraktu terytorialnego swoim zakresem objeta kompe-
tencje pigciu ministerstw, poza ministerstwem ds. rolnictwa, chociaz réwniez
w perspektywie 2014-2020 dysponowa¢ bedzie funduszami Unii Europejskie;.
Preferencje strony rzadowej oraz samorzadowej byly zgodne na pewno w jed-
nym punkcie — kontrakty musza by¢ zawarte.

Dla dalszego wywodu nalezy jednak w pierwszej kolejnosci opisac isto-
te modelu gry przetargu. Gra przetargu ma miejsce, gdy jej uczestnicy uwazaja,
ze moga uzyska¢ dodatkowa korzysc, jezeli potrafig osiagnaé porozumienie co
do kryterium, wedlug ktérego podzielg t¢ korzys¢ miedzy soba. Przykladowa
macierz wyplat przedstawia ryc. 1.

B Legenda:
an — wybor strategii gracza A
bi b2 bn — wybor strategii gracza B
(2, 1) — wyptata z rundy gry:
pierwsza warto$¢ — wyplata dla gracza A

RN w jednostkach uzytecznosci;
A a 2,1 1,-1 druga warto$¢ — wyplata dla gracza B
a -1,-1 1,2 w jednostkach uzytecznosci

Rycina 1. Gra rokowan

Zroédlo: Z.]. Pietras, Teoria gier jako sposéb..., s. 89.

Gry rokowan z samej definicji maja charakter sekwencyjny - gracze
wykonujg swoje ruchy kolejno, a nie rownoczes$nie. Dang gre nalezy rozwa-
zy¢ w nastepujacy sposob. Gdyby strony nie doszty do porozumienia, to kazda
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z nich dazytaby do uzyskania wyniku maksymalnego: A wybierze strategie
al, ktéra moze mu przynies¢ dwie jednostki uzytecznosci, natomiast B strate-
gie b2. W efekcie doszloby do przecigcia strategii albl, co przyniostoby obu
uczestnikom porazke: obaj straciliby po jednej jednostce preferencji (wynik
z macierzy wyplat: -1 dla gracza A oraz -1 dla gracza B).

Jednak w grze rokowan nagrody za wspolprace majg warto$¢ najwyz-
sz (wyplata dwoch jednostek uzytecznosci dla gracza A przy strategiialbl lub
dwoch jednostek uzytecznosci dla gracza B przy strategii a2b2). W zwiazku
z powyzszym uczestnicy prawdopodobnie bardzo szybko zrozumieja, ze zadna
ze stron nie moze w pelni kontrolowa¢ wyniku i tym samym, warunkiem za-
dowolenia obu stron jest wspdlne decydowanie w celu zwigkszenia zysku obu
uczestnikéw. W omawianym rozkladzie wynikéw gry najnizszy osiagany przez
strony wynik nie powinien by¢ nizszy od jednej jednostki preferencji, a naj-
wyzszy nie moze by¢ wigkszy od dwodch jednostek. Gracze beda wigc stosowac
przemiennie strategie albl oraz a2b2. Warunkiem uzgodnienia porozumienia
jestjednak zgoda co do sposobu podziatu dodatkowej korzysci, tj. czestotliwosci
wykorzystywania kazdej z tych strategii, bowiem $wiadczy¢ ona bedzie o tym,
w jakich proporcjach strony podziela dodatkowa jednostke preferencji, uzy-
skang w wyniku porozumienia.

Procedura rokowan obejmuje sformulowanie stanowisk wyjsciowych,
a nastepnie sktadanie ofert dotyczacych ustepstw, ich akceptowanie lub odrzu-
canie i okreslanie swoich kontrpropozycji. W przypadku kontraktu terytorial-
nego negocjacje miedzy rzadem a samorzadem rozpoczely si¢ od uzgodnienia
przedsiewzig¢ z wymienionych wyzej obszaréw tematycznych, na podstawie
przedstawionych sobie uprzednio stanowisk®.

Cecha gier rokowan jest to, Ze maksymalizacja wynikow indywidu-
alnych jest mozliwa pod warunkiem powstrzymania si¢ od zachowan zbyt
rywalizacyjnych na rzecz racjonalnosci kooperacyjnej. Osiagniecie poro-
zumienia uwarunkowane jest wystgpieniem czesciowej zgodnosci intere-
sOw. Sprzeczno$¢ reszty interesow oznacza, ze kazda ze stron bedzie dazyla
do uzyskania takiej tresci porozumienia, ktéra bedzie dla niej najkorzyst-
niejsza. Uzgodnienie ,koszyka” zagadnien (w znaczeniu porozumienia po-
litycznego) jest zawsze rezultatem wzajemnych ustepstw stron prowadza-
cych rokowania. Prosty model rokowan - proces osiggania porozumienia
przedstawia ryc. 2.

25 Jak juz wspomniano, stanowisko rzadu oraz samorzadu jest wymogiem ustawowym - art. 14m oraz
14n uzppr.
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A 1 I 1 I I I I B
A; A> Az P B3 B> B,

Rycina 2. Prosty model rokowan

Zrédto: Z.]. Pietra$, Teoria gier jako sposéb..., s. 92.

Punkty A i B oznaczaja wyjsciowe stanowiska stron i wyznaczaja odci-
nek - obszar negocjacyjny. Natomiast punkt P symbolizuje porozumienie, ktore
znajduje si¢ miedzy punktami A i B. Punkty A11iB1 symbolizuja ustepstwa doko-
nane w pierwszej kolejnosci, punkty A2 i B2 to ustepstwa drugiej rundy rokowan,
a punkty A3 i B3 nastepne ustepstwa. Punkt P symbolizuje stanowisko kompro-
misowe, nie musi si¢ jednak znajdowaé w polowie drogi migdzy wyjsciowymi
stanowiskami A i B. Moze by¢ np. wynegocjowany w punkcie A2, o ile strona
B zdecyduje si¢ na ustepstwa, ktére symbolizowac bedzie stanowisko B4, lezace
w tym samym punkcie, co A2.

Kolejng cecha gier rokowan ze wzgledu na ich sekwencyjny charak-
ter jest mozliwo$¢ stosowania, oprocz zobowigzan i obietnic, réwniez grozb.
Niemniej gry z omawianej grupy, jak wskazuje Z.J. Pietra, nie s3 odporne na
stosowanie podstepu oraz grozb, a inni autorzy (np. S. Brams) zwracajg uwa-
ge na to, ze skutecznos$¢ grézb stanowi funkeje nie tylko mozliwosci ich stoso-
wania, ale takze wyraznego zamiaru uzycia®. Prawne umocowanie kontraktu
terytorialnego stwarza miejsce na grozby (czy blefy) niepodpisania kontraktu
ze strony samorzadowej w nastepujacych momentach procesu zatwierdzania
kontraktu terytorialnego (zgodnie z art. 140 uzppr): przed podpisaniem proto-
kotu ze spotkania negocjacyjnego oraz po ewentualnych znaczacych zmianach
wprowadzonych na posiedzeniu Komitetu Statego Rady Ministrow. Ewentualne
grozby nalezy jednak rozpatrywa¢ w kategorii blefu, ze wzgledu na czes$ciowy
finansowy charakter umowy kontraktu terytorialnego i zapisy przekazujace wo-
jewodztwom $rodki RPO na lata 2014-2020.

Ostatnig z omawianych cech gier przetargu jest niemozno$¢ doklad-
nego okreslenia polozenia rozwigzania gry. W tym zakresie zaproponowano
az pie¢ teoretycznych rozwigzan: egalitarne (kazdemu po réwno), utylitarne
(kazdemu wedtug wkiadu pracy lub pozycji stron), charytatywne (kazdemu we-
dlug potrzeb), dystrybucyjne (kazdemu wedtug potrzeb i wktadu pracy/pozycji

26 Z.J. Pietras, op. cit., s. 98.
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stron) oraz proceduralne (ustalana jest procedura, a nie konkretne kwoty po-
dziatu jednostek uzytecznosci).

W skali calego kraju zaangazowanie $srodkéw publicznych w latach
2014-2013 na dziatania z zakresu polityki rozwoju oszacowano na okoto
400 mld zt. Kazde wojewodztwo przy egalitarnym podziale otrzymatoby wiec
po 25 mld zi. Tymczasem podczas rozméw negocjacyjnych strona rzagdowa su-
gerowala, Ze okreslenie kwot minimalnych w protokole ze spotkania negocja-
cyjnego oraz szacunkowej kwoty warto$ci dzialan z zakresu polityki rozwoju
w samej umowie ramowej kontraktu terytorialnego dokonala na podstawie al-
gorytmu wydatkowania pieniedzy z RPO na lata 2007-2013. Bylo to wiec za-
stosowanie rozwigzania proceduralnego, a nie utylitarnego (na podstawie np.
liczby mieszkancow danego wojewddztwa), charytatywnego (na podstawie dia-
gnozy zawartej w stanowiskach rzagdowym i samorzadowym), a tym bardziej
nie na podstawie dystrybucyjnych rozwigzan gry*.

Jak teorie gier wyjasniaja powstanie takiego nowego narzedzia polityki
terytorialnej, jakim jest kontrakt terytorialny, okreslanym w dodatku nowocze-
snym narzedziem ze wzgledu na jego negocjowany charakter? Jaka jest istota
negocjacji kontraktu terytorialnego w odniesieniu do gier rokowan, a tym sa-
mym analizy proceséw podejmowania decyzji politycznych? Co jest ,,nagroda”
w grze rokowan, zwanej negocjacjami kontraktu terytorialnego?

W ogélnym rozumieniu nagroda jest podpisanie umowy kontraktu tery-
torialnego przez dany samorzad, ktdry to kontrakt gwarantuje pewna kwote in-
westycji dokonanych w przysziosci w regionie zaréwno przez strone rzadowas, jak
i samorzagdowg.

Nalezy w tym miejscu jednak zwrdci¢ uwage na przytaczane przez
Z.]. Pietrasia rozwazania laureata Nagrody Nobla, H. Simona?®, ktéry - roz-
wijajac swoja koncepcje racjonalnosci w podejmowaniu decyzji politycznych
- stwierdzil, ze polityczne funkcje uzytecznosci mozna okresli¢, poniewaz orga-
ny panstwowe daza do maksymalizacji wladzy politycznej, poszczegdlni polity-
cy, sprawujacy funkcje z wyboru oraz biurokraci do utrzymania swoich funkgji,
natomiast wyborcy do maksymalizacji wlasnego dobrobytu, a takze do zwiek-
szania wolnosci polityczne;j.

W ukladzie stron gry, zaréwno rzad, jak i samorzad, jak wynikato-
by z rozwazan H. Simona, dazy do maksymalizacji swojej wladzy, tudziez
w niesprzyjajacych okolicznosciach do jej utrzymania. Dzialania te wymagaja

27  Szacunkowe wartosci inwestycji zawartych w poszczegélnych kontraktach terytorialnych zostaly
przedstawione w zakonczeniu niniejszego artykutu.

28 Z.]. Pietras, op. cit., s. 25.
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srodkow finansowych, przeznaczanych réwniez na inwestycje zwigkszajace do-
brobyt obywateli (i jednoczesnie wyborcéw). Ze wzgledu na stan finanséw pu-
blicznych, wigkszo$¢ inwestycji jest prowadzona ze srodkéw funduszy unijnych,
a te ostatnie w okresie programowania 2014-2020 nie sg juz tak tatwo dostepne
i liczne, jak w perspektywie 2007-2013. Przecigtni ,,Kowalscy”, nieinteresujacy
sie zbyt szczegélowo polityka i funduszami Unii Europejskiej, czy inni ,,pan-
stwo Nowakowie” prowadzacy dziatalno$¢ gospodarcza, liczacy na kolejne bez-
zwrotne dotacje, moga w okresie 2014-2020 wyraza¢ niezadowolenie oraz mie¢
poczucie obnizenia poziomu stopy zyciowej. Do tego rowniez — ograniczenia
wolnosci politycznej, poczucie braku wptywu na nowe warunki i obostrzenia
ze strony Komisji Europejskiej w zakresie udostgpnia srodkéw funduszowych
Polsce w latach 2014-2020% i w okresach kolejnych.

Wizerunkowo idea negocjacji kontraktu daje poczucie wplywu na sy-
tuacje, gdzie dotychczas polityka rzadu wzgledem regionéw byta w odbiorze
spolecznym bardziej narzucana regionom. Mieszkancy wojewodztwa, tworzac
z mocy prawa regionalng wspdlnote samorzadowa™ poprzez swojego reprezen-
tanta — marszatka wojewddztwa, biorg udzial w pozytywnie, partnersko kojarzo-
nym procesie negocjacji, gdzie obie strony maja sobie co$ do zaoferowania. Odpo-
wiedniopoprowadzonakampaniainformacyjnawregionienatematprzygotowan
i samych negocjacji kontraktu zwieksza wiec poczucie wolnosci politycznej
i decyzyjnosci wyborcow.

W zwigzku z powyzszym, ,nagrodg” w grze ,, kontrakt terytorialny” jest
utrzymanie wizerunku skutecznego i hojnego inwestora. Natomiast model ro-
kowan dotyczy podzialu miedzy rzad i samorzad utraty tego wizerunku i tym
samym wytracenia populistycznych argumentéw oponentom o zaprzestaniu
i/lub utrudnianiu dostepu do srodkéw unijnych w perspektywie 2014-2020
w poréwnaniu do poprzednich lat w wyborach samorzadowych (listopad 2014 r.)
oraz w wyborach parlamentarnych (2015 r.).

29 Gléwne réznice pozyskania funduszy UE wzgledem okresu 2007-2013 s nastepujace dla
przedsigbiorcéw instrumenty zwrotne zamiast dotacji, w przypadku infrastruktury B+R wymagany jest
wktad wlasny uczelni, w wysokoséci nawet 85% przy projektach wartych miliony zlotych (i brakiem srodkéw
na tego typu inwestycje na uczelniach). Ponadto UE preferuje inwestycje kolejowe, a nie drogowe

(a w Polsce nie ma skonczonej sieci autostrad, zaniedbanie sg drogi lokalne ze wzgledu na braki w budzetach
jst). Nowym wymogiem przy programowaniu funduszy jest spelnienie tzw. ring-fencingéw, tj. minimalnego
poziomu koncentracji srodkéw z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego oraz Europejskiego
Funduszu Spolecznego na wybrane cele tematyczne ze Strategii Europa 2020 w zaleznosci od poziomu
rozwoju regionu i tym samym konieczno$cig osiagniecia przez poszczegélne regiony wyznaczonych
wskaznikow. Zob.: podzial alokacji wedlug celow tematycznych - zarys finansowania w Programowaniu
perspektywy finansowej 2014-2020 — umowie partnerstwa, s. 158-170.

30 Mieszkancy wojewddztwa tworzg z mocy prawa regionalng wspolnote samorzadowsy (art. 1 Ustawy
z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewddztwa Dz.U. z 1998, nr 91, poz. 576 z pdzn. zm.).
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Prace nad kontraktem terytorialnym a gra rokowan

Kontynuujac analize poréwnawczg gry rokowan do negocjacji kontraktu terytorial-
nego, to historia ustepstw strony rzagdowej i samorzadowej w ramach dochodzenia
do porozumienia w zakresie kontraktu terytorialnego ksztaltowata si¢ nastepujaco.

Samorzady pracowaly swobodnie nad zakresem i liczbg projektéw przed-
siewzig¢ priorytetowych do mandatéw negocjacyjnych od konca 2012 r. do listo-
pada 2013 r. Wowczas korespondencja z 6wczesnym Ministerstwem Rozwoju
Regionalnego zalecata samoograniczenie w liczbie projektow®'. Zawezono wow-
czas obszar negocjacji, doktadajac jednoczesnie nowa, dotychczas nieuwzgled-
niang dziedzing projektéw — sport (inwestycje sportowe nie sa przedmiotem
dofinansowania ze srodkéw unijnych na lata 2014-2020). Przyjecie przez Komi-
sje Europejska Umowy Partnerstwa w dniu 23 maja 2014 r. zakonczylo speku-
lacje podzialu priorytetéw inwestycyjnych miedzy poziom krajowy a regional-
ny. Natomiast lipcowe (2014 r.) warsztaty dotyczace kontraktéw terytorialnych
zorganizowane przez MIR daly samorzadom poczucie wspolpracy i partner-
stwa, podtrzymano harmonogram wrze$niowych rozmoéw bilateralnych/tréj-
stronnych, a takze strona rzadowa zgodzila si¢ na powolanie samorzadowego
zespolu wspolpracujacego ze strong rzadowa w okreslaniu tresci wytycznych,
wymienionych w tresci (wzoru) umowy kontraktu, uméwiono si¢ na przestanie
wersji roboczych stanowisk samorzadowych. Niespelna dwa tygodnie p6zniej
korespondencja z MIR* zalecala zakonczenie formalno-prawnego przygoto-
wania Stanowiska samorzadu dotyczacego kontraktu terytorialnego do dnia
1 wrzesnia 2014 r. Oficjalne spotkania negocjacyjne odbyly sie, jak wspomniano,
w dniach 10-19 wrzesnia 2014 r. Natomiast podpisanie kontraktu terytorialne-
go jeszcze przed wyborami samorzadowymi w polowie listopada 2014 r. nalezy
w tym toku rozumowania potraktowac jako sukces negocjacyjny po stronie sa-
morzadu. Jednoczesnie ze wzgledu na specyficzng prawng sytuacje pierwszego
kontraktu terytorialnego (umowa ramowa), jego podpisanie stwarza furtke do
dalszych ustepstw na rzecz obu stron. Niektdre samorzady zlosliwie nazywaja te
wersje kontraktu ,,listem intencyjnym’, jakkolwiek nie mozna odmowié celnosci
tego okreslenia, jezeli w tresci umowy, niezawierajacej poza ogolng kwota, zad-
nych finansowych deklaracji stron, widnieja sformulowania typu: ,,strony beda
dazy¢”, ,strony podejma starania’, ,strona rzagdowa moze przeznaczy¢ srodki
(pod warunkiem dostepnosci srodkéw finansowych w ramach tych zrodet fi-

31 Korespondencja ta zbiegta si¢ w czasie z rekonstrukcja rzadu, opisang wczesniej.

32 Spowodowane bylo to wspomnianymi juz zmianami personalnymi w rzadzie i przejéciem do Rady
Europejskiej Premiera Donalda Tuska oraz do Komisji Europejskiej dwczesnej Minister Infrastruktury
i Rozwoju — Elzbiety Bienkkowskiej.
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nansowania)’, ,,strony podejma starania na rzecz uzyskania dodatkowych $rod-
kéw innych niz zrédla dostepne w ramach wlasciwych programéw operacyj-
nych na lata 2014-2020, stuzgcych realizacji Umowy Partnerstwa”.

W rozumieniu gry rokowan i przemiennego stosowania wygranej stra-
tegii przez uczestnikéw gry kolejnymi mozliwymi ustepstwami w dalszej trans-
formacji kontraktu terytorialnego, moga by¢ nastepujace ,,nagrody”

dla strony rzagdowej — doprecyzowanie dokumentéw skutkujgcych
finansowo, np. przyjecie Planu Budowy Drég Krajowych i skroce-
nie tym samym do dofinansowania listy projektow warunkowych
z zakresu infrastruktury drogowej;

dla strony samorzadowej — korzystne rozstrzygniecia dla miast woje-
wodzkich tworzacych obszar Zintegrowanych Inwestycji Terytorial-
nych (ZIT) w zakresie termomodernizacji, czy energetyki (co moga
sugerowac¢ otwarte zapisy w umowie ramowej kontraktu terytorial-
nego), okreslenie wysokosci wkladu panstwowego do poszczegol-
nych celéw tematycznych RPO;

dlastronyrzadowej—ustaleniekryteriéw, wysokoscidofinansowania
i beneficjentow programoéow krajowych kosztem beneficjentow
innych niz jednostki panstwowe;

wspolny sukces — zawarcie kontraktu terytorialnego zgodnie z wy-
mogami ustawy. Istnieje mozliwo$¢ renegocjacji ze strong samo-
rzadowyg i ewentualnych grozb i bleféw. Osiagniecie wspdlnego
porozumienia to powdd do medialnego ogloszenia przywilejow
i korzysci, niemniej podpisanie kontraktéw terytorialnych z wigk-
szym prawdopodobienstwem zostanie ogloszone przed wyborami
parlamentarnymi na jesieni 2015 r. jako sukces rzadu.

Podsumowanie

Przed wyborami samorzadowymi 16 listopada 2014 r. negocjacje kontraktu
terytorialnego zakonczyly si¢ sygnowaniem umowy ramowej kontraktu tery-
torialnego z dwunastoma wojewoddztwami: dolnoslaskim, warto$¢ kontraktu
terytorialnego okoto 27,9 mld zlt (14 listopada 2014 r.**), kujawsko-pomor-

33 Daty w nawiasach oznaczaja date podpisania kontraktu terytorialnego. Wigcej informacji zob.:
http://www.mir.gov.pl/aktualnosci/polityka_rozwoju/Strony/Podkarpacie_z_Kontraktem_20141212.
aspx[16.12.2914 r.] oraz https://www.mir.gov.pl/aktualnosci/polityka_rozwoju/Strony/Kontrakty_na_
rozwoj_2_20141114.aspx [09.12.2014 r.].
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skim - okoto 20,6 mld zt (13 listopada 2014 r.), lubuskim na okoto 11,8 mld zt
(14 listopada 2014 r.), 16dzkim - okoto 25,2 mld zt (14 listopada 2014 r.), ma-
fopolskim, warto$¢ kontraktu szacuje si¢ na okoto 32,8 mld zt (13 listopada
2014 r.), opolskim — okoto 10,1 mld zt (14 listopada 2014 r.), podlaskim na okoto
18,5 mld zt (27 wrzesnia 2014 r.), $laskim na okolo 40,9 mld zt (25 wrzesnia
2014 r.), $wietokrzyskim — okoto 14,3 mld zt (14 listopada 2014 r.), warminsko-
-mazurskim na okoto 18,8 mld zt (14 listopada 2014 r.), wielkopolskim - oko-
to 29,6 mld zt (14 listopada 2014 r.), zachodniopomorskim na okoto 21,5 mld
zt (12 listopada 2014 r.). Pozostate kontrakty poszczegélnych wojewddztw sy-
gnowano na nastepujace kwoty: pomorskiego — okoto 30,6 mld z1 (19 listopada
2014 r.), mazowieckiego na okoto 49,1 mld zf (25 listopada 2014 r.), lubelskiego
- okoto 26,3 mld zI (5 grudnia 2014 r.) oraz podkarpackiego na okoto 21,9 mld
zt (12 grudnia 2014 1.).

Z uwagi na ,kroczacy” charakter dokumentu, kontrakt terytorialny
bedzie podlegal procesowi renegocjacji w zakresie doprecyzowania i uszcze-
gétowienia zawartych w nim projektéw. Stopienn zmian zapiséw kontraktu,
szczegllnie dla projektow objetych statusem warunkowosci, bedzie zalezny
od postepéw w przygotowaniu tych zadan do fizycznej realizacji i dostepnosci
srodkéw, okreslonych w przyjetych ostatecznie przez Komisje Europejska kra-
jowych i regionalnych programach operacyjnych dla perspektywy 2014-2020.
Kontrakt bedzie si¢ rowniez zmienial pod wplywem przyjmowania kolejnych
dokumentdéw strategicznych z poziomu krajowego (np. w zakresie infrastruk-
tury wodnej) oraz wyniku negocjacji z Komisja Europejska w sferze kultury,
zdrowia czy infrastruktury B+R.

Mimo ze negocjacje strony samorzadowej ze strong rzagdowa, ktéra po-
siada moc ustawodawcza, wydaja si¢ ztudne i za bardzo podlegajace decyzjom
politycznym, w tym ,trzeciej strony”, to prace nad kontraktem terytorialnym
pokazaly, jak bardzo jest to potrzebny dokument, zwlaszcza na szczeblu rzado-
wym. Identyfikacja strumieni finansowania rozwoju regionéw dla efektywno-
$ci inwestycji majacych istotne znaczenie jednoczesnie dla regionu i panstwa
w kontekscie polityki UE ograniczajacej $rodki finansowe w nastepnych per-
spektywach finansowych jest zasadna.

Instrument na ksztalt kontraktu terytorialnego musial powsta¢ jako
narzedzie integracji zarzadzania $rodkami finansowymi budzetu panstwa
w przyszlosci (po 2020 r.), poniewaz centralizacja tych informacji postuzy za-
ktadanej poprawie efektywnosci dziatan podejmowanych z poziomu krajowego
i samorzadowego oraz ich lepszego ukierunkowania. Zwlaszcza, gdy zgodnie
z tendencjami polityki terytorialnej UE obok wojewddztw, swoja pula $srodkow
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finansowych z budzetu panstwa moga dysponowa¢ w przysztosci nowi gracze —
miasta, przynajmniej te o statusie miasta wojewodzkiego.

Pobocznym, zastugujacym na osobny artykul zagadnieniem z zakresu
omawianych powyzej kwestii, jest pytanie, na ile poszczegolne kontrakty tery-
torialne realizuja dane strategie rozwoju wojewodztwa.

Bibliografia
Bodnar A., Decyzje polityczne, elementy teorii, PWN, Warszawa 1985.
Gren ]., Gry statystyczne i ich zastosowania, PWE, Warszawa 1972.

Harsanyi J., Selten R., A General Theory of Equilibrium Selection in Games,
Massachusetts Institute of Technology, Cambridge-London 1988.

Luce R., Raifa H., Gry i decyzje, PWN, Warszawa 1964.

Malawski M., Wieczorek A., Sosnowska H., Konkurencjaikooperacja: teoriagier
w ekonomii i naukach spotecznych, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa
2006.

Pietras Z.J., Teoria gier jako sposob analizy procesow podejmowania decyzji
politycznych, Wydawnictwo Uniwersytetu Marii Curie-Sklodowskiej, Lublin
1997.

Riker W., The Theory of Political Coalitions, Yale University Press, New
Haven-London 1962.

Straffin P.D., Teoria gier, ,,Scholar”, Warszawa 2001.

Tyszka T., Analiza decyzyjna i psychologia decyzji, PWN, Warszawa 1986.






ZESZYTY NAUKOWE WSG, t. 26, seria: Ekonomia, nr 7 (2015), s. 93-109
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Idea samorzadu obywatelskiego
- podstawowe zagadnienia teorii i praktyki

The idea of civic self-government
- basic issues of the theory and practice

Zarys tresci: Z punktu widzenia efektywnosci procesu rozwoju lokalnego i regionalnego niezwy-
kle istotne staje si¢ spoleczne zaangazowanie oraz tworzenie przez wladze samorzadowe warun-
kow dla ksztaltowania sie spoteczenstwa obywatelskiego. Bedzie to mialo bezposrednie znaczenie
dla osiagania poprawy jakoéci zycia mieszkancow, a takze dla rozwoju potencjalu innowacyjnego,
wzrostu poziomu konkurencyjnoéci jednostki terytorialnej. Dlatego tez niezmierne wazny staje
sie terytorialny i obywatelski wymiar polityki rozwoju, ze szczegélnym uwzglednieniem polityki
terytorialnej umozliwiajacej zwiekszenie elastycznosci interwencji, trafng identyfikacje potrzeb
oraz zwigkszong skuteczno$¢ oddziatywania na rozwéj. W procesie rozwoju opartego na partycy-
pacji niezwykle istotng role odgrywa zaufanie spoleczne jako wazny czynnik sprzyjajacy rozwia-
zywaniu probleméw wystepujacych w zyciu spotecznym, politycznym i gospodarczym. Staje sie
to tym bardziej istotne, gdyz podstawq rozwijania aktywnej spolecznosci jest podmiotowos¢, kto-
ra potrzebuje stabilno$ci i transparentnosci. Tworzenie warunkéw do budowy zaufania pomiedzy
uczestnikami proceséw rozwojowych w ukladzie terytorialnym jest jednym z gléwnych zadan
samorzadu z punktu widzenia ksztaltowania proceséw spolecznych oraz odpowiedzialnosci za
efektywno$¢ realizowanych polityk publicznych.

Stowa kluczowe: samorzad, spoteczenstwo, rozwdj, zaufanie, wspolnota, przestrzen.

Abstract: From the perspective of efficiency of local and regional development, social commitment
and the creation of conditions for the formation of civil society by local authorities becomes a critical
issue. This approach will have a direct relevance for the achievement of improving the quality of life
of residents as well as for the development of innovative potential, growth of the competitiveness
of a territorial unit. Therefore, territorial and civil dimension of development policy becomes
immensely important, with particular emphasis on territorial policies to allow greater flexibility
of intervention, accurate identification of needs and increased effectiveness of development impact.
In the process of development based on participation, social trust, as an important step towards
solving the problems of the social, political and economic life, plays an extremely important role. This
issue comes to be all the more important, as the basis for the development of a vibrant community
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is its subjectivity that needs stability and transparency. Creating the conditions for building trust
between the actors in the system of territorial development is one of the main tasks of the local
government in terms of shaping social processes and responsibility for the effectiveness of public
policies being implemented.

Keywords: self-government, society, development, trust, community, space.

Wstep

Wspolczesnie waznym obszarem aktywnos$ci samorzadu jest zaangazowanie
w proces szeroko rozumianego rozwoju spolecznosci lokalnych, jak tez budo-
wania tozsamosdci i identyfikacji lokalnej, co pozwoli na uksztaltowanie spo-
feczenstwa obywatelskiego powiazanego z rozwijaniem idei samorzadnosci
lokalnej i regionalnej, a to z kolei bedzie sprzyja¢ wzmacnianiu poczucia wspot-
odpowiedzialnosci za sprawy publiczne. Proces ten wymaga systematycznosci
i konsekwencji w dziataniu, jak réwniez oddziatywania na ksztaltowanie postaw
i zachowan wszystkich partneréw zaangazowanych w rozwdj. W tym kontek-
$cie istotne staje si¢ tworzenie spoleczenstwa obywatelskiego, co bedzie sprzy-
ja¢ wykorzystywaniu lokalnych zasobéw w procesie rozwigzywania problemow
w oparciu o dialog spoteczny i aktywne uczestnictwo w realizowaniu zidenty-
fikowanych wyzwan. Nalezy podkresli¢, ze integracja spoleczna jest wyrazem
solidarnosci i poszerza mozliwosci wspdlnoty lokalnej, tworzac warunki do
przeksztalcania jej ze wspolnoty intereséw do wspoélnoty celow.

Spoteczny kontekst rozwoju lokalnego i regionalnego

Niezwykle istotnym zadaniem stojacym przed wspoélnotami terytorialnymi
jest zaangazowanie w tworzenie warunkow dla ksztaltowania si¢ spoteczen-
stwa obywatelskiego oraz rozwijania idei samorzadnosci lokalnej i regionalne;.
Inicjowane w tym zakresie dziatania powinny mie¢ zaréwno charakter wkta-
du intelektualnego, jak tez konkretnych inicjatyw i przedsiewzie¢ praktycznych
wplywajacych na ksztalt i charakter samorzadnosci w wojewodztwie oraz na
poziomie lokalnym. Podejmowane w zwigzku z tym inicjatywy na rzecz roz-
woju winny wspiera¢ proinnowacyjne dzialania samorzadéw lokalnych, dzie-
ki czemu bedg sie one charakteryzowa¢ trwaltoscig oraz wplyng na poprawe
sytuacji spofeczno-gospodarczej gmin, powiatéw i wojewddztw. Waznym ele-
mentem jest tutaj podejscie do rozwoju jako procesu uwzgledniajacego wspot-
czesne aspekty funkcjonowania jednostek terytorialnych z uwzglednieniem
udziatu partneréw spolecznych jako waznego czynnika ksztaltowania polityk
publicznych stanowiacych obszar aktywnosci wspolczesnego samorzadu tery-
torialnego. Ponadto niezwykle wazne dla tego procesu jest budowanie zaufania
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spolecznego, co umozliwia polaczenie podejmowanych dziatan z potrzebami
i oczekiwaniami §rodowiska, jak réwniez pozwala na wlaczenie przedstawicie-
li sfery spolecznej, gospodarczej czy publicznej w realizacje podejmowanych
przedsiewziec.

Obszarem aktywnosci o duzym znaczeniu jest w zwigzku z tym zaan-
gazowanie w proces szeroko rozumianego rozwoju spotecznosci lokalnych, jak
tez budowania tozsamosci i identyfikacji lokalnej, co pozwoli na uksztattowanie
spoleczenstwa obywatelskiego powigzanego z rozwijaniem idei samorzadnosci
lokalnej i regionalnej, co sprzyja¢ bedzie wzmacnianiu poczucia wspoétodpo-
wiedzialnosci za sprawy publiczne. W tym kontekscie istotne jest wykreowanie
preferowanego modelu prowadzenia polityki rozwoju na poziomie lokalnym
i regionalnym z uwzglednieniem wystepujacych uwarunkowan oraz specyfiki
zarzadzania rozwojem. Wymaga to systematycznosci i konsekwencji w dziata-
niu, jak tez ksztaltowania postaw i zachowan wszystkich partneréw. Wspoélcze-
$nie te wlasnie zagadnienia stanowia czg¢$¢ szeroko pojmowanej polityki pu-
blicznej, gdzie wielki nacisk polozony jest na §wiadoma aktywnosc¢ obywatelska
stanowigcg podstawe funkcjonowania wspdlczesnego samorzadu terytorialne-
go, gdzie efektem podejmowanych dziatan powinien by¢ systematyczny proces
unowoczesniania jednostek terytorialnych, wzmacnianie ich potencjatu konku-
rencyjnego, jak tez wspieranie przedsigbiorczosci i rozwdj kapitatu ludzkiego.
Osiagane dzieki temu efekty przyczynia si¢ do poprawy jakosci zycia miesz-
kancow, w tym takze do rozwoju potencjalu innowacyjnego, wzrostu poziomu
konkurencyjnosci, jak rdwniez poszerza zakres i skale dorobku inwestycyjne-
go. Bedzie to takze mozliwe dzigki tworzeniu warunkéw dla zaangazowaniu
partneréw spoleczno-gospodarczych w proces projektowania i realizacji zadan
istotnych dla realizacji aspiracji Srodowisk spotecznych i zawodowych jednostki
terytorialnej. W tym kontekscie nalezy zwrdci¢ uwage na podejmowanie wy-
sitkéw dla wykreowania takiego modelu prowadzenia polityki rozwoju, ktory
uwzgledni wystepujace uwarunkowania oraz specyfike zarzadzania rozwojem
w ukladzie terytorialnym. Wymaga to systematycznosci i konsekwencji w dzia-
taniu oraz oddzialywania na ksztaltowanie postaw i zachowan wszystkich part-
nerdéw zaangazowanych w rozwdj.

Stad potrzeba systematycznego angazowania $rodowisk lokalnych
w rozwigzywanie istotnych dla nich probleméw, a tym samym wzmacniania
przeswiadczenia o mozliwosci wplywania na sprawy publiczne w wymiarze
lokalnym i regionalnym. Podejmujac rézne formy inicjowania partnerstwa,
nalezy bra¢ pod uwage wewnetrzne i zewnetrzne instrumenty stymulowania
rozwoju, uwzgledniajac zarazem zalozenie, Ze idea aktywnych spotecznosci
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ma zasadnicze znaczenie dla kreowania procesu przemian spoleczno-gospo-
darczych, a wiele modeli aktywnosci moze w istotny sposdb wspiera¢ rozwdj
danego obszaru. Dlatego tez tworzenie spoleczenstwa obywatelskiego sprzyjac
bedzie wykorzystywaniu lokalnych zasobéw w procesie rozwigzywania pro-
bleméw w oparciu o dialog spoleczny i aktywne uczestnictwo w realizowaniu
zidentyfikowanych wyzwan. Nalezy podkresli¢, ze integracja spoleczna jest wy-
razem solidarnosci i poszerza mozliwosci wspolnoty lokalnej, tworzac warunki
do przeksztalcania jej ze wspolnoty intereséw do wspolnoty celow. Jednocze-
$nie wladze samorzadowe powinny stanowi¢ integralna cze$¢ wzmacniajaca
wspolnote i przyczyniaé sie do powstania spoteczenstwa obywatelskiego, two-
rzac zarazem koalicje wspierajacg rozwoj spotecznosci lokalnych oraz promu-
jaca aktywnos¢ lokalng. Istotne jest zatem inspirowanie lokalnych spotecznosci
do zbierania informacji o stanie i potrzebach wspodlnoty, analizowania swoich
mozliwosci oraz organizowania dialogu spolecznego, co ulatwia planowanie
rozwoju oraz kreowanie spotecznej przedsiebiorczosci. Pozwolilo to na:

o ksztaltowanie efektywnych systeméw konsultacji spotecznych
i udzialu obywateli w formulowaniu strategii rozwoju i prowadze-
nia polityki lokalnej lub regionalnej;

» wprowadzanie nowatorskich form demokracji lokalnej;

« rozwijanie systemow kontroli i komunikacji spolecznej, ze szcze-
gélnym podkresleniem przejrzystosci proceséw decyzyjnych wiadz
gminy lub powiatu;

« oryginalne formy aktywizacji dziatalno$ci obywatelskich i wspot-
pracy z organizacjami pozarzadowymi;

ksztaltowanie form dzialalnosci z podmiotami gospodarczymi i ich
samorzadami na rzecz wspolnoty obywatelskiej i lokalnego rozwoju;

 dzialania na rzecz wychowania obywatelskiego;

o decentralizacje realizacji zadan publicznych, droga przekazywania jej
organizacjom obywatelskim lub jednostkom blizszym obywatelowi.

Angazowanie si¢ mieszkancéw w dzialania moze mie¢ zaréwno wymiar
lokalny, jak i regionalny, co przejawia si¢ w dziataniach na rzecz poprawy jako-
$ci zycia, estetyzacji miejscowosci, dbalosci o dziedzictwo kulturowe, ksztatto-
wanie przestrzeni czy tez kreowania warunkow dla poprawy konkurencyjnosci
regionalnej. Nalezy tutaj podkresli¢ potrzebe akceptacji, a takze spolecznego
zaufania do podejmowanych przez wladze publiczne inicjatyw i dzialan. Jest
to bezposrednio zwigzane z ich efektywnoscig oraz skutecznoscia, a w konse-
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kwencji wptywa na postrzeganie przez srodowiska spoleczne roli wtadzy lokal-
nej jako rzeczywistego lidera i gospodarza terenu.

Srodowiska spoleczne powinny uczestniczy¢ w jak najszerszym zakre-
sie dzialan istotnych dla rozwoju jednostki terytorialnej oraz ksztaltowaniu jej
pozycji konkurencyjnej zaréwno w wymiarze spoteczno-gospodarczym, kultu-
rowym, jak i wizerunkowym. Na szczegolng uwage zastuguje bardzo szerokie
podejscie do problematyki partnerstwa oraz angazowanie szerokich kregow
spotecznych, gospodarczych i zawodowych w dziatania na rzecz rozwoju i po-
prawy poziomu jakosci zycia, dzigki czemu mozliwe s3 przemiany moderni-
zacyjne, ktdre dotykaja wszystkich dziedzin, a jednostka terytorialna staje si¢
wielkim obszarem aktywnej dzialalnosci spoleczno-ekonomicznej. Do najwaz-
niejszych, wspélnie inicjowanych przedsiewzie¢ trzeba zaliczy¢ te, ktére maja
najwieksze znaczenie dla jakosci zycia i perspektyw srodowisk lokalnych. Nie-
zwykle wazne staje sie tutaj myslenie kategoriami catego obszaru, co w istotnej
mierze pomaga w planowaniu i prowadzeniu polityki zarzadzania rozwojem
jednostki terytorialnej. Dzieki skutecznemu zarzadzaniu opartemu na wspol-
pracy z szerokim kregiem partneréw spoleczno-gospodarczych mozliwe jest
kreowanie potencjatu konkurencyjnego, budowanie pozytywnego wizerunku,
podnoszenie jakosci zycia. Osigganie efektéw na rzecz rozwoju w duzej mie-
rze warunkowane jest aktywna wspolpraca z mieszkancami, w ramach ktorej
wladze samorzadowe konsultuja swoje decyzje, ucza si¢ nowych rozwigzan, ko-
rzystaja z podpowiedzi i dobrych pomystéw. Jest to wazne dla procesu konso-
lidacji i integracji wewnetrznej jednostki terytorialnej, dbalosci o srodowisko
kulturowe, dziedzictwo historyczne oraz budowanie tozsamosci i identyfikacji
terytorialnej mieszkancow, jak tez prowadzenia szeroko pojmowanej dzialalno-
$ci informacyjnej i edukacyjnej, skierowanej na ksztalttowanie postaw i rozwdj
swiadomosci lokalnej i regionalnej, zwlaszcza w odniesieniu do dzieci i mto-
dziezy.

Dzigki temu mozliwe staja sie dzialania dla zbudowania wspdlnoty ce-
léw i interesow spoteczno-gospodarczych wspolnoty, co sprzyjac bedzie wspie-
raniu szeroko pojmowanego rozwoju spofecznego jako czynnika istotnego dla
przeksztalcen gospodarczych i cywilizacyjnych. Niezwykle waznym czynnikiem
integrujacym spotecznos¢ lokalng i regionalng jest zaangazowanie szerokiego
kregu partneréw w proces okreslania celéw rozwojowych, co umozliwi przygo-
towanie przestrzeni i spoleczenstwa jednostki terytorialnej do funkcjonowania
w nowych warunkach. Pozwoli to na integracje wokdt budowy wspétczesne-
go modelu rozwoju lokalnego i regionalnego z udzialem wladz publicznych
i przedstawicieli spoleczenstwa. Przy tym rozwdj ten powinien mie¢ charak-
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ter zintegrowany i opiera¢ si¢ na strategii, partycypacji, refleksji, umiejetnosci
laczenia oraz systematycznych przeksztalceniach. Stad potrzeba wykorzystania
wewnetrznych zasobow i potencjaléw w oparciu o system wartosci oraz part-
nerstwo dla rozwoju gospodarki lokalnej i regionalnej, a takze nowoczesnej
struktury funkcjonalno-przestrzennej uktadu terytorialnego. Proces integrowa-
nia poszczegolnych spotecznosci wokot tych zagadnien moze by¢ wzmocniony
przez zaangazowanie ich w udzielenie odpowiedzi na pytania:

e  Co uczyni nas silniejszymi;

o w ktorych obszarach rozwoju spoleczno-gospodarczego mozemy

by¢ silniejsi;

e CcO mozemy poprawic;

 jakie mamy szanse na rozwdj i poprawe poziomu jakosci zycia.
Wydaje sig, ze czynnikami wzmacniajacymi proces integracji spolecznosci sa:

«  wlaczenie wszystkich w proces modernizacji ukladu terytorialnego;

« kreowanie spolecznej otwartosci;

« inwestycja w ludzi;

« budowa spolecznego zaufania;

« rozwdj komunikacji spotecznej;

o wspieranie kreatywnosci;

» kreowanie postaw innowacyjnych;

« wspieranie proceséw decyzyjnych.

Niezwykle istotne staje si¢ zaangazowanie przedstawicieli spoteczno-
$ci regionalnej i lokalnej w proces wdrazania oraz monitorowania i oceny za-
planowanych przedsiewzie¢ rozwojowych. Jednoczesnie zaklada sie aktywno$é
samorzadu na rzecz kompleksowego systemu integracji i koordynacji polityk
publicznych, majacych wplyw terytorialny. Zarazem niezwykle wazna staje si¢
tutaj konsekwencja w dzialaniu oraz wspodtpraca ze zmieniajacym si¢ otocze-
niem i dokonywanie zmian wyprzedzajacych.

Terytorialny i obywatelski wymiar polityki rozwoju
Wzmocnieniem dla procesu integrowania spolecznosci na rzecz rozwoju jed-
nostki terytorialnej bedzie idea polityki terytorialnej zakladajaca, ze na kazdym
poziomie zarzadzania realizowane beda zadania odpowiadajace specyfice da-
nego obszaru dzieki zidentyfikowaniu przez dang spotecznos¢ probleméw oraz
kierunkéw rozwoju.
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Nalezy podkresli¢, ze rozwoj spoleczny i gospodarczy jest przede
wszystkim wynikiem dzialalnosci i zaangazowania obywateli, ktérzy powin-
ni mie¢ mozliwos¢ podejmowania wlasnych inicjatyw. Istnieje zatem potrze-
ba ksztaltowaniu swiadomego uczestnictwa poprzez tworzenie warunkéw dla
rozwoju spoteczenstwa obywatelskiego uczestniczacegow rozwiazywaniu spraw
publicznych. Wazne staje sie tutaj pobudzanie motywacji do aktywnosci spo-
tecznej oraz wspieranie procesu pokonywania barier, ktore, utrudniajac czynne
zaangazowanie si¢ w sprawy publiczne, powodujg hamowanie rozwoju. Stad
potrzeba dzialan inicjujacych lub wspierajacych aktywnos¢ grup i srodowisk
spoleczno-zawodowych oraz samorzadowych w zakresie swiadomego uczest-
nictwa w podejmowaniu decyzji, dotyczacych rozwigzywania problemoéw lo-
kalnych i regionalnych. Dzieki temu nastepuje proces utozsamiania si¢ ludzi ze
swymi miejscowosciami, a administracja samorzagdowa spelnia pozytywna role
w rozwoju spofeczenstwa obywatelskiego.

Istotng sprawg jest polaczenie interesu ogélnego z interesem srodowisk
lokalnych przez wskazanie na wspodlne cele i wartosci oraz korzysci dla wszyst-
kich uczestnikéw procesu rozwojowego. Jest to wazne zadanie wladz lokalnych
i regionalnych, ktére powinny stawia¢ na zaufanie, wzajemne zrozumienie oraz
solidaryzm spoleczny i samorzadowy. Podstawa owego zaufania musi by¢ wta-
$ciwa komunikacja spoteczna, a wiec informowanie mieszkancéw o planowa-
nych i realizowanych dzialaniach, a jednoczesnie petna przejrzystos¢ przestanek
wszelkich podejmowanych decyzji. Sa to podstawowe standardy, jakie powin-
ny by¢ przestrzegane i promowane w dzialalnosci publicznej, przy zatozeniu
réwnoleglych dziatan na wielu plaszczyznach przy jednoczesnym rozwijaniu
dotychczasowych form aktywnosci i opracowywaniu oraz wdrazanie nowych
rozwigzan. Konieczne jest zatem wzmacnianie wychowania obywatelskiego
oraz zachgcanie i wdrazanie do udziatu w zyciu publicznym, a takze rozwijanie
i wspieranie aktywnosci organizacji obywatelskich oraz wzmacnianie komu-
nikacji spolecznej i rozwijanie udzialu obywateli w kontroli spotecznej wiadz.
Te réznorodne formy aktywnosci wymagajg systematycznego wspoétdziatania
réznych podmiotéw oraz tworzenia warunkow dla identyfikowania lokalnych
potrzeb i wystepujacych uwarunkowan, jak réwniez udzielania wsparcia do-
brym inicjatywom. Powstaja dzieki temu warunki dla tworzenia si¢ specyficz-
nej zbiorowosci spotecznej, jaka jest jednostka terytorialna, gdzie rozwijaja sig
wiezi bedace systemem elementéw obejmujacych instytucje spoleczne, stosun-
ki spoteczne, jednostki samorzadowe, grupy spoteczne i srodowiska zawodo-
we majace poczucie wewnetrznej spdjnosci oraz §wiadomos¢ wspolnych celow
zapewniajacych zaspokojenie potrzeb indywidualnych i zbiorowych. Szczegdlnie
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duze znaczenie dla procesu rozwijania samorzadnosci bedzie mial proces mo-
dernizacji oraz dazenie do znacznego przyspieszenia rozwoju i aktywizacji spo-
teczno-gospodarczej przy uwzglednieniu specyfiki lokalne;.

Instrumentem stymulowania rozwoju w tym zakresie bedzie polity-
ka terytorialna umozliwiajaca zwiekszenie elastycznosci interwencji, trafng
identyfikacje potrzeb oraz zwiekszong skuteczno$¢ oddziatywania. Istotnym
elementem jest wlaczenie w ten proces samorzadéw oraz spolecznosci lokal-
nych, ktére samodzielnie beda kreowa¢ kierunki swojego rozwoju, uwzgled-
niajac ogolne uwarunkowania i priorytety wojewodztwa. Kolejnym istotnym
obszarem ksztaltowania samorzadnosci bedzie skoncentrowanie si¢ na roz-
wigzywaniu szeroko pojmowanych probleméw spolecznych, ktére stanowia
podstawowy segment wspoélczesnego rozwoju i warunkuja osigganie oczeki-
wanych efektow. Rozwdj spoleczny jako jedno z najwiekszych wyzwan cywi-
lizacyjnych odgrywa bowiem kluczowa role w procesie ksztaltowania samo-
rzadnosdci, a niezbednym warunkiem zapewniajacym powodzenie dziatan
w tym obszarze jest zasadnicza zmiana postaw spofecznych, majaca na celu
zwiekszenie poziomu kompetencji, wiedzy, umiejetnosci oraz aktywnosci
i zaangazowania spolecznego w sprawy publiczne. Fundamentalne jest tutaj
zalozenie, ze mieszkancy sa najwiekszym walorem i bogactwem uktadu tery-
torialnego, a jego przyszlo$¢ zalezna bedzie od ich zaangazowania w stymu-
lowanie proceséw rozwojowych. Wysoki poziom rozwoju spolecznego jest
takze niezbednym warunkiem powodzenia idei rozwoju lokalnego, kiero-
wanego przez spoleczno$¢, jako waznego czynnika budowy samorzadnosci
i przejmowania odpowiedzialnosci za realizacj¢ cz¢sci zadan w ukladzie tery-
torialnym.

We wspolczesnej koncepcji rozwojowej znaczacym obszarem jest wspot-
praca administracji publicznej oraz spoleczenstwa, poniewaz aktywne spoteczen-
stwo jest konieczng przestanka efektywnego prowadzenia procesu rozwojowego
oraz skutecznego i nowoczesnego zarzadzania, pozwala tez na eliminacjg konflik-
tow i rozwijanie autentycznej wspolpracy. W dziataniach wladzy samorzadowej
oraz indywidualnych przedsiewzieciach nalezy tworzy¢ klimat, ktéry zapewni
poczucie wplywu na sprawy publiczne, wzmocni podmiotowo$¢ cztonkéw lokal-
nych spolecznosci i zacheci ich do aktywnego uczestnictwa w realizacji dziatan
na rzecz dobra wspolnego. Dlatego tez bardzo wazne jest systematyczne anga-
zowanie mieszkancow oraz ich przedstawicieli w realizacje przedsiewzig¢ proro-
zwojowych oraz tworzenie warunkow dla rzeczywistego i autentycznego udziatu
w kreowaniu kierunkéw rozwoju, a nastepnie wdrazaniu ustalonych zadan i oce-
nie skutecznosci i efektywnosci zastosowanych instrumentéw oddzialywania.
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Wskazane jest rowniez prowadzenie réznych form dialogu spoleczne-
g0, co sprzyja wzajemnemu informowaniu si¢ oraz wymianie pogladéw i stano-
wi istotng forme aktywnego uczestnictwa w realizacji zadan publicznych. Duze
znaczenie ma debata publiczna jako wazny instrument oddzialywania na spra-
wy jednostki terytorialnej — daje mozliwos¢ glebszego zrozumienia roli, jaka
w dzisiejszej dobie odgrywaja obywatele i organizacje publiczne, realizujac in-
teres publiczny. Jednoczesnie pozwala to na wypracowanie przez administracje
samorzadowa sprawnych metod i instrumentéw dzialania, jak tez umiejetnosci
skutecznego rozwigzywania okreslonych probleméw spotecznych i gospodar-
czych dzieki wczedniejszemu rozeznaniu potrzeb i mozliwosci oraz wilaczeniu
w ten proces roznych podmiotéw wchodzacych w sktad otoczenia, w jakim
funkcjonuje administracja publiczna. Nalezy podkredli¢, ze prawidlowe zarza-
dzanie w sektorze publicznym wymaga infrastruktury komunikacji, przestrze-
ni oraz narzedzi, ktére umozliwiaja podjecie debaty publicznej przez intere-
sariuszy. Ponadto celowe jest ustalenie warunkoéw, jakie musza by¢ spelnione
w danym ukladzie terytorialnym, aby debata publiczna byla instrumentem
usprawniajacym zarzadzanie rozwojem i umozliwiala zaangazowanie jego
mieszkancéw w sprawy publiczne.

Zaufanie spoteczne w procesie rozwoju lokalnego

W procesie rozwoju lokalnego opartego na partycypacji bardzo duze znaczenie
ma zaufanie spoteczne jako wazny czynnik sprzyjajacy rozwigzywaniu proble-
mow wystepujacych w zyciu spotecznym, politycznym i gospodarczym. Staje sie
to tym istotniejsze, gdyz podstawq rozwijania aktywnej spotecznosci jest pod-
miotowos¢, ktora potrzebuje stabilnosci i transparentnosci.

Zarazem dla konsekwentnej realizacji podjetych dziatan niezbedne jest
eliminowane wszelkiej niepewnosci. W zwigzku z tym nalezy podkresli¢ zna-
czenie oraz korzysci z zaufania, ktére powinno wzmacnia¢ stabilnos¢ lokalnego
systemu spotecznego. Wspolczesnie wysoki poziom zaufania spolecznego od-
grywa niezmiernie wazng role w systemie demokratycznym, gdzie wspdlnota
polityczna musi delegowaé swa wladze na przedstawicieli. Zaufanie do oséb,
ktére majg reprezentowac spoleczenstwo, stanowi gtéwny czynnik ksztalto-
wania decyzji zwigzanych z realizacja wladzy publicznej'. Duze znaczenie ma
takze zaufanie miedzy aktywnymi uczestnikami wspdlnoty lokalnej, postrze-
ganymi jako aktorzy lokalnej sceny rozwoju. Ich rola jest szczegdlnie znaczaca
W procesie rozwoju spolecznego, a takze w ksztaltowaniu kierunkéw dziatan

1 P. Paxton, Is social capital declining in the United States? A multiple indicator assessment, The American
Journal of Sociology, t. 105, nr 1, 1999.
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zmierzajacych do aktywizacji spoteczno-gospodarczej gminy. Sa to osoby, ktore
w mniejszym lub wigkszym stopniu angazuja si¢ w zycie swojej spotecznosci
lokalnej z racji zajmowanego stanowiska, zawodu lub pelnionej roli spofeczne;j.
Grupa ta reprezentuje polityczng wole dzialania i jej udzial w rozwoju gminy
jest niezbedny. Ksztaltowanie wérdd niej kultury partnerstwa oraz wysokiego
poziomu zaufania spolecznego staje si¢ coraz bardziej niezbednym instrumen-
tem realizacji zalozen rozwoju lokalnego. Pozwala to na zwiekszenie szansy
wykreowania kierunkéw oraz zbudowania programéw dziatan odzwierciedla-
jacych realne potrzeby spolecznosci zamieszkujacej dany obszar.

Efekty wspdtpracy na rzecz rozwoju w duzej mierze zalezne s od prak-
tycznego wymiaru zaufania, ktdre ksztaltuje postawy obywatelskie oraz decydu-
je o formie i charakterze wzajemnych relacji pomiedzy jednostkami i grupami
oraz $rodowiskami spolecznymi. Staje si¢ ono takze czynnikiem budowania
kultury dzialania w sferze publicznej, wplywajac réwnoczesnie na kulture po-
lityczng. Tak wigc poziom zaufania spofecznego ugruntowuje wartosci demo-
kratyczne, a takze przyczynia si¢ do stabilnosci i trwalosci lokalnego systemu
spoleczno-politycznego i gospodarczego®.

Ze wzgledu na specyfike rozwoju jednostki terytorialnej nalezy zwro-
ci¢ uwage na ekonomiczny wymiar zaufania w kontekscie budowania zdolnosci
do rywalizacji spoteczno-gospodarczej. Z punktu widzenia rozwoju jednostki
terytorialnej ogromne znaczenie maja wiezi spofeczne, bedace waznym elemen-
tem mechanizmu wzajemnego wzmacniania. Wraz z procesem modernizacji,
zmienia si¢ charakter i typ wiezi spolecznych, ktére tworzymy z innymi ludz-
mi’. Staja si¢ one pomocne w wykreowaniu sieci relacji spolecznych, ktore sa
stabiej lub silniej zinstytucjonalizowane. Pojawia si¢ pytanie, jaki wzorzec sieci
spotecznych dominuje na poziomie lokalnym i czy ,,nad3za” on za zmianami
politycznymi i ekonomicznymi.

Niektére praktyczne aspekty wptywu zaufania
spotecznego na proces rozwoju lokalnego

W praktyce realizacji polityk publicznych wiele zalezy od zaufania pomie-
dzy podmiotami wiadzy publicznej, pomiedzy urzednikami, a takze pomie-
dzy szeroko pojeta wladzg publiczng a reprezentantami spotecznosci lokalne;.
Zaufanie to pozwala na podejmowanie i realizacje wspolnych inicjatyw oraz

2 R Inglehart, Trustwell being and democracy, [w:] M.E. Warren (red.), Democracy and trust, New York,
Cambridge, Cambridge University Press.

3 K. Newton, Social and Political Trust in Established Democracies, [w:] P. Norris (red.), Critical Citizens.
Global Support for Democratic Government, Oxford: Oxford University Press 1999.
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skuteczne rozwigzywanie probleméw. Doswiadczenie samorzadowe wskazuje
na szczegolne znaczenie szeroko pojetego zaufania w procesie programowania
rozwoju, zwlaszcza w odniesieniu do wyznaczania celéw strategicznych. Waz-
nym elementem jest podejscie do planowania rozwoju jako procesu ciaglych
przeobrazen wymagajacych systematycznych i kompleksowych dziatan. We
wzajemnych kontaktach nalezy wypracowa¢ model planowania o charakterze
integralnym, uwzgledniajacy wspolczesne prorozwojowe aspekty jednostek
terytorialnych. W procesie planowania wystepuja systematycznie odniesienia
do uwarunkowan wynikajacych z zalozen polityki przestrzennej miast i gmin,
jak tez uwzgledniane s3 wymogi kompleksowego podejscia do projektowanych
i realizowanych zadan. Niezbedne jest w tym przypadku uzgodnienie kierunku
dzialan poprzez uznanie przedstawionych wzajemnie propozycji z przeswiad-
czeniem o ich zasadnosci oraz pozytywnym wplywie na ksztaltowanie obec-
nej i przyszlej sytuacji jednostki terytorialnej. Proces programowania obejmuje
wspolczesnie bardzo szeroki zakres zagadnien niebagatelnych z punktu widze-
nia lokalnej spotecznosci. Dlatego sprawny przebieg tego procesu oraz jego po-
zytywne wyniki staja si¢ waznym czynnikiem rozwoju oraz buduja platforme
dla wspotpracy. Jest to jednak proces w duzej mierze uwarunkowany wzajemny-
mi relacjami spolecznymi podmiotéw uczestniczacych w zyciu jednostki tery-
torialnej. Dochodzimy tutaj do zagadnienia zaufania publicznego, wpisujacego
sie w obszar relacji spotecznych umozliwiajacych skuteczne dzialanie na rzecz
wspolnoty samorzadowej. Dla tego typu zaufania znaczacg role odgrywa obiet-
nica, wigzaca dla obywatela, cztonka spotecznosci.

Z tego tez powodu — w praktyce zycia spolecznego obietnica jest istot-
nym zagadnieniem w ksztaltowaniu si¢ poziomu zaufania publicznego, a co za
tym idzie, kondycji demokracji lokalnej. Nalezy przyja¢, ze przy ograniczonym
zaufaniu pojecie spotecznego uczestnictwa jest pozbawione tresci, wzrasta wow-
czas poczucie zagrozenia i mogga si¢ ksztaltowac postawy skrajnie indywiduali-
styczne, za$ spoteczno$¢ traktowana jest utylitarnie. Zaufanie spoteczne odnosi
sie do oczekiwan indywidualnych i grupowych, a ich wlasciwe zdefiniowanie
czyni zaufanie spoteczne mozliwym. Jest to bardzo donioste wskazanie, odno-
szace sie zarowno do reprezentantéw spotecznosci lokalnej, jak i przedstawicieli
wladzy publicznej, ktora jest przede wszystkim odpowiedzialna za budowanie
zaufania spolecznego opartego na poczuciu odpowiedzialnosci oraz uksztatto-
wanych wieziach spotecznych*.

Dotychczasowe do$wiadczenia wykazuja tez, ze system wzajemnych
uzgodnien i konsultacji opartych na zaufaniu jest wlasciwa metoda pozwalaja-

4 T. Czernik, Publiczne zaufanie, Legnickie Studia Teologiczno-Historyczne, Rok VI 2007, nr 1 (10).
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c3 na wypracowanie drogi dojscia do realizacji celow i zalozen rozwojowych.
Zidentyfikowane w toku dyskusji problemy wraz z analizg potrzeb oraz szcze-
gbétowa oceng sytuacji spofeczno-ekonomicznej i Srodowiskowo-przestrzennej
poszczegdlnych gmin stanowia podstawe do dyskusji, ktéra wskazuje na kie-
runki i zakres przedsiewzie¢ rozwojowych o zintegrowanym charakterze. Naj-
lepiej, jesli majg one wielokierunkowe oddziatywanie i charakteryzuja si¢ trwa-
toscia, przez co wplywaja na poprawe sytuacji spoteczno-gospodarczej miasta
lub gminy.

Zaufanie spoteczne w procesie ksztattowania relacji
pomiedzy uczestnikami procesu rozwoju lokalnego

Trzeba przyja¢é, ze zaufanie spoleczne stanowi podstawe relacji interpersonal-
nych, wspolpracy, zaangazowania, a takze poczucia bezpieczenstwa. Tym sa-
mym ma ono zasadniczy wplyw na ksztaltowanie sie spoteczenstwa obywatel-
skiego. Ma ono zatem istotne znaczenie dla wzrostu §wiadomosci zbiorowej,
$wiadomego uczestnictwa w zyciu zbiorowym i budowania tozsamosci zbioro-
wej. Z drugiej strony wzrost poziomu zaufania przyczynia si¢ do ograniczenia
marginalizacji i ksztaltowania poczucia §wiadomego uczestnictwa oraz wpltywu
na zmiane sytuacji swojego otoczenia. Bez zaufania w przestrzeni spolecznej
nie mozna prowadzi¢ dialogu, a wigc nie mozna okresli¢ istoty zjawisk i proce-
soéw. Zaufanie pozwala na efektywng komunikacj¢ w obrebie jednostki teryto-
rialnej, wspomagajac realizacje wytyczonych celéw. W tym kontekscie nalezy
je postrzega¢ w kategoriach istotnego Zrédla przewagi konkurencyjnej. Staje
sie to bardzo wazne z punktu widzenia wzmacniania potencjatu rozwojowego
poszczegdlnych gmin, jak tez prowadzenia przez nie polityki lokalnej, zmierza-
jacej do poprawy jakosci zycia mieszkancow. Z perspektywy interesu publicz-
nego konieczne staje si¢ podejmowanie dziatan zmierzajacych do systematycz-
nego eliminowania dysproporcji rozwojowych i poprawy sytuacji srodowisk
lokalnych, bedacych w najbardziej niekorzystnej sytuacji spoleczno-gospodar-
czej i finansowej. Jest to mozliwe dzigki wspieraniu polityk rozwoju lokalnego
oraz wzmacnianiu potencjatu rozwojowego jednostek oraz grup spolecznych.
W zwigzku z tym uksztaltowany system relacji spotecznych w danym srodo-
wisku staje sie czynnikiem pobudzania aktywnosci oraz inicjowania dzialan
spolecznosci lokalnej, jak tez tworzenia warunkow do rozwigzywania proble-
mow istotnych dla rozwoju lokalnego danej jednostki terytorialnej. Pozwala
to na doprecyzowanie kierunkéw rozwoju, nawigzanie $cilejszej wspdtpracy,
a takze rozwijanie form wspoétdzialania w systemie jednostki terytorialnej. Po-
wstajg zatem warunki dla rozwijania form partnerstwa spolecznego i instytu-
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cjonalnego, jak rowniez dla wiekszej koncentracji na zadaniach, ktore sprzyjaja
rozwijaniu potencjalu konkurencyjnego miast i gmin. W tym procesie liczg si¢
takie czynniki, jak dlugofalowych inwestycje, czas i dobra wola. Konieczne jest
tez wytworzenie kultury zaufania, co wplywa na efektywno$¢ podejmowanych
dzialan®. Zaufanie powinno by¢ tez utozsamiane z mechanizmem funkcjonuja-
cym na podstawie zalozenia, ze cztonkowie danej spotecznosci nacechowani sg
uczciwym oraz kooperatywnym zachowaniem, u podstaw ktérego leza wspol-
nie wyznawane normy®. W sytuacji, w ktérej ufamy innym ludziom, dokonu-
jemy okreslonego przewidywania czy tez zalozenia dotyczacego ich przyszitych
zachowan. Zaufanie nierozerwalnie wigze si¢ z mysleniem o przysztosci, ktora
z definicji jest niepewna, ale zaufanie jest jakim$ sposobem przewidywania
przyszlosci i przez to stwarza mozliwos¢ jej opanowania. Zaufanie jest swoista
gra dotyczacy przysztych dziatan innych ludzi’. Wspierane zaufaniem spotecz-
nym dzialania maja znaczenie dla kreowania zmiany spotecznej jako liczacego
sie czynnika w rozwigzywaniu problemdw lokalnych.

Z punktu widzenia dynamiki proceséw spotecznych, prowadzacych do
trwalych zmian, wazne s3 dalekosi¢zne i trwale konsekwencje. Z tego samego
punktu widzenia istotne s3 pozytywne zmiany spofeczne, a wiec takie, ktore
mozna interpretowac w kategoriach rozwoju spotecznego, ktére wprowadzane
sa w sposob aktywny. Wydaje si¢, Ze pozadana zmiana spoteczna powstaje po-
przez stworzenie silnego kapitatu spolecznego, rozumianego jako sie¢ powiazan,
cechujaca si¢ wspdlpracy i wzajemnym zaufaniem jej uczestnikow. Zarazem za
inicjowaniem dlugofalowych, nieodwracalnych i pozadanych zmian, wprowa-
dzanych poprzez budowanie kapitatu spolecznego, czgsto stojg jednostki o spe-
cyficznych cechach, okreslane jako ,,przedsiebiorcy spoteczni”®. Wywotanie po-
zytywnej zmiany spolecznej moze by¢ efektem zaistnienia pewnych czynnikéw
specyficznych dla danej wspdlnoty lokalnej.

Poczucie zaufania ma znaczny wplyw na ksztaltowanie podmiotowosci
spolecznosci lokalnej, ktora sklada si¢ z réznorodnych grup ludzkich i posiada
bardzo wazna ceche, ktora jest szczegélny stosunek do zamieszkiwanego tery-
torium, co znajduje swdj wyraz we wszystkich charakterystykach rozwoju lo-
kalnego. Zazwyczaj jest to jakas warto$¢ emocjonalna, kulturowa, tradycyjna,

5 M. Stelmaszczyk, Zaufanie w kapitale spolecznym wspierajgcym prawidlowe funkcjonowanie organizacji,
strona internetowa z dn. 10.09.2011.

6 F Fukuyama, Zaufanie. Kapitat spoteczny a drogi do dobrobytu, PWN, Warszawa — Wroctaw 1997.
7 P.Sztompka, Socjologia. Analiza spoleczeristwa, Wydawnictwo Znak, Krakéw 2002, s. 310.

8 R. Praszkier, A. Nowak, Zmiany spoleczne powstate pod wplywem dziatalnosci przedsigbiorcéw
spolecznych, ,Trzeci Sektor”, Wyd. Fundacja Instytut Spraw Spotecznych, nr 2/2005.
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ekonomiczna, przyrodnicza czy jeszcze inna’. Konsekwencja takiego podejscia
bedzie ksztaltowanie si¢ aktywnej spolecznosci lokalnej co zaklada aktywnosé
mieszkancow, ktdrzy starajg si¢ oddzialywaé na decyzje, ktore ostatecznie sg
podejmowane przez osoby majace demokratyczng legitymizacje. W ten sposob
biorg oni udzial w formutowaniu i podejmowaniu decyzji oraz realizacji polityk
publicznych. Méwigc o szerokiej partycypacji spotecznej, zakltadamy, ze chodzi
tu o takg aktywno$¢ obywateli, ktéra wykracza poza sam akt glosowania. Mozna
wskazac na trzy argumenty, dlaczego takie uczestnictwo jest pozadane: 1) po-
maga w edukacji obywatelskiej, 2) zwieksza rzeczywista kontrole obywateli nad
wladza, 3) pomaga w tworzeniu identyfikacji spotecznosci lokalnej™.

Zaufanie spoteczne w procesie zarzadzania rozwojem
lokalnym

Zaufanie spoleczne jest jednym z warunkéw funkcjonowania samorzadnosci
oraz zapewnienia udziatu spotecznosci lokalnych w procesie zarzadzania gmi-
ng. Wplywa to takze na rozwdj form aktywnosci charakterystycznych dla spote-
czenstwa obywatelskiego. Ksztaltuja sie w ten sposdéb mechanizmy wspdtpracy
na poziomie lokalnym, gwarantujace realizacje zadan na rzecz szeroko pojetych
przemian spotecznych. Daje to takze podstawy do inicjowania réznych form
dialogu spolecznego i budowania spoteczenstwa obywatelskiego na bazie wza-
jemnego zaufania.

Proces budowania zaufania spolecznego wymaga wysitku ze strony
wszystkich uczestnikow zycia publicznego. Wymaga to stworzenia wyraznych
i spotecznie akceptowanych ram prawnych dla dziatalnosci spoteczno-politycz-
nej, wyeliminowania zjawisk korupcyjnych na styku polityki z innymi dziedzi-
nami zycia, a takze zmian w obszarze kultury politycznej. Budowanie i utrwalanie
zaufania w sferze aktywnosci publicznej moze przynosi¢ wymierne korzysci dla
jednostki terytorialnej. Tak wigc mozna tutaj méwic o takich elementach zaufania:

« budowaniu i utrwalaniu pozytywnego wizerunku jednostki tery-
torialnej;

« tworzeniu optymalnych warunkow dla funkcjonowanie w spotecz-
nosci lokalnej;

« uwiarygodnieniu misji w zakresie realizacji zadan publicznych;

9 J. Szczepanski, Polska lokalna, [w:] Spofeczeristwo i gospodarka w Polsce lokalnej, Uniwersytet
Warszawski, Warszawa 1992, s. 19.

10 J.E. Klausen, D. Sweeting, Legitimacy and Community Involvement in Local Governance, [w:] M. Haus,
H. Heinelt, M. Stewart (red.), Urban Governance and Democracy: Leadership and Community Involvement,
London: Routledge, 2005.
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« wzrodcie efektywnosci podejmowanych dziatan;

« podniesieniu poziomu konkurencyjnosci spoteczno-gospodarczej;

« wzroscie satysfakcji i zadowoleniu partneréw spoleczno-gospodar-
czych;

« wzrodcie poczucia identyfikacji terytorialnej oraz zaangazowania
w sprawy jednostki terytorialne;j.

Zaufanie jest wspolczesnie jedng z podstaw rzadzenia poprzez part-
nerstwa, co jest $cisle pofaczone z nawigzywaniem wspolpracy o charakterze
dobrowolnym miedzy lokalnymi podmiotami i ma decydujace znaczenie dla
osiggniecia zalozonych celéw.

Nieodzownym elementem polityki wtadz lokalnych powinno by¢
wsparcie instytucji spoleczenstwa obywatelskiego i systematyczne rozwijanie
wspoltpracy pomiedzy wladzg samorzagdowa a réznymi przedstawicielami spo-
fecznosci lokalnej, co niewatpliwie przyczyni sie¢ do umocnienia demokracji
lokalnej, jak i do efektywniejszego realizowania polityk publicznych. Podejscie
takie sprzyja rozwijaniu modelu partycypacyjnego lokalnego zarzadzania pu-
blicznego w ukfadzie lokalnym®.

Podsumowanie

W praktyce realizacji polityk publicznych istotne jest zaufanie pomiedzy szero-
ko pojeta wladza publiczng a reprezentantami spolecznosci lokalnej. Pozwala
to na podejmowanie i realizacj¢ wspolnych inicjatyw oraz skuteczne rozwiazy-
wanie probleméw. Do$wiadczenie samorzgdowe wskazuje na szczegoélne zna-
czenie szeroko pojetego zaufania w procesie programowania rozwoju, zwlasz-
cza w odniesieniu do wyznaczania celéow strategicznych. Waznym elementem
jest tutaj podejscie do planowania rozwoju jako procesu ciagtych przeobrazen
wymagajacych systematycznych i kompleksowych dzialan. We wzajemnych
kontaktach nalezy wypracowa¢ model planowania o charakterze integralnym,
uwzgledniajacy wspodlczesne prorozwojowe aspekty jednostek terytorialnych.
Dlatego w praktyce Zycia spolecznego wazne staje si¢ zagadnienie ksztaltowa-
nia si¢ poziomu zaufania publicznego, a co za tym idzie, kondycji demokracji
lokalnej. Nalezy przyjac, ze przy ograniczonym zaufaniu pojecie spolecznego
uczestnictwa jest pozbawione tre$ci, wzrasta wowczas poczucie zagrozenia
i moga sie ksztaltowaé postawy skrajnie indywidualistyczne, za$ spolecznos¢

11 M. Geddes, P. Le Galés, Local Partnerships, Welfare Regimes and Local Governance: A Process of Regime
Restructuring?, [w:] M. Geddes, L]. Benington (red.), Local Partnerships and Social Exclusion in the European
Union, London: Routledge, 2001.
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traktowana jest utylitarnie. W zwigzku z tym proces budowy zaufania miedzy
uczestnikami procesu rozwoju ma kluczowe znaczenie dla efektywnosci funk-
cjonowania ukladéw lokalnych. Ich wspoélpraca jest niezbedna, poniewaz zadna
z organizacji ani indywidualnych aktoréw nie posiada wystarczajacych zasobow
do samodzielnej realizacji swoich celow. Zatem w centrum koncepcji lokalne-
go zarzadzania znajduje si¢ potrzeba partnerstwa wtadzy lokalnej i pozostatych
podmiotéw dziatajacych w §rodowisku lokalnym. Wspoétczesnie skuteczne za-
rzadzanie sprawami publicznymi oparte jest na szerokim zakresie wspdtpracy
pomiedzy wladza publiczng a cztonkami spotecznosci lokalne;.
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Administracyjne zrédta danych jako jeden
z kierunkéw rozwoju regionalnej statystyki
publicznej

Administrative data sources as a direction of development
in regional public statistics

Zarys treéci: Administracyjne zrédta danych stanowia wazny kierunek rozwoju regionalnej staty-
styki publicznej. W artykule przedstawiono w szczegdlnoéci odwotania do tych Zrédet w dokumen-
tach miedzynarodowych, a takze wskazano na coraz liczniejsze przyktady ich zastosowan w polskiej
statystyce publicznej. Pomimo rosngcej popularnosci, Zrodla te majg takze wady i niedoskonatosci,
ktore scharakteryzowano w niniejszym artykule i zestawiono je z zaletami. Opisano takze, w jaki
sposob wykorzystujg zrodla administracyjne inne wybrane, wysoko rozwiniete panstwa.

Stowa kluczowe: administracyjne zrddla danych, kierunki rozwoju statystyki publicznej, staty-
styka regionalna.

Abstract: Administrative data sources constitute an important direction of development for
regional public statistics. Consequently, this paper presents particular references to those sources
in international documents and it also indicates the increasing number of examples of their use
in Polish public statistics. Despite their growing popularity, these sources also reveal certain flaws and
imperfections, which were characterized and collated with their advantages in this paper. Furthermore,
it is also described how highly developed countries make use of administrative sources.

Keywords: administrative data sources, development directions of public statistics, regional statistics.

Wstep

Od momentu transformacji panstwa i gospodarki odnotowujemy staly wzrost
zainteresowania statystyka regionalna, ktérg mozna zdefiniowac jako ilosciowy
opis tozsamosci administracyjnych i funkcjonalnych czgsci danego kraju zwa-
nych regionami'.

1 J. Paradysz, Statystyka regionalna: stan, problemy i kierunki rozwoju, Przeglad Statystyczny, nr 2
(specjalny), 2012.
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Przetomami dla rozwoju statystyki regionalnej bylo wejscie Polski do Unii Eu-
ropejskiej oraz wiaczenie statystyki publicznej do planowania strategicznego
rozwoju na poziomie globalnym i europejskim (np. Europa 2020). W $lad za
nimi przybral na sile wzrost zapotrzebowania na rzetelng i obiektywng informa-
cje wytwarzang przez statystyke publiczng na poziomie nie tylko regionalnym,
ale i lokalnym.

By sprosta¢ tym oczekiwaniom, statystyka publiczna podejmowala
i nadal podejmuje liczne dzialania majace na celu zapewnienie danych oraz na-
rzedzi wspierajacych planowanie, monitoring i ewaluacje¢ strategicznych zadan
w regionie. Jednym z najwazniejszych tego typu dzialan jest poszukiwanie no-
wych zrédel danych w administracyjnych bazach danych.

Mozna zauwazy¢ tendencje, ze systemy administracyjne sa wykorzysty-
wane przez statystyke publiczng w wielu panstwach w coraz wiekszym stopniu.
Celem artykulu jest przedstawienie znaczenia administracyjnych zrédet danych
na przykladzie wybranych dokumentéw miedzynarodowych uchwalonych
i przyjetych przez Miedzynarodowa Organizacje Pracy oraz przez Parlament
Europejski. W artykule zaprezentowano takze przyktady dotychczasowego oraz
planowanego wykorzystania administracyjnych zrédet danych przez polska sta-
tystyke publiczng. Coraz szersze wykorzystywanie zrédel administracyjnych
sklania jednak do zwrdcenia uwagi na sytuacje, ze oprdocz niekwestionowanych
zalet takich Zrédet danych, maja one takze okreslone wady, ktére powinny by¢
uwzgledniane w realizowanych badaniach.

Znaczenie administracyjnych baz danych w dokumentach
miedzynarodowych

Dane administracyjne to dane pochodzace ze Zrddel spoza sektora statystyki
publicznej®. Rekord administracyjny (administrative record) obejmuje kazdy re-
kord wynikajacy z fiskalnego, podatkowego lub innego obowiazku, stworzony
w celu utatwienia dziatan administracji i programéw rzadowych lub w celu nad-
zorowania przestrzegania zobowigzan prawnych przez niektére grupy spoleczne
(Komisja Europejska). Dane administracyjne dotycza informacji zebranych
przede wszystkim dla celéw administracyjnych. Tego typu dane sg zbierane przez
departamenty rzadowych i innych organizacji do celéw rejestracji, transakeji
i przechowywania dokumentacji, zwykle w trakcie realizacji okreslonej ustugi.
Znaczenie zrédet administracyjnych dla statystyki publicznej w szcze-
golnosci jest przedstawione w takich oficjalnych dokumentach, jak: Rozporza-

2 Economic Commission for Europe of the United Nations (UNECE), “Terminology on Statistical
Metadata’, Conference of European Statisticians Statistical Standards and Studies, No. 53, Geneva 2000.
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dzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 549/2013 z dnia 21 maja 2013 r.
w sprawie europejskiego systemu rachunkéw narodowych i regionalnych w Unii
Europejskiej, w dwoch raportach Miedzynarodowej Organizacji Pracy (MOP)
przygotowanych na XIX Miedzynarodowa Konferencje Statystykéw Pracy,
tj. w raporcie ogélnym oraz w raporcie przedstawiajagcym propozycje tresci no-
wej rezolucji’ oraz wreszcie w uchwalonej w pazdzierniku 2013 r. rezolucji.

W rozporzadzeniu nr 549/2013 stwierdzono, ze generalnie zrédfa admi-
nistracyjne w poszczegolnych panstwach dos¢ dobrze zaspokajaja potrzeby staty-
styki publicznej. Dane administracyjne wraz z badaniami statystycznymi przed-
siebiorstw wykorzystywane sa do generowania tablic podazy i wykorzystania,
ktore sg szczegdlnie uzyteczne przy szacowaniu PKB w cenach rynkowych zgod-
nie z podejsciem od strony produkgji i podejéciem od strony wydatkéw. Dane
administracyjne wykorzystywane sg jako jedno ze zrédet danych przy zestawianiu
kwartalnych rachunkéw narodowych. Wybér odpowiednich informacji uzupet-
niajacych ze zrédet administracyjnych jest wskazany w rozporzadzeniu jako waz-
ny etap projektowania i budowania rachunkéw satelitarnych®.

W rozporzadzeniu zwrécono jednakze uwage na wady administracyj-
nych zrédet danych. W szczegoélnosci pojecia, na jakich opierajg si¢ administra-
cyjne zrodta danych, s zazwyczaj odmienne od tych wymaganych do statystyki
rachunkéw narodowych. Wéwczas wystepuje koniecznos¢ ich modyfikowania
w celu uzyskania zgodnosci z ESA. Problemem zwigzanym z postugiwaniem si¢
administracyjnymi pojeciami jest dodatkowo to, ze zazwyczaj rdznig si¢ mie-
dzy krajami, utrudniajgc poréwnywalno$¢, zmieniajg sie w czasie, nie sg zwy-
kle optymalne do analiz ekonomicznych i oceny polityki gospodarczej, a takze
bywaja niespdjne nawet pomiedzy réwnymi systemami administracji. Ponadto
wiarygodnos¢, szczegdtowos¢, terminowos¢ i czestotliwos¢ danych administra-
cyjnych moga stanowi¢ takze wazne zrédlo potencjalnych zaburzen. Dlatego
tez, w celu uzyskania spdjnego i zgodnego w skali miedzynarodowej standardu
metodologicznego i ksiegowego w ESA, nie zadecydowano o postugiwaniu sie
pojeciami administracyjnymi. Dane administracyjne wymagaja zatem dodat-
kowych przeliczen w celu zniwelowania dostosowania ich do potrzeb statystyki
publicznej°.

3 A.Zgierska, Nowe migdzynarodowe zalecenia dotyczqgce statystyki pracy, Wiadomosci Statystyczne,
grudzien 2014.

4 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 549/2013 z dnia 21 maja 2013 r. w sprawie
europejskiego systemu rachunkéw narodowych i regionalnych w Unii Europejskiej, Dziennik Urzedowy
Unii Europejskiej, L 174, t. 56, 26 czerwca 2013 .

5 Ibidem.
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Réwniez Migdzynarodowa Organizacja Pracy (MOP) wskazuje na zna-
czenie zrédet administracyjnych dla poszczegélnych obszaréw statystyki pu-
blicznej. Kierowanie przez t¢ organizacj¢ pomocy technicznej w celu szerszego
wykorzystywania zrédet administracyjnych podkresla wazng role tych zZrédet.
Pomoc zostata skierowana do Kostaryki, Salwadoru, Gwatemali, Hondurasu
oraz Nikaragui. MOP podaje, ze wiele krajow wykorzystuje dane administra-
cyjne takze do budowy wskaznikéw godziwej pracy (decent work)°.

Zré6dta administracyjne stanowig kluczowy zaséb do wykorzystywania
wobszarze rynku pracy. Zaletg zrodeladministracyjnych jest wowczas mozliwo$é
dokonywania czgstych pomiaréw okreslonego zjawiska. Pozyskiwanie danych
administracyjnych z wysoka czestotliwoscia, np. miesieczng, pozwala uchwyci¢
wahania sezonowe i inne okresowe zmiany zatrudnienia. Dane administracyjne
moga by¢ uzyteczne do generowania szczegétowych statystyk o zarejestrowanych
osobach pracujacych, kontraktach, na jakich pracuja, platnych stazach, prak-
tykantach oraz o osobach uzyskujacych zasitki dla bezrobotnych. W tym celu
moga by¢ wykorzystywane rejestry podatkowe, ubezpieczeniowe, dane pocho-
dzace z systemow emerytalnych oraz wszelkie inne rejestry dostepne w danych
panstwach i dostarczajace informacji o pracujacych na umowach formalnych lub
o zarejestrowanych bezrobotnych. Statystyki mozna takze wzbogaca¢ na pod-
stawie zagranicznych rejestrow zatrudnienia lub na podstawie danych pocho-
dzacych z urzedéw pracy. Zrédta administracyjne mogg takze stanowi¢ wazne
uzupelnienie w celu szacowania wynagrodzen oraz liczby wolnych miejsc pracy
w gospodarce narodowej’.

Najnowsza rezolucje okreslang jako ,kamien milowy” w miedzyna-
rodowej statystyce pracy uchwalono w pazdzierniku 2013 r. w siedzibie Mie-
dzynarodowej Organizacji Pracy w Genewie podczas organizowanej co kilka
lat XIX Miedzynarodowej Konferencji Statystykéw Pracy®. Najnowsza rezo-
lucja dotyczaca statystyki pracy, w tym pracy przynoszacej dochéd oraz nie-
wykorzystanych zasobow pracy wskazuje na te obszary statystyki rynku pra-
cy, w ktérych zrédla administracyjne moga pelni¢ wazng role dostarczyciela
dodatkowych informacji. Rezolucja jednoczesnie wskazuje na ograniczenia
w wykorzystywaniu Zrédet administracyjnych.

6 International Labour Organization, Report I General report, 19th International Conference of Labour
Statisticians, Geneva, 2-11 October 2013a.

7 International Labour Organization, Report II Statistics of work, employment and labour underutili-
zation, 19th International Conference of Labour Statisticians, Geneva, 2-11 October 2013b, International
Labour Organization, Resolution concerning statistics of work, employment and labour underutilization,
The 19th International Conference of Labour Statisticians, 2013c.

8 A.Zgierska, op. cit.
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W rezolucji zaznaczono, ze na potrzeby badania rynku pracy, pracy za-
robkowej oraz niezarobkowej moga by¢ wykorzystywane rézne zrodla danych,
wtym zrédlaadministracyjne. Rezolucja zalecajednak, aby gléwnym zrédtem dla
monitorowaniasytuacjinarynku pracy, statystyk dotyczacych niedozatrudnienia
(underemplyment), jakosci, warunkéw pracy lub nieoplaconej pracy stazystow
byto badanie aktywnosci ekonomicznejludnosci (BAEL). To reprezentacyjne ba-
danie powinno takze stanowi¢ podstawe do analizowania specjalistycznych da-
nych ankietowych, dotyczacych np. wykorzystania czasu, warunkéw zycia, pra-
cy na wlasny uzytek, niezarejestrowanego wolontariatu, budzetéw gospodarstw
domowych itp. Zrédta administracyjne s3 natomiast uzyteczne i pomocne do
analizy przeplywéw na rynku pracy, a takze do wyznaczania kluczowych danych
o pracujacych w gospodarce formalnej, bezrobotnych, beneficjentach progra-
mow wspierajacych zatrudnienie, osobach przyuczajacych sie do zawodu’.

Wybrane przyktady wykorzystywania zrodet
administracyjnych w polskiej statystyce publicznej

Polska statystyka publiczna wykorzystuje liczne zrédla administracyjne. Przeto-
mowym wydarzeniem byt Narodowy Spis Powszechny Ludnosci i Mieszkan 2011
(NSP 2011), ktéry po raz pierwszy w historii polskiej statystyki publicznej zostat
przeprowadzony metodg mieszang. Wigzalo sie to z wykorzystaniem danych po-
chodzacych ze zrddel administracyjnych, a takze danych zebranych w badaniu
reprezentacyjnym. Liczebno$¢ proby wynosita 20% mieszkan w Polsce'’.

Na znaczenie danych administracyjnych wskazuje takze wypowiedz
Prezesa GUS Janusza Witkowskiego, ktory — charakteryzujac projekt rozporza-
dzenia Rady Ministréw w sprawie programu badan statystycznych statystyki
publicznej na rok 2015 - zwrdcit uwage na zwigkszony zakres wykorzystania
administracyjnych zrédel danych, co powinno wplyna¢, jego zdaniem, na ogra-
niczenie obcigzenia statystyka respondentow, jak i na jako$¢ informacji'’.

Waznym obszarem, poznawanym na podstawie administracyjnych
zrodel danych, jest badanie bezrobocia rejestrowanego. Prowadzone jest ono
z czestotliwoécig miesieczng przez powiatowe urzedy pracy. Zrédtem danych
o zarejestrowanych bezrobotnych sg sprawozdania MPiPS.

9 International Labour Organization, Resolution concerning statistics of work, employment and labour
underutilization, The 19th International Conference of Labour Statisticians, 2013c.

10 M. Szymkowiak, Estymatory kalibracyjne stosowane w Narodowym Spisie Powszechnym w 2011 r.,
Wiadomodci Statystyczne, listopad 2014.

11 A. Zurawicz, Dziatalnos¢ Rady Statystyki w I pétroczu 2014 ., Wiadomosci Statystyczne, pazdziernik
2014.
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Takze w statystyce warunkow pracy wykorzystywane sg dane admini-
stracyjne. Dane pochodzg z dzialalnosci Panstwowej Inspekcji Pracy i dotycza
m.in. liczby przeprowadzonych kontroli i wydanych decyzji. Zbierane sg tak-
ze zagregowane dane z administracyjnych systeméw informacyjnych Zakltadu
Ubezpieczen Spotecznych o liczbie i koszcie $wiadczen z tytulu wypadkow przy
pracy i choréb zawodowych w przekroju wojewddztw'2.

Szczegbdlowy opis wykorzystania zrédet administracyjnych w 2015 r.
przedstawila I. Marczuk®. Autorka zauwazyla, ze systemy administracyjne
w 2015 r. w wigkszym stopniu niz dotychczas beda wykorzystywane jako zré-
dlo danych. Statystyka publiczna wspomaga si¢ zrodtami administracyjnymi
m.in. do badania proceséw, zjawisk i czynnikéw ksztalttujacych sytuacje biezaca
i Sredniookresowych trendéw na rynku finansowym, do pozyskiwania szerszej
informaciji o stanie zdrowia ludnosci, w tym pozyskuje dane o zachorowalnosci,
do aktualizacji operatu niezbednego do prowadzenia reprezentacyjnych badan
rolniczych. Réwniez badania lesnictwa, badania §wiadczen spotecznych: emery-
talno-rentowych, przedemerytalnych, rodzinnych oraz pozostatych swiadczen
z ubezpieczen spolecznych i pozaubezpieczeniowych, informacje o nianiach
i opiekunach dziennych, badania dotyczace §wiadczen na rzecz rodziny zasilane
beda z administracyjnych zrédet danych.

Powyzsza lista nie wyczerpuje wszystkich zgloszonych zapotrzebowan
na dane administracyjne. I tak np. A. Mlodak' wskazal, Ze wykorzystanie re-
jestréw administracyjnych mogloby wplynaé na poprawe jakosci szacunkéw
dotyczacych dojazdéw do pracy. Urzad Statystyczny w Bydgoszczy uczestniczy
w pracach grupy roboczej w Eurostacie, zajmujacej si¢ tworzeniem wspolnej
europejskiej metodologii definiowania obszaréw rynku pracy. W pracach tych
wykorzystywane sg dane z NSP 2011, ktdre pochodzity z rejestréw administra-
cyjnych (dane ZUS i MF). Obecne prace polegaja na testowaniu oprogramo-
wania w celu doboru optymalnych parametréw niezbednych do wyznaczania
wspomnianych obszaréw.

Zadania zwigzane z wykorzystaniem danych z rejestréw administracyj-
nych, m.in. ZUS, KRUS i Ministerstwa Finanséw beda zapewne kontynuowane.
Wydaje sie, ze w coraz wigkszym stopniu zasoby statystyki publicznej beda uzu-
pelniane nowymi i istotnymi aspektami rynku pracy.

12 GUS, Zasady metodyczne statystyki rynku pracy i wynagrodzer, Warszawa 2008.

13 L. Marczuk, Program badati statystycznych statystyki publicznej na 2015 r., Wiadomosci Statystyczne,
grudzien 2014.

14 A. Miodak, Zastosowanie metody bootstrapowej do oceny precyzji szacunkéw danych z badania
reprezentacyjnego NSP 2011 na przyktadzie dojazdéw do pracy, Wiadomoéci Statystyczne, grudzien 2014.
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Urzad ten stanowi takze przyklad, w jaki sposob mozna wykorzysta¢
w praktyce zrédta administracyjne. W Urzedzie Statystycznym w Bydgoszczy
dokonano mianowicie naliczen na podstawie danych administracyjnych ZUS
do badania dziatalnosci fundacji i stowarzyszen i podobnych organizacji spo-
tecznych (SOF). Dzieki naliczeniom zaktualizowano liczbe pracujacych w tych
jednostkach. Uaktualnione dane wykorzystane byty m.in. do wyznaczania licz-
by pracujacych na potrzeby rachunkéw narodowych w 2013 r.

Wady i zalety administracyjnych zrédet danych

Do zalet zrédel administracyjnych naleza przede wszystkim niskie koszty po-
zyskiwania takich danych. Ten argument ekonomiczny jest jednak ostabiony
tym, ze surowe dane administracyjne wymagaja odpowiednich nakladéw na
ich ,wyczyszczenie” oraz niezbedna obrobke. Pozyskiwanie danych ze zrodet
administracyjnych pozwala takze zmniejszy¢ obcigzenie respondentéw. Dane
natomiast mozna pozyskiwa¢ regularnie z potencjalnie stosunkowo wysoka
czestotliwoscig. Prawie stuprocentowe pokrycie populacji umozliwia dokony-
wania prezentowania danych na niskich szczeblach agregacji.

Zr6dha administracyjne, pomimo powyzszych zalet, majg takze liczne
wady. Pojecia wykorzystywane w administracyjnych zrédtach danych sa za-
zwyczaj odmienne od tych wymaganych dla celow statystycznych. Dane admi-
nistracyjne nalezy zatem odpowiednio przeksztalci¢. Wadg zrédet administra-
cyjnych jest to, ze nie ujmuja wszystkich danych, waznych dla spoteczenstwa
informacyjnego, atakze dlamonitorowania rozwoju gospodarczego zmiennych.
Przykladowo w obszarze rynku pracy w zrédtach administracyjnych na prézno
szuka¢ danych o gospodarce nieformalnej i niektérych formach wolontariatu.
Dane administracyjne czesto sa niedoskonale. Zawieraja niekiedy brakujace
lub biedne wartosci, poza tym sg odmienne w réznych krajach, co utrudnia ich
porownywalnos¢. Takze wiarygodnos$¢, szczegélowosé, terminowos¢ i czesto-
tliwo$¢ danych administracyjnych moze budzi¢ watpliwosci i stanowi¢ poten-
cjalne zZrédlo zaburzen. Postugiwanie si¢ administracyjnymi Zrédtami danych
moze takze budzi¢ watpliwosci co do potencjalnego ryzyka utraty prywatnosci
poszczegdlnych osob. Rejestry administracyjne moga takze nie prezentowac
w sposob wlasciwy, lub w ogdle nie prezentowac swoistego kontekstu otocze-
nia, na podstawie ktérego mozna by wyodrebni¢ okreslone zaleznosci przy-
czynowo-skutkowe. Krytyka administracyjnych zasobow dotyczy takze czasa-
mi braku kontroli nad procesem zbierania danych. W zwigzku z tym pojawia
si¢ problem, jak dany sposdb zbierania danych mégt wplyna¢ na jakos¢ zebra-
nych danych.
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Zgodnie z rozporzadzeniem 223/2009, w celu zmniejszenia obcigzenia
respondentéw, krajowe urzedy statystyczne i inne organy krajowe oraz Komi-
sja (Eurostat) maja dostep do administracyjnych zrédet danych, pochodzacych
z ich odpowiedniego systemu administracji publicznej, w stopniu, w jakim dane
te s niezbedne do opracowywania, tworzenia i rozpowszechniania statystyki eu-
ropejskiej’. Planowane nowe przepisy majg utatwi¢ statystyce publicznej dostep
do danych administracyjnych, a takze zwiekszy¢ mozliwo$¢ oddzialywania na
zakres pozyskiwanych danych. Zgodnie z nimi, zobowigzaniem Prezesa Glow-
nego Urzedu Statystycznego jest wyprzedzajace inicjowanie i okreslanie, jakie
dane gromadzone w systemach administracyjnych sg lub beda niezbedne dla ak-
tualnych i przyszlych potrzeb statystyki, w tym dla spelnienia zobowigzan wobec
Europejskiego Systemu Statystycznego i organizacji miedzynarodowych. Takie
rozporzadzenie, poprzez nadanie mozliwosci decydowania o tym, jakie dane
uzyskiwa¢ bedzie statystyka publiczna, moze pozwoli¢ na wyeliminowanie przy-
najmniej czgsci wspomnianych wyzej wad zrédet administracyjnych, czyniac to
zewnetrzne zZrodlo potencjalnie jeszcze bardziej przydatnym i potrzebnym.

Wykorzystywanie administracyjnych zrédet danych
w wybranych panistwach

Jednym z panstw, w ktorych w stosunkowo szerokim zakresie wykorzystuje sie
rejestry administracyjne, jest Kanada. W panstwie tym rejestry administracyjne
s3 zbierane do realizacji réznych celéw, innych niz statystyczne. Rejestry admi-
nistracyjne obejmuja m.in. dane o przeptywach towaréw i oséb przez granice,
urodzeniach i zgonach, emeryturach i opodatkowaniu oséb prawnych i fizycz-
nych. To, czy dane administracyjne zostang wykorzystane w statystyce publicz-
nej, jest w tym panstwie uzalezniane od tego, czy taki sposéb postepowania sta-
nowi efektywna kosztowo alternatywe dla bezposredniego zbierania danych. Jak
w przypadku kazdego programu zbierania danych, analiza wykorzystania danych
administracyjnych do celéw statystycznych jest kwestig zréownowazenia kosztow
i korzysci.

W Wielkiej Brytanii departamenty rzadowe s3 gléownymi, aczkolwiek nie
jedynymi dostarczycielami duzych baz danych administracyjnych, dotyczacych
opieki spolecznej, podatkéw, ochrony zdrowia i systeméw edukacyjnych. Zbio-
ry te obecnie juz przez wiele lat byly wykorzystywane do tworzenia oficjalnych
statystyk. Jednakze, podczas gdy w Wielkiej Brytanii rosta swiadomos¢ mozliwo-
$ci wykorzystywania danych administracyjnych, kilka krajéow skandynawskich

15 Komisja Europejska, Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 223/2009.
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(gléwnie Dania, Szwecja i Finlandia), okazaly si¢ duzo bardziej zaawansowane
w wykorzystania tych zasobow.

Generalnie wszystkie kraje skandynawskie maja wieloletnie doswiad-
czenia w dziedzinie statystyki opartej na rejestrach administracyjnych. Wyko-
rzystywanie Zrédet administracyjnych rozszerzano na przestrzeni ostatnich lat.
Obecnie w panstwach tych istnieje wiele rejestrow administracyjnych wykorzy-
stywanych do celéw statystycznych. Warta uwagi jest okoliczno$¢, ze wszystkie
postuguja si¢ osobistym numerem identyfikacyjnym pochodzacym z Rejestru
Pracownikéw. Rejestry administracyjne mozna znalez¢é w niemal wszystkich
dziedzinach. Sg to np.:

« rejestry podatkowe,

 rejestry uzyskiwanych dochodéw i bogactwa,

« rejestry wynagrodzen,

 rejestry rynku pracy,

 rejestr ofert pracy,

« rejestr bezrobotnych,

 rejestry studenckie,

» rejestry ubezpieczen spotecznych,

o rejestry medyczne,

o rejestry karne,

o rejestry pojazdow'.

Na poczatku w krajach skandynawskich wykorzystywano zZrédta admi-
nistracyjne do statystyk spotecznych, a pézniej takze do statystyki gospodarczej.
W latach 1964-1969 we wszystkich krajach skandynawskich powstaly Cen-
tralne Rejestry Ludnosci, wraz z unikalnymi numerami identyfikacyjnymi dla
poszczegolnych osob. W nastepnych latach zostalo stworzonych kilka innych
rejestrow administracyjnych. Dane administracyjne - jako zrédio dla tworze-
nia oficjalnych statystyk — zostaly wprowadzone juz na poczatku 1970 r. Reje-
stry zostaly po raz pierwszy uzyte w kilku waznych obszarach statystycznych,

poczawszy od statystyki ludnosci i wynagrodzen. Nastepnie podjeto prace nad
dalszym wykorzystywaniem zrédet administracyjnych'’.

16 United Nations, Register-based statistics in the Nordic countries. Review of best practices with focus on
population and social statistics, New York and Geneva 2007.

17 Ibidem.



120 Maciej Ryczkowski

Przykladowo, norweski Rejestr Pracownikéw zostal zalozony w roku
1978. Natomiast od 1983 r. zostaly opublikowane jako dodatek do BAEL sta-
tystyki matych obszaréw na jego podstawie. Wykazane informacje nie obej-
mowaly jednak 0séb pracujacych i w rzeczywistosci sktadaly si¢ tylko z kilku
zmiennych. Na przetomie lat 80. i 90. utworzono odpowiednie nowe rejestry,
a sam zakres statystyk rynku pracy wykazywany na podstawie rejestréw admi-
nistracyjnych byt stopniowo rozszerzany. W 2001 r. zakres i jakos¢ danych byly
wystarczajace do opublikowania spisu powszechnego przedstawiajacego dane
o pracujacych na bazie rejestréw administracyjnych'®. Rowniez w Szwecji staty-
styka publiczna wspiera si¢ danymi administracyjnymi. Przykladowo statystyki
rynku pracy pochodza ze zZrédel administracyjnych, a ich celem jest coroczne
informowanie o zatrudnieniu, dojazdach do pracy, pracujacych i przeptywach
na rynku pracy (SCB).

Prawdziwym liderem w tym zakresie wydaje si¢ by¢ Finlandia. W tym
panstwie wykorzystanie danych administracyjnych w celu tworzenia statystyk
spolecznych i gospodarczych jest dobrze ugruntowane zaréwno w praktyce
oraz w przepisach prawnych. W ujeciu ilosciowym juz w 2004 r. zdecydowana
wigkszo$¢ (az 96% pozyskiwanych danych) Centralnego Urzedu Statystyczne-
go Finlandii pochodzilo z rejestrow administracyjnych, a zaledwie 4% danych
byty zbierane bezposrednio od przedsigbiorstw handlowych, 0séb prywatnych
i z innych zrédet™.

Podsumowanie

Statystyka publiczna uprawniona jest do zbierania danych statystycznych ze
wszystkich dostepnych zrédel, do ktdrych zaliczy¢ mozna sprawozdawczo$é
GUS, sprawozdania innych resortéw, ekspertyzy, opracowania, szacunki wlasne,
a takze administracyjne systemy informacyjne. Generalna §wiatowa tendencja,
ze wzgledu m.in. na potrzeby regionalne, wskazuje, ze systemy administracyjne
s3 i prawdopodobnie beda wykorzystywane przez statystyke publiczng w coraz
wiegkszym stopniu. Takze w polskiej statystyce publicznej zarysowuje si¢ wyraz-
ny trend coraz szerszego wykorzystywania danych pochodzacych z rejestrow
administracyjnych. Dane z rejestréw administracyjnych posiadajg bowiem wie-
le zalet. Sg to przede wszystkim niskie koszty pozyskiwania, niskie lub zero-
we obcigzenie respondentdw, regularnos¢ w uzyskiwaniu danych oraz wysokie
pokrycie badanej populacji. Jednakze coraz szersze wykorzystywanie Zrodet

18 Ibidem.

19  Statistikcentralen — Statistics Finland, Use of Register and Administrative Data Sources for Statistical
Purposes Best Practices of Statistics Finland, Helsinki — Helsingfors 2004.
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administracyjnych sklania do zwrdcenia uwagi na sytuacje, ze oprocz niekwe-
stionowanych zalet takich zrédet danych, majg one takze wady, ktére powinny
by¢ uwzgledniane w realizowanych badaniach. Do probleméw zwigzanych z ad-
ministracyjnymi zrédtami danych zaliczy¢ nalezy w szczegdlnosci: odmiennoé¢
definicji wystepujacych w rejestrach administracyjnych od tych stosowanych
w statystyce publicznej, braki w informacjach zawartych w danych administra-
cyjnych. Rejestry administracyjne czesto posiadaja btedne lub brakujace dane,
a takze ich wiarygodnos¢, szczegdtowos¢, terminowos¢ i czestotliwosé moze bu-
dzi¢ watpliwosci i stanowi¢ potencjalne zrédlo zaburzen. Powoduje to, ze dane
administracyjne czgsto musza by¢ modyfikowane w celu uzyskania zgodnosci
z ESA. Wazne jest, aby pamietaé, ze nawet olbrzymie ilosci rekordéw danych
administracyjnych moga czasami by¢ niewystarczajace do catkowitego zasta-
pienia bezposredniego zbierania danych poprzez sprawozdania i ankiety staty-
styki publicznej. Oznacza to, ze te dwie metody powinny wowczas wzajemnie
sie uzupelnia¢, tak aby ich mocne strony byty wykorzystywane, a wady kazdej
z metod byly jednoczesnie eliminowane.
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Sytuacja na regionalnym rynku pracy
wojewodztwa kujawsko-pomorskiego
w kontekscie jego podstawowych uwarunkowan

The situation on the regional labour market of the Kuyavian-
Pomeranian Voivodeship in context of its fundamental conditions

Zarys tresci: Kujawsko-pomorskie znane jest z wysokiego bezrobocia, niekorzystnie rzutujace-
go na wizerunek tego regionu. Dotychczasowe przedsiewzigcia dla jego zmniejszenia nie byly
skuteczne. Autor weryfikuje hipoteze o strukturalnym uwarunkowaniu obecnego zasobu osob
poszukujacych pracy, rozpatrujac jego stan w kontekscie struktur: demograficznej, gospodarczej
i spolecznej regionu. W konkluzji stwierdza, ze obecnie bezrobocie w wojewoddztwie nie jest wa-
runkowane strukturalnie, chociaz ma taka geneze, lecz wynika z ograniczonych zdolnoéci zatrud-
niania ze strony jego gospodarki.

Stowa kluczowe: transformacja gospodarcza, stopa bezrobocia, uwarunkowanie strukturalne
rynku pracy.

Abstract: The Kuyavian-Pomeranian Voivodeship is renowned for its high unemployment rate,
which negatively influences the image of the region as a whole. The actions undertaken so far
aimed at reducing it, have been unsuccessful. The author verifies the hypothesis of structural
conditioning of the present pool of jobseekers, analyzing its state in the context of the demographic,
economic and social background of the region. In conclusion, the author states that the present
unemployment in the voivodship is not conditioned structurally, despite having such origins, but
rather results from the economy’s limited employability.

Keywords: economic transformation, unemployment rate, structural conditions of labour market.

Wstep

Dla wojewodztwa kujawsko-pomorskiego okres, ktory uptynal od momentu
jego powstania do dzisiaj, byt okresem pomyslnego rozwoju. Swiadcza o tym:
systematyczny wzrost wartosci takich podstawowych wyznacznikéw aktyw-
noséci spoteczno-gospodarczej, jak: regionalne wielkosci PKB, WDB, liczba
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podmiotéw gospodarczych, liczba pracujacych itp. (patrz tab. 1 w: Aneks tabe-
laryczny). Proces pozytywnych zmian, przyspieszony po akcesji do Unii Euro-
pejskiej, zostat po 2008 r. ograniczony oddzialywaniem zjawisk kryzysowych,
ktore ujawnily si¢ w calej gospodarce europejskiej. Oczywistym jej ,,udzialow-
cem” byla gospodarka polska i badanego wojewodztwa.

Od pewnego czasu w ocenach spoleczno-gospodarczej sytuacji wo-
jewodztwa kujawsko-pomorskiego akcentowane sg informacje odnoszace sie
do rynku pracy, ktére sa odbierane jako ksztaltujace jego wizerunek w nieko-
rzystnym $wietle. Czesto eksponowany jest statystyczny wskaznik niewykorzy-
stywanych zasobdw sily roboczej — wysoka stopa rejestrowanego bezrobocia.
Wysokos¢ tego wskaznika interpretowana jest nie tylko jako miara wielkosci
liczby 0s6b niezatrudnionych i poszukujacych pracy, ale takze jako nastep-
stwo wystepowania w wojewddztwie niekorzystnych uwarunkowan aktywno-
$ci spoteczno-gospodarczej, a nierzadko jako potwierdzenie niezadowalajacej
efektywnosci dotychczasowej polityki rozwoju. Pozostaje podstawowe pytanie:
Jaki jest rzeczywisty kontekst uwarunkowan rynku pracy w wojewddztwie?
Czy obecna sytuacja na tym rynku jest pochodna posiadanego potencjatu
i zdolnosci rozwojowych, ksztaltowana przez okreslone mechanizmy tego ryn-
ku, czy tez w wojewddztwie kujawsko-pomorskim wystepuja jakies specyficzne
na tle kraju, uwarunkowania regionalnego rozwoju?

Regionalny rynek pracy i jego determinanty
Niezgodno$¢ podazy miejsc pracy z popytem na nie, jest jednym z podstawo-
wych mechanizméw gospodarki rynkowej. Wprowadzona 25 lat temu zmia-
na ustroju gospodarczego w Polsce, przejscie z gospodarki planowanej na go-
spodarke zarzadzang instrumentami rynkowymi, ukazala owa niezgodnos¢
w wielu zakresach. Na obszarach powstalych w 1999 r. wojewodztw, zaleznie
od potencjatu i struktury ich uprzedniej gospodarki, uwarunkowan budowy
nowej, dysproporcje pomiedzy podaza miejsc pracy i zapotrzebowaniem na
nie byly zasadniczo odmienne, w jednych regionach wigksze, w innych mniej-
sze, ale wystapily w zasadzie we wszystkich.

W wojewddztwie kujawsko-pomorskim, w momencie jego powstania
w 1999 r., stopien niezréwnowazenia jego rynku pracy byt wysoki, ale nalezy
mie¢ na uwadze, ze objeto ono tereny, na ktérych od dekady obserwowano
proces glebokiej restrukturyzacji gospodarczej. Juz w pierwszych latach trans-
formacji gospodarczej, liczni pracodawcy w konfrontacji z rynkiem zostali
zmuszeni do ekonomicznej racjonalizacji zatrudnienia, tj. jego ogranicze-
nia, a niejednokrotnie do zlikwidowania miejsc pracy. Dotyczyto to licznych
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miejscowych firm wytwarzajacych dobra konsumpcyjne, ktére nie sprostaly
konkurencji cenowej z odpowiadajacymi im towarami wytwarzanymi w in-
nych obszarach gospodarczych, zwlaszcza za granica. W podobnej skali do-
tyczylo to firm wytwarzajacych dobra inwestycyjne, ktore utracity odbiorcow
ograniczajacych lub likwidujacych aktywnos¢ w nowych warunkach gospoda-
rowania. Firmy, ktére wdrozyly technologie informatyczno-komunikacyjne,
mocno ograniczyly dotychczasowe zatrudnienie. W nastepstwie wyraznego
zmniejszenia inwestycji gleboka redukcja zatrudnienia wystgpita m.in. w bu-
downictwie. Spadek zatrudnienia wystapil w firmach wczesniej wspoétdziata-
jacych z gospodarstwami rolnymi (zaopatrzenie w $rodki produkcji, odbiér
plodéw, przetwdrstwo surowcow z lokalnego rolnictwa). Zatem podstawowym
zrodtem nadmiernych w stosunku do potrzeb zasobéw pracy w powstalym
pozniej wojewddztwie byla wolnorynkowa przebudowa wczesniejszej struk-
tury gospodarczej jego obszaru bez odpowiednich mechanizméw interwen-
cyjnych panstwa. To poczatkowe bezrobocie byto bezrobociem przede wszyst-
kim strukturalnym. Mozliwosci zatrudniania przez budowana w warunkach
wolnego rynku gospodarke nie byly duze, prace uzyskiwata tylko czes¢ osob
z rejestru bezrobotnych. Dysproporcja pomiedzy popytem na prace a jej poda-
23 byla w wojewoddztwie wysoka, gdyz w momencie powstania wojewddztwa
wynosila ona 150 tys. osob. Wykazywala ona tendencje wzrostowg, bowiem
biezacy zaséb poszukujacych pracy zasilaly nie tylko osoby, ktére ja utracity,
ale rowniez mliodziez z ostatniego wyzu urodzen, poszukujaca pierwszego za-
trudnienia. Rosngca od poczatku restrukturyzacji gospodarki wielko$¢ liczby
bezrobotnych po raz pierwszy zostala zatrzymana i nastapil przeciwny trend
po akcesji Polski do Unii Europejskiej w 2004 r. Te pozytywna, spadkowg ten-
dencje wyhamowat i odwrdcit swiatowy kryzys gospodarczy, ktdry ujawnit sie
takze w regionie pod koniec 2008 r.

Analiza rynku pracy wojewédztwa
kujawsko-pomorskiego
- charakterystyka ilosciowa

W konicu 2013 r. liczba mieszkancéw wojewddztwa kujawsko-pomorskiego za-
rejestrowanych przez powiatowe urzedy pracy jako poszukujgcych zatrudnienia
wynosita 150 tys. osob (tab. 2 i tab. 6, w: Aneks tabelaryczny). W krajowym
rankingu, wedlug liczby oséb zarejestrowanych jako bezrobotne, wojewodztwo
kujawsko-pomorskie zajmowalo 7. pozycje. Najwigksze liczby zarejestrowanych
bezrobotnych byly w wojewddztwach mazowieckim - 287 tys. i §laskim - 212 tys.,
poréwnywalne z kujawsko-pomorskim w wojewddztwach: matopolskim 167 tys.,
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dolnoslaskim 155 tys., podkarpackim 155 tys., 16dzkim 154 tys. i wielkopolskim
145 tys. 0s6b bezrobotnych'.

Glowny Urzad Statystyczny (GUS) dla opisu stanu rynku pracy stosu-
je dwa wskazniki. Wskaznik stopy bezrobocia rejestrowanego, ktéry definiu-
je jako odsetek liczby zarejestrowanych bezrobotnych oséb w liczbie cywilnej
ludnosci aktywnej zawodowo, tj. ludnosci pracujacej i bezrobotnej, z wytacze-
niem o0s6b odbywajacych czynna stuzbe wojskowsq i zatrudnionych w jednost-
kach budzetowych z zakresu obrony narodowej i bezpieczenstwa publicznego.
Do zapisu w rejestrze bezrobotnych jest uprawniona osoba w wieku 18-60 lat
w przypadku kobiety i 18-65 lat w przypadku mezczyzny, niezatrudniona, nie-
wykonujgca innej pracy zarobkowej, nieuczaca sie¢ w szkole z wyjatkiem szkot
dla dorostych, zdolna i gotowa do podjecia pracy. Drugim wskaznikiem GUS-u
jest stopa bezrobocia obliczana w Badaniu Aktywnosci Ekonomicznej Ludnosci
(BAEL), systematycznej obserwacji reprezentacyjnej dla danego obszaru proby
gospodarstw domowych. Badana jest w nim ludnos¢ w wieku 15 lat i wiecej,
a za bezrobotnych uznaje si¢ osoby w wieku 15-74 lata, ktére podczas badania
byly bez pracy, aktywnie jej poszukiwaly, byly zdolne i gotowe do jej podjecia.
Dla obliczenia stopy odnosi si¢ liczbe bezrobotnych do liczby ludnosci aktywnej
zawodowo, tj. ludnosci w wieku 15 lat i wiecej wykonujacej prace lub jej poszu-
kujacej, czyli pracujacych i bezrobotnych w momencie badania.

W konicu 2013 r. stopa rejestrowanego bezrobocia w kujawsko-pomor-
skim obliczona przez GUS byta w wielkosci 18,1% (w 2012 r. 17,9%) i byla wyz-
sza wzgledem najnizszej w tym regionie — 14,9%, ktéra stwierdzono w 2007 r.
Stopa wyliczona w koncu 2012 r. w BAEL byta w wielkosci 11,4%. W krajowym
rankingu rejestrowanego bezrobocia mierzonego przy uzyciu wskaznika stopy,
w obu wariantach kujawsko-pomorskie zajmowato w ostatnich latach ,,czolowe lo-
katy” 3., 4., a w 2013 r. wedlug GUS nawet 2. lokate (tab. 2, w: Aneks tabelaryczny).

Postugujac si¢ wskaznikiem stopy rejestrowanego bezrobocia, mozna
stwierdzi¢, ze stosowany wskaznik to stosunek dwoch kategorii ludnosci, ktéry
obliczany jest dla konkretnego obszaru. Na podstawie administracyjnego reje-
stru znana jest dokladna w danym momencie liczba bezrobotnych jego miesz-
kancow. A jak dokladna, rzeczywista w tym samym momencie jest warto$¢
drugiej, liczba ludnosci, aktywnej zawodowo, zamieszkujacej w granicach tego
obszaru? Wydaje si¢, ze obecna statystyka publiczna nie jest w stanie uzyskac

1 Warto zauwazy¢, ze dysproporcja pomiedzy podaza pracownikéw i popytem na ich prace jest dzis

w gospodarce krajow o gospodarce wolnorynkowej zjawiskiem powszechnym. W licznych regionach Unii
Europejskiej sytuacja na ich rynkach pracy jest podobna, a czasami nawet — w swietle wielkosci stopy
bezrobocia wedtug Eurostatu — moze by¢ trudniejsza anizeli w kujawsko-pomorskim.
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dokladnej liczby ludnosci aktywnej zawodowo, policzy¢ wszystkich pracujacych
w danym momencie. Na przyklad wysokie koszty pracy sprzyjaja zatrudnianiu
nierejestrowanemu. Nie mozna wykluczy¢, ze w kujawsko-pomorskim takowe
wystepuje w duzym zakresie. Pracujacy nieujeci w formalnej ewidencji pracuja-
cych zapewne nie s3 postrzegani wérdd cywilnej ludnosci aktywnej zawodowo.
Inng trudnoscig jest liczenie pracujacych w sektorze rolnictwa. Stan zatrudnie-
nia w indywidualnych gospodarstwach rolnych badany jest wzglednie szcze-
goétowo jedynie w ramach powszechnych spiséw rolnych (1996, 2002, 2010).
Dla momentéw pomiedzy spisami liczba pracujacych w tych gospodarstwach
jest tylko szacowana. Mozna zatem mie¢ pewne zastrzezenia co do rzeczywi-
stej liczby ludnosci aktywnej zawodowo (pracujacych i bezrobotnych razem),
przyjmowanej jako druga z kategorii tego stosunku. Prawdopodobne jest, ze
liczba ludnosci tej drugiej kategorii jest nieznacznie zanizona. W nastepstwie
wynik relacji, czyli stopa bezrobocia rejestrowanego — zawyzona. Stuszno$¢ ta-
kiego wywodu potwierdza z reguly nizsza warto$¢ stopy bezrobocia uzyskiwana
w BAEL. W badaniu tym zaréwno wartos¢ licznika, jak i mianownika uzyski-
wane s3 identyczng metoda i w tym samym momencie obserwacji.

Na marginesie warto takze zauwazy¢, ze GUS obliczyl stope bezrobocia
dla wojewddztwa kujawsko-pomorskiego w ramach badania aktywnosci ekono-
micznej jego ludnosci w wieku 15 lat i wiecej na podstawie danych Narodowego
Spisu Powszechnego Ludnosci i Mieszkan (NSPLiM) z 2011 r. i uzyskal wynik
14,3%* W rachunku tym nie uwzgledniono ludnos$ci w wieku 15 lat i wiecej
o ,hieustalonym statusie na rynku pracy” w liczbie 85 tys. 0sdb, zapewne nie
uwzgledniono takze 59,5 tys. 0sob, ktore podczas spisu byly nieobecne, przeby-
waly za granicg co najmniej 12 miesiecy. Jezeli zalozymy, ze w wymienionych
kategoriach 0sdb czgs$¢ z nich byla pracujaca i wlaczymy ja do sumy ludnosci
aktywnej zawodowo, to wskaznik stopy bezrobocia bedzie jeszcze nizszy.

Wskaznik stopy bezrobocia rejestrowanego w formule GUS-u jest pod-
stawowg informacjg o stanie rynku pracy w danym obszarze. Jako narzedzie oceny
nierzadko irytuje politykéw aktualnie zarzadzajacych rozwojem, bowiem defor-
muje efekty ich aktywnosci, niekorzystnie ksztaltuje wizerunek obszaru objetego
ich polityka. Jednocze$nie tak obliczany wskaznik stopy bezrobocia ma swoistg
uzytecznos¢, nie mozna wykluczy¢ jego wplywu na stan zatrudnienia w instytu-
cjach obstugujacych rynki pracy, na zakres ich zadan, a takze wielkosci budzetow
tych instytucji, na planowanie wydatkow szeroko rozumianej polityki spoleczne;.

2 Patrz tabl. 1 (77). Aktywnos¢ ekonomiczna ludnoséci w wieku 15 lat i wiecej wedlug wieku na podstawie
spisu w 2011 r., w: Rocznik Statystyczny Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego 2013, Urzad Statystyczny,
Bydgoszcz 2014, s. 134.
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Ocena skutecznosci dotychczasowej regionalnej

polityki rynku pracy

Wysokos$¢ stopy rejestrowanego bezrobocia lokuje wojewddztwo kujawsko-po-
morskie wsrod wojewodztw kraju o najwyzszych wartosciach tego wskaznika,
co niekorzystnie rzutuje na wizerunek spofeczny regionu. Podejmowane dotad
dzialania dla zredukowania liczby mieszkancow wojewodztwa poszukujacych
zatrudnienia okazaly si¢ dotad malo skuteczne. Zatem sensowne jest pytanie,
czy dzisiejszy stan kujawsko-pomorskiego rynku pracy to pochodna poten-
cjalu regionalnej gospodarki i dzialania mechanizméw rynkowych, czy tez
w kujawsko-pomorskim wystepuja jakies szczegdlne uwarunkowania rozwoju,
determinujace wystepowanie w nim wysokiego bezrobocia, utrudniajace jego
redukowanie? Pierwszy rejestr bezrobotnych w wojewddztwie obejmowat ,,bez-
robotnych strukturalnych”. Pojawia sie tutaj pytanie, czy obecny rejestr jest tak-
ze warunkowany strukturalnie? Z tego punktu widzenia proponujemy przyjrze¢
sie podstawowym, waznym z punktu widzenia rynku pracy strukturom woje-
wodztwa: demograficznej, gospodarki, podstawowym strukturom spofecznym.

Wojewddztwo kujawsko-pomorskie jest regionem o ustabilizowanym sta-
nie zaludnienia (tab. 5, w: Aneks tabelaryczny). W okresie od 1 stycznia 1999 r.
do 31 grudnia 2012 r. stan demograficzny jego obszaru prawie nie zmienial si¢
i w konicu 2012 r. stanowil 99,8% stanu ustanowionego wojewddztwa. Zamiesz-
kujace w koncu 2012 r. w kujawsko-pomorskim 2 096 404 osoby stanowily
5,44% ludnosci kraju, gdy na poczatku 1999 r. jego mieszkancy stanowili 5,43%
ogotu Polakéw. W kazdym momencie analizowanego okresu ludnos¢ woje-
wodztwa kujawsko-pomorskiego byla pod wzgledem wielkosci 10. zasobem
demograficznym kraju.

W rozpatrywanym czasie trwala byta struktura plci mieszkancéw wo-
jewddztwa, tak w 1999 r., jak i w 2012 r. kobiety stanowily 51,5% ich ogétu
(w kraju, w2011 r. 51,6%), natomiast dokonala si¢ wyrazna zmiana struktury tej
populacji wedlug wieku. Zmniejszyl si¢ w niej udziat ludnosci w wieku przed-
produkcyjnym, definiowanym w Banku Danych Lokalnych GUS jako wieku
0-14 lat, z 20,95% na poczatku 1999 r. do 15,32% na koncu 2012 r. Jednocze-
$nie znaczaco zwigkszyl sie w niej udzial ludnosci w wieku poprodukecyjnym
(59 K/65 M i wigcej lat), z 13,40% do stanu 17,12% w koncu 2012 r. Okre-
slona jak wyzej liczba ludnosci w wieku przedprodukcyjnym byla w koncu
20121.0 119 tys. os6b mniejsza anizeli 14 lat wcze$niej. Natomiast liczba ludnosci
w wieku poprodukcyjnym w 2012 r. byta wieksza o 77,7 tys. osdb, anizeli
w 1999 r. W dynamice struktury ludnosci wojewddztwa wedlug wieku zna-
mienny jest staly w niej udzial ludno$ci w wieku produkcyjnym, zdefinio-
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wany w Banku Danych Lokalnych GUS jako ludno$¢ w wieku 15-59 K/65 M.
Na poczatku 1999 r. ludnos$¢ ta stanowita 65,65%, natomiast w koncu 2012 r.
67,56% ogdtu mieszkancéw (najwyzszy udzial 68,91% odnotowano w 2007 r.).
W 2012 r. udzial ludnosci w wieku produkcyjnym w wojewddztwie byt podobny jak
w kraju, w ktorym wynosit 67,15% ogoétu jego mieszkancow. W koncu 2012 r.
liczba ludnosci wojewddztwa kujawsko-pomorskiego w wieku prawnej zdolno-
$ci do zatrudnienia byta tylko o 37,6 tys. wigksza niz na poczatku 1999 r.

Z powyzszego wynika, Zze w minionych 14 latach rynek pracy w regio-
nie zasilany byl podobng co do wielko$ci podaza zamieszkujacej go ludnosci
o prawnych i demograficznych kwalifikacjach do zatrudnienia. Mozna by za-
tozy¢, ze w populacji mieszkancow wojewddztwa winny ujawnic sie w szcze-
golny sposdb zaklocenia zwigzane z wyzami urodzen. Jezeli nawet mozna by
takowe wskazad, to s3 one wlasciwe dla calego kraju, zatem trudno je uwazac za
zakldcenia. W $wietle powyzszego nalezy uznad, ze cechy demograficzne wo-
jewodztwa kujawsko-pomorskiego nie warunkowaly i nie warunkujg w jakis
szczegllny sposob sytuacji na jego rynku pracy. Zmiana struktury wieku miesz-
kancow ma okreslony wptyw na rynek pracy, ale jest on podobny we wszystkich
wojewodztwach. Spadek liczebnosci grupy ludnosci przedprodukceyjnej, objetej
obowigzkowymi ustugami edukacyjnymi, powoduje mniejsze zapotrzebowanie
na $wiadczacych te ustugi, zwalniajac ich z edukacyjnego rynku pracy. Jedno-
cze$nie wzrost grupy ludnosci poprodukcyjnej moze powodowac zwigkszone
zatrudnienie w ustugach potrzebnych tej ludnosci. Popyt na ustugi ze strony tej
grupy ludnosci stanie sie prawdopodobnie w bliskiej przysztosci nowym seg-
mentem rynku pracy, tak jak to juz jest w krajach innych, gdzie proces starzenia
sie ludnosci rozpoczat si¢ wezesnie;.

Zapoczatkowana w 1990 r. transformacja gospodarki obszaréw, ktore
od 1999 r. s3 w granicach wojewddztwa kujawsko-pomorskiego, trwata przez
caly miniony okres i trwac bedzie zapewne jeszcze jaki$ czas. Ilustracja prze-
ksztalcajacej sie z uptywem czasu struktury gospodarczej tego regionu s3 zmia-
ny wkladu poszczegélnych sektoréw w tworzeniu Wartosci Dodanej Brutto
(WDB) gospodarki wojewddztwa ogdtem.

W 2011 r. w stosunku do 2000 r. udzial sektora rolnictwa i le$nictwa
w tworzeniu WDB gospodarki regionu zmniejszyl si¢ z 7,20% do 5,78%, udzial
szeroko pojmowanego sektora ustugowego byt zblizony 59,38% i 60,69% w 2000 r.
Natomiast po uptywie dekady zwiekszyty sie udzialy w tworzeniu regionalnej WDB
przez sektor przemystowy z 24,51% do 26,76% oraz budownictwo z 7,61% do 8,08%.

Powyzsza tendencje¢ zmiany struktury gospodarczej wojewddztwa ku-
jawsko-pomorskiego potwierdza zmiana struktury pracujacych jego mieszkan-
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cow (tab. 4, w: Aneks tabelaryczny). Wedtug danych GUS?, w latach 2005-2012
liczba pracujacych w regionalnym sektorze rolnictwa, lesnictwa, towiectwa
i rybactwa zmniejszyla si¢ z 118 tys. do 107,5 tys., a udzialy wsréd pracuja-
cych w gospodarce regionu z 18,23% do 15,93% (w kraju 17,05% i 17,15%).
Tendencje te nalezy uzna¢ jako prawidlowa w warunkach rynkowej restruktu-
ryzacji rolnictwa i lesnictwa, zwlaszcza wspieranej funduszami Wspoélnej Poli-
tyki Rolnej modernizacji rolnictwa. W 2012 r. liczba pracujacych w przemysle
byta nieznacznie nizsza, anizeli w 2005 r., 156,7 tys. i 158,9 tys. z tym, ze ten
sektor w najwigkszym stopniu ulegal oddziatywaniom kryzysu gospodarczego.
W roku 2007, czyli w roku poprzedzajacym zwolnienie gospodarki, w kujaw-
sko-pomorskim przemysle pracowalo 173,6 tys. 0s6b. Dynamicznie rozwijat sie
sektor budownictwa, ktory pracujacych w liczbie 29,6 tys. w 2005 r. zwigkszyt
do 42,8 tys. w 2012 r. Najwigksze zmiany w zatrudnieniu wystapily w sektorze
ustugowym. W 2005 r. pracowalo w nim 341,3 tys. 0sdb, gdy w 2012 r. 368,3 tys.
pracownikéw. Udzialy pracujacych w tym sektorze w stosunku do ogélne;j licz-
by pracujacych w gospodarce wojewodztwa kujawsko-pomorskiego wzrastaty
z 52,67% w 2005 1. do 54,54% w koncu 2012 r. (odpowiednie zmiany w kraju
2 55,01% do 55,96%).

Przemieszczeniom pracujacych miedzy sektorami towarzyszyly po-
zytywne zmiany w wielkosci zatrudnionych. W 2005 r. ogdlng liczbe pracuja-
cych w gospodarce badanego wojewddztwa szacowano na 647,9 tys., natomiast
w2012 r.na 675,4 tys.* 0s6b. Wzrost w okresie 2005-2012 nie byt duzy - 104,2%,
podobny odnotowano w: zachodniopomorskim 104,4%, s$wietokrzyskim
104,8%, opolskim 104,9%, warminsko-mazurskim 105,3%, nizszy w podla-
skim 102,4% i t6dzkim 102,9%, za$ najwyzszy w kraju, w podkarpackim 122,8%
i malopolskim 121,9%. W 2012 r. liczba pracujacych w kraju stanowifa 110,1%
stanu pracujacych w koricu 2005 r. Niestety, nalezy zauwazy¢, ze jezeli w 2005 r. pra-
cujacy w kujawsko-pomorskim stanowili 5,15% pracujacych w kraju, to wigksza
liczba pracujacych w regionie w 2012 r. stanowita juz tylko 4,88% pracujacych
w tym momencie w kraju.

3 Skorzystano tu z danych dotyczacych pracujgcych zamieszczonych w ukazujacym si¢ kazdego roku
Roczniku Statystycznym Wojewodztw, w ktorych dane o pracujacych dotycza oséb wykonujacych prace
przynoszaca im zarobek lub dochdd. Do pracujacych zalicza si¢: osoby zatrudnione na podstawie stosunku
pracy, pracodawcow i pracujacych na wlasny rachunek, osoby wykonujace prace nakladcza, agentow,
cztonkéw spotdzielni produkeyjnych rolniczych, duchownych. Sa to dane w duzej mierze szacowane,

i nawet jezeli s obarczone statystycznie akceptowanym bledem szacunku, przez to, ze sg systematycznie
powtarzane, s3 pordwnywalne.

4 Wyniki Narodowego Spisu Powszechnego Ludnosci i Mieszkan z 2011 r. dla wojewddztwa kujawsko-
pomorskiego zawierajg informacje, ze wérdd jego ludnosci w wieku 15 lat i wiecej bylo 792,1 tys. 0sob
pracujacych, patrz tabl. 1 (77) nas. 134 Zrodta wskazanego w przypisie 2.
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Z powyzszych danych wynika, ze gospodarka wojewddztwa kujawsko-
-pomorskiego sukcesywnie zmieniala swa uprzednig strukture, starajac sie
sprosta¢ wymogom rynku oraz, ze byly to zmiany generalnie podobne tym,
ktére wystapily w calym kraju. Nie znajdujemy w dzisiejszej gospodarce wo-
jewodztwa przypadkéw ograniczania, likwidacji szczegétowych dzialalnosci,
rezygnujacych z zatrudnienia i zasilajacych bytymi pracownikami wielkos¢
bezrobotnych. Mozna natomiast stwierdzi¢, ze gospodarka kujawsko-pomor-
skiego, mimo wzrostu, nie jest w stanie zaoferowa¢ zatrudnienia mieszkancom
pozostajacym bez pracy. Liczba oséb formalnie zarejestrowanych jako poszuku-
jace zatrudnienia jest od wielu lat w wojewodztwie duza, przekraczajac znacznie
akceptowalny® poziom niezréwnowazenia rynku pracy.

Podstawowa struktura spoleczna, wazna z punktu widzenia rynku pracy,
a taka jest struktura ludnosci wedlug wyksztalcenia, w $wietle danych NSPLiM
z 2011 r. byta wyraznie korzystniejsza anizeli dekade wczesniej, na co wskazuja
dane poréwnawcze ze spisu z 2002 r. (tab. 3, w: Aneks tabelaryczny). W badane;j
ludnosci w wieku 13 lat i wigcej wyksztalcenie wyzsze posiadalo 14%, podczas gdy
w 2002 r. 8,3%, nieznacznie wzrdst odsetek wyksztalconych na poziomie srednim,
tak zawodowym, jak i ogélnoksztalcacym z 26,2% do 27,3%, podobne byty udzia-
ty ludnosci z wyksztalceniem zasadniczym zawodowym. Odpowiednie udziaty
mieszkancow kujawsko-pomorskiego wedtug poziomu wyksztalcenia w ludnosci
kraju w 2011 r. byly prawie tozsame z tym z 2002 r.

Aktywnos¢ zawodowa mieszkancow wojewddztwa kujawsko-pomor-
skiego w swietle danych NSPLiM z 2011 r. jest generalnie, jak na warunki eu-
ropejskie niska, odpowiedni wspétczynnik aktywnosci zawodowej 54,8% byt
nieznacznie nizszy od krajowego 55,1%. Dla poréwnania w 2012 r. w wybra-
nych krajach UE wspoélczynniki aktywnosci zawodowej byty nastepujace w: Au-
strii 61,5%, Danii 63,2%, Finlandii 59,8%, Holandii 65,2%, Irlandii 59,9% oraz
w Niemczech 60,1%. W kraju najwyzsze wspdlczynniki aktywnosci zawodowej
stwierdzono w wojewddztwach: wielkopolskim 57,5% i mazowieckim 57,1%,
za$ najnizsze w $wietokrzyskim 53% i $laskim 53,2%. Wartos$¢ tego wspot-
czynnika dla kujawsko-pomorskiego lokowata to wojewddztwo na 7. pozycji
w kraju. W badaniu w 2002 r. wspélczynniki aktywnosci zawodowej byly nizsze
anizeli w 2011 r., odpowiednio w wojewodztwie wynosil on 52,8%, natomiast
w kraju 54%.

Powigzany ze wspolczynnikiem aktywnosci zawodowej wskaznik za-
trudnienia byl w kujawsko-pomorskim na poziomie tylko 46,9% i byt nizszy

5 Znany jest poglad, ze niewielka nadwyzka popytu na prace do jej podazy na danym terenie jest stanem
w gospodarce rynkowej pozadanym.
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anizeli dla kraju, dla ktérego tez byl raczej niski 48,5%. W poréwnaniu do
wskazanych wyzej krajow europejskich w: Austrii 58,8%, Danii 58,4%, Finlan-
dii 55,2%, Holandii 61,8%, Irlandii, 51,1% oraz w Niemczech 56,8%. W kraju
najwyzsze wskazniki zatrudnienia mialy wojewodztwa: wielkopolskie 51,8%
i mazowieckie 51,5%, natomiast najnizsze wojewddztwa warminsko-mazurskie
45,2% i $wietokrzyskie 45,5%. W badaniu w 2002 r. warto$¢ tego wskaznika
dla wojewddztwa kujawsko-pomorskiego to 44,3%, dla kraju 46,5%, natomiast
najwyzsze wskazniki odnotowano w wojewddztwach: mazowieckim 49,9% i lu-
belskim 48,8%, a najnizsze w zachodniopomorskim 42,1% i warminsko-mazur-
skim 43,2%.

W swietle powyzszych danych nalezy twierdzi¢, ze aktywno$¢ zawodo-
wa mieszkancéw wojewodztwa kujawsko-pomorskiego byla generalnie niska,
podobnie jak w calym kraju. Niemniej warto zauwazy¢ tendencje wzrostowe
zaréwno aktywnosci zawodowej, jak i zatrudnienia, ktore nalezy taczy¢ z roz-
wojem gospodarczym wojewddztwa, z coraz silniejszymi jego ekonomicznymi
zwigzkami z europejskim otoczeniem.

Przedstawione wyzej podstawowe struktury spolteczne pokazuja woje-
wodztwo kujawsko-pomorskie jako podobne do innych w kraju. Nie stwierdza
sie wystepowania w nim strukturalnych deformacji, ktére by niekorzystnie wa-
runkowaly stan rynku pracy. Jezeli odrzuci si¢ uwarunkowania natury struktu-
ralnej obecnej sytuacji na kujawsko-pomorskim rynku pracy, to bogaty dzis re-
jestr bezrobotnych w wojewddztwie jest wyznacznikiem stanu jego gospodarki
(jej potencjatu zatrudniania), ktéra mimo wzrostu nie jest w stanie zaoferowac
zatrudnienia wszystkim zainteresowanym mieszkancom.

Podsumowanie

Jak zaznaczono na poczatku rozwazan, opisywana wysoka stopa bezrobocia
sytuacja na rynku pracy w wojewodztwie kujawsko-pomorskim coraz czesciej
bywa znakiem rozpoznawczym tego regionu. Nie s3 to jednak dane, ktore warto
by kojarzy¢ z wojewodztwem, wprost przeciwnie, nalezy dazy¢ do zniwelowania
wrazenia, jakie wywoluje. Ewentualna korekta sposobu mierzenia uzywanych
dzi§ wskaznikéw moze zlagodzi¢ oceny, nie zmieni to jednak obiektywnego
faktu, jakim jest 150 tys. mieszkancéw wojewodztwa poszukujacych zatrud-
nienia. Problem nalezy do niezwykle trudnych w warunkach obecnego ustroju
gospodarczego, funkcjonowania bardzo liberalnej, otwartej na §wiat gospodar-
ki, a taka dzi$§ mamy w badanym wojewddztwie. Warto zauwazy¢, ze o sytuacji
pracujacych w regionie decydujg dzi$ niekiedy m.in. warunki w dalekiej Japonii.
Brakuje analizy i oceny skuteczno$ci prowadzonej dotad polityki rynku pracy.
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Winna ona zawiera¢ diagnoze obejmujaca co najmniej:

« poznanie rzeczywistego stanu zatrudnienia w regionie i oszacowa-

nie przyszlych mozliwosci w tym zakresie;

 identyfikacje uwarunkowan zatrudniania, tak z punktu widzenia

zatrudniajacych, jak i zatrudnianych;

 analize zarzadzania podstawowymi procesami na tym rynku, sku-
tecznosci stuzb rynku pracy w przywracaniu bezrobotnych do pra-
cy, efektywnosci ponoszonych nakladéw finansowych wydatkowa-

nych przez te stuzby itp.

Aneks tabelaryczny

Tabela 1. Wybrane wskazniki wynikéw aktywnosci gospodarczej wojewddztwa kujawsko-

pomorskiego w 2006 i 2012 r.

2006 2012
Wybrane wskazniki wynikéw aktywnosci — —
gospodarczej Wart0§c Lokat‘a Wart0§c LokaFa
wskaznika | wkraju | wskaznika | wkraju
Produkt Krajowy Brutto (PKB) wytworzony
przez:
- wojewodztwo ogdtem w mln zt 50217 8 70913 8
- 1 mieszkanca wojewodztwa w z} 24301 9 33803 10
- 1 mieszkanca kraju w z} 27779 41 398
(w gospodarce narodowej calego paristwa)
- 1 mieszkarica kraju w zt 25433 37353
(w gospodarce narodowej jako ,,sumy regionéw”)
Warto$¢ Dodana Brutto (WDB) wytworzona
przez: Dane 2011
- wojewodztwo ogdtem w mln zt 44113 8 60 077 8
- 1 pracujacego w wojewddztwie w zt 65 685 9 86323 9
- 1 pracujgcego w kraju w zt 70 696 96 262
Warto$¢ produkeji sprzedanej przemystu
ogotem w mln zt 33013 8 49 831 8
Warto$¢ produkeji sprzedanej przemystu
na 1 mieszkanca w zt 15796 7 23 754 7
Warto$¢ skupu produktéw rolnych w min zt 2802 3 4704 3
(wg cen biezacych placonych dostawcom)
Przecigtne wynagrodzenie brutto w gospodarce
narodowej (wg BDL):
- w wojewodztwie w zt 2147 11 3032 14
- w kraju w zt 2475 3530

Zrédlo: dane GUS.




Jan Stachowski

134

0T "qe} ‘03ouzofIe[oqe) NSYPUY ‘1107 UBNZSIIIA I PsoupnT o3ouydazsmod nsidg 03omoporeN moNTuAm z njrodey
‘£ *qe} 039uzd4IR[PqR) NSYAUY ‘TOOT UBNZSIIA I IosoupnT 03uydazsmod nsidg 03amoporeN moqIuim z njiodey simelspod eU OUOIMEISIZ :0}POI7Z,

‘s 1 16T T'sT €T T 0F1 0001 % M dp[s1owod-oysmelny
IS 9% 6'S €9 s LY o ¥s %001 = eys[od £p3 apjs1owod-oxsme(ny]
L88 012 SLSY 65 T°96¥ L0V L'GST 68181 sy m ps0UpnT - 1107 INITASN
T 6C L€ 042 79t LT €8 0°00T 9% M apysiowod-oxsme(ny
€ i LS 9 €9 9% S ¥s %001 = eys[od £p3 apyszowod-oxsmelny]
11C ¥IS 1655 0L 9°95¥ LY 0S¥ T TEPLI sy M 9s0uUpnT - 00T NITISN
2u0zd 2oboye)ZSy-
suofesn -yoynaru dupefzeu amopomez | -oufodo 1
-3IN amom g fam azotupesey | amopomez Suredtod 222AM wepB0 oueq
-e3spog “oMeIspod aTupaIg
BIUOFRIZSYAM WOIZOJ
1110 M 17007 M eTudope)zsAm nuworzod Snppom (0031m 1 3] ¢ MP1M M 0Fanysiowod-oysmelny emizpomalom psoupnT ¢ e[aqer,
'SND yoLuep srmeispod BU OUOIMEISIZ :O[POIZ,
€ ¥ S (4 € ¥ € id L nfeny m ejeqo]
P11 0°TT S01 701 ‘6 €11 191 861 8F1 % M BUZDOIOIIPAIS THV{ SM e0q01Zaq edoig
(4 ¢ € € € id € € i nfeny M eeyo]
181 6°L1 0°L1 0°LT 791 €cl 6F1 761 €7C 991 9% M SND 08auemonsafa1 e120qo1zaq edoig
L L 9 9 S S S 9 9 nfen] M ereo]
10S1 88Vl 9'%6¢1 ¥6€1 el 7011 Tett 1091 0881 €961 qoso 's4) m wap930 YoAuI0q0IZaq BqZOI]
€10¢ C10¢ 110T 010¢ 600T 800¢ £00¢T 900¢ $00¢ 6661 DI

wnysiowod-oysme(ny a1mMIZpomalom m (9U30q0Izaq 1$OUPN] BYTWEUA(] *T B[PqR],




"€10T 1Z10T ‘110 ‘010 ‘600 ‘800T ‘L00T ‘900T :SND MIZPOMAOM YdAUZIAIsK1eIg MONIUZOOY Z YoAuep A1me)spod U OUOIME)SIZ (0FPOI7Z,

135

¥SHS €195 €TFS 96°CS 00°€S 95°CS ¥HCs L9°TS 9% M wpysiowod-oysmen] m 10195
SLY 8LV €8% 8% 6% 76’7 €6 €6% 9%00T = es[od 4p8 anysrowod-oysmelmy
THE89¢ | €9869¢ | 69889¢ | 9¢5€9¢ | sszose | ¥wS99¢ | Se66ve | ¥IE THE (4qos0) anysrowod-oxsmeny]
amo3ngsn ISOUTeFRIZ(] — 10195
¥€9 L9 079 099 619 85°S TS 95% 9% M wpysiowod-oysmeny m 101495
00'S 80°S 70's 0T'S €T's 70°€ €6F €LY %001 = Bs[od 4p3 apystowod-oxsmelny]
€98 ¥ L¥6 S 885 €F 1€ S 756 €7 046 8€ 101 ¥€ 885 6T (4qo0s0) anys1owod-oxsmeny|
Oauuﬂﬁgoﬁﬂm - HOuvTvm
07°€T TeT ys€T pE€T S19¢ 88F¢ 9% ¥SHT % M wW[sIOWwod-0Ysme(my M 1013
L¥'S 1SS 0S°s 1SS ¥s‘s 956 pss 05°s %001 = Bs[od ApS arysiowod-oxsme(ny
0£9 95T €STO09T | OST 09T | £9T 091 197 141 | L6S€L1 | 062591 | £¥68SI (4qos0) anysrowod-oxsmenyy
pAwozig — 10eS
761 €561 £8°1 VA 9991 8691 89°L1 €781 9% M wpysiowod-o)smen] m 10195
1S% S 1S% 16°S ‘s G's ‘s G %001 = Bs[od 4pS apystowod-oxsmelnmy]
wsc0r | 98501 | £9sco1 | osvzir | wirsir | wecsin 76 L11 890 81T (4qo0s0) anysiowod-oxsmelny]
0M]OBGAT T OMIOIIMO] ‘OMIDTUSI] ‘OMIDTUOY — T0INS
88% 16% €6V 01°s LIS 81°S LIS SIS %001 = Bs[od 4pS apjstowod-oysmeny]
LIFSL9 | 6¥S€89 | HST089 | #95989 | w/860L | S0S.69 | 8€€£99 | LI6L¥9 (4qoso) anysiowod-oxsmelnyy
905 0S8 €T [ €0T T16 €T | €5T8LLET | L80 6FF €T | €70 TTL €T | €26 95F €1 | 86€ S06 TT | 18T 9.5 TI (4qos0) exjsjoq
wat9E0 Sruaru039zozZsAM
T10T 1107 010C 600 800C £00T _ 900T _ S00T ’

Sytuacja na regionalnym rynku pracy wojewdédztwa kujawsko-pomorskiego...

nyrepodsod mo10as YoAumoy3 Snypam (oSauzoriqnd
®MISUaz091dzaq 1 emoporeu Auo1qo nsanyez z yoensoulefe1zp m yakomoeid qoso zaq) emoporeu adrepodsod m yoLokmoed exruwreui(  epqer,



Jan Stachowski

136

THT0T BIUIAIMY HT Z YoAUeOT YoAuR( Yueq :0po17

% M
[AWA! S591 96°ST L9°S1 pest 00°GT 0L%1 8EYIL 0€F1 ov'cl atm1zpomalom m fﬁu\ﬁb
£qoso - anyszowod-oys
080 65¢ 61¢ LVE £T0 S€€ 65T ¥Ce 9LT L1€ 560 01¢ 618 €0¢ 01¢ 26T 078 S6¢ £¥¢ 18¢ -mefny om1Zpomalopm
wifulAoynpoidod nyomm m psoupny
< < < < < 3 < < < < AXV 3
95°L9 €0°89 S¥'89 £989 0889 16'89 £889 9.'89 7€89 S99 SIM1zZpoMalom M ferzpn
£qoso - anysrowod-oys
S6EOIV I | 6TV LTV T | VOV OCH T | LZLLOTY T | LO6L TV T | 6LS €TV T | €8T €TV T | 0T TCV I | BE8CIV I | €SL8LE T -mefny omyzpomalop
(Tuz4zoz3w $9-GT 1 £191q0Y 66-GT) wAul£oynpoxd nyam m psoupn
” ; ’ < ‘ ‘ ‘ ‘ ¢ ¢ % M
cesl sl 6561 99°¢1 98°q1 6091 €91 9891 8¢ LI §60C aIMIZpoMalom M erzp
£qoso - anys1owod-oxs
676 0CE ce9 e 08¢ Lc€ Ly0 vee SV 8LT ¢ 9y Cee 69¢ 6¢¢ €18 8¥¢ 009 65¢ 010 O¥¥ -mefny omyzpomalop
(foruw 1361 1) wAuldoxynpoidpazid nyjorm m dsoupny
nfen] m yerzpn o5 —
¥ ' s w's s s s s 1S 7' apysiowod-oxsme(ny
0MIZPOMI[Op
£qoso - anyszowod-oys
0¥ 960C [ 0££860C [ TTL860C | €80690C | 8T6£90T | 9€T990C | TL£990CT | €5C890C [ 852890 C [ 90T 00T T el omM)zpomalop
£qoso -
66C €S 8€ | LV 8EG8C | 998 6CS 8E | 6C¢ LT 8 | 9L8GEI 8C | T¥OSII 8 | 64F SCI 8¢ | G50 LST 8E | S€8 €LT 8E | €86 999 8¢ nfexny soupny
w030 dsoupn
QrudTU[03920ZSAM
(41014 110T 010¢ 600¢ 800¢ £00¢ 900¢ §00¢ ¥00¢ 8661

nypm dnid yodmomelspod Snypam zeio urspoSo oSarysiourod-oysmelny emizpomafom dsoupn| eqrureusi(d *s e[oqe],




137

Sytuacja na regionalnym rynku pracy wojewdédztwa kujawsko-pomorskiego...

80T 8% | 8Sh/v | 6£8¥%F | €009% | sos#¥ | ciese | woL¥k | 9vLss (ozruod 1 dure(zeuwin
8FoF | €svov | ek | occew | oziy | estve | vL96€ | 08€€s 9MOPOMEZ dZDTUPESEZ,
€0L%T | ¥TsHT | 680%T | 190%T | zezer | zocor | 866 | 9sozi aokopeyzsouo5o Sruparg
6067 | 2088z | 1114T | ¥zeor | ¥svse | oczic | sisez | 16962 IMOPOMEZ STUPAIS T JUTLIDN[0]
LLLTT | LI9TT | OP901 | €Pze6 015 8 €109 TLES 88T 9 9zSZAM
®qZOI] STUDFRIZSHAMN
97 7T 81 ST 1 01 01 L0 18] $9-09
L6 78 8/ T'L 9 ‘9 €9 0's Je] 6555
881 L81 61 0°0C 60T 0'€T €9T 9¢T e1e] $5-GF
T 01T 0T 861 L61 861 €0z L0T ele] PH-5¢
18T 16T 7’67 T'6C 88T 18T €8T €97 ©Ie] Y€-ST
761 90T 812 ¥ 67T 91z L61 LT 1R[] $7-81
Amoyuaooxd yerzpn MoTM
£96 € 8¥T € VLS T 860 C €6S 1 701 1 6£T 1 011 1 18] $9-09
SEOFT | #9571 | 80601 | 066 95/ 8 9T L 6L L 796 L 18] 65-5S
08787 | 098zt | sz89z | ¥eosT | LvosT | oessT | 1€66T | TiLis ejR] $S—GF
9/81¢ | #sz1e | 6618 | 09ssz | ssvor | 1621z | €LosT | €61¢¢ eje] HH-G¢
8vcTh | ¥eTeh | 19L0% | 9890F | €658¢ | 0660 | T06%E | TPTSH ©Ie] $E-ST
65167 | 6190¢ | stvoc | €811€ | €890¢ | coscz | ovevr | €8L¥¢ 3R] $7-81
©QqZOI'] MPIM

€10C 710T 1102 010 6002 800 £00T 9007

YOI NOUOY M Ue)s — Y24U)0qoIZaq eqzoTT

sruaruo8ozozsAM

€102-900C YorIe] M YoAU}0q0IZaq eINPNIS 9 B[dqE],



Jan Stachowski

138

€91 €91 LLT 8LT 0°81 €6l 10t L0T nzejs zogq
8¢ ¥ 0°¢ 6T 8C YT 1C 81 (0031m 1301 O€
66 L6 L6 101 701 01 S01 S01 18] 0€-0C
GS1 ! 'St €61 G'Sl 6'S1 91 791 ¥e1 0C-01
(4! P61 671 8¥I A4l 91 8¥I 671 1 01-6
€YT T'sT 6T 9T ST 0°€T ST 81T Je1o-1
0°G1 SY1 LY1 9F1 €y1 LY1 9F1 0%1 mjo1 [ oq
Amoyuaooird yerzpn Aoexd zeyg
8S¥ ¥C SEC YT 759 v¢C 0€8 ¥¢C SYI¥¢ L6T 1T 9SL¥C 801 ¢¢€ nzels zog
899 ¢ 966 ¥ 9Ty €86 ¢ 689 ¢ 0€9 ¢ wete 0€8°¢ (2031m 1301 O€
P8 vl 1LV 71 cIg €l 920 ¥1 80L €1 91T 11 688 CI LL891 Je[ 0€-0C
9C¢ €T 106 CC 00T 1T cee 1T 8¢80T €6V L1 75T 0T €81 9¢ Je1 0C-01
808 CC TL6TT 18 0C S65 0T LTL61 90 91 08¢ 81 ¥€8 €C [ 01-¢
8% 9¢ €€9 LE 9CL V¢ VLT Ve 168 ¢ €6¢ qC €8¥ 9¢ LT8 Ve Jey -1
£9G TC 1€9 1T 68% 0T 1¥€ 0T 6CI 61 20291 6€0 81 0¥ ¢C mjort1odg
©qQZOI'T £Aoead zeyg
0ce 6°1¢€ 1ce ((F33 peee L€ €9¢ L9¢ [ozruod 1 supelzeuwn
0°1¢ (A 8°0¢ 0°1¢ ¥1€ 1'1€ TTe gee 9MOPOMEZ JzdIUpesey
86 86 101 101 66 76 18 S°L aobopeizsyouo3o SIUpPIg
¥61 ¥61 761 681 061 €61 161 G°81 9MOPOMEZ STUPIS T SUTBIII[OJ
8L 8L 9L 0L €9 s vy 6€ 9zSZAM
Amoyuaooid yerzpn aTUADFRIZSYAM

€10¢ (4114 110C 010¢ 600C 800¢ £00¢ 900¢C sruoruo8ozozshp

mY0I NOYOY M Ue)S — YILU)0q0IZaq BqZITT




139

Sytuacja na regionalnym rynku pracy wojewdédztwa kujawsko-pomorskiego...

1§107 efew oz erup z ‘el1sdiers eypeprez :gn M Auons 3z £orjqes erdoy :0ppo1yz

SYLOST | 6€88VI | CTO6€EL | TOV 6CT | LTI ¥ET | 9SCOLT | €PT €Tl | 190 091 1)0qoz>q wafosQ
€1 S61 €91 €€l 9%1 yee L1 843 £odisarw $g [ozdmoq
981 0°81 90T 891 6l 8CI Sl 161 aokIsatw 771
181 8°L1 181 6°L1 661 91 Sl SPI £d3rsarwr 71-9
91 191 L91 €L1 €81 LF1 Iv1 ! Kodtsarw 9-¢
691 761 ¥61 0%T et (ALY 8°LT 6°S1 £odrsarwr ¢-1
98 76 68 801 0°01 €T ¥'6 ‘L eoRISaIW | 0

Amoyuadoid yerzpn £oead zaq eruemeysozod sez)
v0ze | #9687 | ssLzz | 1vSS8T | 07961 | ¥OL¥T | SIT6E | 9TS¥S Aod1sarw ¢ [9z4mog

606, | ¥sL9zT | 96987 | 9sc€z | osost | ev1v1 | €6591 | w60¥T adkIsaT $7-71

1.7 | svs9z | vozst | vo6¥c | ssooz | goror | ssoor | sezer £odrsar 71-9

coLve | v16€T | woset | s90¥z | s09%z | ¥oro1 | esc1z | 681z £odisarwr 9—¢

Lev st | 9798z | sotzz | serec | wirie | sesst | sseir | ssvse Kodsarur ¢-1

£68T1 | €co¥1 | cover | corst | zeser | seser | ovsir | zoctn edbIsoIW [ o

®QZOT'T £oead zaq erueme)sozod sez)

€107 _ 7107 _ 110C _ 0102 _ 600T _ 8007 _ £00T _ 9007

YOI NOYOY M Ue)s — YILU)0q0IZaq BqZITT

STuaIU03929ZSAM







ZESZYTY NAUKOWE WSG, t. 26, seria: Ekonomia, nr 7 (2015), s. 141-161

Jerzy Stepien

Wybrane aspekty zarzagdzania rozwojem
na szczeblu lokalnym i regionalnym

Selected aspects of development management at local
and regional level

Zarys tresci: Najistotniejszym elementem rozwoju regionalnego i lokalnego jest proces zarza-
dzania rozwojem lokalnym, prowadzacy do zmian ilo$ciowych i jako$ciowych, zgodnie z po-
trzebami i preferencjami mieszkanicéw. Sprzyja mu stosowanie nowoczesnych technik i narzedzi
zarzadczych, takich, jak oparte na menedzerskim, interaktywnym stylu zarzadzania, elastycznych
strukturach organizacyjnych, dlugookresowej perspektywie dziatan, zorientowanej na potrzeby,
partnerstwie, dominacji autonomicznych ukladéw samorzagdowych, Nowym Zarzadzaniu Pu-
blicznym. Istotng jego cecha jest konkurencyjno$¢, orientacja na wyniki, poszukiwanie Zrédet
finansowania, zorientowanie na misje, cele i efekty. Niestety, opdr i przyzwyczajenia preferuja-
ce biurokratyczny styl zarzadzania, nadal funkcjonuje. Stabym ogniwem samorzadowej polityki
spolecznej jest rowniez sposob finansowania programéw  socjalnych, brak konsultacji spolecz-
nych, korupcja, nepotyzm, a takze brak orientacji co do istoty, przyczyn lub skutkéw zaniedban
lokalnych. Niepok¢j budzi takze stan kadr i przygotowania merytorycznego osob i instytucji lo-
kalnych zwigzanych z zarzadzaniem rozwojem lokalnym.

Stowa kluczowe: rozwdj regionalny i lokalny, struktury organizacyjne, korupcja, nepotyzm, stuz-
ba spoleczna, Nowe Zarzadzanie Publiczne, interaktywny styl zarzadzania.

Abstract: The most important element in the regional and local development is the process of local
development management, leading to quantitative and qualitative changes in accordance with the
needs and preferences of inhabitants. This process is facilitated by the use of modern techniques
and management tools, such as those based on managerial, interactive style of management,
flexible organizational structures, long term activities oriented at needs, partnership, domination
of self-government autonomous systems, and New Public Management. Its important features
include: competitiveness, focus on results, search for sources, pursuit of mission, objectives and
results. Unfortunately, the reluctance and habits endorsing bureaucratic management style are still
functioning. The weak links in social policy are also the way of financing social programs, lack of
public consultation, corruption, nepotism, and lack of interest in essence, causes or consequences
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of local negligence. A matter of concern is also the competence of human resources and factual
knowledge of individuals employed by local institutions associated with management of local
development.

Keywords: regional and local management, organizational structures, corruption, nepotism,
social policy, New Public Management, interactive style of management.

Wstep

Zarzadzanie rozwojem lokalnym i regionalnym nie zawsze przynosi efekty
zgodne z oczekiwaniami wladz poszczegdlnych jednostek terytorialnych i spo-
tecznodci, ktére wladze te reprezentuja. Jego celem jest takie zarzadzanie tg sfera
dziatalnosci publicznej (gléwnie w jej spoteczno-organizacyjnym i funkcjonal-
nym aspekcie), ktore pozwala w sposéb sprawny funkcjonowa¢ jednostkom,
grupom i organizacjom w obrebie wspoélnoty lokalnej. Czesto — wskazuje na to
codzienna praktyka - okazuje si¢ jednak, iz jest to trudniejsze niz si¢ wydaje.

Sygnalizowana w tytule problematyka stanowi przedmiot zaintereso-
wan nie tylko administratywistow, socjologéw, politologéw, psychologow, spe-
cjalistow od nauki o zarzadzaniu publicznym i marketingu. O ile jednak identy-
fikacja probleméw zwigzanych z zarzadzaniem publicznym nie budzi wigkszych
trudnosci, o tyle dzialalno$¢ kadr odpowiedzialnych za organizacyjne aspek-
ty zarzadzania, zwlaszcza braki kadrowe i kompetencyjne, powoduja kolejne
z nich. Na dodatek ostatnie wybory do wladz samorzadowych przyniosty ze
soba nie tylko stosunkowo niska frekwencje¢ wyborcza, ale i niski poziom kom-
petencji nowo wybranych samorzadowcoéw, dla ktorych wysokos¢ diety okazata
sie glownym motywem aspiracji wyborczych.

Rozwdéj spoteczno-gospodarczy uktadu terytorialnego

Rozwdj lokalny i regionalny jest procesem dynamicznych zmian o charakte-
rze spolecznym, gospodarczym, a takze ustrojowo-politycznym, zachodzacych
w obrebie wspdlnoty samorzadowej. Uwzgledniajac wlasciwy jej zakres potrzeb,
celow, preferencji, wartosci, tradycji i kultury oraz biorac pod uwage aktywnos¢
mieszkancow, partneréw spotecznych i innych podmiotéw lokalnych, wladze
samorzadowe realizujg cele i zadania zdefiniowane w planach i strategiach roz-
woju lokalnego i regionalnego’. Jego celem jest:

1) zaspokajanie podstawowych potrzeb mieszkancow,
2) wykorzystanie posiadanych zasobéw oraz mozliwosci,

3) zapewnienie stalego rozwoju.

1 R. Brol, Wptyw procesow globalizacji na rozwdj lokalny, [w:] A. Jewtuchowicz, A. Rzefica (red.),
Wspélczesne wyzwania miast i regionéw, Wyd. UL, L6dz 2009, s. 33.
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Jest to jednoczesnie proces wzrostu ilo§ciowego i jakosciowego, prze-
biegajacy w sferze gospodarki lokalnej. Jednakze cele i zadania z jego zakresu,
zwlaszcza te dotyczace rozwigzywania istotnych dla wspdlnoty samorzadowej
problemoéw spoteczno-ekonomicznych, szczegétowo definiowane i uzasadnia-
ne s3 w uchwalanych przez samorzady lokalnych badz regionalnych strategiach
rozwoju. Ich realizacja zalezy jednak od wielu czynnikéw o charakterze lokal-
nym - historycznych, gospodarczych, demograficznych i innych, a takze od
aktualnego stanu (poziomu) rozwoju wspdlnoty terytorialnej, jej zamoznosci,
w tym uwarunkowan o charakterze

1) ustrojowo-politycznym - realizacji akceptowanego spotecznie mo-
delu wspolnoty samorzadowej, sposobu sprawowania wladzy oraz
jej akceptacji przez spolecznos$¢ lokalna;

2) spotecznym — nastawienie na zaspokojenie elementarnych potrzeb,
wartosci, aspiracji i postaw spolecznych; zapewnienie fadu spotecz-
nego, mobilnosci spotecznej itd.;

3) ekonomiczno-przestrzennym - wykorzystanie miejscowych zaso-
béw naturalnych, kapitalu spotecznego i sit spotecznych oraz po-
tencjalu gospodarczego, inwestycyjnego i kapitalowego.

Rozwdj regionalny i lokalny jest procesem, polegajacych na wykorzy-
staniu lub modyfikowaniu istniejacych, badz kreowaniu nowych, korzystnych
dla wspoélnoty samorzadowej warunkow rozwoju’. Wedtug R. Brola, stanowi
forme aktywnosci spotecznosci lokalnych, wtadzy lokalnej i innych podmiotéw,
zmierzajacg do powstania nowych lub poprawy istniejacych warunkéw rozwoju
wspdlnoty samorzadowej*. Jest procesem, w trakcie ktérego jednostki samorza-
du terytorialnego biorg we wlasne rece swdj los, rozwigzujac podstawowe ich
problemy.

W literaturze przedmiotu rozwoj lokalny najczesciej traktowany jest jako:

1) dzialalno$¢ zwiazana z zaspokajaniem potrzeb spotecznosci lokalnej;

2) proces, w ktorym wladze i instytucje lokalne (organizacje, stowa-
rzyszenia, fundacje) angazuja sie w dziatalno$¢ przynoszaca ko-
rzy$¢ catej spolecznosci lokalnej;

2 S.L. Bardzinski, Lokalna polityka gospodarcza, Wyd. UMK, Torun 1994, s. 18.

3 K. Heffner, Strategie rozwoju regionalnego i lokalnego, [w:] Z. Strzelecki (red.), Gospodarka regionalna
i lokalna, PWN, Warszawa 2008, s. 165.

4 R.Brol, Zarzgdzanie rozwojem lokalnym - studium przypadkéw, Wyd. AE, Wroclaw 1998.
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3) dzialania na rzecz rozwoju spolecznego jednostki terytorialnej
z wykorzystaniem jej zasobow;
4) proces zmian ukladu spoleczno-terytorialnego, charakteryzujace-

go sie specyficznymi dlan cechami spoteczno-kulturowymi;

5) proces zmian, ktore zwigkszaja szanse indywidualnego rozwoju
mieszkancow.

A. Klasik i E. Kuznik wyrdzniaja dziesie¢ skladowych rozwoju lokal-
nego i regionalnego. W obrebie kazdego z nich wyrdzniaja po kilka obszarow
charakterystycznych dlan dziatan, ktorych realizacja stanowi o istocie i zakresie
realizowanej strategii.

Tabela 1. Gléwne sktadowe rozwoju lokalnego i regionalnego

o przyrost PKB na mieszkanca
Wazrost gospodarczy | * nowe przestrzenie i urzadzenia gospodarcze
i zatrudnienia + nowe, atrakcyjne miejsca pracy

o spadek bezrobocia

o wzrost dochodéw lokalnych i regionalnych

Wzrost dobrobytu » eszkani —
i jakosci zycia  poprawa warunkow pracy, zamieszkania, wypoczynku, zdrowot-

nych i bezpieczenistwa publicznego

Wazrost atrakeyj- o atrakcyjne oferty lokalizacyjne

nosci
inwestycyjnej

wysokiej jakosci dostepne zasoby ludzkie i materialne

agresywny marketing mocnych stron

Rozwdj technolo-
giczny
i innowacje

firmy i produkty zaawansowane technologicznie
centra transferu technologii, sieci innowacyjne
rozwoj jednostek badawczo-rozwojowych

lokalne i regionalne $rodowiska innowacyjne

Restrukturyzacja
i dywersyfikacja
dziatalno$ci gospo-
darczych

restrukturyzacja wewnetrzna firm i wzrost ich sity konkurencyjnej
zagospodarowanie terenéw poprzemystowych

powstawanie nowych firm w dziedzinach alternatywnych wzgle-
dem restrukturyzowanej, starej bazy ekonomiczne;j

nowe rynki i kontakty biznesowe przedsiebiorcow

Rozwdj ustug
i zasobow spolecz-
nych

wzrost dostepnosci do specjalistycznych ustug medycznych, eduka-
cyjnych, kulturalnych, sportowo-rekreacyjnych

obiekty, urzadzenia i instytucje sfery ustug spotecznych

nowe formy $wiadczenia ustug spotecznych
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Wzrost ruchliwosci
zawodowej
i spotecznej

zmiany struktury zawodowej mieszkancow
nowe zawody i kwalifikacje dostgpne na poziomie lokalnym i regionalnym
czestotliwo$¢ zmian miejsca pracy

aktywno$¢ obywatelska, zaangazowanie w sprawy publiczne

Rozwdj infrastruk-

nowe instytucje administracji publicznej
nowe instytucje wspierania rozwoju

nowe instytucje promogji i reklamy

tury o wzrost kapitatu ludzkiego i finansowego
instytucjonalnej o zaangazowanego w lokalnej i regionalnej infrastrukturze instytu-
cjonalnej
« nowe formy organizacyjne, partnerstwo publiczno-prywatne
o przywracanie utraconych wartosci przyrodniczych
) o eliminacja zanieczyszczen i zagrozen $rodowiska
Poleé})r izgz:;; ;EOSCI o rozwdj infrastruktury ochrony $rodowiska

rozwoj systemow monitoringu ekologicznego

wzrost $wiadomosci ekologicznej mieszkancow

Wzbogacenie tozsa-
mosci
i procesy integra-
cyjne

nowe komponenty tozsamosci lokalnej i regionalnej
uksztaltowanie sie nowego wizerunku jednostki terytorialnej
symbole integrujace

procesy integracji do wewnatrz i na zewnatrz

7Zrédto: A. Klasik, F. Kuznik, Planowanie strategiczne..., op. cit.®

Z nich to wynikajg szczegélnie wazne dla rozwoju lokalnego cele i za-
dania administracji samorzadowej, wsrdd ktérych do najwazniejszych zaliczy¢
nalezy:

1) realizacja podstawowych potrzeb ludnosci (socjalnych, edukacyj-
nych, kulturowych, mieszkaniowych, bezpieczenstwa i innych);

2) rozwigzywanie szczegdlnie istotnych dla wspdlnoty samorzadowej
kwestii i problemoéw spoteczno-ekonomicznych;

3) stwarzanie szans indywidualnego rozwoju jednostek i grup w obre-
bie wspolnoty samorzadowej;

4) stwarzanie warunkéw rozwoju i rozwdj samorzadowej bazy mate-
rialnej, dajacej szanse realizacji przyjetych strategii rozwoju;

5 A.Klasik, E Kuznik, Planowanie strategiczne rozwoju lokalnego i regionalnego, [w:] S. Dolata (red.),
Funkcjonowanie samorzgdu terytorialnego — doswiadczenia i perspektywy, Wyd. UO, Opole 1998, s. 398.
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5) stwarzanie warunkéw dla funkcjonowania samorzagdowych insty-
tucji, organizacji, stowarzyszen i fundacji pozarzadowych, realizu-
jacych przedsiewziecia rozwojowe na terenie wspoélnoty.

Cele te majg charakter uniwersalny, jednakze w zaleznosci od za-
istnialej sytuacji spolecznej badz gospodarczej, samorzad dokonuje ich we-
ryfikacji badz konkretyzacji. Wynika to najczesciej z aktualnie wyrazanych
przez spoleczno$¢ lokalng preferencji lub decyzji podjetych przez wladze
lokalne.

Lokalna i regionalng polityke samorzadowsa kreuja gminne, powia-
towe i wojewddzkie wladze samorzadowe. Ich dziatania majg na celu wszech-
stronny rozwdj wspolnot lokalnych poprzez przygotowywanie i wdrazanie
w zycie przedsiewzie¢ i programoéow rozwojowych (strategie rozwoju lo-
kalnego i regionalnego, plany rozwoju lokalnego, zagospodarowania prze-
strzennego i inne), rozwigzanie szczegdlnie istotnych badz ucigzliwych dla
funkcjonowania spotecznosci lokalnych potrzeb i probleméw. Korzystnie
wplywaja na nia:

1) stan i charakter potencjalu spoteczno-gospodarczego wspdlnoty
samorzadowej (aktywno$¢ spotecznosci lokalnej, zasoby mate-
rialne, stan gospodarki lokalnej i kapitatu ludzkiego, itd.);

2) pozytywne postawy wobec zmian (innowacyjno$¢, partycypacja,
partnerstwo, integracja spoleczna mieszkancow);

3) kompleksowo$¢ zmian o charakterze ekonomicznym (wykorzy-
stanie wewnetrznych i zewnetrznych czynnikéw rozwoju) oraz
psychospolecznym (podstawa wobec rozwoju lokalnego).

Elementem dynamizujacym i jednocze$nie wytyczajacym perspekty-
wy rozwojowe wspolnot lokalnych i regionalnych sg uchwalane przez poszcze-
goélne ogniwa samorzadu terytorialnego strategie rozwoju (regionalnego).
Ich celem jest optymalne wykorzystanie posiadanych zasobéw materialnych
i niematerialnych, umiejetnosci tkwigcych w potencjale intelektualnym
i twoérczym spotecznosci lokalnej, sitach spolecznych, organizacjach, insty-
tucjach, stowarzyszeniach lokalnych i fundacjach, niezbednych dla poprawy
warunkow, poziomu i jakosci zycia spotecznosci lokalnej®.

6 Zaznaczy¢ przy tym nalezy, Ze praktyka zwigzana z tworzeniem tego typu planow dla jednostek
samorzgdowych dowodzi takze, ze nie ma jednej, wlasciwej metody budowy tego typu strategii, tak jak
inie ma jednego wzorca planowania strategicznego. Por. A. Potoczek, J. Stepien, Podstawy strategii rozwoju
lokalnego i regionalnego, Wyd. WSG, Bydgoszcz 2008.
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Szczegdlnie istotng role w rozwoju lokalnym odgrywa zarzadzanie stra-
tegiczne, ktdrego istota jest dlugofalowy rozwoj jednostki terytorialnej. Proces
ten obejmuje m.in.”:

1) aktywizacje spotecznosci lokalnej;

2) przekazywanie uprawnien w rece spotecznosci lokalnej;
3) konkurencje w sferze $wiadczenia ustug;

4) kierowanie si¢ poczuciem misji;

5) zorientowanie na wyniki;

6) zaspokajanie potrzeb mieszkancow;

7) decentralizacje i wspodtdziatanie.

Podstawowym celem kazdej strategii jest zmiana istniejacego, oceniane-
go jako niezadowalajacy stanu rzeczy, badz niekorzystnych ze spotecznego punk-
tu widzenia zjawisk lub proceséw. Sklaniajg one do podjecia skutecznych dziatan
w przypadku szczegolne istotnych dla funkcjonowania spotecznosci lokalnej za-
grozen spoleczno-ekonomicznych. Zdecydowanie wigksza cze$¢ tego typu dzia-
tan realizowana jest przez samorzady terytorialne poprzez wykorzystanie wla-
snych dochodéw, w ramach zadan zleconych z zakresu administracji rzadowej,
subwencji i dotacji celowych, programéw UE i in. Uwzgledniajac specyfike po-
trzeb wspolnot samorzadowych, rozwdj lokalny realizowany jest na podstawie:

1) partnerstwa spotecznego — w jego realizacji uczestnicza wszystkie
podmioty lokalne, ktére chca bra¢ udzial w dzialaniach na rzecz
wspolnoty samorzadowej, rozwigzujac zakldcajace jej funkcjono-
wanie lokalne kwestie i problemy spofeczne;

2) zasobow lokalnych - kapitalu ludzkiego, wiedzy, determinacji
i sktonnosci do wspotpracy; kapitatu finansowego i gospodarczego,
infrastruktury lokalnej;

3) zarzgdzania strategicznego — polegajacego na realizacji zalozonych
celow i zadan strategicznych na podstawie zaprogramowanych,
koordynowanych i kontrolowanych dziatan przez instytucje samo-
rzadowe i ich kadrowe zaplecze, stowarzyszenia i lokalne sily spo-
leczne;

7 A.Potoczek, S. Jachowicz, Administracja publiczna w procesie zarzgdzania rozwojem lokalnym
i regionalnym, Wyd. WSS-M, Suwatki — Torun — Warszawa 2005, s. 142.
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4) racjonalizacji dzialan — obejmuje definiowanie priorytetéw i sku-
pienie si¢ na wybranych celach strategicznych;

5) instytucjonalizacji dziatani — powolania wyspecjalizowanych orga-
nizacji lub instytucji lokalnych, skupiajacych partneréw spotecz-
nych, dzialajacych na rzecz rozwigzywania szczegdlnie istotnych
problemoéw organizacyjnych, spolecznych i ekonomicznych.

Odpowiedzialno$¢ za rozwéj lokalny ponosi samorzad terytorialny i jego
organy wykonawcze, zwlaszcza administracja samorzadowa. Wprawdzie zwykle
dysponuje on strategia, to jednak nie zawsze profesjonalnymi kadrami, co jest jed-
na z jego najwiekszych bolaczek.

Roéwnie istotny w tym wzgledzie okazuje si¢ poziom integracji spotecznej
wokot dzialan na rzecz realizacji potrzeb wspdlnoty i rozwigzywania dreczacych
ja probleméw. Pomocnym okazuje sie w tym przypadku proces partycypacji spo-
tecznej, w trakcie ktorego zainteresowane strony wspotdziataja w przygotowaniu
i realizacji podjetych zadan lub przedsiewziec®.

Lokalny proces rozwoju wymaga réwniez kreatywnej postawy ze strony
spolecznosci lokalnej. Zwigzane jest to przede wszystkim z mobilizacjg oraz iden-
tyfikowaniem sie lokalnych sit spotecznych (kapitalu spofecznego) z zadaniami
realizowanymi w ramach programéw rozwoju lokalnego’. Jego realizacja wymaga
nastepujacych warunkow:

1) wyznaczenia celow i ustalenia, Ze s3 one mozliwe do zrealizowania;
2) struktur umozliwiajacych realizacje wyznaczonych celow;

3) kreowania korzystnych relacji migedzy poszczegélnymi uczestnika-
mi (podmiotami) procesu, realizujacymi cele indywidualne i ogol-
nospoleczne;

4) przekonanie spotecznosci lokalnej do proponowanych przedsie-
wzieé rozwojowych.

Czynnikiem sprzyjajacym dynamice rozwoju lokalnego i regionalnego
jest konkurencyjnos¢. Dotyczy ona najistotniejszych problemdéw srodowisk lokal-
nych, wpisuje sie w system zaleznosci spotecznych, kulturowych, ekonomicznych,
a takze politycznych, wplywajacych na atrakcyjno$¢ marketingowa danego ob-

8 M. Wadowicki, www.lgpp.pl/projekty/komunikacja2006 (dostep 12.10.2013).

9 L. Wojtasiewicz, Czynniki rozwoju lokalnego - nowe ujecie metodologiczne, Biuletyn KPZK PAN,
Warszawa 1995, s. 116-117.
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szaru. Na konkurencyjnos¢ regionu w istotny sposdb wplywaja: nowoczesna ko-
munikacja, baza naukowo-badawcza i edukacyjna, procesy innowacyjne, kapital
ludzki, warunki srodowiskowe.

Wzrost konkurencyjnosci to jeden z podstawowych celéw polityki lo-
kalnej i regionalnej. Chodzi w niej gtéwnie o zapewnienie mieszkaficom regionu
zblizonych szans uczestnictwa we wzroécie gospodarczym, redukcje réznic w po-
ziomie zycia ludnosci i mozliwosci korzystania z efektéw rozwoju ekonomicz-
nego'’. Rywalizacja miedzy regionami dotyczy réwniez przyciggania inwestycji,
przedsigbiorcéw, organizacji gospodarczych, pozyskiwania subwencji i innych
form wsparcia z budzetu centralnego, pozyskiwanie srodkéw pomocowych z Unii
Europejskiej. Waznym elementem podnoszenia konkurencyjnosci jest ksztalto-
wanie wizerunku regionu.

Kolejnym czynnikiem sprzyjajacym rozwojowi jest partnerstwo spolecz-
ne. Zaktada ono uczestnictwo spoltecznosci lokalnej w procesie przygotowania
i przyjmowanie kierunkéw rozwoju. Wiaze sie ono z partycypacja spoteczna, kto-
ra zaklada kwesti¢ udziatu obywateli w procesie decyzyjnym i zarzadzaniu w ogo-
le'. Partnerstwo spoleczne oznacza wspdlprace oséb i instytucji, uruchamianie
lokalnych i ponadlokalnych zasobéw dla osiagniecia wspélnie okreslonych celow.
Jest ideg wspolnego wysitku wladz lokalnych i 0séb prywatnych, podejmowang
w celu wprowadzania w zycie inicjatyw spolecznych. W sprawach nakierowanych
na cele spoleczne nie wymaga ono okreslonej formy prawnej i moze funkcjono-
waé w dowolnej postaci, np. jako komitet czy towarzystwo. Natomiast w spra-
wach realizacji inwestycji powinno mie¢ okreslong forme prawng (partnerstwo
publiczno-prywatne).

Partnerzy spoteczni wywodzg si¢ z réznych grup i srodowisk i uczest-
nicza w pracach przy tworzeniu i realizacji lokalnego programu rozwoju. Towa-
rzyszacy temu procesowi dialog spoleczny pozwala na budowe trwatego systemu
komunikacji miedzy mieszkanicami a wladza lokalng, wspiera lokalny rozwoj oraz
usprawnia relacje migdzy mieszkaricami a wladzg publiczng'?. Zaangazowanie
spotecznosci w rozwigzywaniu probleméw jednostki terytorialnej pozwala na
optymalne ksztattowanie kierunkéw rozwoju, umozliwia realizacje przedsigwziec
gospodarczych.

10  B. Winiarski, Konkurencyjnosc¢ i kryterium wyboru czy kierunek strategii i cel posredni polityki
regionalnej, [w:] M. Klamut (red.), Konkurencyjnos¢ regionéw, Wyd. AE, Wroclaw 1999, s. 18.

11 G. Gesicka, Partnerstwo w rozwoju lokalnym, Wyd. AE, Katowice 1996, s. 16-17.

12 A. Kozlowski, Uwarunkowania polskiego modelu samorzgdu terytorialnego, Wyd. ATR, Olsztyn 1999.
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Nowe Zarzgdzanie Publiczne a rozwéj lokalny
Zarzadzanie publiczne jest dyscypling wiedzy zajmujaca si¢ ,,badaniem sposobow
i zakresu harmonizowania dzialan, zapewniajacych prawidtowe wyznaczanie ce-
16w organizacji tworzacych sfere publiczng oraz optymalnego wykorzystywania
mozliwosci zorganizowanego dziatania ludzi, nakierowanego na kreowanie pu-
blicznych wartosci i na realizacji interesu publicznego™?. Ocena tych dzialan do-
konywana jest zazwyczaj przez pryzmat efektywnosci instytucji samorzadowych
iich kadr (zwlaszcza administracyjnych), realizujacych zadania z jej zakresu.
Istotnym czynnikiem sprzyjajacym poprawie zarzadzania rozwojem lo-
kalnym i regionalnym jest zastosowanie nowych lub modernizacja istniejacych
technik i narzedzi zarzadczych, stosowanych przez administracje samorzadows,
czyniacych dzialania te bardziej skutecznymi i efektywnymi. Nic wiec dziwne-
go, ze tradycyjny, biurokratyczny model zarzadzania ta sferg zycia publicznego,
zastapiony zostal tzw. Nowym Zarzadzaniem Publicznym (New Public Mana-
gement — NPM).

Tabela 2. Nowe Zarzadzanie w Sektorze Publicznym (NMP) w odniesieniu do tradycyjnych
form zarzadzania

Element wyro6zniajacy

Zarzadzanie tradycyjne
w sektorze publicznym

Nowe zarzadzanie w Sektorze
Publicznym (NPM)

Struktura organizacyjna

Scentralizowane

Podzielone migdzy jednostki
zorganizowane wokot
poszczegdlnych ustug

Relacje mig¢dzy jednostkami
administracji i wewnatrz nich

Nieokreslone, bezterminowe

Bazujgce na kontraktach

Sposoéb dziatania

Nacisk na etyke rzadzenia,
bez zmian organizacyjnych

Adopcja sposobow zarzadza-
nia z sektora prywatnego

Sposéb finansowania

Staly lub rosngcy budzet

Cigcia w uzywaniu zasobow

Styl zarzadzania

Wazna rola umiejetnoséci
politycznych i znajomosci
przepisow

Przejrzyste zarzadzanie

Uzywanie domniemanych

Potrzeba jasno okre§lonych

z wydawaniem pieniedzy

Orientacja na wyniki i niejawnych standardow celow
Kontrolowanie tylko Kontrola wynikéw
Sposéb kontroli procedur i regul zwigzanych Wy

i rezultatow

Zrédto: K. Opolski, P. Modzelewski, Zarzgdzanie jakoscig w ustugach publicznych,
Wyd. CeDeWu, Warszawa 2004, s. 35.

13 B. Kozuch, Zarzgdzanie publiczne w teorii i praktyce polskich organizacji, Placet, Warszawa 2004, s. 59.
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Model ten promuje menedzerski styl kierowania, elastyczne struktury
organizacyjne, zorientowanie na potrzeby, zewnetrzng kontrole, dlugookresowa
perspektywe dzialan, wywolywanie zmian jako gtéwnego celu podejmowanych
dzialan, interaktywny sposdb rzadzenia, wspétdzialanie z organizacjami innych
sektoréw publicznych na zasadzie partnerstwa, dominacj¢ ukltadéw samorza-
dowych i autonomicznych'. Istotng cechg tego modelu zarzadzania jest takze:
konkurencyjno$¢, orientacja na wyniki, poszukiwanie Zrédel finansowania, zo-
rientowanie procesow decyzyjnych na misje, cele oraz efekty dziatan.

Wedtug Ch. Hoode’a, Nowe Zarzadzanie Publiczne zaktada':

1) profesjonalne zarzadzanie w sektorze publicznym oraz wzmocnie-
nie uprawnien zarzadczych;

2) precyzowanie standardow i wskaznikéw pomiaru efektywnosci;

3) kontrole wynikéw;

4) podzial instytucji, niezaleznos¢, autonomie finansowa;

5) promowanie konkurencyjnosci (umowy na czas okreslony, przetargi);

6) wykorzystanie koncepcji zarzadzania z sektora prywatnego, w tym:
elastycznego modelu zatrudnienia, plac;

7) racjonalizacje wydatkow (dyscyplina budzetowa).

Niestety, model ten nie wszedzie si¢ przyjmuje. Opdr i przyzwyczaje-
nia kadr preferujacych biurokratyczny styl zarzadzania jednostkami samorza-
dowymi jest do$¢ duzy. Wynika to nie tylko z niedociggni¢¢ organizacyjnych,
braku wiedzy, niecheci do zmian, nepotyzmu, paternalizmu, a co za tym idzie
- i niekompetencji. Nalezy przy tym wspomnie¢, ze rezygnacja z modelu biuro-
kratycznego nie musi oznacza¢ redukgji struktur organizacyjnych instytucji pu-
blicznych. Trzeba jednak zauwazy¢, ze: ,,Coraz czesciej obywatelskie inicjatywy,
wyrazone instytucjonalnie w formach organizacji pozarzadowych, wypetniaja
dziedziny dotychczas zagospodarowane przez aparat administracji rzadowej
i samorzadowej”'. Laczy ono w sobie podejscie klasyczne zarzadzania z ryn-
kowym. Realizowany obecnie model zarzadzania nakazuje wltadzom samorza-

14 Za:]. Hausner, Zarzgdzanie publiczne, Scholar, Warszawa 2008, s. 31.

15 Za: A. Zalewski, Reformy sektora publicznego w duchu nowego zarzgdzania publicznego, [w:]
A. Zalewski (red.), Nowe zarzgdzanie publiczne w polskim samorzgdzie terytorialnym, Wyd. SGH, Warszawa
2005, s. 27-28.

16 . Lukaszewicz, Zasady organizacyjnej elastycznosci aparatu administracji publicznej, LexisNexis,
Warszawa 2006, s. 137.
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dowym ksztaltowa¢ warunki zapewniajace dostep do dobr i ustug publicznych,
sprawiedliwy podziat zasobow i efektywna redystrybucje tej cze$ci dochodu na-
rodowego, ktéra przeznaczana jest w formie dotacji, subwencji i innych wptat
na rzecz samorzadow, majacych na celu wyréwnanie dysproporcji spoteczno-
-ekonomicznych, kulturowych czy edukacyjno-oswiatowych. Wykonanie tych
zadan stanowi obecnie domeng¢ samorzadowych wiadz uchwalodawczych i wy-
konawczych.

Skuteczne zarzadzanie lokalne i regionalne jest niezwykle zfozonym
i trudnym procesem. Napotyka wiele przeszkdd natury finansowej, spolecznej,
a takze psychologicznej. O ile tym pierwszym sprzyjaja z jednej strony rygory-
styczne zapisy ustawy o finansach publicznych i zamoéwieniach publicznych, o tyle
te drugie sa najczesciej wynikiem niedoinformowania, braku zaufania do wladzy
ijej aparatu administracyjnego, a takze lideréw lokalnych, funkcjonujacych lokal-
nie stereotyp6w i ugruntowanych - czesto nieuzasadnionych - uprzedzen.

Zarzadzanie rozwojem lokalnym i regionalnym realizowane jest na
trzech poziomach'”:

1) lokalnym - podmiotem zarzadzania jest samorzad gminny i powia-
towy, odpowiedzialny za sprawy publiczne o znaczeniu lokalnym
oraz realizujacy zadania zlecone przez administracj¢ rzadowa;

2) regionalnym — podmiotem zarzadzania jest samorzad wojewodzki,
zajmujacy si¢ polityka intraregionalng oraz ustugami publicznymi
wyzszego rzedu;

3) ogéblnoparnstwowym — rzad jako podmiot zarzadzania odpowiada za
warunki funkcjonowania spoteczenstwa i gospodarki oraz za poli-
tyke interregionalna.

Warunki zarzadzania sg tez w coraz wigkszym stopniu okreslane przez
regulacje unijne. Realizujac zadania z jej zakresu, uwzgledni¢ nalezy'®:

1) istniejace uwarunkowania prawno-instytucjonalne;

2) celeisposob ich operacjonalizacji;

3) narzedzia;

4) zasoby organizacyjne, finansowe i kadrowe;

17 'W. Kosiedowski, Zarzgdzanie rozwojem regionalnym i lokalnym, [w:] Z. Strzelecki (red.), Gospodarka
regionalna i lokalna, PWN, Warszawa 2008, s. 226-229.

18 J. Hausner, Zarzgdzanie publiczne..., op. cit., s. 47.
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5) dzialania podjete w zakresie komunikacji spotecznej;

6) techniki monitorowania oraz oceng osiggnietych efektow (ewaluacja).

Zarzadzanie lokalnym i regionalnym systemem
spotecznym

W wielu wystagpieniach i artykutach naukowych z zakresu rozwoju lokalnego
i regionalnego, nie baczac na przedmiot jej zainteresowan badawczych, stano-
wigcych przedmiot teoretycznych oraz praktycznych zainteresowan badaczy,
znaczna ich czgé¢ forsuje - czesto w sposob nieuzasadniony - wytacznie eko-
nomiczng wersje zarzadzania tg sferg dzialalnosci publicznej, pomijajac typowo
spoteczny aspekt zarzadzania rozwojem lokalnym i regionalnym. Uwazana wiec
za nauke spoleczng ekonomia ,,zapomniala” o swoich spolecznych pobratym-
cach - socjologii, historii, psychologii spolecznej, politologii, forsujac czysto
biurokratyczno-ekonomiczng, cybermatematyczng - jak pisze J. Penc — wersje
tzw. ekonomii spoleczne;j.

W literaturze przedmiotu na jednostronno$¢ i ograniczono$¢ takiego
podejscia zwraca uwage znaczne grono specjalistow zajmujacych sie zarzadza-
niem publicznym. I tak, Witold Kiezun - nestor polskich ekonomistéw — wypo-
wiadajac si¢ wielokrotnie na temat zarzadzania publicznego, wskazywal, iz na-
uke o zarzadzaniu traktowac nalezy (tak jak to sie czyni w krajach anglosaskich)
jako jedna z autonomicznych dyscyplin nauk spotecznych, korzystajaca z ich
dorobku, a nie jako swego rodzaju subdyscypling ekonomiczng. Podobne sta-
nowisko prezentuje wielu innych czolowych, polskich jej przedstawicieli — np.
K. Zimniewicz, A.K. Kozminski, L. Sutkowski, L. Krzyzanowski, J. Trzciniecki,
A. Fraczkiewicz-Wronka®.

Biorac wigc pod uwage warunki, iz przedmiotem oddziatywan zarzad-
czych w sferze dzialalnosci publicznej jest konkretny czlowiek, grupa, spolecz-
nos$¢ lokalna i regionalna jako wspdlnota samorzadowa, rowniez zarzadzanie
rozwojem lokalnym nalezy traktowac jako jedna z dyscyplin nauk spotecznych.
J. Penc pisat: ,,[...] nowoczesne zarzadzanie jest przede wszystkim oparte na ob-
serwacji praktyki, nie na abstrakcyjnych formutach, cybermatematycznych mo-
delach [czy ekonomicznych ekstrapolacjach — przyp. aut.], pretendujacych do
prawd uniwersalnych™®. Ponadto nie jest przeciez tajemnica, iz zajmujac si¢ istot-
nymi dla rozwoju lokalnego i regionalnego problemami, analizuje si¢, rozwigzuje

19  S. Sudol, Zarzgdzanie jako dyscyplina naukowa, ,Wspolczesne Zarzadzanie”, 2007, nr 1, s. 5-16.

20 . Penc, Strategie zarzgdzania, perspektywiczne myslenie, systemowe dziatanie, Placet, Warszawa 2002,
s. 123.
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i zarzadza nimi w sposéb autonomiczny, uwzgledniajac szeroki zakres wply-
wajacych na nie czynnikow spotecznych, psychologicznych, kulturowych,
gospodarczych, edukacyjnych i innych, na ktére ekonomisci zwykle nie zwra-
caja uwagi, albo traktuja je jako drugorzedne lub dla ich rozwazan nieistotne.

Tymczasem tego typu syntezy stanowia podstawe do dalszych rozwazan
teoretycznych, badz zastosowan praktycznych (samorzadowe reformy spotecz-
ne z zakresu edukacji, lokalnej polityki mieszkaniowej, zdrowotnej, kulturalnej,
patologii spotecznej itd.). Funkcjonowanie samorzadu terytorialnego stanowi
niezwykle interesujacy, zaréwno z teoretycznego, jak i praktycznego punktu
widzenia, przedmiot zainteresowan badawczych. Ten niezwykle szeroki zakres
zagadnien wymaga nie tylko znajomosci lokalnych proceséw spotecznych, ale
duzego wyczucia spotecznego, pozwalajacego skutecznie nimi zarzadzac.

Zarzadzajac rozwojem lokalnym, uwzgledni¢ musimy nie tylko spraw-
no$¢ organizacyjng i decyzyjng samorzadu oraz kompetencje samorzadowych
organéw wykonawczych, ale takze — realizowane dzieki uchwalanemu przez
samorzady budzetowi obywatelskiemu - inicjatywy spoleczne, promujace ak-
tywne formy rozwoju lokalnego. Réwnie wazna role maja w tym przypadku do
spelnienia lokalne organizacje samorzadowe i instytucje pozarzadowe, ktérych
dzialania zmierzaja do:

1) zwigkszenia wplywu partneréw spolecznych na lokalng polityke
spoteczng;

2) usuwania réznic i wyréwnywania szans spolecznych;

3) podejmowania dzialan na rzecz rozwoju spolecznego wspoélnoty
lokalne;j.

Zarzadzanie rozwojem lokalnym i regionalnym dotyczy szerokiego za-
kresu zadan publicznych, kreowanych przez lokalne sity spoleczne i samorzad,
ktory*':

1) zobowigzany jest do realizacji ustawowo przypisanych mu zadan
publicznych;

2) posiada osobowo$¢ prawng i moze reprezentowaé samorzad na ze-
wnatrz;

3) definiuje i realizuje cele i zadania we wlasnym imieniu i na wlasna
odpowiedzialnos$¢;

21 A. Potoczek, J. Stepien, Prawno-organizacyjne i spoteczne uwarunkowania rozwoju lokalnego
i regionalnego. Zagadnienia wybrane, Wyd. TSW, Torun 2012.
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4) powoluje struktury organizacyjne zdolne do ich realizacji, posiada
wlasny aparat administracyjny;

5) dysponuje wydzielonymi dla ich realizacji wlasnymi zasobami fi-
nansowymi oraz dotacjami celowymi;

6) jest wlascicielem wydzielonego majatku publicznego;
7) stanowi obowigzujace na terenie wspdlnoty prawo miejscowe;

8) podejmuje dzialania eliminujace szczegdlnie ucigzliwe dla wspolnoty
zjawiska o charakterze spoteczno-ekonomicznym i gospodarczym.

Mowigc o instrumentach zarzadzania rozwojem lokalnym, mamy zwy-
kle na mysli takie metody i techniki (decyzyjne, prawno-ustawowe, organiza-
cyjne i administracyjne, kadrowe, informacyjne, edukacyjne, srodki materialne
i finansowe i inne), ktére zapewniajg realizacje zadan opisanych w strategiach
rozwoju lokalnego i regionalnego®. U. Brosse dzieli je na: nakazowo-zakazowe,
materialnego ksztaltowania przestrzeni, stymulujace, informacyjne oraz §rod-
ki kontroli srodowiska i ksztaltowania fadu przestrzennego®. Instrumenty te
w sposob istotny wplywaja na dynamike lokalnych proceséw spolecznych,
a tym samym na realizacj¢ zadan z zakresu polityki spoleczne;j.

Realizujac zadania z zakresu rozwoju lokalnego, samorzady majg do
dyspozycji srodki*:

1) budzetowe — pozwalaja na ocene stanu finanséw lokalnych oraz

mozliwosci realizacji przedsiewzig¢ o charakterze rozwojowym;

2) planistyczne - stosowane sg na trzech poziomach: wizji przysztosci,
kultury zarzadzania, fadu przestrzennego®;

3) informacyjno-promocyjne - polegaja na wykorzystaniu mass me-
diéw (Internetu, prasy, RT'V, itp.) w promowaniu atutéw regionu;

4) instytucjonalno-organizacyjne - umozliwiaja dzialania na rzecz
wspierania instytucji pomocowych (programy pomocowe, wspot-
praca ponadlokalna, szkolenia);

22 A. Sztando, Gminne instrumenty ksztattowania rozwoju lokalnych podmiotéw gospodarczych, ,Samorzad
Terytorialny” 1999, nr 7-8, s. 79-108.

23 B. Malisz, Podstawy gospodarki i polityki przestrzennej, Ossolineum, Wroctaw 1984.

24  A.Kozuch, Rola samorzgdu terytorialnego we wspieraniu rozwoju lokalnego, [w:] A. Kozuch, A. Nowordl
(red.), Instrumenty zarzgdzania rozwojem w przedsigbiorczych gminach, Wyd. ISP UJ, Krakéw 2011, s. 23-26.

25 . Biniecki, B. Szczupak, Strategiczne myslenie o przysztosci gminy, Wyd. AE, Katowice 2004.
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5) inwestycyjne — decyduja o rozwoju lokalnej infrastruktury spoteczno-
-ekonomicznej;

6) prawno-administracyjne — obejmujg akty prawa miejscowego.

Od kilku lat obserwujemy w Polsce znaczace zmiany modelu zarzadza-
nia rozwojem lokalnym i regionalnym. Towarzyszy im spoleczne przyzwolenie
na samodzielno$¢ w doborze: metod i technik oddzialywania, kadr, procedur
finansowania $wiadczen, metod wprowadzania zmian organizacyjnych, w tym
usprawniajacych funkcjonowanie struktur zarzadczych i wykonawczych. Po-
nadto instytucje wdrazajace go w zycie winny ,,[...] zwieksza¢ swoja elastycz-
no$¢ i adaptowalnos$¢ w odpowiedzi na zewnetrzne wpltywy wynikajace z przy-
spieszenia tempa zmian technologicznych, spotecznych i sSrodowiskowych. Jako
cze$¢ szerzej strategii rozwoj organizacji moze umozliwia¢ dokonanie zmian
dzieki swej tradycyjnej koncentracji na strategiach, strukturach i procesach oraz
na kwestiach interpersonalnych i miedzygrupowych™. Wymaga si¢ przy tym
od samorzadow szerszego spojrzenia na wystepujace lokalnie procesy spoteczne
i zapewnienia odpowiednich warunkdéw sprzyjajacych realizacji zadan z zakresu
rozwoju lokalnego i regionalnego, w tym:

1) kreatywnej roli wladz samorzadowych w stanowieniu i wdrazaniu
lokalnych regulacji prawnych, w tym lokalnych i regionalnych stra-
tegii rozwoju;

2) wspierania zarzadzania rozwojem przez statutowe organy samorza-
du terytorialnego: komisje rad gminnych, powiatowych, sejmiku
wojewddzkiego i wydzialy urzedéw gminnych (miejskich), powia-
towych i wojewodzkich i podleglych im jednostek organizacyjnych;

3) przekonania spolecznoscilokalnej do proponowanych przez samo-
rzad przedsiewzie¢ rozwojowych;

4) zapewnienia odpowiednich warunkéw dla funkcjonowania insty-
tucji wspierajacych realizacje zadan samorzadu zwigzanych z reali-
zacja lokalnej polityki rozwoju;

5) zapewnienia dostepnosci do samorzagdowych jednostek organiza-
cyjnych wspierajacych rozwoj lokalny;

6) stworzenia mozliwosci samodzielnego formulowania wizji rozwoju
jednostki samorzadowej;

26 ].J. Matthews, D. Megginson, M. Surtees, Rozwdj zasobow ludzkich, Onepress, Gliwice 2008, s. 82.
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7) kreowania korzystnych relacji miedzy poszczegdlnymi podmiota-
mi uczestniczacymi w realizacji lokalnych strategii rozwoju.

Podstawowym celem polityki samorzadowej jest jej upodmiotowienie
poprzez zapewnienie instytucjom samorzagdowym zaangazowanym w jej reali-
zacje, realnego wplywu na proces zaspokojenia lokalnych potrzeb spotecznych.
Dzialania takie umozliwiaja m.in. ustawy o samorzadzie gminnym, powiato-
wym, wojewddzkim, o finansach publicznych i inne, ktore dostarczyly samorza-
dom instrumenty, pozwalajace wspiera¢ inicjatywy lokalne oraz zaangazowanie
lokalnych sit spotecznych (kapitatu spotecznego) w realizacje zalozonej strategii
rozwoju?”’.

Implikacje lokalne proceséw rozwojowych

Rozwdj lokalny zalezy od wielu czynnikéw o charakterze spolecznym, gospo-
darczym i kulturowym. Zalezy réwniez od skali i zakresu potrzeb, postaw, stanu
swiadomosci i aktywnosci mieszkancow oraz poparcia dla planowanych przez
samorzad dzialan. Istotnym czynnikiem okazuje si¢ takze gotowos¢ spolecz-
nosci lokalnej, wladz i samorzadéw do tworzenia warunkow sprzyjajacych
partycypacji spotecznej, niezbednych w kreowaniu dzialan na rzecz rozwoju
wspolnoty terytorialnej. Swiadomo$¢ ich znaczenia dla caloksztattu lokalnych
proceséw rozwojowych wiaze si¢ takze z akceptacjg zasad partycypacji i part-
nerstwa spofecznego, zakladajacych aktywne wspdtuczestnictwo podmiotéw
lokalnych w zyciu spoleczno-gospodarczym wspdlnoty.

W lokalne przedsiewziecia i inicjatywy czynnie angazuje si¢ wiele jed-
nostek, grup i organizacji spotecznych. Ich udzial w réznego rodzaju przedsieg-
wzieciach lokalnych na zasadzie partycypacji i partnerstwa spotecznego jest jed-
nym ze skuteczniejszych sposobdw zarzadzania rozwojem lokalnym. Zaznaczy¢
przy tym nalezy, iz istota partnerstwa spolecznego na szczeblu lokalnym jest
taczenie dzialan organdéw i instytucji samorzadowych z dziataniami srodowisk
lokalnych, wspieranych przez funkcjonujace na terenie wspdlnoty samorzado-
wej organizacje pozarzadowe oraz stwarzanie warunkow sprzyjajacych realiza-
cji lokalnych inicjatyw i priorytetéw rozwojowych.

Duza role w kreowaniu i prowadzeniu lokalnej polityki rozwojowej pet-
nig organizacje pozarzadowe, ktore z roku na rok stajg si¢ znaczacym partnerem
samorzadow lokalnych. Skupiaja one najbardziej aktywne, przedsigbiorcze i za-
angazowane spolecznie jednostki, ktore dzialajagc w znanym sobie srodowisku,

27 J. Damrosz, Regionalizm w nowym spoleczeristwie obywatelskim, [w:] Regionalizm a ustrdj paristwa
polskiego, Wyd. KODRTK, Ciechanéw 1995, s.7.
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pelnia czesto funkeje lokalnych lideréw spotecznych, gospodarczych czy kultu-
ralnych. Ich identyfikacja jako waznych spolecznie organizacji badz instytucji
wynika z roli, jakg odgrywaja w ksztaltowaniu opinii i postaw wspdétmieszkan-
cow, wplywajac na ich aktywno$¢ w sferze spoteczno-ekonomicznej. O ich ak-
tywnosci mozna wiec mowic jako o jednej z istotnych wartosci fadu spotecznego
i spofeczenstwa obywatelskiego. Jej wspieranie powinno by¢ waznym elemen-
tem polityki wiadz samorzadowych, ukierunkowujacej ich dzialania na potrze-
by wspdlnoty terytorialnej.

Niezwykle istotny wplyw na rozwdj lokalny ma tworzenie warunkow
ekonomicznych, sprzyjajacych wzrostowi jakosci zycia wspolnoty samorzado-
wej. Stanowi to jeden z podstawowych warunkow ksztaltowania terytorialnego
systemu spolecznego oraz atrakcyjno$ci poszczegélnych jednostek terytorial-
nych. W opinii mieszkancéw wielu wspolnot lokalnych, gorsze warunki Zycia
posiadaja te z nich, ktére maja ograniczony dostep do podstawowych débr ma-
terialnych, kulturowych, technologicznych i innych. Stan ten wymaga podjecia
dziatan wzmacniajacych poczucie odpowiedzialno$ci za rozwdj wspdlnoty tery-
torialnej, wspotdziatanie i wspotprace partneréw lokalnych, lideréw, zwtaszcza
przy rozwigzywaniu szczegdlnie istotnych problemoéw lokalnych.

Czynnikiem sprzyjajacym dynamice rozwoju lokalnego i regionalne-
go jest konkurencyjnos¢. Dotyczy ona najistotniejszych probleméw srodowisk
lokalnych, wpisuje si¢ w system zaleznosci spotecznych, kulturowych, ekono-
micznych, a takze politycznych, wplywajacych na atrakcyjno$¢ marketingowa
danego obszaru. Na konkurencyjnos¢ regionu w istotny sposéb wplywaja: no-
woczesna komunikacja, baza naukowo-badawcza i edukacyjna, procesy inno-
wacyjne, kapital ludzki, warunki srodowiskowe.

Wzrost konkurencyjnosci to jeden z podstawowych celow polityki lo-
kalnej i regionalnej. Chodzi w niej gléwnie o zapewnienie mieszkanicom regio-
nu zblizonych szans uczestnictwa we wzroscie gospodarczym, redukcje réznic
w poziomie zycia ludnosci i mozliwosci korzystania z efektow rozwoju ekono-
micznego®. Rywalizacja migdzy regionami dotyczy réwniez przyciagania in-
westycji, przedsiebiorcéw, organizacji gospodarczych, pozyskiwania subwencji
i innych form wsparcia z budzetu centralnego, pozyskiwania srodkéw pomoco-
wych z Unii Europejskiej. Waznym elementem podnoszenia konkurencyjnosci
jest ksztaltowanie wizerunku regionu.

Kolejnym czynnikiem sprzyjajacym rozwojowi jest partnerstwo spo-
teczne. Zaklada ono uczestnictwo spolecznosci lokalnej w procesie przygo-

28  B. Winiarski, Konkurencyjnos¢ i kryterium wyboru czy kierunek strategii i cel posredni polityki
regionalnej, [w:] M. Klamut (red.), Konkurencyjnos¢ regionéw, Wyd. AE, Wroctaw 1999, s. 18.
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towania i przyjmowanie kierunkéw rozwoju. Wiaze sie¢ ono z partycypacja
spoleczng, ktéra zaklada kwestie udzialu obywateli w procesie decyzyjnym
i zarzadzaniu w ogdle”. Partnerstwo spoleczne oznacza wspolprace osob i insty-
tucji, uruchamianie lokalnych i ponadlokalnych zasobéw dla osiagniecia wspol-
nie okreslonych celéw. Jest ideg wspdlnego wysitku wtadz lokalnych i 0séb pry-
watnych, podejmowang w celu wprowadzania w zycie inicjatyw spotecznych.
W sprawach nakierowanych na cele spoteczne nie wymaga ono okreslonej for-
my prawnej i moze funkcjonowa¢ w dowolnej postaci, np. jako komitet czy to-
warzystwo. Natomiast w sprawach realizacji inwestycji powinno mie¢ okreslong
forme prawna (partnerstwo publiczno-prywatne).

Podsumowanie

Zarzadzanie rozwojem lokalnym i regionalnym ma istotne znaczenie tak
z teoretycznego, jak i praktycznego punktu widzenia. Jego waga w sensie teo-
retyczno-poznawczym polega na opisie i wyjasnieniu procesow i zjawisk, za-
chodzacych w obrebie wspdlnoty terytorialnej oraz wystepujacych w ich obre-
bie zaleznosci i prawidtowosci. Jego znaczenie praktyczne wigze si¢ natomiast
z konieczno$cig realizacji konkretnych celéw i zadan strategicznych Staje sie
to szczegolnie wazne z punktu widzenia §rodowiska lokalnego, w ktérym one
wystepuja i wywieraja istotny wplyw na jakos¢ zycia jego mieszkancow.

Chcac prowadzi¢ na szczeblu lokalnym skuteczng polityke rozwo-
ju, nalezy dokona¢ doglebnej analizy warunkoéw socjalno-bytowych, spo-
tecznych, ekonomicznych, demograficznych itd., ich specyfiki, zakresu oraz
zlozonosci wystepujacych na terenie wspdlnoty samorzadowej problemow.
Wiele z nich posiada nie tylko lokalny, ale i miedzyregionalny, czy tez ogdl-
nokrajowy charakter. Typowym tego przykladem sa problemy demogra-
ficzne. Okazalo si¢ bowiem, ze od potowy lat 90. ubiegtego wieku wystapit
istotny spadek liczby urodzen oraz proces starzenia si¢ ludnosci. Powaznym
problemem okazat si¢ takze proces dekompozycji infrastruktury kulturalnej
i towarzyszacy temu spadek liczby odbiorcéw kultury, spowodowany ograni-
czonym do niej dostepem. Zjawiska te s3 wynikiem zaréwno uwarunkowan
wewnatrzlokalnych i miedzyregionalnych (np. obnizeniem poziomu Zzycia
czy zamoznosci), jak réwniez z dos¢ duzych dysproporcji rozwojowych mie-
dzy metropoliami a otaczajacych je obszarami, braku wspétpracy w ramach
lokalnych struktur samorzadowych, braku koordynacji i niestabilno$¢ dzia-
tan miedzylokalnych.

29  G. Ggsicka, Partnerstwo w rozwoju lokalnym, Wyd. AE, Katowice 1996, s. 16-17.
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Bardzo waznym zagadnieniem jest tez kwestia odpowiedzialnosci de-
cydentow, osob i instytucji za realizacje zadan przewidzianych w lokalnych strate-
giach rozwoju lokalnego i regionalnego. Co prawda, zawarte w niej priorytety nie
stanowig obligatoryjnego przymusu realizacyjnego, to jednak stanowia swoistego
rodzaju ,mape drogowq’, wskazujaca najwazniejsze kierunki rozwoju wspolno-
ty samorzadowej, sposob ich realizacji, za co odpowiedzialnos¢ ponosza wladze
samorzadowe. Wykonanie zawartych w nich zadan utrudnia czesto brak lub nie-
liczne grono dobrze przygotowanych podmiotéw spolecznych, ktére moglyby zo-
sta¢ partnerami dla panstwowych lub samorzadowych instytucji realizujacych te
zadania. Stabe ogniwo stanowi takze sposéb finansowania programéw lokalnych,
jak réwniez brak lub czesto unikanie konsultacji spotecznych.
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Ksztattowanie sie instytucji
.budzetu obywatelskiego” w Polsce

The formation of ,civic budget” institution in Poland

Zarys tre$ci: Kategoria budzetu obywatelskiego pojawila si¢ w Polsce kilka lat temu. Jej dynamicz-
ny rozwdj byt konsekwencja obywatelskiego uczestnictwa w rozwoju samorzadu terytorialnego.
Ksztaltowanie si¢ narzedzia finanséw lokalnych, jakim jest instytucja budzetu obywatelskiego,
jest spelnieniem zamierzen wielu obywateli i niewatpliwie pozytywnym zjawiskiem w tworzeniu
spoleczenstwa obywatelskiego w demokratycznej Europie. Powstawanie budzetu obywatelskiego
rodzi jednak pytanie o umocowanie prawne tej kategorii finansowej, tym bardziej, ze praktyka
w tym zakresie jest zroznicowana. W wielu jednostkach samorzadu terytorialnego kwota z budze-
tu tej jednostki, przeznaczona na budzet obywatelski, poddawana jest decyzjom radnym, ktorzy
decyduja, jakie zadanie zostanie sfinansowane z przeznaczonych na ten cel srodkéw. W innych
jednostkach samorzadu terytorialnego proces ten jest bardziej demokratyczny i to mieszkancy
decyduja o przeznaczeniu $rodkéw z budzetu obywatelskiego.

Stowa kluczowe: budzet obywatelski, partycypacja, samorzad terytorialny, budzet, demokracja.

Abstract: Civic budget category appeared in Poland a few years ago. Its rapid development was
a consequence of the civic participation in development of local government. The evolution
of local finance tool as the institution of civic budget is an expression of the desire shared by
numerous citizens. This is undoubtedly a positive occurrence in the evolution of civil society
in democratic Europe. However, the formation of the civic budget raises the question about the
legitimacy of the financial category, all the more so, because practice in this respect is diversified.
In many units of local government, the amount of money allocated for civic budget, is subject to
decisions of councilors who decide which task will be financed from the funds earmarked for that
purpose. In other units of local government, this process is more democratic, and the inhabitants
decide on the allocation of the civic budget.

Keywords: civic budget, participation, local government, budget, democracy.



164 Adam Strzelecki

Wstep

Partycypacja spoleczna polega na aktywnym udziale mieszkancéw danej spo-
tecznosci w istotnych dla jej mieszkancow sprawach. W procesie partycypacji
dwie lub wiecej stron wspotdziataja w przygotowaniu plandw, realizacji okre-
slonej polityki i podejmowaniu decyzji. W tym tez celu nastepuje komuniko-
wanie sie¢ mieszkancow z wladzami jednostki samorzadu terytorialnego oraz
obustronna wspoélpraca, ktorg cechuje aktywny udzial mieszkancéw w rozwia-
zywaniu istotnych dla nich spraw. W procesie partycypacji powstaja dokumenty
planistyczne, podejmowane s3 kluczowe decyzje i rozwigzywane sa problemy
lokalne. W tym znaczeniu przejawem procesu partycypacyjnego jest rowniez
instytucja budzetu obywatelskiego.

Instytucja budzetu partycypacyjnego, zwanego tez obywatelskim, po-
jawila si¢ w Polsce kilka lat temu. Jej dynamiczny i pozaustawowy rozwoj byt
konsekwencja obywatelskiej aktywnosci w ksztaltowaniu sie instrumentow fi-
nansowania zadan samorzadu terytorialnego. Jest to tez wyrazny przejaw checi
wielu obywateli, ktérzy pragna w ten sposob uczestniczy¢ w realizacji zadan
publicznych, w tym rozwigzywaniu wielu probleméw dotyczacych codziennej
egzystencji. W rezultacie, w ramach procesu demokracji o bezposrednim cha-
rakterze, nastepuje ksztaltowanie si¢ spoleczenstwa obywatelskiego.

Procesy tworzenia budzetu partycypacyjnego rodza jednak pytanie
0 umocowanie prawne tej kategorii finansowej, tym bardziej, iz praktyka
w tym zakresie jest rozna. W wielu jednostkach samorzadu terytorialnego wy-
asygnowana kwota z budzetu tej jednostki, przeznaczona na budzet obywatel-
ski, poddawana jest decyzjom radnym, ktérzy decyduja o tym, jakie zadanie
zostanie sfinansowane z przeznaczonych na ten cel srodkéw. W innych jed-
nostkach samorzadu terytorialnego proces ten jest bardziej demokratyczny i to
mieszkancy decyduja o przeznaczeniu srodkéw z budzetu obywatelskiego. Two-
rzenie budzetéw obywatelskich nie jest tez mozliwe bez dobrej woli po stronie
wladz danej jednostki samorzadu terytorialnego. Nie jest tez warunkiem dla
wprowadzenia budzetu obywatelskiego potrzeba zmiany obowiazujgcego pra-
wa. Z formalnego punktu widzenia jest to jedna z form konsultacji spolecznych,
ktdre organy jednostki samorzadu terytorialnego moga przeprowadzi¢ w kazdej
istotnej sprawie i przeznaczy¢ w tym celu $rodki z budzetu miasta.

Podstawowym celem budzetu obywatelskiego jest otwarcie si¢ wladz
samorzadowych na glos samych mieszkancow, poprzez sprowokowanie ich
do dyskusji na temat priorytetow w danej spolecznosci lokalnej i konsultacji
w sprawie konkretnych dzialan na rzecz wspolnego dobra. W realizacji tego
celu chodzi przede wszystkim o aktywne zaangazowanie mieszkancéw w proces
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opracowania ich budzetu obywatelskiego, a tym samym wziecie wspdlnej odpo-
wiedzialnosci za efektywnego wydatkowanie wspdlnych srodkéw z lokalnego
budzetu.

Celem przedstawionych rozwazan sg elementy analizy formalno-praw-
nej instytucji budzetu partycypacyjnego na podstawie wybranych segmentow
budzetéw obywatelskich. Przedmiotem analizy jest rowniez zjawisko procesu
zywiolowego powstawania budzetéw obywatelskich w celu wysunigcia wnio-
skow de lege ferenda. Jako forma metody badawczej zastosowane bylo modelo-
wanie, w ramach ktdrego chodzilo o przyblizenie badanego fragmentu rzeczy-
wistosci z probg uogodlnienia, co wynikalto z badan materiatu informacyjnego
na stronach internetowych. Przedstawione rezultaty badan naukowych oparte
zostaly na prowadzonych badaniach wtasnych oraz opracowaniach naukowych,
prezentowanych zaréwno w literaturze, jak i wynikajacych z bezposrednich wy-
powiedzi mieszkancédw zamieszczonych w Internecie oraz na stronach biulety-
nu informacji publiczne;j.

Pojecie budzetu obywatelskiego

Budzet partycypacyjny, w Polsce czesto nazywany ,obywatelskim’, powstaje
w procesie decyzyjnym, w ramach ktérego mieszkancy wspottworza cze$¢ budze-
tu danego miasta, tym samym wspoétdecydujac o dystrybucji wyznaczonej przez
wiadze puli srodkéw publicznych. Integralng cze¢scig procesu uchwalania budze-
tu obywatelskiego jest dyskusja pomigdzy mieszkancami, ktérzy na okreslonych
wczesniej etapach w postaci: zebran, spotkan, pism elektronicznych sygnalizuja
izglaszaja swoje potrzeby. W tym celu budzet partycypacyjny nie opiera sie w za-
sadzie na istniejacych cialach politycznych, np. w formie uczestnictwa w posie-
dzeniach rady miasta czy rad osiedli, lecz stanowi dialog pomiedzy mieszkanicami
i jest kluczowy dla ich pdzniejszej wspdtpracy z urzednikami.

Samorzad terytorialny jako niescentralizowana instytucja jest zjawi-
skiem nie tylko administracyjnym, lecz i politycznym, funkcjonujagcym prawi-
dlowo jedynie w warunkach ustroju demokratycznego. W modelowym znacze-
niu utozsamia on wykonywanie zadan publicznych nie tylko przez instytucje
o charakterze korporacyjnym, lecz réwniez przez obywateli. To wlasnie oby-
watele tworzg ,,spoteczenstwo obywatelskie”, funkcjonujace jako spoteczenstwo
upodmiotowionych politycznie mieszkancéw, w ramach okreslonego systemu
ekonomicznego i prawnego'. Istotnym wiec elementem samorzadu terytorial-
nego jest spoleczenstwo pluralistyczne, w ktérym nalezy upatrywaé demokra-

1 H. Izdebski, Samorzqd terytorialny. Podstawy ustroju i dziatalnosci, LexisNexis, Warszawa 2008, s. 21-25.
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cji uczestniczacej, partnerskiej i interaktywnej, W ramach spotecznego dialogu
poszukiwany jest konsensus spoleczny pomigdzy administracja samorzadowa
a czg$ciami skladowymi spoteczenstwa obywatelskiego®. Wyraza to art. 4 Kon-
stytucji formutujacy zasade zwierzchnictwa Narodu, jako postulat optymalnego
ulozenia wzajemnych stosunkéw miedzy Narodem jako suwerenem a tymi, kto-
rzy rzadzg i sprawujg wladze publiczng®. Zasada ta warunkuje samodzielnos¢
danej jednostki samorzadu terytorialnego, zapewniajac funkcjonowanie syste-
mu demokracji bezposredniej.

W przypadku gmin wiejskich namiastka budzetu obywatelskiego jest
Fundusz Sotecki. Pozornie wydawac sie moze, ze znajomos¢ procedur budzetu
obywatelskiego nie jest potrzebna w gminach wiejskich, ze mieszkancy matych
spolecznosci nie beda korzysta¢ z mechanizmu finansowego, jakim jest budzet
obywatelski, albowiem nie beda zglasza¢ propozycji projektow i zadan do bu-
dzetu. Maja bowiem Fundusz Solecki, umozliwiajacy bliski i bezposredni kon-
takt ze swoimi radnymi. Zycie pokazuje, ze jest inaczej, poniewaz w wielu przy-
padkach mieszkancy gminy zbieraja podpisy o wprowadzenie przedsiewzie¢ do
budzetu obywatelskiego®.

Najczesciej budzet partycypacyjny jest tworzony poprzez wykorzysta-
nie takich narzedzi, jak poznanie priorytetéw w wydawaniu pieniedzy przez
samych czlonkow danej wspolnoty, wybor delegatow budzetowych, reprezen-
tujacych lokalne spotecznosci, wsparcie techniczne ze strony radnych gminy,
lokalne i regionalne zebrania z debatg i glosowaniem za priorytetowymi wy-
datkami, co w konsekwencji rodzi implementacj¢ pomystow i projektow stano-
wiacych o jakosci zycia mieszkancéw. Dyskusja o potrzebach inwestycyjnych
w danym miescie, osiedlu, czy innym $rodowisku, w ramach tworzenia budzetu
partycypacyjnego, odbywa si¢ w ramach jasno okreslonych, lecz jednak ograni-
czonych $rodkéw finansowych. Propozycje zadan, wybrane przez mieszkancow
po okreslonej procedurze wyborczej, sg realizowane. Mieszkancy otrzymuja,
w mediach oraz na stronie informacyjnej danego urzedu, informacj¢ zwrotna
dotyczacg zaréwno projektow wybranych w ramach dyskusji, jak i tych, kto-
re zostaly odrzucone. Caly proces wdrazania i realizacji zadan, wynikajacych
z budzetu partycypacyjnego, jest monitorowany. Budzet partycypacyjny nie jest
procesem jednorazowym, ale jest realizowany w procesie diugofalowym, przez
wiele lat.

2 Ibidem.
3 L. Garlicki, Polskie prawo konstytucyjne. Zarys wyktadu, wyd. 16, LexisNexis, Warszawa 2012, s. 521in.

4 Budzet obywatelski (partycypacyjny) http://www.pakoslaw.pl/index.php?option=com_content&view=arti
cle&id=666:budzet-obywatelski-partycypacyjny&catid=2, 04 12 2014.



Ksztattowanie sie instytucji ,budzetu obywatelskiego” w Polsce 167

W Polsce w 2011 r. w Sopocie doprowadzono do powstania, a nastepnie
realizacji pierwszego w Polsce budzetu partycypacyjnego. Rok pdzniej w slady
Sopotu poszly: Elblag, Gorzéw Wielkopolski, Poznan i Zielona Géra. Wysta-
pily réwniez praktyki inspirowane budzetem partycypacyjnym wojewodztwa
na Podlasiu, czy tez instytucji w jednym z warszawskich doméw kultury. Jed-
nocze$nie budzet partycypacyjny uzyskat poparcie Ministerstwa Administracji
i Cyfryzacji. Trwa debata dotyczaca stworzenia odpowiedniej ustawy, ktéra de-
finiowalaby te praktyke. Wiele samorzadow jest na budzet partycypacyjny goto-
wych, w niektérych problemem jest brak ,woli politycznej” lub niska aktywnos¢
spoleczna. Cenne s3 doswiadczenia wielu miast i chociaz kazda spolecznos¢
potrzebuje swoich rozwigzan i metod, to juz wiadomo, ze nieprzyjecie, odwro-
cenie si¢ od bezposredniej wspolpracy z mieszkancami w ramach tworzenia
budzetu obywatelskiego nie jest mozliwe. Przedstawione dane liczbowe poni-
zej w tabelach stanowia ilustracje rozwoju instytucji budzetu partycypacyjnego
w ostatnich latach.

Tabela 1. Dynamika wielkosci budzetéw partycypacyjnych w latach 2013-2015 w miastach
powyzej 200 tys. mieszkanicéw w Polsce

Roczna wielkos¢ Dynamika
Li budzetu obywatelskiego budzetu Budzet
iczba . .
) w mln zt obywatelskiego | partycypacyjny
. miesz- . .
L.p. Miasto , w % na mieszkanca
kancow wal
2013 2014
wtys. | 2013 | 2014 | 2015 w2015 L.
2014 2015

1 Warszawa 1724 - - 21-42 - - 12,2-24,4
2 Krakow 759 - 4,8 4,5 - 93,7 59
3 Lodz 711 20 30 40 150,0 133,0 56,3
4 Wroctaw 632 3 20 20 666 100,0 31,6
5 Poznan 548 10 10 10 100,0 100,0 18,2
6 Gdansk 461 9 9 11 100.0 122,2 23,8
7 Szczecin 408 5 5 5 100,0 100,0 12,2
8 Bydgoszcz 359 5 5 5 100,0 100,0 13,9
9 Lublin 349 - 10 10 - 100,0 28,6
10 Katowice 304 10 10 10 100,0 100,0 32,9
11 Biatystok 295 0,1 10 12 1000 120,0 40,6
12 Gdynia 248 - 2,4 6 - 250,0 24,2
13 | Czestochowa 232 - - 6 - - 25,8
14 Radom 218 3 3 4,2 100.0 140.0 31,4
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Roczna wielkos¢ Dynamika
Liczba | budzetu obywatelskiego budietu. Budzet .
P kancéw w % w2k
2013 2014
witys. | 2013 | 2014 | 2015 w2015 1
2014 2015
15 | Sosnowiec 211 - 5 7 - 140.0 33,2
16 Torun 203 - 6,4 6.5 - 100,0 20,3
Sredn} e. X X X 8,8 X X 26,3
warto$ci

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie biuletynéw informacji publicznej oraz http://stat.gov.pl/
statystyka-regionalna/rankingi-statystyczne/miasta-o-najwiekszej-liczbie-ludnosci-3018/,
24112014

Jak wynika z powyzszej tabeli, we wszystkich najwigkszych miastach
Polski planuje si¢ w 2015 r. uruchomienie budzetu obywatelskiego. W 2 mia-
stach po raz pierwszy, a w 5 jest to juz druga edycja. Srednia wielko$¢ budze-
tu partycypacyjnego na mieszkanca w 16 najwiekszych miastach Polski o licz-
bie mieszkancow powyzej 200 000, wynoszaca w 2015 r. 26,3 zt, przekroczyto
7 miast. Liderami w tym kryterium byly nastepujace miasta:

1) Lodz - 56,3 z;
2) Bialystok - 40,6zk
3) Sosnowiec - 33,2 zk
4) Katowice -32,9zk
5) Wroctaw -31,6 zL

Najwieksza dynamika w zwigkszeniu kwoty budzetu obywatelskiego
w trzyletnim okresie wystapila w Lodzi, Wroctawiu i Gdyni.

Tabela 2. Dynamika wielkosci budzetéw partycypacyjnych w latach 2013-2015 w miastach od
100 do 200 tys. mieszkancow w Polsce

Roczna wielkos¢ Dynamika
. budzetu obywatelskiego budzetu Budzet
Liczba . .
. w mln zt obywatelskiego obywatelski
) miesz- . .
L.p. Miasto . w % na mieszkanca
kancow wal
2013 2014
w tys. 2013 | 2014 | 2015 w2015 T,
2014 2015
1 Kielce 199 - 3 5 - 166.6 25,1
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Roczna wielkos¢ Dynamika
Liczba | budzetu obywatelskiego budzetu Budzet .
miesz- w mln zt obywatelskiego obywatelski
L.p. Miasto Kaficow w % na mieszfar’lca
witys. | 2013 | 2014 | 2015 [2013 77| 2014 wZ)iS .
2014 | /2015
2 | Gliwice 185 - 2 2,5 - 125,0 13,5
3 | Reeszow | 183 - 5 65 | 1500 | 1300 35,5
4 | Zabrze 178 - - 3 666 - 16,8
5 | Olsztyn 174 - 2 3 1000 | 150,0 17,2
¢ | DBielsko- 173 - 2 | 375 | 1000 | 1875 21,7
-Biata
7 | Bytom 173 1,6 2 2 1000 | 100,0 11,6
8 | Reeszow | 178 - 5 65 | 1000 [ 1300 36,5
9 | Olsztyn 176 | 1,15 | 2,15 | 3 - 139,5 17,0
10 5:3; 141 - 2 | 237 | 1000 | 1185 16,8
11 | Rybnik 140 2 2 2 1000 | 100,0 14,3
12 | Tychy 128 - 5 5 - 100,0 40,6
13 gf)bnfg 123 5 5 8 - 160,0 65,0
14 | Plock 122 3 5 5 166,6 | 100,0 40,9
15 | Elblag 122 2 2 25 | 1000 [ 1250 20,5
16 G\/‘\’;igw 125 1 2 2 2000 | 100,0 16,0
17 | Opole 125 2 2 2 100,0 | 100,0 16,0
18 | Watbrzych | 124 - 4 5 - 125 40,3
19 | Wioclawek | 117 03 | 08 1 266,6 125 8,5
20 | ZielonaGéra | 117 3 6 6 200,0 | 100,0 51,3
21 | Tarnéw 114 2 3 35 | 1500 | 1167 30,7
22 | Chorzéw | 112 L6 | 21 | 21 | 1312 | 1000 18,7
23 | Koszalin | 108 1 1,6 | 1,5 | 1600 | 937 13,9
24 | Kalisz 107 2 1,5 5 750 | 3333 46,7
25 | Legnica 104 - 2 2 - 100,0 19,2
vi:ifcl)]siicei X X X 3,3 X X 26,2

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie biuletynéw informacji publicznej oraz http://stat.gov.pl/
statystyka-regionalna/rankingi-statystyczne/miasta-o-najwiekszej-liczbie-ludnosci-3018/, 24 11
2014, http://www.polskainfo.pl/przewodnik/op,33/q,1/ilosc_mieszkancow.html, 24 11 2014
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Z tabeli 2 wynika, Ze w 25 miastach o liczbie mieszkanicéw od 100 do
200 tys. mieszkancow, podobnie jak w najwigkszych miastach (tabelal) zaplano-
wane zostaly w 2015 r. budzety obywatelskie, z czego w 11 miastach po raz drugi,
a w 14 miastach jest to juz trzecia edycja tej partycypacji. Srednia wielko$¢ bu-
dzetu obywatelskiego na mieszkanica w 2015 r. wyniosta 26,2 zI i niewiele od-
biegala od $redniej w najwigkszych 16 miastach. Najwiecej wydatkéw w ramach
budzetu partycypacyjnego zaplanowaly na mieszkanca nastepujace miasta:

1)
2)
3)
4)
5)

Dabrowa Goérnicza - 65,0 zt;

Zielona Gora -51,3zh
Kalisz — 46,7 z1;
Plock -40,9 zk;
Tychy - 40,6 z1.

Sa to kwoty znacznie wyzsze, anizeli w najwiekszych miastach w Polsce.
Najmniej wydatkéw w ramach budzetu partycypacyjnego zaplanowaly na miesz-
kanca nastepujace miasta:

1)
2)
3)
4)
5)

Wioclawek - 8,517k

Bytom - 11,6 z%;
Gliwice - 13,5z
Koszalin - 13,9 z%;
Rybnik - 14,3 zt.

Najwieksza dynamika w zwigkszeniu kwoty budzetu obywatelskiego wy-
stapita w Kaliszu, Bielsku-Bialej, Dabrowie Gérniczej.

Tabela 3. Dane liczbowe dotyczace wielkosci budzetow partycypacyjnych w latach 2013-2015
w miastach o wielko$ci od 60 do 99 tys. mieszkanicow w Polsce

Roczna wielkos¢ Dynamika
. budzetu obywatelskiego budzetu Budzet
Liczba . .
) w mln zt obywatelskiego | partycypacyjny
) miesz- . .
L.p. Miasto , w % na mieszkanca
kancow wal
2013 2014
w tys. 2013 | 2014 | 2015 w2015 T,
2014 2015
1 Grudzigdz 99 - 2 2 - 100,0 20,2
2 Stupsk 96 - 1 7 - 700,0 72,9
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Roczna wielko$¢ Dynamika ]
Liczba | budzetu obywatelskiego budzetu Budzet )
miesz- w mln zt obywatelskiego partycypacyny
L.p. Miasto ., 0 na mieszkanca
kancow w % wal
wtys. | 2013 | 2014 | 2015 |2013 2014 w2015 1.
2014 2015
3 Jaworzno 96 - 2 2 - 100,0 20,8
g | Jastrzebie | g, - 15 | 15 - 100,0 15,9
Zdréj
5 | Jelenia 86 - 15 | 15 - 100,0 -
Goéra
6 | Nowy Sacz 84 - - - - - -
7 Konin 78 - - 2 - - 25,6
Piotrkéw
8 Trybuna.lski 79 - - 1,2 - - 15,2
9 Siedlce 77 - - - - - -
10 Ino- 76 - - - - - -
wroclaw
11 Lubin 76 - - - - - -
12 | Mystowice 76 - - - - - -
13 Pila 75 - 2 3 - 150,0 40,0
Ostrowiec
4| St | 74 - - - - - -
Ostrow
15 Wielkopolski 2 ) i ) ) ) )
16 P . 72 - 0,5 2 - 400 27,8
Slgskie
17 Glogéw 71 - 0,1 2 - 2000 28,2
18 Pabianice 70 - - 2 - - 28,6
1o | Stargard o - 1 1,5 . 150.0 21,4
Szczecinski
20 Gniezno 69 - - 0,5 - - 7,2
21 Suwatki 69 1 2 - 100,0 28,9
22 Chelm 67 - - 1 - - 14,9
Tomaszéw
23 Mazowiecki 66 ) ) ) ) ) )
24 Zamos¢ 66 - - 1,6 - - 24,2
25 Przemysl 66 - 1 1,5 - 150,0 22,7
Stalowa
26 Wola 65 ) ) ) ) )
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Roczna wielkosé Dynamika
Liczb budzetu obywatelskiego budzetu Budzet
iczba .
. Miast miesz- w min zt obywateolskiego PartYFYI’ZT(C)’}nY
.p- iasto Kaficow w % na ml‘:’sz1 anca
w tys. 2013 2014 2015 | 2013 2014 w2015 1.
2014 2015
27 | Bedzn 65 - - - - -
28 tomza 63 - 0,3 1 - 333.3 15,9
29 ¢ , e 61 0,4 1 1 250 100,0 16,3
-Kozle
30 Leszno 63 - 0,3 0,5 - 166.6 7,9
31 Mielec 62 - - - - - -
32 Zory 62 - 0.5 0,5 - 100.0 8,1
33 Belchatéw 62 - 1 1,5 - 150,0 24,2
34 | Tamowskie | o) - - 0,5 - - 8,2
Gory
35 Elk 60 - 0.2 0,2 - 100,0 3,3
Srednie
wartosci
miastzbuds. X X X 1,6 X X 20,7
obyw:

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie biuletynéw informacji publicznej oraz
http://www.polskainfo.pl/przewodnik/op,33/q,1/ilosc_mieszkancow.html, 24 11 2014

Z liczby 35 miast o wielko$ci mieszkancéw od 60 do 99 tys. budzet oby-
watelski zaplanowano w 24 miastach, co stanowi 68,6% , z czego w 17 mia-
stach byla to druga edycja tej instytucji, co stanowilo 48,6%. Z miast, w ktérych
zaplanowany zostal budzet obywatelski, srednia jego wielko$¢ na mieszkanca
- 20,7 zI - nie byla razaco nizsza, anizeli w najwigkszych miastach Polski (79%).
Najwiecej wydatkéw w ramach budzetu partycypacyjnego zaplanowaly na

mieszkanca nastepujace miasta:

1)
2)
3)
4)
5)

Stupsk -72,9 1zt
Pita —-40,0 zh;
Suwatki -28,9 1zl
Pabianice - 28,6 z1;

Glogow - 28,2 7t
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W miastach, w ktérych nie zaplanowano jeszcze budzetu partycypacyjne-
g0, toczy si¢ ozywiona dyskusja, czgsto odzwierciedlona na stronach internetowych.

Tabela 4. Dane liczbowe dotyczace wielkosci budzetdéw partycypacyjnych w 2014 r.
w 10 wybranych gminach w Polsce

. Wielko$¢ Odniesienie W1el}<osc
Jednostka Liczba . , budzetu
L samorzadu teryto- | mieszkancow budzetu do wydatkéw obywatelskiego
P . obywatelskiego | budzetu JST . .
rialnego w tys. o na mieszkanca
w tys. zt w %
w zt
p | MiastoiGmina 342 3421 3.40 100,0
Kety
2 Miasto Sopot 38,2 4000 1,3 104,7
3 | MiastoiGmina 14,0 500 13 35.7
Chojny
4 | MiastoiGmina 5,78 200 1,04 34.6
Kargowa
5 Miasto Zakopane 27,9 1000 0,8 35,8
6 Miasto Karpacz 5,0 200 0,6 40,0
7 | MiastoiGmina 22,71 500 0,55 22,0
Ko6rnik
Miasto i Gmina
8 Wieliczka 50,0 1200 0,52 34,0
g | MiastoiGmina 29,69 373 0,50 12,6
Rawicz
10 | Miasto Tarnobrzeg 48 1000 0,43 20,8
jp | MiastoiGmina 18,1 200 0,37 11,0
Tuchow
12 Miasto Pulawy 50,0 1 000 0,36 20,0
13 Miasto Mragowo 21,8 200 0.34 9,1
14 | MiastoiGmina 19,2 139 0,24 7,2
Boguchwata
Miasto i Gmina
15 Oborniki 33,3 200 0,19 6,0

Zrodlo: opracowanie wlasne na podstawie biuletynéw informacji publicznej oraz
http://budzetyobywatelskie.pl/2014-zestawienie-w-odniesieniu-do-zeszlorocznego-budzetu-jst/,
0112 2014.

Przedstawione w powyzszej tabeli gminy, ktére w 2014 r. wdrozyly bu-
dzet obywatelski, uszeregowane zostaly wedtug kryterium udziatu wielkosci bu-
dzetu obywatelskiego w wydatkach budzetowych ogdtem. Wyrézniaja si¢ pod
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tym wzgledem trzy gminy: Kety, Sopot i Chojny. Potwierdzaja réwniez ten pry-
mat wydatki z budzetu obywatelskiego na mieszkanca, ktére byly w tych gmi-
nach wyzsze, a w Ketach i w Sopocie najwyzsze z przedstawionych budzetéw
miast w tabelach 1-3.

Charakter prawny budzetu obywatelskiego

Ustrdj demokratyczny panstwa cechuje dazenie do takiego modelu spoteczenstwa
samorzadowego, w ktérym funkcje wladzy zostang zredukowane do minimum,
a organy wiladzy sg zaledwie administrujace. W ustroju demokratycznym sui ge-
neris wltadza nie moze sta¢ nad spoleczenstwem, lecz powinna spelnia¢ przypisa-
ne jej funkcje’. W tym tez znaczeniu, w systemie demokratycznym fundamental-
ng zasada jest sprawowanie kontroli spolecznej (obywatelskiej) nad dziatalnoscia
pelniaca wladze publiczng®. Kontrola spoteczng sensu largo jest kazde dzialanie
obywatela, grupy spolecznej czy tez organizacji, majace za cel m.in. wyrazanie
pod adresem organéw wiladzy publicznej, ocen, opinii, postulatow’.

W partycypacji obywateli w zarzadzaniu sprawami danej spofecznosci
lokalnej chodzi o ich wspétuczestniczenie w podejmowaniu decyzji. Dzieki in-
stytucji partycypacji mieszkancy gminy, dzielnicy, wsi lub osiedla moga i po-
winni uczestniczy¢ w planowaniu lokalnych wydatkéw.

Unormowanie systemu organizacji i funkcjonowania jednostek samo-
rzadu terytorialnego zawarte jest w Konstytucji i ustawodawstwie ustrojowym.
Konstytucja RP nie reguluje wprost kwestii samodzielnosci wydatkowej jed-
nostek samorzadu terytorialnego, lecz w art. 163, 165 i 166 wyznacza zakres
wykonywania zadan publicznych, zastrzegajac wylacznos¢ ustawy. Standardy
narzucone przez ustawodawce w zakresie wielkosci srodkéw, ktére musza by¢
przeznaczone na realizacje niektérych zdan, wprawdzie ograniczajg samodziel-
no$¢ wydatkowa jednostek samorzadu terytorialnego, ale jednostki te nadal
dysponuja pewnym zakresem swobody, stosownie do wlasnej oceny potrzeb
spolecznosci samorzagdowych®. Jednakze normy prawne, regulujace podstawo-
we kwestie samodzielnosci jednostek samorzadu terytorialnego, s3 wyrazem
dazen calego narodu jako suwerena, a nie tylko okreslonej spolecznosci lokal-
nej. Oznacza to, ze ustawienie wlasciwych proporcji pomiedzy decentralizacja

5 P. Kaczorowski, Demokracja, czy demokratyczne patistwo?, ,Samorzad Terytorialny’, 1997, z. 10, s. 8.
6 P Sarnecki (red.), Prawo konstytucyjne R B, wyd. 8, C.H. BECK, Warszawa 2011, s. 29 i n.
7 J. Jagielski, Kontrola administracji publicznej, wyd. 2, LexisNexis, Warszawa 2007, s. 149-151.

8 M. Jastrzebska, Zarzgdzanie wydatkami jednostek samorzgdu terytorialnego, [w:] A. Kozuch,
K. Brzozowska (red.), Wspélczesne problemy zarzqdzania finansami lokalnymi, Fundacja Wspétczesne
Zarzadzanie, Instytut Spraw Publicznych, Uniwersytet Jagiellonski, Krakéw 2006, s. 79.
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a centralizacja i koncentracjg a dekoncentracja srodkéw finansowych, nalezy do
dzialajacego w interesie suwerena parlamentu, a nie zorganizowanej spoteczno-
$ci lokalnej. Przyznanie natomiast spoteczno$ciom lokalnym pozycji suwerena
mogloby stworzy¢ niechciany klimat do ozywienia albo spontanicznie powsta-
jacych separatyzmow lokalnych’.

W swietle konstytucyjnej zasady zwierzchnictwa narodu, brak jest pod-
staw dla rozciagniecia tej zasady na spotecznos¢ lokalng. Wynika stad konklu-
zja, ze obywatele danej spolecznosci (np. gminy) moga sie domagac najwyzej
uwzglednienia ich intereséw w zakresie przypisanych ustawowo lub zawartych
w statucie zadan i wptywac na ich uwzglednienie w uchwaleniu budzetu. To od
woli wladz gminy zalezy wiec uwzglednienie intereséw obywateli w formie albo
dekoncentracji zadan i $rodkéw na ich realizacje i przyznanie ich radzie dziel-
nicowej (osiedlowej), albo w formie uchwalenia budzetu obywatelskiego, czy
tez funduszu soleckiego. Obywatele danej spolecznosci lokalnej posiadaja wiec
w gruncie rzeczy status ,petenta’, czyli proszacych organy wladzy lokalnej
klienta o uwzglednienie ich intereséw grupowych (np. ulicy, osiedla, dzielnicy).

Zglaszanie przez obywateli wnioskéw w ramach tworzenia budzetu
obywatelskiego moze by¢ takze obarczone syndromem grupowego myslenia.
W ramach nauk spotecznych dostrzega sig, ze zjawisko manipulowania jednost-
ka w grupie jest czyms$ naturalnym, wpisanym w zycie cztowieka. Tak np. radni,
wybrani w demokratycznych wyborach jako przedstawiciele spotecznosci lo-
kalnej, bedac przekonani o wlasnych pogladach, ulegaja niekiedy syndromowi
grupowego myslenia, stajac si¢ tym samym decydentami podejmujgcymi nie-
wiasciwe lub nieswoje decyzje'’. Konstruujac budzet obywatelski, nie sposéb
jest wiec wykluczy¢ uwzglednienia intereséw grupowych za pomoca wlasnych,
nieskodyfikowanych procedur demokratycznych, tym bardziej, ze gtosowanie
za przyjeciem zglaszanego zadania ma charakter kolegialny, ktéry nie daje moz-
liwosci ustalenia inspiratorow danego pomystu''.

Anonimowy z reguly, elektroniczny proces konstruowania budzetu za-
daniowego utrudnia monitorowanie i ustalenie inspiratoréw okreslonych dzia-
tan. W konsekwencji trudng sprawa moze by¢ uchwycenie prawdziwych intencji
pomystodawcow, zwlaszcza ze wskutek kolegialnosci podejmowanych decyzji

9 A. Wiktorowska, Prawne determinanty samodzielnosci gminy. Zagadnienia administracyjno-prawne,
Wyd. Liber, Warszawa 2002, s. 26-28.

10 E. Moczuk, Syndrom nieomylnosci w dziataniach spotecznych, [w:] W. Kiezun, J. Kubin (red.), Dobre
panistwo, Wyd. Wyzszej Szkoly Przedsigbiorczosci i Zarzadzania im Leona Kozminskiego, Warszawa 2004,
s. 175.

11 Ibidem,s. 172.
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przez radnych, czyni ich odpowiedzialnymi za okres§lony wybor. Aktywnosc¢
(obywatelska) spoleczna oparta jest z reguty na konkretnych indywidualnych
interesach, wynikajacych z rozmaitych potrzeb. Za urzeczywistnieniem intere-
sOw stoja z reguly motywacje ipsocentryczne. Jezeli jednak mamy do czynienia
z dzialaniem dla dobra wspoélnego (bonum publicum), to nie da si¢ wykluczy¢,
ze dzialajac na rzecz dobra innych, mozna szkodzi¢ wspdlnocie'. Radni, po-
dejmujac decyzje o wyborze zadann w ramach budzetu obywatelskiego, moga
wlasnie spoleczenstwo obarczy¢ za okreslony wyboér. Reasumujac, wystepujace
zagrozenia w tego rodzaju partycypacji spofeczenstwa w zarzadzaniu sprawa-
mi gminy s3 trudne do neutralizacji. Wykreowana samoczynnie i dobrowolnie
instytucja budzetu obywatelskiego nie zostatla, jak dotychczas, objeta ustawowa
regulacja, co nie ulatwia jej transparentnosci.

Prawo do obywatelskiej inicjatywy w zakresie prawodawstwa, w obrebie
gwarancji konstytucyjnych funkcjonuje jedynie w skali ogélnokrajowej obywatel-
skiej inicjatywy ustawodawczej. Na poziomie lokalnym przystuguje tylko miesz-
kanicom tych samorzadéw, w ktorych wyrazita na to zgode rada gminy. Zdarza
sie, ze konsultacje spoleczne s przeprowadzane wyltacznie na papierze, w sposob
malo skuteczny i bez poszanowania podstawowych wymogdéw proceséw konsul-
tacyjnych, takich jak chociazby obowigzek zwrotnego informowania o wynikach
procedury i racjach stojacych za ich wyborem przy podejmowaniu ostatecznej de-
cyzji. Tak np. w Obornikach, wedlug opinii mieszkancéw, urzednicy jeszcze przed
ogloszeniem wynikéw w procesie uchwalania budzetu obywatelskiego wybrali
inwestycje, ktdra zostanie zrealizowana". Podobnie w Waltbrzychu mieszkancy
kwestionowali sens podzialu projektéw na ogdlnomiejskie i lokalne i niejasno
zdefiniowane kryteria podzialu. Wobec braku ograniczen kwotowych, wystapito
w konsekwencji niebezpieczenstwo w postaci wyboru tylko projektu o wartosci
1,8 mln z}, mocno promowanego przez Urzad Miejski'*.

Budzet jest pewnego rodzaju konstrukeja polityczng, wyrazajacy priory-
tety spoleczne, jako odzwierciedlenie uktadu intereséw, a nastepnie dopiero pla-
nem finansowym i rachunkowym. W procesie powstawania budzetu partycypa-
cyjnego pojawia sie niekiedy nadmierny optymizm, ktéry wynika z wysuwanych
argumentow o tym, jakoby to spolecznosci lokalne same wypracowaty i utrwalily

12 K.Z. Sowa, Wspdtczesne motywacje dziatan publicznych i prywatnych, [w:] G. Pawelska-Skrzypek (red.),
Zarzgdzanie w sektorze publicznym i obywatelskim. Wybrane problemy, Fundacja Wspolczesne Zarzadzanie,
Instytut Spraw Publicznych, Uniwersytet Jagielloniski, Krakéw 2006, s. 20-21.

13 Niejasnosci wokét budzetu obywatelskiego w Obornikach, http://oborniki.naszemiasto.pl/artykul/
niejasnosci-wokol-budzetu-obywatelskiego-w-obornikach,2005374,art,t,id,tm.html, 04 12 2014.

14 Walbrzyski Budzet Partycypacyjny wzbudza wcigz wiele emocji, http://www.walbrzyszek.com/
news,single,init,article,20606, 27 11 2014.
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funkcjonowanie wlasnych metod udzialu obywateli. Wystepuja wiec réznorod-
ne formy obywatelskich inicjatyw i konsultacji spofecznych, chociaz konsultacje
waznych dokumentéw przeprowadzane w innej formie niz wylozenie dokumentu
w urzedzie i zawieszenie na stronie BIP wcigz nalezg w naszym kraju do mniej-
szo$ci®. Instytucja budzetu partycypacyjnego, jako szczegolnego rodzaju umowa
spoteczna, zawierana miedzy mieszkanicami i radnymi, nie stoi, jak si¢ wydaje,
w sprzecznosci z obowigzujacym w Polsce prawem. Moze by¢ wigc praworzadnie
wprowadzana w jednostkach samorzadu terytorialnego, w tym w ich integralnych
jednostkach pomocniczych takich, jak dzielnice, osiedla, okregi's. Radni, kieru-
jac si¢ dobrag wolg, moga okresli¢ kwote wydzielong z ogolnego budzetu takiej
jednostki, ktéra zostanie przeznaczona na zadania, zgodnie z wolg mieszkancow
wyrazong w otwartym glosowaniu. W celu wylonienia propozycji mieszkancow
o najwigkszym poparciu spotecznym, procedura w podejmowaniu decyzji moze
by¢ elastycznie stosowana w zaleznosci od lokalnych uwarunkowan. Moga one
wtedy zosta¢ wiaczone jako forma budzetu partycypacyjnego do podstawowego
budzetu gminy.

W art. 212 ust. 1 pkt 9 Ustawy o finansach publicznych'” przewidziana
zostala mozliwos¢ wyodrebnienia w budzecie $rodkéw dla jednostek pomoc-
niczych gminy, tj. sotectw, osiedli czy dzielnic. Natomiast wydzielenia budzetu
partycypacyjnego ustawodawca nie przewidzial. Ustawowa przestanka prawna,
upowazniajaca wladze jednostki samorzadu terytorialnego do dekoncentracji
srodkéw finansowych w gospodarce budzetowej gminy, jest art. 51 ust. 3 Ustawy
o samorzadzie gminnym'®. W art. 18 ust. 2 pkt 7 znajdziemy wylaczng kompe-
tencje rady do okreslenia zakresu i zasad przekazywania srodkéw budzetowych
na realizacje przez nie zadan'. Pomimo braku regulacji ustawowej dotyczacej
wydzielenia z budzetu $rodkéw na utworzenie budzetu obywatelskiego, logika
wskazuje na zastosowanie w tej kwestii analogii dla uprawnien rady gminy w two-
rzeniu instytucji budzetu obywatelskiego.

Kilkuletni juz proces wprowadzania budzetu obywatelskiego w wielu
jednostkach samorzadu terytorialnego zmusza jednak do postawienia pytania

15 Prezydenci miast i burmistrzowie przeciwni partycypacji?, http://partycypacjaobywatelska.pl/wydarze-
nie/98, 08 10 2013.

16  A. Strzelecki, Aktywnos¢ obywatelska jednostek pomocniczych samorzgdu terytorialnego w miastach
wojewddztwa kujawsko-pomorskiego, [w:] ,,Zarzadzanie Publiczne’, 3 (23), Krakéw 2013, s. 274 in.

17 Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. nr 157, poz. 1240 ze zm.).
18 Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2001 r. nr 142, poz. 1591 ze zm.).

19 M. Karlikowska, W. Miemiec, Z. Ofiarski, K. Sawicka, Ustawa o finansach publicznych. Komentarz.
Wydanie 1, PRESSCOM Sp. z o.0., Wroctaw 2010, s. 545.
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o potrzebe, a moze nawet konieczno$¢ regulacji ustawowej. W stosunku do usta-
nowionych jednostek pomocniczych, w §wietle art. 236 ust. 5 Ustawy o finansach
publicznych, wystepujacy wymog zastosowania wigkszej szczegdtowosci planu
wydatkoéw, jak i wyodrebnieniem ich w innych ukladach, generuje - w stosunku
do budzetéw obywatelskich - potrzebe co najmniej analogicznej regulacji praw-
nej”. W swietle art. 212 ust. 1 pkt 10 Ustawy o finansach publicznych, decyzja
o wydzieleniu budzetu obywatelskiego powinna rodzi¢ obowiazek ujecia przewi-
dzianych tam wydatkéw w uchwale budzetowej. W budzecie partycypacyjnym
mozna dostrzec pewne cechy budzetu zadaniowego, chociaz dla ich spelnienia
powinny zosta¢ ustalone m.in. takie elementy, jak?":

« przyjete w polityce budzetowej priorytety oraz okreslone i spara-
metryzowane cele;

 ustalony dla kazdego zadania zakres rzeczowy, plan realizacji, kosz-
tu catkowitego i w kontekscie prawa zamodwien publicznych wskaz-
niki efektywnosciowe;

« system ewidencyjno-ksiegowy, analityczny i sprawozdawczy, umoz-
liwiajacy rozliczanie kosztéw poszczegolnych zadan.

W odréznieniu od innych konsultacji spotecznych, w wypadku budze-
tu obywatelskiego propozycje podjete przez mieszkancéw, w ramach uchwalo-
nego regulaminu, czy tez innego aktu prawa lokalnego regulujacego instytucje
budzetu obywatelskiego, powinny by¢ wiazace. Poniewaz wsréd wielu réznych
modeli takiego tworzenia budzetu, zakres bezposredniego wptywu mieszkan-
coOw jest rdzny, to nasuwa sie wniosek de lege ferenda o jednolite unormowanie
obligatoryjnych elementéw takiego modelu. W procesie tworzenia budzetu oby-
watelskiego wazne jest przygotowanie realizacji harmonogramu uprawnionych
dziatan. Miasta, ktorym nie przystuguje korzystanie z funduszy soteckich, moga
wdrozy¢ budzet partycypacyjny na podstawie zapisu o konsultacjach spotecz-
nych, odwolujac sie do art. 5a Ustawy o samorzadzie gminnym, w mys$l ktorego:
~W przypadkach przewidzianych ustawa oraz w innych sprawach waznych dla
gminy moga by¢ przeprowadzane na jej terytorium konsultacje z mieszkancami
gminy”*. Poniewaz zasady i tryb przeprowadzania konsultacji z mieszkancami

20 Ibidem, s. 546.

21 M. Piszczek, Koncepcje wykorzystania budzetu w zarzgdzaniu jednostkami samorzgdowymi w Polsce,
[w:] S. Owsiak (red.), Budzet wladz lokalnych, PWE, Warszawa 2002, s. 94-95.

22 Art. 5a Ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2013 r. poz. 594, 1318,z 2014 r.
poz. 379, 1072).
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gminy okreslane sg przez rady gminy w drodze uchwaty, to waznym dokumen-
tem wynikajacym z prawa lokalnego jest posiadanie przez jednostke samorzadu
terytorialnego Regulaminu Konsultacji Spolecznych - tak, jak np. w Toruniu,
w ktérym ten dokument powstal przy znaczacym udziale przedstawicieli or-
ganizacji pozarzadowych i mieszkancéow (a wiec metodami partycypacyjny-
mi). Zaznaczy¢ trzeba, ze projekt tego dokumentu wcze$niej byt konsultowany,
a kazdy z mieszkancow mial mozliwos¢ zapoznania sie z nim i zgtoszenia swo-
ich uwag?.

Podsumowanie

Z przedstawionych danych statystycznych wynika, ze kilkuletni okres rozwoju
instytucji budzetu obywatelskiego charakteryzuje sie znacznym dynamizmem.
Coraz wiecej miast dostrzega w konstrukgji tego rodzaju instrumentu finanso-
wego mozliwos¢ zwiekszenia partycypacji obywateli w zarzadzaniu sprawami
lokalnymi w gminie, powiecie i wojewddztwie. W wigkszosci miast, ktore juz
w 2013 r. wprowadzily budzet obywatelski, wielkosci wydatkéw w latach 2014
2015 wyraznie rosna, gdyz zaréwno organy uchwatodawcze i wykonawcze jed-
nostek samorzadu terytorialnego, jak i mieszkancy tych wspdlnot stwierdzily
stuszno$¢ idei budzetu partycypacyjnego i sa zainteresowani jego kontynuacja
i udoskonalaniem i wprowadzaniem.

Zaprezentowane dane pozwalaja na stwierdzenie, ze instytucja budzetu
partycypacyjnego najbardziej rozwingla si¢ w réznym stopniu w kilkudziesieciu
najwigkszych miastach polskich. W ich $§lady w ré6znym stopniu podazaja mniej-
sze miasta, gminy miejsko-wiejskie. Podane przyktady wprowadzania budzetu
obywatelskiego przez mniejsze miasta i gminy miejsko-wiejskie wskazuja na ce-
lowos¢ dalszego propagowania tej instytucji, zwtaszcza tam, gdzie dotychczas
nie powolano jednostek pomocniczych (osiedli). Z poczynionych obserwacji
procesu powstawania budzetow obywatelskich wynika, ze rozpoczgcie tej ini-
cjatywy wywoluje z reguly zywe zainteresowanie mieszkancow i trudnosci przy
prawidlowej organizacji procesu partycypacyjnego po stronie administracji.
W trakcie realizacji wydatkéw z budzetu obywatelskiego dokonywane sg jednak
korekty i wyciagane wnioski, ktére w kolejnej edycji usprawniajg ten proces par-
tycypacji. Czy zatem nie powinien powsta¢ akt ustawowy, ktéry by modelowo
potraktowal instytucje budzetu obywatelskiego? Czy jednak lepiej pozostawic te
instytucje partycypacji obywatelskiej do rozstrzygania we wlasnym samorzado-
wym zakresie? Wydaje sie, ze przydalby sie akt prawny, niekoniecznie w randze

23 Budzet mieszkaticéw Torunia, http://www.skyscrapercity.com/showthread.php?t=1626408 04 09 2013.
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ustawowej, ktory by byl bardziej instrukcja o charakterze wariantowym, anizeli
normga prawnag o charakterze nakazu administracyjnego.

Zaangazowanie $rodkéw publicznych dla zaspokojenia potrzeb
i oczekiwan spolecznosci lokalnej powinno sprzyjac realizacji podstawowych
funkcji finanséw publicznych w $§wiadczeniu zbiorowych ustug na rzecz spo-
teczenstwa. Trudno takze sobie wyobrazi¢, aby przedsiewziecia finansowa-
ne ze $rodkéw publicznych nie byly oceniane pod wzgledem przydatnosci,
a takze mierzone pod katem przynoszonych efektéw, w tym takze w aspekcie
komercyjnym?. Inwestowanie ze srodkéw publicznych w $wietle obowiazuja-
cego prawa naklada na jednostki samorzadu terytorialnego obowiazek oceny
kazdego ze zgloszonych projektéw z punktu widzenia nie tylko doraznych ko-
rzysci, ale takze prognozowanych w przyszltosci®®. W zwigzku z tym niezbed-
nymi przestankami dla powstania autentycznego budzetu obywatelskiego
i jego realizacji powinno by¢:

« podjecie inicjatyw w celu powolania budzetu obywatelskiego przez
radnych oraz osoby reprezentujace organ wykonawczy;

« spowodowanie przez réznorodne dzialania promocyjne zaanga-
zowania spoleczno$ci lokalnej. W przygotowywanych materiatach
przeznaczonych dla mieszkancow nalezy zadbac o przystepny jezyk
i unika¢ sformutowac specjalistycznych, ktére moglyby spowodo-
waé trudnosci w zrozumieniu problemu;

» poswigcenie odpowiedniego czasu na pozyskanie pomystéw na
spotkaniach z obywatelami, w ktérych powinny uczestniczy¢ naj-
bardziej reprezentatywne grupy lokalne;

« udostepnienie dla spolecznosci lokalnej elektronicznych narzedzi
komunikacji obywateli z przedstawicielami organéw samorzadu
terytorialnego;

o W wyborze zglaszanych przez obywateli projektow, w tym inwe-
stycji do realizacji w ramach budzetu, skupienie si¢ nie tylko na
poziomie ogélnym, ale takze lokalnym, jak najblizszym mieszkan-
com, np. osiedla, dzielnicy, o ile powotane zostaly jednostki po-
mocnicze;

24 M. Dylewski, Metody oceny efektywnosci projektéw i programéw, [w:] M. Dylewski, B. Filipiak,
M. Gorzalczynska-Koczkodaj (red.), Finanse samorzgdowe. Narzedzia - decyzje - procesy, PWN, Warszawa
2006, s. 124.

25 Ibidem,s. 125.
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« odpowiednie przygotowanie budzetu partycypacyjnego, tak by
proces planistyczny rozpoczyna¢ z odpowiednim wyprzedzeniem,
nie dzialajgc pod presja czasu. W tym celu od poczatku powinien
by¢ okreslony czas, jaki jest przewidziany na podjecie decyzji oraz
zasoby, jakie beda wykorzystane w celu przygotowania projektu bu-
dzetu;

« pelnienie roli moderatoréw przez radnych i urzednikéw w trakcie
konsultacji zwigzanych z tworzeniem budzetu partycypacyjnego;

» zapewniona jawno$¢ skladu zespoltu urzedniczego, ktory zajmuje
sie tworzeniem budzetu wraz z przydzialem zadan oraz danymi do
kontaktu;

« niezbedne stworzenie platformy elektronicznej na stronie urzedu
miasta dla zainteresowanych w celu biezacego przekazywania pro-
pozycji i uwag;

« zapewnienia jawnosci z podaniem do publicznej wiadomosci kaz-
dej decyzji co do wyboru zadania wraz obligatoryjnym uzasadnie-
niem;

« publiczne rozstrzyganie wszelkich sporéw i niejasnosci, zwigzane
z wyborem zadan i ich realizacja.

Uczestnictwo mieszkaicéw w procesie tworzenia budzetu obywatel-
skiego dotyczy¢ powinno przede wszystkim ustalenia ich istotnych potrzeb
iwkonsekwencjihierarchizacji wydatkéw wbudzecie gminy. Powinno to by¢ sko-
relowane z zadaniami istotnymi dla miasta, dzielnicy, osiedla w ramach potrzeb
inwestycyjnych i remontowych. Realizacja wydatkow z budzetu obywatelskiego
powinna by¢ poddana obywatelskiej, spotecznej kontroli dla zapewnienia opty-
malnej przejrzystosci dzialan samorzadu terytorialnego. Podejmowane dziatania
narzecz partycypacji obywatelskiej powinny stuzy¢ wspieraniu wspdlnoty samo-
rzadowej i podnoszeniu poziomu spotecznego zaufania do lokalnych wtadz oraz
w konsekwencji zwigksza¢ integracje spotecznosci lokalne;.
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Specyfika perspektywy finansowej 2014-2020
z punktu widzenia rozwoju regionalnego
wojewodztw

Specificity of financial perspective 2014-2020 in respect
of regional development of voivodeships

Zarys tresci: Artykul stanowi wprowadzenie do tematyki rozwoju regionalnego w kontekscie
dokumentéw programowych na poziomie unijnym i krajowym. Wskazuje na gtéwne zasady re-
alizacji przedsigwzie¢ w okresie programowania 2014-2020. Okresla podstawowe cele, jakie to-
warzysza wdrazaniu funduszy spéjnosci.

Stowa kluczowe: okres programowania 2014-2020, rozwo¢j regionalny, fundusze spdjnosci, za-

rzadzanie rozwojem.

Abstract: The article is an introduction to the subject in the context of regional development
with reference to program documents at EU and national level. It indicates the main rules for
the implementation of projects in the programming period of 2014-2020. It defines the basic
objectives that accompany the implementation of the cohesion funds.

Keywords: 2014-2020 programming period, regional development, cohesion funds, management
of development.

Wstep

Nowy system funduszy europejskich w swoich zalozeniach opiera sie gléwnie na
dokumentach takich, jak: Strategia Europa 2020, Rozporzadzenia oraz Wspolne
Ramy Strategiczne (bedace elementem Rozporzadzenia ogélnego)'. Dokumen-
ty te wskazuja na unijne cele do zrealizowania w perspektywie 2014-2020 oraz
sposoby i mechanizmy ich wdrazania poprzez system funduszy europejskich.

1 Zestawienie dokumentdw zostato zamieszczone na koncu artykutu.
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W Strategii Europa 2020 mowa jest o priorytetach i wskaznikach realizacji ce-
léw strategicznych, Rozporzadzenia i Wspoélne Ramy $wiadcza o tym, ktore
z tych priorytetéow beda finansowane z funduszy oraz jakimi metodami mozna
je implementowac. Polska, ze wzgledu na unijne dyrektywy, réwniez musi two-
rzy¢ dokumenty strategiczne zawierajace plany rozwoju kraju, ktére powinny
by¢ spdjne ze strategiami Komisji Europejskiej. Takimi dokumentami plani-
stycznymi sg Krajowe Programy Reform. Dodatkowo, niejako réwnolegle, two-
rzone s3 dlugookresowe dokumenty horyzontalne: dlugo- i sredniookresowa
strategia rozwoju kraju, ktore swym zakresem tematycznym obejmuja najistot-
niejsze kwestie rozwoju gospodarczego i spolecznego kraju, réwniez w ujeciu
regionalnym, opierajac je na Strategii Europa 2020. Ponadto Rzad RP negocjuje
nowa polityke spojnosci, okreslajac jej ramy dla Polski w Umowie Partnerstwa
oraz Programach Operacyjnych® Wszystkie te elementy stworzyly ramy funk-
cjonowania samorzadéw regionalnych i lokalnych, okreslajac w duzym stopniu
ich mozliwosci inwestycyjne. Artykul stanowi wprowadzenie do zagadnienia
pozwalajac przyblizy¢ czytelnikowi otoczenie, w jakim funkcjonowa¢ beda sa-
morzady w okresie do 2023 r.

Poziom europejski

Strategia Europa 2020 jest horyzontalnym programem rozwoju spoteczno-go-
spodarczego Unii Europejskiej, ktory zastapil realizowana od 2000 r. strategie
lizbonskg. W opublikowanym 3 marca 2010 r. Komunikacie ,,Europa 2020
- Strategia na rzecz inteligentnego i zréwnowazonego rozwoju sprzyjajacego
wlaczeniu spolecznemu” zaproponowano trzy podstawowe, wzajemnie wzmac-
niajace sie priorytety:

» wzrost inteligentny (smart growth), czyli rozwéj oparty na wiedzy
i innowacjach;

e wzrost zrownowazony (sustainable growth), czyli transformacja
w kierunku gospodarki niskoemisyjnej, efektywnie korzystajacej
z zasobow i konkurencyjnej;

» wzrost sprzyjajacy wlaczeniu spotecznemu (inclusive growth), czyli
wspieranie gospodarki charakteryzujacej si¢ wysokim poziomem
zatrudnienia i zapewniajacej spojnos¢ gospodarcza, spolteczng i te-
rytorialna.

2 W przypadku regionalnych programéw operacyjnych strong negocjujaca sa zarzady wojewddztw, jednak
- poniewaz Ministerstwo ds. Rozwoju koordynuje te prace — mozna uzy¢ takiego uproszczenia.
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Komisja Europejska przedstawita réwniez wskazniki umozliwiajace
kontrolowanie postepdéw w realizacji wyzej wymienionych priorytetéw za po-

mocy pieciu glownych celéw, okreslonych na poziomie calej UE, w tym:

osiggniecie wskaznika zatrudnienia na poziomie 75%;

poprawa warunkéw prowadzenia dzialalnosci badawczo-rozwo-
jowej, w tym przeznaczanie 3% PKB UE na inwestycje w badania
i rozwoj;

zmniejszenie emisji gazéw cieplarnianych o 20% w poréwnaniu
z poziomami z 1990 r.; zwigkszenie do 20% udzialu energii odna-
wialnej w ogoélnym zuzyciu energii; dazenie do zwiekszenia efek-
tywnosci energetycznej o 20%;

podniesienie poziomu wyksztalcenia, zwlaszcza poprzez zmniej-
szenie odsetka 0sdb przedwczesnie konczacych nauke do ponizej
10% oraz zwiekszenie do co najmniej 40% odsetka oséb w wieku
30-34 lat, majacych wyksztalcenie wyzsze;

wspieranie wigczenia spolecznego, zwlaszcza poprzez ograniczanie
ubostwa, majac na celu wydzwigniecie z ubdstwa lub wykluczenia
spotecznego 20 mln obywateli.

Najwazniejszymi mechanizmami realizacji celow Strategii Europa 2020

s3 opracowywane przez panstwa czlonkowskie UE Krajowe Programy Reform

oraz przygotowane przez Komisj¢ inicjatywy flagowe® (flagship initiatives), re-

alizowane na poziomie UE, panstw czlonkowskich, wtadz regionalnych i lokal-
nych.

3

Inicjatywy flagowe to: Agenda cyfrowa, Mlodziez w dzialaniu, Unia Innowacyjna, Nowa polityka prze-

mystowa, Nowe kwalifikacje i zatrudnienie, Platforma przeciw ubdstwu, Wydajnos¢ zasobow.
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W dniu 6 pazdziernika 2011 r. Komisja Europejska przedstawita pa-
kiet legislacyjny dla polityki spdjnosci na lata 2014-2020. Pakiet ten pokazywat
wstepnie, jakie cele Strategii Europa 2020 beda finansowane z funduszy euro-
pejskich. Po okresie negocjacji, konsultacji i uzgodnien Komisja opublikowata
w grudniu 2013 r. siedem rozporzadzen*:

1) rozporzadzenie ogolne, ktére ustanawia wspolne przepisy dla
wszystkich funduszy, tj. Europejskiego Funduszu Rozwoju Re-
gionalnego (EFRR), Europejskiego Funduszu Spolecznego (EFS),
Funduszu Spdjnosci (FS), Europejskiego Funduszu Rolnego na
rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich (EFRROW), Europejskiego
Funduszu Morskiego i Ryboléwstwa (EFRM)?;

2) sze$¢ rozporzadzen szczegolowych dla poszczegélnych funduszy
polityki spdjnosci - EFRR, EFS, ES, Europejskiej Wspolpracy Te-
rytorialnej (EWT), Europejskiego Ugrupowania Wspolpracy Te-
rytorialnej (EUWT), Europejskiego Funduszu Dostosowania do
Globalizacji (EFG).

Wszystkie fundusze podlegaja generalnym zasadom programowania,
koncentracji tematycznej, warunkowosci oraz rozwoju terytorialnego. Rozpo-
rzadzenia zawieraja ogdlne wytyczne dla krajow czlonkowskich, na podstawie
ktoérych zostaly stworzone programy operacyjne i inne dokumenty strategiczne
formutujace system funduszy obecnego okresu programowania. Przyjecie roz-
porzadzen pozwolilo rozpocza¢ prace nad programami operacyjnymi. Wida¢
juz bylo na tym etapie opdznienie w pracach nad perspektywa, ktéra rozpoczy-
nala si¢ 1 stycznia 2014 r. Jedng z cech charakterystycznych nowego okresu jest
koncentracja. Od roku 2014 miala ona odnosi¢ si¢ nie tylko do realizowania
projektow w ograniczonych obszarach tematycznych, ale takze by¢ wynikiem
koordynacji dzialan pieciu funduszy unijnych. W celu realizacji takiego zaloze-
nia przygotowane zostaly Wspolne Ramy Strategiczne — poczatkowo jako od-
rebny akt prawny - ostatecznie jako czg¢$¢ rozporzadzenia ogélnego®.

Wspoélne Ramy Strategiczne powstalty w celu skoordynowania pieciu
(ujetych w rozporzadzeniach) funduszy unijnych (aby unikng¢ ich naktadania

4 http://ec.europa.eu/contracts_grants/funds_plhtm
5 Szczegotowy spis rozporzadzen zawarto na koncu artykutu.

6 Rozporzadzeniem ogdlnym nazywane jest Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady nr
1303/2013 z 17 grudnia 2013 r. ustanawiajace wspolne przepisy dotyczace EFRR, EFS, FS, EFRROW
oraz EFMIR oraz ustanawiajace przepisy ogolne dotyczace EFRR, EFS, FS i EEMIR oraz uchylajace
rozporzadzenie Rady nr 1083/2006.
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sie i by zmaksymalizowac¢ ich synergie), tak by byly one jak najbardziej dopa-
sowane do systemu zarzadzania gospodarczego Unii Europejskiej. Ponadto
Wspoélne Ramy posiadajg zbidr zalecen dla panstw cztonkowskich, odnosza-
cych sie do ogdlnych zasad oraz konkretnych mechanizméw dziatania i instru-
mentdw finansowania tych dziatan. Scislejsza koordynacja funduszy ma na celu
osiagniecie ,,koncentracji zasobéw na celach Strategii Europa 2020 poprzez wy-
korzystanie wspdlnego zestawu celow tematycznych, do realizacji ktérych przy-
czynia si¢ fundusze, uproszczenia poprzez bardziej spojne zasady planowania
i realizacji, wzmocnionego nacisku na wyniki poprzez podstawe oceny wyko-
nania i rezerwe na wykonanie, harmonizacja zasad kwalifikowalnosci i rozsze-
rzenie uproszczonych opcji kosztéw w celu zmniejszenia obcigzenia admini-
stracyjnego dla beneficjentéw i wladz zarzadzajacych™. Dodatkowo Wspélne
Ramy Strategiczne okreslily przyjecie uméw o partnerstwie®, w ktérych okreslo-
ne majg zosta¢ zobowigzania partneréw (m.in. panstw i komisji) na poziomie
regionalnym i lokalnym. Umowy te maja odpowiada¢ celom strategii Europa
2020 i krajowym programom reform.

Poziom krajowy

Na poziomie panstw czlonkowskich najwazniejszym narzedziem realizacji
unijnej Strategii Europa 2020 sg Krajowe Programy Reform (KPR). Zgodnie
z wdrazanym od poczatku 2011 r. nowym mechanizmem koordynacji polityki
gospodarczej UE, KPR muszg by¢ co roku aktualizowane i przekazywane do
Komisji Europejskiej razem z aktualizacja Programoéw Stabilnosci i Konwergen-
cji. W KPR panstwa czlonkowskie sg zobowigzane okresli¢ m.in.: Sredniookre-
sowy scenariusz makroekonomiczny, krajowe ambicje w zakresie realizacji pig-
ciu wiodacych celéw Strategii Europa 2020, okreslenie gtéwnych przeszkéd dla
wzrostu i zatrudnienia oraz dziatania dla ich przezwyciezenia. KPR powinny
tez zawiera¢ harmonogram realizacji reform oraz oceng ich skutkdéw budzeto-
wych. W dniu 26 kwietnia 2011 r. Rada Ministréw przyjela Krajowy Program
Reform (KPR) na rzecz realizacji strategii Europa 2020°. KPR stanowi element
systemu zarzadzania krajowa polityka rozwoju, a zaproponowane w nim refor-
my, w powigzaniu z realizacja dtugo- i sredniookresowej strategii rozwoju kraju

7 Elementy wspolnych ram strategicznych na lata 2014-2020 dla EFRR, EFS, FS, EFRROW, EFMR,
dokument roboczy stuzb komisji.

8 Dla Polski Umowa Partnerstwa zostala przyjeta przez Komisj¢ Europejska 23 maja 2014 r.

9 Krajowe Programy Reform (KPR) aktualizowane sg w kwietniu kazdego roku. Aktualizacji tej dokonuje
si¢ w rytmie Semestru Europejskiego, jednoczeénie z aktualizacjg Programéw Stabilnosci lub Konwergencji,
co umozliwia powigzanie proceséw programowania reform strukturalnych z planowaniem budzetowym.
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oraz dziewiecioma zintegrowanymi strategiami krajowymi (dokumenty te opi-
sane zostaly ponizej), umozliwiaja koncentracje na obszarach priorytetowych
z punktu widzenia rozwoju spoteczno-gospodarczego Polski, prowadzac jedno-
cze$nie do realizacji celéw Strategii Europa 2020.

Polska jest obecnie najwigkszym beneficjentem polityki spdjno-
$ci Unii Europejskiej. Ministerstwo ds. rozwoju regionalnego wlaczyto sie
w prace przygotowujace ramy funkcjonowania zasad perspektywy 2014-2020.
Opracowana zostala Umowa Partnerstwa oraz przeprowadzony proces jej
uzgodnien z KE. Dokument zostal przyjety w maju 2014 r. Kolejnym etapem
byl okres negocjacji programéw operacyjnych. Intensywne prace trwaly do
grudnia 2014 r., kiedy to KE zatwierdzila pierwszg ture programéw. Kolejne
zostaly przyjete w lutym 2015 r.

Polityka Rozwoju Kraju okreslona przez dokument Zaltozenia Systemu
Zarzadzania Rozwojem'’, w ktérym wskazane zostaly strategie istotne dla roz-
woju kraju: Diugookresowa strategia rozwoju oraz Koncepcja Przestrzennego
Zagospodarowania Kraju, Sredniookresowa Strategia Rozwoju (ze wzgledu na
przypisana perspektywe czasowa, uznawana za najblizsza realizacji propozycji
zapisanych w rozporzadzeniach Komisji Europejskiej dla polityki spéjnosci
2014-2020). Powyzsze strategie zostaly uzupelnione jeszcze o 9 strategii hory-
zontalnych (do 2020 r.):

1) Strategia innowacyjnosci i efektywnosci gospodarki'';
2) Strategia rozwoju kapitatu ludzkiego'

3) Strategia rozwoju transportu'’;

4) Bezpieczenstwo energetyczne i Srodowisko';

5) Sprawne panstwo'’;

10 Zalozenia systemu zarzadzania rozwojem Polski, dokument przyjety na posiedzeniu Rady Ministréw
w dniu 27 kwietnia 2009 r.

11 Uchwala nr 7 Rady Ministréw w sprawie Strategii Innowacyjnosci i Efektywnosci Gospodarki ,,Dyna-
miczna Polska 2020”, Monitor Polski, poz. 73z 2013 r.

12 Uchwata nr 104 Rady Ministréw z dnia 18 czerwca 2013 r. w sprawie przyjecia Strategii Rozwoju Kapi-
talu Ludzkiego 2020, Monitor Polski, poz. 640 z 2013 r.

13 Uchwala nr 6 Rady Ministréw z dnia 22 stycznia 2013 r. w sprawie Strategii Rozwoju Transportu do
2020 . (z perspektywa do 2030 r.), Monitor Polski, poz. 75z 2013 .

14 Uchwala nr 58 Rady Ministréw z dnia 15 kwietnia 2014 r. w sprawie przyjecia Strategii ,Bezpieczen-
stwo Energetyczne i Srodowisko — perspektywa do 2020 r, Monitor Polski, poz. 469 z 2014 r.

15 Uchwata nr 17 Rady Ministrow z dnia 12 lutego 2013 r. w sprawie przyjecia strategii ,,Sprawne Pafistwo
2020”, Monitor Polski, poz. 136 2 2013 .
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6) Strategia rozwoju kapitalu spotecznego's;

7) Krajowa strategia rozwoju regionalnego 2010-2020. Regiony, mia-
sta, obszary wiejskie'’;

8) Strategia Bezpieczenstwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej';

9) Strategia zréwnowazonego rozwoju wsi i rolnictwa'’.

Poszczegoélne strategie horyzontalne przygotowane zostaly przez mini-
sterstwa sektorowe. Dlugookresowa strategia rozwoju kraju jest dokumentem
og6lnym, zawierajagcym w szczegdlnosci:

1) gléowne trendy i wyzwania, wynikajace zaréwno z rozwoju we-
wnetrznego kraju, jak i zmian w jego otoczeniu zewnetrznym;

2) kompleksowa spoleczno-gospodarcza koncepcje rozwoju kraju
w perspektywie do roku 2030 z uwzglednieniem wymiaru spotecz-
nego, gospodarczego, srodowiskowego, terytorialnego i instytucjo-
nalnego;

3) scenariusze rozwojowe, uwzgledniajace cele i zasady zréwnowa-
zonego rozwoju, uwarunkowania wewnetrzne i zewnetrzne prze-
strzennego rozwoju kraju oraz cele, kierunki i priorytety prze-
strzennego rozwoju i zagospodarowania kraju wraz ze sposobami
ich realizacji.

Sredniookresowa strategia rozwoju kraju zawiera bardziej konkret-
ne wskazania co do priorytetéw rozwojowych oraz innych kwestii takich, jak:
diagnoza sytuacji spolecznej, gospodarczej, regionalnej i przestrzennej kraju
z uwzglednieniem stanu §rodowiska, prognoza trendéw rozwojowych w okre-
sie objetym strategia, informacja o sposobie uwzglednienia rekomendacji wy-
nikajacych z ewaluacji ex-ante, cele strategiczne, wskazniki realizacji, kierunki
polityki panstwa stuzace osigganiu celéw strategicznych, polityka rozwoju, ob-
szary problemowe o znaczeniu krajowym i ponadregionalnym wymagajace in-

16 Uchwata nr 61 Rady Ministrow z dnia 26 marca 2013 r. w sprawie przyjecia ,,Strategii Rozwoju Kapitatu
Spotecznego 20207, Monitor Polski poz. 378 z 2013 r.

17 Uchwala Rady Ministréw z dnia 13 lipca 2010 r. — Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2010-2020:
Regiony, Miasta, Obszary Wiejskie, Monitor Polski, nr 36, poz. 423.

18 Uchwala nr 67 Rady Ministréw z dnia 9 kwietnia 2013 r. w sprawie przyjecia ,,Strategii rozwoju syste-
mu bezpieczenstwa narodowego Rzeczypospolitej Polskiej 20227, Monitor Polski, poz. 377 z 2013 r.

19 Uchwata nr 163 Rady Ministréw z dnia 25 kwietnia 2012 r. w sprawie przyjecia ,,Strategii zréwnowazo-
nego rozwoju wsi, rolnictwa i rybactwa” na lata 2012-2020, Monitor Polski, poz. 839 z 2012 r.
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terwencji panistwa, zalozenia systemu realizacji oraz ram finansowych. Ze SSRK
powigzane sg dokumenty programowe, niezbedne do realizacji zobowigzan wy-
nikajacych z czlonkostwa Polski w Unii Europejskiej, w szczegélnosci Krajowy
Program Reform.

Wszystkie te dokumenty okreslaja polityke regionalna, ktdra jest cze-
$cig polityki rozwoju kraju. Skupia si¢ ona bardziej szczegélowo na rozwoju,
przenoszac jego rozumienie na poziom konkretnego terytorium, przewaznie
wojewodztwa.

Poziom operacyjny

Stworzenie ram strategicznych i prawnych dla dziatan prorozwojowych pozwala
podja¢ dzialania zwigzane z planowaniem przedsiewzie¢ inwestycyjnych, ktore
sfinansowane beda w duzej mierze przy udziale srodkéw unijnych. Przygoto-
wanie urzedéw odpowiedzialnych za fundusze unijne w Polsce zwigzane jest
z ustanowieniem odpowiednich instytucji oraz przygotowaniem nowego sys-
temu wdrazania, zgodnego z obowigzujacymi przepisami. Ustawa o zasadach
realizacji programow w zakresie polityki spojnosci finansowanych w perspekty-
wie finansowej 2014-2020 (tzw. ustawa wdrozeniowa) zostala uchwalona przez
Sejm RP 11 lipca 2014 r. przepisy weszly w zycie 13 wrzesnia 2014 r.

Samorzady terytorialne oraz inni potencjalni beneficjenci, w czasie
kiedy stopniowo przyjmowane byly dokumenty, rozpoczeli przygotowywanie
projektow. Przygladajac sie zapisom wymienionych wczes$niej dokumentow, wi-
dzimy kilka gtéwnych dziedzin, w ktorych zostaly skierowane $rodki unijne.
Zostaty one okreslone jako koncentracje tematyczne, czyli ,,ring-fencingi”. Kaz-
dy program, w tym regionalny, jest bezposrednio zaangazowany w realizacje
celow UP i przyczynia si¢ do osiggania zalozonych rezultatéw, w szczegélnosci
wynikajacych ze Strategii EU2020 oraz zapewnia realizacj¢ wymaganych pozio-
mow alokacji na cele tematyczne. Mozna zatem przyjaé, ze wlasnie tym tema-
tom wskazanym w Rozporzadzeniu ogélnym poswigcone sg gléwnie programy
operacyjne w okresie 2014-2020. W Polsce zostaly przygotowane nastepujace
programy operacyjne”’:

a) krajowe:
- PO Wiedza Edukacja Rozwdj;
- PO Inteligentny Rozwoj;

- PO Infrastruktura i Srodowiskos;

20 Wszystkie programy znalez¢é mozna na www.funduszeeuropejskie.gov.pl
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b) regionalne:
- PO Polska Wschodnia;
- 16 programéw operacyjnych.

Okres 2014-2020 to, poza ring-fencingami, kilka inicjatyw zwigzanych
z zarzadzaniem dedykowanym dla danego typu terytorium. Instrumenty tery-
torialne takie, jak: Zintegrowane Inwestycje Terytorialne (skierowane do obsza-
réw miejskich) czy Rozwoj kierowany przez spolecznos¢ lokalng (skierowany
szeroko, ale z gtéwnym oddziatywaniem na tereny wiejskie) stanowia nowe wy-
zwanie dla zarzadzajacych poszczegdlnymi programami. Pozwalajg w aktywny
sposob wplywa¢ na ksztalt realizowanej polityki rozwoju i jednoczesnie realizu-
ja konkretne, zdefiniowane dla danego obszaru, oczekiwania.

Kazde z wojewddztw w okresie poprzedzajacym przyjecie programow
operacyjnych musialo zweryfikowa¢ oczekiwania. Czytajac Umowe Partner-
stwa, mozna stwierdzi¢, ze niewiele miejsca pozostato w nowych funduszach na
klasyczne kwestie zwigzane z infrastrukturg. W znaczacy sposéb KE ograniczy-
ta planowane wydatki na infrastrukture drogows, wskazywana przez wszystkie
samorzady jako potrzebe numer jeden. Jednoczes$nie wskazano, ze priorytetem
sa kwestie zwigzane z poprawg efektywnosci energetycznej, tutaj wigc samorza-
dy znajda wiele mozliwosci finansowania przedsiewzi¢¢ zwigzanych z oszczed-
noscia paliw itp.

Wirdd zmian o charakterze technicznym, ktére pojawily sie w obecnym
okresie, wyrdznia si¢ zasada, ktdra nie pozwala kierowa¢ do dofinansowania pro-
jektéw zakonczonych. Oznacza to, ze konieczne jest oczekiwanie na ogloszenie
konkurséw. Jednoczesnie nowy okres programowania wymaga od instytucji za-
rzadzajacych niezwykle sprawnego rozliczania wydatkéw w ramach programoéw,
ze wzgledu na ustanowione ramy wykonania, okreslajace dla kazdego z progra-
mow cele (poprzez wskazniki) konieczne do osiggniecia do 2018 r. Zaintereso-
wani realizacjg projektow wspoétfinansowanych powinni poswigci¢ czas na stu-
diowanie, jakie cele stoja przed danym programem. Dzieki temu beda w stanie
przygotowaé odpowiednie projekty.

Podsumowanie

Okres 2014-2020 powinien sta¢ si¢ czasem realizacji przedsiewzig¢, ktore cha-
rakteryzujg si¢ trwalym efektem rozwojowym. Powinny by¢ zabezpieczeniem
na okres, kiedy $rodki funduszy spojnosci zostang zmniejszone. Konieczne jest
umacnianie funkcjonowania samorzadéw, tak by w okresie zmniejszonej podazy
pieniedzy unijnych radzily sobie w sposob sprawny i rozwijaly si¢ harmonijnie.
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Zastosowanie zasady koncentracji oraz przelozenie zasad zarzadzania
przez cele na praktyke funkcjonowania samorzadéw, podmiotéw gospodar-
czych czy organizacji pozarzagdowych (by wymieni¢ tylko trzy gtéwne grupy
odbiorcéw funduszy unijnych) powinno wyksztalci¢ nowe nawyki w zarzadza-
niu réznymi podmiotami.
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Wybrane czynniki kulturotwércze
(jezykowo-kulturowe) konstytuujgce kulturowa
tozsamosc regionalng oraz wiezi ponadregionalne
Kujaw wschodnich i ziemi dobrzynskiej

Selected culture-forming factors (linguistic-cultural)
constituting the regional cultural identity and supra-regional
bonds between eastern Kuyavia and Dobrzyn Land

Zarys tresci: Pojecie tozsamosci kulturowej odnosi si¢ do okreslonej sfery zjawisk kulturowych,
w tym réwniez jezykowych, stanowigcych immanentne sktadniki odrebnosci kulturowej danej
wspolnoty. Na specjalne podkreslenie zastuguje to, ze kultura polska jest kultura lingwocentrycz-
na. W kulturze polskiej bowiem to jezyk jest podstawowym nosnikiem i podstawowa wartoscia.
Na pewno wigc bardzo waznym, precyzyjnym i obiektywnym $rodkiem stuzgcym do dokonania
podziatu kultury ludowej na subkultury regionalne byt jezyk. W rozwoju historycznym to wtasnie
jezyk nalezy do najpierwotniejszych wyznacznikéw badanego terytorium. Od wielu dziesigciole-
ci zréznicowaniem regionalno-etnicznym i regionalizacja gwar ludowych interesujg si¢ rowniez
jezykoznawcy. Uktad polskich dialektéw ludowych odzwierciedla nierzadko dawne granice hi-
storyczne, natomiast gwary sg zwigzane z mniejszymi jednostkami terytorialno-administracyjny-
mi. Dialekt to mowa ludnosci wiejskiej pewnego regionu kraju, roznigca si¢ od jezyka ogdlnego
i innych dialektéw swoistymi cechami, gtéwnie fonetycznymi i leksykalnymi, majacymi zwykle
swa geneze w odleglej przeszlosci, siegajacej zapewne okresu plemiennego. Badana tutaj ludowa
gwara kujawska i zawi$laniska ludowa gwara dobrzynska naleza do tego samego dialektu wielko-
polskiego.W ostatnich dziesiecioleciach wazna role odgrywaja instytucje kreujace polityke kultu-
ralna, sprzyjaja wiezi tychze regionow. Jest oczywiste, ze ustalenie np. granic administracyjnych
na obszarze z juz istniejacym osrodkiem cigzenia moze wplynaé nastepnie na skrystalizowanie
sie konkretnego regionu. Najczesciej zwigzane jest z tym powstawanie odpowiednio preznych
o$rodkow zycia politycznego, spotecznego i kulturalnego sprzyjajacych ochronie oraz promocji
wartosci kulturowych. Juz w okresie migdzywojennym Wtoctawek byl znaczacym osrodkiem zy-
cia gospodarczego i kulturalnego w badanym regionie Kujaw wschodnich i znacznej cze¢sci ziemi
dobrzynskiej. Utworzenie w 1975 r. wojewddztwa wloctawskiego, ktore obejmowalo wiasnie Ku-
jawy wschodnie i znaczng cze$¢ ziemi dobrzynskiej, spowodowalo, ze powstaly instytucje kul-
turalne i naukowe odgrywajace bardzo wazna role w integracji tychze regionéw przedzielonych
Wislg (ktora akurat tutaj nigdy nie dzielifa).
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Stowa kluczowe: region kulturowy, tozsamo$¢ regionalna, integracja ponadregionalna, jezyk,
$wiadomo$¢ jezykowa, swiadomo$é¢ kulturowa, Kujawy wschodnie, ziemia dobrzynska.

Abstract: The notion of cultural identity concerns specific cultural phenomena, including
linguistic features that are inherent parts of cultural identity of a given community. Polish culture
is lingual-centered and this fact deserves special emphasis. Language is a basic means and a basic
value in the Polish culture. Thus, it is certain that the language has been a very important, precise
and objective measure for division of folk culture into regional subcultures. Historically, language
belongs to most primary indicators of an explored territory. Linguists have also been interested
in the regional disparities and the regional character of dialects for many years. The appearance
of the Polish regional dialects quite often reflects ancient historical borders; whereas, rural dialects
are linked with smaller territorial and administrative units. Dialect is the language of rural
population of a certain region. It differs from the general language and other dialects in specific
features, mainly of phonetic and lexical character. They usually have remote genesis that probably
reach tribal period. The Kuyavian rural dialect and the Dobrzyn Land dialect from behind the
Vistula river belong to the same dialect of Greater Poland. The institutions that create cultural
policy have played an important role in recent years and they support regional identity in the
aforementioned areas. It is obvious that the delimitation of regional border on the territory with
the existing centre may influence the crystallization of a certain region. It is usually associated
with the emergence of thriving centres of political, social and cultural life that create favourable
conditions for the preservation and promotion of cultural values. As early as in the interwar
period, Wloclawek was a major center of economic and cultural life in the explored region
of eastern Kuyavia and Dobrzyn Land. The Wtoclawek voivodeship (regional administration
unit) that covered eastern Kuyavia and a considerable part of Dobrzyn Land was created in 1975.
This caused the formation of cultural and scientific institutions playing an important role in the
integration of these two areas separated by the Vistula river (that had never been a barrier in this
case).

Keywords: cultural region, regional identity, supra-regional integration, the language, linguistic
awareness, cultural awareness, eastern Kuyavia, Dobrzyn Land.

Wstep

W sentymentalnym opisie Marii Danilewicz-Zieliniskiej, ktéra gdzies z daleka,
z Londynu po dziesiatkach lat nieobecnosci w Aleksandrowie w opowiadaniu
Za szyba bardzo syntetycznie, ale literacko zarazem napisata: ,, Dookota byty Ku-
jawy. Od zachodu zyzne, piastowskie i Kasprowiczowskie, od wschodu barwne
i nadwislanskie. Bor otaczal nas szerokim ramieniem, wspinal sie na $ciany pra-
doliny Wisly i spadat w krete wawozy, famatl sie o szosy, obchodzit pola tubinu,
swiecit wyrebami, zageszczal si¢ w zagajniki, tongt wérdéd wrzosowisk” O tymze
aleksandrowskim - kujawskim genius loci w opowiadaniu pt. £acina:

»Wraz z nim zjechata w kilkunastu skrzyniach zasobna biblioteka filolo-
giczna, ktdra stuzy¢ miata jako warsztat pracy nad uzupetnieniami tzw. Stownika
warszawskiego Karfowicza. W rzadkich przystepach dobrego humoru radowata
wuja blisko$¢ Kruszwicy, a filologiczne jego serce ocenialo zalety przebywania
w kolebce staropolszczyzny”
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W wywiadzie dla ,,Tygodnika Powszechnego” z 1982 r.: ,,Dokota mnie
jest $wiat mily mi, piekny, ale obcy, a Polska chodzi za mna po ogrodzie i po
domu; gdy karmig kury, czy wolam psa - jestem w Polsce. |[...]

Pochodze¢ z Kujaw, i jest to czes¢ Polski szczegdlnie mi bliska. Urodzi-
tam sie w Aleksandrowie Kujawskim, tym samym «ponurym» Aleksandrowie,
o ktorym tak zle wyrazil si¢ Edward Stachura. Bytam pod ogromnym uro-
kiem krajobrazu i roslinnosci kujawskiej, cho¢ dzi$, gdy znam juz wiele stron
$wiata, wydaje mi sie, ze nie byly to strony szczegélnie urokliwe czy ciekawe.
Tym niemniej s3 mi nadal najblizsze, i gdy Stachura okreslit Aleksandrow jako
«ponury», zrobilo mi si¢ szczerze, gleboko przykro i nawigzalam wtedy ko-
respondencje z Wlodzimierzem Pazniewskim w obronie tego zakatka Kujaw.
[...] Zwigzana bylam zreszta nie tylko z Aleksandrowem, ale i z Wioctawkiem. [...]
Jestem dotad do miasta tego serdecznie przywigzana i czesto wracam pamigcig na
ulice, ktérymi przez kilka lat chodzitam do Gimnazjum Marii Konopnickiej”. Jest
rzeczg oczywista, ze po wejsciu Polski do Unii Europejskiej:

-W momencie, kiedy znalezliémy si¢ czescig zjednoczonej Europy, nie-
zwykle wazne jest, aby nie doprowadzi¢ do zatracenia wiezi z regionem, z ktérego
sie pochodzi. Jedng z wazniejszych cech okreslajacych czlowieka jako istote spo-
teczng, jest jego przynalezno$¢ do grupy rodzinnej, sasiedzkiej, lokalnej czy regio-
nalnej. Kazdy z nas odczuwa potrzebe identyfikowania sie z miejscem, w ktérym
zyje, mieszka, tworzy, z ktérego pochodzi™.

Wiasnie ,,aktywno$¢ spoleczna i kulturalna wplywa na przeksztalcanie sie
rzeczywisto$ci w sferze kulturalnej, a za tym idzie, w sferze $wiadomosciowe;j.
Caly ten proces ma wplyw na ksztaltowanie si¢ tozsamosci spolecznej, lokalnej
i regionalnej. A to z kolei pozwala na identyfikowanie si¢ z kulturg regionu™.
Mozna zauwazy¢, ze: ,,Proces globalizacji, a przede wszystkim unifikacji kultur
europejskich, odnosi sie do rzeczywisto$ci wirtualnej, konstruowanej przez cen-
tra informatyczne, polityczne i ekonomiczne tak, aby odpowiadalo to kazdej ka-
tegorii odbiorcow. Jednoczesnie za$ interakcje o charakterze bezposrednim pre-
miujg indywidualno$¢ i odmiennos¢ postaw oraz pozwalajg traktowa¢ kulture
jako «sklep potrzeb kulturalnych». Jednolity model kultury ulega wiec rozbiciu,
segmentacji na systemy wartosci o wzglednej hierarchii i problematycznej ich
wspolzaleznosci. Obok tozsamosci spolecznej zwigzanej z istnieniem srodowisk
lokalnych, istnieje jako punkt odniesienia tozsamo$¢ narodowa, a ta w miare roz-

1 A.W. Brzezinska, Stowarzyszenia regionalne jako forma identyfikacji z regionem i kulturg regionalng na
przykladzie Kociewia, [w:] A. Nadolska-Styczynska (red.), Zagrozenie tozsamosci? Problemy globalizacji

w zainteresowaniach polskiej antropologii, Seria: Archiwum Etnograficzne PTL, t. 43, Wroctaw - £.6dZ 2005,
s. 139.

2 Ibidem, s. 147.



200 Adam Wrobel

szerzania si¢ kategorii czasu i przestrzeni staje si¢ ponad- czy ponarodowa tozsa-
moscig zbiorowg™.

Przywolajmy jeszcze ciekawe i wazne wyjasnienia dotyczace tozsamosci,
a w szczegblnosci tozsamosci kulturowej: ,,Problemy zwigzane z definiowaniem
tozsamos$ci mozna okresli¢ jako probe pogodzenia tego, co indywidualne, spo-
teczne i kulturowe oraz podporzadkowane zasadom identyfikacji zwigzanej z do-
konywaniem poréwnan ludzi przynaleznych do réznych kategorii i zbiorowosci
spolecznych. Poréwnania te dotycza zaréwno indywidualnych sadéw jednostki
o sobie, jak i wyobrazen zbiorowych na temat grup przynaleznosci. Pole zna-
czeniowe pojecia tozsamosci zawarte jest bowiem w pytaniu ludzi o to, kim sa,
a udzielane na nie odpowiedzi zaréwno zwigzane sa ze sferg przekonan indywi-
dualnych, jak i przynaleznoscig do réznych zbiorowosci spotecznych oraz orien-
tacja na wybrane wartosci centralne. Ponadto o wyborze tozsamosci decydowac
moze sytuacja i jej kontekst spofeczny. Jednostka ma mozliwo$¢ kierowania si¢
w okresleniu samej siebie albo cechami, ktére przypisuje swojej indywidualnosci,
albo rolami spolecznymi i oczekiwaniami zwigzanymi z ich graniem, albo ste-
reotypami zorientowanymi na wartosci, ktére pozwalajg rozrézni¢ «swojego» od
«obcego». Moze wiec wybrac rodzaj tozsamosci, ktéry podporzadkowany jest sy-
tuacji oraz uzalezniony od przebiegu interakeji z drugg osoba. Tozsamo$¢ indywi-
dualna zwigzana jest ze $wiadomoscig wlasnego istnienia i konstruowanym przez
jednostke obrazem samej siebie. Tozsamos¢ spoleczna wyznaczana jest pozycja
i prestizem, ktdre decyduja o statusie jednostki i zarazem sposobie, w jaki jest
traktowana przez innych ludzi. Tozsamo$¢ kulturowa ma charakter sadéw na te-
mat tego, co jest uwazane za warto$¢ i powszechnie przyjmowane jako oczywiste
i niezmienne w czasie. W tym rozumieniu tozsamos¢ kulturowa wydaje si¢ by¢
oderwang od konkretnych ludzi, ale zarazem to wlasnie to, co réznicuje przed-
stawicieli jednej kultury od innej, okresla sposdb wartosciowania i osagdzania jej
reprezentantéw. Z tego wzgledu tozsamos¢ kulturowa jest wysoce abstrakcyjnym
modelem odmiennosci, ale i najsilniej odczuwanym przez ludzi sposobem okre-
Slenia podobienstw wystepujacych miedzy ludzmi. Tak rozumiana tozsamos¢
kulturowa staje si¢ swoistym systemem zamknietym cech intersubiektywnych
oraz wartosci uznawanych za nadrzedne i kategoryczne, a zarazem wyjatkowe
dla przedstawicieli danej kultury. Ten podwdjny charakter tozsamosci kulturowej
sprawia, ze jest ona zarazem zwigzana z postawg dumy z wlasnej historii, biegu
dziejow czy tradycji, ale i zestawem stereotypow, ktére niewiele maja wspdlnego

3 H. Mielicka, Opory kultury. Problemy tozsamosci kulturowej, [w:] A. Nadolska-Styczynska (red.),
Zagrozenie tozsamosci? Problemy globalizacji w zainteresowaniach polskiej antropologii, Seria: Archiwum
Etnograficzne PTL, t. 43, Wroctaw - £.6dZ 2005, s. 55.
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z rzeczywistodcia, a raczej ukazujg swoisty rodzaj megalomanii i reprezentu-
ja zazwyczaj etnopaulizm. Tozsamo$¢ kulturowa to przeszlos¢, ktéra wyjasnia
terazniejszo$¢ zachowan ludzi i pozwala interpretowac ich dziatania zgodnie
z obowiazujacym modelem rzeczywistosci. Tozsamo$¢ ma z tego powodu cha-
rakter kontekstowy i sytuacyjny, ale jej aspekty, parametry wskazujace warto$¢
odmiennosci kulturowej, przekazywane sa z pokolenia na pokolenie, a ich zmiana
napotyka opor. Méwigc inaczej, tozsamos¢ kulturowa zwigzana jest z procesem
enkulturacji i w zwiazku z tym tworzy swoisty zestaw przekonan, ktéry mozna
okresli¢ jako «zapatrzony» w przesztos$¢. Tozsamos¢ spoleczna i indywidualna zas
uzaleznione s3 od ciggle zmieniajacych si¢ okolicznosci, konstruowane zawsze
«od poczatku», co wynika z koniecznosci zaspokojenia potrzeb przede wszystkim
natury afiliacyjnej. [...]

Interesuje nas jednak tozsamo$¢ kulturowa, ktéra ma dla jednostki
charakter zastanej, narzuconej i wyuczonej, czyli zewnetrznej, ale zarazem we-
wnetrznie zinternalizowanej orientacji na wartosci. Tradycja nie jest monolitem
zawierajacym stale elementy, ktorych geneza siega przeszlosci, ale jest wyborem
dokonywanym przez kazde pokolenie wstepujace tego, co pozwala skutecznie
zaspokajac roznorodne potrzeby. W przekonaniach ludzi, do tradycji nalezy to,
co jest dobre, godne nasladowania oraz podstawowe dla okreslenia tozsamo$ci.
Tradycja tworzy wigc zwarty system interpretacyjny rzeczywistosci, ktéry nie wy-
maga dodatkowych wyjasnien oprdcz tych zwigzanych z powolywanie si¢ na nig
sama. |[...]

Szczegblnie wrazliwa na zmiany jest sfera obrzedowa i obyczajowa, ktdra,
jak zadna inna w kulturze, zwigzana jest z przywolywaniem wartosci przekazywa-
nych z pokolenia na pokolenie. Postawy ludzi wobec obrzedéw i obyczajow maja
charakter zachowawczy i ukierunkowane s3 na powielanie sposobu dzialania.
Transmisja ponadpokoleniowa obrzedéw i obyczajow zwigzana jest z istnieniem
bardzo silnego zaangazowania emocjonalnego ludzi w realizowanie scenariuszy
zachowan. Mentalnie obrzedy i obyczaje operuja symbolami, ktére tworzg zwarta
sfere interpretacyjna, wyjasniajaca porzadek istniejacy we wszechswiecie. Sg wiec
rodzajem kosmologii, a ich dopelnienie staje si¢ gwarantem istnienia nie tylko
kultury i spoleczenstwa, ale calej rzeczywistosci ujmowanej religijnie. Dokladne
wigc odtworzenie zachowan obrzedowych i obyczajowych wydaje sie by¢ podsta-
wowym celem dzialan podejmowanych przez ludzi i potwierdzonych istnieniem
norm moralnych i religijnych™.

4 Ibidem, s. 56-58.
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Jezyk jako wyrdznik regionu - dialekt wielkopolski: gwara
kujawska, gwara dobrzynska

Na pewno pojecie tozsamosci kulturowej nalezy ,,odnosi¢ do okreslonej sfery
zjawisk kulturowych, w tym réwniez jezykowych, stanowigcych immanentne
skladniki odrgbnosci kulturowej danej wspdlnoty, z ktérymi dana zbiorowos¢
sie identyfikuje i ktére w zmieniajacej sie rzeczywistosci sg dla niej stabilnymi
punktami odniesienia™. Kultura polska jest kulturg lingwocentryczng. Wtasnie
w kulturze polskiej jezyk jest podstawowym no$nikiem i podstawowsq warto-
$cig: ,Polacy stanowig jeden z najlepszych przykladéw kultury, w ktérej jezyk
ojczysty ma status wartosci podstawowej badz centralnej™.

Na pewno wiec bardzo waznym, precyzyjnym i obiektywnym $rod-
kiem stuzacym do dokonania podziatu kultury ludowej na subkultury regio-
nalne byl jezyk’. W rozwoju historycznym to wlasnie jezyk nalezy do naj-
pierwotniejszych wyznacznikéw badanego terytorium. Od wielu dziesigcioleci
zréznicowaniem regionalno-etnicznym i regionalizacja gwar ludowych intere-
suja si¢ rowniez jezykoznawcy. Ten przedmiot zainteresowan nazywa Kazimierz
Nitsch, ojciec polskiej dialektologii, ,geografia jezyka” Dostrzega on zwigzki
dialektologiczne z dawnymi ugrupowaniami plemiennymi. K. Nitsch wymie-
nia wiec 5 podstawowych zespoldw dialektologicznych: Kaszuby, Wielkopolska,
Slgsk, Matopolska i Mazowsze. Nasze rozwazania rozpoczynamy od wyjasnien
o charakterze terminologicznym, pozwalajacych lepiej zrozumie¢ ciekawe zja-
wiska zwigzane z interesujacg nas tutaj gwarowa polszczyzna kujawska i do-
brzynska, jej sytuacje i miejsce wsréd innych gwar i dialektow ludowych.

Jezyk polski jest srodkiem porozumiewania si¢ spolecznosci polskie;.
Nazywamy go jezykiem narodowym (etnicznym). Dzieli si¢ on na dwa rozgale-
zienia: na jezyk ogoélny (zwany réwniez jezykiem ogoélnopolskim, dialektem kul-
turalnym, jezykiem literackim) oraz na dialekty ludowe (gwary ludowe, gwary
wiejskie). Dialekty ludowe, gwary sa terytorialnymi odmianami jezyka naro-
dowego, komunikuje si¢ nim ludnos¢ wiejska w okreslonych regionach Polski.
Przez wiele setek lat gwary ludowe byly najpowszechniejsza odmiang naszego
jezyka, jednakze ze wzgledu na status spoteczny oséb, ktére si¢ nig postugiwaly,

5 H. Kurek, Tozsamos¢ kulturowa polskiej wsi w epoce globalizacji i przemian spoteczno-ekonomicznych,
[w:] M. Rak, K. Sikora (red.), Badania dialektologiczne. Stan, perspektywy, metodologia, Materialy
z konferencji naukowej ,Gwara i tekst”, 27-28 wrzes$nia 2103 r., Krakéw 2014, s. 45.

6 J.J. Smolicz, Jezyk jako wartos¢ podstawowa kultury, [w:] J. Bartminski, J. Szadura (red.), Wspéiczesna
polszczyzna. Wybor opracowati, t. 2, Warianty jezyka, Wyd. UMCS, Lublin 2003, s. 10.

7 S. Weglarz, Tutejsi i inni, cz. 1, O etnograficznym zréznicowaniu kultury ludowej, Lodzkie Studia
Etnograficzne, t. XXXVI, £L6dZ 1997, s. 45.
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nie zapisywano jej, nie opisywano i traktowano jako gorsza, niewarta zainte-
resowania warstwe jezyka. Gwary ludowe przez wieki stanowily podstawowy,
a nawet jedyny $rodek porozumiewania si¢ mieszkancéw wsi. Dialekty wyste-
pujace na obszarze Polski roznig sie zaréwno od jezyka ogolnopolskiego, jak
i miedzy soba pewnymi wlasciwosciami, cechami - gtéwnie fonetycznymi i lek-
sykalnymi, ale takze i fleksyjnymi, sktadniowymi i stowotwérczymi. Wtasnie
w obrebie dialektéw wyrdznia sie czesto podrzedne w stosunku do nich odmia-
ny jezykowe, nazywane zwykle gwarami. Terminy ,gwara” i ,dialekt” s3 cze-
sto uzywane wymiennie. W ogoélniejszym bowiem znaczeniu uzywanym takze
przez jezykoznawcow, dialekt jest synonimem gwary.

Podstawowe dialekty: wielkopolski, malopolski, §laski, mazowiecki
i kaszubski sg zwigzane z dawnymi dzielnicami plemiennymi; dialekty istnialy
juz w ustroju przedfeudalnym. Uktad polskich dialektéw ludowych odzwiercie-
dla nierzadko dawne granice historyczne, natomiast gwary sa zwigzane z mniej-
szymi jednostkami terytorialno-administracyjnymi. Dialekt to mowa ludnosci
wiejskiej pewnego regionu kraju réznigca si¢ od jezyka ogélnego i innych dia-
lektéw swoistymi cechami, gtéwnie fonetycznymi i leksykalnymi, majacymi
zwykle swa geneze w odleglej przeszlosci, siggajacej zapewne okresu plemien-
nego. Bedziemy wiec méwic o ludowej gwarze kujawskiej oraz ludowej gwarze
dobrzynskiej, ktére naleza do dialektu wielkopolskiego. Moze by¢ takze gwara
nawet jednej wsi, kilku wsi itd.

Przedmiotem badan dialektologicznych, badan gwarowych jest gwara
rozumiana jako mowa ludnosci chlopskiej danej okolicy réznigca si¢ od innych
gwar szeregiem cech gwarowych. Za ceche gwarowa uwazamy kazda fonetycz-
ng, fonologiczng, gramatyczna czy stownikowa wlasciwo$¢ mowy ludowej, kto-
ra odréznia dang gware od innych gwar.

Kazda gware mozna by opisywac jako calos¢ sama dla siebie, nieza-
leznie od jezyka ogoélnego. Musimy wyraznie podkresli¢, ze rézne sg stopnie
zachowania gwar. Nie ma juz dzi$ nie tylko regionu, ale i wsi, a moze nawet
i rodziny, w ktdrych by sie zachowata gwara ludowa bez zadnych wplywow je-
zyka ogolnego. Ale s jeszcze dialekty i gwary dosy¢ dobrze zachowane, sta-
biej zachowane lub tylko w resztkach. Ogdlnie lepiej wlasciwosci gwarowe
zachowuja si¢ na peryferiach, gorzej w centrum kraju. Na pewno najlepiej
zachowanym dialektem jest kaszubski, dos¢ dobrze §laski, a z gwar najmniej
zmieniona jest gwara podhalaniska. Ostatnio wiele sie¢ méwi na temat statu-
su jezykowego kaszubszczyzny. Zazwyczaj podkresla sie, ze wszechstronne
badania dialektologiczne i historycznojezykowe wskazuja na wielowiekowe
zwiazki dialektu kaszubskiego z dialektami polskimi, do ktérych zaliczaja go
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autorzy podstawowych syntez dialektologicznych. Musimy tutaj przyznac
i wyraznie podkresli¢, ze wlasnie Kujawiacy naprawde maja sSwiadomos¢ regio-
nalng, majg poczucie warto$ci swojej kultury, obyczajow, a w tym takze i jezyka
- gwary kujawskiej.

Tradycyjne, dawne cechy gwarowe sa coraz rzadsze. Najlepiej zachowu-
ja sie cechy malo sie réznigce od jezyka ogoélnego, stabo uswiadamiane, a ging
wyraziste cechy gwarowe. Granice mig¢dzy dialektami nie sg przeciez catkiem
ostre. Stosunkowo dobrze mozna okresli¢ tylko zasiegi poszczegdlnych cech
systemowych, np. a pochylonego (bedaca, jak wiadomo, kontynuacja staropol-
skiego a dlugiego), czy tez tzw. mazurzenia (zaba, skota). Granice miedzy dia-
lektami sg to z reguly wezsze lub szersze strefy czy pasy graniczne, w ktérych na
ogot wspdlistnieja wlasciwosci sasiadujacych ze sobg gwar. Towarzyszy¢ temu
moze terytorialna ekspansja silniejszych cech. W takiej sytuacji moga powstac
nowe gwary przejsciowe i mieszane.

Oproécz dialektalnego, gwarowego wystepuje takze regionalne zrdézni-
cowanie naszego jezyka. Polszczyzna regionalna to terytorialny wariant ogdlnej
odmiany jezyka narodowego, wykazujacy pewien zaséb odrebnosci regional-
nych. Polszczyzng ta postuguja sie rozne warstwy i srodowiska spoteczne - cze-
$ciej w mowie, ale tez i w pi$mie. Regionalizmy sie cofaja z wyjatkiem niektérych
mazowieckich, a doktadniej warszawskich, bo sie szerza stoteczne wlasciwosci
jezykowe. Gwary mazowieckie cechuje podciagniecie koniugacyjnego typu lali,
siali, $miali pod typ mieli, tj. uzywanie form leli, sieli, Smieli, co ostatnio takze
przedostalo si¢ takze do polszczyzny ogdlnej. Ekspansywnoscia odznacza si¢
tez mazowiecki rzeczownikowy przyrostek -ak, zwlaszcza w nazwach mlodych,
niedorostych zwierzat bowiem stare, pierwotne -¢, -gcia (nieznane przeciez
zupelnie dialektowi mazowieckiemu) zastepuje si¢ przyrostkiem -ak (np. cie-
le, dziecig, kocie, kurcze > cielak, dzieciak, kociak, kurczak). Zwré¢my uwage na
pewien mechanizm: kiedy zapanuja w calej Polsce (w jezyku ogdlnym) cielaki,
dzieciaki, kociaki, kurczaki, wtedy to wlasnie akurat formy cieleta, kocigta, kur-
czeta stang sie leksykalnymi dialektyzmami.

Przy tym musimy od razu zauwazy¢ i wyraznie podkresli¢, ze ,,dialekty
ludowe uwazane niekiedy niestusznie za stylistycznie niezréznicowane, w isto-
cie dzielg si¢ na dwa style jezykowe: potoczny i artystyczny”. Znajomos¢ dialek-
tologii dobrze stuzy takze historykom, etnografom, nauczycielom.

Jest rzecza oczywista, ze udzial poszczegdlnych dialektéw w ksztalto-
waniu si¢ polszczyzny ogdlnej zalezal od czynnikéw pozajezykowych, takich
jak wlasnie przenoszenie stolicy i zwigzane z tym powstawanie odpowiednio
preznych osrodkow zycia politycznego, spotecznego i kulturalnego.
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Pamietajmy, Ze przeciez w gwarach przechowal si¢ wielki zasob wyra-
z6w nalezacych do dziedzictwa prastowianskiego W gwarach zachowaty si¢ do
dzisiaj zjawiska charakterystyczne dla jezyka polskiego w dobie staropolskiej.
Stownictwo gwarowe poszerza stowny zapas jezyka polskiego (,,spichlerz polsz-
czyzny”), ulatwia poznanie dawnego Zycia. Gwary rozwijaly si¢ w sposdb natu-
ralny, utrwalajac wszystkie aspekty kultury materialnej, spotecznej i duchowe;.

Jezyk jest skladnikiem kultury i jednocze$nie kultura zawarta jest w je-
zyku. Jezyk jest doskonatym narzedziem jej utrwalania, przechowywania i po-
znania. Przypomnijmy, ze gwary wystepuja w stylu potocznym (mdéwionym)
i artystycznym (pisanym). Jezyk folkloru jest specjalnie uksztaltowany (potrze-
ba $piewu, rytmu, estetyczna), a najbardziej rozwinigta dziedzing folkloru jest
poezja ludowa. Natomiast bliski potocznej gwarze jest jezyk ludowej prozy ar-
tystycznej. W polskiej literaturze picknej gwary bywaja tworzywem literackim
(dialektyzacja). Dostrzega si¢ np., ze w wieku XX w dialektach polskich cech
gwarowych nie tylko nie ubyto, ale ich przybylo, tak w systemie gramatycznym,
przede wszystkim w fonetyce, jak i leksykalnym, w stownictwie. Gwara w do$¢
szerokim zakresie weszla do literatury. Przeciez ciekawy dialekt kaszubski jest
bliski przeksztalcenia si¢ w jezyk literacki, a pewne dazenia w tym zakresie sa
widoczne takze przy dialekcie $laskim.

Musimy wyraznie podkresli¢, ze wlasnie dialekty, gwary ludowe nie sg
- jak doskonale wiadomo - jakims rodzajem zepsutego jezyka ogdlnego. Sa jego
odmiang terytorialng, takze socjalng, majaca spojne systemy gramatyczne i swo-
iste stownictwo (réznice maja podloze historyczne). Pamigtajmy, ze polski jezyk
ogolny rozwinat sie z dialektow, a nie odwrotnie. Pierwotng odmiang polsz-
czyzny byly bowiem wtasnie gwary. Odziedziczyly je z jezyka prastowianskiego
plemiona, ktére pozniej weszly w sklad panstwa polskiego. Roznice jezykowe,
poglebiajace si¢ wraz z rozwojem kultury, przetrwaty w réznym stopniu do dzis
w mowie ludzi wsi i malych miast, przekazywanej z pokolenia na pokolenie.
Gwary byly rownouprawnionymi wariantami polszczyzny az do czasu powsta-
nia jezyka literackiego, czyli do okresu miedzy XIV a XVIw. Wiek XVT jest okre-
sem intensywnego rozwoju polskiego jezyka literackiego i literatury narodowej,
ktdra reprezentujg dwaj najwybitniejsi tworcy: Mikotaj Rej i Jan Kochanowski.

Powinni$my jedynie mie¢ kompetencje stylistyczna, ktéra podpowie
nam, w jakich sytuacjach mozemy uzy¢ gwary, a w jakich obowiazuje nas je-
zyk ogdlny, jezyk literacki. Dobre opanowanie jezyka ogoélnego jest warunkiem
czynnego uczestnictwa w kulturze ogélnonarodowej. Ogélnoscig swojg prze-
ciwstawia sie ten jezyk zaréwno gwarom, ktére maja charakter lokalny, jak tez
réznym odmianom $rodowiskowym: zargonom, socjolektom.
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Polski jezyk ogoélny ma za sobg setki lat rozwoju i ustalania norm, a $la-
dy pierwszych norm jezykowych widoczne sg juz w najstarszych zabytkach
(z XIII w.). Wprowadzenie druku w XV w. spowodowalo zdecydowana nor-
malizacje (zwlaszcza ortograficzng i gramatyczna), ktora poglebialy nastepne
wieki, przeksztalcajac normy, ustalajac je i precyzujgc. Mimo znormalizowania
jezyk ogolny nie jest catkowicie jednolity. Przede wszystkim ma dwie podstawo-
we odmiany: ustng i pisang, ktore r6znig si¢ gléwnie stopniem znormalizowania
oraz ilodcig i jakoscig zasobu leksykalnego. Mozna tez wyrézni¢ w jezyku ogdl-
nopolskim odmiany terytorialne oraz rézne style.

System ponaddialektycznego jezyka ogolnopolskiego wraz z jezykiem
literackim rozwijal si¢ wlasnym torem, wyksztalcaly si¢ okreslone odmiany i sty-
le, zmieniaty si¢ normy. W rozwoju jezyka odgrywaly role zréznicowane czyn-
niki: polityczne, spoteczno-ekonomiczne, poziom szkolnictwa, tworczo$¢ lite-
racka, prady filozoficzno-kulturalne, kontakty z innymi jezykami itp. Natomiast
zroznicowane geograficznie dialekty (gwary) ludowe byly bardziej statyczne
i ulegaly zmianom znacznie wolniej, zachowujac w obrebie swoich gwarowych
norm wiele dawnych cech jezykowych. Na przyktad w XVI w. wystepowaly tzw.
samogloski pochylone (wczesniej, w okresie sredniowiecznym byty to samogto-
ski dlugie): a pochylone - dzwigk posredni migdzy a i o (oznaczone w drukach
do XVIII w. czesto przez d z kreseczka jak dzisiejsze 0), e pochylone - dzwiek
posredni miedzy e i y (w drukach do XIX w. oznaczone przez é — e z kreseczka)
i wreszcie o pochylone - dzwiek posredni miedzy o i u (oznaczone dzi$ przez
0). W jezyku ogdélnopolskim réznice te ulegly zatarciu: zwezone d zréwnalo sie
z a w XVIII w,, zwezone é z e - w XIX w., a pierwotne zwezone ¢ utrzymu-
je sie w pisowni do dzi$, jednakze w wymowie zréwnalo si¢ z dzwickiem u.
W wielu gwarach za$, takze i w gwarze kujawskiej oraz w gwarze dobrzynskiej,
odpowiedniki owych samoglosek pochylonych istnieja nadal (por. widziot — wi-
dzialy, chlip — chleba itp.). Takze rozne formy fleksyjne, np. konicéwka -g w bier-
niku liczby pojedynczej niektérych rzeczownikéw: ma kuchnig, na wieczerzg
(na Kujawach: kuchnium, wieczerzum, kolacjum), formy czasownikowe: graje,
kradzie, stojat, stownictwo: sklep, mtodzie (piwnica, drozdze) i inne s3 dawnymi
formami, wyrazami (archaizmami) i stanowig historyczna warstwe jezykowa
dialektow.

Zauwazmy wiec, ze tak jak jezyk ojczysty mowi o tym, ze jesteSmy Po-
lakami, tak gwara wskazuje nasza przynaleznos¢ do regionu i wspdlnoty lokal-
nej. Jest ona dziedzictwem, swoistym bogactwem kultury duchowej i spolecz-
nej, przechowuje jej slady, rytualy i stare formy jezykowe, ktére dzigki gwarze sa
wciaz zywe. Gwara jest wiec $wiadectwem naszej historii i kultury, a nierzadko
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jeszcze i narzedziem komunikacji, a takze atrakcyjnym tworzywem literatury
pieknej.

Jezyk polski stanowi podstawowy element narodowej tozsamosci i jest
dobrem narodowej kultury. Historia kazdego jezyka wiaze si¢ $cidle z historig
i kulturg spoteczenstwa, ktdre go wytworzylo. Kazdy jezyk ojczysty zajmuje bar-
dzo wazne miejsce w rozwoju narodu, w kulturze ogélnonarodowej. Bogata li-
teratura polska zawiera wiele ciekawych, jakze cennych, nierzadko lapidarnych
zarazem wypowiedzi o naszej ,ojczyznie — polszczyznie”, tytulem wprowadze-
nia wiec, niejako uzasadnienia zarazem celowosci i waznosci zaprezentowanej
tutaj fragmentarycznie tylko problematyki, przywotujemy opinie znanego pi-
sarza Jarostawa Iwaszkiewicza oraz wybitnego jezykoznawcy, badacza wspdt-
czesnej polszczyzny ogdlnej i ludowej Jerzego Bartminskiego. Stwierdza sig, ze:
»Mowa nasza, nasz jezyk jest naszym najwiekszym skarbem kulturalnym; bro-
nigc naszego jezyka, bronimy samej istoty naszej kultury”®. Co wiecej: ,Takze
w wolnej Polsce jezyk ojczysty — bedacy najbardziej znaczacg, najbardziej in-
tymna czastkg narodowej kultury, dajaca poczucie swojskosci i zakorzenienia
— pozostaje znakiem rozpoznawczym tozsamosci narodowej. Od lat daja temu
wyraz filozofowie, pisarze, duszpasterze, ktdrzy, wychodzac zreszta z réznych
zalozen ideowych, stawiajg zwykle jezyk na miejscu pierwszym wsréd wyrdzni-
kéw narodowosci™.

Wisrod odmian i stylow jezyka na pewno do najwazniejszych nalezy
gwara ludowa. Oto np. w Ustawie o jezyku polskim czytamy m.in., ze: ,Ochrona
jezyka polskiego polega w szczegélnosci na: [...] 3) szerzeniu wiedzy o nim i jego
roli w kulturze, 4) upowszechnianiu szacunku dla regionalizmoéw i gwar, a takze
przeciwdzialaniu ich zanikowi™".

Takze w Uchwale Senatu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 22 grudnia
2005 r. w sprawie ustanowienia roku 2006 Rokiem Jezyka Polskiego czytamy
m.in.: ,Senat wyraza przekonanie, Ze w Roku Jezyka Polskiego nalezy pokazy-
wac polszczyzne w jej bogactwie i w calej réznorodnosci — od jezyka ogoélnego
do odmian regionalnych i gwar ludowych, w ktorych czgsto wyraza si¢ kultura
malych ojczyzn; od stylow artystycznych do wypowiedzi zawodowych i srodo-
wiskowych, od jezyka pokolenia najstarszego do gwary mlodziezowej”

Z calg pewnoscia wiec te wlasnie tradycyjne gwary ludowe powinny
by¢ dobrze zbadane i opisane. Jezyk jest bowiem najcenniejszym wytworem

8 Kongres Kultury Polskiej, 7 pazdziernika 1966 r. Materialy i dokumenty, Warszawa 1967, s. 78.
9 J. Bartminski (red.), Jezyk w kontekscie kultury. Wspotczesny jezyk polski, Wyd. UMCS, Lublin 2001, s. 15.

10 Ustawa z dnia 7 pazdziernika 1999 r. o jezyku polskim, Dz.U. nr 90, s. 4782.
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kultury narodowej i najwazniejszym czynnikiem integracji narodu. Warto tu
przypomnie¢ stowa znanego poety:

Nie dos¢ stowo z widzenia znac.

Trzeba wiedziec, jaka wydata je gleba.

(Julian Tuwim, Ziele#)

A juz wieszcz A. Mickiewicz pisat:

Nieraz myslisz, ze zdanie urodzifes z siebie,

A ono jest wyssane w macierzystym chlebie;
Albo nim nauczyciel poit ucho twoje,

Zawzdy czes¢ wlasnej duszy mieszajgc w napoje;
A tak gdzie sig obrocisz, z kazdej wydasz stopy,
Ze$ znad Niemna, ze$ Polak, mieszkaniec Europy.
(Do Joachima Lelewela, 1822)

A oto fragment mowy, jaka w listopadzie 1993 r. wyglosit Wiestaw My-
sliwski na uroczystosci wreczenia Jerzemu Pietrkiewiczowi Nagrody im. Wto-
dzimierza Pietrzaka: ,,Ten niemal pierworodny stosunek do poezji wynidst Jerzy
Pietrkiewicz z chlopskiego stowa i z chlopskiego $wiata, z ktorego wyrdst. To
w chlopskiej kulturze stowo bowiem istnieje nie tylko poprzez swoje znaczenie
i znamie, istnieje poprzez konieczno$¢ spelniania wielorakich rél w ludzkim
bytowaniu, poprzez osadzenie w wielkich obszarach podstowia i nadstowia,
a zwlaszcza osadzenie w wiekach chlopskiej bezradnosci i chtopskiego milczenia”

Stefan Zeromski byt przykladowo bardzo zafascynowany bogactwem
mowy ludowej. W Projekcie Akademii Literatury Polskiej (luty 1918 r.) pisal:
»Nalezatoby zbada¢ gwary ludowe wszystkich okolic i odszuka¢ w nich pod ze-
wnetrzng nalecialoscia, ktorg wieki sypaly, ztota zyle mowy stowianskiej, czysty
jezyk piastowski. [...] Nalezaloby sie wglebi¢ w gwary przez ludoznawcow ze-
brane, w piesni, klechdy, bajki, podania, przesady, gusta, zabobony, pozna¢ do
gruntu jezyk radosci i jezyk cierpienia tych, co na ziemi cierpieli najbardziej,
najbezsilniej, najdtuzej™.

Nastepnie stwierdzal, ze: ,Nieprzebrane za$ bogactwo jezyka i sposo-
béw wyrazania si¢ Adolfa Dygasinskiego — ktéry mial w uchu jedng z najczyst-
szych gwar, na poludniowych stokach i roztogach Gor Swigtokrzyskich [...],
a prapopieliska Wislan - ktory rozumial i czul, jak nikt inny istot¢ tameczne-
go zycia, byt tamecznych ludzi, zwierzat, ptakow, roslin i kwiatéw, lasow i pdl
- strescito sie w dzietach jedynych w swoim rodzaju, nie nasladowanych przezen

11 Podaje za M. Biatotg, Snobizm i postep i Przepioreczka a miedzywojenny regionalizm kulturalny,
»Rocznik Komisji Historycznoliterackiej” XXII, Krakow 1985, s. 44.
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i nie dajacych nasladowac¢, znikad nie wzietych, jacy [gwar. tylko - A.W.] wia-
snych tego pisarza, jak wlasna byla jego dusza, jego rozum, pamie¢, wyobraznia,
wspolczucie i wynikajaca stad forma jego dzieta. Gdy pod koniec czteroletniego
pobytu w Szwajcarii «cni¢» mi si¢ poczeto chwilami wéréd nudnych Szwajca-
réw, otwieratem na chybit trafil jakiego$ Beldonka czy Gody Zycia - i kraj dale-
ki miatem przed oczyma, szum jego mowy i gwar jego zycia miatem w uchu,
a zywe bytowanie plemienne w samej jego istocie miatem w duszy”"2.

Stefan Lichanski w Kuszeniu Hamleta tratnie zauwazyl i uwypuklil:
»Nasz jezyk literacki, szara i nijaka gwara miejskiego inteligenta, zuzyt si¢ i wy-
blakt catkowicie [...] A podczas gdy nasi, najzdolniejsi nawet i najambitniejsi pi-
sarze probuja, wysilaja sie, trudza i poca, osiagajac czasem wyniki interesujace,
ale o smaku wyczuwalnym tylko dla najbardziej wysubtelnionych podniebien,
czedciej za$ musza zadowalad si¢ polowicznymi sukcesami na ucieche snobdw,
obok nas plynie cudowny, ozywczy strumien bajkowej «<wody zywej», ten sam
zawsze, od stuleci nie wysychajacy strumien mowy ludowej”".

Tak wigc nalezy wyraznie podkresli¢, ze bezcenne dziedzictwo jezy-
kowe - nasza gwara kujawska i gwara dobrzynska, tenze staropolski strumien
mowy stanowi na pewno najistotniejszy skfadnik dziedzictwa kulturowego
w regionie. Oto calkiem niedawno wybitny wspdlczesny pisarz Wiestaw My-
Sliwski powiedzial w jednym z wywiadow: ,,Z kultury chlopskiej zostal mi sto-
sunek do stowa. Chtop byt w jezyku wolny, m.in. dlatego, ze nie umiat pisa¢. Byt
bowiem wolny od stownikéw i regul jezyka. Mowil tak jak styszal, a kiedy poja-
wila sie nowa rzecz, zjawisko, to umial je nazwac. Bo pierwsza reakcja cztowieka
na co$ nowego jest nazwanie. To rodzaj obrony, zaklecie. Mdj jezyk byl ksztaltco-
ny w najlepszym z uniwersytetow jezyka, jakim byta kultura chtopska™'.

Gwary ludowe sa oczywistym bezcennym dziedzictwem historii i kul-
tury, nierzadko jeszcze catkiem zywym jeszcze srodkiem porozumiewania si¢
naszej spolecznoéci (gwarowy obraz polszczyzny jest bardzo niejednolity, za-
lezny od regionu) uobecnia si¢ w Zyciu spoleczenstwa réwniez w inny sposéb
— poprzez jej uzytkowanie przez uczonych i twoércéw. Dla uczonych (lingwistow,
etnografow, folklorystow, a takze historykoéw, historykow kultury i socjologow)
gwara stanowi bogate zZrédlo materialu poréwnawczego i uzupelniajacego do
réznorodnych badan. Dla tworcow literatury pigknej gwara jest srodkiem styli-
zacji jezykowej. Sigganie po gware jako srodek artystyczny datuje si¢ wprawdzie

12 S. Zeromski, Snobizm i postep oraz inne utwory publicystyczne, wstep i oprac. A. Lubaszewska, TAIWPN
Universitas, Krakdw 2003, s. 149-150.

13 S. Lichenski, Kuszenie Hamleta, Warszawa 1965, s. 39-40.

14 , Nowosci”
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od przefomu XVI i XVII w., ale z aktami twdrczymi na szerszg skale mamy do
czynienia dopiero w XIX w. Gwary uzywano do archaizowania jezyka utwo-
réw o tematyce historycznej (np. H. Sienkiewicz w Krzyzakach), zgodnie z dos¢
rozpowszechnionym sadem, ze gwary reprezentuja starszy, bardziej archaiczny
stan polszczyzny niz jezyk literacki, a takze do stylizacji sSrodowiskowej w po-
wiesciach o tematyce ludowej. Rzadkie sg przy tym wypadki wprowadzania do
tekstow artystycznych konkretnej autentycznej gwary czy tez wybranych jej wla-
sciwosci; wielokrotnie mamy do czynienia z elementami czerpanymi z réznych
gwar, czego najbardziej znanym przykladem sa Chiopi Wtadystawa Reymonta.

Dodajmy tutaj, ze w tym ostatnim przypadku mamy do czynienia z wy-
razng juz stylizacja gwarowa okreslang takze terminem ,dialektyzacja”. Zreszta
oba terminy, w starszych pracach uzywane wymiennie, odnosza si¢ do $wiado-
mego i artystycznie uzasadnionego uzycia w utworze gwary ludowe;j.

Musimy przy tym zauwazy¢, ze niektére gwary i dialekty nierzadko
przeciez wykazuja niezwykla odporno$¢ na wplyw polszczyzny literackiej. Pod-
czas gdy wigkszo$¢ gwar ludowych jest odczuwana przez osoby nimi sie postu-
gujace jako sposob mowienia gorszy od polszczyzny literackiej i z tego powodu
odrzucana, istnieja takze dialekty i gwary, ktérych uzytkownicy doceniajg ich
warto$¢, a co wiecej — s3 z nich dumni, uwazaja je za swoja mowe rodzima, ktdrej
mozna bez skrepowania uzywac na réwni z polszczyzna literacka. Taka pozycje
zdobyla sobie niewatpliwie gwara podhalanska, niektore gwary $laskie i dialekt
kaszubski, ktorego uczy si¢ w szkolach i ktory stal sie przedmiotem maturalnym.

Wazne jest tutaj, ze do uzyskania przez gware podhalanska ,wysokiego
prestizu przyczynil sie w zasadniczy sposob zachwyt, jakim najwybitniejsi pol-
scy artysci darzyli jezyk i kulture Podhalan. Przejmowali oni rézne elementy tej
kultury i wprowadzali je do swoich dziet literackich, plastycznych i muzycznych.
Spisywano bajki géralskie, stosowano stylizacje w utworach literackich, starajac
sie wiernie zachowac cechy gwarowe. To upodobanie w goralszczyznie pobudzi-
to twoérczos¢ wielu miejscowych pisarzy, bezposrednio wywodzacych z Podha-
la, ktérzy zaczeli pisa¢ i wydawa¢ dzieta w swej rodzinnej gwarze, co najwyzej
zmodyfikowanej. Wymienione wyzej czynniki niezwykle podniosty powazanie
dla gwary podhalanskiej u miejscowej ludnosci. Totez spetnia ona nie tylko zwy-
kg funkcje komunikatywna, lecz takze przyswoila sobie role kodu ods$wigtnego,
uzywanego w specjalnych, oficjalnych okazjach. Chetnie uzywaja gwary podha-
laniskiej w réznych oficjalnych wystapieniach ludzie pochodzacy z Podhala, ktd-
rzy na co dzien postuguja si¢ polszczyzna literackg™"”.

15 J. Reichan, Gwary polskie w koricu XX w., [w:] J. Bartminski, J. Szadura (red.), Wspéiczesna polszczyzna.
Wybor opracowat, t. 2, Warianty jezyka, Wyd. UMCS, Lublin 2003, s. 11.
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Bez watpienia nieodlegta przeciez dzialalno$¢ zaréwno duszpasterska,
jak i naukowo-popularyzatorska ks. prof. Jozefa Tischnera range tejze kultury
goralskiej, jezyka — bardzo uwydatniata i podkreslata. Przypomnijmy chociazby
doskonale znane: Histori¢ filozofii po goralsku, Stowo o slebodzie. Kazania spod
Turbacza 1981-1997, Wiesci ze stuchalnicy. Takze gwary dialektu slaskiego zdo-
byly sobie wysoki prestiz. Na pewno najbardziej odrebny ze wszystkich polskich
dialektow dialekt kaszubski (jezyk?) ma swdj elementarz, zasady pisowni, jest
nauczany w szkofach podstawowych i §rednich, stal si¢ przedmiotem zdawanym
na maturze.

Kujawy i ziemia dobrzynska jako regiony kulturowe

Kujawy nalezg na pewno do najciekawszych regionéw w kulturze ludowej,
znane s3 w kraju i za granica ze swego bogatego i réznorodnego folkloru. Jak
podkresla Jan Swiech: ,,Zaden tez z badaczy podejmujacy zagadnienia regiona-
lizacji etnograficznej Polski nie kwestionowal w najmniejszy nawet sposob Ku-
jawiakow jako odrebnej grupy etnograficznej. Przeciwnie, podkreslano jej peina
oryginalnos¢ w wielu elementach kultury (stré6j, gwara, folklor, obrzedy rodzin-
ne i doroczne), ale przede wszystkim §wiadomos¢ swojej odrebnosci grupowej
i kulturowej. Ta wlasnie $wiadomos¢ sprawila, iz mimo ponad stuletniego po-
dziatu Kujaw pomiedzy rézne organizmy panstwowe (Prus i Rosji), nie zatracily
one swojej wyrazistoéci i odrebnosci kulturowej pozwalajacej do chwili obecnej
mowi¢ o Kujawach jako regionie etnograficznym”'.

Jako znamienng ciekawostke, wazng w naszych rozwazaniach, podajmy;,
ze na okladce tegoz opracowania: Sztuka ludowa Kujaw znajduje si¢ fotografia
rzezby Matki Boskiej Skepskiej (ziemia dobrzynska) wykonana przez Kujawiaka
Jana Centkowskiego z Nieszawy. Przymiotnik ,,kujawski” znajduje si¢ od 1999 r.
w nazwie wojewddztwa: kujawsko-pomorskie.

Nasza regionalna kultura kujawska cieszy sie prestizem, a stylizacje gwa-
rowa, gware kujawska chetnie do swych utworéw literackich wprowadzali tej
miary pisarze, co: Jan Kasprowicz, Franciszek Becinski, Maria Danilewicz-Zie-
linska. Wiele kujawskich zespoléw folklorystycznych ma w swym repertuarze
wiasnie folklor kujawski, znamienitym wrecz przyktadem moze by¢ powstata
w 1968 r. z inicjatywy Leona Stankiewicza Kapela Kujawska ,,Spod Kowala’,
ktéra miala w swoim repertuarze gwarowe piesni, pelne uroku przyspiewki
weselne. Jak pisze wielce zastuzony Leon Stankiewicz w opracowaniu Folklor
muzyczny Kujaw wschodnich w repertuarze kapeli ,Spod Kowala™ ,Tylko kapele

16  J. Swiech, Kujawy - region historyczno-etnograficzny, [w:] Sztuka ludowa Kujaw. Przeszlos¢
i terazniejszos¢, Kujawsko-Pomorskie Towarzystwo Kulturalne, Bydgoszcz 1997, s. 9-12.
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kujawskie, a w ich liczbie Kapela Kujawska ,,Spod Kowala” zaczety piesn kujaw-
ska odszukiwa¢, odtwarzac i odkrywac przed stuchaczami, zachowujac wiernie
jej dawny charakter i nastroj”

Dodajmy przy okazji, ze folklor sasiednich zawislanskich Kujaw oraz
gware kujawska wprowadzit do swej twdrczosci ,,poeta Kujaw” - Jan Kaspro-
wicz, ktory takze moéwil gwarg od urodzenia. Gware wprowadzal i utrwalat
Franciszek Becinski, ktory znat doskonale te gware, podstuchiwat ptaki, pod-
gladal ludzi i przyrodg. Jego krajobrazy kujawskie sa czysta liryka. I tak np. caly,
dosy¢ diugi wiersz Plowce zostal napisany gwarg kujawska:

To¢ je wej widaé od moji chatupy

kiej pod nium w dzin na sturicu siedze!
Som ino przez jednum wies i dwie miedze-
I takem ci jest z nimy od dzieciska. [...]".

Ciekawa, autentyczng gwarg kujawska zostalo tez napisane przez Fran-
ciszka Becinskiego w 1935 r. Wesele na Kujawach. Nierzadko tez gwara jest
przywolywana w emigracyjnej tworczosci literackiej Kujawianki — aleksandro-
wianki Marii Danilewicz-Zielinskiej'®.

Teresa Karwicka w podsumowaniu opracowania po$wigconego kul-
turze ludowej ziemi dobrzynskiej pisze m.in.: ,Widzimy wigc, ze trudno jest
moéwic¢ o kulturze ludowej ziemi dobrzynskiej jako o czyms catkowicie od-
rebnym w stosunku do kultur sasiednich regionéw. Znalezienie adekwatnych
granic wytworéw kulturowych pokrywajacych sie z granicami grup etnogra-
ficznych jest zreszta w ogdle utopia, jednak w obrebie niektérych grup mamy
do czynienia ze wspétwystepowaniem kilku specyficznych cech czy elemen-
tow kulturowych, np. na Kujawach - stréj i ornamentyka skrzyn, na Kurpiach
— stréj i wycinanka, podobnie w Lowickiem itp. Na tym tle ziemia dobrzyn-
ska rysuje sie raczej jako region przejsciowy, gdzie w jednych dziedzinach
kultury dominujg analogie z Pomorzem, w innych z Polska centralng. Oczy-
widcie nasilenia tych podobienstw zmieniajg si¢ zaleznie od tego, ku ktdrej
z granic regionu sie zblizamy.

Tak wazny element, jak §wiadomos¢ odrebnosci, o ktérym mowa byta
we wstepie, zywy jeszcze pod koniec XIX w., obecnie zupelnie juz zaginal. Nie

17  E Beninski, Modraki i maki z kujawskich rownin, do druku przygotowal i wstepem opatrzyl S. Waszak,
Poznan 1934, s. 52.

18 Por. A. Wrdbel, ,,Na Kujawach powiedajom”. Stylizacje gwarowe w tekstach literackich Marii Danilewicz-
Zieliniskiej, [w:] B. Czarnecka, J. Wolski (red.), Aleksandréw — Londyn - Feijé. Maria Danilewicz-Zielitiska
- szkice - korespondencja — wspomnienia, Biblioteka ,,Frazy”, Rzeszéw 2007, s. 197-231.
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znajdujemy go nawet w pamieci informatoréw. Jezeli wiedzg oni co$ o odreb-
nosci ziemi dobrzynskiej, to s3 to wiadomosci wtérne, nabyte w szkole lub
z ksigzek. Brak zupelnie poczucia réznic miedzy Dobrzyniakami a mieszkanca-
mi sgsiedniego Mazowsza. Istnieje natomiast swiadomos¢ pewnych odrebnosci
na pograniczu kujawsko-dobrzynskim, przejawiajaca sie¢ m.in. we wzajemnych
przezwiskach: «baniarze» (Dobrzyniacy), «cebularze» (Kujawiacy), cho¢ naj-
czedciej jedni o drugich mowili «Zawidlacy».

Spotykamy sie tez czgsto u mieszkancow potudniowej czgsci ziemi do-
brzynskiej ze $wiadomoscia réznic w obrzgdowosci dorocznej i rodzinnej u nich
i na Kujawach. Zwyczaje Kujawiakéw uwazajg Dobrzyniacy za bogatsze i bar-
dziej tradycyjne. W Rypinskiem i we wschodniej czesci Lipnowskiego porow-
nuja swojg obrzedowo$¢ i obyczaj z Mazowszem, ktdre okreslaja jako bardziej
konserwatywne. Najmniej méwig o réznicach kulturowych z ziemia chetmin-
sk, cho¢ granica miedzy bylym zaborem pruskim a rosyjskim wyraznie rysuje
sie w pamieci starszych informatoréw. Zapytywani, jak nazywali zamieszkiwany
przez siebie obszar, wymieniaja zazwyczaj nazwe «Kongreséwka», natomiast za
Drwecg wedlug nich bylo i jest Pomorze. Granica migdzy zaborami zaznaczy-
ta sie tez w przezwiskach. Dobrzyniacy nazywali swych sasiadéw zza Drwecy
«Krzyzakami» lub «pomorskimi $ledziami», natomiast sami byli przez swych
sasiadow przezywani «bosymi antkami» ze wzgledu na nizszy poziom kultury
materialnej. Nie byly to jednak antagonizmy, ktére by przeszkadzaly wzajem-
nym kontaktom, a nawet zawieraniu malzenstw miedzy mieszkancami ziemi
dobrzynskiej i ich sgsiadami z innych regionow™".

Na zakonczenie swoich rozwazan T. Karwicka stwierdza: ,,Ogétem
mozna powiedzie¢, ze kultura ludowa ziemi dobrzynskiej juz w XIX w. bar-
dzo silnie podlegata wptywom miasta i dworu, a takze elementom kulturowym
z sasiednich regionéw. Nie ma tez wystarczajacych danych, by méwi¢ o Do-
brzyniakach jako odrebnej grupie etnograficznej”*. Mieszkancy ziemi dobrzyn-
skiej postugiwali si¢ (i nadal si¢ postuguja) odmiang polszczyzny, ktéra w swym
zasadniczym zrebie ksztaltowala si¢ bardzo dawno temu na podlozu szeroko
pojetego dialektu wielkopolskiego, w jego wschodniej czesci reprezentowanego
przez gware kujawska, ale obserwuje sie takze wptyw dialektu mazowieckiego.
Przeszto$¢ jezykowa tego regionu jest wiec w istocie rezultatem $cierania sig
wplywow tych wlasnie dwoch wielkich dialektow jezyka polskiego.

Na ogo6t w badaniach nad systemem fonetycznym i morfologicznym
podkreslano istniejace w gwarze dobrzynskiej i w sasiedniej chelminskiej cechy

19 T. Karwicka, Kultura ludowa ziemi dobrzyriskiej, PWN, Warszawa — Poznan - Torun 1979, s. 210-211.
20 Ibidem,s. 213.
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wspOlne, stad w literaturze jezykoznawczej upowszechnily sie terminy: dialekt
chetminsko-dobrzynski, gwary chetlminsko-dobrzynskie, gwary chelminskie
i dobrzynskie. Mowi si¢ nawet o gwarze ziemi chetminsko-dobrzynskiej:
»W kolanie Wisly na wprost ujscia Brdy, oddzielona Wisla od Kujaw lezy ziemia
chelminsko-dobrzynska™'. Mamy taka oto informacje: ,,Murzynowski, pocho-
dzacy z ziemi chelminsko-dobrzynskiej’. Jerzy Maciejewski, autor obszernego
zbioru stownictwa gwarowego pochodzacego z terenu ziemi chelminskiej (Sie-
mon) i z ziemi dobrzynskiej (Dulsk) pt. Stownik chetmirsko-dobrzyriski** zebral
material w latach 1957-1961 w obu wsiach oddzielnie, a potem zestawil wyrazy
w jednym stowniku. Autor wykazal stosunek stownictwa gwary chetminskiej do
stownictwa gwary dobrzynskiej i okreslit stopient odrebnosci obu regionéw. Na
podkreslenie zastuguje to, ze rozbieznosci leksykalne obejmujg az trzecia czes¢
zasobu sfownikowego badanych wsi przedzielonych Drweca, ktora byla nie tyl-
ko naturalng granicg miedzy ziemia dobrzynska a chelminska, lecz takze gra-
nicg administracyjna, a niejednokrotnie, jak np. przez caly wiek XIX, panstwo-
wa (miedzy zaborem pruskim i rosyjskim). Warto tu przywola¢ spostrzezenia
Zbigniewa Jabltonskiego: ,,Z syntezy rozwoju struktury terytorialnej wyraznie
wynika, ze na analizowanym obszarze zaznacza si¢ trwalo$¢ granicy z Prusa-
mi (poganskimi, Krzyzackimi, Ksigzecymi, Wschodnimi). Funkcjonowala ona
w trzech okresach historycznych. Mniej wyrazng, ale zauwazalng trwalos¢ po-
siada granica pomiedzy ziemia chelminska a Kujawami (na Wisle) i ziemia do-
brzynska (na Drwecy). Granica miedzy Kujawami wschodnimi i zachodnimi
istniata tylko w jednym okresie historycznym (tj. zaboréw), lecz jest odczuwana
do dzis™*.

Niejako przy okazji warto zauwazy¢, ze cechy systemowe z racji ich
regularnosci i funkcjonalnej stabilnosci zwyklo si¢ uznawac za najpewniejsze
wyznaczniki odrebnosci dialektéw czy gwar. Stownictwo zas, odznaczajace sig
wigksza mobilno$cia niz zjawiska gramatyczne i fonetyczne, jest uwazane za
mniej pewny wyznacznik granic migdzy gwarami i dialektami. Stowa latwiej
wymieniajg sie, ulegaja przeksztalceniom znaczeniowym i stowotworczym,
przenoszg sie z jednego terenu na inne wraz z falami migracyjnymi, wplywa-

21 S. Urbanczyk, Zarys dialektologii polskiej, Paistwowe Wydawnictwo Naukowe, Warszawa 1976, s. 14.

22 S.Rospond, Studia nad jezykiem polskim XVI wieku (Jan Seklucjan, Stanistaw Murzynowski, Jan
Sandecki-Malecki, Grzegorz Orszak), Nakl. Wroctawskiego Towarzystwa Naukowego, Wroctaw 1949, s. 88.

23 J. Maciejewski, Stownik chetmitisko-dobrzytiski (Siemén, Dulsk), Towarzystwo Naukowe w Toruniu,
Torun 1969.

24 Z.Jablonski, Kujawy, ziemia chetmiriska i dobrzyriska, [w:] E. Wysocka, M. Konopka (red.), Polskie
regiony. Podstawy kulturowe regionalizacji Polski, pr. zb. Ciechanéw 1997, s. 104.
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mi kulturowymi czy przedmiotami materialnymi, ktére nazywaja. Stownictwo
gwarowe ujawnia jednak wazne kulturowo relacje (zwiazki lub paralele) miedzy
gwarami zaréwno tymi, ktére sgsiaduja ze soba, jak i tymi, ktére sg bardziej lub
mniej od siebie oddalone.

Tak wiec okres zaboréw na pewno doprowadzit do znacznego rozbicia
jezyka polskiego. Na stan i rozw6j polszczyzny dobrzynskiej, jak i chelminskiej
oddzialywaly w owym czasie czynniki zewnetrzne, takie jak ograniczenie wy-
miany kulturalnej miedzy zaborcami, a takze odrebna polityka zaborcéw na
podlegtych obszarach (zabor rosyjski i zabor pruski).

W naszych rozwazaniach stosowa¢ bedziemy termin ,,gwara dobrzyn-
ska” i dotyczacy calkiem innego, sasiedniego regionu termin ,,gwara chetmin-
ska” Mamy takze przyklady licznych, tak wielce udanych zastosowan gwary do-
brzynskiej - przywolywanej mowy chlopskiej z gminnych Fabianek i ich okolic
- owego ,kraju lat dziecinnych” - w twdrczosci Jerzego Pietrkiewicza. Dodaj-
my od razu, ze w tym ostatnim przypadku mamy juz oczywiscie do czynienia
z wyrazng juz stylizacjg gwarowg okreslang takze terminem ,,dialektyzacja”.

Trudno nie dostrzec pewnych réznic miedzy gwarg kujawska a gwara
dobrzynska. Obecnie na Kujawach przednia ogoélnopolska literacka samoglo-
ska pisana przez ¢ ulega silnemu zwezeniu i ma najczgsciej brzmienie zblizone
do y, i lub tozsame z y albo z i: tympy, tyndy i owyndy, ktéryndy, gymba, pinta
(Ktéryndy, ktéryndy do gtymboki Porymby, bo my (mi) porymbiunka (Kujawiun-
ka) obiecata gymby), w cymbrowany studni, gytisi za wodum. Tak samo na ogo6t
brzmi tam e przed spoltgloskami nosowymi: tyn z chlopym, dzin, zimia. Nato-
miast bardzo wazng przy tym, wyrazng cechg fonetyczng zawislanskiej gwary
dobrzynskiej (to samo dotyczy gwary chetminskiej i nadwislanskiej prawo-
brzeznej mazowieckiej) byta szeroka wymowa samogtoski przedniej ¢ (dawne
krotkie g), tzn. wymawianie jej jako szerokie a nosowe (a takze i bez nosowosci)
we wszystkich pozycjach, czyli: tampy, tandy i owandy, gamba, pianta (Ktéran-
dy, ktorandy do glamboki Poramby, bo my (mi) porambiunka (Dobrzyniunka)
obiecata gamby), w cambrowany studni, garisi za wodu. Tak samo na ogét brzmi
tam e przed spolgtoskami nosowymi: tan, z chlopam, dzian, ziamnia. Tak wiec
ta wySmiewana wymowa moze by¢ dokladnym odzwierciedleniem stanu daw-
niejszego. Wymowa ta laczy gware dobrzynska z Mazowszem blizszym, cho¢
zapewne w przeszloéci, na co dobitnie wskazujg badania Zenona Sobierajskiego
prowadzone w latach 50. XX stulecia nie byla ona wcale obca gwarom kujaw-
skim. Zauwazona przez Zenona Sobierajskiego wymowa typu ka#idziory oraz
bochanek chleba, z tamy wiankamy, a takze formy hiperpoprawne typu: najko-
chetiszy, rézeficowe nabozynstwo, tericowac, lympka pozwalaja przypuszczac, ze
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dawniej Kujawiacy noséwke przednia (¢) wymawiali inaczej niz dzis. Kiedys
wiec Kujawy pod wzgledem traktowania samoglosek nosowych blizsze byly
wigc dialektom potnocnym niz wlasnie Wielkopolsce.

Dodajmy jeszcze, ze w ziemi dobrzynskiej koncowe, wygtosowe -¢ ma
wiec postac -a, poniewaz w tej pozycji nastepuje tutaj zanik rezonansu nosowe-
go: podaj ranka (reke), zrobia (zrobig), daj topata (topate), widza ta szkota (widze
te szkole).

Gloska zapisywana przez g (nosowe o — a dawne g dlugie) brzmi czgsto
w gwarze kujawskiej jak u nosowe. Przy czym interesujaca jest dla nas szczegél-
nie wyrazna réznica w zakresie silty nosowosci w przypadku koncowego, wygto-
sowego -g. Oto bowiem obserwujemy takze wyrazistsze zaznaczenie si¢ udziatu
rezonatora nosowego i zwigzane z tym przedluzenie otwarcia jamy nosowej na
moment po zamknieciu jamy ustnej, co spowodowalo wytworzenie sie spot-
gloski nosowej po kontynuantach dawnej samogtoski diugiej, czyli dzisiejsze-
go -g. Stalo si¢ to przyczyna roztozenia noséwki nie tylko przed zwartymi, ale
i w wyglosie. W zachodniej czesci Polski, mniej wiecej po Wiste, a wiec takze na
Kujawach, wymawia si¢ konicowe -g z wyrazna, silng nosowoscig i zwezeniem.
Mamy tutaj roztozenie samogloski nosowej na grupe dwufonemowsa (dwugto-
skowa), zlozong z samogloski ustnej i spotgtoski nosowej: jadum dzieci tum dro-
gum, chodzum, ponad tum szerokum, najszerszum, pinknum Wistum - takum
(jak miedzy Dobrzyniem i kujawskim Dobiegniewem). Natomiast na Mazow-
szu blizszym to koncowe -g wymawia si¢ bez nosowosci i bez zwezenia: jado
to drogo, widzo, chodzo. W sasiedniej zawislanskiej gwarze dobrzynskiej obser-
wujemy zanik rezonansu nosowego i podwyzszenie artykulacji -g do -u: robiu,
widzu, ponad tu szeroku, najszerszu, pianknu Wistu.

Instytucje kreujgce polityke wiezi badanych regionéw
Oto6z jest jasne, ze w stadium przedregionalnym zaczyna powstawac naj-
pierw osrodek cigzenia (np. gréd, miejsce targowe itd.), wokot ktorego zaczy-
na wytwarzac sie z kolei ,,splot nici” faczacych interesy ludnosci zamieszkalej
w pewnej bliskosci od tego osrodka. Region nie powstawal mechanicznie przez
wytyczenie — mniej lub bardziej wyrazne - granic terytorialnych, gdyz granice
regionalne s w zasadzie zjawiskiem wtérnym. Kazdy podzial terytorialny bie-
rze za podstawe istniejacy juz osrodek cigzenia, ewentualnie moze powstawac
réwnoczesnie. Na Kujawach byt to wigc Wloclawek, a na zawislanskiej ziemi
dobrzynskiej — Dobrzyn (obecny Dobrzyn nad Wista).

Jest oczywiste, ze ustalenie np. granic administracyjnych na obszarze
z istniejacym juz osrodkiem cigzenia moze wplynaé nastepnie na skrystalizo-
wanie si¢ konkretnego regionu, najczeéciej zwigzane z tym powstawanie od-
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powiednio preznych osrodkéw zycia politycznego, spotecznego i kulturalne-
go sprzyjajacych ochronie oraz promocji wartoéci kulturowych. Chociaz juz
w okresie miedzywojennym Wioctawek byl znaczacym osrodkiem zycia gospo-
darczego i kulturalnego w badanym regionie Kujaw wschodnich i znacznej cze-
$ci ziemi dobrzynskiej*, to utworzenie w 1975 r. wojewddztwa wloctawskiego,
ktére obejmowato wlasnie Kujawy wschodnie i znaczna cze¢s¢ ziemi dobrzyn-
skiej, spowodowalo, ze powstaly instytucje kulturalne i naukowe odgrywajace
bardzo wazng rol¢ w integracji tychze regionéw przedzielonych Wisla (ktéra
akurat tutaj nigdy nie dzielifa). I co bardzo wazne: ,,Utworzenie w 1975 r. woje-
wodztwa wloctawskiego stato si¢ dla jego wladz politycznych i administracyj-
nych okazjg do utworzenia zrebéw wielu organizacji spotecznych i instytucji,
w ten bowiem sposdéb chciano podkresli¢ znaczenie nowego wojewodztwa na
mapie administracyjnej kraju. Bez wzgledu na oceng tych zjawisk, patrzac z per-
spektywy minionego czasu, mozna stwierdzi¢, ze utworzenie i dziatalnos¢ tych
instytucji na trwate wpisalo si¢ w historie regionu Kujaw wschodnich i ziemi
dobrzynskiej”*.

W 1976 r. powstalo Dobrzynsko-Kujawskie Towarzystwo Kultural-
ne, ktorego misjg bylo wowczas: ,Tworzenie atmosfery sprzyjajacej rozwojo-
wi twdrczosci artystycznej na terenie wojewddztwa wloctawskiego. Popieranie
i upowszechnianie dorobku réznych dziedzin twoérczosci artystycznej. Inspiro-
wanie i koordynacja dzialalnosci spolecznego ruchu kulturalnego wojewddztwa
wloctawskiego. Diagnozowanie potrzeb i prezentowanie opinii aktywu spotecz-
nego i sSrodowisk tworczych odnosnie zycia kulturalnego, artystycznego, oswia-
towego i naukowego wobec réznych instytucji i wladz administracyjnych”.

Na pewno powstale w 1979 r. Wloclawskie Towarzystwo Naukowe wie-
le uwagi poswieca kreowaniu i popularyzowaniu nauki i kultury na Kujawach
i w ziemi dobrzynskiej. Odbywa si¢ to w réznych sferach dziatalnosci Towarzy-
stwa, a wiec dzialalno$ci naukowo-badawczej, dziatalnosci popularyzatorskiej
oraz dzialalnosci wydawniczej. Wydano wiele publikacji poswigconej m.in.
historii i kulturze regionu. Corocznie ukazuje si¢ obszerny rocznik: ,,Zapiski
Kujawsko-Dobrzynskie” (ukazalo si¢ juz 29) zawierajacy wiele ciekawych ma-
terialow takze z zakresu kultury. I tak z roku 1980 - Seria C: Oswiata i kultura,
z 1993, t. 8: Oswiata, kultura i sztuka, t. 11: Archeologia i etnologia, t. 19 z 2004: Kul-
tura, a z 2001 r. t. 16: Ekologia i ochrona srodowiska, t. 25: Czasopisma na Kuja-
wach wschodnich i w ziemi dobrzyniskiej w XX wieku i na poczgtku XXI wieku, t. 27:

25 S. Kunikowski, Zycie kulturalne i naukowe na Kujawach wschodnich i w ziemi dobrzytiskiej w latach
1945-1998, Wydawnictwo WTN, Wloctawek 2001, s. 22.

26 Ibidem, s. 82.
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Zabytki Kujaw wschodnich i ziemi dobrzyriskiej, t. 29 (2014): Administracja pan-
stwowa, samorzgdowa i koscielna na Kujawach wschodnich i w ziemi dobrzyn-
skiej od Sredniowiecza do 1975 roku.

Bardzo wazne i wielce przydatne sa Materialy do dziejow rezydencji
w Polsce pod redakcjg Stanistawa Kunikowskiego. Opublikowano juz 9 toméw:
5 jest poswieconych Kujawom i cztery — ziemi dobrzynskiej. Publikacje te za-
wieraja opisy historyczne oraz architektoniczno-urbanistyczne wielu zespotow
parkowo-dworskich, znajduja si¢ tez dzieje rodoéw. Opisy ilustrowane sg plana-
mi i zdjeciami archiwalnymi, a takze planami i zdjgciami wykonanymi obecnie
przez odpowiednie zespoly opracowujgce poszczegolne tematy. Zasieg teryto-
rialny tych opracowan odpowiada obszarowi bylego wojewo6dztwa wloctawskie-
go stanowigcego obszar poréwnywalny z regionem Kujaw wschodnich i ziemi
dobrzynskiej (dwa powiaty: lipnowski i rypinski).

Na uwage zastuguje opracowanie Stanistawa Kunikowskiego, Zycie kultu-
ralne i naukowe na Kujawach wschodnich i ziemi dobrzyriskiej w latach 1945-1998.
W publikacji zostaly oméwione m.in. tradycje kulturalne Kujaw wschodnich
i ziemi dobrzynskiej do 1939 r., rozwdj zycia kulturalnego w latach 1945-1998
oraz spofeczny ruch naukowy, szkolnictwo wyzsze oraz zaprezentowano dziata-
czy i tworcow kultury i nauki.

Powstalo juz w 1908 r. i mialo nazwe Muzeum Kujawskie, potem Mu-
zeum Ziemi Kujawskiej. W 1975 r. nazwa ,,Muzeum Ziemi Kujawskiej” zostata
zmieniona na ,,Muzeum Ziemi Kujawskiej i Dobrzynskiej”, obejmujac tym sa-
mym swoim zasiegiem caly obszar nowo powstalego wojewodztwa wloclaw-
skiego. W 1983 r. otwarto pierwszy oddzial muzeum - Muzeum im. Stanistawa
Noakowskiego w Nieszawie. W 1986 r. otwarto we Wloctawku Muzeum Etno-
graficzne. Oddziatem muzeum jest Kujawsko-Dobrzynski Park Etnograficzny
w Klébce otwarty w 1993 r.

Wyzsza Szkola Humanistyczno-Ekonomiczna we Wtloctawku to dru-
ga, po Wyzszym Seminarium Duchownym, uczelnia funkcjonujaca przede
wszystkim wlasnie na Kujawach wschodnich i ziemi dobrzynskiej. Na tej wia-
$nie uczelni juz od kilkunastu lat odbywaja si¢ seminaria uczniowskie z cyklu
»Kreowanie tozsamosci lokalnej na Kujawach i ziemi dobrzynskiej”, na ktérych
uczniowie bardzo chetnie prezentujg odpowiednie referaty, dyskutuja przedsta-
wione problemy. Referaty te s3 doskonale pod wzgledem merytorycznym, na-
pisane emocjonalnie i prezentowane z mtodziericza werwa. Z niebywalg atencja
i wielkg estyma wypowiadane sg stowa: moje miasto, moja wies, Wioctawek, Do-
brzyn, Lipno, Skepe, Kujawy, ziemia dobrzyrnska.

Pierwsza sesja zatytulowana ,Mlodziez licealna poznaje male oj-
czyzny’, zostala zorganizowana 12 grudnia 2002 r. przez dr. Andrzeja Mietza
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i dr. Adama Wrdébla. W ostatnich latach seminarium to odbywa si¢ pn. ,,Szkice
do pejzazu literackiego Kujaw i ziemi dobrzynskiej — o kulturotworczej roli ar-
tystow, pisarzy, poetéw naszego regionu”. Podkreslmy, ze juz same tematy maja
nierzadko forme poetycka, zawieraja zresztg fragmenty wierszy, a tresci bywa-
ja tez przyobleczone w szaty, formy literackie, najczeéciej sa to atrakcyjne pre-
zentacje multimedialne oraz recytacje wierszy. Tytulem ilustracji podajmy, ze
mloda referentka, licealistka, Alicja Lorenc, omawiajac histori¢ mostu we Wto-
clawku, uzyla nawet tak wymownego okreslenia, jak moje centrum swiata. Oto
fragmenty tego uczniowskiego referatu:

»Kazdy ma miejsca bliskie sercu, do ktérych czesto powraca, nie tylko
w myslach. Moim matym centrum wszechswiata, miejscem licznych refleksji
i marzen jest laczacy dwa $wiaty wloctawski most. Czesto stoje na nim i opar-
ta o barierke zamykam oczy. Czuje wtedy kazdy powiew wiatru i, co tu duzo
mowic... historii. Uskrzydlona wyobraznia przenosi mnie wtedy w inny $wiat.
Swiat, w ktérym tak swojsko pobrzmiewa tetent koni ciggnacych bryczki po
brukowanych uliczkach Wloctawka. Na rynku gwarno. Handlarze zbojeckimi
glosami zachecaja do zakupdéw. Zapachy gotowania z kamieniczek roznosza
swoja won po calym rynku. To pora obiadu... Na stopniach kamienicy u wylotu
ulicy 3 Maja kto$ pogrywa na akordeonie. W takie pigkne stoneczne popotu-
dnie czes¢ dzieci powracajacych ze szkoly odpoczywa na drugim, piaszczystym
brzegu rzeki Wisty. Z zaciekawieniem przygladaja sie statkom i tratwom prze-
wozacym zboze. Drewniane bulwary stanowia nie lada atrakcje dla mieszkan-
cOw miasta, szczegdlnie w niedzielne popotudnia. [...] Jakas para zakochanych
ludzi przechadza si¢ bulwarami. Blask prazacego stonca odbija si¢ od wody
i oswietla ich pogodne twarze. Niedaleko mezczyzna, ktéry wychodzi z kosciota
pokrzepiony, i nawet przyspiesza kroku. Przechodzi przez bulwary, uwazajac,
aby nie potraci¢ mijanych ludzi. Siada na brzegu i patrzy na statek, ktéry ryczy
na $rodku rzeki, aby przystan przygotowala si¢ na jego przybycie. Spokojnym
krokiem podchodzi do niego mezczyzna w odswietnej koszuli i zaczynajg ga-
wedzi¢ wéréd wesotego pogwizdywania bawigcych sie dzieci. Wiatr delikatnie
marszczy rozmigotang ton, cicho szemrzg fale [...]

Jednak Wista nie zawsze ptyneta tak tagodnie. Czgsto niespokojne wody
wylewaly nie tylko w czasie wiosennych roztopdw, co w znacznym stopniu za-
grazalo widocznym z brzegu kamiennym spichrzom i kosciétkowi farnemu.
Dlatego wielu mieszkancéw Wtoctawka pomagato przy budowie bulwaréw, nad
ktérymi prace zakonczono w 1846 r.

Bulwary swoim urokiem zachecity takze mnie. Dlatego usiadfam na
chwile, aby popatrze¢ na wodg Wisly, w ktorej odbijata si¢ stalowa konstrukcja
mostu. Siedzac tak, zastanawialam sie, jak radzili sobie mieszkancy Wloctaw-
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ka bez tej agrafki spinajacej dwa brzegi? Mysle, ze w swojej refleksji nie bylam
odosobniona, cho¢ zabiegani wloclawianie rzadko zastanawiaja si¢ nad znacze-
niem mostu i Wisty w zyciu swojego miasta. Refleksja, ktdra si¢ we mnie zrodzi-
ta, sprawila, iz zapragnelam poznac histori¢ wloclawskiego mostu. Oto wyniki
moich poszukiwan. [...]

Znéw siedze nad brzegiem Wisly. Jest cieply letni wieczor. Zachodzace
storice odbija swe promienie w wodach Wisly. A ja wiem, ze gdy jutro spojrze ze
swojego okna, zobacze stalowa agrafke mostu, ktéry by¢ moze dla mnie bedzie
droga ku nowemu $wiatu i nowym ludziom w dorostym zyciu. A gdy zapragne
wroci¢ do swoich, przejde bezpiecznie po grzbiecie mostu [...]””. Jak ciekawie
zinterpretowal Czestaw Niedzielski: ,,Jesli zjawisko regionalizmu pojmujemy jako
poglad, przekonanie, jako postawe odnoszaca si¢ do okreslonych przestrzeni oj-
czystych, z ktérymi czujemy si¢ zwigzani na réznorodne sposoby i ktérym przy-
znajemy okreslona warto$¢ — to Rozewiczowska formule ojczyzny nalezy nazwac
archetypiczng. To w niej wyraza si¢ istota zjawiska, o ktérym mowimy. Wszystkie
inne tresci zawierajace si¢ w pojeciu regionalizmu sg pochodne, dajg sie z tej fi-
gury elementarnej wyprowadzi¢. Roézewiczowskie nazywanie rzeczy ojczystych,
a wiec konkretnych i egzystencjalnie pierwszych, posiada moc ogoélnosci, moc
formuly teoretycznej. Ma zarazem te zalete, ze wyraza j3 najmniej stow.

W wierszu Rozewicza, jak w skupieniu, ujawnia si¢ ojczyzna mniej-
sza jako przestrzen w zasiegu reki, a wiec nie jako $wiat w ogéle czy ojczyzna
w ogole, lecz jako terytorium partykularne, rozpoznawalne w swej istotno-
$ci przyrodniczej, krajobrazowej, w dzietach ludzkich, w ktérym istnieje nasz
dom i w ktérym spelnia si¢ nasza milos¢ jako podstawowa miara wiezi ludzkiej
i w ktorej zlozone beda nasze kosci, tak jak skfadane byty kosci naszych po-
przednikéw. Przestrzen ta jest przeniknigta czasem, naznaczona stowem, a wiec
poznaniem, jest wartoscig egzystencjalnag i sakralng zarazem™*.

W listopadzie 2003 r. gosciem specjalnym sesji byl dr Gustaw Bekker
z Niemiec, przedstawiciel Niemiecko-Polskiego Pojednania, ktéry urodzil sie
przed II wojng $wiatowa w kujawskim podnieszawskim Wiktorynie. Licznie
przybyli mtodzi dobrzynscy i kujawscy stuchacze, zacheceni niezwykia wprost
otwartoscig i bezposrednio$cia goscia, zadawali ciekawe pytania. Dr G. Bekker
bardzo chetnie udzielal wyczerpujacych odpowiedzi, a poniewaz jest zarazem
ambasadorem spraw polskich, to bardzo zachecal do formulowania przez mto-
dziez przestan, zyczen, dezyderatow, ktore moglby przekazaé, zaprezentowac na

27  A. Lorenc, Historia mostu we Wioctawku, rkps.

28  Cz. Niedzielski, Ojczyzny najblizsze, [w:] Czym jest regionalizm?, Wroctaw — Ciechanow 1998, s. 74.
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odpowiednich waznych forach w Niemczech. Poklosiem tych seminaridéw jest
odpowiednia ciekawa publikacja®.

Od kilkunastu lat w czerwcu w Gimnazjum Publicznym w Karnkowie
(ziemia dobrzynska, pow. lipnowski) odbywa si¢ Dobrzynsko-Kujawski Konkurs
Recytatorski pod Honorowym Patronatem Piotra Calbeckiego Marszatka Woje-
wodztwa Kujawsko-Pomorskiego oraz JM Rektora WSHE prof. dr. hab. Stanista-
wa Kunikowskiego. Jest to prawdziwe Swieto Pieknego Stowa Poetyckiego.

Nierzadko utwory twoércow kujawskich recytowane sa przez uczniow
szkot dobrzynskich i odwrotnie. Na przyklad zawrotng kariere zrobita Sdjka
napisana przez Jerzego Pietrkiewicza. Z nieskrywanym sentymentem i prze-
ogromng wdziecznoscig wspomina si¢ np. recytacje Sojki Jerzego Pietrkiewicza
w wykonaniu nieocenionej, niezréwnanej Kujawianki Natalii Mréwczynskiej.
Niezwykle udana byla prezentacja tego utworu przed laty na spotkaniu z jego
autorem.

Podsumowanie

Wskazywali$my na $ciste i jakze przeciez wazne, odwieczne zwigzki gwary ku-
jawskiej i dobrzynskiej. Jezeli chodzi o Dobrzyniakéw, to obecnie trudno tez
mowic o $wiadomosci ich odrebnosci, jaka jeszcze zywa byta pod koniec XIX w.
Na pewno jednak Dobrzyniacy zwyczaje Kujawiakéw uwazajg za bogatsze i bar-
dziej tradycyjne. Na podkreslenie wiec zastuguje to, ze Wista zaréwno obecnie,
jak i przed wiekami, a nawet i przed tysigcami lat, nie stanowi zZadnej granicy.
Nie bez przyczyny wiec pisal wybitny jezykoznawca Bogdan Walczak:
»Splawne i Zeglowne rzeki pierwotnie nigdy nie dzielily obszaru swych
dolin pod wzgledem etnicznym ani jezykowym. Dopiero powstale w drodze
podbojow potezne imperia wieloetniczne i wielokulturowe dazyly do wyzyska-
nia rzek w celach obronnych poprzez oparcie na nich swoich granic politycz-
nych. Klasycznego przykladu w tym wzgledzie dostarcza Cesarstwo Rzymskie,
ktére juz w czasach Oktawiana Augusta w system swych granic wiaczylo Ren
i Dunaj. [...] Pierwotnie bylo calkiem inaczej - rzeka stanowila zawsze gtow-
ny nerw komunikacyjny doliny i swoistg aorte cywilizacyjno-kulturowego
organizmu, narodzonego w jej dolinie. Nil stworzyt Egipt i stanowit jego ko-
munikacyjny kregostup. [...] Nie inaczej przedstawiala si¢ sprawa na obszarze
Stowianszczyzny. Najstarsze obszary zasiedlone przez poszczegdlne plemiona
stowianskie, gdzie pdzniej wyrastaly plemienne organizmy polityczne, sytu-
owaly sie w dolinach rzek i rozwijaty dzigki ich komunikacyjnej funkeji i roli.

29 A. Mietz, Z. Walczak (red.), Kreowanie tozsamosci lokalnej na Kujawach i ziemi dobrzytiskiej. Seminaria
mitodziezowe 2002-2004, WSHE, Wtoctawek 2005.
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Dla Slezan takim czynnikiem konstytutywnym byta Odra w jej srodkowym bie-
gu, dla Polan — Warta, dla Wislan — Wista w gérnym, a dla Mazowszan — w $red-
nim biegu. Granice miedzyplemienne wyznaczaly szerokie pasy nieprzebytej
puszczy lub bagien, niegdys splawne i zeglowne rzeki™.

Przypomnijmy, ze w koncu lat 40. i w latach 50. pracownicy i studenci
Katedry Jezyka Polskiego Uniwersytetu Mikotaja Kopernika w Toruniu prowa-
dzili badania gwarowe. Tenze torunski o$rodek dialektologiczny zbieral i opra-
cowywal materialy do regionalnego Atlasu gwarowego kujawsko-chetmifrisko-do-
brzyniskiego, ktérego koncepcje opracowala prof. Halina Turska®.

Gdy wlasnie obecnie tyle méwi si¢ o Europie regiondw, o promociji re-
gionéw, o ich odpowiedniej naleznej randze, to musimy zauwazy¢, ze jak przed
wiekami ziemia dobrzynska znana byla przede wszystkim dzigki 6wczesnej
tacinskiej postaci jezykowej Terra Dobrinensis, tak od kilku dziesigcioleci tak
skutecznie stawi ja w obecnym lingua franca — w angielszczyznie: w Europie i na
calym $wiecie wlasnie nasz Krajan - Jerzy Pietrkiewicz. Zawsze z estyma pisze
przeciez, gloszac apologie i apoteoze zarazem: The Land of Dobrzyn, a village
of Fabianki, Skempe Sanctuary, The Little Virgin of Skempe oraz setki autentycz-
nych nazw miejscowosci, m.in. w The Knotted Cord. W anglojezycznej Autobio-
grafii czytamy m.in.:

»We are Europeans for better or for worse, pastor Becker repeated to my
father. How could he foresee that before long things would turn for the worse
and that war would legalize butchery under the laws of occupation and ensla-
vement? Europe as I see it today is composed, geographically and historically,
of borderlands in which regional cultures and religions overlap: from this over-
lapping in the past sprang Europe’s diversity, her greatness and, finally, her self-
-mutilation and the senseless divisions which we witness today. [...] Old peasant
families in my region had an almost aristocratic sense of their worth; they were
a clan apart, they married within the class and considered the squires as their
equal - no trace of servility. From this heritage comes fearless independence as
manifested by Lech Walesa, a man of Dobrzyn, born in the village of Popowo™*.

»JesteSmy Europejczykami na zle i dobre - powtarzal pastor Becker
mojemu ojcu. Jak mogt przewidziec, ze obrdci si¢ jednak na zte i wojna przynie-

30 B. Walczak, Bug nie musi dzieli¢, [w:] F. Czyzewski (red.), Jezyk i kultura na pograniczu polsko-
ukraitisko-biatoruskim, Instytut Europy Srodkowo-Wschodniej, Lublin 2001, s. 13.

31 H. Turska, Atlas gwarowy kujawsko-chetmirsko-dobrzynski, Sprawozdania Towarzystwa Naukowego
w Toruniu, t. 13, 1959, s. 97-102; przedruk: H. Turska, Wybér pism, pr. zb. pod red. T. Friedeléwny, Torun
1984, s. 133-157.

32 J. Peterkiewicz, In the Scales of Fate. An Autobiography, London-New York 1993, s. 26-27.
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sie mordy pod rzadami okupacji i niewoli. Europa, jaka widz¢ dzisiaj, skfada sie
geograficznie i historycznie z pograniczy, w ktérych pokrywaja sie, mieszajg si¢
kultury regionalne i religie - i z tego pogranicza w przeszlosci wyrosta europej-
ska réznorodnos¢, jej wielkos¢ i, w koncu, jej samookaleczenie i bezsensowne
podziaty, ktérych swiadkami jeste$my dzisiaj. [...]

Stare chlopskie rodziny w moim regionie mialy prawie arystokratycz-
ne poczucie swojej sily; stanowity osobny klan, matzenstwa byty zawierane we-
wnatrz tejze grupy; uwazali sie za dziedzicow jako réwni - bez sladu stuzal-
czosci. Z tego wlasnie dziedzictwa bierze si¢ nieustraszona niezalezno$¢, jaka
manifestowal Lech Walesa — cztowiek z ziemi dobrzynskiej, urodzony we wsi
Popowo”.

Na pewno wigc tendencjom globalizacyjnym przeciwstawiajg si¢ daze-
nia do regionalizacji. Trzeba by¢ oczywiscie Europejczykiem, ale wlasnie stad:
znad Wisty, znad Zgtowiaczki, znad Mienia oraz znad Drwecy i znad Skrwy.

We wprowadzeniu do opracowania poswieconego naszym dialektom
czytamy m.in.: ,Obecnie mlodzi ludzie nie znaja juz dawnych obyczajow, wie-
rzen, obrzedéw - cho¢ wielu z nich magiczna moc stowa jest bliska (przesady
i zabobony kultury popularnej, horoskopy, numerologia itp.). Chcemy - poka-
zujac tradycje i przeszlos¢, bogata kulture ludowa — przyczyni¢ sie do ksztal-
towania poczucia wlasnej regionalnej tozsamosci. Poznanie tradycji danej
spolecznosci, jej wyjasnienie i odtworzenie pozwalajg glebiej zrozumie¢ spe-
cyfike, kulture i mentalnos¢ jej czlonkéw. Mata ojczyzna, miejsce zakorzenie-
nia czlowieka w jego regionalnym $rodowisku, chroni w pewien sposéb przed
zagubieniem w kulturze masowej i anonimowej spotecznosci. Odpowiedzia na
cywilizacje globalng, na uniformizacje zycia spotecznego moze by¢ powrét do
korzeni wlasnej kultury, do swej ojczyzny lokalnej. Niewatpliwie uznac trzeba,
ze konstytuujaca funkcje dla owej kulturowej tozsamosci pelni jezyk™.
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Instrumenty finansowania przedsiewzieé
innowacyjnych

Instruments of financing innovative undertakings

Zarys tresci: Instrumenty inzynierii finansowej, dzialajace na podstawie systemu odnawialnego,
stanowig atrakcyjne zrodlo finansowania przedsiebiorstw o charakterze innowacyjnym. Jednakze
wystepujaca na rynku luka kapitatowa, powodujaca brak dostepnosci dla MSP porcji kapitatu
rzedu 1 mln euro, jest przyczyna stagnacji w rozwoju malych przedsiebiorstw, dziatajacych lokal-
nie. Srodkiem zaradczym jest tworzenie na bazie srodkéw publicznych funduszy inwestujgcych
relatywnie niewielkie porcje kapitatu w formie nisko oprocentowanych kredytéw czy w formie
kapitatu typu Venture, dostosowanego do potrzeb inwestycyjnych matych przedsiebiorstw, co sty-
muluje w ten sposéb ich wzrost.

Stowa kluczowe: Venture Capital, luka kapitatowa, JEREMIE, Bank Gospodarstwa Krajowego,
Krajowy Fundusz Kapitalowy, innowacje, MSP.

Abstract: Financial engineering instruments operating on a basis of Renewable Energy Systems
are an attractive source of financing the innovative enterprises. However, the equity gap occurring
on market, causing the lack of availability of capital for SMEs at the level of 1 million euros, causes
developmental stagnation of small enterprises operating locally. The remedy is to create funds which
invest relatively small portions of capital in the form of low-interest loans on the basis of public
resources, or in the form of capital Venture adapted to the investment needs of small businesses,
thereby stimulating their growth.

Keywords: Venture Capital, equity gap, JEREMIE, BGK, The National Capital Fund, innovations,
SMEs.

Wstep

Przedsigwzigcia o charakterze innowacyjnym, charakteryzujace si¢ z jednej
strony wysoka potencjalng stopa zwrotu z inwestycji, z drugiej natomiast wy-
sokim ryzykiem niepowodzenia, stanowig jeden z najwrazliwszych sektoréw
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rynku, wymagajacych odpowiednich instrumentéw inzynierii finansowej, ktore
w najwigkszym stopniu odpowiada¢ beda ich potrzebom.

Najbardziej odpowiednim zrédlem kapitatu dla ww. przedsigwzie¢ wy-
daja sie by¢ fundusze typu Venture Capital - fundusze zamkniete, ktore oferuja
przedsigbiorstwom, w szczegdlnosci innowacyjnym MSP, dostep do $rednio-
i diugoterminowego kapitalu inwestycyjnego, ktory nie ma charakteru dluz-
nego oraz wsparcie o charakterze merytorycznym w zamian za udzialy
w przedsigbiorstwie i mozliwo$¢ wpltywu na decyzje zwigzane z jego biezacym
funkcjonowaniem, pozwalajace na prawidlowe i efektywne wykorzystanie zain-
westowanego kapitatu'.

Nalezy jednak zwrdci¢ uwage, iz sam fakt istnienia odpowiedniego
mechanizmu finansowego nie gwarantuje jego odpowiedniego wykorzystania
przez uczestnikéw rynku. Fundusze wykazuja daleko posunieta nieche¢ do roz-
drabniania portfela inwestycyjnego, tj. inwestowania w male przedsiewzigcia
o stosunkowo niskim potencjale zwrotu zainwestowanego kapitalu, preferujac
mniejszg ilos¢ wiekszych przedsiewziec?.

Powyzsza sytuacja powoduje, iz podobnie jak w innych krajach Unii
Europejskiej, rowniez w Polsce — wystepuje problem luki kapitatowej, ktorej
efektem jest znaczne ograniczenie dostepnosci finansowania zewnegtrznego
o charakterze udzialowym’.

Ocena mozliwosci korzystania ze wsparcia funduszy podwyzszonego
ryzyka nie pozwala jednak na zakwalifikowanie ich do Zrédet finansowania
o szerokiej dostepnosci dla przedsiebiorstw (zwlaszcza wtedy, gdy wsparcie
z funduszy skierowane jest nie do wszystkich przedsiebiorstw, ale do przed-
siebiorstw znajdujacych si¢ w szczegélnej sytuacji i prowadzacych dziatalnoé¢
w okreslonych branzach). Nalezy wiec obja¢ analizg liczbe przedsiebiorstw znaj-
dujacych sie na wezesnych etapach rozwoju i prowadzacych dziatalno$¢ w bran-
zach, ktore uzna¢ mozna za innowacyjne i wiedzochtonne.

Fundusze Venture Capital oraz finansowanie MSP

Prywatni inwestorzy typu Business Angels (zazwyczaj wlasciciel lub cztonek za-
rzadu przedsigbiorstwa o duzym doswiadczeniu zawodowym oraz zgromadzo-
nym kapitale, ktéry inwestuje samodzielnie na okres kilku lat w udzialy/akcje

1 P Tamowicz, P. Rot, Informator Fundusze Venture Capital w Polsce, Polska Agencja Rozwoju
Przedsiebiorczo$ci, Warszawa 2002, s. 6.

2 J. Swiderska, Quasi-Fundusze Venture Capital publiczne wsparcie innowacyjnych MSP, Difin, Warszawa
2008, s. 105.

3 Wytyczne wspolnotowe w sprawie pomocy panstwa na wspieranie inwestycji kapitatu podwyzszonego
ryzyka w matych i §rednich przedsiebiorstwach. Dz.U. UE.C.06.194.2 z dnia 18 sierpnia 2006 r.
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malych i §rednich przedsigbiorstw*) niewatpliwe w korzystny sposdb wplywaja
na dostepnos¢ kapitatu dla przedsiebiorstw, zarazem jednak trudno okresli¢ pro-
fil ich portfela inwestycyjnego jako sktadajacego sie w przewazajace wigkszosci
z inwestycji pionierskich, wysoce ryzykownych i niepewnych. Oczywistym jest,
ze inwestor nie bedzie chcial przeznaczy¢ znacznej ilosci Srodkéw w przedsie-
wzigcie obarczone wysokim ryzykiem, tym bardziej ze nie posiada zadnej gwa-
rancji zwrotu zainwestowanych srodkow.

Komercyjny charakter funduszy Venture Capital, nastawienie na mak-
symalizacje¢ zysku oraz ograniczanie i tak juz wysokiego ryzyka powoduje, ze
cze$¢ przedsigbiorstw nie ma szans na uzyskanie oferowanego przez nie wspar-
cia. Powyzsza sytuacja wynika z sytuacji, iz bardziej oplacalne jest zarzadza-
nie jednym duzym przedsigwzieciem angazujacym znaczne $rodki, niz wigksza
ich liczbg, ale o mniejszej wartosci. Podobnie inwestycja w przedsigbiorstwo
o ugruntowanej pozycji na rynku jest mniej ryzykowna niz finansowanie no-
watorskiego i niesprawdzonego jeszcze pomystu. Powstala w ten sposob luka na
rynku kapitalowym powinna by¢ wykorzystywana przez fundusze o charakte-
rze niekomercyjnym, tworzone za pomocg $rodkéw publicznych inwestujacych
w przedsiewzigcia, ktorymi ze wzgledéw wskazanych powyzej nie sa zaintereso-
wane fundusze komercyjne.

W zwigzku z powyzszym konieczne s3 dzialania podejmowane w celu
zwiekszenia dostepu do finansowania dla MSP i likwidacji luki kapitatowej.
Nalezy jednak zwrdci¢ uwage, iz wsparcie o nieskoordynowanym charakterze
moze nie tylko nie przynie$¢ zamierzonego rezultatu, lecz moze takze skutko-
wac stagnacjg rynku Venture Capital i prowadzi¢ do jego destabilizacji.

Rozpatrujac dziatania podejmowane w celu zwigkszenia dostgpnosci
do finansowania dla innowacyjnych MSP, wskaza¢ mozna wsparcie po$rednie,
polegajace na tworzeniu przyjaznych regulacji prawnych dla funkcjonowania
funduszy Venture Capital oraz wsparcie bezposrednie, polegajace na tworze-
niu funduszy ze srodkéw publicznych, badz przekazywanie funkcjonujacym
funduszom $rodkéw w zarzadzanie ze specjalnym przeznaczeniem inwesty-

cyjnym.
Model zaangazowania sSrodkéw publicznych
- Krajowy Fundusz Kapitatowy

W ramach niniejszej publikacji przedstawione zostang dwa - szczegélnie istot-
ne w ocenie autora - modele bezposredniego zaangazowania srodkéw publicz-

4 P. Tamowicz, Business Angels pomocna dloi kapitatu, Polska Agencja Rozwoju Przedsigbiorczosci,
Warszawa 2007, s. 8.
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nych w likwidacje luki kapitatowej, celem zwiekszenia dostepno$ci MSP do re-
latywnie niewielkich porcji kapitatu.

Pierwszy model dotyczy przekazywania funduszom komercyjnym srod-
kéw publicznych na ich funkcjonowanie, badz tworzenie ich na bazie srodkéw
publicznych. Analizujac instytucje odpowiedzialne za zarzadzanie kapitalem
przeznaczonym dla funduszy Venture Capital, nie sposéb pomina¢ Krajowego
Funduszu Kapitalowego SA - instytucji szczegdlnie waznej dla rozwoju rynku ka-
pitalu podwyzszonego ryzyka w Polsce.

KFK SA zostal utworzony w dniu 1 lipca 2005 r. na podstawie Ustawy
o Krajowym Funduszu Kapitalowym®. Szczegélowe warunki udzielania wsparcia
okresla natomiast Rozporzadzenie Ministra Gospodarki z dnia 15 czerwca 2007 r.
w sprawie wsparcia finansowego udzielanego przez Krajowy Fundusz Kapitalowy®.

Celem dzialalnosci funduszu jest zwigkszanie dostepnosci kapitatu dla
matych i $rednich przedsigbiorstw poprzez wspieranie finansowe funduszy pod-
wyzszonego ryzyka inwestujacych w polskie innowacyjne MSP w celu ogranicza-
nia zjawiska luki kapitalowej, polegajacego na niskiej podazy kapitalu Venture
Capital w segmencie MSP’.

KFK realizuje w ramach Programu Operacyjnego Innowacyjna Go-
spodarka projekt kluczowy pn. ,Wspieranie funduszy kapitatu podwyzszonego
ryzyka” w ramach Dzialania 3.2. Wspieranie funduszy kapitatu podwyzszonego
ryzyka III. Osi Priorytetowej: Kapitat dla innowacji. Catkowity wktad finansowy
na realizacje ww. projektu wynosi 646,83 mln PLN, z czego 549,81 mln PLN
pochodzi ze srodkéow Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego.

KFK SA wybiera fundusze na podstawie przeprowadzanego otwartego
konkursu ofert. Ogloszenia o konkursie zamieszczane sa na stronie internetowe;j
funduszu, w prasie oraz w Biuletynie Informacji Publicznej, zgodnie z wytyczny-
mi POIG.

Warunkiem utworzenia funduszu wspotfinansowanego przez KFK SA
jest udzial inwestoréw prywatnych wnoszacych do funduszu co najmniej 50%
jego catkowitej kapitalizacji.

Okres funkcjonowania funduszy wynosi 10 lat. W szczegdlnych przy-
padkach moze by¢ przedluzony do 12 lat. Okres inwestycyjny wynosi 4 lata
z mozliwo$cig przedluzenia dodatkowo o rok.

5 Ustawa z dnia 4 marca 2005 r. 0 Krajowym Funduszu Kapitatowym (Dz.U. z 2008 r. nr 57, poz. 491
z pdzn. zm.).

6 Rozporzadzenie Ministra Gospodarki z dnia 15 czerwca 2007 r. w sprawie wsparcia finansowego udzie-
lanego przez Krajowy Fundusz Kapitatowy (Dz.U. z 2007 r. nr 115, poz. 796).

7 Ustawa z dnia 4 marca 2005 r. o Krajowym Funduszu Kapitalowym, art. 5.
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Fundusze, w ktdre inwestuje KFK SA, zazwyczaj tworzone sg jako spot-
ka komandytowo-akcyjna lub zamkniety fundusz inwestycyjny, przy czym sie-
dziba funduszu powinna znajdowac si¢ na terytorium Polski.

Charakter dziatan podejmowanych przez KFK pozwala zaliczy¢ go do
kategorii inwestoréw pasywnych, sprawujacych nadzér inwestorski poprzez
udzial w organie kontrolnym funduszu oraz Komitecie Inwestycyjnym®.

Warto podkresli¢, iz Krajowy Fundusz Kapitalowy nie inwestuje bezpo-
$rednio w przedsigbiorstwa, lecz w sposdb posredni poprzez wskazane powyzej
fundusze, ktore — zgodnie z ideg Venture Capital - oprocz kapitalu wnosza row-
niez wiedze i wsparcie merytoryczne.

W odniesieniu do funduszy aplikujacych o $rodki z Krajowego Fundu-
szu Kapitalowego wskaza¢ mozna, iz KFK preferuje:

 jak najwyzsza kapitalizacje funduszu;
« dos$wiadczong i profesjonalng kadre zarzadzajaca, posiadajaca udo-

kumentowane do$wiadczenie i sukcesy mierzone wygenerowang
stopg zwrotu dla inwestorow;

« fundusze o strategii rokujacej wysoka stope zwrotu z inwestycji;

«  zarzadzajacych, ktérych doswiadczenie jest zbiezne ze strategig in-
westycyjna funduszu kapitalowego pod katem zaplanowanej spe-
cjalizacji branzowej i znajomosci specyfiki biznesowej rynku pol-
skiego;

 zarzadzajacych z odpowiednim potencjatem do realizacji strategii
inwestycyjnej (tj. pozyskiwania, weryfikacji i realizacji projektow
inwestycyjnych);

«  zarzadzajacych, ktorzy tworza efektywny zespol;

« fundusze kapitalowe z optymalnym budzetem operacyjnym, czyli
takim, ktory umozliwi efektywna realizacje strategii inwestycyjnej;

 fundusze kapitalowe, ktérych Minimalna Stopa Zwrotu Netto (hur-
dle rate) przekracza srednig rentownos$¢ 10-letnich hurtowych ob-
ligacji skarbowych;

« fundusze kapitalowe, ktorych zarzadzajacy wniosg wktady na po-
krycie kapitatu zakladowego funduszu’.

8 http://wwwkfk.org.pl/jak-inwestujemy/polityka-inwestycyjna
9 http://www.kfk.org.pl/jak-inwestujemy/kryteria-oceny



232 Piotr Zdzienicki

Drugi model - Inicjatywa JEREMIE

Poprawie dostepnosci do kapitalu stuzg rowniez dzialania realizowane w ra-
mach drugiego modelu, tj. wsparcia oferowanego w ramach Inicjatywy JERE-
MIE (Joint European Resources for Micro-to-Medium Enterprises).

Idea inicjatywy oparta jest na mechanizmie, ktérego dzialanie nie na-
wiazuje bezzwrotnego wsparcia w formie dotacji, lecz skupia si¢ na produktach
odnawialnych (np. kredyty, pozyczki oraz poreczenia dla firm, a takze inne in-
strumenty kapitalowe, w tym wsparcie typu Venture Capital)'.

Odnawialny charakter mechanizméw finansowych w ramach inicjaty-
wy JEREMIE przejawia si¢ w tym, ze $rodki, ktére zostaly wydatkowane, nie
maja charakteru bezzwrotnej dotacji, lecz s3 wraz z niewielkim procentem
zwracane do funduszu, a nastepnie ponownie inwestowane.

Poprzez przyjecie struktury opisanej powyzej mozliwe jest zabezpie-
czenie kapitalu na finansowanie inwestycji realizowanych przez wigksza liczbe
przedsiebiorstw z sektora MSP, ktére dotychczas nie miaty dostepu do komer-
cyjnych zrédet finansowania, $wiadczonych np. przez banki ze wzgledu na
fakt, iz:

e rozpoczynaja dziatalno$¢ (startup-y);
+ nie posiadajg historii kredytowej;
« nie posiadajg zabezpieczen o wystarczajacej wartosci.

Przeznaczenie Srodkéw w ramach
Regionalnych Programow Operacyjnych

na instrumenty finansowe dla MSP

Instrumenty finansowe oferowane
Posrednikom Finansowym:
Produkty finansowe oferawane

» -> pozyczka globalna przedsiebiorcom:

o -> linia finansowa

Fundusz Powierniczy JEREM]E g6 hnnmal -> poreczenie
zarzadzany przez Menadzera - BGK -> poreczenie portfelowe -> kredyty/pozyczki

-> wsparcie kapitatowe funduszy transferu -> kapitat typu venture, mezzanine
technologii ha rozwéj dziatalnosci

-> wsparcie kapitatowe funduszy typu
~mezzanine”

Schemat 1. Struktura inicjatywy JEREMIE"

Zr6dto: http://www.bgk.com.pl/czym-jest-inicjatywa-jeremie

10  http://www.jeremie.com.pl/ogolnie/

11 http://www.bgk.pl/czym-jest-inicjatywa-jeremie
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Na podstawie powyzszego schematu wskaza¢ mozna poszczegdlne eta-
py inicjatywy JEREMIE:

przede wszystkim Instytucja Zarzadzajaca Regionalnym Progra-
mem Operacyjnym (IZ RPO) musi wyodrebni¢ pule srodkéw, kto-
re zostang przeznaczone na wsparcie pozadotacyjnych instrumen-
tow finansowych dla MSP;

nastepnym etapem jest podjecie przez Instytucje Zarzadzajace Re-
gionalnymi Programami Operacyjnymi decyzji o wydatkowaniu
ww. Srodkéw w formie mechanizmu JEREMIE;

nastepnie wybierany jest menadzer funduszu i utworzony zostaje
Fundusz Powierniczy (FP);

kolejnym etapem jest uruchomienie przez Fundusz Powierniczy
zwrotnego wsparcia dla Posrednikéw Finansowych, zgodnie z przyjeta
Strategig Inwestycyjna;

po otrzymaniu wsparcia Posrednicy Finansowi uruchamiaja z kolei

zwrotne instrumenty finansowe skierowane do MSP (kredyty, po-
zyczki, poreczenia kapitatu typu Venture);

srodki zwrdcone do FP przez Posrednikéw Finansowych sg na-
stepnie ponownie wykorzystywane na wsparcie dla Posrednikow
Finansowych;

gdy okres programowania zbliza si¢ do konca, IZ RPO podejmuja
decyzje o wycofaniu srodkéw z FP lub tez o kontynuacji funkcjono-
wania FP w dotychczasowej lub zmienionej formiel'.

Niewatpliwg zalet3 mechanizmu odnawialnego jest ukierunkowanie

strumienia $rodkéw pienieznych bezposrednio na poprawe dostepu mikro
i malych przedsiebiorstw do dobrych jakosciowo, szeroko dystrybuowanych
i dostosowanych do potrzeb MSP, instrumentéw finansowych oraz koncentra-

cja na mikro i malych przedsiebiorstwach, znajdujacych si¢ we wczesnej fazie
rozwoju, zazwyczaj wykluczonych w dostepie do finansowania zewnetrznego.
Efektem wdrozenia mechanizmu funkcjonujacego na zasadach rota-

cji srodkéw jest zwiekszony dostep do finansowania zewnetrznego MSP, ktére
z powodu braku historii kredytowej lub niewystarczajacej ilosci zabezpieczen
nie mialyby mozliwoéci skorzystania z takiego finansowania, badz ustalenie

korzystniejszych warunkow finansowania MSP niz oferowane przez instytucje

12 Ibidem.
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sektora bankowego, a takze elastyczno$¢ oferowanego finansowania przeja-
wiajaca si¢ np. dluzsza prolongatg lub okresem platnosci dla nowo powstatych
przedsiebiorstw".

Podsumowanie

Dos$wiadczenia funkcjonowania rynku Venture Capital wskazuja, iz umiejetne
stymulowanie funduszy moze prowadzi¢ bezposrednio do szybkiego rozwoju
gospodarki do tego stopnia, iz moze powodowac sytuacje skrajne, polegajace na
przewarto$ciowaniu danego rodzaju inwestycji (tzw. banika internetowa).

Bez watpienia jednak fundusze podwyzszonego ryzyka mialy i powin-
ny mie¢ wplyw na rozwdj rynku w kierunku gospodarki innowacyjnej opieraja-
cej sie na przedsigbiorstwach o duzym potencjale wzrostu.

Doswiadczenia lat ubieglych wskazujg jednak na preferencje fundu-
szy odbiegajace od modelu, w ktérym gtéwna role odgrywa innowacyjny, nie-
sprawdzony pomysl. Fundusze inwestuja w przedsiewziecia sprawdzone, mniej
dochodowe, lecz przede wszystkim mniej ryzykowne. Ponadto wykazuja ten-
dencje do nierozdrabniania portfela inwestycyjnego i skupiajg si¢ na mniejszej
liczbie, lecz wigkszych inwestycji, angazujac mniejsze zasoby kadrowe. W efek-
cie male i $rednie przedsigbiorstwa pozbawione sg dostepu do wartosciowego
zrodta kapitalu i nie moga si¢ rozwijac.

Z tego wzgledu konieczne jest skierowanie wsparcia w sektory rynku
podwyzszonego ryzyka. Jednakze wsparcie to powinno by¢ uzaleznione od cha-
rakteru i wielko$ci funduszy, do ktdrych jest kierowane.

Duze fundusze dziatajace na rynku krajowym czy europejskim — w oce-
nie autora - nie wymagaja bezposredniego wsparcia ze strony panstwa, gdyz
z natury nie s3 zainteresowane niewielkimi przedsigwzigciami. Jednoczesnie
wsparcie bezposrednie mogtoby powodowa¢ znaczne zakldcenia konkurencji
i w efekcie doprowadzi¢ do destabilizacji rynku.

Z kolei mate fundusze dzialajace na lokalnym rynku potrzebuja bezpo-
$redniego wsparcia ze strony panstwa, w szczegdlnosci wsparcia kapitatowego,
ktére uczyni atrakcyjnym inwestowanie w matle przedsiewziecia oraz umozliwi
funduszom realizowanie celéw pozakomercyjnych.

W tym przypadku tworzenie uregulowan moze mie¢ charakter jedynie
pomocniczy, gdyz fundusze te wymagaja realnego wsparcia o charakterze eko-
nomicznym, ktére otworzy nowe mozliwoéci inwestowania.

Najbardziej wyrazng ingerencja panstwa w sektor funduszy podwyz-
szonego ryzyka jest przekazywanie kapitatu publicznego funduszom majgcym

13  Ibidem.
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na celu wspieranie innowacyjnosci oraz przedsiebiorczosci lokalnej. Jednocze-
$nie gospodarowanie $rodkami publicznymi, przy braku zapewnienia odpo-
wiednich mechanizméw kontrolnych, stwarza ryzyko inwestowania ich bez
zachowania nalezytej starannosci, badz dysponowania $rodkami na podstawie
innych kryteriéw, niz ekonomiczne czy rozwojowe.

Stad konieczne jest z jednej strony poszanowanie dla kapitatu pocho-
dzacego ze zrddel publicznych, z drugiej zas umiejetne inwestowanie w przed-
siewziecia posiadajace znaczacg warto$¢ dodang w zakresie innowacji.
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