STUDIA
I ANALIZY EUROPE]JSKIE
nr 15/2017






STUDIA
I ANALIZY EUROPE]JSKIE
nr 15/2017

NUMER POSWIECONY
PRIORYTETOM KOMUNIKACYJNYM KOMISJI EUROPEJSKIE]J NA 2017 ROK
POD REDAKCJA DR KAROLINY MARCHLEWSKIEJ-PATYK

PUBLIKACJA PRZYGOTOWANA ZOSTALA PRZY WSPOLPRACY
PUNKTU INFORMAC]I EUROPEJSKIE] EUROPE DIRECT - BYDGOSZCZ
ORAZ WYZSZE] SZKOLY GOSPODARKI

PUBLIKACJA JEST WSPOLFINANSOWANA ZE SRODKOW UNII EUROPE]JSKIE]
W RAMACH DOTACJI DLA PUNKTOW INFORMAC]I PUBLICZNE]
,SIEC PUNKTOW INFORMAC]JI EUROPE]JSKIE] EUROPE DIRECT” W LATACH 2013-2017

Bydgoszcz 2017



RECENZENCI TOMU 15/2017

PROE. DR HAB. CZESLAW MA]
PROE. DR HAB. JACEK KNOPEK

REDAKCJA NAUKOWA TOMU 15/2017
DR KAROLINA MARCHLEWSKA-PATYK

RADA NAUKOWA ,,STUDIOW I ANALIZ EUROPEJSKICH”
Prof. dr hab. Roman Backer — Uniwersytet Mikolaja Kopernika
Prof. dr hab. Zbigniew Czachér — Uniwersytet im. Adama Mickiewicza
Prof. dr Erol Esen — Akdeniz University in Antalya, Akdeniz Universitesi
Dr Lérant David - Karoly Robert College, Gyongyos
Prof. dr hab. Zdzistaw Mach - Uniwersytet Jagiellonski
Prof. dr hab. Krystyna Michatowska-Gorywoda - Szkola Gtéwna Handlowa
Prof. dr hab. Andrzej Kaleta — Uniwersytet Mikolaja Kopernika
Prof. dr Aleksander Kozlov - Saint Petersburg State Polytechnical University
Prof. dr Mathias Moersch — Hochschule Heilbronn
Prof. dr hab. Krzysztof Pigtek — Uniwersytet Mikotaja Kopernika
Prof. dr hab. Wielistawa Warzywoda-Kruszynska — Uniwersytet £6dzki
Prof. dr hab. Grazyna Ulicka — Uniwersytet Warszawski
Prof. dr hab. Andrzej Szahaj — Uniwersytet Mikotaja Kopernika
Prof. dr hab. Zenon Wisniewski — Uniwersytet Mikotaja Kopernika
Prof. dr hab. Ryszard Zigba - Uniwersytet Warszawski

ZESPOL REDAKCYJNY ,STUDIOW I ANALIZ EUROPEJSKICH”
REDAKTOR NACZELNY - dr Karolina Marchlewska-Patyk

ZESPOL TEMATYCZNY (REDAKTORZY MERYTORYCZNI)
dr Michat Cichoracki, Prof. WSG dr Marek Chamot, dr Karolina Marchlewska-Patyk,
Prof. WSG dr Marzena Sobczak-Michalowska, dr Ilona Urbanyi-Popiolek,
dr Agnieszka Wedet-Domaradzka

SEKRETARZ - mgr Amanda Witulska
REDAKTOR STATYSTYCZNY - Prof. dr hab. Magdalena Osinska
REDAKTORZY JEZYKOWT:
mgr Elzbieta Rogucka - jezyk polski
mgr Edyta Krysztoforska - jezyk angielski

SKELAD KOMPUTEROWY - Adriana Gorska

ISSN 2081-5530

Wydawnictwo Uczelniane Wyzszej Szkoty Gospodarki
85-229 Bydgoszcz, ul. Garbary 2, tel. 52 5670047 www.wsg.byd.pl

_4_



STUDIA 1 ANALIZY EUROPEJSKIE
— ROCZNIK NAUKOWY 15/2017

PRZYGOTOWANY PRZY WSPOEPRACY PUNKTU INFORMAC]T EUROPEJSKIE]
EUROPE DIRECT - BYDGOSZCZ ORAZ WYZSZEJ SZKOLY GOSPODARKI

NUMER POSWIECONY PRIORYTETOM KOMUNIKACYJNYM
KOMISJI EUROPE]JSKIE] NA 2017 R.
POD REDAKCJA DR KAROLINY MARCHLEWSKIE]J-PATYK

PUBLIKACJA JEST WSPOLFINANSOWANA ZE SRODKOW UNII EUROPE]JSKIE]
W RAMACH DOTACJI DLA PUNKTOW INFORMAC]I PUBLICZNE]

,SIEC PUNKTOW INFORMAC]I EUROPEJSKIE] EUROPE DIRECT” W LATACH 2013-2017
SPIS TRESCI

KAROLINA MARCHLEWSKA-PATYK
PRIORYTETY KOMUNIKACYJNE KOMISj1I EUROPEJSKIE] NA 2017 R.

— WPROWADZENIE 11
DOMINIKA LISZKOWSKA

SOCIETAL SECURITY SZKOLY KOPENHASKIE]

A KWESTIA IMIGRANT()W MUZULMAI\’ISKICH W UNII EUROPE]SKIEI 15
MAGDALENA GORA

SOJUSZNICZA KONSTRUKTYWNA KRYTYKA? ZAANGAZOWANIE UE
W JEJ NAJBLIZSZYM OTOCZENIU W OCZACH AMERYKANSKICH EKSPERTOW

DO SPRAW POLITYKI ZAGRANICZNE] 27
DOMINIKA SATOLA

WSPOLNY RYNEK PRACY UNII EUROPEJSKIE] 41
JUSTYNA SIKORSKA

RELACJE HANDLOWE WIELKIE] BRYTANII

Z BYEYMI OBSZARAMI KOLONIALNYMI W LATACH 1945-1973 53
PIOTR SIENKO

(NIE)WIDOCZNOSC KOBIET

— PROBLEMY I WYZWANIA WSPOLCZESNYCH POLEK-EUROPEJEK 63
AFILIACJE 75
ABSTRAKTY 81

PUNKTY INFORMAC]I EUROPEJSKIE]
EUROPE DIRECT W POLSCE 2017 85

_5_






EUROPEAN STUDIES
AND ANALYSES

15/2017

EDITION DEDICATED TO THE COMMUNICATION PRIORITIES
OF THE EUROPEAN UNION IN 2017
EDITED BY KAROLINA MARCHLEWSKA-PATYK, PHD

PREPARED IN COOPERATION
WITH THE INFORMATION POINT - EUROPE DIRECT IN BYDGOSZCZ
AND THE UNIVERSITY OF ECONOMY

PUBLICATION COFINANCED FROM THE EUROPEAN FUNDS
THROUGH THE FUNDS FOR THE PUBLIC INFORMATION POINTS
“THE WEB OF EUROPEAN INFORMATION POINTS - EUROPE DIRECT”
- IN THE YEARS 2013-2017

Bydgoszcz 2017



SCIENTIFIC REVIEWERS OF VOLUME 15/2017

PROF OF MCSU CZESLAW MA]J, PHD
PROF JACEK KNOPEK, PHD

SCIENTIFIC EDITOR OF VOLUME 15/2017
KAROLINA MARCHLEWSKA-PATYK, PHD

SCIENTIFIC COUNCIL FOR “EUROPEAN STUDIES AND ANALYSES”
Prof Roman Backer, PhD - Nicolaus Copernicus University
Prof Zbigniew Czachér, PhD - Adam Mickiewicz University
Prof Erol Esen, PhD - Akdeniz University in Antalya, Akdeniz Universitesi
Lérant David, PhD - Karoly Rébert College, Gyongyos
Prof Zdzistaw Mach, PhD - Jagiellonian University
Prof Krystyna Michalowska-Gorywoda, PhD — Warsaw School of Economics
Prof Andrzej Kaleta, PhD - Nicolaus Copernicus University
Prof Aleksander Kozlov, PhD - Saint Petersburg State Polytechnical University
Prof Mathias Moersch, PhD - Hochschule Heilbronn
Prof Krzysztof Pigtek, PhD - Nicolaus Copernicus University
Prof Wielistawa Warzywoda-Kruszynska, PhD - University of £L6dz
Prof Grazyna Ulicka, PhD - University of Warsaw
Prof Andrzej Szahaj, PhD - Nicolaus Copernicus University
Prof Zenon Wi$niewski, PhD - Nicolaus Copernicus University
Prof Ryszard Zigba, PhD - University of Warsaw

EDITORIAL STAFF OF ,EUROPEAN STUDIES AND ANALYSIS”
EDITOR-IN-CHIEF - Karolina Marchlewska-Patyk, PhD

EDITORIAL TEAM (FACTUAL EDITORS
Michat Cichoracki, PhD; Prof of University of Economy in Bydgoszcz Marek Chamot, PhD;
Karolina Marchlewska-Patyk, PhD;
Prof of University of Economy in Bydgoszcz Marzena Sobczak-Michatowska, PhD;
Ilona Urbanyi-Popiolek, PhD; Agnieszka Wedel-Domaradzka, PhD

SECRETARY - Amanda Witulska, MA
STATISTICS EDITOR - Prof Magdalena Osinska, PhD
LANGUAGE EDITOR - Elzbieta Rogucka, MA - Polish, Edyta Krysztoforska, MA - English
TECHNICAL EDITOR - Adriana Gérska

ISSN 2081-5530

Publishing House
University of Economy
PL, 85-229 Bydgoszcz, Garbary 2, tel. +48 52 5670047 www.wsg.byd.pl



EUROPEAN STUDIES AND ANALYSES
— SCIENTIFIC ANNUAL PUBLICATION 15/2017

PREPARED IN COOPERATION WITH THE INFORMATION POINT - EUROPE DIRECT

IN BYDGOSZCz AND THE UNIVERSITY OF ECONOMY

EDITION DEDICATED TO THE PRIORITIES OF THE EUROPEAN COMMISSION IN 2017,

EDITED BY KAROLINA MARCHLEWSKA-PATYK, PHD

PUBLICATION COFINANCED FROM THE EUROPEAN FUNDS THROUGH THE FUNDS

FOR THE PUBLIC INFORMATION POINTS “THE NETWORK OF EUROPEAN INOFRMATION POINTS

— EUROPE DIRECT” - IN THE YEARS 2013-2017

TABLE OF CONTENTS

KAROLINA MARCHLEWSKA-PATYK
COMMUNICATION PRIORITIES OF THE EUROPEAN COMMISSION FOR 2017
— INTRODUCTION

DOMINIKA LISZKOWSKA

THE CONCEPT OF SOCIETAL SECURITY DEVELOPED
BY THE COPENHAGEN SCHOOL VS. THE ISSUE

OF MUSLIM IMMIGRANTS IN THE EUROPEAN UNION

MAGDALENA GORA
ALLIED CONSTRUCTIVE CRITICISM? INVOLVEMENT OF EU IN ITS CLOSEST
SURROUNDINGS IN THE OPINION OF AMERICAN FOREIGN POLICY EXPERTS

DOMINIKA SATOLA
COMMON LABOUR MARKET OF THE EUROPEAN UNION

JUSTYNA SIKORSKA
TRADE RELATIONS OF THE GREAT BRITAIN
WITH ITS FORMER COLONIES IN 1945-1973

PIOTR SIENKO
(IN)VISIBILITY OF WOMEN

— PROBLEMS AND CHALLENGES OF TODAY’S POLISH AND EUROPEAN WOMEN

AFFILIATIONS

ABSTRACTS

EUROPEAN INFORMATION POINTS - EUROPE DIRECT 2017

_9_

11

15

27

41

53

63

75

81

85






STUDIA I ANALIZY EUROPEJSKIE
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Wydawnictwo Uczelniane Wyzszej Szkoly Gospodarki

KAROLINA MARCHLEWSKA-PATYK

Priorytety komunikacyjne
Komisji Europejskiej na 2017 r.
- wprowadzenie

Nadszedl czas wspélnego dziatania, ktore przynosi rezultaty” - tak
b)) rozpoczal swoje wystapienie pierwszy wiceprzewodniczacy Komisji
Europejskiej (KE) Frans Timmermans, prezentujac program prac KE na 2017 r.
W opinii przewodniczacego nowy rok ma by¢ przede wszystkim czasem zacie$niania
wspolpracy i aktywno$ci na rzecz obywateli Europy, ale na podstawie jasno
wyznaczonych i ukierunkowanych priorytetow. Wspomniany program aktywnos$ci na
2017 r. to w rzeczywistosci kontynuacja prac dotyczacych 10 priorytetéw, ktdre maja
zostaé zrealizowane za pomocg 21 nowych inicjatyw. Zdaniem F. Timmermansa, na
plan pierwszy wysuwa si¢ potrzeba pobudzenia zatrudnienia, wzrostu gospodarczego
i inwestycji. W tym przypadku Komisja zaproponowala inicjatywe na rzecz ludzi
mlodych i program dziatania dotyczacy gospodarki o obiegu zamknietym oraz nowe
wieloletnie ramy finansowe. F. Timmermans zapowiedzial réwniez przeprowadzenie
$redniookresowych przegladéw jednolitego rynku cyfrowego oraz wdrozenie strategii
dotyczacej unii energetycznej obejmujacej dzialania na rzecz niskoemisyjnych
pojazdéw i mobilnosci. W opinii Komisji konieczne jest takze zbudowanie
poglebionego i bardziej sprawiedliwego rynku wewnetrznego, co mialoby sie
dokona¢ m.in. poprzez wdrozenie strategii jednolitego rynku, strategii kosmicznej dla
Europy oraz planu dzialania na rzecz tworzenia unii rynkéw kapitatowych. Komisja
zapowiedziala takze przedstawienie pomystu na reforme UE-27 oraz wzmocnienie
unii gospodarczej i walutowej. W 2017 r. celem Komisji Europejskiej jest rowniez
budowa europejskiego filaru praw socjalnych oraz wdrozenie strategii ,,Handel
z korzyscig dla wszystkich” Na liScie przedstawionych przez KE priorytetow wazng
role odgrywa réwniez stworzenie unii bezpieczenstwa, co z kolei ma na celu skuteczna
walke z terroryzmem oraz ujednolicenie przepiséw w sprawie ochrony danych
osobowych i prywatnosci. Zapowiedziano takze realizacj¢ europejskiego programu
w zakresie migracji, a w celu wzmocnienia roli Europy na arenie miedzynarodowej
KE przedstawi europejski plan dzialan w sektorze obrony, obejmujacy Europejski
Fundusz Obronny. W zakresie priorytetow na 2017 r. dopelnieniem aktywnosci

1

KE: program prac na 2017 r., [Online], dostepne:
https://ec.europa.eu/poland/news/161025_work_programme_pl, 06.10.2017.
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Komisji bedzie dostosowanie obowigzujacych przepiséw do zawartych w traktatach
postanowien w sprawie aktow delegowanych i wykonawczych. Komisja zamierza
réwniez zwigkszy¢ wysitki na rzecz lepszego egzekwowania prawa Unii Europejskiej
(UE).

Prezentowanie przez F Timmermansa takiego programu dziatan Komisji
Europejskiej na 2017 r. mialo wplyw réwniez na nasza dzialalnos¢ wydawnicza.
Postanowiliémy odda¢ do rak Czytelnika kolejny, 15. numer ,Studiéw i Analiz
Europejskich”, w ktérym postanowilismy odnie$¢ sie do najbardziej aktualnych
wyzwan Unii. Problemy z imigrantami, dazenia do budowy wspdlnego rynku pracy
w Unii i jej wymiar miedzynarodowy, a takze relacje handlowe Wielkiej Brytanii
oraz kwestie zwigzane z polityka réwnosci - to tematy, do ktérych postanowilismy
sie odnies¢. Wszystkich Czytelnikéw zachecamy wiec do zapoznania si¢ z naszym
punktem widzenia i do refleksji nad przysztoscia Unii Europejskiej oraz miejscem
Polski w jej strukturach.

—12 —
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Communication priorities
of the European Commission for 2017
- introduction

ime for common action that makes a difference™ - in this way the First
9y L Vice-President of the European Commission (EC) Frans Timmermans
opened his speech presenting the work programme for 2017. In the opinion of the
President the new year is to be the time of enhancing a cooperation and increasing
activity for the citizens of Europe, but on the basis of the priorities that are clearly set
down and oriented. In fact, the work programme for 2017 is to continue 10 priorities
which are to be implemented with the use of 21 new initiatives. According to
E Timmermans the need of increasing employment opportunities, economic growth
and investments is number one issue. In this case the Commission suggested an
initiative for young people, as well as an action plan concerning a circular economy
and new long-term financial frames. He also announced the review of the digital
single market and the implementation of the strategy concerning the energy union
focused on low carbon travel and mobility. In the opinion of the Commission it is
necessary to build up a larger and fairer internal market, which is to be implemented
by introducing the strategy of single market, the Europe space strategy and an
action plan for creating a union capital market. The Commission also announced the
presentation of the idea of an EU27 reform and the reinforcement of the Economic
and Monetary Union. In 2017 the aim of the European Commission is to create
the European pillar of social rights, as well as the implementation of the “Trade for
all” strategy. A vital role on the list of the EC priorities is played by the strategy
concerning the safety of the Union aiming at an efficient fight against terrorism, as
well as harmonizing the provisions on data protection and privacy. The was also an
announcement of the European migration policy and in order to reinforce the role
of Europe on the international arena, the EC is to introduce an European action plan
concerning the defence sector including the European Defence Fund.

Among the priorities for 2017 there is the need of adjusting the provisions
in force to the provisions of the Treaties concerning delegated or implementing
acts. The Commission also aims at increasing efforts concerning European Law
Enforcement.

1

EC: work programme for 2017, [Online], available: https://ec.europa.eu/poland/news/161025_
work_programme_pl, 06.10.2017.
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F. Timmermans™ presentation of the European Commission Work Programme
for 2017 has influenced our editorial activity. We have decided to give the reader
volume 15 of “European Studies and Analyses” in which we want to refer to the most
current challenges of the Union. The problems with immigrants, aiming at building
up a single market in the Union and its international dimension, as well as the trade
relations of the Great Britain and the issues connected with the equality policy are the
subjects we would like to discuss. We encourage all Readers to read our opinion and
think of the future of the European Union and the place of Poland in its structures.

—14 —
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Instytut Nauk Politycznych
Uniwersytet Kazimierza Wielkiego w Bydgoszczy

Societal security szkoly kopenhaskiej
a kwestia imigrantow muzulmanskich w Unii Europejskiej

The concept of societal security developed by the Copenhagen School
vs. the issue of Muslim immigrants in the European Union

Streszczenie: Tradycyjna definicja mowi, iz ,bezpieczenstwo” to wolnos$¢ od zagrozen, ktdre
s3 niebezpieczne dla przetrwania pafistwa'. W momencie, gdy prawdopodobienstwo wybuchu
globalnego konfliktu zbrojnego w Europie stawalo sie coraz mniejsze, bylo zrozumiale, ze de-
finiowanie bezpieczenstwa jedynie poprzez militarne kategorie nie jest juz tak oczywiste. Po
zakonczeniu ,,zimnej wojny” zaczely ujawnia¢ si¢ zagrozenia majace charakter niemilitarny, za
sprawg ktorych zaczeto wyodrebnia¢ nowe kategorie odnoszace si¢ do kwestii bezpieczenstwa.
Artykul ma na celu analize problemu bezpieczenstwa spolecznego (ang. societal security) szkoty
kopenhaskiej w odniesieniu do kwestii imigrantéw muzulmanskich w Unii Europejskiej (UE).

Abstract: A traditional definition says that “security” is a freedom from threats which are
dangerous for the state to survive.” At the moment when the possibility of a global military
conflict in Europe was becoming less probable, it became understandable that defining
security only in military categories was not that obvious. After the cold war, threats not
having a military character started to appear, which caused defining new categories
referring to security. The article is to analyse the problem of societal security developed by
the Copenhagen School with reference to the issue of Muslim immigrants in the European
Union (EU).

Wstep

la przedstawicieli podejscia tradycyjnego (realizmu/neorealizmu) porzadek
$wiata to system, w ktorym panstwa (majace wlasne interesy) konkuru-
ja ze soba w ramach anarchii®>. W swoich rozwazaniach za gléwne zagrozenie dla

' A. Czuprynski, Bezpieczeristwo w ujeciu teoretycznym, [w:] A. Czuprynski, B. Wisniewski, J. Zboina
(red.), Bezpieczenistwo. Teoria - Badania — Praktyka, Jozeféw k. Otwocka 2015, s. 15.

2 A. Czuprynski, Bezpieczeristwo w ujeciu teoretycznym [eng. Security in theoretical terms], [in:]
A. Czuprynski, B. Wisniewski, J. Zboina (ed.), Bezpieczeristwo. Teoria — Badania - Praktyka [eng. Secu-
rity. Theory- Research- Practice], J6zetéw near Otwock 2015, p. 15.

3 J. Der Derian, The Value of Security: Hobbes, Marx, Nietzsche, and Baudrillard, [w:] R.D. Lipschutz
(red.), On Security, New York 1998.
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bezpieczenstwa panstw uznali oni zagrozenia militarne, nie uwzgledniajac takich
kwestii, jak: migracje, sprawy ekonomiczne czy zagadnienia §rodowiska w ramach
praw czlowieka*. Z czasem okazalo sie, ze dla badan nad bezpieczenistwem te aspek-
ty takze sa istotne. Johan Galtung twierdzit np., iz pokdj nie oznacza braku wojny.
Jego zdaniem, by zapanowal pokoj, ludzie muszg mie¢ ochrone nie tylko przed mie-
dzypanstwowa przemocsy, ale rowniez przed innymi zagrozeniami, ktore pochodza
ze struktur spoleczno-ekonomicznych, takimi jak gtéd, brak schronienia czy opieki
zdrowotnej®.

Jeszcze przed zakonczeniem ,zimnej wojny” pojawili sie badacze, ktorzy wskazy-
wali nowe tropy dla badan nad bezpieczenstwem. Wprawdzie Richard Ullman w ar-
tykule Redefining Security polecal pafistwom skupi¢ uwage na zagrozeniach militar-
nych, to zauwazyl on potrzebe redefinicji bezpieczenstwa ze wzgledu na kwestie takie,
jak wzrost populacji. Takze Jessica Tuchman Mathews nawolywala do rozszerzenia
zakresu kategorii bezpieczenstwa tak, aby wlaczy¢ do niej problemy zwigzane ze $ro-
dowiskiem oraz kwestie demograficzne®.

Definicja ,,nowego bezpieczenstwa” jest rozumiana gléwnie jako bezpieczenstwo
oparte na poszerzonej gamie zagrozen’. Jak uznaje Pinar Bilgin w swoich artykufach:
New approaches on security studies: New Security Studies 1 The security sector in theory
and practice: from ‘state centered” security to ‘citizen centred security. New Security
- »howe bezpieczenstwo” jest czyms wigcej. Jest to innowacyjna teoria, ktéra umiesz-
cza potrzeby czlowieka w centrum rozumienia bezpieczenistwa oraz praktyk. Ten
nowy program nazywany jest w literaturze soft security i przeciwstawiony jest hard
security, do ktérego zaliczone s3 tradycyjne zagrozenia militarne®.

W badaniach nad bezpieczenistwem spdr pojawia si¢ nie tylko na linii badaczy
tradycyjnego podejscia z badaczami nowego podejscia. Takze wewnatrz tego ostat-
niego nie ma zgody co do kwestii bezpieczenstwa. Znaczenie bezpieczenstwa jest na-
turalng kwestig nieporozumien, bowiem nie jest mozliwe zdefiniowanie go w sposéb
naturalny®. Debata w obrebie teoretykéw nowego podejscia wynika z ich odniesienia
wobec koncepcji tradycyjnej. W ten sposob na badania nad ,,nowg” koncepcja bez-
pieczenstwa najwiekszy wpltyw wywarly dwie szkoly: szkola kopenhaska oraz szkota
Aberystwyth (szkota walijska).

* K. Krause, M.C. Williams, Broadening the Agenda of Security Studies: Politics and Methods, “Mershon
International Studies Review”, vol. 40, nr 2/1996, s. 230.

> P Bilgin, The Security Sector in Theory and in Practice: From State-Centered Security to Citizen-
Centered Security?, [w:] U. Cizre, 1. Cerrah (red.), Security Sector Governance: Turkey and Europe, TESEV,
Istanbul 2008, s. 45

¢ S.Smith, The increasing insecurity of security studies: Conceptualizing security in the last twenty years,
“Contemporary Security Policy”, vol. 20, nr 3/1999, ss. 77-78.

7 P. Bilgin, New Approaches on Security Studies: New Security Studies, “Stratejik Arastirmalar”, vol. 8,
nr 14/2010, s. 90.

8 Ibidem,s. 91.

°  S. Smith, The Contested Concept of Security, [w:] K. Booth (red.), Critical Security Studies and World
Politics, London 2005, s. 27.
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»SOCIETAL SECURITY  SZKOLY KOPENHASKIE]
A KWESTIA IMIGRANTOW MUZUEMANSKICH W UNII EUROPEJSKIE]

Celem niniejszego artykulu jest analiza zagadnienia societal security sformulowa-
nego przez przedstawicieli szkoly kopenhaskiej (w badaniach nad bezpieczenstwem)
w kontekscie problemu imigrantéw muzutmanskich w Unii Europejskiej. Analiza
przeprowadzona zostala na podstawie materialu Zrédlowego, wsrdd ktdrego szcze-
golne miejsce zajmuja prace badaczy szkoly kopenhaskiej w badaniach nad bezpie-
czenstwem. Hipoteza badawczg jest zalozenie, Ze imigranci muzulmanscy w Unii
Europejskiej stanowig zagrozenie dla societal security (bezpieczenstwa spotecznego)
Europejczykow.

Szkola kopenhaska i jej zalozenia

Dla szkoly kopenhaskiej bezpieczenstwo jest zwiazane z przetrwaniem i dla jej
badaczy dana kwestia w stosunkach miedzynarodowych jest kwestig bezpieczenstwa,
w momencie gdy staje si¢ zagrozeniem dla jakiego$ obiektu. Mozna wyrdznié trzy
zagadnienia, ktore mieszcza si¢ w kregu zainteresowania szkoly kopenhaskiej, czyli:
sektory bezpieczenstwa, kompleksowa teoria bezpieczenstwa regionalnego, a takze
teoria sekurytyzacji®.

Societal security (bezpieczenstwo spoleczne)' jest najprawdopodobniej najszerzej
omoéwionym przez badaczy szkoly kopenhaskiej segmentem nowej koncepcji bez-
pieczenstwa. Dla Barryego Buzana, Ole Waevera, ale tez dla innych badaczy zwig-
zanych ze szkolg kopenhaska, istotne jest rozréznienie pomiedzy panstwem a spote-
czenstwem. Studia nad bezpieczenstwem muszg zatwierdzi¢ rozumienie dwoistosci
bezpieczenstwa, ktdre laczg bezpieczenistwo panstwa z suwerenno$cig oraz bezpie-
czenstwo spoleczne z tozsamoscig'?. Panstwa sg jednostkami politycznymi, ktérych
integralno$¢ (polityczna) ma by¢ chroniona. Ale czescig panstwa jest tez spolteczen-
stwo i jego tozsamos¢. To za sprawg tozsamosci dana spotecznos¢é moze okreslic¢ siebie
jako ,my”, czyli obiekt, ktéry ma podlega¢ ochronie®®. W tym przypadku obiektem
odniesienia (bezpieczenistwa) nie jest panstwo rozumiane jako rzad lub jednostka
samorzadu terytorialnego, ale raczej jako zbiorowa tozsamos¢. Bezpieczenstwo jest
zatem naruszone wtedy, gdy dana spolecznos$¢ postrzega zagrozenie jako zagrozenie
dla swojej tozsamosci'.

Tozsamos¢ narodowa jest zwykle definiowana jako poczucie odrebnosci wzgle-
dem innych narodéw, ktore jest ksztaltowane poprzez czynniki narodowotworcze,
takie jak: jezyk, symbole narodowe, $wiadomos¢ pochodzenia, barwy narodowe, hi-
storia narodu i jej znajomos¢, wiezy krwi, stosunek do dziedzictwa kulturowego, cha-

10 O. Weever, Securitization and Desecuritization, [w:] R.D. Lipschutz (red.), On Security, Nowy Jork

1998, s. 67.

"' 'W niniejszym opracowaniu beda one stosowane zamiennie.

2 K. Krause, M. C. Williams, op. cit., s. 243.

13
s. 3.
4 Ibidem, s. 31.

B. Pani¢, Societal security - security and identity, “Western Balkans Security Observer”, nr 13/2009,
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rakter narodowy'>. Poczucie tozsamo$ci narodowej ujawnia si¢ szczegoélnie w sytuacja
kryzysowych, wymagajacych wspdlnego ,,dzialania na rzecz ogdlnie pojetego dobra
narodu”'® Pozytywny wyraz tozsamosci narodowej to patriotyzm, a negatywny — szo-
winizm.

Bardzo trudna do wyznaczenia jest roznica miedzy tozsamoscia (identyfikacja)
narodows a tozsamoscia etniczng. W zasadzie zalezy to od tego, jak zostanie nazwana
grupa stanowiaca odno$nik tozsamosci i tak w przypadku grupy narodowej mowié¢
bedziemy o tozsamo$ci narodowej, natomiast w przypadku grupy etnicznej o tozsa-
mosci etnicznej"’.

Grupy narodowe/etniczne identyfikuja si¢ na dwa rézne sposoby. Po pierwsze,
mogg one identyfikowac sie¢ w odniesieniu do pewnych cech i wlasciwosci (wspdlne-
go pochodzenia, jezyka, historii, religii, obyczajow itp.) i jest to ,pozytywna identyfi-
kacja”. Po drugie, ludzkie zbiorowosci moga identyfikowac¢ sie w odniesieniu do tego,
czym nie s3 (negatywne okreslenie), czyli inaczej w opozycji do innej grupy'®.

Czym jest societal security?

Bezpieczenstwo spoteczne (ang. societal security) jest kwestig niezwykle istotna,
bowiem istniejg w praktyce przypadki, w ktdrych granice panstwa i spoteczno$ci/na-
rodowosci" nie nakladajg si¢ na siebie. Jeden nar6éd moze bowiem mieszka¢ w kilku
panstwach, ale identyfikuje si¢ ze sobg jako ,,my” (np. Kurdowie) lub w ramach jedne-
go panstwa wystepowa¢ moze kilka grup narodowych i etnicznych (np. mniejszosci).
Wobec tego problemu kwestia societal security obok bezpieczenstwa panstw stata sie
dodatkowym czynnikiem w studiach nad bezpieczenstwem?.

Co wlasciwie sugeruje termin societal security? W perspektywie tradycyjnej pan-
stwocentrycznej (ang. state-centric) moze by¢ rozumiane jako zabezpieczenie pan-
stwa przeciwko spoteczenstwu, czyli inaczej przeciwko sytuacji, w ktérej moze ono
ulec destabilizacji poprzez rozpad spoteczenstwa albo jego obrdcenie si¢ przeciw-
ko niemu. Dla panstwa problemem bezpieczenistwa moze by¢ np. wzrost znaczenia
mieszkajacej na jego terytorium mniejszosci.

1 E. Kornacka-Skwara, Tozsamos¢ narodowa w Swietle przemian kulturowych, ,Prace Naukowe Aka-
demii im. Jana Dlugosza w Czgstochowie. Seria: Pedagogika’, 2011, z. XX, ss. 112-113.

16 Tbidem,s. 113.
17" ]. Tambor, Kulturowe wyznaczniki tozsamosci. Tozsamos¢ mieszkaricow wojewédztwa Slgskiego, [On-

line], dostepne: http://www.regionalneobserwatoriumkultury.pl/kon2.html?file=tl_files/fotki%20kk/
Kulturowe%20wyznaczniki%20tozsamosci%20-%20]Jolanta%20Tambor.pdf, 02.06.2017, s. 1.

18 Y.A. Stivachtis, International Migration and the Politics of Identity and Security, “Journal of Humani-
ties & Social Science’, vol. 2, nr 1/2008, s. 3.

19 O. Waever, The Changing Agenda of Societal Security, [w:] H.G. Brauch, U.O. Spring, C. Mesjasz,
J. Grin, P. Dunay, N.C. Behera, B. Chourou, P. Kameri-Mbote, PH. Liotta (red.), Globalization and Envi-
ronmental Challenges, Reconceptualizing Security in the 21st Century, Berlin 2008, s. 582.

# K. Krause, M.C. Williams, op. cit., ss. 243-245.
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Biorgc pod uwage poszerzenie podejscia konwencjonalno-krytycznego, koncepcja
bezpieczenstwa moze si¢ przyczyni¢ do regresu w debacie na temat tego, czy imigran-
cioraz uchodzcy w rzeczywisto$ci stwarzajg stan zagrozenia dla panistw. Taka sytuacja
moze zmotywowa¢ nacjonalistow, ktérzy swoje postepowanie ttumaczg jako prébe
obrony ich societal security, albo by¢ jedynie ,,projektem pedagogicznym”*, zakon-
czonym na prébie przekonania ludzi, ze mimo iz czujg oni zagrozenie, to nie jest to
problem zwigzany z bezpieczenstwem.

Trzecim podej$ciem jest natomiast, zaproponowana przez O. Waevera, koncepcja
badania mechanizméw, ktére prowadza do sekurytyzacji niektorych kwestii zwigza-
nych z tozsamoscia (w kontekscie bezpieczenstwa)?. Brak poczucia societal security
wynika z niezdolnosci panstw do ochrony intereséw swoich obywateli (co jest wyni-
kiem postepujacej wladzy politycznej?).

Tozsamo$¢ spoleczna i jej zagrozenia
w $wietle societal security

B. Buzan przedstawil typologie zagrozen dla bezpieczenstwa spolecznego, sa to:
rywalizacja wertykalna/pionowa, rywalizacja horyzontalna/pozioma oraz migracje*.
Rywalizacja horyzontalna powoduje przeksztalcenie tozsamosci spolteczenstwa za
posrednictwem kulturowych i jezykowych wplywéw sasiedniej kultury. Przyktadowo
angielska spotecznos$¢ Kanady (stanowiaca najwiekszy odsetek populacji) w réznych
okresach historycznych byla postrzegana jako zagrozenie przez ludnos$¢ zamiesz-
kujaca Quebec (postugujaca si¢ w wiekszosci jezykiem angielskim) i rodzimych
Kanadyjczykow (aby chroni¢ tozsamo$¢ w Quebec, wprowadzone zostato prawo, kto-
re ma za zadanie ochrong jezyka)®.

Rywalizacja wertykalna odbywa sie za posrednictwem wlaczenia kultury danej
grupy do szerszej definicji kultury, badz tez poprzez rozpad szeroko rozumianej ,,kul-
tury” na mniejsze jednostki (Jugostawia). Pierwszy proces zauwazalny jest tez w ra-
mach Unii Europejskiej. Wiele spolecznosci boi sie wlaczenia do szerszej ,tozsamo-
$ci europejskiej”, co wyrazalo si¢ m.in. w kwestii odrzucenia wspolnej waluty czy tez
wzmocnienia sily/znaczenia europejskich instytucji politycznych.

Ostatnim czynnikiem zagrazajacym tozsamo$ci jest migracja, zmieniajaca struk-
ture danego spoteczenstwa. Imigranci tworzg kulturows, jezykowa, religijng i ewentu-
alnie rasowg mniejszo$¢ w kraju przyjmujgcym, jednak zmieniaja w ten sposéb cha-
rakter jego spoleczenstwa®. Naptyw duzej liczby obcych kulturowo imigrantéw moze

2 O. Waever, Securitization..., op. cit., s. 52.

2 Ibidem, s. 52.
2 Ibidem, s. 67.

2 S.D. Watson, Agents in Search of an Actor: Societal Security for the Palestinians and Turkish Kurds,
[Online], dostepne: http://www.kurdipedia.org/files/books/2013/88416. PDF?ver=130252821842036844,
02.6.2017, s. 8.

25

M. Kijewska-Trembecka, Québec i Québécois. Ideologie dgzet: niepodleglosciowych, Krakéw 2007, s. 186.
% Y.A. Stivachtis, op.cit., s. 18.
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prowadzi¢ nawet do dominacji ich kultury i zmniejszenia znaczenia kultury rodzi-
mej/lokalnej (np. latynoscy imigranci w potudniowych stanach w USA)*. Migracja
moze by¢ w zwigzku z tym postrzegana jako zagrozenie dla tozsamoséci i kultury, gdyz
bezposrednio zmienia etniczne, kulturowe, religijne i jezykowe elementy populacji
panstwa przyjmujacego. W momencie naruszenia ogélnie przyjetych norm i warto-
$ci, obywatele panstw przyjmujacych moga zobaczy¢ w imigrantach zagrozenie dla
swojego societal security, a panstwo moze broni¢ sie przed migracja za posrednictwem
argumentu o ich ,,inno$ci”. Sytuacja taka moze przyczyni¢ si¢ do wywotania konfliktu
spolecznego miedzy spoleczenstwami lokalnymi i imigrantami®.

Imigracja i muzulmanie w Unii Europejskiej
a societal security Europejczykow

Tradycyjny naptyw imigrantéw w Unii Europejskiej, zaréwno z bylych kolonii, jak
i w obrebie samych panstw czlonkowskich, zostal z czasem zastgpiony przez dwa typy
imigracji. W ramach pierwszego z nich Unia Europejska zaczeta przyciaga¢ uchodzcow
z innych panstw europejskich (np. Bo$ni czy Kosowa) oraz pozaeuropejskich (Rwanda,
a obecnie szczegolnie Syria), ktore znalazty sie w obliczu wewnetrznych problemoéw.

Druga forma imigracji obejmuje grupe osob decydujacych si¢ wyemigrowaé do
panstw UE celem znalezienia lepszego Zycia. W panstwach przyjmujacych takich imi-
grantow pojawila si¢ obawa o mozliwo$¢ utraty miejsc pracy, niezdolno$¢ panstwa opie-
kunczego do dostosowania sie do potrzeb imigrantéw, a takze wzrost przestepczo$ci®.

Whiosek, ze naptyw imigrantéw wzmocnil konflikt pomiedzy poczuciem zbioro-
wej tozsamosci wsrod roznych grup, moze wyjasnia¢ zjawisko ksenofobii wobec imi-
grantéw muzulmanskich we Francji czy innych panstw Europy Zachodnie;.

Muzulmanie to druga co do wielko$ci wspdlnota religijna w Europie, a ich popu-
lacja staje sie coraz bardziej widoczna. Potomkowie imigrantéw, ktérzy urodzili sie
juz na Starym Kontynencie, traktuja miejsce swojego zamieszkania jako docelowe.
Zakladajg oni niepodwazalno$¢ miejsca swojego pobytu i kieruja uwage na rozbudowe
infrastruktury religijnej, czyli meczetéw, sal modlitewnych, a takze szkét wyznanio-
wych. Takie dziatania zmierzaja do stworzenia warunkdw, ktére umozliwiajg im wy-
pelnianie obowigzkow religijnych, a takze pielegnowania dziedzictwa kulturowego™.

Wielu urodzonych juz na emigracji wyznawcéw islamu w dalszym ciagu zyje wy-
acznie w obrebie swojego $rodowiska, pielegnujac rodzime tradycje. Spoleczno$¢ ta
pozostaje w niewielkim stopniu zintegrowana z grupami lokalnymi. Cechuje jg brak
znajomosci jezyka panstwa zamieszkania lub tylko powierzchowna jego znajomos¢,

¥ S.D. Watson, op. cit., s. 8.
#  Y.A. Stivachtis, op. cit., s. 18.
»  Ibidem,s. 3.

% V. Gul-Rechlewicz, Muzutmanie w Europie. Zderzenie cywilizacji, [w:] J. Balicki, M. Chamarczuk

(red.), Wokét problematyki migracyjnej. Kultura przyjecia, Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, Warsza-
wa 2013, s. 83.
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odmienny styl zycia, system wartosci, podejscie do edukacji. Muzulmanscy imigranci
majg czesto takze odmienne podejscie do pracy, ktore w wielu przypadkach jest rze-
czywista ucieczky od niej i trwalym korzystaniem ze Zrodet wsparcia systemu opieki
socjalnej®.

Jednak przywddcy spotecznosci muzutmanskich w Europie trudng sytuacje eko-
nomiczng diaspory muzulmanskiej (m.in. kfopoty z pozyskaniem pracy, a w efekcie
rozmaite problemy z integracja z europejskimi spoteczno$ciami) thumaczg w gtéwnej
mierze wystepowaniem zjawiska islamofobii.

Zdaniem Ryszarda Machnikowskiego catkowite pomijanie (zdaniem autora praw-
dopodobnie z uwagi na tzw. poprawnos¢ polityczng) wymiaru religijnego w dyskusji
na temat ksztaltowania sie tozsamosci jednej ze stron konfliktu spotecznego, ktory
rozgrywa sie we wspolczesnej Europie, uniemozliwia wtasciwe zrozumienie jego zfo-
zonosci i utrudnia znalezienie odpowiedniego sposobu, by go rozwigza¢®.

Przykiad Wielkiej Brytanii i innych panstw europejskich pokazuje, ze podobnie jak
w przypadku Stanéw Zjednoczonych, radykalna ideologia islamska stata si¢ popular-
na wérdéd mlodych ludzi wewnatrz spotecznosci arabskiej i muzutmanskiej w Europie,
a brak integracji ze spoleczenstwami narodowymi w danym panstwie przyczynit sie
do umocnienia arabskiej czy muzulmanskiej tozsamo$ci*. Bassam Tibi zauwaza, ze
fundamentali$ci, ktorzy ,,zagniezdzili si¢ w muzutmanskiej diasporze®” w Europie, nie
podzielaja pogladu, w ramach ktérego Europa jawi si¢ jako ,,pigkna Europa’, w kto-
rej dominujg wartosci wyksztalcone w czasach renesansu, reformacji, o§wiecenia oraz
rewolucji francuskiej. Ich zdaniem integracja europejska jest wylacznie ,,prébg zama-
skowania checi szerzenia chrzescijanstwa®. Preferuja oni islamizacje Europy poprzez
dzihad™, a zapobiec temu moga, zdaniem tego autora, wylacznie Europejczycy, dziata-
jacy wspolnie z muzulmanami nastawionymi w sposéb proeuropejski.

Muzulanscy imigranci a social security Francuzow

Spotecznos¢ muzulmanéw we Frangji jest bliska 10% calej populacji kraju (6-8,5%
w 2010 r.)¥”. Zdaniem Bogdana Dobosza przez wiele lat Francuzom wpajane byty ter-
miny ,laickoéci” oraz ,,poprawnosci politycznej”, a wartosci republikanskie z czasem

' E. Mazur-Cieslik, Polityka migracyjna panstw europejskich a wyzwania migracyjne dla Polski,

»Bezpieczenstwo Narodowe”, vol. 20, nr IV/2011, s. 130.

2 R.M. Machnikowski, Muzutmanie w Europie Zachodniej - migdzy integracjq a radykalizacjg, ,Nato-
lin Zeszyty”, 43/2010, s. 31.

3 Y.A. Stivachtis, op. cit,, s. 3.

3 B. Tibi, Euro-islam jako europejski most migdzy cywilizacjami. Europeizacja islamu, [w:] K. Gérak-
-Sosnowska, P. Kubicki, K. Pedziwiatr (red.), Islam i obywatelskos¢ w Europie, Warszawa 2006, s. 16.

% Ibidem, s. 16.

% W islamie dzihad oznacza obowigzek szerzenia i obrony wiary przez muzulmandw, rowniez za

pomoca walki zbrojne;j.

7 M. Pierzchala, Eurabia - mity na temat przysztosci spotecznosci muzutmanskich w Europie Zachod-

niej, ,\Wladza Sadzenia’, nr 2/2013, s. 61.
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zaczely czesciej ustepowac pola islamowi. W obawie przed oskarzeniami politykéw
o dyskryminacje muzulmanéw zaczeto stosowac liczne kompromisy* i udogodnie-
nia. Sprawa tozsamosci narodowej Francuzoéw w ostatnich kilkunastu latach zaczela
by¢ jednak coraz czesciej poruszanym tematem.

W 2004 r. Parlament Francji przyjal zainicjowang w grudniu 2003 r. przez pre-
zydenta Jacquesa Chiraca ustawe (nazywang prawem zakazu noszenia chust) zaka-
zujacy noszenia jakichkolwiek widocznych symboli religijnych. Pomimo tego, ze nie
zezwala ona takze na noszenie duzych krzyzy chrzeécijanskich oraz zydowskiej kipy,
to kojarzona jest gtéwnie z zakazem noszenia chust muzulmanskich. Dla wyznawcow
islamu nowe prawo oznaczalo jawng dyskryminacje oraz przykltad nietolerancji oraz
nieposzanowania muzulmanskiego zwyczaju, ktéry nakazuje kobiecie nakrywa¢ gto-
we chusta®. Z drugiej jednak strony, pomimo tego, ze w szkofach zakrywanie gtow
jest zakazane, to uczniowie coraz czesciej zakladajg stroje zwigzane z islamem 1i tlu-
maczg to jedynie zwigzkiem z ich kultura.

Istnieje wiele przykltadéw $wiadczacych o znaczacym wplywie islamu na Zycie
spoleczenstwa francuskiego. Za prosty przykiad postuzy¢ moze kwestia wieprzowi-
ny w jadlospisie szkolnych stoléwek. Zadania muzutmarnskich rodzicéw domagaja-
cych sie dostosowania menu do przyzwyczajen ich dzieci zostaly spetnione. Stotéwki
szkolne w dniach, kiedy serwowana byta wieprzowina oferowaly zamienniki takie,
jak kietbasa z indyka czy dania wegetarianskie®. Sprawa migsa wieprzowego byta te-
matem przywolywanym wielokrotnie przez prawice w kontekscie sekularyzmu we
Francji. W nastepstwie atakow terrorystycznych na redakcje Charlie Hebdo pojawita
si¢ ona ze zwigkszonym nasileniem, stanowiagc temat sporu i debaty dotyczacej toz-
samoéci narodowej Francuzéw, a miejsca islamu. Wielu burmistrzéw podjeto decyzje
o wprowadzeniu do menu szkolnych stotéwek miesa wieprzowego, nie oferujac nic
w zamian*, co wywolalo oburzenie, petycje, a nawet spory sagdowe*.

Obawa przed utratg tozsamosci narodowej Francuzéw jest widoczna w wynikach
przeprowadzanych badan. Zgodnie z sondazem z 2012 r. przygotowanym przez IFOP
(The French Institute of Public Opinion) 43% Francuzow uznalo, ze obecnos¢ muzul-
manskich imigrantéw jest zagrozeniem dla ich tozsamosci narodowej*. Zaledwie

3% B. Dobosz, Laicka Francja ustepuje islamowi: w szkole, sporcie, szpitalu, firmach, wiezieniach, skle-

pach, [Online], dostepne: http://nczas.com/wiadomosci/europa/laicka-francja-ustepuje-islamowi-w-
szkole-sporcie-szpitalu-firmach-wiezieniach-sklepach/, 15.06.2017.

¥ R.M. Machnikowski, op. cit., s. 26.

“ A, Chrisafis, Pork or nothing: how school dinners are dividing France, [Online], dostgpne: http://
www.theguardian.com/world/2015/oct/13/pork-school-dinners-france-secularism-children-religious-
intolerance, 15.06.2017.

4 Publiczne szkoly we Francji prowadzone sa przez miejscowe ratusze, ktére moga wprowadzaé swoje
wiasne zasady i nie maja obowigzku dostosowywania oferty stoldwek do potrzeb danej grupy religijnej
czy kulturowej. Nieco inaczej sytuacja wyglada w Wielkiej Brytanii.

4 A. Chrisafis, op. cit.

# S, Kern, Islam Overtaking Catholicism as Dominant Religion in France, [Online], dostepne:

http://www.gatestoneinstitute.org/3426/islam-overtaking-catholicism-france,15.06.2017.
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17% byto zdania, ze wzbogacaja oni spoteczenstwo i kulture Francji. W tych samych
badaniach 68% Francuzéw jako przyczyne braku integracji ze spoteczno$cia imi-
grantéw uznalo niechetny stosunek do integracji ze strony samych imigrantéw (61%
w2010 r.)*.

Jak wynika z powyzszych badan, dla wigckszosci spoleczenstwa francuskiego is-
lam ma zbyt duzy wplyw na ich zycie spoteczne, a prawie potowa widzi w muzul-
manach zagrozenie dla wlasnej tozsamosci narodowej. Potwierdzeniem danych sta-
tystycznych moga by¢ tez wyniki wyboréw, w ktorych sukcesy odnotowuje nieprzy-
chylny imigrantom Front Narodowy (EN). Partia ta wygrala wybory do Parlamentu
Europejskiego w 2014 r., uzyskujac 24 mandaty, a w grudniu 2015 r. pierwsza ture
wyboréw regionalnych wynikiem okoto 28% glosow™.

Wozrasta tez liczba incydentéw o charakterze antyislamskim. Zgodnie z danymi
szacunkowymi Osrodka Badan Islamofobii wynika, iz antyislamskie ataki*® wzrosty
w 2011 r. 0 34% w poréwnaniu z rokiem poprzednim. O ile w pierwszych 10 miesig-
cach 2011 r. odnotowane zostaly 123 akty antyislamskie, o tyle w 2012 r. w tym samym
okresie czasu ich liczba wzrosta juz do liczby 175.

Podsumowanie

Kategoria bezpieczenstwa przez wiele lat odnosila si¢ wytacznie do zagrozen mi-
litarnych i kwestii ochrony panstwa przed konfliktami zbrojnymi. Z czasem jednak
okazalo sie, ze definicja ta jest niewystarczajaca i badacze zaczeli poszerzaé zakres
tego pojecia o nowe problemy. Jedna ze szkot, ktdra ukazala nowe spojrzenie na pro-
blem bezpieczenstwa, jest szkola kopenhaska. Jej przedstawiciele w swoich refleksjach
koncentruja swoja uwage na zrozumieniu dwoistosci kategorii bezpieczenstwa przez
podzial na bezpieczenstwo panstwa, zwigzane z suwerennoscia i kwestie bezpieczen-
stwa spolecznego, zwigzanego z tozsamoscia.

Societal security to szczegolnie obecnie kwestia niezwykle istotna w odniesieniu
do panstw Unii Europejskiej, w ktérych wzrasta populacja ludnosci o odmiennej toz-
samosci spotecznej. Przyklad Francuzéw pokazuje, ze w zderzeniu z duza populacja
imigrantéw z innych kregéw kulturowych wzrasta poczucie zagrozenia dla wiasnej
tozsamosci, a co za tym idzie, dla societal security. Rozwazania przedstawicieli szkoty
kopenhaskiej sa, w zwigzku z powyzszym zagadnieniem, niezwykle aktualne i daja
mozliwos¢ lepszego zrozumienia wystepowania takich zjawisk, jak islamofobia czy
che¢ ochrony wlasnych wartosci przed wptywami obcych kultur.

4 Ibidem

#  A.Mondon, Czy naprawde ,,szok”? Front Narodowy wygrywa we Francji, [Online], dostepne: http://
krytykapolityczna.pl/swiat/czy-naprawde-szok-front-narodowy-wygrywa-we-francji/, 14.02.2018.

4 Zdarzenia antyislamskie to wykroczenia bedace ,wrogie spoteczno$ci muzulmanskiej we Francji”
i stanowiace zagrozenie dla bezpieczenistwa fizycznego czy tez dobr materialnych oséb tego wyznania.

4 Francuzi coraz bardziej obawiajq si¢ muzutmanskiej mniejszosci, ,Newsweek”, [Online], dostep-
ne: http://www.newsweek.pl/swiat/francuzi-coraz-bardziej-obawiaja-sie-muzulmanskiej-mniejszosci,

99347,1,1.html, 15.09.2017.
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Sojusznicza konstruktywna krytyka?
Zaangazowanie UE w jej najblizszym otoczeniu
w oczach amerykanskich ekspertow
do spraw polityki zagranicznej

Allied constructive criticism?
The involvement of EU in its closest surroundings
in the opinion of American foreign policy experts

Streszczenie: Glownym celem artykulu jest odpowiedz na pytanie, jak zaangazowanie Unii
Europejskiej (UE) w jej najblizszym sasiedztwie, a zwlaszcza Europejska Polityka Sgsiedzka,
jest postrzegane przez amerykanskich ekspertéw do spraw polityki zagraniczne;j. Jakie aspek-
ty dziatan UE s3 oceniane pozytywnie, a co wzbudza najwigksze kontrowersje? Szczegdlna
uwaga poswiecona bedzie kluczcowym wyzwaniom, ktérym UE stawia czola w ostatnich la-
tach - kryzysowi ukrainskiemu i politycznym konsekwencjom tzw. Arabskiej Wiosny. Analiza
koncentruje si¢ na percepcji rol UE przez amerykanskich aktoréw politycznych. Stany Zjed-
noczone sg najistotniejszym aktorem miedzynarodowym, ktorego opinie na temat aktywnosci
UE w istotny sposéb wplywaja na jej dzialania. Studium opiera si¢ na wywiadach przeprowa-
dzonych z ekspertami i aktorami politycznymi zaangazowanymi w tworzenie amerykanskiej
polityki zagranicznej w 2015 i 2016 r.

Abstract: The main aim of the article is to find an answer to the question how the involve-
ment of the European Union (EU) in its closest surroundings, especially European Neighbo-
urhood Policy, is perceived by American foreign policy experts. What sorts of aspects of EU
action are positive, and which ones are controversial? A special attention has been paid on
the key challenges faced by the EU in the recent years — the Ukrainian crisis and the political
consequences of the Arab Spring. The analysis is focused on the perception of the roles of
the EU by the American political actors. The United States is the most important interna-
tional actor, whose opinions about EU activity influence EU action. The research is based
on interviews with experts and political actors involved in the American foreign policy in
2015 and 2016.
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Wstep!

2013 r., w wyniku odmowy podpisania przez prezydenta Ukrainy Wiktora

Janukowycza umowy stowarzyszeniowej Ukrainy z Unig Europejska (UE),
wybuchly w Kijowie masowe protesty, inicjujac jeden z najpowazniejszych kryzysow
w Europie po zakonczeniu ,,zimnej wojny”. W trakcie tych wydarzen wysoko posta-
wiona przedstawicielka amerykanskiego Departamentu Stanu w podstuchanej i udo-
stepnionej w Internecie rozmowie telefonicznej z ambasadorem USA w Kijowie wyra-
zifa swoja frustracje na niemoc UE w obliczu tego kryzysu stwierdzajac dosadnie: f...
the EUP. To stwierdzenie, wypowiedziane w prywatnej rozmowie, stalo si¢ symbolem
nieporozumien na linii Bruksela-Waszyngton w obliczu dramatycznych wyzwan po-
litycznych na kontynencie europejskim.

Gléwnym celem artykulu jest analiza percepcji dziatan UE w jej najblizszym sa-
siedztwie przez zewnetrznych aktoréw politycznych. Zastosowanie teorii rél umozliwi
natomiast oszacowanie zmieniajgcej si¢ podmiotowosci UE w dynamicznie zmienia-
jacych sie stosunkach miedzynarodowych w Europie i na $wiecie. Teoria rél pozwala
na uchwycenie dynamiki dzialan aktora miedzynarodowego poprzez analize zaréwno
rél deklarowanych, jakie dany aktor zamierza odgrywa¢ w stosunkach miedzynaro-
dowych, ich odgrywania w relacjach z innymi, jak i ich percepcji i kontestacji przez
innych uczestnikéw miedzynarodowych®.

UE aspiruje do odgrywania istotnej roli w stosunkach miedzynarodowych. Rozwoj
unijnej obecnosci na arenie miedzynarodowej przypadl na okres po zakonczeniu ,,zimnej
wojny’, cho¢ juz od lat 70. XX w. krystalizowala si¢ gléwna meta-rola WE/UE na $wiecie
jako mocarstwo cywilne*. Wraz ze wzrostem pozycji i rozwojem narzedzi UE jako aktora
miedzynarodowego role ogolne ulegaly przeksztatceniom, rozwijaly sie takze role czast-
kowe. Prezentowany artykul koncentruje si¢ na analizie percepcji rol UE w kontekscie
Europejskiej Polityki Sasiedztwa (EPS), zainicjowanej w 2003 r., a rozpoczetej w 2004 r.
Polityka ta skierowana jest do panstw z najblizszego poludniowego i wschodniego sa-
siedztwa UE i skoncentrowana na umozliwieniu dostepu zainteresowanym panstwom
do szerokiej wspotpracy z UE dostosowanej do ich indywidualnych potrzeb®.

! Badania, na ktérych opiera si¢ analiza przedstawiona w tym artykule, zostaly przeprowadzone w ra-

mach projektu In search of external legitimization. The European Union’s enlargement and the European
Neighborhood Policy from an American perspective przeprowadzonego w Centre for European and Mediter-
ranean Studies, New York University (2015-2016) finansowanego przez Fundacj¢ Kosciuszkowska. Specjal-
ne podzigkowania kieruje takze do dr. Karola Chwedczuka-Szulca za konstruktywne uwagi do artykutu.

2 Ukraine crisis: Transcript of leaked Nuland-Pyatt call, BBC, [Online], dostepne: http://www.bbc.
com/news/world-europe-26079957, 14.02.2014.

3

S. Harnisch, C. Frank, H. Maull (red.), Role Theory in International Relations. Approaches and analy-
ses, London, New York 2011.

*  F Duchéne, Europe’s Role in World Politics, [w:] R. Mayne (red.), Europe Tomorrow: Sixteen Europe-
ans Look Ahead, London 1972. Warto zwrdci¢ uwage, ze w polskiej literaturze stosuje si¢ dwa okresle-
nia civilian power — mocarstwo cywilne lub mocarstwo niewojskowe. W tym artykule bedzie uzywana
pierwsza wersja.

> Zob. wiecej: D. Bouris, T. Schumacher (red.), The Revised European Neighbourhood Policy. Continu-
ity and Change in EU Foreign Policy, London 2016; S. Gstohl (red.), The European Neighbourhood Policy
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W artykule najpierw przedyskutowane zostang podstawy teoretyczne, oparte na
teorii rol w stosunkach miedzynarodowych, oraz oméwione zostang role ogélne
i czastkowe UE. Nastepnie przedstawiona zostanie pokrotce wspolpraca transatlan-
tycka. W czesci empirycznej przedyskutowana zostanie kontestacja rél UE przez ame-
rykanskich aktoréw politycznych.

Teoria rdl a pozycja UE w regionie

Teoria rol w stosunkach miedzynarodowych wpisuje sie w tradycje konstrukty-
wistyczng analizy stosunkéw miedzynarodowych i koncentruje si¢ na uchwyceniu
interaktywnego i performatywnego aspektu dziatan aktoréw na arenie miedzynaro-
dowej®. Na podstawie kluczowej pracy Khaleviego Holstiego’, w ramach tego podej-
$cia, zaklada sie, iz aktorzy narodowi, jak réwniez ponadnarodowi, tacy jak UE, de-
finiujg swoje role w stosunkach miedzynarodowych poprzez przestanki historyczne
i spoteczne, pamiec zbiorowy i tozsamosci narodowe. Role deklarowane sg nastep-
nie odgrywane w stosunkach miedzynarodowych, zas inni aktorzy miedzynarodowi
moga te role kontestowaé, w efekcie czego dana rola moze ulec przeksztalceniu®.
W niniejszym artykule szczegdlna uwaga bedzie skoncentrowana na kontestacyj-
nym aspekcie teorii rél, w tym wypadku kontestacji ze strony sojusznika. Wedlug
badaczy role deklarowane sg kontestowane takze w wymiarze wewnetrznym przez
aktorow politycznych. Ten aspekt jednak nie bedzie brany w przedstawianej analizie
od uwage’.

Wraz ze wzrostem kompetencji i pozycji UE na arenie miedzynarodowej bada-
cze zainicjowali analizowanie rél UE, jakie ta deklaruje i odgrywa w stosunkach
miedzynarodowych. W literaturze rozrdznia si¢ wiele klasyfikacji rol, dla tego ar-
tykutu wazne sg ich dwa typy'". Aktorzy deklaruja meta-role, inaczej zwane rolami
ogblnymi, zawierajace catosciowa wizje celow w polityce zagranicznej, jakie dany
aktor, na bazie swoich zasobdw, przyjmuje i odgrywa. Druga kategoria to role czast-
kowe, ktore sg szczegdlne w odniesieniu do konkretnych polityk lub regionéw geo-
graficznych'!. Badania rél przyjmowanych przez UE wskazuja na wystepowanie obu

in a Comparative Perspective: Models, Challenges, Lessons, Abingdon 2016; E. Korosteleva, The European
Union and its Eastern Neighbours: Towards a more ambitious partnership?, London: BASEES/Routledge
Series on Russian and East European Studies, London 2012; R. Whitman, S. Wolff (red.), The European
Neighbourhood Policy in Perspective. Context, Implementation and Impact, London 2011.

¢ Doglebne omoéwienie teorii rél zob. J. Zajac, Role Unii Europejskiej w regionie Afryki Pétnocnej i Bli-
skiego Wschodu, Warszawa 2010.

7 K.J. Holsti, National Role Conceptions in the Study of Foreign Policy, “International Studies Quar-
terly” 14 (3): 233-309, 1970.

8 C. Cantir, J. Kaarbo (red.), Domestic Role Contestation, Foreign Policy, and International Relations,
London, New York 2016.

S.Harnisch, Full-spectrum role-taking: A two-level role theoretical model, Paper prepared for Annual

Conference of the International Studies Association, Toronto, 26-30 March 2014.
10 J. Zajac, op. cit.

11

Z. Pietras, Pojecie i klasyfikacja rél migdzynarodowych, Lublin 1989.
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kategorii i zréznicowang ich charakterystyke'?. Badania nad rolami UE podkreslaja
takze, ze w poréwnaniu z rolami narodowymi charakteryzujg si¢ one mniejszym
stopniem zakorzenienia w relacjach spotecznych i mniejsza legitymizacja niz role
narodowe, sg tez bardziej ogdlne, jesli chodzi o ich konstrukcje’’. Na poziomie eu-
ropejskim role to gtéwnie ,,percepcje europejskich decydentéw odnosnie odpowie-
dzialnosci, dlugoterminowych funkgji i dziatan UE jako migdzynarodowego aktora
w zakresie bezpieczenstwa™**,

W literaturze przedmiotu trwa debata, jaka jest charakterystyka rdl ogdlnych
UE w stosunkach miedzynarodowych. Jedna z najbardziej prominentnych - UE
jako mocarstwo cywilne - wywodzi si¢ z koncepcji sity cywilnej, charakteryzuja-
cej sie podkreslaniem znaczenia instrumentéw ekonomicznych i dyplomatycznych
w dziataniach miedzynarodowych i nieodwolywania si¢ do §rodkéw wojskowych®.
Rikard Bengtsson i Ole Elgstrom argumentuja, ze gléwna rolg ogdlna UE jest rola
mocarstwa normatywnego, odwolujaca sie do koncepcji UE jako sity normatywnej
nakierowanej na promowanie uniwersalnych wartosci'®. Normatywne mocarstwo,
»by osiagnaé swoje cele, wplywa raczej na myslenie innych aktoréw w systemie
miedzynarodowym niz na dzialania z uzyciem $rodkéw przymusu”’. W koncu,
w ostatnich latach, gdy UE rozwinela juz zaczatki swoich zasobéw wojskowych, ba-
dacze zaczeli analizowa¢ kolejng role UE jako mocarstwa wszechstronnego (com-
prehensive power)'. W tym wypadku UE moze uzywa¢ calego dostepnego instru-
mentarium w oddzialywaniu na innych aktoréw wraz z uzyciem srodkéw przymusu
i sily wojskowej. W literaturze pojawialy sie takze inne propozycji traktowania UE
jako mocarstwa strukturalnego, nie zdobyly one jednak duzej popularno$ci®.

Badacze koncentrujg takze swoje wysitki na rozpoznaniu bardziej szcze-
golowych, kontekstowych rdl czastkowych podejmowanych przez UE. Taylan
Ozgiir Kaya w swojej analizie dyskursu unijnego wskazat siedem takich rél: UE jako
mocarstwo dzialajace na rzecz dobra, mocarstwo dzialajace na rzecz miedzynaro-
dowego pokoju, bezpieczenstwa i stabilno$ci, mocarstwo dziatajace na rzecz roz-

2 R. Bengtsson, O. Elgstrom, Reconsidering the European Union’s roles in international relations: self-

conceptions, expectations, and performance, [w:] S. Harnisch, C. Frank; H. Maull (red.), Role Theory in
International Relations. Approaches and analyses, London, New York 2011, s. 115.

3 J. Konig, The EU in the Libyan Crisis, [w:] C. Cantir, J. Kaarbo (red.), Domestic Role Contestation,
Foreign Policy, and International Relations, London, New York 2016.

4 H. Sjursen, The EU as a normative power: how can this be?, “Journal of European Public Policy”, 13:2,

2006, ss. 169-181; M. Teld, Europe: A Civilian Power?: European Union, Global Governance, World Order,
New York, London 2005.

5 J. Konig, op. cit., s. 160.
®  R. Bengtsson, O. Elgstrom, op. cit., s. 115. O mocarstwie normatywnym zob. wigcej w: I. Manners,
Normative Power Europe: A Contradiction in Terms?, “Journal of Common Market Studies”, 40 (2), 2002;

I. Manners, Assessing the decennial, reassessing the global: Understanding European Union normative pow-
er in global politics, [w:] “Cooperation and Conflict”, 48 (2) 2013: 304-329.

7 R. Bengtsson, O. Elgstrom, op. cit., s. 115.

18

J. Kénig, op. cit.
19 S. Keukeleire, J. MacNaughtan, The Foreign Policy of the European Union, London, New York 2008.
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woju, promotor wartosci i norm, promotor efektywnego multilateralizmu, partner
ONZ i budowniczy efektywnego partnerstwa z kluczowymi aktorami®. Szczegdlnie
istotng rolg dla UE jest przyczynianie sie do stabilnosci, bezpieczenistwa i wzro-
stu gospodarczego w najblizszym sasiedztwie UE, podkreslanego w Europejskiej
Strategii Bezpieczenstwa z 2003 r. i jej nastepczyni Globalnej Strategii na rzecz
Polityki Zagranicznej i Bezpieczenstwa UE z 2016 r. Christian Nitoiu, koncentru-
jac sie na strategicznych ramach w odniesieniu do regionéw sasiedzkich, wymienia
na jednym z pierwszych miejsc dziatania UE na rzecz bezpieczenstwa w regionach
sasiedzkich. Justyna Zajac w doglebnej analizie rdl szczegétowych UE wobec re-
gionu $rédziemnomorskiego wylicza nastepujace role UE: rola aktywnego aktora
w rozwigzywaniu konfliktu arabsko-izraelskiego, rola promotora srodkéw budowy
zaufania, partnerstwa i bezpieczenstwa oraz rozbrojenia, rola promotora reform
ekonomicznych oraz zréwnowazonego rozwoju, rola propagatora wartosci demo-
kratycznych, praw cztowieka i dialogu miedzykulturowego?. Role te mozna potrak-
towac jako gtéwne role czastkowe, ktore UE deklaruje w odniesieniu do wszystkich
regionéw objetych Europejska Polityka Sasiedztwa (EPS). Wlasnie kategoryzacja
Justyny Zajac postuzy w tym artykule za punkt wyjécia i w czesci poswieconej anali-
zie przedstawione zostanie, w jaki sposdb role deklarowane UE w jej najblizszym sg-
siedztwie — zar6wno w regionie $rédziemnomorskim, jak i w Europie Wschodniej,
sg postrzegane i kontestowane w kontekscie transatlantyckim.

Transatlantycka wspolpraca rywalizacyjna

Relacje transatlantyckie to fundament bezpieczenstwa wspdlczesnego swiata,
cho¢ wspotpraca USA i UE nie zawsze przebiegala bezproblemowo?®. Michael
Smith i Rebecca Steffenson charakteryzuja relacje transatlantyckie jako rywali-
zacyjng wspolprace (competitive cooperation), gdzie centralnym elementem jest,
z jednej strony, ambiwalencja dwdch bliskich sojusznikéw i partneréw handlo-
wych, z drugiej jednak takze rywalizacja tych aktoréw w polityce $wiatowej*.
Podstawowym elementem relacji transatlantyckich jest wspétpraca ekonomiczna,
pozytywnie rozwijajaca si¢ takze w okresach politycznych konfliktéw miedzy UE
a USA, jak choc¢by przed inwazja w Iraku w 2003 r.> W wymiarze politycznym

20

T. Kaya, Identifying the EU’s Foreign and Security Policy Roles, “Review of International Law and
Politics” (“Uluslararas1 Hukuk ve Politika”), 17/2009:107131, s. 109.

2t C. Nitoiu, Framing the EU’s policy towards the neighbourhood: the strategic approach of the Seventh
European Parliament (2009-2014), “Cambridge Review of International Affaires”, 2016.

2 ]. Zajac, op. cit.

# . McCormick, American Exceptionalism: The Implications for Europe, “Journal of Transatlantic Stud-
ies”, 3 (2) 2005: 199-215; R. Kagan, Of Paradise and Power: America and Europe in the New World Order,
New York 2004.

# M. Smith, R. Steffenson, The European Union and the USA, [w:] C. Hill, M. Smith, S. Vanhoonacker
(red.), International Relations and the European Union, Oxford 2017, s. 389.

»  D.S. Hamilton, J.P. Quinlan, The Transatlantic Economy 2017. Annual Survey of Jobs, Trade and In-
vestment between the United States and Europe, Washington 2017.
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USA byly od konca II wojny swiatowej zaangazowane w stabilizowanie i wspie-
ranie ekonomiczne panstw Europy Zachodniej i bliskiego sojuszu na arenie mie-
dzynarodowej w trakcie i po zakonczeniu ,,zimnej wojny”*. Wspolpraca trans-
atlantycka stanowila takze kluczowy element polityki sojuszniczej NATO. Po
zakonczeniu ,,zimnej wojny” i wraz z rozwojem Wspdlnej Polityki Zagranicznej
i Bezpieczenstwa (WPZiB) oraz Wspolnej Polityki Bezpieczenstwa i Obrony
(WPBiO) UE wspolpraca transatlantycka w zakresie dziatan na arenie miedzyna-
rodowej przybrata nowe formy i musiata sprosta¢ nowym wyzwaniom. Z jednej
strony USA utrzymuja bliskie, strategiczne relacje z panstwami cztonkowskimi UE
(zwlaszcza z Wielka Brytanig, lecz takze z Niemcami czy Polsky), z drugiej strony
wspolpracuja z instytucjami UE zaangazowanymi w WPZiB i WPBiO. W efekcie,
»pomimo iz w wielu aspektach WPZiB i WPBiO UE rozwinely sie dzieki USA -
jako $rodki uzupelniajace braki w polityce USA lub odpowiadajac wyzwaniom
kolejnych administracji amerykanskich, zwlaszcza w latach 90. i po roku 2000 - sg
one takze znaczgco ograniczane przez dominacje, jesli nie hegemonig, ‘jedynego
mocarstwa zwlaszcza wtedy, gdy dotycza kwestii kryzysow i konfliktow, jak row-
niez przeznaczania rzeczywistych zasobéw na dziatania wojenne lub okotowojen-
ne’¥. Podobnie na poziomie relacji bilateralnych panstwa czlonkowskie UE maja
rézna motywacje i stopien zaangazowania w relacje transatlantyckie. Widoczne
to byto cho¢by w podziale na panstwa wspierajace amerykanskie plany inwazji
w Iraku w 2003 r. i te, ktore byly przeciw.

W ostatnich latach jednak, w trakcie trwania administracji Baracka Obamy, po-
lityka zagraniczna USA koncentrowala si¢ na wzmacnianiu udziatu Europejczykow,
zwlaszcza UE, w obronie liberalnego porzadku miedzynarodowego®. Wpisuje sie
to w trend - od lat widoczny w amerykanskiej polityce zagranicznej — odchodzenia
od zimnowojennej koncentracji na Europie ku polityce nakierowanej na rozwig-
zywanie globalnych probleméw i pozostawianiu zwlaszcza kwestii bezpieczenstwa
w rekach samych zainteresowanych®. Jak stwierdzita Heather Conley, Amerykanie
niekoniecznie sg ,okropnie” zainteresowani Europg®. Europejczycy, zwlaszcza
w srodkowej i wschodniej cze$ci kontynentu z obawa przyjmowali koncepcje
»zwrotu ku Pacyfikowi” (pivot to the Pacific Rim)*. Jednak ten zwrot w kierun-
ku Pacyfiku ma takze zwigzek ze zmianami systemu mi¢dzynarodowego i wzrostu

% Zob. wigcej: D. Milczarek, Stosunki transatlantyckie w sferze polityki zagranicznej i bezpieczernstwa?

Polski punkt widzenia, ,,Studia Europejskie”, 2/2008, ss. 31-56.
2 M. Smith, R. Steffenson, op. cit., s. 396.

# J. Goldberg, The Obama Doctrine, “The Atlantic”, 17 marca 2016, [Online], dostgpne: https://www.
theatlantic.com/magazine/archive/2016/04/the-obama-doctrine/471525/, 10.09.2017.

¥ Zob. wiecej J. Kiwerska, Rozchodzenie si¢ dwdch swiatow? Stany Zjednoczone i relacje transatlantyckie

1989-2012, Poznan 2013; J. Kiwerska, Europa w strategii Baracka Obamy (2009-2012), ,,Instytut Zachod-
ni Policy Papers”, nr 10, Poznan 2013.

% H. Conley, What’s Obama’s European Legacy?, “Politico”, 24 kwietnia 2016, [Online], dostepne:

http://www.politico.eu/article/what-will-define-barack-obamas-european-legacy-eu-us/, 18.09.2017.
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Zob. H. Clinton, America’s Pacific century, “Foreign Policy”, 11 pazdziernika 2011, [Online],
dostepne: http://foreignpolicy.com/2011/10/11/americas-pacific-century/, 20.09.2017.
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znaczenia, ale takze potencjatu destrukcyjnego dla tadu miedzynarodowego, takich
aktordéw, jak Rosja czy Chiny. Z drugiej strony te wspomniane zmiany w systemie
miedzynarodowym zblizaja do siebie USA i UE - obroncéw liberalnego tadu mie-
dzynarodowego.

Relacje transatlantyckie sa od dekad zinstytucjonalizowane na wielu poziomach
od szczytow amerykansko-europejskich po spotkania grup roboczych. Podstawowe
instytucje to Deklaracja Transatlantycka z 1990 r., Nowa Agenda Transatlantycka
z 1995 r. oraz Transatlantyckie Partnerstwo Ekonomiczne z 1998 r. i zrewitalizo-
wane w 2007 r. W efekcie relacje transatlantyckie oplata gesta sie¢ instytucjonalna
faczgca wladze federalne w USA z instytucjami UE w Brukseli. Dodatkowo USA
maja gesta sie¢ dyplomatyczng w panstwach cztonkowskich UE, po czesci stanowig-
cg alternatywne zrodto wiedzy i wplywu na polityki UE poprzez kanaly narodowe.

Metoda

Analiza percepcji amerykanskich aktoréw politycznych oparta jest na zalozeniach
teorii rol, gdzie analizie poddawane sg percepcje decydentéw lub aktoréw politycz-
nych. Percepcje sg badane z réznych perspektyw, w tym studium zastosowano per-
spektywe stosunkéw miedzynarodowych, w ktérych percepcje sa rozumiane jako
»konstelacje cech, zlozonych razem w znaczaca calos¢ [...], koncentrujace sie na su-
biektywnych pojeciach «siebie» i «<innego», ktére wzajemnie ksztaltuja, pod wptywem
réznych czynnikéw (np. wartosci, kultury, osobistych doswiadczen) wyobrazenia
i oczekiwania aktoréw”*. Cho¢ w ramach samej teorii rdl stosuje sie rézne metody, ta-
kie jak analiza debat parlamentarnych, analiza oficjalnych dokumentdéw, analiza me-
diéw, czesto stosowana jest metoda wywiadu, w szczeg6lnosci, gdy celem sa percepcje
rol wlasnie®. Gléwnym celem zastosowanej metody bylo ustalenie, ktore elementy
rél UE wobec najblizszego sasiedztwa byty kontestowane, jaki obraz UE jako aktora
w najblizszym sgsiedztwie byt powielany. Jakie aspekty dziatann UE byly oceniane po-
zytywnie, a co wzbudzalo najwigksze kontrowersje?

Material badawczy obejmuje 20 wywiadéw przeprowadzonych z ekspertami ame-
rykanskimi zajmujacymi sie tematyka zwigzana z polityka zagraniczng UE, a zwlasz-
cza jej zaangazowaniem w najblizszym sasiedztwie i pracujagcymi w uznanych amery-
kanskich think tankach zajmujacych sie kwestiami polityki zagranicznej lub w osrod-
kach akademickich. Think tanki odgrywaja istotng role w amerykanskim systemie po-
litycznym i maja duzy wptyw na konceptualizacje polityki zagranicznej w panstwie,
w szczegdlnosci z powodu tzw. mechanizmu drzwi obrotowych, ktéry polega na tym,
ze pracownicy administracji (w tym wypadku polityki zagranicznej) czesto podej-
mujg prace w think tankach, skad nastepnie wracaja do administracji**. Respondenci

2 Analysis of the perception of the EU and EU’s Policies Abroad. Final Report, December 2015, s. 13.
33 Analysis of the perception of the EU, op. cit.; C. Cantir, J. Kaarbo, op. cit.

3 Wiecej zob. D.E. Abelson, A Capitol Idea: Think Tanks and U.S. Foreign Policy, Montreal, Kingston
2006; J. McGann, R. Weaver (red.), Think Tanks and Civil Societies: Catalysts for Ideas and Action, Fourth
Edition, New Brunswick 2009; J.G. McGann, Think Tanks and Policy Advice in the US: Academics, Advi-
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pochodzili z think tankéw obejmujacych cate spektrum polityczne w USA. Eksperci
zostali wyselekcjonowani podczas badania stron internetowych think tankow aktyw-
nych w obszarze amerykanskiej polityki zagranicznej pod katem zainteresowania
tematyka UE 1i jej dziatan zewnetrznych oraz dzigki metodzie kuli $nieznej (pozy-
skiwaniu informacji o kolejnych ekspertach w trakcie wywiadéw)*. Wywiady miaty
charakter czesciowo ustrukturyzowany, cho¢, jak to w przypadku wywiadéw eksperc-
kich, wiedza respondentéw i ich do$wiadczenie stanowily kluczowa czes¢ badania.
Eksperci byli zatrudnieni w think tankach lub podejmowali aktywnos¢ ekspercka,
wykorzystujac platformy stworzone przez think tanki. Cze$¢ z respondentéw miata
poprzednio lub rozpoczynata aktywno$¢ w amerykanskiej dyplomacji. Czes$¢ miala
doswiadczenie akademickie lub konsultingowe, czgsto faczone z aktywnoscig w think
tankach. Czes¢ byla zawodowymi ekspertami w tych organizacjach. Grupa respon-
dentéw nie ma charakteru reprezentatywnego, cho¢ wywiady byty przeprowadzone
w kilkunastu organizacjach, w tym w najwazniejszych amerykanskich think tankach
zajmujacych si¢ kwestiami transatlantyckimi. Warto jednak zwrdci¢ uwage, ze eks-
perci nie przedstawiali opinii swoich organizacji, lecz wlasne. Wywiady zostaly prze-
prowadzone w 2015 i 2016 r. w Waszyngtonie i w Nowym Jorku.

Sojusznicza kontestacja rél UE
w najblizszym sasiedztwie

Badania od lat wskazuja, ze UE jest postrzegana z zewnatrz przede wszystkim jako
aktor ekonomiczny?*®. Istotng role we wspdtczesnym obrazie UE odgrywaja wewnetrz-
ne kryzysy trawigce blok, takie jak kryzys strefy euro, Brexit czy kryzys migracyjny na
potudniu Europy. W zakresie rél na arenie miedzynarodowej utrzymuje si¢ trend do
postrzegania UE jako przede wszystkim mocarstwa cywilnego, z drugiej strony pod-
kreslana jest nieefektywnos¢ w zakresie polityki miedzynarodowej, cho¢ dostrzegana
jej aktywno$¢¥. UE jest takze relatywnie rzadko postrzegana jako aktor w zakresie
kwestii bezpieczenstwa, prym w tym wzgledzie wiodg panstwa cztonkowskie.

sors and Advocates, New York 2007; ].G. McGann, 2014 Global Go to Think Tank Index Report, [Online],
dostepne: http://repository.upenn.edu/cgi/viewcontent.cgi?article=1008&context=think_tanks, 2015,
3108.2016. O roli think tankéw w Europie zob. M. Gra, Role of think tanks and experts in legitimisation
of the European Neighbourhood Policy, [w:] M. Gora, C. Holst, M. Warat (red.), Expertisation in the Euro-
pean Union, New York, London 2018.

*  Wywiady przeprowadzono z ekspertami zwiazanymi z think tankami: American Enterprise Insti-
tute, American Foreign Policy Council, Atlantic Council, Brookings Institution, Carnegie Council for
Ethics in International Relations, Carnegie Endowment for International Peace, Century Foundation,
German Marshall Fund, East West Institute, National Committee on American Foreign Policy, Social
Science Research Council, World Policy Institute oraz w osrodkach akademickich, takich jak: New York
University, John Hopkins University. Niektorzy eksperci zatrudnieni byli w prywatnych firmach konsul-
tingowych.

36 ]. Sperling, American perceptions of the EU: through the glass, darkly or through the looking glass, [w:]
S. Lucarelli, L. Fioramonti (red.), External Perception of the European Union as a Global Actor, Abingdon,
New York 2010, ss. 13-31.

7 Analysis of the perception of the EU and EU’ Policies Abroad, op. cit., s. 30.

_34_



SOJUSZNICZA KONSTRUKTYWNA KRYTYKA? ZAANGAZOWANIE UE W JEJ NAJBLIZSZYM
OTOCZENIU W OCZACH AMERYKANSKICH EKSPERTOW DO SPRAW POLITYKI ZAGRANICZNE]

Percepcja UE w USA, zaréwno na poziomie opinii publicznej, jak i aktoréw poli-
tycznych i decydentdw, w przewazajacej czesci jest pozytywna lub obojetna. Wynika
to w duzej mierze z utrwalonego postrzegania UE jako bliskiego (cho¢ trudnego)
sojusznika i partnera gospodarczego, ale takze aktora bliskiego kulturowo i pod
wzgledem podzielanych wartos$ci. Amerykanska opinia publiczna dostrzega role UE
w utrzymywaniu pokoju i stabilnoéci na swiecie. Az 67% badanych uwaza, ze UE
jest waznym aktorem w tym zakresie. Dodatkowo 70% badanych postrzega przy-
wodztwo UE w stosunkach miedzynarodowych jako pozadane i mozliwe w najbliz-
szej przyszlosci®. W amerykanskim dyskursie o UE istotnym elementem jest NATO,
ktére uznawane jest za podstawe sojuszu obu aktoréw w kwestiach bezpieczenstwa
miedzynarodowego. Warto tez podkreslié, iz jednym z gtéwnych czynnikéw odpo-
wiedzialnych za pozytywny wizerunek UE i jej dziatan jest szeroko podzielane przez
Amerykanéw przekonanie co do wspdlnoty wartosci taczacych ich z Europejczykami
iz UE. Wspdlna identyfikacja z Zachodem stanowi kluczowy element konstruowania
wspolnoty atlantyckiej.

Niemniej jednak badania aktoréw politycznych i elit wskazuja, ze cho¢ dominuje
pozytywny obraz UE, to ,diabel tkwi w szczegdtach”. Dla przyktadu - w kontekscie
kryzysu migracyjnego UE jest postrzegana jako aktor nieefektywny, ktorego dziata-
nia sg niespdjne®. Obraz bizantyjskiej natury polityk i instytucji UE jest powszech-
ny w USA®. Dla aktoréw amerykanskich problematyczny jest nie tylko charakter
sui generis UE, ale wskazujg takze na zwiazki jakosci proceséw politycznych w UE
ze stanem relacji transatlantyckich. Dotychczasowe badania percepcji UE wsrod elit
amerykanskich koncentruja si¢ na UE w sensie ogélnym, rzadko zas w odniesieniu do
konkretnych jej polityk, zwlaszcza w wymiarze zewnetrznym®*.

W analizowanym materiale empirycznym, ktéry odpowiada na te braki w wiedzy,
potwierdzaja si¢ gléwne charakterystyki UE. Centralnym elementem postrzeganym
w UE jest gospodarka. Relacje gospodarcze wskazywane sg jako najwazniejsze w ra-
mach relacji transatlantyckich. Wazne jednak jest, ze dla wszystkich respondentéw
relacje transatlantyckie stanowily kluczowy wymiar amerykanskiej polityki zagra-
nicznej i w ogolnosci byly postrzegano jako wzajemnie korzystne. Dodatkowo wszy-
scy respondenci podkreslali, iz w czasach niestabilnego systemu miedzynarodowe-
go olbrzymie znaczenie maja podzielane przez obu aktoréw wartosci. Innymi stowy,
cho¢ w szczegoétach widoczne s3 réznice w podejsciu do gtéwnych zagrozen miedzy-
narodowych, UE jest koniecznym aktorem dla USA i gwarantem sukcesu nie tylko
amerykanskiej polityki zagranicznej, ale takze Zachodu jako takiego. Ogélna rola UE
jako mocarstwa cywilnego wyraznie dominuje w oczach amerykanskich aktoréw, jest
przeciez powielana od dekad. Mniej jednoznaczne sg wskazania na UE jako mocar-
stwo normatywne Cho¢ kwestie promogji i ochrony praw czlowieka lub demokra-

% Ibidem, s. 243.

¥ Ibidem, s. 245.

A, Wilson, Ukraine Crisis. What it means for the West, New Haven, London 2014.

4 Zob. J. Kiwerska, Ukraina i stosunki transatlantyckie, Rocznik Integracji Europejskiej, 9/2015.
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¢ji sa dostrzegane, nie wydaje si¢, by UE i jej dziatania zewnetrzne byly postrzegane
inaczej niz dzialania innych aktoréw, w tym USA, w zakresie promowania wspolnie
podzielanych wartosci.

Réwnoczesnie badani wskazywali z jednej strony na trudnos$ci w relacjach wzajem-
nych wynikajacych z niewiedzy decydentéw lub nieprzejrzystosci instytucjonalnej.
Zwlaszcza brak jednego rzeczywistego przedstawiciela unijnej polityki zagranicznej
uznawany byl za utrudnienie, pomimo funkcjonowania Wysokiego Przedstawiciela
UE do spraw zagranicznych i polityki bezpieczenstwa od wejscia w zycie Traktatu
z Lizbony. W efekcie, jak to zostanie rozwiniete ponizej, badani wskazywali, ze czeg-
sto, by ,,obej$¢” meandry europejskiej polityki, efektywniejsze jest oddzialywanie po-
przez rzady panstw czlonkowskich. Krytykowana byta takze polityka UE dotyczaca
komunikacji z aktorami politycznymi w USA, wskazywano na zbyt techniczna nature
spotkan organizowanych w Waszyngtonie i brak koncentracji na budowaniu $wiado-
mosci ogolnych dziatan UE.

Przeprowadzone wywiady koncentrowaly sie na ocenie dziatann UE w jej najbliz-
szym sasiedztwie w kontekscie tzw. Arabskiej Wiosny 2011 r. i jej konsekwencji oraz
Partnerstwa Wschodniego ze szczegdlnym uwzglednieniem rosyjskiej agresji na
Ukraing. Z powodu ograniczonych ram tego artykulu nie beda omawiane kwestie
kryzysu migracyjnego na potudniu Europy. Na ogélnym poziomie EPS byla postrze-
gana w przewazajacej czesci respondentéw w pozytywnym $wietle. Wiasciwie wszy-
scy byli zgodni, ze jest to niezwykle pozadane dzialanie ze strony UE. Wydaje sig, ze
silna UE jest powszechnie uwazana w USA jako zaséb dla amerykanskiej polityki
zagranicznej. Niemniej jednak sposob, w jaki ta polityka jest implementowana, pod-
legat czesto ostrej krytyce. Jeden z respondentéw stwierdzil nawet w odniesieniu do
EPS, ze ,,musi by¢ ona zresetowana i przygotowana od nowa’*?. Podkreslano nieefek-
tywnos¢ instrumentdw, brak konkretnej oferty dla krajow EPS, lecz przede wszystkim
nieprzejrzysty i niejasny charakter biurokracji UE.

Opierajac sie na opisanych wyzej rolach UE w sasiedztwie, mozna stwierdzic,
iz dominujacg rola w oczach amerykanskich aktoréw politycznych jest rola pro-
motora reform ekonomicznych i zréwnowazonego rozwoju, tak w basenie Morza
Srédziemnego, jak i w Europie Wschodniej. Rola aktora gospodarczego jest tez naj-
mniej kontestowana. Podkres§lana w tym wymiarze jest przede wszystkim konwer-
gencja dziatan europejskich i amerykanskich na polu ekonomicznym. W obszarze
tej roli szczegdlng uwage przykuwa kwestia unijnej polityki energetycznej, zwlaszcza
jej zewnetrznego wymiaru i w szczegdlnosci w kontekscie polityki Rosji w zakresie
dostepu do zrddel energii. UE postrzegana jest jako mocarstwo ekonomiczne, kto-
rego najsilniejsza strong jest atrakcyjna oferta wciagajaca partnerdw z sgsiedztwa do
wspolpracy.

Druga co do waznosci rolg dla amerykanskich aktoréw, ktérg odgrywa UE, jest
rola propagatora wartosci demokratycznych i praw czlowieka. Ponownie w tym za-
kresie zostaly podjete dzialania UE i USA, postrzegane jako zbiezne i nakierowane
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Wywiad, Waszyngton, styczen 2016.
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na osiggniecie tego samego celu. Jak stwierdzil jeden z respondentdw, najwicksza sila
UE w sasiedztwie jest to, ze stanowi model dobrego zycia w dobrobycie, stabilnosci
i wolnosci, do ktdrego aspirujg spoteczenstwa panstw sgsiedzkich. Niemniej jednak
w przypadku tej roli mamy takze do czynienia z jej kontestacja. Zwlaszcza wydarzenia
tzw. Arabskiej Wiosny uwidocznily stabos¢ UE jako promotora wartosci i sity nor-
matywnej. Szczegolng uwage badani przykladali do kryzysu ukrainskiego, wskazujac
na fakt, ze UE - mimo szerokiej krytyki zaangazowania UE w sam kryzys, o czym
ponizej — w swoich dziataniach nakierowanych na demokratyzacje stata si¢ powaz-
nym graczem w tym obszarze, na tyle powaznym, ze wywolala dzialania rosyjskie.
W przekonaniu badanych oddzialywanie UE stalo si¢ znaczace, pomimo ograniczo-
nego wykorzystywania srodkéw przymusu.

Najbardziej krytykowana i kontestowana jest rola UE jako aktora w rozwigzywa-
niu konfliktéw w najblizszym sgsiedztwie. Po pierwsze, UE jest postrzegana jako suma
panstw cztonkowskich z bardzo stabym, jesli w ogéle istniejacym, zarzadzaniem kry-
zysowym na poziomie unijnym. Podzialy wewnetrzne i sprzeczne interesy panstw UE
w oczach amerykanskich aktoréw w praktyce uniemozliwiaja UE wspdlne dziatania
w sytuacjach kryzysowych, wymagajacych zdecydowania, dziatania pod presja czasu
i wspdlnej woli politycznej. Cho¢ dostrzegana jest rola UE jako promotora $rodkéw
budowy zaufania i bezpieczenstwa, to ich skutecznos¢ postrzegana jest w sytuacjach
deeskalacji konfliktéw — czesto przywolywane byto uczestnictwo UE w stabilizacji sy-
tuacji pokonfliktowej w panstwach bytej Jugostawii. Kolejna kwestig jest sprawa stron-
niczo$ci UE. Te watpliwoséci w szczeg6lnosci sa styszalne w odniesieniu do konfliktu
bliskowschodniego. Generalnie aktorzy amerykanscy postrzegaja dominujaca role
amerykanskiej polityki zagranicznej w kwestiach rozwigzywania konfliktow, traktujac
UE jako aktora drugorzednego, cho¢ ktérego wsparcie jest postrzegane jako wzmoc-
nienie oddziatywania. W kontekscie kryzysu ukrainskiego wyraznie podkreslano, iz
w trakcie napietych wydarzen 2014 r. strona amerykanska musiata czesto obchodzi¢
instytucje WPZiB i prowadzi¢ dialog dyplomatyczny z wykorzystaniem stolic pafistw
cztonkowskich. W tym konteksécie warto zwrdci¢ uwage, ze jednym z najwazniejszych
sojusznikow amerykanskich w Europie w zakresie wspotpracy w kwestii ukrainskiej
sa Niemcy, a w szczegolnosci Angela Merkel. Warto podkresli¢ takze (cho¢ wywia-
dy byly przeprowadzone przed referendum w sprawie wystapienia Wielkiej Brytanii
z UE), ze rzad Davida Camerona postrzegany byl jako staby, zas ogélnie rola Wielkiej
Brytanii w UE malejaca i w efekcie niespelniajaca potrzeb amerykanskich. Wyraznie
widoczna byla zalezno$¢ miedzy malejaca pozycja Wielkiej Brytanii na rzecz rosnace;j
pozycji Niemiec.

Coistotne, zwlaszcza w kontekscie kryzysu ukrainskiego, czesto podejmowana byta
kwestia probleméw napie¢ wewnatrz amerykanskiej polityki zagranicznej, zwlaszcza
w zakresie konstruowania relacji z Rosja. Badani podkreslali zmiany w ostatnich la-
tach w podejsciu do Federacji Rosyjskiej i glebokich wewnetrznych podzialow wsrod
ekspertéw zajmujacych sie sprawami rosyjskimi. W tym zakresie czgsto podnoszo-
no kwestie niepewnosci dotyczacej nie tylko kierunkéw wiasnej polityki, wspotpracy
z UE, ale takze rozczytania zmian wewnatrz Rosji.
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Podsumowanie

Stany Zjednoczone wcigz odgrywaja wielka role w stabilizowaniu relacji w Europie,
by¢ moze znacznie bardziej niz oryginalne plany administracji Baracka Obamy
o przekazywaniu Europejczykom spraw w ich wlasne rece. Na pewno przyczynily sie
do tego w istotny sposob agresywne dziatania rosyjskie w odniesieniu do Ukrainy,
ktore wymogly powrdt do petnego zaangazowania w Europie, takze dlatego, ze UE nie
byta sobie w stanie poradzi¢, przynajmniej w pierwszych fazach konfliktu.

W badanym materiale potwierdzony zostat ogdlny obraz UE i jej dziatan mie-
dzynarodowych, ktéry wylania sie z analizy literatury tematu. Badania jednak, z racji
tego, ze skoncentrowane byly na konkretnych dziataniach UE, pokazujg takze dyna-
mike tego obrazu. Cho¢ potwierdzona zostata rola UE jako przede wszystkim aktora
ekonomicznego i w mniejszym stopniu normatywnego, amerykanscy aktorzy zacze-
li dostrzegal, ze te dzialania majg takze konsekwencje w zakresie bezpieczenstwa.
Zaréwno w odniesieniu do tzw. Arabskiej Wiosny, jak i kryzysu ukrainskiego, pod-
kreslano, ze systematyczne, diugoterminowe skoncentrowanie dzialan UE na kwe-
stiach spoteczenstwa obywatelskiego, demokracji przyczynily si¢ do zachodzacych
tam procesow. Niestety, w obu przypadkach — w oczach amerykanskich aktorow — UE
zawiodla, gdy trzeba bylo reagowac szybko i zdecydowanie na gwattownie zmieniajg-
ce sie okolicznosci i reagowa¢ na wybuchy konfliktow.

Warto w koncu podkresli¢, iz badania byly przeprowadzone przed wyborami 2016
r., za$ nowa administracja prezydenta Donalda Trumpa, zwlaszcza w obszarze relacji
z europejskimi sojusznikami i Rosjg, napotkata niespotykane wczesniej perturbacje.
W trakcie pierwszych miesiecy tej administracji ujawnily sie podziaty wsréd amery-
kanskich ekspertdw, co do tego, jak budowac¢ relacje w ramach NATO, jaki jest stosu-
nek do negocjowanych porozumien z UE (TTIP). Refleksja na temat tego, do jakiego
stopnia nastapita w amerykanskiej polityce zagranicznej zmiana po 2017 r., wykracza
jednak poza ramy tego artykulu.
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Wspolny rynek pracy Unii Europejskiej
Common labour market of the European Union

Streszczenie: Wspolny rynek pracy Unii Europejskiej (UE) to obszar, ktory jest niezwykle
wazny zaréwno w skali panstwa, Unii jako organizacji miedzynarodowej oraz swiata. Powstat
on stosunkowo niedawno, pierwsze sprzyjajace warunki pojawily sie dopiero po II wojnie
$wiatowej. Wraz z rozwojem idei integracyjnych podlegal szeregowi zmian, ktére miaty na
celu liberalizacje zasad rzadzacych wewnatrzeuropejskim rynkiem pracy. Dzieki wspoélpracy
panstw cztonkowskich oraz pogtebianiu idei wspolnego rynku pracy mozliwe bedzie podnie-
sienie poziomu zycia mieszkanncéw Unii Europejskiej oraz rozwdj panstw cztonkowskich.

Abstract: The common labour market of the European Union (EU) is an area which is
incredibly important in the scale of the state, the Union as an international organisation,
as well as in the scale of the world. It was not established a long time ago, first favourable
conditions appeared after the World War II. Along with the development of the integration
ideas it was subject to changes which aimed at the liberalization of labour market rules within
Europe. The standards of living in the European Union and the development of Member States
will be possible thanks to the cooperation of the Member States and the development of the
idea of a common labour market.

uropejski rynek pracy to bardzo specyficzny obszar funkcjonowania gospo-

darki, zaréwno w skali panstwowej, jak i regionalnej. Tak jak inne rynki, ry-
nek pracy podlega wptywom kryzyséw $wiatowych. Dlatego tez panstwa przy wspol-
udziale Unii Europejskiej (UE) powinny mie¢ mozliwos¢ wplywania na tenze rynek,
aby w minimalnym stopniu mdc tagodzi¢ negatywne zjawiska wystepujace w jego
obrebie oraz poza nim.

Rynek pracy Unii Europejskiej nie powstalby, gdyby nie rozwo¢j idei integracyj-
nych, szczegélnie w dziedzinie gospodarki. Integracja gospodarcza jest rozumia-
na w rézny sposob. Termin ten pojawil si¢ dopiero w polowie XX w. Wedlug Jana
Tinbergena mozemy wyro6znic ,integracje gospodarcza negatywng’, czyli usuwanie
wszelkiego rodzaju barier i przeszkéd ekonomicznych oraz ,,pozytywng’, czyli wpro-
wadzanie wspolnych polityk gospodarczych, ujednolicanie ich oraz tworzenie insty-
tucji niezbednych do realizacji tego zadania'. Negatywna jest reprezentowana przez

! M. Knapinska, Wspélny europejski rynek pracy - geneza, rozwdj, funkcjonowanie, Poznan 2012, s. 13.
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neoliberaléw. Wérdéd nich mozemy wymieni¢ m.in. takie postacie, jak m.in.: Wilhelm
Roepke, Joshua Galperin, Ludwig Erhard, Bela Balassa. Kluczowg role¢ odgrywa tutaj
mechanizm rynkowy oraz niczym nieograniczony przeptyw towaréw, ustug, kapita-
tu oraz sily roboczej. Natomiast pozytywna integracja jest nazywana inaczej instytu-
cjonalng, neokeynesowska. Jego zwolennicy to m.in.: Gunnar Mydral, J. Tinbergen,
Jacques Stohler. Mimo iz niezwykle wazne sg procesy rynkowe, to istota integracji
instytucjonalnej jest powstanie instytucji o charakterze ponadnarodowym, na rzecz
ktdrych panstwa zrzekly sie czesci swojej suwerennosci. Samo pojecie ,integracji go-
spodarczej” mozemy rozumie¢ jako taczenie realizowanych odrebnie dziatan ekono-
micznych w globalny system rozciagajacy sie ponad granicami panstwowymi’. Nie
jest to tylko suma gospodarek panstw uczestniczacych, lecz wyodrebniony nowy pod-
miot gospodarczy’. Mozemy wyrdzni¢ takie koncepcje integracji, jak: federalistyczna,
konfederacyjna, konstytucjonalistyczna, unionistyczna, komunikacyjna, funkcjonal-
na, d la carte, ,roéznych predkosci’, czy ,,0 twardym jadrze”

»Koncepcja federalistyczna” za istote obiera stworzenie ponadnarodowej orga-
nizacji. Gtéwnym jej zwolennikiem byt Winston Churchill, ktéry méwit o Stanach
Zjednoczonych Europy, czyli koniecznosci powolania panstwa zwigzkowego*.
Poszczegdlne panstwa czlonkowskie mialyby sie zrzec czgsci praw suwerennych na
rzecz instytucji ponadnarodowej. Koncepcji tej mozna przeciwstawic ,,integracje kon-
federacyjng’, czyli oparta na wspoldziataniu panstw cztonkowskich ,,Europe ojczyzn™.
Byta to idea bliska Charlesowi de Gaulleowi, w ramach ktérej panistwa zachowujg od-
rebnosé¢ i suwerennos¢. ,,Koncepcja konstytucjonalistyczna” z kolei zakladata podej-
mowanie przez panstwa decyzji konstytucyjnych, na mocy ktérych miaty powstac po-
nadnarodowe organy®. Stanowisko unionistyczne opieralo si¢ natomiast na stworze-
niu Parlamentu Europejskiego oraz Rady Ministréw Panstw Zachodnioeuropejskich.
Te organy miaty koordynowa¢ wspdlprace panstw cztonkowskich. Z kolei ,idea
komunikacyjna’, jak nazwa wskazuje, opierac si¢ miata przede wszystkim na silnej
wspolpracy panstw cztonkowskich na poziomie kulturowym, spolecznym, gospodar-
czym oraz rzagdowym. ,,Koncepcja funkcjonalna” takze wylonila si¢ z federalistycz-
nej, jej zwolennikami byly takie osobistosci, jak: Jacques Delors, Alcide de Gasperi,
Konrad Adenauer, Robert Schuman, Jean Monnet. Wedlug niej integracja ma polega¢
na budowaniu rzeczywistych zaleznosci ekonomicznych miedzy panstwami czlon-
kowskimi. Gospodarka to obszar, ktéry wedtug funkcjonalistow najtatwiej ulega inte-
gracji, natomiast bezpieczenstwo czy polityka zagraniczna sg sferami rodzacymi zbyt
wiele sprzecznosci’.

2 Ibidem,s. 18.

*  E. Kawecka-Wyrzykowska, K. Michalowska-Gorywoda, Pojecie, formy, efekty i koncepcje integracji
europejskiej, [w:] J. Barcz, E. Kawecka-Wyrzykowska, K. Michalowska-Gorywoda (red.), Integracja euro-
pejska, Warszawa 2007, ss. 21-22.

* M. Knapinska, op. cit., s. 16.

> Ibidem,s. 17.

¢ Koncepcja konstytucjonalistyczna wyrosta na gruncie idei federalistycznej.

7 Ibidem, ss. 18-19.
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Reasumujac, warunki sprzyjajace integracji europejskiej powstaly dopiero po
IT wojnie $wiatowej i wtedy nastapil rozkwit koncepcji integracyjnych. Bylo to uwa-
runkowane wieloma czynnikami. Europa Zachodnia utracila pozycje dominujacg na
rzecz nowych supermocarstw — Stanéw Zjednoczonych i Zwigzku Radzieckiego, byta
ona zniszczona pod wzgledem gospodarczym i spolecznym. Kontynent europejski
byl podzielony na dwa rywalizujace bloki. Obawiano si¢ réwniez powrotu do rady-
kalizméw i wybuchu kolejnego konfliktu. Dlatego tez w owym czasie konieczne bylo
podejmowanie wspdlnych dziatan regulujacych procesy gospodarcze. Konieczna byla
wspolpraca ze wzgledu na rosngce wyzwania, takie jak coraz silniejsza rywalizacja,
specjalizacja, upadek systemu kolonialnego. Ponadto panstwa zachodnioeuropejskie
byty na podobnym poziomie rozwoju ekonomicznego, kulturowego i politycznego.
Wszystkie te czynniki ulatwialy integracje i motywowaly do wspélnych przedsie-
wziect.

Ostatnie trzy koncepcje integracyjne, czyli d la carte, ,Unia roznych predkosci”
oraz model ,twardego jadra’, powstaly juz w czasach wspoétczesnych, na gruncie po-
stepujacej integracji europejskiej. Pojecie a la carte pochodzi z j. francuskiego i ozna-
cza dokladnie: potrawy z jadlospisu, do wyboru®. Przenoszac to na grunt integracji
europejskiej, mozemy wyobrazi¢ sobie sytuacje, w ktdrej panstwa czlonkowskie maja
mozliwo$¢ wyboru, w jakich obszarach wspdtpracy chcg uczestniczy¢, a w jakich nie.
Panstwa wybieratyby prawo wspdlnotowe, z ktérego chcg korzystaé, a odrzucatyby
to, ktore im nie odpowiada. Koncepcja zostala stworzona przez Ralfa Dahrendorfa.
Nie jest to jednak rozwigzanie optymalne, gdyz opieraloby si¢ na braku jednolito$ci
w dorobku prawnym. Kolejna wspélczesna koncepcja to ,,Unia réznych predkosci”’,
ktora opiera sie na podziale wewnatrz Unii Europejskiej na panstwa, ktore nie tylko
chca, ale i maja mozliwo$¢ integrowac sie szybciej oraz glebiej oraz na te, ktére beda
dokonywaly tego wolniej i ptycej. Ostatnig koncepcja jest model ,,twardego jadra™'.
W Unii mialyby tworzy¢ sie kregi o réznym poziomi integracji. Najsilniejsza wspol-
praca bytaby w kregu stanowigcym jadro systemu. Uczestniczy¢ w nim moglyby pan-
stwa najlepiej rozwiniete pod wzgledem gospodarczym. Obecnie warunki te spetnia-
ja chyba jedynie Francja oraz Niemcy'%.

Wspolczesnie funkcjonuje pie¢ etapéw rozwoju integracji gospodarczej®. Jest to:
»strefa wolnego handlu”, ,unia celna’, ,wspolny rynek’, ,,unia gospodarczo walutowa”
oraz ,pelna integracja gospodarcza™*. Pierwsze stadium rozwoju integracji to znie-
sienie barier w handlu wewnetrznym, czyli likwidacja cel i ograniczen ilo$ciowych.
Kazdy partner moze sam decydowal o stawkach celnych w wymianie z panstwami

8 E. Kawecka-Wyrzykowska, K. Michalowska-Gorywoda, op. cit., s. 34.

° M. Knapinska, op. cit., s. 20.

10 Ibidem, s. 21.

" Ibidem.

12 Ibidem, s. 22.

Zostaly sformulowane przez Balasse w 1964 r. i funkcjonuja do dnia dzisiejszego.
1 Ibidem, s. 23.
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trzecimi. Kolejny etap to unia celna, ktéra zawiera wszystkie elementy strefy wolnego
handlu, ale uzupelniona jest o wspdlna taryfe celng wobec panstw trzecich. Wspolny
rynek zawiera wszystkie aspekty poprzedniego etapu plus wprowadzenie swobodne-
go przeplywu oséb, kapitalu oraz ustug. Na tym szczeblu panstwa cztonkowskie pro-
wadzg wspolne polityki w zakresie transportu, konkurencji, sektora energetycznego,
podatkéw czy spraw socjalnych. Unia ekonomiczno-walutowa zaklada wprowadzenie
wspolnej waluty. Aby stalo sie to mozliwe, niezbedna jest koordynacja i wprowadze-
nie wspolnej polityki monetarnej, fiskalnej, budzetowej. Panstwa nie decyduja juz
same o poziomie stop procentowych czy o kursie waluty. Te zadania przejmuja organy
ponadnarodowe'®.

Ostatni etap integracji to ujednolicenie gospodarek panstw czlonkowskich do
tego stopnia, ze tworza one odrebng cato$¢, nowy organizm ekonomiczny. Istnieje
tylko jedna polityka koordynowana przez ponadnarodowe instytucje'®. Obecnie Unia
Europejska jest na etapie czwartym, czyli unii gospodarczo-walutowej. Nie ma jeszcze
woli politycznej oraz realnej mozliwosci przejscia do pelnej integracji gospodarcze;j.

Nawigzujac do etapdw rozwoju europejskiego rynku pracy, nalezy wspomnie¢
o Traktacie ustanawiajacym Europejska Wspolnote Wegla i Stali (EWWiS), ktoéry zo-
stal podpisany w 1951 r., a wszedl w Zycie w 1953 r. Zezwalal on, na mocy art. 69,
na swobodne przemieszczanie sie pracownikéw przemystu weglowego oraz stali'’. To
wlasnie w tym dokumencie po raz pierwszy pojawily sie zapisy o swobodnym przepty-
wie pracownikéw w Europie. Nastepnie przypomniec nalezy o Traktacie ustanawiaja-
cym Europejska Wspolnote Gospodarcza (TEWG), ktory zostal podpisany w 1957 r.,
wszedl w zycie w 1958 r. Tutaj na uwage zastuguje art. 3¢, ktéry méwi o utworzeniu
wspdlnego rynku, czyli o zniesieniu wszelkich przeszkdd miedzy panstwami czton-
kowskimi w zakresie przeptywu oséb, ustug i kapitatu. Stricte o swobodzie przeptywu
pracownikow traktujg artykuly 48-51 wyzej wymienionego traktatu. Na jego mocy
ustanawia si¢ swobode przeptywu pracownikéw wewnatrz Wspolnoty. Podkreslona
jest przypuszczalnie jedna z najwazniejszych zasad europejskiego rynku pracy, czyli
zasada niedyskryminacji ze wzgledu na przynalezno$¢ panstwows w zakresie wyna-
grodzenia, zatrudnienia oraz innych warunkéw pracy. Zgodnie z traktatem Rada na
wniosek Komisji, ale po konsultacji z Komitetem Ekonomiczno-Spotecznym, uchwa-
la wszelkiego rodzaju niezbedne dyrektywy lub rozporzadzenia, aby moc sukcesyw-
nie wprowadzi¢ w zycie swobodny przeptyw pracownikéw na obszarze Wspolnot
Europejskich. Artykul 48 ust. 3 odnosi si¢ do mozliwych ograniczen, ktore panstwa
czlonkowskie moga naklada¢ na pracownikéw przybywajacych. Ograniczenia te to
tzw. klauzula ordre public. Mozliwy jest zakaz wjazdu danego obywatela, jesli stanowi¢
on moze zagrozenie dla: porzadku publicznego, bezpieczenstwa publicznego i zdro-
wia publicznego. Istotny jest takze art. 50 TEWG, wedlug ktérego panstwa cztonkow-
skie popieraja wymiane miodych pracownikéw. Ostatni z artykuléw, czyli 51, odnosi

M. Knapinska, op. cit., s. 23.
¢ Ibidem, s. 24.

17 A.Krause, U. Rinne, K.F Zimmermann, How Far Away is a Single European Labor Market?, Discus-

sion Paper No. 8383 August 2014, [Online], dostepne: http://ftp.iza.org/dp8383.pdf, s. 1, 19.02.2016.
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sie do zabezpieczen socjalnych, jakie majg by¢ zapewnione, aby swoboda przeptywu
pracownikéw mogta ptynnie funkcjonowad. Zapisy o europejskim rynku pracy i swo-
bodzie przeplywu pracownikéw mozemy odnalez¢é w kazdym nastepnym traktacie
przyjmowanym przez panstwa cztonkowskie'.

Pierwszym etapem powstania wspolnego rynku pracy Unii Europejskiej jest okres
od wrze$nia 1961 r. do maja 1964 r. W tym czasie, aby pracownik mdgl wyemigrowac
do innego panstwa cztonkowskiego, musial mie¢ zgode tego panstwa na przyjazd.
Mogt po roku pracy przedtuzy¢ pozwolenie na taka samg prace, ale nie diuzej niz na
rok. Po trzech latach pracownik mial mozliwos¢ ubiega¢ si¢ o pozwolenie na prace,
ktéra odpowiada jego kwalifikacjom. Praca powyzej pieciu lat na terytorium danego
panstwa czlonkowskiego pozwalata ubiega¢ si¢ o mozliwo$¢ wykonywania kazdego
rodzaju pracy najemnej. Potrzeba byto az czterech lat, aby pracobiorca byt traktowany
na réwni z obywatelami panstwa, w jakim wykonywal prace. Przejawem uposledze-
nia tego systemu byta konieczno$¢ notyfikacji przez pierwsze trzy tygodnie wakatow
w narodowych centrach pracy. Dopiero po uplynigciu tego terminu, mozliwe byto
przekazanie tych ofert pracy, ktdre jeszcze zostaly, do pozostalych panstw cztonkow-
skich®.

Kolejny etap siega od 1964 r. do 1968 r. Przyspieszeniu uleglo wydawanie wczesniej
wspomnianych pozwolen. Juz po dwoch latach regularnego zatrudnienia pracownik
mogt uzyskaé zgode na wykonywanie kazdej pracy najemnej w kraju destynacji. Tak
wiec okres, w jakim pracobiorca migrujacy byt traktowany na réwni z pracobiorca
krajowym, skrdcit si¢ o polowe. Jednak panstwa zostawity sobie do dyspozycji swoiste
wyjscie ewakuacyjne w postaci klauzuli zabezpieczajacej. Pozwalala ona na wprowa-
dzenie pietnastodniowego przywrdcenia preferencji dla pracownikéw narodowych.
Musiala ona jednak zosta¢ nalezycie uzasadniona i mogta by¢ wprowadzona jedynie
w wypadku nadwyzki w podazy na rynku pracy w danym sektorze.

Ostatecznie swobodny przeptyw pracownikow zostat zrealizowany w 1968 r., kie-
dy to nie trzeba byto posiada¢ zezwolenia na prace, jedynie zezwolenie na pobyt. Bylo
ono wydawane na okres pieciu lat i moglo by¢ automatycznie odnawiane. Zostato to
osiggniete na mocy rozporzadzenia Rady nr 1612/68/EWG z 15 pazdziernika 1968 r.
Ten akt prawny podkresla takze konieczno$¢ wiekszej koordynacji wakatéw z poda-
niami o prace, przez co niezbedna bedzie $cislejsza wspolpraca miedzy centralnymi
oraz regionalnymi stuzbami zatrudnienia®. Zgodnie z art. 1 wyzej wymienionego do-
kumentu pracownik najemny ma ,w szczegdlno$ci prawo do podjecia zatrudnienia
dostepnego na terytorium innego panstwa czlonkowskiego z takim samym pierw-
szenstwem, z jakiego korzystaja obywatele tego panstwa’. Wyraznie wigc zréwnane

8 M. Knapinska, op. cit., ss. 32-33.
1 Ibidem, s. 34.

2 Rozporzadzenie Rady (EWG) nr 1612/68 z dnia 15 pazdziernika 1968 r. w sprawie swobodnego
przeplywu pracownikéw wewnatrz Wspélnoty, [Online], dostepne: http://ec.europa.eu/enlargement/
cevista/pl/31968r1612-pl.doc, 19.02.2016.

2L Ibidem.
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zostaty warunki traktowania pracownikéw krajowych z zagranicznymi. Dopuszczalne
byly jednak ograniczenia ze wzgledu na znajomos¢ jezyka, szczegdlnie na stanowiska
wymagajacych takich umiejetnosci. Co wiecej, pierwszenstwo mialy osoby pocho-
dzace z panstw cztonkowskich, przed osobami z panstw trzecich.

Na mocy traktatow rzymskich powstat Europejski Fundusz Spoteczny, czyli naj-
starszy fundusz strukturalny Unii. Mial on na celu zmniejsza¢ bezrobocie i wptywa¢
pozytywnie na polityke zatrudnienia. Po dzi§ dzien wspiera przedsigbiorcow, pra-
cownikow i rynek pracy oraz mierzy sie z nowymi wyzwaniami w tych dziedzinach.
Kolejnym istotnym krokiem bylo podpisanie i wejscie w zycie Jednolitego aktu euro-
pejskiego?, ktory zapewniat cztery wspolnotowe swobody, czyli m.in. swobode prze-
plywu oséb*. Dokument, ktory gwarantowal prawo kazdego obywatela Wspdlnot
Europejskich do podjecia pracy w ktdrymkolwiek panstwie cztonkowskim, to Karta
podstawowych praw socjalnych pracobiorcéw. Zostat podpisany w 1989 r. Z punktu
widzenia ewolucji europejskiego rynku pracy, istotne byto przyjecie Karty podstawo-
wych praw socjalnych. Dokument ten uznawat prawo pracownikéw do przemieszcza-
nia si¢ jako jedno z wielu praw podstawowych kazdego cztowieka.

Lata 90. XX w. przyniosly wiele zmian. Traktat z Maastricht, czyli Traktat o Unii
Europejskiej, wprowadzil obywatelstwo Unii Europejskiej. Wedlug niego osoby po-
siadajgce obywatelstwo unijne miaty prawo do swobodnego przemieszczania sie, za-
mieszkania oraz poszukiwania pracy na terytorium UE. To ten dokument jako ostatni
przyczynit sie do utworzenia od 1 stycznia 1993 r. jednolitego rynku europejskiego.
Kolejnym niezwykle waznym dokumentem byl traktat amsterdamski®, ktéry miat
zapewni¢ wlaczenie do acquis communautaire®® acquis Schengen® oraz doprowadzi¢
do powstania Komitetu do spraw Zatrudnienia. Konwencja z Schengen zostata pod-
pisana przez Francje, Niemcy oraz Beneluks w 1985 r., nastepnie byla systematycznie
rozszerzana.

W kontekscie rosngcych zagrozen zwigzanych ze zniesieniem kontroli na gra-
nicach, konieczne byto przyjecie Konwencji wykonawczej. Miata ona na celu okre-
$lenie glownych poje¢ oraz wprowadzenie $rodkéw kompensacyjnych dla wczesniej
wymienionych zagrozen. Konwencja wykonawcza wprowadzila takze zasady kontro-
li na granicach zewnetrznych oraz System Informacyjny Schengen (SIS - Schengen

22

Jednolity akt europejski zostat podpisany 28 lutego 1986 r. w Hadze, a wszed! w zycie 1 lipca 1987 r.

» Jednolity akt europejski, [Online], dostepne: http://stosunki-miedzynarodowe.pl/traktaty/jednoli-
ty_akt_europejski.pdf, 22.02.2016

24

K. Glgbicka, Rynek pracy w jednoczqgcej si¢ Europie, Warszawa 2005, s. 28.
»  Traktat amsterdamski zostal podpisany 2 pazdziernika 1997 r., a wszed! w Zycie 1 maja 1999 r.

% Z francuskiego acquis oznacza ,,dorobek”. Acquis communautaire jest to dorobek prawny Wspolnot
oraz Unii Europejskiej. W jego ramach mozemy odnalez¢ traktaty zalozycielskie oraz akcesyjne, traktaty
zmieniajace traktaty zalozycielskie, prawo wtérne UE, orzecznictwo Europejskiego Trybunalu Sprawie-
dliwosci.

7 Acquis Schengen jest to dorobek prawny Ukladu z Schengen, na ktére skladaja si¢ porozumienia
2 1985 r., 1990 r. oraz porozumienia akcesyjne dla Wioch, Hiszpanii, Portugalii, Grecji, Austrii, Danii,
Finlandii, Szwecji oraz porozumienie w sprawie specjalnych stosunkéw z Norwegia i Islandia.
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Information System), ktéry ma sta¢ na strazy bezpieczenstwa w panstwach cztonkow-
skich i stanowi¢ swoisty srodek kompensacyjny®. Skiada si¢ z jednostki centralnej,
ktora ma swojg siedzibe w Strasburgu we Francji, jednostki rezerwowej, ktdra miesci
sie w Sankt Johann im Pongau w Austrii oraz z krajowych komoérek. Dzigki niemu
mozliwe jest sprawdzenie, czy dana osoba, przekraczajaca granice zewnetrzna, jest
poszukiwana, zaginiona, podlega ekstradycji, zakazowi wjazdu lub tez niejawnemu
nadzorowi. Baza danych zawiera takze informacje o przedmiotach, dokumentach,
ktore zostaly ukradzione lub stanowig zagrozenie. System ten powala takze na podej-
mowanie dziatan kontrolnych wewnatrz panstw. Obecnie funkcjonuje usprawniony
System Informacyjny Schengen drugiej generacji (SIS II)%.

W 2006 r. na mocy rozporzadzenia nr 562/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady
zostal wprowadzony Kodeks graniczny Schengen®, ktéry stanowi akt najwyzszego
rzedu. Potwierdza definicje zawarte w Konwencji wykonawczej oraz kodyfikuje jej
zalozenia oraz zalozenia Ukladu z Schengen. Wedlug Anny Szachon-Pszenny jest
swoista konstytucja strefy Schengen.

Dopiero po wlaczeniu acquis Schengen do prawodawstwa unijnego zaprzestano
kontroli dokumentéw na granicach wewnetrznych. Byl to ,,milowy krok” w strone
liberalizacji przeptywu oséb. Dzigki temu obywatele Unii mogli przekraczaé granice
tylko i wylacznie na podstawie dowodu oraz w dowolnym miejscu i czasie. Warto do-
dag, iz strefa Schengen obejmuje nie tylko panstwa czlonkowskie Unii Europejskiej,
lecz takze panstwa, takie jak Norwegia, Islandia, Szwajcaria. Z tej swobody moga ko-
rzystaé takze obywatele panstw trzecich, ktérzy przekroczyli granice w sposéb legalny
oraz spelnili wszystkie formalne wymogi. W ten sposéb powstala ,,Europa bez granic”.
Jednak w zwigzku z wyraznym zagrozeniem bezpieczenstwa narodowego, zwigzanym
np. z nielegalng imigracja z panstw trzecich czy terroryzmem, mozliwe jest tymczaso-
we wznowienie kontroli granicznych wewnatrz Unii Europejskiej*'.

W kontekscie ewolucji europejskich rynkéw pracy kluczowe znaczenie ma tak-
ze uznanie tej wolnosci za jedno z praw cztowieka. Nastapito to na mocy przyjetej
w 2000 r. Karty praw podstawowych Unii Europejskiej*?. Zgodnie z art. 45 tego do-
kumentu kazdy obywatel Unii ma prawo do swobodnego przemieszczania si¢ oraz
pobytu w panstwach czltonkowskich. Takie samo prawo moze przystugiwaé obywa-
telom panstw trzecich, jesli tylko przebywaja legalnie na terytorium ktoregokolwiek
panstwa czltonkowskiego.

% S. Dubaj, System Informacyjny Schengen — wdrozenie i perspektywy rozwoju, [w:] A. Kus, M. Kowerski
(red.), Transgraniczny przeplyw towaréw i os6b w Unii Europejskiej, Lublin — Zamos¢ 2011, ss. 235-236.

2 Ibidem, ss. 237-240.

% Rozporzadzenie (WE) nr 562/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 15 marca 2006 r. ustana-
wiajace wspdlnotowy kodeks zasad regulujacych przepltyw osob przez granice (Kodeks graniczny Schen-
gen), [Online], dostgpne: http://udsc.gov.pl/wp-content/uploads/2014/12/x.pdf, 23.01.2016.

3t A. Szachon-Pszenny, Istota swobodnego przeplywu oséb w Unii Europejskiej i strefie Schengen, [w:]

A. Ku$, M. Kowerski (red.), Transgraniczny przeptyw towaréw i oséb w Unii Europejskiej, Lublin — Za-
mos¢ 2011, ss. 54-55.
32 Karta praw podstawowych Unii Europejskiej weszta w Zycie w 2009 r. na mocy traktatu lizbonskiego.
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Kolejnym etapem w umacnianiu wspétdziatania panstw europejskich w obszarze
rynkow pracy jest przyjecie przez Parlament Europejski oraz Rade Dyrektywy w spra-
wie prawa obywateli Unii i czlonkéw ich rodzin do swobodnego przemieszczania
sie i pobytu na terytorium panstw cztonkowskich. Miala ona na celu ujednolicenie
przepisow i wprowadzenie jednego aktu prawnego zastepujacego dotychczasowe
dokumenty z lat 60., 70. i 90. XX w. Dotychczasowe prawodawstwo bylo sektorowe
i fragmentaryczne, a nowo przyjety dokument ma za zadanie utatwi¢ przeptyw osob.
Obywatele Unii moga przemieszcza¢ si¢ po terytorium Wspolnoty na tych samych
zasadach, co w obrebie wlasnego kraju®.

Swoboda przeplywu pracownikéw (oraz pozostale swobody europejskiego ryn-
ku wewnetrznego) obowiazuje takze w panstwach takich. jak: Islandia, Norwegia,
Lichtenstein, ktére nie sg cztonkami Unii. Zostalo to ustanowione na mocy ukladu
o Europejskim Obszarze Gospodarczym, ktory zostal podpisany w 1992 r.**

Na przestrzeni lat nastepuje ewolucja europejskich rynkéw pracy, jednak réwno-
legle do niej ewoluuje cala Unia Europejska. Do Unii przystapily panstwa o nizszym
poziomie rozwoju gospodarczego, dlatego tez, mimo istniejacej juz swobody prze-
plywu pracownikéw, konieczne bylo wprowadzenie okreséw przejsciowych. Miaty
one na celu ograniczenie dostepu nowym obywatelom Unii do rynkdéw pracy starej
»pietnastki”. Reguta, wedlug ktdérej mozna byto ogranicza¢ naptyw pracownikéw, ma
nastepujacy schemat: 2+3+2 lata. Chodzi tutaj gléwnie o to, Ze mozna wprowadzi¢
najpierw okres przejéciowy, ktory wynosi 2 lata, nastepnie przedtuzy¢ na kolejne
3 lata oraz ostatecznie przediuzy¢ na 2 lata. Maksymalnie mogtoby to trwaé 7 lat,
jednak musi zosta¢ odpowiednio uzasadnione. Jako wyjasnienie takowych przeszkdd
w przeplywie pracownikéw mozna uzna¢ trudng sytuacje na rynku pracy w panstwie
destynacji. Wielka Brytania, Irlandia i Szwecja od 1 maja 2004 r. zniosty wszelkie
bariery w dostepie do rynkéw pracy. Catkowicie odmienne podej$cie mialy z kolei
Austria i Niemcy, gdzie obostrzenia swobodnego przeptywu pracobiorcéw wynosity
az 7 lat. Regulg bylo szybsze zniesienie okreséw przejsciowych dla o§miu panstw UE,
takich jak: Czechy, Estonia, Litwa, Lotwa, Polska, Stowacja, Stowenia, Wegry)®, niz
dla Bulgarii i Rumunii**. Zwigzane byto to oczywiscie z duzo nizszym poziomem roz-
woju tych dwdch ostatnich panstw, w poréwnaniu do podmiotdw, ktére przystapily
do Unii w 2004 r.”

» Dyrektywa 2004/38/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 29 kwietnia 2004 r. w sprawie
prawa obywateli Unii i cztonkéw ich rodzin do swobodnego przemieszczania si¢ i pobytu na terytorium
panstw czlonkowskich, zmieniajaca rozporzadzenie (EWG) nr 1612/68 i uchylajaca dyrektywy 64/221/
EWG, 68/360/EWG, 72/194/EWG, 73/148/EWG, 75/34/EWG, 75/35/EWG, 90/364/EWG, 90/365/EWG
i 93/96/EWG, http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:32004L0038&fro-

m=PL, [23.02.2016].

3 K. Wach, Europejska swoboda przeplywu pracownikéw, ,Studia Europejskie”, 2007, nr 3 (43), (Onli-
ne), dostgpne: https://mpra.ub.unimuenchen.de/31657/1/MPRA_paper_31657.pdf, 20.02.2016.

% Panstwa, ktdre przystapity do Unii Europejskiej w 2004 r., oprécz Malty i Cypru.
36

Panistwa, ktdre przystapily do Unii Europejskiej w 2007 r., czyli Bulgaria i Rumunia.
¥ M. Knapinska, op. cit., ss. 35-36.
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Rynek wewnetrzny Unii Europejskiej jest definiowany w art. 26 TFUE jako obszar
bez granic, w ktérym jest zapewniony swobodny przeplyw towaréw, ustug, oséb ika-
pitatu®. Mozna wiec stwierdzi¢, iz swobodny przeptyw pracownikéw to jedna z pod-
stawowych swobdd rynku wewnetrznego Unii Europejskiej*. W prawodawstwie
unijnym wyroézniane sg cztery podstawowe swobody czy tez wolnosci. Jako pierwsza
powstata swoboda przeptywu towardw, ktora regulowana jest przez artykuly od 28 od
37 TFUE. Szerszym pojeciem jest swoboda przeplywu oséb, w ramach ktérej mozemy
wyroézni¢ wolnos¢ przeptywu pracownikéw oraz wolnos¢ zakladania przedsiebiorstw.
Sa one opisane w artykulach od 45 do 55 TFUE. Swoboda przeptywu kapitatu to po-
nadgraniczne samodzielne transakcje finansowe. Odzwierciedlona zostaje ona w ar-
tykulach od 63 od 66 TFUE. Ostatnig jest swoboda $wiadczenia ustug, ktdrej istota
jest okreslona w artykutach od 56 do 62 TFUE®. To wlasnie te wolno$ci tworza rynek
wewnetrzny Unii Europejskiej. Przy czym warto dodaé, iz rynek wewnetrzny jest po-
jeciem stosunkowo nowym. Pierwotnie we Wspoélnotach Europejskich uzywane byto
pojecie ,wspdlny rynek”. Jest ono jednak duzo bardziej ogélnikowe i wezsze niz rynek
wewnetrzny. Dopiero wraz z ewolucjg integracji gospodarczej*' zaczeto postugiwac
sie pojeciem, ktére rozumiemy szerzej. Wspdlny rynek to jeden z etapdw prowadza-
cych do rynku wewnetrznego.

Traktaty unijne ustanawiaja wspodlne funkcjonowanie gospodarek panstw czlon-
kowskich. Jest to istota rozwoju Unii Europejskiej. Niezwykle wazny w tym przypad-
ku jest traktat lizbonski. Wedlug art. 1a: ,,Unia opiera si¢ na warto$ciach poszanowa-
nia godnosci osoby ludzkiej, wolnosci, demokracji, réwno$ci, panstwa prawnego, jak
réwniez poszanowania praw cztowieka, w tym praw oséb nalezacych do mniejszosci.
Wartosci te sg wspolne pafistwom czlonkowskim w spoleczenstwie opartym na plu-
ralizmie, niedyskryminacji, tolerancji, sprawiedliwosci, solidarno$ci oraz na réwnosci
kobiet i mezczyzn™*.

Artykul 2 ust. 2 traktuje o tym, ze ,Unia zapewnia swoim obywatelom przestrzen
wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci bez granic wewnetrznych, w ktorej za-
gwarantowana jest swoboda przeptywu osob, w powiazaniu z wlasciwymi $rodkami
w odniesieniu do kontroli granic zewnetrznych, azylu, imigracji, jak réwniez zapobie-
gania i zwalczania przestepczosci”®. Natomiast ust. 3 wspomina, iz rynek wewnetrzny
jest ustanowiony przez Unie Europejska, ktora zmierza w kierunku trwatego rozwoju.

3% Art. 26, ust. 2 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, EUR-lex Baza aktow prawnych Unii Eu-
ropejskiej, http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=celex%3A12012E%2FTXT, [03.01.2015].
¥ A. Szachon-Pszenny, op. cit., s. 51.

0 T. Sporek, Wplyw integracji z Unig Europejskg na rozwigzanie dylematow polskiego rynku pracy, [w:]
M. Dudek (red.), Integracja i europejski rynek pracy, Legnica — Zielona Géra 2006, s. 7.

4 Czyli do czasu wejscia w zycie Jednolitego aktu europejskiego uzywano pojecia ,wsp6lny rynek’,
natomiast po 1987 r. zaczeto stosowaé pojecie ,,rynek wewnetrzny”, ewentualnie ,,rynek jednolity”

4 Traktat z Lizbony zmieniajacy Traktat o Unii Europejskiej i Traktat ustanawiajacy Wspoélnote Euro-
pejska (2007/C 306/01), [Online], dostepne: https://eurlex.europa.eu/legalcontent/PL/TXT/HTML/?u-
ri=CELEX:12007L/TXT&from=PL, 27.03.2018.

4 Ibidem.
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Podstawa tego rozwoju ma by¢ zréwnowazony wzrost gospodarczy, stabilno$¢ ryn-
ku towarowego, jak i spoleczna gospodarka rynkowa. Gtéwnym celem europejskiej
gospodarki jest osiggniecie jak najwyzszego stopnia konkurencyjnosci oraz petnego
zatrudnienia*.

To wlasnie swobodny przepltyw zasobdw pracy oraz kapitatu jest jednym z wie-
lu $rodkéw do realizacji zalozen przyjetych w wyzej wymienionych artykufach.
Gléwnym celem integracji gospodarczej w panstwach europejskich jest podnosze-
nie poziomu zycia mieszkancow, osiagniecie bezrobocia na optymalnym poziomie,
wzrost gospodarczy i zapewnienie odpowiednich zabezpieczen socjalnych®. Bedzie
to mozliwe jedynie dzieki wspdtpracy panstw czlonkowskich oraz dalszemu pogte-
bianiu integracji europejskiej. Miedzy poszczegdlnymi krajami powinna istnie¢ poli-
tyczna wola wspoétdziatania, aby zostal osiggniety szeroko rozumiany dobrobyt spote-
czenstwa europejskiego.
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Wydzial Gospodarki Miedzynarodowej
Uniwersytet Ekonomiczny w Poznaniu

Relacje handlowe Wielkiej Brytanii
z bylymi obszarami kolonialnymi
w latach 1945-1973

Trade relations of the Great Britain
with its former colonies in 1945-1973

Streszczenie: W niniejszym artykule autorka wskazuje czynniki, ktére wplywaly na ksztatt re-
lacji handlowych Wielkiej Brytanii z bylymi obszarami kolonialnymi w latach 1945-1973. Dla
Wielkiej Brytanii byt to czas ustalania nowych regul w kontaktach z paistwami bytego impe-
rium, jak réwniez z paiistwami trzecimi. Omdéwiona zostata zmiana, jaka nastgpita w relacjach
ze Wspolnota Naroddéw, tzn. stopniowe zmniejszanie si¢ udziatu jej cztonkéw w wymianie
towarowej Wielkiej Brytanii. Wskazano takze gléwne motywy rewizji pogladu Zjednoczonego
Krolestwa na integracje europejska, ktéra w efekcie doprowadzita do akcesji do Europejskiej
Wspolnoty Gospodarczej (EWG).

Abstract: In this article the author refers to the factors that influenced trade relations
between the Great Britain and its former colonies in 1945-1973. For the Great Britain it was
a time of setting down new rules in the relations with the States of the former Empire and
other counties. The change in relations with the Commonwealth, i.e. a gradual reduction of
the participation of its Members in the trade exchange has been discussed here. There has
also been indicated the main motives of the UK’s view revision referring to the European
integration which resulted in its accession to the European Economic Community (EEC).

Wstep

mperium Brytyjskie miato w sobie co$ z imperiéw konkurencyjnych, a jednocze-

$nie od wszystkich si¢ réznito. Cho¢ to panstwa iberyjskie jako pierwsze miaty
imponujace osiggniecia, Holandia potrafita przez chwile uzyskaé przewage w prawie
kazdej dziedzinie zycia gospodarczego, a w XVII-wiecznej Francji panowat Krol Stonce,
to nad Imperium Brytyjskim stonice mialo nigdy nie zachodzi¢. ,,Nie mamy zamiaru
ustepowa’. Nie po to zostatem krolewskim pierwszym ministrem, aby przewodniczy¢
likwidacji Imperium Brytyjskiego™ - powiedzial usatysfakcjonowany wynikiem bitwy

! K. Robbins, Zmierzch wielkiego mocarstwa. Wielka Brytania w latach 1870-1992, Wroctaw 2000,
s. 231; T. Lloyd, Dzieje Imperium Brytyjskiego, Warszawa 2012, ss. 253-255.
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pod El Alamein Winston Churchill. Trzy lata pézniej nie byt juz premierem, a Wielka
Brytania probowala odbudowaé swoja pozycje w powojennym $wiecie. Panistwo, kto-
re stworzylo najwigksze imperium w dziejach, musialo teraz zmierzy¢ sie z nowymi
wyzwaniami. Juz w 1947 r. - po raz pierwszy od czasu utraty 13. kolonii w Ameryce -
kolejne panstwa oglosily niepodlegtos¢. Dwa lata pdzniej, na wniosek Indii, Brytyjska
Wspolnota Narodow stata sie Wspolnota Narodow. Imperium tracito swoj dawny blask,
a nie byla to jedyna zmiana, z ktérg Brytyjczycy musieli si¢ pogodzi¢.

Poszukiwanie nowej drogi

Po cigzkich doswiadczeniach wojennych panstwa Europy Zachodniej podjety
dzialania w celu nawigzania blizszej wspolpracy. Wielka Brytania od poczatku przy-
gladata si¢ tym inicjatywom. W Londynie nieustannie rozwazano kwestie utworzenia
unii celnej z panstwami Europy Zachodniej oraz tego, czy nalezy wlaczy¢ w ten pro-
jekt dominia i kolonie. Poglady na t¢ kwestie byly rozmaite. Ernest Bevin, minister
spraw zagranicznych, byt zwolennikiem dazenia do zawarcia jakiego$ porozumienia,
widzac w nim szanse na ucieczke spod presji Stanéw Zjednoczonych. Cigzyla mu bo-
wiem przewaga finansowa sojusznika, ktérg ten potrafil wykorzystywa¢, np. domaga-
jac sie rozwazenia likwidacji preferencji imperialnych podczas negocjacji o przyzna-
nie pozyczki. Przeciwnicy wprowadzenia unii celnej z Europg Zachodnia, gléwnie
Board of Trade, uwazali, ze moze ona spowodowa¢ zerwanie wiezi imperialnych oraz
dyskryminowa¢ towary amerykanskie. W ich opinii lepiej byto podja¢ taka wspol-
prace z panstwami stabiej rozwinietymi, ktére stanowily uzupelnienie dla gospo-
darki brytyjskiej poprzez zapewnienie jej dostepu do surowcéw. Uprzemystowione
panstwa Europy Zachodniej uwazano za niebezpieczng konkurencje. Wspoéldzialanie
z nimi dopuszczano na razie w ramach tzw. planu Marshalla, ktéry koordynowata
Organizacja Europejskiej Wspolpracy Gospodarczej (Organization for European
Economic Cooperation — OEEC). Do powolania tej instytucji przyczynity sie Stany
Zjednoczone. Po drugiej stronie Atlantyku liczono na to, ze OEEC wplynie pozytyw-
nie na procesy integracyjne w Europie. Wprawdzie Brytyjczycy sklaniali si¢ ku temu,
by zarzadzanie planem znalazto si¢ w gestii Narodéw Zjednoczonych, ale zgodzili
sie na OEEC. Kluczowe dla nich bylo to, ze okoliczno$ci nie wymagaly przekazania
wlasnych kompetencji ponadnarodowej instytucji. Dtugo bronili sie przed tym, aby
kto$ inny mogl wspotdecydowac o sprawach ich panstwa i imperium. Kiedy pozniej
pojawit si¢ pomysl, aby do unii celnej wlaczy¢ posiadiosci brytyjskie, dominia wyraz-
nie si¢ temu sprzeciwity. Nie Zyczyly sobie wzajemnej redukcji cet wzgledem siebie.
Jedynie Kanada wykazalta niezobowigzujace zainteresowanie. Rozmowy zakonczyty
sie niepowodzeniem w 1948 r. Nieche¢ Zjednoczonego Krolestwa dodatkowo wzbu-
dzilo Zadanie, aby zwigkszy¢ import zboza z Francji, co wigzaloby si¢ z jego obnize-
niem w ramach Brytyjskiej Wspdlnoty Narodow®.

2 Ibidem.

*  A.S. Milward, The Rise and Fall of a National Strategy, 1945-1963, New York 2002, ss. 22-38; PL.
Robertson, J. Singleton, Economic Relations Between Britain and Australasia 1945-1970, Gordonsville
2002, s. 148.
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W pazdzierniku 1946 r. eksperci brytyjscy spotkali si¢ w Londynie z przedstawi-
cielami dominiéw. Ustalono wdwczas, ze nalezy przywroci¢ model relacji handlowych
sprzed I wojny $wiatowej. Opierat si¢ on przede wszystkim na tym, ze do Wielkiej
Brytanii dostarczano gotowe produkty i surowce. Te pierwsze reeksportowano, na-
tomiast te drugie sprzedawano za granicg po ich przetworzeniu. Gléwnym rynkiem
zbytu dla Wielkiej Brytanii byta Europa Zachodnia. Wojny i kryzys zakltécily ten
system, czynigc imperium najwazniejszym rynkiem. Jeszcze w 1950 r. eksport do
Wspolnoty Narodéw stanowit ponad 50% calosci brytyjskiego eksportu, zatem byt
pieciokrotnie wigkszy niz ten kierowany do Stanéw Zjednoczonych lub do panstw,
ktore pozniej utworzyly Europejska Wspdlnote Gospodarcza. Istniejacy model stwo-
rzyt przedziwng sytuacje, w ktorej na poczatku lat 50. XX w. Australia, liczaca mniej
niz milion mieszkancdéw, stala si¢ najwazniejszym odbiorcag débr brytyjskich®.

Relacje handlowe z Kanada pozostaly silne, cho¢ teraz Zjednoczone Krélestwo
nie bylo juz dla niej gtéwnym partnerem. Jego miejsce zajely Stany Zjednoczone.
5 stycznia 1946 r. z wizyta do Londynu przybyto pieciu kanadyjskich ministréw, takze
minister handlu i rzemiosta. Wspélnie dokonano przegladu sprzedazy zboza, ktory
byt waznym produktem eksportowym Kanady, a duza jego cze¢s¢ byta kierowana na
rynek brytyjski, ktory w czasie II wojny swiatowej przyjal 5/8 z catego eksportu zboza
z Kanady. Dwa miesiagce pdzniej w Ottawie podjeto decyzje o udzieleniu pozyczki
Zjednoczonemu Krélestwu w wysokosci 1,25 mld CAD, ktérej celem bylo umozliwie-
nie dokonywania zakupu débr i ustug w panstwie pozyczkodawcy. Na poczatku sierp-
nia w zycie weszto porozumienie regulujace zakup zboza do 1950 r. Umowa gwaranto-
watla sygnatariuszom obopoélne korzysci. Londyn mégt kupowa¢ zboze w okreslonych
ilosciach w korzystnej cenie (30% nizszej niz w Stanach Zjednoczonych i ponizej cen
argentynskich), a kanadyjscy producenci mieli zapewniony rynek zbytu. Kanada byla
waznym dostarczycielem produktéw zywnosciowych do Wielkiej Brytanii. W 1946 .
pochodzilo stamtad 57% importowanego zboza, 38,6% stoniny i szynki, 45% konserw
z tososia, 24,2% sera oraz 15% jaj. Wkrétce po przyznaniu pozyczki brytyjska delega-
cja udata sie do Ottawy, aby renegocjowaé umowe z powodu zmieniajacej sie sytuacji
finansowej obu stron°.

W dalszym ciggu rozwijano dzialalnos¢ w Afryce. W 1947 r. utworzono Colonial
Development Corporation, ktorej celem bylo rozwijanie handlu w koloniach oraz pro-
mowanie rozszerzania produkeji zywnosci i wydobywania surowcéw. W ramach pro-
jektu przewidywano takze udzielanie pozyczek. Réwnoczesnie powolano Overseas
Food Corporation odpowiedzialng za przyznawanie pozyczek oraz promowanie roz-
wijania produkcji Zywnosci na terytoriach kolonialnych. Jej pierwszym przedsiewzie-
ciem bylo zapewnienie dostaw tluszczow na rynek brytyjski w obliczu spodziewanego
deficytu, ktéry mogt utrzymywac sie az do 1960 r. Na ten cel przeznaczono tereny
pod uprawe orzeszkéw ziemnych w Tanganice, Rodezji Poludniowej i Kenii. Rodezja

+  AS. Milward, op. cit., ss. 4-5.

° M. Epstein (ed.), Annual Register: A Review Of Public Events At Home And Abroad, For Year 1946,
London 1947, s. 114, 116, 123; 1.S. Macadam (ed.), Annual Register: A Review Of Public Events At Home
And Abroad, For Year 1947, London 1948, s. 99.
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Poludniowa przyciagata przedstawicieli brytyjskiego przemystu, ktérzy byli zainte-
resowani ekspansja swoich przedsiebiorstw. Poza tym rzad londynski planowal uru-
chomi¢ tam projekt oil-from-coal o duzym znaczeniu nie tylko gospodarczym, ale
i strategicznym?®.

Zmiana kierunku preferencji handlowych
Wielkiej Brytanii (1950-1960)

W latach 50. XX w. zachodnioeuropejskie projekty integracyjne przybieraty kon-
kretne formy. 18 kwietnia 1951 r. na mocy traktatu paryskiego panstwa Beneluksu,
Francja, RFN i Wlochy powotaly Europejska Wspolnote Wegla i Stali. Wielka Brytania
zrezygnowala z uczestnictwa w tej organizacji. Przyczyny podjecia tej decyzji zostaly
wskazane w labourzystowskim dokumencie European Unity. Wérdd najwazniejszych
argumentdw znalazly si¢: waga powiazan w ramach Wspdlnoty Naroddow, tzw. spe-
cjalne wigzi ze Stanami Zjednoczonymi, wola utrzymania kontroli nad wlasng gospo-
darka oraz przekonanie, iz organ decyzyjny na poziomie miedzynarodowym nie jest
ani realnym, ani wlasciwym pomystem’.

Poczatek lat 50. XX w. byt réwniez okresem opracowywania przez Wielka Brytanie
warunkéw umowy dotyczacej zakupu cukru w latach 1953-1957, ktdrg zamierzata
wkrotce zawrze¢. Opiewata ona na 1,150 tys. ton w rocznie, z czego 640 tys. ton miato
pochodzi¢ z Indii Zachodnich. Dodatkowo 450 tys. ton rocznie miato by¢ kupowa-
ne z uwzglednieniem preferencyjnej stawki celnej. W kwietniu 1950 r. rzad londyn-
ski zgodzil sie podnies¢ catkowity ilo$¢ o 25 tys. ton, z ktérych 18 tys. mdgt naby¢
w korzystniejszej cenie. Decyzja rzadu plyneta z woli wsparcia eksportu w brytyjskim
Hondurasie. Producenci cukru z Indii Zachodnich uznali te warunki za niezadowa-
lajace. Domagali sie uwzglednienia faktu, ze w przysztosci Wielka Brytania wstrzyma
reglamentacje cukru i bedzie potrzebowata wiekszych dostaw. Rzad londynski uznat,
ze rozwazy te kwestie, gdy konsumpcja cukru rzeczywiscie wzro$nie®.

Kanat Sueski, bedacy w posiadaniu Wielkiej Brytanii od 1882 r., nadal byt dla niej
istotny. Juz nie jako ,klucz do Indii”, z ktérymi obroty handlowe obnizaly sig, ale jako
szlak komunikacyjny do pdl naftowych w Zatoce Perskiej. Dlatego decyzja podjeta
w 1956 1. przez prezydenta Egiptu Gamala Nasera o przeprowadzeniu nacjonaliza-
¢ji Kanatu Sueskiego wywolala glebokie poruszenie w spoleczenstwie brytyjskim.
Gdy zabiegi dyplomatyczne nie przyniosty oczekiwanych efektéw, Wielka Brytania
podjela akcje zbrojng wspolnie z Francjg i Izraelem. Juz miesigc pdzniej sity brytyj-
skie musialy przerwa¢ dzialania z powodu presji miedzynarodowej opinii publicz-
nej. Zwiazek Radziecki zagrozil, ze wkroczy do walki i wesprze w niej strone egip-

¢ 1.S. Macadam (ed.), op. cit., s. 177; L.S. Macadam (ed.), Annual Register: A Review of Public Events at
Home and Abroad, for Year 1949, London 1950, s. 109.

7 TR. Szymczynski, Negocjacje granic: od széstki” do ,dziewigtki”. Rozszerzenie pétnocne Wspélnot

Europejskich (1973), Poznan 2009, ss. 38-39.

8 LS. Macadam (ed.), Annual Register: A Review Of Public Events At Home And Abroad, For Year 1950,
London 1951, s. 142.
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ska. Wigksze znaczenie miata jednak postawa Stanéw Zjednoczonych oraz panstw
Wspodlnoty Narodéw. Waszyngton najpierw zaglosowal na forum ONZ wbrew intere-
som Wielkiej Brytanii, a nastepnie zastosowal wobec niej presje fiskalng. Kiedy czton-
kowie Wspélnoty Narodéw réwniez skrytykowali brytyjskie postepowanie, zaczeto
dostrzegaé, ze rozbieznosci w jej kregu poglebiaja sie. Kryzys sueski nie pozbawit
Wielkiej Brytanii wptywéw w regionie. Sklonil jednak Brytyjczykéw do dokonania
weryfikacji wlasnych ambicji. Byt bowiem wyraznym znakiem, ze cho¢ stonce nad
imperium brytyjskim jeszcze nie zaszlo, to zenit miafo juz dawno za sobg. Po 1956 .
coraz powazniej rozwazano przesuniecie akcentu na kontynent europejski kosztem
relacji zawigzanych wiele lat temu w réznych czesciach $wiata’.

Model integracji gospodarczej zapisany w traktatach rzymskich nie znalazt ak-
ceptacji w Zjednoczonym Krolestwie, ktore obawialo sie komplikacji i rozluznienia
wiezow faczacych je ze Wspdlnota Naroddw. Brytyjczycy byli rowniez swiadomi
faktu, ze konsekwencja utworzenia EWG bedzie dyskryminacja handlowa panstw,
ktére pozostang poza umowa, dlatego czg$¢ sposrdd panstw OEEC zaproponowata
w 1956 r. (jeszcze przed podpisaniem traktatow rzymskich) powotanie Europejskiej
Strefy Wolnego Handlu. W jej sktad mialyby wej$¢ zaréwno panstwa zamierzajace
powola¢ EWG, jak réowniez te panstwa zachodnioeuropejskie, ktére nie przejawialy
woli przystapienia do tej organizacji. Celem funkcjonowania strefy miata by¢ stop-
niowa liberalizacja wzajemnej wymiany towarowej, ale kazde panstwo moglo pozo-
stawi¢ wlasne taryfy celne wobec krajow trzecich, a takze prowadzi¢ wlasng polityke
handlows. Gdyby udalo si¢ zrealizowac ten projekt, wowczas Wielka Brytania, jego
gltowny architekt, mogtaby czerpaé korzysci z obu systemoéw. Strefa Wolnego Handlu
umozliwitaby jej nawigzanie blizszych relacji handlowych z panstwami Europy
Zachodniej bez uszczerbku dla systemu preferencji celnych w ramach Wspdlnoty
Narodéw. Koncepcja zyskala aprobate tych panstw, ktdre nie planowaly wejs¢ do
EWG, a chcialy w jaki$ sposob zabezpieczy¢ sie przed negatywnymi konsekwencja-
mi pozostawania poza tym ugrupowaniem. Projekt poparly réwniez Holandia i RFN
chcgce utrzymaé kontakty handlowe ze Zjednoczonym Kroélestwem. Problem po-
legat jednak na tym, ze traktowaly go jako uzupelnienie dla EWG, nie alternatywe.
Negocjacje dotyczace Strefy panstwa prowadzity w ramach OEEC. Zakonczyly sie
one fiaskiem jesienig 1958 r. Gtéwnym powodem byl opér Francji, obawiajacej sie
konkurencji w postaci brytyjskiego przemystu i towaréw przemystowych, ktore uzy-
skalyby fatwy dostep do rynku EWG™.

Wieloletnie dylematy dotyczace ukierunkowania londynskiej polityki dobrze ilu-
strujg nastepujace stowa: ,Wielka Brytania musi zachowa¢ swoja obecno$¢ na dwdch
terenach: musi pozosta¢ o$rodkiem Brytyjskiej Wspdlnoty Narodéw oraz musi po-
zosta¢ europejska. Trudna to rola i rézna od rél odgrywanych przez wszystkie inne

° J. Modrzejewska-Le$niewska, Konflikt sueski (1956), [w:] A. Bartnicki (red.), Zarys dziejéw Afryki
i Azji 1869-1996, Warszawa 1996, ss. 279-286; B.H. Toszek, Proces integracji Wielkiej Brytanii ze Wspél-
notami Europejskimi w latach 1961-1975, Torun 2009, ss. 122-124.

10 A. Maka¢, EFTA w procesach zachodnioeuropejskiej integracji gospodarczej, [w:] E. Oziewicz (red.),
Procesy integracyjne we wspélczesnej gospodarce Swiatowej, Warszawa 2001, ss. 54-55.
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mocarstwa’!!. Wielka Brytania prébowata prowadzi¢ swoja polityke, najpierw opie-
rajac sie na sile imperium, ktére stworzyla, a nastepnie na tzw. specjalnych wieziach
ze Stanami Zjednoczonymi az do 1961 r., kiedy to premier Harold MacMillan po-
informowal Izbe Gmin o woli podjecia negocjacji dotyczacych akcesji do EWG.
Zwolennicy przylaczenia si¢ do ,szdstki” twierdzili, Ze Wspdlnota Narodéw nadal
pozostawala dla nich wazna, ale nie da si¢ juz jedynie na jej bazie tworzy¢ skutecz-
nej strategii politycznej. Przeciwnicy akcesji przekonywali o znaczeniu tej Wspdlnoty
jako ,,ogniwa faczacego Potnoc z Potudniem, panstwa bogate i biedne oraz spoteczen-
stwa réznych ras i religii”'>.

Od poczatku lat 50. XX w. nastepowal systematyczny spadek udzialu Wspdlnoty
Narodéw w eksporcie brytyjskim. Pierwsze znaczace obnizenie nastgpito w 1955 r.,
gdy w ramach OEEC podjeto zobowigzanie do kontynuowania liberalizacji handlu.
Za krok decydujacy uznaje si¢ powrdt do modelu przedwojennego, tzn. ustalenie au-
tomatycznej wymienialno$ci dolara amerykanskiego na waluty panstw zachodniej
Europy. Odtad udzial eksportu na rynek Wspolnoty Narodéw nieustannie si¢ zmniej-
szal, natomiast ten przeznaczony na rynek ,,szostki” wzrastal'.

Brytyjczycy doskonale zdawali sobie sprawe, ze mimo spadku obrotéw handlowych
w ramach Wspdlnoty Narodéw, nie mogg si¢ od niej catkowicie odsung¢. Taki krok
skutkowalby nagla utratg bazy zaopatrzeniowej. Polozenie kolonii i dominiéw bylo
jeszcze bardziej skomplikowane, poniewaz wytwarzane przez nie towary kierowano
gtéwnie do Londynu. Tak byto chociazby w przypadku cukru z Indii Zachodnich, czy
masta z Nowej Zelandii. Dlatego tez sprawa Wspolnoty Naroddw byta jednym z waz-
niejszych zagadnien w trakcie rozméw z ,,sz0stkg™.

»Sz0stka” za warunek sine qua non uznala rezygnacje Zjednoczonego Krdlestwa
ze statusu mocarstwa postkolonialnego. Jednolitos¢ polityki Wspdlnoty byta wazna
dla skuteczno$ci jej zewnetrznej polityki gospodarczej. Dlatego nie godzono si¢ na
posiadanie przez jedno panstwo specjalnych powigzan zewnetrznych. Od Wielkiej
Brytanii oczekiwano zatem rezygnacji z systemu preferencji w relacjach handlo-
wych z dominiami i koloniami, ktéry funkcjonowal na mocy porozumien ottawskich
z 1932 r. Wéwczas podmioty imperium otrzymaly dziesiecioprocentows redukcje ta-
ryfy celnej oraz zwolnienie od ograniczen ilo$ciowych w eksporcie do metropolii.
System zachowano po II wojnie $wiatowej i uprawomocniono jako wyjatek od zasady
KNU. Margines preferencji w 1956 r. wyznaczono w przedziatach: 5-20% dla towa-
réw Wspolnoty Narodéw na rynku brytyjskim oraz 3-50% dla towaréw brytyjskich
na rynkach Wspoélnoty. Z czasem 6w margines podlegal redukeji, gtéwnie na mocy
koncesji Zjednoczonego Krdlestwa podczas rund negocjacyjnych w ramach GATT?.

' T. Bartoszewicz, Zewnetrzna polityka EWG, Warszawa 1977, s. 39.
2. T. Bartoszewicz, op. cit.; K. Robbins, op. cit., ss. 310-311.

3 A.S. Milward, op. cit., ss. 4-5.

4 T. Bartoszewicz, op. cit., ss. 39-40, 43.

15 B. Porter, The Lion’s share. A short history of British Imperialism, 1850-1970, New York 1975, s. 330;
T. Bartoszewicz, op. cit., s. 42; A. Cairncross, The British Economy since 1945, Oxford 1995, ss. 174-177.
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Wspolnota Narodow
w polityce handlowej Wielkiej Brytanii
w kontekscie planowanego przystapienia do EWG
(1961-1973)

Formalny wniosek o rozpoczecie rozméw premier H. Macmillan skierowat do
EWG 9 sierpnia 1961 r. Podkreslit w nim, ze Zjednoczone Krdlestwo przystapi do
Wspdlnoty, jezeli w odpowiedni sposéb zostana uwzglednione potrzeby jego pan-
stwa, EFTA oraz Wspdlnoty Narodow, cho¢ premierzy tej ostatniej sprzeciwiali sie
brytyjskiej akcesji. W 1962 r. wnioski o cztonkostwo przekazano réwniez do EWWiS
oraz Euratomu. Mimo dlugiej listy zagadnien, w ktérych Brytyjczycy usilowali za-
bezpieczy¢ wlasne interesy, rozmowy przebiegaly sprawnie. Sytuacja ulegta zmianie,
gdy w potowie stycznia 1963 r. prezydent Charles de Gaulle zglosit sprzeciw. Paryz
domagat sie, by Wielka Brytania przystapita do Wspdlnoty bez zastrzezen. Rzad lon-
dynski nie mial zadnego alternatywnego pomystu. Cztonkowie Wspdlnoty Narodow
zaproponowali wowczas poglebienie wzajemnych wiezi handlowych. Zgodnie z re-
gulami GAT'T, ktdre akceptowala wiekszo$¢ panstw, porozumienia ottawskie mozna
byto zmieni¢ tylko w przypadku wprowadzenia strefy wolnego handlu w obrebie gru-
py panstw, ktérych dotyczyly*®.

Uklad stowarzyszeniowy zawarty miedzy ,szdstkg” a 18 panstwami afrykanski-
mi spotkal sie z krytyka panstw trzecich, w szczegdlnosci bylych kolonii brytyjskich,
ktore posgdzaly EWG o wprowadzanie nieréwnowagi na Czarnym Ladzie. Wkrétce
w Europie Zachodniej dostrzezono mozliwosci ekspansji gospodarczej w angloje-
zycznej Afryce, bogatej w zloza surowcédw naturalnych. Zwolennikami otwarcia sie na
te panstwa byly Holandia i RFN, poniewaz nie chcialy, aby wspoélprace ograniczano
jedynie do Afryki frankofonskie;j".

Wielka Brytania planowala wykorzysta¢ kwestie stowarzyszenia z jej bytymi kolo-
niami w trakcie rozméw dotyczacych przystapienia do EWG, dlatego wyrazita sprze-
ciw, gdy w 1963 r. Nigeria ztozyla Komisji EWG propozycje rozpoczecia negocjacji
dotyczacych ewentualnego ukladu stowarzyszeniowego. Trzy lata pdzniej w Lagos
podpisano konwencje o stowarzyszeniu, w ktorej zawarte zostalty wzajemne zobowig-
zania. Uklad nie przyznawal Nigerii pomocy rozwojowej, ktérg otrzymaly panstwa
stowarzyszone na mocy konwencji Yaoundé I. Postanowienia konwencji nie zostaly
wprowadzone w zycie. Trzy miesigce po rozpoczeciu rozméw z Nigerig EWG przy-
stapila do negocjacji z panstwami Afryki Wschodniej: Kenia, Tanzanig i Uganda. 26
lipca 1968 r. podpisano konwencje w Aruszy. Tym razem sprawa wzbudzita ostry pro-
test Wielkiej Brytanii, a takze Stanéw Zjednoczonych, ktére wspélnie podnosily, ze
przyjety ukfad preferencyjny jest niezgodny z zasadami art. XXIV GATT. Kiedy wa-
runki porozumienia poddano renegocjacji i 24 wrze$nia 1969 r. przyjeto druga kon-
wencje z Aruszy, krytyka ponownie poptyneta z Waszyngtonu, ktéremu tym razem

o T.R. Szymczynski, op. cit., ss. 52-53; B.H. Toszek, op. cit., s. 140; T. Lloyd, op. cit., s. 284.
17

G. Mazur, Relacje Unii Europejskiej z krajami Afryki, Karaibéw i Pacyfiku. Historia i perspektywy,
Warszawa 2013, s. 89.
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wtérowalo Tokio. Brytyjczycy w tym przypadku nie zglaszali sprzeciwu, poniewaz
przygotowywali si¢ do akcesji do Wspdlnoty'®.

11 maja 1967 r. rzad brytyjski ponowil wniosek o przyjecie do EWG, EWWIS oraz
Euratomu. Tym razem aplikacja zawierala jedynie uprzejma informacj¢ o ubieganiu
sie o czlonkostwo, a nie, jak w przypadku pierwszej, jego warunki. Ponownie swoja
silng pozycje zaznaczyl general Ch. de Gaulle. Wskazywal na rozbieznosci w poli-
tyce rolnej oraz wigzi gospodarcze z panstwami Wspoélnoty Narodéw oraz Stanami
Zjednoczonymi. Nie po raz pierwszy obawiano sie, ze Wielka Brytania bedzie re-
prezentantem interesow Waszyngtonu, zwlaszcza ze za oceanem bardzo przychylnie
patrzono na kwestie brytyjskiego wlaczenia sie w procesy integracyjne. W grudniu
1967 r. zerwano rozmowy. Warto zwroci¢ uwage, ze general Ch. de Gaulle, niechet-
ny wplywom amerykanskim i nieco obawiajacy sie konkurencji ze strony Wielkiej
Brytanii, wymieniajac liczne powody utrudniajace wspdtprace ze Zjednoczonym
Kroélestwem, wymienial te aspekty, ktore budzily watpliwo$ci takze u Brytyjczykow.
Zwigzki ze Wspolnota Naroddw i tzw. specjalne wiezi ze Stanami Zjednoczonymi
byty tym, co dlugo wstrzymywalo Londyn przed zblizeniem sie¢ do kontynentu'.

Po odejéciu ze stanowiska Ch. de Gaullea Wielka Brytania ponowita swéj wnio-
sek o cztonkostwo w EWG. W 1969 r. w Hadze zostala podjeta decyzja o wznowieniu
negocjacji. Podstawowe kwestie sporne nie réznily si¢ od tych z 1967 r. Wigkszos¢
warunkéw ustalono podczas spotkania Edwarda Heatha i Georgesa Pompidou
w brytyjskiej ambasadzie w Paryzu. Biorac pod uwage wszelkie francusko-brytyj-
skie animozje podczas wczesniejszych pertraktacji, owocna rozmowa dwoch przy-
wodcodw byla waznym wydarzeniem. W odréznieniu od poprzednich negocjacji,
temperatura obrad dotyczacych porozumienia w sprawie Wspolnoty Narodéw byla
dos$¢ umiarkowana. Wynikalo to ze znaczacej redukcji poziomu wzajemnej wymiany
handlowej w tej grupie. W 1971 r. Zjednoczone Krolestwo w miejsce preferencji dla
producentéw Wspolnoty Narodéw wprowadzilo powszechne preferencje podobne
do systemu przyjetego niedawno przez EWG®.

Jezeli chodzi o kwestie relacji z panistwami Wspdlnoty Narodow, gléwne obsza-
ry stanowigce problem byly nastepujace: sprawa produktéw jagniecych i mlecz-
nych z Nowej Zelandii (udzial Wielkiej Brytanii w eksporcie tych produktow wy-
nosil 80-85%), cukier trzcinowy z Karaibéw (konkurent dla francuskiego cukru
z buraka trzcinowego) oraz handel z bylymi koloniami, ktére uzyskaty niepodle-
glo$¢ w niedalekiej przesztosci. Wielkiej Brytanii udato si¢ zagwarantowac sobie
w traktacie akcesyjnym pewne udogodnienia w dostepie okreslonych produktéw
do swojego rynku. W przypadku masta i sera z Nowej Zelandii — do 1977 r., nato-
miast w przypadku cukru z Indii Zachodnich na podstawie Commonwealth Sugar
Agreement — do 28 marca 1975 r. zaréwno Nowa Zelandia, jak i producenci cu-

8 P. Calvocoressi, Polityka migdzynarodowa 1945-2000, Warszawa 2002, s. 212; G. Mazur, op. cit.,
ss. 89-91.

¥ T.R Szymczynski, op. cit., s. 58; B.H. Toszek, op. cit., ss. 158, 161.

20

A. Cairncross, op. cit., s. 200; T.R. Szymczynski, op. cit., ss. 65-66.
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kru trzcinowego z Karaibéw byli usatysfakcjonowani z otrzymanych warunkéw.
W przypadku panstw, ktére niegdys$ byly koloniami, a nastepnie uzyskaty niepod-
legtos¢, zezwolono na szescioletni okres dostosowawczy do wspolnej zewnetrznej
taryfy celnej. Niektérych intereséw panstw Wspoélnoty Narodéw, bedacych przed-
miotem negocjacji, nie udalo si¢ zalatwi¢. Nalezg do nich: import australijskich
produktéw mleczarskich i baraniny oraz roszczenia azjatyckiej czesci Wspdlnoty
w sprawie: masta, cukru, bekonu, a takze warzyw i owocow. Artykut 10 traktatu
akcesyjnego dawal Zjednoczonemu Kroélestwu mozliwos¢ importowania artyku-
16w rolnych z: Barbados, Botswany, Fidzi, Gambii, Gujany, Jamajki, Kenii, Lesotho,
Malawi, Mauritiusu, Nigerii, Sierra Leone, Suazi, Tanzanii, Tonga, Trynidadu,
Tobago, Ugandy oraz Zambii*'.

Wielka Brytania uzyskata pelne cztonkostwo w EWG 1 stycznia 1973 r. Odtad
nie byla juz ,okretem ptynagcym wyniosle swoja trasg, ktdry jest zbyt odmienny od
wszystkich, by przylaczy¢ sie do innych flotylli”*.

Podsumowanie

Wielka Brytania w okresie powojennym probowata prowadzi¢ trdjstronna
wspolprace gospodarcza. Wkrétce zrozumiatla, ze nie moze dluzej opieraé¢ swojej
sity na Wspdlnocie Narodéw. Byle dominia coraz bardziej angazowaly si¢ w dzia-
tania na terenie wlasnych kontynentéw, natomiast byte kolonie byly zbyt stabe,
by mozna byto méwi¢ o wspoldziataniu réwnych podmiotéw. Z kolei, wchodzac
w blizszy zwiazek ze Stanami Zjednoczonymi, Wielka Brytania sama postawitaby
sie w roli stabszego partnera. Dlatego trzeba bylo wybra¢ inng droge. Brytyjczycy
nie porzucili Wspdlnoty Narodéw, ale coraz chetniej spogladali w kierunku Europy
Zachodniej. Kiedy wlaczyli si¢ do procesu integracji w ramach Wspdlnot, pojawila
si¢ przed nimi nowa szansa. Tak jak wowczas, gdy zdecydowali si¢ wkroczy¢ na dro-
ge zamorskiej ekspansji kolonialnej.
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(Nie)widoczno$¢ kobiet
- problemy i wyzwania wspodlczesnych Polek-Europejek

(In)visibility of women
- problems and challenges of today’s Polish and European women

Streszczenie: Artykul prezentuje sytuacje Polek na tle innych obywatelek Unii Europejskiej
(UE). We wstepie przedstawiono okres walki o prawa wyborcze polskich kobiet oraz czasy
pozniejsze. W drugiej czesci artykutu wykorzystane zostaly dane demograficzne oraz statysty-
ka dotyczaca nieréwnosci plci. Zwrdcono réwniez uwage na legislacje odnoszaca sie do pro-
blematyki rownouprawnienia na terenie Polski oraz UE. Oprdocz wyzej wymienionych proble-
moéw podjeto takze tematyke praw reprodukcyjnych oraz sprawdzono, w jaki sposob obyczaje
moga wplywac na polozenie kobiet.

Abstract: The article presents the situation of Polish women in comparison with the
situation of other female citizens of the European Union (EU). In the introduction there is
a description of the period connected with the struggle for Polish women’s suffrage and later
times. The second part of the article presents demographic data and statistics connected with
gender inequality. We have also paid attention to legislation referring to the issue of equal
rights in Poland and the EU. Apart from that, we have also discussed the reproductive rights
and checked how customs influence the situation of women.

Wstep

Zainteresowania naukowe autora artykulu zwigzane sg z feminizmem i plcig
spoleczno-kulturowg oraz granica na linii kobieco$¢-meskosé. W zwiazku
z powyzszym tekst poswiecony zostal tematyce kobiet oraz ich sytuacji w ujeciu euro-
pejskim. Gléwna cze$¢ artykulu stanowi przeanalizowanie danych dotyczacych zycia
spoleczno-politycznego z perspektywy kobiet. W zwigzku z tym niniejszy tekst jest
proba opisania probleméw dotyczacych Polek-Europejek. W celu prowadzenia sze-
rokiego kontekstu warto przytoczy¢ kilka faktow z historii (a wlasciwie herstorii')
emancypacji polskich kobiet.

! Herstory (herstoria) — neologizm stworzony przez amerykanskie feministki drugiej fali, bedacy

dokumentem krytyki tradycyjnego pisarstwa historycznego. [...] Mianem herstory okresla si¢ rowniez
paradygmat pisania historii kobiet [...]. Gléwnym zadaniem badaczek herstory byto odkrycie i napisa-
nie nieistniejacej dotad historii kobiet. Cyt. za: S. Kuzna-Markowska, Herstory (herstoria). Encyklopedia
gender, Wydanie I, Warszawa 2014, s. 179.
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Feminizm w Polsce pojawil si¢ nieco p6zniej niz w Europie Zachodniej. W 1819.
Klementyna z Tanskich Hoffmanowa zdecydowala sie stworzy¢ Pamigtke po do-
brej matce. Ow tekst jest pierwszym, w ktérym doszuka¢ sie mozna pokrewieristwa
z dzietami feministycznymi. Autorce, jako pedagozce, bliskie byty prawa kobiet do
edukacji - co uwydatnita w swej publikacji. Wéréd Polek walczacych o réwno$é
plci warto wymienié takie nazwiska, jak: Narcyza Zmichowska, Eliza Orzeszkowa
czy Zofia Natkowska. Spolecznice skupialy si¢ na réznych aspektach zycia, podej-
mowaly problematyke zwigzang z dostepem do edukacji, prawem do legalnej abor-
¢ji oraz obyczajowym wykluczaniem kobiet. Jednak wspélnym postulatem ruchéw
prokobiecych bylo wywalczenie praw wyborczych, 6w dezyderat udalo sie¢ wypro-
cesowac.

Za zalazek obecnosci w przestrzeni publicznej polskich emancypantek uznaje
sie rok 1917, w ktérym odbyt sie Zjazd Kobiet Polskich. Podczas zgromadzenia
aktywistki ustalily strategie dzialania w walce o réwno$¢ kobiet i mezczyzn wo-
bec prawa. Na kongresie spotkaly sie spotecznice ze wszystkich stron zaboréw?.
Zwierzchniczka emancypantek zostata Justyna Budzynska-Tylicka, ktéra repre-
zentowala srodowisko w kontaktach z polskim rzagdem’. Negocjacje staly sie jed-
ng z przyczyn, dzieki ktéorym Polkom udalo si¢ wyprocesowaé prawa wyborcze.
W dniu 17 marca 1921 r. wdrozono legat, w ktérym uznano, ze prawo glosu ma
kazdy obywatel (bez réznicy plci)®. Prawdopodobne jest, iz prawa wyborcze ko-
biet i mezczyzn nie zostalyby zréwnane, gdyby nie protest zainicjowany przez
Centralny Komitet Politycznego Réwnouprawnienia Kobiet’. Zrédla podaja, ze
najistotniejszy zapis prawny, ktéry mowi o réwnosci prawnej oraz dostgpnosci do
urzeddw, pochodzi z 28 listopada 1918 r.° Data uznawana jest w Polsce za poczatek
rzeczywistego rOwnouprawnienia kobiet oraz mezczyzn w sferze czynnego i bier-
nego prawa wyborczego’.

Po wywalczeniu praw wyborczych przez polskie kobiety ruchy kobiece kon-
tynuowaly szerzenie mysli feministycznej. Warto wspomnie¢ dzialalnos¢ Ireny
Krzywickiej - feministki radykalnej®, ktéra wraz z Tadeuszem Boyem-Zeleniskim
propagowata wérdd Polek zagadnienia $wiadomego macierzynstwa’. Idee prokobiece
wkomponowano réwniez w inscenizacje teatralne. Maria Morozowicz-Szczepkowska

2 M. Niewiadomska-Cudak, Walka o prawa wyborcze kobiet w Polsce, L6dz 2013, s. 60.
3 Ibidem.

*  B.Brodzinska-Mirowska, Prawo wyborcze kobiet i udziat kobiet w wyborach, [w:] ]. Marszalek-Kawa

(red.), Kobiety w polityce, Torun 2009, s. 32.
> M. Niewiadomska-Cudak, op. cit., s. 60.

¢ Ustawa z dnia 17 marca 1921 r. Konstytucja Rzeczpospolitej Polskiej (Dz. U. RP z dnia 1 czerwca
1921r.).

7 B. Brodzinska-Mirowska, op. cit.

8 K. Szopa (rec.), Swiadome zycie gorszycielki, A. Zawiszewska, Zycie swiadome. O nowoczesnej prozie

intelektualnej Ireny Krzywickiej, Szczecin 2010, Katowice 2012, ss. 294-295.

9

E. Jachlewska, Feministka lat dwudziestych ubieglego wieku, [Online], dostgpne: http://stowarzysze-
niewaga.pl/wp-content/uploads/2013/03/obywatelkal.pdf, 18.04.2017.
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zaaranzowala sztuke pt. Sprawa Moniki, ktéra odnosila si¢ do problematyki seksual-
nosci kobiecej™°.

Koncypowano, ze w okresie Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej bedzie kontynu-
owane krzewienie wartosci réwnosciowych. Polki w 1956 r. uzyskaly prawo do abor-
¢ji z przyczyn spolecznych''. Natomiast z relacji kobiet zyjacych w PRL-u dowie-
dzie¢ sie mozna, iz sytuacja w placéwkach medycznych byla niesatysfakcjonujaca.
Niedostateczna opieka i brak edukacji doprowadzily do tego, ze aborcja byta na tyle
powszechna, iz medycy bardzo czesto sami z siebie proponowali kobietom przerwa-
nie ciazy, nie oferujac innych rozwigzan. Sytuacje te obrazuja, jak trudna i niekom-
fortowa byla sytuacja kobiet w Polsce ze wzgledu na prawa reprodukeyjne i $wiadome
macierzynstwo'?.

W czasach Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej funkcjonowalo jedno stowarzysze-
nie, ktére mialo za zadanie przejecie dziedzictwa polskich ruchéw kobiecych funk-
cjonujacych przed wojna. Byla to Liga Kobiet Polskich'’. Ustr6j spowodowal, iz insty-
tucja nie miala prawa do autonomii. Po przeanalizowaniu zrodel stwierdzi¢ mozna,
ze proponowanie rozwigzan majacych na celu polepszenie sytuacji kobiet bylo wrecz
niemozliwe. Jednak przed LKP postawiono jeden cel - angazowanie kobiet do pracy.
Najwiekszym problemem bylo to, iz owej problematyki nie poruszono holistycznie,
bowiem organizacja nie dbata o réwne szanse czy wynagrodzenie kobiet. Co za tym
idzie, instytucja nie podejmowata prob walki z obyczajowa dominacja mezczyzn. Wart
odnotowania jest fakt, iz Liga Kobiet Polskich w jednym z przypadkéw nie zgodzita
sie z rzadzacymi 6wczesna Polska. Podczas tzw. akeji porzadkowania miejsc pracy,
kiedy to 6 tys. kobiet pozbawiono zatrudnienia, organizacja zajeta stanowisko, w kto-
rym wsparto zwolnione pracownice. Incydent zostat odebrany jako gest kontestujacy
poczynania dwczesnej wladzy, wiec od 1966 r. Liga Kobiet Polskich istniata tylko teo-
retycznie'. Wojciech Jaruzelski w zwigzku z Dniem Kobiet oraz czterdziestoleciem
Ligi Kobiet Polskich wygtosil przeméwienie dotyczace roli kobiet w spoleczenstwie.
General uzurpowat sobie prawo do decydowania za Polki w kwestiach rozrodczosci,
a opieke nad rodzing rozumiat jako zobowigzanie i pewien zwyczaj, od ktdrego nie
powinno by¢ odstepstw'.

W okresie Polskiej Rzeczypospolitej Ludowe;j istotng role odgrywal Kosciét ka-
tolicki, dlatego tez, odwolujac si¢ do relacji wladza-feminizm, niezbedne jest uwy-
datnienie podejscia hierarchéw koscielnych do spraw kobiecych's. Spoteczenstwo

1 A. Pekaniec, Nie tylko pani domu. O formach dziatalnosci kobiet polskich od poczgtku XIX wieku do
wybuchu II wojny Swiatowej w Swietle wybranych autobiografii, Krakéw 2010, s. 18.

""" A. Mrozik, Wywotaé z milczenia. Historia kobiet w PRL-u — kobiety w historii PRL-u, Warszawa 2011,
s. 117.

2 1. Iwasiow, Jak to byto w PRL-u, Krakow 2016, ss. 10 -11.

3 N. Krzyzanowska, Kobiety w (polskiej) sferze publicznej, Torun 2012, s. 161.
4 Ibidem, ss. 161-174.

> Ibidem, s. 174.

I. Kowalczuk, Waytki feministyczne w sztuce polskiej, Poznan 1997, s. 136.
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niezwykle wysoko stawiato nauki kleru, a Kosciét byt traktowany jako jedna z opok
niepodlegtosci. Jednak trudno doszukiwaé si¢ progresywizmu w podejsciu do oby-
czajowego rownouprawnienia — duchowni powielali stereotypowy obraz matki-Polki.
Fakt ten doprowadzit do sytuacji, w ktérej obywatelkom przypisano role figury, ktorej
zadaniem bylo dbanie o aksjologiczna wage idei narodowych'.

Kolejnym waznym aspektem, ktéry poniekad zostal poruszony we wczesniejszej
cze$ci tekstu, jest brak réwnosci na rynku pracy. W omawianym okresie kobiety mialy
dostep do wiekszosci zawoddéw uznawanych za ,meskie’, jednak ptace w zawodach
»kobiecych” byly od 20% do 40% nizsze niz w innych'®. O dyskryminacji ze wzgledu
na pte¢ mozemy wiec méwic jako o czyms pewnym i niezaprzeczalnym — w latach 80.
XX w. dokonano analiz, ktére $wiadczyly o tym, ze ,,pte¢ pracownika miata decyduja-
cy wplyw na jego dochody””.

Polki-Europejki

Dane demograficzne wskazuja, ze liczba ludnosci ogélem w Polsce wynosi 38
432 992, natomiast Polek jest 19 839 826%. Wielkosci te w przeliczeniu na procenty
mowia, iz obywatelek Rzeczpospolitej Polskiej jest 51,62%. Z analiz prowadzonych
przez GUS wynika, ze wyksztalcenie to czynnik wielce istotny, jezeli chodzi o rynek
pracy - szczegdlnie dla kobiet?'. Dlatego tez warto zaznaczy¢, ze Polki stanowig wigk-
sz0$¢ ksztalcacych sig 0s6b na uczelniach?. Mimo to kobiety rzadziej niz mezczyzni
sg osobami aktywnymi zawodowo. Statystyki pokazuja, Ze od 2012 r. roznica ta wyno-
si niezmiennie okoto 16 punktéw procentowych®. Rodzi si¢ zatem pytanie o kontekst
- jak ta sytuacja wyglada w pozostalych krajach Starego Kontynentu. Europejek ogol-
nie jest wiecej niz Europejczykdéw — na 100 mezczyzn $rednio przypada 105 kobiet,
co wigze sie z faktem ich dluzszego zycia*. Roéwniez w dziedzinie edukacji obywatelki

7 Ibidem, s. 136.

8 M.E. Szatlach, Dylematy Polek a rynku pracy — aspekty teoretyczno-prawne a rzeczywistos¢ spoleczna,

[w:] E Pierzchalski, K. Smyczynska, E.M. Szatlach, K. Gebarowska (red.), Feminizm po polsku, Warszawa
2001, ss. 151-152.

1 Ibidem,s. 151.

% Bank Danych Lokalnych Gtéwnego Urzedu Statystycznego, Ludnos¢ wg miejsca zameldowania/za-

mieszkania i pici, [Online], dostepne: https://bdl.stat.gov.pl/BDL/dane/podgrup/tablica, 17.04.2017.

21

Glowny Urzad Statystyczny, Kobiety i mezczyzni na rynku pracy, [Online], dostepne: file:///C:/Users/
Dell/Downloads/kobiety_i_mezczyzni_2016%20(1).pdf, 17.04.2017.

22 Eurostat, Dane statystyczne dotyczgce ksztalcenia wyzszego, [Online], dostepne: http://ec.europa.eu/

eurostat/statistics-explained/index.php/Tertiary_education_statistics/pl, 17.04.2017. Co ciekawe kobie-
ty stanowig wiekszo$¢ na wszystkich stopniach edukacji wyzszej, procz studiéw doktoranckich (52,5%
mezczyzn).

# Gléwny Urzad Statystyczny, Kobiety..., op. cit., [Online], dostepne:file:///C:/Users/Dell/Downloads/
kobiety_i_mezczyzni_2016%20(1).pdf, 17.04.2017.

24

Eurostat, Zycie kobiet i mgzczyzn w Europie — Portret statystyczny, przekt. Gléwny Urzad Statystycz-
ny, [Online], dostepne: https://stat.gov.pl/kobiety-i-mezczyzni-w-europie/images/pdf/WomenMenEu-
rope-DigitalPublication-2017_pl.pdf?lang=pl, 17.04.2017.
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Unii sg strong przewazajaca — 33% kobiet uzyskalo wyksztalcenie wyzsze, podczas
gdy mezczyzn jedynie 29%.%

Siegajac do Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, stwierdzi¢ mozna, ze Polki po-
winny dysponowa¢ tym samym zasobem dobr, co Polacy. Zapisy przyjete przez naréd
i prawo polskie w 1997 r. méwig m.in., ze:

o Art. 2. Rzeczpospolita Polska jest demokratycznym pafnstwem prawnym, urze-
czywistniajacym zasady sprawiedliwosci spoteczne;.

o Art. 5. Rzeczpospolita Polska strzeze niepodleglosci i nienaruszalno$ci swoje-
go terytorium, zapewnia wolnosci i prawa czlowieka i obywatela oraz bezpie-
czenstwo obywateli, strzeze dziedzictwa narodowego oraz zapewnia ochrone
$rodowiska, kierujac si¢ zasada zréwnowazonego rozwoju.

o Art. 32. 1. Wszyscy sa wobec prawa réwni. Wszyscy majg prawo do réwnego
traktowania przez wladze publiczne.

o Art. 32. 2. Nikt nie moze by¢ dyskryminowany w zyciu politycznym, spotecz-
nym lub gospodarczym z jakiejkolwiek przyczyny.

o Art. 33. 1. Kobieta i me¢zczyzna w Rzeczypospolitej Polskiej maja réwne prawa
w zyciu rodzinnym, politycznym, spolecznym i gospodarczym.

o Art. 32. 2. Kobieta i mezczyzna majg w szczegolnosci rowne prawo do ksztat-
cenia, zatrudnienia i awanséw, do jednakowego wynagradzania za prace jedna-
kowej warto$ci, do zabezpieczenia spolecznego oraz do zajmowania stanowisk,
pelnienia funkcji oraz uzyskiwania godnosci publicznych i odznaczen®.

W zwiazku z wyzej wymienionymi zapisami prawnymi warto zapoznac¢ si¢ z dy-
rektywami Unii Europejskiej dotyczacymi regulacji rownosci plci — w zwiazku z tym
niezbedne staje si¢ przytoczenie kilku z nich:

o Dyrektywa 86/613/EWG (1980 r.) w sprawie stosowania zasady réwnego trak-
towania kobiet i mezczyzn pracujacych na wiasny rachunek oraz w sprawie
ochrony kobiet pracujacych na wlasny rachunek w okresie cigzy i macierzyn-
stwa.

o Dyrektywa 97/80/WE (1990 r.) dotyczaca ciezaru dowodu w sprawach dyskry-
minacji ze wzgledu na plec.

o Dyrektywa 2006/54 WE (od 2000 r.) w sprawie wprowadzenia w zycie zasady

réwnosci szans oraz réwnego traktowania kobiet i mezczyzn w dziedzinie za-
trudnienia i pracy (wersja przeredagowana)?.

Przytoczone artykuly oraz dyrektywy swiadcza o tym, ze dyskryminacja ze wzgle-
du na ple¢ nie moze mie¢ miejsca. Dzieki Konstytucji oraz innym aktom prawnym

»  Ibidem, 17.04.2017.

% Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., [Online], dostgpne: http://www.
sejm.gov.pl/prawo/konst/polski/kon1.htm, 17.04.2017.

¥ Urzad Oficjalnych Publikacji Wspolnot Europejskich, Przepisy prawne na rzecz réwnosci plci
w Unii Europejskiej, [Online], dostepne: http://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docld=2056&langId=pl,

17.04.2017.
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Polki i Polacy, Europejki i Europejczycy sa réwni wobec prawa — we wszystkich sferach
zycia (gospodarczej, spotecznej, politycznej). W celu nieco szerszej analizy warto za-
interesowac sie, czy i w jaki sposob Unia Europejska odnosi si¢ do praw kobiet i row-
nosci ludzi. Wywnioskowaé mozna, ze dzigki cztonkostwu Polski w Unii Europejskiej
kobiety powinny zarabia¢ tyle samo, co me¢zczyzni na takich samych stanowiskach,
a dostepnos¢ do konkretnej posady powinna by¢ determinowana przez umiejetnosci,
a nie ple¢®.

Z analiz prowadzonych przez Uni¢ Europejska, wynika, Ze:

o Réznica w wynagrodzeniu Polek i Polakéw wynosi 7,7% i to kobiety sa staty-
stycznie gorzej zarabiajacymi pracownikami.

o Mezczyzni zdecydowanie czeséciej pelnia stanowiska kierownicze, przy czym
kobiet zatrudnionych jako prezesek jest jedynie 4%.

 Polki pelnig wiecej obowigzkéw domowych, takich jak prace domowe, opieka
nad dzieémi czy rodzing, niz Polacy. Srednia nieodplatna praca mezczyzn to
dziewie¢ godzin, natomiast kobiet dwadziescia sze$¢ - to prawie cztery godziny
dziennie.

o Kobiety z réznych wzgledéw spedzajg wigcej czasu poza rynkiem pracy, co ma
wplyw na brak pieniedzy, ale tez na niskie przyszle emerytury.

« Kobiety w Polsce s3 poddane segregacji zawodowej, czyli s3 nadmiernie repre-
zentowane w zawodach takich, jak nauczycielstwo czy sprzedaz; w nich oferuje
sie mniejsze wynagrodzenie, niz w tych, gdzie wigcej procentowo jest mez-
czyzn; co istotne, aby mdc je wykonywad, tez potrzebne jest wyksztalcenie

o Dyskryminacja ptacowa jest nielegalna®.

Wskaznik réwnouprawnienia plci udowadnia, ze statystycznie to Europejki (wla-
czajac obywatelki naszego kraju) sa w bardziej komfortowej sytuacji niz Polki (wylg-
czajac inne panstwa UE) - Polska 56,8; UE-28 66,2.%

Prawa kobiet to zjawisko, na ktére wpltywa wiele czynnikéw spoleczno-kultu-
rowych. Dlatego tez powinno sie wyszczegdlnia¢ nie tylko dostep do rynku pracy
czy tych samych stanowisk, co mezczyzni — wobec tego zasadne jest zainteresowa-
nie sie takimi tematami, jak: bezpieczenstwo, przemoc fizyczna i stereotypizacja
plci. Parlament Rzeczypospolitej Polskiej przyjal w 2015 r. Konwencje Rady Europy
w sprawie zapobiegania i zwalczania przemocy wobec kobiet i przemocy domowe;j.
Wyzej wymieniona Konwencja miala na celu m.in.:

o ochrone kobiet przed wszelkimi formami przemocy oraz zapobieganie, $ciga-
nie sadowne i eliminowanie przemocy wobec kobiet i przemocy domowej;

# A, Czajkowska, Wspieranie przedsigbiorczosci kobiet, Tarnéw 2009, s. 415.

¥ Wskazniki dotyczace réwnosci plci na terenie Unii Europejskiej, [Online], dostepne: http://ec.eu-
ropa.eu/justice/gender-equality/files/gender_pay_gap/2016/gpg_country_factsheet_pl_2016_en.pdf,
17.04.2018.

% Wskazniki o stanie rownoéci plci na terenie Unii Europejskiej, [Online], dostepne: http://eige.euro-

pa.ew/lt/gender-equality-index/2015/countries-comparison/index/table, 17.04.2017.
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o przyczynianie si¢ do eliminowania wszelkich form dyskryminacji kobiet i pro-
mowanie rzeczywistej rownoéci miedzy kobietami i mezczyznami, w tym po-
przez uwlasnowolnienie kobiet;

o opracowanie obszernych ram, polityk i $rodkéw w celu udzielenia ochrony
i pomocy wszelkim ofiarom przemocy wobec kobiet i przemocy domowej;

» promowanie migdzynarodowej wspdtpracy z mysla o eliminacji przemocy wo-
bec kobiet i przemocy domowej;

« udzielanie wsparcia i pomocy organizacjom i organom $cigania w skutecznej
wspotpracy na rzecz przyjecia zintegrowanego podejscia do eliminacji przemo-
cy wobec kobiet i przemocy domowej?*.

Gléwnym zalozeniem wyzej wymienionych legatéw jest chronienie kobiet przed
przemocg. Badanie sytuacji wspoiczesnych Polek-Europejek nie polega tylko na zapo-
znaniu si¢ z przepisami prawnymi, ale takze zobowigzuje do zorientowania si¢, w jaki
sposdb i czy prawo oddzialuje na rzeczywisto$¢ — zapewnia realna ochrone. Dlatego
tez niezbedne jest sprawdzenie badan prowadzonych przez organizacje kobiece. Z ra-
portéw dowiadujemy sie, ze Polki s3 narazone na kazda forme przemocy. Federacja
na rzecz Kobiet i Planowania Rodziny dowodzi, ze prawa reprodukcyjne Polek nie
sa przestrzegane (prawo do antykoncepcji, przerwania cigzy, edukacji seksualnej)*.
Z analiz prowadzonych przez Fundacje¢ na rzecz Réwnosci i Emancypacji STER wy-
nika, ze 87% kobiet padlo ofiarami molestowania seksualnego, a 20% zostato zgwal-
conych*. Badania dotyczace Unii Europejskiej podaja, iz jedna na trzy Europejki ,,do-
$wiadczyla pewnej formy napasci fizycznej lub napasci na tle seksualnym od czasu
ukonczenia 15. roku zycia™**.

Polska jest panstwem, w ktorym prawa reprodukcyjne s3 jednymi z najbardziej
restrykcyjnych - bioragc pod uwage Unig Europejska. Ustawa z dnia 7 stycznia 1993 r.
o planowaniu rodziny, ochronie ptodu ludzkiego i warunkach dopuszczalnosci prze-
rywania cigzy glosi:

Art. 4a. 1. Przerwanie ciazy moze by¢ dokonane wylacznie przez lekarza,
w przypadku gdy:
1) cigza stanowi zagrozenie dla Zycia lub zdrowia kobiety cigzarnej;

2) badania prenatalne lub inne przestanki medyczne wskazuja na duze praw-
dopodobienstwo cigzkiego i nieodwracalnego uposledzenia ptodu albo nie-
uleczalnej choroby zagrazajacej jego zyciu;

' Konwencja Rady Europy w sprawie zapobiegania i zwalczania przemocy wobec kobiet i przemocy

domowej [Online], dostepne: https://www.niebieskalinia.pl/spaw/docs/konwencja_PL.pdf, 17.04.2017.

2 Federacja na rzecz Kobiet i Planowania Rodziny, Czytelnia: Badania i statystyki, [Online], dostgpne:

http://federa.org.pl/czytelnia/research/, 17.04.2017.

3 Fundacja na rzecz Réwnosci i Emancypacji STER, Przetamac tabu. Raport o przemocy seksualnej,

Warszawa 2016.

3 Agencja Praw Podstawowych Unii Europejskiej, Przemoc wobec kobiet. Badanie na poziomie Unii

Europejskiej, [Online], dostepne: https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra-2014-vaw-survey-at-a-glan-
ce-octl4_pl.pdf, 17.04.2017.
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3) zachodzi uzasadnione podejrzenie, ze ciaza powstala w wyniku czynu za-
bronionego®.

W Unii, w wiekszo$ci podmiotéw czlonkowskich, kobiety maja prawo do legalnej
aborcji, ale takze do antykoncepcji i edukacji seksualnej. Jedynie Irlandia i Malta sg
panstwami, gdzie prawo aborcyjne jest bardziej restrykcyjne niz w Polsce. Godny od-
notowania jest fakt, iz 25 maja 2018 r. w Irlandii odbedzie si¢ referendum, w ktérym
spoleczenstwo zdecyduje o ewentualnej liberalizacji prawa aborcyjnego®.

Kolejnym aspektem wplywajacym na sytuacje wspotczesnych Polek jest szeroko
pojeta obyczajowos¢. Badania ilustruja, ze w Polsce Zyje ponad 90% o0séb, ktore swa
wiare definiujg jako katolicka®”. Wobec tego warto zorientowac si¢, w jaki sposéb
hierarchowie reprezentujacy kler nauczaja swych parafian w kwestiach zwigzanych
z emancypacja. Polski Episkopat zdecydowal si¢ w 2013 r. na odczyt listu do wiernych
odnosnie gender. Stwierdzono w nim, ze pte¢ spolteczno-kulturowa zdezorganizuje
zycie spoleczne oraz relacje miedzyludzkie®.

Analiza sytuacji wspolczesnych Polek-Europejek obliguje do zglebienia kwestii
$cisle politycznych, z tego tez powodu warto dowiedzie¢ sig, czy w Polsce funkcjonuja
systemy wlaczajace obywatelki do udziatu w zyciu publicznym. Polska jest panstwem,
w ktérym nie funkcjonuje nakaz parytetu na listach wyborczych. Probe zmiany ustawy
podjat si¢ Komitet Obywatelski ,,Czas na kobiety”, ktéry w 2009 r. zaprezentowat pro-
jekt ustawy o zmianie ustaw: Ordynacja wyborcza do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej
i Senatu Rzeczypospolitej Polskiej, Ordynacja wyborcza do rad gmin, rad powiatéw
i sejmikéw wojewddztw oraz Ordynacja wyborcza do Parlamentu Europejskiego,
w zwigzku z wprowadzeniem parytetu plci na listach kandydatéw. Przytoczony pro-
jekt nie zostal przyjety w Sejmie, natomiast dzigki temu ruchowi spotecznemu i walce
postanek-feministek* wypracowano ustawe gwarantujacg minimum 35% kobiet badz
mezczyzn na listach wyborczych®. Z pewnoscig ustawy parytetowe czy kwotowe, ale

% Ustawa z dnia 7 stycznia 1993 r. o planowaniu rodziny, ochronie ptodu ludzkiego i warunkach do-

puszczalnosci przerywania cigzy Dz. U. nr 17, poz. 78.

% J. Pawlicki, Irlandczycy wybrali: aborcja bedzie legalna tak jak w wigkszosci europejskich krajow,

Newsweek, [Online], dostepne: http://www.newsweek.pl/swiat/spoleczenstwo/irlandia-referendum-
aborcyjne-to-glos-przeciw-dominacji-kosciola,artykuly,427856,1.html, 31.05.2018.

37

Glowny Urzad Statystyczny, Jakos¢ zycia w Polsce w 2015 r. Wyniki bada spéjnosci spotecznej, [Onli-
ne], dostepne: https://stat.gov.pl/files/gfx/portalinformacyjny/pl/defaultaktualnosci/5486/4/2/1/jakosc_
zycia_w_polsce_w_2015_roku.pdf, 17.04.2017.

3 Z.Marecki, Kosciot o gender. List Episkopatu Polski byt czytany podczas mszy w catym kraju, [Online],
dostepne: http://www.gp24.pl/polska-i-swiat/art/4823783,kosciol-o-gender-list-episkopatu-polski-byl-
czytany-podczas-mszy-w-calym-kraju,id,t.html, 17.04.2017.

¥ Zob. takze: 61 posiedzenie Sejmu VI kadencji, [Online] dostepne: http://orka2.sejm.gov.pl/Deba-
ta6.nsf/cf6cd6bc70d259a4¢125738c004d6617/7ef708be63ccd6c2412576¢f00346040?OpenDocument,
17.04.2017.

4 Ustawa z dnia 5 stycznia 2011 r. o zmianie ustawy — Ordynacja wyborcza do rad gmin, rad powiatéw

i sejmikow wojewddztw, ustawy — Ordynacja wyborcza do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej i do Sena-
tu Rzeczypospolitej Polskiej oraz ustawy — Ordynacja wyborcza do Parlamentu Europejskiego, Dz. U.
2011 nr 34, poz. 172, [Online], dostepne: http://isap.sejm.gov.pl/DetailsServlet?id=WDU20110340172,
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tez wprowadzenie ,suwaka’™ na listach wyborczych, doprowadzaja do zwigkszenia

liczby kobiet na stanowiskach decyzyjnych*. Wobec tego warto odnie$¢ sie do danych
procentowych z VIII (obecnej) kadencji Sejmu - podaja one, ze udziat postanek sta-
nowi jedynie 27%.*

Trudnym zadaniem bylaby szczegélowa analiza ,,ustaw parytetowych” w pan-
stwach Unii Europejskiej, bowiem zaangazowanie kobiet w polityke bardzo sie rézni
i wplywa na nie wiele uwarunkowan, chociazby spoteczno-kulturowych*. Nalezy
jednak zaznaczy¢, iz Unia pochwala i propaguje ide¢ reprezentacji obu pici w poli-
tyce®.

W zwigzku z wyzej wymienionymi uwarunkowaniami nalezy wczytac sie w glos
jednej z badaczek feministycznych. Margaret R. Higonnet retorycznie pyta: ,[...]
czy kobiety rzeczywiscie miaty swoj wlasny renesans, ruch romantyczny, swoj wia-
sny modernizm? Czy do momentu pojawienia si¢ kolejnej formacji przezywaty i za-
pisywaly swoje historyczne doswiadczenia w kontrjezyku obcym meskiej edukacji
szkolnej?”*¢

Autorka odniosta sie do problemu, na ktéry powoluje sie wiele teoretyczek fe-
minizmu - kobiety funkcjonuja w $wiecie zaprojektowanym przez mezczyzn. Polki
zmuszone sg do podejmowania wyzwan w sferze zawodowej i prywatnej na zasadach
patriarchalnych. Mimo Zze czesto przewyzszaja mezczyzn wyksztalceniem czy kom-
petencjami, to:

» narynku pracy narazone sg na zetkniecie si¢ ze ,,szklanym sufitem™"’;

o zarabiaja mniej niz mezczyzni na tych samych stanowiskach oraz sa nadmier-
nie reprezentowane w zawodach gorzej ptatnych (feminizacja biedy);

« spelniaja wiecej obowigzkéw domowych niz mezczyzni;

17.04.2017.

1 Suwak - inaczej system suwakowy, zipping. Kandydaci i kandydatki zajmujg miejsca na listach wy-

borczych naprzemiennie. Celem jest przeciwdzialanie umieszczaniu kobiet na nieprzychylnych, daja-
cych nikle szanse na sukces polityczny miejscach na listach wyborczych.
42

P. Uzigblo, Parytety pici i kwoty na listach wyborczych - za i przeciw, Torun 2010, s. 43.

“ Instytut Spraw Publicznych, Rekordowa liczba kobiet w Sejmie - Kobiety w parlamencie 2015 -

podsumowanie wynikéw wyboréw, [Online], dostepne: http://www.isp.org.pl/aktualnosci,1,1527. html,
17.04.2017.

44

Zob. szerzej: D. Lukasz, Parytet plci w regulacjach wybranych passtw UE, Warszawa 2010.

* Projekt rezolucji Parlamentu Europejskiego w sprawie réwnosci kobiet i mezczyzn w Unii Euro-
pejskiej w latach 2014-2015, [Online], dostepne: http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pu-
bRef=-//EP//TEXT+REPORT+A8-2017-0046+0+DOC+XML+V0//PL, 17.04.2017.

“  M.R. Higonnet, Literaturoznawstwo poréwnawcze z perspektywy feministycznej, przekt. M. Wzorek,
[w:] T. Bilczewski (red.), Niewspétmiernos¢ perspektywy nowoczesnej komparatystyki, Krakow 2010, s. 384.
47, Szklany sufit to niewidzialna bariera utrudniajaca kobietom (ale takze mniejszo$ciom narodowym,
etnicznym, seksualnym, wyznaniowym lub réwniez osobom niepelnosprawnym itp.) dojécie do wyso-
kich pozycji w biznesie czy polityce. Mianem «szklanego sufitu» (glass ceiling) okreéla sie przeszkody, ja-
kie napotykaja kobiety petnigce funkcje kierownicze”. Cyt. za: T. Kupczyk, Kobiety w zarzgdzaniu i czyn-
niki ich sukceséw, Wroctaw 2009, s. 22.
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 s3 potencjalnymi ofiarami seksizmu, molestowania czy gwaltow (statystycznie
zdecydowanie czesciej to kobieta jest ofiarg niz mezczyzna);

 na $ciezce edukacyjnej spotykaja si¢ z nieréwnosciami, ktore zdeterminowane
sa plcia cztowieka;

« kobiety sg takze niedoreprezentowane w polityce;
« obyczajowos$¢ nie wpltywa na polepszenie sytuacji Polek.

Dane demograficzne, statystyczne i analizy spoleczne dotyczace sytuacji wspol-
czesnych Polek-Europejek uswiadamiaja, ze obywatelki-Polski s3 dyskryminowane
ze wzgledu na ple¢. Nadmierna reprezentacja mezczyzn w sferze publicznej dopro-
wadzila do wzmocnienia systemu patriarchalnego. Brak kobiet na stanowiskach de-
cyzyjnych (polityka, zarzady firm) doprowadza do nieobecnosci probleméw Polek
w dyskursie medialnym, debatach politycznych. W zwigzku z wyzej oméwionymi
zagadnieniami oraz meska dominacja, kobiety sg narazone na przemoc ekonomicz-
na, seksualng czy symbolicznag*. Z pewnoscig przepisy prawne Unii Europejskiej do-
prowadzaja do zréwnywania praw i szans kobiet we wszystkich sferach Zzycia. Jednak
analizy obrazuja, Ze sytuacja Polek jest wciaz niesatysfakcjonujaca.
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Schuman European Centre at the University of Economy and the coordinator of the
Regional Center for International Debate — Bydgoszcz. Employed at the University of
Economy. Lecturer. Member of Team Europe Poland.

Research interests: European social policy and welfare state, labour markets in
Europe, flexicurity policy and entrepreneurship in the EU.

Academic achievements: about 40 publications, incl. 18 non-serial publications
(works edited by) concerning European and international policy.

DR MAGDALENA GORA

Opis: doktor nauk politycznych, adiunkt w Instytucie Europeistyki Uniwersytetu
Jagiellonskiego.

Zainteresowania badawcze: obejmuja problematyke polityki zagranicznej Unii
Europejskiej, Europejskiej Polityki Sasiedztwa, kwestie wspotczesnej polityki zagra-
nicznej Polski, a takze funkcjonowania demokracji w kontekscie integracji europe;j-
skiej i rozszerzenia Unii Europejskiej.

Dorobek naukowy: udzial w wielu migdzynarodowych i krajowych projektach ba-
dawczych. Obecnie jest kierownikiem projektu ,,Kontrola demokratyczna i legity-
mizacja Europejskiej Polityki Zagranicznej na przykladzie polityki rozszerzenia UE
i Europejskiej Polityki Sasiedztwa” prowadzonego w Instytucie Europeistyki, finan-
sowanego przez Narodowe Centrum Nauki. Pracowata (jako post-doc) w Centre
for European Studies na Uniwersytecie w Lund, a takze realizowata pobyty badaw-
cze, m.in. w ARENA Centre for European Studies na Uniwersytecie w Oslo oraz
w Center for European and Mediterranean Studies, New York University, w USA.
Wspoltredagowata trzy tomy: Expertisation and Democracy in Europe, (wraz z C. Holst,
M. Warat), London, New York: Routledge 2017, Collective Identity and Democracy in
the Enlarging Europe (wraz z Z. Machem i K. Zielinska), Frankfurt am Main 2012,
oraz Democracy, State and Society. European integration in Central and Eastern Europe
(wraz z K. Zielinska), Krakow 2011, a takze opublikowata liczne artykuly i rozdziaty
w polskich i zagranicznych publikacjach.

Description: PhD in political sciences, assistant professor of the Faculty of European
Studies.

Research interests: including the issues of the foreign policy of the European Union,
the European Neighbourhood Policy, the Polish foreign policy, as well as those con-
nected with democracy in the context of the European integration and the enlarge-
ment of the European Union.

Academic achievements: participation in many international and national projects.
At present the manager of the project titled “Democratic control and legitimisation
of the European Foreign Policy on the example of the EU enlargement policy and
European Neighbourhood Policy” at the European Institute funded by the National
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Science Centre. She also worked as a post-doc in the Centre for European Studies
in Lund, as well as research stays in the ARENA Centre for European Studies at the
University in Oslo and in the Center for European and Mediterranean Studies, New
York University, in US. She co-edited three volumes of Expertisation and Democracy
in Europe (together with C. Holst, M. Warat), London, New York: Routledge 2017,
Collective Identity and Democracy in the Enlarging Europe (together with Z. Mach and
K. Zielinska), Frankfurt am Main 2012, and Democracy, State and Society. European
integration in Central and Eastern Europe (together with K. Zielinska), Cracow 2011,
as well as publishing numerous articles and chapters in Polish and foreign publica-
tions.

MGR DOMINIKA LISZKOWSKA

Opis: magister stosunkéw miedzynarodowych, doktorantka w Instytucie Nauk
Politycznych Uniwersytetu Kazimierza Wielkiego w Bydgoszczy, od 2013 r. stypen-
dystka programu ,,Tiirkiye Scholarships” i doktorantka w Instytucie Nauk Spotecznych
Uniwersytetu Kocaeli w Izmicie (Turcja), dyscyplina naukowa: nauki o polityce, sto-
sunki miedzynarodowe.

Zainteresowania badawcze: stosunki Unii Europejskiej z Turcja i panstwami
Kaukazu Potudniowego, Europejska Polityka Sasiedztwa, polityka zagraniczna UE,
polityka migracyjna UE, prawa czlowieka.

Dorobek naukowy: publikacje z zakresu integracji europejskiej, polityki migracyjnej,
pomocy rozwojowej, praw cztowieka.

Description: master degree in international relations, doctoral student at the Faculty
of Political Sciences at the Kazimierz Wielki University in Bydgoszcz, since 2003
a scholar of the Tiirkiye Scholarships and a doctoral student of the Department of
Social Sciences of the University of Kocaeli in Izmit (Turkey), scientific discipline:
political sciences, international relations.

Research interests: EU relations with Turkey and the countries of the South Caucasus,
European Neighbourhood Policy, EU foreign policy, EU migration policy, human
rights.

Academic achievements: publications connected with European integration, migra-
tion policy, development aid, human rights.

MGR PIOTR SIENKO

Opis: magister filologii polskiej oraz dziennikarstwa i komunikacji spotecznej, absol-
went Podyplomowych Studiéw Nauczycielskich Kwalifikacyjnych na Uniwersytecie
Kazimierza Wielkiego w Bydgoszczy. Ukonczyl takze podyplomowe studia z zakresu
gender na Uniwersytecie Mikotaja Kopernika w Toruniu. Doktorant literaturoznaw-
stwa Uniwersytetu Kazimierza Wielkiego w Bydgoszczy. Czlonek Doktoranckiego
Kota Filologow.

Zainteresowania badawcze: feminizm, role spoteczno-kulturowe, kobieco$¢ i mesko$¢.
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Description: master degree in the Polish language and journalism, as well as in so-
cial communication, graduate of Postgraduate Studies of Teaching Qualifications at
the Kazimierz Wielki University in Bydgoszcz. He is also a graduate of postgraduate
studies in Gender at the Nicolas Copernicus University in Torun; doctoral student of
the Faculty of Literature at the Kazimierz Wielki University in Bydgoszcz, member of
Doctoral Students Community of Philologists.

Scientific interests: feminism, social and cultural roles, femininity and masculinity.

MGR DOMINIKA SATOLA

Opis: magister nauk humanistycznych, zatrudniony na stanowisku podinspektora
(Urzad Marszalkowski, Departament Wdrazania Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego); dyscyplina naukowa: nauka o polityce, specjalnos¢ naukowa: stosunki
miedzynarodowe, Unia Europejska.

Zainteresowania badawcze: integracja europejska, europejski rynek pracy.

Description: Master of Art, employed as a junior inspector (at Urzad Marszatkowski,
Departament Wdrazania Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego); scientific
discipline: science about politics, scientific specialty: international relations, European
Union.

Research interests: European integration and labour market.

LIC. JUSTYNA SIKORSKA

Opis: absolwentka studiéw I stopnia na Wydziale Gospodarki Miedzynarodowej
Uniwersytetu Ekonomicznego w Poznaniu; specjalno$¢ naukowa: miedzynarodowe
stosunki gospodarcze.

Zainteresowania badawcze: wspolna polityka handlowa UE, relacje handlowe
Wielkiej Brytanii, pafistwa rozwijajace sie.

Description: first-circle studies graduate of the Faculty of International Economics
of the Poznan University of Economics and Business; scientific specialty: economic
international relations.

Research interests: common EU trade policy, trade relations of GB, developing coun-
tries.
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Abstrakty / Abstracts

DOMINIKA LISZKOWSKA

Societal security szkoly kopenhaskiej
a kwestia imigrantow muzulmanskich w Unii Europejskiej

Tradycyjna definicja méwi, iz ,,bezpieczenstwo” to wolnos¢ od zagrozen, ktdre s
niebezpieczne dla przetrwania panstwa'. W momencie, gdy prawdopodobienstwo
wybuchu globalnego konfliktu zbrojnego w Europie stawalo sie coraz mniejsze, byto
zrozumiale, ze definiowanie bezpieczenstwa jedynie poprzez militarne kategorie nie
jest juz tak oczywiste. Po zakonczeniu ,,zimnej wojny” zaczely ujawnia¢ si¢ zagrozenia
majace charakter niemilitarny, za sprawg ktérych zaczeto wyodrebnia¢ nowe katego-
rie odnoszace sie do kwestii bezpieczenstwa. Artykul ma na celu analize problemu
bezpieczenstwa spotecznego (ang. societal security) szkoly kopenhaskiej w odniesie-
niu do kwestii imigrantéw muzulmanskich w Unii Europejskiej (UE).

The concept of societal security developed by the Copenhagen School
vs. the issue of Muslim immigrants in the European Union

A traditional definition says that “security” is a freedom from threats which are
dangerous for the state to survive'. At the moment when the possibility of a global
military conflict in Europe was becoming less probable, it became understandable
that defining security only in military categories was not that obvious. After the cold
war, threats not having a military character started to appear, which caused defining
new categories referring to security. The article is to analyse the problem of societal
security developed by the Copenhagen School with reference to the issue of Muslim
immigrants in the European Union (EU).

MAGDALENA GORA
Sojusznicza konstruktywna krytyka?
Zaangazowanie UE w jej najblizszym otoczeniu
w oczach amerykanskich ekspertow do spraw polityki zagranicznej

Gléwnym celem artykulu jest odpowiedz na pytanie, jak zaangazowanie Unii
Europejskiej (UE) w jej najblizszym sasiedztwie, a zwlaszcza Europejska Polityka

' A. Czuprynski, Bezpieczeristwo w ujeciu teoretycznym [eng. Security in theoretical terms], [w:]
A. Czuprynski, B. Wisniewski, J. Zboina (red.), Bezpieczetistwo. Teoria — Badania — Praktyka [eng. Secu-
rity. Theory — Research - Practice], J6zeféw k. Otwocka 2015, s. 15.
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Sasiedzka, jest postrzegane przez amerykanskich ekspertéw do spraw polityki zagra-
nicznej. Jakie aspekty dzialan UE s3g oceniane pozytywnie, a co wzbudza najwieksze
kontrowersje? Szczegdlna uwaga po$wiecona bedzie kluczowym wyzwaniom, ktérym
UE stawia czota w ostatnich latach - kryzysowi ukrainskiemu i politycznym konse-
kwencjom tzw. Arabskiej Wiosny. Analiza koncentruje si¢ na percepcji r6l UE przez
amerykanskich aktoréw politycznych. Stany Zjednoczone sa najistotniejszym akto-
rem miedzynarodowym, ktorego opinie na temat aktywnosci UE w istotny sposéb
wplywaja na jej dziatania. Studium opiera si¢ na wywiadach przeprowadzonych z eks-
pertami i aktorami politycznymi zaangazowanymi w tworzenie amerykanskiej polity-
ki zagranicznej w 20151 2016 r.

Allied constructive criticism?
The involvement of EU in its closest surroundings
in the opinion of American foreign policy experts

The main aim of the article is to find an answer to the question how the
involvement of the European Union (EU) in its closest surroundings, especially
European Neighbourhood Policy, is perceived by American foreign policy experts.
What sorts of aspects of EU action are positive, and which ones are controversial?
A special attention has been paid on the key challenges faced by the EU in the
recent years — the Ukrainian crisis and the political consequences of the Arab
Spring. The analysis is focused on the perception of the roles of the EU by the
American political actors. The United States is the most important international
actor, whose opinions about EU activity influence EU action. The research is based
on interviews with experts and political actors involved in the American foreign
policy in 2015 and 2016.

DOMINIKA SATOLA
Wspolny rynek pracy Unii Europejskiej

Wspdlny rynek pracy Unii Europejskiej (UE) to obszar, ktory jest niezwykle waz-
ny zaré6wno w skali panstwa, Unii jako organizacji miedzynarodowej oraz $wiata.
Powstal on stosunkowo niedawno, pierwsze sprzyjajace warunki pojawity sie dopie-
ro po II wojnie $wiatowej. Wraz z rozwojem idei integracyjnych podlegal szeregowi
zmian, ktére mialy na celu liberalizacje zasad rzadzacych wewnatrzeuropejskim ryn-
kiem pracy. Dzigki wspotpracy panstw czlonkowskich oraz poglebianiu idei wspdl-
nego rynku pracy mozliwe bedzie podniesienie poziomu zycia mieszkancéw Unii
Europejskiej oraz rozwdj panstw cztonkowskich.

Common labour market of the European Union

The common labour market of the European Union (EU) is an area which
is incredibly important in the scale of the state, the Union as an international
organisation, as well as in the scale of the world. It was not established a long time
ago, first favourable conditions appeared after the World War II. Along with the
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development of the integration ideas it was subject to changes which aimed at the
liberalization of labour market rules within Europe. The standards of living in the
European Union and the development of Member States will be possible thanks to
the cooperation of the Member States and the development of the idea of a common
labour market.

JUSTYNA SIKORSKA

Relacje handlowe Wielkiej Brytanii
z bylymi obszarami kolonialnymi w latach 1945-1973

W niniejszym artykule autorka wskazuje czynniki, ktére wplywaty na ksztalt re-
lacji handlowych Wielkiej Brytanii z bytymi obszarami kolonialnymi w latach 1945-
1973. Dla Wielkiej Brytanii byl to czas ustalania nowych regutl w kontaktach z pan-
stwami bylego imperium, jak réowniez z panstwami trzecimi. Omoéwiona zostala
zmiana, jaka nastgpila w relacjach ze Wspoélnota Naroddw, tzn. stopniowe zmniej-
szanie si¢ udzialu jej czlonkéw w wymianie towarowej Wielkiej Brytanii. Wskazano
takze gtéwne motywy rewizji pogladu Zjednoczonego Krédlestwa na integracje
europejska, ktéra w efekcie doprowadzita do akcesji do Europejskiej Wspodlnoty
Gospodarczej (EWG).

Trade relations of the Great Britain
with its former colonies in 1945-1973

In this article the author refers to the factors that influenced trade relations
between the Great Britain and its former colonies in 1945-1973. For the Great Britain
it was a time of setting down new rules in the relations with the States of the former
Empire and other counties. The change in relations with the Commonwealth, i.e.
a gradual reduction of the participation of its Members in the trade exchange has
been discussed here. There has also been indicated the main motives of the UK’s view
revision referring to the European integration which resulted in its accession to the
European Economic Community (EEC).

PIOTR SIENKO

(Nie)widocznos¢ kobiet
- problemy i wyzwania wspolczesnych Polek-Europejek

Artykul prezentuje sytuacje Polek na tle innych obywatelek Unii Europejskiej
(UE). We wstepie przedstawiono okres walki o prawa wyborcze polskich kobiet oraz
czasy poOzniejsze. W drugiej czesci artykulu wykorzystane zostaly dane demograficz-
ne oraz statystyka dotyczaca nieréwnosci plci. Zwrécono réwniez uwage na legislacje
odnoszacg si¢ do problematyki réwnouprawnienia na terenie Polski oraz UE. Oprocz
wyzej wymienionych probleméw podjeto takze tematyke praw reprodukeyjnych oraz
sprawdzono, w jaki sposob obyczaje moga wplywac na polozenie kobiet.
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(In)visibility of women
- problems and challenges of today’s Polish and European women

The article presents the situation of Polish women in comparison with the
situation of other female citizens of the European Union (EU). In the introduction
there is a description of the period connected with the struggle for Polish women’s
suffrage and later times. The second part of the article presents demographic data and
statistics connected with gender inequality. We have also paid attention to legislation
referring to the issue of equal rights in Poland and the EU. Apart from that, we
have also discussed the reproductive rights and checked how customs influence the
situation of women.
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WOJEWODZTWO DOLNOSLASKIE

Punkt Informacji Europejskiej Europe Direct - Klodzko
ul. Stefana Okrzei 6, 57-300 Ktodzko
tel. (74) 867 14 50, faks (74) 867 14 50
e-mail: europedirect-klodzko@edklodzko.pl
www.edklodzko.pl

Punkt Informacji Europejskiej Europe Direct — Legnica
ul. Stefana Okrzei 12, 59-220 Legnica
tel./faks (76) 862 12 42
e-mail: europedirect.legnica@gmail.com
www.europedirect-legnica.pl

Punkt Informacji Europejskiej Europe Direct - Wroclaw
ul. Legnicka 65, 54-206 Wroclaw
tel. (71) 723 73 51
e-mail: europedirect-wroclaw@europedirect-wroclaw.pl
www.europedirect-wroclaw.pl

WOJEWODZTWO KUJAWSKO-POMORSKIE

Punkt Informacji Europejskiej Europe Direct - Bydgoszcz
ul. Garbary 2, 85-229 Bydgoszcz
tel. (52) 567 00 18, faks (52) 567 00 69
e-mail: europedirect-bydgoszcz@byd.pl
www.europedirect-bydgoszcz.byd.pl

Punkt Informacji Europejskiej Europe Direct - Torun
ul. Grunwaldzka 25 b, 87-100 Torun
tel. (52) 567 00 09, faks (52) 567 07 37
e-mail: europedirect-torun@byd.pl
www.europedirect-torun.byd.pl

WOJEWODZTWO LUBELSKIE
Punkt Informacji Europejskiej Europe Direct — Lublin
ul. Przechodnia 4, 20-003 Lublin
tel. (81) 534 61 91, faks (81) 534 61 92
e-mail: europedirect-lublin@europe-direct.lublin.pl
www.europe-direct.lublin.pl
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Punkt Informacji Europejskiej Europe Direct - Zamos¢
ul. Akademicka 4, 22-400 Zamo$¢
tel. (84) 677 67 76, faks (84) 677 67 15
e-mail: europedirect-zamosc@wszia.edu.pl
www.europedirect-zamosc.wszia.edu.pl

WOJEWODZTWO LUBUSKIE

Punkt Informacji Europejskiej Europe Direct - Zielona Géra
ul. Podgérna 7, pok. 105, 65-057 Zielona Géra
tel. (68) 452 71 44, faks (68) 452 71 80
e-mail: europedirect-zielonagora@lubuskie.uw.gov.pl
www.europedirect-zielonagora.lubuskie.uw.gov.pl

WOJEWODZTWO LODZKIE

Punkt Informacji Europejskiej Europe Direct - Piotrkéw Trybunalski
ul. Dgbrowskiego 20, 97-300 Piotrkéw Trybunalski
tel. (44) 649 76 62, faks (44) 649 76 61
e-mail: europedirect-piotrkow@piotrkow.info.pl
www.europe-direct.piotrkow.info.pl

WOJEWODZTWO MALOPOLSKIE

Punkt Informacji Europejskiej Europe Direct - Krakéow
ul. Warszawska 24, 31-155 Krakéw
tel. (12) 628 26 81, faks (12) 632 47 95
e-mail: europedirect-krakow@transfer.edu.pl
www.europe-direct-krakow.pl

Punkt Informacji Europejskiej Europe Direct - Tarnéw
ul. Graniczna 84, 33-100 Tarnow
tel. (14) 692 49 79
e-mail: europedirect-tarnow@europim.pl
www.europedirect-tarnow.europim.pl

WOJEWODZTWO MAZOWIECKIE

Punkt Informacji Europejskiej Europe Direct - Ostroleka
ul. Basniowa 14, 07-410 Ostroleka
tel. (29) 760 30 45, faks (29) 760 30 45
e-mail: europedirect-ostroleka@europedirect-ostroleka.pl
www.europedirect-ostroleka.pl/pie

Punkt Informacji Europejskiej Europe Direct - Piaseczno
pl. Pitsudskiego 9, 05-500 Piaseczno
tel. (22) 716 02 00, faks (22) 716 79 73
e-mail: europedirect-piaseczno@piaseczno.eu
www.europe-direct.piaseczno.eu
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Punkt Informacji Europejskiej Europe Direct - Warszawa
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tel. (22) 443 03 69, faks (22) 443 07 98
e-mail: europedirect-warszawa@um.warszawa.pl
www.europedirect.um.warszawa.pl

WOJEWODZTWO OPOLSKIE

Punkt Informacji Europejskiej Europe Direct - Opole
ul. Spychalskiego 1a, 45-716 Opole
tel. (77) 403 36 41, faks (77) 403 36 09
e-mail: europedirect-opole@ocrg.opolskie.pl
www.europedirect-opole.ocrg.opolskie.pl

WOJEWODZTWO PODKARPACKIE

Punkt Informacji Europejskiej Europe Direct - Przemysl
ul. Wybrzeze Ojca Swietego Jana Pawta II 2, 37-700 Przemysl
tel. (16) 679 38 86
e-mail: europedirect-przemysl@wspia.eu
www.europedirect-przemysl.wspia.eu

Punkt Informacji Europejskiej Europe Direct - Rzeszow
ul. Juliusza Stowackiego 16 (CH Agora Pasaz), 35-060 Rzeszow
tel. (17) 866 01 08
e-mail: europedirect-rzeszow@europedirect-rzeszow.pl
www.europedirect-rzeszow.pl

WOJEWODZTWO PODLASKIE

Punkt Informacji Europejskiej Europe Direct — Bialystok
ul. Brukowa 28, lok. 8, 15-889 Bialystok
tel. (85) 744 24 43, faks (85) 653 77 53
e-mail: europedirect-bialystok@bia.pl
www.europe-direct.bialystok.pl

WOJEWODZTWO POMORSKIE

Punkt Informacji Europejskiej Europe Direct — Dzierzgon
ul. Wojska Polskiego 3, 82-440 Dzierzgon
tel. (55) 276 00 37
e-mail: europedirect-dzierzgon@dzierzgon.com.pl
www.europedirect-dzierzgon.com

Punkt Informacji Europejskiej Europe Direct - Stupsk
ul. Podgoérna 1/1, 76-200 Stupsk
tel. (59) 842 30 21, faks (59) 842 30 21
e-mail: europedirect-slupsk@europedirect.slupsk.eu
www.europedirect.slupsk.eu
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Punkt Informacji Europejskiej Europe Direct - Bielsko-Biala
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Punkt Informacji Europejskiej Europe Direct — Katowice
ul. Kosciuszki 6, 40-049 Katowice
tel. (32) 733 09 19, faks (32) 209 17 01 wew. 25
e-mail: europedirect-katowice@europedirect-katowice.pl
www.europedirect-katowice.pl
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Punkt Informacji Europejskiej Europe Direct - Kielce
ul. Warszawska 25, lok. 4, 25-512 Kielce
tel. (41) 344 50 01, faks (41) 344 50 01
e-mail: europedirect-kielce@wp.pl
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Punkt Informacji Europejskiej Europe Direct - Olecko
ul. Kolejowa 31, lok. 2, 19-400 Olecko
tel. (87) 621 05 83, faks (87) 621 05 83
e-mail: europedirect-olecko@europedirect-olecko.pl
www.europedirect-olecko.pl

Punkt Informacji Europejskiej Europe Direct - Olsztyn
ul. Lubelska 43A, pok.112, 10-410 Olsztyn
tel. (89) 535 48 43, faks (89) 535 48 43
e-mail: europedirect-olsztyn@europedirect-olsztyn.pl
www.europedirect-olsztyn.pl

WOJEWODZTWO WIELKOPOLSKIE
Punkt Informacji Europejskiej Europe Direct — Ostrow Wielkopolski
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tel./faks (62) 735 55 48
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