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Z a r ó w n o  c h a r a k te r  te m a tu ,  ja k  m o je  p r z y g o to w a n ie  d o  jego  z r e 
f e ro w a n ia  p o w o d u ją ,  iż u ję c ie  jeg o  b ę d z ie  d a le k ie  od  t r a k to w a n ia  n a 
u k o w e g o .  W y d a je  m i s ię  to  j e d n a k  w ła ś c iw y m .  N ie  b r a k n ie  n a m  b o 
w ie m  p ra c  te o re ty c z n y c h  n a  te m a t  p o t r z e b  w si, z a ś  u s ta w o w e  p r z e p r a 
c o w a n ie  o rg a n iz a c j i  s a m o r z ą d u  n a s z e g o  u w a ż a m  za  b a rd z o  b l isk ie  
d o s to s o w a n ia  d o  p o t r z e b  wsi i r ó w n ie ż  o p a r te  n a  g łę b o k ie j ,  t e o r e ty c z 
ne j  z n a jo m o ś c i  z a g a d n ie n ia .  J e d y n ie  w ła ś n ie  b r a k  n a m  w y c ią g n ię c ia  
k o n s e k w e n c j i  ż y c io w y c h  z w n io s k ó w ,  ja k ie  z b a d a ń  n a u k o w y c h  w y 
n ik a ją .  N ie w ła ś c iw y m  je s t  w  P o ls c e  s to s u n e k  d o  s a m o r z ą d u  z i e m s k ie 
g o  i jego  m o ż l iw o śc i ,  n ie w ła ś c iw y m  je s t  je g o  t r a k to w a n ie ,  je g o  w p r o 
w a d z e n ie  w  życie . S tą d  p ły n ie ,  z d a n ie m  m o im ,  k o n ie c z n o ś ć  j a k  n a j 
b a rd z ie j  p r a k ty c z n e g o  t r a k to w a n ia  d z is ie js z e g o  te m a tu .

N ie z a le ż n ie  o d  p ra k ty c z n o ś c i  b ę d ę  s t a r a ł  s ię  w  s w y m  u ję c iu  z m ie 
rz a ć  d o  j a k  n a jd a le j  p o s u n ię te j  p ro s to ty .  J a k k o lw ie k  b o w ie m  z d a ję  
s o b ie  s p ra w ę ,  iż z a ró w n o  z a g a d n ie n ia  wsi, jak  i s a m o r z ą d u  są  w  P o l 
sce  b a r d z o  p o w a ż n ie  s k o m p l ik o w a n e ,  to  j e d n a k  o b y d w a  w y m a g a ją  w  
p ie r w s z y m  rzę d z ie ,  że  t a k  n a z w ę ,  „ u r e a ln i e n i a ”, c z u jn e g o  p r z y ło ż e n ia  
u c h a  do  z iem i i z n a le z ie n ia  r o z w ią z a ń  t a k  p r o s ty c h ,  j a k  p r o s te  je s t  
ży c ie  i m e n ta ln o ś ć  wsi, j a k  p r o s ty m i  są  z te g o  ż y c ia  w y n ik a ją c e  p o 
t r z e b y .

Z a m ie r z a m  p r z e d s ta w ić  o b r a z  p o t r z e b  w si, n a s tę p n ie  m o ż l iw o śc i  
s a m o r z ą d u  w ich  r o z w ią z y w a n iu  i jeg o  w ar to śc i  d la  w si  w  ogóle ,  a 
w  k o n s e k w e n c j i  s k o n f r o n to w a n ia  p o t r z e b  w si z m o ż l iw o ś c ia m i  s a m o 
r z ą d u — w y s n u ć  o d p o w ie d n ie  w n io sk i .

Z a c z n ę  od  u s ta le n ia  p e w n y c h  tez  w y jśc io w y c h ,  k tó re  p rz y jm u ję ,  
j a k  z a p e w n e  b a rd z o  w ie lu  c z y te ln ik ó w , za  u d o w o d n io n e  p rz e z  życ ie ,  
k tó re  j e d n a k  d la  u c z y n ie n ia  m o ic h  ro z w a ż a ń  b a rd z ie j  j a s n y m i  m u s z ą  
n a  w s tę p ie  b y ć  w y p o w ie d z ia n e .

P ie rw s z ą  z n ich  je s t  s tw ie rd z e n ie ,  iż szybki, możliwie najpełniejszy, 
najbardziej powszechny rozwój wsi i jej zbiorowego żvcia leży w intere
sie państwa i że wszelkie czynniki hamujące postęp wsi jednocześnie ha
mują rozwój całości państwa i jego potęgi. D o s tw ie rd z e n ia  teg o  b ę d ę
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je sz c z e  p o w ra c a ł ,  w y p o w ie d z ia łe m  je  j e d n a k  n a  w s tą p ię  n ie  ty lk o  d la  
p o d k r e ś le n ia  a k tu a ln o ś c i  te m a tu ,  a le  ró w n ie ż  d la  u ja w n ie n ia  sw e g o  z a 
s a d n ic z e g o  s to s u n k u  d o  z a g a d n ie n ia .

D ru g im  m o im  z a ło ż e n ie m  jest, iż postęp wsi może się odbywać 
konsekwentnie i bez załamań jedynie pod warunkiem jednoczesnego ro
zwoju kulturalnego i materialnego i że nie tylko żadnego z nich nie możemy 
hamować, ale nie możemy żadnemu z nich nadawać mniejszej lub więk
szej wagi.

U tr z y m a n ie  dz is ie jsze j  p r y m i ty w n e j  k u l tu ry  w si p r z y  p o d n o s z e n iu  
je d y n ie  jej d o b r o b y tu  w  ż a d n y m  w y p a d k u  n ie  m o ż e  le ż e ć  n a  linii 
ro z w o jo w e j  p a ń s tw a .  Z d a n i e m  m o im ,  jes t  o n o  n a w e t  s p rz e c z n e  z u c z 
c iw ie  p o ję ty m  in te r e s e m  ja k ie jk o lw ie k  g r u p y  s p o łe c z n e j  n a s z e g o  n a r o 
du . N ie z a le żn ie  z re s z tą  o d  teg o  s tw ie rd z e n ia ,  i s tn ie ją c y  do  n ie d a w n a  
w e g e ta ty w n y  s to s u n e k  w si  do  k u l tu r a ln e g o  ży c ia  z b io ro w e g o  i in d y w i  
d u a ln e g o  n ie  d a  s ię  n a d a l  u t r z y m a ć  ż a d n ą  m ia rą ,  s k o ro  w ie ś  o d  c h w i
li o d ro d z e n ia  p a ń s t w a  z o s ta ła  o b d a r z o n a  p o w s z e c h n y m  n a u c z a n ie m ,  
sk o ro  n o w o c z e s n e  u rz ą d z e n ia ,  j a k k o lw ie k  je sz c z e  wr b a r d z o  n i e d o s t a 
te c z n y m  s to p n iu  p rz e z  w ie ś  w y k o r z y s ty w a n e ,  są  d la  niej d o s tę p n e ,  
s k o ro  w ie ś  n a w ią z a ła  k o n ta k t  z k u l tu r ą  i g a rn ie  s ię  k u  niej ze  w z r a s 
t a j ą c ą  z ro k u  n a  r o k  ż a r l iw o śc ią ,  i j a k k o lw ie k  c iąg le  z a  m a ło ,  a le  c o 
ra z  w ię k s z a  i lo ść  m ło d z ie ż y  w ie jsk ie j  m a  d o s tę p  do  ś re d n ic h  i w y ż 
s z y c h  u cze ln i .  W ie ś  d z is ie js z a  n ie  ty lk o  s ta n o w i  o lb rz y m i  r e z e r w u a r  
n ie w y k o rz y s ta n e j  p ra c y ,  d r z e m ie  w  n ie j p o  dz iś  d z ie ń  z a p o z n a n a  tęży* 
z n a  c z ło w ie k a ,  b e z p o ś re d n io  z w ią z a n e g o  z n a tu rą ,  i w b r e w  p o z o r o m  
w y ją tk o w o  ż y w o tn a  c h ło n n o ś ć  k u l tu ry ,  z d o ln o ś ć  d o  nie  s z y b k ie g o ,  a le  
g ru n to w n e g o  jej p r z y s w a ja n ia —-p o te n c ja  w y tw a r z a n ia  s a m o ro d n e j  k u l tu 
ry  w ła sn e j .  N ie w y k o r z y s ta n ie  s p o c z y w a ją c e j  n a  w si s i ły  p r a c y  i z w le 
k a n ie  z p o z y s k a n ie m  d la  k u l tu r y  o lb rz y m ie j ,  p r z e k ra c z a ją c e j  70 /0 n a 
r o d u  jego  w ię k sz o śc i ,  m a ją c e j  w n ie ść  w ła s n ą  s iłę  k u l tu r a ln ą ,  p r z e s ą 
d z a ć  b ę d z ie  o u t r z y m a n iu  n a sz e g o  p a ń s tw a  w  s ta n ie  t rw a łe g o  z a c o fa 
n ia  w  s to s u n k u  d o  z a c h o d u  E u ro p y .

W y p ł y w a  s t ą d  t r z e c ie  i o s ta tn ie  z a ło ż e n ie  z a s a d n ic z e :  Że dźwig* 
nięcie wsi z  nędzy, ciemnoty i z wiązany cn z nimi niewiedzy i dezorgani
zacji ku trwałemu rozwojowi kultury duchowej i materialnej stanowi nie 
tylko jedno z najpilniejszych zadań doby dzisiejszej, ale winno być połą
czone z wysiłkiem całego narodu i państwa i musi być uwzględniane w 
ustroju życia państwowego, jak również w wyborze dróg jego rozwoju.

Z  ty c h  t r z e c h  w ią ż ą c y c h  się ze  s o b ą  z a ło ż e ń  w y p ł y w a  n a j b a r 
dz ie j  o g ó ln ik o w e  u ję c ie  p o t r z e b  wsi. V^szystkie one mieszczą się w jed
nym dążeniu: do zrównania istniejącej dziś przepaści między położeniem 
wsi a miasta, przemysłu a rolnictwa i stworzenia warunków, umożli-
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■wiającyćh stałe podnoszenie poziomu życia wsi zarówno pod względem 
kulturalnym jak i materialnym. O g ó ln ik  te n  o c z y w iś c ie  n ie w ie le  m ó w i.  
J e s t  on  j e d n a k  z u p e łn y m  p r z e c iw s ta w ie n ie m  d o ty c h c z a s o w e g o  s ta n u  
rz e c z y .

Z a r ó w n o  b o w ie m  u m o w y  m ię d z y n a ro d o w e ,  in w e s ty c je ,  u s t a w o 
d a w s t w o  so c ja ln e ,  s z k o ln ic tw o ,  b u d o w a  d r ó g  i w ie le  in n y c h  z a g a d n ie ń  
z  ró ż n y c h  d z ie d z in  ż y c ia  p u b U c z n e g o  r o z w ią z y w a n e  b y ły  n a jc z ę śc ie j  
n a  w z ó r  ty c h  p a ń s iw ,  k tó re  p o s ia d a ją  z u p e łn ie  o d m ie n n ą  s t r u k tu r ę  d e 
m o g ra f ic z n ą ,  p o d  k ą te m  w id z e n ia  ro z w o ju  m ia s t  i p r z e m y s łu  —- a  n ie  
w si.  Z a ś  w s z y s tk o  to, co  w y p ły w a ło  z p o t r z e b  w si, co s tw a rz a ło  m o ż : 
l iw o śc i  p r z y ś p ie s z e n ia  jej p o s tę p u ,  b y ło  o d s u w a n e  n a  p la n  d a lszy ,  
w z g lę d n ie  n a w e t  o b a r c z a n e  u c ią ż l iw y m i s e rw i tu ta m i  n a  rzecz  m ia s ta .  
N a w ia s e m  m ó w ią c ,  los  te n  n ie  o m in ą ł  s a m o r z ą d u  z iem sk ieg o . . .  K ry z y s  
d o p r o w a d z i ł  to  z ja w isk o  d o  a b s u r d u :  że  p rz y to c z ę  n a r a z ie  s p r a w ę  
b e z ro b o c ia ,  k tó re  p rz e c ie ż  n a  w si n ie  ty lk o  je s t  w ięk sze ,  a le  n ie ra z  
s t a n o w i  ź ró d ło  b e z ro b o c ia  m ie jsk ieg o ,  a j e d n a k  b y l i ś m y  ś w ia d k a m i  
n ie  ty lk o  tego , że  b e z r o b o c ie  w ie js k ie  p r a w ie  n ie  b y ło  b r a n e  p o d  
u w a g ę ,  lecz  w ie ś  b y ła  d o d a tk o w o  o b a r c z a n a  ś w ia d c z e n ia m i  n a  r z e c z  
b e z r o b o c ia  m ie jsk ie g o ,  czy  to  w fo rm ie  p r ó b y  o b c ią ż a n ia  w y s o k im i  
w p ła t a m i  s a m o r z ą d u  p o w ia to w e g o ,  czy  te ż  w  fo rm ie  p o w s z e c h n y c h  
z b ió r e k  n ie ra z  o d  n ę d z y  w ie jsk ie j .  O g ó ln ik  w ię c  p rz e d  c h w ilą  w y p o 
w ie d z ia n y  z m ie rz a  d o  n a s t a w ie n ia  m y ś l i  i r o z w a ż a ń  n a  k o n ie c z n o ś ć  
d o k o n a n ia  b a rd z o  r a d y k a ln y c h  z m ia n  n a s z e g o  s to s u n k u  do  z a g a d 
n ie ń  w si p o  to, a b y  m ó c  is to tn ie  s p o w o d o w a ć  p r z y ś p i e s z e n i e  ak ty w i-  
w iz a c j i  jej p o s tę p u  i ś w ia d o m e g o  u d z ia łu  w  ży c iu  p a ń s tw a .

T a  z m ia n a  n a s z e g o  s to s u n k u  d o  w si  p r z e ja w ić  s ię  w in n a  w  fo r 
m ie  j a k  n a j rz e te ln ie j  o p ra c o w a n e g o  p l a n u  w s p ó łd z ia ła n ia  p a ń s tw a  i 
o rg a n iz a c j i  s p o łe c z n y c h  z a ró w n o  p r z y m u s o w y c h ,  j a k  d o b r o w o ln y c h  w  
s tw a r z a n iu  p o s tę p u  w si, w  z a s p o k a ja n iu  jej i s to tn y c h  n a  tej d ro d z e  
s to ją c y c h  p o trz e b .
♦ P r z e c h o d z ę  d o  ich  k o n k re tn e g o  z o b ra z o w a n ia .  W  s p e łn ie n iu  te g o  
z a d a n i a  b a r d z o  p o w a ż n ą  p o m o c  p o z y s k a łe m  w  p r a c y  p. G rz e g o rz a  
T u r o w s k i e g o  p.t. „ W a r u n k i  i d ro g i  ro z w o ju  g o s p o d a r c z e g o  w si  p o l 
s k i e j “ , k tó ra  s ię  n i e d a w n o  u k a z a ła .

J a k k o lw ie k  w ięc  n ie  ze  w s z y s tk im i  tw ie r d z e n ia m i  a u to r a  s ię  
z g a d z a m ,  n ie je d n o k ro tn ie  w  te j  częśc i  r e f e r a tu  b ę d ę  z tej k s ią ż k i  k o 
r z y s t a ł  p rz y  o m a w ia n iu  p o t r z e b  g o s p o d a r c z y c h  wsi.

P o t r z e b y  te w  p ie rw s z y m  rz ę d z ie  p o d z ie lę  n a  2 g ru p y :  p ie rw s z a  
-— to  u s u n ię c ie  s p a d k u  p rz e sz ło śc i ,  k tó ra  p o  d z iś  d z ie ń  u ja r z m ia  
w ie ś  i p o d t r z y m u je  jej w e g e ta ty w n y  s to s u n e k  do  p o s tę p u ,  d ru g a  ■—- to 
s tw o r z e n ie  w a ru n k ó w ,  o tw ie ra ją c y c h  p r z e d  w s ią  n o w o c z e s n e  d ro g i  k u
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z d o b y w a n iu  p rz e z  w ie ś  k u l tu r y  d u c h o w e j  i p o d n o s z e n iu  d o b r o b y t u .  
O c z y w iś c ie  p ie rw s z a  g r u p a  p o t r z e b  d o ty c z y ć  b ę d z ie  p r z e d e  w s z y s tk im  
u s u n ię c ia  h a m u lc ó w  s t r u k tu r a ln y c h  ro z w o ju  d ro b n e j  w ła sn o śc i  w ie jsk ie j .  
S ą  to  n a s t ę p u ją c e  z a g a d n ie n ia :  p a rc e la c ja  w ię k s z y c h  o b s z a r ó w  i u p e ł 
n o ro ln ie n ie  d r o b n y c h  g o s p o d a r s tw ,  l ik w id a c ja  s z a c h o w n ic y  i k o m a 
sac ja ,  l ik w id a c ja  s łu ż e b n o ś c i ,  l ik w id a c ja  w z g lę d n ie  w ła ś c iw e  z a g o s p o 
d a r o w a n ie  w s p ó ln o t  i n ie u ż y tk ó w ,  s z e ro k o  z a k ro jo n a  m e l io r a c j a , ,  
u p o r z ą d k o w a n ie  p r a w n e g o  s t a n u  p o s ia d a n ia ,  w ła ś c iw e  i ż y c io w o  u ję 
te  z o rg a n iz o w a n ie  b u d o w n ic tw a  w ie jsk ie g o  —  s ło w e m  s p r a w a  u s u n ię 
c ia  ty c h  w s z y s tk ic h  z a s a d n ic z y c h  b o lą c z e k  wsi, k tó re  m ie śc i  s ię  w  s z e 
ro k o  u ję ty m  z a d a n iu  r e fo rm y  ro lne j .  K a ż d e  z ty c h  z a g a d n ie ń  w y m a g a 
ło  b y  sz e ro k ie g o  o m ó w ie n ia ,  p r z y  ty m  n ie w ą tp l iw ie  c ię ż a r  ich  ro z w ią 
z a n ia  s p a d a  w  p ie r w s z y m  rz ę d z ie  n a  p a ń s tw o ,  a in te r e s u ją c y  n a s  
s a m o r z ą d  p e łn ić  tu  b ę d z ie  ro lę  m o ż e  w y d a tn ą ,  a le  w  k a ż d y m  ra z ie  
p o m o c n ic z ą .  D la te g o  te ż  o g ra n ic z ę  s ię  je d y n ie  d o  u ja w n ie n ia ,  za  
k s ią ż k ą  T u r o w s k ie g o  i za  M a ły m  r o c z n ik ie m  s ta ty s ty c z n y m ,  n a j b a r 
d z ie j  j a s k r a w y c h  m o m e n tó w ,  a b y  p o s ta w ić  p r z e d  o czy  o s t ro ś ć  z a g a d 
n ie n ia .  P rz y  b r a k u  z a p a s u  z iem i d o  u p e łn o ro ln ie n ia  i m a łe j  jej w y 
d a jn o ś c i  n a  o g ó ln ą  i lo ść  n ie s p e łn a  38,000.000 h a  u ż y tk ó w  ro ln y c h  i l e ś 
n y c h ,  p o s i a d a m y  o k o ło  3 m i l io n ó w  h a  n i e u ż y t k o w i  p o n a d  10 mil. h a  d o  
z m e l io ro w a n ia .  C y fra  ta  s ię g a  o g ó ln e j  ilośc i w s z y s tk ic h  g r u n tó w  o r 
n y c h  w  P o lsce .  I lość w s p ó ln o t ,  m o ż n a  rzec, p o z o s ta ją c y c h  n a  b o sk ie j  
o p ie c e ,  w y n o s i  o k o ło  1.300.000 ha... N a  3232 ty s ią c e  g o s p o d a r s t w — 
1,718 ty s ię c y  p o z o s ta je  w s z a c h o w n ic y  (46 ,8% ). P rz y  ty m  z ca łe j  i lo ś 
ci g o s p o d a r s tw  n ie s k o m a s o w a n y c h  57°/0 p o s i a d a  g o s p o d a r s tw a  w  ilośc i 
p o n a d  4 k a w a łk i ;  13%  p o n a d  11 k a w a łk ó w ,  a 3 .3 %  p o n a d  20 k a 
w a łk ó w ,  16%  g o s p o d a r s tw  p o s i a d a  p a r c e le  o sz e ro k o śc i  p o n iż e j  2 
m e t ró w  p rz y  d łu g o śc i  o d  1— 2 k i lo m e t ró w  k a ż d a  d z ia łk a . . .  T e n  s t a n  
r z e c z y  p ra w ie  n ie  d o ty c z y  w o je w ó d z tw  z a c h o d n ic h ,  n a t o m i a s t  w 6 0 %  
o b c ią ż a  w o je w ó d z tw a  w s c h o d n ie .  Przy utrzymaniu powyższego stanu 
oczywiście nie może być mowy ani o planowej, prawidłowej gospodarce 
drobnej własności, ani o wyrównaniu zaniedbań, ani tym bardziej ry
walizacji w intensywności naszego rolnictwa z zachodem Europy, g Izie 
ten stan należy do zamierzchłej przeszłości. S p r a w a  l ik w id a c j i  s ł u ż e b 
no śc i  je s t  j e d y n y m  z w y ż e j  w y m ie n io n y c h  z a g a d n ie ń  ju ż  sz c z ę ś l iw ie  
p ra w ie  c a łk o w ic ie  zlikwidowanym za  c z a s ó w  o d r o d z o n e j  P o lsk i .  N a 
to m ia s t  n ie  z d a j e m y  s o b ie  n a jc z ę ś c ie j  s p r a w y ,  ja k  p o w a ż n ą  d la  r o z w o 
ju w si je s t  s p r a w a  u r e g u lo w a n ia  p r a w n e g o  s t a n u  p o s ia d a n ia .  W  w o 
je w ó d z tw a c h  w s c h o d n ic h  i c e n t r a ln y c h  o k o ło  7 5 %  g o s p o d a r s tw  o 
o b s z a rz e  50 h a  n ie  p o s i a d a  u r e g u lo w a n y c h  h ip o te k ,  a  w  w o j e w ó d z 
tw a c h  p o łu d n io w y c h  is tn ie je  n a  s k u te k  p o d z ia łó w  d r o b n y c h  g o s p o -
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d a r s tw  z u p e łn a  n ie z g o d n o ś ć  k a ta s t ru  g r u n to w e g o  ze  s t a n e m  h ip o te k i .  
P rz y  ty m  s p o ty k a ją  s ię  z a p is y  h ip o te c z n e ,  n o tu ją c e  u ła m k i  h a  o m ia n o 
w n ik u  k i lk u d z ie s ię c io ty s ię c z n y m .

T e n  s ta n  rz e c z y  o d c in a ,  r zecz  p ro s ta ,  d r o b n e g o  ro ln ik a  o d  m o ż 
no śc i  k o rz y s ta n ia  z w ła ś c iw e g o  k re d y tu  i z n a c z n ie  go p o d ra ż a ,  s tw a -  
>za z a m ie s z a n ie  w  s p r a w a c h  p o d a tk o w y c h ,  p o w o d u je  u c ią ż l iw e  s p o ry  
s ą d o w e ,  s ło w e m  z n o w u ż  je s t  w y ra ź n ie  s p r z e c z n y  z e l e m e n ta r n y m  p o ję 
c iem  k u l tu r y  g o s p o d a rc z e j ,  ju ż  n a w e t  n ie  n o w o c z e s n y m  a le  i p r z e d w o 
je n n y m .  Wreszcie■ zabudowania wsi. U r b a n i s ty k a ,  z a g a d n ie n ie  z n a c z n ie  
b a rd z ie j  s k o m p l ik o w a n e ,  n a to m ia s t  n ie w ą tp l iw ie  b a rd z ie j  e m o c jo n u ją c e  
i in t r a tn e  d la  a r c h i te k tó w ,  p o c z y n i ł a  z n a c z n e  w  tej d z ie d z in ie  p o s tę p y  
Jak  r z a d k ie  n a to m ia s t ,  za  w y łą c z e n ie m  w o je w ó d z tw  z a c h o d n ic h ,  je s t  
w ła ś c iw e  r o z w ią z a n ie  o s ied l i  w ie jsk ic h ,  a n a w e t  z a b u d o w a ń  je d n e g o  
gospodc .rs tw a .  A  p rz e c ie ż  te n  s ta n  rz e c z y  w y w ie r a  sw o je  b a r b a r z y ń s k i e  
p ię tn o  ju z  n ie  ty lk o  n a  g o s p o d a r s tw ie  ro ln ik a ,  ja k o  w a rsz ta c ie ,  a le  n a  
c a ły m  jego  ży c iu ,  n a  jeg o  p s y c h ic e  i, w ię c e j  n iż  n a m  się  z d a je ,  n a  z a 
s a d n ic z y m  s to s u n k u  do  p o s tę p u

Z u p e łn i e  sp e c y f ic z n y m  z a g a d n ie n ie m ,  k tó re  w ią ż e  s ię  z p o p r z e d 
n im i z a g a d n ie n ia m i ,  a j e d n a k  o d rę b n ie  m u s i  b y ć  "trak tow ane, to  u p e ł n o 
ro ln ie n ie  p o łą c z o n e  z p a r c e la c ją  z n a c z n ie j s z y c h  o b s z a ró w .  Z a g a d n i e n i e  
to  w ią ż e  ze  s o b ą  s p r a w ę  p r z e w a ż a ją c e j  k a r ło w a to ś c i  n a s z y c h  g o s p o 
d a r s tw  (6 4 .7 %  p o n iż e j  5 h a )  z o g ó ln y m  p r z e lu d n ie n ie m  wsi.

T y m  z a g a d n ie n ie m ,  n a jb a rd z ie j  s p o ś ró d  k o m p le k s u  re fo rm y  ro l 
ne j  d r a ż l iw y m  i s k o m p l ik o w a n y m ,  n ie  z a m ie r z a m  u t r u d z a ć  c z y te ln ik a .  
Jes t  o n o  w  P o ls c e  s p e c ja ln ie  o s t re  i z n o w u ż  s ta n o w i  c ią ż ą cy  n a  n a s  
s p a d e k  p rzesz ło śc i :  1) n a  s k u te k  ro z ro s tu  fo lw a rk ó w  z a  c z a s ó w  P o lsk i  
p r z e d r o z b io r o w e j  i 2) z a n i e d b a n ia  te r e n u  R z e c z y p o s p o l i te j  p o d c z a s  
n ie w o l i  p o d  w z g lę d e m  p rz e m y s łu ,  co z a h a m o w a ło  o d p ły w  lu d n o śc i  ze  
wsi d o  m ias t ,  a  w  re z u l ta c ie  s ta le  p o g łę b ia ło  n ie w s p ó łm ie r n ie  do  i n 

n y c h  p a ń s tw  p r z e lu d n ie n ie  wsi i i d ą c e  za  n im  k a r ło w a c e n ie  d r o b n y c h  
g o s p o d a r s tw .  T e n  s ta n  rz e c z y  i w d a l s z y m  c iąg u  b r a k  o d p ły w u  lu d 
no śc i  d o  p rz e m y s łu ,  z a h a m o w a n ie  em ig rac j i ,  n isk i  p o z io m  k u l tu r a ln y  
n a sz e j  w si, b r a k  w y k s z ta łc e n ia  z a w o d o w e g o  w ś ró d  c h ło p ó w  p o w o d u je  
n a  w s. g łó d  z iem i,  n ie je d n o k ro tn ie  w  s w y m  e m o c jo n a ln y m  n a p ię c iu  
r ó w n y  g ło d o w i  f iz jo lo g ic z n e m u  c z ło w ie k a .  G łó d  ten  czyn i  n ie z a le ż n ie  
od  p o l i ty k i  p a ń s tw a  p ro c e s  ro z d ro b n ie n ia  g o s p o d a r s tw  n ie u c h r o n n y m :
1 p rz e z  s ta ły  p o d z ia ł  d r o b n y c h  g o s p o d a r s tw  m ię d z y  s p a d k o b ie r c ó w ,  2° 
p rz e z  s to s u n k o w o  w y ż s z ą  c e n ę  z iem i p rz y  p a rc e la c j i  n a  d z ia łk i ,  n iż  
w i ę k s z y c h  g o s p o d a r s tw  w  c a ło śc i  (o d  4 %  d o  1 8 8 '% - T u r o w s k i ,  str. 88).

P r o c e s  ten  w y m a g a  p o z a  p o l i ty k ą  ro ln ą  p a ń s tw a ,  w p ły w a ją c ą  n a  
s t r u k tu r ę  g o s p o d a r s tw  ro ln y c h ,  d o s to s o w a n ia  d o  n ie g o  ca ło śc i  p a ń s t -

5



w o w o -s p o łe c z n e g o  p l a n u  p o d n o s z e n ia  p o z io m u  r o ln ic tw a  i to  je s t  w  
n a s z y m  te m a c ie  w  o d n ie s ie n iu  d o  teg o  z a g a d n ie n ia  n a jw a ż n ie j s z e  d o  
z a n o to w a n ia

N ie z a le ż n ie  od  te g o  p o d k re ś l ić  m u s im y ,  że  n a j id e a ln ie j  r o z w ią z a 
n a  r e fo rm a  ro ln a  n ie  u s u n ie  z n a sz e j  w si  t r a g ic z n e g o  jej p r z e lu d n ie n ia  
w ra z  ze  w s z y s tk im i  jeg o  sk u tk a m i .  T y m  b a rd z ie j ,  że  n a le ż y  b r a ć  p o d  
u w a g ę ,  iż n a w e t  p r z y  n a j r a d y k a ln ie j s z y c h  t e n d e n c ja c h  m u s i  b y ć  o n a  
p r o w a d z o n a  z w ie lk ą  r o z w a g ą  ze  w z g lę d u  n a  s k r o m n y  i n ie w y s ta r c z a 
ją c y  w  s to s u n k u  do  p o t r z e b  z a p a s  z iem i, p r z e z n a c z o n y  n a  re fo rm ę  
ro ln ą  i ze  w z g lę d u  n a  z w ią z a n e  z n ią  k o sz ty ,  ja k ie  m u s i  p o n ie ś ć  p a ń 
s tw o , a b y  u c z y n ić  ją  s k u te c z n ą  i m o ż l iw ie  s z y b k o  o d d z ia ły w u ją c ą  n a  
z ła g o d z e n ie  p r z e lu d n ie n ia  w si  i p o d n ie s ie n ie  p o z io m u  g o s p o d a r c z e g o  
d r o b n y c h  w a r s z ta tó w  ro ln y c h .  W  z w ią z k u  w ię c  z z a g a d n ie n ie m  p r z e 
lu d n ie n ia  wsi, w  k tó r y m  P o l s k a  n ie s te ty  je s t  k r a je m  p r z o d u ją c y m  w  
św iec ie ,  n ie z a le ż n ie  o d  e w e n tu a ln e g o  d o k o n a n ia  p a rc e la c j i ,  j a k a  m o ż e  
c z a s o w o  tę  b o lą c z k ę  w s i  z łag o d z ić ,  a  n ie k ie d y  b ę d z ie  s t a n o w i ła  j e d y 
n ie  j a k b y  z a s t r z y k  m o rf in y ,  u r u c h o m ić  m u s im y  s i ły  w s z y s tk ic h  c z y n 
n ik ó w  s p o łe c z n y c h ,  b y  ze  z ja w is k ie m  p r z e lu d n ie n ia  w si  i jeg o  s k u t k a 
m i  w a lc z y ć .  P o ja w ią  s ię  tu  z a d a n ia :  z o rg a n iz o w a n ie  o d p ły w u  n a d m ia - '  
ru  lu d n o śc i  d o  p r z e m y s łu  m ie jsk ie g o ,  w y k o r z y s ta n ie  e w e n tu a ln y c h  
k o n i u n k t u r  e m ig ra c y jn y c h ,  u p rz e m y s ło w ie n ie  ro ln ic tw a ,  p o d n ie s ie n ie  
rz e m io s ła ,  z a o p ie k o w a n ie  s ię  c h a łu p n ic tw e m  i in n y m i  u b o c z n y m i  d o 
c h o d a m i  w si, c a ło ś ć  z a g a d n ie n ia  in te n sy f ik a c j i  g o s p o d a rk i  ro ln e j ,  
k s z ta łc e n ie  in te l ig en c j i  w ie jsk ie j  o ra z  o rg a n iz a c ja  ro ln ic tw a  d la  w z m o c 
n ie n ia  je g o  s i ły  g o s p o d a rc z e j  w  k ra ju .

W  ty m  m o m e n c ie  s ta n ę l i ś m y  n a  g ra n ic y  z a d a ń ,  m a ją c y c h  n a  c e 
lu  u s u n ię c ie  h a m u lc ó w  s t r u k tu r a ln y c h  i tych , k tó re  z m ie rz a ją  d o  s tw o 
r z e n ia  n a jb a rd z ie j  p o m y ś ln y c h  w a r u n k ó w  p o s tę p u  k u l tu r a ln e g o  wsi. 
O c z y w iś c ie  te  2 g r u p y  z a d a ń  n ie  p o k r y w a ją  s ię  z p o d z ia łe m ,  k tó ry  
u c z y n i ł e m  u p rz e d n io .  H a m u lc e  s t r u k tu r a ln e  są  c a łk o w ic ie  s p a d k ie m  
p rz e sz ło śc i ,  d r u g a  g ru p a ,  j a k k o lw ie k  o b e jm o w a ć  b ę d z ie  tw ó r c z o ś ć  o d 
ro d z o n e g o  P a ń s tw a  P o ls k ie g o  i w s z y s tk ic h  s p o łe c z n y c h  c z y n n ik ó w  w  
n im  d z ia ła ją c y c h ,  n ie  b ę d z ie  o n a  ró w n ie ż  w o ln ą  o d  t ru d n o ś c i ,  s p o w o 
d o w a n y c h  o p ó ź n ie n ie m  p o s t ę p u  n a sz e j  w si  p rz e z  n iew o lę .

T a  o k o l ic z n o ś ć  c ią ż y ć  n a  n a s  b ę d z ie  je sz c z e  p rz e z  d łu g ie  la t a  
i p o w o d o w a ć  k o n ie c z n o ś ć  s z u k a n ia  ty ch ,  a  n ie  in n y c h  ro z w ią z a ń ,  
u s t a l a n i a  o d m ie n n e j ,  n iż  w  in n y c h  p a ń s tw a c h ,  h ie r a r c h i i  p o t r z e b  i 
k o le jn o śc i  w y k o n y w a n y c h  z a d a ń ,  w y b o r u  m e to d  m n ie j  id e a ln y c h ,  a le  
p o w s z e c h n ie j  i p e w n ie j  d z ia ła ją c y c h .

B a rd z o  w a ż n y m i  n a p r z y k ł a d  p r z e s z k o d a m i  n a  d ro d z e  p o s t ę p u  
w si,  b ę d ą c y m i  s p u ś c iz n ą  n iew o li ,  je s t  n ie w y s ta r c z a ją c a  i lość  i n ie -
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w ła ś c iw y  k i e r u n e k  linii k o le jo w y c h  i d ró g  n a  te r e n ie  n a s z e g o  p a ń 
s tw a ,  n isk i  p o z io m  o św ia ry  o g ó ln e j  i z a w o d o w e j ,  b r a k  j a k ic h k o lw ie k  
d o ś w ia d c z e ń  i  d a n y c h  s t a ty s ty c z n y c h  z p rz e s z ło ś c i  i t. p.

P ra c e  m u s ia ły  b y ć  w  n a s z y m  p a ń s tw ie  p r o w a d z o n e  od  p o c z ą tk u  
i p o  o m a c k u .  P o t r z e b y ,  b o lą c z k i  i t rw a łe ,  że  t a k  n a z w ę ,  c h o ro b y  wsi 
n ie  są  n ie ra z  p rz e z  n ią  u ś w i a d a m i a n e  i m u s z ą  b y ć  le c z o n e  ś ro d k a m i  
n i e w y p r ó b o w a n y m i  i d a ją c y m i  p ro c e s  w y z d r o w ie n ia  p e łe n  n i e s p o d z ia 
n e k ,  k o m p l ik u ją c y c h  w  s p o s ó b  w y ją tk o w o  d o tk l iw y  p ra c ę  n a d  p o d 
n ie s ie n ie m  p o z io m u  ro ln ic tw a .

B ędę  te ra z  t r a k to w a ł  łą c z n ie  p o t r z e b y  g o s p o d a r c z e  i k u l tu r a l 
n e  w si tak , j a k  o n e  p rz e p la ta ją  s ię  w jej życ iu .  P o t r z e b y  te  n ie  o g r a 
n i c z a ją  s ię  w y łą c z n ie  do  p o d n ie s ie n ia  p o z io m u  r o ln ic tw a ,  z a c z e p ia j ą  
o n e  o w s z e lk ie  d z ie d z in y  ż y c ia  z b io ro w e g o ,  k tó re  d la  wsi są, b ą d ź  
też  b ę d ą  w  b lisk ie j  i n ieco  d a lsze j  p rz y sz ło śc i ,  a k tu a ln e .

K ie d y  m ó w i łe m  o z a s y p a n iu  p rz e p a ś c i  m ię d z y  t r a k to w a n ie m  
ż y c ia  wsi i m ia s ta ,  w  p ie r w s z y m  rz ę d z ie  m ia łe m  n a  u w a d z e  s tw o r z e 
n ie  d la  w si n ie o g ra n ic z o n e g o  d o s tę p u  d o  o ś r o d k ó w  k u l tu r y  o g ó ln e j ,  
b y  m o g ła  ją  s o b ie  p r z y s w a ja ć  i w n o s ić  do  n ie j  sw o je  w ła s n e  
w a r to ś c i .  C zy ż  m o ż n a  w ą tp ić ,  że  w  d a n y m  w y p a d k u  n a  cz o ło  w y s u 
n ą ć  m u s im y  z a g a d n ie n ie  w s z e lk ie g o  ro d z a ju  k o m u n ik a c j i  m ię d z y  w sią  
a  m ia s te m ,  p o c z y n a ją c  od  n a jb a rd z ie j  n o w o c z e s n y c h  w y n a la z k ó w ,  jak  
r a d  io, a k o ń c z ą c  n a  z w y c z a jn e j  p o lsk ie j  d ro d z e .  R o z b u d o w a  s iec i  
l in i i  k o le jo w y c h ,  ja k k o lw ie k  s ta n o w i  n ie o d w o ła ln e  z a d a n ie  s to ją c e  
p rz e d  p a ń s tw e m ,  w  n a s z y c h  w a r u n k a c h  b ę d z ie  p o s t ę p o w a ł a  w  te m p ie  
b a r d z o  n i e w s p ó łm ie r n y m  z i s tn ie ją c ą  p o t r z e b ą .  T o te ż ,  je że l i  cho d z i  
o l ą d o w e  l in ie  k o m u n ik a c y jn e  d la  w si,  p r z e z  d łu g i  je sz c z e  c z a s  n a j 
b a r d z ie j  k a p i t a ln y m  z a g a d n ie n ie m  p o z o s ta n ie  b u d o w a  i u t r z y m a n ie  
d r ó g  k o ło w y c h .  W  z a ra n iu  n a s z e g o  is tn ie n ia  z a g a d n ie n ie  to  z o s ta ło  
p o t r a k t o w a n e  z n a le ż n ą  m u  p o w a g ą .  S a m o r z ą d  p o w ia to w y  u z y s k a ł  n a  
t e n  cel s p e c ja ln e  ź ró d ło  d o c h o d o w e  w  fo rm ie  d o p ła t  d r o g o w y c h ,  s a 
m o r z ą d  g m in n y  p o s i a d a  p r a w o  w y k o r z y s t a n i a  p o w in n o ś c i  n a tu ra ln e j ,  
n a d a n o  s p e c ja ln e  u p r a w n ie n ie  tw o rz e n ia  p r z y m u s o w y c h  i d o b r o 
w o ln y c h  s p ó łe k  d r o g o w y c h  o s k ł a d z i e  m ie s z a n y m  —  z u d z i a ł e m  s a 
m o r z ą d u  i z a in te r e s o w a n e j  lu d n o śc i ,  a  p a ń s tw o  w  s w o ic h  b u d ż e t a c h  
p r z e z n a c z a ło  n a  te n  ce l p o k a ź n e  k w o ty .  B u d o w a  d r ó g  r o z w i ja ła  się  
p o m y ś ln ie .  K ry z y s  i p ro c e s  c e n t ra l iz ac j i ,  k tó ry  p o d c z a s  k ry z y s u  
w  P o ls c e  p r z y b r a ł  z a s t r a s z a ją c e  ro z m ia ry  i g ro ź n e  fo rm y ,  b a rd z o  z a 
h a m o w a ł y  t e n  p o s tę p ,  o d w r a c a ją c  c z ę s to  k ie r u n e k  r o z p o c z ę te j  p r a c y .  
W p r o w a d z o n y  z b y t  p ó ź n o  fu n d u s z  d ro g o w y  n ie  d a ł  w y n ik ó w ,  a 
w y m i ó t ł  z b u d ż e tu  p a ń s tw o w e g o  k r e d y ty  n a  te n  cel p r z e z n a c z o n e .  
C ię ż a r  u t r z y m a n ia  d r ó g  p a ń s tw o w y c h  z a c z ą ł  c z ę ś c io w o  w  c o ra z  to
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w ię k sz e j  m ie rze  s p a d a ć  n a  s a m o r z ą d y ,  a b u d o w a  p rz e z  s a m o r z ą d y  
d ró g  w ła s n y c h  ró ż n y m i  s p o s o b a m i  b y ła  n ie r a z  p rz e z  w ła d z e  n a d z o r 
c ze  h a m o w a n a .  W  re z u l ta c ie  k o le jn o ś ć  b u d o w y  d r ó g  n a jc z ę śc ie j  b y ł a  
c e n t r a l i s ty c z n ie  u s ta la n a ,  c z ę s to  w  s t o s u n k u  o d w r o tn y m  d o  p o t r z e b  
w si, a  w ie ś  n a jb a r d z ie j  o d d a lo n a  o d  c e n t r ó w  p o  d z iś  d z ie ń  j e s ie n ią  
i w io s n ą  p o z o s ta je  o d c ię ta  o d  św ia ta .

C e n t r a l i s ty c z n e  u ję c ie  i b e z p la n o w o ś ć  te j  ak c j i  p o w o d u ją  t r w a łe  
u t r u d n ie n ie  d o s tę p u  wsi d o  k u l tu r y  n a js z e rz e j  p o ję te j ,  J j a k  r ó w 
n ie ż  o d c in a ją  ją  o d  u d z i a łu  w  ż y c iu  p a ń s tw a .  S z a b lo n o w e  r o z s t r z y 
g a n ie  z a g a d n ie ń  t e r e n o w y c h  i g e n e r a ln i e  n a d a n e  p ie r w s z e ń s tw o  d r o 
g o m  u le p s z o n y m  w  s p o s ó b  jak  n a jb a r d z i e j  d la  w si d o tk l iw y  p o g łę b ia j ą  
te n  n ie d o b r y  s ta n  rz e c z y

R o z b u d o w a  siec i te le fo n ic z n e j ,  k tó r a  z c h w ilą  p o p r a w y  k o n i u n k t u 
ry  n ie c o  r u s z y ła  z m ie js c a ,  ze  z r o z u m ia ły c h  w z g lę d ó w ,  n a w e t  g d y b y  
n a b r a ł a  s z y b s z e g o  t e m p a ,  n ie  b ę d z ie  m o g ła  teg o  z a s a d n ic z e g o  b r a k u  
k o m u n ik a c j i  w y ró w n a ć .  T y m  b a rd z ie j  r a d io fo n iz a c ja  w si, k tó re j  z n a 
c z e n ia  n ie  p o m n ie j s z a m ,  n ie  p r z e s ta je  b y ć  d la  w si  lu k s u s e m .  P r z y  
ty m  d z ia ła n ie  r a d ia  n a  ra z ie  r a c z e j  o g ra n ic z a  s ię  d o  s fe ry  k u l tu r y  
d u c h o w e j ,  n ie  p o s i a d a j ą c  w ię k s z e g o  z n a c z e n ia  w  a k c j i  p o d n o s z e n ia  
k u l tu r y  g o s p o d a rc z e j .  P o z io m  k u l tu r a ln y  i p s y c h ik a  w si  n ie z a le ż n ie  
o d  in n y c h  c z y n n ik ó w  w y m a g a ją  k o n ta k tó w  b a rd z ie j  b e z p o ś r e d n ic h ,  
ja k ie  m o g ą  d a ć  je d y n ie  k o le j  i d ro g i  k o ło w e .

B rak  c z a su  n ie  p o z w a la  m i n a  r ó w n o m ie r n e  t r a k to w a n ie  w s z y s t 
k ich  in n y c h  p o t r z e b  wsi, k tó r y m  p rz e c ie ż  n ie  s p o s ó b  p o s t a w ić  w ła ś c i 
w ie  ż a d n y c h  g ra n ic  W y b io r ę  w ięc  n a jw a ż n ie j s z e .  Z a l i c z a m  d o  n ich  
z a g a d n ie n ia :  p o d n ie s ie n ia  p o z io m u  s a m e g o  r o ln ic tw a ,  z d ro w ia  i o p ie k i  
sp o łe c z n e j ,  o ś w ia ty  i k u l tu ry .

S p r a w a  p o d n ie s ie n ia  p o z io m u  ro ln ic tw a ,  k tó re  m u s i  b y ć  c iąg le  
p r o w a d z o n e  ró w n o m ie rn ie  z u s u w a n ie m  s t r u k tu r a ln y c h  jego  h a m u lc ó w ,  
ro z s z c z e p ia  s ię  n a  zad an ia?  w y b o r u  i r o z w o ju  w ła ś c iw y c h  k ie r u n k ó w  
p ro d u k c j i ,  d ą ż e n ia  d o  w y tw o r z e n ia  z d r o w y c h  ty p ó w  g o s p o d a r s tw  o 
d o b re j  o rg a n iz a c j i  i n ie j e d n o s t r o n n e j  p ro d u k c j i ,  s tw o rz e n ia  s p e c ja ln y c h  
u r z ą d z e ń  k u l tu r y  rolne? d la  w si, u r u c h o m ie n ia  p r z e m y s łu  ro ln eg o ,  
k tó r y b y  m ó g ł  o d d z ia ły w a ć  n a  in te n s y f ik a c ję  ro ln ic tw a ,  s ta łe g o  d o 
k s z ta łc a n ia  i s a m o k s z t a ł c e n ia  z a w o d o w e g o ,  w re s z c ie —  n a  j e d n o  z n a j 
w a ż n ie js z y c h  z a g a d n ie ń  -— w ła ś c iw e j  o rg a n iz a c j i  w y m ia n y  p r o d u k tó w  
ro ln y c h  i p r z e m y s ło w y c h ,  u ję te j  w ręce  b ą d ź  s a m y c h  ro ln ik ó w , b ą d ź  
c z y n n ik ó w ,  ro z u m ie ją c y c h  p o ło ż e n ie  w si i  jej p o t r z e b y .  D o ty c h  c z o 
ło w y c h  z a g a d n ie ń  o  c h a r a k te r z e  ś c iś le  s p o łe c z n o - ro ln ic z y m  d o łą c z a ją  
s ię  z a g a d n ie n ia  z ż y c ie m  w a r s z t a tu  ro ln e g o  w  ró ż n y  s p o s ó b  p o w i ą z a 
ne. B ę d ą  n im i:  c h a łu p n ic tw o ,  r z e m io s ło  w ie jsk ie ,  r p ż n e  g a łę z ie  z a ro b -
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k ó w  u b o c z n y c h  i t.p.
P rz e c h o d z ę  d o  z a g a d n ie n ia  z d ro w ia  i o p ie k i  s p o łe c z n e j .  W i ą ż ę  

je  z so b ą ,  b o w ie m  w  ży c iu  n a s z e g o  p a ń s tw a  z a z ę b ia ją  s ię  o n e  n a  
w s z y s tk ic h  s z c z e b la c h  ż y c ia  i a d m in is t r a c j i  ta k  śc iśle , że  n ie  m o ż n a  
ich  ro zd z ie l ić .  C z y ż  m a m  d o w o d z ić ,  że  p o t r z e b y  te  są  w  z e s ta w ie n iu  
z m ia s te m  b a rd z ie j  d o tk l iw e  i b a rd z ie j  p o w s z e c h n e  n a  w si,  ż le  z a 
b u d o w a n e j ,  o d d a lo n e j  a  n ie ra z  o d c ię te j  od  m ia s ta ,  n ie  p o s ia d a ją c e j  
w o ln e g o  g ro sza ,  p r a w ie  z a w s z e  p o z b a w io n e j  s z p i ta la ,  a p te k i ,  d o k 
to ra ,  a k u sz e rk i?  C zy ż  m a m  m ó w ić ,  że  te  p o t r z e b y  n ie  są  ty lk o  
p o t r z e b a m i  w si,  a  s ię g a ją  w  p ie r w s z y m  r z ę d z ie  z a g a d n ie n ia  o b r o n n o ś 
ci p a ń s tw a ,  p o w ie d z m y  w y r a ź n ie  —  in te r e s ó w  w o jsk a ,  k tó re g o  żo ł
n ie rz  w  o lb rz y m ie j  w ię k sz o śc i  ze  wsi s ię  r e k ru tu je ?  cz y ż  t r z e b a  w s p o 
m in a ć ,  że  w  z a k re s ie  o p ie k i  n a d  s ta rc a m i ,  s ie ro ta m i  i w o g ó le  je d n o s t 
k a m i  n i e s a m o w y s ta r c z a ln y m i  je s t e ś m y  n a  n a s z e j  w s i  n a  p o g r a n i 
czu  b a r b a r z y ń s tw a ?  W s z y s tk o  to  s ta w ia  m ie s z k a ń c a  w si n ie  ty lk o  p o 
n iże j  p r z e c ię tn e g o  p o z io m u  dz is ie jsze j  k u l tu ry ,  a le  w rę c z  n a  p o z io m ie  
o b y w a te la  3-ej k la s y  w  n a s z y m  p a ń s tw ie .  I n te r e s u je  n a s  n a to m ia s t  
p y ta n ie :  ja k ie  w y s i łk i  m a m y  p o z a  so b ą ,  z m ie r z a ją c e  d o  u s u n ię c ia  tej 
p r z e p a ś c i  m ię d z y  p o ło ż e n ie m  i t r a k to w a n ie m  wsi i m ia s ta?  Już  n a  
w s tę p ie  w s p o m n ia łe m ,  iż c a łe  n a s z e  u s t a w o d a w s tw o  s o c ja ln e  b y ło  
o p r a c o w a n e  p o d  k ą te m  w id z e n ia  in te r e s u  m ia s ta  i p r z e m y s łu .  R z u ć m y  
o k ie m , ja k ie  w y n ik ły  s tą d  d y s p ro p o rc je .

W y d a tk i  n a  1 u b e z p ie c z o n e g o  w  r. 1935 p rz e c ię tn ie  w y n o s i ły :  n a  
w y p a d e k  c h o ro b y  47 zł. n a  w y p a d e k  b r a k u  p r a c y  36,5 a w  in n y c h  
la ta c h  s ię g a ły  w  1-ym w y p a d k u  z ł  101, w  2-gim  117 zł. N a to m ia s t  
z g o d n ie  ze  s t a ty s ty k ą  p o d a n ą  w  1-ym Nr. „ S a m o r z ą d u “ z r. 1936 
w y d a tk i  n a  z d ro w ie  s p a d a ją  w o d n ie s ie n iu  d o  w si  p o n iże j  1 zł. n a  
o sobę ,  zaś  z a g a d n ie n ia  b r a k u  p r a c y  n a  w si w o g ó le  się  n ie  b ie rz e  p o d  
u w a g ę ,  c h o ć  jes t  ono  z ja w is k ie m  p e r m a n e n tn y m  i, ja k  o b l ic z a  T u r o w 
ski, w ie ś  p o l s k a  p o s i a d a  s ta le  o k o ło  900000 z b ę d n y c h  d o r o s ły c h  m ę ż 
czyzn , g d y  m a k s y m a l n a  ja k  d o ty c h c z a s  i lo ść  b e z r o b o tn y c h  p r z e m y s łu  i 
m ia s t  w y n io s ła  z g o d n ie z  M a ły m  R o c z n ik ie m  S ta ty s t .  w  r. 1936—-466000. 
R o z u m ie m ,  iż s ta n  o b e c n e j  o rg a n iz a c j i  ż y c ia  p a ń s t w a  i s a m o r z ą d ó w  
n ie  p o z w a la  n a  z a r a d z e n ie  tej sy tu a c j i ,  z k tó re j  z a le d w ie  n a j j a s k r a w 
sz e  p o t r z e b y  w si  w y b r a łe m .  J e d n a k  te n  s t a n  r z e c z y  je s t  n ie  d o  u t r z y 
m a n ia  i m u s im y  n a ń  r e a g o w a ć  w  s p o s ó b  j a k  n a jb a rd z ie j  r a d y k a ln y , ,  
s z u k a ją c  r o z w ią z a ń  z a s a d n ic z e g o  z n a c z e n ia ,  a  n ie  d o ra ź n e g o  z n ie c z u 
la n ia  ran , ja k  to  m a  m ie js c e  o b e c n ie .

W re s z c ie  t r z e c ia  i o s ta tn ia  g r u p a  p o t r z e b  wsi, k tó r ą  z a m ie r z a m  
w y s u n ą ć  w  n in ie j s z y m  re fe rac ie ,  to  o ś w ia ta  i k u l tu r a  wsi. Z a g a d n i e 
n ie  to  je s t  ró w n ie  d o b rz e  k o ro n ą  p o trz e b  wsi, ja k  i g e n e r a ln ą  jeg o



p o d s ta w ą .  N ie  c h o d z i  m i o ja s k ra w e ,  a  z a r a z e m  p a r a d o k s a ln e  u ję c ie  
t e g o  z a g a d n ie n ia  p rz e z  je d n e g o  z m in 's t r ó w  d u ń s k ic h ,  iż w ie ś  d u ń s k a  
d la te g o  p r o d u k u je  d u ż o  d o b r e g o  m a s ła ,  że  m ło d z ie ż  c z y ta  d u ż o  p o ez j i .  
C h o d z i  tu  w  p ie r w s z y m  r z ę d z ie  o u s u n ię c ie  h a m u lc ó w  p o s tę p u  wsi, 
p o z o s ta w io n y c h  n a m  p rz e z  n ie w o lę .  W s z e lk ie  d z ie d z in y  ż y c ia  z b io r o 
w e g o  i j e d n o s tk o w e g o  n a  w si  s ą  z a h a m o w a n e  z b y t  n i s k im  p o z io m e m  
o ś w ia ty  i k u l tu ry .  N a w e t  ś w ia d o m o ś ć  p o t r z e b  wsi, k tó r a  w  p o k re w n e j  
n a m  p o d  w z g lę d e m  s t r u k t u r y  d e m o g ra f ic z n e j  D a n i i  o s ią g n ę ła  ta k  w y 
so k i  p o z io m , w  P o ls c e  d o p ie r o  z a c z y n a  s ię  b u d z ić .  A  p r z e c ie ż  j a s n y m  
Jest, że  ś w ia d o m o ś ć  ta  s ta n o w i  n i e o d w o ła ln y  w a r u n e k  ty c h  p o t r z e b  z a 
s p o k o je n ia .  W  o ś w ia c ie  z r o b i l i ś m y  o lb rz y m i  k ro k  n a p r z ó d  p rz e z  o d 
w a ż n e  p o s ta w ie n ie  o d  p o c z ą tk u  i s tn ie n ia  p a ń s tw a  s p r a w y  p o w s z e c h n e 
g o  n a u c z a n ia .  T y m  n ie  m n ie j  z ja w is k o  p o w r o tn e g o  a n a l f a b e t y z m u  n a  
w si  n ie  p r z e s ta je  jej n ę k a ć ,  a i lość  d z iec i  p o z o s ta ją c y c h  p o z a  s z k o łą  
j e s t  b a r d z o  z n a c z n a  (11.3°/0), g d y  w  m ie śc ie  n ie  is tn ie je .  P i e r w 
szy  fa k t  d o w o d z i  n iż s z e g o  p o z io m u  i s t a n u  o r g a n iz a c y jn e g o  sz k ó ł  
w ie jsk ic h ,  d r u g i— p e łn ie j s z e g o  n a s i le n ia  s z k o ln ic tw a  w  m ia s ta c h ,  n iż  n a  
w si.  J e sz c z e  b a rd z ie j  u p o ś le d z o n a  je s t  w ie ś  p o d  w z g lę d e m  m o ż n o ś c i  
k s z t a ł c e n ia  s w y c h  d z iec i  w  s z k o ła c h  ś r e d n ic h  i w y ż s z y c h .  B io rąc  ł ą c z 
n ie  r o ln ik ó w  w ię k s z y c h  i d r o b n y c h ,  p o s ia d a l i  on i w  1935/36 r. w  z a 
k ł a d a c h  ś r e d n ic h  1 1.7*/0 m ło d z ie ż y ,  z a ś  w  w y ż s z y c h — 14.3°/0 p rz y  72°/0 
lu d n o ś c i  w ie jsk ie j  w  P o ls c e .  T e n  s ta n  r z e c z y  czy n i  p o t r z e b ę  o ś w ia ty  
p o z a s z k o ln e j ,  k tó r a b y  m o g ła  c h o ć  c z ę ś c io w o  u p o ś le d z e n ie  w si  w y r ó w 
n a ć ,  sp e c ja ln ie  p a lą c ą .  O b e jm ie  o n a  s p ra w y :  w s z e lk ie g o  r o d z a ju  k u r 
só w , c z y te ln ic tw a ,  u n iw e r s y te tó w  n ie d z ie ln y c h ,  św ie t l ic  i t. p. O d r ę b 
n y m  je s t  z a g a d n ie n ie  u n iw e r s y t e tó w  lu d o w y c h ,  k tó r e  w  sw o im  cz a s ie  
z a k ty w iz o w a ły  w ie ś  d u ń s k ą ,  u c h r o n i ły  D a n ię  o d  z a c o fa n ia  k u l t u r a l n e 
g o  i d a ły  t e m u  m a łe m u  k r a jo w i  m o ż n o ś ć  p r z e b u d o w y  sw e j  g o s p o d a r 
k i ro ln e j  o ra z  w z ię c ia  w y ją tk o w o  in te n s y w n e g o  u d z ia łu  w  p r z e b u d o 
w ie  m ię d z y n a r o d o w e g o  o b ro tu  p r o d u k t a m i  ro ln y m i .

Z a g a d n ie n ie  t rw a ły c h  u r z ą d z e ń  k u l tu r a ln y c h  i o ś w ia to w y c h  jak^ 
b u d o w a  d o m ó w  s p o łe c z n y c h  o r ó ż n y m  z a k re s ie  d z ia ła n ia ,  r a d io fo n i -  
z a c ja  i t. p. s ta n o w i  o d r ę b n y  k o m p le k s  p o t r z e b  w si  w  tej d z ied z in ie .

P o z a  w y że j  w y m ie n io n y m i ,  już  w y ra ź n ie  n a  w si  s k r y s t a l i z o w a n y 
m i  g r u p a m i  z a g a d n ie ń ,  k tó re  r zecz  p r o s ta  n ie  o b e jm u ją  je sz c z e  c a ło 
k s z ta ł tu  p o t r z e b  w si  d z is ie jsze j ,  b ę d ą  n a r a s t a ły  z r o k u  n a  ro k  p o t r z e b y  
n o w e .  N ie  s p o s ó b  ich  dz is ia j  p r z e w id z ie ć .  J a s n ą  n a to m ia s t  je s t  r zeczą ,  
ż e  w y s i łe k  p a ń s tw a  i n a ro d u ,  z m ie rz a ją c y  d o  o tw a rc ia  w si  d ró g  r o z 
w o jo w y c h ,  m u s i  b y ć  t a k  z o rg a n iz o w a n y ,  b y  w  k a ż d e j  chw ili  m ó g ł  
p o d e jm o w a ć  r o z w ią z y w a n ie  c o ra z  to  n o w y c h  z a g a d n ie ń .

P r z e c h o d z ę  do  częśc i  d ru g ie j  m e g o  r e fe ra tu ,  c zęśc i  n a jb a rd z ie j
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z a s a d n ic z e j .  C h c ę  o d p o w ie d z ie ć  n a  p y ta n ie :  j a k ie  c z y n n ik i  m a ją  b ra ć  
c z y n n y  u d z ia ł  w z a s p o k o je n ia  p o t r z e b  w si i s tw o r z e n iu  t r w a ły c h  p o d 
s t a w  d la  jej s ta łe g o  p o s tę p u ?  A  w ła ś c iw ie ,  w  ja k im  z a k re s ie  i s to p n iu  
m a  to  u c z y n ić  s a m o r z ą d  te ry to r ia ln y ?

M u sz ę  z n o w u  z a c z ą ć  od  tez  w y jś c io w y c h .  U s ta la m  je  w  sp o s ó b  
n a s tę p u ją c y :

I. P ra c e ,  z m ie rz a ją c e  d o  p r z y ś p ie s z e n ia  p o s t ę p u  wsi, m u s z ą  b y ć  
z e  s o b ą  m o ż l iw ie  j a k  n a jb a rd z ie j  z h a r m o n iz o w a n e  i o p a r t e  o k o n s e 
k w e n tn y  p lan ,  u w z g lę d n ia ją c y  z je d n e j  s t ro n y  w sz e lk ie  n a jb a rd z ie j  
p a l ą c e  p o t r z e b y  wsi, z d ru g ie j  z aś  —  m o b i l iz u ją c y  d o  ak c j i  w s z y s tk ie  
m o ż l iw e  do  p o z y s k a n ia  w  n a s z y m  p a ń s tw ie  ś ro d k i  i c zy n n ik i .  K ie ro w 
n ik ie m  n a c z e ln y m  tej akc ji  m u s i  b y ć  rząd ,  k tó ry  m a  s p o w o d o w a ć  
z h a r m o n iz o w a n ie  p o c z y n a ń  p o s z c z e g ó ln y c h  re s o r tó w  w  o p a rc iu  o m i 
n is te rs tw o ,  k ie ru ją c e  s p r a w a m i  w si, j a k im  s i łą  rz e c z y  je s t  M in is te r 
s t w o  R o ln ic tw a  i R e fo rm  R o ln y c h .

2. P ra c e  n a d  ro z w o je m  w si  p o lsk ie j  n ie  m o g ą  b y ć  p r o w a d z o n e  
a n i  f r a g m e n ta ry c z n ie ,  an i  d o ra ź n ie .  A  z a ty m  w y k o n a n ie  ich  m u s i  b y ć  
p o w ie r z o n e  c z y n n ik o m  z d o ln y m  do  p o d ję c ia  d a n y c h  z a d a ń  i u s ta b i l i 
z o w a n y m  w s w y c h  fo rm a c h  is tn ie n ia  i d z ia ła n ia ,  p r z y  ty m  b io rą c  p o d  
u w a g ę  n a s z e  o p ó ź n ie n ie  w  ro z w o ju  w  s to s u n k u  d o  z a c h o d u ,  w s z e lk ie  
a k c j e  o c h a r a k te r z e  p o w s z e c h n y m  m u s z ą  z d o b y ć  p ie r w s z e ń s tw o  p rz e d  
a k c ja m i  p io n ie rsk im i .

3. B io rąc  p o d  u w a g ę  k o n ie c z n o ś ć  d o s to s o w a n ia  akc ji  d o  p o t r z e b  
i w a r u n k ó w  p o s z c z e g ó ln y c h  te re n ó w , z a ró w n o  p o d  w z g lę d e m  u s ta le 
n ia  ich  h ie ra rc h i i ,  j a k  i w y b o r u  c z y n n ik ó w ,  b io rą c y c h  w  niej u d z ia ł  
o r a z  m e to d  w y k o n a w c z y c h ,  a k c ja  c a ła  m u s i  b y ć  j a k  n a jb a rd z ie j  z d e 
c e n t r a l iz o w a n a .  S ą d z ić  b y  m o ż n a ,  iż m ię d z y  te z ą  o s ta tn ią  a p ie rw s z ą  
z a c h o d z i  ja k a ś  s p rz e c z n o ś ć ,  że  d e c e n t r a l i z a c ja  m o ż e  s ię  sp rz e c iw ia ć  
j e d n e m u ,  z h a r m o n iz o w a n e m u  p la n o w i  d la  ca ło śc i  p a ń s tw a .  O s o b iś c ie  
j e s t e m  p rz e ś w ia d c z o n y ,  że  rzecz  m a  s ię  o d w ro tn ie .  Im b a r d z ie j  j a s n y  
i z h a r m o n iz o w a n y  p a ń s tw o w y  p l a n  d z i a ł a n i a  b ę d z i e m y  p o s ia d a l i ,  ty m  
d a le j  s ię g n ą ć  m o ż e  d e c e n t r a l i z a c ja  je g o  w y k o n a n ia .  Im lep ie j  c e n 
t r a ln y  o ś ro d e k  d y s p o z y c j i  b ę d z ie  w ie d z ia ł ,  k u  c z e m u  i j a k im i  d ro g a m i  
iść  z a m ie rz a ,  ty m  w ięce j  s w o b o d y  m o ż e  p o z o s ta w ić  m n ie js z y m  lub  
w ię k s z y m  re jo n o m  w  w y b o r z e  k o le jn o śc i  p o d e jm o w a n y c h  z a g a d n ie ń ,  
m e to d ,  a n ie ra z  in s ty tu c y j  i c z y n n ik ó w ,  p r z e z n a c z o n y c h  do  w y k o 
n y w a n i a  p o s z c z e g ó ln y c h  z a d a ń .

4. N a  k a ż d y m  t e r e n ie  w in ie n  n a s tą p ić  m ię d z y  c z y n n ik a m i ,  b i o r ą 
c y m i  u d z i a ł  w  akc ji ,  ś c is ły  p o d z ia ł  u p r a w n ie ń  i o b o w ią z k ó w  i te n  
p o d z ia ł  k o m p e te n c j i  n ie  m o ż e  b y ć  s p r z e c z n y  z o g ó ln y m i  z a ło ż e n ia m i  
p l a n u  akcji.
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5. P o  z a  p a ń s tw e m  z a s a d n ic z y m i  c z y n n ik a m i ,  p o w o ła n y m i  d o  
u d z i a łu  w  a k c j i  r o z w o ju  r o ln ic tw a  i p r z y ś p ie s z e n ia  p o s t ę p u  wsi, są :  
iz b y  ro ln icze ,  s a m o r z ą d  te ry to r ia ln y ,  o rg a n iz a c je  d o b ro w o ln e ,  w  k tó 
ry c h  n a  c zo ło  w y s u w a ją  się: w s z e lk ie g o  ty p u  s p ó łd z ie ln ie ,  p o w s z e c h 
n e  o rg a n iz a c je  s ta r s z e g o  s p o łe c z e ń s tw a ,  o rg a n iz a c je  m ło d z ie ż y  w ie js 
k ie j ,  o rg a n iz a c je  o t y p ie  s p e c ja ln y m ,  j a k  s a d o w n ic z e ,  h o d o w la n e ,  
p s z c z e la r s k ie  i t. p .

S z u k a ją c  d ró g  z a s p o k o je n ia  p o t r z e b  wsi i roli w  tej akcji  s a m o 
rz ą d u ,  z a c z n ę  o d  g r u p y  p o t r z e b ,  śc iś le  z w ią z a n e j  z ro ln ic tw e m ,  a  z a 
ra z e m  d z ie d z in y  n a j t ru d n ie j s z e j  do  z o r g a n iz o w a n e g o  d z ia ła n ia .  M a m  n a  
m y ś l i  p r a c e  w  z a k re s ie  p o d n ie s ie n ia  p o z io m u  ro ln ic tw a .  W s z y s c y  z d a 
je m y  s o b ie  s p ra w ę ,  jak i  o g ro m  z a d a ń  w  te j  d z ie d z in ie  s to i p r z e d  
n am i,  a  z a r a z e m  n ie  je s t  d la  n ik o g o  ta j e m n ic ą ,  że  p o  d z iś  d z ie ń  p a  
n u je  tu  ch ao s ,  p o le g a ją c y  n a  b r a k u  s p r e c y z o w a n ia  k o m p e te n c j i  p o 
sz c z e g ó ln y c h  c z y n n ik ó w ,  b i o r ą c y c h  w  tej ak c j i  u d z ia ł ,  n a  d y s p r o p o r c j i  
m ię d z y  z a m ie r z e n ia m i  a ś r o d k a m i  o z ia ła n ia  i ty m  s a m y m  w y k o n a 
n iu  z a m ie rz e ń ,  n a  t ru d n o ś c i  z o rg a n iz o w a n ia  c z y n n ik a  b e z p o ś r e d n io  
z a in te r e s o w a n e g o ,  ja k im  są  ro ln icy .  R z e c z  p ro s ta ,  n a jm n ie j  to  tw ie i -  
d z e n ie  d o ty c z y  c z y n n ik a  c e n t ra ln ie  k i e r u ją c e g o  a k c ją ,  t. zn. r z ą d u ,  
r e p r e z e n to w a n e g o  w  d a n y m  w y p a d k u  p rz e z  M in is t r a  R o ln ic tw a  i Re* 
fo rm  R o ln y c h .  M o ż n a  b y  tu  w y p o w ie d z ie ć  je d y n ie  d w a  ż y c z e n ia :

])  a b y  b u d ż e t  p a ń s tw o w y  w  w ię k s z e j  n iż  d o ty c h c z a s  m ie rz e  
u w z g lę d n ia ł  n a g lą c e  p o t r z e b y  wsi, co  dz is ia j  z g o d n ie  z w y ż e j  p r z e d 
s ta w io n ą  p rz e z e  m n ie  s y tu a c ją  je s t  w rę c z  n a k a z e m  chwili;

2) a b y  r o z w ią z y w a n ie  ty c h  z a g a d n ie ń  p rz e z  M in is te r s tw o  R o l 
n ic tw a  p o s i a d a ło  d o s ta te c z n y  o d d ź w ię k  w e  w s z y s tk ic h  in n y c h  r e s o r 
t a c h  a p a r a t u  p a ń s tw o w e g o  w  fo rm ie  w p r o w a d z a n ia  w  ży c ie  w ła ś 
c iw y c h  z a r z ą d z e ń ,  k tó r e b y  u ła tw ia ły  i p r z y ś p ie s z a ły  a k c ję  p o d n o s z e 
n ia  p o z io m u  ro ln ic tw a .

Z a g a d n i e n i e  to  je s t  b a r d z o  o b s z e rn e  i d o ty c z y  w  ró w n e j  m ie rz e  
u m ó w  m ię d z y n a r o d o w y c h ,  jak  b u d o w y  d ró g ,  s z k o ln ic tw a  ro ln ic z e g o  
i c a łe g o  s z e re g u  in n y c h  z a d a ń  n a s z e g o  p a ń s tw a ,  śc iś le  z w ią z a n y c h  
z d ź w ig n ię c ie m  g o s p o d a r c z y m  i k u l tu r a ln y m  w a rs z ta tó w  70°/o je g o  
o b y w a te l i .  T a  in te n c ja ,  b ę d ą c a  b e z p o ś r e d n io  z a d a n ie m  M in is te r s tw a  
R o ln ic tw a ,  m u s i  s i łą  ro ln ic z e g o  c h a r a k te r u  P o lsk i  p r z e n ik a ć  do  
w s z y s tk ic h  re so r tó w ,  s t a n o w ią c y c h  c a ło ść  p a ń s tw o w e j  a d m in is t r a c j i .  
N ie  ty lk o  z t y tu łu  te m a tu ,  k tó ry  re fe ru ję ,  a le  i w a g i  s a m e g o  z a g a d 
n ie n ia  d la  w si,  u w a ż a m , iż s p e c ja ln ą  t r o s k ą  M in is te r s tw a  S p ra w  W e 
w n ę t r z n y c h  m u s i  b y ć  d o s to s o w a n ie  s a m o r z ą d u  z i e m s k i e g o  d o  p o t r z e b  
w s i ,  o d  c z e g o  w chw ili  o b e c n e j  s to im y  d o ś ć  d a le k o .  W  c e n t r a ln y m  
k ie ro w n ic tw ie  n a w ą  n a s z e g o  p a ń s tw a ,  n ie ra z  n a  n a jw a ż n ie j s z y c h  od-
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c in k a c h ,  t r u d n o  je s t  s tw ie rd z ić  z a r ó w n o  d o s ta te c z n e  u w z g lę d n ie n ie  
p o t r z e b  wsi, j a k  i h a r m o n ię  d z ia ła n ia  ró ż n y c h  re s o r tó w  w te j  d z i e d z i 
n ie ,  j a k k o lw ie k  w o s ta tn ic h  la ta c h  d a  się  z a o b s e r w o w a ć  p e w n a  p o d  
ty m  w z g lę d e m  p o p r a w a .

Z n a c z n ie  k ło p o t l iw s z ą  s y tu a c ję  s tw ie rd z im y  n a  n iż sz y c h  s z c z e b 
lach  a d m in is t r a c j i  p a ń s tw o w e j ,  a je sz c z e  gorzej s p r a w a  p r z e d s t a w ia  
się w  s a m y m  te re n ie  b e z p o ś r e d n ie g o  d z ia ła n ia .

Już  n a  sz c z e b lu  w o je w ó d z tw a  z a s ta je m y  3 czy n n ik i  z a in te r e s o 
w a n e  s p r a w ą  p o d n ie s ie n ia  p o z io m u  ro ln ic tw a :  c z y n n ik  p a ń s t w o w y —• 
W y d z ia ł  R o ln y  U r z ę d u  W o je w ó d z k ie g o ,  c z y n n ik  s a m o r z ą d u  g o s p o d a r 
c z e g o —J z b a  R o ln ic z a  i d o b r o w o ln a  s p o łe c z n a  o r g a n i z a c j a —W o je w ó d z 
k ie  T o w a r z y s tw o  O r g a n iz a c j i  i K ó łe k  R o ln ic z y c h ;  w  w o je w ó d z tw a c h  
z a c h o d n ic h  d o c h o d z i  c z y n n ik  c z w a r ty — w o je w ó d z k ie g o  s a m o r z ą d u  t e 
ry to r ia ln e g o .  D o ty c h c z a s o w a  p ły n n o ś ć  f a k ty c z n e g o  ro z d z ia łu  k o m p e 
te n c j i  u le g a  j e d n a k  n a  s z c z e b lu  w o je w ó d z k im  s to p n io w e j  s tab i l iz ac j i .  
G d y b y  n ie  ro z b ie ż n o ś ć  p o g lą d ó w  ró ż n y c h  c z y n n ik ó w  w  o d n ie s ie n iu  
d o  z a d a ń  o rg a n ó w  w y k o n a w c z y c h  w  te re n ie ,  m o ż e  is tn ie n ie  w sz y s tk ic h  
w y że j  w y m ie n io n y c h  in s ty tu c j i  n a  s z c z e b lu  w o je w ó d z k im  b y ło  b y  u -  
s p ra w ie d l iw io n e  i z g o d n e  z p o t r z e b a m i  życ ia ,  a o s ta te c z n e  ro z g ra n ic z e 
n ie  k o m p e te n c j i  n ie  n a s u w a ło  by  t ru d n o ś c i ,  to te ż  o m ó w ie n ie  tej s p r a 
w y  o d s u w a m  do  k o ń c o w y c h  u s tę p ó w  tej częśc i  m o je j  p ra c y .  W  
ty m  m ie js c u  o g ra n ic z ę  s ię  do  s tw ie rd z e n ia  n i e w y s ta r c z a ją c y c h  ś ro d k ó w  
f in a n s o w y c h  iz b y  ro ln icze j ,  ja k o  n ie w ą tp l iw ie  c e n t r a ln e j  n a  s z c z e b lu  
w o je w ó d z k im  in s ty tu c j i  w  d z ia le  p r a c  ro ln ic z y c h  o raz  n a d m ie rn eg o *  
j a k  n a  jej m o ż l iw o śc i ,  o b c ią ż e n ia  ś w ia d c z e n ia m i  n a  rzecz  d o b r o w o l 
n y c h  o rgan izac j i .

P rz e c h o d z ę  do  g łó w n e j ,  m o im  z d a n ie m ,  pozy c j i ,  je ż e l i  ch o d z i
0 w y k o n a n ie  p r o g r a m u  ro ln iczeg o ,  t. zn. s a m e g o  te re n u .  W  sy tu a c j i  
n a s z e g o  p a ń s tw a  za  c z y n n ik i  b e z p o ś r e d n io  d z ia ła ją c e  w  te re n ie  
u w a ż a m :  czy n n ik i  p o w ia to w e ,  g m in n e  i g ro m a d z k ie ,  w s z y s tk ie  o n e  
b o w ie m  m a ją  ju ż  s to s u n k o w o  z n a c z n ą  p ła s z c z y z n ę  b e z p o ś r e d n ie g o  
z e tk n ię c ia  ze  sp o łe c z e ń s tw e m .  A b y  o d n a le ź ć  w  p o w ie c ie  i n iż s z y c h  
j e d n o s tk a c h  a d m in i s t r a c y jn y c h  w ła ś c iw e  c z y n n ik i ,  k tó re  b y  m o g ły  k ie 
ro w a ć  ro z w o je m  ro ln ic tw a ,  s i łą  rz e c z y  s z u k a ć  b ę d z ie m y  o d p o w ie d n i 
k ó w  in s ty tu c j i  w o je w ó d z k ic h .  W  o d n ie s ie n iu  do  c z y n n ik a  p a ń s t w o w e 
go  i d o b ro w o ln e j  o rg a n iz a c j i  s p o łe c z n e j  n ie  m a m y  ż a d n y c h  w ą tp l iw o 
ści: o rg a n y  M in is te r s tw a  R o ln ic tw a ,  ja k  z re s z tą  ca łe j  a d m in is t r a c j i  
p a ń s tw o w e j ,  k o ń c z ą  się  n a  sz c z e b lu  p o w ia to w y m  w  p o s ta c i  r e f e r a tu  
ro ln e g o  S ta ro s tw a ,  W o je w ó d z k ie  T o w a r z y s tw o  O rg a n iz a c j i  i K ó łe k  
R o ln ic z y c h  m a  o d p o w ie d n ik  p o w ia to w y  w  O k r ę g o w y m  T o w a r z y s tw ie
1 g ro m a d z k i ,  w z g lę d n ie  g m in n y  —  w  k ó łk u  ro ln ic z y m .  N a to m ia s t  już
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u s t ró j  c z o ło w e j  w o je w ó d z k ie j  in s ty tu c j i  ro ln icze j ,  t. zn. izb y ,  u ja w n ia  
n a m  c a ły  s z e re g  n ie ja sn o śc i ,  k tó re  w  ż y c iu  p o w o d u ją  d a le k o  id ą c e  
k o m p l ik a c je .  N a c z e ln y  jej o rg a n  — r a d a  izb y  s k ł a d a  się  z r a d c ó w  z w y 
b o ru  i w iry l is tó w ,  p r z y  cz y m  r a d c y  z w y b o ru  s ą  w  p o ło w ie  w y b ie ra n i  
p r z e z  s a m o r z ą d y  t e r y to r i a ln e  i o rg a n iz a c je  d o b r o w o ln e  ro ln icze .  (A r t .  
17 R o zp .  P r e z y d e n ta  R z e c z y p o s p o l i te j  o izbach™ ro ln ic z y c h )  p o w o ła n e  
d o  tego  p rz e z  M in is te r s tw o  R o ln ic tw a .  P rz e p is  ten , z a ró w n o  p rz e z  
u w z g lę d n ie n ie  w  r a d z ie  izby  c z y n n ik a  d o b r o w o ln y c h  o r g a n i 
zac j i  ja k  : p rz e z  sw o ją  e la s ty c z n o ś ć  co d o  ich  w y b o ru ,  o d p o 
w ia d a łb y  z a p e w n e  n ie u s ta b i l i z o w a n y m  s to s u n k o m  n a sz e j  wsi, g d y b y  
n ie  sp o s ó b  ro z w ią z a n ia  p o d b u d o w y  s a m e g o  d z ia ła n ia  izb w  te ren ie .  
A r t .  12 teg o ż  r o z p o r z ą d z e n ia  m ó w i:  „ p rz y  w y p e łn i a n iu  s w y c h  z a d a ń  
w  z a k re s ie  p o p ie r a n i a  ro ln ic tw a  iz b y  ro ln icze  w in n y  u t r z y m y w a ć  w 
sw e j  p r a c y  s t a ł ą  i ś c is łą  łą c z n o ś ć  z p r a c a m i  j e d n o s te k  s a m o r z ą d u  t e 
ry to r ia ln e g o ,  d z ia ła ją c y c h  w  o k rę g u  i z b y “ . N a s tę p n y  zaś: „ izb y  ro l 
n icze  p rz y  w y p e łn ia n iu  sw y c h  zad ań . . .  (j. w.) o p ie ra ją  się  n a  d o b r o 
w o ln y c h  o rg a n iz a c ja c h  ro ln ic z y c h ,  p r z e d e  w s z y s tk im  z a ś  n a  p o w ia to 
w y c h  o rg a n iz a c ja c h  o g ó ln o - ro ln ic z y c h “ .

A  w ięc  izby  m a ją  s ię  o p ie r a ć  w  s w y m  d z ia ła n iu  n a  o rg a n iz a c ja c h  
ro ln ic z y c h  śc iś le  w  ro z p o r z ą d z e n iu  n ie  n a z w a n y c h ,  z ty m , że  w  s k ła d  
ich  ra d y  m o g ą  n a  m o c y  d e c y z j i  M in is t r a  R o ln ic tw a  w ejść  p r z e d s t a 
w ic ie le  in n y c h  o rg a n iz a c j i  (art .  17). Z  s a m o r z ą d a m i  zaś, k tó re  są  s t a 
ły m i  w y b o r c a m i  r a d c ó w  iz b o w y c h ,  m a ją  izb y  je d y n ie  „ u t r z y m y w a ć  
s ta ły  i śc is ły  k o n t a k t “ . W s z y s tk o  b y ło  b y  m o ż e  u z a s a d n io n e ,  g d y b y  
s a m o r z ą d  te ry to r ia ln y  n ie  b y ł  u p r a w n io n y  do  p r o w a d z e n ia  w e  w ła s n y m  
z a k re s ie  p r a c  n a d  p o d n ie s ie n ie m  ro ln ic tw a  i g d y b y  teg o  n ie  czyn ił .  
T y m c z a s e m  p k t  c. art. 7 d e k r e tu  o ty m c z a s o w e j  o rd y n a c j i  s a m o r z ą 
d u  p o w ia to w e g o  w y r a ź n ie  z a l ic z a  o p ie k ę  n a d  ro z w o je m  ro ln ic tw a  do  
z a d a ń  s a m o rz ą d u ,  b u d ż e t  s a m o r z ą d u  z a w ie ra  s p e c ja ln y  d z ia ł  X ,  p r z e 
w id u ją c y  n a  te n  cel k re d y ty ,  a z n a k o m i ta  w ię k s z o ś ć  o b y w a te l i  i r a d 
c ó w  teg o  s a m o rz ą d u ,  to  p r z e c ie  ro ln icy ,  k tó rz y  ro z ro s te m  tej d z ia ła l 
no śc i  są  w  p ie rw s z y m  rz ę d z ie  z a in te re s o w a n i .

W  n a s z y m  ż y c iu  p u b l i c z n y m  d o ś w ia d c z y l i ś m y  już  d o tk l iw ie  
b r z e m ie n n y c h  s k u tk ó w  s p o r ó w  o k o m p e te n c je  n a  s k u te k  a m b ic j i  o r g a 
n izac j i  lub , co gorzej,  g ru p  i g r u p e k  p o l i ty c z n y c h ,  d o r a ź n ie  z w ią z a n y c h  
t a k im i  lu b  in n y m i  in te re sa m i .  W  d a n y m  w y p a d k u  o c z y w iś c ie  n ie  
k a z a ły  o n e  n a  s ie b ie  d łu g o  o c z e k iw a ć .  In te rp re ta c ja  w y m ie n io n y c h  
p rz e p i s ó w  o iz b a c h  ro ln ic z y c h  b u d z i  n ie o m a l  w e  w s z y s tk ic h  w o je w ó d z 
tw a c h  g ło ś n e  lu b  u c is z o n e  sp o ry .  W ś r ó d  c z y n n ik ó w ,  r e p r e z e n tu j ą 
c y c h  d o b r o w o ln e  o rg a n iz a c je  sp o łe c z n e ,  p o ja w ia  się  w  częśc i  w o je 
w ó d z tw  w p r o w a d z o n a  w  ży c ie  t e n d e n c j a  p r z e k a z a n ia  w s z y s tk ic h  fun-
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d u s z ó w ,  p rz e z n a c z o n y c h  n a  ro ln ic tw o  w  s a m o rz ą d z ie  te ry to r i a ln y m  w ra z  
z  c a ły m  a p a r a t e m  in s t ru k to r s k im ,  ty m  o rg a n iz a c jo m .  K a ż d y  ży w ie j  
i n t e r e s u j ą c y  s ię  sw y m i  z a d a n ia m i  s a m o r z ą d  b ro n i  się, rz e c z  p ro s ta ,  
p r z e d  tą  te n d e n c ją ,  p rz e z  ż a d n e  p r a w o  an i  n a w e t  o b y c z a j  n ie u s ta lo n ą ,  
k t ó r a  p r z e k a z u je  je d e n  z n a jw a ż n ie j s z y c h  d z ia łó w  p r a c y  i g rosz  p r z y 
m u s o w o  o d  o b y w a te l i  ś c ią g a n y  w  rę c e  c ząs tk i  ro ln ik ó w , z w ią z a n y c h  
d o b r o w o ln ą  o rg a n iz a c ją  o n ie z b y t  j e d n a k  u s t a b i l i z o w a n y c h  fo rm a c h  
d z i a ł a n i a  i b r a k u  w ła s n y c h  ś r o d k ó w  f in a n s o w y c h .  P o w o d u je  to  n i e 
z d ro w y  p o d z ia ł  o p in i i  m ię d z y  d w a  o b o z y  z w o le n n ik ó w  ro ln iczeg o  
d z ia ła n ia :  s a m o rz ą d u  i d o b r o w o ln y c h  o rg an izac j i ,  k tó ry  to  p o d z ia ł  
p r z y b r a ł  o b e c n ie  n a j j a s k r a w s z e  fo rm y  n a  W i le ń s z c z y ź n ie ,  n i e w ą tp l i 
w ie  j e d n a k  is tn ie je  w sz ę d z ie ,  z a t r u w a ją c  a tm o s fe rę  i o s ła b ia ją c  s iłę  
d z ia ła n ia .  A  je s t  o n o  d la  P o lsk i  n ie  ty lk o  b a r d z o  a k tu a ln e ,  a le  i n a 
g lące . S p ó r ,  s z u k a ją c y  c iąg le  n o w y c h  a rg u m e n tó w ,  k tó r e b y  w y k a z a ły  
n ie z d o ln o ś ć  d o  p r o w a d z e n ia  akc ji  p rz e z  o rg a n iz a c ję  w  ty c h  w a r u n k a c h  
k o n k u re n c y jn ą ,  c zyn i  o b y d w ie  s t ro n y  s ł a b y m i  i n a  czo ło  ż y c ia  r o ln i 
czeg o  w y s u w a  n ie  c z y n n ik i  p o z y ty w n e ,  lecz h a m u lc e  i p rz e s z k o d y ,  
n ie ra z  p rz e z  s a m y c h  r o ln ik ó w  s tw a rz a n e ,  r a c z e j  n a  p o d ło ż u  p s y c h i c z 
n y m  niż  rz e c z o w y m . W  re z u l ta c ie  w s p o m n ia n e  k o m p r o m is o w e  p r z e p i 
s y  W ży c iu  s tw o rz y ły  o b ra z  p r z y p o m in a ją c y  j a k ą ś  n i e b e z p ie c z n ą  grę , 
a  w  n a j le p s z y m  w y p a d k u  c ią g łe  e k s p e r y m e n to w a n ie  z a m ia s t .p o w a ż 
nej,  w y tę ż o n e j  p r a c y ,  k tó ra  m a  n ie  ty lk o  s p e łn ia ć  b ie ż ą c e  z a d a n ia ,  
a le  w y r ó w n a ć  z a n ie d b a n ia  i n iw e c z ą c e  s k u tk i  n iew o li .

W  ten  sp o s ó b  d z ia ła n ie  n a jp o w a ż n ie j s z e g o  c z y n n ik a  z o r g a n iz o 
w a n y c h  ro ln ik ó w  w  P o lsc e ,  j a k im  je s t  i z b a  ro ln icza ,  w ła ś c iw ie  p o 
z b a w io n e  je s t  w  te r e n ie  t rw a łe g o  a p a r a tu  w y k o n a w c z e g o ,  d o d a ć  b o 
w ie m  n a le ż y ,  że  p rz e c ie ż  n ie  i s tn ie ją  o b e c n ie  p r z e p i s y  p o d p o r z ą d k o 
w u ją c e  a p a r a t  ro ln iczy  s a m o r z ą d ó w  k o n tro l i  f a c h o w e g o  c z y n n ik a  w o 
je w ó d z k ie g o ,  j a k im  je s t  izba . O m ó w ie n ie  teg o  s ta n u  rz e c z y  w y m a g a 
ło  b y  p o ś w ię c e n ia  m u  z n a c z n ie  w ięce j  uw ag i ,  n ie  m o g ę  teg o  u c z y 
n ić  w r a m a c h  n in ie js z e g o  a r ty k u łu .  P rz e jd ę  w ię c  do  k o n k r e tn e g o  
z e s ta w ie n ia  m o ż l iw o śc i  i w a lo ró w ,  ja k ie  d la  p r a c  r o ln ic z y c h  p o s ia d a ją  
z je d n e j  s t ro n y  s a m o r z ą d y  te ry to r ia ln e ,  z d ru g ie j  —  o rg a n iz a c je  
d o b ro w o ln e .

N ie  u le g a  w ą tp l iw o ś c i ,  że  o rg a n iz a c je  d o b r o w o ln e  m o g ą  z g r u 
p o w a ć ,  j a k k o lw ie k  n ie  z a w s z e  to  czyn ią ,  n a jb a rd z ie j  w y r o b io n y  i 
u s p o łe c z n io n y  e le m e n t  ro ln iczy ,  a t y m  s a m y m  z d o ln e  b y ć  p o w in n y  
d o  p e w n e g o  p io n ie r s tw a  w  akc ji  p o d n ie s ie n ia  ro ln ic tw a .  R o z w ó j  ich  
z a te m  jes t  n ie  ty lk o  p o ż ą d a n y ,  a le  w rę c z  n ie z b ę d n y  w  im ię  k o n ie c z 
n o śc i  p r z y ś p ie s z e n ia  p o s tę p u  ro ln ic tw a ,  k tó re g o  s ię  n ie  d a  s p o w o d o 
w a ć  b e z  c z y n n ik a  d o b ro w o ln e g o .  S łu s z n y  z a te m  je s t  p r z e p is  art .  13
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R o z p o r z ą d z e n ia  P r e z y d e n ta  R. P . o iz b a c h ,  m ó w ią c y :  „.. iz b y  ro ln ic z e  
w s p ó łd z ia ła ją  w  z a w o d o w y m  o rg a n iz o w a n iu  s ię  s p o łe c z e ń s tw a  r o l n i 
czego , p o p ie r a j ą  s p o łe c z n e  o rg a n iz a c je  ro ln ic z e  i t .d  . J e d n a k ż e  d o b 
r o w o ln e  o rg a n iz a c je  ro ln ic z e  w  P o lsc e  są  d a le k ie  je sz c z e  o d  p o w 
s z e c h n o śc i ,  n ie  p o s ia d a ją  p r z e w a ż n ie  z h a r m o n iz o w a n e g o  p la n u  p ra c y ,  
p o d s t a w  f in a n s o w y c h ,  w y p r ó b o w a n y c h  m e to d  d z ia ła n ia ,  n ie z b ę d n e g o  
d o ś w ia d c z e n ia  o rg a n iz a c y jn e g o ,  an i  też  w ła śc iw e j  k o n tro li .  Jeżeli  d o  teg o  
w s z y s tk ie g o  d o d a m y  fa k t  n ie t rw a ło ś c i  w ła d z  o rg a n iz a c j i  d o b ro w o ln y c h ,  
s tw ie rd z ić  n a le ż y ,  iż n ie  p o s ia d a ją  o n e  d a n y c h  an i d o  tego , b y  s ię  
n a  n ic h  c a łk o w ic ie  o p a r ła  a k c ja  izb y ,  an i  też , b y  m o g ły  p r z e ją ć  d z ia 
ł a ln o ś ć  s a m o r z ą d ó w  i p r z e z n a c z o n e  n a  ro ln ic tw o  fu n d u sz e .

J a k a ż  te d y  je s t  p r z e w a g a  s a m o r z ą d u  te ry to r ia ln e g o ?  Jego  p o w 
s z e c h n o ś ć  o ra z  s ta b i l iz a c ja  fu n d u s z ó w  i o rg a n iz a c j i  n ie  p o d le g a  d y s k u 
sji.

M e to d y  d z ia ła n ia  s a m o r z ą d ó w  w  d z ia le  ro ln ic tw a  n ie  są je sz c z e  
w e  w s z y s tk ic h  p o w ia ta c h  w y p r ó b o w a n e  w  s p o s ó b  d o s ta te c z n y ,  j e d n a k 
że  s a m o r z ą d y  k o r z y s ta ć  m o g ą  z d o ś w ia d c z e n ia  in n y c h  p o w ia tó w ,  
w z g lę d n ie  w ła s n y c h  m e to d ,  s to s o w a n y c h  w  in n y c h  d z ia ła c h .

K o n tro la  p r a c  s a m o r z ą d ó w  ró w n ie ż  m o ż e  n ie  je s t  w y s ta r c z a ją c a ,  
j e d n a k  je s t  b a rd z ie j  w s z e c h s t ro n n a ,  n iż  w  o rg a n iz a c ja c h  d o b ro w o ln y c h ,  
p r z y  ty m  d o k o n y w a n a  je s t  p rz e z  r ó ż n o r o d n e  czy n n ik i ,  a m ia n o w ic ie  -  
w  o d n ie s ie n iu  do  d z ia łu  ro ln ic tw a  p r z e z : i z b y  ro ln ic z e  (k o n t ro la  f a 
c h o w a ) ,  w ła s n e  k o m is je  re w iz y jn e ,  s a m o r z ą d o w e  w ła d z e  n a d z o rc z e ,  
w re sz c ie  m o ż l iw a  je s t  in g e re n c ja  Izby  K o n tro l i  P a ń s tw a .

N ie z a le ż n ie  o d  w y że j  p r z y to c z o n y c h  m o ty w ó w ,  z g o d n y c h  z z a s a d 
n ic z y m i  te z a m i  o g ó ln y m i ,  z k tó ry c h  w y c h o d z ę ,  z a  k o n c e n t r a c j ą  w y s i ł 
k ó w  z b io ro w y c h  d o o k o ła  p r a c  s a m o r z ą d u  p r z e m a w ia  w  d a n y m  w y 
p a d k u  ró w n ie ż  p e w ie n  m o m e n t  p s y c h ic z n y  n a s z e g o  s p o łe c z e ń s tw a .  
N ie d o s ta te c z n e  u ś w ia d o m ie n ie  w ła s n y c h  p o t r z e b  i m a łe  w y r o b ie n ie  
s p o łe c z n e  o ra z  s ło w ia ń s k o 'r o ln ic z a  p s y c h ik a  n a s z e g o  n a r o d u  w y m a 
g a ją  d la  s k u te c z n o ś c i  s p o łe c z n e g o  d z ia ła n ia ,  a b y  o ś ro d e k  d e c y z j i  
s p o c z y w a ł  w rę k u  in s ty tu c j i  zd o ln e j  do  ro z k a z o d a w s tw a .

W s z y s tk ie  p o w y ż s z e  a r g u m e n ty  p r z e m a w ia ją  za  n a s t ę p u ją c y m  z a 
s a d n ic z y m  r o z g ra n ic z e n ie m  k o m p e te n c j i  w  d z ie d z in ie  p r a c y  n a d  p o d 
n ie s ie n ie m  ro ln ic tw a  w te ren ie :  pra.cs o charakterze powszechnym pro
wadzi samorząd terytorialny, do zadań zaś organizacji dobrowolnych 
należeć winny wszelkie akcje pionierskie i oświatowo-propagandowe.

P o  tyrn  s tw ie rd z e n iu  m o g ę  p rz e jś ć  d o  o m ó w ie n ia  p r a c  n a  s z c z e b 
lu p o w ia to w y m .  Z  g ó ry  o d r z u c a m  k o n c e p c ję  s tw o r z e n ia  p o w ia to w y c h  
izb  ro ln ic z y c h .  P r ó b ę  tw o rz e n ia  o d rę b n e g o  s a m o r z ą d u  s z k o ln e g o  n a  
s z c z e b la c h  p o w ia to w y m  i n iż s z y c h  u z n a ć  n a le ż y  za  n i e u d a n ą  i s ta -
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nowić* o n a  w in n a  p r z y k ła d  o d s t r a s z a ją c y  d la  in n y c h  d z ie d z in  życ ia .  
P r z y  n a s z y m  b r a k u  lu d z i  i ś r o d k ó w  f in a n s o w y c h  n ie  u le g a  d la  m n ie  
w ą tp l iw o ś c i ,  że  tw o rz e n ie  n o w y c h  a p a r a t ó w  s ta je  s ię  z a w s z e  c z y m ś  
s z k o d l iw y m ,  „ p o m p u j e “ b o w ie m  z te g o  s a m e g o  u b o g ie g o  s p o łe c z e ń 
s tw a  n o w e  ś ro d k i  f in a n s o w e  i n a d m ie r n ie  a b s o r b u je  j e d n o s tk i  ż y w sz e  i 
z d o ln e  d o  p ra c y ,  k tó ry c h  s ta le  m a m y  za  m a ło .

N a le ż y  w ięc  o p rz e ć  się  w y łą c z n ie  n a  o rg a n iz a c ja c h  i i n s ty tu c ja c h  
ju ż  i s tn ie ją c y c h ,  z o rg a n iz o w a ć  ich  w s p ó łp ra c ę  tak ,  a b y  z a g w a r a n to w a ć  
n a jm n ie j s z e  m a r n o w a n ie  w y s i łk ó w  i n a j s k u te c z n ie j s z e  d z ia ła n ie .  T a k  
z o r g a n iz o w a n a  w s p ó łp r a c a  c z y n n ik ó w  p o w ia to w y c h  z k o le i  w in n a  b y ć  
w  s p o s ó b  n ie  w y m a g a ją c y  ż a d n y c h  in te rp re ta c j i  an i  k o r e k tu r  p o w ią 
z a n a  z c z y n n ik a m i  d e c y d u ją c y m i  o p r a c a c h  n a d  p o d n ie s ie n ie m  ro l 
n ic tw a  n a  s z c z e b lu  w o je w ó d z k im .  P r o p o n u ję  n a s t ę p u ją c y  p o d z ia ł  p r a 
cy, b a r d z o  z b l iż o n y  z re s z tą  d o  k o n c e p c j i ,  j a k ą  m ia łe m  m o ż n o ś ć  u s ły 
sz e ć  od  p. P re z e s a  Z w ią z k u  P o w ia tó w ,  J a ro s z y ń s k ie g o .  Z a  z a s a d n ic z e  
c z y n n ik i  d z ia ła n ia  u w a ż a m :  s a m o r z ą d  te ry to r i a ln y  i o r g a n iz a c je  d o b r o 
w o ln e .  D z ia ła n ie  c z y n n ik a  p a ń s tw o w e g o  n a le ż y ,  z d a n ie m  m o im , o- 
g r a n ic z y ć  w y łą c z n ie  d o  w y k o n a n ia  z a d a ń  re fo rm y  ro lne j;  i tu ta j  w y 
ra z ić  n a le ż y  p o s tu la t ,  a b y  w s p ó łd z ia ła n ie  z s a m o r z ą d e m  p rz e s z ło  ze  
s fe ry  m n ie j  lu b  b a rd z ie j  p o b o ż n y c h  ż y c z e ń  d o  k o n k r e tn e j  w s p ó łp r a c y  
w  d z ie d z in ie  o p r a c o w y w a n ia  p la n u  z a b u d o w a n i a  t w o r z o n y c h  os ied li ,  
w y b o r u  o d p o w ie d n ic h  d z ia łe k  p o d  b u d o w ę  szk ó ł ,  d o m ó w  lu d o 
w y c h  i in n y c h  u r z ą d z e ń  p u b l ic z n y c h ,  w r e s z c ie  p la n ó w  w ła ś c iw e g o  
z a g o s p o d a r o w y w a n ia  n o w y c h  w a r s z ta tó w  ro ln y ch .

N a to m ia s t  r e fe ra ty :  m e l io ra c j i  i w e te ry n a r i i ,  z d a n ie m  m o im , 
w in n y  c a łk o w ic ie  p r z e jś ć  w  rę c e  s a m o r z ą d u  te ry to r ia ln e g o .  P ie r w s z y  
s i łą  r z e c z y  m u s i  o p rz e ć  s ię  n a  s a m o rz ą d z ie ,  k tó ry  d o s ta r c z a  p r a c y  
s z a rw a rk o w e j  d la  w y k o n a n ia  m e l io ra c j i ,  n a j le p ie j  z n a  p o t r z e b y  lu d 
n o śc i  w  tej d z ie d z in ie ,  w re sz c ie  p r z e ją ć  m u s i  o p ie k ę  n a d  u r z ą d z e n ia 
m i m e l io ra c y jn y m i ,  a b y  n ie  d o p u ś c ić  do  ich  z b y t  s z y b k ie g o  z a n i e d b a 
n ia .  W ią ż e  się  z ty m  a k c ja  z a g o s p o d a r o w a n i a  ł ą k  i p a s tw is k ,  k tó re j  
k ie ro w n ic tw o  s p o c z y w a  n a  s z c z e b lu  p o w ia to w y m  z n o w u ż  w  rę k u  s a m o 
rz ą d u .  J e s te m  też  z w o le n n ik ie m  u t r z y m a n ia  p rz e z  s a m o r z ą d  w sz e lk ic h  
p ra c ,  z w ią z a n y c h  z z a le s ie n ie m  n ie u ż y tk ó w .

P o w ia to w y  le k a rz  w e te ry n a r i i  m a  za  z a d a n ie  w a lk ę  z e p iz o o t ią  i 
n a d z ó r  n a d  u r z ą d z e n ia m i  w e te r y n a r y jn y m i .  1 j e d n o  i d ru g ie  z a d a n ie  
w y k o n u je  p r z y  p o m o c y  re jo n o w y c h  le k a rz y  s a m o r z ą d o w y c h ,  n ie je d n o 
k ro tn ie  p o b ie r a ją c  z te g o  ty tu łu  s p e c ja ln y  d o d a te k  s a m o rz ą d o w y .  N ie  
w id z ę  p rz e to  ż a d n y c h  a r g u m e n tó w ,  p r z e m a w ia j ą c y c h  z a  u t r z y m a n ie m  
te g o  t e o r e ty c z n e g o  ju ż  dz is ia j  d u a l i z m u  s łu ż b y  w e te r y n a r y jn e j  w  p o 
w ie c ie ,  b io rą c  z w ła s z c z a  p o d  u w a g ę  fak t,  iż p r z e ło ż o n y m  le k a rz a  p o -
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w ia to w e g o  w e te ry n a r i i  i s a m o r z ą d o w e g o  a p a r a t u  w e te r y n a r y jn e g o  je s t  
t a  s a m a  o so b a ,  t j. s t a r o s ta  —  p r z e w o d n ic z ą c y  w y d z ia łu  p o w ia to w e 
go. N ie z a le ż n ie  o d  ty c h  d z ia łó w  s a m o r z ą d  t e ry to r ia ln y  w in ie n  u t r z y 
m a ć  w  sw o im  rę k u  w s z e lk ie  a k c je  p o w s z e c h n e .  D o  n ie g o  w ię c  n a l e 
ż e ć  w in n o  o r g a n iz o w a n ie  i u t r z y m a n ie  w s z e lk ie g o  r o d z a ju  u rz ą d z e ń  
s p o łe c z n y c h ,  p r z e z n a c z o n y c h  d o  u ż y tk u  w s z y s tk ic h  ro ln ik ó w . B ęd ą  
n im i:  a m b u la to r i a  w e te ry n a ry jn e ,  rze ź n ie ,  ta rg o w ic e ,  w a g i  w o z o w e ,  
p u n k t y  k o p u la c y jn e ,  p u n k t y  c z y s z c z e n ia  z b o ż a  i t. p.

W s z e lk ie  a k c je  o p o w s z e c h n y m  c h a ra k te rz e ,  a w ię c  p r a c a  n a d  
p o d n ie s ie n ie m  u p r a w y  roś l in  i h o d o w li ,  o rg a n iz a c ja  g o s p o d a r s tw  p r z y 
k ła d o w y c h  i in n e .  r ó w n ie ż  s p o c z y w a ć  w in n y  w  rę k u  s a m o rz ą d u .  J e s 
t e m  z w o le n n ik ie m  c o ra z  w ię k s z e j  d e c e n t r a l iz a c j i  w s z y s tk ic h  p ra c ,  z w ią 
z a n y c h  z ro ln ic tw e m , a w ięc  w  o d n ie s ie n iu  d o  p o w ia tu — s to p n io w e g o  
p r z e k a z y w a n ia  p o s z c z e g ó ln y c h  z a d a ń  g m in o m  i g ro m a d o m .  D o p ó k i  
t e n  p ro c e s  d e c e n t ra l iz a c j i  n ie  b ę d z ie  r e a l iz o w a n y ,  p r a c e  sp o łe c z n o - ro l -  
n ic z e  b ę d ą  p r o w a d z o n e  „d la  t e r e n u “ b e z  w ię k s z e g o  u d z ia łu  s a m e g o  
ro ln ik a .

O d r ę b n y m  z a g a d n ie n ie m  jes t  s p r a w a  b u d o w y  i p r o w a d z e n i a  z a 
k ł a d ó w  p r z e m y s łu  ro ln e g o  i u r z ą d z e ń  n ie z b ę d n y c h  d la  w y m ia n y  p r o 
d u k tó w  ro ln iczy ch .  N ie w ą tp l iw ie  n a jb a rd z ie j  p o w o ła n e  d o  te g o  są  
sp ó łd z ie ln ie .  D o p ó k i  j e d n a k  ru c h  sp ó łd z ie lc z y  n ie  o k rz e p n ie  i n ie  
z d o b ę d z ie  d o s ta te c z n y c h  ś r o d k ó w  f in a n s o w y c h ,  m u s i  i s tn ieć  w s p ó ł 
d z ia ła n ie  p a ń s tw a ,  s a m o r z ą d u  i sp ó łd z ie ln i .  U d z ia ł  p a ń s tw a  i s a m o 
r z ą d u  w in ie n  tu  o g ra n ic z y ć  s ię  do  in w e s ty c j i ,  z aś  p r o w a d z e n ie  ty ch  
p r z e d s ię w z ię ć  w in n o  b y ć  w  r ę k a c h  sp ó łd z ie ln i .  T e n  f in a n s o w y  w k ła d  
p a ń s tw a  i s a m o r z ą d ó w  je s t  n ie s te ty  k o n ie c z n y  ze  w z g lę d u  n a  to, iż 
z a g a d n ie n ie  u r e g u lo w a n ia  i u s p r a w n ie n ia  z b y tu  i p r z e tw ó r s tw a  p r o d u k 
tó w  ro ln y c h  je s t  s p e c ja ln ie  p a lą c e  i b e z  je g o  ro z w ią z a n ia  w y s i łk i  n a d  
p o d n ie s ie n ie m  ro ln ic tw a  w  w ie lu  w y p a d k a c h  s ta ją  s ię  b e z o w o c n e ,  
w z g lę d n ie  n ie je d n o k r o tn ie  w p ły w a ją  n ie  n a  p o d n ie s ie n ie  d o b r o b y tu  
ro ln ik a ,  lecz  n a  z w ię k s z e n ie  z y s k ó w  s z e re g u  p o ś r e d n ik ó w  m ię d z y  n im  
a  k o n s u m e n te m .

S p r a w ę  a p a r a tu  in s t ru k to r s k ie g o  z o s ta w i łe m  n a  z a k o ń c z e n ie  
o m a w ia n ia  z a d a ń  s a m o r z ą d u  w  d z ie d z in ie  ro ln ic tw a .  N ie  u le g a  w ą t 
p l iw o śc i ,  że  z a g a d n ie n ie  to  s t a n o w i  k o ś ć  n ie z g o d y ,  d o o k o ła  k tó re j  
r o z w i ja ją  s ię  n a jb a r d z ie j  o s t re  s p o ry  m ię d z y  s a m o r z ą d e m  a  o r g a n iz a c 
ja m i  d o b ro w o ln y m i .  T e  o s ta tn ie  n ie  p o s i a d a j ą  o d p o w ie d n ic h  ś ro d k ó w  
f in a n s o w y c h  n a  u t r z y m a n ie  w ła s n e g o  a p a r a t u  in s t ru k to r s k ie g o .  U s i łu ją  
n a to m ia s t  u d o w o d n ić ,  iż  ż y c io w o  z n a c z n ie  b a r d z ie j  . jes t  u z a s a d n io n e ,  
a b y  a p a r a t  t e n  p o z o s t a w a ł  p o d  k i e r o w n ic tw e m  z a r z ą d u  o rg a n iz a c j i  
ro ln ic z e j ,  a n ie  p r z e w o d n ic z ą c e g o  w y d z ia łu  p o w ia to w e g o ,  n ie  b ę d ą c e g o
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f a c h o w c e m .  S ą  p o n a d to  w y s u w a n e  a r g u m e n ty ,  że  s ta ro s to w ie  w y z y s k u 
ją  in s t r u k to r ó w  do  Celów n ie z w ią z a n y c h  z ro ln ic tw e m , że  w o b e c  c z ę s 
ty c h  z m ia n  n a  s ta n o w is k a c h  s ta ro s tó w  t r u d n o  je s t  s tw o rz y ć  t r w a ł y  
p la n  d z ia ła n ia ,  a z w ła s z c z a  w p r o w a d z ić  k o n s e k w e n tn e  jeg o  w y k o 
n a n ie .

A r g u m e n to m  ty m  p rz e c iw s ta w ić  n a le ż y  m o ż n o ś ć  p o w o ła n ia  do  
ż y c ia  s a m o r z ą d o w y c h  k o m is j i  r o ln ic z y c h  z u d z i a ł e m  p r z e d s ta w ic ie l i  
r o ln ic tw a ,  k tó re  m o g ły b y  u z y s k a ć  w ię k s z e  n iż  d o ty c h c z a s  u p r a w n i e 
n ia  i w in n y  b y ć  b a rd z ie j  s k u te c z n ie  p o w ią z a n e  z p r a c ą  w y k o n a w c z ą  
w  d z ia le  ro ln y m  s a m o r z ą d u  t e ry to r ia ln e g o .  W  o d n ie s ie n iu  z a ś  d o  b r a k u  
c ią g ło śc i  p r a c  w  s a m o rz ą d z ie  n a  s k u te k  c z ę s ty c h  z m ia n  n a  s ta n o w is k u  
p r z e w o d n ic z ą c y c h  w. p., m o ż n a  p o s ta w ić  k o n t r a r g u m e n t ,  ż e  i w ła d z e  
o rg a n iz a c j i  d o b r o w o ln y c h  b y w a ją  z m ie n n e ;  n ie  s ą  też  n ie s te ty  n a  n ie 
k tó r y c h  t e r e n a c h  w o ln e  o d  z a rz u tu  p o d p o r z ą d k o w y w a n i a  i n s t r u k to r ó w  
ro ln y c h  s p r a w o m  z ro ln ic tw e m  n i e z w ią z a n y c h .  P o d k r e ś la ją c  z c a ły m  
n a c i s k ie m  k o n ie c z n o ś ć  ja k  n a jb a r d z ie j  in te n s y w n e g o  ro z w o ju  o rg a n i-  
m z a c j i  d o b ro w o ln y c h ,  u w a ż a m ,  iż s p r a w a  p r z e k a z a n ia  im  s a m o r z ą 
d o w e g o  a p a r a t u  in s t ru k to r s k ie g o ,  d o p ó k i  n ie  m a ją  o n e  c h a r a k te ru  
p o w s z e c h n o ś c i ,  je s t  p r z e d w c z e s n a .  In o w a c ją  w  o d n ie s ie n iu  d o  o b e c 
n e g o  s t a n u  rzeczy ,  k tó rą ,  z d a n ie m  m o im , n a le ż y  w p r o w a d z ić  w  o d 
n ie s ie n iu  d o  te g o  z a g a d n ie n ia ,  w in n o  b y ć  w ię k s z e  n iż  d o ty c h c z a s  
p o d p o r z ą d k o w a n i e  t e r e n o w y c h  in s t ru k to ró w  fa c h o w y m  d y r e k t y w o m  i 
k o n t ro l i  izb  ro ln ic z y c h .  N a to m ia s t  iz b y  ro ln ic z e  w in n y  s to p n io w o  w y 
c o fa ć  c a łk o w ic ie  z te r e n u  w ła s n y  a p a r a t  in s t ru k to r sk i ,  o g r a n ic z a ją c  
s w ą  d z ia ła ln o ś ć  w y łą c z n ie  d o  p la n o w a n ia  p r a c  ro ln ic z y c h  n a  te r e n ie  
c a łe g o  w o je w ó d z tw a  o ra z  in s p i r o w a n ia  i k o n tro l i  p r a c  s a m o r z ą d o w y c h  
in s t ru k to ró w .  W  ce lu  w ię k s z e g o  p o w ią z a n ia  p r a c y  f in s t ru k to ró w  
z ż y c ie m  w si u w a ż a m  za  b a r d z o  p o ż ą d a n e  o p a rc ie  jej o s a m o 
r z ą d  g m in n y ,  ja k o  n a jw ię c e j  z w ią z a n y  z t e r e n e m .  O g ó ln e  k ie r o w 
n ic tw o  n a d  ro ln ic z y m i  p r a c a m i  w  p o w ie c ie  o c z y w iśc ie  s p o c z y w a ć  
m u s i  n a d a l  w  rę k u  r e f e r e n ta  p o w ia to w e g o ,  j e d n a k  in s t r u k to r  r e jo n o w y  
n ie  m o ż e  p r a c o w a ć  b e z  k o n ta k tu  z o r g a n a m i  g m in y ,  s k o ro  s ta w ia m  
z a  k o n ie c z n ą  z a s a d ę  j a k  n a jś c i ś le j s z e  z w ią z a n ie  jeg o  p r a c y  z p o t r z e 
b a m i  i m o ż l iw o ś c ia m i  te r e n u .

P r z y  ta k im  p o s ta w ie n iu  s p r a w y  n ie  w y k lu c z a m  w  p o s z c z e g ó l 
n y c h  p o w ia ta c h ,  g d z ie  o rg a n iz a c je  d o b r o w o ln e  są  d o s ta te c z n ie  u s t a b i 
l iz o w a n e ,  p r z e k a z y w a n i a  im  z a r ó w n o  p e w n y c h  d z ia łó w  p ra c ,  j a k  i 
o d p o w ie d n ic h  in s t ru k to ró w .  T r a k t u j ę  j e d n a k  n a r a z ie  t a k ie  r o z w ią z a n ie  
s p r a w y  racze j  j a k o  w y ją te k  o d  w y ż e j  w y łu s z c z o n e j  z a s a d y ,  a  n ie  j a k o  
z a s a d ę .

R z e c z  p ro s ta ,  że  p e r s o n e l  in s t r u k to r s k i  w in ie n  w  p i e r w s z y m
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Tzędzie  p r a c o w a ć  z e lem en tem *1 z o rg a n iz o w a n y m  i j a k  n a j in te n sy w n ie j ;  
p r z y c z y n ia ć  s ię  d o  o b e jm o w a n ia  o r g a n iz a c ja m i  ro ln ic z y m i  p o zo s ta łe j ,  
lu d n o śc i .

J a k ie ż  w ię c  w  o b e c n y m  s ta n ie  r z e c z y  b ę d ą  z a d a n ia  d la  b e z 
p o ś r e d n ie j  d z ia ła ln o ś c i  d o b r o w o ln y c h  o rg a n iz a c j i  ro ln ic z y c h ?  Z a l i c z a m  
d o  n ich :

1. c a ły  d z ia ł  o ś w ia ty  ro ln icze j ,  k tó r a  w ła ś n ie  w y m a g a  s p e c ja ln ie  
w n ik l iw e g o  s p o łe c z n e g o  d z ia ła n ia ;

2. w s z e lk ie  a k c je  p io n ie r s k ie ,  k tó re  d o p ie r o  p o  g łę b s z y m  u ś w ia 
d o m ie n iu  ro ln ik ó w  m o g ą  s ię  u p o w s z e c h n ić ;

3. s tw o rz e n ie  łą c z n o ś c i  m ię d z y  p r a k ty c z n ą  d z ia ła ln o ś c ią  s a m o r z ą 
d ó w  n a d  p o d n ie s ie n ie m  ro ln ic tw a  a  p o t r z e b a m i  ro ln ik ó w . T o  o s ta tn ie  
z a d a n ie  o rg a n iz a c je  d o b ro w o ln e  m o g ą  w y k o n y w a ć  z a ró w n o  p rz e z  u d z ia ł  
s w y c h  p rz e d s ta w ic ie l i  w  k o m is ja c h  ro ln y c h ,  ja k  b e z p o ś r e d n i  k o n 
t a k t  i w s p ó łd z ia ła n ie  ze  w s z y s tk im i  p ra c o w n ik a m i  te j  d z ie d z in y .  Z a 
k re s  i m e to d y  tej w s p ó łp r a c y  m u s z ą  b y ć  o c z y w iśc ie  p o p r z e d n io  u s ta lo n e  
p rz e z  k o m is je  ro ln e  s a m o rz ą d u .

S z c z e g ó ln ą  u w a g ę  p o ś w ię c ić  n a l e ż a ło  b y  o rg a n iz a c jo m  ro ln ic z y m  
o c h a r a k te r z e  s p e c ja ln y m ,  j a k  k o ła  h o d o w la n e ,  p sz c z e la rz y ,  p o s i a d a 
czy  s a d ó w  i inne . N a jc z ę śc ie j  s ta n o w ią  o n e  j e d n a k  cz ło n  o rg a n iz a c j i
0  c h a r a k te r z e  o g ó ln o - ro ln ic z y m , a  z a te m  p r a c e  ich  w in n y  m ie ś c ić  s ię  
w  p r o g r a m ie  ty c h  o rg an izac j i .

W s z y s tk ie  c z y n n ik i ,  k tó r y c h  ro lę  p r ó b o w a łe m  b a r d z o  o g ó ln ik o w o
1 s c h e m a ty c z n ie  o k re ś l ić ,  w in n y  n ie z a le ż n ie  o d  ro z g ra n ic z e n ia  k o m 
p e te n c j i  u s ta l ić  w  s p o s ó b  j a k  n a jb a rd z ie j  t r w a ły  m e to d y  h a r m o n i jn e g o  
w s p ó łd z i a ł a n i a  w in te n c j i  o s ią g n ię c ia  m a x im u m  s k u te c z n o ś c i  z b io r o 
w e g o  w y s i łk u  n a d  p o d n ie s ie n ie m  ro ln ic tw a  w  P o lsce .

Z a g a d n i e n i e  p r a c  te r e n o w y c h  w  ro ln ic tw ie  z n o w u ż  w y m a g a ło b y  
o m ó w ie n ia  s z e r sz e g o ,  n iż  to  m o g ę  u c z y n ić  w  n in ie j s z y m  re fe ra c ie .  W o 
b e c  a k tu a ln o ś c i  t e m a t u  p r z y p u s z c z a m ,  że  n ie je d n a  p r a c a  z o s ta n ie  
m u  p o ś w ię c o n a .  Jeżeli  ten  f r a g m e n t  p rz y c z y n i  s ię  do  o ż y w ie n ia  
n a d  t a k  p a l ą c y m  te m a te m  p u b l ic z n e j  d y sk u s j i ,  b ę d ę  u w a ż a ł  s w o je  
z a d a n ie  z a  s p e łn io n e .

C h c ę  je sz c z e  p o r u s z y ć  k o n ie c z n o ś ć  p r z y g o to w y w a n ia  d o  d a l 
s z e g o  d z i a ł a n i a  n a d  p o d n ie s ie n ie m  ro ln ic tw a  z a s tę p ó w  p ra c o w n ik ó w *  
k tó r y c h  z a p o t r z e b o w a n ie  n a  ró ż n y c h  s z c z e b la c h  a p a r a t u  b ę d z ie  
w z r a s t a ć  n ie w s p ó łm ie r n ie  d o  m o ż l iw o śc i  z a s p o k o je n ia .  N ie  je s t  
j u ż  d z is ia j  t a j e m n ic ą ,  że  w ła śc iw ie  n ie  p o s i a d a m y  szk ó ł ,  k tó re  b y  
p r z y g o to w a ły  p e r s o n e l  in s t ru k to r s k i .  W y ż s z e  u c z e ln ie  n ie  d a ją  m a te 
r ia łu  o  p r a k t y c z n y m  n a s ta w ie n iu .  L u d z ie  z w y ż s z y m  w y k s z ta łc e n ie m  
n a jc z ę ś c ie j  w s i  n ie  z n a ją ,  a n i  też  n ie  są  p r z y g o to w a n i  do  p r a c y  w  c ięż-
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k ich  w a r u n k a c h ,  w  j a k ic h  n a  w si  p r a c o w a ć  j a k o  in s t ru k to rz y  m u sz ą .  
N ie  p o s i a d a m y  je sz c z e  l ic e ó w  ro ln ic z y c h ,  k tó r e  w in n y  s ta ć  s ię  w ła ś c i 
w ą  s z k o łą  d la  in s t ru k to ró w - te c h n ik ó w ,  ty c h  b o w ie m  n a jw ięce j  p o t r z e 
b o w a ć  b ę d z ie m y .  N ie z w y k le  w ięc  p i ln e  s to i p r z e d  p a ń s tw e m  i s a m o 
r z ą d e m  z a d a n ie .  P a ń s tw o  m usi:  1. s tw o rz y ć  n a  w y ż s z y c h  u c z e ln ia c h  
ro ln ic z y c h  ta k ie  k a te d r y  z d z ie d z in y  a g ro n o m i i  s p o łe c z n e j ,  k tó re  b y  
fa c h o w c ó w  r o ln ik ó w  p r z y g o to w y w a ły  do  p ra c y  in s t ru k to r s k ie j  w  p o 
w ia ta c h ,  a  sp e c ja ln ie  w y r o b io n y c h — do  p r a c y  in s p e k to r s k ie j  w  iz b a c h ;
2. p o w o ło w a ć  ja k  n a jp rę d z e j  d o  życ ia  l ic e a  ro ln icze ,  k tó r e  b y  p r z y g o 
to w y w a ły  in s t ru k to ró w  r e jo n o w y c h  o p o z io m ie  t e c h n ik ó w  ro ln ic z y c h .  
S a m o r z ą d  m u s i  z a p e w n ić  s łu c h a c z o m  ty c h  u c z e ln i  s ty p e n d ia ,  t r a k tu j ą c  
ze  s p e c ja ln ą  d b a ło ś c ią  s p r a w ę  ich  w y b o ru .  T e n  p o s tu la t  n ie  w y c z e r 
p u je  j e d n a k  z a d a n ia .  N ie  u le g a  b o w ie m  d la  m n ie  w ą tp l iw o śc i ,  że  n ie 
d a le k im  je s t  czas, k ie d y  p o s tę p  wsi b ę d z ie  p o s u w a ł  s ię  t a k  s z y b k im i  
k ro k a m i ,  iż s a m o r z ą d y  an i  ż a d n e  in n e  o rg a n iz a c je  n ie  p o d o ła ją  z a p o 
t r z e b o w a n iu  in s t ru k to ró w .  W y p ł y w a  w ię c  z a g a d n ie n ie  p r z o d o w n ik a  n a  
w si, k tó ry  s ta ć  s ię  m u s i  n ie ja k o  z a s tę p c ą  in s t r u k to r a  w  k a ż d y m  o s ie d 
lu  lu d z k im .  T e n  c z y n n ik  s p o łe c z n y  m ó g łb y  b y ć  ty lk o  c z ę śc io w o  o p ł a 
can y ,  co  m o ż l iw e  je s t  w o b e c  s k r o m n y c h  w y m a g a ń  nasze j  m ło d z ie ż y  
w ie jsk ie j ,  a  je d n o c z e ś n ie  d z ięk i  w ro ś n ię c iu  w  te ren ,  m ó g łb y  s ta ć  s ię  
b a r d z o  w y d a t n y m  a k ty w iz a to r e m  p o s t ę p u  n a s z e g o  ro ln ic tw a .  W ią ż ą  
s ię  z ty m  z a g a d n ie n ia :  1. s z k ó ł  ro ln ic z y c h ,  k tó re  m u s z ą  b y ć  u t r z y m a 
ne, m o im  z d a n ie m ,  w s p ó ln ie  p rz e z  p a ń s tw o  i izb y  ro ln icze ,  (w m y ś l  
d o ty c h c z a s  o b o w ią z u ją c y c h  p r z e p i s ó w  u t r z y m y w a n e  s ą  p rz e z  s a m o r z ą d y  
p o w ia to w e ) ;  2. z a g a d n ie n ie  u n iw e r s y te tó w  lu d o w y c h ,  k tó re  m o g ą  b y ć  
d z ię k i  sw ej e la s ty c z n e j  fo rm ie  o rg a n iz a c y jn e j  u t r z y m y w a n e  z a ró w n o  
p rz e z  p a ń s tw o ,  j a k  s a m o r z ą d y  i o rg a n iz a c je  d o b ro w o ln e .

O c z y w iś c ie  i w  o d n ie s ie n iu  d o  u n iw e r s y te tó w  lu d o w y c h  s a m o 
rz ą d y ,  z d a n ie m  m o im , w in n y  ro z w in ą ć  ja k  n a j in t e n s y w n ie j s z e  s to s o 
w a n ie  s ty p e n d iu m  d la  ich  u czn iów .

N a  ty m  w y c z e r p u ję  o m a w ia n ie  z a g a d n ie ń ,  z w ią z a n y c h  śc iś le  z 
p o d n ie s ie n ie m  p o z io m u  ro ln ic tw a  n a  w si.

In n e  d z ie d z in y  ż y c ia  w si, w  k tó r y c h  jej p o t r z e b y  b ę d ą  ró w n ie  
ja s k ra w e ,  są  m n ie j  s k o m p l ik o w a n e  w  ro z w ią z y w a n iu ,  c h o c ia ż b y  p rz e z  
to ,że  m n ie j  c z y n n ik ó w  g a rn ie  s ię  do  ty c h  p o t r z e b  z a s p o k o je n ia .

Z a g a d n i e n i e  d ro g o w e ,  k tó re g o  w a g ę  d la  w si  w y ż e j  p o d k r e ś l i ł e m ,  
w in n o  b y ć  w  p la n ie  p a ń s tw o w y m  p o d d a n e  d a le k o  id ą c e j  rew izji .  
S łu s z n ą  je s t  t e n d e n c ja  p o d n o s z e n ia  d ró g  o z n a c z e n iu  o g ó ln o p a ń s tw o -  
w y m  d o  ty p u  d ró g  u le p s z o n y c h ,  n a to m ia s t  z m ie n ić  n a le ż y  s to s u n e k  
d o  s iec i d ró g  b i ty c h  p o w ia to w y c h  i g m in n y c h ,  k tó ry c h  z a p o t r z e b o 
w a n ie  p rz e z  w ie ś  w y m a g a  w ie lo k ro tn e g o  z w ię k s z e n ia  t e m p a  b u d o w y  
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p o d  w z g lę d e m  i lo śc io w y m . Ż y c ie  z m u s z a  do  o b n iż e n ia  skali '  w y m a 
g a ń  i z re z y g n o w a n ia  n a  czas  p e w ie n  z b u d o w y  u le p s z o n y c h  n a w ie rz c h n i  
n a  d ro g a c h  tej k a teg o r i i .  Nic, m o im  z d a n ie m ,  n ie  s to i n a  p rz e s z k o d z ie  d o  
z m n ie js z e n ia  s z e ro k o śc i  k o ro n y  ty c h  d róg , an i tez  s to s o w a n ia  k a 
m ie n ia  o m n ie js z e j  w y trz y m a ło ś c i .  N a s i le n ie  ru c h u  n a  w ię k sz o śc i  
o m a w ia n y c h  d ró g  p o z w a la  n a  u ż y w a n ie  p ia s k o w c a  i w a p ie n ia ,  k tó ry  
p rz e z  5 7 la t  n ie  w y m a g a  g ru n to w n ie js z e j  re n o w a c j i .  W s z y s tk o  to
c a łk o w ic ie  u z a s a d n ia  k a lk u la c ję  ta k ie j  b u d o w y ,  d la  w ie lu  zaś  p o w ia 
tó w  ro z w ią z u je  p a lą c e  z a g a d n ie n ie  „ p o łą c z e n ia  w si ze  św ia te m " ,  p r z y 

ś p ie s z a ją c  e k s p a n s j ę  ś ro d k ó w  o ś w ia ty  i k u l tu r y  g o s p o d a rc z e j ,  a co  
z a  ty m  idz ie , '  z a p e w n ia  i l e p sz e  w y k o r z y s ta n ie  szo s  m a g is t ra ln y c h .  
Z  p u n k t u  w id z e n ia  wsi s tw ie r d z a m  k o n ie c z n o ś ć  ja k  n a js z y b s z e g o  
u s ta le n ia  p la n u  g o s p o d a r k i  d ro g o w e j  i s k o ń c z e n ia  z d o ty c h c z a s o w ą  
p r a k t y k ą  c ią g łe g o  w p r o w a d z a n ia  z m ia n  d o  n ie g o  p rz e z  czy n n ik i  
c e n t ra l iz u ją c e  akc ję ,  k tó re  p a r a l i ż o w a ły  n ie ra z  n a jb a rd z ie j  c e lo w e  d la  
w s i  p o c z y n a n ia  s a m o rz ą d u .

W  o d n ie s ie n iu  d o  o rg a n iz a c j i  p r a c  d r o g o w y c h  w  te r e n ie  u w a ż a m  
z a  k o n ie c z n e  c a łk o w i te  p r z e k a z a n ie  ich  s a m o r z ą d o m  i p r a k ty c z n e  
w p r o w a d z e n ie  ja k  n a jb a rd z ie j  e l a s ty c z n y c h  i ż y c io w y c h  m e to d  
d z ia ła ln o śc i  w  tej d z ie d z in ie  p rzez :

1. u d z ie le n ie  im  w  g ra n ic a c h  m o ż l iw o śc i  g o s p o d a rk i  p u b l ic z n e j  
ja k  n a jw ię k sz e j  au to n o m ii ,

2. u m o ż l iw ie n ie  p o b ie r a n ia  s p e c ja ln y c h  d o p ła t  n a  b u d o w ę  d róg ,  
k tó re  to  d o p ł a t y  są  u s ta w a m i  p rz e w id z ia n e ,  j e d n a k  f o rm a ln e  p rz e p i s y  
u n ie m o ż l iw ia ją  ich  w y k o rz y s ta n ie ,

3. s z e r sz e  n iż  d o ty c h c z a s  z a s to s o w a n ie  s p ó łe k  d r o g o w y c h  d o b r o 
w o ln y c h  i p r z y m u s o w y c h ,  w re sz c ie

4. u a k ty w n ie n ie  p rzy  b u d o w ie  d ró g  o c h a r a k te r z e  lo k a ln y m  g r o 
m a d  w ie jsk ic h  p rz e z  n a d a n ie  im  p r a w a  p o b i e r a n i a  n a  te n  cel o d  
s w o ic h  c z ło n k ó w  d o b r o w o ln y c h  o p ła t  (o c z y w iśc ie  p o d  k o n t ro lą  
g m in y ) .

D o o k o ła  z a g a d n ie n ia  b u d o w y  d ró g  t r z e b a  w y tw o rz y ć  a tm o s fe rę  
e n tu z ja z m u ,  p o d n ie tą  d la  n a s  w in n a  b y ć  ś w ia d o m o ś ć  p rz e p a ś c i  
d z ie lą c e j  n a s  o d  z a c h o d u ,  jeże l i  ch o d z i  o r o z b u d o w ę  siec i d ro g o w e j  i 
j a k  b a rd z o  z ty m  z a g a d n ie n ie m  są  z w ią z a n e  w s z y s tk ie  d z ie d z in y  p o 
s t ę p u  w  ogóle ,  a  n a sz e j  w si w  sz czeg ó ln o śc i .

N a  p o d s ta w ie  d o ś w ia d c z e ń  w ła s n y c h  z p r a c y  w  s a m o r z ą d z ie  i 
w  d z ie d z in ie  b u d o w y  d ró g  ś m ie m  tw ie rd z ić ,  że  ś w ia d o m o ś ć  tę  p o 
s i a d a  ró w n ie ż  i w ie ś  i że  p rz y  z d e c e n t r a l i z o w a n iu  tej akcji ,  s tw o 
r z e n ie  d o o k o ła  n ie j  a tm o s fe ry  e n tu z j a z m u  n ie  b ę d z ie  w c a le  t ru d n e .

P r z e c h o d z ę  d o  z a g a d n ie n ia  z d ro w ia  i o p ie k i  s p o łe c z n e j .  J e s te m
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z d a n ia ,  iż b r a k  p o s t ę p u  w  tej t a k  b a r d z o  z a n ie d b a n e j  d z ie d z in ie  n a  
w si,  o c z y m  m ó w i łe m  ju ż  w y że j ,  je s t  s p o w o d o w a n y  w  p ie r w s z y m  
rz ę d z ie  f r a g m e n ta r y c z n o ś c ią  p o c z y n a ń  p r z y  je d n o c z e s n y m  ic h  c e n t r a 
l iz o w a n iu .  N ie s te ty ,  p ro je k ty  u s ta w ,  k tó r e  M in is te r s tw o  O p i e k i  S p o 
łe c z n e j  w n o s i  o b e c n ie  d o  S e jm u ,  n ie  z a p o w ia d a ją  p o p r a w y  teg o  s ta n u  
rzeczy .  Z n o w u ż  o d d z ie ln ie  są  t r a k to w a n e  z a g a d n ie n ia :  s łu ż b y  z d ro w ia ,  
w a lk i  z g ru ź l icą ,  w a lk i  z c h o r o b a m i  w e n e r y c z n y m i  i w a lk i  z n i e r z ą 
d em . O c z y w iś c ie  o s ta tn ie  z a g a d n ie n ie  m u s i  b y ć  w y o d r ę b n io n e .  N a t o 
m ia s t  ży c ie  w si je s t  z a n a d to  p r y m i ty w n ie  sca lo n e ,  a b y  m o g ła  o n a  
p rz y s w o ić  so b ie  m e to d y  w a lk i  z p o s z c z e g ó ln y m i  c h o r o b a m i  lu b  o d d z i e 
lić z a g a d n ie n ie  w a lk i  z g ru ź l ic ą  od  o g ó ln e g o  z a g a d n ie n ia —s łu ż b y  z d r o 
w ia . S a m o r z ą d u  n a s z e g o  n ie  s ta ć  n a  s f in a n s o w a n ie  ty c h  w s z y s tk ic h  
akcji ,  a  p r o je k ty  u s t a w  n a k ła d a j ą  n a ń  c ięża ry ,  n ie  p r z e w id u ją c  z g o d 
n ie  z u s ta w ą  o f in a n s a c h  k o m u n a ln y c h  n o w y c h  ź ró d e ł  p o k ry c ia .  A  
w ię c  i ty m  ra z e m  z a g a d n ie n ie  z d r o w ia  w s i  je s t  r o z w ią z y w a n e  m e t o d a 
m i w ła ś c iw y m i  d la  m ia s ta ,  to  też  o ile  p r o je k ty  z o s ta n ą  p r z y ję te  p rz e z  
p a r l a m e n t ,  b ę d z ie  o n o  z a ła tw io n e  ty lk o  „ u s t a w o w o “, z a ś  w  ży c iu  p o 
z o s ta n ie  b a r b a r z y ń s k i  s ta n  h ig ie n y  n a  w si i n ie m o ż n o ś ć  je g o  p o p r a w y  
w o b e c  n ie re a ln o ś c i  u s ta w .  P o d k re ś l ić  n a le ż y ,  iż w ła ś c iw ie  p ro je k ty  te  
d a ją  u p ra w n ie n ie  d o  n a k ł a d a n i a  n o w y c h  c ię ż a ró w  n a  s a m o r z ą d y  M i
n is t ro w i O p ie k i  S p o łe c z n e j ,  a W o je w o d ó w  u p o w a ż n ia j ą  d o  w y k o n a n ia  
n a  k o sz t  s a m o r z ą d ó w  z a d a ń  o p ie k i  s p o łe c z n e j ,  k tó r y c h  s a m o r z ą d y  
n ie  b ę d ą  m o g ły  p o d ją ć  w e w ła s n y m  z a k re s ie .  T e n  d r a k o ń s k i  p r z e p is  
m o ż e  z r u jn o w a ć  s ta n  f in a n s o w y  s a m o rz ą d ó w ,  a p r z e c ie ż  z g o d n ie  z 
o b o w ią z u ją c ą  u s ta w ą  n ik t  n ie  p o s i a d a  p r a w a  n a k ła d a n ia  n o w y c h  c i ę 
ż a ró w  n a  s a m o r z ą d  b e z  w s k a z a n ia  n o w e g o  ź ró d ła  p o k ry c ia .  W p r a w 
dz ie  n ie l iczen ie  się  z ty m  p rz e p i s e m  p o s i a d a  z w ła s z c z a  w  o k r e s ie  k r y 
z y su  w ie le  p r e c e d e n s ó w ,  a le  d la  k a ż d e g o  s a m o r z ą d o w c a  n ie  p o d le g a  
d y s k u s j i  fak t,  iż ten  s t a n  r z e c z y  b y ł  g łó w n ą  p r z y c z y n ą  c ię ż k ie j  s y t u 
acji f in a n so w e j  s a m o rz ą d ó w ;  n a jw y ż s z y  p rz e to  czas ,  a b y  w  P o ls c e  s k o ń -  
c z y ć j z  tą  m e to d ą ,  o ile  c h c e m y  u n ik n ą ć  d e z o rg a n iz ac j i ,  czy  też  w rę c z  
u p a d k u  d z ia ła ln o ś c i  s a m o r z ą d ó w .

Jeże li  n a to m ia s t  c h o d z i  o ru s z e n ie  z m a r tw e g o  p u n k t u  p r a c  s a m o 
r z ą d o w y c h  w  d z ie d z in ie  z d ro w ia  i o p ie k i  s p o łe c z n e j ,  w y s u w a m  n a 
s tę p u ją c e  p o s tu la ty :

1. D o s ta rc z e n ie  s a m o r z ą d o m  n o w y c h  ź ró d e ł  f in a n s o w y c h  n a  p r o 
w a d z e n ie  ty c h  p rac .

2. Z a p e w n ie n ie  w y r a ź n ie  o k r e ś lo n e g o  u d z 'a łu  f in a n s o w e g o  ze  
s t ro n y  p a ń s tw a  i u b e z p ie c z a ln i  s p o łe c z n y c h  w  p o w s z e c h n e j  ak c j i  w 
tej d z ie d z in ie ,  w  r o z m ia r a c h  o d p o w ia d a ją c y c h  i s to tn y m  p o t r z e b o m .

3. O p r a c o w a n i e — nie  k o n ie c z n ie  n o w e j  u s ta w y  ( m a m y  ich  b o w ie m
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ju ż  z b y t  w ie le ) ,  a le  p la n u  ak c j i  n a  d łu ż s z ą  m e tę  z u s ta le n ie m  s z e re g u  jej 
e ta p ó w ,  k tó re  m a ją  b y ć  w  c iąg u  n a jb l iż s z y c h  la t  o s ią g n ię te .  P la n  ten  
w in ie n  b y ć  d o s to s o w a n y  d o  s ta n u  p rac ,  p o t r z e b  i m o ż l iw o śc i  p o s z c z e 
g ó ln y c h  reg io n ó w , a w ięc  n a le ż y  go  z n o w u ż  o p rz e ć  n a  b a r d z o  d a le k o  
p o s u n ię te j  d e c e n tra l iz a c j i .  T r u d n o  b o w ie m  je s t  p o r ó w n y w a ć  p o t r z e b y  
i m o ż l iw o śc i  n. p. Ś lą s k a  i W i le ń s z c z y z n y ,  czy  też  P o le s ia .

4. Z d e c y d o w a n ie  n a le ż y  z a n  e c h a ć  w y d a w a n ia  d la  w si u s ta w ,  
t r a k tu ją c y c h  s p o r a d y c z n e  z a g a d n ie n ia  z d z ie d z in y  z d ro w ia  i op iek i  
s p o łe c z n e j .

5. C a łą  a k c ję  w  te r e n ie  p r z e k a z a ć  s a m o rz ą d o m ,  n ie  w y łą c z a ją c  
e ta tu  le k a rz a  p o w ia to w e g o ,  k tó re g o  ty c z ą  s ię  w y ż e j  w y m ie n io n e  u w a 
gi, z w ią z a n e  z d z ia ła ln o ś c ią  le k a rz y  w e te ry n a r i i ,  i n ż y n ie ró w  m e l io ra c j i  
i k i e r o w n ik ó w  z a rz ą d ó w  d ro g o w y c h .

6. C a ła  a k c ja  w in n a  b y ć  w  ja k  n a jw ię k sz e j  m ie rz e  o p a r t a  n a  d z ia 
ła ln o śc i  g m in  i g ro m a d .  S z c z e g ó ln ie  b o w ie m  w  d z ia le  z d ro w ia  i o p ie k i  
sp o łe c z n e j  je s t  a k tu a ln ą  s p r a w a  z b l iż e n ia  do  lu d n o śc i ,  o m a w ia n a  d z ie 
d z in a  n a d a je  się  s p e c ja ln ie  d o  o p a r c ia  d o ty c z ą c y c h  jej p o c z y n a ń  n a  
m e to d z ie  „ s ą s ie d z k ie g o ” w s p ó łd z ia ła n ia ,  p r z e w id z ia n e g o  d la  g ro m a d .  
O g ra n ic z o n e  r a m y  p r a c y  n in ie jsz e j  n ie  p o z w a la ją  m i n a  s z c z e g ó ło w e  
o m ó w ie n ie  z a d a ń ,  k tó re  b y  g r o m a d y  m o g ły  p o d ją ć  w e  w ła s n y m  z a k r e 
sie. P e w n e  u s i ło w a n ia  p o d  ty m  w z g lę d e m  z a w ie ra ,  n ie b o g a ta  z re sz tą ,  
l i t e r a tu ra  d o ty c z ą c a  g ro m a d .  S a m o  życ ie ,  r zecz  p ro s ta ,  w y e l im in u je  
z a d a n ia ,  p r z e k r a c z a ją c e  m o ż l iw o śc i  g r o m a d  i u d o w o d n i  r e a ln o ś ć  u t r z y 
m a n ia  w  ich  rę k u  z a d a ń ,  t y m  m o ż l iw o ś c io m  o d p o w ia d a ją c y c h .

W re s z c ie  o s ta tn ia  d z ie d z in a  n a jb a r d z ie j  a k tu a ln y c h  p o t r z e b  wsi, 
k tó rą  z a m ie r z a m  p o ru s z y ć ,  to  o ś w ia ta  i k u l tu ra .  U ś w ia d a m ia m y  tu 
so b ie ,  ja k  d a le c e  p a ń s tw o ,  r e p r e z e n to w a n e  p rz e z  M in is te r s tw o  O ś w ie 
cen ia ,  p r z y ję ło  n a  s ie b ie  n a jg łę b ie j  w  ży c ie  w s z y s tk ic h  o s ied l i  s i ę g a ją 
ce z a d a n ia ,  z w ią z a n e  z o św ia tą .  N ie z a le ż n ie  o d  s z k o ln ic tw a  w sz e lk ic h  
ty p ó w  ró w n ie ż  w  d z ie d z in ie  o ś w ia ty  p o z a s z k o ln e j  g ro s  d o ty c h c z a s o 
w y c h  w y s i łk ó w  p o z o s ta je  b ą d ź  w  rę k u ,  b ą d ź  p o d  k ie ro w n ic tw e m  
o r g a n ó w  a d m in is t r a c j i  szk o ln e j .  T e n  s t a n  r z e c z y  o c z y w iś c ie  w in ie n  
b y ć  n a d a l ,  ze  z r o z u m ia ły c h  w z g lę d ó w  p e d a g o g ic z n y c h  o ra z  
k o n ie c z n o ś c i  u t r w a la n ia  je d n o l i ty c h  i n a jw ła ś c iw s z y c h  m e to d ,
u t r z y m a n y .  T o te ż ,  w  o d ró ż n ie n iu  o d  p o p r z e d n io  o m ó w io n y c h
d z ie d z in ,  w  o d n ie s ie n iu  do  o ś w ia ty  p o z a s z k o ln e j  n ie  w y s u w a m  w n io s 
ku  p r z e k a z a n ia  in s t ru k to ró w  s a m o r z ą d o m ,  ja k k o lw ie k  z p u n k tu  w id z e 
n ia  w ię k s z e g o  z w ią z a n ia  ty c h  p r a c  z ż y c ie m  m ia ło  b y  to  n ie w ą tp l iw ie  
d o d a tn ie  s t ro n y  i is tn ie ją  n a w e t  p o  te m u  p e w n e  p r ó b y .  N ie  w y s u w a 
jąc  j e d n a k  teg o  d e z y d e r a tu ,  s tw ie rd z ić  m u sz ę ,  że  s a m o r z ą d  t e ry to r ia l 
ny, j a k o  c z y n n ik  r e p r e z e n tu j ą c y  c a ło ś ć  s p o łe c z e ń s tw a ,  je s t  g łę b o k o  i
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b e z p o ś r e d n io  z a in te r e s o w a n y  w  jak  n a j s z y b s z y m ^ r o z w o ju  o ś w ia ty  n a  
wsi. N ie z a le ż n ie  o d  te g o  je s t  on  śc iś le  z w ią z a n y  z z a g a d n ie n ie m  g o s 
p o d a r k i  szk o ln e j  p o p r z e z  ś w ia d c z e n ia  f in a n so w e ,  ja k ie  n a  ten  cel lo ż y  
( s a m o r z ą d  g m in n y ) ,  zaś  v  o d n ie s ie n iu  do  o ś w ia ty  p o z a s z k o ln e j  b ie rz e  
w  nie j  b e z p o ś r e d n i  u d z ia ł  p rz e z  z a s i la n ie  a k c j i  o ś w ia to w y c h ,  p r o w a 
d z o n y c h  z a ró w n o  p r z e z  p a ń s tw o w e  o r g a n y  o św ia to w e ,  ja k  i o r g a n i 
za c je  sp o łe c z n e .  Z  te g o  o g ó ln e g o  s tw ie rd z e n ia  w y p r o w a d z a m  n a s t ę 
p u ją c e  tezy:

1. S a m o r z ą d  w in ie n  s ta ć  s ię  g łó w n y m  o ś ro d k ie m  akc ji  b u d o w y  
szk ó ł ,  k tó ra  ty m  s a m y m  m u s i  u le c  w ię k sz e j  n iż  d o ty c h c z a s  d e c e n t r a 
lizacji. Z r o z u m ie n ie  p o t r z e b y  b u d o w y  s z k ó ł  w ś ró d  lu d n o ś c i  je s t  ju ż  
n ie o m a l  p o w s z e c h n e .  J e d n o m y ś ln o ś ć  p o d  ty m  w z g lę d e m  p a n u je  p o d 
c z a s  w sz e lk ic h  o b r a d  s a m o r z ą d o w y c h ,  o d  ra d  g r o m a d z k ic h  p o c z y n a ją c ,  
a  n a  z ja z d a c h  o g ó ln o -p o lsk ic h  k o ń c z ą c .  T o te ż  n a le ż y  s ię g n ą ć  d o  in ic ja 
ty w y  s p o łe c z n e j .  Z b ie r a n i e  s k ł a d e k  p rz e z  T 'w o  P o p ie r a n ia  B u d o w y  S z k ó ł  
P o w s z e c h n y c h ,  ja k k o lw ie k  s ta n o w i  akc ję ,  k tó re j  p o ż y te c z n o ś c i  n ik t  n ie  
z a p rz e c z y ,  o s ią g a  w y n ik i  n i e o d p o w ia d a ją c e  ska li  w y s i łk u .  D z ia ła ln o ś ć  
T o w a r z y s t w a  o c h a r a k te r z e  „o f ia rnośc i  p u b l i c z n e j ” w in n a ,  z d a n ie m  
m o im , b y ć  u t r z y m a n a  je d y n ie  w  ce lu  z a s i la n ia  b u d o w y  sz k ó ł  w o k r ę 
g a c h  n a jb a rd z ie j  s z k o ły  p o t rz e b u ją c y c h ,  a z a r a z e m  n a ju b o ż s z y c h .  P o 
t r z e b o m  całe j  P o lsk i  s p r o s ta ć  o n a  n ie  m o ż e  n a w e t  w  fo rm ie  d a w e k  
„ p o d n ie c a j ą c y c h “ b u d o w n ic tw o  szk o ln e .  N a to m ia s t  a k c ja  b u d o w y  sz k ó ł  
w in n a  b y ć  o p a r t a  n a  w y s i łk u  z a in t e r e s o w a n y c h  g ro m a d ,  z e s p o lo n y m  
z b e z p o ś r e d n ią  p o m o c ą  s a m o r z ą d u  i p a ń s tw a .  W ó w c z a s  w y s i łe k  ten , 
r o z p o c z y n a n y  i p r o w a d z o n y  w  ś ro d o w is k u  n a jb a rd z ie j  z a in t e r e s o w a 
n y m ,  b ę d z ie  je d n o c z e ś n ie  n a jb a rd z ie j  p e łn y m .  N ie  m a m  o c z y w iśc ie  
n a  m y ś l i  n a w ro tu  d o  m e to d  t. zw. d z ik ie j  b u d o w y  szkó ł.  K o n t ro la  i 
w s p ó łd z ia ła n ie  w ła d z  s z k o ln y c h  s ą  n ie z b ę d n e .  C h o d z i  j e d n a k  o to, a b y  
sp o łe c z e ń s tw o ,  k tó re  ś w ia d c z y  n a  b u d o w ę  s z k ó ł  b ą d ź  w  fo rm ie  d o b r o 
w o ln y c h  o p ła t ,  b ą d ź  w  fo rm ie  d a n in  k o m u n a l n y c h — w id z ia ło ,  że  
s z k o ła  s ię  b u d u je ,  a b y  b r a ło  w  tej b u d o w ie  b e z p o ś re d n i ,  o d p o w ie d z ia l 
n y  u d z ia ł .  Jeśli  b o w ie m  m a m y  ro z w in ą ć  t e m p o  akc ji ,  o d p o w ia d a ją c e  
p o t r z e b o m ,  m u s im y  u r u c h o m ić  fu n d u s z e ,  p o z o s ta ją c e  p o z a  o b o w ią z k o 
w y m i  ś w ia d c z e n ia m i .  R o z s ą d n ie  z a s to s o w a n a  d e c e n t r a l i z a c ja  b ę d z i e  
m o g ła  w z m ó c  je sz c z e  d o d a tk o w y  w y s i ł e k  w  fo rm ie  p r a c y  d o b r o w o l 
nej o r a z  ś w ia d c z e ń  w n a tu rz e .

2. W  o d n ie s ie n iu  d o  d z ia ła ln o ś c i  s a m e j  s z k o ły  n a le ż y  w y s u n ą ć  
d w a  d e z y d e ra ty :  a )  a b y  z e s p o le n ie  s a m o r z ą d u  s z k o ln e g o  z t e r y to r i a l 
n y m  w re sz c ie  s ta ło  s ię  f a k te m  m o ż l iw ie  ja k  n a jb a rd z ie j  r e a l n y m ;  
b )  a b y  tam , g d z ie  is tn ie ją  je sz c z e  c h iń s k ie  m u r y  m ię d z y  s z k o łą  i s a m o 
rz ą d e m ,  z o s ta ły  o n e  w im ię  o b u s t r o n n e g o  in te re su ,  a • p r z e d e  w s z y s tk im
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d o b ra  s p ra w y ,  ja k  n a jp rę d z e j  z l ik w id o w a n e .
3. O ś w ia t a  p o z a s z k o ln a  w in n a  s ta ć  s ię  o b ie k te m  s p e c ja ln e j  t ro sk i  

s a m o rz ą d ó w . D z ią ły  o ś w ia ty  p o z a s z k o ln e j  i k u l tu r y  w  d o ty c h c z a s o 
w y c h  b u d ż e t a c h  s a m o r z ą d o w y c h  m ia ły  n a jc z ę ś c ie j  n ie o m a l  s y m b o l ic z 
n y  w y ra z  w  p o s ta c i  su m , o d p o w ia d a ją c y c h  I— 3 o d s e te k  c a ło śc i  b u d ż e 
tu, a w  n ie k tó ry c h  w y d a tk i  n a  ten  ce l s t a n o w i ły  p ro m il le .  T y m c z a s e m  
p o t r z e b y  o ś w ia to w e  i k u l tu r a ln e  r o d z ą  s ię  n a  w s i  n ie o m a l  z d n i a  n a  
dz ień . Z a g a d n i e n i a  d o m ó w  lu d o w y c h ,  b ib l io te k ,  r a d io fo n iz a c j i  w s i  i 
t. p. m e  są  już  d z is ia j  t e m a te m  do  d y s k u s j i  o ś w ia to w c ó w  ta k ic h  czy  
in n y c h  cen tra l ,  ty lk o  is to tn ą  p o t r z e b ą  wsi, b e z  k tó re j  z a s p o k o je n ia  n ie  
m o ż e m y  m ó w ić  o jej p o s tę p ie .  T o te ż  r a d o s n y  je s t  m o m e n t  p o w o ła n ia  
do  ż y c ia  In s ty tu tu  K u l tu ry  W si  i K o m i te tu  K u l tu ry  W s i  p rz y  M in is te r 
s tw ie  R o ln ic tw a .  S a m o  ich  is tn ie n ie  je s t  f a k te m ,  p o d k r e ś la ją c y m  nie-  
ro z d z ie ln o ś ć  s p r a w y  ro z w o ju  g o s p o d a rc z e g o  w si  od  jej p o s t ę p u  k u l tu 
ra ln e g o .  N ie w ą tp l iw ie  s t a n ą  s ię  o n e  o ś ro d k ie m ,  g d z ie  w  o g n iu  s p o r ó w  
p rz e r ó ż n y c h  k ie r u n k ó w  m y ś lo w y c h  i w  d ro d z e  in te n s y w n y c h  p r a c  b a 
d a w c z y c h  o d n a le z io n e  z o s ta n ą  n a jw ła ś c iw s z e  d rog i ,  w io d ą c e  ku  s t a ł e 
m u  p o s tę p o w i  z a ró w n o  m a te r ia ln e j  ja k  i d u c h o w e j  k u l tu r y  w si. Ł a tw o  
m o g ły b y  j e d n a k  te  w y s i łk i  w p r o w a d z ić  n a s  w  s fe ry  j e d y n ie  lpg icz-  
n y c h  ro z w a ż a ń  i m n ie j  lu b  w ię c e j  t e o r e ty c z n y c h  k o n c e p c j i ,  o ile  n ie  
b ę d z ie m y  sw y c h  b a d a ń  i w y p ły w a ją c y c h  s tą d  w n io s k ó w  z e s ta w ia l i  z 
o rg a n iz a c ją  p r a c y  w  te r e n ie  i w y n ik a m i  d z ia ła ln o ś c i  o ś w ia to w e j  n a  
wsi. A b y  te m u  z a d o ś ć  u c z y n ić ,  m u s z ą  b y ć  te  p r a c e  m o ż l iw ie  j a k  n a j '  
b a rd z ie j  p o w s z e c h n e  i o p a r te  o t rw a łe  p o d s ta w y .  Są  to  z n o w u ż  w y 
m a g a n ia ,  k tó ry m  w  n a s z y c h  w a r u n k a c h  m o ż e  s p r o s ta ć  w y łą c z n ie  o r 
g a n iz a c ja  s a m o rz ą d o w a .  C o ra z  w ięce j  z r o z u m ie n ia  d la  teg o  f a k tu  w y 
k a z u ją  c e n t ra ln e  czy n n ik i  o św ia to w e ,  n a to m ia s t  ze  s t ro n y  c z y n n ik ó w  
s a m o r z ą d o w y c h  is tn ie je  je sz c z e  z b y t  m a ła  ś w ia d o m o ś ć  p i ln o śc i  p o t r z e b  
w s i  i w ie lk ic h  m o ż l iw o śc i ,  ja k ie  n a  tej d ro d z e  s a m o r z ą d y  p o s ia d a ją .  
N ie  u le g a  b o w ie m  d la  m n ie  w ą tp l iw o śc i ,  że  ro zw ó j  k u l tu r y  i o ś w ia ty  
n a  w s i  n ie  m o ż e  o d b y w a ć  s ię  w  d o s ta te c z n ie  s z y b k im  te m p ie  b e z  
o p a r c ia  go  n a  o rg a n iz a c j i ,  z w ią z a n e j  b e z p o ś r e d n io  z t e r e n e m  i o b e j 
m u ją c e j  w s z y s tk ic h  o b y w a te l i  n a  n im  z a m ie s z k a ły c h .  R o z p ię to ś ć  p o 
z io m u  k u l tu r a ln e g o  p o s z c z e g ó ln y c h  r e g io n ó w  n a s z e g o  p a ń s tw a  je s t  
ta k  w ie lk a ,  iż a k c ja  k u l tu r a ln o - o ś w ia to w a  w  s p o s ó b  s z c z e g ó ln y  w y m a "  
g a  d ec e n tra l iza c j i ;  p o t r z e b a  p o w s z e c h n o ś c i  i c iąg ło śc i  p o s tę p u  n ie  
p o d le g a  d y sk u s j i .  F r e k w e n c ja  ty s ię c y  r ó ż n o r o d n y c h  k u r s ó w  d o k s z ta ł 
c a ją c y c h  i s z k ó ł  w ie jsk ic h  (n ie  p o w s z e c h n y c h ) ,  p o w s ta ją c e  ja k  g rz y b y  
p o  d e sz c z u  św ie t l ic e  i d o m y  lu d o w e  n a  w si i c a ły  s z e re g  in n y c h  
p r z y k ła d ó w ,  k tó re  m o ż n a  p rz y to c z y ć ,  są  b i ją c y m  w  o c z y  d o w o d e m ,  iż 
ś w ia d o m o ś ć  p o t r z e b y  o ś w ia ty  je s t  ju ż  p o w s z e c h n ą .  S a m o r z ą d  m u s i
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t e n  s ta n  rze c z y  so b ie  u ś w ia d o m ić ,  a  w y r a z e m  te g o  z ro z u m ie n ia  w in n o  
s t a ć  się m o ż l iw ie  p e łn e  o g a rn ię c ie  p r z e z e ń  d z ia ła ln o ś c ią  s w o ją  z a d a ń  
k u l tu r a ln o - o ś w ia to w y c h .  O m a w ia ć  ich  b l iże j  n ie  m a m  z a m ia ru ,  s ta ły  
s ię  o n e  b o w ie m  p r z e d m io te m  s z c z e g ó ło w y c h  b a d a ń  w s p o m n ia n y c h  
in s ty tu c j i  c e n t ra ln y c h ,  s p e c ja ln ie  c e lo m  z w ią z a n y m  z k u l tu r ą  w si  p o ś 
w ię c o n y c h .  W a ż n y m  jes t  w  d a n y m  w y p a d k u ,  iż s a m o r z ą d  s ta je  się  
p o d  ty m  w z g lę d e m  c z y n n ik ie m  n ie z a s tą p io n y m .

T o  s a m o  s tw ie rd z e n ie ,  j a k  p r ó b o w a łe m  u d o w o d n ić ,  d o ty c z y  
w s z y s tk ic h  d z ie d z in  w y ż e j  o m ó w io n y c h  S ta n o w ić  ono  w in n o  p u n k t  
k u lm in a c y jn y  m o ic h  ro z w a ż a ń ,  g d y ż  n a  n im  b u d o w a ć  z a m ie r z a m  
w ła s n y  s to s u n e k  d o  c a ło k s z ta ł tu  z a g a d n ie n ia  s a m o r z ą d u  te ry to r ia ln e g o  
i w y c ią g n ą ć  p ra g n ę  w n io sk i  w  o d n ie s ie n iu  d o  k o n ie c z n o ś c i  z m ia n y  
je g o  o b e c n e j  s y tu a c j i  w P o lsce .  J e d n o c z e ś n ie  b o w ie m  z tą  n ie o d w o 
ła ln o ś c ią  d o m in u ją c e j  ro li  s a m o r z ą d u  w n a s z y m  ży c iu  p u b l i c z n y m  
s tw ie rd z ić  n a le ż y ,  iż p r z e ż y w a ł  on  i p r z e ż y w a  w ie lo s t ro n n y  k ry z y s  
sw e j  d z ia ła ln o śc i .  K ry z y s  te n  n ie  ty lk o  m u s i ,  a le  n a  s z c z ę śc ie  i m o ż e  
b y ć  w  s z y b k im  te m p ie  z l ik w id o w a n y .  Inacze j s a m o r z ą d  n ie  b y łb y  
z d o ln y  p o d o ła ć  s to ją c y m  p r z e d  n im  z a d a n io m .

K ry z y s  t e n  d o ty c z y :  I . f in a n s ó w  s a m o r z ą d u ,  2. p r z e c ią ż e n ia  
o b o w ią z k a m i  z z a k re s u  p o ru c z o n e g o ,  3. s k ł a d u  p e r s o n a ln e g o  i m e to d  
p ra c y .  T e n  o s ta tn i  k r y z y s  m ię d z y  in n y m i  o b ją ł  r ó w n ie ż  t. zw. z a g a d 
n ie n ie  „ s t a ro ś c iń s k ie “ w  s a m o r z ą d z ie .

W  o d n ie s ie n iu  do  k ry z y s u  f in a n s o w e g o ,  k tó ry  c z ę śc io w o  w y p ł y 
w a  z „ k ry z y s o w e g o  s t o s u n k u “ c z y n n ik ó w  k ie ro w n ic z y c h  w  p a ń s tw ie  
d o  s a m o r z ą d u  w  o k re s ie  jeg o  n a jc ię ż sz e j  sy tu a c j i ,  p o d k re ś l i ć  n a le ż y  
fak t ,  iż z g o d n ie  z M a ły m  R o c z n ik ie m  S ta ty s ty c z n y m  b u d ż e t  p a ń s t w a  
w  z e s ta w ie n iu  d a n y c h  z r. 1928/29 i 1933/34 z m a la ł  o 3 8 % , b u d ż e ty  
s a m o r z ą d ó w  te r y to r i a ln y c h  ( łą c z n ie  p o w ia to w y c h ,  m ie js k ic h  i g m in 
n y c h )  o 51% . zaś  b u d ż e ty  in s ty tu c y j  u b e z p ie c z e ń  s p o łe c z n y c h  z a 
le d w ie  o 16%. T e n  fa k t  d e m o n s t r u je  n a m  o b r a z  n ie d a w n e j  p rz e sz ło śc i .  
G d y  z a w ie r u c h a  g o s p o d a r c z a  z a c z ę ła  d z iu ra w ić  z r ę b y  n a sz e j  k o n s t r u k 
cji p a ń s tw o w e j ,  s ię g n ę l i ś m y  do  jej f u n d a m e n tó w ,  w y r y w a ją c  z m e j 
k a m ie n ie ,  b y  z a ła ta ć  n im i d z iu ry  w  ś c ia n a c h .  M o g l iśm y  n a to m ia s t  
z m ie n ić  je d n o  z lu k s u s o w y c h ,  j a k  n a  n a s z e  w a ru n k i ,  w e w n ę t r z n y c h  
u rz ą d z e ń  g m a c h u  p a ń s tw o w e g o ,  k tó ry m  p o d  p e w n y m i  w z g lę d a m i  są  
n ie w ą tp l iw ie  u b e z p ie c z e n ia  sp o łe c z n e ,  —  n a  sk ro m n ie js z e  i o s z c z ę d 
n ie jsze .  Z a  te  o s z c z ę d n o ś c i  m o g l ib y ś m y  d o k o n a ć  r e m o n tu  z r ę b ó w  
g m a c h u  p a ń s tw o w e g o .

A b y  n ie  b y ć  p o s ą d z o n y m  o z b y t  p o c h o p n e  ro z u m o w a n ie ,  p r z y 
to c z ę  je sz c z e  2 cyfry  z ro k u  1933. O to  d o c h o d y  U b e z p ie c z a ln i  S p o 
łe c z n e j  w y łą c z n ie  n a  u b e z p ie c z e n ie  c h o ro b o w e  z a le d w ie  2.068.000 o só b
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•wyniosły 233,8 m i l io n ó w  z ło ty c h ,  w ó w c z a s ,  g d y  łą c z n e  d o c h o d y  n a  
w s z y s tk ie  ce le  s a m o r z ą d ó w  z ie m s k ic h  w  ty m  s a m y m  ro k u  o s ią g n ę ły  
k w o tę  226,3 m il io n ó w , czy li  o 7 5 m i l io n a  m n ie jsz ą .  G d y  z e s ta w im y  
z a k re s  d z ia ła n ia  s a m o r z ą d ó w  i to  w  o d n ie s ie n iu  d o  w s z y s tk ic h  o b y 
w a te l i  p a ń s tw a  z n ie w ą tp l iw ie  w a ż n y m ,  a le  j e d n y m  ty lk o  z a d a n ie m  
u b e z p ie c z e n ia  c h o ro b o w e g o  z a le d w ie  w  o d n ie s ie n iu  do  2 m i l io 
n ó w  ludz i ,  d y s p r o p o r c ja  ta  s ta je  się  t a k  j a s k ra w ą ,  iż n ie o m a l  
n ie p r a w d o p o d o b n ą ,  a  j e d n a k  n ie  p r z e s ta je  b y ć  f a k te m , k tó r e g o  k ry z y s  
n ie  ty lk o  n ie  u n ic e s tw i ł ,  lecz  p o g łę b i ł .

l e n  s ta n  rz ę c z y  b ę d z je  d la  n a s  je§zęze  b a rd z ie j  w y r a z i s ty ,  jeże l i  
u ś w ia d o m im y  so b ie  o d b y w a ją c y  s ię  w  n a s z y m  ż y c iu  p u b l i c z n y m  w  
o d n ie s ie n iu  d o  s a m o r z ą d u  p ro c e s  j a k b y  p rz e c iw s ta w n y .

O to  s z e re g  r o z p o r z ą d z e ń  r z ą d u  p o s u w a ł  n a p r z ó d  d e c e n t ra l iz a c ję  
a d m in is t r a c j i  p a ń s tw a ,  u m o ż l iw ia ją c  s a m o r z ą d o w i  o b e jm o w a n ie  s w ą  
d z ia ła ln o ś c ią  n o w y c h  o d c in k ó w  p r a c y  ( g o s p o d a r k a  n a  d ro g a c h  p a ń s t 
w o w y c h ,  z a d a n ia  o p ie k i  sp o łe c z n e j  i t. p.) i s tw a rz a ją c  n o w e  jeg o  
o g n iw a  (g ro m a d a ) .  P o n a d to ,  n ie z a le ż n ie  o d  p o l i ty k i  a d m in is t r a c y jn e j  
r z ą d u ,  w  m ia rę  p o s tę p u  ż y c ia  w si w z r a s ta ły  a u to m a ty c z n ie  p o w s z e c h 
n e  p o t r z e b y  lu d n o śc i  i ty m  s a m y m  p o w s ta w a ły  n o w e  c e le  d la  s a m o 
rz ą d u .  J e d n o c z e s n e  w ięc  n a jm o c n ie j s z e  n a c iśn ię c ie  ś r u b y  o s z c z ę d n o ś 
c iow ej w  k i e r u n k u  f in a n s ó w  k o m u n a ln y c h  m u s ia ło  s tw o rz y ć  w  s a m o 
rz ą d z ie  s y tu a c ję  b e z r u c h u  i n ie z a ra d n o ś c i .  M o ż n a  by  w y m ie n ić  je sz c z e  
s z e re g  z a b ie g ó w  „ k r y z y s o w y c h “ , k tó re  s w y m  o s t r z e m  u d e r z y ły  w  f i
n a n s e  k o m u n a ln e ,  że p r z y to c z ę  z a g a d n ie n ie  p o l i ty k i  e g z e k u c y jn e j ,  h a 
m u ją c e j  w  im ię  p o p r a w y  f in a n s ó w  S k a r b u  P a ń s tw a  .e g z e k u c ję  d a n in  
s a m o rz ą d o w y c h .  S z c z ę ś l iw ie  ju ż  dz is ia j  te  z a b ie g i  z o s ta ły  p ra w ie  z u 
p e łn ie  u n ie s z k o d l iw io n e  i ty m  s a m y m  n a le ż ą  d o  p rz e sz ło śc i .  W y p ł y w a  
z n ic h  ty lk o  j e d n a  u w a g a :  n ie  m o ż n a  d o p u ś c ić  d o  u g r u n to w a n ia  w  
s p o łe c z e ń s tw ie  p s y c h o z y ,  p o le g a ją c e j  n a  m n ie m a n iu ,  iż p ła c e n ie  d a n in  
k o m u n a ln y c h  je s t  p o w in n o ś c ią  j a k  g d y b y  m n ie j  o b y w a te la  o b o w ią z u 
jącą ,  n iż  in n e  ś w ia d c z e n ia  p u b l ic z n e .  N ie s te ty  p s y c h o z a  ta  ró w n ie ż  n a  
w ie lu  t e r e n a c h  b y ła  f a k te m .  N ie w ą tp l iw ie  w ie lk ą  p o p r a w ą  s y tu a c j i  fi
n a n s o w e j  je s t  ju ż  s a m  fa k t  s tw ie r d z e n ia  p rz e z  W ic e p r e m ie r a  K w ia t 
k o w s k ie g o  w  p a r la m e n c ie ,  że d o ty c h c z a s o w y  s to s u n e k  p a ń s tw a  d o  s a 
m o r z ą d u  je s t  n ie w ła ś c iw y ,  że  n ie  m o ż n a  s t a w ia ć  m u  c o ra z  to  n o w y c h  
o b o w ią z k ó w ,  j e d n o c z e ś n ie  z m n ie j s z a ją c  ź ró d ła  d o c h o d o w e .

S tw ie rd z ić  j e d n a k  n a le ż y ,  że  z m ia n a  te g o  s t o s u n k u  m u s i  b y ć  d o 
k o n y w a n a  w  te m p ie  s z y b s z y m ,  w  s p o s ó b  b a rd z ie j  r a d y k a ln y . . .  N ie  
w y d a je  s ię  n i e m o ż l iw o ś c ią  z p u n k t u  w id z e n ia  dz is ie jsze j  sy tu a c j i  p a ń 
s tw a  p r z e k a z a n ie  p rz e z e ń  ca ło śc i  p o d a tk u  g r u n to w e g o  sa m o rz ą d o w i ,  
k tó ry  f a k ty c z n ie  d ź w ig a  g ro s  g o s p o d a r k i  p u b l ic z n e j ,  d o ty c z ą c e j  w si.
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K o n ie c z n o ś c ią  jesr r e a k ty w o w a n ie  z a h a m o w a n e g o  w  o k re s ie  k ry z y s u  
p r a w a  s a m o r z ą d ó w  do  n a k ła d a n ia  d o b ro w o ln y c h  o p ła t  n a  cele, p r z y - 
n o s z ą c e  s p e c ja ln e  k o rzy śc i  d a n e j  g ru p ie  p ła tn ik ó w  i u e la s ty c z n ie n ie  
p r o c e d u r y  p o b ie r a n i a  ty c h  d a n in ;  n ie  n a le ż y  w re s z c ie  a p r io r i  o d r z u 
c ać  m o ż l iw o śc i  p o z y s k a n ia  d la  s a m o r z ą d u  s p e c ja ln y c h  d o c h o d ó w  n a  
ce le  z w ią z a n e  ze  z d ro w ie m  lu d n o śc i .  K ró tk o  m ó w ią c ,  s a m o rz ą d  m u si  
p o z y s k a ć  n o w e  p o w a ż n e  ź ró d ła  d o c h o d o w e ,  a b y  m ó g ł  s p ro s ta ć  n o 
w y m , n ie o d w o ła ln ie  s to ją c y m  p r z e d  n im  z a d a n io m .  N ie z a le ż n ie  od  
te g o  u t r z y m u ję ,  rze c z  p ro s ta ,  w  m o c y  w sz y s tk o  to, co m ó w i łe m  o 
k o n ie c z n o ś c i  z w ię k s z e n ia  f in a n s o w e g o  u d z ia łu  c z y n n ik ó w  p a ń s tw o 
w y c h  w ró ż n y c h  a k c ja c h  n a d  p o d n ie s ie n ie m  wsi.

N ie w s p ó łm ie r n o ś ć  ź ró d e ł  d o c h o d o w y c h  d o  z a d a ń  s a m o r z ą d u  n ie  
je s t  j e d n a k  n a jb o le ś n ie j s z ą  p o z o s ta ło ś c ią  k ry z y su .  P rz e c ią ż e n ie  s a m o 
r z ą d u  o b o w ią z k a m i  z z a k re s u  p o r u c z o n e g o  s ta n o w i  je sz c z e  w ięk sze  
s k rę p o w a n ie  jeg o  d z ia ła ln o śc i .  Z a g a d n ie n ie  to  b y ło  z n a n e  i sz e ro k o  
o m a w ia n e  je sz c z e  w  o k re s ie  d o b re j  k o n iu n k tu ry .  B y ło  o n o  n a w e t  p a 
ro k ro tn ie  p rz e d m io te m  a n k ie t  u r z ę d o w y c h ,  p r z e p r o w a d z a n y c h  w  ce lu  
d o k o n a n ia  r e d u k c j i  ty c h  o b o w ią z k ó w .  T y m c z a s e m  n ie  ty lk o  a n k ie ty  
n ie  p rz y n io s ły  ż a d n y c h  k o n k r e tn y c h  s k u tk ó w ,  a le  w  o k re s ie  k ry z y su ,  
g d y  ś r u b a  o s z c z ę d n o ś c io w a  ze  w s z y s tk i c h  f u n d u s z ó w  p u b l i c z n y c h  
n a jm o c n ie j  d o tk n ę ła  — s a m o rz ą d o w e ,  u s ta w y  i z a r z ą d z e n ia  n a rz u c i ły  
s a m o r z ą d o m  już  p o  1930 r 36 n o w y c h  o b o w ią z k ó w .  K a ż d y  z n ich  
o b c ią ż a  a d m in is t r a c ję  s a m o r z ą d o w ą ,  ty m  s a m y m  z w ię k s z a  w y d a tk i  n a  
n ią  i o d r y w a  od  p ra c y  w e  w ła s n y m  zak re s ie .  W ie le  z n ich  p o c ią g a  za  
s o b ą  je sz c z e  b a rd z o  z n a c z n e  w y d a tk i  r z e c z o w e ,  że  w y m ie n ię  z a r z ą d z e 
n ie  o o b o w ią z k u  d o s ta r c z a n ia  m ie s z k a ń  n a u c z y c ie lo m  p rz e z  g m in y  i 
w y p ła ty  p rz e z  z w ią z k i  p o w ia to w e  5 %  d o c h o d ó w  z w y c z a jn y c h  n a  
F u n d u s z  P r a c y  (o b o w ią z e k  o b e c n ie  już  c o fn ię ty ) ,  w re sz c ie  r o z p o r z ą 
d z e n ie  o ew id en c j i  i r u c h u  lu d n o śc i .

S a m o r z ą d  u g ią ł  s ię  p o d  c ię ż a re m  łą c z n e g o  n a c is k u  n o w y c h  z a 
d a ń  w ł a s n y c h  i o b o w ią z k ó w  p o r u c z o n y c h  p rz y  j e d n o c z e s n e j  r e d u k c j i  
d o c h o d ó w .  Z a t r a c i ł  s w o b o d ę  w  sw ej p ra c y ,  s ta ł  s ię  f u n k c ją  c e n t r a l i 
s ty c z n e g o  d z ia ła n ia ,  ty m  s a m y m  n ie je d n o k r o tn ie  z g u b i ł  sw o je  n a j w i ę 
k s z e  w a lo ry .  W  re z u l ta c ie  z a ta r ł a  się  p o t r z e b a  i s k u te c z n o ś ć  u d z ia łu  w  

n im  o b y w a te l a .
W y p ł y w a  s t ą d  trzec i  k ry z y s  d la  s a m o r z ą d u  , k to  w ie  czy  w sw y c h  

s k u t k a c h  n ie  n a jg ro ź n ie js z y ,  a w k a ż d y m  ra z ie  n a jb a rd z ie j  t r u d n y  d o  
p o k o n a n ia .

S a m o r z ą d  s t a n o w i  w d z is ie j s z y c h  c z a s a c h  n ie w ą tp l iw ie  n a jw a ż 
n ie js z y  p u n k t  s ty c z n y  o b y w a te l a  z p a ń s tw e m ,  w n a jb a r d z ie j  m ą d r y  
s p o s ó b  w y n a le z io n y  i n a js k u te c z n ie j  w p r o w a d z a ją c y  w  ż y c ie  w s p ó ło d -

2 9



p o w ie d z ia ln o ś ć  n a r o d u  z a  d o b ro  n a jw y ż s z e — z a  lo sy  p a ń s tw a .  W  o k r e 
sie k ry z y s u  tę  k a p i t a ln ą  ro lę  s a m o r z ą d u  j a k b y  u t ra c o n o .  S a m o rz ą d ,  
k tó ry  w  p ie rw s z y c h  la ta c h  „ p o m a jo w y c h “ s t a w a ł  s ię  s to p n io w o  z w ła 
szcza  d la  w si s z k o łą  ży c ia  p u b l ic z n e g o ,  w  o k re s ie  w a lk i  z k r y z y s e m  
p rz e is to c z y ł  s ię  w  ź ró d ło  a p a t i i  sp o łe c z n e j  i n ie w ia ry  w  m o ż n o ś ć  
w s p ó łu d z ia łu  o b y w a te la  w  d z is ie j s z y m  życ iu  p a ń s tw a .  G d z ie  zaś  u- 
c h ro n io n o  s ię  o d  a p a t i i ,  p r z y c h o d z ą  n a jczęśc ie j  m o m e n ty  m n ie j  lub  
b a rd z ie j  o s t ry c h  z a d ra ż n ień .

P o w o d u je  to  d a ls z e  k o n s e k w e n c je .  E le m e n t  s p o łe c z n y  b a rd z ie j  
c z y n n y  i o d p o w ie d z ia ln ie  t r a k tu ją c y  sw o ją  p ra c ę  n ie  g a rn ie  s ię  z b y t 
n io  d o  d z ia ła ln o śc i  s a m o rz ą d o w e j .  C z ło n k o w ie  zaś  i s tn ie ją c y c h  o rg a 
n ó w  s a m o r z ą d o w y c h  w p r a w d z ie  p o z y s k a l i  n ie ra z  d o ść  z n a c z n ą  z n a jo 
m o ś ć  n o rm  i p r z e p is ó w  s a m o rz ą d o w y c h ,  o p a n o w a l i  t e c h n ik ę  „ u rz ę d o 
w a n i a “ w  sa m o rz ą d z ie ,  j e d n a k  z a t rac i l i  g o r l iw o ść  w  p r z e jm o w a n iu  się 
tre śc ią  i i s to tą  p r a c y  s a m o rz ą d o w e j .  T e n  s ta n  rz e c z y  z a c z ą ł  j a k b y  
s ta b i l iz o w a ć  m a r tw o tę  ż y c ia  s a m o r z ą d o w e g o  i u t r u d n ia ć  im p u ls y  s p o 
łe c z n e  d o  jej o ż y w ie n ia .  G d y b y ś m y  n a w e t  z a p a t r y w a l i  s ię  n a  s ta n  
o b e c n y  ja k o  n a  o k re s  p rz e jś c io w y  i s z u k a l i  w  p ie rw s z y m  rz ę d z ie  s p r a w 
no śc i  w  a p a ra c ie  u r z ę d n ic z y m ,— i tu  b y ś m y  n a p o tk a l i  z ja d l iw e  s k u t 
ki c h o ro b y  p o k ry z y s o w e j .  B rak  p e r s p e k ty w y  w  p r a c y  s a m o r z ą d u  b y ł  
p r z y c z y n ą  tego, że n ie r e a ln y m  s ta w a ło  się n a jw a ż n ie j s z e  d la  r o z w o ju  
k a ż d e j  in s ty tu c j i  w P o ls c e  d ą ż e n ie  do  w y c h o w a n ia  i d o k s z ta łc e n ia  
k a d r  p e r so n e lu .  Z b i e r a m y  już  p lo n  tego  s ta n u  rzeczy .  O to  dz is ia j  
w ie le  b a rd z o  s a m o r z ą d ó w  o d c z u w a  b r a k  o d p o w ie d n ie g o  p e r s o n e lu ,  a 
u z u p e łn ie n ie  teg o  b r a k u  je s t  j e d n ą  z n a jw ię k s z y c h  t ru d n o śc i  w  p ra c y  
s a m o rz ą d u .

W re s z c ie  t a k  z w a n y  „ k ry z y s  s t a r o ś c iń s k i” .. Ileż n a r z e k a ń  ze  s t ro n  
n a j ró ż n ie j s z y c h  s ły s z y m y  n a  w s z e c h w ła d z ę  s ta ro s ty ,  jeże l i  c h o d z i  o 
s a m o r z ą d ,  J a k ż e  c zęs to  m ó w i  się o n ie m o ż n o ś c i  p o d ję c ia  ta k ic h ,  czy  
in n y c h  akcji ,  b o w ie m  z b y t  w ie le  z a leży  od  w idz i  m i s ię  p r z e w o d n i 
c z ą c e g o  w y d z ia łu  p o w ia to w e g o ,  n o ta  b e n e  n ie r a z  z b y t  k ró tk o  u r z ę d u 
ją c e g o  n a  sw o im  s ta n o w is k u ,  a b y  p o z n a ć  t e r e n  p o w ia tu ,  jeg o  p o t r z e 
b y  i m oż liw ośc i .  M ów i s ię  c z ę s to  o c ią ż e n iu  n a d  s a m o r z ą d e m  p o l i t y 
cznośc i  s t a n o w is k a  p r z e w o d n ic z ą c e g o  w y d z ia łu .  W re s z c ie  z a rz u t  w ią 
ż ą c y  w  s o b ie  w s z y s tk ie  inne: k a c y k o w a to ś ć ,  p o s u n ię t a  do  s a m o w o l i .  
T w ie rd z ę ,  że n ie  b y ło  w  P o ls c e  s t a n o w is k a  o t a k  b e z p o ś re d n ie j  w o 
b e c  s p o łe c z e ń s tw a ,  a  z a r a z e m  ta k  s k o m p l ik o w a n e j  o d p o w ie d z ia ln o ś c i ,  
j a k  s ta n o w is k o  s ta ro s ty .  O d p o w i a d a  o n  n ie  ty lk o  za  d z ia ła ln o ś ć  w ła s 
n ą  i o rg a n ó w  je m u  p o d le g ły c h ,  a le  n ie ra z  za  d z ia ła ln o ś ć  r z ą d u ,  k tó r y  
w o b e c  s p o łe c z e ń s tw a  r e p re z e n tu je ,  z a  n ie p o w o d z e n ia ,  k tó re  te n  s a m o 
rz ą d  b e z  jego  w ie d z y  i n a jm n ie js z e j  w in y  s p o ty k a ły .  D z iś  lu d z ie  s to 
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j ą c y  n a  ty ch  s ta n o w is k a c h  są  n a r a z  ze  w s z y s tk ic h  n ie o m a l  s t ro n  zaa ta"  
k o w a n i  i w  d ro d z e  u p ro s z c z o n e g o  r o z u m o w a n ia  u w a ż a n i  z a  p rz y c z y n ę  
w ię k sz o śc i  n i e p o m y ś ln y c h  z jaw isk ,  ja k ie  d o  n a s z e g o  ż y c ia  s ię  w k r a d 
ły . O c z y w iś c ie  n ie  o o b ro n ę  s ta ro s tó w  tu chodz i .  C h c ę  ty lk o  p o d k r e ś 
lić, że  „ k ry z y s u  s t a r o ś c iń s k i e g o “ n ie  u w a ż a m  an i  za  s p e c ja ln ie  w a ż k i ,  
an i  z a  z a sa d n ic z y .

U w a ż a m  n a sz  u s tró j  s a m o r z ą d o w y  za  b a r d z o  r o z u m n ie  d la  s ta n u  
s p r a w  p u b l ic z n y c h ,  p s y c h ik i  n a sz e g o  n a ro d u ,  a w  p ie r w s z y m  rz ę d z ie  
d l a  d o b ra  p a ń s tw a  s k o n s t ru o w a n y .  B łąd , m o im  z d a n ie m ,  s p o c z y w a  w  
n ie fo r tu n n y m  s to s u n k u  do  s a m o r z ą d u  z a ró w n o  s p o łe c z e ń s tw a ,  j a k  i 
w ię k sz o śc i  c z y n n ik ó w  w  p a ń s tw ie .  M a ło  u w a g i  z w ra c a n o  d o ty c h c z a s  
n a  zd o ln o ść  s ta ro s tó w  do  k ie r o w a n ia  s a m o r z ą d e m ,  z a  m a ło  n a jczęśc ie j  
m ie js c a  p o ś w ię c a n o  n a  s p r a w y  s a m o rz ą d o w e ,  z a ró w n o  w  t r a k to w a n iu  
z a g a d n ie ń  g o sp o d a rc z y c h ,  ja k  i a d m in i s t r a c y jn y c h  p a ń s tw a .  A  p r z e 
c ie ż  s a m o r z ą d  w  P o lsc e  n ie w ą tp l iw ie  je s t  p o d s t a w ą  a d m in is t r a c j i  i 
w in ie n  s łu ż y ć  do  ro z w ią z y w a n ia  z a g a d n ie ń  g o s p o d a rc z y c h .  S a m o r z ą d  
n ie  je s t  i n ie  m o ż e  b y ć  c z y m ś  o d r ę b n y m  od  p a ń s tw a .  S łu s z n y m  jes t  
n a z y w a n ie  go p r a w y m  ra m ie n ie m  a d m in is t r a c j i  p a ń s tw o w e j .  N a le ż y  go 
t r a k t o w a ć  ja k o  n a j l e p s z y  in s t r u m e n t  d o ty k u  p a ń s tw a  d o  ż y c ia  s p o 
ł e c z e ń s tw a  i ja k o  n a js k u te c z n ie j s z y  k o n d e n s a to r  w y s i łk u  zb io ro w e g o .  
A l e  n a  ty m  p o le g a  u n iw e r s a ln o ś ć  d z ia ła n ia  r a m ie n ia ,  że  n a d a je  s w o 
b o d n y  ru c h  ręce , k tó ra  je s t  u z b r o jo n a  w  z d o ln e  do  s p ra w n e g o  d z i a ł a 
n ia  p a lce .  T y m c z a s e m  s a m o rz ą d ,  ta  p r a w a  r ę k a  —  m a  p o  k ry z y s ie  
z w ią z a n e  p a lc e  i n a d m ie r n ie  z a c iś n ię te  tę tn ic e ,  k tó r y m i  p ły n ą ć  w in n a  
ż y c io d a jn a  k re w  o r g a n iz m u  sp o łe c z n e g o ,  dz iś  n ie ra z  s z tu c z n ie  p o d n i e 
c a n e g o  do  d z ia ła n ia .  T k w i  w ty m  p rz y c z y n a  b e z w ła d u  o rg a n ó w  s a 
m o r z ą d u  i n ie ra z  m o ż e  z b y t  s a m o d z ie ln e g o  d e c y d o w a n ia  p rz e z  s t a r o s 
tó w  w  s p r a w a c h  s a m o rz ą d o w y c h .  N ie  w u s t ro ju  s a m o r z ą d u  tk w i  w a d a ,  
ty lk o  w  m e to d a c h  w p r o w a d z a n ia  go  w  życ ie .  S ta ro s ta ,  b ę d ą c y  i s to t 
n y m  re p r e z e n ta n te m  rz ą d u ,  o d p o w ie d z ia ln y m  za  c a ło k s z ta ł t  sy tu a c j i  
w  p o w ie c ie ,  w in ie n  b y ć  b a rd z ie j  n iż  d o ty c h c z a s  o d c ią ż o n y  o d  z a g a d 
n ie ń  p o l ic y jn e g o  b e z p ie c z e ń s tw a  n a  rzecz  re fe ra tu  b e z p ie c z e ń s tw a  i 
p o l i c j i  p a ń s tw o w e j ,  w  jeg o  z a ś  r ę k u  s k u p ić  s ię  w in n a  tw ó rc z a ,  p o 
z y ty w n a  p ra c a  n a d  ro z w o je m  g o s p o d a r c z y m  i k u l tu r a ln y m  p o w ia tu .  
W ó w c z a s  n ie w ą tp l iw ie  w ła d z e  p o l ic y jn e  b ę d ą  m ia ły  m n ie j  t r u d u  ze 
z w a lc z a n ie m  d z ia ła ln o śc i  p r z e s tę p c z e j ,  ż y c ie  s p o łe c z n e  d o z n a  w ie lk ie j  
u lg i  i z n a c z n e g o  ro z w o ju  o ra z  u p o r z ą d k o w a n ia  w  w ie lu  d z ie d z in a c h ;  
z a g a d n ie n ia  p o l i ty c z n e  p o z b ę d ą  się  w ie lu  cech  n e g a c j i  i h a m o w a n ia  
ż y c ia  sp o łe c z n e g o ,  a d la  s a m o r z ą d u  p r z e w o d n ic tw o  s t a ro s ty  s ta n ie  s ię  
k o r z y s tn e  i u s ta n ą  d z is ie jsze  n a ń  n a rz e k a n ia .

O c z y w iś c ie  p r z y  w y s u n ię c iu  n a  c zo ło  o b o w ią z k ó w  s ta ro s ty  —
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p r a c y  tw ó rcze j ,  m u s ia łb y  u le c  z m ia n ie  z a ró w n o  p u n k t  w id z e n ia  n a  d o 
b ó r  s ta ro s tó w ,  jak  i n a  jeg o  p r a c e  w  s a m o rz ą d z ie .  N a le ż a ło  b y  p r z y -  
w ro c ic  s a m o r z ą d o w i  lcb  z n a c z e n ie  s p o łe c z n o -w y c h o w a w c z e ,  zaś  p r z e 
w o d n ic z ą c y  w y d z ia łu  p o w ia to w e g o  m u s ia łb y  s p e c ja ln ie  o d d a ć  s ię  z a 
g a d n ie n iu  z w o ln ie n ia  s a m o r z ą d u  od  z b ę d n y c h  o b o w ią z k ó w  z z a k re s u  
p o ru c z o n e g o  o c h a r a k te r z e  fo rm a i i s ty c z n ie  u rz ę d n ic z y m ,  w y c h o w a n i a  
p e r s o n e lu  s a m o r z ą d o w e g o  i r e a ln e g o ,  n a  p o d s ta w ie  z n a jo m o ś c i  s to s u n 
k ó w  w  p o w iec ie ,  p la n o w a n ia  d z ia ła ln o śc i  s a m o r z ą d u  n a  s z e re g  la t  
n a p rz ó d .  O c z y w iś c ie  p r a c a  jeg o  m u s ia ła b y  o p rz e ć  się  o ja k  n a jb a r d z ie j  
r z e te ln e  w s p ó łd z ia ła n ie  z n im  o rg a n ó w  s a m o rz ą d o w y c h .  T a  z a s a d n i 
cza  z m ia n a  s to s u n k u  d o  d z ia ła ln o śc i  s a m o r z ą d u  i u k ła d u  w  n im  s ił  
tw ó rc z y c h  m u s ia ła b y ,  rzecz  p ro s ta ,  w y n ik a ć  z z a r z ą d z e ń  c e n t r a ln y c h .

U ś w ia d a m  so b ie ,  ja k  g łę b o k ic h  p r z e o b r a ż e ń  w ż y c iu  n a s z y m  s ię 
g a ł a b y  ta  s w o b o d n ie  i d o ść  o g ó ln ik o w o  p r o p o n o w a n a  p rz e z e  m n ie  
z m ia n a  s to s u n k u  d o  d z ia ła ln o ś c i  s a m o r z ą d u .  C z u ję  s ię  j e d n a k  d o  te j  
w y p o w ie d z i  z o b o w ią z a n y m  p o p rz e z  to  w sz y s tk o ,  co w y ż e j  o p o t r z e 
b a c h  w s i  i n ie z a s tą p io n e j  ro li s a m o r z ą d u  w y p o w ie d z ia łe m .

P o ls k a  m a  p r z e d  s o b ą  w y łą c z n ie  d w ie  d rog i  d o  w y b o ru .  
J e d n a  to  o lb rz y m ia ,  n a c e c h o w a n a  z a p a łe m ,  p o w s z e c h n a  p r a c a  
ca łeg o  n a r o d u  w  k i e r u n k u  s z y b k ie g o  d ź w ig n ię c ia  k u l tu ry  i s ta n u  
g o s p o d a rc z e g o  p a ń s tw a .  J e d y n ie  p r a c a  ta  p o zw o li  P o lsc e  u m o c 
n ić  sw ą  n ie z a le ż n o ś ć  g o s p o d a r c z ą  i k u l tu r a ln ą ,  b e z  k tó re j  n ie  m a  d z i 
sia j  p e łn e j  n ie z a le ż n o ś c i  p o l i ty czn e j ,  p o z w o l i  o d e g ra ć  P o lsc e  n a le ż n ą  
jej w  św ie c ie  ro lę , z a p e w n i  le p s z ą  p rz y s z ło ś ć  n a s tę p n y m  p o k o le n io m .  
D ru g a  to  s to p n io w e  z a t r a c a n ie  s a m o d z ie ln e g o  ży c ia  p a ń s tw o w e g o ,  
k tó re  z d o b y l i ś m y  o rę ż n ą  w a lk ą  k i lk u  p o k o le ń  do  n a s z e g o  w łą c z n ie .

O lb r z y m ią  w ię k s z o ś ć  n a s z e g o  n a r o d u  s ta n o w i  lu d n o ś ć  w ie jsk a .  
N i e m a  p o w s z e c h n e g o  w y s i łk u  b e z  jej u d z ia łu .  N ie  m a  m o w y  o u c z y 
n ie n iu  P o lsk i  p a ń s tw e m  p r a w d z iw ie  k u l tu r a ln y m  w  n o w o c z e s n y m  z n a 
c z e n iu  teg o  s ło w a  b e z  d ź w ig n ię c ia  w si  do  p o z io m u ,  k tó ry  k u l tu r a ln y m  
m o ż n a  n a z w a ć .  O d  p o z io m u  teg o  w ie ś  n a s z a  je s t  je sz c z e  d a le k o .

C z y n n ik ie m  p o w o ła n y m  n a jb a rd z ie j  d o  z e ś ro d k o w a n ia  k o n ie c z 
n e g o  d la  p a ń s tw a  w y s i łk u  wsi jest,  ja k  to  s t a r a łe m  się u d o w o d n ić ,  
s a m o r z ą d  te ry to r ia ln y .  P o d s ta w ą  teg o  tw ie rd z e n ia  je s t  z re sz tą  o b o 
w ią z u ją c a  n a s  k o n s ty tu c ja ,  k tó ra  w  p u n k c ie  3. art.  4. m ów i:  „ P a ń s tw o  
p o w o ła  s a m o rz ą d  te ry to r ia ln y  i g o s p o d a rc z y  do  u d z ia łu  w w y k o n a n iu  
z a d a ń  ż y c ia  z b io r o w e g o .“

P o p r z e z  s a m o r z ą d  i w s p ó łd z ia ła ją c e  z n im  o rg a n iz a c je  s p o łe c z n e  
w si  m u s im y  p r z y s p o s o b ić  w a r s z ta ty  c h ło p s k ie  do  c z y n n e g o  i d o d a t 
n ie g o  u d z ia łu  w  g o s p o d a r c z y m  o rg a n iz m ie  c a łe g o  p a ń s tw a .  S a m o r z ą d  
w in ie n  s ta ć  s ię  s z k o łą  o b y w a te l s k ą  d la  c h ło p a ,  o d c ię te g o  dz is ia j  o d
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ż y c i a  p a ń s tw o w e g o .  O d  w ła s n e j  z a g r o d y  n a  p o d s ta w ie  „ są s ie d z k ic h  
o b y c z a jó w ” w in ie n  on  p rz e jś ć  d o  u d z ia łu  w  ży c iu  g ro m a d y .  N a jb a r 
d z ie j  c z y n n e  j e d n o s tk i  p r z e c h o d z ić  b ę d ą  k o le jn o  do  d z ia ła ln o ś c i  w  s a 
m o r z ą d z ie  g m in n y m ,  p o w ia to w y m ,  e w e n tu a ln ie  w o je w ó d z k im ,  a b y  
n ą s tę p n ie  zas i l ić  k a d r y  p r a c o w n ik ó w  n a  r ó ż n y c h  o d c in k a c h  ż y c ia  
p a ń s tw o w e g o .

W  o k re s ie  b u d o w a n ia  p o d s ta w  o d ro d z o n e j  R z e c z y p o s p o l i te j  w ła ś n ie  
w  s a m o rz ą d z ie  z d o b y l i ś m y  n a jż y w o tn ie j s z ą ,  n a jp e w n ie j s z ą  p o z y c ję  ro z 
w o jo w ą  P o lsk i .  O k r e s  b o r y k a n ia  s ię  z t r u d n o ś c ia m i  k r y z y s o w y m i  p a ń 
s tw a ,  z re s z tą  o k re s  k ry z y s ó w  f in a n s o w y c h  i u s t ro jo w y c h  c a łe g o  ś w ia 
t a  —  u c z y n i ł  tę  p o z y c ję  m a r tw ą . . .  N a jw y ż s z y  c z a s  p rz y w ró c ić  ją  ży c iu .
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