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STUDIA I ANALIZY EUROPEJSKIE
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Wydawnictwo Uczelniane Wyzszej Szkoty Gospodarki

KAROLINA MARCHLEWSKA-PATYK

Priorytety komunikacyjne
Komisji Europejskiej na 2016 r.
- wprowadzenie

Rok 2016 to dla Unii Europejskiej (UE) i jej Obywateli przetomowy i peten
emocji okres. Uplywa on pod znakiem kryzysu migracyjnego i atakow terro-
rystycznych. Na celowniku zamachowcow znalazly si¢ m.in.: Bruksela, Nicea i Berlin.
W marcu miato miejsce porozumienie UE z Turcja w sprawie zmniejszania liczby
uchodzcéw do Europy’, za$ w czerwcu nastgpito prawdziwe ,europejskie trzesienie
ziemi” — Wielka Brytania w referendum zadecydowala o wyjsciu z Unii Europejskie;j*.
W drugiej czesci 2016 r., dokladnie w pazdzierniku, Unia i Kanada podpisaty umowe
o wolnym handlu - CETA, ktdra zniosta okofo 99% cel we wzajemnym handlu, wiek-
szo$¢ barier pozataryfowych, poza tym zliberalizuje handel ustugami. Podczas listo-
padowych wyboréw w USA zwyciestwo odnidst Donald Trump, ktérego Amerykanie
wybrali na 45. prezydenta Standw Zjednoczonych. Mijajacy rok to takze niekonczacy
sie dramat mieszkancéw Syrii.

W 2016 r. uwaga UE skoncentrowana byla na realizacji wyznaczonych przez
Jeana-Claude’a Junckera - Przewodniczacego Komisji Europejskiej 10 prioryteto-
wych obszaréw wyznaczonych dla Unii na lata 2015-2019. List¢ otwiera potrzeba
Zwigkszania zatrudnienia, wzrostu gospodarczego i inwestycji — ukierunkowana na
tworzenie miejsc pracy. Nastepnie wymienione zostaly: Polgczony jednolity rynek cy-
frowy — oznaczajacy potrzebe wprowadzenia nowych regulacji na rynku telekomuni-
kacyjnym, przepisow dotyczacych praw autorskich i ochrony danych, a takze Stabilna
unia energetyczna z perspektywiczng politykg w kwestii zmiany klimatu — nastawiona
na bezpieczniejsza, stabilniejsza cenowo i zréwnowazong energie. Numerem 4 i 5 na
liscie ,unijnych” priorytetéw byly: Rynek wewnetrzny oraz Poglebiona i bardziej spra-
wiedliwa unia gospodarcza i walutowa. Celem byl takze Swobodniejszy handel, a tak-
ze Sprawiedliwo$¢ i prawa podstawowe. W obliczu problemdéw zwigzanych z Politykg
migracyjng wsrdd celéw nie mogto zabrakna¢ kwestii zwigzanych z tym tematem, jak

! Na mocy Porozumienia Turcja przyjmuje z powrotem wszystkich imigrantow, ktorzy nielegalnie

przedostali si¢ do Gregji, a UE przesiedla syryjskich uchodzcéw bezposrednio z obozéw w Turcji. Za
kazdego Syryjczyka wydalonego z UE ma przybywa¢ legalnie do Unii inny Syryjczyk.

2 Brexit to potoczna nazwa procesu opuszczania przez Wielka Brytanie struktur Unii Europejskiej,
zapoczatkowanego przez referendum w czerwcu 2016 r.
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réwniez z potrzebag Wzmocnienia pozycji UE na arenie migdzynarodowej. Nieustannie,
od lat, Unia podkresla potrzebe ciagtych Zmian demokratycznych, ktére maja czynic¢
ja instytucja bardziej sprawiedliwg i blizszag Obywatelom.

W naszym kolejnym, tym razem 14. numerze ,,Studiéw i Analiz Europejskich’, za
posrednictwem 9 tekstow postanowilismy tym razem odnies¢ si¢ do problemu de-
mokracji w UE, ruchéw nacjonalistycznych i praworzadnosci w Unii Europejskiej.
Waznym tematem okazaly si¢ rowniez dla nas sprawy miedzynarodowe i dzialania
w zakresie wspotpracy gospodarczej i w obszarze praw cztowieka. Nie mogli$my takze
nie odnie$¢ sie do palacego tematu zwigzanego z terroryzmem i kryzysem migracyj-
nym.

W takim tez ksztalcie oddajemy do rak Czytelnika kolejny zeszyt ,,Studiow
i Analiz Europejskich’, ktorego celem jest przyblizanie zagadnien zwiazanych z Unia
Europejska, jej aspektow ekonomiczno-spolecznych, uregulowan prawnych czy pol-
skiej obecnosci w strukturach ,,unijnych”. I cho¢ mamy swiadomo$¢, ze w pelni nie
wyczerpali$my tematu, do czego zreszta nie dazyliémy, liczymy na to, ze nasza ksigzka
bedzie gtosem w dyskusji na temat obecnego stanu Unii Europejskiej i jej przysztosci
w kolejnych latach.

12 _
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Communication priorities
of the European Commission for 2016
- introduction

he year 2016 is for the European Union (EU) and its citizen a crucial and

tull of emotions moment. It is marked by a migration crisis and terrorist
attacks. The terrorists attacked Brussels, Nice and Berlin. In March there was
an agreement between the EU and Turkey on reducing the number of migrants
to Europe,' and in June there was a “European earthquake” — the Great Britain
decided in a referendum to leave the European Union®. In the second part of 2016,
that is in October, the Union and Canada signed a free-trade agreement — CETA,
which removed 99% of tariffs, the majority of barriers and is to liberalise trade in
services. In the election that took place in November Donald Trump was chosen
the 45™ President of the United States. The passing year is also never-ending drama
of the citizens of Syria.

In 2016 the EU paid attention to the implementation of 10 political priorities
for the years 2015-2019 by presented Jean-Claude Juncker - the President of
the European Commission. The list is opened by Jobs, Growth and Investment
- focused on creating new work places. The next priorities are: Digital Single Market
which means the need of implementing new digital regulations, acts connected
with authors’ rights and personal data protection, as well as Energy Union and
Climate — focused on secure, competitive and sustained energy. Number four and
five on the list are: Internal Market and a deeper and fairer Economic and Monetary
Union. There are also such aims as Free Trade and Justice and Fundamental Rights.
In the face of the problems with Migration there are also issues connected with
this topic, as well as with the need of a stronger Global Actor. Continuously, the
Union focuses on Democratic Change to be an institution which is fair and closer
to its citizens.

In our 14" number of “European Studies and Analyses”, in 9 papers we have decided
to bring up the problem of democracy in the EU, national movements and the law and

' Under the Treaty illegal migrants that enter Greece are returned to Turkey, and the EU relocates
migrants directly from the refugee camps located in Turkey. For every Syrian sent back to Turkey, one
Syrian already in Turkey will be legally resettled in the EU.

2 Brexit is the popular term for the prospective withdrawal of the United Kingdom from the European
Union started with the referendum that took place in June 2016.
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order in the European Union. An important issue are also international issues and
actions within economic cooperation and the human rights. We have also brought up
the issue connected with terrorism and migration crisis.

In this shape we want to give our readers the next book of “European Studies and
Analyses” whose aim is to bring closer the issues connected with the European Union
and its economic and social aspects, legal acts and the Polish presence in its structures.
Although we are aware that we have not exhausted all subjects which has not been our
aim, we want our book to be a voice in a discussion about the current state of the
European Union and its future in the next years.

14 _
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ARTUR NIEDZWIECKI

WyDZ1At STUDIOW MIEDZYNARODOWYCH I POLITOLOGICZNYCH
UNIWERSYTET LODZKI

O demokracji w Unii Europejskiej

Streszczenie: Unia Europejska (UE) deklaruje w wielu aktach normatywnych przywiazanie do
porzadku demokratycznego i stawia demokracje jako warunek przysztego cztonkostwa w jej
strukturach. Jednak organizacja ta pozostaje stosunkowo daleko od obywateli, ktdrzy sa prze-
ciez podmiotem legitymizujacym wiadze polityczng w panstwach czlonkowskich. Poszuki-
wanie swoistego modelu demokracji europejskiej stanowi probe odpowiedzi na pytanie, jakie
ma by¢ finalité politique Unii. Klasyczny stownik terminéw politologicznych, uksztaltowany
w tradycji pafistwa narodowego, okazuje sie cz¢sto niewystarczajacy do zdefiniowania proce-
sow integracyjnych zachodzacych w Europie, gléwnie z uwagi na dramatyczna nieprzystawal-
no$¢ istniejacej siatki pojeciowej do ponadnarodowych fenomendw. Jednym z podstawowych
zadan europeistyki winno by¢ zatem wypracowanie nowych terminéw, bardziej adekwatnie
opisujacych nature unijnego systemu politycznego.

Wstep

opinii coraz wiekszej grupy Europejczykow, Unii brakuje demokratycznej

legitymacji, a partycypacja w jej zyciu politycznym przypomina rozpacz-
liwg prébe ,reanimowania trupa” Obywatele panstw czlonkowskich nie odnajduja
sie w technokratycznych dysputach na temat meandréw procesu integracji, a ,,bruk-
selska nowomowa” powoduje ich zniechecenie, przeradzajace si¢ wrecz w irytacje.
Dramatyczny kryzys zaufania do Unii Europejskiej jest az nadto widoczny szczegdl-
nie w mlodym pokoleniu, tak dotknietym skutkami perturbacji gospodarczych. Dla
zwyklych ludzi stowo ,,Europa” przestaje by¢ zrodtem nadziei, gdyz dzialania struktur
unijnych nie daja pewnej gwarancji dobrobytu i szans zyciowych.

Obecnie problemy starego kontynentu przyjmowane sa z obojetnoscia, a obiecy-
wane przez piewcow integracji wybawienie od wojen i totalitaryzméw nie porywa
serc i umystéw Europejczykow. Z cala pewnoscia zachwianiu, a by¢ moze nawet po-
wolnej destrukcji, ulega wiara, ktéra dotad uwiarygodniata UE w oczach jej obywa-
teli. Zjednoczenie panstw europejskich mialo by¢ bowiem odpowiedzia na tragiczne
doswiadczenia XX w., ktére omal nie unicestwily naszej cywilizacji. Technokratyczna
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argumentacja uzasadniajaca budowe struktur unijnych obecnie moze pobudza¢ wy-
obraznie ledwie prawnikéw lub ksiegowych. Tymczasem wobec zauwazalnej stabosci
umiarkowanych opcji politycznych, sfera publiczna - systematycznie i niepostrzeze-
nie - zawlaszczana jest przez rozmaite ideologiczne ekstrema.

Aktualnie trwajg intensywne poszukiwania odpowiedzi na pytanie, jak zblizy¢
Unie do tzw. zwyklych ludzi. Bo czy przeci¢tnego obywatela na serio obchodzg obec-
nie sprawy europejskie? I czy w swej codziennosci zastanawia si¢ on nad przyszloscia
Unii? W wyborach narodowych unika si¢ rozmowy na tematy unijne, gdyz - w po-
wszechnej opinii — maja one mniejsze znaczenie dla Europejczykow, anizeli proble-
my krajowe. W istocie Unia nie ma rozwinietych kompetencji w kluczowych dla wy-
borcéw obszarach, tj. podatki, $wiadczenia socjalne, ochrona zdrowia, edukaciji itp.
Biorac pod uwage powyzsze, wigkszo$¢ Europejczykéw odznacza si¢ niestety daleko
posunietg ignorancja w dziedzinie procesu europeizacji. Gdyby zatem podda¢ pod
referendum plany snute przez brukselskich technokratéw, wyniki bylyby druzgocs-
ce. Stad duza pokusa, by ogranicza¢ mozliwosci demokratycznej weryfikacji polityk
europejskich, tworzac atmosfere bezalternatywnosci badz ,dziejowej koniecznosci”
wiekszosci unijnych regulacji. Bo skoro s3 one jedynymi dopuszczalnymi i mozliwy-
mi rozwigzaniami, nie ma sensu ani powodu ubiegac si¢ o osad obywateli w sprawie
ich zasadno$ci. Zatem liderzy obawiaja sie opinii szerokich mas, natomiast lud czuje
sie wyalienowany od projektu europejskiego. Coraz bardziej widoczny staje si¢ brak
przyzwolenia wyborcéow na budowe Unii bez pytania ich o zdanie. Z cala pewno-
$cig bez uczynienia unijnych instytucji bardziej legitymizowanymi nie ma co marzy¢
o ocaleniu procesu integracji, nie méwiac o jego poglebieniu.

Unia deklaruje w rozmaitych aktach prawnych przywiazanie do porzadku demo-
kratycznego i wrecz stawia demokracje jako warunek przyszlego czlonkostwa w jej
strukturach (tzw. kryteria kopenhaskie). Jednak by¢ moze to integracja europejska,
paradoksalnie, przyczynia si¢ do podwazenia tradycyjnie pojmowanej koncepcji de-
mokracji, poprzez utworzenie nowego osrodka wladzy ponadnarodowej o niskim po-
ziomie legitymizacji politycznej, ktory przejat cze$¢ kompetencji od stabilnych, krajo-
wych systeméw parlamentarnych'.

Instytucje i procesy demokratyczne Unii

Nieustannie wydltuza si¢ lista przyczyn tzw. deficytu demokracji w Unii. Przede
wszystkim brakuje prawdziwie wspoélnotowych wyboréw, a Parlament Europejski,
jako jedyny organ pochodzacy z powszechnej elekcji, nadal dysponuje zbyt staba po-
zycja ustrojowq. Przedmiotem kampanii do tego gremium rzadko kiedy staja si¢ spra-
wy europejskie, a glosowanie w eurowyborach odbywa si¢ zazwyczaj pod dyktando
spraw z repertuaru biezacej polityki wewnetrznej. Nie ulega watpliwosci, ze aktual-
ny dyskurs polityczny mocno kuleje w tzw. europejskiej sferze publicznej. W istocie

' S. Hix, The End of Democracy in Europe? How the European Union (As Currently Designed) Restricts
Political Competition, [Online], dostepne:
http://personal.lse.ac.uk/hix/Working Papers/Hix-End_of Democracy_in_Europe.pdf, 01.10.2016, s. 3.
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poczucie przynaleznosci i chec lojalnej wspotpracy slabnie, a wielo§¢ demoi nadal
przewaza nad swoistym feeling of belonging w ramach wspoélnoty. Unia pozostaje sto-
sunkowo daleko od obywateli, ktérzy s3 przeciez podmiotem legitymizujacym wiladze
polityczna w panstwach cztonkowskich.

Nic dziwnego, ze to przede wszystkim poziom narodowy jest obecnie postrzega-
ny jako demokratyczny, a ponadnarodowy zaledwie jako biurokratyczny®. Zupelnie
nietransparentnemu przekazywaniu kompetencji od narodowych parlamentéw do
unijnych struktur nie towarzyszy bowiem wzmacnianie autoryzacji procesu legi-
slacyjnego Unii. W istocie polityczna decyzyjno$¢ wedruje od krajowych systemow
parlamentarnych do ,technokratycznej Brukseli”, ktéra — wedle eurosceptykéw
- stanowi poreczny parawan skrywajacy rozmaite interesy narodowe. To z kolei moze
oznacza¢ istotng modyfikacje klasycznych form ustrojowych panstw cztonkowskich,
gdyz konsekwentnemu zwigkszaniu ulega domena wladzy wykonawczej, co skutku-
je sukcesywnym pomniejszaniem parlamentarnej kontroli proceséw politycznych
we wspdlnocie. Od dluzszego czasu dostrzec mozna przeciez subtelne ignorowanie
lub wrecz marginalizowanie narodowych legislatyw w unijnym procesie decyzyjnym
przez rzady odno$nych panstw cztonkowskich. A przeciez srodki kompensujgce ewi-
dentny ubytek w demokratycznej autoryzacji Unii, tj. pozycja ustrojowa Parlamentu
Europejskiego, wzglednie rola unijnego obywatelstwa, nadal pozostawiajg wiele do
zyczenia. Nie ulega watpliwosci, iz zjednoczona Europa mialaby powazne problemy,
gdyby obecnie postawiono ja w obliczu testu tzw. kryteriéw kopenhaskich lub, co
gorsza, narodowych standardéw demokratycznych. Powyzsze stanowi niestety wy-
mowng egzemplifikacje procesu pelzajacej zmiany systemowej, dokonujacej si¢ na
naszych oczach w panstwach czlonkowskich. Musimy jednak pamiegta¢, iz Unia nie
powstala ex nihilo. Przeciwnie, jest ona konglomeratem suwerennych podmiotéw
o ugruntowanych tradycjach ustrojowych, jak réwniez silnym poczuciu tozsamosci
i odrebnosci’.

Szczegdlne istotne zmiany - za sprawg procesu integracji — dostrzec mozna w funk-
cjonowaniu krajowych legislatyw. Szacuje sie, Ze narodowe parlamenty przekazaly
ponad 60% swych kompetencji do ,,Brukseli’, co oznacza usunigcie przedmiotowych
funkcji spod ich kontroli, przy réwnoczesnym braku realnego wzmocnienia demo-
kratycznej autoryzacji poziomu ponadnarodowego®. W nastepstwie kolejnych reform
traktatowych parlamentom narodowym pozostawiono ledwie badanie projektéw
unijnych aktéw legislacyjnych przez pryzmat ich zgodnosci z zasadg subsydiarnosci.
Mialo to rzekomo zwiekszy¢ obecnos¢ spraw europejskich w rodzimych debatach,
a przez to zblizy¢ obywateli do wspdlnoty, jak réwniez usprawnia¢ implementacje
prawa europejskiego do krajowych systeméw normatywnych.

2

G. Majone, The Credibility Crisis of Community Regulation, “Journal of Common Market Studies’,
38 (2), 2000, s. 283

3 A. Moravcsik, In Defense of the “Democratic Deficit”: Reassessing the Legitimacy of the European
Union, “Journal of Common Market Studies”, 40 (4), 2002, s. 611.
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Nie ulega watpliwosci, ze poszukiwanie swoistego modelu demokracji europej-
skiej stanowi jednocze$nie probe odpowiedzi na pytanie, jakie ma by¢ finalité politi-
que Unii®. Istnieje bowiem dylemat, czy Unia ma by¢ w przyszlosci organizacja inte-
grujaca ludzi, czy tez trwac jako luzny zwigzek panstw, bez pretensji do prawdziwej
wymiany spolecznej. Nie brakuje obecnie zwolennikéw postrzegania Unii jako biu-
rokratycznego mechanizmu regulacyjnego, gtéwnie w obszarze rynku wewnetrznego,
gdzie na pierwszy plan wysuwa si¢ efektywnos¢, bez odwolywania si¢ do polityczno-
$ci, prowadzacej przeciez potencjalnie do obnizenia skutecznosci trybéw brukselskiej
machiny. Jednak wraz z pojawieniem sie¢ wladzy politycznej na poziomie ponadna-
rodowym powstalo domagajace sie pilnego rozstrzygnigcia pytanie o jej charakter
oraz zrddla. Nalezy bowiem pamietaé, ze Unia tworzy prawo stojace hierarchicznie
ponad prawem narodowym, jednak to krajowy porzadek powstaje w bardziej demo-
kratycznym procesie, anizeli mniej przejrzyste aquis communautaire. Za podstawe au-
toryzacji procesow integracyjnych stuzyt do tej pory gteboki utylitaryzm, ilustrowany
wymiernymi korzys$ciami gospodarczymi osigganymi przez wszystkich uczestnikow
wspolnoty. Przyzwolenie na budowe ,,quasi-demokratycznej” Unii wynikalo bowiem
z ewidentnej poprawy warunkow bytowania mieszkancéw kontynentu, jako nastep-
stwa proceséw zjednoczeniowych zainicjowanych po II wojnie $wiatowej. Jednak po-
wyzsze — od dluzszego czasu - jest przeciez bezpardonowo kwestionowane, nawet
przez srodowiska uchodzace do tej pory za najwigkszych beneficjentéw integracji.

Panstwa cztonkowskie wcigz pozostaja gléwnymi decydentami w przedmiocie
ksztaltu oraz dynamiki rozwojowej Unii®. Proces przyjmowania unijnych traktatéw
podlega jednak pewnej demokratyzacji, z uwagi na ich ratyfikowanie za uprzednia
zgoda parlamentéw narodowych lub w trybie referendalnym. Mimo to obywatele na-
dal chetniej uczestnicza w zyciu politycznym panstw cztonkowskich, anizeli calej UE.
W krajach demokratycznych wyborcy partycypujg bowiem w polityce, korzystajac
z systemu instytucjonalnego, uwiarygodniajacego wladze powierzong agendom rza-
dowym. W Unii rola ludu nadal pozostaje — niestety — drugorzedna i nic nie zapo-
wiada rychtej zmiany powyzszego. Unia Europejska nie jest bowiem panstwem, wigc
mechanizmy w niej obowigzujace nie korespondujg z tymi, ktére znamy z demokra-
tycznych form ustrojowych cechujgcych aktoréw panstwowych. By¢ moze nie pozo-
staje nam nic innego, jak tylko przyznac¢, ze wybujale oczekiwania co do wzmocnienia
demokratycznej autoryzacji Unii stanowily jedynie rodzaj fantasmagorii? Z pewno-
$cig zagadnienie legitymacji zjednoczonej Europy pozostaje palaca kwestia, poniewaz
panstwa czlonkowskie powierzyly jej istotny zakres wladzy, co stawia na wokandzie
m.in. problematyke formalnej dystrybucji wpltywéw w ,,Brukseli”.

Demokracja rozwinela si¢ na szczeblu panstwa narodowego, a tymczasem rdze-
niem stosunkéw miedzynarodowych pozostaje koncept formalnej réwnosci aktoréw
panstwowych. Zatem demokratyzacja sfery ponadnarodowej pozostaje kategoria

> ]. Zielonka, Enlargement and the Finality of European Integration, contributions to the Jean Monnet
Working Paper, No.7/00, Symposium: Responses to Joschka Fischer.

6 J.H.H. Weiler, Europe: The Case against the Case for Statehood, “European Law Journal’, Vol. 4,
No. 1, 1998, s. 51.

_18 _



O DEMOKRACJI W UNII EUROPEJSKIE]

wielce watpliwa, z uwagi na fundamentalne napiecie pomiedzy ,wtadza ludu” a eks-
kluzywnie pojmowang suwerenno$cia panstw czlonkowskich’. Niektdrzy wprawdzie
twierdza, iz poréwnywanie architektury instytucjonalnej obowiazujacej w organiza-
cji miedzynarodowej do struktur panstwa narodowego jest zadaniem karkotomnym.
Jednak problem unijnego ,deficytu demokracji” istnieje, gdyz nie mozna nazywac
w pelni demokratyczng wspoélnoty, z ktorej wystepuje sie w imie zachowania upraw-
nien rodzimej legislatywy (vide: tzw. Brexit).

Obecnie brukselscy wlodarze winni odpowiedzie¢ na pytanie, czy model demo-
kracji narodowej w ogdle moze by¢ pomystem dla zjednoczonej Europy. To z kolei
bedzie determinowa¢ rozwiklanie watpliwosci, czy Unia moze w przyszlosci stac sie
rodzajem zwartej federacji. Niestety, aktualny kryzys ukazal prawdziwe oblicze euro-
pejskiego projektu integracyjnego, czyli jego elementarng stabowito$¢ jako wspdlnoty
politycznej. W znacznej mierze jest to unia tylko z nazwy, gdyz termin ,,unia” swym
zakresem znaczeniowym obejmuje $cisty zwigzek uczestnikow, a nie swobodny kon-
glomerat zréznicowanych aktoréw panstwowych.

Tymczasem od poczatku kryzysu strefy euro mamy do czynienia z szerokim trans-
ferem kompetencji z poziomu narodowego na szczebel unijny®. Panstwa czlonkow-
skie zdecydowaly si¢ wyposazy¢ Komisje Europejska w uprawnienia monitorowania
i wetowania budzetéw krajowych, zanim te zostaly przyjete przez krajowe parlamenty
oraz ustanowily nowe obowiazki w zakresie wspdlnego nadzorowania kluczowych
obszaréw polityki wewnetrznej, m.in. rynku pracy, emerytur i podatkéw. Co wiecej,
brukselska biurokracja wzmocniona zostala prewencyjnymi uprawnieniami w zakre-
sie kontrolowania deficytu budzetowego i nierownowagi makroekonomicznej uczest-
nikéw wspdlnoty, w tym monitorowania budzetéw krajowych. Kraje cztonkowskie
zostaly natomiast podporzadkowane regulacjom ograniczajacym zacigganie dlugu,
a zarazem wprowadzajacym monitoring unijnych instytucji w razie niespelnienia no-
wych wymagan. Jesli powyzsze mechanizmy ulegna ugruntowaniu, wspolnota uczyni
znaczacy krok naprzéd w strong pelniejszej integracji, z uwagi na funkcjonowanie
silnych ponadnarodowych agend, nadzorujacych dziatanie krajowych ekonomik.
Jednak mimo szerokiego transferu wiadzy do Unii, nie zmienily sie prawie wcale
brukselskie struktury w zakresie ich demokratycznej autoryzacji. Istnieja zatem uza-
sadnione obawy, iz aktualny mechanizm legitymizacji UE okaze si¢ zbyt efemeryczny,
by uzasadnic¢ tak przepastny przeptyw wiladzy, zwlaszcza w odniesieniu do sfer oka-
lajacych fundamenty narodowych polity. W krajach cztonkowskich zycie polityczne
skupia si¢ na — wprawdzie do$¢ jalowych, aczkolwiek goracych - dysputach na temat
m.in. zabezpieczenia spolecznego, stuzby zdrowia czy podatkow. Jednak to na niwie
europejskiej technokraci podejmuja dyskrecjonalnie decyzje determinujace ww. za-
gadnienia, bedace przeciez sednem zycia gospodarczego wszystkich panstw czlon-
kowskich.

7 FE Scharpf, Governing in Europe: Effective and Democratic?, Oxford University Press 1999, s. 34.

8 V. Schmidt, The Eurozones Crisis of Democratic Legitimacy: Can the EU Rebuild Public Trust and
Support for European Economic Integration?, [Online],
dostepne: http://ec.europa.eu/economy_finance/publications/eedp/pdf/dp015_en.pdf, 01.10.2016, s. 49.
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W unijnej retoryce wiele miejsca poswigca si¢ znaczeniu demokratycznych ko-
rzeni cywilizacji europejskiej’. Ale ewidentne niedostatki legitymizacyjne struktur
biurokratycznych staja si¢ — prawdopodobnie — naczelng przyczyna proceséw dez-
integracyjnych Unii. Nie ulega watpliwosci, Ze celebrowanie demokracji na poziomie
krajowym prowadzi do znacznego wzmocnienia suwerennego modelu relacji mie-
dzynarodowych, ktéry moze skutkowa¢ narastaniem szkodliwych egoizméw'’. Wedle
niektérych znawcéw problematyki, to w istocie demokracje narodowe konserwuja
zasade prymatu polityki miedzyrzadowej ponad ogdlnoeuropejska wspdtprace, gdyz
ich swoista ekskluzywnos¢ stanowi skuteczny kaganiec dla wszechstronnego rozwoju
federalistycznych koncepcji na Starym Kontynencie. Powyzsze potwierdzatoby stusz-
no$¢ tezy o istnieniu pewnej opozycji pomiedzy demokracja a integracja, co z ko-
lei stanowiloby pesymistyczny prognostyk dla przezwyciezenia obecnego kryzysu
w Unii.

Prawna zasada demokratycznej legitymacji UE, jak réwniez realnej partycypacji
obywateli w jej zyciu politycznym, czyli zapewnienia fundamentalnych regut tzw.
wladzy ludu, wcigz funkcjonuje w unijnej przestrzeni. W istocie prawo do rzadéw
demokratycznych jest postrzegane — gléwnie w obrebie cywilizacji europejskiej — jako
wazny element szeroko pojetego porzadku normatywnego. W mysl miedzynarodo-
wych, a takze europejskich aktow prawnych, system demokratyczny musi charakte-
ryzowa¢ sie bowiem nie tylko procedurami konkurencyjnej elekcji reprezentantéw
politycznych, ale takze istnieniem gwarancji poszanowania fundamentalnych praw
czlowieka, sposréd ktérych prym wiedzie przyrodzona godnos¢ ludzka. Zatem to na
poziomie narodowym mityczna ,wola ludu”, wyrazona w sposob wolny i nieskrepo-
wany w okresowych plebiscytach, od dawna stanowi podstawe legitymizacji do rza-
dzenia oraz gwarantuje prawo obywateli do udzialu w sprawowaniu wtadzy, czy to
bezposrednio, czy poprzez swobodny wybor reprezentantéw do rozmaitych gremiéw
przedstawicielskich.

Zdaniem badaczy, jedynie na plaszczyznie narodowej demokracja wyborcza
wystepuje w najpelniejszym wydaniu''. Na niwie unijnej mamy ledwie wybory do
Parlamentu Europejskiego, postrzegane w znacznej mierze jako drugorzedna, zastep-
cza rywalizacja krajowych sil politycznych. Idea demokracji obecna jest zatem bar-
dziej w obszarze marketingu i PR-u Unii, anizeli w postaci konkretnych instytucji
przedstawicielskich. Sfera unijna czerpie bowiem swa faktyczna autoryzacje z pozio-
mu narodowych egzekutyw, ktérych przedstawiciele obsadzaja naczelne ciala pra-
wodawcze wspdélnoty (tj. Rada UE i Rada Europejska). Co wiecej, zamiast rozwoju
wspolnych agend demokratycznych, liderzy panstw czlonkowskich staraja si¢ wrecz
omija¢ ewentualne plebiscyty w przedmiocie spraw europejskich, gléwnie z uwagi
na starannie skrywang obawe, iz nadmiar demokracji powaznie zaszkodzitby po-
glebieniu integracji. Za wymowna egzemplifikacje powyzszej problematyki stuzy¢

®  W. Sadurski, European constitutional identity?, “EUI Working Papers”, Law, No. 2006/33, s. 4.

10 R. Keohane, M. Macedo, A. Moravcsik, Democracy-enhancing multilateralism, “International Orga-
nization”, 63 (Winter), 2009, s. 27.

' D. Zweifel, Democratic Deficit?, Oxford 2002, s. 82.
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moze unikanie przez elity referendéw jako metody sankcjonowania decyzji politycz-
nych dotyczacych przysztosci Unii. Nie ulega bowiem watpliwosci, ze dotychczaso-
wa koncepcje procesu zjednoczeniowego zakwestionowano do$¢ powaznie w kilku
obywatelskich plebiscytach, ktore do tej pory odbyly sie w ramach Unii. Dobitnie
swiadczy o tym np. fiasko referendéw w Holandii i Francji w 2005 r., ktére pogrzeba-
ly Konstytucje dla Europy. Warto w tym miejscu zauwazy¢, ze pomimo wyborczych
niepowodzen, brukselskie elity postanowily jednak zachowac wigkszos¢ postanowien
ww. dokumentu w formule tzw. Traktatu z Lizbony, ktory — nawiasem moéwiac — takze
wywolal szereg istotnych kontrowersji wsrdd tzw. zwyktych ludzi (vide: ,dwukrotne”
referendum w Irlandii).

W rezultacie procesy integracyjne nie tylko nie odznaczajg si¢ solidnymi proce-
durami autoryzacyjnymi, ale réwnocze$nie moga by¢ uznane za ostabiajace demo-
kracje w krajach czlonkowskich'>. Wyborcy nie maja bowiem wplywu na kluczowe
decyzje polityczne Unii, ktora jest wyposazana — kosztem poziomu narodowego
- w rosnaca liczbe kompetencji. Niektdre polityki unijne nie tylko nie moga po-
szczyci¢ si¢ spolecznym poparciem, ale wrecz niejednokrotnie ograniczajg mozli-
wosci podejmowania suwerennych decyzji przez parlamenty krajow cztonkowskich.
Narodowe legislatywy wprawdzie wciaz dzierzg formalng wtadze, ale zmuszone sa
do systematycznego przekazywania kompetencji do technokratycznego centrum®.
Zatem polityka krajowa stopniowo przeradza si¢ w konglomerat dziatan czysto wi-
zerunkowych, bez pretensji do odgrywania wiekszej roli merytorycznej przy podej-
mowaniu decyzji strategicznych. Czy wobec powyzszego prawdziwa natura zjedno-
czonej Europy nie skrywa si¢ czasem za fasadg szczytnej idei demokracji, a prym
w Unii wiodg w istocie wybrane narodowe egzekutywy, przy wydatnym wsparciu
brukselskiej biurokracji?

Godzenie si¢ na rodzaj ,,quasi-demokracji’ na szczeblu unijnym bylo mozliwe
w okresie gospodarczego prosperity, poniewaz oczywiste korzysci ekonomiczne osig-
gane przez wszystkich uczestnikéw projektu usémierzaty narastajace watpliwosci na te-
mat hybrydowego charakteru ustroju rodzacej sie¢ wspolnoty. Wyborcy nie buntowali
sie przeciw rzadom sterujacym procesem zjednoczeniowym, a cykle wyborcze nie
zaburzaly ponadnarodowej wspotpracy. Dos¢ dlugo sukcesy gospodarcze stanowily
poreczny parawan skrywajacy prawde o nieefektywnym i sparalizowanym systemie
biurokratycznego zarzadzania wspdlnota. Nie ulega watpliwosci, ze elity polityczne
wyrazaly daleko idace zadowolenie z powodu ograniczenia polityki wyborczej na bieg
unijnych spraw, a technokracja europejska korzystala ze swobody w dyskrecjonalnym
podejmowaniu decyzji, zapadajacych poza biezaca kontrolg narodowych suwerenéw.
Kolejne fale kryzysu gospodarczego rozwialy jednak iluzje sprawnego zarzadzania
w ponadnarodowej przestrzeni, nadwatlajagc wydatnie autorytet europejskich przy-
wodcow.

2 D. Chryssochoou, Models of Democracy and the European Polity, Boulder 2001, s. 46.

1 R. Holzhacker, Democratic legitimacy and the European Union, “Journal of European Integration’,

29/3, 2007, s. 261.
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Integracja unijnych spoleczenstw

W sytuacji przewlektych perturbacji gospodarczych coraz trudniej unikna¢ wply-
wu weryfikacji wyborczej na procesy zjednoczeniowe w Europie, zwlaszcza w obliczu
narastajgcego sprzeciwu spotecznego wzgledem dotychczasowych koncepcji integra-
cyjnych. W panstwach ,,rdzenia” obywatele buntujg sie przeciwko nadmiernej dystry-
bucji funduszy na rzecz ratowania biedniejszych uczestnikéw systemu, kwestionujac
naczelng dla wspdlnoty zasade solidarnosci. Z kolei wyborcy w krajach peryferyjnych
kontestuja zasade lojalnej wspotpracy poprzez sprzeciwianie si¢ np. obowigzkowi
przyjmowania imigrantéw. Jeszcze do niedawna eurosceptycyzm byt powszechnie
marginalizowany jako przejaw szkodliwego populizmu. Obecnie robi on jednak osza-
tamiajacg kariere polityczna, przyciagajac coraz szersze rzesze wyborcow.

Aktualnie Unia boryka sie z powaznym problemem absencji wyborczej, a jej in-
stytucje i tworzone w nich prawa sa w zasadzie Europejczykom nieznane. Z kazdym
»unijnym plebiscytem” wyzej opisany proces ulega poglebieniu. Unia Europejska
miala zmierza¢ do pelniejszego zjednoczenia, oznaczajacego w rezultacie utworze-
nie rodzaju ,superpanstwa’. Czy ta wizja w ogole jest mozliwa, skoro na obecnym
etapie integracji odczuwa sie wyrazny niedostatek poparcia obywateli dla unijnego
projektu? Istotng przestankg autoryzacji UE jest bowiem partycypacja ludzi w jej zy-
ciu politycznym'. Przeciez nawet przy spetnieniu formalnych kryteriéw demokracji,
niski stopien zaangazowania obywateli moze prowadzi¢ do tezy, iz spoleczny mandat
przywodcow to efemeryda, a uzyskana legitymizacja do rzadzenia jest w istocie nie-
zwykle chwiejna. Na naszych oczach dokonuje sie, niestety coraz bardziej ewident-
ny, proces delegitymizacji wladzy, zwigzany z utratg przez nig niezbednego zaufania,
jako nastepstwa ostawionego ,,deficytu demokracji”.

Do gléwnych przyczyn omawianego zjawiska zaliczy¢ nalezy zwlaszcza dojmu-
jacy brak tzw. narodu europejskiego, poniewaz aktualnie nie ma jednolitego pod-
miotu, dysponujacego najwazniejszymi desygnatami suwerena, gtéwnie ze wzgledu
na niklos¢ wspolnoty doswiadczen historycznych, panstwotwoérczych mitéw, ko-
lektywnej $swiadomosci czy brak wspolnej kultury i jezyka na Starym Kontynencie.
Powstaje zatem zasadne pytanie, czy mozna osiagnaé poczucie we-feeling w ramach
ponadnarodowej wspoélnoty, np. wskutek tzw. wolnej deliberacji. Mimo utopijnosci
tej propozycji, nie nalezy przeciez kwestionowaé procesu swobodnej komunikacji
jako - by¢ moze wciaz niedoskonatego, aczkolwiek jakze pozytecznego — stymulatora
ksztaltowania kolektywnej tozsamosci Europejczykow'. Jednolito§¢ wynegocjowa-
nych znaczen, bedaca metoda unijnej legitymizacji, wynika¢ moze bowiem z nie-
zwykle potrzebnego dialogu, obejmujacego najwazniejsze polityki publiczne, ktory
to dialog zmierza do przekroczenia horyzontu narodowych podziatéw, stereotypow
i uprzedzen.

4 A.Follesdal, S. Hix, Why there is a Democratic Deficit in the EU: A Response to Majone and Moravc-
siks, “Journal of Common Market Studies”, 44 (3), 2000, s. 544.

> T. Diez, Speaking ‘Europe’ The politics of integration discourse, “Journal of European Public Policy”,

6/4, 1999, s. 603.
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Dobrym przyczynkiem do zawigzania calkiem nowej formy lojalnosci, opartej
nie na plemiennym braterstwie krwi, lecz na abstrakcyjnie pojmowanej wiezi praw-
nej, moze by¢ wspdlnota obywateli, stanowigca emanacj¢ tradycyjnych narodéw.
W ocenie zdeklarowanych euroentuzjastéw mogloby to bowiem doprowadzi¢ - po-
tencjalnie — do wyksztalcenia si¢ postnarodowej demokracji, polegajacej na przy-
wigzaniu obywateli do instytucji prawa, a nie do emocjonalnej wspélnoty targanej
pierwotnymi odruchami. Oczywiscie wymagatoby to glebokiego przeistoczenia si¢
ekskluzywnie definiowanego ,ludu” - wraz z cala jego mitologia i symbolika — we
wspolnote nowatorskich interakeji spotecznych, przypominajacych naréd obywa-
teli. Jednak czy ta karkotomna operacja na ,,zywym organizmie” jest w stanie wy-
generowac poczucie przynaleznosci chocby zblizone do przywiazania, jakie zywia
obecnie narody do wlasnych ojczyzn?

Bez watpienia referendum bylo do tej pory instytucjg rzadko wykorzystywang do
legitymizacji projektu europejskiego (np. zmiany traktatowe). A szkoda, bo rezulta-
tem zgody ludu wyrazonej w trybie referendalnym jest stworzenie do$¢ stabilnego
domniemania w zakresie istnienia demokratycznej woli do poddania si¢ wszystkim
regulom dzialania danej organizacji. Nalezy zaznaczy¢, iz myslenie o Unii w katego-
riach narodowego polity nie przystaje do zastanej rzeczywisto$ci. Nadal zjednoczona
Europa opiera swoj byt na swoistym mechanizmie regulacyjnym, a wigc prawdopo-
dobnie jeszcze dlugo, o ile kiedykolwiek, nie bedzie ona jednolitym superpanstwem?s.
Stad narodowe remedia (np. bezposrednie plebiscyty wyborcze) na ponadnarodowe
problemy najwyrazniej nie sg najlepszym panaceum, pozwalajacym mie¢ nadzieje na
przezwyciezenie kryzysu unijnych struktur.

Elity polityczne panstw czlonkowskich zdaja si¢ zapomina¢, ze integracja winna
by¢ przede wszystkim procesem spotecznym, aby mozna bylo na powaznie mysle¢
0 jego ocaleniu w okresie turbulencji politycznych. Powyzsze wymaga, oczywiscie za
uprzednig zgoda obywateli, zaangazowania mozliwie szerokiej grupy ludzi w funkcjo-
nowanie europejskiej gospodarki, kultury i polityki. Do tej pory omawianemu pro-
cesowi przewodzili jedynie wybrani proeuropejscy decydenci i biznesmeni, ktorzy
uznawali unijne spoleczenstwo obywatelskie za zbedny balast. A przeciez to ludzie
winni by¢ podmiotem integracji, a nie jego przedmiotem lub wytworem. Jesli inte-
gracja bedzie stuzy¢ wylacznie waskim kregom biznesu i polityki, wykluczajac cale
obszary spoleczenstw, kryzys zjednoczonej Europy ulegnie z cala pewnoscig pogte-
bieniu. Unijne narody obecnie albo niespecjalnie interesuja si¢ udzialem w sferze po-
nadpanstwowej, albo maja do tego projektu niezwykle ambiwalentny, by nie powie-
dzie¢ sceptyczny stosunek.

Dzi$ chyba nie ma warunkéw do zaistnienia prawdziwego europejskiego spote-
czenstwa obywatelskiego, legitymizujacego wspdlnote jako organizacje o demokra-
tycznie sprawowanej wladzy'’. Co prawda, unijni liderzy deklaruja poparcie dla bu-

1 V. Schmidt, Democracy and Legitimacy in the European Union Revisited Input, Output and Through-
put, “KFG Working Paper”, No. 21, November 2010, s. 16.

7 T. Risse, A Community of Europeans? Transnational Identities and Public Spheres, Ithaca 2010, s. 12.
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dowy rozmaitych cial konsultacyjnych (np. konwent), lecz realnie niewiele czynia, by
ulatwi¢ wyksztalcenie si¢ demosu w sferze zjednoczonej Europy. Wrecz przeciwnie,
partie polityczne coraz chetniej odwolujg sie¢ w swej retoryce do uprzedzen i stereo-
typow na tle narodowosciowym, uzyskujac krétkotrwaty poklask ludu, a zarazem ni-
weczac do$¢ efemeryczny postep integracji spotecznej. Nalezy bowiem zauwazy¢, iz
proces wymiany pomiedzy narodami jest niezwykle podatny na wszelkie zatamania,
zwlaszcza na skutek nieodpowiedzialnej polityki populistycznych rzadow. Oczywiscie
nie sposdb odgdérnie wykreowa¢ unijnego patriotyzmu, jednak dzialania politykéw
moga skutecznie dlawi¢ oddolne inicjatywy spoleczne, majace na celu wytworzenie
prawdziwie europejskiej tozsamo$ci'®.

Powiekszenie udzialu obywateli w funkcjonowaniu calej organizacji, a co za tym
idzie, budowanie spolecznego poparcia dla procesu zjednoczeniowego, przelozy-
toby sie niewatpliwie na wzrost rzeczywistej identyfikacji, a takze prawdziwego za-
angazowania ludzi w zycie zbiorowe Unii. Prawidlowe funkcjonowanie demokracji
wymaga istnienia ludu politycznego, a demos na Starym Kontynencie wystepuje je-
dynie w wydaniu narodowym i w dodatku ma charakter $cisle etniczny. Na plasz-
czyznie ponadnarodowej nie wystepuja powigzania natury etnicznej, wiec by¢ moze
Europejczykom pozostaje zaledwie — dos¢ dwoista, niepetna i majaca tylko walor ak-
cesoryjny — prawna koncepcja supranarodowego obywatelstwa.

Czy potrzebujemy nowej teorii unijnej demokracji?
(Zamiast zakonczenia)

Na koniec wypada zauwazy¢, ze problematyka tzw. deficytu demokracji w Unii sta-
nowi niezwykle realne wyzwanie natury politologicznej. Bo czy rzeczywiscie nalezy
zadawac pytania o charakter wspolczesnej demokracji europejskiej, czy raczej moze
warto poszuka¢ nowych narzedzi do opisu istniejacego ustroju wspolnoty? Nie ulega
kwestii, iz nazbyt ochoczo przyktadamy kategorie panstwa narodowego do unijnych
realiow. Nalezy bowiem pamietac, iz klasyczny stownik terminéw politologicznych,
uksztaltowany w tradycji panstwa narodowego, okazuje si¢ czesto niewystarczajacy do
zdefiniowania proceséw integracyjnych zachodzacych na Starym Kontynencie, gtow-
nie z uwagi na dramatyczng nieprzystawalnos$¢ istniejacej siatki pojeciowej do po-
nadnarodowych fenomenoéw. Dla zrozumienia natury Unii niezbedne jest - by¢ moze
- nawet gruntowne przebudowanie aktualnie stosowanej terminologii w odniesieniu
do systemow politycznych. Bez watpienia Unia stanowi hybryde wymykajaca sie tra-
dycyjnym koncepcjom, gdyz nauke o polityce uksztalttowano zasadniczo w sztywnych
ramach narodowych uwarunkowan i kontekstow. Z cala pewnoscia istnieje swoiste
napiecie miedzy demokratycznymi strukturami panstwa terytorialnego a wspolnota
ponadnarodowa, wcigz stanowigcg trudno definiowalny podmiot sui generis. W funk-
cjonowaniu zjednoczonej Europy mozna bowiem zauwazy¢ zaréwno cechy charak-
terystyczne dla panstwa, jak i supranarodowej organizacji. Z tego punktu widzenia

'8 ]. Habermas, Between Facts and Norms: Contributions to a Discourse theory of Law and Democracy,
Cambridge 1996, s. 76.
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Unie okresli¢ mozna jako multicentryczne polity regulowane przez wielopoziomowy
system zarzadzania, ktérego ostateczny ksztalt nie jest jeszcze Europejczykom znany.
Nic zatem dziwnego, iz w jezyku politologii brakuje poje¢, ktore moglyby uchwycic¢
nieustannie zmieniajacg sie nature tej wspdlnoty. Owa niejednoznacznos¢ i nieokre-
$lono$¢ Unii utrudnia - by nie powiedzie¢, ze wrecz uniemozliwia — wykorzystanie
w pelni schematéw definicyjnych stosowanych dotychczas wzgledem terytorialnych
aktoréw panstwowych.

Zadanie wypracowania nowej teorii unijnej demokracji wymaga zatem dokona-
nia $cistego rozdzialu pomiedzy pojeciem demokracji a tradycja suwerennego pan-
stwa narodowego. Z uwagi na skomplikowang strukture Unii, jej model demokracji,
sila rzeczy powinien charakteryzowac si¢ odmiennoscia w odniesieniu do narodo-
wych schematow. Oczywiscie rodzi to do$¢ powazne ryzyko nazwania demokratycz-
ng takiej struktury, ktéra wcale nig nie jest, i jeszcze dtugo, o ile kiedykolwiek, nig nie
bedzie. W ten sposdb moze powstaé tzw. demokracja europejska, ktdra jako ,,demo-
kracja przymiotnikowa’, jak niegdys ,,demokracja ludowa” albo dzis ,,demokracja su-
werenna’, bedzie pelnic role porecznej fasady skrywajacej wladze wyjeta spod jakiej-
kolwiek kontroli. Przykladanie paradygmatu uksztalttowanego w tradycji narodowe;j
do ponadnarodowych fenomendéw moze w istocie prowadzi¢ na manowce, wiec za
niezbedne uznaé nalezy ponowne przemyslenie zwigzku miedzy ideg panstwa tery-
torialnego a pojeciem demokracji. W dobie globalizacji reinterpretacja prowadzaca
do rekonstrukcji omawianego terminu wydaje si¢ niezbedna, gdyz obecny aparat po-
jeciowy jest w zasadzie bezradny wzgledem zjawiska europeizacji. To przede wszyst-
kim suwerenne, samorzadne i homogeniczne wspélnoty utworzyly systemy stano-
wiace egzemplifikacje terminu ,demokracja”. Narastajace wspolzaleznosci postawily
jednak na wokandzie problem nowego znaczenia omawianego pojecia. Jego zastoso-
wanie do takiej wspolnoty, jak Unia, wymaga zatem radykalnego zwrotu w mysleniu,
prowadzacego do oddzielenia pojecia demokracji od historycznie uksztaltowanych
instytucji panstwa narodowego. Struktury terytorialne znajdujg si¢ bowiem w dra-
matycznej nieprzystawalnosci do migdzynarodowych mechanizméw regulacyjnych,
wprawianych w ruch poprzez zasade¢ nadrzednosci prawa ponadnarodowego po-
nad normatywnymi porzagdkami narodowymi. Nie ulega watpliwosci, ze instytucje
europejskie dzialaja w zupelnie innym otoczeniu, anizeli organy krajowe, a zatem
demokracja uszyta na miar¢ panstwa narodowego nie do konca przystaje do sztyw-
nego gorsetu europeizacji. Biorac pod uwage powyzsze, mozna przypuszczac, ze tzw.
deficyt demokracji wynika z niedostatkdw obecnie obowigzujacych teorii, ktore nie
nadazajg za rozwojem ponadnarodowych fenomenéw integracyjnych. Spogladajac
na zjednoczong Europe przez pryzmat pojecia demokracji uformowanego pod wply-
wem suwerennych wspolnot terytorialnych, dostrzec mozna jedynie jej liczne man-
kamenty i niedostatki, do ktorych z calg pewnoscig zaliczy¢ trzeba efemerycznosé
spolecznej legitymizacji oraz stabowita podmiotowos¢ w stosunkach mig¢dzynaro-
dowych.

Jednym z podstawowych zadan europeistyki winno by¢ zatem - jak si¢ wydaje
- wypracowanie nowych terminoéw, bardziej adekwatnie opisujacych nature unijnego

_25_



ARTUR NIEDZWIECKI

systemu politycznego. Reinterpretacja pojec i innowacja po stronie jezyka jest w isto-
cie niezbedna, gdyz dewastujacy eurosceptycyzm Zeruje obecnie na patrzeniu na
Unig przez pryzmat wzorcow panstwa narodowego. Moze to sprokurowac rozszerze-
nie zakresu znaczeniowego pojecia demokracji o rodzaj ,,brukselskiego o$§wieconego
absolutyzmu’, chetnie skrywajacego sie za parawanem ,ludowladztwa”. Tak skrojona
»unijna demokracja’, wedle politycznych realistéw, mogtaby natomiast stanowic uzy-
teczng zastong dymna dla partykularnych intereséw konkretnych stolic europejskich.
Bioragc pod uwage powyzsze, fatwo doj$¢ do wniosku, ze dyskusja o unijnej legitymi-
zacji moze by¢ tez postrzegana jako zawoalowana forma debaty o dystrybucji wtadzy
w Brukseli. Jednak skoro integracja jest pelna paradokséw i dwuznacznosci, to czy
réwniez taka powinna by¢ demokracja na poziomie unijnym? Niektdérzy twierdza
wrecz, ze wlasnie w tym punkcie dotarliémy do granic procesu zjednoczeniowego,
gdyz solidarno$¢, lojalnos¢ i poczucie przynaleznosci miedzy obcymi dzi§ niemal nie
wystepuje. Jedli jednak demokracje rozpatrujemy tylko w kontekscie wzorcéw naro-
dowych, wspolnoty ponadnarodowe nigdy nie beda w stanie zblizy¢ si¢ do analo-
gicznego poziomu autoryzacji politycznej. Do$wiadczenie panstwa narodowego ma
bowiem ograniczone zastosowanie do spotecznosci migdzynarodowej, gdyz tylko na
niwie krajowej funkcjonuje obecnie prawdziwy lud bedacy wspdlnota doswiadczenia,
historii, jezyka i kultury. A zatem za wielkie nieporozumienie uznac nalezy te koncep-
cje, ktore kaza postrzega¢ finalité integracji w kategoriach ,,superpanstwa” przypomi-
najacego terytorialne wspolnoty narodowe. Skoro wiec europejski suweren moze by¢
tylko obywatelski, wyloni si¢ on - wedle optymistéw — z wolnej debaty prowadzacej
do powstania potencjalnie nowej, wspdlnej tozsamosci. Uwolnienie demosu od etnosu
by¢ moze pozwoli zaistnie¢ prawdziwej ,,europejskosci’, skupionej wokdt wspolnych
wartosci, a nie przymiotéw, ktdre ludzie majg (lub nie) od narodzin.
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Arbitraz inwestycyjny w ramach TTIP
- pozostalos¢ postkolonialna czy nowoczesna alternatywa
dla sadownictwa powszechnego?

Streszczenie: Przedmiotem artykulu jest proba analizy zasadnosci umieszczenia klauzuli
ISDS (Investor-State Dispute Settlement) umozliwiajacej zastosowanie arbitrazu inwestycyjne-
go negocjowanej obecnie pomiedzy Unig Europejska a Stanami Zjednoczonymi umowie han-
dlowo-inwestycyjnej TTIP. Przesledzenie genezy, rozwoju i dotychczasowego funkcjonowania
tej alternatywnej metody rozwiazywania sporéw na linii inwestor-panstwo w ramach innych
porozumien, takich jak wynegocjowana niedawno umowa gospodarczo-handlowa z Kanada
(CETA), pozwoli na umiejscowienie tej problematyki w transatlantyckim kontekscie, umozli-
wiajac w ten sposob ocene jej racji bytu w umowach nowej generacji zawieranych przez Unie
Europejska.

Transatlantyckie Partnerstwo w dziedzinie Handlu i Inwestycji to porozumie-
nie handlowe typu RTA (Regional Trade Agreement) negocjowane od 2013 r.,
ktérego najwazniejszym celem jest ustanowienie strefy wolnego handlu miedzy
Stanami Zjednoczonymi a Unig Europejska (UE). Zamieszczenie w umowie TTIP
klauzuli zezwalajacej na zastosowanie ISDS - Investor-State Dispute Settlement, czy-
li mechanizmu rozwigzywania sporéw na linii inwestor-panstwo, stanowi jeden
z najszerzej dyskutowanych aspektéw porozumienia. Z uwagi na duze znaczenie tej
konstrukgji dla ksztaltu negocjacji, stala si¢ ona przedmiotem odrebnych konsulta-
¢ji zainicjowanych przez Komisj¢ Europejska w odpowiedzi na pojawiajace si¢ na
szeroka skale glosy sprzeciwu'. Na potrzeby niniejszej analizy nalezy przyjrzec sie
funkcjonowaniu owego mechanizmu w obowiazujacych porozumieniach i oceni¢
jego zasadnos¢ z perspektywy obydwu zainteresowanych stron przy uwzglednieniu
genezy zjawiska i roli, jakg ma ono petni¢ w obecnych warunkach geopolitycznych.

! Konsultacje spoleczne online w sprawie ochrony inwestycyjnej i ISDS, [Online], dostgpne:

http://trade.ec.europa.eu/consultations/index.cfm?consul_id=179, 01.06.2015.
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Komisja Europejska dopiero dzigki Traktatowi z Lizbony uzyskala kompetencje do
negocjowania umow o ochronie inwestycyjnej z innymi krajami, co zamierza wyko-
rzysta¢ w analizowanych negocjacjach. Uprawnienie to wydaje si¢ jednak do$¢ pro-
blemowe, gdyz Unia nie byla wczesniej przygotowana do stworzenia odpowiednich
warunkéw ochronnych, jakie na mocy traktatéw inwestycyjnych gwarantujg panstwa
cztonkowskie. Dotyczy to zwlaszcza braku uprawnien w sferach takich, jak prawo
podatkowe i prawo wlasnosci, szczegolnie w kontekscie ochrony przed bezprawnym
wywlaszczeniem, zagadnieniem kluczowym z punktu widzenia ochrony inwestycyj-
nej. Takze uznawanie wyrokéw trybunaléw arbitrazowych stanowi zagadnienie pro-
blematyczne - istota miedzynarodowego prawa inwestycyjnego jest bowiem rozwia-
zywanie sporéw przez trybunaly arbitrazowe, podczas gdy Unia Europejska dazy do
tego, by w kazdym przypadku spory wynikle na podstawie prawa UE rozpatrywane
byly przez sady panstwowe, co daje mozliwos¢ kontroli wykladni prawa unijnego
przez Trybunal Sprawiedliwosci.

Aby jednak wiasciwie zrozumie¢ specyfike, a zarazem role arbitrazu inwestycyj-
nego w kontekscie TTIP, nalezy w pierwszej kolejnosci zrozumie¢ jego geneze, ktd-
ra wiaze si¢ z rozwojem miedzynarodowych stosunkéw handlowych, zwtaszcza po
IT wojnie $wiatowej’. W wyniku nasilonej aktywnosci w dziedzinie inwestycji przed-
siebiorcow na arenie miedzynarodowej oraz wzrastajacej checi przyciggniecia przez
panstwa rozwijajace si¢ kapitatu zagranicznego, powstata potrzeba zapewnienia lep-
szej ochrony prawnej w dziedzinie inwestycji’. Na przestrzeni ostatnich lat, ze szcze-
gélnym nasileniem w latach 60. XX w., ochrona inwestoréw, ktdrej towarzysza spe-
cjalnie ku temu tworzone mechanizmy, wytworzyta wielowarstwowy system, na ktory
sklada si¢ obecnie ponad 3000 uméw o popieraniu i wzajemnej ochronie inwestycji
zwanych umowami BIT (Bilateral Investment Treaty)*.

Rosnaca popularnos¢ umoéw bilateralnych jest wynikiem coraz silniej uzewnetrz-
nianej potrzeby zapewnienia bezstronnosci i nieograniczenia immunitetem przy roz-
strzyganiu sporéw. Arbitraz inwestycyjny, nie réznigc si¢ w tym wzgledzie od arbi-
trazu klasycznego, jest bowiem oparty na decyzjach podejmowanych przez podmiot
zewnetrzny®. Obecnie argumentacja przemawiajaca za uwzglednianiem mechanizmu
arbitrazu w nowoczesnych porozumieniach pomiedzy rozwinietymi panstwami wy-
daje sie jednak inna od tej, jaka kierowali si¢ jego pomystodawcy®. W poczatkowej
fazie rozwoju bylo to bowiem narzedzie przewidziane przede wszystkim dla umoéw
zawieranych w ukladzie panstwo rozwiniete — panstwo rozwijajace si¢. Jednym z naj-
powazniejszych ryzyk zwigzanych z inwestycjami bylo wéwczas zagrozenie nacjo-

2. Salacuse, The three laws of international investment, national, contractual and international frame-

works for foreign capital, Oxford 2013, s. 354.

> M. Jezewski, Miedzynarodowe prawo inwestycyjne, Warszawa 2011, s. 16 in.

4 C.H. Schreuer, Investment Protection and International Relations, [w:] A. Reinisch, U. Kriebaum
(red.), The Law of International Relations: Liber Amicorum Hanspeter Neuhold, Wieden 2007, s. 345 i n.
> A. Buckley, Inwestycje zagraniczne. Skladniki wartosci i ocena, Warszawa 2002.

¢ M. Debicki, Prawo - Zrédlo barier w dziatalnosci miedzynarodowej przedsigbiorstw, [w:] M.K. Nowa-
kowski (red.), Bariery internacjonalizacji przedsigbiorstwa, Warszawa 1997, s. 254.
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nalizacja’. Co wigcej, inwestorzy dysponujacy sporym kapitatem, chcac rozpocza¢
dziatalno$¢ na nowym obszarze, obawiali si¢ nieskutecznosci dochodzenia potencjal-
nych roszczen przed organami sgdowniczymi panstwa rozwijajacego si¢. Mechanizm
arbitrazu mial wiec stanowi¢ sposdb na zwigkszenie bezpieczenstwa poprzez wyjecie
potencjalnych sporéw spod kognicji sadéw i przekazanie ich podmiotowi miedzy-
narodowemu?®. Rozwoj umoéw o popieraniu i wzajemnej ochronie inwestycji to wigc
niejako naturalny proces odpowiadajacy na potrzeby, ktore pojawily sie w praktyce
obrotu gospodarczego’.

Ochrona inwestoréw nie jest wiec zjawiskiem nowym, jej zastosowanie natomiast
ewoluuje, prawdziwy poczatek wykorzystywania arbitrazu inwestycyjnego oscyluje
okoto roku 1990. Arbitrazu inwestycyjnego jako metody rozwigzywania sporéw nie
mozna zatem okresli¢ jako zjawiska marginalnego czy szczatkowego, biorac pod uwa-
ge ilos¢ zawartych do tej pory umoéw typu BIT'. Rozdzial odnoszacy si¢ do ochro-
ny inwestorskiej znajduje si¢ w tak waznych umowach, jak cho¢by NAFTA (North
American Free Trade Agreement) czy w traktacie energetycznym (Energy Charter
Treaty). W porozumieniach tych panstwa zobowiazujg si¢ najczesciej, Ze nie beda
podejmowaly wobec inwestoréw dziatan skutkujacych wywlaszczeniem czy nacjona-
lizacja, chyba ze w warunkach w traktacie okreslonych, co bedzie wigza¢ si¢ z odpo-
wiednim odszkodowaniem.

Specyfika stosowania arbitrazu inwestycyjnego na linii panstwo-inwestor jest na-
tomiast to, ze panstwo de facto nie moze sprawy wygra¢ — wygrana oznacza dla niego
jedynie, iz nie musi placi¢ odszkodowania, nie ma natomiast prawa do domagania sie
jakiejkolwiek zaplaty ze strony inwestora, ktéry zapoczatkowal postepowanie. Jedynie
koszty postepowania w takim wypadku obciazaja strone przegrang, a wigc inwestora,
ktéry wystapil z bezzasadnym roszczeniem - to inwestor jest niejako z gory trakto-
wany jako strona slabsza, natomiast praktyka wskazuje, ze czesto naduzywa on tej
pozycji w celu dochodzenia roszczen bezzasadnych''.

Umieszczenie w negocjowanym obecnie porozumieniu TTIP dyspozycji umoz-
liwiajacych prowadzenie arbitrazu inwestycyjnego pomiedzy potencjalnymi jego
sygnatariuszami z pozoru nie wydaje si¢ stanowi¢ wiekszego novum, z racji przed-
stawionej juz popularnosci wykorzystywania tego mechanizmu w umowach typu
BIT. Obowigzujace w tym zakresie bilateralne umowy sa jednakze opracowywane na
potrzeby konkretnych relacji gospodarczych, w zaleznosci od potrzeb kontrahentéw,
stad stworzenie jednolitego systemu na taka skale jawi si¢ wigc jako duze wyzwanie.

7 M. Kozinski, Arbitraz inwestycyjny, [w:] A. Szumanski (red.), System Prawa Handlowego. Arbitraz
handlowy, Warszawa 2010, s. 897 i n.

8 R.Dolzer, M. Stevens, Bilateral Investment Treaties, Haga 1995, s. 130.

® K. Przybylska, Klimat inwestycyjny w kraju goszczgcym inwestoréw zagranicznych, Zeszyty Naukowe
Wyzszej Szkoty Ekonomicznej w Bochni 2008, nr 7.

10 J. Funk, W. Chwalej, Inwestycje migdzynarodowe, [w:] M. Pazdan (red.), Miedzynarodowe prawo
handlowe, Warszawa 2006.

" P. Eberhadt, C. Olivet, Profiting From Injustice. How Law Firms, Arbitrators and Financiers Are
Fuelling an Investment Arbitration Boom, Bruksela, Amsterdam 2012, s. 70 i n.
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Unia Europejska poczynita takze inne kroki w celu zwigkszenia ochrony inwe-
stycji i rozwoju wymiany handlowej, czego przykladami maja by¢ umowy o wolnym
handlu z Kanadg (CETA) oraz z Singapurem. Obydwa porozumienia zawieraja dys-
pozycje odnoszace si¢ do arbitrazu inwestycyjnego i zdaniem Komisji Europejskiej,
s3 to rozwigzania innowacyjne i skuteczne'>. Wedtug negocjatoréw kompleksowa
umowa CETA w pelni odzwierciedla nowe podejscie do ochrony inwestycji, ktore
zaczyna przyjmowac Unia Europejska przede wszystkim w zakresie transparentnosci
procedur oraz standardéw ochrony, ustanawiajac postepowy system rozstrzygania
sporow". Juz w Preambule umowy pojawia si¢ zapewnienie o utrzymaniu krajowego
prawa do wprowadzania nowych regulacji (right to regulate) celem ochrony inte-
resow spolecznie waznych, takich jak zdrowie czy ochrona $rodowiska i realizacji
uzasadnionych celéw polityki, co czesto jest przedmiotem obaw takze w kontekscie
rozméw o TTIP. Waznym postanowieniem jest takze wprowadzenie sprecyzowanego
standardu traktowania inwestoréw i inwestycji poprzez klauzule fair and equitable
treatment. Rowniez definicja posredniego wywtlaszczenia (indirect expropriation)
wprowadzona w CETA zostala uksztaltowana w ten sposéb, aby nie prowadzi¢ do
problemoéw interpretacyjnych i unikna¢ przy tym roszczen wobec uzasadnionych
srodkoéw polityki publicznej. Ponadto CETA nie pozwala na ,,importowanie” przepi-
sow prawa materialnego z innych uméw. W ramach arbitrazu rozstrzygane moga by¢
jedynie wybrane zagadnienia zwigzane z ochrong inwestycji i niedyskryminacyjnym
traktowaniem'*.

Z punktu widzenia negocjowanego TTIP najwazniejsze zmiany zostaly jednak
wprowadzone w dziedzinie zasad prowadzenia postepowan — w CETA pojawia sie¢
bowiem po raz pierwszy kodeks postepowania przeznaczony dla arbitréw, ktory po-
wstal na podstawie zasad etycznych Migedzynarodowego Stowarzyszenia Prawnikow.
Zapewniona ma zostac takze wieksza przejrzystos¢ postepowan: wszystkie dokumen-
ty maja zosta¢ upublicznione, podobnie jak rozprawy, umozliwione ma zosta¢ takze
skladanie uwag przez zainteresowane postepowaniem podmioty trzecie. Zabronione
ma by¢ tez prowadzenie postepowan réwnolegtych w sadach krajowych, czy tez w in-
nych trybunatach miedzynarodowych. Mechanizm ten wydaje si¢ nowoczesny - po-
zwala na unikniecie réznigcych sie od siebie odszkodowan i orzeczen. Umowa prze-
widuje réwniez mozliwo$¢ stworzenia mechanizmu odwotawczego, jego brak stanowi
czesty zarzut przeciwnikow stosowania arbitrazu w sporach inwestycyjnych.

2 Komisja Europejska, Ochrona inwestycji i rozstrzyganie sporéw miedzy inwestorem a panstwem

(ISDS) w umowach unijnych, [Online],
dostepne: http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2014/april/tradoc_152416.pdf, 05.05.2015.

3 Postanowienia dotyczace inwestycji zawarte w umowie o wolnym handlu mi¢dzy UE a Kanada

(CETA), [Online], dostepne: http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2013/december/tradoc_152008.pdf,
05.05.2015.

4 Comprehensive Economic and Trade Agreement (CETA) between Canada of the one part, and the
European Union, [Online],

dostepne: http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2014/september/tradoc_152806.pdf, 05.05.2015.

5 Ch. Tietje, T. Buatte, The Impact of Investor-State Dispute Settlement (ISDS) in the Transatlantic
Trade and Investment Partnership, Rotterdam 2014, s. 112.
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Analize zasadno$ci umieszczenia klauzuli wprowadzajacej do TTIP mechani-
zmu ISDS nalezy, w kontekscie przytoczonych postanowien wynegocjowanej umowy
CETA, rozpocza¢ od stwierdzenia: nie da si¢ nie zauwazy¢ stosowania arbitrazu in-
westycyjnego w zupelnie innym celu niz ten, dla ktérego pierwotnie byt stworzony.
Dynamiczny rozwdj wspdtpracy gospodarczej i zmiany charakteru relacji pomiedzy
kontrahentami majg znaczacy wplyw na odejscie od pierwotnego modelu, zgod-
nie z ktérym stronami takich porozumien byly panstwa rozwijajace sie i rozwinie-
te, a klauzule ISDS stanowily gwarancje prawa do rzetelnego procesu dla inwestora.
W obecnych realiach trudno szukaé uzasadnienia na tej plaszczyznie - pojawiajg sie
raczej proby zwiekszenia réwnowagi miedzy prawem panstw do regulacji a koniecz-
nosciag ochrony inwestoréw. Odbywa si¢ to poprzez wprowadzenie wigkszej trans-
parentnosci procedur, systemu odwolawczego, czy tez doprecyzowanie przepiséw
o charakterze materialnym w postaci cho¢by klauzuli fair and equitable treatment.

Stanowiska poszczegdlnych panstw czlonkowskich UE wobec projektu zamiesz-
czenia klauzuli zezwalajacej na stosowanie arbitrazu inwestycyjnego w ramach TTIP
s3 niejednolite z uwagi na fakt, ze tylko nieliczne sposréd nich zawarly dotychczas ze
Stanami Zjednoczonymi umowy BIT z oméwionych wczesniej wzgledow'®. O ile wiec
dla panstw bedacych sygnatariuszami takich porozumien wprowadzenie jednolitej
dla calej Unii Europejskiej regulacji arbitrazu, pod warunkiem, Ze wzmocni ona po-
zycje panstw kosztem inwestordw, moze przynies¢ korzystne efekty, o tyle dla panstw
dotychczas niezwigzanych takimi umowami mozliwo$¢ pozywania panstwa przed
trybunaty arbitrazowe stanowi zmiane wrecz rewolucyjng, odbierang negatywnie.

Forsowany przez Komisj¢ Europejska poglad o negatywnym wplywie ewentualnego
pominiecia klauzuli ISDS w tekscie TTIP na wymiane handlowa i przeptyw inwestycji
oraz na zahamowanie rozwoju prawa inwestycyjnego w skali globalnej nalezy ocenia¢
jako nietrafiony. Arbitraz inwestycyjny nie bedzie stanowi¢ remedium na trudnosci
pojawiajace sie w dochodzeniu roszczen zwigzanych z przeptywami inwestycyjnymi.
Komisja Europejska w prezentowanej przez siebie strategii dotyczacej zmian w sys-
temie ochrony inwestycji dazy przede wszystkim do wyjasniania i ulepszania regut
odnoszacych si¢ do ochrony inwestycji w zakresie prawa do regulacji, sprawiedliwego
i rownego traktowania oraz wywlaszczenia posredniego. Drugim obszarem, ktéry ma
ulec modyfikacjom, jest funkcjonowanie systemu rozstrzygania sporéw poprzez unie-
mozliwienie inwestorom zgltaszania niepowaznych roszczen, zwiekszenie przejrzysto-
$ci proceduralnej, wprowadzenie wigzacego kodeksu postepowania arbitréw, a takze
szczegolnych srodkéw ochronnych dla stron. Wprowadzenie tych §rodkéw w zycie ma
stanowi¢ odpowiedz na pojawiajace si¢ obawy o negatywnym wplywie funkcjonujace-
go dotychczas systemu arbitrazu inwestycyjnego na prawo panstw do regulacji.

Rozwigzania zaproponowane w ramach umowy CETA nalezy ocenia¢ jako postepo-

we i warte nasladowania w ramach TTIP. Powodem niepokoju moze by¢ natomiast ich
bardzo generalny charakter, ktéry — w obliczu zagrozenia wprowadzenia bardzo szero-

16

Lista obowiazujacych miedzynarodowych traktatéw inwestycyjnych, [Online], dostepne http://tcc.
export.gov/Trade_Agreements/Bilateral_Investment_Treaties/index.asp, 05.05.2015.
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kich definicji pojg¢ zaréwno inwestora, jak i inwestycji — moze by¢ przedmiotem nad-
uzy¢ i arbitralnej swobody stosowania. Na etapie konstruowania porozumienia trudno
jest natomiast w sposob wiarygodny przewidzie¢, a tym bardziej oceni¢ potencjalne
skutki funkcjonowania. W propozycjach przedstawianych w negocjacjach, oprocz za-
adaptowania rozwigzan przyjetych juz w ramach CETA, proponuje si¢ takze utworzenie
przez umawiajace si¢ strony stalej listy arbitréw, z ktoérych dopiero w nastepnej kolejno-
§ci strony sporu moglyby wybiera¢ grono, ktéremu powierzone zostanie rozpatrzenie
konkretnej sprawy. Dodatkowo zwraca si¢ uwage na potrzebe weryfikacji kwalifikacji
potencjalnych arbitréw, ze szczeg6lnym uwzglednieniem ich wiedzy z zakresu prawa.

Gloéwng staboscia arbitrazu inwestycyjnego w jego funkcjonowaniu, niezaleznie
od specyfiki danego porozumienia, jest brak mechanizméw pozwalajacych na odwo-
tanie od konkretnego rozstrzygnigcia, przez co caly system staje si¢ bardziej chwiej-
ny ze wzgledu na nieprzewidywalno$¢ rozstrzygniec i brak drogi ich ewentualnego
wzruszania. Ujawnione stanowiska negocjacyjne odnoszace si¢ do TTIP wyraznie za-
wierajg dyspozycje odnoszace si¢ do procedury odwotawczej. Mechanizm ten méglby
zosta¢ oparty na istniejgcym dorobku WTO, ktory powolal Appellate Body".

Umieszczanie klauzul zezwalajacych na arbitraz inwestycyjny na coraz szersza
skale i w coraz to liczniejszych umowach miedzynarodowych wzbudza uzasadnio-
ne watpliwosci co do wkraczania w wyniku ich zastosowania w granice suwerenno-
$ci poszczegdlnych panstw. Jak zostalo juz wspomniane, u genezy rozwoju arbitrazu
inwestycyjnego lezaly zupelnie inne cele, jakie mial on realizowa¢, zwigzane przede
wszystkim z niska gwarancjg skutecznosci i niezawistosci sadownictwa w panstwach
rozwijajacych sie, w ktorych rozpoczynano inwestycje.

Nalezy podkresli¢, ze ksztalt negocjowanej obecnie klauzuli arbitrazowej w ra-
mach TTIP nie bedzie stanowil nieistotnej czeéci sktadowej tego obszernego poro-
zumienia stosowanej incydentalnie jedynie na jego potrzeby. W opracowaniach eks-
perckich ocenia sie, ze postanowienia dotyczace arbitrazu inwestycyjnego moga sta¢
si¢ bowiem swego rodzaju wzorcem, ktdry, o ile w kompleksowy sposob rozwiaze
pojawiajace si¢ w zwigzku z jego funkcjonowaniem problemy, bedzie miat zastosowa-
nie do kolejnych uméw handlowych'®. Podkresla sig¢, ze w przypadku takich partne-
réw, jak Chiny, Japonia czy Wietnam, uregulowanie w ramach umowy miedzynaro-
dowej stosowania arbitrazu inwestycyjnego moze mie¢ jeszcze wigksze znaczenie niz
w przypadku TTIPY.

Pomimo tego, iz arbitraz inwestycyjny jako metoda rozwigzywania sporéw na linii
panstwo-inwestor funkcjonuje od dekad, zauwazalny jest obecnie kryzys legitymi-

7" A. Padideh, Free Trade or Sustainable Development, An Analysis of the WTO Appellate Body’s Shift
to a More Balanced Approach to Trade Liberalization, [w:] “American University International Law Re-
view” 1999, s. 1132.

8 Ch. Tietje, T. Buatte, The Impact of Investor-State Dispute Settlement (ISDS) in the Transatlantic Trade
and Investment Partnership, Rotterdam 2014, s. 127.

' House of Lords, European Union Committee, The Transatlantic Trade and Investment Partnership,
14th Report of Session 2013-14, [Online], dostepne;
http://www.publications.parliament.uk/pa/ld201314/Idselect/ldeucom/179/179.pdf, 05.05.2015.
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zacji stosowania tego systemu®. Popularnos¢ arbitrazu inwestycyjnego stale rosnie,
a sposob jego prowadzenia zmienia sig, co przejawia si¢ nie tylko w liczbie rozpatry-
wanych spraw, ale takze w wysokosciach zasadzanych odszkodowan. Konkluzje prze-
prowadzanych w tym wzgledzie badan empirycznych, opartych na analizie ponad 140
wyrokéw arbitrazowych, sa niepokojace — arbitrzy lepiej traktujg inwestoréw niz po-
zywane panstwa, wydajac wyroki stronnicze*. Nie bez powodow wiec uwzglednienie
mechanizmu ISDS w ramach negocjowanej umowy handlowo-inwestycyjnej wzbu-
dza tak duzy op6r panstw cztonkowskich Unii Europejskiej.

Krytyka arbitrazu inwestycyjnego opiera si¢ czestokro¢ na tzw. chilling effect theory,
czyli teorii efektu mrozacego. Formutowanie w sposéb ogélny klauzul i definicji w ra-
mach regulacji ISDS w umowach miedzynarodowych daje inwestorowi bardzo kon-
kretne uprawnienia — moze w ten sposob zaskarzy¢ bardzo szeroki zakres aktow praw-
nych, ktére nawet jedynie potencjalnie zagrazaja jego interesom. W ten sposob tatwo
dyscyplinowac panstwa, ktore w obawie przed sankcjami finansowymi nie wprowadza-
ja czesto bardzo waznych regulacji do systemu prawnego i w tym obszarze pojawia si¢
wiasnie wspomniany efekt mrozacy. Szczegélnie duzo uwagi poswieca si¢ w kontekscie
ISDS jego wptywowi na skutecznos$¢ aparatu panstwowego przy wprowadzaniu reform
w dziedzinie ochrony zdrowia, sSrodowiska i praw czlowieka?’. Niezaprzeczalnie moz-
liwos$¢ przyznania wielomilionowych odszkodowan dla inwestorow, ktorzy poczuja sie
zagrozeni nowym ustawodawstwem naruszajacym ich partykularne interesy, wptywa
na aktywno$¢ panstw w zakresie poszerzania ochrony badz jej zaniechania. Wptyw
mozliwego dochodzenia roszczen przed trybunalami arbitrazowymi na aktywno$¢
panstwa w zakresie wprowadzania nowych przepiséw prawnych bardzo trudno jed-
nak zmierzy¢, bowiem czgsto to nie owe potencjalne wcigz zagrozenie, lecz po prostu
decyzje polityczne ksztattuja wprowadzane zmiany legislacyjne®.

Zaistnienie efektu mrozacego nalezy rozpatrywac a casu ad casum, co moze spra-
wiac trudnosci, bowiem brak uniwersalnych regut jego identyfikacji wptywa na wzrost
sceptycyzmu wobec zasadno$ci stosowania tej koncepcji. Zdaniem jej przeciwnikow
to z prawa migedzynarodowego mozna wyinterpretowa¢ efekt mrozacy, co sprawia, ze
de facto nabiera on legitymizacji, bowiem sensem istnienia norm prawno-miedzyna-
rodowych jest takze limitacja aktywnosci poszczegélnych panstw, nawet jesli wkracza
ona w ramy ich wladzy suwerenne;j.

Kolejnym przywolywanym argumentem przeciwko stosowaniu teorii efektu mro-
zacego w arbitrazu inwestycyjnym jest bardzo nikly odsetek przypadkéw, w ktdrych
rzeczywiscie potencjalne zagrozenie poddania sporu pod arbitraz dotyczy materii

2 C. Brower, S. Schill, Is arbitration a Threat of a Boon to the Legitimacy of International Investment

Law?, 9 “Chicago Journal of International Law” 2009.

21 G.van Harten, Arbitrator Behaviour in Asymmetrical Adjudication: An Empirical Study of Investment

Treaty Arbitration, York 2012, s. 49 i n.

2 M Hirsch, Investment Tribunals and Human Rights: Divergent Paths, [w:] P. Depuy, E. Petersmann,
F. Francioni (red.), Human Rights in International Investment Law and Arbitration, Oxford 2009.

» K. Tienhaara, Regulatory chill and the threat of arbitration: A view from political science, [w:]
Ch. Brown, K. Miles (red.), Evolution in Investment Treaty Law and Arbitration, Sydney 2011.
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regulowanej na poziomie ustawowym. Wiekszo$¢ tego typu spordw, jak wynika ze
statystyk, ma bowiem za przedmiot akty o charakterze administracyjnym i wyko-
nawczym. Do interesujacych w tym zakresie konkluzji doszli Jeremy Caddel i Nathan
Jensen. Autorzy ci przeprowadzili analize orzeczen Miedzynarodowego Centrum
Rozwigzywania Sporéw Inwestycyjnych ICSID, z ktdrej wynika, ze 47% sporéw miato
za przedmiot postanowienia aktow o randze nizszej niz ustawowa, a jedynie 9% do-
tyczylo ustaw. Dochodzg oni do wniosku, iz powinno si¢ traktowac arbitraz inwesty-
cyjny nie jako zagrozenie dla sprawnego dzialania wladzy ustawodawczej, lecz raczej
jako dodatkowq kontrole potencjalnych naduzy¢ egzekutywy?.

Z innego badania wynika z kolei, ze przedstawiciele wladzy ustawodawczej w trak-
cie procedur legislacyjnych nie sg czgstokro¢ $wiadomi, iz zagrozenie zastosowaniem
mechanizmu ISDS tak naprawde w ogdle istnieje. Trudno na etapie ksztaltowania
pewnych regulacji precyzyjnie przewidzie¢ potencjalny ich wplyw na inwestycje za-
graniczne oraz ewentualnos¢ wyniktych z takiego ukladu sporéw®. Trafnym argu-
mentem przemawiajacym przeciwko uwzglednianiu teorii efektu mrozacego jest tak-
ze pomijanie wplywu sadownictwa krajowego na ksztalt regulacji ustawodawczych,
ktory jawi sie jako duzo powazniejszy niz ten wynikajacy z miedzynarodowego sa-
downictwa arbitrazowego. Forsowanie kontrowersyjnych zmian w prawie oddziatuje
bowiem w réwnym stopniu zaréwno na inwestoréw zagranicznych, jak i krajowych
w przypadku, jesli dotyczg interesu publicznego.

Oceniajac wiec uwzglednienie klauzuli wprowadzajacej mechanizm ISDS do tek-
stu Transatlantyckiego Partnerstwa w dziedzinie Handlu i Inwestycji, nalezy przede
wszystkim przyjac¢ postawe otwartosci na zmiany i akceptacji zastanego stanu rzeczy.
Arbitraz inwestycyjny nie stanowi juz narzedzia o charakterze postkolonialnym, kto-
re z zalozenia mialo przeciwdziata¢ trudnosciom o charakterze prawnym zastanym
w panstwie przyjmujacym inwestora. W obecnych realiach spoteczno-gospodarczych
wspolpraca ta nabrata innego wymiaru i nie powinno sie jej z géry ocenia¢ nega-
tywnie. Oczywiscie takie podejscie nie oznacza bezkrytycznej akceptacji wszystkich
proponowanych w ramach TTIP rozwigzan w dziedzinie migdzynarodowego prawa
inwestycyjnego. W ogdlnej ocenie pojawiajaca si¢ tendencje do unowoczesnienia sys-
temu nalezy ocenia¢ pozytywnie, cho¢ do realnej ewaluacji bedzie moglo dojs¢ dopie-
ro po ustaleniu ostatecznej wersji umowy, dlatego tak wazne jest umiejetne ulepszenie
zastanych konstrukcji prawnych.

Ze statystyk Konferencji Narodéw Zjednoczonych ds. Handlu i Rozwoju wynika,
ze to europejscy inwestorzy najczesciej wykorzystuja mechanizm ISDS do docho-
dzenia swoich roszczen, a w tego typu sporach w wigkszosci przypadkéow wygrywa

2 ]. Caddel, N. Jensen, Which Host Country Government Actors are Most Involved in Disputes with
Foreign Investor?, [w:] Columbia FDI Perspectives: Perspectives on topical foreign direct investment issues,
Vale Columbia Center on Sustainable International Investment, 2014.
» ]. Coe, N. Rubins, Regulatory Expropriation and the Tecmed Case: Context and Contributions, [w:]
T. Weiler (red.), International Investment Law and Arbitration: Leading Cases from ICSID, NAFTA,
Bilateral Treaties and Customary International Law, Waszyngton 2005.
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panstwo®. Z przeprowadzonych przez niezaleznych badaczy analiz ekonomicznych
wynika z kolei konkluzja, Ze porozumienia przewidujace mozliwos¢ zastosowania ar-
bitrazu inwestycyjnego przyczyniaja si¢ do wzrostu przeptywu bezposrednich inwe-
stycji zagranicznych.

Zmiany w zakresie wspdlnej polityki handlowej, wprowadzone Traktatem
z Lizbony, zmodyfikowaly zakres kompetencji unijnych w dziedzinie bezposrednich
inwestycji zagranicznych. Zgodnos¢ obowiazujacych uméw typu BIT z regutami rzg-
dzacymi rynkiem wewnetrznym budzi duze watpliwosci, stad podnoszona potrzeba
zastgpienia tych regulacji jednolitym standardem®. Parlament Europejski od samego
poczatku prowadzenia negocjacji nad TTIP wyrazal przychylne stanowisko wobec
arbitrazu, wydal m.in. rezolucj¢ wzywajaca do jak najszybszego zastapienia istnieja-
cych umoéw o charakterze BIT jednolitg regulacja na poziomie unijnym, co pokazuje
determinacje¢ unijnych instytucji w zakresie wprowadzenia ISDS do TTIP*.

Przed uzgodnieniem finalnej wersji tekstu TTIP warto zastanowi¢ si¢ wiec, czy
potrzeba wprowadzania regulacji dotyczacych arbitrazu inwestycyjnego w umowie
o tak duzym potencjalnym zakresie zastosowania rzeczywidcie istnieje. Argument
o istnieniu tego systemu od lat nie stanowi w Zadnej mierze ultima ratio, nalezy wiec
zrownowazy¢ kontradyktoryjne stanowiska, poszukujac zlotego srodka, ktérym mo-
globy by¢ wyeliminowanie zapiséw dotyczacych ISDS z porozumienia. Zastosowanie
mechanizmu arbitrazu inwestycyjnego na potrzeby umowy handlowo-inwestycyjnej
pomiedzy Unig Europejska i Stanami Zjednoczonymi wyraznie ukazuje rozdzwiek
miedzy pierwotnymi motywami, jakimi kierowali si¢ twdrcy ISDS oraz tymi, jakie
wplywaja na negocjatoré6w obecnie. Podczas gdy arbitraz inwestycyjny pierwotnie
mial stanowi¢ alternatywe dla niesprawiedliwych orzeczen sadéw powszechnych
panstw stabo rozwinietych, w dzisiejszych czasach takie uzasadnienie nie znajduje
racji bytu. Jesli wigc klauzula ISDS zostanie utrzymana, nalezy dolozy¢ wszelkich
staran, aby wprowadzona w ramach TTIP konstrukcja miata charakter nowoczesny,
precyzyjny i transparentny, ograniczajac jednoczesnie w jak najwyzszym stopniu dys-
krecjonalnos¢ arbitrow.
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Wplyw relacji z USA i ChRL
na stosunki UE - Japonia

Streszczenie: Celem artykulu jest zbadanie, jaki wplyw na wzajemne relacje miedzy Unig Eu-
ropejska (UE) i Japonig ma wymiana handlowa z innymi znaczacymi partnerami. W szcze-
gblnosci analizie poddane zostaty wielko$ci wymiany handlowej miedzy tymi gospodarkami
na przestrzeni lat oraz zaleznosci pomiedzy nimi. Podstawowe pytanie, jakie przy$wieca pod-
jetym rozwazaniom, dotyczy tego, w jaki sposdb na wzajemne stosunki wptywaja kontakty
z takimi partnerami, jak Chinska Republika Ludowa (ChRL) i Stany Zjednoczone. Dla osig-
gniecia postawionego celu postuzono sie analizg zastanych dokumentéw i opracowan oraz
wykorzystano dane udostepnione przez Swiatowa Organizacje Handlu (WTO).

Wstep

A rodek cigzkosci” $wiata bedzie przesuwat si¢ z Europy i Ameryki Péinocnej

9y \Jw strong Azji. Jako dowdd na prawdziwosc tego stwierdzenia przedstawia sie

istnienie ,,azjatyckich tygryséw™" oraz panstw, ktére od kilku dekad charakteryzuja sie

silng gospodarka i powigzaniami ze $wiatem zachodnim, a jednoczesnie s3 stabilne
politycznie i zamozne. Jako przyklad takiego kraju Rafat Willa przedstawia Japonie?.

Japonia jest drugim po ChRL najwiekszym partnerem handlowym Unii Euro-
pejskiej w Azji, a rynek unijny jest bardzo wazny dla Japonii. Ten kraj jest tez jednym
z gléwnych inwestoréw w UE. Laczny Produkt Krajowy Brutto (PKB) UE i Japonii
stanowi ponad jedng trzecig $wiatowego PKB.

Na drodze partneréw stoja rézne wyzwania: przede wszystkim réznice kulturo-
we, w tym dotyczace kultury pracy w Japonii, kwestie planowanych umoéw o wolnym

! Potoczne okreslenie oznaczajace pierwotnie gospodarki czterech panstw (Hong Kongu, Singapuru,

Korei Poludniowej i Tajwanu), ktére utrzymywaly wysoki poziom wzrostu gospodarczego po 1960 r.,
napedzany przez eksport i szybka industrializacje, co umozliwito im dofaczenie do grona najbogatszych
krajow $wiata.

> R. Willa, Unia Europejska na arenie miedzynarodowej — wybrane relacje bilateralne, Torun 2013,
ss. 114-124, 135.
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handlu i partnerstwie ekonomicznym i wplywajaca na te plany najnowsza polityka
premiera Japonii Shinzo Abe. Artykul dotyczy wplywu, jaki na relacje moze mieé
zmiana pozycji miedzynarodowej ChRL oraz istnienie tak waznego partnera, jakim
sa Stany Zjednoczone (USA).

Stosunki UE - Japonia
a relacje obu partnerow z USA i ChRL

R. Willa® twierdzi, Ze mimo wielu deklaracji, UE i Japonia nie s pierwszorzedny-
mi partnerami w polityce zagranicznej, poniewaz uwaga UE jest skupiona na rozwoju
stosunkéw z Ameryka Pdéinocna i na zapewnianiu pokoju w bezposrednim sgsiedz-
twie panstw czltonkowskich, podczas gdy Japonia opiera swoje bezpieczenstwo na
kontaktach ze Stanami Zjednoczonymi. Potencjal ekonomiczny i handlowy sugeru-
je, ze istnieja rezerwy w relacjach bilateralnych oraz mozliwos¢ podniesienia rangi
stosunkéw dyplomatycznych. Unia musi szuka¢ partneréw we wszystkich regionach
$wiata, a skoro ChRL nie wyznaje wartosci podobnych do europejskich, Japonia wy-
daje sie by¢ najstabilniejszym i najbardziej przewidywalnym partnerem azjatyckim.

Od poczatku lat 90. XX w. UE, Japonia i USA wiodly prym w gospodarce $wia-
towej. Stosunki USA z UE i USA z Japonig rozwijaly si¢ dynamicznie i wiazaly si¢
z duzym przeplywem towaréw, ustug, kapitatu i technologii, co potaczone byto ze
$cista wspdtpracg miedzy Japonig i Stanami Zjednoczonymi po II wojnie $wiatowe;j.
Tymczasem stosunki Japonii z UE byly duzo slabsze. To zjawisko zostalo okreslo-
ne jako ,asymetria powigzan™. Niemniej stosunki UE - Japonia istnialy i rozwijaly
sie, przy czym wskaza¢ mozna na czynniki wplywajace zaréwno pozytywnie, jak
i negatywnie na dynamike tych stosunkéw. Jako przyczyny niskiego tempa wzrostu
eksportu towaréw z UE do Japonii w latach 1995-2007 wymienia sie:

 dlugookresowg dekoniunkture w gospodarce Japonii;

« zmiany geograficzne struktury eksportu UE do Azji, zwigzane ze wzrostem
znaczenia ChRL jako rynku zbytu;

« niski poziom popytu w Japonii®.

Dla kontrastu, czynniki wplywajace na wzrost dynamiki importu towaréw do UE
z Japonii w latach 1995-2008 to:

o korzystny dla eksporteréw kurs jena;

o deflacja w Japonii, ktora zatrzymala wzrost plac i poprawita konkurencyjnos¢
kosztowa produkeji;

« poprawiajaca si¢ cenowa i kosztowa konkurencyjno$¢ eksportu®.

3 Ibidem.

* T. Bialowas, M. Kakol, B. Mucha-Leszko, Stosunki handlowe Unii Europejskiej z Japonig w latach
1995-2007 [w:] B. Mucha-Leszko (red.), Pozycja Unii Europejskiej w handlu migdzynarodowym: dynami-
ka i struktura obrotow, konkurencyjnos¢, glowni partnerzy, Lublin 2009, ss. 181-215.

5> Ibidem.
¢ Ibidem.
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Wplyw na warto$¢ wymiany mialy takze inwestycje zagraniczne firm japonskich
- czg$¢ importu zostala zastapiona sprzedaza na rynku lokalnym. Dodatkowo na
wymiane towarowa wplynety: globalny kryzys ekonomiczny, ktéry dotknal sekto-
ry uzaleznione od popytu zagranicznego, a takze wysoka konkurencyjno$¢ cenowa
ChRL, zwigzana z wysoka wydajnoscig pracy i sprzyjajacym eksporterom kursem
renminbi’.

Ponizej zostang przedstawione relacje Unii z ChRL i Stanami Zjednoczonymi,
zaczynajac od powodoéw zainteresowania danym rynkiem i krétkiego opisu historii
relacji handlowych, a konczac na poréwnaniu handlu miedzy danym krajem a Unig
Europejska i Japonig oraz Unig a Japonig w perspektywie kilkuletniej.

ChRL zyskuje miano strategicznego partnera Unii, a takze staje sie konkurencja
dla innych partneréw z kilku powoddow: osiagnela cele reform gospodarczych, ma
najwigkszy rynek konsumenta, roénie jej udzial w handlu $wiatowym i wewnatrza-
zjatyckim, prowadzi aktywna dyplomacje handlowa w Azji, a ponadto jest istotnym
uczestnikiem systemu bezpieczenstwa w regionie. Co wigcej, akceptuje §wiat multila-
teralny, tym samym wspierajac wizje unijng, co czyni ja istotnym partnerem w proce-
sie realizacji aspiracji UE®.

ChRL osiagnela reformy gospodarcze rozpoczgte w roku 1978. Obecnie jest czton-
kiem Miedzynarodowego Funduszu Walutowego (MFW), Banku Swiatowego i WTO
jest uznawana za gospodarke rynkowa i w roku 2020 planowala przescigna¢ pod
wzgledem wielko$ci PKB Japonig, a w 2030 - Stany Zjednoczone. Wedlug danych
Banku Swiatowego, PKB Chiriskiej Republiki Ludowej juz w roku 2013 wyniosto wie-
cej niz PKB Japonii.

Tabela 1. PKB nominalne w mld dolaréw, w roku 2013

PANSTWO PKB % PKB $WIATOWEGO
SwiaT 75 592,94

1 | UNiA EUROPEJSKA 17 958,07 24%
2 | STANY ZJEDNOCZONE 16 768,10 22%
3 | CHRL 9 240,27 12%
4 | JAPONIA 4919,56 7%
5 | Brazyiia 2 245,67 3%
6 | Rosja 2 096,78 3%

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie GDP (current US$). World Development Indicators. World
Bank. Data for the year 2013.

7 Ibidem.
$ K. Kik, Swiatowe aspiracje Unii Europejskiej: gldwne motywy i podstawowe kierunki dziatania, Kielce
2008, ss. 134-148.
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Ludno$¢ ChRL wynosi ponad 1,3 mld 0séb’, przez co ten kraj stanowi najwiekszy
rynek konsumenta na swiecie. Ponadto ChRL dysponuje duzj sita robocza, a urbani-
zacja przebiega bardzo gwaltownie.

Rosnie udzial ChRL w handlu $§wiatowym i wewnatrzazjatyckim: ChRL jest naj-
wiekszym eksporterem $wiata, a takze trzecim co do wielkosci importerem'’. ChRL
otwiera si¢ na towary z rynkoéw azjatyckich, przez co dla krajow regionu staje si¢ waz-
niejszym partnerem niz Stany Zjednoczone.

Aktywna dyplomacja handlowa w Azji doprowadzita do poglebienia i rozwijania
integracji azjatyckiej, przez co rynek azjatycki stanowi przeciwwage handlowa dla
Stanoéw Zjednoczonych. ASEAN+3" zostal przeksztalcony w azjatycki system bezpie-
czenstwa. W czasie ASEAN Regional Forum (ARF) w roku 1997 zostata zapoczatko-
wana koncepcja tworzenia bezpieczenstwa w regionie opartego na: stalych i przyja-
znych stosunkach wzajemnych, przestrzeganiu zasady réwnorzednosci w stosunkach,
pogtebianiu wspolzaleznosci za pomoca zwigkszania wspolpracy gospodarczej oraz
dialogu na rzecz pokoju i rozwoju regionu.

W 2049 r. ChRL planuje dysponowac najwigksza armia §wiata, a w roku 2012 prze-
znaczala na wojsko 1,99% PKB'. Cho¢ ChRL zajmuje 40. miejsce na $wiecie pod
wzgledem procent PKB przeznaczanego na wydatki militarne, nominalnie w roku
2012 wynosily one okoto 183,9 mld dolaréw".

Nawigzanie stosunkdéw Europejskiej Wspolnoty Gospodarczej (EWG) z ChRL
nastgpito w 1975 r. i do konca lat 80. XX w. te stosunki mialy wytacznie formal-
ny charakter. Na szczycie madryckim, ktéry odbyl sie po wydarzeniach na placu
Tiananmen, EWG nalozyla na ChRL sankcje gospodarcze — przerwano bilateral-
ne spotkania i zawieszono realizowanie programéw wspolpracy - jednak te zosta-
ty zdjete po roku. Pierwotnie ChRL nie byta zainteresowana UE jako partnerem,
a skupiala si¢ na relacjach z USA, Rosja i Japonig. W polowie lat 90. XX w. UE
zauwazyla, jak istotna jest ChRL na jej drodze do realizacji aspiracji $wiatowych.
Potencjat demograficzny, ekonomiczny i szybkie tempo wzrostu wymusily indywi-
dualny sposéb traktowania ChRL. Zasady handlu odbiegaly od zasady najwigksze-
go uprzywilejowania. Deficyt w handlu byl bardzo duzy, a bezwzgledne rozmiary
chinskiego importu wzrosty miedzy rokiem 1955 a 1970 prawie pigciokrotnie'.
W roku 1994 zawarto porozumienie o wzmocnieniu dialogu politycznego, kté-

®  Dokladnie 1 355 692 576, stan na lipiec 2014, CIA World Factbook: China, [Online], dostepne:
https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/geos/ch.html, 23.03.2015.
10 Tbidem.

"' Forum dzialajace jako koordynator wspdlpracy pomiedzy Stowarzyszeniem Narodéw Azji Potu-

dniowo-Wschodniej (ASEAN) a Chinami, Japonig i Koreg Potudniows.
2 Ibidem.
¥ GDP (current US$). World Development Indicators. World Bank. Data for the year 2013.

" P. Balinski, Stosunki gospodarcze Unii Europejskiej z Japonig i krajami azjatyckimi [w:] B. Mucha-
-Leszko (red.), Polityka handlowa Unii Europejskiej wobec krajow trzecich, Malopolski Instytut Gospo-
darczy, Rzeszéw 1999, ss. 191-208.
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re umozliwito ksztatcenie Europejczykéw w ChRL i Chinczykéw na terenie UE,
a takze przyczynito si¢ do rozwoju wspoétpracy gospodarczej. Dodatkowo przyzna-
no ChRL System Powszechnych Preferencji Celnych - towary chinskie stanowi-
ty okolo 30% wszystkich towaréw objetych preferencjami. Unia przestrzega tezy
o jednych Chinach i nie nawigzywala stosunkéw z Tajwanem, a w dokumencie
»Europejska strategia bezpieczenstwa — Chiny” z 2003 r. uznata ChRL za partne-
ra strategicznego. Od roku 1998 odbywaja sie szczyty UE - ChRL. W 2000 r. UE
wsparla dazenia ChRL do przystapienia do WTO i ta stala si¢ cztonkiem organiza-
cji rok pozniej. W 2005 r. ChRL stala si¢ drugim po USA najwiekszym partnerem
handlowym Unii.

Istotna rola ChRL jako partnera UE wynika z dazenia do stabilizacji w regionie
Azji i Pacyfiku. Na forum organizacji miedzynarodowych obaj partnerzy staraja si¢
prowadzi¢ do konstruktywnej wspoétpracy i konsensusu w sprawach dotyczacych re-
gionu i $wiata oraz takich, ktérych nie da sie rozwigza¢ w czasie spotkan bilateral-
nych - kwestii praw czlowieka i zasad demokracji'. Prawa czlowieka s3 jedng z naj-
wazniejszych kwestii, ktore podejmuje w swojej dziatalnosci UE, co moze utrudnia¢
relacje z Chinami.

Wedlug Yoshihide Soeyi'® Japonia sama w sobie nie moze stanowic strategicznej
przeciwwagi wobec ChRL i bardzo istotna jest wspolpraca w zakresie bezpieczenstwa
z podobnie myslacymi panstwami w regionie. Przykladem takiej wspodtpracy jest ja-
ponsko-australijska Wspdlna deklaracja o wspotpracy w dziedzinie bezpieczenstwa,
podpisana w marcu 2007 r. Ten dokument byt wcieleniem takiego rozwoju japon-
skiej polityki bezpieczenstwa. Mimo koniecznosci rozwijania podobnych stosunkow
w regionie, zaciesnienie stosunkéw miedzy Japonia a np. Koreg Poludniowa moze
by¢ trudne ze wzgledu na ich wspdlna historig.

Wykres 1. zawiera dane dane dotyczace eksportu i importu miedzy Unig a ChRL,
Unig a Japonig oraz Japonig a ChRL w perspektywie dwudziestu lat i przedstawia
wielko§¢ wymiany handlowej trzech partneréw (suma eksportu i importu).

Mozna wyraznie zaobserwowac, ze na poczatku XXI w. warto$¢ wymiany handlo-
wej z ChRL przekroczyla warto$¢ wymiany z Japoniag — w przypadku eksportu miato
to miejsce w roku 2003, a w przypadku importu w roku 2001. W ciggu nastepnych
lat roznica wzrastala, a ostatecznie w roku 2013 wymiana handlowa z ChRL byla
wielokrotnie wigksza niz z Japonia. Ponadto wartos¢ eksportu i importu w stosunku
do roku poprzedniego spadala duzo czesciej w przypadku wymiany z Japonig niz
z ChRL.

5 K. Zajaczkowski, Relacje miedzy ChRL a Unig Europejskg w dobie globalizacji [w:] J. Nakonieczna,
J. Zajaczkowski (red.), Azja Wschodnia i Azja Poludniowa w stosunkach miedzynarodowych: bezpieczeri-
stwo, gospodarka, cywilizacja, Warszawa 2011.

' Y. Soeya, Shifting the U.S.-China Power Balance and Japan’s Response [w:] J. Szczudlik-Tatar (red.),
Japan and the European Union: challenges and cooperation in times of crisis, Warsaw 2012.
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Wykres 1. Wymiana handlowa UE-ChRL-Japonia w latach 1993-2013 w miliardach dolaréw
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Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie WTO international trade statistics 2004, table A12 and A13;
WTO international trade statistics 2009, table A12 and A13; WTO international trade statistics 2013, table
Al4and Al5.

Podobnie warto$¢ wymiany miedzy Japonig a ChRL przekroczyta warto$¢ wymia-
ny Unia - Japonia okofo roku 2001. Obecnie wymiana Unia - Japonia jest najmniejsza
z przedstawionych wartosci.

Jednak trudno jest wyciaga¢ wnioski dotyczace tego, ze wzrost wymiany handlowej
z ChRL wptynal na spadek wartosci wymiany z Japonig. Nawet po roku 2003 eksport
do Japonii rosnie niemal we wszystkich latach. Inaczej jest z importem, ktéry wyraznie
spada w okresach 2008-2009 oraz 2011-2013". Mozna jednak zalozy¢, ze skoro spada
réwniez wymiana handlowa Japonii z Chinami i Unii z Chinami, nie jest to spowodowa-
ne obecnos$cig ChRL na rynku, ale kryzysem finansowym. Rosnacy udzial ChRL w ryn-
ku, polaczony z dos¢ zamknigtym charakterem gospodarki japonskiej, doprowadzit do
ograniczenia handlu miedzy Japonig a Unig. Niemniej Bogdan Géralczyk'® zapowiada, ze
od procesow zachodzacych w Chinach zalezy najblizsza przysztos¢ gospodarcza $wiata.

Relacje Unii Europejskiej ze Stanami Zjednoczonymi maja inny charakter niz
z ChRL. Maja swoje zrédlo w tym, ze po II wojnie §wiatowej zniszczona Europa po-
trzebowala silnego sojusznika, jakim byly USA.

Stany Zjednoczone sg dla Unii waznym partnerem, przede wszystkim dlatego, ze
stanowa najsilniejsza gospodarke swiata, ktéra wytwarza najwigksze PKB nominal-
ne, na co wskazywala przedstawiona wcze$niej tabela. Ponadto gospodarki europej-
ska i amerykanska sa od siebie wspoélzalezne, poniewaz Unia i Stany Zjednoczone
s3 gléwnymi partnerami handlowymi. Wedlug danych Komisji Europejskiej, UE
i Stany Zjednoczone wytwarzaja ponad polowe $wiatowego PKB i jedng trzecig Swia-

17 WTO international trade statistics 2004, table A12 and A13; WTO international trade statistics 2009,
table A12 and A13; WTO international trade statistics 2013, table A14 and A15.

18 B. Goralczyk, W poszukiwaniu nowego tfadu globalnego, ,,Studia Europejskie” 2010, nr 4, s. 82.
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towych przeplywéw towarowych'. Dodatkowo amerykanskie inwestycje zagraniczne
w Europie sg trzykrotnie wigksze niz te na terenie Azji*.

Jak bylo wspomniane wczesniej, obecna wspotpraca Unii ze Stanami
Zjednoczonymi ma swoje zrédlo w tym, jak ulozyty sie ich relacje po II wojnie $wia-
towej. W tym okresie bezpieczenistwo europejskie, tak jak bezpieczenstwo japonskie,
w duzej mierze zalezalo od Stanéw Zjednoczonych. W czasie zimnej wojny stosunki
mialy charakter gléwnie polityczno-militarny. W roku 1953 powotano amerykanskie-
go obserwatora przy Europejskiej Wspolnocie Wegla i Stali (EWWiS), a w roku 1961
powstalta misja amerykanska przy EWG, jednak caly czas utrzymywano stosunki bila-
teralne z poszczegdlnymi krajami Wspolnot.

Po utworzeniu Sojuszu Péinocnoatlantyckiego (NATO) Stany Zjednoczone mialy
polityczno-wojskowa wylacznos¢ na obszarze euroatlantyckim. Jednak po ogtosze-
niu przez Ronalda Regana Strategicznej Inicjatywy Obronnej USA (1983) i jego spo-
tkaniu z Michailem Gorbaczowem w Reykiaviku (1987) w Europie zaczgto podejmo-
wacé proby usamodzielnienia si¢ w kwestiach militarnych.

W 1990 r. podpisano Deklaracje Transatlantycka, w ktérej wymieniono takie
cele, jak: wspieranie demokracji, rzadéw prawa i przestrzeganie praw czlowieka i za-
sad gospodarki rynkowej, wzmacnianie roli Organizacji Narodéw Zjednoczonych
(ONZ) oraz wspomaganie handlu mi¢dzynarodowego. W 1995 r. podpisano Karte
Madrycka, méwigca o niepodzielnosci euroatlantyckiego obszaru bezpieczenstwa.
W 1999 r. w Bonn wprowadzony zostat system wczesnego ostrzegania majacy na celu
zapobieganie sporom handlowym.

W roku 2006 Parlament Europejski przyjat rezolucje, ktora wzywata do stworzenia
strefy wolnego handlu, a w 2013 r. Komisja Europejska otrzymata mandat do pro-
wadzenia negocjacji w sprawie Transatlantyckiego Partnerstwa w dziedzinie Handlu
i Inwestycji (ang. Transatlantic Trade and Investment Partnership — TTIP)*..

Dane z wykresu 2. odpowiadajg tym przedstawionym wczesniej, jednak dotycza
handlu ze Stanami Zjednoczonymi i przedstawiaja wielko$¢ wymiany handlowej
trzech partneréw (suma eksportu i importu).

Zaréwno Unia Europejska, jak i Stany Zjednoczone odnotowuja deficyt w han-
dlu z Japonig®. Ponadto od lat 90. XX w. wielko$¢ handlu migdzy Unig a Stanami
Zjednoczonymi rosnie, mimo chwilowych spadkéw zwigzanych z kryzysami finan-
sowymi. Warto$¢ wymiany miedzy Unig a Japonig i Japonig a USA utrzymuje si¢ na
statych poziomach, przy czym wigksza jest wymiana handlowa Japonii z USA.

¥ Trade policy: Countries and regions: United States, [Online], dostepne: http://ec.europa.eu/trade/

policy/countries-and-regions/countries/united-states/, 28.03.2015.
2 Tbidem.

21 European Commission: Trade: Policy: In focus: Transatlantic Trade and Investment Partnership (TTIP):
About TTIP, [Online], dostepne: http://ec.europa.eu/trade/policy/in-focus/ttip/about-ttip, 28.03.2015.

2 WTO international trade statistics 2004, table A12, table A13; WTO international trade statistics
2009, table A12, table A13; WTO international trade statistics 2013, table A14, table A15.
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Wykres 2. Wymiana handlowa UE-USA-Japonia w latach 1993-2013 w miliardach dolaréw
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Zrodlo: opracowanie wlasne na podstawie WTO international trade statistics 2004, table A12 and A13;
WTO international trade statistics 2009, table A12 and A13; WTO international trade statistics 2013, table
Al4 and Al5.

Mozna wywnioskowag, ze Stany Zjednoczone i Chinska Republika Ludowa s naj-
wigkszymi partnerami handlowymi Unii Europejskiej i o ile w przesziosci rynek ja-
ponski mégt konkurowac z chinskim, o tyle obecnie zostaje on w tyle zaréwno w sto-
sunku do Stanéw Zjednoczonych, jak i ChRL.

Unia Europejska, Stany Zjednoczone, ChRL i Japonia to cztery najwieksze gospo-
darki $wiata. Jak ilustrowata tabela 1, w roku 2013 razem produkowaly prawie dwie
trzecie Swiatowego PKB. Wzrost wymiany handlowej migdzy Unia i jej najwiekszymi
partnerami nie mial wplywu na nominalny spadek wielkosci handlu z Japonig. Cho¢
moze ona hamowac rozwdj handlu Unii z Japonig, trzeba przede wszystkim zauwazy¢,
ze nie bylby to najwazniejszy czynnik o takim skutku. Tym, co spowalnia i ogranicza
rozwdéj wymiany handlowej miedzy Unig a Japonia, sa czynniki pozataryfowe, np.
ograniczenia prawne i regulacyjne, gtéwnie po stronie japonskiej. Dlatego potencjat
zwigzany ze wspolpraca obu rynkéw pozostaje niewykorzystany.

Podsumowanie

Nie mozna jednoznacznie stwierdzi¢, ze na wymiane handlowa miedzy Unig
Europejska a Japonia ma wplyw szeroka wymiana handlowa Unii z jej najwiekszymi
partnerami. Niemniej niektorzy autorzy jako przyczyne niskiego tempa wzrostu eks-
portu towaréw przedstawiajg zmiane geograficzng struktury eksportu, zwigzang ze
wzrostem znaczenia ChRL jako rynku zbytu?®.

23

T. Bialowas, M. Kakol, B. Mucha-Leszko, Stosunki handlowe Unii Europejskiej z Japonig w latach
1995-2007 [w:] B. Mucha-Leszko (red.), Pozycja Unii Europejskiej w handlu miedzynarodowym: dynami-
ka i struktura obrotéw, konkurencyjnos¢, gtowni partnerzy, Lublin 2009, ss. 181-215.

46 _



Wreyw RELACJI Z USA 1 CHRL NA sTOSUNKI UE - JAPONIA

W tym wzgledzie wazniejsze s3 inne czynniki: bariery taryfowe, bariery pozata-
ryfowe tworzace wysokie koszty dla przedsiebiorcow, srodowisko regulacyjne przede
wszystkim w Japonii, ale i na terenie Unii Europejskiej oraz nieréwny dostep do za-
moéwien publicznych, ktdry jest bardzo duzy w Unii i bardzo ograniczony w Japonii.
Te bariery moga zosta¢ zmniejszone dzieki podpisaniu uméw o wolnym handlu
i partnerstwie.

Swiatowa gospodarka powoli odzyskuje rownowage po kryzysie $wiatowym i re-
cesji. Wynikiem poszukiwania nowych zrédel wzrostu gospodarczego jest podpisy-
wanie dwustronnych uméw handlowych. Japonia jest jednym z tych panstw, ktore
musza zapewni¢ sobie udzial w rynkach zagranicznych i rozwija¢ konkurencyj-
no$¢ na rynku miedzynarodowym. Zahamowanie wzrostu wymiany handlowej UE
— Japonia i korzysci plyngce z umowy UE - Korea Poludniowa podkreslaja koniecz-
nos$¢ podpisania podobnej umowy miedzy Unig a Japonia. Ewolucja $wiatowej gospo-
darki i wymiany handlowej, jak réwniez sytuacja ekonomiczna w Japonii sprawiaja,
ze liberalizacja przeplywu towarowego miedzy Unig a Japonig staje si¢ koniecznoscia
dla strony japonskiej, jesli ta chce przyspieszy¢ tempo wzrostu gospodarczego i pozo-
sta¢ konkurencyjng gospodarks. Umowa o wolnym handlu bedzie miata pozytywny
wplyw na gospodarke japonska, cho¢ moze by¢ niekorzystna dla mniej konkuren-
cyjnych firm i nisko wykwalifikowanych pracownikéw. Dlatego rzad japonski musi
promowac wzrost, wspierajac konkurencje i innowacyjnos¢ oraz zwigkszajac mozli-
wosci rozwoju poprzez kontakt z zagranicznymi pracownikami i przedsigbiorstwami.
Ponadto im wcze$niej podpisana zostanie umowa, tym mniej jej negatywnych konse-
kwencji poniesie rynek japonski.

Takie kraje, jak ChRL, nie s zainteresowane umowami o wolnym handlu, ponie-
waz maja duza przewage spowodowang znaczaco nizszymi kosztami produkeji débr.
Mimo ze obecnie za najistotniejsza jest uwazana kwestia podpisania umowy handlo-
wej ze Stanami Zjednoczonymi, partnerstwo Unii z takimi krajami, jak Japonia czy
Republika Korei pozwola na urzeczywistnienie jej wizji globalnej i stworzenie prze-
ciwwagi dla Chin bez wykluczania azjatyckich partneréw.
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Prawa czlowieka i wolnos¢ stowa w Turcji
a proces akcesyjny do Unii Europejskiej

Streszczenie: Turcja to dla Unii Europejskiej jeden z kluczowych partneréw. Przez wiele lat
panstwo to podejmowalo ogromne starania, by sta¢ si¢ jednym z cztonkéw wspélnoty. Turcja
przeprowadzala liczne reformy, wprowadzita zmiany w ustawodawstwie, zniosta kare $mierci.
Jednak dla UE kroki te nie byly wystarczajace. W ostatnich latach zauwazalny byt pewien za-
stdj w procesie integracji, a ,,ozywienie” nastgpito dopiero w momencie kryzysu migracyjnego,
ktory dotknat Europe. Turcja zaczeta odgrywad wazna role i by¢ postrzegana jako partner,
ktéry moze przyczynic sie do zahamowania kryzysu.

Wstep

nia Europejska (UE) jest specyficznym aktorem w stosunkach miedzynaro-

dowych. Organizacja na arenie migdzynarodowej jest postrzegana szczegdl-
nie jako sita migkka, cywilna i normatywna'. Istnieja rowniez koncepcje charaktery-
zujace ja jako potege postmodernistyczna?® albo etyczna.

Szczegolng role w obrebie rozwazan na temat roli i pozycji Unii Europejskiej,
a wezesniej Wspolnoty Europejskiej w polityce miedzynarodowej, stanowi koncep-
cja civilian power, ktéra na poczatku lat 70. XX w. sformufowal Frangois Duchéne’.
Przedstawial on role Wspolnot Europejskich w ramach zmieniajacych sie wy-
mogoéw w systemie bezpieczenstwa europejskiego i miedzynarodowego. Wedlug

1

T. Reichenbach, A brief survey on ‘Normative Power Europe’, Celsius, [Online], dostepne: http://
www.celsius-europe.eu/?page_id=12, 30.09.2016, s. 1.

> A. Gerrits, Normative Power Europe: Introductory Observations on a Controversial Nation, [w:]
A. Gerrits (red.), Normative Power Europe in a Changing World: A Discussion, Clingendael 2009.

> F Duchéne, The European Community and the Uncertainties of Interdependence, [w:] M. Kohn-
stamm and W. Hager (red.), A Nation Writ Large? Foreign-Policy Problems before the European Commu-
nity, London 1973.
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E Duchénea Europa Zachodnia miata by¢ postrzegana jako strefa pokoju, bedaca
wzorem do nasladowania dla innych podmiotéw*. Wspdlnota Europejska (a obecnie
Unia Europejska) postrzegana byla jako ugrupowane cywilne i zarazem silna potega
ekonomiczna, ktérej stabos¢ stanowity kwestie militarne.

W polityce migdzynarodowej organizacja dziata nie za pomoca sily, a za posred-
nictwem standardéw pokojowych i demokratycznych. Jej moc cywilng scharaktery-
zowaé mozna poprzez nadrzednos¢ wspoélpracy dyplomatycznej oraz cheé wykorzy-
stania ponadnarodowych instytucji w celu rozwigzania probleméw i osiggniecia po-
stepow w polityce migedzynarodowej’. Odwolujac sie do kluczowej koncepcji cywilnej
roli Unii Europejskiej w stosunkach migdzynarodowych, wielu badaczy zwraca uwage
na fakt, ze rézni si¢ ona od tradycyjnych, wielkich poteg z uwagi na swéj unikatowy,
normatywny charakter.

Wplyw na inne podmioty areny miedzynarodowej organizacja wywiera za po-
srednictwem tzw. wartosci europejskich i dyplomacji®. Wartosci te zostaty wypra-
cowane przez dziesieciolecia w licznych dokumentach oraz deklaracjach. To na ich
podstawie Unia scharakteryzowana zostala jako promotorka zasad normatywnych,
uznanych powszechnie w ramach Narodéw Zjednoczonych’. Normatywna sita UE
oparta jest na dziewieciu zasadach. Sa to: trwaly pokoj, demokracja, wolnos¢, prawa
cztowieka, praworzadnos¢, rownosé, solidarnos¢ spoteczna, zréwnowazony rozwoj
i dobre zarzagdzanie®.

Jaki zatem wplyw na stosunki z UE majg problemy praw czlowieka i wolnosci
stowa majace miejsce w Turcji w ostatnim czasie? Gléwna hipoteza postawiona
przez autorke jest zatem nastgpujaca: dzialania Unii Europejskiej i jej polityka wo-
bec Turcji w $§wietle problemu praw czlowieka i wolnosci stowa w tym panstwie nie
s3 zgodne ze standardami i warto$ciami, na ktorych opiera si¢ dziatalno$¢ organiza-
cji 1 wywieraja negatywny wplyw na stosunki dwustronne.

Artykul ma na celu analize sytuacji praw czlowieka i wolnosci stowa w Turcji
w ostatnich latach (2014-2016) i jej ocene dokonywang przez Uni¢ Europejska,
zawartg w raportach i sprawozdaniach. Materialem zrédlowym analizy poza
dokumentami UE sg liczne publikacje dotyczace stosunkéw pomiedzy Unia
Europejska a Turcja, a takze artykuly internetowe z okresu od 2014 r. do wrzesnia
2016 .

*  D. Milczarek, Rola miedzynarodowa Unii Europejskiej jako mocarstwa niewojskowego, [Online],
dostepne: http://www.ce.uw.edu.pl/pliki/pw/1-2003_Milczarek.pdf, 30.09.2016.

> 1. Manners, Normative Power Europe: A Contradiction In Terms, “JCMS” 2002, vol. 40, nr 2, ss. 236-
237.

¢ E Schimmelfennig Europeanization Beyond the Member States, “Zeitschrift fiir Staats- und Europa-
wissenschaften” 2010, nr 3, ss. 322-323.

7 1. Manners, The normative ethics of the European Union, “International Affairs” 2008, 84/1, s. 46.

8 R. Whitman (red.), Normative Power Europe. Empirical and Theoretical Perspectives, Nowy Jork
2011, s. 242.
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Zarys stosunkow Turcji z Unig Europejska

Republika Turcji to pierwszy kraj muzutmanski, ktory rozpoczat realizacje polity-
ki laicyzacji’. Paiistwo to powstalo po I wojnie §wiatowej, przejmujac zachodni mo-
del sekularyzacji. Jak zauwaza Coskun Topal, ojciec Turkéw Mustafa Kemal Atatiirk
w swoich stowach ,,pokéj w domu, pokdj na $wiecie” potwierdzil odrzucenie polityki
imperialistycznej i zorientowanie na Zachdd, dazac do réwnowagi miedzy Zachodem
ijego przeciwnikami'®.

Wedtug Bahar Rumelili konstruowanie dychotomii Europa i Azja, a takze Zachod
i islam, bedacych dwiema tozsamosci sprzecznymi ze sobg i wzajemnie si¢ wyklucza-
jacymi, od dawna stanowily podstawe w relacjach Turcji z Unig Europejska''. Podzialy
te sa czynnikami tworzacymi tozsamos$¢ Turcji bedacej ,,czesciowo soba, czescio-
wo druga strong”'?. Nie ulega tez watpliwosci, ze jest to kraj sprzecznosci potozony
na dwoch kontynentach, gdzie spoleczenstwo (w zdecydowanej mierze) islamskie
wspolistnieje z zachodnig koncepcja panstwa swieckiego (opartego na odrzuceniu
dziedzictwa osmanskiego oraz islamskiego). Zdaniem Kevina Robinsa, turecka kul-
tura ,,zakloca porzadek Europy” i bedac pewnego rodzaju ,,hybrydg’, nie odpowiada
w dalszym ciaggu europejskim standardom®.

Kierunek, ktérym zdecydowala si¢ podaza¢ Turcja, po powstaniu tego panstwa
w 1923 r., wyraznie skierowany zostal w stron¢ Europy i uznawanych przez nig
norm oraz standardéw. Zachodnie aspiracje kraju potwierdzi¢ moze przystapienie
w 1948 r. do Organizacji Europejskiej Wspolpracy Gospodarczej, a nastepnie
w 1949 r. do Rady Europy, w 1952 r. do struktur NATO i wreszcie stowarzyszenie
z Europejska Wspdlnota Gospodarcza (EWG) w 1963 r. (co jednoczesnie dato mozli-
wos¢ przystapienia do struktur EWG w przysziosci)™.

Formalny wniosek o przyjecie do Wspolnoty Europejskiej Turcja ztozyla 14 kwiet-
nia 1987 r. OdpowiedZ w sprawie akcesji ze strony Wspdlnoty byla jednak negatyw-
na'®. Wskazano bowiem na liczne nieprawidtowosci w sferach politycznej, spotecznej
oraz ekonomicznej's.

®  C. Topal, Turkey — EU Relations, [w:] S. Aktekin, P. Harnett, M. Oztiirk, D. Smart (red.), Teaching
History and Social Studies for Multicultural Europe, Ankara 2009, ss. 11-12.

10 Tbidem, ss. 11-12.

' B. Rumelili, Negotiating Europe: EU-Turkey Relations from an Identity Perspective, “Insight Turkey”
2008, vol. 10, nr 1, s. 102.

12 Tbidem, s. 102.

® K. Robins, Tnterrupting Identities: Turkey/Europe’, [w:] S. Hall, P.D. Gay (red.), Questions of Cultural
Identity, Londyn 1996, ss. 65-66.

4 M. Miftiler Bag, Turkey’s Political Reforms and the Impact of the European Union, “South European
Society and Politics” 2005, vol. 10, nr 1, s. 19.

5 A. Gwiazda, Czlonkostwo Turcji w Unii Europejskiej - szanse i zagrozenia, ,Wspdlnoty Europejskie”

2005, nr 10 (167), s. 3.

' A. Ciechurska, Aspiracje Turcji dotyczgce cztonkostwa w Unii Europejskiej, ,Studia i Analizy Europej-

skie” 2014, nr 12, s. 103.
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Oficjalnie kandydatem do czlonkowstwa w Unii Europejskiej Turcja stata si¢ do-
piero w grudniu 1999 r. na szczycie Rady Europejskiej w Helsinkach'”. Podobnie jak
pozostali kandydaci, kraj ten zostal objety procesem przedakcesyjnym, ktérego cele to
przede wszystkim konieczno$¢ wprowadzenia reform, gtéwnie w zakresie kryteriow
politycznych oraz kwestii praw czltowieka'®. W przyjetym przez Rad¢ UE w marcu
2001 r. ,,Partnerstwie dla przystapienia” jednym z priorytetow stala si¢ kwestia znie-
sienia kary $mierci i podpisanie 6 Protokotu do Europejskiej konwencji praw czto-
wieka (EKPCz). Ostateczne regulacje w tej sprawie Wielkie Zgromadzenie Narodowe
Turcji przyjeto 8 maja 2004 r. (zgodnie z poprawkami do ustawy zasadniczej nie ist-
nieja obecnie przypadki dopuszczajace kare $mierci, art. 38 ust. 7 mowi bowiem, ze
»hikt nie moze by¢ skazany” na taka kare)".

Zgodnie z Dokumentem Strategicznym Komisji Europejskiej (KE) z 2003 r.
Turcji udalo si¢ przyspieszy¢ tempo reform i poczynic¢ zdecydowane wysitki oraz po-
step w celu osiagniecia zgodnosci z kryteriami kopenhaskimi. KE zaznaczyla tez, ze
znaczne postepy dokonane zostaly w kierunku osiagniecia kryteriéw gospodarczych.
Zadanie, ktore postawiono przed tym kandydatem, to kontynuacja postepéw w dro-
dze do spelnienia kryteriéw acquis, bo pomimo zmian w wielu dziedzinach konieczne
byly dalsze wysitki®.

Na szczycie w Brukseli w grudniu 2004 r. podjeto decyzje o rozpoczeciu negocjacji
akcesyjnych z Turcja. Zgodnie z planem nastapilo to 3 pazdziernika 2005 r., po tym,
jak kraj ten spetnil dwa okreslone wczes$niej warunki*. Pierwszym z nich bylo roz-
szerzenie o 10 kolejnych panstw cztonkowskich UE protokotu rozszerzajacego unig
celna miedzy Turcja a UE (przepisy o unii celnej migdzy tymi podmiotami obowig-
zujg od 1 stycznia 1996 r.*). Warunek ten zostal spelniony, jednak Turcja zastrzegla,
ze rozszerzenie unii celnej takze o Cypr nie oznacza uznania przez nig tego panstwa?®.
Drugim warunkiem postawionym przez UE bylo wejscie w zycie szesciu aktéw praw-
nych, w tym Kodeksu postepowania karnego oraz Kodeksu karnego.

Pierwszym etapem negocjacji akcesyjnych bylo przeprowadzenie przez Komisje
Europejska sceeningu, czyli szczegdétowej analizy 35 obszaréw negocjacji. Spotkania
sceening meetings zakonczono w pazdzierniku 2006 r., a efektem koncowym bylo
przygotowanie przez KE sprawozdania z przegladu tych wszystkich 35 rozdzialow.
Pierwszy z nich: ,Nauka i badania naukowe” (25), otwarto i wstepnie zamknigto
12 czerwca 2006 r.** Do tej pory (stan czerwiec 2016 r.) poza rozdzialem 25 otwarto

7 A. Szymanski, Miedzy islamem a kemalizmem. Problem demokracji w Turcji, Warszawa 2008, s. 7.

' A. Ciechurka, op. cit., s. 104.

' A. Szymanski, op. cit., ss. 108-111.

20 E. Uger, Turkey’s accession to the European Union, “Futures” 38 /2006, s. 201.
21 B. Jurkowska, Negocjacje Turcji z Unig Europejskq - stan i perspektywy, ,Wspolnoty Europejskie”
2009, nr 6 (199), s. 16.

2 A. Gwiazda, op. cit., s. 3.

2 B.Jurkowska, op. cit., s. 16.

2 Ibidem.
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tez 14 innych. Sg to: Swobodny przeplyw kapitatu (4), Prawo spétek (6), Prawo wta-
snosci intelektualnej (7), Spoleczenstwo informacyjne i media (10), Bezpieczenstwo
zywnosci, polityka weterynaryjna i fitosanitarna (12), Podatki (16), Polityka go-
spodarcza i pieni¢zna (17), Statystyka (18), Polityka w zakresie przemystu i przed-
siebiorstw (20), Sieci transeuropejskie (21), Polityka regionalna i koordynacja ele-
mentéw strukturalnych (22), Srodowisko naturalne (27), Ochrona konsumentéw
i ochrona zdrowia (28), Kontrolna finansowa (32).

Problem wolnosci stowa i praw czlowieka w Turcji

Od lutego 2014 r. (krétko przed wyborami samorzagdowymi w Turcji) na portalu
YouTube systematycznie pojawialy sie nagrania sugerujace powiazania korupcyjne
cztonkow gabinetu Recepa Erdogana, ktére nastgpnie rozpowszechnione zostaly na
Twitterze. Celem zaprzestania temu niekorzystnemu dla wizerunku calego gabine-
tu procederowi, urzad telekomunikacji 20 marca 2014 r. podjal decyzje o blokadzie
Twittera. Polecenie blokady mial nakazac sad, po tym, jak wplynely do niego skargi
obywatelskie o naruszanie prywatnosci. Cala sytuacja wywolala sprzeciw ze strony
opozycji parlamentarnej oraz organizacji pozarzadowych, a takze krytyke ze strony
opinii publicznej na calym $wiecie®.

Dzialania tureckiego rzadu zostaly skrytykowane takze przez komisarzy unijnych
(Neelie Kroes i Stefana Fiilego). N. Kroes, wiceprzewodniczaca Komisji Europejskiej,
okreslita ograniczenie dostepu do Twittera jako dziatanie ,bezpodstawne, bezuzy-
teczne i szkodliwe”, a takze jako sprzeczne z tym, co ustalono w trakcie ostatnich
negocjacji Turcji z UE*.

Krétko po tym (21 marcu 2014 r.) na anonimowym koncie YouTube pojawito si¢
nagranie, w ktérym czterech przedstawicieli wltadz (m.in. szef wywiadu Hakan Fidan
oraz minister spraw zagranicznych Ahmet Davutoglu) rozmawiajg na temat mozliwej
operacji wojskowej w pétnocnej Syrii (autentyczno$¢ nagrania nie zostala zweryfi-
kowana). Po tej sytuacji ponownie ograniczony zostal dostep do portali spoteczno-
sciowych, a Parlament Europejski potepil dziatania rzadu tureckiego majace na celu
wprowadzenie zakazu korzystania z mediéw spolecznosciowych oraz stron interne-
towych lub ich zamykanie bez decyzji sadu.

Kilka miesiecy pdzniej (15 stycznia 2015 r.) Parlament Europejski (PE) przyjat re-
zolucje w sprawie wolnosci stowa w Turcji w zwiazku z aresztowaniami dziennika-
rzy i dyrektoréw medidw, a takze systematycznego wywierania naciskow na media
(2014/3011(RSP)). Potepiono naloty policji i zatrzymania wielu dziennikarzy oraz
przedstawicieli medidw, ktore mialy miejsce 14 grudnia 2014 r. Zdaniem PE tego typu

»  LR/PAP, Po Twitterze czas na YouTube, czyli jak turecki rzgd blokuje social media, [Online], dostepne:
http://www.newsweek.pl/swiat/turcja-blokuje-youtube-rzad-recep-tayyip-erdogan-twitter-social-me-
dia-media-spolecznosciowe-newsweek-pl,artykuly,282954,1.html, 30.09.2016.

2 LR/PAP, Twitter wyrusza do Turcji, aby rozwigzac spor z rzgdem Erdogana, [Online], dostepne:
http://www.newsweek.pl/swiat/twitter-turcja-rzad-erdogana-zamieszki-turcja-media-spolecznosciowe-
social-media-newsweek-pl,artykuly,282548,1.html, 30.09.2016.
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dziatania kwestionujg poszanowanie praworzadnosci i wolnosci mediéw, bedacych
podstawowg zasadg demokracji”.

W listopadzie 2015 r. gazeta ,Hiirriyet” przekazala informacje o sprawie aresz-
towania dwoch dziennikarzy, ktérzy w gazecie ,,Cumhuriyet” (w maju 2014 r.) prze-
kazali informacje o dostawach broni Panstwu Islamskiemu przez tureckie stuzby
specjalne. Incydent ten mial si¢ wydarzy¢ w styczniu 2014 r. w prowincji Adana
podczas kontroli, zmierzajacej w kierunku turecko-syryjskiej granicy, cigzaréwki
Narodowej Organizacji Wywiadowczej (MIT). Wtadze tureckie staty na stanowisku,
ze w cigzarowkach przewozona byla pomoc logistyczna i humanitarna dla syryjskich
Turkmenoéw. Po opublikowaniu materialéw w prasie prezydent Recep Erdogan zwré-
cit sie do prokuratury, by ta wszczela postepowanie karne wobec gazety i jej redaktora
naczelnego Cana Diindara.

26 listopada 2015 r. C. Diindar oraz szef oddzialu gazety w Ankarze — Erdam Giil
zostali aresztowani. Mezczyzn oskarzono m.in. o szpiegostwo, zdrade stanu®, zdrade
tajemnic panstwowych?, usifowanie obalenia tureckiego rzadu przemoca, wspieranie
zbrojnej organizacji terrorystycznej*. Calg sprawe w swoim o$wiadczeniu ostro skry-
tykowala m.in. Amnesty International. Ekspert organizacji Andrew Gardner stwier-
dzil, ze aresztowanie tureckich dziennikarzy jest ,,kolejnym straszliwym przyktadem’,
tego, jak wyglada w Turcji wolno$¢ stowa?.

Po ponad 90 dniach (w nocy 25 na 26 lutego 2016 r.) C. Diindar i E. Giil zostali
zwolnieni z aresztu §ledczego. Trybunat Konstytucyjny uznat bowiem, ze ich zatrzy-
manie bylo naruszeniem prawa®’. Postgpowanie kontynuowano®, a dat¢ rozprawy
wyznaczono na 26 marca 2016 r. Tego tez dnia przed sadem w Stambule odbyl si¢ pro-
ces (przed gmachem budynku sadu zgromadzito si¢ okofo 200 ludzi, protestujacych
w obronie dziennikarzy oraz wolnosci prasy w kraju). Ze wzgledu na bezpieczenstwo

77 Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 15 stycznia 2015 r. w sprawie wolnosci stowa w Turcji

- niedawne aresztowania dziennikarzy i dyrektoréw mediéw oraz systematyczne wywieranie naciskow
na media (2014/3011(RSP)), [Online], dostgpne:http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type-
=TA&reference=P8-TA-2015-0014&language=PL&ring=B8-2015-0044, 30.09.2016.

W Turcji aresztowano dziennikarzy, ktérzy ujawnili informacje o dostawach broni dla PI, ,,Sputnik
Polska, [Online], dostepne: http://pl.sputniknews.com/swiat/20151127/1531451/turcja-isil-bron.html,
30.09.2016.

29

M. Mikulska, Krytykujg Turcje za aresztowanie dziennikarzy, [Online], dostepne: http://www.rp.pl/
article/20151127/SWIAT/151129380, 30.09.2016.

3 akl/mc/PAP, Turcja: sqd uznal, ze dziennikarzy aresztowano bezprawnie, [Online], dostepne: http://

www.bankier.pl/wiadomosc/Turcja-sad-uznal-ze-dziennikarzy-aresztowano-bezprawnie-3491129.
html, 30.09.2016.

31 M. Mikulska, op. cit.

2 mc/PAP, W Turcji zaczgt sie proces dziennikarzy oskarzonych o szpiegostwo. Obroricy wolnosci stowa
protestujg przed sqdem, ,Gazeta Wyborcza”, [Online], dostepne: http://wyborcza.pl/1,75399,19823704,w-
turcji-zaczal-sie-proces-dziennikarzy-oskarzonych-o-szpiegostwo.html, 30.09.2016.

3 akl/ap/PAP, Turcja: dziennikarze “Cumhuriyet” wypuszczeni z aresztu, [Online], dostepne: http://
www.bankier.pl/wiadomosc/Turcja-dziennikarze-Cumhuriyet-wypuszczeni-z-aresztu-3491288.html,
30.09.2016.
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narodowe sad podjal decyzje o utajeniu procesu, co przez obserwatora Human Rights
Watch nazwane zostalo ,,parodia sprawiedliwosci™*.

Kilkunastu znanych pisarzy opublikowalo list otwarty do premiera Ahmeta
Davutoglu, w ktérym wezwano rzad do wycofania zarzutéw. W liscie napisano: ,,jeste-
$my przekonani, ze Diindarowi i Erdemowi Giilowi grozi dozywocie za uzasadnione
wykonywanie pracy dziennikarskiej”. Pisarze wyrazili tez obawy z powodu ,,narasta-
jacego klimatu strachu i cenzury w Turcji, a takze dtawienia krytycznych glosow™.
Ostatecznie sad skazatl C. Diindara na kare 5 lat i 10 miesiecy, a E. Giila 5 lat po-
zbawienia wolnosci. M¢zczyzn uniewinniono jednak od zarzutu szpiegostwa i proby
obalenia rzadu, za co grozita im kara dozywotniego wiezienia®.

Inng glosna sprawa zwiazang z wolnoscia stowa i mediéw w Turcji bylo prze-
jecie przez wladze najwigkszej tureckiej gazety ,,Zaman”. Dnia 4 marca 2015 r., po
tym, jak sad (bez podania przyczyny) podjat decyzje o przejeciu kontroli nad dzien-
nikiem przez specjalnych administratoréw, do redakcji wkroczyla policja. Przed
budynkiem zebraly sie rzesze protestujacych z plakatem, na ktéorym widniat napis:
»Bedziemy walczy¢ o wolng prase”. Policja rozpedzifa thum, kierujac w ich kierunku
gaz lzawiacy.

Dziennik ,,Zaman’, ktorego $rednia sprzedaz wynosi okolo 650 tys. egzemplarzy
ma bliskie powigzania z ruchem spoteczno-religijnym ,,Hizmet”, na ktérego czele stoi
dawny sojusznik prezydenta R.T. Erdogana - pisarz i duchowny Fethullah Giilen?.
Tureckie wladze uznajg obecnie ,,Hizmet” za grupe terrorystyczna dazaca do obalenia
rzadu®.

Przejecie dziennika ,,Zaman” spotkalo sie z krytyka, szczegélnie ze strony or-
ganizacji miedzynarodowych i $rodowisk dziennikarskich. Andrew Heslop, szef
Swiatowego Stowarzyszenia Gazet i Wydawcéw Prasy, wyrazil solidarnoéé¢ wobec
dziennikarzy ,Zaman” i kategorycznie potepil dzialania tureckich wtadz. Rzecznik
amerykanskiego Departamentu Stanu John Kirby, stwierdzil: , To niepokojacy krok,
podjety przez turecki rzad przeciwko mediom i innym krytykom wtadzy”.

W styczniu 2016 r. 1128 pracownikéw naukowych z 89 réznych uczelni, wsréd
ktérych znalezli si¢ takze zagraniczni uczeni (m.in. Noam Chomsky, David Harvey

* mc/PAP, op. cit.
% Ibidem.

36 PAP, Turcja: Kary wigzienia dla dziennikarzy za zlamanie tajemnicy panstwowej, ,Gazeta Prawna’,

[Online], dostepne: http://www.gazetaprawna.pl/artykuly/941649,turcja-kary-wiezienia-dla-dzienni-
karzy-za-zlamanie-tajemnicy-panstwowej.html,komentarze-najnowsze,1?test_login=prod, 30.09.2016.

7 A. Gersz, Turcja: Policja wdarla si¢ do siedziby gazety ,Zaman”. Dziennikarze: To koniec demokracji

[VIDEO], ,,Polska”, [Online], dostgpne: http://www.polskatimes.pl/fakty/swiat/a/turcja-policja-wdarla-
sie-do-siedziby-gazety-zaman-dziennikarze-to-koniec-demokracji-video,9467773/, 30.09.2016.

¥ Redakcja, Tureckie wltadze rozprawiajq si¢ z dziennikarzami, ,,Polityka”, [Online], dostepne: http://
www.polityka.pl/tygodnikpolityka/swiat/1653282,1,turcja-przejmuje-najwieksza-gazete-w-kraju.read,
30.09.2016.

3 Ibidem.
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i Immanuel Wallerstein) podpisato petycje: ,,Nie bedziemy partnerem tej zbrodni”.
Odnosi sie ona krytycznie do tureckiej ofensywy w potudniowo-wschodniej czesci
kraju i nawoluje rzad turecki do pokoju, zaprzestania przemocy, zakonczenia ope-
racji* i ,,zaprzestania celowej masakry i deportacji Kurdéw i cztonkéw innych naro-
dowosci w regionie™'. Prezydent R.T. Erdogan, w przemdwieniu do ambasadorow
tureckich zgromadzonych na dorocznej konferencji (12 stycznia 2016 r.), zaatako-
wal sygnatariuszy i powiedzial, ze famanie praw czlowieka w potudniowo-wschod-
niej Turcji jest ,,dzielem terrorystéw” (odnoszac si¢ do bojownikéw zdelegalizowanej
Partii Pracujacych Kurdystanu (PKK)), a nie panistwa*.

Zgodnie z informacjami agencji informacyjnej ,, Anatolia’, prokuratura w Stambule
rozpoczela sledztwo przeciwko wszystkim sygnatariuszom petycji, kierujacym oskar-
zenia przeciwko wtadzy. Naukowcow oskarza sie o propagande terrorystyczng, pod-
zeganie do nienawisci, przemocy i famania prawa, a takze obrazy instytucji Republiki
Tureckiej* (za co grozi kara od 1 do 5 lat pozbawienia wolnosci).

Prawa czlowieka w Turcji
a proces akcesyjny

29 listopada 2015 r. odbyt si¢ szczyt UE-Turcja, w trakcie ktérego uzgodniono
konieczno$¢ ,,ozywienia” procesu przystapienia Turcji do UE* i pogtebienie dialogu
w ramach spotkan dwustronnych, organizowanych dwa razy do roku. Czes¢ przyje-
tych podczas spotkania uzgodnien dotyczyta m.in. przyspieszenia liberalizacji wizo-
wej miedzy stronami. Unia Europejska zadeklarowala zniesienie wiz dla obywateli
Turcji nawet jesienig 2016 r., jesli spelnione zostang okreslone warunki (m.in. wdro-
zenie umowy o readmisji przez Turcje, do czego miato dos¢ w czerwcu 2016 r.)*.

Przywddcy panstw unijnych oraz Turcji podjeli tez decyzje o zorganizowaniu mie-
dzyrzadowej konferencji, ktéra miala miejsce 14 grudnia 2015 r. Zgodnie z zaloze-

0 Ankara, Turkish PM denounces academics calling for end to violence in southeast, urges them to con-
demn PKK, “Hiirriyet”, [Online], dostepne: http://www.hurriyetdailynews.com/turkish-pm-denounces-
academics-calling-for-end-to-violence-in-southeast-urges-them-to-condemn pkk.aspx?pagelD=238&n
ID=93846&NewsCatID=338, 30.09.2016.

1 M. Weaver, Turkish prosecutors to investigate academics over Erdogan petition, “The Guardian’, [On-

line], dostepne: https://www.theguardian.com/world/2016/jan/14/turkish-prosecutors-investigate-aca-
demics-criticised-erdogan-petition, 30.09.2016.

42

Ankara, Academics calling for peace conscience’ of Turkey: HDP, “Hiirriyet”, [Online], dostepne:
http://www.hurriyetdailynews.com/academics-calling-for-peace-conscience-of-turkey-hdp.aspx?pagel
D=238&nID=93811&NewsCatID=338, 30.09.2016.

43

M. Weaver, op. cit.

# Rada Europejska, Rada Unii Europejskiej, Szczyt przywodcow UE z Turcjg, 29.11.2015 - Oswiadczenie
UE-Turcja, [Online], dostgpne: http://www.consilium.europa.eu/pl/press/press-releases/2015/11/29-eu-
turkey-meeting-statement/, 30.09.2016.

* TAR/PAP, Porozumienie UE z Turcjg o wspdlpracy w sprawie migracji, [Online], dostepne: http://
www.bankier.pl/wiadomosc/Porozumienie-UE-z-Turcja-o-wspolpracy-w-sprawie-migracji-3448863.
html, 30.09.2016.
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niami, w trakcie konferencji otwarto 17. rozdzial negocjacji akcesyjnych ,,Polityka
gospodarcza i finansowa”*. Byt to pierwszy ,,nowy” punkt techniczny, ktory udato si¢
uzgodnic¢ po dwuletniej przerwie.

14 kwietnia 2016 r. Parlament Europejski przyjat rezolucje dotyczaca Turcji. Okre-
slit w niej ten kraj jako ,kluczowego partnera strategicznego dla UE”. Ze szczegélnym
uznaniem oceniono przyjecie i objecie ochrong przez Turcj¢ okoto 2 mln syryjskich
uchodzcéw. W rezolucji znalazlo sie tez poparcie dla pomystu uczynienia jezyka tu-
reckiego jednym z oficjalnych jezykéw Unii Europejskiej*’.

W raporcie na temat Turcji z kwietnia 2016 r. Parlament Europejski wyrazit jed-
nak gleboki niepokdj w zwigzku z odstgpstwem, jakie nastapito w kwestii poszano-
wania demokracji oraz praworzadnosci w Turcji. Oceniono, Ze w ostatnich latach
ogodlne tempo reform w tym panstwie znaczaco spadto. W dziedzinach, takich jak
niezawistos¢ wymiaru sprawiedliwosci, wolno$¢ zgromadzen, wolno$¢ wypowie-
dzi, poszanowanie praw czlowieka i praworzadnos¢, zauwazono regres, za sprawa
ktérego Turcja znajduje si¢ coraz dalej od spetnienia kryteriow kopenhaskich*. PE
odnotowal zarazem ozywienie w procesie negocjacji i wyrazit nadzieje, ze otwarcie
nowych rozdzialéw, doprowadzi do konkretnych postepéw. Wezwano tez Turcje do
»Izeczywistego zaangazowania si¢”*’ w tym zakresie. Instytucja poparta zarazem po-
mys! zorganizowania czestszego i otwartego dialogu na wysokim szczeblu politycz-
nym w kwestiach kluczowych, ktére sa przedmiotem wspélnego zainteresowania.
Chodzi tutaj o problemy migracji, walki z terroryzmem, kwestie energetyki, handlu
oraz gospodarki.

Warta uwagi sprawg, na ktérg w omawianej rezolucji zwrécono uwagg, bylto odro-
czenie publikacji sprawozdania Komisji Europejskiej (KE) z postepow Turcji w zwigz-
ku z wyborami, ktére mialy miejsce w tym panstwie w listopadzie 2015 r. PE ocenil,
ze byla to zta decyzja, ktéra sprawia wrazenie, jakby Unia Europejska ,,gotowa byta
milcze¢ w kwestii famania praw podstawowych w zamian za wspdlprace z rzadem tu-
reckim w sprawie uchodzcéw”™. Zwréocono si¢ do KE, by ta publikowata sprawozda-
nia z postepoéw zgodnie z okreslonym harmonogramem i ustaleniami. PE wezwat tez
zaréwno Komisje, jak i Radg, by nie ingerowaly w sprawy wewnetrzne Turcji. Obie in-
stytucje unijne majg tez, niezaleznie od innych intereséw, jasno wyraza¢ si¢ na temat
poszanowania praworzadno$ci oraz praw podstawowych w Turcji, tak jak okreslaja to
kryteria kopenhaskie®'.

*  Turcja i UE osiggnely porozumienie ws. kolejnego punktu eurointegracji, ,Sputnik Polska’, [Online],
dostepne: http://pl.sputniknews.com/polityka/20151214/1647654/Turcja-UE-integracja.html, 30.09.2016.
¥ KKk, Raport ws. Turcji przyjety, »EurActiv.pl, [Online], dostepne: http://www.euractiv.pl/wersja-do-
druku/artykul/raport-ws-turcji-przyjty-008317, 30.09.2016.

*  European Parliament resolution of 14 April 2016 on the 2015 report on Turkey (2015/2898(RSP)).
* Ibidem.

 Ibidem.

51 Ibidem.
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Wydarzenia z lipca 2016 r.

W nocy z 15 na 16 lipca 2016 r. w Turcji miala miejsce nieudana préba puczu
wojskowego™. Za jego przeprowadzeniem (zdaniem tureckich wtadz) stat ,Ruch
Fethullaha Giilena™. E. Giilen zaprzeczyl, jakoby mial zwigzek ze zdarzeniami, jed-
nak (jak podaje Parlament Europejski) z czasem przyznal, ze niektérzy cztonkowie
jego ruchu mogli bra¢ w nich udzial*.

Zaraz po probie puczu wladze tureckie przystapily do usuwania ze stanowisk
0s0b, ktore mogly mie¢ powigzania z zamachem stanu. Turecka telewizja NTV in-
formowala, ze nakazano aresztowanie 2745 sedziéw i prokuratoréw>. Czystki objely
takze resorty silowe, administracje panstwowa, policje¢ oraz sektor edukacji - tacz-
nie ponad 50 tys. 0s6b. Zapowiedziano, ze w kraju, w czasie trzymiesigcznego stanu
wyjatkowego nie bedzie obowigzywaé Europejska konwencja praw cztowieka zaka-
zujaca m.in. stosowania tortur i zapewniajaca prawo do sprawiedliwego procesu czy
wolnosci stowa*. Pojawily sie tez glosy o mozliwosci ponownego wprowadzenia kary
$mierci”’.

Zgodnie z danymi podanymi przez dziennik , The Independent” po zdarzeniach
z 151 16 lipca 2016 r. aresztowano ponad 6000 osob. W wigzieniach znalazto si¢ 2700
sedziéw i ponad 3000 oficeréw oraz zolnierzy szeregowych®. Amnesty International
zaapelowalo o dostep do aresztowanych, bowiem wedlug informacji uzyskanych
przez organizacje, w aresztach dochodzi do tortur, a wiezniom odmawia si¢ jedzenia,
picia oraz pomocy lekarskiej*.

We wrzesniu 2016 r. Parlament Europejski opublikowal na swojej stronie Briefing
pt. , Turkey Since the failed July 2016 coup”, odnoszacy si¢ do zdarzen z lipca 2016 r.

2 W wyniku wydarzen $mier¢ poniosto okolo 265 0séb, a okoto 1400 zostato rannych.

3 OSW, Nieudany pucz w Turcji i jego nastepstwa, ,Analizy OSW”, [Online], dostepne: http://www.
osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy/2016-07-18/nieudany-pucz-w-turcji-i-jego-nastepstwa, 30.09.2016.

> European Parliament Think Tank, Turkey since the failed July 2016 coup, Briefing September 2016,
[Online], dostepne: http://www.europarl.europa.eu/thinktank/en/document.html?reference=EPRS_
BRI(2016)589776, 30.09.2016.

»  TVN24, Préba zamachu stanu w Turcji, [Online], dostepne: http://www.tvn24.pl/wiadomosci-ze-
swiata,2/turcja-proba-zamachu-stanu-w-ankarze,661339.html, 30.09.2016.

% Redakcja, The Guardian, Turcja zawiesza Europejskg konwencje praw cztowieka. A w szkolach, policji

i administracji wielka czystka, ,Polityka’, [Online], dostepne: http://www.polityka.pl/tygodnikpolityka/
swiat/1669448,1,turcja-zawiesza-europejska-konwencje-praw-czlowieka-a-w-szkolach-policji-i-admin-
istracji-wielka-czystka.read, 30.09.2016.

7 Business Insider Polska, Nieudany pucz w Turcji: Erdogan opowiedzial si¢ za karg $mierci, [Online],
dostepne: http://businessinsider.com.pl/wiadomosci/wojskowy-zamach-stanu-w-turcji-zginelo-kilkadzie-
siat-osob/d7z82qh , 30.09.2016.

% M. Nowicki, Tak Erdogan ,,usuwa wirusy”. Fala brutalnych aresztowan w Turcji po nieudanym puczu,
[Online],dostepne: http://niezalezna.pl/83439-tak-erdogan-usuwa-wirusy-fala-brutalnych-aresztowan-
w-turcji-po-nieudanym-puczu, 30.09.2016.

¥ Js/PAP, Amnesty International domaga si¢ dostepu do aresztowanych po prébie puczu w Turcji.
Podejrzewajg tortury, [Online], dostepne: http://wyborcza.pl/1,75399,20447485,amnesty-international-
domaga-sie-dostepu-do-aresztowanych-po.html, 30.09.2016.
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Stwierdzil w nim, ze czystki w Turcji moga potwierdzi¢ ,,nieliberalng kolej w turec-
kiej polityce™® i da¢ prezydentowi tego kraju okazje do zmiany konstytucji i wprowa-
dzenia systemu prezydenckiego. Jednoczes$nie zdaniem instytucji, zaréwno operacje
wojskowe w Syrii, jak i czystki po nieudanym zamachu stanu ,,pozostaja w zgodzie
z czlonkostwem w NATO oraz celem przystgpienia do Unii Europejskiej, a o$wiad-
czenie o mozliwym powrocie do kary $mierci zostalo juz zmiekczone przez tureckich
urzednikéw w ramach dyskusji o cztonkostwie w Unii Europejskiej .

Podsumowanie

Unia Europejska okreslana jest jako podmiot, ktéry w polityce migdzynarodowej
dziala za pomocg $rodkéw dyplomatycznych, a jej unikatowy, normatywny charakter
jest tym co odréznia ja od innych wielkich poteg tradycyjnych. Jej dziatalnos¢ jest
oparta na wartosciach, takich jak prawa czlowieka i demokracja, ktore stara si¢ pro-
mowac takze na $wiecie. Niemniej jednak dziatania organizacji wobec Turcji — wie-
loletniego kandydata do cztonkostwa — w obliczu ostatniego kryzysu migracyjnego,
wydaja si¢ zaprzeczac temu, co okreslone zostato jako wartosci europejskie.

Problem praw cztowieka i wolnosci stowa w Turcji, coraz bardziej nagtasniany
przez media oraz organizacje praw czlowieka, jest przez UE w duzej mierze niezauwa-
zany. Organizacja po pewnym zastoju podjeta decyzje o otwarciu nowego rozdziatu
negocjacji akcesyjnych, podejmuje dialog w sprawie liberalizacji wizowej i wreszcie
okresla czystki w Turcji po nieudanym puczu jako ,zgodne z [...] celem przystapie-
nia”®. W $wietle powyzszej analizy prawdziwym wydaje si¢ panujacy wéréd opinii
publicznej poglad, iz Turcja, ktdra jeszcze niedawno jako ,,niechciany petent”® dobi-
jala si¢ do bram Unii Europejskiej, obecnie wobec problemu uchodzczego jest w rze-
czywistosci aktorem, ktéry ,,dyktuje warunki”

BIBLIOGRAFIA

Najwazniejsze dokumenty:

European Parliament Think Tank, Turkey since the failed July 2016 coup, Briefing September 2016,
[Online], dostepne: http://www.europarl.europa.eu/thinktank/en/document.html?reference=EPRS_
BRI(2016)589776, 30.09.2016.

European Parliament resolution of 14 April 2016 on the 2015 report on Turkey (2015/2898(RSP)).

Rada Europejska, Rada Unii Europejskiej, Szczyt przywddcéw UE z Turcjg, 29.11.2015 — O$wiadczenie
UE-Turcja, [Online], dostepne: http://www.consilium.europa.eu/pl/press/press-releases/2015/11/29-
-eu-turkey-meeting-statement/, 30.09.2016.

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 15 stycznia 2015 r. w sprawie wolnoéci stowa w Turcji — nie-

dawne aresztowania dziennikarzy i dyrektoréw mediéw oraz systematyczne wywieranie naciskéw na
media (2014/3011(RSP)).

% European Parliament Think Tank, op. cit.

¢ Ibidem.
2 Ibidem.
8 J. Baczynski (red.), Dzieje Turkéw, ,,Polityka. Pomocnik Historyczny” 2016, nr 3, s. 3.

59 _



DOMINIKA LISZKOWSKA

Druki zwarte:

Szymanski A., Miedzy islamem a kemalizmem. Problem demokracji w Turcji, Warszawa 2008.

Najwazniejsze artykuly:

Baczynski J. (red.), Dzieje Turkéw, ,Polityka. Pomocnik Historyczny” 2016, nr 3.

Ciechurska A., Aspiracje Turcji dotyczqgce cztonkostwa w Unii Europejskiej, ,,Studia i Analizy Europejskie”
2014, nr 12.

Duchéne E, The European Community and the Uncertainties of Interdependence, [w:] M. Kohnstamm,
W. Hager (red.), A Nation Writ Large? Foreign-Policy Problems before the European Community, Lon-
don 1973.

Gerrits A., Normative Power Europe: Introductory Observations on a Controversial Nation, [w:] A. Gerrits
(red.), Normative Power Europe in a Changing World: A Discussion, Clingendael 2009.

Gwiazda A., Czlonkostwo Turcji w Unii Europejskiej - szanse i zagrozenia, ,Wspolnoty Europejskie” 2005,
nr 10 (167).

Jurkowska B., Negocjacje Turcji z Unig Europejskg - stan i perspektywy, ,Wspdlnoty Europejskie” 2009,
nr 6 (199).

Manners 1., Normative Power Europe: A Contradiction in Terms, “JCMS” 2002, vol. 40, nr 2.
Manners 1., The normative ethics of the European Union, “International Affairs” 2008, 84/1.

Milczarek D., Rola miedzynarodowa Unii Europejskiej jako mocarstwa niewojskowego, [Online],
dostepne: http://www.ce.uw.edu.pl/pliki/pw/1-2003_Milczarek.pdf , 30.09.2016.

Miiftiller Bag M., Turkey’s Political Reforms and the Impact of the European Union, “South European
Society and Politics” 2005, vol. 10, nr 1.

Reichenbach T., A brief survey on Normative Power Europe’, “Celsius”, [Online], dostepne: http://
www.celsius-europe.eu/?page_id=12, 30.09.2016.

Robins K., Interrupting Identities: Turkey/Europe’, [w:] S. Hall, PD. Gay (red.), Questions of Cultural
Identity, Londyn 1996.

Rumelili B., Negotiating Europe: EU-Turkey Relations from an Identity Perspective, “Insight Turkey” 2008,
vol. 10, nr 1.

Schimmelfennig E, Europeanization Beyond the Member States, “Zeitschrift fiir Staats- und Europawis-
senschaften” 2010, nr 3.

Topal C., Turkey-EU Relations, [w:] S. Aktekin, P. Harnett, M. Oztiirk, D. Smart (red.), Teaching History
and Social Studies for Multicultural Europe, Ankara 2009.

User E., Turkey’s accession to the European Union, “Futures” 38 /2006.
Whitman R. (red.), Normative Power Europe. Empirical and Theoretical Perspectives, Nowy Jork 2011.

Zrédla internetowe:

akl/ap/PAP, Turcja: dziennikarze ,Cumhuriyet” wypuszczeni z aresztu, [Online], dostepne: http://www.
bankier.pl/wiadomosc/Turcja-dziennikarze-Cumhuriyet-wypuszczeni-z-aresztu-3491288.html,
30.09.2016.

akl/mc/PAP, Turcja: sqd uznal, ze dziennikarzy aresztowano bezprawnie, [Online], dostepne: http://
www.bankier.pl/wiadomosc/Turcja-sad-uznal-ze-dziennikarzy-aresztowano-bezprawnie-3491129.
html, 30.09.2016.

Ankara, Academics calling for peace ‘conscience’ of Turkey: HDP, “Hiirriyet”, [Online], dostepne: http://
www.hurriyetdailynews.com/academics-calling-for-peace-conscience-of-turkey-hdp.aspx?page-
ID=238&nID=93811&NewsCatID=338, 30.09.2016.

_60 —



PRAWA CZLOWIEKA I WOLNOSC SLOWA W TURCJI A PROCES AKCESYJNY DO UNII EUROPEJSKIE]

Ankara, Turkish PM denounces academics calling for end to violence in southeast, urges them to con-
demn PKK, “Hiirriyet”, [Online], dostepne: http://www.hurriyetdailynews.com/turkish-pm-denounc-
es-academics-calling-for-end-to-violence-in-southeast-urges-them-to-condemn pkk.aspx?page-
ID=238&nID=93846&NewsCatID=338, 30.09.2016.

Business Insider Polska, Nieudany pucz w Turcji: Erdogan opowiedzial si¢ za karg Smierci, [Online],
dostepne: http://businessinsider.com.pl/wiadomosci/wojskowy-zamach-stanu-w-turcji-zginelo-
kilkadziesiat-osob/d7z82qh, 30.09.2016.

Gersz A., Turcja: Policja wdarla si¢ do siedziby gazety ,,Zaman”. Dziennikarze: To koniec demokracji
[VIDEO], ,,Polska’, [Online], dostepne: http://www.polskatimes.pl/fakty/swiat/a/turcja-policja-wda-
rla-sie-do-siedziby-gazety-zaman-dziennikarze-to-koniec-demokracji-video,9467773/, 30.09.2016.

IAR/PAP, Porozumienie UE z Turcjg o wspolpracy w sprawie migracji, [Online], dostepne: http://www.
bankier.pl/wiadomosc/Porozumienie-UE-z-Turcja-o-wspolpracy-w-sprawie-migracji-3448863.html,
30.09.2016.

Js/PAP, Amnesty International domaga sie dostepu do aresztowanych po probie puczu w Turcji. Podejrze-
wajg tortury, [Online], dostepne: http://wyborcza.pl/1,75399,20447485,amnesty-international-doma-
ga-sie-dostepu-do-aresztowanych-po.html, 30.09.2016.

KK, Raport ws. Turcji przyjety, ,EurActiv.pl, [Online], dostepne: http://www.euractiv.pl/wersja-do-dru-
ku/artykul/raport-ws-turcji-przyjty-008317, 30.09.2016.

LR/PAP, Po Twitterze czas na YouTube, czyli jak turecki rzqd blokuje social media, [Online], dostepne:
http://www.newsweek.pl/swiat/turcja-blokuje-youtube-rzad-recep-tayyip-erdogan-twitter-social-
media-media-spolecznosciowe-newsweek-plartykuly,282954,1.html, 30.09.2016.

LR/PAP, Twitter wyrusza do Turcji, aby rozwigzac spor z rzgdem Erdogana, [Online], dostepne: http://
www.newsweek.pl/swiat/twitter-turcja-rzad-erdogana-zamieszki-turcja-media-spolecznosciowe-soci
al-media-newsweek-pl,artykuly,282548,1.html, 30.09.2016.

mc/PAP, W Turcji zaczgl sig proces dziennikarzy oskarzonych o szpiegostwo. Obroricy wolnosci stowa pro-
testujq przed sgdem, ,Gazeta Wyborcza’, [Online], dostepne: http://wyborcza.pl/1,75399,19823704,w-
-turcji-zaczal-sie-proces-dziennikarzy-oskarzonych-o-szpiegostwo.html, 30.09.2016.

Mikulska M., Krytykujg Turcje za aresztowanie dziennikarzy, [Online], dostepne: http://www.rp.pl/artic-
le/20151127/SWIAT/151129380, 30.09.2016.

Nowicki M., Tak Erdogan ,,usuwa wirusy”. Fala brutalnych aresztowai w Turcji po nieudanym puczu, [On-
line], dostepne: http://niezalezna.pl/83439-tak-erdogan-usuwa-wirusy-fala-brutalnych-aresztowan-
w-turcji-po-nieudanym-puczu, 30.09.2016.

OSW, Nieudany pucz w Turcji i jego nastepstwa, ,,Analizy OSW”, [Online], dostepne: http://www.osw.
waw.pl/pl/publikacje/analizy/2016-07-18/nieudany-pucz-w-turcji-i-jego-nastepstwa, 30.09.2016.

PAP, Turcja: Kary wiezienia dla dziennikarzy za zlamanie tajemnicy paristwowej, ,Gazeta Prawna’, [Onli-
ne], dostepne: http://www.gazetaprawna.pl/artykuly/941649,turcja-kary-wiezienia-dla-dziennikarzy-
za-zlamanie-tajemnicy-panstwowej.html,komentarze-najnowsze,1?test_login=prod, 30.09.2016.

Redakgja, Tureckie wladze rozprawiajq si¢ z dziennikarzami, ,,Polityka’, [Online], dostepne: http://www.
polityka.pl/tygodnikpolityka/swiat/1653282,1,turcja-przejmuje-najwieksza-gazete-w-kraju.read,
30.09.2016.

Redakcja, “The Guardian”, Turcja zawiesza Europejskg konwencje praw cztowieka. A w szkolach, policji
i administracji wielka czystka, ,,Polityka”, [Online], dostepne: http://www.polityka.pl/tygodnikpolity-
ka/swiat/1669448,1,turcja-zawiesza-europejska-konwencje-praw-czlowieka-a-w-szkolach-policji-i-
administracji-wielka-czystka.read, 30.09.2016.

Turcja i UE osiggnely porozumienie ws. kolejnego punktu eurointegracji, ,Sputnik Polska”, [Online], dostep-
ne: http://pl.sputniknews.com/polityka/20151214/1647654/Turcja-UE-integracja.html, 30.09.2016.

TVN24, Préba zamachu stanu w Turcji, [Online], dostepne: http://www.tvn24.pl/wiadomosci-ze-swia-
ta,2/turcja-proba-zamachu-stanu-w-ankarze,661339.html, 30.09.2016.

_ 61—



DOMINIKA LISZKOWSKA

Weaver M., Turkish prosecutors to investigate academics over Erdogan petition, “The Guardian’, [Onli-
ne], dostepne: https://www.theguardian.com/world/2016/jan/14/turkish-prosecutors-investigate-
academics-criticised-erdogan-petition, 30.09.2016.

W Turcji aresztowano dziennikarzy, ktorzy ujawnili informacje o dostawach broni dla PI, ,,Sputnik Pol-
ska’, [Online], dostgpne: http://pl.sputniknews.com/swiat/20151127/1531451/turcja-isil-bron.html,
30.09.2016.

—62 —



STUDIA I ANALIZY EUROPEJSKIE
14/2016

Wydawnictwo Uczelniane Wyzszej Szkoty Gospodarki

IWONA GOLEBIEWSKA

WyDz1A: HUMANISTYCZNY
INsTYTUT NAUK POLITYCZNYCH
UNIWERSYTET KAZIMIERZA WIELKIEGO W BYDGOSzczy

Partie nacjonalistyczne a Unia Europejska

Streszczenie: Polityka multikulturalizmu i inkluzywizmu preferowana przez Unie¢ Europejska
spowodowata w latach 2015-2017 masowa imigracje, ktora przybrata forme niekontrolowang
i destabilizujacg. Przeciwko takiej polityce wystepowaly partie i ugrupowania nacjonalistycz-
ne w caltej niemal Europie, stad wzrost ich popularnoéci i partycypacja w rzadach niekto-
rych panstw. Stanowisko antyimigranckie, jakie reprezentowaly, uleglo znacznej radykalizacji
w postaci ksenofobii i islamofobii.

Partie nacjonalistyczne przeciwstawialy si¢ polityce unijnej, ktéra w ich ocenie dopro-
wadzita nie tylko do masowej imigracji, ale takze do pauperyzacji niektérych spoteczenstw
panstw czlonkowskich, np. Grecji. Stosunek eurosceptyczny partii nacjonalistycznych wobec
Unii Europejskiej przerodzit sie w eurokrytycyzm implikowany postulatami likwidacji struk-
tur unijnych i nadmiernej biurokracji.

Unia Europejska (UE) to ponadnarodowy uklad 28 panstw’. Powstal on 1 listo-
pada 1993 r. na mocy traktatu z Maastricht w wyniku integracji kilku panstw
jako sojusz gospodarczo-polityczny. Integracja gospodarcza polega na likwidowaniu
roznic w gospodarkach narodowych, kreowaniu nowej wspdlnotowej wizji i ksztal-
towaniu korzystnych wigzi gospodarczych. Integracja polityczna to konsolidacja sta-
nowisk w celu wykrystalizowania wspdlnej polityki, ktéra miafa stanowi¢ metode na
tworzenie pokojowych i przyjaznych stosunkéw miedzy panstwami®. Przedstawiciele
partii poszczegolnych panstw cztonkowskich, wybrani w demokratycznych wybo-
rach, obraduja w Parlamencie Europejskim (PE), a jako eurodeputowani maja wpltyw
na konfiguracje frakcji politycznych i proceséw legislacyjnych. Implikacja procedur
demokratycznych i pluralizmu stosowanych w Unii Europejskiej jest partycypa-
cja w jej strukturach nie tylko entuzjastow integracji, ale i coraz bardziej rosnacej

! Stan ten obowigzuje w 2017 r. Zob. Wykaz patistw czlonkowskich Unii Europejskiej, [Online], dostep:
http://stat.gov.pl/sprawozdawczosc/intrastat/wykaz-panstw-czlonkowskich-unii-europejskiej/, 26. 08.2017.

> I Popiuk-Rysinska, Unia Europejska, Warszawa 1998, s. 108.
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liczby eurosceptykéw. Do tej grupy zaliczani sg delegaci partii nacjonalistycznych.
W ostatnich wyborach do Parlamentu Europejskiego, ktére odbyly si¢ w 2014 r. pro-
babilistyczne prognozy przewidywaly sukces tego typu partii, zwlaszcza francuskiego
Frontu Narodowego. Wyniki wyboréw potwierdzity te prognozy. Wolno$ciowa Partia
Austrii (Freiheitliche Partei Osterreichs), ugrupowanie Heinza-Christiana Strachego
uzyskalo 556,8 tys. gtosow, a wigc 19,72% poparcia (o 7,01% wigcej niz w 2009 r.),
Austriacy maja wigc 4 zamiast 2 dotychczasowych europostow, co wladze ugrupowa-
nia przyjely jako sukces. W nastepstwie zniesienia 5% progu wyborczego w wyborach
do PE swojego reprezentanta majg nacjonalisci z Niemiec. Narodowodemokratyczna
Partia Niemiec (Nationaldemokratische Partei Deutschlands), uzyskata 300 tys. glo-
séw 1 1,03% poparcia. Europostem NPD zostat byly lider ugrupowania, Udo Voigt.
Drugi wynik uzyskal natomiast wegierski Jobbik. Nacjonalistow poparfo 339 tys.
Glosujacych, co daje poparcie 14,68%. Ugrupowanie uzyskato o 88 tys. gtoséw mniej
niz w 2009 r., frekwencja byta nizsza o prawie 12%. Jobbik reprezentuje trzech euro-
postow. Po raz pierwszy w Parlamencie Europejskim znalazta si¢ partia Xpvorn Avyn
czyli Ztoty Swit. Greckich nacjonalistéw poparlo 536 tys. wyborcéw, czyli 9,4% gtosu-
jacych. To daje Zlotemu Switowi trzech przedstawicieli w PE, a takze trzecig pozycje
w wyborach. Najwigkszym triumfatorem posréd ugrupowan nacjonalistycznych jest
trancuski Front Narodowy (Front National), ktory zwyciezyl w swoim kraju. Partie
Marine Le Pen poparto 4,71 mln wyborcéw, a wigc 24,8% glosujacych. Narodowcy
zyskali wiec 18,5% wyborcéw w poréwnaniu do 2009 r. i powigkszyli liczbe europo-
stow z 3 do 24. W wyborach brato udzial znacznie wigcej partii nacjonalistycznych,
jednak nie odniosty spektakularnych sukceséw, ale podobnie jak wymienione partie
partycypujace w obradach PE, wyrazaja negatywny stosunek do integracji europej-
skiej. Istotna jest takze proweniencja tych partii. Na podstawie analizy ideologicznej,
programowe;j i dziatalnosci politycznej w strukturach narodowych wyrézni¢ mozna
trzy rodzaje partii nacjonalistycznych: umiarkowane o konotacji populistycznej, po-
pulistyczne o charakterze radykalnym oraz o ideologii neofaszystowskiej lub neonazi-
stowskiej, niekiedy nawet w implikacji z dzialalno$cig przestepcza. Egzemplifikacjami
pierwszego rodzaju sa: francuski Front Narodowy, Wolno$ciowa Partia Austrii oraz
belgijski Vlaams Belang. Do radykalnie nacjonalistycznych, o skrajnych, niekiedy fa-
szyzujacych pogladach, mozna zaliczy¢ Brytyjska Parti¢ Narodowa oraz wegierski
Jobbik, natomiast skrajny nacjonalizm o konotacji neofaszystowskiej i neonazistow-
skiej reprezentuja: greckie ugrupowanie Zloty Swit, niemiecka partia NPD, rumuriska
Noua Dreapta oraz wloska Forza Nuova.

Francuski Front Narodowy jest jedna z najdiuzej istniejacych partii nacjonali-
stycznych w Europie, w roku 1972 zalozyl jg Jean-Marie Le Pen, polityk charyzma-
tyczny o skonkretyzowanej wizji Francji, Europy i $wiata. Kariere polityczng zbudo-
wal na populistycznej retoryce, popartej eklektyczna ideologia bedaca kompilacja
nacjonalizmu, konserwatyzmu i populizmu. Nacjonalizm rozumiany jako ideologia,
ktora jako prymarny uwaza nardd, a nie jednostke i ogranicza znaczenie jakichkol-
wiek mniejszosci®, konserwatyzm jako obrona tradycyjnych wartosci i populizm jako

> J. Jankiewicz, Nowa skrajna prawica w wybranych paristwach Europy Zachodniej, Torun 2007, s. 95.
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ruch, ktéry propaguje hasta polityczne, ekonomiczne czy spoleczne adekwatne do
przekonan wyborcéw, przede wszystkim o konotacji emocjonalnej*. ].-M. Le Pen byt
kreatorem silnej partii charyzmatycznej, co oznaczalo, ze byla to partia zbudowana
przez jednego lidera, ktdry byt jej zalozycielem i tworca oraz interpretatorem poli-
tycznych symboli nierozerwalnie zwigzanych z jego osoba®. Spektakularne sukcesy
Front Narodowy zaczat odnosi¢ w latach 80. i 90. XX w., a przyczynily si¢ do nich
resentymenty znacznej czesci Francuzéw wobec rzadzacych®. Byly one konsekwencja
postawy 6wczesnego establishmentu, ktéry nie gwarantowal stabilnej polityki we-
wnetrznej i zagranicznej. J.-M. Le Pen swoje populistyczno-nacjonalistyczne hasta,
wyrazajace m.in. ksenofobig, sprzeciw wobec korupcji politykéw czy eurosceptycyzm,
stosowal adekwatnie do probleméw spotecznych, takich jak: bezrobocie, przestep-
czo$¢, konflikty etniczne i kulturowe oraz zanik tradycyjnych wigzi i instytucji spo-
tecznych’. W kwestii polityki zagranicznej, zwlaszcza w stosunku do integracji euro-
pejskiej, Front Narodowy® wyrazal sceptyczne stanowisko, wyrazone w dzialaniu, by
Francja byta wielka, sprawiedliwa, silna, uczciwa, wspaniata, ale przede wszystkim
niezalezna i suwerenna’. Wine za czg$ciowg utrate tej suwerennoséci ponosily, wedtug
Frontu Narodowego, elity intelektualne i polityczne, ktére oskarzat o zdradg intere-
séw narodowych i uczestnictwo w kosmopolitycznych projektach budowy nowego
superpanstwa europejskiego, czego konsekwencja byla utrata niepodleglosci, suwe-
rennoéci i tozsamo$ci narodéw europejskich'. Stosunek J.-M. Le Pena do narodéw
europejskich nie byl wrogi, czego wyrazem byla koncepcja patriotyzmu europejskie-
go. Koncepcja ta polegala na tym, aby narody Europy w pelni uswiadomily sobie, ze
w 90% dzielg te same warto$ci, wierzenia, ktore zostaly sformutowane poza specyficz-
nym przywigzaniem do przyrodzonej ojczyzny. Obrona i kultywowanie tego wspdl-
nego dziedzictwa i historycznych wartosci faczyta patriotow wszystkich krajow
Europy'’. J.-M. Le Pen wyrazit poglad, ze najwazniejszy jest patriotyzm narodowy,
poniewaz wyraza tozsamo$¢ narodows, tradycje, obyczaje, styl zycia wszystkich naro-
déw'?. Federacyjny paradygmat Unii Europejskiej polityk chcial zastapi¢ modelem
konfederacji, ktéry polegal na odrzuceniu federalistycznego modelu zjednoczenia
panstw europejskich. FN uznawal i nadal uznaje za bardziej odpowiednia formute
konfederacji europejskiej, w ktdrej wspdlnym organom miedzypanstwowym, a nie
miedzynarodowym nalezy powierzy¢ tylko zadania przekraczajagce mozliwosci
panstw narodowych®. Front Narodowy wystepowal przeciwko zbyt szerokim prero-

4+ Ibidem, s. 83.

> Ibidem,s. 72.

¢ W. Laqueur, Faszyzm, Berlin 1998, s. 213.

7 R.Kilar, Francuski Front Narodowy, Krakéw 2001, s. 32.
8 Skrét: Front Narodowy.

®  R.Kilar, op. cit., s. 56.

10 Tbidem.

' J-M. Le Pen, Nadzieja, Warszawa 1994, s. 94.

2 Ibidem, s. 95.

B R.Kilar, op. cit., s. 64.
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gatywom wladz unijnych, szczegdlnie optowal za ograniczeniem uprawnien
Parlamentu Europejskiego i przeciw przeksztalceniu go w Zgromadzenie
Konstytucyjne. Sprzeciw dotyczyl takze ingerencji struktur unijnych w struktury na-
rodowe, poniewaz za jedynego skutecznego gwaranta praw jednostek traktowano
panstwo, dla ktérego priorytetem byt interes narodowy'*. Z takiego stanowiska wy-
raznie wynika brak zaufania do wspdlnego organu ponadnarodowego, ze wlasciwie
zadba o interesy kazdego z narodow. Nieufno$¢ ta ma uzasadnienie w znaczacej pozy-
¢ji Niemiec w UE, co implikuje historyczne resentymenty nacjonalistow francuskich.
Eurosceptyczne stanowisko Front Narodowy wyrazal zaréwno w kwestiach politycz-
nych, jak i gospodarczych. Liberalne demokracje zachodnioeuropejskie nie sprzeci-
wialy si¢ imigracji. Establishment francuski wyrazal pozytywne stanowisko w sprawie
imigracji, natomiast spofeczenstwo dotknigte permanentnie wzrastajagcym bezrobo-
ciem, generujacym pauperyzacje, zaczeto wing obarcza¢ imigrantow. Nastroje kseno-
fobiczne ulegly znacznej radykalizacji, co w swym programie wykorzystal Front
Narodowy. Byt to ewidentny przejaw populizmu, ale zgodnego z narodowym charak-
terem partii. Front Narodowy wyrazat dezaprobate wobec europejskiego modelu spo-
teczenstwa otwartego i multikulturalizmu oraz propagowal model spoleczenstwa za-
mbknietego. Taki ekskluzywizm wyrazony byl w dazeniu do homogenicznosci etnicz-
nej i kulturowej, wykluczal asymilacje imigrantéw i przyznanie obywatelstwa.
Konsekwencja mialo by¢ pozbawienie ich rownoprawnego uczestnictwa w zyciu spo-
tecznym'. Gwarancjg stabilnej polityki i wspdlistnienia narodéw europejskich byt
i jest wedtug Frontu Narodowego ekskluzywizm etniczny, kulturowy i narodowy, co
jest sprzeczne z zasadg inkluzywizmu i wielokulturowosci. Wspoélczesnie rozumiana
integracja obywatelska z poszanowaniem prawa do rdéznicy jest postulatem niemal
wszystkich formulowanych dzi§ modeli pozadanego multikulturalizmu obecnych
w dokumentach miedzynarodowych: ONZ, UNESCO, Rady Europy i Unii
Europejskiej'®. Jean-Marie Le Pen uwazal wielokulturowos$¢ za negatywne zjawisko,
poniewaz w jego ocenie masowe przemieszczenia ludnosci rozrywajg wigzi rodzinne
i narodowe', a takze dlatego, ze ukazujgc biednej ludnosci z Trzeciego Swiata zdoby-
cze spoleczenstwa konsumpcyjnego, wyrzadza si¢ im krzywde. W ten sposéb wpaja
im sie przekonanie, ze istnieje skrét na drodze do dobrobytu, ze mozna obejs¢ si¢ bez
pracy'®. W odniesieniu do europejskiej wspdtpracy gospodarczej Front Narodowy
wyrazal stanowisko sceptyczne. Europejska integracja ekonomiczna wedlug tej partii
wytwarza trwale wiezi, ktére moga by¢ nieodwracalne i panstwa narodowe powinny
angazowac si¢ w ten proces na podstawie gwarancji zachowania wszystkich intereséw
zapisanych w konstytucjach panstw'. Program gospodarczy Frontu Narodowego
przez czterdziesci lat istnienia partii ulegal licznym przeobrazeniom i ewolucji,

4 Tbidem, s. 65.

5 R.Kilar, op.cit., s. 70.

K. Krzysztofek, Pogranicza i multikulturalizm w rozszerzonej Unii, w: Studia Europejskie, 1/2003, s. 81.
7" J-M. Le Pen, op. cit., s. 27.

18 Ibidem, ss. 38-39.

1 Ibidem, s. 82.
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w kwestiach gospodarki narodowej wyraznie zaznaczaly sie elementy populizmu,
protekcjonizmu, interes narodowy przedstawiano jako nadrzedny nad ekonomicz-
nym. Na poczatku poszukiwano ,trzeciej drogi” miedzy socjalizmem a kapitalizmem,
nawigzywano do doktryny neoliberalizmu, postulowano m.in. wolno$¢ gospodarcza,
a sprzeciwiano si¢ socjalizmowi i etatyzmowi. J.-M. Le Pen mial wizje wspolpracy
gospodarczej w strukturach unijnych, ale w formie konfederacji panstw tak, aby
wspdlny rynek europejski byl etapem ku integracji politycznej, konfederacyjnej we-
diug propozycji panstw narodowych i zgodnie z ich wolg®. Front Narodowy prezen-
towal z determinacjg stanowisko antyglobalistyczne. J.-M. Le Pen zwrdcit uwage na
istnienie réznych opcji europejskich silnych i wptywowych lobbies, ktore byly zdecy-
dowanie wrogie okresleniu Europy w jej wersji narodowej. Dla niektdérych wielki ry-
nek to operacja stricte gospodarcza i handlowa, a nawet zwykly etap na drodze ku
projektom rzadu $§wiatowego. W odniesieniu do postulatéw gloszonych przez partie
nacjonalistyczne w obronie intereséw narodowych lobbies wykazywaly permanent-
nie stanowisko antagonistyczne®'. Od 2011 r. liderem Frontu Narodowego jest cérka
Le Pena — Marine. Partia nie zmienila zasadniczo swego oblicza programowego i ide-
ologii nacjonalistyczno-populistycznej. Marine Le Pen przeksztalcita wizerunek par-
tii z radykalnej na umiarkowana, zrezygnowala z partycypacji politycznej ojca i mlo-
dziezy subkultury skinheads z powodu kontrowersyjnej retoryki i zachowan.
Radykalizacji uleglo stanowisko Frontu Narodowego w stosunku do Unii Europejskiej:
Marine Le Pen jest nie tylko sceptycznie, a wrecz antagonistycznie ustosunkowana do
polityki unijnej, ktéra spowodowala masowy napltyw imigrantéw do Europy. Corka
Le Pena za powstalg sytuacje oskarza kanclerz Angele Merkel i niemiecka polityke
multikulturalizmu. Dazy do izolacjonizmu Francji, wyraza wrogi stosunek do imi-
grantow, stara si¢ nawigza¢ wspolprace z Wiladimirem Putinem. Liderka Frontu
Narodowego, przeciwna narodowemu inkluzywizmowi panstw europejskich, jest en-
tuzjastka, jak okreslila, likwidacji UE i ,,$mierci grupy Schengen™. W przedmiocie
polityki zagranicznej M. Le Pen chce, aby powstata Europa Narodéw, wystapienia ze
struktur NATO, sojuszu strategicznego z Rosja, powstania trojstronnego sojuszu
Paryz-Berlin-Moskwa, utworzenia paneuropejskiej Unii suwerennych panstw, w tym
Rosji i Szwajcarii, ale bez udzialu Turcji, rozszerzenia wspdtpracy z panstwami Azji
i Afryki, walki z terroryzem?.

Wolnosciowa Partia Austrii w poczatkowym okresie istnienia od roku 1955 uwa-
zana byla za neofaszystowska™, jednak przez wiele lat jej oblicze ideologiczne i pro-
gramowe uleglo modyfikacji. Program stal si¢ mniej radykalny, zmienito si¢ obli-

20 Tbidem, s. 81.
2 Ibidem.

2 Marine Le Pen oglosita ,,Smier¢” uktadu z Schengen, [Online], dostepne: http://wiadomosci.wp.pl/

kat,1356,title,Marine-Le-Pen-oglosila-smierc-ukladu-z-Schengen,wid,18132223,wiadomosc.html?tica-
id=116861, 20.02.2016.

»  Program Frontu Narodowego: polityka zagraniczna, [Online], dostgpne: www.frontnational.com,

19.02.2016.

#  ]. Jankiewicz, op. cit., s. 39.
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cze partii, ktéra zrzeszala w swych szeregach nie tylko nacjonalistow, ale réwniez
liberatéw®. Do roku 1983 program partii byt kompilacjg nacjonalizmu i liberalizmu.
Aspiracje polityczne wyrazone w dazeniu do partycypacji w rzadach spowodowaly
redukcje idei nacjonalistycznych i przeksztalcenie w nowoczesng partig liberalna.

W latach 90. XX w. wolno$ciowcy deklarowali ponownie ideologie nacjonalistycz-
ng, w rzeczywistosci byl to eklektyzm ideowy: konserwatyzmu, nacjonalizmu, libe-
ralizmu i populizmu. Taki charakter partii wykreowat jej diugoletni i charyzmatycz-
ny lider Jorg Haider, ktory jako populistyczny demagog i elokwentny retor potrafit
doskonale wykorzysta¢, typowe dla celow swojej partii, Austriakow predylekcje do
pesymizmu?. J. Haider, tworzac partie charyzmatyczng”, wykorzystywal bledy esta-
blishmentu i potrzeby spoleczenstwa, byt przeciwnikiem imigracji oraz mniejszosci
etnicznych, oprécz populizmu przypisywano mu antysemityzm, ksenofobie, rasizm,
faszyzm. Jego polityka wewnetrzna koncentrowala si¢ na hastach demagogicznych
i walce z mniejszoscig stowenska w Karyntii, natomiast w materii miedzynarodowej
wystepowal o rezygnacje z przystapienia Austrii do UE i zakaz wprowadzenia waluty
euro.

Gdy partia J. Haidera partycypowala w rzadach Austrii, UE zastosowata w zwigzku
z tym wobec tego kraju sankcje. Austria od stycznia 1995 r. jest cztonkiem UE, mimo
aktywnych protestéw nacjonalistycznej FPO.® Na forum unijnym obawiano sie, ze
Haider bedzie utrudnial proces decyzyjny i rozszerzenie UE o nowe panstwa czlon-
kowskie”. ]. Haider wyrazal dezaprobate w sprawie integracji unijnej ,,na wschod™,
czyli akcesji panstw Europy Srodkowo-Wschodniej. W 2005 r. J. Haider utworzyt
nowy partie¢, w programie ktérej wyraznie zaznacza si¢ antagonistyczny stosunek do
integracji europejskiej. FPO, podobnie jak francuski Front Narodowy, nie zgadzala
sie z federacyjnym modelem UE, kierujac swe preferencje ku konfederacji. Walczac
przeciw integracji unijnej, FPO doprowadzita do spotecznych akeji protestacyjnych,
a takze w referendach. Spektakularnym przedsiewzieciem bylo zorganizowanie przez
FPO w dniach od 24 listopada do 1 grudnia 1997 r. tzw. Euro-Volksbegehren, tzn. ini-
cjatywy ludowej majacej na celu czynne przeciwstawienie si¢ przystapieniu Austrii do
Unii Gospodarczej i Walutowej. FPO krytykowata rzad za niedotrzymanie obietnic
zlozonych przed referendum akcesyjnym z 1994 r.*! Partia okreslala swoje poglady
jako eurokrytycyzm. Aktualnie FPO reprezentuje podobne stanowisko do integracji
europejskiej, jako priorytetowe punkty programu deklaruje: sprzeciw wobec przysta-

% Ibidem.
% 'W. Laqueur, op. cit., s. 186.

¥ Lapidarnie: skupiong wokot jednego lidera, preferujgcego silne przywddztwo o konotacji autorytar-

nej.
% Skrét Wolno$ciowa Partia Austrii adekwatny do austriackiej nazwy: Freiheitliche Partei Osterreichs.

¥ A. Kruk, Austria wobec procesu integracji europejskiej, Rocznik Integracji Europejskiej 2013, nr
7/2013, s. 244.
% Ibidem, s. 245.

3' Z. Zareba, Wolnosciowa Partia Austrii (FPO)wobec rozszerzenia Unii Europejskiej, Wiedenn 1999,
s. 15.
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pienia Turcji do UE, sprzeciw wobec przyjecia Konstytucji dla Europy, sprzeciw wo-
bec podniesienia skfadek unijnych, zaostrzenie prawa o obywatelstwie, walke z ma-
sowa imigracja. Partia, obecnie pod przywdédztwem Heinza-Christiana Strachego,
ideologicznie jest kompilacjg prawicowego populizmu, narodowego konserwatyzmu,
eurosceptycyzmu i nalezy do ,,miedzynarodéwki liberalnej”.

Vlaams Belang, czyli Interes Flamandzki, to nacjonalistyczno-populistyczna partia
belgijska. Jest to ugrupowanie separatystyczne pochodzace z Regionu Flamandzkiego,
ktére dazy do niepodleglosci Flandrii*. Partia istnieje od 2004 r., w rzeczywistosci jej
historia siega konca lat 70. XX w., kiedy powstal Vlaams Blok®, ktorego ideologie kon-
tynuuje. Juz na poczgtku lat 90. XX w. na prawicy belgijskiej wyraZznie nasility sig ten-
dencje nacjonalistyczne, antyimigranckie, rasistowskie, a partia Vlaams Block byla an-
tyamerykanska i miata watpliwosci do idei jednosci europejskiej*. Jednak, jak twier-
dzi autorytet w dziedzinie faszyzmu Walter Laqueur, gdyby w Belgii istnialy partie
o inklinacjach faszystowskich, to w tym kraju demokracja jest tak gleboko zakorze-
niona, ze wyklucza, aby napiecia spoteczne i obecno$¢ cudzoziemcow doprowadzilty
do upadku aktualnego systemu politycznego®. Dlatego - pomimo ogromnego popar-
cia spolecznego i spektakularnych sukceséw wyborczych - partia postrzegana jako
antysystemowa, ksenofobiczna i rasistowska, zostala prawomocnie zdelegalizowana,
zadna z partii belgijskich nie wyrazala zgody na wspoélprace z Blokiem, dzialajac na
zasadzie tzw. kordonu sanitarnego. Sukcesor ugrupowania Interes Flamandzki jest
obecnie w grupie partii eurosceptycznych, antyimigranckich i podobnie jak one, z de-
terminacja sprzeciwia si¢ tzw. islamizacji Europy. Prowadzi na szeroka skale kampanie
dotyczaca reemigracji, poniewaz w jej opinii imigranci nie potrafig si¢ zasymilowa¢
narodowos$ciowo. Wystepuja o deportacje tureckich imigrantéw, poniewaz nie inte-
gruja sie z flamandzkim spoteczenstwem, podobnie jak romscy imigranci z Rumunii
i Bulgarii. Partia obwinia UE o inkluzywizm, ktéry wygenerowal masowa imigra-
cje. W zwigzku z tym okresla swoje stanowisko jako eurokrytycyzm i podobnie jak
francuski Front Narodowy, optuje za konfederacyjnym modelem Unii Europejskiej,
wyraza dezaprobate akcesji Turcji w struktury UE. VB swg koncepcje Europy opiera
gléwnie na aspekcie geograficznym i chrzescijanskim.

Jobbik to inaczej Ruch na rzecz Lepszych Wegier, wegierska partia nacjonalistycz-
na zalozona w 2002 r. Oprocz nacjonalizmu deklaruje antyglobalizm, euroscepty-
cyzm i antyromizm. Partia w 2004 r. nie brata udzialu w wyborach do Parlamentu
Europejskiego ze wzgledu na negatywny stosunek do UE i czlonkostwa Wegier
w strukturach unijnych. W wyborach do PE w 2009 r. Jobbik zdobyt blisko 15%
poparcia, w 2014 r. podobnie. Ugrupowanie czesto okreslane bywa jako neofaszy-
stowskie, antysemickie i rasistowskie, ma swoja organizacj¢ paramilitarng. Zwalcza
mniejszo$ci romskie i inne. W roku 2012 okolo 4 tys. nacjonalistow protestowalo

32

W Belgii istnialy dwa systemy partyjne, jeden wiasciwy dla Flandrii, drugi dla Walonii. Szerzej:
J. Jankiewicz, op. cit., s. 119.

3 Obie partie stosujg ten sam skrot: VB.
*  'W. Laqueur, op. cit., s. 189.

% Ibidem, s. 188.
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w Budapeszcie przeciwko Unii Europejskiej, zadajac wystapienia z niej, przywrdcenia
catkowitej suwerenno$ci Wegier, zaprzestania brukselskich restrykcji i przywrocenia
stricte narodowego charakteru panstwa. Kontestacje zakonczylo spalenie flagi unij-
nej. Jobbik zada rozpisania referendum, w ktérym spoteczenstwo zdecyduje o czton-
kostwie Wegier w UE. Nacjonalisci domagaja si¢ takze zerwania negocjacji rzadu
z Komisja Europejska i Miedzynarodowym Funduszem Walutowym w sprawie linii
kredytowej. Lider Jobbiku Gabor Vona oskarzy! premiera Viktora Orbana o ustepstwa
wobec Komisji Europejskiej i Migdzynarodowego Funduszu Walutowego. Zdaniem
lidera Jobbiku ustepstwa te, ktére maja doprowadzi¢ do przyznania Wegrom kolejnej
transzy kredytowej wysokosci 15 mld euro, doprowadza do przejecia kontroli nad
budzetem panstwa przez MFW, a w konsekwencji tego, znacznej pauperyzacji oby-
wateli. Gabor Vona uznal, ze wegierscy deputowani powinni wycofa¢ sie z negocjacji
z MFW i wystapi¢ z inicjatywa przeprowadzenia referendum w sprawie ewentualnego
wystapienia Wegier z Unii Europejskiej. Lider Jobbiku oskarzyt réwniez poprzedni
gabinet wegierskich socjalistéw o to, ze wyprzedal majatek narodowy zagranicznym
korporacjom i bankom, zadluzajac kraj.

W opinii tej partii panstwa zachodnioeuropejskie UE s uprzywilejowane i czer-
pia wiecej korzysci z podpisanych uméw unijnych niz panstwa Europy Srodkowo-
Wschodniej. W 2009 r. premier V. Orban zazadal zdelegalizowania - za dzialal-
nos¢ przestepcza o charakterze bojowkarskim i rasistowskim - Wegierskiej Gwardii
Narodowej, zbrojnego ramienia Jobbiku. Jednak w roku 2015 na skutek masowej imi-
gracji muzulmanskiej do Europy premier Wegier i nacjonalisci okreslajacy sie jako
»Lepsi”*® zajeli wspdlne antyimigranckie stanowisko, wystepujac przeciwko islamiza-
cji Europy. W lutym 2016 r. premier V. Orban zdecydowat o rozpisaniu referendum
w kwestii przyjecia imigrantow.

NPD* powstata w latach 60. XX w. i uwazana byla za parti¢ ultraprawicows, neo-
faszystowska lub neonazistowska. Ugrupowanie zaliczone zostalo wedlug typologii P.
Ignaziego® do partii skrajnie prawicowych starego typu, czyli nawiazujacych progra-
mowo do faszyzmu, w odréznieniu od nowoczesnych partii postindustrialnej skraj-
nej prawicy: francuskiego FN, austriackiej FPO czy belgijskiego VB¥. Partie nowej
skrajnej prawicy na ogét maja konotacje nacjonalistyczno-populistyczng i akcentuja
w swych programach tradycyjne wartosci kulturowe oraz nacjonalizm, ksenofobie,
hasta porzadku i silnego panstwa*. Wedlug Ignaziego nie sa one w przeciwienstwie
do NPD implikacjg ideologii faszystowskiej. Z zalozen ideologicznych i programo-
wych NPD wynikal rewizjonizm, imperializm, szowinizm, antyliberalizm, sentymen-
ty nazistowskie i antysemityzm. W dziatalnosci zaczely pojawiac si¢ z czasem elemen-
ty populizmu wyrazone w wykorzystywaniu negatywnych zjawisk ekonomicznych

% Jobbik w dostownym tlumaczeniu oznacza: lepsi, lepie;.

7 W wielu opracowaniach uzywany jest skrét od niemieckiej nazwy partii: NPD, co oznacza National-

demokratische Partei Deutschland, tenze zwrot bedzie réwniez stosowany w niniejszym opracowaniu.
¥ Szerzej: J. Jankiewicz, op. cit., s. 21.
*  Ibidem.

40 Ibidem.
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i spolecznych w celu agitacji nowych cztonkéw*. W zwigzku z gloszonymi hastami
i nazistowsko-rewizjonistyczng retoryka lideréw partii, zwlaszcza Udo Voigta, zauwa-
zono pewne paralele miedzy NPD a NSDAP*. Obecnie Udo Voigt jest eurodeputowa-
nym. NPD zada wystgpienia Niemiec z Unii Europejskiej, a swoja postawe antyunijna
buduje na trzech gléwnych filarach: Zadaniu wyjscia Niemiec ze strefy euro, sprze-
ciwie wobec, ich zdaniem, finansowemu wykorzystywaniu Niemiec oraz sprzeciwie
wobec przystapienia Turcji do Unii*. W antyunijnej narracji dominuje retoryka an-
tyimigrancka, zadanie catkowitej suwerennosci i tozsamo$ci narodowej, redukeja in-
tegracji europejskiej do wspdtpracy suwerennych panstw. Eurokrytycyzm wyrazony
jest w negacji nadmiernej biurokratyzacji i deficycie demokracji w UE. Partycypacja
w strukturach ponadnarodowych jest sprzeczna z doktrynalng linig NPD, ktéra za-
wsze deklarowala swe przywigzanie do wartosci konserwatywnych i ideologii naro-
dowej*.

Brytyjska Partia Narodowa, czyli British National Party, ktéra powstala na poczat-
ku lat 80. XX w., jako naczelne idee propagowatla: nacjonalizm, neofaszyzm, antypo-
lonizm, supremacje bialej rasy. Ignazi umiescit w typizacji BNP* jako partie neofa-
szystowska starego typu'®. Partia postrzegana byla jako rasistowska, a jej lider Nick
Gryfhin, poprzez radykalne hasta i kontrowersyjng retoryke, uwazany byt za neofaszy-
ste o radykalnych pogladach. W imieniu swej partii zadal wycofania Wielkiej Brytanii
ze struktur unijnych, nie zgadzal si¢ na wspdlna walute, ktéra wygenerowata w Grecji
wielki kryzys ekonomiczny i podobnie mogtoby si¢ sta¢ w innych krajach UE, sprze-
ciwial sie dominacji Francji i Niemiec, ktorych nie darzyl zaufaniem. BNP krytycznie
oceniala system podatkowy i biurokratyzacje w Unii. Najwiekszym problemem bylo
zagrozenie dla suwerennosci narodowej i wolnosci osobistej. N. Gryffin byt przeciw-
nikiem federalistycznej wizji UE, w ktdrej beda w jego ocenie rzadzili postkomunisci,
socjalisci i niemieccy kapitalisci. BNP ksztaltowala sie jako partia antyliberalna, an-
tykomunistyczna, antysocjalistyczna i antykapitalistyczna®. W kwestii masowej imi-
gracji w latach 2015-2017 zajmuje krytyczne stanowisko, ludno$¢ Europy w 2060 r.
probabilistycznie widzi jako muzulmanskg i okresla mianem Eurabii. N. Griffin za
powstalg sytuacje oskarza rzad unijny, a asymilowanie obcej kultury kosztem euro-
pejskiej, opartej na tradycji i chrzescijanstwie, nazwal kulturowym ludobdjstwem
na rdzennej ludnosci*. Partia wyraza negatywng opinie na temat multikulturalizmu

4 P. Mac¢kowiak, Narodowo-Demokratyczna Partia Niemiec. Wizerunek neofaszystowskiej partii, War-

szawa 1993, s. 35.

#  Ibidem, s. 92.

# A. Moroska-Bonkiewicz, Eurosceptycy - nowe wyzwanie dla niemieckiej sceny politycznej, Katowice
2015, s. 109.

44

W. Laqueur, op. cit., s. 177.
45

Skrét nazwy anglojezycznej Brytyjskiej Partii Narodowe;.
4 J. Jankiewicz, op. cit., s. 21.
¥ Doktrynalne nawigzanie do faszyzmu w klasycznej postaci.

% D. Pawlowiec, Wywiad z europostem Nickiem Griffinem europostem Brytyjskiej Partii Narodowej,
Euarabia, https://nacjonalizm.wordpress.com/tag/polityka-narodowa/ dostep: 27.03.2017 r.
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i imigrantéw, szczegolnie ,,kolorowych”, jak okresla, ktérzy atakuja mlodziez brytyj-
ska. BNP jest antyglobalistyczna, sprzeciwia si¢ wspdlnej gospodarce §wiatowej, pre-
feruje protekcjonizm i narodowa samowystarczalno$¢ gospodarcza.

Od roku 1993 dziata grecka partia skrajnie prawicowa Xpvon Avys, czyli Zloty
Swit, ktéra jako ideologie podawata neofaszyzm i neonazizm. Organizacja ma charak-
ter wodzowski i paramilitarny. Podkresla swdj patriotyzm i nacjonalizm. Oskarzana
o dzialalnos$¢ przestepcza, a jednoczesnie pozytywnie oceniana za dziatalnos¢ chary-
tatywng w postaci pomocy ubogim.

Zloty Swit pejoratywnie ocenia Unie Europejska, ktéra obwinia za zaistniaty
w Gregcji kryzys gospodarczy. Jako przyczyne kryzysu uwaza wprowadzenie waluty
euro, ktéra spowodowala pauperyzacje spoleczenstwa greckiego i masowe ubostwo.
Partia, pomimo blokady redukujacej dostep do mediéw, w 2014 r. odniosta sukces
wyborczy, uzyskujac trzy miejsca w Parlamencie Europejskim. Na forum unijnym
prezentuje stanowisko eurosceptyczne, dazy do Europy suwerennych panstw i za-
przestania naplywu imigrantéw. Zada ich natychmiastowej deportacji i wprowadze-
nia zakazu przekraczania granic Grecji, glosi hasta: Grecja dla Grekow, Precz z unijng
demokracjg i liberalizmem®.

Podsumowanie

Partie nacjonalistyczne, zaréwno o proweniencji populistycznej, umiarkowanie
radykalne czy ekstremalnie radykalne o proweniencji neofaszystowskiej, maja zna-
czacy pozycje we wspolczesnej polityce europejskiej. W stosunku do integracji eu-
ropejskiej zajmuja stanowisko eurosceptyczne lub eurokrytyczne. Gtéwna przyczyna
jest inkluzywny charakter Unii Europejskiej w kwestii imigrantéw. Partie nacjonali-
styczne opowiadajg si¢ przeciw polityce imigracyjnej UE, wielokulturowosci, zwtasz-
cza islamizacji Europy; przeciw polityce socjalnej i demograficznej. W kwestiach
narodowych daza do przywrdcenia pelnej suwerennosci, likwidacji UE, protestujg
przeciw federacyjnemu modelowi Unii, przeciwko wspdlnej walucie, zadajg zachowa-
nia tozsamosci narodowej i religijnej. Preferuja gospodarke narodowa, protekcjonizm
i samowystarczalnos¢ ekonomiczng. W dotknietej przez kryzys Europie populistycz-
ne partie zyskuja poparcie spoleczne wskutek pauperyzacji, recesji oraz marazmu po-
litykéw, wyrazonym w bezsilnosci w zetknieciu z problemem przywrécenia wzrostu
gospodarczego. Takie ugrupowania, jak grecki Ztoty Swit, francuski Front Narodowy
czy wloski Ruch Pieciu Gwiazd, umacniajg swa pozycje dzigki nieudolnym establish-
mentom w swych krajach i specyfice reform wewnatrz Unii Europejskiej. Partie na-
cjonalistyczno-populistyczne pozyskuja entuzjastow i rosnacy permanentnie elekto-
rat wskutek radykalizacji nastrojow spolecznych. Wielokrotnie podnosza hasta walki
z nielegalng imigracjg — dylematem, ktéry szczegélnie dotyka Francje, rezultatem jest
niestabnaca popularno$¢ Frontu Narodowego, najwiekszej obecnie partii tego typu
w Europie. Sukcesy polityczne nacjonalistow europejskich staly sie wrecz spektaku-

# T Bielecki, Zloty Swit, czyli Grecja tylko dla Grekéw, [Online], dostepne: http://wyborcza.pl/
1,76842,11658323,Zloty_Swit__czyli_Grecja_tylko_dla_Grekow.html, 17.03.2017.
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larne, pomimo Ze przewodniczaca najliczniejszej partii tego typu w Europie — Frontu
Narodowego - Marine Le Pen przegrala w 2017 r. wybory prezydenckie we Francji.
Podobnie byto w Austrii. Nie mialo to wplywu na zmniejszenie wrogosci partii nacjo-
nalistycznych do Unii Europejskiej i nie wpltynelo na redukcje tego typu ugrupowan,
ktérych ilos¢ i potencjal polityczny permanentnie wzrasta, generujac nastroje niepo-
koju wsr6d mniej radykalnych warstw spoleczenstw panstw europejskich. Nacjonalisci
kontestuja zalezno$¢ krajowych wladz od dyrektyw plynacych zaréwno z Brukseli, jak
iz Berlina. Zmitygowac radykalizm partii nacjonalistycznych moglo zliberalizowanie
paktu fiskalnego, ktory zostal narzucony Europie przez Niemcy. Reforma zapropono-
wana przez Berlin doprowadzita do dwucyfrowego poziomu bezrobocia w wigkszosci
panstw Unii (w Grecji i Hiszpanii bezrobocie siggato ponad 25%, obecnie wida¢ ten-
dencje spadkowe, jednak oscyluje w granicach 22% - Hiszpania, 25% — Grecja), ktore
dotknetlo szczegdlnie wyksztatconych mlodych ludzi, uniemozliwiajac im adekwatny
rozwdj zawodowy. Probabilistycznie nalezy przyja¢ negatywna wizje przyszlosci in-
tegracji europejskiej. Jezeli politycy gléwnego nurtu nie zaczng zmienia¢ kierunku
swojej polityki, Europe czeka wzrost partycypacji ugrupowan nacjonalistycznych nie
tylko w Zyciu politycznym, ale przede wszystkim w rzadach. Predyktywna perspekty-
wa Europy moze oznacza¢ renesans autorytaryzmu lub nawet tendencje totalitarne,
co, jak wiadomo z autopsji, moze mie¢ tragiczne konsekwencje.
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UNIWERSYTET MI1KO2AJA KOPERNIKA W TORUNIU

Unia Europejska
jako aktywny podmiot w wojnie z terroryzmem:
regulacje prawne i procedury postepowania

Streszczenie: Artykul skupia sie na prawnym i proceduralnym aspekcie dziatan podejmowa-
nych przez Unie Europejska (UE), a przyczyniajacych sie do przeciwdziatania terroryzmowi.
Opisana zostala historia rozwoju wspdtpracy wszystkich panstw cztonkowskich oraz ewolucja
systemow, instytucji oraz organéw na plaszczyznie ochrony bezpieczenistwa. Autorka analizuje
najwazniejsze dokumenty, przytacza wybrane ataki terrorystyczne wraz z ich nastepstwami
w dzialaniu UE.

Wstep

P oprzez doswiadczenie panstw europejskich wynikajace z wojen §wiatowych po-
stanowiono podja¢ wspotprace miedzynarodows, gtéwnie poprzez stworzenie
wyspecjalizowanych instytucji, gwarantujac przez to bezpieczenstwo i zapobieganie
konfliktom zbrojnym w przysztosci. Dlatego tez w 1951 r. w Paryzu podpisano Traktat
ustanawiajacy Europejska Wspdlnote Wegla i Stali (EWWiS)', 6 lat pdzniej powotano
do zycia, na mocy traktatow rzymskich, Europejska Wspolnote Energii Atomowe;j
(Euroatom)?® wraz z Europejska Wspolnotg Gospodarcza (EWG), ktora w roku 1993
dzialata jako Wspolnoty Gospodarcze. Impulsem rozpoczynajacym dzialania EWG
w walce z terroryzmem byt rozwoj ,terroryzmu islamskiego™ i towarzyszaca mu ma-

! Por.: The European Communnities, Centre Virtuel de la Connaissance sur ’Europe, [Online], dostepne:
http://www.cvce.eu/obj/the_european_communities-en-3940ef1d-7c10-4d0f-97fc-0cfle86a32d4.html,
24.03.2015.

2 Por.: Traktat ustanawiajacy Europejska Wspdlnote Gospodarcza, traktat EWG - tekst pierwotny,
[Online], dostepne: http://europa.eu/legislation_summaries/institutional_affairs/treaties/treaties_eec_
pLhtm, 24.03.2015.

*  B.Hoffman, Inside Terrorism, Columbia University Press, 1999, s. 89.
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sakra w Monachium podczas letnich igrzysk olimpijskich w 1972 r.%, gdzie $mier¢ po-
niosto 17 0sdb. Lata 70. XX w. obfitowaly w rozwoj terroryzmu na kontynencie euro-
pejskim. Wtedy to rozpoczynaly swoja dziatalnos¢ Czerwone Brygady we Wloszech,
Irlandzka Armia Republikanska czy tez Organizacja 17 Listopada w Gregji.

Terroryzm jest ogromnym zagrozeniem dla bezpieczenstwa, wartoséci i wolnosci
obywateli Unii Europejskiej (UE), jak i calej Wspolnoty. ,,Zapobieganie”, ,ochrona’,
»Sciganie” oraz ,reagowanie” sg czterema podstawowymi filarami walki z tym zjawi-
skiem. UE prowadzi dziatania wobec zrédel terroryzmu, jego mozliwosci i zasobdw.
Podejmuje rowniez wszelkie starania by zapobiegac¢ oraz represjonowac akty terrory-
styczne. Zagrozenia te s3 niezalezne od granic panstwowych, dlatego potrzebna jest
wspolpraca nie tylko na szczeblu krajowym, ale réwniez migdzynarodowym. Z tego
wzgledu panstwa czlonkowskie Unii Europejskiej postanowity podja¢ wspoélne dzia-
tania, aby zapewnic jak najwieksza ochrone swoim obywatelom.

Zacie$nienie wspdlpracy w aspekcie przeciwdzialania terroryzmowi czy tez innym
formom przestepczosci zorganizowanej, nastgpito wraz z podpisaniem 19 czerwca
1985 r. porozumienia o stopniowym znoszeniu kontroli na wspdlnych granicach, czy-
li Schengen I. Nie miat on tylko na celu, jak nazwa wskazuje, zniesienia kontroli gra-
nicznej, ale rowniez wprowadzenie szeregu dzialan zwalczajacych negatywne skutki
tego zjawiska®. Warto réwniez podkresli¢, iz strefa Schengen zostala ustanowiona
poza porzadkiem prawnym Wspolnot, czyli nie byla ona obligatoryjna wobec panstw
cztonkowskich. 19 czerwca 1990 r. wprowadzono dos¢ szeroki wachlarz dziatan uzu-
pelniajacych, czyli tzw. Porozumienie Wykonawcze do Ukladu z Schengen (Schengen
IT)°. Jednym z nich bylo powotanie Systemu Informacyjnego Schengen (SIS): ,,Jest to
system umozliwiajacy krajowym stuzbom granicznym, celnym i policyjnym odpo-
wiedzialnym za kontrole w strefie Schengen i na jej granicach zewnetrznych wymia-
ne wpisow dotyczacych oséb poszukiwanych lub zaginionych, a takze skradzionych
pojazdéw oraz dokumentdéw”’. Uwaza sig, ze najwigkszg zaletg SIS jest brak groma-
dzenia danych w dziedzinie daktyloskopii. Pokazuje to pewien stopien zaufania oraz
zapewnia pewnego rodzaju poczucie prywatnoséci obywateli UE.

Obecnie stosowany jest system SIS II (zatwierdzony 20 grudnia 2006 r.), bedacy
kontynuacjg swojego poprzednika, a zarazem cechujacy si¢ znacznie wieksza funkcjo-
nalno$cig. Gléwnym problemem poprzedniej wersji bylo ograniczenie przetwarza-
nia tak duzej ilosci danych®. Zmienily sie réwniez dotychczasowe podstawy prawne

*  Por.: ]. Sanchez, Terrorism & Its Effects, Global Media, Sierpieni 2007, s. 144.
> Por.: Porozumienie z Schengen, Dz. U. UE nr L 239 z 22.09.2000.

6

Artykut 92 Konwencji wykonawczej do uktadu z Schengen z dnia 14 czerwca 1985 r. miedzy rzadami
panstw Unii Gospodarczej Beneluksu, Republiki Federalnej Niemiec oraz Republiki Francuskiej w spra-
wie stopniowego znoszenia kontroli na wspdlnych granicach, Dz. U. UE nr L 239/19 z 22.09.2000, s. 34.

7 System Informacyjny Schengen II. Swoboda przemieszczania si¢ i bezpieczenstwo, Broszura in-
formacyjna Komisjii Europejskiej, [Online], dostgpne: www.gliwice.po.gov.pl/images/SIS_ILpdf,
30.03.2015.

8 Por.: Co to jest System Informacyjny Schengen (SIS)?, [Online], dostgpne: www.policja.pl/pol/sirene/
sis/12473,Co-to-jest-System-Informacyjny-Schengen-SIS.html, 30.03.2015.
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wpisow do SIS oraz poprawila si¢ jakos¢ danych i zdolnos¢ identyfikacji osob (m.in.
notki o osobach wobec ktérych popelniono naduzycie, wykorzystujac ich tozsamos¢
w wyniku blednej identyfikacji czy tez dodanie fotografii)®.

7 lutego 1992 r. doszto do znacznej modyfikacji dotychczasowych Wspdlnot.
Zmiana nazwy na Uni¢ Europejska oraz regulacje z zakresu wymiaru sprawiedli-
wosci i spraw wewnetrznych byly postanowieniami podpisanego Traktatu o Unii
Europejskiej w holenderskim Maastricht. Trojfilarowos¢ stala si¢ podstawa polityki,
a terroryzm znajdujacy si¢ w zakresie III filaru - Wymiaru Sprawiedliwosci i Spraw
Wewnetrznych - zostal uznany za jedno z gtéwnych zagrozen bezpieczenstwa UE,
co zostalo potwierdzone oficjalnie na nieformalnym spotkaniu ministrow sprawie-
dliwosci i spraw wewnetrznych panstw cztonkowskich 14 pazdziernika 1995 r. w La
Gomera. Przyjeta wowczas deklaracja opisywala terroryzm jako zagrozenie dla de-
mokracji, praw czlowieka oraz rozwoju gospodarczego i spotecznego™.

Bodzcem zacie$niajacym jeszcze bardziej wspolprace w obrebie bezpieczenstwa
bylo uchwalenie 30 stycznia 1997 r. przez Parlament Europejski rezolucji dotyczacej
zwalczania terroryzmu''. Nawolywata ona panstwa cztonkowskie do bardziej restryk-
cyjnego podejscia wobec tego zjawiska — juz samo stawienie dziatan czy ideologii ter-
roryzmu zostalo uznane za przestepstwo. Po raz pierwszy zawarto rowniez definicje
terroryzmu'* ,,akty oporu w krajach trzecich podejmowane wobec struktur panstwo-
wych, ktére same odwoluja si¢ do metod terrorystycznych™>.

Jednakze w niedalekiej przyszlosci nastapily istotne zmiany w funkcjonowaniu II1
filaru UE. Podpisany 2 pazdziernika 1997 r. traktat amsterdamski, ktéry wszedt w zy-
cie 1 maja 1999 r., sprawil, Ze czes¢ przepisow (polityka azylowa, wizowa i imigracyj-
na) zostalo przeniesionych do I filaru. Kwesti¢ terroryzmu zawarto nie tylko w obre-
bie III filaru, ale réwniez w I, gdzie uwaga skupiala si¢ na bezpieczenstwie miedzy-
narodowym. Zatem zwalczanie terroryzmu odbywato sie w aspekcie wewnetrznym,
jak i zewnetrznym'. Mimo to zaistnial pewien problem. Zjawisko terroryzmu zostato
przypisane do dziedziny przestepczosci zorganizowanej, lecz okazalo si¢ nieoptymal-
nym podejsciem do tego zagadnienia'.

®  Por.: Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady z 20 grudnia 2006 r. w sprawie utworzenia,
funkcjonowania i uzytkowania Systemu Informacyjnego Schengen drugiej generacji (SIS II), Dz. U. UE
nr L 381/4 z 28.12.2006.

' Por.: Madrid European Council. 15 And 16 December 1995 Presidency Conclusions, Annex 3: Ter-
rorism La Gomera Declaration, [Online], dostepne: http://www.europarl.europa.eu/summits/mad2_
en.htm#, 01.04.2015.

I Por.: Rezolucja z dnia 30 stycznia 1997 r. w sprawie zwalczania terroryzmu w Unii Europejskiej,

Dz. U. C55,724.02.1997.
2 Por.: K. Wiak, Prawnokarne Srodki przeciwdzialania terroryzmowi, Lublin 2009, s. 179.

13 Official Journal of the European Communities, Dz. U. UE nr C 55 z 24.02.1997.

" Por.: F. Jasinski, M. Narojek, P. Rakowski, Wewnetrzne i zewnetrzne aspekty wspotpracy antyterro-
rystycznej w Unii Europejskiej w kontekscie Polski jako paristwa cztonkowskiego, Centrum Europejskie
ystycznej pejskie] Jjaxo p g Pe)

- Natolin, Warszawa 2006, s. 12.

5 Por.: D. Szlachter, Walka z terroryzmem w Unii Europejskiej. Nowy impuls, Torun 2006, s. 105.
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Mimo to wspolpraca w zakresie zapobiegania i zwalczania terroryzmu miala by¢
jeszcze sprawniejsza. Skladac si¢ na to mialy m.in.: $cidlejsza wspdtpraca policji, wladz
centralnych i innych wlasciwych instytucji za pomocg Europolu, stopniowe ujedno-
licanie przepiséw karnych panstw cztonkowskich's. Istotng zmiang bylo zastapienie
wspolnych dziatan aktami wigzacymi - decyzjami i decyzjami ramowymi'.

30 lipca 1996 r. w Paryzu na Ministerialnej Konferencji dotyczacej Terroryzmu
spotkaly sie panstwa grupy G7 - najbardziej znaczace i uprzemystowione. W jej sktad
wchodzily: Wielka Brytania, Kanada, Stany Zjednoczone, Wlochy, Japonia, Niemcy,
Francja oraz dodatkowo jako calo$¢ Unia Europejska. Podczas szczytu podjeto de-
cyzje o wprowadzeniu 25 srodkéw zwalczajacych zjawisko terroryzmu w 6 katego-
riach: poprawa wspolpracy i mozliwosci antyterrorystycznych, odstraszanie, oskarza-
nie i karanie terrorystow, azyl, granice i podrézne dokumenty, poszerzenie traktatow
miedzynarodowych i innych porozumien, rodzaje finansowania terroryzmu oraz po-
prawa wymiany informacji na temat terroryzmu'®.

Kilka lat pézniej, a dokladniej 26 lutego 2001 r., podpisany zostal traktat nicejski.
Zawarto w nim zagadnienia podjete przez Rade Europejska podczas pazdzierniko-
wego spotkania w Tampere w roku 1999. Miedzy innymi powotano do zycia Eurojust
- Europejska Jednostke Wspolpracy Sadowej o charakterze prokuratorskim. Eurojust
wspiera wlasciwe organy panstw cztonkowskich w celu usprawnienia ich dochodze-
nia i $cigania, gdy maja do czynienia z przestgpczoscia transgraniczng poprzez ko-
ordynowanie dzialan prokuratur krajowych panstw czlonkowskich. Moze réwniez
udziela¢ wsparcia logistycznego, np. pomocy w ttumaczeniu, interpretacji oraz orga-
nizacji spotkan koordynacyjnych®.

Poprzedzajac o kilka dni ataki terrorystyczne w Stanach Zjednoczonych, ktére
zmienily caly §wiat, 5 wrzesnia 2001 r. deputowani Parlamentu Europejskiego wydali
zalecenie dotyczace roli UE w zwalczaniu terroryzmu®. Zdefiniowano w nim pojecia
»aktu terrorystycznego” oraz ,terrorystycznego zwigzku lub organizacji”. Zwrdcono
uwage na tzw. sieci terrorystyczne dysponujace umowami migedzynarodowymi oraz
ogromnym wsparciem finansowym. Ponadto wezwano Rade do sprawniejszego wpro-
wadzenia ENA (Europejskiego Nakazu Aresztowania) oraz wydania decyzji ramowej
okreslajacej ogoélne sankcje i standardy karne dla wszystkich panstw czlonkowskich
w celu zwigkszenia efektywnosci walki z terroryzmem. Parlament Europejski apelo-
wal réwniez o przyjecie pewnego kanonu w dziedzinie odszkodowan dla ofiar prze-
stepstw terrorystycznych.

' Por.: ]. Justynski, Instytucje i porzgdek prawny Unii Europejskiej, Torun 2003, s. 147.

7" Por.: P. Saganek, Podzial kompetencji pomigedzy Wspdlnoty Europejskie a paristwa czlonkowskie, War-
szawa 2002, s. 229.

8 Por.: G7/P8 Ministerial Conference on Terrorism, Paris, 30 July 1996, [Online], dostepne: http://
www.consilium.europa.eu/ueDocs/cms_Data/docs/polju/en/EJN225.pdf, 03.04.2015.

¥ Por.: Eurojust. The European Union’s Judicial Cooperation Unit, Mission and tasks, [Online],
dostepne: http://eurojust.europa.eu/about/background/Pages/mission-tasks.aspx, 3.04.2015.

2 Por.: European Parliament recommendation on the role of the European Union in combating terror-
ism, Dz. Urz. UE nr A5-0273/2001 z 05.09.2001.
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W wyniku impulsu po atakach terrorystycznych w Nowym Jorku i Waszyngtonie
z 11 wrzesnia 2001 r., Unia Europejska tylko w przeciaggu roku wydala kilkadziesiat
aktow politycznych i prawnych. Odbylo si¢ réwniez wiele spotkan najwyzszej rangi.
W pojecie i analizowanie zjawiska terroryzmu zostaly zaangazowane wszystkie unij-
ne instytucje. Juz 21 wrzesnia w Brukseli zwofano ,,nadzwyczajne posiedzenie Rady
Europejskiej w celu przeanalizowania sytuacji migdzynarodowej, jaka uksztattowata si¢
w nastepstwie terrorystycznych atakéw w Stanach Zjednoczonych, oraz nadania wia-
$ciwej dynamiki dzialaniom Unii Europejskiej”?. Przyjeto plan dziatania w dziedzinie
zwalczania zjawiska terroryzmu, jednocze$nie solidaryzujac si¢ i $cisle wspdtpracujac ze
Stanami Zjednoczonymi (m.in. niezwlocznie utworzono specjalistyczng grupe ds. ter-
roryzmu w ramach Europolu). Rada wyrazita zgode na wprowadzenie ENA i przyjecie
wspolnej definicji terroryzmu jednoczes$nie apelujac, aby wszystkie konwencje dotycza-
ce walki z terroryzmem zostaly bezzwlocznie wdrozone. Okreslono efektywne kierunki
dzialant wobec finansowania terroryzmu i stworzono ogdlna list¢ organizacji terrory-
stycznych, kategorycznie odrzucajac utozsamianie fanatycznego terroryzmu z krajami
arabskimi i muzulmanskimi. Kilkanascie dni p6zniej, 3 pazdziernika 2001 r., Komisja
Europejska zatwierdzita propozycje zamrozenia wszystkich §srodkéw 27 organizacji, jak
i 0s6b fizycznych podejrzanych o udzial w atakach (ujetych w Komunikacie Komisji
do Parlamentu Europejskiego i Rady?*), jednakze na okres tymczasowy ze wzgledu na
przepisy stworzone w tzw. po$piechu. Dwa miesigce pdzniej powolano grupe wyspecja-
lizowanych naukowcéw w celu opracowania strategii dotyczacej walki z terroryzmem
biologicznym i chemicznym.

27 grudnia 2001 r. Rada Unii Europejskiej przedstawita swoje stanowisko w sprawie
zwalczania terroryzmu w dwéch dokumentach. W pierwszym podjeto szereg postano-
wien, szczegdlnie dotyczacych spraw finansowych. Przestepstwem okreslono rozmyslne
przekazywanie lub gromadzenie funduszy z zamiarem uzycia tych srodkéw w celu prze-
prowadzenia aktow terrorystycznych. Postanowiono zamrozi¢ oraz zablokowa¢ dostep
do funduszy i innych zZrédet finansowych oséb $cisle powigzanych z dziataniami terro-
rystycznymi. Zapowiedziano réwniez podjecie srodkéw majacych na celu zwalczanie
werbowania czlonkéw do grup terrorystycznych oraz uniemozliwienie zaopatrywania
terrorystow w bron*. W drugim za$ ujeto szczegdlne srodki zwalczania terroryzmu.
Zostaly zdefiniowane pojecia ,,grupy terrorystycznej’, ,grupy sformalizowanej’, ,,aktu
terrorystycznego” oraz ,,0s0b, grup i podmiotéw uczestniczacych w aktach terrorystycz-
nych” - do tych ostatnich dofaczono szczegélows liste wraz z nazwiskami i danymi*.

21

Nadzwyczajne Posiedzenie Rady Europejskiej w Brukseli, 21 wrzes$nia 2001, [Online], dostepne:
http://archiwum-ukie.polskawue.gov.pl/HLP/mointintgr.nsf/0/E7E8378D7C59500FC1256E75005613EA
/$file/ME4511.pdf, 04.04.2015.

2 Por.: Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego i Rady dotyczacy wartosci danych dostar-

czonych w ramach Programu $ledzenia srodkéw finansowych nalezacych do terrorystéw, Dz. U. UE
COM/2013/0843 2 27.11.2013.

»  Por.: Por.: Wspdlne stanowisko Rady z 27 grudnia 2001 r. w sprawie zwalczania terroryzmu, Dz. U.
UE nr L 344 z 28.12.2001.

# Por.: Wspolne stanowisko Rady z 27 grudnia 2001 r. w sprawie zastosowania szczegolnych $rodkow
w celu zwalczania terroryzmu, Dz. U. UE nr L 344 z 28.12.2001.
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Po niedtugiej przerwie Rada Unii Europejskiej 13 czerwca 2002 r. przyjeta kolejna
decyzje ramowa dotyczaca zwalczania terroryzmu®. Ponownie panstwa cztonkowskie
zostaly wezwane do radykalizacji Srodkéw wobec zjawiska terroryzmu. W $wietle de-
cyzji ramowej okreslono klasyfikacje przestepstwa terrorystycznego jako zachowania
przejawiajacego tacznie 3 przestanki. Po pierwsze, czy zachowanie terrorysty odpo-
wiada przynajmniej w czesci przestepstwom ujetym w art. 1 decyzji (m.in. porwania
lub branie zaktadnikéw, ataki na zycie ludzkie, spowodowanie rozleglych zniszczen
obiektéw rzadowych, uzytecznosci publicznej). Po drugie, czy éw czyn moze narazi¢
dang organizacj¢ miedzynarodowa badz kraj na powazne straty oraz finalnie sprawca
musi dazy¢ do osiagniecia jednego z trzech celéw ujetych w Decyzji - powaznego za-
straszenia ludnosci, bezprawnego zmuszenia rzadu lub organizacji miedzynarodowej
do podjecia lub zaniechania dzialania, powaznej destabilizacji lub zniszczenia pod-
stawowych politycznych, konstytucyjnych, gospodarczych lub spotecznych struktur
kraju lub organizacji miedzynarodowej. Reguluje takze kwestie przestepstw dotycza-
cych grup terrorystycznych oraz okresla srodki lagodzace wobec oséb zwigzanych
z atakami czy tez organizacjami terrorystycznymi. Tego samego dnia wydano réwniez
decyzje ramowg dotyczacg wspolnych zespotéw dochodzeniowo-$ledczych® oraz eu-
ropejskiego nakazu aresztowania i procedury wydawania os6b miedzy panstwami
cztonkowskimi?’.

Kolejnym dokumentem przyjetym przez Rade Europejska byla Europejska strate-
gia bezpieczenstwa (ESB) wydana w grudniu 2003 r. Za podstawowe cele UE uznano:
stworzenie porzadku miedzynarodowego na zasadzie multilateralizmu, przeciwdzia-
tanie jakimkolwiek zagrozeniom oraz udzial w stabilizacji najblizszego sasiedztwa
Unii. Okreslono najwazniejsze zagrozenia dla Unii, tj. terroryzm, konflikty regional-
ne, upadle panstwa, przestepczos$¢ zorganizowana i rozpowszechnianie broni maso-
wego razenia®. Podkreslono znaczenie wszystkich postanowien jako spdjne, zalezne
od siebie. Wezwano do nietraktowania kazdego z osobna. Opisano réwniez najnie-
bezpieczniejszy scenariusz, w ktorym terrorysci wchodza w posiadanie broni maso-
wego razenia®.

Pomimo wszelkich decyzji ramowych, deklaracji czy tez strategii, nie udato si¢
zapobiec kolejnym atakom. 11 marca 2004 r. byt poteznym wstrzasem dla calej
Unii Europejskiej. Pomimo zapewniania o bezpieczenstwie Europejczykow, seria
zamachow w Madrycie ukazala, ze problem terroryzmu nie dotyczy tylko Standw

»  Por.: Decyzja ramowa Rady z 13 czerwca 2002 r. w sprawie zwalczania terroryzmu, Dz. U. UE nr L
164 2 22.06.2002.

% Por.: Decyzja ramowa Rady z 13 czerwca 2002 r. w sprawie wspolnych zespoléw dochodzeniowo-

-§ledczych, Dz. U. UE nr L 162 z 20.06.2002.

7 Por.: Decyzja ramowa Rady z 13 czerwca 2002 r. w sprawie europejskiego nakazu aresztowania i pro-

cedury wydawania osob miedzy panstwami cztonkowskimi, Dz. U. UE nr L 190 z 18.07.2002.

#  Por.: Europejska strategia bezpieczenstwa. Bezpieczna Europa w lepszym $wiecie, [Online], dostep-
ne: http://bip.mon.gov.pl/u/pliki/polityka_bezpieczenstwa/2014/07/Strategia_UE.pdf, 06.04.2015.

»  Por.: E. Posel-Czescik, Strategie bezpieczetistwa Unii Europejskiej, Stanéw Zjednoczonych i Polski,
Biuletyn Polskiego Instytutu Spraw Migdzynarodowych 2004, nr 49, s. 1238.
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Zjednoczonych, Iraku, Afganistanu, ale réwniez Starego Kontynentu. Eksplozje
w madryckich pociagach pochlonely okolo 200 ludzkich istnien, w co Europa nie
mogla uwierzy¢®. Kilka dni p6zniej ministrowie ds. wewnetrznych i sprawiedliwo-
$ci w trybie pilnym opracowali wytyczne wyznaczajace strategie® i kierunki zmian
w walce z terroryzmem. Dokument ten zwigkszyt swojg range 25 marca po przyjeciu
go w Brukseli przez Rad¢ Europejska. Juz na poczatku dokumentu wyrazono wspol-
czucie rodzinom ofiar zamachéw madryckich oraz calemu hiszpanskiemu narodo-
wi. Dolaczono réwniez Deklaracje solidarnosci w obliczu zagrozenia terroryzmem?,
w ktorej dzien 11 marca zostat ogloszony Dniem Pamieci Ofiar Terroryzmu.

Deklaracja w sprawie zwalczania terroryzmu wraz ze strategicznymi celami Unii
Europejskiej w walce z terroryzmem wyeksponowata mobilizacje sil i srodkéw UE
zapewniajacych ochrone ludnosci i instytucji, wsparcie dla panstw dotknietych ter-
roryzmem oraz zapobieganie terroryzmowi na terenach panstw czlonkowskich*. Zas
juz w czerwcu 2005 r. przyjete zostalo uzupelnienie w formie planu dziatania obejmu-
jacego siedem gléwnych celow strategicznych:

+ Pogtebianie migdzynarodowego porozumienia i wysitku w zakresie walki z ter-
roryzmem;

» Redukowanie dostgpu finansowego terrorystom;

« Maksymalizacja zdolno$ci UE do zapobiegania atakom terrorystycznym, wy-
krywania ich oraz zatrzymywania i osadzania sprawcow;

« Zapewnienie bezpieczenstwa transportowi miedzynarodowemu oraz zwigk-
szenie ochrony granic UE;

o Zwigkszenie zdolnosci Unii i poszczegolnych panstw, by upora¢ si¢ z konse-
kwencjami aktow terroru;

« Zainicjowanie badan majacych na celu rozpoznawanie czynnikéw sprzyjaja-
cych powstawaniu terroryzmu;

« Wspomaganie krajow trzecich, ktérym niezbedna jest pomoc zewnetrzna
w zwalczaniu terroryzmu®.

Duzym osiagnigciem na szczycie bylo powolanie urzedu koordynatora Unii
Europejskiej ds. walki z terroryzmem (obecnie t¢ funkcje sprawuje Gilles de Kerchove).

% Por.: P. Ostaszewski, Wspélna sprawa. Deklaracja w sprawie zwalczania terroryzmu, ,Gazeta Policyj-
na’ 2004, nr 17, s. 1.

3 Por.: Zalecenie Parlamentu Europejskiego dla Rady w sprawie planu dziatania Unii Europejskiej
w zakresie zwalczania terroryzmu, Dz. Urz. UE nr P6_TA(2005)0219 z 07.06.2005.

32 Por.: Deklaracja w sprawie zwalczania terroryzmu wraz z deklaracja solidarnosci, Monitor Europej-
ski, [Online], dostepne: http://archiwum-ukie.polskawue.gov.pl/HLP/moint.nsf/0/F34A979215252B0C-
C125710D0036E59F/$file/ME_23(96)16.pdf?Open, s. 193, 06.04.2015.

¥ Por.: Deklaracja w sprawie zwalczania terroryzmu, Bruksela, 25 marca 2004, [Online], dostep-
ne:  http://archiwum-ukie.polskawue.gov.pl/HLP/moint.nsf/0/F34A979215252B0CC125710D0036E-
59F/$file/ME_23%2896%2916.pdf?Open, 06.04.2015.

*  Por.: B. Gérka-Winter, Plan Unii Europejskiej zwalczania terroryzmu, Biuletyn Polskiego Instytutu
Spraw Miedzynarodowych 2004, nr 13, s. 1095.
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Do jego zadan nalezy m.in. nadzorowanie prac Rady UE, raportowanie efektéw wdra-
zania postanowien, usprawnianie komunikacji w dziedzinie przeciwdzialania terro-
ryzmowi miedzy UE a panstwami trzecimi oraz proponowanie priorytetéw dzialan
(obecnie najnowsza dziedzing dzialalnosci koordynatora jest problem powracajacych
bojownikoéw z Syrii i Iraku®). Jednakze jednym z najwazniejszych postanowien zdaje
sie by¢ deklaracja solidarnosci, zgodnie z ktora na prosbe ktoregokolwiek z panstw
czlonkowskich dotknietych aktem terrorystycznym pozostale panistwa ofiaruja swoja
pomoc przy uzyciu stosownych srodkéw, w tym réwniez militarnych®.

20 pazdziernika 2004 r. przyjeto komunikat dotyczacy ochrony infrastruktury
krytycznej*’. Zawieral on propozycje dotyczace sposobu usprawnienia europejskich
systemow zapobiegania atakom terrorystycznym wymierzonym przeciwko infra-
strukturze krytycznej, zwigkszenie gotowosci i reakeji na tego typu ataki. 17 listopada
2005 r. Komisja znacznie rozbudowata program ochrony infrastruktury krytycznej,
przyjmujac ,Zielong ksiege™.

Rada Europejska na szczycie w listopadzie 2004 r. zatwierdzita wieloletni program
haski majacy na celu stworzenie Europejskiej Przestrzeni Wolnosci, Bezpieczenstwa
i Sprawiedliwosci, jednoczes$nie bedacy kontynuacja programu z Tampere®, zatwier-
dzonego przez Rad¢ Europejska w 1999 r. Plan przedstawia zarys podstawowych za-
gadnien i okresla dziesig¢ szczegdtowych priorytetow, na ktérych powinna skoncen-
trowac si¢ polityka bezpieczenstwa UE w ciagu nastepnych pieciu lat. Walka z terro-
ryzmem uplasowala si¢ na drugim miejscu®.

Mimo wysitkéw oraz co rusz udoskonalanych strategii bezpieczenstwa, UE
otrzymata kolejny cios. 7 i 21 lipca 2005 r. doszlo do eksplozji bombowych na te-
renie Londynu, przygotowanych przez lokalng siatke Al-Kaidy. Wowczas zginelo
56 0s6b, a co najmniej 700 zostalo rannych*'. Ataki te nie ugodzily tylko w Wielka
Brytanie, ale i w calg Uni¢ Europejska. Nie do$¢ bowiem, ze zdarzylo si¢ to w jednej
ze stolic panstw czltonkowskich, to jeszcze podczas sprawowanej przez nig prezy-
dencji w Radzie Unii Europejskiej. I to wlasnie na jej wniosek 15-16 grudnia przy-

% Por.: Zagraniczni bojownicy i powrotowcy: dokument do dyskusj, Dz. U. UE nr 157152/14REV 2
2 02.12.2014.

% Por.: A. Suchorzewska, Ochrona prawna systeméw informatycznych wobec zagrozenia cyberterrory-
zmem, Warszawa 2010, s. 129.

% Por: Communication from the Commission to the Council and the European Parliament - Critical
Infrastructure Protection in the fight against terrorism, Dz. Urz. UE nr COM/2004/0702 z 20.10.2004.

¥ Por.: Zielona ksigga w sprawie europejskiego programu ochrony infrastruktury krytycznej,

COM(2005) 576, [Online], dostepne: http://www.igkm.pl/site/publikacje/prawo/ue/com2005_0576pl01.
pdf, 06.04.2015.

¥ Por.. Tampere European Council 15 and 16 October 1999. Presidency Conclusions, [Online],

dostepne: http://www.europarl.europa.eu/summits/tam_en.htm#, 06.04.2015.

% Por.: Program haski: wzmacnianie wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci w Unii Europej-
skiej (2005/C 53/01), [Online], dostepne: http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=O-
J:C:2005:053:0001:0014:PL:PDEF, 06.04.2015.

4 Por: London bombings, BBC News, [Online], dostepne: http://news.bbc.co.uk/2/hi/uk_
news/4664419.stm, 06.04.2015.
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jeto zaktualizowang strategie w dziedzinie walki z terroryzmem, ktéra zobowiazuje
UE do ,zwalczania terroryzmu w skali globalnej z poszanowaniem praw cztowieka
i uczynienie Europy bezpieczniejsza oraz umozliwienie jej obywatelom korzystania
z wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedliwo$ci™. Co wazne, strategia ta porzadkuje
prowadzenie i planowanie prac. Wskazuje wrecz konkretne obszary dziatan, ktére
moga przynie$¢ warto$¢ dodang na poziomie europejskim (m.in. wzmocnienie zdol-
nosci dziatania na szczeblu krajowym, umozliwienie wspotpracy europejskiej, czy
tez promocj¢ miedzynarodowego partnerstwa*’). Dokument obejmuje cztery obsza-
ry dziatan:

« Zapobieganie — ma na celu powstrzymywanie rekrutacji nowych osob przez

organizacje terrorystyczne;

o Ochrona - dotyczy zabezpieczenia potencjalnych celéw atakow terrorystycz-
nych (obywatele, obiekty);

« Sciganie - postawienie przed wymiarem sprawiedliwosci sprawcéw aktéw ter-
rorystycznych oraz inne dzialania wymierzone w terrorystéw, majace na celu
uniemozliwienie dziatania oraz rozbicie organizacji;

« Reagowanie - minimalizowanie skutkéw zamachéw, skuteczne zarzadzanie
w sytuacji kryzysowej, pomoc ofiarom.

Strategia wydana pod brytyjska prezydencja cechowala si¢ duza przejrzysto-
$cig i wida¢ w niej byto ogromne doswiadczenie Zjednoczonego Krolestwa w walce
z terroryzmem. Odegrala réwniez role narzedzia komunikacji wobec mieszkancow
Europy, jak i partneréw zagranicznych.

23 czerwca 2008 r. Rada wydala tzw. decyzje¢ z Priim*. Dotyczyla ona intensyfi-
kacji wspolpracy transgranicznej, w szczegélnosci w zwalczaniu terroryzmu i prze-
stepczosci transgranicznej. Postanowienia decyzji pozwalaja na bezposrednig wymia-
ne DNA, odciskow palcéw i danych rejestracyjnych pojazdéw pomiedzy panstwa-
mi czlonkowskimi UE. Dzieki nowym regulacjom mozliwe stalo si¢ poréwnywanie
indywidualnych profili DNA z profilami znajdujacymi si¢ w bazach danych innych
panstw cztonkowskich w ramach przeprowadzenia §ledztwa. Decyzja Rady pozwolila
takze na wymiane pomiedzy panstwami czlonkowskimi danych osobowych w celu
zapobiegania aktom terrorystycznym oraz zawiera ustalenia na temat wspolnych akcji
policyjnych®.

“ Plan dziatania Unii Europejskiej w zakresie zwalczania terroryzmu, P6_TA(2005)0219, [Online],

dostepne: http://www.europarl.europa.eu/meetdocs/2004_2009/documents/ta/p6_ta%282005%290219_/
p6_ta%282005%290219_pl.pdf, 07.04.2015.

# Por.: M. Najorek, Strategia UE w zakresie zwalczania terroryzmu, [Online], dostepne: http://www.

terroryzm.com/strategia-ue-w-zakresie-zwalczania-terroryzmu/, 07.04.2015.

“  Por.: Decyzja Rady w sprawie intensyfikacji wspotpracy transgranicznej, szczegolnie w zwalczaniu
terroryzmu i przestepczosci transgranicznej, Dz.U. UE nr L 210 z 06.08.2008.

* Por.: Decyzja Rady nr 2008/615/WSiSW z 23 czerwca 2008 r. w sprawie intensyfikacji wspotpracy
transgranicznej, szczegolnie w zwalczaniu terroryzmu i przestepczosci transgranicznej, Dz. U. UE nr L
210/1 z 6.08.2008.
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W ciagu roku Rada przyjela kilka kolejnych decyzji. Wazniejsza z nich byl plan
dziatania dotyczacy poprawy bezpieczenstwa materiatéw wybuchowych. Gléwnym
celem planu okreslono walke ze stosowaniem na obszarze calej Unii Europejskiej
materialéw i urzadzen wybuchowych przez terrorystéow. Jednakze w grudniu 2009 r.
na spotkaniu w Brukseli zostal zatwierdzony ,Program sztokholmski - otwarta
i bezpieczna Europa w stuzbie obywateli”, zastepujac tym samym program haski.
Postanowieniem programu zostalo ulatwienie wspoétpracy policji, stuzb celnych i wy-
miaru sprawiedliwoéci w UE, a ponadto poprawa bezpieczenstwa, wspieranie praw
obywatelskich, koordynacja polityki azylowej, wizowej i migracyjnej. Objal on lata
2010-2014%.

Unia Europejska podjela rowniez szereg dzialan w zwigzku z rozwijajacym sie
cyberterroryzmem. Niestety, skuteczna walka z tym zjawiskiem wigze si¢ ze wzmo-
zong kontrolg obywateli, przez co pozbawiani sg oni pewnego rodzaju osobistej wol-
nosci. Dlatego wazng kwestig jest, by walka z ,sieciowym terroryzmem” odbywata
sie z uwzglednieniem praw obywatelskich oraz prawa do prywatnosci. Parlament
Europejski w Zaleceniu wydanym 26 marca 2009 r. w sprawie utrwalenia bezpieczen-
stwa i podstawowych wolnosci w Internecie postanowil zwréci¢ uwage panstw czlon-
kowskich na problem cyberprzestepczosci oraz zasugerowal sposoby jej zwalczania®’.
Podkreslono réwniez, ze dzigki wspomnianej wczesniej wolnosci, jaka gwarantuje
Internet, mozna za jego pomoca rozpowszechnia¢ przemoc, nawolywa¢ do atakow
terrorystycznych oraz prowokowa¢ do dzialan przestepczych opartych na nienawisci.

Wzmocnienie polityki bezpieczenstwa, wolnosci i sprawiedliwosci oraz umozli-
wienie skuteczniejszej i sprawniejszej budowy obszaru bezpieczenstwa UE to pod-
stawowe postanowienia przyjetego 1 grudnia 2009 r. traktatu lizbonskiego. Sa one
bardzo istotne w aspekcie ochrony obywateli przed atakami terrorystycznymi, ktére
$cisle wigzg sie z bezpieczenstwem. W ramach traktatu powotano réwniez instytucje —
Europejskiego Oskarzyciela Publicznego — gwarantujacg tacznos¢ pomiedzy systema-
mi wymiaru sprawiedliwosci we Wspolnocie i w poszczegoélnych panstwach. Zatem,
jak wida¢, Unia Europejska, by walczy¢ ze zjawiskiem terroryzmu, podejmuje wiele
inicjatyw zarazem politycznych, jak i legislacyjnych o bardzo zréznicowanej tematyce.

Zdecydowanie nalezy rowniez stwierdzi¢, iz Unia Europejska odgrywa znaczaca
role w zapobieganiu i zwalczaniu terroryzmu na skal¢ migdzynarodows. Nie da si¢
ukry¢, ze wiele dziatan moze budzi¢ pewne watpliwosci. UE zalezy na tym, by mimo
aktywnosci antyterrorystycznej nie wplywa¢ destrukcyjnie na prawa podstawowe,
ktore sa fundamentem jej istnienia. Po zamachach z 11 wrzes$nia 2001 r., mimo im-
pulsu do dzialania i zauwazalnej (cho¢ nieskutecznej) aktywnosci politycznej, pro-
ces legislacyjny nie funkcjonowat tak, jak tego oczekiwano. Niestety, podjete decyzje
w UE w sprawie zwalczania terroryzmu nie zostaty wdrozone w zycie przez brak ra-

% Por.: Program sztokholmski — Otwarta i bezpieczna Europa dla dobra i ochrony obywateli, Dz. U.
UE nr C 115 2 4.05.2010.

¥ Por.: Zalecenie Parlamentu Europejskiego z 26 marca 2009 r. dla Rady w sprawie utrwalenia bezpie-
czenstwa i podstawowych wolnosci w Internecie, Dz. U. UE nr C 117E z 6.05.2010.
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tyfikacji panstw cztonkowskich. Zagrozenie zostalo przez Uni¢ zbagatelizowane, co
tatwo zauwazy¢ chociazby na przykladzie utworzonych po zamachach z 11 wrzesnia
w ramach Europolu, sit zadaniowych, ktére mimo zapewnien o swojej niezbednosci,
juz w 2004 r. okazaly si¢ kompletnie bezuzyteczne.

W jaki sposéb oceni¢ dzialania Unii podjete po wydarzeniach w Stanach
Zjednoczonych wzgledem atakéw madryckich? Albo w jaki sposob okresli¢ wysitki
wlozone po 11 marca 2004 r. w kontekscie zamachéw w Londynie? Jaki sens majg po-
dejmowane w ramach Unii Europejskiej rezolucje antyterrorystyczne, skoro 23-letni
Nigeryjczyk jest w stanie bez Zadnego problemu dostac¢ si¢ na poklad amerykanskiego
samolotu lecacego z Amsterdamu do Detroit, majac przy sobie bombe? Jak bardzo lek-
cewazony jest terroryzm w obrebie Starego Kontynentu skoro w ,,bialy dzien” trzech
uzbrojonych napastnikéw otworzylo ogien w paryskiej redakcji magazynu ,Charlie
Hebdo” znajdujacej si¢ w centrum miasta, zabijajac 12 oséb oraz ranigc 11? Jednakze
nie mozna pochopnie wysnuwa¢ wniosku, ze dzialania podejmowane na forum Unii
uderzajace w terroryzm sg nieskuteczne. Panstwa cztonkowskie i UE odnosza row-
niez sukcesy. Niestety, o udaremnionych atakach terrorystycznych, co uzna¢ nalezy
za wlasciwe, praktycznie si¢ nie mowi.
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Kryzys migracyjny
jako préba dla unijnego soft power

Streszczenie: Kryzys migracyjny w sposéb wyrazny podwazyl europejskie bezpieczenstwo,
a takze pozycje Unii Europejskiej (UE) w systemie miedzynarodowym. Autor pragnie tutaj
zbada¢, w jaki sposdb poszczegélne dziatania organizacji — lub ich brak, wptynely na unijne
soft power, rozumiane jako sila przyciagania i efektywne oddzialywanie dyplomatyczne, aksjo-
logiczne i kulturalne. Jest to $cisle zwigzane z rozwazaniami na temat pozycji UE w obecnych
stosunkach miedzynarodowych oraz mozliwosci realizowania swojej politycznej woli w kon-
taktach z innymi podmiotami.

Wstep

Migracje s postrzegane jako naturalny proces, towarzyszacy ludzkosci od
poczatku jej istnienia. Zastanawiajace jest zatem, dlaczego wzmozony
ruch o0s6b z Azji Zachodniej oraz Afryki Péinocnej' moze podwazy¢ ponad 60 lat
realizowania projektu integracji europejskiej, a takze stan bezpieczenstwa calego
kontynentu. W ponizszej analizie autor pragnie zastanowi¢ sie, w jaki sposéb kry-
zys migracyjny, rozpoczety w II dekadzie XXI w., determinuje pozycje UE w sys-
temie migdzynarodowym. Wazne tutaj bedzie, w jaki sposob poszczegdlne dziata-
nia organizacji* - lub ich brak, wplynely na unijne soft power?, rozumiane jako sita

' Na podstawie danych opracowanych przez International Organization for Migration wiemy, iz
w 2015 r. przeptyw oséb wynidst 1 046 599 o0séb, Mixed Migration Flows in the Mediterranean and
Beyond. Compilation of Avail Able Data and Information. Reporting Period 2015, [Online], dostepne:
https://www.iom.int/sites/default/files/situation_reports/file/Mixed-Flows-Mediterranean-and-Be-
yond-Compilation-Overview-2015.pdf, 20.10.2016.

* Autor postuguje sie tym okresleniem na podstawie art. 47 TUE.

> Autor przyjal tutaj podobny poglad, jak Jakub Zaborowski, ttumacz polskiego wydania Soft Power:
The Means to Success in World Politics, ktory podkreslat zlozonos¢ pojecia power, patrz: ].S. Nye, Soft
power. Jak osiggngc sukces w Swiatowej polityce, thum. J. Zaborowski, Warszawa 2007, s. 23.
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przyciagania i efektywne oddzialywanie dyplomatyczne, aksjologiczne i kulturalne.
Takie rozwazania sg $cisle zwigzane z mozliwosciami realizowania swojej politycz-
nej woli w kontaktach z innymi podmiotami. W tym przypadku mowa tutaj gtéwnie
o potencjalnym panstwie cztonkowskim, jakim jest Turcja, a takze o innych krajach
w regionie §rédziemnomorskim, na ktore nalezy wptywaé, by zniwelowa¢ skutki
omawianego kryzysu.

Patrzac na ten problem w sposéb wieloaspektowy, mozna dywagowac nad gra-
nicami UE, wraz z traktowaniem ich znacznie szerzej, jako wyznacznik wspélno-
ty kulturowej czy demokratycznej wizji swiata*. Wydaje si¢ zatem, iz istotniejsza
jest cywilizacyjna heterogeniczno$¢ wszystkich panstw czlonkowskich, przy czym
takie zaleznosci wychodza poza zakres organizacji, gdy méwimy o samej Europie.
Opierajac si¢ wylacznie na danych geograficznych, Unia musi zarzadza¢ granicami
strefy Schengen, liczagcymi 44 tys. km granic morskich oraz blisko 9 tys. km granic la-
dowych®. Granice lagdowe calej organizacji z kolei wynosza 13,271 km®. Przytoczenie
takich wartosci jest istotne dla zrozumienia ponizszych proceséw. Osobng kwestia
jest wyznaczenie wymiaru potegi, jaki wykorzystamy do sterowania nimi.

Gléwne zalozenia metodologiczne

Jednakze gtéwnym celem badawczym jest zdiagnozowanie, ktére z migkkich zaso-
béw potegi Unii (cywilne, humanitarne, spoteczne) moga by¢ uzyte do zniwelowania
skutkow kryzysu migracyjnego. Jest to tez zwigzane z gléwna hipoteza badawcza, mo-
wiacg, iz positkujac sie ufomnie takimi narzedziami, UE ostabia swoje soft power. Poza
tym, i tak postugiwanie si¢ jedynie tym wymiarem potegi bedzie niewystarczajace do
opanowania zaistnialej sytuacji. Idac dalej w krytyce dziatan unijnych w omawianym
problemie, nalezatoby si¢ réwniez positkowac teorig smart power autorstwa Ernesta
Wilsona III, ukazujac, w jaki sposdb mozna by zespoli¢ obydwa wymiary potegi’. Dla
porzadku wywodu nalezaloby przedstawi¢, jak rozumie¢ podstawowe zagadnienia.
W uproszczeniu mozna przyjaé, iz drugie oblicze sity wystepuje, gdy jeden podmiot
potrafi spowodowac, by inni gracze chcieli tego samego, czego on pragnie. Taka za-
lezno$¢ mozna nazwaé¢ wchlonigciem, kooptacja czy soft power. Przeciwienstwem
obrania takich metod w dzialalnosci migdzynarodowej jest stosowanie hard power
oraz mocy rozkazywania innym, jakie rozwiagzania majg obrac®. Reasumujac ten wa-
tek nomenklaturowy mozna uznag¢, iz wptyw w relacjach migdzynarodowych mozna

*J. Fraczek-Broda, Nielegalna emigracja ze strefy MENA do Unii Europejskiej w 2012 i 2013 roku- stan
obecny i prognozy, [w:] A. Czuprynski, M. El Ghamari, A. Polak (red.), Efekty przemian w patnistwach
Bliskiego Wschodu i Afryki Pétnocnej na poczgtku drugiej dekady XXI wieku, Warszawa 2015, s. 143.

> Roles and Responsibilities, [Online] http://frontex.europa.eu/operations/roles-and-responsibili-
ties/, 20.10.2016.

¢ The World Factbook - CIA, [Online], dostepne: https://www.cia.gov/library/publications/the-
world-factbook/geos/ee.html, 21.10.2016.

7 Gloéwne zalozenia zostaly zawarte w artykule: E.]. Wilson III, Hard Power, Soft Power, Smart Power,
“The ANNALS of the American Academy of Political and Social Science”, March 2008, Vol. 616, No. 1.

8 ].S. Nye, Soft Power, “Foreign Policy” No. 80, Twentieth Anniversary, (Autumn, 1990), s. 166.
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uzyska¢ w wyniku przymuszania — coerce, kuszenia pomoca badz zaplata — induce,
a takze wspomnianego przyciggania w swoje sojusze co-opt’.

Przyjecie takich koncepcji jest potrzebne dla pozycjonowania UE jako specy-
ficznego podmiotu miedzynarodowego. Podstawowym zabiegiem merytorycznym
powinno by¢ wyrédznienie Unii jako aktora dyplomatycznego, funkcjonujacego
poza czy tez obok samych panstw czlonkowskich'. Co ciekawe, w dyskursie poli-
tologicznym istnieje tendencja do cato$ciowego postrzegania Unii jako soft power.
Jednakze trzeba zaznaczy¢, iz owe zespolenie charakterystyki gracza uczestniczacego
w relacjach globalnych z danym okresleniem sily czy potegi bywa omylne oraz bled-
ne'l. Patrzac z kolei na historie integracji europejskiej, UE musiala rozwija¢ si¢ jako
potega cywilna, ktéra uznawata, iz positkowanie si¢ sita wojskows jest uzasadnione
wylacznie w celu utrzymania czy przywracania pokoju. Dlatego tez musi powstawaé
wyrazna sprzeczno$¢ pomiedzy realng mozliwoscia ochrony jej wartosci a realizacja
dlugofalowych intereséw geopolitycznych'?, ktére wymagaja egzekwowania wszyst-
kich zasobow potegi. Mozna przy tym postugiwac si¢ takimi terminami, jak potega
spoteczna, potega normatywna czy tez potega etyczna®, co moze rozszerzaé dyskurs
odnosnie do komunikacji danej organizacji. Patrzac na anemi¢ decyzyjng UE, mozna
przewidzie¢, ze nie bedzie to tworzylto faktow politycznych.

Podwazenie dotychczasowych polityk

Kryzys migracyjny, a takze jego podstawy, rozumiane jako destabilizacja obszaru
Bliskiego Wschodu oraz Afryki Péinocnej, ukazaly fiasko dotychczasowych polityk
zjednoczonej Europy odnosnie do jej potudniowego sasiedztwa. O pelnej formaliza-
cji oraz usystematyzowaniu takiej aktywnosci mozna moéwic¢ od 1995 r. i rozpoczecia
tzw. procesu barcelonskiego. Dotyczyt on 15 6wczesnych panstw czlonkowskich oraz
krajow uwzglednionych w potudniowym wymiarze UE - Autonomii Palestynskiej,
Algierii, Cypru, Egiptu, Izraela, Jordanii, Libanu, Malty, Maroka, Syrii, Tunezji
i Turcji'. Proces opierat si¢ na trzech zasadniczych partnerstwach, takich jak: part-

*  B. Piskorska, Soft power jako efekt ewolucji rozumienia sity we wspotczesnym tadzie miedzynarodo-
wym, [w:] R. Czulda, R. Lo§, J. Reginia-Zacharski (red.), NATO wobec wyzwa# wspolczesnego swiata,
16dz 2013, s. 371.

10 J.A. Koops, G. Macaj, Introduction: The European Union as a Diplomatic Actor, [w:] J.A. Koops,
G. Macaj (red.), The European Union as a Diplomatic Actor, Croydon 2015, s. 1.

1 R. Cooper, Hard power, soft power and the goals of diplomacy, [w:] D. Held, M. Koenig-Archibugi
(red.), American Power in the 21st Century, Cambridge 2004, s. 168.

12

A. de Vasconcelos (red.), A strategy for EU foreign policy. European Union Institute for Security Stud-
ies, Report N° 7, June 2010, s. 15.

B W oryginale ethical power, cho¢ sformulowanie to jest niejednoznaczne i niepopularne w dyskursie
politologicznych toczonym w jezyku polskim.

' Pomimo iz sam proces barcelonski bedzie ewoluowal w ramach Europejskiej Polityki Sasiedztwa, to
patrzac na zaangazowane strony, widzi si¢ wyrazng niespdjnos¢. Turcja, Malta i Cypr byly przeciez pan-
stwami kandydujacymi, reszta z wymienionych tutaj bedzie dalej zakwalifikowana jako kraje sasiedzkie,
ktérym nigdy nie zostanie przedstawiona taka mozliwo$¢. Z kolei status Autonomii Palestyniskiej bedzie
spornym punktem rozwazan na temat przysztosci Bliskiego Wschodu nie tylko na forum unijnym, ale
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nerstwo polityczne i w sferze bezpieczenstwa; partnerstwo gospodarcze i finansowe
oraz partnerstwo spoteczno-kulturowe i humanitarne. Model tzw. koszykdow, wzoro-
wany na rozwigzaniach przyjetych w Akcie Koncowym KBWE z Helsinek z 1975 r.">,
mial sie przystuzy¢ ustanowieniu obszaru pokoju i stabilizacji, dobrobytu oraz roz-
wojowi zasobow ludzkich, koniecznych dla zrozumienia réznic migdzykulturowych.
Jest to o tyle wazne, iz czg$¢ szczegdtowych pomystow nakreslonych w deklaracji bar-
celonskiej, jak np. budowanie stref wolnego handlu, beda pojawialy sie w dalszych
inicjatywach UE dla tego regionu'.

Realia polityczne ukazaly, iz w trakcie realizowania procesu barcelonskiego Unia
musiata spycha¢ na boczny tor poszczegdlne zalozenia natury aksjologicznej w kon-
taktach z tamtejszymi rezimami niedemokratycznymi. W ten sposéb mozna byto nie
tylko prowadzi¢ przewidywalna polityke srodziemnomorska, nawet jezeli jej praktyka
byta oderwana od oficjalnych i gérnolotnych zatozen, ale przede wszystkim utrzy-
mac¢ wlasne bezpieczenstwo. Okazuje sig, iz zbyt dlugotrwale, utfomne balansowanie
miedzy interesami cztonkéw Unii a lansowaniem pluralizmu politycznego i praw
czlowieka przez organizacje musiato skutkowac sprzecznymi decyzjami oraz obra-
niem odrebnych kierunkéw w aktywnosci zagranicznej. W tym wszystkim starano si¢
utrzymac regionalng stabilizacje'’, bedaca koniecznoscig dla urzeczywistniania oby-
dwu podejs¢ w polityce zewnetrznej.

Ewolucja powyzszego podejscia bylo ustanowienie w 2008 r. Unii na rzecz re-
gionu Morza Srédziemnego, majacej by¢ emanacja zintegrowanego podejscia UE
wzgledem budowania partnerstwa euro$rédziemnomorskiego. Procz zintensyfiko-
wania powyzszych partnerstw, starano si¢ to uczyni¢ poprzez przejscie w stosunkach
z poludniowym sgsiedztwem na wyzszy poziom polityki, a takze dazac do stworze-
nia wigkszej odpowiedzialnosci w dziataniu wielostronnym w regionie'®. Jednakze
reakcja Unii na przebieg ,,arabskiej wiosny”'* ukazala, iz takie multilateralne plasz-
czyzny s3 nieskuteczne oraz deprecjonowane przez dorazne uzgodnienia bilateralne,
zawigzywane zaréwno przez UE i danego sgsiada poludniowego lub pomiedzy takim

i Narodéw Zjednoczonych oraz innych organizacji miedzynarodowych. Zdaniem autora nie mozna jed-
nak deprecjonowa¢ powyzszego sformalizowania jednego z wymiaréw Wspdlnej Polityki Zagranicznej
i Bezpieczenstwa UE.

5 J. Zajac, Gospodarcze aspekty procesu barcelotiskiego, ,,Studia Europejskie”, 2001, nr 4, s. 89.

6 Barcelona declaration adopted at the Euro-Mediterranean Conference — 27-28/11/95, ss. 3-8.

17

P. Pazdziorek, Inicjatywy NATO oraz Unii Europejska w regionie MENA po arabskiej wiosnie, [w:]
A. Czuprynski, M. El Ghamari, A. Polak (red.), Efekty przemian politycznych w patnistwach Bliskiego
Wschodu i Afryki Pétnocnej na poczgtku drugiej dekady XXI wieku, Warszawa 2015, ss. 295, 298.

8 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego i Rady, Proces barcelonski: Unia na rzecz regionu
Morza Srédziemnego, s. 5.

W tym punkcie warto pamieta¢, iz termin ,,arabska wiosna” jest pojeciem europocentrycznym, sta-
nowigcym parafraze europejskiej Wiosny Ludéw z XIX w. Wowczas kluczowym efektem bylo zniesienie
panszczyzny wraz z probg upodmiotowienia najnizszych warstw spolecznych. Patrzac krytycznie, mozna
stwierdzi¢, ze postugiwanie si¢ takim okresleniem ma w zamysle zaznaczy¢ zacofanie tamtejszych ob-
szaréw oraz probe okredlenia celow i zalozen protestujacych spoteczenstw, co okazalo sie niewlasciwe
i bledne, J. Fraczek-Broda, op. cit., s. 147.
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panstwem trzecim a czlonkiem Unii. Pokazuje to zatem jedng z gléwnych bolaczek
Europejskiej Polityki Sasiedztwa, rozsadzajaca polityke zewnetrzng UE. Organizacja
w dyskursie wewnetrznym na temat zaangazowania miedzynarodowego skupila si¢
wylacznie na tworzeniu potencjalnych projektéw, jednakze w 2011 r. nie wdrozono
zadnej inicjatywy, adresowanej dla potudniowego sasiedztwa®. To ukazuje ewident-
ne problemy decyzyjne, stale pogarszajace pozycje Unii.

Warto tutaj przeanalizowaé podstawy oraz $srodowisko przeprowadzenia tak ra-
dykalnych zrywoéw spotecznych, ktérych nastepstwa prowadzag do eskalacji napig¢,
niepewnej przyszlosci oraz checi szukania lepszego jutra na kontynencie europej-
skim. Arab Human Development Report 2009 w sposob dobitny wskazywal wy-
zwania dla tego regionu, dotykajace zaréwno problematyki demograficznej, gospo-
darczej, jak i sSrodowiskowej?'. Opisujac ten stan w sposéb bardziej dosadny, moz-
na stwierdzi¢, ze to mlodzi, biedni ludzie, zyjacy w nieprzychylnym otoczeniu, sa
naturalnym adresatem pomocy panstw rozwinietych, a takze tatwym obiektem dla
manipulacji grup radykalnych. Tamtejsze elity nie zdobyly si¢ na stworzenie real-
nych inicjatyw, ktérych celem byloby zniwelowanie antagonizméw o podlozu go-
spodarczym i spotecznym. Paradoksalnie ,,arabska wiosna” spowodowata pogorsze-
nie stopy zyciowej najbiedniejszych, zmieniajac jedynie oblicze elit w poszczegdl-
nych panstwach. O ile kraje handlujace surowcami moga kontynuowac¢ taki obrot,
nawet nieoficjalnie, to spoleczenstwa generujace swoje Produkty Krajowe Brutto
przez turystyke stracily gtéwne zrédto dochodu. Po raz kolejny okazalo sie, iz skutki
takich spotecznych zrywdéw sg finalnie antysocjalne i wymierzone przeciwko zwy-
ktym obywatelom. Co wigcej, tamtejsze radykalne zmiany, majace upodmiotowic¢
tamtejsze spoleczenstwa, wyraznie podwazyly relacje tych panstw w UE??, majacej
uchodzi¢ za potege cywilna.

Wymusito to na Unii totalne przeorientowanie swoich polityk wzgledem potu-
dniowego sasiedztwa. Takie wyzwania dotycza réwniez aktywnosci prorozwojowej
i humanitarnej, traktowanych jako narzedzia soft power. Jednym z ich zalozen jest
stworzenie takich warunkéw, by polepszy¢ zycie ich adresatow, tak by ci nie migro-
wali. Jest to o tyle wazne, iz zjednoczona Europa jest najwickszym dostarczycielem
pomocy rozwojowej oraz humanitarnej*, ktéra w szczycie wyniosta 55%** wartosci
wszystkich §wiatowych darczyncow. Dochodzi do tego réwniez zaangazowanie w sze-
reg programow i inicjatyw, jak réwniez misjach reagowania kryzysowego w skali
$wiatowej”. Dla doprecyzowania, w 2013 r. organizacja oraz jej czlonkowie ofiarowali

2 P. Pazdziorek, op. cit., s. 301.

2 Arab Human Development Report 2009: Challenges to Human Security in the Arab Countries, ss.
34, 36, 41, 48.

22 P. Pazdziorek, op. cit., ss. 284, 296.

»  R. Zigba, Polityka zagraniczna Unii Europejskiej, [w:] T. Los-Nowak (red.), Polityka zagraniczna.
Aktorzy, potencjaly, strategie, Warszawa 2011, s. 234.

# M.K. David Cross, J. Melissen, Conceptualizing European Public Diplomacy, [w:] M.K. David Cross,
J. Melissen (red.), European Public Diplomacy. Soft Power at Work, Nowy Jork 2013, s. 2.

% Ibidem.
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56,5 mld euro na rzecz walki z ubdstwem, przy czym przez dwa nast¢pne lata owa
warto$¢ spadata®. Warto tutaj zaznaczyd, iz takie srodki byly przeznaczane na ogol-
nos$wiatowg dziatalno$¢ w tej problematyce. Nasuwa si¢ pytanie, czy przeznaczane
fundusze tak naprawde przyczynily sie do rozwoju, w tym w najblizszym sasiedztwie,
czy tez trafialy one w prozni¢. Dochodza do tego $rodki przeznaczane z samego bu-
dzetu unijnego poprzez programy wpisane w ramy finansowe 2014-2020 takie, jak:
Instrument Finansowania Wspdlpracy na rzecz Rozwoju (planuje si¢ przeznaczy¢
19 661,64 mln euro); Europejski Instrument Sasiedztwa (15 432,63 mln); Pomoc hu-
manitarna (147,94 mln) oraz Wsparcie makroekonomiczne (564,56 mln)¥.

Kryzys migracyjny a stosunki z Turcja

Niebywalym wyzwaniem dla unijnego soft power oraz ogétu zdolnosci dyplo-
matycznych organizacji jest przeorientowanie relacji z Ankarg. Nastapilo wyrazne
przejscie Unii z pozycji przyciagania tureckiego panstwa, z ktérym jest w stowa-
rzyszeniu od 1963 r., do pozycji petenta, prébujacego w sposéb dorazny zapewni¢
sobie bezpieczenstwo oraz ustabilizowac przeptyw migracji na swdj teren. Wydaje
sie, iz to turecki prezydent Recep Tayyip Erdogan umiejetnie steruje przeptywem
migracji z Bliskiego Wschodu do Europy, ksztaltujac przy tym dyskurs rozméw
z Brukselg na temat rozwigzania tego problemu. Przykladem takiej zaleznosci byt
efekt pertraktacji z 18 marca 2016 r. pomigdzy UE a tureckim rzadem, podczas kto-
rych ustanowiono nowy mechanizm regulujacy przeptyw ludnosci pomiedzy Turcja
a Unig. Taki krok byt konieczny nie tylko dla realnego planowania dalszego prze-
mieszczania migrantéw pomiedzy panstwami unijnymi, ale i opanowania sytuacji
na Morzu Egejskim oraz szlakach ladowych. Na podstawie umowy od 4 kwietnia
2016 r. Grecja miala odsyla¢ osoby, ktére przybyly na jej teren nielegalnie od 20
marca 2016 r. Tak rozpoczal sie dwutorowy proces, ktory dotyczy¢ miat gtéwnie
uchodzcéw syryjskich, bedac przy tym dowodem gotowosci Europy do dziatania
w mys$l konwencji genewskiej. Za kazdym razem, gdy Syryjczyk zostanie oddele-
gowany Grecji z powrotem do Turcji, to nastepny mial by¢ wystany do UE. Jest to
najbardziej problematyczna grupa, ktdrej nie mozna przeciez deportowac z Europy
na teren objety wojna. Dlatego tez maja przebywac w obozach na terenie Turcji, przy
czym Ankara liczy na pomoc Biura Wysokiego Przedstawiciela NZ ds. Uchodzcéw.
Turcja zobowigzala si¢ do przyjmowania z powrotem nielegalnych migrantéw bez
wzgledu na ich narodowo$¢ i pochodzenie. Wymaga to zespolenia dzialan stuzb
granicznych na greckich wyspach oraz tureckim wybrzezu, przy czym wszelki koszt
tego procesu ma pokrywac¢ UE®.

% Komisja Europejska. Komunikat prasowy — Komisarz Piebalgs wzywa panstwa czlonkowskie do

nasilenia staran na rzecz zwiekszenia pomocy rozwojowej, Bruksela, 8 kwietnia 2014 r.

¥ Opracowanie wlasne na podstawie: Programmes, [Online], dostepne: http://ec.europa.eu/budget/mft/
programmes/index_en.cfm#partnership, 21.10.2016.

2 Managing the Refugee Crisis: Commission reports on progress made in the implementation of the
EU-Turkey Statement, Brussels, 15 June 2016.
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Podstawowym problemem analitycznym jest zdefiniowanie pojecia ,nielegalny
imigrant” Dotyczy to rozdzwieku w legislacji samych panstw cztonkowskich, przy
czym to UE dazy do rozszerzenia tego terminu®. Nalezy przy tym pamietac, iz pro-
blem nielegalnej migracji dotyczy réwniez oséb, ktére wprawdzie przekroczyty dang
granice w sposob legalny, lecz nie maja juz waznych dokumentéw, by przebywac na
tym terenie®. Przypadek unijny ukazuje zintensyfikowanie i zespolenie obydwu pro-
bleméw. Dochodzi do tego zorganizowany mechanizm przejazdu czy przetranspor-
towania osob na teren obcego panstwa. Jest to realny, wieloaspektowy problem, jaki
dotyka UE oraz jej czlonkéw. Nalezy przy tym zaznaczy¢, iz w klasycznym pojmowa-
niu handlu ludZmi (traffickingu) istotne jest czerpanie zysku w postaci wzigcia optaty
za transport, a takze wykorzystanie owego imigranta. W procesie przemytu osoby
(smuggling of person) imigrant placi za przywiezienie go w wybrane miejsce, wybie-
rajac sposob transportu oraz to, co bedzie robil po dotarciu do celu®. Z perspektywy
stuzb panstwowych najwazniejsze jest nielegalne przekroczenie granicy przez mi-
granta, a takze przestepcze podmioty partycypujace w tym procesie.

Przemytnicza siatka dziatajaca na terenie Grecji jest wynikiem wspolpracy miej-
scowych organizacji przestepczych z grupami z Pakistanu, Afganistanu oraz Syrii.
Z kolei w procesie ubiegania si¢ o azyl polityczny najwazniejsze jest wiasciwe wyarty-
kulowanie swoich racji przed odpowiednim urzedem. Najlepiej wowczas przedstawi¢
dowody na szukanie schronienia przed politycznymi i wojennymi przesladowaniami.
Jednakze tutaj pojawia si¢ problem nielegalnych dokumentoéw, ktdry jest zintensyfi-
kowany przez wytwarzanie takich papieréw w samych panstwach cztonkowskich, np.
w Grecji*2. To pokazuje, iz sami obywatele szkodzg swoim panstwom oraz utrudniaja
dzialania nieskutecznym stuzbom. Analizujac potencjalng skutecznos¢ omawianego
mechanizmu, stwierdza sig, ze to urzednicy tureccy zapowiadali deportacje 0sob po-
chodzacych z takich panstw, jak Afganistan czy Somalia, do swoich rodzimych kra-
jow. Widac¢ tutaj biurokratyczne zawirowanie, ktére moze blokowaé urzeczywistnia-
nie tego procesu lub czyni¢ go nieefektywnym lub powolnym™.

Skuteczno$¢ tego mechanizmu jest zalezna od wilasciwej kolejnosci zdarzen i ich
synchronizacji. Ot6z zaden nowy emigrant nie powinien zosta¢ wystany do Grecji,
zanim Turcja bedzie w stanie absorbowa¢ tych wystanych z UE. Ma to zapewnic re-
alng kontrole przeplywu oséb wedtug powyzszych ustalen. Gtéwnym wyzwaniem,
przed jakim staja Unia oraz Turcja, jest poprawne wyznaczenie 0os6b poruszajacych
sie pomiedzy ich granicami nielegalnie oraz tych, ktérzy nie moga ubiegac si¢ o azyl.
Skomplikowanie tego procesu potwierdzali w swoich przemoéwieniach decydenci

» . Fraczek-Broda, op. cit., s. 144.

3% Komunikat Wspdlnot Europejskich, Komunikat Komisji w sprawie priorytetow politycznych w wal-
ce z nielegalng imigracja obywateli panstw trzecich, Bruksela, dnia 19.07.2006, s. 2.

31 Dyrektywa Rady 2002/90/WE z dnia 28 listopada 2002 r. definiujaca ulatwianie nielegalnego wjaz-
du, tranzytu i pobytu, s. 1.

32 ]. Fraczek-Broda, op. cit., ss. 149-151.

3 Migrant swap starts between Turkey, EU,[Online], dostepne: http://www.hurriyetdailynews.com/
migrant-swap-starts-between-turkey-eu-.aspx?PagelD=238&NID=97266&NewsCatID=351, 21.10.2016.
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unijni, w tym Przewodniczacy Komisji Europejskiej Jean-Claude Juncker*. Takie
komentarze moga $wiadczy¢ o braku profesjonalnego przygotowaniu tego projektu,
a takze o stabosci zamystéw dyplomatycznych UE. Jest to o tyle wazne, iz koszt tego
mechanizmu opierajacego si¢ na wymianie ,,Zywego towaru” ma sponsorowac strona
unijna. Wprawdzie poczatkowa pomoc wyniesie 3 mld euro, jednakze Unia zobowia-
zala si¢ do uzupelnienia tych srodkéw o kolejne 3 mld do konca 2018 r. Gdy niele-
galny przeptyw osob zostanie zatrzymany lub wyraznie zredukowany (cho¢ oficjalne
dokumenty nie podaja, do jakiego stopnia), Unia i Turcja wdroza program dobro-
wolnego przyjmowania uchodzcoéw z Syrii ze wzgledéw humanitarnych. Co ciekawe,
obie strony zobowiazaly si¢ do polepszenia sytuacji w syryjskim panstwie®, co mozna
uznac za zalozenie totalnie dlugoterminowe.

Warto zatem zdiagnozowac¢, dlaczego nastapilo tak wyrazne ostabienie migkkiego
wplywu Brukseli na tureckg wiladze, co przejawia sie nie tylko w powyzszych per-
traktacjach dotyczacych kryzysu migracyjnego. Jeszcze w I dekadzie XXI w. Komisja
Europejska mogta nakresla¢ zobowiazania dla strony tureckiej w kwestii kultury
i mediow, co nastepowalo podczas pertraktacji akcesyjnych w rozdziale 26 - Kultura
i edukacja. Dotyczylto to wprowadzenia przepisow umozliwiajacych emitowanie pro-
gramow w jezykach mniejszosci etnicznych. To pokazuje, jak przepisy prawne doty-
czgce aspektow tworzenia i odbierania kultury sg zalezne od stopnia demokratyzacji
danego panstwa oraz jego dazenia do europeizacji w mysl zalecenn UE. W ten sposéb
doprowadzono do powstania nowego programu w telewizji panstwowej, emitowa-
nego w jezyku kurdyjskim. Dalszym krokiem bylo pojawienie si¢ programéw w in-
nych jezykach mniejszo$ci na platformie panstwowej. Dodatkowo doprowadzono do
nadania koncesji stacjom regionalnym i lokalnym®, co musialo oznacza¢ otwarcie si¢
na ksztaltowanie dyskursu publicznego przez mniejsze podmioty. Jednakze juz w II
dekadzie XXI w. Unia Europejska nie potrafi zastopowa¢ mordowania Kurdéw przez
tureckg armie, co jest dokonywane podczas rzekomej walki z Panstwem Islamskim,
ktére Ankara nieoficjalnie wspiera®.

Zjednoczona Europa stala si¢ zatem statysta w rozgrywce toczonej za swoja potu-
dniowa granicg. ,,Arabska wiosna” spowodowala ewidentny brak wladzy*, rozumia-
nej jako zdolno$¢ decyzyjna, konieczna dla generowania jakiegokolwiek porzadku.
Wiele podmiotéw stara si¢ zatem wypelniac t¢ pustke. Mozna tutaj dywagowac, jak
bardzo do serca wzial sobie t¢ zaleznos¢ R.T. Erdogan snujacy coraz to ambitniejsze
plany co do roli wlasnej osoby i Turcji w nowym uktadzie sil. Bezpieczenstwo oraz
przysztos¢ UE probujacej emanowac soft power i w ten sposob ksztaltujaca swoje oto-
czenie migdzynarodowe, jest zalezne od cztowieka wprowadzajacego oficjalnie wla-
dz¢ autorytarng. Ten negatywny proces poglebia si¢. Warto tutaj przypomnie¢, iz to

34

Managing the Refugee Crisis..., op. cit.
% EU-Turkey statement, 18 March 2016.
% K. Jakubowicz, Unia Europejska a media. Migdzy kulturg a gospodarkg, Warszawa 2010, ss. 212-213.

7 P. Butler, The Kurds: Turkey-NATO Genocide?, [Online:], dostepne: http://journal-neo.org/
2016/03/18/the-kurds-turkey-nato-genocide/, 21.10.2016.

% P. Pazdziorek, op. cit., s. 308.
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turecki premier Ahmet Davutoglu podczas szczytu pomiedzy Turcja i Unig z 7 marca
2016 r. zaproponowal rozwigzanie kwestii nielegalnej migracji i zabezpieczenia wy-
miany os6b na trasie Batkany - basen Morza Egejskiego. Dzigki staraniom tureckiego
decydenta poruszono tez kwesti¢ wznowienia negocjacji akcesyjnych oraz ruchu bez-
wizowego ze strefg Schengen®.

Kryzys migracyjny a integracja Balkanow

Niepewno$¢ w unijnej polityce zewnetrznej dotyczaca rozwigzania kwestii migra-
cyjnych oraz stosunkéw z Turcjg bedzie pogarszala relacje organizacji z panstwami
Batkanéw Zachodnich, bedacych obszarem tranzytowym dla mas ludnosci, probu-
jacych przedosta¢ si¢ do Unii. Od momentu zakonczenia wojen domowych na tym
obszarze oraz rozpoczecia procesu stabilizacji i stowarzyszenia (The Stabilisation and
Association Process- SAP), kraje nim objete byly przygotowywane do uzyskania czton-
kostwa w UE*. Udalo sie to Chorwacji w 2013 r., lecz niepewna jest przysztos¢ inte-
gracji reszty panstw z Pétwyspu Batkanskiego. Albania dopiero w 2014 r. uzyskata sta-
tus panstwa kandydujacego*. Macedonia od 2009 r. czeka z kolei na decyzj¢ Komisji
Europejskiej o rozpoczeciu oficjalnych rozméw akcesyjnych*, co nastapito w 2012 r.
w przypadku Czarnogdry* oraz w 2014 r. dla Serbii*. Z wielu przyczyn integracja
Bosni i Hercegowiny z UE musi by¢ procesem bardziej ztozonym i wymagajacym®.
Panstwa realnie zorientowane na opcj¢ proeuropejska, takie jak Albania, beda poczat-
kowo wykonywac¢ zalecenia Brukseli dotyczace kontroli przeptywu oséb. Podobnie
moga zachowywac si¢ Serbia oraz Czarnogdra, jednakze postepujaca apatia decyzyjna
zjednoczonej Europy co do rozwigzania probleméw migracyjnych moze spowodowac,
iz w tych krajach wygra opcja prorosyjska. Idac dalej, dotychczasowe sukcesy w fi-
nalizacji poszczegdlnych rozdzialéw integracji z UE* moga by¢ schowane ,do szu-
flady” i nie beda ksztaltowaly politycznosci tych panstw. To pokazuje, jak bledy geo-
strategiczne skutkuja oslabieniem sity przyciagania, kwestionujac stusznos¢ integracji
wedlug zalecen ostabionego podmiotu miedzynarodowego. Historia pokazuje po raz
kolejny, iz rosnaca pozycja Turcji bedzie oznaczala odepchniecie Batkanéw od Europy.

¥ E. Kart, Turkey begins receiving 3-bln-euro fund for Syrian refugees from EU, [Online], dostepne:
http://www.hurriyetdailynews.com/turkey-begins-receiving-3-bln-euro-fund-for-syrian-refugees-
from-eu.aspx?pagelD=238&nID=96349&NewsCatID=510, 21.10.2016.

% Communication from the Commission to the Council and the European Parliament, The Western
Balkans and European Integration Brussels, 21.5.2003, ss. 1-2.

1 European Commission, Commission Staff Working Document. Albania 2015 Report, s. 4.

2 Niepewna sytuacja polityczna w Skopje oraz brak postepow w kluczowych reformach panstwowych
beda przedluzaly ten stan zawieszenia, European Commission, Commission Staff Working Document.
The Former Republic Yugoslav of Macedonia 2015 Report, s. 4.

# European Commission, Commission Staff Working Document. Montenegro 2015 Report, s. 4.
“  European Commission, Commission Staff Working Document. Serbia 2015 Report, s. 4.

* European Commission, Commission Staff Working Document. Bosnia and Herzegovina 2015 Re-
port, ss. 4-5.

6 Czarnogora zdazyla otworzy¢ 20 rozdzialéw rozméw, a 2 z nich s juz sfinalizowane.
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Potencjalna stabilizacja
poludniowego sasiedztwa

Najwigkszym wyzwaniem dla unijnego soft power, w tym potencjalnych zdol-
nosci kooperacji wraz z dzialaniami wojskowymi, bedzie proba zatrzymania mi-
gracji przez przywrocenie stabilizacji w regionie. Najprostszym rozwigzaniem jest
oczywiscie dazenie do pomocy realnym uchodzcom jak najblizej ich miejsca za-
mieszkania. Nie oznacza to, iz taka reakcja jest wlasciwa. Niekontrolowany ruch
uchodzcéw oraz aktywnos¢ sit fundamentalistycznych podwaza pozycje jordan-
skiego kréla Abdullaha II. Dochodza do tego niezrealizowane, cho¢ obiecywane
reformy wewnetrzne, co jeszcze pogarsza sytuacje w tym panstwie’’. Pojawia si¢
tutaj problem dla Europy, gdzie zatrzymywac procesy migracji, skoro przebywanie
tak znacznej iloéci obcych bedzie destabilizowato kolejne panstwa w basenie §réd-
ziemnomorskim. Dlatego tez rodza si¢ idee bardziej kompleksowego oraz dlugo-
falowego podejscia odbudowy regionalnej. Potencjalny ,,Plan Marshalla dla $wiata
arabskiego” powinien uwzglednia¢, iz obszar §rodziemnomorski jest naturalnym
partnerem dla Europy. W zwiazku z tym stworzenie takowej kompleksowej polity-
ki*® bytoby inwestycja dla dobra wszystkich zainteresowanych stron. Stymulowanie
potencjalnych przemian politycznych w tym obszarze musi by¢ tozsame z syner-
gia wsparcia ekonomicznego ze wzmocnieniem tamtejszych struktur zarzadzania.
Podmiotami, ktére moga wziag¢ na swoje barki to zadanie, s3 ONZ oraz UE, przy
réznym natezeniu oraz istocie dziatan. Narody Zjednoczone powinny zapewnic ta-
kim inicjatywom ogélnoswiatowa legitymizacje oraz zespala¢ fundusze, konieczne
do ich realizacji. Unia z kolei mogtaby skupi¢ si¢ na misjach eksperckich w terenie,
po wczesniejszym, wlasciwym zdiagnozowaniu poszczegélnych wyzwan. Nie ozna-
cza to, iz do tej pory zjednoczona Europa nie stosowata takich narzedzi odno$nie do
swojego potudniowego sasiedztwa, lecz istotne bedzie ich dostosowanie do nowych
warunkéw. Takie zaangazowanie bedzie jednak wymagalo zabezpieczenia militar-
nego. Tym niemniej, problemy regionu $rédziemnomorskiego znacznie przewyz-
szaja zdolnosci oddziatywania Sojuszu Péinocnoatlantyckiego. I tak tamtejsze pan-
stwa nie chcg korzysta¢ z pomocy w kwestiach rozbrojeniowych i demobilizacyj-
nych®. Trudno si¢ temu jednak dziwi¢, gdyz taki krok oznaczalby porzucenie przez
osrodki decyzyjne gléwnych argumentéw w tamtejszej rozgrywce geostrategicznej.
Dochodzi do tego réwniez brak zaufania dla NATO. Powyzsze rozwazania dotycza
jednak bardziej kompleksowego problemu, jakim jest proba naprawienia postkolo-
nii. Okazuje si¢ zatem, iz wykorzystanie tych terenéw oraz ich porzucenie nie jest
wlasciwym rozwigzaniem, budzacym sprzecznosc¢ z wizerunkiem organizacji, ktora
otrzymata pokojowa nagrode Nobla.

4 P. Pazdziorek, op. cit., s. 288.

% F Frattini, Marshall Plan for the Arab world, ,,Europe’s World”, 1 czerwca 2011, [Online], dostepne:
http://europesworld.org/2011/06/01/marshall-plan-for-the-arab-world/#.V53fnBJLXZ], 21.10.2016.

* P. Pazdziorek, op. cit., ss. 284, 290.
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Podsumowanie

Reasumujac, powyzej przedstawiono jedynie problemy w polityce zewnetrznej,
lecz nie mozna zapomnie¢ o sferze wewnetrznej, ktéra kreuje zrodta soft power.
Przede wszystkim dazenie UE do lansowania idei panstwa prawa moze by¢ odbierane
jako hipokryzja, skoro sami cztonkowie organizacji nie spelniaja swojej podstawowej
funkcji, jaka jest zabezpieczenie swoich granic. Dochodzi to tego wewnetrzny roz-
dzwiek miedzy samymi panstwami czlonkowskimi, a takze poszczegolnymi rzgdami
narodowymi, a instytucjami unijnymi*’. Idac dalej w krytyce, mozna stwierdzi¢, iz
cze$¢ decyzji Brukseli jest wymierzona w samych czlonkéw Unii®'. Najbardziej do-
bitnymi przykladami wewnetrznych probleméw UE sg powtérzone wybory w Austrii
oraz rozpoczecie procesu wyjscia z organizacji Wielkiej Brytanii, co zostato potwier-
dzone wynikami tamtejszego referendum. Powazne bledy geostrategiczne oraz brak
dalszego planu w kwestii wydarzen w potudniowym sgsiedztwie beda intensyfikowaty
problemy Unii oraz wewnetrzny rozdzwiek odnosnie do sposobu poradzenia sobie
z problemami. Skupienie si¢ wylacznie na probie ratowania strefy euro spowodowato,
iz organizacja nie mogta skutecznie reagowac na przebieg arabskiej wiosny. Nastepnie
spowodowalo to destabilizacje, niekontrolowang migracje oraz zachwianie pozycji
UE, uprzedmiotowionej w rozgrywce miedzynarodowej. W ten sposéb podwazono
nie tylko soft power organizacji, a przede wszystkim jakikolwiek wymiar potegi.
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WyDZzI1AE DZIENNIKARSTWA I NAUK POLITYCZNYCH
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Od programu z Tampere do programu sztokholmskiego
- implikacje i wyzwania dla dzisiejszej Unii Europejskiej
w przestrzeni wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci

Streszczenie: Na podstawie analizowanych programoéw, tj. programu z Tampere (1999),
programu haskiego (2004) oraz programu sztokholmskiego (2009) wskazane zostang punk-
ty zapalne w obecnej polityce Unii Europejskiej (UE) w zakresie wolnosci, bezpieczenstwa
i sprawiedliwosci. W zwigzku z obecna sytuacja miedzynarodowa, majaca miejsce w Europie
w zakresie polityki migracyjnej, integracyjnej oraz azylowej, wymagane jest ich jednoznaczne
doprecyzowanie oraz uzgodnienie ich stosowania pomiedzy wszystkimi panstwami czlon-
kowskimi UE, co zostanie wyraznie zaakcentowane w ponizszym artykule.

Tampere - Haga — Sztokholm

D o tej pory Unia Europejska (UE) podejmowata liczne kroki w przestrzeni wol-
nosci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci. Zostaly one sformutowane w trzech
programach - programie z Tampere, programie haskim i programie sztokholmskim.

W roku 1999 podczas posiedzenia Rady Europejskiej w Tampere postanowio-
no przeksztalci¢c UE w obszar wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci, i w tym
celu wykorzystano wszystkie mozliwosci, jakie zapewnil traktat amsterdamski. Od
poczatku utworzenia Wspoélnot Europejskich u podstaw pojecia ,,integracja europej-
ska” lezaly zalozenia o wolnosci czlowieka, panstwie prawa oraz demokratycznych
instytucjach. Celem podjetych dzialan byto utworzenie otwartej i bezpiecznej Unii,
w ktdrej dostatnio zyja jej obywatele. Na poczatku XXI w. podjeto réwniez dziatania
w zakresie ,,prania brudnych pieniedzy”, jak i walki z przestepczos$cia zorganizowa-
ng. Istotne bylo réwniez doprowadzenie do zbieznosci systeméw prawnych panstw
cztonkowskich. Dzieki zapoczatkowaniu tych dzialan obecnie na arenie miedzyna-
rodowej mozemy jedynie dopracowywac i ulepsza¢ standardy dotyczace bezpieczen-
stwa oraz zagadnien dotyczacych migracjiiazylu. UE, oprocz dziatan na rzecz swoich
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mieszkancow, moze stac si¢ przychylna dla uchodzcéw z panstw, ktore czesto stwarza-
ja zagrozenie dla swoich obywateli.

Program haski

UE prowadzi polityke integracyjna, ktéora w roku 2004 zdefiniowana zostala
w programie haskim na okres 5 lat. Jest to ,,ciagly, dwukierunkowy proces obejmu-
jacy zaréwno obywateli panstw trzecich zamieszkujacych legalnie, jak i spoleczen-
stwo, ktdre ich przyjmuje™. Odwoluje sie takze do uznania i stosowania zasad UE
oraz poszanowania godnosci cztowieka, ktéra wynika jego z podstawowych praw.
Program haski promowal takze szeroko pojeta polityke sprzeciwu wobec dyskry-
minacji. Uzupelnit on braki pomiedzy nielegalng imigracja a jej regulacjami w UE,
gdzie wczesniej widniata znaczaca luka. W tej dziedzinie panowal wyrazny brak
powigzan i odwolan do nauk spotecznych i badawczych, zajmujacych sie migracja-
mi ludnosci. Kalkulacje dotyczace migracji ludnosci zaniedbane sa w regulacjach
prawnych zaréwno na poziomie krajéw czlonkowskich, jak i na poziomie miedzy-
narodowym.

W ciagu ostatnich lat UE prowadzila wiele projektow majacych na celu ulatwie-
nie policzenia imigrantéw oraz uregulowanie ich statusu. Jednakze, jak dotychczas,
udalo sie jedynie naswietli¢ to zjawisko i uwrazliwi¢ spoteczenstwo na naptyw cudzo-
ziemcodw. W kwestii tej polityki najwazniejszym organem jest Komisja Europejska
(KE). Traktat z Lizbony wnidst dodatkowe innowacje dotyczace kooperacji w sferze
migracyjnej panstw czlonkowskich. To za sprawg tych zmian Karta praw podsta-
wowych (KPP) nadaje wieksza moc prawng w kwestiach jurysdykcyjnych zakresu
dziatalnosci Trybunalu Sprawiedliwosci UE.

Z biegiem czasu KE, aby przekazywaé panstwom cztonkowskim najbardziej
istotne informacje, powotala Strategiczny Komitet ds. Imigracji, Granic i Azylu
(SCIFA)*. Strategiczny Komitet ds. Imigracji, Granic i Azylu zostal poczatkowo po-
wolany w roku 1999 na okres 5 lat — do 2004 r., kiedy to jego dzialalnos¢ zostata
przedtuzona o kolejne 2 lata, jako cze$¢ nowej struktury roboczej. Jej gléwnym za-
daniem bylto przygotowywanie dyskusji Rady w dziedzinie imigracji, granic i azy-
lu. Nastepnie 5 pazdziernika 2006 r. Rada wydala ,Decyzje 2006/688/EC w spra-
wie ustanowienia mechanizmu wymiany informacji dotyczacych srodkéw panstw
cztonkowskich w obszarach azylu i imigracji™.

1

A. Kicinger, Unia Europejska wobec zagadnienia integracji imigrantéw, CEFMR Working Paper
2/2005, [Online], dostepne: http://www.cefmr.pan.pl/docs/cefmr_wp_2005-02.pdf, 08.08.2016, s. 21.

? Nota Rady Europejskiej, Strategiczny Komitet ds. Imigracji, Granic i Azylu, [Online], dostepne:
http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-16072-2009-INIT/pl/pdf, 11.08.2016.

> Decyzja Rady z dnia 5 pazdziernika 2006 r. w sprawie ustanowienia mechanizmu wymiany informa-
¢ji dotyczacych srodkéw panstw czlonkowskich w obszarach azylu i imigracji, [Online], dostepne: http://
eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A32006D0688, 11.08.2016.
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Program sztokholmski

Unia odnosi si¢ takze do kwestii imigracji z panstw trzecich. Z tego powodu
opracowano program sztokholmski, ktérego petna nazwa to: Program sztokholmski
— Otwarta i bezpieczna Europa dla dobra i ochrony obywateli’. Siedmiorozdziatowy
program powstal podczas szwedzkiej prezydencji w UE, w drugiej polowie 2009 r.
Zwrdcono w nim szczegdlnie uwage na uregulowanie prawne kwestii nielegalnych
imigrantéw przyjezdzajacych do Europy, aby szuka¢ lepszego lub po prostu bezpiecz-
niejszego zycia. Program sztokholmski mial na celu wypracowanie wspélnej strategii
zarzadzania migracja we wszystkich 28 krajach cztonkowskich. Mimo ze odbyto sig¢
wiele prob zaciesnienia wspdlpracy w tej dziedzinie, wcigz istniejg istotne rozbiez-
nosci w politykach panstw cztonkowskich. Powszechnie panujagcym problemem na-
dal jest brak zaufania do instytucji innych panstw cztonkowskich. Parlamentarzysci
apeluja o wieksza wyrozumialo$¢ i przekonanie do dziatan, ktére podejmuje si¢ dla
regulacji i harmonizacji prawa w catej UE.

Program sztokholmski powotany zostal na lata 2010-2014, co bylo efektem wyga-
$niecia w roku 2009 programu haskiego, na ktérym byt wzorowany. Program sztok-
holmski przejmuje réwniez spuscizne¢ programu z Tampere. Stanowi on ramy dla
wspolpracy policji, wymiaru sprawiedliwosci oraz stuzb celnych UE. Jednym z celow
programu sztokholmskiego bylo takze wzmozenie ochrony na zewnetrznych grani-
cach Wspdlnoty, aby tym samym zapobiec rozwojowi przestepczosci zorganizowanej
i terroryzmowi w UE. Zwraca on réwniez uwage na wzmocnienie pokojowej wspol-
pracy z panstwami trzecimi, a takze na przestepczo$¢ transgraniczna, w ktora wlicza
sie handel ludzmi, korupcje czy przemyt narkotykow.

Tworzac program, chciano wzmocni¢ poczucie bezpieczenstwa spoleczenstwa
europejskiego oraz nada¢ mu prawo do swobodnego przemieszczania si¢ pomiedzy
granicami panstw czlonkowskich. Celem tych dzialan byta walka z rasizmem i kse-
nofobig, co przekladato si¢ tym samym na poszanowanie réznorodnosci wsréd oséb
zamieszkujacych Uni¢ Europejska. Wprowadzono takze zmiany w przestrzeni spra-
wiedliwosci, uwrazliwiajac tym samym wszystkich na tatwos¢ dostepu do wymiaru
sprawiedliwosci.

Waznym aspektem programu sztokholmskiego jest wypracowanie elastycznej po-
lityki migracyjnej, ktéra bedzie satysfakcjonujaca zaréwno dla panstw cztonkowskich,
jak i dla samych migrantéw. Na podstawie ,,Europejskiego paktu o imigracji i azylu”
polityka powinna przede wszystkim uwzglednia¢ potrzeby rynku pracy®. Wazne jest
réwniez prowadzenie aktywnej polityki integracyjnej w celu integracji rodowitych
obywateli z imigrantami.

Elastycznos¢ polityki integracji ma szans¢ wspomoc diugofalowa sprawnos¢ go-
spodarcza UE w najblizszych latach. Zasady sformulowanie w takich dokumentach,

*  Program sztokholmski [Online], dostepne: http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/HTM-
L/?uri=URISERV;jl0034&from=PL, 22.09.2016.

5 Ibidem.
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jak: ,Rozwoj globalnego podejscia do kwestii migracji’, a takze ,,Europejski pakt
o imigracji i azylu” brzmig nastepujaco:

» Propagowanie mobilnosci i legalnej migracji;

» Zoptymalizowanie zaleznos$ci miedzy migracja a rozwojem;

« Zwalczanie nielegalnej imigracji.

Obecnie najwazniejszym dokumentem na terenie Unii Europejskiej jest
»Dyrektywa w sprawie powrotow 2008/115/WE” wydana 16 grudnia 2008 r. przez
Parlament Europejski i Rad¢ UE. Dotyczy ona ochrony praw nielegalnych imigrantéow
oraz integracji tych, ktérzy przebywaja na terenie UE zgodnie z prawem. Dyrektywa
ustala minimalne standardy traktowania imigrantéw i zapewnia znaczng ilos¢ gwa-
rancji prawnych’, a takze bierze pod uwage ewentualne lepsze standardy oferowane
przez poszczegdlne panstwa czlonkowskie. Ponadto reguluje ona i wyjasnia pojecia,
ktdre sa bezposrednio zwigzane z pobytem imigranta na terenie panstwa czlonkow-
skiego UE, okresla dlugos¢ pobytu oraz rézne §wiadczenia, z ktérych osoba ma prawo
korzysta¢, a takze skupia si¢ na kwestii dobra dziecka i rodziny®.

Wkiad parlamentéw narodowych panstw czlonkowskich
i Parlamentu Europejskiego w ochrone praw czlowieka
na terenie Unii Europejskiej

Unia Europejska prowadzi polityke wspierajaca prawa cztowieka i procesy demo-
kratyczne w stosunkach z krajami trzecimi, opierajac si¢ na podstawowych zasadach,
takich jak wolno$¢, demokracja, poszanowanie praw czlowieka i podstawowych wol-
nosci, a takze panstwa prawa’. W praktyce jednak polityka UE w dziedzinie praw
czlowieka obejmuje rézne instrumenty, majace na celu wiaczanie problematyki po-
szanowania praw czlowieka we wszystkie mozliwe strategie i programy.

Opinia Parlamentu Europejskiego stala si¢ waznym glosem na temat praw czlo-
wieka i demokracji. Parlament uczestniczy w przygotowywaniu, wdrazaniu i ocenie
polityki dzigki publikowanym rezolucjom, sprawozdaniom i misjom.

Traktat lizbonski potwierdzit wczesniejsze zapisy, ze UE opiera si¢ na poszanowa-
niu godnosci ludzkiej, wolnosci, demokracji, rownosci, a takze poszanowaniu praw
czlowieka, w tym w szczegdlnosci praw mniejszo$ci narodowych. Wartosci wyzna-
wane sg wspolne dla wszystkich panstw cztonkowskich w spoteczenstwie opartym

¢ Statystyka dotyczaca migracji i populacji migrantéw, [Online], dostepne: http://ec.europa.eu/euro-

stat/statistics-explained/index.php/Migration_and_migrant_population_statistics/pl, 22.09.2016.

7

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/115/WE z dnia 16 grudnia 2008 r. w sprawie
wspdlnych norm i procedur stosowanych przez panstwa czlonkowskie w odniesieniu do powrotdw nie-
legalnie przebywajacych obywateli panstw trzecich, [Online], dostgpne: http://eur-lex.europa.eu/legal-
-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A32008L0115, 26.08.2016.

8 Ibidem.

?  Noty faktograficzne o Unii Europejskiej. Prawa czlowieka, [Online], dostepne: http://www.europarl.
europa.eu/atyourservice/pl/displayFtu.html?ftuld=FTU_6.4.1.html, 26.08.2016.
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na pluralizmie, niedyskryminacji, tolerancji, sprawiedliwosci, solidarnosci oraz na
réwnosci kobiet i mezczyzn'. UE wspiera takze dzialania na rzecz migracji i azylu, co
popiera dokumentami wydanymi w tym zakresie, tj. program haski i jego kontynu-
ator — program sztokholmski.

Jednym z kluczowych unijnych dokumentdéw jest Karta praw podstawowych Unii
Europejskiej, opracowana w roku 2000, ktora jest zbiorem praw obywatelskich, po-
litycznych, ekonomicznych i spotecznych. Karta stala si¢ wigzaca po wprowadzeniu
zasad traktatu lizbonskiego. Postowie kazdorazowo powolujg sie na tres¢ Karty, gdy
omawia si¢ przypadki jawnego naruszenia praw czlowieka w UE. KPPUE réwniez ma
swoj zapis w Regulaminie PE, ktory w artykule 36 méwi: ,We wszystkich dziataniach
Parlament w pelni przestrzega praw podstawowych okreslonych w Karcie praw pod-
stawowych Unii Europejskiej”!.

Parlament Europejski zwraca szczegdlng uwage na kwestig tolerancji we wszyst-
kich mozliwych jej aspektach - zaréwno ze wzgledu na ple¢, rase czy pochodzenie et-
niczne. Z tego powodu przypomina o koniecznosci przestrzegania europejskich norm
dotyczacych réwnosci szans kobiet i mezczyzn, szczegélnie w kwestii zatrudnienia
i godziwego, réwnego wynagrodzenia. Parlament jest wielokrotnym inicjatorem prze-
réznych dziatan w kwestiach takich, jak: zwalczanie handlu ludzmi, zwalczanie prze-
mocy wobec kobiet oraz wykorzystywania seksualnego. Doktada réwniez wszelkich
staran, aby pomoc kobietom wyjs¢ z ubdstwa'2.

Obywatele UE maja mozliwo$¢ kontaktowania sie z Europejskim Rzecznikiem
Praw Obywatelskich, ktérego gléwnym zadaniem jest rozpatrywanie tzw. zlych
praktyk administracyjnych w instytucjach UE, ktére zostaly zgloszone przez oby-
wateli UE lub przez same organy. Powodem, dla ktérego ustanowiono stanowisko
Europejskiego Rzecznika Praw Obywatelskich, jest zwiekszenie otwartosci i demo-
kratycznego nadzoru nad instytucjami europejskimi w procesie decyzyjnym i zarza-
dzaniu. Cho¢ Europejski Rzecznik Praw Obywatelskich jest calkowicie niezalezny
w wykonywaniu swych obowigzkéw, jest on jednak mianowany przez Parlament
Europejski, z ktérym ma bardzo bliskie zwiazki, poniewaz to wlasnie on ma wy-
faczne uprawnienia do jego mianowania i odwolania oraz okredlania zakresu jego
obowigzkow.

Kolejng $ciezka, z jakiej korzysta Parlament Europejski w celu ochrony praw czto-
wieka, s3 petycje obywateli, o ktérych mowa w Regulaminie Parlamentu Europejskiego
w tytule VIII: ,Kazdy obywatel Unii Europejskiej, jak réwniez kazda osoba fizyczna
lub prawna majgca miejsce zamieszkania lub statutowg siedzibe w panstwie czton-
kowskim, ma prawo kierowania, indywidualnie lub wspdlnie z innymi obywatelami
lub osobami, petycji do Parlamentu w sprawach objetych zakresem dziatalnosci Unii

10 J. Sozanski, Prawo Unii Europejskiej, TURIS, s. 56.

"I Karta praw podstawowych Unii Europejskiej, [Online], dostepne: http://eur-lex.europa.eu/legal-
-content/PL/TXT/?uri=celex%3A12012P%2FTXT, 22.09.2016.

2 Noty faktograficzne o Unii Europejskiej. Prawa czlowieka, op. cit.
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Europejskiej, ktére dotyczg ich bezposrednio™”. Celem jest zapewnienie obywatelom
panstw cztonkowskich UE i osobom zamieszkalym w UE prostego sposobu kontaktu
z instytucjami unijnymi w sprawie skarg lub wnioskéw. Kazdy obywatel lub miesz-
kaniec UE ma prawo zlozy¢ taka petycje odnoszaca sie do dowolnego zagadnienia,
mieszczacego si¢ w ramach pracy UE lub konkretnie go dotyczacego. Moze ona zosta¢
zfozona w jednym z urzedowych jezykéw UE, a takze jest mozliwo$¢ zgloszenia jej
wycofania w kazdym momencie.

Parlament Europejski, nie ignorujac tego, co dzieje si¢ nie tylko w UE, ale i na ca-
tym $wiecie, podejmuje konkretne inicjatywy w dziedzinach takich, jak: zapobieganie
torturom, ochrona mniejszo$ci narodowych, zapobieganie konfliktom miedzynaro-
dowym, dzialania na rzecz praw kobiet i dzieci oraz szczegélna ochrona oséb wal-
czacych o prawa czlowieka'. Cztonkowie PE dbaja o prawa czltowieka i demokracje
na calym $wiecie, stad czesto wysylaja obserwatoréw na misje do najodleglejszych
zakatkéw $wiata, aby ci czuwali nad demokratycznym i sprawiedliwym przebiegiem
wyboréw. Delegacje nadzoruja sposob przeprowadzania wyboréw oraz ewentualnie
sygnalizujg przypadki naruszania praw obywatelskich. Postowie do PE uczestniczyli
m.in. w misjach obserwacyjnych na terenie Ukrainy czy Liberii. Celem obserwacji
wyborczej jest zapobieganie naduzyciom i przemocy oraz budowanie zaufania do
procesu wyborczego wsrod kandydatéw partii politycznych, spoteczenstwa obywatel-
skiego i szeroko pojetego elektoratu. Misje UE obserwujace wybory stanowig bardzo
istotne narzedzie budowania demokracji, przyczyniajac si¢ do poszanowania praw
czlowieka.

W ramach walki o wolnos$¢ przekonan, co roku przyznawana jest Nagroda im.
Sacharowa, ktora wyrdznia ludzi szczegélnie zastuzonych w dziatalnosci na rzecz de-
mokracji i wolnosci stowa oraz walczacych z nietolerancjg na catym swiecie. Wérod
laureatéw tej nagrody mozemy wymieni¢ m.in. Nelsona Mandele (pierwszego laure-
ata Nagrody z roku 1988) czy Las Madres de la Plaza de Mayo (z Argentyny)".

W kwestii ujawniania przypadkow naruszania praw czlowieka Parlament przyj-
muje regularne rezolucje, w ktérych zwraca si¢ do poszczegoélnych instytucji euro-
pejskich lub rzadoéw panstw czlonkowskich o podjecie natychmiastowych dzialan
majacych na celu zakonczenie naruszania praw podstawowych. Natomiast co roku
publikowane jest roczne sprawozdanie w sprawie przestrzegania praw czltowieka
na $wiecie, ktére opracowuje Parlament Europejski, chcac zwroci¢ uwage $wiata
na regiony narazone na tamanie praw czlowieka. Na przyklad szczegdlna uwaga
zostala skierowana na ludobdjstwo w Darfurze czy zbrodnie popetnione na tere-
nie Czeczenii. Parlament Europejski ma swoje stanowisko réwniez w kwestii kary
$mierci, ktorej stanowczo si¢ sprzeciwia. Nie uznaje on jej w zadnych okoliczno-

1 Regulamin Parlamentu Europejskiego, [Online], dostepne: http://www.europarl.europa.eu/sides/

getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+RULES-EP+20170116+RULE-123+DOC+XML+V0//PL&naviga-
tionBar=YES, 22.09.2016.

" Noty faktograficzne o Unii Europejskiej. Prawa czlowieka, op. cit.

> Nagroda im. Sacharowa za wolnos¢ myéli, [Online], dostepne: http://www.europarl.europa.eu/sa-
kharovprize/pl/home/the-prize.html, 21.09.2016.

—106 —



OD PROGRAMU Z TAMPERE DO PROGRAMU SZTOKHOLMSKIEGO — IMPLIKACJE I WYZWANIA DLA
DZISIEJSZE] UNII EUROPEJSKIE] W PRZESTRZENI WOLNOSCI, BEZPIECZENSTWA I SPRAWIEDLIWOSCI

$ciach. W ten sposéb Parlament pragnie podkresli¢ szczeg6lng role wartosci zycia
i godnosci ludzkiej. Na podstawie Wytycznych dotyczacych polityki UE w stosunku
do panstw trzecich w sprawie kary $mierci z 1998 r. UE wzywa kraje, w ktérych
nadal wykonuje si¢ kare $mierci, do podjecia wszelkich staran prowadzacych do
koncowego jej zniesienia'®.

Parlament Europejski nie pozostaje takze obojetny w kwestiach przyznawania
azylu i walki z handlem ludzmi. W mysl artykutu 63 traktatu lizbonskiego, Unia
rozwija wspolng polityke w dziedzinie azylu, ochrony uzupelniajgcej i tymczasowej
ochrony, majaca na celu przyznanie odpowiedniego statusu kazdemu obywatelowi
panstwa trzeciego wymagajacemu miedzynarodowej ochrony oraz majaca na celu
zapewnienie przestrzegania zasady non-refoulement”. Zasada zakazu odsylania'
dotyczy uchodzcow, ktérych ze wzgledu na mozliwo$¢ przesladowan w danym kra-
ju, nie mozna tam skierowad. Zasada ta w taki sam sposob odnosi si¢ do powrotow
do kraju pochodzenia, jak i powrotéw do jakiegokolwiek kraju, w ktérym uchodzca
napotkalby przesladowanie. W rezultacie, zgodnie z prawem UE, kazda forma wy-
dalenia na mocy dyrektywy w sprawie powrotéw'® lub przekazania osoby do innego
panstwa czlonkowskiego UE musi by¢ zgodna z prawem do azylu i zasadg non-re-
foulement. Po raz kolejny warto przywola¢ tutaj przypadek Turcji, ktéra owszem,
przestrzega zasady zakazu odsylania, ale jedynie w kontekscie uchodzcéw z Europy.

Wspdlna polityka imigracyjna Unii ma na celu zapewnienie jednakowego trakto-
wania obywateli krajow trzecich przebywajacych legalnie w panstwach cztonkowskich
oraz zakaz handlu ludzmi, zwracajac szczegdlng uwage na kobiety i dzieci. Obecna
dzialalnos¢ Parlamentu Europejskiego oraz parlamentéw narodowych panstw czton-
kowskich zmierza ku celom stawianym pierwotnie przez Uni¢ Europejska.

Parlamenty narodowe panstw czlonkowskich UE

W parlamentach narodowych prawa czlowieka swoje Zrédlo maja w konstytucjach
krajowych i innych dokumentach, np. konwencjach. Kwestia ta jest dyskutowana na
szczeblu narodowym, aby byla w stanie zapewni¢ efektywng ochrone praw czlowie-
ka na szczeblu krajowym. Porusza si¢ kwestie wyrokow Europejskiego Trybunatu
Praw Czlowieka i ich implementacji na poziomie narodowym. Parlamenty krajowe
nie s3 dostatecznie zaangazowane w kontrole owych implementacji Europejskiego

¢ Wytyczne UE w sprawie kary $mierci, [Online], dostepne: http://eur-lex.europa.eu/legal-content/
PL/TXT/HTML/?uri=URISERV:r10106&from=PL, 21.09.2016.

7" Zasada non refoulement, [Online], dostgpne: http://rownosc.info/dictionary/zasada-non-refoule-
ment/, 26.08.2017.

8 Podrecznik europejskiego prawa dotyczacego azylu, granic i imigracji, Agencja Praw Podstawowych
Unii Europejskiej, Rada Europy, 2014, ss. 66-69.

' Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/115/WE z dnia 16 grudnia 2008 r. w sprawie
wspolnych norm i procedur stosowanych przez panstwa cztonkowskie w odniesieniu do powrotéw nie-
legalnie przebywajacych obywateli panstw trzecich, [Online], dostepne: http://eur-lex.europa.eu/legal-
-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A32008L0115, 11.08.2016.
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Trybunalu Praw Cztowieka. W Rezolucji 1787 (2011) z 26 stycznia 2011 r (zal. nr
2)* wzywa si¢ parlamenty krajowe do odegrania bardziej aktywnej roli w kontroli
implementacji orzeczen Europejskiego Trybunalu Praw Cztowieka. W przeciwnym
razie zagrozony zostanie system konwencyjny oraz sama Rada Europy, ktdra jest
organizacja czuwajaca nad ochrong praw czlowieka. Parlamenty narodowe s3 za-
checane do wdrozenia specjalnych mechanizméw i procedur dla zagwarantowania
skutecznego nadzoru parlamentarnego nad implementacja wyrokéw Europejskiego
Trybunatu Praw Cztowieka®'. Zgromadzenie rezerwuje sobie takze prawo do podjecia
stosownych krokéw w przypadku, gdy przedmiotowe panstwo nie podejmuje dziatan
w zwigzku z wyrokiem Trybunalu lub jesli parlament krajowy nie wywiera nacisku na
rzad, aby wykonywac¢ wyroki Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka®. Parlamenty
krajowe powinny tworzy¢ mechanizmy monitorowania i kontroli wykonywania wy-
rokow ETPC. Zaréwno pierwsze, jak i drugie izby parlamentéw posiadaja w swoich
strukturach komisje, poruszajace zagadnienia sprawiedliwos¢ i prawa cztowieka, kto-
re de facto sg ze soba Iaczone. Gléwnym zadaniem takich komisji jest zmniejszenie
liczby naruszen europejskich konwencji przed dane panstwo?®.

W zwiazku z tym kazdy kraj cztonkowski zwykle posiada stanowisko Rzecznika
Praw Obywatelskich, ktéry jest odpowiednikiem Europejskiego Rzecznika Praw
Obywatelskich, majac kompetencje na wzér swojego europejskiego odpowiednika,
jednakze dziala na poziomie narodowym.

Podsumowanie

UE zauwaza wiele zalet w pobycie imigrantéw na jej terenie i dba o ich prawa,
jednakze zauwaza tez fakt, Ze niezbedne sg przy tym regulacje prawne. Mimo ze juz
w latach 70. XX w. zaczgto zwraca¢ uwage na przyjazd znacznej ilosci imigrantéw, to
od tamtej pory nie uleglo to wigkszym reformom. UE wciaz poszukuje nowych, lep-
szych rozwigzan w kwestii rozwoju i przyznawania praw dla imigrantéw. Dostrzega
ona obiecujaca perspektywe ich wspolzycia ze spoleczenstwem gospodarzy, ktora
z biegiem lat si¢ wyklaruje, powodujac w ten sposéb réwniez unikniecie konfliktow
etnicznych. Celem nadawania imigrantom praw jest przede wszystkim zachecanie ich
do legalizacji swojego pobytu, a takze jest to okazja na wyréwnanie szans zyciowych
i zarazem utrzymanie odrebnosci kulturowej w krajach cztonkowskich.

20

Wykonywanie wyrokéw Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka przez Polske, [Online], dostep-
ne:  http://pewp.pl/index.php?option=com_content&view=article&id=113:wykonywanie-wyrokow-
europejskiego-trybunau-praw-czowieka-przez-polsk&catid=34:wymiar-sprawiedliwosci&Itemid=53,
on-line 11.08.2017.

21 Rola parlamentéw narodowych w sprawach UE, [Online], dostepne: http://eur-lex.europa.eu/legal-
-content/PL/TXT/?uri=uriserv%3Aai0042, 11.08.2016.

2 J. Granowska, Wykonywanie wyrokéw Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka przez Polske - pod-
stawowe informacje, Kancelaria Senatu, 2012.

% Ibidem.
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Upraszczanie prawa
- nadzieja na przyszlo$c?

Streszczenie: Mnozenie regut prawnych prowadzi do niewspéimiernego wzrostu komplekso-
wosci normatywnych regulacji prawnych, ktére staja sie trudno zrozumiale dla swoich adresa-
tow, nawet wszechstronnie wyksztalconych prawnikéw, co stanowi zrédto nieprawidlowosci.
Zdaniem autora przyczyna tego zjawiska jest naduzywanie w procesie stanowienia prawa al-
gorytmoéw nowoczesnosci — trzech imperatywow: ,dokladniej’, ,,bardziej szczegdtowo’, ,,szyb-
ciej”. Autor skupia si¢ na zmianach mentalnych jako przestance tworzenia nowych regut oraz
rosnacej kompleksowo$ci prawa i zwigzanych z tym problemach. Prawo przysztosci widzi
gléwnie w jego oparciu na warto$ciach, zwrocie od globalizacji ku lokalizacji oraz w rozwija-

niu tradycji narodowych wspédtpracujacych ze sobg narodéw europejskich.

Wstep

zas niepewnosci, niebezpieczny czas, czas przelomow, czas cyfryzacji, czas in-

formacji, czas wirtualny, czas zapasci, czasy postmodernizmu, czas kryzysow
modelu cywilizacyjnego. Tak, uzywajac m.in. tych wlasnie okreslen, pomagamy sobie
w nazwaniu punktu, w ktérym znajduje si¢ otaczajacy nas swiat. Kazdemu nalezy
pozostawi¢ sformulowanie jego wlasnej charakterystyki natury wspdtczesnych zmian
lub okreslenie jej cech.

Mozna przyja¢ zalozenie, ze hybrydowy swiat jest Swiatem nadziei i nieprzewidy-
walnego ryzyka. Stanowi mozaike, w ktérej znajdujemy réznobarwng palete spotecz-
nosci etnicznych, narodéw, panstw, instytucji (rzadowych i pozarzadowych), ale takze
jednostek i grup, ktére sa albo dobre, uprzejme, pokojowo nastawione i niekonflik-
towe, albo zle, wojownicze, ksenofobiczne, niezdolne do adaptacji. Tak zreszta byto
dawniej i tak pozostanie w przyszlosci. Novum polega na tym, ze na naszej planecie
przybywa ludzi, coraz intensywniejsze staja si¢ powigzania miedzy nimi, zmienia sie¢
klimat, gospodarka, demografia regiondw, jestesmy §wiadkami szokdw surowcowych,
wojen i konfliktow regionalnych oraz upadajacych panstw. Nadchodzi migracja o nie-
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przewidywalnych rozmiarach. W czasach niepewnosci rosna obawy o bezpieczng
przysztos¢'. Utrudnia to probe ujecia w tezy pogladéw na zadania prawa w zakresie
stabilizacji, organizacji czy innowacji w procesach zarzadzania w demokratycznym
spoleczenstwie na tle epoki niepewnosci.

Rozczarowanie spotka zapewne tych czytelnikow, ktorzy spodziewaja si¢ przed-
stawienia opartego na wyczerpujacych analizach danych empirycznych lub statystyk
scenariusza przyszlosci, a w szczegélnosci prawa. Zlozone normatywne i regulacyjne
systemy spoleczne — do ktérych zaliczamy réwniez obszar prawa — nietatwo poddaja
sie prognozowaniu naukowemu.

Stad m.in., czytajac ten tekst, czytelnik nie dowie si¢, czy w roku 2030 zmieni si¢
niezbyt pochlebny ranking okreslajacy stopien egzekwowania prawa na Stowacji, ani
czy Izba Komornicza Republiki Czeskiej zachowa swodj obecny ksztalt. Nie dowie sie
réwniez, czy zrealizuje sie idea kodyfikacji prawa prywatnego, czy tez na Stowacji
w dalszym ciggu bedzie obowiazywaé korpus starego Kodeksu cywilnego z 1964 r.
Albo tez - czy wszystko bedzie inaczej i indywidualistyczny fundament prawa uméw
zostanie zastgpiony przez uniwersalistyczng zasade ochrony stabszej strony umowy,
ktora znajdzie konsekwentne przelozenie na przygotowywany Kodeks konsumencki.
Wydaje si¢ to wielce prawdopodobne.

W latach 1990-2007, tj. przed wybuchem kryzysu ekonomicznego, za decydujaca
motywacje psychologiczna ludnosci Europy Srodkowej uwazano zysk i wzrost gospo-
darczy. Chcielismy po prostu dogoni¢ gospodarczo naszych bogatszych, zachodnich
partnerdw i cieszy¢ si¢ dobrobytem. Po kryzysie zaczeto klas¢ nacisk na stabilnosc,
obrali$my sobie wiec za cel utrzymanie osiagnietego statusu lub pewien jego rozwdj.
W ciagu ostatnich lat utrzymanie poziomu sprzed kryzysu sprawia nam wielkie pro-
blemy i zaczynaja dominowa¢ obawy. Nie tylko o pienigdze, ale takze o przyszlos¢
naszg i naszych dzieci.

Przesunigcie mentalne nastepuje réwniez w sferze tradycyjnych zapatrywan na
system prawa. Dominujace stereotypowe przeswiadczenie, Ze prawo musi bez reszty
pokrywa¢ coraz wigkszy obszar ludzkich zachowan, nowy przepis zawsze jest lepszy
niz ten dotychczasowy, a dzigki przyrostowi wiedzy mozliwe bedzie coraz doskonal-
sze ujmowanie w normy panowania nad procesami i sterowania nimi, przez dlugi
okres ksztaltowania si¢ porzadku prawnego bylo ze wszech miar celowe.

W ciaggu ostatnich lat zachodzi tu jednak zmiana. JesteSmy $§wiadkami bezprece-
densowych naciskow na przyspieszenie w zakresie tworzenia prawa. W czasie prac
legislacyjnych kolejnych kadencji przyspieszanie staje si¢ jednym z najwazniejszych

! M. Bérta, M. Kovaf, O. Foltyn (red.), Povaha zmény, Bezpecnost, rizika a stav dnesni civilizace, Praha
2015, 5. 55.

2 Tak np. racjonalizm filozoficzny (Wolter, Rousseau, Martini, Horten, Portalis, Zeiler, Heber i inni),
uzasadniajacy idee szczegdlowego ujecia w kodeksie wszystkich aspektow prywatnego zycia czlowieka,
od narodzin do $mierci, torowal droge wczesnym poteznym kodyfikacjom prawa cywilnego. Byly to,
w kolejnoéci ich powstania: francuski Code civil z 1804 r., austriacki ABGB z 1811 r., niemiecki BGB
z 1896 r. i nieco pdzniejszy szwajcarski ZGB z lat 1905 i 1911.
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zrodet bledow, ktdre natychmiast nalezy poprawiaé, uchwalajac nowelizacje aktow
prawnych (tzw. regulacja przez bledy).

Wzrost kompleksowosci prawa

Mnozenie regul prawnych, nakazéw, zakazéw i wyjatkdw od nich z nadzieja, ze
~wiecej zalatwi wszystko”, prowadzi do niewspdtmiernego wzrostu kompleksowosci
normatywnych regulacji prawnych. Stajg si¢ one trudno zrozumiate dla swoich adre-
satow i stanowig zrédlo nieprawidlowosci.

Zastaniajac sie modami i populizmem w przekonaniu, ze przeciez wiemy juz wig-
cej, rdwniez w abstrakcyjnym $wiecie prawa — tolerujemy fakt, ze prawnicy takze szu-
kajg dla siebie innowacji w postaci nowatorskich sposobéw rozwigzywania proble-
mow. W wielu wypadkach bywa jednak, ze forsuja je za wszelka cene, rezygnujac przy
tym z wartosci, ktore od wiekéw nadawaly ich pracy sens, cel i porzadek.

Obstawanie przy wyobrazeniach okreslajacych i oceniajacych skuteczno$¢ sys-
temu prawnego wylacznie pod wzgledem kryterium zwiekszania tempa tworzenia
norm w imi¢ wzrostu kompleksowosci prawa uwazam obecnie za $lepy zautek nasze-
go dominujgcego myslenia prawnego. Upieranie si¢ przy tych stereotypowych kryte-
riach obecnie wydaje si¢ juz w najlepszym razie szkodliwe. Co wiecej, nasze dzisiejsze
decyzje, ich jakos¢ oraz jakos¢ instytucji, ktore decyzje te beda stosowac w codziennej
praktyce, beda miaty réwniez bezdyskusyjny wplyw na nasza przyszios¢. Nalezy jed-
nak zda¢ sobie sprawe, ze goracy, nieprzewidywalny czas nie zawsze sprzyja spokoj-
nym lub roztropnym postawom.

Okreslenie przyszlych probleméw

Swiat prawa staje sie coraz bardziej ztozony, co sprawia, ze trudnosci z rozezna-
niem si¢ w gaszczu przepisow ma nawet wszechstronnie wyksztalcony prawnik. Zda-
niem autora przyczyng tego zjawiska jest w szczegolnosci naduzywanie w procesie
stanowienia prawa algorytmow nowoczesnosci, zawierajacych si¢ w trzech imperaty-
wach: ,dokladniej’, ,bardziej szczegélowo’, ,,szybciej”. W dlugim okresie prosperity,
ktéry pozwolil zachodniej cywilizacji osiagna¢ dzisiejszy wysoki poziom, stereoty-
py ideowe algorytmoéw nowoczesnosci uzyskaty legitymacje, i to do tego stopnia, ze
w latach 70. ubiegtego wieku przekroczyly ramy gospodarki, wchodzac do polityki,
a nastepnie takze do polityki prawnej i prawodawstwa.

Nie ma watpliwosci, ze dazenie do optymalizacji systemdéw ekonomicznych i go-
spodarczych w celu zmniejszenia kosztow dzieki innowacjom, ktére pozwalaja dziatac
precyzyjniej, bardziej szczegélowo, oszczedniej i szybciej, jest celowe i wlasciwe, jest
tak jednak tylko do pewnego stopnia. W dziedzinie prawa jako spotecznego norma-
tywnego systemu regulacyjnego atrybuty nowoczesnosci w zakresie organizacji pro-
cesOw spolecznych i sterowania nimi takze mialy na celu tworzenie precyzyjniejszych,
bardziej szczegoélowych i wyczerpujacych regulacji prawnych.

—113 -



MATUS CIRAK

Ceng bardziej szczegolowych i precyzyjniejszych regul, nakazow i zakazéw, ma-
jacych na celu regulacje ludzkich zachowan, jest rosnaca do granic wytrzymatosci
zlozonos¢ systemu prawnego. Regulacje obejmuja swoim zasiggiem coraz wigcej
zmiennych, co otwiera szerokie pole dla nieskonczonych wariacji regulujacych regu-
lacje juz istniejace. JesteSmy swiadkami zjawiska polegajacego na ciaglym ulepszaniu,
zmianach, uzupelnianiu czegos, i to nawet w tych najmniej istotnych szczegétach.
W rezultacie mamy niepozadang hipertrofie norm prawnych lub system prawny prze-
cigzony przez bezuzyteczny balast.

Zapominamy, ze porzadek prawny wiaze sie pojeciowo z jego jedno$cig materialng
i formalng, jest oparty na logicznej, hierarchicznie uporzadkowanej strukturze. Prawo
z jednej strony poszerza swoja kompleksowos¢, co jest widoczne na zewnatrz, z dru-
giej strony jednak oslabia swojg wewnetrzng spojnosé, staje sie mniej funkcjonalne,
powstaje bledne koo wzajemnie wyniszczajacych kontroli, zazalen, rewizji, odwotan,
kasacji, kasacji nadzwyczajnych, srodkow odwotawczych od srodkéw odwotawczych
oraz rozpatrywania spraw przez kolejne instancje krajowe i miedzynarodowe.

Panstwa europejskie utworzyly, obok ,,starych” saqdoéw, sady administracyjne i try-
bunaly konstytucyjne. To jednak réwniez nie wystarczylo. W rezultacie procesu in-
tegracji powstal Europejski Trybunat Praw Czlowieka w Strasburgu i najwyzsze in-
stancje sadowe Unii Europejskiej w Luksemburgu. W ten sposob mieszkancy Unii,
zaczynajacy juz watpi¢ w podstawowe warto$ci i traci¢ wiare w cztowieka, moga wcigz
od nowa wigza¢ swoje tylekro¢ zawiedzione nadzieje z nowymi sagdami.

Rozstrzygnigcie w odpowiednim czasie banalnego dawniej sporu sadowego o za-
plate diugu staje si¢ w ten sposob biegiem dlugodystansowym. Postepowania trwaja
czesto wiele lat, politycznie niepoprawne stato si¢ podwazanie mnozacych si¢ jak na
tasmie produkcyjnej procedur ochrony dluznikéw, uzasadniane tym, ze tradycyjne
postepowania wobec slabszej strony umowy (konsumenta) sg dla niego wlasciwie
nieprzyjazne, stresujace, kosztowne itp. Normy prawne stuzace ochronie konsumen-
ta staly sie wyrazng czescig agendy elit politycznych, co roku przyrastaja w postepie
geometrycznym, przy czym zakres obowigzkow wierzycieli i sadow jest normowany
przez nieskonczony szereg dziatan obligatoryjnych i procedur formalnych, i to nawet
w stosunku do res iudicata w postegpowaniu egzekucyjnym. Fakt, ze w miare rozbudo-
wywania prawa niepokojaco rozmywa si¢ pierwotny stan faktyczny, czyli to, ze dtuz-
nik winien byt splaci¢ wierzycielowi diug, a tego nie uczynil, schodzi w postepowaniu
na dalszy plan’.

Prawo jako dynamicznie rozwijajacy si¢ system wartosci

Spoleczenstwo i prawo nie mogg na dluzsza mete obronic si¢ przed zmianami roz-
wojowymi. Nadajg one prawu stabilnoé¢ i wiarygodno$¢, jednak tylko o tyle, o ile
wartoéci, na ktdrych opieraja si¢ te zmiany, sg rzeczywiste i traktowane powaznie

> M. Orvisky, Zmenka v prdvnom poriadku Slovenskej republiky, KoSické dni siikromného prdva I.,
Kosice 2016, s. 201.
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przez wigkszos$¢ spoleczenstwa, gotowa i zdolng do gwarantowania i egzekwowania
tych warto$ci.

Pochodzenie prawa w spoteczenstwie wigze si¢ z pierwotnymi etapami rozwoju
spolecznego (sprzed okoto dwudziestu tysiecy lat). Dominujaca role odgrywaly wow-
czas niemal wytgcznie warunki naturalne i zjawiska przyrodnicze. Stopniowo, w mia-
re wyzwalania si¢ cztowieka z zaleznos$ci od otoczenia, narastala potrzeba kooperacji
z innymi istotami. W drodze ewolucji potrzeba ta przerodzila si¢ poczatkowo w prze-
konanie moralne, Ze dla przezycia grupy konieczne jest przestrzeganie regut. Od tam-
tej pory $ciezka rozwoju wiodta do powstania sankeji, polegajacej na powszechnym
przekonaniu o konieczno$ci wymuszenia przestrzegania regut, nawet wbrew woli jed-
nostki stanowigcej cze$¢ grupy. Sadzi sie, ze wykluczenie jednostki z grupy stanowi
moment powstania prawa, poniewaz pierwotna sankcja moralna przerodzila si¢ w re-
gule, ktdrej stosowanie bylo zagwarantowane przez wladze grupy.

Prawo bardzo wczesnie zwrocilo si¢ przeciwko wolnosci jednostki. W odrdznie-
niu od normatywnego systemu regul moralnych, stosowanie reguty prawnej jest bo-
wiem gwarantowane przez specjalnie ustanowiong wladze, reprezentowana przez jej
podmiot — grupe, szczep, rdd, spoleczenstwo. Spolecznosci te sa zZrédlem wiadzy
publicznej, zapewniajacej egzekwowanie zwyczajow i regut prawnych, nawet wbrew
woli jednostki.

W swoim charakterze funkcjonalnym prawo od zarania bedzie stanowi¢ spoteczny
system regulacji i informacji, stuzacy zmniejszaniu napigcia (entropii) w celu osia-
gniecia okreslonych celéw spotecznych.

W takim samym stopniu takze w przyszlosci aktualna bedzie wiedza, ze bez prze-
strzegania prawa, nawet na skutek jego wymuszania, nie bedzie mozliwe dtugotrwate
utrzymywanie homeostazy (réwnowagi) spolecznej. Prawo, ktore z réznych przy-
czyn (ekonomicznych, politycznych, spotecznych, moralnych, religijnych itp.) nie jest
przestrzegane, przestaje pelni¢ swoja funkcje, pojawia sie nie-prawo w postaci tzw.
prawa silniejszego.

Jesli spoleczenstwo o pewnym stopniu rozwoju wchodzi w etap narastajacej nierdw-
nowagi, realna staje si¢ mozliwos$¢ zapasci. Oznacza to punkt przetomowy, od ktérego
wiedzie droga do skokowego uproszczenia lub ograniczenia kompleksowosci systemu.
Zapas¢ jest rozwigzaniem niemozliwej do udzwigniecia zlozonosci i utraty zdolnosci
do zarzadzania systemem. Kregli zarazem §lady przysziosci, czyli to, co byto i co prze-
trwa jako trwala forma réwniez w przyszlosci, w procesie regeneracji systemu prawa*.

Podsumowanie

Niepelne spojrzenie na wybrane rodzaje ryzyka wskazuje, ze w perspektywie kil-
kudziesigciu lat bedziemy prawdopodobnie musieli stawi¢ czola wyzwaniom, na ktére
dzisiaj nie jesteSmy jeszcze w stanie odpowiedzie¢, opierajac si¢ na wiedzy naukowe;j.

* J. Cirdk, S. Ficovd, Obcianske prdvo, Vseobecnd Cast, Samorin 2008, s. 16.
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Sa to wyzwania, z ktérymi nie upora si¢ fizyk czy inzynier. Maja one charakter ogol-
nospoteczny, dlatego tez logiczne jest, ze w mierzeniu sie z nimi kluczowa role musza
odegra¢ wlasnie dziedziny humanistyczne, nie wylaczajac prawa.

Nasuwaja sie zatem pytania. W jaki sposob stabilizowaé spoteczenstwo i zarza-
dza¢ nim takze za pomoca prawa? Czy sposobem tym pozostanie dgzenie do stan-
daryzacji, szczegdtowosci lub przyspieszania zmian? Prawdopodobne pod wieloma
wzgledami raczej nie. Poszukiwanie odpowiedzi na te pytania nie jest i nie zawsze
bedzie tatwe.

W procesach transformacji i metamorfozy cywilizacji zachodniej niewatpliwie
nastepuje caly szereg zmian o charakterze paradygmatycznym. Przyszta stabilizacja
spoleczenstwa, oparta jedynie na nieodpowiedzialnych obietnicach elit politycznych
co do nieskonczonego wzrostu gospodarczego, juz niedlugo bedzie zapewne nie-
mozliwa.

Przyszlos¢ prawdopodobnie nie bedzie automatycznie postrzegana jako lepsza niz
przesztos¢. W spoleczenstwie coraz szerzej rozpowszechnia si¢ poczucie, ze wczoraj
sytuacja ludnosci i perspektywy zyciowe byly lepsze niz dzis.

Nasuwa si¢ nieodparte pytanie, co jeszcze bedziemy chcieli w przyszlosci posiada¢
i co jesteSmy gotowi uczynic, by to uzyska¢. Decydujaca role odegra zapewne nacisk
ktadziony na indywidualnos¢, trwalos¢ i jakos¢ rzeczy. W odréznieniu od ustepujg-
cej globalizacji przewiduje si¢ rozwiniecie proceséw lokalizacji zycia gospodarczego,
spolecznego i politycznego, ale takze lokalnego Zycia prawnego — a wszystko w nie-
bywatym zakresie.

W zyciu Europy przyszto$ci mozna przewidywac renesans narodow europejskich
jako oredownikéw wartosci europejskich. Stad ponownie wiekszego znaczenia na-
biorg zadania panstw narodowych i ich realizacja, takze w dziedzinie prawa. W ciagu
najblizszych lat konieczne bedzie wyznaczenie nowych trendéw w zakresie rozwiazy-
wania zasadniczych kwestii prawnych dotyczacych naszej przyszlosci. Niewatpliwie
wiazg sie one z losami integracji europejskiej i bezpieczenstwa wojskowego, ale takze
z suwerenno$cia panstw narodowych wobec ugrupowan ponadnarodowych.

W nawigzaniu do rewolucji technologicznej, taczacej $wiat fizyczny i wirtualny,
wzrosnie znaczenie mozliwosci lokalnego pozyskania i utrzymania proceséw produk-
¢ji z uwzglednieniem samodzielno$ci regionoéw, jesli chodzi o zrodla energii i tech-
niki produkcji, bezpieczenstwo zywnosciowe itp. Zasieg ponadregionalny powinny
zachowa¢ zglobalizowane sieci. Stad utrzyma si¢ zapewne ponadregionalny system
elektroenergetyczny, petnigcy funkcje rezerwowa na wypadek awarii regionalnych.
Globalny charakter zachowa réwniez przeptyw wirtualnych informacji w bankach da-
nych i zasobach pamigci masowej w kontenerach.

Jak wida¢, wiele dotychczasowych paradygmatow, nie wylaczajac prawa, bedziemy
musieli w bliskiej przyszlosci przedefiniowa¢, stopniowo dopasowujac je do nowych
potrzeb spotecznych i postepu technologicznego.
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Mozna sadzi¢, ze mimo wielkiej miary niepewnosci, cechujacej nasza wspotcze-
snos¢, istnieje realna i mozliwa do urzeczywistnienia wizja zachodniej cywilizacji
przyszlosci. Sa to bowiem nasze czasy, w ktorych, na szczgscie, jeszcze nie catkiem wy-
ginety takie wartosci, jak: zdyscyplinowanie, odpowiedzialno$¢ czy konieczny prag-
matyzm, warto$¢ ciezkiej pracy, ofiar, a takze wiary w renesans stworzonych przez nas
wartosci cywilizacyjnych.

Dlatego tez powinni$my urealni¢ nasze niebotyczne wymagania co do wzrostu
gospodarczego i pozbawionego luk zarzadzania procesami spotecznymi od A do Z,
ktdre niesie ze sobg zalewajacy nas rozrost norm prawnych.

W zarzadzaniu procesami spolecznymi i organizowaniu ich - takze w zakresie
tworzenia prawa — powinnismy raczej skupi¢ si¢ na wybranych calosciach, ich decy-
dujacych cechach, regutach i zasadach regulacji prawnej, a nie na wyczerpujacej i po-
chtaniajacej wszystko inne sumie wszystkich detali. Przykiady takiego zréwnowazo-
nego podejscia, na szczgscie, jeszcze mamy, nie tylko miedzy obecnymi, ale i niegdy-
siejszymi regulacjami prawnymi. Taki poglad moze nie wydawac si¢ ani popularny,
ani mozliwy do szybkiego wprowadzenia w zycie, nie da tez natychmiastowego zysku
ekonomicznego. Co nam jednak pozostanie, jesli przyszios¢ pokaze nam, ze w obliczu
grozby zapasci inny sposéb uporania sie z trudna do udzwignigcia hipertrofia norm
prawnych bedzie juz niemozliwy?
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Abstrakty

ARTUR NIEDZWIECKI
O demokracji w Unii Europejskiej

Unia Europejska (UE) deklaruje w wielu aktach normatywnych przywigzanie do
porzadku demokratycznego i stawia demokracj¢ jako warunek przyszlego czlonko-
stwa w jej strukturach. Jednak organizacja ta pozostaje stosunkowo daleko od obywa-
teli, ktorzy sg przeciez podmiotem legitymizujacym wladze polityczng w panstwach
czlonkowskich. Poszukiwanie swoistego modelu demokracji europejskiej stanowi
prébe odpowiedzi na pytanie, jakie ma by¢ finalité politique Unii. Klasyczny stownik
termindw politologicznych, uksztaltowany w tradycji panstwa narodowego, okazuje
sie czgsto niewystarczajacy do zdefiniowania proceséw integracyjnych zachodzacych
w Europie, gléwnie z uwagi na dramatyczng nieprzystawalnos¢ istniejacej siatki po-
jeciowej do ponadnarodowych fenomenéw. Jednym z podstawowych zadan europe-
istyki winno by¢ zatem wypracowanie nowych terminéw, bardziej adekwatnie opisu-
jacych nature unijnego systemu politycznego.

ALEKSANDRA MIELCAREK

Arbitraz inwestycyjny w ramach TTIP - pozostalos¢ postkolonialna
czy nowoczesna alternatywa dla sadownictwa powszechnego?

Przedmiotem artykutu jest proba analizy zasadno$ci umieszczenia klauzuli ISDS
(Investor-State Dispute Settlement) umozliwiajacej zastosowanie arbitrazu inwestycyj-
nego w negocjowanej obecnie pomiedzy Unia Europejska a Stanami Zjednoczonymi
umowie handlowo-inwestycyjnej TTIP. Przesledzenie genezy, rozwoju i dotychcza-
sowego funkcjonowania tej alternatywnej metody rozwiazywania sporéw na linii in-
westor-panstwo w ramach innych porozumien, takich jak wynegocjowana niedawno
umowa gospodarczo-handlowa z Kanadg (CETA), pozwoli na umiejscowienie tej
problematyki w transatlantyckim kontekscie, umozliwiajac w ten sposob oceng jej
racji bytu w umowach nowej generacji zawieranych przez Unig¢ Europejska.

PATRYCJA PIKALA
Wplyw relacji z USA i ChRL na stosunki UE - Japonia

Celem artykulu jest zbadanie, jaki wplyw na wzajemne relacje miedzy Unia
Europejska (UE) i Japonig ma wymiana handlowa z innymi znaczacymi partnerami.
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ABSTRAKTY

W szczegdlnosci analizie poddane zostaty wielkosci wymiany handlowej miedzy tymi
gospodarkami na przestrzeni lat oraz zaleznosci pomigdzy nimi. Podstawowe pyta-
nie, jakie przyswieca podjetym rozwazaniom, dotyczy tego, w jaki sposéb na wzajem-
ne stosunki wptywaja kontakty z takimi partnerami, jak Chinska Republika Ludowa
(ChRL) i Stany Zjednoczone. Dla osiggniecia postawionego celu postuzono si¢ anali-
z3 zastanych dokumentow i opracowan oraz wykorzystano dane udostepnione przez
Swiatowg Organizacje Handlu (WTO).

DOMINIKA LISZKOWSKA

Prawa czlowieka i wolnos¢ stowa w Turcji
a proces akcesyjny do Unii Europejskiej

Turcja to dla Unii Europejskiej jeden z kluczowych partneréw. Przez wiele lat pan-
stwo to podejmowalo ogromne starania, by sta¢ sie jednym z cztonkéw wspolnoty.
Turcja przeprowadzala liczne reformy, wprowadzita zmiany w ustawodawstwie, znio-
sta kar¢ $mierci. Jednak dla UE kroki te nie byly wystarczajace. W ostatnich latach
zauwazalny byl pewien zast6j w procesie integracji, a ,,ozywienie” nastgpilo dopiero
w momencie kryzysu migracyjnego, ktéry dotknat Europe. Turcja zaczeta odgrywac
wazna role i by¢ postrzegana jako partner, ktéry moze przyczynic si¢ do zahamowania
kryzysu.

IWONA GOLEBIEWSKA
Partie nacjonalistyczne a Unia Europejska

Polityka multikulturalizmu i inkluzywizmu preferowana przez Uni¢ Europejska
spowodowata w latach 2015-2017 masowg imigracje, ktéra przybrala forme niekon-
trolowang i destabilizujgcg. Przeciwko takiej polityce wystepowaly partie i ugrupowa-
nia nacjonalistyczne w calej niemal Europie, stad wzrost ich popularnosci i partycy-
pacja w rzadach niektérych panstw. Stanowisko antyimigranckie, jakie reprezentowa-
ly, uleglo znacznej radykalizacji w postaci ksenofobii i islamofobii.

Partie nacjonalistyczne przeciwstawialy sie polityce unijnej, ktéra w ich ocenie do-
prowadzifa nie tylko do masowej imigracji, ale takze do pauperyzacji niektérych spo-
teczenstw panstw czlonkowskich, np. Grecji. Stosunek eurosceptyczny partii nacjo-
nalistycznych wobec Unii Europejskiej przerodzit si¢ w eurokrytycyzm implikowany
postulatami likwidacji struktur unijnych i nadmiernej biurokracji.

ALEKSANDRA FRACKIEWICZ

Unia Europejska jako aktywny podmiot w wojnie z terroryzmem:
regulacje prawne i procedury postepowania

Artykul skupia si¢ na prawnym i proceduralnym aspekcie dziatan podejmowa-
nych przez Unie Europejska (UE), a przyczyniajacych si¢ do przeciwdziatania terro-
ryzmowi. Opisana zostata historia rozwoju wspotpracy wszystkich panstw cztonkow-
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skich oraz ewolucja systemow, instytucji oraz organdéw na plaszczyznie ochrony bez-
pieczenstwa. Autorka analizuje najwazniejsze dokumenty, przytacza wybrane ataki
terrorystyczne wraz z ich nastepstwami w dziataniu UE.

MICHAL RULSKI
Kryzys migracyjny jako proba dla unijnego soft power

Kryzys migracyjny w sposdéb wyrazny podwazyl europejskie bezpieczenstwo,
a takze pozycje Unii Europejskiej (UE) w systemie miedzynarodowym. Autor pragnie
tutaj zbadac, w jaki sposob poszczegdlne dziatania organizacji — lub ich brak, wplyne-
ty na unijne soft power, rozumiane jako sila przyciggania i efektywne oddziatywanie
dyplomatyczne, aksjologiczne i kulturalne. Jest to $cisle zwigzane z rozwazaniami na
temat pozycji UE w obecnych stosunkach miedzynarodowych oraz mozliwosci reali-
zowania swojej politycznej woli w kontaktach z innymi podmiotami.

MALGORZATA STELMACH

Od programu z Tampere do programu sztokholmskiego
- implikacje i wyzwania dla dzisiejszej Unii Europejskiej
w przestrzeni wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci

Na podstawie analizowanych programoéw, tj. programu z Tampere (1999), pro-
gramu haskiego (2004) oraz programu sztokholmskiego (2009) wskazane zostang
punkty zapalne w obecnej polityce Unii Europejskiej (UE) w zakresie wolnosci, bez-
pieczenstwa i sprawiedliwosci. W zwigzku z obecng sytuacja migdzynarodows, ma-
jaca miejsce w Europie w zakresie polityki migracyjnej, integracyjnej oraz azylowej,
wymagane jest ich jednoznaczne doprecyzowanie oraz uzgodnienie ich stosowania
pomiedzy wszystkimi panstwami cztonkowskimi UE, co zostanie wyraznie zaakcen-
towane w ponizszym artykule.

MATUS CIRAK
Upraszczanie prawa - nadzieja na przyszlosc?

Mnozenie regul prawnych prowadzi do niewspoimiernego wzrostu komplekso-
wosci normatywnych regulacji prawnych, ktore staja sie trudno zrozumiate dla swo-
ich adresatéw, nawet wszechstronnie wyksztalconych prawnikoéw, co stanowi zrédlo
nieprawidlowos$ci. Zdaniem autora przyczyng tego zjawiska jest naduzywanie w pro-
cesie stanowienia prawa algorytmow nowoczesnosci - trzech imperatywéw: ,,dokfad-
niej”, ,bardziej szczegoélowo’, ,,szybciej”. Autor skupia si¢ na zmianach mentalnych
jako przestance tworzenia nowych regul oraz rosnacej kompleksowosci prawa i zwig-
zanych z tym problemach. Prawo przysztosci widzi gtéwnie w jego oparciu na warto-
$ciach, zwrocie od globalizacji ku lokalizacji oraz w rozwijaniu tradycji narodowych,
wspolpracujacych ze sobg, narodéw europejskich.
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Wydawnictwo Uczelniane Wyzszej Szkoty Gospodarki

Punkty Informacji Europejskiej Europe Direct
w Polsce 2016

WOJEWODZTWO DOLNOSLASKIE

Punkt Informacji Europejskiej Europe Direct - Klodzko
ul. Stefana Okrzei 6, 57-300 Klodzko
tel. (74) 867 14 50, faks (74) 867 14 50
e-mail: europedirect-klodzko@edklodzko.pl
www: http://www.edklodzko.pl

Punkt Informacji Europejskiej Europe Direct - Legnica
ul. Stefana Okrzei 12, 59-220 Legnica
tel./faks (76) 862 12 42
e-mail: europedirect.legnica@gmail.com
www: www.europedirect-legnica.pl

Punkt Informacji Europejskiej Europe Direct - Wroclaw
ul. Legnicka 65, 54-206 Wroctaw
tel. 71 723 73 51
e-mail: europedirect-wroclaw@europedirect-wroclaw.pl
www: www.europedirect-wroclaw.pl

WOJEWODZTWO KUJAWSKO-POMORSKIE

Punkt Informacji Europejskiej Europe Direct - Bydgoszcz
ul. Garbary 2, 85-229 Bydgoszcz
tel. (52) 567 00 18, faks (52) 567 00 69
e-mail: europedirect-bydgoszcz@byd.pl
www: www.europedirect-bydgoszcz.byd.pl

Punkt Informacji Europejskiej Europe Direct - Torun
ul. Grunwaldzka 25 b, 87-100 Torun
tel. (52) 567 00 09, faks (52) 567 07 37
e-mail: europedirect-torun@byd.pl
www: www.europedirect-torun.byd.pl

WOJEWODZTWO LUBELSKIE
Punkt Informacji Europejskiej Europe Direct - Lublin
ul. Przechodnia 4, 20-003 Lublin
tel. (81) 534 61 91, faks (81) 534 61 92
e-mail: europedirect-lublin@europe-direct.lublin.pl
www: www.europe-direct.lublin.pl
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Punkt Informacji Europejskiej Europe Direct - Zamos¢
ul. Akademicka 4, 22-400 Zamos¢
tel. (84) 677 67 76, faks (84) 677 67 15
e-mail: europedirect-zamosc@wszia.edu.pl
www: www.europedirect-zamosc.wszia.edu.pl

WOJEWODZTWO LUBUSKIE

Punkt Informacji Europejskiej Europe Direct - Zielona Géra
ul. Podgoérna 7, pok. 105, 65-057 Zielona Gora
tel. (68) 452 71 44, faks (68) 452 71 80
e-mail: europedirect-zielonagora@lubuskie.uw.gov.pl
www: www.europedirect-zielonagora.lubuskie.uw.gov.pl

WOJEWODZTWO LODZKIE

Punkt Informacji Europejskiej Europe Direct - Piotrkéw Trybunalski
ul. Dgbrowskiego 20, 97-300 Piotrkéw Trybunalski
tel. (44) 649 76 62, faks (44) 649 76 61
e-mail: europedirect-piotrkow@piotrkow.info.pl
www: www.europe-direct.piotrkow.info.pl

WOJEWODZTWO MALOPOLSKIE

Punkt Informacji Europejskiej Europe Direct - Krakow
ul. Warszawska 24, 31-155 Krakow
tel. (12) 628 26 81, faks (12) 632 47 95
e-mail: europedirect-krakow@transfer.edu.pl
www: www.europe-direct-krakow.pl

Punkt Informacji Europejskiej Europe Direct - Tarnow
ul. Graniczna 8A, 33-100 Tarnéw
tel. (14) 6924979
e-mail: europedirect-tarnow@europim.pl
www: www.europedirect-tarnow.europim.pl

WOJEWODZTWO MAZOWIECKIE

Punkt Informacji Europejskiej Europe Direct - Ostrol¢ka
ul. Bagniowa 14, 07-410 Ostroleka
tel. (29) 760 30 45, faks (29) 760 30 45
e-mail: europedirect-ostroleka@europedirect-ostroleka.pl
www: http://www.europedirect-ostroleka.pl/pie/

Punkt Informacji Europejskiej Europe Direct - Piaseczno
pl. Pitsudskiego 9, 05-500 Piaseczno
tel. (22) 716 02 00, faks (22) 716 79 73
e-mail: europedirect-piaseczno@piaseczno.eu
www: www.europe-direct.piaseczno.eu
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Punkt Informacji Europejskiej Europe Direct - Warszawa
ul. Smolna 4, pok. 014, 00-375 Warszawa
tel. (22) 443 03 69, faks (22) 443 07 98
e-mail: europedirect-warszawa@um.warszawa.pl
www: www.europedirect.um.warszawa.pl

WOJEWODZTWO OPOLSKIE

Punkt Informacji Europejskiej Europe Direct - Opole
ul. Spychalskiego 1a, 45-716 Opole
tel. (77) 403 36 41, faks (77) 403 36 09
e-mail: europedirect-opole@ocrg.opolskie.pl
www: www.europedirect-opole.ocrg.opolskie.pl

WOJEWODZTWO PODKARPACKIE

Punkt Informacji Europejskiej Europe Direct - Przemysl
ul. Wybrzeze Ojca Swietego Jana Pawta II 2, 37-700 Przemysl
tel. (16) 679 38 86
e-mail: europedirect-przemysl@wspia.eu
www: www.europedirect-przemysl.wspia.eu

Punkt Informacji Europejskiej Europe Direct - Rzeszow
ul. Juliusza Stowackiego 16 (CH Agora Pasaz), 35-060 Rzeszéw
tel. (17) 866 01 08
e-mail: europedirect-rzeszow@europedirect-rzeszow.pl
www: www.europedirect-rzeszow.pl

WOJEWODZTWO PODLASKIE

Punkt Informacji Europejskiej Europe Direct - Bialystok
ul. Brukowa 28, lok. 8, 15-889 Bialystok
tel. (85) 744 24 43, faks (85) 653 77 53
e-mail: europedirect-bialystok@bia.pl
www: www.europe-direct.bialystok.pl

WOJEWODZTWO POMORSKIE

Punkt Informacji Europejskiej Europe Direct - Dzierzgon
ul. Wojska Polskiego 3, 82-440 Dzierzgon
tel. (55) 276 00 37
e-mail: europedirect-dzierzgon@dzierzgon.com.pl
www: www.europedirect-dzierzgon.com

Punkt Informacji Europejskiej Europe Direct - Stupsk
ul. Podgérna 1/1, 76-200 Stupsk
tel. (59) 842 30 21, faks (59) 842 30 21
e-mail: europedirect-slupsk@europedirect.slupsk.eu
www: www.europedirect.slupsk.eu
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WOJEWODZTWO SLASKIE

Punkt Informacji Europejskiej Europe Direct - Bielsko-Biala
ul. Stowackiego 17a, 43-300 Bielsko-Biata
tel. (33) 812 35 20, faks (33) 812 35 20
e-mail: europedirect-bielsko-biala@ksiaznica.bielsko.pl
www: www.europedirect-bielsko-biala.bielsko.pl

Punkt Informacji Europejskiej Europe Direct - Slask
ul. Bojkowska 37, 40-100 Gliwice
tel. (32) 461 29 23
e-mail: europedirect-slask@gapr.pl
www: www.europedirect-slask.gapr.pl

Punkt Informacji Europejskiej Europe Direct - Katowice
ul. Kosciuszki 6, 40-049 Katowice
tel. (32) 733 09 19, faks (32) 209 17 01 wew. 25
e-mail: europedirect-katowice@europedirect-katowice.pl
www: www.europedirect-katowice.pl

WOJEWODZTWO SWIETOKRZYSKIE

Punkt Informacji Europejskiej Europe Direct - Kielce
ul. Warszawska 25, lok. 4, 25-512 Kielce
tel. (41) 344 50 01, faks (41) 344 50 01
e-mail: europedirect-kielce@wp.pl
www: www.europedirect-kielce.szpp.eu

WOJEWODZTWO WARMINSKO-MAZURSKIE

Punkt Informacji Europejskiej Europe Direct - Olecko
ul. Kolejowa 31, lok. 2, 19-400 Olecko
tel. (87) 621 05 83, faks (87) 621 05 83
e-mail: europedirect-olecko@europedirect-olecko.pl
www: www.europedirect-olecko.pl

Punkt Informacji Europejskiej Europe Direct - Olsztyn
ul. Lubelska 43A, pok.112, 10-410 Olsztyn
tel. (89) 535 48 43, faks (89) 535 48 43
e-mail: europedirect-olsztyn@europedirect-olsztyn.pl
www: www.europedirect-olsztyn.pl

WOJEWODZTWO WIELKOPOLSKIE
Punkt Informacji Europejskiej Europe Direct - Ostrow Wielkopolski
ul. Budowlanych 5, 63-400 Ostréw Wielkopolski
tel./faks (62) 735 55 48
e-mail: europedirect-ostrowwielkopolski@ctiw.pl
www: www.europedirect-ostrowwielkopolski.ctiw.pl
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Punkt Informacji Europejskiej Europe Direct - Poznan
al. Niepodlegtosci 2, 61-874 Poznan
tel. (61) 852 16 70, faks (61) 852 13 16
e-mail: europedirect-poznan@irpoznan.com.pl
www: www.europe-direct.poznan.pl

WOJEWODZTWO ZACHODNIOPOMORSKIE

Punkt Informacji Europejskiej Europe Direct - Kolobrzeg
ul. Ratuszowa 13, pok. 214, 78-100 Kolobrzeg
tel. (94) 355 15 33, faks (94) 355 15 83
e-mail: europedirect-kolobrzeg@kolobrzeg.eu
www: www.europe-direct.kolobrzeg.eu

Punkt Informacji Europejskiej Europe Direct - Szczecin
ul. Pilsudskiego 40-42, pok. 330, 70-421 Szczecin
tel. (91) 421 12 61, faks (91) 421 11 41
e-mail: europedirect-szczecin@wzp.pl
www: www.europedirect-szczecin.eu
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