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Rok 2015
w obliczu priorytetow komunikacyjnych
Komisji Europejskiej - wprowadzenie

Rok 2015 to czas, ktéry w Unii Europejskiej (UE) przez wielu politykéw i eksper-
tow okreslany byl mianem ,,roku Junckera”. Wynikalo to przede wszystkim z faktu,
ze w tym wlasnie okresie Unia, a dokfadniej Komisja Europejska (KE) w osobie Je-
an-Claudea Junckera' podjeta si¢ ambitnego planu ,,naprawy” UE. Na proces ten
zlozyl si¢ plan, ktory tworzylo 10 priorytetéw, okreslonych przez samego Przewod-
niczacego KE mianem ,duzych spraw”> Pierwsza z nich byta potrzeba pobudzenia
zatrudnienia, wzrostu i inwestycji, za$ kolejnymi: polgczony jednolity rynek cyfrowy
i stabilna unia energetyczna z perspektywiczng politykg w kwestii zmiany klimatu.
Wisréd punktéw programu J.-C. Junckera znalazlo sie takze tworzenie poglebionego
i bardziej sprawiedliwego rynku wewnetrznego opartego na wzmocnionej bazie prze-
mystowej oraz poglebionej i bardziej sprawiedliwej unii gospodarczej i walutowej. Nie
bez znaczenia byly réwniez kwestie miedzynarodowe, a wéréd nich wypracowanie
rozsgdnej i wywazonej umowy o wolnym handlu ze Stanami Zjednoczonymi oraz bu-
dowa silnej pozycji Unii na arenie migdzynarodowej. Zdaniem J.-C. Junckera, takze
sprawom Obywateli nalezalo nada¢ nowy wymiar. Wigzalo si¢ to z koniecznoscia
okreslenia obszaru sprawiedliwosci i przestrzegania praw podstawowych, ktorego pod-
stawgq jest wzajemne zaufanie oraz dziataniami, ktére miaty przyczynic sie do budowy
Unii demokratycznych zmian. ,Duze sprawy” zamknal priorytet W kierunku nowej
polityki w dziedzinie migracji, w ramach ktérego podjeto probe rozwigzania spraw
zwigzanych z naptywem uchodzcéw.

' Od 1 listopada 2014 r. Przewodniczacy Komisji Europejskie;.

2 Nowy poczatek dla Europy. M6j program na rzecz zatrudnienia, wzrostu, sprawiedliwosci oraz zmian
demokratycznych. Wytyczne polityczne na nastepna kadencj¢ Komisji Europejskiej. Przemoéwienie
inauguracyjne wygloszone podczas sesji plenarnej Parlamentu Europejskiego. Jean-Claude Juncker,
Strasburg, 14 lipca 2014 r., [Online], dostepne: http://ec.europa.eu/priorities/sites/beta-political/files/
pg_pl.pdf, 11.10.2015.
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W obliczu tych zalozen, w naszym kolejnym, 7. numerze rocznika naukowego
»Unia Europejska — Perspektywy Spoteczno-Ekonomiczne” postanowilismy takze
i my przedstawi¢ nasze stanowisko. Przygotowali$my opracowania, ktére odwotuja sie
do powyzszych kwestii, tak waznych dla Unii Europejskiej i jej przysztosci. W tekscie
Sylwii K. Mazur Pomoc rozwojowa jako jeden z filarow Unii Europejskiej w kontek-
scie Europejskiego Roku na rzecz Rozwoju podjete zostaly sprawy, ktore przedstawiajg
UE jako najwigkszego dawce pomocy rozwojowej na $wiecie oraz jeden z najpowaz-
niejszych gloséw w globalnej debacie na temat rozwoju. Kolejny tekst — Wspotpraca
handlowa oraz perspektywy umowy stowarzyszeniowej miedzy Unig Europejskg a pan-
stwami Mercosur autorstwa Joanny Ornoch - jest proba analizy procesu negocjacji
umowy stowarzyszeniowej miedzy UE a Wspolnym Rynkiem Potudnia, w kontekscie
wzajemnej wymiany handlowej. Z kolei trzeci artykul — Renaty Popiotek Wplyw po-
lityki konkurencyjnosci Unii Europejskiej na rynek pracy w Polsce ma na celu uwypu-
klenie korelacji miedzy polityka konkurencyjnosci Unii a rynkiem pracy w naszym
kraju. Ciekawe stanowisko w obszarze konkurencyjnoéci UE zajal Maciej Gorecki.
W teks$cie Wplyw praktyk ograniczajgcych konkurencje (kartele, naduzywanie pozy-
cji dominujgcej) na interesy konsumentéw w Unii Europejskiej wskazal na nielegalne
porozumienia ograniczajace konkurencje, ktore zawierane sg przez podmioty gospo-
darcze. Zdaniem autora artykulu, stanowig one jedne z najwigkszych zagrozen dla
intereséw europejskich konsumentéw i wlasciwego funkcjonowania gospodarki Unii.
Na zagrozenia dla UE wskazata réwniez Ewelina Musik, ktéra w tekécie Unia Europej-
ska w walce z narkobiznesem — implementacja dziata na poziomie migdzynarodowym
przedstawila dzialania, inicjatywy i porozumienia mi¢dzynarodowe podejmowane
przez Unie¢ Europejska w ramach prowadzonej polityki antynarkotykowej, wskazujac
jednocze$nie na zakres przedmiotowy i geograficzny unijnego wspoldziatania anty-
narkotykowego. Opracowanie ,,Unia Europejska — Perspektywy Spoteczno-Ekono-
miczne” zamyka sprawozdanie z konferencji ,,25 lat samorzadnosci w Polsce” autor-
stwa Karoliny Marchlewskiej-Patyk, stanowiagce podsumowanie reformy samorzado-
wej i samorzadnosci w Polsce, uznanych za jedne z najwigkszych sukceséw przemian
ustrojowych okresu transformacji.

Realizacja dziatan zmierzajacych do poprawy sytuacji w UE rozpoczeta sie wraz
z wyborem nowego sktadu Parlamentu Europejskiego i nowych Przewodniczacych
Komisji Europejskiej, Rady Europejskiej oraz Wysokiego Przedstawiciela Unii do
spraw zagranicznych i polityki bezpieczenstwa. Przed Unig postawione zostaly nowe,
ambitne wyzwania, ktore tak jak w przypadku polityki imigracyjnej, czekaja na swoje
pilne rozwigzanie. W kwestii tej postanowiliémy wypowiedziec¢ si¢ réwniez my, czego
wyrazem jest opracowanie ,,Unia Europejska — Perspektywy Spoteczno-Ekonomicz-
ne” nr 7. A poniewaz kazdy glos w dyskusji jest wazny, liczymy na to, ze dla naszych
Czytelnikow publikacja ta bedzie inspiracja do przemyslen na wazne europejskie te-
maty.
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The year 2015
in the face of the communication priorities
of the European Commission - introduction

2015 is the year which in the European Union (EU) is defined by many politicians
and experts as the year of Juncker. First and foremost, it results from the fact that
during this period of time the European Union, especially the European Commission
(EC) through Jean-Claude Juncker' took on an ambitious EU recovery plan. The
plan consists of ten priorities which are defined by the President of the European
Commission as “big issues™” The first of them is the need to boost jobs, growth
and investment, the next ones are a connected digital single market and a resilient
Energy Union with a forward-looking climate change policy. Among the points of
J-C Juncker’s programme there is also a need of a deeper and fairer internal market
with a strengthened industrial base and a deeper and fairer Economic and Monetary
Union. The international issues are not insignificant, among them there is a need for
a reasonable and balanced free trade agreement with the USA and a strong position
of the Union in the international arena. In the opinion of J-C Juncker the issues of
citizens were to receive a new dimension. It was connected with the need to define an
area of justice and fundamental rights based on mutual trust and activities which were
supposed to build a Union of democratic changes. The last “big issue” was the priority
called Towards a new policy on migration, which was to solve the issues connected
with the flow of migrants.

In the face of these assumptions, in our next, 7* annual scientific publication titled
“European Union - social and economic perspectives”, we have decided to express

! Since November 2014 the President of the European Commission.

2 A New Start for Europe: My Agenda for Jobs, Growth, Fairness and Democratic Change. Political
Guidelines for the next European Commission. Opening Statement in the European Parliament
Plenary Session. Jean-Claude Juncker, Strasburg, July 15, 2014, [Online], available: http://ec.europa.
eu/priorities/sites/beta-political/files/pg_pl.pdf, October 11, 2015.
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our opinion on this matter. We have prepared papers which are connected with the
above issues, so important for the European Union and its future. In the text by Sylwia
K. Mazur Development assistance as one of the pillars of the European Union in the
context of the European Year for Development, there are issues which present the
European Union as the largest world’s development aid donor and one of the most
powerful voices in the global debate concerning development. The next paper — Trade
cooperation and the perspectives of an association agreement between the European
Union and the Member States of Mercosur by Joanna Ornoch is an attempt to analyse
the process of negotiating the association agreement between the European Union
and the Common Market of the South in the context of common trade. The third
article by Renata Popiotek titled Influence of the competition policy of the European
Union on the labour market in Poland aims at underlining the correlation between
the EU’s competition policy and the labour market in our country. An interesting
opinion on the competitiveness of the EU is given by Maciej Gorecki. In the paper
Influence of anti-competitive practices (cartels, abuse of a dominant position) on the
interests of consumers in the European Union, he points out illegal anti-competitive
agreements signed by business entities. In the opinion of the author they are ones
of the biggest threats to the interests of European consumers and the EU economy’s
proper functioning. The threats to the EU are also mentioned by Ewelina Musik
who in the text The European Union’s fight against drug trafficking — implementation
of international activities presents activities, initiatives and international agreements
made by the European Union within the anti-drug policy, pointing out the subject
and geographic scope of the Union’s anti-drug cooperation. The paper “European
Union - Social and Economic Perspectives” ends with a report on the conference
on “25 years of self-government in Poland” by Karolina Marchlewska-Patyk which is
a summary of the self-government reform and self-government in Poland which are
ones of the biggest successes of the political changes of the transformation period.

The implementation of the activities aimed at improving the situation in the
EU started with the election of the new Members of the European Parliament and
the new Presidents of the European Commission and European Council, as well as
the High Representative of the Union for Foreign Affairs and Security Policy. The
European Union is facing new ambitious challenges which, as the migrant crisis, must
be urgently solved. We have also decided to express our opinion on this matter as
evidenced by the paper “European Union - Social and Economic Perspectives” No 7.
And since every voice in this discussion is important, we hope that this publication
will be an excuse to consider important European issues.
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WyYDZI1AE ADMINISTRACJI I NAUK SPOLECZNYCH
WyzszA SZKOLA INFORMATYKI I ZARZADZANIA Z SIEDZIBA W RZESZOWIE

Pomoc rozwojowa
jako jeden z filarow Unii Europejskie;j
w kontekscie Europejskiego Roku na rzecz Rozwoju

Streszczenie: Unia Europejska jest najwickszym dawcg pomocy rozwojowej na $wiecie. Insty-
tucje unijne nie tylko zapewniaja bezposrednie wsparcie dla panistw rozwijajacych sie, ale tak-
ze pelnig funkcje koordynujaca w przypadku pomocy udzielanej przez 28 panstw cztonkow-
skich, co stuzy wzmocnieniu gtosu UE w globalnej debacie na temat rozwoju'. Artykul skupia
sie na unijnej pomocy rozwojowej w kontekscie obchodzonego w 2015 r. Europejskiego Roku
na rzecz Rozwoju. W pierwszej czeéci artykulu podjeto prébe zdefiniowania pomocy rozwojo-
wej. Drugi podrozdzial dotyczy zarysu historycznego zjawiska w Unii Europejskiej. Nastepny
fragment skupia sie na zalozeniach unijnej polityki rozwojowej. Kolejna czes¢ poswiecona jest
Milenijnym Celom Rozwoju. To wtasnie termin realizacji o§miu celéw do roku 2015 stal za
decyzja, aby w Unii Europejskiej rok ten obchodzono jako Europejski Rok na rzecz Rozwo-
ju. Rok tematyczny ma na celu uswiadomienie opinii publicznej, dokad trafia unijna pomoc
oraz jakimi sposobami Unia mierzy si¢ z ubostwem. Ostatnig cze$¢ poswiecono efektywnosci
pomocy rozwojowej. Pomoc unijna w tym artykule bedzie oznacza¢ pomoc udzielang bezpo-
$rednio przez Uni¢ Europejskg oraz przez panstwa cztonkowskie.

Pomoc rozwojowa - préba zdefiniowania

Jednostka zajmujaca si¢ monitorowaniem przeptywéw do krajow rozwijajacych
sie od roku 1961 jest Komitet Pomocy Rozwojowej przy Organizacji Wspotpracy
Gospodarczej i Rozwoju. Komitet szczegdlng uwage poswigca tzw. Oficjalnej Pomocy
Rozwojowej (Official Development Assistance), ktéra po raz pierwszy zostala zdefi-
niowana w 1969 r., a trzy lata p6zniej dokonano uscislenia definicji. Oficjalna Pomoc
Rozwojowa to darowizny i pozyczki przekazywane przez instytucje panstw-dawcow
(panstwowe lub samorzadowe) lub agencje wykonawcze, majace na celu 1) wsparcie

! European Union: Development assistance committee peer review, OECD, 2012, s. 13.
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rozwoju gospodarczego oraz dobrobytu w panstwach rozwijajacych sie, ktére 2) za-
wieraja w sobie darowizne co najmniej 25% wartosci calej kwoty?, jest to tzw. finanso-
wanie koncesjonowane (concessional financing).

Pomoc rozwojowa trafia do panstw oraz terytoriéw zamorskich (facznie 146°),
ktére znajduja sie na liScie panstw-biorcow DAC*. Pomoca rozwojowa nie jest po-
moc zwigzana z dostarczeniem sprzetu lub ustug wojskowych ani umorzenie kredytu
zaciagnietego na cele wojskowe. Jednak do ODA zalicza si¢ pomoc humanitarng lub
rozwojowa dostarczang przez sity wojskowe dawcy. W przypadku operacji pokojo-
wych, do dziatan kwalifikowanych jako pomoc rozwojowa wlicza si¢ te zarzadzane
przez Organizacje Narodéw Zjednoczonych lub przez nig zatwierdzone, dotyczace
m.in. praw cztowieka, monitorowania wyboréw czy rehabilitacji rozbrojonych Zotnie-
rzy. Dzialania, ktore nie stuzg celom rozwojowym, jak np. rozminowywanie terendw
w celu przeprowadzenia szkolen wojskowych, do takiej pomocy sie nie zaliczaja.

W przypadku wydarzen kulturalnych, do pomocy rozwojowej nie zalicza si¢ wyda-
rzen majacych na celu promocje kultury lub wartosci panistwa-dawcy. Pomoc udziela-
na przez pierwsze 12 miesiecy uchodzcom przybylym do panstwa-dawcy oraz koszty
ich repatriacji do panstwa wysylajacego sa rowniez zaliczane jako pomoc rozwojowa.
W przypadku badan naukowych do ODA zaliczamy te, ktére bezposrednio i gtéwnie
stuza rozwigzaniu probleméw panstw rozwijajacych sie, nawet jesli s3 prowadzone na
terenie panstwa rozwinietego. Do dzialan pomocowych nie zalicza si¢ dzialan anty-
terrorystycznych®.

Pojecie ,,pomoc unijna” zazwyczaj odnosi si¢ do ODA, na ktdra srodki wydaja
instytucje unijne, facznie z departamentem Komisji Europejskiej Europe Aid oraz
Instrumentem Finansowania Wspolpracy na rzecz Rozwoju (dla panstw azjatyckich
oraz z Ameryki Poludniowej) i Europejskim Funduszem Rozwoju, ktérego srodki sa
przeznaczane na pomoc dla Afryki, Karaibow oraz panstw Pacyfiku.

Historia pomocy rozwojowej w Unii Europejskiej

Od poczatku istnienia polityka rozwojowa UE zdaje si¢ by¢ trudnym obiektem
racjonalnej argumentacji, szczegolnie jesli chodzi o priorytety geograficzne lub po-

> Isit ODA? Factsheet, November 2008, [Online], dostepne: http://www.oecd.org/dac/stats/34086975.
pdf, 15.06.2015, s. 1.

> Na licie znajduje sie 48 najstabiej rozwinietych panstw (Least Developed Countries), 4 inne biedne
panstwa (Other Low Income Countries), 36 panstw ze $rednim nizszym poziomem dochodu naro-
dowego brutto per capita (Lower Middle Income Countries and Territories), w tym liczone tacznie
Zachodni Brzeg Jordanu oraz Strefa Gazy, a takze 58 panstw ze srednio wyzszym poziomem dochodu
narodowego brutto per capita (Upper Middle Income Countries and Territories).

* DAC List of ODA Recipients, [Online], dostgpne: http://www.oecd.org/dac/stats/documentupload/
DAC%20List%200{%200DA%20Recipients%202014%20final.pdf, 15.06.2015, s. 1.

Converged statistical reporting directives for the creditor reporting system (crs) and the annual DAC
questionnaire, DCD-DAC (2013)15/Final, [Online], dostepne: http://www.oecd.org/dac/stats/docu-
mentupload/DCD-DAC%282013%2915-FINAL-ENG.pdf, 15.06.2015, ss. 17-20.
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lityczne. Pod koniec negocjacji zakonczonych podpisaniem traktatu rzymskiego,
Francja zaskoczyla inne panstwa zadaniem, aby terytoria zamorskie byly stowa-
rzyszone z Europejska Wspdlnotg Gospodarczy. Sprzeciwily si¢ temu Niemcy oraz
Holandia. Ostatecznie osiggnigto kompromis, kiedy cztery panstwa z terytoriami za-
morskimi (Belgia, Francja, Holandia i Wlochy) zrezygnowaty z quasi-ekskluzywnych
relacji ze swymi terytoriami, aby otworzy¢ rynki dla wszystkich panstw EWGS.

Pomoc rozwojowa udzielana przez Unig¢ Europejska jest jednym z najciekawszych
wymiaréw procesu integracji europejskiej. Budowana pragmatycznie od roku 1958,
nie miafa ona podstaw prawnych, az do traktatu z Maastricht. Fakt, iz polityka roz-
wojowa stala sie solidnym filarem unijnych relacji zewnetrznych, jest dowodem na
polityczng kreatywnos$¢ Wspdlnoty w owym czasie. Podstawa prawna byla mniej
znaczaca od konstruktywnej roli, ktora polityka rozwojowa miata odgrywa¢. Komisja
podejmowata inteligentne i odwazne kroki, ktore byly odpowiedzig na pilne oczeki-
wania panstw rozwijajacych si¢. Parlament Europejski aktywnie wspierat ten proces
przez polityczne inicjatywy i decyzje budzetowe’.

Obecnie podstawe prawng dla dzialan Unii Europejskiej w zakresie wspdtpracy
na rzecz rozwoju stanowi traktat lizbonski. Artykut 208.1 Traktatu o funkcjonowa-
niu Unii Europejskiej® stanowi, iz: ,,Polityka Unii w dziedzinie wspétpracy na rzecz
rozwoju jest prowadzona zgodnie z zasadami i celami dzialan zewnetrznych Unii.
Polityka Unii i polityka panstw cztonkowskich w dziedzinie wspotpracy na rzecz roz-
woju uzupelniajg sie i wzmacniaja wzajemnie. Gléwnym celem polityki Unii w tej
dziedzinie jest zmniejszenie, a docelowo likwidacja ubdstwa. Przy realizacji poli-
tyk, ktore mogtyby mie¢ wplyw na kraje rozwijajace si¢, Unia bierze pod uwage cele
wspOlpracy na rzecz rozwoju”.

Pomoc rozwojowa w Unii Europejskiej - zalozenia

Handel oraz pomoc s uwazane za dwa gtowne filary polityki rozwojowej UE. Lacza
sie, poniewaz Unia Europejska dazy do pomocy panstwom rozwijajacym sie w walce
z ubostwem oraz w zintegrowaniu z globalng §wiatowa gospodarka. Gtéwnym celem
polityki jest przekazanie mieszkancom panstw rozwijajacych si¢ kontroli nad rozwo-
jem wlasnych gospodarek. Oznacza to zmierzenie si¢ ze Zrédtami sytuacji, czyli m.in.
ograniczonym dostepem do zywnosci i wody, brakiem edukacji, zdrowia, zatrudnie-
nia, ziemi, pomocy spolecznej oraz infrastruktury.

Szeroka definicje dziatann Unii Europejskiej na $wiecie zawarto w preambule do
Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajagcego instrument finan-

¢ D. Frisch, The European’s Union Development Policy. A personnel view of 50 years of international
cooperation, European Center for Development Policy Management, April 2008, ss. 2-3.

7 Ibidem.

8 Traktat o Unii Europejskiej i Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, D.U. C 326, 26/10/2012 P.
0001-0390.
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sowania wspolpracy na rzecz rozwoju’. Brzmi ona nastepujgco: ,Wspdlnota prowadzi
polityke wspolpracy na rzecz rozwoju, ktéra zmierza do realizacji celow w zakresie
walki z ubdstwem, trwatego rozwoju gospodarczego i spolecznego oraz harmonijnej
i stopniowej integracji krajow rozwijajacych sie z gospodarka swiatowg™'’.

»Konsensus europejski w sprawie rozwoju” stanowi z kolei, iz: ,,kluczem do sukce-
su polityk rozwoju jest przyjecie odpowiedzialnosci za strategie rozwoju przez kraje
partnerskie. Do panstw i organizacji migdzynarodowych $wiadczacych pomoc roz-
wojowa nalezy zache¢canie do mozliwie najszerszego udzialu w tworzeniu i realizacji
strategii rozwoju wszystkich grup spoleczenstwa panstwa-biorcy, a takze dostoso-
wywanie strategii wspolpracy oraz procedur wykonawczych darczyncéw do strategii
i procedur krajéw biorcow pomocy”"'.

Istotng czescia polityki rozwojowej Unii Europejskiej jest okreslenie wysokosci
$wiadczonej pomocy, ktéra kwalifikuje sie jako Oficjalna Pomoc Rozwojowa. W przy-
jetym harmonogramie panstwa czlonkowskie powinny przekazywac srodki w wyso-
kosci co najmniej 0,7% swojego DNB, z wartoscig posrednig okreslong na poziomie
0,56% DNB w 2010 r. Cztery panstwa czlonkowskie UE przekroczyly zatozenia ODA
w wysokosci 0,7% DNB: Szwecja (1,10 %), Luksemburg (1,07%), Dania (0,85%)
i Zjednoczone Kroélestwo (0,71%)"2.

Obecnie Unia Europejska i panstwa czlonkowskie sa najwiekszymi donatorami
pomocy rozwojowej na §wiecie. W 2013 r. pomoc unijna wyniosta 56,2 mld euro.
Stanowi to 0,43 % unijnego DNB.

Mechanizm finansowania moze mie¢ zakres geograficzny lub tematyczny.
Obecnie obowigzuja ramy (2014-2020), wedtug ktorych pienigdze wydawane sg za
pomoca trzech mechanizméw geograficznych i trzech tematycznych. Znaczaca czesé
srodkow jest rozdysponowywana z instrumentéw geograficznych. Najwazniejszym
instrumentem stuzacym udzielaniu pomocy krajom Afryki, Karaibow i Pacyfiku
jest Europejski Fundusz Rozwoju. Z kolei panstwa Ameryki Lacinskiej, Azji, Azji
Srodkowej, Bliskiego Wschodu i Afryki Potudniowej sa objete Instrumentem
Finansowania Wspoélpracy na rzecz Rozwoju. W sklad Instrumentu wchodzi pigc
programow tematycznych poswieconych problemom globalnym: ochronie srodowi-
ska, roli podmiotéw niepublicznych, bezpieczenstwu zywnosci, migracji oraz roz-
wojowi spotecznemu. Europejski Fundusz Rozwojowy otrzymal najwyzszy rating
od brytyjskiego rzadu". Ten sam raport nizej ocenia Instrumentem Finansowania

®  Rozporzadzenie (WE) nr 1905/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 18 grudnia 2006 r. usta-
nawiajacego instrument finansowania wspoltpracy na rzecz rozwoju, Dz. Urz. UE L 378 z 27 grudnia
2006 .

10 Tbidem.
1 Tbidem.

Komisja Europejska wzywa do odnowienia zobowigzan do osiggniecia celéw w zakresie oficjalnej po-
mocy rozwojowej, Komisja Europejska — komunikat prasowy, Bruksela, 08.04.2015, IP/15/4747.

Multilateral aid review, UK Aid, Department for International Development, March 2011, online, dostgpne:
http://www.dfid.gov.uk/Documents/publications1/mar/multilateral_aid_review.pdf, 09.08.2015.
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Wspolpracy na rzecz Rozwoju. Instrument jest niewystarczajaco skupiony na pro-
blemie walki z ubdstwem, zbyt malo elastyczny oraz staby w implementacji pewnych
polityk, jak np. strategia gender'*.

UE wspiera takze panstwa sasiednie. Wspoélpraca z panstwami o$ciennymi jest
finansowana z Europejskiego Instrumentu Sasiedztwa. Dodatkowo, Europejski
Instrument na rzecz Wspierania Demokracji i Praw Cztowieka stuzy ochronie praw
czlowieka, podstawowych swobdd oraz wspieraniu demokracji oraz rzagdéw prawa.
Narzedziem zapewniajacym bezpieczenstwo w sytuacjach kryzysowych oraz wspie-
rajacym stabilizacje po ich zakonczeniu jest Instrument na rzecz Stabilnosci i Pokoju.
Instrument Wspolpracy w dziedzinie Bezpieczenstwa Jadrowego wspiera dziatania
stuzace bezpieczenstwu jadrowemu, ochronie przed promieniowaniem i przygotowa-
niu na sytuacje nadzwyczajne.

Dzieki pomocy rozwojowej UE w latach 2001-2010":

o 31 mln ludzi po raz pierwszy mialo dostep do $wiezej wody;

o 24 mln ludzi nie cierpiato gltodu;

« ponad 9 mln dzieci uzyskalo dostep do szkolnictwa podstawowego;

o 2,1 mln ludzi z terenéw wiejskich otrzymato dostep do nowoczesnych ustug
elektrycznych;

o ochroniono 1,5 mln hektaréw lasu;
o ponad 5 mln dzieci zostalo zaszczepionych przeciwko odrze;

o wsparto 58 misji obserwacyjnych wybory.

Pomoc rozwojowa
a Milenijne Cele Rozwoju

Kwestie zwigzane z pomocg odzyskaly polityczne zainteresowanie na poczatku
XXI w., kiedy na Szczycie Milenijnym zgodzono si¢ na osiagnigcie Milenijnych Celow
Rozwoju'® przed rokiem 2015. Osiem Milenijnych Celéw stanowi zobowiazanie spo-
teczno$ci miedzynarodowej do redukeji ubostwa i glodu, zapewnienia réwnego statu-
su kobiet i me¢zczyzn, poprawy stanu zdrowia, poprawy stanu edukacji, walki z AIDS,
ochrony $rodowiska naturalnego, a takze zbudowania globalnego partnerstwa miedzy
narodami na rzecz rozwoju. Swiatowi przywddcy zgodzili sie, iz osiagniecie celow

1“4 Tbidem.

> Ibidem, s. 3; ONE, The Data Report, 2012, online, dostepne: http://one.org.s3.amazonaws.com/pdfs/
data_report_2012_eu_en.pdf; 09.08. 2015, Annual report and accounts, Department for Internation-
al Development, 2011-2012, online, dostepne: http://www.dfid.gov.uk/Documents/publications1/
departmental-report/2012/Annual-report-accounts-2011-12.pdf, 09.08.2015, s. 28.

16 Koncepcja Milenijnych Celéw Rozwojowych zostala wypracowana w 1996 r. poprzez przyjecie przez
Komitet Pomocy Rozwojowej OECD dokumentu pt. ,,Ksztaltowanie XXI wieku: rola wspétpracy na
rzecz rozwoju’, to jednak dopiero ranga porozumienia pod patronatem ONZ nadafa im globalny

wymiar.
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zalezy od wzmozonego transferu zasobodw oraz wzmozonej koordynacji posréd daw-
cow. Zwiekszenie pomocy zostalo zasugerowane w konsensusie z Monterrey. Echem
konferencji w Monterrey byta Konkluzja Rady Europejskiej z 14 lutego 2002 r. na te-
mat Konferencji Narodéw Zjednoczonych w sprawie finansowania rozwoju. Panistwa
czlonkowskie wyrazily obietnice zwiekszenia wielko$ci pomocy rozwojowej dla kra-
jow rozwijajacych sie do poziomu 0,7% DNB do 2010 r. Celem w 2006 r. mialo by¢
osiagniecie poziomu 0,39 % DNB.

W 2010 r. Komisja wydala Komunikat', ktéry stanowil, iz Milenijne Cele Rozwoju
stanowig pierwszy w historii zestaw wspolnych celéw rozwojowych na szczeblu mie-
dzynarodowym. MCR przyczynily si¢ do osiggniecia bezprecedensowego poziomu
zgodnosci i powinny nadal wytycza¢ kierunek miedzynarodowego wsparcia oraz
wplywa¢ na mobilizacjg uczestnikéw tego wsparcia. Komunikat Komisji zawiera plan
dzialan UE, a towarzyszy mu pig¢ dokumentow'®. Dokumenty te dotycza: MCR, po-
mocy na rzecz wymiany handlowej, finansowania rozwoju, skutecznoéci pomocy oraz
programu prac w zakresie spojnosci polityki na rzecz rozwoju.

Wraz z uptywem 2015 r. MCR zostang zastgpione nowym planem dziafania.
W czerwcu 2014 r. Komisja Europejska opublikowata komunikat ,Godne zycie dla
wszystkich: od stéw do dziatan zbiorowych”. Unijny program wspiera walke z ubo-
stwem i trwaly rozwdj. Podkresla réwniez znaczenie globalnego partnerstwa.

Kontrowersje wokol pomocy rozwojowej
i jej efektywnosci

W przeciwienstwie do pomocy humanitarnej, ktora nie jest kwestionowana przez
politykéw czy opinie publiczng, zasadnos¢ udzielania pomocy rozwojowej jest konte-
stowana, cho¢ obecnie stanowi ona 90% globalnych przeptywéw pomocy®.

Kontrowersje wokdt pomocy rozwojowej, szczegélnie jej efektywnosci, trwaja od
wielu lat. Jej przeciwnicy uwazaja, iz pomoc rozwojowa przyczynita si¢ do zwieksze-
nia biurokracji, wydluzania okresu trwania ztych rzadéw oraz wzbogacania sie elit
w ubogich panstwach. Inni uwazajg, iz pomimo wielu wad, pomoc rozwojowa przy-
czynila si¢ do ograniczenia ubdstwa, wzrostu gospodarczego oraz zapobiegnigcia
kryzysom. Warto podkresli¢, ze cze¢$¢ badaczy uwaza, iz stabosci w wykorzystaniu
pomocy leza takze po stronie dawcow?.

7" Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
-Spolecznego i Komitetu Regionow, Dwunastopunktowy plan dziatan UE na rzecz Milenijnych Celow
Rozwoju, COM (2010) 159.

18 SEC (2010) 418; SEC (2010) 419; SEC (2010) 420; SEC (2010) 421 i SEC (2010) 422.

1 S. Tindale, Priorities for EU development aid, Center for European Reform, June 2013 [Online], do-
stepne:  http://www.cer.org.uk/sites/default/files/publications/attachments/pdf/2013/pbrief_sct_de-
velopment_14junel3-7556.pdf , 12.06.2015, s. 1.

2 §.Radalet, A Primer on Foreign Aid, Working Paper nr 92, Center for Global Development, July 2006.
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Dawcom zarzuca si¢ kierowanie motywami strategicznymi i wlasnym intere-
sem”. Sposdb wydawania pieniedzy na pomoc rozwojowa przez panstwa czlon-
kowskie Unii Europejskiej jest czesciej ,naznaczony” powigzaniami historycznymi
lub interesami handlowymi niz relatywnie neutralne decyzje Komisji Europejskiej.
Na przyklad znaczna cze$¢ pomocy rzadu hiszpanskiego jest przekazywana do
Ameryki Potudniowej, Francja skupia si¢ na pomocy Karaibom oraz frankofon-
skiej Afryce, z kolei Wielka Brytania srodki przekazuje anglofonskiej Afryce oraz
poludniowej Azji*.

Jeden z gléwnych zarzutéw wobec pomocy rozwojowej dotyczy braku transpa-
rentno$ci. Kazde panstwo przyjmuje okoto 350 misji donatoréw. Wedlug wyliczen,
obstuga tych misji zajmuje wladzom administracyjnym biorcéw pomocy tyle czasu,
ze nie s3 w stanie organizacyjnie sprosta¢ wyzwaniom, jakimi sg rzeczywiste dziatania
zmierzajace do redukcji ubdstwa. Jako przyklad podaje sie liczbe donatoréw obec-
nych w Mozambiku, ktérzy prowadza dzialania pomocowe w zakresie walki z HIV/
AIDS. Jestich az 27.%

Aby donatorzy mogli sprawniej zarzadza¢ swoimi programami pomocowymi,
stworzono Resulted Based Management — filozofi¢ zarzadzania oparta na wynikach.
Jej centralnym elementem sa wyniki rozwoju podczas calego procesu dzialan pomo-
cowych, a wiec podczas planowania, wdrazania i ewaluacji*.

W ciggu ostatnich dwdch dekad ograniczony dynamizm przeptywéw pomocy
kontrastuje z przeptywami srodkéw prywatnych. Pomoc rozwojowa stracila znacze-
nie dla panstw rozwijajacy sie, z tego powodu nie dziwi podwazanie jej znaczenia®.
Jednak, jak wskazuje Alonso, sg trzy powody, dla ktérych pomoc rozwojowa nie znik-
nie. Obecnie wydaje si¢ ona malo istotna dla UMICs i troche¢ wazniejsza dla LMICs,
aczkolwiek w przypadku LICs i LDCs ciagle jest gtéwnym zrédlem finansowania z ze-
wnatrz. Po drugie, pod uwage nalezy bra¢ nie tylko wielko$¢ przeptywodw, ale takze
ich przewidywalno$¢. W tym aspekcie dominacja pomocy rozwojowej nad srodkami
prywatnymi jest znaczaca. Po trzecie, pomoc wplywa na trendy w panstwach rozwi-
jajacych sie, a zatem powinna by¢ postrzegana jako katalizator rozwoju, a nie jego
gléwny czynnik.

Podsumowanie

Jako ze Unia nie ma intencji, aby stac sie potega militarna, to jej relacje z panstwa-
mi rozwijajacymi sie¢ moga by¢ szansg na wzmocnienie soft power. Dzieki dyplomacji,

2 J.-C. Berthélemy, Aid allocation: Comparing donors” behaviours, Swedish Economic Policy Review,
2006, s. 13.

2 S. Tindale, op. cit., s. 2.

»  Communication from The Commission to The Council and The European Parliament, Proposal for
a EU Code of Conduct on Division of Labour in Development Policy, COM (2007) 72 final.

2 Zob. szerzej: RBM Handbook on Developing Results Chains, CIDA 2000.
»  J.A. Alonso, From aid to global development policy, DESA Working Paper No. 121, September 2012, s. 5.
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dialogowi oraz pomocy rozwojowej UE stala si¢ znaczacym uczestnikiem stosunkow
miedzynarodowych*. Raport OECD z 2012 r. podkreslal, iz unijne programy pomo-
cowe s3 coraz lepiej zarzadzane, procesy finansowe usprawniane, a Komisja coraz
lepiej pracuje ze spoleczenstwem obywatelskim?. Z kolei raport brytyjskiego rzadu
wyroznia programy Komisji za dobre zarzadzanie finansami, transparentny system,
nieduze wydatki na administrowanie oraz przewidywalne finansowanie®. Mozliwe, iz
podsumowanie Europejskiego Roku na rzecz Rozwoju przyczyni sie do dodatkowego
polepszenia efektywnos$ci pomocy rozwojowej, nie tylko w Unii Europejskie;j.
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Wspolpraca handlowa
oraz perspektywy umowy stowarzyszeniowej
miedzy Unia Europejska a panstwami Mercosur

Streszczenie: Celem artykulu jest przeanalizowanie procesu negocjacji umowy stowarzysze-
niowej miedzy Unig Europejska (UE) a Wspoélnym Rynkiem Potudnia (Mercosur) w kon-
tekscie wzajemnej wymiany handlowej. Powstanie tego ugrupowania stato si¢ bodzcem do
aktywizacji polityki UE w stosunku do panstw Mercosur i zapoczatkowalo prace nad pod-
pisaniem kompleksowej umowy stowarzyszeniowej, obejmujacej stworzenie strefy wolnego
handlu miedzy tymi podmiotami. Niniejszy artykul zawiera charakterystyke wymiany han-
dlowej miedzy UE a panstwami Mercosur oraz omdwienie najwazniejszych kwestii spornych,
dotyczacych wzajemnej liberalizacji handlu, stanowigcych gléwnag przeszkode na drodze do
osiagniecia porozumienia.

Wstep

Unia Europejska (UE) prowadzi aktywna polityke z panstwami trzecimi, dazac do
wspolpracy gospodarczej, politycznej i rozwojowej w réznych regionach $wiata. Od
lat 90. XX w. zainteresowanie Unii skierowane jest takze w strong¢ Ameryki Lacinskiej.
Kompleksowe umowy stowarzyszeniowe, obejmujace utworzenie strefy wolnego han-
dlu, zostaly juz zawarte z Meksykiem i Chile. Jednak najwigkszym latynoskim partne-
rem jest dla UE istniejacy od 1991 r. Wspolny Rynek Potudnia (Mercosur), obejmu-
jacy Brazylie, Argentyne, Paragwaj, Urugwaj, a od 2012 r. takze Wenezuele. Warto$¢
obrotéw handlowych UE - Mercosur stanowi potowe obrotéw Unii z cala Ameryka
Lacinska, dlatego tez wspolpraca z wlasnie tym ugrupowaniem jest kluczowa dla unij-
nej polityki wobec tego regionu. Pierwsze kroki na drodze do podpisania porozumie-
nia miedzy UE i Mercosur zostaly postawione niedtugo po powstaniu latynoskiego
ugrupowania, jednak uzgodnienie warunkow stowarzyszenia okazalo si¢ wyjatkowo
trudnym i dtugotrwalym procesem.
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Gléwnym celem niniejszego artykulu jest przeanalizowanie procesu negocjacji
umowy stowarzyszeniowej miedzy UE a Mercosur w kontekscie wzajemnej wymiany
handlowej. Wybor takiego ujecia tematu wynika z kluczowego znaczenia, jakie majg
uzgodnienia dotyczace wzajemnej liberalizacji handlu dla ewentualnego powodzenia
podpisania umowy miedzy tymi podmiotami. Temat ten byl juz podejmowany w li-
teraturze przedmiotu, jednak ciaggle zmiany w procesie negocjacyjnym sprawiaja, ze
jest on wcigz aktualny i wart kolejnych analiz. Od 2013 r. mozna obserwowac znaczne
przyspieszenie rozméw miedzy ugrupowaniami. Zbadanie dotychczasowej wspolpra-
cy gospodarczej oraz obecnej pozycji obu partneréw na arenie swiatowego handlu po-
zwala rozwazy¢ korzysci, ale takze negatywne skutki, ewentualnego stworzenia strefy
wolnego handlu miedzy UE a Mercosur, a takze zastanowic sie, jakie sg perspektywy
finalizacji trwajacych negocjacji.

Negocjacje umowy stowarzyszeniowe;j

Unia Europejska jest obecnie najwigkszym partnerem gospodarczym panstw
Mercosur. Odpowiada ona za 20% obrotéw handlowych ugrupowania', wyprzedza-
jac Stany Zjednoczone czy Chiny, a wartos¢ handlu miedzy tymi regionami w 2012
r. wyniosta ponad 110 mld euro® Dazac do prowadzenia wielokierunkowej polityki
zewnetrznej, Unia Europejska od lat 70. XX w. coraz aktywniej angazuje si¢ w dziala-
nia na terenie Ameryki Lacinskiej, a Mercosur, bedacy najwigkszym ugrupowaniem
regionu, stal si¢ waznym partnerem dla panstw europejskich.

Pierwsze kroki na drodze do wzajemnej wspolpracy zostaly postawione zaledwie
5 miesigcy po utworzeniu Wspolnego Rynku Poludnia przez Brazylie, Argentyne,
Paragwaj i Urugwaj. Doszlo wtedy do spotkania ministréw zagranicznych Mercosur
i UE w Guimaraes, podczas ktérego UE zdecydowala si¢ na rozszerzenie dzialalno-
$ci Europejskiego Banku Inwestycyjnego na Ameryke Lacinska i rozpoczecie finan-
sowania projektow waznych dla panstw Mercosur’. Dalsze zaciesnianie wspotpracy
doprowadzito do rozpoczecia w listopadzie 1999 r. negocjacji nad utworzeniem strefy
wolnego handlu pomig¢dzy UE a Mercosur®. Jednak osiagniecie porozumienia wyma-
galo uzgodnienia wielu odmiennych dazen, a kolejne kontrpropozycje przedstawiane
przez Mercosur i UE nie spelnity wzajemnych oczekiwan. Plany proponowane przez
UE nie obejmowaly redukcji taryf celnych towaréw rolnych, na ktérych najbardziej
zalezalo panstwom Wspdlnego Rynku Potudnia. Propozycje Mercosur z kolei wyta-
czaly redukcje cel na towary wrazliwe, na liScie ktdrych znalazly sie przede wszyst-

' Countries and regions: Mercosur, [Online], dostepne: http://ec.europa.eu/trade/policy/countries-
and-regions/regions/mercosur/, 27.05.2014.

European Union, Trade in goods with Mercosur, [Online], dostepne: http://trade.ec.europa.eu/
doclib/docs/2006/september/ tradoc_111832.pdf, 27.05.2014.

M.E. Gawrycki, Unia Europejska - Ameryka Laciriska i Karaiby. Trudne partnerstwo dwéch regionéw,
Oficyna Wydawnicza ASPRA-JR, Warszawa 2004, ss. 185-186.

4 Ibidem, ss. 190-192.
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kim towary przemysltowe, stanowiace az 68% importu z UE®. Podczas kolejnych rund
negocjacyjnych nie udalo si¢ wypracowa¢ mozliwego do przyjecia przez obie strony
rozwigzania, co doprowadzito do impasu i zawieszenia negocjacji w 2004 r.° Jako do-
datkowe bariery na drodze do porozumienia, Pawel Zerka wymienia protekcjonizm,
ktéry po 2003 r. stopniowo nasilil sie w panstwach latynoskich oraz zwyzke cen pro-
duktéw rolnych na miedzynarodowych rynkach, w efekcie czego panstwa Mercosur
przestaty uwaza¢ uklad z UE za sprawe priorytetows’.

Do formalnego wznowienia rozméw miedzy UE a Mercosur doszto w 2010 r. Na
poczatku roku 2013 podczas szczytu Unii Europejskiej i Wspdlnoty Panstw Ameryki
Lacinskiej i Karaibéw (CELAC) w Santiago de Chile, przedstawiciele Unii i Mercosur
zdecydowali sie do konca roku dokona¢ wymiany ofert z propozycjami parametréw,
od jakich chcieliby wznowi¢ negocjacje handlowe®. Proces ich uzgodnienia we-
wnatrz ugrupowan okazat sie jednak dtuzszy niz przewidywano. W czerwcu 2015 r.
w Brukseli podczas kolejnego szczytu UE - CELAC ponownie potwierdzono chec¢
podpisania umowy miedzy Unig a Mercosur, zapowiadajac przedstawienie do konca
2015 r. propozycji dotyczacych wzajemnego otwarcia rynkéw. Obu stronom nie uda-
to si¢ dotrzymac ustalonego terminu. Zgodnie z nowymi deklaracjami, zakonczenie
prac nad ofertami ma nastgpi¢ w pierwszym kwartale 2016 r.”

Po stronie Mercosur do odnowienia negocjacji daza przede wszystkim Brazylia
i Urugwaj. Dysponuja one na tyle rozwinieta baza przemystows i zdywersyfikowa-
nym eksportem, aby méc konkurowa¢ na migdzynarodowych rynkach. Dla Brazylii
moze by¢ to sposdb na wyjscie ze spowolnienia gospodarczego. Takze UE coraz ak-
tywniej poszukuje nowych kontaktéw z regionami postrzeganymi dotychczas jako
peryferyjne, a w regionie latynoamerykanskim Mercosur stanowi szczegélnie atrak-
cyjny kierunek.

Charakterystyka wymiany handlowej
miedzy UE a Mercosur

Umowa stowarzyszeniowa miedzy UE a Mercosur od poczatku planowana byla
jako porozumienie obejmujace nie tylko wymiane handlowa, ale takze wspdtprace
polityczng i pomoc techniczng. Jednak to wlasnie warunki utworzenia strefy wspol-

> PK. Kegel, M. Amal, MERCOSUR and its Current Relationship to the European Union, [Online], do-
stepne: http://www.zei.uni-bonn.de/dateien/discussion-paper/dp_c209_kegel_amal.pdf, ss. 20-21.

¢ M. Maroszek, Ameryka Lacitiska a Unia Europejska. Dziesig¢ lat strategicznego partnerstwa, [Online],
dostepne: http://fae.pl/ biuletynopiniefaeamerykalacinskaaue.pdf, s. 5, 27.08.2014.

7 P. Zerka, Europejski test Mercosuru, [Online], dostepne: http://www.demoseuropa.eu/index.php?op-
tion=com_content&view = article &id=1391%3Aeuropejski-test-mercosuru&catid=145%3A2013ko
m&Itemid=170&lang=pl, 27.05.2014.

8 Ibidem.

Mercosur seeks to seal trade deal with EU this year, [Online], dostepne: http://www.buenosairesherald.
com/article/206148/mercosur-seeks-to-seal-trade-deal-with-eu-this-year, 23.01.2016.
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nego handlu sg kwestig, ktéra budzi najwiecej watpliwosci zaréwno wsrod panstw
Mercosur, jak i panstw UE. Dlatego tez, analizujac proces negocjacji umowy stowa-
rzyszeniowej, warto przyjrze¢ si¢ blizej wymianie handlowej miedzy omawianymi re-
gionami.

Unia Europejska jest najwiekszym partnerem handlowym dla panstw Mercosur,
odpowiadajac za 22,1% importu oraz 18,3% eksportu (dane za 2012 r.'°). Jest to jed-
nak mniej niz na poczatku lat 90. XX w. (w 1990 r. handel z Unig stanowit az 31,8%
calego handlu Wspoélnego Rynku Potudnia). Spadek ten byt naturalng konsekwencja
integracji rynkow latynoskich w ramach Mercosur i zwigzanego z nig efektu przesu-
niecia handlu'.

Dla Unii Europejskiej Mercosur nie jest wprawdzie kluczcowym partnerem han-
dlowym (obroty handlowe z tym latynoskim ugrupowaniem stanowia okolo 3%
calych obrotéw handlowych UE"), jednak jest to najwigkszy partner w Ameryce
Lacinskiej (ponad potowa obrotéw UE z tym regionem), a potencjal panstw wcho-
dzacych w skfad ugrupowania moze by¢ waznym czynnikiem zachecajagcym Unie
do zwigkszania zaangazowania na tym terenie. O atrakcyjnosci regionu $wiadczy¢
moze szybszy wzrost obrotéw handlowych z Mercosur niz z resztg $wiata: w latach
2004-2010 wartos¢ obrotéw UE z Mercosur wzrosta o 78%, natomiast ze wszystkimi
panstwami trzecimi o 45%". Trzeba jednak zwrdci¢ uwage na nieréwny udzial po-
szczegdlnych panstw Mercosur w kontaktach handlowych z UE. W 2013 r. wymiana
handlowa z Brazylia stanowila ponad 75% wymiany miedzy UE a panstwami zalozy-
cielskimi Mercosur™.

W ciagu ostatnich dwdch dekad wymiana handlowa miedzy UE a Mercosur zna-
czaco wzrosta. Od 1999 r. do 2013 r. eksport UE do Mercosur wzrést z 21,9 mld do
52,3 mld euro, a import z 19,6 mld do 43,5 mld euro'. Wzrost warto$ci wymiany
handlowej zostal zachwiany w latach 2001-2003, gdy panstwa Mercosur ograniczy-
ty import unijnych towaréw - zwiekszenie protekcjonizmu bylo reakcja na kryzys
gospodarczy, ktéry na przelomie wiekéw dotknal wszystkie panstwa Cono Sur'.

European Union. Trade in goods with Mercosur, op. cit., s. 9.

M.E Gawrycki, Unia Europejska - Ameryka Laciniska..., op. cit., s. 195.

2 E. Milik-Mantur, Instytucjonalne ramy wspotpracy Mercosur z Unig Europejskqg. Perspektywy umowy
stowarzyszeniowej, [w:] E. Latoszek, M. Proczek (red.), Teoretyczne koncepcje integracji regionalnej
a efekty praktycznej dziatalnosci ugrupowan integracyjnych w Ameryce Lacifiskiej, Dom Wyd. Elipsa,
Warszawa 2012, s. 137.

3 External and intra-EU trade. A statistical yearbook. Data 1958-2010, Publications Office of the Euro-

pean Union, Luxembourg 2011, ss. 48-51 (za: E. Milik-Mantur, Instytucjonalne ramy..., op. cit.).

Obliczenia wlasne na podstawie danych z EUROSTAT database, http://epp.eurostat.ec.europa.eu/

portal/page/ portal/statistics/search_database (Database by themes/International trade/International

trade data/ International trade long-term indicators/EU trade by Member State, by partner and by

product group/Extra-EU trade by partner), dostep: 23.07.2014.

> Obliczenia wlasne na podstawie danych dla 27 panstw UE oraz 4 panstw Mercosur z EUROSTAT
database, op. cit., dostep: 23.07.2014.

E. Milik-Mantur, Instytucjonalne ramy..., op. cit., s. 141.
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Z kolei w latach 2008-2009 zmniejszyt si¢ zaréwno import, jak i eksport w wyniku
$wiatowego kryzysu finansowego. Spadek importu z panstw Mercosur odnotowano
takze od 2011 r., a wynikal on z ograniczenia zakupu towaréw z Brazylii i Argentyny
(od 2011 do 2013 r. warto$¢ importu z tych panstw zmalala odpowiednio o 6 mld
i2,6 mld euroV’).

Rysunek 1. Wymiana handlowa UE z Mercosur w latach 1999-2013
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Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie EUROSTAT database, http://epp.eurostat.ec.europa.eu/ por-
tal/page/portal/statistics/search_database (Database by themes/International trade/ International trade
data/ International trade long-term indicators/EU trade by Member State, by partner and by product
group/Extra-EU trade by partner), dostep: 23.07.2014. Dane liczone dla 27 panstw UE oraz 4 panstw
Mercosur.

W latach 90. XX w. bilans handlowy byl korzystny dla Europy, jednak od 2001 r.
rosnaca nadwyzke w handlu zaczety odnotowywac panstwa Mercosur. Trend ten ulegl
odwréceniu po kryzysie z 2008 r., a od 2012 r. bilans jest dodatni dla Unii. Tendencje
w wymianie handlowej miedzy UE i Mercosur w latach 1999-2013 przedstawia ry-
sunek 1.

Struktura wymiany handlowej
miedzy UE a Mercosur

Wymiana handlowa miedzy UE i Mercosur odznacza si¢ wyrazng asymetria, jesli
chodzi o jej strukture. Z panstw latynoskich importowane do Unii sa przede wszyst-
kim produkty rolne oraz surowce, natomiast eksport do panstw Mercosur z UE obej-
muje gtéwnie produkty o wysokim stopniu przetworzenia oraz towary zaawansowane
technologicznie'.

17" Obliczenia wilasne na podstawie danych z EUROSTAT database, op. cit., dostep: 23.07.2014.
8 E. Milik-Mantur, Instytucjonalne ramy..., op. cit., s. 141.
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Rysunek 2. Struktura importu UE z Mercosur w 2013 r.
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Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych z EUROSTAT database, op. cit., dostep: 23.07.2014.
Dane liczone dla 27 panstw UE oraz 4 panstw Mercosur.

Z panstw Mercosur do Unii importowane s3 przede wszystkim zywno$¢ oraz su-
rowce (67% calego importu)'®. Warto zwrdci¢ uwage na znaczng dynamike wzrostu
wartoéci importu produktéw nieprzetworzonych. Od 2000 r. do 2013 r. warto$¢ im-
portu tej grupy produktéw wzrosta prawie dwukrotnie (z 15 710 mln do 41 388 mln
euro), podczas gdy warto$¢ importu towaréw przetworzonych pozostaje dosy¢ stabil-
na. Strukture importu UE z panstw zalozycielskich Mercosur w 2013 r. przedstawia
rysunek 2. a jej warto$¢ w latach 2000-2013 tabela 1.

Tabela 1. Warto$¢ wymiany handlowej UE z Mercosur (w mln euro) z uwzglednieniem
kategorii produktow w latach 2000-2013

Import UE Eksport UE Bilans handlowy UE

2000 | 2006 | 2013 | 2000 | 2006 | 2013 2000 2006 2013

LACZNIE 24798 | 35361 | 41388 | 23768 | 23194 | 50999 | -1030 | -12167 | 9611
P'rodukty 15710 (23603 | 31079 | 1318 | 1372 | 5348 |-14392 |-22231 |-25731
nieprzetworzone

Zywno$¢, napoje

iwyroby tytoniowe | o oy | 1501 | 16431 [ 791|563 |1480 |-8754 |-11938 |-14951
(facznie z zywymi

zwierzetami)

Surowce 5927 19321 |12748|224 |285 |848 |-5703 |-9036 |-11900
Produkty 238 1781 |1900 |303 |524 |3021 |65 1257|1121

energetyczne

Produkty 8986 |11492|9452 |22095|21590|44766|13109 | 10098 |35315
przetworzone

Chemikalia 843 |1586 3024 |4322 |4844 |11219|3479 [3258 |8195

19

Obliczenia wlasne na podstawie danych dla 27 panstw UE oraz 4 panstw Mercosur z EUROSTAT
database, op. cit., dostep: 23.07.2014.
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Maszyny,
urzadzenia i sprzet | 7299 | 8689 | 3088 |15614 | 15035 |24 464 | 8315 6 346 21377
transportowy

Inne wyroby 844 | 1217 3340 |2159 |1711 |9083 [1315 |494 5743
fabryczne
Pozostale 102|266 |858 355 |[232 |885 |253 34 27

Zrédo: opracowanie wlasne na podstawie danych z EUROSTAT database, op. cit., dostep: 23.07.2014.
Dane liczone dla 27 panstw UE oraz 4 panstw Mercosur, kategorie produktéw opracowane wedlug stan-
dardowej klasyfikacji handlu miedzynarodowego (Standard international trade classification, SITC).

Z Unii do Mercosur eksportowane sg przede wszystkim towary przetworzone: ma-
szyny i srodki transportu (47% calego eksportu) oraz artykuly przemystu chemicz-
nego (21%). Warto zwrdci¢ uwage, ze udzial procentowy eksportu tych artykulow
jest wyzszy niz dla catego $wiata (odpowiednio 40,8% i 15,7% calego eksportu UE®).
Wskazuje to na duze zapotrzebowanie Mercosur na powyzsze towary. Eksport towa-
réw przetworzonych wykazuje takze znaczng dynamike. Od 2000 r. do 2013 r. jego
warto$¢ wzrosta z 22 095 mln do 44 766 mln euro. Strukture eksportu UE do panstw
Mercosur przedstawia rysunek 3., a jej warto$¢ w latach 2000-2013 tabela 1.

Rysunek 3. Struktura eksportu UE z Mercosur w 2013 r.
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Zrédlo:  opracowanie wlasne na podstawie danych z EUROSTAT database, op. cit., dostep: 23.07.2014.
Dane liczone dla 27 panstw UE oraz 4 panstw Mercosur.

Sektor rolny jako kluczowy punkt negocjacji
miedzy UE a Mercosur

Sektor rolny stanowi niezwykle wazny obszar negocjacji umowy stowarzyszenio-
wej miedzy UE a Mercosur. Jak juz zostalo wczesniej podkreslone, artykuly rolne sta-
nowig kluczowy towar eksportowy Mercosur (zaréwno w przypadku wymiany han-
dlowej z UE, jak i calym $wiatem), a blisko 20% importowanych przez UE produktéw

20

European Union. Trade in goods with Mercosur, op. cit., s. 10, dostep: 21.07.2014.
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rolnych pochodzi z Mercosur?'. Warto jednak zauwazy¢, ze nie wszystkie panstwa
cztonkowskie majg tutaj réowny udzial. Produkty rolne stanowig jedynie 23% eksportu
Brazylii, ponad 40% Argentyny, 50% Urugwaju i prawie 80% Paragwaju®.

Do najwazniejszych towaréw rolnych eksportowanych przez Mercosur do Unii
naleza: soja i produkty sojowe, artykuly miesne (gléwnie wolowina, wieprzowina,
droéb), kawa, tyton, warzywa i owoce, soki owocowe, cukier i nabial. Lacznie stanowia
one ponad 80% calego eksportu rolnego Mercosur do UE*.

Niektére produkty, jak np. kawa czy kakao, sg deficytowe na europejskim rynku
i nie stanowig konkurencji dla unijnych producentéw, dzigki czemu sg objete zeropro-
centowg lub tez bardzo niska stawka celng. Jednak wiele z towaréw rolnych ekspor-
towanych przez Mercosur stanowi konkurencje dla producentéw z UE. Produkty te
objete zostaty tzw. systemem TRQ (Tariff Rate Quota), polegajacym na ustaleniu kon-
tyngentoéw oraz dwoch stawek celnych: nizszej w ramach kontyngentu i wyzszej dla
artykuléw wchodzacych na rynek unijny poza ustalong ilo$cig*!. Panstwom Mercosur
zalezy na zwigkszeniu kontyngentéw oraz obnizeniu cet poza nimi. W dotychczaso-
wych negocjacjach UE byta sklonna dopusci¢ na swoj rynek wiecej latynoamerykan-
skich towaréw, jednak chciala zréznicowaé stosowane stawki celne, co okazalo si¢
rozwigzaniem nieakceptowalnym przez panstwa Mercosur.

Jednym z najbardziej ,wrazliwych” towardéw, a wiec problematycznych przy ne-
gocjowaniu porozumienia, jest wolowina. Brazylia i Argentyna s3 najwiekszymi
$wiatowymi producentami tego towaru (okolo 85% $wiatowej produkcji), a koszt
produkcji tego miesa w Brazylii jest najnizszy na $wiecie. Wolowina stanowi takze
wazny produkt dla gospodarek panstw UE, szczegélnie dla Francji, Niemiec, Wielkiej
Brytanii, Polski i Hiszpanii. Analizy przeprowadzone w 2009 r. na zlecenie Komisji
Europejskiej wskazuja, ze redukcja barier celnych zwiekszytaby eksport wolowiny
z Mercosur do UE, wplywajac jednoczesnie na zwigkszenie produkcji w panstwach
latynoamerykanskich oraz ograniczenie produkcji unijnej*. Komparatywna przewa-
ga panstw Mercosur zwieksza wiec obawy producentéw z UE, ale takze politykow,
ktoérych niepokoja konsekwencje potencjalnego spadku liczby miejsc pracy w sekto-
rach powigzanych z hodowlg bydla i produkcja miesa.

Innym newralgicznym produktem w sektorze rolnym sa biopaliwa, a doktadnie
etanol, bedacy jednym z biokomponentéw. Unia Europejska szeroko promuje wy-
korzystanie biopaliw, co oznacza rosnacy popyt na etanol. Chociaz obecnie produ-
cenci z UE nie s3 w stanie zapewnic¢ wystarczajacej na unijny rynek produkgji, jed-

2l Handel zagraniczny Polski z krajami Mercosur w 2013 r., [Online], dostgpne: https://buenosaires.trade.
gov.pl/pl/argentina/article /detail,2153,Handel_zagraniczny_Polski_z_krajami_Mercosur_w_2013_r.
html, 27.05.2014.

#  E. Milik-Mantur, Instytucjonalne ramy..., op. cit., s. 142.
23 Ibidem, s. 142.
2 Tbidem, ss. 130-131.

»  Trade Sustainability Impact Assessment of the Association Agreement to be negotiated between the EU
and Central America, University of Manchester, Manchester 2007, ss. 41-42.
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nak obawiajg si¢ konkurencji ze strony Mercosur, gdzie produkcja etanolu jest okoto
trzykrotnie tansza*. Poza skutkami ekonomicznymi, obawy budzg takze potencjalne
negatywne efekty przyrodnicze (m.in. wycinka laséw amazonskich).

Problematyczna jest takze kwestia realizowanej w UE wspodlnej polityki rolnej,
chronigcej europejskich rolnikéw przed konkurencja ze strony producentéw z panstw
trzecich. W latach 1991-1998 eksport produktéw rolnych z UE do Mercosur wzrést
0 30%, natomiast w tym samym czasie eksport produktéow rolnych z ugrupowania
latynoskiego do UE wzrést jedynie o 5%?. Panstwa Mercosur licza, ze umowa stowa-
rzyszeniowa z UE przyniesie korzys¢ ich producentom rolnym, dlatego przed osia-
gnieciem ostatecznego porozumienia oczekujg modyfikacji przez UE jej programu
subwencjonowania rolnictwa. Sztywna polityka Unii w tej dziedzinie jest powazna
przeszkoda w dalszych rozmowach.

Podsumowanie

Sektor rolny wyraznie pokazuje, jak trudne moze by¢ osiagniecie kompromisu,
pozwalajacego utworzy¢ strefe wolnego handlu miedzy UE a Mercosur. Z ekonomicz-
nego punktu widzenia liberalizacja handlu, zapewniajaca réwne warunki konkurencji
oraz przesuniecie produkcji do tanszych producentéw, jest zjawiskiem pozytywnym,
jednak polityczne i spoteczne konsekwencje tych proceséw moga si¢ okaza¢ powazna
bariera na drodze do porozumienia miedzy dwoma ugrupowaniami*.

Warunki, zar6wno gospodarcze, jak i polityczne, wydaja si¢ by¢ obecnie zdecydo-
wanie mniej sprzyjajace porozumieniu miedzy UE a Mercosur niz te w 2004 r. Unia
Europejska nie liczy juz 15, lecz 28 panstw, a wigc zadanie wypracowywania kompro-
misowych rozwigzan przy czesto sprzecznych interesach panstw UE staje si¢ coraz
trudniejsze. Takze zmiany w sktadzie Mercosur moga powodowa¢ dodatkowe kom-
plikacje w procesie negocjacyjnym. Dodatkowo UE wcigz zmaga si¢ z konsekwen-
cjami kryzysu finansowego, a cztonkowie Mercosur z gospodarczym spowolnieniem,
co teoretycznie powinno ogranicza¢ ich gotowo$¢ do ustepstw?. Wedlug analitykow
z argentynskiego instytutu CIPPEC*, warunki te beda znacznym utrudnieniem dla
osiggniecia porozumienia na warunkach réwnie ambitnych, jak te z 2004 r.

Mimo powyzszych probleméw, od 2013 r. mozna zaobserwowal przyspieszenie
wznowionych w 2010 r. negocjacji. Tak jak zostalo to juz wspomniane, waznym ar-

*  E. Milik-Mantur, Instytucjonalne ramy..., op. cit., s. 131.

¥ T.M. Leonard, Unia Europejska a MERCOSUR: perspektywy wspétpracy, ,Studia Europejskie”, 2001,
nrl,s. 41.

28 Tbidem, ss. 41-42.

¥ P. Zerka, Europejski test Mercosuru, op. cit.

¥ L. Castro, R. Rozemberg, Una evaluacién preliminar de los posibles efectos de un tratado de libre
comercio Unién Europea — Mercosur para las provincias argentinas, [Online], dostepne: http://www.
cippec.org/documents/10179/ 51827/DT+ 108.pdf/df67567e-b6d2-4151-bedf-f955b0cf3d0b, s. 48,
27.05.2014.
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gumentem do stworzenia strefy wolnego handlu miedzy UE a Mercosur jest wzajem-
na atrakcyjno$¢ rynkéw zbytu. Warto tu zwrdci¢ uwage, ze najwiekszym partnerem
Unii jest Brazylia, ktorej gospodarka w znacznie mniejszym stopniu niz w przypadku
pozostatych panstw Mercosur opiera si¢ na newralgicznym sektorze rolnym. Jednak
che¢ zawarcia ,,zréwnowazonego” ukladu z Unig wyrazajg takze pozostale panstwa
Mercosur. W szczegdlnosci znaczaca moze by¢ tu zmiana nastawienia Argentyny, kto-
ra przez ostatnie lata postrzegana byla jako gtéwny hamulec tej inicjatywy’!.

Dodatkowym impulsem moze by¢ takze dynamika politycznych negocja-
¢ji na $wiecie. Trwajace od podltora roku rozmowy gospodarcze miedzy UE
a Stanami Zjednoczonymi w sprawie Transatlantyckiego Porozumienia Handlowo-
Inwestycyjnego (TTIP) moga mie¢ istotne znaczenie geopolityczne i strategiczne
takze dla reszty $wiata. Z badan przeprowadzonych przez Fundacj¢ Bertelsmanna
wynika, ze podpisanie TTIP moze w ciaggu 15-20 lat spowodowac¢ spadek eksportu
z Ameryki Lacinskiej do USA o okolo 27% oraz o ponad 7% do UE*, wplywajac
znaczaco na pogorszenie sytuacji panstw Mercosur w handlu §wiatowym. Jak za-
uwaza P. Zerka, to wlasnie wizja izolacji i spadku znaczenia w ramach wylaniajg-
cej sie nowej geografii handlu swiatowego sprawila, ze elity gospodarcze Brazylii
i innych panstw Mercosur wymogty na swoich rzadach powrdt do rozméw z Unia
na temat uktadu stowarzyszeniowego®. Jak wida¢, pomimo gospodarczego charak-
teru porozumienia negocjowanego przez Mercosur i UE, decydujace dla finalizacji
rozmdéw moga sie okaza¢ czynniki zewnetrzne, a mianowicie zmiany w §wiatowym
ukladzie sil.
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UNIWERSYTET IM. ADAMA MICKIEWICZA W POZNANIU

Wplyw polityki konkurencyjnosci Unii Europejskiej
na rynek pracy w Polsce

Streszczenie: Artykul porusza tematyke polityki konkurencyjnosci Unii Europejskiej (UE)
jako narzedzia wspomagajacego funkcjonowanie, ksztaltowanie sie i uwarunkowania obszaru
rynku pracy w Polsce. Jest to proba zastanowienia si¢ nad zjawiskiem polityki konkurencyj-
nos$ci Unii Europejskiej i jej oddzialywania na rynek pracy w Polsce. Jego celem jest ukazanie
korelacji miedzy polityka konkurencyjnoéci UE a rynkiem pracy w Polsce.

Wstep

Przedmiotem artykulu jest przedstawienie polityki konkurencyjnosci Unii
Europejskiej (UE) jako narzedzia wspomagajacego funkcjonowanie, ksztaltowanie
sie 1 uwarunkowania obszaru rynku pracy w Polsce. Artykul powstal na podstawie
politologicznej metody analizy tresci z wykorzystaniem zrddet zapisanych, takich jak:
dokumenty, akty prawne, artykuly z czasopism naukowych oraz wydawnictwa zwarte
odnoszace si¢ do przedmiotowej problematyki. Ponizszy tekst to proba zastanowienia
sie nad zjawiskiem polityki konkurencyjnosci Unii Europejskiej i jej oddziatywania
na rynek pracy w Polsce. Jego celem jest ukazanie korelacji miedzy polityka konku-
rencyjnosci UE a rynkiem pracy w Polsce.

Definicja polityki konkurencyjnosci

Z teoretycznego punktu widzenia niemozliwe jest analizowanie terminu bez na-
kreslenia siatki poje¢, w ramach ktérych beda prowadzone rozwazania. Analize po-
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lityki konkurencyjnosci warto rozpocza¢ od dokladnego sprecyzowania, jak wspo-
mniany termin jest rozumiany. Nie mozna polityki konkurencyjnosci zdefiniowaé
jednoznacznie, poniewaz jest to zwigzane z réznorodnym podejéciem do samego
znaczenia pojecia ,,polityka”. Klasyczna teoria polityki Arystotelesa sprowadza ja do
sztuki rzadzenia panstwem, ktdrej gléwnym celem jest wspdlne dobro. Warto zwré-
ci¢ uwage na definiowanie polityki przez Maksa Webera, ktory twierdzil, ze jest to
dazenie do udziatu we wtadzy lub do wywierania wpltywu na podzial wtadzy w obre-
bie panstwa lub miedzy panstwami, w obrebie ludzi, ktorzy te panstwa tworza'. Jerzy
Hausner omawia polityke w czterech aspektach. Po pierwsze, rozumiang jako podsys-
tem systemu spolecznego, ktorego atrybutem jest ,wladza”. Po drugie, jako caloksztalt
organizacji politycznych, z ktérych najwyzsze w hierarchii jest panstwo, chodzi tu
o0 ,organizacje polityczng spoleczenstwa’. Po trzecie, ]. Hausner przedstawia polityke
jako celowe dzialanie podmiotdw, ktore jg prowadza. Czwarty aspekt polityki, wedtug
niego, odnosi si¢ do celowego dzialania wladzy publicznej, jak np. ,polityka gospo-
darcza’, ,polityka ochrony zdrowia”, ,polityka regionalna™. Interpretujac to ostatnie
ujecie, mozna wywnioskowac, ze polityke konkurencji réwniez mozna skategoryzo-
wac w podobny sposoéb, ale z jednym zastrzezeniem. Zanim jednak zostang rozwinie-
te dalsze rozwazania, nalezy skupi¢ si¢ na jeszcze jednej kwestii, czyli pojeciu samej
konkurencyjnosci.

W rynkowym systemie regulacji istota zachowywania si¢ podmiotéw gospodar-
czych sprowadza si¢ do konkurowania, rywalizacji i konfrontacji na rynku. W punk-
cie wyjscia intuicyjnie mozna przyjaé, ze ,konkurencyjno$¢” oznacza umiejetnosé
konkurowania, a wig¢c dzialania i przetrwania w konkurencyjnym otoczeniu. Na
gruncie nauki praktycznej konkurencyjno$¢ zalicza si¢ do nazw raczej abstrakcyj-
nych, a wigc mozna stwierdzi¢, ze jest to pojecie teoretyczne, ktore nie posiada de-
sygnatow’. ,,Konkurencyjnos¢” to potencjal, mozliwosci oraz umiejetnos¢ danego
podmiotu rynkowego do sprostania konkurencji, czyli rywalizacji ze strony innych
podmiotéw dzialajacych w tej samej branzy na rynku. ,, Konkurencja” jest procesem,
za pomocg ktorego uczestnicy rynku, dazac do realizacji swoich celéw i maksyma-
lizacji swojej satysfakcji, probuja przedstawi¢ oferty korzystniejsze od innych ofert
swoich rywali. ,,Konkurencja” wystepuje zaréwno miedzy sprzedawcami, jak i nabyw-
cami dobr i ustug. Sprzedawcy konkuruja o pozyskanie konsumentéw, podczas gdy
nabywcy konkuruja o ograniczone zasoby na rynku*. ,,Konkurencyjnos¢” jest poje-
ciem zlozonym i wielowymiarowym. W Global Competitiveness Report Swiatowego
Forum Gospodarczego konkurencyjno$¢ zdefiniowano jako zbiér instytucji, polityk
i czynnikéw, od ktdrych zalezy poziom produktywnosci danego kraju’. Konkurencja

' M. Weber, Polityka jako zawéd i powolanie, Znak, Krakoéw 1998, s. 61.
> J. Hausner, Zarzgdzanie publiczne, Wydawnictwo Naukowe Scholar, Warszawa, 2008, s. 43.
*  Z.Ziembinski, Logika praktyczna, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 1995, s. 27.

S. Marciniak, Makro i mikroekonomia dla inzynieréw, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 1995,
s. 109.

> Global Competitiveness Report 2013-2014, [Online] dostepne http://www3.weforum.org/docs/WEF_
GlobalCompetitivenessReport_2014-15.pdf, 14.09.2015.
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stanowi dzwignie rozwoju i wzrostu, stymuluje przedsiebiorcéw do dziatania, podno-
si efektywnos¢, a takze kreuje warunki dla rozwoju innowacji®.

W tym miejscu nalezy skompilowac te dwa pojecia i przedstawi¢ znaczenie po-
lityki konkurencyjnosci w kontekscie unijnym. Mianowicie, polityka konkurencji
w omawianym przypadku ma zdecydowanie szersze znaczenie, tj. jej ujecie odnosi
sie, sensu largo, do analizy z poziomu unijnego, a nie, sensu stricto, poziomu krajo-
wego. W takim ujeciu polityka konkurencji Unii Europejskiej oddzialuje na polityke
krajowa, gdyz rzady panstw czlonkowskich UE maja obowiazek stosowac sie do unij-
nych zalecen i nakazéw. Unijna polityka konkurencji stuzy zagwarantowaniu spra-
wiedliwych warunkéw konkurencji przedsiebiorstwom prowadzacym dzialalnos¢ na
europejskim rynku wewnetrznym’.

Polityka konkurencyjnosci Unii Europejskiej

Historia polityki konkurencji w Unii Europejskiej siega czaséw traktatu rzymskie-
go i jest naturalng konsekwencjg zasad dotyczacych wolnego handlu w ramach jedno-
litego rynku europejskiego. Traktat powotat do zycia system chronigcy przed zakldce-
niami konkurencji na wspolnym rynku. Mial umozliwi¢ dopracowanie skutecznych
przepisow, ktore zapewnia sprawne funkcjonowanie wspolnego rynku, a konsumenci
beda mogli czerpac z systemu wolnorynkowego®. Zasady konkurencji zostaly wdro-
zone przez Komisje Europejska, ktora wspdlnie z Trybunatem Sprawiedliwosci Unii
Europejskiej ponosi odpowiedzialno$¢ za ich przestrzeganie. Tworcy integracji po-
stanowili, ze ma si¢ ona dokona¢ m.in. poprzez ,,stworzenie systemu, ktory bedzie
chroni¢ konkurencje wewnatrz Wspolnoty przed jej zakldceniem™. Przepis ten za-
wieral bezposrednio skuteczng norme prawng, jak réwniez wymagal stworzenia sys-
temu regul konkurencji, majacych zapewni¢ skuteczng ochrone mechanizmu kon-
kurencji przed zakt6cajacymi jg dziataniami panstw i przedsigbiorstw. Od potowy lat
80. XX w., wraz z wejSciem w zycie Jednolitego aktu europejskiego i utworzeniem
rynku wewnetrznego, zwigkszyla si¢ aktywno$¢ organéw wspdlnotowych w zakresie
otwierania krajowych rynkéw infrastrukturalnych, m.in. na podstawie art. 86 TWE
i przeciwdziatania zakldcajacej konkurencje pomocy panstwa, definiowanej wedtug
art. 87-89 TWE". Traktat z Maastricht w 1992 r. ustanowit imperatyw konstytucyj-
ny ,poszanowania zasad otwartej gospodarki rynkowej z wolng konkurencjg™'. Jego

¢ Polityka konkurencji na lata 2014-2018, Warszawa 2014, s. 6, [Online] dostepne: https://uokik.gov.pl/
download.php?plik=14691, 14.09.2015.

7 Komisja Europejska, Zrozumiec polityke Unii Europejskiej. Konkurencyjnosé, Bruksela 2014, s. 1. [On-
line], dostepne: http://europa.eu/pol/index_pl.htm, 14.09.2015.

8 Komisja Europejska, Zrozumie¢ polityke Unii Europejskiej. Konkurencyjnosé, op. cit.
% Art. 3 ust.1 lit. b) TFUE, Dokumenty informacyjne o Unii Europejskiej, [Online], dostepne: http:
www.europa.eu, 14.09.2015.

10 Art. 107-109 TFUE, Dokumenty informacyjne o Unii Europejskiej, [Online], dostepne: http:
www.europa.eu, 14.09.2015.

" Art. 119 ust. 112 TFUE, op. cit.
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uzasadnieniem w sensie politycznym bylo ostateczne utworzenie jednolitego rynku
wewnetrznego rozumianego jako ,przestrzen bez granic wewnetrznych, w ktorej
zgodnie z przepisami Traktatu jest zapewniony swobodny przeplyw towardéw, osob,
ustug i kapitalu™?. W wymiarze wewnatrzunijnym na uwage zastuguje przede wszyst-
kim europejska polityka konkurencji, ktéra w swoich fundamentach stanowi przyktad
tzw. negatywnej integracji, a wiec polegajacej na deregulacji stuzacej wyeliminowaniu
zaklocen w funkcjonowaniu jednolitego rynku'. Polityka konkurencji polega na sto-
sowaniu przepisow, ktore gwarantuja, ze firmy beda ze soba konkurowaé uczciwie.
Dzigki temu wzrasta wydajno$¢ firm i rozwija sie przedsiebiorczos¢. Poza tym, konsu-
menci majg wigkszy wybor, jako$¢ towardw i ustug rosnie, a ceny spadaja. W zwigzku
z tym Unia Europejska zwalcza praktyki zakldcajace konkurencje, kontroluje pota-
czenia przedsigbiorstw i udzielanie pomocy przez panstwa cztonkowskie oraz pro-
muje liberalizacj¢ rynkéw'. Zgodnie z przepisami dotyczacymi ochrony konkurencji,
przedsiebiorstwa funkcjonujace w Unii Europejskiej nie moga:
o ustalac cen ani dzieli¢ si¢ rynkami migdzy soba;
« naduzywac pozycji dominujacej na danym rynku, by wyeliminowa¢ stabszych
konkurentow;
 laczyc sie, jesli taka fuzja miataby umozliwi¢ im przejecie kontroli nad danym
rynkiem.

Komisja Europejska sprawdza réwniez, jaka jest wysoko$¢ pomocy przyznawanej
przedsiebiorstwom przez rzady poszczegolnych panstw. Pomoc moze by¢ udzielana
w roznych formach, np.: kredyty i dotacje, ulgi podatkowe, udostepnianie po prefe-
rencyjnych cenach towardéw i ustug, gwarancje rzadowe, ktdre zwiekszajg rating kre-
dytowy firmy w poréwnaniu z konkurentami®®. Na uwage zasluguje fakt, ze w XXI
w. Unia Europejska staneta w obliczu nowych wyzwan, ktére wynikajg ze wzrostu
znaczenia nowych technologii, szybkich zmian ekonomicznych i naptywajacych z ze-
wnatrz emigrantow, co akurat byto zwigzane z rozszerzeniem UE w latach 2004 1 2007.
W zwigzku z tym Unia Europejska nie tylko musiala te wyzwania podja¢, ale i na nie
odpowiedzie¢. W takiej sytuacji mozna wywnioskowac, ze wzrost gospodarczy oraz
spojnos¢ ekonomiczna i spofeczna staly sie dwiema stronami tego samego medalu.
We wzro$cie konkurencyjnosci UE niezwykle istotne sg innowacje technologiczne,
techniczne oraz efektywna polityka zatrudnienia, realizowana za posrednictwem fun-
duszy strukturalnych. Z punktu widzenia rynku pracy istotne sg programy przyczy-
niajgce si¢ do tworzenia nowych miejsc pracy. Stuzy¢ ma temu, wspierana ze srodkow
unijnych, aktywna polityka rynku pracy. Jej celem jest zwigkszenie szans i uzyskanie
oraz utrzymanie zatrudnienia, zmniejszenie liczby bezrobotnych i poziomu dlugo-
trwalego bezrobocia oraz ograniczenie jego skutkéw. W dziedzinie zasobow ludzkich

2 Art. 26 TFUE, op. cit.

® R. Riedel, Konkurencyjnos¢ Unii Europejskiej w globalizujgcej si¢ Europie, [Online] dostepne: www.
repozytorium.uni.wroc.pl/Content/60501, 14.09.2015.

" Komisja Europejska, Zrozumie( polityke Unii Europejskiej. Konkurencyjnosé, op. cit.

15

Polityka konkurencji UE, [Online] dostepne: http://uniaeuropejska.org/polityka-konkurencji-ue/,
14.09.2015.
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najwigksze znaczenie majg dziatania zmierzajace do:
« wzrostu konkurencyjnosci sektora matych i §rednich przedsiebiorstw;

» tworzenia warunkoéw sprzyjajacych dzialalnodci innowacyjnej i wdrazaniu no-
wych technologii;

« budowania stabilnej i rownomiernej sieci matych i srednich podmiotéw gospo-
darczych;

 tworzenia nowych miejsc pracy;

» poprawy konkurencyjnosci i jakosci oferowanych na rynku produktow.

Realizacja wyzej wymienionych celéw w praktyce przyczynia sie do tworzenia no-
wych miejsc pracy oraz do wykorzystania wewnetrznych czynnikéw wzrostu, przy
jednoczesnej poprawie konkurencyjnosci przedsigbiorstw.

Cele polityki konkurencji wigzg si¢ z efektywnoscig ekonomiczng rozumiang jako:

« unifikacja rynku gwarantujaca, ze nie zostanie on ,,rozczlonkowany” w wyniku
dzialania firm;

o podtrzymywanie i umacnianie struktur konkurencyjnych na rynku europej-
skim;

« zagwarantowanie uczciwej konkurencji przez kontrolowanie pomocy udziela-
nej przez panstwo'®.

Polityka konkurencji sprzyja konkurencyjnosci nie tylko w kontekscie unijnym,
ale réwniez $wiatowym, poniewaz dzigki zdrowej konkurencji w obrebie jednolite-
go rynku przedsigbiorstwa s przygotowane do prowadzenia dziatalno$ci na rynkach
swiatowych'’.

Polityka konkurencyjnosci w Polsce

Po przystapieniu do Unii Europejskiej w maju 2004 r. unijny model ochrony kon-
kurencji zostal w pelni recypowany w Polsce. Zakazy praktyk ograniczajacych kon-
kurencje w polskiej Ustawie o ochronie konkurencji i konsumentéw stanowia wierne
odzwierciedlenie traktatowych zakazdw: porozumien ograniczajacych konkurencje'®
oraz naduzywania pozycji dominujacej'®. Ponadto rzadowa polityka konkurencji na
lata 2014-2018 wskazuje na najwazniejsze kwestie, ktore gwarantuja rozwdj i ochrone
konkurencji w polskiej gospodarce na najblizsze lata. W efekcie sa tworzone nowe
miejsca pracy, nastepuje spadek cen, a to daje wigkszy wybdr dobr i ustug. Polityka

16

E. Radomska, Polityka konkurencji a funkcjonowanie rynku UE, Biuletyn POU, nr 5, Warszawa 2010,
s. 1.

Sprawozdanie dotyczace polityki konkurencji za rok 2013, Luksemburg 2014, s. 8. [Online] dostepne:
http://ec.europa.eu/competition/publications/annual_report/2013/partl_pl.pdf, 14.09.2015.

7

8 Art. 101 TFUE, Dokumenty informacyjne o Unii Europejskiej, [Online], dostepne: http: www.euro-
pa.eu, 14.09.2015.

19 Art. 102 TFUE, ibidem.
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konkurencyjnosci w Polsce aktualnie i nierozerwalnie jest sprzezona z obowigzujaca
Strategiag Europa 2020, czyli unijnym programem wzrostu i rozwoju spoteczno-go-
spodarczego na aktualne dziesi¢ciolecie. Bez watpienia Strategia Europa 2020 jest od-
powiedzig na kryzys gospodarczy, ktéry dotknat Europy i réwnocze$nie stojace przed
nig dlugofalowe wyzwania zwigzane z globalizacjg czy starzeniem spoleczenstw.
Gloéwnym jej celem jest caly czas (podobnie jak w strategii lizbonskiej) wzrost go-
spodarczy, jednak szczeg6lng uwage zwrdocono na zréwnowazony rozwoj. Efektem jej
realizacji ma by¢ gospodarka oparta na:

« wiedzy i innowacji;

o zréwnowazonym rozwoju — wspieraniu gospodarki efektywnej, korzystajacej
z zasobdw, bardziej przyjaznej srodowisku i konkurencyjnej;

« rozwoju sprzyjajacym wlaczeniu spotecznemu - wspieraniu gospodarki cha-
rakteryzujacej sie wysokim poziomem zatrudnienia i zapewniajacej spojnos¢
gospodarczg, spoteczna i terytorialng®.

Unijna polityka konkurencyjnosci bez watpienia wptywa na polski rynek pracy,
a wymienione wczesniej postanowienia, jak rowniez inne zalecenia unijne, muszg by¢
i sg przez Polske realizowane. Gdy przeanalizuje si¢ dostepne dane o Polsce w kon-
tekscie Strategii Europa 2020, to jednoznacznie mozna stwierdzi¢, ze kraj ten si¢ roz-
wija. Dodatkowo, wszystkie dostepne statystyki swiadczg o tym, ze Polska uzyskuje
zdecydowanie lepsze wyniki aktualnie, na réznych polach tematycznych, niz jeszcze
kilka lat temu. Doskonale obrazuje to ponizsza tabela, w ktorej wyraznie wida¢, ze
inflacja czy budzet spadly, a tendencja spadkowa powinna utrzyma¢ sie nawet do
2016 r. Mozna z tego wyciagna¢ wniosek, ze Europa 2020 jest efektywna w praktyce
na przykladzie Polski.

Tabela 1. Europejska Prognoza Ekonomiczna - wiosna 2015

L.P.

1 | Prognoza dla Polski 2013 | 2014 | 2015 | 2016

2 | Produkt Krajowy Brutto (wzrost w %) 1,7 3.4 3,3 3,4

3 | Inflacja (w %) 0,8 0,1 -0,4 1,1

4 | Bezrobocie (w%) 10,3 9 8,4 7,9

6 Bilans Budzet.u Publicznego 4 | 32| 28| 26
(Produkt Krajowy Brutto w %)

7 | Dlug Publiczny (Produkt Krajowy Brutto w %) 55,7 | 50,1 | 50,9 | 50,8
Bilans Rachunku Biezacego

8 (Produkt Krajowy Brutto w %) L3 L4 18 -2

Tabela nr 1. Ekonomiczna prognoza dla Polski, [Online] dostepne: http://ec.europa.eu/europe2020/
europe-2020-in-your-country/polska/country-specific-recommendations/index_en.htm, 14.09.2015.

2 Europa 2020. Strategia na rzecz inteligentnego i zréwnowazonego rozwoju sprzyjajacego wiacze-

niu spolecznemu, Komisja Europejska, Bruksela 2010, s. 11. [Online] dostepne: http://ec.europa.eu/
eu2020/pdf/1_PL_ACT_partl_vl.pdf, 14.09.2015.
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Po rozszerzeniu Unii Europejskiej w 2004 r. nastgpily zmiany w strukturze wydat-
kéw na polityke rynku pracy. W Polsce wydatki na polityke rynku pracy w relacji do
PKB sa duzo nizsze niz w Unii Europejskiej. Udzial wydatkéw na polityke rynku pra-
cy w PKB w Polsce ma od 2005 r. tendencj¢ malejaca*. W Polsce w 2004 r. na mocy
Ustawy o promoc;ji zatrudnienia i instytucji rynku pracy wprowadzony zostal podziat
na ustugi i instrumenty rynku pracy, tj.: posrednictwo pracy, poradnictwo zawodowe,
pomoc w aktywnym poszukiwaniu pracy i organizacje szkolen*. Ponadto w polskim
ustawodawstwie, w celu aktywizacji zawodowej bezrobotnych, ustanowiono nastepu-
jace instrumenty polityki rynku pracy:

o szkolenia,

e prace interwencyjne,

« roboty publiczne,

« przygotowanie zawodowe w miejscu pracy,

e staze,

« $rodki na utworzenie miejsc pracy,

o prace spolecznie uzyteczne®.

Wedlug danych Ministerstwa Pracy i Polityki Spolecznej, dzigki wdrazanym pro-
gramom, bezrobocie w Polsce uzyskuje tendencje znizkowa:

Tabela 2. Sytuacja rynku pracy w Polsce

LiczBA ZARE- WZROST / SPADEK BEZTSBPSCIA WZROST / SPADEK
OKRES ]ESTROWANYCH ‘W ODNIESIENIU DO PO WERYFIKAC]T W ODNIESIENIU DO
BEZROBOTNYCH | POPRZEDNIEGO OKRESU GUS POPRZEDNIEGO OKRESU
W LICZBACH BEZWZGLEDNYCH W %
2008
I kwartat 1702192 -44 381 10,9 -0,3
II kwartat 1455321 -246 871 9,4 -1,5
IIT kwartat 1376 581 -78 740 8,9 -0,5
IV kwartat 1473752 97 171 9,5 0,6
2009
I kwartat 1758 800 285048 11,1 1,6
II kwartat 1658 650 -100 150 10,6 -0,5
IIT kwartat 1715890 57 240 10,9 0,3
IV kwartal 1 892 680 176 790 12,1 1,2

2 Z. Wiéniewski, K. Zawadzki, Aktywna polityka rynku pracy w Polsce w kontekscie europejskim, WUP-
UMK, Torun 2010, s. 27.

22 Tbidem, s. 22.
23 Ibidem, s. 22.
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2010

I kwartat 2076 708 184 028 13,0 0,9
I kwartat 1843 921 -232787 11,7 -1,3
IIT kwartat 1812624 -31297 11,5 -0,2
IV kwartat 1954 706 142 082 12,4 0,9
2011

I kwartat 2133916 179 210 13,3 0,9
IT kwartat 1883299 -250 617 11,9 -14
IIT kwartat 1 861 689 -21610 11,8 -0,1
IV kwartat 1982676 120 987 12,5 0,7
2012

I kwartat 2141906 159 230 13,3 0,8
IT kwartat 1964 445 -177 461 12,3 -1,0
IIT kwartat 1978 987 14 542 12,4 0,1
IV kwartat 2136815 157 828 13,4 1,0
2013

I kwartat 2314453 177 638 14,3 0,9
II kwartat 2109 145 -205 308 13,2 -1,1
IIT kwartat 2083116 -26 029 13,0 -0,2
IV kwartat 2157 883 74767 13,4 0,4
2014

I kwartat 2182205 24 322 13,5 0,1

Zr6dlo: dane na podstawie MPPiS-01 o rynku pracy w Polsce, Sytuacja rynku pracy w Polsce, Minister-
stwo Pracy i Polityki Spotecznej, Warszawa 2015.

Na podstawie danych z tabeli 2. mozna wywnioskowa¢, ze w koncu marca 2014 r.
w urzedach pracy zarejestrowanych byto 2 182,2 tys. bezrobotnych. W poréwnaniu
do stanu z konfica marca 2013 r. poziom bezrobocia spadt o 132,2 tys. 0séb (tj. 5,7%).
Wskaznik stopy bezrobocia rejestrowanego w koncu marca 2014 r. uksztattowal si¢ na
poziomie 13,5% i 0 0,8 p. p. nizszy niz rok wczesniej.

Podsumowanie

Analizujac te dane, mozna zadac sobie pytanie, czy wyrazna poprawa rynku pra-
cy w Polsce ostatnich latach przetozy si¢ in plus na efekty zaplanowane w przypadku
Strategii Europa 2020? Czy uda si¢ zrealizowac jeden z jej celéw, czyli — by stopa bez-
robocia 0s6b w wieku 20-64 lata wzrosta z obecnych 69% do co najmniej 75% przez
wiekszg aktywizacje kobiet pracujacych, czy nastgpi lepsza integracja migrantéw na
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rynku pracy? Na obecnym etapie odpowiedz jednoznaczna nie jest znana. Trudno
réwniez mie¢ catkowita pewnos¢, ze ta tendencja sie nie zmieni, ze nie zdarzy si¢
nagle zalamanie gospodarcze czy to w sensie globalnym oddzialujagcym na rynek
UE (a de facto polski), czy to w kontekscie unijnym oddziatujacym na gospodarki
panstw cztonkowskich Unii Europejskiej? Europa po ostatnim kryzysie, w ktérym
Polska wypadla na tle panstw unijnych bardzo dobrze, zareagowatla na te sytuacje.
Podjete zostaly liczne ustalenia oraz decyzje majace na celu unikna¢ tego typu sy-
tuacji w przysztosci. Jednym z nich jest Strategia Europa 2020, ktora w kontekscie
tematyki tego artykulu ma niezwykle istotne znaczenie. Charakteryzuje si¢ inno-
wacyjnoscig i rozwojem, a to s3 gléwne wyznaczniki konkurencyjnosci, zaréwno
w Unii Europejskiej, jak i w Polsce. Strategia Europa 2020 w takim ujeciu zostala
wprowadzona, gdyz w aktualnej sytuacji gospodarczej konkurencyjno$¢ unijna oraz
polityka konkurencyjnosci UE jest na niej oparta. Ponadto, polityka konkuren-
cyjnosci Unii Europejskiej jest bez watpienia zwigzana z rynkiem pracy w Polsce,
w dwojaki sposob. Po pierwsze, posrednio, czyli stosujac i dostosowujac przepisy
wewnetrzne do przepiséw unijnych (tj. postanowienia Strategii Europa 2020). Po
drugie, bezposrednio, czyli przekladajac te postanowienia w konkretne dziatania
zwigzane z rynkiem pracy (tj. np. szkolenia, czy staze tworzace elementy aktywnej
polityki rynku pracy). Polityka rynku pracy w Polsce jest skorelowana z polityka
konkurencyjnosci Unii Europejskiej. Na przyklad, lepsze wyksztalcenie przektada
sie na wieksze szanse na rynku pracy. Z kolei zwigkszenie stopy zatrudnienia sprzyja
zmniejszaniu ubdstwa.

Reasumujac, polityka konkurencyjnosci Unii Europejskiej w obliczu aktualnej sy-
tuacji gospodarczej, politycznej i spolecznej w zjednoczonej Europie odgrywa nie-
zwykle istotnag role. Jest w pewnym sensie wyznacznikiem dla panstw cztonkowskich,
by wiedzialy, jak dostosowywac swoje prawo do unijnych postanowien w obszarze
konkurencyjnosci, by w efekcie firmy i przedsiebiorstwa byly bardziej atrakcyjne na
rynku unijnym dla konsumenta-Europejczyka. Gdyby nie wplyw polityki konkuren-
cji na rynek pracy w Polsce, podnoszenie konkurencyjnosci firm bytoby o wiele bar-
dziej skomplikowane.

LITERATURA
Najwazniejsze dokumenty:

o Global Competitiveness Report 2013-2014, [Online] dostepne: http://www3.weforum.org/
docs/WEF_GlobalCompetitivenessReport_2014-15.pdf, 14.09.2015.

o Polityka konkurencji na lata 2014-2018, Warszawa 2014, [Online] dostepne: https://uokik.
gov.pl/download.php?plik=14691, 14.09.2015.

o Zrozumiel polityke Unii Europejskiej. Konkurencyjnos¢, Bruksela 2014, [Online], dostepne:
http://europa.eu/pol/index_pl.htm, 14.09.2015.

» Dokumenty informacyjne o Unii Europejskiej - art. 3 ust.1 lit. b) TFUE, [Online], dostep-
ne: http: www.europa.eu, 14.09.2015.

_47 _



RENATA POPIOLEK

Polityka konkurencji UE, [Online] dostepne: http://uniaeuropejska.org/polityka-konkuren-
cji-ue, 14.09.2015.

Sprawozdanie dotyczace polityki konkurencji za rok 2013, Luksemburg 2014, [Online]
dostepne: http://ec.europa.eu/competition/publications/annual_report/2013/partl_pl.pdf,
14.09.2015.

Europa 2020. Strategia na rzecz inteligentnego i zréwnowazonego rozwoju sprzyjajacego
wigczeniu spolecznemu - Komisja Europejska, Bruksela 2010, [Online] dostepne: http://
ec.europa.eu/eu2020/pdf/1_PL_ACT partl_vl.pdf, 14.09.2015.

Sytuacja rynku pracy w Polsce, Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej, Warszawa 2015.

Ekonomiczna prognoza dla Polski, [Online] dostepne: http://ec.europa.eu/europe2020/
europe-2020-in-your-country/polska/country-specific-recommendations/index_en.htm,
14.09.2015.

Druki zwarte:

Hausner J., Zarzgdzanie publiczne, Wydawnictwo Naukowe Scholar, Warszawa 2008.

Marciniak S., Makro i mikroekonomia dla inzynierow, Wydawnictwo Naukowe PWN, War-
szawa 1995.

Weber M., Polityka jako zawdd i powolanie, Znak, Krakow 1998.
Ziembinski Z., Logika praktyczna, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 1995.

Wisniewski Z., Zawadzki K., Aktywna polityka rynku pracy w Polsce w kontekscie europej-
skim, WUP-UMK, Torun 2010.

Najwazniejsze artykuly:

Radomska E., Polityka konkurencji a funkcjonowanie rynku UE, Biuletyn POU, nr 5, War-
szawa 2010.

Riedel R., Konkurencyjnos¢ Unii Europejskiej w globalizujgcej sig Europie, [Online] dostep-
ne: www.repozytorium.uni.wroc.pl/Content/60501, 14.09.2015.

_48 _



UNIA EUROPEJSKA - PERSPEKTYWY SPOLECZNO-EKONOMICZNE
NR 7/2015

Wydawnictwo Uczelniane Wyzszej Szkoly Gospodarki
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WyDz1at POLITOLOGII 1 STUDIOW MIEDZYNARODOWYCH
UNIWERSYTET MIKOEAJA KOPERNIKA W TORUNIU

Wplyw praktyk ograniczajacych konkurencje
(kartele, naduzywanie pozycji dominujacej)
na interesy konsumentéw w Unii Europejskie;j

Streszczenie: Nielegalne porozumienia ograniczajace konkurencje, zawierane przez podmio-
ty gospodarcze oraz wykorzystywanie przez przedsiebiorstwa pozycji dominujacej to jedne
z najwiekszych zagrozen dla intereséw europejskich konsumentéw. Potwierdzaja to liczne de-
cyzje Komisji Europejskiej, nakladajace bardzo wysokie grzywny na podmioty dopuszczajace
sie tego typu dziatan. W decyzjach tych negatywny wplyw sprzecznych z prawem ograniczen
konkurencji na sytuacje konsumenta na rynku jest wyraznie widoczny, tym bardziej, ze prak-
tyki te byly stosowane praktycznie we wszystkich galeziach gospodarki, dotyczyty najbardziej
znanych przedsigbiorstw oraz naruszaly interesy nabywcow ze wszystkich panstw Unii Euro-
pejskie;j.

Wstep

Zgodnie z danymi Europejskiego Urzedu Statystycznego, terytorium Unii Euro-
pejskiej (UE) zamieszkuje obecnie ponad 505 mln oséb, ktére kazdego dnia dokonuja
wyboréw kupna przerdznych produktéw i korzystaja z ustug, uwaznie przegladajac
oferty wielu podmiotéw dzialajacych na rynku'. Stosunkowo rzadko zdajemy sobie
jednak sprawe, ze bedac konsumentami, jesteSmy bezposrednimi beneficjentami wol-
norynkowej konkurencji. Korzystamy bowiem z faktu, Ze przedsiebiorcy musza dba¢
o wysoka jako$¢ produktéw i rozsadne ceny, poniewaz w przeciwnym razie straca
pozycje na rynku. Mnogos¢ przedsiebiorstw sprawia, ze mamy do dyspozycji szeroki
wybor débr. Ponadto zmuszone do rywalizacji podmioty gospodarcze wcigz zaskaku-
ja nas nowymi, innowacyjnymi produktami, ktére utatwiaja nasze zycie. Swobodna

' Por. Population on 1 January, [Online], dostepne: http://epp.eurostat.ec.europa.eu/tgm/table.do?

tab=table&init=1&plugin=1&language=en&pcode=tps00001, 09.09.2015.
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konkurencja ma zatem niebagatelny wptyw nie tylko na nasze interesy ekonomiczne,
ale takze te zwigzane z naszym zdrowiem czy bezpieczenstwem. Wszelkie dziatania
ograniczajace rywalizacje rynkowa stanowig wiec dla nas powazne zagrozenie.

Wplyw porozumien ograniczajacych konkurencje
na interesy konsumentow

Jedng z praktyk, ktére w najwigkszym stopniu szkodza interesom nabywcow, s3
niedozwolone porozumienia zawierane przez podmioty gospodarcze, majace na celu
ograniczenie badz catkowite wyeliminowanie konkurencji w zakresie oferowanych
doébr i ustug. Najczesciej uzgodnienia te dotycza ceny i podzialu terytorialnego rynku.
Pozwala to nieuczciwym firmom na maksymalizacj¢ zysku, a tym samym na znaczne
pogorszenie pozycji ekonomicznej konsumenta. Podmioty uczestniczace w ukladzie
nie muszg ,zabiega¢” o klienta, co powoduje, ze nie konkuruja cenowo oraz sg po-
zbawione motywacji do ulepszania produktéw pod wzgledem ich innowacyjnosci czy
jakosci.

W systemie prawnym Unii Europejskiej zakaz porozumien ograniczajacych rywa-
lizacje rynkowa zostal uregulowany w art. 101 TFUE. Zgodnie z ust. 1 tego artykulu:
»Niezgodne z rynkiem wewnetrznym i zakazane sg wszelkie porozumienia miedzy
przedsiebiorcami, wszelkie decyzje zwigzkéw przedsiebiorstw i wszelkie praktyki
uzgodnione, ktdre moga wptywac na handel miedzy panstwami cztonkowskimi i kto-
rych celem lub skutkiem jest zapobiezenie, ograniczenie lub zaklécenie konkurencji
wewnatrz rynku wewnetrznego”.

Praktyka orzecznicza instytucji unijnych dostarcza wielu przykladéw naruszen
zakazu zawierania porozumien ograniczajacych konkurencje, ktérych postanowie-
nia wywieraly negatywny wplyw na szeroko pojete interesy najstabszych uczestnikow
rynku.

Klasycznym przykladem zmowy cenowej byt kartel producentéw kineskopéw do
telewizoréw i monitoréw komputerowych, ktéry funkcjonowal w latach 1996-2006.
W decyzji podjetej 5 grudnia 2012 r. Komisja Europejska stwierdzila, ze siedem
przedsigbiorstw (Chunghwa, LG Electronics, Philips, Samsung SDI, Panasonic, To-
shiba i Technicolor) specjalizujacych sie¢ w produkcji sprzetu elektronicznego przez
okoto 10 lat wspoélnie ustalato ceny oferowanych débr, dzielifo sie rynkiem, alokowa-
o miedzy soba klientéw, wymienialo poufne informacje oraz ograniczalto zdolnosci
produkcyjne’. W efekcie ceny kineskopéw stanowily miedzy 50 a 70% wartosci od-
biornikow telewizyjnych. Swiadczy to o ogromnej szkodliwosci tej praktyki nie tyl-
ko dla producentéw sprzetu, ktorzy korzystali z tych podzespolow, ale takze przede
wszystkim dla nabywcow, ktorzy placili za telewizory i monitory znacznie wiecej

2 Por. Streszczenie decyzji Komisji z dnia 5 grudnia 2012 r. dotyczacej postgpowania na mocy art.
101 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej i art. 53 Porozumienia EOG, Dz. Urz. nr C 303
2 19.10.2013, ss. 13-16.
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niz mogliby zaptaci¢ w warunkach uczciwej konkurencji. Komisja uznata omawia-
ny przypadek za jeden z najlepiej zorganizowanych karteli, ktérymi sie¢ kiedykolwiek
zajmowala, a unijny komisarz ds. konkurencji okreslit go mianem ,,podrecznikowego
przyktadu najgorszych zachowan rynkowych™. Strony umowy odbywaly regularnie
wielostronne narady na réznych poziomach korporacyjnych. Najistotniejsze kwestie
dotyczace wspolpracy omawiano na szczeblu kierowniczym, na tzw. zielonych spo-
tkaniach, gdyz kazde zebranie stron porozumienia konczylo sie rozegraniem partii
golfa. Spotkania zaczynaly sie od przedstawiania sytuacji na poszczegélnych ryn-
kach, a nastepnie dyskutowano na temat cen podzespoldw, ustalajac odrebne opta-
ty dla poszczegdlnych wytworcow, a takze ograniczajac zdolnosci wytwdrcze po to,
aby zmniejszy¢ podaz i tym samym wywindowa¢ ceny na niespotykany wczesniej
poziom. Ograniczenia produkcji byly kontrolowane przez cztonkéw kartelu poprzez
specjalne audyty w zaktadach produkcyjnych®. Sledztwo ujawnito, ze uczestnicy po-
rozumienia byli w petni §$wiadomi popelnianych przez siebie naruszen. Premedytacje
dzialan wymienionych wyzej przedsigbiorstw potwierdzajg liczne dokumenty, ktére
zostaly poddane szczegélowej analizie przez Komisje. Na wszystkie strony kartelu na-
tozono kare finansowg rzedu 1,47 mld euro’.

Od porozumien kartelowych wolny nie byl réwniez przemyst spozywczy. Trzy
podmioty zajmujace si¢ zaopatrywaniem pdinocnoeuropejskiego regionu Unii Eu-
ropejskiej w $wieze banany - Chiquita, Dole i Weichert — utrzymywaly wzajemne
kontakty w celu wymiany informacji na temat swoich ofert cenowych. Firmy te oma-
wialy czynniki wplywajace na wysokos$¢ cen banandéw i ujawnialy realizowane przez
siebie polityki cenowe. Kontakty odbywaly si¢ wedtug opracowanego schematu i po-
wtarzaly sie regularnie (najczesciej raz w tygodniu). W efekcie wymienione firmy
wypracowaly mechanizm monitorowania wzajemnych decyzji odnosnie stosowanych
cen, dzigki czemu zdotaly do minimum ograniczy¢ rywalizacje¢ rynkowa migdzy soba.
Naruszenie podstawowych intereséw konsumentéw bylo wiec oczywiste. Sztucznie
ustalane ceny powodowaty zwigkszone koszty po ich stronie®.

Za sprzeczne z unijnym prawem konkurencji uznane zostalo takze porozumie-
nie o wylacznej i selektywnej dystrybucji zawarte migdzy francuskim producentem
samochodéw Automobiles Peugeot i jego filia odpowiedzialng za import pojazdow
tej marki do Holandii’. Uzgodnienie mialo na celu podziat rynkéw zbytu, a w szcze-
gblnosci oddzielenie rynku holenderskiego od pozostalych rynkéw poszczegdlnych

*  Por. Antitrust: Commission fines producers of TV and computer monitor tubes € 1.47 billion for two
decade-long cartels, [Online], dostgpne: http://europa.eu/rapid/press-release_IP-12-1317_en.htm,
09.09.2015.

*  Ibidem.

> Ibidem.

Por. Streszczenie decyzji Komisji z dnia 15 pazdziernika 2008 r. odnoszacej si¢ do procedury prze-

widzianej w art. 81 Traktatu WE (Sprawa COMP/39.188 — Banany), Dz. Urz. nr C 189 z 12.8.2009, ss.
12-14.

Por. Decyzja Komisji z dnia 5 pazdziernika 2005 r. w sprawie procedury stosowania art. 81 Traktatu
WE wobec Automobiles Peugeot SA oraz Peugeot Nederland NV (sprawy COMP/E2/36623 36820
37275 - SEP i inni przeciwko Automobiles Peugeot SA), Dz. Urz. nr L 173 z 27.6.2006, ss. 20-24.

_51_



MACIE] GORECKI

panstw czltonkowskich. Prébowano tego dokona¢ poprzez utrudnianie transgranicz-
nego handlu samochodami i ograniczanie mozliwosci zakupu pojazdu w Holandii
przez obywatela innego panstwa UE. Wprowadzono system wynagradzania dealeréw
w zaleznosci od geograficznego przeznaczenia pojazdu (premia przystugiwata tylko
wtedy, gdy pojazdy zarejestrowano na terenie Holandii) oraz wywierano naciski na
dealeréw aktywnych w zakresie sprzedazy samochodéw na wywoéz. Omawiana prak-
tyka w oczywisty sposob naruszala ekonomiczne interesy konsumentéw. Nabywcy
pochodzacy z zagranicy nie mogli skorzystac z oferty cenowej obowigzujacej na tym
rynku. W efekcie Komisja Europejska nalozyta na strony porozumienia grzywne
w wysokosci 49,50 mln euro®.

Nielegalnych praktyk rynkowych dopuszczal sie takze kolejny producent pojaz-
dow silnikowych - Toyota. Japonskie przedsiebiorstwo zawieralo umowy z autoryzo-
wanymi partnerami ustug posprzedaznych na udostgpnianie informacji technicznych
niezbednych do napraw samochodéw wlasnie tej marki. W sklad danych technicz-
nych wchodzily m.in.: instrukcje konieczne do przeprowadzenia kontroli, napraw,
wymiany zepsutych podzespoldéw oraz usuniecia awarii ktéregokolwiek z systemow
pojazdu, schematy i opisy etapdw prac, kody i oprogramowanie potrzebne do po-
nownego zaprogramowania pojazdu oraz szczegdltowe informacje o czesciach za-
miennych. Omawiane porozumienia oddzialywaly dyskryminujaco na niezalezne
warsztaty, ktore byly zainteresowane $wiadczeniem ustug uzytkownikom pojazdéw
marki Toyota. Komisja podkreslita takze negatywny wplyw tego typu uzgodnien na
interesy konsumentéw. Dalsze funkcjonowanie takich praktyk moglo doprowadzi¢
do zmniejszenia si¢ udzialéw w rynku autonomicznych podmiotéw zajmujacych sie
naprawami, a to z kolei spowodowaloby ograniczenia wyboru czgsci zamiennych (np.
tanszych zamiennikéw) i znaczny wzrost cen ustug’.

Komisja Europejska potepila tez porozumienie migdzy dwoma przedsigbiorstwa-
mi telekomunikacyjnymi dzialajacymi na Potwyspie Iberyjskim. W 2010 r. hiszpan-
ska spolka Telefonica podjeta decyzje o zakupie od portugalskiego Portugal Telecom
akeji brazylijskiego operatora telefonii mobilnej Vivo. Do umowy sprzedazy zostala
wiaczona klauzula o zakazie konkurencji, zgodnie z ktdrg ,,kazda ze stron powstrzy-
muje si¢ od angazowania si¢ lub inwestowania, bezposrednio lub posrednio przez
podmiot zalezny, w jakikolwiek projekt zwigzany z branzg telekomunikacyjna (w tym
ustugi telefonii stacjonarnej i mobilnej, ustugi dostepu do Internetu i ustugi telewizyj-
ne), ktéry moze by¢ uznany za konkurencyjny w stosunku do drugiej strony na rynku
iberyjskim™°. Komisja uznata powyzsza klauzule za réwnowazng z porozumieniem

&  Por. Competition: Commission imposes a €49,5 million fine on Peugeot for obstructing New car
exports from the Netherlands, [Online], dostepne: http://europa.eu/rapid/press-release_IP-05-1227_
en.htm?locale=en, 09.09.2015.

Por. Decyzja Komisji z dnia 13 wrze$nia 2007 r. w sprawie postepowania zgodnie z art. 81 Traktatu
WE (sprawa COMP/E-2/39.142 - Toyota), Dz. Urz. nr L 329 z 14.12.2007, ss. 52-55.

Streszczenie decyzji Komisji z dnia 23 stycznia 2013 r. dotyczacej postgpowania przewidzianego
wart. 101 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (sprawa COMP/39.839 — Telefénica/Portugal
Telecom), Dz.Urz. nr C 140 z 18.5.2013, ss. 11-13.
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dotyczacym podziatu rynku, a tym samym naruszajgcg art. 101 ust. 1 TFUE. W na-
stepstwie naruszenia na oba przedsigbiorstwa nalozono grzywne w wysokosci okoto
79 mln euro'. Zaréwno Telefénica, jak i Portugal Telecom sg podmiotami dominu-
jacymi w swoich panstwach, jesli chodzi o szeroko pojete ustugi telekomunikacyjne,
a jednoczesnie ich udzial w rynku drugiej strony jest znikomy. Nie ma watpliwosci, ze
wzrost konkurencji miedzy tymi firmami bylby korzystny dla hiszpanskich i portu-
galskich konsumentdéw, ktérzy mogliby korzystac z szerszej i przede wszystkim tanszej
oferty ustug.

Negatywny wplyw antykonkurencyjnych umoéw na pozycj¢ konsumenta na rynku
widoczny byl takze w przypadku porozumien zawieranych przez firme farmaceu-
tyczng Lundbeck ze swoimi bezposrednimi konkurentami'?. Dunskie przedsiebior-
stwo jest producentem innowacyjnego leku antydepresyjnego o nazwie Cipramil.
W 2002 r. Lundbeck ustalil z kilkoma innymi firmami farmaceutycznymi, ze znacz-
nie op6znig wprowadzenie na rynek tanszych zamiennikéw tego leku, co stanowilo
naruszenie unijnych zasad ochrony konkurencji. Dunczycy dazyli do tego, aby jak
najdluzej czerpac zyski ze swojego najlepiej sprzedajacego si¢ produktu. Warto jed-
nak rozwazy¢ implikacje, jakie te uzgodnienia wywarly na konsumentach. Bezpo-
$rednie szkody poniesli przede wszystkim pacjenci, ktérzy byli ,odcieci” od tanszych
lekéw majacych takie samo dzialanie. W samej Wielkiej Brytanii ceny Cipramilu
po wejéciu na rynek niedrogich substytutéw spadly o okoto 90%, co dowodzi tego,
jak duze koszty ponosili konsumenci z powodu antykonkurencyjnych dziatan firmy
Lundbeck. Istotne straty poniosly takze narodowe systemy zdrowia, ktére z regu-
ly sa obcigzeniem dla budzetéw panstw. Komisja Europejska nalozyta na dunskie
przedsigbiorstwo grzywne wynoszaca 93,8 mln euro, a na pozostalych uczestnikéw
porozumienia 52,2 mln euro®.

Analogiczna sytuacja wystapita w przypadku firmy Johnson & Johnson, ktéra usta-
lifa z przedsiebiorstwem farmaceutycznym Novartis, ze ta nie wprowadzi na holen-
derski rynek tanszego zamiennika produkowanego przez Johnson & Johnson $rodka
przeciwbdlowego o nazwie Fentanyl'. Na mocy porozumienia Novartis otrzymywato
co miesigc specjalne ,zachety” finansowe, ktére byly wyzsze od potencjalnych zyskow,
jakie szwajcarskie konsorcjum miato czerpa¢ z wprowadzenia leku na rynek. Umowa
obowigzywala przez 17 miesiecy i przez ten okres utrzymywata ceny Fentanylu na

"' Por. EU fines Telefonica, Portugal Telecom 79 mln euros for collusion, [Online], dostepne: http://

www.reuters.com/article/2013/01/23/eu-telefonica-portugaltelecom-idUSL6N0AS82220130123,
09.09.2015.

Por. Antitrust: Commission fines Lundbeck and other pharma companies for delaying market
entry of generic medicines, [Online], dostepne: http://europa.eu/rapid/press-release_IP-13-563_
en.htm?locale=en, 09.09.2015.

Por. P. O’Donnell, Almunia fines Lundbeck and rivals for fudging competition on medicines, [On-
line], dostepne: http://www.europeanvoice.com/article/2013/june/almunia-fines-lundbeck-and-ri-
vals-for-fudging-competition-on-medicines/77572.aspx, 09.09.2015.

Por. Antitrust: Commission fines Johnson & Johnson and Novartis € 16 million for delaying market
entry of generic pain-Kkiller fentanyl, [Online], dostgpne: http://europa.eu/rapid/press-release_IP-13-
1233_en.htm, 09.09.2015.
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sztucznie wysokim poziomie. Warto doda¢, iz przedsiebiorstwa farmaceutyczne za-
konczyty wspotprace tylko dlatego, Ze znalazla si¢ inna firma zamierzajaca oferowac
w Holandii swdj wlasny tanszy produkt. Fentanyl jest okoto 100 razy mocniejszy od
morfiny, dlatego tez jest czesto podawany pacjentom cierpigcym z powodu rdznego
rodzaju nowotworéw. Przez dlugi czas zmuszeni oni byli do zakupu leku po znacznie
zawyzonych cenach. Komisja Europejska natozyla na Johnson & Johnson kare w wy-
sokos$ci 11 mln euro, a na firme Novartis 5,5 mln euro®.

Naduzywanie pozycji dominujjcej przez przedsi¢biorstwa
jako istotny czynnik oddzialujacy na sytuacje konsumentow

Szkodliwe dla konsumentéw ograniczenia konkurencji nastepuja nie tylko na
skutek zmowy dwoch lub wiekszej ilosci przedsigbiorstw, ale takze w drodze dziatan
podejmowanych przez pojedyncze podmioty gospodarcze. Zgodnie z art. 102 TFUE:
»Niezgodne z rynkiem wewnetrznym i zakazane jest naduzywanie przez jedno lub
wigkszg liczbe przedsigbiorstw pozycji dominujacej na rynku wewnetrznym lub na
znacznej jego czesci, w zakresie, w jakim moze wptywac na handel miedzy panstwami
czlonkowskimi”. Omawiajac to zagadnienie, nalezy zwrdci¢ szczegdlng uwage na de-
struktywny wplyw naduzy¢ pozycji dominujacej zaréwno na samo zjawisko konku-
rencji, jak i na interesy najstabszych uczestnikéw rynku. Przedsiebiorca dysponujacy
duzg sita rynkowa moze pozwoli¢ sobie na swobode dzialania i nie odczuwa presji ze
strony konkurentéw, co moze wykorzysta¢ przeciwko konsumentom.

Podobnie, jak w przypadku porozumien ograniczajacych konkurencje, praktyka
orzecznicza i decyzyjna instytucji unijnych dostarcza wielu przyktadéw negatyw-
nego wplywu naduzywania pozycji dominujacej na szeroko pojete interesy konsu-
mentow.

Jednym z nich jest decyzja Komisji Europejskiej odnoszaca si¢ do sprzecznych
z prawem dzialani francuskiego Komitetu Organizacyjnego Mistrzostw Swiata w Pil-
ce Noznej, ktére odbyty sie we Francji w 1998 r. Jednostka ta posiadala monopol na
organizacje tej imprezy sportowej oraz dysponowala wylacznym prawem do sprze-
dazy kibicom okolo 28% sposrod wszystkich 2 666 500 biletow dostepnych na me-
cze 32 reprezentacji narodowych, ktére miaty wzia¢ udzial w rozgrywkach'. Nalezy
podkresli¢, ze ustanowione zasady dystrybucji biletéw w sposob wyrazny faworyzo-
waly osoby mieszkajace na terytorium Francji, a dyskryminowaly obywateli innych
panstw. Warunki sprzedazy przewidywaly m.in. wymadg podania francuskiego adresu
zamieszkania, co w oczywisty sposob ograniczalo dostep na mecze dla oséb spoza
Francji. Wedlug Komisji, praktyka ta stanowila przejaw naduzycia pozycji dominu-

> Ibidem.

' Por. Decyzja Komisji z dnia 20 lipca 1999 r. w sprawie postepowania zgodnie z art. 82 Traktatu WE
i art. 54 Porozumienia EOG (Case IV/36.888 - 1998 Football World Cup), Dz. Urz. nr L 5 z 8.1.2000,
ss. 55-74.
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jacej'”. Negatywny wplyw tego dzialania na sytuacje konsumentéw (w tym przypad-
ku kibicéw) jest niewatpliwy. Mistrzostwa Swiata powinny by¢ sportowym $wietem
wszystkich narodow, ktérych przedstawiciele powinni mie¢ prawo do uczestniczenia
w nim na réwnych warunkach.

Naruszenia unijnego prawa ochrony konkurencji dopuscil si¢ takze amerykan-
ski koncern komputerowy Intel, ktéry jest najwiekszym producentem procesoréw
komputerowych na $wiecie. Naduzycie pozycji dominujacej dotyczylo udzielania
producentom sprzetu komputerowego (Dell, HP, NEC, Lenovo) specjalnych rabatéw
lojalno$ciowych uzaleznionych od calkowitego lub cz¢sciowego pokrycia zapotrze-
bowania na procesory w produktach firmy Intel. W przypadku firmy Dell oznaczato
to zupelng rezygnacje¢ z podzespotéw oferowanych przez konkurentéw amerykan-
skiego ,,giganta’, z kolei pozostale przedsiebiorstwa zobowigzaty sie do zaspokajania
swoich potrzeb w wiekszosci produktami koncernu Intel'. Ponadto amerykanskie
przedsiebiorstwo placito wyzej wymienionym producentom komputerdw za opdz-
nianie wprowadzania na rynek lub catkowita rezygnacje z handlu produktami, ktére
zawieraly w sobie procesory najwiekszego konkurenta - firmy AMD.

Podobng praktyka — réownie szkodliwa dla zjawiska konkurencji, jak podkreslita
Komisja w swojej decyzji — bylo dokonywanie ptatnosci na rzecz jednego z najwigk-
szych europejskich detalistow zajmujacych si¢ handlem sprzetem komputerowym
(Media Saturn Holding). Wplaty $rodkéw pienigznych byty naturalnie uzaleznio-
ne od sprzedazy wylacznie komputeréw opartych na procesorach Intela”. Komisja
Europejska uznala omoéwione praktyki za przejaw naduzycia pozycji dominujacej.
Dzialania amerykanskiej firmy znacznie zmniejszyly zdolnos¢ konkurentéw do ry-
walizacji rynkowej, jesli chodzi o zalety, jakos$¢ czy cene ich procesoréw. Platnosci
na rzecz przedsiebiorstw komputerowych nie wigzaly si¢ z zadnym obiektywnym
uzasadnieniem.

Szkoda po stronie konsumentéw polegala gtéwnie na ograniczonym wyborze. Na-
bywcy zostali w duzej mierze pozbawieni mozliwosci zakupu podzespotéw innych
wytworcow, nawet jesli byly one tansze i lepsze jakosciowo. Poza tym Komisja w swo-
jej decyzji podkreslita znaczenie faktu, iz w nielegalne praktyki wlaczona zostata sie¢
sklepow detalicznych o bardzo silnej pozycji rynkowej w Europie (Media Saturn Hol-
ding jest wlascicielem sklepéw Media Markt czy Saturn). Sklepy te ciesza si¢ sporym
zaufaniem spoleczenstwa ze wzgledu na spory wybor oraz niskie ceny. Udziat placé-
wek handlowych w nielegalnych praktykach narazil konsumentéw na dezinforma-
cje (skoro sklep oferuje tylko podzespoly Intela, to znaczy, ze sg najlepsze). Komisja
wskazata rowniez, ze w takich panstwach, jak Niemcy i Austria nabywcy chcacy doko-

17 Por. ]. Maliszewska-Nienartowicz, Zaleznosci pomiedzy ochrong konkurencji, ,Prawo konkurencji na

co dzien”, nr 1/2007, 09.09.2015, s. 24.

Firma HP miala pokrywa¢ swoje zapotrzebowanie na procesory w 95% poprzez produkty Intela,
w przypadku NEC odsetek ten wyni6st 80%.

Por. Streszczenie decyzji Komisji z dnia 13 maja 2009 r. dotyczacej postgpowania zgodnie z art. 82
Traktatu WE i art. 54 Porozumienia EOG (Sprawa COMP/C-3/37.990 - Intel), Dz. Urz. nr C 227
222.9.2009, ss. 13-17.
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na¢ zakupu komputerdéw z podzespotami AMD zostali w rzeczywistosci uzaleznieni
od drobnych detalistow, ktorzy nie sg w stanie zapewni¢ tak atrakcyjnych warunkow
zakupu, jak duze sklepy RTV/AGD?.

Amerykanska korporacja ukarana zostala grzywna w wysokosci ponad 1 mld
euro. Owczesna komisarz ds. konkurencji - Neelie Kroes stwierdzila, iz ,,Intel zaszko-
dzil milionom europejskich konsumentéw poprzez utrudnianie swoim konkurentom
dostepu do rynku procesoréw komputerowych. Takie powazne naruszenia unijnego
prawa antymonopolowego nie mogg by¢ tolerowane”™.

Przedmiotem postepowania Komisji Europejskiej odno$nie naduzywania pozycji
dominujacej stalo si¢ takze polskie przedsigebiorstwo Telekomunikacja Polska (TP).
Firma ta byla jedynym w Polsce hurtowym dostawcg ustug dostepu do szerokopa-
smowego Internetu (100% udzialu w rynku sprzedazy hurtowej) oraz wlascicielem
niezbednej infrastruktury, z ktérej musieli korzysta¢ konkurenci TP, jesli chcieli pro-
wadzi¢ dziatalno$¢ gospodarcza na rynku detalicznym (na ktérym TP takze posiadata
pozycje dominujaca)®.

Naruszenie prawa konkurencji polegalo gtéwnie na odmowie udzielenia dostepu
do swojej sieci oraz dostarczenia produktéw hurtowych operatorom alternatywnym.
Z dowodow zebranych przez Komisje wynika, ze TP w okresie od 3 sierpnia 2005 r.
do 22 pazdziernika 2009 r. m.in. proponowata konkurentom niekorzystne warunki
umow, opozniata proces negocjacji, ograniczala dostep do faczy abonenckich oraz
odmawiala przedstawienia wiarygodnych i pelnych informacji niezbednych dla ope-
ratoréw wchodzacych na rynek®.

Dziatania podejmowane przez TP w wyrazny sposob znieksztalcaly swobodna ry-
walizacje przedsigbiorstw na detalicznym rynku dostepu do szerokopasmowego In-
ternetu. Konkurenci dominanta musieli borykac sie z ograniczonymi mozliwosciami
rozpoczecia dzialalnosci i rozwoju. Naduzywanie przez TP pozycji dominujacej mia-
to takze negatywny wplyw na konsumentow. W swojej decyzji Komisja stwierdzila, ze
prawdopodobnym skutkiem tych praktyk byt niski odsetek uzytkownikéw Internetu
szerokopasmowego (w styczniu 2010 r. wynidst on jedyne 13,5%, co stanowilo jeden
z najnizszych wynikow w Europie), wysokie ceny ustug oraz niska szybkos$¢ taczy in-
ternetowych. Z powodu ostabionej konkurencji dominant nie odczuwal motywacji

» Por. Commission Decision of relating to a proceeding under Article 82 of the EC Treaty and Article
54 of the EEA Agreement (COMP/C-3/37.990 - Intel), [Online], dostepne: http://ec.europa.eu/com-
petition/antitrust/cases/dec_docs/37990/37990_3581_18.pdf, 09.09.2015.

Zob. Antitrust: Commission imposes fine of €1.06 bn on Intel for abuse of dominant position; or-
ders Intel to cease illegal practices, [Online], dostepne: http://europa.eu/rapid/press-release_IP-09-
745_en.htm?locale=en, 09.09.2015.

TP byta jedynym hurtowym dostawcy ustug dostepu do szerokopasmowego Internetu i jednoczesnie
posiadata pozycje dominujaca na rynku sprzedazy detalicznej. Operatorzy alternatywni byli rowno-
cze$nie kontrahentami, jak i konkurentami TP (np. Netia).

21

22

# Por. Streszczenie decyzji Komisji z dnia 22 czerwca 2011 r. dotyczacej postgpowania przewidzianego

w art. 102 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (sprawa COMP/39.525 — Telekomunikacja
Polska), Dz. Urz. nr C 324 29.11.2011, ss. 7-10.
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do poprawy jakosci swoich ustug oraz unowocze$niania infrastruktury. Kara natozo-
na na polskie przedsiebiorstwo wyniosta 127 554 194 euro.

Stosowania nielegalnych praktyk antymonopolowych dopuscita si¢ takze stynna
firma produkujaca opony Michelin, ktéra w latach 1990-1998 dysponowala pozy-
cja dominujacg na francuskim rynku nowych opon do samochodéw cigzarowych
(udzial w rynku wynosit w tym przypadku ponad 50%). Przedsi¢biorstwo wypraco-
walo skomplikowany system zabronionych rabatéw lojalno$ciowych, ktérych celem
byto zobowigzanie sprzedawcéw opon do zaopatrywania si¢ wylacznie w produkty
oferowane przez Michelin®. Praktyki te wydatnie przyczynily si¢ ostabienia konku-
rencji na rynku wlasciwym. Mogly takze doprowadzi¢ do catkowitego wykluczenia
z rywalizacji rynkowej podmiotéw konkurujacych. W odniesieniu do konsumentéw
negatywny efekt tych dziatan polegal gtéwnie na ograniczonym wyborze, tj. niemoz-
nosci zakupu produktéw innych firm. W zwiagzku z tymi nielegalnymi praktykami
handlowymi Komisja Europejska natozyla na francuskie przedsiebiorstwo grzywne
w wysokosci okofo 20 mln euro.

Przypadki sprzecznego z prawem unijnym naduzywania pozycji dominujacej nie
ominely takze sektora farmaceutycznego. Dnia 15 czerwca 2005 r. Komisja Europej-
ska wydata decyzje dotyczacy angielsko-szwedzkiego przedsigbiorstwa AstraZeneca,
ktore byto dominantem na rynku lekéw PPI (proton-pump inhibitors)*. Firma ta zo-
stala oskarzona o niewlasciwe wykorzystywanie sytemu patentowego (m.in. poprzez
udzielanie btednych informacji urzedom patentowym), aby zablokowac¢ lub znaczaco
opdzni¢ wejscie na rynek tanszych zamiennikéw produkowanego przez siebie leku
o nazwie Losec”. Praktyka ta miala szczegolnie negatywny wplyw na interesy oséb
borykajacych sie z przewleklymi dolegliwosciami przewodu pokarmowego, ktérym
Losec przeciwdziatal. Z powodu podjecia nielegalnych dzialan firma AstraZeneca
byla w stanie utrzymywac¢ ceny leku na sztucznie wysokim poziomie. Warto zazna-
czy¢, ze odpowiedniki oryginalnych medykamentdw sg tansze przecietnie o 20-50%2.
W efekcie postepowania angielsko-szwedzkiego przedsigbiorstwa pacjenci nie mieli
do nich dostepu, co w oczywisty sposob szkodzito ich interesom ekonomicznym.

Analizujac powyzszy przypadek, nalezy takze wzig¢ pod uwage oddzialywanie
praktyk firmy AstraZeneca na narodowe systemy zdrowia tych panstw, w ktérych Lo-
sec byl refundowany z publicznych pieniedzy. One takze, wskutek braku na rynku

* Por. Antitrust: Commission fines Telekomunikacja Polska S.A € 127 million for abuse of dominant
position, [Online], dostepne: http://europa.eu/rapid/press-release_IP-11-771_en.htm?locale=en,
09.09.2015.

»  Por. Decyzja Komisji z dnia 20 czerwca 2001 r. w sprawie postepowania zgodnie z art. 82 Traktatu
WE (COMP/E-2/36.041/PO - Michelin), Dz. Urz. nr L 143 z 31.5.2002, ss. 1-53.

% Leki PPI maja za zadanie dtugotrwale redukowaé wytwarzanie kwaséw zotadkowych. Stosowane sg
m.in. w celu leczenia niestrawnosci, wrzodéw zotadka czy choroby refluksowej przetyku.

¥ Losec - lek przeciwdzialajacy problemom gastrycznym, m.in. wrzodom Zotadka i dwunastnicy.

% Por. Decyzja Komisji z dnia 15 czerwca 2005 r. w sprawie postgpowania zgodnie z art. 82 Traktatu

WE i art. 54 Porozumienia EOG (sprawa COMP/A.37.507/F3 - AstraZeneca), Dz. Urz. nr L 332
2 30.11.2006, ss. 24-25.

_57_



MACIE] GORECKI

tanszych zamiennikéw, ponosily zwiekszone koszty, co w sposéb posredni oznacza-
to réwniez zwigkszone koszty po stronie podatnikéw. Ponadto Komisja Europejska
w swojej decyzji podkredlita, ze z powodu wysokich cen Losecu cze$¢ wladz pan-
stwowych zdecydowala, iz bedzie on refundowany tylko czg¢$ciowo. W konsekwencji
pacjenci w tych krajach stracili mozliwo$¢ nabywania tego specyfiku za darmo. Kara
natozona na dominanta wyniosta 60 mln euro®.

Podsumowanie

Liczne argumenty przytoczone w artykule $wiadcza o niebagatelnym wplywie
rywalizacji rynkowej na interesy nabywcow. Sie¢ zaleznosci miedzy tymi obszara-
mi jest niezwykle rozbudowana. Wspoétzawodnictwo miedzy firmami powoduje, ze
muszg one prowadzi¢ racjonalng polityke cenowa, zapewnia¢ nabywcom dostep do
najlepszych jakosciowo i funkcjonalnie débr i ustug oraz wprowadza¢ na rynek inno-
wacje, ktérymi probuja ,,przykuc” uwage klienta. To wlasnie konkurencja motywuje
przedsiebiorcéw do walki o nasze gusta i preferencje. Korzysci dla konsumentow wy-
nikajace z takich zachowan podmiotéw gospodarczych sa niewatpliwe — kupujemy
taniej, nabywamy lepsze, bezpieczniejsze i bardziej ekologiczne produkty, jestesmy
traktowani w sposob profesjonalny. Pozytywny wplyw rywalizacji rynkowej na nasze
interesy jest bezpo$redni i bardzo wyrazny.

Z tego powodu powinni by¢ chronieni przed nieuczciwymi podmiotami, ktore
szkodza uczciwej konkurencji i interesom nabywcéw poprzez zawieranie sprzecznych
z prawem porozumien ograniczajacych konkurencje oraz wykorzystywanie pozycji
dominujacej na rynku. Unia Europejska dokonata juz bardzo wiele w tym wzgledzie,
jednak nie zmienia to faktu, Ze nalezy dolozy¢ jeszcze wigkszych staran. Istotna jest
szczegolnie edukacja spoteczenstw europejskich w tej sferze. Wazne jest bowiem to,
aby nikt nabywcéw nie oszukiwat i nie wprowadzat w btad. W koncu: ,,Konsumenci
to my wszyscy’.
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UNIWERSYTET MARII CURIE-SKEODOWSKIE] W LUBLINIE

Unia Europejska w walce z narkobiznesem
- implementacja dzialan na poziomie mi¢edzynarodowym

Streszczenie: Unia Europejska (UE) od lat zmaga sie z narkotykowym problemem, ktdry sta-
nowi powazne zagrozenie dla europejskiego bezpieczenstwa w wielu aspektach. W celu jego
rozwigzania, pafstwa unijne realizujag wspdlnie polityke antynarkotykowa, ktérej jednym
z priorytetoéw jest wspotpraca miedzynarodowa na rzecz zwalczania nielegalnych substancji
narkotycznych. Artykut przedstawia dziatania, inicjatywy i porozumienia mi¢dzynarodowe
podejmowane przez Uni¢ Europejska w ramach prowadzonej polityki antynarkotykowej, jed-
nocze$nie pokazujac szeroki zakres przedmiotowy i geograficzny unijnego wspoétdziatania an-
tynarkotykowego.

Jednym z zagrozen dla bezpieczenstwa panstw, jak i catej spotecznosci miedzyna-
rodowej, sg narkotyki i zwigzany z nimi narkobiznes. Co istotne, problem narkotyko-
wy jest problemem globalnym, majgcym transgraniczny charakter. Produkcji, handlu
i spozycia nielegalnych srodkéw psychoaktywnych nie mozna bowiem zatrzymac na
granicy. Praktycznie kazdy region swiata odczuwa negatywne skutki zwigzane z tymi
nielegalnymi substancjami i zadne panstwo nie jest w stanie poradzi¢ sobie z nim sa-
modzielnie. Dlatego tez tak wazne jest, aby cala spolecznos¢ migedzynarodowa podjeta
wspolne dziatania, azeby jak najefektywniej rozwiazac kwestie narkobiznesu.

Panstwa nalezace do Unii Europejskiej od dekad zmagaja si¢ z kwestia narkotyko-
wa. W ostatnich latach problem ten zaczal przybierac na sile, za$ unijny rynek narko-
tykowy stal si¢ bardziej dynamiczny, innowacyjny i umiedzynarodowiony. Nie dziwi
zatem, iz w swoich strategiach antynarkotykowych i planach dziatania w zakresie nar-
kotykéw Unia Europejska podkresla istotnos¢ wspotpracy migdzynarodowej. Jest ona
jednym z priorytetéw unijnej antynarkotykowej polityki. Wspoldziatanie z panstwa-
mi trzecimi i organizacjami miedzynarodowymi ma by¢ zatem wzmacniane i roz-
wijane poprzez umowy i porozumienia mi¢dzynarodowe, podejmowanie wspolnych

61—



EWELINA MUSIK

dzialan, realizowanie projektow, prowadzenie dialogu czy tez udzielanie pomocy fi-
nansowej i technicznej panstwom trzecim.

Od poczatku lat 80. XX w. Wspdlnota Europejska aktywnie uczestniczy w pra-
cach Organizacji Narodéw Zjednoczonych na rzecz zwalczania handlu narkotykami.
Panstwa cztonkowskie braly aktywny udzial w przygotowaniu Konwencji NZ o zwal-
czaniu nielegalnego obrotu srodkami odurzajgcymi i substancjami psychotropowymi,
przyjetej w 1988 r. w Wiedniu. Nastepnie, wzrost zaangazowania panstw europejskich
w dzialaniach Organizacji Narodow Zjednoczonych (ONZ) nastapil wraz z oglosze-
niem w 1989 r. ,dekady walki z narkotykami 1991-2000"". Przedstawiciele Wspolnoty
podjeli uczestnictwo w pracach wybranych agend ONZ, takich jak Program Kontroli
Narkotykéw, Migdzynarodowa Rada ds. Kontroli Narkotykéw czy Komisja ds.
Narkotykéw. Ponadto, podczas specjalnej sesji Zgromadzenia Ogélnego ONZ, po-
$wigconej zwalczaniu narkotykow, ktéra miala miejsce w dniach 8-10 czerwca 1998
r. w Nowym Jorku, Europejskie Centrum Monitorowania Narkotykéw i Narkomanii
(European Monitoring Centre for Drugs and Drug Addiction, EMCDDA) aktywnie
wlaczylo sie w debate i zaangazowalo w prace nad strategia zmniejszania popytu na
narkotyki®.

Unia Europejska wspotpracuje jednoczesnie z innymi miedzynarodowymi or-
ganizacjami zajmujacymi si¢ problemem narkotykowym i bierze udzial w skoordy-
nowanych dzialaniach na rzecz globalnej walki z narkotykami. Oprécz wspomnia-
nych powyzej agend ONZ, UE wspoélpracuje réwniez z takimi instytucjami i orga-
nizacjami, jak: Biuro NZ ds. Narkotykéw i Przestepczosci (UNODC), Wspolny
Program NZ ds. HIV/AIDS (UNAIDS), Swiatowa Organizacja Zdrowia (WHO),
Rada Europy, Swiatowa Organizacja Celna (WCO)?, Grupa Pompidou, Interpol,
Migdzyamerykanska Komisja ds. Kontroli Narkomanii (CICAD), Europejski Program
Badan Ankietowych w Szkotfach na temat Alkoholu i Narkomanii (ESPAD)*.

Kolejng forma wspolpracy miedzynarodowej na rzecz walki z narkotykami jest
Dialog Transatlantycki. W ramach tego miedzyregionalnego dialogu, Wspoélnota
Europejska i Stany Zjednoczone zobowigzaly si¢ podja¢ dzialania majace zakonczy¢
nielegalny proceder handlu narkotykami, ich produkcje i konsumpcje, a takze zwal-
czaé powigzang z nimi zorganizowang dzialalno$¢ przestepcza. We Wspolnym Planie
Dzialania przyjetym w ramach Nowego Programu Transatlantyckiego ogloszonego
w 1995 r., podkreslono potrzebe wzmocnienia bilateralnej wspotpracy. Miala sie ona
opiera¢ przede wszystkim na wymianie danych, informacji, analiz czy opracowan
dotyczacych miedzynarodowych grup przestepczych odpowiedzialnych za produk-
cje i przemyt narkotykéw. Ponadto, brano pod uwage nawigzanie instytucjonalnej

' A. Gruszczak, Unia Europejska wobec przestgpczosci. Wspdtpraca w ramach 111 filara, Wydawnictwo
Uniwersytetu Jagiellonskiego, Krakéw 2002, s. 68.

2 Ibidem, s. 68.

International Cooperation, [Online], dostepne: http://ec.europa.eu/justice/anti-drugs/international-
-cooperation/index_en.htm, 04.05.2013.

*  Partners, [Online], dostepne:http://www.emcdda.europa.eu/about/partners, 04.05.2013.
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wspolpracy pomiedzy jednostkami wymiaru sprawiedliwosci czy stuzbami policyj-
nymi. W 1997 r. w ramach Nowego Programu Transatlantyckiego nawigzano réwniez
wspolprace w zakresie kontroli prekursoréw chemicznych. Fundamentalng forma
wspoltpracy pomiedzy UE i USA sg jednak spotkania ekspertéw. Biorg w nich udziat
przedstawiciele Komisji Europejskiej i Agencji Stanéw Zjednoczonych ds. Zwalczania
Narkotykow (DEA).

Co wiecej, UE i USA podejmuja wspolne dzialania w zakresie zwalczania narko-
tykow i prania brudnych pieniedzy w regionie Karaibéw. Jedna z podjetych inicjatyw
jest Plan Dziatania w sprawie Barbadosu, ktéry zmierza do zmniejszenia przemy-
tu nielegalnych substancji na tej wyspie. Stany Zjednoczone wspieraja takze unijna
Karaibskg Inicjatywe Antynarkotykowa®.

Unia Europejska zacie$nia wspotprace rowniez z panstwami kandydujacymi do UE
i z panstwami bedacymi potencjalnymi kandydatami. Pomoc finansowa i techniczna
jest udzielana tym panstwom w ramach Instrumentu Pomocy Przedakcesyjnej (IPA).
Ma on za zadanie wspiera¢ panstwa w dziedzinie wzmocnienia zdolnosci instytu-
cjonalnej, wspotpracy transgranicznej, rozwoju spoteczno-gospodarczego i rozwoju
wsi. Co wiecej, ma je przygotowa¢ do wstapienia do UE. Beneficjentami IPA w latach
2007-2013 byly: Albania, Bo$nia i Hercegowina, Chorwacja, Kosowo, Macedonia,
Islandia, Czarnogora, Serbia i Turcja®.

Panstwa kandydujace i panstwa potencjalnie kandydujace do UE moga na ramach
zawartych porozumien bra¢ udzial w unijnych programach i agendach. EMCDDA
w 2012 r. utworzyl IPA 4, ktéry ma za zadanie przygotowaé beneficjentéw IPA do
uczestnictwa w pracach EMCDDA i sieci Reitox. W ramach tego instrumentu,
EMCDDA prowadzi projekty wspolpracy technicznej z panstwami, dazy do konsoli-
dacji wspolpracy z kazdym panstwem na poziomie instytucjonalnym, rozwija nauko-
wa kooperacje w zwigzku z gromadzeniem danych czy informacji, promuje wartos¢
dodang wspoétdzialania, a takze przeprowadza szkolenia w zakresie wykorzystywania
Reitox’.

Stosunki z pafistwami trzecimi rozwijane s3 takze w ramach Europejskiej Polityki
Sasiedztwa (ENP). Obecnie unijne wsparcie w ramach tej polityki kierowane jest do 16
panstw: Algierii, Armenii, Azerbejdzanu, Bialorusi, Egiptu, Gruzji, Izraela, Jordanii,
Libanu, Libii, Moldawii, Maroka, Okupowanych Terytoriéw Palestyny, Syrii, Tunezji
i Ukrainy. Pomoc finansowa i techniczna udzielana tym panstwom ma przyczyni¢
sie do osiggniecia wytyczonych celéw i reform w réznych dziedzinach. Aby zacheci¢
panstwa ENP do przyjecia unijnych norm i standardéw, jak réwniez do reform admi-
nistracyjnych, s3 one stopniowo dopuszczane do uczestnictwa w pracach agend UE.
Dla przykiadu, od 2009 r. EMCDDA wspolpracuje z tymi panstwami w dziedzinie

> A. Gruszczak, op. cit., ss. 69-70.

¢ Enlargement. Overview-Instrument for Pre-accession Assistance, [Online], dostepne: http://

ec.europa.eu/enlargement/instruments/overview/index_en.htm, 04.05.2013.

7 IPA 4 Project, [Online], dostepne:http://www.emcdda.europa.eu/html.cfm/index151216EN.html,
04.05.2013.
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wymiany informacji i metodologii odnosnie monitorowania sytuacji narkotykowej
i organizowania wspolnych akcji szkoleniowych?®.

Unia Europejska rozwija réwniez stosunki ze swoim najwiekszym sasiadem,
tj. Federacja Rosyjska. Zostaly one sformalizowane wraz z podpisaniem w 1994 r.
Ukladu o Partnerstwie i Wspotpracy’. W 2003 r. na szczycie w Sankt Petersburgu
zadeklarowano wzmocnienie wspotpracy i ustanowiono cztery wspoélne przestrze-
nie wspolpracy. Jedna z nich skupia sie na bezpieczenstwie, walce z przestepczoscia,
praniem brudnych pienigdzy, handlem narkotykami, wspolpracy policyjnej i sado-
wej'’. Oficjalnym partnerem EMCDDA w kwestii narkotykéw ze strony rosyjskiej jest
Federalna Stuzba Kontroli Narkotykow''.

Poprzez réznego rodzaju projekty, Unia Europejska wspiera inne regiony w ich
walce z nielegalnym biznesem narkotykowym. Dzialania unijne skupiajg si¢ przede
wszystkim na Centralnej Azji, ktéra powigzana jest z produkcja i handlem heroina,
a takze na regionie Ameryki Lacinskiej i Karaibow, jak i Afryce Zachodniej, ktérych
panstwa sg producentami i punktami tranzytowymi kokainy'

Ochrona granic i zwalczanie handlu nielegalnymi substancjami sg gléownymi wy-
zwaniami dla pieciu panstw Azji Centralnej: Kazachstanu, Kirgistanu, Tadzykistanu,
Turkmenistanu i Uzbekistanu. Wieloletnie, regionalne programy BOMCA i CADAP
realizowane przy wsparciu Unii Europejskiej majg za zadanie wzmacniac bezpieczen-
stwo i stabilnos$¢ regionu®.

Program Zarzadzania Granicami w Azji Centralnej (BOMCA) jest jednym z naj-
wigkszych programéw wsparcia Komisji Europejskiej dla Azji Centralnej. Na lata
2003-2014 Komisja Europejska przeznaczyla na niego 33 mln euro. Gléwnym celem
programu jest zabezpieczenie procesu stopniowego adaptowania w panstwach Azji
Centralnej nowoczesnych metod zarzadzania granicami, w celu wzmocnienia bezpie-
czenstwa przygranicznego i ulatwienia legalnego handlu. W imieniu UE program ten
jest wdrazany przez Program NZ ds. Rozwoju, przy wspolpracy z Migdzynarodowym
Centrum Rozwoju Polityki Migracyjnej.

Program sklada si¢ z trzech komponentéw: doradztwo w zakresie reform praw-
nych i instytucjonalnych; wzmocnienie narodowych zdolnosci szkoleniowych oraz

Neighbouring countries and Russia, [Online], dostepne: http://www.emcdda.europa.eu/about/part-
ners/nc, 04.05.2013.

EU relations with Russia, [Online], dostgpne: http://eeas.europa.eu/russia/index_en.htm, 04.05.2013.

Freedom, security and justice, [Online], dostepne: http://eeas.europa.eu/russia/common_spaces/
fsj_en.htm, 04.05.2013.
Neighbouring countries and Russia, [Online], dostepne: http://www.emcdda.europa.eu/about/part-
ners/nc, 04.05.2013.
Drug control policy. International Cooperation, [Online], dostepne: http://ec.europa.eu/justice/anti-
drugs/international-cooperation/index_en.htm, 04.05.2013.

Development and cooperation-EUROPEAID. Border management and fight against drugs, [On-
line], dostepne:http://ec.europa.eu/europeaid/where/asia/regional-cooperation-central-asia/border-
management-fight-against-drugs/index_en.htm, 04.05.2013.
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dzialania pilotazowe w zakresie zintegrowanego zarzadzania granicami.

Komisja Europejska wspiera dzialania w dziedzinie zarzadzania granicami w Azji
Centralnej od konca lat 90. XX w. Po kilku misjach oceniajacych sytuacje i interwen-
cjach podjetych na malg skale w latach 2003-2004, pierwszy gléwny i wieloletni etap
EU BOMCA (BOMCA 4) zostal rozpoczety w 2004 r.

W 2011 r. rozpoczgto 6smy etap BOMCA, ktéra ma trwa¢ do roku 2014.
Kontynuuje on promocj¢ konceptu zintegrowanego zarzadzania granicami, obejmu-
jac przy tym pig¢ obszaréw interwencji. Na obszary te sklada si¢: instytucjonalna re-
forma w Kirgistanie i Tadzykistanie, wzmocnienie zdolnosci szkoleniowych w Azji
Centralnej, wzmocnienie kompetencji antynarkotykowych agencji przygranicznych
Azji Centralnej, punkty przekroczenia granic i posterunki przygraniczne, zadania ho-
ryzontalne, majace na celu ulatwienie komunikacji pomiedzy partnerami szczebla re-
gionalnego, narodowego i miedzynarodowego poprzez rozwdj platformy wspoélpracy
i koordynacji na poziomie regionalnym i krajowym.

Kolejnym programem realizowanym w Azji Centralnej jest Program Dziatan
Narkotykowych Azji Centralnej (CADAP). Program rozpoczg¢to w 2003 r., obecnie
za$, od roku 2011, implementowany jest jego piaty etap. Faza ta jest wdrazana przez
konsorcjum panstw cztonkowskich UE, na czele z niemiecka Agencja Wspdtpracy
Miedzynarodowej (GIZ).

Glownym celem CADAP jest zapewnienie panistwom Azji Centralnej politycznych,
prawnych i technicznych umiejetnosci i wiedzy, a poprzez to utatwienie stopniowego
przyjecia miedzynarodowych i unijnych dobrych praktyk i standardéw w zakresie po-
lityki narkotykowej, prewencji i metod zmniejszania popytu na narkotyki. Program
ten realizuje zalozenia strategii antynarkotykowej UE na lata 2007-2012, a takze Plan
dzialania UE - Azja Centralna w dziedzinie narkotykoéw, przyjety na lata 2009-2013.

Dobre praktyki UE powinny by¢ przyjete przez panstwa azjatyckie przede wszyst-
kim w zakresie takich obszaréw, jak: epidemiologia narkotykéw, w celu utworzenia
trwalej zdolnosci do analizowania danych dotyczacych narkotykéw; leczenie uzalez-
nienia od narkotykéw w wigzieniu, jak i poza nim; kampanie prewencyjne w me-
diach, informujace lokalne spolecznosci o negatywnych skutkach zazywania substan-
¢ji narkotycznych.

Podczas gdy BOMCA 8 ma na celu walke z handlem narkotykami, CADAP 5 sku-
pia swoja dzialalno$¢ na zmniejszaniu popytu na nie. Faza pigta sktada sie z czte-
rech gtéwnych komponentéw. Pierwszym z nich jest DAMOS, ktéry ma na celu
pomoéc wladzom w lepszym zrozumieniu tranzytu, uzycia i naduzycia narkotykow.
Nastepnym jest TREAT, majacy na celu wspieranie wprowadzenia do stuzby zdrowia
nowoczesnych metod leczenia narkomanii. Pozostale dwa to MEDISSA, wspierajacy
wladze w dzialaniach zapobiegajacych potencjalne uzycie narkotykéw i dzialaniach

" Development and cooperation - EUROPEAID. Border Management Programme in Central Asia,
[Online], dostepne:http://ec.europa.eu/europeaid/where/asia/regional-cooperation-central-asia/bor-
der-management-fight-against-drugs/bomca_en.htm, 04.05.2013.
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zmniejszajacych liczbe uzaleznionych i OCAN, bedacy podstawg przy zarzadzaniu
projektami powyzszych trzech komponentow'.

Kokaina przemycana na rynki europejskie pochodzi gtéwnie z panstw regionu
andyjskiego, tj. z Peru, Boliwii, Kolumbii, Ekwadoru. Co wiecej, az 54% dostepne;j
marihuany produkowane jest w panstwach Ameryki Potudniowej'®. Dlatego tez Unia
Europejska ktadzie nacisk na wspotprace w zakresie walki z narkotykami z panstwami
tego regionu.

Od lat 90. XX w. wspotpraca UE i Ameryki Lacinskiej w celu zwalczania niele-
galnych narkotykoéw i zorganizowanej przestepczosci oparta jest na zasadzie wspol-
nej odpowiedzialno$ci, zaréwno za zmniejszanie popytu, jak i podazy na narkotyki.
W 1995 r. UE rozpoczeta dialog polityczny wysokiego szczebla na temat narkoty-
kéw z panstwami gospodarczego ugrupowania ,, Andyjski Wspolny Rynek’, nastep-
nie w 1998 r. powotano Mechanizm wspétpracy i koordynacji w zakresie narkoty-
kéw pomiedzy Unig Europejska, Ameryka Lacinska i Karaibami (CCM EU - LAC).
Kwestia wspoldzialania w zakresie walki z narkotykami poruszana jest rowniez
na obradach Europejsko-Latynoamerykanskiego Zgromadzenia Parlamentarnego
(EUROLAT) czy na Szczytach UE - LAC. Takze w dziedzinie kontroli nad chemicz-
nymi prekursorami i zwalczania procederu prania brudnych pieniedzy UE realizuje
z panstwami latynoamerykanskimi programy wspotpracy i podpisuje bilateralne
porozumienia.

Panamski Plan Dziatania z 1999 r. i Lizbonskie Priorytety z 2000 r. ustanowily
w ramach Mechanizmu CCM EU - LAC pie¢ priorytetéw wspdtpracy, w tym m.in.:
redukcje popytu, wspotprace sadownictwa i stuzb policyjnych czy zwalczanie ,,pra-
nia” nielegalnych srodkéw finansowych. W przyjetej w 2007 r. deklaracji z Port of
Spain oba regiony zatwierdzily programy technicznego wsparcia w zakresie budowy
potencjalu w policji, stuzbie celnej czy prewencji, stwierdzily potrzebe utworzenia
narkotykowych punktéw obserwacyjnych, a takze wzmocnienie morskiej kooperacji
i kontroli nad prekursorami chemicznymi. Rezultatem podpisanej deklaracji bylo za-
wigzanie Programu COPOLAD.

COPOLAD, jako program wspoéltpracy pomiedzy Unig Europejska i Ameryka
Lacinska w zakresie polityki antynarkotykowej, oficjalnie rozpoczeto 31 stycznia
2011 r. Jego czas trwania okre$lono na 42 miesigce. Program w cato$ci finansowany
jest przez UE, ktora przeznaczyla na niego 6 mln euro. Do celéw ogélnych progra-
mu zalicza si¢: udoskonalenie migdzyregionalnego dialogu pomiedzy UE a Ameryka
Lacinska, wzmocnienie polityk antynarkotykowych panstw Ameryki Lacinskiej, pro-
mocj¢ wspolpracy pomiedzy narodowymi agencjami wspolpracy obydwu regiondw,
czy tez obustronng wymiane doswiadczen.

> Development and cooperation - EUROPEAID. The Central Asia Drug Action Programme (CADAP),
[Online], dostepne: http://ec.europa.eu/europeaid/where/asia/regional-cooperation-central-asia/
border-management-fight-against-drugs/cadap_en.htm, 04.05.2013.

' Drug control policy. International cooperation, [Online], dostepne:http://ec.europa.eu/justice/anti-

drugs/international-cooperation/index_en.htm, 04.05.2013.
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Unia Europejska realizuje z panistwami Ameryki Lacinskiej i Karaibow szereg pro-
gramow wspotpracy. W ramach Instrumentu na rzecz Stabilnosci powotano program
PRELAGC, ktéry ma na celu zapobiega¢ dywersji narkotykowych prekursoréw. Inna
inicjatywa jest program PRADICAN, ktéry ma za zadanie wzmacnia¢ polityke an-
tynarkotykowa panstw regionu andyjskiego. Dla tego tez regionu przeznaczony jest
program DROSICAN, majacy walczy¢ z narkotykami syntetycznymi. W Boliwii re-
alizowanych jest kilka roznych projektow, m.in. APEMIN II, ktéry ma wspierac zréw-
nowazony rozwdj w obszarach, na ktorych hoduje si¢ koke, czy projekt FONADAL,
ktéry udziela pomocy lokalnym wtadzom i instytucjom spolecznym, w tychze ob-
szarach. Podobne programy, majace na celu regionalny rozwéj, wspomaganie wladzy
i wzmacnianie stabilno$ci i pokoju, realizowane s3 w Peru czy Kolumbii. Wigkszos¢
projektow i programoéw, bowiem az 102 na 135, ma na celu zmniejszanie podazy na
narkotyki, zas tylko 22 projekty skupiajg si¢ na redukeji popytu.

W celu zredukowania ilosci produkowanych w Ameryce Lacinskiej narkotykow,
UE od lat promuje alternatywny rozwdj, polegajacy na zastapieniu upraw koki innymi
produktami rolniczymi. Co wiecej, do czasu podpisania z poszczeg6lnymi panstwami
porozumien handlowych, UE przyznala krajom regionu specjalne preferencje han-
dlowe na produkty rolne, zwane ,,Drugs GSP”".

Kokaina przedostaje si¢ do Unii Europejskiej nie tylko szlakiem karaibskim, ale
réwniez poprzez Afryke Zachodnia, dlatego tez UE w swojej polityce narkotykowej
skupia sie takze na tym obszarze. Realizowany w latach 2006-2010 projekt CO -
LAC - AO, obejmowal swoim zasiegiem panstwa Ameryki Lacinskiej i Karaibow
oraz kraje Afryki Zachodniej i mial na celu znaczne zmniejszenie ilosci kokainy
przeznaczonej i przemycanej do Afryki i jej wod terytorialnych'®. Innym programem
majacym zwalcza¢ przemyt narkotykéw do Afryki jest ,,Szlak Kokainowy” (Cocaine
Route). Ten transregionalny program zostat rozpoczety w 2009 r. i obejmuje swoim
dziataniem 36 panstw, z czego ponad polowa to panstwa afrykanskie, pozostate za$
to kraje Ameryki Lacinskiej i Karaibéw. Ma on ponadto na celu udzielanie wsparcia
w walce z migdzynarodowymi organizacjami przestepczymi, dzialajacymi na szlaku
kokainowym?".

W ramach programu ,Cocaine Route” realizowane s3 rézne projekty. Jednym
z nich jest Operacja COCAIR III, podjeta przy wspétpracy ze Swiatowa Organizacja
Celng, Interpolem i Biurem NZ ds. Narkotykow i Przestepczosci. Operacja przepro-
wadzona zostala pomiedzy 28 listopada a 2 grudnia 2011 r. i miala na celu wzmoc-
nienie kontroli lotniskowej w zakresie przemytu narkotykéw na 30 lotniskach Afryki
Centralnej i Zachodniej, m.in. w Nigerii, Burkinie Faso, Mali czy Senegalu. W rezul-
tacie skonfiskowano 486 kg marihuany, 24 kg kokainy, 5 kg heroiny, prawie 3 mln euro

17 S. Gratius, Europe and Latin America: combating drugs and drug trafficking, Directorate-General for
External Policies, Bruksela 2012, [Online], dostepne:http://www.europarl.europa.eu/committees/fr/
studiesdownload.html?languageDocument=EN&file=78931, 04.05.2013, ss. 15-18.

EU - Latin America and the Caribbean Co-operation Projects, [Online], dostepne: http://eeas.cu-
ropa.eu/la/drugs/projects_lac_en.pdf, 04.05.2013.

1 Cocaine Route Programme, [Online], dostepne: http://corms.esteri.it/index.php?log_user=0, 04.05.2013.
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w gotowce czy tez inne nielegalne towary, jak bron i kos¢ stoniowg. Podczas realizacji
COCAIR III szczegdlng uwage zwracano takze na ludzi przemycajacych narkotyki do
Europy, zwanych potocznie mutami®.

W marcu 2013 r. Komisja Europejska oglosifa, iz Unia Europejska rozpocznie
nowy projekt, ktéry przyczyni si¢ do walki z procederem prania brudnych pieniedzy
w takich panstwach, jak: Ghana, Nigeria, Senegal i Republika Zielonego Przyladka.
Gléwnym celem projektu ma by¢ wzmocnienie efektywnosci sgdownictwa i egze-
kwowania prawa w walce panstw z migdzynarodowymi grupami przestepczymi, przy
pelnym poszanowaniu praw czlowieka. Projekt o wartosci 1,8 mln euro ma by¢ re-
alizowany w ramach Instrumentu na rzecz Stabilno$ci i ma by¢ czgscia Programu

,Cocaine Route™!,

Latwos¢ przeptywu dobr, oséb czy srodkéw finansowych pomiedzy panstwami,
bedaca wynikiem zachodzacych od kilku dekad w §rodowisku migdzynarodowym
procesow globalizacyjnych sprawila, iz europejski problem narkotykowy powigza-
ny jest z innymi regionami, czesto bardzo odlegtymi od europejskiego kontynentu.
Obywatele panstw Ameryki Lacinskiej i Karaibéw, Afryki Zachodniej czy tez Azji
Centralnej, majg wplyw na rozwdj europejskiego narkobiznesu i jego funkcjonowanie.
Co wiecej, coraz czgsciej podejmuja oni swoje dziatania nie tylko ze swoich ojczyzn,
ale takze z obszaréw panstw cztonkowskich Unii Europejskiej. Powigzany z unijnym
rynkiem biznes narkotykowy wplywa zatem takze na bezpieczenstwo i tad spoteczny
innych regionéw $wiata, za$ procesy globalizacji sprawiajg, iz zadne panstwo, a nawet
region nie s w stanie samodzielnie si¢ z nim uporac.

Aby skutecznie rozwiazac¢ problem narkotykowy, panstwa europejskie w ramach
Wspolnoty Europejskiej, a nastepnie Unii Europejskiej podjely sie realizacji wspdlnej
polityki antynarkotykowej. Jednym z gléwnych filarow omawianej polityki UE jest
wspotpraca miedzynarodowa. Wspoétdzialanie z innymi aktorami migedzynarodowej
sceny politycznej jest niezbedne do efektywnego rozwigzania narkotykowego proble-
mu. Unia Europejska nie tylko wspdtpracuje z organizacjami miedzynarodowymi,
rozwija dialog transatlantycki ze Stanami Zjednoczonymi Ameryki, ale takze wspiera
spolecznos$ci panstw — producentéw narkotykow, proponujac im alternatywny spo-
sob rozwoju i zarobku na zycie. Podjete przez UE inicjatywy, projekty i podpisywane
porozumienia przyczyniajg si¢ do zmniejszenia problemu narkotykowego nie tylko
w panstwach europejskich, ale przede wszystkim maja na celu zwalczanie narkotyko-
wego biznesu u jego zrodel.

Wazne jest, aby w przysztosci takze inne panstwa i regiony aktywnie przylaczyty
sie do unijnej walki z narkotykami, bowiem w zglobalizowanym swiecie wspolzalez-

2 European Commission — Press Release, European Union strengthens anti-drug operations on co-

caine route in West Africa, Bruksela 13.02.2012 r., [Online], dostepne: http://ec.europa.eu/europeaid/
news/documents/ip_cocair_en.pdf,04.05.2013.

2 European Commission — Press Release, The EU steps up its response to fight money laundering and

drug trafficking in West Africa, Bruksela 18.03.2013 r., [Online], dostepne: http://europa.eu/rapid/
press-release_IP-13-230_en.htm, 04.05.2013.
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nosci zagrozenie dla stabilnosci i bezpieczenstwa jednego regionu jest zagrozeniem
dla wszystkich.
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Najwazniejsze artykuly:
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http://ec.europa.eu/enlargement/instruments/overview/index_en.htm, 04.05.2013.

IPA 4 Project, [Online], dostepne:http://www.emcdda.europa.eu/html.cfm/index151216EN.
html, 04.05.2013.

Neighbouring countries and Russia, [Online], dostepne: http://www.emcdda.europa.eu/
about/partners/nc, 04.05.2013.

EU relations with Russia, [Online], dostepne: http://eeas.europa.eu/russia/index_en.htm,
04.05.2013.

Freedom, security and justice, [Online], dostepne: http://eeas.europa.eu/russia/common_
spaces/fsj_en.htm, 04.05.2013.

Drug control policy International Cooperation [Online], dostepne: http://ec.europa.eu/ju-
stice/anti-drugs/international-cooperation/index_en.htm, 04.05.2013.

Development and cooperation - EUROPEAID. Border management and fight against
drugs, [Online], dostepne:http://ec.europa.eu/europeaid/where/asia/regional-coopera-
tion-central-asia/border-management-fight-against-drugs/index_en.htm, 04.05.2013

Development and cooperation - EUROPEAID. Border Management Programme in Cen-
tral Asia, [Online], dostepne:http://ec.europa.eu/europeaid/where/asia/regional-coopera-
tion-central-asia/border-management-fight-against-drugs/bomca_en.htm, 04.05.2013.
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+ Development and cooperation - EUROPEAID. The Central Asia Drug Action Programme
(CADAP), [Online], dostepne: http://ec.europa.eu/europeaid/where/asia/regional-coope-
ration-central-asia/border-management-fight-against-drugs/cadap_en.htm, 04.05.2013.

o EU - Latin America and the Caribbean Co-operation Projects, [Online], dostepne: http://
eeas.europa.eu/la/drugs/projects_lac_en.pdf, 04.05.2013.

o Cocaine Route Programme, [Online], dostepne: http://corms.esteri.it/index.php?log_
user=0, 04.05.2013.
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CENTRUM EUROPEJSKIE IM. ROBERTA SCHUMANA
PRZY WYZSZEJ SZKOLE GOSPODARKI

Sprawozdanie z konferencji

»25 lat samorzadnosci w Polsce”,
Bydgoszcz, 19 wrzesnia 2015 r.

W 2015 r. mija 25 lat od daty uchwalenia przez Sejm ustawy o samorzadzie te-
rytorialnym oraz pierwszych w petni wolnych wyboréw samorzadowych. Polska re-
forma samorzadowa i odrodzona samorzadnos¢ uznane zostaly za jedne z najwigk-
szych sukceséw przemian ustrojowych okresu transformacji. Doprowadzita ona nie
tylko do decentralizacji wladzy, ale przede wszystkim uwolnita obywatelska energie
Polakéw, dajac lokalnym wspdlnotom mozliwo$¢ wspdtuczestnictwa i wspdtdecydo-
wania w sprawach publicznych. Nie bedzie wiec przesada, jezeli stwierdzimy, ze nie
byloby nowoczesnej Polski bez rozwoju samorzadnosci.

Z tej okazji Regionalny O$rodek Debaty Miedzynarodowej Bydgoszcz (RODM),
Centrum Europejskie im. Roberta Schumana (CE) oraz Wyzsza Szkota Gospodarki
(WSG) postanowily zainicjowa¢ przedsiewziecie, ktére ukazaloby role samorzadow
w Polsce. Konferencja ,,25 lat samorzadnos$ci w Polsce” to wydarzenie, ktére zorga-
nizowane zostalo w Akademickiej Przestrzeni Kulturalnej WSG przy ul. Krélowej
Jadwigi 14 w Bydgoszczy, przy wsparciu licznych organizacji. Inicjatywa odbywata
sie pod patronatem Prezydenta RP Bronistawa Komorowskiego, za$ patronat honoro-
wy nad konferencjg objeli: Wojewoda Kujawsko-Pomorski, Marszalek Wojewddztwa
Kujawsko-Pomorskiego i Prezydent Miasta Bydgoszczy. Z kolei partnerem strate-
gicznym konferencji zostalo Stowarzyszenie Integracja i Wspolpraca oraz Forum
Rozwoju Regionalnego. Nad konferencja sprawowany byl réwniez patronat medial-
ny: Telewizji Polskiej SA Oddzial w Bydgoszczy, Radia PiK, ,Gazety Pomorskiej”
i ,Gazety Samorzadu i Administracji”.

Gléwnym celem konferencji ,,25 lat samorzadnosci...” bylo podsumowanie rezul-
tatow reformy samorzadowej, co stanowi¢ mialo podstawe do dyskusji nad terazniej-
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sz kondycja samorzadow oraz ich przyszloscia na podstawie case study samorzadow
wojewodztwa kujawsko-pomorskiego.

Organizatorzy konferencji zaprosili do dyskusji grono ekspertéw, na co dzien zaj-
mujacych si¢ tematem samorzadu terytorialnego lub pracujacych w samorzadzie. Na
widowni za$, oprocz zaproszonych Gosci Honorowych, pojawili si¢ rowniez przed-
stawiciele instytucji publicznych, przedsiebiorcy, wyktadowcy, studenci, nauczyciele
i uczniowie szkot srednich.

Jako pierwszy glos zabrat Rektor WSG, dr inz. Wiestaw Olszewski, tradycyjnie
witajac zaproszonych Gosci Honorowych, ekspertéw oraz stuchaczy zasiadajacych
na widowni. Po kilku kurtuazyjnych slowach wprowadzenia przekazal glos prof.
Markowi Barafiskiemu z Uniwersytetu Slaskiego, ktéry podczas wyktadu inaugura-
cyjnego przyblizyl proces powstawania ustawy samorzadowej w Polsce i ksztaltowa-
nia si¢ samorzadu terytorialnego, ale z perspektywy tego, co udato si¢ osiagna¢, co
okazalo sie staboscig tego procesu, a co z kolei wymagatoby poprawy lub catkowitej
zmiany.

Zgodnie z zamystem organizatoréw, konferencja miata przyja¢ formule, ktéra
databy prelegentom i stuchaczom mozliwos¢ wymiany pogladow i opinii. Dlatego
tez podczas konferencji organizatorzy zaplanowali dwa panele dyskusyjne. Podczas
pierwszego z nich, ,,Polski samorzad - sukcesy, zagrozenia, wyzwania’, zaplanowano
wystapienia ekspertow — praktykow, ktorzy na co dzien s samorzadowcami. Byli nimi:
Zbigniew Ostrowski — Wicemarszalek Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego, Lukasz
Niedzwiecki — Zastepca Prezydenta Miasta Bydgoszczy, Andrzej Rakowicz — Zastepca
Prezydenta Miasta Torunia, Zbigniew Jaszczuk - Starosta Powiatu Zninskiego,
Robert Gawtowski z Ministerstwa Administracji i Cyfryzacji oraz Agata Dambska
z Forum Od-nowa. Catos$¢ panelu moderowal Jacek Janiszewski — Przewodniczacy
Rady Programowej Stowarzyszenia Integracja i Wspotpraca. Podczas wystapien pa-
nelu pierwszego odniesiono si¢ m.in. do takich zagadnien, jak redystrybucja srodkow
pochodzacych z Unii Europejskiej czy kompetencje i stopienn decentralizacji wladz
i finansowania JST na przykladzie samorzadu Pomorza i Kujaw.

Po wystapieniach prelegentéw wszystkie zgromadzone w sali konferencyjnej oso-
by mogty zadawac ekspertom pytania, z czego skrzetnie korzystano.

Gdy skonczyly sie juz pytania, moderator konferencji podsumowat panel pierwszy,
a nastepnie zarzadzit przerwe w obradach. Organizatorzy przygotowali stosowny po-
czestunek, a w holu Akademickiej Przestrzeni Kulturalnej rozstawiono, budzace spore
zainteresowanie uczestnikow spotkania, stoiska informacyjno-promocyjne Punktow
Informacji Europejskiej Europe Direct — Bydgoszcz i Torun oraz Regionalnego
Osrodka Debaty Miedzynarodowej — Bydgoszcz.

Po krotkiej przerwie organizatorzy zaprosili stuchaczy na drugi panel merytorycz-
ny konferencji ,Spofecznik = dobry samorzadowiec?”, ktérego moderatorem byla
Malwina Rouba - Naczelnik Wydzialu Rozwoju Projektow Europejskich Starostwa
Powiatu Torunskiego. W tej czesci konferencji, podczas ktdrej postanowiono zwro-
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ci¢ uwage na role samorzadu i przystugujacych jemu kompetencji jako reprezentan-
ta i realizatora intereséw lokalnej spotecznosci, udziat wzieli liczni praktycy. Wsrod
nich znalezli sie: Krzysztof Sikora — Prezydent Sejmiku Gospodarczego Wojewddztwa
Kujawsko-Pomorskiego, Adam Szponka - p.o. Dyrektora Regionalnego Centrum
Rozwoju Spofecznego, Elzbieta Pniewska — Radna Sejmiku Wojewddztwa Kujawsko-
Pomorskiego, Ireneusz Nitkiewicz, Jakub Mikotajczak i Lukasz Schreiber — Czlonkowie
Rady Miasta Bydgoszcz oraz Piotr Kurek — Kierownik Biura Promocji i Komunikacji
Spotecznej, ProNatura Sp. z 0.0. Po ostatnim wystapieniu moderator zaprosil zebra-
nych do zadawania ekspertom pytan.

Po wystuchaniu odpowiedzi na pytania i dyskusji, ktéra w zwigzku z tym si¢ roz-
winegla miedzy ekspertami, jak i uczestnikami konferencji, moderator w kilku stowach
podsumowal panel, jak i calg konferencje. Podkreslit merytoryczne przygotowanie
ekspertéw konferencji, a takze podzigkowal im za przystepna prezentacje swoich ra-
cji, dzigki czemu przekaz merytoryczny wystagpien byl fatwiejszy do przyswojenia.
Na koniec moderator podzickowal jeszcze Organizatorom za pomyst przygotowania
konferencji oraz szerokie i skuteczne jej rozpropagowanie.
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Afiliacje

PROF. DR HAB. JACEK KNOPEK

Opis: politolog; profesor nadzwyczajny na Wydziale Politologii i Studidow
Miedzynarodowych Uniwersytetu Mikotaja Kopernika w Toruniu oraz profesor zwy-
czajny na Wydziale Humanistycznym Politechniki Koszalinskiej w Koszalinie.

Zainteresowania badawcze: systemy polityczne, stosunki miedzynarodowe, prze-
miany spoteczne i cywilizacyjne, kwestie narodowosciowe i polonijne, polityka re-
gionalna.

Dorobek naukowy: publikacje — 12 monografii, 51 redakeji ksigzkowych, 200 roz-
praw i artykutéw, 300 biograméw i haset encyklopedycznych, 60 recenzji i sprawoz-
dan naukowych, 300 artykuléw prasowych.

Dodatkowe osiagniecia: redaktor naukowy badz cztonek redakgji kilku czasopism,
czlonek kilku towarzystw i stowarzyszen spoleczno-naukowych; otrzymal m.in.:
Medal Komisji Edukacji Narodowej za szczegolne zastugi dla oswiaty i wychowa-
nia, wyrdznienie i medal Zygmunta Glogera za dorobek naukowy dotyczacy ba-
dan polonijnych w Europie; dyplom i medal koronacyjny Sanktuarium Matki Bozej
Krélowej Swiata — Opiekunki Ludzkich Drég w Sokolowie Matopolskim wreczony na
Katolickim Uniwersytecie Lubelskim za wybitne osiagniecia w badaniach nad Polonia
i duszpasterstwem polonijnym w Afryce; nagrode naukowa im. Ireny i Franciszka
Skowyréw, wreczong na Katolickim Uniwersytecie Lubelskim za wybitne osiagniecia
w dziedzinie badan nad Polonig i duszpasterstwem polonijnym oraz za ochrong dzie-
dzictwa kulturowego polskiej diaspory w $wiecie.

PROF. DR HAB. CZESEAW MAJ

Opis: doktor habilitowany nauk humanistycznych, zatrudniony na stanowisku ad-
iunkta (Wydzial Politologii Uniwersytetu Marii Curie-Sktodowskiej w Lublinie); dys-
cyplina naukowa: nauka o polityce, specjalnos¢ naukowa: stosunki migedzynarodowe,
teoria polityki.

Zainteresowania badawcze: teoria polityki, teoria stosunkéw miedzynarodowych,
miedzynarodowe stosunki polityczne, historia dyplomacji, socjologia stosunkow mie-
dzynarodowych oraz instrumenty ksztaltowania miedzynarodowej opinii publicznej.
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Dorobek naukowy: ponad 50 publikacji, w tym m.in. 1 monografia (Wartosci poli-
tyczne w stosunkach migdzynarodowych, Lublin 1992), 2 publikacje pod redakcjg oraz
liczne artykuly naukowe. Czlonek Polskiego Towarzystwa Nauk Politycznych.

DR KAROLINA MARCHLEWSKA-PATYK

Opis: politolog, doktor z zakresu nauki o polityce. Dyrektor Punktéw Informacji
Europejskiej Europe Direct — Bydgoszcz i Torun oraz Centrum Europejskiego im.
Roberta Schumana przy Wyzszej Szkole Gospodarki oraz Koordynator Regionalnego
Osrodka Debaty Miedzynarodowej — Bydgoszcz. Naukowo zwigzana z Wyzsza Szkola
Gospodarki. Szkoleniowiec, wyktadowca. Cztonkini Team Europe Polska.

Zainteresowania badawcze: europejska polityka spoleczna i welfare state, rynki pra-
cy w UE, polityka flexicurity i przedsigbiorczos¢ w UE.

Dorobek naukowy: okolo 40 publikacji, w tym 18 drukéw zwartych (prace pod re-
dakcja naukows) poswigconych polityce europejskiej i miedzynarodowe;.

MGR MACIE] GORECKI

Opis: magister stosunkéw miedzynarodowych, zatrudniony na stanowisku specjali-
sty ds. handlu miedzynarodowego.

Zainteresowania badawcze: Przestrzenn wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci
UE, polityka konkurencji oraz ochrona konsumenta w UE, wymagania dotyczace
produktéw wprowadzanych na rynek UE.

Dorobek naukowy: 2 publikacje naukowe; I miejsce w IV edycji konkursu na najlep-
sza prace licencjacka i magistersky z zakresu wspdlczesnych stosunkéw miedzyna-
rodowych Unii Europejskiej w kategorii: najlepsza praca z wojewodztwa kujawsko-
-pomorskiego; II miejsce w VI edycji konkursu na najlepsza prace licencjacka i ma-
gisterska z zakresu wspolczesnych stosunkéw miedzynarodowych Unii Europejskiej
w kategorii: najlepsza praca magisterska.

Dodatkowe osiagniecia: stazysta w Parlamencie Europejskim w Brukseli.

MGR SyrLwiA K. MAZUR

Opis: absolwentka prawa oraz dziennikarstwa i komunikacji spotecznej. Ukonczyta
Akademi¢ Mlodych Dyplomatéw na specjalnosci ,Organizacje migdzynarodowe”
oraz ,The International Business and Trade Summer Law Program” organizowany
przez Catholic University of America i Uniwersytet Jagiellonski, a takze studia po-
dyplomowe ,,Mechanizmy zarzadzania strefa euro”. Staze naukowe odbywata m.in.
na European University Institute we Florencji. Na co dzien zwigzana z Instytutem
Badan nad Cywilizacjami przy Wyzszej Szkole Informatyki i Zarzadzania z siedziba
w Rzeszowie oraz Punktem Informacji Europejskiej Europe Direct — Rzeszow.
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Zainteresowania badawcze: miedzynarodowe prawo humanitarne, prawo Unii
Europejskiej, relacje transatlantyckie.

Dorobek naukowy: publikacje ukazaty si¢ m.in. w ,,Kulturze i Polityce” i ,Kwartalniku
Edukacyjnym”

Dodatkowe osiggniecia: czlonek Stowarzyszenia Badan nad Zrédtami i Funkcjami
Prawa Fontes.

MGR EWELINA MUSIK

Opis: licencjat stosunkéw miedzynarodowych, specjalizacja ,,Bezpieczenstwo mie-
dzynarodowe’, magister stosunkéw miedzynarodowych, specjalizacja ,,Projekty mie-
dzynarodowe”.

Zainteresowania badawcze: bezpieczenstwo wewnetrzne Unii Europejskiej, bezpie-
czenstwo miedzynarodowe, Ameryka Lacinska.

Dodatkowe osiagnig¢cia: stypendystka Programu Erasmus LLP na Gent Universiteit
(Gandawa, Belgia); praktykantka m.in. w Ambasadzie Rzeczypospolitej Polskiej
w Atenach, Regionalnym Punkcie Kontaktowym Programéw Badawczych UE
w Lublinie. Obecnie specjalista ds. projektow unijnych.

MGR RENATA POPIOLEK

Opis: magister nauk humanistycznych, dyscyplina naukowa: nauka o polityce, spe-
cjalnos¢ naukowa: polityka zatrudnienia, rynek pracy, Unia Europejska.

Zainteresowania badawcze: polityka zatrudnienia w Unii Europejskie;j.

Dorobek naukowy: 2 publikacje.

JOANNA ORNOCH

Opis: absolwentka studiéw licencjackich na kierunku ,,Migdzynarodowe stosunki go-
spodarcze” w Szkole Gléwnej Handlowej, w Warszawie; studentka studiow magister-
skich w Instytucie Socjologii Uniwersytetu Warszawskiego oraz w Centrum Studiéow
Latynoamerykanskich Uniwersytetu Warszawskiego.

Zainteresowania badawcze: polityka zewnetrzna Unii Europejskiej; spoteczenstwo,
gospodarka i polityka Ameryki Lacinskiej.
Dorobek naukowy: 2 raporty opublikowane na Portalu Spraw Zagranicznych.

Dodatkowe osiagniecia: II miejsce w VI edycji konkursu na najlepsza prace magi-
sterska i licencjacky z zakresu wspdlczesnych stosunkéw miedzynarodowych Unii
Europejskiej (kategoria: prace licencjackie).
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Abstrakty

Syrwia K. MAZUR

Pomoc rozwojowa jako jeden z filaré6w Unii Europejskiej
w kontekscie Europejskiego Roku na rzecz Rozwoju

Unia Europejska jest najwiekszym dawca pomocy rozwojowej na $wiecie. Instytucje
unijne nie tylko zapewniaja bezposrednie wsparcie dla panstw rozwijajacych sig, ale
takze pelnig funkcje koordynujaca w przypadku pomocy udzielanej przez 28 panstw
cztonkowskich, co stuzy wzmocnieniu gtosu UE w globalnej debacie na temat roz-
woju. Artykul skupia si¢ na unijnej pomocy rozwojowej w kontekscie obchodzonego
w 2015 r. Europejskiego Roku na rzecz Rozwoju. W pierwszej czesci artykutu podje-
to probe zdefiniowania pomocy rozwojowej. Drugi podrozdziat dotyczy zarysu hi-
storycznego zjawiska w Unii Europejskiej. Nastepny fragment skupia si¢ na zaloze-
niach unijnej polityki rozwojowej. Kolejna czes¢ poswiecona jest Milenijnym Celom
Rozwoju. To wlasnie termin realizacji o$miu celéw do roku 2015 stal za decyzja, aby
w Unii Europejskiej rok ten obchodzono jako Europejski Rok na rzecz Rozwoju. Rok
tematyczny ma na celu uswiadomienie opinii publicznej, dokad trafia unijna pomoc
oraz jakimi sposobami Unia mierzy si¢ z ubostwem. Ostatnig czgs¢ poswiecono efek-
tywno$ci pomocy rozwojowej. Pomoc unijna w tym artykule bedzie oznacza¢ pomoc
udzielang bezpos$rednio przez Uni¢ Europejska oraz przez panstwa czlonkowskie.

JoANNA ORNOCH

Wspolpraca handlowa oraz perspektywy umowy stowarzyszeniowe;j
miedzy Unig Europejska a panistwami Mercosur

Celem artykulu jest przeanalizowanie procesu negocjacji umowy stowarzyszeniowej
miedzy Unig Europejska (UE) a Wspolnym Rynkiem Potudnia (Mercosur) w kontek-
$cie wzajemnej wymiany handlowej. Powstanie tego ugrupowania stato si¢ bodzcem
do aktywizacji polityki UE w stosunku do panstw Mercosur i zapoczatkowalo prace
nad podpisaniem kompleksowej umowy stowarzyszeniowej, obejmujacej stworzenie
strefy wolnego handlu miedzy tymi podmiotami. Niniejszy artykul zawiera charak-
terystyke wymiany handlowej migedzy UE a panstwami Mercosur oraz omoéwienie
najwazniejszych kwestii spornych dotyczacych wzajemnej liberalizacji handlu, stano-
wiacych gléwng przeszkode na drodze do osiggnigcia porozumienia.
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RENATA POPIOLEK

Wplyw polityki konkurencyjnosci Unii Europejskiej
na rynek pracy w Polsce
Artykul porusza tematyke polityki konkurencyjnosci Unii Europejskiej (UE) jako
narzedzia wspomagajacego funkcjonowanie, ksztaltowanie si¢ i uwarunkowania ob-
szaru rynku pracy w Polsce. Jest to proba zastanowienia si¢ nad zjawiskiem polityki
konkurencyjnosci Unii Europejskiej i jej oddzialywania na rynek pracy w Polsce. Jego
celem jest ukazanie korelacji miedzy polityka konkurencyjnosci UE a rynkiem pracy
w Polsce.

MacIE] GORECKI

Wplyw praktyk ograniczajacych konkurencje
(kartele, naduzywanie pozycji dominujacej)

na interesy konsumentéw w Unii Europejskiej
Nielegalne porozumienia ograniczajace konkurencje, zawierane przez podmioty go-
spodarcze oraz wykorzystywanie przez przedsiebiorstwa pozycji dominujacej to jed-
ne z najwigkszych zagrozen dla interesow europejskich konsumentéw. Potwierdzaja
to liczne decyzje Komisji Europejskiej, nakladajacej bardzo wysokie grzywny na
podmioty dopuszczajace sie tego typu dziatan. W decyzjach tych negatywny wptyw
sprzecznych z prawem ograniczen konkurencji na sytuacje konsumenta na rynku
jest wyraznie widoczny, tym bardziej, Ze praktyki te byly stosowane praktycznie we
wszystkich galeziach gospodarki, dotyczyly najbardziej znanych przedsi¢biorstw oraz
naruszaly interesy nabywcow ze wszystkich panstw Unii Europejskiej.

EWELINA MUSIK

Unia Europejska w walce z narkobiznesem
- implementacja dzialan na poziomie miedzynarodowym

Unia Europejska (UE) od lat zmaga si¢ z narkotykowym problemem, ktdry stano-
wi powazne zagrozenie dla europejskiego bezpieczenstwa w wielu aspektach. W celu
jego rozwigzania panstwa unijne realizujg wspolnie polityke antynarkotykowa, ktorej
jednym z priorytetow jest wspotpraca miedzynarodowa na rzecz zwalczania nielegal-
nych substancji narkotycznych. Artykul przedstawia dzialania, inicjatywy i porozu-
mienia miedzynarodowe podejmowane przez Uni¢ Europejska w ramach prowadzo-
nej polityki antynarkotykowej, jednoczesnie pokazujac szeroki zakres przedmiotowy
i geograficzny unijnego wspotdziatania antynarkotykowego.
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Syrwia K. MAZUR

Development assistance as one of the pillars
of the European Union in the context
of the European Year for Development

The European Union is the largest world’s aid donor. EU institutions not only guarantee
direct support for developing countries, but they also play a coordinating role in case
of aid granted by 28 State Members which makes the EU’s voice heard in the global
debate concerning development. The article is focused on the EU’s development
assistance in the context of the European Year for Development in 2015. In the first part
of the article there is a definition of development assistance. The second subchapter
concerns the historical overview of the phenomenon. The next passage is focused
on the EU development policy assumptions. The next part concerns Millennium
Development Goals. These eight goals made the year 2015 become the European Year
for Development in the European Union. This thematic year is supposed to inform
the general public where the Union’s assistance goes to and how it fights against
poverty. The last part concerns the effectiveness of the development assistance. The
EU’s assistance in this article means the aid granted directly by the European Union
and its State Members.

JoANNA ORNOCH

Trade cooperation and the perspectives of an association agreement
between the European Union and the Member States of Mercosur

The aim of this article is to make an analysis of the process of negotiating the
association agreement between the European Union and the Common Market of
the South (Mercosur) in the context of common trade. The creation of this group
brought a new impetus to the EU’s policy towards Mercosur and started work on
signing a complex association agreement, concerning the creation of a free trade zone
between the parties. This article comprises a characterization of the trade exchange
between the EU and the Mecosur, as well as the description of the most important
contentious issues concerning trade liberatisation which are the main obstacle to
reaching an agreement.
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ABSTRACTS

RENATA POPIOLEK

Influence of the competition policy
of the European Union on the labour market in Poland

The article concerns the competition policy of the European Union (UE) as
a supporting tool for the creation, working and conditioning of the labour market
in Poland. It is an attempt to consider the competition phenomenon of the European
Union and its influence on the labour market in Poland. Its aim is to underline the
correlation between the EU’s competition policy and the Polish labour market.

MacCIE] GORECKI

Influence of anti-competitive practices (cartels, abuse of a dominant position)
on the interests of consumers in the European Union

Illegal anti-competitive agreements signed by business entities and using a dominant
position are one of the threats to the interests of European consumers. It is confirmed
by numerous decisions of the European Commission imposing very stiff fines on
the companies which break the rules. The negative influence of these illegal anti-
competitive practices on the situation of the consumer is clear, especially because
such practices have been used in all sectors of economy and concerned the most well-
known businesses, as well as affecting the interests of the consumers of all Member
States of the European Union.

EwWELINA MUSIK

The European Union’s fight against drug trafficking
- implementation of international activities

The European Union (EU) has been facing the drug issue imposing s serious threat
to the European security for years. To solve the problem EU states implement
a common anti-drug policy whose one of the priorities is international cooperation
in the fight against illicit substances. The article introduces the activities, initiatives
and international agreements of the European Union concerning anti-drug policy, at
the same time, showing a wide subject and geographic scope of the Union’s anti-drug
cooperation.
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Wydawnictwo Uczelniane Wyzszej Szkoly Gospodarki

Punkty Informacji Europejskiej
Europe Direct w Polsce 2015

WOJEWODZTWO DOLNOSLASKIE

Punkt Informacji Europejskiej Europe Direct - Klodzko
ul. Stefana Okrzei 6, 57-300 Klodzko
tel. (74) 867 14 50, faks (74) 867 14 50
e-mail: europedirect-klodzko@edklodzko.pl
www: http://www.edklodzko.pl/

Punkt Informacji Europejskiej Europe Direct - Legnica
ul. Stefana Okrzei 12, 59-220 Legnica
tel./faks (76) 862 12 42
e-mail: europedirect.legnica@gmail.com
www: www.europedirect-legnica.pl

Punkt Informacji Europejskiej Europe Direct - Wroclaw
ul. Legnicka 65, 54-206 Wroclaw
tel. 71 723 73 51
e-mail: europedirect-wroclaw@europedirect-wroclaw.pl
www: www.europedirect-wroclaw.pl

WOJEWODZTWO KUJAWSKO-POMORSKIE

Punkt Informacji Europejskiej Europe Direct - Bydgoszcz
ul. Garbary 2, 85-229 Bydgoszcz
tel. (52) 567 00 18, faks (52) 567 00 69
e-mail: europedirect-bydgoszcz@byd.pl
www: www.europedirect-bydgoszcz.byd.pl

Punkt Informacji Europejskiej Europe Direct - Torun
ul. Grunwaldzka 25b, 87-100 Torun
tel. (52) 567 00 09, faks (52) 567 07 37
e-mail: europedirect-torun@byd.pl
www: www.europedirect-torun.byd.pl
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WOJEWODZTWO LUBELSKIE

Punkt Informacji Europejskiej Europe Direct - Lublin
ul. Przechodnia 4, 20-003 Lublin
tel. (81) 534 61 91, faks (81) 534 61 92
e-mail: europedirect-lublin@europe-direct.lublin.pl
www: www.europe-direct.lublin.pl

Punkt Informacji Europejskiej Europe Direct - Zamos¢
ul. Akademicka 4, 22-400 Zamos¢
tel. (84) 677 67 76, faks (84) 677 67 15
e-mail: europedirect-zamosc@wszia.edu.pl
www: www.europedirect-zamosc.wszia.edu.pl

WOJEWODZTWO LUBUSKIE

Punkt Informacji Europejskiej Europe Direct - Zielona Géra
ul. Podgérna 7, pok. 105, 65-057 Zielona Géra
tel. (68) 452 71 44, faks (68) 452 71 80
e-mail: europedirect-zielonagora@lubuskie.uw.gov.pl
www: www.europedirect-zielonagora.lubuskie.uw.gov.pl

WOJEWODZTWO LODZKIE

Punkt Informacji Europejskiej Europe Direct - Piotrkow Trybunalski
ul. Dabrowskiego 20, 97-300 Piotrkéw Trybunalski
tel. (44) 649 76 62, faks (44) 649 76 61
e-mail: europedirect-piotrkow@piotrkow.info.pl
www: www.europe-direct.piotrkow.info.pl

WOJEWODZTWO MALOPOLSKIE

Punkt Informacji Europejskiej Europe Direct - Krakow
ul. Warszawska 24, 31-155 Krakow
tel. (12) 628 26 81, faks (12) 632 47 95
e-mail: europedirect-krakow@transfer.edu.pl
www: www.europe-direct-krakow.pl

Punkt Informacji Europejskiej Europe Direct - Tarnéw
ul. Graniczna 8A, 33-100 Tarnow
tel. (14) 692 49 79
e-mail: europedirect-tarnow@europim.pl
www: www.europedirect-tarnow.europim.pl
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WOJEWODZTWO MAZOWIECKIE

Punkt Informacji Europejskiej Europe Direct - Ostroleka
ul. Basniowa 14, 07-410 Ostroteka
tel. (29) 760 30 45, faks (29) 760 30 45
e-mail: europedirect-ostroleka@europedirect-ostroleka.pl
www: http://www.europedirect-ostroleka.pl/pie/

Punkt Informacji Europejskiej Europe Direct - Piaseczno
pl. Pilsudskiego 9, 05-500 Piaseczno
tel. (22) 716 02 00, faks (22) 716 79 73
e-mail: europedirect-piaseczno@piaseczno.eu
www: www.europe-direct.piaseczno.eu

Punkt Informacji Europejskiej Europe Direct - Warszawa
ul. Smolna 4, pok. 014, 00-375 Warszawa
tel. (22) 443 03 69, faks (22) 443 07 98
e-mail: europedirect-warszawa@um.warszawa.pl
www: www.europedirect.um.warszawa.pl

WOJEWODZTWO OPOLSKIE

Punkt Informacji Europejskiej Europe Direct - Opole
ul. Spychalskiego 1a, 45-716 Opole
tel. (77) 403 36 41, faks (77) 403 36 09
e-mail: europedirect-opole@ocrg.opolskie.pl
www: www.europedirect-opole.ocrg.opolskie.pl

WOJEWODZTWO PODKARPACKIE

Punkt Informacji Europejskiej Europe Direct - Przemysl
ul. Wybrzeze Ojca Swietego Jana Pawta II 2, 37-700 Przemysl
tel. (16) 679 38 86
e-mail: europedirect-przemysl@wspia.eu
www: www.europedirect-przemysl.wspia.eu

Punkt Informacji Europejskiej Europe Direct - Rzeszow
ul. Juliusza Stowackiego 16 (CH Agora Pasaz), 35-060 Rzeszow
tel. (17) 866 01 08
e-mail: europedirect-rzeszow@europedirect-rzeszow.pl
www: www.europedirect-rzeszow.pl
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WOJEWODZTWO PODLASKIE

Punkt Informacji Europejskiej Europe Direct - Bialystok
ul. Brukowa 28, lok. 8, 15-889 Bialystok
tel. (85) 744 24 43, faks (85) 653 77 53
e-mail: europedirect-bialystok@bia.pl
www: www.europe-direct.bialystok.pl

WOJEWODZTWO POMORSKIE

Punkt Informacji Europejskiej Europe Direct - Dzierzgon
ul. Wojska Polskiego 3, 82-440 Dzierzgon
tel. (55) 276 00 37
e-mail: europedirect-dzierzgon@dzierzgon.com.pl
www: www.europedirect-dzierzgon.com

Punkt Informacji Europejskiej Europe Direct - Stupsk
ul. Podgoérna 1/1, 76-200 Stupsk
tel. (59) 842 30 21, faks (59) 842 30 21
e-mail: europedirect-slupsk@europedirect.slupsk.eu
www: www.europedirect.slupsk.eu

WOJEWODZTWO SLASKIE

Punkt Informacji Europejskiej Europe Direct - Bielsko-Biala
ul. Stowackiego 17a, 43-300 Bielsko-Biata
tel. (33) 812 35 20, faks (33) 812 35 20
e-mail: europedirect-bielsko-biala@ksiaznica.bielsko.pl
www: www.europedirect-bielsko-biala.bielsko.pl

Punkt Informacji Europejskiej Europe Direct - Slgsk
ul. Bojkowska 37, 40-100 Gliwice
tel. (32) 461 29 23
e-mail: europedirect-slask@gapr.pl
www: www.europedirect-slask.gapr.pl

Punkt Informacji Europejskiej Europe Direct - Katowice
ul. Kos$ciuszki 6, 40-049 Katowice
tel. (32) 733 09 19, faks (32) 209 17 01 wew. 25
e-mail: europedirect-katowice@europedirect-katowice.pl
www: www.europedirect-katowice.pl
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WOJEWODZTWO SWIETOKRZYSKIE

Punkt Informacji Europejskiej Europe Direct - Kielce
ul. Warszawska 25, lok. 4, 25-512 Kielce
tel. (41) 344 50 01, faks (41) 344 50 01
e-mail: europedirect-kielce@wp.pl
www: www.europedirect-kielce.szpp.eu

WOJEWODZTWO WARMINSKO-MAZURSKIE

Punkt Informacji Europejskiej Europe Direct - Olecko
ul. Kolejowa 31, lok. 2, 19-400 Olecko
tel. (87) 621 05 83, faks (87) 621 05 83
e-mail: europedirect-olecko@europedirect-olecko.pl
www: www.europedirect-olecko.pl

Punkt Informacji Europejskiej Europe Direct - Olsztyn
ul. Lubelska 43A pok.112, 10-410 Olsztyn
tel. (89) 535 48 43, faks (89) 535 48 43
e-mail: europedirect-olsztyn@europedirect-olsztyn.pl
www: www.europedirect-olsztyn.pl

WOJEWODZTWO WIELKOPOLSKIE

Punkt Informacji Europejskiej Europe Direct - Ostrow Wielkopolski
ul. Budowlanych 5, 63-400 Ostréw Wielkopolski
tel./faks (62) 735 55 48
e-mail: europedirect-ostrowwielkopolski@ctiw.pl
www: www.europedirect-ostrowwielkopolski.ctiw.pl

Punkt Informacji Europejskiej Europe Direct - Poznan
al. Niepodleglosci 2, 61-874 Poznan
tel. (61) 852 16 70, faks (61) 852 13 16
e-mail: europedirect-poznan@irpoznan.com.pl
www: www.europe-direct.poznan.pl

WOJEWODZTWO ZACHODNIOPOMORSKIE

Punkt Informacji Europejskiej Europe Direct - Kolobrzeg
ul. Ratuszowa 13, pok. 214, 78-100 Kotobrzeg
tel. (94) 355 15 33, faks (94) 355 15 83
e-mail: europedirect-kolobrzeg@kolobrzeg.eu
www: www.europe-direct.kolobrzeg.eu
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Punkt Informacji Europejskiej Europe Direct - Szczecin
ul. Pilsudskiego 40-42, pok. 330, 70-421 Szczecin
tel. (91) 421 12 61, faks (91) 421 11 41
e-mail: europedirect-szczecin@wzp.pl
www: www.europedirect-szczecin.eu
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