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daje si¢ formula kontynuacji z pewnymi usprawnieniami i uzupehieniami. Po-
dobnie jak dotad dokonywane bgda drobne zmiany, w cze$ci wynikajace chocby
z udoskonalenia si¢ technologii edytorskiej, w czgsci z niektorych przeobrazen
na rynku wydawniczym i jego wymogow.

Nastr6j jubileuszu nie zakldcil normalnego toku redakcyjnego. Niniejszy
numer nie zawiera tekstow specjalnie temu wydarzeniu dedykowanych. Tym
niemniej waga i aktualno$¢ przedstawionych w artykulach probleméw niech
stanie si¢ wystarczajacym powodem do lektury ,trzydziestki”.

Lidia Nowakowska
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Artykuty

Marek Szulakiewicz
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Akademia Techniczno-Rolnicza w Bydgoszczy

CZAS 1 ROZUM.
O NIEKT(')RY(’?H ASPEKTACH
ORGANIZACJI WSPOLCZESNEJ KULTURY

Artykul ma charakter przyczynku do ogélnej problematyki przemian
wspolczesnej kultury i zmiany paradygmatu cywilizacyjnego. Podkresia
si¢ w nim dwie idee, ktére w epoce modernizmu okreslaly wszystkie ob-
szary naszej kultury i budowaly okreslong przestrzen do§wiadczenia. Byly
to koncepcja czasu i rozumu. Rozum wydawat si¢ umozliwia¢ ,,wglad
w nieskonczono$¢ i absolutno$¢” i wskazywal na mozliwo$¢ pokonania
przygodnosci. Czas z kolei poddawal wszystko koniecznym przemianom.
Kultura Zachodu stwarzala jednak mozliwo$ci pogodzenia tych odmien-
nych uj¢é, czyli uznania, ze mimo tego, iz ,,wszystko jest zmienne”, to
jednak rozum ma szansg¢ docierania do tego, co uniwersalne, stale i ko-
nieczne. Koncepcja temporalna kultury Zachodu umozliwiala obrong
zdolnosci czlowieka do poszukiwan prawdy i wartodci. Wiasnie ta kon-
cepcja ulega zmianie w czasach wspolczesnych, w erze postmodernizmu.

WSTEP

Okreslenie podstawowych norm i wzordéw, wedlug ktoérych czlowiek Za-
chodu organizuje swoj $wiat, nie jest zadaniem prostym. Sposéb myslenia
czlowieka Zachodu okreslony jest tak wieloma czynnikami, za§ nasze do§wiad-
czenie $wiata ma tak wiele wymiaréw, ze proba unifikacji i wskazania calego
tego kompleksu z gory jest skazana na niepowodzenie. Te trudnosci czgsto pro-
wadza do dwu skrajnych tendencji. Z jednej strony, ciagle s obecne w naszej
kulturze idee, w ktorych wskazuje sig, ze tkwimy w ograniczeniach naszego
umystu, podlegamy nieokreslonym mocom i nie mozemy sami przed soba ujaw-
ni¢ tego, kim naprawde jesteSmy i jak rozumiemy swoj $wiat. Z drugiej jednak
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Charakterystyka kultur ze stanowiska panujacej w nich orientacji temporal-
nych nie byla czgsto podejmowana w literaturze filozoficznej'. Nie znaczy to,
ze nie dostrzegano problemu czasu i jego kulturowego znaczenia. A. Guriewicz
pisal przed laty: ,,...nic tak nie zdradza ogromnego przeciwienstwa migdzy sta-
rozytng i nowozytng kultura jak analiza ich orientacji w czasie™. Dla czaséw
wspolczesnych nalezy sformutowaé pytanie: jakim przemianom ulegla sytuacja
temporalna kultury, ze nie ma w niej juz miejsca na poszukiwanie przez rozum
tego, co stale, niezmienne i uniwersalne? Jak to si¢ stalo, ze nie ma w niej juz
miejsca na rozum i pojawia si¢ czesto alternatywa: czas albo rozum?

I. TEMPORALIZM KULTURY ZACHODU

Istnieje mozliwos¢ wzglednie jednoznacznego scharakteryzowania euro-
pejskich epok historycznych z punktu widzenia dominujacych w nich orientacji
temporalnych. Biorac pod uwage rézne okresy kultury europejskiej mozna tez
dostrzec, ze nie jest to kultura z trwala supremacja jakiej$ jednej orientacji tem-
poralnej. Trzeba raczej stwierdzi¢, ze pojawialy si¢ w niej r6zne warto$ciowania
czasu, ktore mialy donioste konsekwencje dla ksztaltu kultury i podejmowa-
nych w niej aktywnosci. Kiedy zmienialy si¢ te oceny, zmieniatl si¢ tez watek
dramatu zycia czlowieka i kultury. Inaczej zatem niz ma to miejsce np. w odnie-
sieniu do kultury hinduskiej, ktéra w sposéb trwaly okreslona jest czasows in-
dyferencja, kultura europejska jest kultura wielosci czaséw’. Jest kilka przyczyn
tego stanu rzeczy. Jedna z nich jest jej ekstrawertyczny charakter, ktory wska-
zuje na koniecznos$¢ autorefleksji, porbwnywania z przeszto$cia i wykraczania
ku przysztosci. Stad tez tatwo wskazac, ze okresy wielkich przemian zwigzane
byly w naszej kulturze z przewarto$ciowaniami orientacji temporalnej. Wystar-
czy wspomnieC, ze kiedy przelamywala si¢ kultura $redniowiecza i ustepowata
miejsca nowym pradom i postawom, zmienialo si¢ tez do$wiadczenie czasu.
Odejécie od wzoréw obyczajowych i norm moralnych, ktére utrzymywane byty
przez stulecia, moglo w tym okresie mie¢ miejsce nie dlatego, ze wzory te roz-
poznano jako falszywe, lecz raczej dlatego, ze pojawila si¢ nowa orientacja
temporalna, okreslona dominacjg przysziosci.

! Znacznie czgciej czynila to socjologia, wystarczy tu wspomnie¢ E. Durkheima i szkole
durkheimowska (H. Hubert, M. Mauss). Por. na ten temat: T. Banaszczyk, Studia
o przedstawieniach zbiorowych czasu i przestrzeni w durkheimowskiej szkole socjolo-
gtcznej, Wroctaw 1989, s. 65 in.

Por A. Guriewicz, Kategorie kultury Sredniowiecznej, Warszawa 1976, s. 45.

* Az do podbicia przez Anglig kultura Indii — jak wskazuje P. Ariés — rozwijata si¢ poza
historia. Trzeba bylo przybycia Europejczykéw, aby podjeto natychmiast probe odtwo-
rzenia historii hinduskiej. Por. P. Ariés, Czas historii, thum. B. Szwarcmann-Czarnota,
Gdansk 1996, s. 93.
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W dziejach naszej kultury stworzono wiele hlpotez na temat relacji miedzy
obowiazujaca orientacja temporalng a obrazem samej kultury’. Mozna na przy-
kiad wskazaé, ze to whasnie dominacja przysztosci (prospektywna orientacja
temporalna) umozliwila ekspanSJQ przyrod07nawstwa podkreslajac tez waznos¢
sfery ekonomiczno-technicznej i zwracajac si¢ w strong wartosci materialnych
i hedonistycznych. Z kolei dominacja teraZniejszoSci zwigzana jest czgsto
z pierwszenstwem sfery religijnej i skierowaniem kultury ku u$wigcaniu z teraz-
niejszosci tego, co przeszle: bez terazniejszosci nie byloby religijnego eternali-
zmu’. Za$ dominacja przesztoci wskazuje na wazno$é sfery duchowej. Mimo
tego zatem, ze chrze$cijanstwo, okreslajace kulture Zachodu — zgodnie zresziq
z judejska przeszloscia — umacniato tendencje ,.eternalizmu”, to jednak kultura
nigdy nie wyzbyta sie przywiazywania duzej wagi réwniez do przesztosci.

I ta ostatnia, retrospektywna orientacja kultury, wymaga szczeg6lnej analizy
w erze postmodernizmu. Ona tez wydaje si¢ mie¢ znaczenie dla wspolczesnego
zagubienia idei racjonalno$ci i utraty przez rozum jego dotychczasowego zna-
czenia. Potrzeba takich analiz wynika z dwu powodow. Po pierwsze, u progu
ery ponowoczesnej przeszio$¢ staje si¢ coraz wigkszym problemem dla filozo-
fow, politologdw i socjologéw. Czgsto wynika to z trudnosci pogodzenia spoj-
rzenia w przyszlo$¢ ze spojrzeniem wstecz. Rzadko bowiem hastem wspotcze-
snych przemian staje si¢ znana maksyma H.-G. Gadamera: ,,Patrze¢ wstecz, aby
moc patrzeé wprzod”. Dla jednych przeszlosé staje si¢ czgsto nadzieja na urato-
wanie wiecznych prawd, uniwersalnego porzadku i zatrzymaniem chaosu post-
modernizmu. Dla innych odwrotnie, wlaénie w przeszlosci cdnajduja najwigk-
sze zagrozenie i widza w niej przyczyng kryzysow politycznych. Wiasnie prze-
szto$é jest tu odbierana jako niosaca soba niebezpieczne idee uniwersalistyczne
w erze pluralizmu. Dostrzega si¢ tu zatem przede wszystkim 1o, ze jestesiny ob-
cigzeni przeszloscia, ktéra staje si¢ przeszkoda na drodze budowy jakiegos no
wego porzadku. Stad czgste proby jej przezwycigzania.

Lecz jest jeszcze inna przyczyna zainteresowan obecnoscig przeszhodeni
w ponowoczesnej orientacji temporalnej kultury. Przeszto$¢ coraz czgscivi au-
gazuje sie w metafizyczne konstruowanie rzeczywnstosm W c7asdgh utraty ize-
czywistosci na rzecz realnodci wirtualnej pojawia sig pytanie o 1o, jak odz2skac
$wiat. Czesto wlasnie przesztosé staje si¢ narzedziem powrotu do xzeczywisto
éci i wypehieniem prézni ideowej terazniejszodei. Stad tez, paradoksalnie, aby
moéwié o przysziosci, trzeba zwrocié uwage na obecno$¢ przesziosci w naszej
kulturze. Dlatego tez nalczy zapyta¢, jaka jest postmodernistyczna orientacja
temporalna, jaki jest jej stosunek do przeszlosci i czy pozostalo w niej jeszcze
miejsce na uniwersalizm rozumu?

* Por. E. Tarkowska, Czas w spoleczeristwie. Problemy, tradycje, kierunki badar, Wro-
claw 1987, s. 143.

’ ,,Dla religii — pisze K. Pomian — terazniejszo$¢ jest wazna jako godzina wyboru. (...)
Religia ujmuje terazniejszo$¢ z perspektywy przeszioici, ideologia w perspektywie
przysztosci”. K. Pomian, Kryzys przysztosci, [w:] O kryzysie. Rozmowy w Castel Gan-
dolfo, red. K. Michalski, Warszawa 1990, s. 110.
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brak zainteresowania planami dalekosigznymi, ale i brak perspektyw, celu dlugo-
falowego.

Nalezy podkresli¢, ze epoka nowozytna byla okreslona dominacjg przy-
szlosci, za$ jej miarg stawala si¢ czgsto predkose, z jaka oddala si¢ od tego, co
przeszie. Wlasnie w przeszlosci rozum mogl odnalez¢ to, co uniwersalne, stale
i niezmienne. Byla to epoka, w ktorej — jak dowodza dwaj najwybitniejsi przed-
stawiciele Szkoly Frankfurckiej — zamierzano uwolni¢ czlowieka od strachu
i uczynié¢ go panem terazniejszoéci’. Sytuacja ta w sposéb specyficzny okreslata
kulturg i miejsce w niej cztowieka. To, co najwazniejsze i najistotniejsze pozo-
stato w kulturze zawsze ,jeszcze do zrobienia”, ale razem z tym rodzila si¢ oba-
wa, ze dzialanie to si¢ nie powiedzie®. Terazniejszos¢ przestawata mie¢ wilasna
wartos¢, zas to, co w niej donioste, bylo takie ze wzgledu na przyszlos¢. Sens te-
razniejszosci byl zawsze poza nia, gdyz wszystko co wazne bylo jeszcze do zrea-
lizowania. Stad tez nie mialo znaczenia ogladanie si¢ za siebie. Dosy¢ powszech-
ne stawalo si¢ dlatego umacnianie przekonania o obojetnosci na przesztosc.

Jednak mimo prospektywnego kierunku moderny, sam ruch porzucania
przeszio$ci oznaczal, ze ,,to, co bylo”, jest nadal wazne. Baudelaire dowodzi, ze
czlowiek nowoczesny nie jest juz spacerowiczem, ktory tylko rozglada sie, lecz
kims, kto idzie, przyspiesza, czego$ szuka. Lecz ciagle przeszto$¢ nadaje kieru-
nek tym poszukiwaniom. Nalezy zatem podkredli¢, ze wcale nie zapomnienie
przesztosci, lecz odkrycie nieciaglosci czasu charakteryzuje orientacje tempo-
ralna moderny. To, co ,,trwa”, co jest wieczne i niezmienne, i co jest interesujace
dla rozumu — paradoksalnie — ukrywalo si¢ nadal w przesztosci, chociaz nie
wzbudzalo juz tak wielkiego zainteresowania jak to bylo w epokach wczesniej-
szych. Egzystencjalne znaczenie przesziosci w sposoéb otwarty panowalo nie
tylko w sredniowieczu, gdy los czlowieka zwigzany byl z wyobrazeniem prze-
sztosci, ale rowniez w epoce nowozytnej — obok racjonalnych uprawomocnien
dla swoich dziatan — czlowiek nie rezygnowat z odniesienia ku przesziosci’.
Mocne sg nadal te postawy, w ktorych uprawomocnienia dziatania, racjonaliza-
cji, czy tez jakis poglad przyjmuje si¢ dlatego, ze obowiazywaly one w prze-
sztosci, byt stworzone lub odkryte przez autorytety przesztosci. Mimo tego za-
tem, ze ruch odsrodkowy naszej kultury, ucieczka od centrum ku peryferiom
wskazywala w nowoczesnosci na przyszlosé, to jednak wlasnie przesziosc po-
zostawata nienaruszalnym elementem myslenia fundamentalistycznego i esen-
cjalistycznego. Przeszlo$¢ umozliwiala sens rozumu. Pozostawata tym, co po-
rzadkuje 1 hierarchizuje, stwarzajac iluzje patrzenia na $wiat z punktu widzenia
wiecznosci.

przez Salvatore Mele i Marka Titmarsha, [w:] Postmodernizm a filozofia. Wybér tek-
stow, pod red. S. Czerniaka i A. Szahaja, Warszawa 1996, s. 228.

M. Horkheimer, Th.W. Adorno, Dialektyka oswiecenia, tum. M. Lukasiewicz, War-
szawa 1994, s. 19,

8 Por. E. Bloch, Das Prinzip Hoffrung, Frankfurt am Main 1959, t. I, s. 285.

9 . .
Por. P. Arigs, op. cit., s. 105.
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To ciagle odsylanie kultury nowozytnej do przesziosci, mimo jej zoriento-
wania w przysztos¢, mialo glebokie filozoficzne uzasadnienie. Ta ostatnia jest
zawsze czyms$ problematycznym, nieokreslonym, za$ jedynym sposobem orien-
tacji cztowieka w przyszlosci (ktérej nie ma) jest odwolanie si¢ do tego co stale,
niezmienne, jednoznaczne. Stad, im bardziej nowozytno$¢ zwracala si¢ do
przysziosci, tym bardziej tez zapadala si¢ w przeszlosc, im bardziej za$ oddalata
si¢ od przesztosci, tym bardziej tez ujawniata brak uzasadnien i legitymizacji.

2. Postmodernistyczna ucieczka od przeszlosci

Nowozytna orientacja temporalna kultury Zachodu wynikata z dwu prze-
$wiadczen. Po pierwsze, z uznania, ze jest jaka$ pierwotna relacja czlowieka
z rzeczywisto$cia, po drugie, z przyjecia, ze relacja ta ma charakter rozumny.
W praktyce oznaczalo to, ze jest ktos (intelektualista — filozof ?), kto jest blizej
rzeczywistosci, a tym samym zna przyszio$¢ ideowo i moze mowi¢ innym nie
tylko o tym, jaki bedzie $wiat przyszlosci, ale tez o tym, jak taki $wiat juz dzi-
siaj realizowa¢. Stwarzato to pewien model kultury, ktory nie tylko umacniat
konieczno$¢ jej kierowania i — dodatkowo — kierowania z przeszlosci w przy-
szlo$¢, ale ktory przede wszystkim wymuszal oddalanie si¢ od przesziosci i je-
dyne zZrodlo sensu dostrzegal w przysziosci. Nalezy zapyta, czy co$ zmienilo si¢
w te] kwestii w epoce ponowoczesnej, w epoce postmodernistycznej? Jaka orien-
tacja temporalna pojawia si¢ jako efekt ponowoczesnych przeksztalcen w filo-
zofii i kulturze?

Jeden z twércéw postmodernizmu (J. Baudrillard) pisze: ,,Jesli miatbym
scharakteryzowac¢ obecny stan rzeczy powiedziatbym, ze jest to stan po orgii.
Orgia — to najbardziej wybuchowy moment nowoczesno$ci, wyzwolenie we
wszystkich dziedzinach. Wszelkie cele wyzwolenia mamy juz za soba”'’. Bez-
sprzecznie wlasnie .,uwolnienie” moze sta¢ si¢ podstawowa kategoria tej umac-
niajgcej si¢ nowej tendencji w kulturze. Nie tylko jako pozbycie si¢ przymuséw
1 presji (wladzy, przemocy), ale przede wszystkim jako krytyka totalnosci i plu-
ralizacja, zwielokrotnienie réznic, odrzucenie centralnosci i upowszechnienie
marginesow. Od pewnego czasu obserwujemy tez ruch odsrodkowy naszej kul-
tury, polegajacy na probach uprawomocnienia wielokulturowosci spoleczenstw.
Intensywno$¢ kontaktéw miedzy kulturami, wymiana idei sprawia, Zze narasta
heterogeniczno$¢ znaczen, lecz jednoczesnie uniformizacja $wiata. Znaczenie
nie jest po prostu dane, lecz jest konstruowane dzisiaj ,,dla dzisiaj”. Istnieje wiele
wersji $wiata i kazda z nich — jak mowi M. Foucault — jest rzeczywista dla tych,
ktorzy ja posiadaja. Niegdys swiat obfitowal w barwy i odcienie, istotne bylo to,
co roznicuje. Wlasnie przeszlo$¢ odgrywala taka ro6znicujaca role. Dzisiaj podkre-
$la si¢ triumf cywilizacji traktowanej jako jednos¢, a istotne staje si¢ to, co jedno-
czy i jest wspolne. W zwiagzku z tym wszystkim pojawiajg sie¢ problemy z prze-
szlodcig. Trwala obecno$¢ przeszlosci — nawet w kulturze moderny — niosta nie-

10 ‘s
Cyt. za Z. Bauman, Smierc¢ i niesmiertelnosé. O wielosci strategii zycia, Warszawa
1998, s. 193.
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sto$¢. Wérdd tych warunkdéw wazng role odgrywa mozliwos¢ umieszczenia ich
poza historia, poza czasem. Oznacza to, iz wszystko, co umozliwia nam rozu-
mienie $wiata (rzeczywistosci) samo nie moze by¢ efektem tej rzeczywistosci,
lecz musi by¢ niejako do niej ,,dodane”. Inaczej méwiac, warunkiem rozumnosci
jest uznanie takiej mozliwosci, w ktérej roéznica migdzy prawda i falszem, do-
brem i zlem, pigknem i brzydotg itd. nie moze zaleze¢ od postanowien jednostki,
opinii publicznej, wydarzen historycznych. O prawdzie, dobru i pigknie wcale
nie ma decydowaé to, co si¢ z nami dzisiaj (teraz) dzieje, jakie s3 okolicznosci
wspolczesnego zycia, co nam przynosi dzisiaj pozytek i szkodg. Jak widac, czas
(czy raczej aczasowosC) odgrywa wazng rolg w tak pojetej idei racjonalnosci.
Najlepiej by bylo, gdyby zasady postugiwania si¢ rozumem nie ulegaly destruk-
cyjnej roli czasu. Ten ostatni wydaje si¢ by¢é bowiem niszczacym i relatywizu-
jacym. Wszystko, co nazywamy prawda i wartoscia, zmierza ku przezwyci¢zeniu
czasu i $mierci. W czasie i jego uplywie tkwia korzenie relatywizmu wartosci.
Obecnos¢ czasu wskazuje, ze ludzka racjonalno$¢ nie moze przebié si¢ poza
wzglednos¢ ku upragnionej boskiej absolutnosci.

Lecz wyboru miedzy czasem a rozumem nie ma. Jest czas i jest rozum.
Taka idealna sytuacja, w ktorej rozum istniatby ,,poza czasem”, bylaby bowiem
sytuacja nieludzka. Stwarza ona tez niebezpieczny prymat myslenia nad zyciem
i moze oznaczaé przekreslenie Zycia. Stad tez kultura Zachodu stworzyla orygi-
nalng probe zachowania uniwersalno$ci rozumnosci, ale jednoczes$nie uznania
przeptywu czasu. Byla to swoista tendencja konserwatywna, dzialaiaca w kazdym
systemie wartodci, réwniez w racjonalizmie skierowanym ku prawdzie. Prze-
sz10$¢ otrzymywala w niej role swoistego ,,obszaru” ufundowania. Tam wlasnie —
w przeszloscei — ukrywal si¢ sens. Ciagla obecnos¢ przesztosci umozliwiala po-
zorae zniesicnic czzsu i stwarzata mozliwo$¢ ugruntowania racjonalnosci. Prze-
sz108¢ byla nosicielem tajemnicy, ktéra zjawiala si¢ w kulturze jako trwala obec-
nos¢, jake swiatle, w promieniach ktdrego mozna bylo ogladaé swiat i ktora tez
czasowi nadawata znaczenie. Sam rozum byl wlaczony w ten obszar tajemnicy.

1. Wspélczesny kryzys rozumu

Postmodernistyczna nieobecno$¢ przesztosci i kulturowa ucieczka od niej
pozbawia racjonalnos¢ mozliwosci obrony przed relatywizujacym czasem. Czg-
sto mowi si¢ o kryzysie rozumu i jego uleganiu tej wiasciwosci czasu. Dosé
powszechnie wskazuje sie dzisiaj na ujawniajaca sie utrate zaufania wobec ro-
zumu. Wspdlczesne hasto ,kryzysu rozumu” jest jednak czyms$ wigcej niz tylko
modna rezygnacja z racjonalizmu. Jest to tez znacznie powazniejsza sytuacja,
niz tylko ,,rozumne badanie rozumu”, ,,0éwiecanie o§wiecenia” prezentowane
wcezesniej w filozofii Horkheimera czy Habermasa. Wydaje si¢ jakby racjonal-
nos¢ pochtaniata sama siebie, a rozum stawal si¢ swoim wlasnym wrogiem. Ra-
cjonalizacja wskazuje pole irracjonalizacji, wlasnie z perspektywy rozumu wy-
bierane sg czgsto postawy irracjonalne.
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Czym jest w istocie ten kryzys, ktory rozumnie otwiera pole irracjonali-
zmowi? Dlaczego pojawita sig taka niechg¢ wobec rozumu? Podstawy kryzysu
rozumu sa jasne. Z jednej strony jest to uleganie relatywizujacemu CZasowi,
z drugiej — dostrzeganie niemocy samego rozumu. Zar6wno filozoficzne ,,rozum-
ne odrzucenie rozumu”, jak tez codzienne, praktyczne czgste opowiedzenie si¢ po
stronie irracjonalizmu wynika wlasnie z tej ,,niemocy” rozumu wobec proble-
moéw terazniejszosci. Ale wynika tez z historycznego odwracania si¢ racjonali-
zmu od pewnych obszaréw naszej kultury, ktore zostaty wyrzucone z przesziosci
jako przesady, mity, zabobony. Ten blad racjonalizmu, z ktérego doskonale zda-
wat sobie sprawe Sokrates poszukujac nierozumnosci w obrebie samego rozumu,
a dzisiaj przywoluje hermeneutyka, w sposob paradoksalny uniemozliwil dialog
z przeszioscia. Z jednej zatem strony mamy do czynienia z ucieczka kultury od
przeszioéci, z drugiej ze swoista irracjonalizacja, ktora proces takiej ucieczki

jeszcze poglebia. Wszystko to prowadzi do koniecznosci poszukiwaf nowego
" paradygmatu racjonalnosci, w ktérym wydaje si¢ nie by¢ juz miejsca na taka
koncepcje rozumu, ktéra bytaby niezalezna od relatywizujacego wptywu czasu.

Jak bywato wezesniej tak i obecnie poszukiwanie i konstytuowanie si¢ no-
wego paradygmatu racjonalnosci przebiega na dwu etapach. Pierwszy z nich
stanowi okres ,krytyk szczegétowych”, podczas ktérych ma miejsce dekon-
strukcja modelu dotychczasowego. Drugi etap polega na wyraznym konstruowa-
niu i umocnieniu nowych idei rozumu i racjonalizmu. Dla racjonalizmu wsp6t-
czesnosci jest to proba ugruntowania rozumu bez odwotywania si¢ do przesztosci.

2. Postmodernistyczna krytyka rozumu

Rozum pozbawiony esencjalistycznego i fundamentalistycznego odniesie-
nia do ,tajemnicy” przesziosci zagrozony jest irracjonalizmem. Lecz obok tego
zagrozenia z perspektywy samej filozofii pojawiaja sig¢ rowniez idee pluralizacji
rozumu, ktore nadaja nowa range jego krytyce. Idee te ujawniaja si¢ w sposob
szczegblny w filozoficznej ,,postmodernie”.

Latwo dostrzec, ze w ,.kondycji postmodernistycznej” uwagg przyciaga nie
obszar zamkniety przed dotychczasowym racjonalizmem, lecz sam racjonalizm.
W. Welsch okreslajac postmodernizm pisze: ,,Postmodernizm nie oznacza, ze
oglasza si¢ koniec moderny, lecz raczej odwrotnie, Ze konczy si¢ razem z nim
typowo modernistyczne gloszenie czasu konca. (..) W ten spos6b postmoderni-
styczna krytyka rozumu zwraca si¢ nie ku zwolnieniu rozumu i ku nowemu ir-
racjonalizmowi, lecz ku przepracowaniu problemow immanentnych i koniecz-
nych dla modyfikacji naszej kultury rozumu”'2. Podobnie tez wskazywat J. Der-
rida, Ze postmodernistyczna krytyka rozumu weale nie oznacza ,,odrzucenia”
rozumu, lecz przeciwnie, sformutowanie pytania o rozum ,,w imieniu nowego
o$wiecenia”. Myl postmodernistyczna zwrécona jest wigc ku samej idei rozumu

12 W. Welsch, Die Verfassung der Rationalitit und die Aufgaben von Vernunfi heute,
[w:] P. Kolmer (Hrsg.), Grenzbestimmungen der Vernunft. Philosophische Beitrdge
zur Rationalitdtsdebatte, Freiburg 1994, s. 139.
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stwarzajac paradoksalng sytuacje. Wspdlczesnym paradygmatem rozumu staje
si¢ pluralizm i wskazanie, ze: ,,Nie istnieja absolutne standardy prawdy, racjo-
nalnosci, rzeczywistosci etc.”. Dotychczasowa krytyka rozumu przeksztatca
si¢ w ,tekstualizm”, wielkie metanarracje (Lyotard) przeksztalcaja si¢ w wie-
lo$¢ mikronarracji, za$ epistemologia zamiast poszukiwac prawdy spelnia teraz
jedynie praktyczng funkcj¢ podtrzymywania konwersacji. Odkryty tu pluralizm,
wielos$¢, roznorodnos¢, polimorficzno$é rozumu wydaje si¢ by¢ zakonczeniem
tradycji kantowskiej, zwréconej ku ,,warunkom mozliwosci poznania”, zakon-
czeniem filozofii uprawianej w paradygmacie §wiadomosci, ktéra ufundowana
byla na idei jednego, uniwersalnego rozumu. Nie stwarza wreszcie mozliwosci,
aby rozum mégt sigga¢ do tego co wieczne, absolutne, uniwersalne. Kantowska
-Swiadomos¢é w ogole”, Kartezjanskie ego cogito rozplywa si¢ w wielosci, a filo-
zofia wydaje sig traci¢ racje bytu. Rozum uleg! samodestrukcji wraz z odrzuce-
niem mozliwosci dotarcia do tego, co nie ulega czasowi.

W tym kontekscie nie sposob nie wspomnie¢ tez o nowej sytuacji dla kry-
tyki rozumu, jaka stworzona zostata wraz z rozwojem ruchow feministycznych.
Walka o polityczne, spoleczne i ekonomiczne réwnouprawnienie kobiet w sposob
zaskakujacy objeta rowniez obszar racjonalnosci. Feminizm prowadzi, z jednej
strony, do identyfikacji kulturowej kobiet, z drugiej za$ dokonuje decentryzacji,
tak waznej dla filozofii, podmiotowosci i uniwersalnosci rozumu'®. Ruchy fe-
ministyczne doprowadzity bowiem do odkrycia jeszcze jednej cechy rozumu,
doprowadzajac do pluralizacji rozumu z innej strony niz czyni to postmoder-
nizm. Z wyraznie uniwersalnie ludzkiego, rozum otrzymal wraz z ich rozwojem
charakter ,,rodzajowy”. Filozofowie oczywiscie od dawna wiedzieli, ze kobieta
my$li inaczej niz mg¢zezyzna, lecz nie miato to — rzec mozna — filozoficznego
znaczenia'>. Rozum, nie majac ,,rodzaju” i znajdujac mozliwo$¢ ugruntowania
w ,tajemniczosci” przeszlosci, byt zawsze czysty, uniwersalny, 1 o takim rozu-
mie mowila filozofia, dokonywano krytyki whasnie takiego rozumu itp. Dzisiaj,
wiasnie na skutek rozwoju feminizmu, sytuacja ulegla zmianie. Zakwestiono-
wana zostala idea tej uniwersalnosci. Odbierajac dotychczasowej idei rozumu
jego ,,rodzajowsg neutralno$¢” zostata rozpoznana réwniez dominacja ,,meskiego
rodzaju”. W innej tez sytuacji znalazla si¢ jego dotychczasowa, meska, ,,logo-
centryczna” postac. Feminizm nie tylko jednak odebral ,,meskiemu” rozumowi
jego uniwersalny charakter, ale tez doprowadzil do podniesienia rangi ,,rozumu

" por. I. Giedymin, Czy warto przyjqé propozycje kontekstualizmu?, [w:] T. Kostyrko
(red.), Dokqd zmierza wspétczesna humanistyka?, Warszawa 1994, s. 41.

" B. de la Motte, Feminismus im Spannungsfeld von Humanismus und Posstrukturalis-
mus, [w:] R. Weimann (Hrsg.), Postmoderne — globale Differenz, Frankfurt am Main
1991, s. 126.

'* Fichte przykladowo pisal: ,,Mezczyzna sprowadza wszystko, co jest w nim i dla niego,
do jasnych pojec. (...) Kobiet¢ natomiast charakteryzuje pewnego rodzaju naturalne
poczucie odréznienia prawdy, przyzwoitosci, dobra. Kobieta jest wigc juz przez swa
kobiecos$¢ w sposob szczegdlny ukierunkowana praktycznie, a nie spekulatywnie”.
Por. J.G. Fichte, Grundlage des Naturrechts, Hamburg 1960, s. 347.
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zeniskiego”. Obok ,filozofow” mowi si¢ (w kulturze niemieckiej szczegolnie
mocno) o , filozofkach” (?) (Philosophin). Wiasnie z tej perspektywy pojawia
sie watpliwos¢, czy dotychczasowe analizy rozumu przedstawialy ,,prawdziwg”
jego istote, czy dyskryminowanie (a moze tylko zapomnienie) jego »Zenskiej
strony” nie oznaczalo zafalszowania calej racjonalnosci. Nie mamy tu bowiem do
czynienia z prostym przeniesieniem ,,meskiej” racjonalno$ci na obszar ,,zenski”,
lecz z wyraznymi probami zrewolucjonizowania samego racjonalizmu z per-
spektywy ,,mys$lenia kobiety”. Meska ,,0g01n08¢”, pojgciowos¢ — jako podstawa
logocentryzmu — znajduje teraz dopelnienie w innego rodzaju rozumnosci, na-
zywanej czesto ,,oikocentryzmem” i ,,mysleniem przez emocje”, bedacym kon-
centracjg na tym, co szczegoélne, itp.

Feminizm nie tylko ostabia radykalizm o$wieceniowego rozumu, wskazujac
podobnie jak postmodernizm na pluralizm w obrebie samego rozumu, lecz zmu-
sza rowniez do sformulowania problemu rozumu w nowym s$wietle, uwzgled-
niajac jego ,,rodzajowy charakter”. Mozemy tu jednak albo zagubi¢ si¢ w spote-
gowanie idei ,,rozumu rodzaju zefiskiego”, albo tez domaga¢ si¢ od filozofii
czego$ wigcej niz tylko prostego odwrdcenia.

3. Ku racjonalnosci XXI wieku

Zwycigstwa ,irracjonalnego racjonalizmu” i postmodernistycznego plura-
lizmu wydaja si¢ wskazywac¢, ze rozum okazat si¢ fikcjg i w czasach kryzysu
kultury fikcja ta zostala u$wiadomiona. Lecz czy tak jest w istocie? Czy racjo-
nalnoé¢ rozpoczyna teraz — jak moéwi Derrida — destrukqe, dekonstrukcye
wszelkich znaczen, co w istocie oznacza deraqonahzacyg'? Czy razem z uwieg-
zieniem racjonalizmu w terazniejszo$ci i zapomnieniem przesztosci jesteSmy
skazani na jego destrukcje?

,JNawet najmocniejsza krytyka rozumu — méwi Welsch — musi by¢ krytyka
rozumu przez rozum”'’. Faktem jest, ze irracjonalizm konca XX wieku i ,,plu-
ralizacja racjonalizméw” w ideach postmodernizmu stawiaja rozum w nowej
sytuacji. Idee te wskazuja bowiem, ze dotychczasowa krytyka (czy tez krytyki)
przeprowadzana w paradygmacie filozofii §wiadomosci okazata si¢ doprowa-
dzi¢ do jego samodestrukcji. Kolejne postacie tej krytyki, od czystego rozumu
przez historyczny, instrumentalny itp., doprowadzily do rozproszenia, pluraliza-
¢ji, i w konsekwencji: wlasnie do destrukcji. Mozna powiedzie¢, ze postmoder-
nizm jest tu jedynie zamknieciem catego ,,procesu krytyk™ i wskazaniem, ze jest
co prawda rozum czysty, praktyczny, historyczny itp., lecz nie ma rozumu filo-
zoficznego (uniwersalnego), a cala krytyka ,,w obrgbie samego rozumu” zawie-
rala nie uzasadniony dogmat o suwerennosci rozumu. Im bardziej poznawali-

® Por. 1. Derrida, Pismo avant la lettre, thum. B. Banasiak, [w:] Colloquia Communia,
1-3/1988, s. 275.

" W. Welsch, Die Verfassung der Rationalitit und die Aufgaben von Vernunft heute,
fw:] W.P. Kolmer (Hrsg.), op. cit., s. 140.
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histori¢ i zadanie historyka. M. Foucault pisze wyraznie: ,,Dwoma najwazniej-
szymi pojeciami tego rodzaju historii, jakg uprawia si¢ dzisiaj, nie sa juz czas
i przesztosé, ale zmiana i zdarzenie'. Zadaniem historyka nie jest sieganie do
przesztosci, aby — jak mowit Nietzsche — znalez¢ w niej ,,co$ dla Zycia”. Zadaniem
historyka staje si¢ jedynie odstonigcie ukrytej jeszcze warstwy zdarzen, aby po-
stawi¢ ja przed watpigcym i neutralizujacym rozumem. ,,Bez tradycji — pisze
H. Arendt — ktora dokonuje wyboru i nazywa, ktéra przekazuje i konserwuje, kto-
ra wskazuje, gdzie leza skarby i jaka jest ich warto$¢, ciaglos$¢ czasu nie istnieje,
nie ma tez — biorac rzecz w ludzkim wymiarze — przesztosci ani przysziosci,
tylko odwieczna przemiana $wiata i biologiczny cykl zyjacych w nim istot™,

Mozemy powiedzie¢, ze ucieczka od przesztosci staje si¢ forma obrony
przed nadmiarem wartosci, sensow i celow, ale zaden z nich nie pretenduje do
absolutnego wyjasnienia $wiata i nie daje cztowiekowi uniwersalnego bezpie-
czefistwa. Sytuacja ta ma tragiczne konsekwencje dla rozumu i racjonalizmu.
Rozum, pozbawiony odniesienia do przesziosci, stat si¢ praktyczry, rozpadajac
si¢ na heterogeniczne sfery wartosci ulegl funkcjonalizacji i nie wykracza juz
poza opis terazniejszosci. Przeszto$¢, w ktorej mieliSmy tradycyjnie do czynie-
nia z wgladem w to, co uniwersalne i nieskonczone, stwarzala szansg, aby ro-
zum mégh przekroczy¢ interpretacyjne wersje $wiata i budowal sam siebie jako
instancj¢ uniwersalizujaca i absolutyzujaca. Ucieczka od przesztosci miala za-
tem konsekwencje tragiczne dla racjonalizmu i rozumu. Umozliwita ona wy-
tworzenie stanowiska, w ktérym zlikwidowano taka mozliwos¢ obserwacji rze-
czywistosci, ktora sytuowana byla poza terazniejszoscia. A skore takiej mozli-
wosci juz nie ma, to nie ma tez juz miejsca na rozum. Stynne zdanie Diltheya,
ze tylko historia moze powiedzie¢ cztowiekowi kim jest, nalezy do tych ostat-
nich stoéw wielkiej humanistyki, z ktérych nie mozna juz skorzystac.

DIE ZEIT UND DIE VERNUNFT.
UBERLEGUNGEN ZUR PHILOSOPHIE
DER GEGENWARTIGE KULTUR

Zusammenfassung

Das Problem, mit dem sich dieser Beitrag beschiftigt, ldsst sich mittels der
Frage nach dem Ort und dem Gewicht der Zeit und der Vernunft innerhalb der
gegenwirtige Kultur zum Ausdruck bringen. Im Mittelpunkt unseres Interesses
steht auch das Wesen der Geschichte.

Untersuchungen iiber den Charakter der ,.historischen Zeit™ im Unterschied
zu der physikalischen und bilogischen Zeit filhrt zu einem Begriff von

' M. Foucault, Powrdt do historii, [w:] M. Foucault, Filozofia, historia, politvka. Wy-
bor pism, thum. D. Leszczynski, Warszawa 2000, s. 104.
2. Arendt, op. cit., s. 17.
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Geschichte, in dem die Bewegung auf etwas zu, auf das Neue, das zugleich
gefordert und erwartet wird, mafigebend ist. Ich will mich hier bemiihen zu
zeigen, da} die Zeit eine konkrete und befriegende Antwort auf die Frage
,» Wohin fiihrt die gegenwirtige Kultur gibt. Letzlich will ich auch nachweisen,
daf} alle Versuche, die Vergangenheit ,,unwichtig“ zu machen, einen wahrhaft
tragischen Pyrrhus-Sieg fiir den Rationalismus darstellen. Vernunft entwickelte
in ihrer Aufgabe, Chaos zu mindern, Ordnung und Sinn zu schaffen. Die
vorbildliche Vergangenheit mufite zur Gegenwart in ein Verhiltnis desetzt
werden. Aber die Gechichte, besonders die vergangene Geschichte, wird noch
aus einem anderen Grunde nétig: die Vernunft braucht Geschichte, weil sie
Zweifel an sich selbst bekommt. Diese Verlegenheiten verlangen heute nach
einer neuen Bestimmungen des Verhiltnisses von Zeit und Vernunft.
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STEREOTYP ETNICZNY. .
STUDIUM NA PRZYKLADZIE NIEMIEC I NIEMCOW

W artykule przedstawiono jeden z rodzajow stereotyp6w, mnianowi-
cie stereotyp etniczny, bedacy suma wyobrazen o cechach wlasnego cha-
rakteru narodowego. Stereotyp etniczny ma skomplikowang strukturg
i petni réznorodne funkcje. W analizie skoncentrowano sig na stereotypie
charakterystycznym dla Niemiec i Niemcow. Odwotano si¢ do badan filo-
zofow, historykow, socjologow oraz twércow literatury.

1.

W artykule skoncentruje si¢ na stereotypach grupowych i etnicznych, sytu-
ujac tekst w nurcie og6inych teoretycznych i metodologicznych rozwazan, ktore
przedstawilem w imnych opracowaniach'.

T. Szarota, znawea problemu, powolujac si¢ na stanowisko O. Klineberga,
sadzi, ze ,,[...] narodowe stereotypy to wyobrazenia o cechach wlasnego cha-
rakteru narodowego lub cechach innych narodéw (stad auto- i heterostereotypy
narodowe)™.

Wedhug J. Bertinga i Ch. Villain-Gandossi, istnieje roznica migdzy rozu-
mieniem stereotypu narodowego a charakterem narodowym. Badanie charakteru
narodowego wymaga koncentracji na wyodrebnieniu i opisie motywacji zna-
miennych dla cztonkéw danego spoleczeristwa, ktore przedstawiaja specyficzne

' W. Nowak, Teoretyczne i metodologiczne problemy badan stereotypéw, ,,Roczniki
Socjologii Rodziny”, 1999, t. XI; W. Nowak, Teoretyczno-metodologiczna proble-
matyka badan stereotypéw w psychologu spolecznej i w socjologii, Zesz. Nauk. ATR
wBydgoszczy, Nauki Spoteczne 29, 2000, s. 21-32.

2 T. Szarota, Niemiecki Michel. theje narodowego symbolu i autostereotypu, Warszawa
1988, s. 9.
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zwyczaje i kulture. Stereotypy narodowe koresponduja intelektualnie z poje-

ciem tozsamosci narodowej. Tozsamo$¢ jest wyrazem przynaleznosci do narodu.

Ponadto wiaze si¢ z ideg totalno$ci narodu, a takze zawiera w sobie ide¢ misji,

wedle ktérej dany narod odgrywa duza rolg w dziejach $wiata’.

,.Stereotypy narodowe (stereotypowe wyobrazenia o innych ludziach i kra-
jach) sa — konkludujg Berting i Villain-Gandossi — zawsze czgscia naszego po-
czucia tozsamosci narodowej. Czgsto sg przytlumione, lecz uaktywniajg si¢
w pewnych okoliczno$ciach [...]. Stereotypy narodowe jako wyobrazenia o ob-
cych zakladaja zawsze pewne wyobrazenia o sobie oraz ocen¢ wiasnej zbioro-
wosci narodowej. Odzwierciedlaja rowniez aktualng pozycj¢ danej zb10r0wosc1
narodowej wobec innych krajow, z ktorymi stosunki ulegaja ciaglej zmianie™
Wspomniani autorzy podkre$laja wielowymiarowos$¢ charakteru stereotypow
narodowych, wskazujac na ich nastgpujace wyrozniki:

1) sg spotecznymi konstruktorami rzeczywistosci; a nie zbiorowymi lub indywi-
dualnymi wyobrazeniami ,,zewngtrznej” rzeczywistosci;

2) sa przyjete przez wigkszo$¢ czlonkéw danej grupy etnicznej czy narodu;
istnieje tu transmisja pokoleniowa, podczas ktorej stereotypy ulegajg perma-
nentnej reinterpretacji i rekonstrukcji;

3) istnieje zwiazek miedzy stereotypami narodowymi a struktura osobowosci,
ktérej ,,otwarto$é” badz ,,zamknigto$¢” decyduje o statosci badz zmiennosci
stereotypow;

4) sa elementem zbiorowego $wiatopogladu;

5) wiazg si¢ z warunkami spolecznymi i ekonomicznymi;

6) sa uzewnetrznieniem ,wspdlnego kodu okreslajacego stosunki pomig¢dzy
grupami na mapie myslowe;j”;

7) w zwiazku z tym ostatnim sa przykladem ,,zamknigtego mySlenia”;

8) stereotypy narodowe sg reprezentatywne dla myslema kolektywistycznego;

9) trwalos¢ i odporno$¢ — to takze ich znamienne cechy’.

Warto réwniez przytoczy¢ funkcje pelnione przez stereotypy narodowe.

Oto one:

1) tworza wspolne dla wszystkich uktady odniesienia i komunikowania;

2) wzmacniaja wiez pomiedzy czlonkami spolecznosci, tworza poczucie wspotza-
leznosci;

3) wyrazaja wspélny system aksjologiczny poprzez przeciwstawienie wartosci
,,swoich”, _ naszych” — wartosciom ,,obcych”;

4) podkreslajg ,,korporacyjna tozsamo$¢ narodu”;

1. Berting, Ch. Villain-Gandossi, Rola i znaczenie stereotypéw narodowych w stosun-
kach miedzynarodowych: podejicie interdyscyplinarne, [w:] Narody i stereotypy.
(red.) T. Walas, Krakoéw 1995; por. A. Kloskowska, Tozsamos¢ i identyfikacja naro-
dowa w perspektywie historycznej i psychologicznej, ,JKultura i Spoleczenstwo”,
1992, nr 1.

‘1 Berting, Ch. Villain-Gandossi, op. cit., s. 23.

’ Tamze, s. 25.
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5) wylaczaja osoby i grupy spoleczne, ktore kultywujg inne systemy wartosci;

6) sa elementem systemu identyfikacji z narodem, a takze systemem lojalnosci
wobec spoteczenstwa;

7) petnia bardzo pomocne funkcje w powolywaniu ,kozta ofiarnego” w okresie
kryzysu.

J. Bartminski i J. Panasiuk zwracaja uwagg na fakt, ze stereotypy narodo-
wosciowe sg grupa stereotypoéw jezykowych o szczegdlnym znaczeniu: ,,To, jak
sq postrzegani cztonkowie réznych grup etnicznych, jest zdeterminowane ogolno-
kulturowa opozycja »swoj — obcy, a takze zwiazane z aktualnymi stosunkami
i konfliktami migdzy tymi grupami”®. Wiasnie grupy spoleczne odgrywaja fun-
damentalng rolg w stereotypie narodowym. Mozna by — za M. Telus — przyjac
nastepujacg definicjg stereotypu narodowego: ,.stereotyp grupowy to zawarta
w wyrazeniu jezykowym propozycja, orzekajaca co$ o wyréznianych w dyskur-
sie grupach ludzi lub cztonkach tych grup jako takich”’. Powyzsza koncepcja
jest uzupemhieniem propozycji U. Quasthoff, wedle ktdrej ,,stereotyp jest wer-
balnym wyrazem przekonania skierowanego na grupy spofeczne lub na jednostke
jako czlonka tej grupy. Ma forme logiczna sadu, ktéry w sposob nie zweryfiko-
wany, z tendencja do wartosciowania emocjonalnego przypisuje pewnej klasie
0s6b okreslone wlasciwosci lub sposoby zachowai, ewentualnie odmawia jej
jakich$ cech. Jezykoznawczo jest opisywalny jako zdanie [...]. Stereotyp od-
znacza sie¢ wysokim stopniem rozpowszechnienia wewnatrz grupy kulturowej”®.
W tej propozycji akcent pada na klasg osob. Natomiast Telus koncentruje si¢ na
grupie ludzi: ,,Stereotypizowana grupa musi by¢ wyrézniona w dyskursie, tzn.
musi ona przez uczestnikow dyskursu by¢ doswiadczona jako element rzeczy-
wistosci spolecznej, musza tez w danym dyskursie istnie¢ okreslone preferencje
przy orzekaniu o danej grupie, tylko wowczas istnieje bowiem potrzeba szyb-
kiego, uproszczonego, nacechowanego emocjonalnie orzekania o danej grupie
z jednej strony oraz mozliwosci takiego orzekania z drugiej”®. Lingwistyczne
propozycje konstrukcji badan stereotypoéw sa wazne epistemologicznie i meto-
dologicznie, porzadkujac i uscislajac technologie poznawcze i badawcze.

B. Wilska-Duszynska, rekonstruujac genezg¢ badania stereotypdw i postaw,
wyréznia nastgpujace przyczyny ich powstawania

® ). Bartminski, J. Panasiuk, Stereotypy jezyvkowe, [w:] Encyklopedia kultury polskiej,
(red.) J. Bartminski, Wroctaw 1993.

T M. Telus, Stereotyp grupowy a predykacja, [w:] Stereotyp jako przedmiot lingwistyki.
Teoria, metodologia, analizy empiryczne, (red.) J. Anusiewicz, J. Bartminski, Wro-
ctaw 1988, s. 138.

8 U.M. Quasthoff, Etnocentryczne przetwarzanie informacji. Ambiwalencja funkcji
stereotypéw w komunikacji miedzykulturowej, [w:] Jezyk a kultura, t. 12, Stereotyp
Jjako przedmiot lingwistyki, (red.) J. Anusiewicz, J. Bartminski, Wroctaw 1998, s. 13.

M. Telus, op. cit., s. 139.

B, Wilska-Duszynska, Rozwazania o naturze stereotypow etnicznych, ,,Studia Socjo-
logiczne” 1971, nr 3, s. 103-104.
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1) psychiczno-osobowosciowe,
2) kulturowo-historyczne,
3) ekonomiczne (interesu grupy wiasnej).
Przywotuje tez trzy komponenty tych postaw:
1) poznawcze (postrzegania, oczekiwania, wyobrazenia),
2) emocjonalne (akceptacja lub odrzucenie, sympatia, niechec, wrogosc),
3) wolicjonalne (przypisywanie i wyobrazenie dziatania swego i innych).

J. Schmidt, z etnologicznego punktu widzenia, uwaza stereotyp za ,.forme
$wiadomosci determinujaca charakter procesu identyfikacji etnicznej grupy”.
Przyjmuje strukturalistyczng tez¢ L. Stommy, wedle ktorej ,wyobrazenia grupy A
o grupie B przynaleza do dyskursu mitycznego i jako takie nie musza mie¢ 7ad-
nego odniesienia do rzeczywistych postaw grupy B. Co za$ z powyzszego wy-
nika — nie musza by¢ w zadnym wypadku zrédtem do poznania grupy B ani tez
realnych relacji spotecznych pomigdzy grupami A i B. Wyobrazenia te sa nato-
miast niezwykle cennym materialem dla analizy $wiadomosciowej grupy A"
Schmidt postuluje, aby rozwazania nad stereotypami ,,opierac na konfrontacji
stereotypu wiasnej grupy (autostereotypu) ze stereotypem grupy obcej (hetero-
stereotypem)'”. 1 dalej: ,,Relacja pomigdzy autostereotypem a heterostereoty-
pem jest takze uzalezniona od konkretnych zwiazkow, jakie wystepuja pomie-
dzy danymi spo%ecznos'ciami”.

Bardzo mocny akcent etnologowie klada w badaniach nad stereotypami na
kontekst kulturowy, w jakim one funkcjonuja, powstaty i trwaja. B. Linette
sadzi, ze bez dokumentarnej znajomosci uwarunkowan kulturowych stercoty-
pow ,trudno orzeka¢ o ich zasadnosci lub bezzasadnosci skladajacych si¢ naf
wyobrazen 1 wyjasnia¢ zrodla ich inspiracji”"®. Nie mniejsza uwage przywiazuje
sie do roli tradycji, a zwlaszcza rodziny'’. Wzory socjalizacji, istniejace w syste-
mie i stylu wychowania, kultury i obyczaju, maja ogromny wplyw na powsta-
wanie i utrzymywanie calej grupy stereotypow .

2.

Nie mozna pisaé o stereotypie Niemcow, nie przywolujac ich autoportietu.
Jest on zwigzany z szersza problematyka, a mianowicie z kwestia niemiecka, na

' 1. Stomma, Antropologia kultury wsi polskiej XIX w., Warszawa 1986, s. 14.

J. Schmidt, Funkcje i wlasciwosci stereotypow etnicznych. Refleksje teoretyczne, [w']
Wokdt stereotypéw Polakéw i Niemcow, (red.) W. Wrzesinski, Wroctaw 1991, s. 7.
Tamze, s. 8.

B. Linette, Etnologiczne badania nad stereotypem Niemca, [w:] Wokdt stereotypow
Polakéw i Niemcow, (red.) W. Wrzesinski, Wroctaw 1991, s. 176.

B. Wilska-Duszynska, op. cit.

A. Schaff, Stereotypy a dziatania ludzkie, Warszawa 1981; T. Madrzycki, Deforma-
cje w spostrzeganiu ludzi, Warszawa 1986; C.N. Macrae, Ch. Stangor, M. Hewstone,
Stereotypy i uprzedzenia. Najnowsze ujecia, Gdansk 1999.
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ktora, wedlug Galla, sklada si¢ ,.caty kompleks zagadnien zwigzanych z ksztal-
tem ustrojowo-politycznym, spotecznym, gospodarczym i kulturalnym Niemiec
w ich dziejowym rozwoju”. Stowem, kwestia niemiecka moze by¢ sprowadzana
do nastepujacych zagadnien'":

1) jednosci narodowe;j,

2) charakteru narodowego,

3) szczegolnej drogi Niemcow w dziejach Europy,

4) europejskich uwarunkowan zachowania Niemcow.

Nie mozna opisaé stereotypu bez pokuszenia si¢ o chociazby fragmenta-
ryczne ujecie mentalnosci Niemcow. Taka probe daje B. Nuss w ksigzce Syn-
drom Fausta. Autor zauwaza, ze ,Niemcy wymykaja si¢ definicjom i nie pod-
daja klasyfikacjom psycholog(')w”m. Mimo tej pesymistycznej konstatacji, naj-
bardziej powszechne, i juz klasyczne, sa analizy m.in. przedstawicieli Szkoty
Frankfurckiej — E. Fromma i T.W. Adorno. Sg one dobrze ugruntowane w lite-
raturze przedmiotu. Pomijam kontrowersje zwiazane z istnieniem badz kwestio-
nowaniem mentalnoéci narodowe;j, badz charakteru narodowego.

B. Nuss sadzi, ze Niemiec istnieje zawsze jednoczesnie w trzech planach.
Plan wyzszy to niebo, obejmujace marzenia, czysto$c, estetyczne radosci, dobro
i doskonaly porzadek moralny. Plan nizszy to piekto — ,krolestwo instynktow,
ciemna otchtan nieswiadomosci, triumf nieumiarkowania””. W érodku znajduje
si¢ plan praktyki. Jest nig ,,ziemia ze wszystkimi swoimi realiami, ciato i wszel-
kie jego przyjemnoéci oraz wymagania, teren trwaly i gwarantujacy dziatanie,
ktorym rzadzi skutecznosé. Plan praktyki korzysta podwojnie. Z planu wyzszego
przyswaja sobie elementy szlachetnosci i wyobrazni, poczucie obowiazku i do-
kladnosci. Do planu nizszego siega po pierwotng energig, odporno$c i pewne
pobudzenie twércze. Zapladniany tak z wysoka i z niska moze rozwija¢ wlasciwe
sobie przymioty”zo. Wszystkie trzy plany tworza swoista, specyficzng dla Niem-
cow sprzecznosé, ktéra nie pozwala im ,,zazna¢ ukojenia”. Przywotane wyzej
skiadniki , kwestii niemieckiej” wspomagane przez dramatyczne i dialektyczne
uwarunkowania lingwistyczne (uksztaltowanie si¢ jezyka niemieckiego), histo-
ryczne, religijne (reformacja M. Lutra), polityczne, estetyczne i filozoficzne
(zwhaszcza skomplikowane problemy metafizyczne) ukonstytuowaly ,.dusze nie-
miecka”, ktéra jednoczesnie fascynuje i przeraza. Jej moc ,,faustowska” wiedzie
Niemcow do wybitnych osiagnigé, ale takze do katastrof. S znakomitymi han-
dlowcami, przemystowcami, wynalazcami, wybitnymi ludzmi kultury i sztuki,
a jednoczesnie .,[...] nikt nie moze powiedzie¢, ze Niemcy s narodem szczesli-
wym. Bol istnienia jest istotnym elementem ich mentalnosci. Watpliwo$c legnie
sie wszedzie, nawet czasami w sprawach niewielkich, niepewno$¢ utrudnia

7 A. Wolff-Poweska, Problem niemiecki. Proba interpretacji historycznej, [w:] Polacy
wobec Niemcow, (red.) A. Wolff-Poweska, Poznan 1993, s. 14.

B Nuss, Syndrom Fausta. Préba opisania mentalnosci Niemcéw, Warszawa 1995, s. 7.

19 Tamze, s. 9.

2 Tamze, s. 10.
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najdrobniejsze dzialania, najmniejsze decyzje. Czyz mozna si¢ zatem dziwic, ze
w tych warunkach tak zapamigtale zwracaja si¢ ku dobrom przyziemnym?”*'.

Nuss, rekonstruujac struktur¢ mentalnosci Niemcow, wskazal na jej naste-
pujace, majace na nig wplyw, czynniki: jezyk, protestantyzm, filozofie, ped
zyciowy, poszukiwanie absolutu, niepokdj, niepewnos¢, energie, mit wzniostosci,
czystos¢, idealizm, wiernos$¢, poszanowanie zasad, porzadek, powage, wytrwa-
fos¢, organizacje, precyzje, pilnosé, wytrwato$é, bl istnienia, lek, lubowanie
si¢ w dobrach doczesnych. Nuss podkreslil nielinearno$¢ charakteru Niemca,
jego istnienie w trzech planach, ,ktére czasem si¢ przecinaja, czasem zderzaja,
a cechy catkowicie przeciwstawne potrafig tu znakomicie ze soba wspolistniec.
Niemiec moze by¢ jednoczesnie konserwatysta i cziowiekiem postgpowym,
staromodnym i nowoczesnym, przedsigbiorczym i pelnym powsciagéw, kims
uczciwym 1 kretaczem. Moze mie¢ zarazem kompleks wyzszosci i nizszo$ci.
Potrafi by¢ z jednej strony bezwzgledny, autorytatywny i niesprawiedliwy,
z drugiej za$ bezmiernie sentymentalny i prostoduszny. Najrozmaitsze elementy,
czesto antynomiczne, tworza w nim psychiczng mieszanke, czasami wybucho-
wa, a czasami bardzo interesujaca: $miatos¢ i skromno$é, zywot i umiarkowa-
nie, zamknigcie i otwartos¢, duch wojowniczy i skupienie wewnetrzne, zmyst
organizacji 1 mistyczny zapal, liryzm i materializm, matostkowos¢ i wielko-
duszno$¢”?. Wszystkie cechy wiaza sie z potencjalem autorytarnym Niemcow,
z ich ,totalitarng predyspozycja”™.

O. Spengler w znanym eseju O niemieckim charakterze narodowym napi-
sat: ,,Charakter narodu wynika z jego los6w. To nie ziemia, klimat, niebo  mo-
rze, a takze nie rasa i krew wydaja go ostatecznie na $wiat. Sg one jedynie two-
rzywem. z ktérego ciosy historycznej rzeczywistoici wykuwaja forme”?*. Cha-
rakter narodowy Niemcow uksztaltowaly przede wszystkim cierpienia, potem
za$ sukcesy. Cierpienia skladaja si¢ na niemieckg historig, ktora jest szczegolnie
zawiklana i nie pozwala Niemcom na jednoznaczne okreslenie. Niemcy bowiem
— pisze Spengler — nie moga znalez¢ swego poczatku: ,,Dzieje wszystkich innych
narodéw wyznacza jedna droga od poczatku do kofica. Sens naszych jest inny:
stanowi ciagle powtarzang probe znalezienia poczatku. Los Anglikow w sposob
jasny i brzemienny w skutki zaczyna si¢ wraz z Normanami, lcs Francuzow
wraz z Frankami, Hiszpanow — z Wizygotami, los Niemcow zaczyna si¢ w spo-
sob niejasny wraz z polaczeniem Saséw, Szwabow, Bawarczykow, Frankfur-
czykow, Turczynczykéw pod jednym mistycznym bertem. A jaka jest nasza
mapa z roku 1400 czy 1700, takie jest niemieckie oblicze™. Jednoczesnie

*! Tamze, s. 10-11.

z Tamze, s. 186.

3 Niemcy o sobie. Naréd — pavstwo. ,,Charakter narodowy” w czasach intelektuali-
stéw niemieckich, Wybor i wstep Cz. Karolak, Poznan 1993.

0. Spengler, O niemieckim charakterze narodowym, [w:] Historia, kultura, polityka.
Wybor pism, Warszawa 1990, s. 272.

» Tamze, s. 273.
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struowania siebie, dzialalnosci przedsigbiorczej, do inwestowania w aktywno$¢
kapitalistyczna.

T. Mann, tropiac niemiecka ,.Innerliechkeit”, j¢j antynomiczne, paradoksalne
cechy, wskazywal na pyche intelektu i psychiczng staro$wiecczyzng, na demo-
niczno$é mentalno$ci niemieckiej, na spekulatywno$¢ duszy Niemca, na roz-
dwojenie jego wolnosci, na zniewolenie wolnosci wewnetrznej, rozpasanie i to-
talnoéé wolnoéci zewnetrznej. Pisat Mann: ,Niemieckie pojecie wolnosci byto
zawsze skierowane tylko na zewnatrz i niczym innym, niczym co by poza tg
niemiecko$¢ wykraczato, byto pojeciem egocentrycznej obrony przed wszystkim,
co cheialo uwarunkowaé i ograniczy¢ narodowy egoizm, okietzna¢ go i wprzac
w shuzbe wspolnoty, w shuzbe ludzkosci. Butny indywidualizm na zewnatrz,
w stosunku do $wiata, Europy, cywilizacji, catkiem dobrze si¢ godzit z owym
zdumiewajacym ogromem niewolniczosci, ubezwiasnowolnienia, tgpego pod-
danstwa w kraju. Byt on wojujaca stuzalczoscia, a narodowy socjalizm t¢ dys-
proporcje pomigdzy potrzeba zewnetrznej i wewngtrznej wolnosci teraz juz cal-
kiem rozdal co rozmiaréw idei zniewolenia $wiata przez nardd, ktory u siebie
w kraju jest tak bardzo zniewolony jak nar6d niemiecki”'. Mann w znakomity
sposob analizuje dziedzictwo Lutra, Goethego, Bacha i Nietzschego, a takze
niemieckiego romantyzmu, tkwiace w mentatosci Niemca i Niemiec.

T.W. Adorno ujawnia, jak sadze, zasadnicze watpliwosei co do realnego
istnienia pojecia Niemca i niemieckosci: ,,Nie wiadomo, czy w ogdle istnieje cos,
co odpowiadatoby pojeciu Niemca, niemieckosci, lub cokolwiek, co stanowito-
by w innych narodach odpowiednik tego pojecia. W kazdym narodzie sg z pew-
nodcig o wiele prawdziwsze i lepsze te jego cechy, ktérych nie da si¢ wiaczy¢
do podmiotu zbiorowego, lecz o ile to mozliwe, przeciwstawi¢ mu je. Natomiast
poprzez tworzenie stereotypow popiera si¢ zbiorowy narcyzm. To, z czym czlo-
wiek sie identyfikuje, istota wiasnej grupy, staje si¢ raptem dobre; inne, obce
grupy — zle. To samo dzieje si¢ z obrazem Niemcow u innych™?. Przy czym,
obok m.in. T. Manna, E. Fromma, E. Nolte, J. Festa, E. Jackela, G. Mosse'a,
P. Nathana, H. Lasswella, G. Lucacsa, jest Adorno jednym z najwnikliwszych
badaczy Niemiec i Niemc6w, tropicieli genezy faszyzmu i jego zbrodni. Adorno
wskazuje na trudnosci wyréznienia skladnikow niemieckosci, ktére padaja ofiarg
procesu idealizacji, ,.ktéry podlega $wiadomosci uprzedmiotowionej, niezdolnej
naprawde do do$wiadczenia. Pozostaje ona wewnatrz tych stereotypow, ktore
my$leniem mozna byloby zakwestionowac”. Autor Dialektyki negatywnej po-
stuluje, aby po epoce narodowego socjalizmu uniemozliwi¢ Niemcom powrét
do ,,stereotypu samouwielbienia”, ,,do $wiadomosci plemiennej”, do bezreflek-
syjnej dominanty czynnika narodowego. Adorno docenia warto$¢ stereotypu
narodowego. Jednakze skupia si¢ na analizie niejednoznacznosci zasadniczego

3V T. Mann, O Niemczech i Niemcach, [w:] Niemcy o sobie, Wybor i wstep Cz. Karolak,
Poznan 1993, s. 30.

32 T W. Adorno, W kwestii: co jest niemieckie, [w:] Niemcy o sobie, Wybor i wstep
Cz. Karolak, Poznan 1993, s. 99.
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wyznacznika niemieckosci, tj. ,robienia jakiej$ rzeczy tylko dla niej samej”,
,czynnego dziatania jako celu samym w sobie”, ,,woli samej w sobie”. Przy
czym zauwaza: ,,Wielkie niemieckie koncepcje, w ktorych z takim uniesieniem
gloryfikuje si¢ autonomig, czysta »wole sama w sobie«, byly wszystkie, bez
wyjatku, gotowe takze do traktowania panstwa jako idola [...]”. I dalej: ,,Poza
tym koncepcje te nosity w sobie dazenie do bezkresowego panowania idei, za-
wieraly w sobie bezwzglednos¢, antyhumanizm, brutalno$¢ woli panowania”.
Pisal Adorno: ,,Jesli mozna doszukiwa¢ sig¢ jakiejé cechy specyficznie niemiec-
kiej, to jest nig owo polaczenie wspaniatosci, nie respektujqcej zadnej konwen-
cjonalnie ustanowionej granicy, z potwornoscig™”. 3 Jest to jeszcze jeden przy-
klad, jak powiada T. Beckermann, niemieckiego konfliktu, polegajacego na
,,okropnym i niebezpiecznym rozdwojeniu”. Do tego konstatuje, ze ,Niemca
cechuje catkowicie autorytarna osobowo$¢, gdy w gre wehodzi szerszy kontekst
— kontekst, w ktérym »ci na gorze« podejmuja decyzje i dziataja i, jesli trzeba,
biorg catkowita odpowiedzialno$¢”. Jesli Niemiec czuje si¢ zewnetrznie zagro-
zony, podwazona zostaje jego wewngtrzna rownowaga. ,,Wtedy — pisze Becker-
mann - jego nacechowana mitoscig do $wiata kontemplacja zmicnia si¢ w mi-
zantropijng agresje, jego melancholijna glebia — w krwawy chaos, a wszystko to
dokonuje sie z niemiecka dokladnoscia. Jak diugo nic nie zakiéca delikatne)
rownowagi miedzy uregulowana zewngtrzng klarownoscig a wewnetrzng anar-
chiczna melancholia, tak dlugo Niemiec jest w zgodzie ze $wiatem. Gdy jednak
ten wewnetrzny $wiat skieruje si¢ na zewnatrz, wtedy Weltschmertz przyjmuje
prowadzenie 1 wybucha furia niemiecka, ktéra nie zna granic”™*. Autor prze-
strzega Niemcow przed autoanaliza, poprzez ktéra mozna odkryc swojg tozsa-
mos$é, w ktorej istnieje przepas¢ migdzy pragmatyzmem a mistycznoscig.

R. Dahrendorf, uciekajac sig — jak to ujat — do literackich opiséw niemiec-
kiego charakteru, odniést go do nastepujacych zbadanych empirycznie cech, tj.
pilnosci, pracowitosci 1 solidnoéei. Potwierdzily to badania przeprowadzone
w Niemczech w latach 1952-1962. Za wspomnianymi cechami opowiedziato
si¢ ponad 70% respondentow. Zakwestionowany zostal niemiecki syndrom. Po-
rzadek, dokladno$¢, niezawodnosé, solidno$é, oszczednos¢ zostaly zepchnigte
na plan dalszy. Podobnie bylo z takimi samoocenami, jak dobro¢, dobrodusz-
no$é, ustuzno$é, wiernosé, solidnoéé, odwaga, mestwo, umiejetnosci obronne.
Przy czym warto zauwazyé, ze 40% Niemcoéw uwaza si¢ za ,,solidniejszych
i zdolniejszych niz inne narody™®. Uwagi Dahrendorfa s wprowadzeniem do
przytoczenia rezultatéw polskich badan. Maja one dlugoletnig tradycje. Naj-
pierw stereotypami Niemcow zajmowali si¢ przede wszystkim historycy, potem
socjologowie, psychologowie spofeczni oraz politologowie. Wiadnie historycy

33 Tamze, s. 102.

3* T. Beckermann, Niemiec — w sprzecznosci z samym sobq, [w:] Narody i stereotypy,
(red.) T. Walas, Krakow 1995, s. 182.

35 R. Dahrendorf, Charakter niemiecki, [w:] Niemcy o sobie, Wybér i wstep Cz. Karo-
lak, Poznan 1993, s. 143-144.
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maja w badaniach stereotypu Niemiec i Niemcow najwigksze osiagniecia. Nie
spos6b przedstawic calej tradycji badan przeprowadzonych przez historykow.
Przekracza to zadanie podjete w tym artykule. Bardzo obszerny przeglad prac
historycznych daje T. Szarota, prezentujac osiagniecia badaczy analizujacych
stereotypy Niemca w réznych okreséw historycznych®.

Najpierw jednakze przytocze jeszcze badania niemieckie. K. Sontheimer, na
podstawie badan przeprowadzonych w latach sze$édziesiatych, ujawnit, ze wy-
stepuja antydemokratyczne nastawienia i emocje, ze istnieje szansa intensywnej
redukcji elementow autorytarnych w psychice zbiorowej Niemcow. Chociaz
w przypadku zagrozenia stosunkéw demokratycznych ,,istnieje pewne niebez-
pieczenstwo ponownego nawiazania do elementow autorytarnych, ktére znowu
moglyby zyskaé na znaczeniu”. Sontheimer sadzi, ,,ze wérod niemieckiej ludno-
sci potencjal skrajnie prawicowy, a wigc mniej lub bardziej faszystowski, wy-
nosi okoto pigtnastu procent”. W zwigzku z tym ,,nikt w Niemczech nie moze
da¢ glowy za to, ze trudnosci gospodarcze i migdzynarodowe nie doprowadza
do ponownej mobilizacji pozostajacego w ukryciu potencjalu autorytarnego™’.
O potencjale autorytarnym, tkwiacym we wspdlczesnym spoleczenstwie nie-
mieckim, pisali m.in. T.W. Adorno, M. Horkheimer, H. Kupfler, a takze autorzy
ksiazki pt. Der Antisemitismus der Gegenwart **.

W. Wrzesinski, wybitny znawca problemu, podkresla, ze stereotypy etniczne
Niemcow odgrywaly w dziejach narodu polskiego duza role. (Swiadcza takze
o tym artykuly m.in. K. Maliszewskiego, K. Wajdy i J. Banacha, skladajace si¢
na tom pt. Polacy i Niemcy. Z badavi nad ksztattowaniem heterostereotypéw
emicznych®. Autorzy pisza, ze badania stereotypéw Niemiec i Niemcow czesto
byly wykorzystywane w celach politycznych, szczegolnie podczas kontrowersji
czy konfliktow kulturowych, politycznych, ideologicznych, narodowosciowych,
ekonomicznych i religijnych. Warta przytoczenia jest nastgpujgca konstatacja
Wrzesinskiego: ,,Raz uksztaltowany stereotyp etniczny staje si¢ waznym ele-
mentem konstytuujacym rzeczywisto$¢, niezaleznie od kryterium prawdy czy
falszu. Pozornie dostarczaja wiedzy o innych grupach etnicznych, a w istocie,
zgodnie ze swa natura, decydujg o utrwalaniu uprzedzen narodowych czy postaw
nacjonalistycznych. Zanurzony w historii stereotyp pozostaje grozny dla wspot-
czesnego zblizenia migdzynarodowego. Zwiazany z historycznymi mechani-
zmami komunikacji spotecznej, przechowujac do$wiadczenia pokolen, nadaje
im specyficzne pigtno: jego granic nie wytyczaja ani »prawda« ani doswiadcze-

® T, Szarota, Niemcy i Polacy. Wzajemne postrzeganie i stereotypy, Warszawa 1996.

7K. Sontheimer, [w:] Niemcy o sobie, Wybor i wstep Cz. Karolak, Poznan 1993;
s. 147-150.

*® Der Antisemitismus der Gegenwart, [Hg] H.A. Strass, W. Bergmann, Chr. Hoff-

__ mann, Frankfurt a. Main — New York 1990.

% Polacy i Niemcy. Z badar nad ksztaltowaniem heterostereotypoéw etnicznych, (red.)
J.K. Wajda, Torun 1991.
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nia terazniejszosci™. Wrzesinski podkresla wage stereotypu Niemca w polskiej

$wiadomosci narodowe;j. Stereotypy Niemcow zachowuja nadal swoja trwalosc.
Sita tego stereotypu zostala ugruntowana w okresie rozbiorow. Na tle potegi
Niemiec zaczal si¢ konstruowac stereotyp Niemca jako czlowieka pracowitego,
gospodarnego, oszczednego, dobrego administratora, zdyscyplinowanego wo-
bec swojej wladzy. Obok dawniej ukrywanych wad, zaczeto podkreslac walory
i zalety. Pejoratywizacja stereotypu Niemca zaczela si¢ wraz z utozsamianiem
go z Prusami, z ich ekspansjg militarna i polityczng. Deprawacj¢ etycznag Niemca
wigzano wlasnie z negatywna ocena despotycznych i hegemonicznych dzialan
Prus. ,.Stereotypy Niemcow — pisze Wrzesifiski'' — odbijaly poglady o prusa-
czeniu calego narodu niemieckiego, o podporzadkowywaniu wszystkich grup
lokalnych idealom pruskim. Polacy, w swych interpretacjach Niemcow, do-
strzegali negatywna rolg wplywu »drylu pruskiego«, pruskiego sposobu rzadze-
nia, zycia, a takze jego wplywu na niemieckie szkolnictwo i wychowanie™.
»Dryl pruski”, ugruntowany po 1 wojnie §wiatowej, jest waznym skladnikiem
stereotypu Niemca obecnego w Polsce na przestrzeni wielu lat. Lata wiadzy
Hitlera, w tym przede wszystkim okres okupacji hitlerowskiej, wzmocnily
w polskim stereotypie Niemca cechy negatywne. Dobitnie $wiadcza o tym ba-
dania T. Szaroty” i E. Dmitréwa"*. Szarota wykazal, ze dramat Polakéw spowo-
dowany okupacja przyczynil si¢ do powolania wylacznie negatywnego obrazu
Niemcow: ,,Z jednej strony oprawca zaczal si¢ kojarzy¢ z wizerunkiem dzikiej,
opanowanej zadza mordu bestii, z drugiej zas przypominal bezwolng czastke
potwornej, sprawnie dzialajacej machiny zbrodni”. Dmitréw przywoluje oceny
zawarte w ,,Biuletynie Informacyjnym”, opublikowane w przeddzien powstania
warszawskiego: ,,Albowiem nie ma Niemcow dobrych. Sa tylko Niemcy zbrod-
nicze lub Niemcy tolerujacy i popierajacy zbrodniarzy. [...] Nar6éd niemiecki —
to narod wscieklych pséw. Nie doczekaja si¢ od Polakéw litosci ci, ktorych
mamy pod reka™®. Polska prasa wojenna i powojenna pisala o niemieckim
przeklenstwie, barbarzynstwie, szowinizmie, germanskich instynktach plemien-
nych, o ,,czarnej pruskiej tradycji niemieckiej”, o ,,poteznym instynkcie zabor-
czym”, o ,tepocie psychologicznej”, ,,niedojrzatosci politycznej”, o ,,chorobie
psychiki niemieckiej”. Powstal, jak pisze Dmitréw, obraz Niemca — kata i mor-

“ W. Wrzesinski, Niemiec w stereotypach polskich XIX i XX wieku, [w:] Narody
i stereotypy, (red.) T. Walas, Krakow 1995, s. 183.
Tamze.

2 . Nowak, Wychowanie totalitarne, ,Roczniki Socjologii Rodziny”, 1997, t. IX;
W. Nowak, Szkota totalitarna, ,,Roczniki Socjologii Rodziny”, 1998, t. IX.

“ T. Szarota, Niemcy w oczach Polakéw podczas I wojny $wiatowej, ,,Dzieje Najnow-
sze”, 1978, R. X.

“ E. Dmitrow, Niemcy i okupacja hitlerowska w oczach Polakéw. Poglqd i opinie z lat
1945-1948, Warszawa 1987.

“ E. Dmitréw, Obraz Niemcéw w Polsce w latach 1945-1 948, [w:] Wokot stereotypow
Polakéw i Niemcéw, (red.) W. Wrzesinski, Wroclaw 1991, s. 186.
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dercy, ktory byl zapewne projekcja polskich lgkow, rozpaczy, podnoszenia od-
wagi i tworzenia wigzi narodowej. Niemiec — ,,urodzony morderca” byt przeciw-
waga dla Polaka — ofiary. Dmitréw zrekonstruowat stereotypy Niemca funkejo-
nujace i $wiadomie propagowane bezposrednio po Il wojnie $wiatowej. Zapro-
ponowat takze analize ich funkcji. Po pierwsze, stereotyp Niemca — jedynego
wroga, stuzyt kompromitacji teorii dwoch wrogdw, neutralizowat nastroje anty-
radzieckie. Po drugie, byl narzedziem propagandy, przerzucajacej odpowie-
dzialno$é za kleske wrze$niowa na krajowe i zagraniczne oSrodki polityczne46.
Nastepne lata powojennej historii Polski to réznorodne manipulacje stereotypa-
mi Niemca, ktorymi rzadzita przede wszystkim polityka i ideologia. Niejedno-
znaczne stosunki polsko-niemieckie, istnienie dwodch panstw — RFN i NRD,
przeklamana propaganda sprawila, ze ,Niemiec jawit si¢ jako: kwintesencja buty,
zha i rewizjonizmu, tyran, imperialista, krzywdziciel, sprawca wojen i byt chet-
nie przedstawiany jako »SS-man, »hitlerowiec, »gestapowiec, »wehrmach-
towiec« lub »nazista«™"’. Mimo artykulowania wylacznie negatywnych elemen-
tow stereotypu Niemca, pojawialy si¢ zabiegi jego ,,uczlowieczania” (okreslenie
E. Dmitréwa), ostabiania najbardziej pejoratywnych cech, demokratyzacji ,,pa-
mieci zbiorowej” Polakow.

Ostatnie badania historykéw przeprowadzone po okresie emigracji Polakow
do Niemiec, a takze po zjednoczeniu Niemiec, ujawniaja neutralizacj¢ ostrosci
i jednostronnosci Niemca. Mozliwos¢ konfrontacji osobowosci, wymiany han-
dlowej, kulturalnej, politycznej i gospodarczej ma wplyw na konstrukcje roz-
nych stereotypéw Niemcow.

W artykule przedstawiono probe autoportretu Niemcow i Niemiec zrekon-
struowana na podstawie prac badaczy niemieckich i polskich. Ciekawym 1 uzy-
tecznym zabiegiem byloby zaprezentowanie badan polskich socjologow nad
stereotypem Niemiec i Niemcow w Polsce. Bedzie ono przedmiotem innego
opracowania.

ETHNIC STEREOTYPE; STUDY FOR GERMANY AND GERMANS

Summary

The paper presents the ethnic stereotype which involves the image of one’s
national character. The ethnic stereotype is complex in its structure and plays
many functions. The analysis covers Germany and Germans and studies of
philosophers, historians, sociologists and literary writers.

% Tamze.
47 T, Karmusella, Niemcy i Polacy w oczach Gérnoslazakow, ,,Kultura i Spoteczefistwo”,
1997, or 1.
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REFLEKSJE NA TEMAT ZADAN ODSZKODOWAWCZYCH
NIEMIECKICH ,,0SOB WYPEDZONYCH”
Z TYTULU ICH WYWLASZCZENIA W POLSCE
PO I1 WOJNIE SWIATOWEJ

Stwierdzenie, iz na mocy obowiazujacego prawa Wspélnotowego
osobom fizycznym bedacym obywatelami panstw czionkowskich przystu-
guje prawo wystepowania przeciwko panstwom, stato si¢ przyczyna mo-
zliwosci wystepowania przez te osoby przeciwko panstwowym wiadzom
polskim z zadaniami odszkodowawczymi za wywlaszczenie ich w Polsce
po minionej wojnie §wiatowej.

Whadze polskie majg pelne prawo odrzuci¢ zadania wymienionych
osob jako pozbawione podstaw prawnych, odwolujac si¢ tak do uregulowan
zawartych w Umowie Poczdamskiej z 2 sierpnia 1945 r., jak i decyzji So-
juszniczej Rady Kontroli nad Niemcami, a takze tresci Traktatu ustanawia-
jacego Wspélnoty Europejskie. Migdzy innymi z mocy Traktatu o Wspol-
notach Europejskich wynika, ze kwestie wlasnosci, jak i jej ochrony roz-
strzygane sa na podstawie wewnetrznego prawa parstwa, w ktorym polo-
zone s3 nieruchomosci, a wige zgodnie z zasada lex rei sitae.

Rzeczpospolita Polska zmierza ku cztonkostwu w Unii Europejskiej. Zisz-
czenie si¢ tego celu zwigzane jest z problemami natury tak politycznej, jak
i ekonomicznej, nie wspominajap juz o prawnych. W tej ostatniej kwestii Polska
bedzie zobowiazana do przyjecia tzw. acquzs communautaire, czyli akceptacp
unijnego dorobku prawnego, co pociagnie za sobg okreslone skutki prawne'.

''c. Mik, Zasady ustrojowe europejskiego prawa wspélnotowego a polski porzqdek
konstytucyjny, ,JPanstwo i Prawo” 1998, nr 1, s. 12 i n.; R. Szafarz, Skutecznos¢ norm
prawa miedzynarodowego w prawie wewnetrznym w swietle nowej Konstytugji, ,,Pai-
stwo i Prawo” 1998, or 1, s. 8 i n.; M. Mataczynski, Obce przepisy wymuszajqce swoje
zastosowanie. Rozwazania na tle art. 7 ust. 1 Konwencji Rzymskiej oraz orzecznictwa
sqdow niemieckich, . Kwartalnik Prawa Prywatnego” 2001, nr 2, s. 376 i n.
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W tym wigc kontekscie celowe byloby podjecie proby analizy podnoszonych,
niekiedy juz kierowanych do réznych urzedéw i sadow — takze polskich — rosz-
czen odszkodowawczych niemieckich ,,0s0b wypedzonych” (wzglednie ich
spadkobiercéw) albo potwierdzenia dawnych tytutéw wiasnoéci z powodu ich
wywlaszczenia dokonanego przez wladze panstwa polskiego po zakonczeniu
drugiej wojny $wiatowe;j.

Aktualnie wypedzeni domagaja sie tez, aby rzady pigtnastu panstw-cztonkow
Unii Europejskiej uwzglednity w rokowaniach z kandydatami do Unii, zwlasz-
cza z Polska, Czechami i Slowenia, roszczenia niemieckich ,,0s6b wypedzo-
nych”. Domagaja si¢, by wymienione panstwa uchylily akty prawne sankcjonu-
jace wywlaszczenie Niemcow; nadto zadaja, aby ,,0soby wypedzone” byly wy-
laczone z ewentualnych okreséw przej$ciowych uniemozliwiajacych obywatelom
,.starej Europy” nabywanie ziemi i osiedlanie si¢ w nowych pafstwach Unii Euro-
pejskiej. W przeciwnym razie — ich zdaniem — mieliby$Smy do czynienia z dal-
szym naruszaniem praw czlowieka, jakiemu poddani zostali w przesziosci.

Oceniajac kwesti¢ zgdan wywlaszczeniowych nie sposéb odwotywaé si¢
wy%qczme do prawa wewnetrznego epoki PRL, kiedy to odgrywato ono ,,rolQ
stuzebna” w stosunku do poczynan ,sily przewodniej narodu polskiego™.
Uwzgledni¢ nalezy przede wszystkim aktualny polski interes narodowy. Ten
za$ nie pozwala na zupelne lekcewazenie zaistnialego zjawiska, zarazem naka-
zuje zachowaé rozsadek i wlasciwg skal¢ znaczenia argumentow ,,0s6b wype-
dzonych” majacych nierzadko charakter desperackich krokéw prawnych.

Do przetomu lat osiemdziesiatych i dziewigtdziesigtych XX wieku pro-
blem odszkodowan z tytulu wywlaszczenia wysiedlonych niemieckich ,,0s6b
wypedzonych” nie stanowit powazniejszej kwestii dla Polski z uwagi na brak
réwnosci w podmiotowosci Polski i ,,0s0b wypedzonych”. Z chwilg jednak
wejscia w zycie w 1994 r. Ukladu Stowarzyszeniowego z 16 grudnia 1991 r.
miedzy Unig Europejska i jej panstwami cztonkowskimi a Rzeczpospolita Pol-
ska, istotnego znaczenia nabrat artykut 111. tegoz Ukladu nakazujacy zapewni¢
osobom fizycznym obu stron swobodny dostep do ,,sadow i organow admi-
nistracyjnych w celu obrony praw osobistych oraz praw wlasnosci™

W tym miejscu wyjasnicC trzeba, iz cztonkostwo panstwa w organizacji ty-
pu Unia Europejska skutkuje miedzy innymi zgoda na przyznanie okreslonych
uprawnien podmiotowych osobom fizycznym bedacym obywatelami panstw-
cztonkéw Unii Europejskiej, a co jest efektem aprobowanej w prawie unijnym sy-
tuacji prawnej jednostki, ktora — za zgoda panstw cztonkowskich — uzyskata w je-

% N. Davies, Smok wawelski nad Tamizq. Eseje, polemiki, wykiady, Krakow 2001, s. 65.
? J. Menkes, Uklad o ustanowieniu stowarzyszenia Polski ze Wspdlnotami Europejskimi,
HPanstwo 1 Prawo” 1993, nr 9, s. 24.



Refleksje na temat zadan odszkodowawczych ... 37

go systemie prawnym mozliwo$é samodzielnego dochodzenia swoich praw, mo-
ga np. skarzy¢ bezposrednio panstwo, nie zwazajac na zawarte przez nie umowy.

W Polsce — z przyczyn politycznych — zaszlej ewolucji w statusie prawnym
unijnej osoby fizycznej do poczatkéw lat dziewigcdziesigtych minionego wieku
nie akceptowano. Uleglo to zmianie z chwila przystapienia przez Polske w 1993 r.
do Europejskiej Konwencji o Ochronie Praw Czlowieka i Podstawowych Wol-
nosci z 1950 r.

Okolicznos¢ ta spowodowala, iz ,,0s0by wypedzone” nabraly przekonania,
ze uzyskaly tym samym prawna mozliwos¢ bezposredniego wystgpowania prze-
ciwko Polsce na forum migdzynarodowym w zwigzku z utrata w 1945 r. swojej
wlasnosci usytuowanej na obecnym terytorium Rzeczypospolitej Polskie;j.

W tej sytuacji wylania si¢ pytanie, czy roszczenia majatkowe ,,0s6b wype-
dzonych” wobec wladz Rzeczypospolitej Polskiej, traktowane jako nie podie-
gajace przedawnieniu, sg aktualne i czy mozna ich skutecznie dochodzi¢?

Odpowiadajac, podnies¢ nalezy, iz z chwila wejscia w zycie podpisanego
12 wrzesnia 1990 r. w Moskwie przez dwa 6wczesne panstwa niemieckie: Re-
publik¢ Federalng Niemiec i Niemiecka Republike Demokratyczna i cztery mo-
carstwa bylej koalicji antyhitlerowskiej (USA, ZSRR, Wielka Brytani¢ i Fran-
cj¢) Traktatu o ostatecznej regulacji w odniesieniu do Niemiec (zwanego po-
tocznie ,, Traktatem 2 + 4”)’ , wymienione mocarstwa przestaly ponosi¢ — zgod-
nie z artykutem 7 Traktatu — ,,odpowiedzialnos¢ za Berlin i cale Niemcy”. Zara-
zem tez przestalo obowigzywac szereg uregulowan migdzy trzema zachodnimi
mocarstwami a Niemcami w sprawie statusu prawnego panstwa niemieckiego,
co potwierdzita umowa z wrzesnia 1990 r. miedzy rzadem Republiki Federalnej
Niemiec a trzema zachodnimi mocarstwami. Na jej to podstawie niemieckie
wladze federalne zobowiazaly si¢ migdzy innymi do niewnoszenia sprzeciwow
w odniesieniu do czynno$ci podjetych w stosunku do majatkéw niemieckich
pozostatych po minionej wojnie §wiatowej poza granicami obecnego paistwa
niemieckiego, a takze w stosunku do tych majatkéw, w odniesieniu do ktérych
dziatania takie powinny byly by¢ podjete.

Ten stan rzeczy jest kwestionowany przez ,,0soby wypedzone”, ktére dla
prawnego uzasadnienia swoich roszczen powohijg si¢ na prawo miedzynarodowe,
a zgodnie z nim — jak usitujg tego dowie$¢ — majatek oséb prywatnych nie moze
by¢ przejmowany ani na cele reparacji, ani restytucji czy konfiskowany na cele
wojenne. Jakby malo tego — odwoluja si¢ one ponadto do postanowien Ukladu
Paryskiego z 14 stycznia 1946 r. o reparacjach®, kt6rego strona Polska nie jest,
wreszcie do aktu prawnego z 26 maja 1952 r. o regulacji spraw wyniklych

* 1. Barcz, Traktat ,,dwa plus cztery” z 12 wrzesnia 1990 r. a granica polsko-niemiecka,
»Panstwo i Prawo” 1990, nr 12, s. 16 i n.; WL Czaplinski, Regulacja pokojowa z Niem-
cami po Il wojnie swiatowej, . Panstwo i Prawo” 1991, nr 2, s. 35143.

5 Tekst Traktatu: Zjednoczenie Niemiec, PAP, Warszawa 1990, s. 74-79.

¢ American Journal of International Law (Suplement), Washington 1946, s. 117.
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z wojny i okupacji’ jako aktow, ktore chronig przed roszczeniami o zwrot jedy-
nie niemiecki majatek panstwowy, nie za$ osob prywatnych. Przeto — wedlug
nich — ustalenia wynikajace z takich aktow, jak Uktad Paryski czy Traktat
z 1952 r., moga stanowi¢ podstawe prawna ich roszczen.

Ponadto odwoluja si¢ one do odmiennej od polskiej, w tym przypadku nie-
mieckiej, oceny skutkéw prawnych wynikajacych migdzy innymi z aktu praw-
nego o potwierdzeniu granicy polsko-niemieckiej z 21 czerwca 1990 r. Wyko-
rzystujac wspomniang odmienno$¢ podnosza, ze dopiero akt prawny z czerwca
1990 r., a nie Umowa Poczdamska z 2 sierpnia 1945 r., stworzyt ostateczny stan
prawny w sprawie powojennej polskiej granicy zachodniej.

Konsekwencja tego, wedhug nich, jest okreslenie daty, w ktorej to Polska
przejeta petnie wiadztwa suwerennego nad przekazanymi jej obszarami, nazy-
wanymi przez nig Ziemiami Odzyskanymi (Zachodnimi i P6tnocnymi), a co Jest
— ich zdaniem — o tyle istotne, gdyz warunkuje oceng skutecznosci polskich
dziatan wywlaszczeniowych, szczegdlnie bedacych realizacjg dekretu o majat-
kach opuszczonych i poniemieckich z 8 marca 1946 rd

Wypedzeni neguja mozliwos¢ skutecznosci podejmowania przez whadze
polskie, po zakoficzeniu drugiej wojny $wiatowej, dzialan wywlaszczeniowych,
albowiem wedlug nich Polska nie posiadala wowczas praw suwerena na otrzy-
manych obszarach, lecz wylacznie wiadzg zarzadcy, czyli administratora.

Rzad Rzeczypospolitej Polskiej, kwestionujac co do zasady roszczenia wy-
pedzonych jako pozbawione podstaw prawnych, odwoluje si¢ w uzasadnieniu
swojego stanowiska zaréwno do istoty Umowy Poczdamskiej z 2 sierpnia 1945
r. bedacej zasadnicza podstawa prawnag polskiego wladztwa na Ziemiach Za-
chodnich i Potnocnych, jak i uméw zawartych z Rzadem Republiki Federalnej
Niemiec w latach dziewiecdziesiatych ubieglego wieku.

Otrzymanie przez Polske terytoriéw na wschod od linii Odra — Nysa Luzy-
cka nastapito na podstawie Umowy Poczdamskiej bedacej umowa na nieko-
rzy$¢ strony trzeciej, czyli pokonanych Niemiec® . Polska wlaczyla te ziemie do
swojego obszaru panstwowego w sposob efektywny, i to pod kazdym wzgle-
dem. Po wylaczeniu ich z radzieckiej strefy okupacyjnej rozciagneta na nie de-
kretem z 13 listopada 1945 r.'® swoje ustawodawstwo, obowiazujace na obszarze
podlegajacym jurysdykeji 6wezesnego Sadu Okregowego w Poznaniu. W zad-
nym wicc razie nie oznaczalo to przekazania uzyskanych terytoriow w admini-
strowanie, tym bardziej, iz Umowa Poczdamska traktuje Ziemie Zachodnie
i Ponocne przyznane Polsce jako byle terytoria niemieckie. Wskazuje zatem
wyraznie, ze Niemcy utracily do nich tytul prawny. W odniesieniu za$ do terminu

7 Bundesgesetzblatt, 1955, t. 2, s. 944; W} Czaplinski, op. cit., s. 40.
§ Dz.U.z 1946 1., nr 13, poz. 87.
’w. Géralczyk, Prawo migdzynarodowe publiczne w zarysie, Warszawa 1995, s. 86;

R. Bierzanek, J. Symonides, Prawo migdzynarodowe publiczne, Warszawa 1994,
s. 87-88.

% Dz.U. 21945 r., nr 51, poz. 295.
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,administracja” podnie$¢ nalezy, iz w prawie migdzynarodowym nie oznacza
on nic innego, jak wykonywanie praw wynikajacych ze zwierzchnictwa teryto-
rialnego, co zreszta potwierdza takze kontekst, w jakim termin ten wystepuje
w rzeczonej Umowie'' .

Byle terytoria niemieckie zostaly wylaczone z radzieckiej strefy okupacyj-
nej, nie utworzono zarazem polskiej strefy okupacyjnej, wowczas bowiem Pol-
ska istotnie nie nabywataby tytulu do nich. Wreszcie, Umowa Poczdamska nie
ustalata jakiegokolwiek terminu, po uptywie ktérego Polska byluby zmuszona
zaprzesta¢ wykonywania praw suwerennych.

Odrzuci¢ zatem nalezy jako chybiony argument-stwierdzenie ,,0s6b wype-
dzonych”, iz przez minione potwiecze polskie Ziemie Zachodnie i Péinocne po-
siadaty status ziem okupowanych, za$ prawa i obowiazki wladz polskich na tych
ziemiach regulowaly postanowienia IV Konwencji Haskiej z 18 pazdziernika
1907 r., ktora w zalaczonym don ,,Regulaminie praw i zwyczajow wojny lado-
wej” zakazuje okupantowi jakichkolwiek samodzielnych wywlaszczen. Ponadto
podnie$¢ trzeba, ze ani zarzad polski, ani wladza czterech mocarstw okupacyj-
nych w powojennych Niemczech nie podlegaly w 1945 r. ograniczeniom wyni-
kajacym tak z wymienionej Konwencji, jak i dotaczonego do niej Regulaminu
z uwagi na to, iz pafistwo — agresor, jakim byly Niemcy, podlegato szczegol-
nym sankcjom. Te za$§ wynikaly z odpowiedzialnosci, jaka wzigty na siebie
mocarstwa dwczesnej koalicji antyhitlerowskiej.

W tej wiec sytuacji druga potowe 1945 r. uwazaé nalezy za moment uzy-
skania przez Polske suwerennych praw nad Ziemiami Zachodnimi i P6inocnymi,
jednocze$nie nie mozna dzisiaj — u progu XXI wieku — interpretowa¢ Umowy
Poczdamskiej w sposob sprzeczny z jej istota i celem mimo pewnych jej niedo-
skonatosci o charakterze akcydentalnym, gdyz stworzono by w ten sposéb pod-
stawe sprzeczng z ,,zasada dobrej wiary, bedaca fundamentem stosunkéw mig-
dzynarodowych”"?.

,Osoby wypedzone” w dazeniu do wykazania zasadnosci swoich roszczen
odwoluja sig takze do tresci listow, jakie wymienili migdzy sobg szefowie Mini-
sterstw Spraw Zagranicznych Rzeczypospolitej Polskiej i Republiki Federalnej
Niemiec przy okazji podpisywania 17 czerwca 1991 r. ,, Traktatu o dobrym sa-
siedztwie i przyjaznej wspolpracy”"”.

W punkcie 5. listow, stanowigcych w $wietle prawa migdzynarodowego
tzw. kontekst umowy migdzynarodowej (stosownie do art. 31. , Konwencji Wie-
denskiej” o prawie traktatow z 23.V.1969 r.), stwierdza si¢, ze ,,niniejszy Trak-

"' Zob. A. Bramson, Z zagadnien prawnych granicy nad Odrq i Nysq, [w:] Ksigga pa-
migtkowa ku czci Juliana Makowskiego, Warszawa 1957, s. 107.

2 SE. Nahlik, Neutralnosé Austrii, ,,Sprawy Migdzynarodowe” 1960, nr 12, s. 33.

"*' 1. Barcz, Polska - Niemcy. Traktat o dobrym sqsiedztwie i przyjaznej wspéipracy,
»Panstwo i Prawo” 1991, nr 9, s. 26 i n.; Tekst Traktatu: Polska - Niemcy. Dobre sq-
siedztwo i przyjazna wspolpraca, Wybor dokumentéw (oprac. J. Barcz), Warszawa
1991.
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tat nie zajmuje si¢ sprawami obywatelstwa i sprawami majatkowymi”, co wia-
dze polskie interpretuja jednoznacznie: problem roszczen majatkowych w sto-
sunkach polsko-niemieckich nie istnieje. Nie sposob tego powiedzie¢ o stanowi-
sku wiadz niemieckich.

Wychodza one z zalozenia, ze nie ma podstaw do uznania, iz wskutek za-
warcia traktatow: granicznego z 1990 r. oraz o dobrosasiedzkich stosunkach
z 1991 r. doszlo do rezygnacji wladz Republiki Federalnej Niemiec z roszczen
w imieniu jej obywateli.

Stanowisko to podziela takze niemiecki Federalny Trybunal Konstytucyjny
wychodzac z zalozenia, iz Traktat graniczny migdzy RFN a Rzeczpospolita
Polska nie ma wplywu na kwesti¢ wlasnosci na bylych niemieckich terenach na
wschod od rzek Odry i Nysy Luzyckiej, a wobec tego sytuacja ,,0s6b wypedzo-
nych” nie ulegla zmianie przez sam fakt uregulowania spraw granicy polsko-
niemieckiej. Gezywiscie dla ,,0s6b wypedzonych” z tego stanu rzeczy wynika,
iz traktaty polsko-niemieckie z lat dziewigcdziesigtych nie podwazaja dalszego
istnienia ich roszczen wobec strony polskie;j.

Odrzucajac 1 ten argument podnies¢ trzeba, iz skutkiem jattansko-pocz-
damskiego podziatu powojennej Europy bylo miedzy innymi zdeprecjonowanie
w systemie prawnym panstw Europy Srodkowo-Wschodniej roli prawa wlasno-
Sci. Nastgpstwem tego bylo takze zdeprecjonowanie instytucji praw nabytych,
czyli praw o charakterze prywatnym, opartych na systemie wlasciwym w mo-
mencie ich powstania, zachowujacych swoja tre$¢ i zakres rowniez i wowczas,
gdy wskutek zmiany wlasciwy stanie si¢ inny system prawny, nawet nie prze-
widujacy ich istnienia. Zarazem nastgpilo tez zréznicowanie zasad ich ochrony
w zaleznosci od podstawy ich nabycia. Zatem prawo wlasnosci cudzoziemcow
nabyte uprzednio na podstawie prawa wewngtrznego moglo by¢ chronione wy-
lacznie na podstawie normy utworzonej w oparciu 0 umowe¢ migdzynarodowa.
Dopiero wigc, gdy nabycie prawa nastgpowa¢ mialo wprost z umowy miedzy-
narodowej, podlegalo ono szczegdlnej ochronie, nie wygasajac nawet w sytua-
cji, gdy umowa bedaca jego podstawa przestata obowigzywac.

Po drugiej wojnie swiatowej panstwa podjely proby ochrony wiasnosci nie-
ruchomosci usytuowanych w innym panstwie, a nalezacych do osob fizycznych.
Przyniosly one efekty w postaci uméw migdzynarodowych o ochronie praw
czlowieka; w Europie — , Europejskiej Konwencji o Ochronie Praw Czlowieka
i Podstawowych Wolnoéci” przyjetej 4 listopada 1950 r."*

Przedmiotowa Konwencja wyznacza standard ochrony prawa wlasnosci
w wymiarze europejskim. W odniesieniu do Rzeczypospolitej Polskiej, bedacej
jej strona od 19 stycznia 1993 r., a protokolu Dodatkowego do niej od 10 paz-

" Przedmiotowa Konwencja weszla w zycie we wrzesniu 1953 r. Zob. tez: W} Cza-
plinski, A. Wyrozumska, Prawo migdzynarodowe publiczne. Zagadnienia systemo-
we, Warszawa 1999, s. 330; W. Géralczyk, op. cit., s. 266; M.N. Shaw, Prawo mie-
dzynarodowe, Warszawa 2000, s. 204.
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dziernika 1994 r."”, szczegolnego znaczenia nabiera artykut 1. wspomnianego
Protokotu gwarantujacy prawo wlasnosci przez uznanie prawa do swobodnego
korzystania ze swojego mienia.

A zatem, czy wywlaszczenie dokonane w 1945 r. przez 6wczesne wladze
polskie w stosunku do przesiedlanej ludnosci niemieckiej stanowilo naruszenie
prawa migdzynarodowego?

Wywlaszczenie przesiedlonych osob narodowosci niemieckiej, nazywanych
przez nie same ,,osobami wypedzonymi”, zostato dokonane nie tylko na podstawie
polskiego prawa wewngtrznego, lecz takze w zgodzie z istotg i trescig ustawy nr 5
Sojuszniczej Rady Kontroli nad Niemcami z dnia 30 pazdziernika 1945 r. o ma-
jatku niemieckim za granica'®, a takze w porozumieniu z innymi pafnstwami
europejskimi, wéréd ktdrych sa aktualni cztonkowie Unii Europejskiej.

Zauwazy¢ nalezy, iz prawo wlasnosci ,,0s6b wypedzonych” bylo prawem
nabytym na podstawie prawa wewngtrznego przedwojennych Niemiec, czyli ze
zostato nabyte pod rzadami prawa obcego dla powojennej Polski. Wiadze tej
ostatniej wykonujac prawa suwerena na uzyskanych moca postanowien pocz-
damskich Ziemiach Odzyskanych miaty prawo do wydawania aktéw prawnych
wywlaszczeniowych, a wymogiem ich legalnosci byto usytuowanie przedmiotu
wywlaszczenia na terytorium panstwa polskiego. Przeto w swietle obowiazuja-
cych wowczas norm prawnych wywlaszczenie wysiedlanych obywateli IIT Rze-
szy Niemieckiej bylo dopuszczalne i nie stanowito naruszenia norm prawno-
migdzynarodowych.

Powracajac za$ do materii ,,Europejskiej Konwencji o Ochronie Praw Czlo-
wicka i Podstawowych Wolnosci” zauwazy¢ trzeba, iz jej postanowienia nie- ma-
Jace charakteru retroakcyjnego dopuszczajg mozliwo$é pozbawienia wlasnosci
w sytuacjach przewidzianych przez prawo migdzynarodowe, a wsroéd form po-
zbawienia wlasnosci wymienia si¢ miedzy innymi wywlaszczenie.

Polska przystapila do wymienionej Konwencji z okreslonym stanowi-
skiem, iz ewentualne skargi odnoszace si¢ do spraw zwigzanych z prawem wia-
snosci os6b fizycznych beda mogly odnosié si¢ do dzialan wladz polskich pod-
jetych przez nie po dniu 30 kwietnia 1993 r."”, co wskazuje na odrzucenie skarg
»080b wypedzonych” w odniesieniu do zdarzefi sprzed wymienionej daty, przede
wszystkim z lat 1944-1946.

Problem ochrony prawa wlasnosci stat sig takze kwestia, wobec ktérej stano-
wisko zajal unijny Trybunal Sprawiedliwosci, akcentujac rozwiazanie przyijete
w art. 295. Traktatu ustanawiajacego Wsp6lnote Europejska, iz ,,niniejszy Trak-
tat nie narusza systemu wiasnosci w panstwach cztonkowskich™'®. Podkreslono

Bc. Mik, Prawo wilasnosci w Europejskiej Konwencji Prawa Czlowieka i Podstawo-
wych Wolnosci, ,,Panstwo i Prawo” 1993, nr 5, s. 20.

' wi. Czaplinski, op. cit., s. 45.

"7 C. Mik, op. cit., s. 30.

A Przyborowska-Klimaczak, E. Tafelska, Dokumenty Wspélnot Europejskich, Lu-
blin 1994, s. 35; Ch. Zacker, St. Wernicke, Prawo europejskie w pytaniach i odpo-
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stwierdzenie, iz kwestie wlasnosci zostaly wylaczone z zakresu spraw regulo-
wanych Traktatem. Innymi stowy — z tresci przytaczanego artykulu wynika, ze
podstawa rozstrzygnig¢ w zakresie prawa wlasnosci jest prawo wewngtrzne
danego panstwa i ono tez zapewnia ochrong praw aktualnych wlascicieli.

W kontekscie powyzszej konstatacji mozna postawi¢ retoryczne pytanie:
ktére z panstw RFN czy Rzeczpospolita Polska — w efekcie dokonanych zmian
terytorialnych, jako wyniku minionej wojny $wiatowej — jest zobowigzane do
wyplaty odszkodowan za utracony majatek w zwiazku ze skutkami wojny?

Odpowiadajac podnies¢ nalezy, iz ,,0soby wypedzone” otrzymaly po minio-
nej wojnie $wiatowej od wiadz niemieckich pomoc finansowg wynikajaca z we-
wnetrznej niemieckiej regulacji prawnej: ustaw o wyréwnaniu obcigzen i o szko-
dach wyniklych z reparacji, a odnoszaca si¢ do utraty majatkéw prywatnych
nalezacych do 1945 r. do obywateli IIl Rzeszy Niemieckiej'.

Odwolujac sie za$ do standardéw funkcjonujacych w prawie migdzynaro-
dowym podkresli¢ nalezy, ze jakkolwiek z norm tego prawa wynika, iz wy-
wlaszczenie wigze si¢ z odszkodowaniem, tym niemniej okreslone okolicznosci
moga uzasadnia¢ jego brak, co potwierdza praktyka. Potwierdza ona réwniez
mozliwo$¢ zréznicowania os6b ubiegajacych si¢ o odszkodowanie ze wzgledu
na posiadane przez nich obywatelstwo.

W tym wigc kontekscie stwierdzi¢ nalezy, iz to nie wladze III Rzeczypo-
spolitej sa zobowiazane do wyplaty odszkodowania wysiedlonym obywatelom
bylej Rzeszy Niemieckiej.

Oczywiscie tego rodzaju stwierdzenie rodzi pytanie, czy aktualnie prezen-
towane w kwestii odszkodowan stanowisko polskie, bedace w istocie rzeczy
akceptacjg dzialan wladz Polskiej Rzeczypospolitej Polskiej, obciaza polskie
dazenia integracyjne z Unig Europejskg?

Majac na uwadze fakt, ze do Unii Europejskiej przyjmowane sg pafistwa
nie stanowigce z powodow prawno-politycznych i gospodarczych zagrozenia
dla unijnego porzadku, przeto wyrazenie zgody przez wltadze Republiki Fede-
ralnej Niemiec na przyjecie Polski do Unii oznacza, ze wladze te, zdetermino-
wane wigzacymi Niemcy traktatami i racjonalnym rozumieniem ich roli w jed-
noczacej si¢ Europie, oficjalnie akceptujg stanowisko polskie w kwestii doko-
nanych w przeszlosci wywlaszczen ,,0s6b wypedzonych”, i to bez wzgledu na
mozliwos$¢ wniesienia przez nie skargi konstytucyjnej do niemieckiego Federal-
nego Trybunalu Konstytucyjnego o naruszenie przez rzad RFN art. 14. Ustawy
Zasadniczej Republiki Federalnej Niemiec z 1949 r., gwarantujacego bylym
wlascicielom i ich spadkobiercom ochrone wiasnosci i dziedziczenia.

wiedziach. Zagadnienia podstawowe, Prawo instytucjonalne, prawo materialne,
ochrona prawna, Warszawa 2000, s. 168.

¥ Zob: Ustawa o wyréwnaniu obcigzen (Lasenausgleichgesetz), tekst: Bundesgesetz-
blatt, 1993, nr 1, poz. 845 i Ustawa o szkodach wyniklych z reparacji (Reparations-
schadengesetz), tekst: Bundesgesetzblatt, 1969, nr 1, poz. 105.
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Akceptacja stanowiska wypedzonych oznaczalaby, iz niemiecka ustawa
zasadnicza z 1949 r. ma réwniez moc obowiazywania na polskich Ziemiach
Odzyskanych i moglaby stuzy¢ za podstawe rewizji polskich aktow dotycza-
cych wiasnosci na tych terenach, a co byloby prawnym kuriozum. Wiadza pan-
stwa i moc jego ustawodawstwa koriczy si¢ tam, gdzie koniczy sig jego suwe-
renno$é, czyli na granicy pafistwowej.

Co prawda, uzyskanie przez Polske unijnego czionkostwa moze nasili¢
wnoszenie przez ,,0s0by wypedzone” pozwéw do sadéw przeciwko wladzom
Rzeczypospolitej Polskiej, lecz w niczym nie zmieni to istniejacego stanu rzeczy.
Jesliby za$ Furopejski Trybunat Sprawiedliwosci dokonat wyktadni norm pra-
wa unijnego i uznatby w niej konieczno$¢ spetnienia przez Polske — juz jako
cztonka Unii Europejskiej — obowiazku odszkodowawczego wobec wypedzo-
nych, to stanowisko takie pozostawaloby w razacej sprzecznosci z wezesniej-
szym wyrazeniem zgody przez paiistwa cztonkowskie i Parlament Unii Euro-
pejskiej na cztonkostwo Polski w Unii. Wydaje si¢ zatem, ze nikt rozsadny nie
powinien mie¢ zamiaru przeksztalcenia unijnego Trybunatu Sprawiedliwosci
w forum rozliczen i rewindykacji migdzy obywatelami sasiadujacych ze soba
panstw cztonkowskich.

Biorac pod uwage dokonane przeszio pot wieku temu wywlaszczenia spoj-
rze¢ nalezy nan takze przez pryzmat wymuszonej na Polsce w 1953 r. przez ow-
czesny Zwigzek Radziecki rezygnacji z reparacji wojennych wobec ,.catych
Niemiec™®, co uzasadniono faktem zaspokojenia polskich zadan odszkodo-
wawczych przyjeciem wlasnosci ,,0s6b wypedzonych”.

Wywieranie przeto nacisku na Polske, by poczuwala si¢ do obowiazku
wyplaty odszkodowan ,,osobom wypgdzonym” stanowi negacj¢ dokonanych
dziatan reparacyjnych uzgodnionych w porozumieniu jaltafiskim, a skonkrety-
zowanych w Umowie Poczdamskiej.

Poczynione refleksje nie wyczerpuja z pewnoscig wszystkich kwestii zwig-
zanych z przedmiotowa tematyka. Niejako druga jej strong jest problem polskich
repatriantéw zza Buga, ofiar politycznych decyzji jaltansko-poczdamskich,
o ktorych nie wspomina si¢ na forum migdzynarodowym.

Powracajac za$ do poczynionych uwag podkresli¢ nalezy, iz z punktu wi-
dzenia prawa wewnetrznego, ustawodawstwem wiasciwym w sprawach stosun-
kéw wiasnoéciowych na polskich ziemiach zachodnich i péinocnych jest wy-
tacznie prawo polskie” . W jego $wietle przedwojenne tytuly wlasnosci (odnosi
sie to takze do ksiag wieczystych) nie maja na wyzej wymienionych ziemiach
mocy prawnej. Sprawia to, ze wlasno$¢ prywatna nieruchomosci na Pomorzu
Zachodnim jest prawem o takiej samej tresci i mocy, jak w kazdej innej czgdci
Rzeczypospolitej Polskiej. '

2 7biér Dokument6éw, 1953, nr 9, s. 1830.
2 M. Pazdan, Prawo prywatne miedzynarodowe, Warszawa 2000, s. 76-78; M. Mata-
czynski, op. cit., s. 379 in.
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AFTERTHOUGHTS ABOUT DAMAGES CLAIMED
BY GERMANS ‘DRIVEN OUT’ AND EXPROPRIATED
IN POLAND AFTER WW II

Summary

The Community Law, which entitles physical persons who are member states
citizens to sue states, encouraged claims for post-war damages being filed aga-
inst Polish authorities. The Polish authorities, compliant with the Potsdam Con-
ference decisions of August 2, 1945 and following the decision of the Allied
Council for Control over Germany as well as the Treaty establishing European
communities, enjoy the right to reject the claims thereof as groundless. The
Treaty on Communities states that the internal law of the country they are situ-
ated in governs property and its protection, following lex rei sitae.
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JEROZOLIMA W IZRAELSKO-PALESTYNSKICH
NEGOCJACJACH POKOJOWYCH

Konflikt arabsko-izraelski, bedacy rdzeniem szeroko rozumianego
konfliktu arabsko-izraelskiego, wkroczy! osiem lat temu w fazg negocjacji
pokojowych. Ich celem jest osiagnigcie ostatecznego porozumienia co do
polityczno-terytorialnego statusu Palestyny, a jedna z kluczowych kwestii
spornych jest przyszio$¢ Jerozolimy. Brak kompromisu w sprawie Jero-
zolimy moze zdecydowa¢ o powodzeniu procesu pokojowego. Artykul
niniejszy ma ukaza¢ miejsce i znaczenie tego miasta dla zwasnionych
stron, nakreéli¢ ich stanowiska co do jego przyszlego statusu oraz wska-
za¢ na istniejace trudnoéci negocjacyjne.

1. RELIGIINE ZNACZENIE JEROZOLIMY

Jerozolima jest miastem o dlugiej i burzliwej historii, $wigtym miejscem
dla trzech wielkich religii monoteistycznych: judaizmu, chrzescijanstwa i isla-
mu — takie okre$lenie mozna znalez¢ niemal we wszystkich wspdlczesnych en-
cyklopediach i leksykonach. To najbardziej charakterystyczna cecha tego wyjat-
kowego miasta. Dla ponad trzech miliardow wyznawcow tych religii, Jerozolima
ma wymiar glownie religijny — symboliczny, emocjonalny, niekiedy wrecz mi-
styczny, a zarazem bardzo praktyczny, co wiaze si¢ z dostgpem do miejsc Swie-
tych. Szczegolng jej czgscig jest Stare Miasto, zaledwie jeden kilometr kwadra-
towy otoczony murami obronnymi z czaséw Sulejmana Wspanialego, podzie-
lone na cztery dzielnice: chrzescijanska, muzulmanska, ormianska i zydowska
(mapa 1). W jego poludniowej czesci znajduje si¢ wzgdrze Moria, gdzie wedhug
Starego Testamentu Abraham zlozyl Jahwe w ofierze swego syna. Tu, po zdo-
byciu Kanaanu, kr6l Dawid zbudowatl ottarz, a jego syn Salomon okazala $wia-
tynig, gdzie umiescit Arke Przymierza. Budowla ta zostata zburzona przez Ba-
bilofniczykdw, nastgpnie odbudowana przez Heroda Wielkiego i niedtugo p6z-
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niej ponownie zburzona, tym razem przez Rzymian. Wzgérze Swiatynne (hebr.

Har HaBayit) to najéwietsze miejsce dla Zydow, ktérego — zgodnie z rabinicz-

nymi przekazami — nigdy nie opuscila szeszina (boska obecnosc).

Po opanowaniu Jerozolimy przez Araboéw na wzgérzu wzniesiono Meczet
Omara (Kopula Skaly), zwany Szlachetnym Sanktuarium (arab. Haram asz-
Szarif). Wedlug muzulmanéw Mahomet po $mierci whasnie z tego miejsca udat
si¢ w podréz do niebios. Nieco p6zniej nieopodal wzniesiono meczet al-Aksa,
a Jerozolima zaczela byé czczona jako trzecie — po Mekce i Medynie — $wigte
miejsce islamu. Modlacy si¢ i oplakujacy dawna przeszlos¢ Zydzi przenieshi sig
woéwczas pod mur otaczajacy dawng $wiatynig, zwany Sciana Placzu, ktéra
stala si¢ od tego czasu gléwnym miejscem ich kultu. Te $wigte dla wyznawcow
judaizmu i islamu miejsca, $cisle do siebie przylegajace, co pozornie stwarza
wrazenie pewnej catosci i niepodzielno$ci, wspolczesnie staly si¢ istotng prze-
szkoda w osiggnieciu pokoju pomiedzy Izraelczykami i Palestyficzykami.

Zdaniem Karen Armstrong, kazda z religii monoteistycznych wytworzyla
uderzajaco podobna tradycje dotyczaca tego miasta. ,,Co wigcej, przywigzanie
do $wietego miejsca czy $wigtego miasta jest zjawiskiem niemalze powszech-
nym. Historycy religii twierdza, Ze we wszystkich kulturach stanowi ono jeden
z najwczesniejszych przejawéw wiary. Ludzko$é rozwineta swoista «geografig
$wietoscin, ktora nie ma nic wspolnego z naukowa mapg $wiata, lecz wykresla
szlaki duchowego zycia wiernych. (...) Z przeréznych powodéw Jerozolima
stala si¢ oérodkiem duchowej geografii Zydéw, chrzescijan i muzulmandw.
Bardzo trudno im zatem postrzega¢ owo miasto obiektywnie, gdyz wiaze si¢ to
ze sposobem, w jaki postrzegaja siebie oraz najwyzsza rzeczywisto$¢ — czasami
zwang «Bogiem» lub «$wigtoécig» — ktéra doczesnemu zyciu nadaje znaczenie
i warto$¢”l.

Autorka rozwaza fenomen Jerozolimy poprzez trzy powigzane ze soba po-
jecia:

e S$wiegtosci, dzieki ktérej zycie ludzkie staje si¢ bogatsze, wznioSlejsze i poma-
ga osiagna¢ pehnig cztowieczenstwa;

e mitu, gdy ludzie usilujac méwic o $wigtosci albo o bolu ludzkiego istnienia,
nie sa w stanie wyrazi¢ swego doswiadczenia w sposob logiczny, dyskur-
sywny. ,,Sprawa mitologii nie jest opis historycznie sprawdzalnych faktow,
jakie istotnie mialy miejsce. Probuje ona wyrazi¢ ich wewngtrzne znaczenie
lub zwrécié uwagg na sprawy zbyt nieuchwytne, by méwic o nich w sposéb
logicznie spojny”. Sprawa Jerozolimy zyskala status mityczny i stala si¢ tym
samym problemem zapalnym. Opowiesci o tym miescie ,,nie mozna lekce-
wazy¢ dlatego, ze sa jedynie mitami — majg one wlasnie duze znaczenie z te-
go powodu, Ze sa mitami”;

e symbolu, ktéry od najdawniejszych czaséw towarzyszyt rzeczywistosci, na
ktora wskazywal. ,Ludzie wyczuwali bosko$¢ w gorach, gajach, miastach
i $wiatyniach. Gdy wchodzili do tych miejsc, mieli poczucie, ze wkraczaja

1 K. Armstrong, Jerozolima — miasto trzech religii, Warszawa 2000, s. 16.
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w inny wymiar, odrebny od fizycznego $wiata (...). Dla Zydéw, chrzescijan
i muzutmanéw takim wlasnie symbolem boskosci jest Jerozolima™2.

Kwestie czysto religijne, duchowe, transcendentne rzadko pozostawaly poza
sferg oddzialywania polityki, stad religijny wymiar Jerozolimy pozostaje w Sci-
stym zwigzku ze sporem, jaki od konca XIX wieku toczy si¢ wokot Palestyny.
Czynnik religijny stanowil wazne zrodio inspiracji dla syjonizmu i nacjonali-
zmu arabskiego i z czasem zaczal by¢ w coraz wigkszym stopniu wykorzysty-
wany przez zwasnione strony w formulowaniu dlugoterminowych i biezacych
celow politycznych.

2. TLO KONFLIKTU

Poczatki sporu wokol Palestyny3 wigza si¢ z planami spolecznosci zydow-
skiej, zyjacej od wiekéw w diasporze, do utworzenia na tym obszarze wlasnego
pafistwa. Ideg te zaczal propagowaé syjonizm — zydowski ruch polityczny, kté-
rego ideowym tworcag byt Teodor Herzl (1860-1904). Byt on inicjatorem 1 Kon-
gresu Syjonistycznego w Bazylei, gdzie powolano do zycia Swiatowa Organi-
zacje Syjonistyczng, ktorej zasadniczym celem stalo si¢ utworzenie panstwa
zydowskiego na terenie Palestyny i skupienie w nim Zydéw z diaspory. Zydow-
skiej akcji osadniczej w Palestynie towarzyszyty starania lideréw ruchu syjoni-
stycznego w celu zdobycia miedzynarodowego poparcia dla urzeczywistnia
przyjetych celéw. Kluczowe znaczenie mialo stanowisko Wielkiej Brytanii,
ktore znalazto wyraz w tzw. deklaracji Balfoura®. Stanowila ona dla osadnictwa
zydowskiego rodzaj zielonego $wiatla, zas dla ruchu syjonistycznego potwier-
dzenie realnosci stworzenia tam wiasnego panstwa. To przekonanie umacnial
fakt, ze Wielka Brytania skierowala swe wojska do Palestyny, a kilka lat p6z-
niej otrzymala od Ligi Narodow formalny mandat nad tym obszarem.

Okres brytyjskiego mandatu nad Palestyna (1923-1948) charakteryzowat
si¢ stalym wzrostem napigcia pomigdzy rosnaca rzesza imigrantéw zydowskich
a ludnoscia arabska. W kwietniu 1936 r. Arabowie, w protescie przeciwko po-

2 Ibid., s. 16-18.

3 Istnienie bogatej literatury na ten temat, réwniez w jezyku polskim, pozwala autorowi
na skrotowe potraktowanie ogdlnego tla konfliktu izraelsko-palestyniskiego i odestanie
czytelnika do dwéch kompetentnych publikacji: J. Piotrowski, Spor o Palestyne, War-
szawa 1993; J. Swieca, Bliskowschodni proces pokojowy. Idee — inicjatywy — dyplo-
macja, Katowice 1996.

4 Brytyjski minister spraw zagranicznych skierowal do czolowego zydowskiego finansi-
sty lorda Rothschilda list datowany 2 listopada 1917 r. o nastgpujacej tresci: ,,Rzad
JKM przychylnie zapatruje si¢ na utworzenie w Palestynie siedziby narodowej dla na-
rodu zydowskiego i dolozy wszelkich staran, aby ulatwi¢ osiagnigcie tego celu. Jest
przy tym catkiem zrozumiale, ze nie uczyni si¢ nic, co mogloby naruszy¢ prawa oby-
watelskie i religijne spotecznoéci niezydowskich w Palestynie lub tez prawa i poli-
tyczny status, z ktérych Zydzi korzystaja w jakimkolwiek innym kraju”. Tekst w: The
Dent Atlas of Jewish History, London 1993, s. 88.
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lityce brytyjskiej i coraz wigkszym wplywom imigrantéw zydowskich, przysta-
pili do strajkn generalnego, ktory przerodzit si¢ w zbrojne powstanie. Rozwdj
wydarzeni sktonit rzad brytyjski do wystania do Palestyny komisji pod przewod-
nictwem lordz Peela. Konkluzja przedstawionego w potowie 1937 r. raportu byla
jednoznaczna: nalezy dokona¢ podzialu Palestyny na dwa panstwa — arabskie
(potaczone z Transjordania) oraz mniejsze terytorialnie — zydowskie. W rekach
brytyjskich miala pozostawa¢ mandatowa enklawa wokot Jerozolimy i Betlejem
z pasem ziemi w kierunku Jaffy oraz miasta: Nazaret, Akra, Safed, Tyberiada
i Hajfa (mapa 3). Wysoki Komitet Arabski (The Arab Higher Committee) —
WKA, powotany w 1936 r. jako polityczna reprezentacja ludnosci arabskiej,
catkowicie odrzucit plan podziatu kraju (cho¢ godzit si¢ na brytyjska kontrolg
miejsc $wietych). Strona zydowska generalnie zaakceptowala ide¢ podzialu,
widzac w tym szanse na utworzenie wlasnego panstwa, domagajac si¢ jedynie
bardziej korzystnego dla siebie przebiegu granic.

Pomyst, aby powola¢ pafistwo syjonistyczne bez Syjonu (biblijna, poetycka
nazwa Jerozolimy), zostal przyjety zgodnie. Bernard Wasserstein z University
of Glasgow zauwaza, ze w ruchu syjonistycznym, w ktérym dominowal nurt
socjalistyczny, panowalo przekonanie, ze $wigte miejsca stanowig podioze wro-
gosci, a Jerozolima byta symbolem konserwatyzmu, jalowosci i antysyjonizmu
w przeciwienstwie do Tel Awiwu, ktéry pozostawatl prawdziwa stolicg syjoni-
zmu do chwili powstania Izraela®. Zdaniem Avishaia Margalita, profesora filo-
zofii z Uniwersytetu Hebrajskiego, stosunek syjonistow do Jerozolimy i innych
starozytnych symboli byt ztozony. Przybyli oni do Ziemi Obiecanej z Zachodu,
nie tak jak biblijni Izraelici ze Wschodu i do dzi§ 80% populacji zydowskiej
w Izraelu mieszka na nadmorskich réwninach, nie za$ na ziemi biblijnej. Pierwsi
osadnicy, jak tez spore rzesze ich nastepcéw, swiadomie unikali $wigtych miejsc,
cheieli bowiem stworzy¢ nowoczesne spoteczefistwo, wolne od brzemienia
biblijnej przesztosci®. Osiedlali si¢ oni jednak w poblizu miejsc $wigtych, a nie
w samym ich centrum. W ten sposéob od konica XIX wieku w Jerozolimie na za-
chéd od muréw Starego Miasta zaczglo rozrastaé si¢ tzw. Nowe Miasto zalud-
niane przez zydowskich imigrantow. Sam Herzl, kiedy odwiedzit miasto zano-
towal w swym dzienniku: ,Stara Jerozolima pozostanie Lourdes, Mekka
i Yériisalaim. Obok niej powstanie bardzo pigkne i eleganckie miasto™’. Wizja
ta zaczela szybko sig¢ spelniac, o czym $wiadczyt dynamiczny przyrost ludnosci
zydowskiej: w 1850 r. — 6 tys., w 1910 r. — 45 tys. i w 1946 r. — blisko 100 tys.,
co oznaczalo wzrost jej udzialu w populacji miasta z 40% w polowie XIX wie-
ku do 60% sto lat pozniej (w tym czasie catkowita liczba mieszkancéw wzrosta
jedenastokrotnie).

5 B. Wasserstein, Divided Jerusalem. The Struggle for the Holy City, London 2001,
s. 110-112.

6 Gazeta Wyborcza”, 4-5 listopada 2000.

7 Cyt. za: B. Wasserstein, s. 49.
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Raport Peela, cho¢ nigdy nie zrealizowany, de facto rozpoczat debatg nad
podzialem Palestyny. Dotyczyla ona rowniez przyszlego statusu samej Jerozo-
limy. W koncu 1937 r. grupa dziataczy Agencji Zydowskiej® przedstawita plan
podzialu miasta, czy raczej wydzielenia jego zachodnich i pétnocnych obszarow
w celu wlaczenia ich do przyszlego panstwa zydowskiego. Raport kolejnego
gremium — tzw. Komisji Podzialowej (Palestine Partition Commission) — pod
przewodnictwem Johna Woodheada, jednoznacznie odradzat w swej konkluzji
realizacj¢ planow podzialu Jerozolimy oraz calej Palestyny, chociaz jednocze-
$nie prezentowal trzy warianty podziatlu czy raczej — jak nazywa to Jerzy Pio-
trowski — ,,sztucznej parcelacji” tego niewielkiego terytorium. Rozbita w efek-
cie Palestyna bylaby nadal uzalezniona od Wielkiej Brytanii, zwlaszcza ze duza
jej cze$¢ miata pozostawaé pod bezposrednim panowaniem brytyjskim®.

Wybuch w 1938 r. kolejnego powstania arabskiego zbiegl si¢ w czasie ze
wzrostem napigcia w Europie w przeddzien drugiej wojny swiatowej, co sklo-
nito wladze brytyjskie do zaniechania planéw podzialu Palestyny na rzecz po-
szukiwania porozumienia pomiedzy coraz bardziej zwasnionymi stronami, stad
propozycje z 1939 r. zawarte w Bialej Ksigdze szly w kierunku ustanowienia
niezaleznego dwunarodowego panstwa w Palestynie przy utrzymaniu teryto-
rialnej integralno$ci samej Jerozolimy. Podczas wojny dyskusja na temat przy-
szlosci Palestyny zeszla na dalszy plan, chociaz tragiczny los Zydéw coraz bar-
dziej uzmyslawial spolecznoséci migdzynarodowej konieczno$¢ urzeczywistnie-
nia ich aspiracji panstwowo tworczych.

3. JEROZOLIMA JAKO CORPUS SEPARATUM

Impas w powojennej dyskusji migdzynarodowej na temat przysziosci Pale-
styny, staly wzrost napigcia i konfrontacje pomi¢dzy spolecznosciami arabska
i zydowska oraz poglebiajaca si¢ bezsilno$¢ brytyjskich wladz mandatowych
spowodowaly, ze na poczatku kwietnia 1947 r. rzad brytyjski oficjalnie przeka-
zat t¢ klopotliwa kwesti¢ ONZ. Zwotana wkrétce potem I Specjalna Sesja Zgro-
madzenia Ogolnego NZ w sprawie Palestyny (28 kwietnia — 15 maja 1947 r.)
powolata Specjalny Komitet do Spraw Palestyny (United Nations Special Com-
mittee on Palestine — UNSCOP) zlozony z przedstawicieli jedenastu panstw
»heutralnych” wobec tego problemul® z zadaniem przygotowania stosownych
rekomendacji. Podczas wizyty w Palestynie przedstawiciele UNSCOP odwie-

8 Agencja Zydowska zostala powolana do zycia w 1929 r., zgodnie z art. 4. mandatu
dla Palestyny, jako oficjalnie uznawana reprezentacja spolecznosci zydowskiej, ma-
Jjaca wspotpracowac z administracjg brytyjska. W okresie mandatowym Agencja Zy-
dowska stanowita organ wykonawczy Swiatowej Organizacji Syjonistycznej odpo-
wiedzialny za rekrutacje i integracje imigrantow.

9 J. Piotrowski, Spér o Palestyne..., s. 67.

10°'W sklad UNSCOP weszli przedstawiciele: Australii, Czechostowacji, Gwatemali,
Holandii, Indii, Iranu, Jugostawii, Kanady, Peru, Szwecji i Urugwaju.
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dzili Jerozolime, aby zapoznaé si¢ z realiami miasta i wystucha¢ stanowisk za-
interesowanych stron. Arabowie palestyfiscy odmowili wspétpracy z komite-
tem, thumaczac w pismie WKA do sekretarza generalnego ONZ, ze ich natural-
ne prawa nie moga by¢ przedmiotem jakichkolwiek watpliwosci i powinny by¢
uznane zgodnie z zasadami Karty NZ, za$ kwestii zydowskich imigrantow nie
nalezy z tym laczy¢. Niemal jednomysInie domagali si¢ utworzenia unitarnego
arabskiego panstwa palestynskiego ze stolicag w Jerozolimie. Srodowiska chrze-
$cijanskie generalnie optowaly za umigdzynarodowieniem Jerozolimy, chociaz
— jak zauwaza B. Wasserstein — Watykan na tym etapie ani publicznie, ani pry-
watnie nie promowal tego rozwigzania. Strona syjonistyczna unikala jedno-
znacznych wypowiedzi na ten temat, za$ David Ben Gurion, zapytany o opinie
Agencji Zydowskiej, udzielit dos¢ mglistej odpowiedzi o ewentualnym podziale
miasta na cze$é zachodnia, ktéra powinna by¢ wlaczona do pafistwa zydow-
skiego, podczas gdy Stare Miasto oraz wschodnie dzielnice, zamieszkate przez
ludnos¢ arabska, moghyby znalezé sie pod kontrolg migdzynarodowa!l.

Wsréd cztonkéw UNSCOP wystapily istotne roznice stanowisk co do przy-
sztosci Palestyny, ktére odzwierciedlaly zasadnicze kierunki migdzynarodowej
dyskusji na ten temat, a mianowicie: czy dokona¢ podziatu tego terytorium na
dwa niezalezne panstwa, czy tez probowaé stworzy¢ dwucztonowa federacje.
Roznice te dotyczyly tez samej Jerozolimy i statusu miejsc Swigtych. Ostatecz-
nie UNSCOP nie uzgodnila jednolitego stanowiska i przedstawita dwa projekty:
wickszosciowy — przewidujacy podzial Palestyny na dwa panstwa: arabskie
i zydowskie, potaczone unig gospodarcza, przy wyodrgbnieniu Jerozolimy wraz
z obszarami przylegajacymi do miasta jako corpus separatum pod migdzynaro-
dowym zarzadem ONZ i mniejszosciowy — mowiacy o utworzeniu Palestyny
jako dwucztonowej federacji sktadajacej si¢ z czgéci arabskiej i zydowskiej, ze
stolica w Jerozolimie. Miasto mialto zosta¢ podzielone na dwie jednostki samo-
rzadowe: arabska, obejmujacg Stare Miasto i dzielnice arabskie oraz zydowska,
zajmujaca obszary w przewazajacym stopniu zydowskie!2.

Kolejnym forum dyskusji na temat przysziosci Palestyny byt Komitet Ad
Hoc do Spraw Problemu Palestyfiskiego (4d Hoc Committee on the Palestinian
Question) powolany we wrzesniu 1947 r. podczas Il zwyczajnej sesji Zgroma-
dzenia Ogolnego NZ, w ktérego sklad mogli wejs¢ przedstawiciele wszystkich
panstw czlonkowskich ONZ. Podczas przestuchan zainteresowanych stron
przedstawiciel Agencji Zydowskiej Abba H. Silver w zasadzie akceptowat plan
podziatu Palestyny, chociaz podkreslil, ze nie w pelni uwzglednia on Deklaracje
Balfoura i domagat sig, aby Jerozolima zostata wlaczona do panstwa zydow-
skiego. Reprezentanci Arabow palestynskich i panstw arabskich podkreslali, ze
rozwigzanie Ligi Narodéw powinno oznacza¢ automatyczne wygasnigcie bry-
tyjskiego mandatu nad Palestyng i bezwarunkowe przyznanie jej niepodlegtosci.
Ponadto wyrazano prawne watpliwosci czy ONZ jest spadkobierczynig Ligi

11 B. Wasserstein, op. cit., s. 126.
12 Ibid,, s. 126-127.
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Narodéw (domagajac si¢ wydania na ten temat stosownej opinii przez Miedzy-
narodowy Trybunal Sprawiedliwosci), a zatem czy w ogéle ma prawo do decy-
dowania w sprawie Palestyny. Obrady Komitetu Ad Hoc ujawnity podobne roz-
bieznosci jak podczas prac UNSCOP. Wigkszo$¢ cztonkow akceptowata plan
podziatu wypracowany przez UNSCOP, mniejszo$¢ zas kwestionowala kompe-
tencje ONZ do rozstrzygania problemu palestyriskiego i domagala si¢ utworze-
nia w Palestynie paistwa unitarnego, gwarantujacego wszystkim mieszkancom
robwne prawa: polityczne, ekonomiczne, religijne i kulturowe, jak tez wolny
dostep do miejsc §wigtych!3.

Ostatecznie Komitet Ad Hoc zaakceptowal projekt podziatu Palestyny i ten
wlagnie dokument zostal poddany pod glosowanie Zgromadzenia Ogolnego,
ktére w rezolucji 181-I1 z 29 listopada 1947 r.!* zdecydowalo ostatecznie
o powstaniu dwéch panstw: arabskiego i Zydowskiego, polaczonych unig go-
spodarcza (mapa 4). Jerozolima zostala uznana za ,,corpus separatum pod spe-
cjalnym zarzadem migdzynarodowym administrowanym przez Narody Zjedno-
czone”. Jej obszar obejmowal poza samym miastem tereny sasiadujace, z kto-
rych najwigksze znaczenie miato Betlejem. Poprzez wiaczenie terenéw zamiesz-
katych przez Arabéw chciano zrownowazy¢ liczbg ludnosei zydowskiej, ktora
w samej Jerozolimie liczyla 100 tys. wobec 34 tys. muzulmanow i 31 tys.
chrzescijan (w wigkszo$ci Arabowie). W efekcie ludnoé¢ ,,umigdzynarodowionej”
Jerozolimy (wedhug danych z 1946 r.) liczyta ponad 200 tys.: 100 tys. Zydow
i 105 tys. Arabéw (muzutmandw i chrzescijan)!s.

Najwyzsza whadze w Jerozolimie miata sprawowa¢ Rada Powiernicza odpo-
wiedzialna za podziat obowiazkoéw wiadz administracyjnych z gubernatorem na
czele, przy czym funkcji tej nie mogh petnic ani obywatel pafistwa arabskiego, ani
zydowskiego. Do podstawowych obowiazkéw wiadz zaliczono: ,,zabezpieczenie
i ochrone unikalnych duchowych i religijnych intereséw trzech wielkich wyznaf
monoteistycznych (...)” oraz ,.sprzyjanie wspotpracy wérod wszystkich mieszkai-
coéw miasta w ich wlasnym interesie, jak tez w celu stymulowania i popierania
pokojowych dziatafi we wzajemnych stosunkach pomigdzy dwoma palestynskimi
spoleczno$ciami zamieszkujacymi Ziemig Swieta (...)". Dystrykt miat by¢ zde-
militaryzowany i neutralny, a wszelka dziatalno$¢ organizacji paramilitarnych
byla zakazana. Na strazy porzadku mialy sta¢ sity policyjne, rekrutowane spoza
Palestyny, utworzone i nadzorowane przez gubernatora. Rada Powiernicza zo-
stata zobowigzana do przygotowania w ciagu pigciu miesigcy statutu Jerozolimy.

Rezolucja 181-1I nie satysfakcjonowata zadnej ze stron konfliktu, mimo ze
dla ruchu syjonistycznego oznaczala niewatpliwy triumf. Przedstawiciele Agen-
cji Zydowskiej oficjalnie zaakceptowali plan podziatu Palestyny, cho¢ zrobili to
— jak zauwaza Avi Shlaim — z cigzkim sercem, zawiedzeni planami powstania

13 Szerzej zob. J. Piotrowski, Spér o Palestyne..., s. 83-86.

14 United Nation General Assembly Official Records (dalej UN GAOR), Second Ses-
sion, Resolution 181-II, 29 listopada 1947.

15 B. Wasserstein, op. cit., s. 128.
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niepodleglego panstwa palestynskiego, umigdzynarodowieniem Jerozolimy oraz
pelni watpliwosci co do zagrozen bezpieczenstwa wlasnego panstwa w grani-
cach wyznaczonych przez ONZ. Skrajnie nacjonalistyczne i terrorystyczne or-
ganizacje zydowskie catkowicie odrzucily to rozstrzygnigcie. Przywodcea Irgunu
Menachem Begin uznal podziat Palestyny za ,,nielegalny” i niemozliwy nigdy
do uznania: )

,Jerozolima byla i pozostanie na zawsze nasza stolica. Erec Israel (biblij-

na ziemia Izraela — W. S.) bedzie przywrécona narodowi Izraela. Cata i na

zawsze”16.

Arabowie palestyfiscy oraz panstwa arabskie odrzucili plan podziatu kraju,
uznajac go za ,absurdalny, niepraktyczny i niesprawiedliwy”. Liga Pafistw
Arabskich wskazywala na jego nielegalno$¢ i przestrzegla przed proba urzeczy-
wistnienia go sita. W sumie uchwalenie rezolucji 181-II doprowadzito do znacz-
nego wzrostu napigcia na terenie Palestyny. Obie strony szykowaly si¢ do bez-
poéredniej konfrontacji, czemu towarzyszyla bezsilnos¢ brytyjskich sit manda-
towych oraz stale malejaca wiara gremiow ONZ.

4. PODZIELONA JEROZOLIMA

Zakonczenie mandatu brytyjskiego nad Palestyna nastapilo 15 maja 1948 r.
w warunkach powszechnego chaosu uniemozliwiajacego realizacj¢ decyzji ONZ.
Dziefi wezesniej David Ben Gurion w imieniu Zydowskiej Rady Narodowej
proklamowat w Tel Awiwie powstanie Panstwa lzrael. Nie godzac si¢ 7 tym
faktem rzady pieciu pafistw arabskich (Egiptu, Iraku, Libanu, Syrii i Transjorda-
nii) skierowaly swe wojska do Palestyny. Doszto do pierwszej wojny arabsko-
izraelskiej, zwanej w Izraelu wojna o niepodlegtos¢, za§ wéréd Arabow al-Nakba,
czyli tragedia, katastrofg z uwagi na ich klgske. Izrael zdotal nie tylko obreni¢
swa niepodlegtosé, lecz dodatkowo powigkszyt terytorium przyznane mu w re-
zolucji 181-11 o czgé¢ obszardw przewidzianych dla panstwa arabskiego, zajmu-
jac w ten sposob okolo 78% obszaru Palestyny. Reszta terenow zostata wiaczona
do Transjordanii (Zachodni Brzeg Jordanu) i Egiptu (Strefa Gazy). Arabowie —
zwasnieni i rywalizujacy ze soba — przedkladali partykularne interesy nad spra-
we niepodlegtosci arabskiej Palestyny. Nie doceniali sity pafstwa zydowskiego
i uwazali, ze cala Palestyna powinna pozosta¢ arabska domeng, a zwycigstwo
nad Izraelem jest tylko kwestig czasu!”.

W wyniku dziatafi wojennych zachodnia — zydowska — czg$¢ Jerozolimy
znalazla sie pod kontrolg izraelska, za$ wschodnia — arabska (w tym Stare Mia-
sto) — pod transjordanska. Obie strony zignorowaly wezwania Zgromadzenia
Ogoblnego do przekazania miasta pod zarzad migdzynarodowy!8 i podjely szereg

16 Cyt. za: Avi Shlaim, The Iron Wall. Israel and the Arab World, London 2000, s. 25.

17 1. Piotrowski, Spor o Palestyng..., s. 97.

18 UN GAOR, Third Session, Resolution 194-I11I, 11 grudnia 1948; UN GAOR, Fourth
Session, Resolution 303-1V, 9 grudnia 1949.
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decyzji (nierzadko wspétpracujac ze soba), ktére umozliwily utrwalenie jej sta-
tusu jako miasta podzielonego. Wladca Transjordanii Abdalla powolal lojalny
wobec siebie Narodowy Kongres Palestynski (National Palestine Congress),
ktory zwrécil si¢ do niego o wzigcie Palestyny pod swoja opieke. W konsek-
wencji zostal on koronowany przez koptyjskiego biskupa na kréla Jerozolimy,
a nastgpnie oglosil si¢ krolem Palestyny. W kwietniu 1950 r. dokonal formalnej
aneksji Cisjordanii do Transjordanii, a mieszkancy wschodniej Jerozolimy i Za-
chodniego Brzegu otrzymali obywatelstwo jordanskie. Na niewiele zdaly si¢
protesty sasiednich panstw arabskich, ktére w polityce jordanskiego monarchy
dostrzegaty wybujate ambicje oraz polityczne inspiracje Wielkiej Brytanii, pra-
gnacej zachowa¢ swe wplywy w regionie.

Réwniez wladze izraelskie podjely szereg jednostronnych decyzji, utrwala-
jacych status Jerozolimy niezgodny z postanowieniami ONZ. Juz na poczatku
sierpnia 1948 r. wydaly one deklaracjg, ze Jerozolima kontrolowana przez wojsko
Jjest obszarem administracyjnym, na ktérym obowiazuje prawo Pafnistwa Izrael.
Na tej podstawie zydowska ludnos$¢ Jerozolimy wzigla m.in. udzial w styczniu
1949 r. w pierwszych wyborach parlamentarnych. Na poczatku lutego rzad oglo-
sit decyzje o ustanowieniu w Jerozolimie administracji cywilnej, co byto kolej-
nym etapem na drodze do aneksji. Wkrotce potem ukonczono budowe gmachu
izraelskiego parlamentu, gdzie odbyla si¢ inauguracyjna sesja I Knesetu. W grud-
niu 1949 r. rzad izraelski proklamowal zachodnia Jerozolime stolica pafistwa
oraz, nie liczac si¢ ze sprzeciwem spolecznosci migdzynarodowej, przeniost tam
urzedy centralne, z wyjatkiem ministerstw obrony, policji i spraw zagranicz-
nych. D. Ben Gurion oswiadczyl wowczas:

~Zydowska Jerozolima stanowi organiczng i nieodlaczna czgs¢ pafistwa
Izrael, jako Ze jest nieodlacznym elementem historii Izraela i sama duszg
naszego narodu. Jerozolima jest sercem serca panstwa Izrael”1%.

Akt ten zostal potwierdzony w styczniu 1950 r. formalng uchwala Knesetu.
Spoteczno$¢ migdzynarodowa nie uznata tego faktu i tylko kilkanascie panstw
(gtownie z Ameryki Poludniowej i Holandia) zdecydowalo si¢ na przeniesienie
swych placowek dyplomatycznych z Tel Awiwu do Jerozolimy. Wkroétce jed-
nak do Jerozolimy przeniesiono izraelskie ministerstwo spraw zagranicznych,
co zmuszalo reszt¢ dyplomatéw do zaakceptowania tego stanu.

5. JEROZOLIMA ,,ZJEDNOCZONA”

Podzial miasta utrzymat si¢ do wojny czerwcowej 1967 r., kiedy Izrael za-
Jjal Zachodni Brzeg, wlacznie ze wschodnia Jerozolima. Szczeg6lne znaczenie
dla Zydéw mialo odzyskanie dostepu do Sciany Placzu. To tutaj kilka godzin po
zajeciu Starego Miasta rabin Cwi Jehuda Kook oéwiadczyt: ,Nigdy stad nie
odejdziemy”, a Mosze Dajan, mimo swego nietajonego ateizmu, wlasnie w tym
miejscu mowit o zjednoczeniu podzielonej Jerozolimy: ,,PowréciliSmy do na-

19 Cyt. za: K. Armstrong, op. cit., s. 453.
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jetych wowczas obszaréw. W kwietniu 1969 r. Ben Gurion wyraznie stwierdzil,
7e w zamian za pokdj gotow jest zwrdcié wszystkie terytoria zajete przez armig
izraelska dwa lata wezesniej z wyjatkiem wschodniej Jerozolimy i Wzgérz Go-
lan?4.

Pierwsza sposobnoscia poruszenia kwestii Jerozolimy w relacjach pomig-
dzy Arabami i Izraelczykami byly egipsko-izraclskie negocjacje w Camp David
we wrzesniu 1978 r. oraz pdzniejsze rozmowy na temat przyznania autonomii
ludnosci palestynskiej zamieszkujacej Zachodni Brzeg i Strefg¢ Gazy. Strona
izraelska dala jasno do zrozumienia, ze problem ten nie podlega zadnej dyskusji
i ostatecznie strony postanowily nie poruszac tej kwestii w podstawowych do-
kumentach z Camp David. Prezydent Anwar Sadat w licie do prezydenta Jimmy
Cartera (traktowanym jako dokument towarzyszacy porozumieniom z Camp
David) stwierdzit m.in., ze arabska Jerozolima jest integralng czg$cia Zachod-
niego Brzegu i winna si¢ znajdowaé pod arabska suwerennoscig, zas jej miesz-
kaicy sa uprawnieni do realizacji swych stusznych intereséw narodowych?.
W odpowiedzi premier Menachem Begin, w tej samej formie, powtorzyt znane
od 1967 r. stanowisko izraelskie, ze cata Jerozolima jako niepodzielne miasto
jest stolica Izraela. Powtérzyt to w Knesecie przed podpisaniem w marcu 1979 r.
egipsko-izraelskiego traktatu pokojowego:

,zjednoczona Jerozolima pozostanie na wieki stolicg Izraela i nigdy wie-
cej nie bedzie podzielona”.

Ukoronowaniem tego stanowiska bylo przyjecie przez Kreset 30 lipca
1980 r. Prawa Podstawowego ,,J erozolima™26, ktore stanowilo:

Jerozolima, w catosci i zjednoczona, jest stolica panstwa Izrael. (...) jest
siedzibg prezydenta pafistwa, Knesetu, rzadu i sadu najwyzszego™.

W sytuacji gdy Izrael nie posiada formalnej konstytucji, aktami najwyzszej
rangi sa ustawy Knesetu i wlaczenie Jerozolimy do pakietu Praw Podstawowych
nadalo jej wymiar fundamentalny, cho¢ jednoczesnie wzbudzito liczne dyskusje
i spory. Jego wnioskodawczyni, przedstawicielka skrajnej prawicy Geulda Cohen,
nie ukrywata, iz celem jej inicjatywy bylo wylaczenie kwestii Jerozolimy
z przyszlych negocjacji pokojowych przez przyjecie rozwiazan posiadajacych
w lzraelu najwyzsza moc prawna. Wprawito to w zaklopotanie niemal cala elite
polityczng kraju. Odezwaly sig liczne glosy krytyki, od argument6w o bezpraw-
noéci tego aktu, poprzez jego polityczng szkodliwosé, niekoniecznos¢ czy
stricte deklaratywny charakter, nie zmieniajacy de facto statusu prawnego mia-
sta??. Burmistrz Jerozolimy Teddy Kollek stwierdzik:

24 B. Wasserstein, op. cit., s. 218.

25§, Piotrowski, Miedzynarodowe aspekty statusu Jerozolimy, ,,Sprawy Migdzynaro-
dowe”, 1981, nr 2. '

26 Basic Law: Jerusalem, Capital of Israel, July 30, 1980, [w:]
http://www.ibcnet.com/israel/foreign/peace/ jeruslaw.htm

27 Szerzej zob. B. Wasserstein, op. cit., s. 242-243.
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cami wschodniej Jerozolimy. Kolejne rundy negocjacji w ramach konferencji
madryckiej toczyly sie¢ do czerwca 1993 r., jednak bez znaczacych efektow
politycznych.

W czerwcu 1992 r. wybory parlamentarne w Izraelu wygrala Partia Pracy,
a urzad premiera objal Icchak Rabin. Zadeklarowat on wole poprawy stosun-
kow z sgsiednimi panstwami arabskimi oraz poczynienia koncesji na rzecz Pa-
lestynczykow. Nowy rzad podjal decyzje o wstrzymaniu budowy osiedli zy-
dowskich na terytoriach okupowanych, za$ parlament uchylit ustawe uznajaca
za czyn przestepczy kontakty obywateli izraelskich z cztonkami OWP. Na po-
czatku 1993 r. rozpoczely sie wielomiesigczne tajne izraelsko-palestyiiskie nego-
cjacje w Oslo, ktdre utorowaty droge do podpisania, 13 wrzesnia 1993 r. w Wa-
szyngtonie, Deklaracji Zasaa w sprawie Ustanowienia Przejsciowej Autonomii
(Declaration of Principles or Interim Self-Government Arrangements). Wyda-
rzenie to poprzedzila wymiana lisiow pomigdzy przywoédcami obu stron: Arafat
poinformowal Rabina o uznaniu przez OWP panstwa Izrael, wyrzeczeniu si¢
przez t¢ organizacje terroryzmu, zadeklarowal wole uregulowania spornych
kwestii w drodze rokowan oraz zobowiazat si¢ do dokonania zmian w Karcie
Palestynskiej, w tym gléwnie wykreslenia postanowien méwiacych o koniecz-
nosci walki z Izraelem az do jego zniszczenia, z kolei Rabin oficjalnie uznal
OWP za reprezentanta narodu palestynskiego3!.

Deklaracja Zasad przewidywala ustanowienie autonomii palestynskiej po-
czatkowo jedynie na skrawku terytoriow okupowanych, tj. w Strefie Gazy (na
65% tego obszaru) i w Jerycho na Zachodnim Brzegu, gdzie zarzad palestynski
miat przeja¢ nadzoér nad szkolnictwem, sprawami socjalnymi, porzadkiem pu-
blicznym, podatkami itd. Podpisanie stosownego ukladu na ten temat w formie
umowy miedzynarodowej (zwanego ukladem przejSciowym — Interim Agree-
ment), co nastapito w Kairze 4 maja 1994 r., mialo zapoczatkowac pigcioletni
okres przej$ciowy, przy czym najpdzniej na poczatku trzeciego roku powinny
rozpoczad si¢ negocjacje na temat ostatecznego statusu terytoriow okupowanych.
Ich przedmioterm miatly sta¢ sig takie kwestie jak: ,,Jerozolima, uchodzcy, osiedla,
problemy bezpieczenstwa, granic, stosunkow i wspolpracy z innymi pafistwami
i pozostale sprawy, bedace przedmiotem wspélnego zainteresowania”. Umiesz-
czenie kwestii Jerozolimy na czele probleméw przewidzianych do rozpatrzenia
stanowilo historyczng zmiang nieprzejednanego stanowiska Izraela. Od 1967 r.
jego kolejne rzady niezmiennie powtarzaly tezg¢ o Jerozolimie jako ostatecznie
zjednoczonej, wiecznej stolicy Izraela, uznajac, iz nigdy nie bedzie ona przed-
miotem jakichkolwiek negocjacji, teraz jednak rzad premiera Rabina uznal, ze
mys$lac o sukcesie procesu pokojowego trudno pomina¢ t¢ delikatng kwestie.

Jednym z podstawowych mankamentow osiagnigtego w 1993 r. kompromisu
izraelsko-palestynskiego byl brak jasnej wizji celu, ku ktéremu powinny zmie-
rza¢ negocjacje na temat ostatecznego statusu. Wladze izraelskie wspominaty

31 Zob. Approaches Towards the Settlement of the Arab-Israeli Conflict and the Ques-
tion of Palestine, Issue 25, June-December 1993, UN, New York, March 1994.
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o pelnej autonomii, za$ palestynskie nie ukrywaly, ze ich dazeniem jest prokla-
mowanie niepodlegloéci. Zadna ze stron nie eksponowala jednak tych roznic,
aby nie zniecheci¢ partnera, a szczegdlnie — nie dostarczy¢ jego oponentom
argumentéw do dziatan moggcych utrudnié dopiero co rozpoczgty proces poko-
jowy. W efekcie, w wyniku réznych wydarzen (nieporozumien, sporéw i dys-
kusji pomiedzy umawiajacymi si¢ stronami, dzialafi terrorystycznych dokony-
wanych przez przeciwnikéw procesu pokojowego, zmiany rzadu w Izraelu itd.),
termin rozpoczgcia negocjacji na temat ostatecznego statusu byl wielokrotnie
przesuwany i ich poczatek nastapit dopiero jesienig 1999 r.32

Tymczasem miedzy izraelskimi i palestynskimi politykami i intelektuali-
stami dochodzito do licznych nieformalnych spotkan, podczas ktérych dokony-
wano wymiany opinii i sondowano poglady na wszystkie wazne tematy, z Jero-
zolima wiacznie. Szczegdlne do dzi§ znaczenie mialy rozmowy pomigdzy Yossi
Beilinem (wspdttworca izraelsko-palestynskiego kompromisu) i Abu Mazenem
(jednym z gldwnych doradcow Arafata). Obaj politycy podczas blisko dwudzie-
stu spotkan wypracowali kompromis we wszystkich niemal spornych kwestiach
i w pazdzierniku 1995 r. zaaprobowali ostateczny tekst dokumentu pt. Ramy
porozumienia na temat ostatecznego statusu pomiedzy Izraelem i OWP33. Osig-
gnigty kompromis zakladal powstanie zdemilitaryzowanego panstwa palestyn-
skiego na 94% obszaru Zachodniego Brzegu i w Strefie Gazy, likwidacje¢ osiedli
zydowskich na tych obszarach, uznanie przez Izrael moralnych i materialnych
strat poniesionych przez nardéd palestynski w wyniku dzialan wojskowych
w latach 1947-49 oraz prawa uchodzcéw do powrotu do panstwa palestynskiego
i uzyskania stosownego zadoscuczynienia.

W kwestii Jerozolimy zgodzono sig¢, ze miasto powinno pozosta¢ otwarte
i niepodzielne, z wolnym i nieskrgpowanym dostgpem dla wszystkich bez
wzgledu na wiare i narodowos¢. Jej obszar miat zostac powigkszony o Abu Dis
oraz szereg innych miejscowosci w wigkszosci zamieszkalych przez Palestyn-
czykow, tak aby proporcje ludnosciowe uksztattowaly sie jak 2:1 na korzysc
Izraelczykow (dotychczas wladze izraelskie staraty si¢ zachowac stosunek 7:3).
Obszary zamieszkale przez Zydéw i Palestyficzykéw tworzytyby odrebne okregi
delegujace swoich reprezentantow do wspdlnej rady miejskiej, a ta z kolei do-
konywataby wyboru burmistrza. We wszystkich kwestiach odnoszacych si¢ do
Jerozolimy rada musialaby uzyska¢ zgod¢ odpowiednio: rzadu Palestyny — na
terenach podlegajacych suwerennosci palestynskiej i wladz Izraela — w czgsci
miasta pozostajacej pod suwerennoscia izraelska (w ten sposob starano si¢ za-
pobiec narzuceniu przez rad¢ miejska, zdominowang przez Izraelczykéw, okre-
$lonych rozwiazan wobec palestynskiej czgsci miasta). Kolejnym krokiem miato
by¢ stworzenie dwoch podzarzadéw miejskich (sub-municipalities) — izrael-

32 Szerzej na temat izraelsko-palestyniskiego procesu pokojowego zob. W. Szymborski,
op. cit.

33 Pelen tekst tego projektu nigdy nie ukazat si¢ drukiem. Przytoczono tu oméwienie na
podstawie prasy izraelskiej i amerykanskiej za: B. Wasserstein, op. cit., s. 290 i n.
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skiego i palestynskiego o szerokich kompetencjach w zakresie systemu podat-
kowego, infrastruktury, niezaleznego sytemu o$wiaty, budownictwa i planowa-
nia przestrzennego oraz kwestii religijnych. Zachodnia, izraelska czgs¢ miasta
nazywalaby sie z hebrajskiego YeriSalaim, za$ wschodnia, palestynska z arab-
skiego al-Quds. Izrael uznatby al-Quds za stolicg panstwa palestyfiskiego, a ono
z kolei uznatoby Yérii§alaim za stolicg panstwa izraelskiego.

Najwiecej trudnosci nastreczaly konkretne rozwiazania dotyczace miejsc
swietych oraz Starego Miasta. Generalnie potwierdzono standardowa formuie,
ze w Jerozolimie jako miejscu szczegblnym dla wyznawcéw trzech monoteis-
tycznych religii powinna zosta¢ zagwarantowana wolno$¢ wyznania oraz swo-
boda dostepu do wszystkich miejsc swigtych. W odniesieniu do Starego Miasta
zaproponowano wprowadzenie specjalnego statusu, nie definiujac co ma on
oznaczaé ani nie okres$lajac zakresu suwerennosci obu stron. Y. Beilin i Abu
Mazen uznali konieczno$¢ dalszych dyskusji na te tematy, wskazujac jedynie
zasadnicze jej kierunki, a mianowicie, ze podzarzady izraelski i palestynski po-
winny byé odpowiedzialne za swych obywateli zamieszkujacych Stare Miasto
(i ich mienie), a oprécz tego nalezy powotaé wspoing komisje dbajaca o zacho-
wanie unikalnego charakteru tej czesci Jerozolimy i rozstrzygajaca wszystkie
kwestie sporne. | wreszcie materia bodaj najtrudniejsza — Wzgorze Swigtynne.
Obaj politycy zaproponowali, aby panstwu palestynskiemu przyzna¢ pozatery-
torialng suwerenno$¢ (extra-territorial sovereignty) nad Haram asz-Szarif pod
administracja al-Quds Awqaf i przy zachowaniu istniejacych warunkéw dostepu
wiernych do miejsc $wigtych. W projekcie nie wspomniano o Scianie Placzu, co
sugeruje, ze miejsce to pozostatoby w obrgbie izraelskiej suwerennosci.

Projekt Beilina i Abu Mazena, mimo pewnych niejasnosci i braku propozy-
cji rozstrzygnieé kilku punktéw spornych, jest znaczacym osiagni¢ciem na dro-
dze do kompromisu w stosunkach izraelsko-palestynskich. Warto podkresli¢, ze
propozycja ta jest najpowazniejsza, w blisko dziesigcioletniej historii procesu
pokojowego, proba zarysowania wizji caloSciowego porozumienia pomigdzy
Izraelem i Palestynczykami. Brak oficjalnej publikacji tego dokumentu Swiad-
czy dobitnie, iz obie strony nie sg jeszcze gotowe do podjecia tego nielatwego
wyzwania, jakim jest zblizenie si¢ do realistycznego i Smialego kompromisu.

Pod hastami krytyki nadmiernych ustgpstw rzadu Partii Pracy wobec Pale-
stynczykéw w maju 1996 r. do wladzy doszedl ponownie prawicowy blok Li-
kud z Benjaminem Netanjahu na czele. Nowy premier, majacy kruchg przewage
w Knesecie (dzigki poparciu kilku prawicowych partii religijnych), opowiedziat
si¢ za zamrozeniem procesu rozszerzania autonomii, podjat decyzj¢ o wznowie-
niu budowy osiedli na terenach okupowanych i kategorycznie sprzeciwil si¢ ja-
kimkolwiek dyskusjom o utworzeniu panstwa palestynskiego. Pod wplywem
amerykanskiej presji i wzrostu napigcia na terytoriach okupowanych zmuszony
byl jednak podja¢ negocjacje, godzac si¢ poczatkowo, w styczniu 1997 r., na od-
danie pod zarzad Autonomii Palestyfiskiej Hebronu (z wyjatkiem Groty Patriar-
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7. WSZCZYT” W CAMP DAVID

Ustgpstwa wobec Palestynczykéw wymuszone na rzgdzie Netanjahu przez
prezydenta Clintona doprowadzity do powaznego kryzysu wewnatrz koalicji
rzadzacej. W efekcie w maju 1999 r. doszto do przedterminowych wyborow.
Zwycigstwo w nich odniést lider Partii Pracy Ehud Barak. Niepo$ledni wptyw
na jego zwycigstwo miala decyzja Centralnej Rady OWP, podjeta pod wply-
wem naciskéw ze strony USA, panstw Unii Europejskiej, Rosji i Chin, o przeto-
zeniu momentu proklamowania pafistwa palestynskiego na okres po wyborach
parlamentarnych. Palestyficzycy wychodzili bowiem z zalozenia, ze wygasniecie
4 maja 1999 r. pigcioletniego okresu obowiazywania ukladu z Kairu, w sytuacji
braku ostatecznego porozumienia z Izraelem, stwarza rodzaj prézni politycznej
i upowaznia ich do jednostronnego proklamowania swego pafistwa.

Premier Barak postawit przed swym rzadem bardzo ambitne zadanie, zeby
w ciagu roku rozwigza¢ zasadnicze problemy w stosunkach z arabskimi-sgsia-
dami, w tym zawrze¢ pokéj z Syrig, wycofa¢ wojska izraelskie z potudniowego -
Libanu oraz zawrze¢ ostateczne porozumienie z Palestyfnczykami. Aby zade-
monstrowac zainteresowanie kwestia Jerozolimy Barak zdecydowat si¢ po raz
pierwszy w historii Izraela powota¢ ministra odpowiedzialnego za sprawy miasta,
podobnie zresztg jak wczesniej uczynili to Palestynczycy. Umozliwito to uru--
chomienie ,,tylnego kanatu” negocjacyjnego, dajacego sposobnosé-dyskusji nad
szczegOlowymi rozwigzaniami. Punktem wyjscia stal si¢ projekt Beilina-Abu
Mazena. W kilku sprawach osiagnigto zblizenie stanowisk m.in. aby palestynski
parlament ulokowa¢ w Abu Dis, kt6ra to miejscowosé miataby zostaé wiaczona
do Jerozolimy, jako cze$¢ palestynskiej al-Quds38. N _

W dwa miesigce po sformowaniu rzadu Baraka, 4 wrzesnia 1999 r., doszio
w Szarm el-Szejk do porozumienia’® m.in. o przekazaniu Autonomii kolejnych -
terenow. Uzgodniono tez dawno odwlekang decyzje o rozpoczeciu negocjaciji-
na temat ostatecznego statusu, tak by stosowny ukltad mozna byto podpisaé we
wrzesniu 2000 r. W tekscie porozumienia nie wspomniano jednak ani stowem
o pafistwie palestynskim ani jego stolicy, zaznaczono jedynie, ze negocjacje na
temat ostatecznego porozumienia bedg zmierza¢ do wprowadzenia w zycie po-
stanowien rezolucji Rady Bezpieczenstwa 242/1967 i 338/1973.

Miesiac pdzniej strony przystapity do negocjacji. Przed ich rozpoczeciem
rzad izraelski sformutowat warunki progowe przyszlego porozumienia, zwane,
czerwonymi liniami. Ustalono w nich ze: Izrael nie powrdci do granic z 4 czerw-
ca 1967 r., zjednoczona Jerozolima pozostanie jego wieczna stolica, na zachod
od rzeki Jordan nie beda rozlokowane zadne obce wojska, wigkszo$é osiedli
zydowskich na terytoriach okupowanych pozostanie w obrebie izraelskiej suwe-

38 Ibid., s. 311.

¥ The Sharm el-Sheih Memorandum on Implementation Timeline of OQutstanding
Commitments of Agreements Signed and the Resumption of Permanent Status Nego-
tiations, September 6, 1999, Palestine Ministry of Information, [w:] www.pna.org,
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rennoéci, a Izrael nie uzna swej prawnej i moralnej odpowiedzialnosci za po-
wstanie problemu uchodzcéw#0. Twarda postawa Baraka — okre$lana potocznie
,,wszystko albo nic” — oraz nieustgpliwos¢ Arafata, ktory czesto podkreslat go-
towo$é proklamowania paristwa palestynskiego, jesli do 13 wrzesnia 2000 r. nie
zostanie osiagniete ostateczne porozumienie, szybko doprowadzily do impasu.
Ostatecznie prezydent Clinton skionil obie strony do przyjecia zaproszenia do
Camp David, majac nadziej¢ na jego przetamanie i doprowadzenie do ,,pelnego,
sprawiedliwego i ostatecznego™ porozumienia pokojowego, a tym samym na
powtdrzenie sukcesu dyplomacji amerykanskiej sprzed ponad dwudziestu dwoch
lat, co bytoby godnym uwiericzeniem jego prezydentury.

Wielu uczestnikéw i obserwatoréw dostrzega fiasko negocjacji w Camp
David4! (11-25 lipca 2001 r.) w wydarzeniach, ktore nastapity 17 i 18 lipca
2000 r., kiedy zajeto si¢ rdzeniem konfliktu — Jerozolima. W warunkach braku
postepu, prezydent Clinton przedstawit stronom wiasna koncepcjg, bedaca zmo-
dyfikowana i uzupehiona wersja kompromisu Beilin — Abu Mazen. Izrael mial
wycofaé sig z 91% terytorium Zachodniego Brzegu. Do obszaru Jerozolimy by-
tyby wiaczone zydowskie osiedla Giv'at Ze'ev i Ma’ale Adumim, natomiast
miejscowosci zamieszkale przez Palestynczykéw, m.in. Shu’fat, Bet Hanina
i oboz dla uchodzcow Qalandiya weszlyby do panstwa palestynskiego ze stolica
w Abu Dis. Amerykanska propozycja zakladata pozostawienie suwerennosci
izraelskiej nad Starym Miastem, przy czym zarzad izraelski obejmowatby dziel-
nice zydowska i ormianska, za$ Palestyficzycy administrowaliby dzielnica mu-
zutmanska i chrzescijanska. Haram asz-Szarif pozostatoby pod izraelskg suwe-
rennoscia i rownoczesénie muzulmanska kontrola, co symbolizowataby palestyn-
ska flaga. Zydzi po raz pierwszy mogliby modli¢ si¢ w wyznaczonej czesci
Wzgbrza Swiatynnego®2.

Propozycja ta w pewnym stopniu korespondowata z wizja podziatu Jerozo-
limy przedstawiong przez Baraka reszcie swych negocjatoréw dopiero na po-
czatku drugiego tygodnia ,,szczytu” w Camp David (mapa 5). Amerykaiiski ty-
godnik Newsweek*3 zrekonstruowat wydarzenia z 17 lipca, kiedy to izraelska
delegacja spotkata si¢ na blisko szesciogodzinnej debacie. Premier Barak przed-
stawil wowczas swoja wizje podziatu Jerozolimy, co dla czesci uczestnikow
bylo pierwszym tak otwartym postawieniem tej kwestii. Szef izraelskiego rzadu,
ktory jeszcze przed wyjazdem do Camp David stanowczo podkreslal, ze nie ma

40 Ygraeli Cabinet Communique, September 14, 1999, [w:] MERIP Press Information,
Note 8, The Oslo Process-Back on Track? by J. Beinin, 7 pazdziernika 1999, [w:]
WWW.merip.org.

41 Warto wspomnie¢, ze podczas negocjacji ani razu nie doszto do plenarnego spotka-
nia trzech delegacji, ani tez do bezposrednich rozméw pomiedzy Arafatem i Bara-
kiem. Wymiana pogladéw odbywala si¢ w grupach roboczych i przy posrednictwie
delegacji amerykanskiej.

42 B. Wasserstein, op. cit., s. 313-314.

43 Newsweek”, 27 listopada 2000.
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mowy o podziale Jerozolimy, juz od jakiego$ czasu intensywnie rozwazal
wszelkie aspekty tego problemu, szczegétowo analizujac mapy miasta i sytuacjg
demograficzng. Zdaniem jego bliskiego wspoipracownika Reuvena Merhava,
Barak byl zdumiony, gdy zdat sobie sprawe, ze caly problem tkwi w tym, jak na
nowo wyznaczyC granice. Przyjal zasade, ze pewne obszary arabskiej czgsci
Jerozolimy moga zosta¢ oddane pod palestynska kontrolg w zamian za co Izrael
zaanektowalby tereny zamieszkale przez lzraelczykow we wschodniej Jerozo-
limie#4.

Z relacji Newsweeka wynika, ze propozycje Baraka spotkaly si¢ z natych-
miastowym sprzeciwem prokuratora generalnego Elyakima Rubinsteina i szefa
parlamentarnej komisji spraw zagranicznych Dana Meridora. Ten ostatni stwier-
dzil, ze skoro Ben Gurion zgodzit si¢ w 1947 r. na powstanie panstwa izrael-
skiego bez Jerozolimy, to teraz Arafat musi zrobié¢ to samo. Barak proébowal od-
wréci¢ sytuacje mowiac, ze skoro Ben Gurion mogl zaakceptowal powstanie
panstwa bez Jerozolimy, to teraz Izrael moglby zgodzi¢ si¢ na podziat miasta,
aby ostatecznie zakonczy¢ konflikt. Barak, znajacy wyniki badan izraelskiej
opinii publicznej, gotowej w wigkszosci wyrazi¢ zgode na podzial miasta, jezeli
mialoby to oznacza¢ koniec konfliktu, chcial przejs¢ do historii jako przywodcea
zdolny do urzeczywistnienia bolesnych kompromiséw, na co nie zdoby? si¢ Za-
den z dotychczasowych przywddedw izraelskich.

Niestety, to co dla Izraelczykow stanowilo rewolucyjng zmiane w podej-
$ciu do kwestii Jerozolimy, dla Palestyfiiczykéw nie bylo nawet zapowiedzia no-
wego poczatku. Kiedy prezydent Clinton przedstawit izraelskg propozycje Ara-
fatowi ten wzburzyt si¢ i okreslil ja jako ,,wylacznie izraelska”. Jesli Egipcja-
nom udalo si¢ odzyska¢ Synaj do ostatniego cala, dlaczego miatbym rezygno-
wac z Jerozolimy — odpowiedzial. Delegacja palestyfiska byta oburzona dodat-
kowo propozycja Baraka, aby w zamian za uzyskanie kontroli nad Wzgoérzem
Swiatynnym Palestynczycy wyrazili zgode na budowe niewielkiej synagogi
w potnocno-wschodnim krancu wzgorza, co miato uciszy¢ protesty zydowskich
ortodokséw. Dla Arafata byl to dowdd na to, Ze strona izraelska pragnie stwo-
rzyé na Wzgérzu Swiatynnym przyczotek, umozliwiajacy cho¢ jego czgsciowa
kontrolg. Odpowiedz Palestynczykéw byla jednoznaczna: ,,Uwazamy, ze te
koncepcje nie tworzg podstawy do negocjacji”.

Shlomo Ben-Ami, czionek delegacji izraelskiej petniacy obowiazki mini-
stra spraw zagranicznych, w wywiadzie dla dziennika Ha’aretz zauwaza, ze
odrzucenie przez Palestynczykéw propozyciji Clintona wplyneto na wycofanie
przez Baraka swego planu®S. Abu Mazen tak relacjonuje te cz¢$¢ negocjacii:

4 Podczas tajnych rozméw delegacji obu stron w Szwecji na wiosng 2000 r., Barak
zabronit oficjalnie swym negocjatorom poruszania kwestii Jerozolimy. Podczas roz-
mow kuluarowych wyjawili oni jednak Palestyficzykom koncepcje zamiany teryto-
riéw, ujawniajac szczegély na mapie.

45 Haaretz”, 20 kwietnia 2001.
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,,Na poczatku [Izraelczycy] méwili o Scianie Placzu. Potem o kontroli nad
dnelmcq ormianska, a nastgpnie o dzielnicy zydowskiej. Powiedzielismy
im «nie zgadzamy sie na zadng wasza obecnos¢ przy Scianie Placzu, tym
niemniej mozecie tam odprawia¢ [religijne] obrzedy. Co si¢ tyczy dziel-
nicy zydowskiej, mozliwe jest znalezienie rozwiazania, poza tym wschod-
nia Jerozoiima w catosci musi by¢ nasza»™46.

Mimo in:pasu problem Jerozolimy nie schodzit z porzadku obrad ,,szczytu”
do korica. Delegaqa izraelska zlozyla propozycj¢ wprowadzenia tzw. suweren-
nosci pionowsj, dajacej Palestyficzykom suwerenno$¢ nad Wzgorzem Swiatyn-
nym wobec wszystkiego co znajduje si¢ nad poziomem ziemi, za$ Izrael spra-
wowalby suwerenno$¢ na ziemi i pod nig. Abu Mazen uznat to za skrajng niede-
rzeczno$¢, za rodzaj manewru, ktory obliczony byl na odrzucenie przez strong
palestyfiska. Izraelczycy probowali jeszcze p6jS¢ na dalsze ustgpstwa we
wschodniej Jerozolimie w zamian za przylaczenie do Izraela pewnych obszaréw
Zachodniego Brzegu, jednak spotkato sig to z brakiem akceptacji ze strony Ara-
fata. Ostatniego wieczoru prezydent Clinton jeszcze raz przedstawit propozycije
rozstrzygniecia kwestii Jerozolimy: Palestyficzycy sprawowaliby suwerenng
opieke (sovereign custody) nad Wzgorzem Swiatynnym, za$ Izrael utrzymatby
suwerennos$¢ szczatkows (residual sovereignty), dzielnica muzutmariska 1 chrzes-
cijafiska Starego Miasta podlegalyby suwerennoéci palestyniskiej, a zydowska
i ormianska — 1zraelskiej, Palestynczycy sprawowaliby funkcjonalng jurysdykcje
nad tzw. wewnetrznym sasiedztwem (internal neighbourhood) tacznie z Musrarg
i Wadi Joz, za$ ich suwerenno$¢ rozciagalaby si¢ do zewnetrznych okolic Jero-
zolimy lub tez obejmowalaby wewnetrzng okolicg Jerozolimy wraz z ustanowie-
niem specjalnego ustroju (special regime) na obszarze Starego Miasta, kt6rego
szczeg6ly musiaty by zosta¢ uzgodnione*’. W odpowiedzi Arafat odrzucit te
propozycije, twierdzac, ze pojecie ostatecznych decyzji wymaga szerszej ,.kon-
sultacji z sunnitami i szyitami oraz wszystkimi krajami arabskimi”. Zapytal
wrecz prezydenta Clintona, czy ,,zamierza wziaé udzial w jego pogrzebie”, a na-
stepnie dodat: ,,Nie zamierzam zrezygnowa¢ z Jerozolimy i $wigtych miejsc”.

Ton komentarzy, jakie pojawily si¢ po zakonczeniu ,szczytu” w Camp
David wskazywal, ze podczas rozméw (ich szczegdly nie sa do korica znane)
uczyniony zostal postep we wszystkich zasadniczych kwestiach spornych. Pre-
zydent Clinton dat jednak wyraznie do zrozumienia, ze Barak posunat si¢ dalej
na drodze do kompromisu anizeli Arafat, chociaz jednocze$nie wyrazil zrozu-
mienie dla obu przywodeow, ktorzy znalezli si¢ pod silng presja ze strony
swych przeciwnikow*8. Jedng z zasadniczych przyczyn niepowodzenia ,,szczytu”
byla nieustgpliwa postawa Arafata, ktory mimo izraelskich propozycji w spra-
wie wschodniej Jerozolimy, twardo obstawal przy pelnej palestynskiej suwe-

46 7 wywiadu Abu Mazena dla palestynskiego dziennika Al-Ayyan, [w:]
www.pna.net/search/TitleDetails.asp?txtDoclD=245.

47 B. Wasserstein, op. cit., s. 315-316.

48 Washington Post”, 26 lipca 2000.



Jerozolima w izraelsko-palestyriskich negocjacjach pokojowych 67

renno$ci, obawiajac sie potepienia ze strony Arabow — a moze nawet podziele-
nia losu prezydenta Sadata zastrzelonego przez muzutmanskich fundamentali-
stow. Prezydent Clinton, cho¢ miat $wiadomos¢ roznic stanowisk obu stron, to
jednak spodziewat si¢, ze w trakcie ,szczytu” uda sig je skloni¢ do spotkania
w ,,pot drogi”. Tymczasem Palestyniczycy wielokrotnie wczesniej sygnalizowali,
ze ich mozliwosci kompromisu sg bardzo ograniczone, gdyz wigkszo$¢ ustepstw
poczynili juz w Oslo (uznajac panstwo Izrael zajmujace niemal cztery piate
obszaru Palestyny), a to przy czym obstaja, jest zgodne z rezolucjami ONZ doty-
czacymi sposobow rozstrzygnigcia konfliktu. Warto pamigtac, ze negocjujac
pokdj z Izraelem, Arafat musi liczy¢ si¢ nie tylko z opinig Palestyficzykow, lecz
réwniez z ponad miliardem muzutmanéw, cho¢ zwasnionych i rywalizujacych
ze soba, lecz zarazem szczegblnie wyczulonych na kwesti¢ w czyich rekach
pozostana ich §wigte miejsca w Jerozolimie. Ta bardzo skomplikowana i deli-
katna materia, laczaca watki symboliczne i emocjonalne z polityka, wymaga
niewatpliwie wiecej czasu i zmudnych negocjacji.

Richard N. Haass z Brookings Institution ma za zle administracji Clintona,
iz ,,nalegata na kompleksowy pokdj, gdy bylo jasne, ze nie wykonano przedtem
zadnych prac przygotowawczych. Dyplomacje nalezy przykrawa¢ do okolicz-
nosci; w Camp David prezydent Clinton zazadal wigcej, niz Arafat byt gotow
zaaprobowaé. Byloby znacznie rozsadniej oprzec si¢ apelom Izraelezykow i Pa-
lestyriczykéw o calosciowe rozwiazanie konfliktu i pozosta¢ przy polityce po-
suwania si¢ do przodu krok po kroku, ktéra w przesziosci okazala sig skutecz-
na”. Podobng opini¢ wyrazit Ron Pundak, jeden z Izraelczykéw negocjuja-
cych porozumienie z Palestyficzykami w Oslo%0. Uwaza on, Ze istniala mozli-
wo$¢ zawarcia ostatecznego porozumienia, lecz zostala ona zaprzepaszczona
z powodu niezrozumienia wzajemnych intencji oraz nieprawidlowego prowa-
dzenia procesu pokojowego. Jego zdaniem blad Baraka polegat na tym, ze we
wczesnym etapie negocjacji nie przedstawil jasnych zasad, wedtug ktorych miaty
by¢ konstruowane propozycje rozwiazan spornych kwestii. Przez to zaniechanie
ostabit on swoja pozycje i w rezultacie raz za razem szedl na ustgpstwa nie
otrzymujac nic w zamian. Izraelski premier bigdnie przyjak zalozenia tych do-
radcow, ze Palestyficzycy zgodza sig na cigcia terytorialne, a odrzucit poglady
innych, ktérzy uwazali, ze Arafat przyjmie porozumienie pod warunkiem za-
pewnienia Palestyficzykom 100% terytorium (z ewentualnoscia wymiany pew-
nych obszaréw). W efekcie sktadat mu propozycje, ktére nie mialy szans stac
si¢ podstawa porozumienia. Premier Barak oraz prezydent Clinton wyszli tez
z zalozenia, ze Camp David bedzie tym jedynym podejsciem na drodze do osiag-
niecia ostatecznego porozumienia, chociaz mieli $wiadomos¢, ze Palestynczycy
nie s do tego gotowi, a taktyka ,przypierania Arafata do muru” przynosi z re-
guly skutek przeciwny do zamierzonego. Zdaniem Pundaka, Palestynczycy nie
byli gotowi do osiagnigcia porozumienia ,,za jednym podejsciem”, a w okresie

49 Rzeczpospolita”, 21 pazdziernika 2000.
50 Survival”, vol. 43, nr 3, jesien 2001.
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poprzedzajacym ,,szczyt” w ich przywodztwie toczyly si¢ zmagania o to, kto
poprowadzi negocjacje, co mozna uzna¢ za element rywalizacji o schedg po
Arafacie. Latwo bylo odnies¢ wrazenie, ze Amerykanie i Izraelczycy chcieliby
zabra¢ glos w rozgrywce wewnatrz palestyfskiej, co ostatecznie wplynelo na
prace delegacji palestynskiej (gra na zwloke, nieche¢ do angazowania si¢ w dy-
skusje, wzajemne zaprzeczanie sobie).
Réwniez Ben-Ami przyznaje, ze popetniono biedy:
,Przyjeto zta formule negocjacji — zamiast dyskusji w zespotach, ktorych
rezultaty mialy byé nastepnie przedstawione liderom do aprobaty, powinno
doj$é do «szezytu» przywddeow, ktdrzy by okreslili negocjatorom, jakiego
rodzaju formula porozumienia powinna zosta¢ wypracowana. Nie brako-
walo tez zmarnowanych szans. Kiedy rysowat si¢ przetom w sprawie Je-
rozolimy i kiedy Arafat poczynil pewne ustgpstwa, wiasciwa rzecza bylo
przekonaé¢ przywédcoéw do odbycia rodzaju «szokowego» spotkania na
szczycie™sl.
Abu Mazen zaprzecza jakoby zaistnieniu takich zmarnowanych szans:

,(...) te szanse nigdy si¢ nie pojawily, przez nikogo nie zostaly zaofero-
wane. Mieliémy do czynienia z kilkoma koncepcjami, ktore byly nie do
zaakceptowania i dowodem na to jest fakt, ze uwaza tak wielu lzrael-
czykow i Amerykanow”52,

W kwestii Jerozolimy Pundak zarzuca delegacji izraelskiej brak dostatecz-
nej wiedzy o skomplikowanej i drazliwej materii tego zagadnienia. Jego zda-
niem negocjatorzy nie znali modelowych rozwiazan, realiow miasta i jego okolic.
Poglebiato to nadmierne skupianie si¢ samego Baraka na problemach Wzgorza
Swiatynnego, co — obok kwestii prawa powrotu uchodzcéw — stanowito dla Pa-
lestyficzykow materig najbardziej drazliwa, ktorg cheieli zostawi¢ na koniec ne-
gocjacji, po uprzednim rozstrzygnigciu innych spornych punktéw. Barak obrat
jednak przeciwny kierunek i ,dolal oliwy do ognia, przedstawiajac Zadanie
zmiany religijnego status quo obszaru Wzgorza Swiatynnego poprzez zbudowa-
nie zydowskiej synagogi w granicach $wigtego (dla muzutlmanéw — W.S.)
obiektu”. Réwniez Palestyficzycy popelnili razace bledy, co negatywnie wply-
nelo na przebieg negocjacji i wzbudzito w spoleczenstwie izraelskim podejrzenia
co do ich strategicznych celdéw, a tym samym nadszarpnelo zaufanie przecigt-
nego Izraelczyka do premiera Baraka jako ich negocjacyjnego partnera. ,,Arafat
i palestynscy negocjatorzy nie powinni byli — w opinii Pundaka — wyraza¢ swo-
ich watpliwosci co do wagi i §wigtosci Wzgodrza Swiatynnego dla narodu zy-
dowskiego. Za uzasadnionym zadaniem Palestynczykéw oddania pod ich kon-
trole Wzgérza Swiatynnego nie przemawia nierozwazna proba ignorowania
historycznego zwiazku Zydéw z tym miejscem”. Niemniej drazliwym proble-

5t _Ha’aretz”, 21 kwietnia 2001.
52 7 wywiadu Abu Mazena dla palestynskiego dziennika Al-Ayyan, [w:]
www.pna.net/search/TitleDetails.asp?txtDocID=245.
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mem byly egzaltowane o$wiadczenia palestynskie dotyczace prawa do powrotu
do Panstwa Izrael kazdego uchodzcy, co wzbudza w spoleczenstwie izraelskim
(od prawicy do lewicy) powazne podejrzenia, ze prawo do powrotu to symbo-
liczny kon trojanski, majacy w efekcie doprowadzi¢ do zniszczenia panstwa zy-
dowskiego. Stawiajac tak ostro te dwie kwestie, Palestynczycy — zdaniem Pun-
daka — trafili w dwa niezwykle czule dla Izraelczykéw punkty — religijny oraz
narodowy — i zadali cios negocjacjom.

Mimo zapowiedzi kontynuacji rozmoéw pokojowych po fiasku ,.szczytu”
w Camp David, wsrdd ludnosci palestynskiej powaznie wzrosly nastroje anty-
izraelskie i calkiem realnym stalo si¢ niebezpieczenstwo wybuchu walk. Ich ka-
talizatorem stala si¢ wizyta przywodcy Likudu Ariela Szarona na Wzgérzu
Swiatynnym (28 wrzesnia 2000 r.) w asyscie Zolierzy izraelskich, co Palestyii-
czycy potraktowali jako jawng prowokacje. Doszlo do staré, ktére szybko prze-
niosty si¢ na Zachodni Brzeg i do Strefy Gazy, rozpoczynajac seri¢ wydarzen
okreslanych mianem Intifady-II. Tego samego dnia premier Barak zlozyl zna-
mienna deklaracje dopuszczajaca mozliwosé, ze Jerozolima bedzie skladac si¢
z dwoch jednostek: izraelskiej i arabskiej’3.

Wybuch walk stworzyt jednak nowa jakosciowo sytuacje. Proces pokojowy
z fazy impasu wszedl w faze ostrego kryzysu, a strony, poza wzajemnymi oskar-
zeniami, podwazaniem wiarygodnosci i dobrej woli przeciwnika, skoncentro-
waly si¢ glownie na probach przerwania walk oraz dyskusjach, kto ponosi za
nie odpowiedzialnos¢. Zawodzily kolejne wysitki mediacyjne, ktore mialy sklo-
ni¢ je do powrotu do stolu negocjacyjnego, pojawily si¢ natomiast, zwlaszcza
po przedterminowych wyborach w Izraelu w lutym 2001 r. i sformowaniu no-
wego rzadu przez Ariela Szarona, rézne wizje mniej lub bardziej realnej kon-
frontacji na skalg lokalng czy regionalng. Premier Szaron zakwestionowat prze-
bieg procesu pokojowego, okre$lajac porozumienie z Oslo mianem ,,jednego
z najtragiczniejszych izraelskich blgdéw” oraz oswiadczyl, ze nie zamierza zwe-
ryfikowac¢ dotychczasowej polityki Baraka, a szczeg6lnie nie widzi mozliwosci
ustepstw terytorialnych na Zachodnim Brzegu ani w Jerozolimie’*. W kwestii
Jerozolimy nowy premier reprezentuje stanowisko najbardziej prawicowej
i ortodoksyjnej czeéci izraelskiego establishmentu i spoleczenstwa, ktéra po-
strzega to miasto jako niepodzielna i wieczna stolice Izraela, co powaznie ogra-
nicza szanse wynegocjowania realistycznego kompromisu. Towarzyszy temu
nieustepliwa postawa wladz Autonomii Palestynskiej, ktore nie chca zrezygno-
waé z pelnej suwerennosci nad wschodnig Jerozolima (lacznie ze Starym Mia-
stem) jako stolica swego przysziego panstwa.

33 Keesing’s Record of World Events, 2000, nr 9, s. 43769-43770.
54 Haaretz”, 11 kwietnia 2001.
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8. KONKLUZJE

Kwestia Jerozolimy gleboko dzieli Izraelczykéw i Palestynczykow. Sta-
nowi ona problem sam w sobie, a jednoczesnie jest silnie powiazana z innymi
komponentami przyszlego porozumienia pokojowego pomigdzy Izraelczykami
i Palestynczykami. W rzeczywistosci cata debata/spér na ten temat toczy sie
wokol okreslonego terytorium oraz zakresu sprawowanej nad nim suwerennosci.
Obie strony traktuja cala kwesti¢ z punktu widzenia suwerenno$ci absolutnej,
co wynika z postrzegania Jerozolimy za symbol ich egzystencji jako narodu.

Istnieje kilka mozliwych kompromisowych rozwigzan: przywrécenie status
quo ante, a wigc podzialu suwerennosci, jaki mial miejsce przed czerwcem
1967 r., decentralizacja suwerennosci, a wiec podzial na to co izraelskie i co pa-
lestynskie, przy utworzeniu wspolnego ciala administracyjnego lub dwéch ciat
blisko ze sobg wspodtpracujacych i wreszcie wspoinej suwerennosci Izraela i nie-
podleglej Palestyny, przy zachowaniu niepodzielnosci Jerozolimy i wsp6lnej
administracji (dwa inne rozwigzania, a mianowicie utrzymanie status quo,
a wigc zachowanie pelnej izraelskiej suwerennosci nad tym miastem lub powrdt
do koncepcji Jerozolimy jako corpus separatum pod migdzynarodowa kontrola,
wydaja si¢ malo realistyczne, a przede wszystkim nie do zaakceptowania przez
Jjedna lub obie strony). Kazde z tych trzech rozwigzan jest na tyle realne, na ile
strony uzgodnig podstawowe zasady ostatecznego porozumienia, ktérym pod-
porzadkowane zostana konkretne rozwiazania w kwestiach szczegétowych. Pro-
blemu Jerozolimy nie da si¢ oddzieli¢ od pozostatych spornych kwestii i uczy-
ni¢ przedmiotem osobnych negocjacji. Trudno tez jest jednoznacznie rozstrzy-
gna¢, czy znalezienie porozumienia co do przyszlego statusu miasta ulatwi po-
szukiwanie kompromisu w pozostatych kwestiach, a zatem temu celowi nale-
zaloby przyzna¢ negocjacyjny priorytet, czy tez jest ona na tyle delikatna
1 drazliwa, ze powinna by¢ odlozona na pézniej, dopoki nie uda si¢ osiagnaé
cho¢by zarysu porozumienia w innych spornych punktach.

Konflikt izraelsko-palestyniski nie moze by¢ rozstrzygniety w atmosferze
konfrontacji, jaka zapanowala po pamigtnej wizycie Ariela Szarona na Wzgérzu
Swigtynnym. Nie stuzy ona poszukiwaniom kompromisu, a tylko on stwarza
szanse porozumienia. Kompromis w kwestii Jerozolimy, pomijajac szczegotowe
rozstrzygnigcia problemow ustrojowo-prawnych, administracyjnych, demogra-
ficznych itd., winien zmierza¢ w takim kierunku, aby przy zachowaniu religij-
nych, politycznych i gospodarczych aspiracji obu spolecznoéci do tego miasta,
byly one kiedys w stanie powiedzie¢: , Nasza Jerozolima”.
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JERUSALEM IN ISRAELI-PALESTINIAN PEACE NEGOTIATIONS

Summary

Peace negotiations over the Isracli-Palestinian conflict, as the core of the more
general Arab-Israeli conflict, were launched eight years ago and aimed at
reaching the final settlement of dispute over the territorial and political status of
Palestine in which the future of Jerusalem remains one of the key issues. No
compromise here may be crucial for the success of the peace process. The pres-
ent paper is to present the significance of the city for the conflicting parties, to
define their standing on the future of Jerusalem and to point to the existing ne-
gotiation difficulties.
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MIEDZY POLITYKA RYNKU PRACY A DEREGULACJA

Komisja Unii Europejskiej wskazala w Biatej Ksiedze z 1994 roku
na wiodaca role aktywnej polityki rynku pracy w przeciwdzialaniu bezro-
bociu. Wydane w tym samym roku studium OECD Jobs Study zalecito
zwrocenie wigkszej uwagi na deregulacje rynku pracy. W artykule autor
przedstawia argumenty przemawiajace za stosowaniem aktywnej polityki
rynku pracy i dokonuje przegladu jej opcji w krajach OECD. Wskazuje
takze regulacje rynku pracy, ktére powinny by¢ zliberalizowane oraz spo-
séb ich deregulacji. Sensownie przeprowadzona deregulacja rynku pracy
obejmuje szerokie spektrum rozwiazait wplywajacych poprzez zwigk-
szenie elastycznosci rynku pracy na rozmiary bezrobocia.

1. RYNEK PRACY JAKO SYSTEM SPECJALNEJ REGULACJI

Rynek pracy, w odroznieniu od rynku towarowego, jest systemem specjal-
nej regulacji. Instytucje koordynujace funkcjonowanie rynku pracy zmierzaja
do obnizki kosztow transakcyjnych. Wérdd wielu organizacji racj¢ bytu maja
tylko te, ktore minimalizujg owe koszty. Instytucje rynku pracy sa — w $wietle
aksjomatow ekonomiki kosztow transakcyjnych — drugim najlepszym (second
best) rozwiazaniem, gdy zawodzi mechanizm rynkowy. Regulacja rynku pracy
i instytucje z nig zwiazane nie sg jednak przede wszystkim podporzadkowane
ekonomicznej racjonalnosci, lecz takze historycznym zaszio$ciom lub istnieja-
cym konstelacjom wladzy politycznej i grup intereséw. Przemiany strukturalne
i postepujace otwieranie si¢ gospodarek wymusza ciggle zmiany i ewolucje in-
stytucji rynku pracy. Jak pokazuje do$wiadczenie, rozwijaja si¢ one wedlug
wlasnych praw i znacznie si¢ rozrastaja, gdy pojawiaja si¢ nowe wyzwania. To
powoduje wysokie prawdopodobienstwo przeistoczenia si¢ ich w instytucje ha-
mujace przemiany strukturalne. Instytucjonalne formy rynku pracy zdetermino-
wane sg przez zmieniajace si¢ interesy pracobiorcéw i pracodawcow, jak row-
niez przesunigcia w strukturze ich ryzyka. Istnieje ogélny konsens co do tego,
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7e dotychczasowa koordynacja rynku pracy zawodzi. Wing za ten stan rzeczy

ponosza nie tylko instytucje rynku pracy, ale takze i otoczenie zewngtrzne.

Osobliwoéci strukturalne rynku pracy szczegélnie kaza szuka¢ odpowiedzi na

pytania:

— W jaki sposob powinien by¢ on regulowany?

— Jakie kwestie powinny sta¢ si¢ przedmiotem deregulacji?

— W jaki sposéb instytucje rynku pracy powinny uwzglednia¢ zmieniajace sig
podstawowe interesy i strategiczne pozycje partneréw w ramach systemu ko-
operacji rynkowe;j?

— Kitére niedostatki koordynacji na rynku pracy powinny by¢ rozwiazywane
przez polityke rynku pracy?

Konieczno$¢ pafistwowej regulacji w gospodarce uzasadnia si¢ zazwyczaj
zawodnoscia rynku. Zawodno$¢ rynku pojmowana jest rozmaicie. Oprocz inter-
pretacji sprowadzajacej sie¢ do odchylen od optimum Pareta, pojecie zawodnosci
rynku bywa uzywane do okreslenia ztych wynikéw ekonomicznych albo braku
mozliwos$ci konkurencji czy przeszkdd w jej realizacji wynikajacych ze specy-
ficznych cech okreslonych rynkéw. Spotkaé tez mozna ujgcia méwiace o ,,poli-
tycznej zawodnosci rynku”, ktére wskazuja na réznice migdzy rezultatami kon-
kurencji a spoteczno-politycznymi wyobrazeniami funkcji celu.

2. POLITYKA RYNKU PRACY: KONIECZNOSC CZY NIERACJONAL-
NOSC?

Polityka rynku pracy koncentruje si¢ na rozwiazywaniu probleméw struk-
tralnych i spotecznych rynku pracy, a realizacja celu pelnego zatrudnienia jest
zadaniem polityki zatrudnienia. Zdecydowana wigkszos¢ ekonomistow podkre-
§la, ze tworzenie nowych miejsc pracy i utrzymanie istniejacych stanowisk po-
winno by¢ najwazniejszym kryterium oceny spolecznej polityki gospodarczej.
Kluczem do rozwigzania problemu bezrobocia jest promocja inwestycji, gdyz
tylko one zapewniajga miejsca pracy o dlugotrwalym charakterze. Dlatego tez
makroekonomiczna polityka zatrudnienia wraz z instrumentami polityki pie-
nieznej, finansowej, inwestycyjnej i handlu zagranicznego oraz plac nie moze
by¢ zwolniona od odpowiedzialnosci za realizacj¢ celu pelnego zatrudnienia.
Polityka pienigzna, stopa procentowa i polityka podatkowa powinny by¢ tak
ukierunkowane, aby pobudzaly inwestycje i wzrost popytu na prac¢. Doswiad-
czenie pokazuje, ze reformy musza by¢ koordynowane i spojne z polityka fi-
skalng i spoteczna. Pewne znaczenie ma tez deregulacja rynku pracy, ktéra mo-
ze sprzyja¢ powstawaniu nowych miejsc pracy.

Polityka rynku pracy jest interwencja panstwa stosowang w przypadku wy-
stapienia nierbwnowagi na rynku pracy i z natury rzeczy nie tworzy nowych
miejsc pracy o dlugotrwalym i kapitalointensywnym charakterze. Jest ona
szczegOlnie lansowana przez przedstawicieli szkoly neoklasycznej, ktérzy roz-
wigzanie Sredniookresowych problemow zatrudnienia sprowadzaja do procesow
dostosowawczych na rynku pracy. Polityka rynku pracy zmierza do:
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— ograniczenia rozmiaréw bezrobocia (cel zatrudnieniowy),

— zmniejszenia niedopasowan strukturalnych na rynku pracy (cel strukturalny),

— podniesienia produkcyjnosci sity roboczej (cel produkeyjny),

— socjalnego zabezpieczenia os6b dotknigtych zwolnieniami i integracji zawo-
dowej bezrobotnych majacych szczegolne trudnosci na rynku pracy (cel so-
cjalny).

Polityka rynku pracy w procesie transformacji ustroju i systemu gospodar-
czego jest integralng czescia budowanego systemu zabezpieczenia spotecznego.
W swej funkcji pasywnej pelni ona rolg ostonowa i zapewnia $wiadczenia kom-
pensacyjne dla os6b tracacych pracg. Aktywne programy zatrudnieniowe, z kolei,
probuja przygotowaé bezrobotnych do podjecia pracy w przysziosci i pelnig
role ,,mostu” prowadzacego do przysziego zatrudnienia. Moga one réwniez przez
zatrudnienie subwencjonowane na drugim rynku pracy ,,przesuna¢” bezrobot-
nych do dziatalnoéci spolecznie uzytecznej i w ten sposob wplywa¢ na redukcje
bezrobocia. To dziatanie, oprocz aspektu ilosciowego, ma takze kontekst jako-
$ciowy, ktory sprowadza si¢ do wspomagajacej roli aktywnej polityki rynku
pracy w procesie tworzenia nowych miejsc pracy. W ramach teorii transforma-
cji aspekt jakosciowy polityki rynku pracy nalezy widzie¢ nie tylko w powiaza-
niu z systemem zabezpieczenia spolecznego, ale rowniez jako wklad w proces
restrukturyzacji gospodarki narodowej. Programy zatrudnieniowe powinny by¢
tak profilowane, aby tworzyly coraz lepsze warunki do inwestowania. Najwaz-
niejsze zalecenia dla aktywnych programéw zatrudnieniowych mozna scharak-
teryzowacé nastepujaco:

— promowa¢ prace i szkolenia zawodowe zamiast finansowa¢ bezrobocie (zasa-
da prymatu pracy i szkolenia nad $wiadczeniami kompensacyjnymi);

— akcentowa¢ komponenty inwestycyjne, tak dalece jak to mozliwe, w celu
rozbudowy infrastruktury, poprawy ochrony $rodowiska naturalnego i tym
samym polepszenia warunkéw dla prywatnych inwestycji;

— zwiekszac role inicjatyw na szczeblu lokalnym;

— podejmowaé kroki zmierzajace do stworzenia drugiego rynku pracy, przy
czym powinien on mie¢ znaczenie uzupehniajace i by¢ zorientowany na inte-
gracje zawodowa bezrobotnych z pierwszym rynkiem pracy.

W warunkach wysokiego i uporczywego bezrobocia okreslenie roli aktyw-
nej polityki rynku pracy staje si¢ jeszcze bardziej istotne, gdyz w toczacej dys-
kusji polityce rynku pracy czgsto przypisuje si¢ zadania znacznie przekraczajace
jej mozliwosci. Wykorzystuja to pdzniej oponenci, ktérzy podwazaja efek-
tywno$¢ polityki rynku pracy i celowo$¢ jej finansowania. Prébuja oni w poli-
tycznej grze wywolal wrazenie, ze przez ograniczanie wydatkow na polityke
rynku pracy mozna by stworzy¢ wigcej miejsc pracy. Podstawowe zaleznosci
ekonomiczne zostaja zatem ,,postawione na glowie”, ale manewr ten umozliwia
wskazanie pozornego ,,winowajcy”. Z drugiej strony podkresli¢ nalezy, ze poli-
tyka rynku pracy nie jest zadnym ,,ztotym $rodkiem” umozliwiajacym przezwy-
ciezenie probleméw zatrudnieniowych, gdyz — jak juz podkreslono — nie jest ona
ukierunkowana na tworzenie nowych miejsc pracy. Jej rola staje si¢ tym bar-
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dziej problematyczna, im diuzej trwa sytuacja kryzysowa, a wysokie koszty po-
lityki rynku pracy powoduja, ze staje an ona przedmiotem publicznej krytyki.

Rozpatrujac polityke rynku pracy' jako interwencje pafnstwa w procesy
rynkowe, trzeba postawi¢ najpierw pytanie, czy interwencja ta jest rzeczywiscie
potrzebna. Jezeli tak, to w jakim zakresie i za pomoca jakich instrumentow na-
lezy oddziatywaé skutecznie na ten rynek. W gruncie rzeczy nie ma tu jednej
ogolnej i wiazacej odpowiedzi, gdyz trzeba najpierw zdefiniowa¢ problemy,
ktére na rynku pracy powinny by¢ rozwigzane przez interwencje par'lstwa
Okreslic nalezy przyczyny negatywnych zjawisk i zapyta¢, dlaczego rynek nie
moze uporaé si¢ z nimi samodzielnie. Srodki polityki rynku pracy powinny by¢
stosowane, jedli przeciwdzialajg tym przyczynom lub cz¢éciowo koryguja za-
wodno$é rynku pracy. Warunkiem efektywnego uzycia tych instrumentéw jest
zatem rzetelna analiza sytuacji na rynku pracy.

Teorie rynku pracy dostarczaja co najmniej pig¢ podstawowych argumen-
tow na rzecz stosowania interwencji pafistwa na rynku pracy, a mianowicie:
niedostateczng przejrzystos¢ na rynku pracy, mismatch, niedostateczna skion-
no$¢ do ryzyka, dyskryminacj¢ grup problemowych i histerezg.

Niedostateczna przejrzystosé

Rynki pracy sg klasycznym przykladem rynkéw poszukiwan, na ktorych
wystepuje typowa niepewno$¢ zwiazana z brakiem informacji. Poszukujacy pracy
majg réznorodne kwalifikacje, doswiadczenie zawodowe i zdolnosci, a praco-
dawcy poszukuja na rynku takze pracownikéw z rozmaitymi kwalifikacjami,
doswiadczeniem i predyspozycjami w celu ich zatrudnienia w swoich firmach.
Mamy wigc do czynienia nie z jednym rynkiem pracy, lecz z wieloma hetero-
genicznymi segmentami tego rynku. Interpretacja tej tezy jest szerzej rozwinigta
w koncepcjach segmentacji rynku pracy, sposrod ktérych najbardziej znana jest
teoria dualnego rynku pracy’. Heterogenicznosé rynku pracy powoduje, ze wazng
role odgrywa pos$rednictwo pracy i doradztwo zawodowe. Te instrumenty fil-
truja informacje po obu stronach rynku i przyczyniaja si¢ do zwigkszenia przej-
rzysto$ci, zmniejszajg niepewno$¢ w dziedzinie informacji, a przez to i koszty
poszukiwan. W rozwazaniach teoretycznych wskazuje si¢, ze im wyzsze sq
koszty poszukiwan, tym wyzsza jest uzyteczno$¢ posrednictwa pracy’. Efek-

! Najistotniejsze ustalenia co do celu i zakresu polityki zatrudnienia i rynku pracy mozna
znalez¢ w pracach: E. Kryfiska, E. Kwiatkowski, H. Zarychta, Polityka panstwa na
rynku pracy w Polsce w latach dziewieédziesigtych, 1PiSS, Warszwa 1998, s. 74-84
i 7. Wisniewski, Polityka zatrudnienia i rynku pracy w Republice Federalnej Niemiec,
UMK, Torun 1994, s. 29-39.

2 pB. Doeringer, M.J. Piore, Internal Labor Market and Manpower Analysis, New York
1971 i Unemployment and Dual Labor Market, ,,The Public Interest” 1975, nr 38,
s. 69-70.

*A. Yavas, Middlemen in Bilateral Search Markets, ,,Journal of Labour Economics”
1994, nr 3, s. 406-429.
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tywne posrednictwo pracy moze utatwi¢ i skroci¢ poszukiwanie pracy oraz obni-
7yé jego koszty. Posrednictwo pracy rozwiazuje przede wszystkim problem po-
zyskiwania informacji, przez co zostaja szybciej obsadzone wolne miejsca pracy
i maleje dlugoéé okresu pozostawania bez pracy. Niesprawne posrednictwo pracy
prowadzi z kolei — z powodu nieprzejrzystosci rynku pracy lub diugiego okresu
poszukiwania pracy — do niewykorzystania potencjatu produkcyjnego i wzrostu
wydatkéw na zasitki dla bezrobotnych. Jako$¢ ustug posrednictwa pracy wplywa
nie tylko na dtugo$¢ okresu poszukiwania pracy, ale takze na wiasciwy dobor
kadr w procesie kojarzenia poszukujacych pracy z oferowanymi stanowiskami.

Niedostosowania alokacyjne (mismatch)

Problemy z réwnowazeniem rynku pracy moga mie¢ nie tylko charakter
ilosciowy — w formie rejestrowanego bezrobocia, ale takze wymiar jakosciowy.
Z tym przypadkiem mamy do czynienia wtedy, gdy pomimo bezrobocia na rynku
istnieja wolne miejsca pracy lub gdy sa one obsadzane zbyt wolno. Bezrobocie
to wywolane jest przez procesy alokacyjne na rynku pracy i okreslane w litera-
turze zachodniej jako mismatch'. W odniesieniu do tradycyjnej terminologii
obejmuje ono bezrobocie frykcyjne i strukturalne. Mismatch moze by¢ spowo-
dowany trzema przyczynamis. Jako pierwsza mozna wymieni¢ opisang juz nie-
dostateczng przejrzysto$é rynku wywotang brakiem informacji. Drugim czynni-
kiem powodujacym ten rodzaj bezrobocia jest nieréwnowaga regionalna na rynku
pracy. Oznacza to, ze bezrobocie jest zréznicowane regionalnie i miejsca pracy
znajduja si¢ w innym regionie niz bezrobotni. Nie bez znaczenia pozostajg tez
kwalifikacje pracownicze. Bezrobocie typu mismatch spowodowane nierdwno-
wagg kwalifikacyjng wyraza si¢ tym, ze liczba os6b pozostajacych bez pracy
w niektérych zawodach jest bardzo duza, podczas gdy w innych zawodach wy-
stepuje deficyt pracownikéw. Innymi stowy, pracodawcy poszukuja pracowni-
kéw o kwalifikacjach innych od posiadanych przez bezrobotnych. Badania poka-
zuja, ze deficyt w dziedzinie mobilnosci kwalifikacyjnej jest rezultatem migdzy-
sektorowych przemian strukturalnych®. W branzach upadajacych bowiem ponad-
proporcjonalnie reprezentowani sa pracownicy o niskich kwalifikacjach, ktorzy
zostaja przymusowo bezrobotnymi, gdyz na rynku pracy nie ma juz tak duzego
zapotrzebowania na ich prac¢. Regionalnej nierownowadze mozna przeciw-
dzialaé za pomoca instrumentéw wspierajacych finansowo ruchliwo$¢ pracow-
nicza, a bezrobocie spowodowane brakiem odpowiednich kwalifikacji moze by¢
zmniejszone dzigki programom szkolenia zawodowego.

* Mis-match and Labour Mobility, pod red. F. Padoa-Schiopa, University Press, Cam-
bridge 1991; Structural Unemployment, pod red. W. Franza, Springer-Verlag, Berlin
1992.

3 W. Franz, Theoretische Ansitze zur Erklirung der Arbeitslosigkeit: Wo stehen wir
19957, CILE-Diskussionpapier 27-95, Universitit Konstanz 1995, s. 20.

6 K.-H. Paque, Structural Unemployment and Real Wage Rigidity in Germany, Mohr,

- Tiibingen 1995.
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Niedostateczna sklonnos¢ do ryzyka

Ze wzgledu na niepewne perspektywy wérod podmiotéw rynku pracy mo-
ze zacza¢ dominowaé krétkookresowa kalkulacja, wykluczajaca inwestycje
amortyzujace si¢ w dhugim okresie. Szczeg6lnie male i $rednie przedsigbiorstwa
moga zaniecha¢ inwestycji w kapital ludzki, obawiajac si¢, ze duze firmy
przejma ich pracownikéw. Nadmierne ryzyko moze wystapi¢ tez w przypadku
poszukujacych pracy, ktérzy staja przed koniecznoscia wysokiego zadluzenia
sig, gdyz tylko przez kredyt bankowy sa w stanie sfinansowaé koszty swojego
doskonalenia zawodowego lub podjecia dziatalnosci gospodarczej na wlasny
rachunek’. Dlatego tez panstwowe programy promocji szkolenia i doskonalenia
zawodowego, jak réwniez srodki wspomagajace samozatrudnienie moga przy-
czyni¢ si¢ do rozwigzania tego problemu.

Dyskryminacja grup problemowych

Spadek zapotrzebowania na pracownikéw wywodzacych si¢ z grup proble-
mowych (osoby niewykwalifikowane, dtugookresowo bezrobotni, inwalidzi,
obcokrajowcy, kobiety itd.) zmusza spoleczefistwo do otoczenia ich szczegolng
opieka, gdyz nie sq oni w stanie sprosta¢ wysokim wymaganiom stawianym pra-
cownikom na pierwszym rynku pracy. Dlugoletnie doswiadczenie pokazuje, ze
firmy eliminujg w procesie selekcji kandydatow z tej grupy, biorac pod uwagg
ich niskie kwalifikacje i brak do$wiadczenia zawodowego (tzw. statystyczna
dyskryminacja). W zwigzku z tym praca dla grup problemowych musi powstac
w wyniku interwencji publicznej na rynku pracy. Zadaniem polityki rynku pra-
cy jest przeciwdzialanie uzasadnionym i nieuzasadnionym uprzedzeniom pra-
codawcdéw w stosunku do oséb z tej grupy. Z jednej strony, instrumentem po-
mocnym moga by¢ Yutaj dotacje ptacowe dla pracodawcow, kompensujace niz-
szg wydajno$é¢ zatrudnionych pracownikow z tytulu dekwalifikacji. Z drugiej
strony, przydatne okazuje si¢ — stosowane coraz czgsciej — zatrudnienie na okres
probny.

Histereza

Znany w teorii ekonomii model insider-outsider®, wyjasniajacy wystepo-
wanie i utrzymywanie si¢ bezrobocia, zostal wykorzystany do opisu przyczyn
pojawienia sig tzw. efektu histerezy, za pomocg ktorego probuje si¢ przyblizy¢
proces tworzenia i uporczywego utrzymywania si¢ nieréwnowagi na wspoicze-

" Por. K.J. Arrow, Alternative Approaches to the Theory of Choice in Risk-Taking Situa-
tions, [w:] Essays in the Theory of Risk-Bearing, pod red. K.J. Arrowa, wyd. 3, New
York 1976.

® Por. A. Lindbeck, D. Snower, The Insider-Outsider Theory of Employment and Un-
employment, Cambridge 1988; E. Krynska, Segmentacja rynku pracy. Podstawy teo-
retyczne i analiza statystyczna, Uniwersytet L.odzki, £6dz 1996.
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snych rynkach pracy’. Efekt histerezy w przypadku bezrobocia rozumiany jest
w ten sposob, ze bedzie si¢ ono utrzymywalo na poziomie wywolanym przez
rézne szoki nawet po ustgpieniu ich oddzialywania. Jest wiele hipotez, ktore pro-
bujg wyjasni¢, w jaki sposdb dochodzi do uporczywosci bezrobocia, ale nie
wszystkie zostaly dotychczas potwierdzone empirycznie. Przede wszystkim
wskazuje si¢ na to, ze w warunkach permanentnego bezrobocia istnieje zawsze
grupa os6b objetych bezrobociem dlugookresowym, stanowigca powazny pro-
blem dla posrednictwa pracy. Po czgéci sa to osoby, ktére w czasach lepszej
koniunktury nie byly zwalniane z zakladoéw pracy ze wzgledéw spotecznych,
ale w momencie kryzysu otrzymuja wypowiedzenia. Do wyjasnienia istoty zja-.
wiska ,,uporczywosci” bezrobocia moze stuzy¢ fakt, ze firmy przy ocenie przy-
datnosci kandydata ubiegajacego si¢ o prace stosuja miedzy innymi kryterium
bezrobocia. Im dluzej dana osoba pozostaje bez pracy, tym nizsza szansa znale-
zienia stalego zatrudnienia, gdyz pracodawcy uwazaja, ze w czasie bezczynnosci
zawodowej nastgpuje dekwalifikacja. Sa tez hipotezy, ktore przyczyn¢ uporczy-
wosci histerezy upatrujg w segmentaciji rynku pracy. Zgodnie z teorig insider-
outsider pracownicy kontrolujg negocjacje placowe i zmierzajg — przez swoich
przedstawicieli zwigzkowych — do wynegocjowania mozliwie jak najwyzszej
ptacy, przy ktorej jednak szans na zatrudnienie nie maja bezrobotni. Ta strategia
jest skuteczna, gdyz pracujacy majg duza sit¢ przetargowa w stosunku do firm ich
zatrudniajacych. Przedsigbiorstwo nie bedzie bowiem sklonne do daleko idacej.
obnizki plac w celu zatrudnienia outsiderow, ze wzgledu na to, ze za duzo zain--
westowato w szkolenie i doskonalenie zawodowe zalogi. Te inwestycje bytyby.
stracone, gdyby insider6w zastapiono gorzej optacanymi outsiderami. Abstrahu-
jac od tego, presja na obnizke ptac bylaby tylko czgsciowo mozliwa, z uwagi na~
obowigzujgce ptace minimalne i akceptowane normy spoteczne. Teoria ta do--
brze thumaczyla utrzymywanie si¢ wysokiego bezrobocia w Europie Zachodniej
w pierwszej potowie lat siedemdziesiatych, w warunkach wysokich plac realnych:
Jesli chodzi o polityke rynku pracy, to powinna ona nie tylko przyczynia¢
si¢ do reintegracji zawodowej dtugookresowo bezrobotnych na pierwszym rynku
pracy, ale takze zapobiega¢ za pomocg prewencyjnego doradztwa powstawangu
tego bezrobocia. Pozostaje sprawa otwarta, jakie instrumenty w przypadku za-
istnienia efektu histerezy, najskuteczniej przeciwdzialaja bezrobociu. Nalezaloby
wyjasni¢, czy uwarunkowania ustrojowe rynku pracy stwarzaja wlasciwe ramy
dla osiagnigcia réownowagi podazy i popytu (na przyklad w dziedzinie polityki
plac i czasu pracy), oraz zbadac, czy nie istniejg alternatywne, bardziej efektywne
zastosowania instrumentéw polityki rynku pracy. Mozna by sie tez zastanowic
nad mozliwoscia powiazania pafistwowych programéw rozbudowy infrastruktury
z problemami rynku pracy — wowczas te programy statyby sie substytutem poli-

tyki rynku pracy.

’ou. Blanchard, L.H. Summers; Hysteresis and the European Unemployment Problem,
[w:] Unemployment, Hysteresis, and the Natural Rate Hypothesis, pod red. R.B. Crossa, -
Basil Blackwell, Oxford 1988, s. 306-364.
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3. DOTYCHCZASOWE DOSWIADCZENIA

W ostatnich latach maleje udziat wydatkéw w PKB na polityke rynku pracy
w krajach OECD. Nie udaje si¢ rozwigza¢ problemow zatrudnieniowych spo-
wodowanych niewystarczajaca stopa wzrostu gospodarczego za pomocg instru-
mentow polityki rynku pracy. Koszty polityki rynku pracy s bardzo wysokie,
a jej instrumentarium nie jest dostosowane do skutecznego oddzialywania na
rynek pracy w warunkach permanentnego niedoboru miejsc pracy. Jest ono
przede wszystkim ukierunkowahe na dorazne usuwanie nieréwnowagi na rynku
pracy. Polityka rynku pracy nie ma mozliwosci, z wyjatkiem subwencjonowa-
nego zatrudnienia, oddzialywania na popytowa strong tego rynku. Popyt na
prace uzalezniony jest od decyzji pracodawcow, ktorzy poprzez inwestycje two-
rz3 miejsca pracy na pierwszym rynku pracy.

Innym czynnikiem przesadzajacym o nie najwyzszym stopniu wykorzysta-
nia mozliwosci polityki rynku pracy jest system jej finansowania. W wielu kra-
jach aktywna polityka rynku pracy finansowana jest gloéwnie przez uiszczaja-
cych sktadki na rzecz ubezpieczenia od bezrobocia. Systemy skladkowe reaguja
procyklicznie i nie spefniaja swoich funkcji w okresie dlugotrwatych wstrzasow.
Wplywy ze skladek w czasie dobrej koniunktury, to znaczy wtedy, gdy wydatki
na polityke rynku pracy maleja, sa wysokie, a w czasie kryzysu spadaja. Wy-
musza to cykliczne oddzialywanie na rynek pracy typu stop and go. Procyklicz-
nymi wahaniami najbardziej dotknigte sa dziedziny stanowiace rdzefi aktywnej
polityki rynku pracy. Poza tym istnieje sprzeczno$¢ polegajaca na tym, ze kosz-
tami polityki rynku pracy obciazone sa budzety instytucji, ktore nie korzystajg
z jej efektéw, a korzyéci przechwytuja budzety innych instytucji. Wydatki po-
noszone sa przede wszystkim przez urzedy pracy, a oszczg¢dnosci z tytutu likwi-
dacji bezrobocia (zasilki dla bezrobotnych, pomoc socjalna) lub dodatkowe do-
chody (podatki, sktadki z tytulu ubezpieczenia spotecznego) rozkladaja si¢ na
wiele instytucji. Stad tez podmioty polityki rynku pracy nie zawsze posiadajg
odpowiednie bodzce do lansowania ofensywy zatrudnieniowej, gdyz tylko czg-
$ciowo partycypuja w korzysciach.

Aby uzyska¢ pelen obraz trzeba jeszcze udzieli¢ odpowiedzi na pytanie, jak
daleko polityka rynku pracy wykorzystywata istniejace mozliwosci. Nalezatoby
zapytaé, jakie bylo realne pole jej oddziatywania, przy zalozeniu wystepowania
politycznej woli rozwiazywania probleméw zatrudnieniowych. Brak kryteriow
poréwnawczych nie pozwala na przeprowadzenie kwantytatywnej analizy. Istnie-
ja jednak ewidentne dowody na to, ze potencjat polityki rynku pracy w wielu kra-
jach Unii Europejskiej nie byt konsekwentnie wykorzystywany. Wysokie bez-
robocie $wiadczyé moze o braku ,politycznej woli” rozwiazania tego palacego
problemu.

Podsumowujac dodajmy, ze w ostatnim okresie w krajach Unii Europej-
skiej kwestionowana byla czesto celowos$¢ wzrostu wydatkow na aktywne pro-
gramy zatrudnieniowe. Regulacje traktatowe z Maastricht, dotyczace kryteriow
konwergencji, ograniczyly wydatki budzetowe i nie pozwalaly rzadom na szersze
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finansowanie aktywnej polityki rynku pracy. Biorac pod uwage glosy krytyczne
i czg$ciowo watpliwe efekty aktywnych programéw zatrudnieniowych, wysu-
wanie postulatow na rzecz zwigkszenia wydatkow wydaje si¢ nierealistyczne.
W tej sytuacji powstaje jednak pytanie, w jaki sposéb bez instrumentéw polity-
ki rynku pracy zmniejszy¢ rozmiary bezrobocia i jego zla strukturg.

Odpowiedz na to pytanie mozna znalez¢ w koncepcjach ekonomii podazo-
wej, ktére pojawily si¢ na poczatku lat osiemdziesiatych w dyskusji nad przy-
czynami bezrobocia. Ekonomisci z tej szkoly przyczyn dhugotrwalego bezrobocia
nie upatrywali w braku agregatowego popytu w gospodarce, lecz w historycznie
uksztaltowanej infrastrukturze rynku pracy, w niewystarczajacej elastycznosci
1 innowacyjnosci przedsigbiorstw oraz w sztywnosci rynku pracy. W zwigzku
z tym zaczeto akcentowaé konieczno$¢ zwigkszenia elastycznosci rynku pracy
poprzez jego deregulacje. Zwolennicy deregulacji podkreslali, ze oprocz nieela-
stycznych plac i sztywnego czasu pracy, nie bez znaczenia pozostaje takze —
rozbudowany w latach szes$¢dziesigtych i siedemdziesiatych — system ochrony
stosunku pracy. Polityczna atrakcyjnos¢ deregulacji rynku pracy polegalta na
mozliwosci przesunigcia odpowiedzialnosci za pelne zatrudnienie z rzadu na
bezposrednich aktoréw sceny gospodarczej, a w szczegdlnosci na zwiazki za-
wodowe i pracodawcow.

4. ZWROT KU DEREGULACJI RYNKU PRACY

Deregulacja rynku pracy oznacza zwigkszenie swobody podmiotéw gospo-
darczych i mniej panstwowe]j regulacji w dziedzinie zbiorowych stosunkow
pracy. Zwigkszenie elastycznosci rynku pracy poprzez jego deregulacje sprowa-
dza si¢ przede wszystkim do reformy norm prawa pracy. Historycznie uksztal-
towana infrastruktura rynku pracy, tzn. przepisy dotyczace plac, czasu pracy
i ochrony stosunku pracy, utrudnia — zdaniem zwolennikéw deregulacji — ela-
styczne dostosowywanie si¢ rozmiaréw zatrudnienia do zmieniajacej si¢ sytuacji
gospodarczej i powoduje bezrobocie strukturalne. Mozna wskaza¢ na nastgpuja-
ce elementy infrastruktury rynku pracy, ktore staja si¢ przedmiotem deregulacji:
— system zabezpieczenia spolecznego, zapewniajacy odpowiedni poziom Zzycia

bezrobotnym, przez co zmniejsza bodzce do poszukiwania pracy;

— regulacje ptacy minimalnej, ktére mogg doprowadzi¢ do zwolnien pracowni-
kow, jezeli jej wysokos$¢ jest ustalona na poziomie wyzszym niz na rynku nie
regulowanym;

— ustawodawstwo dotyczace ochrony stosunku pracy, ktére utrudnia pracodaw-
com przyjmowanie i zwalnianie pracownikow, zwigksza koszty pracy i znie-
checa do zatrudniania nowych pracownikow,

— uprawnienia zwigzkéw zawodowych, umozliwiajace im wynegocjowanie
wysokich plac ,niszczacych” miejsca pracy oraz stosowanie $rodkéw re-
strykcyjnych powodujacych zmniejszenie produktywnos$ci gospodarki.

Krytyka regulacji rynku pracy i wynikajace z niej zalecenia, sprowadzajace
si¢ do rozluznienia istniejacych ograniczer, bazuja na dwéch zatozeniach. Po
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pierwsze uwaza sig, ze ustawowe normy dotyczace ochrony stosunku pracy, czasu
pracy i plac maja wplyw na zakladowg polityke personalna, a przez to na poziom
zatrudnienia w gospodarce narodowej. Po drugie przyjmuje si¢, ze ulatwienie
przyjeé i zwolnien pracownikdw zwieksza efektywno$é alokacji rynku pracy.

Ten typ myslenia o deregulacji znajduje swoje podsumowanie w bardzo
cenionym studium The OECD Jobs Study'®, w ktorym stwierdza si¢ explicite, ze
place maja znaczacy wplyw na zatrudnienie i bezrobocie. OECD wyraza po-
glad, ze system negocjacji ptacowych powinien elastycznie reagowacé na roz-
miary bezrobocia i umozliwia¢ bezrobotnym szybki powr6t do pracy, aby zapo-
biec powstaniu bezrobocia dlugookresowego. Place powinny by¢ na tyle ela-
styczne, aby zapewni¢ automatyczne dostosowywanie si¢ ich poziomu do rosna-
cego bezrobocia i malejacej produktywnos$ci. Ten mechanizm pozwala urucho-
mi¢ w krotkim okresie proces dodatkowego oplacalnego zatrudnienia, umozli-
wiajacy pozytywna oceng przyszlych zyskow, co — z kolei — w dlugim okresie
pobudza inwestycje, wzrost gospodarczy i zatrudnienie. Place powinny reago-
wac elastycznie nie tylko na rozmiary ogdlnego bezrobocia, lecz takze na po-
ziom tego zjawiska w réznych segmentach rynku. Jezeli na przyklad bezrobocie
wsréd mtodych ludzi jest szczegdlnie wysokie, to ptace mlodziezy powinny
zosta¢ obnizone w stosunku do wynagrodzen starszych pracownikéw, tak aby
ulatwic jej zatrudnianie przez przedsigbiorstwa.

Migdzynarodowa Organizacja Wspodlpracy Gospodarczej i Rozwoju
(OECD), proponujac zwigkszenie elastycznosci rynku pracy i innowacyjnosci
firm w celu stworzenia nowych miejsc pracy i utrzymania bezrobocia w rozsad-
nych rozmiarach, postuluje dziewigé pryncypiow polityki gospodarczej:

1. Polityka makroekonomiczna powinna stworzy¢ podstawy ciaglego wzrostu
gospodarczego.

2. Promowany musi by¢ rozwdj technologiczny i jego dyfuzja w gospodarce.

3. Powinno si¢ zachgcaé pracodawcdéw do stosowania elastycznego czasu pra-
cy, zardbwno tygodniowego, jak i rocznego.

4. Nalezy tworzy¢ klimat sprzyjajacy rozwojowi przedsigbiorczosci i powsta-
waniu nowych firm.

5. Place i koszty pracy poszczeg6lnych grup pracowniczych, a w szczeg6lnosci
miodziezy, musza by¢ ksztaltowane w bardziej elastyczny sposob.

6. Konieczna jest reforma uregulowan ochrony stosunku pracy.

7. Zwigkszone powinny by¢ wydatki na aktywne $rodki przeciwdziatania bez-
robociu kosztem $wiadczen kompensacyjnych.

8. Nalezy polepszy¢ kwalifikacje zawodowe pracujqcych Za pomocg progra-
mow doskonalenia zawodowego.

9. System ubezpieczen od bezrobocia (i system podatkowy) musi by¢ zrefor-
mowany tak, aby zachecal do podeyjmowania pracy.

The OECD Jobs Study. Evidence and Explanation. Part 1. Labour Market Trends and
Underlying Forces of Change, Part 11: The Adjustment Potential of the Labour Mar-
ket, OECD, Paris 1994.
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Podsumowujac te wytyczne mozna powiedzieé, ze w celu zwigkszenia za-
trudnienia zaleca si¢ obnizke kosztéw pracy prowadzaca w praktyce do obnizki
plac. Aby w tej sytuacji nie spadfo zainteresowanie podejmowaniem pracy, pro-
ponuje si¢ rownolegle obnizke swiadczen kompensacyjnych. Pelna deregulacja
rynku pracy nie jest widziana jako opcja polityczna, gdyz za utrzymaniem pew-
nego stopnia regulacji przemawiaja raczej wzgledy sprawiedliwosci spolecznej
niz ekonomicznej efektywnosci. Najbardziej widoczne jest to na przykladzie
wytycznych OECD dotyczacych placy minimalnej, w ktérych stwierdza si¢, ze
kiedy zachowuje si¢ ustawowo regulowang place minimalng w celu zwalczania
ubdstwa, nalezy zwraca¢ uwage, aby jej negatywne oddzialywanie na zatrudnie-
nie bylo jak najmniejsze''. A zatem przyjmuje si¢, ze ustawowa placa minimal-
na hamuje zatrudnienie i zachowanie tej regulacji jest akceptowane tylko ze
wzgledow sprawiedliwosci spolecznej.

W literaturze przedmiotu mozna spotkac takze pojecie deregulacji zwrotnej.
Pojecie to nawigzuje do koncepcji socjalnego samostanowienia prawa, przedsta-
wionej przez Sinzheimera w 1916 roku'”. Samostanowienie prawa oznacza prze-
kazanie przez pafistwo czgsci wladzy prawnej kregom spolecznym w celu roz-
woju norm prawnych, odpowiadajacych zmieniajacym si¢ potrzebom. Ta idea
ma przypomina¢, ze deregulacja nie tylko zwiazana jest z utrata praw socjal-
nych pracownikéw, ale tez moze sugerowac liberalne ujgcie tego procesu. De-
regulacja zwrotna oznacza bowiem delegacje wiadzy prawnej po to, by poprzez
ustanowienie samoderegulacji realizowanej przez spoleczenstwo polepszy¢ od-
dzialywanie prawa.

Zachwyt nad mozliwosciami deregulacji spowodowany zostal szybkim
wzrostem zatrudnienia w Stanach Zjednoczonych Ameryki. W latach 1970-1986
wzrosto ono tam o 30 milionow osob, podczas gdy w RFN liczba czynnych za-
wodowo w tym okresie zmalata o 1 milion. Podobnie ksztaltowala si¢ tendencja
w innych krajach europejskich, w ktorych rynki pracy cechowaty si¢ w poréw-
naniu ze Stanami Zjednoczonymi duzo wieksza regulacja. Zjawisko to zostalo
nazwane przez znanego ekonomiste niemieckiego H. Gierscha ,,euroskleroza™".
Réznice w rozwoju sytuacji na rynku pracy wynikaly jednak z odmiennego
sposobu wykorzystania postgpu technicznego. W RFN efekty szybkiego wzro-
stu wydajnosci pracy dyskontowali pracownicy w postaci wzrostu wynagro-
dzenia, a w Stanach Zjednoczonych doszto do utworzenia duzo wigkszej liczby
miejsc pracy o nizszym uzbrojeniu technicznym, co prowadzilo do wolniej-
szego wzrostu wydajnosci pracy i relatywnej stalosci ptacy realnej.

""" Tamze, s. 46.

"> H. Sinzheimer, Ein Arbeitstarifgesetz - die ldee der sozialen Selbstbestimmung im
Recht, Berlin 1916. Por. takze R. Rogowski, T. Wilthagen, Reflexive Labour Law. An
Introduction, [w:] Reflexive Labour Law. Studies in Industrial Relations and Employ-
ment Regulation, pod red. R. Rogowskiego i T. Wilthagena, Deventer 1994, s. 1-19.

B Por. H. Giersch, Eurosclerosis, Kiel Discussion Paper Nr 112, Kiel Institute for
World Economics 1985.
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Zwolennicy deregulacji podkreslaja, ze dynamicznemu rozwojowi gospo-
darki przeszkadzaja sztywne instytucje i regulacja rynku pracy, gdyz ograniczaja
one potencjal dostosowawczy zaréwno stron rynku pracy, jak i rynku pracy
w ogble'. Wskazuje sig, ze w systemie gospodarki rynkowej regulacje ochronne
dotyczace pracownikéw nie sa kompatybilne z rentownosciowym sposobem dzia-
tania firm i podmioty gospodarcze nie moga w nieskrgpowany sposob decydo-
waé o najefektywniejszym wykorzystaniu potencjatu pracy. Sztywne unormowa-
nie stosunkéw pracy utrudnia restrukturyzacje gospodarki, gdyz niedostateczna
elastyczno$¢ w czasach szybkich przemian strukturalnych hamuje potrzebne
zmiany i powoduje osiaganie nizszej od potencjalnej stopy wzrostu gospodar-
czego. Poprzez zwigkszenie elastycznosci systemu zatrudnieniowego prébuje
si¢ podja¢ wyzwania wynikajace z globalizacji gospodarki i coraz bardziej uwi-
daczniajacego si¢ megatrendu indywidualizacji, rozumianego jako wyjscie na-
przeciw zréznicowanym potrzebom zatrudnieniowym podmiotéw gospodar-
czych. Tendencja do uelastyczniania jest wzmacniana takze przez wprowadza-
nie nowych, pracooszczednych technologii, zmniejszajacych zapotrzebowanie
na prace zywa i tym samym zachecajacych do stosowania nowych form zatrud-
nienia i skracania czasu pracy.

Oponenci deregulacji — powolujac si¢ na teori¢ property rights — podkre-
$laja z kolei, ze regulacja tworzy prawa okreslajace wzajemne relacje poszcze-
golnych grup. Prawo pracobiorcéw dotyczace ochrony stosunku pracy oznacza na
przyklad ograniczenie wolnosci decyzyjnej przedsi@biorcéw]5 . Deregulacja pro-
wadzi do rozszerzenia zakresu praw pracodawcOw i wiaZze si¢ z utrata upraw-
nief pracowniczych. Dlatego tez propozycje deregulacji rynku pracy wzbudzaja
wiele kontrowersji i sa przedmiotem ozywionej publicznej dyskusji. Przeciwnicy
deregulacji wskazuja, ze likwidacja norm prawnych chronigcych pracownikéw
przerzuca ryzyko zatrudnieniowe na pracobiorcéw i umozliwia zawieranie umow
o pracg o nietrwalym charakterze kosztem normalnych stosunkoéw pracy. Pod-
kreslaja oni takze, ze regulacje prawa pracy przyczyniajg si¢ do uzyskiwania
lepszych wynikéw produkeyjnych dzigki kooperacji partnerow taryfowych i po-
kojowt spolecznemu.

Sumujac nalezy stwierdzi¢, ze racje przeciwnikow i zwolennikow deregu-
lacji majg diametralnie rézny charakter. Kontrowersyjnos$¢ argumentacji oby-
dwu stron pozwala wysnu¢ wniosek, ze zwigkszenie elastycznosci systemu za-
trudnieniowego moze zapewni¢ wielostronne korzysci wszystkim uczestnikom
rynku pracy. Efekty uzaleznione sa natomiast od przyjete; strategii deregulacji.

14 por. H. Siebert, Hundert Punkte fiir mehr Beschiftigung, Kieler Diskussionsbeitrage
264, Kiel 1995.

" Szersza wykladnig tego problemu mozna znalez¢ w: P. Weise, W. Brandes, T. Eger,
M. Kraft, Neue Mikrookonomie, wyd. 2, Heidelberg 1991.
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5. ELASTYCZNOSC 1 SZTYWNOSC RYNKU PRACY

Elastycznos$¢ rynku pracy mozna rozpatrywa¢ w aspekcie makro- i mikro-
ekonomicznym. Elastyczno$¢ w ujeciu makroekonomicznym przedstawia spo-
sob osiagania rownowagi na rynku pracy. Zrownowazona sytuacja na rynku
pracy nie oznacza jednak, ze podaz i popyt na pracg sa sobie permanentnie rowne.
Trzeba bowiem pamietaé, ze poszukiwanie pracy i proces obsadzania stanowisk
wymagajg czasu, co powoduje wystgpowanie na rynku pracy bezrobotnych
i wolnych miejsc pracy. Rynek pracy uzalezniony jest tez od stanu koniunktury
i w okresie recesji moze wystapi¢ bezrobocie, a w czasie boomu — niedobor sity
roboczej. O zakloceniach w mechanizmie funkcjonowania rynku pracy w skali
makroekonomicznej mozemy méwi¢ wowczas, gdy wystgpuja problemy struk-
turalne, ktore prowadza do wysokiego bezrobocia lub niedoboru sity roboczej
o okreslonych kwalifikacjach w dluzszym okresie. Powszechnie akceptowany
jest poglad, ze makroekonomiczna elastycznos¢ rynku pracy powinna si¢ polep-
szy¢. Istnieje jednak duza rozbieznos$¢ zdan co do sposobu osiagnigcia tego celu.
Jedna z polecanych metod rozwiazania tej kwestii jest zwigkszenie elastyczno-
$ci w skali mikroekonomicznej. Chodzi tutaj przede wszystkim o zwigkszenie
mozliwosci dostosowawczych przedsigbiorstwa w zakresie polityki personalnej
oraz zaspokojenie potrzeb zyciowych pracujacych i poszukujacych pracy. Pod-
stawowe problemy dotyczace stopnia elastycznosci rynku pracy mozna sprowa-
dzi¢ zatem do dwoch pytan:

— Jak dalece elastyczne musialyby by¢ stosunki przemystowe w skali mikro-
ekonomicznej, aby zlikwidowa¢ nieréwnowage na plaszczyznie makroeko-
nomiczne;j?

— Jak uksztaltowaé elastyczno$é na plaszczyznie mikroekonomicznej, aby nie
wywola¢ kontrowersji socjalnych?

Udzielenie odpowiedzi na te pytania wymaga wyjasnienia podstawowych
zagadnien zwigzanych z elastycznoscig stosunkow przemystowych. Nalezy pa-
migtac, ze stosunek pracy obejmuje szereg rozmaitych elementéw, takich jak na
przyktad wynagrodzenie, czas pracy, okres wypowiedzenia, ktére mogg byc¢ re-
gulowane w formie indywidualnego porozumienia z pracodawca, umowy zbio-
rowej lub przez ustawe. Elementy te moga mie¢ bardziej lub mniej elastyczny
charakter. Dlatego tez poziom regulacji prawa pracy i sposob jego powigzania
ze stosunkami przemystowymi okre$laja ksztalt, szybkos¢ i efekty deregulacji.

W literaturze przedmiotu rozréznia si¢ najczesciej cztery typy elastyczno-

éci'®.

' Por. S. Rosenberg, Labor Market Restructuring in Europe and the United States: The
Search for Flexibility, [w:] The State and the Labor Market, pod red. S. Rosenberga,
Plenum Press, New York and London 1989, s. 9.
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Charakterystyka elementéw stosunku pracy

Elementy stosunku pracy
Elastyczne: Sztywne:
Uzaleznione od wynikéw pracy | Wynagrodzenie Niezalezne od wynikéw pracy
Dostosowanie czasu pracy do | Ukszialtowanie czasu pracy Scigle okreslony tygodniowy
potrzeb zakladu czas pracy
Mozliwe nadgodziny, praca Dlugos$¢ czasu pracy Scisle okreslony zakladowy
w niepelnym wymiarze czasu czas pracy
Brak Ochrona stosunku pracy Pracy nie mozna wypowiedzie¢

-

Elastycznosé¢ ptac obejmuje procesy dostosowawcze poziomu i rozpigtosci
wynagrodzen do sytuacji panujacej na rynku pracy. Wraz ze wzrostem elastycz-
nosci ptac w skali mikroekonomicznej nastgpuje dostosowanie ptac do specyfiki
przedsigbiorstwa. Dzigki temu w okresie trudnosci gospodarczych w pierwszej
kolejnosci maleje tempo wzrostu plac lub nastepuje ich spadek, co zapobiega
zwolnieniom pracownikéw. W skali makroekonomicznej oznacza to szybsze
dostosowanie ptac do trendéw w dziedzinie bezrobocia, produktywnosci i terms
of trade. Roznorodne instytucjonalne rozwiazania powodujace sztywnos¢ plac,
takie jak regulacja ptacy minimalnej, korporatystyczny system stosunkow zbio-
rowych czy indeksacja plac, sa eliminowane lub traca na znaczeniu.

Elastyczno$¢ numeryczna oznacza mozliwo$¢ dostosowania w przedsie-
biorstwie liczby zatrudnionych i czasu pracy do sytuacji koniunkturalnej i zmian
strukturalnych wywolanych postepem technicznym. W tym przypadku stabng
obostrzenia dotyczace ochrony stosunku pracy, zwolnien pracownikow i czasu
pracy, a znaczenia nabieraja nietypowe formy zatrudnienia.

Elastycznoé¢ funkcjonalna okresla zdolnos¢ firmy do efektywnego wyko-
rzystania potencjatu pracy, w warunkach permanentnego zatrudnienia w petnym
wymiarze czasu pracy, do zmieniajacych si¢ warunkéw produkgji. Ten rodzaj
elastycznosci jest zwiazany z ruchliwoscia pracownicza w ramach wewnetrz-
nego rynku pracy. Wewnetrzna ruchliwos¢ jest mozliwa, jesli pracownicy wy-
kazuja zdolnoé¢ do uczenia sig przez cate zycie i sa w stanie podejmowac nowe
zadania wynikajace z wyzwan rozwojowych firmy, a w czasie kryzysu wyrazaja
zgode na wykonywanie czynnosci niezgodnych z wyuczonym zawodem lub go-
rzej platnych.

Elastyczno$é czasu pracy oznacza mozliwos$¢ dostosowania diugosci czasu
pracy i jego organizacji do potrzeb przedsigbiorstwa. Obejmuje ona réznorodne
elementy ustawodawstwa pracy — dotyczace regulacji czasu pracy, wieku prze-
chodzenia na emeryture, dlugosci platnych urlopéw, wynagrodzenia za godziny
nadliczbowe i pracy w dni wolne. Elastyczno$¢ czasu pracy jest czgsto Scisle
powigzana z jego redukcja i restrukturyzacja.

O sukcesie zatrudnieniowym wyzej wymienionych instrumentow mozna
mowié wtedy, gdy przyczyniajg si¢ one do:
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— zwiekszenia poziomu dynamiki zatrudnienia, a zatem wzrostu prawdopodo-
bienstwa naptywu i odplywu z populacji zatrudnionych,

— polepszenia szans ponownej integracji zawodowej bezrobotnych,

— stwarzenia dodatkowych mozliwosci zatrudnieniowych.

Nalezy tez zwroci¢c uwage na fakt, ze elastycznos¢ systemu zatrudnienio-
wego jest wielowymiarowa. Takie parametry, jak status zatrudnienia, dlugos¢
czasu pracy, uksztaltowanie czasu pracy, zagwarantowana ochrona stosunku
pracy i wynagrodzenie, pozostaja wzgledem siebie konkurencyjne. Sztywnosc¢
jednego parametru jest zazwyczaj okupiona zwigkszong elastycznoscia innego,
a zatem istnieja tutaj mozliwosci substytucji. Brak regulacji prawnych stosun-
kéw pracy nie oznacza tez, ze pewne normy nie funkcjonuja w zwyczajowy spo-
s6b w praktyce. Szczegdlnie w Wielkiej Brytanii konwencjonalne reguly maja
tradycyjnie duzy wplyw na stosunki pracy. Innymi stowy, funkcjonujace i po-
wszechnie akceptowane konwencjonalne rozwigzania w dziedzinie stosunkéw
pracy ograniczaja wplyw instrumentéw deregulacyjnych.

Sumujac nalezy podkresli¢, ze ani deregulacja i decentralizacja jako srodek,
ani elastycznos$¢ rynku pracy jako cel nie maja charakteru aksjomatu, lecz musza
by¢ postrzegane w kontekscie logiki funkcjonowania gospodarek rynkowych.
Tej logice odpowiadajg okreslone wymagania w dziedzinie elastycznosci i sta-
bilizacji, przy czym roéznorodne modele teoretyczne przypisuja rézne wagi tym
czynnikom. Generalnie chodzi o wspominang juz wczesniej zalezno$¢ wskazu-
jaca na to, ze deregulacja zwigksza elastyczno$¢ rynku pracy, ktéra z kolei
umozliwia wzrost zatrudnienia.

6. MIERZENIE WPLYWU DEREGULACJI NA ZATRUDNIENIE
1 BEZROBOCIE

Dzialania zmierzajace do uelastycznienia stosunkéw pracy, laczace sig
z deregulacja rynku pracy, sa przedmiotem ciaglych badan. Problemem o istot-
nym znaczeniu dla polityki spoleczno-gospodarczej jest identyfikacja réznego
typu regulacji rynku pracy, powodujacych jego sztywnos¢ i prowadzacych do
wzrostu bezrobocia. Efekty deregulacji sa trudne do wyodrgbnienia sposrod
skutkéw innych czynnikéw oddzialujacych na rynek pracy. Nie mozna arbitralnie
stwierdzi¢, jakie efekty zwigzane sg z przebiegiem cyklu koniunkturalnego,
a jakie sa rezultatem oddziatywania deregulacji. Niemniej jednak w badaniach
nad wplywem deregulacji rynku pracy na zatrudnienie i bezrobocie stosowane
Jjest szerokie spektrum narz¢dzi badawczych, istnieje bowiem mozliwos$é wyko-
rzystania wielu ilosciowych i jako$ciowych miernikéw. Jako$ciowe wskazniki
moga zawieraé odpowiedzi na szereg pytan typu: czy pracodawcy sg. mnigj
skrgpowani w zwalnianiu pracownikéw, a pracobiorcy czujg si¢ ,,mniej bez-
pieczni” w zderegulowanym otoczeniu. Ilosciowe mierniki dotyczg zatrudnienia
ogolem oraz innych wskaznikéw zagregowanej i zdezagregowanej statystyki
zasobow pracy i zatrudnienia, jak: godziny przepracowane, stopy bezrobocia,
stopy wolnych miejsc pracy, przyptywy i odplywy z zasobéw bezrobocia, placa
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realna, rozpigtos¢ ptac, produktywnosé i stopa wzrostu gospodarczego, straty

czasu pracy z powodu strajkéw itd. Dobre rezultaty badawcze otrzymuje si¢

przez poréwnanie tych miernikow w poszczeg6lnych krajach.
W celu okre$lenia efektow deregulacji mozna zastosowac nastgpujace me-
tody:

— Badanie zmiany trendéw szeregéw czasowych po wprowadzeniu deregulacji.

— Poréwnania dlugookresowych trendow wzrostu gospodarek wykazujacych
liczne podobienstwa, z wyjatkiem stopnia regulacji rynku pracy. W tym przy-
padku réznice w tendencjach rozwojowych gospodarek przypisuje si¢ dere-
gulacji lub regulacji rynku pracy.

— Estymacj¢ strukturalnych modeli ekonometrycznych rynku pracy, opartych
na teoriach zachowan na rynku pracy, w ktorych kilka zmiennych egzoge-
nicznych mierzy niektdre aspekty struktury instytucjonalnej. Przykiadem
tych zmiennych moze by¢ poziom placy minimalnej, poziom zasitkéw dla
bezrobotnych, stopy podatkowe i wysokos¢ zasitkéw socjalnych. W przypadku
zmiennych ciaglych wplyw deregulacji daje si¢ mierzy¢ wlasciwymi wskaz-
nikami elastycznos$ci. Zmiany jakosciowe, jak na przyklad obowigzkowa
i nieobowiazkowa przynaleznos$¢ do zwiazkéw zawodowych, mozna uwzgled-
nia¢ w postaci zmiennych zero-jedynkowych.

— Rozwinigcie estymacji strukturalnych modeli ekonometrycznych zawieraja-
cych ilosciowe i jako$ciowe zmienne odzwierciedlajace wybrane aspekty re-
formy rynku pracy. W tych badaniach trzeba pamigtac, aby zbudowac taki
model, ktéry moze by¢ wykorzystany w wielu krajach. Modele te mozna es-
tymowa¢ za pomocg przestrzennych szeregbéw czasowych w roéznych prze-
krojach dla poszczegdlnych krajéw i w ten sposéb ocenié¢ efekty deregulaciji
rynku pracy. Wskazane jest przeprowadzanie testow parametrow uwzgled-
niajacych specyficzne réznice instytucjonalne w badanych krajach.

— Poréwnania z wczeéniejszymi badaniami testujacymi wplyw tych instru-
mentéw przy wykorzystaniu bankéw informacji danego kraju fub roznych
krajéw. Ten typ analizy jest szczegolnie lansowany w ostatnich latach; roz-
wijane sa specjalne formalne techniki poréwnawcze, o czym moze $wiadczy¢
zaadaptowanie analizy meta w badaniach nad rynkiem pracy'’. Bardzo zna-
nym przykladem jest badanie wplywu placy minimalnej za pomoca analizy
meta, ktére zostalo przeprowadzone przez Carda i Kruegera'®.

— Testy specyfikacji zmian strukturalnych w ekonometrycznych modelach struk-
turalnych i szeregach czasowych zmiennych rynku pracy. Testy te moga ba-
da¢ zmiany parametréw w czasie po wprowadzeniu deregulacji rynku pracy.

Por. W. Arulampatam, J. Hartog, T. McCurdy, J. Theewes, Replication and Reanalysis,
»Labour Economics” 1997, nr 4(2), s. 99-105.

D. Card, A.B. Krueger, Time-Series Minimum Wage Studies: A Meta-Analysis,
»American Economic Review” 1995, nr 2, s. 238-243.
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— Poréwnanie postaw, percepcji i zachowan pracodawcoéw, pracobiorcow
i zwiazkéw zawodowych przed wprowadzeniem reform i w okresie nastgp-
nym.

— Jakosciowg oceng polityki i migdzynarodowe poréwnania uzyskanych rezul-
tatow.

Problem doboru teoretycznie poprawnych i praktycznie przydatnych metod
kwantyfikacji wptywu deregulacji na rynek pracy jest zagadnieniem otwartym
i dyskusyjnym. Dobor miernikéw uzalezniony jest bowiem od celu i zakresu
analizy. Trudno przyja¢, ze w rozwijajacej si¢ gospodarce istnieje mozliwos¢
ostatecznego wyboru metody rachunku, ktéra odpowiadataby aktualnym i przy-
szlym, coraz bardziej komplikujacym si¢, warunkom gospodarowania.

O ile poczatkowo dyskusja na temat efektéw deregulacji rynku pracy opie-
rala si¢ na czystej spekulacji, to dzisiaj dysponujemy juz pewnym materialem
empirycznym. Istniejagce wyniki badan prowadzg jednak poszczeg6lnych auto-
réw do roznorodnych wnioskéw co do zaleznosci migdzy stopniem regulacji
rynku pracy i rozmiarami bezrobocia. Na przyklad wedlug Minforda i Riley’a
wzrost bezrobocia w OECD spowodowany jest rosnaca regulacjg rynku pracy
w latach szes$¢dziesiatych i siedemdziesiatych, kontynuowang w niektorych
przypadkach w latach osiemdziesiatych'®. Inni znani ekonomisci — jak Blan-
chard, Summers, Lindbeck i Snower — ktérzy sa popularyzatorami teorii insider-
outsider, podkreslaja, ze do wzrostu bezrobocia przyczynila si¢ regulacja rynkéw
pracy w powigzaniu z zewng¢trznymi szokami, spowodowanymi wzrostem ceny
ropy naftowej w latach siedemdziesiatych”. Zwolennicy trzeciego punktu wi-
dzenia wskazuja, Zze postep techniczny i technologiczny faworyzuje na rynku
pracy osoby posiadajace wysokie kwalifikacje zawodowe, co w warunkach
globalizacji gospodarki, przyczynia si¢ do pogorszenia sytuacji ekonomicznej
niewykwalifikowanej sily roboczej, a regulacje rynkowe nie pozwalaja na ko-
nieczne zmiany struktury ptac i w konsekwencji prowadzi to do koncentracji
bezrobocia w grupie 0sob z nizszymi kwalifikacjami*'. Chociaz prezentowane
ujecia bezrobocia réznia si¢ w ujmowaniu jego przyczyn, to jednak ich autorzy
zmierzajg do wspdlnego wniosku, ze deregulacja rynku pracy moglaby czg-
Sciowo pomdc w rozwigzaniu tego skomplikowanego spotecznego problemu.

' p. Minford, J. Riley, The UK labour market. micro rigidities and macro obstacles,
[w:] The UK Labour Market: Comparative Aspects and Institutional Developments,
Cambridge University Press, Cambridge 1994.

% 0. Blanchard, L. Summers, Hysteresis and the European unemployment problem,
[w:] NBER Economics Annual, pod red. S. Fischera, MIT Press, Cambridge 1986,
s. 15-17.

2! C. Juhn, K. Murphy, R. Topel, Why has the natural rate of unemployment increased
over time? ,.Brookings Paper on Economic Activity” 1991, nr 2, s. 75-142.
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LABOUR MARKET POLICY AND DEREGULATION

Summary

In its 1994 White Book, the European Commission assigned a leading role to
active labour market policy in combating unemployment. The OECD Jobs
Study issued the same year recommended a greater emphasis on deregulation of
labour market. In this paper the author examines major arguments for imple-
menting active market policy and reviews its options in OECD countries and
points to labour market regulations to be liberalised and the methods to do so.
A skilfully conducted labour market deregulation covering a wide range of so-
lutions can affect unemployment due to increasing labour market flexibility.
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PRZEMIANY LUDNOSCIOWE W POLSCE
NA TLE PRZEMIAN SPOLECZNO-GOSPODARCZYCH
OKRESU TRANSFORMACJI"

W artykule oméwiono przemiany ludnosciowe w Polsce w latach 90.
na tle przeksztalceri gospodarczych i spotecznych w okresie transformacii
systemowej. Podkresla sig, ze zmiany obserwowane w zachowaniach de-
mograficznych w coraz wigkszym stopniu wynikaja z uwarunkowar sys-
temowych i spoteczno-kulturowych, w mniejszym za$ z przestanek demo-
graficznych.

Transformacja systemowa, ktéra od poczatku lat 90. dokonuje si¢ w Pol-
sce, podobnie jak i w innych krajach postkomunistycznych, jest wydarzeniem
wyjatkowym, zwlaszcza w aspekcie gospodarczym®. Postep w realizacji przemian
ustrojowo-systemowych oraz reform rynkowych w naszym kraju na poczatku
transformaciji, tj. w latach 1990-1992, wigzat si¢ z niezamierzonymi i w czesci
tylko przewidywanymi skutkami®. Efektem pierwszych lat transformacji bylo
zatamanie tendencji wzrostu w gospodarce krajowej, spadek produkcji i ustug,
obnizenie poziomu konsumpcji, kryzys w budownictwie mieszkaniowym oraz

! Opracowanie niniejsze stanowi cze$¢ jednego z rozdzialow przygotowywanej przez
autorke pracy doktorskiej pt. ,,Zmiany przestrzennej mobilnosci ludnosci Poznania
w okresie transformacji ustrojowe;j”.

2 Z. Chojnicki., T. Czyz, J.J. Parysek, Przeksztalcenia i dylematy polskiej gospodarki,
[w:] F.W. Carter, W.Maik (red.), Proces przeksztalcer spoleczno-gospodarczych
w Europie Srodkowej i Wschodniej po roku 1989, Toruf 1995, s. 15.

* B. Winiarski, Pigc lat przeksztalcer: systemowych w Polsce - préba ogolnej oceny,
[w:] Procesy transformacji w krajach postkomunistycznych; ocena, kierunki dalszych
dzialan, Wydawnictwo Akademii Ekonomicznej im. O. Langego, Wroclaw 1995, s. 12.
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wystapienie w masowej skali bezrobocia. Spowolnieniu ulegly procesy urbani-
zacji, a takze rozwoj ludnoscnowy najwigkszych miast, w kilku odnotowano
nawet spadek zaludnienia®.

Kuracja szokowa pierwszych lat transformacji wytrapﬂa gospodarke pol-
skich miast z ukladu zastanego. Wedlug Domariskiego’ ,,w stanach gospodarki
miast wystapily wahania, ponowne ozywienie nastgpowato nierbwnomiernie
w poszczegolnych dziedzinach, przekszta%cala sic wewnetrzna struktura gospo-
darki, w systemie miast dokonywaly si¢ przesunigcia zajmowanych pozycji.
Zjawiska te wynikaja ze zmiany mechanizmow rozwoju miast. Mechanizmy
wlasciwe gospodarce nakazowo-rozdzielczej zostaly zastapione przez mechani-
zmy rynkowe dziatajace w ramach regut i instytucji ustanowionych przez poli-
tyke spoteczno-gospodarcza”. W okresie przemian najlepiej radzity sobie mia-
sta, ktore mialy zréznicowang strukture gospodarcza, dobrze rozwinigte wyzsze
uczelnie i nawiazane juz od lat migdzynarodowe kontakty gospodarcze z gospo-
darka zachodnig. Kryzysowi pierwszych lat szokowej ,.terapii” Leszka Balcero-
wicza nie poddaly sie takie miasta jak: Warszawa, Poznan, Wroctaw’.

Wyniki ekonomiczne pierwszej fazy transformacji ustrojowej dowodza, ze
mimo trudnych probleméw politycznych i spolecznych kraju polska gospodarka
stopniowo przechodzila do fazy wzrostu. Rok 1992 byl punktem zwrotnym
w procesie transformacji, bowiem w roku tym przestaly pogarsza¢ si¢ glowne
wskazniki ekonomiczne, jak produkt krajowy brutto i produkcja przemystowa,
i pojawily si¢ pierwsze oznaki ozywienia koniunktury gospodarczej, w konsek-
wencji czego nastapil wzrost plac realnych i spadek bezrobocia’.

Zjawiska negatywne towarzyszace procesom transformacji rozkladaty si¢
w spos6b nierownomierny zaréwno w przekroju spolecznym, jak i geograficz-
nym®. Jak pokazuja badania, w Polsce w ciagu ostatniej dekady wzrosto zrozni-
cowanie dochodéw i poziomu Zycia, pojawila si¢ polaryzacja — bieguny nedzy

* M. Opalto, Rozwdj wielkich miast Polski. Rys historyczny - doswiadczenia, uwarun-
kowania, {w:] R. Domanski (red.), Strategie rozwoju wielkich miast, Biuletyn KPZK
PAN, z. 169, Warszawa 1995, s. 109.

5 R. Domanski, Nieliniowa polityka gospodarczego rozwoju miasta (Propozycja dla
Poznania), [w:] R. Domanski (red.), Podstawy gospodarczej polityki miasta. Studium
Poznania, Biuletyn KPZK PAN, z. 181, Warszawa 1998, s. 27.

¢ T. Markowski, Gléwne tendencje rozwoju i problemy strukturalne polskich metropolii
w nowych warunkach ustrojowych, [w:] T. Markowski, T. Marszat (red.), Gospodarka
przestrzenna miast polskich w okresie transformacji, Biuletyn KPZK PAN, z. 182,
Warszawa 1998, s. 21.

7 A. Kuklinski, A. Mync, R. Szul, Polska przestrzer: na przelomie XX i XXI wieku, [w:]
A. Kuklinski (red.), Polska przestrzen w perspektywie dlugiego trwania, Biuletyn
KPZK PAN, z. 178, Warszawa 1997, s. 35.

8 B. Winiarski, op. cit., s. 13.
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i bogactwa’. Najbardziej obnizyly si¢ dochody z dziatalnosci rolniczej, co wpty-
nelo na pogorszenie si¢ sytuacji materialnej ludnosci wiejskiej. Roéwniez zmiany
zatrudnienia i bezrobocia nie przebiegaly zgodnie z oczekiwaniami co do ich
mozliwego kierunku i nat¢zenia. Zarysowaly si¢ takze w Polsce powazne za-
grozenia w dziedzinie stanu zdrowia ludnosci i proces6w demograficznych'®.
Lata 90. to okres niespotykanego dotychczas zahamowania dynamiki demogra-
ficznej''. W 1998 r. wspotczynnik przyrostu naturalnego byl dziesigciokrotnie
nizszy od wartosci z potowy lat 80.". Widoczny jest takze coraz szybszy proces
starzenia si¢ polskiego spoleczenstwa, zarowno w ujeciu strukturalnym, jak
i w liczbach bezwzglqdnych”, chociaz do tej pory przebiega on znacznie wol-
niej niz w innych krajach europejskich. Innym zjawiskiem charakterystycznym
dla minionej dekady jest zmniejszenie si¢ ruchliwosci przestrzennej ludnosci,
glownie rozmiar6w migracji wewnetrznych. .

Nowym elementem polskiej rzeczywistosci spoleczno-gospodarczej na
poczatku lat 90. bylo masowe jawne bezrobocie. Masowe bezrobocie powstato
w istocie w ciggu pierwszych dwoéch lat procesu transformacji. W 1994 r. roz-
miary bezrobocia po raz pierwszy lekko spadly, a ten korzystny kierunek zmian,
po czgsci zwigzany ze wzrostem gospodarczym, utrzymywal si¢ do polowy
1998 r ". Zmiany na rynku pracy w latach 90. zwiazane byly réwniez z przebu-
dows struktury spoleczno-zawodowej uksztaltowanej w gospodarce centralnie
planowanej, w ktorej przemyst zajmowal pozycje dominujaca, a sfera ustug

® M. Zidtkowski, Pragmatyzacja $wiadomosci i pluralizm strategii przystosowawczych
Polakéw w latach 1988-1999, ,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny”, z. 3
i 4, Wydawnictwo Naukowe UAM, Poznan 1999, s. 252.

B. Winiarski, op. cit., s. 14.

Wedlug Gléwnego Urzgdu Statystycznego (GUS) lata 90. to okres glebokiej depresji
urodzeniowej, bowiem od 1989 r. reprodukcja ludnosci utrzymuje si¢ na poziomie nie
gwarantujacym prostej zastgpowalnosci pokolen, co oznacza, ze wspélczynnik dziet-
noéci przyjmuje wartoéci ponizej 2,13 (wspdlczynnik zapewniajacy co najmniej prosta
zastgpowalno$¢ pokolen ksztaltuje si¢ na poziomie 2,1-2,15) (J. Staniczak, L. Nowak,
Sytuacja ludnosciowa Polski w okresie transformacji, Material na konferencj¢ pra-
sowa w dniu 06.01.1998 r., Gl6wny Urzad Statystyczny, s. 2).

J. J6zwiak, Przemiany demograficzne, [w:] A. Noga (red.), Szkota Giowna Handlowa
i dziesigc lat transformacji w Polsce, Szkota Gléwna Handlowa, Warszawa 1999, s. 24.

L. Frackiewicz, Starzenie sig ludnosci Polski i jego konsekwencje, ,,Ruch Prawniczy,
Ekonomiczny i Socjologiczny”, z. 1, Wydawnictwo Naukowe UAM, Poznafi 1999, s. 4.

Stopa bezrobocia zwigkszyla si¢ z 0,3% w styczniu 1990 r. do 11,1% w grudniu 1991
r., w latach 1993-1994 ulegla obnizeniu z 16,4% do 16,0% (LE. Kotowska, A. Ko-
walska, Zmiany na rynku pracy w Polsce w okresie transformacji, [w:] A. Noga
(red.), op. cit., s. 276). W 1998 r. bezrobocie nieznacznie wzrosto w stosunku do wy-
nikéw z roku poprzedniego, tj. z 10,3% w 1997 r. do 10,4% w 1998 r. (dane publiko-
wane na stronach internetowych GUS w lutym 2000).
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byla niedoceniana'®. Wraz z rozpoczeciem procesu transformacji malato zatrud-
nienie w przemysle, réwnoczesnie nasilat si¢ proces ,,serwicyzacjr’ > polskiej go-
spodarki, wyrazajacy si¢ wzrastajacym zatrudnieniem w sektorze ustug. Kolej-
ng istotng kwestig jest uczestnictwo kobiet na rynku pracy. Konsekwencje do-
konujacych si¢ przemian odczuwaja wszystkie grupy spoteczne znajdujace si¢
na rynku pracy, lecz mewaJphw1e w znacznie wigkszym stopniu koszty rea-
lizowanych reform ponosza kobiety'®. Wedtug Kotowskiej i Kowalskiej' ,,wraz
z gwaltownym wzrostem oferty konsumpcyjnej i jej propagowaniem w $rod-
kach przekazu z jednej strony, a takze zasadniczymi zmianami warunkow uczest-
nictwa na rynku pracy, nastepuje wzrost znaczenia ekonomicznych determinant
wyboréw dokonywanych przez jednostki. Wzrost wymagaf na rynku pracy
przyczynia si¢ nadto do wigkszej konkurencyjnoéci migdzy aktywnoscia ekono-
miczng czlonkéw gospodarstw a aktywnoscig zwiazang z tworzeniem i rozwo-
jem rodziny. Odnosi si¢ to zwlaszcza do kobiet, dla ktérych koszty alternatywne
malzefistwa i macierzyfistwa wyraznie wzrosty”. W latach 90. znacznie zmniej-
szyly sie mozliwoéci bezkonfliktowego taczenia pracy zawodowej i obowiaz-
kéw rodzinnych przez kobiety, a sytuacja rodzinna kobiet stata sig wazme_]szym
nizli w przeszloéci czynnikiem okre$lajacym szanse na rynku pracy ¥ Wszystko
to mialo niewatpliwie wptyw na niekorzystne zmiany w zakresie maizenskosci
i plodnosci, tj. zmniejszanie si¢ malzenskosci i ptodnosci, jakie obserwuje sig
w Polsce w okresie transformacji.
Scenariusz zmian demograficznych zachodzacych w ostatnim dziesigcioleciu
w Polsce oraz w innych krajach postkomunistycznych jest zbiezny z modelem
zmian, jakie wczesniej zaobserwowano w krajach Europy Zachodniej i Péinocnej
w ramach nurtu przemian demograficznych, nazywanych drugim przejsciem de-
mograficznym'®. Zrédtem przemian skladajacych si¢ na drugie przejscie demo-
graficzne jest transformacja postaw jednostek, ich systemu wartosci, stosunku do
rodziny i spoleczehstwa, wyrazajacych si¢ w nowych zachowaniach demogra-

A. Szuman, Przeobrazenia struktury spoleczno-zawodowej ludnosci Poiski vv XX wie-
ku, , Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny”, z. 3 i 4, Wydawnictwo Naukowe
UAM, Poznan 1999, s. 200.

' Tamze, s. 197.

I.E. Kotowska, A. Kowalska, op. cit., s. 285.

L.E. Kotowska, Drugie przejscie demograficzne i jego uwarunkowania, [w:] LE. Ko-
towska (red.), Przemiany demograficzne w Polsce w latach 90. w $wietle koncepcji
drugiego przejscia demograficznego, Monografie i Opracowania, 461, Szkola Glow-
na Handlowa, Warszawa 1999, s. 30.

L.E. Kotowska, Teoria drugiego przejscia demograficznego a przemiany demograficzne
w Polsce w latach 90., ,,Studia Demograficzne”, z. 4, Warszawa 1998, s. 3; J.Z. Hol-
zer, 1.LE. Kotowska, Nowe potrzeby statystyki wobec konieczno$ci oceny przemian
demograficznych zachodzqcych w Polsce, ,,Wiadomosci Statystyczne”, 5, Warszawa
1998, s. 2.
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ficznych i w zmianie proceséw demograficznych na poziomie makro®. Prze-
miany te polegaja na zmniejszeniu si¢ dynamiki demograficznej, ktora wynika
gtownie ze spadku ptodnosci i matzenskosci, przy czym bardziej widoczne sa
zmiany zachowai matrymonialnych przejawiajace si¢ spadkiem liczby i nate-
zenia zawieranych matzenstw®'. Wedlug J6zwiak?, mimo wielu polskich od-
rgbnosci, przemiany proceséw demograficznych w Polsce maja swoje zrodlo w
mechanizmach drugiego przejscia demograficznego, ktére zostaly uruchomione
przez zmiang systemu ekonomicznego, spolecznego i politycznego — inaczej
mowigc, symptomy zmian wystepowaly juz w latach 80., transformacja syste-
mowa za$ radykalnie pewne procesy przyspieszyta”. Jednak, Jjak wskazuje
Kotowska®, zmiany demograficzne w Polsce, analogiczne do obserwowanych
w krajach o rozwinigtej gospodarce rynkowej, moga wynikaé z niekoniecznie
takich samych przestanek.

Jak wskazuja badania, polskie wzorce tworzenia rodzin pod wieloma wzgle-
dami odbiegaja od tych wzorcéw w innych krajach rozwinietych®. Odmiennosé
wyraza si¢ przede wszystkim tym, ze dominujaca forme rodziny w Polsce nadal
stanowi malzenstwo z dzie¢mi’®. Coraz wyrazniej widoczne s natomiast zmiany
natgzenia zawierania malzefistw oraz przesuniecia w strukturze wieku nowo-
zencow. W latach 90. obserwowano kontynuacje spadkowej tendencji matzen-
skosci, zapoczatkowanej juz w drugiej potowie lat 70.7, jak réwniez obnizanie
si¢ skonnosci do zawierania zwigzkéw (zaréwno przez osoby w grupach wieku
0 najwyzszej intensywnosci zmiany stanu cywilnego, jak i zmniejszanie si¢
sktonnosci do tworzenia matzenstw powtérnych), a takze wzrost mediany wie-
ku kobiet po raz pierwszy wychodzacych za maz i powolny wzrost wieku mez-

0. Jozwiak, op. cit., s. 30.

' LE. Kotowska, Drugie przej$cie demograficzne..., s. 26.

22 J. Jozwiak, op. cit., s. 30.

# Odwolanie si¢ tu do koncepcji drugiego przejscia demograficznego nie oznacza, iz
tylko ta koncepcja moze by¢ wykorzystana w prébach zrozumienia istoty zmian za-
chodzacych w Polsce i innych krajach doswiadczajacych transformacji systemowej
(por. LE. Kotowska, Teoria drugiego przejscia..., s. 30). Znajomos$¢ tej koncepcji jest
przydatna zar6wno na etapie opisu tych zmian, jak i przy ich interpretacji.

LE. Kotowska, Drugie przejscie demograficzre..., s. 26-27.

A. Kowalska, Zmiany procesu tworzenia i rozpadu matzeristw w Polsce, [w:] LE. Ko-
towska (red.), Przemiany demograficzne w Polsce..., s. 101.

Tamze, s. 101 oraz M. Zietek, Zmiany w procesie zawierania malseristw w Polsce w la-
tach 1970-1996, , Studia Demograficzne”, nr 1, Warszawa 1998, s. 103; W. Ignat-
czyk, Procreative behaviours and attitudes of young marriages in Poland according
to their standard of living, . Polish Population Review”, nr 11, Warszawa 1997, s. 91
i n.; W. Ignatczyk, System wartosci rodzinnych miodziezy korca XX wieku (na przy-
ktadzie wojewédztwa poznariskiego), ,.Studia Demograficzne”, nr 1, Warszawa 1999,
s. 110; M. Zickowski, op. cit., s. 265.

7M. Zietek, op. cit., s. 103.

2%
25

26



96 Daria Marcinowicz

czyzn zawierajacych matzenstwa’®. Jak twierdzi Holzer”, s pierwsze sygnaly
z niektorych badan, ze wéréd miodych ludzi w Polsce, szczeg6lnie miodego po-
kolenia dobrze zarabiajacych, zaczyna panowa¢ moda na odsuwanie terminu
zawarcia zwiazku malzeniskiego i pozostawanie w kohabitacji. Jednoczesnie
w ostatniej dekadzie zauwaza si¢ znaczny wzrost odsetka urodzen pozamatzen-
skich, zwlaszcza w miastach™.

Wspélczesne polskie rodziny dostosowuja si¢ do zmienionych warunkow
spoleczno—gospodarczych kraju poprzez — migdzy innymi — zmiang postaw i za-
chowan prokreacyjnych . Zdecydowanemu wydluzeniu ulega etap formowania
sie rodziny poprzez coraz czestsze odkladanie w czasie decyzji o urodzeniu
pierwszego dziecka. Nastepuje zatem istotna zmiana wzorca p%odnoscx bowiem
coraz wiecej dzieci rodzonych jest przez kobiety coraz starsze®. Z drugiej strony
skracaniu ulega faza rozwoju rodziny, a wigc efektywny okres rozrodczy matki,
co jak si¢ wydaje jest objawem znacznego pogarszania si¢ sytuacji materialnej
rodzin®. Z badan i obserwacji wynika, ze w pierwszej polowie lat 90. w Polsce
zarysowat si¢ wyraznie podzial na dwa typy zachowan prokreacyjnych: pierwszy
przejawiajacy si¢ wezesnym wiekiem zawierania matzenistw i rodzenia dzieci,
drugi — opdznianiem zarébwno decyzji o wstapieniu w zwiazek malzenskl jak
i o posiadaniu potomstwa oraz rosnacym udziatlem péznych urodzen®. Obser-
wacje prowadzone w drugiej polowie lat 90. wskazuja, ze bardziej powszechny

2 A. Kowalska, op. cit., s. 123.

» J.Z. Holzer, Dylematy demograficzne $wiata, Europy i Polski w pierwszej polowie
XXI wieku, [w:] Spoleczeristwo polskie wobec wyzwah transformacji systemowej
(Problemy demograficzne w perspektywie przysztosci $wiata i Polski), Dom Wydaw-
niczy Elipsa, Warszawa 1998, s. 27.

3 M. Kuciarska-Ciesielska, E. Tryuk, Urodzenia malzeriskie i pozamatzeniskie w latach
dziewieédziesigtych, ,Wiadomoscei Statystyczne”, nr 5, Warszawa 2000, s.20.

31" A. Szuman, Postawy i zachowania prokreacyjne matek pracujqcych zawodowo w wa-
runkach przeksztatcer systemowych w Polsce, ,,Studia Demograficzne”, nr 3, War-
szawa 1998, s. 58.

32 p. Tonski, Przestrzenne zréznicowanie plodnosci w Polsce w latach 1989-1997,
,.Studia Demograficzne”, nr 1, Warszawa 1999, s. 65. W Polsce w okresie transforma-
cji zmiany w poziomie plodnosci i rodnosci cechowaly si¢ m.in.: spadkiem natgzenia
urodzen we wszystkich grupach wieku (tendencja spadkowa zapoczatkowana zostata
juz w 1984 r., tuz po szczycie drugiego powojennego wyzu urodzen (1983 r.)), wy-
réwnywaniem si¢ wsp6iczynnikéw ptodnosci w grupach wieku o najwyzszej ptodno-
§ci (20-24 i 25-29 lat) oraz wzroscie udziatu grup wieku 25-29 i 30-34 lata we wspol-
czynniku dzietnosci ogélnej (E. Fratczak, Zmiany plodnosci, [w:] LE. Kotowska
(red.), Przemiany demograficzne w Polsce..., s. 153.

3 A. Szuman, op. cit., s. 58-59.

3% ). Jozwiak, LE. Kotowska, Sytuacja demograficzna Polski u progu XXI wieku, ,,Stu-
dia Demograficzne”, nr 4, Warszawa 1995, s. 8.
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staje si¢ drugi typ zachowari™, a to rozwarstwienie demograﬁczne moze mie¢
Scisly zwiazek z rosnacg stratyﬁkac_m spoteczng i silniejszym niz poprzedmo
zréznicowaniem statusu materialnego oraz zawodowego jednostek i rodzin®®
Istotng role w tej dywersyfikacji odgrywa wyksztalceme ktorego znaczenie
w nowej sytuacji ekonomicznej niepomiernie wzrosto®.

Wyksztakcenie, jako istotny czynnik okreslajacy szanse zyciowe i pozycjg
na rynku pracy, ma znaczenie zaréwno dla rodzicéw, inwestujacych w edukacje
dzieci, jak i dla mlodziezy, a takze dla os6b dorostych, stawianych coraz cze-
$ciej wobec znacznie wyzszych niz poprzednio wymagaf rynku pracy 8 Jak po-
kazuja dane, wyzsze wyksztalcenie staje si¢ w naszym kraju coraz powszech-
niejsze, a takze coraz bardziej spolecznie pozqdane Jednakze realizacja aspi-
racji edukacyjnych jest $cisle powiazana z sytuacja materlalnq 0soOb 1 gospo-
darstw domowych ze wzgledu na wzrastajace koszty ksztatcenia®.

Faktem wskazujacym na to, ze i w naszym kraju realizuje si¢, by¢ moze, dru-
ga transformacja demograficzna jest zapoczatkowane przesuwanie si¢ maksimum
czestotliwoéci zawierania zwigzk6w matzenskich do grupy wieku 25-29 lat.
Jako przyczyne tych zmian wskazuje sig czgsto przedtuzanie si¢ okresu eduka-
cji oraz powstawanie swoistego zwyczaju opartego na przekonaniu, Ze najpierw
nalezy ustabilizowaé si¢ ekonomicznie (mieszkanie, samochod, stala praca),
a potem dopiero zakladaé rodzing*'. Jak wynika z badan Kuciarskiej-Ciesielskiej

¥ g, Fratczak, op. cit., s. 158.

3 J. Jozwiak, 1. E. Kotowska, op. cit., s. 8.

7 Zjawisko polegajace na pojawieniu si¢ dwéch grup o réznych typach zachowan de-
mograficznych mozna nazwa¢ heterogenizacja populacji z punktu widzenia zachowan
demograficznych: pierwsza grupa to osoby o nizszym wyksztalceniu i nizszym statu-
sie materialnym (z wczesniejszym zawieraniem malzefistw i wyzsza plodnoscia), dru-
ga za$ to jednostki 0 wyzszym poziomie wyksztalcenia i lepsza sytuacja materialna,
charakteryzujace si¢ op6znianiem malzenistwa i posiadania dzieci i, w konsekwencji,
nizsza ptodnoscia (J. J6zwiak, op. cit., s. 30).

8 |E. Kotowska, A. Kowalska, Zmiany na rynku pracy..., s. 285.

¥ Liczba studentéw wzrosta z 403,8 tys. w roku akademickim 1990/91 do 937,5 tys.
w roku 1996/97, a tzw. wskaznik skolaryzacji brutto, tzn. ,liczba mtodziezy uczacej
si¢ na poziomie wyzszym - wraz z policealnym (niezaleznie od wieku) do liczby lud-
nosci w wieku 19-24 lat” wzr6st z 16,5 w roku akademickim 1990/91 do 34,4 w roku
1997/98, zblizajac si¢ w ten spos6b do wskaznikéw w znacznie bardziej rozwinigtych
krajach (M. Ziotkowski, op. cit., s. 265).

“° 1E. Kotowska, A. Kowalska, Zmiany na rynku pracy..., s. 285.

! J.Z. Holzer, op. cit., s. 27. Do$é powszechnym w literaturze przedmiotu jest stwierdze-
nie, ze przemiany kulturowe w Polsce oraz innych krajach reformowanych wyznacza
gléwnie proces ,,westernizacji”’, polegajacy najog6lniej na rozprzestrzenianiu si¢ po-
gladoéw, wartoéei 1 norm obowigzujacych w krajach rozwinigtej demokracji (I.E. Ko-
towska, Drugie przejscie demograficzne..., s. 31; J.Z. Holzer, 1.E. Kotowska, op. cit.,
s. 3). Procesowi temu sprzyjaja zmiany technologiczne, a zwlaszcza postgp w zakre-
sie telekomunikacji (rozpowszechnianie si¢ informacji telewizyjnej, rozwoj informa-
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i Tryuk®, wyzszy poziom wyksztatcenia kobiety wptywa ujemnie na poziom jej
dzietnosci i opdznia czas rozpoczecia aktywnosci prokreacyjnej. Ponadto im
wyzszy jest poziom wyksztalcenia kobiet, tym czgsciej Swiadomie kierujg one
swoja plodnoécia — rodzg tyle dzieci, ile uwazaja za wlasciwe w ich sytuacji
oraz w takim czasie, ktory najbardziej im odpowiada.

Wieloprzyczynowy charakter maja réwniez zmiany mobilno$ci przestrzen-
nej ludnosci, jakie obserwuje si¢ w Polsce w okresie transformacji. Zmiany te
charakteryzuje znaczny spadek przeplywow, zaréwno miedzy miastem i wsig, jak
i miedzy wojewédztwami®. W latach 90. malat zaréwno naptyw do, jak i od-
ptyw z miast, a salda, mimo Ze byly nadal dodatnie, wykazywaly systematyczny
spadek®. Zmniejszeniu ulegly réwniez odplywy z obszaréw wiejskich. Obok
stale zmniejszajacej si¢ migracji ze wsi do miast zaobserwowano stopniowy
wzrost migracji z miast na wie$ (od 1994 r.), co wpltyneto na zmiang w struktu-
rze przeplywow, tzn. spadl udzial migracji ze wsi do miast na rzecz wzrostu
udzialu migracji z miast na wies®. Jednak wedhug niektérych badaczy, naptyw
na obszary wiejskie nie wykazywal jednoznacznej i stalej tendencji*’. Do 1998 r.
wsp6tczynnik odptywu ludnosci z miast byt nadal nizszy niz wspoéiczynnik li-
czony dla terendéw wiejskich®’.

Efektem zahamowania przeplywu ludnosci wiejskiej do miast byl coraz
czesciej odnotowywany na wsi przyrost rzeczywisty ludnosci®®. Z kolei miasta,

tyki, Internet). Wzrost wiedzy ogélnej i przeobrazenia $wiatopogladowe mlodych ge-
neracji maja coraz wigkszy wplyw na reprodukcje ludnosci. Wzrostowi znaczenia
potrzeby samorealizacji, poczucia niezaleznosci i poszukiwaniu indywidualnego stylu
zycia, a takze zwigkszajacemu si¢ zapotrzebowaniu na wyksztalcenie towarzyszy spa-
dek sklonnosci do tworzenia zwiazkéw formalnych i podejmowania zobowiazan. Do-
datkowo wicksza swoboda seksualna wspotwystepuje z rosngca akceptacja zwigzkow
pozamalzenskich.

M. Kuciarska-Ciesielska, E. Tryuk, op. cit., s. 29.

O ile wspétczynnik migracji wynosit 30 oséb w latach 1976-80, 21 os6b w latach
1981-85 1 15 os6b w 1990 r., to w 1997 r. wspdiczynnik ten wyniost 11 oséb (LLE. Ko-
towska, P. Kuszewski, Tendencje rozwoju demograficznego w latach 1950-1997,
[w:] LE. Kotowska (red.), Przemiany demograficzne w Polsce..., s. 95). Pod koniec
lat 90. wszystkie wspotczynniki migracji — ogélem i w poszczegélnych strumieniach
— sg okolo czterokrotnie nizsze niz na poczatku lat 80., poza jednym wyjatkiem: mi-
gracji z miast na wie§ (J. Jozwiak, op. cit., s. 27).

E.Z. Zdrojewski, Konsekwencje przemian ustrojowych dla procesow demograficznych
w Polsce u progu XXI wieku, ,Studia Demograficzne”, nr 1, Warszawa 1998, s. 125.
L.E. Kotowska, P. Kuszewski, op. cit., s. 98.

% E.Z. Zdrojewski, op. cit., s. 125.

47§, Stanczak, Ocena natezenia i kierunkéw przemieszczen: terytorialnych ludno$ci na
obszarze Polski, [w:] D. Szymanska (red.), Ruchliwo$¢ przestrzenna ludnosci w okre-
sie przemian ustrojowych, Uniwersytet Mikolaja Kopernika, Toruf 1998, s. 193.
Wydaje sig, ze jest to zahamowanie, charakterystycznego jeszcze w koncu lat 80.,
zjawiska depopulacji polskiej wsi oraz post¢pujacego procesu starzenia si¢ ludnosci
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na skutek zmniejszajacych si¢ przyrostow (lub zwigkszajacych ubytkow), tak
w zakresie ruchu naturalnego jak i migracyjnego ludnosci, wykazywaly mniej-
sze niz poprzednio zmiany zaludnienia. Duze miasta, ktore jeszcze w latach 80.
zyskiwaly ludnos$¢, na poczatku lat 90. zaczely ludnosé traci¢ (gtéwnie na rzecz
gmin podmiejskich), z kolei w miastach $redniej wielkoSci przyrost ludnosci
ulegt spowolnieniu®.

W latach 90. zaszly istotne zmiany w natezeniu odplywu ludnosci z miast
wedhig glownych kierunkéw przemieszczen, rosto bowiem natezenie odplywu
z miast na wie$, malat natomiast odplyw do innych miast. To niewatpliwie nowe
zjawisko w Polsce, sygnalizujace mozliwa reorientacj¢ kierunku przemieszcza-
nia si¢ ludnosci, jest najbardziej charakterystyczne dla migracji na obszarach
uksztaltowanych i ksztaltujacych si¢ aglomeracji miejskich. Odplyw ludnos$ci
z wielkich miast kieruje si¢ z jednej strony na obszary wiejskie, z drugiej — do
matych miasteczek, bedacych ich satelitami. W przypadku niektérych miast
przyrost liczby ludno$ci na obszarach gmin sasiadujacych dokonuje sig¢ zarow-
no w wyniku dodatniego bilansu migracyjnego, jak i w wyniku wigkszego niz
w miescie przyrostu naturalnego ludnosci. Procesy suburbanizacji rozpoczety
si¢ m.in. w Warszawie i Poznaniu™ i sa one podobne do tych, ktére objawily
si¢ wezesniej w Europie Zachodnie;j.

Wedtug Kowalskiej’' w okresie transformacji najbardziej zmniejszyly sie
migracje zbiorowosci tradycyjnie najbardziej mobilnych, tj. 0s6éb w wieku 20-34
lat, wzrosta natomiast wielko$¢ migracji os6b w wieku 40-49 lat, a wigc osob
znajdujacych si¢ na przetomie mobilnej i niemobilnej czgsci wieku produkeyj-
nego. Ta sama autorka wskazuje jednak, ze w skali kraju zmiana ta byla nie-
znaczna. Ponadto rozpatrujac migracje wedlug gléwnych kierunk6w przemiesz-
czen autorka ta stwierdzila, ze wzrost migracji z miast na wie$ dotyczyl
w szczegllnosci osob w wieku 35 lat i wigcej, a w niektérych grupach wieku,
tj. 40-49 lat, zaobserwowano nawet podwojenie strumienia migracji.

Systematyczne zmniejszanie si¢ ruchliwosci wewnatrzkrajowej w latach
90. byto kontynuacja trendu spadkowego zapoczatkowanego juz w dekadzie lat
80., na ktory dodatkowo natozyly si¢ negatywne zjawiska okresu transformacji.

wiejskiej. Uznaje si¢ bowiem, ze gléwnym czynnikiem odpowiedzialnym za wysta-
pienie tych zjawisk na polskiej wsi byly ubytki migracyjne mtodej ludnosci.

M. Kupiszewski, H. Durham, P. Rees, Changes in the regional population dynamics
in Poland 1980-1994, Studia Demograficzne, nr 3, Warszawa 1998, s. 9.

Por. M. Kupiszewski, H. Durham, P. Rees, Infernal migration and urban change in
Poland, European Journal of Population, 3, 1998, s. 280; D. Marcinowicz, Mobil-
nos¢ przestrzenna ludnosci Poznania i jego strefy podmiejskiej, Zeszyty Naukowe
Akademii Ekonomicznej, Wydawnictwo AE, Poznan 2001, s. 122.

A. Kowalska, Uwagi o sytuacji demograficznej Polski u progu XXI wieku, Studia
Demograficzne, nr 1, Warszawa 1998, s. 115; A. Kowalska, Zmiany procesu two-
rzenia..., s. 80.

49

50

51






Przemiany ludnosciowe w Polsce ... 101

szata si¢ w miare spadku wielkosci i rangi miasta’ ¢, Jednym z niewielu korzyst-
nych aspektow opisywanych zmian jest wyrazny wzrost $redniej powierzchni
budowanych mieszkan.

Do konca lat 80. polityczne warunki planowania rozwoju miast i polityki
przestrzennej wladz powodowaly powstawanie monofunkcyjnych, wielkoobsza-
rowych osiedli mieszkaniowych o réznorodnej strukturze zawodowej i spoteczno-
-ekonomicznej mieszkancow, przy jednoczesnym dazeniu do ujednolicenia
standardu wyposaZzenia i wykoficzenia mieszkan, i budynkéw’’. Wieloletnie
normowanie stopniowo wyréwnywalo przecigtne warunki mieszkaniowe, jedno-
czes$nie pozostawialo niewielki margines swobody wyboru mieszkania oraz mate
mozliwosci realizacji indywidualnych preferencji mieszkaniowych®®. W latach
90. mieszkanie w Polsce przestalo pelni¢ funkcj¢ dobra socjalnego i stalo sig
towarem’ . Z jednej strony urynkowienie sektora mieszkaniowego w Polsce
spowodowalo znaczne ograniczenie dostgpnosci mieszkan, bowiem wysoka ce-
na mieszkani w stosunku do poziomu zarobkéw ludnosci sprawia, ze nabycie
tego ,,towaru” przekracza mozliwosci materialne wielu rodzin®. Budownictwo
jednorodzinne i developerskie przechodzi obecnie w nowa forme¢ budownictwa
rezydencjalnego, §wiadczacego dobitnie o poglebiajacych si¢ procesach polary-
zacji spotecznej. Z drugiej za$ strony dopiero w latach 90., kiedy zniesiono
ograniczenia i normatywy, zaistniaty warunki do realizacji indywidualnych pre-
ferencji mieszkaniowych. Warunki mieszkaniowe zaczely si¢ polaryzowac sto-
sownie do dochodowej polaryzacji ludnosci oraz do konsumpceyjnych preferen-
¢ji®". Wedlug Markowskiego® réznicujace si¢ ekonomicznie grupy spoleczne
coraz bardziej uwidaczniaja w swych decyzjach lokalizacyjnych czynnik oto-
czenia, a wraz ze zr6znicowaniem dochodéw zmienia si¢ ocena wartosci miejsca
lokalizacji. Ten sam autor wskazuje ponadto, ze w grupie mieszkan duzych
zaczyna si¢ wyraznie postrzegaC przestrzenne preferencje nabywcéw — miesz-

% Z. Mikotajewicz, Procesy rozwoju duzych miast Polski w okresie transformacji, [w:]
J. Stodczyk (red.), Spoleczne, gospodarcze i przestrzenne przeobrazenia miast, Opole
2000, s. 37.

7 W.M. Gaczek, Z. Rykiel, op. cit., s. 30.

® H. Kulesza, Sytuacja mieszkaniowa w Polsce w drugiej polowie XX wieku, Sprawy

Mieszkaniowe, z. 2-3, Warszawa 1999, s. 61.

T. Marszal, Zréznicowanie i kierunki rozwoju.. ., s. 7.

Szybki wzrost rynkowych cen mieszkan — przy znacznie wolniejszym wzroscie wyna-

grodzen — doprowadzil do pogorszenia si¢ relacji pomi¢dzy miesigczna placg a ceng

1 m” powierzchni mieszkania. Srednie miesigczne wynagrodzenie jako réwnowarto$é

ceny 1 m” powierzchni uzytkowej mieszkania wynosito: 0,9 w 1980 r.; 0,8 w 1989 r.;

0,6 w1990r.;0,4w 1992r.;0,6 w 1994 1.; 0,7w 1996 1.1 0,6 w 1998 r. (W. Domi-

niak, Mieszkalnictwo w gospodarce narodowej, ,Sprawy Mieszkaniowe”, z. 2-3,

Warszawa 1999, s. 119-120).

H. Kulesza, op. cit., s. 61.

T. Markowski, op. cit., s. 12.
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kania duze sa najdrozsze tam, gdzie jako$¢ zagospodarowania jest najwyzsza
tak pod wzgledem urbanistycznym, technicznym, jak i lokalizacyjnym. Jak
wskazuja Gaczek i Rykiel®, obok statusu ekonomicznego (okreslonego wysoka
ceng mieszkan) stopniowo pojawia si¢ rowniez przestrzenne wyr6znianie statusu
spolecznego izawodowego mieszkancow — powstajg osiedla profesorskie,
urzednicze, ktérych mieszkancy od poczatku wprowadzenia si¢ nawiazuja kon-
takty sasiedzkie.

CHANGING DEMOGRAPHY IN POLAND OVER SOCIAL
AND ECONOMIC TRANSFORMATION

Summary

The present paper discusses population changes in Poland in 1990s over social
and economic transformation. Demography is more and more considerably
a result of economic, social and cultural conditions mainly.

& W.M. Gaczek, Z. Rykiel, op. cit., s. 42. Przyklad ten odnosi si¢ do miasta Poznania,
jednak wydaje sig, ze podobne tendencje wystepuja takze w innych wielkich miastach
w Polsce.
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UWAGI O PRZESZE.0SCI I WSPOLCZESNOSCI
AUSTRIACKIEGO KATOLICYZMU

Katolicyzm, podobnie jak cale spoleczefistwo austriackie, ulegal
w okresie powojennym znaczacym przeobrazeniom. Wraz z nimi nast¢po-
wala zmiana obszaréw zainteresowania i zaangazowania katolikéw. Po-
czatkowo newralgicznym problemem bylo prawne usytuowanie Koéciola
katolickiego w pluralistycznej demokracji. W ostatniej dekadzie, w wa-
runkach narastajacego kryzysu religijnodci i konfliktu wewnatrzkosciel-
nego, dominowaly kwestie modernizacji Kosciota oraz problemy z zakresu
etyki.

Osiagniety po zakonczeniu drugiej wojny $wiatowej konstytucyjno-prawny
status Kosciola katolickiego w Austrii, po wczesnym okresie $cierania si¢ roz-
nych koncepcji prezentowanych przez dominujace opcje polityczne, przez wiele
lat nie byt kwestionowany. Wzglednie umiarkowane emocje budzit jedynie przy
okazji pozniejszych i zarazem szczegétowych uregulowan prawnych. Jego pod-
stawe stanowi konkordat zawarty 5 czerwca 1933 r., a ratyfikowany 1 maja
1945 r. Prawomocno$¢ konkordatu zostala potwierdzona oficjalna nota rzadu
federalnego do Stolicy Apostolskiej z 21 grudnia 1957 r.

Okreslenie miejsca Kosciola katolickiego w konstytucji Austrii jest wyni-
kiem kompromisu wypracowanego przez zwolennikow powstalych po wojnie
teorii 0 prawnej naturze tego panstwa miedzy 1938 a 1945 rokiem. Wedlug jednej
z nich, teorii okupacyjnej (Okkupationstheorie), zajgcie w 1938 1. Austrii przez
hitlerowskie Niemcy bylo sprzeczne z prawem mig¢dzynarodowym. Austria sta-
nowila terytorium okupowane. Stad uznano, ze w mocy pozostaja wszystkie
zobowigzania i prawa ujete w ukladach zawartych przez to panstwo przed 1938
rokiem, w tym takze konkordat. Takie stanowisko przyjeta Austriacka Partia
Ludowa (Osterreichische- Volkspartei — OVP), kontynuatorka stronnictwa
chrzescijansko-spotecznego z okresu I Republiki. W mysl drugiej teorii, zawie-
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rajacej tezg o aneksji (dnnexionstheorie), Austria wprawdzie zostala zaj¢ta z na-
ruszeniem prawa miedzynarodowego, co przyznano na arenie miedzynarodowej,
ale tez przedmiot owego naruszenia zaniknal. W rezultacie Anschlussu przestato
istnie¢ panstwo, nie funkcjonowal zaden zdolny do dzialania rzad. Z tego
wzgledu w TI Republice winny byly nastapi¢ nowe uregulowania i ponownie
nalezalo okresli¢ ksztalt stosunké6w migdzy Kosciolem katolickim (Stolica Apo-
stolskg) a panstwem. Poglad ten podzielata Socjalistyczna (od 1991 r. Socjal-
demokratyczna) Partia Austrii (Sozialistische Partei Osterreichs — SPO).! Nowa
generacja lideréw SPO (Bruno Pittermann, Bruno Kreisky, Franz Olah) ztago-
dzita antykoscielny kurs socjalistow. Niemala w tym zashuga réwniez kardynata
Franza Koniga, ktory umiat przezwycigzy¢ wzajemna niechec i zasypac trady-
cyjng przepas¢ miedzy Kosciolem a socjaldemokracja. W erze agnostyka Bruno
Kreisky’ego (lata 1970-1983) relacje miedzy Kosciolem a rzadzaca SPO przy-
jely charakter partnerski, zgodne byly tez z posoborowym duchem czasu.
Z perspektywy zachodzacych zmian ufniej oceniano zlozong dawno, bo jeszcze
w 1945 r., deklaracj¢ biskupdw o separacji Kosciota od polityki, zachowania
dystansu w stosunku do partii politycznych oraz ogloszony w 1952 r. ,,Maria-
zeller Manifest” z jego zasadnicza teza: ,,wolny Kosciét w wolnym panstwie”
(freien Kirche im freien Staat).?

Sytuacji tej sprzyjal ponadto specyficzny rodzaj rywalizacji partyjnej. Naj-
wigksze partie polityczne, SPO i OVP, przez wiele kadencji zawigzujac koalicje
wspoinie zarzadzaly panstwem. Zdolaly wypracowac stosunkowo rzadko spo-
tykany model kooperacji partii. Mozliwy kompromis ideologicznie rozbieznych
ugrupowan mogt byé osiagniety m.in. w oparciu o podobny stosunek do prze-
sztosci, weigz zZywe w pamigei doswiadczenia z okresu 1 Republiki i przetrwale
elementy kultury politycznej z tego czasu. Polityczny alians SPO i OVP hamo-
watl bardziej radykalne opcje, ktore godzity w pozycj¢ prawna Kosciola. Zdy-
stansowanie przez nie az do lat dziewigcdziesiatych liberalnej Austriackiej Partii
Wolnosci (Freiheitliche Partei Osterreichs — FPO) w wyborach parlamentar-
nych zawezalo pole przetargu politycznego w kwestiach religijnych. Glos FPO
nie musial juz wzmacniaé SPO i nie byl w gruncie rzeczy rozstrzygajacy.

Pierwsze regulacje prawne zwiazane byly ze zmiana rzeczywistosci po-
wojennej. Juz 7 sierpnia 1945 r. Austria zawarla umowe ze Stolica Apostolska,
dotyczaca dni wolnych od pracy oraz dni $wiatecznych (uzupetniono ja ukla-
dem z 14 sierpnia 1949 r.). Wazng dla obu stron, Kosciola i panstwa, pozosta-
wala tez sprawa administracji koscielnej. Uktadem z 23 czerwca 1960 r.” podnie-
siono administracj¢ apostolska Burgenland do rangi diecezji z prawami publiczno-

'F. Leitner, Kirche und Parteien in Osterreich nach 1945. Ihr Verhaltnis unter dem
Gesichtspunkt der Aquidistanzdiskussion, Paderborn, Miinchen, Wien, Ziirich 1988,
s. 36-37; A. Pelinka, S. Rosenberger, Osterreichische Politik. Grundlagen — Struktu-
ren — Trends, Wien 2000, s. 203.

2 F. Leitner, op. cit., s. 84-94.

3 Uktad ten zostat ratyfikowany 13 sierpnia 1960 r. .
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-prawnej korporacji (jako diecezj¢ Eisenstadt). W nastepnych latach ustanowiono
nowe diecezje: Innsbruck w 1964 r. i Feldkirche w 1968 r.*

Po przylgczeniu Austrii do III Rzeszy wiadze hitlerowskie skonfiskowaty
majatek Funduszu Religijnego (utworzonego w 1782 r. przez cesarza Jozefa II),
ktorym od 1955 r. zarzadzalo panstwo. Dnia 23 czerwca 1960 r.’ podpisano
uklad migdzy Stolica Apostolska a Republika Austriacka dotyczacy uregulowa-
nia spraw majatkowych. Uklad ten znidst przepisy konkordatu i protokotu kon-
cowego z 1933 r. i odpowiadal na skladane przez Kosciot i zwiazki wyznanio-
we roszczenia o przywrécenie odebranego majatku.®

Na drodze dialogu rozwigzywano kolejne kwestie sporne o podstawowym
znaczeniu. Do nich niewatpliwie nalezaly zagadnienia edukacji religijnej, zasady
ustanawiania szk6t wyznaniowych, sprawowania w nich nadzoru pedagogicz-
nego, kontroli tresci nauczania religii, zatwierdzania kwalifikacji nauczycieli
religii, okre$lania warunkéw i wysokosci przyznawanych Kosciotowi subwencji
panstwowych itd. Dla uregulowania tych zagadnien Austria zawarla 9 lipca
1962 r.” uklad ze Stolicg Apostolska. Po okolo dziesigciu latach, 8 marca 1971 r.,2
podpisano uklad dodatkowy (Zusatzvertrag), w ktérym rozszerzeniu uleg%y
zobowiazania, gléwnie finansowe, panstwa wobec szkot katolickich. Ze $rod-
kow publicznych finansowane sa wydziaty teologii katolickiej uniwersytetow
w Wiedniu, Grazu, Innsbrucku i Salzburgu. Nauke na tych wydzialach kontro-
luje miejscowy ordynariusz diecezji przez udzielenie lub odebranie uprawniefi
do nauczania. W jego gestii lezy rowmez powolywanie i odwolywanie wykla-
dajacych tam profesoréw i docentow.’

Spolecznie nieakceptowane bylo obowiazujace katolikéw prawo rodzinne.
Na mocy konkordatu katolik nie moégt korzysta¢ z paristwowej instytucji roz-
wodu. Zawarcie ko$cielnego matzenstwa uniemozliwialo w przysziosci ponowne
wejscie w zwigzek malzeriski zgodnie z prawem $wieckim. Dopiero w 1960 r.
pafistwowe ustawodawstwo w zakresie prawa malzenskiego adresowane jest do
wszystkich, rowniez katolikow. Do dzisiaj jednak widoczne sa skutki wprowa-
dzonej przez nazistow w 1938 r. zasady obligatoryjnosci $lubu cywilnego. Pra-
wo rodzinne wielokrotnie poddawano krytyce, w istocie stato sie ono elemen-
tem przetargowym w politycznej grze partii.'

* F. Leitner, op. cit., s. 39; T. Wiodarczyk, Konkordaty. Zarys historii ze szczegélnym
uwzglednieniem XX wieku, PWN, Warszawa 1974, s. 348; F. Horner, P.M. Zulehner,
Kirchen und Politik, [w:] Handbuch des politischen Systems Osterreichs. Die Zweite
Republtk (Hrsg.) H. Dachs, P. Gerlich u.a., 3 Auflage, Wien 1997, s. 493.
Ratyﬁkaqa nastapita 13 sierpnia 1960 r.

® T. Wiodarczyk, op. cit., s. 346-348.

Dokumenty ratyﬁkacy_]ne zostaly wymienione 27 sierpnia 1962 .
¥ Ukdad ratyfikowany 10 lipca 1972 r.
° F. Leitner, op. cit,, s. 40-47; T. Wlodarczyk, op. cit., 5. 348-352; A. Pelinka, S. Ro-
senberger, op. cit., s. 204-205.
19 A. Pelinka, S. Rosenberger op. cit., s. 204; F. Leitner, op. cit., s. 47-52.
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pifo z Ko$ciota, w 1999 roku decyzj¢ o koscielnej emigracji podjeto 43632 ka-
tollkow podczas gdy w latach czterdziestych wystapien bylo pigciokrotnie
mniej.” Zjawisko rezygnacji z cztonkostwa w Kosciele przy_]Qio trwaly charak-
ter, a jego dynamika w latach dziewigcdziesiatych wyraZnie si¢ zwigkszyla.
Lata dziewigédziesigte to takze okres upublicznionych skandali, kt6rych
uczestnikami byli wysocy dostojnicy koscielni. Nadwerezony autorytet urzedu
koscielnego by¢ moze stat si¢ impulsem wielkiego zaangazowania katolikow
$wieckich na rzecz modernizacji Kosciota. Z inicjatywy grupy ,,Wir sind Kirche”
(Jestesmy Kosciolem) zorganizowano w czerwcu 1995 roku tzw. referendum
koscielne (Kirchenvolksbegehren), ktore podpisato pot miliona wiernych. Postu-
laty dotyczyly m.in. $wiecen kaplanskich dla kobiet, zniesienia celibatu, udziatu
laikatu w wyborze biskupéw, zmiany koscielnej etyki seksualnej, stanowiska
Kosciota wobec rozwiedzionych, ktérzy ponownie zawarli zwiazek matzenski
oraz zonatych duchownych. Pod rozwage poddano takze dogmat o nieomylnosci
papieza." Odpowiedzig hierarchéw byt zaproponowany wiernym przez biskupa
Johannesa Webera tzw. ,,Dialog dla Austrii”. Tekst ,,Dialogu”, liczacy w lipcu
1998 r. 4000 stron, porusza osiemnascie tematycznie ulozonych probleméw,
ktorych rozwiazanie powinno przynies¢ odnowe Kosciota i spoleczenistwa.'
Trzeci, ostatni rozdzial biskupi poswigcili szeroko ujetej problematyce spotecz-
nej. Rozwazaja w nim m.in. zagadnienia gospodarcze w odniesieniu do rynku
pracy, problemu bezrobocia oraz pracy w niedziele. Uwage skupili takze na no-
wych formach spgdzania czasu wolnego, znaczeniu rodziny i niepokojacym zja-
wisku wzrastania liczby rozwodéw. Obszerna cze$é zajmuje om6wienie kwestii
pokoju, solidarnosci i sprawiedliwosci. Biskupi za newralgiczny problem, ktory
wymaga szybkiego podjecia Srodkow zaradczych, uznali narastajaca pauperyza-
cje spoleczenstwa, w szczeg6lnosci powigkszanie si¢ strefy biedy. Ogloszenie
tego tekstu zapoczatkowalo rzeczywisty dialog miedzy spofeczefistwem a Ko-
sciotem. Podjely go wszystkie kregi zaniepokojonych stanem austriackiego ka-
tolicyzmu: intelektualiéci, duchowni, dziennikarze, politycy itd. Radykalne
grupy koscielne publicznie formutowaly dalsze problemy. Wymiana stanowisk
trwa do dzisiaj, aczkolwiek jej wymierne rezultaty wciaz sa mato widoczne.

Materia%y statystyczne: Erzbischofliches Ordinariat, Wien; Statistisches Jahrbuch
Osterreichs 2001, Wien 2000, s. 98.

" Por. L. Nowakowska, Austriacka Partia Ludowa w rywalizacji o wladze a rozwdj
systemu partyjnego, [w:} Zeszyty Naukowe ATR, Nauki Spoleczne 29, Bydgoszcz
2000, s. 67; H. Schnuderl, Ziele und Absichten des ,Dialogs fir Osterreich, [w:]
Osterreichisches Jahrbuch fir Politik 1997, A. Kohl, G. Ofner, A. Stirnemann
(Hrsg.), Miinchen, Wien 1998, s. 309 i n.; U. Schmotzer, Dialog fiir Osterreich. Zur
Aufgabenvertetlung in der katholischen Kirche, tamze, s. 319-332.

" Dialog fiir Osterreich sktada si¢ z rozdziatléw: 1. Wen verkiinden wir? II. Wie ver-
kiinden wir? III. Wem verkiinden wir? Oméwienie treéci: G. Lang, Dialog fiir Oster-
reich. Vom Grundtext zur Deleglertenversammlung, [w:] Jahrbuch der Katholischen
Kirche in Osterreich, Sekretariat der Osterreichischen Bischofskonferenz, Wien
1998, s. 103-108.
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Prowadzony od kilku lat dialog uwidocznit do$¢ istotne zréznicowanie po-
gladéw wéréd duchownych katolickich. Bardziej liberalne postawy biskupow
hamowane sa przez konserwatywne (integrystyczne) srodowisko dostojnikow
koscielnych. Wybitny austriacki teolog i socjolog religii Paul M. Zulehner méwi
o ,,nowym kursie koscielnym” (Neuer Kirchenkurs) reprezentowanym przez
biskupow Groera, Krenna, Edera, Launa i Kiinga. W jego program wplecione sa
elementy autorytarne, ktore zauwazane sa zarowno w formach petionego urz¢du
koscielnego, jak i w uprzywilejowaniu poruszanych tematow (postuszenstwo
zamiast wolnosci sumienia, koncentracja na sferze moralnosci seksualnej). Zu-
lehner kwestionuje tak pojeta troske o dobro Kosciola i jego tozsamosc. Autory-
taryzm przeistoczyl si¢ w cel dzialania. Potrzebg demokratyzacji katolicyzmu
od dawna uswiadamiaja sobie austriaccy katolicy. Ich szeroki udzial w réznego
rodzaju organizacjach spotecznych o charakterze religijnym, a zwlaszcza praca
w dobrze rozwijajacej si¢ Akcji Katolickiej (Katholische Aktion Osterreichs —
KAO, obecnie liczy ona okoto pét miliona wiernych), powoduje, ze dzisiaj czuja
si¢ sami bardziej odpowiedzialni za losy swojego Kosciola niz ich wspotwy-
znawcy w innych krajach katolickich. Rozumienie Kosciota jako wspolnoty
wiernych jest tu glebiej zakorzenione'®. Postepujacy od lat siedemdziesiatych
spadek czynnika autorytaryzmu w postawach Austriakéw (wskaznik autorytary-
zmu w 1970 r. wynosit 51%, w 1990 r. zaledwie 18%)'" na rzecz indywiduali-
zmu poteguje oczekiwania na zmiane oficjalnego stanowiska Kosciota.

Obecny etap rozwoju procesu sekularyzacji, ktory sklonil Jiirgena Haber-
masa do przyjecia tezy o narodzeniu si¢ ,,spoleczenstw postsekularnych”, eska-
lacja rozpadu tradycyjnych form Zzycia i zglobalizowana nowoczesno$¢ odsto-
nily nowe obszary zainteresowania §wieckich i duchownych katolikow. W ta-
kich warunkach ozy} spor dwéch dziedzin — nauki i religii. Postep inzynierii ge-
netycznej w sposob dos¢ nagly zrodzil pytania o jego granice i etyczne aspekty
osiagnig¢ biomedycznych. Przewodniczacy Katolickiego Zwigzku Rodzin Austrii
(Katholischer Familienverband Osterreichs — KFO), Johannes Fenz nawolujac
do masowego uczestnictwa w zainicjowanej debacie dowodzi, ze nie wszystko,
co jest produktem badan biomedycznych, jest etycznie uzasadnione. Istnieja —
Jak méwi — bariery natury moralnej, ktére nie pozwalajg ulec pokusie ,,modyfi-
kacji” czlowieka z uzyciem techniki klonowania, nawet jesli celem byloby
przygotowanie nowych organéw do przeszczepu. Rownie kategorycznie opo-
nuje, gdy chodzi o korzystanie w badaniach z ludzkich embriondw, ich przecho-
wywanie i niszczenie. Przestrzega, ze w wyniku akceptacji tego rodzaju badan,
cztowiek postrzegany bedzie jedynie jako produkt wiasnych gendw.'® Krétko
potem teolog Augustin Pétscher, kierujacy w urzedzie kanclerskim Komisja
Bioetyki, wezwal uczonych, etykéw i politykéw do podjecia staran o prawne

16 F. Horner, P. M. Zulehner, op. cit., s. 503.
17 Tamze, s. 504.

'® Kathpress, Tegesdienst der osterreichischen katholischen Pressagentur, Nr. 178,
4. August 2001.
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uregulowanie problemu. Oczekuje, ze w Austrii uchwalona zostanie, podobna
do przeglosowanej w USA', ustawa zakazujaca klonowania ludzi. Argumen-
tuje, ze rownie nieetyczne jest klonowanie w celach terapeutycznych.* W tym
duchu wypowiada si¢ takze Katolicka Rada Swieckich Austrii (Katholische
Laienrat Osterreichs). Te stanowiska zgodne sa z opinia Stolicy Apostolskiej,
ktéra po niedawnym eksperymencie sklonowania przez amerykanskich badaczy
ludzkiego embrionu przypomniata, ze chodzi tu o0 manipulacje ludzkim zyciem,
a nie tylko prostymi komérkami. Samoinstrumentalizacja cztowieka w wyniku
ingerencji w kod genetyczny nie wymaga uzasadnien religijnych. Winna by¢
odrzucona zar6wno przez wierzacych w Boga, jak i niewierzacych, poniewaz
zagraza lub ogranicza wolno$¢ cztowieka.

Aktualnie rozwazanym na lamach prasy problemem jest takze dopuszczenie
wzorem innych panstw legalnosci eutanazji. Przewodniczacy Izby Lekarskiej
(Arizekammer), Otto Pjeta protestuje przeciwko odgrywaniu przez lekarzy ,,roli
panéw zycia i Smierci”. Przeciwstawia si¢ naruszeniu przysiegi Hipokratesa,
apeluje o ochrong niezbywalnego prawa do Zzycia. Ono powinno sta¢ si¢ spo-
lecznie akceptowang wartoécia o naczelnym znaczeniu.”!

Obok dyskursu dotyczacego kanondéw koscielnej moralnosci zywa reakcje
Srodowiska katolickiego wzbudzilta niedawna informacja o rzadowych planach
ograniczenia liczby imigrantéw przez koalicjg OVP — FPO. Protestujace Akcja
Katolicka i Caritas domagaly si¢ odstapienia od redukcji naplywu cudzoziemcow.
W przekonaniu zaangazowanych katolikéw realizacja tego planu pozbawitaby
zamieszkujacych i pracujacych w Austrii obcokrajowcow mozliwoscei polaczenia
si¢ z czlonkami ich rodzin, a zatem zfamano by podstawowe prawo czlowieka
do zy01a w rodzinie. Interesy gospodarcze pafistwa, a taka argumentacja postu-
zyla st FPO, nie usprawiedliwiaja pogwalcenia fundamentalnych praw czto-
wieka.”

Nowym impulsem w dzialaniach ekumenicznych stalo si¢ przygotowane
przez 14 chrzedcijafiskich Koéciotow i wspélnot religijnych sprawozdanie o sy-
tuacji spolecznej (Sozialbericht). Ten 192-stronicowy dokument zawiera omoé-
wienie stanu spolecznego zaangazowania grup religijnych, podjetych inicjatyw,
a takze ukazuje w nowym $wietle problemy, ktére sg nastgpstwem przemiany
politycznej. We wrzesniu 2001 r. raport ten zostal przedstawiony opinii pu-
blicznej, co w oczekiwaniu jego autoréw rozpocznie ogélnonarodowa debate.?

Minione konflikty o prawna pozycj¢ Kosciola w panstwie, jak rowniez ak-
tualne spory etyczne w zsekularyzowanym spoleczenstwie ponowoczesnym, nie

¥ Uchwalona latem biezacego roku przez Izb¢ Reprezentantéw znaczng wigkszoscig
g{osow ustawa zakazujgca klonowania ludzi nie zostala zatwierdzona przez Senat.
Kathpress Nr. 181, 8. August 2001.
Kathpress Nr. 178, 4. August 2001.
? Kathpress, Nr. 183, 10. August 2001, Nr. 184, 11. August 2001, Nr. 187, 16. August
2001, Nr. 188, 17. August 2001.

2 Kathpress , Nr 181, 8. August 2001,
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sa specyficzne tylko dla Austrii. Wiasciwa dla katolikéw austriackich jest nato-
miast gieboka wola zreformowania tradycyjnego Kosciota urzgdowego.

Mechanizm rynkowy funkcjonujacy we wspotczesnych demokracjach libe-
ralnych, opierajacy si¢ na racjonalnym wyborze i maksymalizacji korzysci, ma
slabe zastosowanie w tak delikatnej materii, jaka jest religia. Wielki rynek idei,
pluralizm wartosci, stwarza iluzj¢ mozliwosci nieograniczonego czerpania
z wolnosci. Z drugiej strony obywatelska partycypacja w sfere polityki wyksztal-
ca poczucie obowiazku uczestniczenia i wywierania wplywu na pozostale ob-
szary, takze koScielno-religijny. Wydaje si¢, ze jedynie odnalezienie akcepto-
wanej przez panstwo, wiernych i Kosciét instytucjonalny drogi komunikacji
pozwoli sprosia¢ nowym wyzwaniom.

BEMERKUNGEN I"J,BER DIE VERGANGENHEIT UND DIE GEGENWART
DES OSTERREICHISCHEN KATHOLIZISMUS

Zusammenfassung

Der Katholizismus, dhnlich wie die ganze Osterreichische Gesellschaft
unterlag in der Nachkriegszeit bedeutenden Verdnderungen. Zusammen mit
dem Katholizismus verénderten sich die Interessensphiren und das Engagement
der Katholiken. Der neuraligsche Punkt war die Rechtslage der katholischen
Kirche in der Pluralismusdemokratie. In der letzten Dekade, unter Voraussetzun-
gen der zunehmenden Krise der ReligiGsitit und der Auseinandersetzungen
innerhalb der Kirche herrschten die Probleme der Modernisierung der Kirche
und die Probleme aus dem Sphare der Ethik.






