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Gospodarczy dorobek Polski
w latach 1918 — 1938.



Pamieci syna mojego — Romka
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ROMAN GORECKII

GOSPODARCZY DOROBEK POLSKI
W LATACH 1918 - 1938

,»Zosta¢ pokonanym i nie ulec — to zwyciestwo.
Zwyciezy¢ i spocza¢ na laurach, — to kleska.*

,,1da czasy, ktorych znamieniem bedzie wyscig
pracy, jakmprzedtem byt wyscig zelaza, jak
przedtem byt wyscig krwi.

Kto do tych zawoddw bardziej przygotowany
bedzie, kto w tym wyScigu wieksze dowody wy-
trzymato$ci ztozy, —ten w najblizszych czasach
bedzie zwyciezca, — ten potrafi utrzymac to, co
zyskat albo odrobi¢ to, co stracit“.

JOZEF PILSUDSKI

19 4 6






Od Wydawnictwa

Juz sam chociazby fakt istnienia od Kkilku lat wszechstronnej,
a wrogiej nam propagandy, zmierzajgcej do obnizenia, zlekcewazenia,
wzglednie zupeinego przemilczenia polskiego dorobku gospodar-
czego i spotecznego w latach 1918-39, zmusza kazdego z nas do
tym staranniejszego jego studiowania, do tym gorliwszej o nim
pamieci. Przekreslenie bowiem tego dorobku iest jednym z celéw
wroga, ktéra dazy do Wyzbycia w nas wiary we wiasne mozliwosci
tworcze i organizacyjne, do pogtebienia w nas oportunizmu poli-
tycznego i przyzwyczajenia nas do przyjmowania jako ,,dobro-
dziejstw” tych reform i form organizacyjnycht ktére okupant chce
nam narzuci¢ silg, a ktére stuzyé¢ 'ajg jego tylko, a obcej nam
racji stanu.

Niestety, nasze wewnetrzne porachunki partyjne i mafijne w
duzym stopniu dopomogty tej wrogiej akcji przekreslania nasze'go
dorobku pokojowego i wzbudzania w nas nieufnosci we wiasne
sity.

Praca niniejsza, ktérag oddajemy do rak czytelnika, napisana
zostala przez gen bryg. rezerwy Romana Goreckiego, ktéry po
diugiej stuzbie w dziale administracji Armii, od r /1927 byt pre-
zesem Banku Gospodarstwa Krajowego, a w latach 1935-36 mini-
strem Przemystu i Handlu. Gen. Goérecki, dr praw i ekonomista,
autor kilku prac z dziedziny gospodarczej, byt réwniez niezmordo-
wanym dziataczerti spoteoznym. Jego wystgpienie przed sadem
austriackim w Maramaros-Sziget w lutym 1918 r.,, w zwigzku z
bitwg U brygady Legionéw z Austriakami pod Rarancza, zostato
pieknie zapisane w historii ruchu i walk niepodlegtosciowych. Byt



on poza tym wieloletnim prezesem Miedzynarodowego . Zwiazku
Kombatantéw {,,Fidacu™). fako dziatacz polityczny i gospodarczy
Scisle zwiazany z tzw. obozem pomajowyin, gen. Gorecki w
ksigzce swej jest oczywiScie rzecznikiem polityki gospodarczej i
spo’ecznej tego obozu. Czytelnik musi to wzig¢ pod uwage, gdyz,
w zwigzku z tym, autor niedostatecznie uwypuklit te wielkg role jakag
odegraty w budowie gospodarczej' Polski zywotne sity polskiego
spoteczenstwa, polskich mas wioscianiskich i robotniczych, pol-
skich przemystowcoéw i kapitatu prywatnego oraz inteligencji zawo-
dowej. Autor ogladat Polske z goéry, z punktu Widzénia sfer kierow-
niczy cht przeto praca jego, wielce rzetelna i spokojna, nie daje,
mimo wszystko, pelnego obrazu polskiego Zzycia gospodarczego i

spotecznego.

Tym wieksza dumg moze n\s napetni¢ ten obraz niedawnej
polskiej przesztosci, tym wiekszg wiare daje on nam, ze gdy Pol-
ska bedzie juz w stanie odbudowywaé sie w warunkach catkowitej
niezaleznosci politycznej, a do glosa dojdg niczym niekrepowane
polskie masy spoteczne, to sita zywotna narodu szybko zdobedzie
sie na odbudowe zniszczen i na doprowadzenie gospodarki narodo
wej do Wysokiego poziomu-



Wstep.

,W dniu 11 listopada b. r. uptynie 27 lat od momentu, gdy dtu-
gie i krwawe walki narodu polskiego zostaty uwieniczone odzyska-
niem niepodlegtosci, utraconej z koncem XV III wieku. Stato sie to
w listopadzie 1918 roku, gdy pod uderzeniem Panstw Sprzymierzo-
nych. 'runeta potega Niemiec i Austrii”.

Zdaje sobie sprawe z tego, ze doktadne i Zrédtowe omdwienie do-

robku pierwszego 20-lecia naszej niepodlegtosci (1918 — 1938)
bedzie przedmiotem gtebokich studiéw, wymagajacych duzego na-
ktadu pracy i dtugiego czasu oraz zrédet — tu na emigracji nie

zawsze dostepnych. Totez chcac juz teraz przedstawi¢ to zagad-
nienie, ograniczytem sie do najistotniejszych momentéw i z jednej
tylko dziedziny, a mianowicie do zagadniei gospodarczych.

By obiektywnie oceni¢ rezultaty pracy, dokonanej w omawianym
okresie, nalezy sobie najpierw odpowiedzie¢ na pytanie w jakich’
to warunkach i z czym Polska zaczynata swdj byt samodzielny
11 listopada 1918 roku? — Jest to wazne nie tylko z punktu widze-
nia przesztosci, ale — co wazniejsze — z punktu widzenia przysz-
tosci. a mianowicie pod katem widzenia ponownej odbudowy, do
ktérej trzeba bedzie sie zabra¢ natychmiast po zwycieskim za-
konczeniu obecnej wojny.

Otéz Polska musiata nie tylko odbudowaé zniszczenia z czasu
pierwszej wojny Swiatowej, ktére u nas byty o wiele gruntowniej-
sze, niz gdziekolwiek indziej, gdyz ponad 2/3 naszego terytorium
byty terenem dziatan wojennych i wojna trwata u nas z gérg dwa
lata dtuzej niz u naszych zachodnich sprzymierzefncow — ale réw-
nocze$nie nalezato zwalczaé¢ ujemne konsekwencje wiekowej nie-
woli.

Rozbiory Polski miaty w dziedzinie gospodarczej najfatalniejsze
nastepstwa przede wszystkim dlatego, ze zostaliémy wytaczeni spod
wptywu, jaki wiek XIX wywierat na zycie gospodarcze Europy
i Swiata. Byt to przeciez okres najwiekszego rozwoju gospodarki
kapitalistycznej i uprzemystowienia wielu krajow, okres rozwoju
wielkich miast, ,okres pary i elektrycznosSci” — byt to wreszcie
okres wielkiego wzrostu politycznej potegi panstw- kapitalistycz-
nych.

W ciggu tego wtasnie okresu Polska wcielona byta w trzy orga-
nizmy polityczno-ekonomiczne, ktérych jedynym w stosunku do
nas celem byto ostabienie i zniszczenie naszego potencjatu gospo-
darczego, a w ten sposéb ztamanie wszelkiej naszej sity oporu



i zdolnoSci do dalszej walki o niepodlegto$¢. W takich tez warun-
kach nie mogto byé mowy o wspétzawodnictwie z innymi krajami
Europy na polu gospodarczego rozwoju w dziedzinie przemystu,
handlu, tworzenia wtasnej bankowosci itd.

Jednym z ujemnych nastepstw tego okresu byt stan komunikacji
drogowej i kolejowej, ktéry byt dostosowany do potrzeb — i to
przede wszystkim potrzeb strategicznych — panstw zaborczych; do-
stosowanie tego systemu komunikacyjnego do potrzeb polskiego or-
ganizmu gospodarczego wymagato wielu $rodkéw pienieznych i diu-
giego okresu czasu.

Zjednoczenie ziem polskich i odbudowa naszej niepodlegtosci do-
konane zostaly w okresie niestychanego zubozenia i zupetnego wy-
czerpania polskiego organizmu gospodarczego; przyczyng tego sta-
nu rzeczy byt fakt, ze — jak o tym wyzej wspomnialem — przez
dtuzszy okres czasu przewazna cze$¢ naszego terytorium stanowita
w czasie pierwszej wojny Swiatowej teren bezpos$rednich dziatan
wojennych. Co ocalato od tych bezposrednich dziatan, to ulegto
zniszczeniu przez rozmys$ing akcje wojsk okupacyjnych. Wedtug
ogélnych danych statystycznych spalono og6tem na terenie Rzeczy-
pospolitej z go6rg 1.800.000 budynkéw (w miastach, miasteczkach
i wsiach) — przedstawiajgcych warto$¢ ponad poéttora miliarda
ztotych frankéw. Tuz przed opuszczeniem naszych terendéw przez
najezdzcéw 4.i p6t miliona hektarow ziemi ornej lezato odtogiem.
Straty w inwentarzu zywym wyniosty okragto 2 miliony sztuk
bydta i ponad 1 milion koni. W bezpodrednim zasiegu dziatan
nieprzyjacielskich znajdowato sie ii milionéw hektaréw laséw, z oze-
gr 2 i ¢éwier¢ miliona hektaréw ulegto zupeinej dewestacji przez
armie nieprzyjacielskie, ktére wywiozty z Polski ponad 132 miliony
metréow kubicznych drzewa.

Przemyst b. Kroélestwa Kongresowego byt w zupeinej ruinie.
£6dz i Biatystok ucierpiaty najwiecej, gdyz poza zniszczeniem
budynkéw fabrycznych zostaty ograbione z maszyn i urzadzen,
surowcOw i zapaséw gotowego towaru. Przemysty: weglowy, hutni-
czy i metalurgiczny zostaly prawie zupetnie unieruchomione; duze
rébwniez straty poniosto Zagtebie naftowe w potudniowo-wschod-
niej czeéci kraju. Jak juz wspominatem — straty przemystu spo-
wodowane zostaty nie tylko przez bezpos$rednie dziatania wojen-
ne, ale bodaj w wiekszej mierze wynikaly z niszczycielskiej dzia-
talnosci armii okupacyjnych w formie rekwizycji, wywitaszczania,
wysokich kontrybucji — a wreszcie powazne byty straty sum,
naleznych polskim eksporterom za towary, dostarczone rosyjskim
odbiorcom.

Ogélne straty przemystu polskiego zostaty ocenione na 10 mi-
liardébw ztotych frankéw. Tabor kolejowy dawnego Krélestwa
Kongresowego zostat wywieziony w czasie ewakuacji armii rosyj-
skiej z Polski, potowa budynkéw stacyjnych, mostéw i warszta-
tow kolejowych ulegta zupetnemu zniszczeniu. Pomimo tak da-
leko posunigetego zniszczenia — Polska nie otrzymata Zzadnego
odszkodowania na podstawie Traktatu Wersalskiego; nie otrzy-
mata réwniez sum, naleznych jej od Rosji Sowieckiej na pod-
stawie Traktatu Ryskiego z roku 1921

Po panstwach zaborczych odziedziczyta Polska zupeinie zde-
zorganizowany system monetarny. W listopadzie 1918 roku znaj-
dowaly sie w obiegu na terenie Rzeczypospolitej rézne waluty:



korony austriackie, ruble rosyjskie, marki niemieckie, poza tym
marki polskie i tzw. ,Ostmarki” i ,,Ostruble”, emitowane przez
Niemcéw w czasie okupacji. Ludno$¢ byta fizycznie zupetnie wy-
czerpana i pozbawiona jakichkolwiek $rodkéw do zycia. Oto, ja-
kie byty warunki, wsrdd ktérych nalezato rozpoczaé ciezka pra-
ce nad odbudowa zniszczonego kraju. Ale nawet juz po listopa-
dzie 1918 roku Polacy nie mogli ,zamieni¢ oreza na lemiesz",
jak to uczynity inne panstwa sprzymierzone. Polska musiata w
ciggu dalszych przeszto dwu lat .prowadzi¢ walke za-swoim
wschodnim sgsiadem w obronie swoich ziem wschodnich. Wreszcie
juz po zwycieskiej wojnie z Jtosja Sowiecka, Polska przeszta jesz-
cze przez wszystkie nieszcze$cia, wynikte z inflancji pienieznej,
ktéra trwata przez dalsze trzy lata’; podkopata ona normalny
rozwéj gospodarstwa narodowego i ogotocita kraj z kapitatow’,
jakie zaraz po zakonczonej wojnie zaczely sie gromadzic.

Z naciskiem podkresli¢ nalezy, ze jednym z najbardziej dotkli-
wych nastepstw okresu zaboréw' i' zniszczeli wojennych — byto
zubozenie wszystkich warstw spotecznych, znajdujace swoj wyraz
w bardzo niskim dochodzie spotecznym.

Jakkolwiek podane przeze mnie cyfry i fakty powojennego
zniszczenia Polski sa na og6t znane, uwazatem jednak za izecz
pozyteczng przypomnie¢ je i odSwiezy¢ w pamigci. Zawsze przy
tym trzeba mie¢ na uwadze dwa donioste problemy, z ktéryi
jeden jest problemem przesztosci a mianowicie naszych prac w
ciggu ubiegtych lat 20, — drugi natomiast — o wiele wazniej-
szy — jest problemem naszej blizszej i dalszej przysztosci.

Jezeli chodzi o przeszto$é, to w ciggu tych ubiegtych lat 20
trzeba byto wykona¢ olbrzymig prace idaca w trzech kierunkach:

a) — by odrobi¢ ujemne skutki niewoli,
b) — by =zaleczy¢ rany, zadane w czasie pierwszej wojny
Swiatowej jako tez w czasie naszej wojny z Kosjg So-

wiecka,

c¢) — by jak najrychlej ruszyé z miejsca i nadgza¢ w wiel-
kim .wysécigu wszystkich narodéw $wiata, — w tym
wys$cigu, ktory Jozef Pitsudski okreslit jako ,wyscig
pracy”. —

W dalszych rozdziatach tej pracy bede sie starat wyjasnic¢
na podstawie cyfr, wykreséw i faktéw, czy i jaki dorobek ma-
my do zanotowania na tych trzech odcinkach. Przedstawiajac
rozwdj poszczeg6lnych dziedzin zycia gospodarczego, postuguje sie
czesto wykresami (jest ich 19). Wychodze bowdem z zatozenia,

ze o ile trudno jest zapamieta¢ cyfry — szczegélnie gdy ich
jest bardzo duzo — to o wiele tatwiej utkwi w pamieci kieru-
nek linii — a to juz daje nam odpowiedZ na zasadnicze pytanie a

mianowicie, czy linia rozwojowa poszczeg6lnych zjawisk idzie ku
gorze, czy tez wykazuje spadek.

Ustalenie prawdy obiektywnej w tej dziedzinie moze posiadac
duze znaczenie ze wzgledu na daleko idace wysitki, czynione
przez Niemcéw w ciggu catego okresu lat 20, by przedstawic
Polakéw w opinii $Swiata jako ludzi, pozbawionych wszelkiego
zmystu organizacyjnego a przez to niezdolnych do samodzielne-
go bytu panstwowego. W pierwszym okresie po odzyskaniu nie-
podlegtosci Niemcy okre$lali Polske jako ,Seasons-Staat”, twier-
dzac, ze panstwo to, oparte na krzywdzacym ich Traktacie .Wer-
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salskim, nie moze trwa¢ diugo ze wzgledu na wymienione wy-
zej rzekomo cechy narodu polskiego. Cechy te okreslano jako
polnische W irtschaft”, co miato byé synonimem nieudolnosci,
braku jakiegokolwiek zmystu organizacyjnego i lekkomysInosci.
Chodzi wiec o ustalenie prawdy obiektywnej na podstawie cyfr
i faktow.

Lecz nie tylko Niemcy starali sie wmoéwi¢ w opinie $wiata,
ze Polska jest niezdolna do samodzielnego bytu — ze strony
naszego wschodniego sasiada dochodzg nas réwniez gtosy, ze Pol-
ska zmarnowata ten okres czasu pomiedzy dwoma wojnami, co
ma stanowi¢ dowo6d ze Polska nie posiada danych do samo-
dzielnego zycia panstwowego.

Dopiero po przeprowadzeniu takiego ..rachunku strat i zys-
kéow i po stwierdzeniu dodatnich lub ujemnych jego rezulia-
tobw bedziemy mogli wyciggnag¢ z niego pewne wnioski na
przyszto$¢, gdy Polska — odzyskawszy swojg prawdziwag wolnosé
i niepodlegto§¢ — przystapi do ponownej odbudowy zniszczo-
nego przez wojne Kkraju.

Londyn, 12 maja 1945 roku.









Ogdblne warunki gospodarczego rozwoju Polski.

Mozliwosci rozwoju i znaczenie poszczegllnych krajow w gospo-
darce Swiatowej sg okreslane przez naturalne warunki, istniejagce w da-
nym kraju. Te naturalne warunki obejmujg: geograficzne potozenie i
obszar danego kraju, jego wyposazenie w bogactwa naturalne i zasoby
kapitatéw, gestos¢ jego zaludnienia, tempo przyrostu naturalnego a
wreszcie zasadnicze cechy jego ludnosci.

Geograficzne potozenie Polski na kontynencie europejskim wska-
zuje mapa Nr ], ktéra przedstawia polityczne granice niektérych panstw
europejskich po pierwszej wojnie $Swiatowe;j.

Pod wzgledem swej powierzchni Polska zajmuje 6 miejsce w Euro-
pie a mianowicie po Rosji, Francji, Hiszpanii, Niemczech i Szwecji;
powierzchnia j;a wynosi 389 tysiecy km kw. Dzieki swemu central-
nemu potozeniu w Europie Polska stanowita zawsze jedno z najwazniej-
szych terytoridw tranzytowych zaréwno ze wschodu na zachod, jak i
z péinocy na potudnie. Z drugiej jednak strony to potozenie geogra-*
liczne ma bardzo ujemne skutki z punktu widzenia bezpieczefAstwa Pol-
ski, gdyz majac jedynie od potudnia naturalng granice, utworzong przez
pasmo Karpat —Polska byta w ciggu wiekdw zmuszong do odpierania
najazdéw z zachodu, potnocy, wschodu i potudniowego wschodu. To-
tez po odzyskaniu niepodlegtosci — gtowne jej niebezpieczenstwo po-
lega na tym, ze znalazla sie¢ pomiedzy dwoma totalitarnymi pafstwami
tj. Niemcami i Rosjg, ktére z koricem XVIII w. dokonaly razem z Au-
strig jej rozbioréw, dazac do jej wynarodowienia i zagtady.

Granice panstwa polskiego wynoszg 5,548 km. Najdluzszag granice
posiadamy z Niemcami (1.912 km czyli 34.5 % catej granicy), na-
stepnie z Rosjg Sowiecky (1.412 km - 25.5 %); poza tym sasiadujemy
z Czechostowacjg (17-8 %), Litwg (9.2 %), Rumunig (6.3 %), to-
twa (2.2 '%) i Wolnym Miastem Gdanskiem (2 %). Nasza morska gra-
nica na Balttyku wynosi zaledwie 140 km tj. 2.5 % ogdlnej ditugo-
Sci naszej granicy. Dla celow administracyjnych Polska jest podzie-
lona na 17 wojewddztw, przy czym jej stolica — Warszawa stanowi
osobne wojewodztwo.
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Ludnos¢ Polski wynosita z koricem 1938 roku — 35 miliondw, sta-
wiajgc nasz kraj rowniez na 6. miejscu wsrdéd panstw Europy, a mia-
nowicie po Rosji, Niemczech, Wijelkiej Brytanii, Francji i Wioszech.
Gestos¢ zaludnienia w\'nosita wtedy 90 gtdw na 1 km kw., wobec czego
Polska zajmowata pod tym wzgledem 8. miejsce wsrdd panstw Europy
a mianowicie po Belgii, Holandii, Wielkiej Brytanii, Wioszech,. Niem-
czech, Czechostowacji i Szwajcarii. Naturalny przyrost ludnosci w Pol-
sce jest jednvm z najwiekszych wsrod panstw europejskich; totez ten
stosunek wielkosci zaludnienia zmienia si¢ stale na rzecz Polski. W okre-
sie 1933-1936 przecietny roczny przyrost ludnosci wynosit 405 tysiecy
gtéw czyli 12 na tysigc. Inne panstwa Europy mialy daleko mniejszy
roczny przyrost niz Polska i tak w roku 1938 roczny przyrost ludno-
Sci Wynosit: we Francji 0.3 na tysigc, w Wielkiej Brytanii 3.5, w Sta
nach Zjednoczonych 7.2, w Niemczech 7.3, we Wioszech 9.7 — a w
Polsce 10.7. Totez gdy w roku 1921 ludnos¢ Polski wynosita 27 milio-
now, to z koncem 1938 wzrosta do 35 milionéw czyli o 8 miliondéw a
wiec 0 30 %. Silny przyrost ludnosci zapewnia Polsce potrzebng w przy-
sztosci ilos¢ rgk do pracy i stanowi bezsprzecznie jeden z najbar-
dziej dynamicznych czynnikéw w jej politycznym i gospodarczym roz-
woju.

Ludnos$¢ Polski jest przewaznie rolnicza. 61 % tej ludnosci zyje
z rolnictwa, a 25.5 % z przemystu i handlu. Cyfry te wykazujg, ze Pol-
ska jest krajem rolniczo-przemystowym z silng przewaga elementu rol-
niczego. Ludnos$¢, zamieszkata w miastach, stanowi 27 % ogolnej liczby
mieszkancow. Z koricem 1938 roku byto w Polsce 13 miast z ludnoscig
ponad 100,000 mieszkancéw przy czym stolica — Warszawa — liczyla
1,260,000 mieszkaricow.

Rolnictwo zajmuje 67.5 % ogo6lnej powierzchni Polski, z czego 49 %
stanowi ziemia orna, 17 % — #3ki i pastwiska i 1.5 % sady i ogrody.
Pod wzgledem stopnia zuzytkowania ziemi jako gruntow ornych zaj-
muje Polska trzecie miejsce w Europie po Danii i Wegrzech. Lasy zaj-
mujg 22 % powierzchni Polski tj 8.300-000 ha, a prizyrost roczny masy
drzewnej wyniost w roku 1938 — 16 i pot miliona metrdw szesciennych,
co pozwalato Polsce nie tylko na zaspokojenie swoich wiasnych potrzeb
w tej dziedzinie, ale uczynito z naszego kraju jednego z najwiekszych
eksporteréw drzewa w $wiecie.

Bogate ztoza mineralne stanowig podstawe wielu dziatdw produk-
cji przemystowej. Ztoza te sg zgrupowane gtéwnie w potudniowe', po-
tudniowo-zachodniej i potudniowo-wschodniej czesci Polski (vide mapa
Nr 2 na stronie 5), Najwigkszym dziatem produkcji gorniczej w Pol-
sce jest kopalnictwo wegla, wydobywanego gtéwnie na Slasku i w Za-
glebiu Dabrowskim i Krakowskim. Ilos¢ poktadéw wegla w Polsce jest
oceniona na 161 miliardéw ton. Sposrdd krajow europejskich tylko Wiel-
ka Brytania i Niemcy posiadajg wieksze poktady wegla. Zapasy ropy
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sg oceniane na 160 milionéw ton, przy czym polski przemyst naftowy
jest jednym z jnajstarszych w Swiecie. Poklady soli kamiennej wyno-
szg okoto 6 miliardow ton i nalezg do najwiekszych w Europie. AV po-
tudniowej swej czeSci — na catym prawie Podkarpaciu posiada Pol-

ska bogate zasoby gazu ziemnego, oceniane na terenach juz odkrytych
i eksploatowanych na 15 miliarddw metrow szeSciennych. Polska na-
lezy do tych nielicznych krajow na S$wiecie, ktére posiadajg u siebie
duze poktady soli potasowych; zostaty one oszacowane na 450 milionéw
ton a wiec sg w stanie nie tylko zaspokoi¢ potrzeby polskiego rolnictwa,
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ale dajg réwniez, mozno$¢ korzystnego eksportu. Pokiady soli potaso-
wych znajdujg sie w potudniowo-wschodniej czesci kraju wzdluz pot-
nocnych stokdw Karpat.

Zelazo odgrywa od szeregu wiekéw bardzo powazng role w gospo-
darczym rozwoju wszystkich krajow, Rozwdj przemystu metalurgicz-
nego zalezy od posiadania dwoch podstawowych artykutow: paliwa i
rudy. Rozwoj polskiego przemystu metalowego jest oparty na posia-
daniu duzych poktadéw wegla i powaznych zapasow rudy, znajdu-
jacej sie przewaznie w sgsiedztwie kopali weglowych w potudniowo-
zachodniej czesci Polski. Poktady rudy zelaznej sgq oceniane na 165 mi-
lionébw ton a poktady rudy cynkowej i olowianej na 33 miliony ton.
Réwniez w dziedzinie innych surowcéw Polska jest dobrze wyposazona,
posiadajac duze poktady wapna i innych surowcéw mineralnych dla
przemystu cegielnianego, cementowego, szklanego i majolikowego.

Wsréd czynnikéw, majacych bardzo duze znaczenie dla rozwoju
przemystu, nalezy jeszcze wymieni¢ energie wodng. Pod tym wzgle-
dem przyroda wyposazyta Polske bardizo obficie szczegolnie w potud-
niowej czesci kraju. Ogolna energia hydrauliczna polskich rzek zostata
oceniona na 3.7 milionéw H.P., jakkolwiek do korica roku 1938 tylko
cze$¢ tej sity zostata opanowana.

Omawiajac naturalne bogactwa Polski, kilkakrotnie zwracatem uwa-
ge na fakt, ze bardzo duza ich cze$¢ znajduje sie we wschodniej i po-
tudniowo-wschodniej czesci kraju. W zwigzku z okupacjg Polski przez
jej zachodniego i wschodniego sasiada, ktérzy w roku 1939 dokonali
IV rozbioru Polski, ustalajgc linie Ribbentrop-Mototow, bedzie rzecza
pozyteczng przedstawic, co reprezentuje wschodnia cze$¢ Polski z punktu
widzenia demograficznego i gospodarczego.

Oto6z terytorium Polski, lezace na wschod od linii Ribbentrop-Mo-
fotow stanowi 51 % calego terytorium Rzeczypospolitej, za$ jego lud-
nos$¢ stanowi 37 % catej ludnosci Polski. Wschodnie Kresy Polski, jak-
kolwiek bardzo zaniedbane pod wzgledem gospodarczym w czasie wie-
kowej niewoli pod panowaniem austriackim i rosyjskim, o czym je
szcze bede moéwit w dalszej czeSci tej pracy — posiadajg bardzo duzo
bogactw naturalnych a mianowicie:

okoto 85 % ropy i gazu ziemnego,

50 % torfu, waznego jako $rodek opatowy i jako surowiec
dla produkcji chemicznej,

56 % lasow — w dalszej czesci tej pracy przedstawig, jak
wielkg role odgrywa drzewo w polskim przemysle i eksporcie,

40 % energii wodnej, N

100 % soli potasowych, zaniedbanych zupetnie przez admi-
nistracje austriacka, ktorych wydobycie w poréwnaniu z ro-
kiem 1913 Polska powiekszyta 50 krotnie,
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okoto MO % poktadow fosfatow i kaolinu,

najlepsze kamieniotomy, ktérych doniostos¢ w kraju o tak
zaniedbanych drogach jak Polska, — jest bardzo duza,

okoto 40 % ornej ziemi i 60 % #gk i pastwisk,

wreszcie duze znaczenie posiada rozwinieta na wielkag ska-
le w okolicach Wilna produkcja Inu i konopi, bedacych waz-
nym surowcem dla polskiego przemystu tekstylnego.

Jak wspomniatem, Wschodnie Kresy byly zaniedbane przez admi-
nistracje austriackg i rosyjskg, — w ciggu jednak 20 lat po odzyska-
niu niepodlegtosci Polska podniosta je pod wzgledem gospodarczym wm
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petnej Swiadomosci, ze stanowig one integralng czes¢ jej organizmu go-
spodarczego i posiadajg konieczne dla niego bogactwa naturalne.

Powyzej podany przeglad naturalnych warunkdéw rozwoju wykazuje
jasno, ze dzigki istnieniu pomysinych warunkdéw demograficznych jako
tez dzieki korzystnym warunkom rozwoju dla wszystkich dziatow pro-
dukcji rolniczej i przemystowej a wreszcie dzieki posiadanym powaznym
zapasom drzewa i bogactw mineralnych Polska ma wszelkie dane dla
pomyslnego tozwoju gospodarczego.

Obliczenia, zestawione za rok 1926-1927, wykazaly, ze majatek na-
rodowy Polski wynosit w tym czasie 137 miliarddw ztotych, z czego
47 % tj. 67 miliardow zlotych odpowiadato bogactwom z dziedziny
rolnictwa (ziemia, lasy, inwentarz zywy i budynki gospodarskie), pod-
czas gdy 80 % czyli 43 miliardy (ztotych odpowiadato bogactwom z
dziedziny przemystu. Podkresli¢ nalezy jednak, ze obliczenie majatku
narodowego, dokonane w okresie 1926-1927, oparte byto na (wczesnych
cenach, ktore byly wyzsze od pézniejszych; z drugiej jednak strony
uwzgledni¢ nalezy, ze w pOzniejszym, gospodarczo pomys$inym okre-
sie (szczegOlnie w roku 1928) zostaty poczynione w Polsce duze
inwestycje, przy czym warto$¢ wszystkich innych elementdw majatku
narodowego sie podniosta.

Dochéd narodowy w Polsce w roku 1929 (ostatni rok pomysinej
sytuacji gospodarczej) zostat obliczony na okoto 26 miliardi w ziotych.
Z powodu przewazajgcego rolniczego charakteru kraju spadek dochodu
narodowego w czasie lat kryzysowych byt bardzo silny. Wedtug przy-
blizonych obliczen caty dochdéd narodowy w ciggu roku 1933 wynosit
okoto 15 miliardow zlotych. Jezeli natomiast wezmiemy pod uwage
realng warto$¢ tego dochodu i obliczymy go wedtug cen z roku 1929,
to spadek ten bedzie znacznie mniejszy; dochod narodowy wynidsthy
bowiem w roku 1933 okoto 22 miliardy ztotych. W roku 1938 polski
dochod narodowy, obliczony wedtug cen wowczas obowigzujacych, wy-
nosit ponad 16 miliardéw ztotych.

Bogactwa naturalne Polski nie, byly jeszcze w peini wyzyskane.
Polska nalezy do krajow o niskim standarcie zyciowym i niskim pozio-
mie konsumpcji szczeg6lnie konsumpcji produktow przemystowych. Te
wiasnie okolicznosci zwiekszajg mozliwosci rozwoju; gdy bowiem Pol-
ska podniesie z czasem poziom konsumpcji swej ludnosci do poziomu
krajow zachodnio-europejskich, to trzeba bedzie stosunkowo dtugiego
okresu czasu zanim zostang zaspokojone najbardziej elementarne jej
potrzeby. Dzieki silnemu wzrostowi ludnosci Polska znajduje sie pod
tym wzgledem w duzo korzystniejszej sytuacji niz wiele innych krajow.

Ponadto Polska jest krajem o olbrzymich, niezaspokojonych po-
trzebach inwestycyjnych. Dla przyktadu wymieni¢ nalezy: pilne zapo-
trzebowanie domow mieszkalnych wielkie mozliwosci intensyfikacji



produkcji rolniczej, liczne potrzeby inwestycji uzytecznosci publicznej
ze strony samorzadu terytorialnego, pilne potrzeby budowy drég i in-
nych $rodkdw komunikacyjnych wreszcie potrzeba innych wszelkiego
rodzaju inwestycji.

Totez przed Polskg lezy otworem olbrzymie pole dziatalnosci go-
spodarczej — dla lepszego wyzyskania obfitych zasobow pracy i bo-
gactw naturalnych.

Przedstawiajac ogolny obraz warunkéw, wsrod ktorych dany na-
roéd pracuje, nie mozna poming¢ jeszcze jednego czynnika, ktdéry po-
siada olbrzymig doniosto$¢ z punktu widzenia wynikdw jego pracy.
Czynnikiem tym jest czlowiek — i to zardwno jako indywidualnosc,
jak réwniez jako catos¢ zbiorowa tj. nardd. Polacy znani sg na Swiecie
jako dobrzy zoinierze, gdyz walczyli od wiekéw i walczg dotychczas
wszedzie, gdzie toczy sie walka o wolnos¢ wihasng i cudzg. Gdy jednak
chodzi o Polaka jako pracownika, to — nie chcac by¢ posgdzonym o
jednostronno$¢ — przedstawie opinie, iakg wypowiedziat o polskim
robotniku znakomity organizator pracy — Henryk Ford w swojej ksigz-
ce pt. ,Moje zycie i moja praca”. Wyraza sie¢ on o polskich robotni-
kach z najwyzszym uznaniem, przy czym wymienia wiele ulepszen w
produkcji, bedacych wynikiem sugestii polskich pracownikéw.
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CzZESC I
ROZWOJ GOSPODARCZY POLSKI W CIAGU 20 LAT

PO ODZYSKANIU NIEPODLEGLOSCI
1918 - 1938






Rozdziat S
Zagadnienia finansowe.

1. FINANSE PANSTWOWE

a) ' Budzet panstwowy.

W okresie od listopada 1918 roku do 192-1 administracja polska
skierowata swoje wysitki przede wszystkim ku unifikacji systemow fi-
nansowych, jakie odziedziczyliSmy po zaborcach.

Bezmiar potrzeb, jaki stat prjzed nami, powodowat bardzo duze de-
ficyty budzetowe, pokrywane w pierwszej linii przez druk banknotow.
Dopiero wprowadzenie ztotego w roku 1924 dato podstawe do rozpocze-
cia normalnej gospodarki budzetowej, lecz nie na dtugo. Kryzys gospo-
darczy i trudnosci okresu poinflacyjnego uniemozliwity uzyskanie row-
nowagi budzetowej tak, ze lata 1924 i 1925 zamkniete zostaty rowniez
powaznymi deficytami, pokrywanymi w przewaznej mierze emisjg
skarbowg tzw. biletow zdawkowych i bilonu. Fakt ten byt miedzy in-
nymi przyczyng zatamania sie nowej waluty w potowie 1925 roku.

Graficzng ilustracje rozwoju budzetu panstwowego w okresie
1926-2/ - 1930-40 zawiera wykres 1. Natomiast cyfrowe zestawienie do-
tchbolc_iéw i wydatkow panstwowych w tymze okresie podaje zataczona
ablica.

Pierwsza nadwyzka dochodéw nad wydatkami zostata osiagnieta
w drugie] potowie 1926 roku tak, ze w okresie budzetowym 1926-27
doszta ona do wysokosci 161 milionéw ztotych. Dalsze dwa lata 1927-28
i 1928-29 dajg dalsza nadwyzke budzetowg w wysokosci 381 milionow
ztotych. Razem wiec, w ciggu tych trzech lat, nadwyzki dochodéw pan-
stwowych wyniosty 542 miliony ztotych. Sg to pierwsze lata od chwili
odzyskania niepodlegtosci, w ktorych zostaty opanowane trudnosci bu-
dzetowe. By jednak nale. ycie oceni¢ 6wczesng sytuacje budzetowa, na-
lezy uwzgledni¢, ze w tymze samym okresie wydatki budzetowe wzrosty
bardzo powaznie, bo z 1.974 miliondw ztotych w okresie 1926-27 do
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2.993 miliondw w roku 1929-30, a wiec 0 przeszto 1 miliard ztotych
czyli o0 50 %.

Rok 1929 — to poczatek Swiatowego kryzysu. Nawaitnica szta od
Zachodu! — Polska zaczeta jg odczula¢ w drugiej potowie tego roku.
Jak wiadomo, kryzys uderzyt najpierw w produkcje rolng przez kata-
strofalny spadek $wiatowych cen jej produktow. Polska o przewazajg-
cej strukturze rolniczej musiata odczu¢ ten kryzys bardzo dotkliwie,

Wykres Nr 1 . . i
Polski budzet panstwowy.
(w milionach ztotych)

gdyz uderzyt on bezposrednio w 3/4 polskiej ludnosci, a poSrednio
w caly nasz organizm gospodarczy. Zadna dziedzina gospodarki naro-
dowej nie zostata pominieta. Wynikle stad konsekwencje musiaty sie
odbi¢ na budzecie panstwowym. Jakkolwiek spadek dochodéw budze-
towych zaczat sie w drugiej potowie 1929 roku, to jeszcze okres budze-
towy 1929-30 zamkneliSmy nadwyzkg 36 milionéw ziotych. Od tego
czasu przez nastepnych lat szeS¢ — a wiec do okresu 1935-36 wigcznie
mamy mniejsze lub wieksze deficyty budietowe. Jednym bowiem z
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Zestawienie dochodéw i wydatkéw panstwowych

od okresu 1926/27 do okresu 1939/40
(w milionach zilotych).

Okres -j- nadwyzka

budzetowy: Dochody: Wydatki: —(Ijuebficyt:
1926/27 2.135.3 1.974.7 -f  161.0
1927/28 2.768.0 2.554.0 + 2140
1928/29 3.008.0 2.841.0 + 167.0
1929/30 3.029.0 2.993.0 -1 36.0
1930/31 2.750.0 2.814.0 — 64.0
1931/32 2.261.0 2.468.0 — 207.0

%

1932/33 2.000.0 2.245.0 - 2450
1933/34 1.860.0 2-231.0 - 3710
1934/35 2.194.0 2.302.0 — 20S.0
1935/36 2.030.0 2.337.0 - 307.0
1936/37 2.217-0 2.213.0 - o
1937/38 2.432.0 2.411.0 + 21.0
1938/39 2.474.0 , 2.458.0 + 16.0
1939/40%) 2.526.0 2.526.0 00.0

*) za ten okres budzetowy podajemy sumy preliminowane.



przejawow kryzysu byt bardzo gwattowny snadek dochodéw panstwo-
wych, ktory sie rc/zpoezat 1930-31 i trwat do okresu 1933-34. Pomimo
rozpaczliwych nieraz wysitkow, by zmniejszy¢ odpowiednio sume wy-
datkdw i wprowadzi¢ rownowage budzetowa, deficyty rosty.

W tej walce o przywrdcenie rownowagi budzetowej, jako kardynal-
nej podstawy racjonalnej gospodarki panstwowej w panujgcym wowczas
w $wiecie ustroju ekonomicznym, nalezalo jednak réwnoczesnie zwiek-
sza¢ pewne wydatki, zwigzane czy to z koniecznoscig przyjscia i po-
mocg dotknietemu najwiecej kryzysem rolnictwu, czy tez z potrzebg
zwiekszenia $rodkéw, niezbednych dla zatrudnienia bezrobotnych,
ktorych szeregi zaczety gwattownie rosna¢. Utrzymang rowniez (zostata
zasada, ze wydatki, zwigzane z obrong Panstwa, nie mogg ulega¢ za-
dnym redukcjom a wprost przeciwnie, wymagajg wydatnego ich po-
wiekszenia.

Okres budzetowy 1936-37 daje dwa pozytywne zjawiska:
zwiekszenie dochodéw panstwowych i

zréwnowazenie budzetu zwyczajnego.

Zwiekszajace sie dochody budzetowe nie byly zatrzymywane jako re-
zerwy lecz przeciwnie, kierowane byly na najbardziej zagrozone od-
cinki naszego zycia panstwowego. Réwnoczesnie wzmozono wysitki fi-
nansowe na cele, zwigzane z obrong Panfstwa, wprowadzajagc w zycie
tzw. budzet inwestycyjny, pokrywany wylgcznie z operacji kredyto-
wych. Uchwalona w marcu 1939 roku ustawa specjalna o 3-letnim pla-
nie inwestycyjnym upowazniata Rzad do wydatkowania w okresie od
1 kwietnia 1939 roku do 31 marca 1942 dwoch miliardow ztotych a
mianowicie:
1.200 milionéw na wydatki Scisle wojskowe i
800 milionéw na inwestycje ogolne.

Ten pomysiny stan naszej sytuacji budzetowej trwat az do wybu-
chu obecnej wojny.

By nalezycie oceni¢ ogrom wysitku polskiego organizmu gospo-
darczego w dziedzinie zaspakajania potrzeb Panstwa a wiec w dzie-
dzinie panstwowego budzetu, nie wystarcza jednak samo cyfrowe ze-
stawienie dochodow i wydatkdw Panstwa; nalezy bowiem zdaé¢ so-
bie sprawe z tego, jaka cze$¢ dochodu spotecznego przeznacza sie
na ten cel. Dla uswiadomienia sobie tego momentu, nalezy zestawic
warto$¢ dochodu spolecznego i to tak w Polsce, jak i w szeregu in-
nych krajow, a to dla porownania wysitkow, na tym polu czynionych.
Obraz ten uzyskujemy przez nastepujace zestawienie:
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Wartos¢ produkcji w ztotych na 1 mieszkanca:
w roku 1979.

warto$é p‘p(’)%rlﬁﬁ'céji warto$é
prod. reIn.  przemyshigom.  0gdIna

przecietna w krajach europejskich

wysocr rozwinietych . . . . . 480 1280 1760
z czego:
w Niemczech. .. 5(0 1250 17060
w Anglii 280 1480 1760
we Francji.. 490 1340 1830
podczas gdy:
W Folsce . 410 2C0 61n
w krajach batt....... 820 220 1040
ra Vte wzech.. (80 2(0 830
W RUMUNIT e i00 10U 600 1
w in. krajach batkanskich 360 90 450

Z powyzszego zestawienia widzimy, ze w Polsce dochéd spoteczny,
pochodzacy z produkcji gorniczej i przemystowej, obliczony na glowe
ludnosci, byt z gérg 7 razy mniejszy, niz w Anglii, a z gorg 6 razy
mniejszy niz we Francji lub w Niemczech; jest to jaskrawy obraz ni-
skiego stanu uprzemystowienia kraju, ktérego podniesienie byto na-
czelnym hastem polskiej polityki gospodarczej. Z zestawienia tego wy-
nika réwniez, ze dochdd z ogdlnej produkcji a wiec tak rolniczej, jak
i gorniczej i przemystowej — byt w Polsce prawne 3 razy mniejszy
niz w Anglii, Francji lub w Niemczech. Nalezy przy tym wzi.aé pod
uwage, ze cyfry powyzsze dotyczg roku 1929, gdy i ceny i stan pro-
dukcji byty jeszcze stosunkowo wysokie; totez po zatamaniu sie cen
— szczegoOlnie cen produktdw rolnych — suma dochodu spotecznego
wydatnie zmalata; w roku 1933 wynosita ona 15 miliardéw ztotych,
a w roku 1938 przekroczyta sume 16 miliardéw. Gdy poréwnamy te sume
z sumg wydatkéw panstwowego budzetu zwyczajnego w okresie 1938-39
tj. okragto 2.5 miliarda, to sie okaze, ze stosunek obcigzenia tego
tak skromnego dochodu narodowego na rzecz Panstwa wynosit 15 % .6

Jak to juz poprzednio moéwitem — wyjatkowo niski dochdd spo-
teczny w Polsce — ktéry musiat tak silnie zawazy¢ na catoksztalcie
naszego zycia gospodarczego w ciaggu pierwszych 20 lat naszej nie-
podlegtosci — byt jednym z najtragiczniejszych skutkéw poétora wie-
kowej niewoli, na ktorego odrobienie nie wystarczyt — bo nie mdgt
wystarczy¢ — okres 2 dziesigtkow lat.

Jak to na wstepie podkreslitem, jut samo potozenie geograficzne
Polski pomiedzy dwoma potegami totalnymi, ktére dokonaly z kon-
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cem XVIII wieku rozbiorébw Polski — zmuszato do bacznej uwagi i
do duzego wysitku w kierunku podniesienia obronnosci i bezpieczen-
stwa. Znalazto to swoj wyraz w polskim budzecie panstwowym, a mia-
nowicie w bardzo powaznym udziale wydatkéw, zwigzanych z obrong
kraju, w rozchodowej stronie tegoz budzetu; ilustruje to nastepujgce
zestawienie wydatkéw w budzetach kilku krajow w okresie 1935-36,
wyrazonych w milionach, w walucie danego kraju:

Kraj Ogolna suma Z tego na
wydatkow obrone obtuoe ctupow

Stany Zjedno- 8880 mil. doi. 913 1159
czone A. P. stos. % 10.3% 13%
Wielka Bryta- t 841.834 136.943 224.290
nia stos. % 16 3% 26.6°/»
Francja 49.868 mil. fr. 13.595 15.224

stos. % 27.2% 30.5%
Polska 2.337 mil. zt. 768 225

stos % 32.8% 10.9%

Cyfry, zawarte w tym zestawieniu, majg swojg wymowe; wynika
z nich bowiem, ze w roku 1935-36 — a wiec juz w 3. roku po doj-
Sciu Hitlera do whadzy w Niemczech — Polska przeznaczyta na obrone
ze swego budzetu procentowo przeszio 3 razy wiecej, niz Stany Zjed-
noczone (32.8 % - lii.3 %) i 2 razy wiecej, niz Wielka Brytania
(328 % - 16.3 %). Tylko Francja zblizata sie do wysitku obron-
nego Polski (32.8'% - 27.2iw). Tutaj trzeba podkresli¢, ze suma
768 miliondw ztotych nie wyczerpuje wszystkich na ten cel przezna-
czonych kwot; jest to bowiem tylko suma, objeta budzetem Minister-
stwa Spraw Wojskowych; gdy do tej sumy dodamy wydatki o cha-
rakterze wojskowym, zawarte w innych — a wiec cywilnych resor-
tach, to suma ta dojdzie do okoto 850 milionéw ziotych, stanowiac
.30.8 % catosci wydatkdw panstwowych.

Jak poprzednio wspomniatem, stworzono osobny budzet inwesty-
cyjny o charakterze wojskowym. Totez udziat wydatkéw wojskowych
w polskim budzecie 1938-39 wynosit 43.9 %.

Byt to wysitek ogromny, S$wiadczacy o tym, ze zaréwno Rzad,
jak i cale spoleczenstwo zdawato sobie sprawe z tego, ze nie ma
takich ofiar, ktérych by nie poniést nardd, ktory kocha wolnosé.

b) Zadluzenie Panstwa.

Budzety wszystkich prawie panstw sg zwykle silnie obcigzone ob-
stugg panstwowego (zadtuzenia. Jak to wynika z zestawienia przed-
stawionego na stronie 30, zadluzenie Polski jest nieduze w porow-

28



naniu z zadluzeniem innych krajéw. Z koncem 1938 roku og6lna suma
dhugéw panstwowych wynosita 4.973 miliony ztotych czyli 141 zio-
tych na 1 mieszkanca, dotez obcigzenie budzetu panstwego z ty-
tutu obstugi dlugéw panstwowych nie byto w Polsce duze; wynosito
ono w okresie 1935-36 — 225 milionéw ztotych czyli 10.9 % wydatkow
budzetowych.

Z ogolnego zadluzenia w wysokosci 4.973 miliony ziotych przy-
pada na:

a) wewnetrzne diugi panstwowe . . . . 2458 mil. zt
b) zagraniczne diugi panstwowe . . .-. 2515 " 7
razem . . . 4.973 mil. z

Przewazng cze$¢ zagranicznych dhlugéw panstwowych stanowig kre-
dyty, udzielone Polsce w naturze (bron, amunicja i ekwipunek woj-
skowy) przez Rzady Sprzymierzone i Stowarzyszone — w poczatko-
wym okresie po pierwszej wojnie Swiatowej, gdy Polska musiata wal-
czy¢ w obronie swojej Swiezo odzyskanej niepodlegtosci.

Zadtuzenie dlugoterminowe Zwigzkdw samorzadu terytorialnego
bylo réwniez nieduze; wynosito ono w okresie 1937-38 — 1.000 mil,
ztotych, z czego przypadato na:

a) zadluzenie wewnetrzne® . . . . @ . 948.6 mil. zt
b) zadluzenie zagraniczne........c.cocoenene. 1114 7
razem . . . 1.060.0 mil. zt

Zadbuzenie zagraniczne polskiego samorzadu terytorialnego stano-
wito 10.5 % ich og6lnego zadtuzenia.

Poniewaz zadaniem zacigganych kredytdw byly przewaznie rentu-
jace sie inwestycje — wiec tez splata ich nie natrafiala na ogét na
wieksze trudnosci. Okres kryzysu Swiatowego wywotat trudniejszg sy-
tuacje finansowg samorzaddw, co skionito Rzad do przeprowadze-
nia na szerszg skale akcji oddiuzeniowej, przy czym umorzono pewng
cze$¢ zadtuzenia i skonwertowano czes¢ zobowigzan krotkoterminowych
na diugoterminowe.

Mowigc o pomocy finansowej, jaka Polska otrzymala od potez-
nych i bogatych demokracji zachodu, — nie mozna poming¢ milcze-
niem pomocy finansowej, jakg otrzymaty od tychze panstw Niemcy.
Zagadnienie to stoi w Scistym zwiazku z obecnie toczaca sie wojng
i dlatego uwazamy za rzecz pozyteczng poswiecic mu pare uwag.

Tuz po rozpoczeciu obecnej wojny Hitler o$wiadczyt w Reichs-
tagu, ze w okresie od 1933 do 1939 roku wydat na zbrojenia 05 mi-
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Zadtuzenie niektorych krajow.
Stan z koncem okresu budzetowego lub roku kalendarzowego.

924 | 1032 j 1937
Rodzaj .

. Waluta: w milionach jednostek na gto-
AL LAY waluty d nego kraju: we: X)
Francja Fr. 407.500 459.745 532.902 12.703
wewnetrzne - 275.000 284.315 337.760 8.051
zagraniczne - 132.500 175.430 195.142 4.652
W. Brytania 12 7.708 7.648 7911 167
wewnetrzne 1 6.582 6.557 6.877 145
zagraniczne o 1.126 1.095 1.033 22
Stany Zjedn. Doi. 21.251 19.487 36,427 282
wewnetrzne 21.251 19.487 36.427 282
zagraniczne - - - e
Japonia Yen 4.770 6.412 11.019 155
wewnetrzne 3 3.256 4,939 9.702 136
zagraniczne b 1.514 1.473 1.317 19
Niemcy VIK. niem. 12.137 16.127 238
wewnetrzne 8.918 14.684 217
zagraniczne - 3.219 1.442 21
Polska Zt 1.746 5.184 4.762 139
wewnetrzne N} 145 670 2.130 62
zagraniczne W 1.601 4514 2.632 77

*) w jednostkach waluty danego kraju.

30



liardéw ztotych marek czyli 8 miliardéw funtéw szterlingdw. Nie jest
rzecza mozliwg sprawdzi¢ $cistosci tego oswiadczenia, poniewaz admi-
nistracja niemiecka nie ogtaszata ani wysokosci budzetow zwyczajnych,
ani inwestycji z budzetéw nadzwyczajnych. Zagadnienie olbrzymich
zbrojen niemieckich niepokoito juz przed obecng wojng patrzacych da-
lej w przyszips¢ mezéw stanu.

Winston S. Churchill w ksigzce swojej pt. ,,Step by Step 1936-1939”
zadaje sobie w maju 1936 roku pytanie: ,,Jak Niemcy sie zbrojg?”
(How Germany is arming?). Na pytanie to odpowiada autor, ze w
ciggu roku 1935 Niemcy wydaty na zbrojenia ponad 890 milionéw fun-
tow szterlingébw. Dla poparcia swego twierdzenia autor eprzeprowadza
wnikliwg analize niemieckich wydatkéw zbrojeniowych z punktu
widzenia:

a) wzrostu panstwowego diugu niemieckiego,
b) dochodu z optat od wewnetrznych weksli krajowych i

¢) sum wydatkowanych na inwestycje, stojgce w zwigzku ze zbro-
jeniami — wedtug sprawozdania Reichskredit Geselschaft za rok 1935.

Otéz gdy wezmiemy jako punkt wyjscia powyzsza cyfre 800 mi-
lionébw w ciggu roku, to dochodzimy do ogolnej sumy wydatkéw zbro-
jeniowych Hitlera w czasie 1933-1939 — wynoszacej 5 miliardow 600
milionéw funtéw szterlingdbw. Gdy uwzglednimy, ze w okresie po roku
1935 tempo zbrojen wzrosto, to otrzymamy sume bardzo zblizong do
cyfry wymienionej, przez Hitlera.

Zachodzi obecnie drugie pytanie: skad Niemcy wzieli tak olbrzy-
mie $rodki pieniezne, tym bardziej, ze przeciez zgodnie z Traktatem
Wersalskim zobowigzani byli do bardzo duzych odszkodowan wojen-
nych z poprzedniej wojny. W maju 1921 wysokos¢ tych odszkodowan
ustalong zostata na t. 6.600 milionéw. Nie ulega watpliwosci, ze gdy-
by wydobyto od Niemcow, jezeli juz nie catg sume, to przynajmniej
powazng jej czesc, to trudno by im bylo dokonywa¢ nowych zbro-
jen do nastepnej wojny. Niestety — dzieki rozdzwiekom w szeregach
zwyciezcow Niemcy zaptacili tylko bardzo mata czes¢ pierwotnej sumy
odszkodowan (gotowka zaptacit: zaledwie t 253 miliony) a w
roku 1932 odszkodowania te zostaty w ogoble zniesione, co w bardzo
wysokim stopniu utatwito im przystapienie do ponownych zbrojen. Po-
nadto jednak alianci udzielili Niemcom w okresie 1924-1931 kredytow
w powaznej sumie t 1.200 miliondéw i dalsze kredyty ,prywatne”
w wysokosci jednego miliarda funtéw szterlingdw; kredytéw tych Niem-
cy rowniez nie zaptacili. Totez stusznie okreslono to postepowanie
Niemcow jako ,najwieksze oszustwo na Swiecie”. Otdz jest rzeczg pew-

Winston S. Churchill ,,Step by Step 1936—1939” London 1942.



ng, ¢e te z gorg 2 miliardy funtdw, otrzymane przez Niemcy od swo-
ich zwyciezcow, stanowig bardzo powazng czes¢ sum, wydanych na
zbrojenia niemieckie do obecne] wojny. W tym przekonaniu utwier-
dza nas fakt, ze juz pierwsze ,prywatne” pozyczki udzielone zostaty
niemieckiemu ciezkiemu przemystowi zbrojeniowemu (Krupp, Stinnes
i Thyssen). *

2. BANK POLSKI

Ztoty zostat wprowadzony zamiast zdeprecjonowanej marki poi
skiej w roku 1924, réwnocze$nie z zatozeniem Banku Polskiego. Pa-
rytet ztotego zostat ustalony na poziomie franka szwajcarskiego (0.18
zt za 1 dolara); - vide wykres Nr 2. Prawo emisji banknotéw .zo-
stato przyznane Bankowi Polskiemu, prywatnemu bankowi akcyjnemu
0 kapitale zaktadowym (akcyjnym) 100 milionéw ztotych. rawo bi-
cia monety zlotej, srebrnej i bilonu zastrzezone zostato wy gczme Skar-
bowi Panstwa. Lecz juz w roku 1925 kryzys gospodarczy, ktory spowo-

dowal zachwianie réwnowagi budzetowej — o czym juz poprzednio
wspominatem - zaostrzyt sie, gdy z powodu wyjatkowego nieurodzaju
zaszta potrzeba duzego importu zywnosci i — co za tym idzie — na-

stapit silny odptyw rezerw Banku Polskiego, prowadzac bezposrednio
do zatamania zlotego w potowie 1925 roku.

Dopiero w jesieni 1926 roku dokonang zostata faktyczna stabili-
zacja zlotego na plaszczyznie nowego parytetu: 891 zt za 1 dolara.
W pazdzierniku 1927 parytet ten zostat ustalony ustawowo; w tyinze
czasie zaciggnieta pozyczka stabilizacyjna w wysokosci 62 miliondw do-
larbw i 2 milionow funtow szterlingdbw wzmocnita wydatnie rezerwy,
stanowigce pokrycie emisji Banku Polskiego.

Od tego czasu ziotv bvt walutg ustabilizowang, opartg na pary-
tecie zlota (1 kg ztota réwnat sie 5.924.44 zi); w mysl postano-
wied statutu Banku Polskiego byt on zobowigzany wymienia¢ bank-
noty na ztoto. Na razie jednak Bank wymieniat banknoty wedtug swe-
go uznania, albo na ztoto albo na walute, wymienialng na zioto (Gold-
Exchange Standard). Do lutego 1933 roku Bank byt obowigzany utrzy-
macé pokrycie emisji (:banknotow w obiegu:) i natychmiast ptatnych
zobowigzan albo w ziocie, albo w obcych walutach, wymienialnych na
ztoto i to w wysokosci 40 %, podczas gdy pokrycie w samym zlocie
musiato wynosi¢ co najmniej 30%. Przez dlugi okres czasu pokry-
cie przewyzszatlo poziom statutowy. Gdy w okresie kryzysu nastgpit,

»The Greatest Swindle in the World” - with a Preface by Lord Vansitart
— London 1942.
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wywotanego przez nie duzego wzrostu emisji banknotéw — spadto po-
krycie ztotem do 285.9 %, tj. 0 1.41 % ponizej statutowego minimum.
Ze wzgladu jednak na wyjatkowe okolicznosci, ktore wywotaty ten
wzrost emisji minister skarbu zdecydowat nie zastosowaé przewidzia-
nego na ten wypadek opodatkowania emisji, a Rada Nadzorcza Banku
zdecydowata rowniez nie podnosi¢ stopy dyskontowej Banku.

Obok biletdw Banku Polskiego byt w obiegu bilon, wypuszczany
przez Skarb Panstwa. Obieg bilonu byt ograniczony do wysokosci 490
milionéw zitotych, przy czym z koricem 1938 roku wynosit 488 miliondw.

Wykres Nr 3.

Bank Polski — obieg pieniezny

(w milionach ztotych).

A. Ztoto i waluty obce, zaliczone jako pokrycie emisji (od marca 1933
: tglko ztoto stan wito pokrycie,. . . .
B. Obieg biletdbw bankowych i natychmiast ptatne zobowigzania.
C. 0Ogolny obieg pieniezny. ) ]
D. Ulopien pokucia biletow bankowych i natychmiast ptatnych

zobow.gzan (w procentach)

Z koncem 1927 roku zostat podwyzszony kapitat zaktadowy Banku
Polskiego ze 1,00 milionow ztotych do 150 milionéw. Rozwdj najwaz-
niejszych pozycji bilansu Banku Polskiego ilustruje wykres Nr 3 oraz
cyfrowe zestawienie. Widzimy tam, ze okres rozwoju gospodarczego do
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roku 1929 zaznaoza sie wzrostem udzielonych Icredytéw i obiegu bi-
letbw Banku Polskiego. Sytuacja ulegta zasadniczej zmianie w roku
1930: spadek obrotéw w handlu zagranicznym w czasie kryzysu spo-
wodowat silny odptyw walut dla splaty zagranicznych kredytéw han-
dlowych, przyznanych w okresie poprzednim. Ponadto w roku 1931 banki
niemieckie i austriackie popadty w duze trudnosci, ktére mialy swoj
ujemny wplyw na banki polskie, powodujac wycofywanie wktadow przez

Bank Polski.
Rozwo6j najwazniejszych pozycji bilansowych
(w milionach ziotych).

. Portfel . Natychmiast
31f.lo)|((l.l. Ztoto: WOT)I::?/ wekslowy: bari(:loet?fiw p;gtt)r;e:
x) wigzania;
19/7 517.3 687.5 496.9 1.003.0 659.8
192* n21.1 527.1 731.9 12953 597 3
1929 700.5 418.6 781.1 1.3400 467.9
1930 592.2 288.4 758.4 1.328.0 210.3
1931 600.4 S8.0 7q96.4 1.218,3 213.2
1932 502 2 48.5 699.7 1.002.8 220-5
1W33 475-6 XX) 816.5 1.004.0 261.9
1934 503.3 XX) 756.5 981.1 240.5
1935 444.4 XX) 866.2 1.007.2 209.7
1936 392.9 XX) 856.6 i1.033.8 291.6
1937 434.9 XX) 708.5 1.059.5 359.7
1938 445.2 XX) 924 8 1.406.2 251.1

X) Pozycia ta obejmuje pcrtfel wekslowy, zdyskontowane bilety skarbowe
i pozyczki zastawowe.

xx) Od marca 1933 roku waluty obce nie sg zaliczane do pokrycia emisji.

banki zagraniczne. Duzy odptyw walut obcych zmusit Bank Polski, —
szczegblnie w ciggu roku 1932 — do ograniczenia zaréwno obiegu bi-
letow bankowych jak i udzielonych kredytow a to w celu utrzymania
pokrycia ziotem i walutami na statutowym poziomie. W ciggu lat
1932-1937 obieg banknotow utrzymywat sie na poziomie ponad 1 mi-
liard ztotych (w roku 1934 — 981 milionéw) za$ portfel wekslowy
w tynue okresie wahat sie miedzy 700 i 860 milionami ziotych.
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Dopiero rok 1938 przyni6st zasadnicze zmiany:

W marcu i we wrzesniu — w zwigzku z éwczesnymi miedzynaro-
dowymi wydarzeniami politycznymi — nastgpit gwattowny odptyw
wkiadow z instytucji finansowych: we wrzesniu wycofano okoto 400 mi-
liondw ztotych; w zwigzku z tym obserwujemy w ciggu tych 2 mie-
siecy duzy wzrost kredytow, udzielonych przez Bank Polski i tak: gdy
ogolna suma kredytéw Banku Polskiego wynosita na ultimo grudnia
1937 roku 1.009 milionéw ztotych — to na ultimo wrzes$nia 1938 roku
suma ta wyniosta 1.430 milionéw. W tym czasie bankowo$¢ polska
wykazuje duzg odpornos¢. 'Dzieki elastycznej polityce Banku Polskiego
w tym okresie banki wyptacajg wklady bez przeszkdd, a rzad nie byt
zmuszony do wprowadzania tego rodzaju $rodkdw zaradczych jak mo-
ratoria dla bankéw itp. W ostatnich miesigcach tego roku notujemy
powrdt wkiadow do bankow tak, ze na ultimo grudnia 1938 roku suma
kredytéw Banku Polskiego schodzi do 1.294 milionéw ztotych. W zwiaz-
ku ze wzmozong akcjg kredytowg obserwujemy rownocze$nie wzrost
obiegu banknotéw. Pomimo to sita nabywcza pienigdiza pozostaje nie

zmieniona.
A ojna zastaje w Polsce pienigdz zdrowy i stosunkowo mocng struk-
ture aparatu bankowego.

3. KAPITALIZACJA WEWNETRZNA

Proces wewnetrznej kapitalizacji w Polsce mogt sie rozpoczaé do-
piero w roku 1924 tj. po wprowadzeniu ztotego. Zatamanie sie ziotego
w potowie 1025 roku spowodowato czesciowe wycofywanie wkladdw oraz
zatrzymato na jaki$ czas wzrost wkladdw oszczednosciowych. Dopiero
w roku 1926, gdy dokonang zostata stabilizacja ztotego, a Polska wsta-
pita w nowy okres gospodarczego ozywienia, proces akumulacji kapi-
tatow przybrat na sile, wykazujagc duzy wzrost we wszystkich instytu-
cjach kredytowch #gcznie z kasami oszczednosci i spotdzielniami kre-
dytowymi; ten rozwdj wktadéw na przestrzeni lat 1925-1938 jest przed-
stawiony na wykresie Nr 4.

Silny wzrost wktadéw trwat az do pierwszego kwartatu 1931 roku,
w ktorym to czasie osiggnat ogolng sume trzech miliardéw ziotych.
Natomiast w ciggu 1931 toku sytuacja ulegta zmianie : nastgpit odptyw
wkiadow z instytucji kredytowych, ktéry z czasem przybrat duze roz-
miary. W pierwszym okresie swego trwania odptyw ten byt spowo-
dowany w przewaznej mierze wypadkami, jakie wydarzyty sie na ryn-
kach zagranicznych, a mianowicie zatamaniem sie bankdéw austriackich
i niemieckich, co musiato pociggng¢ za soba ujemne konsekwencje dla
polskiej bankowosci. W nastepnym okresie rozw6j kapitalizacji w Pol
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sce zostat powaznie zagrozony przez deprecjacje wielu walut, a w pier-
wszej linii funta szterlinga. Rownoczesnie pogtebiajacy sie kryzys go-
spodarczy, ktéry ograniczat zyski i zarobki, nie tylko zahamowat aku-
mulacje kapitatow, ale spowodowat wycofywanie dawniejszych wkiadow
oszczednosciowych, ktore byty zuzywane na pokrycie potrzeb biezacych.

Wykres Nr 4.

Wewnetrzna kapitalizacja

(w milionach ztotych dla linii Ai C - w tysigcach ztotych dla linii B
i w ztotych dla kolumn Ig)

Og()lna} suma  llo$C ksigzeczek  Ogdlna suma ' Przecigtna suma
wktadow w kasach wktadow oszcze-  oszczednosci na
oszczednosci clnosciowych gtowe ludnosci

Utrzymanie w okresie kryzysu Swiatowego statosci waluty i duza
sita odporna, wykazana przez mocny juz wolwczas aparat kredytowy
spowodowaty, ze poza spadkiem wkiadow w roku 1931 byliSmy w ciggu
lat nastepnych Swiadkami dalszego powolnego, ale statego ich wzro-
stu. Dopiero rok 1936 przyniost nowy spadek wktadéw oszczednoscio-
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wych, co nalezy przypisa¢ obawom, jakie wsrod ciutaczy wywotaty
wprowadzone na wiosne tego roku ograniczenia dewizowe. Jednak po
krotkim czasie powracajg one do bankéw i juz rok 1937 daje nowy
i to powarny wzrost wktadéw, bo o 600 milionow ztotych. W roku 1938
widzielismy bardzo silng fluktuacje na rynku pienieznym, ktéry ulegat
zmianom z miesigca na miesigc. Najwieksze zmiany zachodzity w marcu
i wrze$niu w zwigzku z 6wczesnymi politycznymi wydarzeniami mie-
dzynarodowymi; lecz juz w ciggu pazdziernika’i listopada wkiady po-
wrdcity do aparatu bankowego, a rok 1938 zamkneliSmy og6lng sumg
wkiadow w wysokosci 8 miliardéw 800 milionéw ztotych, z czego wie-
cej niz potowa, bo z goérg 2 miliardy to wktady oszczednosciowe.

| rzedstawiony wyzej wzrost wkiadéw bankowych nie wyczerpuje
oczywiscie ogdlnej akumulacji polskich kapitatow pienieznych. Nalezy
It_u bowiem wymieni¢ jeszcze nastepujgce osrodki pienieznej kapita-
izacji :

Skarb Paastwa mobilizowat powazne sumy pieniezne dla wykony-
wania pewnych zadan o doniostosci panstwowej, jak realizacja reformy
rolnej, pomoc kredytowa dla rolnictwa lub finansowanie budownictwa
mieszkaniowego; sumy te byly deponowane w bankach panstwowych,
ktére administrowaty nimi zgodnie z dyrektywami Rzadu.

Na ultimo 1938 roku sumy te wynosity:

w Banku Gospodarstwa Krajowego . . 369.8 milionow
w Panstwowym Banku Rolnym . . . 760.8 ”
razem . . . 1.130.6 miliondw

Ogdlna suma wewnetrznej kapitalizacji pienieznej wynosita z kon-
cem 1938 roku:

1) wkiady w instytucjach finansowych 3.7f95.4 milionow
2) lokaty Skarbu Panstwa w bankach
PansStwowyCh ..o, 1.180.6

razem . . . 4.926.0 milionéw

Rozwoj wewnetrznej kapitalizacji pienieznej w Polsce nalezy oce-
ni¢ jako pomysiny; jezeli chodzi o cyfry bezwzgledne, to nie sg one
duze w porownaniu z innymi krajami. Nalezy jednak wzig¢ pod uwa-
ge, ze Polska zaczynata w tej dziedzinie prawie od niczego i ze jest
to rezultat zaledwie 14 lat. Suma ta wynosi jednak prawie dwa razy
tyle, ile wynosito zagranicizne zadtuzenie Polski w tymze czasie (4.926
miliondw ztotych — 2.515 miliondw).
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Zakumulowane w ten sposéb kapitaty ozywialy i zasilaty nasz or-
ganizm gospodarczy w formie kredytu krotkoterminowego, za$ czesé
ich, okres$lona zgodnie z zasadami bezpiecjzenstwa i ptynnosci wkia-
dow, stuzyla na zakup papieréw, umozliwiajgc w ten sposéb emisje
listow zastawnych, czy obligacji i udzielania kredytéw dtugotermino-
wych.

Mowigc o wewnetrznej kapitalizacji pienieznej w Polsce, nalezy
zwrdci¢ uwage na 2 momenty, a mianowicie:

jak sie rozwijat zasieg ruchu oszczednoSciowego wsrdd spote-
czenstwa i
jaki byt rezultat tego ruchu, obliczony na 1 mieszkanca.

llustruje to nastepujgce zestawienie:

Rok: Liczba ksigzeczek ‘ Suma wkiadow na
oszczedn. w tysigcach: 1 mieszk. w zt
1928 1088 145
1929 1370 18.2
1930 1757 24.9
1931 1960 27.7
1932 2217 315
1933 2443 32.6
1934 2857 37.0
1935 3367 39.3
1936 3850 381
1937 4611 43.9

Wadzimy stad, ze w ciggu tych 10 lat ilos¢ ksigzeczek oszczed-
nosciowych zwiekszyta sie 4 razy, a suma wkladéw na jednego mie
szkafnca wzrosta 3 razy. Ta 4 i pot-milionowa masa ludzi, rozumiejg-
cych konieczno$¢ oszczedzania i umiejgcych oszczedza¢ — stanowic
mogta podwaling lepszego jutra. Niemniej pocieszajgcym byt fakt
3-krotnego wzrostu sumy wkiadow na jednego mieszkanca ti. z 14.5
zt do 43.9 zlotego — jakkolwiek w poréwnaniu z innymi zasobnymi
spoteczeristwami pozostawaliSmy jeszcze w tyle. Zestawienia powyzsze
Swiadczg o tym, ze tendencja rozwojowa w dziedzinie oszczedzania
byta w Polsce bardzo silna, a zasieg tego ruchu miat wszelkie cechy
zjawiska masowego.

PodaliSmy wyzei cyfry, dotyczace jedynie kapitalizacji pienieznej
w Polsce. Jest to jednakze tylko czeSciowy wyraz kapitalizacji spo-
tecznej, ktora w znacznie wigkszym stopniu w Polsce — wyniszczonej



wojng — wyrazata sie nie tyle we wzroscie wkiaddw, a raczej w in-
westycjach przemystowych, komunikacyjnych i elektryfikacyjnych, w
inwestycjach gospodarstw rolnych i inwestycjach gospodarstwa domo-
wego.

# * *

Wobec ogromu potrzeb, jakie stanety prped Polskg w listopadzie
1918 roku — pierwsze pytanie, jakie sie¢ nasuwato wdwczas, brzmia-
to: Skad wzig¢ srodki na zaspokojenie tych potrzeb?

Powiedziat kiedy$ Napoleon, ze do prowadzenia wojny potrzeba
trzech rzeczy: pieniedzy, pieniedzy i jeszcze raz pieniedzy. A prze-
ciez Polska nie tylko prowadzita wojne i to na kilku frontach, ale
musiata od nowa odbudowywa¢ wszystko. Wojna obecna wiele rzeczy
zmienita — przejSciowo czy na stale, tego jeszcze nie wiemy. Ale
wiemy, ze w okresie, kiedy budowaliSmy nasze panstwo, pienigdz w
Swieeie odgrywat role wiegkszg, niz kiedykolwiek przedtem.

W systemie kapitalistycznym przedwojennym —e a przeciez w tym
wiasnie systemie pracowaliSmy w ciggu naszego 20 lecia, panstwo
miato tylko dwa zrddta uzyskania potrzebnych mu S$rodkéw pieniez-
nych, a mianowicie: pozyczki zagraniczne, albo oparcie sie na wias-
nych sifach.

Ad 1) Pozyczki zagraniczne. Jest rzeczg oczywistg, e 0s0-
ba, poszukujgca pozyczki, musi znalez¢ tego, ktéry moze i ze-
chce pozyczy¢ a wreszcie, — co nie jest wcale drobnostkg, —
chodzi o to, na jakich warunkach pozyczka ma dojs¢ do skutku.
Otéz Polska czynita duze wysitki, by — zwlaszcza w pierwszych la-
tach swego niepodleglego bytu — uzyska¢ pozyczki, przy pomocy
ktorych mogtaby pokry¢ czes¢ swoich potrzeb. Ale bardzo przykre
mamy z tych czaséw wspomnienia. Kapitat nie' gna sentymentow, ka-
pitat chce przede wszystkim zarabia¢ i chce mie¢ zabezpieczong pew-
nos¢ lokaty. Jest to zreszta jego przyrodzone prawo. Totez im w
trudniejszej sytuacji jest pozyczkobiorca, tym gorsze warunki otrzy-
muje i to nie tylko pod wzgledem stopy procentowej. Pamietamy
przeciez, jakie uczucie upokorzenia nas ogarniato, gdy w roku 1921
Wihosi w cgasie pertraktacji o znang pozyczke tytoniowa, majaca byc
zabezpieczong majatkiem i dochodami monopolu tytoniowego, stawiali
jako warunek pozycgki wyrazenie przez nas zgody na to, by na bu-
dynkach monopolu tytoniowego w razie wojny wywieszone zostaty...
wioskie sztandary. Wiosi wyobrazali sobie, ze w ten sposob uchronig
od zniszczenia majgtek monopolu.

Warunki udzielanych nam pozyczek zaczely sie poprawiaé do-
piero wtedy, gdySmy je zaciggali, ,,nie majgc noza ha gardle”. Jest
to zresztg reeultat dziatania starego jak Swiat prawa podazy i popytu.
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Z tego wiec zrodla, — jak to wykazaliSmy, moéwigc o zadtuzeniu
pantswa — nie duzo Polska uzyskata. Kapitat Zachodnich Demokracji
pozyczat w ciggu tych 20 lat i to olbrzymie, zawrotne jak na nasze
stosunki sumy, ale wolat je pozyczac... biednym, potrzebujgcym po-
mocy Niemcom. Poréwnanie sumy kredytéw, udzielonych Niemcom i
Polsce ¢aaluguje na specjalng uwage.

Otéz w ciggu lat 1924-30 kredyty udzielone Niemcom wynosity
9 (dotych dolaréow na gtowe ludnosci rocznie; podczas gdy kredyty
udzielone w tym samym czasie Polsce —awynosity 1.7 zlotego dolara
na gtowe ludnosci.

To zestawienie ma swojg tragiczng wymowe, gdy sie wezmie pod
uwage, ze Polska potrzebowata tych pieniedzy na odbudowe zniszczo
nego wojng kraju — a Niemcy... potrzebowali tych pieniedzy i zuzyli
je na przygotowanie sie do nowej wojny, ktora miata im (zapewni¢
panowanie nad Swiatem.

Ad 2) oparcie sie na wtasnych Sitach. Tutaj sytuacja moze
by¢ bardzo utatwiona, jezeli dany kraj posiada np. pokiady zto-
ta. WidzieliSmy przeciez, jak sowiecka Rosja udoskonalita techni-
ke eksploatacji swych kopalh ziota oraz sity roboczej i doprowa-
dzita produkcje tego kruszcu — ,,fetysza strupieszatego kapitalizmu”

Ale wiadomo — Polska nie ma kopalni ziota, tego metalu, dla
ktorego zawsze znajduje sie nabywca, =— wiec trudniejsze przed nig
staneto zadanie. Trzeba bylo oprzec sie przede wszystkim na wihasnych
sitach, na posiadanych w kraju zasobach naturalnych i na wilasnej pra-
cy tak fizycfznej jak i umystowej. .Jest to droga diuga, wymagajgca
bardzo duzego, statego wysitku dnia codziennego, nie dajgca natych-
miastowych, widocznych rezultatébw ani uderzajacych efektow, — a
wiec droga, zdawatoby sie, nie do przebycia dla Polakéw, ktorzy mieli
opinie, ze sg tylko zdolni do chwilowych choc¢by nadludzkich i wprost
bohaterskich wysitkow.

Otdz, roswdj kapitalizacji wewnetrznej w Polsce pomimo skrom-
nego rozmiarami dochodu spotecznego, — to byt jeden z bardzo istot-
nych czynnikéw odbudowy i rozwoju polskiego organizmu gospodar-
czego ma przestrzeni tych naszych pierwszych lat 20. Totez troska o
zapewnienie sprzyjajagcych warunkow dla rozwoju wewnetrznej kapi-
talizacji pienieznej, — byfa jednym z czynnikéw, ktéry miat decydu-
jacy wpltyw na polskg polityke walutowa, a to w Kkierunku utrzyma-
nia statosci ziotego.
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Rozdziat II.

Rolnictwo i leSnictwo.

Rolnictwo odgrywa i przez dtugi jeszcze okres czasu odgrywaé be-
dzie dominujaca role w polskim gospodarstwie narodowym, na co sie
sktada caly szereg przyczyn:

przede wszystkim stanowi ono zrédto utrzymania dla 2/3 czesci
catej naszej ludnosci;

w naszym dochodzie spotecznym warto$¢ produkcji rolniczej wy”?
nosita (w roku 1926) 13 miliarddw ztotych, co stanowito 68 % ogol-
nej naszej produkcji (warto$¢ produkcji gérniczo-przemystowej wyno-
sita wowczas ponad 6 miliardéw ztotych);

wreszcie istniejg bardzo duze mozliwosci rozwoju produkcji rol-
niczej i to tak pod wzgledem ilosci, jak i jej jakosci.

Sytuacja rolnictwa w zaraniu naszej Niepodlegtosci byta bardzo
trudna i to nie tylko z powodu zniszczen wojennych, o ktérych mowi-
tem poprzednio; byly i inne przyczyny a mianowicie:

1) wadliwa struktura gospodarstw rolnych;

2) nie wystarczajgca ich wydajnos¢ i to tak w cyfrach bezwzgled-
nych, jak i w obliczeniu wysokosci plondw z ha;

3) bardzo mata optacalnos¢ gospodarki rolnej;

4) stan przeludnienia wsi polskiej; byt on spowodowany przez
duzy przyrost ludnosci, bardzo niski stan uprzemystowienia kraju i
przez ograniczenie, a nawet zupetne wstrzymanie tak sezonowej, jak
i stalej emigracji; tutaj nalezy podkresli¢, ze w ciggu 20 lat przed
pierwsza wojng Swiatowg wyemigrowato z Polski 2 i 1/2 miliona lu-
dzi. Wynikiem tego stanu rzeczy byt fakt, fe na wsi polskiej zyto
4—5 milionéw ludnosci zupetnie lub creSciowd bezrobotnej.
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Totez w ciggu tych pierwszych 20 lat naszej Niepodlegtosci za-
gadnienie rolnictwa wysuneto sie na pierwsze miejsce pracy i wysitkow
i to tak czynnikow rzadowych jak i spotecznych.

Jakie byly rezultaty tych wysitkow? Jaki byt dorobek na tym ol-
brzymim polu pracy polskiej?

Ad 1) wadliwa struktura gospodarstw rolnych przejawiata sie w

nastepujacych dziedzinach:

zbyt duze rozdrobnienie gospodarstw rolnych, ktére posiadaty
za mato ziemi, by wyzywi¢ wiasciciela i jego rodzine (gospodarstwa
kartowate);

daleko posuniete rozproszkcwanie poszczeg6lnych parcel w kar-
towatych jak réwniez i w $rednich gospodarstwach rolnych:

caly szereg stuzebnosci, obciagajgcych gospodarstwa rolne i utrud-
niajagcych racjonalng gospodarke;

zaniedbanie naszych rzek i kanatdw stwarzato wiele straconych
dla produkcji rolnej nieuzytkow.

Celem usunigcia wymienionych wyzej wadliwosci wydana zostata
w roku 1920 ustawa o wykonaniu reformy rolnej uzupetniona w roku
1925. Zasady reformy rolnej w Polsce zostaty okreslone w sposéb na-
stepujacy :

Ustrdj rolny Rzeczypospolitej Polskiej oparty bedzie na silnych,
zdrowych i zdolnych do wydatnej produkcji gospodarstwach réznego
typu i wielkosci, stanowigcych prywatng wilasno$e ich posiadaczy.

Przeprowadzenie tego ustroju obejmie:

a) tworzenie nowych samodzielnych gospodarstw rolnych,

b) powiekszenie istniejagcych kartowatych gospodarstw do roz-
miaru samodzielnych jednostek gospodarczych,

) tworzenie gospodarstw drobnych dla produkcji ogrodniczo-wa-
rzywnej,

cl) tworzenie kolonii i ogrédkdw robotniczych, urzedniczych itp.
w poblizu miast i oSrodkow przemystowych,

e) zabezpieczenie odpowiednich terendéw dla szkét rolniczych i
ognisk Kkultury rolniczej i ogrodniczej.

Ustawa o reformie rolnej ograniczyta wtasnos¢ prywatng ziemi przez
ustalenie dozwolonego maximum jej posiadania w sposob nastepujacy:

1) w nieruchomosciach ziemskich, potoionych w okregach prze-
mystowych i podmiejskich — 60 ha,

2) w nieruchomosciach ziemskich na pozostatym obszarze 180 ha,

3) w wojewddztwach wschodnich — 300 ha,

4) w nieruchomosciach ziemskich, posiadajagcych czynne gorzel-
nie, krochmalnie lub platkarnie do 350 ha,
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5) w nieruchomosciach ziemskich, posiadajgcych czynne cukrow-
nie rowniez do 350 ha,

Do naprawy wadliwej struktury gospodarstw rolnych prowadzity
nastepujace $rodki zaradcze:

a) parcelacja wiekszych osrodkow rolnych celem uzyskania za-
pasu ziemi na uzupeinienie gospodarstw kartowatych i tworzenie no-
wych samowystarczalnych gospodarstw rolnych;

b) scalanie (komasacja) gospodarstw rolnych;

¢) znoszenie stuzebnosci;

d) melioracje, polegajace na regulacji rzek i kanatow jako tez
na, osuszaniu gruntu rowami.

Ad a) Parcelacja: jeszcze w roku 1931 byto w Polsce okoto 750 ty-
siecy gospodarstw' rolnych, majacych ponizej 2 ha, a wiec kartowa-
tych i nie mogacych zapewni¢ utrzymania wiascicielowi i jego rodzi-
nie; tego rodzaju gospodarstwa stanowity 25 % wszystkich gospodarstw
rolnych w Polsce. Gospodarstw o0 2-5 ha mieliSmy w tym czasie 1 mi-
lion 140 tysiecy czyli 39 %; wymagaty one w przewainej ilosci uzu-
petnienia do minimum, pozwalajgcego na wyzycie i racjonz:llnaz go-
spodarke.

Wykonujac Ustawe o reformie rolnej, uzyskano okoto 4 miliony ha
ziemi, ktore podlegaty przymusowej parcelacji. Z tego rozparcelowano
w czasie od 1919-1938 roku 2 miliony 654 tysiecy ha, co stanowi 64 %
przeznaczonego na parcelacje obszaru przy czym w ciggu ostatnich pie-
ciu lat ilos¢ rozparcelowanej ziemi wynosita:

W roku 1934 e ————— 56.500 ha

1935 79.800 ha
77 1936 96.500 ha
T 1937 113.100 ha
T 1938 119.200 ha

Najwyzsze natezenie osiggnat ruch parcelacyjny w roku 1922,
gdy rozparcelowano 254 tysigce ha i w latach 1927 i 1928, gdy rozpar-
celowano 245 i 227 tysiecy ha.

Z tych 2 milionéw 654 tysiecy ha stworzono 231 tysiecy nowych
samodzielnych osad, kolonii i osrodkéw i uzupetniono 503 tysigce istnie-
jacych juz gospodarstw kartowatych, stworzono wiec razem 734 tysigce
samowystarczalnych i zdolnych do racjonalnej gospodarki warsztatow
rolnych. Do rozparcelowania zostato jeszcze okoto pottora miliona ha,
co przy utrzymaniu tempa lat 1937 i 1938 zostatoby rozparcelowane
w ciggu dalszych 10 lat.

Ad b) Scalanie- (komasacja); jak juz wspominatem, wadliwos¢
struktury rolnej w Polsce polegata nie tylko na istnieniu wielkiej ilo-
Sci kartowatych gospodarstw, ale réwniez na bardzo duzym rozpro-
szkowaniu poszczegélnych parcel; pamietamy te diugie waskie zagony,



ktére utrudniaty jakikolwiek postep techniczny w uprawie roli i przy-
sparzaty wiele niepotrzebnej straty czasu. Totez rownoczesnie z par-
celacjg trzeba bylo zabra¢ sie do scalania - (komasacji) gospodarstw
rolnych. Praca ta byfa bardzo trudna i trzeba stwierdzi¢, ze w pier-
wszych latach natrafiata na duze. przeszkody i to nawet ze strony
samych wiascicieli gospodarstw; totez w ciggu pierwszych siedmiu
lat, w okresie 1919-1925 scalono zaledwie 31.200 gospodarstw; tempo
to zaczelo wzrastaé, poczawszy od roku 1926, osiggajac w roku 1938
90.300 gospodarstw; na przestrzeni 20 lat scalono 859 tysiecy gospo-
darstw, co stanowi 45 % ogolnej,liczby gospodarstw 0 powierzchni po-
nizej 5 ha; ogolna za$ przestrzen scalonych gospodarstw wynosi 5 i p6t
miliona ha, co stanowi 20 % ogdlnej, rolniczo uzytkowanej powierzchni.

Ad C) znoszenie stuzebnosci dokonane zostato w 280 tysigcach go-
spodarstw, dajagc drobnemu rolnictwu 595 tysiecy ha ziemi.

Ad d) Melioracja objeta:

a) regulacje rzek i kanatébw na og6lnej diugosci 19 tysiecy km
(w czasie od roku 1927 do 1937) i
b) osuszanie terenéw rowami na powierzchni 548 tysiecy ha (w

tym samym okresie czasu).

Ad 2) Nie wystarczajaca -wydajno$¢ produkcji rolnej i to tak w cy-
frach bezwzglednych, jak i w obliczeniu wysokosci plonow z 1 ha.

Produkcja najwazniejszych zbdz i ziemniakéw przedstawiata sie na
przestrzeni ostatnich 30 lat tj. od roku 1909 do 1938 w sposéb na-

*

stepujacy :

W milionach cetnaréw 100 kg.

Okres: _ ] . ) Ziem-
Pszenica: Zyto : JeczmieA: Owies: niaki :

r jczna przecietna: 1909/13 16.8 57.1 149 , 28.1 247.9
Wi 1924/28 14.9 55.4 125 20.4 246.3

" 1929/33 19.6 65.7 14.9 254 303.9

1 " 1934/38 20.6 64.7 141 25.6 350.0

n 1936 21.3 ' 63.6 14.0 260 342.8
. 1937 19.3 56.4 13.6 234 402.2

n ” 1938 21.7 72.5 13.7 26.6 345.6

Cyfry te majg swojg wymowe. Oto wynika z nich, ze w ciggu pierw-
szych W) lat naszej Niepodlegtosci nie udato sie nam jeszcze osiggnaé
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poziomu produkcji przedwojennej, jakkolwiek w zycie i ziemniakach
bardzo$my sie do niego zblizyli, natomiast w ciggu dalszych lat 10 prze-
kroczyliSmy ten poziom w pszenicy, zycie i ziemniakach — i to w spo-
sob bardzo wydatny.

Na ten powazny wzrost produkcji rolnej ztozyly sie dwa najbar-
dziej zasadnicze czynniki, a mianowicie:

powiekszony zostat obszar uprawy gtownych produktéw rolnych

(pszenica, zyto i ziemniaki); wzrosta réwniez wydajnos¢ roli, to jest
wysoko$¢ plonéw z ha; czynione w tym kierunku, bardzo powazne
wysitki daty pozytywne rezultaty, o czym $wiadczy nastepujace ze-
stawienie :

Plony z hektara w cetnarach:

Przecietne
roczne—Lata: Przenica: Zyto: Jeczmied: Owies.- iiizlr:;:_ cﬁlgrrjvlf/ie.

1909-1913 124 / 11.2 11.8 10.2 103 245

1924-1928 ' 114 10.0 11.2 10.3 102 200

1929-1933 11.8* 114 121 11.6 113 212

1934—1938 11.9 11.2 11.8 114 121 216
1936 12.2 10.9 11.8 117 118 210
1937f 11.4 9.9 111 10.2 135 221
1938 12.4 12.3 11.6 11.7 114 210

W zestawieniu powyzszym podobnie jak w poprzednim (vide stro-
na 45) przedstawiam rozwoj produkcji rolnej na przestrzeni 30 lat, to
jest od roku 1909 do 1938, by da¢ zupetnie wierny obraz z wytgcze-
niem sezonowych zmian, spowodowanych czy to wyjgtkowym urodza-
jem, czy nieurodzajem.

Widzimy z powyzszych cyfr, ze w okresie 1934-1938 wydajno$é
ziemi z ha doszta w zycie i w jeczmieniu do normy sprzed pierwszej

wojny Swiatowej, a w owsie i ziemniakach wydajnos¢ ta zostata pod-
niesiona.
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Sg jednak poszczegblne wojewoOdztwa, ktore w tej dziedzinie osig-
gnety rezultaty zupetnie wyjatkowe, co ilustruje nastepujgce zesta-
wienie :

Ziemioptody Plony z ha w Ziemioptody Plony z ha w
Wojewodztwa: y a Wojewddztwa: y d
1934/38 1938 1934/38 1938
Pszenica: . Zijto: «
Lodzkie. . . 13.0 13,8 Lodzkie . . 11,8 12,6
Lubelskie . . 125 13,0
Poznanskie. . 14.8 18.1 Poznanskie 13.4 16,0
Pomorskie . . 15.7 18,6 Pomorskie 12.6 15,2
Slaskie . . . 15.8 16,8 Slgskie . . . 14.8 16,5
Jeczmien: Owies:
Wlarszqwskie . 12.6 12,9 Warszawskie 12,8 13,2
Lodzk!(E._ .o 12.4 12.9 toédzkie . . 13.6 13,8
Poznanskie, . 15.3 17.3 Poznanskie . 14,4 171
Pomorskie . . 16.7 17.7 Pomorskie 145 15,7
Slaskie . . . 16.3 16,8 Slaskie . . . 15.3 16,5

Te cyfry wskazujg nam, jak duze mozliwosci rozwojowe tkwig w
naszym rolnictwie, a mianowicie w tym kierunku, by pozostate wo-
jewodztwa podciggna¢ pod wzgledem wysokosci plonéw do poziomu
wyzej wymienionych.

Wzrost produkcji zb6z chlebowych i ziemniakéw byt tak duzy, ze
nie tylko dotrzymat kroku ogélnemu wzrostowi ludnosci, ale nawet go
wyprzedzit. llustruje ten fakt nastepujgce zestawienie produkcji zb6z
chlebowych i ziemniakow:

Produkcja zb6z chlebéw ych i ziemniakéw na jednego mieszkarnca

1924— 1929- 1934—

. 1930,/ 1932 1934 1936 1938
Ziemioptody: 1928 1933 1938

w kilOgram ach

Zboza Chlebowe . . 234 265 249 291 228 256 248 270
pszenica . . . 50 61 £0 71 41 62 62 62
zyto 184 204 189 220 187 194 186 208

Ziemniaki . . . . 818 945 1025 975 918 1.C02 1.002 992
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Widzimy wiec, ze gdy jeszcze w latach 1924-28 produkowalismy
na gtowe ludnosci :

PSZENICY it 50 kg
ZY B i 184kg
ZIEM NIAKOW oo 818 kg

to w okresie 1934-38 cyfry te wynosity:
PSZENICY .o 60 kg
ZY T8 s 189 kg
ZIeMNIAKOW ....oooiiec s 1.025 kg

Polska zajmuje powazne stanowisko w S$wiatowej produkcji rolni-
czej, bedgc na trzecim miejscu w Swiatowej produkcji zyta i ziemnia-
kéw (po Rosji i Niemczech) i na drugim miejscu w produkcji wtokna
Inianego (po Rosji).

Lesnictwo. Polska posiada stosunkowo powazny drzewostan, zaj-
mujacy 22.2 % catej jej powierzchni; wynosi on 8 milionow 624 ty-
siecy ha lasu, z czego 3 miliony 340 tysiecy ha stanowi wiasnos¢ Pan-
stwa. Roczny przyrost masy drzewnej wynosit w roku 1938 — 16 i pot
miliona metréw szeSciennych.

Przed polskim lesnictwem staneto jako najwazniejsze zadanie —
zalesienie rabunkowych wyrebdw, dokonywanych przez armie zaborcze
w czasie wojny 1914-18. Totez w lasach panstwowych powierzchnia
nowo __ zalesiona zawsze przewyzszata powierzchnie wyrgbang i tak:
w okresie od 1930-31 do 1937-38 wyrgbano w sumie 191 tysiecy 600
ha, a zalesiono 317 tysiecy 400 ha, a wiec o 125 tysiecy 800 ha czyli o
65 % wiecej. Byta to wiec racjonalna, na dalszg mete obliczona gospo-

darka.
Pod wzgledem gatunkéw drzew na pierwszym miejscu stata sosna:

W lasach ) W lasach
panstwowych: niepanstwowych:

ogdblnej powierzchni lesnej:

sosna stanowita 66 % 53%
$wierk stanowit 12% 11%
brzoza i osika stanowity 6% 10%
olcha stanowita 6% 8%
dab stanowit 4% 5%
jodta stanowita 3% 5%
buk stanowit 2% 5%

Pod wzgledem wielkosci powierzchni lesnej Polska zajmuje 6. miej-
sce w Europie, a pod wzgledem rozmiaréw eksportu drzewa 4. (po
Rosji, Finlandii i Szwecji).



Ad 3) Mala optacalno$¢ gospodarki rolnej.

By uzyska¢ powiekszenie opfacalnosci produkcji, trzeba jg uszla-
chetni¢ ; dotyczy to kazdej produkcji, a we? tak przemystowej, jak i
rolniczej. Uszlachetnienie produkcji wymaga mozliwie duzego wkiadu
pracy ludzkiej; totez pierwszym krokiem do usrdacnetnienia produkcji
rolniczej jest przestawienie jej z produkcji zbozowej na hodowlang, z
rownoczesnym rozwinieciem rolniczego przemystu przetworczego, da-
jacego duzg rentowno$¢. W tym tez kierunku szty bardzo duze wysitki
w cilggu minionych lat 20.

Rozwdj; hodowli zwierzat- gospodarskich przedstawia sie w sposob

nastepujacy":

Zwierzeta 1930 1932 1934 1936 1937 1938

gospodarskie:
w tysigcach szl uk:

Konie 4103 3940 3764 3824 3890 3916
Bydto rogate 9399 9786 9758 10200 = 10572 10551
Trzoda chlewn? 6047 5844 7091 7060 7696 7525
Owce 2492 2488 2554 3024 3188 3411
Kozy 227 248 321 383 406 420

W ciggu tych 9 lat nastapit powazny wzrost ilosci zwierzat gospo-
darskich z wyjatkiem koni; na ogot jednak Polska posiadata zbyt duzg
ilos¢ koni, gdy wezmiemy przecietng ilos¢ koni, przypadajagca na sto
ha ziemi uzytkowanej, to sie okaze, ze w Polsce i w Danii istniata
stosunkowo najwieksza ilos¢: koni, bo w Danii 18 sztuk, a w Polsce
15 sztuk koni na 100 ha podczas gdy na przyktad w Holandii, Niem-
czech i Rumunii cyfra ta wynosita 12, a w Jugostawii 9.

W Swiatowej skali Polska zajmowata pod wzgledem ilosci bydia
rogatego 8. miejsce, a pod wzgledem ilosci koni i trzody chlewnej 5.

Na podkreslenie zastuguje réwniez fakt podniesienia wydajnosci
mlecznej kréw z 3.022 kg w roku 1931 do 3.166 kg w roku 1937—8
jak rowniez podniesienie % tluszczu w mleku w tym samym czasie z
3.40 % do 3.42 %.

Rozpatrujgc zagadnienie opfacalnosci gospodarki rolnej, nalezy
wzig¢ pod uwage problem cen artykutéw rolniczych i to nie tylko na
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rynku wewnetrznym, ale réwniez na rynkach miedzynarodowych. Roz-
woj gietdowych cen gtdwnych zboz, to jest pszenicy, zyta, jecszmienia
i owsa ilustrujg wykresy Nr Nr 5, 6, 7 *).

Widzimy tam, ze punkt kulminacyjny osiaggnety ceny tych zbhoz
w roku 1928, ktory dlatego okreslitem jako ,,ostatni dobry rok przed
kryzysem”, natomiast w okresie 1929-30 i w nastepnych obserwujemy
w Polsce, jak na catym $wiecie, mniej lub wiecej gwaltowne zatamanie

Wykres Nr 5. y
Ceny gietdowe zbdéz w niektorych krajach
(w ztotych za 100 kg).

Pszenica

sie cen, ktére az do marca 1939 roku nie tylko nie osiggnety poziomu
sprzed 11 lat, ale si¢ nawet do niego nie zblizyly. Ten gwattowny
spadek cen artykutow rolniczych byt jednym z przejawdéw Swiatowego
kryzysu, ktéry przezywaliSmy w latach 1929-33.

*/ Wykresy te zostaty sporzadzone na podstawie danych Matego Rocznika Statysty,
oznego 1939. strona 252 tab. 9: Ceny gietdowe zb6z w niektérych krajach.
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Uderza w tych wykresach fakt, ze ceny zb6z w Warszawie i w
Poznaniu osiggaty w tym okresie, a nawet w pierwszym kwartale 1939
roku nieco wyzszy poziom, niz w Londynie, Hamburgu, Rotterdamie,
Chicago, Nowym Yorku i Buenos Aires. Jedng z form pomocy dla rol-
nictwa bylo usuwanie z rynku wewnetrznego nadwyzki zb6z w drodze
eksportu, przy czym udzielane byty ze Srodkéw panstwowych premie

Wykres Nr 6.

Ceny gietdowe zbd6z w niektérych krajach
(w ztotych za 100 kg).

Zyto

eksportowe. By umknaé sprzedazy zboza na pniu lub zaraz po zniwach
po cenach niekorzystnych, uruchamiane byty kredyty pod zastaw zboza.
W roku 1938 wprowadzony zostat specjalny podatek, obcigzajgcy make
zytnig, pszenng i jeczmienng jak réwniez kasze pszenng i jeczmienng
w wysokosci 3 ziotych od 100 kg, o ile ceny zyta spadng w cigmi
20 dni ponizej 20 ziotych za 1 g zyta; gdy to nastapito po zniwach,
zaczety wplywac te oplaty, dajac wiekszg moznos¢ interwencji na ryn-
ku wewnetrznym i intensywniejszego popierania eksportu. Inne formy
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pomocy dla rolnictwa treig przedstawione w Rozdziale VII przy oma-
wianiu dziatalnosci Banku Gospodarstwa Krajowego, Parstwowego Ban-
ku Rolnego i Banku Akceptacyjnego.

Przecietny dochdd brutto z ha wynosit w Polsce w okresie 1934-5
— 202 zlote, czyli 4 razy mniej, niz w Niemczech, Holandii i Norwe-
gii, a 3 razy mniej niz w Danii i w Szwecji; gdy sie nawet uwzgledni
roznice warunkoéw produkcji rolnej w tych krajach, to mozna jednak

Wykres Nr 7.

Ceny gietdowe zbd6z w niektérych krajach
(w ztotych za 100 kg).

Owies

zaryzykowac twierdzenie, ze podwojenie dochodowosci naszych gospo-
darstw rolnych w ciagu niedtugiego stosunkowo okresu czasu lezy w
granicach naszych mozliwosci. Ze tak jest rzeczywiscie, tego najlep-
szym dowodem sg rezultaty, osiggniete w ostatnich latach przed obec-
ng wojng w dziedzinie powiekszenia optacalnosci produkcji rolniczej
a to przez mozliwie daleko posunietg intensyfikacje naszego rolnictwa.

W bezposrednim zwigzku z produkcjg rolnicza jest przemyst spo-
zywczy, a z leSnictwem — przemyst drzewny.



Przemyst spozywczy zwiekszyt stan swego zatrudnienia w ciggu 3
lat z 91 tysiecy pracownikéw w roku 1935 do 97 tysiecy w roku 1937.
Gdy sie wezmie pod uwage, ze ilos¢ naktadow czynnych w tym prze-
mysle wynosita w roku 1937 — 9.342, uzyskamy jako $rednig przecietng
10 pracownikéw na jeden zaktad, co $wiadczy o matych wzglednie $red-
nich rozmiarach tych warsztatow pracy; z natury swojej przemyst spo-
zywczy jest bodaj najbardziej réwnomiernie roztozony na terenie Rze-
czypospolitej, co nie jest bez znaczenia ze wzgleddw socjalnych.

Z punktu widzenia optacalnosci gospodarki rolnej duze znaczenie
posiada bardzo pomys$iny rozwo6j miesnego przemystu przetworczego,
a w szczegolnosci produkcji bekonéw i konserw miesnych (szynki i po-
ledwice wieprzowe w hermetycznym opakowaniu); eksport bekondw,
ktéry w ogole rozpoczat sie w roku 1928, wynosit w roku 1938 — 21 ty-
siecy ton, wartosci 48 milionéw ziotych; za$ eksport szynek, ktory
sie rozpoczat w roku 1934 sumg 2 tysiecy ton, osiggngt w roku 1938
— 17 tysie :y ton wartosci 50 milionéw ztotych, powiekszajac sie w ciggu
tych 5 lat 8 krotnie. Gtownym odbiorca naszych bekonéw byla Wielka
Brytania, za$ gtownym odbiorcg szynek byly Stany Zjednoczone. Na
podkre$lenie zastuguje fakt — bardzo charakterystyczny z punktu wi-
dzenia przestawiania sie¢ na bardziej rentowng produkcje rolng — ze
warto$¢ bekondw i szynek, wywiezionych w roku 1938 wynosita 98 mi-
lionébw ztotych, a wiec z gorg dwa razy wiecej, niz warto$¢ wywie-
zionych w tymze roku 270 tysiecy sztuk trzody chlewnej, wynoszaca
40 miliondw ziotych.

Pomyslnie réwniez rozwijata sie produkcja i eksport miesa Swie-
7ego, mrozonego i solonego jako tez masta i jaj. Te dwa ostatnie pro-
dukty miaty przez dlugi czas bardzo zlg marke na rynkach S$wiato-
wych, a to ze wzgledu na duzg rozmaito$¢ w gatunku i w wielkosci;
dopiero zarzadzona standaryzacja polepszyla marke tego towaru, kto-
rego eksport w roku 1938 przyniost 71 milionéw ztotych (jaja 39 mi-
lionéw, masto 32 miliony).

Przemyst drzewny mial wszelkie warunki do bardzo szybkiego roz-
woju. Przede wszystkim, jak juz o tym poprzednio mowitem, mieli-
Smy bogaty drzewostan naszych laséw, zajmujacych 22'% catej po-
wierzchni Rzeczypospolitej i duzy roczny, przyrost masy drzewnej, bo
wynoszacy 16 i pét miliona metréw (szeSciennych (w roku 1938). Ogdlny
stan zatrudnienia w tym przemysle, ktéry w roku 1932 wynosit okragto
45 tysiecy pracownikdw, podniost sie w roku 1937 do 72 tysiecy, to
jest o 50 %.

W tym dziale produkcji przemystowej obserwowa¢ mozemy bar-
dzo silny rozwdj w kierunku jej ,,uszlachetnienia”, a wiec w kierunku
wytwarzania dobr, w ktérych praca ludzka stanowi jak najwieksza
cze$¢ sktadowa. Socjalne i finansowe znaczenie takiego wiasnie rozwoju
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jest bardzo duze. Obiektem takiej wiasnie produkcji drzewnej sg mie-
dzy innymi: dykty, forniry, deszczutki i tafle posadzkowe.

Produkcja tych trzech artykutdw wynosita:

Rok 1929 Rok 1937
AY KLY v 96.000 m szesc. 192.000 m szes¢.
FOrNiry o 5.151.000 m kw. 3.500.000 m kw.
deszczutki i tafle posadzkowe
(rok 1934) .. 820.000 m kw. 1.566.000 m kw.

Przy tego rodzaju tempie produkcji musiato réwniez wzrasta¢ za-
trudnienie; totez fabryki dykt i fornirdw, ktérych ilos¢ wzrosta z 29
w roku 1930 do 35 w roku 1937, zwiekszyly trzykrotnie swodj stan
zatrudnienia w wymienionym okresie czasu.

Udziat produktow rolnych i lesnych w polskim handlu zagranicz-
nym bedzie omoéwiony w jednym z dalszych rozdziatdw.

* * #

Os$wiata i wiedza rolnicza wsi polskiej.

Jednym z najdotkliwszych skutkow pottorawiekowej niewoli byto
duze zaniedbanie na polu oswiaty i to tak w dziedzinie szkolnictwa
ogolnie ksztatcacego, jak i zawodowego, a wiec i rolniczego. Zanied-
banie to znalazto bardzo jaskrawy wyraz w wysokim stanie analfa-
betyzmu ludnosci, a w szczegdlnosci ludnosci wiejskiej; ponizsze ze-
stawienie ilustruje stan analfabetyzmu w Polsce w latach 1921 i 1931.

Analfabetyzm wedtug wieku:

nie umiat >czvtaé¢ ani pisa¢ os6b w wieku lai

Lata spisu: 0i & i
: . i i
x::zfa. wiecej: 10-14 15—19 20—24 25—29 30-39 40-49 50-59 wiecej:

w odsetkach og6tu os6b danego wieku:

Ogoétem 1921 331 297 240 237 257 315 386 466 54.2

Miasta . .. 187 <35 116 120 134 176 236 307 371
Wies . ... 381 344 280 280 307 372 444 521 594
Ogo6tem 1931 231 6p 124 169 171 214 303 386 500
Miasta . . . 12.2 2.3 4.2 6.2 74 105 164 226 334
Wie$ . ... 27.6 80 1565 214 213 264 367 455 56.3

Widzimy stad, ze jeszcze w roku 1921 co trzeci obywatel Rze-
czypospolitej nie umiat ani czyta¢ ani pisa¢, a w grupie wieku po-
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nad lat 50 — co drugi; na wsi sytuacja przedstawiata sie jeszcze go-
rzej, bo zupetni analfabeci stanowili na ogot 38 %, a w grupie wieku
lat 40 do 49 doszli do 44 %, za§ w grupie wieku lat 50 do 59 stano-
wili 52 %!

Podstawowym warunkiem jakiegokolwiek rozwoju rolnictwa byto
zwalczanie analfabetyzmu. Totez na tym polu skoncentrowane wysitki
daty w ciaggu 10 lat 1921-31 pomysine rezultaty. Ogolna ilos¢ analfa-
betow zmniejszona zostata o 1/3, gdyz ich odsetek spadt z 33.1 %
do 23.1 i%; w grupie wieku lat 10 do 14 ilos¢ analfabetow zmniej-
szono 5 krotnie (z 29.7 % do 6.6 %) a w grupie wieku lat 15 do 19
zmniejszono ilo$¢ analfabetow dwukrotnie (z 24 % do 12.4 %). Duzg
pomocg w zwalczaniu analfabetyzmu byta praca os$wiatowa, prowa-
dzona w wojsku; zgodnie z ustalong zasadg, ze zaden Zotnierz nie moze
opusci¢ szeregébw armii czynnej jako analfabeta, prowadzono nauke
czytania i pisania w czasie stuzby wojskowej. W roku 1929 uczono
34 tysigce zoinierzy, w latach 1936-38 liczba ta ustalita sie na 20
tysiecy.

W dziedzinie oswiaty wystgpity bodaj najsilniej réznice pomiedzy
stanem naszych wojewodztw wschodnich, gdzie analfabeci stanowili w
roku 1921 65 % (w roku 1931 — 41 %) i (zachodnich, gdzie analfabeci
stanowili zaledwie 4.2 % (w roku 1931 juz tylko 2.7 %). Nie dyspo-
nujemy danymi w tej dziedzinie za okres 1932 do 1938 — nie ulega
jednak watpliwosci, ze walka z analfabetyzmem byta prowadzona na-
dal z pomysinym jak poprzednio rezultatem.

Ludowych szkét rolniczych mieliSmy w roku szkolnym 1928-29 —
127 z 5.200 uczniami za$ w roku 1937-38 — 169 z 6.700 uczniami.

Przysposobienie rolnicze, ktorego zadaniem byto krzewienie wie-
dzy rolniczej wsrdd dorostych, rozwijato sie pomysinie, co ilustruje
nastepujace zestawienie:

Liczba
Lata:

instruktoréow: zespctow: uczniow:
1933 . . . 54 7.419 61.497
1934 . . . 75 7.879 64.892
1935 . . . 102 8.637 69.557
1936 . . . 154 8.325 65.394
1937 . . . 197 9.149 70.935
1938 . . . 210 10:863 83.736

Widzimy wiec, ze w ciggu ostatnich 6 lat liczba instruktorow
zwiekszyta sie 4-krotnie, liczba zespotdw wzrosta o 46 %, liczba ucz-
niow o 35 %, osiggajac cyfre 83 tysiecy.
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dziedzinie szkdét wyzszych posiadalisSmy w roku 1937-38 — osiem
wydziatéw rolnictwa, 84 katedr i 2.400 studentéw i wolnych stucha-
czy rolnictwa.

By zilustrowa¢ wysitki, czynione w dziedzinie szkolnictwa pow-
szechnego nadmieni¢ nalezy, ze gdy w roku szkolnym 1922-23 uczesz-
czato do szkét powszechnych 3.200.000 dzieci, to w roku szkolnym
1938-39 cyfra ta doszta do okoto 5 miliondw (4.953.000).

Totez z duzg shusznoscig gen. Sikorski w swym przemdwieniu do
Kraju w dniu 11.X1.1942 r. powiedziat: ,,Dokonalismy przewrotu w
dziedzinie wychowania narodowego”.

Spétd,ie'nie rolnic*«.
Rozw¢j spdtdzielczodci rolniczej na przestrzeni ostatnich 11 lat
okresli¢c mozna jako pomysiny; przedstawiat si¢ on w sposob naste-
pujacy :

rok 1928 mk 1138

Spotdzielnie rolnicze riosé Ilos¢ os¢ los¢
spotdzielni cztonkdéw spotdzieli i cztonkow

rolniczo-spoz'wcze . 2.022 252.000 3.207 353 000
rolniczo- andlrwe. . 339 98.000 453 76.000
ml-Czarskie . . . . 1.430 211.000 1.475 623.000
kredytowe (r. 1929) . 3.304 641.000 3.707 813.000
raveni 7,095 1,202,000 8,842 1.868,000

W ciaggu tych 11 lat ilo$¢ spotdzielni wzrosta 0 24.6 % (tj. o 1.747)
za$ ilos¢ cztonkéw o 55 % (tj. o 666.000).

By jednak ustalic rozwo6j $wiadomosci wsrdd rolnikéw wielkiej
doniostosci ruchu spdtdzielczego, nalezy stwierdzi¢ ich udziat we wszel-
kiego rodzajgi spoidzielniach; wtedy otrzymamy nasieoujacy obraz:

Udziat rolnikéwew spotdzielniach w roku 1937.

w spotdzielniach spozywcow........... 152.000
rolniezo-spozywczych . . .  315.000
rolniczo-handlowych . . . . 65.000
mleczarskich...... 596.000
kredytowych........... 1.017.000
INNYCh..oii, 28.000

razem . . . 2.173.000
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Rozdziat IlI.
Gornictwo, przemyst i rzemiosto; elektryfikacja kraju.

O zniszczeniu polskiego przemystu w czasie wojen 1914-18 i 1019-21
mowitem juz poprzednio. Tutaj chciatbym jeszcze nadmienié, ze ogélny
rozwo6j tych dziatdbw przemystu, ktore zastaliSmy na terenie, stanowig-
cym obszar Rzeczypospolitej, odbywat sie w kierunku, wskazanym
przez interesy panstw zaborczych, a wiec bez liczenia sie z interesami
polskiego organizmu gospodarczego; totez przemyst ten nie mogt przed-
stawia¢ i nie przedstawiat jednolitej catosci. Jednym wiec z najtrud-
niejszych i najwazniejszych zadan bylo sharmonizowanie pracy poszcze-
golnych branz i skoncentrowanie catego wysitku w kierunku zaspaka-
jania potrzeb odbudowujgcego sie kraju. Pomimo duzych trudnosci,
stad wynikajgcych, odbudowa przemystu dokonana zostata w bardzo
szybkim tempie, a pomysine warunki gospodarcze, jakie nastgpity w
drugiej potowie 1926 roku, daty moznos¢ polskiemu przemystowi osiag-
gniecia wysokiego stosunkowo poziomu produkcji i zatrudnienia. We
wszystkich prawie branzach zostat osiggniety przedwojenny poziom pro-
dukcji, a w niektorych poziom ten zostat przekroczony.

Rozwdj poszczegblnych dziatdw naszej produkcji gorniczej i prze-
mystowej przedstawiat sie w sposob nastepujacy:

Produkcja wegla wynosita w roku 1913 — 41 miliondw ton i zostata
przekroczona w roku 1929, dochodzac do 46 milionéw ton. Od tego
czasu rozpoczat sie spadek produkcji, ktéry trwat do roku 1933 i do-
szedt do cyfry 27 milionéw. Poczawszy od tego czasu, obserwujemy
ponowny wzrost produkcji, ktory w roku 1938 osiggngt ponad 38 mi-
liondw ton.

W europejskiej produkcji wegla zajeta Polska pigte miejsce (po
Wielkiej Brytanii, Niemczech, Rosji i Francji), zas w eksporcie trze-
cie (po Wielkiej Brytanii i Niemczech).
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Produkcja ropy naftowej, ktdra w roku 1933 data jeszcze 1 mi-
lion 114 tysiecy ton, wykazuje wyrazng tendencje znizkowga: w roku
1928 data juz tylko 743 tysigce ton, a w okresie 1932 do 1938 utrzy-
muje sie na poziomie nieco ponad 500 tysiecy ton.

Polski pas naftonosny ciagnie sie na przestrzeni trzystu kilkudzie-
sieciu kilometrdw wzdluz Karpat, od granicy rumuniskiej na wscho-
dzie az po granice stowackg na zachodzie. Jest rzeczg godng zano-
towania, ze caly ten pas znany byt jako naftonosny bez mata od po-
czatkow naszego wiertnictwa. | prawie od poczatku poddany eksploata-
cji na calej przestrzeni; pierwsze szyby zostaty prawie réwnoczesnie
zatozone na dwdch krancach tego pasa. Na poczatku produkcja nasza
rozwijata sie na zachodzie, w zagebiu jasielskim. Raptowny wzrost
wydobycia pochodzi z dowiercenia gtebszych horyzontéw w zagtebiu
borystawsko-tustanowickim. Dowiercenia te doprowadzity do produk-
cji przekraczajacej dwa miliony ton i stanowity w roku 1909 ponad 5 '%
Swiatowej produkcji. Zawodnienie tego zagtebia doprowadzito do szyb-
kiego spadku produkcji, ktéra przy odradzaniu sie Panstwa Polskiego
wynosita okoto 800 tysiecy ton.

Pierwszy okres po pierwszej wojnie $wiatowej nacechowany byt
optymizmem, jes$li chodzi o naszg produkcje; istnial ped do wiercen.
Wiercono jednak wcigz na terenach znanych. Nie daly one jednakze
spodziewanego wyniku. Nie tylko nie spowodowaty zwiekszenia Avydo-
bycia, ale nie potrafity zrekompensowa¢ stale zmniejszajacej sie pro-
dukcji borystawskiej. Stosunkowo szybko, bo po kilku latach od chwili
odzyskania Niepodlegtosci, stalo sie jasne, ze znany juz uprzednio
i eksploatowany od kilkudziesieciu lat teren nie rokuje wielkiej na-
dziei na zwiekszanie produkcji. Bowiem pola te od tak dawna eksploa-
towane — zaczely sie wyczerpywac i raczej dziwi¢ mogta ich dlugo-
wieczno$¢, niz spadek wydobycia. Jedynie prowadzenie akcji wiertni-
ctwa poszukiwawczego mogto doprowadzi¢ do odrodzenia naszego ko-
palnictwa. Akcja taka na szersza skale przeprowadzona jednak nie
zostata. Z 800 tysiecy ton spadliSmy do 507 tysiecy w 1938 roku.
Szereg byto powoddéw, ktore zilozyty sie na ten stan rzeczy. Najwaz-
niejszymi byly jednak: brak bodzcow naturalnych dla inwestycji pio-
nierskich w postaci wzrostu spozycia oraz struktura kapitatowa w pol-
skim przemysle naftowym.

Szereg Srodkéw stosowanych przez Rzad dla zachety do wiercen
dat jedynie wynik w zwiekszeniu w latach ostatnich wiercen eksploata-
cyjnych. 1 tak np. ilos¢ wywierconych metrow w 1933 roku wynosita
66.901, w 1038 roku — 151.209 metrow. Wzmozony ruch wiertniczy
na terenach eksploatowanych w efekcie swoim powodowat hamowanie
spadku produkcji, a w latach 1938 i 1939 spadek wydobycia nie tylko
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zostat powstrzymany, ale po raz pierwszy od lat zaznaczyt sie drobny
wzrost wynoszacy w 1938 roku 1 i 1/2%, a w pierwszym potroczu
1939 roku — 4 %.

Wyniki te jednakze nie moglty by¢ traktowane, jako istotna po-
prawa stanu naszego kopalnictwa. Duzo jednak byto objawow wskazu-
jacych, iz znajdowaliSmy sie w pewnego rodzaju punkcie zwrotnym.
Zaczat sie wytwarza¢ klimat sprzyjajacy akcji poszukiwawczej: wzrost
konsumcji wewnetrznej, poprawa sytuacji finansowej firm, pewne wy-
niki osiagniete na- drodze badania terenéw — wszystko to stwarzato
bodzce dla inwestycji wiertniczych.

O ile w ciggu minionego dwudziestolecia produkcji ropy nie tylko
nie zdotalismy zwiekszy¢, ale nawet utrzymaé¢ na poziomie 1918 roku,
o tyle osiaggniecia w zakresie drugiego surowca naftowego, jakim jest
gaz ziemny, S3 bardzo powazne. Gaz ziemny w Polsce orzed poprzed-
nig wojng otrzymywany byl wylgcznie w szybach ropnych, jako pro-
dukt towarzyszacy ropie. Pod koniec pierwszej wojny Swiatowej w za-
gtebiu jasielskim dowiercono horyzont czysto gazowy. W 1923 roku
polska firma ,,Gazolina”l odkryta zaglebie gazowe w Daszawie koto
Stryja i zapoczatkowala sie¢ dalekobieznych gazociggéw. W latach
1930 i 1932 panstwowa fabryka olejow mineralnych ,,Polmin” odkryta
zagte he gazowe w Roztokach kota Jasta, a nastennie w Onarach koto
Drohobycza. W 1937 roku Towarzystwo Eksploatacji Soli Potasowych
dowiercito sie gazu w Katuszu, a ,,Pionier” — koto Jarostawia i w
Kosowie. Powstata na tych gazach oparta sie¢ gazociagéw dalekobiez-
nych (Daszawa-LwoOw, Daszawa-Drohobyez, Daszawa-Chorodéw, Jasto-
Centralny Okreg Przemystowy), a w przygotowaniu byt projekt pota-
czenia gazociggiem zagiebia wschodniego i zachodniego.

llos¢ produkowanego gazu w szybach czysto gazowych rosta sy-
stematycznie; roéwnoczesnie jednak spadaly ilosci w szybach ropnych
a to rownomiernie ze spadkiem ropy. W sumie jednakze produkcja
gazu ziemnego wzrastata. | tak: w roku 1920 ilos¢ wydobytego gazu
wynosita 405 milionbw m sze$¢., za$ w roku 1988 — 584 milionéw
m sze$€. Mo. liwosci produkcyjne byly jednak wyzsze. Wyniki zatem
osiggniete na tym odcinku sg zadowalajace. Stwierdzone zasoby gazu
ziemnego na naszych terenach sga powazne, zezwalajgce na branie go
w rachube nie tylko jako elementu energetycznego, ale i surowca che-
micznego, rmelzy innymi dla produkcji benzyny syntetycznej.

Otrzymywanie gazoliny z gazu ziemnego jest réwniez osiggnie-
ciem, dokonanym w ubieglym dwudziestoleciu. W roku 1920 ilosci
gazoliny wydobywane z gazu ziemnego wynosity 565 ton. W roku 1038
produkcja ta wyniosta 40.864 ton.
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Przerébka ropy

Nasz aparat rafineryjny przed wojng miat zdolno$¢ przerdbcza
prawie dwukrotnie wiekszg, niz wynosita produkcja ropy W Polsce.
W wyniku tego stanu rzeczy od szeregu lat przed wojng mialy miej-
sce procesy koncentracji przer6bki i szereg rafinerii byto unierucho-
mionych.

Ilos¢ przerobionej ropy przed wojng w 1938 roku wynosita okra-
gto 500 tysiecy ton.

* Ruda ielazna. Wydobycie w roku 1913 wynosito- 493 tysigce ton,
w roku 1928 doszto do 699 tysiecy ton, by po silnych zalamaniach
w okresie kryzysu dojs¢ w roku 1938 do 872 tysiecy ton.

Produkcja mréwki ielaza i stali wynosita w roku 1913 1 milion
55 tysiecy ton i 1 milion 677 tysiecy ton.; w roku 1928 te cyfry wy-
niosty 684 tysigce i 1.438 tys. ton i po gwaltownych zatlamaniach w
okresie kryzysowym wrocity w 1938 roku do stanu sprzed lat 10 — 879
tysiecy i 1.441 tys. ton.

Na podstawie danych za | po6trocze 1939 roku — produkcja su-
rowki za caty rok 1939 wyniostaby 1.200 tysiecy ton, a produkcja
stali 2 miliony ton. Sama jednak ilos¢ ton wyprodukowanej stali nie
daje jeszcze petnego obrazu wysitkow i ich wynikow, — gdyz po-
miedzy jakos$cig i gatunkowoscig stali, produkowanej w Polsce w roku
1913 a w roku 1939 byla ogromna roznica.

Ruda cynku. Wydobycie wynoszace w roku 1913 — 502 tysigce ton
spadio w roku 1928 do 321 tysiecy, nastepnie spadio w okresie kry-
zysowym, to jest w roku 1932 do zaledwie 73 tys:ecy ton, by, wzra-
stajagc w ciggu nastepnych lat, dojs¢ w roku 1938 do 498 tysiecy ton,
osiggajac w ten sposob przedwojenny poziom.

Produkcja cynku, ktora w roku 1913 wynosita 192.000 ton, spa-
dfa w okresie kryzysu W roku 1932 do 85,000 a w roku 1938 doszia
do 108 tysiecy ton.

W produkcji cynku Polska zajmuje trzecie miejsce na $wiecie: po
Stanach Zjednoczonych A.P. i Belgii — natomiast w eksporcie — dru-
gie miejsce — po Stanach Zjednoczonych.

Produkcja soli potasowych wynosita w roku 1913 — 2 tysigce ton
tlenku potasu (K, O) prfzy jednym zakladzie czynnym; w roku 1928
sg juz czynne 2 zaktady, ktdrych produkcja wyniosta 58 tysiecy ton,
a w dziesie¢ lat pdzniej pracujg juz trzy zaktady, produkujac w roku
1938 — loo tysiecy ton tlenku potasu. Przeprowadzone poszukiwania
daly pozytywne rezultaty, zapewniajac dalszy rozwc¢j produkcji, ktora
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nie tylko pokrywata cate zapotrzebowanie polskiego rolnictwa, ale po-
zwalata na korzystny eksport. Ogdlne zapasy soli potasowych w Polsce
zostaty oszacowane na 450 milionéw ton.

Produkcja soli kamiennej i warzonej utrzymuje sie od roku 1923
na poziomie 450 do 550 tysiecy ton; dopiero ostatnie dwa lata przy-
niosty nieduzg zwyzke, a mianowicie: w roku 1937 — 590 tysiecy a
w roku 1938 — 643 tysigce ton.

Jednakze cyfry dotyczace podstawowych dziedzin gérnictwa i prze-
mystu w Polsce, nie mogg by¢ uwazane za miare jej rozwoju gospo-
darczego. Polska nie mogta bowiem ograniczy¢ sie tylko do zwieksza-
nia wydobycia surowcow i do rozwijania tych dziatow wielkiego prze-
mystu, jakie zastata na swoim terytorium, a ktére byly rozbudo-
wane dla potrzeb poszczegélnych zaborcéw; — trzeba bylo sie zabraé
do tworzenia przemystu i produkcji bardziej uszlachetnionej i wszech-
stronniej zaspakajacej potrzeby kraju — wreszcie trzeba byto tworzy¢
calty szereg branz przemystowych, ktore przedtem w ogéle w Polsce
nie istniaty. Jednym z najdonio$lejszych zadan, jakie czekatlo na moz-
liwie rychte rozwigzanie, byt problem mozliwie wszechstronnego uprze-
mystowienia Polski. MieliSmy pomysine ku temu warunki: bardzo duze,
cho¢ jeszcze niezupetnie rozpoznane bogactwa naturalne, wielkg ilos¢
energii, ukrytej w nurtach naszych rzek, a wreszcie mieliSmy olbrzymi
rezerwuar sit ludzkich dzieki silnemu przyrostowi ludnosci.

Wchodzit tutaj w gre najbardziej zasadniczy moment: a miano-
wicie potrzeby, zwigzane z obrong kraju. By go nalezycie docenic,
trzeba sobie uswiadomi¢, ze na terenie, objetym granicami Rzeczy-
pospolitej, nie zastaliSmy ani jednej, dostownie ani jednej fabryki ja-
kiejkolwiek broni nowoczesnej. | to jest zupetnie zrozumiate, gdy sie
we mie pod uwage, ze polskie terytoria stanowity dla zaborcéw tereny
przygraniczne, gdzie ze wzgledow natury czysto wojskowej panstwa
zaborcze nie budowaty fabryk broni ani amunicji.

Totez armia polska byta jedyng chyba w dziejach $wiata, ktora
przez diugi czas prowadzita wojne, i to na Kkilku frontach, bronia,
przede wszystkim zdobytg na nieprzyjacielu. Poprzez caty okres walk
1919-20 dawat sie odczuwaé ten brak broni.

Wiec tez w dziedzinie przemystu, zwigzanego bezposrednio z obro-
na Panstwa, trzeba byto zaczyna¢ na nowo, od samego poczatku.

Drugim imperatywem, nakazujagcym jak najrychlejsze i jak naj-
dalej posuniete uprzemystowienie kraju, byto przeludnienie wsi pol-
skiej, o czym juz poprzednio méwitem. Hasto uprzemystowienia kraju
stato sie wiasnoscig wszystkich warstw spotecznych w Polsce; rozu-
miano bowiem dobrze, Zze jego realizacja lezy w interesie wszystkich;
totez praca w tym kierunku szia w tempie niestychanie szybkim. Byt
to prawdziwy ,wyscig pracy” !
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Przemysl metalorcy nie tylko odbudowat swoje zrujnowane w cza’
sie wojny fabryki, ale stworzyt zupetnie nowe dzialy jak: fabryki broni
i amunicji, samochodéw i samolotow, maszyn i skomplikowanych obra-
biarek. Ogélna suma, zainwestowana w ten dziat przemystu na prze-
strzeni 20 lat, wyniosta powazng jak na nasze stosunki kwote > mi-
liardow ztotych. Gdy w roku 1932 stan zatrudnienia w przemysle me-
talowym wynosit:

pracownikéw fizycznych . . . 85.994
pracownikow umystowych . . .. 9.955

to w roku 1937 osiggnat juz cyfre:

pracownikow fizycznych .
pracownikéw umystowych . . . ... 17.120

Przemysl elektrotechniczny, ktéry przed pierwsza wojng Swiatowa
posiadat tylko mniejsze zaktady reperacyjne i instalacyjne, rozwinat
sie w spos6b zupetnie wyjatkowy. Gdy jeszcze w roku 1932 stan za-
trudnienia w tym przemysle wynosit:

pracownikow fizycznych . . . 6.869
i pracownikow umystowych . . 1.638
razem . .,. 8507 pracownikow

to z koncem 1937 roku cyfry te wyniosty:

pracownikéw fizycznych . . . . 17.515
i pracownikéw umystowych . . . 3.291
razem . . . 20.806 pracownikow

Jest to powiekszenie zatrudnienia w tym okresie czasu o 145 %.
Niektore dzialy tego przemystu, szczeg6lnie pozostajace w zwigzku z
ruchem budowlanym, wykazaly wyjgtkowg ekspansje i tak: produkcja
zarowek elektrycznych, wynoszaca w roku 1929 — 5 i p6t miliona sztuk,
doszta w roku 1938 do 12 milionéw; za$ produkcja przewodnikéw izo-
lowanych powiekszyta sie w ciggu 4 lat 1934-38 prawie czterokrotnie,
bo z 3.868 ton do 12.339 ton. Totez wskaznik produkcji w tym prze-
mysle wyniost w roku 1938 — 375 (rok 1928 — 100); dla poréwnania
doda¢ nalezy, ze w tymze roku wskaznik produkcji w prcemysle me-
talowym wynosit 150, a wskaznik og6lnej produkcji przemystowej «— 119.
W ciggu ostatnich 5 lat przed obecng wojng (1932-1938) warto$¢ pro-
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dukcji przemystu elektrotechnicznego wzrosta pieciokrotnie : z 3® mi-
lionéw ztotych do 200 milionéw ztotych.

Przemyst chemiczny osiggnat rdwniez pozytywne rezultaty, idac w
kierunku zapewnienia rolnictwu i przemystowi obronnemu wiasnych
zwigzkéw azotowych jak roéwniez, szczegOlnie w ostatnich latach — w
kierunku wykorzystywania i daleko idgcego uszlachetniania naszych su-
rowcow.

Zapotrzebowanie na zwigzki azotowe pokrywaty trzy fabryki: je-
dna z nich zbudowana zostala jeszcze przez Niemcoéw w Chorzowie,
druga — najbardziej nowoczesnie urzagdzona — Panstwowa Fabryka
Zwigzkdow Azotowych w Moscicach, zbudowana w roku 1927-28 i trze-
cia na gazach koksowych oparta, bedaca wiasnoscig Sp. Akc. ,Skar-
boferm”.

Przemyst barwnikarski podwoit swojg produkcje z 900 do 2000 ton.
Cztery najwazniejsze fabryki (w Zgierzu, Pabianicach, Woli Krzyszto-
forskiej i Winnicy) nie tylko wprowadzity na rynek szereg nowych,
wyzszego gatunku barwnikdw, ale jednoczesnie najwieksza z tych fa-
bryk — ,,Polski Przemyst Chemiczny w Zgierzu” — bardzo powaznie
rozbudowata produkcje pdtproduktéw organicznych.

Zaktady Chemiczne w Pabjanicach, bedgce filig szwajcarskiej firmy
»CIBA”, poza produkcjg barwnika, wprowadzajg na rynek polski sze-
reg nowych artykutow farmaceutycznych. W tej dziedzinie firma ,,Ro-
che” i ,,Motor” w Warszawie o0siggajg powazne rezultaty.

Nowo powstaty w Polsce przemyst gumowy osiagnat w roku 1937
obrét 72.000.000 ztotych; wytwdrnia opon samochowych ,,Stomil” w
Poznaniu wybudowata fabryke w Centralnym Okregu Przemystowym.

W tym tez rejonie rozpoczeto w roku 1938 budowe fabryki alumi-
nium, ponadto w rejonie tym byfa na ukorniczeniu nowa fabryka chloru,
ktdra tacznie z trzema, juz istniejagcymi mogta pokrywac¢ zapotrzebowa-
nie, odpowiadajgce prawie 20 ton chloru dziennie.

Zwigzek Koksowni, — eksploatujgcy dotychczas swe produkty
gtownie w stanie surowym (produkcja benzoli w roku 1934 — 14.000
ton, w roku 1938 — 29.000 ton), — przystgpit w roku 1939 do bu-
dowy w Centralnym Okregu Przemystowym nowoczesnych zaktadéw
destylacji i rektyfikacji smoty weglowej i benzoli.

Produkcja kwasu siarkowego, produkowanego z blendy oraz z pi-
rytow (ostatnio gtdwnie z pirytéw krajowych) — tgcznie ze zbudowang
w roku 1929 fabrykg w Toruniu — osiggneta w roku 1937 cyfre 289.000
ton (w przeliczeniu na 50” Be).

Produkcja sztucznego jedwabiu wykazuje znaczne tempo rozwoju:
og6lna produkcja przedzy sztucznego jedwabiu, ktéra w roku 1929 wy-
nosita 2.700 ten, doszta w roku 1938 do C.200 ton.

W ostatnim dziesiecioleciu polski przemyst chemiczny idzie «row-
niez po drodze przerobki chemicznej surowcow krajowych. Polska —
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eksporter papierowki a importer celulozy — (w roku 1937 import pa-
pieru i celulozy wynosit 56.000 ton) osigga powazne zmniejszenie im-
portu przez budowg dwoch fabryk celulozy w Niewiadomicach i w
okolicy Stryja. Zwiekszone zapotrzebowanie na papier jak réwniez
przyznawanie pewnych ulg podatkowych dla nowych fabryk, powstaja-
cych w niektérych nieuprzemystowionych rejonach Polski, powoduje
zaangazowanie sig kapitatow w budowg jeszcze dwdch fabryk celulozy
w Mostach i w Stryju.

W dziedzinie suchej destylacji drzewa nastepuje powazny wzrost
produkcji, a przez znaczng obnizkg cen sprzedazy i produkcjg nowych
uszlachetnionych produktow nastepuje zahamowanie importu ich z Nie-
miec.

Zaktady Chemiczne ,,Grodzisk” zwiekszajg przerdb drzewa z 30.000
m przestrzennych w roku 1932 do 155.000 m w roku 1938.

W rozdziale o rolnictwie wspominatem o tym, ze Polska zajmuje
3. miejsce w Swiecie pod wzgledem produkcji ziemniakdw (po Rosji i
Niemczech); w roku 1938 zbior ziemniakéw wynosit 31.5 milionéw ton,
co daje przecietng okoto 1 tone na gltowe ludnosci. RAwniez nadmie-
nitem, ze Polska posiadata w roku 1938 z gorg 10 milionéw sztuk by-
dta rogatego, zajmujac pod tym wzgledem 8. miejsce w Swiecie. TOtez
roczna produkcja mleka wynosita (w roku 1934) okoto 9 miliardow li-
trow — przy czym mleczno$¢ krow stale wzrastata. -

Totez z punktu widzenia zwiekszenia niskiej rentownosci polskiego
rolnictwa bylto rzeczg konieczng stworzenie nowych rynkéw zbytu dla
tych dwoch surowcéw, to jest ziemniakéw i mleka, a w szczeg6lnosci
mleka odtluszczonego, by nie pozbawia¢ ludnosci jego wartosci odzyw-
czych. Czynione w tym Kkierunku wysitki daty pewne pozytywne rezul-
taty. Uruchomiono bowiem produkcje:

a) sztucznego kauczuku ze spirytusu (alkoholu etylowego);

ek b) sztucznej w&Iny z kazeiny, bedacej produktem odttuszczonego
mleka.

Ad a) Badania nad tym problemem rozpoczeto w roku 1925; w roku
1936 zbudowana zostata fabryka sztucznego kauczuku w Debicy, kto-
rej gtdbwnym udziatowcem byto Zrzeszenie Producentow Spirytusu. Pol-
ski sztuczny kauczuk (nazwany ,ker”) nadawat sie do wyrobu opon
samochodowych i rowerowych, masek gazowych, artykutdéw technicz-
nych, tkanin gumowych, ebonitu itp. Pod wzgledem jakosci ,.ker” stat
na wysokim poziomnie. Przyjmujgc, ze polskie zapotrzebowanie na
kauczuk wzro$nie po obecnej wojinie trzykrotnie — tj, do 20.000 ton
rocznie, zapotrzebowanie spirytusu dla tej produkcji wyniesie okragto
ICO milionéw litréw, co podniesie wprawTzie dwukrotnie przedwojen-
na produkcje spirytusu, — wymaga¢ bedzie jednak przerébki zaledwie
0.3 % rocznej produkcji ziemniakow w Polsce (okragto 1 milion ton
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ziemniakow). W miarg rozwoju motoryzacji w Polsce, a w szczegdlnosci
produkcji samochodow — i wyniklego stad wzrostu zapotrzebowania
na kauczuk, — nastgpi duzy wzrost zuzycia ziemniakow, tego natu-
ralnego surowca w Polsce.

Ad b) W roku 1937 zatozong zostata w Pabjandcach fabryka
sztucznej welny jako spdtka akcyjna pod nazwg ,,Polana”. Inicjatorem
i glownym akcjonariuszem byly Zjednoczone Zaktady Scheibler i
Grohman w todzi, poza tym akeje posiadata chemiczna fabryka w
Zgierzu — ,,Boruta”, przemyst wetniany w todzi i wloska firma ,,Snia
Viscosa” (10 %), ktorej patent byt podstawg produkcji nowozatozonej
fabryki; produkcja obliczona byta na 1.000 ton sztucznej wetny rocz-
nie — i tylez fabryka produkowata, pracujgc na trzy zmiany przez 7
dni w tygodniu. Gdy sie wezmie pod uwage, Ze do wyprodukowania s
kg sztucznej; welny trzeba zuzyé 100 kg mleka odtluszczonego, tatwo
sobie uswiadomié¢, jakie duze mozliwosci staty przed polskim rolnic-
twem z punktu widzenia zbytu tego drugiego rolniczego surowca, ja-
kim jest mleko.

Rozwijajacy sie w Polsce przemyst mas plastycznych rowniez sto-
sowal kazeing jako p tprodukt do wyrobu prze-troczystych ,,galaljtow” .

Zapotrzebowanie ipateriatow wybuchowych byto pokrywane catko-
wicie przez produkcjg krajowa juz w roku 1928, w roku za$ 1939 byta
na ukonczeniu nowa wytwornia prochu w powiecie sanockim; w tym
tez czasie firma ,Njtrat” rozpoczeta pod Krasnymstawem budowg no-
wej fabryki trotylu wraz z nitracjg innych jeszcze zwigzkéw organicz-
nych.

Y Spotka Akcvjna ,Lignoza” uruchomifa przed wybuchem obecnej
wojny w Centralnym Okragu Przemystowym nowg wytworng materia-
tow wybuchowych — gtownie dla celéw goérniczych — przewidujac tam
rowniez produkcjg mas plastycznych, otrzymywanych dotychczas p jed-
nej z wytwaérni gdrnoslaskich, nalezacej do tejze .spdtki akcyjnej:

Pewng miarg rozbudowy przemystu chemicznego w Polsce moze
by¢ suma pétora miliarda ztotych, zainwestowana w tej dziedzinie w
Niepodlegtej Polsce do roku 1937 wigcznie.

Obrot wszystkich zaktadow przemystu chemicznego w roku 1937
osiggnagt sumg 971.000.000 ztotych, zatrudniajagc w tym czasie przeszto
54.000 robotnikéw i 0.000 pracownikéw umystowych.

Przemysl widkienniczy poczynit duze postepy w swoim rozwoju;
przede wszystkim odbudowal swoje warsztaty: pracy, ktore, jak juz
wspominatem, tak bardzo ucierpialy w czasie wojen 1914-21 (szcze-
golnie £6d i i Biatystok); nastepnie musiat dokona¢ zasadniczej zmiany
kierunku swojej ekspansji, a mianowicie — utraciwszy rynek rosyj-
ski — musiat odnawia¢ swoje dawne kontakty z rynkami Bliskiego
i Dalekiego Wschodu i szuka¢ nowych rynkow; dostosowat s:e row-
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ulez w stosunkowo krotkim czasie do potrzeb rynku wewnetrznego,
podnoszac réwnoczesnie jakos¢ swoich wyroboéw i modernizujac swojg
produkcje. 1lo$¢ wrzecion, wynoszaca w roku 1929 — » 700.000 — wzro-
sta w roku 1937 do 2.830.000. «Przemyst widkienniczy w Polsce za-
trudniat w 1937 roku 157.000 pracownikéw fizycznych i 8.600 pra-
cownikéw umystowych, a wiec dwa razy tyle, ile pracowato przy
wydobyciu wegla kamiennego; jedynie przemyst metalowy doréwnywat
widkienniczemu, zatrudniajgc w roku 1937 — 155.700 pracownikéw fi-
zycznych i 17.120 pracownikéw umystowych.

Przemyst budowlany zastuguje na szczegoélniejszg uwage, a to z
dwoch przyczyn:

— miat on, gdy chodzi o budownictwo mieszkaniowe, do spet-
nienia wielkie zadanie o znaczeniu socjalnym, tj. dostarczenie mieszkan
i to w pierwszej linii mieszkan matych,

— ze wzgledu na swoja wyjatkowg wielostronno$¢ przemyst bu-
dowlany pociggat za soba nie tylko rozwdj produkcji débr, bedacych
w bezposrednim zwiazku z budownictwem jako takim, a wiec: cegla,
cement, szklo, wapno itp., ale rownoczesnie powodowat ozywienie w
catym szeregu innych branz przemystowych jak stolarstwo, meblar-
stwo, przemyst elektrotechnicpny i in.

Totez wielkg wage przywigzywano do tego zagadnienia.

Skarb Parnstwa zmobilizowat stosunkowo powazne sumy, majace
na celu popieranie budownictwa mieszkaniowego w formie kredytu naj-
pierw krétkoterminowego, konwertowanego nastepnie na kredyt diugo-
terminowy. Akcje kredytowg prowadzit Bank Gospodarstwa Krajowego.
Ogolna suma udzielonych kredytow budowlanych wraz z sumg kredy-
tow, pochodzacych ze iLaskiego Funduszu Gospodarczego i przezna-
czonych na budowe osiedli robotniczych przez ,Towarzystwo Osiedli
Robotniczych” (T.0.R.), — wynosita po koniec 1938 roku 844 miliony
ztotych, przy pomocy ktorej wybudowano 173 tysigce mieszkan o 453
tysigcach izb. Juz samo zestawienie wymienionej sumy mieszkan i izb
wskazuje, ze przewaznie byly budowane matle mieszkania (przecietna:
kuchnia i 1,6 pokoju); w roku 1938 mieszkania jednoizbowe, dwu-
izbowe (kuchnia i pokdj) i trzyizbowe (kuchnia i dwa pokoje) stano-
wity 79% mieszkan, wybudowanychmw tym roku przy pomocy kre-
dytowej Panstwa. T.0.R. budowato wylgcznie, dwuizbowe mieszkania
tj. 1+ pokoj z kuchnia.

W ciggu ostatnich 10 lat byliSmy Swiadkami zasadniczej zmiany
budowlanej polityki kredytowej, a.mianowicie: o ile z poczatkiem
tego okresu kredyt panstwowy mogt dochodzi¢é do 80 % — a gdy
chodzito o spdtdzielnie mieszkaniowe, to nawet do 90 % kosztéw bu-
dowy, to pozniej suma kredytu na poszczegdlne budowle ulegata stop-
niowemu zmniejszeniu tak, ze réwnocze$nie wzrastat udzial wiasnego
kapitatu budujacego; w roku 1938 kredyt panstwowy wynosit juz tylko
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22.3 % kosztéw budowy, czyli ze dalsze 77.7 % stanowity wkiad wia-
sny budujgcego. Stosunek ten wiec sie odwrocit. Rezultat tej zmiany
byt bardzo korzystny, bo kazdy milion kredytu panstwowego wpro-
wadzat do obrotu gospodarczego dalsze trzy miliony kapitatow pry-
watnych.

Réwniez zastuguje na uwage fakt daleko posunietego planowania
w dziedzinie budownictwa miejskiego, a w szczegdlnosci budownictwa
mieszkaniowego. Poniewaz wiele miast nie posiadato plandw rozbu-
dowy, dostosowanych do nowoczesnych potrzeb urbanistyki, wiec B.G.K.
udzielat im specjalnego na ten cel kredytu. Rdéwniez wedtug z gory
opracowanych planéw odbywato sie ,,zbrojenie terenéw budowlanych”
to jest zaopatrzenie ich w jezdnie, urzgdzenia kanalizacyjne, wodocig-
gowe, gazowe i elektryczne i dopiero w ten sposéb zaopatrzone parcele
budowlane B.G.K. sprzedawat, po czym nastepowata budowa domow.
Celem umozliwienia przemystowi budowlanemu opracowania sobie pew-
nego planu pracy na dluzszy okres, Rzad powzigt uchwate, ze w ciggu
s lat suma przyznawanych kredytdw budowlanych nie zejdzie ponizej
40 milionéw ztotych, co tez w ciggu 3 lat 1936-38 zostato zrealizo-
wane; w roku 1938 suma ta zostata powiekszona do 50 milionéw
zlotych.

Stan zatrudnienia,w przemysle budowlanym rozwijat sie pomysl-
nie: w samym budownictwie stan zatrudnienia podwoit sie w ciggu
czterech lat 1934 — 37) @ mianowicie z 25.760 doszedt do ss-120 pra-
cownikdéw. W przemysle mineralnym (cegla, cement, szkio), a wiec
zwigzanym bezpos$rednio z ruchem budowlanym, stan zatrudnienia wy-
nosit w roku 1932 okragto 40 tysiecy pracownikéw, a w roku 1s37 do-
szedt juz do sa tysiecy.
szedt juz do 84 tysiecy.

Rezultaty akcji budowlanej w Polsce mozna uzna¢ za pomysine
w tym sensie, ze stosunkowo powazna ilo$¢ mieszkafncow uzyskata zno-
$ne, nieraz catkiem dobre, nowoczesne mieszkania; w catoksztatcie jed-
nak swoim sytuacja mieszkaniowa w Polsce nie poprawita sie, a prze-
ciwnie ulegta nawet w okresie 1921-31 pewnemu pogorszeniu; ilustruje
ten stan rzeczy nastepujace zestawienie przecietnej liczby os6b na izbe
w wiekszych miastach:

Przecietna liczba os6b na izbe:

- . . . Kato- o
Wavlglsaz:a to6dz: | Lwow. Poznan: Krakéw: Wilno: wice: ibdynla
rok 19 21
20. |1 2.3 1.7 14 1.9 - — _ _
rok 1931
21 2.5 1.8 16 |1 1.8 1.8 1.7 I 21
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Z zestawienia powyzszego wynika, ze w ciggu tych 10 lat prze-
cietna liczba os6b na izbe w czterech pierwszych miastach wzrosta,
w Krakowie natomiast nieco zmalata. Gdy wezmiemy pod uwage ogol-
ng sume mieszkan we wszystkich miastach Polski, to przecietna ilos¢
0sOb na izbe, wynoszaca w roku 1921 — 2 osoby, po 10 latach nie ule-
gta zmianie pomimo wybudowania w tym czasie powaznej liczby mie-
szkan; tempo bowiem naturalnego przyrostu ludnosci byto u nas o
wiele szybsze, niz wszystkie inne procesy gospodarcze tak, ze ani roz-
woj kapitalizacji wewnetrznej, ani wzrost produkcji przemystowej czy’
rolnej, ani wreszcie rozwijajacy sie pomysinie ruch budowlany nie mogt
temu tempu doréwnac.

Przemyst papierniczy rozwijat sie pomysinie: gdy w roku 1928
produkcja papieru wynosita 122 tysigce ton, to w 10 lat pozniej doszta
do 205 tysiecy; produkcja celulozy wzrosta w tym samym czasie z 59
tysiecy ton do 109 tysiecy; natomiast produkcja gilz papierosowych
podwoita sie w okresie czterech lat, a mianowicie z 5 miliardow w roku
1984 doszta w roku 1987 do 10 miliarddw.

Przemyst spozywczy omdwiony zostat w dziale produkcji rolniczej,
jako z nig Scisle zwigzany.

Przemyst drzewny omdwiony zostat tgcznie z leSnictwem.

Przemysty: odziezowy, skorzany i poligraficzny rozwijaty sie po-
myslnie, zwiekszajac swojg produkcje i stan zatrudnienia.

" Wykres Nr 8 ilustruje rozwoj produkcji przemystowej w Polsce
w okresie 1928-1938. .

Widzimy tam rozwdj wskaznika ogoélnej produkcji (linia A), pro-
dukcji dobr inwestycyjnych (linia B), produkcji débr konsumpcyjnych
(linia C) wreszcie rozwdj inwestycji maszynowych w przemysle i ko-
munikacji (linia D).

Kryzys Swiatowy dat sie odczu¢ w Polsce w roku 1929, powodu-
jac spadek produkcji przemystowej; spadek ten trwat do potowy
roku 1933. Od tego czasu produkcja zaczyna wzrasta¢, ktéry to pro-
ces trwa bez przerwy do konca roku 1938, Na tym wykresie uderza
bardzo gwattowny spadek wskaznika, przedstawiajgcego iloS¢ maszyn
i obrabiarek, zainwestowanych w przemysle i komunikacji. Przyjmujac
rok 1928 jako 100, wskaznik ten obniza sie w roku 1932 do 30, jak-
kolwiek ogolny wskaznik produkcji w tym czasie wynosit jeszcze ponad
;60. Ale juz w pierwszym kwartale roku 1938 inwestycje maszynowe
osiggnety z powrotem swoj najwyzszy poziom z roku 1928.

Linie tego wykresu wskazuja, ze w ogdlnej produkcji przemysto-
wej odrobiliSmy ujemne skutki kryzysu juz w roku 1937, to znaczy
w 3 i pot roku po okresie 1932-33, ktory byt nazywany ,,dnem kry-
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zysu”. Natomiast w dziedzinie débr produkcyjnych osiggnelismy to
juz o rok wczesniej, bo w roku 1936. Fakt, ze Polska w stosunkowo
krotkim czasie uporata sie z niszczacymi konsekwencjami $wiatowego
kryzysu, $wiadczy o duzej zdolnosci organizacyjnej naszego przemyshu
jako tez o duzej jego preznosci.

Jednak osiggniecie poziomu przedkryzysowego roku 1928 nie wy-
czerpuje sukcesow polskiego przemystu: widzimy bowiem, ze w roku
1938 linia rozwoju ogo6lnej produkcji przemystowej przekroczyta stan
szczytowy roku 1928 o 20 % osiggajgc w ten sposdb wskaznik 119,
a produkcja dobr inwestycyjnych byta w roku 1938 juz o 40 % wyz-

Wykres Nr 8

Polska produkcja przemystawa i inwestycje maszynowe
(1928 —IUUj.

Wskaznik ogblnej produkcji przemystowt-j

Wskaznik produkcji dobr inwestycyjnych

Wskaznik produkcji débr kons'maryjnych

Wskaznik inwestycji maszyno nych w pryemysle i komunikacji

ooI»

sea od stanu sprzed 10 lat. A wiec nie tylko odrobiono straty, za-
dane przez Swiatowy kryzys, ale czyniono dalsze wysitki, by wygraé
»Wyscig pracy”.

By nalezycie oceni¢ wyniki polskiej pracy w dziedzinie przemy-
stowej, bedzie rzecza pozyteczng spojrze¢ na nie z szerszej nieco per-
spektywy, a mianowicie pod katem widzenia czy to Europy, Ameryki,
lub tez calego Swiata. Naturalnie trzeba to czyni¢ ,toute proportion
gardé”, by nie wysnué¢ wnioskéw niewtasciwych. Jak juz o tym wspo-
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mingtem, przy wszystkich poréwnaniach, przyjmujemy stan w roku 1928
jako 100; jest to ostatni ,dobry rok” przed Swiatowym kryzysem*
Wykresy Nr Nr o, 10 i 11 ilustrujg nam rozwoj produkcji przemysto-
wej w roznych krajach na przestrzeni lat 1928-1938.

Wykres Nr 9 przedstawia rozwdj produkcji przemystowej Wiel-
kiej Brytanii, Standw Zjednoczonych A.P. i Polski. Goérna linia | przed-
stawia rozwoj produkcji przemystowej Wielkiej Brytanii. W kraju tym
nastapito duzo mniejsze zatamanie produkcji przemystowej, gdyz naj-
nizszy poziom jego produkcji w roku 1932 stanowit jeszcze ss /Q po-

Wykres Nr 9.
Rozwd6j produkcji przemystowej w niektdrych krajach
(1928 - 100).

ziomu z roku 1928, ktory to poziom zostat odzyskany stosunkowo wcze-
$nie, bo jut w roku 1934. W roku 1937 poziom ten zostal przekro-
czony o 31 % tak, ze wskaznik produkcji wyniést w tym czasie 131.
Produkcja Stanéw Zjednoczonych spadta bardzo nisko. W roku 1932
wskaznik jej wynosit tylko 58. Z koncem 1937 wskaznik ten podnidst
sie do 99-
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Wykres Nr 9 przedstawia réwniez bardzo interesujacy fakt, a mia-
nowicie, ze w ciggu roku 1938, a wiec ostatniego roku przed wybu-
chem obecnej wojny, w Polsce wskaznik produkcji przemystowej pod-
niost sie 0 s (ze 111 do 119) podczas gdy w Wielkiej Brytanii wskaznik
ten spadt o s (ze 131 na 123), a w Stanach Zjednoczonych spadt 0 22
(z 99 na 77). Zjawisko to jest rezultatem wielkich wysitkow, dokona-
nych przez polska polityke gospodarczg w kierunku uprzemystowienia
kraju, a w szczegolnosci wywotane zostato przez fakt, ze od roku 1936
Polska rozbudowywata swdj Centralny Okreg Przemystowy (C.O.P.) w
tempie zupeinie wyjatkowym.

Wykres Nr 10.
Rozwdj produkcji przemystowej w niektdérych krajach
(Japonia, Niemcy, Wiochy i Polska).
200
190
180
170
160
ISO
140
130

MO
100
90
80
70
60
50

40

I Japonia I1 Niemcy 111 Wiochy IV Polska

Wykres Nr 10 przedstawia rozwdj produkcji przemystowej Japo-
nii (gérna linia 1), Niemiec (linia IlI) i Wioch (linia 111) widzimy,
ze ,panstwa osi” rozpoczety wyscig zbrojen w roku 1933 tj. z chwilg
dojscia Hitlera do wiadzy. Linia rozwoju produkcji niemieckiej na
pewno nie przedstawia catosci wysitku |1l Rzeszy w tej dziedzinie.
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Wykres Nr 11 przedstawia rozwo6j produkcji Swiatowej i europej-
skiej. Linia | przedstawia produkcjg Swiatowg tacznie z produkcjg Ro-
sji sowieckiej; wskaznik produkcji $wiatowej wynosit z koricem roku
1937 — 127} gdy wezmiemy wskaznik produkcji $wiatowej bez Rosji so-
wieckiej (linia Il), to widzimy, ze wynosit on w tym samym cza-
sie 109. Czarna linia 111 ilustruje rozwoj, produkcji europejskiej bez
Rosji; wskaznik tej produkcji wynosit z koncem 1937 roku 115. Wresz-
cie — podobnie jak na wykresach 9 i 10 linia IV przedstawia rozwdj

Wykres Nr 11
Rozwdj produkcji przemystowej w niektérych krajach.

I Produkcja $wiatowa wraz z Rosja sowiecka
I Produkcja $wiatowa bez Rosji sowieckiej

I Produkcja Europy bez Rosji sowieckiej

V Produkcja Polski

|

11

|

polskiej produkcji przemystowej, ktora osiggneta z koncem roku 1037
wskaznik 111.

Na tym wykresie réwniez stwierdzi¢é mozemy analogiczne zjawi-

sko, jak na wykresie s, a mianowicie, ze w ciggu roku 1938 wskaznik

produkcji $wiatowej fgcznie z Rosjg sowieckag obnizyt sig 0 s (ze 127



do dls), wskaznik produkcji $wiatowej bez Rosji sowieckiej obnizyt
sie 0 11 (ze 109 do 98), wskaznik produkcji europejskiej bez Rosji
sowieckiej obnizyt sie,0 2 (ze 115 do 113) —: natomiast wskatiik pol-
skiej produkcji przemystowej,, jak o tym poprzednio juz méwitem, —
podnidst sie w ciggu tego roku o s (ze 111 do 119). Ponizej mamy cy-
frowe zestawienie rozwoju produkcji przemystowej w ciggu lat 1928-38 *).

Wskaznik produkcji przemystowej w niektorych k'ajach
(R)k 19zb—IU(J).

Kraje: 1928
Z Rosig So-
witog . 100
Bez R sji
Sowieckiej 1CO
Europa bez

Rosji Sow. 100

W. Bretania 100
Siany

zi<dnocz 100
R esja

Sowiecka ICO

Niemcy 100
Xtochy 103
Japonia 100
Polska 100

X) tacznie z Austria.

1929

106

1C5

104

106

107

126

101

1C9

111

102

1930 1931 1932 1933 1934

94

91 -

95

98

86

165

87

ICO

106

93

84

79

84

89

73

203

68

85

102

78

74

67

75

88

58

231

54

73

109

64

83

76

80

94

63

250

62

81

123

70

91

82

89

105

72

3C0

81

87

143

79

1935

102

91

93

112

81

339

95

102

158

85

1936

118

102

103

123

94

481

108

96

168

94

1937

127

1C9

115

131

99

533

119

109

190

111

1938

119

98

113

123

77

591

123x*

108

193

119

Podkreslam ponownie, ze analizujgc te cyfry trzeba miedzy in-
nymi uwzgledni¢, ze wiele krajow juz w roku 1928 znajdowato sie
w stanie ,,nasycenia” ich produkcji, ktéra przeciez miata za sobg nie
2 dziesigtki lat rozwoju, ale okresy o wiele dluzsze — tym niemniej
jednak mo.emy $miato zaryzykowac jedng konkluzje, patrzac na te
linie rozwojowe réznych krajow, Europy, Ameryki czy $wiata, a mia-

*/ Wedtug danych Maiego Rocznika Statystycznego 1939 — Strona 146 — Tabl. 24.
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nowicie: Polska zajeta w tym miedzynarodowym wyscigu pracy zupet-
nie poczesne miejsce ! A osiagneta to, wykazujagc w ciggu pierwszych
20 lat naszej Niepodlegtosci bardzo duzy postep, gdyz

1) odbudowata w stosunkowo krétkim czasie zniszczenia, doko-
nane w czasie wojen 1914-18 i 1918-20,

2) stworzyla zupetnie nowe dziaty produkcji, me istniejgce przed-
tem na terenie Rzeczypospolitej i

s ) rozwineta te produkcje, udoskonalita jg i zmodernizowala,
zwigkszajac rownoczes$nie stan zatrudnienia.

By jednak obraz ten byt kompletny, trzeba zwréci¢ specjalng uwa-
ge:na bardzo duzy wysitek, jaki uczyniony zostat w ciggu ostatnich
4 lat przed obecng wojng w kierunku planowej rozbudowy o$rodka prze-
mystowego, znajdujgcego sie w potudniowo-Srodkowej, czesci kraju —
jak to wskazuje mapa Nr 3.

Osrodek ten zostat nazwany Centralnym Okregiem Przemystowym
(C.0.P.); lezy w widtach Wisty i Sanu i obejmuje w przyblizeniu po-
wierzchnie trojkata, ktorego podstawa jest linia Krakdw-Lwow a wierz-
chotkiem — Warszawa. Powierzchnia tego terenu wynosita 60.000 knr
a ludno$¢ tam zamieszkujgca liczyta 5.5 milionow.

W okresie 1935-36 opracowany zostat plan uprzemystowienia i wy-
posazenia komunikacyjnego Centralnego Okregu Przemystowego. Plan
byt obliczony na 4 lata (1936-1939); plan ten miat stanowi¢ punkt wyj-
Scia do dalszego 15 letniego planu — 1939-1954, ktéry miat by¢ wy-
konywany w 5 trzyletnich okresach.

Potozenie Centralnego Okregu Przemystowego zostato ustalone z
uwzglednieniem 3 momentéw: strategicznych, komunikacyjnych — jako
tez socjalnych.

Jak o tym wspominatem, duza cze$¢ naszych bogactw mineral-
nych (wegiel) i bardzo powazna cze$¢ naszego przemystu metalowego
lezata w potudniowo-zachodniej czesci kraju; zadaniem nowego osrodka
bylo przeniesienie najwazniejszych dziatow przemystu, — szczegdlnie
pracujacego dla obrony panstwa, — ku $rodkowej czesci kraju. Ten
dezyderat zbiegal sie z konieczno$cig zatrudnienia bardzo duzej ilo-
Sci bezrobotnych mieszkancow wsi w tym wiasnie okregu. Kartowate
i drobne gospodarstwa rolne stanowity tam 80 % wszystkich gospo-
darstw rolnych.

W momencie wybuchu obecnej wojny prace nad budowg ,,C.O.P.”
byly juz daleko posuniete: rozpoczeto prace nad uregulowaniem Wisty
w gornym jej biegu i rozbudowe systemu drogowego. Wybudowano ga-
zociag, ktérego celem byto zaopatrzenie Centralnego Okregu w gaz ziem-
ny. — Réwniez wykonano gros prac nad elektryfikacjg tego okregu;
— wreszcie wybudowano w rekordowo szybkim tempie hute stalowg
i fabryke armat, fabryke amunicji, ptatowcow i silnikéw lotniczych
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i szereg innych fabryk i to zaréwno pracujacych dla berzposrednich

potrzeb wojskowych — jak réwniez fabryk przetwdérczych, nastawio-
nych na produkcje o charakterze pokojowym.
W miare wykanczania budowy ,,C,0.P.” i rozpoczynania produk-

cji w nowo-uruchamianych fabrykach wzrastat stan zatrudnienia, ktory
miat dojs¢ do cyfry okoto 100.000., robotnikéw. — O ile w pierwszym
okresie budowy istniato duze zapotrzebowanie na niewykwalifikowa-
nych robotnikéw, to w stadium pozniejszym trzeba byto organizo-
wac szkoty i osrodki ¢wiczen, azeby zapewni¢ Okregowi potrzebng mu
ilos¢ robotnikéw wykwalifikowanych.

Tempo budowy ,,C.O.P.” bylo wyrazem giebokiego przekonania
wszystkich warstw spotecznych o koniecznosci najwiekszych ofiar, ce-
lem przyspieszenia procesu uprzemystowienia kraju, ktéry w rezultacie
miat zapewni¢ prace szerokim rzeszom robotnikdw, a rownocze$nie pod-
nies¢ poziom obronnosci kraju.

Rzemiosto W Polsce posiada bardzo duze znaczenie, na co sie skla-
da kilka zasadniczych czynnikéw:

a) warsztaty rzemies$lnicze zatrudniajg wiekszg ilos¢ rak
czych, niz goérnictwo i przemyst razem wziete. Gdy bowiem stan za-
trudnienia w gornictwie i przemysle wynosit w roku 1939 — okoto 900
tysiecy, to w rzemiosle zatrudnionych bylo w tym czasie ponad : mi-
lion osob. W roku 1937 bylo w Polsce 373.000 warsztatow rzemiesini-
czych, z ktdrych najliczniejsze byty:

1) krawiectwo . . . . 57-000 ) stolarstwo . . . . 30.000
2) SZEWStWO.....coeveeeeee, 57.000 O piekarstwo - . . . 19.000
s ) rzeznictwo i wedliniar- 7) fryzjerstwo . . . . 10.000

STW 0 ovveeeea, 47.000 ) mularstwo . . . . 13-000
4) kowalstwo . . . .  32-000 9) $lusarstwo . . . . 11.000

b) warsztaty rzemies$lnicze sg réwnomiernie rozmieszczone na te-
renie Polski, co posiada duze znaczenie z punktu widzenia socjalnego;

c) rzemiosto posiada bardjzo duzg zdolno$¢ dostosowywania sie do
zmiennych loséw koniunktury i do biezacych wymagan rynku; to po-
woduje, ze rzemiosto moze tatwiej, przetrwaé okresy kryzyséw gospo-
darczych, niz S$redni i wielki przemyst.

Gdy sie wezmie pod uwage niski stan uprzemystowienia P.olski,
wtedy mozna nalezycie oceni¢ doniostg role, jaka odgrywa w Polsce
rzemiosto. Totez zadaniem polskiej polityki gospodarczej byto dazenie
do poprawy sytuacji rzemiosta przede wszystkim w kierunku jego mo-
dernizacji i organizacji nabywania surowca i zbytu produkcji. W tym
tez celu Bank Gospodarstwa Krajowego udzielat rzemiesinikom $red-
nioterminowych, ulgowych kredytow za posrednictwem komunalnych
kas oszczednosci.
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Moéwiac o rolnictwie, podkreslatem ujemne skutki przeludnienia wsi
polskiej. Otoz jednym ze sposobow ich ztagodzenia byt rozwoj prze-
mystu ludowegoe; dawat on zatrudnienie uboczne ludnosci wiejskiej,
szczegdlnie w sezonach o zmniejszonej ilosci pracy w polu; uzywajac
przede wszystkim surowcow krajowych, przemyst ludowy produkowat
rézne przedmioty codziennego uzytku, przy czym produkcja ta opie-
rata sie na motywach i sztuce ludowej. Totez przemyst ludowy korzy-
stat z pomocy tak czynnikéw rzgdowych jak i spotecznych. Utworzono
Komitet Popierania Przemystu Ludowego przy Ministerstwie Przemystu
i Handlu, uruchomiono Fundusz zasitkowy i Fundusp kredytowy —
wreszcie organizowano kursy tkactwa, kilimkarstwa jako tez innych
dziatow przemystu ludowego. W catym szeregu miast powstaty towa-
rzystwa popierania przemystu ludowego jako tez snotdzielnie, majace
na celu organizacje zbytu produkcji tego przemystu. Ze przemyst lu-
dowy miat wszelkie dane dla pomys$inego rozwoju, tego dowodzi fakt,
ze w roku 1938 okoto 2 miliony 0s6b pracowato w tej dziedzinie.

Elektryfikacja kraju.

Jednym z istotnych elementéw uprzemystowienia kraju jest jego
elektryfikacja; rola energii elektrycznej nie ogranicza sie do dostar-
czenia sity napedowej — obejmuje ona bowiem coraz to nowe dzie-
dziny produkcji przemystowej, jak odlewnictwo (piece elektryczne),
cieplng obrobke metali i przemystowe procesy elektrolityczne. Przemyst
jest najpowazniejszym konsumentem energii elektrycznej, gdyz zaleznie
od stopnia swego rozwoju zuzywa oo %-80 % tej energii w danym kra-
ju; pozostata ilos¢ energii elektrycznej jest zuzywana w trakcji elek-
trycznej, oswietleniu publicznym i jest konsumowana przez drobnych
odbiorcow w miastach, osiedlach i przez rolnictwo. Jakkolwiek pod
wzgledem ilosci konsumowanych kilowat-godzin drobne osiedla, wsie
1 okregi rolnicze pozostajg na szarym koncu, to jednak gospodarcze i
spoteczne znaczenie ich elektryfikacji jest bardzo duze, gdyz udostep-
nienie korzystania z energii elektrycznej powodujte podniesienie poziomu
produkcji rolnej i sprzyja rozwojowi rzemiosta i drobnego przemystu,
co w dalszym etapie daje moznos$¢ decentralizacji wiekszego przemystu.
W Polsce rowniez przemyst byt najpowazniejszym konsumentem, ener-
gii elektrycznej, co ilustruje nastepujgce zestawienie:

gornictwo i hutnictwo......cccevveee. okoto . 23
przemyst przetworczy......cooenne. 3 50 % 175 %
drobni odbiorcy....oiiiiiiiin, % 12 O
trakcja elektryczna.......ccoeeue. # 35 gy
oSwietlenie publiczne . . . . ® 150
zuzycie wiasne elektrowni i straty 'e 10 0

100 %
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Tempo rozwoju elektryfikacji w Polsce ilustruje nastepujgce zesta-
wienie:

Moc zainstalowana i produkcja energii elekirycrnaj w Polsce.

. Jrodukeja:
Moc zainstal.

192 824 1.668 61.3
1928 1.020 2.593 86.4
1¢32 1.472 2.242 69.0
1°36 1.555 3.054 89.0
193 1.581 3.600 104.0
1938 1.692 3.977 1130

Jak widzimy przecietna produkcji dla calej Polski, obliczona na
1 mieszkanca, wynosita w roku 1938 — 113 KWh, Cyfra ta ulega da-
leko idacym zmianom, gdy rozpatrujemy poszczeg6lne wojewddztwa a
mianowicie:

Wojewddztwo $laskie . . 990 KWh. na 1 mieszkanca
WojewoOdztwa centralne . 111 o o 90 o

o zachodnie . 62 ” % v

o potudniowe 20 o 00 % o

. wschodnie . g6 % o % o

Analizujac te cyfry produkcji energii elektrycznej, mamy gotowy prze-
glad stopnia uprzemystowienia poszczeg6lnych dzielnic Polski; widzimy
jak wielka istniata roznica pomiedzy wysoko uprzemystowionym . la-
skiem_ a wschodnig i potudniowo-wschodnig czescig kraju. Miarg bo-
wiem stopnia uprzemystowienia kraju jest poziom rozwoju jego pro-
dukcji energii elektrycznej. Z zestgwienia tempa rozwoju elektryfika-
cji w Polsce wynika, ze w okresie 1925-1938 moc zainstalowana i pro-
dukcja energii elektrycznej wzrosty z gdrg dwukrotnie, za$ produkcja,
obliczona na 1 mieszkafnca wzrosta prawie dwukrotnie. Pod wzgledem
produkcji energii elektrycznej Polska zajmowata w roku 1936 — 9. miej-
sce w Europie (po Niemczech, Rosji, W. Brytanii, Francji, W}oszech,
Szwecji, Szwajcarii i Belgii).

Réwniez roczne zuzycie energii elektrycznej w Polsce, obliczone
na 1 mieszkarca i wynoszace w roku 1937 — 101 KWh. — pozostawato
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dale_l;o poza szeregiem krajow bardziej uprzemystowionych, gdzie wy-
nosito:

o (w KwWh.)

Kanada ..cooiiniiien, 2.464 Wiochy ..o, 350
Szwajcaria....... 1.643 Holandia............ 321
Szwecja . . . . . 1.269 Dania ... : 310
Stany Zjedn. A.P. .o 1.235 Czechostowacja . . . . 247
Niemey . . . . . . . 747 Polska..... 104

Belgia . . . . . . . g0 Rumunia........ 54

W. Brytania............ 559 Srednia Swiatowa . . . 160
Francja . . . , . . 436

Z koncem 1938 roku posiadaliSmy 3.198 zakladow, wytwarzajg-
cych energie elektryczng; charakterystyczne dane co do tych zakfadéw
zawiera nastepujgce zestawienie:

icrupa:  Moc zaktadu: Iwsc Mo- ?ain»t Produkcja

7skiadéw: W 1000 k\xx @ w mii. kwh : %

1 ponad 5.000 KW. 74 1.234 3.180 80

1 od 1000-5000 ,, 111 264 531 14
ni od 100 1000 ,, 813 165 234 5.3
% do ICO 2220 29 32 0.7

razem . . . 3.198 1.692 3.977 100

Z powyzszych cyfr widzimy, ze pod wzgledem mocy zainstalowanej i
produkcji energii elektrycznej dominujaca role odgrywajg duze elek-
trownie 0 mocy ponad 1000 KW.; te bowiem zakiady produkujg w
sumie 94 % energii elektrycznej. Tym niemniej mate elektrownie o
mocy poni ej 100 KW. posiadajg rowniez duze znaczenie; pod wzg’e-
dem ilosci stanowig one okoto 70 % wszystkich zakladéw w Polsce;
jakkolwiek udziat ich w ogdIntj produkcji energii elektrycznej wyraza
sie drobng sumg 0.7 %, — to jednak przyczyniajg sie one do podnie-
sienia poziomu kulturalnego miejscowosci, oddalonych od skupisk ludz-
kich i torujg droge do dalszej elektryfikacji.
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Obok zaktadéw, wytwarzajacych energie elektryczng, waznym
czynnikiem w elektryfikacji kraju jest sie¢ przesytkowa i rozdzielcza
wysokiego napiecia, ktérej zadaniem jest przenoszenie tej energii od
producenta do jej konsumenta. Poza tym posrednictwem, sieci elek-
tryczne umozliwiajg w ogole racjonalng gospodarke energig elektrycz-
na, a to przez lepsze wyzyskanie zainstalowanej mocy ogolnej (zmniej-
szenie niezbednych rezerw) i przez .lepsze wyzyskanie naturalnych zro-
det energii do zasilania dzielnic, pozbawionych tych Zrodet.

Stan sieci elektrycznej w Polsce wedtug wysokosci napiecia i dtu-
gosci ilustruje nastepujace zestawienie:

sie¢ O napieciu lii;ef . . . 20 KV — 0.000 km
o 90 o0 od . . .. . 2040 ” _ 3450 ”
0% % oo 7 — 459 ”
0”0 ° 100 7 __ 25 7
o9 % 150 7 - 110 "

razem . 10.056 km

Najdtuzszg sie¢ (o napieciu 20-40 KV.) posiada Zjednoczenie Elek-
trowni Okregu Radomsko-Kieleckiego (ZF.ORK), a mianowicie okoto
1.000 km. Sie¢ najwyzszego napiecia (150 KV.) dtugosci 110 km sta-
nowi pierwszy fragment sieci panstwowej; potaczyta ona Moscice (Pan-
stwowa Fabryka Zwigzkow Azotowych) ze Starachowicami. Linia ta
posiadata pofaczenie z siecig ,,ZEORK’u”, ktory rozpoczat budowe
dalszego odcinka Starachowiee-Warszawa.

Pod wzgledem zrodta wytwarzania energii elektrycznej na pierw-
szym miejscu stojg elektrownie, idace na weglu kamiennym; produko-
waty one bowiem 95 % energii elektrycznej; nieduza ilos¢ $rednich elek-
trowni (0 mocy 100-1.000 KW.) byfa pedzona silnikami ropnymi. Réw-
niez nieznaczny byt udziat zaktadéow wodno-elektryeznych.

Opisujac naturalne warunki rozwoju gospodarczego Polski, wymie-
nitem miedzy innymi energie wodng. Jej wyzyskanie posiada auze zna-
czenie nie tylko pod katem widizenia elektryfikacji, ale przede wszyst-
kim ze wzgledu na racjonalng gospodarke wodng (regulacja i usptaw-
nienie rzek, zapobieganie powodzi), jak réwniez z powodu wielkiej do-
niostosci, jakg posiada wyzyskanie sit wodnych dla obronnosci kraju.
Totez akcja, majaca na celu wyzyskanie sit wodnych,, byta w petnym
biegu. Opracowany zostat 30 letni plan rozbudowy zaktadéw wodnych,
w ktrrym przewidziano budowe 34 zaktadéw o tgcznej mocy 480.000
KW. i o produkcji rocznej okoto > miliarddw KWh. Koszt tej rozbu-
dowy miat wynosi¢ okoto 600 milionéw ztotych. Jako pierwszy etap
tego planu rozpoczeto budowe nastepujacych zaktadéw wodnych:
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Moc zainstat- Zdolnui¢ prod.

KW. — mil. KWh. rocznie
1) ha Dunajcu - Roznéw 50.000 146
% - Czchow . . 10.000 47
2) na Sole - Porgbka . . . 20.000 25
3) na Sanie - Solina-Zabrodzie 30.000 90
® 7 - Myczkowce . . . 4.000 22
4) na Wilii - Turniszki . 14.000 S *

Zaktady powyzsze znajdowaty sie w rozmaitych stadiach budowy.
Rozndéw byt bardzo zaawansowany juz przed obecng wojna; prace byly
kontynuowane podczas okupacji po czym zostat uruchomiony. W Po-
ragbce zbiornik wodny byt wykonany, w Czchowie i Myczkowcach byt
rozpoczety.

Gaz ziemny stanowit w Polsce réwniez jedno ze zrédet wytwarza-
nia energii elektrycznej; roczna jego produkcja, wynosita okoto 584 mi-
liondw metrows — za$ jego warto$¢ kaloryczna O—io0.000 kal/m3. Nie-
mal cala produkcja po odgazolinowaniu lub w stanie surowym zuzy-
wana byta jako $rodek opatowy do celéw przemystowych i w gospo-
darstwie domowym. Gazocigg panstwowy doprowadzat gaz ziemny na
teren Centralnego Okregu Przemystowego. W ramach planéw energe-
tycznych projektowane” byto zbudowanie elektrowni, opalanej gazem
ziemnym, przy czym nie byto jeszcze zdecydowane, czy elektrownia
taka winna .stang¢ w poblizu samych zrodet gazu, czy tez wyzyskac
nalezy gazociag i postawic elektrownie w miejscu spozycia energii elek-
trycznej w okregu Rzeszow. Nisko-Sandomierz. Moc elektrowni prze
widziano na-okoto 60000 KW., co odpowiadatoby konsumpcji okoto
80 milionbw m kub. gazu ziemnego rocznie.

Zastosowanie gazu ziemnego do celow opatowych budzi¢ moze za-
strzezenia, z powodu mozliwosci chemicznej jego przerébki na arty-
kuly o wyzszej wartosci; z drugiej jednak strony elektrownia taka ma
duze znaczenie z punktu widzenia koniecznosci jak najszerszego wy-
zyskania réznych zrodet energetycznych poza weglem.

Mowiagc o konsumpcji energii elektrycznej, stwierdzitem, ze 3.5 %
tej energii jest zuzywana dla obstugi trakcji elektrycznej. W cyfrach
bezwzglednych konsumpcja ta wynosita w roku 1938:

tramwaje oo, okoto 80 milionow KWh.

komunikacja podmiejska . . ” 14

wezet kolejowy warszawski . ” 40 7 , 7
razem' . . . 134 miliony KWh.
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Komunikacja tramwajowa istniata w 11 miastach, przy czym diu-
gos¢ linii wynosita 380 km,

W zakresie komunikacji podmiejskiej istniaty 4 przedsiebiorstwa
trakcyjne, eksploatujgce tacznie okoto 220 km.

Zelektryfikowany wezet warszawski obejmowat odcinki ogolnej dtu-
gosci 107 km.

W komunikacji dalekobieznej trakcja elektryczna nie miata jesz-
cze zastosowania.

Widzimy wiec, ze w dziedzinie elektryfikacji pozostawato bardzo
wiele do zrobienia; totez w opracowaniu byly nastepujace zagadnienia:

a) rozbudowa sieci tramwajowych,

b) budowa kolei podziemnej w Warszawie, przy czym pierwszy
etap miat obja¢ budowe 2 linii w kierunku pétnocno-potudniowym (Mo-
kotow- Zolib6rz) i wschodnio-zachodnim (Dworzec Wschodni-Ogréd Sa-
ski-Dworzec Zachodni); dtugos¢ tych linii miata wynosi¢ okoto 15 km
a koszt budowy okoto 150 milionéw ztotych,

c) dalsza elektryfikacja kolejowego wezta warszawskiego, a mia-
nowicie :

odcinek Warszawa-Btonie (29 km) wzgl. Sochaczew (54 km)

* -Thuszcz (35 ") =  tochdw (55 )
* ” -Modlin (39 ) 9 Nasielsk (65 )
% -Zalesie (26 ") * Warka (53 » )

Koszt przy pierwszej alternatywie miat wynosi¢ 40 milionéw zto-
tych, przy drugiej — 54 miliony. Do tego mialy dojs¢ koszta loko-
motyw osobowych i ciezarowych — a to dla przeprowadzenia pocia-
gow dalekobieznych przez obszar zelektryfikowany,

d) elektryfikacja warszawskich kolejek dojazdowych (do Jabtonny.
Karczewa, Radzymina i Piaseczna) na linii dtugosci 120 km kosztem
24 milionéw zlotych,

e) elektryfikacja nastepujgcych linii:

Katowice-Gdynia dhugosci  480km — kosztem okoto 140 mil. zt
Katowice-Warszawa 7 0” — 7 Y
Krakéw-Zakopane 7 1447 — 7 o237

Przy opracowywaniu tego rozdziatu korzystatem z danych, zawartych w referacie infc
I.. Zienkowskiego pt. ,,Odszkodowania wojenne w odniesieniu do elektryfikacji, przemystu
elektrotechnicznego i trakcji elektrycznej”. — Londyn 1941
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Rozdziat IV
Handel zagraniczny.

Polski handel zagraniczny wykazywatl statg ekspansjg od samego
poczatku 1919 roku az do momentu ogdlnego ograniczenia miedzy-
narodowej wymiany, spowodowanego Swiatowym kryzysem gospodar-
czym. Podstawg polskiego eksportu byty produkty rolne i surowce, ktdre
byly wywozone albo w stenie surowym, albo w pétproduktach, W mia-
re jednak, jak postepowat proces odbudowy polskiego przemystu, eks-
port zaczat obejmowaé rowniez artykuty przemystowe, ktore odnaj-
dywaty swoich dawnych odbiorcéw z okresu przed wojng 1914-18. —
Z drugiej strony w miare postepu konsolidacji polskiej struktury go-
spodarczej wzrastata réwniez chtonno$¢ rynku wewnetrznego dla za-
granicznych artykutow przemystowych; wobec duzego zapotrzebowania
inwestycyjnego, import obejmuje w pierwszej linii dobra inwestycyjne.
Wreszcie w miare, jak zaczety powstawa¢ w Polsce nowe gatezie wia-
snego przemystu,- stawaty sie one, odbiorcami zagranicznego surowca
i tych artykutow przemystowych, ktore nie byly jeszcze produkowane
w kraju.

Warto$¢ i tonaz polskiej wymiany towarowej w okresie 1926-1938
podaje tablica cyfrowa, a wykres Nr 12 przedstawia rozwoj polskiego
handlu zagranicznego, wyrazony w ziotych.

Cyfry i linie tam zawarte wskazujg na silny wzrost obrotow to-
warowych z zagranica szczeg6lnie w okresie pomys$inego rozwoju go-
spodarczego, to jest. w latach 1927-1929. Bilans handlowy w czasie
tych trzech lat jest ujemny, poniewaz z powodu wzmozonej dziatal-
nosci inwestycyjnej sprowadzaliSmy duzg ilos¢ artykutow przemysto-
wych, co byto utatwione przez doptyw kredytéw zagranicznych. Pod
wptywem pogiebiajacego sie kryzysu, ktory zaczat paralizowaé gospo-
darcze procesy i powodowat zmniejszanie inwestycji, spadt silnie im-
port wyrobdw zagranicznych; roéwnoczesnie spadt — cho¢ w mniej-
szym stopniu — polski eksport tak, ze poczawszy od roku 1930, bi-
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Polski handel zagraniczny.

Import Eksport Import Ekspoit
Rok: do Polski ! z Polski Saldo: do Polski 1 z Polski

w milionach ztotych w tysigcach ton
1926 1.539 2.246 + '707 2.738 22.304
1927 2.892 2.515 - 377 4.903 20.356
1928 3.362 2.508 — 854 5.165 20723
1929 3.211 2.813 — 298 5.088 21.037
1930 2.246 2.433 + 187 3571 18.922
1931 1.468 1.879 + 411 2.931 18.703
1932 862 1.084 + 222, 1.782 13.507
1933 827 960 + 133 2356 12.985

[

1934 799 975 + 176 2.555 17.565
1935 861 925 + 64 2.573 13.772
1936 1.003 1.026 + 23 3.066 12.964
1937 1.254 1.195 — 58 3.685 14.997

1938 1.300 1.185 - 115 3.310 15.597



lans handlowy staje sie aktywnym i stan ten trwa ,do roku 1936. Mo-
wigc o spadku obrotéw zagranicznych, nalezy mie¢ na uwadze, ze
oprocz spadku iloSciowego mamy jeszcze dc czynienia z daleko ida-
cym obnizeniem wartosci towardw eksportowanych, a to z powodu
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gwattownego spadku cen na rynku miedzynarodowym, ktéry w pier-
wszej linii uderzyt w artykuty produkcji rolnej i surowce, bedgce —
jak o tym juz wspominatem — gtéwng podstawg polskiego eksportu.

Spadek obrotéw handlowych spotykamy w tymze okresie réwniez
w innych krajach. Wykres Nr 13 przedstawia rozwoj eksportu Wiel-
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kiej Brytanii, Stanéw Zjednoczonych, Francji i Polski; warto$¢ tego
eksportu jest obliczona w zlocie przy czym stan z roku 1928 przy-
jety'zostat jako 100. Widzimy, Ze kierunek zatamania linii wymienio-
nych trzech krajow jest podobny do kierunku linii zatamania polskiej
wymiany towarowej, zawartej na tym wykresie i na wykresie Nr 12,
ilustrujgcym rozwdj polskiego handlu zagranicznego. Zatamanie bowiem
wymiany towarowej byto zjawiskiem o skali $wiatowe;j.

Rok 1986 przynosi pewne zmiany w naszym handlu zagranicznym:
po'trwajacym s lat spadku obrotdw nastepuje nieduzy ich wzrost i to
tak po stronie eksportu jak i importu — i stan ten trwa w ciggu
roku 1937 i 1938 (rok 1938 daje nieduzy spadek, wartosci eksportu
0 10 milionéw ztotych). Poniewaz wzmozona dziatalnos¢ inwestycyjna
spowodowata zwiekszenie importu maszyn, niektorych rud i metali,
wiec pomimo zwigkszonego eksportu mamy w roku 1937 — po siedmiu
latach bilansu dodatniego — ujemne jego saldo w sumie 58 milionéw
ztotych, ktére w roku nastepnym podniosto sie do 115 miliondw.

* * %

By sobie wyrobi¢ wihasciwy sad o polskim handlu zagranicznym,
nalezy przeprowadzi¢ jego analize pod katem widzenia nastepujacych
zagadnien:

1) jakie towary sprowadzata Polska z zagranicy a mianowicie,

jaki udziat w imporcie posiadaty dobra produkcyjne a jaki — kon-
sumpcyjne ?
2) jakie towary eksportowata Polska zagranice — a w szcze-

golnosci, jaki udziat posiadata praca ludzka w eksportowanym towarze?

3) w jakim kierunku szta polska wymiana towarowa, a miano-
wicie, czy uczynione zostaty wysitki, majgce na celu zachowanie mozli-
wie daleko idacej niezaleznosci gospodarczej — szczegdlnie w stosunku
do takich kontrahentéw, ktorzy by swojg przewage gospodarcza w tej
dziedzinie mogli wyzyskiwa¢ rowniez w dziedzinie politycznej?

* *  *

Ad 1) Zgodnie z ogdlng tendencja, zmierzajacg do uprzemystowie-
nia kraju, polski import obejmowat przede wszystkim surowce (ba-
welna, welna, rudy, zelastwo), potprodukty, maszyny, aparaty i sprzet
elektrotechniczny; totez wiekszo$¢ polskiego importu ulegata przerébce
w kraju wzglednie zwiekszata zdolno$¢ produkcyjng polskiego prze-
mystu. Natomiast towary gotowe, idgce bezposrednio do polskiego kon-
sumenta, stanowity stosunkowo nieznaczng cze$¢ naszego importu.



Najwazniejsze pozycje polskiego importu przedstawiaty sie w Spo-
sob nastepujacy:

Pierwsze miejsce zajmujg materiaty wiékiennicze a mianowicie: ba-
welna i wetna wraz z odpadkami, przedza i niedoprzed; te pozycje sta-
nowity w roku 1938 — 18.9 % ogdlnego importu, przy czym gtdwnymi
importerami bawetny byty Stany Zjednoczone A.P., Egipt, Indie Bry-

Wykres Nr {3
Rozwdj wywozu z niektérych krajow obliczony w ztocie
(1928 = 100).
1 Wielka Brytania Il. Stany Zjednoczone I11l. Francja V. Polska

tyjskie i Brazylia. Pod wzgledem importu weiny zaszta charaktery-
styczna zmiana w ciggu ostatnich lat 10: gdy w roku 1928 na pierw-
szym miejscu jako importer byla Francja, potem Wielka Brytania i
Niemcy, to w roku 1938 na pierwsze miejsce wysuneta sie Australia,
przy czym Imperium Brytyjskie dostarczato 2/3 ogo6lnego tonazu im-

portowanej! wetny.



Maszyny i aparaty, sprzet elektrotechniczny — to druga z kolei
pozycja w polskim imporcie, stanowigca w roku 1938 — 14.8 %. Rozwdj
tego importu stanowi bardzo istotny sprawdzian rozwoju produkcji
przemystowej w Polsce. Wykres Nr 9 dat graficzny obraz inwestycji
maszynowych w przemysle i komunikacji; cyfrowe zestawienie importu
maszyn przedstawia sie w spos6b nastepujacy:

. Miliony Tysigce
Rok: ztotych: ton:
1928 391 82
1930 225 38
1932 64 9
1934 56 10
1936 90 18
1938 193 40

Widzimy stad gieboki spadek importu maszyn w okresie S$wiato-
wego kryzysu; wartos$¢ i tonaz tego importu osiggneta w roku 1938
zaledwie potowe importu z roku 1928 — co jednak nalezy w duzej
mierze przypisaC tej okolicznosci, ze powazna cze$¢ tych inwestycji
pochodzita juz z wiasnej produkcji. Gtéwnymi dostawcami w tej dzie-
dzinie importu byly Niemcy, Wielka Brytania i Stany Zjednoczone.

Rudy i zelastwo — stanowig w roku 1938 trzecig z kolei pozy-
cje w polskim imporcie i wynoszag w tym roku s.s %. Rozwo0j tego
importu stoi w S$cistym zwiagzku z rozwojem ogolnej produkcji prze-
mystowej kraju. W roku 1938 import ten przekroczyt tonaz z roku 1928,
jakkolwiek réwnoczesnie wzrosto wydobycie wilasnej rudy zelaznej; to-
tez udziat rudy i zelastwa krajowego, ktory wynosit w roku 1928 —
7.3 % wartosci catego tego importu, podnidst sie w 10 lat p6zniej do
14.1 % a wiec wzrést dwukrotnie. Glownym dostawcyg zelastwa byty
Stany Zjednoczone, Wielka Brytania, Belgia i Holandia a dostawcy
rudy byta Szwecja i Rosja. 1

Produkty roslinne (owoce i jagody jadalne, nasiona, ziarna olei-
ste, tluszcze i oleje roslinne) — stanowig czwartg z kolei pozycje przy
czym dostawcami sg: Palestyna, Wiochy, Hiszpania i Grecja.

Skéry surowe i futrzane — sprowadzane byty z Brazylii, Holan-
dii, Kolumbii, Wielkiej Brytanii, Rosji i Rumunii. Import ten nie wy-
kazat duzych fluktuacji na przestrzeni lat 1928-1938.

Przetwory chemiczne i farmaceutyczne — import tych przetwo
row ulegat duzym zmianom: w roku 1928 wynosit on 687 tysiecy ton
(217 milionéw ztotych), w 5 lat pozniej — a wiec w okresie ,,dna kry-
zysu” spadt do 118 tysiecy ton (71 milionéw ziotych) — g w roku 1938



doszedt juz tylko do 279 tysiecy ton (75 miliondw ziotych) — a to
w duzej mierze dzieki silnemu rozwojowi wiasnej produkcji chemicz-
nej. Totez gdy w roku 1928 przetwory chemiczne stanowity 9.1 % war-
tosci i 15 % tonazu calego naszego importu, to w dziesie¢ lat pozniej
cyfry te obnizyty sie do 5.8 % i 8.5 % a wiec prawie o0 50 %. Glow-
nym importerem tych przetworéw byty Niemcy, Argentyna, Szwajcaria,
Belgia i Wielka Brytania.

Srodki zywnosciowe i tyton — do tej grupy wchodza: kawa (Bra-
zylia), herbata (Ceylon, Indie Brytyjskie), kakao (Zlote Wybrzeze),
Sledzie Swieze i solone (Wielka Brytania), tyton i wyroby tytoniowe
(Bulgaria, Turcja i Wiochy). Dzieki intensywnemu rozwojowi wiasnej
uprawy tytoniu — import tego artykutu ulegat statemu obnizaniu,

Z powyzszych uwag wynika, ze wsrod importowanych do Polski
towar6w przewazajg wybitnie surowce i potfabrykaty jako tez maszyny,
obrabiarki i inny sprzet technicznego wyposazenia; — w ten sposob
polska polityka importowa stawata sie jednym z bardzo istotnych ele-
mentéw procesu uprzemystowienia kraju.

Ad 2) Z gospodarczej struktury Polski wynika, ze artykuty- pro-
dukcji rolnej .stanowig stosunkowo najwiekszg pozycje naszego eksportu.
W okresie gospodarczym 1936-37 stanowity one 44 % a w okresie
1937-38 — 39 %.

Najwazniejsze pozycje polskiego eksportu przedstawiajg sie w spo-.
sob nastepujacy:

Artykuty rolnicze obejmujg dwie grupy a mianowicie: a) zwierzeta
i produkty zwierzece; b) produkty roslinne.

a) Zwierzeta i produkty zwierzece-, charakterystycznym przykia-
dem uszlachetnienia eksportu w tej dziedzinie jest ewolucja, jaka do-
konata sie w eksporcie zywych zwierzat i przetworow zwierzecych;
z jednej, bowiem strony obserwujemy staty spadek ilosci wywozonych

zwierzat, z drugiej za$ — silny wzrost wywozu przetwordw zwierze-
cych. Cyfrowo zagadnienie to przedstawia sie w sposdb nastepujacy:
Okres Okres
1928/29 % 1937/18 %
milion. eksportu milion. eksportu
ztotych:  roln. zpotych: roln.
Eksport zywych zwierzat 219 211 52 11.7
Eksport produktéw zwierze-
cych. 89 8.6 147 32.2

Widzimy stad, ze w ciggu tych 10 lat udziat eksportu naszych
zwierzat w ogolnym eksporcie rolniczym zmniejszyt sie prawie o po-
fowe, za$ udziat eksportu produktow zwierzecych wzrost prawie czte-
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Rok

1928
1929
1930
1931
1932
1933
1934
1935
1936
1937
1938

Rok

1923
1929
1930
1931
1932
1933
1934
1935
1936
1937
1938

Eksport zbo6z

(w milionach ztotych)

Zyto:

59
71
26
35
39
44
44
34
16
16

Zyto:

200
383
133
219
366
454
414
277

74
108

Pszenica:

Jeczmien:

46
82
50
29
25
18
. 36
33
46
40
40

(w tysigcach ton)

Pszenica:

57
49

42
79
69
69

10-
13

Jeczmien:

m
244
217
138
146
145
265
285
377
192
238

Owies:

v BPBRodveprrBR

Owies:

38
57

15
26
90
98
27



rckrotnie. Glownym i prawie wylgcznym odbiorcg polskich bekonéw
byta Wielka Brytania, a odbiorcg pynki i poledwicy — Stany Zjedno-
czone. Mowigc o tych przetworach zwierzecych, podkresli¢ z naciskiem
nalezy; ze ten rodzaj produkcji stanowit zupelne novum ostatnich
lat 10.

b) Produkty roslinne: zbota i maka. Udziat produkcji roslinnej
w polskim eksporcie wzrost w ciggu ostatnich 10 lat pod wzgledem
wartosci 0 2/3 — bo z 6.0 % w roku 1928 do 11.1 % w roku 1938.
Rozwoj eksportu zbéz tak pod wzgledem wartosci jak i tonazu przed-
stawia tablica' na stronie 90,

Silny spadek wywozu w roku 1937 spowodowany zostat wyjgtko-
wym zupetnie nieurodzajem. Z zestawienia tego wynika, ze na pierw-
sze miejsce w eksporcie zbozowym wybit sie jeczmien, tak pod wzgle-
dem tonazu, jak i wartosci.

Eksport cukru ulegt daleko idacemu zrimiejszeniu: gdy w okresie
1928-29 przedstawiat on warto$¢ 118 milionéw ztotych i stanowit 11.1 %
catego eksportu rolniczego, to w dziesie¢ lat pdzniej warto$¢ jego spa-
dfa do 12 milionéw ztotych a udziat w eksporcie rolniczym do 2.6 %.
Eksport maki — jako bardziej uszlachetniona forma eksportu zboza
— rozwijat sie pomysinie, jakkolwiek stanowit on bardzo drobny od-
setek rolniczego eksportu.

Oceniajgc polski wysitek w dziedzinie eksportu rolniczego, nalezy
bra¢ pod uwage nie tylko warto$¢ jego, wyrazong w ziotych — lecz
jego tonaz, gdyz Swiatowy kryzys cen uderzyt w pierwszej linii i w spo-
sob najbardziej dotkliwy w ceny produkcji rolniczej; totez gdy w okre-
sie 1928-29 wartos¢ polskiego eksportu rolniczego wynosita 1.010 mi-
lionéw ziotych, to w 10 lat pdzniej spadia ona do as7 milionébw —
jakkolwiek tonaz tego eksportu, wynoszacy w okresie 1928-29 — 1.:G
miliony ton wzrost w okresie 1936-37 do 1.296 miliondw.

Wegiel, koks, rudy i oleje mineralne stanowity W roku 1938 druga
z kolei pozycje w polskim eksporcie; eksport wegla i koksu, ktore
to dwa artykuty stanowig 90.2 % wartosci, a 97.1 % tonazu w tej po-
zycji, ilustruje zestawienie na stronie 92, Gtéwnym odbiorcg wegla
byty w pierwszym okresie tj. 1919-1924 Niemej', ktére w roku 1924
odebraly 61 % calego naszego eksportu. Gdy w roku 1925 Niemcy
wypowiedziaty Polsce wojne celng, naktadajgc zakaz przywozu na pol-
ski wegiel, uczyniony zostat olbrzymi wysitek w kierunku znalezienia
nowych rynkéw zbytu, przy czym eksport ten zostat skierowany do
krajow skandynawskich, Francji i Woch. W roku 1938 najwiekszymi
odbiorcami polskiego wegla byty: Szwecja, Wiochy, Francja, Niemcy
(z Austrig), Czechostowacja i Norwegia; w tym tez czasie rozwijajacy
sie stale zbyt wegla bunkrowego osiggnat powazng cyfre 1.890 tysiecy
ton (Szwecja odebrata wtedy 2.389 tysiecy ton a Wiochy 1.620 ty-
siecy). Ta zdolnos¢ przystosowania sie przemystu weglowego do zmie-
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nionych warunkéw i wykazana przy tej sposobnosci sprezystos¢ or-
ganizacyjna byta jednym z bardzo istotnych czynnikéw, dajacych nam
w rezultacie zwyciestwo w 8 leiniej wojnie celnej z Niemcami.

Eksport wegla i koksu.

W milionach ztotych: W tysigcach ton:
Rok:

wegiel: koks: wegiel: koks:
1928 363 7 12.863 163
1929 384 - 6 13.934 150
1930 335 8 12.497 197
1931 339 10 13 823 246
1932 210 8 10.223 197
1933 167 6 9.098 169
1934 158 n ' 9.880 363
1&35 131 9 8906 306
1936 30 n 8.362 357
1937 185 12 11.003 368
1938 217 9 11.669 277

W dziedzinie eksportu wegla Polska zajmowata czwarte miejsce
w Swiecie po Wielkiej Brytanii, Niemczech i Stanach Zjednoczonych.
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Rok:

1928
1929
1930
1931
1932
1933
1934
1935
1936
1937
1938

Rok:

1928
1929
1930
1931
1932
1933
1934
1935
1936
1937
1938

Eksport drzewa
(w milionach zilotych).

Drzewo pot-

Drzewo . "
okragle: obrobipne i w) Razem:
roby zdrzewr:

226 363 589
169 312 /481

346
34 189 223
19 101 120
25 130 155
177
28 127 155
26 137 163
32 167 199
46 155 201
(w tysiecach ton)
Drzewo Drzewo po6t-
okragte: obrobione i wy Razem:
roby z drzewe
3094 1.794 4.888
2.358 1.386 3.744
2.801
651 1.258 1.909
419 626 ' 1.045
667 1.053 1.720
1.983
708 1.023 1.731
486 1.191 1.677
493 1200 1.693
680 1.008 1.688
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Produkty drzewne staty w roku 1928 na pierwszym miejscu pod
wzgledem warto$ci w naszym eksporcie — natomiast w 10 lat pdz-
niej przeszty na trzecie miejsce, to jest po produktach rolniczych i we-
glu. Rozwoj eksportu drzewa w okresie 1025-1938 przedstawia tablica
na stronie 93, przy czym eksport ten zostat rozbity ha' dwie pozycje;
a) drewno surowe (okraglaki), b) drewno na wpdt obrobione i wyroby
z drzewa; z zestawienia tego widzimy bardzo wyrazng tendencje do
obnizania wywozu drewna surowego na rzecz drewna na wpot obrobio-
nego i wyrobow z drzewa. Jest to jeden z bardzo wyraznych objawow
tendencji ku uszlachetnieniu produkcji i eksportu e

Gtéwnym odbiorcg polskiego drzewa i produktéw drzewnych byta
Wielka Brytania, ktéra zakupywata prawie potowe tych produktéw przy
czym przewazato drzewo obrobione i wyroby drzewne; drugim z kolei
odbiorcg byty Niemcy, ktére importowatly drzewo okragte.

Czwartg wieksza grupe stanowig metale, ktore obejmujg: zelazo,
stal i ich produkty (stanowigce w roku 1938 — 74.3 % w tej grupie
eksportu), cyne. cynk i otdw (23.5 %), pozostate 2.2 % przypada na
miedz, nikiel i aluminium.

Wymienione wyzej ,cztery grupy stanowity w roku 1938 80 s
wartosci a 96.6 % catego tonazu naszego eksportu.

Z przedstawionych wyzej  danych statystycznych wynika niedwu-
znacznie, ze w dziedzinie naszego eksportu bardzo wyraznie realizowa-
ng byta dgzno$¢ dc jego uszlachetnienia tj. do wprowadzenia do eks-
portowanego produktu jak najwiekszej ilosci pracy ludzkiej. Dotyczy
to w pierwszej linii artykutow rolniczych i produktéw drzewnych.

Ad 3) Omawiajac ogolne warunki rozwoju gospodarczego Polski,
podkreslitem doniosto$¢ geograficznego jej potozenia, przedstawiajgc
dodatnie i ujemne jego strony. W$rod niekorzystnych skutkow polskie-
go potozenia geograficznego wymienitem brak obronnych granic na-
turalnych i potozenie miedzy dwoma dawnymi zaborcami tj. Niemca-
mi i Rosjg, posiadajgcymi najdtuzsze granice z Polskg (345 %
| 24.5 %)e

Nasz sgsiad zachodni — Niemcy — odgrywaly bardzo powazng
role w naszym handlu zagranicznym, partycypujac w roku 1928 w na-
szym imporcie w 26.9 % (razem z Austria — 33.5 %) a w naszym
eksporcie w 34.3 '% (razem z Austria — 46.7 %). Ta sytuacja mogta
by¢ grozng dla Polski z chwilg, gdy nasz partner zachodni chciat
uzyska¢ decydujacq przewage gospodarczg dla celéw politycznych. To
tez zasadniczym nakazem naszej polityki gospodarczej byta zmiana
kierunku naszej wymiany towarowej celem zmniejszenia wymiany
z Niemcami. Rezultat ten zostat osiggniety: eksport do Niemiec i irn-
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1 S

port z Niemiec ulegly w ciggu okresu 1928 - 1938 bardzo powaznej re-
dukcji, co ilustruje nastepujgce zestawienie:

, Razem:
Rok 1928:
import z Niemiec - 26.9 %; import z Austrii 6.6% =335%
eksport do Niemiec 34.3%; eksport do Aupstrii 124%  =46.7%
Rok 1938:
import z Niemiec (Wraz Z A UStrig) ...ocoovvmvninienicnens =23.0;%
eksport do Niemiec (wraz z Austrig) , . . . . .. =241 %

Widzimy stad, ze import z Niemiec i Austrii zostat zredukowany w cig-
'gu tych jedenastu lat o 30 %, a eksport o niespetna 50.%. Nadmienic¢
rowniez nalezy, ze zmniejszanie wymiany towarowej miedzy Polska
a Niemcami odbywato sie w tym okresie czasu w stopniu duzo silnigj
szym niz miedzy Polska i Austrig (do czasu jej wiaczenia do Niemiec).

Zastuguje na szczeg6lne podkre$lenie fakt, Ze w tym samym okre-
sie 1928-1939 udziat Wielkiej Brytanii w! wymianie towarowej Polski
Wzréost w sposob nastepujacy :

1928 1938
import z Wielkiej Brytanii . 9.3 % 114 %
eksport do Wielkiej Brytanii 9.0 % 18.2 %

A wiec w ciggu tych 11 lat udziat Wielkiej Brytanii w polskim im-
porcie wzrdst 0 30 % a udzial w polskim eksporcie wzrost o 100 %.
Polski bilans handlowy z Wielkg Brytanig byt aktywny, dajgc nad-
wyzki eksportowe, pokrywajace cze$¢ ujemnego salda w bilansie ptat-
niczym obu krajow.

Wymiana towarowa pomiedzy Polskg a Wielkg Brytanig stanowita
wierne odbicie struktury gospodarczej obu krajéw: Polska wywozita
do Wielkiej Brytanii w gtownej mierze produkty rolnicze i drzewne
a sprowadzata stamtgd maszyny i aparaty, sprzet elektrotechniczny
i inne towary, potrzebne do rozbudowy polskiego przemystu, Oparta
na tak zdrowych podstawach wymiana ma wszelkie dane dalszego po-
mys$inego rozwoju, bedacego w interesie obu krajow.

Szukajgc nowych rynkow zbytu, Polska rozszerzata swojg wymiane
towarowg z krajami potudniowej i potudniowo - wschodniej Europy
(Wiochy, Grecja, Butgaria, Jugostawia i Turcja), — zwiekszajac row-'
nocze$nie swoj import z krajow battyckich, jakkolwiek eksport do tych
krajow utrzymywat sie na nieco obnizonym poziomie.
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Wymiana z naszym potudniowym sasiadem — Czechostowacjg —
ulegta zmniejszeniu i to tak po stronie importu jak i eksportu, co ilu-
strujg nastepujace cyfry:

1928 1938
import z Czechostowacji . . . . 6.3 % 3.1 %
eksport do Czechostowacji . . . 118 % 3.6 %

Wysitki polskiego handlu zagranicznego nie ograniczaly sie. jednak
do rozszerzehia wymiany towarowej w Europie kosztem zmniejszajg-
cych sie obrotow z Niemcami i Austrig. Bardzo duzy wysitek zostat
uczyniony w tym Kkierunku, by szuka¢ nowych rynkéw zbytu w kra-
jach zamorskich, co w rezultacie doprowadzito do powiekszenia udzia-
tu tych krajow w polskim handlu zagranicznym. Rezultaty tych wysit-
kéw ilustrujg nastepujace cyfry:

wymiana z krajami Europy : 1928 1938
IMPOTrt..coiiiiiii 771 % 65.8 %
eksport © 97.3 % 845 %

wymiana z krajami poza Europag:
import . . . . e '229 % 342 %
eksport . . . . . . .o 2.7 % 155 %

Widzimy wiec, ze rozbudowa zamorskiej wymiany towarowej po-
czynita powazne postepy, gdyz import z zamorskich krajow wzrost o
1/3 a eksport zwiekszyt sie wiecej niz 5 krotnie.

We wazroscie polskiego zamorskiego importu wzieta udziat: Afry-
ka (0.9 % - 4.7 %), Azja (3.6 % - 7%), Oceania (0.7% - 2.7%)
i Potudniowa Ameryka (3.2 % - 6.5 %). Pewne zmniejszenie w zamor-
skim imporcie nastgpito- w stosunku do Ameryki Poéinocnej a gtdwnie
w stosunku do Stanéw Zjednoczonych A.P. Spadek jest stosunkowo
nieduzy: z 142 % w roku 1928 do 12.7 % w roku 1938. Posiadajac
stale ujemny bilans handlowy ze Stanami Zjednoczonymi, spowodowa-
ny duzym importem baweiny, Polska dgzyta do uzyskania tego surow-
ca iz krajow, ktére by jej umozliwity skompensowanie tego importu
odpowiednim eksportem, — zwigkszajagc roéwnoczesnie swoj; eksport do
Stanow Zjednoczonych. llustruje to nastepujace zestawienie:

1928 1938

import ze Stanéw Zjednoczonych 139 % 122 %
eksport do Stanéw Zjednoczonych 0.8 % 53 %

96



Widzimy stad, ze import ze Stanéw Zjednoczonych zmniejszyt sie w
tym okresie o 1/8 podczas gdy eksport do tego kraju wzrdst w tymze
czasie prawie siedmiokrotnie. Wzrost ten nalezy przypisa¢ w pierwszej
kim zwiekszonemu bardzo powaznie wywozowi produktow zwierze
cych; nie zdotat on jednak wyrownaé ujemnego salda bilansu handlo-
wego ze Stanami Zjeédnoczonymi.

Sposrdéd innych krajéw zamorskich wziety udziat w zwiekszajagcym

(03P STr™ P°&T 'l POludmoWa Ameryka (0.4% - 2.8%), Azja
" AU “'8h % 9 °'2f9 ~ Wroku 1925 - i'8 % w roku 1938).

w dziedzin,Vd ari yZ°\WaC SyntCtyC/Jne P°Isk® P~tyke gospodarcza
pujacyf Z Zagramcg’ moZna by M okreslic w sposob naste-

Zdajac sobie sprawe z tego, ze zalezno$¢ gospodarcza od potezne-
go sagsiada moze by¢ niebezpieczna i z politycznego punktu widzenia,
kolska podjeta wypowiedziang jej przez Niemcy wojne celng i po 8 let-
nim jej trwaniu — wojne te wygrata. Ograniczony zostat udziat Nie-
nnec w polskiej wymianie towarowej, ktora zostata skierowana do Wiel-
kiej Brytami i do innych krajow europejskich, a mianowicie batyckich
potudniowych i potudniowo-wschodnich. Réwnoczes$nie za$ otwarto no-
we szlaki polskiej wymiany towarowej z krajami zamorskimi. By doce-
ni¢ ogrom wysitku, dokonanego na tym polu, nie wystarczy zapoznaé
sie z cyframi importu czy eksportu; trzeba sobie uswiadomi¢, ze w

stosunkach handlowych — krajowych a przede wszystkim zagranicz-
nych decydujgcym czynnikiem sg wyrobione, na dlugiej praktyce
i wtej dzie-

i dawnej znajomosci oparte stosunki wzajemnego zaufama;
dzinie Polska musiata zaczyna¢ od nowa, bo¢ przeciez bardzo wiele por-
tow widziato polskg bandere po raz pierwszy.

P e ol KOS o i 2 oy, vt pray
P'oku 19]3:& grap artej przez Uniwersytet w Birmingham w
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Rozdziat V.

Gdansk i Gdynia — zagadnienia morskie.

Jeden rzut oka na fizyczng mape Polski, przedstawiajgcg jej rze-
ki i kanaty (vide mapa nr 3), — wskazuje, ze Wista jest ytowng rzekg
tego kraju, ktéry lezy w jej dorzeczu i w dorzeczu jej obubrze ny
ptywow. By oceni¢ jak wielka role odgrywa Wista i jej dorzecze w po ”
skim systemie wodno-komunikacyjnym, trzeba wzig¢ pod uwage cyfry.

46.2 % ogolnego obszaru Polski ie:y w dorzeczu Wisty;

91 % ogoblnego dorzecza Wisty znajduje sie w granicach Rzeczy-
pospolitej Polskiej. Wista jest tym facznikiem Polski z Baltykiem, a
poprzez liczne kanaty réwniez z Morzem Pdinocnym i z Morzem Czar-
nym. Totez ujScie Wisty i port, nad tym ujsciem lezacy, — Gdansk, —
posiadajg olbrzymia doniosto$¢ dla gospodarczego rokWOju catego kraju.

Gdansk byt w ciggu wiekdw integralng czeScig Polski. W roku
1308 Krzyzacy zdobyli to miasto, przy czym wymordowali 10.000 jego
mieszkancow, a sprowadzajac niemieckich kupcow i osadnikéw, nadali
mu charakter miasta o przewazajacej liczbie ludnosci niemieckiej. Po
klesce Krzyzakéw pod Grunwaldem w roku 1410 i po dalszej dhugiej
wojnie — Polska odzyskata w roku 1466 Gdansk, ktoéry przetrwat ja*o
polski port do roku 1793, tj. do drugiego rozbioru Polski, kiedy zo-
stat zagrabiony przez Prusakdw. Wtedy to gdanszczanie walczyli w
obronie swej wolnosci z Prusakami, ktorzy dopiero po dtuzszym obie
zeniu izajeli miasto i port. Po krotkim okresie przejsciowym (1807-
1814) — zostat Gdansk wcielony do Prus na podstawie Traktatu Wie-
denskiego w roku 1815.

Znaczenie Gdanska dla Polski jako jej naturalnego portu, lezacego
u ujscia Wisty, doceniali nasi wrogowie: Prusacy i Niemcy- *pvde~
ryk 11, krdl pruski stwierdzit, ze , kto posiada ujscie Wisty i Gdansk
ten jest wiekszym wiladcg Polski niz krél, tam panujagcy™ Bismarck
rowniez przewidziat konieczno$¢ powrotu Gdanska do Polski, Kiedy
osSwiadczyt:
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Mapa Nr 3.
Hydrograficzna mapa Polski.

Limits of Centra.] PolisK Industria.! Ba-j'on"

Uwaga: Linig nieprzerwang oznaczono granice Centralnego Okregu
Przemystowego.
Potgczenie Sanu z Dniestrem w projekcie.

,Gdyby Polska miata znowu powstaé, — to pierwszg i naj-
wazniejsza jej potrzeba bedzie Gdansk”.
Totez juz w styczniu 1918 roku wsrdd ,,czternastu punktow Wil-
sona” znalazto sie postanowienie o koniecznosci przyznania Polsce ,,wol-
nego dostepu do morza”; na tym tez stanowisku staneta Konferen-
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cja Pokojowa w Wersalu. Specjalnie do tego celu powotana komi-
sja (Komisja Cambon’a) rozpatrywata to zagadnienie przy udziale rze-
czoznawcOw i zaproponowata jednomysinie przylaczenie Gdanska do
Polski. Decyzja ta spotkata sie jednak z kategorycznym sprzeciwem
brytyjskiego delegata Lloyd George’a. Na skutek tego sprzeciwu
stworzono ,,Wolne Miasto Gdansk”, pozostajace pod opieka Ligi Na-
rodow. ,,Wolne Miasto” wigczone zostato do obszaru celnego Polski,
ktorej tez zlecono ochrone obywateli gdanskich zagranicg jako tez re-
prezentowanie go na terenie miedzynarodowym. Wyrazem opieki Ligi
Narodéw byt Wysoki Komisarz, rezydujacy w Gdarnisku. Wadliwos¢ tej
struktury polegata przede wszystkim na tym, ze Wysoki Komisarz Ligi
Narodow — jak i sama Liga — nie posiadat zadnej egzekutywy wobec
Senatu Wolnego Miasta, ktory w niedtugim czasie stat sie wykonawcy
dyrektyw, idacych z Berlina.

Pomimo tej nieszczesliwej konstrukcji prawno-polityeznej, — od
momentu wigczenia do polskiego obszaru celnego, co nastgpito w roku
It)20, Gdansk wszedt w nowg ere swego rozwoju: gdy za pruskich cza-
sow jego roczny obrdt wynosit (w roku 1913) dwa miliony sto tysiecy
ton, to w dziewie¢ lat po wigczeniu do polskiego obszaru celnego —
w roku 1929 obrot jego wyniost juz osiem i pét miliona ton, by nastep-
nie po silnych zatamaniach w roku 1932 i 1935 — zamkng¢ rok 1938
cyfrg z gorg 7 miliondbw ton rocznego przetadunku, a wiec przeszto 3
razy wiecej niz za pruskich czaséw. Rozwo0j Gdanska po wigczeniu
go do polskiego obszaru celnego — stanowi najlepszy dowdd, ze prawa
przyrody sa silniejsze, niz najbardziej skomplikowane, sztuczne kon
strukcje, bedace wynikiem takiej czy innej orientacji politycznej. Bez-
przyktadny w dziejach réznych portdw — poza Gdynig — rozwdéj Gdan-
ska, byt wynikiem tego naturalnego, z geografii wynikajgcego, stanu
rzeczy, a mianowicie, ze Gdarsk, ten od wiekdw naturalny polski port,
lezacy u ujscia gtdwnej polskiej arterii wodnej — Wisty, wrdcit do
swojej naturalnej funkcji to jest do obstugi polskiego organizmu gospo-
darczego, czego przez caly czas prusko-niemieckieh rzadéw byt pozba-
wiony.

Gdy obserwujemy rozw6j Gdanska w okresie od XV do XVIII wie-
ku, tj. w okresie ponownej jego przynaleznosci do Polski, to stwierdza-
my jego staty pomysiny rozwéj; Gdansk byt najwiekszym osrodkiem
polskiego handlu, byt on wtedy miastem o liczniejszej ludnosci nizy
Warszawa i Krakow. W czacie przynaleznosci do Prus Gdarisk zostat
wyprzedzony przez porty niemieckie. Dopiero gdy po wigczeniu do pol-
skiego obszaru celnego, Gdansk odzyskat swoje naturalne zaplecze, —
rozwinat sie w sposob zupetnie wyjatkowy. Réwniez i finansowo-bu-
dzetowa sytuacja Gdanska ulegta wyjatkowej poprawie a to dzieki umo-
wie z Polska, na podstawie ktorej Wolne Miasto otrzymywato 7,35 %
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wszystkich wptywdw celnych Polska — co stanowito bardzo powazng
cze$¢ budzetowych wplywow Gdarnska.

Pomimo tak pomys$inych warunkéw rozwoju, w jakich znalazt sie
Gdansk po wigczeniu go do polskiego obszaru celnego, Senat Wolnego
Miasta nie przestawat by¢ narzedziem antypolskiej polityki, kierowanej
z Berlina. Jak wyzej wspomniatem, Gdansk miat udziat w polskich do-
chodach celnych; korzystajac natomiast z braku granicy celnej z Po=
ska i majagc w swoim reku administracje celng na swym obszarze, —
wyzyskiwat te sytuacje, uprawiajgc na wielkg skale szmugiel towaréw
z wielkg szkodg dla Polski. Réwniez traktowanie polskiej ludnosci
przez prusko-gdanska administracje urggato juz nie tylko intencji, ale
i wyraznemu brzmieniu istniejgcych umdéw z Polskg. W czasie wojny
polsko-rosyjskiej w roku 1920 portowi robotnicy gdanscy uniemozliwili
przew6z amunicji do Polski, stawiajgc w ten sposéb pod znakiem zapy-
tania ,,swobodny dostep Polski do morza”. Wtedy to zaczeto w Pol-
sce odczuwa¢ potrzebe posiadania wiasnego, na wilasnym terenie be-
dacego portu, ktory by pozostawat w zupetnie wolnej dyspozycji Pol-
ski; potrzeba ta stawata sie coraz wyrazniejsza, gdy zaczela sie utrwa-
la¢ Swiadomosé, ze trzydziestomitionowy (wowczas) naréd potrzebo-
waé bedzie wiekszej ilosci portow dla obstugi wzrastajgcego z zywio-
towa sitq morskiego obrotu towarowego.

W ten sposéb powstatg decyzja budowy wiasnego portu na wias-
nym brzegu. Poniewaz Traktat Wersalski przyznat Polsce zaledwie 140
km wybrzeza, nie bylo wielkiego wyboru miejsca pod nowy port. Otéz
wybrang zostata mata nadbrzezna wioska rybacka — Gdynia — w od-
legtosci 21 km na pétnoc od Gdarska; liczyta ona wtedy okoto 300 ry-
bakow. Zasadnicza decyzjg budowy portu w Gdyni zapadta w roku
1920, uchwata sejmowa zapadta w roku 1922 a roboty rozpoczete zo-
staty w roku 1924.

Rozwo6j Gdyni stanowi w dziejach budownictwa portowego praw-
dziwy rekord: oto po uptywie zaledwie 13 lat (1925-1938) — Gdynia
osiggneta ponad 9 milionéw ton rocznego przetadunku; z matej wio-
szczyny rybackiej stata sie w tym krdtkim okresie czasu najwiekszym
portem na Baltyku, posiadajgcym najbardziej nowoczesne urzgdzenia
i instalacje portowe w Europie, — wreszcie posiadajgcym 140.000 mie-
szkafcow.

W ciggu tego okresu nawet najsrozszy kryzys gospodarczy, —
ktéry ogarngt swym zasiegiem caly Swiat, — nie zatamat tendencji
rozwojowych Gdyni. Wykres nr 14 przedstawia linie rozwojowe Gdan-
ska i Gdyni. Gdyby ktokolwiek miat jakie watpliwosci co do dorobku
pierwszego 20 lecia naszej niepodlegtosci, albo co do konstruktywnych
zdolnosci Polakéw, to niech sie przyjrzy linii rozwojowej Gdyni pod
katem widzenia przetadowanych milionéw ton. Bo sposrdd wszystkich
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linii, ilustrujgcych rozwoj poszczegélnych dziedzin naszego zycia gospo-
darczego, — linia rozwoju Gdyni jest najbardziej stromo wzniesiona i
najbardziej stata i najwiekszg wykazuje dynamike. Na prézno szuka-
libySmy w dziejach réznych narodéw i réznych portéw podobnie silnej
ekspansji woli narodowej, wyladowanej planowo w tej wiasnie dzie-
dzinie, ktéra na przestrzeni wielu wiekdw naszej historii nie byta do-
ceniana i — co za tym idzie — pozostawata w pewnym zaniedbaniu.

Wykres Nr 14

Rozwd6j obrotéw towarowych w Gdyni i w Gdansku
(w tonach).

A—Gdynia B—Gdanisk

Gdynia i Gdansk wspdtpracowaty ze sobg, zwiekszajac swojg zdol-
nos¢ przetadunkowg i przejmujac coraz to wiekszg cze$¢ polskiej wy-
miany towarowej z zagranicg; w roku 1938 ogodlny, roczny przetadu-
nek obydwu portow wyniést 14 milionow 700 tysiecy ton, wartosci
1560 milionéw ztotych. Poniewaz og6lny obrot towarowy Polski wyno-
sit w tym roku 19 miliondw ton o wartosci » i pét miliarda ztotych
___wiec udziatl obydwu portéw stanowit w tym roku 77.7 % tonazu
i 62.7 % warto$ci ogolnego obrotu towarowego Polski. — Te cyfry maja



swojg gleboka wymowe; trzeba bowiem je rozpatrywa¢ pod katem wi-
dzenia tego skrawka wybrzeza morskiego, jaki zostat Polsce przyznany
w Wersalu, a ktéry stanowit zaledwie 2.5 % ogdlnych granic Polski.
Te cyfry stanowiag najlepszg ilustracje, jak wielkg doniostos¢ dla pol-
skiego zycia gospodarczego posiadajg te dwa porty.

Wymieniona wyzej cyfra 14.700.000 ton okres$la sume rocznego
przetadunku Gdyni i Gdanska, wynikajacego z zagranicznej wymiany
towarowej, dokonywanej poprzez oba te porty; opierajg sie one na ze-
stawieniach urzeddy celnych. Natomiast cyfry, wynikajagce z wykresu
Nr 14 (Gdynia 9.2 milionow — Gdansk 7.1 milionéw — razem 16.300.000
ton) przedstawiajg rozwoj ogdlnego przetadunku obu portéw; obejmujg
wiec one zaréwno przetadunek, wynikajacy z obrotéw zagranicznych
Polski, jak réwniez z obrotdw wewnetrznych. Tutaj wymieni¢ nalezy:
wytadunek zboza z berlinek wislanych do spichlerzy i silosow w Gdyni
i w Gdansku, wytadunek drzewa splawianego Wista, jak réwniez wy-
tadunek cukru z berlinek do magazynéw w Gdyni (,,Cukroport ) i w
Gdansku; tam rdéwniez jest uwzgledniony wyladunek ryb” z potowow
pod polska i gdanska bandera.

Wykres Nr 15 przedstawia rozw¢j tonazu handlowego, wchodza-
cego do 4 portow: Gdyni, Gdanska, Szczecina i Krolewca; widzimy
tam, ze w czasie, gdy Gdansk i Gdynia, majac polskie zaplecze, roz-
wijajg swoj przetadunek w tempie zupetnie wyjatkowym, to Szczecin
i Krdlewiec — tego naturalnego zaplecza pozbawione — nie wykazujg
tendencji rozwojowych.

By zaspokoi¢ potrzeby polskiego organizmu gospodarczego w dzie-
dzinie rozwijajacej sie polskiej wymiany towarowej po obecnej zwy-
cieskiej wojnie, — trzeba bedzie nie tylko dalej rozbudowywa¢ Gdynie
i Gdansk, ale réwnoczesnie trzeba bedzie wiaczy¢ do polskiego systemu
portowego Krdélewiec i Szczecin. Wtedy dopiero oba te — podkre$lam
z naciskiem: ongi$ polskie — porty przejdg analogiczng ewolucje, jak
Gdansk i, uwielokrotniwszy swoj obrét w przetadunku towarowym, zo-
stang w petni wyzyskane.

Rozwdj zamorskiej wymiany towarowej wymaga nie tylko nowo-
cze$nie urzadzonych portéw, ale i rozbudowy wiasnej floty handlo-
wej ; w przeciwnym bowiem razie jest sie zmuszonym do korzystania
z ustug obcych statkow handlowych, co i drogo kosztuje i moze po-
wodowac caly szereg trudnosci. Totez i w tej dziedzinie Polska mu-
siata poczyni¢ duze wysitki, zaczynajagc — jak i we wszystkich innych
najwazniejszych problemach — od niczego.

Gdy sie wezmie pod uwage, ze budowa floty handlowej jest bar-
dzo kosztowna i ze wymaga diuzszego okresu czasu — to mozna oce-
ni¢ pozytywnie polskie w tym kierunku wysitki, jakkolwiek w cyfrach
bezwzglednych nie moga one w ogole wchodzi¢ w rachube w poréw-
naniu z jakimkolwiek panstwem morskim. Gdy w roku 1926 zaledwie
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drobny utamek polskiego eksportu — 1.1 % — szedt pod polskg ban-
derg, to w 11 lat pdzniej w roku 1937 cyfra ta powiekszyla sie dzie-
sieciokrotnie, tj. do 11 % — za$ udziat polskiej bandery w polskim
imporcie podniost sie do 153 %. W roku 1936 opracowany zostat
15 letni plan rozbudowy floty handlowej o 450.000 ton. Plan ten byt
wykonywany z duzym wysitkiem; w momencie niemieckiej inwazji pol-
ska flota handlowa posiadata 135-000 ton i przewozita 2 miliony ton
towaru i 50.000 pasazerow rocznie.

Wykres Nr 15.

Rozwdj handlowego tonazu, wchodzacego
do Gdyni, Gdanska, Szczecina i Kroélewca
(w tonach).

Wspomniatem poprzednio o ciezarach finansowych, wynikajacych
z korzystania z ustug obcej floty handlowej. Ot6z w ciggu okresu
1929-1938 Polska zaptacita z tego tytutu 2 i ¢wieré¢ miliarda ztotych,
a wiec Srednio okoto 230 milionéw ztotych rocznie. Jest to bardzo duze
obcigzenie, tym dotkliwsze, ze dokonywane by¢ musi z reguty w obcej
walucie, uszczuplajgc rezerwy instytucji emisyjnej.



W roku 1939 Polska posiadata nastepujgce towarzystwa okretowe:
le  Zegluga Polska” S. A. (Polish Shipping Co.) — posiadajaca
nastepujgce linie regularne:
1) Gdynia  Gdansk - Ryga - Libawa - Kiajpeda.
2) Gdynia - Gdansk - Tallin - Helsinki.-
3) Gdynia - Gdansk - Abo - Mantyluoto - Vasa.
4) Gdynia - Gdansk - Goteburg - Malmo.
5) Gdynia - Gdansk - Norkopping - Sztokholm.
6) Gdynia - Gdansk - Antwerpia.
7) Gdynia - Gdansk - Hamburg.
8) Gdynia - Gdansk - Rotterdam.
9) Gdynia - Gdansk - Lewant (Aleksandria - Jaffa - Haifa - Pi-
reus - Instanbul).
10) Gdynia - Gdansk - Hiszpania.
11) Gdynia - Gdansk - Zatoka Meksykarska.
;;Zegluga Polska” posiadata réwniez statki, uprawiajace ,tram-

ping
_ 2. ,Polsko-Brytyjskie Towarzystwo Okretowe” $. A. (The Polish-
British Shijjping Co.) o kapitale mieszanym (91 % polski — 9 % bry-
tyjski) utrzymywato nastepujgce linie regularne:
1) Gdynia - Gdansk - Londyn.
2) Gdynia - Gdansk - Hull.
3) Gdynia - Gdansk - Le Havre.

Mowiac o rozwoju produkcji przetworéw miesnych i o przemysle
drzewnym, wspomniatem, ze bardzo duza cze$¢ produkcji bekonéw i
drzewa, szczegdlnie obrobionego i wytworéw drzewnych szta do Wiel-
kiej Brytanii; otoz wymienione wyzej linie pracowaty w tym eksporcie.

3. >Gdynia-Ameryka Linie Zeglugowe” S. A. (The Gdynia-America
Line co.) réwniez o kapitale mieszanym (91 % polski — 9 % dun-
ski) utrzymywata nastepujace linie regularne:

1) Gdynia - Kopenhaga - Halifax - Nowy York, ktérg obstugi-
waty motorowce: ,Pitsudski” i ,,Batory” — po 14.300 ton kazdy.

2) Gdynia - Gdansk - Rio de Janeiro - Santos - Montevideo -
Buenos Aires.

3) Gdynia - Gdansk - New Orleans - Houston - Galveston, ktorg
obstugiwaty motorowce ,Sobieski” i ,,Chrobry”.

Wymienione wyzej 4 motorowce byty najszybszymi statkami, kur-
sujgcymi miedzy Baltykiem i Ameryka Pdinocng i Potudniowa.

4. ,,Polskarob”  spoOtka okretowa, zatozona przez wiascicieli ko-
palni wegla, posiadata 0 statkow, pracowata w eksporcie wegla do kra-
Jow skandynawskich.

5. ,,Battycka Spotka Okretowa” T. Z 0. odp. — posiadata 4 statki,
ktore uprawiaty ,tramping”. <
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6. ,,Rothert S Kilaczycki” — utrzymywat linie regularng:
Gdynia - Gdansk - Holandia.

Moéwiac o polskiej pracy na morzu, nalezy jeszczepare uwag po-
Swieci¢ rybotowstwu morskiemu. Wspomnialem juz, ze Gdynia byta
w roku 1920 matg wioszczyng rybacka; rybacy ci [znajdowali sie za
panowania pruskiego w bardzo trudnych warunkach; nie posiadajac
ani odpowiednich kutréw ani odpowiedniego sprzetu tybackiego, me
mogli oni wychodzi¢ na dalekie, morskie potowy, wskutek czego osig-
gane przez nich wyniki byly bardzo nikte: i tak w roku 1921 ziowiono
zaledwie 1.300 ton ryb. Totez pomoc dla naszych rybakéw szta w kie-
runku dostarczenia im na dogodnych warunkach kredytowych nadaja-
cych sie do dalszych wypraw kutréw motorowych i odpowiedniego sprze-
tu rybackiego. Zorganizowano 4 towarzystwa rybackie potowow daleko-
morskich, ktdre posiadaty juz odpowiednig ilos¢ kutréw motorowych
i trawleréw rybackich. Poza tym zorganizowano, na zdrowych zasadach
oparty, odbidr ryb jako tez rozwinieto przetwdrstwo rybne. Wyniki
nie daly na siebie dtugo czeka¢: w ciggu 16 lat, tj. od 1921 roku do
1937 wyniki potowdw zwiekszyty sie 10 krotnie.

Tym niemniej istniaty bardzo duze mozliwosci dalszego rozwoju
w tej dziedzinie i to tak dla naszej floty rybackiej, ktora pokrywata
zaledwie 1/5 naszego zapotrzebowania — jak i pod wzgledem zwieksze-
nia stosunkowo bardzo matej polskiej konsumpcji ryb morskich, ktéra
wynosifa zaledwie 2.5 kg rocznie na gtowe ludnosci, czyli np. 10 razy
mniej, niz wynosi ta konsumpcja w Wielkiej Brytanii.

* * * %

Omawiajac w poprzednim rozdziale handel zagraniczny Polski, zwro-
citem szczego6lng uwage na olbrzymi wysitek, jaki zostal dokonany w
kierunku zdobycia rynkéw w krajach zamorskich i nawigzania z nimi
blizszych stosunkéw handlowych. Rezultatem tych wysitkéw byto pod-
niesienie w ciggu 11 lat naszego importu z krajéw zamorskich o 50 %
(z 229i1% w roku 1928 do 34.2 % w roku 1938) i 7 krotne powiek-
szenie naszego eksportu do krajéw zamorskich (z 2.7 % w rbKU 1928
do 155 % w roku 1938). Jest rzeczg niewatpliwg, ze jednym z naj-
istotniejszych czynnikéw, ktdéry przyczynit sie do osiggniecia tych wy-
nikdw, byt rozwoj zdolnosci przetadunkowej obydwdch portow pol-
skiego obszaru celnego i rozbudowa wiasnej floty handlowej.

By jednak zrozumie¢ istotne podioze tego wielkiego wysitku,- na

jaki zdobyt sie narod polski w swej pracy na morzu, — trzeba rzucié
okiem na geograficzne potozenie Polski.
Jak otym modwitem w Czesci | — granice Polski wynoszg 5-548 km,

z czego przypada:

106



na granice' ladowa e 5.408 km
na granicg morska e 140

/ . Razem . . . 5.548 km

Granica lagdowa obejmuje nastepujgce panstwa:

Niemcy — 34.5 % ; granicq tg mozna nazwa¢ ,,niebezpieczng po-
litycznie”, gdyz Niemcy starali sie wykorzysta¢ swojg przewagg go-
spodarczg w dziedzinie politycznej; totez dazeniem polskiej polityki
gospodarczej byto ograniczy¢ obrot towarowy z Niemcami, co zostato
dokonane, gdyz w okresie 1928-1938 udziat importu niemieckiego (wraz
z Austrig) w og6lnym polskim imporcie zostat zredukowany o 30 %,
a udziat eksportu do Niemiec o prawie 50 % ; rownocze$nie zwiekszony
zostat udziat Wielkiej Brytanii w polskim obrocie towarowym.

Rosja Sowiecka — 25.5 % z gospodarczego punktu widzenia gra-
nice tg mozna nazwac¢ ,martwg”, gdyz obroty towarowe przez tg gra-
nicg jstanowily zaledwie drobny utamek ogdlnego polskiego obrotu, a
mianowicie zaledwie 0.9 % ogolnych polskich obrotdw z zagranica.

Czechostowacja —' 17.8 % ; obroty przez tg granica byty row-
niez bardzo mate, wynosity bowiem zaledwie 3.1 % w imporcie i 3.6 %
w eksporcie.

Litwa — 9.2 % ; ta granica byla do roku 1938 ,martwg”, gdyz
kraj ten utrzymywat stan fikcyjnej wojny z Polska i zamknat swe gra-
nice dla jakiegokolwiek obrotu towarowego ze swym potudniowo-wschod-
nim sasiadem.

Gdy zsumujemy te cztery pozycje, to sie okaze, ze 87 % ogol-
nej polskiej granicy, czyli 4.834 km nie wykonywato swej istotnej funk-
cji, tj. ufatwiania normalnej, na czysto gospodarczych przestankach
opartej wymiany towarowej.

Pozostata wigc dla facznosci ze Swiatem zewnetrznym:

1) granica z Rumunig - 347 km czyli 6.3 % og6lnej granicy,

2) granica z/kotwg - 106 km czyli 2 % i wreszcie

3) granica z Wolnym Miastem Gdanskiem 121 km czyli 2.2 %,
czyli w sumie 574 km tj. 10.5 % granicy lagdowej i ten maty skrawek
wybrzeza morskiego, stanowigcy zaledwie 2.5 % a Scisle biorgc, tj. bez
wliczania zatoki puckiej, 1.3 % ogdlnych granie Polski.

Gdy wigc zaledwie dziesigta cze$¢ polskiej granicy lgdowej mogta
spetnia¢ swojg wiasciwg rola, tj. ulatwiaé miedzynarodowa wymiane
towarowg, — jest rzeczgq zrozumialgj ze cata uwaga zwrdcona zostata
ku polskiemu wybrzezu morskiemu.

Totez w $wiadomosci catego narodu polskiego utrwalito sie gte-
bokie przeswiadczenie, ze jak najrychlejsza rozbudowa tego wybrzeza
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stanowi¢ bedzie dla Polski istotny problem ,by¢ albo nie by¢”, —
ze morze, to ptuca polskiego organizmu gospodarczego, — ze w razie
jego zagrozenia Polska jest narazong na S$mier¢ przez uduszenie. To-
tez juz sam instynkt samozachowawczy wskazywat narodowi droge,
na ktorg raz wszedtszy, — trwatl w strasznym wysitku i gigantycznej
pracy poprzez caty okres swej, nowoodzyskanej niepodlegtosci.

A gdy 1 wrze$nia 1939 roku niemiecka machina wojenna runeta
na Polske catg swojg bezprzyktadng w dziejach potegg — obrona tego.
skrawka wybrzeza polskiego stata sie najbardziej bohaterskim epizo-
dem obecnej wojny. Pamietamy jeszcze dzisiaj obrone polskiego gar-
nizonu na Westerplatte w Gdansku i obrone Helu, na ktorym powie-
wala polska flaga narodowa jeszcze 1 pazdziernika 1939 roku.

To narod polski pieczetowat krwig swych najlepszych synéw swo-
je odwieczne prawo do ,wolnego dostepu do morza”.



Rozdziat VI.
Komunikacja.

Jak o tym poprzednio wspomniatem, Polska stanowi — dzieki
swemu centralnemu potozeniu w Europie — jedno z najwazniejszych
terytoriow tranzytowych zaréwno ze wschodu na zachod, jak i z pot-
nocy na potudnie. Rzut oka na mape Europy wskazuje, ze teren Pol-
ski stanowi pomost pomiedzy Morzem Battyckim a Morzem Czarnym
i Egejskim. (Dzieki temu potozeniu geograficznemu Polska byla na
przestrzeni wiekow swojej historii bardzo waznym os$rodkiem europej-
skiej wymiany towarowej; do tego tez celu dostosowany bvt jej oOw-
czesny system komunikacyjny. Sytuacja ulegta zasadniczej zmianie w
XVII i w XIX wieku; panstwa zaborcze — w swej daznosci do eks-
terminacji i do wchloniecia poszczegolnych dzielnic Polski «— dosto-
sowaly réwniez system komunikacyjny do tego celu, kierujac sie wy-
facznie checig zaspakajania swoich wiasnych i to przede wszystkim
strategicznych potrzeb. Rezultaty tej polityki nie daty na siebie” dtugo
czeka¢; odbity sie one na catym systemie komunikacyjnym ,__ i tak:

Wista, najwieksza rzeka Polski, przeptywajgca kolejno po-
przez wszystkie trzy zabory (austriacki, rosyjski i pruski) — nie do-
czekata sie regulacji, z wyjatkiem matej czesci dolnego biegu — pod
zaborem pruskim;

~ dolnyTlbieg Wisly zostat pofgczony kanatem bydgoskim po-
przez Note¢ i Warte z Odrg i — lezacym nad jej ujsciem — portem
Szczecmem; chodzito o to administracji pruskiej, by obrét towarowy
na Wisle skierowa¢ do Szczecina z wyrazng szkodg dla Gdariska;

~ sdy wprowadzona zostata komunikacja kolejowa — wszystkie
trzy panstwa zaborcze dostosowaly jg na ziemiach polskich rowniez
do swoich wiasnych potrzeb gospodarczych, politycznych i strate-
gicznych;

rezultatem tej polityki byto gospodarcze izolowanie dzielnic
Polski poszczegdlnych zaborow, ktére przejawito sie w tym, ze przed
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pierwsza wojng $wiatowg zaledwie 7.4 % obrotow handlowych na pol-
skich terenach dokonywato sie pomiedzy trzema polskimi dzielnicami,
9.1 % z panstwami zagranicznymi, — natomiast 84.5 % tych obro-
tow dokonywato sie z odnosnymi panstwami zaborczymi.

Ten stan rzeczy miat taki skutek, ze szlaki komunikacyjne na
polskich terenach przybraty kierunek jednostronny to znaczy z zachodu
na wschéd i odwrotnie — natomiast kierunek poétnocno-potudniowy
ulegt zupetnemu zaniedbaniu; poza tym stan sieci kolejowej, drogowej
i wodno-komunikacyjnej na terenach, nalezacych obechie do Rzeczy-
pospolitej Polskiej, byt rozny w poszczegdlnych zaborach; najwieksze
braki i zaniedbania wykazywat zabor rosyjski.

Drogi o twardej nawierzchni — miaty w roku 1924 — 45.560 km diu-
gtosci. — W czasie od roku 1924 do roku 1938 (I.IV) wybudowano
w Polsce 17.572 km nowych drog, zwiekszajac w ten sposéb w ciggu
15 lat dtugos¢ tych drég do 63.169 km czyli 0 38.6 %. W tymze okre-
sie przebudowano ponadto 2.604 km drég o twardej nawierzchni. jDrogi
w Polsce dzielity sie na pafstwowe — okoto 25 % — wojewodzkie i
powiatowe, ktére stanowity ponad 50 % i drogi gminne — okoto 25 %
Rozbudowa drdég dostosowana byta do stopnia zaniedbania danej dziel-
nicy i do wymagan Zycia gospodarczego i tak: w wojewddztwach
wschodnich i niektdrych centralnych ilos¢ nowowybudowanych drog byta
stosunkowo duzo wieksza. Wykres Nr 16 zastuguje na uwage, gdyz
ilustruje nam jeden z dotkliwych skutkow niewoli, a mianowicie daleko
idagce zaniedbania w dziedzinie drog bitych. Kolumny zakreskowane
przedstawiajg ilos¢ drég na terenie Polski (kolumna VI) i kilku woje-
wodztw (kolumny | - V) — w roku 1924; natomiast biate kolumny
ponad tamtymi oznaczajq ilos¢ drég wybudowanych w okresie 1924-1938
i to tak w absolutnych cyfrach, jak i w stosunku procentowym do stanu
z roku 1924. Widzimy na tym wykresie, ze ogolny stan drdg bitych
w Polsce zwiekszony zostat w ciggu 15 lat 0 38.6 % natomiast w
niektorych centralnych, pdétnocno-wschodnich i wschodnich wojewodz-
twach wzrost ilosci drog bitych w tym okresie jest duzo wiekszy. Wy-
nosi on bowiem:

w wojewodztwie Tubelskim ... 166 %

7 7 t6dzkim . . 7T %

" ” WOy ASKIM v 208 %

7 ” NOWOQgrodzKim.......ccovevvivrniiennn, 224 %

a w wojewodztwie wileAskim naw €t 375 %
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Dla ilustracji optakanego stanu drég w pdtnocno-wschodniej cze-
Sci kraju podaje nastepujace zestawienie:

Dtugo$¢ drog w km
Powierzchnia

w cyfr. absolut. na 100 km kwadr.

W okm kwadr 1924 1938 1924 1938

Polska .. 389.700 45.597 63.169 12.2 16.2
Woj. wileAskie. . 29.011 435 2.067 15 7.1
nowogroédzkie 22.966 683 2.214 3.0. 9.6
wotynskie . . 35.754 419 1.492 1.2 41

Widzimy stad, ze np. woj. wilefiskie posiadato w roku 1924 zale-
dwie 435 km drég bitych, co stanowito zaledwie 1.5 km drogi na
100 km kwadr., w wojewoOdztwie nowogrddzkim stosunek ten wynosit
g km drogi na 100 km kwadr., a w wojewddztwie wotynskim zaledwie
1.2 km; w calej Polsce stosunek ten wyrazat sie cyfrg 12.2 km. Wi-
dzimy réwniez, ze Polska w ciggu 15 lat zwiekszyla w tych wojewodz-
twach stan drog bitych 3-4 razy, uczynita wiec w tym czasie 3-4 razy
wiecej, niz administracja rosyjska w ciaggu z gérg 100 - letniego tam
panowania. Wojewdédztwa zachodnie i potudniowe posiadaty stosunkowo
lepszy stan drog s— totez w tych wojewoddztwach ilos¢ nowowybudo-
wanych drdg jest mniejsza.

W okresie 11 lat, tj. 1927-1938 — wydano na budowe, przebu-
dowe i utrzymanie drog 1.338 milionéw ziotych. Dwa byty najwaz-
niejsze czynniki, ktére powodowaty nadmierne zuzywanie i niszczenie
drog w Polsce a mianowicie:

niedostateczny rozwoj sieci kolejowej, ktéry powodowat przerzu-
cenie bardzo duzej ilosci ciezkiego towaru na przew6z kotowy
i ostre mrozy, ktére w wysokim stopniu utrudniaty konserwacje
nawierzchni drogowe;j.
Jakkolwiek podane wyzej cyfry wskazujg na bardzo duzy wysi-
tek w kierunku poprawy stanu naszych drog, to jednak okres lat 20
byt za krotki, by mozna byto w tym czasie odrobi¢ zaniedbania z
okresu niewoli i zniszczen wojennych. Ten niedostateczny stan drog byt
jednym z powodéw bardzo stabego rozwoju ruchu samochodowego w
Polsce; dziataly tu rowniez inne przyczyny, a w szczegélnosci powolny'
rozw6j produkcji samochodéw, duze koszty ich eksploatacji i stosun-
kowo niski poziom zamozno$ci kraju. W rezultacie ilos¢ samochodéw
w Polsce wynosita z koAcem roku 1938 zaledwie 34.300 czyli 10 na
10.000 mieszkancow, co nas stawiato na szarym koricu wsréd krajow
Europy; stan ten otwiera duze mozliwosci rozwoju przemystu samo-
chodowego w miare ogdlnego podniesienia standartu zyciowego kraju.
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Kolejnictwo powstawato w potowie XIX wieku a wi.c w czasie,
gdy Polska nie istniata jako panstwo; to bylo powodem, ze na zie-
miach polskich rozbudowa sieci kolejowej byta w duzym zaniedbaniu
a budowane linie kolejowe miaty na celu wylacznie zaspakajanie po-
trzeb panstw zaborczych i to w pierwszej linii potrzeb natury woj-

Wykres Nr 16.
Rozwdj drdég o twardej nawierzchni

(w kilometrach).

w roku 1924 w okresie 1925— 1938
I Wojewodztwo wotynskie IV Wojewoddztwo tédzkie
Il Wojewoddztwo wilenskie V Wojewddztwo lubelskie
Il Wojewodztwo nowogrodzkie VI Polska

Uwaga: Dla kolumn | —V skala jest oznaczona po stronie lewej
wykresu, za$ dla kolumny VI po stronie prawej.

skowej. Tutaj réwniez zaobserwowaC mozemy wprowadzenie jednokie-
runkowej rozbudowy tych linii, a mianowicie uwzgledniano przede
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wszystkim kierunek wschéd-zachdd-wschdd, podczas gdy kierunek pét-
noc-potudnie-pétnoc ulegt zupetnemu zaniedbaniu. Wynikly stad takie
— z polskiego punktu widzenia — absurdy, ze np. Lwéw miat bardzo
dobre potaczenie z Wiedniem, ale nie miat bezposredniego potaczenia
z Warszawa. Celem bowiem tej sieci kolejowej bylo potgczenie poszcze-
golnych dzielnic polskich z odno$nym panstwem zaborczym. Ale nie
tylko zty, do polskich potrzeb niedostosowany, kierunek tej sieci ko-
lejowej — byt rezultatem zabordw; byla nim réwniez niedostateczna
jej rozbudowa. llustrujg to nastepujgce cyfry:

W roku 1920 polska normalno-torowa sie¢ kolejowa

WYNOSHA e e 18.376 km
— W okresie 1920-1937 wybudowano nowych linii . . . 1.742 ”
tak ze w roku 1937 sie¢ ta wynosita . . 20.118 km

Gdy sume te przeliczymy w stosunku do powierzchni Polski i jej
ludnosci i gdy te cyfry poréwnamy z innymi krajami, to otrzymamy
nastepujacy obraz:

DhugosC eksploatacyjna Il kolejowych

w niektorych krajach
rok 1937.

na ICO km kw. na 10.010

KRAJE Ogétem: ) . . o
powierzchni: mieszkancow:

w kilometrach:

Anglia 30.663 9.8 6.5
Belgia 5.017 16.4 6.0
Czechostowacja 13.548 9.6 8.9
Francja 42.490 7.7 10.1
Holandia 3.367 9.9 3.9
Niemcy 54 464 11.6 8.0
POLSKA 20.118 52 5.8
Rumunia 11.2.59 3.8 5.7
Stany Zjedn. A. P. 378.802 4.8 29.3
Szwaj aria 2.991 7.2 7.2
Wegry 7.823 8.4 8.7
Wiochg x/ 16.840 5.4 3.9
Z S R R ac; 0no nr 4.0
x/ rok ryjo.

Widzimy z tego zestawienia, ze pod wzgledem eksploatacyjnej
dtugosci linii kolejowej Polska znajdowata sie w 1987 roku na 10 miej-
scu wsrod wyzej wymienionych krajow — w stosunku do swej po-
wierzchni a na 9 miejscu w stosunku do' ludnosci.
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Pod wzgledem taboru kolejowego sytuacja przedstawiata sie go-
rzej; jak juz o tym poprzednio wspominatem — ulegt on bardzo du-
iemu zniszczeniu w czasie pierwszej wojny Swiatowej i w czasie poz-
niejszej wojny polsko-sowieckiej. Totez duzy wysitek byt uczyniony w
kierunku powiekszenia tego taboru, przy czym juz w roku 1922 roz-
poczely pracowa¢ parowozy polskiej produkcji. Duzemu zniszczeniu
ulegly roéwniez dworce, budynki stacyjne i mosty kolejowe.

Rozbudowa polskiej sieci kolejowej po odzyskaniu niepodlegtosci
miata przede wszystkim dwa zadania do spetnienia:

— bezposrednie potaczenie Slaskiego zagtebia weglowego z mo-
rzem; w tym celu wybudowana zostata linia kolejowa Katowice-Gdy-
nia, dtugosci 480 km, ktéra posiada bardzo donioste znaczenie pod ka-
tem widzenia naszego eksportu i to w pierwszej linii eksportu wegla.
Linia ta jest jednym z objawow tendencji ku zasadniczej zmianie Kie-
runku naszych linii komunikacyjnych, a mianowicie biegnie ona z po-
tudnia wprost na potnoc, ku morzu;

— drugim zadaniem rozbudowy sieci kolejowej byto zespolenie
ziem zachodnich, po6tnocnych i potudniowych z centralnymi, a to przez
wybudowanie szeregu linii, jak: Kutno-Strzatkéw, przez co skrdcono
potaczenie Poznania z Warszawg, Kutno-Plock i Kutno-Zgierz, War-
szawa-Radom, Krakow-Miechéw i kilka innych.

Drogi wodne S$rodlagdowe nie byty wyzyskane w sposob, odpowia-
dajacy ich potencjalnym mozliwosciom Polska posiada wprawdzie
tych drog diugosci 14.600 km; z tego jednak tylko 61250 km stanowi
droge zeglowng — za$ 8.350 km nadaje sie tylko do sptawu. Nosno$é
zeglownych rzek nie jest duza, bo np. statki powyzej 200 ton moga kur-
sowaé tylko na przestrzeni 1.260 km czyli na 1/5 dlugosci drég ze-
glownych. Totez na Wisle od ujscia mogly chodzi¢ statki 400 tonowe
tylko do Warszawy, natomiast w gore rzeki az do ujscia Sanu chodzié
mogty juz tylko statki 200 tonowe.

W roku 1988 przewieziono na drogach wodnych s$rédladowych 990
tysiecy pasazeréw i 740 tysiecy ton towarOw; poza tym przewieziono
i sptawiono ponad 1 milion metréw szeSciennych drzewa.

Koniecznym warunkiem podniesienia wydajnosci pracy tej sieci
komunikacyjnej jest regulacja rzek jako tez budowa kanatébw — obie
inwestycje, wymagajace i duzych $rodkéw pienieznych i dtuzszego okre-
su czasu.

Rozwoj poczty, telefonu i telegrafu natrafiat w okresie zaboréw na
analogiczne trudnos$ci, o jakich mowitem przy kolejach; totez obser-
wujemy dwa analogiczne ujemne nastepstwa:

zaniedbanie w rozbudowie tych sieci komunikacyjnych i
dostosowanie ich przede wszystkim i wytgcznie do wiasnych po-
trzeb panstw zaborczych. Po zjednoczeniu ziem polskich w roku 1918*

114



duzy wysitek byt uczyniony, by odrobi¢ te braki; miarg tego wysitku
beda nastepujace cyfry:

Rok 1923 Rok 1938 % wzrost

llos¢ urzedéw wzglednie agencji po-
CZtOWYCh i 3.766 5.086 H %
0S¢ aparatOw ......ccococevveverveeriecnas . 118.000 299.000 163.6 %

Pomimo tego stosunkowo duzego wysitku i osiggnietych wynikdw
pozostawalismy w tej dziedzinie w tyle za wielu krajami. | tak w
roku 1937 mieliSmy w Polsce na 1,000 mieszkancow zaledwie ; apara-
tow telefonicznych, podczas gdy np. we Francji byto ich w tym cza-
sie 37, w Niemczech 58, w Wielkiej Brytanii 64 —nie mowiac juz
¢ takich krajach jak: Szwajcaria — 103, Dania — 113 'lub wreszcie
Szwecja — 116.
Moéwiagc o dorobku w dziedzinie poczty, telefonéw i telegrafow, na
lezy jeszcze wymieni¢ nastepujace prace:
przeprowadzono kable podziemnej dalekosiezne z Warszawy do
todzi i Katowic z odgatezieniem do Krakowa, Cieszyna i dtudy $lg-
skiej jako tez z Warszawy do Gdyni; rozpoczeto budowe takiego
kabla z Warszawy na Sandomierz do Lwowa;
_ wybudowano w roku 1923 transatlantyckg stacje radio-telegra-
ficzng, ktéra byla wdwczas najsilniejsza w Europie;
w okresie 1927-1938 podwojono dtugo$¢ drutu w obwodach mie-
dzymiastowych (telefon i telegraf) jako tez dtugos¢ drutu sieci miejskich.

~ Obroty pocztowe wzrosty w okresie 1923-1938 w sposob naste-
pujacy :

Rok 1923 Rok 1938

Przesytki 1iStOW e ...cccoovieiiiiiece 673 miliony  1.002 miliony
Listy wartosciowe i paczki . . . . s.2 miliona 15.7 miliona
Przekazy wptacone :

W tysigecach SzZt.......cciiiiinennenee 7.732 21.828

w milionach ztotych ... 69 1.766

Nalezy rowniez wymieni¢ Qily szereg powaznych budowli jak:
Urzad Telekomunikacyjny i Centralny Dworzec jPocztowy w Warsza-
wie, Urzad Pocztowy w Gdyni; poza tym wybudowano szereg nowych
stacji i urzedéw pocztowych. Dla celéw naukowo-badawczych utwo-
rzono w roku 1934 Parstwowy Instytut Telekomunikacyjny.
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Komunikacja lotnicza rozpoczela swdj rozwoj w latach 1919-1920
a wiec juz po powstaniu Panstwa Polskiego. Tutaj wiec szanse nasze
bylty o tyle lepsze, ze nie bylo juz Zzadnego ,spadku” po zaborach
i po zaborcach; tym niemniej szanse nasze nie byty réwne, bo gdy
nasi zachodni sprzymierzeiicy mogli juz od konca 1918 roku zabrac
sie do powojennej odbudowy swych krajow --to Polske czekata je-
szcze dalsza 2 letnia walka, a mianowicie wojna polsko-rosyjska i do-
piero po jej zwycieskim zakoriczeniu mozna sie byto zabra¢ do pracy
nad rozbudowg tego — tak doniostego — problemu, jakim jest komuni-
kacja letnicza. To bylo powodem, ze jakkolwiek Polska przystgpita do
Paryskiej Konwencji Lotniczej z 23 pazdziernika 1919 roku — to do
organizacji komunikacji lotniczej przystgpiono dopiero w roku 1922.

W organizacji tej sg dwa, wybitnie od siebie rézne, okresy a mia-
nowicie :

od roku 1922 do 1928, kiedy problem ten byt pozostawiony ini-
cjatywie prywatnej

i od roku 1929 do obecnej wojny, gdy inicjatywe i kierownictwo
przejeto panstwo, a w szczegélnosci ministerstwo komunikacji.

W pierwszym okresie Polska udzielatla zgodnie z postanowieniami
Paryskiej Konwencji Lotniczej koncesji poszczegélnym prywatnym przed-
siebiorstwom komunikacji lotniczej na uruchamianie i eksploatowanie
poszczegolnych linii lotniczych, a mianowicie :

— w roku 1921 uzyskato takg koncesje frgncuskie towarzystwo
,,Franco-Roumaine” na linii Warszawa-Praga Czeska, bedgca uzupel-
nieniem linii Paryz-Praga. Towarzystwo to, przeksztalcone po6zniej na
»Air France”, obstugiwato te linie do roku 1938;

— w roku 1922 udzielono koncesji przedsiebiorstwu ,,Aero-
iloyd”, przeksztatconemu pozniej na ,Aerolot” na liniach : Gdansk-
Warszawa i Warszawa-Lwow, uzupetnionych pozniej linig Warszawa-
Krakéw, a nastepnie Krakoéw-Wieden oraz Krakéw-Lwew;

— w roku 1925 wydano koncesje przedsiebiorstwu ,,Aero”, pow-
statemu z inicjatywy i przy pomocy finansowej samorzadu poznanskie-
go, na linii Warszawa-Poznan-Berlin ; przedsiebiorstwo to uruchomito
jednak tylko linie Warszawa-Poznan, nie zdotato jednak przedtuzyc
jej do Berlina.

W marcu 1928 roku wydane zostalo z mocg ustawy ,,Rozpo-
rzadzenie Prezydenta R. P. o prawie lotniczym”, ktérego postanowie-
nia obejmujg catoksztalt zagadnien, zwigzanych z lotnictwem cywil-
nym w ogéle, a komunikacjg lotniczg w szczeg6lnosci. Ze wzgledu na
wielkag doniostos¢ tych zagadnied z ogolno-panstwowego punktu widze-
nia przekazane one zostaty do kompetencji organéw panstwowych a w
szczegblnosci ministerstwa komunikacji.
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Azeby z jednej strony zapewni¢ organom panstwowym kontrole
i ingerencje w dziedzinie komunikacji lotniczej, — z drugiej za$, celem
zyskania mozliwie elastycznych form organizacyjno-handlowych, —
utworzone zostato przedsiebiorstwo pod firmg ,,Polskie Linie Lotnicze-
Lot”. ' Przedsiebiorstwo posiadato forme prawng spotki z ograniczong
odpowiedzialno$cig o kapitale akcyjnym w wysokosci 8 milionéw zto-
tych, z czego 86 % stanowito wiasnos¢ Skarbu Panstwa; 10 % nale-

Wykres Nr 17.
Rozwdj polskiej komunikacji lotniczej.

B Przewieziony towar, bagaz, gazety w kg

C Przewieziona poczta w kg

D [llo$¢ przewiezionych pasazeréow

E Dlugosé sieci polskiej / omunikacji lotniczej w km

zato do samorzadu $laskiego, » % do Poznania i 2 % do Bydgoszczy.
Z dniem 1 stycznia 3929 roku ,Lot” przejgt od poprzednio wymie-
nionych, prywatnych przedsiebiorstw, — ktore ulegly réwnoczesnie
likwidacji — eksploatacje istniejgcych woéwczas 5 linii lotniczych. Poza
tym zlecono ,Lotowi” prowadzenie dzialu aerofotogrametrycznego,
ktérego zadaniem byto wykonywanie zdje¢ terenowych z powietrza na
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zaméwienie wiadz wojskowych i cywilnych — zardwno panstwowych
jak i samorzadowych. Te zdjecia stuzyty do sporzgdzania map wojsko-
wych oraz planéw dla regulacji i zabudowania miast i osiedli jako tez
dla komasacji gruntow.

Dorobek polskiego lotnictwa komunikacyjnego ilustruje wykres
nr 17 i mapa nr 4, przedstawiajigca sie¢ polskich linii lotniczych, ek-
sploatowanych w roku 1939. Juz pierwszy rzut oka na te mape wska-
zuje, ze w tej dziedzinie, gdzie juz wylgcznie polska racja stanu decy-
Mapa Nr 4.

Sie¢ linii lotniczych
eksploatowanych w roku 1939 przez P.L.L. ,LOT!Y
(dtugosc¢ sieci 10.250 km).

dowata o kierunku jej rozwoju, — przywrocony zostat w naszym sy-
stemie komunikacyjnym, zaniedbany w okresie zaboréw, — Kkierunek
potnoc — potudnie — poinoc.
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Lotnictwo komunikacyjne miato przed sobg dwa zasadnicze zada-

nia a mianowicie:

potaczenie stolicy Polski z najwazniejszymi miastami i o$rod-
kami 2zycia gospodarczego kraju;

nawigzanie bezposredniej #gcznosci pomiedzy Polskg a catym
szeregiem krajow potnocno-wschodniej, Srodkowej, potudniowo-wschod-
niej i potudniowej Europy.

Pierwsze zadanie zostato w duzej mierze wykonane, a to przez
linii lotniczych, tgczacych Warszawe z Gdynig (Gdanskiem), Pozna-
niem, Katowicami, Krakowem, Lwowem i Wilnem.

Zadanie drugie — o wiele trudniejsze — zostato rowniez w bardzo
duzym stopniu wykonane, gdy sie wezmie pod uwage, ze w roku 1939
czynnych byto 6 nastepujacych linii lotniczych: .

1) Warszawa - Poznan - Berlin,

2) Gdynia - Warszawa - Budapeszt - Wenecja - Rzym,

3) Budapeszt - Belgrad,

4) Helsinki - Tallin - Ryga - Kowno - Wilno - Warszawa -
Ateny - Lydda (Palestyna) - Bejrut,

3) Warszawa - Lwdw - Czerniowce - Bukareszt - Sofia - Salo-
niki - Ateny,

6) Warszawa - Gdynia - Kopenhaga.

Niektére z powyzszych linii byty eksploatowane przez ,Lot.”
wspOlnie z zagranicznymi przedsiebiorstwami komunikacji lotniczej, a
mianowicie:

1) linia: Warszawa - Poznann - Berlin z niemiecka ,,Deutsche
Lufthansa”,

2) Unia: Gdynia - Warszawa - Budapeszt - Wenecja - Rzym z
wioskimi ,,Avio Linee Italiane”,

3) linia: Warszawa - Budapeszt z wegierskim ,,Malerfem”,

4) linia: Warszawa - Lwow - Czerniowce - Bukareszt z rumun-
skim ,,Lares’em”.

Ponadto samodzielnie eksploatowaty w Polsce linie Warszawa-Pa-
ryz ,Air France” do roku 1938 i uruchomiong w potowie 1939 roku
linie Warszawa-Berlin-Londyn ,.British Airways Corporation” az do
wybuchu wojny polsko-niemieckiej w dniu 1 wrzesnia 1939 roku *).

Podkresli¢ tutaj nalezy, ze linia: Helsinki-Tallin-Ryga-Kowno-
Wilno-Warszawa-Ateny-Lydda (Palestyna)-Bejrut byta najdtuzsza w Eu-
ropie magistralg lotnicza potnocno-potudniows; jej diugos¢ wynosita
4500 km a z Helsinek do Aten 3.500 km.

Wykres nr. 17 na stronie 117 ilustruje wyjatkowo szybki rozwoj
polskiej komunikacji lotniczej. Widzimy tam, ze w roku 1938 wyko-

* Wedtug pracy dra Henryka Goreckiego pt. ,PrzesztoS¢ i przyszto$¢ polskiej ko-
munikacji lotniczej — Londyn "1943.
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nano w 'lotach rozktadowych 1.998.525 km (linia A), przewieziono
800.000 kg towaru, bagazu i gazet (linia B) i 145.815 kg poczty (li-
nia C) a wreszcie liczba przewiezionych w tym roku pasazeréw wynosi
35.400 oséb (linia D). Linia E przedstawia rozwoj pod wzglagdem dtu-
gosci polskiej sieci lotniczej (10.250 km). Z gospodarczego punktu wi-
dzenia zastuguje na blizsza uwagg wyjatkowo silny rozwoj linii B i C,
oznaczajacych ilos¢ przewiezionej poczty, towaru, bagazu i gazet. Sta-
nowi on bowiem niezbity dowdd, ze kierunek rozwoju polskiej komu-
nikacji lotniczej odpowiadat kierunkowi naturalnego rozwoju polskiej
wspOtpracy gospodarczej z krajami battyckimi i Srodkowo — jak row-
niez potudniowo — europejskimi. W ten sposéb Polska rozpoczeta rea-
lizacje wspotpracy gospodarczej $rodkowo-wschodniej Europy.

Zdajemy sobie sprawe z tego, ze w absolutnych cyfrach polska
komunikacja lotnicza byla daleko poza lotnictwem komunikacyjnym
bogatych krajow zachodu, — jednak dynamika rozwojowa, ktorg wy-
kazuja linie wykresu 17 dowodza, ze na tym odcinku pracy Polska byta
na wiasciwej drodze.
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Rozdziat VII.

Instytucje finansowe.

1. Ranki par’1stwowe.1

Polski system bankowy tym sie wyrdzniat, ze wazng role odgry-
waly w nim panistwowe instytucje finansowe. Instytucje te obok spe-
cjalnych zadan, dla ktérych zostaty powotane do zycia, miaty uzupet-
nia¢ w wielu dziedzinach nie wystarczajaca dziatalnos¢ prywatnych ban-
koéw akcyjnych, ktérych rezerwy kapitatowe byty nieduze i ktérych roz-
woj nie nadgzat za gospodarczym rozwojem kraju i jlego rosngcym za-
potrzebowaniem kredytu. W okresie przed odzyskaniem Niepodlegtosci
tj. przed rokiem 1918 liczba polskich bankéw i ich rezerwy kapita-
towe byty w ogoble nie wystarczajgce w stosunku do potrzeb kraju. Po-
nadto pierwsza wojna $wiatowa przerwata w zupetnosci rozwoj ban-
kéw, szczegblnie na terenie zaboru austriackiego i rosyjskiego, ktore
stanowity teren dziatan wojennych. Trwajgca kilka lat po wojnie in-
flacja pieniezna pozbawita polskie banki w zupetnosci ptynnych ka-
pitatow tak, ze po dokonanych reformach walutowych nie byly one w
moznosci odegrania wigkszej roli na rynku pienieznym.

Zycie gospodarcze kraju, ktére zaczeto sie szybko rozwija¢ po
uporzadkowaniu systemu monetarnego, — wymagato jak najdalej ida-
cej pomocy kredytowej szczegolnie' w dziedzinie dtugoterminowego kre-
dytu, ktéry ulegt prawie zupetnemu zniszczeniu z powodu inflacji. Na-
rtd polski, wyczerpany wojng, nie mogt dos¢ szybko dokona¢ akumu-
lacji nadwyzek skapitalizowanego dochodu spotecznego, by w ten spo-
sob uczyni¢ zado$¢ tym potrzebom. Zresztg kapitalizacja wewnetrzna
— nawet w warunkach przedwojennych — nie byta w stanie zaspokoic¢
potrzeb inwestycyjnych, ktére stale wzrastaty w zwigzku z silnym przy-
rostem ludnosci. W tym stanie rzeczy banki prywatne potrzebowaty
pomocy ze strony panstwa, ktére podejmowato inicjatywe w licznych
dziedzinach gospodarczej dziatalnosci, a w pierwszej linii w dziedzinie
stworzenia tak. bardzo potrzebnego kredytu dtugoterminowego.
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Dla osiggniecia tych celow panstwo musiato posiada¢ swoj wiasny
aparat bankowy, przy pomocy ktdrego rzad mogtby wykonywaé swojg
polityke gospodarczg w dziedzinie finansowej. To zadanie zostato zle-
cone czterem instytucjom finansowym, stworzonym prizez panstwo, a
mianowicie: Bank Gospodarstwa Krajowego, Painstwowy Bank Rolny,
Pocztowa Kasa Oszczednosci i Bank Akcgptacyjny

Bank Gospodarstwa Krajowego — zostal zatozony w roku 1024
przez potaczenie trzech istniejgcych bankéw, a mianowicie: Polski Bank
Krajowy, Panstwowy Bank Odbudowy i Zaktad Kredytowy Miast Ma-
topolskich. Polski Bank Krajowy istniat od roku 1883 jako instytucja
finansowa, posiadajagca duze znaczenie dla gospodarczego rozwoju za-
boru austriackiego. Przez potgczenie tych trzech instytucji, ktdre miaty
podobne i wzajemnie sie uzupeiniajgce cele — uzyskano koncentracje
pomocy finansowej, jakiej panstwo udzielalo gospodarce narodowej.
B.G.K. byt powotany w pierwszej linii do odbudowy kredytu dtugo-
terminowego, udzielanego terytorialnym zwigzkom samorzgdowym, wia-
Scicielom wiekszej posiadtosci ziemskiej (ponad 180 ha) — nastep-
nie do popierania budownictwa mieszkaniowego, przedsiebiorstw prze-
mystowych i rolnictwa. Dalszym waznym zadaniem banku bylo po-
pieranie komunalnych kas oszczednosci i spotdzielni kredytowych. Poza
tym bank dokonywat wszystkich innych tranzakcji bankowych, przy
czym statut naktadat narn obowigzek zaspakajania w pierwszej linii
potrzeb panstwa, przedsiebiorstw panstwowych, terytorialnych zwigzkéw
samorzgdowych i ich przedsiebiorstw.

Kapitat zaktadowy banku wynosit 150 milionéw ztotych, a rezerwy
wynosity na ultimo 1038 — 50 miliondw ziotych. Poza wiasnymi kapi-
tatami bank posiadat wkiady, .czynione przez osoby prywatne, przed-
siebiorstwa — jako tez lokaty skarbu panstwa, przeznaczone dla udzie-
lania kredytow, doniostych z ogolno-panstwowego punktu widzenia —
w pierwszej linii na popieranie budownictwa mieszkaniowego. Og6lna
suma wktadoéw i lokat wynosita z koricem 1938 roku 883 miliony ziotych.

Dziatalno$¢ kredytowa banku rozwineta sie w ciggu 15 lat jego
istnienia do 2.360 milionéw ztotych na ultimo 1938 roku. Ta powazna
suma kredytéw wskazuje na doniostg role, jaka Bank Gospodarstwa
Krajowego odgrywat w gospodarczym zyciu Polski, bedgc obok Banku
Polskiego najmiekszym zrédiem kredytu.

Z og6lnej sumy 2.860 milionéw ztotych przypada:

na kredyt gotOwkowy — ....cccceeviiiieiiieiiienns 1.424 milionéw ztotych
na kredyt emisyjny w listach zastawnych i obli-
0aCJACH i 936 ” 7
Ogélna suma kredytow . . . 2.360 milionéw ztotych
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Udziat najwazniejszych dziedzin zycia gospodarczego Polski w ak
cji kredytowej Banku Gospodarstwa Krajowego przedstawia sie w spo-
sob nastepujacy:

Kredyt, majacy na celu popieranie budownictwa mieszkanioweuo,
wynosit 844 miliony ztotych (w tym 00 miliondw $laskiego Funduszu
Gospodarczego); ta dziedzina dziatalnosci Banku zostata przedstawiona
w Rozdziale Il przy omawianiu przemystu budowlanego.

Kredyty udzielone instytucjom i przedsigbiorstwom parstwowym,
wynosity z koricem 1938 roku — 779 miliondw ziotych. Bank brat
udziat w finansowaniu planu inwestycyjnego, majacego na celu przy-
spieszenie procesu uprzemystowienia kraju ze szczegolnym uwzglednie-
niem przemystu, zwigzanego z obrong Panstwa. Bank udzielat pomocy
kredytowej przedsiebiorstwom przemystowym, bedacym w catosci lub
w czesci jego wihasnoscig ze wzgledu na ich doniosto$¢ dla gospodar-
czego zycia Polski — , Towarzystwo Eksploatacji Soli Potasowych”
(TESP) lub ze wzgledu na potrzeby obrony Panstwa — ..Staracho-
wickie Zaktady Goérnicze”, ,,Stowarzyszenie Mechanikéw Polskich z
Ameryki”, Przemyst Chemiczny ,,Boruta” i Zaktady Chemiczne ,,Gro-
dzisk”.

Poza tymi przedsiebiorstwami przemystowymi Bank Gospodarstwa
Krajowego posiada na terenie Gdanska przewazajagcy udziat w British
and Polish Trade Bank i mniejszy udziat w emisyjnym Banku w Gdan-
sku i w Gdarnskim Monopolu Tytoniowym.

Zwiazki terytorialnego samorzadu Kkorzystaty z kredytu B.G.K. w
wysokosci 383 miliondéw ztotych (na ultimo 1938). Przy pomocy tych
kredytéw samorzadowe zwigzki dokonywaty koniecznych inwestycji, bu-
dujac nowe lub rozbudowujac juz istniejagce gazownie, elektrownie, wo-
dociggi i in. Gdy kryzys gospodarczy zaczagt sie odbija¢ ujemnie na
sytuacji finansowej samorzagdow — Bank utworzyt z koricem 1934 roku
z wihasnych $rodkow Fundusz Oddtuzeniowy Samorzaddw w wysoko-
§ci 48 miliondw ziotych, przychodzac z pomocg bedagcym w trudnej
sytuacji miastom i powiatom.

Kredyty dla przemystu wynosity 231 milionéw zlotych. Suma ta
nie oddaje catego wysitku Banku w dziedzinie uprzemystowienia kraju,
gdyz wymienione powyzej kredyty dla instytucji i przedsiebiorstw pan-
stwowych jako tez dla zwiagzkéw terytorialnego samorzadu miaty w
przewazajgcej mierze charakter kredytéw przemystowych.

Kredyty dla rolnictwa wynosity z koficem 1938 roku 115 milionéw
ztotych. Ten stosunkowa skromny udziat rolnictwa w dziatalnosci kre-
dytowej B.G.K. ttlumaczy sie tym, ze istniat PafAstwowy Bank Rolny,
ktorego celem byta wytgcznie pomoc dia rolnictwa. — Gdy gwattowny
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spadek cen artykutéw rolniczych wywotat bardzo trudng sytuacje rol-
nikéw, Bank stworzyt specjalny Fundusz Oddiuzeniowy Rolnictwa, wy-
noszacy 46 milionéw ztotych w celu zmniejszenia zadtu?enia rolnikéw.
Réwnoczesnie skonwertowano krotkoterminowe kredyty rolnicze na
Srednio terminowe, sptacalne w 7 letnim okresie.

Wykres Nr 18 ilustruje rozw6j najwazniejszych pozycji bilansu
B.G-.K. w ciggu 14 'lat jego istnienia (1925-1938). Widzimy, ze okres
Swiatowego kryzysu 1930-1933 spowodowat dos¢ powazny spadek obro-
tow (linia E), ktdre jednak juz w roku 1936 przekroczyty przedkry-

Wykres Nr 18

Rozwdj dziatalnosci Banku Gospodarstwa Krajowego
(w milionach zitotych).

zysowy poziom roku 1928 — a w ciagu nastepnych dwdch lat osiggnety
pokazng jak na nasze stosunki sume 33 miliardow ztotych. Pozostate
linie, przedstawiajgce udzielone kredyty (linia B), sume wkiadow i lo-
kat (linia C), sume emisji (linia D) i ogdlng sume bilansowg (linia A),
ulegty tylko zahamowaniu w okresie kryzysowym, odzyskujac juz w
latach 1935 i 1936 swdj zasadniczy rozwojowy Kierunek.
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iDla oceny zasadniczego kierunku dziatalnosci B.G.K. postuzyc
moze ponizsze zestawienie:

(w milionach ztotych)

Ogo6lna suma

5 6 9 DI 16 9
Rok: kredytow Dla celéw % sumy a celow % sumy

gotow. publicznych: ogdblne j:  prywatnych: og6lnej:
1027 636 267 420 |1 369 58.0
1918 1.424 918 645 | 506 | 355

Z zestawienia tego wynika, Zze w ciggu tych 12 lat wzrastajgce
Srodki Banku zuzywane byly w pierwszej linii ku zaspokojeniu po-
trzeb o charakterze publicznym kosztem potrzeb o charakterze pry-
watnym. Totez kredyty pierwszej kategorii zostaty w tym czasie zwiek-
szone 0 250 % i stanowity z koricem 1938 roku 64.5 % ogo6lnej sumy
kredytow zamiast 42.0 % z roku 1927, podczas gdy kredyty drugiej
kategorii zostaty powiekszone tylko o 37.0 % i stanowity 35.5 % ogél-
nej sumy kredytdw (zamiast 58.0 % z roku 1927). W ten sposdb rea-
lizowane byly statutowe postanowienia Banku i wytyczne Rzadu co
do zasadniczego kierunku dziatalnosci Banku Gospodarstwa Krajowego.

Panstwowy Bank Rolny spetniat zadanie centralnej instytucji kre-
dytowej dla drobnej i $redniej wiasnosci rolnej, przy czym gtownym
jego zadaniem byto finansowanie reformy rolnej. P.B.R. zalozony w
1919 roku rozpoczat swojg dziatalnos¢ w roku 1924; kapitat zaktadowy
banku wynosit 130 milionéw ztotych, z czego 30 miliondw przezna-
czono z koncem 1933 roku na Fundusz Oddtuzenia Rolnictwa. Bank
udzielat krétko i dingo terminowych kredytow, przy czym emitowat
listy zastawne i obligacje melioracyjne. Ponadto udzielat Bank kre-
dytéw gotowkowych z funduszow Skarbu Panstwa na cele, zwigzane
z pomocg dla rolnictwa.

Ogo6lna suma kredytow diugo terminowych wynosita z koricem 1938
roku 208 milionéw ztotych, za$ ogdlna suma kredytow krotko i Sred-
nioterminowych wynosita w tym czasie 381 milion ztotych. Bank
ktadt szczegolny nacisk na finansowanie handlu wewnetrznego i zagra-
nicznego artykutami .rolnymi, przetworstwa rolniczego (roslinnego i zwie-
rzecego) oraz inwestycji, 'stuzgcych do usprawnienia przerobu i zbytu
ptoddw rolnych. Finansujgc dziedzine produkcji i handlu artykutami
zwierzecymi, Bank popierat wytworczos¢ i zbyt drobnych gospodarstw,
ktérych produkcja, przeznaczona na rynek, nastawiona jest gtdwnie na
hodowle. Ponadto, idgc po tej samej zasadniczej linii udzielania po-
mocy drobnemu rolnictwu a tym samym i zwiekszania zatrudnienia
wsi polskiej, Bank popierat pracochtonne uprawy specjalne roslin prze-
mystowych oraz ogrodnictwo.
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W wyniku akcji kredytéw inwestycyjnych, planowo kontynuowa-
nych od roku 1935, osiggnieto postep w zakresie wybudowania i uru-
chomienia nowoczes$nie urzadzonych placéwek przemystu mleczarskiego,
przetwoérstwa Iniarskiego, chtodnictwa, rzezni, spichrzéw zbozowych,
przetwérni i przechowalni owocéw oraz urzadzen dla handlu rybami.
Bank zapoczatkowat réwniez udzielanie kredytéw na budowe gorzelni
rolniczych, zwlaszcza w okolicach, posiadajgcych nadmiar ziemniakow
a pozbawionych zaktadéw przetworczych.

W zakresie zasilania gospodarstw rolnych w $rodki ogdlno obro-
towe oraz na pomniejsze naktady gospodarcze korzystat Bank z posre-
dnictwa lokalnych instytucji kredytowych spétdzielczych i komunalnych.

W zwigzku ze spadkiem cen zboza gastawowe kredyty zborowe,
jak rowniez, uruchamiany w jesieni, kredyt na skup zboza przez spot
dzielnie rolniczo-handlowe posiadaty szczegdlng doniostosc.

Kredyty, udzielane z funduszéw skarbowych, administrowanych
przez Panstwowy Bank Rolny, wynosity z koricem 1938 roku 632 mi-
liony ztotych; byly one udzielane na wyjatkowo dogodnych warunkach
sptaty i za niskim oprocentowaniem — ng takie cele, jak: kupno ziemi,
zagospodarowanie sie, parcelacje i scalanie.

Oprocz swej czysto bankowej dziatalnosci przeprowadzat Bank par-
celacje wiekszych majagtkow ziemskich i to tak w formie komisowej
jak 1 we wiasnym zakresie. W czasie od roku 1924 do 1938 rozpar
celowat P.B.R. 114 tysiecy ha. Przez parcelacje komisowg uzupetniat
Bank dziatalnos¢ parcelacyjng Rzadu i utatwiat wykonywanie obowigzku
parcelacyjnego przez wiascicieli ziemskich.

Na szczegolne podkreslenie zastuguje akcja Banku, majgca na celu
obnizenie ciezaru zadtuzenia rolnictwa. Gdy obnizenie odsetek i roz-
tozenie sptaty na diuzszy okres czasu okazato sie nie systarczajgce, stwc
rzony zostat w Banku w roku 1984 Fundusz Oddtuzenia rolnictwa w
wysokosci 92 miliondw ztotych, ktory w Ciwa lata pozniej zostat pod-
wyzszony do 168 milionéw; — celem Funduszu bylo umorzenie cze-
Sci zadtuzenia rolnikow. Do konica 1938 roku odpisano z tej sumy 142
miliony ztotych, zmniejszajagc w ten sposdb obcigzenie wiascicieli drob-
nych i $rednich gospodarstw rolnych

Akcja, majgca na celu oddtuzenie rolnictwa, osiggneta pozytywne
rezultaty; wedtug danych Instytutu Pufawskiego zadtuzenie gospo-
darstw o powierzchni do 50 ha przedstawiato sie w sposdb nastepu-

lacy:

Rok: 1931 1936 1937 1935

Zadtuzenie ogolne na 1 ha obszaru
w ziotych . 341 197 191 184
V. tym: kredyt finansowy . . . . 220 140 126 122
sptaty rodzinne . . . . 74 42 52 48
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Widzimy, ze w ciggu tych 8 lat (1981-1938) zadtuzenie,to zmniejszyto
sie 0 46'%; na uwage zastuguje fakt, ie dtugi finansowe — najbardziej
dla rolnika ucigzliwe — ulegty dalej idacej redukcji niz dbugi, wynikie
z diziatbw rodzinnych *).

#**

W zwigzku z akcjg, majacg na celu odcigzenie rolnictwa, nalezy
omowi¢ dziatalnos¢ Banku Akceptacyjnego, ktdéry jakkolwiek byt ban-
kiem akcyjnym (kapitat akcyjny wynosit 2:0 milionéw ztotych) — to jed-
nak moze by¢ uwalany. za instytucje o charakterze publicznym a to
tak z powodu specjalnych zadan, jakie miat do spetnienia, jak i ze
wzgiedu na te okoliczno$é, ze wiascicielem akcji byt Skarb Panstwa,
Bank Polski i banki panstwowe.

Bank Akceptacyjny zostat utworzony w roku 1933. Zadaniem jego
byto udzielanie kredytu akceptacyjnego tym instytucjom finansowym,
ktére przyznawaty swoim dtuznikom — rolnikom odpowiednie ulgi
przez obnizenie odsetek i przedtuzenie okresu splaty ich zobowigzan
na podstawie przeprowadzonych uktadow konwersyjnych. Akcepty
Banku Akceptacyjnego mogty stuzy¢ jedynie jako materiat dla uzyska-
nia kredytu w Banku Polskim.

W ciggu swej dziatalnosci Bank zatwierdzit 413.600 uktadow kon-
wersyjnych na og6lng sume 449 milionéw ztotych. Bank przyznat w
tym czasie instytucjom kredytowym sume 355 milionéw ztotych w for
mie kredytu akceptacyjnego.

Przedstawione dotychczas cyfry $wiadcza o tym, ze banki panstwo-
we, idac po Linii dyrektyw Rzadu, dokonaly duzego wysitku, by przyjsé¢

z pomocg rolnictwu; — za$ dane Instytutu Pulawskiego dowodzg nie-
dwuznacznie, ze wysitki te uwienczone zostaty pozytywnym rezultatem.
* * *

Pocztowa Kasa Oszczedno$ci ma za swe gtdwne zadanie popieranie
powszechnej oszczednosci i obrotu czekowego; natomiast bezposrednia
dziatalnos¢ kredytowa miata znaczenie wtdérne, a mianowicie jedynie dla
zapewnienia rentownosci wkiadow. Wkiady P. K. O. jako tez rachunki
czekowe wykazujg staty wzrost, osiggajgc z konicem 1938 roku — 1.094
Imilipni/ ztotych (wkiady 789 milionéw i rachunki czekowe 305 mi-
ion6w).

= Wediug sprawozdania P.B.R. za rok 1938.
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llos¢ ksigzeczek oszczednosciowych w Pocztowej Kasie Oszczed-
nosci wynosita z koricem 1938 roku 3.400.000 a przecietna na jedng
ksigzeczke — 232 ziotych.

Obroét czekowy w P. K. O. wyrazat sie¢ w roku 1937 w sumie 33
miliardow ztotych, z czego przypadato na obrot gotowkowy 8 miliar-
dow ztotych a na obrot bezgotéwkowy 25 miliardéw ztotych czyli 76 %
ogolnego obrotu. Cyfry te $wiadczg o pozytywnych rezultatach dziatal-
nosci P. K. O.

Bardzo duze znaczenie dla rynku pienieznego w Polsce posiadata
inwestycyjna dziatalnos¢ P.K.O., ktéra plasowata swoje rezerwy i czes$¢
wkiadéw w papierach o statym oprocentowaniu i pupilarnym bezpie-'
czenstwie, tworzac duzy popyt na te papiery. Ogolna surfa, w ten
sposéb uplasowana, — wynosita z koricem 1938 roku 882 miliony ziotych.

Celem utatwienia akumulacji oszczednosci polskich emigrantow jako
tez celem zorganizowania przekazow pienie nych pomiedzy wiekszymi
osrodkami emigracyjnymi za granicg a Polska — Pocztowa Kasa Osz-
czednosci utworzyta osobng, autonomiczng instytucje jako bank ak-
cyjny a mianowicie : Polskg Kase Opieki, ktora posiada swoje filie i
agencje za granicg m. i. w Paryzu, Buenos-Aires i Tel-Aviv.

W roku 1928 P.K.O. utworzyta specjalny dzial ubezpieczerh na
zycie. Z koncem 1937 roku liczba ubezpieczonych wynosita 136.000 a
suma ubezpieczenia 200 milionéw zlotych

* * %

Z powyzszego przegladu dziatalnosci bankéw panstwowych wynika,
ze banki te zgromadzity w ciggu swej dziatalnosci obok s$rodkéw pu-
blicznych réwniez powazne kapitaty prywatne. Majac do swej dyspo-
zycji powazne fundusze, banki te rozwinety swojg dziatalno$¢ kredy-
towg na wielkg skale. Udzielajac kredytéw, dawaty one pierwszenstwo
interesowi publicznemu i staraly sie nie wkracza¢ w dziedziny, ktére
mogty by¢ obstuzone przez banki prywatne. Wspo6tpraca pomiedzy in-
stytucjami publicznymi a bankami prywatnymi w dziedzinie udzielania
kredytow — rozwijata sie pomysinie i harmonijnie z duzag korzyscia
dla gospodarczego zycia kraju.

2. Banki prywatne.

Normalny rozwoj, bankéw prywatnych rozpoczat sie dopiero w roku
1924, gdy zostata przeprowadzona reforma walutowa. Po wprowadzeniu
nowej waluty, opartej na ztotym parytecie, — pewna ilos¢ bankow,
ktére powstaty i pracowaty jedynie wsréd wyjatkowych warunkéw, pa-
nujacych w okresie inflacji, ulegta likwidacji; pozostgte natomiast ban-
ki, ktére mialy zdrowe i trwate podstawy swego istnienia, odbudowaty
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w krotkim stosunkowo czasie swoje rezerwy kapitatowe i rozwinely ozy-
wiong dziatalno$¢. Ten proces odbudowy polskiej bankowosci ulegt jed-
nak przerwie w roku 1925 z powodu zatamania sie ziotego.

Banki akcyjne utracity powazng cze$¢ swoich kapitatow obroto-
wych i wkiadéw zagranicznych i byty zmuszone do ograniczenia swo-
ich aktywnych operacji. Nowy rozwdj bankéw prywatnych rozpoczat
sie od momentu, gdy nastgpita faktyczna stabilizacja ztotego na nowym
obnizonym parytecie. Dzieki ogolnej poprawie sytuacji gospodarczej,
proces wewnetrznej kapitalizacji i akumulacja oszczednosci przybraty
na sile, wykazujgc powaz.ny wzrost wktaddw, ktory osiggnat swéj punki
szczytowy w roku 1930, wynoszac 1.200 milionéw ztotych. Rdéwnocze-
$nie dat sie zaobserwowac silny doptyw zagranicznych kredytow krétko-
terminowych, ktére znajdowaty w Polsce dobrg rentownos$¢. Opierajac
sie na tych nowych $rodkach pienieznych, a w szczegélnosci na wzra-
stajgcych wkiadach, banki prywatne rozwinety bardzo ozywiong dzia-
falnos¢ kredytowa. Do korica 1930 roku banki te udzielity kredytow
w wysokosci 1.900 milionéw ztotych i to bez uciekania sie do redy-
skonta w Banku Polskim. W okresie, nastepujagcym po stabilizacji wa-
luty, banki wzmocnity wydatnie swojg strukture finansowg i zgroma-
dzity powazne rezerwy, co umozliwito im zwycieskie przetrwanie ostrego
kryzysu, jaki wstrzasngt bankowoscig europejska w potowie 1931 roku.

Zatamanie sie wielkich bankéw zagranicznych, a w szczegdlnosci
bankéw niemieckich i austriackich wywarto swdj ujemny wplyw na
sytuacje bankéw prywatnych w Polsce, gdyz udziat zagranicznych ka-
pitatbw w polskiej bankowosci byt powazny i to tak z punktu wi-
dzenia partycypacji w kapitale akcyjnym polskich bankéw prywatnych
jak i udzielonych im kredytow. To bylo powodem, ze kryzvs dotknat
w pierwszej linii te banki, ktore byly organicznie powigzane z ban
kami zagranicznymi; te bowiem — znalaziszy sie w trudnej sytuacji

zaczely wycofywac swoje wkiady z bankéw polskich. Ten odptyw ob-
cych wktadéw miat swoj ujemny wplyw i na stan wkiadéw krajowych,
wobec czego banki prywatne zostaty pozbawione powaznej czesci swo-
ich kapitatow obrotowych i zostaty zmuszone w ten sposéb do daleko
posunietego ograniczenia swojej dziatalnosci kredytowej. Atmosfera nie-
pewnosci, wywotana wsréd wkiadcéw tych bankdéw, dotkneta rowniez
inne banki, ktdre nie podlegaty ujemnym wptywom zagranicznym. Tym
niemniej polska bankowo$¢ — w porownaniu z bankami wielu innych
krajow zdotata dzieki swojej duzej ptynnosci przezwyciezy¢ ten
trudny okres bez wstrzaséw i zataman. Bylo to mozliwym dzieki temu,
ze bardem powazna wiekszo$¢ polskich bankow nalezata do bankéw de-
pozytowych, ktore udzielaty wytgcznie krdétko terminowych kredytow.
Ten rodzaj dziatalnosci kredytowej umozliwit tym bankom zmobilizo-
wanie w stosunkowo krdtkim czasie czesci swoich aktywow, by uczy-
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ni¢ zado$¢ zadaniom wkiadcow i obcych wierzycieli. Kilka tylko ban-
kéw byto zmuszonych korzysta¢ z pomocy, zorganizowanej przez Rzad.
Dzieki tym okoliczno$ciom pare zaledwie mniejszych, prowincjonal-
nych instytucji wstrzymato wyplaty w okresie Swiatowego kryzysu;
instytucje te nie odgrywaly jednak wiekszego znaczenia w systemie
kredytowym kraju. Likwidacja tych instytucji dokonang zostata bez
narazania na straty wierzycieli a w szczegdlnosci wkiadcow.

Najwiekszy spadek dziatalnosci kredytowej bankéw prywatnych
przypada na lata 1931 i 1932. Ograniczenie dziatalnosci bankéw pry-
watnych spowodowane zostato przez wycofywanie wkiadéw, ktére spa-
dlty z 1.200 milionéw ztotych w roku 1930 do 572 milionbw w roku
1938; w typa samym czasie ogolna suma kredytéw, udzielonych przez
banki prywatne, spadta z 1.900 milionéw ztotych do 880 miliondw.

Z koncem 1938 roku byto w Polsce >30 bankéw akcyjnych, z kté-
rych 26 byto polskich a. 4 byly zagraniczne z centralami, pozostaja-
cymi w innych krajach, ktore pracowatly w Polsce za pomocg swych
prowincjonalnych oddziatéw. Z koncem 1938 roku kapitaty wihasne ban-
kéw prywatnych wynosity 208 miliondw ztotych, .wkiady 703 miliony
a udzielone kredyty 865 milionéw ziotych.

3. Kasy oszczednosci i Spotdzielnie kredytowe.

Dzieki istniejacej przewadze matych producentéw w zyciu gospo-
darczym Polski i to tak w rolnictwie, jak i w przemysle znaczenie
kas oszczednosci i spoétdzielni kredytowych jest bardzo duze. Ponie-
waz instytucje te byly rozproszone po catym kraju, mogly spetniaé
doniostg funkcje zbierania matych oszczednosci szerokich warstw spo-
feczenstwa. Z koncem 1938 roku byly w Polsce 353 Komunalne Kasy
Oszczednosci, w ktérych wkiady wynosity w tym czasie 731 milionéw
ztotych a wiec nieco wiecej niz wkiady wszystkich bankéw akcyjnych
(703 miliony). Bardzo duza wiekszos¢ tych wkiadéw, bo prawie 90:%
— stanowity wkiady oszczednosciowe, ktore wykazywaly staty — na-
wet w okresie kryzysu nieprzerwany rozwoj. Gtdwnym terenem dzia-
falnosci tych instytucji byt kredyt krétkoterminowy. Ogolna suma
tych kredytéw wynosita w tym czasie (ultimo 1938) — 709 milionéw
ztotych.

W centralnych i wschodnich wojewddztwach istniaty Gminne Kasy
Potyczkowo-Oszczednosciowe w liczbie 975. Ogdlna suma udzielonych
przez nie kredytéw wynosita 20 milionéw ztotych. Kasy te dziataly na
terenie poszczegdlnych gmin, spetniajgc pomocniczg role na miejsco-
wym rynku.

Z koncem 1938 roku istniato w Polsce 13-700 spotdzielni, obej-
mujacych rézne dziedziny zycia zbiorowego, a mianowicie: kredytowe,
spozywcze, rolniczo-handlowe, mleczarskie, mieszkaniowe i inne. Spot-
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dzielnie Itredytoive stanowity najliczniejsza grupe, wyrazajgcg sie sumg
5.000 o ogolnej sumie udzielonych kredytow w wysokosci ponad 500
miliondw. Spoétdzielnie te odgrywaty bardzo powazng role w udzielaniu
kredytow wiascicielom drobnych gospodarstw rolnych. Podobnie jak
Komunalne Kasy Oszczednosci korzystaty Spotdzielnie kredytowe z po-
mocy bankoéw panstwowych — przy czym wieksze sposréd nich korzy-
staly z redyskonta w Banku Polskim.

i- Instytucje kredytu diugoterminowego.

Oprocz omowionych juz poprzednio dwdch bankéw pafstwowych
tj. Banku Gospodarstwa Krajowego i Panstwowego Banku Rolnego roz-
wijaty dziatalno$¢ na polu kredytu dtugoterminowego rdwniez insty-
tucje prywatne, a mianowicie: trzy towarzystwa kredytowe ziemskie,
ktére udzielaty kredytu diugoterminowego wiascicielom wiekszych po-
siadtosci ziemskich, — pietnascie miejskich towarzystw kredytowych,
dwa akcyjne banki hipoteczne i Towarzystwo Kredytowe Przemystu
Polskiego. Prawie wszystkie Wyzej wymienione instytucje byty zalozone
na dilugo przed pierwsza wojng Swiatowa za$ niektére z nich istniaty
z gbrg sto lat np. Towarzystwo Kredytowe Ziemskie w Poznaniu za-
fozone w roku 1821, Towarzystwo Kredytowe Ziemskie w Warszawie
zatozone w roku 1825 i we Lwowie w roku 1842. Rfwniez miejskie
zaktady kredytowe byly prawie wszystkie zatozone przed pierwszg woj-
ng Swiatowa. '

Instytucje kredytu dtugoterminowego mogty podjaé na nowo swoja
dziatalno$¢ dopiero poreformie walutowej, dokonanej w roku 1924. Naj-
wiekszy rozwoj ich dziatalnosci przypada na lata 1927-1930.

Sposréd wszystkich instytucji kredytu diugoterminowego najwiek-
sze byly ziemskie towarzystwa kredytowe w Warszawie, Poznaniu i
Lwowie, ktore byly zorganizowane na zasadach towarzystw spotdziel-
czych na podstawie wzajemnego kredytu. Towarzystwa te udzielaty kre-
dytu dlugoterminowego w listach zastawnych, zabezpieczonych na hi-
potekach ziemskich. Ogo6lna suma emisji, dokonanych przez ziemskie
towarzystwa kredytowe, wynosita z koricem roku 1938 — 383 miliony
ztotych. W analogiczny sposéb byty zorganizowane miejskie towarzy-
stwa kredytowe, ktore udzielaty kredytéw, zabezpieczonych na nieru-
chomosciach miejskich. Ogoélna suma tych kredytéw wynosita z korcem
1938 roku — 325 milionéw ziotych.

Pozostate instytucje, a mianowicie dwa akcyjne banki hipoteczne
i dwa komunalne odgrywaty stosunkowo mniejszg role, przy czym suma
udzielonych przez nie kredytéw wynosita z koficem 1938 roku 137 mi-
lionébw. Towarzystwo Kredytowe Polskiego Przemystu, — utworzone
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celem finansowania inwestycji przemystowych za pomocg kredytu dtu-
goterminowego — wykazuje w tym czasie sumg 22 milionow ztotych
udzielonego kredytu.

Og6lna suma emisji, dokonanych przez wszystkie instytucje kre-
dytu dtugoterminowego tacznie z rewaluowanymi emisjami sprzed pierw-
szej wojny Swiatowej — wynosita z koricem 1938 roku;

a) prywatne instytucje kredytu diugoterm.........cccceeeeneee 807 mil. z
O) panstwowe banki:
Bank Gospodarstwa Krajowego . . . 936 mil.
Panstwowy Bank Polny ..., 209 7
----- 1145 7 7
ogblna suma emisji . . . 2.012 mil. z

w ktérej panstwowe instytucje partycypuja w 57 % a prywatne w 43 i%.
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Rozdziat VIII.

Ochrona pracy i opieka spoteczna.

Mowiac o ujemnych skutkach poétora-wiekowej niewoli, podkresli-
tem, Zze .Polska jako panstwo zostata wylgczona spod bezposredniego
dziatania tych doniostych zjawisk i przemian, jakie sie dokonywaty
w ciggu XIX wieku. — Jednym z takich problemdéw bylo zagadnie-
nie ochrony pracy w skali miedzynarodowej. To bylo powodem, ze
Polska nie mogta wzig¢ udziatlu ws pierwszym okresie miedzynarodo-
wej organizacji ruchu robotniczego, ktdrej poczatki siegajg roku 1860
(pierwsze zebranie w Genewie Miedzynarodowego Zwigzku Robotni-
czego — International Working Men’s Association). Nie znaczy to jed-
nak, zeby w spoteczenstwie polskim nie byto zrozumienia dla koniecz-
nosci ochrony pracy, czego najlepszym dowodem jest fakt, ze bezpo-
Srednio po odzyskaniu swej niepodlegtosci Polska rozwineta ustawodaw-
stwo socjalne, obejmujace prawie wszystkie dziedziny zycia i potrzeb
Swiata pracy.

Dalszg dziedzing, ktora wskutek rozbioréw ucierpiata w bardzo du-"
zym stopniu — jest polska stuzba zdrowia. Przed rozbiorami stuzba
ta znajdowata sie na poziomie, réwnym innym zachodnim Kkrajom.
Polska posiadata powazng ilos¢ szpitali, instytucji filantropijnych i fun-
dacji; — jedna z nich: Fundacja Zegoty z Sandomierza, utworzona
w XII wieku, przetrwata bez przerwy do roku 1939. W czasie zabo-
row stuzba ta ulegla zaniedbaniu, a w czasie pierwszej wojny Swiatowej
— bardzo daleko idgcemu zniszczeniu.

Gdy w styczniu 1919 roku Konferencja Pokojowa utworzyta Ko-

misje dla miedzynarodowego ustawodawstwa pracy, — polski delegat

do tej komisji, min. Patek, wzigt w niej bardzo zywy udzial. Zagad-
nienia ochrony pracy znalazty swéj wyraz w artykule 427 Traktatu Wer-
salskiego w jego czesci XIIl. Stworzona zostata Miedzynarodowa Kon-
ferencja Pracy jako staty organ, powotany do regulowania zagadnien,
zwigzanych z ochrong pracy. Zasadniczym zadaniem tej instytucji byta
realizacja idei .spotecznej sprawiedliwosci.
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Jest to wiec Swiatowa organizacja, realizujgca w praktycznym zy-
ciu — w ustawodawstwie socjalnym poszczegdlnych krajow — zasady
spotecznej sprawiedliwosci, ujawniajace sie w pierwszej linii w daleko
posunietej ochronie pracy. W tej to organizacji Polska wzieta bardzo
zywy udziat (polski delegat Franciszek Sokal, cztonek Zarzadu M .K.l.),
w wielu dziedzinach ustawodawstwa socjalnego Polska wyprzedzita na-
wet i rozszerzyta postanowienia Miedzynarodowej Konferencji Pracy,
w tych wypadkach Polska zmuszona byta odméwi¢ ratyfikacji jej
uchwat.

Najistotniejsze dziedziny ustawodawstwa socjalnego w Polsce przed-
stawiajg sie w sposob nastepujacy:

Czas pracy ustalony zostat w Polsce juz w grudniu 1919 roku na
46 godzin w tygodniu. Totez gdy | zebranie Miedzynarodowej Kon-
ferencji Pracy, odbyte w Waszyngtonie, ustalito 48 godzinny czas pracy
w tygodniu, — Polska odméwita ratyfikacji tej konwencji; nastapito
to dopiero w 12 lat pdzniej tj. w roku 1931, gdy przedtuzono ty-
godniowy czas pracy z 46 do 48 godzin. Ten s godzinny dzien pracy
miat w Polsce zastosowanie w stosunku do wszystkich robotnikow z wy-
jatkiem robotnikow rolnych, gdzie — jak we wszystkich innych kra-
jach — czas pracy musiat by¢ dostosowany do poszczegblnych okre-
sow pracy na roli. bSmio godzinny dzier pracy byt w Polsce Scisle prze-
strzegany; ustawa przewidywata moznos¢.przedtuzenia go w wyraznie
ustalonych wypadkach, — wtedy jednak robotnik otrzymywat dodat-
kowe wynagrodzenie, wynoszgce: za pierwsze 2 godziny — 25 % za$
za kazda nastepng godzine, jako tez za prace nocng i za prace w
niedziele i w uznane przez panstwo Swieta — 50 % jego normalnej
ptacy. Poza tym ustawa przewidywata krdtsze okresy czasu pracy a
mianowicie:

dla gérnikéw, pracujgcych pod ziemig przy temperaturze ponad
28" C — dzien roboczy wynosit s godzin,

dla robotnikéw, wykonywujacych szczegblnie wytezajacg i dla
zdrowia szkodliwg prace — dzien roboczy wynosit 7 godzins

dla robotnikéw, stale pracujgcych pod ziemig — 7 i p6t godzin.

Ustawa przewidywata rowniez co najmniej 1 godzinng przerwe w
pracy, trwajgcej co najmniej ¢ godzin. Wreszcie ustawa z 18 grud-
nia 1919 roku zabraniata wykonywania pracy w niedziele i w $wieta,
przez panstwo uznane i to tak w przemysle, jak w handlu, komuni-
kacji i to zaréwno w przedsiebiorstwach publicznych, jak i prywatnych.
Wyjatek byt uczyniony dla niektérych kategorii pracy jak piekarnie,
transport, szpitale itp.' Jednak robotnik, ktory pracowat w niedziele
lub Swieto (za co otrzymywat zwiekszone wynagrodzenie) — musiat
otrzymac¢ 1 dzien wypoczynku w ciggu tygodnia. Na tym odcinku Pol-
ska wyprzedzita Miedzynarodowg Konferencje Pracy, ktéra dopiero w
dwa lata pozniej, w czasie Il sesji, odbytej w Genewie 25 paZdzier-
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nil7a. 1921 roku — ustalita, Zze caly personel przedsiebiorstwa przemy-
stowego powinien w ciggu kazdych 7 dni mie¢ odpoczynek, trwajacy
bez przerwy 24 godziny. Widzimy wieé, ze Polska zatatwita ten, dla
Swiata pracy tak doniosty problem — i wczesniej i o wiele szerzej.

Ptatne urlopy — majg duze znaczenie nie tylko z punktu widze*
nia poszczegolnych pracownikéw, ale ze wzgledu na ich doniostos¢
dla higieny spotecznej w ogdle. Ot6z Polska uregulowata to zagad-
nienie w drodze ustawodawczej 22 maja 1922 roku w sposob na-
stepujacy - L . . .

pracownicy fizyczni majg prawo do s dniowego, ptatnego urlopu
po uptywie jednego roku pracy — a do 15 dniowego urlopu po prze-
pracowaniu s lat;

miodociani pracownicy jako tez terminatorzy majg prawo do
14 dniowego, ptatnego urlopu po przepracowaniu jednego roku;

pracownicy umystowi majg prawo do dwutygodniowego ptatnego
urlopu po s miesigcach pracy a do 1 miesiecznego piatnego urlopu
po przepracowaniu jednego roku-

Miedzynarodowa Konferencja Pracy uregulowata ten doniosty pro-
blem dopiero 14 lat p6zniej a mianowicie na XX sesji, ktora odbyta
sie /w Genewie 24 czerwca 1936 roku i na XXl sesji, odbytej tamze
24 pazdziernika tegoz rokit i to w sposéb nastepujacy:

wszyscy pracownicy, zajeci w przedsiebiorstwach przemystowych
i handlowych, majg prawo do s dniowego ptatnego urlopu w ciggu
roku;

majstrzy i urzednicy maja prawo do 12 dniowego ptatnego urlopu ;

marynarze majg pragwo do 9 dniowego ptatnego urlopu.

Widzimy wiec, ze i w tej dziedzinie Polska wyprzedzita Miegdzy-
narodowg Konferencje Pracy i to zar6wno w czasie, jak i w rozmia-
rach przyznanych pracownikom ptatnych urlopéw; totez byto powo-
dem, ze Polska odmowita ratyfikacji tej konwencji.

Ochrona pracy kobiet, dzieci i mtodocianych — byta w Polsce bar-
dzo daleko posunieta:

dla kobiet ustalony zostat minimalny czas nocnego wypoczynku,
a mianowicie na 1: godzin; poza tym nie wolno bylo uzywa¢ kobiet
do catego szeregu prac, a w szczegolnosci do takich, ktdre powodowaty
koniee/zno$¢ wejscia w kontakt z trujgcymi chemikaliami;

macierzynstwo byto ochraniane w spos6b nastepujacy: kobieta
ciezarna ma prawo do urlopu nie dluzszego niz s dni w ciggu mie-
sigca; poza -tym kobieta ciezarna ma prawo do platnego urlopu-na
przecigg ¢ tygodni przed urodzeniem dziecka i s tygodni po jego
urodzeniu;

w kazdej fabryce i w kazdym warsztacie, zatrudniajagcym 1oo
lub wiecej kobiet, musiat by¢ zatozony przez pracodawce ,ztobek”
dla dzieci tych kobiet, ktdre miaty prawo do dwurazowej pot-godzin-
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nej przerwy w ciggu dnia roboczego w celu nakarmienia dziecka; ,,zto-
bek” bowiem obejmowat opiekg dzieci w wieku do 15 miesiecy. Za-
miast ,ztobka” urzadzano w wielu fabrykach O$rodki Zdrowia dla
matek i dzieci, ktére byly pod stalg opiekg lekarska;

dzieci i miodociani byli przedmiotem specjalnej ochrony, a mia-
nowicie : jiuz Konstytucja z 17 marca 1921 roku wprowadzita w arty-
kule 103 zakaz pracy dzieci ponizej lat 15; postanowienie to bylo
powtdrzone w ustawie o pracy miodocianych i kobiet z 2 lipca 1924.
Przepisy ustawowe zabraniaty zatrudniania miodocianych przy robo
tach ciezkich, niebezpiecznych dla zycia i zdrowia lub moralnosci. Byli
oni pod stalg opiekg lekarska, podlegajac réwniez przed przyjeciem
do pracy — dokladnemu badaniu lekarskiemu; wreszcie mtodocianych
nie wolno byto w zadnym wypadku zatrudnia¢ w godzinach nadliczbo-
wych, w nocy, w niedziele i w Swieta; poniewaz zachodzity wypadki,
ze pracodawcy uzywali do pracy miodocianych — jako sity tafnszej w
zbyt duzych rozmiarach, wiec minister opieki spotecznej byt upowaz-
niony do ustalenia, w jakim procencie w danej dziedzinie przemystu
moga by¢ zatrudnieni miodociani w stosunku do ogdlnej liczby zatogi
pracujacej; takie ograniczenie zostato ustalone w przemysle drukar-
skim i w hutach szklanych. Dla umozliwienia miodocianym kontynuo-
wania i uzupeinienia ich wyksztatcenia — ustawa nakazywata, ze pra-
codawca byt zobowigzany zwalnia¢ ich od pracy przez 6 godzin w ty-
godniu celem umozliwienia im uczeszczania na kursy uzupetniajgce. Ten
czas byt zaliczany jako czas pracy i optacany przez pracodawce. W
okresie szkolnym 1936-37 — uczeszczato na kursy uzupetniajgce 976.000
miodocianych pracownikéw (chtopcow i dziewczat).

Dla przestrzegania powyzszych postanowiert utworzony zostat Ge-
neralny Inspektorat Pracy — wraz z Inspektoratami wojewddzkimi,
ktore to funkcje pelnity kobiety, jako majgce lepsze zrozumienie dla
tych zagadnien.

Miedzynarodowa Konferencja Pracy powzieta w sprawie ochrony
pracy kobiet uchwaty na swej | sesji z 29 pazdziernika 1919 roku
w Waszyngtonie i na XIX sesji z 21 czerwca 1935 roku w Genewie.
Zakres jednak ochrony pracy kobiet byt tam tak ograniczony w sto-
sunku do ustawodawstwa polskiego, ze Polska byta zmuszong odmoé-
wi¢ ratyfikacji i tych konwencji. W sprawie ochrony pracy miodo-
cianych — Miedzynarodowa Konferencja Pracy powzieta uchwaty na I,
[T i 11l sesji w latach 1919, 1920 i 1921 a mianowicie:

Granice wieku dla pracy miodocianych ustalono na lat 14; za-
chodzi zatem roznica jednego roku w poréwnaniu z ustawodawstwem
polskim;

postanowiono, ze dzieci ponizej lat 14 nie moga by¢ uzywane
do pracy w rolnictwie, o ile by to stato na przeszkodzie uczeszczaniu
przez nie do szkét;, i ten problem zostat w polskim ustawodawstwie
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postawiony szerzej, gdyz z jednej strony — jak to wyzej wspomina-
tem — polska Konstytucja ustalita granice wieku we wszystkich war-
sztatach pracy na lat 15, a poza tym zawierata postanowienie o przy-
musowym bezptatnym elementarnym nauczaniu w stosunku do wszy-
stkich obywateli polskich.

Higiena i bezpieczenstwo pracy — jest przedmiotem Dekretu Pre-
zydenta R.P. z dnia 16 marca 1928 roku, ktéry wymaga, by war-
sztaty pracy odpowiadaty warunkom, zapewniajagcym bezpieczenstwo
zdrowia i zycia pracownikdw. Poza tym istnieja inne postanowienia
ustawowe, zabraniajgce uzywanie pewnych, dla zdrowia ludzkiego szko-
dliwych materiatéw jak np.:

zakaz uzywania do malowania wnetrzy doméw bieli otowianej,
siarczanu oftowiu lub innych materiatéw, zawierajagcych te barwniki;

zakaz uzywania biatego i zottego fosforu przy produkcji zapa-
fek i importu produktéw, zawierajgcych powyzsze skiadniki.

W tej dziedzinie Miedzynarodowa Konferencja Pracy powzieta iden-
tyczne uchwaty na | i Il sesji, ktCre zostaty przez Polske ratyfi-
kowane.

Ubezpieczenia spoleczne —stanowig jedno z najistotniejszych upraw-
nien Swiata pracy. W Polsce istniatly nastepujace ubezpieczenia:

1 ubezpieczenie na wypadek choroby — uregulowane zostato

Ustawa z 19 maja 1920 roku w sposob nastepujacy:

kazdy pracownik fizyczny i umystowy jako tez, stuzba domowa,
ktérych wynagrodzenie nie przekracza 725 ziotych miesiecznie podlega
ubezpieczeniu. Postanowienie to nie odnosito sie do urzednikéw pani-
stwowych i samorzadowych, ktorzy mieli zapewniong opieke lekarska;

Swiadczenia z tytutu tego ubezpieczenia sg nastepujace: ubez-
pieczony ma prawo do opieki lekarskiej w ciggu 26 tygodni, ktcra
obejmuje lekarstwa i $rodki pomocnicze przeciw kalectwu; poza tym
ubezpieczony otrzymuje przez ten okres czasu zasitek chorobowy, wy-
noszacy 50 [% przecigtnego zarobku tygodniowego;

rodzina ubezpieczonego, tj. jego zona i dzieci do lat 16 ko-
rzystajg z bezptatnej pomocy leczniczej i polozniczej przez okres do
13 tygodni; ustawa przewidywata niektére wypadki, w ktorych réw
niez rodzice ubezpieczonego jako tez jego rodzenstwo korzystali z bez-
ptatnej pomocy lekarskiej;

sktadka z tytutu ubezpieczenn od choroby wynosita dla pra-
cownika fizycznego 4.6 % jego ptacy, dla pracownika umystowego 5 %
jego uposazenia. Potowe tej sktadki optacat ubezpieczony a druga po-
fowe pracodawca.

Miedzynarodowa Konferencja Pracy zatatwita ten problem dopiero
w 7 wzglednie 16 lat pozniejl a mianowicie na X sesji, odbytej w
Genewie 15 czerwca 1927 roku i na XXI sesji, odbytej 24 pazdziernika
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1936 Toku. Postanowienia jednak tych konwencji zatatwity te zagadnie-
nia w sposéb o tyle ograniczony, ze Polska i w tym wypadku nie
uznata za mozliwe dokona¢ ich ratyfikacji;

2) ubezpieczenie od wypadkow i chorob zawodowych — zostato
zorganizowane przez ustawe z 28 marca 1933 roku w sposéb naste-
ujacy:
PrIacsy powszechnemu ubezpieczeniu podlega kazdy pracownik fizyczny
i umystowy, ktorego zdolno$¢ zarobkowania ulegta z powodu wypadku
zmniejszeniu co najmniej o 10 %;

w razie zupetnej niezdolnosci poszkodowany otrzymuje dozy-
wotnie zaopatrzenie w wysokosci ss % przecietnego wynagrodzenia, ja-
kie otrzymywat w ciggu ostatnich 3 lat;

w razie czeSciowej niezdolnosci do pracy ubezpieczony otrzy-
muje zaopatrzenie proporcjonalnie do stopnia utraconej zdolnosci;

jezeli przy zupetnej niezdolnosci do pracy zachodzi jeszcze po-
trzeba stalej opieki nad poszkodowanym, wtedy zaopatrzenie jego wy-
nosi 100 % przecietnego zaopatrzenia w ciggu ostatnich 3 lat;

jezeli pracownik okaleczal, ma ponadto prawo do lekarskiej
opieki, lekarstw i opatrunkdw, i to tak dlugo, jak tego wymaga po-
trzeba;

sktadki ubezpieczeniowe optaca wytgcznie pracodawca;

choroby zawodowe (np. pylica, otowica) zostaly potraktowane
na réwni z nieszczesliwymi wypadkami w mys$l wyzej wymienionych
postanowien.

Zagadnienia te zostaty uregulowane przez Miedzynarodowg Kon-
ferencje Pracy na jej VII sesji, odbytej 19 maja 1925 roku w Gene-
wie. Na tej réwniez sesji powzieto uchwate, idacg w tym Kkierunku,
by zagraniczni pracownicy byli w dziedzinie ubezpieczen od wypadkow
traktowani na réwni z krajowymi. Te uchwate Polska ratyfikowata,
stosujgc juz poprzednio powyzszg zasade.

Miedzynarodowa Konferencja Pracy zdecydowata na 111 sesji, od-
bytej 25 pazdziernika 1921 roku w Genewie, ze pracownicy rolni po-
winni by¢ objeci ubezpieczeniem od wypadkéw. Polska, ratyfikowata
te konwencje 21 czerwca 1924 roku; gdy jednak Ustawa o przymu-
sowym ubezpieczeniu od wypadkéw nie obejmowata wszystkich pracow-
nikéw rolnych — Senat polski powzigt w lipcu 1938 uchwate, wzywa-
jacag Rzad do przedtozenia ciatlom ustawodawczym w ciggu 3 lat pro-
jektu ustawy, dotyczgcej przymusowego ubezpieczenia pracownikéw rol-
nych od niezdolnosci do pracy, na staro$¢ jako tez ubezpieczenia wdéw
i sierot;

3) ubezpieczenie na wypadek bezrobocia zorganizowane bylo w
Polsce w spos6b nastepujacy:
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w mys$l postanowienn dekretu Prezydenta R.P. z 18 jipca 1924
Toku pracownicyz fizyczni w wieku ponad 16 lat, pracujacy w przedsie-
biorstwach, ktére zatrudniajg 5 lub wiecej pracownikdw podlegajg ubez-
pieczeniu od bezrobocia. Ubezpieczenie to nie obejmowato pracownikéw
rolnych i stuzby domowej. Zaopatrzenie, wynikajgce z tego ubezpie-
czenia, bylo wyplacane przez okres czasu nie dituzszy niz 13 tygodni,
o ile zainteresowany byt ubezpieczony przynajmniej przez 26 tygodni
w ciggu poprzedniego roku. Wysokos¢ zaopatrzenia wynosita 30 % prze-
cietnej placy ubezpieczonego w ciggu ostatnich 13 tygodni, przy czym
ustalono jako maximum izaopatrzenia s ztotych dziennie. Warunkiem
wyplaty Swiadczen, wynikajgcych z tego ubezpieczenia, byta niezawi-
niona utrata pracy i gotowos¢ przyjecia nowej pracy. Skiladka ubez-
pieczeniowa wynosita 2 % ptacy, z czego 1/4 phacit ubezpieczony pra-
cownik fizyczny a 3/4 ptacit pracodawca;

w mysl postanowienia dekretu Prezydenta It.P. z 24 listo-
pada 1927 roku podlegali.ubezpieczeniu na wypadek bezrobocia wszy-
scy pracownicy umystowi w wieku ponad 16 lat, niezaleznie od wy-
sokosci ich uposazenia. Zaopatrzenie, wynikajagce z tego ubezpiecze-
nia, bylo wyplacane przez okres czasu nie diuzszy jak s do 9 mie-
siecy ; wysokos¢ jego wynosita 23 %-,35 % przecietnego uposazenia w
ciggu ostatniego roku, przy czym ustalono jako maximum — 725 zio-
tych miesiecznie; warunkiem wyptaty tych Swiadczen bylo: zaintere-
sowany musiat by¢ ubezpieczony przynajmniej przez :» miesiecy w cig-
gu poprzednich 2 lat, jak réwniez musiata zachodzi¢ niezawiniona przez
niego utrata pracy; sktadka ubezpieczenia wynosita - % uposazenia, z
czego 40 %-60 % ptacit pracodawca, reszte ubezpieczony.

Bezrobocie — to najwieksza i w skutkach najtragiczniejsza kle-
ska Swiata pracy. Totez juz ] sesja Miedzynarodowej Konferencji Pra-
cy, odbyta w Waszyngtonie 29 pazdziernika 1919 roku, zajeta sie tym
problemem, przy czym zapadty uchwaly treSci nastepujacej:

wszystkie kraje, objete tg konferencja, majg przesyta¢ kwar-
talne sprawozdania, dotyczace $rodkdw, jakie zostaly zarzadzone celem
zwalczania bezrobocia;

nalezy stworzy¢ agencje o charakterze publicznym, majgce na
celu zwalczanie bezrobocia; agencje te powinny sie znajdowa¢ pod kon-
trolg wiadzy centralnej;

nalezy zrealizowa¢ zasade réwnouprawnienia zagranicznych
pracownikdw z krajowymi pod wzgledem korzystania z ubezpieczenia
-od bezrobocia.

Polska ratyfikowata te konwencje i wykonywala wszystkie jej

zalecenia;
4) ubezpieczenie na wypadek inwalidztwa i na staro$¢ — zostato
zorganizowane w »poséb nastepujacy:



kazdy' pracownik fizyczny i umystowy, ktéry stat sie nie-
zdolny do pracy — i to bez wzgledu na przyczyne, ktéra to wywotata,
lub ktéry doszedt do wieku lat 65 — i ktéry wptlacat skiadki przez
ustalony okres czasu, nabywa prawo do pensji inwalidzkiej wzglednie
do pensji starczej;

wymagany okres czasu wptacania sktadek wynosit dla pracow-
nikéw fizycznych co najmniej 200 tygodni a dla pracownikéw umysto-
wych co najmniej 60 miesiecy;

granica wieku 65 lat moze by¢ w pewnych wypadkach obni-
zona do lat 60 a w stosunku do kobiet nawet do 55;

pensja pracownika umystowego wynosi 2/5 jego przecietnego
uposazenia, przy czym ma on réwniez prawo do opieki lekarskiej;

pensja pracownika fizycznego wynosi 80 % przecietnego mie-
siecznego jego zarobku;

sktadka ubezpieczeniowa wynosi dla pracownika umystowego
s 1% uposazenia a dla pracownika fizycznego 5.2 % jego ptacy;

dla obliczenia wysokosci sktadki i $wiadczen przyjmuje sie w
stosunku do wyzej uposazonych pracownikéw umystowych jako maksy-
malng granice 750 ztotych miesiecznie, w stosunku do wyzej uposazo-
nych pracownikéw fizycznych — 72 ziote tygodniowo;

ubezpieczeni ptacg zaleznie od wysokosci uposazenia wzgled-
nie ptacy cd 40 % do 60 % calej skfadki — reszte placi pracodawca.

Majac w ten sposob uregulowany ten problem, Polska odmoéwita
ratyfikacji szeSciu konwencji, uchwalonych w tej materii przez XVII
sesje Miedzynarodowej Konferencji Pracy, odbytej w Genewie 29 czerw-
ca 1933 roku.
Prawo zrzeszania sie — stanowi podstawowe prawo S$wiata pracy.

W Polsce prawo to zostato przyznane na podstawie dekretu Naczelnika
Panstwa z s lutego 1919 roku — O Zwigzkach Zawodowych. Ta data ma
Swojg wymowe; oznacza ona bowiem, ze juz w niespetna 3 miesigce po
odzyskaniu swej niepodlegtosci Polska uregulowata ten dla $wiata pra-
cy tak doniosty problem. Postanowienie o prawie zrzeszania si¢ znalazto
swoj wyraz w polskiej konstytucji z 17 marca 1921 roku. Prawo to zo-
stato przyznane zarowno pracownikom przemystowym jak i rolnym.

Miedzynarodowa Konferencja Pracy rozszerzyta prawo zrzeszania
sie na pracownikow rolnych na Il sesji, odbytej w Genewie 25 paz-
dziernika 1921 roku — a wiec 2 i p6t roku pdzniej.

W Polsce zwigzki zawodowe byly traktowane jako stowarzyszenia;
zarejestrowane zwigzki zawodowe miaty wylgczne prawo do zawierania
umoéw zbiorowych z pracodawcami i ich zwigzkami. Zwigzki zawodowe
przedstawiaty listy kandydatow, sposréd ktorych byli mianowani se-
dziowie pracy i czionkowie komisji rozjemczych.
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Umowa o prace — jakkolwiek polski kodeks cywilny zawiera po-
stanowienia, dotyczace umowy o prace, — to jednak dla zapewnienia
pracownikom fizycznym i umystowym wiekszej ochrony prawnej wobec
daleko idacej przewagi jego pracodawcy jako partnera umownego —
wydane zostaty 2 dekrety Prezydenta R. P. z 28 maja 1928 roku, ma-
jace na celu zapewnienie tej ochrony. Jeden z tych dekretéw odnosi sie
do pracownikéw fizycznych, drugi — do pracownikéw umystowych.

Dekrety te uregulowaly zawarcie umowy miedzy pracownikiem a
pracodawcg, ustalajagc warunki jej waznosci, prawa i obowigzki z niegj
wynikajace dla obu kontrahentéw, sposéb i termin wyptaty wynagro-
dzenia, czas trwania okresu prébnego, dopuszczalne terminy wypowie-
dzenia umowy i caly szereg innych (zagadnien, z zawarcia umowy wy-
nikajacych.

Najwazniejsze postanowienia tych dekretow sg nastepujace:

okres prébny wynosi dla pracownika fizycznego — 7 dni, dla
pracownika umystowego — 3 miesigce;

w czasie okresu probnyego mozna zwolni¢ pracownika fizycznego
z dnia na dzien, *— pracownika umystowego za 2 tygodniowym wypo-
wiedzeniem ,

po uptywie okresu prébnego umowa nabierata cech statych, wo-
bec czego jej rozwigzanie moze nastgpi¢ tylko za wypowiedzeniem w
nastepujagcych terminach: dla pracownika fizycznego — 2 tygodnie,
dla pracownika umystowego — 3 miesiace;

jezeli pracodawca zwalnia pracownika bez dotrzymania ustawo-
wego terminu wypowiedzenia, wtedy musi wyptaci¢é mu odszkodowanie
za okres wypowiedzenia ustawowego w wysokosci jego normalnej ptacy;

wyptata wynagrodzenia musi by¢ dokonywana wylacznie w go-
towce ; wyraznie zabroniona jest wyptata w naturze lub w bonach;

nie wolno dokonywa¢ zadnych potracen z wynagrodzenia, z wy-
jatkiem prawem przewidzianych, jak np. podatki, skladki ubezpiecze-
niowe i zaliczki na wynagrodzenie.

Umowy zbiorowe — jak wyzej wspomniatem, mogly by¢ zawierane
tylko przez zarejestrowane zwigzki zawodowe; celem obrony praw po-
szczegolnych pracownikéw ustawa postanawiata, ze warunki umowy'
zbiorowej obowigzywaty réwniez w umowach indywidualnych, o ile wa-
runki, ustalone w tych ostatnich, byty dla pracownika mniej korzystne.
Bardzo donioste znaczenie miat ten przepis ustawy, w mysl ktdrego,
postanowienia umowy zbiorowej musiaty' by¢ zastosowane nie tylko do
pracownikéw, nalezacych do danego zwiagzku zawodowego” ale rowniez
do tych pracownikéw,, ktérzy z tych czy innych przyczyn dolzwigzku
zawodowego nie nalezeli; to postanowienie odnosito sie zaréwno do pra-
cownikéw, juz w danym przedsiebiorstwie zajetych — jak i do pracow-
nikow, ktorzy dopiero p6zniej w tym przedsiebiorstwie zaczeli pracowac.
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Komisje rozjemcze — miaty na celu rozstrzyganie powazniejszych
zatargéw, powstatych czy to na tle uméw zbiorowych, czy tez z innych
przyczyn. Czionkowie tych komisji byli albo wyznaczani w umowie
zbiorowej, albo w kazdym poszczegélnym wypadku. Poza tym w wy-
padku powazniejszych zatargdw, majacych duze znaczenie dla gospo-
darki narodowej;, moze minister pracy i opieki spolecznej powotaé ko-
misje rozjemczg do ich rozstrzygania, a w szczegdlnosci do ustalania
warunkow pracy w zainteresowanych przedsiebiorstwach.

Ssady Pracy — mialy na celu rozstrzyganie indywidualnych zatar-
gow pomiedzy pracownikami a pracodawcami. Sad Pracy sktadat sie z
zawodowego sedziego i dwoch cztonkdw, mianowanych przez ministra
pracy i opieki spotecznej sposrod listy kandydatow, przedstawianych
przez zwiazki zawodowe i zwigzki pracodawcow.

Inspekcja pracy miata za zadanie czuwa¢ nad wykonywaniem
przepiséw ustawodawstwa socjalnego. Na czele tej-instytucji stat gtow-
ny inspektor pracy, .podlegajacy bezposrednio ministrowi pracy i opieki
spotecznej, majac sobie podporzadkowanych inspektorow okregowych
i obwodowych. Jemu tez podlegat kobiecy inspektorat pracy — o
czyni mowitem, przedstawiajac ochrone pracy kobiet i miodocianych.

Uo zakresu dziatania inspektoratu pracy nalezato:

.. . kontrola zaktaddw przemystowych pod wzgledem bezpieczeristwa
i higieny pracy;

branie udzialu w komisjach przemystowych, wydajgcych zezwo-
lenia na otwarcie zaktadu przemystowego;

przewodniczenie na komisjach rozjemczych;

zatatwianie zatargow indywidualnych i'zbiorowych.

W tym zakresie swej dziatalnosci inspektor nracv miat prawo na-
ktada¢ kary na nie stosujacych sie do jego zarzadzeh (do s miesiecy are-
sztu i 3.000 ziotych grzywny); od tych decyzji przystugiwato prawo od-
wotania do sadu okregowego, ktéry decydowat jako ostateczna instan-
cja odwotawcza.

\

Stuzba zdrowia W Polsce staneta w listopadzie 191S roku wobec
ogromu czekajacych ja zadan. Ludnos$¢ kraju, — bedacego w 34 swej
powierzchni terenem walk armii niemieckiej, austriackiej i rosyjskiej w
ciagu 4 lat — byfa niedozywiona, pozbawiona szpitali, lekarstw i $rod-
kéw sanitarnych. Do tego dotgczyty sie choroby epidemiczne, a w
szczegolnosci tyfus, cholera azjatycka (przywleczona przez armie rosyj-
ska) i malaria. Poniewaz uchodzcy z Rosji — przynosili z sobg te cho-
roby, zostaty utworzone » centra sanitarne w Baranowiczach i w ROw-
nem (w poblizu polsko-sowieckiej granicy), gdzie odbywali oni przymu-
sowg kwarantanne (dezynfekcja, kapiel itp.); — dla zilustrowania ogro-
mu dokonanej pracy podam kilka cyfr:
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__poprzez Rowne i Baranowicze przeszto 2 miliony polskich
uchodzcow z Rosji; jeszcze w ciggu jednego miesiaca listopada 1921
roku przybyto do Baranowicz 260.000 uchodzcéw z Rosji, a liczba zmar-
tych w tymze miesigcu wyniosta ponad 1.400;

— w pierwszym tygodniu grudnia tegoz roku (1921) wyniesiono
z pociagbéw, przychodzacych z Rosji, — 59 zwilok, uchodzcow, zmar-
tych w drodze na tyfus — a dalszych 120 0s6b zmarto na tyfus juz
po przybyciu do stacji w Baranowiczach.

Niewielu zapewne ludzi zdaje sobie sprawe z tego, jak wielki byt
wysitek Polski, by ochroni¢ przed idagcymi od wschodu epidemiami
nie tylko sama siebie, ale i Europe.

W roku 1919 wprowadzita Polska przymusowe, powszechne szcze-
pienie dzieci przeciwko ospie i to dwukrotnie: po osiggnieciu 1 i s roku
zycia, tj. przed péjsciem do szkoty. W ten sposob co roku podlegato
szczepieniu okoto 2 milionéw osob.

Réwniez bardzo wiele wysitku poswiecano na zwalczanie:

gruzlicy, -- ktora siata spustoszenie szczegOlnie wsrdd niedo-
karmionych dzieci i niedozywionej miodziezy,

choréb wenerycznych, — przywleczonych przez wszystkie 3 ar-
mie, walczace na polskim terenie, *

zapalenia oczu (ophtalmia), — ktdre zagrazalo $lepotg szcze-
golnie dzieciom; w tej dziedzinie osiggniete zostaty bardzo pozytywne
rezultaty: oto gdy w roku 1926 — 13 % dzieci, bedacych w sierocificach
i innych instytucjach, cierpiato na zapalenie oczu, — to w 10 lat p6z-
niej odsetek ten obnizyt sie do o.s %.

Ustawg z dnia 2: lutego 1935 roku ustalona zostata organizacja
stuzby pielegniarek; organizacja ta zostata postawiona na wysokim
poziomie fachowym. Wymieniam te ustawe z tego powodu, ze byto
to pierwsze wowczas w S$wiecie rozwigzanie tego — z punktu widze-
nia skutecznosci stuzby zdrowia — bardzo waznego zagadnienia.

* * *

Analizujac dorobek Polski w dziedzinie ochrony S$wiata pracy, —
nalezy z naciskiem podkre$li¢, ze ochrona ta nie byfa u nas rezulta-
tem burzliwych walk klasowych — a wynikata z poczucia sprawiedli-
wosci spotecznej i koniecznosci jej, realizacji jako tez potrzeby ochrony
podstawowych praw cziowieka.

Drugim momentem, zastugujacym na uwage, jest fakt, ze polskie
ustawodawstwo socjalne, — jak to wyzej wykazalem, — wyprzedzito
w wielu wypadkach inne narody o starych, nieprzerwanych tradycjach
panstwowych i demokratycznych i — co w tej dziedzinie nie matg od-
grywa role — narody o wiele zasobniejsze i w kapitaty i bogactwa

naturalne.
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CZESC I






Syntetyczna ocena dorobku i wnioski na przysztosé.

By oceni¢ syntetycznie dorobek Polski w pierwszym 20 leciu po
odzyskanej Niepodlegtosci, trzeba uwzgledni¢ trzy elementy, majgce
decydujacy wptyw na te ocene, a mianowicie:

a) stan, w jakim znalazta sie Polska w dniu 11 listopada 1918
roku po poétora-wiekowej niewoli i czteroletnich zniszczeniach wojen-
nych w okresie 1914-1918;

b) czas, w jakim ta praca zostata dokonana, a wreszcie

g $rodki materialne, jakie byly do dyspozycji, a w szczeg6lno-
Sci, czy wchodzita w gre pomoc z zewnatrz od przyjaciol, sasiadow
czy sprzymierzeicow — czy tez praca dokonang zostata przy uzyciu
wiasnych sit materialnych, intelektualnych i moralnych.

Ad a) —aPrusy, Austria i Rosja, — ktdre dokonaty'rozbioréw Pol
ski z koncem XVIII wieku — doktadaty wszelkich staran, by Polske
zniszczy¢ pod wzgledem narodowym i gospodarczym, a drogg ku temu
miato by¢ wchioniecie danej czesSci Polski przez organizm gospodar-
czo-polityczny odnosnego panstwa zaborczego. Fakt, ze Polska jako
cato$¢ nie wziela udziatlu w przemianach, jakie zaszty w ciggu EIX wie-
ku, musiat réwniez zacigzy¢ i zacigzyt na losach Polski. Rezultaty tego
stanu rzeczy przejawity sie we wszystkich dziedzinach Zzycia narodu;
wymienie tutaj tylko najwazniejsze:

zahamowanie rozwoju os$wiaty, co znalazto swoj wyraz w wy-
sokim stanie analfabetyzmu,

wadliwa struktura gospodarstw rolnych: wielka ilos¢ gospodarstw
kartowatych, rozdrobnienie ziemi, nieuregulowane stuzebnosci gruntowe,

niski stan intensyfikacji produkcji rolnej, co powodowato da-
leko idace zubozenie ludnosci rolniczej, stanowigcej 2/¢ catej ludno-
sci Polski,

bardzo niski stan uprzemystowienia kraju, co w rezultacie spo-
wodowato wadliwg strukture spoteczng narodu,

istnienie na terenie Polski kilku systemow monetarnych, dosto-
sowanych do potrzeb kazdego z trzech panstw zaborczych,



dostosowanie systemu komunikacji drogowej i kolejowej do go-
spodarczych i wojskowych potrzeb panstw zaborczych,

zubozenie ludnosci, co znalazto swoj wyraz w bardzo niskim sta-
nie dochodu spotecznego.

Wszystkie, wyzej wymienione ujemne skutki zaboréw, — juz z sa-
mej swojej istoty wymagajg — dla ich odrobienia — bardzo duzego
wysitku i diuzszego okresu czasu. Totez jest rzeczg zrozumiata, ze
w ciggu pierwszych lat 20 po odzyskaniu niepodlegtosci — nie wszy-
stkie z nich mogly by¢ usuniete czy naprawione — niemniej jednak
dotychczas omoéwione osiggniecia $wiadczag wymownie o tym, ze byt
uczyniony bardzo duzy i skuteczny wysitek w tym kierunku.

Ad b) — W listopadzie 1944 roku obchodziliSmy 26 rocznice od-
zyskania niepodlegtosci. Nie znaczy to jednak, ze Polska miata do swej
dysposycji — dla dokonania swojej odbudowy — peinych lat 26. Jak
0 tym wspominatem poprzednio, Polska znalazta sie w listopadzie 1918
roku w innej sytuacji, niz jej zachodni sprzymierzeicy; podczas gdy
oni mogli bezzwiocznie zabra¢ sie do pracy nad odbudowg swoich kra-
jow — to Polska musiata jeszcze prowadzi¢ walke ze swoim wschod-
nim zaborcg i dopiero po zawarciu pokoju w Rydze w marcu 1921 roku,
mogta przystapi¢ do pracy, majacej na celu:

odrobienie zgubnych nastepstw péttora wiekowej niewoli, co wy-
magato duzych Srodkéw materialnych i dlugiego okresu czasu,

odbudowe kraju, zniszczonego w czasie pierwszej wojny S$wiato-
wej 1914-1918 i wojny polsko-rosyjskiej 1919-1921,

rozpoczecie i kontynuowanie pracy konstruktywnej we wszyst-
kich dziedzinach zycia panstwowego, by nadgzy¢ w tym wielkim ,wy-
Scigu pracy”, w ktorym wziely udziat wszystkie narody Swiata.

Lecz i zakonczenie wojen nie stworzylo jeszcze warunkow, ko-
niecznych — szczegolnie gdy chodzi o odbudowe zycia gospodarczego;
mam na mysli okres powojennej inflacji, ktéra trwata do czasu wpro-
wadzenia polskiego zlotego w roku 1924. Byla to pierwsza stabiliza-
cja polskiej waluty. Niestety nie trwata ona diugo, bo juz w dru-
giej potowie 1925 roku nastgpito — z przyczyn poprzednio wymienio-
nych — zalamanie sie zlotego, ktérego trwata stabilizacja nastgpita
»,de facto” w drugiej potowie 1926 roku a ,de jure” w rok pdzniej,
tj. w drugiej potowie 1927 roku. Praca nad odbudowg zniszczen i roz-
budowsg polskiej gospodarki narodowej zostata przerwana w dniu 1 wrze-
$nia 1939 roku przez inwazje naszego zachodniego sasiada, a w 16 dni
pozniej réwniez przez naszego wschodniego sgsiada. Poniewaz jednak
ostatnie, posiadane przez nas dane dotyczg roku 1938, — wiec przed-
miotem naszych rozwazan jest okres od roku 1924 do 1938, a wiec
okres lat 1s. Tutaj nalezy wzig¢ pod uwage, ze nie caly wymieniony
wyzej okres czasu nadawat sie do spokojnej pracy nad odbudowg go-
spodarstwa narodowego; w latach bowiem 1929-1933 Polska — wraz
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z catym Swiatem — musiata wielki wysitek skierowa¢ do walki z ujem-,
nymi skutkami katastrofalnego kryzysu gospodarczego, ktory — jak
0 tym kilkakrotnie wspominatem — uderzyt w pierwszej linii w ceny
artykutéw rolnych. Gdy sie uwzgledni, ze 2/3 polskiej ludnosci zyje
z rolnictwa, mozna sobie wyobrazi¢, jakie ujemne skutki musiat wy-
wota¢ i wywotlat Swiatowy kryzys dla polskiej gospodarki narodowej
1 jakiego wysitku potrzeba bylo, aby skutki te odrobi¢. Pietnascie lat
— jest to okres czasu bardzo krétki w zyciu narodu; dla poréwnania
wystarczy stwierdzi¢, ze jest to zaledwie 1/4 cze$¢ okresu panowania
krola Jerzego |11, a mniej niz 1/4 czes¢ okresu panowania krélowej
Wiktorii. — Ten wiasnie moment musi by¢ wziety pod uwage, by
obiektywnie oceni¢ dorobek Polski w okresie pomiedzy pierwsza a druga
wojng Swiatowa.

Ad c) Jakkolwiek Polska ulegta bardzo gruntownemu zniszczeniu,
to jednak na podstawie Traktatu Wersalskiego nie otrzymata zgdnego
odszkodowania; nie otrzymata rowniez sum, naleznych jej na podsta-
wie Traktatu Ryskiego od Rosji Sowieckiej;. Totez gdy trzeba byto
przystapi¢ do tworzenia swojej wiasnej waluty, swojej wiasnej insty-
tucji emisyjnej, nar6d — zdany na swoje wihasne przede wszystkim
sity, — zaczat zbiera¢ zioto w formie daréw na utworzenie rezerwy
emisyjnej, dla Banku Polskiego; oddawano zilote obraczki S$lubne, za-
mieniajac je na zelazne; oddawano najdrozsze nawet pamigtki; — przez
wzmozenie eksportu uzyskiwano obce waluty, bedace podstawg emisji
Banku Polskiego; dotyczy to w szczegolnosci 1926 roku; dopiero z kon-
cem 1027 roku otrzymaliSmy pozyczke stabilizacyjna, ktéra wzmoc-
nita bardzo wydatnie rezerwy Banku Polskiego.

Moéwigc o zadtuzeniu roznych panstw, wykazatem, ze Polska po-
siada najmniejsze zadtuzenie sposrdd wszystkich wymienionych na stro-
nie 30 panstw i to tak w cyfrach bezwzglednych, jak i w przeli-
czeniu na glowe ludnosci; istotnie zagraniczne zadhizenie Polski jest
bardzo niskie; wynosito z koncem 1938 roku dwa i p6t miliarda zto-
tych. Tutaj z naciskiem podkresli¢ nalezy, ze Polska sptacata punktual-
nie swoje zobowigzania, dzieki czemu wyrobita sobie opinie jednego z
najbardziej sumiennych dtuznikdw.

Zagraniczne zadiuzenie Polski nie pozostaje w zadnym stosunku
do potrzeb kredytowych kraju tak zniszczonego, jak Polska. Ta dy-
sproporcja jest tyrin bardziej razgca, gdy sie wezmie pod uwage, ze
w okresie miedzy pierwszg i drugg wojng Swiatowg Niemcy otrzy-
maty bardzo powazne kredyty. Jak o tym poprzednio mowitem — ol-
brzymie kredyty, udzielone Niemcom i uzyte przez nich na zbrojenia,
stanowig jedno z najtragiczniejszych nieporozumien, ktére stato sie jed-
nym z decydujagcych czynnikéw w rozpetaniu ponownej niemieckiej
agresji, ktoérej celem byto zdobycie panowania nad Swiatem.
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Polska odbudowywata sie o wiasnych przede wszystkim sitach —
totez trudno sie obroni¢ przed nastepujacq refleksjg: gdyby Demo-
kracje Zachodu cho¢ drobnag cze$¢ sum, pozyczonych Niemcom — ktd-
rzy nigdy nié mieli zamiaru ich odda¢ — pozyczyli Polsce — a reszte
zuzyli na swoje wiasne uzbrojenie — jakzez inaczej potoczytyby sie
losy Europy i Swiata?...

W dziedzinie budzetowej Polska uczynita duzy wysitek, by choé
w czesci sprosta¢ bezgranicznym potrzebom panstwa ; dazac do row-
nowagi budzetowej, rownoczesnie poswiecaliSmy stosunkowo duzg czesc,
bedacych w dyspozycji, Srodkéw na cele, zwigzane z obrong Panstwa.
Wskazatem, ze w 3 roku po dojsciu Hitlera do wiadzy (w okresie
1935-36) — Polska przeznaczyta na obrone ze swego, budzetu procen-
towo s razy wiecej, niz Stany Zjednoczone i przeszto 2 razy wiecej
niz Wielka Brytania.

Wykres Nr. s, dajacy ilustracje najwazniejszych pozycji bilansu
Banku Polskiego, — jest wiernym odbiciem rozwoju polskiej gospo-
darki narodowej, w ktorej instytucja emisyjna odgrywata bardzo po-
wazng role. Jej to ostrozna — g réwnocze$nie dostosowujaca sie w
miare istniejacych mozliwosci do potrzeb zycia gospodarczego — poli-
tyka spowodowala, ze wojna obecna zastata w Polsce pienigdz zdrowy
i stosunkowo mocng strukture aparatu bankowego.

WidzieliSmy na wykresie Nr 4, ze proces kapitalizacji wewnetrz-
nej w Polsce rozwijat sie pomysinie, — ze nawet gwattowne uderze-
nia $wiatowego kryzysu w okresie 1930-1933 nie zdotaly ostabi¢ jego
tempa; bardzo pozytywnym zjawiskiem byt staty i silny wzrost ilosci
oszczedzajacych i wzrost przecietnej sumy wkiadu na gtowe ludnosci.
Jakkolwiek cyfry bezwzgledne, wynikajace z tej kapitalizacji, sg skromne
wr poréwnaniu z innymi krajami — to jednak posiadajg one swojg dy-
namike rozwojowg. Swiadczg one o0 masowym charakterze tego zja-
wiska, ktére ogarnialo coraz to szersze warstwy polskiego spoteczen-
stwa. | to bylo powodem, ze troska o zapewnienie sprzyjajacych wa-
runkéw jego rozwoju, byla jednym z czynnikdw, ktéry miat powazny
wplyw na polskg polityke walutowg, a to w kierunku utrzymania sta-
tosci ziotego.

Rolnictwo, bedace zrodtem utrzymania dla 2/3 ludnosci Rzeczy-
pospolitej, stanowito przedmiot bardzo daleko idgcego zainteresowania
tak czynnikow rzadowych jak i calego spoteczenstwa; jakkolwiek nie
zdotano usung¢ wszystkich brakéw i niedomagac, bedacych wynikiem
okresu niewoli i czynnikéw, od Polski zupetnie niezaleznych np. za-
kazy imigracyjne, — to jednak osiggneto caty szereg pozytywnych re-
zultatéw i tak:
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na pierwszym miejscu wymieni¢ nalezy reforma rolng, ktdra ogra-
niczyta prywatng wiasno$¢ ziemi celem udostepnienia jej wilascicie-
lom kartowatych gospodarstw jako tez bezrolnym;

przeprowadzana komasacja, znoszenie stuzebnosci i melioracje
poprawity w duzym stopniu wadliwg strukture rolng;

duze znaczenie z punktu widzenia optacalnosci gospodarki rol-
nej posiadato przestawienie produkcji zbozowej na hodowlang przy row-
noczesnym rozwoju rolniczego przemystu przetwdrczego;

wielki wysitek byt dokonany w walce z katastrofalnym kryzysem
Swiatowym, ktory w pierwszej linii uderzyt w ceny produktow rolnych;
wykresy' NrNr 5, 6, 7 i 8 wskazujg, ze w tej dziedzinie osiggnieto
pozytywne cho¢ nie wystarczajace rezultaty;

jedng z form pomocy dla rolnictwa bylo zmniejszenie ciezarow
jego zadiuzenia; zestawienie na stronie 126, oparte na badaniach In-
stytutu Pulawskiego, wykazuje ze w tej dziedzinie osiggnieto pozy-
tywne rezultaty;

gospodarka lesna dazyta do zalesienia rabunkowych wyrebow
z okresu poprzednich wojen; racjonalna eksploatacja duzego przyro-
stu masy drzewnej zezwalata nie tylko na zaspokojenie wiasnych po-
trzeb, lecz uczynita z Polski jednego z najwigkszych eksporterow drzewa
na Swiecie;

bardzo waznym czynnikiem w podniesieniu poziomu naszego rol-
nictwa byta walka z analfabetyzmem, ktora data imponujace rezultaty
— i rozw¢j spoétdzielczosci rolniczej, ktéry wykazat, ie rolnicy w
JfPolsce mieli wieksze zrozumienie dla tej akcji, niz inne warstwy spo-
eczne.

W dziedzinie uprzemystowienia kraju osiggniete zostaty pozytywne
rezultaty, a mianowicie:

w produkcji wegla zblizono sie do poziomu z roku 1913, przy
czym w eksporcie wegla zajeta Polska 3. miejsce w Europie, tj. po
Wielkiej! Brytanii i Niemczech,

w produkcji rudy Zzelaznej podwojono wydobycie przedwojenne,

w produkcji suréwki zelaza i stali przekroczyliSmy w pierwszym
potroczu 1939 poziom przedwojenny,

) w_prqdukc%i ropy naftowej nastapit spadek z przyczyn poprzed-
nio wymienionych,

przedwojenna produkcja soli potasowych zostata powigkszona 50
krotnie, a mianowicie z 2.000 ton tlenku potasu (K20) do 100.000 ton,

w produkcji soli kamiennej i warzonej przekroczyliSmy poziom
przedwojenny,

rozwinieta zostata produkcja gazu ziemnego, ktéry przed woj-
ng 1914-1918 otrzymywany byt wylacznie w szybach naftowych jako
produkt uboczny.
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Dziatalnos¢ Polski w dziedzinie uprzemystowienia kraju nie ogra.
niczata sie jednak tylko do powiekszenia ilosci wydobywanych surow-
cow, lecz réwnocze$nie uczyniono wielki wysitek w kierunku rozbu-
dowy przemystu przetwdrczego, a mianowicie:

odbudowano zniszczone w czasie wojen 1914-1918 i 1919-1921 —
fabryki i warsztaty pracy i stworzono zupetnie nowe gatezie produk-
cji, zaspakajajac w przewaznej mierze potrzeby rynku wewnetrznego
i zdobywajac odpowiednie miejsce na rynku miedzynarodowym,

w przemys$le metalowym zainwestowano okoto 2 miliardéw zio-
tych, a w okresie 1932-1937 podwojono ilos¢ zatrudnionych,

przemyst elektrotechniczny, ktéry w ogole powstat dopiero po

odzyskaniu niepodlegtosci, — rozwinat sie w sposéb zupetnie wy-
jatkowy;

przemyst chemiczny, — w ktérym zainwestowano pottora mi-
liarda ztotych — rozwinat istniejgce i stworzyt nowe olbrzymie fa-

bryki chemiczne, sposrod ktérych wymieni¢ nalezy fabryki zwigzkéw
azotowych w Chorzowie i w Moscieach;
przemyst budowlany zastuguje na specjalng uwage, gdyz po-
siada duze znaczenie z socjalnego punktu widzenia, a to przez dostar-
czanie mieszkan i to przede wszystkim mieszkan matych — dla warstw
najwiecej ich potrzebujacych; byto to realizowaniem — w miare po-
siadanych $érodkow — tak dzi$ aktualnego hasta: ,dach nad gltowg
dla wszystkich” ; przemyst ten posiada jednak rowniez duze znacze-
nie ze wzgledu na ozywianie catego szeregu innych branz przemysto-
wych, bedacych w bezposrednim lub posrednim zwigzku z budowni-
ctwem — przez co w duzym stopniu zwieksza stan zatrudnienia, rea-
lizujgc drugie bardzo donioste hasto: ,praca dla wszystkich”.
Widzimy na wykresach Nr Nr 9, 10, 11 i 12, Ze Polska odbudo-
wata ujemne skutki $wiatowego kryzysu 1930-1933 w dziedzinie pro
dukcji przemystowej w tempie analogicznym jak inne kraje. Wykresy
Nr Nr 10 i 12 wykazujg rowniez, ze w ciggu roku 1938, to jest ostatniego
roku przed obecng wojng sposréd wszystkich, wymienionych tam, kra-
jow — tylko Polska wykazuje wzrost wskaznika produkcji przemysto-
wej (0 8 — ze 111 do 119), podczas gdy np. w Wielkiej Brytanii
wskaznik ten obnizyt sie w ciggu tego roku o 8 (ze 131 na 128), a
w Stanach Zjednoczonych obnizyt sie 0 20 (z 99 na 79). Powodem

tego zjawiska byt fakt, ze Polska rozbudowywata — poczawszy od
roku 1936 — swoj Centralny Okreg Przemystowy w tempie zupehnie
wyjatkowym.

Dwa byly zasadnicze motywy, kierujgce zaréwno czynniki rzadowe
jak i spoteczne ku uprzemystowieniu kraju, a mianowicie:
problem zatrudnienia mozliwie duzej ilosci ragk roboczych, a w
szczegO6lnosci zatrudnienia tej nadwyzki ludnosci wiejskiej, ktora nie
znajdowata pracy na wsi.
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zagadnienie bezpieczenstwa — a to ze wzgledu na geograficzne

potozenie Polski miedzy dwoma potegami totalnymi.
Polski handel zagraniczny posiadat bardzo duzg doniostos¢ dla go-

spodarki narodowej, gdyz miat on do speinienia nastepujace zadania:

dostarczenie polskiemu przemystowi potrzebnych surowcéw jako
tez maszyn, obrabiarek i innych dobr produkcyjnych i tych produk-
tow przemystowych, ktérych Polska nie posiadata wzglednie nie pro-
dukowata,

wywoéz surowcéw polskich, pétproduktow i gotowych wyrobow,
a to celem podniesienia stanu zatrudnienia i uzyskania obcych wa-
lut na zaptacenie importu i dostarczenie ich instytucji emisyjnej,

dostosowanie kierunkéw polskiej wymiany towarowej do nowej
sytuacji, w jakiej znalazta si¢ Polska po odzyskaniu niepodlegtosci.
Na podstawie poprzednio przedstawionych cyfr mozna ustali¢ po-
zytywne wyniki w dziedzinie naszego handlu zagranicznego; w szcze-
golnosci zrealizowang zostata w stosunkowo duzym stopniu dagznosé
do uniezaleznienia sie od Niemiec jako naszego kontrahenta w wymia-
nie towarowej, a to przez zmniejszenie w okresie 1928-1938 naszego
przywozu z Niemiec o 30 '%, a naszego wywozu do Niemiec o oko-
to 50 %; — natomiast w tym samym czasie zwigkszyliSmy nasz przy-
woéz z Wielkiej Brytanii o 20 %, a nasz wywo6z do tego kraju o 100 %.
Zastuguje réwniez na podkre$lenie zwiekszenie polskiej wymiany to-
warowej z krajami zamorskimi; przywéz bowiem z tych krajow zwiek-
szyt sie w tym okresie 0 30 % — a wywdz wzrost przeszto 5 krotnie.

By doceni¢ ogrom wysitku, dokonanego na tym polu, nie wystar-
czy zapoznac sie z cyframi przywozu czy wywozu; trzeba sobie uswia-
domi¢, ze w stosunkach handlowych i to zaréwno krajowych, jak i za-
granicznych — decydujagcym czynnikiem sg wyrobione, na diugiej
praktyce i dawnej znajomosci oparte stosunki wzajemnego zaufania
i ze w akcji tej Polska musiata zaczyna¢ od nowa — jak i we wszy-
stkich innych dziedzinach — i ze bardzo wiele portéw na Swiecie wi-
dziato polska bandere po raz pierwszy.

Ta zagnorska wymiana towarowa stoi w Scistym zwigzku z rozbu-
dowg portu w Gdansku, budowg nowego portu w Gdyni jak réwniez z
rozbudowg wiasnej floty handlowej. — Jakkolwiek w granicach Polski
znajduje sie 91 % ogolnego dorzecza Wisty, czynigc e niej: gtdwna pol-
skg rzeke, to jednak na podstawie Traktatu Wersalskiego lezacy u jej
ujscia port Gdansk nie zostat wiaczony do Polski, lecz utworzono z
niego ,,Wolne Miasto”, bedace pod opieka Ligi Naroddw. Réwnoczesnie
wigczono je do polskiego obszaru celnego.

Gdy prusko-gdanska administracja czynita utrudnienia w wykorzy-
stywaniu tego portu przez Polske i gdy w niedlugim juz czasie skon-
statowano, ze polski organizm gospodarczy bedzie potrzebowat wiek-
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szej ilosci portow, — zbudowany zostat na skrawku polskiego wybrzeza
polski port Gdynia, ktdry w ciggu 13 lat stat sie z malej wioszczyny
rybackiej najwiekszym portem na Baltyku, stanowigc prawdziwy re-
kord w dziejach budownictwa portowego. Réwnocze$nie Gdansk, ktory
powrdécit do swej naturalnej funkcji tj. do obstugi polskiego organizmu
gospodarczego, powiekszyt w ciggu tego czasu 3 krotnie swoj roczny
przetadunek w poréwnaniu z rokiem 1913, tj. w czasie prusko-niemiec-
kich rzadow. Rownoczes$nie z rozbudowg wiasnego portu przystapiono
dc rozbudowy wiasnej floty handlowej i jakkolwiek w cyfrach bezwzgled-
nych ujzyskano skromne rezultaty, to jednak mozna je uzna¢ za po-
zytywne, bjoragc pod uwage kosztownos$¢ tej inwestycji i potrzebe dhuz-
szego okresu czasu na jej zrealizowanie.

Patrzac na mape Polski, skonstatowa¢ nalezy wielkg dysproporcje
pomiedzy rozmiarami granicy lgdowej i morskiej; ta ostatnia stanowi
bowiem zaledwie 2.5 % ogoblnej jej granicy. Postanowienia Traktatu
Wersalskiego przyznaty bowiem Polsce zaledwie 140 km wybrzeza, co
stato w wyraznej sprzecznosci z przyjeta zasada zapewnienia Polsce
»wolnego dostepu do morza”.

Sy.tem komunikacyjny; drogowy, kolejowy i pocztowy, ktéry ulegt
znieksztatceniu okresie rozbiorow — nie jnogt by¢ skorygowany w
ciggu 20 lat, chociaz poczyniono w tym kierunku do$¢ powazne ‘“wy-
sitki i tak:

zwigkszono dtugos¢ drog bitych o 39 % na terenie catego pan-
stwa, dajac réwnoczesnie pierwszenstwo wojewodztwom wschodnim,
przez rosyjskiego zaborce wyjatkowo zaniedbafym; totez w tych wo-
jewodztwach zwiekszono dtugo$é drég bitych o 166 %-375 %:;

sieC kolejowg normalno-torowg powiekszono o niespetna 10 \%
uzyskujac przez budowe krotkich nieraz odcinkéw potaczenie wazniej-
szych osrodkow; na specjalne podkreslenie zastuguje wybudowanie li-
nii kolejowej Katowice-Gdynia, ktéra polgczyta S$laskie zagiebie we-
glowe z morzem;

rozbudowano sie¢ pocztowa, telefoniczng i telegraficzng, przy
czym zwiekszono ilos¢ urzedéw pocztowych o 35 %, a ilos¢ aparatow
telefonicznych o 164 % ;

stworzono i rozbudowano komunikacje lotnicza, na ktorej nie
cigzyty juz ujemne skutki zaboréw, bo sie rozpoczela juz po odzyska-
niu niepodlegtosci; mapa Nr 4 ilustruje najlepiej centralne potozenie
Polski na zaniedbanym przez zaborcow szlaku pdinoc-potudnie, a od-
budowanym w naszej sieci lotniczej. Stanowi ona jak gdyby pomost
pomiedzy Morzem Battyckim, Egejskim i Srédziemnym. Mapa ta ilu-
struje rdwniez istotne tendencje ku zblizeniu krajow, lezacych pomie-
dzy tymi morgami: Finlandia, Estonia, totwa, Litwa, Polska, Cze-
chostowacja, Wegry, Jugostawia, Rumunia, Butgaria i Grecja.
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Charakterystyczng cechg polskiego systemu bankowego jest stosun-
kowo duzy udziat w nim bankéw panstwowych. Powodem tego byty
warunki, w jakich znalazto sie polskie zycie gospodarcze z chwilg odzy-
skania niepodlegtosci. Dziatalnos¢ bankow prywatnych, ktorych rezerwy
kapitatowe byty nieduze i ktére ucierpiaty wskutek dziatari wojennych
i powojennej inflacji, — nie mogta nadazy¢ za gospodarczym rozwo-
jem kraju i jego rosngcym zapotrzebowaniem kredytu.

Zagadnienia socjalne stanowig w Polsce przedmiot bardzo daleko
idacej troski; obejmujg one: ochrone pracy w ogéle, a w szczegdlno-
§ci pracy miodocianych i kobiet, szeroko rozbudowane ubezpieczenia
spoteczne (od choroby, od wypadkow, od bezrobocia, na wypadek in-
walidztwa, na staro$¢), prawo zrzeszania sie, umowy zbiorowe 0 pra-
ce, a wreszcie sady pracy.

Fakt, ze w tej dziedzinie Polska wyprzedzita w wielu wypadkach
decyzje Miedzynarodowej Konferencji Pracy, stanowi niezbity dowod
gteboko zakorzenionego poczucia sprawiedliwosci spotecznej i koniecz-
nosci ochrony podstawowych praw czlowieka. Sg to zagadnienia, ktore
szczegblnie w obecnym czasie poruszaja opinie publiczng catego $wiata.

* * %

Przedstawiajgc rozwoj poszczegdlnych dziedzin polskiego zycia go-
spodarczego i osiggniete w tym okresie czasu rezultaty, nie miatem
zamiaru sugerowa¢ opinii, ze osiggnieto maximum mozliwosci i ze nie
popetniono takich czy innych bled¢w, szczegblnie w zakresie czy to
wspOtpracy miedzynarodowej, czy w dziedzinie skomplikowanych zaga-
dnien, dotyczacych obiegu pienieznego lub wymiany towarowej. Bledy
na pewno byly — i to zarébwno w Polsce, jak i w innych krajach. Ce-
lem moim jest przedstawi¢ z zachowaniem jak najdalej posunietego,
obiektywizmu rezultaty, osiggniete w ciggu pierwszych 20 lat po odzy-
skaniu niepodlegtosci.

We wstepie do tej pracy wspomniatem o dgzeniach wrogiej nam
propagandy, idacych w tym kierunku, by o$mieszy¢ i zlekcewazy¢ wszel-
kie wysitki Polakéw w okresie pomiedzy dwoma wojnami $wiatowymi.
Nie mogto to pozosta¢ bez wplywu na wyrobienie pewnych pogladéw
nawet wsrdd samych Polakow, szczeg6lnie w okresie bezposrednio po
kampanii wrze$niowej 1939 roku. — Totez moéwigc o tych zagadnie-
niach, nie wystarcza zachowa¢ 100 % obiektywizmu, ale trzeba unikac
nawet wszelkich pozoréw subiektywnego do nich podchodzenia. To jest
powodem, ze jakkolwiek niektore osiggniecia — jak np. rozbudowa
przemystu zbrojeniowego, a w szczegdlnosci chemicznego, czy rozbu-
dowa Gdyni, czy C.O.P.’u — zostaty w polskiej opinii publicznej zwig-
zane z nazwiskami ludzi, ktorzy tym pracom poswiecili swojg gteboka



wiedze, doswiadczenie i mozolng prace swego zycia — ja z rozmystem
powstrzymatem sie od ich wymieniania. — Celem bowiem moim jest
przedstawi¢ bezimiennie wyniki pracy polskiego rolnika, robotnika, in-
zyniera i profesora i w ten sposob utatwi¢ czytelnikowi wyrobienie
sobie wiasnego, na faktach i cyfrach opartego, obiektywnego sadu. A
przedstawione cyfry, fakty i wykresy wykazujg niewatpliwie silny roz-
woj polskiego organizmu gospodarczego za$ linie, ilustrujgce czy to
rozbudowe Gdyni, czy rozwoj przemystu, a w szczegélnosci Central-
nego Okregu Przemystowego — posiadajg swojg wymowng dynamike
i rozped.

Omawiajac rozwdj poszczegolnych dziedzin zycia gospodarczego
Polski, staratem sie da¢ czytelnikowi mozno$¢ poréwnywania ich z
osiggnieciami innych krajow; uwazam, ze w ten sposéb mozna pogtebié
i ugruntowacé obiektywny sad o wysitku polskim i jego wynikach. Kil-
kakrotnie podkreslatem, ze, analizujgc te cyfry czy wykresy porow-
nawcze, trzeba wcigz mie¢ na uwadze warunki, w jakich Polska pra-
cowata. Uwzgledniwszy te momenty, mozna stwierdzi¢, ze Polska na-
dazata w tym Swiatowym ,wyScigu pracy” za innymi bogatymi i za-
gospodarowanymi narodami, a w niektérych dziedzinach jak np. w dzie-
dzinie ochrony pracy — narody te wyprzedzita.

* * %

Dwa sg zasadnicze pytania, ktore zadaje sobie kazdy Polak, gdy
siegnie mysla wstecz ku pierwszym dwom dziesigtkom lat po odzyska-
niu naszej Niepodlegtosci, a mianowicie:

1) czy i w jaki sposob Polska wykorzystata okres czasu pomie-
dzy pierwsza, a obecng wojng Swiatowg w celu odbudowy i rozwoju
swego gospodarstwa narodowego i

2) czy i w jaki sposéb Polska dazyta do zabezpieczenia swego do-
robku przed agresjg swego zachodniego i wschodniego sasiada, a ongis$
zaborcy ?

Ad 1) Na podstawie dotychczas przedstawionych faktow, cyfr i
wykresdw mozna stwierdzi¢, ze ten okres czasu byt w zupetnosci wy-
korzystany w celu podniesienia z ruin zniszczonego przez wojny Kraju.
Wymieni¢ tutaj szczegdlnie nalezy wyrazng poprawe polskiej struk-
tury rolnej i stosunkowo daleko posuniety proces uprzemystowienia
kraju. WidzieliSmy, ze wszystkie linie, ilustrujgce poszczeg6lne dzie-
dziny naszego zycia gospodarczego — po zatamaniu w okresie $wiato-
wego kryzysu (1930-1033) — zwracajg sie ku gorze w okresie 1934-1936
i pozniej az do konca roku 1938.

Budowa Gdyni i C.O.P-’u stanowi wcielenie najwyzszej ekspansji
zbiorowej woli narodowej, ktorej celem byto zapewnienie sobie wolnego
wyjscia na $wiat i budowa przemystu, zwigzanego z obrong kraju.



Wobec takiego stanu rzecpy nie ulega watpliwosci, ze wroga nam
propaganda — o ktérej mowiliSmy na wstepie, a ktéra starata sie zlek-
cewazy¢ i umniejszy¢ polski dorobek w omawianym okresie czasu (1918-
1938) — pozbawiona byta wszelkiego uzasadnienia; wyrzadzita ona jed-
nak Polsce duzo szkody, gdyz Demokracje Zachodu przez dtugi czas
ulegaty jej: sugestii.

Ad 2) Istniejg tylko dwa sposoby, prfzy pomocy ktorych panstwo
nowoczesne broni swojej catosci i bezpieczeAstwa, a mianowicie:

whasne sity wojskowe, oparte na potencjale przemystowym i de-
mograficznym — i
ool zapewnienie sobie wspdtdziatania i pomocy sasiadéw czy przy-
jaciot.

Jezeli chodzi o ten pierwszy sposob, to z poprzednich danych nie-
dwuznacznie wynika, ze Polska dokonata w tej dziedzinie bardzo du-
zego wysitku; dla przypomnienia tylko wymienie:

wysokos¢ budzetu wojskowego w stosunku do ogdélnych wydat-
kow Panstwa (dwa razy wiecej niz Wielka Brytania, a trzy razy wie-
cej niz Stany Zjednoczone), rozwoj przemystu i to w pierwszej linii
przemystu, zwigzanego z obrong Panstwa (C.O.P.), (poza panstwami
totalitarnymi: Niemcami, Rosja, Japonig i Wtochami — Polska jest je-
dynym krajem, w ktorym produkcja przemystowa wzros{g) ¥, ciagu ostat-
niego roku przed obecng wojng tj. w roku 1938 0 8 /,&odczas gdy
produkcja przemystowa np. Wilekiej Brytanii spadta w tymze roku o
81%, a produkcja Standw Zjednoczonych spadta o 20 '%),

budowa i rozbudowa Gdjmi, ktdra otworzyta nam wyjscie na
szeroki Swiat, co ze wzgledu na nasze potozenie geograficzne ma dla
nas pierwszorzedne znaczenie.

Gdy wezmiemy pod uwage zasoby naturalne i demograficzne Pol-
ski a nastepnie fakt, ze Polska miata za sobg zaledwie 20 lat niepod-
legtego bytu, mozemy ze spokojem zaryzykowac twierdzenie, ze__ poza
painstwami o ustroju totalitarnym — Polska zdobyfa sie na najwiekszy
wysitek stosunkowo do swoich zasobéw i mozliwosci.
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