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Rok 2014 w obliczu priorytetéw komunikacyjnych Komisji Europejskiej -
wprowadzenie

Jak co roku, takze i w 2014 r. Komisja Europejska przedstawila swoje priorytety,
ktére wlasnie w tym okresie, w najwiekszym stopniu maja skupia¢ w Unii Europej-
skiej (UE) uwage i determinowac jej aktywnosc.

Rok 2014 byt dla Unii waznym okresem. Z jednej strony odbyly sie wybory do
Parlamentu Europejskiego, przedstawiony zostal nowy sktad i przewodnictwo Komi-
sji Europejskiej, wybrany zostal takze nowy Przewodniczacy Rady Europejskiej oraz
Wysoki Przedstawiciel Unii do Spraw Polityki Zagranicznej i Bezpieczenstwa. Z dru-
giej strony Unia borykala sie z coraz wigkszymi problemami spolecznymi, licznymi
niepokojami w strefie euro, wysokim poziomem bezrobocia, do ktérych dotaczyly
powazne wyzwania w sferze migdzynarodowej, szczegélnie te na linii Ukraina-Fede-
racja Rosyjska. Probg odpowiedzi, m.in. na takie problemy, s3 wyznaczane co roku
przez Uni¢ Europejska priorytetowe tematy, ktére w tym czasie maja okresla¢ kierun-
ki jej rozwoju. W 2014 r. Komisja Europejska postanowila ,,postawi¢” na aktywnos¢
dotyczaca zrownowazonego rozwoju, srodowiska i konkurencyjnosci, a takze eduka-
cji 1 wysokiego poziomu zatrudnienia zmierzajacego do wiekszej spdjnosci. Istotne
znaczenie przybraly sprawy obywatelstwa europejskiego i praw obywateli UE oraz
temat okreslony jako potrzeba wewnetrznego spokoju i mozliwoéci harmonijnego
rozwoju. ,,Zestaw” ten zamyka¢ mialy kwestie zwigzane z polityka zagraniczng i spra-
wami miedzynarodowymi.

Do przedstawionych powyzej priorytetéow komunikacyjnych postanowilismy
ustosunkowac sie takze my, w naszym roczniku naukowym Unia Europejska - Per-
spektywy Spoleczno-Ekonomiczne nr 6/2014, w ktérym to prezentujemy osiem
artykuléw poswieconych Unii Europejski w tym wlasnie czasie. W pierwszej kolej-
nosci, za posrednictwem tekstu Kamili Kalinowskiej ,,Redivivus eurosceptycyzmu
w Polsce” zajelismy stanowisko wobec narastajacych w Polsce i Europie negatywnych,
spofeczno-ekonomicznych i politycznych nastrojéw wobec Unii. Przyjrzelismy sie
organizacjom, ktére prezentuja negatywna polityke wobec Brukseli i postanowiliémy
przyblizy¢ ich poglady.

Z kolei na temat deficytu demokratycznego w Unii wypowiedzial si¢ Dariusz
Markiewicz, ktéry w artykule ,,Unresolved problem of the democratic deficit in the
European Union” analizuje ten proces, przede wszystkim pod wzgledem instytucjo-
nalnym i strukturalnym.

Wielkim wyzwaniem dla Unii Europejskiej sa problemy demograficzne i po-
wszechne w calej Europie zjawisko ,starzenia si¢ populacji”. W naszej publikacji ob-
szar ten z perspektywy wojewodztwa todzkiego przedstawili: Halina Klepacz, Anita
Usielska i Lukasz Olkusz, ktérzy w tekscie ,,Przyczyny odptywu ludnosci w wieku
produkcyjnym z aglomeracji 16dzkiej w latach 2004-2014", poddaja analizie nie tylko
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podstawy tego zjawiska, ale przede wszystkim przygladaja si¢ spolecznym i ekono-
micznym konsekwencjom tego procesu.

1 maja 2014 r. mineto 10 lat od momentu przystgpienia Polski do Unii Europej-
skiej. Fakt ten stal si¢ podstawa dla artykutu Haliny Klepacz, Anity Usielskiej, Dariu-
sza Krzeminskiego i Lukasza Olkusza ,Wptyw akcesji do UE na strukture populacji
w wieku produkcyjnym w aglomeracji f6dzkiej. Dynamika zmian w okresach 1996-
2003 oraz 2004-2013". W tekscie tym ocenie poddano okres 10 lat przed i 10 lat po
wstapieniu Polski do struktur unijnych, z perspektywy m.in. liczby ludnosci, liczby
gospodarstw domowych, stopy bezrobocia czy matlych i srednich przedsigbiorstw.

Wedtug opinii wielu Europejczykéw, szczegélnie tych z Europy Srodkowo-
Wschodniej, jedng z najwiekszych korzysci wynikajacych z bycia cztonkiem UE sg
fundusze strukturalne. Dekada obecnosci Polski w Unii stanowita podstawe do oceny
jakosci wykorzystywania przez nas srodkéw unijnych. W tekscie Karoliny Marchlew-
skiej-Patyk ,,Aplikowanie o $rodki europejskie przez Polske w nowej perspektywie
finansowej 2014-2020 oraz realizacja projektow na podstawie doswiadczen z lat 2007-
2013”, autorka podjeta si¢ udzielenia odpowiedzi na pytanie o skuteczno$¢ absorpciji
srodkéw w ramach funduszy strukturalnych oraz polskie plany w tym zakresie na
nowy okres programowania. Z kolei w artykule Bozeny Sowinskiej ,,Program Safer
Internet jako przyklad dzialan Unii Europejskiej na rzecz ochrony miodych uzyt-
kownikéw internetu” przedstawiono, jak przystapienie Polski do Unii Europejskiej
wplyneto na ochron¢ mlodych uzytkownikéw internetu w naszym kraju. W tekscie,
w gléwnej mierze skupiono si¢ na programie Safer Internet, ktory realizowany jest
w Polsce od 2005 r., a ktéry ma istotne znaczenie dla ochrony miodych internautéw.

»Dostosowywanie prawa polskiego do wymogéw unijnych w zakresie geograficz-
nych oznaczen pochodzenia produktéw spozywczych — wybrane zagadnienia” to ar-
tykut Martyny Damskiej-Grzybowskiej i Marcina Grzybowskiego, w ktérym podjeto
probe przedstawienia wybranych zagadnien zwigzanych z ochrong oznaczen geogra-
ficznych, ukazujac istote tej ochrony gtéwnie poprzez analize ustawodawstwa unijne-
go, jak i krajowego w tym zakresie. Z kolei tekstem zamykajacym nr 6 naszej publi-
kacji jest Sprawozdanie z konferencji ,,10 lat Polski w Unii Europejskiej”, Bydgoszcz,
19 maja 2014 r., ktérego autorem jest Rafal Willa. Stanowi on relacj¢ z oceny deka-
dy polskiej obecnosci w Unii Europejskiej, z punktu widzenia Polski, wojewddztwa
kujawsko-pomorskiego i Bydgoszczy.

Unia Europejska - Perspektywy Spoleczno-Ekonomiczne to wydawnictwo,
ktdre kazdego roku podejmuje probe przyblizania Czytelnikom tematéw zwigzanych
z funkcjonowaniem Unii, poszczegélnych jej polityk, czy spoteczno-ekonomicznych
konsekwencji wynikajacych z czlonkostwa w UE. Szosty numer naszego rocznika
postanowiliSmy poswieci¢ najwazniejszym w 2014 r. priorytetom, ktére w bardziej
obrazowy sposéb maja uzmystowi¢ naszym odbiorcom zakres i mnogos¢ tematéw,
ktore znajduja si¢ w obszarze dziatania Unii Europejskiej w tym wiasnie czasie. Mamy
nadzieje¢, Ze nasza ksigzka bedzie takze glosem w trwajacej debacie nad przyszloscia
i ksztaltem UE oraz polska obecnoscia w jej strukturach.

- 12 -
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The year 2014 in the face of the communication priorities of the European
Commission - introduction

In 2014, as usual, the European Commission introduced its priorities, which at
that time were to be focused on and determine the European Union’s activity.

The year 2014 was for the European Union an important time. On the one hand,
there were such events as: an election to the European Parliament, introducing the
new members and the leadership of the European Commission, as well as choosing
a new President of the European Council and a High Representative of the Union
for Foreign Affairs and Security Policy. On the other hand, the Union faced great so-
cial problems, numerous difficulties in the euro area, a high level of unemployment,
and serious challenges in the international sphere, especially those connected with
Lithuania and the Russian Federation. Priority subjects determined every year by the
European Union are an attempt to solve such problems and aim at determining the
direction of its development. In 2014 the European Commission decided to aim at
the activity connected with the sustainable development, environment and competi-
veness, as well as education and a high level of employment leading to a greater co-
herence. Such matters as the European citizenship and the rights of the citizens of the
European Union and the subject determined as a need of internal peace and the po-
ssibilities of harmonious development were of significant importance. This “set” was
closed with the issues connected with the foreign policy and international matters.

We have decided to take a position on these communication priorities mentioned
above in our yearly publication titled “European Union - social and economic per-
spectives no 6” in which we present eight articles dedicated to the European Union of
that time. Firstly, through the paper “Redivivus of Euroscepticism in Poland” by Ka-
mila Kalinowska we have taken a stance on negative social and economic and political
moods towards the Union escalating in Poland and Europe. We have taken a look at
the organisations which represent a negative policy towards Brussel and decided to
present their opinions.

The subject of the democratic deficit is discussed by the Dariusz Markiewicz who
in his article “Unsolved problems of the democratic deficit in the European Union”
analyses this process at an institutional and structural level.

A great challenge for the European Union are demographic problems and the
phenomenon of ageing of the population common throughout Europe. In our pu-
blication this matter is presented by Halina Klepacz, Anita Usielska and Lukasz Ol-
kusz who in the paper “Causes of the migration of the working-age population from
L6dz agglomeration in the years 2004-2014” do not only analyse the basis of this
phenomenon, but they also take a closer look at the social and economic consequen-
ces of this process.
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In May 1, 2014 Poland celebrated its 10th anniversary of the European Union’s
enlargement. The fact became a basis for the article “Influence of the EU accession on
the structure of the working-age population in £6dz agglomeration. The dynamics
of changes in the years 1996-2003 and 2004-2013” by Halina Klepacz, Anita Usielska
and Dariusz Krzeminski and Lukasz Olkusz. The article reviews the period of the ten
years before and after the accession from the perspective of the population number,
the number of households, the unemployment rate, as well as small and medium-si-
zed enterprises.

According to many Europeans, especially to those from the Central and East Eu-
rope, one of the biggest benefits resulting from being a part of the EU are structural
funds. A decade of Poland’s presence in the Union is a basis for the assessment of
the quality of using the Union funds. In the article of Karolina Marchlewska-Patyk
“Applying for the European funds by Poland in the new financial perspective in the
years 2014-2020 and the implementation of the projects on the basis of experience
in the years 2007-2013% the author makes an attempt to answer the question about
the efficiency of the absorption of the funds within structural funds and Polish plans
in this matter for the new period. While the article “Safer Internet Programme as an
example of European Union’s activity on behalf of the protection of the young Internet
users” by Bozena Sowiniska presents how the Poland’s accession influenced the protec-
tion of the young Internet users in our country. In this paper, the main focus has been
put on the Safer Internet Programme which has been implemented in Poland since
2005 and which has a significant importance for the protection of the young Internet
users.

In the article “Adjusting the Polish law to the EU requirements concerning the
geographical designation of origin for food - chosen aspects” its authors Martyna
Damska-Grzybowska and Marcin Grzybowski make an attempt to present chosen
aspects connected with the protected geographical indications, showing the essence
of this protection mainly through the analysis of the EU and national legislation in
this matter. The report from the “10 years of Poland in EU” conference that took place
in Bydgoszcz in May 19, 2014 and whose author is Rafat Willa is the paper that closes
the 6th volume of our publication. It is a coverage from the assessment of a decade
of Poland in EU from the perspective of Poland, Cuiavia-Pomerania Province and
Bydgoszcz.

»European Union - social and economic perspectives” is a publication which
every year makes an attempt to introduce the topics connected with the functioning
of the EU, its particular policies, as well as the social and economic consequences re-
sulting from the EU membership. The 6th volume of our publication is devoted to the
most important priorities of 2014 which are to make our readers aware of the range
and the large number of topics which were the EU’s activity at that time. We hope that
our publication will be a contribution to the debate on the future and shape of the EU
and Poland as an EU member.

- 14 -
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WyDz1A: HUMANISTYCZNY
UNIWERSYTET KAZIMIERZA WIELKIEGO W BYDGOSzczy

Redivivus eurosceptycyzmu w Polsce - na przykladzie wybranych partii
i ugrupowan politycznych

Streszczenie: Niniejszy artykul zostal poswigcony problematyce wzrastajacej popu-
larnosci eurosceptycyzmu w Polsce, w kontekscie dekady funkcjonowania tego kraju
w strukturach Unii Europejskiej. Autorka podejmuje probe analizy i oceny najistot-
niejszych antyunijnych tresci zawartych w programach badz pogladach cztonkéw
partii, organizacji i ruchow eurosceptycznych, takich jak Kongres Nowej Prawicy,
Ruch Narodowy, Narodowe Odrodzenie Polski oraz Prawo i Sprawiedliwo$¢.

Polska jest panstwem cztonkowskim Unii Europejskiej (UE) od dziesieciu lat,
a wiec od 1 maja 2004 r. Wydawac by sie moglo, ze ten stosunkowo dlugi okres uczest-
nictwa w jej strukturach, w trakcie ktoérego rodzimy kraj rozwinat si¢ na wielu ptasz-
czyznach przy pomocy unijnych srodkéw, przekona nawet najwiekszych euroscepty-
kow, ze Polska, bedac cztonkiem Unii, wigcej zyskuje, niz traci. Okazuje si¢ jednak,
ze w kraju obok licznego grona euroentuzjastow nadal dzialaja ruchy, organizacje
i partie polityczne jawnie sprzeciwiajace si¢ istnieniu struktur europejskich i postu-
lujace ich likwidacje. Nie jest to zjawisko jedynie polskie, bowiem w innych krajach
Unii Europejskiej’, szczegdlnie w Wielkiej Brytanii i Danii, rowniez mozemy zaobser-
wowac podobne tendencje. W swietle ostatnich wyboréw z 2014 r. stwierdzi¢ mozna,
ze obecny Parlament Europejski jest najwickszym skupiskiem eurosceptykow w catej
swojej wieloletniej historii>. Wprawdzie nie oznacza to, ze eurosceptyczna fala rozsa-
dzi Unig¢ od $rodka. Jednak eurosceptycy sa juz zbyt liczni i dlatego warto poznac ich
poglady na temat przyszlosci UE. Nalezy tez przeanalizowac ich koncepcje odnosdnie
tego, jak wyobrazajg sobie oni Polske czy np. Wielka Brytani¢ poza Unig. Interesuja-
ce moze by¢ takze poznanie przyczyn niechetnego stosunku eurosceptykéw do UE,
przy jednoczesnym ubieganiu si¢ przez nich o mandat europosta. Istotng kwestig jest
takze proba odpowiedzi na pytanie, czy ostra krytyka ze strony tych partii i ruchéw
nie zaszkodzi cztonkowstwu lub pozycji Polski w UE. Jednocze$nie nalezy podkresli¢,
ze przeprowadzona analiza musiala zosta¢ ograniczona do przedstawienia w sposob
dos¢ zwiezty i syntetyczny kilku wybranych ruchéw i partii politycznych oraz ewo-

! Zob.: C. M. Schneider, Euroscepticism in right-wing parties. A comparision of three emerging right-
-wing parties, [Online], dostepne: http://essay.utwente.nl/65024/1/Schneider_ BA_MB.pdf, 22.07.2014.
2 Zob.: A. Shekhovtsov, Eurosceptic and far right parties support comparision 2009-2014, [Online],
dostepne: http://anton-shekhovtsov.blogspot.com/2014/06/eurosceptic-and-far-right-parties.html,
16.07.2014.

ED TOR 14 08.indb 15 2015-02-24 14:33:26



KamirLa KALINOWSKA

lucji ich pogladéw na temat Unii Europejskiej, gdyz nie sposéb w ramach jednego
artykulu opisa¢ tak obszernego zjawiska, jakim jest eurosceptycyzm.

Rozne definicje i przejawy eurosceptycyzmu

Definiujac ,eurosceptycyzm” Paul Taggart i Aleks Szczerbiak wyrodzniaja dwie
jego odmiany: radykalng (hard’) i fagodng (soft?). Pierwsza polega na zasadniczym
sprzeciwie wobec Unii Europejskiej i zwigzanych z nig proceséw integracyjnych oraz
na uznaniu konieczno$ci wycofania uczestnictwa swego kraju w jej strukturach. Do-
datkowo Zbigniew Czachér i Andrzej Gras utozsamiaja radykalng odmiane z euro-
krytycyzmem, ktdry jest niechetny Unii w sposéb jednoznaczny’. Lagodna odmiana
natomiast nie jest przeciwna europejskiej integracji i czlonkostwu w jej strukturach,
ale opiera si¢ na obawach zwigzanych z prowadzong przez Unig polityka dotyczaca
jednego lub kilku obszaréw, badz taka, ktéra nie jest zgodna z interesem narodowym
rodzimego kraju, co w konsekwencji prowadzi do sprzeciwiania si¢ Unii Europej-
skiej. Wspomniani badacze klasyfikuja Samoobrong i Lige Polskich Rodzin (LPR)
jako radykalnych eurosceptykow, natomiast Prawo i Sprawiedliwo$¢ (PIS) oraz Pol-
skie Stronnictwo Ludowe (PSL) jako odmiane tagodng®. Natomiast Petr Kopecky
i Cas Mudde proponujg bardziej ztozong klasyfikacje, wyrézniajac dwie odmiany eu-
rofobéw (europhobe): europragmatykow (europragmatist) oraz europrzeciwnikow
(euroreject). Europragmatycy sprzeciwiajg si¢ procesom integracyjnym, lecz widza
w uczestnictwie w Unii krotkotrwale korzysci dla siebie lub swego kraju. Jednocze-
$nie zaliczajg si¢ do grona eurooptymistéw (eurooptimist), gdyz akceptuja droge, jaka
Unia obrata. Natomiast europrzeciwnicy kwestionuja integracje europejska i UE jako
calos$¢, wpisujac sie tym samym w poglady europesymistow (europessimist), gdyz
uwazajg, ze Unia zmierza w zlym kierunku. Powyzsi autorzy proponuja takze dwie
odmiany eurofili (europhile) bedacych w opozycji do eurofobéw. Wsérdd nich wyroz-
ni¢ mozna euroentuzjastow (euroentuzjast) popierajacych idee integracji oraz Unie
Europejska jako calo$¢, co sprawia, ze sg eurooptymistami (eurooptymist), a takze
eurosceptykow (eurosceptic) wspierajacych idee europejskiej integracji lecz nieuzna-
jacych projektu Unii Europejskiej, jako najlepszego sposobu na realizacje tego celu, co
zalicza ich do grona europesymistéw (europessimist)’.

Na podstawie obu powyzszych klasyfikacji eurosceptycyzm moze by¢ uzyty za-

3 Autorka uznata, Ze w niniejszej pracy bardziej adekwatne bedzie uzycie stowa hard w rozumieniu ,ra-
dykalny” niz w doslownym znaczeniu.

* Por.: S. Riishej, Europeanization and Euroscepticism — experiences from Poland and the Czech Re-
public, [Online] dostepne: http://www.sam.sdu.dk/~sr/europeanization.pdf, 03.07.2014. lub S. Vasilo-
poulou, Varietes of euroscepticism: The case of the european extreme right, ,,Journal of Contemporary

European Research” 2009, Vol. 5, No. 1, ss. 3-23.
* Z. Czachdr, A. Gra$, Vademecum. Europa od A do Z, Warszawa 2006, s. 63.

¢ P. Taggart, A. Szczerbiak, The party politics of euroscepticism in EU member and candidate states,
Sussex European Institute, [Online], dostepne: https://www.sussex.ac.uk/webteam/gateway/file.php?na-
me=epern-working-paper-6.pdf&site=266, 02.07.2014.

7 Zob.: P. Kopecky, C. Mudde, The Two sides of Euroscepticism: Party positions on European Integra-
tion in East Central Europe, ,European Union Politics” 2002, vol. 3, nr 3, s. 301.
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réwno na okreslenie grup wspierajacych Unie Europejska, lecz nie uznajacych kon-
kretnej polityki prowadzonej przez kraje Unii lub tez na identyfikacj¢ grup nie wspie-
rajacych Unii Europejskiej, lecz niepodwazajacych idei integracji Europy w ogole®.
Nalezy jednak zwrdcic¢ takze uwage, ze sami eurosceptycy okreslaja siebie ,,unioscep-
tykami’, czym wpisuja si¢ w eurosceptyczny europesymizm’.

Wzrost liczby ,euronegatywnych” w Polsce

Pewnym paradoksem jest fakt, ze w niektorych krajach cztonkowskich UE wzra-
sta liczba tzw. euronegatywnych, czyli ludzi negatywnie nastawionych do instytucji
i wspdlnej polityki UE. Wyniki badan przeprowadzonych przez Michael'a Toomeyego
wykazaly, ze w Polsce, w momencie przystapienia do Unii Europejskiej, zaobserwo-
wano wysoki stopien sceptycyzmu wobec jej struktur, co spowodowalo, ze rodzimy
kraj postrzegany byl jako jeden z najbardziej sceptycznych ze wszystkich panstw ak-
cesyjnych w 2004 r. Okazalo sig¢, ze az 41% spoleczenstwa nie darzy ponadnarodo-
wych instytucji zaufaniem, a 31% nie widzi zadnych korzysci ptynacych z uczestnictwa
w nich". Jednak pdzniejsze badania wykazaly, ze od 2005 r. bardziej eurosceptyczne
staly sie elity, zwlaszcza te zwigzane z prawa strong sceny politycznej, takie jak rza-
dzace wtedy Liga Polskich Rodzin, Prawo i Sprawiedliwo$¢ oraz Samoobrona, w prze-
ciwienistwie do spoleczenstwa, ktore zaczeto coraz bardziej popiera¢ procesy integra-
cyjne, w wyniku czego, wedlug klasyfikacji Petra Kopeckyego i Casa Mudda, wielu
eurosceptykow stalo si¢ euroentuzjastami''. Wspomniana Liga Polskich Rodzin'?,
propagujaca hasta: ,Wczoraj Moskwa, dzisiaj Bruksela” czy ,Polska dla Polakéw”,
w Unii Europejskiej widziata przede wszystkim materializm, ze$wiecczenie oraz
kosmopolityzm, ktére maja negatywny wpltyw na polskie idee i tradycje. Prawo
i Sprawiedliwo$¢ natomiast do tej pory obawia si¢ naptlywu transgranicznej prze-
stepczosci oraz silniej pozycji Niemiec w strukturach europejskich”. Mimo ze PiS
akceptuje ramy wspolpracy europejskiej, w jakich dziata UE, dazy do wzmocnienia

8 Ciekawg klasyfikacje przedstawit takze SeckinBaris Giilmez, odrézniajgc od eurosceptycyzmu (euro-
scepticizm), EU-scepticizm, ktéry dotyczy panstw akcesyjnych i opiera si¢ na sprzeciwie wobec przy-
stapienia wlasnego kraju do Unii Europejskiej. Zob.: S. B. Giilmez, EU-scepticism vs euroscepticism,
Re-assessing the party positions in the accession countries towards EU membership, [Online], dostepne:
https://www.academia.edu/4777805/_EU-Scepticism_vs._Euroscepticism._Re-assessing_the_Party_
Positions_in_the_Accession_Countries_towards_EU_Membership_in_Laursen_Finn_ed._EU_Enlar-
gement_Current_Challenges_and_Strategic_Choices_Bruxelles_Peter_Lang, 13.07.2014.

° Por.: M. A. Grabowski, Eurosceptycy nie istniejg, [Online], dostepne: http://www.konserwatyzm.pl/
artykul/2848/eurosceptycy-nie-istnieja, 23.07.2014.

1 Eurobarometer 2004.1: Poland executive summary, Bruksela 2004, [Online], dostgpne: http://
ec.europa.eu/public_opinion/archives/eb/eb61/exec_pl.pdf, 09.10.2014.

' M. Toomey, Euroscepticism in Central Europe. A comparative analysis at elite and mass level of Po-
land, the Czech Republic and Slovakia, [Online], dostepne: https://lup.lub.lu.se/luur/download?func=
downloadFile&recordOId=1320981&fileOId=1320982, 01.07.2014.

12 Zob. takze: A. Moroska, Right-wing populizm and euroscepticism in western and eastern Europe —
List Pym Fortuyn and League of Polish Families. Comparative approach, [w:] K. Aratd, P. Kaniok (red.),
Euroscepticism and european integration, Zagrzeb 2009.

'3 B. Napieralski, Party-based Euroscepticism in Poland: Definition, classification, and causality, Warsza-
wa 2005, s. 39.
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pozycji Polski w jej obrebie, gdyz uznaje, ze Unia jest zdominowana przez najsilniej-
sze politycznie i ekonomicznie panstwa, co szkodzi interesom rodzimego kraju'.
Z kolei Samoobrona, wedle Seren Riishej, kwestionowata przede wszystkim warun-
ki, jakie Unia Europejska zaproponowala Polsce i polityke prowadzong przez pan-
stwa czlonkowskie, w wyniku czego ugrupowanie Andrzeja Leppera bylo radykal-
nie eurosceptyczne®. Natomiast wg. Radostawa Markowskiego i Joshua A. Tuckera,
Prawa i Sprawiedliwosci oraz Polskiego Stronnictwa Ludowego nie mozna okresla¢
jako partii eurosceptycznych, gdyz PiS jest typowa partig konserwatywna, ktora uzy-
wa populistycznych antyeuropejskich haset tylko w okresie wybordw, co nie stano-
wi gléwnego celu w jego programie. PSL natomiast od 2001 r. zaczal zmienia¢ swe
oblicze przechodzac od populizmu do centrum'e. Kolejne badania, z maja 2012 r.
pokazaly, po sukcesywnym wzroécie od 2005 r., stabngce zaufanie wobec Unii Eu-
ropejskiej. Okoto 46% Polakow nie ufa, a 41% moze powiedzie¢, ze wierzy w polity-
ke UE. Jednoczesnie 29% nie chce wprowadzenia waluty euro w kraju'’. Natomiast
badania Eurobarometru z 2014 r. przeprowadzone wéréd miodziezy pokazuja, ze
74% mlodych Polakéw uznaje uczestnictwo Polski w UE w kontekscie globalizacji za
korzystne. Z kolei inne badanie, przeprowadzone na rok przed wyborami europej-
skimi ukazuje, iz 42% Polakow postrzega pozytywnie wizerunek PE*. W tym kon-
tekscie wydaje si¢, ze eurosceptycyzm w Polsce powinien by¢ zjawiskiem marginal-
nym, jednak ostatnie wybory do Parlamentu Europejskiego pokazaly, ze tak nie jest.

Niewatpliwie popularnos¢ haset eurosceptycznych w wigkszosci krajow czlon-
kowskich wigze si¢ ze wzrostem poparcia dla partii nacjonalistyczno-prawicowych,
wyrostego na gruncie ogdlnego kryzysu gospodarczego i finansowego. Tego rodzaju
ugrupowania poprzez uzywanie retoryki antyunijnej, paradoksalnie zdobyly man-
daty w Parlamencie Europejskim, mimo, ze sprzeciwiaja si¢ dalszej integracji poli-
tycznej Unii, gdyz, wedlug nich, stanowi ona zagrozenie dla panstw narodowych®.
Mozna takze spotkac si¢ opisywaniem tego zjawiska jako ,,nowego eurosceptycyzmu’,
ktory rozni sie od starego, tradycyjnego (na przyktad brytyjskiego) eurosceptycy-
zmu. Nowy charakteryzuje si¢ wlasnie tym, ze politycy z poszczegdlnych ugrupowan
wspierajg Unig i dalszg integracje, ale jednoczesnie daza do jej obalenia®.

148. Vasilopoulou, op. cit, s. 11.

1> §. Riishej, Europeanization and Euroscepticism - experiences from Poland and the Czech Republic,
[Online], dostepne: http://www.sam.sdu.dk/~sr/europeanization.pdf, 03.07.2014.

16 R. Markowski, J. A. Tucker, Euroscepticism and the emergence of political parties in Poland, ,,Party
Politics” 2010, Vol. 16, Nr 4, ss. 523-548, [Online], dostepne: http://academic-forum.eu/afon2010/pdf/
markowski_tucker_euroskepticism_and_emergence_of_polit.pdf, 14.07.2014.

177]. 1. Torreblanca, M. Leonard, The continent — wide rise of Euroscepticism, [Online], dostepne: http://
www.ecfr.eu/page/-/ECFR79_EUROSCEPTICISM_BRIEF_AW.pdf, 16.07.2014.

' Eurobarometr, sondaze Parlamentu Europejskiego wérdd opinii publicznej, [Online], dostepne: http://
www.europarl.pl/pl/strona_glowna/eurobarometr/eb-2013/eb795_cz3.html;jsessionid=9D6A0FBF1214
8E52CF11BB3564EB38BE, 16.07.2014.

¥ H. Werts, M. Lubbers, P. Sheepers, Rising Euroscepticism is positively linked to increased suport for
radical right-wing parties, [Online], dostepne: http://blogs.Ise.ac.uk/europpblog/2013/07/08/rising-eur-
oscepticism-is-positively-linked-to-increased-support-for-radical-right-wing-parties/, 14.07.2014.

20 A. Rettman, Polish leaders raises alarm about new euroscepticism, [Online], dostepne: http://
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Casus Kongresu Nowej Prawicy

Na bazie nowego eurosceptycyzmu wyrdst obecny elektorat Janusza Korwina-
-Mikke, ktory to dotychczas, w kazdych wyborach na przestrzeni 20 lat, zdobywat
nie wiecej niz 1-2% gloséw?!. Nie ulega jednak watpliwosci, ze w latach 90. XX w. to
wlasnie on wypetnial silne zapotrzebowanie na skrajne poglady, jako jeden z zalozy-
cieli Unii Polityki Realnej. To nim pierwsze pokolenie internautéw bylo zafascyno-
wane”. Pdzniej powstaly kolejne antysystemowe partie, jak wymieniane wcze$niej:
Liga Polskich Rodzin i Samoobrona, ktdére przyciagnety miedzy innymi przeciwnikéw
Unii Europejskiej antyunijnymi hastami. Obecnie mozemy zaobserwowa¢ ponowne
zainteresowanie tym politykiem i zalozonym przez Niego nowym ugrupowaniem,
Kongresem Nowej Prawicy (KNP). Stalo si¢ tak miedzy innymi dlatego, ze powyzsze
partie odeszly juz w zapomnienie, co pozwolilo przejaé takze ich eurosceptyczny elek-
torat, zwlaszcza z mlodszego pokolenia, czego najbardziej wyrazistym przykladem
s3 ostatnie wybory do Parlamentu Europejskiego, w ktorych Janusz Korwin-Mikke
zdobyl ponad 7% poparcia, z czego az 70% glosujacych bylo w wieku od 18 do 39
lat®. To zjawisko mozna sprébowa¢ ttumaczy¢ tym, ze wspomniany polityk stynie
z kontrowersyjnych wypowiedzi. Przykladowo Unie Europejska nazwal nowym oku-
pantem Polski, twierdzac, Ze tak jak dobrzy Rosjanie nie darzyli sympatia Zwigzku
Sowieckiego a Niemcy Trzeciej Rzeczy, tak on sprzeciwia si¢ Unii wlasnie dlatego, ze
jest dobrym Europejczykiem. Przyznal takze, ze spalit wspdlnotowa flage**. W dodat-
ku, wedlug Janusza Korwina-Mikke, Polska pozostajac w strukturach unijnych, ktére
znamionuje marnotrawstwo i biurokracja, zbankrutuje wraz z innymi krajami czton-
kowskimi. Beda jej takze zagraza¢ Chinczycy i Arabowie. Dlatego prezes KNP postu-
luje, aby przywréci¢ w rodzimym kraju prawdziwy wolny rynek, czyli nieskrepowang
konkurencje, wbrew nakazom unijnym, méwiagcym o tym, ze to producenci i pracow-
nicy sg najistotniejsi w systemie. Wedlug niego tylko Europa ztozona z konkurujacych
ze sobg krajow ma realne szanse przeciwstawic si¢ innym §wiatowym mocarstwom?.
W dodatku Janusz Korwin-Mikke uwaza, ze ,,uniosceptycy” stanowia obecnie 30%
spoleczenstwa polskiego, przez co nieuprawione sg glosy moéwiace o marginalnym
znaczeniu eurosceptycyzmu. Lider KNP nie chce reformowa¢ struktur unijnych, lecz,
jak sam podkresla: obsmiac (co fatwe) i rozpieprzy< (co trudniejsze...) Unig - a nie,

euobserver.com/institutional/32578, 15.07.2014.

2 E Mazurczak, Euroscepticism and the emergence of East-Central Europes far right. The end of EU
honeymoon?, [Online], dostepne: http://visegradinsight.eu/euroscepticism-and-the-emergence-of-east-
central-europes-far-right27052014/, 15.07.2014.

22 M. Dziedzic, Malzeristwo narodowe, ,,Polityka” 2012, nr 48, s. 24.

3 Zwyciestwo Korwina. Kto na niego glosowaf?, [Online], dostgpne:http://polska.newsweek.pl/ja-
nusz-korwin-mikke-wynik-eurowyborow-sukces-nowej-prawicy-newsweek,artykuly,286860,1.html,
15.07.2014.

* Korwin-Mikke: Startujemy do europarlamentu by osmieszy¢ Unig, [Online], dostgpne: http://
polska.newsweek.pl/janusz-korwin-mikke-o-unii-europejskiej-konwencja-nowej-prawicy,artykuly,
282702,1.html, 18.05.2014.

» Janusz Korwin-Mikke: Polska w Unii Europejskiej plynie w strone bankructwa, [Online], dostepne:
http://www.polskatimes.pl/artykul/3419927 janusz-korwinmikke-polska-w-unii-europejskiej-plynie-w-
strone-bankructwa,id,t.html, 18.05.2014.
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by naprawiac cos, co bylo od poczatku (powtarzam: OD POCZATKU!) skazane na
to, co z tego wysz{o®.

Zachowanie kandydatéow KNP réwniez bezposrednio wskazuje, co jeszcze kry-
tykuja w strukturach ponadnarodowych. Przykladowo, jeden z jego czlonkéw po-
darl kartki, symbolizujace Europejska Karte Praw Podstawowych, unijny ,euroso-
cjalistyczny” budzet oraz traktat lizbonski okreslany jako ,nowa targowica””. Mimo
takich przekonan Kongres Nowej Prawicy wystawil swoich kandydatéw do eurowy-
boréw, by, jak uwazaja czlonkowie, o$mieszy¢ struktury ponadnarodowe poprzez
ukazanie ich btedéw. Uczestnictwo w parlamencie UE mialoby réwniez postuzy¢ do
obalenia systemu w kraju. Ponadto, jak méwi wiceprezes KNP Jacek Wilk: Czy je-
stesmy zwolnieni z uczestnictwa w Unii, cho¢ jej nie chcemy? Czy wiadze UE s3 jak
rzad, co nie potrzebuje opozycji?®. Jednakze, mimo takich pogladéw w programie
Kongresu Nowej Prawicy nie ma ani jednego postulatu odnoszacego si¢ do Unii Eu-
ropejskiej, co pozwala wysnu¢ wniosek, Ze prezentowanie tak mocnego sprzeciwu
wobec UE nic nie znaczy i jest tylko populistycznym chwytem?.

Niektorzy autorzy okreslaja Janusza Korwina Mikke nie jako eurosceptyka, ale
jako ,,eurowroga”. Nie byt on obecny na inauguracji pierwszego posiedzenia nowego
parlamentu. Natomiast inni z setki europostéw sceptycznych wobec struktur unij-
nych albo w ogéle nie wstali podczas odgrywania ,,O0dy do radosci’, jak na przyktad
postowie z PiS-u oraz przywddczyni Frontu Narodowego, Marine Le Pen a niektdrzy,
co prawda, wstali ale odwrocili sie plecami do orkiestry. Mial by¢ to swoisty bojkot
tychze obrad. Pierwsze wystapienie Janusza Korwina-Mikke w Parlamencie Europej-
skim trwato poltorej minuty, podczas ktérego postulowal on utworzenie prokuratora
Unii Europejskiej, ktory osadzi wszystkich pseudonaukowcdéw, ktorzy stworzyli mit
globalnego ocieplenia dla wlasnych korzysci, przez co ograniczony zostal wzrost go-
spodarczy®. Wystapienie to jednak nie wzbudzito wigkszego zainteresowania.

Mimo dotychczas niespotykanych wysokich notowan Janusza Korwina-Mikke
w sondazach, koniunktura na antysystemowos¢ koncentruje si¢ takze wokdt ukrywa-
jacych swdj radykalizm ruchéw nacjonalistycznych. Jednakze pewne postulaty zosta-
ly podobne: wzmocnienie wladzy wykonawczej, likwidacja wielu urzedéw, znacznie
wieksza, niz u takich prawicowych partii jak Prawo i Sprawiedliwo$¢, sympatia do
gospodarczego liberalizmu i przede wszystkim zasadnicza antyeuropejskos¢ potaczo-
na z postawa antyunijng’’.

2 Cyt za: J. Korwin-Mikke, Powtdrka jednosci prawicy?, ,Najwyzszy Czas!” 2013, nr 49, s. 44.

7 Janusz Korwin-Mikke: Polska w Unii Europejskiej plynie w strong bankructwa, [Online], dostepne:
http://www.polskatimes.pl/artykul/3419927,janusz-korwinmikke-polska-w-unii-europejskiej-plynie-w
-strone-bankructwa,id,t.html, 18.05.2014.

% Ibidem, 18.05.2014.

# Zob.: Kongres Nowej Prawicy, zarys programu [Online], dostgpne: http://korwin-mikke.pl/strony/
wolnosc_i_praworzadnosc_zarys_programu, 24.07.2014.

% Debiut Korwin-Mikkego w europarlamencie. Tfumacze ,,nie dawali rady”, [Online], dostepne: http://
www.tvn24.pl/debiut-korwin-mikkego-w-europarlamencie-tlumacze-nie-dawali-rady,445572,s.html,
03.07.2014.

' M. Dziedzic, op. cit., s. 24.
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Negatywny obraz UE w ujeciu partii prawicowo-socjalistycznych

Innym przykladem negatywnego postrzegania Unii Europejskiej jest funkcjonu-
jacy od listopada 2012 r. Ruch Narodowy, skupiajacy Mlodziez Wszechpolska (jedyna
pozostato$¢ po Lidze Polskich Rodzin), Obdz Narodowo-Radykalny, stowarzyszenie
Marsz Niepodlegtosci, Zrzeszenie Zolnierzy Narodowych Sit Zbrojnych, Kobiety dla
Narodu i inne mniej znane grupy lokalne®>. Ruch okresla siebie jako inicjatywe spo-
teczno-polityczng, odwotujacy sie do tradycji patriotycznych, w tym koncepcji Ro-
mana Dmowskiego oraz dazy do przywrdcenia waznej roli obozowi narodowemu
w przestrzeni publicznej®.

W Deklaracji Ideowej Ruchu Narodowego, dostepnej na stronie internetowej
organizacji, zamieszczono sze$¢ punktéw, ktére mozna okresli¢ jako konglomerat
idei tozsamodci i suwerennosci. Pierwszy punkt okresla podstawowy cel, jaki obrata
powyzsza organizacja, mianowicie ochrone i umocnienie polskiej tozsamosci naro-
dowej. Rozumiane jest to jako przeciwstawianie si¢ ideom kosmopolityzmu, a takze
réznym przejawom nowoczesnosci, ktére wedtug cztonkéw Ruchu, zagrazajg poko-
leniowo wypracowanej polskiej (w tym chrzescijanskiej) tozsamosci i dumie narodo-
wej*. Jednakze w kontekscie podejmowanej tematyki wazniejsze wydaja sie by¢ trzy
ostanie punkty owej Deklaracji, odnoszace si¢ do suwerennosci panstwa, kultury oraz
suwerenno$ci ekonomicznej. Pierwszy z nich opisuje panstwo jako podstawowe na-
rzedzie stuzace realizacji intereséw narodowych, ktére, wg. Ruchu, obecnie jest zarza-
dzane przez ,,skorumpowane elity”, ,,finansowych oligarchow” i ,,pasozytnicze kliki
oportunistow” realizujacych ,obce interesy”. Dlatego, w celu obrony polskich racji,
nalezy przywrdcic policji wlasciwe miejsce w zarzadzaniu krajem, odbudowac polski
potencjal obronny, a takze przeciwstawic si¢ ,,brukselskiej biurokracji” i innym mie-
dzynarodowym silom. Nie ulega watpliwosci, ze Ruch Narodowy jest zwolennikiem
spopularyzowanej przez Charlesa de Gaulle’a koncepcji ,,Europy Ojczyzn’, czyli Eu-
ropy zbudowanej z niepodleglych narodéw, ktére moga by¢ ze soba powiazane jedy-
nie na plaszczyznie dobrowolnej wspdtpracy gospodarczej. Podobnie polska kultura
miataby by¢ oparta jedynie na rodzimym dziedzictwie, gdyz tylko wtedy nar6d moze
by¢ uznany za niepodlegly, gdy zarzadzajace nim elity wyzbyly sie obcych wzorcow
z zewnatrz, odwolujac sie do mysli polskiej, bedacej nosnikiem uniwersalnych war-
tosci. W ostatnim punkcie natomiast postuluje si¢ niezaleznos¢ polityki gospodarczej
i energetycznej Polski od innych panstw oraz obrong rodzimej waluty jako symbolu
niezalezno$ci. Autorzy ,,Deklaracji Ideowej” konstatuja, ze beda walczy¢ o ,,Polske dla
Polakéw — dumnag, silng, dostatnia, bezpieczng™. Jak wynika z samej tylko Deklara-
¢ji, Ruch Narodowy silnie nastawiony jest na izolacj¢ i szowinistyczne wywyzszenie
Polski na arenie miedzynarodowej, szczegélnie wobec Unii Europejskiej. Ta ostatnia
moze by¢ zbudowana jedynie na zasadzie dobrowolnego porozumienia w petni suwe-

32 M. Krzymowski, Jestesmy czarnym snem, ,Newsweek” 2013, nr 10, s. 16.
¥ Ruch Narodowy, [Online], dostepne: http://ruchnarodowy.org/, 12.05.2014.

** Deklaracja Ideowa Ruchu Narodowego, [Online], dostepne: http://ruchnarodowy.org/deklaracja-ide-
owa, 12.05.2014.

> Ibidem, 12.05.2014.
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rennych i niepodlegtych krajow (podobnie hasto glosito PiS, ktére jednak popierato
projekt integracji z UE). Dla cztonkéw organizacji Unia w obecnym ksztalcie jest nie
do przyjecia, gdyz Polska ,zalewana” jest szkodliwymi dla ustroju, tradycji i oby-
wateli wzorcami, zagrazajacymi rodzimej tozsamosci narodowej. Jednak gérnolotne
hasta suwerennosci ekonomicznej czy rzady tak zwanej twardej reki nie sg podparte
konkretnymi pomystami, co w istocie czyni je jalowymi.

Co wigcej, Ruch Narodowy startowal w wyborach do europarlamentu w 2014
r., by walczy¢ z ,eurofederalizmem’, ,,eurokotchozami” i ,,lewacka ideologia gender”
oraz by ochrania¢ polska mniejszo$¢ mieszkajacg w innych krajach*. Robert Win-
nicki, jeden z lideréw Ruchu a takze kandydat z krakowskiej listy, uwaza, ze para-
doksalnie wlasnie eurosceptycy zdobywaja najlepsze wyniki w tych wyborach, gdyz
Parlament Europejski stanowi dla nich najlepszy mozliwy sposéb gloszenia jawnie
nieeuropejskich haset, jak na przykiad robi to Nigel Farage*. Na pytanie o to, co Ruch
zrobi po dojsciu do wtadzy, czlonkowie odpowiadaja, ze zlikwiduja Zaktad Ubez-
pieczen Spolecznych, powieksza armie i rozlicza wiele osoéb, ale przede wszystkim
zdejma z rzadowych masztéw flagi Unii Europejskiej’®. Mimo préb niedopuszcza-
nia glosu Ruchu Narodowego w debacie publicznej, o czym $wiadcza takie wydarze-
nia, jak absencja dziennikarzy na jednej z konferencji zorganizowanej przez liderow
Ruchu odno$nie kampanii do europarlamentu, czy dotychczasowy brak transmisji
wystapien tychze oséb w mediach publicznych, coraz czgsciej zauwazy¢ mozna, ze
czlonkowie organizacji pojawiaja si¢ w przekazach telewizyjnych. Przykladowo, Piotr
Krasko na antenie TVP 1 rozmawial zaréwno z Januszem Korwinem-Mikke jak
i Robertem Winnickim, liderem RN, na temat kampanii europejskiej. W programach
informacyjnych zaczeto pokazywa¢ migawki z réznych wystapien cztonkéw czy hap-
peningdw, przy czym nie wycina si¢ juz ich kontrowersyjnych wypowiedzi. Takze
spot wyborczy Ruchu zostat nadany w pasmie przeznaczonym dla wszystkich komi-
tetoéw wyborczych w porze najwyzszej ogladalnosci. W spocie tym, nagranym miedzy
innymi na tle spalonej teczy na Placu Zbawiciela, czy portretu Romana Dmowskie-
go, padajg charakterystyczne dla tego ugrupowania hasta, jednoznacznie okreslajace
wroga, jakim jest UE i ,.elity okraglostolowe” oraz zaznaczajace podzial na swoich
i obcych: Wy jestescie miodzi, oni sa starzy. Wy wierzycie we wiasny narod, wilasne
sily, wilasne paristwo, oni wierza w stuzalczos¢, w instytucje ponadnarodowe, Bruk-
sele, Berlin, klaniaja sie Moskwie. Nie bedziemy zginac karku i kolan przed obcymi.
Zrobimy porzadek, wystawimy rachunki. Skoriczymy z “republika Okragtego Stofu™.

Natomiast przykladem radykalnego przeciwstawiania si¢ Unii jest Narodowe Od-
rodzenie Polski (NOP), dzialajace legalnie jako partia polityczna. W sferze gospodar-

% Eurowybory: Robert Winnicki kandydatem Ruchu Narodowego, [Online], dostepne: http://krakow.
gazeta.pl/krakow/1,35824,15736944,Eurowybory__Robert_Winnicki_kandydatem_Ruchu_Narodo-
wego.html, 12.05.2014.

' Wywiad Wojciecha Niedzielko z Robertem Winnickim, Rewolucja juz si¢ zaczeta, [Online], dostgpne:
http://narodowcy.net/publicystyka/3141-robert-winnicki-rewolucja-juz-sie-zaczela, 12.05.2014.

¥ M. Krzymowski, op. cit., s. 20.

¥ Sztab Wyborczy Ruchu Narodowego, [Online], dostepne: http://narodowcy2014.pl/materialy/,
19.05.2014.
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ki NOP zada upowszechnienia wlasnosci prywatnej oraz zréwnania kapitatu z praca,
a w sferze polityki opowiada sie za decentralizacja, gdzie wspolnoty lokalne mialyby
zdecydowanie wazniejsza role w ksztaltowaniu wiladzy (rzady powszechne)®. Po-
nadto: Narodowe Odrodzenie Polski glosi koniecznosc walki z systemem demolibe-
ralnym na drodze Rewolucji Narodowej, ktora pojmuje jako catkowita przebudowe
zycia spofeczno-gospodarczego i politycznego zgodnie z odwiecznymi wartosciami
cywilizacji faciriskiej*. Cztonkowie NOP wypowiadaja si¢ tez przeciw Unii Europej-
skiej i podkreslaja, ze jako pierwsi zanegowali probe likwidacji tozsamosci polskiej.
W przeciwienstwie do Ruchu Narodowego, ktéry zgadza si¢ na dobrowolng miedzy-
narodowa wspolprace na pewnych warunkach, Narodowe Odrodzenie Polski neguje
w calej swej istocie istnienie jakichkolwiek ponadnarodowych struktur, w ktérych
mialaby uczestniczy¢ Polska. W programie NOP ostatni punkt zostal w calosci po-
swiecony Unii Europejskiej. Postuluje si¢ w nim catkowite zerwanie proceséw inte-
gracyjnych z Unig, gdyz prowadza one do likwidacji Polski. W obronie niezaleznosci
dopuszcza si¢ jedynie powiazania polityczno-gospodarcze z innymi strukturami ze-
wnetrznymi, zgodnymi z interesem panstwowym na warunkach partnerskich*. Par-
tia odmawia takze prawa pracy obcokrajowcom, zgodnie z propagowanym hastem:
Praca nalezy si¢ Polakom w kraju a nie imigrantom. Za wrogéw Polski cztonkowie
NOP uznajg takze postkomunistéw, Zydéw, demoliberaléw i Watykan. Demokracja
jest ztabowiem dazy do uniformizacji, religie chce zastapic tolerancja, a funkcjonujacy
w jej strukturach parlamentaryzm szkodzi wszystkim*. Takze strona internetowa
partii zawiera aktualizowane informacje z do$¢ kontrowersyjnych wydarzen, jak na
przyktad uczczenie pamieci Eligiusza Niewiadomskiego (mordercy polskiego prezy-
denta, Gabriela Narutowicza, o ktérego wyborze na to stanowisko przewazyly glosy
mniejszosci narodowych), ktéry urasta do rangi narodowego bohatera; fotorelacje ze
spalenia flagi Unii Europejskiej oraz uczczenia ostatniego dnia niepodleglosci Polski
po podpisaniu traktatu lizbonskiego*. Jednakze Narodowe Odrodzenie Polski nie
wystawito swoich kandydatéw w eurowyborach, gdyz ugrupowanie to wpisuje sie
w radykalny eurosceptycyzm, podwazajacy cala idee integracji i wszystkie zwigzane
z nig procesy. ,Lagodniejszych” eurosceptykow, nieuznajacych jedynie dalszych pro-
cesow zjednoczeniowych, z pewnoscia przyciagaja europejskie diety poselskie oraz
wszelkie inne profity, ktorych krajowy polityk nie mogltby nigdy otrzymac.

% Cz. Maj, E. Maj, Narodowe ugrupowania polityczne w Polsce 1989-2001, Lublin 2007, s. 51.
! Dla Narodu przez Nardd, [Online], dostepne: http://www.nop.org.pl/old_www/?o=ruch, 20.04.2014.

42 Zasady Programowe NOP, [Online], dostepne: http://www.nop.org.pl/old_www/?artykul_id=161,
24.07.2014.

 'W. Stankiewicz, Nacjonalizm a rasizm, antysemityzm i nietolerancja wobec obcych — ruchy neofa-
szystowskie, faszyzujgce i skrajnie prawicowe w Polsce, ,,Przeglad Politologiczny” 2006, nr 1, ss. 89-107.

* Narodowe Odrodzenie Polski, [Online], dostepne: http://www.nop.org.pl/old_www/?o=wiadomosci,
20.04.2014.
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Populistyczne argumenty polskich eurosceptykow

Dosy¢ spowszedniale i plytkie sg argumenty polskich eurosceptykéw upatru-
jacych w Unii jedynie nowego wroga. Wczesniej byt nim, uciskajacy nie tylko Po-
lakéw, Zwiazek Socjalistycznych Republik Radzieckich, a teraz jest nim rzekomo
Unia Europejska, ktdra réwniez zaczyna by¢ okreslana przez to srodowisko ,,kolosem
na glinianych nogach” lub jako ,,Zwigzek Socjalistycznych Republik Europejskich,
»eurokolchoz’, ,Czwarta Rzesza”*. Takie hasla trafiajag na podatny grunt zwlaszcza
w dobie kryzysu, kiedy mozna zaobserwowac, ze obiecywany dobrobyt, ktéry mialo
zapewnic¢ uczestnictwo w strukturach EU, wedlug eurosceptykéw nie ma racji bytu.
W dodatku panstwa czlonkowskie maja czgsto wzajemnie wykluczajace si¢ interesy,
inna pozycje, sa wewnetrznie sklocone. W catej Europie nasilajg si¢ takze tendencje
nacjonalistyczne, co sprzyja sprzeciwie wobec poglebiania dalszej integracji Europy,
w celu obrony panstw narodowych, ktére, mimo ze sg reliktem przeszlosci, nadal
maja wielu zwolennikéw. Nie zwraca si¢ jednak uwagi, jak wielka hipokryzja jest fakt,
ze partie radykalnie sprzeciwiajace si¢ Unii Europejskiej kandyduja w wyborach do
Parlamentu Europejskiego, wyrazajac tym samym che¢ uczestnictwa w jej struktu-
rach. Wedtug takiego myslenia trzeba dazy¢ do rozwigzania UE, ale nadal mozna
korzystac z diet poselskich i przywilejow. Jednakze nalezy pamietac, ze na 751 postow
okoto 100 eurosceptykow zasiada w Parlamencie, ktorzy w dodatku maja wzajemnie
sprzeczne interesy i trudno bedzie im stworzy¢ wspolny front, zeby co$ w parlamen-
cie osiagnac*®. A Kongres Nowej Prawicy z czterema europostami nie bedzie zdolny
do wspolpracy z jakimkolwiek ugrupowaniem, gdyz nawet Marine Le Pen, jak na
ironig, nazwata Janusza Korwina-Mikke antysemitg i nie stworzyla z nim wspdlnej
frakeji?’.

Jaka jest przyszlos¢ eurosceptykéw w Polsce? Mozna nakresli¢ co najmniej kil-
ka scenariuszy. Kongres Nowej Prawicy, dzieki wyborom do Parlamentu Europej-
skiego otrzymal pewien mandat spoleczny w Polsce®, ktéry pozwoli mu z wigksza
pewnoscig startowa¢ w krajowych wyborach najpierw samorzagdowych a podzniej
parlamentarnych. Na pewno pomoze mu niska frekwencja w wyborach, bowiem
wyborcy popierajacy radykalne i antysystemowe partie zawsze s3 bardziej zdyscy-
plinowani. Z drugiej strony elektorat Janusza Korwina-Mikke jest bardzo chwiejny,
w poprzednich wyborach z 2011 r. gtéwnie mtodzi ludzie wspierali skrajng lewice
skupiong wokot istniejacego wtedy Ruchu Palikota, ktéry zdobyt ponad 10% poparcia
by pdzniej zupelnie zmieni¢ poglady i przejs¢ na trudng do jednoznacznego sklasy-
fikowania skrajna prawice, dajac ponad 7% poparcia dla Kongresu Nowej Prawicy®.
W takiej sytuacji trudno jest prognozowa¢, co przyciagnie niezdecydowany mlody

* M. Karpinski, Wojna europejska, ;Wprost” 2002, nr 42 [Online], dostepne: http://www.wprost.pl/
ar/14201/Wojna-europejska/, 23.07.2014.

6 Zob.: N. Brack, Eurosceptycy w parlamencie europejskim, [Online], dostepne: https://www.academia.
edu/4040555/Eurosceptycy_w_Parlamencie_Europejskim, 23.07.2014.

¥ B. Dobosz, Front bez swojej grupy w PE?, ,Najwyzszy Czas!” 2014, nr 26-27, s. 52.
L. Szymowski, Niebezpieczne zmaganie, ,Najwyzszy Czas!” 2014, nr 24-25, s. 23.
49 Por.: J. Korwin-Mikke, Co w parlamencie Unii?, ,Najwyzszy Czas!” 2014, nr 22,s. 7.
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elektorat w wyborach parlamentarnych zaplanowanych na przyszlty rok. Moze pojawi¢
sie nowy antysystemowy gracz, wyborcy moga takze znudzi¢ si¢ J. Korwinem-Mik-
ke, jak znudzili si¢ Januszem Palikotem. Trudno jest takze okresli¢ przysztos¢ Ruchu
Narodowego, ktéry do niedawna sukcesywnie powigkszal grono zwolennikéw. Jed-
nak wybory do Parlamentu Europejskiego z 2014 r. pokazaly znikome poparcie dla
udzialu tego ugrupowania w strukturach europejskich. Moglo by¢ to spowodowane
tym, ze zwolennicy Ruchu Narodowego nie chcieli, aby jego czlonkowie uczestni-
czyli w tym projekcie, poniewaz pragng mie¢ swoich przedstawicieli w strukturach
krajowego parlamentu. Trudno przewidzie¢ dalsze losy ugrupowan eurosceptycznych
w Polsce. S one nadal dosy¢ slabe, chociaz ich poglady i krytyka polityki zaciskania
pasa narzucanej przez Komisje Europejska oraz spowalniajacej wzrost gospodarczy
i tym samym zwigkszajacej bezrobocie ,walki” Unii z globalnym ociepleniem nie
moga by¢ dluzej marginalizowane i ignorowane. Jest to szczegdlnie wazne w sytuacji,
w jakiej znajduje si¢ Polska, ktora funkcjonujac w strukturach Unii Europejskiej od
10 lat, zaczyna stawac si¢ waznym partnerem dla innych krajow cztonkowskich, czego
doskonalym przykladem jest chociazby wybor Donalda Tuska na przewodniczacego
Rady Europejskiej. Dlatego tez kontrowersyjne wypowiedzi radykalnych euroscepty-
kow, przedstawione wyzej, moga przyczynic sie do ostabienia tej pozycji, budowanej
niemal dekade.
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Unresolved problem of the democratic deficit in the European Union.
A contribution to academic debate

Summary: The article deals with various interpretations of the EU’s democratic defi-
cit with special emphasis on the institutional and structural deficits. The policy-ma-
king process in the EU has been discussed in detail in order to show an increase in
executive power of the EU institutions and a decrease in national parliamentary con-
trol. In the final part of this paper the prospects for further democratization of the EU
were presented and assessed. The open question is not how democratic deficit could
be eliminated but how a deficit in democracy in the EU can be changed in order to
incorporate both direct participation of the EU citizens as well as an active role of the
bodies (the European Parliament and the national parliaments of the Member States)
formed in general elections.

Introduction

The democracy deficit in the European Union (EU) has been the source of many
debates and controversies. That deficit constitutes the most important challenge to the
future functioning of the European Union as the democracy has become a problem
for Europe. The problem is not just at the supranational level of the European Union,
where all the talk of the democratic deficit has been focused, but even more impor-
tantly at the national level. This is because Europeanization, defined here at the top-
-down impact of the EU on its member states, has brought major change not just to
national policies and economics, but also to national policies, that is, to the traditional
workings of national democracies.

It should be recalled that democracy requires that citizens should be able to un-
derstand themselves as authoring their own laws though representatives. Only then
can they be said to be self-governing'. Moreover democracy requires public control.
This goes beyond the previous condition to require that citizens should also be able to
control the administration of laws once they are made. Also democracy requires poli-
tical equality. Without this there would not be a straightforward “rule by the people”
Rather, there would also be an element of rule “of some of the people by others of the
people”. Political equality, in turn, comprises equality of votes (one person, one vote)

' Cf. J. Habermas, Between facts and norms, Cambridge 2002, pp. 11-13. See also A.Lijphart, Democra-
cies: Patterns of majoritarian and consensus government in twenty-one countries, New Haven 1984, p.
19.
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and equality of voice (equal access of all points of view to the political agenda). It is
also known that democracy entails a right to justification. In the political reality it is
hard to see how any one would accept the harsh discipline of being outvoted by others
without some justification being offered”. And finally democracy requires a people,
or, in other words, a demos that is widely understood as entitled to make decisions
binding on all. On top of that there must be agreement on who is to be included in
voting and opinion-formation, and the citizenry must have the capabilities needed to
perform its role in the democratic polity®. The fact is that the Union makes 75% of the
new laws binding on European citizens. On the other hand, some of the conditions for
democracy seem to be missing.

The article deals with the selected aspects of the European Union’s democratic
deficit which for some researches is a false problem of a myth*. The various appro-
aches to the issue of democratic deficit in the EU have been here discussed. It also
has been argued that the most important issue is not whether and how a deficit in the
democracy in the European Union could be eliminated but how it can be changed in
order to enable both direct participation of the EU citizens as well as an active role of
the bodies formed in the general elections (the European Parliament and the national
parliaments). In the final part of this paper policy the perspectives on democracy in
the European Union in the XXI century were presented.

Different opinions concerning the problem of democratic deficit

There are two contradicting positions about the state of democracy in the EU.
According to the first view the EU does not need to be more democratic and is struc-
turally constrained to operate as a consensus system. If the above point is accepted so
it can be said that the EU is already as democratic as it needs to be. On the other hand
there are many arguments confirming the opposite thesis that there is no “democratic
surplus” but “democratic deficit” in the EU. That last concept is very hard to define
precisely. Definitions of “democratic deficit” are as varied as the nationality, intellec-
tual positions, party affiliations and preferred solutions of the scholars or journalists
who write on the subject. Briefly the democratic deficit can be divided into the institu-
tional, performance, secondary, and structural deficits and all of these types of deficits
occur in the UE. Therefore the European Union is — according to many scholars —
a distant technocratic superstate run by powerful officials who collude with national
governments to circumvent national political processes, with regrettable consequen-
ces for national democracy. Some critics focus on the extent to which EU institutions
fail to provide for objective democratic controls, as measured by transparency, checks
and balances, national oversight, and electoral accountability®. Others focus on the

2 Cf. ]. Dewey, The public and its problems, London 1925, pp. 13-14. See also T. Kubin, Zagadnienie defi-
cytu demokracji w Unii Europejskiej (in Polish), “Studia Europejskie” 2007, No 2, p. 10.

* Cf. J. March, J. Olsen, Democratic governance, New York 1995, p. 41.
* Cf. A. Moravcsik, The Myth of Europe’s democratic deficit, “Intereconomics” 2008, No 6, pp. 331-333.

* Cf. G. Morgan, The idea of a European superstate: Public justification and European Integration, Prin-
ceton 2005, p. 20.
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extent to which EU institutions generate a subjective sense of democratic legitimacy,
as measured by public trust, popularity and broad public acceptance®. The two are
linked. Lack of opportunity to participate in EU politics, it is said, generates disil-
lusionment, distrust and dislike of the EU, which further reinforces ignorance and
unwillingness to participate in EU politics.

Some scholars point mostly at the institutional deficits i.e. at the purported flaws
and omissions in EU institutional design and function, flaws and omissions typically
based on comparisons with the institutions of advanced democratic societies or with
the accepted standards of liberal democracy. Critics focus on the insufficiency of the
EU’s institutional infrastructure for accountability, frequently citing the weakness of
the Parliament, the Council’s powerful legislative role, etc. They also cite procedural
deficiencies concerning the degree of citizen “input” into EU politics, criticizing the
secondary nature of EU elections, the lack of an effective European party system, and
other systemic shortcomings’. Some critics have questioned whether these worries are
well-founded, arguing vigorously that many EU institutions are essentially similar to
national democratic ones and reliant on similar mechanisms for ensuring democratic
accountability®. In their view, there are no deficits worth worrying about. Similarly,
some contend that the design of EU institutions of accountability is consistent with
principles of democratic delegation and reflects citizen preferences about economic
and political integration.

A second category of deficit concerns the performance of the European political
system. The idea of output or performance deficits is most associated with the work
of Fritz Scharpf. His position is that globalization and negative European integration
(the creation of a European common marker and economic policy on a neoliberal mo-
del) have, through external constraints manifest in the threat of a “race to the bottom”
in tax, social, and regulatory policy, forced member states to reverse the democratic
choice for the welfare state’. This so-called negative integration undermines democra-
cy, which to Scharpf entails positive commitments to protection from the vagaries of
the marker and other measures that enable democratic citizenship. Scharpf calls for
a more democratic Europe based on positive integration, which entails marker-cu-
shioning mechanisms, European social and economic policies supporting an egalita-

¢ Cf. J. Greenwood, Interest representation in the European Union, Basingstoke 2003, pp. 16-17.

7 Cf. M. T. Greven, Can European Union finally became a democracy, [in:] Democracy beyond the state?
The European dilemma and the emerging global order, ed. M.T. Greven, L.W. Panly, Lanham 2000, pp.
35-38.

8 Cf. G. Majone, Europe’s democratic deficit, “European Law Journal” 1998, No 1, pp. 5-28 and A. Mora-
vesik, Reassessing legitimacy in the European Union, “journal of Common Market Studies” 2002, No 4,
pp. 603-624. See also E Emmert, M. Morawski, Prawo europejskie (European Law — in Polish), Warszawa
2001, pp. 151-152.

? Cf. E. Scharpf, The joint decision trap: Lessons from German federalism and European integration,
“Public Administration” 1998, No 3, pp. 239-278. See also his article entitled: Economic changes, vulne-
rabilities, and institutional capabilities, [in:] F. Scharpf, V.A. Schmidt (ed.), Welfare and work in the open
economy, vol. 1, From vulnerability to competitiveness, Oxford 2000, pp. 21-124.

-29_

ED TOR 14 08.indb 29 2015-02-24 14:33:28



DARIUSZ MARKIEWICZ

rian welfare state, and variable-speed systems of cooperation among member states'.

The similarly important category of secondary deficits includes what are some-
thing called double or domestic deficits, deficits that occur within the EU’s member
states when governmental competences get transferred to the European level (or wi-
thin candidate states when they are constrained to alter their domestic policies and
institutions to satisfy mandates established by the Union as conditions of member-
ship). These deficits are secondary because they inhere not in EU institutions or
performance but rather in the shift of authority from domestic to European actors
and in the attendant diminution of domestic democratic control and contestation. In
short, these deficits arise as a result of “multi-level governance™!. Examples include:
decreased accountability of member-state governments, who can use EU mandats as
political cover for unpopular decisions or who can avoid in certain functional do-
mains by deferring to (real or imagined) European constraints; decreased popular
control through national parliaments thanks to the shift in decision-making autho-
rity to European entities in numerous domains; and, decreased policy autonomy in
key-especially economic-domains due to European policies or mandates'?. Multilevel
governance also raises questions about the new legal order of Europe, especially the
legal or constitutional bases of and justifications for new forms of political authority
in emerging governance arrangements and their impact on domestic legal orders.

The final category of deficit are structural ones. These deficits inhere in structural
and conceptual differences between the European polity and the state polity idealized
in liberal democratic theory and practice. For example, scholars often cite the lack of
a European political discourse and public sphere as serious democratic shortcomings
in the European polity. Europe is not seen, by its political leaders or its citizens, as
a primary locus of politics and in the eyes of critics it lacks the common language,
unified public sphere, and ongoing discourse necessary for democratic politics. Si-
milarly, many scholars worry about the absence of a shared European political or
ethno-cultural identity or recognized European political community (the “no demos”
problem). Such structural deficits, under various names, rank among the most frequ-
ently cited challenges for democracy in Europe®.

If we accept the above described categories of democratic deficit, so we can conc-
lude that the European Union is the organization insufficient democratically. Howe-
ver the critics of the “democratic deficit argument” point out that such an argument
may be the result of political imagination or various prejudices rather than the result
of scientific research. For example Andrew Moravcsik maintains that across nearly

10 Cf. E. Scharpf, Governing in Europe, Oxford 2000, p. 41.

" Cf. L. Hooghe, G.Marks, Multi-level governance and European integration, Lanham 2001, p. 30. See
also G. Marks, L. Hooghe, K. Blank, European integration since the 1980s: Statecentric versus multi-level
governance, “Journal of Common Market Studies” 1996, No 3, pp. 341-378.

2 Cf. M. T. Greven, Can the European Union finally become a democracy, op. cit., pp. 40-42.

3 Cf. S. Duchesne, Waiting for European identity: Preliminary thoughts about the identification pro-
cess with Europe, “Perspectives on European Politics and Society” 2002, No 4, pp. 397-419. See also
M. Kohli, The Battlegrounds of European identity, “European Societies” 2000, No 2, pp. 113-137.
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every measureable dimension, the EU is at least as democratic, and generally more
so, than is member states. Efforts to convince both the politicians and the citizens of
the individual EU member states that the “picture” is different consist of proliferating
“false myths”. The most frequently mentioned myth is that the EU is a powerful su-
perstate encroaching on the power of nation-states to address core concerns of their
citizens. For some, the “democratic deficit” means the ever-expanding scope of EU
governance encroaching on the rights and prerogatives of national citizens — in other
words, an emergent European “superstate”. In there is no superstate. EU policy-ma-
king is limited around 10-20% of national decision-making, largely in matters of low
salience to voters, while the national polities retain control over most other, generally
more salient issues'.

Another myth widely published in various books and articles is that the EU is an
arbitrary, runaway technocracy operated by officials subject to inadequate procedural
controls, such as transparency, checks and balances, and national oversight. Howe-
ver it should be beared in mind that the EU lacks the capacities of a modern state.
It cannot tax and spend, coerce, or implement. Its tax base is miniscule, totaling un-
der 2% of European public spending, over which officials enjoy little discretion, since
board spending priorities are laid down by interstate consensus or, occasionally, by
the Parliament. The EU has no army, police or intelligence capacity. Its bureaucracy
totals some 20-30,000 officials, of which perhaps % are actually decision-makers —
an administration equaling that of a medium-sized European city. Thus EU officials
cannot, and do not, implement most of European regulations, even where the EU
enjoys unquestioned legal competence. Instead they are forced to rely on far more
numerous and expert national administrations. The only characteristic of the modern
state possessed by the EU is the power to promulgate regulations - it is a “regulatory
state” — even if it cannot implement them'. It should also be remembered that even in
promulgating regulation, the EU acts under the procedural straightjacket of extreme
transparency, exceptional checks and balances, and tight national oversight. Unlike
the many unitary national parliamentary systems of Europe, the EU is a separation of
powers systems, more like the USA or Switzerland. Political authority and discretion
are divided vertically amongst the Commission, Council, Parliament and Court, and
horizontally among local, national and transnational authorities. The result: any basic
constitutional change in the EU requires unanimous consent from 27 member states,
followed by domestic ratification by any means of the members’ choosing - a thre-
shold far higher than in any modern democracy, expect perhaps Switzerland. Also
the legislation process in the EU consists of much more “stages” than any national
system’®. It must secure: (a) consensual support from national leaders in the Europe-
an Council to be placed on the agenda, (b) a formal proposal from a majority of the
technocratic Commission, (c) a formal 2/3 majority (but in practice, a consensus)
of weighted member state votes in the Council of Ministers, (d) a series of absolu-

"4 Cf. A. Moravcsik, The Myth of Europes democratic deficit, op. cit., p. 332.

5 Cf. G. Majone, The rise of the regulatory state in Europe, [in:] West European Politics, vol. 17, 1994, pp.
77-101. See also S. Hix, The political system of the European Union, New York 2005.

'® Cf. A. Moravcsik, The Myth..., op. cit., p. 334.
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te majorities of the directly elected European parliament, and (e) transposition into
national law by national bureaucrats or parliaments. Following that, implementation
requires action by 27 sets of nation-state officials under oversight by national courts,
under general guidance by the European Court of Justice, with any Commission ac-
tion overseen by member state officials acting within the comitologie system'. Such
a set of barriers would be unimaginably high in a national context, where elected
unitary parliamentary governments can often legislate effectively by a single majority
vote and bureaucratic mandate. It can be said that the EU functions under greater
restrictions than do the national governments of its member states.

There is another myth about an electoral unaccountability of the EU, where de-
cisions are presumably made by unelected officials. However in practice nearly eve-
ry individual EU decision-maker is subject to democratic accountability, and due to
their large number, the overall level of direct accountability is great than in national
decision-making.

One may also consider the negative referendum results in such countries like
France, the Netherlands and Ireland as the express of the fundamental dislike or mi-
strust of European citizens for the EU and its policies. On the other, however the
participation in referenda, Euro-parliamentary elections, and national elections, are
not drive by any informed antipathy toward Europe. Another myth is about the Eu-
ropean institutions which are disliked or mistrusted by publics because they do not
encourage mass public participation. More public participation would entrance the
EU’s popularity and public trust. In reality European political institutions generate as
much or greater popular trust than national ones, probably in part because they are
non-participatory. Institutional reform would likely reduce the EU’s public trust and
popularity.

It is also not true that voters fait to participate actively and intelligently in Europe-
an politics because existing EU institutions disillusion or disempower them. Institu-
tional opportunities should be created to increase participation. In participle however
voters fail to deliberate meaningfully about EU affairs not because they are prevented
from doing so, but because they do not care enough about the EU’s issues to invest
sufficient time and energy. Therefore this argument cannot be used in support of the
existence of a “democratic deficit”. The more or less complex interpretation of the de-
mocratic deficit depends both on the stance (ideological approach) for a given scholar
as well as on the selection of empirical facts and other data. Numerous scholars agree
that the EU’s democratic deficits reflect less about democracy in Europe than they do
about democratic theory itself. The EU is a problem for democratic theory because
it is not the kind of thing that can be democratic on modern accounts of democracy.
Institutional deficits arise not because of faults in the design of democracy within the
EU, but because the normative significance of the same institutional design change-

'7Cf. E Franchino, The powers of the Union. Delegation in the EU, Cambridge 2007, p. 51-54 and B.
Crum, Legislative-executive relations in the EU, “Journal of Common Market Studies” 2003, No 3, pp.
379-380.
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swhen it is translated into a new context’®. It should be beared in mind that deficits
arising from the multi-level character of governance in the EU cannot be resolved
by altering the division or diffusion of powers among polities because none of them
possesses the requisite attributes of a democratic polity on the traditional understan-
ding of that term. In other words all democratic deficits originate in the breakdown of
the normative/empirical framework of sovereignty that democracy takes for granted.

Increase in the executive power

One of the most striking feature of the so called democratic deficit is - in the case
of the EU - an increase in executive power an a decrease in national parliamentary
control”. At the domestic level in Europe, the central structure of representative go-
vernment in all EU Member States is that the government is accountable to the voters
via the parliament. European parliaments may have few formal powers of legislative
amendment. Bu the executive is held to account by the parliament that can hire and
fire the cabinet, and by parliament scrutiny of the behavior government ministers.
The design of the EU means that policy-making at the European level is dominated
by executive actors: national ministers in the Council, and government appointees in
the Commission. This, by itself, is not a problem. However, the action of these execu-
tive agents at the European level are beyond the control of national parliaments. Even
with the establishment of European Affairs Committees in all national parliaments,
ministers in the Council, national bureaucrats and officials in the Commission when
drafting or implementing legislation, are much isolated from national parliamentary
scrutiny and control than are national cabinet ministers or bureaucrats in the do-
mestic policy-making process. As a result, governments can effectively ignore their
parliaments when making decisions in Brussels. Hence, European integration has
meant a decrease in the power of national parliaments and an increase in the power
of executives®.

With the dispersion of activity through multiple authorities at different levels, in
different centers, with different forms of governing, the EU’s governance system is
more highly compound than those of even the most compound of nation-states, such
as the United States. It should be emphasized that the EU greatly affected its member
states’ governing by federalizing national institutional structures, pluralizing national
policy-making processes, and depoliticizing national representative politics. In the
sphere of the policy making processes there is the EU’s predominated pattern of po-
licy making, often called the Community Method, involves a range of governmental

8 Cf. M. Goodhart, Europe’s democratic deficit through the looking glass: The European Union as a
challenge for democracy, “Perspectives on Politics” 2007, No 3, p. 575.

19 Cf. T. Runio, Always one step behind? National Legislatures and the European Union, “Government
and Opposition” 1999, No 2, pp. 180-202.

2 Cf. A. Follesdal, S. Hix, Why there is a democratic deficit in the EU; a response to Majone and Moravc-
sik, “Journal of Common Market Studies” 2006, No 3, p. 535. See also J. Blondel, R. Sinnott, P. Svensson,
People and Parliament in the European Union: Participation, Democracy, Legitimacy, Oxford 2008, pp.
12-14.
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and nongovernmental actors in joint decisions making akin to the pluralist process
of the United States, in which interests are involved in policy formulation, but exclu-
ded from policy implementation, which is mainly regulatory, with an arms’ length,
uniform application of the rules. In the EU, however, policy formulation is less open
in terms of interest access because of EU civil servants’ gatekeeping role in deciding
which interests to allow into the official consultative for a and committees. Their role
is more technical than political, given the apolitical status of EU civil servants who
privilege technical and scientific bases for decisions. And it is more cooperative than
competitive in style, given the EU’s consensual culture*. In addition, EU regulato-
ry implementation is less transparent in making rules, given the expert-dominated
“comitology” system; more delegated, given the role of member states in transposing
and enforcing the rules; and less uniform in application, given national differences in
patterns of enforcement.

It should be however noted that national interests have gained access and influ-
ence in an EU policy process that involves a vaster array of actors in a more complex
set of interactions with more points of entry than that of any member state. More-
over, national administrations have been pressed into more regulatory and legalistic
modes of enforcement independent regulators and judges from approaches that often
relied instead on administrative discretion, joint regulation, or self-regulation®.

Many scholars dealing with these problems point at the fact, that adaptation to
the EU’s policy making processes has also been particularly difficult for simple mem-
ber-state polities, where statist policy formulation traditionally gives little influence
to organized interests, but flexible policy implementation allows for their accommo-
dation, either by making exceptions to the rules as often as not (for example, France)
or limiting the number of rules to allow self-governing arrangements (foe example,
Britain). As regards policy implementation, so both countries have did difficulties
with the EU requirements apply the rules without exception. In France, where EU
requirements go against traditional patterns of administrative discretion, organized
interests without access to EU policy formulation find themselves denied past accom-
modation®. On the other hand in Britain, where the EU’s codification of the rules
go against traditional preferences for self-regulation and informal agreements, the
problem has been in the increasing numbers of laws deny organized interests the vo-
luntary rules and self-governing arrangements of the past, leaving them to complain
of the increasing rigidity of the public sphere*. The fact is that the adaptation to EU
policy processes has been easier for member states with more compound polities,
where corporatist processes have traditionally allowed influence in policy formula-

21 Cf. J. Greenwood, Interest representation in the European Union, London 2003, pp. 36-38.

22 Cf. G. Majone, Regulating Europe, London 1996, p. 17. See also D. Curtin, M. Egeberg, Tradition and
innovation, Europes accumulated executive order, “West European Politics” 2008, No 4, pp. 639-661.

# Cf. D.]. Bailey, Governance or crisis of governmentality? Applying critical state theory at the European
Level, “Journal of European Public Policy” 2006, no 1, pp. 16-33. See also T. G. Grosse, Europa na roz-
drozu (Europe at the crossroads, in Polish), Warszawa 2008, pp. 387-389.

# Cf. A. Geddes, V. Guiraudon, Britain, France and EU anti-discrimination policy: The emergence of a
EU paradigm, “West European Politics” 2004, No 2, pp. 334-353.
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tion and implementation to certain privileged interests, mainly business and labor.
For example Germany’s interests have readily adapted to the EU’s pluralist process,
having been schooled in the same kind of cooperative negotiating style and commit-
tee work prevalent in the EU, something hat has guaranteed their dominion of stan-
dard-setting committees®. In policy implementation the biggest problems had Italy
given its clientelistic patterns of influence peddling that are not acceptable at the EU
level. While Germany’s legalistic patterns of enforcement largely conform to those of
the EU, Italy’s problems are potentially even greater than those of France, given that
it has traditionally tended to derogate the rules much more. The main problem is,
however, that national leaders in the EU member states as well as publics have failed
to come to terms with the changes to the traditional workings of their democracies.

The future of democracy in the EU

It is very hard to evaluate the nature of a democratic deficit in the EU. This is
due to the fact, that most of the “new” theories remain grounded in normative con-
ceptions of democracy whose logic and legitimacy are tied to sovereignty. But the
European Union is a new “political entity” without many institutions which are in
every sovereign state. The prospects for further democratization of the EU depend
not only on finding new institutional forms or in transforming the present Union
into the federalist United States of Europe. If the EU could be able — somehow - to
make transition to democratic statehood by constructing a decentralized federal sys-
tem, so there would be no need for new normative models of democracy. Most of the
old models and theories of democracy give the solution to the problem of democratic
deficit through the development of EU-level institutions that are more participatory
and representative than they are currently - thus the focus on a new Constitutional
Treaty intended to strengthen the democratic status of the EU*. However the central
problem has to do with the fragmented nature of democracy in the EU. In national
polities, democracy tends to be based on four legitimizing mechanisms: government
by the people, through political participation of the people, through citizen repre-
sentation; for the people through effective government and the government with the
people through interest consultation. In the EU only two of these four mechanisms
are prominent, effective governance for the people; government by and of the people
is left largely to the national level.

There is consensus to shift government by and of the people to the EU level
through EU - wide parliamentary elections — nor would this necessarily help demo-
cratize the EU, given the lack of a collective identity and will. Democratic reforms of
the EU still focus mainly on improving governance for the people, through greater

» Cf. M. Egan, Constructing a European market: Trade barriers, regulatory strategies and corporate
responses, Oxford 2001, pp. 62-64. See also T. Boerzek, States and regions in the European Union: Insti-
tutional adaptation in Germany and Spain, Cambridge 2002, pp. 9-10.

¢ Cf. M. T. Greven, Can the European Union finally become a democracy?, [in:] T. Greven, W. Pauly
(ed.), Democracy beyond the state? The European dilemma and the emerging global order, Lanham
2000, pp. 42-44.
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accountability and transparency, and with the people, through more interest-based
access and a greater opening to “civil society” - meaning more public interest groups,
along with business, labour and agricultural interests. This does little to decrease the
fragmentation of EU democracy as a whole. The future perspectives on democracy
in the EU will depend on the changes in the policy-making process and not on the
numerous debates on democracy in Europe. Therefore it is useless to search for a way
to eliminate a deficit in democracy in the European Union, but it is far more reaso-
nable to search for a system which can incorporate both direct participation of the
EU citizens in the process of decision-making as well as an active role of the bodies
formed in general elections (the European Parliament and the national parliaments
of the Member States). The most important issues is also the efficiency of the EU po-
licies. Those policies should be formulated and carried out in the interests of citizens
of all member-states in such a shape when they were first agreed. However without
electoral competition there are few incentives for the Commission or governments
to change these policies in response to changes in citizens’ preferences. The question
still open is when such a stronger involvement of the people (citizens) in major de-
cisions of the European Union take place - if at all. It can be assumed that there will
be tensions between an more or less democratic European Union as well as between
closer and wider Union. Such tensions occur since the beginning of the European
Communities and in some periods they have led to slowing down the process of Eu-
ropean integration. Perhaps further democratization of the EU or first of all of the
policy-making process will bring about further slowing down of the development of
European integration. Much depends on what kind of European project — closer and
more democratic or wider and more undemocratic European integration — will be
chosen. The political elites should finally accept the fact that it is not only for them
to decide what is good for all citizens of the European Union member-states if that
Union is to be a Union of the people and not just a Union of the member-states.
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WYDZIAL INFORMATYKI I ZARZADZANIA
WyzszA SZKOLA INFORMATYKI I UMIEJETNOSCI

Przyczyny odpltywu ludnosci w wieku produkcyjnym z aglomeracji t6dz-
kiej w latach 2004-2014. Analiza wynikow badania ankietowego

Streszczenie: Celem artykulu jest proba zidentyfikowania przyczyn odptywu ludno-
$ci z aglomeracji t6dzkiej. Pierwsza jego czes¢ koncentruje si¢ na spolecznych i eko-
nomicznych konsekwencjach regularnie zmniejszajacej sie liczby os6b zamieszkatych
badany obszar, druga zas jest prezentacja wynikoéw wlasnego badania empitycnego
dotyczacego identyfikacji przyczyn emigracji ludnosci w wieku produkcyjnym z aglo-
meracji 16dzkiej.

Wstep

Migracje ludnosci s bardzo dynamicznym procesem powszechnie wystepujacym
we wspdlczesnym $wiecie. Organizacja Narodéw Zjednoczonych szacuje, ze okoto
3,5% populacji $wiatowej ludnosci mieszka poza miejscem urodzenia, a kolejne kil-
kadziesigt miliondéw ludzi przebywa poza granicami swoich ojczystych krajow nie-
legalnie’. Pojecie imigracja (ludno$¢ naplywowa) oznacza, z jednej strony ruch we-
dréwkowy ludnosci zwigzany ze zmiang miejsca statego zamieszkania, rozpatrywany
z perspektywy kraju przyjmujacego, zas z drugiej jest to réwniez grupa ludzi osiadla
w obcym kraju w wyniku tego ruchu. Imigracja jest koncowym momentem procesu,
ktérego poczatek stanowi emigracja®. Analiza zjawiska migracji miedzynarodowych,
pozwala zaobserwowac pojawienie si¢ nowych trendéw w tym obszarze, tzn. migracje
krotkoterminowa, wahadlows, o charakterze handlowym, tranzytowa oraz w duzej
mierze nielegalng, szczegdlnie z obszaréw Ameryki Potudniowej, Afryki oraz terenéw
objetych walkami badz z realnie wystepujacym zagrozeniem militarnym’.

Jedna z konsekwencji emigracji jest zjawisko zmniejszajacej sie liczby ludnosci,
najczesciej, w wieku produkeyjnym. Fakt ten, ktorego powazne skutki nalezy rozpa-
trywa¢ w aspekcie zaréwno ekonomicznym jak i spotecznym, stal si¢ przyczynkiem
do podjecia analizy tego zagadnienia. Kolejnym powodem byly wyniki komparatyw-
nej analizy wskaznikowej tego zjawiska, zaprezentowane w artykule ,Wplyw akce-

! Trends in Total Migrant Stock: The 2005 Revision, Organizacja Narodéw Zjednoczonych 2006, [Onli-
nel, dostepne: http://www.un.org/esa/population!, 30.08.2014.

* P. Kaczmarczyk, Migracje zarobkowe Polakéw w dobie przemian, Warszawa 2005, ss. 17-18.

? Szerzej o problemie migracji migdzynarodowych: M. Kilianski, Migracje miedzynarodowe — zarys
wspdlczesnych trendow migracyjnych, Wroclawskie Studia Erazmianskie, Studenckie Prace Prawnicze,
Administratywistyczne i Ekonomiczne 2008, nr 5, ss. 97-105.
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sji do UE na strukture populacji w wieku produkcyjnym w aglomeracji t6dzkiej™
na podstawie, ktérego mozna jednoznacznie stwierdzi¢, iz odpltyw ludnosci w wie-
ku produkcyjnym stanowi swoistego rodzaju zagrozenie dla stabilizacji gospodarki
w regionie t6dzkim.

Otéz, z danych Gléwnego Urzedu Statystycznego wynika, ze w 2004 r. liczba
ludnosci w wieku produkcyjnym w aglomeracji t6dzkiej® wynosita 1 643 107 osob,
w tym 51% stanowili mezczyzni, a 49% kobiety (Tabela 1). Wartos¢ ta systematycz-
nie obnizala si¢ w kolejnych latach, az w konsekwencji w 2013 r. osiggneta poziom
1 568 769 0s6b, w tym 53% stanowili mezczyzni, a 47% — kobiety. Na przestrzeni dzie-
sieciu lat liczba 0s6b w wieku produkcyjnym zamieszkujacych badany obszar zmniej-
szyla si¢ az 0 74 338 0s6b.

TABELA 1. LICZBA LUDNOSCI AGLOMERAC]JI EODZKIEJ] W WIEKU PRODUKCYJNYM
Rok 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

liczba
ludnosci
w 1643107 | 1646382 | 1639722 | 1634443 | 1629614 | 1624856 | 1620849 | 1604672 | 1588157 | 1568769
wieku
prod.

Zrodlo: Opracowanie wlasne na podstawie: Bank Danych Lokalnych, Uklad wg NTS, [Online], dostep-
ne: http://stat.gov.pl/bdl/app/strona.html?p_name=indeks, 20.08.2014.

Analitycy prognozuja, ze problem bedzie narastal z kazdym kolejnym rokiem, a
konsekwencje ekonomiczne i spoteczne ubytku ludnosci z aglomeracji t6dzkiej nie
pozostang bez wpltywu na budzet regionu oraz sytuacj¢ materialng jego mieszkancow.
Jednym z oczywistych powodéw zmniejszajacej si¢ liczby oséb w wieku produkeyj-
nym jest fakt, iz na rynek pracy wkracza coraz mniej mlodziezy, co jest nastepstwem
gwaltownego spadku przyrostu naturalnego w drugiej potowie lat 90. XX w. Przyrost
naturalny zwigzany jest z czynnikami, ktore tylko w niewielkim stopniu zalezne sa
od samorzadow terytorialnych i decyzji politycznych, wielko§¢ przyrostu naturalnego
zalezy bowiem nie tylko od sytuacji materialnej potencjalnych rodzicow, ale takze od
tendencji spotecznych w tym obszarze, np. preferowania modelu rodziny 2+1, ambicji
zawodowych, przekonan lub plodnosci. Dlatego tez nalezy zastanowi¢ si¢ nie tylko
nad powodami odptywu ludnosci w wieku produkcyjnym z aglomeracji 16dzkiej, ale
takze nad sposobami zaréwno spowolnienia tego procesu, jak i skonstruowania me-
tod zatrzymywania ludnosci na badanym terenie.

Komitet Badan nad Migracjami Polskiej Akademii Nauk alarmuje, ze w konse-
kwencji permanentnej emigracji depopulacja, w polaczeniu z niskimi wskaznikami
urodzen oraz ,starzeniem si¢ spoleczenstwa’, powoduja znaczace zaburzenia w roz-
woju spoleczno-gospodarczym poszczegdlnych obszaréw naszego kraju i rzutowaé
beda na przyszly rozwdj tych regiondw®.

* Artykul przygotowany do publikacji w czasopi$mie ,,Studia i Analizy Europejskie”.
> Aglomeracja tédzka, na potrzeby tego badania, rozumiana jest jako zespol miast: £6dz, Pabianice,
Zgierz, Aleksandrow Lodzki.

¢ Raport Komitetu Badan nad Migracjami Polskiej Akademii Nauk, [Online], dostepne: http://
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Intensyfikacja procesu ,starzenia si¢ populacji” (2004-2012 - ponad 50% emi-
grujacych to osoby w wieku 18-29 lat), to nie tylko ,wyrwa pokoleniowa” wsréd
najliczniej wyjezdzajacych, ale tez trwaly ubytek wsréd przysziych pokolen. Istnieje
uzasadniona obawa, ze dzieci poczete na emigracji nie wroca do Polski. Obserwuje
sie obecnie niekorzystng proporcje pomiedzy liczebnoscig mlodych a starszych grup
wiekowych polskiego spoleczenstwa, bedacej konsekwencja odptywu migracyjnego
mlodej ludnosci oraz wkraczania w najblizszym czasie w wiek poprodukcyjny najlicz-
niejszego, powojennego wyzu demograficznego. W zestawieniu jeszcze z niepokojaco
niskim przyrostem naturalnym, przyszlos¢ naszej gospodarki jawi si¢ w ,,ciemnych
barwach”

Powaznym, spolecznym skutkiem odplywu ludnos$ci, o charakterze negatyw-
nym jest rozpad wigzi rodzinnych. Wedlug cytowanego juz raportu, liczba rozwodow
w latach 2004-2011 wyniosta 519,1 tys., co oznacza, ze udzial rozwodéw po akcesji
Polski do Unii Europejskiej (UE) w ogdlnej liczbie rozpadéw zwigzkéw malzenskich
z lat 1990-2011 wynosi az 52%. Obserwuje sie rowniez zjawisko ,,zaburzen” w funk-
cjonowaniu polskich rodzin w krajach naptywu. Migracje generuja problemy, miedzy
innymi emocjonalno-wychowawcze dzieci migrantéw, ktére sa wywolane przez inne
systemy edukacyjne i prawne, ale takze zwigzane z wielokulturowoscig, barierg jezy-
kowa i wynikajacym z niej stresu. Pojawiajg si¢ malzenstwa mieszane oraz problemy
z funkcjonowaniem w ramach rodziny wielokulturowej’. Rozpadowi ulegaja nie tylko
zwiazki malzenskie, ale takze rodziny wielopokoleniowe, co wymusza koniecznos¢
wypracowania skuteczniejszych form instytucjonalnej opieki nad osobami starszymi,
ktdére pozostang w kraju.

Kolejny problem stanowi selektywny odptyw kapitatu ludzkiego o wysokich,
specjalistycznych kwalifikacjach, jak np.: personelu medycznego, analitykéw, infor-
matykow ale réwniez fachowcéw z wiedza oraz pracownikéw z doswiadczeniem
w zawodach, takich jak: elektrycy, hydraulicy, mechanicy, a takze pracownicy z bran-
zy budowlanej, przy czym nie jest to ,drenaz’, lecz raczej ,wypychanie” za sprawa
braku pracy, co mozna nazwaé marnotrawstwem kwalifikacji w kraju.

Inng, tym razem fiskalng, konsekwencja odptywu ludnosci w wieku produkeyj-
nym jest obnizanie wplywéw do lokalnych budzetéw z tytutu PIT i CIT. Oczywiscie,
powaznym zagrozeniem dla rozwoju regionalnego jest rowniez fakt, iz na wyjazd naj-
czgsciej decyduja si¢ ambitni, przedsigbiorczy, dobrze wyksztalceni, mtodzi ludzie,
ktérzy mogliby przyczynic si¢ do wzrostu innowacyjnosci polskiej gospodarki, wzro-
stu liczby matych i $rednich przedsigbiorstw, a w konsekwencji do obnizania bezrobo-
cia w swoim regionie oraz wzrostu wplywow do budzetéw lokalnych.

m.wiadomosci.gazeta.pl/wiadomosci/1,117915,15153711,Alarmujacy_raport_PAN__Przez_emigracje_
spada_liczba.html, 30.08.2014; Spoteczne skutki poakcesyjnych migracji ludnosci Polski. Raport Komi-
tetu Badan nad Migracjami Polskiej Akademii Nauk, [Online], dostgpne: http://www.wp.ajd.czest.pl/dz/
uploads/Raport_KBnM_PAN_Spo%C5%82eczne_skutki_poakcesyjnych_migracji_ludno%C5%9Bci
_Polski.pdf, 18.12.2014.

7 Spoteczne skutki najnowszej fali wychodzstwa. Raport opracowany przez Komitet Badan nad Migra-
cjami PAN, wersja wstepna, Warszawa, grudzien 2013, [Online], dostepne: http://ssd.opolskie.pl/data/
newsFiles/senat_-_raport_kbm_pan_2013.pdf, 30.08.2014.
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Przyczyny odplywu ludnosci z aglomeracji t6dzkiej - wyniki badania empirycz-
nego

Do najczestszych przyczyn emigracji zagranicznych w Polsce zalicza sie przede
wszystkim: legalizacje pracy po akcesji Polski do Unii Europejskiej, wejscie na rynek
pracy rocznikéw wyzu demograficznego z lat 80. ubieglego stulecia, wysoki wskaznik
bezrobocia w Polsce, réznice plac pomigdzy krajem wysylajacym a przyjmujacym,
ale takze: tradycje migracyjne, sieci spoteczne (migranckie), wejscie na rynek polski
szkolnictwa prywatnego, itp®.

W badaniach ruchy wedréwkowe ludnosci rozpatruje sie przede wszystkim ze
wzgledu na nastepujace aspekty: czas trwania migracji; obszar, na ktérym ma miej-
sce przemieszczanie si¢ ludnosci; motywy (czynniki, przyczyny) zmiany miejsca za-
mieszkania; sposob organizacji i przebiegu migracji’.

Z najnowszych badan, ktére Instytut Millward Brown przeprowadzil na zlecenie
Work Service, wynika, ze jedynie 17 na 100 dorostych Polakéw nie rozwaza emigra-
cji!"® Mysla o niej juz nie tylko ci, ktérzy nie maja sprecyzowanego ,,pomystu na zycie”,
czyli ani sie nie ucza, ani nie pracuja ale takze ci, ktérzy maja etat, a nawet ci, ktorzy
zarabiaja powyzej 5 tys. zI miesiecznie, tez nie wykluczaja wyjazdu. Najbardziej po-
pularne kierunki tych wyjazdoéw, to: Niemcy, Wielka Brytania, Skandynawia, Holan-
dia, USA. O skali tego zjawiska niech $wiadczy fakt, ze ponad 25 tys. mieszkajacych
w Polsce dzieci emigrantéw dostaje §wiadczenia rodzinne z brytyjskiego budzetu''.
W przypadku oséb mlodych o wyjezdzie z kraju decyduja takze takie motywy, jak
chec¢ uzyskania nowych doswiadczen zyciowych oraz zawodowych, m.in. potrzeba:
»Zrobienia czego$ interesujacego” w zyciu, rozwoju zawodowego, zdobycia nowych
doswiadczen i umiejetno$ci, zmiany miejsca zamieszkania, pracy w srodowisku mie-
dzynarodowym; podniesienia umiejetnosci jezykowych, a takze powody natury oso-
bistej np. rozstanie z partnerem, smier¢ rodzicow'?.

8 W. Danilewicz, Migracje zagraniczne w Polsce, [Online], dostepne: http://www.kuratorium.bialystok.
pl/kuratorium2/Obowiazek/Sytuacja_dziecka/1.ppt, 30.08.2014.; E. Jazwinska, W. Lukowski, M. Okdl-
ski, Przyczyny i konsekwencje emigracji z Polski, ,,Prace Migracyjne” 1997, nr 7, ss. 77-78.

° Migracje Iudnosci, Materialy dydaktyczne Zaktadu Demografii i Gerontologii Spolecznej, [Online],
dostepne: http://www.demografia.uni.lodz.pl/dlastud/migracje.pdf, 30.08.2014.

Tylko 17 proc. Polakow nie mysli o emigracji, [Online], dostepne: http://www.tvp.pl/tvp-regionalna/
aktualnosci/spoleczenstwo/tylko-17-proc-polakow-nie-mysli-o-emigracji/14528239; A. Popiolek, Prze-
wracajgce sie domino, Polacy chca wyjezdzaé pracowac za granica, [Online], dostepne: http://
wyborcza.pl/1,75248,15679709,_Przewracajace_sie_domino_Polacy_chca_wyjezdzac.html#sonda-
z?utm_source=facebook.com&utm_medium=SM&utm_campaign=FB_Gazeta_Wyborcza; 92 proc.
czytelnikow tego tekstu rozwaza emigracje?, [Online], dostgpne: http://kominek.es/2014/03/92-proc-
czytelnikow-tego-tekstu-rozwaza-emigracje/, 30.08.2014.

" 1. Kadluczka, Ponad 25 tys. mieszkajacych w Polsce dzieci emigrantow dostaje zasitki z brytyjskiego
budzetu, [Online], dostepne: http://wyborcza.pl/1,76842,13380481,Ponad_25_tys__mieszkajacych_w_
Polsce_dzieci_emigrantow.html#ixzz3B09kgVFu, 30.08.2014.

12 H. Klepacz, E. Zéttowska, O migracjach zarobkowych studentoéw, ,,Studia i Analizy Europejskie” 2013,
nr 11/2013, ss. 67-77, a takze M. Sochaoska-Kawiecka, Mobilnos¢ zarobkowa mieszkaricow aglome-
racji 16dzkiej, [Online], dostepne: http://www.wkierunkuzatrudnienia.pl/uploads/Mobilno%C5%9B%
C4%87%20zarobkowa%20mieszka%C5%84c%C3%B3w%20wojew%C3%B3dztwa%20%dzkiego.pdf,
30.08.2014.
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Rozmiar zjawiska, jakim jest odptyw ludnosci z aglomeracji, 16dzkiej, sktania do
refleksji nad przyczynami jego wystepowania. Przewidywano, iz przyczynami tego
procesu moga by¢: niedobor miejsc pracy i mieszkan socjalnych, niskie pensje w po-
réwnaniu z wysokimi kosztami utrzymania oraz brak ,wizji na przyszto$¢” wéréd
mlodego pokolenia. Badanie ankietowe miafo na celu weryfikacje tych hipotez.

Dla analizy skali tego problemu przeprowadzono internetowe badanie ankie-
towe opinii mieszkancow tej aglomeracji. Kwestionariusz ankiety przygotowano
w dwoch wariantach: dla oséb aktualnie zamieszkujacych analizowany obszar oraz
dla emigrantéw, ktérzy opuscili swoje dotychczasowe miejsce zamieszkania. Ankieta
zostala przeprowadzona przez studentéw Wyzszej Szkoly Informatyki i Umiejetnosci
w maju 2014 r. Zaproszenie do udzialu w badaniu zostalo rozestane do mieszkancow
aglomeracji 16dzkiej droga mailowa i niestety nie spotkalo si¢ ze zbyt duzym zain-
teresowaniem. Nie jest to o tyle zaskakujace, ze potrzeba uczestniczenia polskiego
obywatela, w szeroko rozumianym dialogu spotecznym, ciagle jeszcze nie dociera do
jego $wiadomosci. Zwrotno$¢ ankiet nie wynikala na pewno ani z trudnosci dostepu
do internetu, ani z nieumiejetnosci jego obstugi’>. W badaniu wzielo facznie udziat
tylko 79 respondentéw, w tym 62 mieszkancow aglomeracji tédzkiej oraz 17 osob,
ktére wyemigrowaly za granice z tej aglomeracji.

Badani, to w 52% mezczyzni, w 48% - kobiety. Przewazajaca czes¢ respondentow
(44%) stanowity osoby z przedzialu wiekowego: 25-34 lat, 28,5% to osoby w wieku
18-24 lat, 21,5% to mieszkancy w przedziale miedzy 35. a 44. rokiem zycia, pozostala
grupa (6%) to respondenci w wieku 45-54 lat. 98% respondentéw stanowity osoby
pozostajace w stalym zwigzku (matzenskim lub partnerskim), a pozostale to osoby
samotne. 10% badanych mialo wyksztalcenie zasadnicze, okoto 42% respondentéw -
$rednie, 17% posiadalo ukonczong szkote pomaturalng lub kursy pomaturalne, 13%
- ukonczone studia I stopnia i wyksztalcenie wyzsze (ukonczone studia II stopnia).
3% zadeklarowato ukonczenie dodatkowych studiéw podyplomowych. Tylko 2% re-
spondentdw to osoby z wyksztalceniem podstawowym. 78% badanych byto czynnych
zawodowo, 13% stanowili uczniowie i studenci, okoto 7% to przedsigbiorcy prowa-
dzacy wlasng dziatalno$¢ gospodarcza. Tylko 2% badancych stanowily osoby bez-
robotne. Sposrod ankietowanych, 77% to osoby urodzone i mieszkajace na terenie
aglomeracji 6dzkiej.

Podobnie jak w przypadku badanych mieszkancéw aglomeracji 16dzkiej ankieto-
wani emigranci, to w 53% mezczyzni i w 47% kobiety. 88% respondentéw to osoby
pozostajace w statym zwigzku (matzenskim, partnerskim). Ankietowani na emigracji
to rowniez w przewazajacej czesci (47%) osoby w wieku 25-34 lat, prawie 30% to
osoby z przedziatu 35-44 lat, nieco ponad 11% to emigranci w wieku miedzy 45 a 54
rokiem zycia. Prawie 6% respondentéw na emigracji stanowily osoby po 55. roku.
W przypadku emigracji prawie polowa respondentéw (47%), to osoby z wyksztal-
ceniem wyzszym (dyplom studiéw I i II stopnia), i tyle samo (okolo 47%) posiadalo

% H. Klepacz, E. 76ttowska, Czy jestesmy z komputerem i Internetem na ty? Analiza porownawcza
umiejetnosci odbiorcow mediow, [w:] M. Kaczmarczyk, D. Rott (red.), Problemy konwergencji mediow;,
Sosnowiec-Praga 2013, ss. 303-320.
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wyksztalcenie $rednie. Tylko niespelna 6%, to osoby z wyksztalceniem zasadniczym.
Sytuacja zawodowa badanych w ankiecie emigrantéw, przedstawiala sie nieco inaczej.
Otéz, 60% to zatrudnieni, 24% - osoby prowadzace wlasng dzialalno$¢, zas 16% -
niepracujgce, przy czym 6% stanowily osoby uczace si¢ a 6% to emeryci badz rencisci.
70% respondentéw emigrantdw to osoby, ktére urodzity si¢ na obszarze analizowanej
aglomeraciji.

Okazalo sie, ze aktualnie podstawowym problemem spoltecznym i ekonomicz-
nym jest poziom zatrudnienia, a dokladnie stopa bezrobocia w regionie. Wedtug naj-
nowszych informacji publikowanych przez Urzad Miasta Lodzi'* stopa bezrobocia
w regionie tédzkim nieznacznie, ale obniza sie¢ z 12,2% w pazdzierniku 2013 r. do
11,9% w czerwcu 2014 r. Powodem spadku liczby bezrobotnych jest niewatpliwie
uruchomienie programu stazy aktywizujacych zawodowo miodych mieszkancow
regionu. Nie zmienia to jednak faktu, ze problemy dotyczace zatrudnienia na ana-
lizowanym obszarze sa w opinii respondentéw zasadniczym powodem decyzji o
opuszczeniu dotychczasowego miejsca zamieszkania. 77% respondentéw to rodowici
mieszkancy aglomeracji 16dzkiej, przede wszystkim (78%) osoby pracujace, zatrud-
nione na umowe o prace lub umowy cywilno-prawne, 74% aktywnych zawodowo
ankietowanych bylo zadowolonych z wykonywanej pracy, ale tylko 43% spo$réd nich
bylo usatysfakcjonowanych wynagrodzeniem otrzymywanym za wykonywanie swo-
ich obowiazkéw zawodowych. 36% badanych otrzymywato miesigczne wynagrodze-
nie za prace ponizej 1500 zt netto, 26% miescilo si¢ w przedziale 1500-2500 zt, 18%
- 2500-4000 z i okolto 20% zarabialo powyzej 4000 zl. Sytuacja finansowa rodzin
w badanej aglomeracji ksztaltuje si¢ nastepujaco: prawie 7% respondentdéw przyzna-
to, ze ich miesieczny dochdd na osobe nie przekracza 350 zt, 8% osiggalo ten do-
chod z przedziatu 351-500 zi, 16% z przedziatu 501-750 zt, 69% powyzej 750 zl. Az
64% ankietowanych wyrazito niezadowolenie z sytuacji finansowej swojej rodziny, co
moze wigzac si¢ z faktem, Ze prawie 40% z nich nie byto w stanie odtozy¢ miesi¢cznie
jakichkolwiek srodkéw finansowych, okoto 40% odkladato powyzej 300 zt, a niecate
20% - ponizej 300 zI. Krzepigcy jest jednak fakt, Ze ani jedna osoba z badanej grupy
nie pozyczalta srodkéw pienieznych ,,na zycie”.

Niemoznos¢ regularnego gromadzenia oszczednosci moze by¢ spowodowana
wysokimi kosztami utrzymania w stosunku do otrzymywanego wynagrodzenia za
prace. Respondenci okreslajg koszty utrzymania jako raczej wysokie, co miedzy inny-
mi moze rzutowac na niemozno$¢ regularnego, comiesigcznego oszczgdzania. Okoto
52% respondentéw okreslifo poziom miesiecznych kosztéw utrzymania mieszkania
w przedziale 600-1000 zt, 38% w przedziale 300-600 z1, okoto 7% powyzej 1000 z1, a
tylko 3% ponizej 300 zt. Warto zaznaczy¢, iz 75% respondentéw mieszkato w miesz-
kaniach wtasnosciowych, 18% w komunalnych, a okoto 7% w wynajetych lokalach.

Mimo ze zdecydowana wigkszos$¢ respondentéw byta zadowolona z wykonywa-
nej pracy, to az 40% sklanialo sie jednak do wyjazdu w poszukiwaniu lepiej platnej
pracy. Przed wyjazdem powstrzymywaly ich m.in. nastepujace powody: 49% - ro-

" Informacja o stanie bezrobocia w mieécie Lodzi na dzien 3 pazdziernika 2014 r., [Online], dostepne:
http://bip.uml.lodz.pl/index.php?str=446&PHPSESSID=084d89ce183c5b2277b895591, 30.08.2014.
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dzina, 15% - bariera jezykowa, 3% - patriotyzm, a okolo 32% badanych wskazato
inne przyczyny, z ktérych najczeéciej pojawiajaca sie byt brak $rodkéw finansowych
na sam wyjazd (zakup biletu lotniczego oraz ,,na przezycie’do momentu znalezienia
pracy).

Nieche¢ do wyjazdu, oczywiscie nie rozwigzuje w dtugim horyzoncie czasu pro-
blemu zmniejszajacej si¢ liczby ludnosci aglomeracji 16dzkiej, bowiem dzietnos¢
w Polsce jest na zatrwazajgco niskim poziomie'. Srednio na jedna, polska kobiete
przypada 1,3 dziecka, gdy tymczasem dla zastepowalnosci pokolen wskaznik ten po-
winien wynosi¢ co najmniej 2,1. W analizowanej grupie: az 44% to osoby bezdzietne,
36% respondentéw posiadato tylko jedno dziecko, 16% dwoje dzieci i tylko nieco
ponad 3% - wigcej niz troje. Nalezy podkredli¢, iz ponad 60% ankietowanych przy-
znalo, ze chcialoby mie¢ dzieci albo wiekszg ich liczbe, ale powstrzymuja ich przede
wszystkim zbyt niskie zarobki (38%), niezadowalajace warunki mieszkaniowe (22%)
oraz obawa przed utratg pracy (14%).

Dla poréwnania respondenci, ktorzy wyemigrowali z aglomeracji todzkiej gtow-
nie do Anglii, Niemiec, Irlandii i Norwegii, to w ponad 70% byty to osoby zarabiajace
miesiecznie w kraju ponizej 1500 zt, 24% zarabiato miedzy 1500 a 2500 zl i tylko
okolo 6% powyzej 4000 zi. 94% respondentéw-emigrantéw nie bylo w stanie odlo-
zy¢ jakichkolwiek pieniedzy, tylko 6% zadeklarowato mozliwos$¢ miesiecznego zaosz-
czedzi¢ ponizej 300 zt. Na emigracji sytuacja finansowa respondentéw znacznie si¢
poprawila: po 29% ankietowanych zadeklarowalo, ze aktualnie ich zarobki plasuja sie
miedzy 6500 a 9000 zI lub powyzej 9000 zt miesi¢cznie, 24% respondentéw zarabialo
od 4000 do 6500 zt i tylko 18% ponizej 4000 zt. Az 65% respondentéw-emigrantow
przyznalo, ze aktualnie w miesigcu odktada powyzej 1000 zt.

Jezeli chodzi o stan posiadania dzieci, to sytuacja w kraju i na emigracji jest bar-
dzo podobna, zasadnicza réznica pojawia si¢ jednak w czynnikach powstrzymujacych
respondentéw przed posiadaniem dzieci w ogole lub wigkszej ich liczby (Wykres 1).

WYKRES 1. PRZYCZYNY NISKIE] DZIETNOSCI — POROWNANIE AGLOMERAC]I
L()DZKIE] I EMIGRAC]I

Inne

Stan zd i . .
an zdrowia O Emigracja

Lo . B Mieszkancy aglomeracji todzkiej
‘Warunki mieszkaniowe

Niskie zarobki

Obawa o utrate pracy

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60%

Zrédto: Opracowanie wiasne

> Mamy coraz gorsze wskazniki dzietnosci, [Online], dostepne: http://www.fronda.pl/a/mamy-coraz-
-gorsze-wskazniki-dzietnosci,36354.html, 30.08.2014.
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Wyraznie wida¢, ze respondenci-emigranci nie obawiali si¢ ani utraty pracy, ani
tez niskie zarobki nie,,inne” wskazywali przede wszystkim, ze ,,53 jeszcze zbyt mlodzi
na ,inne” wskazywali przede wszystkim, ze ,s3 jeszcze zbyt mlodzi na posiadanie
dzieci” lub ,,nie spotkali jeszcze odpowiedniego partnera”

Przeprowadzone badanie ankietowe potwierdzilo, ze podstawowym czynnikiem
determinujacym che¢ wyjazdu sg zbyt niskie zarobki oraz problemy mieszkaniowe,
z ktérymi borykaja si¢ mieszkancy aglomeracji f6dzkiej.

Podsumowanie

Z powodu zbyt malej liczebnos$ci proby, sformulowanych spostrzezen, na pod-
stawie przeprowadzonego badania ankietowego, nie mozna, rzecz jasna, uogolniac
na cala zbiorowo$¢ aglomeracji tédzkiej. Nie mniej jednak, wydaje si¢, ze analiza
zgromadzonego materialu pozwala na wyciagniecie interesujacych wnioskéw do-
tyczacych tej grupy. Mimo zadowolenia z pracy (wykonywanych obowigzkéw), an-
kietowani s3 wyraznie nieusatysfakcjonowani wysokoscia wynagrodzenia, ktore
w stosunku do kosztéw utrzymania, nie zapewnia im Zycia na ,,godziwym poziomie”
Wyrazili oni obawe o przyszlos¢ swojej rodziny i upatrywali mozliwosci stabilizacji
zatrudnienia i dostatecznie wysokich zarobkdéw w pracy poza granicami kraju. Po-
jawial sie jednak ,,strach” przed wyjazdem zwiazany, przede wszystkim, z roztaka z
bliskimi, dlatego tez ankietowani wskazali wiele obszaréw, w ktorych lokalne wladze
powinny podja¢ dzialania, aby zacheci¢ mieszkancéw do pozostania w dotychcza-
sowym miejscu zamieszkania i stymulowania wzrostu gospodarczego kraju. Wydaje
sie wigc, ze wlasnie miedzy innymi w tych obszarach konieczne jest podejmowanie
dialogu migdzy obywatelami a wladzami miasta.

Okazalo sie, ze w opinii respondentéw wiladze powinny podejmowaé aktywne
dzialania w szczegélnosci na rzecz: tworzenia nowych miejsc pracy, aktywizowania
zawodowego absolwentéw, ochrony i bezpieczenstwo zatrudnienia, wysoko$ci mi-
nimalnych ptac. Wyrazali oni réwniez swoje niezadowolenie w kontekscie proble-
mow mieszkaniowych, tzn.: utrudnionego dostepu do mieszkan dla mtodych ludzi,
zbyt wysokiego czynszu, niewystarczajacej liczby mieszkan socjalnych, ale réwniez
powstawania w ostatnich latach tzw. ,,0siedli biedy”. Mieszkancy aglomeracji 16dz-
kiej dostrzegali rowniez wyrazny problem w Zle zorganizowanym systemie pomo-
cy spolecznej (pomoc nie trafia do 0oséb naprawde potrzebujacych a rokujacych, ze
stang sie warto$cia dodang dla gospodarki). Analizowana grupa wskazala réwniez
na defekty w obszarze edukacji, tj. brak ksztalcenia zawodowego albo prowadzenie
go w niewystarczajacym stopniu, a takze niewystarczajaca liczba miejsc w zlobkach
i przedszkolach panstwowych. Skomentowali oni réwniez problemy komunikacyjne,
zwigzane z jakoscia pojazdéw komunikacji miejskiej, nieprzemyslane trasy i rozkla-
dy przejazdéw oraz jakos¢ samych drog. Wskazywali takze na koniecznos¢ dziatan,
ktore zwigkszylyby atrakcyjnos¢ inwestycyjng regionu, poprzez np. poprawe aspek-
tow wizualnych miasta (remonty kamienic, utrzymanie czystosci drog i chodnikéw),
dziatania na rzecz rozbudowy i doposazenia lotniska im. Wtadystawa Reymonta, co
powinno zaowocowac przyciggnigciem inwestoréw i tworzeniem nowych miejsc pra-
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cy w regionie. Respondenci bardzo Zle ocenili prace Strazy Miejskiej, ktora ogranicza
sie do wystawiania mandatow za zle parkowanie, przy wyjatkowo trudnej sytuacji z
miejscami parkingowymi w centrum Lodzi z uwagi na trwajace remonty i budowe
trasy W-Z, a takze karanie mandatami drobnych ulicznych handlarzy, przy jednocze-
snym unikaniu kontaktu z szerzacy si¢ patologia w centrum miasta.

Zjawisko ,kurczacych si¢ miast” w perspektywie czasu stanie si¢ ogromnym
problemem. Migracje za ,,chlebem i godnym zyciem” sprawia, ze czg¢$¢ aglomeracji
bedzie borykac si¢ z powaznymi problemami natury spolecznej i ekonomicznej. Dla-
tego niezbedne wydaje si¢ podjecie przez lokalne wladze stosownych dziatan, ktore
nie tyle przyciagna nowych mieszkancéw, co pomoga zatrzymac aktualnych, ktérzy
beda pracowad, zaktada¢ rodziny i prowadzi¢ ustabilizowane zycie w dotychczaso-
wym miejscu zamieszkania.
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WYDZIAL INFORMATYKI I ZARZADZANIA
WyzszA SZKOLA INFORMATYKI I UMIEJETNOSCI

Wplyw akcesji do Unii Europejskiej na strukture populacji w wieku

produkcyjnym w aglomeracji 16dzkiej

Mozna powiedziec, iz

w Polsce nigdy wczesniej nie
dziafo si¢ tak dobrze’.

Tony Barbe,

publicysta Financial Timesa'

Streszczenie: W artykule dokonano proby poréwnania dynamiki zmian sytuacji de-
mograficzno-ekonomicznej w wojewodztwie 16dzkim, w dwdch okresach: 1993-2003
oraz 2004-2013. Poréwnanie dotyczylo takich aspektow, jak liczba ludnosci, liczba
0s6b w wieku produkcyjnym, liczebnos¢ gospodarstw domowych, stopa bezrobocia,
stan liczbowy bezrobotnych (takze z podziatem na ple¢ i stopien wyksztalcenia) oraz
liczebnos$¢ matych i $rednich przedsiebiorstw oraz oséb pracujacych w tych podmio-
tach gospodarczych. Wspomniano takze o emigracji z tego wojewddztwa po akcesji
do Unii Europejskiej (UE).

Wstep

Transformacja ustrojowa w Polsce zapoczatkowana w 1989 r., po wieloletnich sta-
raniach, zaowocowala 1 maja 2004 r. cztonkostwem w Unii Europejskiej (UE). Akcesja
Polski do UE byla nie tylko wydarzeniem politycznym i gospodarczym, ale réwniez
spofecznym. Ponad 38 mln polskich obywateli uzyskalo formalne obywatelstwo euro-
pejskie, a tym samym nowy - szerszy — punkt odniesienia®. Wydarzenie to wygenero-
walo wiele zmian zaréwno w zyciu codziennym, jak i zawodowym Polakéw’. Interesu-
jaca wydawala si¢ odpowiedz na pytanie: na ile te zmiany (,,na lepsze”?) sg istotne np.
na obszarze aglomeracji t6dzkiej?* Wzieto pod uwage, przede wszystkim, dynamike

', FT”: W Polsce nigdy wczesniej nie dziafo sie tak dobrze, [Online], dostepne:, http://www.forbes.pl/
financial-times-w-polsce-nigdy-wczesniej-nie-dzialo-sie-takdobrze,artykuly,181640,1,1.html,
19.08.2014.

2 M. Kaluzynska, K. Smyk, J. Wisniewski, 5 /lat Polski w Unii Europejskiej, [Online], dostepne: https://
polskawue.gov.pl/files/Dokumenty/Publikacje_o_UE/piec_lat_polski_w_unii_europejskiej.pdf.

* P. Kaczmarczyk, Poakcesyjne migracje Polakéw — préba oceny, [Online], dostepne: http://pbs.pl/
repository/files/Wyniki/2009/Poakcesyjne_migracje_Polakow_Osrodek_Badan_nad_Migracjami_UW.
pdf, 10.08.2014.

* Aglomeracje t6dzka rozumie si¢ jako zespot miast: £odz, Pabianice, Zgierz, Aleksandréw Lodzki.
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zmian w dwoch okresach 1993-2003 (na og6t okres ten jest krétszy z powodu braku
poréwnywalnych danych) oraz 2004-2013 w nastepujacych aspektach: liczba ludnosci
w wieku produkcyjnym, stan liczbowy gospodarstw domowych, przecigtny dochéd
rozporzadzalny, stopa bezrobocia, bezrobotni wg wyksztalcenia, liczebno$¢ matych
i $rednich przedsigbiorstw oraz oséb w nich pracujacych, a takze emigracja zagra-
niczna’.

Sytuacja demograficzna i gospodarcza w aglomeracji todzkiej

Okazuje si¢, ze w Polsce wojewodztwem najszybciej ,,starzejacym si¢” jest 16dz-
kief. Odsetek 0s6b w wieku poprodukcyjnym wynosil odpowiednio w latach: 2009
- 18,2%; 2010 - 18,5%; 2011 — 18,8%; 2012 — 19,4%’. Starzenie si¢ mieszkanicéw ozna-
cza dla samorzadéw rosnace wydatki na pomoc spolteczng, co m.in. bedzie zmniej-
sza¢ atrakcyjnos$¢ inwestycyjna, mimo ze obecnie wojewddztwo 16dzkie jest pod tym
wzgledem w czoléwce rankingu (dzigki chociazby poprawiajacej sie infrastrukturze
drogowej i duzej liczbie 0séb z wyzszym wyksztalceniem). Niemniej, w perspektywie
najblizszej dekady przewiduje sie, ze ,malejaca liczba ludzi mlodych wchodzacych
na rynek pracy i problemy z pozyskaniem rak do pracy zniecheca inwestoréw do lo-
kowania tu kapitatu™. Np. wskaznik obcigzenia demograficznego [liczba ludnosci
w wieku poprodukcyjnym (powyzej 59/64. roku zycia) na 100 oséb w wieku pro-
dukcyjnym] na koniec 2009 r. osiggnal w wojewoddztwie 16dzkim najwyzsza warto$¢
w kraju 28,9, przy $redniej dla Polski 25,6. Ponadto odnotowano tu tez najwyzsza
warto$¢ innego wskaznika, a mianowicie liczby oséb w wieku poprodukcyjnym na
100 oséb w wieku przedprodukcyjnym, ktdra byla wieksza od sredniej krajowej o 18
punktéw procentowych (pp) i wynosita 87,3°.

W tabelach 1 Ai 1 B przedstawiono dynamike zmian liczby ludnosci w aglomera-
cji todzkiej, odpowiednio w badanych przedziatach czasowych.

> Zagadnienia zwigzane z problematyka migracji spolecznych sg szeroko komentowane w literatrze. Np.:
M. Okdlski, Europa — kontynent imigrantow, [w:] J. Balicki, M. Chramarczuk (red.), Wokdt problema-
tyki migracyjnej. Kultura przyjecia, Warszawa 2013, ss. 15-26; M. Okolski, Makrospoleczne i regionalne
konsekwencje migracji z Polski, [w:] R. Rauziniski, T. Sotdra-Gwizdz. (red.), Spoleczeristwo Slaska Opol-
skiego 1945-2011-2035 - aspekty spoleczne, demograficzne i rynku pracy, Opole-Warszawa 2012, ss.
15-26; K. Romaniszyn, Kulturowe implikacje miedzynarodowych migracji, Lublin 2003; K. Slany (red.),
Orientacje emigracyjne Polakow, Krakow 1997; M. Marody, A. Giza-Poleszczuk, Przemiany wigzi spo-
fecznych, Warszawa 2004; oraz wiele innych.

¢ E. Wesoltowska, Seniorzy zrujnuja wojewddztwa. Demografia ma wplyw na atrakcyjnos¢ inwestycyj-
n3, [Online], dostepne:http://praca.gazetaprawna.pl/artykuly/672411,seniorzy_zrujnuja_wojewodztwa_
demografia_ma_wplyw_na_atrakcyjnosc_inwestycyjna.html, 01.08.2014.

7 Ibidem.
8 Ibidem.

? Analiza sytuacji spoteczno-gospodarczej w wojewddztwie t6dzkim, Ministerstwo Rozwoju Regionalne-
go Departament Zarzadzania Europejskim Funduszem spotecznym, Warszawa, 2011.
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TABELA 1A. DYNAMIKA ZMIAN LICZBY LUDNOSCI W AGLOMERAC]I L()DZKIE]

Rok
INDEKS (w %)

1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 2004
jednopodstawowy | o o) | 9975 | 9910 | 9813 | 9777 | 9738 | 97,01 | 9663 96,28
(rok bazowy 1995)
laficuchowy 99,72 | 9972 | 99,66 | 99,02 | 99,64 | 9960 | 9962 | 99,61 99,64

Zrédlo: Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie: Bank Danych Lokalnych. Uktad wg NTS, [Online],
dostepne: http://stat.gov.pl/bdl/app/dane_podgrup.dims?p_id=719744&p_token=0.49422234978304 23
6,20.08.2014.

TABELA 1B. DYNAMIKA ZMIAN LICZBY LUDNOSCI W AGLOMERAC]JI LODZKIE]J

Rok
INDEKS (w %)
2005 | 2006 | 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
jednopodstawowy
(rok bazowy 2004) 99,60 99,17 98,77 98,50 98,23 98,25 97,91 97,95 97,12
taricuchowy 99,60 99,56 99,60 99,72 99,72 100,02 99,66 99,64 99,54

Zrédto: Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie: Bank Danych Lokalnych. Uktad wg NTS, [Online],
dostepne: http://stat.gov.pl/bdl/app/dane_podgrup.dims?p_id=719744&p_token=0.4942223497830423
6,20.08.2014.

Obserwuje si¢, w zasadzie, malejaca tendencje liczby ludnosci w poréwnaniu
21997 r. (nieznaczny wzrost jedynie w 2010 r.). Jednak rozstep tych zmian nie przekra-
cza 2,5 pp, $rednie ich tempo wyniosto w latach 1996-2004 okofo 99,68%, natomiast
w okresie nastepnym okolo 99,56%, a zatem réznica jest nieznaczna. Jak juz wskaza-
no, 16dzkie jest wojewddztwem szybko ,,starzejacym si¢”, co miedzy innymi skutkuje
malejaca liczbg 0s6b w wieku produkcyjnym (tabele 2A, 2B).

TABELA 2A. DYNAMIKA ZMIAN LICZBY LUDNOSCI W WIEKU PRODUKCYJNYM
W AGLOMERACJI LODZKIE]

Rok
INDEKS (w %)

1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004
jednopodstawowy |, 00 4 | 10000 | 101,48 | 100,87 | 10151 | 10224 | 10292 | 10358 | 10401
(rok bazowy1995)
lancuchowy | 100,40 | 100,49 | 100,58 | 99,39 | 10064 | 10071 | 100,67 | 100,63 | 101,06

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie: Bank Danych Lokalnych. Uklad wg NTS, [Online],
dostepne: http://stat.gov.pl/bdl/app/dane_podgrup.dims?p_id=719770&p_token=0.0924718162802819
20.08.2014.

TABELA 2B. DYNAMIKA ZMIAN LICZBY LUDNOSCI W WIEKU PRODUKCYJNYM
W AGLOMERAC]I L()DZKIE]

Rok
INDEKS (w %)
2005 | 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
jednopodstawowy
(rok bazowy 2004) 100,20 | 99,79 99,47 99,18 98,89 98,65 97,66 96,66 95,48
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tancuchowy |100,20| 99,60 | 99,68 | 99,70 | 99,71 | 99,75 | 99,00 | 98,97 | 98,78 |

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podst.: Bank Danych Lokalnych. Uktad wg NTS, [Online], dostepne:
http://stat.gov.pl/bdl/app/dane_podgrup.dims?p_id=719770&p_token=0.0924718162802819,
20.08.2014.

W pierwszym okresie — w latach 1996-2004 - liczba oséb w wieku produkcyjnym
rosta do 1998 r., nastepnie zmalala, osiggajac w 1999 r. warto$¢ 1 593 481 os6b (w 1998
r. bylo to 1 603 209)", po czym wykazywala trend rosnacy do 2005 r., w ktérym na-
stapila zmiana trendu na malejacy, az do roku 2013. W ciggu okresu 2004-2013 liczba
ludnosci w wieku produkcyjnym spadta niemal o 5 pp (w poréwnaniu do 2004 r.)
i ta tendencja jest widoczna réwniez w zmianach z roku na rok (przy czym jest male-
jaca 0od 2004 do 2006, zmienia kierunek w latach 2007-2010, aby znowu zacza¢ spada¢
w okresie 2011-2013).

Wielkos¢ gospodarstwa domowego we wszystkich badanych latach nie osiagneta
nawet poziomu 3 0s6b (Srednia za lata 1993-2003 wyniosta 2,894 a za okres 2004-
2013 nieco mniej, gdyz 2,876). Zatem sa to gospodarstwa male, najprawdopodob-
niej rodzice i jedno dziecko. Natomiast liczba gospodarstw domowych, poczawszy
od 1999 r., rosta do 2008 r. (wzrosta o ponad 7 pp w latach 2004-2008), a nastepnie
systematycznie malata do 2012 r. (spadek o niemal 5,5 pp w poréwnaniu z 2008 r.),
aby wzrosna¢ nieznacznie w 2013 r. i byla o ponad 2 pp wyzsza od wartosci 2005 r.
(tabele 3A, 3B).

TABELA 3A. LICZBA GOSPODARSTW DOMOWYCH

Rok
INDEKS (w %)
2000 2001 2002 2003 2004
jednopodstawowy
(rok bazowy 1999) 97,37 92,87 93,73 92,91 91,82
faricuchowy 97,37 95,38 100,93 99,12 98,83

Zrodlo: Opracowanie wlasne na podstawie: Bank Danych Lokalnych. Uktad wg NTS, [Online], do-
stepne: http://stat.gov.pl/bdl/app/dane_podgrup.dims?p_id=719770&p_token=0.40076016401251424,
20.08.2014.

TABELA 3B. LICZBA GOSPODARSTW DOMOWYCH

Rok
INDEKS (w %)
2005 | 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
jednopodstawowy
(rok bazowy 2004) 99,60 99,17 98,77 98,50 98,23 98,25 97,91 97,95 97,12
taiicuchowy 99,60 99,56 99,60 99,72 99,72 100,02 99,66 99,64 99,54

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie: Bank Danych Lokalnych. Uktad wg NTS, [Online], do-
stepne: http://stat.gov.pl/bdl/app/dane_podgrup.dims?p_id=719770&p_token=0.40076016401251424,
20.08.2014.

1 Bank danych lokalnych. Uklad wg NTS, [Online], dostepne: http://stat.gov.pl/bdl/app/dane_podgrup.
dims?p_id=719770&p_token=0.0924718162802819, 02.08.2014.
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Dynamika zmian przecigtnego dochodu rozporzadzalnego w wojewddztwie
t6dzkim, od 2007 r., byla wolniejsza niz §rednio w Polsce (z wyjatkiem 2009 r.) (tabele
4A i 4B). Najwigksza réznica wystapita w 2008 r. (- 4,32 pp) a najmniejsza w 2012 r.,
tylko (- 0,66 pp).

TABELA 4A. DYNAMIKA ZMIAN PRZECIETNEGO DOCHODU ROZPORZADZALNEGO
NA OSOBE

Rok
INDEKS (w %) 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004
PoLska
jednopodstawowy 108,94 | 115,00 118,52 127,04 | 13046
(rok bazowy 1999)
fancuchowy 108,94 | 105,56 103,06 107,19 | 102,69
AGLOMERACJA EODZKA
g:jﬁ%ggj;?‘lvgyg’; 110,00 | 112,26 114,95 12425 | 127,13
faricuchowy 110,00 | 102,05 102,39 108,09 | 102,32
AGLOMERACJA LODZKA/POLSKA
102,53 | 103,53 | 100,09 | 9944 | 100,28

Zrodlo: Opracowanie wlasne na podstawie: Bank Danych Lokalnych. Uklad wg NTS, [Online],
dostepne: http://stat.gov.pl/bdl/app/dane_podgrup.dims?p_id=719770&p_token=0.3666379170924918,
20.08.2014.

TABELA 4B. DYNAMIKA ZMIAN PRZECIETNEGO DOCHODU ROZPORZADZALNEGO
NA OSOBE

Rok
INDEKS (w %) | 2005 | 2006 [ 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013
PoLska
jednopodstawowy | ;o3 51 | 11363 | 12663 | 143,04 | 15225 | 16246 | 16695 | 174,19 §
(rok bazowy 2004)
103,71 | 109,57 | 111,44 | 112,96 | 106,44 | 106,71 | 102,76 | 104,33
taricuchowy
AGLOMERACJA EODZKA
jednopodstawowy | oo | 11 s6 | 12470 | 13872 | 15260 | 16135 | 167,70 | 17363 | 175,00
(rok bazowy 2004)
105,26 | 108,83 | 108,85 | 111,24 | 110,04 | 10571 | 102,08 | 10542 | 106,25
tancuchowy -
AGLOMERACJA EODZKA/POLSKA
10141 [ 10073 | 9840 | 9690 | 100,18 | 9924 | 9857 | 9960 |

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie: Bank Danych Lokalnych. Uklad wg NTS, [Online],
dostepne: http://stat.gov.pl/bdl/app/dane_podgrup.dims?p_id=719770&p_token=0.3666379170924918,
20.08.2014.
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Stopa bezrobocia w wojewddztwie 16dzkim (podobnie jak i w Polsce) malata od
2004 do 2008 r. (i byta nizsza w wojewodztwie t6dzkim niz w Polsce, w poréwnaniu
z 2004 r.) i rosla w pozostalych latach badanego okresu (tabele 5A, 5B). Jest wyzsza
niz w wojewodztwie mazowieckim [(od ok. 2 do ponad 5 pp (w2005 r.)], ale wyraznie
nizsza (nawet 0 9,7 pp w 2004 r. a $rednio okolo 8 pp) niz w ,,najgorszym” pod tym
wzgledem woj. warminsko-mazurskim''.

TABELA 5A. STOPA BEZROBOCIA (W %)

Rok
INDEKS (w %)
1999 2000 2001 2002 2003 2004
jednopodstawowy
(rok bazowy 1998) 124,34 141,74 157,39 160,87 160,87 169,57
tancuchowy 99,39 100,64 100,71 100,67 100,63 101,06

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podst.: Bank Danych Lokalnych. Uktad wg NTS, [Online], dostepne:
http://stat.gov.pl/bdl/app/dane_podgrup.dims?p_id=719770&p_token=0.3602589586122723,

20.08.2014.

TABELA 5B. STOPA BEZROBOCIA (W %)

Roxk
INDEKS (w%) | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2000 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013
PoLska
Jednopodstawowy | g3 0y | 7g51 | 6012 | 5173 | 6541 | 6682 | 6700 | 7135 | 7169
(rok bazowy 2005)
lancuchowy | 93,02 | 8440 | 7657 | 8605 | 12645 | 102,15 | 10027 | 10649 | 100,47
AGLOMERACJA LODZKA
jednopodstawowy | g, 2o | 7536 | 5744 | 4718 | 61,03 | 6256 | 6615 | 7179 | 7231
(rok bazowy 2005)
lancuchowy | 91,79 | 8212 | 76,19 | 8214 | 12935 | 102,52 | 10574 | 10853 | 100,71

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podst.: Bank Danych Lokalnych. Uktad wg NTS, [Online], dostepne:
http://stat.gov.pl/bdl/app/dane_podgrup.dims?p_id=719770&p_token=0.3602589586122723,
20.08.2014.

Jesli wezmiemy pod uwage bezrobotnych z podzialem na pte¢ w badanym okre-
sie, to w wiekszosci lat (z wyjatkiem 2003-2004; 2009; 2013) wigcej jest bezrobotnych
kobiet (tabele: 6A, 6B). Podobnie, jak stopa bezrobocia, ,zachowuja si¢” indeksy jed-
nopodstawowe liczby bezrobotnych. Wyraznie wida¢, ze bezrobocie rosnie w latach
2000-2002, a nastepnie maleje w okresie 2005-2008 (az o ponad 45 pp), po czym
wzrasta w nastepnych latach (ale tylko o 24 pp, na przestrzeni lat 2008-2013). Mozna
zauwazyc, ze stopa bezrobocia w okresie 1999-2004 jest wyzsza w grupie mezczyzn
a w okresie 2005-2013 w grupie kobiet, w pordwnaniu z pozostalg grupa. W pierw-
szym, rozwazanym okresie widoczny jest spadek bezrobocia z roku na rok, za§ w dru-
gim, obserwuje si¢ niemal naprzemiennie (poza trzema pierwszymi latami) spadek
i wzrost tego indeksu.

"' Roczniki statystyczne GUS, [Online], dostepne: http://stat.gov.pl/bdl/app/dane_podgrup.dims?p_
id=719770&p_token=0.3666379170924918, 20.08.2014.
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TABELA 6A. DYNAMIKA ZMIAN LICZBY BEZROBOTNYCH OGOLEM I WG PECI

Rok
INDEKS (w %)
2000 2001 2002 2003 2004
]ednopodstawowy 113,98 126,34 128,67 127,67 119,58
(rok bazowy 1999)
tahcuchowy 113,98 110,85 101,85 99,22 93,66
MEZCZYZNI
jednopodstawowy
115,00 132,04 137,30 136,60 127,88
(rok bazowy 1999)
tancuchowy 115,00 114,81 103,99 99,49 93,61
KOBIETY
jednopodstawowy
113,06 121,22 120,92 119,65 112,12
(rok bazowy 1999)
Iar'lcuchowy 113,06 107,22 99,75 98,95 93,70

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podst.: Bank Danych Lokalnych. Uklad wg NTS, [Online], dostepne:
http://stat.gov.pl/bdl/app/dane_podgrup.dims?p_id=719770&p_token=0.2703308004781987,

20.08.2014.

TABELA 6B. DYNAMIKA ZMIAN LICZBY BEZROBOTNYCH OGOLEM I WG PLCI

Rok
INDEKS (w %)

2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 2013
jednopodstawowy g o1 | 73 ) | s64r | 4544 | 5869 | 6030 | 6352 | 69,1 69,46
(rok bazowy 2004)
taricuchowy 90,91 | 80,99 | 76,63 | 80,55 | 129,15 | 102,74 | 10535 | 108,93 | 100,39

MEZCZYZNI
jednopodstawowy | o0 ) 1 6o 05 | sp1a | 4219 | 5857 | 5907 | 6114 | eses | 7051
(rok bazowy 2004)
laricuchowy 8920 | 77,30 | 7562 | 8092 | 13883 | 101,03 | 103,33 | 112,79 | 101,96
KOBIETY
jednopodstawowy | o) o | og 4y | 6080 | aszs | sss1 | 6145 | 6596 | 69,44 68,60
(rok bazowy 2004)
laricuchowy 92,65 | 84,62 | 7755 | 8022 | 12057 | 10449 | 10733 | 10527 | 98,80

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podst.: Bank Danych Lokalnych. Uklad wg NTS, [Online], dostepne:
http://stat.gov.pl/bdl/app/dane_podgrup.dims?p_id=719770&p_token=0.2703308004781987,
20.08.2014.

Zwrdéémy uwage na fakt, ze rosnie liczba bezrobotnych z wyksztalceniem wyz-
szym i $rednim. Tabela 7 przedstawia udziaty liczby 0séb z wyréznionym rodzajem
wyksztalcenia w ogolnej liczbie mieszkancow wojewodztwa 16dzkiego. W okresie
2005-2013 zmiany te wynosza 5 pp w przypadku wyksztalcenia wyzszego i okoto 2,5
razy mniej (2 pp) w przypadku wyksztalcenia sredniego. Systematycznie spadata li-
czebno$¢ bezrobotnych z wyksztalceniem zawodowym i podstawowym, w obu przy-
padkach o 4 pp, w poréwnaniu z 2004 r.
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TABELA 7. STRUKTURA (W %) BEZROBOTNYCH WG WYKSZTAELCENIA W AGLOME-
RACJI EODZKIE]

WYKSZTALCENIE Rox
2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013
WYyZsze 6 6 7 9 9 10 10 11 11
$rednie 30 30 30 32 32 33 32 32 32
zawodowe 29 28 27 26 26 26 25 26 25
podstawowe 36 36 36 34 32 32 32 32 32

Zrodlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych zebranych z Wojewddzkiego Urzedu Statystycz-
nego w Lodzi [Online], dostgpne: : http://lodz.stat.gov.pl/dane-o-wojewodztwie/wojewodztwo-887/,
20.08.2014.

Podkreslmy niezwykle niepokojace zjawisko, ze coraz wiecej jest bezrobotnych
po studiach w szkotach wyzszych [od 2005 r. (6%) wskaznik wzrdst niemal dwukrot-
nie — do 11% w 2013 r.]. Maleje natomiast liczba 0séb bez pracy po szkole podstawo-
wej (w tym gimnazjum), a z wyksztalceniem §rednim nieznacznie rosnie.

Warto zauwazy¢, ze wojewddztwo todzkie zdecydowanie wyréznia si¢ na tle
kraju pod wzgledem poziomu zatrudnienia (wyzszy poziom zanotowano tylko
w wojewodztwie mazowieckim)'?. Duze firmy, ktérych jest kilkadziesigt na obsza-
rze omawianego regionu administracyjnego, zatrudniaja jednorazowo, ,na otwarcie’,
duzg liczbe pracownikow. Wiekszos¢ osob jest jednak przyjeta do pracy w malych
i $rednich przedsiebiorstwach (MSP). Liczebnos¢ tych podmiotéw gospodarczych
rosta do 2008 r. a od 2009 r. systematycznie malafa [np. w 2013 r. bylo ich mniej niz
w2002 r. (odpowiednio: 11 4341 11 465)]. Spadek jest dos$¢ znaczny, szczegdlnie w la-
tach 2011-2013, az o ponad 12 pp (tabele 8, 9). W wojewddztwie t6dzkim przewazaja
wyraznie firmy mate (o liczbie 10-49 zatrudnionych, czesto sg to tzw. przedsigbior-
stwa rodzinne), a ich stosunek do liczebnosci $rednich zakltadéw pracy (zatrudniaja-
cych 50-249 pracownikéw) w latach 2004-2013 byl ponad pieciokrotnie wyzszy.

TABELA 8. PODZIAL MSP NA MALE I $REDNIE PRZEDSIEBIORSTWA W AGLOME-
RACJI EODZKIE]

Robpzaj LiczBa Rok
PRZEDSIEBIORSTWA | PRACOWNIKOW | 5005 [ 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 [ 2013
male 10-49 84 84 84 85 85 85 85 84 84
érednie 50-249 16 16 16 15 15 15 15 16 16

Zrédlo: Opracowanie whasne na podst.: Bank Danych Lokalnych. Uktad wg NTS, [Online], dostepne:
http://stat.gov.pl/bdl/app/dane_podgrup.dims?p_id=719770&p_token=0.797109442028383,
20.08.2014.

Ze wzgledu na zmiane sposobu okreslania wielkosci przedsiebiorstwa (liczby
0s6b zatrudnionych) dane poréwnywalne dostepne sg od 2002 r.

2 Tbidem.
— 56 —

ED TOR 14 08.indb 56 2015-02-24 14:33:31



WPEYW AKCESJI DO UNII EUROPEJSKIE] NA STRUKTURE POPULAC]JI W WIEKU
PRODUKCYJNYM W AGLOMERAC]I LéDZKIE]

TABELA 9. DYNAMIKA ZMIAN LICZBY MSP

Rok
INDEKS (w %)

2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013
jednopodstawowy | ;) oo | 10368 | 105,11 | 107,22 | 107,04 | 107,03 | 106,06 | 9590 | 94,06
(rok bazowy 2004)
laficuchowy 102,85 | 100,81 | 101,38 | 102,01 | 99,83 | 9999 | 99,19 | 90,33 | 98,09

Zrodlo: Opracowanie wlasne: Bank Danych Lokalnych. Uktad wg NTS, [Online], dostepne: http://
stat.gov.pl/bdl/app/dane_podgrup.dims?p_id=719770&p_token=0.3605418901669807, 20.08.2014.

Malejgca liczba MSP generuje m.in. takze spadek liczby zatrudnionych w catym
sektorze, co obserwuje sie od 2011 r., czyli z dwuletnim ,,przesuni¢ciem” w poréwna-
niu ze spadkiem liczby MSP (tabele 10A, 10B).

Z akcesja Polski do UE nierozigcznie zwigzana jest tez emigracja, w szczegdlno-
$ci zarobkowa, ktorg w duzej mierze sprowokowato otwieranie sie rynkéw pracy na
terenie UE.

TABELA 10A. DYNAMIKA LICZBY ZATRUDNIONYCH W MSP

INDEKS (w %) Rok
1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003
jednopodstawowy
(rok bazowy 1996) 101,29 102,26 100,29 94,32 87,48 87,14 82,42
taricuchowy 101,29 100,96 98,07 94,05 92,75 99,61 94,58

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podst.: Bank Danych Lokalnych. Uktad wg NTS, [Online], dostepne:
http://stat.gov.pl/bdl/app/dane_podgrup.dims?p_id=719770&p_token=0.797109442028383,
20.08.2014.

TABELA 10B. DYNAMIKA LICZBY ZATRUDNIONYCH W MSP
INDEKS (w %) ROK
jednopodstawowy | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 [ 2010 | 2011 | 2012 | 2013
(rok bazowy 2004) | 10228 | 106,05 | 110,98 | 112,94 | 112,73 | 114,69 | 113,04 | 111,76 -
laricuchowy | 102,28 | 103,69 | 104,64 | 101,77 | 99,81 | 101,74 | 98,56 | 98,87

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podst.: Bank Danych Lokalnych. Uklad wg NTS, [Online], doste;pne
http://stat.gov.pl/bdl/app/dane_podgrup.dims?p_id=719770&p_token=0.797109442028383,
20.08.2014.

Truizmem jest stwierdzenie, ze migracja ludnosci odbywala si¢ zawsze, wigc
oczywistym jest, iz takze przed przystapieniem Polski do Unii Europejskiej. Powody
tych migracji byty réznorakie: rodzina, edukacja, ale bardzo czgsto takze zarobek. Jak
ksztaltowala si¢ emigracja zagraniczna z wojewodztwa 16dzkiego w ostatnim dzie-
siecioleciu? Okazuje si¢, ze mimo stosunkowo duzego bezrobocia i malejacej liczby
MSP, emigracja zagraniczna z wojewddztwa t6dzkiego ustabilizowata si¢ na poziomie
3%. Natomiast w latach 2004-2005 byta nizsza o 1 pp. By¢ moze na jej nieznaczny
wzrost wplynelo oficjalne otwarcie przez wiele panstw Unii Europejskiej rynkéw pra-
cy dla Polakéw (tabela 11).
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TABELA 11. EMIGRACJA ZAGRANICZNA (W %) Z AGLOMERACJI EODZKIEJ NA TLE
WOJEWODZTW

WOJEWODZTWO Rox $rednio
2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013
dolnoslaskie 8 8 11 10 11 12 12 11 11 11 10
lg‘éﬁvg:fl‘(’le 3 3 5 4 4 4 4 5 5 5 4
lubelskie 1 1 4 3 3 3 3 3 2 3 2
lubuskie 2 3 3 3 3 3 3 3 3 4 3
lodzkie 2 2 3 3 3 3 3 3 3 3 3
malopolskie 7 6 7 6 8 7 7 8 8 8 6
mazowieckie 2 2 5 4 4 3 3 4 4 4 3
opolskie 20 15 10 12 13 11 11 12 11 9 14
podkarpackie 4 5 6 5 6 6 5 5 4 5 5
podlaskie 3 3 3 2 2 3 2 3 3 2 2
pomorskie 6 8 9 7 7 7 8 9 8 8 8
$laskie 33 31 21 24 22 23 23 21 22 22 26
$wietokrzyskie 1 1 2 2 2 2 2 1 1 1 1
ztrz‘;‘;:‘li" 5 5 5 5 | 4 | 4 4 4 4 5 5
wielkopolskie 2 3 5 5 5 6 6 6 7 6 5
Zmaglr’s"k‘::m”' 3 5 2 3 3 4 3 3 3 3 3
SUMA: 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podst.: Bank Danych Lokalnych. Uklad wg NTS, [Online], dostepne:
http://stat.gov.pl/bdl/app/dane_podgrup.dims?p_id=719865&p_token=0.9154036002489591,
20.08.2014.

Analogicznym, §rednim wskaznikiem (2%) charakteryzuja si¢ wojewddztwa: ma-
zowieckie i lubuskie. Nizszy $redni indykator majg tylko dwa wojewodztwa: $wigto-
krzyskie (1%) i lubelskie (2%). Najwyzsza Srednia wartoscia tego wskaznika (26%),
z malejaca tendencja (od 33% w 2004 r. do poziomu 21%-24%, w pozostalych latach
- rozstep 3 pp) charakteryzowalo sie¢ wojewodztwo slaskie. Wydawaloby sie, ze takich
wartosci nalezaloby si¢ spodziewa¢ w wojewodztwie opolskim, ale tam sg one niemal
dwukrotnie nizsze (podobnie srednia wynoszaca 14%). Zatem, mimo rosnacej liczby
rynkéw pracy udostepnianych Polakom przez kolejne kraje UE, nie obserwuje si¢
istotnych zmian w liczbie emigrujacych.

Podsumowanie

Przy poréwnywaniu dynamiki zmian w wybranych aspektach sytuacji demogra-
ficzno-ekonomicznej w wojewddztwie t6dzkim skupiono sie¢, przede wszystkim, na
indeksach jednopodstawowych, w ktérych rokiem bazowym byl, na ogél, pierwszy
rok wyrdznionych przedzialéw czasowych (w pierwszym okresie jest to zazwyczaj
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1996 r., zas w przypadku niedostepnosci danych, pierwszy rok dla ktérego te dane sa
publikowane; w drugim natomiast 2004 r.). Otrzymane wyniki, z przyczyn obiektyw-
nych, sa fragmentaryczne i by¢ moze miedzy innymi dlatego nie uwidaczniajg zauwa-
zalnego wplywu akcesji Polski do UE na poprawe sytuacji spoteczno-gospodarczej
w woj. 16dzkim. Potwierdzajg jednak informacje o sytuacji demograficzno-ekono-
micznej przekazywane przez publikatory, a mianowicie, po pierwsze — malejaca ten-
dencje liczby ludnodci w wojewddztwie tédzkim w poréwnaniu z 2004 r. Po drugie,
starzenie si¢ mieszkancow wojewddztwa 16dzkiego, a tym samym zmniejszajaca si¢
liczbe oséb w wieku produkcyjnym (w ciagu okresu 2004-2013 liczba oséb w wieku
produkcyjnym zmalata niemal o 5 pp). Po trzecie — malejaca liczbe gospodarstw do-
mowych w ostatnich latach badanego okresu. Po czwarte, spadajaca w latach 2004-
2008 stope bezrobocia w wojewodztwie 16dzkim (podobnie jak i w Polsce, ktéra byta
w woj. 16dzkim nizsza niz w Polsce), w poréwnaniu z 2004 r. Po piate - rosnaca stope
bezrobocia w pozostalych latach 2009-2013. Jesli wezmie si¢ pod uwage bezrobot-
nych z podzialem na ple¢, w badanym okresie, to w wiekszosci analizowanych lat
(z wyjatkiem 2003-2004; 2009; 2013) przewaza ilo$¢ bezrobotnych kobiet. Ponadto
rosta liczebno$¢ obywateli bez pracy z wyksztalceniem wyzszym i $rednim, zas syste-
matycznie malala ilo$¢ 0sob niezatrudnionych po skonczonych szkotach zawodowych
i podstawowych. Po szdste, liczba MSP do 2008 r. rosta, a od 2009 . zmniejszala sie,
natomiast obserwuje si¢ spadek liczby zatrudnionych w MSP od 2011 r., czyli z dwu-
letnim ,,przesunieciem” w poréwnaniu do spadku iloéci MSP. Po si6dme, bioragc pod
uwage emigracje zagraniczng z wojewodztwa 16dzkiego, od 2006 r. liczba ustabilizo-
wala si¢ na poziomie 3%.

Dalsze badania powinny sie skupi¢, przede wszystkim, na identyfikowaniu przy-
czyn odplywu ludnosci z aglomeracji 16dzkiej, ktory w skali kraju jest ogromny*’. Dla
poréwnania, w koncu lat 90. XX w. i w pierwszych latach XXI w. (czyli w okresie przed
przystapieniem Polski do UE) legalnie w panstwach czlonkowskich UE pracowalo
okolo 400 tys. oséb w skali roku ($redniorocznie okoto 150-160 tysiecy)'*. Wedlug
przyblizonych szacunkdéw, do tego nalezy doda¢ okoto 100-150 tys. obywateli Polski,
ktdrzy byli zatrudnieni nielegalnie, co w sumie daje okolo 550 tys. oséb pracujacych
w UE-15". Latwos¢ podrézowania po 1989 r. i zniesienie reziméw wizowych zaowo-
cowaly eksplozja zatrudnienia sezonowego. Dla przykiadu, w okresie bezposrednio
poprzedzajacym akcesje, w budownictwie i rolnictwie w skali roku w panstwach
UE-15 bylo zatrudnionych okoto 250-280 tys. robotnikéw sezonowych z Polski's.

13 http://stat.gov.pl/cps/rde/xbcr/gus/L_Szacunek_emigracji_z_Polski_lata_2004-2012_XI_2012.pdf.
M. Boni, Wplyw wejscia do Unii Europejskiej na sytuacje na rynku pracy, [w:] Polska w Unii Europej-
skiej — doswiadczenia pierwszego roku czionkostwa, Urzad Komitetu Integracji Europejskiej, Warszawa
2005, 5.182.

5 ]. E. Zamojski, Migracje po II wojnie swiatowej, [w:] J. E. Zamojski (red.), Migracje i spoleczeristwo,
t 3, Warszawa 1999; J. Burszta, J. Serwanski (red.), Migracje-Europa—Polska, Poznan 2003.

'e A. Sakson, Migracje w XX wieku, [Online], dostepne: http://72.14.221.104/search?q=cache:r9InqYAA
7h0]:jazon.hist.uj.edu.pl/zjazd/materialy/sakson.pdf+Sakson+Migracje+w+XX+wieku&hl=pl&gl=pl&
ct=clnk&cd=1, 30.08.2006.
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CENTRUM EUROPEJSKIE IM. ROBERTA SCHUMANA
PRZY WYZSZEJ SZKOLE GOSPODARKI

Aplikowanie o srodki europejskie przez Polske w nowej perspektywie
finansowej 2014-2020 oraz realizacja projektow na podstawie
doswiadczen z lat 2007-2013

Streszczenie: Glownym celem artykulu jest przedstawienie najwazniejszych efektow
wykorzystywania funduszy strukturalnych przez Polske w okresie 2007-2013 oraz
przyblizenie zalozen nowej perspektywy finansowej na lata 2014-2020. W artykule
tym podjeta zostala préba udzielenia odpowiedzi na pytanie o skutecznos¢ i jakos¢
absorbcji funduszy unijnych oraz okreslenie, na ile przyczyniaja si¢ one do nadrobie-
nia przez Polske zapo6znien cywilizacyjnych.

Wstep

Od 2004 r., a wiec od poczatku naszej obecnosci w Unii Europejskiej (UE), wy-
korzystanie funduszy strukturalnych przez Polske i realizacja projektéw unijnych bu-
dzily wiele watpliwosci, ktére wigzaly sie z obawa, czy srodki te w pelni i wlasciwie
zostang przez nas wykorzystane. Taki lek dominowat w okresie 2004-2006 i staf si¢
podstawg polskiej strategii polegajacej na maksymalnej absorpcji, ktora miata odby-
wac sie kosztem efektywnosci w wydawaniu srodkéw. Jest to zauwazalne m.in. w po-
wszechnie dominujacej opinii, ze korzysci z cztonkostwa Polski w UE powinny by¢
kojarzone przede wszystkim z transferami pienieznymi, jakie Polska moze otrzymacé
z budzetu Unii. Stwierdzenie to dominowalo w kolejnej perspektywie finansowej
2007-2013 i nadal, cho¢ z mniejszym stopniu, jest powtarzane.

Skad si¢ wzigla tak znaczaca presja pelnej absorpcji przez Polske funduszy struk-
turalnych w pierwszej i drugiej perspektywie finansowej, zauwazalna m.in. w rapor-
tach i ewaluacjach?' Najwickszy wplyw na taka opini¢ mialo przekonanie, ze pod-
stawowyq bariera w wykorzystaniu przez Polske $rodkéw strukturalnych jest brak
zdolnosci wniesienia wkladu wlasnego w ramach projektéw, co skutkowaé mogto ich
niewykorzystaniem?.

W okresie 2004-2006 wskazano na trzy podstawowe bariery, ktére potencjalnie
mialy utrudnia¢ skuteczne aplikowanie o fundusze strukturalne.

! Ewaluacja ex-post Narodowego Planu Rozwoju 2004-2006, [Online], dostepne: https://www.ewaluacja.
gov.pl/Ewaluacja_ex_post_NPR/Documents/Ewaluacja_ex_post_NPR_04_07_11.pdf, 29.03.2014.

2]. W. Tkaczynski, Fundusze unijne dla Polski - czy wszystko sie udafo? [Online], dostepne: http://
ec.europa.eu/polska/news/opinie/121010_fundusze_unijne_dla_polski_pl.htm, 02.04.2014.
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Problemy widziano w:

« braku mozliwosci przygotowania odpowiedniej liczby projektéw — miato to wynika¢
ze skomplikowanych zasad aplikowania o $rodki unijne i braku mozliwosci spelnie-
nia wymogo6w formalnych poszczegdlnych programéw operacyjnych;

« konieczno$ci wniesienia wspolfinansowania krajowego do programoéw operacyj-
nych i projektow;

« niedostatku wystarczajacej wiedzy i umiejetnosci z zakresu zarzadzania funduszami
unijnymi’.

Obawy kierowano przede wszystkim pod adresem samorzadow terytorialnych
wszystkich szczebli, ale takze samych potencjalnych beneficjentéw polityki regional-
nej UE w Polsce. Biorac pod uwage chociazby stan finanséw jednostek samorzadu
terytorialnego, leki te nie byly bezpodstawne.

Whioski z pierwszego etapu absorpcji funduszy UE przez Polske wskazuja, ze byl
to okres, kiedy starano si¢ wykorzysta¢ srodki unijne przede wszystkim dla nadro-
bienia zap6znien cywilizacyjnych. Dodatkowo, w okresie 2004-2006 pienigdze te wy-
datkowane byty bardzo powoli, o czym $wiadczy umiarkowanie postepujacy proces
konwergencji* z panstwami UE-27. Potwierdza to fakt, ze dystans mi¢dzy panstwami
UE-27 a Polska w latach 2004-2008 zmniejszyt si¢ jedynie o 5,4%”.

W perspektywie finansowej 2007-2013, w poréwnaniu z wczesniejszym okresem,
poczyniono znaczne postepy. Chodzi zaréwno o proces programowania i zalozenia
strategiczne Polski (postawiono na rozwdj regionalny i wprowadzenie trwalego im-
pulsu rozwojowego), jak i o samo wdrazanie projektéw. Poddajac analizie dotychcza-
sowe wydatkowanie srodkéw unijnych z punktu widzenia iloéci projektow, wspotfi-
nansowania krajowego czy jakosci zasobow ludzkich, nalezy zauwazy¢, iz ten ostatni
element nadal pozostawia wiele do Zyczenia. Pomimo, iz jakos$¢ kadr zajmujacych sig
w Polsce dystrybucja funduszy unijnych ulegta poprawie, to system zarzadzania na-
dal wykazywatl wiele stabosci zidentyfikowanych juz w latach 2004-2006. Jedynie dla
przyktadu mozna wspomnie¢ o opdznieniach w procesie programowania wsparcia,
znacznie zbiurokratyzowanych procedurach przyznawania dotacji, niewystarczaja-
cym potencjale kadrowym regionéw czy o opdznieniach z wlasciwa implementacja
prawa UE do krajowego porzadku prawnego®.

W okresie 2007-2013 Polska byta oprdécz Francji najwiekszym beneficjentem fun-
duszy unijnych. Nie ma watpliwosci, ze na oceng tego okresu, ktéra przedstawiona
zostanie w dalszej czgéci artykutu, wpltyw bedzie miato wiele czynnikéw, w tym kryzys
finansowy w Unii Europejskiej. Przed nami takze wyznawania obecnego okresu pro-

? Ibidem.

* Konwergencja — proces zmniejszania zréznicowan pomiedzy krajami Unii Europejskiej oraz upodob-
nienie struktur spoteczno-gospodarczych, [Online], dostgpne: http://www.funduszeeuropejskie.gov.pl/
slownik/Strony/Konwergencja.aspx, 02.04.2014.

> Wplyw funduszy europejskich na gospodarke regionéw i konwergencje z krajami UE. Raport 2010,
[Online], dostgpne: http://www.mir.gov.pl/rozwoj_regionalny/Ewaluacja_i_analizy/Raporty_o_rozwo-
ju/Raporty_krajowe/Documents/Raport2010_Wplyw_funduszy.pdf, 02.04.2014.

¢J. W. Tkaczynski, Fundusze unijne dla Polski ..., op. cit.
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gramowania 2014-2020, uwazanego za ostatni tak korzystny, z perspektywy polityki
regionalnej UE, czas dla Polski.

Polityka regionalna Unii Europejskiej i fundusze strukturalne w perspektywie fi-
nansowej 2007-2013

W obliczu licznych wyzwan zwiagzanych z wlasciwym wykorzystywaniem fun-
duszy pojawia si¢ pytanie o zasady, na ktoérych przyznawane sa srodki strukturalne.
Gl6éwna role odgrywa tutaj polityka regionalna UE (ang. Common Regional Policy),
ktdra jest jednym z najwazniejszych mechanizméw udzielania pomocy regionom
w Europie. Ma ona kilka zasadniczych celow, wsréd ktérych najwazniejsze znaczenie
odgrywa:

« ograniczenie dysproporcji strukturalnych pomiedzy poszczegélnymi regionami UE;
« pobudzanie zréwnowazonego rozwoju na terenie catej UE;
« promowanie réwnych szans dla wszystkich.

Jednym stowem chodzi o to, zeby za pomoca polityki regionalnej niwelowa¢ réz-
nie w poziomie zycia i rozwoju gospodarczym, pomiedzy najbiedniejszymi a najbo-
gatszymi regionami UE, a tym samym zwi¢kszenie spojnosci ekonomicznej i spotecz-
nej w Unii Europejskiej. Aby zalozenia te mogly zosta¢ zrealizowane wraz z kazda
perspektywa finansowg (tzw. horyzontem wieloletnim) Unii, polityce regionalnej wy-
znaczane s cele, ktére w danym okresie ma ona osiagnac.

CELE POLITYKI REGIONALNEJ UNII EUROPEJSKIE] W ROZNYCH OKRESACH
2000-2006 2007-2013 2014-2020
o cel 1 - wsparcie regio-
néw zapoznionych
W T0ZWoju

e cel 1 - dencentraliza-

« cel 1 — konwergencja cja rozwoju Polski

e cel 2 - odbudowa te-
rendw silnie uzalez-
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nionych od upadaja-
cych galezi gospodar-
ki

o cel 2 - konkurencyj-
nos¢ regionalna i za-
trudnienie

o cel 2 - rozwoj stabo
rozwinietych regionéw

o cel 3 - modernizacja
rynku pracy

« cel 3 — Europejska
wspolpraca teryto-
rialna

o cel 3 — uatrakcyjnienie
regionéw

« cel 4 - wykorzystanie
potencjatu spoteczen-
stwa

Zrédto: P. Zuber, Fundusze strukturalne w latach 2007-2013 w Polsce, [Online], dostepne: http://
www.funduszestrukturalne.gov.pl/NR/rdonlyres/6E49EBB1-13AB4DFE-A410-7567DF2029DD/35723/
Funduszestrukturalnewlatach20072013wPolscePPTminim.ppt, 20.03.2014.
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W oparciu o idee solidarnosci oraz spéjnosci gospodarczej i spotecznej, w prakty-
ce Unia Europejska realizuje te zalozenia poprzez rézne operacje finansowe, gléwnie
za po$rednictwem funduszy strukturalnych oraz Funduszu Spdjnosci. Podzial tych
srodkéw przebiega jednak wg. Scisle okreslonych zasad. Obszar Unii Europejskiej
podzielony zostal na tzw. NUTS-y (Nomenclature of Units for Territorial Statistics,
Nomenklatura Jednostek Statystyki Terytorialnej), czyli obszary wytypowane i na-
zwane, ktore potrzebuja wsparcia. W UE wyznaczonych zostalo pig¢’ poziomow tej
klasyfikacji, ktora obejmujg caly jej obszar.

Obszary kwalifikowane
w Unii Europejskiej do
wsparcia w ramach
funduszy strukturalnych,
w okresie 2007-2013:
I - Regiony konwe-
rgencji (regiony <=73% w
UE-23)

- Regiony pomocy

przejsciowej ‘phasing-out'
(regiony kwalifikujace  sie
zgodnie ze statystvkg, ponizej
75% w UE-13 powyzej w UE-
23)
I - Region pomocy
przejsciowe; ‘phasing-in'
(regiony kwalifikujace  sie
zgodnie ze statystykg, powyzej
75% ze wzgledu na wzrost)

- Inne  regiony

: ) }’ — IﬁegionlecIml{u:encyjnos'ci

1 Zatrudnienia)
Zroédlo: Polityka regionalna. Inforegion, [Online], dostepne: http://ec.europa.eu/regional_policy/
atlas2007/index_pl.htm, 30.03.2014.

Jak wynika z powyzszej mapy, caly obszar Polski uznany zostat za ,,zapdzniony/
zacofany”. Ten stan rzeczy mialy zmieni¢ m.in. fundusze strukturalne poprzez popra-
we sytuacji spoleczno-ekonomicznej Polski.

W okresie 2007-2013 polityka regionalna Unii Europejskiej stanowita drugi pod
wzgledem wielkosci instrument UE, z budzetem dla Polski rzedu 67,3 mld euro®.

"NUTS 1 - regiony - grupujace wojewodztwa (6); NUTS 2 - wojewddztwa (makroregiony) (16); NUTS
3 - podregiony - zgrupowanie kilku powiatéw (45); NUTS 4 - powiaty i miasta na prawach powiatu
(379); NUTS 5 - gminy (2489).

8 Polityka regionalna, [Online], dostepne: http://europa.eu/legislation_summaries/regional_policy/in-
dex_plLhtm, 30.03.2014; W ramach Narodowych Strategicznych Ram Odniesienia alokacja dla Polski
wynosi: 67,3 mld euro. Do tego nalezy doliczy¢ $rodki w ramach funduszy rolnych tj. Europejskiego
Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich, Europejskiego Funduszu Rybackiego, co daje
kwote 13,9 mld euro. Por.: Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia, Warszawa 2007, ss. 115, 119.
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Srodki te miaty jednak zostaé przekazane w oparciu o nastepujacy podzial.

SroDKI UE DLA POLSKI SropKI UE DLA POLSKI SroDKI UE DLA POLSKI
W LATACH 2000-2006 W LATACH 2007-2013 W LATACH 2014-2020
12,8 mld euro, w tym:

« 8,6 mld euro na 7 progra-
mow operacyjnych i 2 Ini-
cjatywy Wspolnotowe w 67,3 mld euro, w tym:
ramach funduszy struktu- « EFRR - 52%
ralnych « EFS - 15%

e 42 mld euro w ramach | e Fundusz Spéjnosci - 33%
Funduszu Spdlnosci na
duze inwestycje z zakre-
su transportu i srodowiska

82,5 mld euro

Zrédlo: P. Zuber, Fundusze strukturalne w latach 2007-2013 w Polsce, [Online], dostepne: http://
www.funduszestrukturalne.gov.pl/NR/rdonlyres/6E49EBB1-13AB-4DFE-A4107567DF2029DD/35723/
Funduszestrukturalnewlatach20072013wPolscePPTminim.ppt, 20.03.2014.

Jak zmienila sie Polska dzigki funduszom z Unii Europejskiej? Wg. danych Mi-
nisterstwa Spraw Zagranicznych, w okresie 2004-2013 Polska otrzymata 371 mld zF.
W tym czasie fundusze strukturalne przyczynily sie do:

« zwigkszenia dynamiki wzrostu PKB'%;

« wzrostu konkurencyjnosci polskiej gospodarki;

« Rozwoju przedsiebiorczosci i tworzenie nowych miejsc pracy;

» polepszenia dostepu do nowoczesnych drog i szerokopasmowego internetu''.

Wg. raportu MIR z kwietnia 2014 r., w latach 2007-2013 wykorzystywanie fundu-
szy strukturalnych przez Polske przedstawialo sie w nastepujacy sposob:
o liczba zrealizowanych projektow: 185 516 tys. (MIR podaje, ze do 27.04.2014 r. zto-
zono w sumie 295,7 tys. projektéw poprawnych pod wzgledem formalnym);
« warto$¢ projektow: 599 mld zl;
« dotacje UE na 1 mieszkanca: 8 635,86 zl;
« dofinansowanie z Unii Europejskiej: 332 768 166 227,45 z1'*.

Przechodzac od ogoétu do szczegdtu, w perspektywie 2007-2013 za posrednic-
twem funduszy z UE zrealizowano projekty, ktore przetozyly si¢ na konkretne rezul-
taty. Oto kilka z nich:

° Do tego nalezy doliczy¢ 24 mld zl, ktére otrzymalismy w latach 1990-2003.
10'W 2003 r. PKB wynosito 843 mld zt, w 2013 r. - 1636 mld zl.

1 Efekty Funduszy Europejskich, [Online], dostepne: http://www.mir.gov.pl/ FUNDUSZE/FUNDUSZE
_EUROPEJSKIE/WYKORZYSTANIE_FUNDUSZY/EFEKTY/Strony/start.aspx, 30.03.2014.

2 Mapa dotacji UE. Statystyki i poréwnania, [Online], dostepne: http://www.mapadotacji.gov.pl/
statystyki-i-porownania, 28.04.2014.
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PorPrAWA DOSTEPNOéCI TERYTORIALNE]J:

« 11 016 km drog, w 1355 autostrad i drég ekspresowych
(wg danych MSZ powstalo 1481 km drég; 673 km autostrad i 808 km drog
ekspresowych)

« 1 653 km zbudowanych lub zmodernizowanych linii kolejowych

* 2 405 zakupionych lub zmodernizowanych jednostek taboru ko-
munikacji miejskiej

ZROWNOWAZONA EKOLOGIA:

* 420 oczyszczalni $ciekow
« 528 inwestycji w zakresie odnawialnych zrodel energii

INWESTYCJE W KAPITAL LUDZKI:

« 351 733 nowych miejsc pracy
« 158 601 dzieci w wieku 3-5 lat objetych edukacja przedszkolna

INTERNET I E-USLUGI:

* 49 590 km sieci internetu szerokopasmowego
« 5 877 nowych e-ustug

B+R:
« 583 o$rodki badawcze

« 1 381 uczelni i jednostek badawczych
« 1727 laboratoriow

INNOWACJE:

« 3 121 wspartych projektéw innowacyjnych
« 2989 wdrozonych technologii

R0OZwWOJ PRZEDSIEBIORCZOSCI:

« 28 268 wspartych przedsiebiorstw
« 258 dotowanych instytucji otoczenia biznesu

Zrodlo: Efekty Funduszy Europejskich, [Online], dostepne: http://www.mir.gov.pl/FUNDUSZE/
FUNDUSZE_EUROPEJSKIE/WYKORZYSTANIE_FUNDUSZY/EFEKTY/Strony/start.aspx,
30.03.2014.

Po 10 latach absorbcji §rodkéw z UE zauwazy¢ mozna jednak, ze wykorzystanie
funduszy unijnych przez Polske sprzyja utrwaleniu efektu polaryzacji'’. Jak pokazuja
raporty najbardziej dynamicznie rozwijajg si¢ wojewddztwa, w obrebie ktorych znaj-
duja sie duze osrodki miejskie stanowiace jednoczesnie znaczace centra rozwoju (np.
wojewddztwo mazowieckie, dolnoslaskie). Na dole skali pozostaja natomiast regiony
administracyjne Polski wschodniej (wojewddztwo podkarpackie, lubelskie, podla-
skie i warminsko-mazurskie). Zakladajac, ze takie tendencje beda sie utrzymywac,
wowczas odpowiednio zdefiniowana polityka funduszy unijnych w Polsce powinna
stanowi¢ odpowiedz na zwigkszajace si¢ dysproporcje w rozwoju poszczegélnych re-
gionow.

1 Polaryzacja - rozdzielenie elementéw uktadu na dwie grupy.
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W okresie 2007-2013 poszczegdlne wojewddztwa Polski wykorzystywaly fundu-
sze z Unii Europejskiej w nastepujacy sposdb (dane na kwiecien 2014 r.):

WOJEWODZTWO MAZOWIECKIE:
« liczba projektow: 24 655
« wartos$¢ projektow: 92 400 036 618,75 zt
« dotacje UE na 1 mieszkanca: 9 300,19 zt
« dofinansowanie z Unii Europejskiej:
49 307 357 938,08 zt

WOJEWODZTWO WIELKOPOLSKIE:
« liczba projektow: 16 190
» warto$¢ projektow: 39 328 393 106,67 zt
« dotacje UE na 1 mieszkanca: 6 218,09 zt
« dofinansowanie z Unii Europejskiej:
21528248 719,85 zt

WOJEWODZTWO LUBELSKIE:
« liczba projektow: 15 723
o wartos$¢ projektow: 27 475 248 633,07 zt
« dotacje UE na 1 mieszkanca: 7 648,24 zt
« dofinansowanie z Unii Europejskiej:
16 563 414 260,16 zt

WOJEWODZTWO SLASKIE:
« liczba projektéw: 15 077
« wartos$¢ projektow: 54 731 472 646,30 zt
« dotacje UE na 1 mieszkanca: 6 725,54 zt
« dofinansowanie z Unii Europejskiej:
31044 231 434,62 zt

WOJEWODZTWO LODZKIE:
« liczba projektow: 12 931
o warto$¢ projektow: 38 888 755 816,04 zt
« dotacje UE na 1 mieszkanca: 8 585,62 zt
« dofinansowanie z Unii Europejskiej:
21 675 695 466,19 7zt

WOJEWODZTWO MALOPOLSKIE:
« liczba projektow: 12 559
o warto$¢ projektow: 41 489 709 708,63 zt
« dotacje UE na 1 mieszkarica: 6 524,50 z1
« dofinansowanie z Unii Europejskiej:
21 883 674 332,31 zt

WOJEWODZTWO POMORSKIE:
« liczba projektow: 10 873
« wartos$¢ projektow: 36 482 577 958,52 zt
« dotacje UE na 1 mieszkanca: 8 798,36 zt
« dofinansowanie z Unii Europejskiej:
20 148 866 195,00 zt

« liczba projektow: 10 379
» warto$¢ projektow: 23 687 848 745,64 zt
« dotacje UE na 1 mieszkanca: 5 950,72 zt
« dofinansowanie z Unii Europejskiej:

12 475 111 561,76 zt

WOJEWODZTWO KUJAWSKO-POMORSKIE:

WOJEWODZTWO DOLNOSLASKIE:
« liczba projektow: 10 092
o wartos$¢ projektow: 43 819 064 576,25 zt
« dotacje UE na 1 mieszkanca: 8 072,00 zt
« dofinansowanie z Unii Europejskiej:
23524 715 849,70 zt

WOJEWODZTWO PODKARPACKIE:
« liczba projektow: 9 654
» warto$¢ projektow: 35 539 543 042,29 zt
« dotacje UE na 1 mieszkanca: 9 555,21 zt
« dofinansowanie z Unii Europejskiej:
20 352 128 964,29 zt

WOJEWODZTWO PODLASKIE:
« liczba projektow: 9 121
o wartos$¢ projektow: 16 933 076 849,28 zt
« dotacje UE na 1 mieszkanca: 7 369,85 zt
« dofinansowanie z Unii Europejskiej:
8834166 777,29 zt

« liczba projektow: 8 626
« wartos$¢ projektow: 24 612 182 307,74 zt
« dotacje UE na 1 mieszkanca: 10 317,96 zt
« dofinansowanie z Unii Europejskiej:

14 968 231 583,30 zt

WOJEWODZTWO WARMINSKO-MAZURSKIE:

« liczba projektow: 8 325
« warto$¢ projektow: 27 258 351 307,54 zt
« dotacja UE na 1 mieszkanca: 7 921,17 zt
« dofinansowanie z Unii Europejskiej:

13 635536 151,55 zt

WO]EW()DZTWO ZACHODNIOPOMORSKIE:

WOJEWODZTWO SWIETOKRZYSKIE:
« liczba projektow: 8 087
» warto$¢ projektow: 16 827 995 107,24 zt
« dotacje UE na 1 mieszkanca: 7 632,56 zt
« dofinansowanie z Unii Europejskiej:
9723 837 702,52 zt

WOJEWODZTWO OPOLSKIE:
« liczba projektow: 5 395
o wartos$¢ projektow: 11 315 086 211,16 zt
« dotacje UE na 1 mieszkanca: 6 249,83 zt
« dofinansowanie z Unii Europejskiej:
6313 594 160,37 zt

WOJEWODZTWO LUBUSKIE:
« liczba projektow: 4 713
 wartos$¢ projektow: 15 065 587 238,11 zt
« dotacje UE na 1 mieszkanca: 8 236,63 zt
« dofinansowanie z Unii Europejskiej:
8428 685 290,50 zt
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Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie: Mapa dotacji UE. Statystyki i poréwnania, [Online], dostep-
ne: http://www.mapadotacji.gov.pl/statystyki-i-porownania, 28.04.2014.

Podsumowanie 10-lecia Polski w Unii Europejskiej

 Razem w obu perspektywach unijnych Polska otrzymatla ponad 82 mld euro z poli-
tyki spdjnosci — 14,2 mld euro w latach 2004-2006 oraz 67,9 mld euro na lata 2007-
2013. W perspektywie 2004-2006 zainwestowalismy wszystkie dostepne fundusze.
Z budzetu 2007-2013 wykorzystalismy juz 97,5% $rodkéw, czyli ponad 66 mld

euro'.

« Najwickszymi beneficjentami w okresie lat 2004-2013 byly jednostki samorzadu te-
rytorialnego — ok. 34% wartosci projektow) oraz przedsigbiorstwa — 30%. W struk-
turze dofinansowania w niemal wszystkich wojewddztwach dominowaly wydatki
na transport, nastepnie na badania i rozwdj technologiczny oraz na rozwoj zasobow
ludzkich.

 Od 2009 r. Polska jest najwigkszym beneficjentem netto unijnego budzetu.

« W ciggu 10 lat cztonkostwa, po oplaceniu skladek, otrzymali$my netto tacznie az

250,5 mld zlotych. Oznacza to, ze za kazda zlotoéwke wplacona do budzetu UE
z 125,4 mld z1 Polska otrzymata z powrotem trzy zlote, czyli facznie 375,9 mld zI".

Polityka regionalna Unii Europejskiej i fundusze w nowej perspektywie finanso-
wej 2014-2020

Zgodnie z zalozeniami polityki regionalnej Unii Europejskiej, w okresie 2014-

2020, na terenie Unii majg zosta¢ przeprowadzone liczne reformy, ktére ukierunko-
wane zostang na jak najwiekszy wplyw inwestycji na rozwéj regionéw i miast. Dziata-
nia te oparte zostaly na 10 priorytetowych obszarach, ktére oméwiono ponizej.
1. Inwestowanie we wszystkich regionach UE, a takze dostosowanie poziomu
wsparcia oraz wkladu krajowego (poziom wspoétfinansowania do stopnia rozwoju
tych regionéw. Stuzy¢ ma temu okreslenie na nowo obszaréw Unii Europejskiej kwa-
lifikujacych sie do wsparcia w ramach funduszy strukturalnych, co zaprezentowane
zostalo na ponizszej mapie.

4 10 lat czfonkostwa Polski w UE - 10 lat z Funduszami Europejskimi, op. cit.

1> 10-UE. Polskie 10 lat w Unii. Raport 2014. Departament Ekonomicznych Unii Europejskiej, Mini-
sterstwo Spraw Zagranicznych, [Online], dostepne: http://www.msz.gov.pl/resource/82971£69-d890-
-4394-aft7-01899¢796784:JCR, 28.04.2014.
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- <75 (regiony mnisj rozwinigte}
l:l 75 - 90 (regiony w fazie przsjiciowsj)

[ >/-90 tregiony bardzisj razwiniste)

Obszary kwalifikowane
w Unii Europejskiej do
wsparcia w ramach
funduszy struktural-
nych, w okresie 2014-
2020:

M - regiony mniej
rozwiniete ponizej 75%
PKB?,

Z1 —regiony w fazie
przejsciowej,

L_ - regiony bardziej
rozwiniete.

= REGlOgis

Zrodlo: Zrodlo: Polityka spéjnoséci 2014-2020. Inwestycje w rozwdj gospodarczy i wzrost zatrudnie-
nia, Komisja Europejska, Dyrekcja Generalna ds. Polityki Regionalnej, s. 16, [Online], dostepne: http://
www.efs.lubelskie.pl/widget/file/get/1326975447368974.pdf?, 30.03.2014.

2. Kierowanie srodkéw do kluczowych sektoréw wzrostu

W okresie 2014-2020 inwestycje, ktore realizowane z ostang w ramach Europej-
skiego Funduszu Rozwoju Regionalnego (EFRR), beda dotyczy¢ czterech gtownych
obszaréw: innowacji i badan, agendy cyfrowej, wsparcia dla matych i srednich przed-
siebiorstw (MSP) oraz gospodarki niskoemisyjnej. UE zmierza przeznaczy¢ na nie ok.
100 mld euro, z czego co najmniej 23 mld euro na wsparcie procesu przechodzenia na
gospodarke niskoemisyjna (efektywno$¢ energetyczna i odnawialne zrodta energii).
Ponadto ok. 66 mld euro zostanie zainwestowanych w priorytetowe transeuropej-
skie polaczenia kolejowe i w realizacje gtownych projektow w zakresie infrastruktury
ochrony srodowiska w ramach Funduszu Spojnosci.

Z kolei 20% z 70 mld euro bedacych srodkami Europejskiego Funduszu Spotecz-
nego (EFS) polityka spdjnosci w kazdym panstwie cztonkowskim przeznaczy na cele
z dziedziny zatrudnienia, co oznacza¢ bedzie kolejne szkolenia i uczenie si¢ przez
cale zycie, edukacje i dzialania na rzecz wlaczenia spolecznego. Przydzial srodkéw

'® ‘W 2012 r. polski PKB, mierzony wartoécig sity nabywczej wyniost 66,9% $redniej UE. To wzrost
0 18,1% wobec wskaznikow z 2003 r.
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w ramach EFS zostanie ustalony zgodnie z potrzebami kazdego panstwa czlonkow-
skiego, z zastrzezeniem wcze$niej ustalonego minimalnego poziomu. Nowa inicjaty-
wa na rzecz zatrudnienia mtodziezy, powigzana z EFS i warta co najmniej 6 mld euro,
bedzie stuzy¢ wdrazaniu gwarancji dla mtodziezy.

3. Ustalenie jasnych, przejrzystych, wymiernych celow oraz zalozen w zakresie
rozliczalnosci i wynikow

Kraje i regiony UE zostang zobowigzane do wcze$niejszego ogloszenia, jakie cele
zamierzaja osiaggnaé przy pomocy funduszy unijnych. Przy jednoczesnym wskaza-
niu, w jaki sposdb zamierzaja mierzy¢ postepy w osiaganiu zakladanych rezultatow.
Dziatania te majg na celu regularne monitorowanie wydawanych srodkéw i realizacji
zaktadanych celéw oraz umozliwi¢ debate na temat sposobéw wykorzystania zaso-
béw finansowych.

4. Okreslenie warunkow przed uruchomieniem srodkéw w celu zapewnienia bar-
dziej skutecznych inwestycji

Chodzi tutaj o strategie zwigzane z ,inteligentng specjalizacja” majace na celu
ustalenie konkretnych atutéw i mozliwosci, reformy przyjazne dla przedsiebiorcow,
strategie w dziedzinie transportu, $rodki majace na celu usprawnienie systemow
zamowien publicznych, zgodnos¢ z przepisami w dziedzinie ochrony srodowiska,
strategie w zakresie zatrudnienia mlodziezy, przeciwdziatanie przedwczesnemu za-
konczeniu nauki szkolnej lub promowanie réwnosci pici i zakaz dyskryminacji - to
wszystko stanowi konieczne warunki wstepne.

5. Ustanowienie wspolnej strategii na rzecz wiekszej koordynacji i mniejszego du-
blowania dzialan

Wspdlne ramy strategiczne stanowia podstawe lepszej koordynacji pomiedzy eu-
ropejskimi funduszami strukturalnymi i inwestycyjnymi (EFRR, Fundusz Spéjnosci
i EFS jako trzy fundusze w ramach polityki spdjnosci, jak réwniez fundusze na rzecz
rozwoju obszaréw wiejskich i ryboléwstwa). Oznacza to takze lepsze powigzanie z in-

nymi instrumentami UE, takimi jak ,,Horyzont 2020, ,,Laczac Europ¢” lub program
na rzecz zatrudnienia i innowacji spofecznych.

6. Ograniczenie biurokracji i uproszczenie zasad korzystania z inwestycji UE

Mozliwe to bedzie dzigki wspolnym zasadom odnoszacym sie do wszystkich eu-
ropejskich funduszy strukturalnych i inwestycyjnych, jak réwniez uproszczone zasa-
dy rachunkowosci, bardziej ukierunkowane wymogi w zakresie sprawozdawczosci
i wigksze wykorzystanie technologii cyfrowych (,,e-sp6jnosc”).

7. Wzmocnienie miejskiego wymiaru polityki poprzez przeznaczenie minimalnej
kwoty zasobéw z EFRR na zintegrowane projekty w miastach.

8. Wzmocnienie wspolpracy granicznej i ulatwienie tworzenia wig¢kszej liczby
projektow transgranicznych

W obszarze tym, dodatkowo duze znaczenie bedg mialy strategie na rzecz ma-
kroregiondéw, takich jak Dunaj oraz Morze Baltyckie, ktére beda miaty by¢ wspierane
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w ramach programow krajowych i regionalnych.

9. Zapewnienie, by polityka spojnosci byla lepiej powiazana z szerzej pojetym za-
rzadzaniem gospodarczym w UE

Programy beda musialy by¢ spdjne z krajowymi programami reform i powinny
dotyczy¢ istotnych reform okreslonych w wyniku zalecen dla poszczegolnych kra-
jow w ramach europejskiego semestru. W razie potrzeby Komisja moze zwrdcic sie
do panstw czlonkowskich - w ramach tzw. klauzuli ,,warunkowos$ci makroekono-
micznej” — o zmiane¢ programow wspierajacych najwazniejsze reformy strukturalne.
W ostateczno$ci moze ona zawiesi¢ srodki w przypadku systematycznego i powazne-
go naruszania zalecen gospodarczych.

10. Zachecanie do szerszego stosowania instrumentow finansowych w celu za-
pewnienia MSP wiekszego wsparcia i dostepu do kredytow

Pozyczki, gwarancje i kapital wlasny/kapital wysokiego ryzyka beda wspierane
z funduszy UE za pomocg wspdlnych przepisow i szerszego zakresu ich stosowania
oraz zachet (np. wyzsze poziomy wspotfinansowania). Nacisk potozony raczej na kre-
dyty niz na dotacje powinien poprawi¢ jakos¢ projektéow i zniecheci¢ do zaleznosci
od dotacji.

Polska w nowej perspektywie finansowej 2014-2020

Zgodnie z wytycznymi Unii Europejskiej w okresie 2014-2020 dzialania podjete,
w regionach i miastach panstw czlonkowskich, ukierunkowane zostana na osiagnie-
cie ogdlno-unijnych celéow w zakresie wzrostu gospodarczego i tworzenia nowych
miejsc pracy, a takze przeciwdzialania zmianie klimatu, zaleznosci energetycznej
i wykluczeniu spotecznemu'. Obliczono, ze w okresie 2014-2020 przy wkladzie kra-
jowym panstw cztonkowskich UE i samej Unii wsparcie dla regionéw moze przekra-
cza¢ 500 mld euro.

Polska z budzetu polityki spojnosci na lata 2014-2020 otrzyma 82,5 mld euro'®.
Srodki te przeznaczone zostang m.in. na: badania naukowe i ich komercjalizacje, klu-
czowe polaczenia drogowe (autostrady, drogi ekspresowe), rozwoj przedsigbiorczosci,
transport przyjazny srodowisku (kolej, transport publiczny), cyfryzacje kraju (szero-
kopasmowy dostep do Internetu, e-ustugi administracji) oraz wiaczenie spoteczne
i aktywizacje zawodowq". Dodatkowo, w obecnej perspektywie Polska otrzyma 252

17 Ukierunkowanie polityki spdéjnosci UE na osigganie maksymalnego wplywu na wzrost gospodar-
czy i zatrudnienie: Reforma w 10 punktach, [Online], dostgpne: http://europa.eu/rapid/press-release_
MEMO-13-1011_plL.htm, 30.03.2014.

18 Polsce przyznano 72,9 mld euro na realizacj¢ polityki spojnosci. W wyniku przeliczenia cen statych na
biezace wynegocjowana w lutym 2014 r. kwota wzrosta o ok. 13% i wynosi 82,3 mld euro. Mnisterstwo
Spraw Zagranicznych podaje, ze $rodki w okresie 2014-2020 to w sumie 441 mld z} (o 19 mld z wiecej
niz w perspektywie 2007-2013).

1 Fundusze Europejskie 2014-2020 - informacje ogolne, [Online], dostepne: http://www.mir.gov.pl/
fundusze/Fundusze_Europejskie_2014_2020/strony/start.aspx, 30.03.2014.
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mln euro na wsparcie bezrobotnej mlodziezy®.

W miejscu tym nalezy wspomnie¢, o innych, istotnych decyzjach odnoszacych sie
do perspektywy 2014-2020 w Polsce. Sa nimi nastepujace ustalenia:

« podatek VAT w projektach dofinansowanych z funduszy europejskich bedzie kosz-
tem kwalifikowalnym, co oznacza utrzymanie mozliwosci jego refundacji;

« poziom dofinansowania z UE w wysokosci 85% dla regionéw mniej rozwinietych
oraz 80% dla Mazowsza;

« zgodnie z zapisami projektu Umowy Partnerstwa®, na realizacj¢ 15 regionalnych
programow zostanie przeznaczone ok. 60% funduszy strukturalnych (Europejski
Fundusz Rozwoju Regionalnego i Europejski Fundusz Spoteczny) dla tej kategorii
regionow>.

Szacuje si¢ rowniez, ze w Polsce gtéwnymi beneficjentami pomocy w ramach fun-
duszy strukturalnych w latach 2014-2020 beda przedsiebiorcy i samorzady.

Ministerstwo Infrastruktury i Rozwoju przedstawito réwniez propozycje podzia-
tu $rodkéw unijnych miedzy wojewddztwami w ramach Regionalnych Programéw
Operacyjnych (RPO) na lata 2014-2020. W efekcie wysokiej oceny wdrazania RPO
w perspektywie 2007-2013, w obecnym okresie wro$nie rola regiondw w zarzadzaniu
srodkami UE. Zalozono réwniez, ze w latach 2014-2020 wraz z zakladanym podzia-
tem dziatan pomiedzy programy krajowe i regionalne nastapi dalsza decentralizacja
systemu zarzadzania polityka spojnosci.

Nowym elementem rozwoju terytorialnego perspektywy 2014-2020 beda takze
Zintegrowane Inwestycje Terytorialne (ZIT). ZIT-y realizowane na obszarach funk-
cjonalnych 18 miast wojewodzkich beda mialy za zadanie zwiekszy¢ zaangazowanie
miast i ich obszaréw funkcjonalnych w zarzadzanie $rodkami unijnymi oraz zapew-
ni¢ rozwodj wspoétpracy i integracji na obszarze funkcjonalnym. Zgodnie z planami,
ZIT-y beda realizowane w ramach regionalnych programow, zas same ich srodki beda
przeznaczane na:

« zrGwnowazony, sprawny transport faczacy miasto i jego obszar funkcjonalny;

« kompleksowa rewitalizacje, taczaca dzialania: infrastrukturalne, gospodarcze, spo-
teczne;

o ochrone $rodowiska;

« energetyke;

« wzmacnianie rozwoju funkcji symbolicznych budujacych miedzynarodowy charak-
ter i ponadregionalng range miasta®.

2 Ibidem.

2! Umowa Partnerstwa jest to rodzaj kontraktu pomigdzy Polska a Komisja Europejska, w ktorym nasze
panstwo okresla, w jaki sposob dzigki funduszom strukturalnym, bedzie chciata realizowa¢ swoje cele
rozwojowe. W dokumencie tym okreslono m.in. rodzaje inwestycji, ktére beda mogly liczy¢ na dofinan-
sowanie, zaproponowano uklad programdéw operacyjnych, zarys systemu ich wdrazania oraz podziat
odpowiedzialnosci za zarzadzanie Funduszami Europejskimi pomigedzy wladze krajowe i regionalne.

> Fundusze Europejskie 2014-2020..., op. cit.

» Dotacje z Unii Europejskiej, [Online], dostgpne: http://dotacje-z-unii-europejskiej.blogspot.com/
2013/08/zit-zintegrowane-inwestycje-terytorialne.html, 30.03.2014.
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Jezeli chodzi o podziat funduszy strukturalnych miedzy regionami Polski, to maja
one zosta¢ rozdysponowane w ramach Regionalnych Programéw Operacyjnych,
w nastepujacej wysokosci:

PROPONOWANY PODZIAL FUNDUSZY STRUKTURALNYCH NA REGIONY
W OKRESIE 2014-2020 (W MLN EURO)

wojewodztwo wojewodztwo wojewodztwo wojewodztwo

zachodniopomorskie: pomorskie: warminsko-mazurskie: podlaskie:

1599,7 1863,00 1726,6 1212,4

L . wojewodztwo woj. kujawsko- wojewodztwo

wojewodztwo lubuskie: . . . Lo
906.1 wielkopolskie: pomorskie: mazowieckie:

’ 24479 1901,7 2087,9
wojewodztwo wojewodztwo woiewddztwo lodzkie: wojewodztwo
dolno$laskie: opolskie: ) 2253.9 ' $wietokrzyskie:

2250,4 944,1 ’ 1363,2
wojewodztwo wojewodztwo wojewodztwo woiewédztwo daskie:
lubelskie: podkarpackie: malopolskie: ) 3473.6 asiae:
2228,8 2112,2 2875,5 ’

Zrodlo: Opracowanie wlasne na podstawie: Fundusze Europejskie 2014-2020 - informacje ogélne, [On-
line], dostepne: http://www.mir.gov.pl/fundusze/Fundusze_Europejskie_2014_2020/strony/start.aspx,

30.03.2014.

Ponadto $rodki strukturalne w perspektywie 2014-2020 mozliwe beda do wyko-
rzystania w ramach 6 krajowych programow:

I INFRASTRUKTURA I SRODOWISKO

L e

$srodowiska;

0 *® N

getyczna;

zdrowia;

13. infrastruktura szkolnictwa wyzszego;

W ramach Programu zrealizowane beda duze inwestycje infrastruktural-
ne w zakresie ochrony srodowiska, transportu, energetyki, kultury i dzie-
dzictwa narodowego, ochrony zdrowia oraz szkolnictwa wyzszego.

W ramach programu zrealizowanych zostanie 15 priorytetow:
gospodarka wodno-$ciekowa;
gospodarka odpadami i ochrona powierzchni ziemi;
zarzadzanie zasobami i przeciwdzialanie zagrozeniom srodowiska;
przedsiewziecia dostosowujace przedsiebiorstwa do wymogéw ochrony

ochrona przyrody i ksztaltowanie postaw ekologicznych;
drogowa i lotnicza sie¢ TEN-T;

transport przyjazny $rodowisku;
bezpieczenstwo transportu i krajowe sieci transportowe;
infrastruktura energetyczna przyjazna $rodowisku i efektywnos¢ ener-

10. bezpieczenstwo energetyczne, w tym dywersyfikacja zrodet energii;
11. kultura i dziedzictwo kulturowe;
12. bezpieczenstwo zdrowotne i poprawa efektywnosci systemu ochrony

27 513,9
MLN
EURO

14. pomoc techniczna — Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego;
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15. pomoc techniczna - Fundusz Spojnosci.

II INTELIGENTNY ROZWOJ

Celem gtéwnym Programu jest rozwdj polskiej gospodarki w oparciu o
innowacyjne przedsiebiorstwa. Cel ten zostanie osiagniety poprzez realiza-
cje nastepujacych celéw szczegdtowych:

1. zwiekszenie innowacyjnosci przedsiebiorstw;

2. wzrost konkurencyjnosci polskiej nauki;

3. zwigkszenie roli nauki w rozwoju gospodarczym;

4. zwigkszenie udzialu innowacyjnych produktéw polskiej gospodarki w ry-
nku miedzynarodowym;

5. tworzenie trwalych i lepszych miejsc pracy;

6. wzrost wykorzystania technologii informacyjnych i komunikacyjnych w go-
spodarce.

8614,1
MLN
EURO

III WiEpzA, EDUKACJA, ROZWOy

Celem gléwnym Programu bedzie wzrost zatrudnienia i spéjnosci spo-
fecznej, a do osiggniecia tego celu przyczynia si¢ realizacja 6 celow strategicz-
nych do ktérych naleza:

1. podniesienie poziomu aktywnosci zawodowej oraz zdolnosci do zatrud-
nienia 0séb bezrobotnych i biernych zawodowo;

2. zmniejszenie obszaréw wykluczenia spolecznego;

3. poprawa zdolnosci adaptacyjnych pracownikow i przedsiebiorstw do 4419,3
zmian zachodzacych w gospodarce; MLN

4. upowszechnienie edukacji spoleczenstwa na kazdym etapie ksztalcenia| EUROQ
przy réwnoczesnym zwigkszeniu jakosci ustug edukacyjnych i ich silniej-
szym powiazaniu z potrzebami gospodarki opartej na wiedzy;

5. zwigkszenie potencjalu administracji publicznej w zakresie opracowywa
nia polityk i $wiadczenia ustug wysokiej jakosci oraz wzmocnienie me-
chanizméw partnerstwa;

6. wzrost spojnosci terytorialnej.

IV PoLskAa CYFROWA

Celem Programu jest wzmocnienie cyfrowych fundamentoéw dla rozwoju | 2 255,6
kraju, ktérymi sa: szeroki dostep do szybkiego internetu, efektywne i przyja- MLN
zne uzytkownikom e-ustugi publiczne oraz stale rosngcy poziom kompeten- [ EURO
cji cyfrowych spoleczenstwa.

V PoLskA WSCHODNIA
(WOJ. WARMINSKO-MAZURSKIE, PODLASKIE, LUBELSKIE, §WIETOKRZY-
SKIE, PODKARPACKE)
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Gléwnym celem Programu jest przyspieszenie tempa rozwoju spoleczno-
gospodarczego Polski Wschodniej, co bedzie miato odbywac si¢ poprzez:
1. stymulowanie rozwoju konkurencyjnej gospodarki opartej na wiedzy;

2. zwiekszenie dostepu do Internetu szerokopasmowego w Polsce Wschod-
niej i usuniecie nieprawidlowosci w funkcjonowaniu rynku w zakresie
sieci NGA* oraz podstawowej infrastruktury szerokopasmowego dostepu
do internetu;

3. rozwdj wybranych funkcji metropolitalnych miast wojewddzkich;

4. poprawa dostepnosci i jakosci powigzan komunikacyjnych wojewddztw
Polski Wschodniej;

5. zwigkszenie roli zréwnowazonej turystyki w gospodarczym rozwoju
makroregionu;

6. optymalizacja procesu realizacji PO Rozwoéj Polski Wschodniej.

2117,2
MLN
EURO

VI Pomoc TECHNICZNA

Gléwnym celem Programu jest zapewnienie sprawnego i efektywnego
przebiegu realizacji Narodowych Strategicznych Ram Odniesienia, co
mozliwe bedzie dzieki:

1. wsparciu zasobow ludzkich;

2. wsparciu informatyczne realizacji NSRO;

3. wsparciu realizacji operacji funduszy strukturalnych;
4. komunikacji i promogji.

700,1
MLN
EURO

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie: Portalu Funduszy Europejskich, [Online], dostepne: http://
www.funduszeeuropejskie.gov.pl/2014_2020/Strony/glowna.aspx, 30.04.2014.

Oproécz Regionalnych Programéw Operacyjnych i Programéw krajowych do-
stepne beda réwniez Programy Europejskiej Wspolpracy Terytorialnej, majace mie-
dzynarodowy charakter. W ramach nich wsparcie maja otrzymac dzialania, ktére
zostang zrealizowane przez partneréw z réznych (co najmniej dwoch) panstw Unii
Europejskiej, ktore dotyczy¢ beda jednego z trzech typdw projektow: transgranicz-
nych, transnarodowych i migdzyregionalnego.

Spodziewane efekty dla Polski zwigzane z perspektywg 2014-2020 r.

Spodziewanych efektéw z realizacji projektéw w perspektywie 2014-2020, za-
réwno na poziomie Polski, jak i poszczegdlnych regionéw jest bardzo duzo. Przede
wszystkim, jak zatozono w projekcie Umowy Partnerstwa, w 2020 r. Polska bedzie do-
brze wyposazona w infrastrukture, szczegélnie komunikacyjna. Przewiduje si¢ row-
niez znaczny wzrost gospodarczy i w zakresie zatrudnienia. Zgodnie z danymi przed-
stawionymi przez Ministerstwo Infrastruktury i Rozwoju po 2020 r. w Polsce bedzie:
» 120 nowych oczyszczalni $ciekdw;

« 20 nowych ponadregionalnych zaktadéw zagospodarowania odpadéw;
« 5,5 mln 0s6b, ktdre zostang objete systemem gospodarowania odpadami komunal-
nymi;
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2 79% do 50% zmniejszy si¢ poziom skltadowania odpadow;

« 25 kompleksowych projektéw ochrony przed zagrozeniami naturalnymi;

« 380 nowo wybudowanych obiektéw maltej retencji;

» 494 stanowiska do analizowania i reagowania na zagrozenia katastrofami natural-
nymi;

« 135 duzych przedsigbiorstw wspartych w zakresie systemow zarzadzania srodowi-
skowego;

* 500 ha, ktérym przywrdci si¢ ochrone wlasciwego stanu ekosystemow;

* 430 km wybudowanych autostrad w sieci TEN-T;

« 579 km wybudowanych drég ekspresowych w sieci TEN-T;

« 8 przebudowanych lotnisk w sieci TEN-T;

« 592 km zmodernizowanych linii kolejowych;

« 200 km wybudowanej sieci transportu szynowego i trolejbusowego;

« 12 zmodernizowanych obiektow na drogach wodnych;

« do 7,5% powinien wzrosna¢ udzial energii elektrycznej wytworzonej ze Zrédet od-
nawialnych w zuzyciu energii elektrycznej brutto;

« 100 tys. ton rocznej produkgcji biopaliw;

» 690 MW dodatkowej mocy zainstalowanej w elektrowniach wykorzystujacych od-
nawialne zrédla;

1000 km nowo wybudowanych gazociagéw przesylowych i 4900 km gazociggow
dystrybucyjnych;

« 418 km wybudowanych elektroenergetycznych sieci przesylowych;

« 14 obiektéw dziedzictwa kulturowego poddanych ochronie;

« 340 ambulanséw zakupionych na potrzeby ratownictwa medycznego;

« 160 przebudowanych i doposazonych zakladéw opieki zdrowotnej;

« 85 zmodernizowanych obiektow szkolnictwa wyzszego;

« kilkaset tysiecy nowych miejsc pracy (m.in. blisko 6 tys. utworzonych etatéw w ra-
mach PO IiS.

Podsumowanie

Jak pokazujg badania, zwigzek miedzy skalg wsparcia z funduszy strukturalnych
a efektami gospodarczymi pozostaje dyskusyjny. Nie ma natomiast watpliwosci, iz
fundusze te s narzedziem, dzieki ktéremu udaje si¢ zwigkszy¢ inwestycje. Nalezy
jednak podkresli¢, ze instrumenty finansowe nie stanowig jednoczesnie samoistnego
czynnika przy$pieszenia rozwoju*.

Pierwszy okres absorpcji funduszy unijnych obejmujacy lata 2004-2006 oceniany
byt bardzo réznie. Cho¢ przyznane Polsce srodki wykorzystane zostaly w pelni, jed-
nak rodzaj i jakos$¢ zrealizowanych projektéw pozostawiata duzo do zyczenia. Po-
mimo iz w perspektywie 2007-2013 starano si¢ wyciagna¢ wnioski z wczedniejszych
doswiadczen i poczyniono wiele postepow, zwlaszcza w zakresie podejscia strategicz-
nego, to nie zmienilo to jednak faktu, zZe problemy pozostaly. Jednym z pierwszych

**T. G. Grosse, Polityka regionalna Unii Europejskiej. Przyktad Grecji, Wioch, Irlandii i Polski, Warsza-
wa 2004, ss. 307-326.
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i jednoczesnie najwazniejszych jest przelozenie poprawnie skonstruowanych doku-
mentow strategicznych na konkretne dzialania. Oznacza to, ze nie wystepuje pelna
integracja miedzy dokumentami strategicznymi a efektami realizowanych projektow.
Whiosek jest taki, ze do realizacji wybierane s projekty, ktére co prawda spelniaja
unijne kryteria formalne, ale ich znaczenie prorozwojowe nie jest w pelni przeko-
nywujace®. W krajowych dokumentach strategicznych, takich np. Strategia Rozwoju
Kraju, Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia, za gléwny cel stawia si¢ szeroko
rozumiany rozwoj Polski. Tymczasem bardzo czesto zdarza sie tak, ze projekty, kto-
re otrzymaly dofinansowanie, co najwyzej przyczyniaja sie do poprawy jakosci zycia
mieszkancow. Takie podejscie, przede wszystkim z punktu widzenia potrzeby impul-
su rozwojowego dla Polski, jest zdecydowanie niewystraczajacym i czesto blednym
dziataniem.

Kolejnym minusem w wykorzystaniu srodkéw unijnych przez Polske jest problem
z wykazaniem w diugiej perspektywie czasowej trwaloéci efektéw z projektow, ktore
otrzymaly dofinansowanie. Do tej pory wybierane byly pomysty, ktore w zdecydowa-
nej wiekszosci wykazywaly ciggtos¢ dla danej inwestycji, ale zazwyczaj byto to w per-
spektywie od 3 do 5 lat od jej zakonczenia*. To z kolei, z punktu widzenia strategicz-
nego i potrzeby impulsu modernizacyjnego, jest podejsciem mato zadowalajacym.
Jako biad wskazuje nam to réwniez Komisja Europejska, ktéra podkresla potrzebe
nowego zdefiniowania przez Polske swojego stanowiska wobec polityki regionalne;.
Jej zdaniem powinna si¢ ona charakteryzowac¢ catkowita koncentracja na efektach re-
alizowanych projektow?’. Chodzi tutaj o to, aby suma realizowanych projektéw w ra-
mach funduszy unijnych uruchomila takie impulsy rozwojowe, ktore zainicjuja
i przelozg si¢ na trwaly rozwdj. Jedli tak sie nie stanie, Polske czeka realne zagrozenie,
iz nasza gospodarka sama nie bedzie w stanie utrzymac, a tym bardziej rozbudowac
potencjalu materialnego®.

Za problem perspektywy 2007-2013 uznaje si¢ rowniez fakt, iz dostepne srodki wy-
datkowane sg na bardzo rézne cele. Efekt tego jest taki, ze realizowane projekty sa bar-
dzo czesto zbyt rozproszone. Stan ten poglebia réwniez to, ze wprowadzane koncepcje
nie s3 w pelni komplementarne. Dzieje si¢ tak, poniewaz zaréwno na etapie procesu
programowania, jak réwniez wdrazania funduszy strukturalnych, nie stworzono wy-
starczajacych narzedzi, ktore pozwolityby wnioskodawcom tworzy¢, a instytucjom-

» J. W. Tkaczynski, Fundusze unijne dla Polski ..., op. cit.

267, W. Tkaczynski, M. Swistak, E. Sztorc, Projekty europejskie. Praktyczne aspekty pozyskiwania i rozli-
czania dotacji unijnych, Warszawa 2011, ss. 159-160.

¥ Europa 2020 Strategia na rzecz inteligentnego i zrdwnowazonego rozwoju sprzyjajacego wilaczeniu
spotecznemu, [w:] COM(2010) 2020, ss. 6-31, [Online], dostepne: http://ec.europa.eu/eu2020/pdf/
1_PL_ACT_partl_vl.pdf, 29.03.2014; Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Euro-
pejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego, Komitetu Regiondw oraz Europejskiego Banku Inwe-
stycyjnego, Wnioski z pigtego sprawozdania w sprawie spdjnoséci gospodarczej, spotecznej i terytorialnej:
przyszios¢ polityki spdjnosci, [w:] COM(2010) 642/3, ss. 6-7, [Online], dostepne: http://ec.europa.eu/
regional_policy/sources/docoffic/official/reports/cohesion5/pdf/conclu_5cr_partl_it.pdf, 29.03.2014.

8 J. W. Tkaczynski, Fundusze unijne dla Polski ..., op. cit.
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weryfikowaé projekty komplementarne®”. Nawet, jesli wystepuje miedzy projektami
efekt synergii, to w dalszym ciggu ma on charakter fragmentaryczny. Rozwigzaniem
tego problemu jest zastosowanie zintegrowanego podejscia do rozwoju, z czym wigze
sie konieczno$¢ wydatkowania $rodkéw strukturalnych w sposéb komplementarny,
a nie dzielenie wsparcia na poszczegélne typy (projekty miekkie i inwestycyjne). Cze-
sto bowiem z analiz dotyczacych potrzeb regionalnych wynika koniecznos¢ realizacji
takich dzialan, ktére nie odzwierciedlajg podziatu dziedzinowego. Dzieje sie tak dla-
tego, poniewaz przy projektach inwestycyjnych zachodzi potrzeba wsparcia zasoboéw
ludzkich. Podobnie przedstawia sie sytuacja w odniesieniu do projektéw miegkkich,
gdzie wsparcie inwestycyjne ma jedynie charakter uzupelniajacy ograniczony limi-
tami. Osiagnigciu efektu komplementarnosci nie sprzyja wspomniana rozproszona
struktura funduszowo-projektowa®.

Cho¢ niedociagniec i bledu w zakresie realizacji przez Polske polityki regionalnej
jest sporo, nie zmienia to jednak faktu, ze dzigki wsparciu UE zmiany strukturalne
w poszczegdlnych regionach postepuja regularnie, cho¢ w sposéb nieréwnomierny.
Polska nie moze réwniez kontynuowa¢ podejscia polegajacego na tym, ze gtéwnym
celem funduszy strukturalnych powinna by¢ jedynie maksymalizacja ich wydatkowa-
nia. Perspektywa 2014-2020, tak dla Polski, jak i calej UE, powinna stanowi¢ przyczy-
nek do skupienia si¢ przede wszystkim na efektach wydatkowania srodkéw budzeto-
wych w dlugiej perspektywie czasowej. Nie bedzie to mozliwe bez udziatu struktur
krajowych i regionalnych, zwtaszcza kiedy mowa o nowym podejsciu terytorialnym.
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WYDZIAL STUDIOW STOSOWANYCH
WyZzszA SzZKOEA GOSPODARKI

Program Safer Internet jako przyklad dzialan Unii Europejskiej na rzecz
ochrony mlodych uzytkownikow internetu

Streszczenie: Celem niniejszego artykutu bylo wykazanie, w jakim stopniu przyje-
cie Polski do Unii Europejskiej (UE) wplyneto na ochrone mlodych uzytkownikow
internetu w naszym kraju. Gtéwnie skupiono si¢ na programie Safer Internet, ktory
realizowany jest w Polsce od 2005 r. Jest on przykladem dzialan UE majacych istot-
ne znaczenie dla ochrony mlodych internautéw. Zaprezentowano jego trzy kolejne
edycje: Safer Internet Action Plan (1999-2004); Safer Internet Plus (2005-2008); Safer
Internet (2009-2013). Ponadto omdwiono cele i zalozenia Polskiego Centrum Progra-
mu Safer Internet (PCSI). Przedstawiono réwniez zagrozenia, jakie moga napotkac
mlodzi internauci w sieci.

Wstep

Internet to jedno z najwigkszych osiagnie¢ cywilizacji. Jak kazdy wynalazek, moze
stuzy¢ dobrym i ztym intencjom. Pozwala na porozumiewanie si¢ miedzy jednostka-
mi i spoleczenistwami, a takze jest zrodlem informacji i wiedzy. Umozliwia wymiang
doswiadczen i jest medium coraz czedciej wykorzystywanym w edukacji. Poprzez sie¢
udostepniane s3 zbiory biblioteczne i archiwalne oraz bazy danych. Mozemy réwniez
zwiedza¢ muzea i galerie, dokonywac zakupdw i rezerwacji biletéw lub po prostu od-
dawac sie zabawie na stronach poswigconych rozrywce i grom internetowym, itd.

Cybersie¢ niesie ze soba réwniez zagrozenia oraz obawe instytucji panstwowych
zwigzanych z bezpieczenstwem obywateli, bankéw, baz danych. Coraz czesciej méwi
sie 0 uzaleznieniu od internetu. Falszywe poczucie bezkarnosci i anonimowo$¢ po-
woduja, ze w cyberprzestrzeni mozemy napotkac patologie i inne niebezpieczenstwa,
m.in. piractwo, oszustwa, pedofili¢, dziecieca pornografie, sekty, cyberprzemoc, phi-
shing, child grooming, ztosliwe ngkanie. To globalna sie¢ wykreowala twércéw spamu
i hakerow.

Unia Europejska podejmuje wiele dziatan zmierzajacych do ochrony uzytkow-
nikéw internetu. Bierze udzial w procesach legislacyjnych oraz stymuluje wspolpra-
ce miedzygraniczng wérdd europejskich agencji wspierania prawa, a takze wspiera
wspoldziatania pomiedzy sektorem publicznym i prywatnym'. Poprzez wdrazanie

' M. Gruchota, Ochrona mafoletnich internautéw w prawie i praktyce paristw Unii Europejskiej, ,,Roz-
prawy Spoteczne” 2011, nr 1 (V), s. 81.
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programéw pomocowych realizowana jest rowniez polityka ochrony dzieci i mto-
dziezy zwigzana z korzystaniem z nowych technologii i internetu. Najwazniejszym
z tych programoéw jest Safer Internet.

Po przystapieniu Polski do Unii Europejskiej, nasz kraj uczestniczy w przedsie-
wzieciach UE dotyczacych ochrony mlodych uzytkownikéw internetu. Nowelizujemy
nasze prawo krajowe, dostosowujac je do prawa obowigzujacego w UE. W 2009 r.
dostosowali$my prawo polskie do Decyzji Ramowej Rady UE 2004/68/WSiSW z 2003
r., dotyczacej zwalczania seksualnego wykorzystania dzieci i pornografii dziecigce;.
Kolejny przykfad to tzw. duza nowelizacja kodekséw (m.in. karnego, postepowania
karnego, karnego wykonawczego oraz karnego skarbowego), ktéra obowiazuje od
8 czerwca 2010 r. Zwieksza ona kary za przestgpstwa seksualne wobec dzieci, wprowa-
dza nowe czyny zabronione (np. grooming), zwigksza uprawnienia policji w zakresie
$cigania pedofilow, zwlaszcza dzialajacych w globalnej sieci, itd?.

W Polsce, jak we wszystkich krajach Unii Europejskiej, dzialaja projekty wspiera-
jace bezpieczenstwo w internecie oraz podnoszace kompetencje medialne spoteczen-
stwa. Polskie Centrum Programu Komisji Europejskiej Safer Internet zostalo powo-
tane w 2005 r.

Zagrozenia w internecie

L. Kirwil uwaza, ze dzieci korzystajace z internetu moga napotka¢ zagrozenia
w czterech sferach funkcjonowania spotecznego:
« relacjach miedzyludzkich opartych na przemocy, agresji i okrucienstwie (typ ,, Agre-
sja’);
« wypaczonych kontaktach erotycznych (typ ,,Seks”);
« ustalaniu hierarchii warto$ci i indoktrynacji w tym zakresie (typ ,Wartosci”);
« dziataniach rynkowych (typ ,, Komercyjne”)’.

TABELA 1. KLASYFIKACJA ZAGROZEN INTERNETOWYCH

Typ TRESC KONTAKT ZACHOWANIE
ZAGROZENIA (ZAWARTOSC)
doznawanie dreczenie/ ztosliwe za-
przemoc/ . o . o
. . dreczenia/ znecania si¢/ | chowanie/ napastliwos¢
Agresja okrucienstwo/

agresywnosci/ napastli- | (cyberagresja)

sceny drastyczne L }
wosci ze strony innych

doswiadczenie bycia

Seks pornografia uwiedzionym seksting
(grooming)
Wartos¢ rasizm/ nienawi$¢ | perswazja ideologiczna | samouszkodzenie

2 Ibidem, ss. 80-81.

* L. Kirwil, Polskie dzieci w internecie. Zagrozenia i bezpieczeristwo — czes¢ 2. Czesciowy raport z ba-
daini EU Kids Online II przeprowadzonych wsréd dzieci w wieku 9-16 lat i ich rodzicéw, Warszawa, 2011,
s. 16.
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. marketing/ naduzycia p A atnoscl/ $cigganie filméw, doku-
Komercyjne . wykorzystanie danych . .
perswazja osobistych mentdw, hazard online

Zrédlo: Livingstone, Haddon, Goerzig i Olafsson, 2010, cyt. za: Kirwil L., Polskie dzieci w internecie.
Zagrozenia I bezpieczeristwo — czes¢ 2. Czesciowy raport z badari EU Kids Online II przeprowadzonych
wsrod dzieci w wieku 9-16 lat i ich rodzicéw, Warszawa, 2011, s. 5.

Z kolei M. Gruchota sadzi, ze uzytkownicy internetu moga by¢ narazeni na zagro-
zenia poprzez zetkniecie si¢ ze szkodliwymi tresciami zamieszczonymi w cyberprze-
strzeni (wyr6znic nalezy tresci niezgodne z prawem i treéci szkodliwe) albo kontakto-
wanie si¢ z innymi osobami w globalnej sieci.

Pierwsza grupa zagrozen*
» Tredci nieodpowiednie dla okreslonych grup wiekowych - cata zawartos¢ internetu
nie powinna by¢ dostepna dla dzieci i mlodziezy, np. niezamierzony kontakt z por-
nografia.
Tresci zawierajace przemoc — oddzialywanie tego typu przekazéw na mtodych in-
ternautdw w znacznym stopniu zalezy od wieku, nawykéw korzystania z internetu,
a takze otoczenia spotecznego. Nalezy zwrdci¢ uwage na fakt, ze dzieci moga by¢
odbiorcami, ale réwniez moga publikowac tresci zawierajace przemoc, nie zdajac
sobie sprawy ze szkdd, jakie wyrzadzaja innym. Poza tym maloletni moga sta¢ sie
ofiarami przemocy i filmy badz fotografie ze scenami przemocy z ich udziatem moga
znalez¢ sie w sieci.
Tredci niezgodne z prawem - nalezy wymieni¢ przede wszystkim: rasizm, kseno-
fobig, pornografie dziecieca. Rodzaj tresci uznanych za niezgodne z prawem zalezy
przede wszystkim od przepiséw prawa krajowego.
Tredci niezgodne z prawda — wielkim problemem staje si¢ rosngca liczba serwiséw
Web 2.0 (np. Wikipedia), gdzie podstawowg role odgrywa tres¢ generowana przez
uzytkownikéw danego serwisu i nie jest ona przez osoby kompetentne kontrolo-
wana.
Tredci zachecajace do autoagresji — istnieja strony WWW promujace sekty czy ano-
reksje, zachecajace do popelnienia samobdjstwa lub samookaleczenia. Dzieci od-
wiedzajace tego typu strony nie s3 w stanie dokonac realnej oceny zagrozenia.
Tredci naruszajace prawa czlowieka i jego godnos¢ - przekonanie, ze w internecie
panuje anonimowo$¢, powoduje, ze ryzyko naruszenia praw czlowieka czy zniesta-
wienie jest bardziej prawdopodobne niz w §wiecie realnym.
Nieodpowiednia reklama i dziatania marketingowe skierowane do dzieci - internet
to réwniez cenne zrodto reklamy, ktore moze narazi¢ matoletnich na kontakt z pro-
duktami i ustugami nieadekwatnymi do ich wieku, np. reklama dopalaczy, srodkéw
odchudzajacych.
« Utrwalanie danych - tresci raz opublikowane w internecie moga btyskawicznie roz-
przestrzeniac si¢ na caly $wiat, ich definitywne usunigcie nie jest mozliwe.
« Przenoszenie danych - dane umieszczone na jakims serwerze moga by¢ przeniesio-

* M. Gruchota, Ochrona uzytkownikéw internetu w paristwach Unii Europejskiej, Lublin, 2012, ss. 39-42.
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ne na inne. Internauci, ktérzy nie s tego swiadomi, moga utraci¢ swoja prywatnosc.
Chociaz mlodzi ludzie posiadajg wiedze o technicznych mozliwosciach internetu,
to jednak wigkszo$¢ z nich nie zastanawia si¢ nad konsekwencjami wynikajacymi
z powigzania ich prywatnych danych z pozostalymi informacjami dostepnymi na
temat konkretnej osoby.

« Naruszenie praw autorskich - prawa autorskie moga by¢ naruszane swiadomie badz
nieSwiadomie. Jest to przestepstwo, ktére naraza sprawce na ryzyko poniesienia
kary.

Druga grupa zagrozen (zwiazanych z kontaktowaniem sie¢ przez globalna sie¢)®

« Szkodliwe porady - blogi, fora itp. pozwalaja utrzymywa¢ kontakty, ale takze stu-
z3 wymianie porad mig¢dzy internautami. Moga one stanowi¢ cenng pomoc, ale tez
sprzyja¢ nawigzaniu kontaktéw z niebezpiecznymi doradcami.

« Uzaleznienie od internetu - zaliczamy do uzaleznien behawioralnych, czyli tzw. za-
chowan kompulsywnych (przymusowych). Uzalezniamy si¢ nie od internetu (tak
jak uzalezniamy si¢ od alkoholu czy nikotyny), lecz od zwigzanych z siecig zacho-
wan.

« Kradziez tozsamosci — wykorzystuje si¢ cudza tozsamos¢ cyfrowa (np. hasta) w celu
dokonania oszustwa na konto osoby, ktérej tozsamos¢ skradziono.

« Utrata pieniedzy/ phishing — to wytudzanie poufnych informacji osobistych, np. ha-
set lub szczegotow karty kredytowej, w celu okradania rachunkéw bankowych.

« Oszustwa handlowe — moze si¢ zdarzy¢, ze zamdwimy przez internet jakis produkt
lub ustuge, ktore okaza si¢ inne od wybranych przez nas podczas zakupéw lub gdy
nabyte towary lub ustugi w ogéle do nas nie dotra.

» Grooming - to uwodzenie dzieci przez internet. Nawigzanie wig¢zi emocjonalnej,
zaprzyjaznianie sie z dzieckiem w celu pdzniejszego seksualnego wykorzystania.

« Cyberprzemoc (cyberbullying) - to przemoc polegajaca na o$mieszaniu, szantazo-
waniu, wyzywaniu, rozpowszechnianiu kompromitujacych materialéw w internecie
przy uzyciu, np. blogéw, czatéw, komunikatoréw, stron WWW. Nalezy zwroci¢ uwa-
ge na fakt, ze dzieci mogg stac si¢ ofiarami cyberprzemocy, jak i jej sprawcami.

« Trollowanie - to nieprzyjazne zachowania wobec innych internautéw, majace na
celu rozbicie prowadzonej dyskusji, np. na grupach dyskusyjnych, forach, czatach.
itp. Sprawcy takich zachowan nazywani s trollami.

o Flaming - to kldtnia internetowa, ,wojna na obelgi”. Seria wiadomosci celowo wro-
gich, obrazliwych wysylanych na grupe dyskusyjna, forum dyskusyjne, itp.

« Ujawnianie prywatnych informacji - mtodzi internauci powinni pamieta¢, ze serwi-
sy spolecznosciowe, fora, czaty nie sg przestrzenia prywatna, lecz publiczng. Dlatego
nalezy by¢ ostroznym w ujawnianiu prywatnych informacji, np. adresu, numeru te-
lefonu, miejsca pracy rodzicow.

« Pozyskiwanie danych z profili internetowych - internauci tworzg profile w réznych
serwisach, istnieje ryzyko powigzania tych danych. Zdobyte w ten sposdb informa-
cje umozliwiajg zwrocenie si¢ do konkretnej osoby z niepozadanymi reklamami,
ustugami lub tre$ciami. Niepokojacym zjawiskiem jest sytuacja, w ktorej profile

> M. Gruchota, Ochrona uzytkownikow..., op. cit., ss. 42-45.
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uzytkownikow badz ich fragmenty pobierane sa z baz danych serwisu internetowe-
go i sprzedawane przez wlasciciela platformy innym podmiotom.

» Wykluczenie spoleczne i cyfrowe — grupami zagrozonymi tymi wkluczeniami sg
osoby slabiej wyksztalcone, bezrobotni, osoby niepelnosprawne i starsze, a takze
nieposiadajgce srodkdw na dostep do komputera i internetu.

Z internetu korzystaja przede wszystkim ludzie mlodzi. Pelni on w ich zyciu
szczegdlna role, ze wzgledu na cechy rozwojowe wieku dojrzewania (ciekawo$¢ i pra-
gnienie wrazen). Atrakcyjnos$¢ internetu miedzy innymi wynika z mozliwosci pod-
trzymywania istniejacych juz kontaktéw oraz zawierania nowych znajomosci. Obec-
nie ogromng popularno$cia wsrod mlodziezy ciesza si¢ portale spotecznosciowe. Jak
wykazaly badania 90,0% mlodych respondentéw w Polsce ma konto przynajmniej
na jednym z takich portali, a 32,0% mlodziezy w ciagu dni szkolnych spedza na nich
przynajmniej 2 godziny®. Niepokojacy jest fakt, ze osoby spedzajace przynajmniej
dwie godziny dziennie na portalach spotecznosciowych, czesciej wykazuja dysfunk-
cyjne korzystanie z internetu’.

Porozumiewanie si¢ w cyberprzestrzeni nie zawsze jest dla mlodych ludzi bez-
pieczne. Na przelomie 2011 i 2012 r. realizowano projekt badawczy EU NET ADB,
finansowany ze $rodkéw Komisji Europejskiej w ramach programu Safer Internet
(SI-2011-KEP-4101007). Badanie zostato przeprowadzone na reprezentatywnej, loso-
wej probie nastolatkow w wieku 14-17 lat z 7 panstw europejskich (Grecji, Hiszpanii,
Holandii, Islandii, Niemiec, Polski i Rumunii). Analiza wynikéw badan wykazala ry-
zykowne zachowania maloletnich w komunikacji internetowej. 68,6% respondentéw
w Polsce przyznalo, ze kontaktuje si¢ w internecie z osobami, ktérych wczesniej nie
spotkalo twarzg w twarz. Z kolei 5,4% o0s6b stwierdzilo, ze doswiadczenie kontaktu
z nieznajomymi w internecie bylo dla nich niepokojace lub nieprzyjemne. Natomiast
30,8% ankietowanych wybralo si¢ na spotkanie z osobg poznang w sieci. Osdb, ktore
kontaktuja sie w internecie z nieznajomymi, bylo 45,5%, a az 67,3% respondentéow
zetknelo si¢ w cyberprzestrzeni z réznego rodzaju materiatami pornograficznymi. Po-
nadto 32,8% mlodziezy, ktéra natrafila w sieci na tego typu materialy, przyznala, ze
doswiadczenie to bylo dla niej niepokojace lub niemite. Potowa (50,1%) oséb, ktora
doswiadczyta przemocy w internecie, twierdzita, ze bylo to dla niej nieprzyjemne lub
wprawilo w zaniepokojenie®.

Istotne znaczenie dla ochrony matoletnich internautéw miaty Decyzje Parlamen-
tu Europejskiego i Rady Unii Europejskiej, powolujace trzy kolejne edycje programu
pomocowego Safer Internet, skierowane do panstw czlonkowskich w ramach pro-

¢ K. Makaruk, S. Wojcik (oprac.), EU NET ADB - Badanie naduzZywania internetu przez mfodziez
w Polsce i Europie, [Online], dostgpne: http://www.saferinternet.pl/images/stories/pdf/raport_eu_net_
adb_pl.pdf, 30.12.2013.

7 Wg K. Makaruk i S. Wojcika ,,naduzywanie internetu” to zachowanie charakteryzujace si¢ utrata kon-
troli nad korzystaniem z internetu. Z kolei ,, dysfunkcyjne korzystanie z internetu” to termin szerszy od
»haduzywania internetu”. Obejmuje zaréwno naduzywanie internetu, jak i zagrozenie naduzywaniem.
Ibidem, s. 4.

¢ K. Makaruk, S. Wojcik (oprac.), EU NET ADB - Badanie naduzywania internetu ..., op. cit.
-85 -

ED TOR 14 08.indb 85 2015-02-24 14:33:35



BoOZENA SOWINSKA

mocji bezpiecznego korzystania z internetu: Safer Internet Action Plan (1999-2004);
Safer Internet Plus (2005-2008); Safer Internet (2009-2013).

Program Safer Internet
Safer Internet Action Plan

Program Safer Internet Action Plan (SIAP) zostal ustanowiony Decyzja nr
276/1999/WE Parlamentu Europejskiego i Rady Unii Europejskiej z dnia 25 stycz-
nia 1999 r. przyjmujaca wieloletni plan dzialan Wspolnoty w zakresie promowania
bezpieczniejszego korzystania z internetu i nowych technologii sieciowych, po-
przez zwalczanie sprzecznych z prawem i szkodliwych tresci w $wiatowych sieciach
komputerowych. Program byt dwuetapowy — pierwszy obejmowal okres 1.01.1999
r.-31.12.2002 r., natomiast drugi 1.01.2003r.-31.12.2004 r. Ramy finansowe dla jego
realizacji ustalono na 39,1 mln euro’. U podstaw powotania SIAP lezalo wystepo-
wanie nielegalnych oraz szkodliwych tresci w internecie. Zagwarantowane fundusze
umozliwily zwalczanie niebezpiecznej zawartosci stron internetowych, zachecaly do-
stawcow tresci i ustug do wdrazania rozwigzan samoregulacyjnych oraz systemow
filtrowania i ratingu (oceniania).

W ramach programu SIAP realizowano cztery gtéwne cele:

« Stworzenie europejskiej sieci punktéw kontaktowych dla raportowania szkodliwej
oraz nielegalnej tresci w internecie (Hotlines);

» Wspieranie samoregulacji (Self Regulation);

 Rozwdj przez przemyst internetowy systemu filtrujacego oraz oceniajacego zawar-
tos¢ stron internetowy (Filtering & Rating);

« Podniesienie swiadomosci o bezpiecznym uzytkowaniu internetu (Awareness)™.

Zatozona w 1999 r. International Association of Internet Hotlines (INHOPE) ko-
ordynuje sie¢ 46 internetowych punktéw kontaktowych w 40 krajach na $wiecie (poza
Europa w Afryce Poludniowej, Australii, Brazylii, Japonii, Kanadzie, Korei, Tajwanie,
Turcji, USA). INHOPE obejmuje INHOPE Association oraz INHOPE Foundation
- organizacj¢ charytatywng utworzong w 2010 r. w celu pomocy tworzenia nowych
hotlines na calym $wiecie, szczegdlnie w krajach rozwijajacych sie. Obecnie funda-
cja wspiera rozwdj 3 numerdw interwencyjnych w 3 krajach: Kolumbii, Kazachstanie
i Tajlandii'".

W ramach programu Safer Internet Action Plan zostal ustanowiony w 2004 r.
Dzien Bezpiecznego Internetu (Safer Internet Day — DBI), ktory jest obchodzony
w lutym kazdego roku. Ta inicjatywa Komisji Europejskiej ma zwrdci¢ uwage na bez-

° Decision of the European Parliament and of the Council of 25 January 1999 adopting a multiannual
Community action plan on promoting safer use of the Internet by combating illegal and harmful content
on global networks (1999/276/EC ).

10 E. Murawska-Najmiec, Informacja na temat dziafani spolecznosci miedzynarodowej na rzecz objecia
internetu systemem prawa przy jednoczesnej ochronie swobody wypowiedzi i informacji, [Online], do-
stepne: http://www.krrit.gov.pl/Data/Files/_public/ pliki/.../ analiza2005_07.pdf, 30.12.2013.

"' INHOPE. International Association of Internet Hotlines, [Online], dostepne: http://www.inhope.org/
gns/who-we-are/at-a-glance.aspx, 30.12.2014.
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pieczenstwo dzieci i mlodziezy w cyberprzestrzeni. Obchody DBI organizowane sa
na catym $wiecie, a w jego przygotowanie angazuja sie instytucje edukacyjne, szkoty,
placowki wychowawcze, domy kultury, instytucje pozarzadowe, policja, wtadze lokal-
ne, osoby prywatne, itd.

W 2013 r. Dzien Bezpiecznego Internetu obchodzony byt 5 lutego w prawie 100
krajach na calym $wiecie pod hastem ,,Serfuje. Respektuj¢”. Planowano zwrdci¢ uwa-
ge na to, ze kazdy internauta ma prawo wykorzystywa¢ potencjat sieci do samoreali-
zacji, zdobywania informacji, nauki czy zabawy. Jednak powinien pamigtaé, ze ponosi
odpowiedzialnos¢ za swoje dzialania w cyberprzestrzeni. Podczas serfowania w sieci
powinien pamigta¢ o szanowaniu innych uzytkownikéw i ich praw. W 2014 r. DBI
obchodzony byl 11 lutego pod hastem ,,Razem tworzymy lepszy Internet” (Let’s create
a better Internet together) mial zwréci¢ uwage na to, ze kazdy internauta moze przy-
czyni¢ si¢ do tego, ze internet bedzie miejscem bezpiecznym i pozytywnym. Kazdy
z nas ponosi odpowiedzialno$¢ za to, co robi w sieci i w jaki sposob z niej korzysta'.
W Polsce Dzien Bezpiecznego Internetu organizowany jest przez Fundacje Dzieci Ni-
czyje oraz Naukowa i Akademicka Sie¢ Komputerowa (NASK), odpowiedzialne za
realizacje programu Safer Internet w naszym kraju. W biezacym roku organizowany
byt po raz dziesiaty.

Safer Internet Plus

Program Safer Internet Plus zostal ustanowiony Decyzja nr 854/2005/WE Parla-
mentu Europejskiego i Rady Unii Europejskiej z dnia 11 maja 2005 r. w sprawie usta-
nowienia wieloletniego programu wspolnotowego na rzecz promowania bezpiecz-
niejszego korzystania z internetu i nowych technologii sieciowych. Ramy finansowe
dla jego realizacji od dnia 1.01.2005 r. do dnia 31.12.2008 r. ustalono na 45 mln euro®.

Celem Programu mialo by¢ promowanie bezpieczniejszego korzystania z inter-
netu i nowych technologii sieciowych, szczegélnie przez dzieci oraz zwalczanie tresci
sprzecznych z prawem i tresci niechcianych przez uzytkownikéw koncowych. Pro-
gram przewidywal zwalczanie tresci sprzecznych z prawem, za§ w celu zapewnie-
nia skutecznosci wprowadzono wymég funkcjonowania numerdéw interwencyjnych
(Hotlines) we wszystkich panstwach czlonkowskich i panstwach kandydujacych,
w ktorych jeszcze nie istnieja. Hotlines pozwalaja uzytkownikom na zglaszanie
sprzecznych z prawem tresci. Dalej zgloszenia s3 przekazywane odpowiedniemu or-
ganowi (Dostawca Ustug Internetowych — DUI, policja lub odpowiedni numer in-
terwencyjny), ktéry podejmuje dzialanie. Cywilne numery interwencyjne stanowia
uzupelnienie dla policyjnych numeréw interwencyjnych. Ich rola jest odmienna od
roli organéw $cigania, np. moga stanowi¢ centra eksperckie udzielajace wskazowek
DUI na temat tego, co moze stanowi¢ tresci sprzeczne z prawem. Ponadto, aby sie¢

2 Dzien Bezpiecznego Internetu, [Online], dostepne: http://www.saferinternet.pl/pl/dzien-bezpieczne-
go-internetu, 30.12.2013.

1 Decyzja Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 11 maja 2005 r. w sprawie ustanowienia wieloletniego
programu wspolnotowego na rzecz promowania bezpieczniejszego korzystania z Internetu i nowych
technologii sieciowych (2005/854/WE), art. 6.
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numerdw interwencyjnych dziatala skutecznie, program zalecat wyznaczenie jedno-
stek (weztéw) koordynacyjnych dla kazdej sieci, w celu utatwienia porozumiewania
sie w sprawie opracowywania na poziomie europejskim wskazéwek, metod pracy
i praktyk uwzgledniajacych ograniczenia nalozone przez prawa krajowe wlasciwe dla
poszczegélnych numerdw interwencyjnych.

Program przewidywal takze blokowanie tresci niechcianych i szkodliwych, czy-
li zapewnial dalsze finansowanie w celu zwigkszenia ilosci dostepnych informacji
na temat dzialania i skutecznosci filtrujacego oprogramowania i ustug, pozwalajac
uzytkownikom na dokonanie §wiadomego wyboru. Przewidziano réwniez dziatania
systemow klasyfikacji i znakow jakosci w polaczeniu z technologiami filtrujacymi,
w celu umozliwienia uzytkownikom dokonywania wyboru tresci, ktére chcieliby
otrzymywac oraz udostepnienia rodzicom i nauczycielom informacji niezbednych
do podejmowania decyzji zgodnie z ich wartosciami kulturowymi i jezykowymi. Po-
tozono takze nacisk na uwzglednienie bezpieczenstwa maloletnich uzytkownikow
na etapie opracowania nowych technologii, zamiast ograniczania si¢ do naprawiania
szkod wynikajacych z niedostatecznie bezpiecznego ich wykorzystania.

Ponadto program mial na uwadze promowanie bezpiecznego otoczenia. W tym
celu przeznaczal wsparcie finansowe dla projektéow majacych na celu opracowanie
transgranicznych, nie tylko krajowych, kodekséw postepowania. Oprocz tego dzia-
tajace od 2004 r. forum ,,Bezpieczny internet” miato by¢ waznym miejscem dla pro-
wadzenia dyskusji na poziomie ekspertéw i platforma do osiagnigcia porozumienia,
sformulowania wnioskow, zalecen, wskazowek, itp., adresowanych do odpowiednich
krajowych i europejskich kanalow.

Podnoszenie poziomu $wiadomosci mialo na celu podejmowanie dziatan obej-
mujacych wiele kategorii tresci sprzecznych z prawem, niechcianych i szkodliwych
(np. tre$ci uwazane za nieodpowiednie dla dzieci, tresci rasistowskie, ksenofobiczne).
W odpowiednich przypadkach dzialania te powinny obejmowa¢ kwestie zwigzane
z ochrong konsumentéw, ochrong danych i bezpieczenstwem informacji w internecie
(wirusy/spam), takze obejmuja nowe formy interaktywnej informacji i komunikacji,
ktére powstaja w wyniku szybkiego rozprzestrzeniania si¢ internetu i telefonii ko-
morkowej (ustugi typu peer-to-peer, szerokopasmowa transmisja wideo, komunika-
tory internetowe, czaty, itd.)".

Safer Internet

Trzecia edycja programu Safer Internet, obejmujaca lata 2009-2013 zostala przy-
jeta Decyzja Parlamentu Europejskiego i Rady Unii Europejskiej nr 1351/2008/ WE
z dnia 16 grudnia 2008 r. w sprawie ustanowienia wieloletniego wspoélnotowego pro-
gramu ochrony dzieci korzystajacych z internetu oraz innych technologii komuni-
kacyjnych. Ramy finansowe na realizacje¢ programu ustalono na 55 mln euro'. Jego

4 Ibidem.

1> Decyzja Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 16 grudnia 2008 r. w sprawie ustanowienia wielo-
letniego wspolnotowego programu ochrony dzieci korzystajacych z Internetu oraz innych technologii
komunikacyjnych (2008/1351/WE).
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celem mialo by¢ promowanie bezpiecznego korzystania z technologii sieciowych
(zwlaszcza przez dzieci) oraz promowanie rozwoju bezpiecznego srodowiska onli-
ne. Ponadto dazeniem programu bylo ograniczenie ilosci tresci rozpowszechnianych
online, ktore s3 niezgodne z prawem, a takze zwalczanie potencjalnie szkodliwych
zachowan w §rodowisku online (w tym psychologicznej manipulacji dzie¢mi w celu
doprowadzenia do ich wykorzystania seksualnego, groomingu, wirtualnego nekania,
plikéw elektronicznych pokazujacych przemoc fizyczng i psychiczng). Zadaniem
programu bylo réwniez podnoszenie publicznej swiadomosci w zakresie zagrozen
online, jak tez srodkéw zapobiegawczych oraz opracowywanie narzedzi pedagogicz-
nych opartych na najlepszych rozwigzaniach.

Program realizowano w czterech ogoélnych obszarach dziatania. Skupiono si¢ na
podniesieniu $wiadomosci wsrod spoleczenstwa, w szczegélnosci dzieci, rodzicow,
nauczycieli, opiekunéw i wychowawcow, w zakresie mozliwosci i zagrozen zwigza-
nych z korzystaniem z technologii sieciowych i utrzymaniem bezpieczenstwa online.
Ponadto celem programu bylo zwalczanie niezgodnych z prawem tresci i szkodli-
wych zachowan w §rodowisku online, a takze promowanie bezpiecznego srodowiska
online. Réwniez miano na uwadze utworzenie bazy wiedzy stuzacych zapewnieniu
bezpieczenstwa online wszystkim uzytkownikom'.

W najblizszym okresie nie przewiduje si¢ kolejnej edycji programu Safer Inter-
net, ale Unia Europejska nadal bedzie przywigzywac wage do bezpieczenstwa dzieci
w internecie. Dlatego zgodnie z EU programmes 2014-2020 and the participation of
the EEA EFTA States, Connecting Europe Facility (CEF) przejmie finansowanie pro-
jektow, ktore sa obecnie dotowane w ramach programu Safer Internet”.

Polskie Centrum Programu Safer Internet

W ramach programu Safer Internet w calej Europie dzialaja narodowe punkty,
ktérych dziatalno$¢ koncentruje si¢ na budowaniu $wiadomosci o zagrozeniach,
z ktérymi w cybeprzestrzeni moga zetknac si¢ jej najmlodsi uzytkownicy. Aktualnie
sie¢ obejmuje 30 krajow. Ich wspoétprace na poziomie europejskim koordynuje stowa-
rzyszenie Insafe'®.

Polskie Centrum Programu Safer Internet (PCPSI) zostalo powotane w 2005 r.
w ramach programu Komisji Europejskiej Safer Internet. Tworza je Fundacja Dzieci
Niczyje (FDN) oraz Naukowa i Akademicka Sie¢ Komputerowa (NASK) - koordy-
nator Centrum. Jest to organizacja non-profit. Centrum podejmuje szereg dziatan na
rzecz bezpieczenstwa dzieci i mlodziezy korzystajacych z internetu i nowych tech-
nologii, w tym jest organizatorem wielu projektow edukacyjnych i kampanii medial-
nych. Partnerem wigkszosci realizowanych przez Centrum projektéw jest Fundacja
16 Ibidem.

7 Report on EU programmes 2014-2020 and the participation of the EEA EFTA States, [Online], do-
stepne:  http://www.efta.int/media/documents/advisory-bodies/parliamentary-committee/jpc-reports/
EEA_JPC_Report_EU_Programmes.pdf, 30.12.2013.

'8 Program Safer Internet w Europie, [Online], dostepne: http://www.saferinternet.pl/pl/home/program-
-saferinternet-w-europie, 30.12.2013.
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Orange".

Wspdtpraca PCPSI z instytucjami rzadowymi i pozarzagdowymi, organizacjami
spofecznymi i o$wiatowymi, firmami, przedstawicielami mediéw oraz innymi pod-
miotami jest realizowana w ramach Ogoélnopolskiej Koalicji na rzecz Bezpieczenstwa
Dzieci w Internecie. Jej celem jest jak najszersze upowszechnianie wiedzy na temat
bezpiecznego korzystania z zasobéw internetu przede wszystkim wsrédd najmtod-
szych internautow.

NASK - jako koordynator przedsiewziecia prowadzi szereg innych dziatalnosci.
Przede wszystkim jako instytut badawczy zajmuje si¢ dzialalnoscia naukowsa i ba-
dawczo-wdrozeniowa w dziedzinie bezpieczenstwa, niezawodnodci i efektywnosci
sieci teleinformatycznych. Ponadto prowadzi rejestr domeny PL, a takze jest ope-
ratorem telekomunikacyjnym. W strukturach instytutu funkcjonuje CETR Polska
(z ang. Computer Emergency Response Team), ktérego zadaniem jest reagowanie na
zdarzenia naruszajace bezpieczenstwo w cyberprzetrzeni®.

Z kolei Fundacja Dzieci Niczyje (FDN) jest organizacja pozarzadowa o charak-
terze non-profit. Od 1991 r. jej dziatalno$¢ polega na szeroko rozumianej pomocy
dzieciom krzywdzonym, ich rodzinom i opiekunom. Fundacja prowadzi osrodki
pomocy, programy profilaktyki krzywdzenia dzieci oraz organizuje specjalistyczne
szkolenia dla profesjonalistow. Od 2004 r. Fundacja realizuje kompleksowe dzialania
na rzecz bezpieczenstwa dzieci w internecie w ramach programu Dziecko w Sieci
(dawniej Akademia Bezpiecznego Internetu)?.

W ramach Polskiego Centrum Programu Safer Internet realizowane sg trzy pro-
jekty. Jednym z nich jest ,,Saferinternet.pl”, ktorego celem jest zwigkszenie spolecznej
$wiadomosci na temat zagrozen, jakie niosg ze soba najnowsze techniki komunikacji.
Priorytetem projektu jest edukacja dzieci, rodzicéw, a takze podnoszenie kompeten-
cji profesjonalistow w zakresie bezpiecznego korzystania z internetu. Projekt realizo-
wany jest przez NASK i FDN we wspdtpracy z Fundacja Orange®.

Kolejny projekt to ,,Helpline.org.pl”, w ramach ktdrego udziela si¢ pomocy mto-
dym internautom, rodzicom oraz profesjonalistom w przypadku zagrozen zwigza-
nych z korzystaniem z internetu, telefonéw komoérkowych przez dzieci i mlodziez.
Realizowany jest przez FDN oraz Fundacj¢ Orange®.

Ostatnim przedsiewzieciem jest ,Dyzurnet.pl” - to punkt kontaktowy, tzw. hot-
line, gdzie mozna anonimowo zglasza¢ przypadki wystepowania w internecie tresci
zabronionych prawem, np. pornografia dziecigca, pedofilia, tresci o charakterze rasi-
stowskim i ksenofobicznym. To réwniez zespdt ekspertdw, ktory prowadzi dziatania

19 Program Safer Internet w Polsce, [Online], dostepne: http://www.saferinternet.pl/pl/home/program-
-saferinternet-w-polsce, 30.12.2013.

» Naukowa i Akademicka Sie¢ Komputerowa, [Online], dostepne: http://www.nask.pl, 30.12.2013.
! Fundacja Dzieci niczyje, [Online], dostepne: http://www.fdn.pl, 30.12.2013.

2 Saferinternet.pl, [Online], dostepne: http://www.saferinternet.pl, 30.12.2013.

 Helpline.org.pl, [Online], dostepne: http://www.helpline.org.pl, 30.12.2013.
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PROGRAM SAFER INTERNET JAKO PRZYKEAD DZIALAN UNII EUROPEJSKIE] NA RZECZ OCHRONY
MEODYCH UZYTKOWNIKOW INTERNETU

informacyjne i edukacyjne, kierowane do réznych grup uzytkownikéw internetu™.

Podsumowanie

Mtodzi uzytkownicy internetu mogg by¢ narazeni na zagrozenia poprzez zetknie-
cie si¢ z nielegalnymi lub szkodliwymi tre§ciami zamieszczonymi w cyberprzestrze-
ni, w tym.: tresci rasistowskie, pornografia dziecigca albo przez komunikowanie si¢
z innymi internautami, np.: cyberbullying, grooming, flaming, trollowanie. Zagroze-
nia te moga wynikac z zachowan samych internautéw, jak i ze sposobu postepowania
innych ludzi.

Jak podkresla M. Gruchota, chociaz w Polsce doswiadczenie tych zagrozen w glo-
balnej sieci dotyczy 40% dzieci, to niedocenianie ich przez polskich rodzicéw jest bar-
dzo powszechne. Polscy rodzice gorzej radza sobie z komunikacjg z dzie¢mi na temat
zagrozen i ryzykownych zachowan w internecie niz rodzice z innych krajow europej-
skich. Stad konieczna jest edukacja w tym zakresie nie tylko dzieci, ale i rodzicow>.

Obok dzialalnosci prawodawczej Unia Europejska podejmuje szereg dziatan
chronigcych uzytkownikéw internetu. Waznym programem jest zapoczatkowany
w 1999 r. Safer Internet, ktérego pozytywne skutki odczuwamy do dzisiaj. Jego ce-
lem jest promowanie bezpiecznego korzystania z internetu wsrdd dzieci i miodzie-
zy. W drugim etapie (2005-2008 r.) do programu dolaczono problematyke zwigzang
z zagrozeniami wynikajacymi z korzystania z gier online, wymiang plikéw P2P oraz
innymi formami komunikacji online w czasie rzeczywistym (komunikatory, czaty).
Priorytetem trzeciej edycji programu (2009-2013 r.) bylo zwalczanie cyberprzemocy
i uwodzenia dzieci w internecie.

W ramach programu realizowane s rézne miedzynarodowe inicjatywy na rzecz
zwigkszenia bezpieczenistwa internautéw, np. krajowe projekty Safer Internet, ob-
chody Dnia Bezpiecznego Internetu, koordynowanie dzialalnosci stowarzyszenia
INHOPE, powotlanie europejskiej platformy wymiany informacji o zagrozeniach
w internecie. Nalezy doda¢, ze UE wspiera dochodzenia policyjne, a takze umozli-
wia miedzynarodowa wspdtprace wymiaru sprawiedliwosci i organéw $cigania zwia-
zang z przestepczoscia internetowa.

Obecnie w ramach programu Safer Internet we wszystkich krajach Unii Europej-
skiej dzialaja podobne projekty wspierajace bezpieczenstwo w cyberprzestrzeni, jak
réwniez podnoszace kompetencje medialne spoleczenstwa. Projekty te noszg rézne
nazwy, a ich priorytety zaleza od realiéw danego kraju. Wszystkie projekty krajowe
nalezg do sieci Insafe (European Network of Awareness Centres).

Wsrod podejmowanych dziatan Polskiego Centrum Programu Bezpieczny Inter-

net priorytetem jest edukacja dzieci, rodzicow oraz podnoszenie kompetencji profe-
sjonalistow w zakresie bezpiecznego korzystania z cyberprzestrzeni.

* Dyzurnet.pl, [Online], dostepne: http://www.dyzurnet.pl, 30.12.2013.
» Gruchota M., Ochrona uzytkownikéw..., op. cit.
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Nowe technologie online, coraz nowocze$niejsze urzadzenia mobilne niosa ze
soba nowe wyzwania, ale takze wiele dotad niespotykanych zagrozen. Powstaje py-
tanie: czy podjete dzialania Unii Europejskiej zapewnia ochrone mtodocianym uzyt-
kownikom internetu? Nalezy sadzi¢, ze tak, ale kwestig dyskusyjna jest odpowiedz:
czy w wystarczajagcym stopniu? Kolejne edycje programu Safer Internet $wiadcza
o potrzebie koordynacji i intensyfikacji tego typu dziatan. Nalezy podkresli¢, ze naj-
bardziej doskonale regulacje prawne nie ochronig mtodych uzytkownikéw sieci przed
zagrozeniami, jesli oni sami nie beda do tego przygotowani. Stad tez waznym odziaty-
waniem prewencyjnym jest edukacja medialna, ktéra umozliwi dzieciom i mlodziezy
nabycie umiejetnosci korzystania internetu.

Literatura
Najwazniejsze dokumenty:

o Decision of the European Parliament and of the Council of 25 January 1999 adop-
ting a multiannual Community action plan on promoting safer use of the Internet
by combating illegal and harmful content on global networks (1999/276/EC).

« Decyzja Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 11 maja 2005 r. w sprawie ustanowienia
wieloletniego programu wspélnotowego na rzecz promowania bezpieczniejszego korzysta-
nia z Internetu i nowych technologii sieciowych (2005/854/WE).

« Decyzja Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 16 grudnia 2008 r. w sprawie ustanowienia
wieloletniego wspolnotowego programu ochrony dzieci korzystajacych z Internetu oraz
innych technologii komunikacyjnych (2008/1351/WE).

o Report on EU programmes 2014-2020 and the participation of the EEA EFTA
States, [Online], dostepne:  http://www.efta.int/media/documents/advisory-bodies/
parliamentary-committee/jpc-reports/EEA_JPC_Report_EU_Programmes.pdf,
30.12.2013.

Druki zwarte:

 Gruchota M., Ochrona uzytkownikow internetu w paristwach Unii Europejskiej, Lublin,
2012.

o Kirwil L., Polskie dzieci w internecie. Zagrozenia i bezpieczeristwo - czes¢ 2. Cze-
Sciowy raport z badan EU Kids Online II przeprowadzonych wsrod dzieci w wieku 9-16 lat
i ich rodzicow, Warszawa, 2011.

o Gruchota M., Ochrona mafoletnich internautéw w prawie i praktyce paristw Unii Europej-
skiej, ,Rozprawy Spoteczne” 2011, nr 1 (V).

o Makaruk K., Wojcik S. (oprac.), EU NET ADB - Badanie naduzywania internetu przez mfo-
dziez w Polsce i Europie, [Online], dostepne: http://www.saferinternet.pl/images/stories/
pdf/raport_eu_net_adb_pl.pdf, 30.12.2013.

o Makaruk K., Wéjcik S., NaduzZywanie internetu przez mlodziez. Wyniki badania EU NET
ADB, ,,Dziecko Krzywdzone. Badania, teoria, praktyka” 2013, nr 12(1).

o Murawska-Najmiec E., Informacja na temat dzialan spolecznosci migdzynarodowej na
rzecz objecia internetu systemem prawa przy jednoczesnej ochronie swobody wypowie-
dzi i informacji, [Online], dostepne: http:// www.krrit.gov.pl/Data/Files/_public/pliki/.../
analiza2005_07.pdf, 30.12.2013.

—92 -

ED TOR 14 08.indb 92 2015-02-24 14:33:35



PROGRAM SAFER INTERNET JAKO PRZYKEAD DZIALAN UNII EUROPEJSKIE] NA RZECZ OCHRONY
MEODYCH UZYTKOWNIKOW INTERNETU

Strony internetowe:

 Drzien Bezpiecznego Internetu, [Online], dostepne: http://www.saferinternet.pl/pl/dzien

-bezpiecznego-internetu, 30.12.2013.

Dyzurnet.pl, [Online], dostepne: http://www.dyzurnet.pl, 30.12.2013.

Fundacja Dzieci niczyje, [Online], dostepne: http://www.fdn.pl, 30.12.2013.

Helpline.org.pl, [Online], dostepne: http://www.helpline.org.pl, 3012.2013.

o INHOPE. International Association of Internet Hotlines, [Online], dostepne http://www.
inhope.org/gns/who-we-are/at-a-glance.aspx, 30.12.2014.

o Naukowa i Akademicka Sie¢ Komputerowa, [Online], dostepne: http://www.nask.pl,
30.12.2013.

o Program Safer Internet w Europie, [Online], dostepne: http://www.saferinternet.pl/pl/
home/program-saferinternet-w-europie, 30.12.2013.

o Program Safer Internet w Polsce, [Online], dostepne: http://www.saferinternet.pl/pl/home/
program-saferinternet-w-polsce, 30.12.2013.

o Saferinternet.pl, [Online], dostepne: http://www.saferinternet.pl, 30.12.2013.

-93 _

ED TOR 14 08.indb 93 2015-02-24 14:33:36



ED TOR 14 08.indb 94 2015-02-24 14:33:36



MARTYNA DAMSKA-GRZYBOWSKA
WYDZIAE STUDIOW STOSOWANYCH
WyzszA SZKOrA GOSPODARKI

WyYDZ1AE PRAWA 1 ADMINISTRAC]I
UNIWERSYTET MIKOLAJA KOPERNIKA W TORUNIU

MARCIN GRZYBOWSKI

WyYDZ1AE PRAWA 1 ADMINISTRAC]I
UNIWERSYTET MIKOLAJA KOPERNIKA W TORUNIU

Dostosowanie prawa polskiego do wymogow unijnych w zakresie geogra-
ficznych oznaczen pochodzenia produktow spozywczych -

wybrane zagadnienia

Streszczenie: Tematyka artykulu jest dostosowywanie prawa polskiego do prawa
unijnego w zakresie geograficznych oznaczen pochodzenia produktéw zywnoscio-
wych. Polityka Unii Europejskiej przywigzuje wage do jakosci produktéw spozyw-
czych. W zwigzku z tym powstawaly liczne regulacje prawne odnoszace si¢ m.in. do
ochrony geograficznych oznaczen pochodzenia produktéow spozywczych. W artykule
tym podjeto probe przedstawienia wybranych zagadnien zwigzanych z ochrong ozna-
czen geograficznych, przedstawiajac istote tej ochrony gtéwnie poprzez analize usta-
wodawstwa unijnego jak i krajowego w tym zakresie. Przedstawiono réwniez akty
prawa miedzynarodowego istotne z punktu widzenia Polski jako ich sygnatariusza,
pomijajac te dokumenty, w ktérych Polska nie jest strona. Zakres tego artykutu nie
obejmuje réwniez ochrony oznaczen geograficznych napojéw spirytusowych. Publi-
kacje oparto na bogatej podstawie Zrédlowej w postaci monografii, komentarzy i arty-
kuléw naukowych, a takze orzecznictwa Trybunatu Sprawiedliwosci i sadéw polskich.

Wstep

Obecnie konsument, wybierajac okreslone produkty, w znacznej mierze kieruje si¢
ich jakoscig. Polityka jakosci zywnosciowych nalezy do fundamentalnych zasad unij-
nej Wspolnej Polityki Rolnej (WPR). Jednym z elemetéw owej polityki sg geograficz-
ne oznaczenia pochodzenia, ktore opieraja si¢ na polaczeniu jakosci z pochodzeniem
produktu z danego obszaru geograficznego. W polskich realiach jest to o tyle istotne,
ze przez lata funkcjonowania gospodarki socjalistycznej, a wczesniej zniszczenia kra-
ju dwoma wojnami $wiatowymi i istnieniu w ramach struktur panstw zaborczych,
nie przywigzywano wagi do kwestii zwigzania danych produktéw z poszczegolnymi
regionami. Na ubogie doswiadczenia w tej sferze wskazywaé¢ moga chocby porozu-
mienia podpisane przez Polske w okresie przedwojennym. Dnia 23.04.1925 r. podpi-
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sano umowe z Republika Czeskostowacka', w ktorej m.in. rzad Polski chcac zapewnié
stosownie do swego wlasnego ustawodawstwa wewnetrznego ochrone nazwie ,,Pil-
zensképivo’, o$wiadcza, Ze uznaje nazwe ,,PilzenskéPivo’, jako nazwe regionalng, do
ktdrej maja prawo browary w Pilznie i zobowigzuje si¢ zapewni¢ tej nazwie taka sama
ochrone, jaka si¢ powszechnie przyznaje, stosownie do ustawodawstwa, produktom,
majacym prawo do nazwy regionalnej. Podobne porozumienia zostaly zawarte z We-
grami’ i Francja’, a mialy na celu ochrone win tych krajéw. Jednakze na podstawie po-
wyzszych ustalen, zauwazy¢ mozna, ze tak naprawde chronione byly produkty tylko
jednej ze stron, bowiem w Polsce nie przywigzywano do tego wagi.

W okresie migdzywojennym tylko raz zapewniono ochrone polskiej nazwy - ,,piwo
grodziskie” wylacznie dla tych producentéw, ktérzy produkowali piwo na obszarze
miasta Grodzisk Wielkopolski®.

Oznaczenia jako$ci Zzywno$ci maja na celu promowanie oraz ochrone produktéw
zywno$ciowych i powinny by¢ gwarancja produktéow wysokiej klasy, ich pochodze-
nia geograficznego, specyficznych wlasciwosci i/lub metod produkeyjnych. Ochrona
prawna wyrobu pozwala na zabezpieczenie przed imitacja na catym rynku i elimina-
cje wprowadzajacych konsumentéw w blad nieoryginalnych towaréw, ktére moga by¢
gorszej jakosci. Oznaczenia w zakresie jakosci produktéw pomagaja producentom na
uzyskanie satysfakcjonujacej ceny za ich autentyczno$¢. Ponadto powinny one zapew-
ni¢ konsumentom czytelnee informacje o cechach wyrobow i utatwia¢ identyfikacje
produktéw spozywczych®.

De lege lata w prawie unijnym i w prawie krajowym panstw czlonkowskich Unii
Europejskiej (UE) mozna obecnie zauwazyc¢ stalg tendencje do wzmacniania ochrony
geograficznych oznaczen pochodzenia. Tendencja ta znajduje szczegdlnie odzwiercie-
dlenie w aktywnosci legislacyjnej instytucji unijnych oraz w orzecznictwie Trybuna-
tu Sprawiedliwosci. Unia Europejska jest najwigkszym oredownikiem wzmocnienia
ochrony oznaczen geograficznych na $wiecie. Stanowisko, ktére Unia wielokrotnie
prezentowata na forum Swiatowej Organizacji Handlu, zmierza do wprowadzenia

I protokdét dodatkowy do konwencji handlowej z dn. 23 kwietnia 1925 r. miedzy Rzeczgpospolita Polska
a Republika Czeskostowacka (pisownia oryg.), podpisany w Pradze dn. 21 kwietnia 1926 r., Dz.U.1926
r. Nr 111, poz. 648.

2 Porozumienie miedzy Rzeczapospolita Polska a Krdlestwem Wegierskiem o ochronie nazw regional-
nych i specjalnych nazw gatunkéw produktéw winnych, podpisane w Warszawie dn. 4 listopada 1931 r.,
Dz.U.1932 r. Nr 97, poz. 833.

> Rozporzadzenie Prezydenta RP z dn. 25 czerwca 1937 r. w sprawie tymczasowego wprowadzenia
w zycie postanowien traktatu handlowego i nawigacyjnego pomiedzy Rzeczapospolita Polska a Republi-
ka Francuska, podpisanego wraz z protokotem podpisania w Paryzu dn. 22 maja 1937 ., Dz.U.1937 r. Nr
54, poz. 423.; lista zakazanych francuskich nazw terytorialnych umieszczona zostata w rozporzadzeniu
Rady Ministréw z dn. 20 lutego 1929 r. o zakazie uzywania francuskich nazw regionalnych, Dz.U.1929
r. Nr 16, poz. 136.

* Rozporzadzenie Rady Ministréw z dn. 23 wrzeénia 1929 r. w sprawie ochrony nazwy regionalnej ,,pi-
wo grodziskie”, Dz.U.1929 r. Nr 72, poz. 548.

5 S. Vel¢ovskd, T. Sadilek, Analysis of Quality Labels Included in the European Union Quality Schemes,
Czech Journal of Food Sciences 2014, vol. 32, no. 2, s. 194.
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ogolnoswiatowego systemu rejestracji oznaczen geograficznych®.

We wspdlczesnych ustawodawstwach ochrona oznaczen geograficznych nor-
mowana jest w dwojaki sposéb. Pierwszy z systeméw wdrozony wokdt wiasnosci
przemystowej, czyli oznaczenia geograficzne s3 chronione jako dobra niematerialne
o0 szczegdlnym charakterze. W ramach drugiego z systeméw przepisy zostaly wy-
tworzone docelowo dla ochrony przedsigbiorcéw i konsumentéw przed nieuczciwa
konkurencjg - ochrona jest normowana przede wszystkim tymi przepisami, ktére
wyrazajg zakaz przywlaszczania sobie w jakiejkolwiek formie cudzej renomy zwia-
zanej z geograficznym polozeniem przedsiebiorstwa. Dopuszczalna jest rowniez for-
ma mieszana systemu, gdzie oznaczenia geograficzne korzystaja zaréwno z ochrony
w ramach zwalczania nieuczciwej konkurencji, jak i w ramach prawa wilasnosci prze-
mystowej’.

W niniejszym artykule, ze wzgledu na szeroki zakres tematu oraz ograniczone
ramy niniejszej publikacji, podjeto prébe przedstawienia wybranych zagadnien zwia-
zanych z ochrong oznaczen geograficznych, przedstawiajac istote tej ochrony gléwnie
poprzez analizeustawodawstwa unijnego, jak i krajowego w tym zakresie. Przedsta-
wiono réwniez akty prawa miedzynarodowego istotne z punktu widzenia Polski jako
ich sygnatariusza, pomijajac przepisy, w ktérych Polska nie jest strong. Zakres tego
artykulu nie obejmuje réwniez ochrony oznaczen geograficznych napojoéw spirytu-
sowych.

Wskaza¢ nalezy, ze ponizszy artykul ma na celu wskazanie obowigzujacego usta-
wodawstwa w Polsce w zakresie geograficznych oznaczen pochodzenia, ukazujac
przede wszystkim wystepujace w tej sferze przeobrazenia w okresie 10 lat cztonkostwa
Polski w Unii Europejskiej. Ponadto w ramach wstepnych rozwazan przedstawiono
samo pojecie geograficznych oznaczen pochodzenia i ksztaltowanie si¢ unijnego sys-
temu ochrony w tej sferze.

Pojecie geograficznych oznaczen pochodzenia

Na szczeblu miedzynarodowym kwestie dotyczace ochrony geograficznego miej-
sca pochodzenia towar6w poruszone zostaly juz na gruncie konwencji paryskiej
z 1883 r.® W akcie tym mowa jest o oznaczeniu pochodzenia oraz nazwie pochodze-
nia. Roznica pomiedzy uzytymi pojeciami polega na tym, ze pierwszy wskazuje wy-
lacznie na ,,czyste” miejsce pochodzenia wyrobu, drugi zas — oprocz powyzszej roli -
pelni réwnoczesnie funkcje gwarancyjng w zakresie posiadania przez opatrzony nimi

¢ E. Calka, Geograficzne oznaczenia pochodzenia. Studium z prawa wspolnotowego i prawa polskiego,
‘Warszawa 2008, s. 24 i nast.

7 E. Marcjoniak, Oznaczenia geograficzne pochodzenia towarow i ustug oraz ich ochrona, Radca Praw-
ny 2003, nr 5, s. 65.

8 Konwencja paryska o ochronie wlasnosci przemystowej z dnia 20 marca 1883 roku, zmieniona w Bruk-
seli dnia 14 grudnia 1900 r., w Waszyngtonie dnia 2 czerwca 1911 r., w Hadze dnia 6 listopada 1925 r.,
w Londynie dnia 2 czerwca 1934 r., w Lizbonie dnia 31 pazdziernika 1958 r. i w Sztokholmie dnia 14 lipca
1967 1., Dz.U.1975 1. Nr 9, poz. 51 zal.
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towar okreslonych wlasciwosci, zwigzanych z danym miejscem produkcji®. Pojecie
oznaczenia pochodzenia jest wiec terminem szerszym anizeli nazwa pochodzenia,
poniewaz nie musi odnosic si¢ $cisle do okreslonej strefy geograficznej, a ponadto nie
zaktada bezwarunkowego $cistego zwigzku miedzy wlasciwosciami produktu a jego
geograficznym pochodzeniem™.

Wskazac nalezy, ze oprécz konwencji paryskiej Polska jest réwniez sygnatariuszem
innych porozumien miedzynarodowych odnoszacych si¢ do omawianego zagadnie-
nia - porozumienia madryckiego' i porozumienia TRIPS'. Pojecie oznaczen geo-
graficznych zostalo zdefiniowane m.in. w art. 22 ust. 1 porozumienia TRIPS, zgodnie
z ktérym, ,,oznaczeniami geograficznymi sg oznaczenia, ktdre identyfikuja towar jako
pochodzacy z terytorium czlonka lub regionu lub miejsca na tym terytorium, jezeli
pewna jakos¢, reputacja lub inna cecha towaru jest przypisywana zasadniczo pocho-
dzeniu geograficznemu tego towaru”?. Ujecie to przesadza zaréwno o przedmiocie,
jak i zakresie ochrony wprowadzajac do miedzynarodowego obrotu pojecie ,,oznacze-
nia geograficznego. Nalezy jednakze zwrdci¢ uwage na réznorodnos¢ terminologiczng
w tej sferze, bowiem w Porozumieniu madryckim mowa jest o oznaczeniach pocho-
dzenia towaréw, Konwencji paryskiej — o nazwach pochodzenia i oznaczeniu pocho-
dzenia, natomiast w Porozumieniu TRIPS - oznaczenie geograficzne, z ktérym 13-
czy sie wlasciwo$¢ produktu zwigzana z okreslonym miejscem na ziemi, bez udziatu
czynnika ludzkiego'.

Definicja TRIPS jest bardziej ogélna niz terminy nazw pochodzenia sformufo-
wane we wczesniejszych porozumieniach, a takze od tej ustanowionej przez prawo
europejskie. Po pierwsze — definicja TRIPS nie ogranicza ochrony oznaczen geogra-
ficznych tylko do produktéw rolnych i srodkéw spozywcezych, ale dotyczy wszystkich
towar6éw i obejmuje zaréwno posrednie, jak i bezposrednie oznaczenia. Po drugie -
oznaczenia, ktore kwalifikujg si¢ do ochrony, w mysl art. 22 ust. 1 TRIPS, nie musza
spelnia¢ tylu przestanek, co chroniona nazwa pochodzenia lub chronione oznaczenie
geograficzne w rozporzadzeniach unijnych. Wystarczy, ze towar pochodzi z okreslo-

? Szerzej: E. Nowinska, Porozumienie madryckie w sprawie zwalczania fafszywych lub oszukariczych
oznaczen pochodzenia towardw, Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Jagiellonskiego, seria MIWiOWI 1977,
nr 10, s. 145; E. Nowinska, Ochrona oznaczen geograficznych, Rzecznik Patentowy 2006, nr 3, s. 60; M.
Pozniak-Niedzielska, Ochrona nazw geograficznych stuzacych oznaczaniu pochodzenia, RPEiS 1984, nr
1,s. 121.

10 M. Pozniak-Niedzielska [w:] U. Prominska (red.), Prawo wtasnoéci przemystowej, Warszawa 2005, s.
280.

' Porozumienie madryckie z dn. 14 kwietnia 1891 r. dotyczace zwalczania falszywych oznaczen po-
chodzenia towardw, przejrzane w Waszyngtonie dn. 2 czerwca 1911 r. i w Hadze dn. 6 listopada 1925 r.,
Dz.U.1932 r. Nr 47, poz. 446.

12 Porozumienie w sprawie handlowych aspektéw praw wlasnosci intelektualnej stanowiace zatacznik do
porozumienia ustanawiajacego Swiatowa Organizacje Handlu sporzadzone w Marakeszu dn. 15 kwietnia
1994 r., Dz.U.1996 r. Nr 32, poz. 143 zal.

B 1. Wiszniewska, Unormowanie ochrony oznaczen geograficznych i potrzeb jego modyfikacji, PPH
1998, nr 1, s. 5.

" E. Nowinska, Ochrona oznaczed... op. cit., s. 61.
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nego obszaru, ktéremu mozna przypisa¢ pewnag jakos¢, reputacje lub inng ceche'.
Natomiast stwierdzenie jakosciowego zwigzku miedzy produktem a jego pochodze-
niem nalezy do sagdow lub odpowiednich wladz krajowych'e.

De lege lata na mocy rozporzadzenia 1151/2012", zdefiniowano ,,nazwe pocho-
dzenia” i ,oznaczenie geograficzne” (art. 5). ,Nazwa pochodzenia” to nazwa, ktorg
okresla sie produkt:

« pochodzacy z okreslonego miejsca, regionu lub, w wyjatkowych przypadkach, kraju;

o ktorego jakos¢ lub cechy charakterystyczne sg w istotnej lub wylacznej mierze zastu-
ga szczegdlnego srodowiska geograficznego, na ktdre skladajg si¢ czynniki naturalne
i ludzkie;

o ktorego wszystkie etapy produkeji odbywaja si¢ na okreslonym obszarze geograficz-
nym.

Z kolei ,,oznaczenie geograficzne” to nazwa, ktéra okresla si¢ produkt:

« pochodzacy z okreslonego miejsca, regionu lub kraju;

o ktorego okreslona jakos$¢, renoma lub inna cecha charakterystyczna w gléwnej mie-
rze wynika z tego pochodzenia geograficznego;

« ktorego przynajmniej jeden etap produkcji odbywa si¢ na tym okreslonym obszarze
geograficznym.

Definicja oznaczenia pochodzenia ujeta zostala réwniez na gruncie ustawowym,
w polskim prawie. Zgodnie z art. 174 ust. 1 ustawy Prawo wlasnosci przemystowej's,
oznaczeniami geograficznymi sa oznaczenia stowne odnoszace si¢ bezposrednio lub
posrednio do nazwy miejsca, miejscowosci, regionu lub kraju (teren), ktére identy-
fikuja towar jako pochodzacy z tego terenu, jezeli okreslona jako$¢, dobra opinia lub
inne cechy towaru sg przypisywane przede wszystkim pochodzeniu geograficznemu
tego towaru.

Ustawodawca, w sposob szczegotowy okreslil katalog oznaczen geograficznych

w art. 175 p.w.p. Oznaczeniami geograficznymi, w rozumieniu przepisu art. 175 ust.

1 p.w.p., sa:

« nazwy regionalne jako oznaczenia stuzace do wyrdzniania towardw, ktdre: pocho-
dza z okreslonego terenu orazposiadaja szczegolne wlasciwosci, ktére wytacznie lub
W przewazajacej mierze zawdzigczaja oddziatywaniu $rodowiska geograficznego
obejmujacego lacznie czynniki naturalne oraz ludzkie — ktérych wytworzenie lub
przetworzenie nastepuje na tym terenie;

« oznaczenia pochodzenia jako oznaczenia stuzace do wyrdzniania towaréw: pocho-
dzacych z okreslonego terenu orazposiadajacych pewne szczegdlne wlasciwosci albo
inne cechy szczegdlne przypisywane pochodzeniu geograficznemu, czyli terenowi,
gdzie zostaly one wytworzone lub przetworzone.

5 A. Kapala, Ochrona oznaczen geograficznych produktéw rolnych i srodkéw spozywczych w prawie
miedzynarodowym, Przeglad Prawa Rolnego 2007, nr 1, s. 154-155.

16 E. Nowinska, Prawo wiasnosci przemystowej, Zakamycze 2005, s. 87.

17 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady nr 1151/2012 z dn. 21 listopada 2012 r. w sprawie
systemow jakosci produktéw rolnych i srodkéw spozywezych, Dz.U.UE.L.2012 r. Nr 343, s. 1.

'8 Ustawa z dnia 30 czerwca 2000 r. Prawo wlasnoéci przemystowej, Dz.U.2013 r., poz. 1410.; dalej: p.w.p.
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Przez oznaczenia geograficzne rozumie sie¢ takze oznaczenia stosowane dla towa-
réw, ktére sa wytworzone z surowcow lub pétproduktéw pochodzacych z okreslone-
go terenu, wigkszego niz teren wytworzenia lub przetworzenia towaru, jezeli s3 one
przygotowywane w szczegolnych warunkach i istnieje system kontroli przestrzegania
tych warunkow. Za oznaczenia geograficzne uznaje si¢ rowniez, z zachowaniem wa-
runkoéw okreslonych w art. 175 ust. 2 p.w.p., okredlenia o charakterze geograficznym,
nieodpowiadajace dostownie terenowi, z ktérego towar pochodzi lub inne okreslenia
uzywane tradycyjnie, jezeli sa one stosowane dla towaréw pochodzacych z danego
obszaru.

Mozliwa jest zatem sytuacja, gdy oznaczenie geograficzne nie odpowiada dostow-
nie terenowi, z ktérego towar pochodzi. W tym przypadku chodzi o oznaczenia geo-
graficzne uzywane tradycyjnie dla obszaru wiekszego niz teren pochodzenia towaru®.

Wskaza¢ nalezy, ze ustawa ogranicza zakres ochrony oznaczen geograficznych do
oznaczen stownych, co sprawia, ze inne sposoby ujecia kwalifikowanego oznaczenia
geograficznego, np. zdjecie, rysunek itp. beda podlegaly ochronie wylacznie na pod-
stawie ustawy o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji. Komentowane ograniczenie jest
dyskusyjne i jak si¢ wydaje - niczym nieusprawiedliwione®. Jak wskazuje Ryszard
Skubisz, geograficzne oznaczenia pochodzenia sg zwigzkiem pewnego symbolu o tre-
$ci geograficznej z towarem, ktory jest odbierany przez przecietnego nabywce jako
zespol informacji o towarze, w tym zwlaszcza o jego pochodzeniu z pewnego miejsca
geograficznego?®.

Oznaczenia geograficzne nie s3 w swojej strukturze jednorodne, bowiem moga
podlega¢ podzialom. Najpowszechniejszym podziatem jest podzial na oznaczenia
geograficzne zwykle i kwalifikowane. Zwykle oznaczenia informuja jedynie o pocho-
dzeniu towaru z okreslonego obszaru geograficznego, bez koniecznosci wykazywa-
nia cech towaru zwigzanych z jego pochodzeniem. Z kolei kwalifikowane oznaczenia
geograficzne, obok samej informacji o pochodzeniu, wskazuja na zwiazek miedzy
tym pochodzeniem a szczeg6lng cecha, jakoscig lub renomg towaru®. Nalezy za-
uwazy¢, ze nazwy geograficzne moga by¢ chronione, jesli charakteryzuja si¢ wtorna
zdolnoscig odroézniajac, z bedziemy mie¢ do czynienia wéwczas, gdy w wyniku dlu-
gotrwalego i intensywnego uzywania oznaczenie identyfikuje zrédto pochodzenia®.

Unijny system ochrony geograficznych oznaczen pochodzenia

W Unii Europejskiej, w celu ochrony i poprawy réznorodnosci oraz cech trady-
cyjnej zywnosci, geograficzne miejsce pochodzenia, a takze gwarantowana tradycyj-

Y E. Nowinska, U. Prominska, M. duVall, Prawo wilasnosci przemysfowej, Warszawa 2008, s. 295.

2 E. Marcjoniak, op. cit., s. 65 i nast.; patrz rowniez: I. Wiszniewska, Ochrona oznaczer odrézniajacych,
PPG 1997, nr 4, s. 9.

2 R. Skubisz, Oznaczenie geograficzne jako indywidualny znak towarowy [w:] Ksigga pamiatkowa z oka-
zji 85-lecia ochrony wlasnosci przemysfowej w Polsce, Warszawa 2003, s. 90.

> Na temat kwalifikacji oznaczen geograficznym patrz np.: E. Calka, Ochrona geograficznych oznaczen
pochodzenia, PPH 2002, nr 9, ss. 21-22.

» Wyrok Sadu Najwyzszego z dn. 8 kwietnia 2003 r., IV CKN 22/01, OSP 2004, nr 5, poz. 61.
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na specjalno$¢ ujeta jest w ramach polityki jakosci**. Ochrona geograficznych ozna-
czen pochodzenia stanowi jeden z najwazniejszych elementéw europejskiego systemu
ochrony i promocji produktéw regionalnych oraz tradycyjnych. Ochrona i promocja
tych wyroboéw ma znaczacy wplyw na funkcjonowanie wspdlnotowego rynku rol-
nego oraz istotnie przyczynia si¢ do zréwnowazonego rozwoju regionéw rolniczych
przez zwiekszanie oplacalnosci produkeji rolnej. Wyroby regionalne i tradycyjne,
ze wzgledu na ograniczony geograficznie zasieg wystepowania, specyfike produkeji
i/lub wyjatkowe walory smakowe, sg zazwyczaj drozsze od Zywnosci produkowanej
na skale przemyslowa. Pomimo wysokich cen popyt na takie wyroby stale ro$nie.
Przed rozszerzeniem Unii Europejskiej w 2004 r. ich sprzedaz na wspolnym rynku
wyniosta 9% catkowitej konsumpcji zywnosci®.

Prawo pierwotne, z niewielkimi wyjatkami, nie zawiera przepiséw regulujacych
sytuacje prawng geograficznych oznaczen pochodzenia®. Z kolei w prawie wtdrnym
regulacje odnoszace si¢ do geograficznych oznaczen pochodzenia pojawily si¢ po raz
pierwszy na gruncie rozporzadzenia 2081/92%. System prawny ochrony oznaczen
geograficznych i nazw pochodzenia stworzony przez Uni¢ Europejska wytacza re-
gulacje krajowe panstw cztonkowskich w zakresie ochrony oznaczen geograficznych
oraz nazw pochodzenia, jezeli pomiedzy jakoscig lub specjalnymi wlasciwosciami
towaru a jego specyficznym geograficznym pochodzeniem istnieje zalezno$¢ pole-
gajaca na tym, ze produkt rolny lub srodek spozywczy uzyskuje szczegdlna jakosc,
wlasciwosci czy renome poprzez pochodzenie z danego regionu geograficznego.
W tym zakresie regulacja rozporzadzenia 2081/92 nie pozwalala na odmienne, nawet
dalej idace uregulowania prawa krajowego®.

Zgodnie z orzecznictwem Trybunalu Sprawiedliwosci miejsce lub region, o kto-
rych mowa w art. 2 ust. 3 rozporzadzenia 2081/92, musza by¢ okreslone jako srodo-
wisko geograficzne o szczegdlnych czynnikach naturalnych oraz ludzkich, mogace
nada¢ produktowi rolnemu lub $rodkowi spozywczemu jego charakterystyczne ce-
chy. Dany obszar pochodzenia musi wiec charakteryzowac sie jednolitymi czynni-
kami naturalnymi, wyodrebniajagcymi go sposréd graniczacych z nim obszaréw?.
Rozporzadzenie nr 2081/92 w sprawie ochrony oznaczen geograficznych i nazw po-
chodzenia produktéw rolnych i srodkéw spozywczych nalezy interpretowaé¢ w ten

** Szerzej na ten tematpatrz np.: M. Albayrak, E. Gunes, Implementations of geographical indications at
brand management of traditional foods In the European Union, African Journal of Business Manage-
ment 2010, vol. 4(6), s. 1061.

» E. Calka, Geograficzne oznaczenia pochodzenia, op. cit., s. 84.

% R. Skubisz, Ochrona geograficzna oznaczen pochodzenia w prawie wspélnotowym i polskim, EPS
2006, nr 2, s. 4.

7 Rozporzadzenie Rady 2081/92 z dn. 14 lipca 1992 r. w sprawie ochrony oznaczen geograficznych
i nazw pochodzenia produktéw rolnych i srodkéw spozywezych, Dz.U.UE.L.1992 r. Nr 208, s. 1 z pdzn.
Zm.

# K. Szczepanowska-Kozlowska, Oznaczenia geograficzne i nazwy pochodzenia w prawie wspoélnoto-
wym, PPH 2004, nr 11, ss. 4-5.

» Wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci z dnia 25 pazdziernika 2005 r. w sprawie C-465/02 Republika Fe-
deralna Niemiec, Krolewstwo Danii przeciwko Komisja Europejska, LEX nr 226227.
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sposodb, ze nie sprzeciwia si¢ ono poddaniu danego produktu wymogowi dokonania
w regionie produkcji czynnosci takich, jak krojenie i pakowanie produktu, w przy-
padku gdy tego typu wymog zostal przewidziany w opisie produktu®.

Wprowadzona przez rozporzadzenie procedura rejestracji prowadzaca do usta-
lenia ochrony nazwy pochodzenia lub oznaczenia geograficznego jest dwuetapowa.
Rozpoczyna si¢ ona na szczeblu panstwa cztonkowskiego, a po spetnieniu wszelkich
wymogow formalnych sprawa jest przekazywana do Komisji*'.

Dnia 1 czerwca 1999 r. Stany Zjednoczone zgodnie z art. 64 porozumienia TRIPS
zazadaly konsultacji z Unig Europejska w sprawie tego rozporzadzenia, a w dniu 17
kwietnia 2003 r. tego samego zazadala Australia. Panstwa te zarzucaly Unii Euro-
pejskiej m.in. dyskryminacje produktéw pochodzacych spoza Unii twierdzac, ze
przepisy rozporzadzenia zakldcajg handel, wplywaja na sprzedaz i dystrybucje dobr
poprzez umozliwienie wykorzystania wspolnotowego logo, ochrone przed dalszym
wykorzystywaniem zarejestrowanej nazwy oraz pomoca w promocji*’. Ostatecznie
spor zakonczyt si¢ w dniu 20 kwietnia 2005 r., kiedy to Organ Rozstrzygania Sporéw
dzialajacy przy Swiatowej Organizacji Handlu zatwierdzit sprawozdanie ,Ochrona
znakow towarowych i oznaczen geograficznych w odniesieniu do produktéw rolnych
i $rodkow spozywcezych”. Rozporzadzenie 2081/92 zostato uznane za niezgodne z po-
rozumienie TRIPS, a Unia zostala zobowigzana do zmiany zasad funkcjonowania
systemu do 3 kwietnia 2006 r.*?

W zwigzku z powyzszym, w zycie weszto rozporzadzenie nr 510/2006**. Unia Eu-
ropejska, ktora gwarantowala dotad najwyzszy poziom ochrony w stosunku do pro-
duktéw europejskich, zostata zobowigzana do objecia taka samg ochrong oznaczen
geograficznych panstw trzecich. Natomiast postulaty Unii dotyczace zwigkszenia
ochrony dla europejskich oznaczen geograficznych na poziomie migdzynarodowym
pozostaja niezrealizowane™.

Aktualnie problematyka geograficznych oznaczen pochodzenia regulowana
jest przepisami rozporzadzenia nr 1151/2012. Ma ono na celu ujednolicenie zasad
w zakresie unijnej polityki jakosci produktéw rolnych i srodkéw spozywczych. Jak
wskazano w preambule tego aktu, nazwy pochodzenia oraz oznaczenia geograficzne,

% Wyrok Trybunatu Sprawiedliwoéci z dnia 20 maja 2003 r. w sprawie C-108/01 Consorzio del Prosciut-
to di Parma, Salumificio S. Rita SpA v. Asda Stores Ltd, Hygrade Foods Ltd, LEX nr 155816.

3! Szerzej na temat procedury rejestracji patrz, np.: I. Lipinska, The system of protection of geographi-
cal indications and designations of origin for agricultural products, Journal of Agribusiness and Rural
Development 2008, nr 4, s. 37 i nast.; R. Skubisz, Ochrona geograficzna oznaczei... op. cit., s. 7 i nast.

32 Szerzej na temat sporu patrz np.: J. Jasinski, M. Rzytki, Przyczyny zmian we wspolnotowym systemie
oznaczeri geograficznych, Rzecznik Patentowy 2006, nr 1-2, s. 68 i nast.
¥ Ibidem, Rozporzadzenie Rady (WE) nr 510/2006 z dnia 20 marca 2006 r. w sprawie ochrony oznaczen
geograficznych nazw pochodzenia produktéw rolnych i srodkéw spozywezych — czes¢ 1 (artykuly 1-7),
Rzecznik Patentowy 2006, nr 3-4, s. 116.
* Rozporzadzenie Rady nr 510/2006 z dnia 20 marca 2006 r. w sprawie ochrony oznaczen geograficz-
nych i nazw pochodzenia produktéw rolnych i srodkéw spozywczych, Dz.U.UE.L.2006 r. Nr 93,s. 12 z
pozn. zm.
% Szerzej: A. Kapala, op. cit., ss. 162-163.
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ktére majg zostac objete ochrong na terytoriach panstw cztonkowskich, powinny by¢
rejestrowane jedynie na szczeblu unijnym. Ze skutkiem od dnia zlozenia wniosku
o rejestracje na szczeblu unijnym panstwa czlonkowskie powinny mie¢ mozliwos¢
przyznawania na poziomie krajowym tymczasowej ochrony, ktéra nie bedzie miala
wplywu na handel wewnatrzunijny ani migdzynarodowy. Ochrona przystugujaca na
mocy niniejszego rozporzadzenia od momentu dokonania rejestracji, powinna by¢
dostepna na zasadach réwnoéci dla nazw pochodzenia i oznaczen geograficznych
panstw trzecich, ktdre spelniaja stosowne kryteria oraz zostaly objete ochrong w ich
kraju pochodzenia.

Oproécz prawodawstwa w Unii Europejskiej znaczng role odgrywa réwniez orzecz-
nictwo Trybunatu Sprawiedliwo$ci. Jednym z najbardziej znanych sporéw wyniktych
w zwigzku z ochrong geograficznych oznaczen pochodzenia produktéw spozyw-
czych jest sprawa dotyczaca sera Feta. W wyroku z dnia 16 marca 1999 r.*® Trybunat
Sprawiedliwosci stwierdzil, ze przy rejestracji nazwy ,,Feta’, Komisja nie uwzglednita
w zaden sposob okolicznosci, ze przywotana nazwa byta wykorzystywana przez znacz-
ny okres czasu w niektérych panstwach cztonkowskich, innych niz Republika Grecka.
Tym samym, nie uwzglednita w nalezyty sposob wszystkich czynnikéw, wymaganych
przez art. 3 ust. 1 rozporzadzenia nr 2081/92. W zwigzku z tym, nalezy stwierdzi¢
niewazno$¢ rozporzadzenia nr 1107/96 w zakresie, w jakim dokonuje ono rejestracji
»Fety” jako chronionej nazwy pochodzenia. Rozstrzygniecie to nie satysfakcjonowalo
Gregji, pod ktdrej naciskami Komisja Europejska dokonata brakujacej analizy rynko-
wej produkeji seréw ,,Feta” w Unii Europejskiej, a grecka tradycja, pochodzaca jeszcze
z czasOw antycznych, uznana zostala za przewazajacy argument za przyznaniem Gre-
cji wylacznosci na uzywanie nazwy ,,Feta”. Komisja przyjeta rozporzadzenie 1829/02,
a ser ,,Feta” zostal ponownie wpisany na liste chronionych oznaczen geograficznych?.
Od dnia 15 pazdziernika 2007 r. ser pod nazwa ,Feta’ moze by¢ produkowany je-
dynie na terytorium Grecji na wyznaczonym obszarze geograficznym. Do produkcji
sera uzywane jest wylacznie mleko owcze lub mleko owcze z ewentualng domieszka
mleka koziego (domieszka ta wynosi¢ moze maksymalnie 30%). Mleko pozyskiwane
jest od lokalnych ras owiec i kéz, ktérych pozywienie stanowi roslinnos¢ wystepuja-
ca na obszarze wskazanym w specyfikacji. Podczas procesu produkcyjnego zacho-
wana musi by¢ receptura i tradycyjne metody produkeji. Orzeczenie to pokazuje, ze
geograficzne oznaczenia pochodzenia przekazuja nabywcom towaréw informacje na
temat samych towarow oraz obszaru geograficznego, z ktorego te towary pochodza.
Oznaczenia te s3 rowniez swego rodzaju nosnikiem wyobrazen nabywcéw o towarach
oraz o obszarze ich pochodzenia. Oznaczenia geograficzne moga by¢ tez no$nikiem
skojarzen, pozostajacych w luznym zwiazku z towarami. Powyzsze informacje, prze-
kazywane przez oznaczenia pochodzenia oraz wywolywane przez nie wyobrazenia
i skojarzenia, majg istotny wptyw na rynkowe zachowania konsument6ow?.

% Wyrok Trybunatu Sprawiedliwo$ci z dnia 16 marca 1999 r. w sprawie C-289/96 Krélestwo Danii i inni
v. Komisja Europejska, LEX nr 110737.

7 M. Konrad, Oznaczenia geograficzne we wspdlnej Europie, PPH 2003, nr 12, s. 2.

* R. Skubisz, Funkcje znaku towarowego, [w:] Ksiega pamigtkowa z okazji 80-lecia rzecznictwa patento-
wego w Polsce, Warszawa 2001, s. 90.
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Geograficzne oznaczenia pochodzenia - ustawodawstwo polskie

W przypadku polskiego ustawodawstwa w pierwszej kolejnosci wymieni¢ nale-
zy przepisy wspomnianej juz wczesniej ustawy p.w.p. Jednym z celéw wprowadzenia
ochrony oznaczen geograficznym w ustawie miala by¢ promocja polskich oznaczen
geograficznych. Zauwazono bowiem, ze w rezultacie funkcjonowania systemu so-
cjalistycznego, a takze splotu zaszlosci historycznych z wczesniejszego okresu, nie
wyksztalcily sie w Polsce godne ochrony oznaczenia geograficzne®. System wytwo-
rzony na gruncie tej ustawy, odpowiadal w swej istocie przepisom obowigzujacym na
terenie Unii Europejskiej — rozporzadzeniu 2081/92, natomiast terminologia p.w.p.
w znacznej mierze nawigzywala do przepiséw tego rozporzadzenia. System polski
stworzony przez ta ustawe mial przygotowac polskich producentéw do rejestracji
oznaczen takze na plaszczyznie europejskiej*®.

Prawo wlasnosci przemystowej przewiduje ochrone oznaczen geograficznych
oparta na rejestracji w Urzedzie Patentowym RP. Fakt rejestracji nie wylacza jed-
nak mozliwosci ochrony oznaczen geograficznych na podstawie przepisow ustawy
o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji. Prawo wlasnosci przemystowej jest wiec ak-
tem szczegdlnym w stosunku do przepiséw ustawy o zwalczaniu nieuczciwej kon-
kurencji*'. Wskaza¢ nalezy, na gruncie definicji oznaczen geograficznych zawartej
W p.W.p., Ze oznaczeniami geograficznymi sa tylko oznaczenia stowne, rejestracji pod-
legaja wylacznie towary a nie ustugi, przedmiotem regulacji sa wytacznie kwalifikowa-
ne oznaczenia geograficzne i nie ma zawezenia do ochrony produktéw rolnych i spo-
zywczych. Ponadto wskaza¢ nalezy, ze z dniem 17 lutego 2005 r. wytaczono z zakresu
ustawy ochrone kwalifikowanych oznaczen geograficznych dla produktéw rolnych
i spozywczych*.

Nazwa geograficzna moze zostac zarejestrowana jako znak towarowy. Prawo wla-
snosci przemyslowej nie stwarza przeszkody dla przyznania ochrony na znak towa-
rowy w postaci oznaczenia stanowigcego nazwe geograficzna. Nazwy geograficzne
s3 rejestrowane jako znaki towarowe (np. ,Wo6dka Gdanska’, ,,Kietbasa Krakowska,
,Woda Zywiecka”). Przeszkodg w rejestracji jest sytuacja, gdy nazwa geograficzna
(kraju, regionu, miasta itp.) wskazuje bezposrednio na miejsce pochodzenia towaru,
chyba ze uzyskata wtorng zdolnos¢ odrdzniajacg. Ochrone zapewnia si¢ jedynie ta-
kim oznaczeniom geograficznym, ktore cechuja si¢ wtérng zdolnoscia odrdézniajaca®.

Do oznaczen geograficznych odnosza si¢ rowniez przepisy ustawy o zwalczaniu
nieuczciwej konkurencji*. Zgodnie z art. 8 u.z.n.k., czynem nieuczciwej konkurencji

* M. Kepinski, Oznaczenia geograficzne w prawie wlasnosci przemystowej, PPH 2002, nr 12, s. 1.
4 Tbidem, s. 2.
4 Tbidem, s. 5.

2 R. Skupisz, Ochrona geograficzna oznaczen pochodzenia w prawie wspoélnotowym i polskim, op. cit.,
s. 15.

# M. Sieradzka, [w:] M. Zdyb (red.), Ustawa o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji. Komentarz, Warsza-
wa 2011, s. 48.

* Ustawa z dn. 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji, Dz.U.2003 r. Nr 153, poz. 1503
z pézn. zm.,; dalej: u.z.n.k.
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jest opatrywanie towaréw lub ustug falszywym lub oszukanczym oznaczeniem geo-
graficznym wskazujacym bezposrednio albo posrednio na kraj, region lub miejsco-
wos¢ ich pochodzenia albo uzywanie takiego oznaczenia w dziatalnosci handlowej,
reklamie, listach handlowych, rachunkach lub innych dokumentach. Termin ,,0zna-
czenie geograficzne” uzyty w art. 8 u.z.n.k. nie implikuje obiektywnie istniejacej ja-
ko$ciowej wiezi migdzy produktem a okreslonym miejscem geograficznym, chociaz
jej nie wyklucza®. W polskim pismiennictwie przewaza poglad, ze ,,0znaczenia geo-
graficzne” z art. 8 u.z.n.k. stanowig odpowiednik pojecia ,,0znaczenia pochodzenia”
z art. 1 ust. 2 konwencji paryskiej*. W $wietle art. 8 u.z.n.k. oznaczenia geograficzne
podlegaja ochronie wylacznie w tych granicach, w jakich pelnig funkcje oznaczenia
pochodzenia. Nazwy fantazyjne oraz nazwy rodzajowe nie sa objete dyspozycja art.
8 u.z.n.k.¥’. Ochrona skierowana jest przeciwko uzywaniu oznaczen geograficznych
nieprawdziwie informujacych o pochodzeniu towaréw (oznaczenia falszywe) lub
przeciwko uzywaniu oznaczen, ktére moga prowadzi¢ do powstania skojarzen nie-
zgodnych z prawdg (oznaczenia oszukancze)*.

Z kolei zgodnie z art. 9 u.z.n.k,, jezeli towar lub ustuga w miejscu pochodzenia
korzysta z ochrony, a z pochodzeniem z okreslonego regionu lub miejscowosci sa
zwigzane ich szczegélne cechy lub wlasciwosci, czynem nieuczciwej konkurencji
jest falszywe lub oszukancze uzywanie takich chronionych oznaczen geograficznych
i chronionych nazw pochodzenia. Przepis art. 9 u.z.n.k. zapewnia kwalifikowanym
oznaczeniom geograficznym ochrone majaca na celu zapobiezenie degeneracji chro-
nionych oznaczen. W $wietle omawianego przepisu zakazane jest bowiem uzywa-
nie chronionych oznaczen i nazw nawet z okredleniami ,,rodzaj’, ,.typ’, ,metoda’, itd.
Zakaz ten z okreslonymi dodatkami stuzy eliminowaniu pasozytniczego korzystania
z renomy tych oznaczen przez osoby trzecie*. Co ciekawe wskaza¢ nalezy, ze czy-
nem nieuczciwej konkurencji moze stanowi¢ réwniez postugiwanie si¢ nazwg histo-
ryczng danego regionu. Jak wskazat Sad Najwyzszy w wyroku z 23 listopada 1937 r.,
niedopuszczalne jest przybranie nazwy firmy, mogace wprowadzi¢ w blad klientele
co do pochodzenia wyrobow - uzycie jako firmy nazwy ,Helvetia’, bedacej tacin-
skim mianem Zwigzku Szwajcarskiego, moze by¢ czynem nieuczciwej konkurencji*.
W innym orzeczeniu Sad Najwyzszy stwierdzil, ze wyraz ,Wawelskie” jest oznacze-
niem geograficznym, poniewaz wywoluje u przecietnego odbiorcy skojarzenia z Wa-
welem i problematyka wawelska®'.

Nazwy geograficzne stanowig przedmiot wspolnego prawa wszystkich podmio-

> M. Pozniak-Niedzielska, [w:] J. Szwaja (red.), Ustawa o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji. Komen-
tarz, Warszawa 2006 s. 339.

¢ E. Wojcieszko-Gluszko, Ochrona oznaczeri geograficznych, [w:] J. Barta, R. Markiewicz (red.), Wia-
snos¢ intelektualna w Swiatowej Organizacji Handlu, Krakéw 1998, s. 50.

7 M. Pozniak-Niedzielska, [w:] ]. Szwaja (red.), op. cit., s. 341.

* Ibidem, s. 253, T. M. Knypl, Ustawa o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji. Komentarz, Sopot 1995,
ss. 72-73.

* E. Calka, Geograficzne oznaczenia pochodzenia, op. cit., s. 338.
% Orzeczenie Sadu Najwyzszego z dnia 23 listopada 1937 r., IT C 1335/37, OSP 1938, nr 1, poz. 15.
*! Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 10 grudnia 1996 r., ITII RN 50/96, LEX nr 29501.
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miotéw prowadzacych przedsiebiorstwa na okreslonym terenie. Dlatego udzielenie
ochrony, poprzez zarejestrowanie znaku towarowego zawierajacego nazwy geogra-
ficzne, moze by¢ dokonane w sytuacji, gdy nazwy geograficzne majg charakter catko-
wicie abstrakcyjny, a takze gdy danej nazwy uzywa¢ moze ze wzgledéw technicznych
lub gospodarczych praktycznie tylko jeden przedsigbiorca. Ponadto jest mozliwa reje-
stracja oznaczenia geograficznego w charakterze znaku towarowego, jesli w rezultacie
dlugotrwalego i intensywnego uzywania oznaczenie to identyfikuje Zrédlo pochodze-
nia towaru, a wiec nabyto wtérna zdolnos¢ odrézniania™.

Trzecig ustawg odnoszaca si¢ bezposrednio do oznaczen geograficznych w sferze
produktow spozywczych jest ustawa z dnia 17 grudnia 2004 r. o rejestracji i ochro-
nie nazw i oznaczen produktéw rolnych i srodkéw spozywczych oraz o produktach
tradycyjnych®. Ustawa powstala w zwigzku z tym, ze prowadzenie polityki rozwoju
obszaréw wiejskich nalezy do zadan Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wi i nadzoér nad
systemem rejestracji, ochrony, kontroli i promocji produktéw regionalnych i tradycyj-
nych powinien sprawowa¢ Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi. Projekt przyczynial sie
do stworzenia klarownej polityki rzagdowej w zakresie ochrony rodzimej zywnosci na
wspolnym rynku i efektywnego wykorzystania dorobku prawnego Unii Europejskiej
w tym zakresie. Drugim celem opracowania projektu ustawy bylo uporzadkowanie
dotychczasowego stanu prawnego w zakresie rejestracji i ochrony wyrobdw regional-
nych i tradycyjnych, polegajace m.in. na dostosowaniu prawa polskiego do obowia-
zujacych rozwigzan unijnych®. Ustawa z 2004 r. zostata uchwalona w celu stworzenia
procedur krajowych umozliwiajacych rejestracje polskich oznaczen geograficznych
w Brukseli, na podstawie przepiséw rozporzadzenia nr 1151/2012. Ustawodawca nie
wprowadzil w ustawie definicji ,nazw pochodzenia” i ,oznaczen geograficznych’,
poniewaz obowigzuja one w prawie polskim bezposrednio na podstawie przepisow
rozporzadzenia nr 1151/2012. Wobec tego uzyte w ustawie pojecia ,chroniona nazwa
pochodzenia” i ,,chronione oznaczenie geograficzne” oznaczajg nazwy pochodzenia
i oznaczenia geograficzne w rozumieniu przepiséw unijnego rozporzadzenia, zareje-
strowane na jego podstawie®.

Podsumowanie

Podsumowujac, w ostatnich latach mozna zaobserwowa¢ w panstwach cztonkow-
skich UE stalg tendencj¢ do podkreslania wtasnej przynaleznosci regionalnej. Méowi
sie 1 styszy o ,znaczeniu malych ojczyzn”. W ten nurt idealnie wpisujg si¢ mecha-
nizmy, takie jak system ochrony oznaczen geograficznych, pozwalajace promowac
i chroni¢ dziedzictwo kulturowe poszczegdlnych obszaréw Europy®. W zwigzku

2Wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 4 listopada 2004 r., IT SA 3848/03,
LEX nr 164118.

>3 Ustawa z dn. 17 grudnia 2004 r. o rejestracji i ochronie nazw i oznaczen produktéw rolnych i srodkéw
spozywczych oraz o produktach tradycyjnych, Dz.U.2005 r. Nr 10, poz. 68 z p6zn. zm.

**Uzasadnienie projektu ustawy, nr druku: IV.3189.
» E. Calka, Geograficzne oznaczenia pochodzenia, op. cit., s. 302.

*¢ Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wi, Biuro Oznaczen Geograficznych, Vademecum ochrony pro-
duktow regionalnych i tradycyjnych, Warszawa 2004, s. 3.
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z tym, nalezy podejmowac szerokie dzialania w celu nie tylko normowania tej sfery,
ale réwniez promowania zywnosci tradycyjnej, zwigzanej z danymi obszarami geo-
graficznymi. Przyczynia¢ sie to bedzie do uzyskiwania produktéw zarazem rozpozna-
walnych dla danego regionu, ale jednoczesnie jedynych w swoim rodzaju.

Oceniajac powyzsze regulacje, wskaza¢ nalezy, ze polskie ustawodawstwo jest
w pelni zgodne w zakresie geograficznych oznaczen pochodzenia produktéw spo-
zywczych z ustawodawstwem unijnym. System wytworzony w polskich realiach daje
mozliwos¢ wyboru drogi w zakresie, w jakiej ma by¢ udzielona ochrona. Tematy-
ka jest o tyle istotna, bowiem obecnie Polska jest drugim, po Czechach, panstwem
z grupy nowo przyjetych do Unii, pod wzgledem liczby zarejestrowanych produktéw
spozywczych.

Obecnie oznaczenie Chronionej Nazwy Pochodzenia (ChNP) znajduje si¢ na na-
stepujacych polskich produktach: bryndza podhalanska, fasola Pigkny Jas z Doliny
Dunajca, fasola wrzawska, karp zatorski, midéd z Sejnenszczyzny/Lozdziejszczyzny,
oscypek, podkarpacki miéd spadziowy, redykolka, wisnia nadwislanka.

Z kolei Chronionym Oznaczeniem Geograficznym (ChOG) wyrézniono w Pol-
sce 18 produktow. Polskie produkty z oznaczeniem ChOG to: andruty kaliskie, chleb
pradnicki, fasola korczynska, jablka gréjeckie, jabtka tackie, jagniecina podhalanska,
kielbasa lisiecka, kotocz $laski/kotacz $laski, midd drahimski, miéd kurpiowski, miéd
wrzosowy z Boréw Dolno$laskich, obwarzanek krakowski, rogal $wigtomarcinski,
ser korycinski swojski, suska sechlonska, $liwka szydtowska, truskawka kaszubska/
kaszébskomaléna, wielkopolski ser smazony.
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RAFAE WILLA

WyDZzIAL POLITOLOGII I STOSUNKOW MIEDZYNARODOWYCH
UNIWERSYTET MI1KO2AJA KOPERNIKA W TORUNIU

Sprawozdanie z konferencji ,,10 lat Polski w Unii Europejskiej”,

Bydgoszcz, 19 maja 2014 roku

Rok 2014 to dla Polski bezsprzecznie wyjatkowa data. W tym wtlasnie roku przy-
pada 25. rocznica zapoczatkowania przemian ustrojowych w naszym kraju. Uptywa
takze 15. rocznica przystapienia naszego panstwa do Sojuszu Pétnocnoatlantyckiego,
jak réwniez 10 lat od momentu wejscia Polski do struktur Unii Europejskiej. Wta-
$nie to ostatnie wydarzenie stalo si¢ dla organizatoréw, tj. Wyzszej Szkoty Gospodarki
w Bydgoszczy, Punktu Informacji Europejskiej Europe Direct Bydgoszcz i Torun oraz
Regionalnego Osrodka Debaty Miedzynarodowej w Bydgoszczy, pretekstem do zor-
ganizowania w Akademickiej Przestrzeni Kulturalnej WSG przy ul. Krolowej Jadwigi
14 w Bydgoszczy, konferencji eksperckiej.

Patronat instytucjonalny nad konferencja objeli: Ministerstwo Spraw Zagranicz-
nych RP oraz Wojewoda Kujawsko-Pomorski, Marszalek Wojewo6dztwa Kujawsko-
-Pomorskiego oraz Prezydent Miasta Bydgoszczy. Patronat medialny sprawowaly zas
Telewizja Polska S.A. Oddzial w Bydgoszczy, Radio PiK oraz Express Bydgoski.

Celem konferencji byla proba udzielenia odpowiedzi na pytania dotyczace obec-
nosci Polski w Unii Europejskiej. Czy bylo warto przystepowaé do tej organizacji?
Jesli tak, to dlaczego? Jakiego rodzaju korzysci wynikaja z tego faktu dla Polski i Pola-
kow? Jakie wreszcie sg negatywne skutki tegoz czlonkostwa? Co juz si¢ zmienilo i co
jeszcze moze si¢ zmieni¢ w Polsce w najblizszych latach? Zamierzeniem organizato-
réw bylo zaréwno krytyczne podsumowanie mijajacego dziesieciolecia, jak réwniez
zasygnalizowanie mozliwych scenariuszy rozwoju Polski i jej pozycji w UE po 2020 r.

Organizatorzy konferencji do dyskusji zaprosili grono ekspertéw majacych na co
dzien styczno$¢ z unijnymi regulacjami prawnymi. Czynny udziat w obradach wzieli
praktycy przekiadajacy ,,suche zapisy” europejskich aktow prawa pierwotnego i wtor-
nego na realne funkcjonowanie poszczegolnych, reprezentowanych przez te osoby
instytucji oraz, co wazniejsze, na zycie codzienne oséb prywatnych i innych pod-
miotéw prawa krajowego. Na widowni zas, oprdcz zaproszonych gosci honorowych,
pojawili sie przedstawiciele instytucji publicznych, przedsiebiorstw, wyktadowcy
i studenci oraz uczniowie szkdt $rednich.

Jako pierwszy glos zabral Rektor WSG, dr inz. Wiestaw Olszewski, tradycyjnie
witajac zaproszonych goéci honorowych, ekspertéow oraz stuchaczy zasiadajacych
na widowni. Po kilku stowach wprowadzenia przekazal gtos Ministrowi Spraw Za-
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granicznych RP, Panu Radostawowi Sikorskiemu, pierwszemu gosciowi honorowe-
mu konferencji. Ten opowiedzial o sukcesach Polski w mijajacym dziesiecioleciu,
a wynikajacych z naszego uczestnictwa w procesach integracyjnych zachodzacych
w Europie. Wskazywal przy tym na pozytywne tego skutki dla budzetu panstwa
i gospodarki narodowej, ale réwniez dla przedsiebiorcéw, rolnikdéw, systemu edukacji
i szkolnictwa wyzszego, itp. Powoltywal si¢ na dane statystyczne opublikowane w ra-
porcie autorstwa Ministerstwa Spraw Zagranicznych ,,Polskie 10 lat w Unii” (2014).
Pan Minister nie ograniczy! si¢ jedynie do przyblizania zebranym kolejnych danych
potwierdzajacych sukces naszego cztonkostwa, albowiem przestrzegal przed hurra-
optymizmem, méwil o czekajacej nas teraz ciezkiej pracy w zwiazku z perspektywa
finansowa 2014-2020 oraz o koniecznosci przygotowania si¢ na gwaltowna redukcje
funduszy unijnych w kolejnych latach.

Jako drugi glos zabral Wicemarszatek Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego, Pan
Michat Korolko. W nieco krétszym anizeli poprzednik wystgpieniu zasygnalizowat
on korzysci dla regionu wynikajace z obecnosci Polski w strukturach unijnych, a po-
niewaz odpowiada w Urzedzie Marszalkowskim za fundusze europejskie, zasygnali-
zowal ich role w modernizowaniu wojewodztwa.

Jako ostatni go$¢ honorowy wystapila Zastepca Prezydenta Bydgoszczy, Pani Gra-
zyna Ciemniak. W swym wystapieniu skupila si¢ ona na konkretnych projektach juz
zrealizowanych w Bydgoszczy, a ktdre przyczyniaja si¢ do poprawy warunkow zycia
ludno$ci. Wspomniata takze o wielu dziataniach majacych sprzyja¢ funkcjonujacym
w miedcie przedsigbiorstwom, a posrednio i mieszkanicom miasta. Wreszcie, ostat-
nim akcenem, byto wskazanie na kluczowe inwestycje i projekty, ktére gmina planuje
zrealizowa¢ w najblizszym czasie zrealizowac, by stac sie jeszcze prezniejszym osrod-
kiem gospodarczym, naukowym i kulturalnym na mapie Polski.

Nastepnie kilka stow, tytulem wprowadzenia do debaty eksperckiej wyglosit, dr
Rafat Willa z Uniwersytetu Mikofaja Kopernika, moderator konferencji. Poniewaz
goscie honorowi, jak stwierdzil sam zainteresowany, powiedzieli juz wystarczajaco
wiele na temat pozytywnych aspektéw obecnosci Polski w strukturach Unii Euro-
pejskiej, postanowil skupi¢ uwage stuchaczy na negatywnych aspektach cztonkostwa
podnoszonych i zgtaszanych przez eurosceptykow i krytykow proceséw integracyj-
nych. Wspomnial wigc, w ich imieniu, o postepujacym ograniczaniu suwerennosci
panstwa, uzaleznieniu polskiej polityki zagranicznej od decyzji zapadajacych w Bruk-
seli, obawach spolecznych dotyczacych wprowadzenia wspolnej waluty euro w Polsce,
narzucaniu skrajnie liberalnego swiatopogladu, koniecznosci spetniania wysrubowa-
nych unijnych wymogéw dotyczacych np. ochrony srodowiska naturalnego, co wiagze
sie z ograniczaniem mozliwosci rozwojowych polskiej gospodarki, koniecznosci pla-
cenia wysokiej skladki cztonkowskiej czy masowej emigracji Polakéw w poszukiwa-
niu pracy.

W tym momencie na pierwszy plan wysuneli si¢ zaproszeni przez organizatoréw
eksperci. W pierwszym panelu konferencji, dotyczacym kwestii spotecznych, glos za-
bierali kolejno: 1) Wojciech Burkiewicz, naczelnik Wydziatu ds. finansowego wymia-
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ru polityk UE Ministerstwa Spraw Zagranicznych, ktdry swe wystapienie zatytutowal
»Polacy — Obywatele Unii Europejskiej’; 2) Tomasz Bratek, zastgpca dyrektora Gene-
ralnego Fundacji Rozwoju Systemu Edukacji, ktéry mowil o ,,Mobilnosci edukacyjnej
i Erasmus +7; 3) Alicja Heller, doradca Eures z Wojewoddzkiego Urzedu Pracy w To-
runiu, z referatem pt. ,,Mobilno$¢ zarobkowa Polakéw po wejsciu Polski do Unii Eu-
ropejskiej”. Po ich wystapieniach wszystkie zgromadzone w sali konferencyjnej osoby
mogly zadawac ekspertom pytania, z czego chetnie korzystano.

Gdy skonczyly sie juz pytania, moderator konferencji zarzadzil przerwe w obra-
dach. Organizatorzy przygotowali poczgstunek, a w hallu APK rozstawiono, budzace
spore zainteresowanie uczestnikéw spotkania, stoiska informacyjno-promocyjne na-
stepujacych podmiotéw: Punktu Informacji Europejskiej Europe Direct — Bydgoszcz
i Torun, Regionalnego Osrodka Debaty Mi¢dzynarodowej — Bydgoszcz, Eurodesku,
Punktu Informacji Funduszy Europejskich, Bydgoskiego Centrum Informacji, To-
runskiej Agencji Rozwoju Regionalnego/Enterprise Europe Network oraz Latarnikéw
Polski Cyfrowe;j.

Po krotkiej przerwie moderator zaprosit stuchaczy na drugi panel merytorycz-
ny konferencji, tym razem dotyczacy spraw ekonomicznych. W tej czgsci swe wysta-
pienia przedstawili: 1) Przemystaw Lewandowski, koordynator Centralnego Punk-
tu Informacyjnego Centrum Projektéw Europejskich z referatem pt. ,,Jak fundusze
europejskie zmienity Polske”; 2) dr Malgorzata Wisniewska, zastgpca dyrektora De-
partamentu Planowania Regionalnego Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa
Kujawsko-Pomorskiego, ktéra méwila na temat ,,Jak fundusze europejskie zmienity
wojewodztwo kujawsko-pomorskie”; 3) Tomasz Urbanowicz, dyrektor Torunskiego
Parku Technologicznego w ramach Torunskiej Agencji Rozwoju Regionalnego z refe-
ratem ,,Przedsigbiorcy na rynku UE”; 4) ml. insp. Wojciech Baranowski, dyrektor Izby
Celnej w Toruniu, ktéry opowiedzial o ,,Stuzbie Celnej na rzecz przedsiebiorcéw”. Po
ostatnim wystapieniu zebrani zostali poproszeni o kierowanie pytan do ekspertow.

Po wystuchaniu odpowiedzi na pytania i dyskusji, ktéra w zwiazku z tym rozwine-
ta si¢ miedzy ekspertami, moderator w kilku stowach podsumowat obrady w ramach
panelu ekonomicznego, jak i cala konferencje. Podkreslil znakomite przygotowanie
ekspertow do udzialu w spotkaniu, a takze podzieckowal im za niezwykle przystepna
forme przedstawiania swoich racji, dzigki czemu przekaz merytoryczny byl dalece
tatwiejszy do przyswojenia, zwlaszcza za$ dla uczniow szkét srednich. Wyrazit takze
nadzieje, ze nawet jesli wsrod stuchaczy obecnych na sali zasiadali eurosceptycy, a
z obecnoéci Polski w Unii Europejskiej nie wynikaja, co oczywiste, wylacznie same
pozytywy, to jednak ciezar gatunkowy i liczba przytoczonych argumentéw na ,tak”
zmusita krytykéw integracji europejskiej przynajmniej do chwili zastanowienia. Na
koniec moderator podziekowal jeszcze organizatorom za pomyst przygotowania kon-
ferencji oraz szerokie i skuteczne jej rozpropagowanie.
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AFILIACJE

PROF. DR HAB. ZBIGNIEW CZACHOR
Opis: profesor zwyczajny nauk spolecznych, kierownik Zakladu Badan nad
Integracja Europejska Wydzialu Nauk Politycznych i Dziennikarstwa UAM
w Poznaniu - dyscyplina naukowa: nauki o polityce, specjalno$¢ naukowa:
stosunki migdzynarodowe, europeistyka.
Zainteresowania badawcze: teoria integracji europejskiej, prawo UE.
Dorobek naukowy: 156 publikacji, w tym 10 monografii.

Dodatkowe osiagniecia: wiceprezes Polskiego Towarzystwa Studiéw Europej-
skich.

Pror. UMK, DR HAB. JACEK KNOPEK
Opis: politolog; profesor nadzwyczajny na Wydziale Politologii i Studiow
Miedzynarodowych Uniwersytetu Mikotaja Kopernika w Toruniu oraz w In-
stytucie Polityki Spotecznej i Stosunkéw Miedzynarodowych Politechniki Ko-
szalinskiej w Koszalinie.
Zainteresowania badawcze: systemy polityczne, stosunki migedzynarodowe,
przemiany spoteczne i cywilizacyjne, kwestie narodowosciowe i polonijne,
polityka regionalna.
Dorobek naukowy: 12 monografii, 45 redakcji ksigzkowych, 180 rozpraw i ar-
tykulow, 300 biogramoéw i haset encyklopedycznych, 60 recenzji i sprawozdan
naukowych, 300 artykuléw prasowych.
Dodatkowe osiagniecia: redaktor naukowy badz cztonek redakcji kilku cza-
sopism, m.in.: od 2004 r. redaktor naczelny , Swiat Idei i Polityki” oraz cztonek
kilku towarzystw i stowarzyszen spoteczno-naukowych.

PROF. WSG, DR MARZENA SOBCZAK-MICHALOWSKA

Opis: doktor nauk humanistycznych, zatrudniona na stanowisku adiunkta
(Wydzial Studiow Stosowanych WSG w Bydgoszczy) - dyscyplina naukowa:
socjologia, pedagogika spoteczna; specjalno$¢ naukowa: socjologia biedy, pra-
ca socjalna, polityka spoteczna.

Zainteresowania badawcze: praca socjalna, socjologia rodziny.

Dorobek naukowy: autor ksigzek, wspotautor ponad 20 prac zbiorowych, licz-
nych recenzji oraz opracowan, analiz i prac badawczych o tematyce spotecz-
no-ekonomicznej i edukacyjnej w panstwach Europy Srodkowe;j.

Dodatkowe osiagniecia: ukonczone studia podyplomowe: ,public relations”
(2012) i ,zarzadzanie o$wiatg” (2014), czlonek Polskiego Towarzystwa So-
cjologicznego; laureat wielu wyréznien wladz uczelnianych oraz podzigko-
wan wiladz panstwowych i regionalnych (szczegélnie cenny ,Medal Komisji
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Edukacji Narodowej” z dnia 19.08.2014 r., za szczeg6lne zastugi dla oswiaty
i wychowania - legitymacja nr. 143264); czlonek Komitetu Redakcyjnego
»Spoteczenstwo - Gospodarka — Kultura” (od 2006 r.); Czlonek Rady Nauko-
wej w ,Kultura i Edukacja” (od wrzesnia 2009 r.); Czlonek Rady Naukowej
czasopisma ,Heteroglossia” (od 2011 r.); promotor ponad 200 prac dyplomo-
wych (licencjackich, magisterskich i podyplomowych).

DR HALINA KLEPACZ
Opis: doktor nauk humanistycznych, adiunkt w Wyzszej Szkole Informatyki
i Umiejetnosci, dziekan Wydzialu Informatyki i Zarzadzania - dyscyplina na-
ukowa: ekonomia, specjalno$¢ naukowa: ekonometria, matematyka, zastoso-
wania matematyki w naukach ekonomicznych.
Zainteresowania badawcze: teoria estymacji, ekonomia matematyczna, me-
todologia zarzadzania.
Dorobek naukowy: 65 publikacji, w tym podreczniki akademickie z zastoso-
wan matematyki w ekonomii i artykuly poswigcone: teorii estymacji modeli
ekonometrycznych (funkcji produkcji CES), problematyce ubdstwa, komuni-
kacji spotecznej.

DR KAROLINA MARCHLEWSKA-PATYK
Opis: politolog, doktor z zakresu nauki o polityce. dyrektor Punktéw Infor-
macji Europejskiej Europe Direct - Bydgoszcz i Torun oraz Centrum Europej-
skiego im. Roberta Schumana przy Wyzszej Szkole Gospodarki oraz koordy-
nator Regionalnego Osrodka Debaty Miedzynarodowej - Bydgoszcz, naukowo
zwigzana z Wyzszg Szkota Gospodarki, szkoleniowiec, wykladowca. cztonkini
Team Europe Polska.
Zainteresowania badawcze: europejska polityka spoleczna i welfare state,
rynki pracy w UE, polityka flexicurity i przedsigbiorczos¢ w UE.
Dorobek naukowy: okoto 40 publikacji, w tym 18 drukéw zwartych (prace pod
redakcja naukowa) poswigconych polityce europejskiej i miedzynarodowe;j.

DR BOZENA SOWINSKA
Opis: doktor nauk humanistycznych, zatrudniona na stanowisku adiunkta
(Wydzial Studiow Stosowanych WSG w Bydgoszczy) - dyscyplina naukowa:
pedagogika; specjalnos¢: edukacja medialna.
Zainteresowania badawcze: edukacja medialna, czas wolny, metodyka pisa-
nia prac dyplomowych, biblioteki szkot wyzszych.
Dorobek naukowy: autor ksiazek, wspotautor prac zbiorowych.

Dodatkowe osiagniecia: dyrektor Biblioteki Gléwnej WSG w Bydgoszczy,
cztonek Polskiego Towarzystwa Technologii i Mediéow Edukacyjnych oraz To-
warzystwa Nauczycieli Bibliotekarzy Szkét Polskich.

- 116 -

ED TOR 14 08.indb 116 2015-02-24 14:33:38



DR INZ. ANITA USIELSKA
Opis: doktor nauk ekonomicznych, w zakresie nauk o zarzadzaniu, adiunkt
w Wyzszej Szkole Informatyki i Umiejetnosci w Lodzi, pelnomocnik dziekana
ds. jakos$ci ksztalcenia Wydziatu Informatyki i Zarzadzania - dyscyplina na-
ukowa: ekonomia; specjalno$¢ naukowa: zarzadzanie, marketing.
Zainteresowania badawcze: marketing, badania marketingowe, marketing
wewnetrzny, etyka i etykieta w biznesie.
Dorobek naukowy: 9 publikacji, w tym podrecznik dla dyrektoréw szkét po-
nadgimnazjalnych i artykuly poswiecone kreowaniu marki, budowaniu strate-
gii marketingowych oraz zagadnieniom marketingu wewnetrznego.

DR RAFAE WILLA
Opis: doktor nauk humanistycznych, zatrudniony na stanowisku adiunkta
(Wydziatl Politologii i Studiéw Miedzynarodowych Uniwersytetu Mikotaja
Kopernika w Toruniu) - dyscyplina naukowa: nauka o polityce; specjalnos¢
naukowa: europeistyka, stosunki miedzynarodowe.
Zainteresowania badawcze: Unia Europejska (fundusze i programy pomoco-
we, polityka zagraniczna, system instytucjonalno-decyzyjny).
Dorobek naukowy: autor badz wspdtautor 4 monografii, autor 30 artykuloéw,
recenzji i sprawozdan naukowych.

MGR MARTYNA DAMSKA-GRZYBOWSKA
Opis: doktorantka w Katedrze Postepowania Cywilnego, Uniwersytetu Miko-
taja Kopernika w Toruniu - dyscyplina naukowa: prawo; specjalno$¢ nauko-
wa: postepowanie cywilne.
Zainteresowania badawcze: post¢powanie cywilne, prawo prasowe, prawo
kynologiczne.
Dorobek naukowy: kilkanascie publikacji, w tym artykuly z zakresu postepo-
wania cywilnego oraz prawa mi¢dzynarodowego.
Dodatkowe osiagniecia: stypendystka Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzsze-

go.

MGR MARCIN GRZYBOWSKI

Opis: doktorant w Katedrze Postepowania Cywilnego, Uniwersytetu Mikota-
ja Kopernika w Toruniu - dyscyplina naukowa: prawo; specjalno$¢ naukowa:
postepowanie cywilne.

Zainteresowania badawcze: postepowanie cywilne, egzekucja sagdowa i ad-
ministracyjna, prawo miedzynarodowe, prawo bankowe, prawo Zywnosciowe
Dorobek naukowy: 15 publikacji, w tym artykuly z zakresu postgpowania cy-
wilnego oraz prawa migdzynarodowego.

Dodatkowe osiagniecia: stypendysta Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego.
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MGR KaMiLA KALINOWSKA

Opis: doktorantka drugiego roku ,nauk o polityce” w Instytucie Nauk Poli-
tycznych na Uniwersytecie Kazimierza Wielkiego w Bydgoszczy.
Zainteresowania badawcze: mysl polityczna, ruchy spoteczne, teoria polityki.
Dorobek naukowy: artykut Wspolczesne przejawy neonazizmu i neofaszy-
zmu w Polsce, ,,Swiat Idei Polityki” 2010, nr 10. W przygotowaniu takze roz-
prawa doktorska pt. ,Ruchy skrajnie nacjonalistyczne w Europie i ich rola
w kreowaniu wspotczesnej polityki”.

Dodatkowe osiagniecia: cztonek Organizacji Inicjatywy Doktorantéw Nauk o
Polityce Uniwersytetu Kazimierza Wielkiego w Bydgoszczy.

MGR DARIUSZ MARKIEWICZ

Opis: absolwent Wydzialu Prawa Uniwersytetu Gdanskiego, menedzer w fir-
mie Dock-Pol ds. kontaktéw z instytucjami Unii Europejskiej, doktorant stu-
diow niestacjonarnych) w Instytucie Nauk Politycznych UKW w Bydgoszczy
- dyscyplina naukowa: prawo; specjalno$¢ naukowa: prawo miedzynarodowe,
stosunki miedzynarodowe i systemy polityczne.

Zainteresowania badawcze: polityka miedzynarodowa, polityka imigracyjna
i bezpieczenstwa UE.

Dorobek naukowy: 3 artykutly, (na ukonczeniu praca doktorska).

DARIUSZ KRZEMINSKI

Opis: student III semestru kierunku ,,zarzadzanie” w Wyzszej Szkole Informa-
tyki i Zarzadzania w Lodzi.

Zainteresowania: kierowanie zespolami pracownikéw, wpltyw motywacji na
zachowanie grupy, motywacja a sukces zawodowy, asertywnos$¢ w zyciu zawo-
dowym.

LukAsz OLKUSZ

Opis: student III semestru Wyzszej Szkoty Informatyki i Umiejetnosci w Lo-
dzi - kierunek ,zarzadzanie”.

Zainteresowania: kierowanie i motywowanie zespoléw produkcyjnych, lean
managment.
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ABSTRAKTY/ABSTRACTS

KAMILA KALINOWSKA
Redivivus eurosceptycyzmu w Polsce

Niniejszy artykul zostal poswi¢cony problematyce wzrastajacej popularnosci
eurosceptycyzmu w Polsce, w kontekscie dekady funkcjonowania tego kraju
w strukturach Unii Europejskiej. Autorka podejmuje probe analizy i oceny
najistotniejszych antyunijnych tre§ci zawartych w programach badz pogla-
dach czltonkoéw partii, organizacji i ruchéw eurosceptycznych, takich jak Kon-
gres Nowej Prawicy, Ruch Narodowy, Narodowe Odrodzenie Polski oraz Pra-
wo i Sprawiedliwos¢.

DARIUSZ MARKIEWICZ

Unresolved problem of the democratic deficit in the European
Union. A contribution to academic debate

The article deals with various interpretations of the EU,s democratic deficit
with special emphasis on the institutional and structural deficits. The policy-
making process in the EU has been discussed in detail in order to show an
increase in executive power of the EU institutions and a decrease in national
parliamentary control. In the final part of this paper the prospects for further
democratization of the EU were presented and assessed. The open question is
not how democratic deficit could be eliminated but how a deficit in democra-
cy in the EU can be changed in order to incorporate both direct participation
of the EU citizens as well as an active role of the bodies (the European Par-
liament and the national parliaments of the Member States) formed in general
elections.

W artykule omoéwiono rozne interpretacje zjawiska deficytu demokratycznego
w Unii Europejskiej ze szczegdlnym uwzglednieniem deficytu instytucjonal-
nego i strukturalnego. Omoéwiono takze proces podejmowania decyzji poli-
tycznych w UE w celu wykazania duzego wzrostu roli wltadzy wykonawczej
instytucji unijnych kosztem ostabienia wladzy ustawodawczej parlamentéw
panstw cztonkowskich. W koncowej czesci artykulu przedstawiono i oceniono
perspektywy dalszej demokratyzacji Unii Europejskiej. Kwestig otwarta po-
zostaje sprawa nie tyle sposobu, w jaki mozna by wyeliminowa¢ deficyt de-
mokratyczny, lecz na ile i w jaki sposéb mozna by go zmieni¢, aby umozliwi¢
bezposredniag partycypacje w procesie podejmowania decyzji w UE zarow-
no obywatelom, jak i wybieralnym organom takim jak Parlament Europejski
i parlamenty narodowe.
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HALINA KLEPACZ, ANITA USIELSKA, LUKASZ OLKUSZ

Przyczyny odplywu ludnos$ci w wieku produkcyjnym z aglomeracji
lodzkiej w latach 2004-2014

Artykut jest probg zidentyfikowania przyczyn odptywu ludnosci z aglomeracji
t6dzkiej. Rozwazania zawarto w dwodch czedciach, pierwsza czes¢ koncentruje
sie na spotecznych i ekonomicznych konsekwencjach regularnie zmniejszaja-
cej sie liczby ludnosci. Druga cze$¢ jest prezentacja wynikéow wilasnego bada-
nia empirycznego, ktérego celem byto zidentyfikowanie przyczyn emigracji
ludno$ci w wieku produkcyjnym z aglomeracji t6dzkiej.

HALINA KLEPACZ, ANITA USIELSKA, DARIUSZ KRZEMINSKI
Wplyw akcesji do Unii Europejskiej na strukture populacji w wieku
produkcyjnym w aglomeracji 16dzkiej. Dynamika zmian w okresach

1996-2003 oraz 2004-2013

W artykule dokonano préby poréwnania dynamiki zmian sytuacji demogra-
ficzno-ekonomicznej w wojewddztwie 16dzkim, w dwoch okresach: 1993-2003
oraz 2004-2013. Poréwnanie dotyczylo takich aspektéw, jak: liczba ludnosci,
w tym oséb w wieku produkcyjnym, ilo§¢ gospodarstw domowych, stopa bez-
robocia, liczba bezrobotnych (takze z podzialem na ptec¢ i wg wyksztalcenia),
ilo§¢ matych i srednich przedsigbiorstw oraz stan liczbowy pracujacych w tych
przedsigbiorstwach. Wspomniano takze o emigracji zagranicznej z tego woje-
wddztwa po akcesji do Unii Europejskiej (UE).

KAROLINA MARCHLEWSKA-PATYK

Aplikowanie o srodki europejskie przez Polske w nowej perspekty-
wie finansowej 2014-2020 oraz realizacja projektow na podstawie
doswiadczen z lat 2007-2013

Gléwnym celem artykulu jest przedstawienie najwazniejszych efektow wyko-
rzystywania funduszy strukturalnych przez Polske w okresie 2007-2013 oraz
przyblizenie zalozen nowej perspektywy finansowej na lata 2014-2020. W ar-
tykule tym podjeta zostata préba udzielenia odpowiedzi na pytanie o skutecz-
nos¢ i jakos¢ absorbcji funduszy unijnych oraz okreélenie na ile przyczyniaja
sie one do nadrobienia przez Polske zapdznien cywilizacyjnych.

BOZENA SOWINSKA

Program Safer Internet jako przyklad dzialan Unii Europejskiej na
rzecz ochrony mlodych uzytkownikow internetu

Celem niniejszego artykulu bylo wykazanie, w jakim stopniu przyjecie Pol-
ski do Unii Europejskiej (UE) wplyneto na ochrone mtodych uzytkownikow
internetu w naszym kraju. Skupiono si¢ gléwnie na programie Safer Internet,

-120 -

ED TOR 14 08.indb 120 2015-02-24 14:33:38



ktory realizowany jest w Polsce od 2005 r. Jest on przykladem dziatan UE
majacych istotne znaczenie dla ochrony mtodych internautéw. Zaprezentowa-
no jego trzy kolejne edycje: Safer Internet Action Plan (1999-2004); Safer In-
ternet Plus (2005-2008); Safer Internet (2009-2013). Ponadto omdéwiono cele
i zalozenia Polskiego Centrum Programu Safer Internet (PCSI). Przedstawio-
no réwniez zagrozenia, jakie moga napotka¢ mtodzi internauci w sieci.

MARTYNA DAMSKA-GRZYBOWSKA, MARCIN GRZYBOWSKI

Dostosowywanie prawa polskiego do wymogow unijnych w zakresie
geograficznych oznaczen pochodzenia produktéow spozywczych -
wybrane zagadnienia

Polityka zywno$ciowa Unii Europejskiej przywiazuje duza wage do jakosci
produktow zywno$ciowych. W zwiazku z tym powstawaly liczne regulacje
prawne odnoszace si¢ m.in. do ochrony geograficznych oznaczen pochodze-
nia produktéw spozywczych. W tym artykule podjeto probe przedstawienia
wybranych zagadnien zwigzanych z opieka prawna nad oznaczeniami geogra-
ficznymi, prezentujac istote tej ochrony, gtownie poprzez analiz¢ ustawodaw-
stwa unijnego jak i krajowego w tym zakresie. Omoéwiono réwniez akty prawa
miedzynarodowego istotne z punktu widzenia Polski jako ich sygnatariusza,
pomijajac przepisy miedzynarodowe, w ktérych Polska nie jest strong. Zakres
tej pracy nie obejmuje réwniez ochrony oznaczen geograficznych napojow
spirytusowych. Publikacje oparto na bogatej podstawie zrodtowej w postaci
monografii, komentarzy i tekstow naukowych, a takze orzecznictwa Trybuna-
tu Sprawiedliwo$ci i sgdow polskich.
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ABSTRACTS

KAaMILA KALINOWSKA
Redivivus of Euroscepticism in Poland

The following article is devoted to the matter of the increased popularity of
Euroscepticism in Poland, in the context of a decade of this country in the
structures of European Union. The author attempts to analyse and make an
assessment of the most essential anti-European contents included in the pro-
grammes and opinions of the members of some parties, organisations and
such Eurosceptic movements as Kongres Nowej Prawicy, Narodowe Odrodze-
nie Polski and Prawo i Sprawiedliwo$¢.

DARIUSZ MARKIEWICZ

Unresolved problem of the democratic deficit in the European
Union. A contribution to an academic debate

The article deals with various interpretations of the EU’s democratic deficit
with special emphasis on the institutional and structural deficits. The policy-
making process in the EU has been discussed in detail in order to show an
increase in executive power of the EU institutions and a decrease in national
parliamentary control. In the final part of this paper the prospects for further
democratization of the EU were presented and assessed. The open question is
not how democratic deficit could be eliminated but how a deficit in democra-
cy in the EU can be changed in order to incorporate both direct participation
of the EU citizens, as well as an active role of the bodies (the European Par-
liament and the national parliaments of the Member States) formed in general
elections.

HALINA KLEPACZ, ANITA USIELSKA, LUKASZ OLKUSZ

Causes of the migration of the working-age population from £dédz
agglomeration in the years 2004-2014

The article is an attempt to identify the reasons for the migration of popula-
tion from L6dz agglomeration. The considerations are divided into two parts,
the first part focuses on the social and economic consequences of the decli-
ning number of the population. The second part presents the results of the
author’s own empirical research whose aim was to identify the reasons for the
migration of the working-age population from £6dz agglomeration.
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HALINA KLEPACZ, ANITA USIELSKA, DARIUSZ KRZEMINSKI

Influence of the EU accession on the structure of the working-age
population in £6dz agglomeration. The dynamics of changes in the
years 1996-2003 and 2004-2013

In the article the author makes an attempt to compare the dynamics of the
changes of the demographic and economic situation in £6dz Province in two
periods: 1993-2003 and 2004-2013. The comparison includes: the population
number, the working-age population number, the number of households, the
unemployment rate (according to sex and education), the number of small
and medium-sized enterprises, as well as the number of their employees. The
article also mentions the migration from this province after the EU enlarge-
ment.

KAROLINA MARCHLEWSKA-PATYK

Applying for the European funds by Poland in the new financial
perspective in the years 2014-2020 and the implementation of the
projects on the basis of experience in the years 2007-2013

The main aim of the article is to introduce the most important results of using
the structural funds by Poland in the years 2007-2013, as well as presenting
the requirements of the new perspective for the years 2014-2020. In the article
the author makes an attempt to answer the question about the efficiency and
quality of the absorption of the European funds, as well as defining how they
have helped Poland to overcome the civilization backwardness.

BOZENA SOWINSKA

Safer Internet Programme as an example of European Union’s acti-
vity on behalf of the protection of the young Internet users

The purpose of the article is to indicate how Poland’s accession to the Euro-
pean Union (EU) has influenced the protection of young Internet users in our
country. The main focus has been put on the Safer Internet programme which
has been implemented in Poland since 2005. We present its three editions:
Safer Internet Action Plan (1999-2004); Safer Internet Plus (2005-2008); Safer
Internet (2009-2013). Also, we discuss the aims and assumptions of the Safer
Internet Polish Center (PCSI). We also present the threats that may be enco-
untered.
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MARTYNA DAMSKA-GRZYBOWSKA, MARCIN GRZYBOWSKI

Adjusting the Polish law to the EU requirements concerning the
geographical designation of origin for food - chosen aspects

The subject of the article is the adjustment of the Polish law to the European
Union’s law in the terms of the geographical designation of origin for food.
The European Union’s food policy is particular about the quality of food. For
this reason it has created a large number of legal regulations concerning the
protected geographic designation of origin for food. The article makes an at-
tempt to introduce chosen aspects concerning the protected geographical de-
signation of origin introducing the essence of this protection mainly by the
analysis of the European and national legislation in this matter. We have also
presented the international legal acts considered to be essential from the per-
spective of Poland as its signatory, omitting those legal acts in which Poland is
not a party. The article does not discuss the protected geographic designation
for spirits. The article is based on monographs, commentaries and academic
articles, as well as the judicature of the Court of Justice and Polish courts.
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