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KAROLINA MARCHLEWSKA-PATYK

Priorytety komunikacyjne
Komisji Europejskiej na 2014 r.
- wprowadzenie

2014 r. to wazny czas dla Unii Europejskiej (UE) i jej Obywateli. I cho¢ lista priory-
tetow komunikacyjnych Komisji Europejskiej na ten okres jest dtuga, wielu ekspertow
jest zdania, ze mimo wszystko jest ona zbyt mato konkretna i wobec licznych oczeki-
wan Europejczykow, zdecydowanie niewystarczajaca.

W 2014 r. Unia postanowita kontynuowac¢ dzialania majace na celu poprawe mato
korzystnej w Europie sytuacji spoleczno-ekonomicznej i w strefie euro. Na liscie ,,unij-
nych” priorytetéw znalazla si¢ wigc aktywnos¢ dotyczaca zréwnowazonego rozwoju,
srodowiska i konkurencyjnosci, a takze edukacji i wysokiego poziomu zatrudnienia
zmierzajacego do wigkszej spojnosci. W 2014 r. szczegdlnego znaczenia nabraly takze
kwestie zwigzane z polityka zagraniczng. W obliczu wydarzen na Ukrainie czy Syrii,
okres ten stal si¢ na kontynencie sprawdzianem spdjnosci wewnetrznej Unii i pozio-
mu realizacji wspdlnej polityki zagranicznej oraz realnosci zawartych partnerstw. Ko-
lejnym obszarem priorytetowym wyznaczonym przez Komisje Europejska na 2014 r.
staly sie sprawy obywatelstwa europejskiego i praw obywateli UE. W obliczu narasta-
jacego eurosceptycyzmu mieszkancow Unii, licznych probleméw zwigzanych z niele-
galng imigracja oraz wyzwan dotyczacych bezpieczenstwa i wewnetrznego funkcjo-
nowania, Unia Europejska staneta przed kolejnymi wyzwaniami, w ramach ktérych
jedynie zdecydowane dziatania moga zapewni¢ wewnetrzny spokdj i mozliwo$¢ har-
monijnego rozwoju.

W 2014 r. UE bardzo wyraznie wyznaczyla kurs na rzecz wzrostu gospodarczego
i catkowitego wyjscia z kryzysu. W ,,Studiach i Analizach Europejskich” nr 12/2014,
priorytetowi temu poswiecone zostaly teksty: Moniki Szynol ,,Kryzys gospodarczy
a zdolnos¢ integracyjna Unii Europejskiej — polityczne konsekwencje kryzysu eko-
nomicznego” oraz Amandy Witulskiej ,,Stan przygotowan Polski do transformacji
walutowej oraz skutki przyszlego wprowadzenia euro”. Celem Unii stal sie réwniez
zréwnowazony rozwdj, rozumiany jako wspieranie gospodarki efektywniej korzysta-
jacej z zasobow, bardziej przyjaznej srodowisku i bardziej konkurencyjnej. W obszar
ten wpisaly si¢ z kolei dwa kolejne artykuly: Anny Sawickiej ,Opodatkowanie podat-
kiem dochodowym od 0séb prawnych podmiotéw powiazanych w Unii Europejskiej
i Polsce” oraz Martyny Damskiej-Grzybowskiej i Marcina Grzybowskiego ,,Bezpie-
czenstwo zywnosci w polityce Unii Europejskiej w $wietle prac Komisji Europejskiej
w 2014 r” Unia Europejska 2014 roku to takze dzialania na rzecz rozwoju, ktéry ma
sprzyja¢ wiaczeniu spolecznemu, rozumianemu jako dziatania nastawione na wspie-

11—

2015-01-20 12:03:41 ‘ ‘



‘ ‘ edl2.indb 12

KAROLINA MARCHLEWSKA-PATYK

ranie gospodarki o wysokim poziomie zatrudnienia oraz gwarantujagcemu sp6jnosé
gospodarcza, spoteczna i terytorialng. Stad tez w naszym kolejnym numerze ,,Studiéw
i Analiz Europejskich” znalazly sie teksty: Agnieszki Jeran , Innowacyjnos¢ pracow-
nikéw, oczekiwania UE i praktyki zarzadcze - studium rozbieznosci na przykladzie
przedsiebiorstw z Wloclawka” oraz Malgorzaty Stelmach ,,Priorytety Komisji Euro-
pejskiej na rok 2014 ze szczegdlnym uwzglednieniem walki z bezrobociem wsrod
mlodziezy za pomocg programu ,Gwarancje dla mtodziezy”.

Wymiar miedzynarodowy Unii Europejskiej w 2014 r. nabral szczegélnego zna-
czenia. W 12. tomie naszego rocznika naukowego obszarowi temu poswiecilismy te-
sty: Magdaleny Antychowicz ,Wymiar wschodni jako czes¢ Wspdlnej Polityki Zagra-
nicznej i Bezpieczenstwa Unii Europejskiej” oraz Anny Ciechurskiej ,, Aspiracje Turcji
dotyczace czlonkostwa w Unii Europejskie;j”.

Juz od wielu lat Unia Europejska koncentruje swoja uwage na temacie obywatel-
stwa europejskiego oraz praw obywateli UE. W 2014 r. obszar ten nabrat szczegélnego
znaczenia, na co niewatpliwy wplyw mial coraz nizszy poziom poparcia obywateli
Unii dla proceséw integracyjnych, liczne problemy spoteczne czy wyzwania zwigzane
z nielegalnymi imigrantami. Kwestiom nastrojow spotecznych mieszkancéw Unii Eu-
ropejskiej postanowi-lismy poswigci¢ dwa teksty: Michata Klemenczaka ,,Postrzega-
nie Unii Europejskiej przez mieszkancéw pogranicza polsko-niemieckiego w swietle
przeprowadzonych ankiet” oraz Anny Marii Kuzmy ,,Eurosceptycyzm w Kroélestwie
Danii. Analiza politologiczna i socjologiczna’, za$ tematyce praw i wolnosci artykut
Pauliny Stawickiej ,,Przystapienie Unii Europejskiej do Konwencji o ochronie praw
czlowieka i podstawowych wolnosci — wybrane aspekty instytucjonalno-prawne”. Pa-
lacym problemem Unii sg takze kwestie uchodzstwa i nielegalnej imigracji. W tych
sprawach postanowili wypowiedzie¢ si¢ nasi kolejni autorzy: Katarzyna Domagata
w artykule ,Uchodzstwo obywateli panstw trzecich do Unii Europejskiej w $wietle
Ukladu z Schengen oraz Konwencji Dublinskiej”, Dominika Liszkowska w tekscie
»Problem nielegalnych imigracji w Unii Europejskiej” i Ewelina Targosz ,,Balkany
Zachodnie a problem nielegalnej imigracji do Unii Europejskie;j”. Z kolei tekstem za-
mykajacym 12. numer ,,Studiéw i Analiz Europejskich’, wyraznie odwolujacymi si¢
do funkcjonowania Unii i jej bezpieczenstwa wewnetrznego, jest artykut Aleksandry
Cichej ,Wplyw pozaprawnych uwarunkowan na formutowanie i realizacje¢ prioryte-
tow przewodnictwa w Radzie Unii Europejskiej na przykladzie prezydencji czeskiej
i polskiej”

W takim tez ksztalcie oddajemy do rak Czytelnika kolejny numer ,,Studiéw i Ana-
liz Europejskich’, ktorego celem jest przyblizanie zagadnien zwigzanych z Unig Euro-
pejska, jej aspektow ekonomiczno-spolecznych, uregulowan prawnych czy polskiej
obecnosci w strukturach ,,unijnych” I cho¢ mamy §wiadomos¢, ze w pelni nie wy-
czerpaliémy tematu, do czego zreszta nie dazylismy, liczymy na to, Ze nasz periodyk
bedzie gtosem w dyskusji na temat obecnego stanu Unii Europejskiej i jej przysztosci
w kolejnych latach.
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KAROLINA MARCHLEWSKA - PATYK

European Commission’s
Communication Priorities in 2014
- introduction

The year 2014 is a very important time for the European Union (EU) and its Citi-
zens. Although the list of the European Commission’s communication priorities for
this year is very long, many experts state that it is not very concrete and definitely
insufficient when it comes to the expectations of the Europeans.

In 2014 the Union decided to continue the activities aiming at the improvement of
rather unprofitable socio-economic situation in Europe and in the euro area. The list
of the priorities of the Union comprises action concerning the sustainable develop-
ment, environment and competitiveness, as well as education and a high level of em-
ployment aiming at a greater cohesion. In 2014 the issues concerning foreign policy
became especially important. In the face of the events in Ukraine and Syria this pe-
riod became for many a test of the interior cohesion of the Union and the level of the
realisation of the common foreign policy and the reality of the existing partnership.
The issues concerning the European citizenship and the rights of the citizens of the
EU became the next priority area designated by the European Commission in 2014.
In the face of a growing Euroscepticism of the EU inhabitants, numerous problems
connected with the illegal immigration and the challenges concerning security and its
functioning, the European Union faced further challenges within which only positive
action may guarantee an interior stability and a possibility of harmonious develop-
ment of the Union.

In 2014 the Union’s purpose was an economic growth and a complete recov-
ery from the crisis. In “European Studies and Analyses” (12/2014), there are two
texts devoted to this priority, that is “Economic crisis vs the integration ability of
the European Union - political consequences of the economic crisis” by Monika
Szynol and “The level of Poland’s preparation for the currency transformation and
the consequences of the future implementation of the euro” by Amanda Witulska.
The purpose of the Union is also a sustainable development understood as support-
ing the economy using effectively the resources and being environmentally friendly
and more competitive. These issues are discussed in the next two articles: “Levying
an income tax from legal persons on the subjects connected in the European Union
and Poland” by Anna Sawicka and “Security of food in the policy of the European
Union in the light of the European Commission’s Work Programme for 2014” by
Martyna Damska-Grzybowska and Marcin Grzybowski. The European Union of
2014 is also action concerning development aiming at social inclusion understood as

_13_
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activities supporting the economy of a high employment rate which guarantees an
economic social and territorial cohesion. Thus, in this edition of “European Studies
and Analyses” there are such papers as: “Employee creativity, the expectations of the
EU and management practices — the study of discrepancy on the example of some
enterprises from Wloclawek” by Agnieszka Jeran and “Priorities of the European
Commission for the year 2014 with a special consideration for the fight against youth
unemployment with the help of the Youth Guarantee Programme” by Malgorzata
Stelmach.

The international dimension of the European Union in 2014 had a special mean-
ing. In the 12" volume of our annual publication there are two papers devoted to this
issue: “East dimension as a part of Common Foreign and Security Policy of the Euro-
pean Union” by Magdalena Antychowicz and “Aspirations of Turkey concerning the
membership of the European Union” by Anna Ciechurska.

The European Union has been focused on the issue of the European citizenship
and the rights of the EU citizens. In 2014 this area had a special meaning on which
an unquestionable influence had the dropping level of the support of the EU citi-
zens for the integration processes, numerous social problems or challenges connected
with illegal immigrations. There are two papers devoted to the issues of social moods
of the EU inhabitants: “Perception of the European Union by the inhabitants of the
Polish-German border in the light of the questionnaires” by Michat Klemenczak and
“Euroscepticism in the Kingdom of Denmark. A politological and social analysis” by
Anna Maria Kuzma, as well as an article by Paulina Sawicka concerning the issues of
the rights and freedoms titled “Accession of the European Union to the European
Convention of Human Rights and Fundamental Freedoms - chosen institutional and
legal aspects.” An urgent problem of the Union is also the issues of exile and illegal
immigration. This matter has been described by Katarzyna Domagala in the article
“Immigrations of the citizens of the third countries to the European Union in the
light of the Schengen Agreement and the Dublin Regulation”, as well as by Dominika
Liszkowska in the paper “Problem of illegal immigration in the European Union, and
Western Balkan countries and the problem of illegal immigration to the European
Union” written by Ewelina Targosz. The paper closing the “European Studies and
Analyses” which clearly appeals to the functioning of the Union and its internal secu-
rity is the paper by Aleksandra Cicha “Influence of extra-legal factors on formulating
and implementing the leading priorities in the Council of the European Union illus-
trated with the example of the Czech and Polish Presidency.”

In this shape we are giving into the hands of the reader the next “European Stud-
ies and Analyses” whose aim is to bring nearer the issues concerning the European
Union, its socio-economic aspects, legal regulations and the Polish presence in the
Union. Although we are aware of the fact that we have not exhausted the topic, which
was not our purpose, we hope that our publication will be a voice in the discussion on
the current state of the European Union and its future in the next years.
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WyDZzZIAE NAUK SPOLECZNYCH
UNIWERSYTET SLASKI W KATOWICACH

Kryzys gospodarczy
a zdolno$c¢ integracyjna Unii Europejskiej
- polityczne konsekwencje kryzysu ekonomicznego

Streszczenie: Podczas spotkania Rady Europejskiej w Kopenhadze w 1993 r. ustalono kry-
teria, ktére musza zosta¢ spelnione przez panstwo aspirujace do cztonkostwa w Unii Euro-
pejskiej (UE). Do kryteriow: politycznego, gospodarczego i prawnego dodano réwniez kry-
terium zdolnosci integracyjnej odnoszace si¢ do Unii Europejskiej. Wobec trudnej sytuacji
wewnetrznej UE, ktorej przyczyn upatrywaé nalezy przede wszystkim w politycznych skut-
kach kryzysu finansowego, wydaje sie, iz kryterium zdolnosci integracyjnej UE bedzie decy-
dujace w polityce rozszerzenia Unii Europejskiej w drugiej dekadzie XXI w.

Wstep

pazdzierniku 2013 r. komisarz Stefan Fiile, prezentujac priorytety polityki

rozszerzenia UE na 2014 r., zapewnial, ze rozszerzenie to ciggly proces, ktory
pomimo kryzysu gospodarczego jest dobrq strategig, bowiem stanowi czes¢ rozwigza-
nia istniejgcych probleméw. Rozszerzenie jest nadal jedng z najskuteczniejszych po-
lityk UE. Poniewaz obejmuje ono w pierwszym rzedzie podstawowe kwestie — takie
jak: walka z korupcjg, nalezyte zarzgdzanie gospodarcze, wolnos¢ stowa i mediéw,
prawa czlowieka i ochrona mniejszosci - wzmacnia tym samym stabilnos¢ politycz-
ng i gospodarczg zaréwno w krajach aspirujgcych do czlonkostwa, jak i w catej Unii
Europejskiej'. Wydaje si¢ jednak, ze na poczatku II dekady XXI w. trudno prognozo-
wac nagly wzrost dynamiki procesu rozszerzenia UE z poczatkiem II dekady XXI w.
Szczegolnie nalezy wzia¢ pod uwage fakt, iz perspektywa dalszych rozszerzen Unii
(zaréwno w kontekscie moznoséci UE do przyjmowania kolejnych czltonkéw, jak i sity
motywacji Unii w tym aspekcie) $cisle wiaze si¢ z wplywem $wiatowego kryzysu go-
spodarczego i kryzysu w strefie euro, a takze ich politycznymi konsekwencjami, na
zdolnos¢ integracyjng UE.

Gloéwnym celem niniejszego opracowania jest analiza skutkow trwajacego kryzysu
gospodarczego w kontekscie ich wpltywu na przyszlos¢ Unii Europejskiej. Artykut
podejmuje probe odpowiedzi przede wszystkim na nastepujace pytania: czy w proce-

1

Komisja Europejska, Rozszerzenie UE: priorytety na 2014 r. Komunikat prasowy, 16.10.2013 r., [On-
line], dostepne: http://europa.eu/rapid/press-release_IP-13-930_plhtm, 15.08.2014 r.
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sie rozszerzenia wszystkie kryteria stawiane przed panstwami aspirujacymi do czton-
kostwa w UE maja rdwng wage?; jakie elementy sktadajg si¢ na kryterium zdolnosci
integracyjnej UE?; czy sytuacja polityczno-gospodarcza UE ma wplyw na perspekty-
we rozszerzenia organizacji?

Pytania te jednoczesnie wplywaja na strukture pracy. Aby przeanalizowac poli-
tyczne konsekwencje kryzysu ekonomicznego oraz wplyw tego kryzysu na zdolnos¢
integracyjng UE, rozpocza¢ nalezy od scharakteryzowania warunkéw i kryteriow
czlonkostwa w Unii Europejskiej. Rozszerzeniem tego zagadnienia jest analiza kryte-
rium zdolnodci integracyjnej UE jako kryterium akcesyjnego (do analizy aktow praw-
nych regulujacych polityke rozszerzenia UE wykorzystano metode instytucjonalno-
-prawng), a nastepnie — wplywu kryzysu gospodarczego na te zdolno$¢ (zbadanie
zrodet obecnego kryzysu mozliwe bylo dzigki metodzie historycznej). Szczegdlnie
istotne w kontekscie catego opracowania sg polityczne implikacje problemoéw finan-
sowych Europy, ktére nie pozostaja bez wpltywu na ksztalt debaty o przysztosci Unii
(takg analize umozliwita metoda behawioralna).

Warunki i kryteria cztonkostwa w Unii Europejskiej

Przystapienie do Unii Europejskiej reguluja skonsolidowane wersje Traktatu
o Unii Europejskiej i Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, po wprowadze-
niu w 2009 r. zmian wynikajacych z Traktatu z Lizbony. Zgodnie z zapisami: kazde
panistwo europejskie?, ktore szanuje wartosci, o ktérych mowa w artykule 2, i zobowig-
zuje sig je wspierac, moze ztozy¢ wniosek o cztonkostwo w Unii’. Wskazane wartosci
to: poszanowanie godnosci osoby ludzkiej, wolnosci, demokracji, rownosci, panstwa
prawnego, poszanowanie praw czlowieka, w tym praw oséb nalezacych do mniejszo-
$ci*. Traktat podkresla, ze wartosci te sg wspolne Paristwom Czlonkowskim w spote-
czenistwie opartym na pluralizmie, niedyskryminacji, tolerancji, sprawiedliwosci, soli-
darnosci oraz na rownosci kobiet i mezczyzn®.

2 Kryteria traktatowe nie opisuja szerzej pojecia ,,pafistwo europejskie”. Niemniej interpretacja oraz
praktyka wskazuja, ze istotniejsze jest przynalezenie panistwa do europejskiego kregu kulturowego niz $ci-
sle kryterium geograficzne. Po pierwsze, prawne potwierdzenie tej tezy znalez¢ mozna chociazby w pre-
ambule Traktatu o Unii Europejskiej po zmianach lizboniskich, w ktérej to sygnatariusze traktatu pod-
kreslaja motywy swoich dziatan nastepujaco: INSPIROWANI kulturowym, religijnym i humanistycznym
dziedzictwem Europy, z ktérego wynikajg powszechne wartosci, stanowigce nienaruszalne i niezbywalne
prawa czlowieka, jak réwniez wolnosé, demokracja, rownos¢ oraz paristwo prawne. Po drugie, wspomnie¢
nalezy o Cyprze - pafistwie wyspiarskim polozonym na Morzu Srédziemnym, w poblizu Egiptu, Syrii
i Turcji - ktéry geograficznie znajduje si¢ po azjatyckiej stronie kontynentu euroazjatyckiego. Oprécz
strategicznego polozenia na styku Europy, Azji i Afryki, o czlonkostwie Cypru w Unii Europejskiej zade-
cydowalo m.in. utozsamianie si¢ spotecznosci cypryjskiej z tradycja i kultura helleriska (pomimo faktu, ze
w swojej historii Cypr byl czeécig panstwa greckiego jedynie przez dekade w trakcie panowania Aleksan-
dra Macedonskiego). Zob.: A. Adamczyk, Cypr. Dzieje polityczne, Warszawa 2002, s. 381.

> Art. 49., Skonsolidowany Traktat o Unii Europejskiej i Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

Karta praw podstawowych Unii Europejskiej, Dz. Urz. UE, C 83, 30.03.2010 r.

*  Art. 2., Skonsolidowany Traktat o Unii Europejskiej i Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

Karta praw podstawowych Unii Europejskiej.
> Ibidem.

16 —

2015-01-20 12:03:42 ‘ ‘



‘ ‘ edl2.indb 17

KRYZYS GOSPODARCZY A ZDOLNOSC INTEGRACYJNA UNII EUROPEJSKIE]
— POLITYCZNE KONSEKWENCJE KRYZYSU EKONOMICZNEGO

Rozszerzanie Unii Europejskiej, jak wskazuje Adam Szymanski, definiowane jest
jako stopniowy proces, ktéry rozpoczyna si¢ przed formalng akcesja, a ktory obejmuje
zdobywanie perspektywy czlonkostwa, proces przedakcesyjny, negocjacje cztonkow-
skie i ratyfikacje traktatu akcesyjnego®. Dodatkowo, chociazby ze wzgledu na okresy
przejsciowe przyjmowa-ne w trakcie negocjacji, proces ten jest kontynuowany.

Samg procedure akcesyjna wskazuje art. 49. skonsolidowanych traktatow. Co
istotne, brane s3 w niej pod uwage kryteria kwalifikacji uzgodnione przez Rade Euro-
pejska (m.in. tzw. kryteria kopenhaskie)’. Te ustalone zostaly podczas szczytu Rady
Europejskiej w Kopen- hadze w 1993 r. Za warunek akcesji uznano mozliwos¢ wy-
wigzania si¢ ze zobowigzan wynikajacych z cztonkostwa poprzez spetnienie wymaga-
nych kryteriéw politycznych i ekonomicznych®.

Zgodnie z wnioskami dunskiej prezydencji z 1993 r., cztonkostwo wymaga od kra-
ju kandydujgcego osiggniecia stabilnosci instytucji gwarantujgcych demokracje, rzgdy
prawa, przestrzeganie praw czlowieka oraz respektowanie i ochrone mniejszosci naro-
dowych’.

Kolejne kryterium kopenhaskie dotyczy spraw gospodarczych. Wymogiem wobec
panstw ubiegajacych si¢ o czlonkostwo w Unii Europejskiej jest istnienie funkcjonu-
jacej gospodarki rynkowej oraz zdolno$¢ do sprostania warunkom konkurencji ryn-
kowej wewnatrz Unii Europejskie;j'.

Kazde panstwo chcace zosta¢ panstwem cztonkowskim Unii Europejskiej musi
by¢ zdolne do przyjecia i wywigzania si¢ ze zobowigzan wynikajacych z czlonkostwa
oraz dazenia do osiggniecia politycznych, ekonomicznych i monetarnych celéw in-
tegracji''. Procz realizacji celow Unii Europejskiej, na ktéra zgoda wyrazona jest po-
przez zlozenie wniosku o czlonkostwo, panstwa musza przyja¢ i wdrozy¢ dorobek
prawny UE (acquis), czyli wszystkie wypracowane przez Unig regulacje w politykach
i dziedzinach dzialalno$ci UE. Niedopuszczalne jest czgsciowe przyjecie prawa'.

Warunek zdolnosci integracyjnej Unii Europejskiej
jako kryterium rozszerzenia

Niemniej istotnym kryterium w procesie akcesyjnym, procz trzech kryteriow od-

¢ A. Szymanski, Rozszerzanie Unii Europejskiej. Wspélczesne uwarunkowania i perspektywy kontynu-

acji procesu, Warszawa 2012, s. 15.

7 Art. 49., Skonsolidowany Traktat...
8 Ibidem.

°  Ibidem.

' Council of the European Union, European Council in Copenhagen 21-22 June 1993. Conclusions of
the Presidency, SN 180/1/93 REV 1.

"' Council of the European Union, op. cit.

2 Monitor Integracji Europejskiej, Agenda 2000 — Unia Europejska Rozszerzona i Silniejsza, [Online],

dostepne:http://polskawue.gov.pl/files/Dokumenty/rozszerzenie_UE/Agenda_2000_-_UE_rozszerzona-
_i_silniejsza.pdf, 15.08.2014 r.
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noszacych si¢ bezposrednio do panstw ubiegajacych si¢ o czlonkostwo, jest warunek
dotyczacy Unii Europejskiej, a dokladniej - jej zdolnosci integracyjnych. Wskazano,
iz zdolnosci absorpcyjne wazne sg zaréwno dla samej Unii Europejskiej, jak i po-
szczegblnych panstw kandydujacych®.

Rozwinigcie tego kryterium mozna znalez¢ m.in. w komunikacie Komisji do Par-
lamentu Europejskiego i Rady - ,Strategia rozszerzenia i najwazniejsze wyzwania
w okresie 2006-2007 wraz ze sprawozdaniem specjalnym dotyczacym zdolnosci UE do
przyjmowania nowych panstw”. W dokumencie tym zaznaczono, iz zdolno$ci integra-
cyjne zaleza od dwdch czynnikéw: utrzymania tempa dziatan w celu zacie$niania i in-
tensyfikacji integracji europejskiej poprzez zagwarantowanie ciaglosci funkcjonowania
UE oraz nalezyte sprawdzenie, czy potencjalni kandydaci w dniu akcesji sa zdolni do
przyjecia wynikajacych z czlonkostwa obowigzkdow i spetniaja pozostale kryteria'.

Komisja podkredlita, ze zdolnosci absorpcyjne UE beda regularnie poddawane
przegladowi, istotny bedzie réwniez prognozowany wplyw przystgpienia nowego
panstwa na najwazniejsze obszary polityki, w tym budzet, rolnictwo i sp6jnosc®.
Réwnie wazna bedzie koniecznos¢ reform instytucjonalnych w UE w celu zwieksze-
nia skutecznosci decyzyjnej rozszerzonej Unii'®. Wskazano, ze na zdolnosci integra-
cyjne wplywa réwniez szerokie popar-cie spoteczne dla procesu rozszerzenia oraz
lepsza komunikacja w tym zakresie'’.

Po tymze komunikacie temat zdolnoséci Unii Europejskiej do przyjecia nowych
czlonkow przy zachowaniu dynamiki integracji europejskiej podjal takze Parlament
Europejski. Za podstawowe czynniki zdolnosci integracyjnych UE uznano czynni-
ki instytucjonalne (instytucje UE, ich legalnos¢, demokratyczny i skuteczny proces
decyzyjny*®), finansowe (zasoby finansowe, ogdlny wktad do gospodarczej i spotecz-
nej spdjnosci) i polityczne (zdolnosci do osiggania politycznych celow)™. Niemniej
jednak podkreslono, ze zdolno$¢ absorpcyjna nie jest nowym kryterium stosowanym
wobec krajow kandydujgcych, ale stanowi warunek sukcesu rozszerzenia i poglebienia
procesu integracji; odpowiedzialnosé za poprawe zdolnosci do przyjmowania nowych
panistw spoczywa na Unii, a nie na krajach kandydujgcych®.

* Council of the European Union, op. cit.

4 Komisja Europejska, Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego i Rady. Strategia rozszerze-

nia i najwazniejsze wyzwania w okresie 2006 — 2007 wraz ze sprawozdaniem specjalnym dotyczacym
zdolnosci UE do przyjmowania nowych panstw, COM(2006)0649.

15 Ibidem.
16 Ibidem.
7 Ibidem.

'8 Parlament Europejski, Rezolucja legislacyjna Parlamentu Europejskiego w sprawie instytucjonal-
nych aspektéw zdolnoéci Unii Europejskiej do przyjmowania nowych panstw cztonkowskich, 2006/226
(INT), Dz. Urz. UE C 317 E/485 7 23.12.2006 .

¥ Parlament Europejski, Rezolucja Parlamentu Europejskiego w sprawie komunikatu Komisji doty-
czgcego strategii rozszerzenia i najwazniejszych wyzwan w okresie 2007-2007, 2006/2252 (INI), Dz. Urz.
UE C 317/E/480 2 23.12.2006 r.

20 Ibidem.
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Wplyw kryzysu gospodarczego
na zdolno$¢ integracyjna Unii Europejskiej

Zewnetrznym, to znaczy nie wynikajacym bezposrednio ze stopnia przygotowa-
nia panstw kandydujacych i potencjalnie kandydujacych do cztonkostwa w UE, czyn-
nikiem wplywajacym na proces rozszerzenia UE jest jej zdolno$¢ integracyjna.

Jak juz wczesniej zaznaczono, zagadnienie to jest niezwykle szerokie i, mimo préb,
trudne do zdefiniowania. Nie mozna mie¢ jednak watpliwosci, ze obecnie na zdolnos¢
integracyjna - (pojmowang réwniez szerzej, jako sytuacje wewnetrzng Unii Euro-
pejskiej) —-wplyw majg m.in.: konflikt ukrainsko-rosyjski, zagrozenie bezpieczenstwa
energetycznego Europy, dylematy zwigzane z ksztaltem europejskiej obronnosci, dy-
lematy zwigzane z relacjami z panstwami trzecimi czy samo zréznicowanie panstw
cztonkowskich UE (widoczne szczegdlnie w kontekscie przynaleznosci do strefy euro
czy strefy Schengen).

Biorac pod uwage, iz integracja europejska rozpoczela sie od wspoétpracy gospo-
darczej i to sytuacja gospodarcza w gléwnej mierze wplywala na jej tempo, kryzys go-
spodarczy, z ktorym zmaga si¢ UE, a ktory rozpoczat sie w Stanach Zjednoczonych,
wskazac nalezy jako podstawowy czynnik zdolnosci integracyjnej UE.

U podstaw integracji europejskiej lezy wspolpraca gospodarcza uzalezniona od
kondycji gospodarki §wiatowej, stad zaburzenia o charakterze makroekonomicznym
destabilizujg procesy integracyjne.

Polityczne implikacje probleméw finansowych

Jacek Saryusz-Wolski, analizujac wptyw kryzysu gospodarczego z pierwszej de-
kady XXI w., wskazuje, ze tym razem jednak, coraz wyrazniej niz kiedykolwiek wcze-
$niej, widoczne sq uboczne, pozaekonomiczne, polityczne i ustrojowe aspekty kryzysu,
ktory trawi zjednoczong Europe, rzutujgc na jej przysztosé i jednosc. Grozi on tym, ze
ambicje Unii Europejskiej zostang zredukowane lub w najlepszym razie ograniczone
do eurostrefy*'. Przez to rébwniez problemy o charakterze ekonomicznym, implikuja-
ce dylematy pozagospodarcze, zaliczy¢ mozna w poczet politycznych uwarunkowan
i perspektyw procesu rozszerzenia.

Wskazaé warto rowniez, jak — w opinii J. Saryusza-Wolskiego - kryzys ostabia UE:

« zaobserwowa¢ mozna ,narodziny dwojakiej solidarnosci” panstw — odrebnej dla
panstw strefy euro, odrebnej dla krajow spoza niej (przejawiajacej si¢ z jednej
strony cieciami budzetu ogdlnego Unii, a z drugiej — programami pomocowy-
mi dla panstw pograzonych w kryzysie); jednoczesnie pojawiaja si¢ ,,podwojne
standardy” i warunki makroekonomiczne dla panstw czlonkowskich, kiedy za
naruszenia rygoréw makroekonomicznych panstwom spoza eurostrefy grozi sie
zawieszeniem funduszy spdjnosci, a paiistwom strefy euro — udziela si¢ wsparcia;

21

J. Saryusz-Wolski, Unia Europejska wobec kryzysu, ,Nowa Europa. Przeglad Natolinski”, nr
2(15)/2013, 5. 3.
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o integralnos$ci UE zaczyna zagraza¢ Europa dwoch predkosci, zyskujaca co naj-
mniej milczacy aprobate;

« wspolnotowe mechanizmy podejmowania decyzji porzucane sg na rzecz mie-
dzyrzadowych;

o stabnie pozycja Unii Europejskiej na arenie migdzynarodowej*.

Tenze zanik solidarnosci widoczny jest szczegdlnie w pogtebianiu si¢ wewnetrz-
nego zroznicowania panstw Unii Europejskiej, ktore wpisuje si¢ w powrét do kon-
cepcji Europy dwdch, lub nawet wielu, predkosci.

Co warte podkreslenia, przysztos¢ Unii Europejskiej i pozadany ksztalt integracji
europejskiej od zawsze wzbudzaly z jednej strony zainteresowanie, a z drugiej — kon-
trowersje. Szczegdlnie ciekawe, w obliczu ostatnich wydarzen, wydaja si¢ scenariusze
opracowane przez Davida Smitha w koncu XX w. Otdz autor, wzigwszy pod uwage
Owczesny stopien integracji oraz zaawansowanie procesu tworzenia unii gospodar-
czo-walutowej, wérdd alternatyw rozwoju Unii Europejskiej wskazywat:

o ,renesans’ - pokojowy rozwoj Unii Europejskiej, rozwdj szybszy niz w pan-
stwach wschodniej Azji;

o plus ca change — rozwo6j wolniejszy, oparty na wspolpracy gospodarczej, bez
wspolpracy politycznej;

o les étrangeres — dalsza integracja kontynentu, jednak bez Wielkiej Brytanii,
o dark ages— wspodlpraca naznaczona kryzysem i 30% bezrobociem,

« apokalipsa” - Europa znajdujaca si¢ na marginesie gospodarki $wiatowej,
zmagajaca si¢ z nacjonalizmem?®.

Stwierdzi¢ mozna, ze D. Smith trafnie, cho¢ niejednoznacznie, zdiagnozowat nad-
chodzace problemy i czynniki, ktére wptywa¢ beda na dyskusje o ksztalcie Unii Eu-
ropejskiej na przetomie pierwszej i drugiej dekady XXI w.

Po pierwsze, wiele wskazuje, ze w rzeczywistosci wspolpraca polityczna jest obec-
nie dla panstw kandydujacych mniej interesujaca niz wspdtpraca gospodarcza, skon-
centrowana na dzialaniach, ktérych celem jest wyjscie z trwajacego kryzysu gospo-
darczego. Mimo pojawiajacych sie gloséw przeciwnych temu twierdzeniu®, wigksza
uwage przyciagaja jednak tematy gospodarcze, jak chociazby strategia dzialan prze-

22 Tbidem, ss. 3-5.
#  D. Smith, Eurofutures: Five Scenarios for the New Millenium, Oxford 1997, passim.

2 Np. w zwigzku z przyjeciem w czerwcu 2012 r. przez Rade Unii Europejskiej jednolitych ram stra-

tegicznych w dziedzinie praw czlowieka i demokracji oraz planu dziatania, ktore przez kolejne 10 lat
beda podstawa dziatan panstw czlonkowskich i unijnych instytucji, a takze z zatwierdzeniem statutu
Europejskiego Funduszu na Rzecz Demokracji, K. Brudzinska sugeruje, ze obawy, Ze kryzys w strefie euro
przesunie agende demokratyzacyjng Unii Europejskiej na drugi plan, nie potwierdzajq sig, przynajmniej
w sferze retoryki. Zob.: K. Brudzinska, Kryzys w strefie euro a agenda demokratyzacyjna Unii Europejskiej,
»Biuletyn Polskiego Instytutu Spraw Miedzynarodowych”, nr 72(937)/2012.
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ciwkryzysowych czy utworzenia specjalnych instytucji zarzadzajacych strefa euro®.
Deprecjacja wspolpracy po-litycznej odzwierciedla si¢ rowniez w polityce rozszerze-
nia UE, czego przykladem byl m.in. nieformalny szczyt UE - Balkany Zachodnie
w 2010 r., na ktérym nie pojawili si¢ przedstawiciele Francji, Niemiec i Holandii, sku-
pieni na rozwigzywaniu wewnetrznych problemow?.

Po drugie, watpliwosci dotyczace dalszej integracji Wielkiej Brytanii w ramach
struktur unijnych réwniez okazaly si¢ traftnym spostrzezeniem. Co prawda, w jednym
z przemOwien w styczniu 2013 r. David Cameron, brytyjski premier, zadeklarowal, ze
Wielka Brytania chce pozostac w zreformowanej Unii Europejskiej jako zaangazowany
i aktywny cztonek?, biorac jednak pod uwage fakt, iz panstwa europejskie daza do
zacie$niania Unii, co nie jest celem Wielkiej Brytanii, zapowiedzial jednocze$nie refe-
rendum w sprawie pozostania panstwa w UE, ktére miatoby si¢ odby¢ przed 2017 r.,
jesli w 2015 r. partia D. Camerona ponownie wygra wybory?®. Stwierdzi¢ mozna tez,
ze grozba wystapienia Wielkiej Brytanii z UE stata si¢ dla D. Camerona nowg karta
przetargowa w procesach decyzyjnych UE.

Kolejne diagnozy D. Smith’a na powrét odnies¢ juz nalezy do skutkéw $wiato-
wego kryzysu gospodarczego i kryzysu w strefie euro. Trudno zaprzeczad, ze Unia
Europejska z poczatku drugiej dekady XXI w. zmaga si¢ z zachwianiem swojej po-
zycji w $wiatowe]j gospodarce, wzrostem bezrobocia i pojawiajacymi si¢ coraz do-
nosniej glosami nacjonalistycznymi. Wedtug T. G. Grosse kryzys obnazyt stabos¢
obozu zwolennikow federacji europejskiej, a takze dwuznacznos¢ deklaracji wspie-
rajgcych rozwdj mechanizmow wspolnotowych. Do glosu doszly interesy narodowe
zwigzane z wykorzystywaniem europejskich instrumentéw w realizacji wlasnych

» W 2011 r. kanclerz Niemiec, Angela Merkel i prezydent Francji, Nicolas Sarkozy zaproponowali

utworzenie rzadu gospodarczego dla strefy euro, ktory sktadalby sie z szefow panstw i rzadéw krajow
nalezacych do strefy euro. Mimo ze podobng propozycje prezentowal szef Europejskiego Banku Cen-
tralnego, nie zyskala ona akceptacji ani szerokiej grupy panstw cztonkowskich Unii Europejskiej, ani
Komisji Europejskiej, jednak ponownie wzniecita dyskusje na temat mechanizméw skutecznego zarza-
dzania gospodarczego w UE. Zob.: Forbes.pl, Barosso: mocna KE lepsza niz rzqd gospodarczy, 30.09.2011,
[Online], dostepne: http://www.forbes.pl/artykuly/sekcje/Wydarzenia/barroso--mocna-ke-lepsza-niz-
-rzad-gospodarczy,20018,1, 15.08.2014.

26

M. Szpala, Nieformalny szczyt UE - Batkany Zachodnie bez znaczgcych rezultatéw, 9.06.2010,
[Online], dostepne: http://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy/2010-06-09/nieformalny-szczyt-ue-
balkany-zachodnie-bez-znaczacych-rezultatow, 15.08.2014.

27

Newsweek.pl, Czy Wielka Brytania wyjdzie z Unii Europejskiej?, 23.01.2013, [Online], dostepne:
http://swiat.newsweek.pl/czy-wielka-brytania-wyjdzie-z-unii-europejskiej-,100699,1,1.html, 15.08.2014.

#  Wypowiedz zostala skrytykowana zaréwno przez przedstawicieli unijnych instytucji, jak i ministrow

spraw zagranicznych innych panstw cztonkowskich. Laurent Fabius stwierdzil, ze Wielka Brytania nie
moze traktowac UE jak menu, z ktorego wybiera tylko to, co jej odpowiada. Poza deklaracjami polityczny-
mi niepokdj budza jednak doniesienia na temat prognozowanych wynikow takiego referendum, zgodnie
z ktorymi za wyj$ciem z Unii Europejskiej opowiedzialoby si¢ 50% Brytyjczykow, przeciw temu — 33%.
Zob.: TVN24.pl, Jesli Wielka Brytania chce wyjs¢ z UE, rozwiniemy dla was czerwony dywan, 23.01.2013,
[Online], dostepne: http://www.tvn24.pl/wiadomosci-ze-swiata,2/jesli-wielka-brytania-chce-wyjsc-z-
ue-rozwiniemy-dla-was-czerwony-dywan,301853.html, 15.08.2014; Forbes.pl, Juz 50 proc. Brytyjczykéw
chce wyjscia z UE, 18.02.2014, [Online], dostepne: http://www.forbes.pl/50-proc-brytyjczykow-chce-
-wyjscia-z-ue,artykuly,139016,1,1.html, 15.08.2014 r.
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celéow, pomiedzy panstwami czlonkowskimi wzrosla tez rywalizacja polityczna
i ekonomiczna®.

Jednakze 6w kryzys polityczny w Unii Europejskiej, uwidoczniony jedynie przez
kryzys gospodarczy, swoje zrodla znajduje tez gdzie indziej. Roman Kuzniar wy-
mienia, w szerszym kontekscie, czynniki, ktére (procz kryzysu gospodarczego) maja
wplyw na sytuacje obecna i przyszla Unii Europejskiej. Wskazuje przede wszystkim
na zmiany na arenie miedzynarodowej (zmiana pozycji migdzynarodowej USA,
trudne partnerstwo z prezydentem Rosji, wzrost azjatyckich poteg) oraz zatrzyma-
nie rozwoju wewnetrznego i migdzynarodowego UE oraz jej postepujace ostabienie
(co wynika¢ ma m.in. z ,podwojnego rozszerzenia” - liczby panstw czlonkowskich
i zakresu kompetencji, odrodzenia unilateralizmu unijnych mocarstw oraz zanikania
wiary i optymizmu wobec potegi UE)™.

Trudna sytuacja wymaga niejako prognozowania swoich skutkéw i tworzenia ko-
lejnych scenariuszy dotyczacych przyszlosci — zaréwno strefy euro, jak i Unii Eu-
ropejskiej w calosci. Jak wskazuje Mieczystaw Stolarczyk, réznorodnos¢ skutkow
obecnego kryzysu, w polaczeniu z nieznanymi jeszcze implikacjami, ktére moga si¢
pojawi¢, zaowocowaly wieloma scenariuszami, m.in. wiekszej integracji (w grupie
panstw strefy euro lub mniejszej), rozpadu Unii (kontrolowanego lub zywiotowego,
calej eurogrupy lub opuszczenia jej przez jedno albo kilka panstw)?'.

Z kolei T. G. Grosse wskazuje dwa scenariusze przysztosci strefy euro. Zgodnie
z pierwszym - najstabsze gospodarki panstw peryferyjnych strefy euro musza od-
zyska¢ konkurencyjno$¢. Zgodnie z drugim - beda one pograzone w dlugotrwalym
kryzysie, jednak otrzymaja wsparcie od panstw centralnych (gtéwnie Niemiec i Fran-
cji)*. Ten scenariusz rodzi jednak pytania o dalsza zdolno$¢ UE (lub jej brak) do
wzmacniania solidarnosci pomiedzy panstwami cztonkowskimi.

Co wiecej, w obliczu trwajacego kryzysu, Unia Europejska nie bedzie integrowaé
sie¢ w ,,dwdch predkosciach” (jak de facto od momentu utworzenia strefy euro),
a wrecz w trzech (predkosciach lub kregach). Pierwsza grupe panstw stanowi¢
moga kraje strefy euro, stanowigce awangarde integracji. Druga - te panstwa, ktére
chcg przystapi¢ do unii walutowej (np. Polska), z kolei trzecig stanowi¢ beda kraje
przeciwstawiajace sie $cislejszej integracji (glownie Wielka Brytania). Jednakze po-
dzial na Europe ,kilku predkosci” rodzi obawy zwigzane z marginalizacjg panstw
nienalezacych do strefy euro. Dalszymi konsekwencjami obrania wspomnianego
kierunku integracji moga by¢ natomiast: wzrost roli Niemiec w Unii Europejskiej,

» T. G. Grosse, Kryzys wspolnej waluty: konsekwencje polityczne dla integracji europejskiej, [w:] A. Ku-
Kklinski, J. Wozniak (red.), Unia Europejska. Dylematy XXI wieku, Krakéw 2011, s. 92.

% R. Kuzniar, Geopolityczne wyzwania Unii Europejskiej w nadchodzgcych dziesigcioleciach, [w:]
A. Kuklinski, J. Wozniak (red.), op. cit., Krakéw 2011, ss. 50-51.

31 M. Stolarczyk, Implikacje kryzysu Unii Europejskiej dla dalszego procesu integracji, ,Krakowskie Stu-
dia Mig¢dzynarodowe”, nr 3/2012, s. 42.

2 T. G. Grosse, Kryzys europejskiej waluty. Konsekwencje polityczne, ,, Analizy Natolinskie”, nr 3(51)/2011.
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oslabienie Wspolnej Polityki Bezpieczenstwa i Obrony* oraz wzrost deficytu de-
mokracji w UE*.

Jak stwierdza Witold Orlowski: bez wgtpienia UE znalazta si¢ na rozstajnych dro-
gach. Dotychczasowe mechanizmy integracji przestaly skutecznie dziatac, stworzone
przez ponad pot wieku instytucje okazujg sie niewystarczajgce do rozwigzywania bie-
zgcych problemow. Niewgtpliwie ostabieniu ulegly réwniez czynniki, ktére w przeszto-
sci popychaly w kierunku dalszej integracji (np. obawa przed obcg dominacjq i strach
przed wybuchem nowej wojny). Dodatkowo mamy do czynienia z ogromnym i trud-
nym testem dla jednosci Europy, jakim jest obecny globalny kryzys*. W tej sytuacji
autor widzi dla Unii Europejskiej jedynie dwa scenariusze: poglebionej integracji
i dezintegracji.

Pierwszy wymaga wzmocnienia solidarnosci wewnatrz UE, powrotu do pomocy
gospodarczej dla panstw stabiej rozwinietych, wiekszej efektywnosci wykorzystywa-
nia §rodkéw, kierowania si¢ ku wzrostowi konkurencyjnoséci Unii i innowacyjnosci.
Niezbedny bylby polityczny kompromis wokot dalszej integracji, rozbudowa demo-
kratycznych mechanizméw, dokonczenie budowy wspolnego rynku, wzmocnienie
wspolnej waluty — tacznie poprawiloby to sytuacje gospodarcza UE i polepszyloby jej
pozycje w $wiecie, jednoczesnie tworzac lepsze podstawy do wspélpracy i motywujac
do rozwigzywania problemow?.

Zgola odmiennie rysuje si¢ scenariusz dezintegracji Unii, zgodnie z ktorym wzrost
partykularnych intereséw, renacjonalizacja wspolnych dziatan, ograniczenia doty-
czace wspolnego rynku, zahamowanie dalszej integracji, doprowadzityby najprawdo-
podobniej do zdeprecjonowania roli Unii Europejskiej jako organizacji fasadowej”’.

Podsumowanie

Polityka rozszerzenia objetych jest obecnie osiem panstw. Pig¢ z nich - Byta Ju-
gostowianska Republika Macedonii, Czarnogora, Serbia, Islandia i Turcja — posiada
status panstw kandydujacych do cztonkostwa w Unii Europejskiej. Kolejne trzy —
Albania, Bo$nia i Hercegowina oraz Kosowo - posiadajg status panstw potencjalnie
kandydujacych.

Wydaje sie, iz trwajacy kryzys nie zmniejszyl w opinii tychze panstw atrakcyjnosci
europejskiego wzoru integracji, nie rodzac tez pytan o atrakcyjnos¢ samego cztonko-

3 Szerzej: P. Zurawski vel Grajewski, Wplyw kryzysu w strefie euro na Wspélng Polityke Zagraniczng
i Bezpieczenistwa oraz Wspdlng Polityke Bezpieczetistwa i Obrony Unii Europejskiej, ,, Analizy Natolinskie”,
nr 5(57)/2012.

* M. Stolarczyk, op. cit., s. 52 i nast.

*  W. M. Orlowski, Scenariusze rozwoju Unii Europejskiej w kontekscie zmian globalnych, [w:] A. Ku-
klinski, J. Wozniak (red.), op. cit., Krakéw 2011, ss. 38-40.

% Ibidem.
37 Ibidem.
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stwa w Unii Europejskiej*.

Z drugiej jednak strony warto zaryzykowac stwierdzenie, Ze trudna sytuacja we-
wnetrzna Unii Europejskiej spowodowata spadek zainteresowania polityka rozsze-
rzenia wéréd dotychczasowych panstw czlonkowskich UE. Co wiecej, kryzys, ktéry
poréwnywany jest do Wielkiego Kryzysu z XX w., wywolal szerokie dyskusje o kie-
runku dalszej integracji i przysztosci Unii Europejskiej. Podkredla sig, iz nie jest to
pierwszy kryzys, z ktérym zmaga sie Unia, do tej pory wychodzac zwyciesko z wszel-
kich trudnosci, a najlepszym i najskuteczniejszym rozwigzaniem bedzie jeszcze $ci-
$lejsza wspotpraca, jednakze coraz czesciej prezentowane sg scenariusze dezintegracji
Unii Europejskiej, od rozpadu (badz cze¢sciowego rozpadu) strefy euro, az do zupel-
nej deprecjacji instytucji unijnych.

W obliczu tak trudnej sytuacji wewnetrznej, dylematy zwigzane z rozszerzeniem
Unii Europejskiej wydaja si¢ bardzo odlegle i nieinteresujace: najwazniejsze jest roz-
wigzanie biezacych probleméw, ktére od gospodarczych przeksztalcily sie w poli-
tyczne. Warto zatem zaryzykowac stwierdzenie, Ze potencjalne cztonkostwo w UE
kolejnych panstw zalezy wtasnie od rozwigzania tychze probleméw, a skuteczno$¢
polityki rozszerzenia zalezy od skutecznosci samej Unii Europejskiej, tak na arenie
miedzynarodowej, jak i wewnatrz organizacji.
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WyDz1at POLITOLOGII 1 STUDIOW MIEDZYNARODOWYCH
UNIWERSYTET MIKOLAJA KOPERNIKA W TORUNIU

Stan przygotowan Polski
do transformacji walutowej
oraz skutki przyszlego wprowadzenia euro

Streszczenie: Artykul prezentuje sytuacje Polski na tle trwajacych przygotowan do integracji
walutowej z paiistwami strefy euro. Przedstawia sposob, w jaki paiistwo powinno dostosowa¢
swoje warunki do standardéw obowiazujacych w eurozonie. Autorka analizuje poszczegdl-
ne kryteria konwergencji, stopieni ich realizacji oraz potencjalne skutki wprowadzenia euro
w Polsce. W tym celu zestawione zostaly ze soba korzysci i koszty przysztej zamiany polskiego
ztotego na euro. Natomiast przy podziale skutkéw konwergencji uwzgledniono czas i skale ich

oddzialywania.

Wstep

Wstqpienie Polski do Unii Europejskiej (UE), poprzedzone diugoletnim proce-
sem negocjacyjnym, byto pierwszym krokiem panstwa ku integracji z gospo-
darkami zachodnioeuropejskimi. Jednym z jej elementéw bylo wzmocnienie wiezi
ekonomicznych w ramach Unii Gospodarczej i Walutowej powstatej na mocy Trakta-
tu z Maastricht Drugi krok stanowi obecnie perspektywa wiaczenia Polski w struktury
jednolitego rynku walutowego, czego wynikiem bedzie konwersja polskiego ztotego
na euro. Rozpoczecie procesu integracji walutowej jest bowiem pewne. Ratyfikujac
Traktat o przystapieniu do Unii Europejskiej, Polska zobowiazala si¢ do zastapienia
ztotego wspolng walutg europejska. Jednak, aby stata si¢ cztonkiem strefy euro, musi
spelni¢ kryteria konwergencji, wyszczegélnione w Traktacie z Maastricht i jego li-
zbonskiej aktualizacji. Konieczno$¢ wdrozenia tych zasad stanowi odpowiedz na py-
tanie, dlaczego po dekadzie cztonkostwa w Unii nadal postugujemy si¢ polskim zlo-
tym. Aby osiagna¢ wyznaczone wskazniki konwergencji, niezbedne jest odpowiednie
dostosowanie polityki gospodarczej oraz przygotowanie prawnych i organizacyjnych
podstaw panstwa do wprowadzenia nowej waluty. Na jakim etapie wdrazania zmian
jest obecnie zatem nasze panstwo? Jakie skutki przyniesie mu nieunikniona transfor-
macja walutowa? Chcac odpowiedzie¢ na te pytania, nalezy dokona¢ analizy sytuacji
gospodarczej Polski oraz oceni¢ stan wypelnienia kryteriéow konwergencji, poprzez
poréwnanie wartosci jej wskaznikow z wartosciami referencyjnymi, a nastepnie zesta-
wic ze sobg korzysci i koszty przysziej zamiany polskiego ztotego na euro.
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Sytuacja Polski w kontekscie przygotowan
do integracji walutowej

Obecnie Polska nie jest gotowa do wprowadzenia europejskiej waluty. Caty czas je-
steSmy w fazie dgzenia do koniecznego przeksztalcenia systemu gospodarczego. Taki
krok wigze si¢ z oczywistg utratg niezaleznosci polityki pienieznej, ktéra z momentem
wejscia do strefy euro realizowana jest wspolnie z pozostatymi panstwami Eurolan-
du'. W przypadku potencjalnego dolaczenia Polski do grona tych panstw pojawilaby
sie konieczno$¢ wprowadzenia zmian w ustawie zasadniczej, poniewaz artykut 227
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z 2 kwietnia 1997 r. wyraznie okresla Narodowy
Bank Polski (NBP) jako bank centralny odpowiadajacy za wartos¢ pienigdza, majacy
wylaczne prawo do jego emisji, a takze podkresla obowiazek ustalania i realizowania
polityki pienigznej*. Na skutek integracji walutowej polityka pieni¢zna Polski zostalaby
oddana pod kontrole Europejskiego Banku Centralnego (EBC), a NBP koordynowat-
by jedynie polityke fiskalng’. W takiej sytuacji bank centralny realizowalby dziatania
w zakresie ksztaltowania budzetu panstwa, m.in. poprzez okreslanie wydatkéw pan-
stwowych, natomiast EBC przejalby kompetencje ustalania pozioméw stép procento-
wych i podazy pieniadza.

Od kondycji polskiej polityki fiskalnej zalezy dzi$, jak bedzie ksztaltowa¢ si¢ droga
Polski do cztonkostwa w strefie euro. System finanséw publicznych musi przyczyni¢
sie do stabilizacji makroekonomicznej, w znacznym stopniu zapewniajac zwieksze-
nie doptywow i ograniczenie wydatkow*. Polityka fiskalna nie moze blokowac¢ Polsce
drogi w procesie akcesji do strefy euro — musi by¢ odpowiedzialna i przewidywalna®,
jej funkcjonowanie musi przyczyniac si¢ do eliminowania wszelkich zagrozen niewy-
pelnienia kryteriéw konwergencji.

Obecnie wymogi, ktére Polska musi spetni¢, aby wejs¢ do strefy euro, nie sg
w pelni zrealizowane. I cho¢ data ewentualnej akcesji byta wielokrotnie poddawana
pod dyskusje, zaréwno politykow jak i ekonomistow, to jednak wcigz nie wiadomo,
kiedy rzeczywiscie dokonamy walutowej transformacji. Byly minister finanséw - Ja-
cek Rostowski oraz Andrzej Bartkowski — byly minister budownictwa i infrastruk-
tury, proponowali nawet jednostronng euroizacje®, ktéra miataby odby¢ si¢ za zgoda
Unii Europejskiej’. Wedlug ekonomistow taki proces zajalby Polsce maksymalnie dwa

1 Por.: J. Growiec, Integracja monetarna z makroperspektywy, [w:] M. Bukowski (red.), Wplyw wejscia
Polski do strefy euro na bezrobocie i zatrudnienie, tom I, Warszawa 2008, s. 7.

2 Art. 227 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z 2 kwietnia 1997 r., (Dz. U. nr 78, poz. 483
z poin. zm.).

*  Por.: NBP, Raport na temat pelnego uczestnictwa Rzeczypospolitej Polskiej w trzecim etapie Unii
Gospodarczej i Walutowej, Warszawa 2009, s. 13.

*  Ibidem,s. 261.

> Ibidem.

¢ Jednostronna euroizacja polega na zastgpieniu narodowej waluty walutg euro bez uzyskania zgody Unii.

7 Por.: A. Bartkowski, J. Rostowski, Dlaczego jednostronna euroizacja ma sens w przypadku Polski

i (niektorych) innych krajéw kandydujgcych, [Online], dostepne: http://www.nbp.pl/Konferencje/ dro-
ga_do_euro/bratkowski_rostowski_pl. pdf, 2.04.2014., s. 1.
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lata i zostalby poprzedzony rozmowa z Unig Europejska, ktéra najpierw musiataby
wyrazi¢ akceptacje dla tego pomystu. Bylo tak w przypadku Watykanu, San Marino
i Monako, ktérym udato si¢ osiaggna¢ konsensus, jednak wynikalo to z tradycyjnego
powigzania walutowego z panstwami oficjalnie posiadajacymi euro, a wigc kolejno
- Wlochami i dwukrotnie Francjg. Polska nie moze uzywac tego typu argumentow.
Nie moze pozwoli¢ sobie takze na jednostronng euroizacj¢ bez porozumienia z UE,
poniewaz taki krok bylby uwazany za pogwalcenie traktatéw unijnych®. Takiej for-
my wprowadzenia europejskiej waluty dopuscity sie Andora, Czarnogora i Kosowo.
Andora podpisala juz umowe o czlonkostwie w Unii Gospodarczej i Walutowej, nie-
mniej zanim to nastgpito, uzywala euro jako faktycznej waluty bez zgody UE. Z ko-
lei Czarnogora i Kosowo uzywaly niemieckiej marki jako waluty narodowej, jednak
w zwigzku z usunieciem jej z obiegu samowolnie przyjely euro’. Taka droga réwniez
nie daje Polsce szans na wpro-wadzenie zmian, dlatego pozostaje jej sumienne spel-
nienie warunkéw konwergencji oraz dostosowanie swojej polityki fiskalnej do wyma-
gan, ktore stawia Unia Gospodarcza i Walutowa.

Zalozenia kryteriow konwergencji

Kryteria konwergencji okreslaja zasady, ktore panstwo aspirujace do wejscia do stre-
fy euro ma obowigzek spelni¢, aby stac si¢ jej prawowitym czlonkiem. Reguly te skon-
struowane zostaly w celu zagwarantowania kandydatom odpowiedniego przygotowania
ich gospodarek do przyjecia nowej waluty'’. Wazne jest, aby kandydat nie tylko osiagnat
wytyczone cele, ale takze staral si¢ utrzyma¢ permanentng stabilno$¢ ekonomiczna,
ktéra powinna by¢ poréwnywalna z kondycja gospodarek panstw juz nalezacych do
Eurolandu. Aby wlasciwie oceni¢ stan wypelnienia przez Polske wymogéw konwergen-
cji, konieczne jest przeanalizowanie jej kryteriow w sposdb, jaki w ,,Raporcie o konwer-
gencji” przedstawia EBC'. Badajac poziom integracji ze strefa euro, nalezy uwzgledni¢
sytuacje cenowg, wysokos¢ diugu publicznego, wielko$¢ stop procentowych, kondycje
finanséw publicznych oraz stopien stabilnos$ci kursu walutowego. Aby integracja walu-
towa mogla zosta¢ w pelni zrealizowana, Polska musi utrzymac wysokos¢ wszystkich
wymienionych wskaznikéw ponizej ustalonych wartosci referencyjnych.

W pierwszej kolejnosci kryteria konwergencji nakladaja obowigzek ustabilizowa-
nia cen i zblizenia ich poziomu do standardéw unijnych. Osiagnigcie wysokiego po-
ziomu ich stabilnosci zachodzi wtedy, gdy inflacja pafistwa kandydujacego do strefy
euro jest zblizona do poziomu trzech panstw o najnizszej inflacji'2. Stabilnos¢ cenowa

8

Por.: M. Domagala, Do strefy euro poszlirogg na skroty, [Online], dostgpne: http://www.polskatimes.pl/
artykul/170426,do-strefy-euro-poszli-droga-na-skroty,1,id,t,sa.html, 4.04.2014.

Por.:The euro outside the euro area, [Online], dostepne: http://ec.europa.eu/economy_finance/euro/

world/outside_euro_ area/, 04.04.2014.

1 Por.: Komisja Europejska, Unia Gospodarcza i Walutowa oraz euro, Luksemburg 2013, s. 5.

11

Por.: Europejski Bank Centralny, Raport o konwergencji — czerwiec 2014, Frankfurt 2014, s. 8.

12

Por.: J. Piotrowski, Budowa Unii Gospodarczej i Walutowej, [w:] R. Michalski (red.), Wplyw wejscia
Polski do strefy euro na bezrobocie i zatrudnienie, tom II, , s. 20.

_29 _

2015-01-20 12:03:44 ‘ ‘



‘ ‘ edl12.indb 30

AMANDA WITULSKA

oznacza utrzymywanie sig przecigtnego wskaznika inflacji w okresie jednego roku po-
przedzajgcego oceng na poziomie nie wyzszym od Sredniego wskaznika inflacji trzech
krajéw o najnizszym ich poziomie powigkszonym o 1,5 punktu procentowego®. Za mia-
re inflacji uznaje si¢ ceny konsumpcji, przy czym musi ona uwzglednia¢ zréznicowa-
nie wystepujace w metodologiach poszczegoélnych panstw. Co to oznacza dla Polski?
Obecnie $rednia trzech panstw o najnizszej inflacji wynosi 0,1% (Hiszpania 0,1, Ir-
landia 0,1, Szwecja 0,1)". Po powigkszeniu tego wskaznika o 1,5 pkt proc. przewyzsza
on inflacje w Polsce, ktéra w marcu 2014 r. wynosita 0,7%', dlatego obecnie wskaznik
ten uchyla nam drzwi do strefy euro.

Szersze ich otwarcie gwarantuje spetnienie drugiego kryterium, czyli utrzymanie
diugu publicznego ponizej 60% PKB. Co do zasady, jezeli dlug panstwa aspirujacego
przekracza warto$¢ referencyjng, Unia Europejska przewiduje akceptacje wiekszego
zadluzenia rzadowego, jednak widoczne musi by¢ dazenie do obnizenia i zblizenia
jego warto$ci do wartosci preferowanej'®. Jeszcze w grudniu 2013 r. w takiej sytuacji
byta Polska, jednak przeprowadzenie reformy w Otwartych Funduszach Emerytalnych
(OFE) w lutym 2014 r. i przekazanie 51,5% aktywow z OFE do panstwowego Zaktadu
Ubezpieczen Spotecznych (ZUS) doprowadzito do zmniejszenia dtugu publicznego
o ponad 130 mld zt. W procentowym przeliczeniu zadluzenie panstwa zmniejszyto sie
0 9 pkt proc. i obecnie miesci si¢ ponizej maksymalnej dopuszczalnej granicy".

Trzecie kryterium konwergencji to utrzymanie stop procentowych na poziomie
nieprzekraczajacym 2 pkt. proc. sredniej wielkosci stop procentowych trzech panstw
o najnizszej inflacji, przy czym uwzglednia si¢ rok poprzedzajacy badanie Komisji Eu-
ropejskiej. Poniewaz pod uwage brany jest poziom inflacji, nie oznacza to, ze wartosci
stop procentowych tych panstw réwniez s najnizsze'®. Dzisiejsze 2,5% stopy referen-
cyjnej', ktére wedlug raportu Rady Polityki Pienieznej prawdopodobnie nie ulegnie
zmianie przed IV kwartalem 2014 r., to warto$¢ nizsza od 5,4%, a tej warto$ci panstwa
kandydujace na czlonkéw strefy euro nie moga przekroczy¢. W przypadku Polski
diugoterminowa stopa procentowa wraz z koficem 2008 r. przestata wzrasta¢ powy-
zej ustalonego przez EBC progu® i nieprzerwanie spelnia kryterium umozliwiajace
wejscie do strefy euro®’. Dla poréwnania stopa referencyjna catego EBC od listopada

13 Tbidem, s. 20.

14

Dane z lutego 2014 r. Por.: Inflacja, [Online], dostepne: http://www.money.pl/gospodarka/unia-euro-
pejska/statystyka/inflacja/, 04.04.2014.

> Por.: NBP, Raport o inflacji — marzec 2014, Warszawa 2014, s. 65.

¢ Por.: J. Piotrowski, op. cit., s. 20.

17 Por.: Reforma OFE. Pienigdze z otwartych funduszy emerytalnych trafity do ZUS, [Online], dostepne:
http://prawo.money.pl/aktualnosci/wiadomosci/artykul/reforma;ofe;pieniadze;z;otwartych;funduszy;e
merytalnych;trafily;do;zus,195,0,1471427 html, 05.04.2014.

18 Por.: . Piotrowski, op. cit., s. 22.

1 Por.: NBP, Raport o inflacji..., op. cit., s. 42.

20

Ostatnig przewyzszajaca prog EBC stope referencyjng NBP odnotowano w listopadzie 2008 r. (5,75%).

2! Stopa referencyjna NBP (Polska), [Online], dostepne: http://www.bankier.pl/inwestowanie/notowa-

nia/macro/dane.html?id=>55, 06.04.2014.
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2013 r. utrzymywana jest na niskim poziomie 0,25%. Widoczne w 2008 r. spowolnie-
nie koniunktury, spowodowane $§wiatowym kryzysem finansowym, zmusilo zaréw-
no EBC jak i wiekszo$¢ narodowych bankéw centralnych panstw UE do obnizenia
stop procentowych, co poczatkowo zwiekszylo dysparytet miedzy Polska a strefg euro
z 0,5 pkt proc. w 2007 r. do 2,5 pkt proc. pod koniec roku kolejnego®. Poczatkowo
obawiano sig, Ze trwajgca niestabilnos¢ na rynkach finansowych moze przyczynic sie
do dalszych negatywnych zmian w zakresie kryterium stép procentowych, niemniej
z perspektywy dnia dzisiejszego widzimy wyraznie, ze kondycja finanséw publicznych
w Polsce oraz sytuacja na rynku §wiatowym i europejskim nie wplynela niekorzystnie
na wypelnienie wymogu utrzymania stop procentowych ponizej ustalonej wartosci.
Drzwi do strefy euro s3 w polowie otwarte.

Niestety, kolejnych kryteriéw konwergencji Polska juz nie spelnia, czego pierw-
szym przykladem jest zbyt wysoki deficyt finanséw publicznych. Jego wielko$¢ progo-
wa zostala okreslona w Traktacie z Maastricht i wynosi 3% w relacji deficytu budzetu
rzagdowego do produktu krajowego brutto®. W przypadku, gdy panstwo aspirujace do
wejscia do strefy euro nie spelnia tego kryterium, Komisja Europejska ma prawo do
objecia kandydata procedurg nadmiernego deficytu, oznaczajaca wydtuzenie okresu
dostosowania wysokosci budzetu i zniwelowania deficytu do akceptowalnego pozio-
mu. Ze wzgledu na utrzymywanie deficytu na stosunkowo wysokim poziomie 4,4%,
Polska rowniez objeta jest ta klauzula, co blokuje jej dalsze otwarcie drzwi do eurozo-
ny*. Trzeba bowiem pami¢tac, ze procedura nadmiernego deficytu ma zastosowanie
w przypadku panstw, w ktérych problem ten nie ma charakteru przejsciowego, krot-
kotrwatlego, lecz jest przewlekly, dlugotrwaly, a utrzymujaca si¢ nieréwnowaga wyraz-
nie odbiega od wymaganych norm. Wedtug Komisji Europejskiej Polska w 2013 r. nie
podjeta zadnych krokéw ku polepszeniu swojej sytuacji budzetowej*. Date koniecznej
likwidacji nadmiernego deficytu w Polsce KE wyznaczyta na 2015 r., wydtuzajac okres
poprawy kondycji budzetu o kolejny rok. Pierwotne zalozenia z 2009 r., gdy Polska
ponownie* zostala objeta procedura nadmiernego deficytu, przewidywaly zmiesz-
czenie si¢ w granicy 3% PKB w 2012 r., jednak staba kondycja finanséw publicznych
nie pozwolila na wypelnienie tego kryterium®. Aktualna sytuacja ekonomiczna Pol-
ski sktonita Komisje Euro-pejska w czerwcu 2014 r. do zawieszenia procedury nad-
miernego deficytu, niemniej wcigz nie oznacza to calkowitego jej zamknigcia®.

2 Por.: NBP, Raport na temat pelnego uczestnictwa..., op. cit., s. 367.
#  Por.: ]. Piotrowski, op. cit., s. 20.

2 Por.: UEzamykaprocedury nadmiernego deficytuwobec szesciu krajéw, [Online], dostepne: http:// www.
forbes.pl/ue-zamyka-procedury-nadmiernego-deficytu-wobec-szesciu-krajow,artykuly,178563,1,1.
html, 23.06.2014.

»  Por.: UE: Polska ma dodatkowy rok na zbicie deficytu, [Online], dostepne: http://www.forbes.pl/do-
datkowy-rok-dla-polski-na-obnizenie-deficytu-ponizej-3-proc-pkb,artykuly,167839,1,1.html, 08.04.2014.

% W lipcu 2008 r. RUE zniosta nalozong w 2004 r. procedure nadmiernego deficytu ze wzgledu na
ograniczenie go w 2007 r. do poziomu 2,0% PKB.

¥ Por.: UE: Polska..., op. cit.
#  Por.: UE zamyka..., op. cit.
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W kwestii stanu budzetowego panstwa istotng role odgrywaja systemy fundu-
szy emerytalnych, ktérych dochody i wydatki moga stanowi¢ element budzetu rzg-
dowego lub moga zosta¢ z niego wytaczone”. Wydzielenie funduszy emerytalnych
w ramach II filaru (Otwartego Funduszu Emerytalnego) przyniosto na przelomie
200612007 r. niechlubny wzrost deficytu o 2 pkt proc. Byt to wiec krok, ktéry pogor-
szyl sytuacje budzetowq panstwa, zmuszajac wladze do uregulowania kwestii zwig-
zanych z konstrukcja OFE oraz celowoscig ich funkcjonowania. W lutym 2014 r.
doszto do przekazania 51,5% dochodéw zgromadzonych w prywatnych funduszach
emerytalnych panstwowemu ZUS. Rada Unii Europejskiej ds. ekonomicznych i spo-
tecznych (RUE) uznala to posunigcie za jednorazowa probe wplyniecia na polityke
fiskalng panstwa, majaca na celu doprowadzenie do wzrostu wartosci sektora finan-
s6w publicznych®. RUE w dalszym ciggu nie ma wig¢c podstaw do wylaczenia Pol-
ski z procedury nadmiernego deficytu, gdyz uzyskanie 4,6% PKB nadwyzki, bedacej
konsekwencja przejecia przez panstwo srodkéow z OFE, uznane zostalo za sztuczne
i niedalekosi¢zne. Wedlug prognoz Komisji Europejskiej w 2015 r. deficyt w Polsce
nadal bedzie przekraczal 3% PKB. Konieczne jest wiec podjecie dziatan majacych
na celu trwalg niwelacje nadwyzki deficytu oraz uwzgledniajacych nowa metodo-
logie Unii Europejskiej, zgodnie z ktéra przejecie przez parnistwo aktywow, ktéremu
towarzyszy wzrost przysztych zobowigzan budzetowych, nie poprawia salda sektora
finanséw publicznych®. Jedyna szansa Polski na trwate polepszenie kondycji budze-
towej jest podjecie zdecydowanych reform, takich jak modyfikacja systemu walo-
ryzacji rent i emerytur, zniesienie przywilejow emerytalnych oraz efektywniejsze
wykorzystanie dofinansowan ptynacych z Unii Europejskiej. Cykliczne zwigkszanie
podatkow stanowi niewatpliwie najszybsza droge do zmniejszenia probleméw defi-
cytowych panstwa, ale niesie za sobg takze wiele negatywnych konsekwencji, ktore
w dluzszej perspektywie czasu mogg jeszcze bardziej pogorszy¢ kondycje finansowa
panstwa.

Jeszcze jedna istotng przeszkoda uniemozliwiajaca szersze otwarcie drzwi do stre-
ty euro jest niestabilno$¢ kursu walutowego. Od kwietnia 2000 r. w Polsce obowiazuje
system plynny, czego przejawem jest obecnie stosunkowo duza zmiennos¢ kursu zto-
tego®®. Aby wlaczono Polske w struktury Eurolandu, ta przez okres co najmniej dwdéch
lat musi podlega¢ mechanizmowi kursowemu zdefiniowanemu przez Europejski Sys-
tem Monetarny. Oznacza to, ze wahania polskiego zlotego musza by¢ stosunkowo
niewielkie i nie moga by¢ wynikiem przeprowadzanych dewaluacji wzgledem walut
innych panstw (mozliwe jest zatem spelnienie kryterium stabilno$ci waluty droga re-
waluacji, ktéra nie jest uznana za przypadek niedozwolony)*. Waznym sprawdzianem

¥ Por.: ]. Piotrowski, op. cit., s. 20.

% Por.: K. Berenda, Rada UE nie uzna Polsce nadwyzki ze skoku na OFE, [Online], dostepne: http://
biznes.interia.pl/raport/OFE/news/rada-ue-nie-uzna-polsce-nadwyzki-ze-skoku-na-ofe,1988722,8347,
08.04.2014.

31 Por.: Ibidem.

32 Por.: NBP, Raport na temat pelnego uczestnictwa..., s. 50.

3 Por.: ]. Piotrowski, op. cit., s. 20.
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dla polskiego systemu ekonomicznego bedzie uczestnictwo w ERM II**, czyli Mecha-
nizmie Kursow Walutowych, przygotowujacym panstwa czlonkowskie UE do wstg-
pienia do strefy euro poprzez redukcje wahan kursowych walut narodowych. Bedac
w ERM II Polska musialaby ograniczy¢ wahania zlotego wobec euro do +/- 15%. Po-
niewaz system ten ma charakter wielostronnego porozumienia, kazde z panstw kan-
dydujacych moze ustali¢ wezszy przedzial wahan kursowych. Wazne jest, aby taka
stabilizacja walutowa nie byla wynikiem zmian przeprowadzanych administracyjnie,
czyli droga wspomnianej deprecjacji lub aprecjacji®.

Wedlug Prezesa Narodowego Banku Polskiego, Marka Belki, zatozenie utrzymania
zlotego w przedziale +/- 15% do euro jest mozliwe do zrealizowania, jednak moze po-
ciggngc za sobg negatywne konsekwencje. Natychmiastowe wzmocnienie polskiego ztote-
go mogtoby doprowadzi¢ do zaniku konkurencyjnosci kosztowej**. Wysuwane przez M.
Belke propozycje wiaczenia Polski do strefy euro z pominieciem obowiazku przecho-
dzenia przez system ERM II nie majg silnych, merytorycznych podstaw ku temu, aby
Unia Europejska zgodzila si¢ na tego typu ustepstwo. Widoczny sceptycyzm plynacy ze
srodowiska zarzadzajacego finansami panstwa oraz nieche¢ wiaczania w najblizszym
czasie Polski do struktur ERM II stanowi przeszkode w integracji walutowej ze strefa
euro. Bez widocznej checi polskich wlodarzy do sprostania wymogom konwergencji
oraz bez wprowadzania ekonomicznych reform data przyjecia europejskiej waluty be-
dzie nieustannie przesuwac si¢ w czasie’’. Nawet w przypadku spelnienia wszystkich
kryteriéw z zakresu konwergencji nominalnej, wcigz pozostang do zrealizowania wy-
mogi konwergencji legislacyjnej, dostosowujace prawo krajowe do prawa europejskie-
go, uwzgledniajacego w szczegdlnosci Status Europejskiego Systemu Bankéw Central-
nych oraz artykuly 108 i 109 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej**. Dotycza
one m.in. koniecznodci uniezaleznienia organéw decyzyjnych NBP od wladzy wyko-
nawczej i organéw krajowych. Do treéci powyzszych artykutéw musi zosta¢ dostoso-
wane takze ustawodawstwo krajowe, co bezposrednio wiaze sie z przeprowadzeniem
zmian w Konstytucji, ustawie o NBP, ustawie o prawie bankowym oraz ustawie o Naj-
wyzszej Izbie Kontroli (NIK)*. Gotowos¢ gospodarcza Polski musi zatem is¢ w parze
z dzialaniami politycznymi. Czy warto jednak dazy¢ do jak najszybszych zmian i, be-
dacej ich konsekwencja, integracji walutowej z pozostalymi panstwami strefy euro?

#* W 1999 r. ERM I zastapit funkcjonujacy od 1979 r. system ERM (ang. European Exhange Rate Me-
chanism), co zwigzane bylo z utworzeniem wspolnej waluty euro — nowej kotwicy walutowej, ktorej role
do tej pory pelnita marka niemiecka.

% Por.: H. Bak, Interpretacja kryteriow konwergencji, [w:] J. Ostaszewski (red.), Polska w strefie euro -
szanse i zagrozenia, Warszawa 2008, s. 18.

% Belka: przyjecie euro nie w przewidywalnej przesztosci, bez wchodzenia do ERM II, [Online], do-
stepne: http://www.pb.pl/3560404,76079,belka-przyjecie-euro-nie-w-przewidywalnej-przyszlosci-bez-
-wchodzenia-do-erm-ii, 09.04.2014 r.

7 Por.: S. Bukowski, The prospect of polish membership in the EMU on the background of global reces-
sion 2007-2009, [w:] J. Bilski, E. Feder-Sempach (red.), The mechanizm of functioning of EMU Euro Zone
enlargement - the new members’ perspective, £.6dz 2010, s. 53.

% Por.: H. Bak, op. cit., s. 16.
% Por.: Ibidem, s. 16.
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Korzysci wprowadzenia euro w Polsce

W tym miejscu nalezy zatem zestawi¢ ze sobg najistotniejsze korzysci i koszty
zwigzane z wprowadzeniem w Polsce wspdlnej waluty. Trzeba bowiem pamietac, ze
mamy stac si¢ cztonkiem finansowego organizmu, ktéry réwniez narazony jest na
odczuwanie negatywnych skutkéw szokéw finansowych (czego najlepszym przykta-
dem moze by¢ kryzys z 2008 r.), i ktéry skupia w swoich strukturach zréznicowane
gospodarki o mniejszych badz wigkszych mozliwosciach i potrzebach®. Aby jednolity
obszar walutowy dzialal poprawnie i spelnial swoje zatozenia, panstwa cztonkowskie
muszg w widoczny sposob dazy¢ do ujednolicenia przebiegu ich cykléw koniunktu-
ralnych. Nie chodzi tu wiec o przesciganie sie w drodze do jak najwigkszego wzrostu
gospodarczego, ale o utrzymanie swojego poziomu rozwoju na poziomie zblizonym
do pozostalych gospodarek panstw czlonkowskich UE*. Jezeli wiec cze$¢ panstw
przezywa recesje, pozostale rowniez odnotowuja poréwnywalny regres gospodarczy.
Jezeli majg byc stosowane jednolite instrumenty polityki pienigznej, to wowczas efekty
ich dziatania powinny by¢ podobne we wszystkich regionach postugujgcych sie wspolng
walutg*. Tego typu synchronizacja rynkowa ma na celu zapobiezenie wzrostowi pre-
sji inflacyjnej w jednych krajach oraz wzrostowi bezrobocia i stagnacji w pozostatych.

Kryzys zwigzany z czterokrotnym zwiekszeniem deficytu budzetowego, ktdry do-
tknat Grecje w 2009 r., byl dla Unii Europejskiej sprawdzianem, ukazujacym brak
skuteczno$ci w zarzadzaniu finansami publicznymi Unii Gospodarczej i Walutowej*,
co w konsekwencji pociagneto za soba kolejne skutki w postaci powaznego zachwia-
nia stabilno$cia sektoréw finansowych Irlandii, Hiszpanii i Portugalii**. Pozostate go-
spodarki strefy euro réwniez odczuly finansowe zalamanie Grecji, chociazby poprzez
spadek konkurencyjnosci. Uwidocznienie stabosci instytucjonalnej Unii Europejskiej
zmniejszyto jej wiarygodno$¢ i podwazyto umiejetnos¢ poprawnego sterowania jej
polityka pieniezna®. Z drugiej strony dlugookresowe skutki uczestnictwa we wspol-
nym obszarze walutowym wcigz maja istotne znaczenie w postrzeganiu eurozony jako
korzystnego organizmu napedzajacego i stymulujacego gospodarki panstw cztonkow-
skich. Skoro Polska musi sta¢ sie cztonkiem strefy euro, warto spojrze¢ na potencjalne
efekty integracji walutowej przez pryzmat maksymalizacji ptynacych z niej korzysci
i minimalizacji kosztow*.

Korzysci zwigzane z uczestnictwem w strefie euro mozna podzieli¢ na bezposred-

nie i posrednie. Bezposrednie majg miejsce juz w momencie zastgpienia waluty naro-
dowej walutg europejska, z kolei posrednie wynikaja z wlasciwej eksploatacji korzysci

0 Por.: ]. Sawicki, Unia Gospodarcza i Walutowa - droga do putapki zadluzenia, Warszawa 2012, s. 12.

1 Por.: A. Kazmierczak, Dylematy integracji Polski ze strefg euro, [w:] J. Adamiec (red.), Wprowadzenie
euro w Polsce - za i przeciw, Warszawa 2013, s. 10.

4 Por.: Ibidem, s. 10.

# Por.: Ibidem, s. 5.

# Por.: Ministerstwo Finanséw, Kryzys grecki - geneza i konsekwencje, Warszawa 2010, s. 20.

4 Por.: Ibidem, s. 28.

% Por.: P. Krajewski, Gospodarka Polski w perspektywie wstgpienia do strefy euro, Warszawa 2012, s. 12.
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z grupy pierwszej*’. Do profitow bezposrednich zalicza si¢ eliminacje kosztow trans-
akcyjnych, zwigzanych z kupnem i sprzedaza walut, z ktdrej moga naplyna¢ wysokie
oszczednosci*®. Przed stworzeniem strefy euro szacowano je na 0,4-1% rocznie, na-
tomiast po jej utworzeniu zauwazono spadek kosztéw wymiany walutowej o 0,69%
facznego PKB panstw czlonkowskich. Wstepne obliczenia uwzgledniajace przyszla
integracje Polski zakladaja, ze wzrost likwidacji kosztéw transakcyjnych mogiby wy-
nosi¢ 1-1,5% PKB*. Ujednolicenie waluty pozwoliloby na zmniejszenie wydatkow
zwigzanych z prowadzeniem dzialalnos$ci gospodarczej — fatwiejsza poréwnywalnosé
cen prowadzi do wykreowania przez podmioty gospodarcze optymalnego rachunku
ekonomicznego, czego konsekwencja jest udoskonalenie procesu zwigzanego z po-
dejmowaniem decyzji dotyczacych alokacji kapitalu®. Beneficjentami w tym zakre-
sie byliby przede wszystkim przedsiebiorcy, ktérzy odczuliby - po pierwsze — wzrost
efektywnosci rynku przeptywu dobr, ustug, kapitatu i sity roboczej, po drugie zas —
realne zwigkszenie protekcji zwigzanej z ryzykiem kursowym®'.

Zlikwidowanie ryzyka kursowego stanowi odrebna, bezposrednig korzys¢ zwiaza-
ng z wprowadzeniem w Polsce wspolnej waluty. Mozna ja dostrzec, analizujgc struk-
ture handlu miedzynarodowego Polski. Wedlug danych z 2014 r. Unia Europejska
ma najwiekszy udzial w polskim eksporcie - trafia do niej az 76,8% towardw, z cze-
g0 53,5% do panstw strefy euro®?. Warto zauwazy¢, ze w poréwnaniu z 2013 r. Pol-
ska odnotowata wzrost przychodéw z eksportu do Eurolandu (z 51,9%%), co w per-
spektywie wprowadzenia tej samej waluty nie tylko wykluczyloby ryzyko kursowe,
ale takze doprowadzitoby do jeszcze wigkszych wplywdéw z handlu z UE. W jeszcze
wigkszym stopniu mialoby to odniesienie do importu zagranicznego, ktéry - mimo
iz réwniez zdominowany jest przez panstwa europejskie (57,4% w lutym 2014 r.)**
- wcigz w znacznym stopniu uzalezniony jest od towardw rosyjskich i chinskich (ko-
lejno 12,3% i 5,7%), za ktdre rozliczamy si¢ w dolarach amerykanskich. Wprawdzie
w miejsce obecnego ryzyka w relacjach zlotego z euro i innymi walutami, ktére zosta-
toby catkowicie wykluczone, pojawiloby sie ryzyko kursu wspdlnej waluty europej-
skiej do innych walut (m.in. dolara amerykanskiego, franka szwajcarskiego czy jena
japonskiego), niemniej wahania kursu euro do podstawowych walut $wiata s3 zdecy-

¥ Por.: NBP, Raport na temat pelnego uczestnictwa..., s. 91.
48

Por.: P. Krajewski, op. cit., s. 12.
4% Por.: Ibidem, s. 13.

% Por.: A. Kazmierczak, op. cit., s. 16.
8 Por.: S. Bukowski, op. cit., s. 57.

2 Por.: Gléwny Urzad Statystyczny, Obroty handlu zagranicznego w okresie I-IV 2014 r. (wyniki
wstepne), [Online], dostepne: http://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/ceny-handel/handel/obroty-han-
dlu-zagranicznego-w-okresie-i-iv-2014-1-,1,20.html, 12.06.2014.

5 Por.: Ibidem.
% Por.: Ibidem.

> Dane za styczen 2014, GUS: Eksport w styczniu wzrdst o 5,7 proc. /1, import o 0,7 proc., [Onli-
ne|, dostepne: http://forsal.pl/artykuly/783558,gus-eksport-import-styczen-2014-handel-niemcy.html,
12.04.2014.

_35_

2015-01-20 12:03:46 ‘ ‘



‘ ‘ edl2.indb 36

AMANDA WITULSKA

dowanie mniej gwaltowne niz w przypadku takich samych relacji polskiego zlotego™.
Bezposrednie korzysci z pozbycia sie ryzyka kursowego (a przynajmniej jego ograni-
czenia) sg $ciSle zwigzane ze wzrostem inwestycji krajowych i zagranicznych, a wiec
jednym z profitéw posrednich zmiany waluty.

Niemniej aby przedstawi¢ korzysci wprowadzenia euro w sposdb uporzadkowany,
nalezy wczesniej wspomniec¢ o trzeciej korzysci bezposredniej, mianowicie spadku
stop procentowych, stanowigcych podstawowy element ekonomiczny gospodarki®.
Ten aspekt realizuje si¢ juz w trakcie wdrazania kryteriéw konwergencji, ktore wy-
muszaja na panstwach aspirujacych do ujednolicenia rynku walutowego obnizenie
wartosci stop procentowych do poziomu wyznaczonego przez strefe euro. Z zatoze-
nia - im stopa procentowa nizsza tym wyzsza konkurencyjno$¢ gospodarki — a wiec
lepsza atrakcyjnos¢ kredytowa oraz wieksza dostepno$¢ zewnetrznego finansowania
przedsiebiorstw®. W Polsce stopy procentowe oscyluja w granicach bardzo niskich
wartosci (obecnie wspomniane 2,5%). Trzeba jednak pamieta¢, ze w obliczu uze-
wnetrzniajacych sie w ostatnich latach kryzysow finansowych, dotykajacych rowniez
panstwa funkcjonujace w ramach jednolitego rynku walutowego, istotng role w oce-
nie kondycji gospodarek odgrywaja ataki spekulacyjne, ktére moga doprowadzi¢ do
destabilizacji rynkéw finansowych utrzymujacych niskie stopy procentowe. W Hisz-
panii i Irlandii doprowadzity one do znacznego zintensyfikowania czynnika speku-
lacyjnego, czego efektem byt zastéj gospodarczy, widoczny szczegdlnie na rynkach
nieruchomosci.

Wazne jest wiec to, w jaki sposdb polityka pieni¢zna EBC wplywa na poszczegélne
gospodarki, i w jaki sposéb dane panstwo prowadzi wlasng polityke fiskalng. Odpo-
wiednia kontrola i koordynacja finansowa moze bowiem stanowi¢ istotny element
w zapobieganiu i niwelowaniu skutkéw ewentualnych spekulacji®*. Kryzysy finanso-
we minionych lat nauczyly inwestoréw, ze ocena zagrozenia niewyptacalnosci danego
panstwa powinna opierac sie na analizie jego mozliwosci splaty dtugu, a nie wylacznie
na tym, jaka postuguje sie waluta. Jest to dobra wiadomos¢ dla Polski oraz innych
gospodarek, majacych w perspektywie przyjecie euro, gdyz nawet gdyby ten czy inny
rzgd zamierzal prowadzi¢ rozrzutng polityke budzetowg, rynki finansowe podyktujg
koszt kapitatu na tyle wysoki, Ze bedzie to praktycznie niemozliwe®.

Utrzymywanie stabilnych stop procentowych ma niewatpliwy udziat w zachecaniu
inwestoréw do lokowania swojego kapitalu w danym panstwie. Stanowi element po-
budzajacy tempo wzrostu gospodarczego oraz integracji z rynkami finansowymi in-
nych panstw strefy euro, prowadzac w konsekwencji do posrednich korzysci ujedno-
licenia waluty, czyli wzrostu inwestycji (krajowych i zagranicznych) oraz zwigkszenia

% Por.: J. Tomkiewicz, Wejscie do strefy euro a konkurencyjnos¢ gospodarki, [w:] Wprowadzenie euro
w Polsce - za i przeciw, op. cit., s. 51.

7 Por.: Raport na temat petnego uczestnictwa..., s. 101.
% Por.: . Tomkiewicz, op. cit., s. 51.

% Por.: Ibidem, s. 52.

% Tbidem, s. 53.
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skali wymiany handlowej®'. Wiaczenie Polski w struktury eurozony bedzie oznaczalo
zmiang wymiaru jej dziatan handlowych z obszaru krajowego na duzy rynek obszaru
ujednoliconej waluty. Nalezy bowiem pamigeta¢, ze euro jest dzi§ waluta miedzyna-
rodowa, a wigc usprawnienie mechanizméw rynkowych oraz szersze wlaczenie si¢
Polski w ponadnarodowa wymiang handlowa stanie si¢ niemal pewne®. Pobudzi to
konkurencyjnos¢ polskich przedsigbiorstw i wzmoze proces dostosowania zasad ich
funkcjonowania do standardéw zachodnioeuropejskich. Standardy te beda wigzaty
sie przede wszystkim z mozliwoscig lepszego wykorzystania czynnikéw produkeji,
rozszerzeniem skali produkcji, zwiekszeniem zastosowania nowoczesnych technolo-
gii oraz wprowadzeniem korzystniejszych instrumentow zarzadzania®.

Dzigki wprowadzeniu w Polsce euro wzrost importu i eksportu bedzie zdecydo-
wanie szybszy niz w przypadku pozostania przy obecnej walucie. Zmiennos¢ kursu
zlotego wzgledem walut regionu jest obecnie stosunkowo wysoka, dlatego przyjecie
stabilniejszej waluty zintensyfikuje powigzania handlowe Polski z zagranica, a co za
tym idzie, wspolna waluta bedzie istotnym elementem prowadzacym do wzrostu
gospodarczego panstwa. Niemniej, aby skutki te mialy permanentny, dtugotrwaty
charakter, niezbedne bedzie dostosowanie polityki fiskalnej do nowej sytuacji ekono-
micznej oraz realizowanie dtugookresowych programoéw racjonalizujacych wydatki
publiczne.

Koszty zwigzane z wprowadzeniem euro w Polsce

Kazda moneta ma swdj awers i rewers, kazda zmiana systemu monetarnego ma
swoje korzysci i koszty. Te druga grupe skutkéw wprowadzenia nowej waluty otwiera
koniecznos¢ dostosowania poziomu cen w Polsce do standardéw unijnych. Pejoratyw-
ny charakter tego procesu ksztaltuje sie de facto w psychice spoteczenstwa, negatywnie
nastawionego na zmiany cen. Mimo braku merytorycznych podstaw i odpowiedniej
wiedzy, kierujac si¢ emocjami oraz obawg przed zmianami, obywatele przeczuwaja
znacznie wigkszy wzrost cen, niz pokazuja to oficjalne statystyki instytucji finanso-
wych oraz bankéw centralnych®. Przechodzily to niemal wszystkie panstwa strefy
euro, tacznie z Niemcami, najwigksza europejska gospodarka, gdzie zamiang¢ marki
na euro przyjeto z oburzeniem®. Wynikalo to z faktu, iz wymiany dokonywano po za-
wyzonym kursie. Bywaly przypadki, gdy dany produkt kosztowal wczesniej 1 marke,
a po transformacji walutowej cena nominalna zostawata taka sama, zmieniata sie tyl-
ko nazwa waluty. Byl to zabieg nieuczciwy ze wzgledu na kurs wymiany, ktory ustalat
warto$¢ 1 marki rownej 0,5 euro, wigc nawet w przypadku sztucznego, wizualnego

¢ Por.: P. Krajewski, op. cit., s. 16.
2 Por.: NBP, Raport na temat pelnego uczestnictwa..., s. 106.
% Por.: Ibidem, s. 107.

¢ Por.: V. Cestari, P. del Giovane, C. Rossi-Arnaud, Memory for prices and the euro cash changeover: an
analysis for cinema prices in Italy, 2007, s. 3.

% Por.: T. Rozek, Efekt cappuccino, czyli urojona drozyzna, [Online], dostepne: http:// www.polskatimes.
pl/artykul/155764,efekt-cappuccino-czyli-urojona-drozyzna,1,id,t,sa.html, 24.06.2014.
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zanizenia ceny z 1 marki na 0,80 euro obywatele Niemiec musieli zaplaci¢ wiecej, co
budzito w nich ogdlna frustracje.

Tego typu przypadki niezadowolenia spolecznego mialy miejsce réwniez w innych
panstwach, dlatego znaleziono dla nich wspdlng nazwe tzw. efektu cappuccino®.

Zaokraglanie cen, przy przeliczaniu starej waluty na nowa, powoduje ich wzrost,
czego naturalng konsekwencja jest niezadowolenie ludzi, zmuszonych do placenia
drozej za te same towary i ustugi. Nazwa dla tego zjawiska wziela sie od naglego wzro-
stu cen produktoéw codziennego uzytku, w tym wspomnianej kawy cappuccino, ktdra
w 2002 r. wraz z wejsciem Wtoch do strefy euro réwniez weszta w zycie®”. Czy w Pol-
sce zaokraglanie cen ,,do gory” takze spowodowaloby pojawienie si¢ efektu cappucci-
no%? Prawdopodobnie tak, jednak bioragc pod uwage dlugookresowe skutki integracji
walutowej, nasilanie si¢ tego zjawiska nie powinno mie¢ miejsca.

Wprowadzenie euro w Polsce skutkowac bedzie utratg prawa NBP do emisji pie-
niadza, a co za tym idzie, utrata dochodow z tego tytulu®. Polityka pieni¢zna, ktora
straci swoja autonomicznos¢, zarzadzac¢ bedzie EBC. Prezes NBP bedzie bral udziat
w obradach Rady Prezeséw EBC (z mozliwosécig glosowania). Niemniej tego typu
wplyw na polityke walutowa bedzie mial niewatpliwie ograniczony charakter”. Po-
nadto NBP zobowigzany jest do przekazania Europejskiemu Bankowi Centralnemu
czesci rezerw walutowych, gdyz z zakresu dziatan NBP zostanie wykluczone dokony-
wanie interwencji na rynku walutowym. Pienigdze te beda stanowily zabezpieczenie
na wypadek koniecznosci stabilizowania kursu euro. Tylko czes$¢ polskich rezerw zo-
stanie w posiadaniu polskiego banku centralnego, na wypadek zaistnienia nieprzewi-
dzianych sytuacji losowych”'. Transakcja ta oznacza jednorazowe obcigzenie polskiej
gospodarki, jednak jego skutki — cho¢ nieodczuwalne z perspektywy polskiego oby-
watela — beda diugotrwale i nieodwracalne.

EBC bedzie dziala¢ w sposdb majacy zapewni¢ polskiej gospodarce wydajnosc
i stabilno$¢, jednak dzialania te bedg musiaty uwzglednia¢ kondycje gospodarek po-
zostalych panstw strefy euro, ktére oczekiwaé beda takich samych efektow. Istotny
w postepowaniu EBC bedzie takze sposdb amortyzowania skutkéw wstrzaséw eko-
nomicznych o charakterze symetrycznym i — przede wszystkim - asymetrycznym.
W pierwszym przypadku, ze wzgledu na synchroniczne odczuwanie zmian makro-
ekonomicznych wszystkich panstw unii walutowej, EBC latwiej jest zalagodzi¢ jego
skutki, np. poprzez obnizenie stop procentowych’. W drugim przypadku ztagodze-

% Por.:Ibidem.

¢ Por.: K. Saganski, Gorzkie Cappuccino, [Online], dostepne: http://biznes.newsweek.pl/gorzkie-cap-
puccino, 47327,1,1.html, 24.06.2014.

¢ Francuzi nazywaja to zjawisko efektem bagietki, a Niemcy teuro (drogie euro).
% Por.: A. Kazmierczak, op. cit., s. 16.

70 Por.: NBP, Raport na temat pelnego uczestnictwa..., s. 152.

7l Por.: A. Kazmierczak, op. cit., ss. 23-24.

72 Por.: A. Rogut, Koszty i zagrozenia zwigzane z wejsciem Polski do strefy euro, [w:] P. Kowalewski,
G. Tchorek (red.), Mechanizmy funkcjonowania strefy euro, Warszawa 2010, s. 192.
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nie negatywnych skutkéw szokéw popytowych jest zdecydowanie trudniejsze. Aby
zapewnic¢ spojnos¢ w strefie euro, EBC musi podejmowa¢ dziatania dostosowawcze,
ktorych efektem ubocznym moze by¢ nasilenie réznic inflacyjnych lub obnizenie
efektywnosci funkcjonowania wszystkich panstw cztonkowskich. Powigzania mie-
dzy cztonkami wspolnej unii walutowej sa duze, dlatego regres gospodarczy jednego
panstwa bedzie wplywal negatywnie na pozostate. Wysokie jest rowniez ryzyko nie-
adekwatnosci polityki pieni¢znej EBC do sytuacji poszczegdlnych panstw, co moze
stanowi¢ negatywny skutek integracji walutowe;j”.

Zaréwno koniecznos$¢ dostosowania cen do wymogoéw UE, jak i rezygnacja z pro-
wadzenia polityki pieni¢znej moze skutkowac niechcianym wzrostem inflacji. Dopoki
dzialania z zakresu polityki monetarnej s3 czg$cig kompetencji NBP, ma on prawo
do wplywania na wysoko$¢ inflacji, na przyklad poprzez podnoszenie stép procento-
wych. Integracja walutowa i podporzadkowanie si¢ dziataniom EBC pozbawi Polske
mozliwosci prowadzenia polityki antyinflacyjnej, co pociagnie za sobg dalsze konse-
kwencje™. Przy zalozeniu, ze podstawowa stopa procentowa w calej strefie euro bedzie
taka sama, wyzsza inflacja w Polsce moze wywola¢ bardzo niskie lub nawet ujemne
realne stopy procentowe”. Dalszg konsekwencja tego zjawiska moze by¢ nadmierna
ekspansywnos¢ akeji kredytowych, zwigzana z niechecig gospodarstw domowych do
oszczedzania, co w niedlugim czasie moze doprowadzi¢ do wygenerowania baniek
spekulacyjnych’. To wla$nie autonomiczno$¢ i elastycznos¢ zlotego pozwolita Polsce
unikng¢ zalamania gospodarczego w 2008 r. - w przypadku posiadania wspolnej wa-
luty grozitaby nam albo powazna recesja, bedaca wynikiem atakéw spekulacyjnych
(wykreowanych zbyt niskimi stopami), albo konieczno$¢ ratowania ,.eurobankru-
tow’, ktérych zalamania gospodarcze odbiloby si¢ na kondycji pozostatych panstw
strefy euro.

Dylematy Polski zwigzane z przyjeciem europejskiej waluty

Szukajac odpowiedzi na pytanie, czy Polsce powinno zaleze¢ na jak najszybszym
doprowadzeniu do transformacji walutowej, nalezy uwzgledni¢ wszystkie jej skutki
oraz skale ich oddzialywania. Istotne jest rOwniez zwrdcenie uwagi na fakt, iz im dtu-
zej Polska bedzie zwlekac z wejsciem do euro, tym diuzej prowadzona bedzie restryk-
cyjna polityka makroekonomiczna, odczuwalna dla calego spoteczenstwa. Ponadto
czlonkostwo w strefie euro poprzedzone bedzie dwuletnim uczestnictwem w syste-
mie ERM II, stanowigcym przedsionek eurozony. Spelnienie wszystkich kryteriow
konwergencji to tak naprawde poczatek konca - dopiero utrzymanie ich na wyzna-
czonym przez UGIW poziomie pozwoli na wiaczenie Polski w struktury jednolitego
rynku walutowego.

73 Por.: Ibidem, s. 193.

7 Por.: A. Kazmierczak, op. cit., s. 17.

7> Realna stopa procentowa to nominalna stopa procentowa pomniejszona o wskaznik inflacji.

76 Por.: A. Kazmierczak, op. cit., s. 17.
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Nie nalezy jednak oczekiwad, ze dzieki cztonkostwu w strefie euro automatycz-
nie dogonimy gospodarki zachodnie. Zmiana systemu walutowego moze przy-
czyni¢ sie do polepszenia kondycji tak naprawde wszystkich mozliwych sektorow
- ekonomicznego, spotecznego, technologicznego, administracyjnego, bezpieczen-
stwa etc. — ale nie doprowadzi do przescigniecia, ani nawet szybkiego doréwnania
panstwom juz rozwinigtym. Postep moze by¢ widoczny, ale réwnie widoczny bedzie
w panstwach zachodnich. Juz z definicji tego stowa jasno wynika, ze postep to stop-
niowe doskonalenie sig, ulepszanie sig; osiggniecie kolejnego, wyzszego etapu’’. Biorac
pod uwage aktualny punkt wyjscia Polski i chociazby sasiednich Niemiec, nie da
sie ukry¢, ze oba panstwa sg na zupelnie innych etapach postepu, a co za tym idzie,
poziom rozwoju wywotanych do tablicy Niemiec bedzie zawsze wyzszy od naszego.
Polska de facto znajduje si¢ w centrum europejskiego rynku konsumentdéw, co po-
winno zacheci¢ zagranicznych inwestoréw do lokowania swojego kapitatu wtasnie
tutaj’®. Ujednolicenie waluty moze uatrakcyjni¢ rynek i przyciggna¢ europejskich
przedsiebiorcow, ale nie jest to jedyny czynnik, majacy na to wptyw. Dlatego nie na-
lezy postrzega¢ integracji walutowej jako procesu, ktéry catkowicie odmieni zycie
gospodarcze panstwa, gdyz do tego potrzebna jest ptynaca z polskiej strony cheé
wspolpracy w zakresie politycznym i ekonomicznym oraz dostosowanie rynku do
standardéw europejskich.

Podsumowanie

Reasumujgc wszystkie analizowane kryteria, ktére muszg zosta¢ przez Polske
spelnione, wida¢ wyraznie, iz data zamiany polskiego zlotego na euro caly czas jest
kwestig otwartg. Wynik badan nad stanem przygotowan Polski do transformacji wa-
lutowej wskazuje na niedostateczny stopien spelnienia warunkéw konwergencji. Aby
doszto do ujednolicenia waluty, panstwo musi usprawni¢ funkcjonowanie swojej go-
spodarki i dostosowac sie do wymogdéw europejskich. Przede wszystkim konieczne
jest udoskonalenie systemu fiskalnego, a co za tym idzie, zmniejszenie deficytu bu-
dzetowego, oraz ustabilizowanie kursu walutowego. Polityka pieni¢zna panstwa po-
winna by¢ permanentnie ukierunkowana na stabilno$¢ cen w srednim okresie’ oraz
utrzymanie stop procentowych na niezmiennym poziomie nieprzekraczajagcym war-
tosci referencyjnej. Proces konwergencji nominalnej wcigz trwa i oznacza brak pelnej
gotowosci Polski do przeprowadzenia transformacji walutowej. Uzupelnieniem po-
wyzszych wymogoéw jest stworzenie podstaw prawnych umozliwiajacych integracje
ze strefy euro, gdyz aktualnie polskie ustawodawstwo wcigz nie pozwala na zmiane
systemu walutowego. Z racji tego, iz konieczne bedzie wprowadzenie zmian w usta-
wie zasadniczej, proces konwergencji prawnej rowniez wydtuza czas przygotowan do
wprowadzenia euro.

Z kolei porownujac pozytywne skutki wejscia do strefy euro z negatywnymi, nale-

77 Haslo Postep [w:] E. Sobol (red.), Stownik jezyka polskiego PWN, Warszawa 2007, s. 715.
78 Por.: A. Kazmierczak, op. cit., s. 13.

7 Por.: EBC, op. cit., s. 95.
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zy zauwazy¢, ze cz¢$¢ z nich ma charakter krétkookresowy, a czes¢ — dtugookresowy.
O ile w przypadku korzysci sg to z reguly efekty permanentne®, o tyle w przypadku
kosztow znaczna ich cze$¢ jest krotkotrwala. To rozréznienie przeciaza szale na ko-
rzy$¢ wejscia do strefy euro. Z drugiej strony rozpatrywanie pozytywnych aspektow
integracji walutowej ma charakter potencjalny (stabilnos¢ stép procentowych, wzrost
handlu zagranicznego i konkurencyjnosci rynkowej), podczas gdy analizowane
aspekty negatywne sg z gory pewne (utrata mozliwo$ci prowadzenia polityki pienigz-
nej). Wazne jest wiec zatem, aby bra¢ pod uwage dlugoletnia perspektywe funkcjo-
nowania w ramach jednolitego rynku walutowego, ktdra z czasem pozwoli nam na
zblizenie si¢ do poziomu gospodarek zachodnioeuropejskich. Wszystko musi odby¢
sie w swoim czasie, gdyz przedwczesna integracja moze wzmocnic réznice w rozwoju
gospodarczym®'. Bez watpienia powiedzenie, Ze czas to pienigdz, ma w tym przypad-
ku zupelnie odwrotne znaczenie.
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Opodatkowanie podatkiem dochodowym
od 0séb prawnych podmiotéw powiazanych
w Unii Europejskiej i Polsce

Streszczenie: Niniejszy artykul stanowi probe oceny poziomu zabezpieczenia podmiotéw
powiazanych réznych panstw cztonkowskich Unii Europejskiej (UE), w sktad ktérych wcho-
dzi¢ moga réwniez polskie spolki, przed podwojnym opodatkowaniem osiaganego przez nie
dochodu. Brak istnienia skutecznych regulacji w tym przedmiocie prowadzitby do dyskrymi-
nacji podmiotéw powigzanych réznych panstw cztonkowskich wzgledem tych, ktére bylyby
zlokalizowane na terytorium tylko jednego kraju ugrupowania. Sytuacja ta bytaby szkodli-
wa zaréwno dla tych pierwszych podmiotdw, jak i panstw ich rezydencji podatkowej, a takze
przeczyltaby zatozeniom lezacym u podstaw utworzenia jednolitego rynku europejskiego.

Wstep

Polsce brak jest uniwersalnej terminologii odnoszacej si¢ do zagadnienia ,,pod-

miotéw powigzanych”. W literaturze, jak i w ustawodawstwie mozna spotkac
sie rowniez m.in. z takimi terminami, jak: , przedsiebiorstwa powiazane”, ,,jednostki
powiazane”, czy ,,spolki powigzane” Jednolitego nazewnictwa nie wypracowano takze
dla podmiotéw wchodzacych w sklad tej struktury, tj. ,jednostki dominujacej” oraz
»jednostki zaleznej”. Tym samym, pierwszy z nich okreslany jest niekiedy jako ,,sp6l-
ka-matka”, ,,spotka dominujaca’, ,,podmiot dominujacy’, czy tez ,przedsigbiorstwo
dominujace’, natomiast drugi jako ,,spétka-corka’, ,,spotka zalezna’, ,,podmiot zalez-
ny” lub ,,przedsigbiorstwo zalezne”.

Uregulowanie sytuacji prawno-podatkowej unijnych podmiotéw powigzanych
w zakresie podatku dochodowego od 0s6b prawnych miato bardzo duze znaczenie
dla prawidlowego funkcjonowania jednolitego rynku europejskiego. Na przestrzeni
lat dostrzezono bowiem problem podwdjnego opodatkowania przedmiotowym po-
datkiem przeptywéw dochodu, ktére dokonywane byty pomiedzy podmiotami po-
wigzanymi, posiadajacymi rezydencje podatkowa w réznych panstwach czlonkow-
skich. Problem ten nie dotyczyl w takim stopniu podmiotéw powigzanych, ktére byty
rezydentami podatkowymi tego samego panstwa. Wynikato to z faktu, ze na gruncie
prawa krajowego mogt on zosta¢ rozwigzany w stosunkowo tatwy sposdb'. Tymcza-

' B. Brzezinski, M. Kalinowski, Prawo podatkowe Wspélnoty Europejskiej, Gdanisk 2006, ss. 209, 229, 259;
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sem umowy miedzynarodowe zawierane miedzy panstwami cztonkowskimi w spra-
wie eliminowania podwdjnego opodatkowania, nie byly w stanie zapewnic¢ calkowitej
ochrony wspomnianym podmiotom?®. W rezultacie pro-wadzilo to do nieréwnego
traktowania w zakresie opodatkowania przedmiotowym podatkiem transgranicznych
i krajowych przeplywdéw zysku w obrebie jednolitego rynku europejskiego. Sytuacja
ta powodowala szereg negatywnych konsekwencji. Przede wszystkim utrudniala ona
wspolprace powigzanych ze sobg spoélek réznych panstw cztonkowskich, ograniczata
ich produktywno$¢ oraz zdolnosci dostosowawcze do wymogoéw stawianych przez
wspoélny rynek, a tym samym wplywala negatywnie na ich konkurencyjnos¢. Zauwa-
zono ponadto, ze podwdjne opodatkowanie prowadzi do hamowania przeptywu ka-
pitalu w stosunkach miedzynarodowych. Wobec tego miato ono réwniez negatywny
wplyw na gospodarki panstw cztonkowskich poprzez zmniejszanie, niekiedy w spo-
sob istotny, ich dochodéw fiskalnych®. Wszystko to powodowalo, ze zakidceniu ulega-
to takze prawidlowe funkcjonowanie jednolitego rynku europejskiego.

Przedmiot niniejszego artykutu stanowi weryfikacja hipotezy, zakladajacej, ze
podmioty powigzane roznych panistw cztonkowskich, w sktad ktorych mogg wchodzi¢
réwniez polskie spotki, majq obecnie na obszarze jednolitego rynku europejskiego za-
pewniony wysoki poziom ochrony przed podwojnym opodatkowaniem osigganych przez
nie dochodéw podatkiem dochodowym od 0séb prawnych.

Problematyka ujednolicania prawa podatkowego
panstw czlonkowskich Unii Europejskiej
w zakresie podatku dochodowego od 0séb prawnych

W poczatkowym okresie integracji europejskiej uwazano, ze dla urzeczywistnienia
idei wspolnego rynku wystarczajaca bedzie harmonizacja podatkéw posrednich oraz
usuniecie barier handlowych, uznawanych za najwazniejsze czynniki hamujace swo-
bodny przeplyw towaréw i ustug. Natomiast harmonizacja podatkéw bezposrednich
nie byla przewidywana, gdyz sadzono, ze nie wplywaja one istotnie na wspolny rynek.
Jednakze wraz z postgpem integracji oraz rozwojem Unii Europejskiej zaczely ujaw-
nia¢ si¢ réwniez znaczgce problemy w zakresie opodatkowania bezposredniego®.

Mimo Ze na potrzebe harmonizacji podatku dochodowego od oséb prawnych
wskazywano juz 1962 r. (w raporcie komisji Neumarka), to prace w tym zakresie zo-
staly zintensyfikowane dopiero w latach 90. XX w.’ Jedna z przyczyn takiego stanu
rzeczy byt brak uregulowania w prawie pierwotnym Unii Europejskiej bezposredniej

? B. Brzezinski, J. Gluchowski, C. Kosikowski, Harmonizacja prawa podatkowego Unii Europejskiej
i Polski, Warszawa 1998, s. 23.

> P Selera, Migdzynarodowe a unijne prawo podatkowe w kontekscie opodatkowania zyskow przedsie-

biorstw, Warszawa 2010, s. 49.

*T. Wolowiec, Wybrane zagadnienia harmonizacji opodatkowania osob fizycznych, [Online], dostep-

ne: http://www.e-finanse.com/artykuly/182.pdf, 12.05.2014.

5

D. Burdach, Harmonizacja podatkéw bezposrednich w Unii Europejskiej, ,Biuletyn Skarbowy Mini-
sterstwa Finansow”, nr 6(48), 2002, s. 1.
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podstawy prawnej dla harmonizacji opodatkowania bezposredniego®.

Opodatkowanie bezposrednie nalezy nadal do wylacznej kompetencji panstw
czlonkowskich. Jednakze instytucje unijne mogg ingerowa¢ w ich regulacje podat-
kowe w takim zakresie, w jakim naruszaja one swobodny przeplyw towaréw, oséb,
ustug, kapitalu oraz swobode przedsiebiorczosci i zasade niedyskryminacji’.

Podkresli¢ nalezy, ze dzialania podejmowane obecnie przez Uni¢ Europejska
w tym zakresie nie zmierzaja do zastgpienia systeméw podatkowych panstw czton-
kowskich jednym wspélnym systemem®. Ograniczajg si¢ one wylacznie do elimino-
wania przeszkdd w obsza-rach, w ktérych brak regulacji skutkowalby naruszeniem
zasad, stanowigcych podstawe funkcjonowania jednolitego rynku europejskiego.

Prawodawca unijny, jako narzedzie harmonizacji systeméw podatkowych po-
-szczegolnych panstw czlonkowskich - jak i harmonizacji w ogdle - przyjal dyrekty-
we, ktora umozliwia utrzymanie przez te kraje niezaleznosci bowiem istnieje mozli-
wos¢ wyboru $rodkéw implementacji systemow podatkowych do prawa krajowego.
Panstwa stowarzyszone w ramach UE s3 zobowiazane jedynie do realizacji celu, ktory
w tych warunkach jawi si¢ jako jednakowy standard’. Tym samym, rola Unii Europej-
skiej w zakresie opodatkowania bezposredniego sprowadza si¢ obecnie wylacznie do
ustanawiania wspdlnych standard6w, ktore nastepnie musza by¢ implementowane do
krajowych systemow podatkowych.

Dorobek prawny Unii Europejskiej
w zakresie przeciwdzialania podwojnemu opodatkowaniu
podatkiem dochodowym od 0séb prawnych
zyskow podmiotow powigzanych réznych panstw cztonkowskich

Pomimo przygotowania w 1969 r. pierwszych projektéw dyrektyw skierowanych
do spolek-matek i spotek-corek, to dopiero po ponad 20 latach zostala faktycznie
urzeczywistniona ta idea w postaci przyjecia na szczeblu wspdlnotowym wspomnia-
nych aktéw prawnych. Trwajacy tak diugo proces legislacyjny wynikal z konfliktu
interesow, jaki zaistnial miedzy panstwami czlonkowskimi w tej dziedzinie. Negatyw-
nym skutkiem takiego stanu rzeczy bylo zawezenie zakresu regulacji w stosunku do
pierwotnych zalozen'.

Pierwszymi aktami prawnymi wydanymi w przedmiocie eliminowania podwojne-
go opodatkowania unijnych jednostek powigzanych byty:

¢ C. Kosikowski, Finanse i prawo finansowe Unii Europejskiej, Warszawa 2014, s. 253.

7 A. Puncewicz, Czy doczekamy sie jednolitego europejskiego podatku dochodowego, [Online], do-
stepny: http://prawo.rp.pl/artykul/69412.html?p=1, 25.10.2014.

8 C. Kosikowski, op. cit., s. 254.

°  I. Barcz, Instytucje i prawo Unii Europejskiej. Podrecznik dla kierunkow zarzqdzania i administra-
¢ji, Warszawa 2008, s. 276.

10 B. Brzezinski, J. Gluchowski, C. Kosikowski, op. cit., s. 23.
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o dyrektywa Rady 90/435/EWG z dnia 23 lipca 1990 r. w sprawie wspdlnego sys-
temu opodatkowania stosowanego w przypadku spdtek dominujacych i spotek
zaleznych réznych panstw cztonkowskich (dalej Dyrektywa PS);

o dyrektywa Rady 90/434/EWG z dnia 23 lipca 1990 r. w sprawie wspdlnego
systemu opodatkowania majacego zastosowanie w przypadku laczenia, po-
dzialéw, wnoszenia majatku i wymiany udzialéw, dotyczacych spoélek réznych
panstw czlonkowskich (dalej Dyrektywa MR);

« dyrektywa Rady 2003/49/WE z dnia 3 czerwca 2003 r. w sprawie wspdlnego sys-
temu opodatkowania stosowanego do odsetek oraz naleznoéci licencyjnych mie-
dzy powigzanymi spétkami réznych panstw czlonkowskich (dalej dyrektywa IR).

Uchwalenie przedmiotowych dyrektyw stanowilo wyraz swiadomosci, iz najsku-
teczniejszym sposobem ostatecznego rozwigzania problemu podwdjnego opodatko-
wania dochodéw podmiotéw powigzanych jest przyjecie przez wszystkie panstwa
czlonkowskie wspolnych standardéw w tym zakresie.

Zgodnie z postanowieniami dyrektywy PS: panstwo, w ktérym znajduje si¢ sie-
dziba spolki dominujacej, zobowiazane jest do zwolnienia od podatku otrzymane;j
od spotki zaleznej dywidendy lub do jej opodatkowania, z réwnoczesnym zastoso-
waniem metody odliczenia podatku, ktéry zostat zaplacony przez spotke zalezng
w innym panstwie od jej dochodu. Ponadto, w mysl przepiséw dyrektywy, od wspo-
mnianej dywidendy nie pobiera si¢ tzw. ,podatku u zrédla™'!. Z kolei dyrektywa MR
zobowigzuje panstwa czlonkowskie do ksztaltowania krajowych przepiséw podatko-
wych w ten sposdb, aby zyski kapitatowe, ktdre ujawnione zostang w trakcie zdarzen
objetych jej zakresem, nie byty opodatkowane w chwili ich ujawnienia, ale dopiero
w momencie realizacji, tj. sprzedazy (tzw. odroczenie momentu opodatkowania)'*.
Natomiast celem dyrektywy IR jest zobowiazanie panstwa ugrupowania, na ktérego
terenie powstaja odsetki i naleznosci licencyjne, do zwolnienia ich ze wszystkich po-
datkéw pobieranych w tym kraju. W rezultacie opodatkowane one zostang wytacznie
w panstwie rezydencji podatkowej ich odbiorcy™.

Nalezy podkresli¢, ze prawo podatkowe Unii Europejskiej wprowadza rozwigza-
nia, ktdre stuzg eliminowaniu zaré6wno prawnego, jak i ekonomicznego podwdjnego
opodatkowania dochodéw podmiotéw powigzanych posiadajacych rezydencje dla
celow podatkowych w réznych panstwach cztonkowskich'.

Powyzsze akty prawne byly kilkakrotnie znaczaco zmieniane. Dlatego tez pierw-
sze z nich, tj. dyrektywa PS i dyrektywa MR, zostaly uchylone i zastapione odpo-

11

C. Kosikowski, Prawo Unii Europejskiej w systemie polskiego prawa finansowego, Biatystok 2010,
ss. 220-221.

12 P. Selera, op. cit., ss. 168-169.

3 H. Litwinczuk, Podatki bezposrednie. Prawo polskie a prawo wspélnotowe. Implementacja dyrek-

tyw. Orzecznictwo ETS, Warszawa 2009, s. 175.

14

M. Bodych, Zjawisko podwdjnego opodatkowania i sposoby jego eliminacji, [Online], dostgpne:
http://lexplay.pl/artykul/Prawo-Podatkowe/Zjawisko-podwojnego-opodatkowania-i-sposoby-jego-
eliminacji, 26.10.2014.
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wiednio przez dyrektywe 2011/96/UE oraz dyrektywe 2009/133/WE, uwzgledniajace
dokonane uprzednio poprawki. Zabieg ten mial na celu zapewnienie jasnosci oraz
zrozumialosci ich postanowien'. Z kolei dyrektywa IR od momentu jej wydania zo-
stala juz czterokrotnie poddana aktualizacji za sprawg takich dyrektyw Rady, jak: dy-
rektywa 2004/66/WE, dyrektywa 2004/76/WE, dyrektywa 2006/98/WE oraz dyrekty-
wa 2013/13/UE. Ostatni ze wspomnianych aktéw zaktualizowal jednoczesnie réwniez
dyrektywe PS i MR

Implementacja dyrektyw unijnych
w sprawie przeciwdzialania podwojnemu opodatkowaniu
na grunt prawa polskiego

W literaturze wskazuje si¢, ze implementacja dyrektywy PS do prawa polskiego
nie budzi zastrzezen. Tym samym zrealizowany zostal jej cel, a mianowicie eliminacja
podwojnego opodatkowania dochodéw w aspekcie transgranicznym®.

Z kolei, implementacja do polskiego ustawodawstwa dyrektywy MR budzi wiele
kontrowersji'®. W pismiennictwie wskazuje si¢, ze nie dokonano jej w sposéb spoj-
ny i kom-pletny. Potwierdzenie tego stanowiska stanowi fakt, ze ustawa o podatku
dochodowym od 0séb prawnych nie obejmuje zakresem swojej regulacji takich za-
gadnien, jak wniesienie zaktadu do spotki, przeniesienie zarejestrowanej siedziby SE
i SCE, a takze operacji, w ktoérych udziat biora spétki transparentne podatkowo. Tym
samym w wielu sytuacjach podatnicy beda zmuszeni do rekonstruowania skutkéw
podatkowych transgranicznych operacji restrukturyzacyjnych, opierajac sie bezpo-
srednio na postanowieniach dyrektywy".

W literaturze stwierdza sig, ze polskie przepisy implementujace dyrektywe IR
oddaja sens i istote jej postanowien. Jednakze wskazuje si¢ rowniez na ich niedo-
skonalo$¢, nieprecyzyjno$¢ oraz powodowanie licznych watpliwosci interpreta-
cyjnych. Taki stan rzeczy wynika gtéwnie z nienalezytej dbalosci o szczegdty oraz
z chaotycznego stylu implementowania przez polskiego ustawodawce. Podkresla sie,
ze instytucje stanowiace trzon przedmiotowej dyrektywy nie zostaly w odpowiedni
sposob uregulowane w polskim prawie. Dowodem tego jest brak zdefiniowania ter-
minu ,,odsetek’, niepelne transponowanie definicji ,,sp6tki panstwa czlonkowskiego”
i ,naleznosci licencyjnych”, a takze brak szczegétowego uregulowania problematyki
»certyfikatu rezydencji”. Wskazuje sie rowniez, ze w wyniku automatycznego kopio-
wania do prawa polskiego czesci postanowien przedmiotowego aktu prawnego po-
wstaly martwe regulacje, ktore nie znajdujg zastosowania w krajowej rzeczywistosci

15

Argument ten przywotany zostat w preambule Dyrektywy 2011/96/UE oraz dyrektywy 2009/133/WE.

16

Stan prawny na 1 lipca 2013 r.

17

H. Litwinczuk, op. cit., s. 68.

8 1. Kotomanski, Implementacja dyrektywy podatkowej o fuzjach ze szczegélnym uwzglednieniem

regulacji polskich. Problemy i kontrowersje, Wroctaw 2010, s. 35.

¥ D. Dominik-Oginska, Harmonizacja prawa podatkowego w Unii Europejskiej, Warszawa 2011, s. 171.
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prawnej. Ponadto podkresla sie rowniez, Ze nie dokonano implementacji na grunt
prawa polskiego pewnych instytucji wspolnotowych®.

Problematyka opodatkowania podatkiem dochodowym
od o0s6b prawnych transakcji podmiotéw powiazanych
przeprowadzonych z wykorzystaniem cen transferowych

Problem podwojnego opodatkowania moze pojawic si¢ rowniez w przypadku
stosowania cen transferowych, tj. cen odbiegajacych od cen rynkowych, przez pod-
mioty powigzane réznych panstw czlonkowskich. Z zaistnieniem takiej sytuacji na-
lezy sie liczy¢, jezeli sa one wykorzystywane przez wspomniane podmioty w celu
obejscia prawa podatkowego, co w rezultacie prowadzi¢ ma do minimalizowania
facznych obcigzen podatkowych calej grupy*'. Efekt taki mozna uzyska¢ m.in. po-
przez umiejetne wyko-rzystywanie réznic wystepujacych pomiedzy poszczegdlny-
mi panstwami w zakresie stawek podatku dochodowego od os6b prawnych?. Ceny
transferowe stuza zatem w tym przypadku zminimalizowaniu opodatkowanego do-
chodu w krajach, w ktérych istniejg duze restrykcje podatkowe i przerzucaniu go do
panstw, gdzie wysokos$¢ wspomnianych stawek jest najnizsza. Zabiegi te umozliwia-
ja maksymalizacje zysku przedsigbiorstwa wielonarodowego jako calo$ci, ostatecz-
nie pozwalajac na zwiekszenie jego konkurencyjnosci na arenie miedzynarodowe;j.
Z drugiej jednak strony stosowanie cen transferowych skutkuje uszczupleniem bazy
opodatkowania oraz wplywéw podatkowych panstw?.

Przedmiotowy problem moze si¢ ujawni¢ w nastepstwie dokonania przez admi-
nistracj¢ podatkowa tzw. , korekty zysku™** przedsiebiorstwa, w sytuacji powzigcia
uzasadnionych przypuszczen, ze w transakcji z podmiotem powigzanym zasto-
sowane zostaly ceny odbiegajace od cen rynkowych z mys$lag o zmniejszeniu zo-
bowiazan podatkowych. Problem ten mozna przedstawi¢ nastepujaco: jezeli zyski
przedsigbiorstwa w paristwie A zostang skorygowane w gore, to zaplaci ono podatek
od sumy zyskéw, od ktérych przedsigbiorstwo powigzane w paristwie B zaplacito juz
podatek®. Stanowi¢ to bedzie nic innego jak podwdjne opodatkowanie w sensie
ekonomicznym, czyli obcigzenie tego samego dochodu podatkiem dochodowym
u dwdch roznych podatnikow?. Obecnie, w celu wyeliminowania przedmiotowe-
go problemu, panstwa cztonkowskie moga korzysta¢ zaréwno z dorobku prawnego
UE, jak i OECD.

2 H. Litwinczuk, op. cit., ss. 169-170.

2 D. Dominik-Oginska, op. cit., s. 178.

2 B. Brzezinski, M. Kalinowski, op. cit., s. 267.
3 Ibidem, s. 267.

2 Polega ona na oszacowaniu (ponownym ustaleniu) ich wysokosci.

»  S. Sojak, Ceny transferowe. Aspekt podatkowy, Wydawnictwo ABC, Warszawa 2003, s. 123.

% M. Zasiewska, A. Oktawiec, J. Chorazka, Umowy o unikaniu podwdjnego opodatkowania. Komen-

tarz, Warszawa 2011, s. 181.

_50_

2015-01-20 12:03:49 ‘ ‘



‘ ‘ edl2.indb 51

OPODATKOWANIE PODATKIEM DOCHODOWYM OD OSOB PRAWNYCH
PODMIOTOW POWIAZANYCH W UN11 EUROPEJSKIE] 1 POLSCE

Poczatkowo panstwa czlonkowskie Unii Europejskiej postugiwa¢ sie mogly je-
dynie Konwencja modelowa OECD wraz z przyjetym do niej komentarzem w celu
zawierania uméw miedzynarodowych stuzacych eliminowania przedmiotowego pro-
blemu?”. Przewiduje ona dwie metody prowadzace do takiego rezultatu, tj. metode
wylaczenia i metode zaliczenia®.

Nalezy mie¢ réwniez na uwadze, Ze pomimo zawierania pomiedzy panstwami
wspomnianych uméw, w dalszym ciggu moze dojs¢ do podwdjnego opodatkowania
dochodu podmiotéw powigzanych w wyniku nieprawidiowosci w ich interpretacji.
Zgodnie z Konwencjg modelowa OECD dzialania panstw zmierzajace do rozwigzania
przedmiotowego problemu powinny przebiega¢ w ramach tzw. ,,procedury wzajem-
nego porozumiewania si¢”. Podatnicy moga dochodzi¢ swoich praw w drodze wspo-
mnianej procedury na mocy konkretnej umowy zawartej w sprawie unikania podwoj-
nego opodatkowania, niezaleznie od przewidzianych w prawie krajowym $rodkéw
odwolawczych. Wszczgcie omawianej procedury jest nastepstwem skierowania przez
podatnika wniosku do wlasciwego organu administracji, znajdujacego si¢ — co do za-
sady — w panstwie jego rezydencji podatkowej. W przypadku, gdy naruszenie posta-
nowien umowy moze zosta¢ rozwigzane na gruncie prawa krajowego, to rozpatrzenie
wniosku znajduje si¢ wylacznie w gestii wspomnianego organu. W przeciwnym razie
rozwigzanie przedmiotowego problemu nastepuje w drodze konsultacji panstw-stron
umowy. Wada procedury wzajemnego porozumiewania si¢ jest nie wskazanie okresu,
w jakim panstwa powinny rozstrzygna¢ dana sprawe. Tym samym, moze si¢ zdarzy¢,
ze nie dojda one w ogole do porozumienia. Od 2008 r. Konwencja modelowa OECD
pozwala na przeprowadzenie réwniez ,,arbitrazu” w przypadku braku rozstrzygniecia
konkretnej sprawy w drodze omawianej procedury®. Gwarancja efektywnosci tego
postepowania jest zwigzanie panstw w nim uczestniczacych powzieta w jego toku de-
cyzja®. Niemniej jednak, by mozna bylo skorzystac z tej zasady, niezbedna jest jej
implementacja do poszczegélnych uméw o unikaniu podwoéjnego opodatkowania’.

Ponadto w celu eliminowania przedmiotowego problemu podatnik korzystaé
moze rowniez z uprzednich porozumien w sprawie ceny transferowej (ang. Advance
Pricing Arrangement — APA), skladajacych sie - podobnie jak Konwencja modelowa
- na dorobek prawny OECD. Wspomniane porozumienia zawierane s3 w drodze ne-
gocjacji pomigdzy podatnikiem, przynajmniej jednym podmiotem powigzanym oraz
co najmniej jednym organem podatkowym. Ustalaja one w nich szczegoélne warunki
transakcji przed ich przeprowadzeniem. Gtéwna zaletg tych porozumien jest gwaran-

¥ Postanowienia konwencji i wydanego do niej komentarza maja charakter tzw. soft law. Tym sa-
mym, nie wigzg one panstw cztonkowskich, a jedynie stanowig zbidr wytycznych, ktére powinny by¢
brane pod uwagg przy ksztattowaniu ich ustawodawstwa.

% M. Klukowska-Switalska, Opodatkowanie dochodéw osigganych za granicq oraz obcokrajowcéw
w Polsce w 2009 roku, Warszawa 2009, ss. 21-22.

¥ Jak przebiega procedura wzajemnego porozumiewania si¢?, [Online], dostepne: http://podatki.ga-

zetaprawna.pl/artykuly/382257,jak _przebiega procedura wzajemnego porozumiewania_sie.html
% M. Zasiewska, A. Oktawiec, J. Chorazka, op. cit., ss. 183-184.

3 Jak przebiega procedura..., op. cit.
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cja niezakwestionowania w czasie ich obowigzywania zastosowanej ceny transfero-
wej. Jednakze mimo ich niewatpliwych zalet s3 one m.in. bardzo czasochtonne i kosz-
towne. Dlatego tez nie wszystkie podmioty mogg sobie pozwoli¢ na ich zawieranie®.

Mankamentem prawodawstwa OECD jest z kolei brak zobowiazania podatnikow
do systematycznego sporzadzania dokumentacji transakeji przeprowadzanych z wy-
korzystaniem cen transferowych. Do momentu wystapienia administracji podatkowej
danego panstwa, z zadaniem jej przedlozenia, podatnik nie musi jej posiadac. Jednak-
ze siedmiodniowy termin jej dostarczenia moze okaza¢ si¢ za krotki, majac na uwadze
fakt, Ze transakcje te moga by¢ przedmiotem kontroli w ciggu szesciu lat od momentu
ich dokonania®.

Przyjecie przez Uni¢ Europejska Konwencji arbitrazowej wynikalo z tego, ze
w praktyce procedura wzajemnego porozumiewania sie, przewidziana w Konwencji
modelowej OECD, jest malo skuteczna*. Tym samym rozwigzania, przyjete w unij-
nym akcie prawnym, majg na celu zwigkszenie skutecznosci dzialan odnoszacych sie
do przedmiotowego problemu®. Wprowadza ona alternatywna procedure rozwia-
zywania sporow, ktore ujawnia si¢ w zakresie przeprowadzonej korekty zyskow po-
miedzy administracjami podatkowymi panstw UE*. Skladajg si¢ na nig dwa etapy,
tj. postepowanie ugodowe i postegpowanie arbitrazowe. Pierwsze z nich moze zostac
wszczete przez kazdego podatnika, ktéry uzna, ze dokonana korekta zysku dopro-
wadzila do podwoéjnego opodatkowania grupy, do ktdrej nalezy (przy czym prawo to
przystuguje wylacznie w terminie trzech lat od dnia pierwszego zawiadomienia o za-
miarze jej przeprowadzenia). Podkresli¢ nalezy, ze skorzystanie z niego nie wyklu-
cza zastosowania §rodkéw odwolawczych przewidzianych w prawie krajowym, i na
odwrét. Przedmiotowe postepowanie konczy si¢ w momencie zawarcia ugody, wyta-
czajac tym samym mozliwo$¢ wszczecia postgpowania arbitrazowego. W przypadku
niewypraco-wania przez administracje podatkowe, w ciagu dwoch lat od wszczgcia
postepowania ugodowego — porozumienia w sprawie — mozliwe jest przeprowadzenie
postepowania arbi-trazowego. Polega ono na zobowigzaniu wspomnianych organéw
do powolania wspolnej komisji doradczej, ktdrej zadaniem jest zajecie stanowiska
w zakresie sposobu wyelimino-wania podwdjnego opodatkowania. W tym celu ma
ona prawo zada¢ od nich, oraz uczestniczacych w postepowaniu podmiotéw powig-
zanych, dostarczenia wszystkich niezbednych informacji dla podjecia decyzji. Poste-
powanie arbitrazowe zostaje zakonczone w momencie zajecia przez komisje stano-
wiska w sprawie, jednakze nie pdzniej niz w terminie sze$ciu miesiecy od momentu
jej powolania. Jednakze nie ma ono wiazacego charakteru, dlatego tez administracje

2 Raport Komitetu spraw podatkowych OECD. Wytyczne w sprawie cen transferowych dla przedsig-
biorstw wiclonarodowych oraz administracji podatkowych, Warszawa 2004, Rozdziat 1V, ss. 37-47.

33 J. Wycislok, Ceny transferowe, przedsiebiorstwa powigzane, przerzucanie dochodow, Warszawa
2006, ss. 150-151.

*  A. Dmowski, Ceny transferowe. Analiza regulacji prawnych. Przyklady dokumentacji podatkowej,
Warszawa 2006, ss. 159-160.

*  B. Brzezinski, M. Kalinowski, op. cit., s. 268.
% A. Dmowski, op. cit., s. 160.
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podatkowe zainteresowanych panstw moga wspolnie podja¢ inne ustalenia od tych,
ktore zostaly w nim zawarte. Przy czym, niewypracowanie przez nie porozumienia,
w ciggu sze$ciu miesiecy od dnia doreczenia stanowiska komisji, skutkuje automa-
tycznym zwigzaniem nim wspomnianych organdéw administracji’.

Podsumowanie

Do czasu uchwalenia wspomnianych dyrektyw w prawie Unii Europejskiej nie
istnial zaden akt prawny regulujacy zagadnienia objete zakresem ich regulacji. Dla-
tego tez, w ramach ugrupowania, dochodzito niejednokrotnie do podwdjnego opo-
datkowania podatkiem dochodowym od 0s6b prawnych podmiotéw powigzanych,
réznych panstw czlonkowskich. Problem ten w mniejszej mierze dotyczyl podmio-
tow powigzanych, ktére wspomniany status posiadaly na obszarze tego samego
panstwa ugrupowania, gdyz prawo krajowe na ogo6! przewidywalo mechanizmy eli-
minujace ten problem skuteczniej niz umowy migdzynarodowe. Tym samym kra-
jowe podmioty powigzane znajdowaly si¢ w lepszej sytuacji na rynku europejskim.
Podnoszono wiec, ze istnieje problem dyskryminacji transgranicznych podmiotow
powiazanych dziatajacych w obrebie jednolitego rynku europejskiego oraz, ze prze-
czy on zalozeniom lezacym u podstaw jego utworzenia, powodujac zakldcanie jego
funkcjonowania.

Przedmiotowe dyrektywy wprowadzaja neutralne, w stosunku do konkurencji, za-
sady opodatkowania podatkiem dochodowym od o0s6b prawnych unijnych podmio-
tow powigzanych. Pozwalaja one na skuteczne eliminowanie problemu podwdjnego
opodatkowania, dokonywanych przez nie, transgranicznych transferéw dochodu.
Ich wlasciwa implementacja do porzadkéw prawnych panstw czlonkowskich stano-
wi gwarancje jednakowego traktowania wspomnianych podmiotéw, a tym samym,
zapewnia rowng konkurencj¢ podmiotéw powiazanych w obrebie wspélnego rynku.
Dzieki temu mozliwe jest znoszenie barier w jego funkcjonowaniu oraz stworzenie
odpowiednich warunkéw do rozwoju przedsigbiorczosci w Unii Europejskie;j.

Pomimo sukceséw w implementacji postanowien przedmiotowych dyrektyw do
prawa wewnetrznego, polski ustawodawca nie ustrzegt si¢ rowniez przed popelnie-
niem kilku btedéw. Widac to w szczegoélnosci na przyktadzie tzw. dyrektywy MR, kto-
ra nie zostala implementowana do prawa polskiego w sposob spdjny oraz kompletny.
Tym samym nadal konieczne jest podejmowanie dzialan w celu dostosowywania kra-
jowego prawa podatkowego do standardéw unijnych®.

Podmioty powigzane réznych panstw cztonkowskich maja zapewniang réwniez
ochrong przeciwko podwdjnemu opodatkowaniu wynikajacemu z korekty docho-
dow, bedacej nastepstwem przeprowadzenia przez nie transakcji z wykorzystaniem
cen transferowych. W tym celu moga one korzysta¢ zaréwno z dorobku prawnego
Unii Europejskiej, jak i OECD.

37 Ibidem, ss. 162-166.
¥ 1. Kotomanski, op. cit., s. 55.
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Pierwotnie wspomniane panstwa mogly postugiwa¢ si¢ Konwencja modelowa,
drugiej ze wspomnianych organizacji, jednakze ze wzgledu na jej malg efektywnos¢
w praktyce, na szczeblu unijnym przyjeto Konwencje arbitrazows, ktora miata zwiek-
szy¢ skuteczno$¢ rozwiazywania przedmiotowego problemu. Mimo ze w literaturze
réwniez poddawana jest krytyce, to wskazuje sie, ze cel ten zostal osiggniety. Podsta-
wowg korzyscig dla podmiotéw powigzanych, wynikajaca z Konwencji arbitrazowej,
jest okreslenie wzglednie krotkich termindw oraz nalozenie na panstwa-strony obo-
wigzku wykazania znacznej aktywnosci w dzialaniach zmierzajacych do eliminacji
podwojnego opodatkowania®.

Reasumujac, mozna stwierdzi¢, ze w wymiarze teoretycznym podmioty powigza-
ne roznych panstw cztonkowskich Unii Europejskiej, w sktad ktérych wchodzi¢ moga
réwniez polskie spotki, maja obecnie na obszarze jednolitego rynku europejskiego
zapewniony wysoki poziom ochrony przeciwko podwoéjnemu opodatkowaniu podat-
kiem dochodowym od 0s6b prawnych od osiaganych przez nie dochodéw. Zaréwno
na gruncie Unii Europejskiej, jak i OECD wypracowane zostaly mechanizmy elimi-
nujace mozliwos¢ wystapienia przedmioto-wego problemu, jak tez metody pozwala-
jace na jego rozwigzanie w przypadku, gdyby mimo wszystko zaistnial. W wymiarze
praktycznym natomiast, efektywna ochrona przed wystgpieniem tego problemu, za-
leze¢ bedzie od woli panstw czlonkowskich oraz od ich nalezytej starannosci w do-
stosowywaniu wlasnych systeméw prawnych do standardéw mi¢dzynarodowych. Na
przyktadzie Polski wida¢, ze konieczne sg dalsze prace w tym zakresie.
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Bezpieczenstwo zywnosci w polityce Unii Europejskiej
w $wietle prac Komisji Europejskiej w 2014 r.

Streszczenie: W niniejszym artykule przedstawiono starania podejmowane przez Komisje
Europejska (KE) w sferze bezpieczenstwa zywnosci na 2014 r. Zwrdcono zaréwno uwage na
dziatania bezposrednie, w postaci m.in. czynnosci decyzyjnych, jak i dziatania o charakterze
posrednim, podejmowane za pomoca instytucji pomocniczych, wspierajacych aktywnosé
Komisji w omawianej materii. Oprocz kwestii zwigzanych z czynno$ciami podejmowanymi
przez Komisje Europejska w zakresie bezpieczenistwa zywnosci wyjasniono takze sama istote
bezpieczenistwa zywnoéci, w oparciu o ustawodawstwo unijne i krajowe. Wskazano takze na
podstawowe opracowanie w zakresie bezpieczefistwa zywnosci przygotowane przez Komisje
Europejska — Biala Ksiege w zakresie bezpieczenstwa zywnosci. Artykul oparto przede wszyst-
kim na samodzielnej analizie aktéw prawa unijnego i dokumentéw Komisji Europejskiej, uzu-

pelniajac ja monografiami i artykutami naukowymi.

Wstep

Bezpieczer'lstwu zywnosci w skali globalnej, jak i w skali unijnej, przypisuje si¢
podstawowg warto$¢, w zakresie dazenia do wysokiego poziomu ochrony Zycia
i zdrowia ludzkiego, przy jednoczesnym zagwarantowaniu przeptywu bezpiecznej
i zdrowej zywnosci, jako waznego aspektu unijnego rynku wewnetrznego w ramach
swobodnego przeplywu zywnosci i pasz. Spozycie i handel zywnoscig zwigzane sa
przede wszystkim z produktem rolnym. Ten za$ podlega coraz liczniejszym proce-
som przetwdrczym, z zastosowaniem nowoczesnych technik rolniczych opartych na
biotechnologii i majacych na celu otrzymanie rolniczych odmian transgenicznych,
wprowadzenie do obrotu i spozycia organizmdéw zmodyfikowanych w $rodkach spo-
zywczych oraz pasz dla zwierzat i roslin'.

' A. Oleszko, Prawo zywnosciowe wspolnotowego rynku rolnego, Zakamycze 2006, s. 53.
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W XXI w. dostep do zywnosci pozostaje problemem $wiatowym i europejskim.
Niestabilne ceny na rynkach przyczynily sie do tego, ze na swiecie liczba glodujacych
przekroczyta miliard, a ponad 40 mln ubogich os6b w Unii Europejskiej (UE) odczu-
walo w 2010 r. niedobor zywnosci. Bezpieczenstwo zywnosciowe pozostaje zatem klu-
czowym wyzwaniem dla rolnictwa Unii Europejskiej, zwlaszcza, ze wedltug Organiza-
cji Narodéw Zjednoczonych do spraw Wyzywienia i Rolnictwa (FAO) do 2050 r. zapo-
trzebowanie na zywno$¢ podwoi sie (zwlaszcza w gospodarkach wschodzacych, takich
jak Indie i Chiny)®. Zgodnie z danymi FAO, do roku 2050 liczba ludnosci na swiecie
osiggnie 9,1 mld. Oznacza to wzrost o 34% w stosunku do sytuacji obecnej. Prawie
caly ten wzrost ludno$ci nastapi w panstwach rozwijajacych sie. Okoto 70% ludnosci
$wiata bedzie stanowilo ludno$¢ miejska (w poréwnaniu do dzisiejszych 49%). Poziom
dochoddéw bedzie wielokrotnoscia tego, co mamy obecnie. Aby nakarmi¢ to wigksze,
bardziej miejskie i bogatsze spoleczenstwo, wytwarzanie zywnosci powinno wzrosna¢
0 70%. Roczna produkcja zboéz bedzie musiata zwigkszy¢ sie do okoto 3 mld ton z 2,1
mld obecnie, natomiast produkcja migsa z ponad 200 mln ton do 470 mln ton’.

Ponadto, produkcja i obrét zywnoscia bezpieczng, ktéra nie szkodzi zdrowiu i zy-
ciu konsumenta, jest jednym z istotnych elementéw polityki Unii Europejskiej. Szcze-
golnie po serii zdarzajacych sie przypadkéw na europejskim rynku zywno$ciowym,
ktére zwigzane s3 z zagrozeniami zywnosci typu chemicznego czy biologicznego
(w tym mikrobiologicznego), jak zanieczyszczenia dioksynami, swiadome zafalszo-
wania zywnosci czy ptasia grypa*.

W niniejszym artykule podjeto probe przedstawienia dziatan podejmowanych
przez Komisje¢ Europejska w sferze bezpieczenstwa zywnosci na 2014 r. Chodzi tutaj
zaréwno o dzialania bezposrednie, w postaci m.in. czynnosci decyzyjnych, jak i dzia-
tania posrednie podejmowane za pomocy instytucji pomocniczych, wspierajacych
aktywnos$¢ Komisji w omawianej materii. Autorzy podjeli tez probe odpowiedzi na
pytanie, czy dziatania podejmowane przez Komisje w tej kwestii charakter dtugoter-
minowy czy tez jedynie krotkoterminowy, dla celéw doraznych.

Artykul oparto przede wszystkim na samodzielnej analizie aktéw prawa unijnego
oraz raportow przygotowanych przez instytucje europejskie. W celu wprowadzenia
do problematyki i teoretycznego wyjasnienia przedstawianych zagadnien, wykorzy-
stano rowniez literature przedmiotu w postaci monografii i naukowych wydawnictw
periodycznych. Struktura niniejszej pracy oparta zostala na kryteriach przedmioto-
wych, tj. w pierwszej kolejnosci, w ramach wprowadzenia w problematyke, przedsta-
wiono istote bezpieczenstwa zywnosci oraz podstawowy akt w tej materii, jakim jest
Biala Ksiega Komisji Europejskiej w zakresie bezpieczenstwa zywnosci. Szczegdtowa
cze$¢ artykulu poswiecono dziataniom podjetym w 2014 r., ktore nalezy podzieli¢ na

2 A.Mikula, Bezpieczenstwo zywnosci Polski, ,,Roczniki Ekonomii Rolnictwa i Rozwoju Obszarow

Wiejskich”, nr 4, 2012, s. 38.
*  FAO, How to Feed the World in 2050, [Online], dostepne: http://www.fao.org/fileadmin/templates/
wsfs/docs/expert_paper/How to Feed the World in 2050.pdf, 30.08.2014.

4

A. Maleszka, Akredytacja. Potwierdzanie zgodnosci dla wyrobow na rynku Unii Europejskiej,
Poznan 2010, s. 88.
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dwie plaszczyzny - czynnosci instytucjonalne, czyli funkcjonowanie systemu RASFF
i Biura Zywno$ci i Weterynarii, a takze postepowanie legislacyjno-decyzyjne, podej-
mowane bezposrednio przez Komisje.

Istota bezpieczenstwa Zywnosci

Jak wskazano w preambule rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
178/2002°, bezpieczenstwo zywnosci i zabezpieczenie intereséw konsumenta coraz
bardziej staja si¢ przedmiotem zainteresowania ogoélu spoleczenstwa, organizacji
pozarzadowych, stowarzyszen zawodowych, miedzynarodowych partneréw handlo-
wych i organizacji handlowych. Konieczne jest zapewnienie zaufania klienta i part-
neréw handlowych, poprzez otwarty i zrozumialy rozwdj prawa zywnosciowego oraz
dzigki podejmowaniu przez wladze publiczne odpowiednich krokéw, majacych na
celu informowanie spoleczenstwa, tam gdzie istnieja uzasadnione podejrzenia, ze
zywno$¢ moze stwarzac zagrozenie dla zdrowia.

Na gruncie prawa unijnego brakuje legalnej definicji bezpieczenstwa zywnosci.
W art. 14 cytowanego rozporzadzenia 178/2002 zamieszczono jedynie domniemanie
prawne mowigce, ze jako zywno$¢ bezpieczng nalezy traktowac takie $rodki spozyw-
cze, ktore spelniaja odnoszace si¢ do nich szczegélowe wymagania unijnego prawa
zZywno$ciowego®.

W polskim systemie prawa ustawodawca zawart legalng definicje bezpieczenstwa
zywnosci, w ustawie o bezpieczenstwie zywnosci i zywienia’. Zgodnie z art. 3 ust. 3
pkt 5 cyt. ustawy, bezpieczeristwo zZywnosci to 0gét warunkow, ktére muszg byc spet-
niane, dotyczgcych w szczegblnosci stosowanych substancji dodatkowych i aromatéw,
poziomow substancji zanieczyszczajgcych, pozostatosci pestycydow, warunkéw napro-
mieniania zywnosci, cech organoleptycznych i dziatan, ktore muszg byc¢ podejmowane
na wszystkich etapach produkcji lub obrotu Zywnoscig w celu zapewnienia zdrowia i zy-
cia cztowieka.

W literaturze przedmiotu® przyjmuje sie, ze bezpieczenstwo zywnos$ciowe realizo-
wane jest w trzech wymiarach:

o fizycznej dostepnosci zywnosci, co oznacza, ze krajowa gospodarka zywnoscio-
wa gwarantuje pokrycie co najmniej minimalnego zapotrzebowania fizjologicz-
nego, import za$ dostarcza zywnosci ponad to minimalne zapotrzebowanie;

’ Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady nr 178/2002 z dnia 28 stycznia 2002 r.
ustanawiajace ogo6lne zasady i wymagania prawa zywnosciowego, powotujace Europejski Urzad
ds. Bezpieczenstwa Zywnos$ci oraz ustanawiajace procedury w zakresie bezpieczefistwa Zzywnosci,
Dz.U.UE.L.2002 r. Nr 31, s. 1 z p6zn. zm.

¢ M. Taczanowski, Prawo zywnoSciowe w warunkach cztonkostwa Polski w Unii Europejskiej,
Warszawa 2009, s. 42.

7 Ustawa z dnia 25 sierpnia 2006 r. o bezpieczenstwie zywnosci i Zywienia, Dz.U.2010 r. Nr 136, poz. 914.

8 J. Malysz, Ekonomiczna interpretacja bezpieczenstwa zywnosci, [w:] S. Kowalczyk (red.),

Bezpieczenstwo Zywnosci w erze globalizacji, Warszawa 2009, s. 82.

_59_

2015-01-20 12:03:51 ‘ ‘



‘ ‘ edl12.indb 60

MARTYNA DAMSKA - GRZYBOWSKA, MARCIN GRZYBOWSKI

+ ekonomicznej dostepnosci zywnosci, co jest rownoznaczne z tym, ze takze naj-
stabsze ekonomicznie gospodarstwa domowe maja dostep do niezbednej zyw-
nosci, (dzieki réznym formom pomocy zywnosciowej);

« zdrowotnej jakosci pojedynczego produktu zywnosciowego (brak zanieczysz-
czen) i spozywanej racji zywno$ciowej (niezbedny poziom energii i wlasciwa
proporcja sktadnikéw pokarmowych).

Standard bezpieczenstwa zywnosci jest wymaganym minimum dla kazdego pro-
duktu Zywnosciowego umieszczanego na rynku. Produkt spetniajacy wymagania bez-
pieczenstwa nie musi mie¢ wysokiej jakosci rynkowej (food market quality), moze by¢
przecietnym, niewyroézniajacym sie szczeg6lnymi cechami jako$ciowymi produktem,
natomiast jego legalne wprowadzenie na rynek zalezy od spetnienia wszystkich wy-
magan bezpieczenstwa’.

Biala Ksi¢ega Komisji Europejskiej
w zakresie bezpieczenstwa zywnosci

Jednym z podstawowych aktéw prawnych traktujacych o bezpieczenstwie zywno-
$ci jest Biala Ksiega bezpieczenstwa zywnosci Komisji Europejskiej’. Jak wskazano
w dokumencie, polityka Zywno$ciowa Unii Europejskiej musi by¢ zbudowana wokot
wysokich standardéw bezpieczenstwa zywnosci, ktére stuzg do ochrony i promowa-
nia zdrowia konsumenta. Produkcja i konsumpcja zywnosci sg kluczowe dla kazdego
spoleczenstwa i wywieraja skutki z punktu widzenia ekonomicznego, spotecznego
oraz konsekwencje w zakresie oddzialywania na $srodowisko. Ponadto, stan i jako$§¢
srodowiska naturalnego, w szczegdlnosci ekosystemy, moga mie¢ wplyw na rézne
elementy fancucha pokarmowego. W zwigzku z tym, istotng role w zapewnieniu bez-
pieczenstwa zywnosci dla konsumentéw odgrywa tez polityka ochrony srodowiska.

Strategiczny dokument, jakim jest Biala Ksiega w zakresie bezpieczenstwa zyw-
nosci, w kompleksowy sposob ujmuje zagadnienia zwiazane z reforma prawa Zzywno-
sciowego Unii Europejskiej, harmonogram jego realizacji oraz zalozenia polityki Unii
w tym zakresie. W ksiedze zamieszczono priorytety Unii, a w szczegdlnosci program
prac Dyrekcji Generalnej XXIV koordynujacej realizacje nowego podejscia do bez-
pieczenstwa i jakosci zywnosci. Watkiem przewodnim tego opracowania jest potoze-
nie nacisku na wigksza przejrzystos¢ na wszystkich szczeblach polityki bezpieczen-
stwa zywnosciowego. Zgodnie z postulatami Bialej Ksiegi komisarz odpowiedzialny
za ochrone zdrowia i konsumenta powinien takze odpowiadac¢ za wszystkie elementy
tancucha zywnosciowego''.

® M. Korzycka-Iwanow, Prawo zZywnosciowe. Zarys prawa polskiego i wspolnotowego, Warszawa

2005, s. 112.

0 Komisja Europejska, Biala Ksiega Bezpieczefistwa Zywnoéci, Bruksela 12 stycznia 2000 r.,
COM(1999) 719.

" D. Stankiewicz, Reforma prawa zZywnosciowego w Unii Europejskiej — Biala Ksigga dotyczgca

bezpieczenstwa zywnosci, ,,Informacje Biura Studiow i Ekspertyz”, nr 782, 2011, s. 1.
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W Bialej Ksigedze zaproponowano strategie zapewnienia wysokiego poziomu
bezpieczenstwa zywnosci, okreslajacg okoto 80 dziatan dotyczacych miedzy innymi
materii legislacji. Wsrdd najbardziej istotnych kwestii objetych ,,planami” Komisji,
wymienionymi w dokumencie, wskazano zapewnienie bezpieczenstwa zwlaszcza po-
przez urzedowe kontrole zywnosci i pasz w calym tancuchu produkeji. Podkreslono
koniecznos¢ zapewnienia konsumentom bezpieczenstwa zywnosci przez jak najlepsze
informowanie ich o produktach. Przywolane formuty byly zalazkiem polityki unijnej
w zakresie bezpieczenstwa zywnosci, w ktdrej istotna pozycje zajeta informacja dla
konsumentow"?.

Funkcjonowanie systemu RASFF

Zapewnienie bezpieczenstwa zywno$ci wymaga podejmowania dzialann w sposéb
skoordynowany i zintegrowany. Strategia bezpieczenstwa zywnoéci w Unii Europej-
skiej (UE) obejmuje réwniez System Wczesnego Ostrzegania o Niebezpiecznej Zyw-
nosci i Paszach (RASFF). Utworzony on zostat jako sie¢ wymiany informacji o zagro-
zeniach dotyczacych srodkéw spozywczych i pasz oraz wyrobéw przeznaczonych do
kontaktu z zywnos$cig pomiedzy Panstwami Czlonkowskimi UE. Na podstawie infor-
macji uzyskanych z systemu RASFF mozliwe jest wczesne zapobieganie zagrozeniom
i niezwloczne podejmowanie dziatan zaradczych. Stanowi to istotny element strategii
bezpieczenstwa zywnosci.

System RASFE, dla sprawnego dzialania, zbudowany jest na zasadzie sieci, do kto-
rej naleza: czlonkowie UE, Komisja Europejska i Europejski Urzad ds. Bezpieczenstwa
Zywnosci (ang. European Food Safety Authority - EFSA). Komisja Europejska jest or-
ganem, do ktérego w pierwszej kolejnosci wpltywaja powiadomienia o zagrozeniach.
Zadaniem Komisji jest ocena kazdego wplywajacego powiadomienia i rozpowszech-
nienie go wsrdd pozostaltych czlonkéw systemu, a takze nadzorowanie dzialania calej
sieci. Natomiast zadaniem EFSA jest ocena otrzymanego powiadomienia oraz infor-
mowanie o ryzyku zwigzanym z tannicuchem zywnosciowym. EFSA zajmuje si¢ wyda-
waniem opinii naukowych oraz doradztwem, wspierajac w ten sposéb Komisje Euro-
pejska oraz panstwa czlonkowskie UE w sprawnym i szybkim podejmowaniu decyzji
w zakresie dzialan prowadzonych w celu zapewnienia ochrony konsumentéw.

13 czerwca 2014 r. Komisja Europejska przedstawila raport RASFF za 2013 r.”®
Zgodnie z tym dokumentem, w 2013 r. do Komisji trafilo 3205 zgloszen, z ktérych

2 K. Leskiewicz, Bezpieczenstwo zywnosciowe i bezpieczenstwo zywnoSci — aspekty prawne,
”Przeglad Prawa Rolnego”, nr 1, 2012, s. 185.

13 Szerzej na temat praktycznego wykorzystania systemu RASFF patrz, np.: E. Ledzion i in., System
RASFF jako element strategii bezpieczenstwa zZywnosci w zakresie mikotoksyn, ,,Bromatologia i Chemia
Toksykologiczna”, nr 4, 2010, s. 533 i nast.

" Szerzej: I. Michalska-Pozoga, System RASFF a bezpieczenstwo zywnosci i zywienia w Unii Europe-
Jjskiej, ,,Inzyniera Przetworstwa Spozywczego”, nr 2/4, 2013, s. 37; patrz réwniez: D. Stankiewicz, System
wezesnego ostrzegania o niebezpiecznej zywnosci i paszach RASFF, ,,Analizy BAS” nr 11, 2012, ss. 1-6.

5 Komisja Europejska, RASFF — The Rapid Alert System for Food and Feed. 2013 Annual Report,
Luxembourg 2014.
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596 zakwalifikowano jako ostrzezenia, 442 to informacje do obserwacji, 705 jako po-
wiadomienie informacyjne i 1462 zatrzymania na granicy. Powiadomienia nastepcze
moga prowadzi¢ do szeregu dzialan, na przyklad: odwotania, wycofania, przejecia
i zniszczenia produktow spozywczych. W raporcie zwrocono uwage na takie sytuacje,
jak: przenoszenie przez zywnos¢ wirusa zapalenia watroby typu A, ktérego znalezio-
no w mieszankach jagdd i truskawek, wystapienie dzialan niepozadanych wywota-
nych przez suplementy diety z potencjalnie niebezpiecznych sktadnikéw, obecnosé
bakterii E. coli produkujgcych shigatoksyne (STEC) w miesie, pozostatosci pestycy-
dow w produktach roslinnych.

Biuro Zywnosci i Weterynarii (FVO)

Zgodnie z art. 45 ust. 1 rozporzadzenia 882/2004'° eksperci Komisji przeprowa-
dzajg ogolne i szczegélowe audyty w panstwach czlonkowskich. Komisja moze powo-
ta¢ ekspertow sposréd krajow UE do udzielania pomocy swoim wlasnym ekspertom.
Generalne i szczegétowe audyty organizowane sg we wspotpracy z wlasciwymi or-
ganami panstw cztonkowskich i przeprowadza si¢ je w oparciu o formalne podsta-
wy. Ich gléwnym celem jest zweryfikowanie, czy urzedowe kontrole, majace miejsce
w panstwach czlonkowskich, odbywaja si¢ zgodnie z wieloletnim planem krajowych
kontroli, okreslonym w art. 41 cyt. rozporzadzenia oraz w zgodzie z prawem wspol-
notowym. Aby zwigkszy¢ efektywno$¢ i skutecznos$¢ audytéw Komisja moze, przed
przeprowadzeniem owych dzialan, wnosi¢ do panstw czlonkowskich o jak najszybsze
dostarczenie aktualnych kopii planow krajowej kontroli.

Komisja realizuje te obowigzki przy pomocy swoich stuzb - Biura do Spraw Zywno-
$ci 1 Weterynarii (Food and Veterinary Office - FVO). Biuro to funkcjonuje w ramach
Dyrektoriatu Generalnego ds. Zdrowia i Ochrony Konsumentow (Health and Consumer
Protection Directorate-General). Utworzone ono zostato w 1997 r. i zastgpito Jednostke
ds. Kontroli i Inspekecji Weterynaryjnych i Fitosanitarnych (Veterinary and Phytosanita-
ry Inspection and Control - OVPIC), dzialajacg od 1991 r. w ramach Dyrekeji Generalnej
ds. Rolnictwa (Directorate-General for Agriculture)”. Misja Biura ds. Zywnosci i Wete-
rynarii jest przeprowadzanie kontroli, inspekcji i dzialan pokrewnych, w tym:

 kontrola zgodnosci z wymogami bezpieczenstwa UE i jako$ci zywnosci, zdro-
wia zwierzat i roslin, dobrostanu i zdrowia w prawodawstwie Unii Europejskiej
oraz w sprawie zgodnosci z wymaganiami dotyczacymi przywozu do UE z kra-
jow trzecich eksportujacych do UE;

« przyczynianie si¢ do rozwoju europejskiej polityki w dziedzinie zdrowia roslin,
bezpieczenstwa zywnosci, zdrowia i dobrostanu zwierzat;

6 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady nr 882/2004 z dnia 29 kwietnia 2004 r.
w sprawie kontroli urzedowych przeprowadzanych w celu sprawdzenia zgodno$ci z prawem paszowym
izywnosciowym oraz regutami dotyczacymi zdrowia zwierzat i dobrostanu zwierzat, Dz.U.UE.L.2004 .
Nr 165, s. 1 z pézn. zm.

7 P. Wojciechowski, Wspdlnotowy model urzedowej kontroli Zzywnosci, Warszawa 2008, s. 140.
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o przyczynianie si¢ do rozwoju i wdrazania skutecznych systemoéw kontroli w za-
kresie zdrowia roslin, bezpieczenstwa zywnosci, zdrowia i dobrostanu zwierzat.

W 2014 r. Biuro Zywnosci i Weterynarii podejmowaé ma dziatania w pieciu ob-
szarach priorytetowych.

1. Procedury bezpieczenstwa (Emergency preparedness) — kontynuacja serii roz-
-poznawczej, ktora rozpoczeta si¢ w 2013 r., zmierzajaca do zebrania informacji
i identyfikacji obszaréw najlepszych praktyk w zakresie planowania awaryjnego
i kwestii dotyczacych przygotowania na wypadek awarii. Audyty zaplanowane
byly na poczatek 2014 r., a sam projekt ma by¢ zakonczony przygotowaniem ra-
portu podsumowujacego (audyt w 2014 r. w Holandii i Stowenii).

2. Laboratoria (Laboratories) — opracowanie kompleksowego przegladu wynikéw prac
laboratoriéw referencyjnych'® w réznych sektorach (audyt w 2014 r. w Belgii, Cze-
chach, Danii, Francji, Niemczech, Irlandii, Holandii, Sfowenii, Wielkiej Brytanii).

3. HACCP (ang. — Hazard Analysis and Critical Control Points System)' — zasady sa
obecne w obszarze europejskiego prawodawstwa w zakresie zywnosci i paszy. Prio-
rytet ten ma na celu ujednolicenie podejscia FVO do oceny procedur opartych na
zasadach HACCP, uzyskanie przegladu stanu realizacji i kontroli systemu HACCP
w poszczegblnych panstwach czlonkowskich, identyfikacje i wymiane dobrych
praktyk oraz wspdlne podejscie do probleméw. Po badaniach rozpoczgtych w 2013 r.
zaplanowano na 2014 r. seri¢ audytow, ktore zaowocuja powstaniem ogoélnego spra-
wozdania z przegladu (audyt w 2014 r. w Czechach, Finlandii, Holandii i Stowacji).

4. Rolnictwo ekologiczne i system geograficznych oznaczen pochodzenia (ang. — Or-
ganic farming and labelling and geographical indication schemes) — audyty w tych
obszarach zwigzane z Zywnoscig i jej jako$cig rozpoczely sie¢ w 2012 r. dla poprawy
polityki egzekwowania przepiséw w tych sektorach — kontynuacja dziatan (audyt
w 2014 r. w Wloszech, Holandii i Stowenii).

5. Akwakultura (Aquaculture) - horyzontalna ocena tego sektora (audyt w 2014 r.
w Irlandii - wizyta studyjna i Szwecji — audyt pilotazowy)*.

8 Na temat prac laboratoriow referencyjnych patrz np.: J. Wierzowiecka, Udzial laboratoriow referen-
cyjnych w zapewnieniu jakosci i bezpieczenstwa zywnosci, ,,Zarzadzanie i Finanse”, nr 3,2012, s. 119 i nast.

¥ System Analizy Zagrozen i Krytycznych Punktow Kontroli — zgodnie z art. 3 ust. 3 pkt 41 ustawy
o bezpieczenstwie zywnoS$ci i Zywienia jest to postepowanie majgce na celu zapewnienie bezpieczenstwa
zywnosci przez identyfikacj¢ i oszacowanie skali zagrozen z punktu widzenia wymagan zdrowotnych
zywnosci oraz ryzyka wystgpienia zagrozen podczas przebiegu wszystkich etapow produkcji i obrotu
zywnoscig; system ten ma rowniez na celu okre$lenie metod eliminacji lub ograniczania zagrozen oraz
ustalenie dzialan korygujacych. W literaturze wskazuje sig, ze system HACCP powinien jednak by¢
wspierany przez stosowanie zasad dobrej praktyki higienicznej (GHP) i dobrej praktyki produkcyjne;j
(GMP), a zasady te — tzw. programy warunkow wstepnych PRP (ang. — Prerequisite Programs) —powin-
ny by¢ zintegrowane z systemem HACCP w celu efektywnego zarzadzania bezpieczenstwem zywnosci
(D. Kotozyn-Krajewska, T. Sikora, Zarzqdzanie bezpieczenstwem zZywnosci. Teoria i praktyka, Warsza-
wa 2010, s. 102). Szerzej patrz rowniez: A. Szymecka- Wesotowska (red.), Bezpieczenstwo zywnosci
i zywienia. Komentarz, Warszawa 2013, s. 48 1 nast.

2 Komisja Europejska, Food and Veterinary Office. Work Programme 2014, EU 2013.
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Wybrane dzialania Komisji
w zakresie polityki bezpieczenstwa zywnos$ci w 2014 r.

Od 13 grudnia 2014 r. obowigzywac zaczng nowe przepisy dotyczace przekazy-
wania konsumentom informacji na temat zywnosci*. Rozporzadzenie 1169/2011
okresla ogolne zasady, wymogi i zakresy odpowiedzialno$ci dotyczace informacji na
temat zywnosci, a w szczegdlnosci etykietowania zywnosci. Ustanawia ono $rodki
gwarantujace konsumentom prawo do informacji oraz procedury przekazywania in-
formacji na temat zywnosci, przy uwzglednieniu koniecznosci zapewnienia elastycz-
nosci wystarczajacej do reagowania na przyszte zmiany i nowe wymogi w zakresie
informacji.

W dniu 17 grudnia 2013 r. Komisja przyjeta sprawozdanie dla Parlamentu Euro-
pejskiego i Rady w sprawie obowigzkowego oznaczania kraju pochodzenia lub miej-
sca pochodzenia migsa wykorzystywanego jako skladnik?*.

W zwigzku z wej$ciem w zycie nowego rozporzadzenia, do dnia 13 grudnia 2014 r.,
Komisja musi przedstawi¢ sprawozdanie Parlamentowi Europejskiemu i Radzie doty-
czace obowigzkowego oznaczania kraju pochodzenia lub miejsca pochodzenia w od-
niesieniu do $rodkéw spozywczych, jak:

« rodzaje migsa, inne niz wolowina, wieprzowina, migso owiec, kdz i drobiu;
« mleko i mleko wykorzystywane jako sktadnik w produktach mlecznych;

« nieprzetworzone $rodki spozywcze;

 produkty jednosktadnikowe;

o skladniki, ktére stanowia ponad 50% zywno$ci.

W 2014 r. Komisja Europejska przyjela rowniez programy finansowania prac
w zakresie poprawy bezpieczenstwa zywnosci. Przyktadowo, maksymalny wkiad na
realizacje programu prac dotyczacego szkolen w zakresie bezpieczenstwa zywnosci
i paszy, zdrowia zwierzat, dobrostanu zwierzat oraz zdrowia roslin w ramach pro-
gramu ,Lepsze szkolenia na rzecz bezpieczniejszej zywnosci” na 2014 r. ustalono
na poziomie 16.170.000 euro®. Przyjeto réwniez program dotyczacy finansowania

21

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady nr 1169/2011 z dnia 25 pazdziernika 2011 r.
w sprawie przekazywania konsumentom informacji na temat zywnosci, zmiany rozporzadzen Par-
lamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 1924/2006 i (WE) nr 1925/2006 oraz uchylenia dyrektywy
Komisji 87/250/EWG, dyrektywy Rady 90/496/EWG, dyrektywy Komisji 1999/10/WE, dyrektywy
2000/13/WE Parlamentu Europejskiego i Rady, dyrektyw Komisji 2002/67/WE i 2008/5/WE oraz
rozporzadzenia Komisji (WE) nr 608/2004, Dz.U.UE.L.2011 r. Nr 304, s. 18 z pdzn. zm.

22 Report from the Commission to the European Parliament and the Council regarding the man-

datory indication of the country of origin or place of provenance for meat used as an ingredient,
COM(2013) 755.

#  Decyzja Komisji 2014/C 205/04 z dnia 30 czerwca 2014 r., w sprawie finansowania programu prac

na 2014 r. dotyczacego szkolen w zakresie bezpieczenstwa zywnosci i paszy, zdrowia zwierzat, do-
brostanu zwierzat oraz zdrowia roslin w ramach programu ,,Lepsze szkolenia na rzecz bezpieczniejszej
zywnosci”, Dz.U.UE.C.2014 r. Nr 205, s. 4.
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dzialan w zakresie informatyzacji w sferze bezpieczenstwa zywnosci na poziomie
11.191.000 euro*.

Komisja Europejska w 2014 r. kilkukrotnie musiata podejmowac¢ kroki w zakresie
bezpieczenstwa zywnosci w nagtych sytuacjach kryzysowych.

Problemem, z ktérym borykata si¢ Komisja w 2014 r., byt afrykanski pomor swin.
W 2014 r. na Litwie i w Polsce wystapily przypadki afrykanskiego pomoru $win u dzi-
kich $win, a bardziej precyzyjnie - u dzikéw, w wyniku wprowadzenia wirusa afry-
kanskiego pomoru $win z sgsiadujacych panstw trzecich, gdzie wystepuje ta choro-
ba. Aby skoncentrowa¢ $rodki zwalczania choroby i zapobiec jej rozprzestrzenianiu
sie, a takze aby zapobiec niepotrzebnym zakldceniom w handlu unijnym i unikng¢
nieuzasadnionych barier handlowych nakladanych przez panstwa trzecie (decyzja-
mi wykonawczymi Komisji 2014/93/UE* i 2014/134/UE* obowigzujacymi do dnia
30 kwietnia 2014 r.), ustanowiono — w trybie pilnym i we wspoétpracy z zaintereso-
wanymi panstwami cztonkowskimi - unijny wykaz zakazonych obszaréw w tych
panstwach czlonkowskich. Ponadto ustanowiono srodki kontroli w zakresie zdrowia
zwierzat w odniesieniu do afrykanskiego pomoru $win w panstwach czlonkowskich
lub na ich obszarach®.

Podsumowanie

Dziatania podejmowane przez Uni¢ Europejska w zakresie bezpieczenstwa zywnosci
niewatpliwie zmierzajg w kierunku zapewnienia jednolitych standardéw. Sam rozwoj
prawa zywnosciowego ulegl w ostatnich latach gwaltownemu przyspieszeniu. Dzialania
Komisji podejmowane na tym szczeblu s gléwnie czynnosciami o charakterze kontro-
Inym. Zintegrowane podejscie Unii Europejskiej do bezpieczenstwa zywno$ci ma na
celu zapewnienie wysokiego bezpieczenstwa zywnosci, zdrowia i dobrostanu zwierzat
i roslin. Przede wszystkim musi si¢ to odbywac przy jednoczesnym zapewnieniu sku-
tecznego funkcjonowania rynku wewnetrznego. Priorytetem jest zapewnienie odpo-
wiednich mechanizméw kontroli w zakresie realizacji norm i przepisow w tej sferze.

De lege lata duze znaczenie odgrywaja mechanizmy kontroli RASFF, jak réwniez
audyty Biura Zywnoéci i Weterynarii. Dzialania te majg charakter ciggly, sa bowiem
czynnosciami wcze$niej zaplanowanymi, zgodnie ze statutowymi celami dziatalnosci
tych instytucji.

# Decyzja Komisji 2014/C 72/05 z dnia 28 lutego 2014 r. w sprawie finansowania programu prac na
2014 r. w zakresie narzedzi informatycznych w dziedzinie bezpieczenstwa zywnosci, zdrowia zwierzat,
dobrostanu zwierzat oraz zdrowia roslin, Dz.U.UE.C.2014 r. Nr 72, s. 4.

% Decyzja Komisji 2014/93/UE z dnia 14 lutego 2014 r. dotyczaca niektorych srodkéw ochronnych
w odniesieniu do afrykanskiego pomoru $win na Litwie, Dz.U.UE.L.2014 r. Nr 46, s. 20.

% Decyzja Komisji 2014/134/UE z dnia 12 marca 2014 r. dotyczaca niektorych srodkow ochronnych
w odniesieniu do afrykanskiego pomoru $win w Polsce, Dz.U.UE.L.2014 r. Nr 74, s. 63.

¥ Decyzja Komisji 2014/178/UE z dnia 27 marca 2014 r. w sprawie $§rodkow kontroli w zakresie zd-
rowia zwierzat w odniesieniu do afrykanskiego pomoru §win w niektorych panstwach cztonkowskich,
Dz.U.UE.L.2014 r. Nr 95, s. 47.
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Jesli chodzi o czynnosci podejmowane bezposrednio przez Komisje, to przede

wszystkim sg to dzialania w sferze legislacyjnej, dlatego tez w tym zakresie nalezy je
okresli¢ jako diugoterminowe. Jednakze w 2014 r. Komisja byla zmuszona réwniez do
wdrozenia doraznych zadan, w zwigzku z afrykanskim pomorem $win w Polsce i na
Litwie, ktére mialy na celu uniemozliwienie rozprzestrzenienia sie tej choroby na inne
panstwa. Dokonujac ogdlnej oceny polityki Komisji Europejskiej w 2014 r. w zakresie
bezpieczenstwa zywnosci nalezy wskazaé, ze zmierza ona w kierunku zapewnienia
bezpieczenstwa w zakresie zywno$ci i zywienia, eo ipso zastuguje na pozytywna oceneg.
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WyDz1A: NAUK SPOLECZNYCH
UNIWERSYTET IM. ADAMA MICKIEWICZA W POZNANIU

Innowacyjnos¢ pracownikéw, oczekiwania UE
i praktyki zarzadcze - studium rozbieznosci
na przykladzie przedsi¢biorstw z Wloctawka

Streszczenie: Innowacyjno$¢ uznawana jest za istotny czynnik pozycji konkurencyjnej
i mozliwosci rozwojowych i panstw, i podmiotéw gospodarczych. Polska w rankingach kon-
kurencyjnosci jest notowana dosy¢ nisko, nie spelnia tez oczekiwan Unii Europejskiej (UE)
w zakresie wydatkéw na B+R. Przechodzac z poziomu systemowego (regut i instytucji) do
poziomu przedsiebiorstw, analizie poddano wyniki dotyczace poziomu kompetencji pracow-
nikdw, ich postaw wobec innowacji oraz kultury organizacyjnej i praktyk zarzadczych. Zary-
sowany obraz, oparty na danych z Wloclawka, oddaje gleboka rozbiezno$¢ miedzy oczekiwa-
niami a warunkami dla innowacji na poziomie przedsigbiorstw.

Wstep

Trudno dyskutowac z teza, ze sila napedowa wspolczesnej gospodarki, uznawa-
nej juz za ,gospodarke opartg na wiedzy”, czy tez dopiero zblizajacej si¢ do tego
stanu, sg kreatywnos¢ i innowacyjnos$¢ — objawiajace si¢ w tworzeniu nowych ustug
i produktéw, odmiennie realizowanych ustug juz znanych, w wytwarzaniu istnieja-
cych produktéw przy uzyciu nowych technologii, we wszelkich modyfikacjach badz
to radykalnych (rzadziej), badz czg$ciowych lub imitacyjnych. Jesli siega¢ po formal-
ne definicje to zgodnie z polska nomenklaturg' dzialalno$¢ innowacyjna jest to dzia-
talnoscig polegajaca na opracowaniu nowej technologii i uruchomieniu na jej pod-
stawie wytwarzania nowych lub znaczaco ulepszonych towardéw, proceséw lub ustug.
Dziatalno$¢ innowacyjna ma charakteryzowa¢ gospodarke i funkcjonujace w jej ob-
rebie podmioty, ale faktycznym i wylacznym Zrédlem innowacji sg ludzie - dzialajacy
indywidualnie lub zespolowo, w sferze nauki lub gospodarki. Innowacyjnos¢ pojawia
sie w ramach systemu innowacji, na ktéry skladaja sig*:

« instytucje sfery nauki i techniki - tworzac gléwnie nowa wiedz¢ naukows i tech-
niczng (uczelnie wyzsze, instytuty naukowe i badawcze, centra badawcze);

1  Ustawa z dnia 30 maja 2008 r. o niektorych formach wspierania dziatalnosci innowacyjnej (tekst
jedn. Dz. U. nr 116, poz. 730).

2 N. Gorynia-Pfeffer, Istota koncepcji narodowego systemu innowacji, ,,Gospodarka Narodowa”, nr
1-2,2013,s. 131.

_69_

2015-01-20 12:03:53 ‘ ‘



‘ ‘ edl12.indb 70

AGNIESZKA JERAN

o przedsigbiorstwa i organizacje sfery przemystu i ustug, ktére prowadzg dziatal-
nos$¢ technologiczno-przemystowa, wdrozenia i komercjalizacje nowych roz-
wigzan (w tym dziaty B+R przedsigbiorstw);

« podmioty prowadzace polityke innowacyjng - rzadowe, regionalne i pozarza-
dowe (np. osrodki wspomagania przedsiebiorczosci i innowacji, centra techno-
logiczne, osrodki doradztwa i szkolen).

Wymienione podmioty z jednej strony tworza ramy dla innowacyjnosci przedsig-
biorstw, z drugiej, odpowiadaja w najwiekszym stopniu za generowanie nowej wiedzy
i nowych rozwigzan. Poniewaz ich tworzenie jest kosztowne i obarczone ryzykiem
niepowodzenia, niezbedne w tym zakresie jest wsparcie ze strony budzetu panstwa.
»Strategia Europa 2020”, w ramach wskazdwek stymulowania innowacyjnosci i roz-
woju, obejmuje chociazby sugestie odpowiedniego poziomu wydatkéw na sektor na-
uki i prace B+R — mialoby to by¢ 3% PKB? [dla poréwnania — wydatki Polski to 0,67%
PKB (w 2009 r.), a prognozy (optymistyczne) przewidujg wzrost w roku 2020 do 1,7-
1,9% PKB*].

Polska w rankingach innowacyjnosci

Panstwa Unii Europejskiej, chociaz objete tymi samymi wytycznymi i strategiami,
reprezentujg duze zréznicowanie w zakresie poziomu innowacyjnosci. Analiza czyn-
nikéw sprzyjajacych i hamujacych polski system transferu i komercjalizacji (a wigc
zakres nieco wezszy niz system innowacyjnosci) obejmowata cztery gtéwne grupy
czynnikow’: strukturalne (instytucje gospodarki i wiedzy), systemowe (regulacje
prawne, polityki przedsiebiorczosci i innowacyjnosci), $wiadomosciowo-kulturowe
(wiedza o procesach innowacyjnych, postawy wobec nich) i kompetencyjne (umiejet-
nosci zarzadzania procesami innowacyjnymi). O ile wytyczne unijne tworzg przede
wszystkim ramy dla czynnikéw systemowych, o tyle pozostate z czynnikéw maja cha-
rakter $cislej zalezny od kraju, jego historii, gospodarki i kultury, a w efekcie w Europie
poszczegdlne europejskie panstwa wykazuja si¢ r6zng innowacyjnoscig. W zaleznosci
od wykorzystywanej metodologii wyzna-czania rankingu innowacyjnosci gospoda-
rek narodowych®, Polska roznie jest lokowana - raczej jednak w strefach konca ran-
kingu. Przykladowo Sumaryczny Wskaznik Innowacyjnosci lokowat Polske w 2013 r.
na miejscu czwartym od konca’. Bardziej optymistyczny okazuje sie Innovation Union

3

P. Dawidko, A. Gorka, Wplyw funduszy Programu Operacyjnego Innowacyjna Gospodarka na roz-
woj polskiego sektora naukowego, ,,Prace Komisji Geografii Przemystu Polskiego Towarzystwa Geo-
graficznego”, nr 23, 2013, s. 122.

*  P.Nowak, Poziom innowacyjnosci polskiej gospodarki na tle krajow UE, ,,Prace Komisji Geografii
Przemystu”, nr 19, 2012, ss. 160 1 166.

> K.B. Matusiak, J. Gulinski (red.), System transferu technologii i komercjalizacji wiedzy w Polsce —
Sity motoryczne i bariery, Poznan-£6dz-Wroctaw-Warszawa, 2010, s. 7.

¢ Ajestich wiele — por.: P. Nowak, op. cit.

7 L. Piersiala, J. Nowakowska-Grunt, Rola polityki gospodarczej w rozwoju innowacyjnych przedsie-

biorstw, ,,Economics and Management”, nr 3, 2014, s. 150.
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Scoreboard 2014. Tu bowiem Polska zajmuje miejsce 24 na 28 krajow, w grupie umiar-
kowanych innowatordw, ale jest to awans z grupy skromnych innowatoréw?®. Polityka
innowacyjnosci moze tworzy¢ tylko ramy dla innowacyjnosci podmiotéw gospodar-
czych, nawet samo wspieranie sfery nauki nie bedzie wystarczajace, jesli przedsie-
biorstwa nie beda gotowe wykorzystywa¢ wypracowanych rozwigzan, jesli nie bedzie
funkcjonowat faktyczny transfer wiedzy pomiedzy naukg a gospodarka. Tymczasem
czynnikami wyznaczajacymi innowacyjno$¢ poszczegélnych przedsigbiorstw sg ich
strategie, kultura organizacyjna i zasoby - przede wszystkim innowacyjni pracownicy
(lub scislej — pracownicy, ktorych innowacyjnos¢ jest oczekiwana i wspierana).

Wewnetrzne uwarunkowania innowacyjnosci przedsiebiorstw

Ujecia kreatywnosci i innowacyjnosci jednostek sg bardzo rézne, nie ulega wat-
pliwosci, ze istotne sa zarowno czynniki osobowosciowe, jak i kulturowe’. Niezmier-
nie istotne sg takze warunki, w jakich funkcjonuje jednostka, np. klimat miejsca
pracy. Mozna wskaza¢, ze tacznie oddzialuja trzy ztozone, wieloaspektowe kompo-
nenty: wiedza, umiejetnos$¢ tworcze-go myslenia oraz motywacja'® - szczegélne ta
ostatnia bezposrednio zalezy od cech otoczenia, np. struktur i narzedzi motywacji
w przedsigbiorstwie. Istnieje pewien typ kultury organizacyjnej, ktory wspiera in-
nowacyjnos$¢ pracownikéw i przedsigbiorstwa. Kulture taka cechuje: akceptowanie
elastycznosci proceduralnej, prawo do bledow, otwartos¢ na zréznicowanie stylow
pracy i zarzadzania oraz gotowo$¢ do ponoszenia ryzyka (finansowe-go, organiza-
cyjnego, prawnego) towarzyszacego testowaniu nowosci''. Lipowska wskazuje, jakie
dzialania w ramach przedsiebiorstwa sprzyjaja pojawieniu sie i utrzymaniu takiej
kultury. Sg to'*:

« motywowanie do innowacyjnosci (nastawienie na innowacyjnos$¢ oraz wspar-
cie dla kreatywnosci i innowacyjnosci w organizacji);

« zasoby (wszelkie $rodkow, ktore maja ulatwi¢ pojawienie si¢ innowacyjnosci,
np. szkolenia, odpowiednia rezerwa czasowa);

o praktyki menedzerskie (przyzwolenie na wolno$¢ w dzialaniu i autonomie pra-
cownikéw, wyzwania, jasne i strategiczne cele).

8 Ibidem, s. 149.

®  Por.: W. Lamentowicz, Kreatywnosc¢ i innowacyjnos¢ w unijnej Europie i Polsce, [w:] A. Kuklinski,

K. Pawlowski, J. Wozniak (red.), Kreatywna i innowacyjna Europa wobec wyzwan XXI wieku, Kra-
kéw 2009; R. Drozdowski, A. Zakrzewska, K. Puchalska, M. Morchat, D. Mroczkowska, Wspieranie
postaw proinnowacyjnych przez wzmacnianie kreatywnosci jednostki, Warszawa 2010; A. Boratynska-
-Sala, Ksztaltowanie potencjalu intelektualnego kadry dla kreowania innowacyjnych produktow, [On-
line] dostepne: http://www.ptzp.org.pl/files/konferencje/kzz/artyk pdf 2009/012 Boratynska-Sala.pdf,
10.08.2014.

10

A. Boratynska-Sala, op. cit., s. 108.
"' R. Drozdowski, A. Zakrzewska, K. Puchalska, M. Morchat, D. Mroczkowska, op. cit., s. 8.

2 J. Lipowska, Zaleznos¢ kreatywnosci pracownikoéw od elementow srodowiska pracy, ,,Zarzadzanie

Zasobami Ludzkimi”, nr 1, 2013, s. 25.
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Jak pozwalajg stwierdzi¢ powyzsze zestawienia czynnikow, istotne s wprawdzie
uwarunkowania systemowe — reguly prawne i polityki innowacyjnosci, jednak za fak-
tyczng innowacyjnos¢ podmiotéow gospodarczych odpowiada ich kultura organiza-
cyjna, praktyki zarzadcze i zasoby. To m.in. ten poziom uwarunkowan przeklada si¢
na (stabe) wyniki Polski w zakresie innowacyjnosci, cho¢ swoje niebagatelne znacze-
nie ma takze kwestia funkcjonowania sfery B+R.

Zrédta i zatozenia badania

Przytoczone zebrane wyniki opisujace innowacyjno$¢ polskiej gospodarki oraz
uwarunkowania innowacyjnosci podmiotéw gospodarczych, stanowily przestanke
dla eksploracyjnej analizy wynikow uzyskanych w badaniu diagnozujacym uwarun-
kowania potencjalu miasta Wloclawek". W czesci diagnostycznej badanie to opierato
sie na nastepujacych zrédlach pierwotnych: zogniskowanych wywiadach grupowych
zrealizo-wanych wsrdd pieciu grup interesariuszy, indywidualnych wywiadach po-
glebionych z przedsiebiorcami prowadzacymi dzialalno$¢ we Wloctawku oraz audy-
toryjnych wywiadach kwestionariuszowych z pracownikami przedsiebiorstw (w tym
zakresie badanie opieralo si¢ na doborze kwotowym wg charakteru przedsigbiorstw).
Jako zrédla zastane wykorzystywano dane Gléwnego Urzedu Statystycznego, Wo-
jewodzkiego Urzedu Pracy w Toruniu oraz Urzedu Miasta we Wloctawku, a takze
wyniki projektu Badanie Kapitatu Ludzkiego. Prezentowana analiza, odnoszac si¢ do
innowacyjnosci, ma charakter eksploracyjny i jednocze$nie poréwnawczy. Sposrod
zgromadzonego materialu wybrano te zmienne, ktére pozwolity scharakteryzowa¢
potencjal pracownikéw w obszarze innowacyjnosci z uwzglednieniem ich postaw
oraz kultury organizacyjnej przedsiebiorstw, w ktérych pracowali. Jednoczesnie istot-
nym elementem analizy i interpretacji wynikéw byly przytoczone ustalenia nt. wa-
runkow innowacyjnosci i transferu wiedzy, przede wszystkim w zakresie takiej cechy
przedsiebiorstw, jak kultura organizacyjna.

Pracownicy we Wloclawku
- kompetencje, postawy wobec innowacji i kultura organizacyjna

Analizowana sytuacja obejmuje Wloclawek - miasto stosunkowo specyficzne,
w ktorym - jak mozna sadzi¢ — pewne prawidlowosci ujawniaja sie¢ wyrazniej niz
w innych warunkach. W badaniu wzi¢to udzial 188 pracownikow przedsiebiorstw
dziatajacych we Wloctawku, prawie 1/3 z nich miata wyksztalcenie wyzsze (licen-

3 Przytoczone wyniki badan sg fragmentem diagnozy, jaka na potrzeby projektu ,,Partnerstwo lokalne

kluczem do skutecznego zarzadzania zmiang gospodarcza” realizowano w okresie IX-XI1.2012 r. w$rod
pracownikow przedsigbiorstw dziatajacych we Wioctawku (badanie o charakterze ilosciowym) oraz
wsrod pracodawcow — przedsigbiorcow z Wioctawka (badanie o charakterze jakosciowym). Projekt
realizowany byl w ramach Priorytetu VIII ,,Regionalne kadry gospodarki”, Dziatania 8.1 ,,Rozwoj
pracownikow i przedsigbiorstw w regionie», Poddziatanie 8.1.2 «Wsparcie procesow adaptacyjnych
i modernizacyjnych w regionie». Projekt wspotfinansowany przez Unig¢ Europejska w ramach Europe;j-
skiego Funduszu Spotecznego.
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cjackie lub magisterskie), wiekszo$¢ pracowata w przedsiebiorstwach zatrudniajacych
od 10 do 49 pracownikéw (64%). Srednia wieku nieco przekraczata 37 lat (37,3), ale
obejmowala pelng rozpietos¢ aktywnosci zawodowej — od 20 do 65 lat. W okresie
2006-2011 sytuacja na rynku pracy we Wloclawku pozostawala trudna - trudniej-
sza niz w pozostalych duzych miastach wojewddztwa kujawsko-pomorskiego. Przede
wszystkim dynamika zmiany liczby zarejestrowanych bezrobotnych byta odmienna
co do kierunku w poréwnaniu z danymi dla calego wojewddztwa. O ile w skali wo-
jewodztwa liczba zarejestrowanych bezrobotnych zmalala, najsilniej w odniesieniu
do bezrobotnych kobiet, o tyle we Wtoctawku wzrosta, najbardziej w odniesieniu do
bezrobotnych mezczyzn.

Tabela 1. Charakterystyka bezrobotnych — Wloctawek i wojewddztwo kujawsko-pomorskie

i Wioctawek Wojewoddztwo kujawsko-pomorskie
Bezrobotni . .
zarcjestrowani | 2006 | 2011 | , P 12006 | 2011 | SFEEE
Ogolem 9881 10425 5,51% 160061 | 139622 -12,77%
Mezczyzni 4215 4755 12,81% 66332 61368 -7,48%
Kobiety 5666 5670 0,07% 93729 78254 -16,51%

Zr6dlo: Obliczenia wlasne na podstawie: Bank Danych Lokalnych, [Online], dostepne: http://
www.stat.gov.pl.

Zgodnie z danymi Powiatowego Urzedu Pracy we Wloclawku stopa bezrobocia
dla powiatu grodzkiego, czyli dla miasta Wloctawek, w koncu 2011 r. wynosita 19,7%,
za$ w grudniu 2012 r. - 20,6% (stopa bezrobocia w wojewddztwie kujawsko-pomor-
skim w grudniu 2012 r. wynosifa 17,9%).

Do pomiaru (samooceny) kompetencji pracownikéw wykorzystano pytania ana-
logiczne do zadawanych w badaniu ,,Bilans Kapitalu Ludzkiego” (BKL) realizowa-
nym przez Polska Agencja Rozwoju Przedsigbiorczosci i Uniwersytet Jagiellonski, co
umozliwilo dokonanie poréwnan pomie¢dzy wynikami pracownikow z Wloctawka
a ogotem polskich pracowni-kow'.

Badanie wykazalo, Ze badani pracownicy oceniali swoje kompetencje dosy¢ wy-
soko — w wiekszos$ci zakresow nieco wyzej niz wynik badan ogdlnopolskich. Najwy-
razniej dotyczyto to kompetencji kognitywnych, matematycznych i komputerowych.
Jednak nie wszystkie swoje kompetencje pracownicy we Wloctawku oceniaja wyzej
niz pracownicy w badaniu ogélnopolskim - wskazania nieco nizsze wystepuja w za-
kresie niektérych podwymiaréw kompetencji samoorganizacyjnych i kierowniczych.

" Wykorzystano bazy wynikow udostgpniane w ramach projektu, dostepne na stronach bkl.parp.gov.pl,
wyniki pochodzily z badania w 2011 r.
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Tabela 2. Wybrane podwymiary kompetencji pracownikéw — dane ogélnopolskie i pracowni-

cy z Wloctawka
Nazwa . . . . Srednia
v Wymiar zachowania | Podwymiar zachowania
kompetencji BKL | Wioclawek
szybkie streszczanie duzej 31 34
wyszukiwanie i ana- | 1108¢i tekstu ) )
kognitywne liza informacji oraz logiczne myslenie, analiza
wycigganie  wnio- | gieo 3,6 3,7
skow X .
ciagle uczenie si¢ nowych 36 37
rzeczy ’ ’
wykonywanie prostych ra- 36 38
N o obli chunkéw ’ ’
onywanie obli-
matematyczne Z\;};ﬁ ™ wykonywanie zaawansowa-
nych obliczen matematycz-| 2,6 3,1
nych
podstawowa znajomo$¢ pa- 29 33
kietu typu MS Office ’ ’
znajomo$¢ specjalistycznych
obstuga komputera programow,  umiejetnosc 21 26
komputerowe | i wykorzystanie in- | P1S30a Programow czy two-
ternetu rzenia stron internetowych
wykorzystanie  internetu:
przeszukiwanie stron inter-
33 3,7
netowych, obstuga poczty
elektronicznej
el . .
samO(.i.me ne podejmowanie 38 37
decyzji
samoorganizacja | przedsigbiorczo$¢ i przeja- 36 3.4
pracy i przejawianie | wianie inicjatywy ’ ’
samoorganiza- inicjatj. Y (rozpla— kreatywno$¢  (bycie inno-
~cyjne nowanie 1 termino- | vv,cyinym, wymyslanie no- | 3,5 3,7
wa realizacja dzialan wych rozwiazan)
w pracy, skuteczno$¢
w dazeniu do celu) odporno$¢ na stres 3,5 3,8
Terminowa realizacja zapla-
s 3,5 4,1
nowanych dziatan
zdolnodci  kierow-
kierownicze nicze i organizacja | -- 3,2 31
pracy innych

Zr6dto: Dane ogdlnopolskie — obliczenia na podstawie baz udostepnianych w ramach projektu ,,Bilans
Kapitalu Ludzkiego” (http;//bkl.parp.gov.pl), dane dla Wloctawka — na podstawie badan wlasnych.
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Mozna uzna¢, ze poniewaz wyniki nie sg systematycznie zawyzone, to wykazane
réznice nie wyplywaja wprost z wyzszej globalnej samooceny badanych, ale odzwier-
ciedlaja faktyczne zréznicowanie. Wyraznie wyzsze sg wyniki trzech zakreséw kom-
petencji wynikajacych w dos¢ bezposredni sposdb z uczestnictwa w procesach edu-
kacyjnych (kognitywne, matematyczne i komputerowe), co moze by¢ konsekwencja
stosunkowo wysokiego udziatu 0séb z wyzszym wyksztalceniem w objetej badaniem
probie, ale takze przemystowych tradycji gospodarki Wloctawka. Z kolei nieco gor-
sze wyniki w zakresie kompetencji organizacyjnych i kierowniczych moga swiadczy¢
o nizszej niz ogolnopolska charakterystyka samodzielnosci i innowacyjnosci pracow-
nikéw z Wloctawka. Mozna uzna¢, ze jest to efekt czgsciowego przynajmniej wyeli-
minowania z lokalnego, trudnego rynku pracy najbardziej aktywnych pracownikéw,
ktérzy wybrali migracje zarobkowa lub stali si¢ przedsiebiorcami (w obu przypad-
kach, nie zostali objeci badaniem). Opisany stan rzeczy moze wynika¢ z charakteru
pracodawcow, ktdrzy nie wspieraja i nie oczekuja rozwoju tych kompetencji. W efek-
cie pracownicy nie przejawiaja takich umiejetnosci lub nie sg ich $wiadomi.

Istotny watek badania pracownikéw stanowity postawy wobec zachowan innowa-
cyjnych, co wynikato ze wskazywania przez przedsigbiorcéw niedoboru postepowych
pracownikéw. W badaniu zagadnienia postaw wobec innowacyjnosci postawiono
respondentom szereg pytan, ktére obejmowaly przede wszystkim kwestie podejscia
pracownikéw do napotykanych przez nich w procesie pracy probleméw oraz typo-
wych zachowan w miejscu pracy. Badani pracownicy deklarowali:

 przedkladanie nowych, samodzielnie znajdowanych metod rozwigzania pro-
blemu ponad dostgpne procedury (57% wskazan pozytywnych do 43% wska-
zan negatywnych);

o pozytywne reagowanie na nowe procedury i rozwigzania wdrazane w przedsie-
biorstwie (62% do 38%);

o preferencje dla zadan wymagajacych kreatywnosci (58% do 42%).

Przytoczone wyniki $wiadczytyby o przynajmniej deklaratywnej otwartosci na
nowe rozwigzania i gotowosci do kreowania wilasnych. Jednak wdrazanie nowych
procedur i pomysiow, czesto wbrew utartym i przyjetym regulom, wigze sie nie-
uchronnie z ryzykiem - nowos$¢ moze bowiem nie da¢ lepszych czy nawet zblizo-
nych do standardowego postepowania rezultatéw. Innowacyjnos¢ moze wigc by¢
odebrana przez pracodawce jako zbedna czy wrecz niekorzystna i spotkac sie z jakas
forma kary lub negatywnej oceny wlasnej pracy przez zatrudnionych (pracownik
moze by¢ przekonany, ze ,,zmarnowal” czas). Skoro nowe podejscie nie dato efektu,
osoba pracujgca musi podja¢ dziatanie powtornie, zgodnie z procedura (zakladajac,
ze jest to mozliwe). Dzialania innowacyjne niosg z sobg ryzyko i nie sg podejmowane
bez przyjecia odpowiedzialnosci za ewentualng porazke. Jesli bowiem pracownik-
-innowator ma tylko pomyst, ale nie ma odwagi go wyprébowac — nie mozna méwié
o zachowaniu innowacyjnym. Tymczasem gotowos$¢ do ryzyka jest wérod badanych
pracownikow bardzo niska:

_75_

2015-01-20 12:03:54 ‘ ‘



‘ ‘ edl12.indb 76

AGNIESZKA JERAN

o 81,9% preferuje bezpieczne sytuacje;
o 77,7% ceni bezpieczenstwo;

o 73% prezentuje postawe legalistyczng i uwaza, ze przede wszystkim nalezy
przestrzegac przepisow;

e 59% nie lubi zmian - takze w zyciu zawodowym.

W zakresie postaw pracownikow wyniki obrazuja z jednej strony — deklaracje po-
szukiwania nowych rozwigzan, z drugiej — docenianie sytuacji bezpiecznych. Mozna
uznac to za sprzeczno$¢ i odzwierciedlenie swego rodzaju ,,mody” na deklarowanie
innowacyjnosci i kreatywno$ci. Obecnie, zgodne ze spolecznym oczekiwaniem jest
opisywanie siebie jako osoby kreatywnej, cho¢ nie musi temu towarzyszy¢ gotowos¢
do faktycznego podejmowania tego rodzaju dzialan. Mozna jednak wykorzysta¢ od-
mienng interpretacje i wskaza¢, ze wysoka warto$¢ bezpieczenstwa (i w konsekwen-
cji brak gotowosci do ryzyka) w parze z deklarowang gotowos$cia do innowacyjnosci
oznaczajg, ze pracownicy, chcac by¢ innowacyjni i kreatywni, oczekuja bezpiecz-
nych warunkéw dla realizacji takich dziatan. By¢ moze chcg wiedzie¢, ze nie spotka
ich kara za nieudang zmiang¢ procedury postepowania, ze doceniony zostanie pro-
ces, jaki zainicjujg, niezaleznie od koncowego efektu. Taka interpretacja opiera sie
na przekonaniu, ze udzielajagc odpowiedzi na pytania kwestionariusza respondent
utrzymuje spdjny obraz wlasnej osoby, zgodny z jego wiedza o sobie.

Waznej wskazowki dostarcza takze ranking czynnikéw wewnetrznych sprzyjaja-
cych innowacyjnosci — badani pracownicy, odnoszac sie do pieciu czynnikéw o cha-
rakterze wewnetrznym (a wiec zaleznych od samego przedsiebiorstwa) — oceniali
waznos¢ danego czynnika w ksztaltowaniu poziomu innowacyjnosci przedsiebior-
stwa. Ponizej przedstawiono powstaly ranking i udzial procentowy odpowiedzi na-
dajacych danemu czynnikowi facznie range 11 2 (gdzie 1 oznaczalo czynnik najwaz-
niejszy, 2 — drugi w kolejnosci znaczenia).

Tabela 3. Opinie respondentéw nt. czynnikéw innowacyjnosci

CZYNNIK WEWNETRZNY % WSKAZAN NADAJACYCH RANGE 11 2
kadra zarzadzajaca 74,4
procedury 38,9
pracownicy 38,8
struktura organizacji 27,1
kultura organizacji 21,8

Zr6dto: Wyniki badan wiasnych.

Najwazniejszym czynnikiem okazuja si¢ by¢ — w oczach pracownikéw - osoby
zarzadzajgce przedsiebiorstwem. Najwyrazniej to one maja by¢ innowacyjne i w efek-
cie — tworzy¢ procedury, ktére umozliwig pracownikom innowacyjne dziatania. Od-

_76 _

2015-01-20 12:03:54 ‘ ‘



‘ ‘ edl12.indb 77

NNOWACYINOéé PRACOWNIKé\N, OCZEKIWANIA UE I PRAKTYKI ZARZADCZE
— STUDIUM ROZBIEZNOSCI NA PRZYKELADZIE PRZEDSIEBIORSTW Z WELOCEAWKA

zwierciedla to wskazywane juz postawy poszukiwania bezpieczenstwa i przestrzega-
nia procedur — w opiniach pracownikéw procedury i postawy przetozonych powinny
umozliwia¢ i zacheca¢ do bezpiecznej innowacyjnosci. Jest to wynik zbiezny z przyto-
czonymi koncepcjami kultury organizacyjnej wspierajacej innowacyjnos¢ i znaczenia
dla niej praktyk menadzerskich.

Warunki dla innowacyjnosci to nie tylko kwestia osobistej gotowosci pracowni-
kow i ich indywidualnych postaw, ale takze gotowosci przedsigbiorstw do korzysta-
nia z niej, a wiec warunkéw umozliwiania ekspresji innowacyjnosci - w tym zakre-
sie badanie obejmowatlo diagnozy kultury organizacyjnej. Poniewaz respondenci byli
pracownikami réznych przedsigbiorstw, w badaniu usredniono ich wyniki, uzysku-
jac swego rodzaju wypadkowa kultur organizacyjnych wloctawskich przedsiebiorstw.
Wykorzystano czes$¢ diagnostyczng podejscia sformulowanego przez Kima Camerona
i Roberta Quinna jako model wartosdci konkurujacych®. Wykorzystujac sze$¢ wymia-
réw funkcjonowania przedsigbiorstw okresla sie profil ich kultury, w odniesieniu do
dwdch osi efektywnosci. Pierwszg stanowi orientacja do wewnatrz lub na zewnetrz
organizacji, drugg — poziom skrystalizowania organizacji z biegunami elastycznosci po
jednej stronie oraz kontroli i stabilnosci po drugiej.

Dominujace w relacjach badanych pracownikéw okazaty sie kultury okreslane jako
»hierarchia” (srednia 32,63) oraz ,,rynek” (Srednia 27,67). Obie charakteryzuje wysoka
warto$¢ stabilnosci i kontroli, ,,hierarchia” jest przy tym zorientowana raczej na sprawy
wewnetrzne organizacji, podczas gdy ,,rynek” — na sytuacje zewnetrzng. Potwierdza
sie zatem i w tym ujeciu znaczenie bezpieczenstwa — w sytuacji niepewnosci i ryzyka
stabilne, przewidywalne $rodowisko pracy okazuje si¢ istotne i co wazne — jest faktycz-
nie osiggane i wspottworzone przez pracownikéw (kultura wszak nie jest narzucana
przez same kadry zarzadzajace, ale ksztaltowana przez wiele podmiotéw, w tym - pra-
cownikow, ich codzienne zachowania i oczekiwania, tworzone oddolnie normy poste-
powania). Trudno rozstrzygna¢, na ile niepewna sytuacja rynkowa (w tym - na rynku
pracy) staje si¢ determinantg dazenia przedsigbiorstw do stabilnosci i kontrolowania
sytuacji zewnetrznej i wewnetrznej, a na ile to owe dazenie skutkuje zarysowana juz
wezedniej sytuacja lokalnej gospodarki. Dazenie do stabilnosci i kontroli jest bowiem
przeciwienstwem innowacyjnosci i elastycznosci, niezbednych dla efektywnego reago-
wania na zmiany rynkowe. Tymczasem najslabiej reprezentowang z kultur organiza-
cyjnych okazata si¢ ,,adhokracja” (§rednia 17,33), a wigc kultura najbardziej elastyczna
i jednoczesnie otwarta na zewnatrz, w sytuacji zewnetrznej osadzajaca oceny wlasne;j
efektywnosci. ,Klan’, ktory jest wprawdzie kultura elastyczng, ale kierujaca uwage
i oceny efektywnosci do wewnatrz organizacji, okazat si¢ nieco silniej reprezentowany,
niemniej byla to kultura znaczaco stabsza niz ,,rynek” i ,,hierarchia” (§rednia 22,5).

Podsumowanie

Uzyskane wyniki wskazujg z jednej strony na wysoka gotowos¢ (deklarowang)
pracownikéw wloctawskich przedsigbiorstw do innowacyjnoéci, z drugiej jednak -

5 K.S. Cameron, R.E. Quinn, Kultura organizacyjna — diagnoza i zmiana, Krakow 2003.
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na stabe tworzenie warunkow dla jej ekspresji przez pracodawcéow. Oznaczaloby to,
ze w istocie wsrod trzech poziomoéw odpowiadajacych za innowacyjnos¢ zawodzi lub
jest niewystarczajacy przede wszystkim srodkowy - istnieje bowiem wyrazne wspar-
cie na poziomie polityk innowacyjnosci (cho¢ w sensie chociazby finansowym w Pol-
sce duzo niz-sze niz w wielu krajach UE i niz sugerowany ,,Strategia Europa 2020
poziom). Funkcjonuja takze elementy wsparcia strukturalnego (instytucje i progra-
my wpierajace, np. projekty Program Operacyjny Innowacyjna Gospodarka, PO
IG). Mozna tez odnotowa¢ gotowos$¢ pracownikéw do innowacyjnosci, co stanowi
najnizszy poziom przeniesienia strategii na dzialania. Jednak kultury organizacyjne
i stawiane pracownikom oczekiwania nie wspieraja innowacyjnosci. Oddajac glos
autorom opracowania Wspieranie postaw proinnowacyjnych przez wzmacnianie kre-
atywnosci jednostki'®, jako podstawowe bariery dla innowacyjnosci w zakresie kultury
organizacyjnej mozna wymieni¢ takie cechy systeméw motywacyjnych, jak: premio-
wanie wylacznie skutecznego realizowania biezacych zadan; pomijanie nagradzania
za odchodzenie od rutyny i za kwestionowanie status quo; zorientowanie na karanie
za pomylki, brak akceptacji dla prawa pracownika do popelniania btedéw; zoriento-
wanie na perfekcjonizm; absolutyzowanie czasu terazniejszego (myslenie ograniczo-
ne do ,tu i teraz”) czy nagradzanie konformizmu. Odwolujac si¢ bezposrednio do
kwestii zdiagnozowanej kultury organizacyjnej, mozna tez przytoczy¢ wyniki badan
zrealizowanych wsrdd przedsigbiorstw produkcyjnych w Hiszpanii'/, ktére ujawnily,
ze typ kultury organizacyjnej jest wprost zwigzany ze strategia innowacyjng — pod-
mioty o kulturze typu ,hierarchia” charakteryzuje strategia imitacyjna, natomiast te
o kulturze ,,adhokracji” - innowacyjna. Tymczasem przedsi¢biorstwa z Wloctawka
maja w swoich kulturach najmniej ,,adhokracji”. Takze analizy przytoczone przez sa-
mych tworcéw modelu wartosci konkurujacych wskazujg na zwigzki innowacyjnosci
i typu kultury. Badania zrealizowane wsrdd reprezentatywnej proby szkot wyzszych
w USA ujawnity, ze placéwki, ktére wyrézniata kultura adhokracji, byly najbardziej
efektywne w dziedzinach wymagajgcych przystosowania sig, otwartego systemu inno-
wacyjnosci i zdobywania wiedzy'.

Nalezy zatem wskaza¢, ze mimo wysokiego poziomu kompetencji (mierzonego
poziomem wyksztalcenia i samooceny w wybranych wymiarach, szczegélnie kompe-
tencji kognitywnych, matematycznych i komputerowych), a takze duzej deklarowanej
gotowosci do innowacyjnosci, pracownicy wloctawskich przedsiebiorstw nie repre-
zentowali postaw faktycznej pomystowosci. Rezultaty badan wskazujg jednak, ze jest
to przede wszystkim kwestia typu kultury organizacyjnej, ktéra nie sprzyja postepowi.
Wynik ten przyznaje niekwestionowane znaczenie, jakie dla innowacyjnosci gospo-
darki ma wyzej wymieniony poziom systemu - poszczegélne przedsiebiorstwa, real-
nie podejmujace dzialalno$¢ innowacyjna, s3 mniej lub bardziej gotowe do podejmo-
wania ryzyka. Przyktad Wloctawka ujawnia, ze ani strategie unijne, ani krajowe, ani

16 R. Drozdowski, A. Zakrzewska, K. Puchalska, M. Morchat, D. Mroczkowska, op. cit., s.10.

7 J.C. Naranjo-Valencia, D.Jimenez-Jimenez, R. Sanz-Valle, Innovation or imitation? The role of

organizational culture, “Management Decision”, Vol. 49, No. 1, 2011, ss.55-72.
8 K.S. Cameron, R.E. Quinn, op. cit., s.143.
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nawet programy finansowania w rodzaju PO IG, nie generujg innowacji, ale tworza
tylko ramy dla innowacji podmiotéw gospodarczych, w pewnym zakresie stanowiac
dodatkowe (obok konkurencyjnego rynku) zachety. Najwazniejszym czynnikiem,
kluczowym i jednoczesnie trudnym do ,zadekretowania” pozostaje kultura przed-
siebiorstw. Jednocze$nie nie ulega watpliwosci, ze kultura organizacyjna podmiotow
gospodarczych jest bezposrednio zakorzeniona w kulturze narodowej. Wysoko ulo-
kowane w unijnych rankingach innowacyjnosci kraje skandynawskie (grupa lideréw
innowacji) charakteryzuje sprzyjajacy innowacjom styl zarzadzania, ktory Katarzyna
Bachnik opisuje jako silnie zorientowany na ludzi i wspélne podejmowanie decyzji
oraz delegowanie odpowiedzialno$ci. Skandynawowie nie traktujg odmiennosci jako
zagrozenia, sq tolerancyjni, stosunkowo tatwo — w poréwnaniu z innymi kulturami -
akceptujg zmiany, co sprzyja procesom uczenia sig, eksperymentowania i gromadzenia
wiedzy". Sprzyja réwniez innowacyjnosci, tak calych organizacji, jak i poszczegol-
nych pracownikow, ktérym kultura pozwala na jednoczesne, pozornie sprzeczne,
ale wyrazne takze w postawach badanych pracownikéw z Wtoctawka, poszukiwanie
nowych rozwigzan i zachowanie poczucia bezpieczenstwa. Polskie przedsigbiorstwa,
nie tylko z Wloclawka, majg ewidentnie problem z innowacyjnoscia, co znajduje od-
zwierciedlenie w usytuowaniu Polski w rankingach. Niewatpliwie znaczenie ma za-
réwno wysoko$¢ nakladéw na transfer wiedzy i innowacje, jak i warunki w jakich
polscy pracownicy realizujg swoja innowacyjnos$¢. Jak zauwazyt Dominik Batorski
otoczenie instytucjonalne ma kolosalne znaczenie dla wynalazczosci, ale innowacyjnosc¢
(...) czesto nie wymaga dobrego klimatu instytucjonalnego, ale odpowiednich postaw
jednostkowych®. Polacy — podobnie jak pracownicy z Wloctawka — maja dobre wy-
ksztalcenie i swiadomos¢ niezbednosci innowacji, Polska — w ramach struktur i poli-
tyk UE - tworzy warunki dla innowacyjnosci, strategie i systemy wsparcia. Pozostaje
mie¢ nadzieje, Ze poziom posredniczacy — same podmioty gospodarcze — decyzjami
swoich manageréw, umozliwiag swoim pracownikom faktyczng innowacyjnosc.
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WyDZ1AL DZIENNIKARSTWA I NAUK POLITYCZNYCH
UNIWERSYTET WARSZAWSKI

Priorytety Komisji Europejskiej na rok 2014
ze szczeg6lnym uwzglednieniem
walki z bezrobociem wérod mlodziezy
za pomoca programu ,Gwarancje dla mlodziezy”

Streszczenie: Unia Europejska (UE) od wielu lat zmaga si¢ z wysokim bezrobociem
wéréd mlodziezy. Stad pojawita si¢ potrzeba coraz to nowszych i bardziej nowa-
torskich programoéw i projektow unijnych, ktére pomoga wciagna¢ mlodych Euro-
pejczykow na rynek pracy. Wérdd priorytetéw Komisji Europejskiej (KE) na 2014
r. o charakterze gospodarczo-ekonomicznym, majacych prowadzi¢ do zwigkszenia
konkurencyjnosci oraz podejmowania globalnych wyzwan, poprzez wspotprace
z krajami sgsiadujacymi i panstwami strategi-cznymi, znalazlo si¢ takze miejsce na
priorytet dotyczacy walki z bezrobociem wsréd mlodych.

Wstep

alozeniem ponizszej pracy jest ocena efektywnosci programu ,Gwarancje

dla mlodziezy” W perspektywie czasowej ma on szanse przynies¢ pozytywne
skutki i tym samym znaczaco wplyna¢ na poprawe sytuacji mtodych na europejskim
rynku pracy - pytanie brzmi: kiedy i jak radykalne srodki musza zosta¢ wprowadzone
w panstwach czlonkowskich, aby program rzeczywiscie przyniést zamierzony efekt?
Zastosowana zostala analityczna metoda badawcza polegajaca na analizie sytuacji
0sob miodych w réznych krajach UE oraz sposobdéw radzenia sobie z bezrobociem
w tych panstwach w oparciu o konkretne przyktady. Zatem, przedmiotem badan sa
przyczyny niskiego odsetka os6b mlodych uzyskujacych zatrudnienie zaraz po ukon-
czeniu edukacji, a takze wskazanie dotychczasowych krokéw podjetych przez UE,
ktére maja wplywac na zwalczanie bezrobocia.

Juz w 2012 r. Komisja Europejska podjela proby dzialan na rzecz zmniejszenia
bezrobocia wsrod mlodziezy. Laszl6 Andor, komisarz ds. zatrudnienia, spraw spo-
tecznych i migracji zaproponowal pakiet ,Gwarancje dla mlodziezy”, ktorego zada-
niem bylo zapewnienie mtodym ludziom odnalezienia zatrudnienia na rynku pracy’.

' Zatrudnienie mlodziezy, [Online], dostepne: http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=1036&lan-
gld=pl, 20.04.2014.
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W gestii panstw cztonkowskich Unii Europejskiej lezy ustanowienie wlasnych syste-
mow gwarancyjnych na podstawie wytycznych wskazanych przez Komisje Europej-
ska. W wielu krajach Unii Europejskiej jako przyklad mozna poda¢ Austrie czy Fin-
landie, gdzie tworzenie owych gwarancji dla mlodziezy okazalo si¢ bardzo skuteczne,
dlatego podjeto kolejna probe stworzenia podobnych systemoéw. Koszty utrzymania
mlodych bezrobotnych ludzi sg wystarczajaco wysokie, dlatego Komisja Europejska
czuje si¢ gotowa do przeznaczenia na ten cel kolejnych nakladéw finansowych, ply-
nacych z Europejskiego Funduszu Spolecznego oraz innych funduszy strukturalnych.

Obecnie inicjatywa ,Gwarancje dla mlodziezy” skierowana jest do oséb ponizej
25 roku zycia, natomiast w mysl Raportu w sprawie zwalczania bezrobocia® apeluje
sie o poszerzenie tej grupy wiekowej o osoby do 30 roku zycia’. Za czynnik trudnej
sytuacji zawodowej w Unii Europejskiej wskazuje si¢ rowniez kryzys gospodarczy,
z ktérym panstwa czlonkowskie borykaja sie od kilku lat. Do tego brak odpowiednich
kwalifikacji wsréd os6b wchodzacych na rynek pracy jest efektem niewlasciwego sys-
temu edukacji lub jego niedopasowania do potrzeb rynku pracy.

Zarys problemu bezrobocia wrod mlodych

Bezrobocie wsréd mtodziezy osiggneto niewyobrazalne rozmiary, wcigz zmagamy
sie z wieloma czynnikami hamujgcymi zatrudnianie osob w tej kategorii wiekowej’-
powiedzial José Manuel Barroso podczas debaty, ktéra odbyta si¢ w Komisji Europej-
skiej pod hastem Gwarancja dla mlodziezy: wprowadzenie jej w zycie. Przewodniczacy
Komisji Europejskiej dodat, ze Unia Europejska nie moze pozwoli¢ na wykreowanie
»straconego pokolenia’, gdyz to wlasnie ono bedzie przysztoscia catego kontynentu.

W 2012 r. bezrobocie wsréd mltodych osiggnelo rekordowy poziom, w kolejnych
latach utrzymywalo si¢ ono na podobnej stopie i nie przewiduje sie, aby w najbliz-
szym czasie uleglo ono jakiejkolwiek poprawie. W gestii catej Unii Europejskiej,
a przede wszystkim w kompetencjach panstw cztonkowskich, lezy mozliwo$¢ zmiany
tej kwestii. Za problem okresla si¢ nie tylko bezrobocie, jako takie, lecz takze jego
przyczyne, ktora jest niewystarczajaca industrializacja gospodarki UE’. Zauwaza sie,
ze przedkryzysowe myslenie polegajace na tym, ze zrobienie warto$ciowych stazy po-
moze w znalezieniu pracy w zawodzie, zostalo obalone. Dzi$, mimo tego, ze ludzie
konczacy studia majg wieksze doswiadczenie i znajg wiecej jezykow niz dwa — trzy

2 Sprawozdanie w sprawie walki z bezrobociem os6b mlodych: mozliwe rozwiazania,

(2013/2045(INT)), 22.07.2013, [Online], dostgpne: http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?ty-
pe=REPORT &reference=A7-2013-0275&language=PL, 20.04.2014.

3 Komunikat KE: Wniosek zalecenie Rady w sprawie ustanowienia gwarancji dla mlodziezy

(COM(2012) 729), [Online], dostepne: http://ec.europa.eu/prelex/detail dossier real.cfm?CL=pl&Do-
sId=202217, 22.04.2014.

4

J. Skrzydlewska, Gwarancje dla mtodziezy inwestycjg w przysztos¢, [Online], dostepne: http://
www.joannaskrzydlewska.pl/gwarancje-dla-mlodziezy-inwestycja-w-przyszlosc/, 20.08.2014.

*  P. Toporowski, Bezrobocie wsrod mtodych? Czas na reindustrializacje!, ,,Biuletyn PISM”, nr 82

(1058), 9.08.2013, [Online], dostepne: http://www.pism.pl/files/?id_plik=14479, 22.04.2014.
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pokolenia temu, prace jest coraz trudniej dosta¢, a kwalifikacje, cho¢ sg wartosciowe,
to i tak niewystarczajgce. Zapewnienie stabilnego wzrostu mogloby by¢ rozwigzaniem
problemu bezrobocia wsréd mtodych. Momentem przelomowym moze by¢ przeko-
nywanie si¢ korporacji do zatrudnienia nowych mtodych pracownikéw, ktérzy le-
gitymuja si¢ ogromna wiedzg zdobyta na studiach oraz praktyka zawodowa. Nalezy
zwiekszy¢ (w spoleczenstwach) zaufanie spoteczne dla mlodych ludzi, a tym samym
spowodowa¢ wprowadzenie ich na rynek pracy.

Dane statystyczne sg nieublagalne. W oparciu o wyniki badan Eurostatu i GUS
dane liczbowe odno$nie ludzi mlodych w UE prezentuja si¢ nastepujaco:

o 1 841,3 tys. — tylu mlodych ludzi ksztalcito si¢ w szkotach wyzszych w roku
akademickim 2010/2011; wspotczynnik skolaryzacji wzrédst z 12,9% w 1990 r.
do 53,8% w 2011 r;

o 28,4% - tyle 0s6b w wieku do 25 lat bylo bezrobotnych w II kwartale 2013 r.
w stosunku do ogodlnej liczby bezrobotnych;

o 73 mln - szacowana liczba mtodych bezrobotnych w 2013 r. na $§wiecie wediug
Migdzynarodowej Organizacji Pracy®.

W wielu publikacjach mozna sie doczytaé, ze najgorsza sytuacja zawodowa w Eu-
ropie panuje nadal w Grecji (27,4%) i Hiszpani (26,7%). Natomiast za wzér mogg by¢
traktowane panstwa takie jak Austria, Niemcy czy Luksemburg. Z danych Eurosta-
tu wynika, ze w listopadzie 2013 r. w gronie 0s6b bezrobotnych pozostawato 5,661
mln mtodych ludzi ponizej 25. roku zycia, w tym 3,575 mln ze strefy euro. Nalezy
zwrdci¢ uwage, ze bezrobocie wsrod mlodych jest niepokojacym zjawiskiem i rodzi
szereg negatywnych skutkow dla calej gospodarki, poniewaz jest powodem emigracji
zarobkowej mlodych, wyksztalconych obywateli poszczegolnych krajow czlonkow-
skich. Dane panstwo placi za edukacje dziecka, przygotowuje je do rozpoczecia stu-
diow i w efekcie koncowym - podjecia pracy zawodowej. Pieniadze na edukacje ptyna
z budzetu panstwa, po czym wyksztalcony absolwent wyjezdza z kraju i ptaci podatki
w innym panstwie, gdzie praca jest latwiej osiagalna lub lepiej ptatna. Tu powstaje
dziura w budzecie, gdyz pienigdze wydane na edukacje nie s3 zwracane w postaci
podatkéw, gdy dana osoba zaczyna zarabiaé. Tworzy sie swoisty efekt domina, ktory
im dluzej trwa, tym trudniej jest go zatrzymac lub zmienic jego kierunek. Jest to takze
problem w kwestii polityki prorodzinnej, gdyz ludzie nieposiadajacy stabilnej pracy
nie decydujg sie na zakladanie rodzin, a to pociaga za sobg powazne skutki w postaci
deficytu demograficznego, z ktérym dzis juz boryka si¢ cata Unia Europejska.

Plynne przejscie mlodych z systemu edukacji na rynek pracy jest istotne. Bedzie
to mozliwe dopiero, gdy zaufani i prestizowi pracodawcy zaangazuja si¢ w praktycz-
na edukacje mlodego pokolenia poprzez tworzenie wartosciowych programéw sta-
zowych.

6

Sytuacja na rynku pracy w Polsce wsrod osob miodych, Warszawa, 15.11.2013, Nestle, [Online],
dostepne: http://www.nestle.pl/asset-library/documents/nestl%C3%A9%20youth%20employment%20
initiative_kontekst %20spo%C5%82eczny.pdf, 20.04.2014.
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Zalozenia pakietu ,,Gwarancje dla mlodziezy”

~Gwarancje dla mlodziezy” to nowa inicjatywa na rzecz zwalczania bezrobocia
wsrod mlodziezy’. Pakiet zawiera pewne wytyczne, ktére maja by¢ wzorem dla panstw
czton- kowskich przy tworzeniu wtasnych systemoéw gwarancji dla mlodziezy. Czgsto
zawierajg one zapisy o ustanowieniu silnego partnerstwa ze stronami (np. uczelnia —
potencjalny pracodawca), korzystaniu z funduszy UE, wspierajacych poczatki kariery
zawodowej, a takze biezacej oceny i poprawy ,,Gwarancji dla mlodziezy”, jak i kontroli
nad sprawnym wdrazaniem systemu®.

Jednakze gtéwnym zalozeniem programu ,,Gwarancje dla mlodziezy” ma by¢ za-
pewnienie ludziom miodym konczacym studia znalezienie pracy w zawodzie, rozpo-
czecie stazu czy praktyki zawodowej lub kontynuacje studiéw w ciggu 4 miesigcy po
zakonczeniu danego etapu edukacji. Priorytetem wsréd podejmowanych dzialan jest
wzmozenie wspolpracy pomiedzy szkotami i punktami doradztwa zawodowego tak,
aby mlodzi ludzie jeszcze w czasie nauki, mieli mozliwos¢ konsultacji zawodowych,
a takze mogli sSwiadomie dokonywa¢ wyboru dalszej $ciezki edukacyjnej. Zagwaran-
towanie udzialu organizacji mlodziezowych w opracowywaniu i wdrazaniu systemow
gwarancji dla mlodziezy takze odgrywa istotng role. Wyzej wymienione podmioty
majg najbardziej rzetelne informacje dotyczace faktycznego stanu zatrudnienia mlo-
dych. Tym samym realne staloby sie zalozenie, aby pomoc udzielana przez UE byla
adekwatna do zapotrzebowania oraz zach¢cania podmiotéw rynku pracy zajmuja-
cych sie doradztwem mtodziezowym do tworzenia realnych partnerstw z potencjal-
nymi pracodawcami. To mialoby stuzy¢ rozwijaniu systemow stazy i praktyk zawodo-
wych dla mlodych ludzi, co przyczynitoby si¢ do lepszego dopasowania umiejetnosci
przyszlych pracownikéw do rynku pracy i zdobyciu konkretnych umiejetnosci. Re-
alizacja dziatan aktywizujacych miodziez na dzisiejszym rynku pracy jest niezbedna,
gdyz nadal mamy do czynienia z niewystarczajaca iloscig miejsc pracy w stosunku
do liczby mlodych wchodzacych na rynek pracy. Wsparcie dla miodziezy powinno
odbywac si¢ na kazdym poziomie zaréwno krajowym jak i ponadnarodowym. Zagro-
zeniem s3 rowniez osoby, ktore majg nie maja szansy na ukonczenie swojego procesu
edukacji ze wzgledow czysto ekonomicznych. Potrzeba zarabiania pieniedzy w jakiej-
kolwiek pracy, czgsto niemajacej nic wspolnego z zawodowym wyksztalceniem, jest
wigksza niz ukonczenie studiow. W pakiecie ,,Gwarancje dla mlodziezy” porusza si¢
takze problem prowadzenia innowacyjnej polityki wobec mltodziezy majacej utrud-
niony dostep do rynku pracy ze wzgledu na wykluczenie spoteczne, zamieszkiwanie
terendw wiejskich i peryferyjnych czy dyskryminacj¢ pod réznymi wzgledami’.

Aby inicjatywa ta miala realny wplyw na poprawe sytuacji na rynku pracy po-
trzebne sg reformy, na przykiad w zakresie poprawy systemow ksztalcenia i szkolenia.
Podkresla sig, Ze wczesna interwencja i stymulowanie aktywizacji mlodych majg za-

7 Gwarancja dla mtodziezy, [Online], dostepne: http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=1079&lan-
gld=pl, 20.04.2014.
8 J. Skrzydlewska, op. cit.

®  Ruszyly przygotowania do Gwarancji dla mlodziezy., op. cit.
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sadnicze znaczenie dla tego problemu. Program ,Gwarancje dla mlodziezy” ma sta¢
sie gléownym narzedziem walki z bezrobociem wsréd mlodych ludzi.

Panstwa czlonkowskie obecnie same wypracowuja narodowe plany gwarancji
dla mlodziezy, a nad wszystkim czuwa wlasnie Komisja Europejska, ktéra zatwier-
dza ogdlnoeuropejskie wytyczne. KE sprawuje réwniez nadzoér nad jak najszybszym
wprowadzeniem owych planéw do polityk panstw czlonkowskich UE. Zadaniem
Komisji jest rowniez ulatwianie wymiany najlepszych praktyk pomiedzy krajami
w ramach ,Programu wzajemnego uczenia si¢” (ang. - Mutual Learning Program-
me), ktére to dzialanie jest czgscig Europejskiej Strategii Zatrudnienia - nieodfacz-
nego elementu ,,Strategii Europa 2020”. Celem tego programu jest wzmocnienie
i ulepszenie wspolpracy miedzy panstwami cztonkowskimi UE na réznych szcze-
blach - krajowym, regionalnym i lokalnym. Program przyczynia si¢ do osiagniecia
przez Unie Europejska przed rokiem 2020 celow w zakresie zatrudnienia i wlaczenia
spotecznego, aby:

o 75% 0s6b w wieku 20-64 lata bylo zatrudnionych;

o liczba 0s6b przedwczesnie konczacych nauke szkolng nie dochodzita do 10%
i aby 40% mlodych os6b miato dyplom ukonczenia szkoty Wyzszej;

« liczba 0sdéb zagrozonych ubdstwem zostata zmniejszona o 20 mln*’.

Warto przywola¢ w tym miejscu przyktad, jak z problemem bezrobocia poradzita
sobie Finlandia, jednocze$nie stajac si¢ wzorem dla pozostalych panstw czlonkow-
skich UE. Finlandia opracowata kompleksowy system gwarancji dla mlodziezy. Z ba-
dania prze- prowadzonego przez Eurofound wynika, ze w 2011 r. 83,5 proc. mtodych
0s6b poszukujacych pracy otrzymalo oferte w ciagu 3 miesiecy od rejestracji w urze-
dzie dla bezrobotnych''. Dzigki temu finiski system umozliwil szybkie przygotowanie
in- dywidualnych programéw dla mlodych ludzi, co wplynelo na znaczne obnizenie
stopy bezrobocia wéréd mtodych w kraju.

Obecnie trudno oceni¢, czy owe poczynania panstw czlonkowskich pod zwierzch-
nictwem Komisji Europejskiej s optacalne. Na taka oceng trzeba poczeka¢, gdy kraje
wprowadza swoje narodowe inicjatywy. Natomiast spekuluje sig, ze korzysci znacznie
przewyzszaja koszty. Do tej pory calkowity koszt tworzenia Gwarancji dla miodziezy
oszacowano na 21 mld euro rocznie, co stanowi okolo 0,22 proc. PKB". Zaznacza sig,
ze brak dzialan w tej dziedzinie bylby znacznie bardziej kosztowny"’. UE bedzie wspo-
magac wydatki krajowe za posrednictwem inicjatywy na rzecz zatrudnienia miodzie-
zy (Youth Employment Initiative — YEI), na ktora przeznaczone zostato 6 mld euro.

10 Program wzajemnego uczenia si¢ w dziedzinie zatrudnienia, [Online], dostepne: http://europa.eu/
legislation_summaries/employment_and_social_policy/community employment policies/c11327
pl.htm, 20.04.2014.

"' Gwarancja dla mtodziezy., op. cit.

2 Eurozone Job crisis, trends and policy responses, 2012, [Online], dostepne: http://www.ilo.org/
wcemspS/groups/public/---dgreports/---dcomm/documents/publication/wems_184965.pdf, 20.04.2014.

B Gwarancja dla mlodziezy, op. cit.
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Sprawozdanie w sprawie walki z bezrobociem 0s6b mlodych:
mozliwe rozwiazania

Celem dokumentu jest ukazanie trudnej sytuacji mlodziezy na rynku pracy oraz
przedstawienie propozycji mozliwych rozwigzan, ktére moga pomoéc w zwalczaniu
bezrobocia'’. Zaznaczone zostalo réwniez, ze panstwa czlonkowskie powinny uzna-
wac i zatwierdza¢ wyksztalcenie nieformalne zdobyte przez studentéw w toku stu-
diéw, czyli umiejetnosci zdobyte poza oficjalnym systemem edukacji. Istotne zna-
czenie ma w tej kwestii wysoka jakos$¢ szkolen i praktyk zawodowych. Jako inne
rozwigzanie wskazuje si¢ stwarzanie przyjaznego srodowiska dla rozwoju matych
i $rednich przedsiebiorstw w panstwach czlonkowskich, ktére w Unii Europejskiej
tworzg najwiegkszg liczbe miejsc pracy i ktére moglyby zatrudnia¢ miodych.

Sprawozdanie skupia si¢ przede wszystkim na zarysowaniu problemu i propozycji
rozwigzania go we wszystkich panstwach czlonkowskich, pod ogélnymi wytycznymi
Komisji Europejskiej. Uwzglednia sie ,,Strategie Europa 2020”, male i $rednie przed-
siebiorstwa, ktére stanowia swoista site napedowa gospodarki. Zauwaza si¢ takze pro-
blemy w systemie edukacji, ktory aktualnie nie jest w stanie zagwarantowa¢ mtodym
pracy w zawodzie tuz po skonczeniu edukacji. Podkresla sie rowniez fakt, ze nawet
jesli mtodzi sg zatrudnieni na umowe, ponad potowa z nich obawia si¢ utraty pracy,
bedac traktowana jako pracownik na zastepstwo lub posiadajac status pracownika
tymczasowego. Strach o spokojne jutro ogromnej grupy obywateli UE, ktdra stanowia
ludzie do 25 roku zycia, pobudza stresy w pracy i uniemozliwia wykonywanie swoich
obowigzkéw w sposob wlasciwy. Sprawozdanie jest pelne pomystéow i rekomendaciji
jak zwalcza¢ bezrobocie, jednakze w najwiekszej mierze to wlasnie od polityk krajow
cztonkowskich zalezy to w najwiekszym stopniu. Unia Europejska w ramach fundu-
szy przygotowala dla panstw czlonkowskich ogromne wsparcie w wielu dziedzinach
tak, aby faktycznie mozna byto w najblizszym okresie zobaczy¢ zmiane na europej-
skim rynku pracy, na ktérym mtodzi wreszcie beda mogli spetnia¢ si¢ zawodowo.

Instrumenty sprzyjajace rozwigzaniu problemu bezrobocia
wsréd mlodych

Jedno jest pewne - potrzebna jest zmiana. Zmiana, ktéra pozwoli mlodym wy-
ksztalconym ludziom, pelnym energii do pracy, zaczaé zarabia¢ na siebie i swoje
przyszte rodziny. Unia Europejska podejmuje w tej kwestii wiele dziatan. Na potege
promowane sg samozatrudnienie oraz mobilno$¢ zawodowa, zapewnianie pozyczek
na preferencyjnych warunkach, czasowe doptaty do pensji, staze w firmach czy pro-
gramy wspierajacych rozpoczecie kariery zawodowej, to tylko czes¢ dzialan, ktore
podejmuje cata Unia Europejska, aby walczy¢ z problemem bezrobocia. Promowane
samozatrudnienie jest wspierane chocby poprzez wprowadzanie ulg podatkowych
dla mlodych ludzi zakladajacych wlasne firmy. Kladzie si¢ ogromny nacisk na rozwoj

14

J. Skrzydlewska, Gwarancje dla miodziezy inwestycjq w przysztosé, [Online], dostepne: http:/
www.joannaskrzydlewska.pl/gwarancje-dla-mlodziezy-inwestycja-w-przyszlosc/, 20.04.2014.
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przedsiebiorczosci wéréd mlodych, poniewaz widoczny jest potencjat i luka na rynku,
ktéra moze zapetni¢ mlodziez posiadajaca odpowiednia wiedze specjalistyczna, zdo-
bywang podczas studiow.

Promowane s3 programy oparte na mobilnosci studenckiej, takie jak ,,Erasmus+”,
dajace mozliwos¢ rozwoju osobistego oraz zdobycia niezwyklego miedzynarodowego
doswiadczenia, ktore jest tak bardzo doceniane przez potencjalnych pracodawcéow.
Unia Europejska stara sie¢ oddziatywac¢ na problem z wejsciem na rynek pracy ludzi
mlodych jeszcze w okresie ich ksztalcenia. Dbalos¢ o jakos¢ stazy i praktyk oraz o to,
by byly one platne, a takze zache¢canie mtodziezy do korzystania z programu ,,Era-
smus+ staly si¢ priorytetami Komisji Europejskiej:

Unia Europejska sugeruje, aby panstwa cztonkowskie udzielaly wsparcia finanso-
wego firmom zatrudniajacym mtodych ludzi,. Dziatania te maja zapewni¢ stazystom
pensje adekwatne do ich pracy. Obecnie wigkszo$¢ stazy jest bezptatna, co zmusza
studenta do Zycia na rachunek rodzicéw, a nie wszyscy moga sobie na to pozwolic.
Praktyki zagraniczne, ktére sg bardzo pozadane wérdd studentéw i niosa ze soba
podniesienie kwalifikacji lingwistycznych oraz zdobycie zagranicznego do§wiadczenia
réwniez rzadko sg platne. Na szczescie w tej kwestii, powotany w styczniu 2014 r.,
nowy program ,Erasmus+” oferuje finansowanie wyjazdéw w ramach studiéw, przy-
znajac granty. Teraz ,,Erasmus+” ma o 40% wigksze $rodki finansowe niz inne progra-
my edukacyjne w poprzednim okresie budzetowania.

Potwierdzona zostala polityczna wola walki z bezrobociem wsréd mtodziezy i za-
pewnienie konkretnych dzialan w ciagu najblizszych lat. Wielokrotnie podkreslano
potrzebe tworzenia w poszczegolnych panstwach warunkéw sprzyjajacych rozwojo-
wi gospodarczemu, w tym skupienia si¢ przede wszystkim na ksztatceniu mtodych,
pomocy w zdobywaniu do$wiadczenia zawodowego czy uproszczeniu procedur
zakladania firm. Te czynniki przy odrobinie dobrej woli mlodziezy moga zawazy¢
o ksztalcie demograficznym Unii Europejskiej w najblizszym czasie. Zauwazono réw-
niez, ze brak dziatan prewencyjnych, ktorych celem jest aktywizacja miodych oraz
pomoc w zdobyciu pierwszego zawodowego doswiadczenia, a tym samym stworzenie
dla nich nowych miejsc pracy, moze spowodowac zwigkszenie si¢ zjawiska emigracji
zarobkowej, co negatywnie wplynie na funkcjonowanie gospodarki panstwowej oraz
obnizenie poziomu zycia calego spoteczenstwa'.

Podsumowanie

Program ,Gwarancje dla mlodziezy”, przy szybkim podjeciu dzialan przez pan-
stwa czlonkowskie, ktore wskazane s3 w komunikatach Komisji Europejskiej, ma re-
alng szanse¢ na poprawe sytuacji zawodowej miodych Europejczykéw. Program ten
jest inwestycja w przysztos¢ kolejnych pokolen wchodzacych na rynek pracy, a jego
gléwnym celem jest przygotowanie miodziezy do szybkiej i sprawnej adaptacji po
ukonczeniu edukacji.

5 Sytuacja na rynku pracy w Polsce wsrod osob miodych, op. cit.
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Sytuacja na rynku pracy w wielu panstwach czlonkowskich jest krytyczna. Przed-
siebiorstwa czy korporacje nie zatrudniaja mlodych pracownikéw, poniewaz nie
wszyscy moga wykazac sie zawodowym doswiadczeniem, wystarczajagcym do pod-
jecia pracy. Staze i praktyki zawodowe sg bezplatne, na co nie kazdy student moze
sobie pozwoli¢ z powodu koniecznosci ponoszenia wydatkdéw na jedzenie i wynajem
mieszkania. Stad czesto wybor pada na jakakolwiek prace, czgsto nie w zawodzie,
bedaca zZrédlem wynagrodzenia. W ostatnich latach w Unii Europejskiej nie mozna
zaobserwowac tendencji znizkowej bezrobocia wéréd mlodych. To wlasnie ta grupa
jest najbardziej narazona na pozostanie bez pracy. Ciagnie to za sobg powazne kon-
sekwencje nie tylko dla swojego kraju, ale takze dla calej UE, gdyz mlodzi, czgsto wy-
ksztalceni ludzie, wyjezdzaja w poszukiwaniu pracy. To godzi w polityke prorodzinng
panstwa, a takze powoduje, ze wplywy z tytutu podatku dochodowego od zarobkéw
odprowadzane sa do budzetu innego panstwa.

Unia Europejska dostrzega problem i poswieca mu mndstwo uwagi. Powstaja prze-
rézne programy i projekty, oferowane jest dofinansowywanie do otwierania wlasnych
przedsiebiorstw. To wszystko robione jest z nadzieja, ze sytuacja na europejskim rynku
pracy niebawem ulegnie poprawie. UE zapewnia réwniez, ze w przyszlosci krajowe
systemy edukacji beda ktadly wigkszy nacisk na praktyczne przygotowanie mtodziezy
do wejscia na rynek pracy poprzez nauczanie kompetencji ogélnych, majac na mysli
umiejetnos$¢ pracy w grupie czy organizacji pracy. Mimo wszystko zwraca si¢ uwage, ze
rozwigzanie problemu bezrobocia wsrod mlodziezy wymaga wigkszego zaangazowa-
nia UE. Tworzenie nowych miejsc pracy, relokacja unijnych funduszy strukturalnych
na projekty stworzone z mysla o mtodych ludziach, a takze Gwarancje dla mlodziezy
maja przyczynic si¢ do zmniejszenia stopy bezrobocia wéréd mtodych w Europie’s. Sg
to czesciowe priorytety wpisujace sie w europejska strategie zatrudnienia. To istotne,
ze pomigdzy innymi priorytetami Komisji Europejskiej, nie mniej waznymi, dostrzega
ona potrzebe zmiany obecnej sytuacji na europejskim rynku pracy, a co za tym idzie —
Unia Europejska czuje si¢ odpowiedzialna za losy mlodego pokolenia Europejczykow.

W pracy zostaly wykorzystane przede wszystkim dokumenty unijne — komunikaty
Komisji Europejskiej oraz komunikaty prasowe Parlamentu Europejskiego porusza-
jace kwestie podjecia walki z bezrobociem wsréd mtodych w UE. Kluczowym doku-
mentem okazalo si¢ takze sprawozdanie Parlamentu Europejskiego w sprawie walki
z bezrobociem os6b miodych w 2013 r.
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WyDz1at STUDIOW MIEDZYNARODOWYCH I POLITYCZNYCH
UNIWERSYTET JAGIELLONSKI W KRAKOWIE

Wymiar wschodni jako cze$s¢ Wspolnej Polityki Zagranicznej
i Bezpieczenstwa Unii Europejskiej

Streszczenie: Artykul porusza problematyke konceptualizacji polityki zagranicznej UE wobec
jej wschodnich sasiadow: Biatorusi, Ukrainy, Armenii, Azerbejdzanu, Gruzji i Moldawii oraz
role polskiej dyplomacji w tym procesie. Autorka wskazuje na przyczyny, ktére doprowadzity
do zaistnienia potrzeby stworzenia polityki zaadresowanej do tej grupy panstw. Nastepnie,
w oparciu o dostepne materialy zrédlowe, omawia najwazniejsze etapy oraz punkty zwrotne
w procesie projektowania wymiaru wschodniego polityki zagranicznej UE. Jego celem jest
odpowiedz na pytanie: czy biorgc pod uwage arsenat instrumentow, ktore Unia przygotowata
dla tych paristw, mozna zaktada¢, iz dostosowujgc prawo krajowe do unijnego, kraje te utorujg
sobie droge do cztonkostwa w UE?.

Wstep

rtykul podejmuje tematyke tworzenia ram instytucjonalnych wspolpracy z Bia-

torusia, Ukraing, Gruzja, Moldawia, Armenig i Azerbejdzanem i ich wplywu na
wspolczesny ksztalt partnerstwa Unii z jej sasiadami. Na potrzeby tego artykulu, przez
pojecie ,wymiar wschodni” nalezy rozumie¢ polityke UE wobec wyzej wymienionych
panstw. Aspekt kooperacji pomigdzy UE a Rosja zostal w tym artykule §$wiadomie po-
miniety ze wzgledu na jego odmienng specyfike. Autorka jest zdania, iz analiza decy-
zji, ktore zdeterminowaly polityke Unii wobec wschodu w ostatniej dekadzie, pozwala
lepiej zrozumie¢ trudnosci z realizacja celéw Unii w dziedzinie polityki zagranicznej,
dotyczacych $cistej i efektywnego wspoéldzialania z panstwami sgsiadujacymi. Na po-
trzeby tej publikacji, pojecie ,wspdtpracy UE” z wymienionymi panstwami zostalo
ograniczone do kooperacji w ramach Europejskiej Polityki Sasiedztwa i Partnerstwa
Wschodniego.

Autorka, przed rozpoczgciem analizy, postawila nastepujaca hipoteze badaw-
czy: utworzenie w ramach Wspdlnej Polityki Zagranicznej i Bezpieczetistwa wymia-
ru wschodniego i wdrazanie inicjatyw, takich jak Europejska Polityka Sgsiedztwa oraz
Partnerstwo Wschodnie sq narzedziami europeizacji, ktore nie zaktadajg cztonkostwa
panstw nimi objetych, a wrecz przeciwnie, stanowiq dla niego alternatywe, mimo iz
proces harmonizacji prawa krajowego z prawem wspolnotowym wykazuje cechy podob-
ne do procesu akcesyjnego. Metoda badawcza, przyjeta w celu weryfikacji tej hipotezy,
byta analiza dokumentéw.
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Zrédha pierwotne, ktére zostaly przeanalizowane w niniejszej pracy, to dokumenty
Unii Europejskiej definiujace ksztalt wspdtpracy z wschodnimi sgsiadami UE, jak:
umowy zawierane przez Uni¢ Europejska z panstwami znajdujacymi si¢ w obszarze
zainteresowan badawczych (umowy o partnerstwie i wspotpracy — UPiW - zawarte
z Republika Armenii, Republikg Azerbejdzanu, Gruzja, Republika Motdawii i Ukra-
ing), list Javiera Solany i Christophera Pattena Wider Europe, komunikat Komisji Eu-
ropejskiej Wider Europe — Neighbourhood: A New Frame-work for relations with our
Eastern and Southern Neighbours, Europejska Strategia Bezpieczenstwa ,,Bezpieczna
Europa w lepszym $wiecie”, dokumenty programujace finansowanie w ramach Eu-
ropejskiego Instrumentu Sasiedztwa i Partnerstwa oraz wspdlna deklaracja przyjeta
podczas pierwszego szczytu partnerstwa wschodniego w Pradze. W celu okreslenia
roli Polski w tym procesie pomocna okazala si¢ analiza tresci expose ministra spraw
zagranicznych Bronistawa Geremka z maja 1998 r.

Autorka wykorzystala takze zrodla wtorne, gtéwnie dostepne na ten temat wy-
dawnictwa w jezyku polskim, czyli zbiér ,,Nowe sgsiedztwo” na wschodzie poszerzo-
nej Unii pod redakcja Tadeusza Kotodzieja, Wymiar Wschodni Europejskiej Polityki
Sgsiedztwa. Inkluzja bez cztonkostwa? Tadeusza Kapusniaka, W objeciach europeiza-
cji. Wybrane przyktady z Europy Srodkowej i Wschodniej Tomasza Grosse. Niezwykle
pomocny okazal sie artykul Stawomira Gorki Drugorzedna polityka o duzych per-
spektywach rozwoju. Rzecz o polityce wschodniej UE, ukazujacy slabe strony polityki
wschodniej i rozbieznos¢ pomiedzy aspiracjami wschodnich sasiadéw UE, a realnymi
mozliwo$ciami, jakimi w tym zakresie dysponuje Unia.

Powstanie i ewolucja
polityki wschodniej UE

Rozszerzenie Unii Europejskiej, ktére miato miejsce w 2004 r. poskutkowalo
przesunieciem zewnetrznych granic UE na wschdd. Kraje czlonkowskie, planujac
rozszerzenie, musialy wzig¢ pod uwage to, iz Wspolnota bedzie bezposrednio sasia-
dowa¢ z krajami powstalymi po upadku Zwigzku Radzieckiego. Jak stusznie zauwa-
zono, nowe sasiedztwo UE, niestabilne i bedace obszarem, na ktérym moze dojs¢
do konfliktéw, stanowilo potencjalne zagrozenie dla bezpieczenistwa panstw czlon-
kowskich Unii Europejskiej. Zaowocowalo to potrzeba stworzenia spoéjnej polityki
wobec panstw tego obszaru. Do momentu rozpadu Zwiazku Radzieckiego relacje,
pomiedzy ZSRR jako caloscig a Wspolnotami Europejskimi, byly regulowane przez
Uklad o handlu i wspélpracy, podpisany 18 grudnia 1989 r. Rozpad Zwigzku Ra-
dzieckiego zapoczatkowal nowg ere we wspdlpracy z uprzednio zrzeszonymi w nim
krajami. Zbiorowa umowa zostala zastapiona przez porozumienia, ktére UE podpi-
sywala z kazdym z tych panstw z osobna!, czyli dwustronne uklady o partnerstwie
i wspolpracy (Partnership and Cooperation Agreements — PCA). Wymienione wyzej
porozumienia obejmuja swoim zakresem kwestie polityczne, handlowe, ekonomicz-

' T.Kotodziej, ,, Nowe sgsiedztwo” na wschodzie poszerzonej Unii Europejskiej: wyzwania dla PEC-
S4, [w:] T. Kotodziej (red.), ,, Nowe sgsiedztwo” na wschodzie poszerzonej Unii, Warszawa 2005, s.15.
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ne i kulturalne’. Na ich podstawie zostaly ustanowione ramy bilateralnego dialogu
politycznego pomiedzy Unig Europejska a panstwem trzecim. Uktady przewidywaly
powolanie instytucji odpowiedzialnych za prowadzenie dialogu na wielu poziomach:
ministerialnym, parlamentarnym, pomiedzy dyplomatami oraz wysokimi ranga
urzednikami, a takze na szczeblu eksperckim. Kwestig o znaczeniu priorytetowym
jest reforma gospodarek panstw sasiedzkich w kierunku wolnorynkowych systemow
gospodarczych oraz podejmowanie krokdw prowadzacych do stopniowej liberaliza-
cja handlu’. Porozumienia o partnerstwie i wspotpracy byly podpisywane na okres
dziesieciu lat, z mozliwoscig ich corocznego przedtuzania. Do dzis stanowig formalna
podstawe wspolpracy pomiedzy Unig Europejska a panstwem trzecim.

W poczatkowym okresie panstwa czlonkowskie Unii Europejskiej nie planowaly
stworzenia jednolitej polityki wobec swych wschodnich sasiadéw. Jednym z pierw-
szych slyszalnych gloséw w tej kwestii bylo stanowisko strony polskiej, aspirujacej
wowczas do cztonkostwa w Unii Europejskiej. W 1998 r., podczas uroczystej inaugura-
cji, zwigzanej z rozpoczeciem przez Polske procesu akcesyjnego do wspoélnot europej-
skich, Bronistaw Geremek, pelnigcy wowczas funkcje ministra spraw zagranicznych,
w swoim wystgpieniu, przygotowanym specjalnie na to wydarzenie, zasygnalizowal
potrzebe utworzenia wschodniego wymiaru polityki wspdlnotowej*. W swoim expose
przedstawionym nieco wczesniej w polskim Sejmie, zauwazyt, iz wraz z rozpoczeciem
procesu negocjacyjnego Polska powinna poszukac roli, ktérg moglaby petni¢ w Unii
po przystapieniu do grona jej cztonkéw. Byl zdania, iz Warszawa jest w stanie wnies¢
nowa warto$¢ i wplyna¢ na przedefiniowanie stosunku ,,starych” panstw Unii do re-
gionu wschodniego, a zwlaszcza panstw, ktére w najblizszej perspektywie nie mogty
liczy¢ na czlonkostwo w tej organizacji. Bronistaw Geremek podkreslil, iz wejscie do
NATO i Unii Europejskiej nie jest i nie bedzie [...] ucieczkg na Zachéd, odwréceniem
si¢ od spraw regionu, blizszych i dalszych partneréw na wschodzie, czy na pétnocnym
i potudniowym wschodzie. Przeciwnie, zwracamy uwage ku Zachodowi i jego instytu-
cjom, majgc na uwadze osiggniecie co najmniej czterech celow: po pierwsze, wewnetrzne
wzmocnienie samych siebie, po drugie, wprowadzenie do zachodnioeuropejskiej debaty
i zachodnioeuropejskiego rozumienia Europy nowej wrazliwosci i odmiennego doswiad-
czenia historycznego, po trzecie, wzmocnienie NATO i Unii Europejskiej nie tylko po-
przez dodanie do ich sily wlasnego potencjatu, ale réwniez poprzez ukazanie nowych
perspektyw i nowych wyzwan, oraz, po czwarte, wzmocnienie i przyspieszenie procesow
demokratycznej rekonstrukcji regionu i budowy nowego porzgdku europejskiego®.

2 About the EuroEast, [Online], dostgpne: http://www.enpi-info.eu/eastportal/content//364/
About%20the%20EuroEast, 05.08.2013.

3

Umowy o partnerstwie i wspotpracy (UPiW): Rosja, Europa Wschodnia, Kaukaz Potudniowy
i Azja Srodkowa, [Online], dostepne: http://europa.cu/legislation_summaries/ external_relations/rela-
tions_with_third countries/ eastern_europe and central asia/r17002_pl.htm, 03.08.2013.

*  T.Kapus$niak, Wymiar Wschodni Europejskiej Polityki Sgsiedztwa. Inkluzja bez cztonkostwa?, War-
szawa 2010, s. 9.

®  Expose ministra spraw zagranicznych Bronistawa Geremka w Sejmie — 5 maja 1998 r., [Online], do-
stepne: http:/stosunki-miedzynarodowe.pl/teksty-zrodlowe/przemowienia/1114-expos-ministra-spraw-
zagranicznych-bronislawa-geremka-w-sejmie-5-maja-1998-r, 22.08.2013.
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Kilka lat musialo uptyna¢, zanim rozwazania zostaly przekute w proces polityczny.
Kwestia stosunkéw ze wschodnimi sgsiadami Unii, do tej pory razaco zaniedbywana,
zaczela zwracaé wigksza uwage decydentow w 2002 r.° Pierwszy impuls na szczeblu
oficjalnym zostal nadany przez Wielka Brytanie’. To za sprawa Londynu, Rada Eu-
ropejska zidentyfikowala nowe wyzwanie i zlecita Komisji opracowanie dokumentu
zawierajacego koncepcje polityki wobec nowego sasiedztwa®. W sierpniu tego samego
roku 6wczesny Wysoki Przedstawiciel ds. Wspdlnej Polityki Zagranicznej i Bezpie-
czenstwa — Javier Solana wraz z Komisarzem ds. Stosunkéw Zewnetrznych — Chri-
stopherem Pattenem wystosowali list do ministra spraw zagranicznych Danii, ktora
wowczas sprawowala prezydencje w Unii. Stanowit on wyraz myslenia 0s6b wchodza-
cych w sktad unijnych osrodkéw decyzyjnych odnosnie tego, jak w najblizszym czasie
powinna by¢ prowadzona unijna polityka zagraniczna. Panstwa sgsiadujace z Unig
Europejska zostaly podzielone na trzy grupy regionalne: kraje $rédziemnomorskie,
objete procesem barceloniskim, panistwa Balkanéw Zachodnich, z ktérymi podpisano
uklady o stabilizacji i stowarzyszeniu oraz trzecia grupa, obejmujaca Rosje i innych
partneréw na wschodzie, z ktérymi podpisano umowy o partnerstwie i wspotpracy®.
Furtka do integracji ze strukturami unijnymi pozostawala otwarta tylko dla krajow
batkanskich, oczywiscie po spetnieniu odpowiednich kryteriow. Pozostale dwie gru-
py mialy zosta¢ objete polityka, ktéra nie zakladala cztonkostwa w Unii. Jak zauwa-
zyt Stanistaw Gorka, nie oznacza to jednak polityki status quo, gdyz istniejgcy stan nie
zadowalat unijnych planistow. Nie sq to ani panistwa wysokorozwinigte, ani stabilne
politycznie i gospodarczo, czesto nie sg nawet demokratyczne. Ich stabos¢ i niestabil-
nos¢, podatnosc na kryzysy, rodzi potencjalne zagrozenia dla Unii Europejskiej. Dlatego
tez zaproponowano stworzenie aktywnej polityki sgsiedztwa, zblizajgcej te paristwa do
Unii, jej wartosci i standardow, jednak niemajgcej na celu rozszerzenia |[...] Sytuacja
panstw Europy Wschodniej, zwlaszcza Ukrainy, zostata okreslona mianem posredniej
miedzy wykluczeniem cztonkostwa a potencjalng szansg'. Propozycje zawarte w liscie
zostaly przedyskutowane i zaakceptowane podczas spotkania w formule Gymnich,
poprzedzajacego unijny szczyt w Kopenhadze''.

Jeszcze w tym samym roku polskie Ministerstwo Spraw Zagranicznych, we wspot-
pracy z Fundacja Batorego, przygotowalo memorandum, w ktérym znalazla sie opi-
nia polskiego rzagdu na temat od$wiezonej polityki wschodniej. Postulowano przezna-

¢ K. Pelezynska-Nalecz, Poszerzona Unia Europejska wobec wschodniego sgsiedztwa: problemy

i rozwigzania, Warszawa 2003, s. 5.
7

T. Grosse, W objeciach europeizacji. Wybrane przyklady z Europy Srodkowej i Wschodniej, Warsza-
wa 2011, ss. 132-133.

8 A. Harasimowicz, Koncepcja wspolnej polityki zagranicznej i bezpieczenstwa Unii Europejskiej
w kontekscie ,,szerszej Europy i nowego sgsiedztwa”, [w:] T. Kotodziej (red.), ,, Nowe sgsiedztwo” na
wschodzie poszerzonej Unii, Warszawa 2005, s. 38.

®  Ch. Patten, J. Solana, Wider Europe, [Online], dostepne: http://www.1fpr.1t/uploads/File/2002-10/
Letter.pdf, 22.08.2013.

10 S. Gérka, Drugorzedna polityka o duzych perspektywach rozwoju. Rzecz o polityce wschodniej UE,
[Online], dostepne: http://www.omp.org.pl/artykul.php?artykul=227, 16.08.2013.

" S. Gorka, op. cit.
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czenie wigkszych srodkéw finansowych na wsparcie Bialorusi, Moldawii i Ukrainy
oraz intensyfikacje wspdlpracy z tymi panstwami na wielu ptaszczyznach'. Ponad-
to zaproponowano, aby Unia nawigzywala intensywniejsza wspotprace z tymi pan-
stwami, ktore s bardziej zdeterminowane i dokonujg wiekszych postepéw na drodze
transformacji systemowej'’. Zawarte w nim sugestie pokrywaly si¢ w duzej mierze
z przyjetymi w owym czasie dokumentami unijnymi.

Proces ksztaltowania polityki wobec wschodnich sgsiadéw Unii byt podporzadko-
wany dynamice relacji z Moskwa. Byte republiki postsowieckie sg traktowane przez
Rosje jako tak zwana bliska zagranica, czyli obszar, do ktérego Federacja Rosyjska ro-
$ci sobie specjalne prawa. Pomimo rozpadu Zwiazku Radzieckiego i odzyskania nie-
podlegtosci przez poszczegdlne republiki, Moskwa, uznajac sie za sukcesora bylego
imperium, nie przestala tra-ktowa¢ tych panstw jako swej strefy wptywu. W zwigzku
z tym Unia Europejska z rezerwa odnosila si¢ do prozachodnich aspiracji deklarowa-
nych na przykiad przez Ukraine. Mialo to zwiazek z polityka Russia first, czyli niefor-
malng regula méwiaca o tym, iz zadne z panstw bylego ZSRR nie moze szybciej inte-
growac sie z Unig niz strona rosyjska'®. Poglebianie wspotpracy z Federacja Rosyjska
pozostawato dla Brukseli kwestig priorytetowg. Swiadczg o tym miedzy innymi kon-
kluzje Rady z 18 listopada 2002 r., w ktérych zaznaczono, iz w procesie formutowania
nowej polityki wschodniej nalezy mie¢ na wzgledzie silne przywiazanie Unii do po-
glebiania relacji z Moskwa, jako jednym z najwazniejszych partneréw Unii®.

11 marca 2003 r. Komisja Europejska opublikowala komunikat Szersza Europa
- sgsiedztwo: nowe ramy relacji z naszymi wschodnimi i potudniowymi sgsiadami.
Dokument opieral si¢ na sugestiach zawartych w liscie Christophera Pattena i Javie-
ra Solany. Panstwa sasiedzkie zostaly zachecone do przeprowadzania politycznych,
gospodarczych i instytucjonalnych reform, za co nagroda miat by¢ udziat w korzy-
$ciach plynacych z funkcjonowania wspdlnego unijnego rynku. Korzysci z przemian
w panstwach sasiedzkich miafa zyska¢ takze Unia, ktéra tym sposobem otaczataby
sie pierscieniem stabilnych i rozwijajacych si¢ panstw, ktéry zostal okreslony mia-
nem ,pierscienia przyjaciol” (ang. ring of friends). Owczesny przewodniczacy Komisji
Europejskiej, Romano Prodi, podkreslil, iz wraz z nadejsciem globalizacji i powsta-
niem ponadnarodowego spoleczeristwa obywatelskiego, stosunki zewnetrzne UE nie
dajg sie juz dtuzej odrézniac od jej rozwoju wewnetrznego a zwlaszcza, gdy dotyczy to
naszego [tu: unijnego] sgsiedztwa'®. Beneficjentami nowej polityki zagranicznej mialy

12 F. Jasinski, Rola sprawiedliwosci i spraw wewnetrznych w ramach wschodniego wymiaru Unii Eu-

ropejskiej: brak zaufania czy brak koncepcji?, [w:] T. Kotodziej (red.), ,, Nowe sgsiedztwo” na wscho-
dzie poszerzonej Unii, Warszawa 2005, s. 69.
13

T. Kapusniak, Wymiar Wschodni ..., op. cit., s. 9.

14

S. Goérka, op. cit.

> The 2450th Council session on General Affairs and External Relations, Brussels, 30 September

2002, 12134/02 (Presse 279), [Online], dostepne: http://www.consilium.europa.eu/ue Docs/cms_Data/
docs/pressData/en/gena/72321.pdf, 15.08.2013.

'* Wider Europe Neighbourhood: proposed New Framework for relations with the EU’s Eastern and

Southern Neighbours Brussels, 11 March 2003, IP/03/358, [Online], dostgpne: http://europa.eu/rapid/
press-release IP-03-358 en.htm, 14.08.2013.
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by¢ nie tylko, a by¢ moze nawet nie przede wszystkim, panistwa sasiedzkie, ale sama
Unia Europejska.

W komunikacie pojawila si¢ sugestia, aby wspdtprace bilateralng oprze¢ na tak
zwanych planach dziatan (ang. Action Plans)"”. Kazdy plan powinien zawierac zesta-
wienie konkretnych celéw i kryteriow, na podstawie ktorych bedzie mozliwa ocena
postepu, jaki poczynito dane panstwo. Zakres przedmiotowy tych porozumien bedzie
dotyczyl nie tylko regulacji odnoszacych sie do kwestii zwiazanych z polityka handlo-
w3, ale takze implementacji norm i standardéw, do ktérych przestrzegania zobowia-
zujg porozumienia podjete w ramach ONZ, OBWE i Rady Europy.

Réwnolegle do prac nad komunikatem Komisji trwaly prace nad diugofalows
strategia bezpieczenstwa Unii Europejskiej. W ich efekcie, dokument Europejska
Strategia Bezpieczenstwa ,Bezpieczna Europa w lepszym $wiecie” ujrzal $wiatlo
dzienne podczas posiedzenia Rady Europejskiej w Salonikach, ktére miato miejsce
w dniach 19-20 czerwca 2003 r."® Najpowazniejszymi zagrozeniami dla swiatowe-
go tadu i dobrobytu jakie zostaly zidentyfikowane w tym dokumencie byla dziatal-
no$¢ grup terrorystycznych i zwigzane z nim rozprzestrzenianie broni masowego
razenia, ostabienie instytucji panistwa w regionach, w ktérych od wielu lat tocza sie
konflikty zbrojne. Potrzeba wypracowania nowej strategii wynika ze specyfiki tych
zagrozen, a mianowicie z ich trans granicznego charakteru. Planowane rozszerze-
nie Unii i idace za tym przesunigcie jej wschodniej granicy zostalo potraktowane
z jednej strony jako szansa, a z drugiej jako potencjalny problem: integracja paristw
przystepujgcych zwigksza nasze bezpieczeristwo, ale rowniez przybliza UE do niespo-
kojnych regionéw'. Zapewnienie bezpieczenstwa panstwom czlonkowskim bylo
wyraznym celem Unii, przyswiecajgcym konstruowaniu nowych ram wspdtpracy
Z zagranica.

W 2004 r. zostala oficjalnie uruchomiona Europejska Polityka Sasiedztwa.
12 maja Komisja Europejska opublikowata Dokument Strategiczny EPS (ang. Eu-
ropean Neighbourhood Policy Strategy Paper), ktory zostal przyjety przez Rade Unii
Europejskiej miesigc pozniej*. Europejska Polityka Sasiedztwa zostalo objetych
szesnadcie panstw: Algieria, Armenia, Azerbejdzan, Bialorus*, Egipt, Gruzja, Izra-
el, Jordania, Liban, Libia, Moldawia, Maroko, Autonomia Palestynska, Syria, Tu-

17" Communication from the Commision to the Council and the European Parliament: Wider Europe —
Neighbourhood: A New Framework for relations with our Eastern and Southern Neighbours, Brussels,
11.3.2003, COM(2003) 104 final, [Online], dostepne: http://ec.europa.eu/world/enp/pdf/com03 104
en.pdf, 15.08.2013.

8 A. Harasimowicz, Koncepcja wspolnej ..., op. cit., s. 38.

19 Europejska Strategia Bezpieczenstwa ,,Bezpieczna Europa w lepszym $wiecie”, [Online], dostgpne:
http://consilium.europa.eu/uedosc/cmsUpload/031208ESSIIPL.pdf, 17.08.2013.

2 T. Kapusniak, Wymiar Wschodni ..., op. cit., s. 10.

2 Komisja zaznaczyla, iz Biatoru$ nie bedzie miata mozliwosci korzystania w pelni z korzysci ptyna-
cych z uczestnictwa w EPS, zanim kraj ten nie przeprowadzi demokratycznych reform. Do tego czasu
Unia bedzie podejmowata dziatania majace na celu wspieranie biatoruskiej opozycji i budowe spote-
czenstwa obywatelskiego.
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nezja oraz Ukraina. Nalezy zwrdci¢ uwage na to, iz panstwa odlegte geograficznie
i diametralnie réznigce si¢ pomiedzy sobg pod wieloma wzgledami zostaly objete
jednym programem wspolpracy?. Réznice pomiedzy nimi nie ograniczaja si¢ do
kwestii kulturowych, politycznych czy gospodarczych, ale réwniez pod wzgledem
posiadanych zasobow i oczekiwan zwiazanych ze wspotpracg z Unig Europejska.
Ambicja Brukseli bylo stworzenie instrumentéw, ktére dawalby mozliwos¢ zrézni-
cowania stopnia wspolpracy z poszczegélnymi krajami. W zwiazku z tym wspodtpra-
ca bilateralna zostala oparta o wspomniane wczesniej plany dziatania (Action Plans),
konstruowane w procesie dwustronnych negocjacji, na podstawie obopolnych ocze-
kiwan i ambicji poszczegdlnych panstw sgsiedztwa. Innymi stowy, polityka Unii wo-
bec panstw trzecich miata by¢ bardziej zindywidualizowana. Sg one negocjowane
i podpisywane z kazdym z panstw, z osobna. Zapisano w nich oczekiwane rezultaty
reform i konkretne kroki prowadzace do ich osiggniecia®. Obejmujg kwestie zwig-
zane zarowno z polityka zagraniczng i bezpieczenstwa, jak i z polityka gospodarcza
i handlowa, polityka spoteczng, sprawami wewnetrznymi oraz wymiarem sprawie-
dliwosci. Na podstawie wytycznych w nich zawartych, panstwa EPS przeprowadzaja
adekwatne reformy, dopasowujac prawodawstwo krajowe do unijnego. Plany dzia-
tania s3 wiec instrumentami europeizacji, za pomoca ktérych UE stara sie ksztalto-
wacé srodowisko miedzynarodowe na swoje podobienstwo. Robi to, poniewaz tatwiej
jest prowadzi¢ wspolprace ze stabilnymi, przewidywalnymi partnerami. Mozna to
porownac do ustalania zasad gry. Jej przebieg jest bardziej przewidywalny i korzyst-
niejszy dla obu podmiotow, jesli wiedzg, iz druga strona bedzie postepowata wedtug
takich samych regul. Realizacja zapiséw, znajdujacych si¢ w planach dzialan, podle-
ga kontroli i ocenie Komisji Europejskiej. W procesie wykonywania zapiséw planow
dziatan Unia Europejska oferuje panstwom wsparcie polityczne, pomoc techniczna
oraz finansowg. W 2005 r. zostaly przyjete plany dzialan dla Ukrainy i Motdawii,
natomiast rok pdzniej dla panstw Kaukazu Potudniowego: Armenii, Gruzji i Azer-
bejdzanu®.

W 2007 r. wprowadzono jeden instrument finansowy Europejskiej Polityki Sa-
siedztwa: Europejski Instrument Sgsiedztwa i Partnerstwa (European Neighbourho-
od and Partnership Instrument — ENPI), ktéry zastapil istniejace wczesniej progra-
my TACIS i MEDA. Jego budzet na lata 2007-2013 opiewa na ponad 11 miliardéow
euro. Obejmuje on zaréwno wschodnich sgsiadéw Unii, jak i panstwa basenu Morza
Srédziemnego, a takze Federacje Rosyjska. Srodki z ENPI zostaly przeznaczone na
wspieranie przemian o charakterze politycznym, gospodarczym i spotecznym, takie
jak zwalczanie korupcji, reforme administracji krajowej, dostosowywanie przepiséw
regulujacych gospodarke czy tez walka z bezrobociem, a takze rozwdj wspotpracy

2 A. Harasimowicz, Koncepcja wspélnej ..., op. cit., s. 38.

23

M. Kaczmarski, Polska polityka wschodnia na tle polityki wschodniej Unii Europejskiej, [Online],
dostepne:  http://csm.org.pl/fileadmin/files/Biblioteka_ CSM/Raporty_i_analizy/2009/Marcin%Kacz-
marski POLSKA%20WSCHODNIA%20NA%20TLE%20POLIT.pdf, 05.09.2013.

2 Bialoru$ nie negocjowata Planu Dziatan w zwiagzku z brakiem ratyfikacji Uktadu o partnerstwie
i wspotpracy.
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sektorowej oraz integracje regionalng i ponadregionalng®. Warto w tym miejscu za-
uwazy¢, iz Unia Europejska przeznacza dwukrotnie wigcej srodkéw na pomoc dla
panstw basenu Morza Srédziemnego, niz dla swoich wschodnich sgsiadéw, wlgcznie
z Rosja. Dzieje sie tak, pomimo iz oba regiony nie réznig sie znaczaco pod wzgledem
liczby zamieszkujacych je osob?.

Proces ksztaltowania polityki wschodniej Unii Europejskiej zyskat nowa dynami-
ke dzigki polsko-szwedzkiej propozycji utworzenia Partnerstwa Wschodniego. Szcze-
golna pozycja Polski, jako panstwa posiadajacego do$wiadczenia transformacji sys-
temowej i gospodarczej, predestynowala ja do roli lidera nowej wschodniej polityki.
Inicjatywa stanowila przeciwwage dla procesu barcelonskiego i francuskiego pomystu
utworzenia Unii na rzecz Regionu Srédziemnomorskiego. Nowy projekt zostal przed-
stawiony w maju 2008 r. przez ministréw spraw zagranicznych: Radostawa Sikorskie-
go i Carla Bildta. Skierowany zostal do panstw Europy Wschodniej i Potudniowego
Kaukazu: Biatorusi, Ukrainy, Moldawii, Armenii, Gruzji i Azerbejdzanu. Inicjatywa
spotkala sie z poparciem Rady Europejskiej*’. Polityka zostala oficjalnie zainicjowana
na pierwszym szczycie Partnerstwa Wschodniego, ktory miat miejsce 7 maja 2009 r.
w Pradze. Zwienczeniem tego spotkania byta tzw. ,Deklaracja praska’, w ktérej zawar-
to cele wspolpracy i wartosci lezace u jej podstaw. Gléwnym celem, sformutowanym
w niniejszym dokumencie, jest stworzenie warunkow niezbednych do przyspieszenia
procesu stowarzyszenia politycznego i dalszej integracji gospodarczej migdzy Unig Eu-
ropejskg a zainteresowanymi krajami partnerskimi*®. Powolanie Partnerstwa Wschod-
niego powolano w celu dopelnienia dotychczasowych instrumentéw wspolpracy, ale
ich zastapienia. Nowa inicjatywa miala nie tylko stuzy¢ poglebieniu relacji bilateral-
nych miedzy Unig i jej poszczegolnymi partnerami, ale takze stymulowa¢ wspotprace
wielostronng wewnatrz regionu. Powolanie Partnerstwa Wschodniego mialo niewat-
pliwie duze znaczenie symboliczne. Stanowito wyraz zmiany logiki dotychczasowych
kontaktéw UE z sgsiadami®, poniewaz po raz pierwszy stworzono odrebng inicjatywe,
nakierowang tylko i wylacznie na panstwa sgsiadujace z Unig na wschodzie. Aczkol-
wiek, jak zauwaza Tomasz Kapusniak, Partnerstwo Wschodnie w praktyce nie zmie-
nia dotychczasowej polityki UE wobec regionu oraz nie stanowi nowych instytucji, tym
samym nie stwarza nowej jakosci dla wschodnioeuropejskich panstw.

»  Europejski Instrument Sasiedztwa i Partnerstwa (2007-2013), [Online], dostgpne: http://europa.
eu/ legislation summaries/external relations/relations_with_third countries/eastern_europe and_cen-
tral asia/r17101 pl.htm, 04.09.2013.

% S. Goérka, op. cit.

¥ Partnerstwo Wschodnie, [Online], dostgpne: http://eastern-partnership.pl/pw_pl/MSZ%20PW %20
PL.pdf, 05.09.2013.

2 Wspolna deklaracja przyjeta podczas szczytu partnerstwa wschodniego w Pradze, [Online], dostep-

ne: http://register.consilium.europa.eu/pdf/pl/09/5t08/st08435.p109.pdf, 05.09.2013.

29

T. Kapus$niak, Unia Europejska i Federacja Rosyjska wobec regionu Morza Czarnego, Lublin 2010,
s. 21.

% T. Kapusniak, Wymiar Wschodni ..., op. cit., Warszawa 2010, s. 6.
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Podsumowanie

Zmiana sytuacji geopolitycznej w Europie (mowa tu o upadku ,,zelaznej kurtyny”
i stopniowej integracji, a w rezultacie wstgpieniu pafistw Europy Srodkowej i Wschod-
niej do struktur unijnych), wpltyneta na potrzebe wypracowania nowej polityki w sto-
sunku do panstw lezacych na wschdd od granic Wspoélnot. W interesie Brukseli lezalo
nawigzanie wspolpracy i wspieranie przemian politycznych i gospodarczych w tych
panstwach, w zwiazku z tym, iz destabilizacja sytuacji w najblizszym sasiedztwie ma
bezposredni wptyw na dobrobyt i bezpieczenstwo panstw cztonkowskich. Strona pol-
ska, wraz z rozpoczeciem procesu akcesyjnego, zainicjowala dyskusje na temat po-
trzeby stworzenia wschodniego wymiaru polityki unijnej. Stanowilo to z jednej strony
probe skierowania uwagi Brukseli na kwestie istotne dla polskiej polityki zagranicz-
nej. Z drugiej, wskazywalo, jakiej roli Polska upatruje dla siebie jako pelnoprawny
cztonek Wspdlnot. Pomimo pewnej opieszalosci, Bruksela podjeta kroki majace na
celu sformulowanie strategii adekwatnej do zmian w §rodowisku miedzynarodowym
i zwigzanych z nimi zagrozen. Odpowiedzig na nie mialo by¢ stworzenie Europejskiej
Polityki Sasiedztwa i oparcie wspotpracy pomiedzy Unig a kazdym z panstw z osobna
na planach dzialan. Ambicja Brukseli byto nadawanie tonu przemianom w dziedzi-
nie gospodarek i poszczegélnych polityk na szczeblach krajowych. Zachodzaca w ten
sposob harmonizacja norm i standardéw miafa prowadzi¢ do stopniowej europeizacji
najblizszego otoczenia Unii, a w rezultacie do powstania ,pierscienia przyjaciét” —
grupy stabilnych i przewidywalnych partneréw. W wyniku przeprowadzonej analizy
materialow zrodtowych potwierdzona zostala hipoteza, méwiaca o tym, iz stworzenie
przez Unie ram instytucjonalnych do wspolpracy z Armenia, Azerbejdzanem, Biato-
rusia, Gruzja, Moldawig i Ukraing stanowilo i nadal stanowi alternatywe dla cztonko-
stwa tych panstw w UE. Sytuacja ta nie ulegla zmianie pomimo utworzenia, zgodnie
z pomystem Polski i Szwecji, Partnerstwa Wschodniego. Ow krok, pomimo iz miat
duzg wartos¢ symboliczng, w praktyce nie wnidst wiele do zmiany podejscia UE do
tego regionu. Warto zauwazy¢, iz mimo przejawiania przez takie panstwa jak Ukraina
czy Gruzja ambicji do czlonkostwa w UE, Bruksela nie odeszla od podejscia sfor-
mulowanego przez Javiera Solane¢ i Christophera Pattena, zamykajacego panstwom
bytego Zwiazku Radzieckiego droge do wstapienia do grona panstw unijnych.
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WyDz1AL PRAWA I ADMINISTRAC]I
UNIWERSYTET MIKOLAJA KOPERNIKA

Aspiracje Turcji dotyczace czlonkostwa
w Unii Europejskiej

Streszczenie: W zamieszczonym rozdziale pracy licencjackiej podjeto probe podsumowania
diugiej, wymagajacej i pelnej wyrzeczen, lecz nadal niepewnej drogi Turcji do czlonkostwa
w Unii Europejskiej (UE). Pierwsza czg¢$¢ podsumowuje poczatkowe lata procesu negocja-
cyjnego, ktére przyniosty szereg reform politycznych, spotecznych, jak i systemowych, osta-
tecznie za$ przedstawia aktualng oceng akcesji ze strony instytucji UE. W drugiej czesci ana-
lizie poddano stopien poparcia dazen akcesyjnych przez obecnych jej cztonkow. Trzecia czesé
omawia dalsze perspektywy negocjacji przez pryzmat problemdéw wewnetrznych i zewnetrz-
nych panstwa, zwigzanych z nimi poszukiwaniami alternatywnych drég poza strukturami
wspélnotowymi, zwracajac takze uwage na aktualny bilans kosztéw i korzysci potencjalnego
cztonkostwa.

Stosunki Turcji
ze Wspolnotami Europejskimi/UE

Droga Turcji do czlonkostwa w strukturach unijnych rozpoczeta si¢ pot wieku
temu, jednak mimo uptywu tak dlugiego czasu perspektywa petnego czlonko-
stwa nadal pozostaje niepewna. Pierwszego kroku w kierunku europejskich aspira-
cji dokonano w lipcu 1959 r., kiedy to doszlo do zlozenia wniosku o czlonkostwo.
Wydarzenia te zaowocowaly podpisaniem 12 wrzesnia 1963 r. tzw. ,,Porozumienia
z Ankary”, a wiec porozumienia stowarzyszeniowego z Europejska Wspoélnotg Go-
spodarcza (EWG). Jego postanowienia przewidywaly uzyskanie wspomnianego pel-
nego cztonkostwa na podstawie unii celnej, majacej na celu zaciesnienie wspotpracy
na szczeblu unijnym. Weszly one w zycie 1 grudnia 1964 r. Gléwnym zalozeniem
porozumienia bylo zagwarantowanie wolnego przeptywu oséb, ustug, towaréw i ka-
pitalu. Mimo wielkiego kroku naprzéd Turcja wylaczona byla nadal z proceséw de-
cyzyjnych Wspolnoty, jak réwniez nie podlegala jurysdykcji Europejskiego Trybuna-
tu Sprawiedliwosci (ETS). Tureckie wladze w 1987 r. wystapily z wnioskiem o pelne
czlonkostwo, jednakze odpowiedz Komisji Europejskiej (KE) w grudniu 1989 r. jed-
noznacznie wykluczala taka mozliwos¢, wskazujac na liczne nieprawidlowosci w sfe-
rze spolecznej, gospodarczej i politycznej'.

' J. Misiagiewicz, Polityka zagraniczna Turcji po zimnej wojnie, Torun, 2009, ss. 131-132.
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Zwienczeniem staran Rady Stowarzyszeniowej odpowiedzialnej za wspolprace
Turcji z instytucjami wspdlnotowymi bylta decyzja o ustanowieniu 6 marca 1995 r.
unii celnej. Wigzalo si¢ to z likwidacja cet nalozonych na produkty przemystowe im-
portowane z UE oraz dostosowaniem tureckiej zewnetrznej taryfy celnej do unijnej
wzgledem towaréw importowanych z panstw trzecich®. Szansg na dalszy rozkwit ne-
gocjacji akcesyjnych dla Turcji miat by¢ szczyt Rady Europejskiej w Luksemburgu
zorganizowany w grudniu 1997 r. Nadzieje jednak okazaly si¢ plonne, panstwo nie
uzyskalo oficjalnego statusu kandydata ani nie zostalo ujete w planach rozszerzenia.
Co wigcej, odroczono w czasie weryfikacje tureckich zobowigzan akcesyjnych. Decy-
zja organdw unijnych podyktowana byla sprzeciwem panstw-cztonkéw, wobec nie-
przestrzegania warto$ci demokratycznych przez Turcje’.

Wielkim przelomem okazatl si¢ szczyt w Helsinkach w dniach 10-11 grudnia
1999 r., kiedy Rada Europejska uznata Turcje za panstwo kandydujace do UE. Turcja
podobnie jak pozostali cztonkowie miata zosta¢ objeta procesem przedakcesyjnym
majacym na celu wprowadzenie koniecznych dla przystapienia reform, szczegol-
nie w zakresie praw czlowieka oraz kryteriow politycznych*. Postep w negocjacjach
akcesyjnych w latach 1998-1999 byt mozliwy dzigki pozytywnemu nastawieniu po-
zostatych czlonkéw UE oraz opinii miedzynarodowej do tureckiego czltonkostwa,
jak réwniez wypracowaniu wspolnego stanowiska liderow tureckich partii politycz-
nych wobec stowarzyszenia. Kluczowe znacznie mialo takze ocieplenie stosunkéw
z Grecja, w wyniku wspdlnych dziatan humanitarnych prowadzonych podczas trze-
sienia ziemi w Turcji, oraz poparcie cztonkostwa Turcji w UE przez socjaldemokra-
tow niemieckich, ktérzy wlasnie w owym czasie przejeli wladze’.

Konsekwencja postepu akcesyjnego byt wydany przez KE w 2000 r. Do-ku-
ment akcesyjny okreslajacy priorytetowe, jak rowniez sredniookresowe zalozenia,
ktére Turcja w ramach czlonkostwa byla zobowigzana zrealizowaé. Odpowiedzia
rzadu tureckiego na wymagania ze strony Unii bylo opublikowanie w marcu 2001 r.
Turkish National Programme for the adoption of the Aquis. Poprzez program Turcja
pragnela wyrazi¢ wole realizacji reform w panstwie w celu jak najlepszego przy-
gotowania do czlonkostwa. Priorytetowymi punktami programu bylo ocieplenie
stosunkoéw z Grecjg oraz nawigzanie relacji z Cyprem, poza tym ratyfikacja umoéw
miedzynarodowych z zakresu problematyki praw czltowieka oraz przeprowadzenie
reform tureckiego Kodeksu karnego i Konstytucji®. Przewidziane zmiany staly sie
faktem juz w pazdzierniku 2001 r., kiedy to rzad turecki rozpoczal wprowadzanie
w zycie pakietu 34. poprawek do Konstytucji dotyczacych cze¢$ciowego zniesienia
kary $mierci, wolno$ci wypowiedzi, zrzeszania si¢, uzywania jezykdw mniejszo-

2 Ibidem, s. 132.

*  P.H. Gordon, O. Taspinar, Winning Turkey. How America, Europe, and Turkey Can Revive a Fading
Partnership, Washington 2008, ss. 41-42.

*  European Council, European Parliament-Presidency Conclusion, Helsinki 10-11 December 1999.

°  A. Szymanski, Wprowadzenie, [w:] A. Szymanski (red.), Turcja i Europa. Wyzwania i szanse, War-

szawa 2011, s. 12.
¢ J. Misiaggiewicz, op. cit., ss. 134-135.
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$ci narodowych oraz roli wojskowych w polityce. Kolejne reformy przeprowadzo-
ne w okresie miedzy styczniem i marcem 2002 r. dotyczyty nowelizacji Kodeksu
karnego oraz zmian regulacji prawodawczych odnoszacych si¢ do wolnosci prasy
i wypowiedzi, zaniechania stosowania tortur oraz funkcjonowania stowarzyszen’.
Mimo znacznego postepu szczyt w Kopenhadze w grudniu 2002 r. potwierdzil, ze
to dopiero poczatek wielkiej modernizacji kraju, albowiem uznano, iz panstwo nie
jest jeszcze gotowe na rozpoczecie negocjacji akcesyjnych®. By¢ moze fiasko ko-
penhaskiego szczytu dopro- wadzito do mobilizacji catego panstwa i spoleczenstwa
pragnacego uczyni¢ wszystko, aby uzyska¢ realng szanse cztonkostwa, w wyniku
czego w latach 2001-2004 Turcja zmienila si¢ nie do poznania. W przeciagu tak
krétkiego okresu czasu udato sie dokona¢ nowelizacji ustaw w ramach o$miu pa-
kietow reform, dostosowa¢ do europejskich standardéw obwigzujace kodeksy oraz
turecka Konstytucje. Co wigcej, wltadze uregulowaly kwestie mniejszosci kurdyj-
skiej, umozliwiajac podjecie nauki jezyka kurdyjskiego w ramach prywatnych
kursow oraz legalizujac czesciowo transmisje kurdyjskich audycji radiowych i te-
lewizyjnych. Ponadto dokonano takze licznych zmian w sektorze gospodarczym,
finansowym i bankowym, liberalizujac m.in. przemysl telekomunikacyjny i ener-
getyczny. Przelomowym momentem bylo jednak z pewnoscig ostateczne zniesienie
kary $mierci’.

Przeprowadzone w panstwie reformy zostaly docenione podczas szczytu
w Brukseli w grudniu 2004 r. Zgodnie z obietnicami kopenhaskimi Rada Euro-
pejska podjeta decyzje w sprawie dalszego ksztaltu prowadzonych negocjacji, wy-
znaczajac dzien 3 pazdziernika 2005 r. jako oficjalng date rozpoczecia negocjacji
akcesyjnych. Do tego czasu Turcja zobowigzana byla jednak do spetnienia dwoéch
warunkow. Pierwszy z nich dotyczyl wejscia w zycie sze$ciu aktéw prawnych, w tym
w szczegdlnosci Kodeksu karnego oraz Kodeksu postgpowania karnego. Drugi na-
tomiast zwigzany byl z rozszerzeniem obowigzujacego Protokotu w sprawie unii
celnej o dziesieciu nowych cztonkéw Unii. Ten wlasnie warunek budzil najwigcej
kontrowersji, z uwagi na fakt, iz w grupie wybranych do rozszerzenia panstw znaj-
dowat sie Cypr. Objecie panstwa unia wigzaloby sie z konieczno$cia zniesienia blo-
kady lotnisk dla floty powietrznej i portéw dla floty morskiej oraz pogorszeniem
sytuacji ekonomicznej péinocnej czesci wyspy. Mimo protestéw ze strony opozycji
uznajacej propozycje Komisji za szantaz, tureckie wladze 29 lipca 2005 r. podpisaly
protoko! obejmujacy unig celng Republike Cypru, aczkolwiek wyraznie zaznaczo-
no, iz nie oznacza to uznania tego panstwa przez Turcje. 1 czerwca 2005 r. weszly
takze w Zycie znowelizowane akty prawne objete turecka reforma'®.

7 W. Hale, Human Rights, the European Union and the Turkish Accession Process, [w:] A. Carkoglu,
B. Rubin, Turkey and the European Union, London 2003, ss. 108-110.

8 A.Balcer, Bieg z przeszkodami — najwazniejsze wyzwania polityczne i spoleczne na drodze Turcji do
Unii Europejskiej, [w:] A. Balcer, R. Sadowski, W. Paczynski (red.), Turcja po rozpoczeciu negocjacji
z Unig Europejskq — relacje zagraniczne i sytuacja wewnetrzna — Raport OSW, Warszawa 2006. s. 9.

°  A. Szymanski, op. cit., ss. 12-13.

10 Ibidem, s. 13.
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Kolejnym krokiem byto zaakceptowanie w styczniu 2006 r. przez Rade Europejska
i Turcje przygotowanego przez Komisje Europejska ,,Partnerstwa dla czlonkostwa”.
Rozpoczecie procedury screeningu panstwa, dotyczacego zgodnosci prawodawstwa
tureckiego z unijnymi wymogami, zakonczono w pazdzierniku 2006 r. Pierwszym
sukcesem w ramach wspolpracy akcesyjnej bylo otwarcie i jednoczesnie zamkniecie
12 czerwca 2006 r. pierwszego obszaru negocjacyjnego — badan i rozwoju. Dalsze ob-
szary otwierano sukcesywnie w ramach prezydencji kolejnych cztonkéw Unii w Ra-
dzie UE, jednakze do chwili obecnej trwajg problemy z ich zamknigciem. Fala reform
kontynuowana w 2006 r. nie byla juz tak ptynna i skoordynowana jak poprzednia.
W tym samym roku w ramach dziewigtego pakietu reform przewidziano mozliwos¢
odwolania si¢ od wyrokéw sadéow wojskowych po wydaniu orzeczenia w sprawie
przez ETPC, jak rowniez przyjeto zakaz sadzenia oséb cywilnych przed sadami woj-
skowymi''. 8 listopada 2006 r. KE opublikowata raport traktujacy o postepach Turcji
na drodze do cztonkostwa, w ktérym wyraza poparcie dla realizowanych przez Tur-
cje zobowigzan kryteriow kopenhaskich, przyjecie dziewigtego pakietu reform oraz
poprawe relacji z Grecja. Komisja zaniepokojona jest natomiast nadal zbyt wysokim
udziatem armii w systemie politycznym, nieprawidlowym funkcjonowaniem sagdow-
nictwa, nieprzestrzeganiem prawa do wolnosci wypowiedzi, tworzenia zwigzkow za-
wodowych oraz famaniem praw mniejszosci etnicznych i kobiet. Raport zwraca takze
uwage na nadal nieuregulowang sytuacje na Cyprze. Zawiera ostrzezenie, iz dalsze
blokowanie portéw ilotnisk dla cypryjskich statkow i samolotow moze skutkowac za-
wieszeniem negocjacji akcesyjnych'>. Wtasnie z powodu braku realizacji postanowien
wynikajacych z protokotu dodatkowego do postanowien o unii celnej oraz traktatu
stowarzyszeniowego, UE w grudniu 2006 r. zamrozita 8 z 35 obszaréw negocjacyj-
nych, do ktérych naleza:

« rozdzial 1. - dotyczacy swobodnego przeplywu towardw;

o rozdzial 3. - dotyczacy prawa przedsigbiorczosci i swobody $wiadczenia ustug;
o rozdzial 9. - dotyczacy ustug finansowych;

« rozdzial 11. - dotyczacy rolnictwa i rozwoju obszaréw wiejskich;

o rozdzial 13. - dotyczacy rybotéwstwa;

« rozdzial 14. - dotyczacy polityki transportowej;

« rozdzial 29. - dotyczacy unii celnej;

o rozdzial 30. - dotyczacy stosunkéw zewnetrznych.

Zambknigcie ktérekolwiek z wymienionych rozdzialéw uzalezniono od wywigza-
nia sie Turcji ze zobowigzan w ramach unii celnej, ktore wigza sie z ratyfikacja przez
parlament protokotu obejmujacego unig Cypr. Cztonkowie tureckiego parlamentu
wstrzymuja si¢ z tg decyzja do momentu zakonczenia miedzynarodowej izolacji pot-

" A. Szymanski, op. cit., ss. 13-15.

2 A. Szymanski, Stanowisko Komisji wobec staran Turcji o cztonkostwo w UE, ,,Biuletyn PISM”, nr
68(408), 2006.
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nocnego Cypru. Zawieszenie negocjacji w 8 obszarach nie napawato optymizmem,
jednakze nie przesadzato takze o dalszym ksztalcie rozméw. W styczniu 2007 r. wzno-
wiono bowiem negocjacje w obszarach nie objetych zawieszeniem, dotyczacych staty-
styki, przedsiebiorstw i polityki przemystowej, sieci transeuropejskich, ochrony kon-
sumentow i ochrony zdrowia oraz kontroli finansowej'’.

Kolejnym podsumowaniem tureckich postepodw akcesyjnych byla rezolucja PE
z 10 lutego 2010 r. Jej wydanie poprzedzono debaty czlonkéw Unii z komisarzem
ds. rozszerzenia i polityki sasiedztwa, Stefanem Fiile, podczas ktorej wyraznie widocz-
ne byly glosy przeciwne tureckiej akcesji. Powodem takiego stanu rzeczy jest przede
wszystkim niewypelnienie kryteriéw kopenhaskich, ponadto ogromne kontrowersje
budzi nadal sprawa cypryjska. Postowie podczas debaty apelowali do Turcji w sprawie
jak najszybszego wycofania tureckich wojsk z wyspy'*. W tym samym roku, 9 listopa-
da, raport na temat postepow akcesyjnych wydata takze Komisja. Na jego tamach po-
twierdzono opnie Parlamentu Europejskiego odnosnie do koniecznosci zrealizowania
wymogow kryteriow kopenhaskich. Raport zwraca jednak uwage na wprowadzenie
pakietu 26 zmian konstytucyjnych, do ktérych naleza m.in. utworzenie stanowiska
tureckiego rzecznika praw obywatelskich, znaczne zmniejszenie zakresu uprawnien
sadow wojskowych, rozszerzenie sktadu Naczelnej Rady Sedziéw i Prokuratoréw,
Trybunatu Konstytucyjnego oraz zapewnienie szerszej ochrony praw dzieci i kobiet.
Nadal problemem pozostaje sprawa Cypru, konfliktu kurdyjskiego oraz naruszen
wolnosci stowa. Impas negocjacji akcesyjnych stanowi jednak sprawa zamrozonych
8 rozdzialéw negocjacyjnych oraz obecny brak perspektyw na zamkniecie ktérego-
kolwiek z pozostatych. Wedtug prognoz Francja z pewnoscia nadal obstawa¢ bedzie
za blokowaniem pigciu obszaréw negocjacyjnych, podobnie Cypr, ktérego dziatania
skutkuja zamrozonymi o§mioma rozdzialami. By¢ moze lekarstwem na te sytuacje
bytoby wydanie przez PE rozporzadzenia regulujacego wymiane handlowg miedzy
Unig i Cyprem PéInocnym, konczac tym samym izolacje tej czgsci wyspy. Takie roz-
wigzanie daloby cien nadziei na otwarcie tureckich lotnisk i portéw dla Republiki
Cypru, prowadzac tym samym do realnej szansy na turecka akcesje'”.

Ostatni z raportéw KE podsumowuje postepy na drodze Turcji do cztonkostwa
w okresie od pazdziernika 2011 r. do wrzesnia 2012 r. Tre$¢ raportu wspomina o uru-
chomionej w grudniu 2011 r. ,Pozytywnej Agendzie”, ktérej zadaniem jest uspraw-
nie-nie negocjacji akcesyjnych poprzez $cislejsza wspdtprace w obszarach wspélnego
zainteresowania, a wiec m.in. handlu, walki z terroryzmem, wiz, mobilnoséci i mi-
gracji, energii oraz polityki zagranicznej. Kolejnym istotnym punktem raportu jest
postulat Rady o zliberalizowanie polityki wizowej wzgledem Turcji, czego dobrym
poczatkiem jest podpisanie w czerwcu 2012 r. umowy o readmisji miedzy Turcjg i UE.
Wiele uwagi poswigcono takze kwestii rozwoju unii celnej, w ramach ktdrej warto§é

13 European Commission, Commission Staff Working Document Turkey 2007 Progress Report, Brus-
sels, 06.11.2007.

14

A. Szymanski, Rezolucje Parlamentu Europejskiego o panstwach kandydujgcych do UE, ,,Biuletyn
PISM”, nr 26(634), 2010.

5 A. Szymanski, Relacje UE-Turcja pod koniec 2010 r., ,,Biuletyn PISM”, nr 139(747), 2010.
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wymiany handlowej w 2011 r. wyniosta 120 mld euro. Unia jest najwiekszym partne-
rem handlowym dla Turcji, az 75% bezposrednich inwestycji zagranicznych w Turcji
pochodzi z Unii's.

Zakres poparcia politycznego i spolecznego
w panstwach-stronach UE dla przystapienia Turcji do UE

Potencjalna akcesja Turcji wywoluje wsrdd cztonkéw UE skrajne emocje, czes¢
z nich popiera Turcje w jej dazeniach od samego poczatku, pozostali nie widzg jednak
tego panstwa w strukturach unijnych. Dotychczas zadne panstwo kandydujace nie
wzbudzalo tak wielu watpliwosci w odniesieniu do ksztaltu faktycznych stosunkéw
po wejsciu do Unii. Duze kontrowersje budzi fakt, iz Republika Turecka niejako ode-
rwana jest od europejskiego modelu kulturowego oraz nie jest panstwem chrzescijan-
skim. Wyniki badan prze-prowadzonych w 2006 r. wyraznie wskazuja, ze wigkszos¢
europejskiego spoteczenstwa nie popiera proeuropejskich dazen Turcji. Wsrdd prze-
ciwnikow akcesji znajduja si¢ przede wszystkim panstwa, na terytorium ktérych osie-
dlili si¢ muzulmanscy emigranci, a wigc: Niemcy, Francja, Austria, Dania i Belgia.
Poza tym niechetnych tureckiej akcesji jest wiekszo$¢ panstw, ktore dotaczyty do Unii
w 2004 r., a naleza do nich: Litwa, Lotwa, Estonia, Stowacja, Czechy i Cypr. Spowo-
dowane jest to przede wszystkim zwiekszeniem si¢ liczby cztonkéw domagajacych
sie unijnego dofinansowania. Do grona panstw przeciwnych przystapieniu Turcji do
UE zaliczy¢ trzeba takze panstwa negatywnie nastawione do samego procesu rozsze-
rzenia, do ktérych nalezg, poza wymienionymi, Luksemburg i Finlandia. Oczywisty
sprzeciw wobec potencjalnej akcesji Turcji zwiazany z nadal nieuregulowanym kon-
fliktem na wyspie wyraza Cypr oraz Grecja'.

W zwiazku z przewazajacg wérdd cztonkéw Unii postawg eurosceptyczng w odnie-
sieniu do cztonkostwa Turcji w strukturach europejskich nalezy zdefiniowaé powody
tych pogladow. Pierwsza nasuwajaca sie przyczyna tego stanu rzeczy jest fakt odmien-
nosci religijnej Turkéw. Juz sama idea stworzenia Unii zakladata cztonkostwo panstw
z kregu europejskiego i chrzescijanskiego, co poddawalo w watpliwos¢ cel przyjecia
w swe szeregi panstwa muzulmanskiego'®. Nastroje te ulegly znacznemu zradykali-
zowaniu po zamachach z 11 wrzes$nia 2002 r., kiedy to europejskie spoleczenstwo
zaczelo postrzegac islam jako zrédto przemocy, agresji i potencjalnego zagrozenia eu-
ropejskiej jednosci. Im bardziej zaawansowane stawalo sie stadium cztonkostwa, tym
nastroje spoleczne ulegaly zaostrzeniu. Wérod kryteriéw kopenhaskich nie znajduje
sie jednak kryterium religijne, w zwigzku z tym ozywiona dyskusja na ten temat wy-
daje sie mie¢ charakter propagandowy, majacy na celu zniechecenie spoleczenstwa do

16 European Commission, Commission Staff Working Document Turkey 2012 Progress Report ac-
companying the document Communication from the Commission to the European Parliament and the
Council — Enlargement Strategy and Main Challenges 2012-2013, Brussels, 10.10.2012.

7 A. Balcer, op. cit., ss. 10-11.

8 M. B. Altumgik, O. Tiir, Turkey - challenges of continuity and change, New York 2005,
ss. 121-122.
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asymilacji z tureckimi obywatelami'. Kolejnym powodem niech¢ci wobec obecnosci
Turcji w UE jest problem dotyczacy potencjalnego naplywu emigrantéw tureckich
w poszukiwaniu zatrudnienia u zachodnich sasiadéw. Przeciwnikow akcesji przepel-
nia obawami takze niestabilna sytuacja wewnetrzna kraju, zwigzana z dzialajacymi na
jej terenie grupami separatystow kurdyjskich®.

Mimo wielu sceptycznych opinii na temat Turcji, nie brakuje tez panstw popiera-
jacych jej zmagania zwigzane z wejsciem do Unii. Wedlug danych z 2006 r. naleza do
nich, m.in. Polska, Irlandia, Hiszpania, Portugalia, Stowenia, Szwecja, Wielka Bryta-
nia, Bulgaria, Rumunia i Wegry. Zwolennicy tureckiej akcesji widza w niej szanse na
stabilizacje sytuacji na Bliskim Wschodzie, jak rowniez krzewienie wsréd wschod-
nich sgsiadéw demokratycznych i europejskich wzorcéw?'. Paiistwa arabskie z uwaga
obserwuja zmiany zachodzace w Anatolii. Bez wahania mozna stwierdzi¢, iz przyjecie
Turcji — pierwszego panstwa muzulmanskiego, polozonego czesciowo na terytorium
Azji do grona panstw czlonkowskich, stanowiloby precedens, ale by¢ moze takze
poczatek wspolpracy Wschodu z Zachodem. Juz teraz dzigki Turcji fatwiejsze jest
nawigzywanie dialogu miedzy $wiatem muzulmanskim i krajami zachodnimi*. Co
wiecej, by¢ moze, dzigki takiemu biegowi wydarzen, panstwa arabskie rozpoczelyby
proces przeobrazen swych struktur panstwowych, gospodarczych i politycznych. Tur-
cja jest takze istotnym dla Unii partnerem gospodarczym. Jako kraj tranzytowy, jak
réwniez bogaty w surowce energetyczne stanowi alternatywe w stosunku uzaleznienia
od rosyjskich dostaw ropy naftowej oraz gazu ziemnego. Turecki potencjat militarny
odgrywa niebagatelne znaczenie dla panstw-czlonkdéw, biorac chociazby pod uwa-
ge wsparcie misji pokojowych czy stabilizacyjnych®. Waznym aspektem w razie po-
tencjalnej akcesji bedzie takze przesunigcie granic zewnetrznych Unii, a co si¢ z tym
wiaze, lepszej kontroli na wschodniej granicy, na ktérej masowo dochodzi do proce-
deréw przemytu broni czy narkotykdéw do Europy. Liczne, dobrze wyposazone i spe-
cjalistycznie wyszkolone stuzby wojskowe z pewnoscia chronityby europejski rynek
przed nielegalnym naplywem towaréw>.

Poparcie polityczne dla tureckiego czlonkostwa niekiedy bywa stale, jednakze cze-
sto uwarunkowane jest zmiang rzadzacej opcji politycznej. Tureccy przedstawiciele
dyplomatyczni organizuja wizyty do poszczegélnych panstw-czlonkéw Unii w celu
polepszenia relacji migdzypanstwowych, poprawy swego wizerunku na arenie mie-
dzynarodowej, jak rowniez w celu budowy wsparcia na drodze do czlonkostwa. Istot-
ne znaczenie dla tureckiej akcesji ma poparcie ze strony Niemiec i Francji, z uwagi na

19

A. Szymanski, Religia jako nieoficjalne kryterium czlonkostwa w Unii Europejskiej, [w:] A. Szy-
manski (red.), Turcja i Europa. Wyzwania i szanse, Warszawa 2011, ss. 91-95.

2 A. Balcer, op. cit., ss. 10-11.
2l Ibidem, ss. 11-12.

22

A. Szymanski, Turcja jako ,,pomost” miedzy Wschodem a Zachodem?, [w:] A. R. Bartnicki, E. Ku-
zelewska (red.), Wschod w globalnej i regionalnej polityce miedzynarodowej, Torun 2009, ss. 63-65.

23

M. Rewizorski, Unia Europejska w stosunkach miedzynarodowych, Warszawa 2011, ss. 128-129.

2 P. Elmar, Lifting Visas for Turkey: A Safer EU and Stronger EU Foreign Policy, “Biuletyn PISM”,
nr 116(449), 2012.
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fakt licznie zamieszkujacych w tych panstwach tureckich emigrantow. Podczas wizyty
w Ankarze w 2010 r. Angela Merkel wyraznie opowiedziala si¢ za uprzywilejowanym
partnerstwem dla Turcji, co oznacza, iz nie uwaza, aby panstwo bylo gotowe na czton-
kostwo?. Ostatnia wizyta niemieckiej kanclerz w Turcji majaca miejsce 24-25 lutego
2013 r. nie przyniosta niespodziewanego zwrotu akcji w ramach stosunkéw miedzy
panstwami. Merkel ponownie zaznaczyla, iz warunkiem dalszego postepu negocja-
cyjnego jest rozszerzenie unii celnej wzgledem Cypru. Berlin opowiada sie za wzno-
wieniem procesu negocjacyjnego kolejnych obszaréw, co jednak nie oznacza poparcia
pelnego czlonkostwa Turcji w Unii. W czasie wizyty kanclerz zaznaczyla, ze przyjecie
umowy o readmisji jest warunkiem koniecznym do zniesienia wiz wzgledem turec-
kich obywateli, jak rowniez, iz Niemcy nie sa gotowe na przyznanie podwojnego oby-
watelstwa Turkom Zyjacym w ich granicach. Spotkanie w Ankarze potwierdzito che¢
wspoltpracy obu panstw w dziedzinie gospodarki, energetyki oraz projektéw infra-
strukturalnych. Obecnie Turcja jest najwigkszym partnerem handlowym Niemiec nie
nalezacym do struktur unijnych. Obroty miedzy krajami wynosza ok. 30 mld rocznie.
Nalezy jednak zwréci¢ uwage, iz utrzymywanie przyjaznych stosunkéw z Turcja ma
przede wszystkim na celu dbanie o interesy wewnetrzne i gospodarcze Niemiec, scep-
tyczne nastawienie politykoéw do akcesji nadal pozostaje aktualne®.

Kolejnym panstwem majagcym ogromny wplyw na postep negocjacyjny nowych
obszaréw akcesyjnych jest Francja. Jej dezaprobata w stosunku do tureckiego czton-
kostwa wynika z faktu braku asymilacji tureckich imigrantéw z Francuzami, konfliktu
intereséw w rejonie Morza Srédziemnego oraz niepokoju zwigzanego ze zmniejsze-
niem wplywéw w Radzie UE i PE po ewentualnej akcesji (Turcja posiadataby naj-
wigksza po Niemczech ilos¢ gloséw)?. Jej stosunek do tureckiego czlonkostwa jest
zblizony do niemieckiego. Optujac za uprzywilejowanym partnerstwem, wylacza
z negocjacji kluczowe zagadnienia, tj. polityke walutowa, gospodarcza czy rolng. Wi-
zyta tureckiego premiera w Paryzu w 2010 r. miata poprawi¢ stosunki miedzy pan-
stwami, tym bardziej, Ze wlasnie w okresie wizyty podsumowywano we Francji sezon
turecki — program ok. 600. imprez kulturalnych zorganizowanych w celu poprawy
wizerunku Turcji w oczach francuskich obywateli*®. Byly prezydent Francji, Nicolas
Sarkozy, w czasie trwania kampanii wyborczej w 2007 r. zdecydowanie sprzeciwiat
sie cztonkostwu Turcji w Unii, twierdzac, iz nie spelnia kryterium przynaleznosci do
Europy. Zmiana wladzy we Francji wiaze si¢ z nadzieja na wznowienie negocjacji ak-
cesyjnych w zablokowanych obszarach. Obecny prezydent Francji, Francois Hollande,
w czasie kampanii prezydenckiej nie ukrywal, ze nawet w przypadku braku bloko-
wania negocjacji ze strony Francji szanse na akcesje w przeciagu kolejnych 5 lat sg

»  A. Szymanski, Wplyw dziatan dyplomatycznych Turcji na relacje z UE, ,Biuletyn PISM”, nr 61,
2010, s. 1.

% S. Ananicz, A. Ciechanowicz, Wizyta Angeli Merkel w Turcji, ,,Tydzien na Wschodzie”, 8(251),
27.02.2013.

¥ K. Kujawa, Problemy na drodze do cztonkostwa w UE czy rezygnacja z unijnych aspiracji, ,,Kwar-
talnik sprawy mi¢dzynarodowe”, 4 (LXIV), 2011, ss. 19-20.

% A. Szymanski, op. cit., s. 2.
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nierealne. Wydarzenia ostatnich miesigecy wskazuja na to, iz by¢ moze odblokowanie
przez Francje rozdzialu negocjacyjnego dotyczacego polityki regionalnej jest krokiem
w strone przelomu w relacjach Paryz-Ankara®.

Perspektywy cztonkostwa Turcji w UE

Szanse na turecka akcesje po latach podsycania nadziei i nakladania kolejnych zo-
bowigzan nadal sg niewielkie. Mimo ewentualnego odrzucenia tureckiej kandydatury,
czas przeznaczony na ubieganie si¢ o miejsce w Unii z pewnoscig nie byl stracony. Re-
formy przeprowadzone w panstwie, w ramach unijnych zobowigzan, utorowaty droge
ku wzorcom demokratycznym, kltadacym nacisk na poszanowanie praw cztowieka,
nowelizacje prawa oraz stabilizacje demokracji. Z drugiej jednak strony trwajacy
tak dlugo proces akcesyjny przekiada si¢ na zmniejszenie dynamiki prowadzonych
w kraju reform. Przede wszystkim spowodowane jest to sceptycznym nastawieniem
obywateli zniecheconych realizowaniem coraz to bardziej zaostrzonych wymogoéw
wlasciwie bez jakiejkolwiek gwarancji sukcesu, jak réwniez poczuciem, iz Turcja nie
jest oczekiwanym partnerem w unijnych strukturach.

W zwiazku ze wzrastajagcym napieciem na linii Ankara-Bruksela turecki premier
30 pazdziernika 2012 r. oswiadczyt, iz jedli do 2023 r. nie dojdzie do przyjecia Tur-
cji do UE, Unia straci Turcj¢ jako swego potencjalnego czlonka®. Obecnie bardzo
trudno oceni¢, czy rzeczywiscie taki przebieg wydarzen stanie si¢ faktem. Istotnie —
nieposuwajace sie do przodu negocjacje — zmuszaja Turcje do poszukiwania alterna-
tywnych rozwigzan odnosnie do rozwoju polityki gospodarczej i dalszego rozwoju
panstwa. Szansg na takie dzialania moze okazac sie cztonkostwo w Szanghajskiej Or-
ganizacji Wspdtpracy (SCO). Wedtug tureckiego premiera organizacja ta prosperuje
znacznie lepiej niz borykajaca si¢ z kryzysem Unia. Jesli dojdzie wiec do przyjecia do
niej Turcji, panstwo najprawdopodobniej nie bedzie dalej zainteresowane wspotpraca
w ramach europejskich struktur. Nalezy jednak zwrdci¢ uwage na pozostatych kan-
dydatéw SCO, przede wszystkim Indie i Pakistan, ktérzy znacznie wczesniej opowie-
dzieli si¢ za cztonkostwem. Szanse Turcji na czlonkostwo w organizacji sa niewielkie,
tymczasem Recep Tayyip Erdogan pragnie zwrdci¢ uwage na mozliwos¢ wspdtpracy
z innymi partnerami w obliczu braku zainteresowania panstwem ze strony zachodu®.

Podsumowujac nalezaltoby stwierdzi¢, iz o pozytywnym zakonczeniu tureckich ne-
gocjacji mowi sie tym rzadziej, im dluzej one trwaja. Poczatkowo przewidywane kon-
kretne daty potencjalnej akcesji zostaly zepchnigte na dalszy plan. Mozna $mialo po-
wiedzie¢, ze przyjecie Turcji do europejskich struktur jest wielkim wyzwaniem
zaréwno dla Unii, jej czlonkdw, ale takze samej Turcji. Proces ten uwarunkowany jest

¥ Zob. H. Carnegy, T. Barber, D. Dombey, France breaks Turkey's EU deadlock, [Online], dostepne:
http://www.ft.com/intl/cms/s/0/24ef5caa-7536-11e2-a9f3-00144feabdc0.html#axzz2S3sJCklc.

% 0. Coscun, EU will lose Turkey if it hasn t joined by 2023, Erdogan says, [Online], dostepne: http://
www.euractiv.com/enlargement/eu-lose-turkey-hasnt-joined-2023-news-515780., 15.05.2013.

3 R. Pantucci, A. Petersen, Turcja: UE porzucona na rzecz SCO?, [Online], dostgpne: http://
www.stosunkimiedzynarodowe.info/artykul,1483,Turcja UE porzucona na rzecz SCO, 15.05.2013.
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tak wieloma czynnikami, ze nietatwo jest szacowac jego dalszy przebieg. W obecnej
chwili trudno spodziewac sie, iz ogarnieta kryzysem Europa skupiona bedzie na po-
stepie tureckich dziatan. Nalezaloby réwniez zada¢ pytanie, czy Unia jest nadal tak
atrakcyjna dla Turcji, w okresie kiedy jej sytuacja gospodarcza jest lepsza niz kiedy-
kolwiek wczesniej. Duzo do stracenia w przypadku fiaska akcesji ma paradoksalnie
sama Unia. W okresie globalnego kryzysu Turcja moze okaza¢ si¢ przepustka nie tyl-
ko do kontaktéw z krajami Wschodu, lecz takze z Rosja. Potencjalna akcesja znacznie
wzmocnitaby atrakcyjnos¢ Unii w oczach panstw muzulmanskich, ktére dzieki przy-
ktadowi Turcji miatyby szanse realnego cztonkostwa bez koniecznosci rezygnowania
ze swej tozsamosci. Unia natomiast zyskalaby bardzo silnych partneréw handlowych
na Wschodzie, szczegdlnie w ramach przesytu surowcow energetycznych. Tureckie
czlonkostwo jest takze szansg na poprawe stosunkow z Rosja. Wystepujace dawniej
konflikty na tle historycznym odsuni¢to na dalszy plan w celu realizacji wspolnych
interesow handlowych. Taki stan rzeczy doprowadzit do bardzo poprawnych relacji
gospodarczych, jak rowniez wspolpracy rzadoéw w sferze handlu zagranicznego. O sa-
tysfakcjonujacej Uni¢ wspotpracy z Rosja trudno w tej chwili mowi¢, jednakze turec-
kie kontakty mogtyby w tej sprawie wiele zmieni¢. Do wspomnianych korzysci nale-
zaloby doda¢ bardzo dobrze prosperujaca ostatnio turecka gospodarke oraz potencjat
relatywnie mlodego spoleczenstwa. Poza korzysciami ptynacymi z wiaczenia Turcji
do europejskiej wspolnoty nalezatoby réwniez zwrdci¢ uwage na bagaz problemoéw,
ktéry Turcja wniesie ze sobg do Unii. Najistotniejszym z nich jest ogromny koszt
potencjalnego rozszerzenia i zwigzanego z nim finansowania, ktére relatywnie
najwyzsze jest wlasnie dla panstw najbiedniejszych. Obawy panstw-czlonkéw budzi
takze naptyw licznych tureckich emigrantéw, zwigzanych z tym procesem probleméw
asymilacyjnych oraz zanikiem europejskiej tozsamosci. Problematyczna moze okazaé
sie takze kwestia tureckiego wplywu na podejmowane w Radzie UE decyzje. Z uwagi
na duzg liczbe ludnosci otrzyma ona proporcjonalnie najwieksza po Niemczech ilos¢
glosow, dzieki czemu bedzie w stanie wplywac na realizacje swoich interesow™.

Obecna Turcja to kraj radykalnie odmienny od tego, ktéry zwrdcil si¢ z wnioskiem
o wejscie do UE pot wieku temu. Gdyby nie proces akcesyjny i zwigzane z nim re-
formy prawdopodobnie nigdy nie doszloby do dostosowania realiéw panstwa mu-
zulmanskiego do europejskich standardéw. Wydaje sie, iz Unia powinna doceni¢ tak
diugie starania Turcji konsekwentnie walczacej o czlonkostwo. Nie powinien nato-
miast dziwi¢ fakt, ze tureckie reformy traca z roku na rok na swej dynamice, kie-
dy spoteczenstwo jak i wladze nie maja zadnej pewnosci co do ukoronowania swych
wysitkow. Czlonkowie Unii powinni wspoélnie raz jeszcze zastanowic sie, czy sa gotowi
podja¢ wyzwanie, jakim jest tureckie czlonkostwo, a nie na kazdym kroku blokowa¢
postep negocjacyjny z obawy utraty swej pozycji czy pogorszenia swych interesow.
Obecne zachowanie panstw cztonkowskich wskazuje na brak konsekwencji podje-
tych kilkanascie lat temu decyzji w sprawie rozpoczecia negocjacji. Problemy wska-
zywane przez politykow jako powdd opdznienia akcesji mozna bylo przewidzie¢ juz

32

M. Szkudlarek, Turcja w Unii Europejskiej? Bilans korzysci i kosztow, ,,Przeglad Strategiczny
20127, nr 1, 2012.
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na samym poczatku tej drogi. Jak wida¢ najwygodniejsze dla Unii jest pozostawienie
stanu negocjacji w obecnym ksztalcie, nie prowadzac do zerwania negocjacji i zwig-
zanych z nig utratg korzysci handlowych, gospodarczych i militarnych, nie prowadzac
réwniez do wlaczenia Turcji w swe szeregi, co wigzatoby sie¢ z wieloma niedogodno-
$ciami. Powracajac jednak do perspektywy czlonkostwa — w kolejnych latach z pew-
nos$ciag mozemy oczekiwa¢ dalszej kontynuacji w negocjacjach otwartych rozdziatow.
Co wiecej, dalszy postep uzalezniony bedzie od rozwigzania kwestii cypryjskiej oraz
sprawy kurdyjskiej, wymagajacych pogodzenia intereséw zwasnionych stron i wypra-
cowaniu kompromisu. Kolejne lata pokaza czy panstwa wypracujg w sprawie czlon-
kostwa wspolne stanowisko i doprowadza do postepu negocjacyjnego, czy tez Turcja
zniechecona ich postawg obierze inny kierunek dziatania.
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WyDz1Ax NAUK POLITYCZNYCH I DZIENNIKARSTWA
UNIWERSYTET IM. ADAMA MICKIEWICZA W POZNANIU

Postrzeganie UE przez mieszkancow
pogranicza polsko-niemieckiego
w $wietle przeprowadzonych ankiet

Streszczenie: O przyszlosci i ksztalcie Unii Europejskiej (UE) wypowiadajg si¢ wszyscy: po-
litycy, naukowcy, dziennikarze, oraz zwykli obywatele — mieszkancy UE. Glos ostatniej grupy
jest jednak najmniej styszalny, a wielu twierdzi, Ze wrecz niezauwazany i ignorowany. Celem
tego opracowania jest zatem prezentacja opinii obywateli pogranicza polsko-niemieckiego,
dotyczaca tego jak postrzegana jest UE i w jakim kierunku zdaniem ankietowanych powinna
zmierzaé dalsza integracja.

Wstep

W styczniu 2011 r. na pograniczu polsko-niemieckim zostaly przeprowadzo-
ne ankiety, ktérych celem bylo zbadanie réznic w pojmowaniu problematyki
wspolczesnej integracji europejskiej. Gléwnym motywem przeprowadzenia ankiet
byto uzyskanie odpowiedzi na nastgpujace pytania, jak po rozszerzeniu Unii Europej-
skiej (UE) w 2004 r. dalszg szanse na integracje oceniajg Niemcy oraz Polacy oraz czy
kryzys ekonomiczny, ktéry dotknal UE w istotny sposéb, wptynat na nastroje spotecz-
ne w Unii, a w szczegolnosci na kwestie dotyczace poglebiania dalszej integracji UE,
czyli powstanie europejskiej federacji.

Préby integrowania sie ,starego kontynentu” byly podejmowane od tysiecy lat,
niestety zazwyczaj przy uzyciu argumentu sity, ,ognia i miecza”. Czy zatem obecna UE
jest w stanie zintegrowac sie na tyle, aby utworzy¢ federacje panstw, ktore je tworza
w drodze pokoju i konsensusu? Czy powotana do zycia UE, ktdrej gléwnym celem jest
integracja niemal kazdej dziedziny zycia jej mieszkancéw, ma szanse stac sie europej-
ska federacja? Wielu politykéw, publicystéw oraz naukowcow twierdzi, ze w takiej
~wielonarodowej mozaice” jaka jest Europa utworzenie federacji jest czyms niemoz-
liwym. W tym miejscu warto wiec zadac sobie pytanie, czy aby na pewno idee fede-
ralizmu sg czym$ odlegtym i nierealnym? W 2007 r. w jednym ze swoich wywiadow
Radostaw Sikorski zapytany o mozliwo$¢ powstania europejskiej federacji przytoczyt
pewne amerykanskie przystowie, ktére mowi: jesli cos wyglgda jak kaczka i kwacze jak
kaczka, to znaczy, ze jest kaczkq. Jezeli wigc instytucja ma swojg flage, parlament, stuz-
be dyplomatyczng, zalgzki armii, wspélng polityke handlowg, sily policyjne, polityke
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obronng, cos na ksztalt rzqdu — to ma cechy panstwa federalnego, a zatem nim jest, cho¢
moze jeszcze nie wszyscy to dostrzegli'.

Ze wzgledu na charakter ankiety, ktora zostala przeprowadzona w artykule zasto-
sowanych zostalo kilka metod badawczych tj. statystyczna, poréwnawcza, historycz-
na. W zwigzku z faktem, iz w artykule umieszczono wyniki ankiet przeprowadzo-
nych na pograniczu polsko-niemieckim, ktére stanowig meritum tego opracowania,
zastosowanie metody ujecia statystycznego zwanego takze ujeciem ilo$ciowym i ja-
kosciowym polegajacym na zbieraniu i przetwarzaniu danych masowych o zjawiskach
spotecznych i politycznych* ma w tym opracowaniu kluczows funkcje.

Zastosowanie metody poréwnawczej w tym artykule mialo miejsce w tej czesci,
gdzie poréwnywane byly wyniki ankiet pomiedzy Polakami a Niemcami dotyczace
postrzegania UE.

Metoda historyczna odnosila si¢ do tej czedci artykutu, w ktdrej opisywane byly
fakty z przeszlosci majace na celu wyjasnienie zrodet decyzji wyrazonych przez bada-
nych w ankietach.

Do zbadania opinii mieszkancéw pogranicza polsko-niemieckiego postuzyty
ankiety przeprowadzone w grupie 118 oséb (100 0s6b z Polski oraz 18 z Niemiec).
W ankietach zdecydowang wiekszos¢ stanowity kobiety, po polskiej stronie — az 69
z 100 osoéb bioracych udzial w ankietach to kobiety, natomiast w Niemczech 89%
ankietowanych to kobiety, czyli 16 0sob. Jesli chodzi o wiek respondentéw to w obu
panstwach przewazaly osoby mlode. W Polsce osoby w przedziale 18-35 lat stanowily
60% ankietowanych, a w Niemczech w tym samym przedziale wiekowym 89%, czyli
16 oso6b. Jesli chodzi o pochodzenie ankietowanych to mozliwe do zaznaczenia byty
trzy odpowiedzi: wies, miasto oraz miasto powyzej 100 tys. mieszkancédw. Po polskiej
stronie granicy ankietowani pochodzacy ze wsi stanowili 32%, z miast do 100 tys.
- 30% oraz miast powyzej 100 tys. 28%. W Niemczech osoby pochodzace ze wsi to
28% (5 0s6b), z miast do 100 tys. — 44% (8 0sdb) oraz miast powyzej 100 tys. 28% (5
0sob). Kolejnym punktem ankiety bylo pytanie o wyksztalcenie. W Polsce 4% ankie-
towanych to osoby z wyksztalceniem podstawowym, wyksztalcenie $rednie z maturg
zadeklarowalo 15% ankietowanych, zawodowe 5%, a wyksztalcenie wyzsze 30%. Po-
zostalg ilo$¢ respondentéw stanowily osoby uczace si¢ (studenci), ktorzy skladali sie
na 46% ankietowanych. Na to samo pytanie w Niemczech odpowiedzi byty nastepu-
jace: $rednie z maturg 5,5% (1 osoba), wyksztalcenie zawodowe zadeklarowato 5,5%
(1 osoba), a wyzsze 17% (3 osoby). Os6b uczacych sie czyli studentéw po niemieckiej
stronie granicy bylo zdecydowanie najwigcej bo 72% (13 osob). Ankiety polskie, jak
i niemieckie zawieraly taka samg ilo$¢ pytan i byly tak samo sformutowane. Badanie
przeprowadzono w dniach 07-24.01.2011 r. w Gorzowie Wlkp., Kostrzynie nad Odra,
Stonsku, Stubicach oraz Frankfurcie nad Odra. Rozdano 118 ankiet, za$ stopa zwrotu
wynosilta 100%.

' L. Warzecha, Strefa zdekomunizowana. Wywiad rzeka z Radkiem Sikorskim, Warszawa 2007, s. 287.

> Przedmioty i metody badan politologicznych. [Online], dostepne: http://www.zydok.com/2008/01/
przedmioty-i-metody-badan-politologicznych, 25.10.2014.
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PoSTRZEGANIE UE PRZEZ MIESZKANCOW POGRANICZA POLSKO-NIEMIECKIEGO
W SWIETLE PRZEPROWADZONYCH ANKIET

Celem ponizszego artykulu bylo odpowiedzenie na zasadnicze pytanie, jakie
sg réznice w postrzeganiu dalszej integracji UE pomiedzy mieszkancami pogra-
nicza polsko-niemieckiego. Udzielenie odpowiedzi wymagalo przygotowania
i przeprowadzenia ankiet z pulg identycznych pytan, ktore zostaly zadane Polakom
i Niemcom.

Gléwne hipotezy badawcze, ktore formuluje sie w tej pracy

o Ankietowani mieszkancy pogranicza polsko-niemieckiego postrzegaja UE
jako waznego gracza na arenie migdzynarodowe;.

o Ankietowani mieszkancy pogranicza polsko-niemieckiego postrzegaja UE
jako gwaranta dobrobytu i pokoju.

o Ankietowani w badaniach wyrazaja gotowos¢ do dalszej integracji UE.

o Ankietowani w badaniach nie widza mozliwosci utworzenia w Europie fede-
racji na ksztatt USA.

Gléwny problem badawczy, ktéry zostal przedstawiony w tym artykule, dotyczy
roznic i podobienstw w postrzeganiu UE, pomiedzy mieszkanicami Polski i Nie-
miec, w $§wietle przeprowadzonych ankiet.

Najwazniejsze pytanie badawcze brzmi zatem: jakie sg réznice w postrzeganiu
dalszej integracji UE pomiedzy mieszkancami pogranicza polsko-niemieckiego?

Szczegbdtowe pytania badawcze to: Jak mieszkancy pogranicza polsko-niemiec-
kiego oceniajg wspoélnote jaka jest UE i czy sg zasadnicze réznice w jej postrzega-
niu?, jakiej UE w przyszlosci chcieliby mieszkancy pogranicza polsko-niemieckie-
go?, jak mieszkancy pogranicza polsko-niemieckiego rozumiejg, co kryje si¢ pod
pojeciem federacji europejskiej i czy chcg, aby taka forme panstwa przyjela w przy-
szlosci UE?

W przypadku tego artykulu literatura jest stosunkowa skromna, albowiem za-
mierzeniem autora byla prezentacja wynikéw ankiet. Niemniej odpowiedni dobér
literatury byl niezbedny do wyjasnienia wynikéw ankiet zawartych w tym opraco-
waniu. Wérdd autordw, ktdrzy byli cytowani znalezli si¢: L. Warzecha, Z. Brzezin-
ski, B. Koszel, M. Tomaszyk, A. Borzym, S. Bielen i inni.

Obraz UE
w $wietle wynikow ankiet

Zasadniczg kwestig tego artykutu jest prezentacja wynikow ankiet oraz préba in-
terpretacji odpowiedzi, ktére zostaly udzielone przez respondentéw. Pierwsze pytanie
ankiety brzmialo: czy uwaza Pan /Pani, ze Unia Europejska w przyszlosci bedzie zna-
czqgcq silg polityczng, gospodarczg i kulturowg na swiecie? Na to pytanie twierdzaco
odpowiedziato 79% Polakdw i 94% Niemcow.
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Wykres 1. Czy uwaza Pan /Pani, ze Unia Europejska w przysztosci bedzie znaczaca silg poli-
tyczng, gospodarczg i kulturowa na $wiecie?

Niemcy

= 1. Tak 94%
B2 Nie 6%

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie ankiet przeprowadzonych w styczniu 2011 r.

Pozytywne reakcje na to pytanie nie mogly by¢ zaskoczeniem z uwagi na wielka
aktywnos¢ Unii Europejskiej w dziedzinie polityki, kultury i ekonomii. Ugruntowuje
sie poglad, ze Europejczycy pragna silnej, dostatniej oraz odgrywajacej wazna role
w $wiecie UE, ktdra skutecznie przeciwstawi si¢ amerykanizacji obecnego $wiata,
ale takze stworzy dla niej alternatywe. By¢ moze w odpowiedzi na to pytanie kryje
sie marzenie o europejskim hegemonie jakim w przysztosci moglaby by¢ UE. Wy-
tlumaczenia takiej odpowiedzi ankietowanych mozna doszukaé si¢ w opinii prof.
Zbigniewa Brzezinskiego, ktory w swej ksigzce pt. Wielka Szachownica stwierdza,
ze potege panistwa tworzq cztery elementy, tj. sita militarna, ekonomiczna, kulturalna
oraz technologiczna’® oraz ze polgczenie owych czterech czynnikow czyni Stany Zjed-
noczone jedynym supermocarstwem swiatowym w petnym tego stowa znaczeniu®. UE
nie ma swojej armii, cho¢ poszczegdlne panstwa czlonkowskie dysponuja nawet po-
tencjatem nuklearnym, zatem w kryteriach Z. Brzezinskiego supermocarstwem nie
jest. Biorac pod uwage aktywno$¢ w takich dziedzinach, jak: kultura, ekonomia czy
rozwdj technologiczny, UE jest wiodaca sila i Europejczycy maja prawo mie¢ poczu-
cie, ze wlasnie w tych dziedzinach Unia nie tylko bedzie, ale wlasciwie juz jest potega.
Nie ma jednak watpliwosci, aby UE w przyszlosci mogta by¢ liczacym sig¢ aktorem
na arenie miedzynarodowej, musi spelnia¢ wszystkie kryteria opisane przez prof.
Z. Brzezinskiego.

Drugie pytanie mozna zaliczy¢ do jednego z najwazniejszych w tej ankiecie, al-
bowiem dotyczylo odpowiedzi na zasadnicza kwestie, jaka jest powstanie w Europie
federacji na wzor panstwa, jakim jest USA. Brzmialo ono: czy jest Pani/Pan za stop-
niowgq integracjg Unii Europejskiej, idgcg w kierunku utworzenia federacji europejskiej,
paristwa na wzor USA? Zaskakujace jest nie tylko to, ze zaréwno Polacy jak i Niemcy
odpowiedzieli na to pytanie w wiekszosci twierdzaco. Zaskoczeniem jest niemal iden-
tyczne poparcie dla tej idei w obu panstwach. Po polskiej stronie granicy twierdzaco

> Z.Brzezinski, Wielka szachownica. Glowne cele polityki amerykariskiej, Warszawa 1998, s. 28.
*  Ibidems. 28.
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odpowiedzialo 52% ankietowanych. Po drugiej stronie Odry 55% Niemcoéw chcialoby
federacji europejskiej na wzdér USA. Jak to mozliwe? Przeciez zaréwno Polska, jak
i Niemcy uchodzg za panstwa z silnymi tendencjami narodowymi. Czy jest to kwestia
kryzysu panstwa narodowego?

Wykres 2. Czy jest Pani/Pan za stopniows integracja Unii Europejskiej idaca w kierunku utwo-
rzenia federacji europejskiej, pafistwa na wzor USA?

Niemcy

1. Tak 55%
=2 Nie 45%

Zr6dto: Opracowanie wlasne na podstawie ankiet przeprowadzonych w styczniu 2011 .

W swoim artykule Kryzys paristwa narodowego — potrzeba nowego paradygmatu
badawczego? Mikolaj Tomaszyk zauwaza, ze powolane do zycia organizacje miedzyna-
rodowe mogqg ogranicza¢ dominacje czynnikoéw konfliktogennych na rzecz spajajgcych
spolecznosci paristw na poziomie systemu miedzynarodowego. Owe spajajgce spotecz-
nosci panstw sqg nazywane przez Uliricha Becka kolektywem panstw, ktory ma broni¢
interesow narodowych w sposéb kosmopolityczny. Postulat Becka wpisuje si¢ w mysl
neorealistyczng, ze o ile w aspekcie politycznym ciggle dominuje instytucja parstwa,
o tyle w aspektach gospodarczych, bezpieczenistwa i kultury coraz wazniejszg rolg od-
grywajg organizacje i roznego rodzaju instytucje miedzynarodowe’. UE stoi przed
fundamentalnym wyborem: albo stanie si¢ federacja, silnym panstwem z silnymi
o$rodkami wladzy federalnej - szczegdlnie wtadzy wykonawczej, albo wstrzyma pro-
cesy integrujace, ale za ceng stabej pozycji politycznej (w wyniku tar¢ wewnetrznych
oraz ingerencji panstw trzecich), albo si¢ rozpadnie, albo w najlepszym razie Niemcy
z Francjg oraz ewentualnie krajami Beneluxu, utworza w mysl francuskiego politolo-
ga Christiana Saint Etienne — Republike Renu. Dlatego aby w obecnych warunkach
UE przetrwala w diuzszej perspektywie, musi dokona¢ milowego kroku jakim bedzie
powstanie panstwa federalnego.

Wyjasnieniem - skad wsrdéd Niemcodw poparcie tego typu rozwiazania ustrojo-
wego UE - moze by¢ przede wszystkim ich wlasny ustrdj federalny, ktéry doskonale
funkcjonuje od ponad 60 lat. Dodatkowym wyjasnieniem poparcia wsrdéd Niemcow

* M. Tomaszyk, Kryzys paristwa narodowego- potrzeba nowego paradygmatu?, [w:] M. Musial-Karg
(red.), Europa XXI wieku perspektywy i uwarunkowania integracji europejskiej, Poznan 2007, ss. 26-27.
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powolania federacji europejskiej moga by¢ wielkie ambicje Niemcéw w Zjednoczonej
Europie. Niemcy przez stulecia nie zdotaly zdominowaé Europy metodami militarny-
mi, zatem szans¢ w odegraniu waznej roli jako istotnego gracza na arenie europejskiej
upatruja w systemie federalnym UE. To swoiste odniesienie si¢ do doskonale znanej
koncepcji Friedricha Naumanna - ,Mitteleuropy”, w ktdrej postulowal on zakrojo-
ne na szerokq skalg dziatania, ktére urzeczywistnic miaty idee bloku srodkowoeuropej-
skiego. Na liscie tej, obok prawa narodéw do samostanowienia (Polacy, Czesi, Stowacy,
Stowianie potudniowi) znalazly si¢ m.in. przedsiewzigcia w zakresie polityki obronnej
(jednakowe zasady poboru rekruta i wydatkéw wojskowych), zagranicznej (wspolne mi-
nisterstwo spraw zagranicznych), ekonomicznej (zréwnanie taryf celnych, wspélna wa-
luta i bank emisyjny, jednakowe prawo handlowe), prawa o ochronie pracy i kompeten-
cji zwigzkoéw zawodowych. Warto zaznaczyc, ze wiele z tych projektow zrealizowanych
zostato dopiero w ramach Wspdlnoty Europejskiej®.

Znajdujac odpowiedz na pytanie - skad moze wynikac poparcie dla federacji eu-
ropejskiej wirdd Niemcéw — mozna postawic sobie takze pytanie: co zatem sklania
Polakéw do podobnej konkluzji? Jak zauwaza Stanistaw Bielen Polska jest zbyt stabym
panistwem, aby prowadzic¢ polityke o zasiggu globalnym, jednoczesnie jest zbyt liczgca
sig, aby przyjgé na drodze akomodacji wszystkie warunki, ktére ustanowity wielkie mo-
carstwa. Mamy do czynienia ze swoistym paradoksem sity i stabosci. Silne motywacje
polityczne oraz psychologiczne polskiego zaangazowania o wymiarze globalnym nie
idg w parze ze skromnymi mozliwosciami materialnymi. Polska zamiast pretensji glo-
balnych moze jednak wiele nowego uczynic dla ksztaltowania polityki europejskie;’.
W tym miejscu warto przytoczy¢ polska mysl polityczng z pierwszej polowy XX w.,
ktdéra wielokrotnie odwolywala si¢ do idei federacji, a ktéra niestety nie jest docenia-
na i zauwazana nie tylko w Europie, ale przede wszystkim w Polsce. Fenomen tego
zjawiska politycznego szczegdtowo opisali w bardzo ciekawej publikacji Andrzej Bo-
rzym i Jeremi Sadowski. W ksigzce pt. Polscy Ojcowie Europy autorzy skupiaja sie na
polskich koncepcjach zjednoczenia Europy w ramach federacji.

Na uwage zastuguje czesto przytaczana ,koncepcja Migdzymorza’, ktora to naj-
wigksza popularnoscig cieszyla si¢ podczas IT wojny $§wiatowej. Idea ta propagowana
przez Wodza Naczelnego gen. Wiadystawa Sikorskiego byta wielokrotnie rozpatrywa-
na i omawiana wspdlnie z czechostowackim prezydentem Edvardem Benesem. Jedna
z koncepcji Miedzymorza byla wspétpraca 16 paristw potozonych pomiedzy Battykiem
a Adriatykiem i Morzem Czarnym, w ramach ktorej miato powstac kilka instytucji
ponadnarodowych, m.in. Rada Konfederacji odpowiedzialna za polityke zagraniczng
oraz Komitet Wykonawczy Konfederacji koordynujgcy dziatalnos¢ wewnetrzng. Pro-
blemami prawodawstwa miala si¢ zajgé Unia Parlamentarna, sprawami wojskowymi
zas Delegaci Szefow Sztabéw Generalnych. Nieco inng od idei Miedzymorza byta kon-
cepcja Osrodka Krystalizacyjnego, ktéra oznaczata scistg wspolprace najpierw takich

¢ B.Koszel, Mitteleuropa rediviva? Europa Srodkowo i Potudniowo-Wschodnia w polityce zjednoczonych

Niemiec, Poznan 1999, ss. 22.
7

S. Bielen, Pozycja geopolityczna Polski, [w:] S. Bielen (red.), Polska w stosunkach miedzynarodowych,
Warszawa 2007, s. 29.
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krajow, jak Polska, Czechostowacja i Wegry, ktére miaty utworzy¢ federacje zalgzkowg,
do ktdrej nastgpnie moglyby si¢ dotgcza¢ inne kraje Europy Srodkowo-Wschodniej®.
Ten niezwykly projekt polityczny w tamtych czasach nie mial szans na realizacje,
ale pokazuje jak wspanialomyslna i dalekosi¢zna byta polska mysl polityczna tam-
tych czasow, co wiecej wida¢ ile elementow tych koncepcji zostalo zrealizowanych
ale w ramach UE.

Przy tej okazji nalezy wspomnie¢ posta¢ Jozefa Retingera — najbardziej zastuzo-
nego i zarazem najbardziej zapomnianego polskiego dyplomate, ktéry swoimi dzia-
taniami zaraz po wojnie, w maju 1948 r. przyczynit si¢ do zorganizowania Kongresu
Europejskiego w Hadze oraz do powotania Rady Europy, tworzgc tym samym baze dla
ruchu europejskiego oraz dla przysztych instytucji europejskich’. Niewatpliwie duzym
naduzyciem byloby stwierdzenie, Ze polityczna tradycja polskich ruchéw federalnych
byta tak silna, ze wspolczesni obywatele polscy pod ich wptywem wyrazaja che¢ utwo-
rzenia federacji europejskiej. Niemniej fakty sa takie, Ze ankietowani z pogranicza
opowiedzieli si¢ wlasnie za taka opcja.

Kolejne pytanie postawione w ankiecie bylo konsekwencja pytania poprzedniego
i brzmialo: czy chciatby Pan/Pani, aby Unia Europejska miata wspélnego prezydenta,
wybieranego w wyborach powszechnych przez obywateli Unii Europejskiej, ktory repre-
zentowatby wspolny interes unijny w stosunkach z innymi panistwami? Odpowiedzi re-
spondentéw sa zaskakujace, albowiem Polacy i Niemcy w tej kwestii wypowiedzieli
sie negatywnie. Polakéw bedacych w tej kwestii na ,,tak” byto 48%, a Niemcow 44%.
Zaskakujaca i niezrozumiala odpowiedz respondentéw jest tym wieksza, ze urzad
prezydenta juz w UE istnieje.

Wykres 3. Czy chciatby Pan /Pani, aby Unia Europejska miata wspdlnego prezydenta, wybie-
ranego w wyborach powszechnych przez obywateli Unii Europejskiej, ktory reprezentowalby
wspolny interes unijny w stosunkach z innymi pafistwami?

Niemcy

m 1. Tak 44%
B2 Nie 56%

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie ankiet przeprowadzonych w styczniu 2011 r.

8

A. Borzym, J. Sadowski, Polscy ojcowie Europy, Warszawa 2007, s. 146.
°  Ibidem, s. 126.
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Jeszcze przed wyborem Hermana van Rompuya na prezydenta UE glosno méwito
sie o kandydaturze na to stanowisko doskonale znanego i doswiadczonego polityka
jakim jest Tony Blair. Intencja powotlania urzedu prezydenta miato by¢ bez watpienia
podniesienie rangi polityki unijnej w stosunkach z innymi podmiotami polityczny-
mi. Unijny prezydent, a wlasciwie przewodniczgcy Rady Europejskiej, w ktorej zasia-
dajg premierzy panstw czlonkowskich, ma przygotowywal, przewodniczy¢ i posuwac
do przodu prace Rady oraz reprezentowaé Unig na zewngtrz. Zdolny, charyzmatycz-
ny przywodca mogtby w tej roli naprawde podnies¢ range Europy na globalnej scenie,
zwlaszcza w sytuaciji, gdy wplyw wschodzgcych poteg, takich jak: Chiny, Indie czy Bra-
zylia, bedzie wzrastal, kiedy juz opadnie kurz po kryzysie'. Zamiast jednak postawi¢ na
znang osobistos¢ w $wiecie polityki wybrano mato charyzmatycznego ale sprawnego
urzednika jakim jest Herman von Rompuy. Wybdr ten jednakze stal sie celem atakow
prawicowych europostéw, na czele z Nigelaem Farage, ktéry oskarzyl Hermana von
Rompuyea o brak charyzmy i wyglgd urzednika bankowego, a nie lidera 500 miliono-
wej spolecznosci europejskiej.

Bez watpienia tego typu postawy i wystapienia podwazajace powage i szacunek
do urzedu prezydenta UE powoduja, iz postrzeganie przez Europejczykow urzedu
prezydenta moze by¢ na tak niskim poziomie poparcia, jak pokazaly to wyniki an-
kiet przeprowadzonych na poczatku 2011 r. Z drugiej strony wigksze zainteresowanie
i zrozumienie wsrod obywateli Europy mogtby mie¢ taki kandydat, ktéry bylby Eu-
ropejczykom znany i cieszylby si¢ powszechnym szacunkiem i autorytetem, a przede
wszystkim jego wybor dokonatby sie w drodze powszechnego glosowania. W ten spo-
sob wybrany prezydent UE legitymizowalby sie mocnym poparciem obywateli UE.

Jezeli jest jaka$ kwestia, ktora rézni Polakéw i Niemcow w kontekscie przysztosci
Unii Europejskiej w $wietle tej ankiety to jest to stosunek do wspoélnej armii. To pyta-
nie bylo tez jedynym, w ktérym obie nacje wyrazily odmienne stanowisko.

Zawspolna armia europejska opowiedziato sie 54% Polakow i ,,tylko” 45% Niemcow.

Wykres 4. Czy jest Pan/Pani za utworzeniem wspoélnej armii UE?

Niemcy

m 1. Tak 45%
=2 Nie 55%

Zrédlo: Opracowanie wiasne na podstawie ankiet przeprowadzonych w styczniu 2011 r.

1 A. Jasser, Mister Europa poszukiwany, [Online], dostepne: http://m.newsweek.pl/newsweek_
swiat,mister-europa-poszukiwany,47414,1,1.html#, 22.06.2013.
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Jak zatem wytlumaczy¢ tak niskie poparcie wsrod Niemcow powotania wspdlnej
europejskiej armii? Bogdan Koszel w swojej ksigzce Mitteleuropa rediviva? dowodzi, iz
z punktu widzenia Berlina fundamentem bezpieczeristwa REN oraz Europy zachodniej
pozostaje sojusz atlantycki, odpowiednio zmodyfikowany i przystosowany do nowych
zadan. B. Koszel zwraca réwniez uwage, iz prowadzone od zjednoczenia szczegétowe
sondaze opinii publicznej w REN wyraZznie dowodzg, iz w kwestii bezpieczeristwa 70%
spoleczenistwa starych landow (dane z maja 1992 r.) uwazato NATO za najpowazniej-
szy instrument dajgcy poczucie bezpieczeristwa, natomiast tylko 47% obywateli nowych
krajow federalnych uzalezniato swoje bezpieczeristwo od sprawnie funkcjonujgcego
Paktu Atlantyckiego. Obecne poparcie w landach wschodnich ksztaltuje si¢ na poziomie
okoto 60%'"'. By¢ moze to wyttumaczenie stanowi klucz do odpowiedzi na pytanie
dlaczego Niemcy nie opowiadajg sie za wspdlng armia?

Inne zdanie wyrazajg ankietowani po polskiej stronie granicy. Za wspdlng ar-
mia opowiedzialo si¢ 54% ankietowanych. Jak zatem wytlumaczy¢ wybér Polakdw?
Z ogromnym przeciez trudem i stosunkowo niedawno Polska stala sie czlonkiem
NATO. Skad zatem poparcie dla budowy europejskiej armii? Oczywiscie nie da sie¢
jednoznacznie i kategorycznie odpowiedzie¢ na to pytanie, ale préby wyttumaczenia
tego mozna doszukiwac¢ si¢ w artykule Stanistawa Parzymiesa, ktory zauwaza, ze gdy-
by sig zastanowic po osiemnastu latach istnienia demokratycznej Polski, jakie sq dla niej
priorytetowe obszary aktywnosci w polityce zagranicznej, to bez wqtpienia na pierw-
szym miejscu znajduje si¢ Unia Europejska i jej panistwa cztonkowskie. Dla Polski ma-
jacej za sobg tragiczne doswiadczenia izolacji i osamotnienia, stowarzyszenie ze Wspol-
notami Europejskimi a nastepnie cztonkostwo w Unii Europejskiej bylo strategicznym
celem od momentu rozpoczecia demokratycznej transformacji w 1989 r.'2

Wykres 5. Czy wyobraza Pani/Pan sobie, ze podczas Olimpiady, Mistrzostw Swiata itp. zamiast
hymnu panstwowego i flagi narodowej dla zwycigzcy z Polski, jak i innych krajow cztonkow-
skich, byfaby flaga i hymn Unii Europejskiej?

Niemcy

m1 Tak 17%
m 2. Nie 83%

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie ankiet przeprowadzonych w styczniu 2011 r.

11

B. Koszel, Mitteleuropa rediviva?..., op.cit., s. 101.

2. S. Parzymies, Polska w zjednoczonej Europie, [w:] S. Bielen (red.), Polska w stosunkach
migdzynarodowych, Warszawa 2007, s. 106.
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Kolejne pytanie postawione w ankiecie mozna potraktowac jako prowokacje za-
réwno dla Niemcdw, jak i Polakéw. Dotyczyto bowiem ,,$wigtosci’, jakimi sg bar-
wy i hymn narodowy. Pytanie brzmiato: czy wyobraza Pani/Pan sobie, ze podczas
Olimpiady, mistrzostw swiata itp. zamiast hymnu panstwowego i flagi narodowej dla
zwyciezcy z Polski, jak i innych krajow cztonkowskich, bytaby flaga i hymn Unii Eu-
ropejskiej?

Tutaj zaskoczenia nie bylo, poniewaz zdecydowana wiekszos$¢ zaréwno Polakow,
jak i Niemcow jest przeciwna, aby sportowcom reprezentujacym dane narody po
wygranych zawodach odgrywana byla IX Symfonia Beethovena oraz wywieszana
byta biekitna flaga Unii Europejskiej. Respondenci odpowiedzieli niemal jednako-
wo: tylko 13% Polakéw i 17% Niemcow odpowiedzialto ,,tak” na wyzej postawione
pytanie.

Nie jest tatwo rezygnowac z symboli, za ktére w przesztosci umierali przodko-
wie. Zaréwno Polacy, jak i Niemcy majg poczucie dumy z symboliki narodowej, tak
ochoczo manifestowanej podczas zawoddw sportowych. Wydarzenia sportowe sg
czesto jedyna okazja do zamanifestowania swojej przynaleznosci narodowej oraz do
okazywania patriotyzmu. Zabieranie symboliki narodowej podczas tych wydarzen
bytoby zapewne w szerokich kregach zinterpretowane jako ,,zbrodnia” dokonywana
na panstwie w imi¢ budowania ,,Eurokolchozu”.

Obywatele UE nie sg gotowi na rezygnacje ze swoich symboli narodowych. Fede-
racj¢ mozna budowa¢ w oparciu o réoznorodnos¢ narodéw, ktore je tworza. Dosko-
nalym przyktadem pogodzenia interesow i dumy narodowej jest zasada panujaca
w sporcie brytyjskim. W niektérych dyscyplinach, np. pilce noznej kazde panstwo
wchodzace w sklad Zjednoczonego Krolestwa wystawia swoja druzyne narodowa
i tak jest np.: reprezentacja Anglii, Szkocji, Walii itp. Ale juz, np. podczas igrzysk
olimpijskich czy zawodow lekkoatletycznych Zjednoczone Krolestwo wystawia
wspolna druzyne Wielkiej Brytanii, w sklad ktérej wchodza sportowcy z Anglii,
Szkocji, Irlandii Pn. itp. By¢ moze to rozwigzanie w przyszlosci bedzie mozna po-
wieli¢ w UE.

Ostatnie pytanie ankiety brzmialto: czy wyobraza Pani/Pan sobie, ze najwaz-
niejsze decyzje dla Polski/Niemiec zapadatyby w Parlamencie Europejskim, a rolg
polskiego/niemieckiego rzgdu byloby ewentualnie nakladanie poprawek, propono-
wanie najlepszych rozwigzan oraz opiniowanie tych decyzji? Odpowiedzi na to py-
tanie byly niemal identycznie - 33% Polakéw oraz 34% Niemcoéw bylo za tym, aby
Parlament Europejski (PE) odgrywatl zasadniczg role w Zzyciu politycznym Polski
i Niemiec. Nalezy jednak pamietac, ze 2/3 ankieteréw bylo jednak przeciwko ta-
kiej idei.
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Wykres 6. Czy wyobraza Pani/Pan sobie, ze najwazniejsze decyzje dla Polski/Niemiec zapa-
dalyby w Parlamencie Europejskim a rola polskiego/ niemieckiego rzadu bytoby ewentualnie
nakladanie poprawek, proponowanie najlepszych rozwigzan oraz opiniowanie tych decyzji?

Niemcy

m 1. Tak 34%
m 2. Nie 66%

Zr6dto: Opracowanie wlasne na podstawie ankiet przeprowadzonych w styczniu 2011 r.

Uzasadnieniem takiego wyboru zaréwno po polskiej, jak i niemieckiej stronie gra-
nicy jest albo brak zrozumienia dla idei federalnej UE, albo po prostu brak przyzwo-
lenia dla glebszej integracji zmierzajacej do utworzenia federacji europejskiej.

Proby wyjasnienia takiej postawy ankietowanych mozna doszukiwac si¢ w ksigzce
Danuty Kabat- Rudnickiej, w ktorej autorka uwaza, ze integracja europejska jest wy-
padkowg pomiedzy koncepcjami federalnymi a ideami konfederalnymi, ktére w grun-
cie rzeczy sq czyms w rodzaju pluralizmu politycznego, gwarantujgcego poszczegolnym
panistwom  zintegrowanej wspélnoty odrebnos¢ polityczng i narodowq. Zwolennicy
podejscia konfederalnego opowiadajq si¢ za bardziej luzng strukturg, a integracja re-
gionalna i rozwéj narodowy sq - ich zadaniem - procesami komplementarnymi, a nie
przeciwstawnymi. Zintegrowana Europa — wedtug nich — powinna sig sktadac z suwe-
rennych, lecz zarazem wspolzaleznych panstw, ktére w celu wyeliminowania konfliktow
powotujg miedzynarodowe instytucje i wypracowujq wspolne procedury po to, by pro-
wadzi¢ wspélne dziatania". Wspolczesna UE jest takim projektem, w ktérym kazdy
zobaczy to, co chce. Federalisci widza zalazki federacji, albowiem jest wspolna fla-
ga, hymn, parlament. Konfederalisci widza w Unii luzny zwiazek panstw ukierun-
kowanych tylko na czerpanie maksymalnych korzysci finansowych lub politycznych,
wynikajacych z cztonkostwa w UE. Jeszcze inni widza w UE najwigksze zagrozenie
w samostanowieniu narodow i ta grupa dazy do catkowitego rozwigzania struktur
unijnych. W tak skomplikowanym kulturowo, ideologicznie i politycznie kontynen-
cie, jakim jest Europa, budowa federacji jest bardzo trudna, pogodzenie intereséw
wszystkich grup niezmiernie ztozone, ale nie powinno to oznacza¢ rezygnacji z pod-
jecia chociazby proby stworzenia panstwa federalnego jakim moze sta¢ si¢ UE. Euro-
pa, wbrew wszystkim obawom, jeszcze nigdy nie byta tak blisko osiagniecia porozu-
mienia bedacego milowym krokiem do federalizacji.

I D. Kabat-Rudnicka, Zasada federalna a integracja ponadnarodowa. Unia Europejska miedzy federal-

izmem dualistycznym a kooperatywnym, Krakoéw 2010, ss. 244-245.
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Podsumowanie

Jaki zatem wytania si¢ obraz Europejczyka po analizie wynikéw przeprowadzonej
ankiety? Jakiej Unii Europejskiej chca Europejczycy? Zwolennicy pogtebiania inte-
gracji dostrzegg zapewne olbrzymi potencjal w kontynuowaniu tego procesu. Z an-
kiety wynika bowiem, iz Polacy i Niemcy wierzg, ze UE w przyszlosci bedzie potega
gospodarcza, kulturows, polityczng a nawet wyobrazaja sobie, ze Unia moze przy-
bra¢ ksztalt paiistwa na wzér USA.

Przeciwnicy glebszej integracji zapewne zaakcentujg, iz dalsze wzmacnianie spoj-
nosci Europy jest niemozliwe, a potwierdzeniem tego beda odpowiedzi na pytania
dotyczace armii europejskiej, prezydenta, roli PE oraz symboliki narodowe;j.

Zatem jaka ma by¢ ta Europa? Na pewno zyczeniem Europejczykow jest to, aby
Europa w przysztosci odgrywala wieksza role w dziedzinie polityki, ekonomii czy kul-
tury. Europejczycy chcieliby, aby Europa byta postrzegana jako wielki gracz na arenie
miedzynarodowej. Ankietowani zapewne chca, aby UE byta tak silna, jak obecnie sg
Stany Zjednoczone Ameryki Pétnocnej, jednoczesnie dajac do zrozumienia, iz super-
panstwa europejskiego — Stanow Zjednoczonych Europy, raczej sobie nie wyobrazaja.
Ani Niemcy, ani Polacy nie byliby w stanie pogodzi¢ si¢ z mysla, ze wtadza nad tymi
panstwami de facto sprawowana bylaby z Brukseli, Ze UE mialaby wspolnego prezy-
denta, a symbole narodowe zostalyby zastgpione symbolami unijnymi.

Cytowany juz wczesniej M. Tomaszyk zauwaza: rozpatrujgc pomyst na Europe z pet-
spektywy narodowej, przyznac nalezy, ze niektore z panstw czlonkowskich nie sq zainte-
resowane zlaniem si¢ w jedno z globalnymi lub kontynentalnymi systemami. Widzg one
w Unii pomoc w takich dziedzinach, w ktérych w pojedynke nie datyby sobie rade (np.:
Wspélna Polityka Rolna), jednak w obszarach przypisanych ich panstwowosci pragng
zachowac dla siebie mozliwo$¢ podejmowania suwerennych decyzji**. Tego typu postawy
moga wynikac z wielu przyczyn. Panstwa, ktére uzyskaly niedawno niepodlegtos¢, ta-
kie jak: Litwa, Chorwacja, Stowenia, Lotwa, Estonia i inne nie chcg rezygnowac z nie-
dawno uzyskanej niepodlegloéci na rzecz federacji, w ktdrej ich rola mogla by by¢
jeszcze mniejsza niz obecnie. Kraje, ktore dzisiaj uznawane za lokomotywy UE czyli
Niemcy i Francja, nie chcg skfada¢ na ottarzu, jakim by byta federacja, ryzyka utraty
dobrobytu swoich spoleczenstw. W taki oto sposéb mamy klincz europejski, ktory po-
trzebuje jeszcze sporo czasu na to, aby te oraz wiele innych problemdéw zniwelowac.

Wyniki przeprowadzonego badania kazg przypuszczaé, ze zarébwno Niemcy, jak
i Polacy pragng silnej, dostatniej i pokojowej Europy, ktora obok takiego panstwa, jak
USA powinna zajmowac¢ wazng pozycje w relacjach z innymi podmiotami politycz-
nymi. Ankietowani wyrazaja nadzieje, ze UE bedzie przestrzenig pokoju, wspotpracy
i dobrobytu miedzy narodami tworzacymi te wspolnote. Jednak zdecydowanie optu-
ja za niepoglebianiem integracji majgcej utworzy¢ w przysztosci federacje europej-
ska. Ankietowani opowiadaja si¢ bardziej za forma konfederalng niz federalng dla
przyszlej UE.

14

M. Tomaszyk, op. cit., s.32.
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PoSTRZEGANIE UE PRZEZ MIESZKANCOW POGRANICZA POLSKO-NIEMIECKIEGO
W SWIETLE PRZEPROWADZONYCH ANKIET

Przedstawione wyniki ankiet pokazuja rowniez, ze w wigkszosci kwestii, zarow-
no Niemcy, jaki i Polacy, udzielajg bardzo podobnych odpowiedzi, dajac nadzieje, ze
nawet najbardziej zwasnione narody europejskie, ktére do tej pory dzielito niemal
wszystko, moga by¢ przyktadem i symbolem przezwycigzenia traumatycznej przeszlosci
na ottarzu jednosci europejskiej*.

Dlaczego zatem ciagle tak wielu Europejczykéw obawia sie dalszej integracji eu-
ropejskiej, skoro sensem jej powotania byto odcigcie si¢ od dziedzictwa panstw naro-
dowych odpowiedzialnych za II wojne $wiatowa, jak i zwigzanych z nig okrucienstw?
Bardzo trafng diagnoze stawia w swoim wywiadzie dla czasopisma ,Wprost” Lech
Walesa, ktory stwierdzit (...) na czym polega problem Europy? Epoka jest juz nowa,
wszyscy to czujg. A my dziatamy po staremu. W XXI w. koncepcja paristwa jako jednego
kraju to przesztosc. Trzeba budowac patistwo Europa. Z naszg technologig, rozwojem
nie miescimy si¢ w starych europejskich panistewkach. Musimy poszerzyc struktury, zeby
przezyé. Nie ma sensu zastanawiac sig, czy pogtebiac integracje. Trzeba si¢ zastanowic,
jak to robic'®.

Nalezy przypuszczaé, ze brak przyzwolenia na glebsza integracje wynika z nie-
wiedzy, by¢ moze takze strachu przed powstaniem superpanstwa. Czy jest to strach
przed utratg niezaleznosci, wolnosci, tozsamosci? By¢ moze to tylko strach przed nie-
znanym? Przeciez tak kompletnego projektu unifikujacego ,,stary kontynent” jeszcze
w historii Europy nie byto. Dlatego nalezy jak najszybciej rozpocza¢ dialog pomiedzy
spoleczenstwem a europejska elita polityczna, ktéra przekona, ze dalsza integracja jest
nie tylko korzystana, ale i niezb¢dna dla budowania stabilizacji, dobrobytu i pokoju
w Europie na miare oczekiwan jej obywateli.
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WyYDZzZ1A: NAUK POLITYCZNYCH I DZIENNIKARSTWA
UNIWERSYTET IM. A. MICKIEWICZA W POZNANIU

Eurosceptycyzm w Kroélestwie Danii.
Analiza politologiczna i socjologiczna

Watpie, dlatego jestem Europejczykiem.
Per Stig Moller
- byly Minister Spraw Zagranicznych Danii, 2004

Streszczenie: Celem artykutu jest analiza zjawiska eurosceptycyzmu w Danii, ktéry obok
Wielkiej Brytanii uwazany jest za jedng z najsilniejszych postaw eurosceptycznych na arenie
europejskiej. W pierwszej czesci artykutu przedstawiono geneze tej postawy spoteczenstwa
oraz ukazano, jak rozwijala si¢ ona na przestrzeni lat. Wskazano na przyczyny oraz skutki,
w postaci stworzenia unikalnego cztonkostwa Danii w ramach Unii Europejskiej (UE) po-
przez wylaczenie z polityki obronnej, spraw wewnetrznych i sadownictwa, rezygnacje z oby-
watelstwa UE oraz z wprowadzenia euro.

Szczegodlna uwaga badawcza zostala skoncentrowana na zdefiniowaniu, czym charakteryzu-
je sie negatywna postawa Dunczykéw wobec Unii Europejskiej. Autorka w politologicznym
i socjologicznym modelu poréwnawczym, z innymi panstwami Unii, ukazuje réznice, cechy
szczegdlne oraz wplyw na polityke Danii jako panstwa cztonkowskiego Unii Europejskiej.
W konsekwencji dokonano tu préby zdefiniowania i usystematyzowania badawczego euro-
sceptycyzmu w Danii w perspektywie narodowej i europejskiej.

Uwarunkowania analityczne
i uszczegolowienie zalozen badawczych

Poddaje}c analizie negatywna postawe Dunczykow w stosunku do Unii Europej-
skiej, nalezy pokresli¢, iz definicja eurosceptycyzmu w $rodowisku akademic-
kim tego panstwa nie istnieje. To media publiczne odpowiedzialne s3 za stworze-
nie etykiety tak zwanej sceptycznej postawy wobec Unii Europejskiej (UE). Ten
wielce uproszczony opis zjawiska jest mylacy, i to gtéwnie z dwoch powodoéw. Po
pierwsze oznaczaloby to, iz nikt, a wrecz tylko kilka oséb jest pozytywnie nasta-
wiona do Unii, a pamigtajmy, ze bezwzgledna i bezkrytyczna postawa wobec Unii
Europejskiej jest rzadka, a wrecz niemozliwa. Po drugie krytyka moze by¢ adre-
sowana do pewnego przedsiewziecia, pomystu, polityki, a nie do UE lub samej
wspolpracy z Europa'.

' C.Serensen, Danish and British popular euroscepticism compared, “DIIS Working Paper”, 2004/25, s. 2.
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W niniejszej pracy skoncentrowano si¢ gtownie na badaniu genezy zjawisk poli-
tyczno-historycznych oraz okresleniu specyfiki spoleczenstwa dunskiego w celu roz-
poznania przyczyny negatywnego podejscia do idei integracji europejskiej. Stuzy¢ to
ma indukcyjnemu i dedukcyjnemu wyjasnieniu oraz zrozumieniu determinantéow
i zmiennych, gdyz unijny eurosceptycyzm nie jest jednolity. To zbidr rozmaitych sta-
nowisk wyrazajacych daleko posunieta rezerwe lub wrecz dezaprobate dla Wspdlnoty.

Zaufanie netto w UE spadlo z 36% w 2007 r. do 2 % w 2012 r. Dwa z sze$ciu refe-
rendow w przesztosci zostaly utracone przez zwolennikéw integracji. Referendum do
traktatu z Maastricht w 1992 r. doprowadzito do opt-out w zakresie obrony, sprawie-
dliwosci i spraw wewnetrznych?, podobnie podczas glosowania w ramach przystapie-
nia do strefy euro. Dlatego motywem autorki jest zbadanie frakcji parlamentarnych
i poza-parlamentarnych, ktére wplywaja na odrzucenie pelnej integracji spofeczen-
stwa podczas referendéw, oraz zrozumienie lekéw przecigtnego obywatela. Nieoce-
nionym Zrédlem wiedzy w tej dziedzinie jest praca naukowa Cathariny Serensen
z Danish Institute for International Studies.

Polityczno-historyczna analiza sceptycznej postawy Dunczykow
wobec Unii Europejskiej

Narzedziem, ktérym postuguje sie spoteczenstwo, aby ukaza¢ swoje niezadowo-
lenie z idei integracji bylo i jest w Danii, jak wspomniano wczesniej, referendum. Juz
w 1972 r. przed przystapieniem do Europejskiej Wspélnoty Gospodarczej (EWG),
podczas badan opinii publicznej, tylko 37% Dunczykéw jednoznacznie opowiada-
to sie za przystapieniem do EWG, podczas gdy 31%, obawiajac sie skutkdéw utraty
suwerennosci gospodarczej i politycznej oraz pogorszenia stopy zyciowej znacznej
czedci obywateli, bylo przeciwne. Wsrdéd pozostatych 32%, deklarujacych niezdecy-
dowanie, zauwazono natomiast tendencj¢ do przechylania si¢ strone przeciwnikow'’.
W samym referendum uczestniczyto 90,1% uprawnionych do gtosowania. Za przy-
stapieniem do Wspdlnego Rynku wypowiedziato si¢ az 63,3% glosujacych, przeciwko
zaledwie 36,5% eurosceptykow*. Dla miedzynarodowej opinii publicznej byto to spo-
re zaskoczenie, poniewaz wcze$niejsze badania mocno zawezily przedzial pomiedzy
zwolennikami a przeciwnikami.

Na poczatku lat 80. XX w. podjeto proby przygotowania rewizji traktatow wspol-
notowych. 17 lutego 1986 r. w Luksemburgu panstwa czlonkowskie EWG podpisa-
ty Jednolity akt europejski, ktory byl niejako zapowiedzig Unii Europejskiej. Dania
tego dnia odmowila podpisania wyzej wymienionego dokumentu. Dazono do uzy-
skania specjalnego statutu, myslac o dalszym czlonkostwie. Rzad dunski zdecydo-
wal sie przeprowadzi¢ referendum w tej sprawie, do ktérego doszto 27 lutego 1986 r.
Uczestniczylo w nim 75,4% uprawnionych do glosowania. Za przyjeciem dokumentu
opowiedzialo si¢ 56,2%, co spowodowalo, iz 1 lipca 1987 r. Jednolity Akt Europejski

2 J.1 Torreblanca, The Continent - wide rise of euroscepticism, ECRF 2013, s. 2.

3

s. 1.
*  B. Dahl, T. Melchior, D. Tamm, Danish Law in a European Perspective, Copenhagen 2002, s. 40.

C. Tyszko, Zwiceksza sig¢ liczba przeciwnikéw EWG w Danii I Norwegii, ,Rynki Zagraniczne”, 107/1972,
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wszedl w zycie. Przyjecie tego dokumentu oznaczalo radykalny zwrot w dunskiej po-
lityce wobec proceséw integracyjnych w Europie. Dania zaczeta aktywnie popiera¢
rozwdj wspolpracy w dziedzinach pozaekonomicznych, jak polityka socjalna, ochro-
na $rodowiska, krajowe rynki pracy. Niemniej takie stanowisko nie oznaczalo rezy-
gnacji z zachowania autonomicznosci

i niezaleznosci w zakresie wspotpracy politycznej. Dania zastrzegla w deklaracji,
ze jej uczestnictwo w tego typu procesach integracji w ramach EWG, nie bedzie doty-
czylo dziedzin objetych zakresem dziatalno$ci Rady Nordyckie;.

Jednym z postanowien przyjetego jednolitego aktu byta zapowiedz wejscia w zy-
cie ukladu o Unii Europejskiej, ktéry ostatecznie wynegocjowano 11 grudnia 1991
r. w Maastricht. W Danii proces ratyfikacyjny mial szczegélnie dramatyczny prze-
bieg, poniewaz bylo to jedyne panstwo, ktdre w pierwszym referendum 2 czerwca
1992 r. odrzucilo przyjecie traktatu. Wzieto w nim udzial 83,1% uprawnionych do
glosowania, z ktérych 50,7% opowiedzialo si¢ przeciwko ratyfikacji uktadu, a pozo-
stale 49,3% uznalo postanowienia traktatowe korzystne dla Danii. Podejrzenia wo-
bec postanowien z Maastricht wyptywaly z nie do konca sprecyzowanego, ale bardzo
silnego, poczucia Dunczykdéw, ze Traktat z Maastricht ograniczy dunska niezalez-
nos¢. Przeciwnicy integracji podkreslali nadmierng koncentracje wiadzy w Brukse-
li, co nie harmonizowalo z dunskim porzadkiem panstwowym, charakteryzujacym
sie znaczng decentralizacja. Ponadto, obawiano si¢ swoistego europejskiego federa-
lizmu i z nieche¢cig patrzono na tak zwany deficyt demokratyczny Unii, czyli nie-
demokratyczny sposdb podejmowania decyzji wewnatrz ugrupowania. Dodatkowo
argumentowano, iz pogtebianie procesow integracyjnych podkopie fundamenty pan-
stwa opiekunczego’. Ostatecznie w dniach 11-12 grudnia 1992 r., na specjalnej sesji
Rady Europejskiej w Edynburgu, przyjeto memorandum Danii, w ktérym ustalono
szczegOly i odstepstwa cztonkostwa w strukturach Unii Europejskiej. Po tym szczycie
wzrosto poparcie opinii publicznej dla traktatu. Drugie referendum na temat czton-
kostwa Danii w Unii Europejskiej, z uwzglednieniem specjalnego statusu panstwa,
odbylo sie 18 maja 1993 r. Wzig¢to w nim udziat 86,2% uprawnionych do gtosowania,
z ktoérych 56,8% opowiedzialo si¢ za zmodyfikowanym traktatem. Przeciwko zaglo-
sowalo 43,2% obywateli. Czg$¢ spoteczenstwa dunskiego przyjeta wynik referendum
z niezadowoleniem, czego wynikiem byly burzliwe demonstracje, w ktérych, po raz
pierwszy w historii, uzyto przeciwko uczestnikom ostrej amunicji.

Kolejnym krokiem w ramach reformy Unii byl Traktat podpisany w Amsterda-
mie 2 pazdziernika 1997 r. Badania opinii publicznej wykazaly, ze referendum nad
traktatem bylo znacznie bardziej zdeterminowane statusem spofecznym i wyksztal-
ceniem, niz jakiekolwiek wczesniejsze tego rodzaju gtosowanie. Dobrze wyksztalceni,
pracujacy na wysokich stanowiskach lub studiujacy jeszcze Dunczycy w wiekszosci
przychylali sie euroentuzjastom, podczas gdy klasa pracujaca, bezrobotni i emeryci
glosowali negatywnie. 28 maja 1998 r. do referendum przystapito 75,6% obywateli,

*  R. Corbett, The Treaty of Maastricht. From Conception to Ratification: a comprehensive reference

guide, Harlow 1993, s. 469.

¢ C. Serenesen, A. Vestergaard, A Perilous Democratic Exercise: The Referendum on the Constitutional

Treaty in Denmark, 2004, s. 12.
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gdzie za 55% uznalo postanowienia Traktatu z Amsterdamu, a 44% opowiedzialo si¢
negatywnie’. Postanowienia z Amsterdamu spodobaly si¢ dunskiemu spoteczenstwu
z powodu trzech podstawowych wzgledow: regulacji kwestii rozszerzenia Unii o pan-
stwa Europy srodkowej i wschodniej, kroku Unii w kierunku przyjecia dunskiego
modelu panstwa opiekunczego i (w konicu) - potwierdzenia wywalczonych w Edyn-
burgu wyjatkéw w czlonkostwie.

Postawa ta doprowadzila do unikalnego czlonkowstwa Danii w strukturach Unii
Europejskiej. Trwajace cate dekady watpliwosci dotyczace korzysci z czlonkostwa
sprawily, iz zamiast bezwarunkowego czlonkostwa uzyskano pewne ustepstwa, ktdre
w literaturze przedmiotu znane jako opt-outs, sa czesto podawane dyskusji i otoczo-
ne mitami. Eurosceptycy na przyklad twierdza, ze wyjatkowe zasady cztonkowstwa
chronia suwerenno$¢ panstwa.

W grudniu 1992 r. na szczycie w Edynburgu ustalono wprowadzenie opt-outs
w czterech dziedzinach. Nie przylaczono si¢ do polityki obronnej Unii oraz ustalono
pozostanie niezaleznym w systemie wspolpracy w zakresie spraw wewnetrznych i sg-
downictwa. Dunczycy zrezygnowali rowniez z obywatelstwa Unii Europejskiej. Do-
datkowo Dania odstapita od przystapienia do trzeciej fazy integracji Unii Walutowe;.
Spoteczenstwo opowiedzialo si¢ za utrzymaniem Dunskiej Korony, a w dokumencie
czlonkowskim pojawila sie nastepujaca klauzula: Biorgc pod uwage, ze 3 listopada
1993 r. rzqd Danii notyfikowat Radzie zamiar nieuczestniczenia w trzecim etapie unii
gospodarczej i walutowej, zgodnie z warunkami ustgpu 1 Protokolu w sprawie nie-
ktorych postanowieni dotyczqgcych Danii, zalgczonego do Traktatu ustanawiajgcego
Wspolnote Europejskg.(...) Uwzgledniajgc notyfikacje dokonang Radzie przez rzgd
Danii 3 listopada 1993 r., Dania zostaje objeta derogacjg. Oznacza to, ze wszystkie po-
stanowienia Konstytucji i Statutu Europejskiego Systemu Bankéw Centralnych i Euro-
pejskiego Banku Centralnego dotyczqgce derogacji stosujg si¢ do Danii. (art. 1 Protokotu
w sprawie niektérych postanowien dotyczacych Danii w zakresie Unii Gospodarczej
i Walutowej) &

Wplyw eurosceptykow w panstwie
na brak pelnej integracji Danii w polityce fiskalnej,
obronnosci oraz unii politycznej

Ideologicznie eurosceptycyzm rozwinat si¢ na poczatku lat 70. XX w. Oficjalnie
swoje eurosceptyczne podejscie do Unii Europejskiej Dunczycy udowodnili podczas
referendum w sprawie Traktatu z Maastricht, w ktérym 2 czerwca 1992 r. odrzucili
zaproponowane reformy, o czym byla juz mowa wczesniej.

Spofeczenstwo i media manifestowaly swoja antyeuropejskos¢ gldwnie
w momentach referendum oraz podczas wyboréw do Parlamentu Europejskiego.
W 1972 r., podczas glosowania o cztonkostwo, zawigzal si¢ ruch People’s Movement

7 Ibidem,s. 18.

8 R.Adler-Nissen, British and Danish Strategie of Opting Out of the EU, “DIIS Working Paper”, 2004/25,
s. 3.
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against EU. W trakcie kolejnego referendum powstat — June Movement, ktdry zostat
oskarzony wrecz o ksenofobig, miedzy innymi poprzez propagowane hasta: Witamy
40 mln Polakéw w Danii.

Wedlug przeprowadzonych przez Eurobarometr badan w latach 1973-2003, jasno
uwidacznia si¢ na grafie zbudowanym w oparciu o dane z Tabeli 1, iz Dania obok
Wielkiej Brytanii, jest najbardziej sceptycznie nastawiona do Unii Europejskiej. Nale-
zy zauwazyc, iz tendencja ta jest stabilna i niezmienna od okoto 20 lat, gdzie w Wiel-
kiej Brytanii liczba eurosceptykéw w spoteczenstwie rosnie.

Tabela 1 i wykres 1. Reprezentacja Eurosceptykow w latach 1973-2003 w Europie Zachodniej

Panstwo (% eurosceptykow) 1973 1994 2003
Dania 30 22 22
Francja 5 12 17
Niemcy 5 12 10
Holandia 4 4 12
Wtochy 2 5 10
Wielka Brytania 21 22 29

Reprezentacja Euroscepytkow podana w %o

Wiellea Brytania
Wiochy
Holandia =2003
_ = 1954
Niemcy "1973

Francja

Drania

0 5 10 15 20 25 30

Zrodto: Tabela 1 i grafika stworzona przez autora na podstawie Eurobarometer Trends 1983-1993 oraz
Eurobarometer 60, 2003.

Istotne pytania, ktére nalezy sobie zada¢ przed probg zdefiniowania Euroscep-
tyzmu w Danii brzmia: do jakiego stopnia Dunczycy sa negatywnie nastawieni do
Unii Europejskiej? oraz czy s negatywnie nastawieni do catosci czy tylko do kon-
kretnej polityki lub idei, jaka ona sobg reprezentuje? Z badan Serensen wynika,
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ze wsrod eurosceptykdow wyrdznia si¢ grupy ludzi, ktérzy w Unii widzg konkretne
zagrozenia:

o dla suwerennosci panstwa,
o dla wartoéci, jakie Dania wyznaje,
« zpowodu ideologii jaka UE reprezentuje,

o zaprzyczyna leku przed transferem kompetencji ze sceny narodowej, kiedy to
Unia Europejska bedzie decydowac o losie narodu,

oz pobudek czysto ekonomicznych i kosztéw z tym zwigzanych.
Po analizie nastrojow spoleczenstwa, nalezy przyjrzec si¢ scenie politycznej Danii.

W grupie eurosceptykow wyrdzniamy trzy obozy: nacjonalistow — ktorzy obawia-
ja si¢ wigkszej utraty suwerennosci; demokratéw — ktorzy uwazaja, iz Unia Euro-
pejska zniszczy dunska demokracje oraz socjalistow, ktorzy twierdza, iz stworzony
system panstwa opiekunczego bedzie zagrozony’.

Z partii politycznych o orientacji antyintegracyjnej — jako najwazniejsza nale-
zy wymieni¢ Narodowa Parti¢ Socjalistyczng (Socialisitik Folkeparti), ktéra prze-
ciwstawia sie tendencjom federalistycznym, wystepuje przeciwko unii walutowej
i politycznej, pragnie réwniez odrebnosci dunskiego sadownictwa. Postuluje wpro-
wadzenie dobrowolnej koordynacji polityk dla panstw europejskich w zakresie po-
lityki zagranicznej, ochrony srodowiska, bezpieczenstwa pracy, okreslonych praw
socjalnych i ogdlnej polityki na rynku pracy. Ma negatywny stosunek do Europolu,
twierdzac, iz rejestruje wszystkie dane o obywatelach, a to jest ograniczeniem ich
bezpieczenstwa. Ponadto, w kwestii obronnosci, partia ta stawia raczej na istniejace
struktury polityczne (jak ONZ) i wojskowe (jak NATO), jako gwarantéw pokoju na
swiecie, podkreslajac takze neutralistyczne tradycje polityki dunskiej. Dodatkowo
nalezy wspomnie¢ o Zwigzku Prawnym (Danmarks Retsforbund), ktéry sprzeciwia
si¢ jakimkolwiek regionalnym tendencjom integracyjnym, uwazanym za zrodio
wspolczesnego protekcjonizmu. Zwigzek ten optowal za wprowadzeniem w Zycie
idei sprawiedliwosci spotecznej i rownosci wobec prawa, wolnosci gospodarczej
i liberalizacji migdzynarodowych stosunkow gospodarczych.

Kolejng partig o zabarwieniu antyintegracyjnym jest Partia Zielonych (De Gro-
enne), ktora twierdzi, iz Unia ogranicza prowadzenie panstwom cztonkowskim
wlasnych polityk w zakresie ochrony srodowiska, ogranicza suwerennos¢ narodow
i grup etnicznych w ich dziataniach zmierzajacych do podtrzymania kultury i tra-
dycji narodowej. Uwaza, iz Unia Europejska jest nadto zbiurokratyzowana, dlatego
tez jej gléwne dzialania skierowane sa na przeprowadzenie odpowiednich zmian,
prowadzacych do decentralizacji i demokratyzacji Unii.

Lewicowa retoryka z upodobaniem podkresla ,,klasowy” charakter Unii, twier-
dzac, iz celem obecnego procesu integracji jest umocnienie istniejacej przewagi go-
spodarczej panstw Europy Zachodniej wzgledem panstw wschodnich i centralnych
kontynentu. Tym samym postuluje zastapienie Unii inng ogélnoeuropejska organi-

®  C.Serenesen, Danish and British popular enroscepticism compared, Copenhagen 2004, ss. 8-9.
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zacja, zrzeszajaca nie tylko wybrane kraje, ale wszystkie panstwa europejskie.

Dunska Partia Ludowa (Dansk Folkeparti), ktora charakteryzuje si¢ bardzo
skrajnym podejsciem do imigracji, holdujac hastu: Dania dla Duriczykow. W inte-
gracji widzi spore niebezpieczenstwo najazdu emigrantéw, wyznawcéw innych re-
ligii, ktérych celem jest zniszczenie dunskiej tozsamosci, oraz sprzeciwia si¢ wpro-
wadzeniu waluty euro. Pamigtne jest wprowadzenie kontroli granicznej w 2011 r.
w strefie Schengen, ktére bylto glosno krytykowane i pozniej zniesione przez nowe
wladze. Podobnie przeciwna jakiejkolwiek wspotpracy w ramach Unii Europejskiej
jest partia Wspolny Kurs (Faelles Kurs) oraz Partia Postepu (Fremskridtspartet),
ktére podkreslaja, iz w Unii nie ma demokracji, a sama idea integracji zagraza
i ogranicza suwerennos¢ panstw cztonkowskich'’.

Przeciwnicy dunskiego czlonkostwa w Unii Europejskiej, oprocz zrzeszania sig
w partiach politycznych, znalezli jeszcze inny sposéb manifestacji swojej nieche-
ci wobec ugrupowania, a mianowicie antyintegracyjne ruchy spoleczne, jak: Na-
rodowy Ruch przeciwko Wspolnotom Europejskim (Folkebeveagelsen) oraz Ruch
Czerwcowy (Junibeveagelsen). Osoby zrzeszone w pierwszej organizacji sg przeciw-
ne nadmiernej centralizacji i demokratyzacji Unii, a takze rozszerzeniu kompetencji
organéw ponadnarodowych w stopniu ograniczajgcym narodowe interesy panstw
czlonkowskich, dlatego wiec ich gtéwnym celem jest doprowadzenie do wystapie-
nia ze struktur europejskich. Ruch Czerwcowy réwniez walczy o calkowite zerwanie
z Unig, a nawet do likwidacji Wspdlnoty Europejskiej, twierdzac, iz ta ponadnarodo-
wa instytucja posiada zbyt duze kompetencje i wltadze. Wedlug dziataczy Ruchu Unia
pragnie zmieni¢ oblicze Danii, likwidujac stara, sprawdzong tradycje samoregulujg-
cego sig rynku pracy, gdzie pracodawcy i pracobiorcy wspélnie ustalajg warunki pracy,
a wladza paristwowa nie wtrgca sig do tego'.

Powyzsze partie polityczne oraz grupy pozaparlamentarne maja silny wplyw na
ksztaltowanie §wiadomosci przecigtnego obywatela co do zagrozen w ramach pelnej
integracji z Unig Europejska. Wspdlnym mianownikiem pojawiajacym si¢ w ich ma-
nifestach oraz programach politycznych jest lek o brak suwerennosci, ktore dla tak
malego panstwa jest kluczowym argumentem. Specyfika eurosceptycyzmu w Danii
jest ilo$¢ ugrupowan oraz ich wplyw na ksztaltowanie si¢ polityki europejskiej w tym
panstwie. Wynikiem ich dziatalnosci jest brak petnego cztonkostwa w polityce ban-
kowej, fiskalnej, sprawiedliwosci oraz spraw wewnetrznych.

Rezultaty przewodnictwa Danii w Unii Europejskiej
w2002 r. oraz w 2012 r.

Podstawowym priorytetem dunskiej prezydencji w 2002 r. byto zakonczenie ne-
gocjacji akcesyjnych z grupa liczacg do dziesieciu panstw kandydujacych. To wtasnie
w Kopenhadze w 1993 r. okreslono warunki przystapienia nowych panstw czlon-
kowskich do Unii Europejskiej i w Kopenhadze postanowiono takze zakonczy¢
negocjacje akcesyjne. Dunska prezydencja nadala takze range priorytetowa innym

10

Denmarks suverawnitet-og kunsten at begd sig politisk i EU, Copenhagen 2000, s. 16.
1 Tbidem, s. 17.
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waznym sprawom ujetym w programie UE, czyli: wolnosci, bezpieczenstwu i spra-
wiedliwodci, trwalemu i zréw-nowazonemu rozwojowi, bezpiecznej zywnosci, glo-
balnej odpowiedzialnosci.

Rozszerzenie Unii Europejskiej byto absolutnie najwazniejszym zadaniem sto-
jacym przed dunska prezydencjg. Stawiata sobie ona za cel doprowadzenie do za-
konczenia negocjacji akcesyjnych z grupa liczaca do dziesigciu panstw przed konicem
2002 r. Rozwazajac sytuacje, gdy panstwa kandydujace nie zakoncza rozméw, zobo-
wigzano si¢ poczynic jak najwieksze postepy w rokowaniach. Warunki przystagpienia
do Unii, czyli tak zwane ,,Kryteria kopenhaskie”'? zostaty sformutowane podczas po-
siedzenia Rady Europejskiej w Kopenhadze w 1993 r.

Podczas dunskiej prezydencji zostal nadany bardzo wysoki priorytet zwalczaniu
miedzynarodowego terroryzmu. W gtéwnej mierze spowodowane to byto atakami
terrorystycznymiz 11 wrzesnia 2001 r. Uwazano, ze UE musi stuzy¢ przykladem na
forum ONZ i w innych gremiach miedzynarodowych, poprzez np. przystapienie
do mie-dzynarodowej koalicji antyterrorystycznej i wspdtprace z USA, przystapie-
nie do generalnej konwencji przeciw terroryzmowi i powszechne zatwierdzenie
12. istniejacych konwencji ONZ o zwalczaniu okreslonych w niej aktow przemo-
cy. Opracowano nowe instrumenty stuzace zwalczaniu terroryzmu. Ustanowiono
wspolne monitorowanie typowych metod operacyjnych terrorystéw. Dazono do
zawarcia porozumien z USA o wspdlpracy w dziedzinie ekstradycji i wzajemnej
pomocy prawnej w sprawach kryminalnych. Duniczycy uwazali, ze w walce z terro-
ryzmem celowe winno by¢ uznanie na arenie miedzynarodowej faktu, iz zapobie-
gac terroryzmowi mozna réwniez za posrednictwem czynnej oraz skutecznej poli-
tyki i pomocy rozwojowej. Wsparcie w walce z bieda oraz stwarzanie korzystnych
warunkéw do rozwoju demokracji i poszanowania praw cztowieka moga poméc
w zlikwidowaniu korzystnych warunkéw dla fundamentalizmu i przemocy poli-
tycznej®.

Rozszerzenie UE bylo takze jednym z podstawowych priorytetow prezydencji
w sferze wspodtpracy miedzy organami policji i sgdownictwa kryminalnego. Uwaza-
no, iz koniecznym jest wzmocnienie tej wspdtpracy, aby bylo mozliwe skuteczniej-
sze zwalczanie przestepczo$ci transgranicznej. Jej istotnym elementem miata by¢
szybka i pewna wymiana informacji miedzy panstwami UE, czyli dzialano na rzecz
rozszerzenia elektronicznego Systemu Informacyjnego z Schengen. Dania podczas
swojej prezydencji kontynuowata prace na rzecz dalszego rozwinigcia wspoélpracy
z Schengen, lacznie z zalozeniem europejskiej bazy danych zawierajacej informacje
o wizach. Opierano si¢ tutaj o wnioski z posiedzenia Rady Europejskiej w Sewilli,
gdzie wspdlnie stwierdzono, iz zapewnienie skutecznej kontroli granic zewnetrznych
wymaga podejmowania wspolnych dzialan na znacznym obszarze i niezbednym jest

2 Kirytetia kopenhaskie — sa nimi: stabilno$¢ instytucji demokratycznych, praworzadno$é, poszano-

wanie praw czlowieka, ochrona mniejszosci narodowych, funkcjonujaca gospodarka rynkowa, gotowosé
sprostania warunkom konkurencji UE, zdolno$¢ do wypelniania obowiazkéw wynikajacych z cztonko-
stwa oraz przyjecie acquis communautaire, W. Gluch, Unia Europejska. Stownik encyklopedyczny, Krakéw 2004,
s. 119.

13 Ibidem, s. 247.
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wprowadzenie nowych narzedzi regulacji'®. Dlatego tez podczas dunskiej prezyden-
cji szczegdlny nacisk byl potozony na wdrozenie wielu srodkéw praktycznych, tj.:
wspolne operacje na granicach zewnetrznych, projekty pilotazowe i ustanowienie sie-
ci oficeréw tacznikowych, skuteczne kierowanie ruchami migracyjnymi i zwalczanie
nielegalnej imigracji oraz handlu. Kontynuowano réwniez prace nad opracowaniem
wspolnego modelu analizy ryzyka, aby wskazac¢ stabe punkty kontroli zewnetrznych
granic UE.

Kolejnym punktem agendy prezydencji Danii z 2002 r. byla bezpieczna zywno$¢.
Stwierdzono, iz konsumenci muszg mie¢ pewnos¢, ze spozywana przez nich zywnoé¢
jest zdrowa, bezpieczna i wysokiej jakosci. Chciano to zapewnienie uzyska¢ poprzez
podniesienie poziomu ochrony i ujednolicenia jej w calej UE, przy obowigzywaniu
wspolnej zasady publicznej kontroli produkcji artykuléw spozywczych. Twierdzono,
iz nalezy zacheca¢ UE do prac badawczych nad Zywnoscia i do innowacji w tej dzie-
dzinie, poniewaz beda one przeciwdziala¢ pogarszaniu si¢ jakosci, a takze beda zache-
ca¢ do produkeji zdrowej zywnosci i chroni¢ réznorodnos¢ fauny i flory. Wytyczne te
mialy przy$wieca¢ dalszym pracom nad reforma polityki rolnej UE.

Podczas prezydencji podkreslano réwniez, jak istotny jest dobrobyt gospodar-
czy, ktoéry zalezy od zapewnienia wlasciwych warunkéw rozwoju osobom prywat-
nym i firmom. Twierdzono, iz nalezy realizowa¢ konsekwentna polityke majacg na
celu umacnianie trwalego i zréwnowazonego rozkwitu gospodarczego. Sugerowano,
iz mozna to osiggnac¢ poprzez doprowadzenie do poprawy tych warunkéw, zamiast
dzialania sobie wzajemnie na szkode¢ poprzez nieuczciwa konkurencje podatkowa
i pomoc panstwa. Cele, ktére wyznaczono, to: zwigkszenie zatrudnienia, podniesienie
poziomu dobrobytu i wzrost gospodarczy.

W ramach Europejskiej Polityki Bezpieczenstwa i Obrony na mocy porozumie-
nia z Edynburga z 1992 r. Dania zrzekla si¢ prawa do dzialania jako prezydencja we
wszystkich przypadkach obejmujacych przygotowanie i realizacj¢ decyzji wptywaja-
cych na sprawy obronne. Role t¢ odgrywata Grecja jako kraj, ktéry przewodniczyt
Unii w nastepnej kolejnosci. Wlasnie to panstwo opracowalo program prezydencji
dotyczacy potencjatu militarnego, stuzacego thumieniu konfliktow. Nadal jednak Da-
nia i Grecja $cisle z sobg wspotpracowaly i koordynowaly swoje dzialania.

Od stycznia 2012 r. Krélestwo Danii obje¢lo kolejng prezydencje na pét roku.
W sytuacji kryzysu ekonomicznego w Europie dynamika dzialan zostata skierowana
na: rozwoj ekonomiczny Unii Europejskiej, silng pozycje Unii Europejskiej na arenie
miedzynarodowej, ochrone $rodowiska, pozyskiwanie i rozwdj energii odnawialnej
oraz rolnictwo, polityke wewnetrzng i sprawiedliwosci — opt-out, a takze negocjacje
dlugoletniego budzetu Unii Europejskiej.

Nalezy zauwazy¢, iz Dania, jako panstwo o silnej historii negacji w stosunku do
integracji europejskiej, wykonala znaczaca prace, w krytycznym dla Europy momen-
cie kryzysu ekonomicznego. Oficjalng misja tej prezydencji stalo sie stworzenie planu
ratunkowego: Europa musi przezwycigzy¢ obecny kryzys, unikngc kolejnych i dziataé

14

Priorities of the Danish Presidency — From Copenhagen to Copenhagen, [Online], dostepne: http://
www.stm.dk, 01.02.2014.
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z determinacjg w celu stymulowania wzrostu gospodarczego i tworzenia nowych miejsc
pracy. Wszystkie panstwa cztonkowskie UE powinny dgzy¢ do naprawienia finansow
publicznych oraz do podjecia niezbednych reform. To jest warunek, aby gospodarka
europejska mogta odzyskac zaufanie rynkéw i powrdcié na droge wzrostu gospodarcze-
go®. Ta pragmatyczna postawa rzadu dunskiego zostala wysoko oceniona. Do tego
stopnia, iz premier Danii, Helle Throning-Schmidt, po wyborach do Parlamentu Eu-
ropejskiego w 2014 r., byta wymieniana jako najlepszy kandydat na najwyzsze stano-
wiska, po sukcesach negocjacyjnych z tego okresu.

Podsumowanie

Artykut ten nie odpowiedzial wprost na pytanie, jak szczegdlna i wyjatkowa jest
pozycja Danii w systemie politycznym Unii Europejskiej. Intencja bylo indukcyjne
wyciagniecie wnioskoéw dotyczacych bardzo sceptycznego, aczkolwiek prointegracyj-
nego podejsécia i dziatalnosci Danii w strukturach unijnych. Analizujac droge Kréle-
stwa do przystapienia do Wspoélnot Europejskich, uznac nalezy, iz ten niewielki kraj
wywarl istotny wptyw na nordyckiej scenie politycznej, m.in. wprowadzajac Norwe-
gie do systemu Schengen. Dowodem na to sg negocjacje z 1992 r., dotyczace statych
derogacji z zakresu obywatelstwa unijnego, polityki monetarnej, obronnosci i imi-
gracji oraz spraw wewnetrznych i sadownictwa.

Skupiajac si¢ na debacie publicznej pomiedzy eurosceptykami, a organizacjami
i partiami prointegracyjnymi oraz wyciagajac wnioski z opublikowanych statystyk,
autorka artykulu dokonata poglebionej analizy eurosceptycyzmu dunskiego. Na ba-
zie prac specjalisty w tej dziedzinie, Catheriny Serensen, wyznaczyla cztery podloza
eurosceptycyzmu, czyli: uzytecznos¢, suwerennos¢, demokracje i polityke socjalng.
Z podanych faktéw empirycznych wywnioskowa¢ mozna, iz duniski eurosceptycyzm
najsilniej przejawia sie¢ w stosunku do suwerennosci. Panstwo to ma bardzo wysokie
poczucie wlasnej wartosci i z duzg rezerwa podchodzi do uczestnictwa we wszelkiego
rodzaju organizacjach miedzynarodowych, szczegdlnie gdy w gre wchodzi oddanie
im czesci swoich kompetencji wladczych. Przykltadem takiej rezerwy beda opisane
wczesniej, wynegocjowane w Edynburgu w 1992 r. stale derogacje w dziedzinie unii
walutowej, obywatelstwa Unii, polityki obronnej oraz wspotpracy w zakresie spraw
wewnetrznych i sadownictwa.

Definiujac i charakteryzujac dunski eurosceptycyzm, nalezy pamietaé, ze ma on
charakter historyczny i ideologiczny (socjo-ideologiczny). Ewoluowat wraz z formal-
nym lub faktycznym wplywem Unii Europejskiej na suwerennos¢ panstwa. Pojawiat
sie w elitarnych, wyedukowanych grupach politycznych, ale tez w nizszych struktu-
rach spoleczenstwa. Te watpliwosci i ta postawa nie oznaczajg jednak, ze Dunczykom
sprawy europejskie nie sg bliskie. Prezydencja Danii w Radzie UE uwazana byta za
jedna z przelomowych i historycznych. Podobna rol¢ do odegrania ma Dania w obec-
nej sytuacji kryzysu ekonomicznego. Wszyscy licza na jej negocjacyjne i antykryzy-
sowe nastawienie.

S Europe at work, the result of the Danish Presidency of the Council of the European Union [Online], dostgpne:
http://www.cu2012.dk, 08.02.2014.
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WYDZIAEL PRAWA 1 ADMINISTRAC]I
UNIWERSYTET MIKOEAJA KOPERNIKA W TORUNIU

Przystapienie Unii Europejskiej do Konwencji
o ochronie praw czlowieka i podstawowych wolnosci
- wybrane aspekty instytucjonalno-prawne

Streszczenie: Przedmiotem niniejszego artykulu jest przystapienie Unii Europejskiej (UE) do
Konwengji o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci. Do podjecia tego kroku Unia
zostala zobowigzana w art. 6 ust. 2 Traktatu z Lizbony przyjetego w 2009 r. i ma on na celu
doprowadzenie do spéjnosci systemu ochrony praw czlowieka w Europie. W artykule omo-
wione zostaly powody oraz podstawa prawna przystapienia, a nastepnie dokonano analizy
wybranych aspektéw instytucjonalno-prawnych przystapienia przyjetych w projekcie umowy
akcesyjnej z 5 kwietnia 2013 r.

Wstep

ystem ochrony praw czlowieka w Europie jest ztozony. Wynika to z faktu, iz z jed-

nej strony ochrona praw czlowieka jest zapewniana w ramach podsystemu Rady
Europy opartego na przyjetej w 1950 r. Konwencji o ochronie praw cztowieka i pod-
stawowych wolnosci' (dalej: Konwencja, EKPC), z drugiej za$ - przez standardy przy-
jete w ramach Unii Europejskiej (wczesniej Wspolnot Europejskich). Wskazany du-
alizm systemu od dawna byl postrzegany za niekorzystny dla ochrony praw jednostek
i ostatecznie za najlepszy sposoéb rozwigzania tego problemu uznano przystapienie
Unii Europejskiej do Konwencji.

Temat akcesji UE do EKPC zwrocil szczegolng uwage badaczy od czasu przyjecia
w 2009 r. Traktatu z Lizbony?, w ktérym Unia zostala prawnie zobowigzana do przy-
stapienia. Problematyka ta jest jednak nadal bardzo aktualna, poniewaz prowadzone
negocjacje dostarczaly coraz to nowych ustalen, konieczno$¢ rozpatrywania szeregu
probleméw dotyczacych pogodzenia funkcjonowania dwdch systeméw ochrony praw
czlowieka, a co za tym idzie zmian w projekcie umowy akcesyjnej. Dnia 5 kwietnia

' Konwengcja o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci, otwarta do podpisu 04.11.1950 r.,

weszla w zycie 03.09.1953 r., zmieniona Protokotem nr 14, 01.06.2010 r., Dz. U. z 1993 ., nr 61, poz. 284.

2 Traktat z Lizbony zmieniajacy Traktat o Unii Europejskiej i Traktat ustanawiajagcy Wspdlnote

Europejska, podpisany dnia 13.12.2007 r., wszedl w zycie 1.12.2009 r., Dz. U. UE C 306, z 17.12.2007 r.,
dalej: Traktat z Lizbony.
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2013 r. zostal przyjety ostateczny jej projekt®, a obecnie czekamy na decyzje Trybu-
natu Sprawiedliwo$ci Unii Europejskiej co do oceny zgodnosci projektu z prawem
pierwotnym UE. Kwestia przystgpienia Unii do EKPC i przede wszystkim warunki
sfinalizowania tego przedsiewziecia sg zatem w dalszym ciaggu warte uwagi.

Problem ewolucji prawa wspolnotowego (a nastepnie prawa unijnego) byl tema-
tem wielokrotnie podejmowanym przez szereg badaczy zajmujacych si¢ ochrong praw
podstawowych w Unii Europejskiej. Literature z tego zakresu stanowia m.in. Traktat
z Lizbony: wybrane aspekty prawne dziatan implementacyjnych* autorstwa Jana Bar-
cza, Ochrona praw podstawowych w Unii Europejskiej’ autorstwa Agnieszki Florczak
czy Zasada ochrony praw podstawowych® autorstwa Agnieszki Plachty. Jesli natomiast
chodzi o ustalenia projektu umowy akcesyjnej i wynikajace z nich konsekwencje, jest
to temat nowy, podejmowany przez mniejsza liczbe autorow. Wsréd literatury po-
$wigconej temu zagadnieniu mozna wymienic¢ jedynie artykuty: Przystgpienie UE do
Europejskiej Konwencji praw cztowieka - przygotowania i problemy’ autorstwa Lecha
Garlickiego, Przystgpienie Unii Europejskiej do Konwencji o Ochronie Praw Czlowieka
- projekt umowy akcesyjnej a prawo UE® autorstwa Niny Pottorak oraz Relacja pomig-
dzy Trybunatem Sprawiedliwosci Unii Europejskiej a Europejskim Trybunatem Praw
Czlowieka po przystgpieniu UE do Konwencji o ochronie praw cztowieka i podstawo-
wych wolnosci® autorstwa Mai Zajac.

Celem analizy rozwoju ochrony praw czlowieka w Europie i instytucjonalno-
-prawnych aspektéw przystapienia Unii do Konwencji jest udzielenie odpowiedzi na
pytanie o to, czy akcesja jest dzialaniem zasadnym i niezbednym. Po drugie zas$, jakie
znaczenie, w kontekscie przyjetych rozwiazan instytucjonalno-prawnych, bedzie ona
miala dla systemu ochrony praw czlowieka w Europie. Autorka artykutu zaklada, iz
przystapienie UE do EKPC jest dzialaniem koniecznym i doprowadzi do wigkszej
spojnosci systemu ochrony praw czlowieka w Europie.

Do przeprowadzenia analizy rozwoju ochrony praw cztowieka w Europie wyko-
rzystana zostanie metoda historyczno-prawna. Ocenie znaczenia i skutkéw przyje-

*  Draft Revised Agreement on the Accession of the European Union to the Convention for the Protec-

tion of Human Rights and Fundamental Freedoms, Strasbourg, 5 April 2013, 47+1(2013)008.

* ] Barcz, Traktat z Lizbony: wybrane aspekty prawne dziatan implementacyjnych, Warszawa 2012.

> A.Florczak, Ochrona praw podstawowych w Unii Europejskiej, Warszawa 2009.

¢ A. Plachta, Zasada ochrony praw podstawowych, [w:] A. Wrébel (red.), Stosowanie prawa Unii Eu-
ropejskiej przez sqdy, t. 1, Warszawa 2010.

7 L. Garlicki, Przystgpienie UE do Europejskiej Konwencji praw czlowieka — przygotowania i problemy,
»Europejski Przeglad Sadowy”, 2011/01.

8

N. Péttorak, Przystgpienie Unii Europejskiej do Konwencji o Ochronie Praw Czlowieka - projekt
umowy akcesyjnej a prawo UE, ,,Europejski Przeglad Sadowy”, 2012/09.

9

M. Zajac, Relacja pomigdzy Trybunatem Sprawiedliwosci Unii Europejskiej a Europejskim Trybunatem
Praw Czlowieka po przystgpieniu UE do Konwencji o ochronie praw czlowieka i podstawowych wolnosci,
[w:] A. Bator i in. (red.), Wspétczesne koncepcje ochrony wolnosci i praw podstawowych, ,Prace Naukowe
Wydzialu Prawa, Administracji i Ekonomii Uniwersytetu Wroclawskiego”, Seria E-Monografie, nr 42,
Wroctaw 2013, http://www.bibliotekacyfrowa.pl/Content/43843/017.pdf, 28.05.2014.
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tych rozwigzan instytucjonalno-prawnych postuzy natomiast metoda dogmatyczno-
-prawna. Prowadzone badania oparto bowiem gléwnie na postanowieniach zawar-
tych w aktach prawnych, takich jak: EKPC, Traktat o Unii Europejskiej' i Traktat
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej', protokoty do EKPC i traktatow, decyzje i de-
klaracje instytucji unijnych oraz tekst projektu umowy o przystagpieniu Unii do EKPC.

W niniejszym artykule w pierwszej kolejnosci przeanalizowana zostanie geneza
i historia rozwoju ochrony praw podstawowych w systemie prawa Wspdlnot (Unii
Europejskiej). Nastepnie przedstawione zostang motywy akcesji EU do EKPC i pod-
stawa prawna przystagpienia. Ostatnia cz¢$¢ poswiecona jest analizie najwazniejszych
rozwigzan instytucjonalno-prawnych przyjetych w projekcie umowy akcesyjne;j.

Powody przystapienia

Poczatkowo ochrona praw cztowieka w Europie byla zapewniana jedynie w ra-
mach Rady Europy i systemu opartego na EKPC. Integracja panstw we Wspdlnotach
skupiala si¢ natomiast jedynie na wspdlpracy ekonomicznej'>. Z czasem jednak oka-
zalo sie, ze integracja gospodarcza moze zagraza¢ ochronie praw czlowieka, a nieure-
gulowanie tych kwestii w traktatach zatozycielskich Wspdlnot'* stanowi istotng luke
prawna'’. Konieczne stalo si¢ zatem wprowadzenie do prawa wspolnotowego zasad
ochrony praw cztowieka.

Zadania tego podjal si¢ Europejski Trybunatl Sprawiedliwos$ci (obecnie Trybunat
Sprawiedliwosci, TS) i odegrat on najistotniejsza role w rozwoju koncepcji ochrony
praw czlowieka we Wspolnotach'®. Mozna powiedzie¢, ze swoja dziatalnoscig Trybu-
nal ,wypelnial luki” w europejskim prawie wspdlnotowym w zakresie praw czlowieka
i - za posrednictwem ogo6lnych zasad prawa, odwolujac si¢ do wspdlnych tradycji
konstytucyjnych oraz do aktéw prawa miedzynarodowego, w szczegolnosci do EKPC
- ustanowit zasade ochrony praw podstawowych'®.

Kierunek ten znalazt pdzniej odzwierciedlenie w przepisach traktatowych - do
tresci kolejnych traktatow wlaczano coraz szersze uregulowania dotyczace ochrony
praw podstawowych. Bardzo duzg role odegraly takze instytucje wspodlnotowe, ktdre

0" Traktat o Unii Europejskiej w brzmieniu Traktatu z Lizbony, Dz. U. UE C 326, z 26.10.2012 r.

" Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (dawny Traktat ustanawiajacy Wspdlnote Europejska

zmieniony Traktatem z Lizbony), Dz. U. C 326 2 26.10.2012 1.

12

A. Florczak, op. cit., s. 12.

13

Traktat ustanawiajacy Europejska Wspolnote Wegla i Stali, podpisany 18.04.1951 r. w Paryzu, wszedt
w zycie 23.02.1952 r., wygast 22.07.2002 r.; Traktat ustanawiajacy Europejska Wspdlnote Energii Atom-
owej, podpisany 25.03.1957 r. w Rzymie, wszedl w zycie 01.01.1958 r., wersja skonsolidowana (2012), Dz.
U. UE 2012 C 327, 26.10.2012 1.

4 A. Plachta, op. cit., s. 277.
15 Tbidem, s. 285.

16

Opinia ETS nr 2/94 z 28.03.1996 1.: Przystgpienie Wspélnoty do Konwencji o ochronie praw czlowieka
i podstawowych wolnosci, (1996) ECR I-1579.
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w swoich stanowiskach wskazywaly na konieczno$¢ uregulowania powyzszej kwe-
stii w traktatach'. W ten sposob na kontynencie powstaly — réwnolegle do ochrony
zapewnianej w ramach systemu Rady Europy - standardy ochrony praw cztowieka
obowigzujace we Wspdlnotach.

Sytuacja ta okazala si¢ jednak niekorzystna przede wszystkim ze wzgledu na nie-
jasng sytuacje jednostek, ktorych prawa mialy by¢ chronione. Wigzalo sie to z tym,
iz prawo wydawane przez instytucje wspolnotowe moglo narusza¢ prawa jednostek.
Te jednak nie mogty broni¢ swych praw przed Europejskim Trybunatem Praw Czlo-
wieka poprzez wniesienie skargi na akty prawa Unii, poniewaz Unia nie byta strong
Konwengji. Istniata jedynie mozliwos$¢ skargi posredniej — na akty prawa krajowego
implementujace prawo Unii. To z kolei stanowilo bardzo niekorzystna sytuacje dla
panstw czlonkowskich. Musiaty one bowiem odpowiada¢ za naruszenia, na ktére nie
mialy wptywu, poniewaz byly zobowiazane do stosowania prawa Unii we wlasnych
porzadkach prawnych'®.

Wobec powyzszego najkorzystniejszym rozwiagzaniem okazalo si¢ przystapienie
Unii do EKPC, ktére umozliwiloby wnoszenie bezposredniej skargi do ETPC na
prawo Unii, a tym samym pociagniecie jej do odpowiedzialnoéci za naruszenie praw
czlowieka®.

Podstawa prawna przystapienia Unii do Konwencji

Podstawe prawna przystgpienia Unii Europejskiej do EKPC ustanowiono w Trak-
tacie z Lizbony® w art. 6 ust. 2?'. Zgodnie z nim Unia przystgpuje do europejskiej
Konwencji o ochronie praw czlowieka i podstawowych wolnosci. Postanowienie to ma
dwojakie znaczenie — po pierwsze, wyposaza Uni¢ w kompetencje¢ do przystgpienia
do EKPC. Stanowi to odpowiedz na koniecznos$¢ dokonania zmian w traktatach, dzie-
ki ktérym Unia uzyska mozliwos¢ przystapienia do EKPC, na co wskazywat juz Try-
bunat Sprawiedliwo$ci w stanowisku wyrazonym w opinii 2/94. Po drugie, czasownik
przystepuje uzyty w przepisie w trybie oznajmujacym wyraznie $wiadczy o tym, ze
Unia zostala zobowiazana do przystapienia do EKPC*. Oznacza to zatem, ze przepis
ten przesadza o przystapieniu Unii do EKPC i nie pozostawia jej swobody co do pod-
jecia tego kroku?®. Takze prof. Leszek Garlicki wskazuje, ze tryb oznajmujacy oznacza
zobowigzanie o charakterze bezwzglednym i wylgcza polityczng swobodg przy podej-
mowaniu odpowiednich decyzji przez organy UE oraz jej paristwa cztonkowskie®.

7 A. Plachta, op. cit., s. 284.
18 Tbidem, s. 302.

¥ Ibidem.

2 Traktat z Lizbony.

2 J. Barez, op. cit., s. 331.

22 Przystepuje a nie np. moze przystgpic. Por. tres¢ art. 59 Konwencji po zmianie dokonanej w Protokole
nr 14.

#  N. Péltorak, op. cit., s. 5.

# L. Garlicki, op. cit., s. 15.
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Ponadto, do kwestii przystgpienia UE do EKPC odnosi si¢ takze Protokoét (nr 8)
dotyczacy art. 6 ust. 2 Traktatu o Unii Europejskiej w sprawie przystapienia Unii do
Europejskiej Konwencji o Ochronie Praw Cztowieka i Podstawowych Wolnosci® i de-
klaracja nr 2 odnoszaca si¢ do art. 6 ust. 2 Traktatu o Unii Europejskiej*. Podstawo-
wym zastrzezeniem wobec akcesji jest warunek zagwarantowania szczegolnych cech
Unii i prawa unijnego®. Stanowi o tym art. 1 Protokolu nr 8, podkreslajac, Ze umowa
o przystagpieniu Unii do EKPC musi odzwierciedla¢ koniecznos¢ zachowania szczegol-
nych cech Unii i prawa Unii, zwlaszcza w odniesieniu do szczeglnych warunkéw ewentu-
alnego udziatu Unii w organach kontrolnych Konwencji Europejskiej oraz mechanizmow
niezbednych do zapewnienia, aby skargi paristw niecztonkowskich i skargi indywidualne
byly kierowane prawidtowo przeciwko Parnstwom Czltonkowskim lub Unii, w zaleznosci
od danego przypadku. Protokot okresla takze, ze przyszta umowa akcesyjna musi za-
gwarantowacd, ze przystapienie nie bedzie mie¢ wplywu na szczegélng sytuacje Paristw
Cztlonkowskich w odniesieniu do Konwencji Europejskiej, a takze postanowienia umowy
nie mogqg mie¢ wplywu na art. 344 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej.

Podobnie Deklaracja nr 2 stanowi, ze przystgpienie Unii do EKPC powinno nastg-
pic w taki sposob, aby mozna bylo zachowac szczegolny charakter porzgdku prawnego
Unii, a w tym celu konieczne jest zapewnienie odpowiedniej wspolpracy pomiedzy
Trybunatem Sprawiedliwosci Unii Europejskiej a Europejskim Trybunalem Praw
Czlowieka.

Podstawa prawna przystapienia Unii do Konwencji musiala zosta¢ stworzona tak-
ze po stronie Konwencji, poniewaz dotychczas do EKPC przystepowaly panstwa be-
dace czlonkami Rady Europy*. Umozliwiono to poprzez przyjecie i wejscie w zycie
Protokotu nr 14 do Konwencji®, ktéry dokonat zmiany art. 59 EKPC?*’, wprowadzajac
mozliwos¢ przystgpienia Unii do Konwencji.

Instytucjonalno-prawne aspekty przystapienia Unii do Konwencji

Przystapienie Unii do EKPC wymagalo nie tylko ustanowienia podstawy prawnej,
ale takze rozwazenia wielu prawnych i instytucjonalnych aspektéw w relacjach miedzy
systemem Rady Europy a systemem unijnym®. W trakcie procesu negocjacyjnego do-
tyczacego ksztaltu umowy akcesyjnej najwazniejszymi kwestiami do uregulowania oka-
zaly sie takie problemy, jak: ustanowienie mechanizmu niezbednego do zapewnienia,

»  Protokot do Traktatu z Lizbony.

26

Deklaracja dolaczona do Aktu Koncowego Konferencji Miedzyrzadowej, ktdra przyjeta Traktat
z Lizbony.

¥ ]. Barcz, op. cit., s. 336.
% L. Garlicki, Konwencja o Ochronie Praw Czlowieka i Podstawowych Wolnosci, t. 2, Komentarz do
artykutow 19-59 oraz do protokotéw dodatkowych, Warszawa 2011, s. 454.

»  Protokdt nr 14 do Konwencji o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnoéci zmieniajacy

system kontroli Konwencji, Strasburg 13 maja 2004 r., wszedl w zycie 01.06.2010 r., CETS No. 194.

30

J. Barcz, op. cit. s. 332.
31 Ibidem, s. 333.
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aby skargi panstw niecztonkowskich i skargi indywidualne byly kierowane prawidlowo
przeciwko Unii lub panstwom czlonkowskim (co-respondent mechanism) oraz zapew-
nienie Trybunalowi Sprawiedliwo$ci Unii Europejskiej wylacznej kompetencji do inter-
pretacji prawa Unii*. Rozwigzania przyjete w zakresie tych dwdch problemoéw stanowig
jednocze$nie spelnienie zastrzezen okreslonych we wskazanych wczesniej Protokole nr
8 i Deklaracji nr 2 dotyczacych zachowania szczegolnych cech Unii i jej prawa.

W dniach 3-5 kwietnia 2013 r. odbyla si¢ piata i zarazem ostatnia tura negocjacyj-
na pomiedzy grupg negocjacyjna Komitetu Zarzadzajacego (CDDH) a Komisjg Eu-
ropejska, ktérej wynikiem bylo przedstawienie ostatecznego projektu umowy o przy-
stapieniu UE do EKPC regulujacego wszystkie powyzsze kwestie™.

Co-respondent mechanism

Jak juz wskazano wczesniej, gtéwnym celem przyswiecajacym przystapieniu Unii
do Konwencji jest doprowadzenie do spdjnosci standardéw ochrony praw cztowieka
w Europie, przede wszystkim poprzez przyznanie mozliwosci wnoszenia skargi bez-
posrednio na akty prawa Unii. Jednak takie rozwiazanie rodzi kolejne problemy, bo-
wiem jednym z aspektéw zasady autonomii prawa Unii jest to, ze z jednej strony pra-
wo to jest wydawane przez organy UE, a wykonywane przez panstwa cztonkowskie,
z drugiej za$ — prawo pierwotne UE tworzone przez panstwa cztonkowskie wykony-
wane jest takze przez instytucje, organy, urzedy i agencje Unii**. Powstaje wiec niespo-
tykana dotad w systemie Konwencji sytuacja, w ktorej akt prawny wydany przez jedna
ze stron Konwencji, jest wykonywany przez inng stron¢*. Problem ten z perspektywy
systemu EKPC jest istotny, poniewaz niezbedne jest uzyskanie jasnosci co do tego,
ktora strona ma by¢ pozwana w danej sprawie dotyczacej prawa UE, a takze ktora
strona Konwencji (Unia czy jedno z panstw cztonkowskich) poniesie odpowiedzial-
nos¢ za naruszenie jej postanowien. Natomiast z punktu widzenia UE, istotne jest to,
aby podzial kompetencji miedzy Unig a panistwami cztonkowskimi oraz przypisywa-

2 R. Kowalska, Pierwszy etap prac Unii Europejskiej nad przystgpieniem do Europejskiej Konwencji
Praw Czlowieka - wytyczne negocjacyjne na rokowania akcesyjne, [w:] Przystgpienie Unii Europejskiej do
Europejskiej Konwencji Praw Czlowieka, ”Biuletyn Biura Informacji Rady Europy”, nr 3-4/2010, s. 47.

3 Zakoriczenie negocjacji w sprawie przystgpienia UE do EKPCz, 09.04.2013 r., http:// www.europa-
praw.org/news/zakonczenie-negocjacji-w-sprawie-przystapienia-ue-do-ekpcz, (04.05.2013 r.). Ostatec-
zny projekt umowy: Fifth negotiation meeting between the CDDH ad hoc negotiation group and the
European Commission on the accession of the European Union to the European Convention on Human
rights, Final report to the CDDH, Draft Revised Agreement on the Accession of the European Union to
the Convention for the Protection of Human Rights and Fundamental Freedoms, Strasbourg, 5 April
2013, 47+1(2013)008. Przedmiotem analizy w niniejszej pracy bedzie zatem najnowszy projekt umowy
akcesyjnej. W miejscach, gdzie autorka powoluje sie na opracowanie prof. J. Barcza, ktéry w swojej pub-
likacji analizuje projekt umowy z 2011 r., zostaly skorygowane roznice, ktére wynikaja ze zmian do-
konanych w nowym projekcie umowy.

3 Draft Explanatory report to the Agreement on the Accession of the European Union to the Con-
vention for the Protection of Human Rights and Fundamental Freedoms, Strasbourg, 05.04.2013 r,
47+1(2013)08, pkt. 38.

» J. Barcz, op. cit., s. 354.
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nie odpowiedzialnosci za sposob wykonania prawa unijnego, byty okreslane w decyzji
podejmowanej na szczeblu unijnym, a zatem ostatecznie przez TS*.

W celu rozwigzania powyzszych probleméw zdecydowano si¢ na wprowadzenie
do systemu Konwencji mechanizmu wspétpozwania (co-respondent mechanizm),
zastrzezonego dla UE i jej panstw czlonkowskich””. Mechanizm ten dotyczy dwoch
sytuacji: gdy naruszenie EKPC bedzie mialo podstawe w prawie pierwotnym, przede
wszystkim traktatach (pozwana zostanie Unia, a odpowiedzialnym za naruszenie
s panstwa czlonkowskie), lub gdy przedmiotem skargi bedzie zachowanie panstwa
czlonkowskiego, ktorego dopuscilo si¢ w wyniku implementacji badz stosowania
prawa Unii, a unikniecie naruszenia EKPC byloby réwnoznaczne z niewypelnie-
niem obowiazkéw wynikajacych z porzadku prawnego Unii (pozwane jest panstwo
czlonkowskie, a odpowiedzialnymi za naruszenie s3 instytucje unijne). Mechanizm
wspotpozwania pozwala w powyzszych sytuacjach na przystapienie do postepowa-
nia w charakterze wspdtpozwanego odpowiednio - panstwa cztonkowskiego lub Unii
Europejskiej*. Nalezy tutaj zwrdci¢ szczegdlng uwage na kwestie podjecia decyzji
o przystapieniu do postepowania. Problem ten w stosunku do panstw cztonkowskich
i Unii zostal rozwigzany dwojako. Ot6z zasadniczo przystapienie do postepowania
w charakterze wspotpozwanego ma charakter fakultatywny. Art. 3 umowy akcesyjnej
stanowi, ze Unia lub panstwo czlonkowskie, jesli uzna, ze przestanki dla mechanizmu
wspotpozwania zostaly spetnione — moze przystgpic do postgpowania. Warto jednak
zwrdci¢ uwage na to, ze do projektu umowy akcesyjnej zostal dotaczony projekt de-
klaracji dla Unii, w ktorej zobowigzuje si¢ ona przystepowac do postepowania zawsze,
gdy przestanki mechanizmu wspotpozwania zostang spetnione. Mozna wigc moéwic
o faktycznym zobligowaniu Unii co do tej kwestii*.

Wylaczna kompetencja Trybunalu Sprawiedliwosci
do interpretacji prawa Unii

Kolejng kwestia odnoszaca sie¢ do koniecznoséci zachowania szczegolnych cech
porzadku prawnego Unii, ktdra wynika ze wskazanych wyzej zastrzezen zawartych
w Protokole nr 8 oraz deklaracji nr 2, jest zapewnienie Trybunatowi Sprawiedliwo$ci
wylacznej kompetencji do interpretacji prawa Unii. Problem ten staf si¢ przedmiotem
rozwazan Trybunalu Sprawiedliwosci w Dokumencie roboczym dotyczgcym niekto-
rych aspektow przystgpienia UE do EKPC*, a zasadniczy kierunek jego rozwigzania

* L. Garlicki, Przystgpienie..., op. cit., s. 18.

% N. Péltorak, op. cit., s. 8.
38

M. Zajac, op. cit., s. 215.

¥ Zob. Appendix II. Draft declaration by the European Union to be made at the time of signature Ac-
cession Agreement. Final report..., op. cit., s. 13.

“ Dokument roboczy Trybunalu Sprawiedliwo$ci Unii Europejskiej dotyczacy niektérych aspektow

przystapienia Unii Europejskiej do europejskiej Konwencji o ochronie praw cztowieka i podstawowych
wolnoéci, 05.052010 1., Luksemburg, http://curia.europa.eu/jcms/upload/docs/application/pdf/2010-05/
convention_pl_2010-05-21_08-58-25_909.pdf.
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zostal okreslony we wspolnym dokumencie wydanym przez prezeséw obu trybuna-
tow*. Prezesi trybunaléw zgodnie podkreslili, Ze konieczne jest zagwarantowanie,
aby w kazdym przypadku zaistnienia watpliwosci co do zgodnosci prawa UE z po-
stanowieniami Konwencji, pierwszenstwo w dokonywaniu oceny posiadat Trybunat
Sprawiedliwosci*?. Nalezy przy tym zwrdci¢ uwage na to, iz zasada subsydiarnosci
systemu konwencyjnego wymaga, aby organy pozwanej strony mialy mozliwo$¢ sa-
modzielnego rozwigzania sporu (w pierwszej kolejnosci ochrona praw czlowieka
powinna by¢ zapewniana na poziomie krajowym, a dopiero nastepnie przez ETPC).
W konsekwencji tego, przed wniesieniem skargi do ETPC, konieczne jest wyczerpa-
nie wszystkich krajowych srodkéw prawnych. Po przystapieniu Unii do Konwencji
zrodzi si¢ pytanie, czy w odniesieniu do spraw zawierajacych ,element unijny” zasa-
da wyczerpania bedzie obejmowac¢ takze koniecznos$¢ wyczerpania przez skarzacego
oprocz srodkéw krajowych, takze srodkow unijnych®. Problem polega tutaj na tym,
iz nie we wszystkich sytuacjach skarzacy ma bezposredni dostep do sagdéw unijnych.
W przewazajacej wigkszosci z nich procedura stosowania prawa UE odnosi si¢ do
pytan prejudycjalnych, ktérych skierowanie do TS zalezy od decyzji sagdu krajowego
orzekajacego w sprawie*’. Oznacza to wiec, ze procedura prejudycjalna nie powinna
by¢ traktowana jako obowigzkowa w zakresie wyczerpania srodkow prawa wewnetrz-
nego, poniewaz nie zalezy ona od skarzacego. Takie rozwigzanie pociggatoby za soba
zaistnienie sytuacji, ze w niektdrych przypadkach TS nie mialby mozliwosci zbada-
nia zgodnosci prawa UE z prawami podstawowymi®. Stanowiloby to zagrozenie dla
autonomii prawa UE, dlatego konieczne stalo sie przyjecie rozwigzania, ktére umoz-
liwi Trybunatowi Sprawiedliwosci prze-prowadzenie audytu wewnetrznego, przed
zewnetrzng kontrolg EKPC*.

Zgodnie z tymi ustaleniami w projekcie umowy akcesyjnej znalazly si¢ postano-
wienia majace zapewnic¢ pierwszenstwo TS przed ETPC, w kontekscie sprawowania
kontroli nad prawem UE. Dlatego w przypadku pozwania panstwa czlonkowskiego
i uzyskania przez UE statusu wspotpozwanego, jesli TS dotychczas nie oceniat zgodno-
$ci danej regulacji UE z prawami konwencyjnymi, postegpowanie przed ETPC zostanie
zawieszone, a TS bedzie miat mozliwos$¢ zaangazowania si¢ w sprawe i wyrazenia swej
oceny. Nie zostala jednak okreslona zadna procedura, na podstawie ktorej ma zosta¢
dokonana ta ocena - art. 3 ust. 6 umowy moéwi jedynie o przyznaniu TS odpowied-

4 Joint communication from Presidents Costa and Skouris, Strasbourg and Luxembourg, 24 Janu-

ary 2011, http://curia.europa.eu/jcms/upload/docs/application/pdf/2011-02/cedh_cjue_english.pdf,
(31.05.2014).

2 Ibidem, s. 5.
# L. Garlicki, Przystgpienie..., op. cit., s. 17.

' Warto tutaj podkresli¢, iz tylko sad, od ktérego postanowienia nie przystuguje mozliwos¢ odwolania,

jest prawnie zobowiazany do wniesienia pytania prejudycjalnego do TS. Zob. art. 267 TFUE.
# N. Péltorak, op. cit., s. 8.

% Propozycje rozwigzania tej kwestii wysuneta np. Komisja Europejska, proponujac, aby w razie ski-

erowania skargi do ETPC w sprawie, w ktdrej nie wypowiedzial si¢ zaden z sadéw luksemburskich,
postepowanie przed ETPC zostawalo zawieszone, a TS mialby wyrazi¢ swoja ocene. Por. L. Garlicki, op.
cit., ss. 17-18.
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niego czasu na dokonanie oceny zgodnosci aktu z Konwencja. Kwestie te pozostawio-
no do uregulowania prawu UE*. Wskazane zostalo jedynie, iz ocena powinna zosta¢
dokonana niezwlocznie, poniewaz do momentu podjecia decyzji przez TS, ETPC nie
bedzie méogt wydacé wyroku. Co wazne, ustalono takze, ze wprowadzona procedura nie
naruszy kompetencji ETPC, bowiem ocena TS nie bedzie wigzaca dla ETPC*.

Podsumowanie

Celem niniejszego artykutu bylo przyblizenie przystgpienia Unii Europejskiej do
Konwencji o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci oraz proba odpowie-
dzi na pytanie o zasadnos¢ akcesji i jej znaczenie dla systemu ochrony praw cztowieka
w Europie.

Analiza okoliczno$ci, ktore doprowadzity do podjecia decyzji o przystapieniu
Unii do Konwencji, pozwala oceni¢, ze ze wzgledu na obecny niedostateczny po-
ziom ochrony praw cztowieka w Unii, akcesja jest konieczna. Dzigki niej wszystkie
instytucje unijne bedg formalnie zobowigzane do przestrzegania praw podstawowych
zawartych w EKPC i beda odpowiadac¢ za ich naruszenie. Akcesja umozliwi takze
Unii wystepowanie w charakterze strony w postepowaniu przed ETPC, co pozwoli
jednostkom na korzystanie z prawa skargi indywidualnej wnoszonej bezposrednio
wobec sprawcy naruszenia, czyli przeciwko Unii, a nie tak jak do tej pory, przeciwko
jednemu lub wszystkim panstwom cztonkowskim UE. Prowadzi to do kolejnej ko-
rzysci, a mianowicie, iz od momentu akcesji Konwencja bedzie stanowi¢ bezposred-
nig podstawe prawng uprawnien jednostek. W ten sposob pozycja jednostki i system
ochrony jej praw zostanie znacznie wzmocniony. Nie nalezy zapomina¢, ze takze Unia
odniesie korzysci z przystapienia, z tego powodu, ze uzyska mozliwo$¢ wystepowania
przed ETPC w charakterze strony, a tym samym mozliwo$¢ wypowiadania sie i pre-
zentowania oraz obrony swych racji przed ETPC.

Akcesja budzila jednak wiele obaw, z ktérych na pierwszy plan wysuwalo sie py-
tanie, czy przystapienie moze stanowi¢ zagrozenie dla autonomii prawa Unii oraz
wylacznego prawa do kontroli i interpretacji prawa unijnego przez TS. Analiza prze-
prowadzona przez autorke w niniejszym artykule pozwala odpowiedzie¢ na to pyta-
nie przeczaco, bowiem szczegélne cechy Unii i prawa unijnego, pomimo przyznania
zewnetrznej kontroli Trybunalowi Praw Czlowieka, nie zostang naruszone. Wniosek
ten jest uzasadniony po pierwsze szczegolng zasada dzialania systemu konwencyj-
nego, a mianowicie zasadg subsydiarnosci ochrony sprawowanej przez ETPC, ktora
w praktyce oznacza, ze po akcesji obowigzek poszanowania praw podstawowych usta-
nowionych w Konwencji bedzie spoczywat na panstwach cztonkowskich, nastepnie
na organach i instytucjach unijnych, a dopiero po wyczerpaniu tych srodkéw, w przy-
padku niezapewnienia wystarczajacej ochrony — oceny prawa czy dzialania bedzie do-
konywal ETPC. Przystapienie przyniesie zatem wprowadzenie zewnetrznej kontroli

¥ N. Péltorak, op. cit., s. 8.
4 Tbidem, s. 9.
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realizacji praw czlowieka w Unii, ale nie nada Trybunatowi Strasburskiemu kompe-
tencji ani do dokonywania poprawek, ani uchylania prawa Unii.

Ponadto rozwigzaniami przyjetymi w celu zachowania autonomii prawa Unii,
poddanymi analizie w artykule, s3 mechanizm wspoélpozwania oraz zapewnienie
Trybunalowi Sprawiedliwosci mozliwosci uprzedniego wypowiedzenia si¢ na temat
zgodnosci prawa Unii z postanowieniami Konwencji, jesli wczesniej nie dokonywat
on takiej oceny, i miataby by¢ ona dokonana jedynie przez ETPC.

Reasumujac, mozna stwierdzi¢, ze przystapienie Unii Europejskiej do europejskiej
Konwencji o ochronie praw cztowieka doprowadzi do spdjnosci ochrony praw czlo-
wieka w Europie i umozliwi koegzystencje i wspotprace dwdch Trybunaléw. Przy-
stapienie wplynie takze pozytywnie na sytuacje jednostki, podwyzszajac standard
ochrony jej praw w Unii. Warto takze zwrdci¢ uwage na jeszcze jeden aspekt. Dzigki
przystapieniu Unia Europejska wzmocni swojg wiarygodnos¢ jako podmiot miedzy-
narodowy opowiadajacy si¢ na rzecz praw cztowieka oraz udowodni, ze jest organiza-
cja, ktora dba o swoich obywateli.

Na koniec warto zaznaczy¢, ze chociaz projekt umowy akcesyjnej zostal przyjety
juz ponad rok temu, nie wiadomo jeszcze, kiedy Unia do Konwencji przystapi. Wy-
maga to bowiem w pierwszej kolejnosci wydania pozytywnej opinii przez TS co do
zgodnosci projektu z traktatami®’, a nastepnie spelnienia wymagan procedury przy-
jecia umowy akcesyjnej, ktéra zaklada jednomyslne podjecie decyzji w tej sprawie
przez Rade, wyrazenia zgody przez Parlament Europejski oraz zatwierdzenia przez
wszystkie panstwa czlonkowskie®. Ponadto niezbedna jest ratyfikacja umowy przez
wszystkie panstwa czlonkowskie Rady Europy.
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WyDz1at POLITOLOGII I STOSUNKOW MIEDZYNARODOWYCH
UNIWERSYTET MIKOEAJA KOPERNIKA W TORUNIU

Uchodzstwo obywateli panstw trzecich
do Unii Europejskiej w swietle Ukladu z Schengen
oraz Konwencji dublinskiej

Streszczenie: Uchodzstwo obywateli panstw trzecich do Unii Europejskiej (UE) odbiega od
tego samego zjawiska wystepujacego w pozostalych czesciach $wiata, bowiem organizacja po-
siada wlasne mechanizmy regulujace zjawisko migracji. Opierajac si¢ na unijnym dorobku
prawnym, a w szczegolnosci Uktadzie z Schengen i Konwencji dublinskiej, w niniejszym ar-
tykule zaprezentowany zostanie stosunek Unii Europejskiej do cudzoziemcow starajacych sie
uzyska¢ azyl w danym panstwie cztonkowskim oraz ich status prawno-polityczny w $wietle
przepisOw prawa unijnego.

Wstep

ytuacja wewnetrzna panstwa determinuje wiele zjawisk spotecznych, ktére zacho-

dza w jego granicach. Wpisuja si¢ w nie zaréwno te pozytywne, takie jak dodatni
przyrost naturalny, lepiej wyksztalcone i §wiadome spoteczenstwo, jak réwniez nega-
tywne, z ktérych najistotniejszym dla ponizszej analizy s migracje. Typologia migra-
cji jest niezwykle bogata i nie zawsze nalezy ja kojarzy¢ z ujemnymi konsekwencjami
dziatan danego spoleczenstwa lub elity rzadzacej. Niemniej, ta niepozadang forma
przemieszczen ludnosci s3 migracje wymuszone. Staly lub czasowy pobyt poza gra-
nicami swojego panstwa, spowodowany przyczynami ekonomicznymi, politycznymi
lub religijnymi, okresla si¢ mianem uchodzstwa'.

W niniejszym artykule przedstawione zostana podstawy prawne Unii Europej-
skiej odnoszace si¢ do nadmienionego problemu. Wszelkie regulacje, poczynione
w tej materii, s3 bezposrednio zwigzane z tworzeniem wspoélnej polityki azylowej,
totez skupiono sie¢ na jej ewolucji oraz harmonizacji procedur azylowych miedzy
wszystkimi panstwami cztonkowskimi. W celu prawidiowego zanalizowania wy-
branych dokumentéw nalezy poznaé przyczyne masowego uchodzstwa obywate-
li panstw trzecich do Unii Europejskiej, a ponadto zrozumie¢ dokladne znaczenie
terminu ,,uchodzstwo masowe”. Przedstawiony zostanie réwniez Uklad z Schengen
z 1985 r., ze wzgledu na daleko idace skutki, jakie wywolalo jego powstanie, a nastep-

1 Por.:. Uchodzstwo, Slownik jezyka polskiego, [Online], dostepne: http://sjp.pwn.pl/slownik/
2531899/uchod%C5%BAstwo, 04.02.2013.

—153 -

2015-01-20 12:04:11 ‘ ‘



‘ ‘ edl2.indb 154

KATARZYNA DOMAGALA

nie Konwencja dublinska z 1990 r. wyznaczajaca panstwo czlonkowskie odpowie-
dzialne za rozpatrzenie wniosku o azyl. Dokumenty te adekwatnie obrazujg stosunek
Unii Europejskiej do cudzoziemcow oraz nielegalnych imigrantéw, starajacych sie
uzyskac¢ azyl w danym panstwie cztonkowskim.

Model push and pull migration

Uchodzstwo, jak kazde inne zjawisko spoleczne, ma wiele przyczyn, poczawszy
od tych natury czysto ekonomicznej, konczac na pobudkach politycznych oraz et-
nicznych. Stymulatorami przemieszczen ludnosci staly sie rozwoj srodkow trans-
portu oraz globalizacja informacji o standardach Zycia zachodniej cywilizacji. Nie
nalezy jednak wigza¢ uchodzstwa z kazdym przypadkiem opuszczenia rodzinnego
kraju, gdyz zjawisko to odnosi si¢ wylacznie do przesladowan na terenie panstwa,
z ktorego pochodzi jednostka, ze wzgledu na rase, religie, narodowos¢, przynalez-
no$¢ do okreslonej grupy spotecznej lub poglady polityczne®. W celu uzyskania sta-
tusu uchodzcy wymagane jest udowodnienie, iz przyczyna decyzji migracyjnej byla
oczywista utrata bezpieczenstwa i ochrony ze strony wlasnego panstwa ze wzgledu
na wystepujace tam przesladowania lub inne wzgledy polityczne, nie za$ cheé po-
prawy swoich szeroko rozumianych warunkéw zycia®.

Aby odpowiedzie¢ na pytanie, co jest przyczyna obecnych migracji, nalezy pod-
dac¢ analizie pojecia push and pull migration. Model push-pull (ang. wypcha¢-przy-
ciagnac) zaczal by¢ stosowany przez naukowcow stosunkowo niedawno. Termin
pull migration oznacza migracj¢ powodowang niestabilng sytuacja ekonomiczna
lub dzialaniami rzadu po to, aby przezwycigzy¢ niedobdr pracownikéw, podczas
gdy push migration wynika z sytuacji wewnetrznej danego panstwa lub panstwa,
z ktérego pochodzi uchodzca®. Czynnikami powodujacymi push migration sa:
wojna miedzynarodowa i aneksja, wewnetrzne konflikty zbrojne, rezim totalitarny,
dyskryminacja mniejszosci, dzialania wojenne i terroryzm, wszelkie przejawy
naruszenia praw czlowieka, katastrofy naturalne, nedza i gldd, apartheid oraz
bezrobocie lub niskie zarobki’. Natomiast do przyczyn wystepowania pull migra-
tion zalicza si¢: rynek pracy oferujacy wysokie wynagrodzenie, szanse na edukacje
lub zdobycie do$wiadczenia zawodowego, perspektywa rozwoju ekonomicznego,
stabilno$¢ polityczna, jedno$¢ rodzinna, demokracja, pluralizm, niezmiennos¢
przepisdw prawnych, ochrona odpowiedniej stopy zyciowej, efektywna ochrona

% Por.: P. Kolasa, Ochrona Praw Uchodzcow w Unii Europejskiej w swietle wytycznych Stolicy Apo-
stolskiej, Warszawa 2010, s. 90.

3 Por.: Ibidem, s. 91.

*  Por.: H. de Haas, Migration transitions — a theoretical and empirical inquiry into the develop-

mentaldrivers of international migration, Paper presented at International Population Conference Ses-
sion, Marrakech, Marocco 2009, [Online], dostgpne: http://iussp2009.princeton.edu/papers/93198,
04.02.2013, s. 5.

5

Por.: L. Oleksiewicz, Uchodzcy w Unii Europejskiej — aspekty prawne i polityczne, Bydgoszcz-Rze-
szow 2006, s. 32.
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praw czlowieka oraz dobre warunki mieszkaniowe®.

Unia Europejska przeszta w ostatnich latach z modelu pull migration, ktory przez
bardzo diugi okres praktykowaly panstwa zachodnie, do modelu push migration.
Jednym z wielu, ale zapewne gtéwnym dowodem takiego przejscia, byly sporza-
dzone przez Centrum Badan i Dokumentacji UNHCR statystyki, ktore wskazuja,
iz w 1980 r. w panstwach zachodnioeuropejskich zlozono 158 000 podan o azyl,
podczas gdy w 1990 r. wartos¢ ta wzrosta do 402 027. Jezeli aktualne czynniki od-
pychajace nie przyniosg panstwom cztonkowskim oczekiwanych efektow, liczba
sktadanych wnioskéw w najblizszych latach prawdopodobnie znacznie przekroczy
obecny poziom. Unia Europejska jest tez coraz czesciej krytykowana na arenie mie-
dzynarodowej za stosowanie modelu push-pull, gdyz uwazany jest on przez wielu
za uproszczenie ztozonych mechanizméw migracyjnych®. Jak zatem odnosi¢ si¢ do
opisywanego problemu, jesli obecnie zjawisko uchodzstwa nie ma charakteru indy-
widualnego, a jest masowe?

Podstawowe przyczyny uchodzstwa masowego

Uchodzstwo masowe jest szczegdlng forma migracji. Znane jest na arenie mie-
dzynarodowej juz od poczatku XX w. Problem ten ma swe zZrodto w rozpadzie wiel-
kich imperiéw kolonialnych oraz w zmianach gospodarczych o zasiggu globalnym?.
Proces dekolonizacji, jako nastepstwo rozpadu imperiéow kolonialnych, rozpoczat
sie we wczesnych latach piecdziesigtych XX w., kiedy to panstwa europejskie, ta-
kie jak Wielka Brytania, Francja, Portugalia, Hiszpania oraz inne, o mniejszym
potencjale jak Belgia i Holandia, zdecydowaly o stopniowym przekazywaniu wta-
dzy rzadom lokalnym panstw kolonialnych. Nioslo to ze sobg konsekwencje czysto
administracyjne, tj. przebieg linii granicznych oraz kwestia obywatelstwa ludnosci
zamieszkujacej obszar kolonialny. Ta druga budzita zazwyczaj wiele negatywnych
emocji, gdyz spoteczenstwa dzielily sie, z jednej strony, na sympatykdéw utrzymania
obywatelstwa mocarstwa-kolonizatora, z drugiej za§ na zwolennikéw powrotu do
swojego dawnego obywatelstwa, co mialo patriotyczny wydzwigk oraz podkreslato
fakt uzyskania pelnej niepodlegloéci. Analogicznie pierwsza grupa, po uzyskaniu
przez panstwo kolonizowane suwerennosci, emigrowala na teren bylego koloniza-
tora w celu utrzymania dotychczasowego poziomu Zycia.

Obecnie uwaza sig, iz obok dekolonizacji i globalizacji dodatkowym czynnikiem,
powodujacym wzrost zjawiska uchodzstwa, byla prowadzona na skale swiatowg
dzialalno$¢ humanitarna. Nawigzujac do jej rzekomego wptywu na prébe rozwiaza-

¢ Por.: Ibidem, s. 33.

7 Por.: B. Wierzbicki, Sytuacja prawna uchodzcow w systemie miedzynarodowej ochrony praw czlo-

wieka, Biatystok 1993, s. 145.

8 Por.: J. Balicki, Imigranci i uchodzcy w Unii Europejskiej — humanizacja polityki imigracyjnej
i azylowej, Warszawa 2012, s. 20.

®  Por.: I. Oleksiewicz, op. cit., s. 34.
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nia problemu uchodzcéw, zasadnym jest podkreslenie faktu, iz paradoksalnie wraz
z coraz aktywniejsza dzialalnoscig organizacji humanitarnych liczba osob pretendu-
jacych do uzyskania miana uchodzcéw systematycznie wzrastata, obejmujac juz nie
tylko pojedyncze osoby, ale cale grupy spoteczne oraz etniczne.

Analizujac podstawowe przyczyny uchodzstwa o charakterze masowym, za-
sadnym jest rozlozenie ich na kilka gléwnych czynnikéw. W Raporcie Organiza-
¢ji Narodow Zjednoczonych, sporzadzonym w San Remo w 1990 r., wyrdznia si¢
czynniki ekonomiczne, technologiczne, demograficzne oraz polityczne'’. Faktorem
ekonomicznym jest recesja, ktéra skutkuje przyjeciem restrykcyjnej polityki mi-
gracyjnej, wskutek czego, obywatele danego panstwa widzac lepsze warunki eko-
nomiczne w innych krajach, skfonni s3 do migdzynarodowej migracji. Przykladem
s panstwa rozwijajace sie, ktore nie sa obecnie w stanie osiaggna¢ wysokiego pozio-
mu ekonomicznego, gwarantujacego odpowiedni poziom zycia dla calej populacji
zamieszkujacego jego teren''. Bezposrednio do panstw roz-wijajacych si¢ odnies¢
nalezy czynnik demograficzny, ktore, borykajac si¢ z nadmiernym przyrostem lud-
nosci, zachecaja obywateli do poszukiwania nowych mozliwosci oraz perspektyw
w panstwach rozwinietych, zmagajacych si¢ z problemem wprost przeciwnym, czyli
spadkiem liczby urodzen'. Ciagle wzrastajace mozliwosci komunikacyjne, wyma-
gajace postepu technicznego oraz nowych kwalifikacji dotyczacych obstugi sprzetu,
znaczaco ulatwiaja masowe przemieszczanie si¢ ludnosci i z tego wzgledu uznawane
sg za czynnik technologiczny’. Natomiast ostatnia determinanta — polityczna — wig-
ze sie z majacymi miejsce kryzysami na szczeblu rzadowym. Powoduja one niepokoj
wsrdd spoleczenstwa, ktére zaczyna odczuwac niestabilnos¢ wladzy w swoim pan-
stwie. Zwazywszy na fakt, iz czestokro¢ konsekwencjg tego sa zamieszki miedzy gru-
pami spolecznymi o odmiennych pogladach lub konflikty regionalne, mieszkancy
szukaja bezpieczenstwa i schronienia na innym terytorium.

Wymienione wyzej przyczyny migracji masowych wplywaja w znacznym stop-
niu na prowadzong przez panstwa czlonkowskie Unii Europejskiej polityke azylo-
wa. Mimo nieustepujacych prob harmonizacji procedur nadal realizowana jest ona
w sposob indywidualny, przynoszac wymierne korzysci jedynie poszczegélnym gru-
pom ludnosci. Natomiast nie skutkuje to niczym pozytywnym dla spoleczenstwa
europejskiego jako catosci.

10 Por.: Report Round Table on Movement of People: New developments, International Institute of
Human Law, San Remo, 3-5 May 1990, [Online], dostepne: http://www.worldcat.org/title/round-table-
on-the-movement-of-people-new-developments-report/oclc/69417744, 06.02.2013.

"' Por.: J. Balicki, op. cit., s. 38.

2 Por.: Ibidem, s. 38.

3 Por.: Report 25th Round Table on Current Problem of International Humanitarian Law: Refugees —
A Continuing Challenge, International Institute of Humanitarian Law, San Remo 6-8 September 2001,
[Online], dostegpne: http://www.iihl.org/ithl/Documents/5a890e56-723-445e-9201-b090b4550167.pdf,
06.02.2013, s. 24.

4 Por.: J. Balicki, op. cit., s. 38.
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Harmonizacja prawa Unii Europejskiej
w ramach acquis Schengen oraz dlugoterminowe skutki
wlaczenia go do porzadku prawnego Unii Europejskiej

Postepujaca integracja jednolitego rynku Unii Europejskiej, szczegdlnie w ra-
mach swobodnego przeptywu oséb, wymusita na panstwach cztonkowskich znie-
sienie reziméw granicznych pomiedzy czlonkami Wspolnoty i przeniesienie ich
na granice z panstwami trzecimi. Poniewaz dwczesne Wspolnoty Europejskie
nie zapatrywaly sie pozytywnie na realizacje tych plandw, blizej wspolpracowac
w tym zakresie zaczely same panstwa czlon-kowskie, zawierajac Uklad z Schengen,
a nastepnie Konwencj¢ wykonawczg do Uktadu z Schengen - czyli Schengen II.
Istotng kwestig bylo ujednolicenie pojecia granic w strefie Schengen oraz w ob-
rebie Unii Europejskiej. Traktujac ja jako proces wieloetapowy, wyrdzni¢ mozna
trzy przelomowe momenty'. Pierwszym krokiem bylo przyjecie uméw miedzy-
-narodowych stanowigcych o strefie Schengen, ktére panstwa Unii Gospodarczej
Beneluksu'® wraz z RFN i Francja podpisaly w 1985 r. Nast¢pnie na mocy traktatu
amsterdamskiego przepisy wspomnianego Ukladu zostaly implementowane do
porzadku prawnego Unii Europejskiej. Ostatnim etapem jest stopniowe, jednakze
nieustajace, rozszerzanie strefy Schengen o nowe panstwa czlonkowskie, przy czym
nalezy podkresli¢, iz nowo stowarzyszone kraje Unii przystapia do strefy Schengen
w najblizszym czasie’.

Chcac przedstawi¢ status prawny Ukladu z Schengen niezmiernie wazne jest
przytoczenie okolicznosci, w jakich traktat ten powstawal. Paiistwa Europy Za-
chodniej usitowaly urzeczywistni¢ ide¢ ,,Europy bez granic” od kilku dziesigciole-
ci'®. Pierwsze postanowienia dotyczace swobodnego przemieszczania datuje si¢ na
1 lipca 1960 r. Wtedy tez panstwa Beneluksu zawarly miedzy sobg unie¢ paszporto-
wa'’. Natomiast w wymiarze ogdélnoeuropejskim proceder znoszenia reziméw gra-
nicznych rozpoczal si¢ w 1974 r. obra-dami Rady Europejskiej w Paryzu, podczas
ktérych zlecono powotanie unii paszportowej w ramach Europejskiej Wspolnoty
Gospodarczej*. Dalsze likwidowanie formalnosci celnych i policyjnych na grani-

5 Por.: A. Szachon-Pszenny, Acquis Schengen a granice wewnetrzne i zewnetrzne w Unii Europej-

skiej, Poznan 2011, s. 21.

16 Grupe panstw Beneluksu tworzg Belgia, Holandia oraz Luksemburg.

7 Rumunia i Bulgaria, ktore przystapity do Unii Europejskiej w 2007 r., do strefy Schengen wejda
w najblizszych latach, podobnie jak Cypr, ktory jest jedynym panstwem, ktore przystapito do Unii Eu-
ropejskiej w 2004 r. 1 dotychczas nie przystapito do Uktadu z Schengen (najwczesniej w 2016 r.). Por.:

,,Nie” dla Rumuni i Bulgarii w strefie Schengen, [Online], dostgpne: http://www.euractiv.pl/prezydencja/
artykul/blokada-schengen-brakuje-zaufania-i-solidarnoci-002949, 06.02.2013.

8 Por.: A. Szachon-Pszenny, op. cit., s. 65.

9 W 1960 . kraje Beneluksu podpisaty konwencje, zaktadajaca mozliwo$é swobodnego przemiesz-
czania si¢ obywateli tych krajow i wszystkich innych osob przebywajacych na ich terenie.Por.: A. Du-
dzic, Polska w strefie Schengen, Warszawa 2009, s. 3.

2 Na szczycie Rady Europejskiej w Paryzu przedstawiono propozycje utworzenia unii paszportowe;j,

jednak w wyniku braku politycznej determinacji panstw cztonkowskich Wspodlnot Europejskich idea ta
nie zostata zrealizowana. Por.: A. Dudzic, op. cit., s. 3.
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cach panstw cztonkowskich bylto tematem dyskusji na spotkaniu Rady Europejskiej
w Fontainbleau, ktére odbylo sie w czerwcu 1984 r. Mimo tego, dotychczas podjete
kroki nie stanowily podwalin dla stworzenia ,,Europy bez granic”.

Dopiero podpisanie francusko-niemieckiej umowy z Saarbiicken* przyspieszy-
to opisywany proces. Jego finalnym uszczegdtowieniem stal si¢ oczekiwany od tak
dawna Uklad z Schengen. Nastgpilo to 14 czerwca 1985 r. w malej luksemburskiej
wiosce??, w ktdrej spotkali si¢ przedstawiciele Belgii, Francji, Holandii, Luksem-
burgu i Niemiec. Uklad miat tak naprawde charakter umowy multilateralnej, co
wynikalo z problemdw, ktére napotykano podczas implementacji prawa wspol-
notowego do porzadkéw prawnych panstw czlonkowskich, gdyz niektére z nich
nie dazyly do tak intensywnej wciaz poglebiajacej sie wspdtpracy. Z tego wzgledu,
pomimo iz Uktad z Schengen realizowal cele unijne, wspotdzialanie poza ramami
unijnymi bylo w tym przypadku konieczne. Gtéwnym celem przyjetego dokumen-
tu bylo calkowite zniesienie kontroli na granicach miedzy panstwami-stronami po-
rozumienia, co mialo nastapi¢ najpdzniej do 1 stycznia 1990 r.*

Realizacje celu gtéwnego mialy zapewni¢ dziatania szczegdtowe, powigzane
z naplywem obywateli panstw trzecich na teren Unii Europejskiej. Wsréd nich
najistotniejszymi bylo jak najszybsze ujednolicenie polityki wizowej oraz ogdlne
wzmocnienie wspoélpracy. Cho¢ sformulowanie to brzmi jeszcze ogélniej niz sam
cel gléwny, zostalo ono rozwiniete i skupia si¢ na wymianie informacji miedzy
wladzami celnymi i policyjnymi w zakresie walki z przestepczoscia, a zwlaszcza
z niedozwolonymi wjazdami i niedozwolonym pobytem?*. Ponadto, sygnatariusze
porozumienia mieli za zadanie stopniowo znosi¢ kontrole na wspdlnych granicach
i przenosi¢ je na granice zewnetrzne, poprzez podjecie dziatan zapobiegajacych
przedostawaniu sie na teren Unii Europejskiej osob niebedacych jej obywatelami,
czynigcych to w sposob niezgodny z prawem. Ostatnie postgpowanie stanowilto
najwazniejszy punkt wéréd wstepnych zatozen Ukladu, gdyz to wlasnie na stuzbie
celnej spoczywal obowigzek ,,wylapywania” nielegalnych imigrantéw, co w przy-
padku zlekcewazenia tego procederu skutkowatoby jeszcze wigksza skala masowe-
go uchodzstwa niz ta, ktéra ma miejsce na obszarze Europy obecnie.

2 Porozumienie francusko-niemieckie zawarte w Saarbucken 13 lipca 1984 r. dotyczylo zniesienia
granic w ruchu pomigdzy tymi krajami. Porozumienie to stato si¢ protoplasta Uktadu z Schengen.

2 Schengen jest mala miejscowos$cia o administracyjnym statusie wioski, ktora liczy 500 mieszkan-

cow. Polozone jest nad Mozela, w poludniowo-wschodniej czesci Wielkiego Ksigstwa Luksemburga,
w trojkacie granicznym francusko-niemiecko-luksemburskim. Schengen jest typowa luksemburska
wioska winiarska, ktora znajduje si¢ na szlaku winnym o tej samej nazwie. Podpisanie Uktadu z Schen-
gen odbylo si¢ na poktadzie statku Princesse Marie-Astrid, na wodach Mozeli. Uczestniczyli w nim
wiceministrowie spraw zagranicznych Beneluksu, Francji i Niemiec.

#  Por.: E. Borawska-Strak i K. Strak, Przestrzen wolnosci, bezpieczenstwa, i sprawiedliwosci Unii

Europejskiej — polityka wizowa, azylowa i imigracyjna, Warszawa 2009, s. 2.
2 Por.: Ibidem, s. 4.
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Konwencja Wykonawcza
do Ukladu z Schengen - Schengen II

Panstwa zaltozycielskie strefy Schengen potrzebowaly az pieciu lat na rozpocze-
cie realizacji postanowien zawartych w Ukladzie z Schengen. Tekst Konwencji Wy-
konawczej do Ukladu z Schengen (KWUS) lub krocej — Schengen 11, ktdry jest jego
praktycznym zastosowaniem, udato si¢ uzgodni¢ dopiero w 1989 r., a mimo to nie
zostal on natychmiastowo podpisany przez wszystkie strony, ze wzgledu na zmia-
ny polityczne jakie zachodzity w tym okresie w Europie. Negocjacje wznowiono
w 1990 r., tuz po zjednoczeniu Niemiec, gdyz upadek ,,zelaznej kurtyny” i wydarze-
nia w dwczesnej Niemieckiej Republice Demokratycznej oraz Republice Federalnej
Niemiec wywotywaly trudnosci w dokltadnym okresleniu terytorium Niemiec®.

Art. 2 konwencji stanowi, iz: Granice wewnegtrzne mogq by¢ przekraczane w kaz-
dym miejscu, bez poddawania przekraczajgcych je 0séb jakiejkolwiek kontroli*®. Za-
pis ten jest kolejnym krokiem w kierunku stworzenia jednolitego spoteczenstwa
europejskiego. W swej istocie ma zapewni¢ obywatelom Unii Europejskiej swo-
bodne poruszanie si¢ miedzy panstwami czlonkowskimi, jednak nalezy zachowac
przy tym srodki ostroznosci, ktére zapobiegalyby zagrozeniom dla bezpieczenstwa
wewnetrznego panstw obszaru Schengen i zapewniatyby skuteczng ochrong granic
zewnetrznych?.

W tym celu przyjete zostaly tzw. przepisy kompensacyjne, ktére ujednolicily
reguly przekraczania oraz zasady kontroli granic zewnetrznych. W celu efektyw-
nego wdrozenia zapisow powyzszych dokumentéw strony konwencji zobowigza-
ty si¢ do udzielania sobie pomocy oraz utrzymania stalej, $cistej wspdtpracy®. Na
zasadach okreslonych w omawianej konwencji umawiajace si¢ strony wymienia-
ja miedzy sobg informacje, z wyjatkiem danych osobowych oraz, tak dalece jak to
mozliwe, ujednolicaja wskazéwki udzielane organom odpowiedzialnym za ochrong
granic zewnetrznych®. Szereg przepiséw kompensacyjnych odnosi si¢ do obywateli
panstw trzecich i reguluje warunki przekraczania przez nich granic zewnetrznych,
zasady wydawania przez strony konwencji wiz krétko- i dlugoterminowych oraz
zasady poruszania si¢ cudzoziemcow na terenie wszystkich panstw-stron KWUS.

Ostatnia kwestia jest zawarta w art. 19 ust. 2 konwencji: Cudzoziemcy legitymu-
jacy sie wizami wydanymi przez jedng z umawiajgcych sig stron, ktérzy w sposob
legalny wjechali na terytorium jednej z umawiajgcych sig stron, mogg swobodnie
przemieszczad sig po terytoriach wszystkich umawiajqcych sig stron w okresie wazno-
sci ich wizy, nie dtuzej jednak niz do uplywu trzech miesigcy od daty pierwszego wjaz-

% Por.: A. Szachon-Pszenny, op. cit., s. 68.

% Art. 2 Konwencji Wykonawczej do Uktadu z Schengen z 19 czerwca 1990 r., [w:] Dz. U. WE nr
L 239 222.09.2000 .

¥ Por.: E. Borawska-Strak, K. Strak, op. cit., ss. 2-4.

2 Por.: Art. 7 Konwencji Wykonawczej do Uktadu z Schengen z 19 czerwca 1990 r., [w:] Dz. U. WE
nr L 239222.09.2000 r.

¥ Por.: Ibidem.
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du, pod warunkiem, ze spetniajq oni warunki wjazdu®. Okres waznosci wizy, ktory
wynosi zaledwie trzy miesiace, jest powaznym utrudnieniem w przeprowadzaniu
efektywnej kontroli cudzoziemcow znajdujacych sie na terenie UE. Konsekwentnie,
w konwencji zawarte zostaly regulacje odnoszace si¢ do obywateli panstw trzecich,
przebywajacych na terytorium panstw-stron nielegalnie, w przypadku gdy nie spet-
niaja oni warunkéw, lub przestali je spelnia¢. W takim wypadku oczekuje sie, iz
niezwlocznie opuszczg oni dane terytorium®. Jezeli nie podejma oni stosownych
dziatan, lub przypuszcza si¢ brak dobrowolnego opuszczenia panstwa goszczacego,
a dodatkowo ich pobyt zagraza bezpieczenstwu i porzadkowi publicznemu, odpo-
wiednie organy panstwa, ktore podpisato KWUS sg wlasciwe do wydalenia cudzo-
ziemcow do kraju ich pochodzenia, badz jakiegokolwiek innego panstwa, ktore wy-
razi zgode na ich przyjecie®.

Rozwdj Systemu Informacyjnego Schengen
-SISiSISII

Dane obywateli panstw trzecich niemajacych prawa wjazdu na terytorium panstw
nalezacych do strefy Schengen gromadzone sa w Systemie Informacyjnym Schengen
(SIS)*. System uruchomiony zostal w 1995 r. na mocy Konwencji wykonawczej do
Ukladu z Schengen i zgodnie z zawartym w niej art. 93: jego celem jest utrzyma-
nie porzgdku publicznego oraz bezpieczeristwa publicznego, wlgczajgc bezpieczenstwo
narodowe, na terytoriach umawiajacych si¢ stron oraz stosowanie postanowien ni-
niejszej Konwencji odnoszqcych sig do przeplywu na tych terytoriach, z wykorzysta-
niem informacji przekazywanych za posrednictwem niniejszego systemu®. Dzigki SIS
mozna weryfikowa¢ zaréwno osoby, jak i rzeczy podczas rutynowych kontroli na
granicach zewnetrznych Unii Europejskiej. Ponadto, dane systemowe moga zosta¢
wykorzystane rowniez podczas kontroli policyjnych i sadowych wewnatrz kraju.

Kazde panstwo czlonkowskie jest odpowiedzialne za dokonywanie wpisu do re-
jestru krajowego, ktéry nastepnie jest przesylany do centralnej bazy danych SIS®.
W przypadku oséb, informacje powinny zawiera¢ jedynie nastepujace dane: na-
zwisko i imi¢ oraz wszelkie pseudonimy; szczegolne cechy fizyczne, niepodlegajace
zmianom; pierwsza litere drugiego imienia; date i miejsce urodzenia; pte¢ oraz oby-
watelstwo; informacje, czy dana osoba jest uzbrojona; informacje, czy dana osoba
jest agresywna; przyczyne wpisu wraz z proponowanymi dzialaniami*. System In-

300 Art. 19 ust. 2, Ibidem.

' Por.: art. 23 ust. 2, Ibidem.

32 Por.: art. 23 ust. 3 14, Ibidem.

¥ Por.: E. Borawska-Strak i K. Strak, op. cit., ss. 2-4.
3 Art. 93, ibidem.

Por.: S. Dubaj, A. Kus, P. Witkowski, Zasady i ograniczenia w przeptywie 0sob i towarow w Unii
Europejskiej, Zamos¢ 2008, s. 50.

% Por.: art. 94 ust. 3 Konwencji Wykonawczej do Uktadu z Schengen z 19 czerwca 1990 r., [w:] Dz.
U. WE nr L 239 2 22.09.2000 r.
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formacyjny Schengen powstal w celu utworzenia jednej, wspélnej bazy danych dla
osiemnastu panstw cztonkowskich. Komplikacje pojawily sie, kiedy do Unii Euro-
pejskiej zaczely przystepowac kolejne panstwa, gdyz SIS byl juz narzedziem niewy-
starczajacym. Naprzeciw oczekiwaniom nowych cztonkéw UE wyszla Portugalia,
proponujac zmodernizowanie opisywanego systemu, polegajace na podiaczeniu
nowych panstw do dawnego SIS I+ oraz utworzenie SIS I+R?.

W kwietniu 2013 r. dobiegty konca intensywne prace zmierzajace do utworze-
nia nowego, bardziej wydajnego i efektywnego Systemu Informacji Schengen dru-
giej generacji (SIS II), ktéry skfada sie z systemu centralnego oraz podlaczonych
do niego systemdéw krajowych®®. Myslac perspektywicznie, gdyz Unia Europejska
nieustannie poszerza swdj obszar geograficzny, odpowiedni przedstawiciele panstw
cztonkowskich wraz z Europejskim Inspektorem Ochrony Danych* przyjeli wspdl-
ne stanowisko, iz system informacyjny drugiej generacji powinien by¢ przygoto-
wany do obstugi co najmniej trzydziestu uzytkownikow, z mozliwosciami dalszej
rozbudowy. Podstawe prawng powolania SIS II stanowia Rozporzadzenie Rady nr
2424/2001 z 6 grudnia 2001 r.** oraz Decyzja Rady z 6 grudnia 2001 r.* Oba doku-
menty $cisle dotycza rozwoju Systemu Informacyjnego Schengen II.

Acquis Schengen jest jedna z najwazniejszych sktadowych europejskiego proce-
su integracji. Dzieki niemu osiggnigto priorytetowy cel Unii Europejskiej — stworze-
nie wspolnego, jednolitego rynku wewnetrznego. Mimo poczatkowych trudnosci
strefy Schengen, ktore wynikaly z tworzenia prawa w tym zakresie poza unijnym
porzadkiem prawnym, jej rozwiazania sprawdzily sie, zapewniajac bezpieczenstwo
na terytorium europejskim. Zaobserwowaé mozna unowocze$nienie i rozbudowe
dorobku powotanego w 1985 r. Uktadu oraz nowe inicjatywy podjete dzigki rozsze-
rzeniu opisywanej strefy o nowe panstwa czlonkowskie.

¥ System Informacyjny Schengen utworzony na pomocy postanowien Konwencji Wykonawczej do
Uktadu z Schengen okreslany jest skrotem SIS I+, co oznacza System Informacji Schengen pierwszej
generacji. W 2006 r. nastapita rozbudowa SIS I+, ze wzgledu na duza grupe nowych panstw cztonkow-
skich przyjetych do Unii Europejskiej, system SIS I+ zostal zmieniony na SIS I+R poprzez podtaczenie
nowych cztonkéw do systemu za pomocg specjalnego oprogramowania. Por.: A. Szachon-Pszenny, op.
cit., ss. 82-83.

*  Por.:. Komunikat Prasowy Komisji Europejskiej o Systemie Informacyjnym Schengen (SIS II)
z dnia 9 kwietnia 2013 r., [Online], dostgpne: http://europa.eu/rapid/press-release IP-13-309 pl.htm,
17.04.2013.

¥ TInspektor Ochrony Danych Osobowych sprawuje nadzoér nad zgromadzonymi w bazie danych in-

formacjami oraz pilnuje tego, aby nie zostaty one przekazane panstwom trzecim, ani organizacjom
mi¢dzynarodowym. Natomiast w poszczegolnych panstwach cztonkowskich kontrolg nad systemami
sprawujg krajowe organy ds. ochrony danych osobowych.

0 Por.: Rozporzadzenie Rady nr 2424/2001 z 6 grudnia 2001 r. w sprawie rozwoju Systemu Informa-
cyjnego Schengen drugiej generacji (SIS 1I), [w:] Dz. U. WE nr L 328 z 13.12.2001 1.

¢ Por.: Decyzja Rady z 6 grudnia 2001 r. w sprawie ochrony euro przed falszowaniem, [w:] Dz. U.
WE nr L 329 z 14.12.2001 r.
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Konwencja dublinska

Unia Europejska, od czasu powolania przez jej cztonkéw Ukladu z Schengen, suk-
cesywnie przyjmuje akty prawne w ramach wspdlnej polityki imigracyjnej, czgsto za-
wezajac zakres ich stosowania do wspdlnej polityki azylowej. Jako ze jedna z dziesigciu
zasad, w oparciu o ktore polityka ta ma by¢ budowana, brzmi: Powodzenie imigracji za-
lezy od integracji®, panstwa cztonkowskie powinny dazy¢ do aktywnego uczestnictwa
imigrantéw w zyciu spolecznym, a ich spofeczenstwa doskonali¢ umiejetnos¢ radzenia
sobie z réznorodnoscig. Jednak, aby zapewni¢ prawidlowe realizowanie programéow
integracyjnych® oraz zarzadza¢ dostepnymi srodkami pozwalajacymi cudzoziemcom
aktywnie uczestniczy¢ w Zyciu spotecznym, nalezalo doprowadzi¢ do sytuacji, w kto-
rej obywatele panstw trzecich przebywaliby na terenie UE zgodnie z prawem. Legalny
pobyt oznacza posiadanie przez imigranta waznej wizy krétko- lub dlugoterminowe;j,
a w przy-padku stalego pobytu - azylu - co wymaga ztozenia odpowiedniego wnio-
sku do wlasciwych organéw panstw cztonkowskich. Nalezy podkregli¢, iz w unijnym
dorobku prawnym ,,wniosek o azyl” oznacza wniosek cudzoziemca o zapewnienie mu
ochrony prawnej w postaci nadania mu statusu uchodzcy, w rozumieniu Konwencji
dotyczacej statusu uchodzcéw, sporzadzonej w Genewie 28 lipca 1951 r.**

Nadawanie statusu uchodzcy jest swego rodzaju procesem badawczym, prowadzo-
nym przez odpowiedni organ danego panstwa, celem ustalenia czy osoba skladajaca
wniosek rzeczywiscie kwalifikuje si¢ do otrzymania owego statusu®. Najpierw szcze-
gétowo opisuje on swoja histori¢ pracownikowi urzedu azylowego, ktérego zadaniem
jest ustalenie jak najwiecej faktow. Nastepnie ten sam pracownik dogtebnie zapoznaje
sie z raportami dotyczacymi kraju pochodzenia cudzoziemca oraz poréwnuje z nimi
jego zyciorys, aby sprawdzi¢, czy osoba taka ma uzasadniony powdd do obaw przed
przesladowaniami, badz czy jest narazona na powazne ryzyko w razie ewentualnego

# Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
-Spotecznego 1 Komitetu Regiondéw z 17.06.2008 r. — Wspdlna europejska polityka imigracyjna: za-
sady, dziatania, narzgdzia [COM (2008) 359 — nieopublikowane w Dzienniku Urzedowym], [Online],
dostepne:  http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:52008DC0359:PL:NOT,
14.02.2013 r.

# Wérdod wielu programow integracyjnych warto zwrdci¢ uwage na Fundusz na rzecz Uchodzcow,

ktory byt czescia szerszego Programu Ramowego ,,Solidarnos¢ i Zarzadzanie Przeptywami Migracyj-
nymi”. Fundusz skierowany byl do 0séb posiadajacych status uchodzey, zgodnie z definicja konwen-
cji genewskiej z 28 lipca 1951 r. Celem ogélnym funduszu byto wspieranie dziatan podejmowanych
przez panstwa cztonkowskie oraz zachg¢canie do przyjmowania na swoje terytorium cudzoziemcow,
uwzgledniajac przy tym prawodawstwo wspolnotowe. Europejski Fundusz na rzecz Uchodzcow wspie-
rat wysitki panstw cztonkowskich, jednak jego podstawy prawne nie zawieraty celow szczegdtowych.
Natomiast, przedsigwzigcia kwalifikujace si¢ do otrzymania pomocy finansowej mogly mie¢ miejsce
zaréwno na szczeblu krajowym, jak i ponadnarodowym. Jego budzet na lata 2008-2013 wyniost 628
mln euro. Por. J.W. Tkaczynski, R. Willa, M. Swistak, Fundusze Unii Europejskiej. cele — dzialania —
srodki 2000-2013, Krakow 2008, s. 224.

*  Por.: Projekt ustawy z 9.03.2004 r. o ratyfikacji Konwencji wyznaczajacej panstwo odpowiedzialne
za rozpatrywanie wnioskow o azyl zlozonych w jednym z panstw cztonkowskich Wspolnot Europe;j-
skich z 15.06.1990 r., [Online], dostgpne: www.senat.pl/k5/dok/sejm/063/2641.pdf, 14.02.2013.

#  Por.: Poprawa jakosci procedur azylowych, [Online], dostepne: http://www.unhcr-centraleurope.

org/pl/co-robimy/zapewnienie-ochrony-prawnej/ustalanie-statusu-uchodzcy.html, 14.02.2013.
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powrotu do rodzimego kraju*®. Konieczno$¢ zapewnienia sprawiedliwej, efektywnej
orazwysokiejjakos$ci proceduryazylowejzaowocowala podpisaniem 15 czerwca 1990r.
Konwencji dublinskiej, ktéra weszla w zycie dopiero 1 wrzesnia 1997 r.*” Uregulo-
wane zostaly w niej kryteria okreslania panstwa odpowiedzialnego za rozpatrywanie
wniosku o azyl, sposéb wymiany informacji oraz zasady przekazywania wniosku do
innego panstwa*®. Mechanizm wskazujacy mial stuzy¢ szybszemu przeprowadzaniu
procedury przez wyraznie okreslony kraj Unii, co z kolei miato catkowicie wyelimi-
nowac zjawisko zwanego refugee in orbit*. Ponadto, celem Konwencji byto wyeli-
minowanie mechanizmu polegajacego na sktadaniu jednoczesnie wnioskow o azyl
przez te sama osobe w kilku panstwach cztonkowskich. W rozumieniu art. 3 ust. 1
panstwa-strony zobowigzane s3 do rozpatrzenia kazdego wniosku, zlozonego przez
cudzoziemca w jakimkolwiek z nich na granicy lub jego terytorium*. Kazde panstwo
posiada rowniez gwarancje mozliwosci odestania osoby niebedacej jego obywatelem
poza swoje terytorium, jednak z zachowaniem postanowien Konwencji genewskiej
z 1951 r. i Protokotu nowojorskiego z 1967 r.”!

Kryteria stuzace do ustalenia panstwa odpowiedzialnego za rozpatrzenie wniosku
o azyl zostaly $ciéle okreslone w omawianym dokumencie i istotnym jest zachowanie
ich kolejnosci, co oznacza, ze dopiero niespetnienie priorytetowego warunku umoz-
liwia przejscie do nastepnego. Kryteria te przedstawiaja si¢ nastepujaco:

o w przypadku, gdy czlonek rodziny osoby ubiegajacej si¢ o azyl posiada uznany
status uchodzcy w rozumieniu Konwencji genewskiej, zmienionej Protokotem
nowojorskim, w ktérymkolwiek z panstw cztonkowskich, dzigki czemu prze-
bywa legalnie na jego terytorium, panstwo to jest wlasciwe do rozpatrzenia
ztozonego wniosku, jesli jest to zgodne z zZyczeniem zainteresowanego®;

o w przypadku, gdy wnioskodawca posiada wazne zezwolenie na pobyt, panstwo
cztonkowskie, ktore je wydato, jest odpowiedzialne za rozpatrzenie wniosku o azyl®;

% Por.: Ibidem.

#  Por.: J. Balicki, op. cit., s. 161.

#  Por.: Konwencja dublinska wyznaczajaca panstwo odpowiedzialne za rozpatrywanie wnioskow

o azyl zlozonym w jednym z panstw cztonkowskich Wspolnot Europejskich z 15.06.1990, [w:]
97/C/254/01, [Online], dostepne: www.senat.pl/k5/dok/sejm/063/2641.pdf, 14.02.2013.

# Refugee in orbit bylo bardzo czestym zjawiskiem przed wejsciem w zycie Konwencji Dublin-

skiej, gdyz panstwa odsuwaty od siebie obowiazek rozpatrzenia wniosku o azyl, odsytajac cudzoziemce
z jednego kraju do drugiego, a sam wnioskujacy ,,orbitowal” nawet kilka lat po calej Unii Europej-
skiej. Por.: D. Gtowacka, Rozporzgdzenie Dublin II, [Online], dostgpne: http://www.refugee.pl/?mo-
d=knowbase& type=temat miesiaca&path=2834&PHPSESSID=9{8947bd980f823384e4c4241483dd0
5dd05,14.02.2013.

0 Por.: art. 3 ust. 1 Konwencji dublinskiej wyznaczajacej panstwo odpowiedzialne za rozpatrywanie

wnioskow o azyl ztozonym w jednym z panstw cztonkowskich Wspolnot Europejskich z 15.06.1990 r.,
[w:] 97/C/254/01, [Online], dostepne: www.senat.pl/k5/dok/sejm/063/2641.pdf, 14.02.2013.

1 Por.: Protokot dotyczacy statusu uchodzcéw sporzadzony w Nowym Jorku dnia 31.01.1967 1. [w:]
Dz. U. nr 119/517.

%2 Por.: art. 4, ibidem.

5 Por.: art. 5 ust. 1, ibidem.
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w sytuacji, gdy osoba ubiegajaca si¢ o azyl posiada wazng wize, panstwo, ktore
wydalo wize, ponosi odpowiedzialno$¢ za zbadanie wniosku®;

jezeli mozna udowodni¢, ze osoba ubiegajaca si¢ o azyl nielegalnie przekro-
czyla granice panstwa czlonkowskiego droga ladowa, morska lub powietrzna,
przybywajac z panstwa trzeciego, panstwo czlonkowskie, ktérego granice zo-
staly przekroczone, jest zobligowane do rozpatrzenia wniosku®;

powyzsze panstwo przestaje ponosi¢ taka odpowiedzialnos¢, jesli mozliwym
jest udowodnienie, iz wnioskodawca mieszkal w panstwie czlonkowskim,
w ktérym zlozono wniosek przez szes¢ miesiecy przed jego zlozeniem; wow-
czas to ostatnie panstwo bedzie wlasciwe do rozpatrzenia wniosku o azyl®;

odpowiedzialnos¢ za rozpatrzenie wniosku o azyl spoczywa na panstwie czlon-
kowskim, ktore kontroluje wjazd cudzoziemcdw na terytorium Unii Europej-
skiej z wyjatkiem sytuacji, w ktorej po legalnym wjezdzie na terytorium dane-
go panstwa cztonkowskiego, w ktérym jest zwolniony z obowigzku wizowego,
cudzoziemiec sklada wniosek o azyl w innym panstwie czlonkowskim, w ktd-
rym réwniez zwolniony jest z obowigzku wizowego; wowczas wlasciwym do
rozpatrzenia wniosku jest ostatnie panstwo”’;

w sytuacji, gdy niemozliwym jest okreslenie panistwa odpowiedzialnego za roz-
patrzenie wniosku o azyl na podstawie wymienionych kryteriéw, zobligowa-

nym do rozpatrzenia wniosku jest pierwsze panstwo cztonkowskie, w ktorym
wniosek ten zostal ztozony*.

Mechanizm wylaniania konkretnego panstwa czlonkowskiego
Unii Europejskiej,
wlasciwego do rozpatrzenia wniosku o azyl - Dublin II

Mechanizm wylaniania konkretnego panstwa Unii Europejskiej, wlasciwego do

rozpatrzenia wniosku azylowego, ztozonego przez obywatela panstwa trzeciego, tzw.
Dublin II, zostat wlaczony do porzadku prawnego Unii Europejskiej na mocy roz-
porzadzenia Rady nr 343/2003 z 18 lutego 2003 r.”* Spotkalo si¢ to z krytyka or-
ganizacji bronigcych praw uchodzcéw, a przede wszystkim Wysokiego Komisarza
Narodéw Zjednoczonych ds. Uchodzcéw (UNHCR), wedtug ktérego nie uwzgled-
nia si¢ w wystarczajacym stopniu intereséw wnioskodawcéw, a do tego narusza po-

54

55

56

57

58

59

Por.:
Por.:
Por.:

Por.:

art. 5 ust. 2, ibidem.

art. 6 zd. 1, ibidem.
art. 6 zd. 2, ibidem.

art. 7 ust. 1, ibidem.

Art. 8, ibidem.

Por.: Rozporzadzenie Rady nr 343/2003 ustanawiajace kryteria i mechanizmy okreslania panstwa

cztonkowskiego wilasciwego dla rozpatrywania wniosku o azyl, wniesionego w jednym z panstw czton-
kowskich przez obywatela panstwa trzeciego z 18.02.2003, [w:] Dz. U. UE nr L 50 z 25.02.2003 .
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stanowienia Konwencji genewskiej*’. Przepisy analizowanej konwencji w znacznym
stopniu ograniczajg swobode wyboru panstwa, w ktérym uchodzca sktada wniosek
o azyl, co bylo jednym z gléwnych udogodnien zawartych w Konwencji genewskiej®'.
Ponadto, nalezy zwrdci¢ uwage na fakt, iz w tamtym czasie, w ramach UE przyjmo-
wane byly rowniez inne dokumenty, ktére wptywaly na kreowanie wspoélnej polityki
migracyjnej panstw czlonkowskich, a ich regulacje nie zawsze spotykaly sie z pozy-
tywna opinig spoteczenstwa europejskiego®. Mechanizm Dublin II jest jednak ide-
alnym przykladem na to, jak negatywnie biurokracja unijna wptywa na podstawowe
procesy zwigzane z przestrzenig wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci w UE.
W omawianym przypadku, procedura rozpatrywania wniosku zostata znacznie wy-
dluzona. Obecnie obejmuje ona nie tylko dzialania podejmowane przez organy da-
nego panstwa, ale réwniez obowigzkowe wskazanie panstwa odpowiedzialnego za
zbadanie zlozonego podania. Dzialania prowadzone wewnatrz panstwa cztonkow-
skiego trwaja od szesciu miesiecy do dwdch lat, natomiast procedura okreslenia do
szesciu miesiecy od daty ztozenia wniosku, co tgcznie daje maksymalny okres dwoch
i pot roku, w trakcie ktérego sytuacja prawna cudzoziemca zostaje nieuregulowana.
Uchodzca nie tylko nie moze korzysta¢ z uprawnien teoretycznie przyznanych mu
w Konwencji genewskiej, ale rdwniez nie ma mozliwosci udzialu w jakichkolwiek
programach integracyjnych, ktorych celem jest asymilacja imigrantéw ze spoleczen-
stwem panstwa przyjmujacego. Niezadowalajaca jest rowniez definicja rodziny, kto-
ra powinna by¢ interpretowana z wiekszg elastycznoscig i oparta w wiekszym stopniu
na relacji pomiedzy jej cztonkami niz na wieku czy fakcie zamieszkania w jednym

€ Por.: Konwencja dotyczaca statusu uchodzcow sporzadzona w Genewie z 28.07.1951 r., [w:] Dz. U.

RPz 1991 r. nr 119 poz. 5151 517.
¢ Por.: A. Potyrata, Wspdlczesne uchodzstwo, Poznan 2005, s. 145.

¢ Rada Europejska na szczycie w dniach 4-5 listopada 2004 r. zatwierdzita Program haski, ktory ma
na celu poglebienie wspolpracy panstw cztonkowskich w ramach WPBIS. Plan zaktada dziesie¢ pod-
stawowych priorytetow, na ktorych powinny skupia¢ si¢ dziatania cztonkow Organizacji. Sg to: prawa
podstawowe oraz obywatelstwo, walka z terroryzmem, migracje, granice wewnetrzne i zewnetrzne
oraz wizy, wspolny obszar azylowy, integracja cudzoziemcow, ochrona prywatnosci i bezpieczenstwo
informacyjne, przestgpczos¢ zorganizowana, wymiar sprawiedliwosci w sprawach cywilnych i kar-
nych oraz obszar wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci. Dalsza wspotpraca ukierunkowana na
rzecz interesoOw i potrzeb obywateli Unii Europejskiej miata sta¢ si¢ mozliwa dzigki przyjeciu przez
Rade Europejska w 2010 r. Programu sztokholmskiego. W dokumencie zawartych zostato nieco mniej
gtownych priorytetow, gdyz bazuje on na osiagnigcia Programu z Tampere oraz Programu haskiego.
Gloéwne cele Programu sztokholmskiego, ktore maja zostac zrealizowane do konca 2014 r., to: Europa
praw, Europa sprawiedliwosci, Europa solidarnosci, Europa, ktora chroni, dostgp do Europy oraz Eu-
ropa w swiecie zglobalizowanym. Wieloletnie plany, cho¢ opracowane w bardzo szczegdtowy sposob,
spotkaty si¢ z krytyka. Negatywna ocena, z ktora si¢ spotkaty, skupiata si¢ gtdéwnie na tym, iz potozono
za duzy nacisk na $rodki i dzialania w zakresie bezpieczenstwa wewnetrznego, podczas gdy nalezato
skupi¢ si¢ rowniez na zapewnieniu swobodnego dostepu na obszar UE osobom potrzebujacym ochro-
ny migdzynarodowej. Por.: Program haski: Wzmacnianie wolno$ci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci
w Unii Europejskiej, [w:] Dz. U. UE nr C53 z 03.03.2005 r., Program sztokholmski: otwarta i bezpiecz-
na Europa dla dobra i ochrony obywateli, [w:] Dz. U. UE nr C115 z 4.05.2010 r. oraz A. Gruszczak,
Program Sztokholmski — uwagi wstepne, [w:] A. Gruszczak (red.) Program Sztokholmski — implikacje
i wyzwania dla Unii Europejskiej i Polski,Warszawa 2010, s. 12.
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domu®. W tym miejscu warto zauwazy¢, ze duza grupe cudzoziemcow przybywa-
jacych do Unii Europejskiej stanowi ludno$¢ spoza jej terytorium. Ich kultura roz-
ni sie znaczaco od tej wystepujacej na starym kontynencie. Prawodawca powinien
mie¢ to na uwadze w trakcie interpretowania terminu ,rodzina”, poniewaz nalezalo
pogodzi¢ wymagania prawodawstwa unijnego z odmiennoscig kulturowg obywateli
panstw trzecich, co, jak wida¢, nie zostalo uczynione.

System identyfikacji os6b skladajacych wniosek
o przyznanie azylu - EURODAC

Wypelnianie zapisow Konwencji dublinskiej ulatwia system identyfikacji oséb
wnioskujgcych o przyznanie azylu - EURODAC®. Jego podstawa prawng jest roz-
porzadzenie Rady nr 2725/2000 z 11 grudnia 2000 r., dotyczace ustanowienia sys-
temu EURODAC do poréwnywania odciskow palcéw w celu skutecznego stosowa-
nia Konwengcji dublinskiej*’. Pozwala on panstwom cztonkowskim zidentyfikowa¢
osoby ubiegajace sie o azyl oraz osoby nielegalnie przekraczajace granice zewnetrzne
Unii Europejskiej, dzigki czemu mozna stwierdzi¢, czy cudzoziemiec, ktory nielegal-
nie przebywa na terenie jednego z panstw cztonkowskich, nie ubiegal si¢ uprzednio
o status uchodzcy w innym panstwie cztonkowskim®. Wlasciwym zabiegiem prawo-
dawcy bylo ograniczenie zasiegu terytorialnego wyzej wymienionego rozporzadzenia
tak, aby pokrywat si¢ on z zakresem terytorialnym Konwencji dublinskiej””. Mimo
iz gtéwna metoda identyfikacji w ramach EURODAC s3 odciski palcéw, w systemie
rejestruje si¢ rowniez inne dane, takie jak: panstwo pochodzenia, ple¢, miejsce
i date zlozenia wniosku o azyl lub zatrzymania, numer referencyjny, data pobrania
odciskow palcow oraz przestania danych do bazy centralnej, ktéra dziata w obrebie
Komisji Europejskiej®. Od 17 grudnia 2012 r. wlasciwe organy panstw cztonkowskich,
odpowiedzialne za prowadzenie $ledztw, maja sposobnos$¢ do poréwnywania odci-
skoéw znalezionych na miejscu zbrodni z tymi znajdujacymi sie¢ w centralnej bazie
danych systemu EURODAC?. Jest to kolejny krok w drodze do zapewnienia bez-
pieczenstwa i porzadku publicznego oraz narodowego. Dzigki takiemu posunigciu

63

Por.: A. Sobiech, Polityka azylowa w Unii Europejskiej — aktualny stan prawny, ,,Z Obcej Ziemi”,
nr 21(2004), s. 14.
¢ Por.: A. Potyrata, op. cit., s. 145.

¢ Por.: Rozporzadzenie Rady nr 2725/2000 z 11 grudnia 2000 r. dotyczace ustanowienia systemu
EURODAC do poréwnywania odciskow palcow w celu skutecznego stosowania Konwencji dublinskiej
z 11 grudnia 2000 r., [w:] Dz. U. UE nr L 316 z 15.12.2000 .

% Por.: Ibidem.

¢ Por.: Preambuta Rozporzadzenia Rady nr 2725/2000 z 11 grudnia 2000 r. dotyczacego ustanowie-
nia systemu Eurodac do porownywania odciskow palcow w celu skutecznego stosowania Konwencji
Dublinskiej z 11 grudnia 2000 r. [w:] Dz. U. UE L 316/1 z 15.12.2000 r.

% Por.: Art. 3 ust. 1, art. 5 ust. 1, ibidem.

¢ Por.: M. Macovei, EURODAC fingerprints database will help fight illegal immigration and crime,
[Online], dostepne: http://www.eppgroup.eu/press/showpr.asp?prcontroldoctypeid=1&prcontrolid =116
08&prcontentid=19297&prcontentlg=en, 16.02.2013.
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cudzoziemcy maja $wiadomos¢, iz ewentualne wykroczenia prawne, ktorych si¢ do-
puszczg, nie pozostang bezkarne, co z kolei pelni funkcje prewencyjna.

Podsumowanie

Powstanie organizacji europejskiej, zrzeszajacej obecnie prawie wszystkie panstwa
starego kontynentu, umozliwito opracowanie nowych rozwigzan stosowanych wo-
bec obywateli panstw trzecich. W ramach Unii Europejskiej postanowiono wspol-
nymi sifami nie§¢ pomoc uchodzcom oraz wysiedlenicom, a zarazem systematycznie
zmniejszac skale migracji obywateli panstw trzecich na teren panstw cztonkowskich.
Tworzenie coraz to nowszych mechanizmoéw, ktérych zalozeniem bylo ulatwienie
wypelniania zapiséw przyjmowanych dokumentéw (Konwencji wykonawczej do
Uktadu z Schengen i Konwencji dublinskiej) nie zawsze okazywalo sie sukcesem.
Zbytnia nadgorliwos¢ instytucji unijnych doprowadzila do paradoksalnej sytuacji
zwiekszonej biurokracji, na czym cierpig gtéwni zainteresowani — uchodzcy i azy-
lanci. Majac na uwadze sytuacje¢ zyciowa tej grupy spolecznej, usystematyzowanie
proceséw przyznawania wymaganych dokumentéw skutkuje wydtuzonym okresem
destabilizacji sytuacji prawnej. Wydaje si¢, iz Unia Europejska majaca swe granice na
Starym Kontynencie, ktory jest celem wielu imigrantdw, starala si¢ zoptymalizowaé
system azylowy, kierujac si¢ dobrem obu stron - panstw czlonkowskich oraz obywa-
teli panstw trzecich. Obecnie zauwaza sig, iz wymierne korzysci nie dotycza zadnej
z nich.
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Problem nielegalnych imigracji
w Unii Europejskiej

Streszczenie: Nielegalna imigracja jest bardzo istotnym problemem we wspolczesnych sto-
sunkach miedzynarodowych. Dotyka obecnie wielu podmiotéw areny miedzynarodowej,
takze Unie Europejska (UE) i jej panstwa czlonkowskie. Z uwagi na specyficzny charakter,
zjawisko to na terenie Unii jest trudne do oszacowania.

Artykul ma na celu analize¢ nielegalnych imigracji do Unii Europejskiej i czynnikéw wywiera-
jacych na nie wplyw. Przedstawione zostang w nim drogi nielegalnej imigracji do Unii Euro-
pejskiej oraz sposob, w jaki imigranci przybywaja na terytorium Wspolnoty. Istotng kwestig
poruszong w opracowaniu bedzie polityka Unii Europejskiej oraz polityka panstw cztonkow-
skich w kwestii nielegalnych migracji i ocena jej skutecznosci.

Wstep

Migracje, czyli przemieszczanie si¢ ludnosci, nie sa zjawiskiem nowym. Ludzie
od zawsze migrowali, poszukujac dla siebie lepszego Zycia. Czgsto ich celem
jest ochrona przed konfliktami zbrojnymi, przesladowaniami politycznymi, dyskry-
minacja. Inni starajg si¢ znalez¢ dla siebie schronienie, po kleskach zywiotowych czy
po rozpadzie wielonarodowych panstw. Jak juz wczesniej wspomniano, zjawisko to na
terenie Unii jest trudne do oszacowania.

Istnieja liczne przypadki wsrod obywateli panstw trzecich, ktdrzy przekraczajg gra-
nice Unii Europejskiej i nastgpnie pozostaja na jej terytorium bezprawnie. Pozwala to na
postawienie hipotezy, iz dziatalnos¢ organizacji i jej paristw cztonkowskich w kwestii nie-
legalnej imigracji nie jest w petni skuteczna. W opracowaniu dokonano préby weryfikacji
powyzszej hipotezy i odpowiedzi na pytanie: jakie dzialania podejmuje Unia Europejska
oraz jej panstwa czlonkowskie w sprawie nielegalnych migracji i czy dzialania te sg sku-
teczne? W tym celu przeprowadzona zostata analiza dziatalnodci organizacji w obszarze
polityki migracyjnej oraz polityki azylowej. Istotng kwestig poruszona w tekscie sa ruchy
migracyjne imigrantéw i uchodzcéw do UE, m.in. na przykladzie wloskiej wyspy Lam-
pedusa. Materialem Zrédtowym analizy s3 dokumenty Unii Europejskiej (m.in. bardzo
wazna z punktu widzenia nielegalnych imigracji dyrektywa 2008/115/WE), publikacje
z zakresu polityki unijnej oraz liczne artykuly prasowe (m.in. Newsweek czy Gazeta.
pl, ktére ukazywaty sie od 2011 r. do lipca 2014 r.). Szczegdlne miejsce wérdd materiatu
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badawczego zajmujg analizy FRONTEX, za pomocg ktérych mozliwe jest zdefiniowanie
drég migracyjnych prowadzacych do panstw cztonkowskich oraz przedstawienie szcze-
gotowych danych dotyczacych problemu nielegalnej imigracji w Unii Europejskiej.

Kwestia nielegalnych migracji w Unii Europejskiej
i najwazniejsze dokumenty

Obowigzkiem Unii Europejskiej jest zapobieganie zjawisku nielegalnej migracji
oraz ograniczenie jej zasiegu, gléwnie poprzez prowadzenie skutecznej polityki po-
wrotéw'. Dziatania wobec zjawiska nielegalnych migracji sg przez Unie realizowane
za posrednictwem zasady ogdlnej, zgodnie z ktérg inicjatywy majace na celu walke
z nielegalnymi migracjami powinny by¢ realizowane jak najblizej miejsca, w ktérym
dana migracja si¢ rozpoczeta. W zwigzku z tym istotne jest wsparcie przez Unie Eu-
ropejska dzialan krajow tranzytowych oraz panstw pochodzenia migrantow, a szcze-
golnie przedsigwzig¢ prowadzonych przez rzady tych krajow?. Unia Europejska ma
za zadanie $cisle wspdtpracowal ze swoimi panstwami partnerskimi w odniesieniu
do legalnej mobilnosci i zwalczania nielegalnych przeptywéw migracyjnych. Jednym
z jej praw jest prawo zawierania z pafnstwami trzecimi umow o readmisji’ obywateli
panstw trzecich (do panstw pochodzenia lub panstw tranzytu), ktorzy nie spelniajg
warunkow wjazdu lub pobytu na terytorium Unii badZ warunek ten przestali spetniac.
Dokumenty te okreslaja wzajemne zobowigzanie wspoipracy miedzy Unig a jej part-
nerami z krajow trzecich. Do tej pory zawarto je z Albanig, Armenia, Azerbejdzanem,
Bosnig i Hercegowing, byla jugostowianska republika Macedonii, Czarnogéra, Gru-
zj3, Hongkongiem, Makau, Moldawia, Pakistanem, Republika Zielonego Przyladka,
Rosja, Serbig, Sri Lankg, Ukraing*. Na poczatku 2014 r. Parlament Europejski wezwat
do jak najszybszego ratyfikowania umowy o readmisji z Turcja®. Burzliwe negocjacje
z tym partnerem trwaly juz od 2002 r.

W dorobku prawnym Unii Europejskiej mozna wskaza¢ dwa istotne dokumen-
ty, ktore reguluja kwesti¢ walki z nielegalnymi migracjami. Pierwszy to dyrektywa
2009/52/WE, zawierajaca minimalne normy w kwestii kar i srodkéw stosowanych
wobec pracodawcéw zatrudniajacych nielegalnych imigrantéw z krajow trzecich, be-

1

R.Raftaelli, Politykaimigracyjna,OficjalnastronaParlamentu Europejskiego, [Online],dostgpne: http://
www.europarl.europa.cu/aboutparliament/pl/displayFtu.html?ftuld=FTU_5.12.3.html, 23.08.2014.

> W. Baba, Dzialania Unii Europejskiej na rzecz przeciwdziatania zjawisku nielegalnej imigracji,
[w:] H. Tendera-Wtaszczuk (red.), Ewolucja i ocena funkcjonowania trzeciego filaru Unii Europejskiej,
Krakéw 2009, s. 71. Readmisja jest to odestanie nielegalnego migranta do kraju, z ktoérego przybyt. Kraj
ten ma tez obowiazek przyjecia takiej osoby. Kompetencje w kwestii readmisji nabyta, na mocy traktatu
amsterdamskiego, Wspodlnota Europejska w 1999 r.

*  R. Rafaelli, op. cit.

*  Kraj ten dazyt do ztagodzenia procedury wizowej, jeszcze przed sfinalizowaniem rozmoéw umowy

o readmisji, na co nie zgadzata si¢ Unia Europejska.

®  Helsinska Fundacja Praw Cztowieka, Prawa imigrantow w Unii Europejskiej, [w:] Europa Praw

Czlowieka, [Online], dostgpny: http://www.europapraw.org/news/prawa-imigrantow-w-unii-europe-
jskiej, 23.08.2014.
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daca odpowiedzig na problem wysokiej liczby oséb zatrudnionych bez umowy na
terytorium panstw czlonkowskich. Drugi, chyba najistotniejszy, dokument w spra-
wie nielegalnych imigracji to dyrektywa 2008/115/WE, w ktérej uregulowano kwestie
wspoélnych dla panstw cztonkowskich procedur i norm odnoszacych sie do powro-
tow przebywajacych nielegalnie na ich terenie obywateli panstw trzecich. Oparta jest
ona na zasadzie proporcjonalnosci do zastosowanych srodkéw i zamierzonych ce-
lé6w. Omawiana dyrektywa odnos$nie traktowania migrantéw ustala jedynie minimal-
ne standardy, pozostawiajac panstwom czlonkowskim duzg swobode oceny sytuacji
i prawo do stosowania wlasnych zasad, jesli sg one bardziej korzystne®. Jak pokazuje
przypadek Wloch, moze to doprowadzi¢ do postepowania, ktore nie jest zgodne z za-
sadg proporcjonalnosci, a tym samym wiaze si¢ z niedopetnieniem unijnych norm’.
W 2011 r. Trybunal Sprawiedliwo$ci Unii Europejskiej orzekt, iz sankcja karna (rok
pozbawienia wolnosci®) za niezastosowanie si¢ do nakazu opuszczenia terytorium
Wioch, na podstawie ustawodawstwa tego panstwa, wymierzona obywatelowi pan-
stwa trzeciego Hassanowi El Dridi alias Soufi Karim, narusza prawo unijne i zagraza
celowi dyrektywy, czyli prowadzeniu skutecznej polityki w zakresie wydalania i repa-
triacji nielegalnie przebywajgcych obywateli panstw trzecich z poszanowaniem praw
podstawowych®. Wnioskowaé zatem mozna, iz zaproponowane przez Uni¢ Europej-
ska, krotkofalowe srodki do rozwigzywania probleméw zwigzanych z nielegalnymi
migrantami okazuja sie niewystarczajace. Konieczne w tej sytuacji okazalyby sie
wspolne uregulowania dlugofalowe, jednak trudno je ustali¢ tak, by byly dogodne dla
wszystkich panstw czlonkowskich. Sg one bowiem w nieréwnym stopniu dotkniete
owym problemem. Szersza regulacja jest pozostawiona, w zwigzku z tym, w gestii sa-
mych panstw cztonkowskich, co prowadzi do tego, iz kraje, ktorych ten problem bar-
dziej dotyczy, zmuszone sg czesto do radykalnych krokéw wobec migrantdéw z panstw
trzecich, nie zawsze zupelnie zgodnych z polityka calej Unii Europejskiej.

Drogi nielegalnych imigrantéw
do Unii Europejskiej
W Komunikacie Komisji Wspolnot Europejskich z 17 czerwca 2008 r. — ,Wspol-
na europejska polityka imigracyjna: zasady, dzialania i narzedzia” instytucja ta
stwierdza, iz ze wzgledu na swoje humanitarne tradycje Europa [...] musi kierowac

¢ M. Weber, Parlament przyjql , dyrektywe ws. powrotu imigrantow”, [Online], dostepny: http://
www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?language=pl&type=IM-PRESS&reference=200806161
PR31785, 23.08.2014.

7 K. Araczewska, Podzielna chodz wspolna — polityka migracyjna Unii Europejskiej w zakresie nie-
legalnych imigracji, [Online], dostepny: http://www.demoseuropa.eu/index.php?option=com_conten-
t&view=article& 1d=884%3Apodzielona-cho-wspolna-polityka-migracyjna-unii-europejskiej-w-zakre
sie-nielegalnej-imigracji &catid=129%3A2011kom&Itemid=152&lang=pl#, 23.08.2014.

8 Zaskarzona ustawa wprowadzona we Wtoszech w 2009 r., przewidywata kary od 1 roku do 4 lat po-
zbawienia wolnosci dla nielegalnych imigrantéw, ktoérzy odmawiajg opuszczenia terytorium tego kraju.

®  Komunikat prasowy Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej z dnia 28 kwietnia 2011 r., Wy-

rok w sprawie C-61/11 PPU Hassen El Dridi alias Soufi Karim, (nr 40/11).
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sig solidarnoscig wobec uchodzcow i 0sob potrzebujgcych ochrony'™. Unia Europejska
doszla do porozumienia w kwestii polityki azylowej i w 2013 r. przyjeta pakiet re-
form, ktore maja zagwarantowac prawa osobom przesladowanym i potrzebujacym
schronienia, a takze doprowadza do utworzenia wspoélnego europejskiego systemu
azylowego (CEAS).

Tabela 1. Liczba aplikacji o azyl ztozonych w panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej w la-
tach 2001-2013 i pierwszym kwartale 2014

Rok 2001 2006 2009 2011 2012 2013 QI 2014
Liczba
e 425000 | 200000 | 219814 | 254054 | 272208 | 353991 93109
aplikacji

Zr6dta: FRONTEX Extract from the Annual Risk Analysis 2010, FRONTEX Annual Risk Analysis 2011,
FRONTEX Annual Risk Analysis 2012, FRONTEX Annual Risk Analysis 2013, FRONTEX FRAN Quar-
terly Quarter 1 ;o January-March 2014.

Pomimo zaangazowania Unii Europejskiej i jej panistw cztonkowskich we wspélna
polityke azylowa, wcigz ogromny problem stanowia przybysze, ktérzy na terytorium
Unii cheg si¢ dosta¢ w sposéb nielegalny, czesto drogami, nazywanymi ,,niebezpiecz-
nymi szlakami”. Trasy te pokonujg w wielu przypadkach uchodzcy, szukajacy w Unii
Europejskiej schronienia i szansy na lepsze zycie. Jak sie jednak okazuje w wielu przy-
padkach ich wysitek, konczy sie niepowodzeniem, a czesto wrecz tragicznie.

Przez FRONTEX, czyli Europejska Agencje Zarzadzania Wspolpracg Operacyjna
na Zewnetrznych Granicach Panstw Czlonkowskich, ktéra 1 maja 2005 r." rozpoczeta
swoja dzialalno$¢ na mocy rozporzadzenia Rady NR 2007/2004 (z 26 pazdziernika
2004 r.) zdefiniowanych zostalo osiem tras, ktérymi do Europy prébuja dostac si¢
nielegalnie imigranci oraz uchodzcy. Naleza do nich: wschodnia trasa $rédziemno-
morska, centralny szlak $rodziemnomorski, zachodnia droga $rédziemnomorska,
kierunek Batkanéw Zachodnich, trasa z Albanii do Gregji, trasa Apulia i Calabria,
szlak granicy wschodniej i potaczenie Afryki Zachodniej. W tym miejscu zostang one
pokrotce oméwione.

Wschodnia trasa $rédziemnomorska jest to droga migrantéw przejezdzajacych
przez Turcje do Unii Europejskiej, Grecjg, Cypr Poludniowy oraz Bulgarie. Wybieraja
ja gltéwnie Afganczycy, Somalijczycy, Syryjczycy, a takze ostatnio obywatele panstw
Afryki Subsaharyjskiej. W latach 2008-2009 te $ciezke rocznie przemierzalo ponad
40000 imigrantéw, co stanowilo ok. 40% wszystkich nielegalnych imigracji w Unii
Europejskiej). W 2012 r. liczba migrantéw zaczeta spada¢ w zwiazku z dzialaniami,

10 Komunikat Komisji Wspolnot Europejskich z dnia 17 czerwca 2008r., Wspdlna europejska polityka
imigracyjna: zasady, dziatania i narzedzia, ss. 9-11.

"' Drziatalno$¢ formalna agencji rozpoczeta si¢ 1 maja 2005 r., faktyczna 3 pazdziernika 2005 r.
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podjetymi przez Grecje (m.in. operacja ASPIDA, czy budowa ogrodzen)".

Centralna trasa §rodziemnomorska to morska droga migracyjna z Afryki Péinoc-
nej do Wloch i Malty. W ostatnich latach to najbardziej popularny szlak nielegalnych
migracji. Do 2010 r. dobra sytuacja ekonomiczna Libii hamowata liczbg imigrantow,
zaréwno z tego kraju, jak i innych afrykanskich panstw. Jednak po 2010 r. decyzje
o migracji zaczeto podejmowac coraz wigcej osob. Miejscem, ktdre ostatnio szcze-
golnie dotkniete jest wysokim wskaznikiem migrantéw, jest Lampedusa. Sposréd
14753 imigrantéw przybyltych na t¢ niewielkg wyspe w 2013 r., az 9834 pochodzito
z Erytrei®.

Zachodnia trasa $rédziemnomorska jest przejSciem morskim, wykorzystywanym
przez migrantéw z Afryki Péinocnej, by dosta¢ si¢ na Pétwysep Iberyjski. Przebie-
ga rowniez trasami ladowymi przez Ceute i Melille. Celem migrantéw sa Hiszpania,
Francja oraz Wlochy. Od wielu lat migrantami sg obywatele Maroka oraz Algierii.
W ostatnich latach, wzrosta takze liczba oséb z Afryki Subsaharyjskiej, ktore zdecy-
dowaly sie wybra¢ ten szlak. Znaczna ilo$¢ migrantéw probuje dostac si¢ do hiszpan-
skich portéw Almerie i Algeciras. Ukrywaja si¢ oni na promach - w samochodach
cigzarowych oraz kontenerach'.

Tras¢ Balkanow Zachodnich tworza dwa szlaki gtéwnych ruchéw migracyjnych.
Pierwszy ruch migracyjny odbywa sie z samych Batkanéw Zachodnich, natomiast
drugi to wtérny przeplyw migrantéw, ktérzy kontynuowali swoja podrdéz do Balka-
néw Zachodnich, pierwotnie przekraczajac granice Unii Europejskiej na grecko-tu-
reckim przejsciu ladowym albo morskim". W drugim kwartale 2013 r. zanotowano
8937 prob nielegalnego przekroczenia granic, co oznacza prawie czterokrotny wzrost
w stosunku do I kwartalu tego samego roku, w ktérym odnotowano 2776 niezgod-
nych z prawem przej$¢ na terytorium Unii. Powodem tego stanu rzeczy byla zmiana
przepiséw dotyczacych azylu przez Wegry, w celu zaadoptowania standardéw unij-
nych'®. Byl to rekordowy rok, jesli chodzi o liczbe nielegalnych migracji na granicy
wegiersko-serbskiej, bo prawie 20000 0s6b chciato bezprawnie dosta¢ si¢ do Unii Eu-
ropejskiej wykorzystujac ten sposéb (rok wczesniej byto to 6391 oséb). Po przekro-
czeniu granicy prawie wszyscy z nich zlozyli wnioski o azyl. Znaczng cz¢s¢ stanowili
obywatele Kosowa, ale takze Serbii, Afganistanu czy Pakistanu. W zwiazku z tg sy-
tuacjg w lipcu 2013 r. wltadze Wegierskie ponownie dokonaly zmiany ustawodaw-
stwa dotyczacego polityki azylowej, co przyczynilo si¢ do spadku liczny nielegalnych
migracji na tej trasie. W tym miejscu nalezy dodac, iz zniesienie obowigzku wizo-
wego dla krajow Balkanéw Zachodnich, ktére mialo miejsce w listopadzie 2009 r.,

2 Amnesty International , The Human Cost of Fortress Europe: Human Rights Violations against

Migrants and Refugees at Europes Borders, [Online], dostgpny: http://www.enetenglish.gr/resources/
article-files/eur050012014enl.pdf, 12.08.2014, s. 11.

3 Z.Nelson, Lampedusa boat tragedy: survivor s story, [Online], dostgpny: http:// www.theguardian.
com/world/2014/mar/22/lampedusa-boat-tragedy-migrants-africa, 23.08.2014.

" FRONTEX, op. cit., ss. 18-19.
> Ibidem, ss. 19-21.
¢ FRONTEX, FRAN Quarterly Quarter 2 * April-June 2013, Warszawa, s. 16.
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spowodowalo drastyczny wzrost liczy wnioskéw o azyl dla obywateli Serbii, Czarno-
gory czy Macedonii. Problem dotyka szczegélnie Belgii (tylko w pierwszych dwoch
miesigcach 2010 r. 347 wnioskow o azyl zlozyli Serbowie)", ale réwniez Niemiec
(miesieczny koszt przypadajacy na osobe uzyskujacg azyl to ok. 700 euro miesigcz-
nie)'® czy Szwecji. Przez pierwszy rok liczba aplikacji o azyl od obywateli panstw
Batkanéw Zachodnich wzrosta w calej Unii o okoto 75%" (z uwagi na niespelnione
kryteria wiekszo$¢ z nich nie jest jednak akceptowana). Juz dwa lata pdzniej szes¢
panstw Unii, tj.: Niemcy, Francja, Belgia, Holandia, Luksemburg i Austria domagato
sie przywrdcenia rezimu wizowego, z uwagi na naduzywanie procedury azylowe;j*.
Debata wcigz trwa.

Trasa z Albanii do Gregji, czyli cala granica ladowa miedzy tymi dwoma panstwa-
mi, byla przez wiele lat jedng z najwazniejszych tras, ktéra probowali do Unii Europej-
skiej dostac si¢ nielegalni imigranci. W roku 2008 i 2009 kolejno prawie 42000 i 40000
migrantéw stanowily niecale 40% wszystkich wykrytych przypadkéw nieprzepiso-
wych préb przekroczenia granicy do UE. W 2010 r. wprowadzono przepisy dotyczace
ruchu bezwizowego dla obywateli Albanii, co zmniejszylo liczbe wykrywania niele-
galnych migracji na granicy tego panstwa z Unig Europejska, a takze liczbe Alban-
czykow nielegalnie przebywajacych w Grecji. Jednak liczba nielegalnie przebywaja-
cych obywateli Albanii wzrosta w innych panstwach, tj. Francji, Niemczech, Wielkiej
Brytanii, Szwecji czy Belgii. Tym samym wzrosta liczba Albanczykow starajacych sie
o azyl na terenie Unii Europejskiej.

Trasa Apulia i Calabria dotyczy nielegalnych migracji z Turcji oraz Egiptu, ale
tez ruchu migrantéw pomiedzy Grecja i Wlochami. Czgsto uzywaja jej przemytnicy,
ktoérzy w zorganizowanych przedsigwzieciach probuja przedosta¢ nielegalnych mi-
grantéw na drugi brzeg. Gléwnie korzystaja z tego szlaku Afganczycy, Pakistanczycy,
Egipcjanie czy obywatele Bangladeszu?..

Trasa granicy wschodniej stanowi wyzwanie. Jej dlugos¢ wynosi bowiem az 6 ty-
siecy kilometrow. Granica ta oddziela Uni¢ Europejska od Rosji, Bialorusi, Ukrainy
i Motdawii. Najwiekszy ruch migracyjny ma miejsce na granicy z Ukraing i najpraw-
dopodobniej tam tez ma miejsce najwieksza liczba nielegalnych imigracji. Na tra-
sie tej dochodzi do licznych préb naduzy¢ prawnych w celu przekroczenia granicy,
gltéwnie przez obywateli Wspoélnoty Niepodleglych Panstw. W 2013 r. wladze granic

17

Batkany: ruch bezwizowy przyniost przyrost wnioskow o azyl, [Online], dostepny: http:/
www.euractiv.pl/polityka-zagraniczna/wywiad/bakany-ruch-bezwizowy-przynios-przyrost-wnioskow-
0-azyl-001659, 20.08.2014.

8 Obywatele BiH, MacedoniiiSerbiibez azyluw Niemczech,[Online], dostgpny: http://balkanistyka.org/
obywatele-bih-macedonii-i-serbii-bez-azylu-w-niemczech/, 23.08.2014.

Y DK, Kraje UE wzywajq Balkany Zachodnie nienaduzywania ruchu bezwizowego, ,,Onet.pl”,
[Online], dostepny: http://wiadomosci.onet.pl/swiat/kraje-ue-wzywaja-balkany-zachodnie-do-

nienaduzywania-ruchu-bezwizowego/x919j, 23.08.2014.

2 BIS, Wizy dla obywateli panstw batkanskich zostang przywrocone, ,,Biuletyn Informacyjny Studi-

um”, [Online], dostgpny: http://www.studium.uw.edu.pl/?post/14582, 23.08.2014.
2 FRONTEX, Annual Risk Analysis 2013. Warszawa, s. 21.
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wschodnich wydaty az 39% sposrod ogotu decyzji wszystkich panstw Unii Europej-
skiej, odmawiajacych wjazdu na jej terytorium?.

Tabela 2. Liczba 0séb przekraczajacych nielegalnie granice Unii Europejskiej (z podziatem na
$ciezki migracji) w latach 2006-2013

Granica/ rok 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
wschodnia 52300 | 40000 | 55688 | 57025 | 37224 | 24800
$rodziemnomorska

fel}tre.alna 39800 11000 1662 59002 10379 40000
$rédziemnomorska (+AC)* | (+AC) 4500 | 64300 | 15900 (+AC)
(Wlochy i Malta) (+AC) | (+AC) | (+AC)
zachodnia

. 6500 6650 5003 8448 6397 6800
$rodziemnomorska

Batkany Zachodnie 3090 2317 4659 6391 19950
Albania - Grecja 42000 40000 35297 5269 5502 8700
Apulia i Calabria

(Wiochy) 807 2788 5259 4772 5000
wschodnia granica 1335 1050 1052 1049 1597 1300
Afryka Zachodnia 31600 12500 9200 2250 196 340 174 250
inne 3 1 1

Zrédla: FRONTEX Extract from the Annual Risk Analysis 2010, FRONTEX Annual Risk Analysis 2011,
FRONTEX Annual Risk Analysis 2012, FRONTEX Annual Risk Analysis 2013, FRONTEX FRAN Quar-
terly Quarter 1  January-March 2014.

*Lacznie z Apulia i Calabria.

Lampedusa jako przyklad ,,niebezpiecznego szlaku”

Wyspa Lampedusa ze wzgledu na swoje geograficzne potozenie od dluzszego cza-
su stanowi cel dla uchodzcow. Od 1999 r. okoto 200 tys. osoéb przybylo na wyspe
droga morska, a jak podaja dane szacunkowe 10-20 tys. stracito zycie, w drodze do
upragnionego celu. W 2011 r. liczba uciekinieréw z Libii i Tunezji po upadku rzagdéw
tych panstw siegnela kilku tysiecy miesigcznie. W marcu uchodzcéw starajacych sie
o azyl byto wiecej niz mieszkancéow wyspy>. Znaczna liczba to imigranci z Afryki
Subsaharyjskiej, ktorzy chcieliby podja¢ prace w Europie.

2 FRONTEX, Eastern European Borders Annual Risk Analysis 2014, Warszawa, ss. 5-6.

23

M. Nowicki, Europejska forteca, czyli emigranckie piekio na ziemi, [Online], dostepny: http:/
swiat.newsweek.pl/lampedusa-europa-staje-sie-pieklem-na-ziemi-dla-imigrantow-z-afryki-i-azji-na-
newsweek-pl,artykuly,272364,1.html, 24.08.2014.
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W maju 500 migrantéw podrézowalo todzia, osiadlg na skatach nieopodal wyspy.
W wyniku awarii 16dZ uderzyla w przybrzezne skaly, a imigranci wpadli do morza.
Dzigki jednostkom wloskiej policji, funkcjonariuszom Gwardii Finansowej, karabi-
nierom oraz ochotnikom wszystkich udalo si¢ uratowa¢. £.6dz najprawdopodobniej
miata uda¢ si¢ na Malte, jednak zawrdcona przez tamtejsze jednostki strazy przy-
brzeznej poplyneta w kierunku Lampedusy*'. Mniej szczescia mieli uczestnicy wy-
prawy z 2013 r. Dnia 3 pazdziernika na pokfadzie statku plynacego z Libii wybucht
pozar. Zginelo wtedy najprawdopodobniej 366 0s6b, a 155 udalo si¢ uratowac. Byli to
imigranci gtéwnie z Erytrei i Somalii, w tym takze cigzarne kobiety i dzieci®. Wedlug
ustalen pozar wywotali uchodzcy znajdujacy sie na statku. Podpalajac koce prébowali
wywola¢ ogien, by w ten sposob zauwazyta ich straz przybrzezna i przetransportowa-
ta na lad. Nalezy doda¢, iz tego samego dnia na wyspe przybyla przez nikogo niezau-
wazona 16dz, na ktorej znajdowalo si¢ 463 Syryjczykow, uciekajacych z ogarnietego
wojng domowg kraju®*. Mieli oni jednak wiecej szczgscia i bez przeszkod przekroczyli
granice Unii Europejskiej. W styczniu 2014 r. dzigki wloskiej marynarce wojennej
udalo si¢ uratowa¢ 233 imigrantéw, ktérzy na 10-metrowej todzi préobowali prze-
dosta¢ sie na wyspe. Byli to obywatele Pakistanu, Somalii, Nigerii, Erytrei, Zambii
i Mali”. Jednak w maju komunikaty prasowe doniosly, iz ok. 100 mil morskich od
wybrzeza zatoneta 16dz z imigrantami. Wprawdzie uratowano 200 osdb, ale przypusz-
czalnie na fodzi mogto znajdowac sie ich nawet 400.

Po wypadku, do ktérego doszto w pazdzierniku 2013 r., rzad wloski uruchomit
program ,,Mare Nostrum”, ktéry mial pomodc zagwarantowa¢ bezpieczenstwo imi-
grantom prébujacym dosta¢ si¢ nielegalnie do Wtoch. Dzigki okretom wojennym
kontrolujacym wody morskie w okolicach Tunezji, az po Sycylie kraj ten chce unikna¢
podobnych wypadkéw, co dos¢ skutecznie si¢ udaje, bowiem do lipca 2014 r. urato-
wano 50 tys. 0sob*. Koszt miesigeczny operacji to 9 mln euro i, jak uwazaja wloskie
wladze, jest ona w zbyt matym stopniu wspierana przez Unig¢ Europejska. Dlatego kraj
ten proponuje, by ,,Mare Nostrum” byl programem europejskim, co skutkowatoby
podzialem kosztéw miedzy wszystkie kraje cztonkowskie Unii Europejskiej. Ze sta-
nowiskiem tym nie zgadzaja si¢ jednak inne panstwa. Niemcy i Szwecja na przyktad
uwazaja, ze imigranci zatrzymani we Wloszech, trafiaja pozniej do innych panstw
cztonkowskich, np. Niemiec, Szwecji czy Austrii, co jest niezgodne z zasadg solidar-

2 MJ, Lampedusa: £.odz osiadta na skalach, rozbitkowie wylowieni, Newsweek.pl, [Online], dostep-

ny:  http://swiat.newsweek.pl/lampedusa--lodz-osiadla-na-skalach--rozbitkowie-wylowieni-z-morza,
76314,1,1.html, 20.08.2014.

7 80 podrozujacych kobiet, przezyto zaledwie 5, natomiast sposrod podrozujacych dzieci ponizej
12 roku zycia, zadnego nie udalo si¢ uratowac.
26

M. Nowicki, op. cit.

27

Mil, Ap, Uratowano ponad 200 imigrantow w poblizu Lampedusy. Plhyneli na 10-metrowej to-
dzi, [Online], dostepny:http://wiadomosci.gazeta.pl/wiadomosci/1,114871,15215712,Uratowano_po-
nad 200 imigrantow w_poblizu Lampedusy .html, 10.08.2014.

28

Amnesty International krytykuje polityke imigracyjng UE, [Online], dostepny: http://wiadomosci.
onet.pl/swiat/ amnesty-international-krytykuje-polityke-imigracyjna-ue/cnzdz, 10.08.2014.
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nos$ci®. Zgodnie z unijnymi normami, odpowiedzialno$¢ za rozpatrzenie wniosku
o0 azyl ponosi pierwsze panstwo, na ktdrego terenie znalazl si¢ imigrant.

W celu ochrony zycia migrantéw prébujacych dostac si¢ do Europy, uruchomio-
no w grudniu 2013 r. Europejski System Nadzoru granic EUROSUR. Ma on pomoc
w wykrywaniu niewielkich statkéw z migrantami znajdujacych sie w niebezpieczen-
stwie, a takze zapobiegac przestepstwom transgranicznym (takim jak handel ludzmi
czy przemyt narkotykéw)*. Za pomocy srodkéw przekazu, jak satelity czy programy
monitorowania wod morskich, poszczegolne panstwowe centra koordynacyjne zbie-
ra¢ beda informacje dotyczace ich wewnetrznych granic, a nastepnie przekazywac je
do centrali EUROSUR oraz agencji FRONTEX (z ktéra EUROSUR ma $cisle wspot-
pracowac)’.

W ciagu pierwszego kwartalu tego roku (2014), liczba nielegalnych imigrantéw
docierajacych do Europy gwaltownie wzrosta. Jak podaje FRONTEX, w okresie od
stycznia do kwietnia wykryto ponad 86 tys. nielegalnie przebywajacych w Unii Euro-
pejskiej osob, co jest liczbg prawie czterokrotnie wigksza od nielegalnych imigrantow,
ktorych wykryto na przejsciach granicznych - ich liczba to 22 498** (jest to ponad
50% wiecej, niz w tym samym okresie w 2013 r.). Sytuacja moze zmienic si¢ w okresie
wiosennym 1i letnim, wtedy bowiem wzrasta liczba migrantéw z Afryki i Bliskiego
Wschodu, ktérzy podejmuja decyzje o wyprawie do Europy przez Morze Srédziem-
ne*. Tak bylo w trzecim kwartale 2013 r., kiedy to od lipca do pazdziernika zatrzyma-
no na granicach panstw cztonkowskich Unii 42 789 nielegalnych imigrantéw, z czego
az 29 587 probowato dostac sie do miejsca docelowego droga morska*.

Podsumowanie

Nie ulega watpliwosci, iz kwestia nielegalnych imigracji jest wcigz duzym wyzwa-
niem dla Unii Europejskiej i jej panstw cztonkowskich. Pomimo licznych przedsie-
wzie¢ wcigz nie udalo sie wyeliminowaé problemu, ktory jest zmienny i z czasem
przybiera rozne formy. Stosowane przez Unig i przez jej panstwa cztonkowskie srodki
okazujg sie nieskuteczne, a czesto sg sprzeczne ze sobg. Panstwa czlonkowskie nie-

29

E. Stasiak, Amnesty International krytykuje UE. , Najwigkszy skandal w polityce migracyjnej”,
[Online], dostepny:http://www.dw.de/amnesty-international-krytykuje-ue-najwi%C4%99kszy-
skandal-w-polityce-migracyjnej/a-17769394, 23.08.2014.

*  European Commission, PRESS RELEASE: EUROSUR kicks off: new tools to save migrants’ lives
and prevent crime at EU borders, [Online], dostepny: http://europa.cu/rapid/ press-release 1P-13-1182
pl.htm, 23.08.2014.

3 A. Lokuciejewska, System EUROSUR rozpoczyna dziatanie, [Online], dostgpny: http:/
www.uniaeuropejska.org/system-eurosur-rozpoczyna-dzialanie, 23.08.2014.

32 FRONTEX, FRAN Quarterly Quarter 1 * January—March 2014, Warszawa, s. 24.

®  Unijna agencja: Nielegalni imigranci szturmujg Europe, [Online], dostepny: http://swiat.news-

week.pl/frontex-wzrost-liczby-nielegalnych-imigrantow-ue-newsweek-pl,artykuly,286039,1.html,
23.08.2014.

#*  FRONTEX, FRAN Quarterly Quarter 1 * January—March 2014..., s. 39.
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jednokrotnie same, nie mogac poradzi¢ sobie z problemem podejmuja dzialania, nie-
zgodne z zasadami Unii.

Wyzwaniem dla Unii jest rosnaca liczba 0séb starajacych si¢ o azyl, a takze kwestia
ochrony zycia uchodzcéw, ktérzy w desperacji probuja si¢ dostac na jej terytorium.
Niektore kregi obywateli UE postuluja catkowite otwarcie granic dla oséb poszuku-
jacych pomocy. Jednak, jak pokazuje sytuacja wielu uchodzcéw objetych w Europie
azylem i Zyjacych w skrajnym ubostwie, takie rozwigzanie byloby nie do konca racjo-
nalne. Unia Europejska poza wiekszym wsparciem dla swoich krajéow partnerskich,
ktére w wielu przypadkach borykaja si¢ z ogromnym problemami wewnetrznymi,
musi okresli¢ ilo§¢ imigrantéw, ktdérych jest w stanie przyjac. Jest to szczegdlnie istot-
ne, biorgc pod uwage wskazniki demograficzne, ktére niekoniecznie pozwalaja pa-
trze¢ optymistycznie na przyszlosc¢ starzejacej sie¢ Europy.
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Balkany Zachodnie a problem nielegalnej imigracji
do Unii Europejskiej

Streszczenie: Batkany Zachodnie w latach 2006-2010 zostaly objete (poza Kosowem) znie-
sieniem rezimu wizowego z Unig Europejska (UE). Tymczasem Unia boryka si¢ z naplywem
nielegalnych imigrantéw. Balkany Zachodnie odgrywaja istotna role w tranzycie nielegalnych
imigrantéw do Europy. Artykul jest analizg problemu nielegalnej imigracji przez region bal-
kanski do UE. Autorka podejmuje probe charakterystyki szlaku imigracji, pochodzenia imi-
grantéw oraz metod dzialania zorganizowanych grup przemycajacych imigrantéw i przedsta-
wia wybrane dzialania UE zmierzajace do ograniczenia nielegalnej imigracji.

Wstep

d momentu utworzenia Procesu stabilizacji i stowarzyszenia, w 1999 r., integra-

cja europejska regionu Balkanéw Zachodnich przebiega dosy¢ dynamicznie.
Jednoczes$nie Unia Europejska zmaga si¢ z problemem naplywu na swoje terytorium
nielegalnych imigrantéw, trafiajacych na jej obszar przez region batkanski. Liberali-
zacja rezimu wizowego dla pieciu z sze$ciu panstw Balkanéw Zachodnich stanowita
duze wyzwanie, nie tylko dla po-szczegélnych panstw cztonkowskich, sasiadujacych
z panstwami batkanskimi, ale takze stuzb odpowiedzialnych za bezpieczenstwo gra-
nic zewnetrznych UE. Problem nielegalnej imigracji do Unii Europejskiej, przez ob-
szar Batkanéw Zachodniej, w znacznej mierze dotyczy obywateli panstw pozaeuro-
pejskich, gtéwnie z Azji i z Afryki. Ztagodzenie przepiséw wizowych dla krajow z re-
gionu balkanskiego wystawito na prébe polityke bezpieczenstwa granic zewnetrznych
UE, ale takze skutecznos¢ kontroli granicznej w samych panstwach regionu. Jak juz
wczes$niej wspomniano, artykut jest analizg problemu nielegalnych imigracji do UE,
ich rozmiaru oraz charakterystyki, a takze sposoboéw dzialania przemytnikéw.

Przedmiotem badan jest problem nielegalnej imigracji, jej charakter i specyfika
w odniesieniu do liberalizacji wizowej dla pieciu panstw Batkanéw Zachodnich i jej
przelozenia na bezpieczenstwo granic zewnetrznych UE. Podejscie badawcze, przy-
jete w niniejszym opracowaniu, to analiza systemowa sredniego rzedu - sie¢ punk-
tow granicznych panstw balkanskich stanowi czg¢$¢ systemu granic europejskich.
Do analizy problemu postuzyla takze metoda decyzyjna, przy zalozeniu, ze granice
zewnetrzne UE mozna traktowac jako strukture, na ktérg wplywaja decyzje podej-
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mowane przez poszczegolne podmioty (liberalizacja wiz). Gléwnym zalozeniem ar-
tykutu bylo dowiedzenie, Ze stopien bezpieczenstwa granic panstw batkanskich ma
znaczacy wplyw na liczbe nielegalnych imigrantdw, przedostajacych sie na terytorium
UE. Artykut podejmuje probe ukazania sprzezenia tych dwdch kwestii i zbadania ska-
li problemu, a takze scharakteryzowania wybranych dzialan zmierzajacych do ograni-
-czenia procederu.

W celu dowiedzenia powyzszych stwierdzen, autor oparl swoja prace gtéwnie na
materialach Zrédlowych - raportach Agencji Frontex Western Balkans Annual Risk
Analysis z lat 2012 i 2013, skorzystano takze z raportow Agencji z lat wcze$niejszych
dla zaprezentowania dzialan podejmowanych przez Wspdlnote na przestrzeni lat
w celu ograniczenia liczby nielegalnej imigracji. Pomocny okazal si¢ takze artykul:
Freedom of movement in the European Union: Visa liberalisation in the Western Balkan
countries, traktujacy o liberalizacji rezimu wizowego na obszarze Balkanéw Zachod-
nich. W artykule przyjeto kryterium weryfikacji zebranych danych, zmierzajacej do
zestawienia jej z postawiona wyzej teza o sprze¢zeniu bezpieczenstwa granic UE ze
stopniem przygotowania panstw regionu do regulowania ruchu granicznego.

Pierwsza czgs$¢ artykulu stanowi zarys historii integracji europejskiej regionu ze
szczegolnym uwzglednieniem polityki imigracyjnej UE wobec tych panstw. Kolejna
cze$é, traktujaca o problemie nielegalnej imigracji do Unii przez region batkanski,
sklada sie z trzech mniejszych sktadowych: pierwsza to charakterystyka szlakéw wy-
korzystywanych przez migrantéw, druga opisuje najwigksze grupy narodowosciowe
imigrantéw, za$ ostatnia przedstawia sposoby dzialania przemytnikéw i wybrane
dziatania UE, zmierzajace do ograniczenia liczby nielegalnych imigrantéw na obsza-
rze batkanskim.

Historia integracji europejskiej Batlkanow Zachodnich
w zarysie w kontekscie polityki imigracyjnej UE

Ustanowienie w maju 1999 r. Paktu o stowarzyszeniu i stabilizacji umozliwito
intensyfikacje procesu integracji europejskiej regionu batkanskiego, z jednej strony
tworzac jeden jednolity instrument dla wszystkich panstw regionu (takze dla Kosowa
poprzez Mechanizm monitoringu procesu stabilizacji i stowarzyszenia'), z drugiej za$
zacie$niajac wspolprace z kazdym z osobna poprzez porozumienia. Na szczycie Unii
Europejskiej w Feirze w 2000 r. wyrazono che¢ i potrzebe zblizenia regionu batkan-
skiego z Europa. UE zadeklarowata pomoc dla panstw batkanskich, poprzez Proces
stabilizacji i stowarzyszenia. Zakomunikowano takze zacie$nianie wspotpracy sado-
wej czy wsparcie reform politycznych. Unia wezwala takze panstwa balkanskie do
wzmacniania wspolpracy regionalnej, m.in. poprzez zawieranie porozumien han-

' Mechanizm monitoringu procesu stabilizacji i stowarzyszenia (ang. Stabilisation and Association
Process Tracking Mechanism) — instrument utworzony przez UE w 2002 r. w celu §ledzenia postepow
Kosowa w zakresie przeprowadzenia niezbednych reform. Zob. szerzej: K. Pawlowski, Kosowo w Pro-
cesie integracji europejskiej, [w:] M. Filipowicz (red.), Konflikty narodowe i europejskie aspiracje
panstw batkanskich, Lublin 2011, ss. 103-133.

—184 —

2015-01-20 12:04:18 ‘ ‘



‘ ‘ edl2.indb 185

BALKANY ZACHODNIE A PROBLEM NIELEGALNE] IMIGRACJI DO UNII EUROPEJSKIE]

dlowych. Zadeklarowano takze, m.in. pomoc gospo-darczg, wsparcie procesu demo-
kratyzacji, wolng wymiane i pomoc w dostosowaniu regulacji do prawa UE. Kolejny
szczyt, na ktorym poruszono kwestie zwigzane z integracja europejska, mial miejsce
w Zagrzebiu 24 listopada 2000 r. Ustalono na nim, ze odbywac si¢ beda regularne
spotkania ministréw panstw Unii oraz panstw-uczestnikéw Procesu stabilizacji i sto-
warzyszenia (ang. Stabilisation and Association Process — SAP), a takze utworzono
instrument pomocy finansowej pn. Wspolnotowa Pomoc na Rzecz Odbudowy, Roz-
woju i Stabilizacji (ang. Community Assistance for Reconstruction, Development and
Stabilisation - CARDS)?. Ostatni z najbardziej znaczacych szczytow UE poswieconym
integracji Batkandw Zachodnich odbyt sie¢ w Salonikach 21 czerwca 2003 r. W czasie
obrad potwierdzono perspektywy czlonkostwa dla regionu, zaznaczajac, iz uczestnic-
two w SAP jest krokiem na drodze do czlonkostwa w UE. Ponadto, Batkany Zachod-
nie oficjalnie zostaly uznane za panstwa ubiegajace si¢ o przystagpienie do UE, poprzez
przeniesie z sekcji Relacji Zewnetrznych do departamentu Rozszerzenia®. Utworzono
takze inicjatywe Partnerstwa Europejskiego, co w znacznym stopniu uwiarygodnito
SAP, jako instrument stuzacy przygotowaniu panstw batkanskich do akcesji w struk-
tury europejskie®.

W celu wsparcia panstw uczestniczacych w Procesie stabilizacji i stowarzyszenia,
UE uruchomita na mocy rozporzadzenia Rady nr 2666/2000 z 5 grudnia 2000 r. pro-
gram CARDS. W ramach programu wsparcie ukierunkowano m.in.: na wzmocnienie
instytucji zarzadzajacych ruchem granicznym, pomoc dla obszaréw przygranicznych
czy wzmocnienie kompetencji i wspotpracy pomiedzy instytucjami’.

Na mocy rozporzadzenia Rady nr 1085/2006 z 17 lipca 2006 r. powolano instru-
ment pomocy finansowej w ramach SAP o nazwie Instrument Pomocy Przedakcesyj-
nej (ang. Instrument for Pre-Accession Assisance — IPA). Mial on za zadanie zastgpi¢
dotychczasowe narzedzia wsparcia wykorzystywane przez Unie, tj. PHARE, SAPARD,
ISPA, CARDS i stworzy¢ jednolity program pomocy przedakcesyjnej dla panstw
uczestniczacych w Procesie stabilizacji i stowarzyszenia. Wsparcie obejmowato m.in.
takie obszary, jak: pomoc w okresie przejsciowym i rozwoj instytucjonalny; wspotpra-
ca transgraniczna i rozwdj regionalny®.

2

J. Mus, Integracja Macedonii z Uniq Europejskq — przebieg, perspektywy i wyzwania, [w:] M.
Filipowicz (red.), Konflikty narodowe i europejskie aspiracje panstw batkanskich, 2011, ss. 66-68.
*  D. Bechev, Opinion Piece: EU and the Balkans: The Long and Winding Road to Membership, s. 2,
[Online] dostgpne: http://www.sant.ox.ac.uk/seesox/opinionpieces/bechev2005_2.pdf, 28.08.2014.

4 D. Bechev, Carrots, sticks and norms: the EU and regional cooperation, in Southeast Europe,
,Journal of Southern Europe and the Balkans”, tom 8, nr 1, 2006, s. 6. [Online] dostepne: http://www.
sant.ox.ac.uk/esc/ esc-lectures/carrots_sticks.pdf, 28.08.2014.

°  CARDS Assistance Programme to the Western Balkans Regional Strategy Paper 2002-2006, ss.
28-32, [Online] dostepne:http://ec.europa.eu/enlargement/pdf/financial assistance/cards/publications/
regional_strategy paper en.pdf, 28.08.2014.

¢ Rozporzadzenie Rady (nr 1085/2006/WE)z dnia 17 lipca 2006 r. ustanawiajace instrument pomocy
przedakcesyjnej (IPA), Dziennik Urzgdowy L, 2006, nr 210, s. 82. [Online] dostepne: http:/eur-lex.
europa.eu/ LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2006:210:0082:0093:PL:PDF, 28.08.2014.

— 185 —

2015-01-20 12:04:18 ‘ ‘



‘ ‘ edl2.indb 186

EWELINA TARGOSZ

Waznym krokiem podjetym przez UE wobec panstw batkanskich, a zarazem
kon-sekwencja prowadzonej polityki, byla liberalizacja ruchu wizowego wobec pie-
ciu panstw regionu batkanskiego. 1 stycznia 2008 r. zainaugurowano Porozumienie
o liberalizacji rezimu wizowego z: Serbig, FYR Macedonig, Czarnogéra, Albania
i Bosnia-Hercegowing. Porozumienie oparte bylo na kryteriach ustalonych przez
rozporzadzenie Rady nr 539/20017. Kazde z panstw-stron zostalo zobowigzane
do spelnienia tych kryteriow. Komisja zaznaczyla, ze to, kiedy obowiazek wizowy
zostanie zniesiony dla konkretnego panstwa, jest uzaleznione od jego postepow®.
W latach 2008-2009 Komisja Europejska (KE) monitorowala na biezaco sytuacje
w poszczegolnych panstwach-sygnatariuszach. Konsekwencja tych dziatan bylo
zainicjowanie propozycji nowelizacji do przepiséw o rezimie wizowym. Byla Ju-
goslawianska Republika Macedonii - FYROM (ang. Former Yugoslav Republic of
Macedonia) jako pierwsza uregulowala te kwestie. W dalszej kolejnosci Serbia
i Czarnogora zostaly zobowigzane do prawnego uporzadkowania sytuacji osob wy-
siedlonych oraz spraw zwigzanych z migracjami i przestepczos$cia zorganizowanag.
Wzigto pod uwage takze Kosowo. Kierownictwo miato mie¢ siedzibe w Belgradzie
jedynie w celach nadzoru nad procesem przyjmowania wnioskow paszportowych
zlozonych przez osoby przebywajgce w Kosowie na mocy rezolucji nr 1244/99. Jed-
nakze, ze wzgledu na brak rozwigzania problemu statusu Kosowa, ostatecznie Ko-
sowo nie zostalo wlgczone do procesu liberalizacji wiz. W odniesieniu do Albanii
i Bo$ni Komisja zaznaczyla, ze wprawdzie nie zostang objete liberalizacja wizowa
razem z Macedonig, Czarnogora i Serbig, jakkolwiek zostang one wlgczone do pro-
cesu, po spelnieniu kryteriéw’. Do rozszerzenia liberalizacji wizowej dla panstw
balkanskich o Albani¢ i Bosnie i Hercegowine doszto pod koniec 2010 r."® Wérod
panstw batkanskich, dotad jedynie Kosowo nie zostalo objete procesem liberaliza-
¢ji, o czym wspomniano juz wczesniej. Niewatpliwie istotnym wydarzeniem w kon-
tekscie dgzenia tego panstwa do zniesienia rezimu wizowego, jest jest dotaczenie
26 czerwca 2014 r. do MARRI'. Minister spraw zagranicznych Republiki Kosowa,

7 Kryteria ustanowione przez Komisj¢ dotyczyly nielegalnej imigracji, porzadku i bezpieczenstwa
publicznego, a takze stosunkow UE z panstwami trzecimi. Rozporzadzenie Rady (nr 539/2001/WE)
z dnia 15 marca 2001 r. wymieniajace panstwa trzecie, ktorych obywatele musza posiada¢ wizy podczas
przekraczania granic zewnetrznych, oraz te, ktérych obywatele s3 zwolnieni z tego wymogu, Dziennik
Urzedowy Wspdlnot Europejskich L, 2001, nr 81, s. 1. [Online] dostepne: http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/PL/TXT/PDF/ 12uri=CELEX:32001R0539&from=EN, 28.08.2014.

8 M. Petrovic, Freedom of movement in the European Union: Visa liberalisation in the Western
Balkan countries, “Migration Studies Unit Working Papers”, No. 2010/04, s. 16, [Online] dostepne:
http://  www.lse.ac.uk/government/research/resgroups/MSU/documents/workingPapers/WP_2010 04.
pdf, 28.08.2014.

9

Ibidem, ss. 16-17,20.[Online] dostepne: http://www.Ise.ac.uk/government/research/resgroups/MSU/
documents/workingPapers/WP_2010_04.pdf, 28.08.2014.

10" Rada Unii Europejskiej, komunikat prasowy. Visa liberalisation for Albania and Bosnia and Herze-
govina, Bruksela 8 listopada 2010, 15957/10, ss. 1-2, [Online] dostepne: http://www.consilium.europa.
eu/ uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/jha/117555.pdf, , 28.08.2014.

11 MARRI - (ang. The Migration, Asylum, Refugees Regional Initiative) — organizacja stworzona
w 2003 roku jako konsekwencja Paktu Stabilnosci dla Europy Potudniowo-Wschodniej. Zrzesza
Albanig, BiH, Chorwacje, Macedonig, Czarnogére and Serbig, a od czerwca 2014 r. takze Kosowo.
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Enver Hoxhaj podkreslil, ze jest to istotna organizacja [...]majgca istotne znaczenie
w kontekscie zniesienia obowigzku wizowegol...]".

Problem nielegalnej imigracji
przez obszar Balkanéw Zachodnich do Unii Europejskiej

Pojecie nielegalnej imigracji sensu largo jest rozumiane jako przeptywy ludno-
$ci, majgce miejsce poza ustalonymi normami panstw wysylajacych, tranzytowych
i przyj-mujacych. Definicj¢ nielegalnej imigracji sensu stricto, dotyczaca przeplywow
ludnosci z panstw trzecich do Unii Europejskiej, zapisano w artykule 5. Kodeksu gra-
nicznego Schengen (ang. Schengen Borders Code), innych przepiséw w zakresie prze-
kraczania granicy, pobytu i zamieszkiwania na terytorium UE. Przepisy Unii Europej-
skiej stanowig, ze nielegalnym imigrantem jest obywatel panstwa trzeciego, niespel-
niajacego lub przestajacego spelnia¢ warunki uprawniajace do przekraczania granicy,
pobytu i zamieszkiwania na terytorium Wspdlnoty".

Balkany Zachodnie s3 regionem regularnie wykorzystywanym jako szlak niele-
galnych migracji. Maja one charakter sezonowy, pomiedzy wczesnym latem i p6zna
zimg. W poréwnaniu ze szczytowym okresem czerwiec-sierpien, strumien nielegal-
nych przekroczen granic jest cztery razy wiekszy niz w okresie styczen-luty. Dotyczy
to w szczegdlnosci granicy stowensko-chorwackiej, przez ktorg miesigcznie przecho-
dzi nawet powyzej siedmiu milionéw pasazeréw'.

Wedtug danych Europejskiej Agencji Zarzadzania Wspodlpraca Operacyjna na
Granicach Zewnetrznych Panstw Czlonkowskich Unii Europejskiej (ang. European
Agency for the Management of Operational Cooperation at the External Borders of the
Member States of the European Union, FRONTEX) z 2013 r., w poréwnaniu z 2011 r.,
wzroslta nielegalna imigracja za posrednictwem panstw Balkanéw Zachodnich. Zwigk-
szyla sie rowniez liczba niedozwolonych przekroczen granicy zewnetrznej UE pomie-
dzy przejsciami granicznymi i na przejsciach granicznych (nielegalni imigranci ukry-
ci na pokladach pojazdéw) w latach 2012-2013 (33% i 68% w pordéwnaniu z 2011 r.).
Przyrost ten byt spowodowany przez obywateli panstw pozaeuropejskich, migrujacych
szlakiem przez Grecje¢ do innych panstw czlonkowskich. Dane tych panstw dotycza-
ce udaremnionych nielegalnych préb przedostania si¢ na terytorium UE wskazujg na
wzrost rzedu 46%, podczas gdy wykryte przypadki dotyczace nielegalnych imigrantéw
obszaru Batkanow Zachodnich utrzymuja si¢ na poziomie poréwnywalnym do 2011 r.”®

2 Kosovo joins MARRI, Minister Hoxhaj calls it a step forward in visa liberalization, [Online]
dostepne: http:// www.mfa-ks.net/?page=2,4,2376, 28.08.2014.

13 European Migration Network, Practical Measures to Reduce Irregular Migration, 2012, s. 3, [Online]
dostepne  http://www.bamf.de/SharedDocs/Anlagen/EN/Publikationen/EMN/Syntheseberichte EMN-
Inform/emn-wp41-irregulaere-migration-synthesis-annexes.pdf? _blob=publicationFile, 20.10.2014.

" Frontex, WesternBalkansAnnual RiskAnalysis2012,s.13,[Online],dost¢pne: http://frontex.europa.eu/
assets/Publications/Risk AnalysissWB_ARA 2012.pdf, 28.08.2014.

> Frontex, Western Balkans Annual Risk Analysis 2013, ss. 11-16, [Online], dostepne: http:// frontex.
europa.eu/assets/Publications/Risk Analysis/WB_ARA 2013.pdf, 28.08.2014.
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Rysunek 1. Wykryte przypadki nielegalnego przekroczenia granicy pomiedzy przejsciami gra-
nicznymi na Balkanach Zachodnich w latach 2009-2012
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Zr6dlo: Na podstawie Western Balkans Annual Risk Analysis 2013, s. 11, [Online], dostepne: http://
frontex.europa.eu/assets/Publications/Risk_Analysis/WB_ARA_2013.pdf, 28.08.2014.

Powyzszy diagram przedstawia liczbe wykrytych przypadkéw nielegalnego
przekroczenia przej$¢ granicznych na obszarze Batkanow Zachodnich. Jak wida¢
wyraznie, wigkszo$¢ stanowia obywatele panstw pozaeuropejskich. W latach 2011-
2012 odsetek obywateli panstw balkanskich nielegalnie przekraczajacych granice
znaczaco si¢ zmniejszyl, obnizyta si¢ takze liczba nielegalnych imigrantéw z innych
panstw, jednak nadal utrzymuje si¢ na wysokim poziomie.

Panistwem najbardziej narazonym na czeste przypadki nielegalnego przedostania
sie na terytorium UE jest Serbia. Wedlug danych Agencji Frontex, cztery z dziesigciu
nielegalnych przekroczen granicy mialo miejsce na terenie tego panstwa. W 2011
r. przez granice serbsko-macedonska przedostato si¢ wielu nielegalnych imigran-
tow (ok 24% dla calego regionu). Z kolei liczba wykrytych przypadkéw nielegalne-
go przekroczenia granicy serbsko-chorwackiej rosta w najszybszym tempie (+118%
w poréwnaniu do 2011 r.). Najbardziej reprezentatywna grupa wsréd cudzoziemcéw
sa Afganczycy, przemieszczajacy si¢ zaréwno przez tzw. ,zielone granice’, jak row-
niez przez przejécia graniczne, natomiast najwigkszy wzrost nielegalnego przekro-
czenia granicy odnotowano wéréd Somalijczykow i Syryjczykéow. Wedtug danych,
okoto 2 tys. Somalijczykow zostalo zatrzymanych podczas nielegalnego przekrocze-
nia przej$cia granicznego w 2012 r., podczas gdy w 2011 r. liczba ta wynosita 617*.

Wsréd narodowosci balkanskich najwigkszy odsetek przypadkow nielegal-
nego przekroczenia granicy dotyczy osob legitymujacych sie paszportem Repu-

¢ Ibidem, s.12, [Online], dostepne: http://frontex.europa.eu/assets/Publications/Risk Analysis/ WB
ARA_2012.pdf, 28.08.2014.
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bliki Kosowa. W stosunku do 2011 r. liczba przekroczen granicy przez te osoby
wzrosta o 85%.

Wzrost wykrytych przypadkéw nielegalnego przekroczenia granicy pomiedzy
Serbig, a Chorwacja (podwdjny w poréwnaniu do 2011 r.) potwierdza przesuniecie
si¢ szlaku nielegalnych migracji na zachdd, zauwazone pod koniec 2011 r. W kon-
sekwencji, odnotowano czestszy wybor trasy biegnacej przez Serbie i Chorwacje do
Stowenii, niz przez Wegry. Co wigcej, przypadki odnotowane na granicy rumunsko-
-serbskiej wykazaly 63-procentowy wzrost wykrytych przypadkoéw, przy jednocze-
snym stopniowym spadku odnotowanym w czasie trzech ostatnich miesiecy 2012 r.
Ponadto, w 2012 r. miato miejsce niemal 35 tys. przypadkow nielegalnego przekro-
czenia granicy, wedlug informacji panstw batkanskich i sgsiadujacych cztonkéw UE.
Liczba ta byta o 33% wyzsza w poréwnaniu z 2011 r. Serbia okazatla si¢ panstwem,
majacym 40-procentowy udzial we wszystkich wykrytych przypadkach, zaraz po
niej uplasowata si¢ Chorwacja (18%)". Warto zauwazy¢, ze Serbia odnotowala nie-
co wiecej przypadkow niz Wtochy (drugie wsréd panstw UE) i dwa razy wiecej niz
Hiszpania, trzecia wéréd panstw UE".

Liczba przypadkéw odnotowanych przez stuzby w regionie batkanskim wzrosta
z 6400 odnotowanych przypadkéw w 2012 r. do 19 500 tys. w 2013 r. Wigkszos$¢
wykrytych przypadkéw dotyczyla przejécia pomiedzy Serbia, a Wegrami, w okresie
pomiedzy lutym a lipcem".

Szlaki nielegalnej imigracji

Przez wiele lat Grecja byta wskazywana, jako panstwo docelowe dla nielegalnych
imigrantéw, przedostajgcych sie na teren UE poprzez granice grecko-turecka. Wiek-
szo$¢ z nich zamierzala stamtad udac si¢ do innych panstw cztonkowskich. W ciggu
ubiegtych lat Grecja stracita na znaczeniu jako panstwo docelowe nielegalnych imi-
gracji. Aktualnie gtéwnymi destynacjami sg panstwa cztonkowskie i panistwa stowa-
rzyszone w ramach strefy Schengen. Podrdz przebiega bezposrednio lub etapami,
tj. przemieszczanie si¢ po zebraniu niezbednych srodkéw. Migranci wykorzystujg
trzy gtoéwne drogi w celu przedostania sie na terytorium Grecji lub innych panstw
cztonkowskich: droga powietrzng lub poprzez lot wewnatrz strefy Schengen; droga
morska lub przez rejs wewnatrz Schengen do Wloch; trasg ladows, przez Batkany
Zachodnie lub Bulgari¢. Dwa pierwsze warianty cechuje mozliwos¢ szybszego dotar-
cia do celu, jednak jednoczesnie zwigksza to ryzyko odestania imigrantéw do Grecji
i utrate srodkéw zainwestowanych w podréz. W 2011 r. zaobserwowano zwigkszona
popularno$¢ drogi ladowej, ze wzgledu na powstate trudno$ci w opuszczeniu Grecji

7 Ibidem, ss. 11-16, [Online], dostepne: http://frontex.europa.eu/assets/Publications/Risk Analysis/
WB_ARA_2012.pdf, 28.08.2014.

8 Ibidem, ss. 12, 20, [Online], dostgpne : http://frontex.europa.eu/assets/Publications/Risk Analysis/
WB_ARA_2012.pdf, 28.08.2014.

¥ Frontex, Annual Risk Analysis 2014, s. 8, [Online], dostepne: http://frontex.europa.cu/assets/Publi-
cations/ Risk _Analysis/Annual Risk Analysis 2014.pdf, 28.08.2014.
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promem czy samolotem. Albanskie wladze zasugerowaly, ze tak najprawdopodob-
niej robili wszyscy pozaeuropejscy nielegalni imigranci®.

Droga do panstw strefy Schengen przez panstwa Balkanéw Zachodnich jest z re-
guly krétsza niz przez Bulgari¢ czy Rumunieg. Z tego tez wzgledu, nielegalni imi-
granci usilujg przedostac sie do Wegier przez Serbie, cz¢$¢ obiera droge przez Serbie,
Chorwacje do Stowenii lub szlak przez Albanig, Czarnogére, Chorwacje i Stowenie.
Podréz z Grecji odbywa si¢ z reguty na postawie prostych wskazowek dotyczacych
szlaku przez Balkany Zachodnie i kierunku, jaki nalezy obra¢. Imigranci zazwyczaj
uzywaja odrecznych map, z rozrysowang trasg szlaku z Grecji do Wegier lub Stowenii
i dalej do Austrii lub innych panstw UE?'.

Pochodzenie nielegalnych imigrantow

Okoto trzech czwartych nielegalnych imigrantéw, tj. 73% to obywatele panstw
pozaeuropejskich. Z tego wzgledu, tranzyt nielegalnych imigrantéw do UE odbywa
sie przez FYROM, Serbig, Albanie, Czarnogére i Chorwacje¢. Wigkszo$¢ imigrantow
ze wspomnianego 33% rocznego wzrostu stanowig obywatele Afganistanu, Pakista-
nu, Somalii, Syrii i Maroka. Odnotowane przypadki nielegalnych przejs¢ w znacznej
cze$ci mialy miejsce na granicy serbsko-macedonskiej. FYROM to panstwo, gdzie
prawdopodobnie organizowany jest przemyt osob do UE. Najliczniejszg grupa wsrod
nielegalnych imigrantéw sa Afganczycy, ich liczba siggnela 8 tys. wykrytych tego ro-
dzaju incydentow. Natomiast liczba zatrzymanych Syryjczykéw w ostatnim kwartale
2012 r. stale rosta. W czasie proby nielegalnego przekroczenia przejécia granicznego
zatrzymano 1646 obywateli tej narodowosci, podczas gdy w 2011 r. ich liczba wynio-
sta jedynie 92.

Obywatele Erytrei pod koniec 2012 r. byli najdynamiczniej rosngcg grupa nielegal-
nych imigrantéw, z 20 0s6b w trzecim do 300 obywateli w czwartym kwartale 2012
r. Grupg nielegalnych imigrantow, ktéra takze zaliczyla dynamiczny wzrost sg osoby
narodowosci malijskiej, z 3 0s6b w trzecim kwartale 2012 r. ich liczba w czwartym
kwartale zwigkszyta sie do 78. W stosunku do Pakistanczykéw odnotowano zwiek-
szong ilo$¢ 0sdb zatrzymanych na prébie nielegalnego przedostania sie na teren UE
przez przejscie grecko-tureckie, jednak dzialania podjete w ramach operacji Agencji
Frontex, pod nazwg ,, Aspida’, doprowadzity do zmniejszenia si¢ liczby nielegalnych
imigrantow w tej grupie w 2012 r.”?

2 Frontex, Western Balkans Annual Risk Analysis 2012 op. cit., ss. 23-24, [Online], dostepne: http://
frontex.europa.eu/assets/Publications/Risk Analysis/WB_ARA 2013.pdf, 28.08.2014.

2 Frontex, Western Balkans Annual Risk Analysis 2013, op. cit., ss. 23-24, [Online], dostgpne: http://
frontex.europa.eu/assets/Publications/Risk_Analysis/WB_ARA_2013.pdf, 28.08.2014.

22

Ibidem, ss. 19, 20, [Online], dostepne: http://frontex.europa.eu/assets/Publications/Risk Analysis/
WB_ARA _2013.pdf, 28.08.2014.

—190 —

2015-01-20 12:04:19 ‘ ‘



BALKANY ZACHODNIE A PROBLEM NIELEGALNE] IMIGRACJI DO UNII EUROPEJSKIE]

Tabela 1. Nielegalne przekraczanie granicy pomiedzy przejsciami granicznymi

10 panstw
o najwigk- Zmiana
szym odsetku 2010 2011 2012 procentowa Proc?n.t Ne})ngksZ}f
nielegalnego w stosunku do calosci udzial/granica
przekroczenia roku poprzedniego
granicy
Afganistan | 2498 | 7369 | 8065 9,4 23 macedorisko-
& ’ serbska (37%)
. albanisko-grecka
Albania 53078 | 6671 6602 -1 19 (89%)
Pakistan 202 | 3331 | 5033 51 14 macedoriska-
serbska (63%)
. rumunsko-
Algieria 217 1026 3029 195 8,7 serbska (34%)
Somalia 375 | 617 | 2000 224 57 chorwacko-
’ serbska (47%)
. chorwacko-
Syria 37 92 1 646 1689 4,7 serbska (43%)
rumunsko-
Maroko 128 702 1361 94 3,9 serbska (46%)
wegiersko-serbska
Kosowo 508 697 1287 85 3,7 (68%)
. i wegiersko-serbska
Serbia 1012 848 747 12 2,1 (55%)
rumunsko-
Palestyna 1621 794 595 -25 1,7 serbska (25%)
Tnne 3289 | 4097 | 4474 9,2 13 chorwacko-
’ stoweniska (23%)
Razem 62965 | 26244 | 34839 33 100

Zrédto: Western Balkans Annual Risk Analysis 2013, s. 13, [Online], dostepne: http://frontex.europa.eu/
assets/Publications/Risk_Analysis/WB_ARA_2013.pdf, 28.08.2014.

Powyzsza tabela przedstawia przeptyw nielegalnych imigrantéw pomiedzy grani-
cami panstw batkanskich. Wida¢ wyraznie, ze granica, przez ktdre przechodzi najwie-
cej nielegalnych imigrantéw réznych narodowosci, jest granica macedonsko-serbska
i rumunsko-serbska.

Sposoby przewozenia imigrantow i wybrane dzialania UE
zmierzajace do ograniczenia liczby nielegalnych imigrantow

Liczba nielegalnych imigrantéw przewozonych w pojazdach stale rosnie. W 2012 r.
odnotowano 1667 przypadkow (wzrost o 87% w 2012 r.) imigrantéw ukrytych w po-
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jazdach w roznych regionalnych przejsciach granicznych. W odniesieniu do tzw.
»zielonych granic” serbskie stuzby wykryly najwiecej przypadkéw ukrywania osob
w $rodkach transportu (50% w stosunku do ogétu), dalej uplasowaly si¢ Chorwacja
i Stowenia. Wigkszos$¢ ukrytych imigrantéw zostala znaleziona przy pomocy nowo-
czesnych technologii, np. wykrywacza dwutlenku wegla. Liczba ukrytych imigrantow
na granicy serbsko-chorwackiej wzrosta do 240%*.

Najwigcej imigrantéw wkraczajacych na terytorium UE przez Grecje¢ przebywa
podrdz ukryta na pokladach pojazdéw. Imigranci czgsto schowani sg wewnatrz samo-
chodéw, buséw, pociagdéw czy kontenerdw, co niesie ze sobg czesto zagrozenie zycia
pasazeréw. Typy wykorzystywanych pojazdéw przez szmugleréw to wszystkie dostep-
ne $rodki transportu, tj. busy, samochody, ciezaréwki, pociagi pasazerskie i transpor-
towe. Stosunkowo nowg praktyka jest przemyt ciezaréwek torami. Migranci czesto sg
przewozeni ciezaréwkami czy pociagami bez wiedzy kierujacych pojazdami, zazwy-
czaj odpowiednio ,,zapakowani” w przednich czg¢sciach pojazdéw, w celu uchronienia
sie przed kontrolg. Imigranci bywaja takze przewozeni w wagonach kolejowych pasa-
zerskich potaczen miedzynarodowych wyjezdzajacych z Grecji. Szmuglerzy wykorzy-
stujg oznaczenia i pieczecie celne, aby niepostrzezenie wywiez¢ imigrantow?.

Unia Europejska podejmuje szereg dzialan, zmierzajacych do ograniczenia naply-
wu nielegalnej imigracji na swoje terytorium. W 2013 r. Agencja Frontex podpisata
liczne porozumienia robocze z siedemnastoma panstwami, w tym takze z: FYR Ma-
cedonig, Serbig, Bo$nig-Hercegowing, Albanig i Czarnogdra. Porozumienia te doty-
czyly wspodtpracy operacyjnej pomiedzy Agencja, a poszczeg6lnymi panstwami w za-
kresie zwalczania nielegalnej imigracji i przestepczosci zorganizowanej. Wspotpraca
ta miata, w mysl porozumienia, polega¢ m.in. na wymianie informacji. Przewidziano
takze, co istotne, udzial panstw-stron porozumien w dziataniach operacyjnych Agen-
cji w charakterze obserwatora®.

W celu ograniczenia masowego naptywu nielegalnych imigrantéw przez obszar
Batkanow Zachodnich na teren UE, przeprowadzono szereg dziatan operacyjnych
na obszarze regionu. Przedstawione zostanie kilka czynnosci dotyczacych obszaru
Batkanow Zachodnich. Pomiedzy 12 a 22 wrze$nia 2007 r. uruchomiono wspdlna
operacje o nazwie Kras. Celem operacji bylo wyznaczenie przej$¢ granicznych po-
miedzy Stowenig a Chorwacja najczesciej uczeszczanych przez nielegalnych imigran-
tow. W operacji wziely udzial m.in.: Austria, Bulgaria, Niemcy, Wlochy, Rumunia czy
Wielka Brytania. W jej rezultacie zatrzymano 32 nielegalnych imigrantéw i 2 osoby
przedtuzajace swdj pobyt w sposéb nieuzasadniony?®. Jej koszt oszacowano na 159

#  Ibidem, s. 21, [Online], dostgpne: http:/frontex.europa.eu/assets/Publications/Risk Analysis/
WB_ARA_2013.pdf, 28.08.2014.

24

Ibidem, ss. 20-23, [Online], dostgpne: http://frontex.europa.cu/assets/Publications/Risk Analysis/
WB_ARA_2013.pdf, 28.08.2014.

»  Frontex, Third Countries — External Relations, [Online], dostepne: http:/frontex.europa.eu/part-
ners/third-countries, 28.08.2014.

% Frontex,GeneralReport2007,s.27,[Online],dostgpne: http://frontex.europa.eu/assets/About Frontex/
Governance documents/Annual_report/2007/frontex _general report 2007 final.pdf, 28.08.2014.
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tys. euro”. Wznowienie tej operacji w 2008 roku kosztowalo w sumie 300 tys. euro®.

Kolejna wspdlng operacje¢ o nazwie Drive in, zorientowang na zwalczanie nielegal-
nej imigracji, wdrazano pomiedzy sierpniem a wrzesniem 2007 r. Panstwem, na ktdre-
go terytorium byta przeprowadzona operacja, byta takze Stowenia. Wsrdd cztonkow-
skich panstw uczestniczacych w przedsigwzieciu znalazly si¢, m.in.: Austria, Bulgaria,
Niemcy, Luksemburg czy Rumunia. Oprocz celéw operacyjnych i walki z nielegalng
imigracja, zajeto si¢ takze problemem przemytu samochodéw z UE przez Chorwacje.
W rezultacie wykryto 87 nielegalnych imigrantéw i przechwycono 13 przemycanych
samochodow?®. Szacunkowe koszty przedsiewzigcia siegnety 116 tys. euro. Ostatnie
z omawianych wspdlnych operacji si¢ w latach 2011 i 2012 (obie pod nazwa Neptu-
ne). Pierwsza trwala od 25 maja do 26 lipca 2011 r. Warto nadmieni¢, ze wziely w niej
udzial takze panstwa, jak: Albania, Bosnia, FYROM i Chorwacja. Za cel postawiono
ograniczenie nielegalnej imigracji na szlaku batkanskim. Koszt operacji to 300 tys.
euro”. Drugie dzialanie o tej samej nazwie mialo miejsce pomiedzy 4 a 25 kwietnia
2012 r. i zostato utworzone w celu zwalczania nielegalnej imigracji do UE przez Bal-
kany Zachodnie. Do panstw biorgcych udzial w te operacji dotagczono Czarnogore,
a kwota poniesiona na dziatania opiewata na 136 690 tys. euro’.

Podsumowujac, w okresie 2007-2012 UE za posrednictwem Agencji Frontex prze-
prowadzila szes¢ wspolnych operacji, zmierzajacych do ograniczenia masowej fali
nielegalnej imigracji przez region Batkanéw Zachodnich. Istotnym krokiem byto za-
cie$nienie wspdlpracy z panstwami z regionu. Jakkolwiek problem nadal istnieje i wy-
magana jest dalsza wspdtpraca pomiedzy UE a panstwami balkanskimi, jak réwniez
wzmacnianie granic panstw regionu, nalezy odnotowa¢ pewien postep w zakresie
pracy na rzecz bezpieczenstwa granic UE, ale jest on nadal niewystarczajacy.

Podsumowanie

Liberalizacja rezimu wizowego dla regionu Balkanéw Zachodnich wystawila
na probe nie tylko faktyczne bezpieczenstwo granic zewnetrznych Unii, ale przede
wszystkim efektywno$¢ potencjalnych panstw cztonkowskich w egzekwowaniu i kon-
trolowaniu przeptywéw ludnosci w obszarze swojej jurysdykeji i w dalszej perspek-
tywie, dojrzalo$¢ do przystapienia do strefy Schengen. Aktualnie Unia Europejska

27 Ibidem, s. 24, [Online], dostgpne: http://frontex.curopa.cu/assets/About_Frontex/ Governance doc-

uments/Annual_report/2007/frontex general report 2007 final.pdf, 28.08.2014.

*  Frontex, Archive of operations — Kras, [Online], dostgpne: http://frontex.europa.eu/operations/

archive-of-operations/sLNVgN, 28.08.2014.

29

Frontex, General Report 2007, op. cit., s. 27, [Online], dostgpne: http://frontex.europa.cu/assets/
About_Frontex/Governance documents/Annual_report/2007/frontex_general report 2007 final.pdf,
28.08.2014.

% Frontex, Archive of Operations — Neptune, [Online], dostepne: http://frontex.europa.eu/operations/

archive-of-operations/WdhF33, 28.08.2014.

' Frontex, Archive of Operations — Neptune, [Online], dostepne: http://frontex.europa.eu/operations/

archive-of-operations/a05X06, 28.08.2014.
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odnotowuje od kilku lat stabilny wzrost przypadkow prob przekroczenia granicy UE
przez nielegalnych imigrantéw, gléwnie obywateli panstw pozaeuropejskich, takich
jak: Afganistan, Somalia, Syria czy Pakistan. Wérdéd obywateli panstw batkanskich,
najwiecej przypadkow nielegalnego przekraczania granicy odnotowano wsréd osob
legitymujacych si¢ paszportem Republiki Kosowa. Najdynamiczniej rosta liczba
przypadkéw niedozwolonego przekroczenia przejscia granicznego pomiedzy Serbig
a Chorwacja (118% pomiedzy 2011 r. a 2012 r.). Najwieksza liczba przypadkéw nie-
zgodnego z prawem przekraczania granicy (24% w stosunku do catosci dla regionu)
odnotowywana jest na granicy serbsko-macedonskie;j.

Imigranci na terytorium UE trafiaja najczesciej przez Grecje, skad pdzniej prze-
noszg si¢ do innych panstw strefy Schengen. Podr6z odbywaja zazwyczaj ukryci we
wszelkich dostepnych $rodkach transportu, czgsto w warunkach zagrazajacych ich zy-
ciu lub zdrowiu. Unia Europejska podjeta starania zmierzajace do ograniczenia pro-
cederu nielegalnej imigracji. W tych dziataniach aktywnie biorg udzial panstwa bat-
kanskie. Niezgodna z przepisami prawa imigracja bedzie jeszcze najprawdopodobniej
trwala przez wiele lat. Stanowi ona jedno z gléwnych zagrozen dla bezpieczenstwa
granic UE i niezbedne s3 dalsze dzialania, zar6wno w wymiarze zewnetrznym, jak
i wewnetrznym, w obrebie calego regionu.
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WyDz1at POLITOLOGII 1 STUDIOW MIEDZYNARODOWYCH
UNIWERSYTET MIKOLAJA KOPERNIKA W TORUNIU

Wplyw pozaprawnych uwarunkowan
na formulowanie i realizacje¢ priorytetéw przewodnictwa
w Radzie Unii Europejskiej
na przykladzie prezydencji czeskiej i polskiej

Streszczenie: Zmiany instytucjonalno-prawne wprowadzone na mocy traktatu lizbonskiego
zasadniczo ograniczyly obszar tematyczny priorytetéw dobieranych przez panstwa cztonkow-
skie majace sprawowa¢ przewodnictwo w Radzie Unii Europejskiej (Radzie UE). Postugujac
sie przyktadem prezydencji Republiki Czeskiej i Polski, w tresci artykutu wskazano pozapraw-
ne czynniki, ktére w réwnie istotnym stopniu wplywaja na wyselekcjonowanie priorytetow,
konieczno$¢ podejmowania naglych dziatan w celu ich realizacji poprzez tzw. zarzadzanie
kryzysowe, jak réwniez na ostateczng ocene potrocznego przewodnictwa.

Wstep

Przejqcie przewodnictwa w Radzie Unii Europejskiej, ze wzgledu na dos¢ rzadka
sposobnos¢ do jego pelnienia, stusznie uwazane jest za wydarzenie prestizowe dla
kazdego panstwa cztonkowskiego. Jest ono tym bardziej wazne z punktu widzenia
nowych cztonkéw Unii Europejskiej (UE), ktérzy jak Republika Czeska i Polska mieli
okazje¢ dopiero co debiutowac w tej roli. Za jego sprawq kazde z panstw otrzymuje
osobliwg okazje do tego, zeby zaznaczy¢, a przede wszystkim umocnié, swoja pozycje
w Unii. Przewodniczenie dzialaniom UE to bowiem nie tylko obowiazki, angazujace
znaczng cz¢$¢ administracji panstwowej i sSrodowisk eksperckich w przedsiewzigcia
zwigzane z organizowaniem prac organdw i instytucji unijnych, czy tez z podejmowa-
niem proby doprowadzenia do konsensusu w sytuacjach konfliktowych. Funkeja ta
zwigzana jest rowniez z niepowszednig szansg na ekspozycje probleméw szczegdlnie
istotnych dla panstwa prezydencji na arenie calej UE.

Gloéwnym narzedziem stuzacym forsowaniu narodowych intereséw w ogélnie po-
jety interes Unii i jej panstw cztonkowskich, jak réwniez podstawowym czynnikiem
formulowania oceny poélrocznego przewodnictwa, s3 odpowiednio dobrane przez
prezydencje priorytety. Moga one obejmowac swym zakresem réznorodne dziedziny,

1

Por.: A. Adamczyk, Rola prezydencji w realizacji europejskich priorytetow Finlandii, [w:] R. Rie-
del, P. Klimontowski (red.), 2011. Polska Prezydencja w Unii Europejskiej, Opole 2011, ss. 343-344.
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a ich wybor zalezy w gtéwnej mierze od kreatywnosci panstwa petnigcego te funkcje.
W tym konteks$cie niezwykle wazna jest umiejetnos¢ zidentyfikowania owych obsza-
réw preferencyjnych, a przede wszystkim umiejetnos¢ sprawnego ich ukrycia w ini-
cjowanych debatach i procesach politycznych zachodzacych wewnatrz Unii’.

Punkt wyjsécia niniejszego artykutu stanowic¢ bedzie stwierdzenie, iz dobdr priory-
tetow oraz ich ostateczng realizacj¢ determinuje nie tylko kontekst instytucjonalno-
-prawny zwigzany z wejsciem w zycie Traktatu z Lizbony. Wartymi podkreslenia s3
bowiem takze inne czynniki o charakterze pozaprawnym, ktére czgsto w sposéb nie
mniej istotny wplywaja na tematyke podejmowang w priorytetach poszczegélnych
przewodnictw, a takze mozliwos¢ ich realizacji. Jesli maja one charakter niespodzie-
wany, to wymagaja szybkiego ustosunkowania si¢ do nich. Niekiedy wystepowanie
czynnikéw pozaprawnych odbija si¢ takze echem na ocenie dzialania danego pan-
stwa, w ramach przewodniczenia pracom Rady UE.

Wybdr Republiki Czeskiej jako panstwa, ktore wraz z Polska zostanie poddane
analizie wskazanego problemu, podyktowany jest kilkoma aspektami. Do$wiadczenie
panstwa o podobnym stazu w Unii Europejskiej, ktére nie posiadato wczesniejszej
praktyki w sprawowaniu prezydencji, a takze pelnigcego swe obowiazki na zasadach
traktatowych sprzed reformy lizbonskiej, wydalo sie by¢ ciekawym do poréwnania.
W czasie pelnienia przewodnictwa przez Czechéw funkcja ta wigzala si¢ ze zwigk-
szong w stosunku do Polski iloscia obowigzkow, a co za tym idzie czgstszym usto-
sunkowywaniem si¢ do niespodziewanych wydarzen. Dodatkowo Republika Czeska
rozpoczynala pétroczny okres prezydencji, posiadajac odmienng niz Polska pozycje
w trio, a nawet w samej Unii Europejskiej. Ponadto, autorce pracy chodzito o wska-
zanie, iz wyjatkowo$¢ prezydencji czeskiej wynikala z faktu wystgpienia kryzysu we-
wnetrznego, zwigzanego z upadkiem rzadu w trakcie jej sprawowania, jak réwniez
nawalem wydarzen $wiatowych odbijajacych si¢ echem na ostatecznej ocenie tego
przewodnictwa.

Pélrocze sprawowania prezydencji

Paradoksalnie juz sama cze$¢ roku kalendarzowego, w ktdrej przyjdzie przewodni-
czy¢ w Radzie UE danemu panstwu czlonkowskiemu, ma znaczenie dla skutecznosci
podejmowanych przez nig dziatan. Jak wskazujg rézni badacze?, poszczegdlne pot-
rocza zasadniczo rdznig si¢ od siebie, pod wzgledem mozliwosci wykonywania za-
dan oraz efektywnego wykorzystania czasu, w ktérym sprawowana jest prezydencja.
Pierwsza cze$¢ roku daje mozliwosci ku temu, zeby wykorzysta¢ ja w sposob bardziej
wydajny ze wzgledu na to, Ze przewodnictwo pelnione w drugiej polowie okrojone jest
o przypadajace w tym terminie lipiec i sierpien, ktére w strukturach unijnych sa mie-
sigcami urlopéw wakacyjnych. Dodatkowo, koniec roku to czas zwigzany z okresem

2 Por.: Z. Czachor, Proces kreowania i upowszechniania priorytetéw prezydencji na przyktadzie Pol-

ski, [w:] J. Nadolska, K. A. Wojtaszczyk (red.), Polska prezydencja w Unii Europejskiej, Warszawa
2010, ss. 95-97.

*  M.in. Jan Barcz, Marcin Czyzniewski, Marcin Jatczak, Barttomiej Nowak i Beata Stonimska.
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bozonarodzeniowym i noworocznym, w ktéorym wszelkie dzialania niewymagajace
natychmiastowego lub ciagtego zarzadzania sa zawieszane. Tak wigc do dyspozycji
prezydencji zostaje de facto zaledwie 4-4,5 miesigca*. Ponadto, kazdg czes$¢ roku cze-
sto charakteryzuje zupelnie inny rodzaj strategicznych decyzji, ktére podejmowane sa
na famach organizacji. Dawniej w pierwszej polowie roku ustalane byly ceny produk-
tow rolnych. Z kolei druga potowa od zawsze zwigzana jest z uchwalaniem budzetu
na nastepny rok. Dodatkowo, wiele spo$rod spraw o istotnym znaczeniu zamykanych
jest wlasnie w tej czesci roku. Powoduje to przejmowanie wigkszej odpowiedzialnosci
przez panstwa przewodniczace Unii wlasnie w tym okresie’.

Republika Czeska sprawowata przewodnictwo w Radzie Unii Europejskiej w pierw-
szej potowie 2009 r. To wlasnie ta czes¢ roku zwykle preferowana jest przez panstwa
ze wzgledu na mozliwos¢ wykorzystania pelnych szesciu miesigcy na realizacje zalo-
zonych w programie priorytetow. Bioragc pod uwage zaplanowane wczesniej dzialania,
mozna stwierdzi¢, iz okres ten obfitowal w wiele waznych wydarzen o mi¢dzynaro-
dowym charakterze. Najwazniejszymi z nich byla wizyta Baracka Obamy w Pradze,
ktéra przyniosta Republice Czeskiej obowiazek zapoczatkowania dialogu z nowa ad-
ministracja waszyngtonska w trakcie szczytu UE-USA. Dodatkowo, planowane byly
szczyty UE-Kanada, UE-Rosja, UE-Batkany, a takze inauguracja Partnerstwa Wschod-
niego®, jako nowej inicjatywy unijnej wobec panstw Europy Wschodniej’.

Z kolei Polska sprawowala prezydencje w okresie od 1 lipca do 31 grudnia 2011 r.
Tak wigc w odréznieniu od Republiki Czeskiej miata bardziej ograniczong sposob-
nos¢ forsowania swych narodowych intereséw na forum Unii Europejskiej. Jesli cho-
dzi o standardowe, zaplanowane na drugg polowe roku, dzialania na pierwszy plan
wysuwa si¢ to zwigzane z uchwaleniem rocznego budzetu na 2012 r. Jego przyjecie
odbylo sie stosunkowo szybko i bezproblemowo, co uwaza si¢ za znaczne osiagnigcie
polskiej prezydencji. Podkresleniem tego byt bowiem kontrast w stosunku do rozméw
na temat budzetu, obejmujacego swym zakresem rok poprzedni oraz fakt, ze od czasu
zreformowanej formuly uchwalania budzetu w okresie polskiej prezydencji po raz
pierwszy osiagnieto porozumienie mieszczac si¢ w ramach czasowych przewidzia-
nych w traktatach®. Dodatkowo, pierwsze miesigce swego przewodnictwa, ze wzgledu
na brak powazniejszych zadan (co wynikato z okresu wakacyjnego w strukturach in-
stytucji unijnych), Polska mogta wykorzysta¢ na promocj¢ dorobku wtasnej kultury

4 Por.: M. Jatczak, B. Stominska, Dobor priorytetow przez panstwa cztonkowskie sprawujqce prze-

wodnictwo w Radzie UE w latach 2002-2008 — wnioski dla Polski, ,Biuletyn Analiz UKIE”, nr 22,
2009, s. 56.

> Por.: M. Czyzniewski, K. Witkowska-Chrzczonowicz, Prezydencja Republiki Czeskiej w Radzie
Unii Europejskiej, Warszawa 2011, ss. 79-80.

¢ Partnerstwo Wschodnie to program, ktory okre$la wschodni wymiar polityki UE w ramach Euro-

pejskiej Polityki Sasiedztwa. Gléwnym jego zatozeniem jest zacie$nianie wspolpracy z Ukraing, Mot-
dawia, Biatorusia, Gruzja, Armenig i Azerbejdzanem.
7

Por.: M. Czyzniewski, Priorytety czeskiego przewodnictwa w Unii Europejskiej, [w:] J. Knopek
(red.), Unia Europejska jako wspotczesny aktor stosunkow miedzynarodowych, Torun 2009, ss. 155-157.

8

Por.: B. Nowak, Ostatnia prezydencja duzych oczekiwan — refleksje po prezydencji Polski w Radzie
UE, ,Raporty i Analizy”, nr 2, 2012, ss. 11-12.
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i dziedzictwa narodowego. To zadanie byto realizowane z powodzeniem. Zorgani-
zowano bowiem w sumie az 400 zagranicznych imprez pod patronatem prezydencji
(w tym wystaw, koncertow i spektakli)®. Wydaje sie, ze mimo ograniczen zwigzanych
ze skréconym czasem rzeczywistego przewodniczenia Radzie UE Polska maksymal-
nie wykorzystata go na realizacje zalozonych w programie prezydencji celow.

Rola panstwa w trio prezydencji

Zgodnie z zapisem zawartym w Deklaracji nr 9 dolaczonej do Traktatu Lizbon-
skiego, podczas ustalania kolejnosci nastepujacych po sobie prezydencji (a wiec zara-
zem komponowania trdjek), niezwykle istotne jest zachowanie réznorodnosci panstw
cztonkowskich, a takze zréwnowazenie pod wzgledem demograficznym i geograficz-
nym calej Unii'"®. Zapobiega¢ to ma czasowej dominacji pewnych czesci Unii Euro-
pejskiej i forsowania tematyki charakterystycznej dla danych regionow. W doborze
tym, nie mniej istotne, jest rowniez zgrupowanie co najmniej jednego panstwa posia-
dajacego juz wczesniejsze doswiadczenie w sprawowaniu prezydencji, a takze panstw
ze stosunkowo krotkim stazem w organizacji. Zaznacza si¢ takze, ze poszczegdlne
grupy powinny posiada¢ w swym sktadzie nie wigcej niz jedno duze panstwo czton-
kowskie''. Dodatkowo, panstwa nalezace do tych ze ,starej pigtnastki’, posiadajg juz
doswiadczenie nabyte dzigki wielokrotnej praktyce w tej dziedzinie, ktdre moze si¢
okazac bezcenne podczas pomocy nowemu panstwu'%

Republika Czeska w ramach dziatan programowych wpisywala si¢ w dorobek trio
Francja-Czechy-Szwecja, w ktérym petnita role panistwa mniejszego i niedoswiadczo-
nego. Silnie ugruntowana pozycja wspottowarzyszy w strukturach europejskich miata
jednak wplyw na brak formulowania wygérowanych oczekiwan wzgledem osiagnie-
tych przez nig efektow.

Jeszcze przed przejeciem przez Czechéw pelnienia tej funkeji, zupelnie powaznym
tonem dyskutowano rozwigzanie, zgodnie z ktérym zamiast samodzielnej prezydencji
w RE mieliby niejako dzieli¢ prezydencje wraz z konczacymi wlasnie swe obowigzki
Francuzami. Bardziej radykalna wizjg prezentowang przez niektére srodowiska bylo
przedtuzenie ich przewodnictwa o kolejne sze$¢ miesiecy z pomini¢ciem Republiki
Czeskiej'. Juz samo podjecie dyskusji o uzyciu takich srodkéw s§wiadczy o obawach

9 Por.. R. Pawlowski, Kulturalna prezydencja. Pierwsza taka ofensywa, ,,Gazeta Wyborcza”,
02.03.2013.

10 Por.: art. 1 ust. 1 Deklaracji odnoszacej si¢ do artykutu 16 ustep 9 Traktatu o Unii Europejskiej
dotyczaca decyzji Rady Europejskiej w sprawie sprawowania prezydencji Rady, [w:] Dz. U. UE nr C 83
z 30 marca 2010 .

11 Por.: J. Sozanski, Prezydencja w Unii Europejskiej, Warszawa-Poznan 2010, ss. 17-18.
12 Por.: M. Czyzniewski, K. Witkowska-Chrzczonowicz, op. cit., ss. 86-87.

13 Por.: A. Lada, Przewodnictwo w Radzie Unii Europejskiej 2011 — wyzwania stojace przed Polska,
Warszawa 2010, ss. 3-4.

14 Postulaty takie wysuwali m.in. czotowi politycy francuscy, wsrod nich byt sam dwcezesny prezydent
Francji — Nicolas Sarkozy.
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oraz zupelnym braku zaufania do Czechéw prezentowanym przez Francuzéw - lide-
réw ,trojki”’.

Z kolei w trakcie swego poirocznego przewodnictwa Republika Czeska weszla
w otwarty spor polityczny z Francja. Bylo to konsekwencja nieprzychylnej postawy
wykazywanej przez prezydentéw obu panstw wobec siebie. Czesi, jako nowy czlonek
UE, chcac w pelni zrealizowa¢ zaplanowane na ten czas projekty i przedsiewzigcia,
powinni zabiegac o poparcie ze strony najbardziej wptywowych cztonkéw organiza-
cji. Majac w bezposrednim sgsiedztwie francuska prezydencje, wydawaloby sig, ze
maja ulatwiong sytuacj¢. Tylko w taki sposéb mozna bowiem prowadzi¢ skuteczng
polityke europejska. Z kolei uznajac Francje za wroga, narazeni byli na zagrania poli-
tyczne z jej strony polegajace na negowaniu ich dzialan'.

W ostatecznym rozrachunku czeskiej prezydencji nie mozna uznac za jedna z bar-
dziej aktywnych. Oczywistym jest, ze w duzej mierze przyczynily sie do tego kryzys
wewnetrzny i fakt braku wczesniejszego doswiadczenia w pelnieniu tej funkcji, co
przetozyto sie réwniez na nieumiejetnos¢ promowania sukceséw. Jednakze bezpo-
$rednie przejecie przewodnictwa od jakze wptywowej w strukturach unijnych Francji
mialo niewatpliwie wplyw na przy¢mienie czeskich dziatan'.

Polska z kolei, obejmujac swoje przewodnictwo, przyjmowala osiemnastomie-
sieczny program dzialania wraz z Danig i Cyprem, znajdujac si¢ w zgola odmiennej
sytuacji niz Republika Czeska. W ramach przyjetego modelu rotacji przewidziano
dla niej role panstwa duzego - lidera, ktory wzorujac si¢ na najwiekszych czlonkach
Unii, ma by¢ prekursorem wspdlnych inicjatyw. Wobec tych uwarunkowan Polska
miafa bardzo duze ambicje, aby sprawowac je w sposdb aktywny. Deklaracje polskich
elit politycznych w tym kontekscie byly jednoznaczne. Warto przy tej okazji zacyto-
waé wypowiedz dwczesnego sekretarza Komitetu Integracji Europejskiej — Mikolaja
Dowgielewicza. Podczas dyskusji o zamianie kolejnosci sprawowania prezydencji ze
wzgledu na przypadajacy w Polsce termin wyboréw parlamentarnych na forum Sej-
mu, stwierdzil on: Rzgd pana premiera Donalda Tuska zdecydowal, Ze nie zamienimy
si¢ z nikim. Wynika to z tego, ze chcemy byc liderem tej tréjki. Gdybysmy z tego zrezy-
gnowali, oddalibysmy takze pewien kapitat polityczny, ktory zyskujemy. Obecny uktad
kalendarzowy jest najlepszy, jezeli chodzi o to, aby skutecznie przeprowadzié prezyden-
cje, skutecznie zrealizowacd priorytety'.

Ze wzgledu na wiodacg role Polski w ramach ,tréjki” inne panstwa czlonkowskie
kierowaly w stosunku do niej duze oczekiwania. Sprostanie im nie byto jednak fatwe.

5 Por.: M. Czyzniewski, Czeskie przewodnictwo w Radzie Unii Europejskiej. Przygotowanie i orga-
nizacja, ,,Analizy Natolinskie”, nr 1(43), 2010, s. 1.

16 Por.: K. Witkowska-Chrzczonowicz, Czeska prezydencjalekcjq dla Polski?,[Online], dostepne: http://
ec.europa.eu/polska/news/opinie/100721 czeska prezydencja pl.htm, 14.03.2013.

7 Por.: A. Fuksiewicz, A. Lada, The Czech Presidency in the Council of the European Union — the
view from Poland, ,Research report by Institute of Public Affairs”, 2009, ss. 31-32.

8 Sprawozdanie stenograficzne z 28 posiedzenia Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej w dniu 6 listopada
2008 r. (drugi dzien obrad), Sejm Rzeczypospolitej Polskiej, kadencja VI, Warszawa 2008, s. 191.
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Pierwszorzedna tematyka byl bowiem kryzys ekonomiczny oraz ten zwiazany z za-
dluzeniem strefy euro. Polacy mieli jednak ograniczone mozliwosci uczestniczenia
w podejmowaniu decyzji z tym zwigzanych ze wzgledu na brak czlonkowstwa w tym
obszarze. Pomimo tego udawalo si¢ im odgrywac istotng role. W odniesieniu do na-
stepujacych po Polsce prezydencji oczekiwania byly juz znacznie mniejsze, zwlaszcza
w kontekscie prowadzenia przez nie polityki zagranicznej. Dania korzysta bowiem
z tzw. klauzuli opt-out”® w polityce bezpieczenstwa®. Cypr, z kolei ze wzgledu na
ograniczone mozliwosci podofania obowigzkom przez nieliczng administracje tego
osiemset tysiecznego panstwa, zadecydowal o przekazaniu wielu sposréd przydzielo-
nych mu zadan na rzecz sekretariatu Rady UE?'.

Pozycja panstwa w Unii Europejskiej
w okresie sprawowania prezydencji

Zgodnie z zalozeniem Ryszarda Zieby jednym z zasadniczych uwarunkowan po-
lityki zagranicznej panstwa jest jego pozycja w systemie stosunkow miedzynarodo-
wych. Miejsce danego podmiotu w owej strukturze (centralne lub peryferyjne) de-
terminuje bowiem mozliwos¢ podejmowania przez niego skutecznych i ambitnych
dziatan®. Zasada ta z powodzeniem znajduje swe przelozenie takze na mechanizm
prezydencji. Od pozycji panstwa w Unii Europejskiej zaleze¢ bedzie, kazdorazowo,
jego zdolnos¢ do skutecznego wywierania wptywu na polityke i kierunki rozwoju
organizacji. Ponadto, im lepsze w niej miejsce (w trakcie sprawowania po6irocznego
przewodnictwa), tym wigksza mozliwos¢ inicjowania nowych rozwiazan w ramach
procesu decyzyjnego, jak rowniez aktywnego forsowania interesow narodowych.

Istnieje wiele roznorodnych kryteriéw, na podstawie ktoérych mozna dokonywac
oceny pozycji panstwa w UE. Jednymi z podstawowych czynnikéw wartosciujacych
sa te o charakterze ekonomicznym (np. dochéd narodowy, przynaleznos¢ do stre-
ty euro), politycznym (wyrazone poprzez aktywnos¢ klasy politycznej lub poten-
cjal militarny) oraz geograficznym (wielkos¢ terytorialna panstwa, jego potozenie).
Czesto, nie bez znaczenia, pozostaja réwniez bardziej subiektywne kryteria oceny,
jak chociazby wczesniejsze doswiadczenie wzorowej wspolpracy z innym uczest-
nikiem systemu miedzynarodowego lub kreowanie pozytywnego wizerunku poza
granicami panstwa?. Dodatkowo, istotnym aspektem w kontekscie pozycji panstwa

¥ W 1992 r. (w Traktacie z Maastricht) Dania wywalczyta klauzule opt-out, ktore zwalniajg ja z wej-
$cia do Strefy Euro, Wspoélnej Polityki Bezpieczenstwa i Obrony, polityki azylowo-imigracyjnej i tzw.
obywatelstwa europejskiego.

2 Por.: B. Nowak, op. cit., ss. 17-18.

21

Por.: F. Tereszkiewicz, Cypryjska prezydencja w Radzie Unii Europejskiej, ,,Studia i Analizy Euro-
pejskie”, nr 2(10), 2012, s. 22.

22

Por.: R. Zigba, Uwarunkowania polityki zagranicznej panstwa, [w:] R. Zigba (red.), Wstep do teorii
polityki zagranicznej panstwa, Torun 2007, ss. 17, 31.

2 Por.: M. Bielecka, Role migdzynarodowe panstwa, [w:] R. Zigba (red.), Wstep do teorii polityki
zagranicznej panstwa, Torun 2007, s. 181.
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w Unii Europejskiej jest jego potencjal ludnosciowy, ktéry przekiada sie na liczbe
mandatéw przystugujacych w Parlamencie Europejskim, a takze gtoséw wazonych
w Radzie UE.

W momencie przejecia obowiazkéw w ramach prezydencji Republika Czeska po-
siadata 24 europarlamentarzystéw* oraz 12 gloséw, podczas glosowania wigkszoscig
kwalifikowang w Radzie UE. Klasyfikuje ja to raczej posrodku rankingdw zestawiaja-
cych wszystkich cztonkéw organizacji dla obu tych czynnikoéw. Z kolei w odniesieniu
do potencjatu politycznego wlasciwym bedzie stwierdzenie, iz postulaty Republiki
Czeskiej sg analogiczne do tych prezentowanych przez mniejszych cztonkéw UE
(np. wieksza demokratyzacja procesu podejmowania decyzji). Pomimo do$¢ duzego
poparcia spoleczenstwa czeskiego dla idei integracji europejskiej, w srodowisku
europejskim utrwalil si¢ obraz Czech jako panstwa sceptycznie nastawionego do
proceséw zjednoczeniowych*. Dodatkowo, ciagnacy si¢ od 2006 r. kryzys rzagdowy
oraz eurosceptyczna postawa prezydenta wplynely na wizerunek tego panstwa jako
nieprzewidywalnego, zwlekajacego z ratyfikacjg Traktatu lizbonskiego®.

Pozycja Polski w UE zdecydowanie rézni si¢ od czeskiej. Nasz potencjal wyraza
51 mandatéw w Parlamencie Europejskim, 27 gloséw wazonych, a takze szdsta pozy-
cja pod wzgledem wielko$ci terytorialnej. Czyni to Polske liderem w regionie Europy
Srodkowo-Wschodniej?””. Ponadto, jej miejsce w strukturach europejskich w znacznym
stopniu uwydatnia strategiczne partnerstwo z Niemcami. Co wigcej, od czasu wejscia
Polski do Unii, réwnolegle z jej miejscem na mapie Europy wzmocnita si¢ takze pozy-
cja gospodarcza. Duzym uznaniem cieszylo si¢ bowiem to, w jaki sposéb przeciwdzia-
tala negatywnym skutkom $wiatowego kryzysu finansowego ,,na swoim podwoérku”.

Ta z gola odmienna pozycja Republiki Czeskiej i Polski w organizacji wptywala
na kierowanie w stosunku do tych panstw zupelnie innych oczekiwan zwigzanych
z objeciem przewodnictwa w Radzie Unii Europejskiej. W kierunku Czech nie for-
mulowano w zasadzie zbyt wygérowanych wymagan. Mozna to postrzega¢ dwojako.
Z jednej strony, mozna bylo odnie$¢ wrazenie, iz traktowano to panstwo jako nie-
zdolne do zainicjowania jakiegokolwiek znaczacego projektu. Z drugiej zas — kazdy
z postepow w ktorej$ z dziedzin miat szanse by¢ korzystnie odbieranym przy ocenie
efektywnosci prezydencji®.

2 Liczba ta zmienita si¢ pod koniec potrocznego okresu przewodnictwa. W wyborach do Parlamentu
Europejskiego, ktore odbyty si¢ w czerweu 2009 r. obywatele Republiki Czeskiej wybierali juz tylko 22
jej cztonkow.

% Por.: M. Czyzniewski, K. Witkowska-Chrzczonowicz, op. cit., ss. 121-126.
% Por.: A. Lada, op. cit., s. 2.

¥ Por.: P. Kaniok, Jakie nauki plyng dla Polski z czeskiego przewodniczenia Radzie UE?, [w:]
O. Krutilek, A. Wotek (red.), Bezptodny Sojusz? Polska i Czechy w Unii Europejskiej, Krakow-Brno
2011, ss. 211-212.

28

Por.: K. A. Wojtaszezyk, Wplyw Polski na funkcjonowanie Unii Europejskiej — bariery i perspekty-
wy, [w:] C. Zotedowski (red.), Wybrane zagadnienia w perspektywie politologicznej i medialnej, War-
szawa 2012, ss. 111-113.

#  T. Miynarski, Wyznacznik efektywnosci prezydencji w Radzie Unii Europejskie w swietle reformy
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Ugruntowana pozycja Polski w ramach UE, jak réwniez wysoki poziom zaufania,
jaki przejawiali do niej najbardziej znaczacy cztonkowie organizacji, wptywaly na to,
ze mogla ona z powodzeniem realizowa¢ swoje interesy narodowe oraz priorytety
prezydencji. Przektadalo sig¢ to takze na wieksza zdolno$¢ wplywania na polityke i kie-
runek rozwoju UE. Jednakze w przypadku tak duzych oczekiwan, znacznie tatwiej
byto o porazke na ktérymkolwiek polu.

Aktualna sytuacja miedzynarodowa
oraz wewnetrzna Unii Europejskiej
w trakcie sprawowania prezydencji w Radzie Unii Europejskiej

O ile dobdr priorytetow wpisanych w program prezydencji odbywa si¢ na zasadzie
wczesniejszych przygotowan, to juz sama ich realizacja nie jest tak oczywista i mozliwa
do przewidzenia. W trakcie poétrocznego okresu przewodniczenia pracom Rady UE
zdarzaja sie bardzo czesto nieplanowane sytuacje wymagajace od urzednikow natych-
miastowych reakgji, lub takie, ktore wprawdzie trwaja juz jakis czas, wplywajac zna-
czaco na ogolng sytuacje miedzynarodows, lecz zalagodzenie ich oddzialywania jest
praktycznie niemozliwe*. Elementem wymagajacym szczegdlnego zaangazowania jest
wiec w tym kontekscie tzw. zarzadzanie kryzysowe, ktére pozwala tagodzi¢ negatyw-
ne skutki kryzysow politycznych, ekonomicznych lub po prostu nieprzewidzianych
zdarzen. Do$wiadczenia wielu prezydencji uswiadamiaja, Ze administracji panstwowej
przychodzi obcowac¢, a przede wszystkim reagowac, nawet na takie incydenty, jak ataki
terrorystyczne, wybuchy konfliktow zbrojnych czy tez spory na tle surowcowym?.

Pierwsza w historii prezydencja Republiki Czeskiej przypadta na wyjatkowo nie-
spokojny czas na arenie miedzynarodowe;j. Juz w poczatkowych tygodniach swojego
urzedowania Czesi zmuszeni byli przystapi¢ do rozméw negocjacyjnych pomiedzy
Ukraing a Rosja. Dyskutowana kwestia dotyczyla kryzysu energetycznego zwigzanego
z przerwaniem dostaw rosyjskiego gazu. Poczatkowo uznawano, ze jest to bilateralny
problem handlowy. Z czasem okazal sie by¢ on na tyle powazny, ze jego skutki zaczety
by¢ odczuwalne takze przez kilku cztonkéw Unii Europejskiej. Podjeto wiec szybkie
dziatania mediacyjne, w ktore gleboko zaangazowany byt premier Mirek Topolanek.
Negocjacje te zakonczyly si¢ porozumieniem, a czeskie dziatania w ostatecznym roz-
rachunku oceniane byly jako profesjonalne i skuteczne™.

Nieoczekiwanym wydarzeniem byl rowniez kolejny juz kryzys izraelsko-pale-
stynski w Strefie Gazy. W tym przypadku czeska dyplomacja wydawala si¢ by¢ nie-

Traktatu lizbonskiego, [w:] A. Nowak-Far (red.), Prezydencja w Unii Europejskiej. Praktyka i teoria,
Warszawa 2011, s. 214.

% Por.: M. Jatczak, B. Stominska, op. cit., s. 58.

31

Por.: M. Izydorczyk, Zarzqdzanie kryzysowe podczas przewodnictwa w Radzie UE, [w:] Z. Cza-
chor, M. J. Tomaszyk (red.), Przewodnictwo panstwa w Radzie Unii Europejskiej — doswiadczenia part-
nerow, propozycje dla Polski, Poznan 2009, ss.77-84.

2 Por.: D. Krél, V. Bartovic, V. Rihagkova, The 2009 Czech EU Presidency: Contested Leadership at
a time of Crisis, Stockholm 2009, ss. 54-55.
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przygotowana na prowadzenie negocjacji w regionie Bliskiego Wschodu, a pewne
nieprzemyslane dzialania w tym nie pomagaly®. Juz na poczatku stycznia 2009 r.
zadecydowano o wystaniu unijnej misji mediacyjnej, na czele ktérej stangt Minister
Spraw Zagranicznych Czech - Karel Schwarzenberg. W krotkim odstepie czasowym
z podobnym zadaniem na Bliski Wschod udat si¢ sam prezydent Francji, Nicolas Sar-
kozy, co odebrane zostalo jako kolejny wyraz proby podwazenia znaczenia czeskiej
prezydencji*.

W odniesieniu do spraw wewnetrznych Unii Europejskiej okres czeskiego prze-
wodnictwa komplikowaly dodatkowo przypadajace w tym poétroczu wybory do Par-
lamentu Europejskiego. Byl to niestabilny politycznie czas zwigzany ze zblizajacg sie
zmiang Komisji Europejskiej, a ze wzgledu na niepewnos¢ ratyfikacji Traktatu lizbon-
skiego nie bylo do konca pewne, czy zaistnieje potrzeba obsadzenia przewidzianego
w nim zupelnie nowego stanowiska stalego Przewodniczacego Rady Europejskie;j™.

Okres polskiego przewodnictwa réwniez przypadl w czasie pelnym niepokojow,
jednakze w przeciwienstwie do czeskiego nie obfitowal juz w taka liczbe nieprzewi-
dzianych i zaskakujacych zdarzen. Z okolicznos$ci stanowigcych tlo prezydencji na
pierwszy plan wysuwa si¢ jednoznacznie kryzys zadluzeniowy w strefie euro. Pro-
blemy gospodarcze, z jakimi przyszlo si¢ zmierzy¢ wiekszosci panstw cztonkowskich
UE, w znacznym stopniu wplywaly na stanowiska ich przywodcéw wobec réznora-
kich inicjatyw prezydencji, i nie tylko jej*. Szybko okazalo sie, ze problem deficytu
budzetowego i dtugu publicznego wérdéd cztonkéw organizacji jest powazny i wymaga
fundamentalnych zmian w sposobie funkcjonowania Unii Gospodarczej i Walutowe;j.
W sytuacji tej niezwykle dotkliwg byta grozba wystapienia Grecji ze strefy euro, a tak-
ze spadek zaufania do wspélnej waluty na rynkach migdzynarodowych. Pewne ogra-
niczenie w stosunku do mozliwosci udziatu polskiej prezydencji stanowit fakt, ze nie
jest ona czlonkiem strefy euro, a wiec nie mogta odgrywac az tak istotnego znaczenia,
na jakie miataby ambicje”.

Na mozliwosci polskiej prezydencji pejoratywnie wplywaly réwniez wydarze-
nia zwiazane z tzw. Arabska Wiosna®. Szczegdlne pietno przyniosta zbrojna inter-

¥ Izraelska inwazja w Strefie Gazy nazwana zostata ,,usprawiedliwionym aktem samoobrony” przez
rzecznika Ministra Spraw Zagranicznych Republiki Czeskiej, co wydawalo si¢ by¢ wyrazem jego oso-
bistych przekonan. Niemniej wypowiedz ta przyniosta fale krytyki ze strony wielu panstw cztonkow-
skich UE.

¥ Por.: L. Jesien, R. Kotatek, Prezydencja grupowa UE: doswiadczenia z lat 2007-2009, ,,Polski
Przeglad Dyplomatyczny”, nr 3, 2010, s. 48.

¥ Por.: M. Czyzniewski, Priorytety czeskiego przewodnictwa w Unii Europejskiej..., op. cit., s. 148.
36

Por.: B. Nowak, op. cit., s. 11.

% Por.: J. J. Wec, Bilans polskiej prezydencji w Radzie Unii Europejskiej, ,,Przeglad Zachodni”, nr 2,
2012, s. 6.

¥ Termin uzywany do okreslenia fali protestow spotecznych oraz konfliktow zbrojnych, majacych
miejsce w krajach arabskich od grudnia 2010 r. Ich przyczyna bylo, gtdwnie, ograniczanie swobdd
obywatelskich przez autokratyczne rezimy w tych panstwach. Ponadto, obywatele sprzeciwiali si¢ prze-
jawom nepotyzmu i korupcji, a takze bezrobociu, rosngcym cenom zywnosci i ogoélnie skrajnym warun-
kom zycia.
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wencja powietrzna i morska NATO w Libii pograzonej w wojnie domowej, a takze
zdarzenia w Tunezji i Egipcie. Nastepstwa tych zrywow demokratycznych mogty
by¢ szczegdlnie niebezpieczne dla panstw stanowigcych potudniowa granice Unii
Europejskiej, przez ktérg zaobserwowano masowe naplywy imigrantéw z Afryki
PéInocnej. Tak wigc wymagaly dyplomatycznych inicjatyw przeciwdzialajacych tym
procederom™.

Polska prezydencja przypadta dodatkowo w czasie, kiedy kryzys dotykat nie tylko
kwestii zwigzanych z funkcjonowaniem gospodarek panstw cztonkowskich, ale takze
poparcia dla samej Unii Europejskiej i jej instytucji. Jak wskazuje raport Eurobaro-
metru®, w maju 2011 r. aprobata idei integracji europejskiej wérod europejskich oby-
wateli osiagneta, najnizszy od czasu rozszerzenia Unii w 2004 r., poziom - 41%. Co
wiecej, utrzymat si¢ zapoczatkowany wiosng 2010 r. trend, zgodnie z ktérym odsetek
0s6b deklarujacych dezaprobate Unii Europejskiej przewyzsza ten okreslajacy liczbe
0s06b ja popierajacych (47% do 41%). Ze wzgledu na wyrdzniajacy sie na ich tle polski
entuzjazm, wobec Polski kierowane byly oczekiwania co do przekazania go reszcie
Europy i tym samym wzmocnienia solidarnosci europejskiej*'.

Sytuacja wewnetrzna w Republice Czeskiej i Polsce
w okresie poprzedzajacym prezydencije
oraz w trakcie jej sprawowania

Doswiadczenia wielu panistw europejskich dowodza, Ze ocena skutecznosci prezy-
dencji w znacznym stopniu zalezy od konsensusu w wymiarze wewnatrzkrajowym.
Dziatania podejmowane przez klasy polityczne majg bowiem bezposredni wplyw na
postrzeganie panstwa w srodowisku miedzynarodowym.

Republice Czeskiej przyszio przejmowac przewodnictwo w Radzie UE w wyjatko-
wo dla siebie niesprzyjajacych okolicznosciach. W sferze wewnetrznej od dtuzszego
czasu trwalo bowiem zamieszanie zwigzane z brakiem stabilnej wigkszosci w nizszej
izbie czeskiego parlamentu, a takze niepewnym wotum zaufania formutowanym wo-
bec rzadu premiera Mirka Topoldnka. GIéwnym czynnikiem wewnetrznym, rzutu-
jacym na przebieg czeskiej prezydencji w Radzie UE, byl kryzys wewnetrzny zwia-
zany z obaleniem rzadu premiera M. Topolanka, spowodowany jego nasilajacym si¢
konfliktem z prezydentem Vaclavem Klausem. Te zawirowania polityczne byly dla
zachodnich politykdw (z szczegdlnym wyrdznieniem prezydenta Francji, Nicolasa
Sarkozyego) zrodiem kolejnych argumentéw podwazajacych umiejetnos¢ sprostania
przez to panstwo wyzwaniu przewodniczenia Unii*.

¥ Por.:J.J. Wec, op. cit., ss. 6-7.

40

Public opinion in the European Union, “Eurobarometr 75 — Report”, Spring 2011, s. 43.

41

Por.: A. Lada, J. Kucharczyk, 7o nie byt spokojny rejs: Szes¢ miesiecy polskiej prezydencji w Radzie
UE, ,,Gazeta Wyborcza”, 15.12.2011.

42

Por.: R. Morawiec, Konsekwencje kryzysu rzgdowego w Republice Czeskiej, ,,Biuletyn Polskiego
Instytutu Spraw Miedzynarodowych”, nr 17(549), 2009, s. 2.
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Dodatkowo, problematyczng kwestig byly trudnosci z ratyfikacja Traktatu lizbon-
skiego, ktora skutecznie blokowat apodyktyczny prezydent Czech®. Eurosceptyczna
postawa Vaclava Klausa - bytej juz glowy panstwa, znana byta w srodowisku miedzy-
narodowym za sprawa samego zainteresowanego. Wielokrotnie, w sposob otwarty,
dawal jej wyraz w swych wystapieniach, artykutach, a nawet odmawiajac umieszcze-
nia flagi UE na budynku swej siedziby — Zamku na Hradczanach*.

Ogot tych zaprezentowanych problemdéw tworzyt obraz Czech jako panstwa nie-
stabilnego politycznie, a takze sprzeciwiajacego si¢ koniecznym reformom Unii Euro-
pejskiej*. Republika Czeska jest zatem doskonalym przyktadem tego, w jak gtebokim
stopniu postawa jednej wpltywowej osobistosci moze wptywac na polityke wewnetrz-
ng danego panstwa oraz jego pozycje i wizerunek na arenie miedzynarodowe;j.

Przechodzac do polskich realiow wewnetrznych, wplywajacych na wizerunek
panstwa na arenie unijnej, jak réwniez na sp6jnoé¢ dziatan podejmowanych w ra-
mach polityki zagranicznej, nalezy podkresli¢ wage ustabilizowania si¢ sytuacji zwia-
zanej z reprezentacja podczas szczytéw Rady Europejskiej. Wczesniej bowiem, przy
okazji jednego ze spotkan szeféw panstw i rzadéw UE (15-16 pazdziernika 2008 r.)
wyniknat gleboki spér kompetencyjny pomiedzy prezydentem Lechem Kaczynskim
a Prezesem Rady Ministréw Donaldem Tuskiem, znany szerzej jako ,,wojna o krzesta”
Ostatecznie, w odpowiedzi na wniosek premiera, Trybunal Konstytucyjny wydatl wy-
rok uscislajacy, ze w gestii rzadu lezy polityka zagraniczna panstwa, wiec to on ustala
reprezentanta Polski na szczytach UE®. Nie bedzie tu naduzyciem stwierdzenie, ze
konflikt ten mial faktycznie wymiar rywalizacji partyjnej i walki o miejsce na we-
wnatrzkrajowej scenie politycznej dwdch najwiekszych partii.

Dodatkowo, na ugruntowanie stabilnej sytuacji wewnatrz polskiej polityki w okre-
sie sprawowania prezydencji mial wybor prezydenta pochodzacego z tego samego
ugrupowania politycznego, co rzad. Jest to szczegdlnie wazne w kontekscie wczesniej-
szego braku zgodnosci wizji prowadzenia polityki zagranicznej.

# Czechy byly ostatnim cztonkiem UE, ktéry ratyfikowat Traktat z Lizbony. Pomimo udzielenia
zgody przez parlament, jego przyjgcie wetowat prezydent, ktory miat wiele zastrzezen. Jedno z nich
glosito, ze przyjmujac Traktat Lizbonski Czechy przestang by¢ suwerennym panstwem. Checac przeko-
na¢ Klausa do ztozenia podpisu w drodze ustgpstwa zadecydowano o zwolnieniu Republiki Czeskiej
z obowiazywania Karty Praw Podstawowych, stanowiacej integralna cze$¢ traktatu, co do ktorej miat on
najwieksze obiekcje. Prezydent zasugerowat wowczas, iz ztozy pod nim swoj podpis tylko w przypadku
rozstrzygniecia si¢ kwestii zgody spoleczenstwa Irlandii na ratyfikacj¢. Gdy obywatele tego panstwa
w powtdrzonym referendum opowiedzieli si¢ za jego ratyfikacja, prezydent Republiki zdecydowat si¢
jeszcze odesta¢ go do Sadu Konstytucyjnego. Ten jednak, ku jego rozczarowaniu, orzekt o zgodnosci
traktatu z czeska konstytucja. W obliczu tego prezydent Vaclav Klaus, nie majac w zanadrzu wigcej
argumentow, zmuszony byt podpisac traktat.

#  Por.: B. Niedziela, Jak sytuacja na scenie politycznej kraju sprawujgcego Przewodnictwo w Radzie

Unii Europejskiej moze wplyng¢ na jej prezydencje? Przyktad Stowenii i Republiki Czeskiej, [w:] J. Na-
dolska, K. A. Wojtaszczyk (red.), Polska prezydencja w Unii Europejskiej, Warszawa 2010, ss. 151-153.
#  Por.: M. Czyzniewski, Czeskie przewodnictwo w Radzie Unii Europejskiej ..., s. 1.

#  Por.: M. Gornicka, Polska Prezydencja w Radzie Unii Europejskiej — szanse i zagrozenia. Polityka
Wspolnoty ponad narodowym partykularyzmem, [w:] R. Riedel, P. Klimontowski (red.), 2011. Polska
Prezydencja w Unii Europejskiej, Opole 2011, ss. 268-269.
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Do$¢ powszechng praktyka stosowang w panstwach sprawujacych prezydencje
jest podejmowanie proby wyciszenia sporéw na linii partia rzadzaca - opozycja. Elity
partyjne nie chcgc ostabi¢ wagi, tej niezwykle rzadko przypadajacej mozliwosci pot-
rocznego przewodniczenia pracom Unii, a takze zwigzanej z nig okazjg do realiza-
cji interesdw narodowych, decyduja sie na zawarcie swego rodzaju dzentelmenskiej
umowy. Na czas pozniejszy odklada si¢ rowniez podejmowanie trudnych politycznie
decyzji. Wzajemna krytyka, ataki na politykéw wchodzacych w sklad rzadu, a takze
inne elementy gry politycznej, ktére powodowalyby potrzebe podjecia natychmia-
stowych i zdecydowanych dzialan, mogtyby bowiem doprowadzi¢ do ostabienia wi-
zerunku, a zarazem pozycji na arenie Unii Europejskiej. Wszyscy zdaja sobie sprawe
z tego, ze przynajmniej w okresie sprawowania prezydencji powinny by¢ one silne*.

Na miesigc przed objeciem przewodnictwa w Radzie UE, premier Donald Tusk
zorganizowal spotkanie z przedstawicielami wszystkich partii wystepujacych na pol-
skiej scenie politycznej*. W jego trakcie Prezes Rady Ministréw akcentowal wage
wzglednego spokoju w relacjach wewnetrznych oraz niepodburzania napiec spotecz-
nych, ktére mogtyby przyja¢ forme manifestacji. Kazdy z tych przejawéw moégtby bo-
wiem negatywnie wplyna¢ na obraz Polski za granica, a to z kolei szkodzitoby promo-
cji panistwa oraz ocenie podejmowanych przez nie dzialan w trakcie przewodnictwa®.
Ponadto, prezydent Bronistaw Komorowski w swym wystapieniu przed Zgroma-
dzeniem Narodowym inaugurujacym polska prezydencje, zaapelowal do obecnych
na sali postéw i senatoréw o wypracowanie chociazby minimum politycznej zgody
i woli wspdtpracy w sprawach waznych z perspektywy Polski. Jego zdaniem bylo to
istotne ze wzgledu na przypadajace w tamtym potroczu wybory parlamentarne, ktore
w warunkach demokratycznych s3 okresem o zaostrzajacych sie walkach politycz-
nych i konfrontacji réznych punktéw widzenia®. Wydaje sig, ze starania te cho¢ w mi-
nimalnym stopniu przyniosty oczekiwany rezultat. Przedstawiciele poszczegélnych
partii politycznych zaniechali wzajemnych oskarzen, a kampania przed wyborami
parlamentarnymi miafa wyjatkowo fagodny charakter.

Podobnie bylo w przypadku Republiki Czeskiej. Pod koniec 2008 r., majac w per-
spektywie przejecie od Francji przewodnictwa w UE, strona rzagdowa wszczela roz-
mowy na temat tymczasowego zaprzestania rywalizacji z opozycja. Mirek Topolanek
i Jifi Paroubek - liderzy zwasnionych obozéw, nie doszli jednak do porozumienia.
Przeszkoda w podjeciu takowych ustalen byly zbyt daleko idace warunki stawiane

47

Por.: A. Paczes$niak, Krajowe elity partyjne wobec polskiej Prezydencji w Unii Europejskiej, [w:] R.
Riedel, P. Klimontowski (red.), 2011. Polska Prezydencja w Unii Europejskiej, Opole 2011, s. 228.

# W spotkaniu zorganizowanym 7 czerwca 2011 r. brali w nim udziat: Tomasz Tomczykiewicz (PO),

Mariusz Blaszczak (PiS), Grzegorz Napieralski (SLD), Stanistaw Zelichowski (PSL) oraz Pawel Pon-
cyljusz (PJN).

#  Por.: N. Cygan, Rozmowa premiera z opozycjq o prezydencji — za pézno?, [Online], dostepne: http://

www.uniaeuropejska.org/rozmowa-premiera-z-opozycja-o-prezydencji-za-poznoya, 24.02.2013.

% Por.: Sprawozdanie stenograficzne ze zgromadzenia postow i senatoréw z okazji przejecia przez

Polske przewodnictwa w Radzie Unii Europejskiej w dniu 1 lipca 2011 1., Sejm i Senat Rzeczypospolitej
Polskiej, kadencja VI, Warszawa 2011, s. 5.
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przez szefa CSSD?!, ktérych przyjecie zmuszatoby rzad whasciwie do odejécia od reali-
zacji wlasnego programu prezydencji®.

Podsumowanie

Dokonanie poréwnania powodzenia prezydencji czeskiej i polskiej wydaje si¢
by¢ procesem niemozliwym. Sensem niniejszej analizy jest bowiem stwierdzenie, ze
na osiaggniecia tych panstw swoj cien rzucajg nie tylko zupelnie inne ramy prawne,
w jakich sprawowane byly oba przewodnictwa, ale takze niespodziewane wydarzenia
natury wewnetrznej jak i zewnetrznej, wystepujace w danym poiroczu. Ponadto, sto-
sunkowo duze odstepstwo czasowe wplynelo na odrebng sytuacje miedzynarodowsa
w trakcie ich trwania.

Skutecznos$¢ podejmowanych przez prezydencje dzialan w duzej mierze zalezy od
czynnikow, ktdre z pozoru nie wydaja sie mie¢ wigkszego znaczenia. Dla Czechéw duzy
wplyw okazalo sie mie¢ trio, ktére wspottworzyli ze Szwedami i Francuzami. Polske
z kolei ograniczato pdtrocze, w ktérym przyszlo jej petni¢ swe obowiazki. Odmienna
pozycja w UE badanych panstw réwniez wplyneta na ksztattowanie sie réznych oczeki-
wan. W stosunku do Polski kierowano nadzieje, ze jako panstwo posiadajace znacznie
lepsze wskazniki gospodarcze na tle innych panstw cztonkowskich wprowadzi UE na
tory wzrostu gospodarczego i wyjscia z kryzysu gospodarczego oraz w strefie euro. Li-
czono tez, ze Polacy dzigki swemu euroentuzjazmowi przekonaja reszt¢ Europejczykow,
ze warto wcigz wierzy¢ w ideg integracji i solidarnosci europejskiej. Z kolei od Czechéw
nie oczekiwano zbyt wiele, bo wspomniani juz Francuzi kreowali ich negatywny wize-
runek jako panstwa malego, nowego i niezdolnego do prowadzenia prac UE.

Niektorzy sposrod ekspertow, w sposob krytyczny odnosili sie do Czechow za zbyt
stabe przygotowanie w dziedzinie tzw. zarzadzania kryzysowego®. Inni jednak od
razu usprawiedliwiajg ich, wskazujac, iz miedzynarodowe kryzysy, z ktérymi musieli
sie zmierzy¢ (gazowy oraz izraelsko-palestynski) przerostyby nawet najsilniejszych
graczy wewnatrz UE,

Prezydencja Republiki Czeskiej z 2009 r. stawiana jest czesto w opracowaniach
za wzorzec blednego sprawowania obowigzkow. Jest to obraz bardzo krzywdzacy
i wcale nie oddaje jej charakteru ani przebiegu. Chcac bowiem oceni¢ jej skutecznoé¢
przez pryzmat postepu w dziedzinach uznanych za priorytetowe nalezy stwierdzié, ze
pomimo niesprzyjajacych warunkéw udawalo sie je realizowac. Wart podkreslenia
jest fakt, iz Czesi zachowali przy tym neutralnos¢, nie forsujac na site rozwigzan ko-
rzystnych z punktu ich wlasnego interesu narodowego™. Z kolei szerokim echem na

51 (CSSD — Ceska Strana Socialn& Demokraticka.

2 Por.: R. Morawiec, op. cit., s. 1.

% M.in. Monika Izydorczyk oraz Katarzyna Witkowska-Chrzczonowicz.
s Por.: D. Kral, V. Bartovic, V. Rihackova, op. cit., ss. 68-70.

55

Por.: M. Czyzniewski, Ocena czeskiej prezydencji w Radzie Unii Europejskiej, [w:] J. Nadolska,
K. A. Wojtaszezyk (red.), Polska prezydencja w Unii Europejskiej, Warszawa 2010, ss. 182-183.
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postrzeganiu czeskiego przewodnictwa odbil si¢ oczywiscie kryzys zwiazany z upad-
kiem rzadu premiera M. Topolanka. To wlasnie na tym, jakze nieoczekiwanym, wy-
darzeniu skupita sie uwaga srodowiska migedzynarodowego, w szczegdlnosci medidw,
przy pomocy ktorych wykreowano mato pochlebny dla niego obraz®*. Wing za taki
stan rzeczy nalezy jednak obarczy¢ politykow, ktérzy nie zadbali o ustabilizowanie sy-
tuacji wewnetrznej dla wyzszego dobra jakim mogto by¢ wypracowanie pozytywnego
wizerunku panstwa na arenie miedzynarodowej*’. Przyklad ten dobitnie uswiadamia
dwie kwestie. Po pierwsze, ze do pelnego przygotowania prezydencji niezbedna jest
dbalos¢ rowniez w kwestii porozumienia klasy politycznej, a po drugie - jak waznym
elementem, branym pod uwage podczas oceny prezydencji, s3 relacje medialne na
tematy z nig powigzane™.

Z kolei polska prezydencja, pomimo braku jakiego$ spektakularnego sukcesu,
oceniana jest w kategoriach jednej z lepszych w historii integracji europejskiej®.
Wprawdzie w kontekscie realizacji programu nie mogta pochwali¢ si¢ jego pelnym
wypelnieniem. Nawet tzw. okret flagowy® przewodnictwa, na jaki promowane byto
Partnerstwo Wschodnie, nie przyniost wigkszych osiagnie¢. W innych prioryte-
towych obszarach réwniez nie osiggni¢to zatozonych celéw. Wynikalo to jednak
w gléwnej mierze z sytuacji miedzynarodowej, na ktéra najbardziej rzutowata walka
z kryzysem finansowym®'.

Najwiekszym osiagnieciem, ktére moze odnotowac¢ Polska jest fakt, ze pomimo
mniejszych mozliwosci oddzialywania na funkcjonowanie Unii Europejskiej (co
wynika z kalendarza i innych realiéw prawnych), dzieki zaangazowaniu i profesjo-
nalizmowi administracji probowala jednak znalez¢ kanaly umozliwiajace osigganie
zamierzonych przez nig ambicji. Znaczacym bylo przy tym wypelnianie funkcji me-

56

Por.: B. Secler, Prezydencja czeska na tamach polskiej prasy, [w:] Z Czachor, M. Tomaszyk (red.),
Przewodnictwo panstwa w Radzie Unii Europejskiej — doswiadczenia partnerow, propozycje dla Polski,
Poznan 2009, s. 95.

7 Por.: P. Tosiek, Wewnetrzne polityczne uwarunkowania przygotowania i wykonania prezyden-
gji, [w:] A. Nowak-Far (red.), Prezydencja w Unii Europejskiej. Praktyka i teoria, Warszawa 2011,

ss. 249-250.

% Por.: K. Damek, Sztafetowe przywodztwo, czyli o sprawowaniu Prezydencji w Radzie Unii Euro-
pejskiej. Wyzwania i szanse stojgce przed Polskq w zwiqzku z jej pierwszym Przewodnictwem w UE,
,.Biuletyn Matopolskiego Regionalnego Centrum Informacji Europejskie;j”, nr 4, 2010, s. 24.

% Pod wzgledem medialnym Polska odniosta niewatpliwie wielki sukces kreujac swoj pozytywny
wizerunek na famach europejskiej prasy. Najwazniejsi unijni politycy rowniez nie pozostawali dtuzni.
Przewodniczacy Komisji Europejskiej — Jose Manuel Barroso oraz Wysoka Przedstawiciel Unii ds. Za-
granicznych i Polityki Bezpieczenstwa — Catherine Ashton, wyrazali bardzo pochlebne opinie podczas
spotkania podsumowujacego polska prezydencje. Najdalej idacy osad wyrazit jednak lider socjalde-
mokratéw w Parlamencie Europejskim Martin Schultz (obecnie jego przewodniczacy) stwierdzajac, ze
byta to ,,najlepsza prezydencja ostatnich lat”. Por.: B. Nowak, op. cit., s. 3.

€ QOkreslenie to pochodzi z opracowania Beaty Piskorskiej — Partnerstwo Wschodnie. ~Okret fla-
gowy” Unii Europejskiej i Polski w nadchodzqcej prezydencji, [w:] R. Riedel, P. Klimontowski (red.),
2011. Polska Prezydencja w Unii Europejskiej, Opole 2011, ss. 371-388.

61

Por.: J. M. Fiszer, Polska prezydencja w Radzie Unii Europejskiej. Przestanki — sukcesy — porazki,
,.Biuletyn Analiz i Opinii”, nr 05, 2012, ss. 7-8.
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diacyjnej, pozwalajace osiggna¢ kompromis miedzy instytucjami unijnymi lub we-
wnatrz nich. Nie bedzie naduzyciem stwierdzenie, ze dzieki swojej proeuropejskiej
postawie, w kryzysowym dla Unii momencie, poglebita integracje europejska. Jed-
noczesnie, gléwnie za sprawg sukcesu medialnego, jakim okazalo si¢ nasze przewod-
nictwo, udato si¢ wypromowac Polske jako panstwo pretendujgce do grona najsilniej-
szych w Europie, jak réwniez umocnic¢ jej pozycje w organizacji®®.
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PROF. DR HAB. ZBIGNIEW CZACHOR

Opis: profesor zwyczajny nauk spolecznych, kierownik Zaktadu Badan nad Integracja
Europejska Wydziatu Nauk Politycznych i Dziennikarstwa UAM w Poznaniu. Dyscy-
plina naukowa: nauki o polityce, specjalno$¢ naukowa: stosunki miedzynarodowe,
europeistyka.

Zainteresowania badawcze: teoria integracji europejskiej, prawo UE.
Dorobek naukowy: 156 publikacji, w tym 10 monografii.

Dodatkowe osiagniecia: wiceprezes Polskiego Towarzystwa Studiéw Europejskich.

ProF. UMK, DR HAB. JACEK KNOPEK

Opis: politolog; profesor nadzwyczajny na Wydziale Politologii i Studiéw Miedzy-
narodowych Uniwersytetu Mikotaja Kopernika w Toruniu oraz w Instytucie Polityki
Spotecznej i Stosunkdéw Miedzynarodowych Politechniki Koszalinskiej w Koszalinie.

Zainteresowania badawcze: systemy polityczne, stosunki miedzynarodowe, prze-
miany spoteczne i cywilizacyjne, kwestie narodowosciowe i polonijne, polityka re-
gionalna.

Dorobek naukowy: 12 monografii, 45 redakcji ksigzkowych, 180 rozpraw i artyku-
téw, 300 biogramoéw i haset encyklopedycznych, 60 recenzji i sprawozdan naukowych,
300 artykutéw prasowych.

Dodatkowe osiggniecia: Redaktor naukowy badz cztonek redakeji kilku czasopism,
m.in.: od 2004 r. redaktor naczelny LSwiat Idei i Polityki” oraz czlonek kilku towa-
rzystw i stowarzyszen spoteczno-naukowych.

DR AGNIESZKA JERAN
Opis: socjolog i towaroznawca.

Zainteresowania badawcze: kwestie uwarunkowan cyfrowych nieréwnosci i znacze-
nia kompetencji, w tym cyfrowych, na rynku pracy, sytuacji pracownikow, szczegdlnie
absolwentow oraz jakosci Zycia, a takze metody badania tych zagadnien. Realizowata
wlasny grant badawczy finansowany przez NCN nt. nierdwnosci cyfrowych. Przez
trzy lata ekspert w migdzynarodowym projekcie ,,ET-struct”

Dorobek naukowy: kilkadziesigt artykutéw naukowych, redakcja trzech ksigzek
i czasopisma.
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DR KAROLINA MARCHLEWSKA-PATYK

Opis: politolog, doktor z zakresu nauki o polityce, dyrektor Punktéw Informacji Euro-
pejskiej Europe Direct — Bydgoszcz i Torun oraz Centrum Europejskiego im. Rober-
ta Schumana przy Wyzszej Szkole Gospodarki, koordynator Regionalnego Osrodka
Debaty Miedzynarodowej — Bydgoszcz, pracownik naukowy zwiazany z Instytutem
Nauk Spotecznych Wyzszej Szkoty Gospodarki, szkoleniowiec, wykladowca, cztonki-
ni Team Europe Polska.

Zainteresowania badawcze: europejska polityka spoteczna i welfare state, rynki pra-
cy w UE, polityka flexicurity i przedsigbiorczos¢ w UE.

Dorobek naukowy: okolo 40 publikacji, w tym 18 drukéw zwartych (prace pod re-
dakcja naukowa) poswigconych polityce europejskiej i miedzynarodowe;.

MGR MAGDALENA ANTYCHOWICZ

Opis: Absolwentka europeistyki na Wydziale Studiéw Miedzynarodowych i Politycz-
nych Uniwersytetu Jagielloniskiego.

Zainteresowania badawcze: polityka zagraniczna Unii Europejskiej, miedzynaro-
dowe stosunki polityczne, europeizacja i demokratyzacja w panstwach bytego bloku
wschodniego.

MGR MARTYNA DAMSKA-GRZYBOWSKA

Opis: doktorantka w Katedrze Postepowania Cywilnego Uniwersytetu Mikotaja Koperni-
ka w Toruniu - dyscyplina naukowa: prawo, specjalnos¢ naukowa: postepowanie cywilne.

Zainteresowania badawcze: postepowanie cywilne, prawo prasowe, prawo kynolo-
giczne.

Dorobek naukowy: kilkanascie publikacji, w tym artykuly z zakresu postepowania
cywilnego oraz prawa miedzynarodowego.

Dodatkowe osiagniecia: stypendystka Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego.

MGR MARCIN GRZYBOWSKI

Opis: doktorant w Katedrze Postgpowania Cywilnego Uniwersytetu Mikolaja Kopernika
w Toruniu - dyscyplina naukowa: prawo, specjalnos¢ naukowa: postepowanie cywilne.

Zainteresowania badawcze: postepowanie cywilne, egzekucja sgdowa i administra-
cyjna, prawo miedzynarodowe, prawo bankowe, prawo zywnosciowe.

Dorobek naukowy: 15 publikacji, w tym artykuly z zakresu postgpowania cywilnego
oraz prawa migdzynarodowego.

Dodatkowe osiagniecia: stypendysta Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego.
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MGR MiCHAE KLEMENCZAK
Opis: magister nauk humanistycznych Uniwersytetu Adama Mickiewicza w Poznaniu.

Zainteresowania badawcze: teoria stosunkéw miedzynarodowych, problematyka
zwigzana z UE.

Dorobek naukowy: uczestnik wielu konferencji naukowych, prowadzit badania na
pograniczu polsko-niemieckim dotyczace postrzegania UE przez obywateli polskich
i niemieckich.

MGR ANNA MARIA KuZzMma

Opis: magister nauk humanistycznych, doktorantka Wydzialu Nauk Politycznych
i Dziennikarstwa UAM w Poznaniu - dyscyplina naukowa: nauka o polityce, specjal-
no$¢ naukowa: stosunki miedzynarodowe.

Zainteresowania badawcze: teoria stosunkéw miedzynarodowych, badania nad in-
tegracja europejska — szczegdlnie aspektu bezpieczenstwa w cyberprzestrzeni w Unii
Europejskie;j.

Dorobek naukowy: pierwsza publikacja.

Dodatkowe osiagniecia: czlonek O$rodka Badan i Edukacji Europejskiej w Poznaniu.

MGR DOMINIKA LISZKOWSKA

Opis: magister stosunkéw mi¢dzynarodowych, doktorantka na Wydziale Ekonomii
i Nauk o Administracji Uniwersytetu Kocaeli w Izmicie — dyscyplina naukowa: sto-
sunki miedzynarodowe, nauki o polityce.

Zainteresowania badawcze: stosunki Unii Europejskiej z Turcjg i panstwami Kauka-
zu Poludniowego, Europejska Polityka Sgsiedztwa, polityka zagraniczna UE, polityka
migracyjna UE, prawa czlowieka.

Dodatkowe osiagniecia: stypendium rzadu Turcji ,,Tiirkiye Scholarships” dla zagra-
nicznych studentéw, stypendium rektora UMK dla najlepszych studentéw na kierun-
ku ,,stosunki miedzynarodowe” w roku akademickim 2010/2011.

MGR ANNA SAWICKA

Opis: magister ekonomii (Uniwersytet Gdanski, Wydzial Ekonomiczny - specjalnos¢
naukowa: innowacyjnos¢ w gospodarce) oraz europeistyki (Politechnika Gdanska,
Wydziat Zarzadzania i Ekonomii - specjalno$¢ naukowa: finanse Unii Europejskiej).

Zainteresowania badawcze: ekonomiczny wymiar integracji europejskiej, prawo po-
datkowe Unii Europejskiej, opodatkowanie przedsigbiorstw transnarodowych, kon-
kurencja podatkowa, systemy podatkowe.
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Dodatkowe osiagniecia: laureatka II miejsca w V edycji konkursu na najlepsza pra-
ce licencjacka i magisterska z zakresu wspolczesnych stosunkéw miedzynarodowych
Unii Europejskiej (kategoria: praca magisterska).

MGR MALGORZATA STELMACH

Opis: absolwentka europeistyki na Uniwersytecie Warszawskim, stypendystka pro-
gramu LLP Erasmus na Nowym Uniwersytecie Lizbonskim (Universidade Nova de
Lisboa), praktykantka m.in. w Komisji Europejskiej, Ministerstwie Infrastruktury
i Rozwoju oraz Ambasadzie RP w Lizbonie.

Zainteresowania badawcze: fundusze europejskie, instytucje Unii Europejskiej —
w szczego6lnosci Komisja Europejska oraz relacje Parlamentu Europejskiego z parla-
mentami narodowymi panstw cztonkowskich Unii Europejskiej.

Dodatkowe osiagniecia: stazystka w Parlamencie Europejskim oraz pracownik Uni-
wersytetu Lizbonskiego (Universidade de Lisboa) w ramach programu Erasmus.

MGR MONIKA SZYNOL

Opis: magister politologii, konsultant Punktu Informacji Europejskiej Europe Direct
- Katowice (od 2011 r.), konsultant Regionalnego Osrodka Debaty Mig¢dzynarodo-
wej w Katowicach (od 2013 r.), realizator projektéw wspolfinansowanych ze srodkow
europejskich (w ramach Europejskiego Funduszu Spotecznego, srodkéw Komisji Eu-
ropejskiej i Ministerstwa Spraw Zagranicznych); doktorantka w Instytucie Nauk Po-
litycznych i Dziennikarstwa na Wydziale Nauk Spotecznych Uniwersytetu Slaskiego
w Katowicach - dyscyplina naukowa: nauki o polityce.

Zainteresowania badawcze: polityka rozszerzenia Unii Europejskiej, polityka mto-
dziezowa w UE, polska polityka zagraniczna (ze szczegdlnym uwzglednieniem pomo-
cy rozwojowej w polityce zagranicznej Polski).

Dorobek naukowy: 4 publikacje, w tym dwie pod redakecja oraz artykuly naukowe po-
$wiecone polskiej prezydencji w Radzie Unii Europejskiej i polityce rozszerzenia UE.

MGR EWELINA TARGOSZ

Opis: doktorantka Wydzialu Politologii UMCS, magister stosunkéw miedzynarodo-
wych Wydzialu Politologii UMCS, tytut licencjata uzyskany na Wydziale Prawa i Ad-
ministracji Uniwersytecie Rzeszowskim na kierunku ,,europeistyka”

Zainteresowania badawcze: pomoc rozwojowa wobec Balkanow, integracja europej-
ska regionu batkanskiego, wpltyw przestepczosci zorganizowanej na stosunki miedzy-
narodowe w obszarze Batkanow.

Dorobek naukowy: publikacje w polskich czasopismach naukowych z zakresu inte-
gracji europejskiej, pomocy rozwojowej i problemu przestepczosci zorganizowanej na
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obszarze Batkandéw Zachodnich.

Lic. ALEKSANDRA CICHA

Opis: licencjat stosunkéw miedzynarodowych, studentka drugiego roku uzupetnia-
jacych studiow magisterskich na Wydziale Politologii i Studiow Miedzynarodowych
Uniwersytetu Mikolaja Kopernika w Toruniu.

Zainteresowania badawcze: system instytucjonalny i prawny UE, stosunki zewnetrz-
ne UE, Europejska Polityka Sasiedztwa, polityka zagraniczna Polski, polityka zagra-
niczna i wewnetrzna Republiki Czeskiej, pozyskiwanie srodkéw w ramach Europej-
skiego Funduszu Spofecznego.

Dorobek naukowy: 2 publikacje naukowe.

Dodatkowe osiagniecia: laureatka III miejsca w ogélnopolskim konkursie na najlep-
sz prace licencjacka z zakresu wspolczesnych stosunkéw miedzynarodowych Unii
Europejskiej, praktykantka Departamentu Zarzadzania EFS Ministerstwa Rozwoju
Regionalnego, praktykantka Biura Wyboru Projektéw EFS Urzedu Marszalkowskiego
Wojewoddztwa Kujawsko-Pomorskiego, mlodszy referent w Biurze Wyboru Projektow
EFS Urzedu Marszatkowskiego Wojewoddztwa Kujawsko-Pomorskiego, praktykantka
Poznanskiego Akademickiego Inkubatora Przedsigbiorczosci.

Lic. ANNA CIECHURSKA

Opis: absolwentka kierunku Europeistyka na Wydziale Prawa i Administracji w To-
runiu, obecnie studentka Europeistyki II stopnia na Uniwersytecie Warszawskim
(Wydziat Dziennikarstwa i Nauk Politycznych); specjalizacja: fundusze UE.

Zainteresowania badawcze: stosunki miedzynarodowe, dyplomacja, prawo UE, po-
lityka zagraniczna i wewnetrzna Turcji.

Dorobek naukowy: artykut pt. ,Gwarancja poszanowania praw do nauki w pan-
stwach cztonkowskich w obliczu obywatelstwa UE” w tomie publikacji pokonferen-
cyjnej pt. ,,20 lat obywatelstwa UE - podsumowanie i perspektywy”.

Dodatkowe osiagniecia: cztonek Kota Mtodych Dyplomatéw UW, byly cztonek Kota
Prawa Unii Europejskiej UMK.

Lic. KATARZYNA DOMAGAELA

Opis: studentka II roku studiéw magisterskich na kierunku stosunki miedzynaro-
dowe na Wydziale Politologii i Studiow Miedzynarodowych Uniwersytetu Mikotaja
Kopernika w Toruniu.

Zainteresowania badawcze: systemy polityczne panstw Batkanéw Zachodnich oraz
ich relacje z Unig Europejska, dyplomacja wielostronna.
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Dorobek naukowy: 2 publikacje naukowe.

Dodatkowe osiagniecia: laureatka I miejsca V edycji konkursu na najlepsza prace li-
cencjacka z zakresu wspotczesnych stosunkéw miedzynarodowych Unii Europejskiej,
praktykantka Ambasady RP w Dublinie.

Lic. PAULINA STAWICKA

Opis: absolwentka studiéw I stopnia na kierunku europeistyka na Wydziale Prawa
i Administracji Uniwersytetu Mikotaja w Toruniu.

Zainteresowania badawcze: rozwoj ochrony praw czlowieka w UE, stosunki ze-
wnetrzne UE.

Dorobek naukowy: artykuly w publikacjach pokonferencyjnych ogdlnopolskich
i miedzynarodowych konferencji naukowych.

Dodatkowe osiagniecia: wyrdznienie w kategorii prac licencjackich w konkursie Eu-
rope Direct - Bydgoszcz na najlepsza prace licencjacka i magisterska z zakresu wspot-
czesnych stosunkéw miedzynarodowych Unii Europejskiej (V edycja); tytul najlep-
szego absolwenta studiéw I stopnia na kierunku europeistyka.

AMANDA WITULSKA

Opis: studentka III roku stosunkéw migedzynarodowych na Wydziale Politologii
i Studiow Miedzynarodowych Uniwersytetu Mikotaja Kopernika w Toruniu.

Zainteresowania badawcze: system instytucjonalny Unii Europejskiej, prawodaw-
stwo unijne, wspolna waluta europejska, Polska w Unii Europejskiej.
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MONIKA SZYNOL

Economic crisis vs the integration ability of the European Union
- political consequences of the economic crisis

The criteria to be fulfilled by a candidate country were laid down at the meeting of
the European Council in Copenhagen in 1993. To the political, economic and legal
criteria they also added an integration ability criterion concerning the European
Union. In the light of the difficult internal situation of the EU whose causes should
be sought, first and foremost, in the political consequences of the financial crisis, it
seems that the integration ability of the EU will be the most decisive in the policy of
the extension of the European Union in the second decade of the 21* century.

AMANDA WITULSKA

The level of Poland’s preparation for the currency transformation
and the consequences of the future implementation of the euro

The article presents the situation of Poland on the background of the preparations for
the currency integration with the countries of the Eurozone. It shows how a country
should adjust its conditions to the standards required by the Eurozone. The author
analyses individual criteria of the convergence, the level of their implementation and
potential consequences of introducing the euro in Poland. For this reason we have
compared the benefits and the expenses of the future exchange of the Polish currency
for the euro. The time and the scale of their effects were taken into account while
dividing the results of the convergence.

ANNA SAWICKA

Levying an income tax from legal persons on the affiliates
in the European Union and Poland

This article is an effort to assess the level of the security of the affiliates of different
Member States of the European Union (EU), which may also include Polish companies,
from the double income tax. The lack of effective regulations in this matter would
lead to the discrimination of the affiliates of different Member States regarding those
which are located in the territory of one country grouping. Such a situation would
be harmful for both the first subjects and the countries of their tax residence, and it
would also belie all the assumptions forming the basis for the Single European Market.
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MARTYNA DAMSKA - GRZYBOWSKA, MARCIN GRZYBOWSKI

Security of food in the policy of the European Union in the light
of the European Commission’s Work Programme for 2014

This article presents the action taken by the European Commission (EC) in the sphere
of the security of food in 2014. We have taken into consideration all the direct action,
such as decisive activities, as well as indirect action taken by the use of the auxiliary
institutions supporting the activities of the Commission in the matter discussed here.
Apart from the issues connected with the action taken by the European Commission
in the matter of the security of food, we have explained the very essence of the security
of food based on the Union and national legislation, we have also indicated the basic
document in the matter of the security of food prepared by the European Commission
— the White Paper . The article is, first and foremost, based on an independent analysis
of the acts of the Union law and the documents of the European Commission,
supplementing it with monographs and academic articles.

AGNIESZKA JERAN

Employee creativity, the expectations of the EU
and management practices
- the study of discrepancy on the example
of some enterprises from Wloclawek

Creativity is claimed to be an important factor of the competitive position and
development possibilities of states and companies. Poland’s competitiveness is ranked
quite low, it does not meet the EU’s expectations when it comes to its expenses on B+R.
Going from the system position (rules and institutions) to the level of companies,
we have analysed the results concerning the level of employee competencies, their
attitude towards creativity and organisational culture and management practice. The
drawn picture, based on the data from Wtoctawek, shows a deep discrepancy between
the expectations and the conditions for creativity on the company level.

MALGORZATA STELMACH

Priorities of the European Commission
for the year 2014 with a special consideration
for the fight against youth unemployment
with the help of the Youth Guarantee Programme

The European Union (EU) has been facing a high youth unemployment for many years.
Thus, there is a need of creating newer and newer and more innovative programmes
and projects helping young Europeans to enter the labour market. Among the European
Commission (EC) priorities for the year 2014, such as economic priorities, increasing
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the competitiveness and taking up global challenges through cooperation with the
neighbouring countries and with the countries which are of the utmost importance,
there is also a priority concerning the fight with the youth unemployment.

MAGDALENA ANTYCHOWICZ

East dimension as a part of the Common Foreign
and Security Policy of the European Union

The article discusses the issue of the conceptualization of the European Union’s
foreign policy towards its Eastern Neighbours and the role of the Polish diplomacy
in this process. The author points out the reasons which initiated the need to create
a policy aimed at this group of countries. In the article we have discussed the most
important stages and turning points in the process of planning the Eastern dimension
of the EU foreign policy, determining the current shape of Union’s cooperation with
its Neighbours.

ANNA CIECHURSKA

Aspirations of Turkey concerning the membership
of the European Union

In this chapter of the bachelor ‘s paper we have made an attempt to sum up the
long, demanding and full of sacrifices , but still an unsecure way of Turkey to the
membership of the European Union (EU). The first part recapitulates the first years of
the negotiation process, which gave a number of political, social and system reforms,
finally presenting a current assessment of the accession made by the EU. The second
part presents the further perspectives of the negotiations from the angle of internal and
external problems of the country, and the search, connected with them, of alternative
ways outside the Union, taking into account the current assessment of the costs and
benefits of the potential membership.

MicHA: KLEMENCZUK

Perception of the European Union by the inhabitants
of the Polish-German border
in the light of the questionnaires

The future and the shape of the EU is discussed by politicians, academics, journalists,
and ordinary citizens - the inhabitants of the EU. The voice of the last group is barely
audible, many people think that it is imperceptible and ignored. The aim of this paper
is to present the opinion of the ordinary citizens of the Polish and German border
concerning the perception of the EU and on in what direction a further cooperation
should be developed according to the respondents.
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ANNA MARIA KuZzma

Euroscepticism in the Kingdom of Denmark.
A politological and social analysis

The aim of the article is an analysis of the phenomenon of Euroscepticism present
in Denmark which, not taking into account Great Britain, is the strongest in the
European arena. In the first part of the article we have presented the genesis of the
attitude of the society and its development over the years. We have shown the reasons
and consequences in the form of a unique membership of Denmark within the
European Union (EU) by excluding from the defence, justice and home affair policy,
the resignation of the EU membership and of the introduction of the euro.

A special attention has been focused on defining what the negative attitude in Denmark
towards the European Union is. The author, using a politological and social analysis
with other Member States of the Union, shows special features and their influence on
the policy of Denmark as a Member State of the European Union. Consequently, there
has been made an attempt to define and systematize the Euroscepticism in Denmark
in the national and European perspective.

PAULINA SAWICKA

Accession of the European Union to the European Convention
of Human Rights and Fundamental Freedoms
- chosen institutional and legal aspects

The subject of this article is the accession of the European Union to the Convention
of Human Rights and Fundamental Freedoms. The Union was obliged to take this
step by Art 6 of the Treaty of Lisbon which became law in 2009 and was to create a
coherent system of human rights in Europe. The article discusses the reasons and the
legal basis of the accession and analyses the chosen institutional and legal aspects of
the accession of the Draft Accession Agreement from April 5, 2013.

KATARZYNA DOMAGAELA

Immigrations of the citizens of the third countries
to the European Union in the light of the Schengen Agreement
and the Dublin Regulation

Immigrations of the citizens of the third countries to the European Union is different
from the same phenomenon in other parts of the world, because the organisation has
its own mechanisms regulating the phenomenon of immigration. Based on the legal
achievement of the Union, especially on the Schengen Agreement and the Dublin
Regulation, this article presents the attitude of the European Union towards the
seekers of asylum in a particular Member State and their legal and political status in
the light of the regulations of the Union.
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DOMINIKA LISZKOWSKA
Problem of illegal immigration in the European Union

Illegal immigrations is an essential problem in the current international relations. It
is faced by many subjects of the international arena, including the European Union
(EU) and its Member States. Due to the specific character of this phenomenon in the
territory of the Union it is difficult to assess.

The aim of the article is to analyse illegal immigrations to the European Union and
the factors influencing them. The article includes the ways of illegal immigrations and
the way in which the immigrants illegally appear in the territory of the Union. An
essential issue discussed in this article is the policy of the European Union and the
policy of the Member States concerning illegal immigrations and the assessment of
its effectiveness.

EWELINA TARGOSZ

Western Balkan countries and the problem
of the illegal immigration to the European Union

Western Balkan countries (excluded Kosovo) in the years 2006 and 2010 were granted
the visa liberalisation in the European Union (EU). The Union is facing the flow
of illegal immigrants. The Western Balkans play a vital role in the transit of illegal
immigrants to Europe. The article is an analysis of the issue of the illegal immigration
through the Balkan region to the EU. The author wants to characterize the way of the
immigration, the background of the immigrants and the methods of some organized
groups smuggling the immigrants and to present chosen action of the EU aimed at
limiting the illegal immigration.

ALEKSANDRA CICHA

Influence of extra-legal factors on formulating
and implementing the leading priorities in the Council
of the European Union illustrated with the example
of the Czech and Polish Presidency

The institutional and legal changes introduced by the Treaty of Lisbon limited the
thematic area of the priorities chosen by the Member States that were supposed to
take on the Presidency of the Council of the EU. Using the example of the Czech
Republic and Poland we have shown extra-legal factors which also have a considerable
influence on the selection of priorities, the necessity of taking sudden action in order
to implement them, that is crisis management, as well as the final assessment of the
six-month presidency.
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WOJEWODZTWO DOLNOSLASKIE
Punkt Informacji Europejskiej Europe Direct — Ktodzko
ul. Stefana Okrzei 6, 57-300 Klodzko
tel. (74) 867 14 50, faks (74) 867 14 50
e-mail: europedirect-klodzko@edklodzko.pl

www: http://www.edklodzko.pl/

Punkt Informacji Europejskiej Europe Direct — Legnica
ul. Okrzei 12, 59-220 Legnica
tel/faks (76) 862 12 42
e-mail: europedirect.legnica@gmail.com

www: www.europedirect-legnica.pl

Punkt Informacji Europejskiej Europe Direct — Wroctaw
ul. Legnicka 65, 54-206 Wroclaw
tel. (71) 723 73 51
e-mail: europedirect-wroclaw@europedirect-wroclaw.pl

www: www.europedirect-wroclaw.pl

WOJEWODZTWO KUJAWSKO-POMORSKIE
Punkt Informacji Europejskiej Europe Direct — Bydgoszcz
ul. Garbary 2, 85-229 Bydgoszcz
tel. (52) 567 00 18, faks (52) 567 00 69
e-mail: europedirect-bydgoszcz@byd.pl

www: www.europedirect-bydgoszcz.byd.pl

Punkt Informacji Europejskiej Europe Direct — Torun
ul. Grunwaldzka 25b, 87-100 Torun
tel. (52) 567 00 09, faks (52) 567 07 37
e-mail: europedirect-torun@byd.pl

www: www.europedirect-torun.byd.pl

WOJEWODZTWO LUBELSKIE
Punkt Informacji Europejskiej Europe Direct — Lublin
ul. Przechodnia 4, 20-003 Lublin
tel. (81) 534 61 91, faks (81) 534 61 92
e-mail: europedirect-lublin@europe-direct.lublin.pl
www: www.europe-direct.lublin.pl
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Punkt Informacji Europejskiej Europe Direct — Zamosé
ul. Akademicka 4, 22-400 Zamos¢
tel. (84) 677 67 76, faks (84) 677 67 15
e-mail: europedirect-zamosc@wszia.edu.pl

www: www.europedirect-zamosc.wszia.edu.pl

WOJEWODZTWO LUBUSKIE
Punkt Informacji Europejskiej Europe Direct — Zielona Géra
ul. Podgérna 7, pok. 105, 65-057 Zielona Goéra
tel. (68) 452 71 44, faks (68) 452 71 80
e-mail: europedirect-zielonagora@lubuskie.uw.gov.pl

www: www.europedirect-zielonagora.lubuskie.uw.gov.pl

WOJEWODZTWO EODZKIE
Punkt Informacji Europejskiej Europe Direct — Piotrkéw Trybunalski
ul. Dagbrowskiego 20, 97-300 Piotrkéw Trybunalski
tel. (44) 649 76 62, faks (44) 649 76 61
e-mail: europedirect-piotrkow@piotrkow.info.pl
www: www.europe-direct.piotrkow.info.pl

WOJEWODZTWO MALOPOLSKIE
Punkt Informacji Europejskiej Europe Direct — Krakéw
ul. Warszawska 24, 31-155 Krakow
tel. (12) 628 26 81, faks (12) 632 47 95
e-mail: europedirect-krakow@transfer.edu.pl

www: www.europe-direct-krakow.pl

Punkt Informacii Europeijskiej Europe Direct - Tarnéw

ul. Graniczna 8a, 33-100 Tarnow
tel. (14) 692 49 79
e-mail: europedirect-tarnow@europim.pl
www: www.europedirect-tarnow.europim.pl

WOJEWODZTWO MAZOWIECKIE
Punkt Informacji Europejskiej Europe Direct — Ostroteka
ul. Basniowa 14, 07-410 Ostroteka
tel. (29) 760 30 45, faks (29) 760 30 45
e-mail: europedirect-ostroleka@europedirect-ostroleka.pl
www: http://www.europedirect-ostroleka.pl/pie/
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Punkt Informacji Europejskiej Europe Direct — Piaseczno
Pl. Pilsudskiego 9, 05-500 Piaseczno
tel. (22) 716 02 00, faks (22) 716 79 73
e-mail: europedirect-piaseczno@piaseczno.eu

www: www.europe-direct.piaseczno.eu

Punkt Informacji Europejskiej Europe Direct — Warszawa
ul. Smolna 4, pok. 014, 00-375 Warszawa

tel. (22) 443 03 69, faks (22) 443 07 98
e-mail: europedirect-warszawa@um.warszawa.pl
www: www.europedirect.um.warszawa.pl

WOJEWODZTWO OPOLSKIE
Punkt Informacji Europejskiej Europe Direct — Opole
ul. Spychalskiego 1a, 45-716 Opole
tel. (77) 403 36 41, faks (77) 403 36 09
e-mail: europedirect-opole@ocrg.opolskie.pl
www: www.europedirect-opole.ocrg.opolskie.pl

WOJEWODZTWO PODKARPACKIE
Punkt Informacii Europejskiej Europe Direct — Przemysl

ul. Wybrzeze Ojca Swietego Jana Pawta II 2, 37-700 Przemysl
tel. (16) 679 38 86
e-mail: europedirect-przemysl@wspia.eu
www: www.europedirect-przemysl.wspia.eu

Punkt Informacji Europejskiej Europe Direct — Rzeszéw
ul. Juliusza Stowackiego 16 (CH Agora Pasaz), 35-060 Rzeszow

tel. (17) 866 01 08
e-mail: europedirect-rzeszow@europedirect-rzeszow.pl
www: www.europedirect-rzeszow.pl

WOJEWODZTWO PODLASKIE
Punkt Informacji Europejskiej Europe Direct — Bialystok
ul. Brukowa 28, lok. 8, 15-889 Bialystok
tel. (85) 744 24 43, faks (85) 653 77 53
e-mail: europedirect-bialystok@bia.pl
www: www.europe-direct.bialystok.pl
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WOJEWODZTWO POMORSKIE
Punkt Informacji Europejskiej Europe Direct — Dzierzgon
ul. Wojska Polskiego 3, 82-440 Dzierzgon
tel. (55) 276 00 37
e-mail: europedirect-dzierzgon@dzierzgon.com.pl

www: www.europedirect-dzierzgon.com

Punkt Informacji Europejskiej Europe Direct — Stupsk
ul. Podgérna 1/1, 76-200 Stupsk
tel. (59) 842 30 21, faks (59) 842 30 21
e-mail: europedirect-slupsk@europedirect.slupsk.eu

www: www.europedirect.slupsk.eu

WOJEWODZTWO SLASKIE
Punkt Informacji Europejskiej Europe Direct — Bielsko-Biata

ul. Stowackiego 17a, 43-300 Bielsko-Biata
tel. (33) 812 35 20, faks (33) 812 35 20
e-mail: europedirect-bielsko-biala@ksiaznica.bielsko.pl
www: www.europedirect-bielsko-biala.bielsko.pl

Punkt Informacji Europejskiej Europe Direct — Slask
ul. Bojkowska 37, 40-100 Gliwice
tel. (32) 461 29 23
e-mail: europedirect-slask@gapr.pl

www: www.europedirect-slask.gapr.pl

Punkt Informacji Europejskiej Europe Direct — Katowice
ul. Kosciuszki 6, 40-049 Katowice
tel. (32) 733 09 19, faks (32) 209 17 01 wew. 25
e-mail: europedirect-katowice@europedirect-katowice.pl

www: www.europedirect-katowice.pl

WOJEWODZTWO SWIETOKRZYSKIE
Punkt Informacji Europejskiej Europe Direct — Kielce
ul. Warszawska 25, lok. 4, 25-512 Kielce
tel. (41) 344 50 01, faks (41) 344 50 01
e-mail: europedirect-kielce@wp.pl

www: www.europedirect-kielce.szpp.eu
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WOJEWODZTWO WARMINSKO-MAZURSKIE
Punkt Informacji Europejskiej Europe Direct — Olecko
ul. Kolejowa 31, lok.2, 19-400 Olecko
tel. (87) 621 05 83, faks (87) 621 05 83
e-mail: europedirect-olecko@europedirect-olecko.pl

www: www.europedirect-olecko.pl

Punkt Informacji Europejskiej Europe Direct — Olsztyn
ul. Lubelska 43a, pok.112, 10-410 Olsztyn
tel. (89) 535 48 43, faks (89) 535 48 43
e-mail: europedirect-olsztyn@europedirect-olsztyn.pl

www: www.europedirect-olsztyn.pl

WOJEWODZTWO WIELKOPOLSKIE
Punkt Informacji Europejskiej Europe Direct — Ostréw Wielkopolski
ul. Budowlanych 5, 63-400 Ostréow Wielkopolski
tel./faks (62) 735 55 48
e-mail: europedirect-ostrowwielkopolski@ctiw.pl

www: www.europedirect-ostrowwielkopolski.ctiw.pl

Punkt Informacji Europejskiej Europe Direct — Poznan
Al Niepodlegtosci 2, 61-874 Poznan
tel. (61) 852 16 70, faks (61) 852 13 16
e-mail: europedirect-poznan@irpoznan.com.pl

www: www.europe-direct.poznan.pl

WOJEWODZTWO ZACHODNIOPOMORSKIE
Punkt Informacji Europejskiej Europe Direct — Kolobrzeg
ul. Ratuszowa 13, pok. 214, 78-100 Kolobrzeg
tel. (94) 355 15 33, faks (94) 355 15 83
e-mail: europedirect-kolobrzeg@kolobrzeg.eu

www: www.europe-direct.kolobrzeg.eu

Punkt Informacji Europejskiej Europe Direct — Szczecin
ul. Pilsudskiego 40-42, pok. 330, 70-421 Szczecin
tel. (91) 421 12 61, faks (91) 421 11 41
e-mail: europedirect-szczecin@wzp.pl

www: www.europedirect-szczecin.eu
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