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KAROLINA MARCHLEWSKA-PATYK

PuNkTY INFORMAC]I EUROPEJSKIE]
EuroPE DIRECT - ByDGOSzcCz 1 TORUN
ORAZ CENTRUM EUROPEJSKIEGO IM. ROBERTA SCHUMANA
PRZY WYZSZEJ SZKOLE GOSPODARKI

Polityka zatrudnienia i rynki pracy Unii Europejskiej
— wprowadzenie

Polityka zatrudnienia to jeden z filaréw funkcjonowania Unii Europejskiej (UE)'.
Oprocz postepu i integracji spotecznej, ochrony socjalnej oraz solidarnosci i spojno-
$ci spolecznej, pelne zatrudnienie stanowi priorytet, ktdry zapisany zostal zaréwno
w Traktacie o UE?, jak i w zawartej w nim Karcie praw podstawowych. W drugim ze
wspomnianych dokumentéw podjeto sie dodatkowo szczegélowego sformutowania
praw, ktdre przypisane zostaty kazdemu obywatelowi Unii, i ktore z punktu widzenia
polityki zatrudnienia maja fundamentalne znaczenie. W pierwszej kolejnosci wy-
mieniono prawo pracownikéw do tego, by pracodawca informowat ich o sprawach
zwigzanych z zatrudnieniem i zasiggal ich opinii w tych kwestiach. Zapisane zostalo
takze prawo do prowadzenia negocjacji i organizowania strajkow oraz dostepu do
ustug posrednictwa pracy. W katalogu tym znalazto si¢ réwniez prawo do ochrony
w przypadku niesprawiedliwego zwolnienia, prawo do uczciwych i godnych warun-
kow pracy, a takze zakaz zatrudniania dzieci i ochrona mlodych ludzi w pracy. Ka-
non ten zamkneto prawo do godzenia zycia rodzinnego z zawodowym oraz prawo do
ubezpieczen spolecznych, pomocy mieszkaniowej i ustug opieki zdrowotnej’.

Z czasem, w obliczu wysokiego poziomu bezrobocia i potrzeby dynamicznego
rozwoju Unii Europejskiej, w polityce zatrudnienia pierwszoplanowa role zaczela od-
grywa¢ Europejska Strategia Zatrudnienia (ESZ) Unii Europejskiej, ktorej poczatek
wiaze si¢ z podpisanym w listopadzie 1997 r. traktatem amsterdamskim. Bardzo szyb-
ko ESZ zostala uznana za zbidr naczelnych zasad i priorytetéw — w zakresie polityki
zatrudnienia zmierzata do ukierunkowania aktywnosci Unii na $cisle okreslone cele*.

! Zatrudnienie i sprawy spoleczne, [Online], dostepne: http://europa.eu/pol/pdf/flipbook/pl/employ-
ment_pl.pdf, 12.12.2013, s. 3.

2 Traktat o Unii Europejskiej — traktat z Maastricht, [Online], dostepne: http://eur-lex.europa.eu/pl/
treaties/dat/11992M/htm/11992M.html, 13.10.2013.

> Ibidem.
*  Europejska polityka zatrudnienia, [Online], dostepne: http://zielonalinia.gov.pl/Europejska-Polity-
ka-Zatrudnienia-4525, 12.10.2013.
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Jej aktywno$¢ skupita sie wiec wokot czterech filaréw, na ktore ztozyla sie: Zatrud-
nialno$¢, Przedsigbiorczo$¢, Zdolnos¢ adaptacyjna pracownikow i pracodawcow oraz
Réwnos¢ szans.

Istotnym momentem dla rozwoju ESZ byla jej nowelizacja w lipcu 2003 r. Decyzja
Rady 2003/578/EC® nowymi, gléwnymi celami polityki zatrudnienia UE staly sie: pel-
ne zatrudnienie, poprawa jakosci i produktywnosci pracy oraz wzmocnienie spojno-
$ci spolecznej i integracji. Wtedy to réwniez przyjeto pakiet dziesieciu szczegétowych
wytycznych dla panstw cztonkowskich Unii, ktore miaty zmierza¢ w strone aktyw-
nych i prewencyjnych dzialan na rzecz bezrobotnych i biernych zawodowo, tworze-
nia miejsc pracy i wspierania przedsiebiorczosci, promocji adaptacyjnosci i mobil-
nosci na rynku pracy oraz rozwoju kapitatu ludzkiego i ksztalcenia ustawicznego.
W zestawie tym duze znaczenie mial wzrost podazy pracy i promowanie ,,aktywnego
starzenia si¢”. Postawiono na réwno$¢ szans kobiet i mezczyzn, wspieranie integracji
i zwalczanie dyskryminacji os6b znajdujacych sie w niekorzystnej sytuacji na rynku
pracy oraz rozwijanie finansowych zachet do podjecia pracy. Kluczowg role w tym
pakiecie miata odegra¢ takze aktywnos$¢ zwiazana z ograniczeniem ,,szarej strefy” za-
trudnienia, a takze zmniejszenie regionalnych zréznicowan w zatrudnieniu. Wymie-
nione powyzej zalozenia mialy by¢ przestrzegane przez panstwa czlonkowskie Unii
Europejskiej, zas Rada Europejska zobligowana zostala do cyklicznej oceny postepu
kazdego z nich we Wspo6lnym Raporcie Zatrudniania, przy jednoczesnym okresleniu
dzialan na przyszlos¢ (Employment Guidelines). Na podstawie tych wytycznych pan-
stwa UE zostaly zobowigzane do utworzenia swoich Narodowych Planéw na rzecz
Zatrudnienia (National Action Plan for Employment).

W procesie budowania polityki zatrudnienia Unii Europejskiej, ESZ oceniana jest
jako wazny punkt odniesienia. W réznych dziedzinach uwazana jest ona za wzorco-
wy model dla wielu otwartych metod koordynacji, m.in. dla opieki spotecznej, edu-
kacji i szkolen. Podkresla si¢ jednak przede wszystkim fakt, ze Strategia umozliwita
osiggniecie konkretnych wynikéw w kilku najwazniejszych dla Europejczykow kwe-
stiach®. Jak podata Komisja Europejska, od 1997 r. do czasu kryzysu ekonomicznego
ostatnich lat w zauwazalny sposéb wzrdst wskaznik zatrudnienia, gtéwnie wéréd star-
szych pracownikow i kobiet. Jednoczes$nie zmniejszyl si¢ odsetek 0sdb bezrobotnych
i dlugotrwale bezrobotnych. I cho¢ wyniku tego nie mozna Iaczy¢ tylko z Europej-
ska Strategia Zatrudnienia, to jednak przyczynila si¢ ona do niego, przede wszystkim
uczac panstwa cztonkowskie Unii sprawniejszej realizacji polityki w sprawie zatrud-
nienia’.

Kolejnym planem Unii Europejskiej, jesli chodzi o polityke zatrudnienia, byta
strategia wzrostu na najblizsze dziesigciolecie, ktdra przedstawiona zostala w postaci
dokumentu ,,Europa 2020”. Jest to konkretny program dziatan skupionych wokot pie-

> DzUWEnr L 197/13 z dn. 5.08.2003.

¢ Drziesig¢ lat Europejskiej Strategii Zatrudnienia (ESZ), [Online], dostgpne: http://wup.gdansk.pl/
g2/2008_12/ftc8736a6a0c3def5bfddbf66b1539e4.pdf, 02.10.2013.

7 Europejska polityka zatrudnienia, op. cit.
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ciu celow, wsrod ktérych — oprdécz innowacyjnosci, edukacji, wlaczenia spotecznego
i zmian klimatycznych - wymienione zostalo zatrudnienie®. Unia zaklada, Ze w ob-
szarze tym do 2020 r. 75% os6b w wieku 20-64 lat bedzie miato prace’.

Za tworzeniem podstaw teoretyczno-prawnych polityki zatrudnienia Unii Euro-
pejskiej podazala praktyka. W ujeciu tym UE skoncentrowala si¢ na dwoch gtéwnych
dziataniach, a mianowicie na ograniczaniu stopy bezrobocia oraz na poprawie jakosci
miejsc pracy. W obliczu miedzynarodowego kryzysu finansowego podjeto dodatkowe
srodki na rzecz ochrony istniejacych miejsc pracy oraz tworzenia nowych mozliwo-
$ci'’. Dzialania te tgczone byly z jednoczesng aktywnoscia na rzecz wspierania walki
z bezrobociem oraz zatrudnieniem nieewidencjonowanym, co odbywa sie poprzez
modernizacje publicznych stuzb zatrudnienia i promowanie elastycznego zatrudnie-
nia. Dodatkowo Komisja Europejska umozliwila panstwom czlonkowskim stosowa-
nie pomocy panstwowej oraz obnizonych stawek VAT jako instrumentdéw na rzecz
pobudzania zatrudnienia''. W dalszym ciaggu w UE propagowana jest réwniez polity-
ka flexicurity', opierajaca si¢ na elastycznosci i bezpieczenstwie w sferze zatrudnie-
nia i spraw socjalnych, ktdra z kolei ma przetozy¢ sie na obnizanie stopy bezrobocia
i podwyzszanie jako$ci miejsc pracy".

Szczegdlna kwestia w ramach polityki zatrudnienia Unii Europejskiej sg rynki
pracy panstw cztonkowskich. Obecnie najwigksza bolaczka UE w dziedzinie zatrud-
nienia jest bezrobocie, ktére najdotkliwiej dotyka ludzi miodych (15-24 lata) i ko-
biety. Wedlug danych Eurostatu z lipca 2013 r. stopa bezrobocia w Unii Europejskiej
wyniosla 11%, za$§ w strefie euro uksztaltowala si¢ na poziomie 12,1%'. Oznacza to,
ze w 28 panstwach czlonkowskich Unii 26,6 mln kobiet i m¢zczyzn pozostawalo bez
pracy, w tym 5,5 mln do 25. roku zycia. Z kolei w strefie euro oséb bezrobotnych byto
19,2 mln. Mimo lekkiej poprawy w stosunku do lat poprzednich'®, sytuacja w dalszym
ciagu pozostaje niepewna, szczegdlnie wsrdd takich panstw, jak Grecja czy Hiszpania,
ktdre zanotowaly najwyzsze wskazniki bezrobocia.

Zagadnieniom tym po$wigcony zostal kolejny, 11. numer ,,Studidéw i analiz eu-
ropejskich”, rocznika naukowego skupiajacego sie na prezentacji réznych aspektow

8 Europa 2020, [Online], dostepne: http://ec.europa.eu/europe2020/index_pl.htm, 01.10.2013.

®  Europa 2020 - cele, [Online], dostepne: http://ec.europa.eu/europe2020/europe-2020-in-a-nutshell/
targets/index_pl.htm, 02.102.2013.

10 Srodki na rzecz tworzenia miejsc pracy, [Online], dostepne: http://europa.eu/legislation_summaries/
employment_and_social_policy/community_employment_policies/index_plhtm, 11.10.2013.

1 Ibidem.

2 Flexicurity to neologizm powstaly na skutek potaczenia ze soba dwoch angielskich wyrazow:

Slexibility (elastyczno$é, gietko$é, podatnosé) oraz security (bezpieczenstwo, gwarancja, ochrona).

1 Wspodlne zasady wdrazania modelu flexicurity, [Online], dostepne: http://europa.eu/legislation_

summaries/employment_and_social_policy/job_creation_measures/c10159_plhtm, 09.10.2013.

4 Wskazniki bezrobocia. Eurostat, [Online], dostgpne: http://epp.eurostat.ec.europa.eu/tgm/table.do?
tab=table&language=en&pcode=teilm020&tableSelection=1&plugin=1, 08.09.2013.

'* W stosunku do czerwca 2013 r. w Unii Europejskiej liczba 0séb bezrobotnych zmniejszyla si¢ o 33 tys.,
za$ w strefie euro o 15 tys.
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funkcjonowania Unii Europejskiej i polskiego wymiaru tego procesu. W niniejszej
ksigzce postanowilismy skupi¢ sie na staraniach Unii zmierzajacych do spdjnej spo-
tecznie Europy z duzg iloscig lepszych miejsc pracy oraz na jej zmaganiach w dzie-
dzinie walki z bezrobociem. I cho¢ numer ten w pelni nie wyczerpal wymienionych
tematow, liczymy na to, Ze naswietli on Czytelnikowi znaczenie polityki zatrudnienia
Unii Europejskiej i powage obecnych problemow.

The policy of employment and labour markets of the EU
- introduction

The employment policy is one of the pillar of functioning of the European
Union'. Apart from the progress and social integration, social protection, solidar-
ity and social cohesion, full employment is the priority described in the EU Treaty,’
as well as in Fundamental Rights. In the second of the documents mentioned they
formulated detailed rights, which were ascribed to every citizen of the Union, and
which from the perspective of the employment policy have a fundamental meaning.
As first, there was mentioned the employees’ right to be informed by the employer
about the issues connected with employment, as well as asking for their opinions on
that matter. There is also a provision concerning the right to conduct negotiations
and organize strikes, as well as access to employment service. In the catalogue there
is also the right to protection in case of unfair dismissal, the right to fair and decent
work conditions, as well as the ban on children employment and protection of youth
at work. The canon was closed with the right to combine a family life with work life,
as well as the right to social insurance, housing assistance and health service.?

With time, in the face of the high unemployment rate and the need of a dynamic
development of the European Union, in the matter of employment policy a lead-
ing role was played by the European Employment Strategy (EES) of the European
Union, which started in November 1997 with the Treaty of Amsterdam. EES was
very quickly considered to be the set of fundamental principles and priorities, which,
with reference to the employment policy was to concentrate the action of the EU on
strictly determined goals.* Its activity is focused on four pillars: Employability, En-
trepreneurship, Adaptability of employees and employers, and Equal opportunities.

1

Employment and social issues, [Online], available: http://europa.eu/pol/pdf/flipbook/pl/employment_
plpdf, 12.12.2013, p. 3.

2 Treaty on the European Union - the Treaty of Maastricht, [Online], available: http://eur-lex.europa.
eu/pl/treaties/dat/11992M/htm/11992M.html, 13.10.2013.

> Ibidem.

*  European Employment Policy, [Online], available: http://zielonalinia.gov.pl/Europejska-Polityka-
Zatrudnienia-4525, 12.10.2013.
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An essential moment for the development of EES was its amendment, which
took place in July 2003. In accordance with Council Decision 2003/578/EC ° the
new main aims of the EU employment policy became: full-time employment, the
improvement of quality and productivity of work, as well as strengthening the so-
cial cohesion and integrity. Also, the package of ten detailed guidelines for the EU
Member States was introduced, which were to head towards active and preventive
actions for the unemployed and professionally passive, creating work places, sup-
porting entrepreneurship, promoting adaptability, mobility on the labour market,
as well as the development of human capital and life-long learning. The vital role
in this set was played by the growth of labour supply and the promotion of “active
ageing” It was aimed for the equal opportunities for women and men, supporting
integrity, fighting the discrimination of people being in an unfavourable situation
on the labour market, and developing financial encouragement to take up a job.
The key role was to be played by action on limiting “the grey market’, as well as
limiting local differences in employment. The principles mentioned above were to
be followed by all the Member States of the European Union, whereas the European
Council was obliged to conduct a periodic evaluation of each of them in Employ-
ment Guidelines, as well as defining future actions. On the basis of the guidelines
the Member States of the EU were obliged to establish their own National Action
Plans for Employment.

In the process of building the employment policy of the European Union, EES
is treated as a benchmark. In different disciplines it is considered to be a model for
many open methods of coordination, among others: for social assistance, education
and trainings. It is underlined that the Strategy facilitated achieving concrete results
in a few issues, the most important ones for the Europeans.® As the European Com-
mission stated, from 1997 to the time of the economic crisis there was a noticeable
growth of the employment rate mostly among older employees and women. At the
same time the rates of the unemployed and long-term unemployed decreased. Al-
though these results cannot be connected with the European Employment Strategy,
it contributed to this by teaching the Member States of the EU more efficient fulfill-
ment of employment policy.’

The next plan of the European Union related to the employment policy was the
growth strategy for the next ten years, which was presented in the form of a docu-
ment called “Europe 2020.” It is a concrete programme of actions related to five
aims: innovation, education, social exclusion, climate changes and employment.®
The Union assumes that in this field 75% of persons aged 20-64 will have a job
until 2020.°

> DzUWE nr L 197/ dated 5.8.2003.

6

Ten years of the European Employment Strategy (EES), [Online], available: http://wup.gdansk.pl/
€2/2008_12/{tc8736a6a0c3def5bfddbf66b1539e4.pdf, 02.10.2013.

7 European Employment Strategy.

8 Europe 2020, [Online], available: http://ec.europa.eu/europe2020/index_pl.htm, 01.10.2013.

?  Europe 2020 - aims, [Online], available: http://ec.europa.eu/europe2020/europe-2020-in-a-nutshell/
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THE POLICY OF EMPLOYMENT AND LABOUR MARKETS OF THE EU
— INTRODUCTION

Along with creating theoretic and legal basis of the EU employment policy went
practice. In this perspective, the EU concentrated on two main activities: the de-
crease of the unemployment rate and the improvement of work places. In the face of
the international financial crisis additional measures were taken to protect existing
work places and creating new opportunities.'® These activities were connected with
actions on supporting the fight against unemployment and non-registered employ-
ment by the modernization of the public employment services and the promotion
of flexible employment. Additionally, The European Commission enabled the Mem-
ber States to use state assistance and reduced VAT rates as the instruments of stimu-
lating employment."* The EU is still promoting the policy of flexicurity,'? based on
flexibility and security in the sphere of employment and social issues, which in turn
is to help to reduce the unemployment rate and improve the quality of work places.”

The labour markets of the Member States are a special issue concerning the em-
ployment policy of the EU. Currently, the greatest problem of the EU is unemploy-
ment, which is mostly faced by young persons (15-24) and women. According to the
data of Eurostat in July 2013 the unemployment rate of the EU was 11%, whereas
in the euro area was 12.1%' It means that in 28 Member States of the Union 26.6
mln women and men were unemployed, of whom 5.5 mln persons under 25. In the
euro area 19.2 mln were unemployed. Despite a slight improvement, compared to
the previous years", the situation is still unsecure, especially in such countries as
Greece or Spain, which recorded the highest unemployment rates. These issues are
discussed in “European Studies and Analyses” (11), a scientific annual publication
concerning the presentation of different aspects of functioning of the EU and the
Polish dimension of this process. In this book we have decided to focus on the EU
action on building socially coherent Europe with a great number of work places and
its struggle against unemployment. Although this publication has not discussed the
issues exhaustively, we believe that it will clarify the meaning of the EU employment
policy and the solemnity of the problem.

targets/index_plhtm, 02.102.2013.

" Means for creating work places, [Online], available: http://europa.eu/legislation_summaries/

employment_and_social_policy/community_employment_policies/index_plhtm, 11.10.2013.
1 Ibidem.

exicurity is a neologism created as a result of combining two English words: flexibility (elasticity,
2 Flexicurity i logi ted It of bining two English word ibility (elasticity,

pliability, susceptibility) oraz security (safety, guarantee, protection).

1 Common rules of implementing the model of flexicurity, [Online], available: http://europa.eu/

legislation_summaries/employment_and_social_policy/job_creation_measures/c10159_pl.htm,
09.10.2013.

" Unemployment rate. Eurostat, [Online], available: http://epp.eurostat.ec.europa.eu/tgm/table.do?tab

=table&language=en&pcode=teilm020&tableSelection=1&plugin=1, 08.09.2013.

> Compared to June 2013 the number of unemployed in the EU was reduced by 33 000, and in the euro
area by 15 000.
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WyDz1AE NAUK POLITYCZNYCH I DZIENNIKARSTWA
UNIWERSYTET IM. ADAMA MICKIEWICZA W POZNANIU

Europejska Strategia Zatrudnienia
— analiza politologiczna

Streszczenie: Artykul stanowi probe analizy Europejskiej Strategii Zatrudnienia (European
Employment Strategy). Jego celem jest ukazanie dziatan prozatrudnieniowych, jakie byly po-
dejmowane przez Uni¢ Europejska w kwestii promowania zatrudnienia wéréd obywateli.
Analiza ESZ rozpoczyna si¢ od roku 1994, kiedy to sporzadzona zostala tzw. Biata Ksiega
Europejskiej Polityki Spotecznej. Konczy ja rok 2013, w ktérym Unia Europejska okreslita
Strategiczne Wytyczne Wspodlnoty na lata 2007-2013 wspierajace wzrost gospodarczy i za-
trudnienie — na przykladzie Polskiej Narodowej Strategii Spdjnosci. W artykule zwrécono
uwage na znaczenie strategii zatrudnienia we wspdlczesnej Europie i podejmowane w latach
1994-2013 dzialania, w wyniku ktérych zostaly odkryte mechanizmy pozwalajace wypraco-
wac panstwom czlonkowskim Unii Europejskiej (UE) narzedzia do walki z takimi zjawiskami,
jak m.in. bezrobocie czy wykluczenie spoleczne.

alka z bezrobociem, promowanie zatrudnienia oraz aktywna polityka ryn-

ku pracy naleza niewatpliwie do priorytetow dziatan panstw czlonkowskich
Unii Europejskiej (UE). Wynika to z faktu, iz kazde panstwo ma na celu zapewnie-
nie godnego zycia wszystkim swoim obywatelom. Podczas gdy w XXI w. europejski
kontynent pustoszony jest przez kryzys gospodarczy, a wielu obywateli panstw czlon-
kowskich Unii jest niezadowolonych ze stanu swojej stopy zyciowej, Unia Europejska
wciaz poszukuje nowych rozwigzan do walki z narastajacymi spolecznymi frustracja-
mi. GIéwnym problemem obecnej Europy jest wysoki poziom bezrobocia. W kazdym
panstwie UE utrzymujace si¢ dlugo, na wysokim poziomie bezrobocie moze mie¢
powazne skutki makroekonomiczne i spoteczne. Dlatego tak istotna jest dalsza walka
z tym zjawiskiem i tworzenie mechanizmoéw, dzigki ktérym liczba bezrobotnych Eu-
ropejczykow zacznie male¢. Unia Europejska podejmowata juz znaczace proby maja-
ce na celu promowanie zatrudnienia, czy ograniczanie ubdstwa. Obfitujacy w te proby
wiek XX zapisal sie szczegdlnie, jesli chodzi o kwestie regulujace polityke zatrudnie-
nia. Panstwa czlonkowskie Unii Europejskiej w wyniku zaniepokojenia wysokim po-
ziomem bezrobocia (szczegdlnie na poczatku lat 90. XX w.) podjely szereg ustalen,
w wyniku ktérych powstal zbiér naczelnych zasad i priorytetow ukierunkowujacych
dzialania UE na okreslone cele w zakresie polityki zatrudnienia — stworzona zosta-
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ta Europejska Strategia Zatrudnienia (European Employment Strategy). Jej powstanie
wynikato z dwéch czynnikéw. Po pierwsze, miata na celu przyblizenie UE do proble-
mow, z ktérymi w codziennym zyciu borykaja si¢ obywatele panstw czlonkowskich.
Po drugie, jej koordynacja zostata uznana za niezbedna w kontekscie utworzenia Unii
Gospodarczej i Walutowe;j.

Etapy ksztaltowania Europejskiej Strategii Zatrudnienia

Historyczne poczatki Europejskiej Strategii Zatrudnienia (ESZ) siegaja lipca
1994 r., kiedy Komisja Europejska wydata tzw. Biala Ksigge Europejskiej Polityki
Spolecznej'. Jej przestaniem byto ustalenie gtéwnych kierunkéw dzialania na szcze-
blu unijnym w zakresie polityki spolecznej’. U podstaw nowej strategii UE legly trzy
zalozenia. Pierwsze wskazywalo wyraznie, iz nie wystarczy zmniejsza¢ bezrobocia,
a nalezy skoncentrowac si¢ na zwiekszaniu poziomu zatrudnienia. Drugie podkresla-
to potrzebe likwidacji antybodzcéw finansowych hamujacych zatrudnienie. Trzecie
zwracalo uwage na role zasobow ludzkich i koniecznos¢ inwestowania w nie.

Priorytet stanowila bez watpienia kwestia zatrudnienia. Biala Ksiega podkresla-
fa, ze od lat 70. XX w. powstaly liczne bariery wzrostu zatrudnienia. Obligatoryjne
obciazenia przedsigbiorstw wzrosty z 34 do 40% PKB, a posrednie koszty pracy z 17
do 24%. W zwigzku z tym tworzenie miejsc pracy zostalo uznane za najwazniejsze
zadanie Wspolnoty. W dokumencie zaproponowano wiec rézne metody zmniejsza-
nia posrednich kosztow pracy. Zalecane bylto: zmniejszenie obcigzen wynagrodzen
odnoszace si¢ do wydatkéw, ktore majg charakter solidarnosciowy (takie, jak zasitki
rodzinne, ktére powinny obcigza¢ budzet panstwa, a nie przedsigbiorstwa), obnizenie
obowigzkowych skladek dla najnizszych plac, czy zmiana struktury opodatkowania.
Biala Ksigga zawierala réwniez ide¢ zwigkszania elastycznosci zatrudnienia, polegaja-
c3 m.in. na ulatwianiu podejmowania pracy na niecaly etat. Dokument wskazywatl tez,
iz niezbedne jest wspieranie matych i srednich przedsigbiorstw, ktore stwarzaja naj-
wiecej miejsc pracy. Dodatkowo podkreslono role inwestowania w poprawe systemow
ksztalcenia, doksztalcania, lepsza intensyfikacje $rodkéw do walki z bezrobociem
i zabezpieczenie $rodkow dla mlodocianych bez kwalifikacji’. Dzialania w ramach
tego obszaru mialy koncentrowac si¢ na likwidacji analfabetyzmu, co w latach 90.
wsrod obywateli panstw cztonkowskich byto jeszcze czgstym zjawiskiem. Dodatkowo
rozszerzenie ofert ksztalcenia zawodowego mialo umozliwi¢ obywatelom zdobywa-
nie nowych kwalifikacji zawodowych*. Ponadto poprawa koordynacji w doradztwie
zawodowym i posrednictwie pracy miafa na celu uskutecznienie rynku pracy przez
umozliwienie pracownikom podnoszenia kwalifikacji i zachecanie do doskonalenia

' M. Grewinski, Europejski Fundusz Spoleczny jako instrument integracji socjalnej Unii Europejskiej,

Warszawa 2001, s. 48.

2 K. Glabicka, Polityka spoleczna w Unii Europejskiej. Aspekty aksjologiczne i empiryczne, Warszawa

2001, s. 197.
3 K. Glgbicka, op. cit., s. 198.

4

M. Grewinski, op. cit., s. 48.
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swoich umiejetnosci®. Zasoby ludzkie doinwestowane miaty doprowadzi¢ do wzrostu
konkurencyjnosci europejskich rynkow®. Za wspdtpraca w zakresie polityki zatrud-
nienia przemawialy réwniez czynniki czysto gospodarcze. Wzrost konkurencyjnosci
europejskich rynkéw mial doprowadzi¢ m.in. do utworzenia wspolnego europejskie-
go rynku pracy, czyli przede wszystkim umozliwienia swobodnego przemieszczania
sie pracownikéw w krajach unijnych. Mialo to spowodowac¢ uproszczenie przepisow
dla pracownikéw migrujacych’. W praktyce pod wzgledem gospodarczym oznaczalo
to, ze polityka rynku pracy jednego z panstw cztonkowskich moze mie¢ efekty ze-
wnetrzne wplywajace na rynek pracy innych czlonkéw UE. By tak rozumiany rynek
pracy byl mozliwy, obywatel powinien czu¢ si¢ w swoim kraju bezpiecznie. Majac to
na uwadze, w Bialej Ksiedze znalazt si¢ zapis: polityka spoteczna — ochrona socjalna
- aktywne spoleczenstwo dla wszystkich. Zawarto w nim przekonanie, ze panstwo
powinno sie swoimi obywatelami opiekowac przez réznego rodzaju formy zabezpie-
czenia spolecznego, czy niwelowanie dyskryminacji®. Podkreslone zostalo znaczenie
programoéw majacych na celu niwelowanie réznych form dyskryminacji, ze szczegdl-
nym naciskiem na osoby stare i niepelnosprawne’. Kwestia dyskryminacji w Bialej
Ksiedze dotyczyla réwniez réwnouprawnienia kobiet w pracy. Kobiety nie powinny
by¢ w zawodowym zyciu dyskryminowane przez mezczyzn, lecz nalezg im si¢ takie
same prawa, mozliwosci zarobku czy awansu'’. Oczywiscie, obywatele aktywni, re-
alizujacy si¢ zawodowo w swoim kraju lub migrujacy za pracg do innego (ale naleza-
cy caly czas do europejskiego rynku pracy) dla gospodarki wspolnotowej sa w pelni
atrakcyjni, gdy nie choruja. Biala Ksiega zwrdcita wiec uwage na role ochrony zdro-
wia swoich obywateli. Mialo by¢ to realizowane za posrednictwem aktywnej polity-
ki ochrony zdrowia polegajacej przede wszystkim na: zwalczaniu raka, zapobieganiu
uzaleznieniom narkotycznym i edukacji zdrowotnej'.

Komisja, ktéra przygotowywatla Biala Ksiege, poswigcila oddzielny fragment kwe-
stii dialogu socjalnego, ktéry powinien by¢ rozwijany na kazdym poziomie wspdlno-
towych struktur. W gléwnej mierze chodzilo o dialog spoteczny dotyczacy dopasowa-
nia norm prawnych do warunkéw pracy zmieniajacych sie wraz z postepem techno-
logicznym'. Dzigki temu komisja chciata wzmocni¢ wspélprace z Migdzynarodowa
Organizacja Pracy oraz krajami Europy Srodkowo-Wschodniej. To z kolei mialo prze-
tozy¢ sie na zwigkszenie znaczenia europejskiej polityki spotecznej. Bardziej efek-
tywne stosowanie polityki spotecznej na rynkach europejskich mialo doprowadzi¢
réwniez do zwigkszenia efektywnosci europejskiego prawa socjalnego. By dostep do

5 Ibidem, s. 198.

¢ K. Glgbicka, op. cit., s. 198.
7 Ibidem, s. 199.

8 Ibidem.

®  Ibidem, s. 198.

10 Tbidem, s. 199.

" Ibidem.
2 Ibidem.
3 Ibidem.
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niego byt fatwiejszy, Biala Ksiega przewidywata zalozenie bankéw danych i stanowisk
informacyjnych. W zwiazku z tym dziatalno$¢ rozpoczal bank danych Europejskich
Stuzb Zatrudnienia, EURES (European Employment Services). Jego celem byto swiad-
czenie ustug na rzecz osdb poszukujacych pracy i pracodawcéw w ramach zapisanego
w unijnym prawodawstwie swobodnego przeptywu oséb oraz propagowanie mobil-
nosci pracownikéw wewnatrz Wspdlnoty'.

Drugi etap Europejskiej Strategii Zatrudnienia sigga traktatu amsterdamskiego,
przyjetego 17 czerwca 1997 r. (wszedl w zycie 1 maja 1999 r.). To w nim zostala zdefi-
niowana kwestia zatrudnienia dla Europy i uzyskata status interesu Unii'®, stanowigc
fundament prawny ESZ. W rozdziale drugim dokumentu Unia wraz z Europejskimi
Wspolnotami zobowigzaly sie dba¢ o wysoki poziom zatrudnienia'®. Wspodlnota zo-
stala zobowigzana do wypracowania strategii zatrudnienia, bedacej efektem $cislej-
szej wspOlpracy w tej dziedzinie'. Oznacza to, ze ESZ zostala oparta na tzw. Otwartej
Metodzie Koordynacji (Open Method of Coordination). Od tej pory mialo si¢ na nia
sktada¢ dokonywanie co roku przegladu sytuacji na unijnych rynkach pracy. Dzialania
te mialy na celu wypracowanie wytycznych dotyczacych narodowych polityk za-
trudnienia, jak i dostarczanie przez kraje cztonkowskie regularnie sprawozdan o ich
wprowadzaniu w zycie'®. Koordynacja polityki zatrudnienia miata ulatwi¢ panstwom
cztonkowskim dzialania we wszystkich sferach polityki spotecznej. Zostal powotany
Komitet ds. Zatrudnienia, ktéry stal si¢ organem doradczym®. Jego gléwna funkcja
bylo monitorowanie tendencji na rynku pracy oraz polityki zatrudnienia przez przy-
gotowywanie stosownych opinii i wnioskéw, jak i konsultacji z przedstawicielami za-
réwno pracownikow, jak i pracodawcow®. W wyniku zapiséw zawartych w traktacie
Rada Europy zostala zobowigzana do przeprowadzania analizy sytuacji o zatrudnie-
niu. Efektem tego miat by¢ Wspdlny Raport o Zatrudnieniu i okreslenie Wytycznych
w sprawie Zatrudnienia*. Na ich podstawie kazdy kraj cztonkowski zostal zobowig-
zany do opracowania Narodowego Planu Dzialania na rzecz Zatrudnienia. Mialo to
doprowadzi¢ do wypracowania strategii dla zatrudnienia, a w szczego6lnosci wsparcia
sily roboczej wykwalifikowanej, przeszkolonej i zdolnej do dostosowania sig, jak row-
niez rynkéw pracy reagujacych na zmiany gospodarcze®. Pierwsze wytyczne dotycza-

4 Europejski Portal Mobilnoéci Zawodowej, [Online], dostepne: https://ec.europa.eu/eures/main.
jsp?acro=eures&lang=pl&catld=1&parentld=00pen, 1.08.2013.

15 J. Tolstolucka-Heydrych, Promowanie zatrudnienia i ograniczanie ubdstwa. Europejska Strategia

Zatrudnienia — inwestowanie w ludzi, [w:] P. Stachowiak (red.), Europa wielu wymiaréw, Poznan 2008,
s. 108.

16 Z. Czachor, Cz. Mojsiewicz, T. Wallas, Stownik wiedzy o Unii Europejskiej, Poznan 2001, s. 145.
17 'W. Aniot, Polityka socjalna Unii Europejskiej, Warszawa 2003, s. 118.

'8 Tbidem, s. 118.

19 Z. Czachor, Cz. Mojsiewicz, T. Wallas, op. cit., s. 145.

20 W. Aniot, op. cit., s. 119.

2l Traktat z Amsterdamu, [Online], dostepne: http:// eur-lex.europa.eu/pl/treaties/dat/11997D/wor-
d/11997D.dod 2.05.2013.

2 Ibidem.
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ce polityki zatrudnienia zostaly przyjete przez Rade Europy na specjalnym szczycie
w Luksemburgu 20-21 listopada 1997 r. Pojawily si¢ na nim réwniez sugestie o ko-
nieczno$ci podnoszenia europejskiej konkurencyjnosci, poniewaz na tamten moment
bezrobocie w Europie w poréwnaniu z bezrobociem w USA lub Japonii byto zdecy-
dowanie wigksze*’. Wytyczne ustalone w Luksemburgu dotyczyly krajowych polityk
zatrudnienia na rok 1998 i mialy by¢ realizowane w ramach czterech gléwnych zadan
o charakterze strategicznym. W literaturze przedmiotu czgsto sa okreslane jako tzw.
filary stanowigce baze¢ Europejskiej Polityki Zatrudnienia.

Priorytetowym elementem ustanowionej strategii bylo zwiekszenie szans i moz-
liwosci uzyskania pracy (improving employability). Chodzilo tu przede wszystkim
o walke ze zjawiskiem bezrobocia w Europie. Grupe bezrobotnych tworzyli zaréw-
no ludzie mtodzi, starsi, ale i osoby niepelnosprawne. Wspoélnota miata obowigzek
przeciwdziata¢ diugotrwalemu bezrobociu. Sposobem na to mialo by¢ wzmacnianie
roli ksztalcenia ustawicznego. Chodzilo tu o réznego rodzaju szkolenia, umozliwie-
nie pracownikowi zmiany kwalifikacji, czy wzmocnienie roli doradztwa zawodowego
przez chociazby fatwiejszy dostep do tego typu ustug. Ponadto waznym czynnikiem
zatrudnialnosci byto upowszechnianie ofensywnych $rodkow aktywizacji zawodowe;j.
Realizacja tego postulatu miata by¢ mozliwa przez szerokie wiaczanie do tych dziatan
partnerdw spotecznych. To dzieki nim mozna byto ulatwi¢ mlodziezy wejscie w zycie
zawodowe po ukonczeniu edukacji, np. poprzez doskonalenie systemu praktyk zawo-
dowych?. Realizacja tych postulatow miata zwigkszy¢ szanse bezrobotnych na powrdt
do zycia zawodowego oraz utatwi¢ mtodym ludziom - po zakonczeniu edukacji - lep-
szy start w realiach rynkowych.

Kolejng skladowa Europejskiej Polityki Zatrudnienia byla kwestia pobudzania
przedsiebiorczosci (developing entrepreneurship). W tym obszarze zaproponowano
dzialania, ktére w efekcie mialy przyczyni¢ sie¢ do rozwoju matych i srednich firm*.
Przedsigbiorczos¢ miala na celu gléwnie ulatwienia w zaktadaniu i zarzadzaniu firma.
Pomogtyby w tym bardziej przejrzyste i uproszczone przepisy prawne (jak chociaz-
by nizsze oplaty administracyjne zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci gospodar-
czej), stanowigce motywacje do samozatrudnienia. Zacheta w tej materii bytyby ulgi
podatkowe i inwestycyjne lub obnizanie stawki VAT dla przedsigbiorstw tworzacych
miejsca pracy. Ponadto koszty socjalne pracy miaty by¢ redukowane. Rozwdj przed-
siebiorstw tworzacych miejsca pracy dla obywateli panstw Wspdlnoty mial réwniez
doprowadzi¢ do wzrostu konkurencyjnosci firm na rynku, czego spodziewanym efek-
tem byl rozwoj nowoczesnych technologii i innowacji*.

Kolejny obszar Europejskiej Polityki Zatrudnienia koncentrowat si¢ na wspieraniu
procesow dostosowawczych w przedsigbiorstwach oraz wéréd ich pracownikéw (en-
couraging adaptality in business and their employers). Opisywal on wszelkiego rodzaju

23

M. Grewinski, op. cit., s. 52.
2 W. Aniot, op. cit., s. 119.
25

M. Grewinski, op. cit., s. 53.
% Ibidem, s. 54.

_21_



RENATA POPIOLEK

dziatania adaptacyjne firm do zmieniajacych si¢ potrzeb rynkowych. Wytyczne stu-
z3ce organizacji zdolnosci do adaptacji odnosily si¢ do unowoczesniania organizacji
pracy (np. uelastycznienie czasu pracy)?. Zwrécono uwage na fakt, ze wprowadzenie
elastycznego czasu pracy moze mie¢ swoje pozytywne efekty — zaréwno jesli chodzi
o dziatalnos¢ przedsigbiorstw, jak tez organizacje czasu i wynagrodzenie pracownika.
Umozliwi¢ to mialo przyjmowanie przez pracownikéw réznorodnych form zatrud-
nienia. Skoncentrowano si¢ na redukowaniu przeszkdd, ktore utrudnialy inwestowa-
nie w zasoby ludzkie, np. przez unowoczesnienie kontraktéw o prace czy doksztalca-
nie w przedsigbiorstwach?. Szkolenia pracownikéw przeprowadzane w firmach mialy
w efekcie stuzy¢ zwigkszeniu kwalifikacji pracownikéw. Profity z tego byly obopdlne
zaréwno dla przedsigbiorstwa, ktére moglo poszczyci¢ si¢ wyspecjalizowang kadra,
ale rowniez dla pracownika, ktory stawal sie specjalista w swojej dziedzinie i czul si¢
dowartosciowany, np. dzigki bonusom finansowym. Zdolno$¢ do adaptacji byta za-
tem istotnym elementem funkcjonowania zaréwno pracownikéw w zmieniajacej si¢
sytuacji na rynku zatrudnienia, jak i zachowania przedsiebiorcow wobec dynamicz-
nych uwarunkowan gospodarczych.

Ostatnim elementem Europejskiej Polityki Zatrudnienia byla réwnos¢ szans i jej
umacnianie (strenghtening the policies for equal opportunities). Ten obszar mial na
celu poszukiwanie mozliwosci pogodzenia zycia zawodowego z zZyciem rodzinnym?®.
Oznaczalo to wspieranie rownych szans na rynku pracy w zatrudnieniu kobiet i mez-
czyzn. Przejawialo sie rowniez w zwalczaniu réznorodnych form dyskryminacji i nie-
réwnosci, ale i wspieraniu tworzenia réwnosci w dostepie do edukacji i zatrudnie-
nia®. Dzigki zapisanym tu postulatom powrét do aktywnego zycia zawodowego po
okresie przerwy mial by¢ dla obywateli tatwiejszy?'.

Na podstawie przedstawionych wytycznych kazdy kraj-czlonek UE zostal zobo-
wigzany do opracowania Narodowego Planu Dzialania na rzecz Zatrudnienia.

Do trzeciego etapu genezy Europejskiej Strategii Zatrudnienia mozna zaliczy¢ po-
stanowienia dwdch szczytow UE: w Cardiff (czerwiec 1998) i w Kolonii (czerwiec
1999). To na nich wspoélna strategia w dziedzinie zatrudnienia zostala rozwinigta
i skonsolidowana.

Na posiedzeniu w Cardift Rada Europejska zwrocita szczegolng uwage na trwaly
i zréwnowazony wzrost gospodarczy, co ma ogromne znaczenie w tworzeniu sprzyja-
jacych warunkéw na rynku pracy. Postanowiono w strategii zatrudnienia dokonac re-
form makroekonomicznych. Kierowano sie przekonaniem, iz pierwszorzedne znacze-
nie dla gospodarek panstw czlonkowskich UE ma podniesienie ich konkurencyjnosci,
jak i bardziej efektywne funkcjonowanie wspdlnego rynku towardéw, ustug i kapitatu.

27 Ibidem.

2 W. Aniol, op. cit., ss. 119-120.

29

J. Tolstotucka-Heydrych, op. cit., s. 109.
30

M. Grewinski, op. cit., s. 54.
31 Ibidem, s. 120.
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Te dzialania sg w literaturze okreslane jako proces z Cardift (The Cardiff Process)*.
Podczas tego szczytu panstwa UE pierwszy raz przedstawily narodowe programy na
rzecz zatrudnienia®. Nastepstwem procesu z Cardift na szczycie UE w Kolonii byto
uzgodnienie i zatwierdzenie Europejskiego Paktu na rzecz Zatrudnienia (European
Employment Pact), ktory wprowadzal kolejne elementy koordynowania polityki za-
trudnienia. Zwrdcono w nim uwage na potrzebe zréznicowanej polityki makroeko-
nomicznej, w tym finansowej, ktdra musi uwzgledniaé sytuacje gospodarcza i waluto-
wa UE, a jednocze$nie kierowa¢ fundusze na inwestycje i tworzenie konkurencyjnych
miejsc pracy. Partnerzy spoleczni i wladze panstw muszg prowadzic¢ ze sobg dialog na
tematy zwigzane z polityka fiskalng i pieniezng. Dzialania podejmowane na podsta-
wie tych zalozen sg okreslane jako proces z Kolonii (The Cologne Process)*.

Czwartym etapem genezy Europejskiej Strategii Zatrudnienia sg postanowienia
szczytu UE w Lizbonie, ktéry odbyt sie w marcu 2000 r., w efekcie ktérych rozbudo-
wano jeszcze bardziej istniejac strategie. Tak zwana agenda lizbonska (Agenda 2000.
Na rzecz silniejszej i rozszerzonej Unii) zawierata oméwienie kwestii najistotniejszych
dla polityki unijnej, m.in. wzrost zatrudnienia i poziomu zycia obywateli*’. Zawarte
w niej podstawowe postulaty odnoszace si¢ do tej sfery dotyczyty zwiekszenia zdolno-
$ci do zatrudnienia, rozwoju przedsigbiorczosci, wzrostu adaptacyjnosci i mobilnosci
zasobOw pracy, ograniczenia wykluczen i dyskryminacji na rynku pracy*. Dokument
przedstawial konkretne zalecenia do zrealizowania przez kraje Wspdlnoty. O 5 lat
zostal podniesiony wiek emerytalny. Ponadto w zlobkach zostalo objete opieka 33%
wiecej dzieci ponizej trzeciego roku zycia. Z kolei opieka przedszkolna zostato objete
90% dzieci w wieku powyzej trzech lat*. Dzieki temu rodzice mogli wiecej czasu po-
$wieci¢ pracy, a jednoczesnie skoordynowac zycie rodzinne z zawodowym. W strate-
gii lizbonskiej zasoby pracy sa okreslane jako priorytetowy czynnik, ktéry przyczynia
sie do wzrostu gospodarczego. Pelne zatrudnienie to podstawa spotecznej spojnosci.
Analizujac te kwestie, mozna wywnioskowac, ze to wlasnie wzrost zatrudnienia, a nie
spadek bezrobocia stanowi gléwny cel strategii. W zwigzku z tym strategia lizbonska
opiera si¢ na korzystaniu ze $rodkow polityki podazy, ktére sg nastawione na popra-
we jakosci zasobow pracy i podnoszenie aktywnosci zawodowej ludzkich zasobow™.
Jej zalozenia skupiaja sie na podnoszeniu kwalifikacji pracownikéw, ale i elastyczno-
$ci w tej kwestii — rozumianej jako fatwiejsze przechodzenie z jednego zawodu do
drugiego. Z kolei elastyczne formy pracy wzbogacaja oferte zatrudnienia, poszerzaja

32 Urzad Komitetu Integracji Europejskiej, [Online], dostepne: http://www.cie.gov.pl/www/serce.
nsf/0/2DFAD33D948141A3C12572370038CB5C?Open, 02.05.2013.

3 'W. Aniol, op. cit., s. 120.

3 Urzad Komitetu Integracji Europejskiej, [Online], dostepne: http://www.cie.gov.pl/www/serce.
nsf/0/2DFAD33D948141A3C12572370038CB5C?Open, 02.05.2013.

35 Z. Czachér, Cz. Mojsiewicz, T. Wallas, op. cit., s. 8.
3 W. Aniol, op. cit., s. 121.

37 Ibidem, s. 122.

3% Ibidem.
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popyt na prace gdyz minimalizujg jej koszty®. Zalozenia strategii bardzo mocno kon-
centrujg sie na tworzeniu zintegrowanego rynku pracy Unii Europejskiej. Wiaze sie
to z likwidacja barier mobilno$ci przestrzennej dla ludzi z innych krajow, tj. np. ubez-
pieczenie zdrowotne, ubezpieczenie emerytalne. W efekcie sprzyja to lepszej alokacji
sity roboczej na europejskim rynku pracy*.

W 2003 r. Komisja Europejska powotata specjalng grupe roboczg ds. zatrudnienia
kierowang przez Wima Koka, ktérej zadaniem mialto by¢ niezalezne zbadanie poli-
tyk rynku pracy i zaproponowanie praktycznych reform, ktére zwiekszylyby zdolnos¢
panstw cztonkowskich do wdrozenia zweryfikowanej ESZ. Raport z realizacji strategii
lizbonskiej w panstwach cztonkowskich UE w latach 2000-2003 zostal przedstawiony
3 listopada 2004 r. i w efekcie tej oceny okazalo sie, ze zadne z panstw nie wdrozy-
o w pelni postanowien strategii lizbonskiej. Z tego powodu rok pdzniej w Brukseli
przyjeto i opracowano ,Wspdlne dzialanie na rzecz wzrostu gospodarczego i zatrud-
nienia”. Dokument ten zostat potraktowany jako nowy poczatek strategii zatrudnienia
(tzw. odnowiona strategia lizbonska). Zawieral dzialania, ktérych wspdlnym mia-
nownikiem byla poprawa konkurencyjnosci UE*.

Do etapu pigtego (obowiazujacego obecnie) naleza opublikowane 5 lipca 2005 r.
Strategiczne Wytyczne Wspoélnoty na lata 2007-2013 wspierajace wzrost gospodar-
czy i zatrudnienie. W maju 2007 r. na podstawie tych wytycznych Polska przedsta-
wila Narodowg Strategie Spojnosci (NSS), zaakceptowana przez Komisj¢ Europejska.
W odniesieniu do postanowien strategii lizbonskiej, w NSP Polska okreslita cel stra-
tegiczny: ,tworzenie warunkéw dla wzrostu konkurencyjnosci gospodarki polskiej
opartej na wiedzy i przedsigbiorczosci, zapewniajacej wzrost zatrudnienia oraz wzrost
poziomu spojnosci spolecznej, gospodarczej i przestrzennej”*2. Cel strategiczny osia-
gany bedzie poprzez realizacj¢ horyzontalnych celow szczegélowych. Z punktu widze-
nia tematyki artykutu nalezy skoncentrowac si¢ na celu drugim, czyli poprawie jako-
$ci kapitatu ludzkiego i zwigkszeniu spdjnosci spotecznej oraz jego trzech pierwszych
sktadowych. Podstawowym elementem jest wzrost poziomu edukacji spoteczenstwa
oraz poprawa jakosci ksztalcenia. Zauwazono, ze w Polsce widoczny jest rosnacy sta-
le poziom edukacyjny mlodego pokolenia. Jednoczesnie ludzie miodzi sa bardziej
sklonni do adaptacji zmieniajacych sie uwarunkowan gospodarczych. Minusem jest
niskie wyksztalcenie i brak umiejetnosci dostosowania si¢ do uwarunkowan ryn-
ku pracy, szczegoélnie osob starszych®. Zatem musi zosta¢ zmniejszona liczba oséb,
dla ktérych gtéwna bariere w wejsciu na rynek pracy stanowi brak odpowiedniego
wyksztalcenia. W zwigzku z tym z jednej strony dzialania sa nakierowane na wybdr

¥ Ibidem, s. 123.
4 W. Aniol, op. cit., s. 123.

4 Urzad Komitetu Integracji Europejskiej, [Online], dostgpne: http://www.cie.gov.pl/www/serce.

nsf/0/2DFAD33D948141A3C12572370038CB5C?Open, 02.05.2013.

42 http://www.funduszeeuropejskie.gov.pl/wstepdofunduszyeuropejskich/strony/nss.aspx, 02.08.2013.

4 Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia na lata 2007-2013 wspierajace wzrost gospodarczy i za-

trudnienie, Narodowa Strategia Spojnosci, [Online], dostepne: http://www.funduszeeuropejskie.gov.pl/
wstepdofunduszyeuropejskich/documents/nsro_maj2007.pdf, 02.08.2013, s. 48.
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$ciezki edukacyjnej, a z drugiej — na obywateli, ktérzy majg trudnosci w utrzymaniu
sie na rynku pracy (gtéwnie osoby starsze i bezrobotni)*. Istotnym elementem tego
celu jest tez prowadzenie aktywnej polityki rynku pracy. Wzrost zatrudnienia i obni-
zenie bezrobocia bedzie mozliwe dzigki usprawnieniu rynku pracy charakteryzuja-
cego si¢ przejsciem bezrobotnych do pracy, nieaktywnych do zatrudnienia, mtodych
po ukonczeniu edukacji do pracy. Ponadto instytucje rynku pracy i opieki spolecznej
muszg efektywnie realizowa¢ polityke rynku pracy polegajaca na rownosci szans tak,
by osoby poszukujace pracy, bierne zawodowo mialy mozliwo$¢ dalszej aktywizacji®.
Dlatego tak wazna jest pomoc w poszukiwaniu pracy przejawiajaca si¢ w poradnic-
twie, szkoleniach i dzialaniach, ktére beda wspieraly uzyskanie zatrudnienia. Kolejna
wazna skladowa celu nr 2 to tworzenie warunkow sprzyjajacych przedsigbiorczosci.
Oznacza to tworzenie przyjaznego otoczenia dla zapewnienia wszystkim osobom,
ktoére majg zamiar rozpocza¢ prowadzenie wlasnej dzialalnosci gospodarczej, pomo-
cy w pokonaniu barier utrudniajacych zatrudnienie*. Na wspieranie przedsiebiorczo-
$ci sklada si¢ rowniez doskonalenie kwalifikacji i umiejetnosci pracownikow, a co za
tym idzie, wspieranie nowych rozwigzan w zakresie organizacji pracy. Jedli instytucje
udzielajac przedsigbiorcom pozyczek otrzymajg od panstwa wsparcie w postaci np.
ustug informacyjno-doradczych, pozwoli to na lepsze dotarcie do nich z oferowanymi
ustugami®’.

Analizowana w powyzszym artykule historia i prawne podstawy Europejskiej
Strategii Zatrudnienia majg na celu zwrdcenie uwagi czytelnika na jej znaczenie od
wczesnych lat 90. XX w. do chwili obecnej. Aktualnie znaczna cze$¢ panstw czlon-
kowskich boryka sie z problemem bezrobocia. Podejmowane przez Unie¢ Europejska
dzialania maja na celu wytyczenie $ciezki czlonkom UE, a w efekcie stworzenie me-
chanizméw do jej zastosowania w systemach prawnych. Trudno$¢, a jednocze$nie
zfozonos¢ tych dzialan bierze si¢ z réznorodnosci gospodarek krajowych wewnatrz
Unii. Kazde panstwo ma swoja specyfike i roznice w stopie zZyciowej. Jedne panstwa
gwarantujg bezrobotnym wysokie zasitki, w innych te wskazniki s zdecydowanie
nizsze. Stopa zyciowa obywateli w panstwach UE nie jest ujednolicona, systemy walu-
towe czy poziomy rozwiniecia gospodarek panstw cztonkowskich czgsto zdecydowa-
nie si¢ od siebie r6znig. Uniemozliwia to np. okreslenie minimalnej ptacy jednakowej
dla wszystkich krajow UE. Niemniej jednak, Europejska Strategia Zatrudnienia, jej
historia i rozwdj na przetomie wieku XX i XXI, to szansa dla panstw cztonkowskich
na bardziej efektywne proby przeciwdzialania takim zjawiskom, jak m.in.: bezro-
bocie, ubdstwo, czy wykluczenie spoteczne. Stala si¢ bez watpienia startem dziatan
UE w dlugim maratonie, jakim jest ustanawianie celéw i sposobdw ich realizowania

4 Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia na lata 2007-2013 wspierajgce wzrost gospodarczy i za-
trudnienie, Narodowa Strategia Spdjnosci, [Online], dostepne: http://www.funduszeeuropejskie.gov.pl/
wstepdofunduszyeuropejskich/documents/nsro_maj2007.pdf, 02.08.2013, s. 49.

% Ibidem, s. 51.

4 Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia na lata 2007-2013 wspierajace wzrost gospodarczy i za-
trudnienie, Narodowa Strategia Spojnosci, [Online], dostepne: http://www.funduszeeuropejskie.gov.pl/
wstepdofunduszyeuropejskich/documents/nsro_maj2007.pdf, 02.08.2013, s. 52.

47 Ibidem.
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w zakresie polityki zatrudnienia. Ten trwajacy juz 19 lat wyscig nie osiagnal jesz-
cze mety, jaka niewatpliwie bylaby ujednolicona polityka zatrudnienia we wszystkich
panstwach nalezacych do europejskiej ,,28”. Niemniej jednak stala si¢ fundamentem
i drogowskazem wytyczajacym zakres dziatan realizowanych w polityce zatrudnienia.
Stworzyla podwaliny systemow, ktore do dzi§ inwestuja w innowacyjnos¢, technolo-
gie i ludzki kapital. Sprawila, zZe zwrécono uwage na ogromne znaczenie w tym wysci-
gu potencjatu cztowieka — obywatela Unii Europejskiej.
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WyYDZI1AL PRAWA I ADMINISTRAC]I
UNIWERSYTET RZESZOWSKI

Znaczenie ksztalcenia zawodowego pracownikow
na europejskim rynku pracy do 2020 r.

Streszczenie: W niniejszym artykule autorka stara sie wykaza¢, ze ksztalcenie zawodowe
stanowi instrument ulatwiajacy osiagniecie, zaktadanego w Strategii Europa 2020, celu w
postaci budowy silnej, konkurencyjnej i innowacyjnej gospodarki europejskiej, gwarantujacej
osiggniecie wzrostu poziomu zatrudnienia oraz zachowanie spéjnosci spolecznej. Budowa
spojnej spolecznie Europy z duzg iloécig lepszych miejsc pracy jest bowiem zdeterminowana z
jednej stronywzrostem konkurencyjnosci przedsigbiorstw, z drugiej — pelnym wykorzystaniem
potencjatu europejskiej sity roboczej.

Wstep

W ramach Unii Europejskiej (UE), Europejskiej Fundacji na rzecz Warunkéw
Zycia i Pracy (Eurofound)!, Europejskiego Centrum Ksztalcenia Zawodowego
(Cedefop)? oraz Organizacji Wspdlpracy Gospodarczej i Rozwoju (OECD)® pro-
wadzone s3 badania nad przysztym ksztaltem europejskiego rynku pracy. Korzysci
plynace z tego rodzaju analiz odnoszg si¢ nie tylko do indywidualnych stron stosun-
ku pracy, ale dotyczg takze calej gospodarki europejskiej. Dzigki nim mozliwe staje
sie bowiem dostosowanie struktury sily roboczej do przewidywanych potrzeb rynku
pracy, dynamicznie zmieniajacych si¢ w warunkach globalizacji, wzrostu konkuren-
cyjnosci i rozwoju nowych technologii. Pomimo istotnego znaczenia wskazanych
dzialan wykorzystanie potencjalu europejskiej sily roboczej musi zostaé wsparte
odpowiednimi instrumentami. W powyzszym zakresie niniejszy artykul jest proba
uzyskania odpowiedzi na pytanie o znaczenie ksztalcenia zawodowego na europej-
skich rynkach pracy do 2020 r.

' European Foundation for the Improvement of Living and Working Conditions. Powotane do zycia

na mocy rozporzadzenia (EWG) nr 1365/75 z dnia 26 maja 1975 r. w celu udziatu w planowaniu i opra-
cowywaniu lepszych warunkéw zycia i pracy w Europie, [Online], dostepne: http://www.eurofound.
europa.eu/about/index_pl.htm, 12.04.2013 r. — dalej jako Eurofound.

2 European Centre for the Development of Vocational Training. Powotane do zycia w 1975 . przez

Rade Unii Europejskiej. Celem Cedefop jest wspieranie rozwoju europejskiej polityki ksztatcenia i szko-
lenia zawodowego. [Online], dostgpne: www.cedefop.europa.cu 26.02.2013 r. — dalej jako Cedefop.

3 Organization for Economic Cooperation and Development. Zob. [Online], dostgpne: http://www.
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Od dnia wejscia w zycie traktatu amsterdamskiego®, uwzgledniajacego europej-
ska polityke zatrudnienia, zagadnienie zatrudnienia byto i jest przedmiotem szero-
kiego zainteresowania Unii Europejskiej. Szczegdlne miejsce zajmujg w niej dzia-
tania na rzecz ograniczenia stop bezrobocia. W przyjetej przez Rade Europejska,
w marcu 2000 r. na szczycie w Lizbonie, strategii® za gldéwny cel Unii Europejskiej
uznano przeksztalcenie do 2010 r. gospodarki unijnej w ,najbardziej konkuren-
cyjng oparta na wiedzy gospodarke na $wiecie, zdolng do utrzymania zréownowa-
zonego wzrostu gospodarczego, stworzenia wiekszej liczby lepszych miejsc pracy
oraz zachowania spéjnosci spotecznej”. Za jeden z czynnikéw gwarantujacych staly
wzrost gospodarki europejskiej uznano inwestycje w kapitat ludzki®. W Europejskiej
Strategii Zatrudnienia (ETS)’, stanowigcej instytucjonalny szkielet strategii lizbon-
skiej, wskazano, ze inwestycje ukierunkowane na rozwdj zasoboéw ludzkich, jako
instrument poprawy zdolnosci adaptacyjnych pracownikéw i przedsiebiorstw,
przyczynia si¢ do ograniczenia bezrobocia oraz zmniejszenia ubdstwa i margina-
lizacji spotecznej®. Kryzys gospodarczy, jaki dotknal Europe w latach 2008-2010,
zniweczyl osiggniete w ciggu wielu lat, efekty postepu gospodarczego i spoteczne-
go. Wobec jego skutkéw, takich jak wzrost bezrobocia (liczba miejsc pracy ulegla
w tym okresie zmniejszeniu o okofo 5,5 mln®), zadluzenia, spadek PKB i produkc;ji
przemyslowej, a takze w obliczu dynamicznie dokonujacych sie zmian, konieczne
stato si¢ zdefiniowanie na nowo celéw Unii Europejskiej zapisanych w strategii li-
zbonskiej, majacych stuzy¢ doprowadzeniu do ,trwalej odbudowy”. oraz sprzyjaé
osiggnieciu dtugofalowego wzrostu gospodarczego. W przyjetej w 2010 r. Strategii
Europa 2020 za priorytet uznano przejscie do opartej na wiedzy, konkurencyjnej,
zréwnowazonej i innowacyjnej gospodarki, charakteryzujacej si¢ wysokim pozio-
mem zatrudnienia, zapewniajacej spojnos¢ gospodarcza, spoleczng i terytorialng.
Budowa spojnej spotecznie Europy zostala oparta na dzialaniach ukierunkowanych

4 Traktat zmieniajacy Traktat o Unii Europejskiej, Traktaty ustanawiajace Wspolnoty Europejskie

oraz niektére zwigzane z nimi akty. Przyjety na szczycie Unii Europejskiej w Amsterdamie w dniu
17 czerwca 1997 r. Podpisany w dniu 2 pazdziernika 1997 r. na szczycie Rady Europejskiej w Amsterdamie.
Zob. Traktat z Amsterdamu, [Online], dostepne: eur-lex.europa.eu/pl/treaties/dat/11997D/word/11997D.
doc, 06.04.2013 .

5 Zob. Strategia lizbonska, [Online], dostgpne: http://www.wrpo.wielkopolskie.pl/files/117372424745¢-
59¢57e9cbl/att1155.pdf, 13.08.2011 r. — dalej jako strategia lizbonska.

¢ B. Kedzierska, Ksztalcenie ustawiczne jako priorytetowa koncepcja wszystkich krajow europej-

skich, [Online], dostepne: http://www.ap.krakow.pl/ecemi/file/Kszt Ust podstawy.pdf, 13.08.2011 r.

" Europejska Strategia Zatrudnienia, [Online], dostepne: www. ec.europa.eu/social/main.jsp?catl-

d=101&langld=pl, 29.03.2013 r.

8 1. Boruta, Strategie zatrudnienia organizacji miedzynarodowych UE, MOP, OECD, Instytut Spraw

Publicznych, Warszawa 2002, s. 11.

®  Wedlug danych Cedefop. Zob. Cedefop (2012). Future skills supply and demand in Europe. Cedefop
research paper. No. 26. Luxembourg: Publications Office, [Online], dostgpne: www. cedefop.europa.
euw/EN/Files/5526 en.pdf, 26.02.2013 r., s. 7. Raport obejmuje kraje Unii Europejskiej oraz Norwegie
i Szwajcarig.

10" Komunikat Komisji z dnia 3 marca 2010 r. Zob. Europa 2020 Strategia na rzecz inteligentnego
1 zrownowazonego rozwoju sprzyjajacego wlaczeniu spotecznemu, [Online], dostgpne: http://ec.euro-
pa.eu/eu2020/pdf/1 PL_ACT partl vl.pdf, 16.08.2011 r. - dalej jako Strategia Europa 2020.
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na wzmocnienie pozycji jej obywateli przez udzielenie im pomocy w przewidywaniu
zmian i radzeniu sobie z nimi. W ramach realizacji powyzszego celu wskazano, ze
do 2020 r. wskaznik zatrudnienia w Unii Europejskiej oséb w wieku 20-64 lat ma
wynosi¢ 75%, co najmniej 40% oséb z mtodego pokolenia, w wieku 30-34 lat powin-
no zdobywa¢ wyzsze wyksztalcenie, zas$ liczbe osob zagrozonych ubdstwem nalezy
zmniejszy¢ o 20 min''.

Osiagnigcie stanu spdjnosci spotecznej na podstawie zaktadanych celéw moze
by¢ utrudnione ze wzgledu na zmiany, jakie stale dokonuja si¢ na europejskim ryn-
ku pracy, ktére ze wzgledu na swoéj dynamiczny przebieg czesto bywaja niemozliwe
do przewidzenia. Tym samym duzego znaczenia nabieraja, wspomniane na wste-
pie, dzialania prognostyczne, ktére z pewna doza prawdopodobienstwa pozwalaja
na okreslenie tendencji, jakie w przyszlosci moga wystapi¢ na europejskim rynku
pracy.

Z raportu Cedefop ,,Future skills supply and demand in Europe™? wynika, ze
do 2020 r. na rynku pracy bedzie okoto 83 mln miejsc pracy, przy czym powstanie
jedynie okolo 8 mln nowych miejsc pracy, gdyz pozostale 75 mln zostanie zwol-
nione przez osoby opuszczajace rynek pracy, w szczegdlnosci w zwiazku z przej-
$ciem na emeryture. Najwigcej nowych miejsc pracy powstanie w sektorze ustug.
Nastapi wzrost zapotrzebowania na osoby wysoko wykwalifikowane, posiadajace
specjalistyczna wiedze, specjalistow, technikéw i kierownikéw wysokiego szczebla,
w szczegolnosci w takich dziedzinach, jak: nauki $ciste, nauki przyrodnicze i ochro-
na zdrowia, szkolnictwo, turystyka, kultura, rekreacja, transport i dystrybucja oraz
administracja publiczna. Jest to rezultatem uznania wiedzy i innowacji za istotny
czynnik prowadzacy do wzrostu gospodarczego. Natomiast wzrost popytu na osoby
wykonujace prace proste w handlu, ustugach, rolnictwie, gérnictwie, rybotéwstwie,
przemysle, budownictwie i transporcie, dotyczy wylacznie tych z nich, ktére nie
maja charakteru rutynowego. Przy pracach manualnych, powtarzalnych cztowiek
zostanie bowiem w przyszltosci zastapiony przez technologie. Wzrost zatrudnienia
przy pracach prostych bedzie nastepstwem wymiany, w szczegolnosci pokoleniowej
i zasadniczo obejmie te z nich, do ktorych wystarczajace jest posiadanie $redniego
wyksztalcenia. Nalezy w tym miejscu wspomnie¢, ze duzego znaczenia na wszyst-
kich stanowiskach pracy nabiorg takie umiejetnosci, jak: umiejetno$¢ rozwiazy-
wania probleméw, komunikatywnos¢, umiejetno$¢ analitycznego myslenia oraz
zarzadzania czasem. W rezultacie prognozowanych zmian liczba 0séb z wyzszym
wyksztalceniem bedzie obejmowata okoto jednej trzeciej catkowitej liczby sity robo-
czej, podczas gdy osoby ze $rednim wyksztalceniem beda stanowity okoto potowe
sily roboczej Unii Europejskiej. Jednoczesnie wskazuje si¢ na staty wzrost liczby oséb
z wyzszym wyksztalceniem w stosunku do 0s6b majacych $rednie i niskie wyksztat-
cenie. Tym samym, pomimo wzrostu zatrudnienia, szacuje sig, Ze liczba 0s6b wy-
soko wyksztalconych bedzie przewyzszala liczbe miejsc pracy, ktérych zajmowanie

»12

I W Strategii Europa 2020 za krajowa granice ubdstwa przyjeto 60% krajowej mediany rozporza-
dzalnego dochodu w kazdym panstwie cztonkowskim.

12 Cedefop (2012). Future skills..., op. cit., s. 7.
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wymagaé bedzie posiadania takich kwalifikacji (gléwnie nowo powstale miejsca
pracy), podczas gdy liczba 0s6b z nizszym $rednim i niskim wyksztalceniem bedzie
w pelni odpowiadata zapotrzebowaniom rynku pracy (gléwnie zwalniane miejsca
pracy). Wbrew pozorom, powyzszy trend nie oznacza jednak, ze odsetek 0séb po-
zostajacych bez pracy bedzie wiekszy wérod oséb z wyzszym wyksztalceniem niz
0s6b $rednio czy nisko wyksztalconych. Z przeprowadzonych prognoz wynika, ze
wsrdod osob z wyzszym wyksztalceniem poziom bezrobocia w 2020 r. bedzie nizszy
niz w dwoch pozostatych grupach. Zjawisko to jest jednym ze skutkéw niezgodnosci
podazy i popytu na rynku pracy, ktére polega na zatrudnieniu osoby o kwalifika-
cjach wyzszych w stosunku do wymagan stanowiska pracy (over-skilling, over-qu-
alification).

Podobne prognozy wynikaja z dokumentéw opracowanych w ramach Unii
Europejskiej, Eurofound oraz OECD®". Juz we wspomnianej wyzej Strategii Europa
2020 wskazano, ze do 2020 r. w kolejnych 16 mln miejsc pracy beda potrzebne wyso-
kie kwalifikacje, zas liczba miejsc pracy wymagajacych niskich kwalifikacji zmniejszy
sie 0 12 mln. Natomiast wydluzona aktywno$¢ zawodowa moze oznacza¢ koniecz-
no$¢ nabywania nowych umiejetnosci przez cate zycie zawodowe.

Przy wsparciu odpowiednich instrumentéw powyzsze prognozy moga w przy-
sztosci przyczynic si¢ do pelnego wykorzystania potencjatu europejskiej sity roboczej,
uznawanego w Strategii Europa 2020, za jeden z czynnikéw budowy silnej, konku-
rencyjnej i spdjnej spotecznie gospodarki europejskiej. Jednym z takich instrumen-
tow jest ksztalcenie zawodowe pracownikow!'.

Edukacja zawodowa juz w poczatkowych dokumentach z zakresu mie¢dzynaro-
dowego prawa pracy byla laczona z realizacja, zagwarantowanego w nich, prawa do
pracy i poprawg warunkow $wiadczenia pracy”. Zajmuje ona takze wazne miejsce
w aktach europejskiego prawa pracy', w tym w polityce spotecznej Unii Europejskiej.
Znaczenie edukacji zawodowej znaczaco wzrosto w dobie gospodarki postindustrial-
nej, bazujacej na kapitale intelektualnym. W obliczu gwaltownego rozwoju techno-
logicznego wiedza uzyskala status dobra o cennej wartosci, umozliwiajacego przed-
siebiorstwom uzyskanie przewagi konkurencyjnej na rynku. Jednoczesnie w zwigzku
z pojawieniem si¢ globalnego rynku pracy zwigkszyl si¢ obszar konfrontacji popytu
i podazy na prace". Nieodlacznym za$ jego elementem staly si¢ cigglte zmiany miej-

13 Zob. Foundation Focusnr 12 [online] http://bookshop.europa.eu/en/foundation-focus-pbTJAH 12002/
(dostep: 12.04.2013 r.); Komunikat Komisji Europejskiej do Parlamentu Europejskiego, Rady, Komitetu
Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regiondéw z dnia 16 grudnia 2008 r. (COM (2008) 868 koncowy)
,Nowe umieje¢tnosci w nowych miejscach pracy. Przewidywanie wymogow rynku pracy i potrzeb w za-
kresie umiejetnosci oraz ich wzajemne dopasowywanie”.

4 Poza ramami niniejszego opracowania pozostawiono edukacj¢ ogdlng oraz systemy ksztatcenia

0s0b bezrobotnych.
15

Zob. Miedzynarodowy Pakt Praw Gospodarczych, Spotecznych i Kulturalnych (Dz.U. z 1977 r., nr
38, poz. 169); Konstytucja MOP, [Online], dostepne: http://www.mop.pl/html/index1.html, 20.07.2011 r.
16 Zob. Europejska Karta Spoteczna (Dz.U. z 1999 r., nr 8, poz. 67).

17 A. Organi$ciak-Krzywkowska, Regionalne uwarunkowania bezrobocia, Olsztyn 2005, s. 30.
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sca zatrudnienia czy jego podstawy prawnej'®. To za$ spowodowato zmian¢ modelu
ochrony realizowanej przez ustawodawstwo pracy. Z ochrony ukierunkowanej na
zabezpieczenie konkretnego miejsca pracy nastapit zwrot ku ochronie polegajacej na
zagwarantowaniu pracownikowi mozliwosci utrzymania zatrudnienia w obliczu stale
dokonujacych si¢ zmian popytu na rynku pracy, m.in. poprzez dostosowanie jego
kwalifikacji do przewidywanych potrzeb rynku pracy.

Powyzsze sprawia, ze edukacja zawodowa, jako instrument realizacji europejskiej
polityki zatrudnienia do 2020 r., moze by¢ rozpatrywana z jednej strony jako element
realizacji tak rozumianej ochronnej funkcji prawa pracy, z drugiej zas jako instru-
ment budowy konkurencyjnej gospodarki europejskiej. Juz bowiem w Komunikacie
Komisji Europejskiej ,,Nowe umiejetnosci w nowych miejscach pracy. Przewidywanie
wymogdéw rynku pracy i potrzeb w zakresie umiejetnosci oraz ich wzajemne dopaso-
wywanie” zwrdcono uwage na konieczno$¢ dostosowania umiejetnosci sity roboczej
do potrzeb rynku pracy, jako warunku stuzacego ozywieniu gospodarczemu.

W dobie gospodarki opartej na wiedzy strategicznym dobrem przedsi¢biorstw
staly sie idee i informacje posiadane przez pracownikow na rzecz materialnych $rod-
kéw produkgji, ktérych znaczenie uleglo w tym okresie zmniejszeniu. Przy przewi-
dywanym wzroscie zapotrzebowania na wykwalifikowang, kreatywna kadre pracow-
niczg, specjalistow, technikow i kierownikéw wysokiego szczebla, tzw. ludzi wiedzy
(knowledge workers) z jednej strony, oraz w zwiazku z gwaltownym postepem w dzie-
dzinie technologii informatycznych i telekomunikacyjnych z drugiej, pracownik,
chcgc utrzymac si¢ na rynku pracy, musi by¢ zatem gotowy do stalego podnoszenia
swoich kwalifikacji zawodowych". Intensywnemu rozwojowi w dziedzinie nowych
technologii towarzyszy bowiem zjawisko réwnie szybkiej dezaktualizacji posiadanej
wiedzy. W konsekwencji zmieniajg si¢ wymagania w zakresie kwalifikacji na istnie-
jacych stanowiskach pracy, niektore stanowiska stajg sie zbedne, w zamian powstaja
nowe zawody, ktorych wykonywanie wiaze si¢ z konieczno$cia posiadania innych,
dotychczas czesto nieznanych kwalifikacji zawodowych®. W rezultacie ksztalcenie

18 Z. Wisniewski, Kierunki i skutki deregulacji rynku pracy w krajach Unii Europejskiej, Torufi 1999,

s. 53 in.; K. Kuzniar, Stan i perspektywy rozwoju spoleczenstwa informacyjnego w Polsce w swietle dg-
zen do gospodarki opartej na wiedzy, [w:] E. Skrzypek, A. Sokot (red.), Zarzqdzanie kapitatem ludzkim
w gospodarce opartej na wiedzy, Warszawa 2009, s. 3.

¥ Dostrzegajac znaczenie kwalifikacji zawodowych w nowych warunkach spoteczno-gospodarczych,

R.Blainpainpodkreslit, iz,,w spoteczenstwie informacyjnymumiejetnoscisanajlepszymzabezpieczeniem
miejscapracy,gdyzpozwalajanaznalezienienowejpracynarynkupracylubnarozpoczeciewlasnejdziatalno-
sci”,[w: L. Pisarczyk, Ochronamiejscpracy azwigkszeniezdolnoscizatrudnieniapo stroniepracownikow,
[w:] G. Gozdziewicz (red.), Ochrona trwatosci stosunku pracy w spolecznej gospodarce rynkowej,
Warszawa 2010, s. 301, [za:] R. Blainpain, Dialog spoteczny. Wspotzaleznosé gospodarcza i prawo
pracy, tham. J. Dybiec, M. Guzy, M. Wtoczysiak, [w:] Referaty na VI Europejski Kongres Prawa Pracy
i Zabezpieczenia Spotecznego, Warszawa 1999, s. 111.

20 U. Jackowiak, Kwalifikacje pracownicze w stosunkach pracy, Gdansk 1987, ss. 89-91; A. Dral,
Podnoszenie kwalifikacji zawodowych przez pracownikow z inicjatywy lub za zgodq pracodawcy,
[Online], dostgpne: http://www.monitorprawapracy.pl/index.php?mod=m_artykuly&cid=114&id=1004,
11.02.2012 r., [za:] A. Patulski, Koncepcja flexicurity a nietypowe formy zatrudnienia, czyli jak ograni-
czy¢ segmentacje polskiego rynku pracy, [w:] A. Sobezyk (red.), Ksigga pamigtkowa z okazji jubileuszy
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zawodowe przyczynia sie do zwigkszenia zdolnosci pracownika do adaptacji w ra-
mach rynku pracy oraz w ramach przedsiebiorstwa, w tym takze utatwia znalezienie
nowej pracy po ustaniu dotychczasowego zatrudnienia. Pracodawca, stojac przed
koniecznoscig redukgji etatow, typujac pracownikéw do zwolnienia, moze bowiem
kierowa¢ si¢ rodzajem posiadanych przez nich kwalifikacji zawodowych, a takze
ich dotychczasowa aktywnosciag w tym zakresie. Sytuacja taka moze mie¢ miejsce
wowczas, gdy planowane zwolnienia s3 nastgpstwem zmiany profilu prowadzonej
dzialalnosci gospodarczej. W takiej sytuacji posiadanie przez pracownika kwalifika-
cji zawodowych, przydatnych z punktu widzenia nowego przedmiotu dziatalnosci
gospodarczej pracodawcy, moze uchroni¢ go przed utratg zatrudnienia. Z drugiej
strony, decydujac sie na zatrudnienie w tym okresie nowych pracownikéw, praco-
dawca moze kierowac si¢ posiadanymi przez kandydatow kwalifikacjami zawodo-
wymi pozadanymi na rynku pracy. W tym kontekscie ksztalcenie zawodowe chroni
przed bezrobociem (w tym dlugotrwatym bezrobociem) i ubdstwem, ktore z reguly,
jak wyzej wskazano, dotyczy ludzi o kwalifikacjach zawodowych niedostosowanych
do aktualnych potrzeb rynku pracy.

Jednym z priorytetowych obszaréw gospodarki jest rynek pracy. Udzial docho-
dow z pracy jest czescia produktu krajowego brutto (PKB). Tym samym wzrost
poziomu zatrudnienia przeklada sie na wzrost PKB, a tym samym sluzy ozywieniu
gospodarczemu?®'. Oparcie wspoltczesnej gospodarki bezposrednio na produkc;ji, dys-
trybucji oraz stosowaniu wiedzy i informacji”** przesadza o uznaniu podnoszenia
kwalifikacji zawodowych takze za istotny czynnik wzrostu gospodarczego. Rola pod-
noszenia kwalifikacji zawodowych w budowie stabilnej gospodarki europejskiej jest
tu dwojakiego rodzaju. Po pierwsze, inwestycje szkoleniowe prowadzone w zakladzie
pracy przyczyniajg sie do poprawy konkurencyjnosci europejskich przedsiebiorstw.
Po drugie, stanowig skuteczny instrument dostosowania podazy i popytu na europej-
skich rynkach pracy. W warunkach gospodarki opartej na wiedzy, ukierunkowanej
na innowacyjnos¢, umiejetnos¢ pozyskania i wlasciwego wykorzystania wiedzy oraz
dynamicznego reagowania na zmieniajace si¢ potrzeby rynku pracy stanowi waru-
nek uzyskania przewagi konkurencyjnej, a tym samym osiagniecia sukcesu na glo-
balnym rynku®. Dzieki prowadzeniu aktywnej, wlasciwie ukierunkowanej, polityki
szkoleniowej pracodawca ma szanse posiada¢ kadre pracowniczg o umiejetnosciach
pozadanych na rynku pracy, zdolng do dynamicznego reagowania na zmiany, w tym
takze na koniecznos$¢ zmiany profilu dziatalnosci prowadzonej przez pracodawce. To
sprawia, ze inwestycje w rozwoj zasobow ludzkich nalezy postrzegac jako jedna z naj-

40-lecia pracy naukowej Profesor Barbary Wagner, Warszawa 2010, ss. 367-368.

2l Wiecej na ten temat J.J. Sztaudynger, Spoleczne problemy wzrostu gospodarczego-analiza ekono-

metryczna, [Online], dostepne: http://www.jjsztaudynger.yoyo.pl/PTE-Etyka%?20Sztaudynger%?20art.
pdf, 10.03.2013 ., s. 151-155.

22

Wedtug definicji ,,gospodarki opartej na wiedzy”, sformutowanej przez OECD. Zob. Raport OECD,
The Knowledge-Based Economy, Paris 1996, s. 7.

2 J. Wachol, Wiedza i srodki multimedialne jako klucz do sukcesu a procesy globalizacji i informa-

tyzacji, [w:] E. Skrzypek, A. Sokot (red.), op. cit., s. 99; J. Podlowska, Jakos¢ ksztalcenia zawodowego
priorytetem w Europie, ,Meritum” nr 2 (2), 2000, s. 22.
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wazniejszych form inwestycji, stymulujacej w dluzszej perspektywie czasu rozwdj
calej gospodarki europejskiej, ze wzgledu na wplyw kapitatu ludzkiego na funkcjono-
wanie przedsiebiorstw. Jako instrument przeciwdzialania zjawisku niedopasowania
podazy i popytu na rynku pracy ksztalcenie zawodowe przeciwdziata wystapieniu,
zwigzanych z tym zjawiskiem, negatywnych nastepstw dla gospodarki europejskiej.
Trudnosci w obsadzeniu wolnych miejsc pracy, z jakimi zmierzy¢ si¢ musza praco-
dawcy, jak réwniez zatrudnienie pracownikoéw, ktérzy nie posiadajg wystarczajacych
kwalifikacji, negatywnie oddzialuje na wzrost gospodarczy przez to, ze przyczynia
sie do ogdlnego spadku produkcji oraz wplywa na zmniejszenie poziomu konkuren-
cyjnosci gospodarki*. Ponadto zjawisko niedostosowania podazy i popytu prowadzi
do wzrostu poziomu bezrobocia, z reguty dlugotrwalego, wsréd osob nizej wykwa-
lifilkowanych, ktore zostaja w ten sposob wyeliminowane z rynku pracy przez osoby
z wyzszymi kwalifikacjami w stosunku do wymagan stanowiska pracy®. Tym samym
utrzymywany przez diuzszy czas stan niedopasowania struktury podazy do popytu
na rynku pracy moze takze skutecznie uniemozIliwi¢ osiagnigcie celu w postaci roz-
woju konkurencyjnej gospodarki europejskiej, sprzyjajacej wlaczeniu spolecznemu.

Podsumowanie

Za sprawg zaleznosci, jaka istnieje migdzy poziomem zatrudnienia a wysoko-
$cig produktu krajowego brutto (PKB), rynek pracy stanowi jeden z najwazniej-
szych obszaréw gospodarki. Zmiany, jakie zachodza na rynku pracy, powodowa-
ne globalizacjg, wzrostem konkurencyjnosci i rozwojem nowych technologii, ze
wzgledu na swoj dynamiczny przebieg, czesto bywaja trudne do przewidzenia dla
pracownikéw i pracodawcéw. Z przeprowadzonych rozwazan wynika, ze ksztalce-
nie zawodowe stanowi instrument ufatwiajacy osiagniecie, zakladanego w Strategii
Europa 2020, celu w postaci budowy silnej, konkurencyjnej i innowacyjnej go-
spodarki europejskiej, gwarantujacej osiggniecie wzrostu poziomu zatrudnie-
nia oraz zachowanie spojnosci spotecznej. Budowa spdjnej spolecznie Europy
z duzg iloscig lepszych miejsc pracy jest bowiem zdeterminowana wzrostem kon-
kurencyjnosci przedsiebiorstw oraz pelnym wykorzystaniem potencjatu europej-
skiej sity roboczej. W dobie gospodarki bazujacej na wiedzy edukacja zawodowa, po
pierwsze, stanowi wazny instrument poprawy zdolnosci adaptacyjnych pracownikow
i przedsigbiorstw na dynamicznie zmieniajacym si¢ rynku pracy, w tym takze pozwa-
la na dostosowanie struktury podazy i popytu do przewidywanych trendéw na rynku
pracy. Po drugie za$, umozliwia przedsiebiorstwom uzyskanie przewagi konkuren-
cyjnej, ktéra w znacznej mierze zalezy od dysponowania kapitatem ludzkim zdolnym
do wytwarzania, przetwarzania i dystrybucji wiedzy.

2 Cedefop (2012). Future skills. .., op. cit, s. 13, 51; Cedefop (2010). The skill matching..., op. cit., ss.
51-56.

% Ibidem, s. 13, 51.
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WYDZIAL STUDIOW STOSOWANYCH
WyzszA SzKOor.A GOSPODARKI

Koteryjny kapital spolteczny
na polskim rynku pracy

Streszczenie: Kapital spoleczny w ujeciu, w ktérym jego dysponentem jest jednostka, mozna
nazywac kapitalem relacyjnym, za$§ w odniesieniu do jego funkcji na rynku pracy uzywa sie
okreslenia ,,koteryjny kapital spoteczny”. Przedstawiony tekst ma dwa cele - z jednej strony
przyblizenie pojecia i wskazanie jego neutralnego znaczenia, mimo potocznie negatywnych
konotacji pojecia kliki lub koterii, z drugiej - zaprezentowanie na podstawie danych empirycz-
nych (wyniki BAEL z lat 2007-2012) powszechno$ci jego wykorzystania przy poszukiwaniu
zatrudnienia i szczegélnego znaczenia dla oséb wchodzacych na rynek pracy.

Wstep

Najog(’)lniej streszczajac liczne i zréznicowane rozumienia kapitaléw - material-
nego, kulturowego czy spolecznego - ujmowanych z perspektywy jednostki jako
dysponenta, nalezy wskaza¢, ze ujecia te przede wszystkim traktuja je jako zasoby
jednostki, dzigki ktérym zwigksza ona swoje szanse — czy to na rynku pracy, czy w in-
nych obszarach wlasnej aktywnosci. Diagnozowanie kapitaléw ma zatem znaczenie
przede wszystkim z perspektywy pelnionych przez nie funkcji. Z drugiej strony —
mozna dociera¢ do funkeji i warto$ci kapitaléw poprzez analize skali ich przydatnosci
w odniesieniu do réznych spotecznych aktywnosci i realizacji intereséw. W niniejszej
analizie — poza pojeciowymi rozwazaniami dotyczacymi kapitatu spolecznego i jego
ujmowania w perspektywie klik, nepotyzmu czy rekomendacji - przytoczone zostana
takze wyniki badan wskazujace na niebagatelne znacznie kapitalu relacji dla sytuacji
na rynku pracy (chociaz bardziej jednej ze $ciezek poszukiwania niz jako gwaranta
sukcesu), oparte na danych z reprezentatywnego badania rynku pracy realizowanego
cyklicznie przez GUS.

Koteryjny kapital spoleczny

Rafal Drozdowski, relacjonujac w 2002 r. wyniki badan obejmujacych m.in. spo-
teczne wyobrazenia na temat warunkéw i czynnikéw, ktére maja sprzyjaé lub utrud-
nia¢ znalezienie dobrej pracy, jako drugi po kwalifikacjach, najczesciej wskazywany
przez badanych warunek posiadania dobrej pracy, wymienia ,,dostep lub przynalez-
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nos$¢ do sieci spolecznej majacej odpowiednia wladze decyzyjna i promujacej «swo-
ich»”. T komentuje, ze ten ,specyficznie pojmowany, koteryjny i zredukowany do
»ukladow” i réznych nieformalnych powiazan kapitat spoteczny” jest dopetnieniem,
ale i zagrozeniem dla kwestii merytorycznych.

Rozszerzajac omawiany temat, R. Drozdowski ujmuje to nastepujgco: ,,zdaniem
badanych, najwiekszym zagrozeniem dla regul merytokratycznych jest mechanizm
subsydiowania kapitalu kompetencji i kwalifikacji kapitalem spolecznym. Panuje
przeswiadczenie, ze w okreslonych sytuacjach i kregach zawodowych mozliwosci
i tempo kariery sa powiazane nie tyle z wiedza zawodowg i z poziomem wyksztal-
cenia, ile z dostepem badz z przynaleznoscia do sieci spolecznej mogacej i chcacej
petni¢ funkcje «promocyjng»”?. Kapital spoteczny, jak zauwaza R. Drozdowski, moze
by¢ woéwczas rozumiany jako koteryjny.

Badanie R. Drozdowskiego i jego interpretacja wskazuja na pejoratywne zabar-
wienie nadawane pojeciu kapitatu spotecznego jako kapitatu na rynku pracy - wiaza
sie z nim pojecia nepotyzmu czy faworyzowania znajomych. A przeciez o ile mamy tu
do czynienia z kapitatem powigzan, ktdry zagraza w spotecznej recepcji zasadom me-
rytokratycznym, o tyle badania powtarzane od czasu opublikowania w 1973 r. przez
Marka Granovettera pracy The Stregth of Week Ties*, az takiego jednoznacznie ukie-
runkowanego zagrozenia nie potwierdzaja’. Podobnie liczne badania i modele two-
rzone w nurcie ekonomii sieci spolecznych obejmujg jako wazny nurt zagadnienie
konsekwencji, jakie majg sieci na rynku pracy®. Mozna uznad, ze to negatywne ujecie
jest odbiciem specyfiki polskiego rynku pracy - stosunkowo mlodego, trudnego, met-
nego, bo pelnego niejasnych - dla wielu uczestnikéw - zasad rynku, ktéry nigdzie nie
jest czysto merytokratyczny. By¢ moze, jest to rowniez odbicie podejrzliwosci i szuka-
nia usprawiedliwien dla wlasnych niepowodzen, ktore sprawiaja, ze za porazki odpo-
wiedzialni sg jacy$ ,oni” - koterie, kolesie, uklady.

Czyniac pojecie koteryjnego kapitatu spotecznego punktem wyjscia dalszych roz-
wazan, nalezy jednak poczyni¢ pewne zastrzezenia. Zidentyfikowanie kliki potocznie
wigze si¢ z faktem istnienia jakiej$ struktury zarazem cze¢sciowo niejawnej i rzadza-
cej, a przynajmniej wplywowej. Jednak w jezyku sieci spotecznych klika to po prostu
fragment sieci o duzej gestosci, o silnych i bardziej nasyconych powigzaniach. Wedtug

' R.Drozdowski, Rynek pracy w Polsce. Recepcja. Oczekiwania. Strategie dostosowawcze, Poznan 2002,

s. 279.
2 Ibidem.

3 Ibidem, ss. 281-282.

4 M. Granovetter, The Strength of Weak Ties, , American Journal of Sociology’, vol. 78, nr 6, 1973.

5 PV.Marsden, Interpersonal Ties, Social Capital, and Employer Staffing Practices, [w:] N. Lin, K. Cook,
R.S. Burt (red.), Social Capital. Theory and Research, New Brunswick and London 2008; B.H. Erickson,
Good Networks and Good Jobs: The Value of Social Capital to Employers and Employees, [w:] N. Lin,
K. Cook, R.S. Burt (red.), op. cit.; T. Bartus, Fitting Social Capital, Informal Job Search, and Labor Market
Outcomes in Hungary, ,Connections”, vol. 23, nr 1, 2000.

¢ T. Stoczynski, Wplyw sieci spotecznych na zatrudnienie i place, ,Polityka Spoleczna’, nr 7, 2012.
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Ronalda Burta’, istnienie kliki opisa¢ mozna w ramach mechanizmu zamkniecia (clo-
sure) — geste powiazania pomiedzy jej czlonkami sprawiajg, ze przepltyw informacji
pomiedzy nimi jest silny i wyczerpujacy, dzigki czemu ryzyko (a wigc i koszty trans-
akcyjne) w kontaktach pomiedzy czlonkami tej czgsci sieci jest niewielkie — co wynika
z tego, ze znaja si¢ oni doskonale, a ponadto w razie zlamania zasad przez ktéregos
z czlonkéw, pokrzywdzony dysponuje sitg kontroli spotecznej wszystkich pozosta-
tych. Klika jest wyraznie dostrzegalna w strukturze sieciowej, ale nie oznacza to, ze
musi by¢ réwnie wyrazna ,,z zewnatrz” — stad owo tropienie ukladéw. Wyjasnienie to
ma wskaza¢ przyczyny, dla ktérych okreslenie ,koteryjny kapital spoteczny” wyko-
rzystane zostanie do wskazania $ciezek uzyskiwania dostgpu do zatrudnienia przez
polskich pracownikéw, ze szczegdlng uwaga poswiecong absolwentom, ale jednocze-
$nie — nie bedzie pietnowane jako patologia czy problem spoleczny. Nie jest to wyraz
naiwnego uznawania kapitatu spolecznego za panaceum pozbawione negatywnych
konsekwencji czy majace wylacznie pozytywny wymiar®, ale zastrzezenie wynikajace
z dazenia do ograniczenia potocznych konotacji.

Ilustrujace zjawisko dane z jednej strony czerpac beda z wybranych badan po-
$wieconych - najogélniej méwiac — losom absolwentéw, a wiec wchodzeniu na ry-
nek pracy, z drugiej - z cyklicznego, realizowanego przez GUS Badania Aktywnosci
Ekonomicznej Ludnosci [BAEL] - w zakresie odnoszacym si¢ do deklarowanych spo-
sobdw poszukiwania pracy.

Kapital relacyjny na rynku pracy

Odnoszac ustalenia w zakresie funkcji kapitalu spotecznego jednostki, czyli sieci
jej kontaktow, a ujmujac jeszcze inaczej — kapitatu relacyjnego, do realizacji interesow
jednostki, w tym - znajdowania przez nig pracy - mozna przywola¢ pewne podsu-
mowania. Nan Lin chociazby wymienia cztery gldwne sposoby, jakimi kapital relacji
jednostki ulatwia, a czasem wrecz umozliwia, realizacje przez nig zatozonych celéw’.
Sa to:

o przeplyw informacji;

« kontakty z osobami wplywowymi, a wiec mogacymi oddzialywac na czyjes, istot-
ne dla jednostki, decyzje;

« udzielanie uwierzytelnienia, ktére mozna rozumie¢ albo jako swego rodzaju
»aport” powigzan wnoszony w relacje, albo jako rekomendacje;

« afiliacja, czyli emocjonalne wsparcie osob, ktore s3 w podobnej sytuacji i maja po-
dobne cele.

7 R.S. Burt, Structural Holes versus Network Closure as Social Capital, [w:] N. Lin, K. Cook, R.S. Burt
(red.), op. cit., ss. 32-39.

8 Zob. ciekawy komentarz: K.W. Frieske, K. Pawlowska, Kapitat spoteczny - lek na cate zto?, ,,Polityka
Spoteczna’, nr 5-6, 2011.

% N.Lin, Building a Network Theory of Social Capital, [w:] N. Lin, K. Cook, R.S. Burt (red.), op. cit., ss. 6-7.
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Nawigzujac bezposrednio do powigzan pomiedzy kapitalem relacyjnym a ryn-
kiem pracy Tamas Bartus wymienia trzy mechanizmy'’:

« faworyzowanie;

 poszukiwanie ekstensywne, czyli przeplywy informacji o potencjalnych miejscach
pracy;

 poszukiwanie poglebione, czyli zdobywanie informacji o cechach danego przedsie-
biorstwa, istotne dla podjecia decyzji o zlozeniu wlasnej aplikacji przez kandydata.

Jeszcze bardziej zawezajac zagadnienie i sprowadzajac je wprost do procesow re-
krutacji, Henryk Januszek przytacza wyniki badan proceséw rekrutacji i wskazuje, ze
istnieja i okazuja si¢ sprawnie funkcjonowac systemy polecania nowego pracownika
przez dotychczasowych, w ktérych, jesli nowa osoba sprawdzi si¢ jako pracownik,
polecajacy otrzymuje gratyfikacje finansowa''.

Zaréwno wywieranie wplywu wymieniane przez N. Lin, jak faworyzowanie wska-
zywane przez T. Bartusa, moga budzi¢ watpliwosci co do ewentualnego patologiczne-
go charakteru. Podobnie mozna si¢ zastanawia¢, czy finansowe wynagradzanie pra-
cownika polecajacego kandydata nie stanowi podloza do naduzy¢ (zabezpieczeniem
jest zazwyczaj dluzszy czas pozwalajacy na ocene, czy polecony jest warto§ciowym
pracownikiem). Jednakze w przypadku wszelkiego rodzaju rekomendacji, ,szeptane-
go” lub jawnego polecenia, zaangazowany jest wizerunek, a wiec takze ocena, réwniez
osoby polecajacej — polecenie kogos, kto si¢ nie sprawdzi, wplywa nan negatywnie,
zmniejszajac wiarygodno$¢ polecajacego. Odmienng ocene niewatpliwie formulujg
rozne strony relacji — zatrudniajacy docenia zwykle kazda dodatkowa informacje,
ktdra ulatwia mu proces selekeji i pozwala na zatrudnienie lepszego pracownika, za-
trudniony - skoro uzyskal prace, to nie ma powodéw do narzekania, zas odrzuceni
konkurenci niewatpliwie kazdy tego rodzaju czynnik uznajg za patologiczny i w nie-
uczciwy sposob zmniejszajacy ich szanse.

Niezaleznie od samych ocen poszczegdlnych mechanizméw oddziatywania ka-
pitalu relacyjnego na sytuacje¢ na rynku pracy, niewatpliwie najpowszechniejszy jest
schemat informacyjny - a wigc przeptywy informacji wedtug N. Lin lub poszukiwanie
ekstensywne wedlug T. Bartusa. Wynika to wprost z faktu, ze relacje komunikacyj-
ne s3 najbardziej powszechne i jednoczesnie najmniej zobowiazujace, a wiec tworza
podstawe najszerszych sieci. Ujmujac to inaczej — wigcej 0sdb wie o poszukiwaniach,
niz jest gotowe poszukujacego popiera¢ czy ,,promowac’.

Kapital spoleczny jednostki zwiazany z jej kontaktami spotecznymi i potencjal-
nym uzyskiwaniem informacji o miejscu pracy mozna okresli¢ mianem koteryjnego,
wiaze sie bowiem przede wszystkim z wykorzystaniem silnych i wzajemnych relacji,
czesto dziedziczonych, a wiec wynikajacych z relacji pokrewienstwa, ale takze w mia-

1 T. Bartus, Fitting Social Capital, Informal Job Search, and Labor Market Outcomes in Hungary,

»Connections”, vol. 23, nr 1, 2000.

' H. Januszek, Kapitat spoleczny na rynku pracy, [w:] H. Januszek (red.), Kapitat spoteczny - aspekty

teoretyczne i praktyczne, Poznan 2004, s. 40.
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re rozwoju kompetencji spolecznych i poszerzania kregéw spotecznych - coraz bar-
dziej wlasnych. Koteryjno$¢ ma tu raczej zwigzek z silg relacji niz z nepotyzmem czy
»uktadami”.

Wchodzenie na rynek pracy - sytuacja absolwentow

W odniesieniu do rynku pracy, a $cislej - sytuacji na nim miodych pracownikow,
a wigc w najszerszym rozumieniu - absolwentéw, mozna najogdlniej zdiagnozowa¢
w Polsce znaczne i utrzymujace si¢ problemy. Sam fakt powotania specjalnego rzadowe-
go programu ,,Pierwsza praca” (od roku 2002 realizowanego przez Ministerstwo Pracy
i Polityki Spotecznej), liczne badania loséw absolwentow czy wreszcie ogdlniejsze wska-
zania, ze pracodawcy oczekujg od pracownikéw doswiadczenia zawodowego, co stawia
w istocie nieprzekraczalng bariere przed absolwentami - o prekariacie i skali ,,umow
$mieciowych” nie wspominajac — pokazuja ogromne spoleczne znaczenie tej problema-
tyki. Badanie BAEL z II kwartalu 2009 r., dedykowane zagadnieniu wchodzenia na ry-
nek pracy, pozwolito wskaza¢ poziom aktywnos$ci zawodowej i zatrudnialno$ci mtodych
Polakéw - aktywne zawodowo okazalo si¢ 60,7% 0s6b w wieku 15-34 lata, a zatrudnio-
nych - 54,2%'%. Réznice migdzy starszymi i mlodszymi grupami wiekowymi w tym sze-
rokim przedziale wiekowym s oczywiscie znaczace, a wsrod osob w wieku 25 i wigcej
lat stopa bezrobocia to juz ,,tylko” 10% - jednak poziom biernoéci zawodowej pozostaje
znaczacy, obejmujac niemal co pigtego mlodego cztowieka®, ktory przeciez w wieku 30
lat - niezaleznie od tego, jak dlugo by si¢ uczyt, powinien juz by¢ absolwentem.

Jaka zatem $ciezka, z wykorzystaniem jakiego mechanizmu, ma mlody cztowiek,
niezaleznie od poziomu i profilu ukonczonej szkoly, po raz pierwszy sta¢ si¢ catkowi-
cie i wylacznie pracownikiem - nie stazysta, nie pracownikiem dorywczym, sezono-
wym, tymczasowym, ale pelnoprawnym uczestnikiem rynku pracy? Szkota wyposaza
w mniej lub bardziej precyzyjnie okreslone kompetencje, niektore z nich maja charak-
ter ogolny, inne — bardzo waski, niektore trafiaja w oczekiwania pracodawcow, inne
sie z nimi rozmijaja. Szkota w réznym (cze¢sto nie najwyzszym) stopniu przygotowu-
je do realiow rynku pracy. Czesto tez absolwent ma juz za soba, zdobyte w trakcie
ksztalcenia, pierwsze kontakty z rynkiem pracy - pracowatl w ramach praktyk lub
po prostu zarabial na swoje utrzymanie. Czesto jednak dopiero z chwilg ukonczenia
ksztalcenia dochodzi do pierwszego spotkania absolwenta z rynkiem pracy i jego re-
aliami. Rodzina, zapewniajac dostep do szerszej i bardziej zréznicowanej sieci, zwiek-
sza efektywnos¢ poszukiwania zatrudnienia dzieki kapitalowi relacyjnemu, bowiem
efektywnos¢ tej metody zalezy niewatpliwie od:

 rozmiaréw sieci kontaktow, jakimi dysponuje (bezposrednio i posrednio) jednostka;
« intensywnosci (czgstotliwo$ci) kontaktéw w ramach sieci;

 roznorodnosci informacji, do ktérych uzyskuje si¢ dostep za posrednictwem sieci

12

Wejscie ludzi mtodych na rynek pracy, [Online], dostepne: http://www.stat.gov.pl, 06.11.2012.
3 Ibidem, s. 2.
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- w tym w szczegdlnosci ich odmiennosci od tych, do ktérych dostep jednostka
ma bezposrednio.

Sie¢, do jakiej dostep maja krewni, jest z pewno$cig wigksza i bardziej réznorodna
niz ta, ktéra dysponuje sam absolwent, chociazby dlatego, ze jego osobiste kontakty
to przede wszystkim rowiesnicy - prawdopodobnie w identycznej jak on sytuacji po-
szukiwania pracy.

Kapital relacyjny w poszukiwaniu pracy w swietle danych BAEL

Wirod pytan zadawanych w ramach BAEL osobom bezrobotnym (zdefiniowanym
zgodnie z metodyka tego badania) znajduje sie pytanie dotyczace metody poszukiwa-
nia pracy. Poniewaz pytanie to zadawane jest w kolejnych turach badania, zas wyniki
udostepniane w kilku przekrojach, obejmujacych m.in. wiek respondenta, dlugos¢
okresu poszukiwania pracy czy wyksztalcenie, mozna sformulowa¢ pewne wnioski
w zakresie zréznicowania wskazywania tej metody. Do analiz wykorzystano dane z lat
2007-2012, kazdorazowo z pierwszego kwartatu danego roku.

Analiza rozkladéw odpowiedzi wskazuje, ze poszukiwanie pracy poprzez krew-
nych i znajomych jest metoda najczedciej wymieniang, towarzyszaca innym wska-
zywanym $ciezkom wykorzystywanym przez respondentéw. W tab. 1. przytoczono
zestawienie uwzgledniajace kategorie wieku i wyksztalcenia.

Tabela 1. Udzial bezrobotnych deklarujacych poszukiwanie pracy przez krewnych i znajomych

2007 2008 2009 2010 2011 2012

Ogolem 81,52% | 78,03% | 79,28% | 78,14% | 80,46% | 79,93%
Kategorie wieku:

Wiek produkcyjny 81,52% | 63,11% | 79,34% | 78,03% | 80,43% | 79,84%
Mobilny 81,69% | 64,50% | 79,08% | 79,22% | 80,52% | 80,03%
Niemobilny 81,05% | 59,75% | 79,75% | 74,63% | 80,41% | 79,35%
Wyksztalcenie:

Wyzsze 79,80% | 69,93% | 69,01% | 76,60% | 78,06% | 80,07%
Policealne 83,33% | 80,39% | 74,19% | 79,71% | 82,14% | 80,00%
Srednie zawodowe 83,01% | 78,95% | 81,97% | 78,80% | 81,47% | 84,11%
Srednie ogdlnoksztalcace 78,84% | 80,15% | 79,68% | 83,33% | 79,65% | 78,78%
Zasadnicze zawodowe 82,39% | 80,67% | 78,72% | 75,68% | 81,48% | 78,92%
?;E;:fiilgzhzfﬁgmowe 79,55% | 7557% | 85,84% | 79,35% | 79,27% | 77,34%

Zrédlo: obliczenia na podstawie: GUS, Aktywnos$¢ ekonomiczna ludnoéci Polski, I kwartat 2012,
Warszawa 2012, s. 171; GUS, Aktywno$¢ ekonomiczna ludnos$ci Polski, I kwartat 2011, Warszawa 2011,
s. 167; GUS, Aktywnosé¢ ekonomiczna ludnoéci Polski, I kwartat 2010, Warszawa 2010, s. 167; GUS,
Aktywno$¢ ekonomiczna ludno$ci Polski, I kwartal 2009, Warszawa 2009, s. 165; GUS, Aktywnos¢ eko-
nomiczna ludnoéci Polski, I kwartat 2008, Warszawa 2008, s. 139; GUS, Aktywno$¢ ekonomiczna ludno-
$ci Polski, I kwartal 2007, Warszawa 2007, s. 113.
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Sieganie po kapitat relacyjny w poszukiwaniu pracy okazuje si¢ jedna z typowych
strategii — poniewaz nie wymaga specjalnych nakladéw czy przygotowan, wydaje si¢
jedna z tatwiejszych do wykorzystania metod, aczkolwiek mozna si¢ zastanawiaé, na
ile jest wskazywane (a by¢ moze takze wykorzystywane) rutynowo, a na ile wigze sie
ze strategiami networkingu czy poszukiwaniem ekstensywnym.

Niestety, BAEL nie zawiera kolejnych pytan uszczegétawiajacych sposéb korzy-
stania ze $ciezki poszukiwania pracy poprzez krewnych i znajomych, jednak pewne
ustalenia mozna poczyni¢, wykorzystujac analize korelacyjna. Wykonano jg w odnie-
sieniu do dwoch cech 0séb bezrobotnych — wieku oraz diugosci okresu poszukiwania
pracy, a ponadto — w odniesieniu do stopy bezrobocia. Silna i pozytywna korelacja (R
Pearsona 0,58) pomiedzy stopa bezrobocia a udziatem osob wskazujgcych jako jedng
z wykorzystywanych metod posrednictwo krewnych i znajomych - pozwala sadzi¢, ze
im trudniejsza sytuacja na rynku pracy, tym czesciej wykorzystywana jest ta metoda,
a prawdopodobnie - rosnie réznorodnos¢ wykorzystywanych metod poszukiwania
zatrudnienia i metoda ta silniej si¢ uobecnia.

Tabela 2. Udzialy wskazujacych poszukiwanie pracy poprzez krewnych i znajomych a stopa
bezrobocia

2007 2008 2009 2010 2011 2012

Wskazujacy szukanie pracy przez
krewnych i znajomych

Stopa bezrobocia 11,3% 8,1% 8,3% 10,6% 10% 10,5%

81,5% 78,0% 79,3% 78,1% 80,5% 79,9%

Zrédlo: obliczenia na podstawie raportéw: GUS, Aktywnos¢ ekonomiczna ludnoéci Polski, I kwartat...
z lat 2007-2012.

Przywolywang wcze$niej kwestie sytuacji absolwentdw, ktorzy konczac edukacije,
dysponuja wprawdzie aktualng wiedza, ale nie majg ani do$wiadczenia, ani kon-
taktow zawodowych, potwierdza silniejszy niz dla ogétu bezrobotnych zwiazek po-
miedzy intensywno$cig korzystania z tej $ciezki poszukiwania zatrudnienia. Osoby
w wieku 15-24 lat szukaja pracy poprzez krewnych i znajomych nieco czeéciej niz
0gol bezrobotnych, a w szczegdlnosci nieco czesciej niz osoby w niemobilnym wie-
ku produkcyjnym, zas korelacja migdzy czestotliwo$cig wykorzystywania przez nich
kapitatu relacyjnego a stopg bezrobocia os6b w tym wieku jest silna i pozytywna (R
Pearsona 0,71). Oznacza to, ze osoby miode, w duzym stopniu absolwenci przecho-
dzacy od biernosci zawodowej do aktywnosci na rynku pracy, wyrazniej niz oso-
by starsze i prawdopodobnie dysponujace wigkszym do$wiadczeniem, reaguja na
zmiany stopy bezrobocia we wlasnej grupie wiekowej nasilaniem (lub ostabianiem)
siegania po kapital bezrobocia w odpowiedzi na jej wzrost (spadek).
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Tabela 3. Udzialy bezrobotnych w wieku 15-24 lata wskazujacych poszukiwanie pracy poprzez
krewnych i znajomych a stopa bezrobocia 0s6b w wieku 15-24 lat

2007 2008 2009 2010 2011 2012

Wskazujacy szukanie pracy przez

0, 0, 0 0, 0, 0,
krewnych i znajomych - w wieku 15-24 lat 83,0% | 64,8% | 74.8% | 79,9% | 80,8% | 75,6%

Stopa bezrobocia 0s6b mlodych - 15-24

lata 25,6% | 18,9% | 19,2% | 24,6% | 26,7% | 27,8%

Zrédto: obliczenia na podstawie raportéw: GUS, Aktywnos¢ ekonomiczna ludnoéci Polski, I kwartat. ..
z1at 2007-2012.

Jednocze$nie umiarkowana negatywna korelacja (R Pearsona -0,55) pomiedzy
udzialami siegajacych w szukaniu pracy po kapital relacyjny a udzialami oséb po-
przednio zatrudnionych wsréd ogétu bezrobotnych potwierdza znaczenie kapitatu
relacyjnego dla absolwentéw. Oznacza to bowiem, ze im wiecej wsrod bezrobotnych
0s6b majacych juz pewne doswiadczenie zawodowe (przynajmniej jedno zatrudnie-
nie przed okresem bezrobocia), tym rzadsze sigganie po kapital relacyjny.

Znaczenie kapitatu relacyjnego jako metody wykorzystywanej tym bardziej, im
trudniejsza jest sytuacja respondenta, potwierdza bardzo silna pozytywna korelacja (R
Pearsona 0,80) pomiedzy wskazywaniem tej metody a udzialem w$réd oséb bezrobot-
nych podgrupy oséb dlugotrwale bezrobotnych (szukajacy pracy dluzej niz 12 miesie-
cy) - mozna to bowiem interpretowac jako tym czestsze sieganie po kapitat relacyjny,
im dluzsze stajg si¢ okresy pozostawania bez zatrudnienia ogétu bezrobotnych.

Podsumowanie

Zaprezentowane dosy¢ ogoélne silg rzeczy (aczkolwiek majgce jednoczesnie re-
prezentatywny charakter) dane potwierdzaja wynikajace z teoretycznych rozwazan
znaczenie rodziny dla poszukiwania zatrudnienia jako wskazywanej metody, trud-
no na ich podstawie wnioskowac o jej skutecznosci, jednak z pewnoscia spoteczna
akceptacja samej metody jest duza. Trudno tez unikng¢ dwuznacznosci etycznych,
prowadzacych wprost do kwestii nepotyzmu. Z jednej strony wykorzystanie sieci
w celach informacyjnych nie budzi raczej zastrzezen, ale z drugiej — bezposrednie
dawanie zatrudnienia cztonkom (nawet dalszej) rodziny jest tym bardziej problema-
tyczne w ocenie, im wyzsze jest stanowisko nowo zatrudnionej osoby i im bardziej za-
trudniajacy lub polecajacy zwigzany jest z sektorem publicznym'*. Niefatwo obroni¢
pojecie koteryjnego kapitatu spotecznego przed negatywnymi skojarzeniami.

Jednak nalezy tez wskaza¢, ze poszukiwanie pracy z wykorzystaniem rodziny i sieci
znajomych okresla si¢ mianem networkingu i wprost promuje jako skuteczng i godna
polecenia metode. Autorka podrecznika do networkingu przywoluje w nim niejed-
nokrotnie nastgpujace dane: ,,Sita poczty pantoflowej: wyniki réznych badan, w tym

4 CBOS, Nepotyzm, [Online], dostepny: http://www.cbos.pl, 20.06.2012.
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badan firm zajmujacych si¢ outplacementem i Amerykanskiego Ministerstwa Pracy
pokazujg, ze odsetek posad, ktore udato sie znalez¢ dzieki networkingowi, wynosi od
65 do 85%”"°. Inny podrecznik przywoluje jako argument skale ukrytego rynku pracy,
czyli wakatow, na ktore nie sg formutowane przez pracodawce ogloszenia (ma to by¢
80% dostepnych stanowisk)®.

Tego rodzaju podrecznikowe wskazéwki przede wszystkim podkreslaja szeroka
i jednoczesnie dajaca obustronne korzysci istote networkingu, ktéry ma po pierwsze
- wigza¢ si¢ z tworzeniem i utrzymywaniem szerokich, nie ograniczonych tylko do
rodziny i najblizszych znajomych, proceséw utrzymywania relacji, po drugie za$ — nie
moze by¢ kojarzony z wykorzystywaniem, narzucaniem si¢ innym czy wywieraniem
presji'’. Innymi sfowy — w tak rozumianym budowaniu relacji ma to by¢ generowanie
i utrzymywanie szerokich i ré6znorodnych kontaktéw spolecznych, aby uzyska¢ do-
step do mozliwie szerokich zasobéw informacji.

Mimo pojawiajacych sie nawolywan i pouczen co do korzystania z networkingu,
dla poszukujacych pracy podstawowq kategoria pozostaja po prostu ,,krewni i znajo-
mi”. W kontekscie poszukiwania zatrudnienia koteryjny kapital spoleczny (relacyjny)
- sie¢ kontaktow, dostep do ktdrej daje rodzina, okazuje si¢ bardzo istotna. Nawet
popularnos¢ zaposredniczonych przez komputer relacji, jakie tatwiej utrzymywac niz
bezposrednie, nie jest zaraz po ukonczeniu nauki wystarczajaca, by pomdc w znale-
zieniu pracy - przede wszystkim ze wzgledu na homogenicznos$¢ wtasnej sieci kon-
taktow mlodego czlowieka. Sie¢ rodzinna, dajac dostep do bardziej zréznicowanych
kontaktow, jest tez wicksza szansg na dotarcie do kluczowej informacji o miejscu pra-
cy. I w tym najszerszym, informacyjnym ujeciu, pojecie koteryjnego kapitalu spotecz-
nego nalezaloby uwolni¢ od negatywnego etycznie zabarwienia.
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WyYDZIAE FINANSOW
UNIWRSYTET EKONOMICZNY W KRAKOWIE

Dzialania Unii Europejskiej
na rzecz zatrudnienia ludzi mlodych

Streszczenie: Najpowazniejszym skutkiem kryzysu finansowego jest bardzo wysokie bezro-
bocie wérdd oséb miodych. Trudna sytuacja gospodarcza powoduje, ze dobrze wyksztalceni
ludzie majg klopot ze znalezieniem pierwszej pracy. Unia Europejska szczegoélnie dotkliwie
odczuwa odsetek bezrobotnych mlodych obywateli, co ostabia jej konkurencyjnos¢ na ryn-
kach globalnych. Nowy budzet europejski daje mozliwosci na poprawe sytuacji i znalezienie
skutecznych metod poprawy sytuacji na rynku pracy. Celem artykulu jest proba zestawie-
nia narzedzi, jakie Unia Europejska przygotowala w nowej perspektywie finansowej na lata
2014-2020 do walki z bezrobociem. Kazdy z projektéw posiada krotki opis, w jaki sposéb ma
funkcjonowad w przysztoéci i na jakim jest etapie wejécia w zycie.

Wstep

ajwazniejszym problemem, przed jakim przychodzi obecnie stana¢ Unii

Europejskiej (UE), jest wysokie bezrobocie, zwlaszcza wérdéd oséb miodych,
spowodowane gléwnie przez kryzys gospodarczy. Kryzys przyniost znaczace skut-
ki, odczuwalne przez ludzi mlodych. Na poczatku tego roku (styczen 2013 r.) stopa
bezrobocia wéréd mlodziezy wyniosta wéréd panstw cztonkowskich az 23,6% i byta
tym samym ponad dwukrotnie wyzsza niz analogiczny wskaznik dla ludzi dorostych'.
Szacuje si¢, ze 7,5 mln Europejczykéw w wieku miedzy 15. a 24. rokiem Zycia nie ma
zatrudnienia ani nie uczestniczy w ksztalceniu czy szkoleniu?.

Wyjatkowo trudna sytuacja wystepuje w kilku panstwach czlonkowskich UE
(14 mln mlodych bezrobotnych w siedmiu krajach Unii: Grecji, Hiszpanii, Irlandii,
Danii, Holandii, Rumunii, Bulgarii*). Powoduje to powazne zagrozenie dla spdjnosci

! European Commission, Eurostat, Unemployment Statistics, [Online], dostgpne: http://epp.eurostat.

ec.europa.eu/statistics_explained/index.php/Unemployment_statistics, 26.11.2013.

> European Commission, Eurostat, Unemployment Statistics, [Online], dostepne: http://epp.eurostat.

ec.europa.cu/statistics_explained/index.php/Unemployment_statistics, 26.11.2013.

> Eurofound, Resources: Key Eurofound resources on employment and jobs, [Online], dostepne:

http://eurofound.europa.eu/spotlight-on/employment/resources-key-eurofound-resources-employment-
and-jobs 26.11.2013.
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spolecznej calej Unii, stwarzajac przy tym ryzyko dlugoterminowego i negatywne-
go wplywu na potencjal gospodarczy czy konkurencyjnos¢ Unii. Instytucje, rzady
panstw, przedsiebiorstwa i partnerzy spoteczni obawiaja si¢ grozby realizacji zjawiska
»Straconego pokolenia™.

Komisja Europejska przyjeta 5 grudnia 2012 r. pakiet legislacyjny, obejmujacy te-
matyke zatrudnienia mlodziezy. Zawarto w nim zalecenie Rady w sprawie ustano-
wienia gwarancji dla mlodziezy®, a takze zapowiedziano europejski sojusz na rzecz
przygotowania zawodowego oraz przedstawiono sposoby usuwania przeszkéd dla
mobilnosci mtodych ludzi®.

Wiréd wykorzystywanych narzedzi przeciwdzialajacych bezrobociu uzyto m.in.
fundusze strukturalne, bazujace na zespofach zadaniowych ustanowionych w ramach
inicjatywy ,,Szanse dla mlodziezy” (ustanowionej w grudniu 2011 r.)’, wprowadzono
ramy jakosciowe dla stazy pracowniczych mlodych ludzi, powolano europejski sojusz
na rzecz usuwania przeszkod dla mobilno$ci miodych.

Juz w strategii lizbonskiej podkreslono, ze tworzeniu nowych miejsc pracy musza
towarzyszy¢ takie priorytety, jak: polityka aktywnego zatrudnienia, stabilne ramy ma-
kroekonomiczne, inwestycje w rozwoj umiejetnosci, badan i infrastruktury, zmiany
prawne, a takze promowanie przedsiebiorczosci i innowagcji®. Efekty wykorzystanych
narzedzi trudno dokladnie zbada¢ z powodu kryzysu ekonomicznego, ktory zatrzy-
mal wiele planowanych proceséw. Unia dos¢ szybko zareagowala na kryzys przez eu-
ropejski plan naprawy gospodarczej, w ktérym zwrdécono uwage na potrzebe przeciw-
dzialania skutkom kryzysu na rynkach pracy. Dzialania panstw czlonkowskich w celu
naprawy gospodarki musza w duzym stopniu by¢ zbiezne z dtugoterminowymi cela-
mi reformy catej UE.

Inicjatywa na rzecz zatrudnienia ludzi mtodych
i gwarancja zatrudnienia

Dzigki intensyfikacji i przyspieszeniu dzialan finansowanych ze $rodkéw finan-
sowych Europejskiego Funduszu Spofecznego (EFS) ,Inicjatywa na rzecz zatrud-
nienia ludzi mlodych” powinna wesprze¢ w przyszlej perspektywie finansowej (lata
2014-2020) wdrazanie inicjatyw Komisji w kwalifikujacych sie regionach. Waznym
mechanizmem jest ,,Pakiet na rzecz zatrudnienia mtodziezy”, a szczegdlnie zalecenie

* Termin odnosi si¢ do mtodych Europejczykow w wieku 20-30 lat, ktorzy nie majg pracy, a z powodu

wysokiego bezrobocia nie s w stanie zdoby¢ pierwszej pracy, pomimo ukonczenia studiéw wyzszych
powiekszajac liczbe bezrobotnych. W maju 2013 r. premier Wioch Mario Monti w wywiadzie dla
~Corriere della Sera” nazwal obecnych 20-latkéw straconym pokoleniem, podkreslajac, ze ponad 36%
mlodych Wlochéw weigz pozostaje bez pracy.

5 COM (2012) 729 final.
¢ COM (2012) 727 final.
7 COM (2011) 933 final.
§  COM (2013) 144 final.
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w sprawie ustanowienia gwarancji dla mtodziezy. Jego celem jest zapewnienie wszyst-
kim mtodym ludziom w wieku od 15 do 24 lat, niemajacym zatrudnienia ani nie-
uczestniczacym w ksztalceniu lub szkoleniu (mlodziez NEET- not in employment,
education or training), oferty zatrudnienia, dalszego ksztalcenia, przyuczenia do za-
wodu lub stazu, w przeciggu 4 miesigcy od zakonczenia formalnego ksztalcenia lub
utraty pracy’.

Okreslone $rodki zostang takze przydzielone na podstawie porozumienia mie-
dzy Komisjg a kazdym panstwem czlonkowskim w ramach programowania Polityki
Spojnosci Unii. Wsparciu nie beda podlegaé systemy czy struktury administracyj-
ne, lecz konkretne osoby niezatrudnione i nieuczestniczace w ksztalceniu lub jakim-
kolwiek szkoleniu. Inicjatywa na rzecz zatrudnienia ludzi mlodych to uzupelnienie
zmian wprowadzanych na poziomie krajowym przez kazde z panstw UE". Takie
uzupetnienie jest mozliwe, gdy ,,Inicjatywe” potraktujemy jako czg¢$¢ programu EFS
w ramach priorytetu inwestycyjnego wsparcia trwalej integracji na rynku pracy ludzi
mlodych. Panstwa czlonkowskie powinny mie¢ mozliwos¢, a Unia powinna zache-
ca¢ do przeznaczania na rozwigzywanie problemu bezrobocia i biernosci zawodowej
wsrod ludzi mlodych, wigkszej sumy srodkéw z Funduszu. Kwota powinna by¢ wigk-
sza niz ustalone jako minimum 3 mld euro, traktowane jako wymagane $rodki do
wspotfinansowania okreslonego przydziatu srodkéw na projekt''.

Wszystkie inwestycje finansowane bezposrednio przez ,,Inicjatywe” powinny by¢
zorientowane na szybkie osigganie okreslonych wynikéow. Aby uzyska¢ pozadane
wyniki juz na wstepnym etapie projektu, Komisja planuje potraktowaé prioryteto-
wo ,,Inicjatywe” poprzez nieobjecie tego projektu mechanizmem rezerwy na wyko-
nanie. Panstwa czlonkowskie powinny skorzysta¢ z nowego instrumentu wspdlnych
planow dzialania przewidzinaego na okres programowania 2014-2020, jako sposob
na uproszczenie wdrazania programéw i skoncentrowanie si¢ na wynikach. Aby
ograniczenia budzetowe nie staly si¢ przeszkoda na drodze do sprawnego wdrozenia
»Inicjatywy”, tylko wkiad z Europejskiego Funduszu Spotecznego bedzie wspolfinan-
sowany ze Srodkéw krajowych'.

»Inicjatywa na rzecz zatrudnienia ludzi mtodych” musi by¢ cze¢scig kompleksowej
strategii, ktorej celem bedzie realizacja ,,Pakietu na rzecz zatrudnienia mlodziezy”
oraz utworzenie gwarancji dla mtodziezy w latach 2014-2020. Kazde z panstw czton-
kowskich UE ma za zadanie opracowanie programu zgodnego z krajowymi, regional-
nymi i lokalnymi uwarunkowaniami. Przy projektowaniu programu uwzgledniona
bedzie zasada obopdlnych obowiazkéw, zasada warunkowosci makroekonomicznej
i potrzeba ograniczenia ryzyka cyklicznej biernoéci zawodowej. Przy uwzglednianiu

9 COM (2013) 447 final.
10 COM (2013) 430 final.

' Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-

Spolecznego i Komitetu Regionéw. Inicjatywa na rzecz zatrudnienia ludzi mlodych, Bruksela, 15 marca
2013 r.

2 COM (2012) 173 final.
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sytuacji gospodarczej i spotecznej w danym panstwie czlonkowskim nalezy zwrdci¢
szczegoOlna uwage na sytuacje na rynku pracy i perspektywy dla mtodych ludzi.

W panstwach Unii przygotowanie zasad bedzie zadaniem Europejskiego Funduszu
Spolecznego. Najwazniejszym celem jest stworzenie takich warunkoéw, by wdrazanie
inicjatywy byto jak najprostsze. Wazne, by wktad byt mierzalny i dostrzegalny, lecz tu
kluczowa role odegraja szczegétowe przepisy dotyczace promocji, monitorowania po-
stepow i analizy wplywu, jak réwniez zarzadzania finansowego i sprawozdawczosci®.

Komisja dokonuje zmiany w sprawie wspolnych przepisow EFS. Wprowadzenie
w zycie gwarancji dla mlodziezy wymaga dobrze ukierunkowanych inwestycji pu-
blicznych, ktére dodatkowo moga by¢ znaczaco wspierane z samego EFS. Inicjatywa
na rzecz zatrudnienia ludzi mtodych powinna wzmocni¢ niezbedne wsparcie z EFS
dla inwestycji w kapital ludzki, do ktérych wzywa Rada Europejska. Dlatego tak waz-
na jest propozycja ustanowienia minimalnego udziatu EFS, by dzieki temu zapewni¢
wzrost udzialu Funduszu w zasobach polityki spdjnosci UE w nowej perspektywie
finansowej, z obecnych 22 % do co najmniej 25 % (co najmniej 80 mld euro'*).

Ulatwianie przejscia od edukacji do zatrudnienia

Wsparcie mlodych podczas wejscia na rynek pracy po opuszczeniu szkoty stanowi
niezbedny element realizacji programu gwarancji dla mtodziezy. Komisja Europejska
zalecila 16 panstwom czlonkowskim® skupienie uwagi na reformach programoéw
ksztalcenia i szkolenia zawodowego poprzez zwigkszenie ich znaczenia dla rynku
pracy'®. Komisja wskazuje realizacje przez wzmocnienie nauki przez prace i przyspie-
szenie reform praktyk zawodowych. Panstwa uzyskaja wsparcie z budzetu UE: do
wykorzystania pozostaja EFS, Inicjatywa na rzecz zatrudnienia ludzi mlodych i pro-
gram ,Erasmus +”. Transfer z edukacji do zatrudnienia byl gléwnym zagadnieniem
,Pakietu na rzecz zatrudnienia oséb mlodych’, ktéry zapoczatkowal dwie konkretne
inicjatywy ulatwiajace takie przejscie: ,,Europejski sojusz na rzecz przygotowania za-
wodowego” oraz ,,Ramy jakosci dla stazy”.

Wdrazanie europejskiego sojuszu na rzecz przygotowania zawodowego

Doswiadczenie pokazalo, ze panstwa, w ktorych istnieja silne, atrakcyjne systemy
ksztalcenia i szkolenia zawodowego (wystepuja ugruntowane systemy przyuczania
do zawodu i rozbudowane mozliwosci uczenia si¢ poprzez praktyke), maja tenden-

3 W kierunku odnowy gospodarczej sprzyjajacej zatrudnieniu, Europejski Komitet Ekonomiczno-
Spoleczny, Bruksela, 30 pazdziernika 2012 r.

1 Informal EPSCO 2013 Workshop-Social Policy Active inclusion for jobless households: Focus on
youth initiatives, Irlandia 2013.

5 Rekomendacje otrzymaly: Polska, Szwecja, Stowacja, Wlochy, Dania, Estonia, Lotwa, Rumunia,
Stowacja, Hiszpania, Wielka Brytania, Luksemburg, Belgia, Bulgaria, Stowenia, Litwa.

' Panstwa te otrzymaly rekomendacje majace poméc w reformie Krajowych Ram Kwalifikacji
dostosowujacych poszczegdlne Ramy do Europejskich Ram Kwalifikacji.
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cje do osiagania lepszych wynikéw w zakresie utatwiania przejscia od edukacji do
zatrudnienia, a zarazem utrzymania niskiego poziomu bezrobocia 0s6b mtodych".
Zwigkszenie dostepnosci i jakosci ofert przyuczania do zawodu stanowi istotny ele-
ment strategii na rzecz zatrudnienia oséb mfodych.

Pakiet na rzecz zatrudnienia os6b mtodych powoluje ,,Europejski sojusz na rzecz
przygotowania zawodowego dla poprawy jakosci i dostepnosci programoéw przyucza-
nia do zawodu”. Sojusz ma skupia¢ panstwa cztonkowskie UE, partneréw spotecz-
nych, przedsigbiorstwa i Komisje. Jego zadaniem bedzie rozwijanie szkolen w formie
przyuczania do zawodu oraz podnoszenie jakosci nauki przez praktyke w ramach sys-
temow ksztalcenia i szkolenia zawodowego.

Rozpoczecie dzialalnosci sojuszu zaplanowano na 2 lipca 2013 r. i ma by¢ to data,
od ktorej wiecej dzialan bedzie si¢ oczekiwac od sektora prywatnego'®. Na rynku ma
pojawic si¢ wiecej dobrej jakosci szkolen w formie przyuczania do zawodu i mozliwo-
$ci uczenia si¢ poprzez praktyke przy jednoczesnym wzmozonym zainteresowaniu na
te formy szkolenia. Europejskie przedsigbiorstwa — dzigki wolnemu dostepowi do du-
zej grupy kandydatéw do praktyk zawodowych, a takze dzieki inwestowaniu — moga
z nich skorzystac juz teraz, by w przyszlosci bazowa¢ na pracownikach o wysokich
kwalifikacjach.

Komisja Europejska zacheca panstwa czlonkowskie UE do wdrozenia propono-
wanych zalecen dla poszczegdlnych panstw dotyczacych przyuczania do zawodu oraz
ksztalcenia i szkolenia zawodowego. Panstwa cztonkowskie powinny uwzglednié
reformy systemow przyuczania do zawodu w swoich planach wdrozenia gwarancji
dla mlodziezy oraz zmobilizowa¢ $rodki unijne na wsparcie tego celu. Warto, aby na
szczeblu krajowym powstaly silne partnerstwa na rzecz dwutorowego ksztalcenia,
zrzeszajace: organy odpowiedzialne za edukacje i zatrudnienie, partneréw spolecz-
nych, izby, organizatoréw ksztalcenia i szkolenia zawodowego, organizacje miodzie-
zowe oraz studenckie, urzedy zatrudnienia i agencje zarzadzajace funduszami UE.
Sektor prywatny, udzielajac sojuszowi wsparcia i zwigkszajac dostepno$¢ wysokiej ja-
kosci praktyk zawodowych za pomoca napedzajacych przemyst inicjatyw, sam moze
znacznie skorzystac®.

Zapewnianie wysokiej jakosci stazy

Staze majg do odegrania wazng role w sprawnym transferze mlodych od edukacji
do zatrudnienia, szczegdlnie w sytuacji kryzysu gospodarczego. Staze dobrej jakosci
przyczyniaja sie do zwigkszenia szans mtodych oséb na rynku pracy i stanowia wazny
krok na drodze do zdobycia statego zatrudnienia.

Mimo szerokiego konsensusu w sprawie znaczenia stazy, istnieje wiele watpliwosci
co do jakosci oferowanych obecnie stazy oraz ich realnej warto$ci dodanej dla mto-

7 KOM (2009) 257 final.
18 COM (2013) 146 finale.
¥ ECOS-V-033.
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dego czlowieka. Wiele sposrdd stazy zapewnia niewystarczajace tre$ci dydaktyczne,
nieodpowiednie warunki pracy, a cze$¢ powtarzajacych sie stazy w rzeczywistosci
wykorzystywana jest jako substytut faktycznych miejsc pracy i ,tania sita robocza”
Komisja Europejska juz zapowiedziata w ramach ,,Pakietu na rzecz zatrudnienia oséb
mlodych”, nowa europejska inicjatywe na rzecz europejskich ram jakosci dla stazy.
Odbyly sie juz konsultacje z partnerami spolecznymi i prace nad tymi ramami zosta-
ng teraz dopracowane, tak by wniosek koncowy zostat przedstawiony przed koncem
2013 r. Komisja planuje swoje prace tak, by nowe ramy weszly w Zycie na poczatku
2014 r.

Wiele krajow czltonkowskich obawia sie o swoich mtodych obywateli, ktorzy wpa-
daja w pulapke niestabilnej i doraznej pracy. Watpliwe praktyki pracodawcow wply-
wajg na trudng pozycje mlodych ludzi na rynku pracy. Pozwala pracodawcom na
~wykorzystywanie” tych, ktérzy walcza o zatrudnienie. Ta tendencja szczegélnie wi-
doczna jest wérdd panstw i sektorow, w ktdrych duza liczba mtodych ludzi prébuje
znalez¢ prace. Staze objete s3 umowsy, jako powszechna praktyka, w 19 panstwach
czlonkowskich, a w 11 panstwach cztonkowskich istnieje wymog minimalnego wyna-
grodzenia. Sama tres¢ dydaktyczna stazu najczesciej jest formalnie zdefiniowana, gdy
zaangazowana jest instytucja edukacyjna (uniwersytet). Stazom - pomiedzy miodym
stazystg i pracodawca — brakuje czesto ustalenia konkretnej tresci. Nie zawsze takie
staze sa calkowicie pozbawione wartosci dla samego stazysty czy dla pracodawcy.
Takze w panstwach cztonkowskich, w ktorych istniejg przepisy dotyczace okreslenia
tresci stazy, istnieje ryzyko, ze pracodawcy nie zawsze przestrzegaja tych zasad.

Kwestia wymagajaca pilnej poprawy jest brak odpowiedniej ochrony socjalnej
(stazysci najczesciej otrzymuja ubezpieczenie zdrowotne, a niekiedy ubezpieczenie
od ryzyka zawodowego czy wypadkow). Staze, stanowigce czes$¢ programow finanso-
wanych przez rzad, coraz czgsciej naktadajg na pracodawcow obowiazek oplaty skla-
dek na ubezpieczenie spoteczne stazystow, w calosci lub czg¢$ciowo dzieki dotacjom
(np. w Polsce). Przyszlym stazystom zazwyczaj oferowane s3 pisemne umowy o sta-
zach, ale miedzy panstwami cztonkowskimi i sektorami gospodarki istnieje ogromne
zréznicowanie, jesli chodzi o ksztatt uméw.

W Unii wciaz brak wspolnej definicji tego, co to jest ,odpowiednie wynagrodze-
nie”. Niski poziom czy nawet brak wynagrodzenia i obawa wykorzystywania przez
pracodawce to gléwne problemy, zwlaszcza w przypadku stazy na otwartym rynku
pracy i jako programy obowigzkowych szkolen zawodowych. Zastepowanie statego
zatrudnienia przez liczne staze jest czgstsze w panstwach czlonkowskich o wyso-
kim bezrobociu czy niekorzystnych warunkach na rynku pracy dla ludzi mtodych.
Wykorzystywanie stazystow jako darmowej sily roboczej jest powszechnym zjawi-
skiem w krajach, gdzie mtodzi ludzie sa zmuszeni odby¢ kilka stazy, zanim otrzymaja
pierwsze zatrudnienie.

Nieuczciwe wykorzystywanie stazystow jest bardziej powszechne przy braku
monitorowania i uprzedniego okreslenia jasnych celow stazu.
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»Erasmus +”: otwarcie transgranicznych mozliwosci
ksztalcenia i szkolenia

Specjalne programy Unii wnosza istotny wkiad w rozwoj ksztalcenia i szkolenia
zawodowego oraz wspierania mlodych ludzi w czerpaniu pelnych korzysci z jedno-
litego europejskiego rynku. Zwiekszona mobilnos¢ studentéw zwigksza takze mo-
bilnos¢ pracownikéw i przyczynia si¢ do stworzenia bardziej zintegrowanego rynku
pracy na kontynencie. Program ,,Uczenie si¢ przez cale zycie” (a zwlaszcza program
»Leonardo da Vinci” w przypadku ksztalcenia i szkolenia zawodowego) umozliwit juz
uczniom (w liczbie p6t miliona) korzystajacym z ksztalcenia i szkolenia zawodowego
oraz studentom szkot wyzszych (w liczbie okoto 225 tys.) skorzystanie z mozliwosci
szkolenia poprzez praktyke w innym panstwie cztonkowskim. Otrzymali oni szanse
rozwiniecia umiejetnosci zwigzanych ze swoim zawodem i kluczowych umiejetnosci
praktycznych, poszukiwanych obecnie przez pracodawcow.

W kolejnych wieloletnich programach finansowych, w ramach programu
»Erasmus +” zaproponowanego przez Komisje, wsparcie dla mobilnosci zostanie
znacznie zwigkszone. Pomoc ma uzyska¢ prawie 5 mln mtodych oséb, z ktérych po-
nad 700 tys. bedzie uczestniczy¢ w wyjazdach w ramach ksztalcenia i szkolenia zawo-
dowego®. Wspoétpraca miedzy pracodawcami i instytucjami edukacyjnymi zostanie
wzmocniona przez strategiczne partnerstwa i sojusze na rzecz umiejetnosci sektoro-
wych. Celem jest wspieranie programéw edukacji oraz mobilnosci transgranicznej
o wyzszej jakosci.

Efekty wspdtpracy moga zosta¢ zwiekszone dzigki dokapitalizowaniu z funduszy
krajowych i europejskich (z Europejskiego Funduszu Spotecznego), aby da¢ nowe
szanse jeszcze wigkszej liczbie mlodych ludzi. Zapotrzebowanie na transgraniczng
mobilnos¢ jest duze i liczba mozliwosdci odbycia stazu za granica ma znaczny poten-
cjal rozwoju. Aby wykorzystac ten potencjal, Komisja przyspieszy realizacje tej czgsci
programu ,,Erasmus +”, natomiast panstwa cztonkowskie powinny wykorzysta¢ do
tego celu przydzielone im $rodki z EFS.

Wazne, by Parlament Europejski i Rada Unii Europejskiej szybko i sprawnie przy-
jety nowy program ,,Erasmus +”. Komisja przyspieszy wdrazanie komponentu ksztal-
cenia i szkolenia zawodowego tego programu tuz po jego uruchomieniu w 2014 r.
Panstwa czlonkowskie powinny odwazniej korzysta¢ ze srodkow z EFS, by rozwijaé
i wspiera¢ mobilnos¢ w ramach ksztalcenia i szkolenia zawodowego oraz by pomoc
mlodym ludziom w zdobyciu umiejetnosci niezbednych do znalezienia miejsca na
rynku pracy.

Inwestowanie w umiejetnosci

Konkurencyjnos¢ Europy, jej innowacyjnos¢ i produktywnos¢ w duzej mierze zale-
73 od dostepnosci dobrze wyksztatconych i wyszkolonych pracownikéw. Utrzymujaca

20 Pracujgc wspolnie na rzecz mlodych Europejczykow. Wezwanie do dzialania w sprawie bezrobocia
0s6b mlodych, Komisja Europejska, 2013.
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sie od kilku lat tendencja do stawiania coraz wyzszych wymagan w zakresie posiada-
nych kwalifikacji i doswiadczenia oznacza, ze mlodym ludziom, ktérzy nie posiada-
ja wymaganych przez gospodarke umiejetnosci, coraz trudniej bedzie znalez¢ prace.
Przeciwdzialanie bezrobociu 0s6b miodych wymaga dziatania na rzecz rozwigzania
problemu niedoboru i niedopasowania kwalifikacji.

Proces nabywania nowych umiejetnosci rozpoczyna sie¢ w szkole i jest kontynu-
owany na studiach, a potem w czasie uczenia si¢ przez praktyke. Obecnie jednak wiele
systemow nauczania nie osigga odpowiednich wynikéw. Zdecydowanie zbyt wielu
uczniéw i studentow przedwczesnie konczy nauke, przez co mtodzi ludzie nie na-
bywaja podstawowych umiejetnosci. Wystepuje pilna potrzeba sprawienia, by euro-
pejskie systemy edukacji szybciej reagowaly na obecne i przyszte zapotrzebowanie
na umiejetnosci, tak by unikng¢ zjawiska niedopasowania kwalifikacji i powstawania
»waskich gardel” w gospodarce.

Za priorytet nalezy uznac¢ rozwigzanie problemu niedopasowania umiejetnosci do
potrzeb rynku pracy w sektorach, w ktdrych istnieje znaczacy potencjal w zakresie
tworzenia miejsc pracy (ICT, opieka zdrowotna, gospodarka ekologiczna). Komisja
zapoczatkowala w marcu 2013 r. europejskie wielostronne partnerstwo, wielka ko-
alicje na rzecz cyfrowych miejsc pracy, ktdrej celem jest przeciwdzialanie brakowi
umiejetnosci w zakresie technologii informacyjno-komunikacyjnych w Unii oraz
zapelnienie przewidywanych kilkuset tysiecy wakatéw na stanowiskach wymagaja-
cych tych umiejetnosci. W ramach swojego planu dzialania dotyczacego pracowni-
kow opieki zdrowotnej w Europie Komisja zainicjowala w kwietniu 2013 r. wspolne
dzialanie, ktérego celem jest pomoc w doskonaleniu proceséw przewidywania i pla-
nowania zapotrzebowania na pracownikow w sektorze zdrowia. Uczestniczg w nim
razem panstwa czlonkowskie UE i zainteresowane strony, wykorzystujac te okazje do
wymiany najlepszych praktyk. Komisja prowadzi réwniez analiz¢ stosowanych w réz-
nych panstwach innowacyjnych strategii rekrutacji, takich jak wykorzystanie mediéw
spolecznych do zachecania mtodych ludzi do rozpoczecia kariery w sektorze opieki
zdrowotnej. Komisja stworzy podobne koalicje czy szersze plany dzialania na rzecz
uwolnienia potencjalu tworzenia miejsc pracy, jakim dysponuje zielona gospodarka.

Takze umiejetnosci zwiazane z przedsiebiorczoscig sg niezbedne miodym lu-
dziom poszukujacym pracy i zakladajacym wlasne firmy. Praktyczne doswiadczenia
w dziedzinie przedsiebiorczosci nabywane przez wszystkich mtodych ludzi pomagaja
stworzy¢ powiazanie miedzy edukacja a rzeczywistym biznesem, zamieniajac kre-
atywne pomysly w dobrze prosperujace firmy. Dzialania realizowane we wspotpracy
z Organizacjg Wspdlpracy Gospodarczej i Rozwoju (OECD), dotyczace ramowych
wytycznych dla nauki przedsiebiorczosci w szkofach, w programach ksztalcenia
i szkolenia zawodowego oraz na uczelniach, maja zacheca¢ do nauczania i uczenia si¢
przedsigbiorczosci. Aby jeszcze dodatkowo pomdc mlodym ludziom w znalezieniu
pracy za granica, Komisja Europejska, w $cistej wspolpracy z panstwami czlonkow-
skimi oraz zainteresowanymi stronami, dziala na rzecz stworzenia , Europejskiego
obszaru umiejetnosci i kwalifikacji”. Dzigki temu obszarowi, umiejetnosci i kwalifika-
cje beda fatwo uznawane poza granicami panstwa, co utatwi mobilno$¢ pracownikow.
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Panstwa cztonkowskie powinny unowoczesnia¢ i udoskonala¢ systemy eduka-
cji. Szczegolnie dotkliwe w obecnej Europie sg problemy: niedoboru podstawowych
umiejetnosci, intensyfikacji staran zmierzajacych do rozwigzania problemu wczesne-
go konczenia nauki, poprawy oferty edukacyjnej w zakresie umiejetnosci o charakte-
rze ogdlnym, takich jak obstuga urzadzen cyfrowych, przedsiebiorczosci i znajomosé
jezykow obcych, oraz zwigkszenia zakresu wykorzystania uczenia si¢ za pomoca tech-
nologii informacyjno-komunikacyjnych.

Podsumowanie

Kryzys gospodarczy odcisnal swoje pigtno na spadku zatrudnienia w calej Europie.
Najbardziej ucierpialy osoby mlode, uczace si¢ lub konczace nauke, dla ktérych w ca-
tej Unii Europejskiej brakuje ofert pracy. Propozycje Komisji Europejskiej wydaja
sie przemy$lanymi inicjatywami, z mierzalnymi efektami. Przeszkoda na drodze do
realizacji celéow moze by¢ dlugi proces wdrazania kolejnych pomystéw, ktore musza
uzyskac akceptacje kazdej z najwazniejszych instytucji Unii Europejskiej. Czas dziala
zdecydowanie na niekorzy$¢, potegujac rozdraznienie mlodych obywateli i przybli-
zajac do realizacji czarnego scenariusza straconego pokolenia. Cho¢ diagnozy poli-
tykow europejskich wydaja sie by¢ stuszne, a projekty odpowiednio dopasowane do
panujacej sytuacji, pozostaje problem sfinansowania ambitnych planéw. Budzet przy-
gotowany na nowa perspektywe finansowa 2014-2020 ustepuje wielko$cig poprzed-
niemu, a korzystanie z funduszéw moze spowodowac, ze niewiele zostanie srodkéw
na krajowe, typowe dla danej gospodarki programy.
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UNIWERSYTET IM. ADAMA MICKIEWICZA W POZNANIU

Narzedzia Unii Europejskiej
w walce z bezrobociem mlodziezy!

Streszczenie: W wyniku $wiatowego kryzysu ekonomicznego zjawisko bezrobocia mtodziezy
dotyka coraz wiekszej liczby mlodych Europejczykéw rozpoczynajacych aktywno$¢ na rynku
pracy. Chociaz Unia Europejska ma ograniczone mozliwosci oddziatywania na polityke pracy
panstw czlonkowskich, proponuje szereg programéw majacych na celu zniwelowanie proble-
mu. U podstaw unijnych dziatan lezg niezmiennie koncepcje flexicurity i uczenia si¢ przez cate
zycie. Kryzys przyczynil si¢ do wprowadzenia nowych rozwiazan, np. gwarancji dla mlodzie-
zy. Ich skutecznos¢ wciaz zalezy jednak od dobrej woli panistw cztonkowskich.

Wstep

wyniku $§wiatowego kryzysu ekonomicznego zjawisko bezrobocia mlodziezy

dotyka coraz wigkszej liczby mlodych Europejczykéw rozpoczynajacych swoja
aktywnos¢ na rynku pracy. Bezrobocie mltodziezy przynosi panstwom czltonkowskim
Unii Europejskiej 150 mld euro strat rocznie, co stanowi 1,2% unijnego PKB?. Ale
to zaledwie ulamek kosztow, jakie panstwa poniosa w dluzszej perspektywie, ponie-
waz ,bezrobocie we wczesnej dorostosci pozostawia dlugotrwaty $lad, ktéry wptywa
na przyszle osiggniecia na rynku pracy™. Co wiecej, z badan Davida Bella i Davida
Blanchflowera wynika, ze wczesne doswiadczenie bezrobocia w duzo wigkszym stop-
niu determinuje zatrudnialnos$¢ 50-latkéw niz ostatni okres pozostawania bez pracy*.
Istnieje duze prawdopodobienstwo, ze osoba korzystajaca z zasitkow dla bezrobot-
nych w mlodosci bedzie z nich korzystata réwniez w dorostym zyciu.

! Artykul przygotowany na podstawie pracy seminaryjnej napisanej w ramach seminarium dyplo-

mowego prowadzonego przez dr. Adama Jaskulskiego na Wydziale Nauk Politycznych i Dziennikarstwa
w Uniwersytecie im. Adama Mickiewicza w Poznaniu.

2 W przypadku niektérych panstw, takich, jak: Bulgaria, Cypr, Grecja, Wegry, Irlandia, Wtochy, Lotwa
i Polska, koszty wynosza 2% ich PKB, a nawet wiecej”. Komisja Europejska, Memo. Youth employment:
Commission proposes package of measures — frequently asked questions, Bruksela, 05.12.2012, s. 1.

3 D. Bell, D. Blanchflower, Youth unemployment in Europe and the United States, ,]ZA Discussion
Paper”, nr 5673, 2011, s. 3.

4 Ibidem, s. 13.
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Z problemem mierzg si¢ nie tylko rzady panstw cztonkowskich, ale réwniez sama
Unia Europejska. Chociaz ma ograniczone mozliwosci oddziatywania na polityke
pracy panstw cztonkowskich®, proponuje szereg programéw majacych na celu zniwe-
lowanie problemu. Cze¢s$¢ z nich funkcjonowata jeszcze przed kryzysem ekonomicz-
nym, pozostale natomiast stanowig odpowiedz na aktualne potrzeby mlodziezy. Ich
poréwnanie umozliwi oceng, czy Unia Europejska trafnie diagnozuje sytuacje spo-
teczng i odpowiednio dostosowuje swoje narzedzia do zmian, jakie zachodza w go-
spodarce europejskiej na skutek kryzysu. Na podstawie wstepnej analizy zgromadzo-
nych danych mozna stwierdzi¢, ze cze$¢ narzedzi Unii Europejskiej w walce z bez-
robociem mlodziezy nie jest skuteczna i nie prowadzi do wzrostu zatrudnialnosci
mlodych Europejczykow.

Bezrobocie mlodziezy zostalo wyrdznione ze wzgledu na kategori¢ wiekowa, kto-
rej dotyczy, tj. os6b w wieku od 15 do 24 lat®. W tym okresie dokonuje si¢ pelne prze-
szkod przejscie od zinstytucjonalizowanych form ksztalcenia do stalego zatrudnienia.
Mlodziez musi dostosowaé posiadane umiejetnosci i wiedze do potrzeb pracodaw-
cow. Floro E. Caroleo i Francesco Pastore stwierdzajg, ze ,pomimo wzrastajacych
osiggniec¢ edukacyjnych, mlodym ludziom brakuje pozostatych zasobow skladajacych
sie na kapital ludzki, czyli ogélnego i zwigzanego z konkretng profesja doswiadcze-
nia zawodowego™. Ograniczong kompetencje nazywaja luka w doswiadczeniu mlo-
dziezy. Zdaniem badaczy, luka skutkuje mniejszg produktywnoscia mtodych ludzi, co
stawia ich na przegranej pozycji w konfrontacji z poszukujacymi pracy dorostymi®.

O specyfice bezrobocia mlodziezy decyduje, oprécz luki w doswiadczeniu i stanu
przejscia od edukacji do zatrudnienia, wyjatkowa podatno$¢ na wahania koniunktu-
ralne. Kryzys ekonomiczny, ktéry wybucht w 2008 r., potwierdzil, ze na rynku pracy
skutki recesji najbardziej odczuwa mlodziez. Dotyczy to nie tylko oséb poszukuja-
cych pracy, ale i zatrudnionych, poniewaz ,jesli firmy decyduja si¢ na redukcje za-
trudnienia i stosujg zasade last-in first-out w celu ustalenia, kto zostanie zwolniony,
to czesto mlodzi ludzie traca prace™. Wedle danych przywolanych przez D. Bella
i D. Blanchflowera, w ,,Unii Europejskiej jako catosci stopa bezrobocia [mlodziezy —

> Zgodnie z zapisami Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, polityka spoteczna obejmuja-
ca polityke zatrudnienia nalezy do kompetencji dzielonych miedzy Unig a panstwami czlonkowskimi.
Oznacza to, ze zaréwno UE, jak i panstwa czlonkowskie moga przyjmowac akty prawne obowiazujace
w tym obszarze, przy czym panstwa czlonkowskie moga wykonywa¢ swoja kompetencje tylko w zakre-
sie, w jakim UE nie wykonata lub postanowita zaprzesta¢ wykonywania swojej kompetencji. Z kolei edu-
kacja, ksztalcenie zawodowe i mlodziez to dziedziny, w ktorych Unia posiada kompetencje ogranicza-
jace sie do prowadzenia dzialain majacych na celu wspieranie, koordynowanie lub uzupelnianie dziatan
panstw czlonkowskich.

6 Taki przedzial przyjmuje w celach badawczych urzad statystyczny Unii Europejskiej Eurostat i dla-

tego zostaje wykorzystany takze w niniejszej artykule.

7 EE. Caroleo, E Pastore, The youth experience gap: explaining differences across EU countries,

»Quaderni del Dipartimento di Economia, Finanza e Statistica”, nr 4, 2007, [Online], dostepne: http://
www.ec.unipg.it/ DEFS/uploads/quaderno41web_001.pdf, 29.06.2013, s. 3.

8 Ibidem,s. 3.
®  D. Bell, D. Blanchflower, op. cit., s. 3.

_56_



NARZEDZIA UNII EUROPEJSKIE] W WALCE Z BEZROBOCIEM MLODZIEZY

P.Z.] wzrosta z 14,7% na poczatku 2008 r. do ponad 20% w trzecim kwartale 2010 r."
Rekordzistami sg Estonia i Litwa, gdzie bezrobocie mlodziezy we wskazanym okresie
wzrosto niemal czterokrotnie.

Od Bialej Ksiegi do koncepcji flexicurity

Walka z bezrobociem miodziezy nie bytaby mozliwa, gdyby Unia Europejska nie
postrzegata mlodych ludzi jako odrebnego podmiotu swojej polityki, charakteryzu-
jacego si¢ specyficzng sytuacja spoteczno-ekonomiczng oraz wlasnymi interesami.
I cho¢ po raz pierwszy mlodziez jako odr¢bny podmiot w oficjalnych dokumentach
unijnych pojawila si¢ w Traktacie o Unii Europejskiej ratyfikowanym w 1993 r., to
o0 spojnej polityce mlodziezowej UE mozna méwic¢ dopiero od 2001 r. Wowczas opu-
blikowano ,,Bialg Ksigege. Nowe impulsy dla mlodziezy europejskiej”, wedlug ktdrej
»podstawowym priorytetem polityki mlodziezowej Unii Europejskiej powinno by¢
dazenie do popierania spolecznego i obywatelskiego zaangazowania mlodziezy kra-
jow czlonkowskich w zycie spoleczne i polityczne na poziomie lokalnym, regional-
nym i narodowym™".

Biala Ksigga w szerokim zakresie ujmowala kwestie zatrudnienia mlodziezy.
Autorzy zwrocili uwage na silny zwigzek miedzy bezrobociem mlodziezy i jej spo-
teczng marginalizacja. Dostrzegli trudnosci pojawiajace si¢ w momencie przejscia
mlodych ludzi od formalnego ksztalcenia do zatrudnienia, a takze negatywne skutki
udzialu miodziezy w prekarnych formach pracy. W zwigzku z powyzszym zapropo-
nowano wilaczenie kwestii mlodziezy do europejskiej strategii zatrudnienia, a co za
tym idzie: ulepszenie systemu informacji i doradztwa zawodowego, poprawe zakre-
su i jakosci ksztalcenia zawodowego czy uproszczenie procedur zakladania wlasnej
dzialalnosci gospodarczej. Na poziomie europejskim zalecono m.in. wprowadzenie
europejskiego statusu mtodych stazystow oraz systemu wzajemnego uznawania kwa-
lifikacji'®.

Zagadnienia poruszane w Bialej Ksigdze zostaly uzupelnione i dostosowane do
zalozen strategii lizbonskiej w Europejskim Pakcie na rzecz Mlodziezy z 2005 r.”
Obydwa dokumenty trafnie definiowaty problemy, z jakimi na rynku pracy borykali
sie mlodzi Europejczycy jeszcze przed kryzysem ekonomicznym z 2008 r. Niemniej
jednak wcigz pozostawaly tylko polityczng deklaracja. Jak stwierdza Marcin Sinczuch,
»polityka mlodziezowa UE ogranicza si¢ do formulowania zalecen dla krajow czlon-
kowskich oraz wyznaczania priorytetéw dzialan. Cechuje ja o wiele nizszy poziom
konkretyzacji niz np. polityke rolng, gospodarczg czy finansowa. W praktyce oznacza

10 Ibidem,s. 1.

' M. Sinczuch, Polityka miodziezowa jako odrebny obszar dziatania Unii Europejskiej, ,Studia Biura

Analiz Sejmowych Kancelarii Sejmu”, nr 2 (18), 2009, s. 157.

2 Komisja Europejska, European Commission White Paper. A new impetus for European youth,

COM (2001) 681, Bruksela, 21.11.2001.

13

Rada Unii Europejskiej, Konkluzje Prezydencji. Zalacznik I: Europejski Pakt na rzecz Miodziezy,
7619/05, CONCL 1, Bruksela, 23.03.2005, ss. 19-20.
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to, iz za sprawy mlodziezy odpowiadaja przede wszystkim krajowe, regionalne i lo-
kalne wladze krajow czlonkowskich™*. Narzedzia te stuzg wiec przede wszystkim dia-
gnozie przyczyn bezrobocia wéréd mlodziezy, a nie zwalczaniu tego zjawiska. Jako ze
nie obligujg panstw cztonkowskich do konkretnych dziatan, nalezy uznac je za malo
skuteczne.

W wyniku wlaczenia zagadnienia bezrobocia mlodziezy do Europejskiej Strategii
Zatrudnienia Komisja Europejska, a w efekcie takze pozostale instytucje unijne, za-
czely je zwalczaé, wykorzystujac nowe mechanizmy. Najwazniejszym z nich jest fle-
xicurity (z ang. flexibility — elastyczno$¢ i security — bezpieczenstwo) — koncepcja
zakltadajaca ,polaczenie dwdch, wydawaloby sie, roztacznych kategorii: elastyczno-
$ci zatrudnienia oraz bezpieczenstwa socjalnego’”. Zostala zaproponowana przez
Komisje Europejska w 2007 r.', aczkolwiek w niektorych panstwach cztonkowskich
stosowano j3 znacznie wcze$nie;j.

Dominika Bak-Grabowska i Katarzyna Piwowar-Sulej nakreslaja gtéwne zalozenia
modelu flexicurity, ktéry uwzglednia ,,aktywizacje rynku pracy w polaczeniu z do-
skonaleniem zawodowym 0s6b pozostajacych bez pracy. Jednoczesnie dopuszcza si¢
stosunkowo niski poziom ochrony pracownikéw przed zwolnieniami, ale przy wyso-
kim zabezpieczeniu socjalnym bezrobotnych™”. Badaczki wyjasniaja, ze ,,stosunkowo
wysokie ryzyko utraty miejsca pracy powinno by¢ rekompensowane zapewnieniem
srodkéw dla 0séb bezrobotnych w krotkim okresie i wysokim prawdopodobienstwem
znalezienia nowej pracy w dtuzszym okresie”'®.

Komisja Europejska broni strategii elastycznego rynku pracy, wskazujac wyptywa-
jace z niej pozytki dla pracownikéw: ,,Chodzi tu o mozliwosci zmiany pracy na lep-
sz3, awansu i optymalnego rozwoju indywidualnych zdolnosci. Elastyczno$¢ oznacza
réwniez elastyczng organizacje pracy, ulatwiajaca szybkie i skuteczne zaspokojenie
nowych potrzeb, opanowanie nowych umiejetnosci i pogodzenie pracy z zyciem pry-
watnym”". Komisja nie wyjasnia jednak, o jakie ,nowe potrzeby” chodzi i dlaczego
elastycznos$¢ pracy stanowi nieodzowny warunek samorozwoju. Jak zauwaza Maciej
Fraczek, ,zaprezentowane wymiary elastycznosci oraz bezpieczenstwa maja jedno-
znacznie dodatnie konotacje. [...] Tworzy to specyficzny mechanizm zaklinania rze-

czywistosci™.

4 M. Sificzuch, op. cit., s. 155.

5 M. Fraczek, Flexicurity jako podejscie do polityki zatrudnienia w Unii Europejskiej - analiza i ocena,

»Zarzadzanie Publiczne”, nr 4 (6), 2008, s. 33.

' Komisja Europejska, Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego

Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionéw. Wspolne zasady wdrazania modelu flexicu-
rity, KOM (2007) 359 wersja ostateczna, Bruksela, 27.06.2007.

7" D. Bak-Grabowska, K. Piwowar-Sulej, Flexicurity na tle zatozen europejskiego i amerykariskiego mo-

delu rynku pracy oraz polskich uwarunkowat, ,,Nauki Spoteczne. Social Sciences”, nr 1 (5), 2012, s. 13.

8 Ibidem, ss. 13-14.

1 Komisja Europejska, Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego

Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionéw. Wspolne zasady..., op. cit., s. 5.
2 M. Fraczek, op. cit., s. 36.
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Integralng czes¢ modelu flexicurity proponowanego panstwom czlonkowskim
przez Komisje Europejska stanowi koncepcja uczenia si¢ przez cale zycie (lifelong le-
arning) zapewniajaca ,stalg zdolno$¢ pracownikoéw, szczegoélnie osdb z najstabszych
grup spotecznych, do dostosowywania si¢ i do bycia zatrudnionym™'. Promocja usta-
wicznego ksztalcenia przy$wieca takze programom edukacyjnym oferowanym mfo-
dziezy przez Uni¢ Europejska.

Program ,,Uczenie si¢ przez cale zycie” (Lifelong Learning Programme) zostal usta-
nowiony na mocy decyzji Parlamentu Europejskiego i Rady Unii Europejskiej z dnia
15 listopada 2006 r. Jego realizacja rozpoczeta sie 1 stycznia 2007 r. i potrwa do konca
2013 r. Wsréd celéw szczegoélowych programu znalazly sie m.in.: wspieranie popra-
wy jakosci, atrakcyjnosci i dostepnosci ofert w zakresie uczenia si¢ przez cale zycie
w panstwach czltonkowskich; pomoc we wspieraniu kreatywnosci, konkurencyjnosci,
szans na zatrudnienie oraz rozwoju ducha przedsiebiorczosci; propagowanie nauki
jezykow obcych i réznorodnosci jezykowej*?. Narzedzie nie stuzy wiec dostosowy-
waniu rynku pracy do potrzeb mlodych ludzi. Wrecz przeciwnie, ma gwarantowaé
przysposobienie przysztych pracownikéw do zastanej sytuacji rynkowe;.

W kontekscie walki z bezrobociem mlodziezy warto przyjrzec si¢ blizej dwom
programom szczeg6lowym inicjatywy ,,Uczenie sie przez cale zycie”. Pierwszy z nich
nosi nazwe Erasmus i skierowany jest do studentéw i praktykantow korzystajacych ze
wszystkich form edukacji i szkolen na poziomie szkolnictwa wyzszego®. Cieszacy si¢
ogromng popularno$cig program w ramach ,,Uczenia sie przez cale zycie” funkcjonu-
je od roku akademickiego 2007/2008.

Udzial w programie Erasmus to przede wszystkim mozliwos¢ realizacji czgsci stu-
diéw na zagranicznej uczelni lub odbycia stazu w jednym z panstw czlonkowskich
UE. Inng forma uczestnictwa s3 takze kursy intensywne, organizowane na zasadzie
krotkoterminowej, wielostronnej wspotpracy. Kazdy rodzaj aktywnos$ci w programie
Erasmus wigze si¢ z podrdza poza granice ojczyzny, co daje stypendystom wiele ko-
turowym (poznanie innych krajow, jezykow), akademickim (poznanie innych modeli
ksztalcenia i funkcjonowania uczelni), zawodowym (studia za granicg stanowia atut
w oczach pracodawcéw), ale réwniez osobistym (tolerancja, otwarcie na inne kultury
i innych ludzi, usamodzielnienie si¢, pozbycie kompleksow)”?. Z punktu widzenia
pdzniejszego zatrudnienia wazna jest rowniez sama podroz. To doswiadczenie, ktore
oswaja mlodziez z mysla o migracji i ulatwia korzystanie ze swobody przeptywu oséb
w granicach UE w przyszfosci.

21 Komisja Europejska, Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego
Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionéw. Wspolne zasady..., op. cit., s. 6.

2 Parlament Europejski, Rada Unii Europejskiej, Decyzja nr 1720/2006/WE z dnia 15 listopada 2006
r. ustanawiajgca program dzialan w zakresie uczenia si¢ przez cale zycie, Dziennik Urzedowy Unii
Europejskiej, seria L 327/45 z dn. 24.11.2006.

23 Ibidem, s. 57.
24 Ibidem, s. 194.
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Drugi program szczegélowy odpowiada przede wszystkim na potrzeby oséb ko-
rzystajacych ze wszystkich form szkolenia i ksztalcenia zawodowego, z wyjatkiem
tych na poziomie wyzszym, oraz osob na rynku pracy®. Zgodnie z zapisami decy-
zji Parlamentu Europejskiego i Rady, program Leonardo da Vinci stworzono m.in.
dla ,wspierania uczestnikow ksztalcenia i doskonalenia zawodowego w zdobywaniu
i wykorzystaniu wiedzy, umiejetnosci i kwalifikacji majacych na celu ulatwienie oso-
bistego rozwoju, zwigkszenie szans na zatrudnienie oraz uczestnictwo w europejskim
rynku pracy”*. Ma temu stuzy¢ uczestnictwo w ponadnarodowych stazach w przed-
siebiorstwach, badz w instytucjach szkoleniowych, a takze w projektach wielostron-
nych. Leonardo da Vinci sprzyja uzupetnieniu luki w doswiadczeniu miodziezy i, po-
dobnie jak Erasmus, zacheca do zwigkszonej mobilnosci.

Dzialania podjete w odpowiedzi na kryzys

Biorgc pod uwage wczesniejsze deklaracje Komisji Europejskiej, ze ,integracja
mlodziezy w spoleczenstwie i zyciu zawodowym i lepsze wykorzystanie jej poten-
cjalu sg niezbedne do zapewnienia ponownego trwatego i zréwnowazonego wzrostu
w Europie™, nalezatoby przypuszcza¢, iz Unia Europejska w obliczu recesji zinten-
syfikuje dzialania w zwalczaniu bezrobocia mlodziezy i zastapi nieskuteczne narze-
dzia nowymi rozwigzaniami. Zaproponowana w odpowiedzi na kryzys ekonomiczny
Strategia UE na rzecz Mlodziezy w rzeczywistosci utrzymywata status quo.

Na szczeg6lng uwage zastuguja dwa sposrod osmiu obszaréw dziatania wyszcze-
golnionych w Strategii: edukacja i zatrudnienie. W pierwszym z nich Komisja do-
strzegla koniecznos¢ wspierania edukacji pozaformalnej ,,przez podnoszenie jakosci
tej edukacji, uznawanie jej wynikow i lepsze faczenie jej z edukacjg formalng™. Tym
samym uzupelnila i wzmocnila propagowang juz wczesniej koncepcje uczenia si¢
przez cale zycie. Z kolei w kwestii zatrudnienia Strategia nie zaoferowata nic nowego.
Nawigzywata bezposrednio do priorytetow strategii lizbonskiej i Europejskiego Paktu
na rzecz Mlodziezy, a oprocz tego zachecata do dalszego wdrazania modelu flexicurity
w panstwach cztonkowskich.

We wrzes$niu 2010 r. zaprezentowana zostala inicjatywa , Mobilna mtodziez”. W od-
réznieniu od poprzednich przedsiewziec, opiera si¢ ona nie na strategii lizbonskiej,
lecz na strategii ,,Europa 2020”. To kolejna agenda ramowa, a wigc wykaz postulatow
Unii w zakresie polityki mlodziezowej, w tym walki z bezrobociem, oraz lista dzialan
do podjecia przez Komisje¢ Europejska lub panstwa cztonkowskie. Czg$¢ z nich zosta-

25

Parlament Europejski, Rada Unii Europejskiej, Decyzja..., op. cit., s. 58.

26 Ibidem, s. 58.

27 Komisja Europejska, Komunikat Komisji do Rady w sprawie polityk europejskich dotycza-

cych mlodziezy. Wychodzenie naprzeciw obawom mtodych ludzi w Europie — wprowadzanie w zycie
Europejskiego Paktu na rzecz Mtodziezy i wspieranie aktywnego obywatelstwa, KOM (2005) 206 wersja
ostateczna, Bruksela, 30.05.2005, s. 2.

2 Ibidem, s. 5.
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fa wymieniona we wcze$niejszych dokumentach?, aczkolwiek ,,Mobilna mlodziez”
uwzglednia takze kilka niewysuwanych do tej pory propozycji. W zakresie mobil-
nosci Komisja proponuje wprowadzenie karty ulatwiajacej mlodym Europejczykom
przemieszczanie si¢ w obrebie Unii. Zwigkszeniu zatrudnienia wsréd mtodziezy
stuzy¢ maja natomiast ustugi doradztwa w sprawie kariery i orientacji zawodowej,
zaproponowanie ram jakosci dla stazy, a takze stworzenie gwarancji dla miodziezy,
»tak aby wszyscy mlodzi ludzie mieli prace, uczyli si¢ lub brali udzial w dziataniach
aktywizacyjnych™.

Na podstawie inicjatywy ,,Mobilng mtodziez” rozpoczety zostal ponadto program
»Iwoja pierwsza praca z EURES-em”, ulatwiajacy osobom w wieku 18-30 lat podjecie
pracy za granica. Mlodym Europejczykom poszukujacym zatrudnienia program ofe-
ruje ustugi w zakresie posrednictwa pracy oraz $rodki na pokrycie kosztéw wyjazdu
na rozmowe kwalifikacyjng lub przeprowadzki za granice. Potencjalnych mtodych
przedsigbiorcow zacheca sie z kolei do skorzystania z europejskiego instrumentu mi-
krofinansowego na rzecz zatrudnienia i wlaczenia spotecznego Progress, dzigki kto-
remu ,,zostaje zwiekszony dostep do mikrofinansowania [tj. pozyczek ponizej 25 tys.
euro — P.Z.] dla oséb pragnacych otworzy¢ lub rozwingc¢ firme, lecz majacych trudno-
$ci w dostepie do tradycyjnego rynku kredytowego™'.

Stabo$¢ inicjatywy ,Mobilna mtodziez” polega na uzaleznieniu jej skuteczno-
$ci od dobrej woli panstw cztonkowskich. Znaczna czgs¢ postulatéw sprowadza si¢
do zglaszania przez Komisje wnioskéw w sprawie zalecen Rady Unii Europejskie;.
Zalecenia nie majg za$ Zadnych konsekwencji prawnych, a jedynie sugeruja kierunek
dziatan. W ten sposob strategia walki z bezrobociem mlodziezy przyjmuje odmienna
posta¢ w kazdym z panstw cztonkowskich, a potencjal wspolnego rynku i swobody
przemieszczania sie osob pozostaje niewykorzystany.

Sugestie Komisji Europejskiej w sprawie zwalczania bezrobocia mlodziezy za-
warte w tresci komunikatu o ,,Mobilnej mtodziezy” zostaly powtérzone w grudniu
2011 r. w dokumencie zapoczatkowujacym inicjatywe ,Szanse dla mlodziezy”*.
Pomimo stwierdzenia, iz ,panstwa czlonkowskie nie reaguja wystarczajaco skutecz-
nie na poczynione zalecenia”®, Komisja nie zaproponowala ani efektywniejszych

» W inicjatywie ,,Mobilna mtodziez” po raz kolejny podkresla sie znaczenie m.in. uczenia sie przez

cale zycie, w tym ksztalcenia pozaformalnego, oraz mobilno$ci mlodziezy.

30 Komisja Europejska, Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego

Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego i Komitetu Regionéw. ,Mobilna mlodziez” Inicjatywa na rzecz
uwolnienia potencjalu mlodziezy ku inteligentnemu, trwalemu i sprzyjajacemu wlaczeniu spotecz-
nemu wzrostowi gospodarczemu w Unii Europejskiej, KOM (2010) 477 wersja ostateczna, Bruksela,
15.09.2010, s. 4.

31 Tbidem, s. 16.

32 Komisja Europejska, Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego

Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionéw. Inicjatywa ,,Szanse dla mlodziezy”, KOM
(2011) 933 wersja ostateczna, Bruksela, 20.12.2011. Inicjatywa ,,Szanse dla mlodziezy” stanowi czes¢
programu ,,Mobilna mlodziez”

3 Ibidem,s. 8.
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mechanizméw kontroli, ani nowych narzedzi w zakresie mlodziezowej polityki za-
trudnienia. Ograniczyla si¢ do postulatu upowszechnienia edukacji dualnej, facza-
cej teorie z praktyka, oraz intensywniejszego wykorzystania Europejskiego Funduszu
Spolecznego.

Ogolne wizje Komisja Europejska postanowila skonkretyzowa¢ w grudniu
2012 r., przyjmujac Pakiet na rzecz Zatrudnienia Mlodziezy. Powrdcono w nim
do idei gwarangcji dla mtodziezy, ram jakosci dla stazy oraz zwiekszonej mobilnosci
mlodych Europejczykow.

I tak, gwarancja dla mlodziezy ,,ma by¢ wprowadzona poprzez zrozumialy, kom-
pleksowy system, ktéry zapewni, ze mlodziez w ciagu czterech miesiecy po opusz-
czeniu szkoty lub utracie pracy dostanie dobrej jakosci oferty pracy, ustawicznego
ksztalcenia, przyuczenia do zawodu lub stazu™*. Propozycje ram jakosci dla stazy
Komisja poddaje dyskusji w drugim etapie konsultacji z partnerami spofecznymi
na szczeblu europejskim, by zmierzy¢ si¢ z problemami takimi, jak: niedobodr tresci
dydaktycznych, brak wynagrodzenia lub niskie wynagrodzenie oraz warunki pracy
ponizej standardow®. Sugeruje wlaczenie do ram m.in. nastepujacych elementow:
pisemnej umowy o staz, opieki nad stazysta, gwarancji uznania stazu przez praco-
dawcoéw, ograniczonego czasu trwania stazu i zapisu o ewentualnym wynagrodzeniu
lub rekompensacie kosztéw. Mobilno$¢ natomiast ma zosta¢ zwiekszona w wyniku
poszerzenia dotychczasowych programéw, np. ,,I'wojej pierwszej pracy z EURES-em”.

Oprocz powyzszych dziatan, w Pakiecie na rzecz Zatrudnienia Mtodziezy Komisja
Europejska zadeklarowala utworzenie europejskiego sojuszu na rzecz przyuczania
do zawodu. Inicjatywa miataby wspiera¢ ksztalcenie dualne w panstwach czlonkow-
skich, przyczyniajac si¢ do opracowania wspdlnych programéw szkolen dla réznych
zawodow, uznawania przyuczania do zawodu odbywanego za granicg i stworzenia
odpowiedniego systemu regulacyjnego™.

Gwarancja dla mlodziezy, ramy jakosci dla stazy i programy mobilnosci to narze-
dzia odpowiadajace potrzebom mtodych Europejczykéw poszukujacych zatrudnie-
nia. Gdyby panstwa cztonkowskie nadaty priorytet walce z bezrobociem mtodziezy
i zastosowaly si¢ do zalecenn Komisji Europejskiej, przyczynilyby sie do zmniejszenia
luki w doswiadczeniu miodziezy oraz ulatwienia przejscia z edukacji formalnej na ry-
nek pracy. Moglyby ponadto zabezpieczy¢ mlodziez przed niepozadanymi skutkami
wahan koniunkturalnych. Po raz kolejny nalezy jednak stwierdzi¢, ze brak obligato-
ryjnosci zalecen Komisji opdznia wdrazanie stusznych rozwigzan.

3 Komisja Europejska, Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego

Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego i Komitetu Regionéw. Wprowadzanie mlodziezy na rynek pracy,
KOM (2012) 727 wersja ostateczna, Bruksela, 05.12.2012, s. 11.

3 Komisja Europejska, Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego

Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego i Komitetu Regionéw. W kierunku ram jakosci dla stazy. Drugi
etap konsultacji z partnerami spolecznymi na szczeblu europejskim na podstawie art. 154 TFUE, KOM
(2012) 728 wersja ostateczna, Bruksela, 05.12.2012, ss. 5-6.

36 Komisja Europejska, Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego

Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego i Komitetu Regionéw. Wprowadzanie mlodziezy..., op. cit., s. 16.
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Analiza narzedzi Unii Europejskiej w walce z bezrobociem mlodziezy, zapropo-
nowanych w odpowiedzi na kryzys ekonomiczny, prowadzi do wniosku, Ze instytu-
cje unijne, a w szczegolnosci Komisja Europejska, prowadza polityke mlodziezowa
w sposob nieuporzadkowany. Wielos¢ dokumentéw utrudnia zrozumienie polityki
Unii na rzecz zatrudnienia mlodziezy. Jednoczesnie kolejne akty prawne wyliczajg te
same postulaty i metody rozwigzywania probleméw, nie oferujac nic nowego.

Brak przejrzystosci wskazanych narzedzi stoi w sprzecznosci z postawa Komisji
Europejskiej wobec programéw edukacyjnych realizowanych jeszcze na dlugo przed
kryzysem. W listopadzie 2011 r. Komisja przedstawita projekt ,,Erasmus dla wszyst-
kich’, by ,,odejs¢ od ztozonosci wielu programéw i dziatan na rzecz struktury prostszej
i ulepszonej, w ktérej w wiekszym stopniu panuje réwnowaga miedzy harmoniza-
cja a elastycznos$cia”™. Rozproszonym dotychczas przedsiewzieciom nadano wspdl-
ne ramy prawno-organizacyjne, a ich adresatom zapewniono jednolite i przejrzyste
procedury aplikacyjne. Jak zauwazyla Komisja, ,,nadmierne rozczlonkowanie wigze
sie z ryzykiem nakfadania si¢ programéw na siebie, utrudnia dostep potencjalnych
beneficjentéw oraz ogranicza mozliwosci zwigkszenia wydajnosci, masy krytycznej
i optacalnosci™®.

Pozytywna praktyka upraszczania skomplikowanych struktur powinna towarzy-
szy¢ nie tylko dzialaniom realizowanych w ramach ,,Erasmus+”%, ale i calej polityce
mlodziezowej Unii Europejskiej. Utatwi to mtodym ludziom korzystanie z unijnych
narzedzi sprzyjajacych szkoleniu i zatrudnieniu. W przeciwienstwie do wypelniania
zalecen, to nie panstwa cztonkowskie, lecz sama Komisja dysponuje w tej kwestii szer-
szg kompetencja. Dlatego tez mozliwie szybko powinna usystematyzowac rozwiaza-
nia oferowane mlodziezy.

Podsumowanie

Unia Europejska, podejmujac szereg inicjatyw, juz od 2001 r. stara si¢ wesprzec¢
panstwa cztonkowskie w walce z bezrobociem mlodziezy. Nie wszystkie stosowane
narzedzia sg jednak skuteczne. Jak wykazano powyzej, czgs¢ proponowanych rozwia-
zan przyjmuje forme zalecen, w wyniku czego panstwa cztonkowskie nie musza ich
implementowac.

Dokumenty przygotowane przez instytucje unijne, w szczegélnosci przez Komisje
Europejska, takie jak Biala Ksiega czy Europejski Pakt na rzecz Mlodziezy, trafnie dia-
gnozowaly problemy, z jakimi mierza si¢ rozpoczynajacy prace mtodzi Europejczycy.
Niestety, w obliczu kryzysu ekonomicznego, zamiast przyspieszy¢ realizacj¢ spisanych
wczedniej postulatow, Komisja opracowywata kolejne dokumenty, w tym Strategie UE

37 Komisja Europejska, Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu

Ekonomiczno-Spolecznego i Komitetu Regionéw. Erasmus dla wszystkich: Program UE na rzecz ksztalce-
nia, szkolenia, mtodziezy i sportu, KOM (2011) 787 wersja ostateczna, Bruksela, 23.11.2011, s. 3.

% Ibidem, s. 4.
*  Takg nazwe przyjal ostatecznie program edukacyjny Unii Europejskiej na lata 2014-2020.
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na rzecz Mlodziezy, powielajacy dotychczasowe deklaracje. Mnozenie zrodel infor-
mujacych o polityce mtodziezowej Unii Europejskiej nie wspiera jej realizacji. Wrecz
przeciwnie, wprowadza niepotrzebny zamet utrudniajacy zrozumienie i zastosowanie
narzedzi UE w walce z bezrobociem mtodziezy.

Rozwigzaniu probleméw mlodych Europejczykéw nie sprzyja réwniez przyjeta
przez Unig koncepcja flexicurity. Proba polaczenia elastycznosci zatrudnienia i bez-
pieczenstwa socjalnego nie prowadzi do zapewnienia mlodziezy szczegdlnej ochrony
przed utratg pracy, a tylko tego rodzaju ochrona zapobiega dlugotrwatym skutkom
wczesnego bezrobocia i opéznieniom w uzupetnianiu luki w do$wiadczeniu zawodo-
wym. Pomimo niepowodzenia polityki flexicurity w dobie kryzysu, Unia Europejska
nie dokonata jej rewizji.

Pozytywny wplyw na redukcje bezrobocia wsrod mlodziezy majg natomiast ini-
cjatywy UE w zakresie zwiekszania mobilnosci Europejczykéw i programy edukacyj-
ne wcielajace w zycie koncepcje uczenia si¢ przez cale zycie.

Duzy potencjal tkwi takze w pozostatych rozwigzaniach proponowanych przez
Komisj¢ Europejska. Gwarancja dla miodziezy, zapewniajaca otrzymanie dobrej ja-
kosci oferty pracy, przyuczenia do zawodu lub stazu w ciggu czterech miesiecy od
opuszczenia szkoly, badz utraty pracy, utatwilaby przejscie z edukacji formalnej na
rynek pracy. Natomiast ramy jakos$ci dla stazy moglyby wzmocni¢ realng ochrone
zatrudnienia mlodziezy i zahamowac jej prekaryzacje. Implementacja tych rozwigzan
nastapi jednak dopiero w kolejnej perspektywie finansowej, tj. w latach 2014-2020.
Dopiero wowczas bedzie mozna ocenic ich skutecznos¢.
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WyDziAt EKONOMII
WyzszA SzkorA EKoNoMIl 1 PRAwWA w KIELCACH

O migracjach zarobkowych studentéw

Ludzie zawsze wyruszajg. Zawsze.
Wierza, ze potrafig urzadzi¢ zycie lepiej niz w domu

O.S. Card, Gra Endera

Streszczenie: W mediach coraz wigcej uwagi poswieca sie zagadnieniu migracji, szczeg6lnie
ludzi mlodych, wyksztalconych, ktérzy podejmuja prace za granica, na ogoét ponizej swoich
kwalifikacji, tylko niekiedy pracuja w wyuczonym zawodzie, zgodnie z nabyta wiedzg i umie-
jetnoéciami'. Po niemal dziewieciu latach naszej przynaleznosci do Unii Europejskiej intere-
sujace wydawalo si¢ zbadanie, jak przedstawia sie sytuacja migracji obecnie. Miedzy innymi
wazne wydaje si¢: ustalenie przyczyn badz powodéw zaréwno wyjazddw, jak i powrotéw mi-
grantow, charakteru podejmowanej pracy za granicg, struktury wiekowej oséb wyjezdzaja-
cych i ich stanu cywilnego, dlugosci okresu pobytu, przeznaczenia zgromadzonych oszczed-
noéci itp. Dla uzyskania tych informacji przeprowadzono ankiete wsrod studentow, ktdrej

wyniki przedstawiono w tym artykule.

Wstep

Przystapienie Polski do Unii Europejskiej (UE) otworzylo Polakom oficjalny do-
step do unijnych rynkéw pracy. Jako pierwsze wsrod nich wydaty oficjalne pozwole-
nia na podjecie pracy: Irlandia i Wielka Brytania (szacuje sie, ze w samej GB pracuje
obecnie ponad 2 mln Polakéw). Jednak gtéwnym kierunkiem emigracji zarobkowej
s3 nadal Niemcy, gdzie Polacy podejmowali znacznie wczesniej prace, czesto sezo-
nowsg, w ramach umowy o zatrudnianiu pracownikéw, podpisanej w grudniu 1990 r.

Wiadomo, ze popyt na europejskich rynkach pracy dotyczy pracownikéw o okre-
slonej specjalnosci i odpowiednich kwalifikacjach, ale poszukiwani sa takze robot-

! Problem ten uznano za wazny juz w roku 2005, kiedy to stanowit podstawowa tematyke I Kongresu
Obywatelskiego, ktéry odbyl sie wkrétce po akcesji Polski do UE. Jego wynikiem byla m.in. publikacja
Instytutu Badan nad Gospodarka Rynkowa pt.: Migracje. Szansa czy zagrozenie?, ,Wolnos¢ i Solidarno$¢”
nr 1, Gdansk 2005.
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nicy, traktowani jako sita robocza, do wykonywania takiego rodzaju prac, ktérych
zazwyczaj obywatel danego panstwa nie chce si¢ podja¢. Do pracy wyjezdzajg przede
wszystkim ludzie mlodzi, bezdzietni (w wiekszosci mezczyzni), a ich wyjazdy sg naj-
czesciej czasowe, czesto tylko sezonowe?.

Przez pojecie ,migracji sezonowych” rozumie si¢ gtéwnie emigracje zarobkowe
obywateli Polski do panstw Europy Zachodniej, poczatkowo przede wszystkim do
Niemiec’. ,Migracja sezonowa to mobilno$¢ terytorialna trwajaca zazwyczaj krocej
niz rok, niezwigzana ze zmiang stalego miejsca zamieszkania, potaczona z sezonowo-
$cig zapotrzebowania na site robocza na rynku pracy kraju docelowego i zazwyczaj
regularnie powtarzana™. Podstawowym celem tak zdefiniowanej migracji jest podej-
mowanie zatrudnienia w panstwie docelowym oraz wydatkowanie wiekszosci zaro-
bionych pieniedzy na potrzeby gospodarstwa domowego w panstwie zamieszkania.
Ewa Kepinska zaproponowala odréznienie migracji sezonowych od innych migracji
o podobnym charakterze, dzielac migracje ,,krétkie” i wielokrotne na:

 migracje sezonowe, czyli migracje do pracy w tych dziatach i gateziach gospodar-
ki, ktore zglaszaja sezonowe zapotrzebowanie na pracownikéw (np. w rolnictwie
i czgsciowo w budownictwie oraz ustugach turystycznych);

« migracje cyrkulacyjne, czyli te migracje, ktdre nie sa zalezne od sezonowosci pro-
dukgji badz ustug.

Oba typy migracji: sezonowe i cyrkulacyjne maja wiele wspélnych cech, a miano-
wicie: podejmowane przez migrantéw prace na ogét nie wymagaja ani wysokich, ani
specjalnych kwalifikacji, sg krotkotrwale i czgsto cykliczne, a podstawowym bodzcem
migracji bywa z reguly konieczno$¢ lub che¢ poprawienia sytuacji finansowej rodzi-
ny pozostawionej w kraju stalego pobytu migranta’. W dokumentach dotyczacych
ograniczania przyjmowania i zatrudniania obywateli panstw trzecich na terytorium
panstw cztonkowskich UE, Komisja Europejska przyjela, ze termin ,,migracja sezono-
wa” obejmuje migrantéw otrzymujacych zezwolenie na wjazd i prace na terytorium
danego panstwa UE przez okres 6 miesiecy w ciggu calego roku kalendarzowego®.

Najczestszymi przyczynami migracji, poza checia poprawy standardéw zycia i moz-
liwoscig fatwiejszego znalezienia lepszej pracy, s takze: ucieczka przed przesladowa-
niami politycznymi, zapewnienie sobie tolerancji dla wyznawanych pogladéw i akcep-
tacji stylu Zycia, nawiedzanie miejsc kultu religijnego, wyjazdy turystyczne i stuzbowe,

? Statystyki dotyczace miedzynarodowych przeptywéw migracyjnych, liczebnosci populacji cu-
dzoziemcow, sg systematycznie opracowywane przez Eurostat na podstawie danych gromadzonych
przez krajowe urzedy statystyczne panstw czlonkowskich UE, np. Statystyki dotyczgce migracji i popu-
lacji migrantéow, [Online], dostepne: http://epp.eurostat.ec.europa.eu/statistics_explained/index.php/

Migration_and_migrant_population_statistica, 23.04.2013.

> A. Rajkiewicz, J. Korczynska, Sezonowe wyjazdy zarobkowe Polakéw do Niemiec, Warszawa 2003.
4

E. Kepinska, Migracje sezonowe z Polski do Niemiec, Warszawa 2008, s. 77.
> Ibidem, ss. 64-66.

6

Raport (za lata 2004-2009) przygotowany przez Krajowy Punkt Kontaktowy Europejskiej Sieci
Migracyjnej: Migracja tymczasowa i cyrkulacyjna w Polsce: dotychczasowe do$wiadczenia, uregulowa-
nia prawne i opcje na przyszto$¢, MSWiA - maj 2011.
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przesiedlenia z obszarow klesk zywiotowych i wyjazdéw z powodu konfliktéow reli-
gijnych, powstawanie nowych osrodkéw przemystowych, zmiana i regulacje granic.
Wirédd przyczyn migracji wyréznia sie zaréwno czynniki zmuszajace do wyjazdu (na-
zywane wypychajacymi), jak i skfaniajace do powrotu (przyciagajace) (tab. 1)”.

Tabela 1. Motywy migracji

i - :
Prayczyny _ Czynniki motywujace do _
migracji emigracji imigracji
(czynniki wypychajace) (czynniki przyciagajace)

Ubodstwo Perspektywa wyzszych zarobkow
Wysokie bezrobocie Perspektywa poprawy standardu zycia

Ekonomiczne Niski poziom ptac Rozwdj osobisty lub zawodowy

i demograficzne Wysoki przyrost naturalny Niskie bezrobocie
Brak podstawowej opieki medycznej | Niski przyrost naturalny
Niezadowalajacy system edukacji Dobrze funkcjonujacy system edukacji
Konflikty
Niebezpieczenstwo Poczucie bezpieczenstwa

Polityczne Przemoc Przestrzeganie praw obywatelskich
Lamanie praw cztowieka Wolno$é¢ polityczna
Korupcja
Dyskryminacja wynikajaca Lgczenie rodzin

Spoteczne . . - N . .

. ze wzgledow etnicznych, religijnych | Migracja do kraju przodkéw

i kulturowe . :
i obyczajowych Tolerancja religijna i obyczajowa

Zrédto: Bank Swiatowy, Migration and Remittances. Eastern Europe and the former Soviet Union, 2006.

Wynikiem migracji sg takze roznorakie skutki, tak pozytywne, jak i negatywne,
nie tylko dla samych migrantéw, ale takze dla ich rodzin i obu krajow: wysylajacego
i przyjmujacego®. Takimi skutkami sa:

« dla panstwa emigranta: zmniejszenie przyrostu naturalnego, czyli pogorszenie
struktury demograficznej spoleczenstwa; spadek PKB; rozpad zwigzkéw mal-
zenskich; ,,sieroctwo dzieci”, nad ktérymi opieke sprawuja dziadkowie lub dalsza
rodzina; wzrost zamoznosci gospodarstwa domowego, poznanie kultury, jezyka
i zachowan innych nacji; spadek bezrobocia;

o dla panstwa imigranta: wspomaganie polityki prorodzinnej — poprzez pozyskanie
mozliwosci zaspokajanie popytu na zatrudnienie w sektorze opieki nad dzie¢mi

7 Nieco inne podzialy zaproponowali: K. Romaniszyn, Swiatowe szlaki migracji: przemiany i kon-

tynuacje, ,Migracje i Spoleczenstwo 37 ,,Migracje 1945-1995", IHPAN, Mazowiecka Wyzsza Szkofa
Humanistyczno-Pedagogiczna w Lowiczu, 1999; S. Castles, M.J. Miller, The Age of Migration. International
Population Movements in the Modern World, Macmillan 1993.

8

Na przyklad: M. Duszczyk, Migracje - pottora roku po akcesji, [w:] Migracje. Szansa czy zagrozenie?,
Wyd. Instytutu Badan nad Gospodarka Rynkowa, Gdarisk 2005, s. 29.
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i osobami starszymi oraz w ustugach medycznych; naptyw sily roboczej do wy-
konywania takich prac, ktérych obywatel danego kraju nie chce si¢ podja¢; czesto
takze: wzrost bezrobocia, odptyw §rodkéw emerytalnych i rentowych; poznanie
kultury, jezyka i zachowan ludzi z innych krajow.

Analiza wynikéw badania ankietowego

W przeprowadzonym badaniu wzielo udzial 56 ankietowanych rekrutujacych sie
w przewazajacej wiekszosci (49 oséb) ze studiow niestacjonarnych’. Wsrdd respon-
dentéw 25 os6b to studenci studiéw I stopnia i 31 (w tym 14 tuz po obronie pracy
magisterskiej) II stopnia. Respondenci to gléwnie osoby zamieszkujace w miastach
wojewddztwa todzkiego, w tym prawie 46,4% — w miescie Lodzi, a najliczniejsza gru-

pe (69,6%) stanowig studenci w wieku 23-26 lat (tab. 2).

Tabela 2. Charakterystyka ankietowanych

o s . Ple¢
Wyszczegélnienie Ogolem X M
Liczba ankietowanych 56 20 36
Stan cvwiln Wolna/y 45 14 31
ywiny Zamezna/zonaty 11 6 5
19-22 lat 10 4 6
Wiek 23-26 lat 39 14 25
Powyzej 26 lat 7 2 5
., Lédzkie 40 13 27
Wojewddztwo Inne 16 7 9
Wies 2 4
do 20 tys. 1 5
Miejsce zamieszkania 20-80 tys 12 6 6
Miasto -
80-150 tys. 6 1 5
powyzej 150 tys. 26 10 16
Liceum ogélnoksztalcace 10 6 4
Wyksztalcenie L}ceun.l zawodowe 15 0 15
Licencjat 17 9 8
Magisterskie 14 5 9
fizyczna 26 6 20
P
Wyko.nywa.n apraca raca umystowa 23 10 13
w kraju (zajecie) - ;
Student (niepracujacy) 7 4 3

Zrédlo: opracowanie whasne.

Wiréd ankietowanych wigkszos¢ stanowili mezczyzni (64%), osob stanu wolne-
go bylo czterokrotnie wigcej niz zameznych/zonatych, w stanie wolnym pozostawato

70% kobiet i 87% mezczyzn.

°  Badanie przeprowadzono wérdd studentow wybranej szkoty niepublicznej w roku akademickim

2012/13.
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Liczebnos¢ badanych ze wzgledu na wiek, ple¢ i stan cywilny przedstawia tab. 3.
Najliczniejsza grupe stanowia respondenci w wieku 23-26 lat (69,6%), w wiekszosci
s3 to osoby stanu wolnego (53,6%); w grupie najmlodszej wszyscy s3 stanu wolnego,
za$ w grupie najstarszej jedna kobieta jest zamezna i jeden mezczyzna jest zonaty.

Tabela 3. Ankietowani wedlug wieku, plci i stanu cywilnego

Wiek w latach
Stan .
. 19-22 23-26 Powyzej 26 Razem
cywilny
Ogotem K | M| Ogélem K M | Ogéltem | K | M
Wolna/y 10 4 |6 30 9 |21 5 1| 4 45
Zamezna/ 0 0o | o 9 5 | 4 2 1| 1
zonaty
Razem 10 4 6 39 14 25 7 2 5 56

Zrédlo: opracowanie whasne.

Osoby z badanej grupy jako panstwo docelowe najczesciej wybieraty Wielka
Brytanie¢ (41,1%) i Niemcy (19,6%) (tab. 4). Dla 37,5% ankietowanych okres pobytu
za granicg wynosil od 3 do 12 miesiecy. Wyjezdzajacy w zdecydowanej wiekszosci
znali jezyk lub kulture kraju przyjmujacego (80,4%) (w grupie kobiet prawie wszyst-
kie (95,0%)), w tym 37,5% przyznalo, ze znali i jezyk i kulture (wsréd kobiet 60,0%).

Tabela 4. Kraje i okres pobytu ankietowanego

o . Pleé
Wyszczegolnienie Ogolem K M
Wielka Brytania 23 11 12@
Francja 2 0 20
Wiochy 3 2 1
Kraj pobytu USA 6 0 6
Hiszpania 1® 0 1®
Niemcy 11 1 10
Inne 16 7 9
Mniej niz 3 m-ce 12 3 9
0Od 3 do 12 m-cy 21 7 14
Okeres pobytu 0d 12 do 18 m-cy 11 6 5
Wiecej niz 18 m-cy 12 4 8
Tak 21 12 9
Znajomos¢ jezyka Tylko jezyk 17 4 13
i kultury kraju pobytu Tylko kultura 8 3 5
Nie 10 1 9

(a) w tym jeden takze: Chile, Niemcy, Norwegia, Turcja; (b) w tym jeden takze: Chorwacja, Hiszpania,
Niemcy, Wtochy; (c) w tym jeden takze Holandia.

Zrédto: opracowanie wlasne.
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Na 56 ankietowanych, 41 oséb - 73,2%, w tym 15 kobiet (75,0%) i 26 mezczyzn
(72,2%) korzystalo, przy wyjezdzie i poszukiwaniu pracy za granica, z pomocy os6b
(53,4%), osoby, ktore juz byly i pracowaly za granica (30,4%) oraz media (28,6%)
(tab. 5). Gléwnym powodem podjecia pracy za granica byly: niskie zarobki w pan-
stwie (62,5%), »zte” warunki pracy (23,2%) oraz zla sytuacja finansowa (16,1%). Jako
powdd wyjazdu do pracy wskazywano chec¢ zdobycia doswiadczenia oraz poznanie
ludzi i innej kultury (50,0%). Najliczniejsza grupa z respondentéw podata, ze prze-
bywala na emigracji ze znajomymi (35,7%) lub samotnie (28,6%); studentki czesciej
preferowaty pobyt z partnerem, zas studenci z rodzing.

Tabela 5. Zrédta informacji, powody wyjazdu i osoby towarzyszace w czasie pobytu za granicg

i . Ple¢

Lp. Wyszczegdlnienie Ogotem K M
TV iprasa 16 5 11
Zrédto informacji Znaj omt 31 1 20

1. | emigranta o kraju Roc'lz¥na - 8 3 >
przyjmujacym Opinie obiegowe 5 1 4
Osoby, ktore tam byly 17 6 11

Inne 2 1 1
Zbyt niskie zarobki 35 9 26

‘Zte warunki pracy 13 8 5
) Powdd wyjazdu Zdobycie do$wiadczenia 19 7 12
" | do pracy Poznanie ludzi i innej kultury 9 3 6
Z1a sytuacja finansowa 9 5 4

Inne 4 2 2

Z rodzing 12 5 7
3. | Pobyt na emigracji Ze znajomymi 20 > L
Z partnerem 13 7 6
Sam/sama 16 4 12

Zrédto: opracowanie wlasne.

Czas poszukiwania pracy za granicg przez ankietowanych byl najczesciej krotszy
niz 1 miesigc (80,4%), zazwyczaj podejmowano prace fizyczng (71,4%), niezgodna
z posiadanym zawodem (66,1%) (tab. 6). W czasie pobytu za granica 14,3% nie zmie-
niafo pracy ani razu, polowa badanych zmieniala prace 1 raz, za$ 23,2% dwukrotnie.

Ankietowani na ogdl pozytywnie oceniali poziom uzyskanego wynagrodzenia
(80,4%) oraz warunki pracy (76,8%) za granica (tab. 7). Osoby, ktore ocenily ne-
gatywnie wysokos$¢ placy, wskazywaly na dyskryminacje obcokrajowcoéw oraz nie-
wspolmierno$¢ placy w stosunku do nakladu pracy. Jako powdd negatywnej oceny
warunkdéw pracy podawano najczesciej: niewlasciwg polityke pracodawcy, nieprzy-
jemna atmosfere i zbyt dlugi czas pracy.
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Tabela 6. Rodzaj wykonywanej pracy i czas jej poszukiwania
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Wyszczegdlnienie Ogolem Plet

K M

o Mniej niz 1 m-c 45 18 27

I(;)rl;rceys poszukiwania "6471 4o 6 m-cy 10 8
Wiecej niz 6 m-cy 1 1

Wykonywana praca Fizyczna 40 14 26
Umystowa 22 15

P d Tak 18 13
z rzii:flozdg;)mneinigranta Nie 37 1> 22
Czg$ciowo 1 1

0 razy 8 6

. o 1 raz 28 11 17
E;Zlgqrant zmieniat 2 razy 13 2 9
3 razy 1 4

Wiecej niz 3 razy 2 0

Zrédto: opracowanie whasne.
Tabela 7. Warunki pracy i ptacy w ocenie ankietowanych
(nient " Plec

Wyszczegolnienie Ogoétem X M
S Tak 45 15 30
;jf;w1edn1 poziom [ 3 > )
Trudno powiedzie¢ 8 3 6

Dyskryminacja imigranta 7 3 4

Powéd negatywnej Taka jak w Polsce 0 0 0
oceny poziomu placy | Niewspotmierna z wykonywang pracg 2 1 1
Inne 2 1 1
Odbowiedsi Tak 43 15 28

wiednie .

wagmki pracy Nie > 3 2
Trudno powiedzie¢ 8 2 6

Dyskryminacja imigranta 1 0 1

Pow6d negatywnej Zbyt dlugi czas pracy 2 0 2
oceny warunkow Nieprzyjemna atmosfera 3 2 1
pracy Niewtasciwa polityka pracodawcy 7 4 3
Inne 1 0 1

Zrédto: opracowanie wlasne.

W wybranym panstwie pobytu bez problemu odnalazto si¢ 53,6% ankietowanych,
ale mimo zadeklarowania znajomosci jezyka panstwa pobytu (67,9% - tab. 4), az
37,5% mialo klopoty z akceptacja i przystosowaniem si¢ do istniejacych warunkow

z powodu trudnosci jezykowych (tab. 8).
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Tabela 8. Ocena przystosowania ankietowanego do specyfiki kraju pobytu

Wyszczegolnienie Ogolem Ple¢
K M
Bez problemow 30 13 17
Aklimatyzacja w nowych Klopoty jezykowe 21 6 15
warunkach Klopoty adaptacyjne 9 2 7
Inne 2 1
Pomagata 36 11 25
. . Utrudniata 4 3 1
Rola pracy w aklimatyzacji —— -
Nie miala znaczenia 11 4 7
Trudno powiedzie¢ 5 2 3
Wplyw pracy za granica Pozytywny 23 9 14
na uzyskanie lepszej pracy | Brak wplywu 18 5 13
w Polsce Trudno powiedzie¢ 15 6 9

Zrédlo: opracowanie wlasne.

Badani podkreslali, ze praca podjeta za granica pozwolifa im tatwiej odnalez¢ si¢
w nowej rzeczywistosci (64,3%) i wplyneta na uzyskanie lepszej pracy po powrocie do
Polski (41,1%).

Czas poszukiwania pracy po powrocie do Polski w wigkszosci przypadkow (51,8%)
nie przekraczat 3 miesiecy, 19,6% ankietowanych starato sie znalez¢ prace przez okres
od 3 do 12 miesigcy (tab. 9). Czgs¢ respondentéw (23,2%) nie bylo zainteresowanych
znalezieniem pracy w Polsce, gdyz do kraju powrdcilo tylko na krétko w celu dokon-
czenia studiéw i po egzaminie dyplomowym wyjechalo ponownie. Zdobyte doswiad-
czenie w pracy za granicg udalo si¢ wykorzysta¢ w kraju 44,6% studentom, natomiast az
41,1% nie mialo takiej mozliwosci. W ocenie badanych (66,1%), wynagrodzenie za taka
samg prace, uzyskiwane przez nich za granicg nie jest kompatybilne z placa w Polsce.

Tabela 9. Czas poszukiwania pracy w Polsce i wykorzystanie zdobytego do$wiadczenia

o ) Ple¢
Wyszczegolnienie Ogodtem M
Nie szukat 12 4 8
c Kiwani Pol. Mniej niz 3 m-ce 29 12 17
zas poszukiwania pracy w Polsce - =777 =5 mcy 11 2 9
po powrocie
Od 12 do 18 m-cy 0 2
Wiecej niz 18 m-cy 2 2
. o sdoh Tak 24 9 15
W}f orzystanie zdobytego Nie 3 3 15
do$wiadczenia w Polsce
Trudno powiedzie¢ 3
Placa uzyskana za granicg przez Tak 1
ankietowanego odpowiada placy Nie 37 13 24
w Polsce Trudno powiedzie¢ 12 6 6

Zrédlo: opracowanie whasne.
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Niezwykle interesujaca okazala si¢ deklaracja ankietowanych odno$nie sposobu
wykorzystania przez nich $rodkéw finansowych uzyskanych za granica. Zgodnie
z nig zamierzaja je przeznaczy¢, przede wszystkim, na: wlasny rozwoj zawodowy
(42,9%), zakup badz remont mieszkania lub nabycie samochodu (44,6%), kursy jezy-
kowe (17,9%) (tab. 10).

Tabela 10. Sposéb wykorzystania srodkdéw zdobytych za granicg oraz zamiar kontynuacji po-

bytu

L , Ple¢
Wyszczegolnienie Ogolem < M
Rozwoj zawodowy 24 9 15
Sposdb wykorzystania Kursy jezykowe 10 3 7
zdobytych $rodkéw na: Zalozenie wiasnej firmy 5 1 4
Inne 25 11 14
, . Tak 10 4 6
Z:;laa;ig)zostama na stale Nie 24 9 15
Rozwazal takg mozliwos¢ 22 7 15
Che¢ ponownego wyjazdu Tak 50 19 31
do pracy Nie 6 1 5

Zrédto: opracowanie wlasne.

Zamiar pozostania na stale za granica zadeklarowalo tylko 17,9%, taka mozliwos¢
rozwazalo réwniez 39,3% ankietowanych, zas 42,9% oswiadczylo, Ze nie ma zamia-
ru pozostania za granicg na stale. Natomiast che¢ ponownego wyjazdu do pracy za
granice wyrazilo az 89,3% badanych. Oznacza to, ze jedynie poprzez prace za granica
studenci dostrzegaja: mozliwos$¢ wyzszych zarobkow, perspektywe poprawy standar-
du zycia oraz wlasny rozwdj osobisty lub zawodowy.

Podsumowanie

Mtodzi, szczegdlnie studenci, wyjezdzaja za granice dla realizacji roznych celow,
m.in. ,,douczenia si¢” jezyka, usamodzielnienia sie, przezycia przygody, zdobycia
funduszy na specjalne wydatki, nabycia wzorcéw podejscia do pracy i jej kultury,
nabycia umiej¢tnosci adaptacji w nowym srodowisku, atrakcyjnej i ciekawej pracy,
niekiedy takze dla podjecia studidw. Wyjazdy sa na ogol krotkoterminowe, czesto
wakacyjne (np. dwa miesigce pracy i miesigc podrdzy), ale bywaja oczywiscie dtuzsze,
czasem nawet wieloletnie, nierzadko w trakcie pobytu zawierane sg zwigzki malzen-
skie, rodza sie dzieci. Wiekszos¢ tych osob po wypelnieniu ,,swojej misji” wraca do
Polski, niemniej zdarzajg si¢ rowniez tacy, ktdrzy boja sie albo wstydza wréci¢, bo nie
zaoszczedzili wymarzonej kwoty pieniedzy. Wyjezdzajacy sa bardzo czgsto swoistg
reklamg naszego panstwa za granica, ktory dla obcych firm stanowi nadal duzy i tani
rynek pracy, z uzdolnionymi i dobrze wyksztatconymi pracownikami.
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Na podstawie przeprowadzonych badan mozna sformulowa¢ nastepujace wnioski:

a) do pracy za granice wyjezdza:

1° wiecej mezczyzn niz kobiet i wigcej 0sob stanu wolnego niz zameznych/zona-
tych;

2% najwiecej w wieku 23-26 lat i wiecej z miast niz ze wsi;

3° najwiecej ze studiow niestacjonarnych II stopnia, nieco mniej ze studiéw nie-
stacjonarnych I stopnia i najmniej ze studiéw stacjonarnych I stopnia;

4° najwigcej do Wielkiej Brytanii ze znajomoscia jezyka oraz kultury kraju przyj-
mujacego;

5° na ogot na okres od 3 do 12 miesigcy;

b) z punktu widzenia wyjezdzajacego:

1° najczestszym zrodltem informacji o pracy za granica s3 znajomi, a powodem
wyjazdu niskie zarobki w kraju;

2° pobyt na emigracji odbywa si¢ najczesciej wspolnie ze znajomymi, czesto z part-
nerem;

3° okres poszukiwania pracy za granica zazwyczaj nie przekracza 1 miesigca,
a podjeta praca jest na ogo6t pracg fizyczna, niezgodng z zawodem emigranta;

4° najczesciej jeden raz zmienia si¢ prace i przewaznie jest si¢ zadowolonym z wa-
runkdéw pracy i placy;

5 najczesciej aklimatyzacja przebiega bez wigkszych probleméw i pomocna w niej
jest podjeta praca;

6° po powrocie do kraju czas poszukiwania pracy wynosi zazwyczaj od 3 do 12
miesiecy, a zdobyte za granica dos§wiadczenie nie jest wykorzystane;

7° zdobyte $rodki pieniezne przeznacza gléwnie na rozwoj zawodowy, zakup
mieszkania lub samochodu;

8° czesto rozwaza wyjazd na state do pracy za granice, a prawie wszyscy z tych,
ktorzy powrdcili, zadeklarowali che¢ ponownego wyjazdu.

Problem migracji zarobkowej studentéw wydaje si¢ na tyle interesujacy, ze warto

byloby w nastepnych latach obja¢ badaniem kolejne ich roczniki.

Literatura

Dokumenty:

Migracja tymczasowa i cyrkulacyjna w Polsce: dotychczasowe doswiadczenia, uregulowania prawne
i opcje na przyszlos¢ — Raport (za lata 2004-2009) przygotowany przez Krajowy Punkt Kontaktowy
Europejskiej Sieci Migracyjnej, MSWiA - maj 2011.

Migration and Remittances. Eastern Europe and the former Soviet Union, Bank Swiatowy, 2006.

_76 _



O MIGRACJACH ZAROBKOWYCH STUDENTOW

Statystyki dotyczace migracji i populacji migrantéw, [Online], dostgpne: http://epp.eurostat.ec.eu-
ropa.eu/statistics_explained/index.php/Migration_and_migrant_population_statistica, 23.04.2013.

Druki zwarte:

Castles S., Miller M.J., The Age of Migration. International Population Movements in the Modern
World, Macmillan 1993.

Duszczyk M., Migracje — péltora roku po akcesji, [w:] Migracje. Szansa czy zagrozenie?, Wyd.
Instytutu Badan nad Gospodarka Rynkowa, Gdansk 2005.

Kepinska E., Migracje sezonowe z Polski do Niemiec, Warszawa 2008.
Migracje. Szansa czy zagrozenie?, Wyd. Instytutu Badan nad Gospodarka Rynkowa, Gdansk 2005.

Rajkiewicz A., Korczynska J., Sezonowe wyjazdy zarobkowe Polakéw do Niemiec, Warszawa 2003.

Najwazniejsze artykuly:

Romaniszyn K., Swiatowe szlaki migracyjne: przemiany i kontynuacje, ,Migracje i Spoteczefistwo
3”, »Migracje 1945-1995”, IHPAN, Mazowiecka Wyzsza Szkota Humanistyczno-Pedagogiczna
w Lowiczu, 1999.

_77 _






KAzIMIERZ MIKULSKI

WYDZIAE STUDIOW STOSOWANYCH
Wyzsza SZKOrA GOSPODARKI

»Mobilna mlodziez”
w ksztalceniu zawodowym

Streszczenie: ,Mobilna mlodziez” (Youth on the Move) to realizowana inicjatywa majaca na
celu zmniejszenie bezrobocia mlodziezy poprzez zwiekszenie edukacji pozaformalnej, prze-
prowadzenie zmian w szkolnictwie wyzszym. Wskazuje si¢ na konieczno$¢ umozliwienia
mlodym ludziom edukacji za granica, z jednoczesnym zabezpieczeniem absolwentom pracy
lub stazu. Z kolei ,,Mobilno$¢ edukacyjna” (Learning mobility) to transnarodowa mobilno$¢
majaca na celu nabycie nowych umiejetnosci. Mobilnos¢ zwieksza wartoé¢ kapitatu ludzkie-
go, poniewaz podczas zdobywania wiedzy nastepuje takze uczenie si¢ jezykow i rozwijanie
kompetencji miedzykulturowych. Przyczynia si¢ tez do zwiekszenia konkurencyjnosci Eu-
ropy, pomaga w budowaniu spoleczenstwa opartego na wiedzy i w osiaganiu celow strategii
lizbonskiej.

Waznym dokumentem dla panstw cztonkowskich Unii Europejskiej (UE) jest stra-
tegia ,Europa 2020”. W jej zapisach wyznaczono cele, podkreslajac, ze ich osiagniecie
powinno zapewnicinteligentny, trwatyisprzyjajacy wlaczeniu spotecznemu wzrost go-
spodarczy w Unii. Marzena Mendza-Drozd stwierdza', ze to mlodziez jest podmiotem
o kluczowym znaczeniu dla osiagniecia tych celéw, a zasadniczymi czynnikami
w ,uwalnianiu potencjalu mlodziezy” i osiaganiu celéw strategii ,,Europa 2020 sa:
dostepnos¢ dla wszystkich do ksztalcenia i szkolenia na najwyzszym poziomie, przy
jednoczesnej skutecznej i trwalej integracji z szeroko pojetym rynkiem pracy. Z ko-
lei godziwa i odpowiednio platna praca, zgodna z wyksztalceniem oraz mozliwos¢
i koniecznos¢ rozwinigtej mobilnosci mtodziezy - to kolejne cele umozliwiajace osia-
gniecie strategii ,,Europa 2020”. Niestety, mlodzi ludzie wcigz napotykaja na proble-
my w powyzej wskazanych obszarach. Dlatego poprzez projekt przewodni ,Mobilna
mlodziez” Unia Europejska zamierza wprowadzi¢ dziatania majace stanowi¢ odpo-
wiedZ na te problemy.

! Autorka opinii - M. Mendza-Drozd, cztonkini Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego,
Opinia EKES w sprawie komunikatu KE ,Mobilna mltodziez” (marzec 2011), [Online], dostepne: http://
wiadomosci.neg.pl, 07.08.2012.
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Co rozumiemy przez pojecie ,,Mobilna mlodziez”?

»Mobilna miodziez” to projekt przewodni strategii ,Europa 2020”. Jest to zbidr
dziatan na rzecz poprawy wynikow systemow ksztalcenia oraz ulatwiania mtodziezy
wejscia na rynek pracy?. Autorzy tego dokumentu podkreslajg potrzebe poprawy ja-
kosci i sprawiedliwoéci w dostepie do ksztalcenia i szkolenia, aby zapewni¢ wigkszej
liczbie mlodych ludzi nabycie umiejetnosci pozwalajacych uczy¢ sie przez cale zycie
i doswiadczy¢ mobilnosci edukacyjnej?.

W ramach tego projektu stawia si¢ mtodych ludzi w centrum strategii ,,Europa
2020”. W literaturze przedmiotu, m.in. w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej,
zapisano: ,, Tytul «Mobilna miodziez» powinien by¢ interpretowany w komunikacie
jako wspétpraca z mlodymi ludzmi, a nie jako informacja o nich, czy tez dzialania
dla ich dobra. Dzigki temu uwypuklono, by aktywne zaangazowanie mtodziezy w re-
alizacje zaproponowanych dzialan*” uwzglednialo niezbedne zmiany w inicjatywie.
Powyzszy fragment jest trescig opinii Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spo-
tecznego w sprawie Komunikatu Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Eu-
ropejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego i Komitetu Regionéw: ,,«Mobilna
mlodziez» - inicjatywa na rzecz uwolnienia potencjalu mlodziezy ku inteligentnemu,
trwalemu i sprzyjajagcemu wlaczeniu spotecznemu wzrostowi gospodarczemu w Unii

Europejskiej™.

Jaki jest cel inicjatywy ,,Mobilna mlodziez”?

W powyzej wymienionym opracowaniu M. Mendza-Drozd wskazuje kierunek,
do ktérego dazy projekt ,Mobilna mlodziez”. Autorka stwierdzita, Ze inicjatywa ta
ukierunkowana zostala na wzmocnienie celéw i priorytetéw wyznaczajacych strate-
giczne ramy europejskiej wspdlpracy w zakresie ksztalcenia i szkolenia®, co zostato

2 Tak okreSlone ogdlne pojecie jest zawarte w dokumencie Krajowego Programu Reform ,,Europa

20107 zatytulowanego ,,Strategia na rzecz inteligentnego i zréwnowazonego rozwoju sprzyjajacego
wlaczeniu spotecznemu” Wskazane jest zapoznanie si¢ z tre§cig podang np. przez Ministerstwo Go-
spodarki.

* Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-

-Spolecznego oraz Komitetu Regionéw. Przeciwdzialanie zjawisku przedwczesnego konczenia nauki:
kluczowy wktad w realizacje strategii ,, Europa 2020” [Online], dostepne: http://ec.europa.eu/education/
school-education/doc/earlycom_pl.pdf, 08.05.2012.

*  Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego w sprawie Komunikatu Komisji do

Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego oraz Komitetu
Regionéw w sprawie ,,Mobilna mlodziez” - inicjatywa na rzecz uwolnienia potencjalu miodziezy ku
inteligentnemu, trwalemu i sprzyjajacemu wlaczeniu spolecznemu wzrostowi gospodarczemu w Unii
Europejskiej, COM (2010) 477 wersja ostateczna [Online], dostgpne: http://www.eesc.europa.eu,
22.07.2013,s. 3.

> Dz.U. Unii Europejskiej nr 132, [Online], dostepne:http://www.toad.eesc.europa.eu/ViewDoc.
aspx?doc...2011_AC_PL, 03.05.2011, s. 55.

¢ Patrz takze - Komunikat prasowy 2978. Posiedzenie Rady. Edukacja, mlodziez i kultura, Bruksela,
26-27 listopada 2009 r., [Online], dostepne: http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/
pressdata/.../112242.pdf, 07.08.2012.
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ujete w opracowaniu ,,Ksztalcenie i szkolenie 2020””. Dzialania te postuza wdrozeniu
srodkéw z mysla o poprawie szans miodziezy na rynku pracy i utrzymaniu si¢ na
nim. Istotny priorytet tego programu to takze zapewnienie dostepu do szkolnictwa
wyzszego wiekszej liczbie mlodziezy, a takze dostosowanie ksztatcenia i szkolenia za-
wodowego do potrzeb mlodych ludzi. Zapewnienie — do 2020 r. - kazdemu Europej-
czykowi mozliwosci studiowania lub szkolenia poza granicami wlasnego panstwa,
przy jednoczesnym zmniejszeniu bezrobocia wsréd mtodziezy poprzez zwigkszenie
liczby miejsc pracy dostepnych dla mlodych ludzi, to elementarne zatozenia. Uzupel-
nieniem zapisu inicjatyw sg staze studenckie w przedsiebiorstwach oraz zdobywanie
doswiadczen zawodowych, ktére rozwijaja ducha przedsigbiorczosci u studentéw.
Dazy si¢ do zapewnienia wigkszej liczby informacji na temat unijnych instrumentéw,
ktére wspieraja mobilnos¢, zwlaszcza na temat kursow, szkolen czy stazy za granica.

W konsekwencji, w wyniku dalszych uzgodnien dla kazdego z obszaréw priory-
tetowych, okreslono szereg kluczowych, nowych dzialan. W swojej tresci objety one
propozycje, ktérych celem jest wniesienie konkretnego wkladu w osiagniecie wska-
zanych powyzej celow.

Na czym koncentruje si¢ inicjatywa projektu ,,Mobilna mlodziez”?

Projekt ,Mobilna mlodziez” koncentruje si¢ na kilku gléwnych kierunkach dzia-
tania®. Jest nim m.in. realizacja ,,Uczenia si¢ przez cale zycie”, jako celu strategii
»Europa 2020” oraz zmniejszenie odsetka osob przedwczesnego konczenia nauki
szkolnej do 10%. Ma to nastapi¢ poprzez prowadzenie — odpowiednio wczesnie —
dzialan ukierunkowanych na prewencje i na ucznidw, u ktérych stwierdzono ryzyko
wystapienia tego zjawiska. Juz w czerwcu 2011 r. Rada przyjela zalecenie dotyczace
przeciwdzialania zjawisku przedwczesnego konczenia nauki. Zalecenie okresla rézne
przyczyny wystepowania tego problemu. Komisja powotala réwniez grupe ekspertéw
wysokiego szczebla, ktorej rolg bedzie wskazanie skutecznych dzialan w celu poprawy
sprawnosci czytania w panstwach UE’.

W komunikacie dotyczacym nowego bodzca do europejskiej wspolpracy w dzie-
dzinie ksztalcenia i szkolenia zawodowego'® (IVET) Komisja podkresla konieczno$¢

7 Projekt sprawozdania w sprawie ksztalcenia, szkolenia i strategii ,Europa 2020” Komisja Kultury

i Edukacji. Sprawozdawca: Mary Honeyball, 27 marca 2012 r., Dziennik Urzedowy UE COM(2010) 477
wersja ostateczna (2011/C 132/10) [Online], dostepne: http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do-
2type=REPORT &reference=A7-2013-0314&language=PL, 07.08.2012.

8 A-Zindex, [Online], dostgpne: http://europa.eu/geninfo/atoz/en/index_1_en.htm, 02.08.2012.

®  Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
-Spolecznego i Komitetu Regionéw z dnia 15 wrzes$nia 2010 r. - ,,Mobilna mlodziez” - inicjatywa na
rzecz uwolnienia potencjalu miodziezy ku inteligentnemu, trwatemu i sprzyjajacemu wlaczeniu spo-
tecznemu wzrostowi gospodarczemu w Unii Europejskiej [COM (2010) 477 wersja ostateczna — nie-
opublikowany w Dzienniku Urzedowym], [Online], dost¢pne: http://europa.eu/legislation_summaries/
education_training_youth/youth/ef0024_pl.htm, 23.07.2013.

' Nowy bodziec do wspétpracy w dziedzinie ksztalcenia i szkolenia zawodowego, [Online], dostepne: http://
europa.eu/legislation_summaries/education_training_youth/vocational_training/ef0023_plL.htm, 26.08.2012.
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wprowadzenia zmian w tym zakresie dla poprawy jakosci oferty edukacyjnej. IVET
zwieksza szanse mlodych ludzi na zatrudnienie i przyczynia sie do zmniejszenia
zjawiska przedwczesnego konczenia nauki szkolnej. Wspotpraca w tej dziedzinie
zyskala nowy wymiar wraz z przyjeciem pod koniec 2010 r. komunikatu z Brugii''.
Okresla on strategiczne cele na lata 2011-2020, jak réwniez plan dzialania polaczo-
ny z konkretnymi $rodkami na poziomie krajowym oraz wsparciem na szczeblu
europejskim.

Co wynika z zapisu komunikatu z Brugii
w kontekscie ksztalcenia mobilnego?

W tresci komunikatu z Brugii zapisano wypracowanie strategicznego podejscia do
nadawania ksztalceniu i szkoleniu zawodowemu (vocational education and training
- VET; initial vocational education and training - IVET) oraz ustawicznemu ksztalce-
niu i szkoleniu zawodowemu (continuing vocational education and training - CVET)
wymiaru miedzynarodowego, wraz z promowaniem mobilnosci migdzynarodowej'.
Istniejaca sytuacja, nazywana ,,globalizacja gospodarcza”*? jest procesem organizowa-
nia i prowadzenia produkeji, wymiany i przeptywéw kapitatu w skali §wiatowej oraz
traktowania przez podmioty gospodarcze calosci globu jako jednego rynku'. Podej-
$cie to powoduje, ze pracodawcy, pracownicy i niezalezni przedsigbiorcy rozszerzajg
dziatalno$¢ poza granice wlasnego panstwa. Za taka sytuacja ksztalcenie i szkolenie
zawodowe powinny nadawaé nauczanym treSciom wymiar miedzynarodowy i jed-
noczes$nie tworzy¢ miedzynarodowe sieci kontaktéw z instytucjami partnerskimi.
Wtadze lokalne i regionalne oraz organizatorzy ksztalcenia i szkolenia zawodowego
powinny opracowacé strategie wspdlpracy transgranicznej w tych obszarach po to,
aby zachecac osoby uczace sig, nauczycieli, osoby prowadzace szkolenia i innych spe-
cjalistow tej branzy do wiekszej mobilnoséci. Panstwa uczestniczace w tym procesie
edukacyjnym powinny promowa¢ w szczegolnosci okresowa mobilnosé¢ zagraniczna,
w tym praktyki zawodowe.

I Wspieranie ksztalcenia i szkolenia zawodowego w Europie: Komunikat z Brugii, [Online], dostgpne:

http://ec.europa.eu/education/vocational-education/doc/bruges_pl.pdf, 26.08.2012.

2 0d 2002 r. stworzono nastepujace narzedzia: Europass, europejskie ramy kwalifikacji (EQF), eu-

ropejski system transferu osiagnie¢ w ksztalceniu i szkoleniu zawodowym (ECVET) oraz europejskie
ramy odniesienia na rzecz zapewniania jakosci w ksztalceniu i szkoleniu zawodowym (EQAVET). http://
ec.europa.eu/education/lifelong-learning-policy/doc/vocational/bruges_pl.pdf, [Online], dostepne:
19.06.2013, 5. 5.

B Wyraza si¢ w dazeniu do politycznego ujednolicenia §wiata i integracji poszczegdlnych spotecznosci
narodowych oraz gospodarek narodowych w jeden globalny system polityczny i ekonomiczny, a takze
probach zastepowania wladzy publicznej przez firmy globalne w kierowaniu gospodarka narodows i jej
kontrolowaniu, [Online], dostepne: http://www.pwsz.konin.edu.pl/ins-eko/materialy/geografia%20eko-
nomiczna/Temat8_Globalizacja.pdf [Online], dostgpne: 22.07.2013, s. 2.

" B. Winiarski, Polityka gospodarcza w obliczu globalizacji. Perspektywy na pierwsze dziesigciolecia XXI
wieku, [w:] B. Winiarski, Polityka gospodarcza, Warszawa 2006, [Online], dostepne: http://pl.wikipedia.
org/wiki/Globalizacja_gospodarki#cite_note-PG177-1, 22.07.2013.
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W celu promowania transnarodowej mobilno$ci panstwa uczestniczace w projek-
cie powinny systematycznie korzystac¢ z europejskich narzedzi przejrzystosci, wéréd
ktérych wymienia sie: European Qualifications Framework — EQF, European Credit
System for VET - ECVET oraz europejskie ramy odniesienia na rzecz zapewniania
jakosci w ksztalceniu i szkoleniu zawodowym (European Quality Assurance Reference
Framework for Vocational Education and Training - EQAVET) i Europass. Pafistwa
te powinny promowa¢ wymienione powyzej narzedzia, a uczestniczac w mobilnosci
edukacyjnej, powinny jednoczesnie w ramach ksztalcenia i szkolenia zawodowego
stwarza¢ osobom uczacym sie i nauczycielom szans¢ nauki jezykdw obcych oraz za-
checa¢ do oferowania szkolen jezykowych dostosowanych do specyficznych potrzeb
danej dziedziny ksztalcenia i szkolenia zawodowego.

Ksztalcenie zawodowe to kolejny zapis komunikatu z Brugii. Realizowane po-
przez edukacje oraz wysokiej jakosci staze sg niezbedne, gdyz umozliwiaja mlodym
ludziom dostosowanie si¢ do wymogow, a tym samym do lepszej integracji z rynkiem
pracy. Komisja zaproponuje tym samym wysokiej jakosci ramy dla stazy oraz pomoc
panstwom UE w zwigkszaniu dostepu i uczestnictwa w stazach.

Uznanie i walidacja'® uczenia si¢ pozaformalnego i nieformalnego'® moga ufa-
twiac dostep do ksztalcenia uzupelniajacego, w szczegélnosci osobom mlodym znaj-
dujacym sie w niekorzystnej sytuacji spolecznej. W tym celu Komisja przedstawita
w 2011 r. projekt zalecenia Rady w celu wsparcia dla dziatan panstw cztonkowskich
na rzecz uznawania umiejetnosci nabytych dzigki temu rodzajowi uczenia sie.

Jakie sa mozliwosci w realizacji ,,Mobilnosci edukacyjnej”?

Mobilnos¢, a szczegélnie ,,mobilnos¢ edukacyjna”, umozliwia mtodziezy zdobycie
nowych kwalifikacji zawodowych, przez co zwigkszajg si¢ jej szanse na znalezienie
zatrudnienia i miejsca na rynku pracy. Dzialanie nazwane ,,Mobilnoscia edukacyj-
ng” odegralo rowniez wazng role w otwarciu si¢ systemow i instytucji ksztalcenia na
szkolenia. Elementy te sg bardziej dostgpne i efektywne w skali migedzynarodowe;.
Stworzenie mtodym osobom szansy na zrealizowanie chociazby czesci ksztalcenia
za granicg nastgpito, gdy Komisja podjeta okreslone dziatania. Jednym z najwazniej-
szych tego efektow bylo np. uruchomienie strony internetowej ,Mobilna mtodziez”,
zawierajacej informacje o mozliwosciach nauki i mobilnosci w UE. Kolejnym kro-
kiem utatwiajacym proces integracji osob uczacych si¢ za granica bylo przyjecie przez
panstwa cztonkowskie zalecenia Rady w sprawie eliminowania przeszkéd mobilnosci

5 Walidacja to potwierdzenie, przez dostarczenie dowodu obiektywnego, ze zostaly spetnione wy-
magania odno$nie konkretnego uzycia lub zastosowania (PN-EN ISO 9000:2001). Przyjmuje sie, Ze
walidacja to generalnie uzyskanie dowodu, ze $rodki kontroli przyjete w ramach okreslonego planu
sa skuteczne. Zostalo to pojecie spopularyzowane przez systemy zarzadzania jakoscig (rodzina norm
ISO 9000). To w nich walidowane sa procesy, $rodki kontroli, metody badawcze, wystepuje réwniez
walidacja projektowania i rozwoju, [Online], dostepne: http://mfiles.pl/pl/index.php/Walidacja,
14.08.2012.

!¢ Nauczanie poza systemem edukacji formalne;j.
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w edukacji'”. Miano tego dokona¢ chociazby poprzez rozwdj karty ,,Mobilna mlo-
dziez”. Nastapila takze realizacja w 2012 r. europejskiego paszportu umiejetnosci na
wzor Europass, ktory utatwi uznawanie w UE kwalifikacji mtodych Europejczykow
uzyskanych w ramach uczenia si¢ pozaformalnego.

Realizacja celu strategii ,,Europa 2020” polegajacej na osiagnieciu wskaznika ogol-
nego zatrudnienia os6b w przedziale wiekowym 20-64 lat do poziomu 75% nastapi
w momencie zmniejszenia wysokiego poziomu bezrobocia wsréd mlodych ludzi'®.
Zrealizowanie tego kierunku dzialania jest mozliwe, jesli mlodziez uzyska lepsze
wsparcie w okresie przejscia z systemu ksztalcenia do zatrudnienia. Mozliwe bedzie
to do osiagniecia poprzez zastosowanie $rodkow aktywizacji lub pomocy socjal-
nej, z jednoczesnym wdrazaniem $rodkow zachecajacych. Dziatania te majg przede
wszystkim ulatwia¢ pracodawcom zatrudnianie mtodych pracownikow.

Opracowanie dziatan, poprzez prowadzenie systematycznego monitoringu sytu-
acji mlodziezy niepracujacej i nieuczacej sie, uznano za kolejny ze sposoboéw rozwia-
zania problemu. Wazne znaczenie w tym zakresie bedzie mialo ozywienie dialogu
miedzy europejskimi stuzbami zatrudnienia, ktére juz podczas spotkania w mar-
cu 2011 r. analizowaly przyjete przez siebie podejscia i srodki dzialania na rzecz nisko
wykwalifikowanej miodziezy.

W literaturze przedmiotu w szczegélny sposob rozwaza si¢ samozatrudnienie
i przedsigbiorczos¢ jako wazne $rodki wspomagajace zmniejszanie bezrobocia
mlodych i zwalczajace wykluczenie spoteczne. Instytucje edukacyjne wspierane za-
réwno przez sektor publiczny, jak i prywatny winny wzbudza¢ w mlodych ludziach
ducha przedsigbiorczosci i innowacyjnosci. Komisja, w celu stworzenia wlasnego

17" Zalecenie Rady z dnia 28 czerwca 2011 r. ,,Mobilna mlodziez” - promowanie mobilnosci edukacyj-

nej miodych ludzi (2011/C 199/01) RADA UNII EUROPEJSKIE], uwzgledniajac Traktat o funkcjono-

waniu Unii Europejskiej, w szczegdlnosci jego art. 165 i 166, uwzgledniajac wniosek Komisji Europej-

skiej, a takze majac na uwadze, co nastepuje:

(1) W swoim komunikacie z dnia 3 marca 2010 r. pt. ,Europa 2020 - strategia na rzecz inteligentne-
go i zrébwnowazonego rozwoju sprzyjajacego wlaczeniu spotecznemu” Komisja wskazata jako je-
den z priorytetéw rozwdj gospodarki opartej na wiedzy i innowacjach (,inteligentny rozwdj”) oraz
przewidziala inicjatywe przewodnia (,,Mobilna mtodziez”), ktora poprzez wspieranie mobilnosci
mlodych ludzi i polepszanie ich sytuacji na rynku pracy ma poprawi¢ wyniki europejskich szkot
wyzszych i zwigkszy¢ ich atrakcyjno$¢ na arenie miedzynarodowej, a takze podnies¢ ogolng jako$é
ksztalcenia i szkolenia w Unii na wszystkich szczeblach (by taczyty doskonalos¢ z réwnym doste-
pem). Niniejsze zalecenie jest czeécia inicjatywy ,Mobilna mlodziez” i jest spdjne ze zintegrowanymi
wytycznymi do strategii ,,Europa 2020”.

2

~

Mobilnos¢ edukacyjna, czyli transnarodowa mobilnoé¢ stuzagca nabywaniu nowej wiedzy oraz no-
wych umiejetnosci i kompetencji, to jeden z podstawowych sposobdéw, w jaki mlodziez moze zwigk-
sza¢ swoje szanse na zatrudnienie w przyszlosci, zyskiwa¢ $wiadomos¢ migdzykulturowa i moz-
liwos¢ rozwoju osobistego oraz rozwija¢ kreatywnos¢ i aktywnos$¢ obywatelska. Ci Europejczycy,
ktdrzy sa mobilni juz jako uczniowie, prawdopodobnie beda mobilni takze w pdzniejszym okresie
jako pracownicy. Mobilnos¢ edukacyjna moze sprawic, ze systemy i instytucje ksztalcenia i szkolenia
stang si¢ bardziej otwarte, [Online], dostepne: http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do-
2uri=CELEX:32011H0707(01):PL:NOT, 27.08.2012.

Opinia EKES w sprawie komunikatu KE ,,Mobilna mlodziez” (marzec 2011), [Online], dostepne:
http://wiadomosci.ngo.pl/wiadomosci/634680.html, 14.08.2012.
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przedsigbiorstwa lub rozpoczecia pracy na wlasny rachunek przez mtodziez, za-
checa do szerszego wykorzystania nowego europejskiego instrumentu mikrofinan-
sowego Progress'®, majacego na celu wsparcie potencjalnych mlodych przedsie-
biorcéw. W ogdlnych uwagach Komitetu w sprawie Komunikatu* Komisji mozna
dostrzec, ze deklarowanym celem inicjatywy ,,Mobilna mliodziez”, w kontekscie
kryzysu gospodarczego, jest ,uwolnienie potencjalu mlodziezy ku inteligentne-
mu, trwalemu i sprzyjajacemu wlaczeniu spolecznemu wzrostowi gospodarczemu
Unii Europejskiej”. Wdrazanie inicjatywy koncentrowaloby si¢ na otwartosci sys-
temdw edukacyjnych i dostosowywaniu do potrzeb spoleczenstwa i rynku pracy.
Skuteczne integrowanie inicjatywy ,,Mobilna mtodziez” z istniejagcymi instrumen-
tami na rzecz mobilnosci edukacyjnej, takimi jak: Europa i europejski system trans-
feru i akumulacji punktéw (ECTS) oraz zacie$nienie wspolpracy miedzy instytu-
cjami edukacyjnymi i pracodawcami, a takze zwigzkami zawodowymi, studentami
i innymi zainteresowanymi stronami, mozna zrealizowa¢ poprzez uwzglednienie
srodkow, ktoérych celem jest rozwigzanie problemu zréznicowania wynagrodzen
ze wzgledu na ple¢ wsréd mlodych ludzi. Nalezy dazy¢ do zmniejszenia réznic
miedzy osobami miejscowymi a osobami ze srodowisk migracyjnych i udzieli¢ po-
mocy osobom z tych $rodowisk w uzyskiwaniu rownych warunkow i kwalifikacji.
Cele zaproponowane w inicjatywie nalezy monitorowaé, a postep we wdrazaniu
powinien by¢ oceniany za pomoca przejrzystych wskaznikdw, azeby panstwa
cztonkowskie mogly zwielokrotni¢ swoje starania, jesli cele nie beda osiggane
w terminie®’.

Inicjatywa ,Mobilna mlodziez” kladzie szczegélny nacisk na wigksza mobil-
no$¢ edukacyjng, juz na poziomie ksztalcenia $redniego oraz modernizacje szkol-
nictwa wyzszego, zwlaszcza zawodowego. Oczywiscie, doskonalenie i walidacja*
uczenia si¢ nieformalnego i pozaformalnego ma stuzy¢ zapewnieniu efektywnych
i trwatych inwestycji w edukacji, zwlaszcza w szkoleniu zawodowym. W programie
tym podkresla si¢ zwiazki migdzy celami a ustawicznym wdrazaniem europejskich
ram kwalifikacji, bardziej otwartych systemoéw edukacyjnych, a takze efektywniej-
sze poradnictwo oraz partnerstwo miedzy instytucjami edukacyjnymi i pracodaw-
cami.

¥ Wiecej na stronie internetowej o adresie, Instrument mikrofinansowy Progress, [Online], dostgpne:

http://europa.eu/legislation_summaries/employment_and_social_policy/community_employment
policies/em0030_pl.htm, 14.08.2012.

20

Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w sprawie Komunikat Komisji do Par-
lamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego i Komitetu Regio-
néw: ,,«Mobilna mltodziez» - inicjatywa na rzecz uwolnienia potencjalu mlodziezy ku inteligentnemu,
trwalemu i sprzyjajacemu wlaczeniu spolecznemu wzrostowi gospodarczemu w Unii Europejskiej”,
Dz.U. UE Cz03.05.2011, 132/55.

21 Ibidem, pkt. 3.9, s. 57.

2 Aviana Bulgarelli Gordon Clark, EUROPEJSKIE WSKAZOWKI dotyczace walidacji uczenia si¢ po-
zaformalnego i nieformalnego, [Online], dostepne: http://www.cedefop.europa.eu lub http://biblioteka-
-krk.ibe.edu.pl/opac_css/doc_num.php?explnum_id=63, 27.08.2012.
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Jak w czasie przedstawialy si¢ dzialania
w sprawie mobilnosci mlodziezy?

Bardzo interesujaco przedstawiaja si¢ rezolucje Rady i przedstawicieli rzadow
panstw czlonkowskich w sprawie mobilnosci. Ponizej w tabeli dokonano chronolo-
gicznego zestawienia istotnych dzialan w sprawie planu dzialan na rzecz mobilnosci.
Podano takze zroédlo w celu tatwiejszego dotarcia do tekstow wyjsciowych, mogacych
postuzy¢ do studiowania tych zagadnien.

Tabela 1. Rezolucje Rady i przedstawicieli rzadow panstw cztonkowskich w sprawie mobil-

nosci
Data Podmiot Tematyka Zrédto
Rada
14 grudnia | iprzedstawiciele | W sprawie planu dziatan na D.U.C371
2000 r. rzad6éw panstw | rzecz mobilnosci 223.12.2000, s. 4
czlonkowskich
Zalecenia w sprawie
10lipca | Parlament mobilnoset studemow, 0560 |y 1215
2001 1. Europejski acyc Sie, WOIOMRAtIuszy, -1 09.08.2001, s. 30
nauczycieli i szkoleniowcow
w obrebie Wspdlnoty
Rada Konkluzja” w sprawie
22 maja i przedstawiciele | promowania kreatywnosci i
2008 r. rzadow panstw i innowacji przez ksztalcenie

edukacyjnej mtodych ludzi”.

czlonkowskich i szkolenie

Konkluzja, by wyznaczy¢
21 listopada | Rada Unii ;ﬁ;ﬁi:ﬁ;ﬁ:&?ﬁiﬁg i
2008 . Europejskiej sie dla wszystkich miodych

Europejczykéw regula

Konkluzja w sprawie Mozliwos¢ odniesienia
26 listopada | Rada Unii doskonalenia zawodowego wigkszej korzysci z mozliwosci
2009 r. Europejskiej nauczycieli i kadry edukacyjnej i wspolpracy

kierowniczej szkot sieciowej

Poczatek konsultacji

2009 r. Europejska Pt &

Dz.U. C 255 222.9.2010, s. 81
Dz.U. C 175z 01.07.2009, s. 31

» W kazdym rozumowaniu odnalezé mozna nastepujace elementy: racja i nastepstwo, przestanka
i konkluzja (wniosek). Zdanie stanowiace podstawe do uznania (wyprowadzenia) innego zdania nazywa
sie przeslanka rozumowania, a zdanie uznane (wyprowadzone) na podstawie przestanki rozumowania
nazywa sie konkluzja (wnioskiem) rozumowania (wyprowadzania), [Online], dostepne: http://edu.gaze-
ta.pl/edu/2,130534,,,Konkluzja.html, 19.06.2013.
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Dziatania majace zapewni¢
kadrze naukowej z catej Unii
odpowiednie szkolenia oraz
wyeliminowanie przeszkod
utrudniajacych mobilno$¢

Komunikat pt. ,Rozwdj kariery
23 maja Komisja i zwiekszona mobilnoé¢:

2008 r. Europejska europejskie partnerstwo na
rzecz naukowcow”

Pod rozwage — sposoby
zwigkszania mobilnosci

. Konkluzja pt. ,,Mobilnoé¢ naukowcéw oraz wskazanie
2 marca Rada Unii s . R
S a $ciezka zawodowa obszaréw dziatan majacych
2010 r. Europejskiej . - .
europejskich naukowcow promowac swobodny
przeplyw wiedzy
(tzw. Pigta swoboda)
Opinia na temat: ,,Zielona
10 lutego Komitet Ksiega” «Promowanie Dz.U.C 175/31
2010 r. Regionow mobilnoéci edukacyjnej 2 01.07.2010

mlodych ludzi»”

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie zalecenn Rady z dnia 28 czerwca 2011 r. ,Mobilno$¢ mlo-
dziezy” - promowanie mobilnosci edukacyjnej mlodych ludzi (Dz.U. Unii Europejskiej z 07.07.2011.
C 199/1-5).

Podsumowanie

Poszukiwanie pracy za granicg jako zjawisko spoleczne jest znane Polakom od
stuleci. Z kart historii wiemy, ze byla powstrzymywana w okresie PRL, ale na nowo
rozkwitta w ostatnich dwudziestu latach, budzac czasami skrajnie odmienne komen-
tarze, jak i odczucia obywateli, zwlaszcza tych szukajacych dobrej pracy. Historie
rodzinne wielu pokolen Polakéw s3 umiejscowione w Europie i na calym $wiecie.
Nasi pradziadkowie i dziadkowie od XIX w. ttumnie wyruszali na zach6d Europy
i na kontynent amerykanski za pracg lub w poszukiwaniu lepszego zycia. Obecnie
mobilnoé¢ ulatwia realizacje celéw programu ,Europa dla obywateli”. Nastepuje
wspieranie aktywnosci obywatelskiej w kraju i za granicg, przy jednoczesnym poszu-
kiwaniu tozsamosci europejskiej, lokalnej i miedzynarodowej. Szczegoélnie waznym
czynnikiem staje si¢ poczucie przynaleznosci i identyfikacji z projektami europejski-
mi, realizowanymi ,,bez granic”, nie tylko terytorialnych, ale i jezykowych, ktérych
jednym z gtéwnych celéw jest dazenie do wzajemnego zrozumienia, mimo réznic
miedzykulturowych. W XXI w. mobilno$¢ jest instrumentem niewymagajacym wy-
sokich kosztow, ale posiadajacym znaczaca sile oddziatywania, a to za przyczyna
bezposredniego wplywu na znaczng liczbe ludzi (obywateli Europy). Nawet krétkie
okresy mobilnosci moga znaczaco oddzialywaé na podejmujacych trud poprawienia
wyksztalcenia i zatrudnienia. To wlasnie mobilnos¢ ulatwia komunikacje, z jedno-
czesnym podnoszeniem $§wiadomosci spotecznej dzigki wysokiemu efektowi mnoz-
nikowemu?*. Dlatego wskazane jest podejmowanie odpowiednich dzialan na pozio-

# Efekt mnoznikowy - zjawisko o charakterze sprzezenia zwrotnego, polegajace na rozwoju wielu
réznych przedsiebiorstw pod wplywem dodatkowego popytu konsumpcyjnego i zaopatrzeniowego po-
wstalego w wyniku uruchomienia lub rozbudowy jakiego$ przedsigbiorstwa (dziatalnosci gospodarczej),
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mie krajowym, stuzace pobudzaniu mobilnosci w obszarze ksztalcenia i szkolenia
zawodowego, w tym zachecanie 0sdb odbywajacych ksztalcenie i szkolenie zawodo-
we (IVET) i oséb zawodowo sie tym zajmujacych do wiekszego uczestnictwa w mo-
bilnosci transnarodowej. Zacheca si¢ wladze lokalne i regionalne oraz organizatoréw
ksztalcenia i szkolenia zawodowego, aby rozwijali kulture i strategie nadawania dzia-
faniom wymiaru miedzynarodowego, w tym mobilnos¢ transgraniczng. Dzigki ta-
kim dziataniom nast¢puje usuwanie przeszkdd prawnych i administracyjnych zwia-
zanych z transnarodowa mobilnoscig praktykantéw/mlodocianych pracownikow
i stazystow. Zacheca sie rowniez izby branzowe czy organizacje przedsigbiorcow, aby
wspieraly przedsigbiorstwa przyjmujace i wysylajace w zapewnianiu odpowiednich
warunkow praktykantom/mlodocianym pracownikom i stazystom, podczas okresu
mobilnosci transnarodowej, jednoczesnie zapewniajac w programach ksztalcenia
i szkolenia zawodowego nauki jezykow obcych i rozwijania kompetencji miedzy-
kulturowych.

Jak wskazuje komisarz UE ds. zatrudnienia, wskaznik bezrobocia w calej Europie
siega prawie 8,5%. Nalezy jednak pamieta¢, ze wolny przeplyw pracownikéw jest klu-
czowym elementem dla wiekszej produktywnosci, ktéra z kolei jest gléwnym czynni-
kiem wzrostu gospodarczego. Wszystkie dowody wskazuja, ze gospodarki, w ktorych
pracownicy wykazuja si¢ mobilnoscia, sa w stanie regenerowac si¢ po zatamaniach
(kryzysach) gospodarczych o wiele szybciej niz kraje o sztywnych strukturach rynku

pracy.
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WyDz1A: EKONOMICZNY
UNIWERSYTET GDANSKI

Preferencje migracyjne studentéw
z wojewddztwa pomorskiego

Streszczenie: Rosnace znaczenie emigracji miodych Polakéw, w tym z wyzszym wyksztalce-
niem oraz niewystarczajacy zakres informacji i danych dotyczacy mechanizméw, tendencji
i skali zjawiska staly si¢ motywacja do blizszego przyjrzenia si¢ problematyce proceséw migra-
cyjnych z wojewodztwa pomorskiego oraz przeprowadzenia badania w celu rozpoznania prefe-
rencji migracyjnych studentéw z regionu. Zostalo ono przeprowadzone w 13 uczelniach wyz-
szych w wojewddztwie pomorskim. Jednostkg badania byl student studiéw stacjonarnych I'i IT
stopnia. Jako technike obserwacyjna wybrano metode¢ sondazu. Przeprowadzono 2240 kwestio-
nariuszy, z czego 1883 ankiet poddano dogtebnej analizie statystycznej, weryfikujac m.in. profil
potencjalnego emigranta z regionu. Prezentacja pracy badawczej w szczegélnosci bedzie sie od-
nosi¢ do analizy do$wiadczen migracyjnych oraz planowanych wyjazdéw za granice studentow
z wojewddztwa pomorskiego. Ponadto istotng kwestia jest okreslenie przyczyn wczesniejszych
i planowanych wyjazdéw za granice oraz identyfikacja obaw i oczekiwan oséb migrujacych.
Omoéwienie wynikow badania stanowi jednocze$nie weryfikacje istniejacego potencjatu migra-
cyjnego wérdd studentéw oraz wyjasnienie ich postaw wobec proceséw migracyjnych. Opra-
cowanie konczy podsumowanie zawierajace najwazniejsze wnioski z zaprezentowanej analizy.

Wstep

Migracje zagraniczne s3 zjawiskiem zaréwno o charakterze ekonomicznym, jak
i spolecznym, ktdre na trwale wpisane jest w historie Polski. Wyjazdy Polakéw po
1 maja 2004 r. daly mozliwo$¢ dokonywania badan na nowych plaszczyznach w za-
kresie migracji ludnosci. Po przystgpieniu do Unii Europejskiej Polska nadal pozo-
stala krajem ,,emigracji netto”. Ponadto od pewnego okresu emigracja ludnosci za
granice postrzegana jest jako problem o istotnym znaczeniu gospodarczym i spotecz-
nym. Wspoélczesne migracje z Polski sa zjawiskiem niefatwym do calosciowego opisu
oraz wyjasnienia. Gléwna przyczyne upatruje sie w liberalizacji przepisow, jakosci
baz danych oraz stosowania niejednolitych definicji. Stan wiedzy na temat migra-
cji zewnetrznych uznany jest za niewystarczajacy. Dotyczy to wiedzy ogdlnej, ktdra
umozliwia m.in. identyfikacje struktury, skali oraz trendéw zjawiska, jak réwniez in-

' Emigracja netto oznacza, ze mamy do czynienia z nadwyzka oséb, ktére opuscily dane terytorium
w badanym okresie t nad naptywem oséb.
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formacji koniecznych do prowadzenia zaawansowanych analiz odnoszacych si¢ do
weryfikacji skutkéw i uwarunkowan proceséw emigracyjnych. Dlatego tez metoda
badawcza, dzieki ktérej mozliwe jest uzyskanie waloru reprezentatywnosci oraz od-
powiedzi na powyzsze zagadnienia, jest kwestionariusz wywiadu. Metodologia bada-
nia zostala oparta na klasycznej koncepcji teoretycznej Push and Pull Theory.

Celem analiz podjetych w opracowaniu jest rozpoznanie preferencji migracyjnych
studentéw z wojewddztwa pomorskiego. Przez pojecie preferencji migracyjnych na-
lezy rozumie¢ sktonno$¢ do migracji lub jej brak. Ze wzgledu na niewystarczajacy
zakres danych i informacji dostepnych w zasobach statystki publicznej badanie to
wymagalo przeprowadzenia szczegdlnie przygotowanej analizy. Glownym jej celem
bylo uzyskanie informacji, ktore pozwola wnikliwie opisa¢ oraz wyjasni¢ preferencje
migracyjne studentéw. Jednym z celow szczegdtowych byta identyfikacji skali i kie-
runkéw przedmiotu badania. Istotne wiec bylo ustalenie, jaki procent studentéw
wyraza cheé wyjazdu, a ilu z nich jest temu przeciwnych oraz poznanie przyczyn
i motywow, jakimi kieruja sie studenci decydujacy sie na migracje zagraniczng lub
rezygnujacy z niej. Kolejna kwestig byta analiza profilu edukacyjnego respondentéw,
jak rowniez opisanie i poznanie struktury spofecznej studentéw z danego regionu.

Metodyka badan wlasnych oraz charakterystyka badanej populacji

W dniach od 16 kwietnia do 15 czerwca 2012 r. zostalo przeprowadzone badanie na
temat preferencji migracyjnych studentéow z wojewddztwa pomorskiego. Badaniem
objeto 13 szkot wyzszych, uwzgledniajac liczebnosé studentow w poszczegélnych
uczelniach. W ramach projektu przeprowadzono badanie kwestionariuszowe wsrod
2240 studentdw studioéw stacjonarnych I1iII stopnia. Przy doborze préby zastosowa-
no schemat losowania warstwowego. W zalozeniach prob losowania warstwowego
do badania wylosowano respondentéw, kontrolujac dwie zmienne. Pierwsza kontro-
lowang zmienng byl rodzaj uczelni, zas drugg lokalizacja na terenie wojewodztwa.
Nastepnie sposréd wylosowanych uczelni publicznych i niepublicznych wylosowa-
no proporcjonalng ilos¢ studentéw studiow stacjonarnych ze wszystkich kierunkéw
oraz z kazdego roku celem uzyskania 1400 respondentdw z uczelni publicznych i 840
z uczelni niepublicznych. W rezultacie otrzymano 1883 poprawnie uzupelnionych
ankiet i jest to ilo$¢ wystarczajaca, aby wnioski z analizy mogly by¢ uznane za re-
prezentatywne. Odpowiedzi respondentéw zostaly odpowiednio zakodowane oraz
wprowadzone do matrycy. Z wykorzystaniem mozliwosci oprogramowania SPSS
(Statistical Package for the Social Science) dokonano weryfikacji danych. Jednostki
badania byty analizowane ze wzgledu na najwazniejsze wspoélzalezne zmienne. Cechy
te pozwalaly na pogrupowanie respondentéw ze wzgledu na: 5 grup preferencji i do-
swiadczen migracyjnych, ple¢, wyksztalcenie, kierunek studiow, typ uczelni, wiek,
stan cywilny, dochdd gospodarstwa domowego, liczbe 0s6b zamieszkujacych gospo-
darstwo domowe, wielko$¢ miejscowosci zamieszkania.

Kwestionariusz sktadal si¢ z 3 czesci, w tym: informacji ogélnej (czes$¢ pierwsza),
kwestionariusza zasadniczego (czes$¢ merytoryczna) oraz metryczki. W czesci pierw-
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szej okreslono kryteria rekrutacji do czg¢éci merytorycznej, wynikajace z doswiadczen
i preferencji migracyjnych populacji objetej badaniem. W czeéci merytorycznej zosta-
ly ujete pytania dotyczace samego przedmiotu badania. Cz¢$¢ zasadnicza kwestiona-
riusza obejmowata inng liczbe pytan dla kazdej z badanych podgrup. Zamieszczone
w kwestionariuszu pytania przy analizie korzystaly z operacjonalizacji celéw badania.
Metryczka zawierata podstawowe informacje socjologiczno-demograficzne o jedno-
stce badania. Ze wzgledu na przyjete kryteria rekrutacji, w czesci zasadniczej zasto-
sowano pytania warunkowe. Ponadto kwestionariusz skladat si¢ z pytan otwartych
i zamknigtych. W kwestionariuszu zastosowano takze tabelaryczny format pytania.
Macierze te zawieraly pytania oraz odpowiedzi z zastosowaniem pieciostopniowej
Skali Likerta.

Dokonujac charakterystyki badanej populacji wedlug typu uczelni, najwieksza
grupe stanowili studenci uczelni publicznych (62,5%), zas 37,5% ogétu badanych to
studenci uczelni niepublicznych. Ponadto dominujaca grupe w strukturze responden-
tow wedtug konkretnych uczelni stanowili studenci Politechniki Gdanskiej (36,8%).
Druga co do wielkosci grupa respondentdw byli studenci Uniwersytetu Medycznego
w Gdansku (8,4%). Natomiast pozostaly udzial uczelni stanowil ponizej 7%. Analiza
cech demograficzno-spolecznych wykazata, ze w badanej populacji przewazaty ko-
biety, ktére stanowily 60,7% proby. Ponadto wérdd przebadanych oséb najwieksza
grupe stanowili studenci bedacy w trakcie studiow - 83,6%. Natomiast 16,4% ba-
danych to studenci ostatniego roku studiéw. Analizujac wiek respondentéw otrzy-
mano, iz $rednia wieku ankietowanych osdb wyniosta 21,74 lat. Przedzial wiekowy
badanych studentéw obejmowal osoby miedzy 19. a 57. rokiem zycia. Analiza proby
w przekroju kierunkéw studiéw wykazala, ze najliczniejsza grupe respondentéw sta-
nowili studenci nauk spotecznych - niespetna 40% badanych. Druga co do wielkosci
grupe respondentéw stanowili studenci nauk technicznych - 30%. Najmniejszy od-
setek badanych stanowili studenci nauk humanistycznych - 4,9%. Analizujac stan
cywilny respondentéw, dominujaca czg¢$¢ stanowily osoby stanu wolnego - 96%.
Natomiast niecate 3% to osoby bedace w zwigzku malzenskim. Dokonujgc analizy
z uwzglednieniem wielkosci miejsca zamieszkania mozna zauwazy¢, ze najliczniejsza
grupe respondentow stanowili mieszkancy duzych miast — 51,4% badanych, w tym
mieszkancy miast powyzej 200 tys. stanowili 34,4% badanych. Druga co do wielkosci
grupe stanowili respondenci zamieszkujacy mate miasta - 27,9% badanych. Nato-
miast najmniej liczng grupe stanowili mieszkancy wsi — 20,7% badanych. W odpo-
wiedzi na pytanie: ,ile 0séb liczy Pana/Pani gospodarstwo domowe?”, badane oso-
by wskazaly, iz $rednia liczba 0s6b tworzacych gospodarstwo domowe wynosita 3,8
osoby. Znaczaca czes¢ badanych (46,7%) udzielita odpowiedzi, iz posiadala $redni
dochdd oraz miescil si¢ on w przedziale od 801 zt do 1200 zt netto w przeliczeniu na
jednego cztonka rodziny w gospodarstwie domowym. Natomiast 30% respondentow
zadeklarowalo, ze otrzymywali duzy dochdd i wynosil on powyzej 1500 zt netto. Je-
dynie w przypadku 23,3% gospodarstw domowych dochdd ten wyniést ponizej 800 zt
netto, w tym 7,2% studentéw zadeklarowato poziom uzyskiwanego dochodu ponizej
500 z1 netto.
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Analiza i interpretacja badania kwestionariuszowego
Badaniem zostalo objete pie¢ grup respondentéw, tych ktérzy:
» przebywaja obecnie za granicg i tymczasowo przyjechali do kraju;
» wyjezdzali juz wczesniej za granice, ale nie planuja ponownego wyjazdu;
« wyjezdzali juz wcze$niej za granice i planujg ponowny wyjazd;
« nigdy nie wyjezdzali za granice, ale planuja taki wyjazd;
« nigdy nie wyjezdzali za granice i nie planuja wyjazdu.

Wisrdd badanych o0séb najwieksza grupe stanowily osoby, ktore juz wezesniej wy-
jezdzaly za granice i planuja ponowny wyjazd - 60,2% respondentéw. Analiza sta-
tystyczna wskazuje, iz nieznacznie czgsciej studenci prywatnych uczelni wyjezdzali
wczesniej za granice oraz planuja ponowny wyjazd. Ponadto mozna stwierdzi¢ wy-
stepowanie tendencji polegajacej na tym, ze kobiety, studenci wiekszych miast, stu-
denci kierunkéw spolecznych oraz nauk o zdrowiu nieznacznie czgsciej wyjezdzali
wczesniej za granice oraz planuja ponowny wyjazd. Znacznie mniej studentow zade-
klarowalo, ze nie majg doswiadczenia w wyjazdach za granice oraz nie planujg wy-
jazdu - 16,6%. Analiza statystyczna wykazala, ze im wiecej osoéb liczy gospodarstwo
domowe, tym czeéciej badani nie wyjezdzaja za granice i nie planuja w przyszlosci
wyjazdu. Dodatkowo czesciej w przypadku wspomnianych respondentéw dochéd na
jednego czlonka rodziny jest wyzszy od pozostalych. Natomiast 14,4% badanych to
studenci, ktorzy nie wyjezdzali wczesniej za granice, ale planuja taki wyjazd. Jedna
z najmniej licznych grup (8,7%) stanowity osoby, ktére maja doswiadczenie w wyjaz-
dach za granice, niemniej jednak obecnie nie planujg go. Znikomy procent stanowi-
ly osoby przebywajace obecnie za granica, ktére tymczasowo przyjechaty do Polski.
Procentowy udziat kazdej z grup studentow przedstawia rys. 1.

Rysunek 1. Preferencje i doswiadczenia migracyjne

Jakie sa Pana/Pani do$wiadczenia oraz plany dotyczace wyjazdow
zagranicznych?
# przebywam obecnie za granica i tynwzasowo przyjechalem/przyjechalam do kraju
B wyjezdzalem/wyjerdzalam juz wezedniej za granice. ale nie planuje ponownego wyjazdu
wyjezdzalem/wyjezdzalam juz wezedniej za granice 1 planuje ponowny wyjazd
# nigdy nie wyjezdzalem/wyjezdzalam za granice. ale planuje taki wyjazd

W nigdy nie wyjezdzalem/wyjezdzalam za granice oraz nie planuje wyjazdu

16.6% 0.2%  87%

14.4%

60.2%

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie wynikéw ankiety.
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Analiza do$wiadczen migracyjnych studentéw z wojewddztwa pomorskiego wy-
kazala, ze w 47,6% przypadkow celem wyjazdow byla turystyka. Natomiast dazeniem
31,1% respondentow bylo podjecie pracy za granica oraz w 7,9% pracy i nauki. Szcze-
gotowe informacje prezentuje rys. 2. Statystyczna weryfikacja danych wykazala wy-
stepowanie tendencji informujacych o tym, ze studenci kierunkdw technicznych oraz
$cistych i przyrodniczych czesciej wyjezdzali za granice w celach turystycznych, zas
humanistycznych - w celu znalezienia pracy. Badani deklarujacy wczesniejsze wyjaz-
dy wskazywali w 46% Wielka Brytanig¢ jako panstwo swojego pobytu. Drugim krajem
wymienianym przez respondentéw byly Niemcy 28,6%. W ramach kategorii ,,inne”
najczesciej wskazywanymi krajami, do ktdrych wyjezdzali respondenci, byty Holan-
dia 6% oraz Szwecja 5%. Natomiast przecig¢tny czas przebywania badanych oséb za
granicg podczas ostatniego wyjazdu wyniost niewiele ponad p6t roku.

Rysunek 2. Cel wyjazdu oséb, ktore wezesniej wyjezdzaly za granice
Jaki byl cel Pana/Pani wyjazdu za granice?

B praca B naukaorazpraca Enauka B turystycemy B rodzinny

4%

47.6%

11.0%

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie wynikéw ankiety.

W 85,9% respondenci zadeklarowali, ze podczas ostatniego wyjazdu podjeli prace
za granicg, jednakze zdecydowana wigkszo$¢ oznajmila, iz nie pracowala w wyuczo-
nym zawodzie. Zaledwie 7,5% respondentom udalo si¢ znalez¢ zatrudnienie zgodne
ze swoim wyksztalceniem. Ponadto analiza statystyczna wykazala, iz studenci pry-
watnych uczelni nieznacznie czgsciej podczas ostatniego wyjazdu pracowali w wy-
uczonym zawodzie. Natomiast badani respondenci, ktérzy pracowali podczas ostat-
niego wyjazdu za granicg, w 69,8% wskazywali na pomoc znajomych oraz rodziny
przy znalezieniu pracy, za$ 20,8% badanych deklaruje, ze prace otrzymato bezposred-
nio w instytucjach poprzez biuro posrednictwa pracy i agencje. Natomiast 9,4% ba-
danych uzyskato informacje¢ o pracy w mediach, w tym najczestszym zrédlem okazat
sie Internet oraz ogloszenia prasowe. Na podstawie analizy statystycznej mozna za-
uwazy¢ wystepowanie tendencji, ktéra informuje, ze studenci mniejszych miast oraz
studenci kierunkéw humanistycznych czesciej znajdowali prace za pomoca biur po-
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$rednictwa pracy, agencji, zas studenci kierunkéw spotecznych dzigki pomocy zna-
jomych i rodziny.

Najwigksza grupa osob, ktora juz wczesniej pracowata za granicg, ocenia panujace
tam warunki pracy jako raczej dobre. Wedtug 27,8% caloksztalt traktowania pracow-
nikéw za granicy przez pracodawcow byl na bardzo dobrym poziomie. Jedynie 14,8%
respondentéw nie byto usatysfakcjonowanych z warunkow pracy za granica podczas
ostatniego wyjazdu. Najgorzej caloksztalt traktowania przez zagranicznych praco-
dawcow oceniali studenci kierunkéw humanistycznych, za$ najlepiej studenci kie-
runkdéw nauk o zdrowiu. Ocena materialnych aspektéw pracy ksztaltowata sie bardzo
korzystnie. W 88,8% respondenci przyznali pozytywna oceng, jedynie 1,9% badanych
uznalo place za wykonywang prace za granica za raczej niekorzystne. Dokonujac ana-
lizy niematerialnych aspektéw pracy za granica, badani w 50% wskazywali na pozy-
tywna oceng czasu pracy oraz sposobu jej organizacji, zas 18,5% respondentéw oceni-
to dang ceche w sposéb negatywny. Trzecig oceniang przez respondentéw wartoscia
zmiennej byt kontakt z otoczeniem. W 77,8% badani wskazali na pozytywne relacje
wystepujace miedzy nimi a pracodawcg oraz kolegami z pracy. Natomiast jedynie
9,3% odpowiedzi byta negatywna. Ponadto analiza wykazala, ze studenci na kierun-
kach humanistycznych gorzej ocenili kontakt z otoczeniem, za$ najlepiej studenci
kierunkéw nauk o zdrowiu oraz technicznych.

Analiza planowanych wyjazddw za granice studentoéw z wojewddztwa pomorskie-
go wykazala, ze gtéwnym ich celem byta turystyka. Natomiast w 28,1% przypadkach
byta nim praca oraz w 19,8% nauka i praca. Na podstawie analizy statystycznej moz-
na zauwazyc¢, ze mezczyzni nieznacznie czesciej od kobiet mieli zamiar wyjechac za
granice w celu podjecia pracy, zas kobiety w celach turystycznych. Ponadto analiza
wykazala, Ze cze¢sciej studenci zamieszkujacy wies mieli zamiar wyjecha¢ za granice
w celach pracy i nauki, rzadziej w celach turystycznych. Natomiast analizujac zalez-
nosci miedzy kierunkiem studiéw a celem wyjazdu, otrzymano informacje, ze cze-
$ciej studenci kierunkéw humanistycznych mieli zamiar wyjechac za granice w celu
podjecia pracy, zas studenci kierunkéw spofecznych i nauk o zdrowiu w celach tury-
stycznych. Dokladne odsetki poszczegdlnych grup - z uwzglednieniem celu plano-
wanego wyjazdu za granice — prezentuje rys. 3.

Najczesciej wskazywanymi panstwami przez osoby planujace wyjazd za granice
byly Wielka Brytania 34% oraz Niemcy 20,1%. Na podstawie analizy statystycznej
mozna stwierdzi¢, ze im mniejsza ilo$¢ 0s6b w gospodarstwie domowym, tym czeg-
$ciej badani mieli zamiar wyjecha¢ w celu podjgcia pracy zarobkowej do Wielkiej
Brytanii, natomiast im wieksza ilo§¢ 0s6b w gospodarstwie domowym, tym czesciej
studenci mieli zamiar wyjecha¢ do Niemiec. Ponadto analiza wykazala, ze respon-
denci zamieszkujacy wie§ oraz mniejsze miasta czesciej mieli zamiar wyjecha¢ do
Niemiec w celach zarobkowych. W ramach odpowiedzi ,,inne”, na ktére wskazato
az 51,7%, najczesciej respondenci wymieniali Norwegie, Holandie oraz Szwecje.
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Rysunek 3. Cel planowanych wyjazdéw za granice
Jaki jest cel Pana/ Pani wyjazdu za granice?

W praca @ naukaorazpraca Enauka @ turystyemy M rodzinny

1.2%

28.1%

44.6%

6.2%

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie wynikéw ankiety.

Wigkszos$¢ respondentow (64,2%), ktérych dotyczylo pytanie, czy otrzymali oferte
pracy za granica, przed wyjazdem zadeklarowala, iz nie posiadata propozycji pracy za
granicy. Analiza statystyczna wskazuje, ze studenci uczelni prywatnych nieznacznie
czedciej otrzymywali oferty pracy za granica przed wyjazdem. Badani respondenci
planujacy wyjazd za granice, ktérzy znalezli prace za granica, skorzystali w 69,8%
z pomocy znajomych i rodziny. Natomiast 18% respondentéw deklaruje, Ze prace za
granicy znaleZli bezposrednio w instytucjach, czyli za posrednictwem biur i agencji
pracy. Zaledwie 13,1% respondentéw oznajmilo, iz korzystalo z medidéw, w tym 9,5%
badanych skorzystalo z ogloszen, ktére zostaly zamieszczone w Internecie. Analiza
statystyczna wykazala, ze studenci kierunkéw humanistycznych czgsciej znajdowa-
li prace za pomoca ogloszen radiowo-telewizyjnych oraz im wigcej oséb liczy go-
spodarstwo domowe, tym czegéciej ci, ktérzy planuja wyjazd, jako zrédto informacji
0 pracy za granicg wskazywali media.

Przyczyny wczesniejszych i planowanych wyjazdow za granice,
obawy oraz oczekiwania os6b migrujacych

Gléwnymi czynnikami przemawiajacych za podjeciem decyzji o wyjezdzie za
granice wskazanymi przez badanych sg czynniki o charakterze finansowym - 90,8%,
w tym przede wszystkim niskie zarobki w kraju (63,1%). W 47,1% przypadkéw mo-
tywacja do wyjazdu byta chec podjecia pracy za granicg. Natomiast w 66,3% respon-
denci uznali aspekt naukowy jako czynnik zachecajacy, w tym 44,2% odpowiedzi
badanych za przyczyne wyjazdu za granice podalo nauke jezyka obcego oraz cheé
poznania innego kraju (28%). Znacznie mniej uzyskanych odpowiedzi dotyczylo wy-
stepowania czynnikdw o charakterze spolecznym. Zaledwie 5,4% badanych wskazato
na powigzania rodzinne. Doktadne odsetki poszczegdlnych czynnikow sklaniajacych
do wyjazdu za granice prezentuje rys. 4.
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Rysunek 4. Przyczyny wyjazdéw za granice

0% - B brak jakiejkohwiek pracy w kraju
63.1%

B che¢ podjecia pracy za granica
60% -

W brak pracy odpowiadajacej
oczekiwaniom

= niskie zarobki w kraju

B potrzeba podniesienia wlasnych
Iewalifikacji zawodowych
& nauka jezyka obcego

® 7la sytuacja ekononmicma w Polsce
200
B 7la sytuacja polityezna w Polsce

10% B che¢ podjecia nauki za granica

W cheé pomania innego kraju

Jakie powody przyczyniaja/przyczynily sie do Pana/Pani
decyzji wyjazdu za granice?

# wiezy rodzinne

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie wynikéw ankiety.

Przeprowadzona analiza statystyczna wykazala, ze im nizsze sag dochody na jed-
nego czlonka rodziny, tym czgsciej studenci wyjezdzaja za granicg z powodu zlej
sytuacji ekonomicznej w Polsce. Ponadto czgsciej dla kobiet, studentéw zamieszku-
jacych duze miasta oraz studentéw kierunkéw spotecznych powodem, ktdry przy-
czynia sie do wyjazddéw zagranicznych, jest nauka jezyka obcego, zas dla mezczyzn
jest nim zla sytuacja polityczno-ekonomiczna w Polsce. W przypadku poziomu
wyksztalcenia studenci ostatniego roku czesciej majg zamiar wyjechac za granice
ze wzgledu na niskie zarobki w kraju. Natomiast studenci uczelni panstwowych
nieznacznie czesciej sklaniajg si¢ do wyjazdow zagranicznych celem poznania in-
nego kraju. W przypadku studentéw zamieszkujacych wies i duze miasta jest to
che¢ podjecia pracy za granica. Analiza wykazata réwniez, iz brak jakiejkolwiek
pracy w kraju czesciej przyczynia sie do podjecia decyzji o wyjezdzie za granice
w przypadku studentéw na kierunkach humanistycznych. Natomiast zla sytuacja
polityczna w Polsce byla czynnikiem motywujacym dla studentéw na kierunkach:
$cistych i przyrodniczych oraz technicznych. Studenci nauk o zdrowiu wskazywali
na wystepowanie wigzéw rodzinnych. Kolejna zaleznos¢ polega na tym, ze kobiety,
studenci kierunkéw spotecznych oraz studenci w trakcie studiéw nieznacznie czg-
$ciej wyjezdzaja za granice w celach naukowych, studenci kierunkéw nauk o zdro-
wiu z powodoéw spotecznych, za$ studenci kierunkéw technicznych oraz mezczyzni
z powodow politycznych.
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Analiza odpowiedzi badanych na pytanie o wystepowanie oséb przeciwnych oraz
zachecajacych do wyjazdu wykazata, iz w 77,9% przypadkow nie wystepuja w ich oto-
czeniu osoby sprzeciwiajace si¢ wyjazdom za granice. Sposrod badanych zaledwie
22,1% wskazalo na wystepowanie 0s6b przeciwnych wyjazdom za granice. W wiek-
szosci respondenci wskazali rodzing oraz znajomych. Ponadto analiza wskazuje, ze
rodzina rzadziej jest przeciwna wyjazdom zagranicznym w przypadku gospodarstw
liczacych mniejsza ilos¢ oséb. Natomiast najczesciej do wyjazdu za granice mobili-
zuje respondentéw réwniez rodzina oraz znajomi. W 23,9% badani wskazali na brak
0s6b zachecajacych ich do wyjazdu za granice. Na podstawie analizy statystycznej
mozna stwierdzi¢, ze nieznacznie czgsciej kobiety, studenci zamieszkujacy wies i duze
miasta oraz studenci w trakcie studiéw zachecani s do wyjazdu za granice przez ro-
dzine. Natomiast w przypadku studentéw powyzej 25. roku zycia nieznacznie czgsciej
do wyjazdu za granice zach¢caja malzonkowie, zas znajomi w przypadku studentow
ponizej 25. roku zycia. Rowniez czeséciej nikt do wyjazdu nie zacheca badanych powy-
zej 25. roku zycia oraz mezczyzn.

Badani, ktorzy wyjezdzali oraz planujg wyjecha¢, w 39% wskazujg na wystepowanie
obaw zwigzanych z barierg jezykowa. Nieco mniejsza grupa respondentéw wskazata na
wystepowanie obaw zwigzanych z roztaka z rodzing. Sposréd badanych 31,7% respon-
dentéw zadeklarowala brak jakichkolwiek obaw. Wsérod obaw pojawily sie rowniez
te, ktore sg zwigzane z pracg. Ponadto analiza statystyczna wykazata, ze im mniejsza
ilos¢ oséb w gospodarstwie domowym, tym rzadziej studenci czuja obawy zwigzane
z wyjazdami zagranicznymi. Obawy zwigzane z barierg jezykowa nieznacznie czesciej
wystepuja w liczniejszych oraz ubozszych rodzinach. Ponadto kobiety nieco czesciej
od mezczyzn majg obawy jezykowe oraz zwiazane z rozlaka z rodzing. Kolejna kwe-
stia wynikajaca z analizy - im wieksze miasto, tym rzadziej badani majg jakiekolwiek
obawy. Poza tym najwigksze leki zwigzane z wyjazdami zagranicznymi maja studenci
kierunkéw humanistycznych, za$ najmniejsze studenci nauk o zdrowiu.

W wyniku analizy odpowiedzi na pytanie o oczekiwania zwigzane z wyjazdem za
granice, ktére prezentuje rys. 5. otrzymano, iz respondenci w 91,6% spodziewaja sie
przede wszystkim korzysci materialnych, m.in. korzysci finansowych oraz wyzszego
standardu zycia. Ponadto 74% odpowiedzi respondentéow wskazuje na korzysci nie-
materialne, z ktérych najistotniejszym elementem jest mozliwo$¢ uzyskania doswiad-
czenia zawodowego oraz zawarcie nowych znajomosci. Analiza statystyczna wyka-
zala, ze im mniej oséb liczy gospodarstwo domowe, tym czgsciej studenci oczekuja
lepszych zarobkéw w zwigzku z wyjazdem za granice. Kolejna zaleznos¢ wskazuje na
to, ze studenci ostatniego roku licza na osiagniecie wyzszego standardu zycia oraz
lepsza opieke socjalng i zdrowotng. Badani do 25. roku zycia czesciej spodziewaja
sie lepszych zarobkow za granica, za$ starsi oczekuja osiggniecia spokoju i harmonii
zycia. Uzyskanie doswiadczenia zawodowego i naukowego to czesty cel studentéw
kierunkéw $cistych i przyrodniczych oraz studentéw panstwowych uczelni. Kolejna
wymieniang przez respondentoéw oczekiwang korzyscig jest zawarcie nowych znajo-
mosci. W tym przypadku kobiety w sposéb istotny statystycznie nieznacznie czesciej
od mezczyzn liczg na ich zawarcie.
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Rysunek 5. Oczekiwane korzysci zwiazane z wyjazdem za granice
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Jakie ma Pan/i oczekiwania zwiazane z wyjazdem za granice? B nie mam zadnych oczekiwan

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie wynikéw ankiety.

W dalszej czesci opracowania podjeto probe okreslenia czynnikow, ktére moglyby
wplynaé na zmiang decyzji dotyczaca wyjazdu za granice. Na pytanie: ,czy istnieje
jeden powdd, dla ktérego zrezygnowalby/zrezygnowalaby Pan/i z wyjazdu za grani-
ce?”, badani w 42% wymienili najwazniejszy wedtug nich czynnik, ktéry sktoniltby ich
do zmiany decyzji o wyjezdzie za granice. Najliczniejsza grupa respondentéw skton-
na bylaby zmieni¢ zdanie, jesli nastapitoby znaczace polepszenie warunkéw placo-
wych. Wérdd przyczyn rezygnacji z wyjazdu za granice wymienione zostaly réwniez:
otrzymanie pracy w kraju, choroba wlasna lub najblizszej osoby, sprawy zwigzane
z rodzing lub zwigzane z zalozeniem rodziny. Przeprowadzona analiza statystycz-
nej wykazala, ze studenci ostatniego roku nieznacznie czgsciej podaja powody, dla
ktérych zrezygnowaliby z wyjazdéw zagranicznych. Natomiast 58% respondentéw
wskazalo na brak wystepowania czynnikéw mogacych zmieni¢ ich zdanie dotyczace
wyjazdu za granice.

Pytanie dotyczace oceny mozliwosci znalezienia pracy w swoim zawodzie w Pol-
sce oraz za granica dotyczyto wszystkich badanych oséb. Zastosowanie skali Likerta
umozliwito oszacowanie m.in. $redniej, przy czym 1 oznacza, ze znalezienie pracy jest
catkowicie niemozliwe, a 5 zdecydowanie mozliwe. W ocenie respondentéw mozli-
wos¢ otrzymania oferty pracy za granica przyjelo przecigtna warto$¢ na poziomie 3,8
pkt, za§ wskaznik ten dla znalezienia pracy w Polsce wynidst 3,3 pkt. Analiza staty-
styczna wykazala, Ze nieznacznie lepiej studenci uczelni paistwowych oceniaja moz-
liwo$¢ znalezienia pracy w zawodzie za granicg. Natomiast najwyzej mozliwo$¢ zna-
lezienia pracy w zawodzie w Polsce oceniaja badani, ktérzy nigdy nie wyjezdzali za
granice oraz nie planuja takiego wyjazdu, za$ najnizej ci, ktorzy tymczasowo wrdcili
do kraju oraz ktorzy nigdy nie wyjezdzali za granice, ale planuja taki wyjazd. Najni-
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zej mozliwo$¢ znalezienia pracy w zawodzie za granicg oceniajg ci, ktérzy wyjezdzali
wczesniej za granice, ale nie planujg ponownego wyjazdu, za$ najwyzej ci, ktérzy ni-
gdy nie wyjezdzali, ale planuja taki wyjazd.

Podsumowanie

Z powyzszych rozwazan wynika, ze przystapienie Polski do Unii Europejskiej wy-
wolalo duze zainteresowanie mlodych i wyksztalconych Polakéw emigracja za gra-
nice. Wéréd badanych 30,5% to osoby, ktére planuja wyjazd za granice w celu pracy
lub pracy i nauki. Wiekszos$¢ z nich posiada doswiadczenia migracyjne. Najczesciej
wybieranymi krajami w celu podjgcia pracy byly Wielka Brytania i Niemcy zaréw-
no w przypadkach badanych, ktérzy juz wczesniej wyjezdzali za granice, jak i tych,
ktérzy dopiero go planuja. Ponadto wigkszos¢ studentéw, ktora wyjezdzala weze-
$niej za granice w celach pracy, otrzymala ja, lecz nie pracowata w swoim zawodzie.
Najczestszym zrédlem informacji o zatrudnieniu bylo najblizsze otoczenie. Studenci
raczej dobrze oceniajg caloksztalt ich traktowania przez zagranicznych pracodaw-
cOw. Najlepiej oceniane przez nich atrybuty pracy za granicg to cechy materialne
zwigzane z placy, zas najgorzej cechy niematerialne zwigzane z czasem i organiza-
cja pracy. Osobom planujacym swoj pierwszy wyjazd w wigkszosci przypadkéw nie
udalo si¢ zdoby¢ propozycji zatrudnienia, za$ tym, ktoérzy uzyskali oferte pracy przed
wyjazdem wskazuja, iz korzystali réwniez z pomocy znajomych i rodziny. Jednakze
wiekszos¢ studentow planujacych wyjazd za granice w celu podjecia pracy jeszcze nie
znalazla zatrudnienia.

Gléwnym powodem przemawiajacym za podjeciem decyzji o wyjezdzie za granice
wskazywanym przez studentéw byly czynniki finansowe, w tym przede wszystkim ni-
skie zarobki. Ponadto wigkszo$¢ respondentéw zadeklarowata, iz nie wystepuja w ich
otoczeniu osoby sprzeciwiajace si¢ wyjazdom za granice, rodzina i znajomi wrecz
motywuja ich do podjecia takiej decyzji. Studenci, w zwiazku z wczesniejszymi oraz
planowanymi wyjazdami zagranicznymi, oczekujg uzyskania przede wszystkim ko-
rzy$ci materialnych, w tym gtéwnie lepszych zarobkow oraz wyzszego poziomu zycia.
W wiekszosci przypadkéw osoby, ktore wyjezdzaly oraz planuja wyjecha¢, przyznaja
sie do wystepowania obaw przewaznie zwigzanych z bariera jezykowa. Ponadto stu-
denci wyzej oceniaja mozliwos$¢ znalezienia pracy w swoim zawodzie w innym kraju
niz w Polsce.

Przeprowadzone badanie wskazuje potrzebe aktywizacji projektow wlasnych o za-
siegu regionalnym ukierunkowanych na mtode, zdolne i wyksztalcone osoby, dzigki
ktérym absolwenci mogliby zdoby¢ pierwsze doswiadczenie zawodowe oraz odna-
lez¢ si¢ na lokalnym rynku pracy. Wskazane dla instytucji publicznych wojewddztwa
pomorskiego byloby zapoznanie si¢ z rozwigzaniami, jakie stosowane sg w innych
panstwach i regionach Europy w kontekscie wsparcia absolwentéw uczelni wyzszych
oraz zachecenia ich do pozostania w regionie.

—101 —



EWELINA SPIEWAK

Literatura

Dokumenty:

Migracje ludno$ci na pobyt staly ludnosci wedlug krajow i plci migrantéw — wojewddztwo pomor-
skie. Migracje ludno$ci Demografia, Gléwny Urzad Statystyczny, [Online], dostepne: http://demo-
grafia.stat.gov.pl/bazademografia/Tables.aspx, 27.03.2013.

Rozporzadzenie Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z dnia 8 sierpnia 2011 r. w sprawie ob-
szarow wiedzy, dziedzin nauki sztuki oraz dyscyplin naukowych i artystycznych, Dz.U. poz. 1065,
nr 179.

Studenci i absolwenci. Szkolnictwo wyzsze. Bank Danych Lokalnych, Gtéwny Urzad Statystycz-
ny, [Online], dostepne: http://www.stat.gov.pl/bdl/app/dane_podgrup.dims?p_id=517454&p_to-
ken=0.915473417226560, 15.04.2012.

Druki zwarte:

Babbie E., Badania spoleczne w praktyce, Warszawa 2004.

Bedynska S., Brzezicka A., Statystyczny drogowskaz. Praktyczny poradnik analizy danych w naukach
spolecznych na przyktadach z psychologii, Warszawa 2007.

Gorniak J., Wachnicki J., Pierwsze kroki w analizie danych, Krakoéw 2010.

Informator Maturzysty. Szkoty Wyzsze 2012/2013, [Online], dostepne: www.informatormaturzysty.
pl, 10.02.2012.

Jadzwinska E., Metody ilosciowe w badaniach nad migracjami miedzynarodowymi, Instytut Studiéw
Spolecznych UW, ,,Prace Migracyjne” nr 36, Warszawa 2000.

Malarska A., Statystyczna analiza danych wspomagana programem SPSS, Krakow 2005.
Nawojczyk M., Przewodnik po statystyce dla socjologéw, Krakéw 2002.

Stasiewicz W., Badania statystyczne, Warszawa 2011.

Hays W.L., Statistics, New York 1988.

—102 —



AFILTIACJE

DR HAB. CZESEAW MAjJ, PROF. UMCS

Opis: doktor habilitowany nauk humanistycznych, zatrudniony na stanowisku ad-
iunkta (Wydzial Politologii Uniwersytetu Marii Curie-Sklodowskiej w Lublinie); dys-
cyplina naukowa: nauka o polityce, specjalnos¢ naukowa: stosunki miedzynarodowe,
teoria polityki.

Zainteresowania badawcze: teoria polityki, teoria stosunkéw miedzynarodowych,
miedzynarodowe stosunki polityczne, historia dyplomacji, socjologia stosunkow mie-
dzynarodowych oraz instrumenty ksztaltowania miedzynarodowej opinii publiczne;j.

Dorobek naukowy: ponad 50 publikacji, w tym m.in. 1 monografia (Wartosci poli-
tyczne w stosunkach miedzynarodowych, Lublin 1992), 2 publikacje pod redakcja oraz
liczne artykuly naukowe. Czlonek Polskiego Towarzystwa Nauk Politycznych.

DR HAB. MALGORZATA KOWALCZYK-JAMNICKA, PROF. UMK

Opis: doktor habilitowany, profesor nadzwyczajny, zatrudniona na Wydziale Nauk
Pedagogicznych Uniwersytetu Mikotaja Kopernika w Toruniu.

Zainteresowania badawcze: pedagogika resocjalizacyjna, penitencjarna, a ponadto
problematyka dotyczaca patologii spotecznych, kryminologii i wiktymologii oraz sek-
ty i subkultury dewiacyjne.

Dorobek naukowy: kilkadziesigt publikacji, w tym m.in. monografie zwigzane z ob-
szarem prowadzonych badan.

DR HAB. ELZBIETA ZOETOWSKA

Opis: doktor habilitowany nauk ekonomicznych, zatrudniona na stanowisku profe-
sora w Wyzszej Szkole Ekonomii i Prawa im. E. Lipinskiego w Kielcach, dyscyplina
naukowa: ekonomia, specjalno$¢ naukowa: ekonometria, zastosowania matematyki
w ekonomii.

Zainteresowania badawcze: teoria estymacji, teoria filtracji, ekonomia matematycz-
na, funkcje produkcji.

Dorobek naukowy: 72 publikacje, w tym monografia, podreczniki akademickie:
z ekonometrii i zastosowan matematyki w ekonomii oraz artykuty poswiecone: teorii
estymacji i teorii filtracji, modelom popytu i produkcji. modelom wzrostu, facznym
i indywidualnym miernikom ubéstwa.

Dodatkowe osiagniecia: cztonek Lodzkiego Towarzystwa Naukowego.

—103 —



STUDIA I ANALIZY EUROPEJSKIE NR 1 (11)/2013

Dr HALINA KLEPACZ

Opis: doktor nauk ekonomicznych, zatrudniona na stanowisku adiunkta w Wyzszej
Szkole Informatyki i Umiejetnosci w Lodzi, dziekan Wydzialu Informatyki i Zarza-
dzania; dyscyplina naukowa: ekonomia, specjalno$¢ naukowa: ekonometria, zastoso-
wania matematyki w ekonomii.

Zainteresowania badawcze: teoria estymacji, ekonomia matematyczna, metodologia
badan ubostwa

Dorobek naukowy: 65 publikacji, w tym podreczniki akademickie z zastosowan ma-
tematyki w ekonomii i artykuly poswiecone: teorii estymacji modeli ekonometrycz-
nych: z bledami pomiaru, funkeji produkeji CES, jackknife, a takze miarom ubdstwa.

DR AGNIESZKA JERAN
Opis: socjolog i towaroznawca.

Zainteresowania badawcze: stare i nowe media, Internet i nierdwnosci cyfrowe, spo-
teczenstwo obywatelskie, kultura i wykluczenie spoteczne oraz metody i narzedzia ba-
dania wymienionych obszaréw. Od 2006 r. pracownik WSG w Bydgoszczy, przez trzy
lata ekspert w migdzynarodowym projekcie ,,ET-struct’, wczesniej i obecnie zwigzana
z o$rodkiem poznanskim.

Dorobek naukowy: od 2010 r. czlonek redakeji kwartalnika ,,Kultura i Edukacja”.

DR KAROLINA MARCHLEWSKA-PATYK

Opis: politolog, doktor z zakresu nauki o polityce. Dyrektor Punktéw Informacji
Europejskiej Europe Direct — Bydgoszcz i Torun oraz Centrum Europejskiego im.
Roberta Schumana przy Wyzszej Szkole Gospodarki. Naukowo zwigzana z Wyzsza
Szkola Gospodarki w Bydgoszczy. Szkoleniowiec, wykladowca. Cztonkini Team Eu-
rope Polska.

Zainteresowania badawcze: europejska polityka spoteczna i welfare state, rynki pra-
cy w UE, polityka flexicurity i przedsigbiorczo$¢ w UE.

Dorobek naukowy: okoto 40 publikacji, w tym 14 drukéw zwartych (prace pod re-
dakcja naukowa) poswigconych polityce europejskiej i migdzynarodowe;.

DR KAZIMIERZ MIKULSKI

Opis: doktor nauk humanistycznych z zakresu pedagogiki; zatrudniony na stanowi-
sku w nadzorze pedagogicznym; dyscyplina naukowa: pedagogika spoleczna, peda-
gogika medialna.

Zainteresowania badawcze: relacje interpersonalne miedzy podstawowymi podmio-
tami w edukacji, proksemika cyfrowej szkoty, dydaktyka i metodyka przedmiotowa,

—104 —



AFILIACJE

wplyw nowoczesnych srodkéw medialnych na efekty ksztalcenia, technologia infor-
macyjno-komunikacyjna w ksztalceniu ogélnym i zawodowym uczniéw i nauczycieli.

Dorobek naukowy: ponad 35 publikacji, w tym m.in. 3 monografie, 2 publikacje dla
stuchaczy specjalistycznych studiow podyplomowych dla nauczycieli oraz liczne arty-
kuly naukowe poswiecone problematyce ksztalcenia i wychowania.

Dodatkowe osiagniecia: cztonek Polskiego Towarzystwa Fizycznego.

MGR AGATA LUDERA-RUSZEL

Opis: magister prawa, zatrudniona na stanowisku asystenta (Wydziat Prawa i Admi-
nistracji Uniwersytetu Rzeszowskiego); dyscyplina naukowa: prawo pracy, specjal-
no$¢ naukowa: indywidualne prawo pracy.

Zainteresowania badawcze: kwalifikacje zawodowe pracownikoéw, atypowe stosunki
zatrudnienia.

Dorobek naukowy: artykuly naukowe poswigcone problematyce prawa pracy.

MGR FIiLiP MOSSOCZY

Opis: doktorant na Wydziale Finanséw Uniwersytetu Ekonomicznego w Krakowie,
dyscyplina naukowa: finanse Unii Europejskiej, specjalnos¢ naukowa: budzet Unii
Europejskiej.

Zainteresowania badawcze: Unia Europejska, mechanizmy finansowe Unii.
Dorobek naukowy: 3 artykuly naukowe z dziedziny zarzadzania, finanséw i ekonomii.

Dodatkowe osiagniecia: zatrudniony w Parlamencie Europejskim.

MGR RENATA POPIOLEK

Opis: magister politologii; stuchacz II roku studiéw doktoranckich w trybie niesta-
cjonarnym na Wydziale Nauk Politycznych i Dziennikarstwa Uniwersytetu im. Ada-
ma Mickiewicza w Poznaniu; dyscyplina naukowa: nauka o polityce, specjalnos¢ na-
ukowa: integracja z Unig Europejska (Pracownia Badan nad Integracja Europejska
WNPID).

Zainteresowania badawcze: polityka zatrudnienia w Unii Europejskie;j.

MGR EWELINA SPIEWAK

Opis: magister nauk ekonomicznych, zatrudniony na stanowisku inspektora (Urzad
Marszatkowski Wojewddztwa Pomorskiego); dyscyplina naukowa: ekonomia, spe-
cjalnos¢ naukowa: rynek miedzynarodowy i gospodarka globalna.

—105 —



STUDIA I ANALIZY EUROPEJSKIE NR 1 (11)/2013

Zainteresowania badawcze: teoria migracji, rynek pracy.
Dorobek naukowy: 3 publikacje pod redakcja.
Dodatkowe osiagniecia: cztonek Club Polyglotte Luxembourg.

Lic. PATRYK ZAKRZEWSKI

Opis: absolwent studiéw I stopnia na Miedzykierunkowych Indywidualnych Studiach
Humanistycznych w Uniwersytecie im. Adama Mickiewicza w Poznaniu, specjalnos¢
naukowa: stosunki miedzynarodowe.

Zainteresowania badawcze: polityka mlodziezowa Unii Europejskiej, problemy spo-
teczne we wspoétczesnym swiecie (m.in. islamofobia, prekariat).

Dorobek naukowy: udzial w miedzynarodowym projekcie badawczym ,,Her story —
Her space - Her Balkans”, poswieconym tozsamosci kobiet na Batkanach.
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RENATA POPIOLEK
European employment strategy - politological analysis

The article makes an attempt to analyse the European Employment Strategy. Its aim
is to show the employment action taken by the European Union to promote the em-
ployment of its citizens. The analysis of EES started in 1994 when The White Paper
of European Social Policy was prepared. It was finished in 2013 when the European
Union determined Strategy Guidelines of the Union for the years 2007-2013 suppor-
ting growth and employment - the example of Polish Cohesion Policy. The article
draws our attention to the meaning of the employment strategy in today’s Europe
and actions taken in the years 1994-2013 resulting in the mechanisms which allow
the EU countries to find tools to fight such phenomena as unemployment or social
exclusion.

AGATA LUDERA-RUSZEL

The meaning of vocational education of employees
on the European labour market until 2020

The article aims at proving that vocational training is a tool facilitating reaching the
aim indicated in Europe 2020 Strategy in the form of a strong, competitive, innovative
European economy which guarantees high levels of employment and social cohesion.
Creating socially cohesive Europe with plenty of better jobs is determined, on the one
hand by increasing of the competitiveness of enterprises, on the other hand by ma-
king full use of the potential of the European labour force.

AGNIESZKA JERAN

Exclusive social capital
on the Polish labour market

Social capital whose possessor is an individual can be called a relational capital,
whereas in relation to its function on the labour market we use the expression “exc-
lusive social capital” The article has two aims - on the one hand, it is to introduce
the expression and to show its neutral meaning, despite the negative relations of the
term clique or coterie, on the other hand - it is to present, on the basis of empirical
data (the results of BAEL in the years 2007-2012), the universality of its use while
looking for a job and its special meaning for the persons entering the labour market.
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FiLip Mossoczy

Youth employment action of the EU

The most serious result of the financial crisis is a high unemployment rate among
youth. A difficult economic situation causes that well educated people have difficul-
ties with finding their first job. The European Union is particularly painfully facing
the percentage of unemployed young citizens which weakens its competitiveness
on global markets. The new European budget gives possibilities of improving the
situation and of finding the efficient methods of improving the situation on the
labour market. The aim of the article is an attempt to introduce the tools which the
European Union has prepared in the new financial perspective for the years 2014
-2020 to fight unemployment. Each of the project has a short description how it is
supposed to function in the future, and on what stage of implementation it is.

PATRYK ZAKRZEWSKI
EU tools to fight youth unemployment!

As a result of the international financial crisis the phenomenon of youth unem-
ployment is affecting more and more young Europeans entering the labour market.
Although the European Union has limited possibilities of influencing the labour
policy of the Member States, it suggests a number of programmes whose aim is to
eliminate the problem. The underlying action of the EU is flexicurity and life-ling
learning. The crisis has contributed to introducing new solutions, e.g. youth gu-
arantees. Their effectiveness depends on the goodwill of the Member States though.

HALINA KLEPACZ
AND ELZBIETA ZOETOWSKA

Student migration for employment

Media are paying more and more attention to migration, especially of young educated
persons who take up a job abroad, often beyond the qualifications, and rarely work
in their profession, in accordance with their knowledge and skills®. After nearly ten
years of being a member of the European Union, it seemed interesting to examine
the issue of migration, among other things: it is important to determine the causes or
reasons of departures and arrivals of migrants; kinds of work abroad; the age structure

! The article was prepared on the basis of a seminar paper written within the master’s degree seminar
led by Adam Jaskulski, PhD, the Faculty of Political Science and Journalism of Adam Mickiewicz Univer-
sity in Poznan.

2 The issue was considered to be important in 2005, it was a basic subject matter of the I Citizen Con-
gress, which took place after joinging the EU by Poland. Its result was, among other things, the publi-
cation of the Research Institute concerning Economic Market Economy titled “Migrations. A chance of
threat”? published in Freedom and Solidarity nr 1, Gdansk

—108 —



ABSTRACTS

and marital status of the migrants, the amount of time spent abroad; the purpose of
money saved, etc. To gather this data, we have conducted research among students,
the results of which have been presented in this article.

KAZIMIERZ MIKULSKI
“Mobile youth” in vocational education

“Youth on the move” is an initiative whose aim is to decrease youth unemployment by
increasing postschool transition, making a difference in higher education. It is poin-
ted out that it is necessary to enable young people to study abroad, as well as providing
jobs and internships. Learning mobility is a transnational mobility which aim is to
gain new skills. Mobility increases the value of the human capital, because by gaining
knowledge, they learn languages and develop intercultural competences. Mobility
contributes to the competitiveness of Europe, helps to build a society built on know-
ledge and contributes to achievement of the goals of the Lisbon Strategy.

EWELINA SPIEWAK

The migration preferences
of the students of Cuiavia - Pomerania

The growing meaning of emigration of Polish youth, including those with higher edu-
cation and inefficient range of information and data concerning mechanisms, ten-
dencies, and the scale of the phenomenon have become a motivation to take a closer
look at the issue of migration processes of Cuiavia - Pomerania, as well as conduc-
ting research to recognize the migration preferences of the students of this region.
The research was conducted in 13 higher schools in Cuiavia - Pomerania. The su-
rvey was conducted on the full-time students of the bachelor’s and master’s degrees.
The observation technique was a survey. There were 2 240 questionnaires conducted,
1 883 of which were statistically analysed to verify the potential emigrant of the re-
gion. The presentation of the research work will particularly concern the analysis of
the migration experience and plans for going abroad made by the students of Cuiavia
- Pomerania. Besides, a very important issue is to determine the reasons of earlier and
planned trips abroad, as well as recognizing the anxiety and expectations of the mi-
grants. Discussion of the research results is the verification of the existing migration
potential among students and an explanation of their attitude towards the migration
processes. The paper ends with a summary containing the most important conclu-
sions of the analysis presented.
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