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WSTEP
KAROLINA MARCHLEWSKA-PATYK, AGNIESZKA WEDEL-DOMARADZKA

Przez wiele lat Unia Europejska (UE) borykala sie z problemem jednolite-
go postrzegania w sferze stosunkéw miedzynarodowych. Bedac wspdlnotg panstw
musiala realizowac swoje zadania w sferze stosunkéw miedzynarodowych, co cze-
sto skutkowalo fiaskiem ciekawych inicjatyw, jak Europejska Wspdlnota Obronna
czy Europejska Wspdlnota Polityczna. Rowniez drugi filar, nie posiadajac efektyw-
nych mechanizméw, nie zawsze pozwalal zrealizowa¢ ambitne zalozenia jej twor-
cow. Od momentu wejscia w zycie Traktatu z Lizbony sytuacja ta ulegla zmianie.
Unia stala si¢ organizacja miedzynarodows, a tym samym petnoprawnym podmio-
tem stosunkéw miedzynarodowych. Doszly tez nowe, bardziej dedykowane insty-
tucje, jak urzad Wysokiego Przedstawiciela Unii do Spraw Zagranicznych i Polity-
ki Bezpieczenstwa i wspomagajaca go Europejska Stuzba Dziatan Zewnetrznych.
Jednoczesnie nadal zachodzi koniecznos¢ zachowania przez organy UE pamieci
o niecheci spoleczenstw wyrazonej w referendach konstytucyjnych dla przenie-
sienia charakteru migdzynarodowego UE w sferze polityki zagranicznej i bezpie-
czenstwa na charakter ponadnarodowy. Warto zastanowic sie, czy i jak, kiedy oraz
pod jakimi warunkami tego typu dzialania beda mozliwe. Jak musiataby zmieni¢
sie Unia czy tez jakich zmian potrzebuja tworzace ja panstwa. Przed UE pojawily
sie takze nowe wyzwania zwigzane z rozszerzeniem si¢ o kolejne panstwa, mozli-
woscig uczestnictwa jako organizacji w sojuszach i umowach migdzynarodowych,
a takze konieczno$cig zajmowania stanowiska w istotnych sprawach miedzynaro-
dowych. Zadania te beda mogly by¢ realizowane na zasadzie wspdtpracy i soli-
darnosci cztonkéw UE oraz bardziej efektywnych mechanizméw zwigzanych ze
zobowigzaniem do wspotpracy na arenie organizacji miedzynarodowych, mozli-
woscig wykorzystania zasobéw cywilnych i militarnych panstw cztonkowskich, czy
bardziej efektywnymi formami finansowania.

Przedstawione powyzej problemy staty si¢ podstawa do opracowania 9 ze-
szytu pétrocznika naukowego ,Studia i analizy europejskie” (1(9)/2012), kon-
sekwentnie realizujacego zalozenie prezentacji réznych aspektéw funkcjonowania
Unii Europejskiej. Kolejny numer cyklu wydawniczego rozpoczyna sie wigc od
artykutu ,,Wspdlna Polityka Zagraniczna i Bezpieczenistwa Unii Europejskiej
w $wietle Traktatu z Lizbony”, autorstwa Rafala Willi, ktéry po analizie reform,
ktore byly udzialem tej polityki, dowodzi, ze wejscie w zycie traktatu lizbonskiego
byto najwazniejszym punktem w niemal dwudziestoletniej historii negocjacji doty-
czacych roli Unii Europejskiej w polityce migdzynarodowe;.
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Zauwazone zostalo jednak, ze skuteczno$¢ tej polityki bardzo mocno zwigzana jest
ze stopniem zachowania spdjnosci dzialan miedzy instytucjami UE, panstwami
czlonkowskimi oraz instytucjami UE a panstwami cztonkowskimi.

Z kolei artykutl ,Wspdlna Polityka Zagraniczna i Bezpieczenstwa Unii
Europejskiej - praktyczne aspekty realizacji oraz perspektywa na przyszlos$¢”
autorstwa Joanny Wojtowicz, podkresla wage tej polityki w dzialaniach wspieraja-
cych pokdj, bezpieczenstwo oraz postep w Europie i na $wiecie. Zdaniem autorki
tekstu co prawda, UE koncentruje swoje dziatania na kontaktach z partnerami stra-
tegicznymi oraz na cywilnych i wojskowych operacjach reagowania kryzysowego
i utrzymywania pokoju, jednak znaczaca jej aktywnos¢ odstania stabosci WPZiB
i ukazuje potrzebe zmian w przysztosci.

Prdba analizy poszczegdlnych wymiaréw polityki zagranicznej Unii Euro-
pejskiej jest takze tekst Dagmary Moskwy ,,Partnerstwo Wschodnie w biezacej
polityce wschodniej Unii Europejskiej”. Autorka porusza problem roli Partner-
stwa Wschodniego w biezacej polityce wschodniej Unii Europejskiej oraz charak-
teryzuje Europejska Polityke Sasiedztwa ze wskazaniem jej najwazniejszych aspek-
tow. Przybliza przyczyny, istote, a takze efekty powotania Partnerstwa Wschodniego
oraz stara si¢ odpowiedzie¢ na pytanie, czy inicjatywa ta ma szanse odnies¢ sukces
w dluzszej perspektywie czasu.

Inny wymiar polityki zagranicznej UE prezentuje tekst Mateusza Pawla-
ka ,,Sukcesy i porazki polityki zagranicznej Unii Europejskiej na Balkanach”.
Autor artykulu wskazuje w nim, ze od 1995 r., kiedy to w Paryzu podpisano po-
rozumienie pokojowe konczace konflikt w Bosni i Hercegowinie, panstwom bal-
kanskim wcigz nie udalo si¢ dokona¢ pelnej transformacji ustrojowej i spoteczne;j.
W rozwigzanie skomplikowanego problemu batkanskiego aktywnie zaangazowala
sie wspdlnota miedzynarodowa, w tym Unia Europejska, odnoszac na tym polu
liczne sukcesy, ale tez ponoszac porazki.

Istotne znaczenie w polityce zagranicznej Unii zajmowaly kwestie zwig-
zane z przestrzeganiem praw cztowieka. W pazdzierniku 2012 r. fakt ten do-
cenit Komitet Noblowski przyznajagc Unii Europejskiej Pokojowa Nagrode
Nobla za ,wklad w dzialania na rzecz pokoju i pojednania, demokracji i praw
czlowieka, prowadzone w Europie od ponad szes¢dziesieciu lat™. Tematowi temu
postanowita przyjrze¢ si¢ Karolina Ufa, ktéra w artykule ,,Prawa czlowieka
w stosunkach Unii Europejskiej z panstwami trzecimi”, skupila si¢ na sposobie
i historii wiaczenia ich w ramy acquis communautaire oraz realizacji w réznych
rodzajach polityk. W podsumowaniu poruszono problematyke relatywizmu etycz-
nego w relacjach miedzynarodowych oraz podj¢to probe nakreslenia przyszlej roli
praw i wolnosci podstawowych jako komponentu europejskiej aksjologii.

! Unia Europejska laureatem Pokojowej Nagrody Nobla, [Online], dostgpne: www.ec.europa.eu/
news/eu_explained/121012_pl.htm, 19.11.2012.
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Na kwestie dotyczace polityki zagranicznej Unii Europejskiej, ale z per-
spektywy ekonomicznej postanowil spojrze¢ Michal Szczurek, ktéry w artyku-
le ,Rola Komisji Europejskiej we wspieraniu rozwoju gospodarczego panstw
afrykanskich” prezentuje instytucje odpowiedzialne za kreowanie i wdrazanie po-
lityki rozwojowej, opisuje stosowane instrumenty oraz towarzyszace im dzialania
polityczne. Artykul zawiera takze opis kilku inicjatyw, w ktoérych Komisja bierze
bierny udziat polegajacy przede wszystkim na wspotfinansowaniu wydatkow roz-
wojowych.

Z kolei Malgorzata Anna Pitura w tekscie ,,The European Union -
a transformative force in Syria? The EU’s diplomatic effort towards Syrian con-
flict resolution in the context of the Middle East Quartet” dokonuje analizy fak-
tow dotyczacych polityki zagranicznej UE wobec trwajacej od marca 2011 r. wojny
domowej w Syrii. W celu wlasciwej oceny polityki UE i krokéw przez nig podejmo-
wanych wobec rozwigzania kryzysu syryjskiego, kwestia ta przedstawiona zostala
w kontekscie dziatan innych panstw i organizacji migdzynarodowych, ktére wcho-
dza w sklad tzw. Kwartetu Bliskowschodniego.

Takze David Sukhiashvili w artykule ,,The evolution and development
of relations between the European Union and Georgia” przyblizyt zagadnienia
zwigzane z rozwojem stosunkéw miedzy Unig Europejska a Gruzja. Analizuje kon-
takty UE z Gruzja i powstanie najwazniejszych dokumentéw w tym zakresie. Co
wiecej, autor stara si¢ takze oceni¢ szanse Gruzji na integracje z Unig Europejska.

Spojrzenie na polityke zagraniczng Unii Europejskiej warto bylo rozsze-
rzy¢ o dodatkowe perspektywy. Przede wszystkim nalezalo uwzgledni¢ punkt
widzenia panstwa, ktore uwazane jest za niekwestionowanego lidera UE, zaréwno
w sferze ekonomicznej, jak i w wymiarze zagranicznym Unii. Wartosciowe oka-
zalo si¢ takze uwzglednienie proceséw rozszerzeniowych, ktére w polityce zagra-
nicznej Unii Europejskiej zawsze mialy priorytetowe znaczenie i lezaly u podstaw
integracji europejskie;j.

Polityka zagraniczna Unii podlega duzym wplywom jednego z naj-
istotniejszych jej ,graczy” — Republice Federalnej Niemiec. Artykul Anny Ka-
linskiej ,Polityka zagraniczna i bezpieczenstwa Republiki Federalnej Nie-
miec pod rzadami kanclerz Angeli Merkel w latach 2005-2010”, wyraznie
wskazuje, ze obecna kanclerz Niemiec probuje zachowaé réwnowage pomie-
dzy dwiema sferami - polityka wewnetrzng i dzialalnoscia miedzynarodowa,
w szczegdlnosci na forum Unii Europejskiej. Reaguje na wydarzenia $wiatowe,
zachowujac przy tym duza doze¢ ostroznosci. W swojej polityce Angela Mer-
kel udowadnia, ze Niemcom nie jest obca kooperacja dla dobra catej Unii, jed-
nak wspdlpraca ta musi by¢ obostrzona zdrowym, ekonomicznym rozsadkiem.

Z kolei tekstem zamykajacym kolejny numer ,Studiéw i analiz euro-
pejskich” jest artykul Moniki Szynol ,Ostatnie rozszerzenie. Bulgaria i Ru-
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munia w Unii Europejskiej”, analizujacy droge tych panstw do UE, od ukla-
dow stowarzyszeniowych, poprzez negocjacje akcesyjne i glos opinii publicznej
w kwestii akcesji, az po podpisanie traktatéw akcesyjnych oraz implikacje wynika-
jace z czlonkostwa tych panstw w Unii Europejskiej.

»Studia i analizy europejskie” nr 9 to zbidr tekstow, ktorych celem byto
przyblizenie r6znych wymiaréw polityki zagranicznej Unii Europejskiej. Oddajemy
wiec do rak Czytelnika publikacje, ktéra przede wszystkim ukazala mechanizmy jej
funkcjonowania, szczegdlnie z perspektywy traktatu lizbonskiego, przyblizylismy
wymiar wschodni polityki zagranicznej UE i jej dokonania na Batkanach, w Syrii
i Gruzji. Postanowili$my takze przyjrze¢ si¢ dwém waznym kwestiom, a miano-
wicie miejscu praw czlowieka w stosunkach UE z panstwami trzecimi oraz dziata-
niom gospodarczym Komisji Europejskiej wobec panstw afrykanskich. Nasz cykl
wydawniczy postanowilismy ,,zamkng¢” artykutami, z ktérych pierwszy prezentuje
polityke zagraniczng REN w ostatnich latach, majaca przemozny wplyw na calg
Unie oraz drugim, ukazujacym najwieksze wydarzenia ostatnich lat, czyli dofacze-
nie do UE Rumunii i Bulgarii. I cho¢ publikacja nasza nie wyczerpuje wszystkich
zagadnien zwigzanych z polityka zagraniczng Unii, wierzymy, ze rozjasnia wiele
istotnych wymiaréw jej funkcjonowania.
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INTRODUCTION
KAROLINA MARCHLEWSKA-PATYK, AGNIESZKA WEDEL-DOMARADZKA

For many years the European Union has been facing the problem of har-
monized perception in the sphere of international relations. Being a union of coun-
tries had to carry out its activities in the sphere of international relations exclusively
from their perspectives, which often resulted in a fiasco of interesting initiatives,
such as the European Union of Defence or European Union Politics. Also, the se-
cond pillar, not having effective mechanisms, did not always allow for carrying out
the principles of its creators. Since the Treaty of Lisbon, the situation has changed.
The Union has become an international organisation, as well as a rightful subject
of international relations. There also appeared new, more dedicated institu-
tions such as the Office of High Representative of the Union for Foreign Affairs
and the Security Policy, and support it, the European External Action Service.
At the same time, there is still a need to keep in mind by the EU authorities the
reluctance of societies expressed in the constitutional referendums to turn interna-
tional character of the EU in the sphere of foreign and security policy into trans-
national one. It is worth thinking about whether and how and when and under
what conditions this type of action will be possible. How would the Union have to
change or what changes do the states that form it need? The EU faces new challen-
ges connected with its enlargement, an opportunity to take part as an organisation
in alliances and international agreements, and the need to take a stand on some im-
portant international issues. These activities could be implemented according with
the rule of cooperation and solidarity of the EU members and more efficient me-
chanisms connected with an obligation to cooperate in the arena of international
organisations, the possibility of using the civil and military resources of member
states, or more effective forms of financing.

The issues presented above became the basis for preparing the ninth no-
tebook of the scientific biannual publication “European Studies and Analyses”
(1(9)2012), consequently carrying out the principle of presenting new aspects of
the European Union. The next number of this publishing circle starts from the
article “Common Foreign and Security Policy of the European Union in the
light of the Treaty of Lisbon,” by Rafal Willa, who after the analysis of the re-
forms, which resulted from this policy, proves that the Treaty of Lisbon has been
the most important issue in the twenty-year-old history of negotiations connected
with the European Union in the foreign policy. However, it has been noted that the
efficiency of this policy is very strongly connected with the degree of maintaining
the coherence of these activities between the institutions of the EU, member states,
as well as the EU institutions and member states.
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Next, the article titled “Common Foreign and Security Policy of the Eu-
ropean Union - the practical aspects of its implementation and the perspecti-
ves of its function” by Joanna Wojtowicz highlights the significance of this poli-
cy in action taken to support the peace, security and progress in Europe and the
world. According to the author of the text the EU concentrates its activities on
relations with its strategic partners, as well as civil and military operations of crisis
management and maintaining the peace, however, its significant activity reveals
the weakness of Common Foreign and Security Policy and the need of changes in
the future.

An attempt to analyse the particular dimensions in foreign politics of the
EU is also the text of “Dagmara Moskwa Eastern Partnership in the current
eastern policy of the European Union.” The author takes up the problem of the
role of the Eastern Partnership in the current eastern policy of the EU and charac-
terizes the European Neighbourhood Policy showing its most important aspects.
She introduces its causes, essence and effects of establishing the Eastern Partner-
ship, as well as trying to answer the question whether the initiative has a chance to
be successful in the long term.

A different dimension of the EU’s foreign policy is presented by Mateusz
Pawlak in “Successes and failures of the EU’s foreign policy in the Balkans”
The author states that since the peace treaty ending the conflict in Bosnia and He-
rzegovina was signed in Paris in 1995, the Balkan states have not managed to make
a full system and social transformation yet. The International Community inclu-
ding the European Union has actively been engaged in solving the complicated
Balkan problem, achieving successes in this field, but also suffering defeats.

A significant meaning in the foreign policy of the Union also has
the issues connected with obeying human rights. In October 2012 this fact was
appreciated by the Nobel Committee, which awarded the Nobel Peace Prize
to the European Union ,for over six decades contributed to the advancement
of peace and reconciliation, democracy and human rights in Europe” Karoli-
na Ufa decides to take a look at this subject in the article “Human Rights in the
European Union’s Relationship with third countries,” concentrating on putting
them into the frames of acquis communautaire and implementation in various ty-

pes of politics.

In the summary she discusses the issue of ethical relativism in internatio-
nal relations and made an attempt at depicting the future role of basic rights and
freedoms as the component of European axiology.

The issues concerning the foreign policy of the European Union, but
from the economic perspective, has observed Michal Szczurek, who in the article

! European Union awarded The Nobel Peace Prize, [Online], accessed: www.ec.europa.eu/news/
eu_explained/121012_pl.htm, 19.11.2012.
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“The role of the European Commission in supporting the economic develop-
ment of the African countries” presents the institutions responsible for creating
and implementing the development policy, describes the means used and political
action connected with them. The article also includes a description of a few ini-
tiatives in which the Commission passively takes part co-financing development
expenses.

Next, Malgorzata Anna Pitura in “The European Union - a transforma-
tive force in Syria? The EU’s diplomatic effort towards Syrian conflict resolu-
tion in the context of the Middle East Quartet” analyses the facts concerning the
foreign policy of the EU towards the civil war in Syria ongoing since March 2011.
In order to conduct the right assessment of the EU’s policy and action towards
solving the Syrian conflict undertaken by it, the issue has been presented in the
context of activities of other countries and international organizations, which form
so called “Middle East Quartet.”

Also, David Sukhiashvili in the article “The evolution and deve-
lopment of relations between the European Union and Georgia” has in-
troduced issues related to the development of relations between the Europe-
an Union (EU) and Georgia. He analyses the relations of the EU and Georgia
and the formation of the most significant documents concerning them. Moreover,
the author attempts to assess the chance of Georgia’s integration with the EU.

The look at the foreign policy of the European Union is worth being bro-
adened by some additional perspectives. Most of all, we should take into account
the point of view of the state which is considered to be the unquestioned leader of
the EU, not only in the economic sphere, but also in the foreign dimension of the
Union. It is valuable to consider the enlargement, which has always been a priority
of the foreign policy and formed the basis for European integration.

The foreign policy of the Union is under the influence of the most signifi-
cant actor — the Federal Republic of Germany. The article of Anna Kalinska “Fo-
reign and Security Policy of the Federal Republic of Germany under the rule
of Chancellor Angela Merkel in the years 2005-2010” clearly points that the
present Chancellor of Germany tries to keep the balance between two spheres — do-
mestic policy and international activity, especially in the European Union’s forum.
She reacts to global events exercising good care. In her policy, Angela Merkel pro-
ves that cooperation for the sake of the entire Union is not alien to the Germans,
however this cooperation must be tightened up with economic common sense.

The text finishing the next volume of “European Studies and Analyses”
is the article of Monika Szynol “Last summary: Bulgaria and Romania in the
European Union” which analyses the path of these countries to the EU, from the
associations, through accession negotiations and the voice of the public concer-
ning accession, and finally signing the accession treaties and implications resulting
from the EU membership of these countries.
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“European Studies and Analyses” No 9 are a set of text whose aim is to
introduce different dimensions of the foreign policy of the European Union. We
give the Reader a publication which most of all shows the mechanisms of its func-
tion, especially from the perspective of the Treaty of Lisbon. We have introduced
eastern dimension of the foreign policy of the EU and its achievements in the
Balkans, Syria and Georgia. We have also decided to take a look at two important
issues, that is the place of human rights in the relations of the EU with the third
parties, as well as economic activities of the European Commission towards the
African countries. We have decided to “close” our publishing circle with the
articles, the first of which presents the foreign policy of the FRG in the recent years
having a significant influence on the entire Union and the second of which shows
the greatest events of the recent years, that is joining the EU by Romania and Bulga-
ria. Although our publication has not exhausted all the issues related to the foreign
policy of the Union, we believe that it explains many significant dimensions of its
function.
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WYDZIAL POLITOLOGII I STUDIOW MIEDZYNARODOWYCH,
UNIWERSYTET MIKOLAJA KOPERNIKA W TORUNIU

Wspdlna Polityka Zagraniczna i Bezpieczenstwa Unii Europejskiej
w $wietle postanowien Traktatu z Lizbony

Streszczenie: Unia Europejska (UE) od zarania swych dziejow stara sie odgrywac role
kluczowego podmiotu stosunkéw miedzynarodowych. O ile jednak w kwestiach gospo-
darczych nie budzi to oporu i zdziwienia innych uczestnikéw interakeji globalnych, to juz
w kwestiach politycznych i bezpieczenstwa tak. By takiemu stanowi rzeczy przeciwdziala¢,
panstwa cztonkowskie WE/UE powolaly do zycia, w Maastricht, Wspdlna Polityke Zagra-
niczng i Bezpieczenistwa. Jej reformy wdrazane przy okazji kolejnych traktatéw konstytuuja-
cych UE (Amsterdam, Nicea, Lizbona) mialy wzmacnia¢ UE na arenie miedzynarodowe;.
Rodzi si¢ wiec pytanie kluczowe dla niniejszego artykulu, czy rzeczywiscie tak sie stalo?

Wstep

Stosunki zewnetrzne Unii Europejskiej obejmuja co najmniej trzy rézne
typy jej reprezentacji: primo polityki, w ktérych UE dysponuje kompetencjami
wylacznymi (np. kwestie gospodarcze i handlowe), secundo zewngtrzne wymia-
ry polityk wewnetrznych UE oraz, fertio, Wspolna Polityka Zagraniczng i Bezpie-
czenstwa (WPZiB). Co interesujace, to fakt, iz miedzy drugim a trzecim typem
reprezentacji linia demarkacyjna je oddzielajaca nie zawsze jest oczywista'. Poja-
wiajg sie takze opinie, iz w tym wyliczeniu wskaza¢ nalezy takze polityki narodowe
panstw czlonkowskich*

Mimo posiadania stosunkowo niewielkich wspolnych sit wojskowych, kto-
re bytyby zdolne do podjecia szybkich dzialan w réznych regionach swiata, UE
jest w stanie, wlasnie dzigki WPZiB, osiagac¢ swe cele w polityce miedzynarodowe;j.
Stosuje przy tym bardzo réznorodny katalog $rodkéw, koncentrujacych sie wokot
katalogu tzw. soft-power’. WPZiB powoduje bowiem, iz sita oddzialywania UE,
rozumianego jako organizm skladajacy si¢ z 27 (od 1 stycznia 2013 r. 28) panstw
cztonkowskich, jest niezaprzeczalnie znacznie wieksza anizeli kazdego panstwa
z osobna. Stad tez blizsze przyjrzenie si¢ genezie, ewolucji i obecnemu stanowi
prawnemu, instytucjonalnemu i decyzyjnemu WPZiB wydaje si¢ by¢ konieczne,
aby lepiej zrozumie¢ role UE we wspolczesnych relacjach migedzynarodowych.

! Por.: PM. Kaczynski, Single voice, single chair? How to re-organise the EU in international negotia-
tions under the Lisbon rules, “CEPS Policy Brief”, nr 207 (2010), s. 3.

? Por.: E. Romaniuk-Catkowska, Perspektywy rozwoju Wspdlnej Polityki Zagranicznej i Bezpieczeri-
stwa Unii Europejskiej, ,Sprawy Miedzynarodowe’, nr 4 (2007), s. 141.

*Por.: AK. Arias, The European Unions International Political Capacity into the 21st Century, “Jean
Monnet/Robert Schuman Paper Series”, nr 14 (2008), s. 3.
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Poczatki integracji w zakresie polityki zagranicznej

Nie bedzie odkrywczym stwierdzenie, ze u podstaw europejskiej integra-
cji po zakonczeniu II wojny swiatowej lezaly, zasadniczo, kwestie ekonomiczne.
Wyczerpane i zniszczone wojng panstwa Europy pragnely w ten sposéb zabezpie-
czy¢ si¢ przed wybuchem kolejnego konfliktu oraz przyspieszy¢ procesy zwigzane
z odbudowa. Nie bez znaczenia jednak byly réwniez czynniki polityczne. Nara-
stajace od lat 40. XX w. napiecie miedzy Stanami Zjednoczonymi a ZSRR, jedyny-
mi supermocarstwami, powodowaly zaniepokojenie w Europie Zachodniej. Przy-
wodcy panstw europejskich byli bowiem §wiadomi, ze Europa Zachodnia nie jest
w stanie stawi¢ czola ewentualnej agresji ze strony ZSRR. Rodzilo to, w konsekwen-
cji, koniecznos¢ zaciesnienia wigzdw Iaczacych Stary Kontynent ze Stanami Zjed-
noczonymi, w tym niekiedy podporzadkowania si¢ woli politycznej transatlan-
tyckiego partnera i sterowanemu przezen NATO. Dla Europy, przyzwyczajonej
do sprawowania wiodacej i samodzielnej roli w $wiecie, bylo to niezwykle trudne
do ,,przetknigcia”

Stad tez, na poczatku lat 50. XX w., trwaly prace nad stworzeniem swo-
istej tozsamosci europejskiej, zarowno w kwestiach politycznych, jak i wojskowych.
Plan Plevena, przewidujacy utworzenie Europejskiej Wspolnoty Obronnej (EWO),
organizacji ponadnarodowej dysponujacej wspolng armig europejska oraz prace
nad Wspdlnota Polityczng (WP) byly tego znakomita egzemplifikacja. Francuskie
Zgromadzenie Narodowe odméwito jednak zgody na EWO, tym samym grzebiac
ja i EWP* Rok 1954 przynidst natomiast powotanie do Zycia, na mocy Uktadow
Paryskich, Unii Zachodnioeuropejskiej (UZE). Byla to powigzana organizacyjnie
z NATO organizacja stanowigca zbrojne ramie Europejskiej Wspolnoty Gospodar-
czej (podzniej Wspdlnoty Europejskiej i UE)*. W latach 60. XX w. z kolei Paryz,
kolejny juz raz, zablokowal wlasng inicjatywe, tzw. Plany Foucheta, ktore ,,zawie-
raly projekt traktatu ustanawiajgcego unie polityczng funkcjonujacg na podstawie
miedzyrzadowego modelu integracji, wyposazonej w stosunkowo szeroki zakres
kompetencji w sferze polityki zagranicznej i obrony™.

Odejscie Charlesa de Gaulle’a umozliwilo Francji powr6t na droge inicjato-
ra i zwolennika proceséw integracyjnych w Europie. Na poczatku lat 70. XX w. swa
nieformalng dzialalno$¢ rozpoczeta Europejska Wspdtpraca Polityczna (EWP),
ktorej istota byly konsultacje ministrow spraw zagranicznych’, a dodatkowo

* Bylo to o tyle zaskakujace, Ze inicjatywy dotyczace EWO i EWP wyszly wlasnie z Francji.

* UZE, wg Traktatu z Maastricht, stala si¢ zaczatkiem wspdlnej polityki obronnej; Traktat z Am-
sterdamu uznal funkcje UZE za zadania UE; Traktat z Nicei natomiast usunat z treéci traktatowej
wszelkie zapisy dotyczace UZE, a ta zostala rozwigzana w 2010 r. w zwiazku z wdrozeniem Traktatu
z Lizbony.

¢ T.R. Aleksandrowicz, Bezpieczeristwo w Unii Europejskiej, Warszawa 2011, s. 69.

7 Jednakze stabo$cig EWP byto zbyt mocne skupienie si¢ na kwestii, ,,jak” polityka zagraniczna po-
winna by¢ uzgadniana anizeli na kwestii ,czym” taka polityka powinna by¢, a ponadto nie bylo zobo-
wigzania panstw cztonkowskich, by dziataty wspolnie. Por.: J. McCormick, 7he European Superpo-
wer, New York 2007, s. 114.
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utworzono staly Komitet Polityczny, w sklad ktérego weszli dyrektorzy polityczni
resortow spraw zagranicznych. Nadmieni¢ wszakze trzeba, Ze EWP pozostawata
poza litera prawa traktatowego odnoszacego si¢ do Wspdlnot Europejskich oraz ze
nie obejmowala zakresem swego dziatania materii traktujacej o szeroko rozumia-
nym bezpieczenstwie. W roku 1973 panstwa czlonkowskie Wspdlnot Europejskich
zobowiazaly sie do prowadzenia konsultacji w zakresie podejmowanych na arenie
miedzynarodowej dzialan, ustanowiono korespondentéw europejskich odpowie-
dzialnych za facznos¢ miedzy poszczegdlnymi panstwami, stworzono takze sie¢
polaczen teleksowych COREUR. Z kolei Szczyt Paryski w 1974 r. przynidst powo-
tanie do zycia Rady Europejskiej, ktora w sktadzie szefow panstw lub rzadéw oraz
Przewodniczacego Komisji Wspolnot Europejskich, wspieranych dodatkowo przez
ministréw spraw zagranicznych, regularnie spotykata sie (co najmniej dwa razy na
rok) i omawiala pojawiajace si¢ przed Wspolnotami (i panistwami) problemy natu-
ry politycznej i gospodarczej.

W 1986 r., dzigki postanowieniom Jednolitego aktu europejskiego (JAE),
rozwinieto kompetencje EWP poprzez wlaczenie do zakresu jej dyskusji aspek-
tow tyczacych bezpieczenstwa oraz stworzenie mechanizmu konsultacji na wy-
padek kryzyséw miedzynarodowych. JAE poprzez art. 2. nadal réwniez podsta-
we traktatowa dla dzialan Rady Europejskiej, a jako zadania wskazywal m.in.
wspdlne opracowywanie i realizowanie polityki zagranicznej, konsultacje w spra-
wach zagranicznych, wzajemne udzielanie sobie informacji, zblizanie stanowisk
i powstrzymywanie si¢ od dzialann mogacych obnizy¢ site oddziatywania EWG na
arenie miedzynarodowej. Ponadto, wlaczono w prace EWP Komisje Wspdlnot
Europejskich nadajac tym samym charakter wspolnotowy podejmowanym tam
dziataniom. Co wigcej, w art. 30 uznano wreszcie, ze wspoipraca w sprawach bez-
pieczenstwa europejskiego znacznie przyczynilaby si¢ do rozwoju tozsamosci eu-
ropejskiej w dziedzinie polityki zewnetrznej®.

Powstanie Unii Europejskiej oraz Wspolnej Polityki Zagranicznej i Bezpieczen-
stwa

Wraz z wejsciem w zycie postanowien Traktatu z Maastricht wspotpraca
panstw cztonkowskich Wspdélnoty i nowo powstalej Unii Europejskiej wzniesiona
zostala na wyzszy poziom, a to za sprawg utworzenia, w Tytule V Traktatu o Unii
Europejskiej, Wspdlnej Polityki Zagranicznej i Bezpieczenstwa’. W art. 2 myslnik
drugi stwierdzono, iz celem UE jest m.in. potwierdzanie swej tozsamosci na are-
nie miedzynarodowej, zwlaszcza poprzez realizacje wspolnej polityki zagranicznej
i bezpieczenstwa, obejmujacej docelowo okreslanie wspdlnej polityki obron-
nej, ktéra mogtaby prowadzi¢ do wspdlnej obrony. Tym samym stata si¢ WPZiB

8 Por.: art. 2 i art. 30 Jednolitego aktu europejskiego, Dz.U. WE nr L 169 z 29.06.1987 .
 Por.:. Tytul V (art. J-J.11) Traktatu o Unii Europejskiej (Maastricht), Dz.U. UE nr C 191
229.07.1992 1.
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podstawg istnienia i funkcjonowania II filaru Unii Europejskiej, posiadajacego
odrebny od Wspolnoty system decyzyjny, instytucjonalny mechanizm podejmo-
wania decyzji oraz instrumenty dzialania'.
Zgodnie z art. ].1 ust. 2 celami tak nazwanej i rozumianej WPZiB byly:
a) ochrona wspdlnych wartosci, podstawowych intereséw i niezaleznosci Unii;
b) umacnianie bezpieczenstwa Unii i jej panstw czlonkowskich we wszelkich for-
mach;
¢) utrzymanie pokoju i umacnianie bezpieczenstwa miedzynarodowego zgodnie
z zasadami Karty Narodéw Zjednoczonych oraz Aktu Koncowego z Helsinek
i celami Karty Paryskiej;
d) popieranie wspdtpracy miedzynarodowej;
e) rozwijanie oraz umacnianie demokracji i panstwa prawnego, a takze poszanowa-
nie praw czlowieka i podstawowych wolnosci.
Odbywac¢ si¢ to mialo na drodze systematycznej wspdtpracy i wspolnych dziatan
panstw czlonkowskich!', w duchu lojalnosci i wzajemnej solidarnosci. Ponadto,
trzymajac sig litery art. J.1 ust. 4, panstwa mialy zaniecha¢ jakichkolwiek dziafan,
ktore bylyby sprzeczne z interesami Unii lub moglyby szkodzi¢ skutecznosci jej
dziatania jako organizacji w stosunkach miedzynarodowych.

Jednoczesnie dokonano prawno-systemowego powigzania WPZiB z Unig
Zachodnioeuropejska bedaca, zgodnie z art. ].4 ust. 2, ,integralna czescig rozwo-
ju Unii”. To wlasnie UZE miala opracowywac i wykonywac decyzje oraz przed-
siewziecia UE majace wplyw na kwestie obronne, a Rada UE, w porozumieniu
z instytucjami UZE, przyjmowac niezbedne rozwiazania praktyczne'?. UZE zostata
wigc potraktowana jako militarne rami¢ UE. W ten sposéb doszlo do ,,pierwszego
etapu instytucjonalizacji WPZiB, ktora stala si¢ jednym z ustrojowych filarow UE”".

Nalezy podkredli¢, ze w Traktacie o Unii Europejskiej (Maastricht) doko-
nano istotnego zabezpieczenia suwerennosci i intereséw panstw cztonkowskich
UE, a to za sprawg tzw. klauzul nienaruszalnosci, majacych powstrzymywac zapedy
instytucji WE/UE zmierzajace do zbyt dalekiej ingerencji w sprawy wewnetrzne
panstw. Przyjeto zatem, iz:

a) polityka UE nie moze prowadzi¢ do naruszenia szczegdlnego charakteru poli-
tyki bezpieczenstwa i polityki obronnej niektérych panstw cztonkowskich
i respektuje ich zobowiazania wynikajace z Paktu Pétnocnoatlantyckiego, a po-
nadto jest zgodna ze wspdlng polityka bezpieczenstwa i obronng ustanowiong
w tych ramach;

' Chodzito tu o ogélne wytyczne, wspdlne stanowiska oraz wspolne dzialania.

' Por.: art. J.1 ust. 3 ibidem.

12 Por.: ust. 3 Deklaracji w sprawie Unii Zachodnioeuropejskiej dotaczonej do Traktatu o Unii Euro-
pejskiej (Maastricht), Dz.U. UE nr C 191 2 29.07.1992 r.

® WM. Géralski, Rozwdj i ewolucja systemu decyzyjnego Wspdlnej Polityki Zagranicznej i Bezpie-
czeristwa Unii Europejskiej, [w:] S. Parzymies (red,), Dyplomacja czy sifa? Unia Europejska w stosun-
kach miedzynarodowych, Warszawa 2009, s. 57.
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b) postanowienia Traktatu nie stanowig przeszkody w zaciesnianiu wspotpracy
miedzy panstwami czlonkowskimi na poziomie dwustronnym, w ramach UZE
oraz Sojuszu Atlantyckiego, o ile wspotpraca ta nie jest sprzeczna i nie utrudnia
wspolpracy przewidzianej w ramach WPZiB'.

Choc¢ rozwigzania przyjete w Maastricht stanowity powazny krok naprzéd
w procesie tworzenia Wspolnej Polityki Zagranicznej i Bezpieczenstwa Unii Eu-
ropejskiej, to jednak juz u podstaw nie byla ona pozbawiona powaznych wad. Za-
uwazy¢ wszak przyjdzie, ze w jej tworzeniu udzial brato 12 panstw czlonkowskich,
a efekt koncowy musiat by¢ kompromisem réznych koncepcji i zalozen - od zin-
stytucjonalizowanej formy konsultacji i wspotpracy miedzyrzadowej az do realnej
i wspdlnej polityki unijnej w stosunkach miedzynarodowych. Mozna jednak od-
nie$¢ wrazenie, iz skuteczniejsi w negocjacjach byli zwolennicy bardzo ograni-
czonej koncepcji WPZiB, albowiem utrzymano konsensualny system decyzyjny,
umieszczono WPZiB poza obszarem kompetencji Wspdlnoty, polityke bezpie-
czenstwa oparto na UZE, a nie na wlasnych zdolnosciach operacyjnych, pozba-
wiono wreszcie instytucje wspdlnotowe (tj. Komisje i Parlament Europejski) moz-
liwosci wplywania i realizowania tej polityki, pozostawiajac ja w gestii instytucji
miedzyrzadowych, z zachowaniem natomiast reprezentowania UE na zewnatrz
przez Prezydencje Rady UE"™. ,,Staboscia byl réwniez system decyzyjny, a w szcze-
golnosci stworzone instrumenty WPZiB, ktérych skuteczno$¢ i wptyw na spdjnosé
tej polityki byly ograniczone ze wzgledu na plynng granice miedzy wigzacym a
politycznym charakterem podejmowanych $rodkéw oraz brak przemyslanego sys-
temu jej finansowania™’s.

Na mocy postanowien Traktatu z Amsterdamu'” doszto do kilku waznych
zmian w zakresie Wspoélnej Polityki Zagranicznej i Bezpieczenstwa. Po pierwsze,
uzupelniono katalog celow WPZiB, dodajac w art. J.1 ust. 1 ochrone integralnosci
UE zgodnie z zasadami Karty Narodéw Zjednoczonych. Dalej, poprzez odwotanie
sie do aktow publicznego prawa migdzynarodowego, miata odtad WPZiB podlega¢
ogdlnym zasadom wypracowanym przez spolecznos¢ miedzynarodowa. Nastep-
nie, cho¢ nie doszlo do wlaczenia UZE do Unii Europejskiej, to jednak zobowigza-
no UE, w art. ].7 ust. 1 akapit 2, do zacie$niania instytucjonalnych wiezi taczacych
obie organizacje, albowiem UZE stanowi integralng cze$¢ rozwoju Unii, zapewnia-
jac Unii dostep do zdolnosci operacyjnej. Stwierdzono ponadto, iz wlaczenie zadan
petersberskich do katalogu srodkéw WPZiB znacznie przyczyni sie do podniesie-
nia jej efektywnosci, tworzac tym samym pomost formalnoprawny miedzy UE,
UZE i NATO, pozwalajacy mysle¢ w przysztosci o Wspolnej Europejskiej Polityce

' Por.: art. J.4 ust. 4-5 Traktatu o Unii Europejskiej (Maastricht), Dz.U. UE nr C 191 2 29.07.1992 r.

'* Por.: ].J. Matuszewska, 7rzy swiaty: modele polityki zagranicznej Unii Europejskiej, Stanow Zjed-
noczonych i Rosji w perspektywie analizy komparatystyczno-dyskursywnej, Warszawa 2010, s. 69.

¢ W.M. Géralski, op. cit., s. 59.

7 Por.: art. 1 pkt 10 Traktatu o Unii Europejskiej (Amsterdam), Dz.U. UE nr C 340 z 10.11.1997 r.
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Bezpieczenstwa i Obrony'®.

Najpowazniejsze zmiany dotyczyly jednak systemu decyzyjnego WPZiB
UE. Traktat z Amsterdamu bowiem uzupelnil i poszerzyt instrumentarium dzia-
tan w ramach WPZiB, przypisujac Radzie Europejskiej kompetencje okreslania,
to novum, zasad i ogélnych wytycznych WPZiB oraz decydowania, i tu kolejna no-
wos¢, o wspolnych strategiach'. Rada UE natomiast w dalszym ciggu decydowata
o wspoélnych stanowiskach i wspolnych dziataniach, a panstwa czlonkowskie miaty
za zadanie zacie$nia¢ wspodtprace. Co wiecej, ,,mechanizm instytucjonalny oparty
na kompetencjach instytucji miedzyrzadowych w przypadku Rady Europejskiej
poszerzony zostal o zagadnienia dotyczace obronnosci, w przypadku Rady UE zas$
traktat przyjmowal jej odpowiedzialnos¢ za realizacje WPZiB traktowang jako za-
pewnienie jednosci, spdjnosci i skutecznosci’*’. Ponadto, mimo iz generalnie pod-
trzymano konieczno$¢ zachowania jednomyslnosci przy podejmowaniu decyzji
w ramach WPZiB, to jednak rozszerzono, wart. J.13 ust. 2, katalog spraw, w ktoérych
glosowano wigkszo$cia kwalifikowang; zdefiniowano réwniez tzw. konstruktywne
wstrzymanie si¢ panstwa od glosu?*'. Ustanowiono wreszcie Wysokiego Przedsta-
wiciela ds. WPZiB, taczac to stanowisko z teka Sekretarza Generalnego Rady UE,
wzmacniajac tym samym system wdrozeniowy i nadzorczy WPZiB*. Podtrzyma-
no istnienie Komitetu Politycznego, powolano do zycia Jednostke Planowania Stra-
tegicznego i Wczesnego Ostrzegania, a Radzie UE umozliwiono zawieranie poro-
zumien miedzynarodowych pozostajacych w ramach WPZiB*.

Traktat z Amsterdamu dla wielu okazatl si¢ by¢ rozczarowujacy, albo-
wiem ani nie przygotowywal Unii Europejskiej do rozszerzenia, ani tym bardziej
nie przyczynial si¢, w znaczacy sposéb, do istotnego pogtebienia proceséw inte-
gracyjnych, w tym réwniez WPZiB. Przyzna¢ wypada jednak, iz niektdre zmiany,
jak chociazby ustanowienie Wysokiego Przedstawiciela ds. WPZiB, zobowiazanie
panstw do lojalnosci, solidarnosci i spéjnosci w ramach WPZiB, doprecyzowanie
i poszerzenie instrumentarium WPZiB oraz przejecie zadan petersberskich, po-
czytywac nalezy jako reformy sprzyjajace intensyfikacji wspétpracy panstw czton-
kowskich. Takze pozycja i sita gtosu UE na arenie miedzynarodowej nieznacznie
sie poprawita. Problemem pozostawal fakt umiejscowienia WPZiB poza struktu-

'8 Por.: Deklaracja Unii Zachodnioeuropejskiej w sprawie roli Unii Zachodnioeuropejskiej oraz jej
stosunkow z Unig Europejska i Sojuszem Atlantyckim dofaczona do Traktatu o Unii Europejskiej
(Amsterdam), Dz.U. UE nr C 340 z 10.11.1997 r.

!9 Por.: art. .3 ust. 2 Traktatu o Unii Europejskiej (Amsterdam), Dz.U. UE nr C 340 z 10.11.1997 r.

2 W.M. Goéralski, op. cit., s. 61.

2 Przyjeto, iz wstrzymanie sie od glosu nie uniemozliwia podjecia jednomyélnej decyzji. Co jed-
nak wazne, kazdy czlonek Rady, ktory wstrzymuje sie od glosu, moze jednoczesnie ztozy¢ formal-
ne o$wiadczenie. W takim przypadku nie jest on zobowiazany do wykonania decyzji, ale akceptuje,
ze decyzja ta wigze Unie. W duchu wzajemnej solidarnosci to panstwo czlonkowskie powstrzymuje
sie od wszelkich dziatan, ktore mogtyby by¢ sprzeczne lub utrudni¢ dziatania Unii podejmowane
na podstawie tej decyzji. Pozostale panistwa cztonkowskie szanuja jego stanowisko.

22 Por.: art. J.16 Traktatu o Unii Europejskiej (Amsterdam), Dz.U. UE nr C 340 z 10.11.1997 r.

2 Por.: art. J.14 ibidem.
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rami Wspdlnoty i oparcia wspdtpracy na mechanizmie miedzyrzadowym. Nadal
wigc nie sposéb byto méwic o realnej wspdlnej polityce zagranicznej UE.

Niewiele zmian w dotychczasowych rozwigzaniach instytucjonalno-praw-
nych WPZiB przyjeto réwniez w Traktacie z Nicei. Najistotniejszg zmiang w tym
zakresie bylo zrezygnowanie z dotychczasowej formy powigzan miedzy UE a UZE
na skutek usunig¢cia w nowym art. 17 TUE zapisu o ,,integralnej czesci rozwoju UE”
oraz postanowienia, w mysl ktérego UZE pelnita role wykonawcza w stosunku do
decyzji UE. W zwigzku z takim stanem rzeczy od 1 lipca 2002 r. zadania petersber-
skie zostaly w catosci przejete przez WPZiB, uzupelniajac ja tym samym o aspekt
szeroko rozumianego bezpieczenstwa®. W miejsce dotychczasowego Komitetu
Politycznego powotano Komitet Polityczny i Polityki Bezpieczenstwa, a jego kom-
petencje poszerzono o sprawowanie, pod kierownictwem Rady UE, politycznej
kontroli i kierownictwa strategicznego nad operacjami zarzadzania kryzysowego®.
Wysoki Przedstawiciel zyskal za§ kompetencje w kwestii wzmocnionej wspolpracy,
dotychczas znajdujacej sie poza zakresem dziatania WPZiB. Przedstawione zmiany
wdrozone Traktatem z Nicei usankcjonowaly budowe wlasnych zdolnosci Unii Eu-
ropejskiej w zakresie dziatan antykryzysowych, przyczyniajac si¢ takze do wzmoc-
nienia efektywnosci WPZiB i pozycji UE w stosunkach migedzynarodowych.

Wspdlna Polityka Zagraniczna i Bezpieczenstwa wedlug Traktatu z Lizbony

Przygotowanie, podpisanie i wprowadzenie w zycie Traktatu z Lizbony
wymagalo wielu lat negocjacji politycznych migdzy panstwami czlonkowskimi,
odtad posiadajacej juz osobowos¢ prawng, Unii Europejskiej. Cho¢ wiec Traktat
z Maastricht traktowany byl jako tymczasowy kompromis, rozwigzania tam przy-
jete stuzyly UE przez niemal 20 lat. Jak trudne byty to rozmowy, najlepiej swiad-
czy fakt odrzucenia w referendach we Francji i Holandii Traktatu ustanawiajacego
Konstytucje dla Europy i ostateczne zarzucenie tego pomystu przez Europe. Takze
odrzucenie Traktatu z Lizbony w pierwszym referendum zorganizowanym w Irlan-
dii jest tego dowodem. Niemniej jednak dynamicznie zmieniajaca si¢ sytuacja mie-
dzynarodowa zmusita niejako przywdédcéw europejskich do dzialan zmierzajacych
do wzmocnienia pozycji UE w $wiecie?. Temu wlasnie zadaniu stuzy¢ ma Traktat
z Lizbony”, bedacy w znacznej mierze kopia zarzuconych pomystow traktatu kon-

stytucyjnego.
Nalezy podkredli¢, iz Traktat z Lizbony utrzymal, mimo zniesienia syste-
mu filarowego, specyfike funkcjonowania WPZiB*. Unormowania jej dotyczace

# Por.: art. 1 ust. 2 Traktatu o Unii Europejskiej (Nicea), Dz.U. UE nr C 80 z 10.03.2001 r.

% Por.: art. 25 ust. 3 ibidem.

* Por.: O. Osica, 7iming Chaos: The Future of EU External Relations in Light of the Treaty of Lisbon,
“The Polish Quarterly of International Affairs”, nr 2 (2010), ss. 85-87.

?” Por.: Traktat o Unii Europejskiej (Lizbona), Dz.U. UE nr C 83 z 30.03.2010 r.

28 Pojawiaja si¢ jednak opinie, ze nie do korca jest to teza prawdziwa. Por.: E. Tereszkiewicz, Aspekty
prawne Wspdlnej Polityki Zagranicznej i Bezpieczeristwa po reformie dokonanej traktatem lizbor-
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znalazly si¢ w Tytule V TUE Postanowienia ogdlne o dziataniach zewnetrznych
Unii i postanowienia szczegdlne dotyczace wspolnej polityki zagranicznej i bezpie-
czenstwa (art. 21-46), a integralng czgscia tych regulacji stala sie¢ Wspoélna Polityka
Bezpieczenstwa i Obrony. Dzialan UE na arenie miedzynarodowej dotycza réwniez
przepisy czeséci piatej Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE - art.
205-222), noszacej tytul Dziatania zewnetrzne Unii. Dokonano zatem nowej syste-
matyzacji powigzan miedzy dzialaniami zewnetrznymi a polityka zagraniczng UE.
W TUE znalazly si¢ normy dotyczace koncepcji ustrojowej, systemowej i instytucjo-
nalnej WPZiB (z wylaczeniem klauzuli solidarnosci). W TFUE natomiast, oprécz
klauzuli solidarnosci, znalazty sie wszystkie inne rodzaje dzialan zewnetrznych UE,
tj. Wspolna Polityka Handlowa, wspoétpraca na rzecz rozwoju, wspolpraca gospo-
darcza, finansowa i techniczna z paiistwami trzecimi, pomoc humanitarna, umowy
miedzynarodowe, a takze stosunki UE z organizacjami migdzynarodowymi i pan-
stwami trzecimi oraz delegatury Unii. ,W ten sposéb podtrzymano w Traktacie
z Lizbony, ale w rozbiciu na dwa traktaty, przyjeta do traktatu konstytucyjnego
zintegrowang koncepcje aktywnosci Unii w stosunkach miedzynarodowych - pod
szyldem dziatan zewnetrznych ze wspdlnym mianownikiem - postanowien ogdl-
nych przyjetych do TUE™®.

Juz w Preambule do TUE podkreslono, iz panstwa cztonkowskie zdecydo-
wane s3 realizowa¢ WPZiB, w tym stopniowo okresla¢ wspolng polityke obronna,
ktéra moglaby prowadzi¢ do wspodlnej obrony, wzmacniajac w ten sposob tozsa-
mos$¢ i niezaleznos¢ Europy. W tej materii nic si¢ wiec nie zmienilo. Brakuje tu
jednak odwotania do dziatan zewnetrznych, o ktérych mowa jest w TFUE, co jest
o tyle zaskakujace, ze miedzynarodowa pozycja UE zalezy nie tylko od WPZiB, ale
od caloksztaltu podejmowanych dzialan. Art. 3 ust. 5 TUE stanowi, iz w stosun-
kach zewnetrznych Unia umacnia i propaguje swoje wartosci i interesy oraz wno-
si wklad w ochrone swoich obywateli. Przyczynia si¢ do pokoju, bezpieczenstwa,
trwalego rozwoju Ziemi, do solidarnosci i wzajemnego szacunku miedzy naro-
dami, do swobodnego i uczciwego handlu, do wyeliminowania ubdstwa oraz do
ochrony praw czlowieka, w szczegdlnoséci praw dziecka, a takze do $cislego prze-
strzegania i rozwoju prawa miedzynarodowego. Z tego zapisu wynika zatem, iz UE
ma zamiar dziata¢ na arenie miedzynarodowej na bardzo szeroka skale i nie tylko
w tych kwestiach, o ktérych wspominaja traktaty.

Warto wspomnie¢ w tym miejscu o art. 8 TUE, ktéry mimo iz dotyczy
dziatan zewnetrznych UE, to jednak umieszczony jest poza wlasciwymi cze$ciami
obu traktatéw®. W jego mysl Unia rozwija szczegolne stosunki z pafistwami z nig
sasiadujacymi, dazac do utworzenia przestrzeni dobrobytu i dobrego sasiedztwa,

skim, ,Rocznik Bezpieczenstwa Migdzynarodowego” (2009/2010), ss. 130-132.

¥ W.M. Goéralski, op. cit., s. 68.

% ,Moze to wskazywa¢ na priorytetowe znaczenie tego aspektu polityki miedzynarodowej Unii
i potraktowaniu go jako zasady obowiazujacej we wszystkich formach jej aktywnosci, zaréwno tych
wewnetrznych, jak i zewnetrznych’, [w:] E Tereszkiewicz, op. cit., s. 134.
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opartej na warto$ciach Unii i charakteryzujacej si¢ bliskimi i pokojowymi stosun-
kami opartymi na wspdtpracy. Tworzenie bowiem obszaru stabilnosci wokdt naj-
pierw Wspolnot, a obecnie UE, bylo i jest waznym zadaniem przywodcow euro-
pejskich. Niemniej dopiero w Traktacie z Lizbony wprowadzono taka regulacje,
gdyz zdano sobie wreszcie sprawe, ze stabilne otoczenie polityczno-gospodarcze
UE sprzyjac bedzie rozwojowi jej samej.

Unia okresdla i prowadzi wspdlne polityki i dzialania oraz dazy do za-
pewnienia wysokiego stopnia wspotpracy we wszelkich dziedzinach stosunkow
miedzynarodowych, w celu ochrony swoich wartosci, podstawowych interesow,
bezpieczenstwa, niezaleznoéci i integralnosci, umacniania i wspierania demokra-
cji, pafistwa prawnego, praw czlowieka i zasad prawa migdzynarodowego oraz
utrzymania pokoju, zapobiegania konfliktom i umacniania bezpieczenstwa mie-
dzynarodowego. Procz tych celow szczegdtowych wskazano takze, ze UE zmierza
do wspierania trwalego rozwoju gospodarczego i spotecznego oraz srodowisko-
wego panstw rozwijajacych sie, przyjmujac za nadrzedny cel likwidacje ubdstwa,
zachecanie wszystkich panstw do integracji w ramach gospodarki $wiatowej,
m.in. droga stopniowego znoszenia ograniczen w handlu miedzynarodowym, przy-
czynianie si¢ do opracowywania miedzynarodowych srodkéw stuzacych ochronie
i poprawie stanu srodowiska oraz zrdwnowazonego zarzgdzania $wiatowymi za-
sobami naturalnymi, a takze wspieranie systemu miedzynarodowego opartego na
silniejszej wspolpracy wielostronnej i na dobrych rzadach na poziomie §wiatowym.
Tak rozbudowane, réznorodne i enumeratywne wyliczenie celéw szczegdtowych
dziatan zewnetrznych UE stanowi istotne uzupelnienie dotychczasowych regulacji
traktatowych i moze to $wiadczy¢ o checi wzmocnienia obecnosci i pozycji UE na
scenie migdzynarodowej’’.

Jak w przypadku kazdej innej polityki prowadzonej przez UE, réwniez
i WPZiB opiera¢ si¢ musi na pewnych wartosciach i zasadach. Zalicza si¢ do nich
demokracje, rzady prawa, powszechnos¢ i niepodzielnos¢ praw czlowieka i pod-
stawowych wolnosci, poszanowanie godnosci ludzkiej, zasad rownosci i solidarno-
$ci oraz poszanowanie zasad Karty Narodow Zjednoczonych oraz prawa miedzy-
narodowego. Takze partnerzy UE pozostajacy z nig w bliskich kontaktach winni
kierowac¢ si¢ wskazanym katalogiem zasad, gdyz sprzyja to wielostronnym rozwia
zaniom wspoélnych problemoéw, w szczegélnosci w ramach Organizacji Narodow
Zjednoczonych®.

Postanowienia w zakresie systemu instytucjonalnego i decyzyjnego WPZiB
Specyficzne miedzyrzadowe zasady wspdtpracy w ramach WPZiB rzutu-

ja na obowigzujacy system instytucjonalny, ktéry mimo przeksztalcenia calej UE

w spdjna organizacje miedzynarodows i istnienia zasady jednolitych ram instytu-

3! Por.: art. 21 ust. 2 Traktatu o Unii Europejskiej (Lizbona), Dz.U. UE nr C 83 z 30.03.2010 r.
2Por. art. 21 ust. 1 ibidem.
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cjonalnych, to jednak w dalszym ciagu pozostaje wielce skomplikowany. Podkresla
sie, iz w ramach tegoz systemu ,,dzialaja instytucje i organy unijne oraz organy sui
generis, tj. ustanowione jedynie dla celow WPZiB. Te ostatnie z kolei badz zakorze-
nione s3 w postanowieniach traktatéw (gtéwnie TUE), badz dziataja na mocy de-
cyzji Rady Europejskiej lub Rady UE o charakterze politycznym wzglednie praw-
nym”*. Dokonano réwniez istotnej redukcji kompetencji i znaczenia prezydencji
w reprezentowaniu UE wobec podmiotéw trzecich®. Tak zorganizowany podziat
instytucji i organéw UE, na ,,0gdlne” (zapozyczone) oraz wyspecjalizowane, dzia-
tajace wylacznie w ramach WPZiB, jest wystarczajaco klarowny i wart w tym miej-
scu jego zaprezentowania. W ramach pierwszej grupy, tj. instytucji zapozyczonych,
wskazac nalezy na cztery majace podstawowe znaczenie: Rada Europejska wraz
ze swoim Przewodniczacym i 36 Grupami Roboczymi*, Rada UE, Wysoki Przed-
stawiciel Unii ds. Zagranicznych i Polityki Bezpieczenstwa®® oraz Europejska Stuz-
ba Dzialan Zewnetrznych?, oraz trzy o roli dalece mniejszej: Parlament Europejski,
Komisja Europejska i Trybunal Sprawiedliwosci. Natomiast wérdd instytucji, or-
ganow, agencji i agentow sui generis wskazac nalezy: Komitet Polityczny i Bezpie-
czenstwa (wraz z organami pomocniczymi: Grupe ds. Politycznych i Wojskowych,
Komitet ds. Cywilnych Aspektéw Zarzadzania Kryzysowego, Grupa Nicolades),
Jednostke Planowania Strategicznego i Wczesnego Ostrzegania, korespondentéw
europejskich, specjalnych przedstawicieli, Komitet Wojskowy, Sztab Wojskowy,
Europejska Agencje Obrony, Centrum Satelitarne UE, Europejskie Kolegium Bez-
pieczenstwa i Obrony, Instytut UE Studiéw nad Bezpieczenstwem oraz Centrum
Operacyjne UE*.

Wspomniana juz wczeéniej specyfika WPZiB polega na wykluczeniu moz-
liwodci przyjmowania aktéw prawnych i utrzymaniu, co do zasady, reguly jed-
nomyslnosci podczas gtosowan. Taki stan rzeczy powoduje, w konsekwencji, ze
mimo funkcjonowania w jej ramach instytucji UE, wspoélpraca ma charakter mie-
dzyrzadowy, a zapadajace tam ustalenia majg tylko polityczng nature. Katalog za$

3 ]. Barcz, M. Gorka, A. Wyrozumska, [nstytucje i prawo Unii Europejskiej, Warszawa 2011, s. 206.

* Por.: EMM. Szabo, Background vocals: what role for the rotating Presidency in the EUS external
relations post-Lisbon?, “EU Diplomacy Paper”, nr 5 (2011), ss. 5-14.

% Por.: H. van Rompuy, 7he Challenges for Europe in a Changing World, “EU Diplomacy Paper”, nr
3(2010), ss. 9-11.

% Szerzej [w:] M. Pleszka, High Representative of the Union for Foreign Aflairs and Security Policy
- Analysis of the Lisbon Treaty Provision, “Yearbook of Polish European Studies”, nr 13 (2010), ss.
81-106.

%7 Szerzej [w:] O. Osica, R. Trzaskowski, Europejska Stuzba Dziafari Zewnetrznych. Implikacje dla
instytugji i stosunkow zewnetrznych Unii Europejskiej, ,Nowa Europa. Przeglad Natolinski”, nr spe-
cjalny 2 (2009), s. 28; A. Missiroli, /mplementing the Lisbon Treaty: The External Policy Dimension,
“Bruges Political Research Papers”, nr 14 (2010), ss. 1-22; M.G. Varrenti, EU Development Coopera-
tion after Lisbon: The Role of the European External Action Service, “EU Diplomacy Papers’, nr 10
(2010), ss. 4-34.

38 Szerzej [w:] T.R. Aleksandrowicz, op. cit., ss. 73-76.
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instrumentéw pozostajacych do dyspozycji strony unijnej wskazany zostat w art.
25 TUE, wedlug ktérego UE prowadzi WPZiB poprzez okreslanie ogélnych wy-
tycznych, przyjmowanie decyzji okreslajacych dzialania, stanowiska i zasady wy-
konania tychze decyzji, a takze poprzez umacnianie systematycznej wspotpracy
miedzy panstwami cztonkowskimi.

Kompetencje w ramach mechanizmu decyzyjnego podzielone zo-

staly miedzy Rade Europejska a Rade UE. Ta pierwsza, zgodnie z art. 22 ust. 1

i art. 26 ust. 1 TUE, okresla strategiczne interesy Unii Europejskiej, ustala cele,

ogolne wytyczne i strategiczne kierunki w tym obszarze, a takie przyjmuje

w tym celu niezbedne decyzje. Z kolei Rada UE opracowujac WPZiB, trzyma-

jac sie litery traktatu, podejmuje decyzje niezbedne do okreslenia i realizacji tej

polityki na podstawie ogélnych wytycznych i strategicznych kierunkéw okre-
slonych przez Rade Europejska®. Co wiecej, jezeli rozwdj wydarzen na miedzy-
narodowej scenie wymaga dzialan operacyjnych Unii, to Rada UE przyjmuje

w tym celu niezbedne decyzje, okreslajac jednoczesnie zasieg tych dziatan, ich cele,

zakres i $rodki, jakie majg by¢ oddane do dyspozycji UE, warunki wprowadzenia

tychze decyzji w Zycie oraz czas trwania operacji*’. Rada UE, zgodnie z art. 29 TUE,
przyjmuje réwniez decyzje, ktore okreslaja podejscie Unii do danego problemu

o charakterze geograficznym lub przedmiotowym®'.

Ponadto Rada UE ma prawo podejmowac decyzje w szeregu innych spraw
korespondujacych z WPZiB, a mianowicie decyzje:

a) okreslajace zasady dotyczace ochrony oséb fizycznych w zakresie przetwarza-
nia danych osobowych przez panstwa czlonkowskie oraz dotyczace swobodne-
go przeplywu takich danych*;

b) o powolaniu funduszu poczatkowego utworzonego ze sktadek panstw czlon-
kowskich ze wzgledu na koniecznos¢ finansowania misji zagranicznych*;

c) dotyczace szczegdlnych procedur szybkiego dostepu do srodkéw budzetowych
UE przeznaczonych na natychmiastowe finansowanie inicjatyw w ramach
WPZiB, a zwlaszcza dzialan przygotowawczych do misji*;

d) okreslajace organizacje i zasady funkcjonowania Europejskiej Stuzby Dziatan
Zewnetrznych*;

e) dotyczace dzialan na rzecz zapewnienia, wraz z Wysokim Przedstawicielem Unii
ds. Zagranicznych i Polityki Bezpieczenstwa, jednolitosci, spojnosci i skutecz-
noéci dziatann Unii w ramach WPZiB*.

% Por.: art. 26 ust. 2 Traktatu o Unii Europejskiej (Lizbona), Dz.U. UE nr C 83 z 30.03.2010 r.

0 Por.: art. 28 ust. 1 ibidem.

4 Por.: T.R. Aleksandrowicz, op. cit., ss. 76-77; W.M. Goralski, op. cit., ss. 73-77.

* Por.: art. 39 Traktatu o Unii Europejskiej (Lizbona), Dz.U. UE nr C 83 z 30.03.2010 r.

# Por.: art. 41 ust. 3 akapit 2 ibidem.

“ Por.: art. 41 ust. 3 akapit 1 ibidem.

> Por.: art. 27 ust. 3 ibidem.

6 Por.: art. 26 ust. 2 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (Lizbona), Dz.U. UE nr C 83
z 30.03.2010 r.
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Art. 31 TUE zawiera natomiast regulacje traktujace o zasadach podejmo-
wania decyzji w ramach WPZiB. Poza wspomnianym wczeéniej jednomyslnym
trybem przyjmowania decyzji wykluczono, w art. 24 ust. 1 TUE, mozliwos¢, by
instrumenty WPZiB mialy charakter wigzacych aktéw prawnych. Niemniej jednak
nie oznacza to, Ze s3 one pozbawione wiazacego charakteru prawnego. Jak podkre-
sla Witold M. Gdralski, ,,skutek wigzacy odnosi si¢ tylko do pewnych instrumen-
tow dzialania WPZiB, a mianowicie decyzji okreslajacych dziatania lub stanowiska
majace na celu zabezpieczenie dziatan operacyjnych UE™. Zeby byty one wigzace,
muszg to by¢ niezbedne decyzje, a wiec takie, ktore okreslajg zasieg, cele i zakres
oraz $rodki, jakie powinny by¢ oddane do dyspozycji Unii facznie z warunkami
wprowadzania ich w zycie i czasem trwania.

Utrzymano réwniez w mocy regulacje dotyczace tzw. konstruktywnego
wstrzymania si¢ od glosu, a wiec mimo trybu jednomyslnosci niewstrzymujace
decyzji. Kazdy czltonek Rady UE wstrzymujacy si¢ od gtosu moze zlozy¢ formalne
o$wiadczenie, w mysl ktorego nie jest on zobowiazany do wykonania decyzji, ale
akceptuje, ze decyzja ta wigze Unig, wiec powstrzymuje sie od wszelkich dziafan,
ktére moglyby by¢ sprzeczne lub utrudni¢ dziatania Unii podejmowane na pod-
stawie tej decyzji. Pozostale panstwa czlonkowskie powinny uszanowa¢ takie sta-
nowisko. Wskaza¢ jednakze wypada, ze w przypadku, gdy czlonkowie Rady UE,
ktorzy ztozyli o$wiadczenie w zwiagzku ze wstrzymaniem si¢ od glosu, reprezentuja
co najmniej 1/3 panstw czlonkowskich, a ktérych taczna liczba ludnosci stanowi
co najmniej 1/3 ludnosci Unii, decyzja nie moze by¢ przyjeta.

Traktat z Lizbony okreslil jednak, enumeratywnie, wyjatki od zasady jed-
nomyslnosci przy podejmowaniu decyzji w Radzie UE. Zgodnie z art. 31 ust. 2
TUE Rada UE stanowi wigkszoscig kwalifikowana w przypadkach, gdy:

a) przyjmuje decyzje okreslajaca dzialanie lub stanowisko Unii, na podstawie decy-
zji Rady Europejskiej dotyczacej strategicznych intereséw i celéw Unii;

b) przyjmuje decyzje okreslajaca dziatanie lub stanowisko Unii, zgodnie z propozy-
cja Wysokiego Przedstawiciela Unii do spraw Zagranicznych i Polityki Bezpie-
czenstwa, ktora zostata przedlozona w wyniku specjalnego wniosku skierowane-
go do niego przez Rad¢ Europejska;

c) podejmuje decyzje wykonujaca decyzje okreslajaca dziatanie lub stanowisko
Unii;

d) mianuje specjalnego przedstawiciela.

Poczyniono tu jednak pewne zabezpieczenie na korzy$¢ narodowych intereséw

panstw czlonkowskich. Kazdy cztonek Rady UE moze oswiadczy¢, ze z powodu

istotnych wzgledéw polityki krajowej (musi je okresli¢!) zamierza sprzeciwi¢ sie
przyjeciu decyzji podejmowanej wiekszosciag kwalifikowang. Wysoki Przedstawi-
ciel Unii ds. Zagranicznych i Polityki Bezpieczenstwa jest w takiej sytuacji zobligo-

¥ 'W. M. Géralski, op. cit., s. 76.
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wany rozpoczaé procedure konsultacji, ktérych celem jest znalezienie satysfakcjo-

nujacego wszystkie strony rozwigzania. Jezeli, mimo tych zabiegdéw, rozwigzanie nie

zostanie znalezione, Rada UE, stanowiagc wigkszo$cig kwalifikowana, moze wnies§¢

o przedlozenie tej sprawy Radzie Europejskiej w celu przyjecia jednomyslnie de-

cyzji.

Realizacje za§ WPZiB powierzono Wysokiemu Przedstawicielowi Unii
ds. Zagranicznych i Polityki Bezpieczenstwa oraz panstwom czlonkowskim,
na podstawie szczegélnych dla tego obszaru procedur i zasad postepowania i przy
zastosowaniu srodkéw krajowych i unijnych. Wysoki Przedstawiciel, obecnie takze
w randze zastepcy Przewodniczacego Komisji Europejskiej, dzieki Traktatowi z Li-
zbony zyskal szerokie kompetencje przy wprowadzaniu WPZiB w zycie, poniewaz:
a) przewodniczy on posiedzeniom Rady UE ds. Zagranicznych, ktérej ma réwniez

prawo przedklada¢ swoje propozycje w zakresie opracowywania WPZiB, wnosi¢
o decyzje okreslajace dziatanie lub stanowisko, a takze proponowac¢ inicjatywy,
wnioski, sklada¢ pytania, wnioskowa¢ o powolanie specjalnego przedstawiciela
czy zwolywac jej posiedzenia w przypadkach wymagajacych szybkich decyzji*;

b) zapewnia wykonanie decyzji przyjetych przez Rad¢ Europejska i Rade UE*;

c) reprezentuje UE w zakresie WPZiB, prowadzi dialog polityczny ze stronami trze-
cimi i wyraza stanowiska UE w organizacjach $wiatowych i na konferencjach
miedzynarodowych®’;

d) organizuje koordynacje dzialan panstw cztonkowskich w organizacjach miedzy-
narodowych i podczas konferencji migedzynarodowych, w celu podtrzymania
stanowiska UE’};

e) regularnie konsultuje si¢ z PE w zakresie gléwnych aspektow i podstawowych
opcji WPZiB oraz WPBIO, informujac PE o rozwoju tych polityk. Jego zadaniem
jest takze zapewnienie nalezytego uwzglednienia pogladéw PE w zakresie tych
polityk;

f) wraz z Rada UE sprawuje nadzor nad kontrolg polityczng i strategicznym kiero-
wnictwem Komitetu Politycznego i Bezpieczenstwa nad operacjami zarzadzania
kryzysowego®*;

g) wspdlnie z Rada UE wnioskuje o utworzenie funduszu poczatkowego ze sktadek
panstw czlonkowskich na finansowanie misji w ramach WPBiO**.

8 Por.: art. 27 ust. 1 i art. 30 Traktatu o Unii Europejskiej (Lizbona), Dz.U. UE nr C 83 z 30.03.2010 r.
4 Por.: art. 27 ust. 1 ibidem.

0 Por.: art. 27 ust. 2 ibidem.

°1 Por.: art. 34 ibidem.

%2 Por.: art. 36 ibidem.

% Por.: art. 38 ibidem.

 Por.: art. 41 ust. 3 ibidem.
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Podsumowanie

Debata wokdét WPZiB przez wiele lat koncentrowata si¢ wokét dwoch kwe-
stii:
a) modelu UE w stosunkach zewnetrznych, tj. civilian power, military power czy

niedawno wyrézniony normative power oraz

b) jej charakteru (ponadnarodowos¢ czy migdzyrzadowosc).
Te rozwazania teoretyczne $wiadczyly o $wiadomosci istniejacych ograniczen i re-
alnych mozliwosci oddzialywania UE na arenie miedzynarodowej, a takze jej sity
politycznej w stosunkach migdzynarodowych. To za$ prowadzilo do zidentyfiko-
wania kluczowych mankamentdéw, ktore nalezalo rozwiazac chcac przeksztalci¢ UE
z bogatego platnika (affluent payer) w wplywowego uczestnika (influent player).
A byly to brak sily wojskowej oraz niewystarczajaca spdjnos¢ instytucjonalna®.

Wejscie w zycie Traktatu z Lizbony bylo najwazniejszym punktem w nie-
mal dwudziestoletniej historii negocjacji dotyczacych roli Unii Europejskiej w po-
lityce miedzynarodowe;j. Jest to kwestia nie do przecenienia, albowiem, jak stusznie
wskazuje Ewa Romaniuk-Calkowska, ,,stan wspoélpracy w zakresie polityki zagra-
nicznej i bezpieczenstwa mozna uznac za swoisty wyznacznik rozwoju szeroko ro-
zumianej integracji europejskiej” . Skutecznos¢ tej polityki zwigzana jest ze stop-
niem zachowania spdjnosci dziatan miedzy instytucjami UE, miedzy panstwami
cztonkowskimi oraz miedzy instytucjami UE a panstwami cztonkowskimi. Traktat
z Lizbony przyczynil sie do pewnego uporzadkowania tej sfery aktywnosci UE,
czesciowego jej poszerzenia i przeksztalcenia.
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SZKOLE GOSPODARKI

Wspolna Polityka Zagraniczna i Bezpieczenstwa Unii Europejskiej
- praktyczne aspekty realizacji oraz perspektywa funkcjonowania

Streszczenie: Wspdlna Polityka Zagraniczna i Bezpieczenistwa jest istotnym elementem
wspierania pokoju, bezpieczenstwa oraz postepu w Europie i na $wiecie. Kompromisowe
rozwigzania traktatowe najlepiej weryfikuje praktyka, czyli stosunki UE na arenie mie-
dzynarodowej oraz misje w ramach WPBiO. UE koncentruje swe dziatania szczegdlnie na
kontaktach z partnerami strategicznymi (np. USA, Rosjg i Chinami) oraz cywilnych i woj-
skowych operacjach reagowania kryzysowego i utrzymywania pokoju. Znaczgca aktywnos¢
UE uwydatnia tez jednak stabos$ci WPZiB. Polityka ta winna zatem ewoluowa¢, by dobrze
spetniaé swe cele w przysztosci.

Miarg efektywnosci Wspdlnej Polityki Zagranicznej i Bezpieczenstwa Unii
Europejskiej (WPZiB) jest praktyka stosowania przyjetych rozwigzan instytucjo-
nalnych oraz instrumentéw prawnych. Pomimo relatywnie niedtugiego formalne-
go ,stazu” WPZiB (w tym jeszcze krétszego w odniesieniu do Wspdlnej Polityki
Bezpieczenstwa i Obrony - WPBiO), Unia Europejska (UE) aktywnie korzysta
z narzedzi, ktére ma w tym obszarze do dyspozycji. Przejawia sie to przede wszyst-
kim w utrzymywaniu przez UE, rozwijaniu, a takze nawigzywaniu wcigz nowych
stosunkéw z innymi podmiotami prawa miedzynarodowego. Wsrdd nich najistot-
niejsze wydaja sie by¢ relacje okreslane mianem strategicznych i partnerskich,
gdyz to one w najwickszym stopniu wptywaja na bezpieczenstwo Unii Europej-
skiej, a nawet catego $wiata. Z kazdym rokiem wzrasta takze zaangazowanie Unii
w kwestie dotyczace doskonalenia i korzystania ze swych cywilnych i wojskowych
zdolnosci operacyjnych w celu realizacji misji petersberskich, ktore podejmuje ona
w coraz bardziej odleglych regionach wymagajacych interwencji. Tre$¢ niniejsze-
go artykulu skupia si¢ zatem wokdt wybranych przykladéw realizowania polityki
UE w zakresie spraw zagranicznych, bezpieczenistwa i obrony, a w konsekwencji
sklania do dokonania proby oceny jej efektow i refleksji nad przyszloscia WPZiB
oraz WPBiO.

Partnerskie stosunki UE-USA

Stosunki transatlantyckie, w ktérych najwazniejsze role z cala pewnoscia
odgrywaja dwie $wiatowe potegi - USA i UE, znaczaco wplywajg na sytuacje i pro-
cesy na calym $wiecie. Z jednej strony wynika to z sily oddzialywania kazdego
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z tych niezmiernie znaczacych aktoréw miedzynarodowych. Z drugiej strony przy-
czynia sie do tego fakt, jak obszernej przedmiotowo problematyki owe stosunki
dotycza: od gospodarczej, przez kulturalna, spoleczng, az po sprawy polityki zagra-
nicznej, bezpieczenstwa i obrony. Partnerskie stosunki z USA niezmiennie pozo-
staja zatem dla Unii relacjami o znaczeniu strategicznym'.

Europejsko-amerykanska wspdlpraca jeszcze do przetomu lat 80. i 90.
XX w. nie byta formalnie programowana. Podejmowane byty natomiast pewne ini-
cjatywy, polegajace gléwnie na wysytaniu odpowiednio do UE (czy odpowiadaja-
cych jej 6wczesnie Wspolnot Europejskich) badz USA swoich obserwatoréw, mi-
sji, delegacji czy przedstawicieli Kongresu i Parlamentu Europejskiego (PE), ktdre
z biegiem czasu przybieraly na intensywnos$ci®. Tworzenie ram prawnych tej wspot-
pracy rozpoczeto od przyjecia Deklaracji Transatlantyckiej w dniu 22 listopada
1990 r. Nakreglita ona program dwustronnej wspdtpracy w kwestiach gospodar-
czych i polityczno-wojskowych, a takze wskazala na wspdlne cele obu stron, w tym:
popularyzowanie demokracji, zapewnienie pokoju i bezpieczenstwa oraz promo-
wanie wolnorynkowego rozwoju gospodarczego. Znaczenie przyjetej deklaracji
zostalo zaakcentowane nastepnie we wnioskach prezydencji przyjetych 9-10 grud-
nia 1994 r., co réwnoczes$nie stanowilo wydanie przez Rade Europejska pierwsze-
go wysokiej rangi dokumentu w kwestii stosunkéw transatlantyckich. Redefinicja
transatlantyckiej wspotpracy nastapita 3 grudnia 1995 r., kiedy to przyjeto Nowa
Agende Transatlantycka, przenoszac ja do wymiaru faktycznych dzialan. Doku-
ment ten stal si¢ fundamentem bardziej intensywnego zacie$niania wigzéw mie-
dzy UE a USA. Natomiast wéréd wspolnych celéow wymieniono m.in. promowanie
pokoju, stabilnosci, demokracji i rozwoju na swiatowa skale; reagowanie wspdlnie
na globalne wyzwania; wspieranie rozwoju $wiatowego handlu, zacie$nianie sto-
sunkow gospodarczych, jak rowniez ,,budowanie mostéw przez Atlantyk” poprzez
wspolprace w sferze spotecznej’. Uzupelnieniem postanowienn Agendy byty takze
Transatlantyckie Partnerstwo Gospodarcze i Transatlantyckie Partnerstwo Wspol-
pracy Politycznej przyjete w 1998 r.

Jednakze pomimo przelomu, jaki zaistniat w stosunkach euroatlantyckich,
jesli chodzi o stopien ich sformalizowania, a w obliczu braku jednego komplekso-
wego dokumentu gruntownie regulujacego owe relacje, ich dalsza ewolucja doko-

! Fakt ten potwierdzil m.in. listopadowy szczyt UE-USA w Waszyngtonie. Zob.: Sprawozdanie ogolne
z dziafalnosci Unii Europejskiej - 2011, z dnia 26 stycznia 2012 1., nr ref. COM (2012) 18, ss. 118-119,
[Online], dostepne: http://europa.eu/generalreport/pdf/rg2011_pl.pdf, 25.10.2012.

? Szerzej: A. Jarczewska-Romaniuk, Stosunki transatlantyckie, [w:] S. Parzymies (red.), Dyplomacja
czy sifa? Unia Europejska w stosunkach miedzynarodowych, Wydawnictwo Naukowe Scholar, War-
szawa 2009, s. 189.

? Szerzej zob.: The New Transatlantic Agenda, Extract from the Presidency Conclusions, Madrid Eu-
ropean Council, 16 December 1995, [Online], dostepne:http://www.consilium.europa.eu/uedocs/
cmsUpload/NewTrasatlanticAgendafromPresCon.pdf, 21.10.2012; jak réwniez: R. Zieba, Wspdlna
Polityka Zagraniczna i Bezpieczeristwa Unii Europejskiej, Wydawnictwa Akademickie i Profesjonal-
ne, Warszawa 2007, ss. 107-112.
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nywala sie na przeréznych plaszczyznach. Utrudnione okazalo si¢ takze wypraco-
wywanie konkretnych uzgodnien w ramach ustanowionego regularnego dialogu
(podczas tzw. szczytow), gtownie z uwagi na kontrast pomiedzy skomplikowanym
mechanizmem decyzyjnym UE a relatywnie prostym trybem amerykanskim?*.

Jedna z plaszczyzn, na ktoérej szczegdlnie zaznaczaja sie stosunki UE-USA,
zwlaszcza w dziedzinie bezpieczenstwa, jest Sojusz Poinocnoatlantycki (NATO).
Watpliwosci na tym tle unaocznily si¢ w momencie utworzenia Europejskiej Po-
lityki Bezpieczenstwa i Obrony (EPBiO, obecnie WPBiO). W swym ogdlnym po-
parciu rozwijania europejskich zdolnosci obronnych, Amerykanie jednoczesnie
wyraznie zaznaczali, ze nie mozna dopusci¢ do rozejscia si¢ UE i NATO ani do
duplikowania struktur Sojuszu, a ksztaltowanie EPBiO powinno odbywac sie
w ramach lub pod kontrola NATO?®. Szczyt UE-USA pod koniec 2000 r. przyniost
jednak wspdlne stanowisko wobec najwazniejszych probleméw migdzynarodo-
wych (w tym dotyczacych przywracania pokoju na Bliskim Wschodzie, wspierania
proceséw demokratycznych w Rosji oraz wspolpracy na rzecz zwalczania terrory-
zmu czy zapobiegania proliferacji broni masowego razenia). Porozumienie w spra-
wie wspolpracy UE-NATO osiggnieto w 2003 r. w postaci pakietu dokumentow
Berlin Plus®. Jednakze stopien tej wspdtpracy nadal uwaza si¢ za niewystarczajacy’.

Stany Zjednoczone i UE w relacjach miedzy soba skupiaja sie¢ wokdt wspdl-
nych celéw, jak tez zgodnie definiowanych wyzwan i zagrozen. W praktyce jednak
relatywnie czesto pojawiaja si¢ kontrowersje, wynikajace z innego rozmieszczania
akcentéw i przyjmowania odmiennych (czasem wrecz skrajnie réznych) zatozen
i metod dziatania. Przyktady tego rodzaju nieporozumien w ostatnich latach na-
mnozyly sie, powodujac powazne nadszarpniecie relacji transatlantyckich, a obej-
mujac m.in.: kwestie budowy planowanego amerykanskiego systemu obrony anty-
rakietowej®, sprawe ratyfikacji protokotu z Kioto dotyczacego ograniczania emi-

* D. Milczarek, Stosunki transatlantyckie w sterze polityki zagranicznej i bezpieczeristwa: kontynuacja
czy przelom? Polski punkt widzenia, [w:] ,Studia Europejskie”, nr 2 (46) 2008, Centrum Europejskie
Uniwersytetu Warszawskiego, Warszawa 2008, ss. 32-33.

5 Ibidem, s. 34.

¢ Kwestia ta regulowana byla jeszcze wieloma poézniejszymi wspolnymi postanowieniami, jednak na-
dal budzi pewne watpliwosci. Podzial zadan uzgodniony zostat w taki sposéb, ze w przypadku wysta-
pienia kryzysu pierwszenstwo przeprowadzenia operacji ma NATO, natomiast jesli podjeta zostanie
przez Sojusz decyzja o nieangazowaniu sie, mozliwe jest podjecie autonomicznych dzialan operacyj-
nych przez UE, z mozliwo$cig wykorzystania w tym celu zasobéw NATO. Inne panstwa bedace czlon-
kami NATO, a niebedace cztonkami UE rowniez moga si¢ wlaczy¢ w takie dziatanie. Mimo iz taki
uklad zdaje sie by¢ korzystny dla obu stron, raczej nie zatrzyma on dazen Europy do autonomizacji
swojej roli w dziedzinie bezpieczenstwa i obrony. Szerzej zob.: J. Barcik, Europejska Polityka Bezpie-
czeristwa i Obrony. Aspekty prawne i polityczne, Oficyna Wydawnicza Branta, Bydgoszcz — Katowice
2008, ss. 412-419.

7 Zob. np.: A. Jarczewska-Romaniuk, op. cit., s. 200; D. Milczarek, op. cit., s. 33.

8 Problem ten doktadnie opisany zostal w: S. Sadowski, Wplyw Ballistic Missile Defence System
na stosunki euroatlantyckie, [w:] J. Bryla (red.), Unia Europejska we wspdlczesnym swiecie — wybrane
zagadnienia, Wydawnictwo Naukowe WNPiD UAM, Poznan 2009, ss. 133-147.
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sji gazow przemystowych, spory wokét kwestii Miedzynarodowego Trybunatu
Karnego czy bedaca przyczyng najwigkszej erozji w stosunkach UE-USA ostat-
nich lat - interwencje i ostrg polityke USA wobec Iraku po zamachach terrory-
stycznych z 2001 r.” Przedmiotem wielu rozwazan jest kwestia zrédet takiego zja-
wiska. Kazimierz Malak wskazuje na przyklad na ,krotkowzroczno$¢” Europy,
ktdra zdajac sobie sprawe ze wspolczesnych zagrozen, rozpatruje je raczej hipo-
tetycznie, odmiennie od myslenia amerykanskiego, w ktérym stale obecne jest
zalozenie mozliwosci konfliktu'®. Ryszard Zigba zauwaza natomiast preferen-
cje USA do podejmowania dzialan jednostronnych, ograniczonych jesli chodzi
o respektowanie prawa miedzynarodowego czy stanowisk swoich sojusznikéw
i partnerdw, jak tez do wykorzystywania wewnetrznych podziatéw w Unii na fo-
rum NATO czy w relacjach bilateralnych z poszczegélnymi panstwami UE'.
Osobng kwestia sg tez, jak z kolei zaznacza Dariusz Milczarek, wysoce zréznico-
wane mozliwosci prowadzenia polityki zagranicznej przez pojedyncze mocarstwo
i przez zintegrowang grupe wielu suwerennych panstw. Stad wskazuje on takze
na wyraznie odmienne filozofie polityczne: amerykanska — blizsza kategorii Aard
power (stosowaniu naciskdéw politycznych, w tym takze sity zbrojnej) oraz europej-
ska — bardziej sklaniajaca si¢ ku soff power (z zastosowaniem rozwigzan pokojo-
wych i koncyliacyjnych)*2.

Jednakze mimo zasygnalizowanych réznic i kontrowersji w stosunkach
UE-USA, wystepuje tu takze sfera ugruntowanej wspolpracy, oparta na funda-
mencie wspolnoty wartosci i intereséw, lezacych u podstaw systeméw demokra-
tycznych i gospodarki wolnorynkowej. Z koniecznosci efektywnej wspodtpracy
w obliczu wyzwan wspolczesnego swiata zdaje sobie sprawe zaréwno Europa®, jak
i Stany Zjednoczone'. Natomiast jej przejawami sa chociazby wzajemne relacje
gospodarcze, wspdlna decyzja o podjeciu wojskowej misji stabilizacyjnej w Afga-
nistanie badz tez generalnie zgodne stanowisko co do poczynan Rosji wobec Gru-
zji w sierpniu 2008 r. czy demokratyzacji regionu Péinocnej Afryki po Arabskiej
Wiosnie. Wspdlne cele obu partneréw podkreslane sg wlasciwie przy kazdej okazji

°R. Zigba, op. cit., ss. 114-117.

10 K. Malak, Unia Europejska w europejskim kompleksie bezpieczeiistwa, [w:] M. Stolarczyk (red.),
Unia Europejska i Polska wobec dylematow integracyjinych na poczatku XXI wieku, Wydawnictwo
Adam Marszatek, Torun 2007, ss. 97-98.

'R. Zigba, op. cit., ss. 119-120.

12 D. Milczarek, op. cit., ss. 36-37.

13“We stand stronger when we stand together especially in meeting new global challenges.” Zob.: 2008
EU-US Summit Declaration, Brdo, Slovenia, 10 June 2008, Council of the European Union, Brdo,
10.06.2008, 10562/08 (Presse 168), s. 3, [Online], dostepne: http://www.consilium.europa.eu/ueDocs/
cms_Data/docs/pressdata/en/er/101043.pdf, 21.10.2012.

" “[...] We are each others closest partners. Neither Europe nor the United States can con-
front the challenges of our time without the other” Zob. Op-Ed by President
Barack Obama: “Europe and America, Aligned for the Future] The White
House, [Online], dostepne: http://www.whitehouse.gov/the-press-office/2010/11/19/
op-ed-president-barack-obama-europe-and-america-aligned-future, 21.10.2012.
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i skupiaja sie wokot trzech zasadniczych obszaréw: politycznego (w tym promowa-
nie pokoju i demokracji, stawianie czota globalnym wyzwaniom, czy przeciwdzia-
tanie konfliktom), gospodarczego (zaciesnianie wzajemnych powigzan i wspiera-
nie rozwoju $§wiatowego handlu) oraz spolecznego (kontakty miedzyludzkie, nowe
pola wspolpracy w tej dziedzinie). Natomiast aktualnie podejmowana tematyka
dotyczy: wspolpracy na rzecz przywrocenia i zabezpieczenia zréwnowazonej go-
spodarki, dlugookresowego rozwoju, zmian klimatycznych, technologii energe-
tycznych, spraw z zakresu polityki zagranicznej (jak Arabska Wiosna), kwestii
regionalnych (sytuacja w Syrii, Iranie, Afganistanie, proces pokojowy na Bliskim
Wschodzie), a takze wschodniego sasiedztwa UE, nowych impulséw w dziala-
niach Transatlantyckiej Rady Gospodarczej czy intensyfikacji prac nad badaniami
oraz bezpieczenstwem energetycznym i cybernetycznym®.

Wprawdzie sfera rywalizacji i sfera wspolpracy przeplatajg si¢ w stosun-
kach miedzy Stanami Zjednoczonymi a Unig Europejska, lecz zauwazac nalezy ten-
dencje do wyksztalcania si¢ jakosciowo nowego podejscia w tych relacjach. Zjawi-
sko to, okreslane mianem ,,nowego konsensusu transatlantyckiego”, zaklada $cisla
wspOlprace na rzecz sprostania wyzwaniom i zagrozeniom wspoltczesnego $wiata
- nie tylko tym od dawna znanym (jak terroryzm, ochrona $rodowiska, kryzys
energetyczny czy poszanowanie praw czlowieka), lecz takze kolejnym, zarysowuja-
cym sie wraz z dokonujgcymi sie zmianami w ukladzie sit na $wiecie (zwigzanymi
z dynamicznym rozwojem i zwiekszaniem wptywu Chin, Rosji czy Indii)'¢. Stusz-
nie i trafnie wskazuje D. Milczarek, ze stosunkéow miedzy UE a USA nie nalezy
rozpatrywac jako ,,gry o sumie zerowej’, w ktorej jeden podmiot wygrywa kosztem
drugiego czy dazy do dominacji nad nim, poniewaz maja one wtasna logike i dyna-
mike". Wieloptaszczyznowe relacje UE-USA, zakorzenione we wspdlnocie celow
i wartosci, maja szanse (a wrecz obowiazek) dalszego realizowania ambitnych pro-
jektow umacniania powigzan ekonomiczno-politycznych. Tak ujeta perspektywe
prezentuje Maciej Gdrka, jednoczesnie podkreslajac, ze sprzyja¢ temu bedzie pro-
ces ,krzepniecia” UE jako podmiotu prawa miedzynarodowego'®.

Relacje UE z Federacja Rosyjska

Zorientowanie realizacji WPZiB w kierunku regionu wschodnioeuropej-
skiego, uznanego za priorytetowy dla UE, nastapilo tuz po rozpadzie ZSRR, pod-

" EU-US Summit Joint statement, Council of the European Union, Washington, 28 November
2011, [Online], dostepne:http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/EN/
foraft/126389.pdf, 25.10.2012.

¢ D. Milczarek, op. cit., s. 55.

17 Ibidem, s. 54.

'8 M. Gorka, Unia Europejska i Stany Zjednoczone Ameryki — wzajemne relacje w swietle regulacji
prawnych i praktyki, [w:] C. Mik (red.), Pozycja Unii Europejskiej w swiecie — aspekty prawne i poli-
tyczne, TNOIK Dom Organizatora, Torun 2005, ss. 253-277.

-39



WSPOLNA POLITYKA ZAGRANICZNA I BEZPIECZENSTWA UNII EUROPE]JSKIE]
- PRAKTYCZNE ASPEKTY REALIZAC]I ORAZ PERSPEKTYWA FUNKCJONOWANIA

czas szczytu w Lizbonie w 1992 r. Jako szczegdlnie istotne postrzegane byly sto-
sunki z nowo powstala Federacja Rosyjska (FR), w czym upatrywano czynnikow
warunkujacych dalszy rozwo6j UEY. Relacje te formalnie uregulowano Ukladem
o Partnerstwie i Wspolpracy pomigdzy Unig Europejska a Federacja Rosyjska, pod-
pisanym 24 czerwca 1994 r. (wszedt w zycie dopiero 1 grudnia 1997 r., ze wzgle-
du na zalamanie kontaktéw w zwigzku z wojng w Czeczenii), ustanawiajac w ten
sposob podstawe dla regularnego organizowania spotkan na szczycie UE-Rosja.
W mysl postanowien owej umowy (ktéra do dzi§ stanowi podstawe wspdtpracy
UE-FR?) dialog polityczny odbywa si¢ w celu wspdtpracy gospodarczej, zblizania
stanowisk co do najistotniejszych kwestii miedzynarodowych, wspierania pokoju
i stabilnosci, popularyzowania demokracji i poszanowania praw czlowieka. Od
1998 r. rozpoczgto takze praktyke okresowych spotkan ministerialnych Rady
Wspotpracy UE-Rosja*.

Kolejnym krokiem w budowaniu stosunkéw UE-FR byla wspdlna strategia
wobec Rosji przyjeta 4 czerwca 1999 r. Jednoczesnie byla to pierwsza wspdlna stra-
tegia, jaka przyjeta UE w ramach korzystania z instrumentéw WPZiB. Dokument
ten zarysowywal w ogélny sposéb wizje stosunkéw UE-FR. O Federacji Rosyjskiej
wyrazono si¢ jako o stabilnym, demokratycznym i dobrze rozwijajacym si¢ pan-
stwie, wyrazajac potrzebe i zachgcajac do nawigzania blizszych relacji. Wérdd stra-
tegicznych celéw wspolpracy europejsko-rosyjskiej podkreslono stabilng, otwarta,
praworzadng i pluralistycznag demokracje w Rosji, z rozwijajaca si¢ gospodarka
rynkows, przynoszaca korzysci tak Rosjanom, jak i Unii. Ponadto, jako cele strate-
giczne okreslono takze utrzymanie stabilno$ci w Europie, dzialanie na rzecz umac-
niania migdzynarodowego bezpieczenstwa oraz wzmocnienie wspdtpracy dla spro-
stania wspdlnym wyzwaniom. Zakres dialogu rozciagnigto na wszystkie 6wczesne
filary UE: kwestie ekonomiczne, bezpieczenstwa oraz wymiaru sprawiedliwosci
i spraw wewnetrznych. Zadeklarowano m.in. podjgcie prac nad wspdlnymi przed-
siewzigciami na rzecz przeciwdzialania i rozwigzywania kryzysow (szczegolnie na
terytoriach sasiadujacych z FR, na Batkanach oraz Bliskim Wschodzie), ochrony
srodowiska naturalnego, bezpieczenstwa nuklearnego, jak réwniez zwalczania
przestepczosci zorganizowanej*2. Wspolna strategia przyjeta zostala w zatozeniu na

7. Zajaczkowski, Wspdlna polityka zagraniczna, bezpieczeristwa i obrony Unii Europejskiej, Akade-
mia Dyplomatyczna Ministerstwa Spraw Zagranicznych, Warszawa 2004, s. 8.

2 Uktad podpisano na okres 10 lat. Po tym czasie mial ulega¢ automatycznie przedluzaniu o kolejny
rok, jesli zadna ze stron nie wyrazi sprzeciwu. Od 2006 r. trwajg rozmowy na temat nowej umowy
o partnerstwie i wspdtpracy miedzy Rosjg a UE, jednak z uwagi na rézne nieporozumienia na linii
UE-FR (m.in. sprawe rosyjskiego embarga na towary z Polski, konflikt gruzinski, konflikt gazowy),
kwestia ta jest przeciggana w czasie.

21 R. Zieba, op. cit., ss. 159-160.

2 Common Strategy of the European Union of 4 June 1999 on Russia (1999/414/
CFESP), Official Journal L 157, [Online], dostepne: http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/
LexUriServ.do?uri=CELEX:31999E0414:EN:HTML, 25.10.2012.
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okres czterech lat, jednak jej obowiazywanie przedtuzono do 24 czerwca 2004 r.”

Sebastian Rynkiewicz w swej krytycznej ocenie wspolnej strategii przyje-
tej wobec Rosji*, stusznie dostrzega, ze europejsko-rosyjskie partnerstwo kosztuje
oba te podmioty znacznie wiecej wysilku niz rywalizacja miedzy nimi. Podkre-
$la on ponadto, ze specyfika Rosji jako partnera wymaga przede wszystkim jasno
sprecyzowanej i uporzadkowanej metodologii dzialan, czego przejawem nie byla
wspdlna strategia UE. Miata bowiem charakter jednostronny, a przy tym nie stano-
wita zadnego wyraznego sygnalu wobec Rosji. Sama forma dokumentu wzbudza¢
mogla juz watpliwosci, czy zostanie on wlasciwie zrozumiany przez adresata, je-
8li ten nie zglebi najpierw zasad funkcjonowania do$¢ skomplikowanej struktury
Unii Europejskiej. Wspolnej strategii zarzuca sie takze swoisty ,,europocentryzm”
w postrzeganiu rosyjskiej demokracji, ktéra ma swoja wlasna specyfike, czasem
odmienng od kategorii panstw europejskich®. Do$¢ §miato okreslono FR mianem
partnera, bez glebszego namystu, czy i ona wyraza taka wolg*. We wspdlnej stra-
tegii UE wobec Rosji upatrywano przelomu w stosunkach UE-FR. Jednakze forma
tego dokumentu nie pozwolita mu catkowicie spetni¢ swojej roli, a co za tym idzie,
pokladanych w nim nadziei*.

Dla wzrostu znaczenia strategicznego partnerstwa istotne bylo natomiast
poparcie ze strony nowego wowczas prezydenta Federacji Rosyjskiej - Wiadimira
Putina dla tworzenia EPBiO oraz nawigzanie w pazdzierniku 2000 r. tzw. dialo-
gu energetycznego, co zapewni¢ mialo bezpieczenstwo w sferze dostaw rosyjskich
surowcow energetycznych, a takze dostep na zasadach rynkowych do przemy-
stu energetycznego Rosji dla przedsiebiorcow europejskich. Europejsko-rosyjska
wspolpraca rozszerzana byla nastepnie stopniowo, m.in. o sprawy z dziedziny na-

» Common Strategy 2003/471/CFSP of the European Council of 20 June 2003 amen-
ding Common Strategy 1999/414/CFSP on Russia in order to extend the period of its ap-
plication, Official Journal L 157, [Online], dostgpne: http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/
LexUriServ.do?uri=CELEX:32003E0471:EN:HTML, 25.10.2012.

2 S. Rynkiewicz, Rola wspolnych strategii w ksztaftowaniu Wspolnej Polityki Zagranicznej i Bezpie-
czeristwa Unii Europejskiej, [w:] C. Mik (red.), Pozycja Unii Europejskiej w swiecie — aspekty prawne
1 polityczne, TNOiIK Dom Organizatora, Torun 2005, ss. 16-49.

2 Tak tez wskazuje Stanistaw Bielen, oceniajac, Ze zmiany postrzegane przez Rosje jako reformy libe-
ralizacyjne spotykaja sie z zupelnie odmiennym spojrzeniem z zewnatrz, sugerujacym wrecz odcho-
dzenie od zalozen demokratyzacyjnych w kierunku autorytaryzmu. Zob.: S. Bielen, Stosunki Unia
Europejska-Rosja, [w:] S. Parzymies (red.), Dyplomacja czy sifa? Unia Europejska w stosunkach mie-
dzynarodowych, Wydawnictwo Naukowe Scholar, Warszawa 2009, s. 234.

% Wprawdzie Rosja réwniez zaczgta okresla¢ UE takim mianem, jednak stanowi to zaledwie boga-
ta forme, pod ktdra w rzeczywistoéci nie kryja si¢ konkretne tresci czy osiggniecia. Tak zauwaza:
S. Bielen, op. cit., s. 217.

7 Analizie relacji UE-FR w kontek$cie wspolnej strategii UE wobec Rosji oraz rosyjskiej Strategii
rozwoju stosunkow FR z UE w perspektywie sredniookresowej (2000-2010) swoja uwage poswieca
K. Malak, zob.: K. Malak, Strategia polityczna Rosji wobec Unii Europejskiej. Uwarunkowania stra-
tegii, [w:] C. Mik (red.), Pozycja Unii Europejskiej w swiecie — aspekty prawne i polityczne, TNOiK
Dom Organizatora, Torun 2005, ss. 143-158.
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uki i technologii, dazenia do ustanowienia wspolnego europejskiego obszaru go-
spodarczego czy kwestie wspolpracy politycznej i w sferze bezpieczenstwa. Przeja-
wem tego byty ustalenia podczas moskiewskiego szczytu w 2002 r., podczas ktérego
uzgodniono obustronng deklaracje o podjeciu praktycznych krokéw na rzecz roz-
wijania dialogu politycznego i w sprawach bezpieczenstwa oraz postanowiono
o powolaniu przedstawiciela Rosji do spraw kontaktéw ze Sztabem Wojskowym
UE*.

Wiele obaw (gtéwnie ze strony rosyjskiej) i kontrowersji w relacjach UE-FR
pojawilo sie w 2002 r. wzgledem kwestii rozszerzenia UE na wschdd®. Rosja sprze-
ciwiala si¢ planowanym utrudnieniom, jakie mialy zosta¢ wprowadzone w ruchu
0sob i tranzycie towaréw pomiedzy Rosja wlasciwg a Obwodem Kaliningradzkim.
W osiagnietym ostatecznie porozumieniu postanowiono o niewprowadzeniu wiz,
a do konca 2004 r. umozliwiono przekraczanie granicy z wykorzystaniem doku-
mentoéw uproszczonych (po tym terminie obywatele rosyjscy zobowiazani zostali
do postugiwania si¢ paszportami miedzynarodowymi)*.

Wola umocnienia strategicznego partnerstwa UE i Rosji znalazta nastep-
nie swoj znamienny wyraz w tzw. czterech ,wspdlnych przestrzeniach’, ktérych
stworzenie zaproponowano podczas spotkania w Sankt Petersburgu w 2003 r.
Do wspomnianych przestrzeni zaliczono obszary: (1) europejsko-rosyjskiej wspot-
pracy gospodarczej (zblizanie gospodarek dla rozwoju handlu i inwestycji); (2)
wolnosci, bezpieczenstwa wewnetrznego i wymiaru sprawiedliwosci; (3) wspolpra-
cy w kwestiach bezpieczenstwa zewnetrznego (polepszanie kooperacji w dziedzi-
nie polityki zagranicznej i bezpieczenstwa); oraz (4) badan naukowych, edukacji
i kultury. W czasie tego szczytu podjete zostaly takze decyzje o praktycznej wspol-
pracy realizowanej w ramach EPBiO poprzez wsparcie przez Rosjan policyjnej
operacji Unii Europejskiej w Bosni i Hercegowinie, jak rowniez mozliwy udziat sit
FR w innych cywilnych operacjach reagowania kryzysowego®'.

O ile jednak zalozenia byly ambitne i pozadane, o tyle znaczne trudnosci
wystapity na polu ich implementacji - tak w kontekscie czterech ,wspolnych prze-
strzeni’, jak tez w kwestii dialogu energetycznego. Wbrew oczekiwaniom ze strony
UE, Rosja nie zrezygnowata z monopolistycznej pozycji w dziedzinie energetyki,
odmawiajac podpisania Europejskiej Karty Energetycznej, jak tez nie przejawiajac
woli otwarcia wlasnego rynku energetycznego, jesli chodzi o wydobycie, przetwa-
rzanie i transport surowcéw. Unii z kolei zabraklo narzedzi wywierania wpltywu
na FR. Fale krytyki pod adresem Rosji (cho¢ nie tylko ze strony UE) wywolaly

B R. Zieba, op. cit., s. 162.

¥ Kwestii tej swa uwage pos$wieca R. Willa, zob.: R. Willa, Stosunki Unii Europejskiej z Federacja
Rosyjska, [w:] K. Marchlewska (red.), ,Studia i analizy europejskie”, nr 6/2010, Wydawnictwo Uczel-
niane Wyzszej Szkoly Gospodarki w Bydgoszczy, Bydgoszcz 2010, ss. 30-32.

30 Zob.: J. Zajaczkowski, op. cit., s. 11-12; R. Zigba, op. cit., ss. 162-163.

1 R. Zieba, op. cit., s. 163.
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réwniez zawirowania polityczne zwigzane m.in. z kryzysem w Czeczenii (uznanym
przez FR za sprawe wewnetrzng), ukrainska ,,pomaranczowg rewolucjg’, kwestia
gruzinska z sierpnia 2008 r., konfliktem gazowym czy brakiem postepéw w demo-
kratyzacji Rosji*. Przeciaga si¢ rowniez w czasie kwestia opracowania i przyjecia
nowego porozumienia o partnerstwie i wspotpracy, w miejsce ukladu z 1994 r.%
Odmienne jest bowiem podejscie kazdej ze stron co do natury takiej umowy. Unia
proponuje szczegdtowe uregulowanie w jednym porozumieniu wszelkich kwestii
istotnych dla stosunkéw UE-Rosja (majac zwlaszcza na wzgledzie koniecznos¢ za-
akceptowania go przez wszystkie panstwa czlonkowskie). Z kolei FR stawia raczej
na zawezone porozumienie ramowe’. W ocenie S. Bielenia, atrakcyjnie brzmiace
»megaprojekty w stylu czterech wspolnych przestrzeni” nie maja wigkszych szans
na realizacje, a wzajemne podwyzszanie oczekiwan nie przyczyni si¢ do osiggniecia
kompromisu. Stad proponuje on odejscie od takiego sposobu dzialania na rzecz
efektywnego pielegnowania realizowanych juz inicjatyw i oparciu wspélpracy unij-
no-rosyjskiej na bardziej ogdélnych dokumentach™®.

Jednakze poza trudng wspdtpraca w relacjach miedzy soba, obie strony po-
trafig zgodnie i efektywnie wspotdziata¢ na arenie miedzynarodowej. Potwierdzity
to wspdlnie podejmowane przez UE i FR dziatania np. na rzecz rozwigzywania
regionalnych konfliktéw bliskowschodnich i batkanskich czy indyjsko-pakistan-
skiego kryzysu nuklearnego, walki z terroryzmem w mysl zasad prawa miedzyna-
rodowego po inwazji USA na Irak, jak tez zabiegi zapobiegajace uzyskaniu broni
jadrowej przez Iran®. Inicjatywy takie ukazuja z jednej strony, jak istotnym part-
nerem jest dla Unii FR, a takze podkreslaja wazna rol¢ rozwoju tej wspolpracy dla
sprostania wspoiczesnym wyzwaniom o charakterze globalnym™.

Podsumowujac stosunki pomiedzy UE a Federacja Rosyjska mozna za-
uwazyc, ze charakteryzuje je bardziej wspdlnota intereséw niz wspolnota wartosci,
a gléwnym zrédlem nieporozumien zdaje si¢ by¢ odmienne (niekompatybilne) po-
strzeganie $wiata politycznego oraz idace za tym réznice w dazeniach i motywach
dzialania. Relacje europejsko-rosyjskie cierpia w zwigzku z tym niejako na deficyt
wzajemnego zaufania. Stanistaw Bielen okreéla je trafnie mianem ,,powsciagliwej
przyjazni’, dzigki ktdrej udaje si¢ wprawdzie wprowadza¢ pragmatyczne rozwigza-
nia przynajmniej w kwestiach doraznych i w perspektywie sredniookresowej, lecz

32 Ibidem.

3 Joint statement of the EU-Russia summit on the launch of negotiations for a new EU-Russia
agreement, Council of the European Union, Khanty-Mansiysk, 27.06.2008, 11214/08 (Presse 192),
s. 1, [Online], dostepne: http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_Data/docs/pressdata/en/
er/101524.pdf, 22.10.2012.

¥ R. Willa, op. cit., s. 36.

% S. Bielen, op. cit., s. 235.

3 R. Zieba, op. cit., ss. 166-167.

7). Solana, 7he EU and Russia: towards a strong and united Europe, “NezavisneGazeta’, 23.05.2005,
[Online], dostepne: http://www.consilium.europa.eu/ueDocs/cms_Data/docs/pressData/en/articles/
84926.pdf, 22.10.2012.
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brakuje, niestety, miejsca na dtugofalowe dzialania. Zauwaza jednak tendencj¢ Ro-
sji do powaznego traktowania Europy w sprawach, co do ktérych ta ostatnia pozo-
staje zjednoczona®.

Obecnie FR to jedno z panstw, z ktérym Unia utrzymuje najwicksza cze-
stotliwo$¢ spotkan na réznych szczeblach dyplomatycznych. Znamienne dla roz-
woju stosunkéw europejsko-rosyjskich sa spotkania na tzw. szczytach. Ostatnie
z nich mialo miejsce w dniach 3-4 czerwca 2012 r. w Sankt Petersburgu w Rosji. Po
stronie rosyjskiej udzial w nim wzigli prezydent FR - Wladimir Putin z ministrem
spraw zagranicznych - Siergiejem Lawrowem, w towarzystwie kilku innych mini-
strow. Z ramienia UE z kolei wystapili: przewodniczacy Rady Europejskiej — Her-
man Van Rompuy, przewodniczacy Komisji Europejskiej — José Manuel Barroso,
wysoka przedstawiciel Unii ds. zagranicznych i polityki bezpieczenstwa — Cathe-
rine Ashton oraz Giinter Oettinger — europejski komisarz ds. energii. Szczyt ten
po$wiecony zostal tematyce przystagpienia FR do Swiatowej Organizacji Handlu,
relacjom na rynku energetycznym, kwestiom zlagodzenia rezimu wizowego, no-
wego porozumienia UE-Rosja i perspektywom stosunkéw europejsko-rosyjskich
oraz sprawom regionalnym i migdzynarodowym, szczegélnie w Syrii, na Bliskim
Wschodzie i w Iranie. Kolejny raz podkreslono takze, ze UE i Rosja stanowia dla
siebie nawzajem nie tylko sasiadow, lecz takze strategicznych partnerow™.

»Dojrzewajace” partnerstwo UE-Chiny

Dynamicznie rozwijajace si¢ stosunki UE z Chinami traktowa¢ mozna
jako jedne z najwazniejszych na §wiecie dla ksztaltowania sie globalnego porzadku.
W tym kontekscie szczegdlnie istotne jest dostrzezenie przyczyn takiego zjawiska,
ktdre przejawiaja sie nie tylko w obiektywnych uwarunkowaniach ekonomicznych,
naukowo-technicznych czy geopolitycznych. Obecne relacje, pomimo réznych sta-
bosci i niemalze przepasci kulturowo-cywilizacyjnej, stanowig wynik sukcesyw-
nie wypracowywanej przez UE wielostronnej, kompleksowej, dtugodystansowej
i przejrzystej koncepcji, jak tez strategicznie zbalansowanej polityki wspdtpracy
z Chinami. Dzigki temu, jak zauwaza Jan Rowinski, mogto doj$¢ do stopniowego
pokonywania ,,genetycznie zakodowanej gtebokiej podejrzliwosci chinskiego part-
nera” wobec Europy™.

Aktualnie wspoétprace UE-Chiny, a takze jej strategiczne kierunki, ujmu-
je kilka znaczacych dokumentdw, wsrdd ktorych najistotniejsze to: dojrzewajace
partnerstwo — podzielane interesy i wyzwania w stosunkach UE i Chin (ze strony

38 S. Bielen, op. cit., ss. 226, 234-235.

¥ EU-Russia Summit (Sankt Petersburg, 3/4 June 2012), [Online], dostepne: http://www.consilium.
europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/EN/foraft/130568.pdf, 22.10.2012.

0], Rowinski, Stosunki Unii Europejskiej z Chinami, [w:] S. Parzymies (red.), Dyplomacja czy sila?
Unia Europejska w stosunkach miedzynarodowych, Wydawnictwo Naukowe Scholar, Warszawa
2009, s. 338.
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UE) oraz Chinas EU Policy Paper (ze strony chinskiej). W 2006 r. podjeto takze
prace nad nowym Porozumieniem o partnerstwie i wspotpracy, ktdre zastgpitoby
Porozumienie o wspoétpracy gospodarczej i handlowej z 1985 r. Co roku, poczaw-
szy od roku 1998, odbywaja si¢ szczyty UE-Chiny, a takze regularne wizyty i kon-
sultacje na réznych szczeblach. Ostatnie spotkanie na szczycie, ktére odbylo sie
w Brukseli we wrzesniu 2012 r., po$wiecone zostalo omdéwieniu m.in. dotychczaso-
wego i przyszlego rozwoju strategicznego partnerstwa UE-Chiny (w tym w zakresie
promocji i ochrony praw czlowieka i rzadéw prawa, dialogu strategicznego, ekono-
miczno-handlowego i miedzyludzkiego oraz nowych obszaréw partnerstwa), sytu-
acji gospodarczej w Chinach i strefie euro, bilateralnych stosunkéw i wspolpracy
(w tym m.in. w zakresie wspolnych badan i innowacji, energii, mobilnosci oby-
wateli, zarzadzania kryzysowego i pomocy humanitarnej), probleméw globalnych
(szczegdlnie G20 i zmian klimatycznych), intensyfikacji dialogu wokét polityki za-
granicznej i bezpieczenstwa, jak tez kwestii regionalnych i miedzynarodowych (jak
wydarzenia w Afryce i na Bliskim Wschodzie, bliskowschodniego procesu pokojo-
wego, sytuacji w Iranie, Korei Pélnocnej, Afganistanie, Birmie)*'.

Obecnie stosunki pomiedzy UE a Chinami obejmuja niezmiernie rozlegty
zakres tematyczny, w tym m.in. walke z glodem i pandemiami, ochrong $rodo-
wiska, efekt cieplarniany, kleski zywiotowe i wywolane przez cztowieka, kryzysy
polityczne, finansowe, gospodarcze i humanitarne, a takze misje pokojowe, stra-
tegiczne problemy, kwestie bezpieczenstwa, walke z terroryzmem, przestepczoscia
zorganizowang, przemytem narkotykow, nielegalna emigracja, kontrole zbrojen
czy pomoc panstwom rozwijajacym si¢ (szczegélnie w Afryce)*. Bardzo istotna
w relacjach UE-Chiny jest plaszczyzna gospodarcza. Po rozszerzeniu UE w 2004 r.
stala si¢ ona pierwszym partnerem handlowym Chin, a te z kolei drugim dla Unii.
Sytuacja ta nie ulegta tez zmianie po kolejnym rozszerzeniu UE o Rumunie i Bul-
garie. Dynamicznie rozwija si¢ takze sfera inwestycyjna, transferu technologii
i wspdtpracy naukowo-technicznej. UE i Chiny wspdlnie podjety si¢ m.in. realiza-
cji najwiekszego na $wiecie programu wspolpracy naukowo-technicznej w zakresie
biotechnologii, zdrowej Zywnosci, nanotechnologii, energii, ochrony srodowiska,
medycyny, informatyki, atomistyki itd. Kultura, o$wiata, nauka i turystyka - to
takze obszary wspdlpracy unijno-chinskiej. Na uwage zastuguje fakt ozywienia
relacji kulturalnych, czego przejawem jest wzrastajaca liczba cudzoziemcéw z Eu-
ropy uczacych sie jezyka chinskiego czy oglaszanie kolejnych Lat Chinskich w pan-
stwach UE (np. we Francji, Wielkiej Brytanii czy Niemczech). Rok 2011 z kolei
ogtoszony zostal Rokiem Mlodziezy UE-Chiny, na rzecz promowania dialogu, zro-

1 Joint Press Communiqué - 15th EU-China Summit: Towards a stronger EU-China Compre-
hensive Strategic Partnership, Council of the European Union, Brussels, 20 September 2012,
14022/12, Presse 388, [Online], dostepne: http://eeas.europa.eu/china/summit/summit_docs/
20120920_joint_communique_en.pdf, 26.10.2012.

4 Tbidem, s. 346.
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zumienia i przyjazni, dla wspierania rozwoju stosunkéw europejsko-chinskich®.
Natomiast w sferze turystyki, podpisano pakiet porozumien odno$nie wymiany
turystycznej, a UE postanowila o przyznaniu utatwien wizowych wobec turystow
z Chin. Problematyczne z kolei przez dtuzszy czas byly kwestie wojskowe, ze wzgle-
du na ograniczenia militarne, wynikajace z unijnych sankcji wprowadzonych na
skutek wydarzen z placu Tiananmen w 1989 r. Stosunki te zatem s3 utrzymywane
na szczeblu narodowym, a nie europejskim.

Ogodlnie charakter relacji UE-Chiny obustronnie okreslany jest mianem
strategicznego partnerstwa — cho¢ wydatniej przez strong chinska, a bardziej
umiarkowanie przez UE, ktéra do owego ,strategicznego partnerstwa” dodaje naj-
czesciej okredlenie ,,dojrzewajace”. Nieco odmienny poglad na te kwesti¢ prezen-
tuje Bogdan Goralczyk, stwierdzajac, ze catoksztalt tych stosunkow jeszcze takiego
charakteru nie nabral, a péki co méwi¢ mozna ,,[...] najwyzej o «strategicznym
dialogu» w sensie gospodarczym”. Relacje europejsko-chinskie okresla on raczej
jako ,,zespot réznorodnych, nie do konca skoordynowanych dialogéw w réznych
plaszczyznach’, ktérym potrzeba spoéjnosci i wizji*>. W swoich rozwazaniach do-
daje jednak, ze budowa ,strategicznego partnerstwa” jest mozliwa, a sprzyja temu
wzrastajace przekonanie obu partneréw, ze s3 oni sobie wzajemnie potrzebni.
Jednakze z calg pewnoscia wymaga to najpierw usuniecia aktualnych przeszkod
na linii UE-Chiny, jak: wzrastajacy deficyt Unii w handlu z Chinami, utrzymujace
sie ograniczenia na dostawy broni do Chin, kwestia uznania za rynkowa gospo-
darki chinskiej, a takze niepokojace Europe chinskie kontakty z junta birmanska
(Zwigzkiem Myanmar), wladzami Zimbabwe i Sudanu czy Iranem*.

Dla rozwijania WPZiB w kontekscie omawianych stosunkéw, nalezy takze
zwrdci¢ uwage na podejscie do tej kwestii chinskiego partnera. To strategiczne,
geopolityczne i gospodarcze interesy przesadzac beda najczesciej o jej uwzglednia-
niu we wzajemnych relacjach europejsko-chinskich. Co do tej sfery pojawiaja sie
zaréwno aspekty zachecajace do wspolpracy, jak rowniez rodzace pewne watpliwo-
$ci. Dla Chinczykéw bowiem w obliczu globalizacji i niekonwencjonalnych zagro-
zen wielostronna wspdlpraca i podejmowanie wspolnych dzialan jest konieczne,
a WPZiB stwarza warunki sprzyjajace ich skutecznej realizacji. Podkresla sie w tym
miejscu wage uzgodnionych kompleksowych stanowisk. Strona chinska akcentuje
takze cel takiej wspolpracy, ktéra ma przybliza¢ do stworzenia bezpiecznego i spra-
wiedliwego tadu, na zasadzie ukladu wielobiegunowego, co z kolei powinno stuzy¢

* Wigcej informacji na temat Roku Mlodziezy UE-Chiny, zob.: joint Statement of EU and Chinese
Youth Organizations on EU-China Year of Youth (10 May 2010, Shanghai), [Online], dostepne: http://
www.youthforum.org/images/stories/0381-10_EUChina_JointStatement.pdf, 24.10.2012.

* Poglad taki prezentuje J. Rowinski. Szerzej zob.: J. Rowinski, op. cit., ss. 346-352.

¥ B. Géralczyk, UE-Chiny: najwazniejsze stosunki na globie?, [w:] ,Studia Europejskie”, nr 2 (50)
2009, Centrum Europejskie Uniwersytetu Warszawskiego, ‘Warszawa 2009, s. 29.

4 Tbidem, ss. 22-23.
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wzmacnianiu wptywu Chin i UE na $§wiatowg polityke®*.

Zastrzezenia Chinczykéw budza natomiast stabosci WPZiB (gléwnie
dotyczace podejmowania i egzekwowania decyzji), jak tez rdznice systemowe
i strukturalne pomiedzy suwerennym panstwem a mi¢dzynarodows, wcigz rozwi-
jajaca sie organizacja. Pewne watpliwosci pojawiaja sie takze w wyniku odmienne-
go postrzegania bezpieczenstwa przez kazdego z partneréw - chinskie: skupione
na obronie suwerennosci, a z drugiej strony europejskie: znacznie szersze, uwzgled-
niajace niekonwencjonalne zagrozenia oraz bezpieczenstwo jednostki, co z kolei
budzi kontrowersje, gdyz Chiny odrzucaja mozliwo$¢ interwencji humanitarnej.
Cien niepewnosci w stosunkach UE-Chiny rzucajg takze takie kwestie, jak nie-
pelne wzajemne zaufanie odnos$nie rzeczywistych zamiardéw czy watpliwosci po-
jawiajace si¢ w kontekscie przyszlych loséw integracji europejskiej, a z drugiej
strony zagrozenia wynikajace z dynamicznego rozwoju Chin bez reformy systemu
politycznego*. Pomimo tych watpliwosci, obaj partnerzy dostrzegaja dla siebie na-
wzajem wiecej szans niz zagrozen i podazaja w optymistyczng stron¢ budowania
glebszych, bardziej konstruktywnych relacji*.

Dzialania operacyjne UE w ramach WPBiO

Dla wlasciwej i efektywnej realizacji WPZiB coraz wigksze znaczenie ma
dynamicznie rozwijajaca si¢ i integralna wobec niej Wspdlna Polityka Bezpieczen-
stwa i Obrony. Funkcjonowanie WPBiO w gléwniej mierze przejawia si¢ w po-
dejmowanych samodzielnie przez UE dzialaniach, wérdd ktérych najwazniejsza
role pelnig zapoczatkowane w 2003 r. misje zarzadzania kryzysami*’. Misje te kla-
syfikowane sg w réznoraki sposéb. Jeden z podziatéw uwzglednial misje wspiera-
jace dzialania ONZ, misje wynikajace ze zobowigzan w stosunkach transatlantyc-
kich, misje stabilizacji regionalnej oraz misje wprowadzania pokoju®'. Spotyka si¢
tez klasyfikacje wedlug kryterium geograficznego. Z kolei Jacek Barcik i Aleksandra
Wentkowska wyrdzniajg cztery nastepujace kategorie: misje budowania zdolnosci,
misje wojskowe, misje rzadéw prawa i misje monitoringu. Beata Przybylska-Masz-
ner stosuje generalny podzial na operacje wojskowe i misje cywilne (w tym misje
policyjne, doradcze reformy sektora bezpieczenstwa, dotyczace panistwa prawnego,

477, Rowinski, op. cit., s. 360.

8 Szerzej: ibidem, ss. 360-361.

¥ B. Gill, M. Murphy, China-Europe Relations. Implications and Policy Responses for the United Sta-
tes, Centre for Strategic and International Studies, Washington, May 2008, s. 31, [Online], dostepne:
http://csis.org/files/media/csis/pubs/080507-gill-chinaeuroperelations-web.pdf, 25.10.2012.

*0 Nalezy zauwazy¢, ze katalog misji podejmowanych w ramach WPBiO, czyli tzw. misji petersber-
skich jest bardziej rozbudowany. Dodatkowo zostal poszerzony w Traktacie z Lizbony.

*! Takg klasyfikacje proponowat pierwszy szef Sztabu Wojskowego UE, Graham Messervy-Whiting,
zob.: J. Starzyk-Sulejewska, Interwencje zewnetrzne Unii Europejskiej, [w:] S. Parzymies (red.), Dy-
plomacja czy sila? Unia Europejska w stosunkach migdzynarodowych, Wydawnictwo Naukowe
Scholar, Warszawa 2009, s. 85.
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wsparcia kontroli granicznej i misje obserwacyjne) oraz jedno dziatanie cywilno-
-wojskowe™. Podobny podzial przedstawia Joanna Starzyk-Sulejewska, wyr6znia-
jac jednak dodatkowo wsrdd nich klasyczne misje o charakterze wojskowym, misje
wsparcia wojskowego, misje policyjne, misje kontrolne na granicach, stuzace wpro-
wadzaniu rzagdéw prawa oraz wspierajace kontynuowanie procesu pokojowego.
Kazdy ze wspomnianych podzialéw jest na swdj sposdb uzasadniony, a ich mno-
gos¢ potwierdza tylko zréznicowany charakter podjetych dotad operacji, ktorych
liczba sigga juz 27 (ujmujac lacznie operacje zakonczone, jak tez bedace w toku
realizacji). W oficjalnych zrédlach informacyjnych UE™ wystepuje rozroznienie
na misje cywilne i operacje wojskowe (oraz jedno dzialanie cywilno-wojskowe™),
ktéry to podzial bedzie podstawa dalszych rozwazan.

W stosunkowo krétkim okresie dynamicznie rozrastal sie zasieg dziatan
cywilnych i wojskowych UE. Po utworzeniu EPBiO (obecnie WPBiO) pierwsze
misje skierowane zostaly w rejon konfliktu batkanskiego po rozpadzie bylej Ju-
gostawii, ktory to nota bene byl jedng z przestanek dla zainicjowania tej polityki.
Pierwsza w historii antykryzysowa operacja UE rozpoczeta si¢ w 2003 r. jako cywil-
na misja policyjna EUPM w Bo$ni i Hercegowinie. Z kolei pierwsza operacja typu
wojskowego, pod nazwa CONCORDIA, przeprowadzona zostala na terytorium
Bylej Jugostowianskiej Republiki Macedonii migedzy marcem a grudniem 2003 r.
Natomiast juz w nastepnym roku postanowiono o podjeciu kolejnej operacji woj-
skowej pod nazwa EUFOR ALTHEA w Bo$ni i Hercegowinie. Celem pierwszych
misji byto zapewnienie w danym regionie stabilizacji i bezpieczenstwa. Charakte-
rystyczng cecha tych wczesnych operacji byto zas to, ze w gléwnej mierze polegaty
one na przejeciu zadan od NATO lub ONZ*. Kolejne lata sukcesywnie zwiekszaty
obszar realizacji misji Unii Europejskiej, poszerzajac go o takie terytoria, jak De-
mokratyczna Republika Konga (w zwiagzku z poglebiajacym sie kryzysem politycz-
nym i humanitarnym w tym rejonie), Republika Czadu, Sudan, Somalia, Republika
Gwinei Bissau, Gruzja, Motdowa i Ukraina, Indonezja, Irak, Afganistan, Kosowo,
terytorium palestynskie czy ostatnio Niger™.

52 B. Przybylska-Maszner, A. Potyrala, Leksykon integracji europejskiej w obszarze Wspdlnej Polityki
Zagranicznej I Bezpieczeristwa i Europejskiej Polityki Bezpieczeristwa i Obrony, Wydawnictwo Na-

ukowe WNPiD UAM, Poznan 2009, s. 133.

53 Przy czym jednak najwiecej swej uwagi po$wieca analizie misji w podziale na cywilne, wojskowe

i policyjne, szerzej zob.: J. Starzyk-Sulejewska, op. cit., ss. 85-86, 93-115.

5 Overview of the missions and operations of the European Union, September 2012, [Online], do-

stepne: http://consilium.europa.eu/eeas/security-defence/eu-operations.aspx?lang=pl, 25.10.2012.

%> Cywilno-wojskowa misja wspierajgca do AMIS II w Sudanie i Darfurze w latach 2005-2006.

% M. Jankowska, Operacje Europejskiej Polityki Bezpieczeristwa i Obronnosci: problemy wspdfpra-

¢y cywilno-wojskowej, Wydawnictwo Centrum Szkolenia Policji w Legionowie, Warszawa 2007,

ss. 12-13.

57 Aktualny wykaz oraz mapa operacji realizowanych przez UE w ramach WPBIiO: Overview of
the missions and operations of the European Union, September 2012, [Online], dostepne: http://

consilium.europa.eu/eeas/security-defence/eu-operations.aspx?lang=pl, 25.10.2012.
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Wiekszo$¢ misji podjetych przez UE w ramach WPBiO to misje cywilne.
Gléwny cel misji cywilnych to odbudowa administracji panstwowej oraz struktur
bezpieczenstwa po zakonczeniu konfliktu. Uczestnikami takich misji s3 wyspecja-
lizowani cywilni obserwatorzy (w tym policjanci, funkcjonariusze strazy granicz-
nej, stuzby celnej, a takze ekonomisci, prawnicy czy specjalisci od infrastruktury).
Ciekawym przykladem misji cywilnej, a jednoczesnie podjetej w najodleglejszym
dotad regionie i podkreslajacej globalna role UE, byta Misja Obserwacyjna Unii
Europejskiej w Acehu w Indonezji (Aceh Monitoring Mission - AMM), podjeta
na mocy Wspoélnego Dziatania Rady 2005/643/WPZiB z dnia 9 wrze$nia 2005 r.*®
Operacja ta miata charakter wielostronny, a wspotuczestniczyly w niej takze pan-
stwa cztonkowskie Stowarzyszenia Narodéw Azji Potudniowo-Wschodniej (As-
sociation of South-East Asian Nations — ASEAN), Szwajcaria i Norwegia®. Misja
miata na celu kontrolowanie procesu realizacji i przestrzegania postanowien poro-
zumienia z 15 sierpnia 2005 r. pomig¢dzy rzadem Indonezji a ruchem Aceh, koncza-
cego dlugoletniag wojne domowa w Indonezji. Majace trwaé sze$¢ miesigcy dziala-
nia operacyjne rozpoczeto 15 wrzes$nia 2005 r. Okres ten jednak ulegt przedluzeniu
na prosbe rzadu indonezyjskiego ze wzgledu na majace si¢ odby¢ wybory lokalne
w jednej z prowincji bedacej do tej pory w strefie wptywow ruchu Aceh. W zwigzku
z tym w misji wziela takze udzial grupa ekspertéw UE do spraw obserwacji wybo-
réw, a cala misja zakonczyla sie sukcesem 15 grudnia 2006 r. Pomimo wczesniej-
szych kontrowersji na forum Unii w zwigzku z angazowaniem $rodkéw UE w tak
odleglym geograficznie rejonie, a takze poczatkowych probleméw w kwestii finan-
sowania, logistyki i zdolnosci szybkiego przemieszczania si¢ obserwatoréw, udato
sie zrealizowa¢ cele misji. Unia miala sposobno$¢ do wykazania w praktyce swoich
mozliwosci w zakresie wspierania procesu pokojowego oraz zdolnosci wspdtpracy
z inng strukturg regionalng®.

UE zaangazowala si¢ w ramach WPBiO i realizacji zadan antykryzysowych
w kilka operacji o charakterze militarnym. Bardzo wazna, a jednoczesnie pierwsza
operacja wojskowa realizowana samodzielnie przez UE byla misja w Bylej Jugosto-
wianskiej Republice Macedonii, przeprowadzana pod nazwa CONCORDIA.
Udzial w niej wzigly wszystkie panstwa cztonkowskie UE oprocz Danii i Irlandii,
a takze 14 panstw spoza Unii. Podstawe prawng tej operacji, obok zaproszenia ze
strony 6wczesnego prezydenta Macedonii i rezolucji Rady Bezpieczenstwa ONZ
nr 1371, stanowito Wspdlne Dziatanie Rady 2003/92/CFSP z dnia 27 stycznia

8 Wspdlne Dzialanie Rady 2005/643/WPZiB z dnia 9 wrzesnia 2005 r. w sprawie Misji Obserwa-
cyjnej Unii Europejskiej w Acehu (Indonezja), Dz. Urz. UE L 234/13, [Online], dostepne: http://
eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0]:L:2005:234:0013:0016:PL:PDF, 25.10.2012.

% Szerzej zob.: EU Monitoring Mission in Aceh (Indonesia), EU Council Secretariat, [Online], do-
stepne:  http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cmsUpload/061215_ACEHfactsheet_061215.pdf,
25.10.2012.

50 ]. Starzyk-Sulejewska, op. cit., ss. 94-95.
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2003 r.5' Zasadniczym celem operacji byto kontrolowanie realizacji postanowien
porozumien z Ochrydy oraz osiagniecie stanu pokoju, demokracji w dobrze pro-
sperujacym panstwie, ktore stanie sie czescig regionu stabilnych panstw, w kto-
rym miedzynarodowe sily bezpieczenstwa nie beda dluzej potrzebne. Opera-
cja CONCORDIA w marcu 2003 r. zastgpila trwajaca wczesniej misje NATO
w zakresie stabilizowania sytuacji w Macedonii. Pomys$lne zakonczenie mi-
sji nastagpito 15 grudnia 2003 r., a w jej nastepstwie podjeto kolejna misje juz o
charakterze policyjnym. Operacja CONCORDIA byta o tyle istotna, ze jako
pierwsza operacja tego typu, stanowita swego rodzaju sprawdzian unijnych zdol-
nodci, a takze skutecznosci porozumien pomiedzy UE i NATO w ramach formu-
ty Berlin Plus (gdyz UE korzystata w realizowaniu tej misji z zasobéw NATO)®.

Perspektywa funkcjonowania WPZiB

Realizowanie w praktyce WPZiB zdecydowanie podkresla role Unii Eu-
ropejskiej, jako istotnego aktora na mig¢dzynarodowej scenie politycznej. Pozwa-
la tez jednak na weryfikowanie jej instrumentéw i metod dziatania, dostrzeganie
jej silnych i stabych stron oraz wyciagganie wnioskéw na przysztos¢, koniecznych
dla jej dalszego rozwoju. W dynamicznie zmieniajacym si¢ $wiecie bowiem, UE
dla realizowania swych mi¢dzynarodowych aspiracji nie moze poprzesta¢ na ,,da-
waniu sobie rady”, lecz stanowi¢ pewnego rodzaju sile napedowa, formulujaca
nowe zasady globalnego rzadzenia®.

Praktyka unaocznita Unii, zdaje si¢ juz do$¢ wystarczajaco, zasadnicze
mankamenty w funkcjonowaniu WPZiB. Najbardziej dobitnie zaakcentowal sie
niedostateczny dla skutecznego prowadzenia tej polityki poziom spéjnosci w UE.
ZYozony charakter materii bedacej przedmiotem WPZiB, tradycyjnie wpisanej
w kompetencje suwerennych panstw oraz wcigz miedzyrzadowa formutla tej polity-
ki sprawiaja, ze wyraznie odksztalcaja si¢ na niej narodowe interesy panstw czlon-
kowskich. W tym obszarze wola polityczna panstw uczestniczacych w WPZiB sta-
nowi najwazniejszy ,enzym’, a jednocze$nie warunek sine qua non dla rozwoju
WPZiB. Potrzeba zatem dazenia do jak najwiekszej koordynacji, w celu méwie-
nia ,jednym glosem”. WPZiB wpisuje si¢ obecnie w katalog priorytetéw UE, co
w listopadzie 2006 r. podkreslita kanclerz Niemiec — Angela Merkel, wskazujac, iz

' Council Joint Action 2003/92/CFSP of 27 January 2003 on the European Union military operation
in the Former Yugoslav Republic of Macedonia, Dz. Urz. UE L 34/26, [Online], dostepne: http://
www.consilium.europa.eu/uedocs/cmsUpload/ COUNCIL%20JOINT%20ACTION%202003%20
92%20CFSP.pdf, 25.10.2012.

¢ CONCORDIA/FYROM, EU Common Security and Defence Policy, [Online], dostepne:
http://consilium.europa.eu/eeas/security-defence/eu-operations/completed-eu-operations/
concordia.aspx?lang=pl, 25.10.2012.

8 Projekt Europa 2030. Wyzwania i szanse — Sprawozdanie dla Rady Europejskiej sporzadzone przez
Grupe Refleksji dotyczace przyszlosci UE do roku 2030, Urzad Publikacji Unii Europejskiej Luksem-
burg, maj 2010, s. 43.
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realizowanie polityki przemawiania ,jednym gtosem” to dla Unii najlepsza szan-
sa urzeczywistniania swoich intereséw politycznych®. WPZiB stopniowo podlega
procesowi uelastyczniania, jednak w przysztoéci nieuniknione bedzie przekazywa-
nie Unii kolejnych kompetencji w tej sferze przez panstwa cztonkowskie®.

Wewnetrzna sp6jnos¢ bedzie wprawdzie niezbedna dla wzmacniania zna-
czenia UE poza jej granicami, jednakze wazne jest tez, aby ustalanie stanowisk
zewnetrznych nie nastepowalto jedynie w reakcji na zaistniale juz wydarzenia.
Dostrzega si¢ pilng potrzebe wypracowania wspolnej europejskiej koncepcji stra-
tegicznej. Przybrawszy forme tzw. biatej ksiegi koncepcja taka pomogtaby w dlu-
gookresowym okreslaniu priorytetéw, ktdre stalyby sie punktem odniesienia dla
biezacych dzialan zewnetrznych. W tym celu zaznacza si¢ pomocng role utworze-
nia europejskiej jednostki ds. prognozowania i analityki czy europejskiej akademii
dyplomatycznej®.

Réwnie istotny i niezbedny jest dalszy rozwoj WPBiO. Malgorzata Jankow-
ska zauwaza potrzebe zwiekszenia cywilno-wojskowej koordynacji w realizowaniu
misji, co powinno si¢ odbywa¢ dzieki angazowaniu ekspertéw w unijne dzialania,
precyzyjnemu okreslaniu mandatu kazdej operacji oraz spodziewanego rezul-
tatu, a takze zwigkszeniu czasu trwania misji. Bardzo waznym czynnikiem przy-
sztego rozwoju WPBiO bedzie tez konstruktywny dialog UE-NATO%. W opinii
M. Jankowskiej niezbedna jest tez wlasciwa promocja roli politycznej UE, tak wéréd
beneficjentéw unijnego wsparcia przekazywanego w ramach WPBIO, jak réwniez
w wielomilionowej grupie obywateli UE, kt6rzy winni by¢ $wiadomi, jak duze zna-
czenie w globalnym $wiecie majg regionalne kryzysy, ktére przez to bezposrednio
wplywaja na bezpieczenstwo UE®. Wspdlna obrona ma szansg si¢ wytworzy¢, jed-
nak podstawg tego procesu jest poczucie wspoélnej tozsamosci i rozumienia zagro-
zen przez obywateli Europy. Wspoélczesnie zjawisko to praktycznie nie wystepuje,
a jak prognozuje J. Barcik, UE jeszcze dlugo bedzie cierpiala na brak owej tozsamo-
$ci®. Przedstawia on takze poglad, ze efektywna WPBiO warunkuje skutecznos$¢
calej WPZiB, a dalsza ewolucja tej pierwszej stanowi¢ bedzie jeden z najbardziej
interesujacych i ,,obfitujacych w polityczne turbulencje proceséw integracyjnych
w ramach UE™".

¢ K. Miszczak, ,,Traktat reformujacy” UE - proponowane zmiany w dziedzinie Wspdlnej Polityki
Zagranicznej [ Bezpieczeristwa UE, [w:] ]. Barcz (red.), Traktat reformujacy Uni¢ Europejska. Mandat
Konferencji Migdzyrzadowej — analiza prawno-polityczna. Whnioski dla Polski, Wyzsza Szkota Przed-
siebiorczo$ci 1 Zarzadzania im. Leona KoZzminskiego, Warszawa 2007, s. 82.

6]. Barcik, op. cit., s. 434.

% Projekt Europa 2030..., op. cit., ss. 45-46.

7 M. Jankowska, op. cit., ss. 36-38.

5 Ibidem.

]. Barcik, op. cit., s. 434.

70Tbidem, s. 435.
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Podsumowanie

Unia Europejska doklada staran, by akcentowac swa role znaczacego akto-
ra na politycznej scenie migdzynarodowej. W ramach realizowania WPZiB utrzy-
muje rozbudowang sie¢ aktywnych stosunkéw z podmiotami prawa mig¢dzynaro-
dowego na calym $wiecie. W istocie, najwieksze znaczenie dla jej bezpieczenstwa
maja relacje partnerskie i strategiczne, wérdd ktérych z calg pewnosciag wymieni¢
mozna stosunki transatlantyckie (w tym gléwnie z USA), kontakty z Rosja, jak tez
ze wschodzaca potega $wiatowa — Chinami.

Partnerskie relacje UE ze Stanami Zjednoczonymi obejmujg niezmiernie
szeroka problematyke: od gospodarczej, przez kulturalng, spoteczng, az po spra-
wy polityki zagranicznej, bezpieczenstwa i obrony. Unia przywiazuje do ich utrzy-
mywania i rozwijania szczegolna wage, takze ze wzgledu na dominujaca pozycje
USA w systemie bezpieczenstwa poétnocnoatlantyckiego. Ich wptyw natomiast ma
charakter globalny. Stad tez z calg pewnoscig stosunki te okresli¢ mozna mianem
strategicznych. Wspdlne dla obu stron demokratyczne wartosci, a takze zgodno$¢
co do definiowania wspodlczesnych zagrozen to znakomita podstawa dla realizo-
wania zaawansowanych projektéw. Kontrowersje i réznice zdan pojawiajg si¢ na
etapie wyboru zalozen i metod dzialania, w ramach ktorych kazdy z partnerow
czasem zupelnie réznie rozmieszcza akcenty. Jest to wyrazem odmiennych filozofii
politycznych, co uwidocznilo si¢ w ostatnich latach zwlaszcza w kontekscie inwazji
USA na Irak czy nieporozumien i watpliwosci w zwigzku z tworzeniem i rozwija-
niem WPBiO.

Niezmiernie waznym, cho¢ obfitujacym w kontrowersje, jawi si¢ strate-
giczne partnerstwo Unii z Federacja Rosyjska, w ramach ktérego wystepuje naj-
wigksza czestotliwos$¢ spotkan na réznych szczeblach. Wobec Rosji UE przyjela
takze pierwsza w historii WPZiB wspolng strategie, ktora nakreslita ogélng wizje
tych relacji. Dla Unii wazne jest réwniez poparcie ze strony Federacji Rosyjskiej
dla tworzenia i dalszego rozwijania WPBiO. Jednakze UE i Rosje Iaczy bardziej
wspolnota intereséw niz wspolnota wartosci, a gléownym zroédlem powaznych nie-
porozumien (np. w kwestii dialogu energetycznego) zdaje si¢ by¢ przede wszystkim
niekompatybilne postrzeganie $wiata politycznego oraz znikome mozliwosci sto-
sowania nacisku wobec FR. Zauwazalna jest jednak wola umacniania strategiczne-
go partnerstwa, czego przejaw stanowi praca nad ambitnym (cho¢ by¢ moze nazbyt
ambitnym, a przez to trudnym do zrealizowania) projektem tzw. czterech ,wspol-
nych przestrzeni”. Bardziej owocne wydaje si¢ natomiast wspéldziatanie UE i Rosji
w waznych sprawach na arenie migdzynarodowe;j.

Chiny to wschodzaca potega na skale §wiatows, stad tez rola europejsko-
-chinskich stosunkéw ma charakter globalny, zwlaszcza w sferze gospodarczej
i handlowej. Jednak obecne relacje UE-Chiny, pomimo réznych stabosci i niemalze
przepasci kulturowo-cywilizacyjnej, dotycza znacznie szerszych kwestii i stano-
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wig wynik sukcesywnie wypracowywanej przez UE wielostronnej, kompleksowej,
diugodystansowej i przejrzystej koncepcji, jak tez strategicznie zbalansowanej
polityki wspotpracy z Chinami. Wprawdzie z pewna dozg ostroznosci, lecz mozna
ocenic je jako strategiczne partnerstwo, a przynajmniej jego solidne zaczatki. UE
i Chiny widza bowiem dla siebie nawzajem wigcej szans niz zagrozen, co pozytyw-
nie rokuje dla dalszego umacniania stosunkéw miedzy nimi.

Znaczacy wplyw UE na $wiatowej scenie podkresla dynamicznie rozwi-
jajaca sie WPBIO, w ramach ktoérej UE podejmuje coraz wieksza liczbe operacji
o charakterze cywilnym i wojskowym. Terytorialny zasi¢eg dzialan operacyjnych
UE nieustannie si¢ powieksza. Wiekszo$¢ z nich przeprowadzanych jest w Europie
lub jej bliskim sgsiedztwie w zwiagzku z zaistniatymi kryzysami w tych regionach,
jednakze Unia podejmuje misje nawet na tak odleglych obszarach, jak Republika
Konga czy Indonezja.

Doswiadczenia zwigzane z realizowaniem WPZiB w praktyce pozwolily
dostrzec wiele jej stabosci, ktore niekorzystnie wplywaja na jej efektywno$é. Wsréd
nich najbardziej znaczaca, a konieczng obecnie, jak i w przyszlosci, jest spojnosc
panstw cztonkowskich UE, ktérej poziom oceniany jest jako niedostateczny do po-
dejmowania sprawnych i skutecznych dziatan. Potrzeba jednak nie tylko zwigk-
szonej koordynacji w tym zakresie, lecz takze bardziej strategicznego, dtugofalo-
wego podejscia, ktére pomoze WPZiB pozby¢ si¢ jej nadmiernie ,reakcyjnego”
charakteru. Wazne jest takze nawigzanie bardziej konstruktywnego dialogu UE
zNATO, jak réwniez podnoszenie swiadomosci unijnych obywateli w celu budowa-
nia wspdlnej tozsamosci w sferze bezpieczenstwa i obrony. Prognozy sa wprawdzie
wymagajace, ale optymistyczne, a o ile nie przewiduje si¢ rewolucji w tej zlozonej
i newralgicznej dla suwerennosci panstw cztonkowskich kwestii, o tyle uzasadnio-
ne jest oczekiwanie zmian i postepdéw natury ewolucyjne;j.
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Partnerstwo Wschodnie w biezacej polityce wschodniej
Unii Europejskiej

Streszczenie: Tekst dotyka problemu roli Partnerstwa Wschodniego w biezacej polityce
wschodniej Unii Europejskiej, charakteryzuje Europejska Polityke Sasiedztwa ze wskaza-
niem jej najwazniejszych aspektow. Jest proba opisania przyczyn, istoty oraz skutkéw po-
wolania Partnerstwa Wschodniego oraz stara si¢ odpowiedzie¢ na pytanie, czy inicjatywa ta
ma szanse odnie$¢ sukces w dluzszej perspektywie czasu. Tekst przedstawia rowniez rozne
wizje Partnerstwa oraz perspektywy jego rozwoju.

Gléwnym czynnikiem wplywajacym na ksztaltowanie si¢ obecnej polityki
wschodniej Unii Europejskiej sa zmiany polityczne, gospodarczo-spoteczne oraz
kulturowe wystepujace na obszarze Europy Wschodniej po 1991 r. Dostosowanie
unijnej polityki do tych zmian stanowi powazne wyzwanie dla catej Unii Euro-
pejskiej (UE), a sprostanie jemu wydaje si¢ by¢ konieczne do zachowania stabil-
nosci i bezpieczenstwa w regionie'. Zbudowanie trwalej wspolpracy ze wschod-
nimi panstwami jest jednym z podstawowych celéw biezacej Europejskiej Polityki
Sasiedztwa (EPS), ktérego osiagniecie mozliwe jest wylacznie w sytuacji prowa-
dzenia spdjnych i skoordynowanych dziatan opartych na zaangazowaniu zaréwno
panstw-czlonkéw UE, jak i krajow sasiedzkich.

Europejska Polityka Sasiedztwa

Gléwnym celem stworzenia Europejskiej Polityki Sasiedztwa byta potrze-
ba $cislej wspdtpracy z panstwami, ktére posiadaja morska lub ladowa granice
z Unig Europejska. Z jednej strony mialo to korzystnie wplyna¢ na ich rozwdj,
z drugiej za$ mialo wzmocnic stabilnos¢ gospodarcza i bezpieczenstwo w regionie.
Motywem utworzenia EPS byla réwniez koniecznos$¢ zaoferowania panstwom s3-
siadujacym z UE konkretnych korzysci wynikajacych ze wspolpracy z jej struktu-
rami bez jednoczesnego tworzenia sztucznych barier?.

Europejska Polityka Sgsiedztwa zapoczatkowana zostala w 2003 r. komu-

nikatem Komisji Europejskiej W sprawie wiekszej Europy; a nastepnie w bardziej
szczegdtowym dokumencie strategicznym z maja 2004 r., ktéry w sposob konkret-

' A. Dumala, Polityka wschodnia Unii Europejskiej, [w:] A. Gil, T. Kapus$niak (red.), Polityka wschod-
nia Polski. Uwarunkowania, koncepcje, realizacja, Lublin — Warszawa 2009, s. 329.
2 P. Marcinkowska, Europejska Polityka Sasiedztwa, Warszawa 2011, s. 17.
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ny okreslit propozycje unijne wobec wspdtpracy z sasiadami’. EPS jest platforma
wspoldziatania z panstwami spoza UE, oferuje im zaréwno $cislejsza wspotprace
politycznag, jak i spoteczng i gospodarcza. Dotyczy ona obszaréw, ktdre s3 warto-
$ciowe zaréwno dla UE, jak i dla panstw sasiedzkich. Opiera si¢ na takich warto-
$ciach, jak: poszanowanie praw czlowieka, demokracja, rzady prawa, gospodarka
wolnorynkowa czy zréwnowazony rozwdj. Dzialania oparte na tych zasadach maja
umozliwi¢ znalezienie odpowiedzi na najwazniejsze problemy XXI w. (ochro-
na $rodowiska, migracje, terroryzm czy ekstremizm)*. EPS obejmuje szesnascie
panstw sasiadujacych z Unig Europejska, ktore aktualnie nie majg perspektywy
czlonkostwa w jej strukturach: Algieria, Armenia, Autonomia Palestynska, Azer-
bejdzan, Biatorus, Egipt, Gruzja, Izrael, Jordania, Liban, Libia, Maroko, Moldawia,
Syria, Tunezja, Ukraina. Wspdlpraca z Rosja zostala uregulowana odrebnym part-
nerstwem strategicznym’. Celem Europejskiej Polityki Sgsiedztwa jest dzielenie si¢
korzy$ciami wspolpracy unijnej z panstwami sasiedzkimi, a takze poprawa stabil-
nosci, bezpieczenstwa i dobrobytu w regionie. Do zadan EPS nalezy réwniez za-
pobieganie wszelkim podziatlom miedzy panstwami-cztonkami UE a jej sasiadami
oraz zaoferowanie im mozliwosci brania udziatu w réznych dzialaniach unijnych
w ramach wspdtpracy politycznej, kulturalnej, gospodarczej oraz wspolnej poli-
tyki bezpieczenstwa. W sferze gospodarczej oferuje panstwom sasiedzkim prefe-
rencyjne stosunki handlowe, lepsza wspoétprace z Unig (w dziedzinie energetyki,
transportu i telekomunikacji), udzial w unijnym rynku wewnetrznym, mozliwos¢
uczestniczenia w niektérych programach UE oraz pomoc finansowq i techniczna®.

Europejska Polityka Sasiedztwa funkcjonuje na zasadzie partnerstwa,
wspotodpowiedzialnosci oraz pozytywnej warunkowosci, co oznacza, ze poszcze-
golne panstwa otrzymujg wsparcie finansowe tylko wowczas, gdy spelniaja okreslo-
ne przez Unig kryteria’. Porozumienia w sprawie przeprowadzanych reform okre-
$laja priorytety zaréwno dlugo-, jak i krétkookresowe w obrebie m.in.:

« dialogu i reformy politycznej;

« rozwoju i wspotpracy gospodarczej i spotecznej;

« handlu, reformy rynkowej i regulacyjnej;

o sprawiedliwos$ci, wolnosci i bezpieczenistwa;

« kwestii sektorowych - transportu, energii i spoleczenstwa informacyjnego, srodo-
wiska naturalnego, badaniach i rozwoju;

« wymiaru ludzkiego (spoleczenstwo obywatelskie, ksztalcenie, zdrowie publicz-
ne)®.

* Europejska Polityka Sasiedztwa, Oficjalna strona Komisji Europejskiej, [Online], dostepne: http://

ec.europa.eu/economy_finance/international/neighbourhood_policy/index_pl.htm, 16.10.2012.

* P. Marcinkowska, Europejska Polityka ..., op. cit., s. 18.

* Pracujmy wspdlnie. Europejska Polityka Sasiedztwa, Komisja Europejska, Luksemburg 2006, [Onli-

ne], dostepne: http://ec.europa.eu/world/enp/pdf/information/enp_brochure_pl.pdf, 16.10.2012,s. 5.

¢ Europejska polityka..., op. cit.

7 P. Marcinkowska, Furopejska Polityka ..., op. cit., s. 17.

8 Pracujmy wspdlnie. Europejska Polityka..., op. cit., s. 6.
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Tres¢ planu dzialania jest dla kazdego panstwa inna — uwzglednia jego
sytuacje polityczno-gospodarcza, spoteczng i kulturows, potrzeby spoleczenstwa
oraz stosunki z UE. Unia Europejska poprzez swoja polityke sasiedztwa wspiera
ochrone praw czlowieka i praw spotecznych (m.in. wolnosci medioéw i stowa, row-
nosci plci, prawa mniejszosci i dzieci, prawa zwigzkow zawodowych, zwalczanie
tortur i zapobieganie ztemu traktowaniu itp.), a takze rozwdj i role spoteczenstwa
obywatelskiego w panstwach sasiedzkich’. Implementacja zalozen EPS jest ogrom-
N3 szansa na przyspieszenie rozwoju gospodarczego w panstwach-adresatach, aby
to osiggna¢, konieczny jest jednak regularny dialog miedzy panstwami sasiedzkimi
a Unig Europejska'.

Partnerstwo Wschodnie

W momencie rozpadu Zwigzku Socjalistycznych Republik Radzieckich
(ZSRR), Unia Europejska nie byta zainteresowana wspolnymi dziataniami wobec
nowo powstalych panstw Europy Wschodniej. Co wiecej, przed powstaniem Eu-
ropejskiej Polityki Sasiedztwa, Unia traktowala relacje z nimi przez pryzmat sto-
sunkéw na linii UE-Rosja. Zmiana nastapila wraz z rozszerzeniem UE w 2004 r.,
a nastepnie w roku 2007"". Przyjecie nowych panstw do struktur unijnych doprowa-
dzilo do zmiany uktadu geopolitycznego w regionie. Bezposrednim sasiadem Unii
stafa si¢ Ukraina, Bialorus, Moldawia oraz Rosja. Z jednej strony sasiedztwo takie
niesie ze sobg mozliwosci intensyfikacji dialogu politycznego oraz gospodarczego,
z drugiej za$ brak stabilnosci w stosunkach polityczno-gospodarczych (region
jest nieprzewidywalny politycznie i gospodarczo)'”. Nowa granica, ktéra powstala
po 2004 i 2007 r. nie powinna prowadzi¢ jednak do podziatu na panstwa bogate
i biedne - celem EPS jest proba zachowania politycznej, ekonomicznej i spotecznej
réwnowagi w regionie".

Europejska Polityka Sasiedztwa bardzo czesto poddawana byta krytyce
w kwestiach jej skutecznosci w oddzialywaniu na panstwa sasiedzkie. Zadania
zmian odzwierciedlone zostaly w dokumencie strategicznym Komisji Europejskiej
na lata 2007-2013 (dokument przyjety 7 marca 2007 r.) oraz programach opera-
cyjnych na lata 2007-2010 dla Rosji i panstw objetych EPS. Co wigcej, 5 grudnia
2007 r. Komisja przyjeta komunikat Silna europejska polityka sasiedztwa, w kto-
rym podkreslono dzialania, jakie nalezy podja¢ wobec sasiadéw UE. Postanowiono
stworzy¢ nowg inicjatywe wobec wschodnich sgsiadéw - Partnerstwo Wschodnie
(PW) bedace polsko-szwedzka inicjatywa stworzenia nowej wielostronnej polityki

° Ibidem, ss. 6, 9.

12 P. Marcinkowska, Europejska Polityka..., op. cit., s. 27.

' Tbidem, s. 94.

2 T. Kapus$niak, Wymiar wschodni Europejskiej Polityki Sasiedztwa Unii Europejskiej. Inkluzja
bez czlonkostwa?, Warszawa 2010, [Online], dostepne: http://www.natolin.edu.pl/pdf/zeszyty/
natolin_zeszty_42.pdf, 16.10.2012, s. 7.

1* P. Marcinkowska, Europejska Polityka..., op. cit., s. 27.
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regionalnej wobec panstw na wschdd od Unii Europejskiej'*. Glownym zatozeniem
Partnerstwa jest dwustronna oraz wielostronna wspoétpraca z partnerami wschod-
nimi. Propozycja PW zostala przedstawiona w kwietniu 2008 r. przez ministra
spraw zagranicznych Radostawa Sikorskiego oraz ministra spraw zagranicznych
Szwecji Carla Bildta na posiedzeniu szeféw dyplomacji panstw czlonkowskich
UE". Projekt zostal poparty przez Niemcy, Dani¢, Wielka Brytani¢ oraz Szwecje.
Premier Donald Tusk oficjalnie zglosit inicjatywe 19-20 czerwca 2008 r. podczas
obrad Rady Europejskiej, jako projekt polsko-szwedzki Partnerstwo Wschodnie,
ktdrego celem jest wzmocnienie wschodniego wymiaru EPS'. Projekt PW wyprze-
dzil niemiecka propozycje stworzenia nowej unijnej polityki wschodniej zaklada-
jacej bliska wspdtprace w sferze gospodarczej (wolny handel), pomoc finansowa
oraz mozliwo$¢ uczestniczenia w roli obserwatora Motdawii, Ukrainy i Gruzji,
a w przyszlosci by¢ moze takze Bialorusi. Inicjatywa Niemiec zakladala rowniez
$cista wspdlprace polityczng i gospodarcza z Rosja (m.in. powstanie europejskiej
sieci bezpieczenstwa energetycznego, ktorej cze¢scig mial by¢ Gazociag Péinocny
aczacy Rosje i Niemcy".

Partnerstwo Wschodnie jest inicjatywa skierowang do panstw Europy
Wschodniej: Armenii, Azerbejdzanu, Bialorusi, Gruzji, Moldawii oraz Ukrainy.
W marcu 2009 r. Rada Europejska wyrazila swoje poparcie dla inicjatywy, ktéra od
tego momentu stala si¢ czescig Europejskiej Polityki Sgsiedztwa. Zadaniem Part-
nerstwa jest zblizenie oraz integracja panstw partnerskich z Unig - wprowadzo-
no tym samym nowa jakos¢ w stosunkach UE z panstwami Europy Wschodnie;j.
Pierwszy szczyt PW, ktory mial miejsce 7 maja 2009 r. w Pradze, traktuje sie jako
oficjalne uruchomienie programu'®. Przyjeto wowczas Wspdlng Deklaracje (tzw.
deklaracje praska) bedaca ukoronowaniem ustanowienia Partnerstwa jako inte-
gralnej czesci polityki Unii Europejskiej”. Podczas praskiego szczytu zalozono, iz
inicjatywa bedzie opierac si¢ na dwoch poziomach: glebszym dwustronnym zaan-
gazowaniu (umowy stowarzyszeniowe, strefy wolnego handlu) oraz na wspétpracy
wielostronnej (spotkania szeféw panstw lub rzadow)®.

Kwestig budzacg kontrowersje bylo objecie programem Biatorusi ze wzgle-
du na jej niestabilng sytuacje polityczng. Z czasem zadecydowano jednak, ze poli-

' T. Kapusniak, Wymiar wschodni..., op. cit., s. 39.

' Partnerstwo Wschodnie, Ministerstwo Spraw Zagranicznych RP - Departament Wschodni, War-
szawa 2011, [Online], dostepne: http://www.eastern-partnership.pl/en-pl/index.html, 16.10.2012,
s. 11.

1o T. Kapusniak, Wymiar wschodni..., op. cit., s. 40.

'7 A. Dumata, Polityka wschodnia..., op. cit., s. 337.

'8 Partnerstwo Wschodnie, Oficjalna storna internetowa Ministerstwa Spraw Zagranicznych RP, [On-
line], dostepne: http://www.msz.gov.pl/Partnerstwo,Wschodnie,19887.html, 16.10.2012.

¥ Por. Joint Declaration of the Prague Eastern Partnership Summit, 7 V 2009, Praga,
[Online], dostepne: http://www.msz.gov.pl/files/ PARTNERSTWO%20WSCHODNIE/prague_eap_
declaration.pdf, 16.10.2012.

»T. Kapuéniak, Wymiar wschodni..., op. cit., ss. 42-43.
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tyka izolowania Minska nie byta skuteczna. Na szczycie Rady UE w marcu 2009 r.
zaproszono Biatoru$ do udzialu w Partnerstwie bez dodatkowych warunkow?.
Do gtéwnych celéw Partnerstwa Wschodniego nalezy:
« ustanowienie politycznego stowarzyszenia;
« wzmocnienie wspolpracy w zakresie bezpieczenstwa energetycznego;
« stworzenie poglebionych i kompleksowych stref wolnego handlu panstw part-
nerskich z UE (DCFTA)*;
« unifikacja prawa (wartosci, normy, standardy);
« liberalizacja rezimu wizowego, ktéra ma w efekcie doprowadzi¢ do ustanowie-
nia rezimu bezwizowego?®.
Podstawa wspdtpracy Partnerstwa Wschodniego sa takie wartodci, jak: demo-
kracja, wolno$¢, rzady prawa, przestrzeganie praw i wolnosci cztowieka. Kazde
z panstw wchodzacych w sklad PW ma prawo wprowadzaé reformy w tempie mu
odpowiadajacym?*.

W dniach 29-30 wrzes$nia 2011 r. w Warszawie odbyl si¢ II Szczyt PW,
w ktorym uczestniczyli szefowie panstw i rzadéw z 27 panstw czlonkowskich UE,
5 panstw partnerskich oraz Przewodniczacy Rady Europejskiej Herman Van Rom-
puy, Przewodniczacy Parlamentu Europejskiego Jerzy Buzek, Przewodniczacy
Komisji Europejskiej José Manuel Barroso, Szefowa Europejskiej Stuzby Dziatan
Zewnetrznych Catherine Ashton. W Szczycie nie wzigla udziatu Biatorus®. Przy-
jeto Wspolng Deklaracje (tzw. deklaracja warszawska)®, ktéra stanowifa krok
w kierunku poglebienia integracji i zaangazowania Unii i panstw partnerskich
we wspolne dziatania?.

Partnerstwo Wschodnie wprowadzito wiele zmian do wschodniej polityki

UE, w tym m.in.:
« oddzielenie wschodnich sasiadéw Unii od potudniowych i wprowadzenie tym
samym wschodniego sasiedztwa w sfere polityki zagranicznej UE jako osobne;j
sfery zainteresowania. Dotychczas EPS charakteryzowata si¢ zastosowaniem jed-

2US. Ananicz, Partnerstwo Wschodnie, ,Infos: zagadnienia spoleczno-gospodarcze”, Biuro ana-
liz sejmowych, nr 17(64), 2009, [Online], dostepne: http://orka.sejm.gov.pl/WydBAS.nst/0/
8567007B249862DEC12576350035AB90/$file/Infos_64.pdf.

22 Por. Eastern partnership Glossary, [Online], dostepne: http://www.enpi-info.eu/files/interview/
glossary_en.pdf, 17.10.2012, s. 2.

» Partnerstwo Wschodnie, Oficjalna strona internetowa Ministerstwa Spraw Zagranicznych RP,
op. cit.

# Partnerstwo Wschodnie, Ministerstwo Spraw Zagranicznych RP - Departament Wschodni,
op. cit,, s. 5.

» Partnerstwo Wschodnie, Oficjalna strona internetowa Ministerstwa Spraw Zagranicznych RP,
op. cit.

% Joint Declaration of the Eastern Partnership Summit, 29-30 IX 2011, Warszawa, [Online], dostep-
ne: http://www.msz.gov.pl/files/ PARTNERSTWO%20WSCHODNIE/warsaw_eap_declaration.pdf,
16.10.2012.

?7 Partnerstwo Wschodnie, Oficjalna strona internetowa Ministerstwa Spraw Zagranicznych RP,
op. cit.

-61 -



PARTNERSTWO WSCHODNIE W BIEZACE] POLITYCE WSCHODNIE] UNII EUROPEJSKIE]

nego mechanizmu zaréwno dla panstw Europy Wschodniej, Afryki Péinocnej,

jak i Bliskiego Wschodu. System taki utrudnial prowadzenie efektywnej polityki

zagranicznej wobec panstw Europy Wschodniej;

wieksze korzysci dla tych panstw partnerskich, ktére robig widoczne postepy

w przeprowadzaniu reform instytucjonalnych zgodnie ze standardami unijnymi;

» wprowadzenie mechanizmdéw wielostronnej wspolpracy pomiedzy panstwami-
czlonkami UE i panstwami partnerskimi oraz pomiedzy samymi panstwami
partnerskimi. Dotychczasowa wspoélpraca w ramach EPS miala charakter stosun-
kow bilateralnych o charakterze UE-panstwo sasiedzkie. Nie bylo mechanizméw
umozliwiajacych wspolprace wielostronng?.

Za biezaca obstuge Partnerstwa po stronie unijnej odpowiedzialna jest
Dyrekcja Generalna ds. Stosunkéw Zewnetrznych zajmujaca si¢ EPS. Podstawa
instytucjonalng wspodtpracy wielostronnej s3 natomiast spotkania gléw panstw
i szefow rzadoéw panstw-cztonkéw UE oraz panstw partnerskich (zwolywane co
dwa lata). Ich celem jest wyznaczanie ogdlnych kierunkéw wspoétpracy w ramach
PW. Co roku maja miejsce spotkania ministréw spraw zagranicznych pos$wigco-
ne podsumowaniu postepdw w realizacji gléwnych priorytetéw Partnerstwa. Co
najmniej dwa razy do roku w Brukseli maja miejsce obrady urzednikéw odpowie-
dzialnych za przeprowadzenie reform w okreslonych sektorach®. Omawiane sg
dziedziny, ktére mozna pogrupowaé w cztery platformy tematyczne:

« demokracja, rzady prawa i stabilnos¢;

« kontakty miedzyludzkie;

« integracja gospodarcza i konwergencje z politykami sektorowymi UE;
o bezpieczenstwo™.

W latach 2010-2013 Unia Europejska planuje przeznaczy¢ na potrzeby
Partnerstwa Wschodniego 600 mln euro, z czego 350 mln pochodzi z nowych fun-
duszy, a 250 mln ze srodkéw wspoltpracy regionalnej EPS ($rodki przeznaczone dla
panstw partnerskich majg wzrosna¢ z okoto 450 mln euro w 2008 r. do 785 mln
euro w 2013 r.)’". Co wigcej, w latach 2007-2013 panstwa partnerskie otrzymaja
z Europejskiego Instrumentu Sasiedztwa i Partnerstwa oraz pozyczek z Europej-
skiego Banku Inwestycyjnego (EBI) oraz Europejskiego Banku Odbudowy i Roz-
woju ponad miliard euro*. Dodatkowe srodki moga przekaza¢ réwniez poszcze-
golne panstwa czlonkowskie UE i/lub panstwa trzecie, ktore wyraza swoje zaintere-
sowanie wybranymi projektami w ramach dziatalno$ci PW?.

*S. Ananicz, Partnerstwo..., op. cit., s. 2.

2 Tbidem, s. 3.

% Partnerstwo Wschodnie, Ministerstwo Spraw Zagranicznych RP - Departament Wschodni,
op. cit., s. 24.

*'S. Ananicz, Partnerstwo..., op. cit., s. 3.

32'T. Kapu$niak, Wymiar wschodhni..., op. cit., s. 43.

. Ananicz, Partnerstwo..., op. cit., s. 3.
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Rozne wizje Partnerstwa Wschodniego

Juz z chwilg powstania Partnerstwa Wschodniego zauwazy¢ mozna bylo
rézne opinie odnosnie nie tylko samej idei projektu, lecz takze form jego dzia-
talnosci. Kwesti¢ kontrowersyjng stanowi jego rola w ewentualnym rozszerzeniu
Unii. Co istotne, udzial danego panstwa w Partnerstwie nie jest jednoznaczny
z perspektywa jego integracji z UE, nie wyklucza jednak takiej mozliwosci. Czes¢
panstw-czlonkéw UE postrzega jednak PW jako inicjatywe majaca na celu dalsze
jej rozszerzenie (opini¢ takg wyrazity m.in. Francja oraz Niemcy), a cz¢$¢ z nich
jako krok w tym kierunku (np. Polska)*’. O ile nowi cztonkowie UE daza do wla-
czenia panstw objetych Partnerstwem w struktury unijnej wspdtpracy, o tyle tzw.
starzy cztonkowie s3 nastawieni do tego bardziej sceptycznie®.

Kwestig dyskusyjna jest rowniez podzial kompetencji pomiedzy Partner-
stwo Wschodnie a inne inicjatywy regionalne (np. Synergia Czarnomorska, Wy-
miar Pétnocny, czy Unia dla Morza Srédziemnego)*. Rowniez wérdd panstw part-
nerskich pojawiaja sie rézne wizje programu. Przykladowo dla Ukrainy stanowi
ono krok w kierunku przyszlego cztonkostwa w Unii Europejskiej, dla Bialorusi
natomiast ma by¢ ulatwieniem w eksporcie, zagranicznych inwestycjach, kredy-
tach, a takze szansa na liberalizacj¢ rezimu wizowego ze strefa Schengen. Nie moz-
na zapomniec¢ réwniez o stosunku Federacji Rosyjskiej do inicjatywy Partnerstwa.
Moskwa zdecydowanie sprzeciwia si¢ projektowi — podkreslajac, iz jej zdaniem,
zagraza ono rosyjskim interesom w Europie Wschodniej”.

Podsumowanie

Obecna skomplikowana struktura stosunkéw miedzynarodowych w Eu-
ropie Wschodniej i na Kaukazie Poludniowym oraz trudnosci natury politycznej,
gospodarczej i spolecznej tego regionu sprawiajg, ze Partnerstwo Wschodnie na-
biera coraz wigkszego znaczenia w polityce wschodniej Unii Europejskiej*. O tym,
czy inicjatywa ta odniesie sukces, zadecyduje jednak przede wszystkim wola poli-
tyczna panstw-czlonkéw UE. W sytuacji braku pewnej perspektywy czlonkostwa,
panstwa partnerskie moga nie znalez¢ jednak wystarczajaco silnej motywacji do
dostosowania swoich dzialan do standardéw unijnych. W takiej sytuacji, gtéwny
ny cel PW, tj. zblizenie systemoéw politycznych i spoteczno-gospodarczych panstw
partnerskich do standardéw unijnych, moze zosta¢ osiagniety jedynie w dluzszej
perspektywie czasu®. Co wigcej, przewiduje si¢, iz w najblizszych dekadach doj-

3 Ibidem.

> T. Kapus$niak, Wymiar wschodhni ..., op. cit., s. 43.

*S. Ananicz, Partnerstwo..., op. cit., s. 3.

7 'W kwestii Bialorusi powazne watpliwoéci pojawiaja sie w koniecznoéci przeprowadzenia reform
politycznych bedacych warunkiem wspélpracy.

3 T. Kapusniak, Wymiar wschodni ..., op.cit., s. 51.

*'S. Ananicz, Partnerstwo..., op. cit., s. 3.
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dzie do stopniowego zmniejszania znaczenia roli panstw partnerskich we wschod-
niej polityce unijnej. Wynika to gléwnie z radykalnego spadku demograficzne-
go ich populacji oraz ze wzrostu demograficznego w panstwach potudniowych.
Negatywnym czynnikiem jest rowniez wolniejsze tempo rozwoju panstw Europy
Wschodniej i Kaukazu Poludniowego w poréwnaniu z Unig Europejska. Jedynym
czynnikiem, ktéry moze doprowadzi¢ do zmniejszenia skali marginalizacji panstw
partnerskich, jest objecie ich procesem stopniowej integracji ze strukturami unij-
nymi*. Do marginalizacji moze przyczynic si¢ rowniez fakt, iz dla UE wazniejszym
partnerem ze wzgledéw gospodarczych jest Federacja Rosyjska, ktéra negatywnie
odnosi si¢ do idei Partnerstwa Wschodniego®!.
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WYDZIAL. EKONOMICZNO-SOCJOLOGICZNY, UNIWERSYTET £LODZKI
Sukcesy i porazki polityki zagranicznej Unii Europejskiej na Baltkanach

Streszczenie: Siedemnascie lat po wynegocjowaniu w Dayton i podpisaniu w Paryzu
w 1995 r. porozumienia pokojowego, konczacego konflikt w Bo$ni i Hercegowinie, ,,pan-
stwom batkanskim” wcigz nie udato sie dokonac pelnej transformacji ustrojowej i spotecz-
nej. W rozwigzanie skomplikowanego problemu batkanskiego aktywnie zaangazowala si¢
wspdlnota miedzynarodowa, w tym Unia Europejska (UE). Gléwnym celem niniejsze-
go artykulu jest zobrazowanie najwigkszych osiagnie¢ i porazek polityki zagranicznej UE
w omawianym regionie, jak rowniez zasygnalizowanie mozliwych scenariuszy rozwoju re-
lacji unijno-batkanskich. W podsumowaniu, autor nawigzuje réwniez do pytania, czy UE
stanowi najlepsze lekarstwo na problemy batkanskie, czy moze odwrotnie — to Batkany
moga okaza¢ si¢ antidotum na unijne spowolnienie procesu integracji.

Wstep

Koniec wojny na Potwyspie Balkanskim w 1995 r. zamknat rozdzial krwa-
wych walk i czystek etnicznych w regionie Europy Potudniowej. Przyjete porozu-
mienia i zobowigzania pokojowe nie oznaczaly jednak rozwigzania problemdw
napie¢ pomiedzy panstwami zaangazowanymi w konflikt ani stabilizacji regional-
nej. Siedemnascie lat po wynegocjowaniu w Dayton i podpisaniu w Paryzu poro-
zumienia pokojowego, konczacego konflikt w Bo$ni i Hercegowinie, ,,pafistwom
batkanskim” wcigz nie udalo si¢ dokona¢ pelnej transformacji ustrojowej i spotecz-
nej. Dalekie od pelnej normalizacji sg rowniez stosunki zewnetrzne i zewnetrzne
pomiedzy poszczegolnymi grupami narodowosciowymi.

W rozwigzanie skomplikowanego problemu batkanskiego aktywnie zaan-
gazowala si¢ wspdlnota miedzynarodowa. Do bezposrednich przykladéw powo-
jennej interwencji organizacji miedzynarodowych naleza misje Organizacji Paktu
PéInocnoatlantyckiego!, Organizacji Narodow Zjednoczonych? oraz Unii Europej-
skiej’. Ponadnarodowe instytucje prowadza takze szereg innych dzialan majacych
na celu regionalng stabilizacje, zagwarantowanie poszanowania praw czlowieka,
rozwdj demokratycznych instytucji politycznych oraz pomoc w budowie kon-

! Przykiady misji NATO: Wojskowe Sily Implementacyjne w Bo$ni i Hercegowinie (IFOR, 1995~
1996), Wojskowe Sity Stabilizacyjne w Bo$ni i Hercegowinie (SFOR, 1996-2004), Wojskowe Sily Sta-
bilizacyjne w Kosowie (KFOR - od 1999 r. do chwili obecnej).

? Przyklady misji ONZ: Misja Organizacji Narodéw Zjednoczonych w Bosni i Hercegowinie
(UNMINH, 1995-2002), Misja Tymczasowej Administracji Organizacji Narodéw Zjednoczonych
w Kosowie (UNMIK - od 1999 r. do chwili obecnej).

* Przyktady misji UE: Misja Policyjna Unii Europejskiej (EUPM - od 2003 r. do chwili obecnej), Misja
Unii Europejskiej w zakresie praworzadno$ci (ELEX - od 2008 r. do chwili obecnej).
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kurencyjnych, wolnorynkowych gospodarek panstw Batkanéw Zachodnich.

Niniejszy artykul dotyczy zaangazowania jednego z najwazniejszych
przedstawicieli spoleczno$ci miedzynarodowej na Pétwyspie Balkanskim - Unii
Europejskiej (UE). Gléwnym celem analizy jest zobrazowanie najwiekszych osia-
gniec i porazek polityki zagranicznej UE w omawianym regionie, jak réwniez za-
sygnalizowanie mozliwych scenariuszy rozwoju relacji unijno-batkanskich. Pierw-
sza — opisowa cze$¢ pracy skupia sie na najwiekszych wyzwaniach stojacych przed
»panstwami batkanskimi” na drodze do UE, druga przedstawia osiggniecia i po-
razki w bilateralnych relacjach, natomiast ostatnia cz¢$¢ zawiera elementy predyk-
cyjne, odnoszace si¢ do mozliwego rozwoju sytuacji na Batkanach Zachodnich.

Stosowane w tekscie terminy: ,,panistwa batkanskie”, ,,Pétwysep Batkanski”,
»Balkany” czy ,Balkany Zachodnie” odnosza si¢ do panstw, ktére decyzja Rady
Europejskiej (przyjetej w czerwcu 2000 r. w Santa Maria da Feira i potwierdzo-
nej trzy lata pozniej w Salonikach) otrzymaly perspektywe przyszlego cztonkostwa
w Unii Europejskiej — tj. Albanii, Bo$ni i Hercegowiny, Chorwacji, Czarnogory,
Kosowa, Bylej Jugostowianskiej Republiki Macedonii (Macedonia) oraz Serbii. Au-
tor nie wigcza (w niniejszej analizie) do wyzej wymienionej grupy: Bulgarii, Grecji,
Rumunii, Stowenii czy Turcji (czgsci europejskiej), ktore geograficznie, historycz-
nie lub kulturowo réwniez moga by¢ zaliczone do ,,panstw batkanskich”.

Podstawowe zrédlo wykorzystanych w artykule informacji stanowig do-
kumenty Komisji Europejskiej (KE) zwigzane z polityka rozszerzenia UE, m.in.
Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego i Rady nt. strategii rozszerze-
nia i najwazniejszych wyzwan na lata 2011-2012, wnioski dotyczace poszczegol-
nych panstw (Conclusions) oraz roczne sprawozdania z postepu prac (Progress
Reports). Autor korzystat takze z drukow zwartych (m.in. Bafkany Zachodnie
a Iintegracja europejska. Perspektywy i implikacje pod redakcja R. Sadowskiego
i]. Musia czy Bosnia i Hercegowina 15 lat po Dayton. Przesz{os¢ — teraZniejszos¢
- perspektywy: Studia i szkice pod redakcja P. Chmielewskiego i S.L. Szczesia) oraz
publikacji i raportéw instytucji eksperckich (m.in. Polskiego Instytutu Spraw Mig-
dzynarodowych, Centrum Strategii Europejskiej ,,demosEuropa” czy European
Union Institute for Security Studjes).

Droga ,,panstw baltkanskich” do czlonkostwa w UE

Gloéwne zalozenia strategii UE na rzecz partnerstwa i zblizenia z panstwa-
mi Batkanow Zachodnich zostaly sformulowane w 1999 r. przez Komisje Europej-
ska w ramach tzw. Procesu Stabilizacji i Stowarzyszenia (Stabilisation and Asso-
ciation Process, SAP). Uczestniczac w SAP, ,,panistwa batkanskie” zobowigzane sg
okreslonymi stosunkami umownymi (Umowy o Stabilizacji i Stowarzyszeniu), jed-
nakze w zamian otrzymujg specjalne koncesje handlowe (Niezalezne Srodki Han-
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dlowe) oraz pomoc gospodarczg i finansowa (CARDS, IPA)* Proces Stabilizacji
i Stowarzyszenia opiera si¢ na trzech zalozeniach - wszystkie ,,panstwa balkanskie”
posiadaja perspektywe integracji europejskiej, bilateralne rozmowy negocjacyjne
pomiedzy Unig a poszczegélnymi panstwami Pétwyspu prowadzone sa w kontek-
$cie ich specyficznych uwarunkowan spolfecznych, gospodarczych i politycznych
oraz panstwa Balkandéw Zachodnich zobowigzane s3 do normalizacji stosunkow
miedzyregionalnych®.

Podstawowe instrumenty SAP zostaly zdefiniowane przez Rade Euro-
pejska w 2000 r. podczas szczytu w Zagrzebiu. Trzy lata pdzniej, na posiedzeniu
w greckich Salonikach szefowie rzadéw i glowy panstw UE uzupetnili ustalone in-
strumenty nowymi elementami. Najwiekszym osiagnigciem bylo wypracowanie
Partnerstwa Europejskiego, wzorowanego na Partnerstwie Akcesyjnym®. Partner-
stwo Europejskie, definiowane (i uaktualniane) dla kazdego panstwa czlonkowskie-
go SAP, wyznacza konkretne priorytety dziatan wspierajacych i wzmacniajacych
integracje z UE. Gléwnym zaloZeniem tego rodzaju wspotpracy jest weryfikacja,
w ktorych obszarach osiaggnieto satysfakcjonujacy postep, a ktdre wymagaja wiek-
szego zaangazowania obydwu stron (w tym unijnych funduszy). ,,Panstwa bal-
kanskie” zobowigzane s3 do tworzenia narodowych planéw reform dotyczacych
wdrazania zalozen Partnerstwa. Z kolei, rezultaty reform oceniane sg przez KE
w corocznych sprawozdaniach z postepu prac, pelnigcych role przegladu i oceny
zgodnosci ustawodawstwa ,,panstw balkanskich” z unijnym dorobkiem prawnym
(fr. acquis communautaire).

Wedtug stanu na czerwiec 2012 r., postep Balkanéw Zachodnich w inte-
gracji z UE ksztaltowal si¢ w nastepujacy sposob. Chorwacja otrzymata w 2011 r.
status panstwa przystepujacego — wyznaczona data akcesji to 1 lipca 2013 r., jednak
traktat akcesyjny nie zostal jeszcze ratyfikowany przez wszystkich czlonkéow UE.
Statusy panstw kandydujacych przyznane zostaly Macedonii (w 2005 r.), Czarno-
gorze (w 2010 r.) oraz Serbii (w 2012 r.). Przy czym, pozytywne opinie nt. rozpo-
czecia negocjacji akcesyjnych KE wyrazila tylko w stosunku do Macedonii (w 2009
r.) oraz Czarnogoéry (w 2012 r.)”. Odnosnie do Serbii, decyzja zostanie najwczesniej

*0d 2007 r. Program pomocy technicznej i finansowej dla panstw Balkanéw Zachodnich (Commu-
nity Assistance for Reconstruction, Development and Stabilisation, CARDS) zostal zastapiony Instru-
mentem Pomocy Przedakcesyjnej (Instrument for Pre-accession Assistance, IPA). Calosciowy budzet
UE w ramach IPA na lata 2007-2013 wynosi 11 468 mln euro. Wigcej informacji: Rozporzadzenie
Rady (WE) nr 1085/2006 z dnia 17 lipca 2006 r. ustanawiajace instrument pomocy przedakcesyjnej
(IPA), Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej, L210/82, 31.07.2006 r.

*J. Mu$, Batkany Zachodnie w polityce UE i patistw czfonkowskich, [w:] R. Sadowski, J. Mus (red.),
Balkany Zachodnie a integracja europejska. Perspektywy i implikacje, Urzad Komitetu Integracji Eu-
ropejskiej, ‘Warszawa 2008, s. 9.

¢ Oficjalna strona Dyrekcji Generalnej ds. Rozszerzenia Komisji Europejskiej, [Online], dostepne:
http://ec.europa.eu/enlargement/enlargement_process/accession_process/how_does_a_country_
join_the_eu/sap/index_plhtm (skonsultowano 10.05.2012 r.).

7 Ze wzgledu na konflikt dotyczacy stosowania nazwy ,,Macedonia’, rozpoczecie negocjacji akcesyj-
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podjeta na poczatku 2013 r., po rocznej ocenie z postepu prac Belgradu®. Albania,
Bosnia i Hercegowina oraz Kosowo posiadajg status potencjalnych kandydatéw do
cztonkostwa.

Wyzwania Balkanow Zachodnich

W Komunikacie do Parlamentu Europejskiego i Rady UE ws. strategii
rozszerzenia i najwazniejszych wyzwan na lata 2011-2012 KE wskazuje pie¢ prio-
rytetowych kierunkéw niezbednych reform: (1) zwigkszenie nacisku na umac-
nianie rzagdéw prawa oraz reforme administracji publicznej; (2) zagwarantowanie
wolnosci sfowa w mediach; (3) poglebienie wspotpracy regionalnej i pojednanie
w regionie Batkanow Zachodnich; (4) osiagniecie trwalego ozywienia gospodar-
czego i uwzglednienie strategii ,,Europa 2020”; (5) rozszerzanie sieci transporto-
wych i energetycznych’.

W odniesieniu do pierwszego priorytetu, Komisja zaznacza, iz bedzie
zwracac szczegolng uwage na kwestie zwigzane z sadownictwem, prawami podsta-
wowymi, wymiarem sprawiedliwo$ci i sprawami wewnetrznymi. Jako dobre prak-
tyki wskazuje zmiany w chorwackim systemie mianowania sedziéw, uruchomienie
przez Serbi¢ procedury przegladu mianowania sedziéw i prokuratoréw, rozpocze-
cie przez Czarnogore poglebionej analizy ustawodawstwa dotyczacego sadownic-
twa oraz zakonczenie w Kosowie weryfikacji sedziéw i prokuratoréw. Z drugiej
strony, unijni urzednicy podkreslaja brak satysfakcjonujacych osiagnie¢ w walce
z korupcja i przestepczoscig zorganizowang oraz deficyt wspdlpracy regionalnej
pomiedzy organami $cigania i sagdownictwa.

Wymienione stabe strony implikuja m.in. brakiem przejrzystosci, odpo-
wiedzialnosci i skuteczno$ci administracji publicznej'®. W tym kontekscie, warto
przywota¢ dane organizacji Transparency International z 2011 r., ktéra w tworzo-
nym cyklicznie rankingu stopnia skorumpowania administracji publicznej (Cor-
ruption Perception Index) zaklasyfikowala panstwa batkanskie na nastepujacych
pozycjach: 66. Chorwacja i Czarnogoéra z wynikami 4,0; 69. Macedonia z wynikiem
3,9; 86. Serbia z wynikiem 3,3; 91. Bo$nia i Hercegowina z wynikiem 3,2; 95. Alba-
nia z wynikiem 3,1 oraz 112. Kosowo z wynikiem 2,9"'. Ranking obejmowal swoim

nych z tym pafstwem blokowane jest przez Grecje. Z kolei, ostateczng decyzje zwigzang z rozpocze-
ciem negocjacji z Czarnogoéra podejmie Rada Europejska na szczycie w czerwcu 2012 r.

8 A. Saczuk, Batkany Zachodnie - unijna perspektywa, Przedstawicielstwo Komisji Europejskiej
w Polsce, [Online], dostepne: http://ec.europa.eu/polska/news/opinie/120509_balkany_plhtm,
09.05.2012 r. (skonsultowano 20.05.2012 r.).

? Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego i Rady — Strategia rozszerzenia i najwazniejsze
wyzwania na lata 2011-2012, KOM (2011) 666 wersja ostateczna, Komisja Europejska, Bruksela,
12.10.2011 r., ss. 5-13.

10 Tbidem, ss. 5-7.

' Corruption Perceptions Index 2011, Transparency International, [Online], dostepne: http://
cpi.transparency.org/cpi2011/results/ (skonsultowano 20.05.2012 r.).
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zasiegiem 183 panstwa, najwiecej punktéw (10) oznaczalo praktyczny brak korup-
cji, natomiast wynik bliski 0 wskazywal korupcje na bardzo szeroka skale. Batkany
Zachodnie zaklasyfikowaly si¢ na ostatnich miejscach, jesli chodzi o pafistwa Euro-
py Centralno-Zachodniej, niemniej powyzej panstw Europy Wschodniej.

Drugi priorytetowy obszar dzialan zmierzajacych do zblizenia Pétwyspu
Balkanskiego z UE - zagwarantowanie wolnosci stowa w mediach - wskazuje
na potrzebe zmniejszenia ingerencji politycznej w mediach, m.in. poprzez ograni-
czenie stanowienia niedemokratycznego prawa. Podstawowym zarzutem w strone
rzadow ,,panstw batkanskich” jest nieefektywne przeciwdzialanie naciskom poli-
tycznym oraz brak odpowiednich restrykcji zapobiegajacych wykorzystywaniu
dzialalnosci przestepczej i korupcji do wywierania wptywu na media lub poszcze-
golnych dziennikarzy™.

Jesli chodzi o poglebienie wspotpracy regionalnej i pojednanie w regionie
Batkanow Zachodnich, cel ten wydaje si¢ najtrudniejszy do zrealizowania. Skom-
plikowana historia i spory na tle etnicznym, widoczne w szczeg6lnosci w Bosni
i Hercegowinie oraz Kosowie, hamuja proces rekoncyliacyjny" skonfliktowanych
grup narodowosciowych. Pomimo symbolicznych gestow w strone pojednania,
jak: przeprosiny Chorwatéw przez bylego prezydenta Serbii Borisa Tadica za serb-
skie zbrodnie wojenne, zatrzymanie zbrodniarzy wojennych Ratko Mladi¢a i Go-
rana HadZica oraz przekazanie ich Miedzynarodowemu Trybunatowi Karnemu
dla bytej Jugostawii, rozpoczecie dialogu na linii Belgrad-Prisztina czy postepy w
procesie z Sarajewa w sprawie powrotu uchodzcéw, wciaz pojawiaja sie napiecia
zaréwno w stosunkach wewnetrznych, jak i zewnetrznych poszczegélnych ,,panstw
batkanskich” Wynika to po czeéci z faktu, iz podejmowane kroki pojednawcze
w duzej mierze stanowia dzialania jednostkowe, ktérym brakuje kontynuacji i roz-
powszechnienia na inne kwestie sporne. Ponadto, krajowa opozycja, a w niektérych
przypadkach nawet ta sama strona czy osoba, ktéra deklarowata che¢ pojedna-
nia, dzialajg pdzniej na szkode zainicjowanego procesu porozumienia. W tym kon-
tekscie aktywne zaangazowanie migdzynarodowego gwaranta (UE), ktéry monito-
ruje przestrzeganie przyjetych zobowigzan oraz deklaracji i jednoczesnie pomaga
w wypracowaniu niezbednych bodzcéw do dalszego dzialania, wydaje si¢ wlasciwa
strategia.

Ostatnie dwa sektory wymagajace wzmocnionych wysitkéw oraz wspét-
pracy Balkanéw Zachodnich i UE to osiggniecie trwalego ozywienia gospodarczego
oraz rozszerzanie sieci transportowych i energetycznych. Wymienione priorytety
wynikajg bezposrednio z charakterystyki gospodarek ,,panstw batkanskich’, jed-
nakze czg$¢ wyzwan gospodarczo-transportowo-energetycznych uwarunkowana
jest sytuacja globalng, w tym kryzysem gospodarczym. Jednym z najwazniejszych
'2Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego i Rady..., op. cit., s. 7.

1 Proces wspolnego pojednania sie wszystkich stron bioracych udzial w konflikcie na Pétwyspie Bat-
kanskim w latach 1991-1995.
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probleméw panstw Potwyspu Batkanskiego jest wysokie bezrobocie, w szczegdlno-
$ci w Bosni i Hercegowinie, Kosowie i Macedonii, gdzie odnotowuje si¢ najwiecej
bezrobotnych w Europie'. W celu ozywienia batkanskich gospodarek niezbed-
ne s reformy strukturalne, poprawa konkurencyjnosci i klimatu inwestycyjne-
go, rozwdj sektora prywatnego oraz zwigkszenie srodkéw na badania rozwojowe
i systemy edukacji. W kontekscie kryzysu gospodarczego, konsolidacja i poprawa
wydatkowania finanséw publicznych oraz reforma rynkéw pracy stanowig priory-
tetowe zadania. Ponadto, trwaly wzrost gospodarczy oraz przyciagniecie inwesty-
cji zagranicznych wiazg si¢ z rozbudowa i modernizacja pofaczen transportowych
i energetycznych. UE wspoélpracuje w tej dziedzinie z ,,panstwami batkanskimi”
w ramach Umowy o europejskiej wspdlnej przestrzenilotniczej (od 2006 r.), strategii
na rzecz rozwoju regionu Dunaju czy jeszcze negocjowanego Traktatu o Wspdlno-
cie Transportowe;j'”. Pozadane zmiany wymagaja jednak w pierwszej kolejnosci (po
raz kolejny) zreformowania administracji publicznej i efektywnej walki z korupcja.

Dzialania zewnetrzne UE na Polwyspie Baltkanskim

Ocena unijnej dyplomacji oraz bezposrednich interwencji w regionie bal-
kanskim nie stanowi prostego zadania. Mozna méwi¢ o pewnym paradoksie, kto-
ry wskazuje, iz polityka zewnetrzna UE na Balkanach jest zaréwno najwigkszym
sukcesem, jak i porazka tej organizacji. Znaczace niepowodzenie stanowi fakt, iz
panstwa unijne nie byty w stanie zapobiec krwawej wojnie, ktéra wybuchta tuz przy
jej granicach na poczatku lat 90. XX w. Do porazek mozna takze zaliczy¢ proby
zakonczenia konfliktu oraz pierwsze dzialania pojednawcze post factum. W tym
kontekscie ciekawym przykltadem braku spoéjnosci i niezdecydowania wspélnoty
miedzynarodowej (w tym UE) jest dziatalnos¢ Wysokiego Przedstawiciela (WP)
dla Bosni i Hercegowiny, bedacego jednoczesnie przez cztery kadencje (do 2012 r.
bylo ich tacznie siedem) Specjalnym Przedstawicielem UE.

WP, powotany w 1995 r. na mocy Aneksu nr 10 do Porozumienia z Day-
ton w celu zagwarantowania implementacji cywilnych aspektéw postanowien po-
kojowych umowy, posiada daleko idace uprawnienia (tzw. ,,uprawnienia bonskie’,
nadane w 1997 r.), w tym mozliwo$¢ usuwania ze stanowisk urzednikéw publicz-
nych naruszajacych zobowigzania Porozumienia oraz prawo narzucania aktow le-
gislacyjnych'®. W celu zagwarantowania reform oraz wsparcia procesu pojednaw-
czego miedzy bosniackimi Serbami, Chorwatami i Boszniakami, WP prowadzit
w latach 1997-2006 restrykcyjna polityke interwencjonistyczna, skutkujaca m.in.

14 Tbidem, s. 10.

15 Traktat o Wspolnocie Transportowej ma zastgpi¢ Obserwatorium ds. Transportu w Europie Potu-
dniowo-Wschodniej. Przyjecie dokumentu opdzniaja réznice dotyczace stosowania nazwy Kosowa.
!¢ The Mandate of the OHR, Oficjalna strona Biura Wysokiego Przedstawiciela, [Online], dostepne:
http://www.ohr.int/ohr-info/gen-info/default.asp?content_id=38612, 16.02.2012 r., (skonsultowano
15.05.2012 r.).
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rozwigzaniem parlamentu jednego z bosniackich entitetéw'” (Republiki Serbskie;j)
czy usunig¢ciem prezydenta tego samego regionu.

Mimo radykalnego charakteru, wspomniane dzialania wspieraly realizacj¢ reform,
a skorumpowane w duzym stopniu elity polityczne liczyly si¢ z podejmowanymi
przez WP decyzjami'®. Zmiana strategii od 2007 r. (,mniej interwencji, wigcej
dyplomacji’) pogorszyla sytuacj¢, doprowadzajac do niebezpiecznych wystapien
nacjonalistycznych niektérych bosniackich politykéw. Ambitny plan przekazania
odpowiedzialnosci i wtadzy w rece rzadu Bosni i Hercegowiny okazal sie¢ przed-
wczesny. Dodatkowo uwypuklit on niezdecydowanie i brak spojnosci w politykach
zagranicznych poszczegdlnych panstw UE (oraz spotecznosci migdzynarodowej)
zaangazowanych na Baltkanach.

Kolejnym, matlo efektywnym dziataniem UE na Pétwyspie Batkanskim
byta polityka wsparcia finansowego w jej poczatkowym etapie wdrazania, w tym
pomoc humanitarna. Cze$¢ przekazywanych przez Bruksele srodkéw (w latach
2000-2006 w ramach programu CARDS Batkany otrzymaty 4,6 mld euro*’) batkan-
skie instytucje rzadowe wydatkowaly niezgodnie z zaleceniami unijnych urzedni-
kow. Niegospodarno$¢ otrzymanej pomocy finansowej zwigzana byta w duzej mie-
rze z problemem korupcji. Dopiero po kilku latach udzielania wsparcia UE udato
sie wzmocni¢ kontrole i monitoring przekazywanych srodkéw. W tym kontekscie
pozytywnie oceniang decyzja UE byto przekazanie kompetencji rozdzielania fun-
duszy unijnym przedstawicielstwom regionalnym, m.in. Europejskiej Agencji Od-
budowy oraz przedstawicielstwom Komisji Europejskiej, ktdre lepiej orientowaty
sie w potrzebach poszczegélnych panstw i regionow.

Jesli chodzi o strong sukceséw UE na Batkanach, mozna doliczy¢ si¢ row-
nie znaczacej liczby przykladéw, co w przypadku porazek. W latach 2003-2004
wojska unijnych panstw cztonkowskich przeprowadzily w Macedonii pierwsza
w historii samodzielng operacj¢ wojskowa - EUFOR CONCORDIA?, ktéra za-
pobiegta konfliktowi z mniejszo$cig albanska”'. Kontynuacja interwencji militar-

7 Boénia i Hercegowina sklada si¢ z dwdch podstawowych jednostek administracyjnych, zwanych en-
titetami: Federacji Bo$ni i Hercegowiny (zamieszkatej w wiekszo$ci przez Boszniakéw i Chorwatow)
oraz Republiki Serbskiej (zamieszkalej gléwnie przez Serbow). Kazdy entitet posiada autonomiczng
wladze ustawodawczg i wykonawcza. Decyzja wspdlnoty miedzynarodowej z 2000 r. doprowadzi-
fa réwniez do wyodrebnienia w Boéni i Hercegowinie innej, mniejszej jednostki administracyjnej
- Dystryktu Brcko.

'8 P. Sokotowska, Problemy implementacji cywilnych aspektéw Porozumienia z Dayton na przykia-
dzie aktywnosci Wysokiego Przedstawiciela oraz Unii Europejskiej, [w:] P. Chmielewski, S.L. Szczesio
(red.), Bosnia i Hercegowina 15 lat po Dayton. Przeszlosc - teraZniejszosc — perspektywy, Wydawnic-
two Uniwersytetu Lodzkiego, £.6d7 2011, s. 312.

1 Council Regulation (EC) No 2666/2000 of 5 December 2000, Official Journal of the European Com-
munities, L 306/1, 07.12.2000 r., art. 1.

2 Sily pokojowe UE w Bylej Jugostowianskiej Republice Macedonii (£uropean Union Force in the
Former Yugoslav Republic of Macedonia, EUFOR CONCORDIA).

2 Operacja Concordia byla nastepstwem natowskiej misji Allied Harmony:
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nej byla stabilizacyjna misja policyjna EUPOL PROXIMA?* (lata 2003-2005) oraz
misja Policyjnego Zespotu Doradczego EUPAT* (lata 2005-2006)**. Wymienione
operacje nie tylko znaczaco wplynely na stabilizacje w Macedonii, ale stanowily
réwniez pierwsze najwazniejsze i najwigksze inicjatywy realizowane w ramach Eu-
ropejskiej Polityki Bezpieczenstwa i Obrony (przemianowanej p6zniej na Wspoélna
Polityke Bezpieczenstwa i Obrony).

W ramach kategorii (umiarkowanego) sukcesu dyplomatycznego mozna
réwniez wymieni¢ wspomniane juz unijne mediacje w dialogu pomiedzy Belgra-
dem a Priszting. Ciekawym rezultatem prowadzonych rozméw jest zgoda Serbii
na reprezentowanie Kosowa na regionalnych forach przez prisztinskie wladze
(wczesniej funkcje te petnita UNMIK). Kompromis w tej kwestii zostal osiagnie-
ty podczas obrad w Brukseli 22-24 lutego 2012 r., prowadzonych przez unijnego
dyplomate Roberta Coopera. Strona serbska, m.in. w zamian za otwarcie drogi do
uzyskania statusu kandydata do UE, zgodzila si¢ na wystepowanie i wyrazanie woli
na spotkaniach regionalnych w imieniu ,,Kosowa*” przez wladze Prisztiny. Dodana
gwiazdka w nazwie Kosowa odwoluje do przypisu zawierajacego nastepujace wyja-
$nienie: ,,nazwa ta nie rozstrzyga o statusie Kosowa i jest zgodna z Rezolucja Rady
Bezpieczenstwa ONZ nr 1244 oraz z opinig Miedzynarodowego Trybunatu Spra-
wiedliwosci o deklaracji niepodlegtosci Kosowa”. Porozumienie mozna byloby
uznac za znaczacy postep w negocjacjach, gdyby nie fakt, iz interpretacje Rezolucji
nr 1244 z 1999 r. i opinii doradczej MTS z 2010 r. sa ze sobg sprzeczne. Z drugiej
strony zastosowany wybieg dyplomatyczny pozwala na unikniecie impasu w pro-
wadzonych rozmowach pojednawczych i, co wazniejsze, wydaje si¢ akceptowal-
ny zaréwno przez Serbig, jak i Kosowo. Nalezy jednak podkredli¢, iz tego rodzaju
kompromisy maja zazwyczaj charakter tymczasowy.

Bardzo waznym aspektem zaangazowania UE na Pélwyspie Balkanskim
s3 takze mniej formalne platformy i fora wymiany do$wiadczen oraz wsparcie me-
rytoryczne i szkoleniowe. Dobry przyklad w tej dziedzinie stanowi Parlament Eu-
ropejski, ktéry realizujac specjalny program dla parlamentarzystéw z Europy Po-
tudniowo-Wschodniej, cyklicznie spotyka si¢ z politykami z ,,panstw batkanskich”
i zach¢ca do kontynuowania reform oraz budowania systemu demokratycznego®.

22 Miisja policyjna UE w Bylej Jugostowianskiej Republice Macedonii (EFuropean Union Police Mission
in the Former Yugoslav Republic of Macedonia, EUPOL PROXIMA).

3 Policyjny Zespot Doradczy UE w Bytej Jugostowianskiej Republice Macedonii (£U Police Advisory
Team in the Former Yugoslav Republic of Macedonia, EUPAT).

2], Zmuda, Omdwienie poszczegolnych misji UE - Europa Srodkowa i Wschodnia, Wyzsza Szko-
ta Europejska im. ks. Jozefa Tischnera, [Online], dostepne: http://eup.wse.krakow.pl/?page_id=209
(skonsultowano 28.05.2012 1.).

» EU facilitated dialogue: Agreement on Regional Cooperation and IBM technical protocol, Rada
UE, Informacja prasowa, 5455/12, [Online], dostgpne: http://www.consilium.europa.eu/uedocs/
cms_Data/docs/pressdata/EN/foraft/128138.pdf, 24.02.2012 r. (skonsultowano 24.05.2012 r.).

* Zapewnienie pokoju, stabilnosci i dobrobytu Batkanom, Parlament Europejski, Informacja praso-
wa, [Online], dostepne: http://www.europarl.europa.eu/highlights/pl/603.html, 02.04.2004 r. (skon-
sultowano 24.05.2012 r.).
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Na koniec listy wybranych pozytywnych praktyk unijnej dyplomacji w re-
gionie balkanskim, warto wspomnie¢ jeszcze o podpisaniu traktatu o przystapie-
niu Chorwacji do UE, ktéry jasno wskazuje na kontynuacje procesu rozszerzenia
w strone Balkanow Zachodnich.

Scenariusze unijnego procesu rozszerzenia o ,,panstwa balkanskie”

Bioragc pod uwage zaostrzenie kryteriow polityki rozszerzenia UE
oraz efekt ,zmeczenia rozszerzeniem” (enlargement fatigue) z 2004 i 2007 r., bar-
dzo malo prawdopodobne wydaje si¢ przyjecie w poczet panstw czltonkowskich
jednoczesnie calej grupy panstw Balkanéw Zachodnich. Potwierdza to réwniez
zroznicowany stan przygotowan poszczegdlnych kandydatéw w negocjacjach
z Bruksela. Powyzsze argumenty, jak i powazne braki w podstawowych reformach
(administracji publicznej, wolnorynkowych mechanizméw gospodarczych, $rod-
kow zwalczajacych korupcje) wskazuja, iz petna integracja wszystkich panstw Pol-
wyspu Balkanskiego rozpatrywana powinna by¢ w kontekscie procesu dtugotermi-
nowego (przynajmniej 15 lat).

Pierwszy mozliwy scenariusz integracji (step by step) zaklada, iz po kazdym
przystapieniu kolejnego ,panstwa batkanskiego”, UE wstrzymuje na nieokreslony
czas kolejng akcesje w celu wewnetrznej asymilacji. Proces adaptacji weryfikuje,
jak nowe panstwo czlonkowskie funkcjonuje w Unii i jakie srodki zapobiegawcze
lub wymogi nalezaloby przedsiewzia¢ przed nastepnym rozszerzeniem. Z tej per-
spektywy, waznym sprawdzianem bedzie akcesja Chorwacji w 2013 r. Jesli obawy
Komisji Europejskiej o reformy w obszarze sprawiedliwosci, wolnosci i bezpieczen-
stwa oraz watpliwosci platnikéw netto o obciazenie unijnego budzetu zostang wia-
rygodnie rozwiane przez Zagrzeb, perspektywa integracji pozostalych ,panstw
batkanskich” moze ulec przyspieszeniu. Istotna role odgrywa¢ beda takze unij-
ni przywédcy wspierajacy Batkany w ich aspiracjach. W zamian za budowanie
w przyszlosci wspolnych blokéw koalicyjnych w procesie decyzyjnym, poszczegdl-
ne panstwa lub grupy panstw moga stac sie waznymi ,,glosami” dalszego rozsze-
rzenia.

Drugi scenariusz zwigzany jest z akcesjami dwoch/trzech grup panstw
Potwyspu. Po przyjeciu Chorwacji, UE decyduje si¢ w perspektywie 4-6-letniej
na rozszerzenie o Macedoni¢, Czarnogore, Serbie i za okoto 8-10 lat o Albanie,
Bosnie i Hercegowing oraz Kosowo. Niemniej, biorac pod uwage dotychczasowe
okresy negocjacyjne oraz réznice w implementacji SAP w kazdej z wymienionych
grup, przedstawiona wizja wydaje si¢ opcja optymistyczng. Dodatkowo, wymaga-

taby sprawnego wyjscia UE z wciaz trwajacego kryzysu gospodarczego przy jed-

noczesnym braku podzialéw na rézne formy czy predkosci integracji. Réwniez ze
strony Batkanow niezbedne byloby przyspieszenie wewnetrznych reform.
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Trzecia, pesymistyczna wizja zaklada wydtuzenie w UE skutkéw kryzysu
gospodarczego i tozsamosciowego, a tym samym odlozenie perspektywy akcesji
wszystkich panstw Batkanéw Zachodnich w nieokreslong przysztos¢. Co prawda,
grono krajéw cztonkowskich rozszerza si¢ w koncu o Macedoni¢ i Czarnogore
oraz kilka lat pozniej o Serbie, ale Albania, Bosnia i Hercegowina oraz Kosowo
pozostajg bez konkretnych ustalen akcesyjnych. W zamian za wypelnianie zobo-
wigzan SAP, UE oferuje pomoc finansows i ulatwienia wizowe, jednak spoteczen-
stwa batkanskie stajg si¢ coraz bardziej nieufne i zme¢czone niejasng perspektywa.
Skutkuje to spadkiem motywacji w reformowaniu swoich panstw, co z kolei jeszcze
bardziej wydtuza proces rozszerzenia.

Podsumowanie

Analizujac stan przygotowan poszczegolnych ,panstw batkanskich” do
przystapienia do UE, jak rowniez gléwne wyzwania i zagrozenia w procesie inte-
gracji samych Batkanow, zauwazy¢ mozna duzy stopien niepewnosci w odniesie-
niu do konkretnej perspektywy pelnego rozszerzenia. Z jednej strony, osiagnieto
wymierne rezultaty i kompromisy, co potwierdzajg planowana akcesja Chorwacji
i przyznanie statuséw panstw kandydujacych Macedonii, Czarnogdrze i Serbii.
Ponadto, polityka rozszerzenia UE stala si¢ istotnym bodzcem w reformowaniu
systemow politycznych i gospodarczych panstw bylej Jugostawii. Z drugiej strony,
Batkanom Zachodnim wciaz nie udalo si¢ rozwigza¢ podstawowych probleméw
zwiazanych z korupcja, przestepczoscig zorganizowana, konfliktami narodowo-
$ciowymi czy zbyt rozbudowang i mato efektywng administracja publiczna.

Niemniej, warto podkresli¢, co de facto oznaczatoby pelne rozszerzenie
batkanskie. Akcesja do UE omawianych panstw wskazywataby, ze zostaly prze-
zwyciezone tak skomplikowane problemy i zagadnienia, jak: konflikty i niepokoje
na tle etnicznym i religijnym, ztozone spory terytorialne (graniczne i tzw. nazew-
nicze) czy trudny proces rekoncyliacyjny (nawigzanie do podstaw powstania UE,
wowczas Europejskiej Wspolnoty Wegla i Stali). Dla UE, posiadajacej narzedzia do
zachecenia ,,panstw batkanskich’, rozszerzenie mogtoby okaza¢ si¢ integracyjnym
kamieniem milowym, a w rezultacie nowa motywacja ideowa do bardziej inten-
sywnych dziatan na rzecz wspdlnej, pogtebione;j ,,Unii”.
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WYDZIAL. NAUK HUMANISTYCZNYCH, UNIWERSYTET KARDYNALA
STEFANA WYSZYNSKIEGO

Prawa czlowieka w stosunkach Unii Europejskiej z panstwami trzecimi

Streszczenie: Tematyka artykutu koncentruje si¢ na roli praw cztowieka w polityce zagra-
nicznej Unii Europejskiej. W przyblizeniu specyfiki tego zjawiska niezbedne wydaje sie
wyjasnienie pojecia praw czlowieka oraz zwigzanych z nimi probleméw doktrynalnych,
filozoficznych, jak i prawnych. W czeéci dotyczacej praw cztowieka w stosunkach z pan-
stwami trzecimi skupiono si¢ na sposobie i historii wiaczenia ich w ramy acquis commu-
nautaire oraz realizacji w réznych rodzajach polityk. W sposdb usystematyzowany omo-
wione zostaly takze instrumenty wykorzystywane w dzialalnosci zagranicznej. Ich klasyfi-
kacja odzwierciedla klasyczny podzial stosowany przez panstwa, wzbogacony dodatkowo
o specyficzny kontekst unijny. W podsumowaniu poruszono problematyke relatywizmu
etycznego w relacjach miedzynarodowych oraz podjeto probe nakreslenia przyszlej roli
praw i wolnosci podstawowych jako komponentu europejskiej aksjologii.

Wstep

Dnia 12 pazdziernika 2012 r. Unia Europejska (UE) nagrodzona zostala
Pokojowa Nagroda Nobla, aby podkresli¢ jej ,wklad w dziatania na rzecz pokoju
i pojednania, demokracji i praw czlowieka, prowadzone w Europie od ponad sze$¢-
dziesieciu lat”. W swoim uzasadnieniu Komitet Noblowski podkreslil, ze jej dzia-
tania s3 wyrazem ,idei braterstwa migedzy narodami” oraz ,kongreséw pokoju’,
ktore w sporzadzonym w 1895 r. testamencie Alfred Nobel wymienit jako kryteria
otrzymania owej nagrody. Do tej pory uwaga wiekszosci badaczy koncentrowata
sie na zagadnieniach praw czlowieka w kontekscie wewnatrzunijnym. Intereso-
wano sie sposobem ich wlaczenia do acquis oraz realizacji w réznych wspoélnoto-
wych politykach. Znacznie mniejszg wage przywigzywano do roli praw czlowieka
w unijnych stosunkach zewnetrznych, co w kontekscie niedawno przyznanego wy-
réznienia stanowi powazne zaniechanie. Ponizszy artykul przedstawia geneze tego
zjawiska, jego historyczny rozwoj oraz perspektywy na przysztos¢. Dla dopelnienia
calosci, w koncowej czesci poruszona zostaje kontrowersyjna kwestia relatywizmu
etycznego w stosunkach miedzynarodowych UE.

' Unia Europejska laureatem Pokojowej Nagrody Nobla, [Online], dostepne: www.ec.europa.eu/
news/eu_explained/121012_pl.htm, 30.10.2012.
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Pojecie praw czlowieka

Prawa czlowieka s3 to postulaty moralne, majace zrédto w godnosci czlo-
wieka, dotyczace ochrony wartosci o szczegélnie istotnym znaczeniu dla rozwoju
i samorealizacji jednostki, a w konsekwencji dla uksztaltowania jej pozycji w spote-
czenstwie i w panstwie w sposdb zapewniajacym ochrone tych wartosci®>. Odnosza
sie zatem do praw przynaleznych wszystkim jednostkom jako takim, niezaleznie
od ich pozycji spotecznej czy pochodzenia. Posiadaja uniwersalny charakter, po-
niewaz wigza si¢ z godnoscig ludzka przypisang kazdemu czlowiekowi w chwili
jego narodzin’. Kolejnym wyrdznikiem jest ich niezbywalnos¢ i niederogowalnos¢.
W zalozeniu zadna wladza nie moze w drodze arbitralnej decyzji pozbawi¢ ich
jednostki*. Rysem charakterystycznym dla wspolczesnej normatywnej konstrukeji
praw czlowieka jest jej wielopoziomowos¢. Do zarysowanej w ten sposob definicji
warto dodac jeszcze jedng ceche, czyli dynamike rozwoju tej gatezi ustawodawstwa.
Wraz ze zmianami spolecznym da si¢ zauwazy¢ coraz wigkszy rozrost podmioto-
wy, przedmiotowy oraz geograficzny. W powszechnym obrocie ,,prawa cztowieka”,
»prawa fundamentalne’, ,,prawa podstawowe” oraz ,,prawa zasadnicze” s3 uwazane
za doskonale zamienniki’. Dla celéw tej pracy przyjmuje sie, ze rozumienie pojecia
»praw czlowieka” w unijnej nomenklaturze pokrywa si¢ z powszechnie obowiazu-
jaca wykladnig w prawie miedzynarodowym i dyplomacji, ktérej najbardziej popu-
larng forma sa tzw. trojaczki syjamskie, czyli triada sktadajaca sie z podstawowych
praw i wolnosci, demokracji oraz rzagdéw prawa®.

Kwestie praw czlowieka w polityce Unii Europejskiej

Panstwa czlonkowskie UE od samego poczatku braly udzial w tworzeniu
unormowan prawnych o zasiegu krajowym, jak i ogélnoswiatowym. Jednakze po-
czatkow idei praw czlowieka szukac nalezy w historycznym rozwoju ludzkiej kultu-
ry, przede wszystkim filozofii i prawa, ktére niewatpliwie miaty charakter europej-
ski. Ich pierwowzory w literaturze przedmiotu powszechnie taczy sie z obszarem
Morza Srédziemnego: kulturg greckg, rzymska i judeochrzescijafiskg’.

2 A. Bodnar, Obywatelstwo wielopoziomowe: status jednostki w europejskiej przestrzeni konstytucyj-
nej, Wydawnictwo Sejmowe, Warszawa 2008, s. 53.

* G. Michatowska, Ochrona praw czlowieka w Radzie Europy i w Unii Europejskiej, Wydawnictwa
Akademickie i Profesjonalne, Warszawa 2007, ss. 11-13.

* W praktyce funkcjonowania panstwa, w celu zapewnienia bezpieczenistwa publicznego dopuszcza
sie jednak pewne ograniczenia sfery swobody dzialalnosci spoleczenstwa. Niemniej, granice te musza
by¢ jasno okre$lone w prawodawstwie oraz opierac sie na zasadzie proporcjonalnosci.

* Réznice wigzaé nalezy z warto$ciami, jakich dotycza oraz poziomem ich obowiazywania. Wiecej
zob. J. Sozanski, Prawa zasadnicze a prawa czlowieka we wspolnotowym systemie prawnym, Polskie
Wydawnictwo Prawnicze Iuris, Warszawa — Poznan 2003, ss. 29-32.

¢ B. Brandtner, A. Rosas, Human Rights and the External Relations of The EC: An Analysis of Doctri-
ne and Practice, [w:] ,European Journal of International Law” 1998, nr 9, ss. 483-484.

7 Cze$¢ badaczy poczatkow tej kategorii prawnej szuka w zrodtach pochodzenia babilonskiego, jak
Kodeks Hammurabiego, a wigc chronologicznie wczesniejszych. W wyniku braku ciaglo$ci rozwo-
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Do wczesnych lat 90. XX w. polityka praw czlowieka ciagle nie nalezala
do sfery zainteresowania, celow ani kompetencji Unii®. W zatozeniu twdrcoéw pro-
ces integracji miatl stuzy¢ celom typowo funkcjonalnym. Polegal przede wszystkim
na zacie$nieniu wiezéw gospodarczych pomiedzy bylymi wrogami, a poprzez to
na doprowadzeniu do odsunigcia widma kolejnej wojny $wiatowej’. Jej gléwna
dziatalno$¢ skoncentrowana byla na znoszeniu wewnetrznych barier handlowych
i ustaleniu wspdlnych cet zewnetrznych. Zewnetrzna dzialalno$¢ niezbedna do
ochrony spoéjnosci wspolnotowego rynku i wynikajaca z poglebiajacej sie integra-
cji, wymusita na panstwach cztonkowskich zgodne oraz jednolite promowanie in-
teresow na scenie miedzynarodowe;j'.

Takze w obliczu tresci preambuly TWE trudno méwic¢ o jakichkolwiek
odniesieniach do praw podstawowych w 6wczesnym wspolnotowym prawodaw-
stwie. Gléwnym problemem do uznania czgsci zapiséw jako ochraniajacych prawa
czlowieka byt zakres ich obowigzywania. Dotyczyly one bowiem tylko pewnego
obszaru praw pracowniczych i zasad niedyskryminacji (gléwnie ze wzgledu na na-
rodowos¢)". W literaturze wspomina si¢ w szczeg6lnosci o trudnosci przelozenia
ich z plaszczyzny ekonomicznej na konkretne uprawnienie jednostkowe'?. Pomi-
mo braku bezposredniego odniesienia w traktatach konstytuujacych Wspdlnote,
pod koniec lat 60. XX w. Europejski Trybunat Sprawiedliwosci zaczal wskazywac,
ze prawa cztowieka stanowig dorobek wspolnotowy™.

Istotng role w procesie rozwoju tej problematyki na forum Wspolnoty ode-
gral Parlament Europejski (PE), ktory nie posiadajac zbyt duzych uprawnien w ra-
mach istniejacych polityk, zdecydowatl si¢ znalez¢ dziedzing, w ktorej mogtby by¢
liderem. O postepujacym zainteresowaniu tym obszarem $wiadczy wiaczenie wy-
datkow zwigzanych z promowaniem praw czlowieka jako czeéci rocznego budzetu
w 1978 r. oraz rozpoczecie publikowania przez PE od 1983 r. raportu o stanie praw
czlowieka. Przelomowym wydarzeniem stala si¢ holenderska prezydencja, ktora za-

jowej nie mozna ich jednak uznaé za prawzory wspélczesnego rozumienia praw czlowieka. Wiecej
zob. G. Michatowska, op. cit., s. 21.

8 N.A. Neuwahl, 7he treaty of EU: a step forward in the protection of human rights?, [w:] N.A. Neu-
wahl i A. Rosas (red.), 7he European Union and Human Rights, Kluwer Law International, London
1995, ss. 1-23.

° J. Habermas, Czy Europie potrzebna jest konstytucja?, [w:] ,Nowa Europa. Przeglad Natolinski”
2005, nr 1, ss. 42-43.

1" R. Zieba, Unia Europejska jako aktor stosunkow migdzynarodowych, Scholar, Warszawa 2003,
ss. 54-69.

1 X. Groussot, L. Pech, Fundamental Rights Protection in the European Union post Lisbon Treaty;
Foundation Robert Schuman Policy Paper, Paris 2010, nr 173, s. 1.

12 P. Turczynski, Prawa podstawowe w polityce zagranicznej Unii Europejskiej, [w:] A. Florczak,
Ochrona praw podstawowych w Unii Europejskiej, Wydawnictwa Akademickie i Profesjonalne, War-
szawa 2009, ss. 79-80.

1> Wiecej zob. N.A. Neuwahl, op. cit. oraz D. Napoli, 7he European Union’s Foreign Policy and human
rights, [w:] N.A. Neuwahl i A. Rosas (red.), 7he European Union and Human Rights, Kluwer Law
International, London 1995, ss. 1-23 1 297-312.
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poczatkowata praktyke przedstawiania memorandum ,,On the action taken in the
field of human rights within the framework of the European Political Cooperation”
oceniajacego polityke prowadzong w ramach EWP™. 21 lipca 1986 r. ministrowie
spraw zagranicznych zobowigzali si¢ do uniwersalnej obserwacji i dziatan w ochro-
nie idei humanitarnych. W akcie na kazdej stronie podkreslono, jak istotnym ele-
mentem w relacjach z paiistwami trzecimi jest respektowanie podstawowych praw
i wolnosci®. Koncowka lat 80. XX w. charakteryzowata si¢ powolnymi zmianami
na plaszczyznie instytucjonalnej. W celu lepszego zarzadzania i koordynacji w 1987
r. utworzono specjalne forum - Specjalng Grupe Robocza ds. Praw Czlowieka
(»Special Working Group on Human Rights”) wspomagajace Komitet Polityczny
w sprawach dotyczacych polityki zagraniczne;j.

Nieskuteczno$¢ dotychczasowych rozwigzan wyraznie objawita sie
w zwigzku z zakonczeniem ,,zimnej wojny’, zamachami stanu na Haiti i w Pana-
mie, czy masakrg chinskich studentéw na placu Tiananmen. W obliczu licznych
naruszen Komisja Europejska przyjeta komunikat', w ktérym podkreslita koniecz-
nos$¢ wsparcia proceséw demokratyzacji na $wiecie ze strony Unii oraz wigczeniu
praw czlowieka w obreb wspolpracy rozwojowej”’. Za podstawowy instrument
w tego typu akcjach przyjeto dialog polityczny oraz specjalne klauzule wiaczane
w ramy wszystkich umow zawieranych przez panstwa ,,dwunastki”. Spotkanie Rady
Europejskiej w dniach 28-29 czerwca 1991 r. w Luksemburgu bylo kolejnym prze-
fomowym wydarzeniem tego okresu. Panstwa ustalily najwazniejsze wskazowki,
priorytety i kryteria w wymiarze polityki zagranicznej zorientowanej na aspek-
ty humanitarne'®. Gtéwnym przestaniem przyjetych dokumentéw stato sie wigc
uczynienie z prawa czlowieka kamienia wegielnego, na ktérym Unia miata oprze¢
wszystkie swe stosunki z panstwami trzecimi. W efekcie udato si¢ zidentyfikowa¢
podstawowe instrumenty oraz wyznaczy¢ cele krétko-, $rednio- i dlugookresowe.
Ustanowiono takze dokladne zasady spdjnej strategii dotyczacej ochrony i pro-
mowania praw cztowieka, ktora kierowa¢ si¢ miata Unia w stosunkach zagranicz-
nych?. Obok pozytywnych narzedzi (tzw. marchewki) pojawily sie takze $rodki
represyjne stanowigce odpowiedz na naruszenie tych praw.

" K. Smith, 7he European Parliament and human rights: norm entrepreneur or ineffective talking
shop, [w:] Dossier El Parlamento Europeo en la Politica Exterior 2004, nr 11, s. 7.

1> Wedlug ministréw najlepszym rozwiazaniem w takiej sytuacji byto niepodejmowanie przez Wspél-
note i jej czlonkow jakichkolwiek dziatan poza wystosowywaniem not protestacyjnych. Wiecej zob.
T. King, Human rights in European Community Development Policy, [w:] ,Netherlands Yearbook of
International Law” 1997, s. 61.

' Commission communication to the Council and Parliament on Human rights, democracy
and development cooperation policy, Brussels 25.03.1991, SEC (91) 61.

7 R. Gropas, Is a Human Rights Foreign Policy Possible? The case of European Union, ELIAMEP
Working Papers, Athens 1999, s. 3.

'8 European Union Annual Report on Human Rights 2000, Council of the European Union General
Secretariat, Luxembourg 2001, s. 99.

19 Ibidem, s. 99.
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Traktat z Maastricht przyniost kolejne postepy. Juz na samym poczatku
dokumentu kazda ze stron potwierdzila swoje przywiazanie do demokratycznych
zasad, rzadéw prawa ze szczegdlnym naciskiem na ich respektowanie. W czesci
zasadniczej panistwa po raz pierwszy zdecydowaly si¢ na zamieszczenie bezposred-
niego odniesienia do praw czlowieka®. W dalszej czesci ustalono, ze kazde pan-
stwo ubiegajace sie o czlonkostwo musi przestrzega¢ zasad zawartych w art. F (1)
oraz spelni¢ tzw. kryteria kopenhaskie?’. W przepisach odnoszacych si¢ zaréwno
do filaru pierwszego, jak i drugiego wspomina sie takze o roli UE jako gtéwnego
motoru ,,majacego rozwija¢ oraz umacnia¢ demokracje¢ i panstwo prawne, a takze
poszanowanie praw czlowieka i podstawowych wolnosci”. Warto zauwazy¢, iz art. F
(2), wspominajac o respektowaniu praw fundamentalnych, ma bezposrednie prze-
tozenia na sfere stosunkow zewnetrznych?.

Réwnolegle do postepéw w wymiarze normatywnym podejmowano roz-
ne dzialania w sferze praktycznej aplikacji idei humanitaryzmu w stosunkach
zewnetrznych. Chodzito gtéwnie o przyjecie odpowiedniego instrumentarium
pozwalajacego na realizacje powyzszych celow. Unia jako pierwsza wprowadzila
tzw. political conditionality, ktére wystepujac pod postacia specjalnych klauzul
np. deklaracji o gotowosci do wzajemnej wspotpracy w celu promocji demokra-
cji, warunkuje przez strony wykonywanie umowy. Wraz z konicem ,,zimnej wojny”
propagowanie europejskiej moralnosci powigzane zostalo ze strategiami pomocy
rozwojowej. Juz w Traktacie z Maastricht w art. 130 dazono do osiagnigcia po-
szanowania praw czlowieka poprzez dziatania w ramach polityki na rzecz rozwo-
ju. Wzmocnieniu ulegl takze mechanizm kontrolny oraz koordynacji na forum
miedzynarodowych organizacji i konferencji*®. Mimo tak wielu usprawnien, Unii
nadal brakowalo jasno okreslonych celow i strategii dzialan bezposrednio ugrun-
towanych w prawie. W celu przezwyciezenia tej indolencji w Traktacie z Nicei po
raz pierwszy podkreslono, ze promocja podstawowych wartosci nie ogranicza sie
tylko do dziatan na polu wspoétpracy rozwojowej, ale wlaczona zostaje do wszyst-
kich form wspoétpracy z panstwami trzecimi (art. 181 bis). Co wigcej, dzialalnos¢
na polu stosunkéw zagranicznych miata by¢ prowadzona wedtug wartosci gloszo-

2 W tytule I ,,Postanowienia wspélne” takie nawigzania odnalez¢ mozna w art. F (1) oraz art. F (2),
moéwigcych o podstawach na ktorych opiera si¢ Unia.

' Kryteria kopenhaskie uchwalone 21-22 czerwca 1993 r. na szczycie Rady Europejskiej w stolicy Da-
nii stanowia wstepny warunek negocjacji akcesyjnych. Posiadaja wymiar polityczny i ekonomiczny.
Wsréd kryteriéw wyrdzniono: poszanowanie praw cztowieka i mniejszosci, rzady prawa oraz istnie-
nie stabilnej demokracji.

2 Jego wydzwiek odnalez¢é mozna w art. J.1 méwiacym o celach polityki zewnetrznej oraz art. 130
dotyczacym wspolpracy z panstwami trzecimi w ramach polityki rozwoju. B. Brandtner, A. Rosas,
op. cit., s. 471.

» Na forum ONZ kolejne prezydencje walczyly o uznanie uniwersalizmu i niepodzielnosci praw
cziowieka. KE za$ wywarta szczegdlny wplyw na utworzenie w 1993 r. Komisarza Narodéw Zjedno-
czonych ds. Praw Czlowieka oraz ustanowienia Mig¢dzynarodowych Trybunaléw Karnych dla bytej
Jugostawii i Rwandy.
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nych w Karcie praw podstawowych? i pozostawa¢ koherentna z unijng perspek-
tywa wewnetrzng w dziedzinie praw czlowieka. Dodatkowo, na posiedzeniu Rady
Europejskiej w Helsinkach proklamowano EPBIiO jako narzedzie wykonawcze
WPZiB. W efekcie dalszego rozwoju polityki bezpieczenstwa i obrony panstwa
czlonkowskie poprzez réznego typu misje umacnia¢ majg migdzynarodowe bez-
pieczenstwo, pokoéj oraz propagowaé poszanowanie fundamentalnych zasad
i warto$ci. Kolejne lata byly okresem zmiany metodologii i przeksztalcen w struk-
turze unijnych instytucji. W listopadzie 2000 r. Rada i KE przyjety Wspoélne Sta-
nowisko w sprawie Wspdlnotowej Polityki Rozwojowej. Nowa polityka oparta
zostala na zréwnowazonym, sprawiedliwym i partycypacyjnym modelu rozwoju
spolecznego i ludzkiego®. Zmianom w zarzadzaniu towarzyszylo potwierdzenie,
iz promocja demokracji, rzagdow prawa i dobrego rzadzenia jest integralng czescia
tej polityki, stuzaca uczynieniu z globalizacji procesu korzystnego dla wszystkich
mieszkancow swiata?. W 2001 r. ukazal si¢ komunikat KE ,Rola UE w promowa-
niu praw cztowieka i demokratyzacji w panstwach trzecich” Od tego momentu pro-
ces wlaczania tej problematyki w polityczne ramy UE nabral przyspieszenia. Poza
klauzulami prawnymi w umowach z panstwami trzecimi, specjalnymi wytycznymi
co do dialogu politycznego, wysytaniem obserwatoréw Unia zdecydowala sie takze
na rozszerzenie zakresu misji petersberskich. O waznej roli praw czlowieka swiad-
czy wskazanie na nie w Europejskiej Strategii Bezpieczenstwa, gdzie stanowia fun-
dament, na ktérym opiera si¢ budowa pokoju i zréwnowazanego rozwoju catego
Swiata.

Z wejsciem w zycie Traktatu z Lizbony wigzano nadzieje na mozliwo$¢
szerszego oddzialywania Unii na sprawy miedzynarodowe. Dokument jeszcze bar-
dziej poglebil wczesniejsze zobowigzania co do jej cywilnego wymiaru aktywno-
$ci. Przepisy Traktatu wzmocnily pozycje Karty praw podstawowych, ktdra zyskata
charakter prawnie wigzacy. Zdaniem Barbary Lochbihler, niemieckiej postanki do
PE, ma to dwie znaczace implikacje dla dalszej promocji praw cztowieka i podsta-
wowych wolnosci. Po pierwsze, wszystkie unijne dzialania beda od tej pory inspi-
rowane zapisami z Karty a po drugie spowoduje to przystapienie do Europejskiej

# Tlumaczenie wlasne: ,,Unia jest zbudowana na niepodzielnych, powszechnych warto$ciach godno-
$ci ludzkiej, wolnoéci, réwnosci i solidarnosci; opiera si¢ na zasadach demokracji i panstwa prawne-
go. Poprzez ustanowienie obywatelstwa Unii oraz stworzenie przestrzeni wolnosci, bezpieczenstwa
i sprawiedliwosci stawia jednostke w centrum swych dziala”. W Nicei Parlament Europejski wraz
z Komisja i Radg uchwalili Karte praw podstawowych. Jest ona zbiorem wszystkich praw cztowieka,
ktére stanowig rdzen tozsamosci europejskiej.

»  Development policy of the European Community, [Online], dostepne: www.europa.eu/
legislation_summaries/ other/r12001 _en.htm, 15.05.2011.

% Joint Statement on EC Development Policy by the Council and Commission, [Online], dostepne:
www.developmentportal.eu/wcm/information/guide-on-eu-development-co-operation/eu-policies-
on-international-development-assistance/general-eu-development-policy/eu-development-policy-
-statement-2000/joint-statement-by-the-council-and-the-commission.html, 13.04.2011.
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konwencji praw cztowieka”. Dodatkowo, Trybunat Sprawiedliwosci zyskal mozli-
wos¢ sprawowania jurysdykeji w sprawach polityki zagranicznej i bezpieczenstwa
oraz uchylania decyzji Rady o zastosowaniu §rodkéw przymusu w odniesieniu do
0sob fizycznych i prawnych. Bardzo wazne symboliczne znaczenie dla poczucia eu-
ropejskiej tozsamosci ma uzyskanie przez Unie osobowosci prawnej i zdolnosci do
bycia strong migdzynarodowych uméw. Odtad juz nie tylko panstwa cztonkowskie,
ale sama UE zaswiadcza¢ bedzie w aktach prawnych o roli praw czlowieka.

Mechanizmy i instrumenty unijnej polityki propagowania praw czlowieka

Oprocz sfery prawodawstwa niezwykle wymownym elementem jest prak-
tyka dzialan na arenie miedzynarodowej. Konkretne akcje prowadzone przez insty-
tucje i organy wskazujg na ich wage w unijnej aksjologii. Unia podejmuje akcje tam,
gdzie jednostki sg torturowane, skazywane na kare $mierci, bezprawnie wig¢zione
z powodu swoich przekonan. Wsréd nich wymieni¢ mozna dziatania na rzecz
uwolnienia znanych obroncéw czy desydentéw — Aung San Suu Kyi, Liu Xiaobo.
UE propaguje prawa czlowieka poprzez udzial w akcjach zarzadzania kryzysowego
oraz wspieranie dzialania na rzecz globalnego upowszechnienia si¢ praw dziecka,
kobiet badz os6b LGBT (Lesbians, Gays, Bisexuals, Transgenders, czyli lesbijek,
gejow, biseksualistow i 0séb transgenderycznych). Widoczne jest to we wspodlpra-
cy z migdzynarodowymi organizacjami, jak ONZ, Rada Europy czy niezaleznymi
NGO-sami. Wspierane sg takze dzialania Miedzynarodowego Trybunatu Karnego.
Do realizacji powyzszych zadan ma ona do dyspozycji szerokg game instrumentow
ze sfery politycznej, militarnej czy ekonomiczne;j.

Wsréd narzedzi dyplomatycznych wymieni¢ nalezy m.in.: Demarches,
deklaracje polityczne, wspolne doswiadczenia, ,dialog polityczny” czy mianowa-
nie Specjalnego Przedstawiciela Unii Europejskiej. Wazna role¢ w rozprzestrze-
nianiu praw czlowieka sprawuje pomoc finansowa. Jak pokazaly doswiadczenia
wielu panstw, zachety pienigzne sa wielokrotnie bardziej skuteczne niz polityka
sifowa. Jednym z gtéwnych narzedzi gospodarczych propagowania idei poko-
ju, demokracji na terenach nienalezacych do UE jest tzw. Europejski Instrument
na rzecz Demokracji i Praw Czlowieka®. Kolejng metoda wykorzystywana przez
panstwa czlonkowskie, tym razem o charakterze negatywnym, sa sankcje handlo-
we (embargo) oraz finansowe. Z przyczyn instytucjonalnych i historycznych UE
w wigkszym stopniu wdraza w kontaktach z panstwami trzecimi pozytywne zachety,
a tzw. kije s uwazane za krok ostateczny. Wérdd sankcji finansowych wyrdznia
sie: zamrozenie funduszy poszczegdlnych rzadéw, jednostek i podmiotéw indywi-
dualnych, zakazywanie transakcji finansowych i inwestycji, wstrzymanie wsparcia

¥ ,Human Rights Policy of the EU after Lisbon”, wywiad z Barbarg Lochbihler, [Online], dostepne:
www.boell.eu/web/116 _593.html, 28.05.2011.
%W skrocie EIDHR, do 2007 r. zwany Europejska Inicjatywa na rzecz Demokracji i Praw Czlowieka.
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finansowego, ubezpieczeniowego czy gwarancji kredytowych dla rzadow. Wyjat-
kowym instrumentem propagujacym eksternalizacje praw czlowieka w panstwach
trzecich jest oferowanie czlonkostwa, a takze wigczane od 1992 r. do wszystkich
umow, specjalne klauzule praw cztowieka (Auman rights clause). Wedlug unijnego
raportu z roku 1999 sg to ,,klauzule, ktére w prosty sposob potwierdzaja obustronna
afirmacj¢ wspolnie dzielonych wartosci i zasad oraz stanowig warunek do podjecia
gospodarczej lub jakiejkolwiek innej formy wspélpracy w ramach porozumien, a w
przypadku ich niespelnienia umozliwiaja zawieszenie wykonywania umowy. Takie
klauzule nie maja za zadanie ustanawia¢ nowych miedzynarodowych standardow,
ale przede wszystkim podkresla¢ istniejace zobowigzania™. Do najpézniej wpro-
wadzonych unijnych rozwigzan zaliczy¢ nalezy instrumentarium wojskowe obej-
mujace réznego typu misje™.

Problematyka unijnego relatywizmu

Koniecznym uzupelnieniem tekstu wydaje sie by¢ kwestia relatywizmu
etycznego w unijnych stosunkach zagranicznych. W wielu kregach sceptycznie
podchodzi si¢ bowiem do twierdzenia o dominujacej pozycji praw czlowieka
w zbiorze wspdlnotowych wartosci. Krytyce poddawane sg w szczegdlnosci sposo-
by prowadzenia polityki ochrony i promocji jako zbyt fagodnej i niewystarczajaco
efektywnej. Wielokrotnie, w trakcie powaznych kryzyséw humanitarnych (Rwanda,
Timor Wschodni) UE okazywala niezdolno$¢ do podejmowania szybkich decyzji.
Przyczyna wewnetrznej inercji jest bowiem egoizm panstw czlonkowskich, ktoére
kazdorazowo przektadaja swoje jednostkowe interesy nad obron¢ uniwersalnych
warto$ci. Radykalne unijne dzialania w sferze gospodarczej i politycznej obserwuje
sie jedynie w stosunku do stabszych aktoréw miedzynarodowych. W przesziosci
ucigzliwe i dlugotrwate embargo zostalo nalozone m.in. na Haiti czy Sierra Leone.
Natomiast famanie praw cztowieka przez najwicksze swiatowe mocarstwa spotyka
sie na 0got ze stabymi reakcjami, gléwnie w formie krytyki dokonywanej na forum
PE w formie réznorodnego rodzaju niewiazacych rezolucji i stanowisk.

W takich przypadkach ekonomiczny bilans zyskéw i strat, mimo etycznych watpli-

» Tlumaczenie wlasne, Council of the European Union General Secretariat, European Union annual
reports on human rights, Office for Official Publications of the European Communities, Luxembourg
1999, s. 21.

* Dziatania prowadzone w ramach EPBIO, czyli tzw. misje zarzadzania kryzysowego, mozna podzie-
li¢ na misje:

- wojskowe,

- rzadéw prawa dotyczacych reform w obszarze sadownictwa oraz demokratyzacji krajowych syste-
moéw politycznych,

- budowy zdolnosci (capacity building mission) skupiajacych sie na obszarze bezpieczenstwa we-
wnetrznego, w szczegolnosci na zapewnieniu porzadku publicznego oraz szkoleniach dla funkcjo-
nariuszy,

- obserwujace ruch na spornych granicach lub kontrolujace wdrazanie porozumien pokojowych.
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wosci, przesadza o brak dzialan ze strony unijnej’.

Podsumowanie

Wida¢, ze z biegiem czasu coraz wigcej uwagi UE poswieca budowaniu
swojego wizerunku opartego na propagowaniu podstawowych praw i wolnosci.
Rozwdj ten nastepowal zaréwno w sferach ustawodawstwa, jak i praktyki. Przyje-
ty dorobek acquis communautaire wraz z réznorodnymi mechanizmami i instru-
mentami tworzy zbior stuzacy kompleksowemu prowadzeniu polityki zewnetrznej
zorientowanej na prawa cztowieka. Propagowanie idei humanitaryzmu uznawane
za specyficzny europejski wklad w organizacje fadu miedzynarodowego doprowa-
dzito do uhonorowania Pokojowa Nagroda Nobla oraz méwienia o UE jako wzorze
do nasladowania dla innych §wiatowych graczy.
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POLSKIE CENTRUM STUDIOW AFRYKANISTYCZNYCH

Rola Komisji Europejskiej we wspieraniu rozwoju gospodarczego panstw
afrykanskich

Streszczenie: Artykul po$wiecony zostal formom wsparcia gospodarczego, jakie Komisja
Europejska oferuje panstwom afrykanskim. Kolejne czesci zawieraja prezentacje instytucji
odpowiedzialnych za kreowanie i wdrazanie polityki rozwojowej, opis stosowanych instru-
mentdw oraz towarzyszacych im dziatan politycznych. Artykut zawiera opis kilku inicjatyw,
w ktdrych Komisja biernie uczestniczy, co polega przede wszystkim na wspotfinansowaniu
wydatkow rozwojowych. Tekst kresli spojny obraz instytucji, ktéra dazy do wysokiej specja-
lizacji w ramach wsparcia gospodarczego panstw afrykanskich oraz partycypuje finansowo
w inicjatywach innych wyspecjalizowanych agencji rozwojowych.

Wstep

Komisja Europejska od 1961 r. jest cztonkiem Komitetu Pomocy Rozwo-
jowej (DAC) przy Organizacji Wspdtpracy Gospodarczej i Rozwoju (OECD),
ktdry zrzesza najwazniejszych donatoréw pomocy rozwojowej. Od lat 70. XX w.
instytucja ta prowadzi oficjalna dzialalno$¢ pomocowa i wypracowata swoj wlasny
model wspotpracy z panstwami rozwijajacymi sig, ktory warty jest gltebszej analizy.
Komisja nie tylko jest liderem, jezeli chodzi o wysokos$¢ srodkéw przekazywanych
panstwom-beneficjentom, ale ma takze opini¢ donatora dostarczajacego pomoc
rozwojowa w sposob efektywny i nowoczesny.

DAC definiuje oficjalng pomoc rozwojowa (ODA) jako pozyczki zawie-
rajace skladnik bezzwrotny lub granty (calkowicie bezzwrotne), przeznaczone
na cele niemilitarne i rozporzadzane przez oficjalne instytucje panstwowe be-
neficjenta ODA% Pomimo tego, ze ODA stanowi wigkszo$¢ pomocy oferowanej
przez Komisje¢ Europejska, instytucja ta angazuje sie takze w projekty zwigzane ze
wspieraniem bezpo$rednich inwestycji zagranicznych (BIZ) oraz handlu miedzy-
narodowego, ktore nie kwalifikujg si¢ do ODA, ale maja bardzo duze znaczenie
dla rozwoju gospodarczego beneficjentéw. W niniejszym artykule ,wsparcie go-
spodarcze” zdefiniowane jest jako ODA i instrumenty wspierania BIZ oraz handlu
miedzynarodowego.

! DAC Members and Date of Membership, Development Co-operation Directorate (DCD-DAC),
OECD, [Online]: http://www.oecd.org/document/38/0,3343,en_2649_34603_1893350_1_1_1_1,00.
html, 23.10.2012.

2 Official Development Assistance (ODA), Glossary of Key Terms and Concepts, OECD, Develop-
ment Assistance Committee, Development Co-operation Directorate (DCD-DAC), [Online]: http://
www.oecd.org/dac/dacglossaryofkeytermsandconcepts.htm, 23.10.2012.
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Celem artykulu jest opisanie zaangazowania Komisji Europejskiej, jako
donatora multilateralnego® we wspolprace gospodarczg z panstwami afrykanskimi.
W kolejnych czesciach artykutu przedstawione zostang instytucje odpowiedzialne
za realizacj¢ wspolpracy gospodarczej, wysokos¢ oraz instrumenty pomocy rozwo-
jowej, instrumenty zwigzane z BIZ oraz handlem zagranicznym. Ostania czes$¢ pre-

ktdrej zadaniem jest koordynacja wspétpracy obu kontynentdw.

Instytucje UE odpowiedzialne za wspolprace rozwojowa z panstwami afrykan-
skimi

Komisja Europejska dazy do specjalizacji geograficznej oraz funkcjo-
nalnej w ramach wspolpracy gospodarczej z innymi regionami. Z tego powodu
wprowadzony zostal podzial na regiony oraz na konkretne zadania, za ktére od-
powiedzialne sg poszczegélne instytucje UE. Za formulowanie polityki, zgodnie z
ktdra realizowana jest pomoc rozwojowa przeznaczona dla panstw afrykanskich,
odpowiedzialna jest Dyrekcja Generalna ds. Rozwoju oraz Stosunkéw z Krajami
Afryki, Karaibow oraz Pacyfiku (DEV). Dyrekeja ta odpowiada tez za koordynacje
podejmowanych dziatan m.in. z Europejskim Bankiem Inwestycyjnym (EIB), Gru-
pa Banku Swiatowego i Migedzynarodowym Funduszem Walutowym, Unig Afry-
kanska, Afrykanskim Bankiem Rozwoju, bilateralnymi donatorami oraz z innymi
podmiotami zaangazowanymi w realizowanie projektéw z zakresu pomocy rozwo-
jowej*. Najwazniejszym zadaniem DEV jest bezposrednie realizowanie projektow
rozwojowych na podstawie Europejskiego Funduszu Rozwoju (EDF). Oficjalny bu-
dzet pomocowy EDF na lata 2008-2013 wyniést 22 mld EUR®.

W ramach Komisji Europejskiej ustanowiono wyspecjalizowana dyrekcje
generalng EuropeAid, ktdra jest bezposrednio odpowiedzialna jest za implementa-
cje projektéw oraz programoéw pomocowych realizowanych przez DEV oraz inne
dyrekcje generalne®. Agencja ta zostala utworzona w 2001 r. w celu zwigkszenia
efektywnosci wdrazanej pomocy przez wysoka specjalizacj¢ organu wyznaczonego
do jej realizowania’.

* Donator multilateralny jest to instytucja, ktéra gromadzi $rodki finansowe od wielu podmiotéw
i w imieniu ich i wlasnym zajmuje si¢ ich redystrybucja. W tym wypadku Komisja Europejska redy-
strybuuje §rodki finansowe panstw cztonkowskich Unii Europejskiej.

* About DG Development, European Commission, Development and relations with African, Carib-
bean and Pacific States, [Online], dostepne: http://ec.europa.eu/europeaid/who/about/index_en.htm,
23.10.2012.

*> The European Development Fund (EDF), European Commission, Development and relations
with African, Caribbean and Pacific States, [Online], dostepne: http://ec.europa.eu/europeaid/how/
finance/edf en.htm, 23.10.2012.

¢ About EuropeAid, European Commission, [Online], dostepne: http://ec.europa.eu/europeaid/who/
index_en.htm, 23.10.2012.

7 The European Consensus on Development; Official Journal of the European Union, Bruksela 2006,
s. 18.
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Od 1990 r., dzigki zapisom IV Konwencji z Lomé, Europejski Bank Inwe-
stycyjny dysponuje cz¢scia kolejnych funduszy rozwojowych. W latach 1990-1995
r. EIB odpowiadat za redystrybucje 1,2 mld ECU, tj. 10% EDF przewidzianego na
ten okres®. Pomimo tego, Ze Bank nie jest instytucja wchodzaca w sktad Komisji,
to zdecydowano si¢ go wlaczy¢ do wspolpracy na rzecz rozwoju, przede wszyst-
kim ze wzgledu na olbrzymie doswiadczenie oraz wiedze w zakresie polityki in-
westycyjnej. Dzieki tzw. Investment Facility EIB finansuje projekty majace przede
wszystkim zacheci¢ sektor prywatny do inwestowania w panstwach rozwijajacych
sie oraz ograniczy¢ ryzyko, ktoére ponosza przedsigbiorstwa prywatne inwestujace
w panstwach rozwijajacych si¢’. W ramach EFD obowigzujacego w latach 2008-
2013, EIB odpowiada za alokacje 1,5 mld EUR (7% funduszu) oraz ma obowiazek
przeznaczy¢ do 2 mld EUR z zasobdw wiasnych™.

Wielkos¢ oraz instrumenty pomocy rozwojowej Komisji Europejskiej

W 2009 r. Komisja Europejska przeznaczyta na pomoc dla panstw Afryki
Subsaharyjskiej prawie 4,9 mld dolaréw (wykres 1.) i byta drugim najwiekszym
donatorem dla regionu zaraz po Stanach Zjednoczonych. Globalny kryzys gospo-
darczy wplynal na calkowita wysokos¢ ODA Komisji, jednak warto zauwazy¢, ze
pomoc dla Afryki Subsaharyjskiej w latach 2008-2009 wzrosta. W ciagu ostatnich
10 lat gtéwnymi sektorami, w jakich realizowane byly projekty Komisji, s3: eduka-
cja, ochrona zdrowia i ludnos¢ (39% srodkéw w 2009 r.), programy wsparcia ogdl-
nego (13% w 2009 r.) oraz infrastruktura gospodarcza (12,9% w 2009 r.). Sektory,
takie jak: pomoc humanitarna, wsparcie miedzysektorowe oraz wsparcie produk-
cji mialy znaczenie drugorzedne i udziat kazdego z nich w calosci ODA Komisji,
w 2009 r. wynosit okolo 10%". Struktura ta podkresla przede wszystkim spofeczny
wymiar rozwoju promowany przez panstwa OECD'.

8 The Lomé Convention, European Commission, Development and relations with African, Carib-
bean and Pacific States, [Online], dostepne: http://ec.europa.eu/europeaid/where/acp/overview/
lome-convention/index_en.htm, 23.10.2012.

% What is the EIB?, European Investment Bank, [Online], dostgpne: http://www.eib.org/about/
index.htm, 23.10.2012.

10 Tbidem.

1 A. Piebalgs, EFuropeAid Annual Report 2010, EuropeAid, European Commission, Bruksela 2010,
s. 184.

12 Aid Target Slipping out of Reach?, OECD, Development Assistance Committee, [Online], dostepne:
http://www.oecd.org/investment/aidstatistics/41724314.pdf, 23.10.2012, s. 13.
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Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie raportéw OECD Development Cooperation z lat 2000~
2011.

Wiekszo$¢ pomocy Komisji Europejskiej jest zgodna z normami wytyczo-
nymi przez DAC. W ramy ODA wpisuja sie cztery gtéwne instrumenty pomocy
rozwojowej: granty, pozyczki, pomoc techniczna oraz umorzenie dlugu zagranicz-
nego. Granty (dotacje) sa $wiadczeniami najbardziej pozadanymi przez beneficjen-
tow, ze wzgledu na ich bezzwrotny charakter. Pozyczki to $wiadczenia, w wypadku
ktérych wymagana jest czeSciowa splata, jednak musi ona si¢ miesci¢ w wyma-
ganiach postawionych przez definicje ODA". W 2005 r. powstal tzw. Europejski
Konsensus w sprawie Rozwoju, w ktérym wyraznie podkreslono, ze gtéwnym ce-
lem dzialan, zaréwno panstw cztonkowskich, jak i instytucji UE (w tym Komi-
sji) jest osiagniecie Milenijnych Celéw Rozwoju'’. Jednym z zalozen Konsensusu
jest wykorzystanie w znacznej mierze $wiadczen bezzwrotnych, ktérych wplyw
na poprawe sytuacji spolecznej i gospodarczej jest wigkszy w panstwach bedacych
w trudnej sytuacji finansowej'>. W 2005 r. §$wiadczenia zwrotne stanowily zaledwie

" G. Pehnelt, M. Abel, Chinas Development Policy in Africa, The South African Institute of Interna-
tional Affairs, Kapsztad 2007, s. 21.

'* The European Consensus on Development, op. cit., s. 2.

15 Ibidem, s. 45.
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5% calo$ci ODA Komisji Europejskiej'®. Zgodnie ze strong internetowa DEV pomoc
Komisji Europejskiej w ramach EDF opiera sie catkowicie na grantach, za$ to EIB
jest odpowiedzialny za pozyczki', co znaczy, ze dla EDF na okres od 2007 do 2013
r. stosunek grantéw do pozyczek wynosi 93:7.

W ramach powyzszych instrumentéw zamyka si¢ takze tzw. pomoc tech-
niczna, ktora opiera si¢ gléwnie na ustugach konsultingowych dla ministerstw
oraz agend rzadowych panstw-beneficjentéw. Oprdcz organizowania wspar-
cia technicznego, Komisja Europejska partycypuje w wielu programach pomocy
technicznej prowadzonych przez inne organizacje miedzynarodowe, takie jak np.
OECD czy Swiatowa Organizacja Hadlu (WTO).

Dzialania Komisji Europejskiej na polu zadluzenia zagranicznego sa zniko-
me ze wzgledu na fakt, ze wigkszo$¢ pomocy rozwojowej dla panstw rozwijajacych
sie jest przekazywana w formie bezzwrotnych dotacji. Instytucja ta partycypuje
w ograniczonym stopniu jako donator oraz kredytodawca w programach restruk-
turyzacji dtugu prowadzonych przez Bank Swiatowy, Miedzynarodowy Fundusz
Walutowy oraz Afrykaniski Bank Rozwoju'®. Sredni odsetek caloéci funduszy roz-
wojowych Komisji przeznaczanych m.in. na programy Debt Management Facility
i Heavily Indebted Poor Countries w latach 2001-2009 wyniost 1,3%".

Pomoc rozwojowa Komisji Europejskiej, oprocz duzego udziatu projek-
tow, ktdre stanowia jej duzy odsetek, opiera si¢ w znacznej mierze na wsparciu
budzetowym oraz programach wsparcia sektorowego. W 2008 r. wsparcie budze-
towe stanowilo 39% calosci wydanych srodkéw finansowych, za$ dla samego EDF
wsparcie stanowito ponad 50%%. W 2009 r. odsetek ten spadl do poziomu 28%
caloéci wydatkéw Komisji?'. Stosowanie tego sposobu implementacji pomocy wy-
nika z kilku powoddéw. Po pierwsze, mozliwos¢ wdrazania wlasnych rozwigzan
przez rzady panstw-beneficjentéw ma pozytywny wydzwiek dla samej wspdtpracy
gospodarczej. Po drugie, przy przestrzeganiu okreslonych standardéw, wsparcie
budzetowe wplywa na poprawe jakosci zarzadzania finansami publicznymi oraz
na ich transparentno$¢. To wplywa pozytywnie na wiarygodnos¢ panstw-benefi-
cjentdw w oczach innych panstw oraz partneréw prywatnych i moze skutkowac
pogtebieniem wspdtpracy z panstwami partnerskimi oraz moze sprowadzi¢ nowe
inwestycje do panstwa*. Co wiecej, wsparcie budzetowe rekomendowane jest dla

16 C. Verger, K. Taylor, DAC Peer Review of the European Community, OECD Journal on Develop-
ment, Vol. 8, No. 4, OECD, Paryz 2008, s. 176.

17 The European Development Fund (EDF), European Commission, [Online], dostepne: http://
ec.europa.eu/europeaid/how/finance/edf_en.htm, 23.10.2012.

'8 A. Piebalgs, EuropeAid Annual Report 2010, op. cit., s. 29.

19 Patrz: raporty EuropeAid z lat 2000-2010.

2 B. Ferrero-Waldner, L. Michel, EuropeAid Annual Report 2009, EuropeAid, European Commi-
ssion, Bruksela 2009, s. 129.

2! A. Piebalgs, EuropeAid Annual Report 2010..., op. cit., s. 158.

22 Tbidem, s. 157.
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donatoréw zarzadzajacych duzymi funduszami, takich jak np. Bank Swiatowy czy
Komisja Europejska®.

EuropeAid zarzadza tez stosunkowo niewielkimi funduszami, ktére nie
kwalifikujg si¢ do ODA. Jest to m.in. tzw. Africa Peace Facility, w ramach ktore-
go realizowana jest pomoc techniczna w zakresie rozwoju kadr wojskowych oraz
wsparcie akcji utrzymywania pokoju na terenie Afryki*. Instrument ten finanso-
wany jest z EDE, jednak nie jest on zaliczany do ODA ze wzgledu na militarny
charakter wydatkéw. Od momentu powstania w 2004 r. do 2009 r. faczne wydatki
na ten instrument wyniosty okoto 730 mIn EUR. W wigkszosci zostaly one prze-
znaczone na finansowanie misji utrzymania pokoju w Sudanie, Republice Srodko-
woafrykanskiej, na Komorach oraz w Somalii*.

Wsparcie Komisji Europejskiej dla bezposrednich inwestycji zagranicznych
i handlu miedzynarodowego

Zgodnie z przyjeta definicja DAC do oficjalnej pomocy rozwojowej nie
zalicza si¢ ani bezposrednich inwestycji zagranicznych, ani wspierania handlu
zagranicznego. Jednak w ramach wsparcia gospodarczego Komisja Europejska
wspoldziata z innymi organizacjami w zakresie projektow zwigzanych z handlem
miedzynarodowym i bezposrednimi inwestycjami zagranicznymi.

Jedna z wazniejszych inicjatyw Komisji, ktora zwigzana jest z handlem
miedzynarodowym, jest udzial w programie pomocy technicznej dla handlu mie-
dzynarodowego Aid for Trade, ktéry powstal w 1994 r., i ktory zarzadzany jest
przez WTO oraz OECD. Jest to program majacy na celu pomoc w zakresie for-
mulowania efektywnej polityki handlowej, konstruowaniu strategii dotyczacych
infrastruktury handlowej (transportu, magazynowania oraz komunikacji) oraz
wspOlpracy z instytucjami finansowymi i partnerami biznesowymi?*. Jest to jeden
z najwiekszych programéw pomocy technicznej, ktérego budzet w 2007 r. wynidst
ponad 25,5 mld USD¥. Komisja Europejska jest czwartym najwiekszym donato-
rem programu i jej wklad w 2007 r. wynosit ok. 2,7 mld USD, co stanowilo ponad
10% caltego budzetu Aid for Trade z tego okresu®®. Gtéwnymi beneficjentami pro-
gramu sg przede wszystkim panstwa azjatyckie, za$ panstwa afrykanskie w 2007 r.
byly beneficjentami 1,8 mld USD $rodkéw z Aid for Trade, co stanowi 7% calosci

3 Aid Effectiveness — Annual Progress Report 2010, European Commission, Bruksela 2010, s. 9.

* African Peace Facility, European Commission, [Online], dostepne: http://ec.europa.eu/europeaid/
where/acp/regional-cooperation/peace/index_en.htm, 23.10.2012.

2 E. Feret, P. Darmuzey, K. Vervaeke, Annual report The African Peace Facility 2009, European Com-
mission, EuropeAid, Bruksela 2009, s. 14.

6 P. Mandelson, L. Michel, B. Ferrero Waldner, Making trade work for development. Aid for Trade:
A selection of Case Studies from Around The World, European Commision, Bruksela 2008, ss. 7-10.
¥ P. Lamy, A. Gurria, Aid for Trade at Glance 2009, Mauntaining Momentum, OECD/WTO, Paryz,
Nowy Jork 2009, s. 57.

28 Tbidem, s. 62.
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budzetu®. Inicjatywa ta jest oceniana pozytywnie, zaréwno przez beneficjentow,
jak i niezaleznych ekspertéw. Liberalizacja handlu w ramach WTO powoduje
wzrost importu do panstw rozwijajacych sig, za$§ budowanie potencjalu w ramach
Aid for Trade ma znaczacy wplyw na ich eksport oraz powstawanie nowych miejsc
pracy™.

W 2001 r. powstala inicjatywa Everything But Arms, w ramach ktdrej eks-
porterzy z panstw najstabiej rozwinietych (LDCs, wigkszos¢ znajduje si¢ na terenie
Afryki) uzyskali na wszystkie produkty z wyjatkiem broni oraz amunicji bezclowy
dostep do rynkéw panstw czltonkowskich bez kontyngentéw eksportowych. Wy-
konywaniem Everything But Arms zarzadza Komisja Europejska, ktora przede
wszystkim zarzadza listg panstw o statusie LDC, ktérych przedsiebiorcy posiadaja
status preferencyjny*'. Niestety, Everything But Armsjest krytykowana jako inicja-
tywa, ktéra ma nie tylko niewielki wplyw na eksport z panstw rozwijajacych sig,
ale ktéra w dlugim horyzoncie czasowym moze wplynaé negatywnie na handel
na poziomie regionalnym. W 2006 r. Katerina Gradeva oraz Inmaculada Martinez-
-Zarzoso opublikowaly wyniki swoich badan dotyczacych wptywu Everything But
Armsna eksport panstw najstabiej rozwinigtych oraz handel zagraniczny na pozio-
mie regionalnym. Z ich badan wynika, ze jedyna grupa panstw, ktéra skorzystata
z tej inicjatywy, jest grupa azjatyckich LDCs*. W badanym okresie brak jest znacza-
cego wzrostu eksportu z panstw najstabiej rozwinigtych do panstw czlonkowskich
Unii Europejskiej. Gléwna tego przyczyna jest niska konkurencyjnos¢ tamtejszych
przedsiebiorstw, ktora uniemozliwia konkurowanie z produktami przedsiebiorcéw
z Unii Europejskiej, nawet dzigki preferencjom handlowym?. Druga przyczyna sa
skomplikowane reguly pochodzenia, ktére skutecznie ograniczaja dostep do rynku
UE dla firm z LDCs*. Co wigcej, autorzy zauwazaja, ze Everything But Armsmoze
by¢ przyczyna deflekeji handlu zagranicznego z handlu na poziomie regionalnym,
w kierunku handlu z panstwami cztonkowskimi Unii Europejskiej. W dtugim ho-
ryzoncie czasowym moze mie¢ to negatywne skutki dla powigzan handlowych
oraz dla rozwoju, zaréwno krajowego, jak i na poziomie regionalnym?®.

2 Tbidem, s. 61.

O ].E. Stiglitz, A. Charlton, Aid for Trade, Initiative for Policy Dialogue at Columbia University; Initia-
tive for Policy Dialogue at Columbia University, Manchester, Kolumbia 2006, ss. 30-31.

3! Everything But Arms, European Commission, Trade, [Online], dostepne: http://ec.europa.eu/trade/
wider-agenda/development/generalised-system-of-preferences/everything-but-arms/, 23.10.2012.

32 K. Gradeva, I. Martinez-Zarzoso, 7he Role of the Everything But Arms Trade Preferences Regime
in the EU Development Strategy, University of Frankfurt am Main, Ibero-America Institute for Eco-
nomic Research at the University of Gottingen, Germany and Institute of International Economics,
Universidad Jaume I, Frankfurt nad Odrg, Jaume 2006, ss. 21-22.

3 Tbidem, ss. 20-21.

** D. Brautigam, 7he Dragon’s Gift. The real story of China in Africa, Oxford University Press, Nowy
Jork 2009, s. 96.

% Ibidem.
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Wsparcie gospodarcze oferowane przez Komisje Europejska uwzgled-
nia wplyw handlu i inwestycji na rozwoj, jednak jej dziatalnos¢ zorientowana jest
przede wszystkim na redystrybucje srodkéw pomocowych, co wynika z mandatu,
jaki posiada oraz z dazenia do wysokiej specjalizacji. Z tego tez powodu do wspot-
pracy na rzecz rozwoju zaproszony zostal Europejski Bank Inwestycyjny, ktéry
w ramach EFD odpowiedzialny jest za wsparcie bezposrednich inwestycji zagra-
nicznych w panstwach rozwijajacych sie. EIB realizuje instrument Investment Fa-
cility, ktory stuzy do wspierania inwestoréw prywatnych z panstw cztonkowskich
oraz panstw rozwijajacych sie, angazujacych sie w projekty inwestycyjne w pan-
stwach-beneficjentach. W 2009 r. EIB na pozyczki oraz granty przeznaczyt Iacznie
1,2 mld USD (626 mln USD z Investment Facility oraz 572 mln USD ze $rodkéw
whasnych)*. Srodki te w znacznej mierze przeznaczone zostaly na gwarancje in-
westycyjne i kredytowe oraz na pozyczki dla malych i $rednich przedsiebiorstw
przemystowych, transportowych, ustugowych i z sektora energetycznego oraz dla
malych instytucji finansowych w panstwach rozwijajacych si¢””. Dziatalno$¢ EIB
od polowy 2008 r. jest mocno zorientowana na przeciwdzialanie skutkom global-
nego spowolnienia gospodarczego. W 2009 r. 89% s$rodkéw wydanych przez EIB
trafito do panstw afrykanskich*.

Instytucjonalizacja wspolpracy: Strategiczne Partnerstwo Afryki i Unii Euro-
pejskiej

Gléwnymi przestankami powstania Strategicznego Partnerstwa Afryki
i Unii Europejskiej byly znaczace zmiany majace miejsce na obu kontynentach. Po
pierwsze, postepujaca integracja w Europie oraz w Afryce (utworzenie Unii Afry-
kanskiej w miejsce Organizacji Jednosci Afryki oraz przymiarki do najwi¢kszego
rozszerzenia Unii Europejskiej w historii). Po drugie, brak znaczacych efektéw do-
tychczasowej polityki rozwojowej oraz nowe wyzwania, ktére pojawily sie przed
spoleczenstwem migdzynarodowym, jak np. przyspieszajaca globalizacja oraz duza
ilos¢ konfliktow, takze zbrojnych, na terenie Afryki*. Jednak jedna z najwazniej-
szych przyczyn tego procesu byla rosngca aktywno$¢ Chin na kontynencie afry-
kanskim, ktdra zaowocowata szczytem Chinsko-Afrykanskiego Forum Wspélpra-
cy w 2000 r. Pierwszy szczyt Strategicznego Partnerstwa Afryki i Unii Europejskiej
odbyl sie w 2000 r. w Kairze i ubiegt szczyt chinsko-afrykanski o pot roku.

Zadaniem tej inicjatywy jest i nadal pozostaje usprawnienie koordynacji
dziatan pomig¢dzy Unig Afrykanska a Unig Europejska, co w rezultacie ma wplyna¢

3 P. Sakellaris, Investment Facility ACP-EU Cotonou Partnership Agreement OCT-EU, Overseas
Association Decision, Annual Report 2009, European Investment Bank, Luksemburg 2009, s. 20.

3 Ibidem, s. 62.

3 Ibidem.

¥ A Joint Africa-EU Strategy 2007, Africa-EU Strategic Partnership, [Online], dostepne: http://
ec.europa.eu/clima/events/0043/eas2007_joint_strategy_en.pdf, 23.10.2012, s. 1.
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na poprawe wspolpracy panstw cztonkowskich obu ugrupowan. Gtéwnym tego
elementem s3 szczyty Unia Afrykanska-Unia Europejska organizowane co kilka
lat (pierwszy szczyt Partnerstwa odbyl si¢ w 2000 r. w Egipcie, drugi w Hiszpanii
w 2007 r., trzeci w Libii w 2010 r.)*. Oprdcz cyklicznych szczytéw duze znacze-
nie majg biezace kontakty pomiedzy komisjami i parlamentami obu ugrupowan
regionalnych oraz pomiedzy ministrami panstw, ktére aktualnie sprawuja prezy-
dencje. Co wigcej, do dialogu wlaczeni sg takze przedstawiciele wladz lokalnych
oraz organizacji spolecznych*. Warto podkresli¢, ze dzialania te sg realizowane
w ramach Nowego Partnerstwa dla Rozwoju Afryki (NEPAD), ktére jest platforma
konsultacyjng stworzong przez Unie Afrykanska i ma za zadanie koordynacje dzia-
tan ogdtu podmiotéw zaangazowanych w rozwdj spoteczno-gospodarczy panstw
afrykanskich.

W 2005 r. spisana zostala tzw. Strategia Unii Europejskiej dla Afryki, ktéra
stanowi gléwny dokument bedacy podstawa dzialan, zaréwno Komisji, jak i panstw
cztonkowskich w stosunkach z pafstwami afrykanskimi. W Strategii wyodrebnio-
no kluczowe obszary wspoétpracy, m.in. good governance, prawa cztowieka, rozwoj
gospodarczy i handel, pokoj i bezpieczenstwo oraz podkreslono diugoterminowy
charakter realizacji Strategii i potrzebe poglebiania stosunkéw Unia Europejska-
-Afryka. W dokumencie podkreslone zostato takze znaczenie postepujacych pro-
cesOw integracyjnych dla obu kontynentéw i wspdlpracy miedzy nimi*.

Podczas szczytu w Lizbonie w 2007 r. zostalo zidentyfikowanych osiem gléwnych
obszaréw Partnerstwa, ktdre staly sie podstawa planu dzialan na lata 2008-2010.
Sa to: pokdj i bezpieczenstwo, demokratyczne rzady oraz prawa czlowieka, handel,
integracja regionalna oraz infrastruktura, Milenijne Cele Rozwoju, energia, zmiany
klimatyczne, migracja i mobilnos¢ a zatrudnienie oraz nauka, spoleczenstwo opar-
te na wiedzy oraz kosmos*. W 2009 r., w potowie okresu, jaki wyznaczony zostat
na realizacje Planu Dzialania zostal przedstawiony raport prezentujacy realizacje
dotychczasowg realizacj¢ wszystkich zatozen planu. Zaprezentowane wyniki suge-
ruja, ze prawdopodobnie wszystkie cele z 2008 r. uda si¢ zrealizowa¢ w terminie*.

0 Africa-EU Relationships, EuroAfrica-ICT Initiative, [Online], dostepne: http://euroafrica-ict.org/
africa-eu-relationships/, 25.10.2012.

' How does it work?, Africa-EU Strategic Partnership, [Online], dostepne: http://www.africa-eu-
-partnership.org/how-does-it-work, 23.10.2012.

2 EU Strategy for Africa: Towards a Euro-African pact to accelerate Africa’s development, European
Commission, Bruksela 2005, ss. 2-6.

¥ First Action Plan (2008-2010) for the Implementation of the Africa-EU Strategic Partner-
ship, Africa-EU Strategic Partnership, [Online], dostepne: http://www.africa-union.org/root/AU/
Conferences/2007/December/eu-au/docs/action_plan_2008_2010.pdf, 23.10.2012, s. 2.

# EU-Africa relations, European Commission, Development and relations with African, Caribbean
and Pacific States, [Online], dostepne: http://eeas.europa.eu/africa/index_en.htm, 23.10.2012.
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Podsumowanie

Na przestrzeni lat wspoipraca na linii Komisja Europejska-Afryka przeszta
znaczacy ewolucje, ktora charakteryzuje si¢ gtownie rosnaca specjalizacja instytu-
¢ji w ramach Komisji oraz partycypowaniem finansowym w wyspecjalizowanych
inicjatywach innych organizacji miedzynarodowych. Gdy dyrekcja DEV zajmuje
sie kreowaniem polityki rozwojowej dla panstw Afryki, Karaibéw oraz Pacyfiku,
wyspecjalizowana dyrekcja EuropeAid zajmuje si¢ implementacja projektow i pro-
gramow rozwojowych, gléwnie w sektorach edukacji, ochrony zdrowia, ludnosci
oraz infrastruktury gospodarczej. Komisja Europejska wspotpracuje blisko z Eu-
ropejskim Bankiem Inwestycyjnym w zakresie polityki inwestycyjnej oraz w tym
samym czasie wspdldziata z Bankiem Swiatowym, OECD, WTO czy Miedzynaro-
dowym Funduszem Walutowym. Wspoétfinansuje takze inicjatywy takie, jak: Asd
for Trade, Investment Facility czy Debt Management Facility.

Dla specjalizacji oraz poglebiania wspotpracy gospodarczej na linii Komi-
sja Europejska-Afryka duze znaczenie majg coraz lepsze relacje pomiedzy Chinami
a Afryka. Ilustracjg tych przesunie¢ jest zmiana w dyskursie poprzez odejscie od
klasycznej terminologii ,,donator-beneficjent” na rzecz stosunkéw ,,partnerskich”
pomiedzy Unig Europejska a pafistwami afrykanskimi*. Warto podkresli¢, ze Stra-
tegiczne Partnerstwo Afryki i Unii Europejskiej nie tylko dopuszcza do dialogu
partnerdw spoza obu ugrupowan, ale takze wrecz zacheca inne panstwa do udziatu
we wspotpracy dla rozwoju Afryki.

Rosnaca aktywnos¢ Chin w panstwach afrykanskich przez ostatnie 10 lat
miala pozytywny wplyw na relacje Komisja Europejska-Afryka. Dzigki temu po-
wstala swoista konkurencja na ,,rynku” wspétpracy gospodarczej. Niestety, kryzys
finansowy z 2008 r. oraz pozniejszy kryzys zadluzeniowy w Unii Europejskiej, kto-
ry rozpoczal si¢ w 2010 r. postawil pod znakiem zapytania niektére z dotychcza-
sowych osiggnie¢ Komisji Europejskiej oraz calej koalicji organizacji zrzeszonych
na rzecz rozwoju. Kolejne zapowiedzi cig¢ budzetowych w Unii oraz informacje
o spowolnieniu gospodarczym plynace z Chin mogg doprowadzi¢ do kolejnych
przesunie¢ interesow politycznych. W trakcie pierwszych 10 lat XXI w. wydawalo
sie, ze po okresie marginalizacji Afryki na arenie miedzynarodowej wzrasta ogélne
zainteresowanie tym kontynentem, co mialo mie¢ kluczowe znaczenie, nie tylko
dla osiggniecia Milenijnych Celéw Rozwoju, ale przede wszystkim dla trwatego
i zréwnowazonego rozwoju. Globalny kryzys gospodarczy moze znéw zepchna¢
panstwa afrykanskie na margines intereséw najwazniejszych aktoréw na miedzy-
narodowej scenie politycznej.

> B. Berger, EU-China-Africa Trilateral Development Cooperation, German Development Institute,
Bonn 2007, ss. 4-6.
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STALE PRZEDSTAWICIELSTWO RP PRZY UNII EUROPE]JSKIE] W BRUKSELI

European Union - a transformative force in Syria? The EU’s diplomatic
effort towards Syrian conflict resolution in the context of the Middle East
Quartet

Summary: The article titled “The European Union - a transformative force in Syria? The
EU’s diplomatic effort towards Syrian conflict resolution in the context of the Middle East
Quartet” is an attempt to collect and analyse the facts concerning the foreign policy of the
EU towards the conflict - the civil war in Syria which outburst in March 2011. To carry out
the right assessment of the EU’s policy and steps taken to solve the Syrian conflict, the issue
is presented in the context of other countries and international organizations which form
the Middle East Quartet. For this reason, the issue of effectiveness of the EU’s activities
in the light of this crisis is preceded by deliberations on the activities of every party of the
Middle East Quartet: the USA, Russia, United Nations, and finally the European Union.

Introduction

Syria has not been an exception. The anti-governmental riots (so called
Arab Spring) that swipped away some of the Middle East and Maghreb govern-
ments (to mention only Tunisia and Egypt) and messed in many other, have not
left Syrian citizens indifferent. Thus, they too took to the streets to protest against
the al-Assad regime, demanding his removal from the post of the Syria’s president.
The al-Assad' family has ruled Syria since over forty years and Syrian people felt
fed up of the self-feeding government on the wake of the Arab Spring of 2011. Ha-
ving been encouraged by the examples of the other Arab nations, who managed to
remove their counterproductive country heads, they too have thought about libe-
rating themselves from the regime of the Assad family.

The aim of the article is to describe the European Union’s diplomatic efforts
regarding its stance upon the developments in Syria in the context of the so called
Middle East Quartet® and to analyse the EU diplomacy’s influence that it exerts
regarding the case, using as a reference the comparison with the actions underta-
ken by the other Middle East players, thus the United States, Russia and the Uni-
ted Nations. The timing of the developments shown in the article coincides largely

! Bashar al-Assad’s, president’s in office father, Hafiz al-Assad, took the chair of Syria’s president
in 1971.

' The Middle East Quartet is a foursome of nations and international and supranational entities invol-
ved in the Middle East affairs and comprises: the United States, Russia, the European Union and the
United Nations. Tony Blair is the Quartet’s current special envoi to the Middle East. The group was
established in Madrid in 2002.
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with an important upgrade of the EU’s foreign action: the creation of the European
Union’s External Action Service (EEAS) in 2010 (European Union, 2010) as a result
of the reforms in the EU’s institutional set — up outlined in the Lisbon Treaty (Eu-
ropean Union, 2007). The EEAS’ creation came just before the outbreak of the an-
tigovernmental riots and uprisings in most countries of the Southern and Eastern
flanks of the Mediterranean Sea.

Syria’s situation on the ground

Syria’s population is complex. The heterogenic society is a mix of Sunnis,
Alawis, Shiis, Druze, Ismailis, Greek Orthodox, Maronite and other Christians. The
only ethnonational identity other than Arab is Kurdish (6-8% of population ma-
ximum). Thus, as it would seem to many people, Syria is no simple Sunni — Alawi
divide (President Bahar Al-Assad is an Alawi). There is a sizeable segment of the
Syrian society that has lent unintended support to the regime. But even the regime
supporters admit that since 2012 there is an ever bigger expansion of the instability
areas and even more decline in the regime’s ability to guarantee stability. There are
now parts of the country, that are outside the influence or authority of the regime
(such as Idlib, Dara, Northeast). The regime has been massing its forces in troubled
metropolitan areas (like Homs) and in the two largest cities, Damascus and Aleppo,
which for a long time enjoyed a modicum of normalcy?, but finally were attacked
too by the regime air strikes. What is happening now in Syria is unprecedented for
its regime, as until March 2011 it was able to maintain domestic peace through so-
cial alliances and fear of reprisal. Today the situation seems to have changed com-
pletely and the regime is unable to implement policies beyond its constrained zone
of influence. The regime is gradually losing its capacity to exercise effective control
over the institutions, associations and alliances that it was able to manage through
a combination of coercion and accommodation®.

The regime’s main opposition is the so called Syrian National Council
(SNC), which formed a government - resembling body and has its siege in Turkey.
However, the SNC remains divided, even though it claims to speak for the entire
opposition. It struggles to contain divisions within its own ranks, as well as to unite
with competing opposition partners®. Another resistance compound that found its
place in Turkey is the Free Syrian Army (FSA), which aspires to oppose the Syrian
military in spite of its limited resources. The head of FSA is Colonel Riyadh al-Asa-
ad®. The internal opposition, an amalgam of what is called the National Coordina-
tion Committee for Democratic Change (NCCDC), local groups and increasingly

’ B. Haddad: “Syria’s stalemate: the limits of regime resilience;” in: Middle East Policy, vol. 19, no. 1,
Spring 2012.

4 Ibidem.

*J. Landis: “The Syrian Uprising of 2011: why the Asad regime is likely to survive to 2013, in: Middle
East Policy, vol. 19, no. 1, Spring 2012.

¢ Ibidem.
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an armed component under the rubric of the Free Syrian Army, have been capable
of playing substantially with the regime’s resilience. Even though in the regime’s
rhetorics these groups are defined as “armed gangs,” they have managed to shrink
the regime’s authority over a recognisable part of the country and they remain the
most authentic representatives of the uprising. The regime has limited resources, so
they must be deployed in areas of strategic value.

The Syrian opposition is cross — sectarian and cross - ideological as well
as regionally diverse, thus reflecting the country’s social make up. It is not a se-
cret either that the organisations are primarily related to the Muslim Brother-
hood, which received ample financial support from Saudi Arabia and Qatar’. There
are also Kurdish parties. They do not trust Turkey, which has been sponsoring the
SNC, nor do they trust Arabs who regard their recognition demands as a prelude
to a call for independence. In addition to that, there are religious minorities, fearful
of the success of the Islamic parties. Thus, the Syrian opposition can be grouped
regarding two dimensions: home - abroad and Islamist — secular. The social and
and ideological mix-up of the opposition groups renders any external policy direc-
ted to Syria more difficult, as it is extremely hard to navigate in a varied environ-
ment and to make such an amalgam listen to external call for unity.

The Syrian regime may be weak, but its opposition is even weaker. Resi-
stance groups in the country are organized locally, depend on civilian volunteers
as well as defectors from the military and take orders from the FSA’s leader, Colo-
nel Asaad. The SNC® would like to be regarded as the representation of the enti-
re Syrian opposition, but has been struggling to contain divisions within its own
ranks as well as to unite with competing opposition partners. The US and the EU
recognize the SNC as the rightful leader of the opposition and have sought to build
up itslegitimacy and authority, but it is too weak and divided internally to constitu-
te for a proper and only representant of the Syrian opposition. It has failed to unite
other opposition groups who have challenged its leadership®.

The SNC and the NCCDC differ in opinions. For example, the SNC cri-
ticized the NCCDC for being willing to negotiate with the regime, for refusing to
recognize the FSA and for standing against any foreign intervention. The NCCDC
has even been accused of being Asad’s mukhabarat (secret police). The NCCDC
does not stay silent about the SNC. It accuses the SNC of betraying Syrians by sup-
porting military action that would result in widespread bloodshed. The NCCDC
officials say for example, that imposing the no-fly zone would require neutralizing
the regime’s vast air defenses, which would lead to heavy civilian casualties. They
argue that foreign intervention would result in an “occupation” of Syria similar to

»

7 B. Haddad: “Syria’s stalemate...,” op. cit.
8 The leader of the SNC is Burhan Ghalioun, a secular Sunni, lecturer at the Sorbonne in Paris.

»

?]. Landis: “The Syrian Uprising of 2011...,” op. cit.
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the prolonged military presence in Iraq after the ouster of Saddam’s Hussein regi-
me in 2003,

Despite the social unrest in Syria, which at a time of writing this artic-
le has lasted for over 15 months", the regime feels strong and confident, because
it assumes it has managed to control the demonstrations, which is partially true.
The regime has, for example, developed counter measures, penetrating the oppo-
sition though incentives and threats, often using blackmail. Therefore, it has par-
tially succeeded, adopting violence to limit the scope and movement of protesters,
and determine the actual location and time of demonstrations. But the regime can
not be everywhere at the same time and the protesters are numerous enough to
mobilize protests whenever they see a window of opportunity. But the protests are
not enough to override the regime. The main illness of the Syrian opposition is the
lack of unity and fragmentation. In Tunisia and in Egypt the opposition could be
leaderless and disorganized because their armies turned against their presidents.
In Syria the military is standing by the president and shooting at the protestors.
Actually the opposition leaders would like to get foreign powers involved. Already
in 2011 the SNC issued a statement to international community demanding ,,inter-
national protection, the establishment of safe zones and intervention.”*?

The Middle East Quartet

After having presented the short summary of the composition of Syrian
opposition and society as well as outlining how these do not necessarily agree
with each other and upon the ways to resolve the conflict (they agree, in principle, to
overthrowing the regime, but differ about the way to do it, whether internatio-
nal intervention would be favourable and who would take over the governing of
the country afterwards), time is now to proceed to the core of the article, which is
the analysis of the European Union’s diplomacy - the EEAS stance with regard to
the conflict, and embedding it within the broader background of actions led by the
other core Middle East players, namely the US, UN and Russia.

The outside actors, witnesses of the conflict, remain uncertain about the si-
tuation. They realize they are at risk of making an appalling situation worse. Surely,
there is a division in the international community about the regime’s perception.
The West is generally favouring toppling of the regime, whereas Russia is not re-
ally sharing the same opinion. But even if the West would like the regime change,
nobody is really willing to undertake a military action, similar to the one of 2011
in Libya. The Russian stance upon Syrian uprising is quite different than that of the
US, UN and the EU and within the EU block countries are divided on the issue of

0 Tbidem.
1 Until June, 2012.
12 Tbidem.
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a direct intervention in the country. Some of the EU countries are strongly against
it, as e.g. Cyprus, a country holding the EU Council presidency in the second half
of 2012%.

The Russian stance on the conflict

Russia asserts neutrality but its actions make this claim doubtful. On 4
February 2012, it vetoed, together with China, the Arab League inspired, Western-
-backed UN Security Council resolution that would have condemned the violence
and endorsed the proposal for a political transition'. Its reasons were various no-
tably, Moscow is still under the shock of the Libyan precedence’’, when another
UN resolution backing limited intervention was used for regime change. Moreover,
Russia dislikes Western interventionism, which comes from its general foreign po-
licy and aspirations of being a power, if not global, then at least in the former USSR
and in the territories neighbouring the former Soviet republics. In fact, Russia wo-
uld like to control and influence every country apart maybe for the US and the
EU countries, that seem to have created a pretty solid block of West - minded
countries. Russia fears regional instability and worries about Islamists gains in its
backyard. Despite that, Russia does not really have any viable alternative of its own.
Rather, it encouraged Assad to “accelerate” the reform process and urged the op-
position to accept it. As an outcome, the opposition is even more convinced that
an armed struggle is the only way forward, and countries such as Qatar and Saudi
Arabia have pledged their wholehearted support to that effort's.

Another issue in the Russian politics that certainly does not contribute to
peace in the Middle East is more technical and concerns its arms exports. As the
second world’s largest arms exporter, Russia is delivering to the Assad regime the
firepower it needs to crush one rebels group after another. Russia is in effect beco-
ming an accomplice in the Syrian’s regime murder of civilians. Moscow says there
is nothing illegal about these deliveries. It is right because Russia and China have
stopped any UN Security Council resolution that could block arms to the Syrian
regime. Russian claims that it wants to avoid a civil war at all costs fall short of its
policy of boosting the muscle of the Syrian army". It is a perfect example how a big
power, such as Russia, is able to blend its economic and political interests.

13 Interview with Mr Michalis Koumides, Press Counsellor a the Permanent Representation of Cyprus
to the EU, Brussels, 26.06.2012.

" R. Spencer: “Russia and China veto UN resolution on Syria,” The Telegraph, [Online], accessed:
http://www.telegraph.co.uk/news/worldnews/middleeast/syria/9061622/Russia-and-China-veto-
-UN-resolution-on-Syria.html#, 4.02.2012.

'* International intervention that led to the death of Muammar Ghadaffi and regime change.

' “Now or Never: A Negotiated Transition for Syria,” Middle East Policy Briefing, no. 32, Internatio-
nal Crisis Group, 5.03.2012.

7 R. Boyes: “Moscow is an accomplice to murder,” The Times, 14.06.2012.
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The United Nations’ stance on the conflict

The United Nations, an organization whose main task is supposed to be the
policeman of the world, is in favour of a negotiated transition. To this end, the orga-
nization, in cooperation with the Arab League, appointed a joint Special Envoy to
Syria, Koffi Annan'®, who kept his office until August 17, 2012, when he was repla-
ced but the new Joint Special Representative Lakhdar Brahimi'. He is now respon-
sible for rescuing fading prospects for a negotiated transition. Annan’s best hope
lied in enlisting international, including Russian, support for a plan that comprised
the transfer of power that preserves the integrity of key state institutions; ensures
a gradual and thorough overhaul of security services and puts in place a process of
transitional justice and national reconciliation®. Annan proposed the so-called six-
-point plan to end the violence, bring relief, and forge political process to address
grievances in Syria. The plan has been backed by the UN Security Council, and as
Annan’s office said, it was also accepted by president’s Bashar al-Assad’s regime®'.

Algerian diplomat Lakhdar Brahimi has accepted the position of Joint
Special Representative of the United Nations and League of Arab States for Syria,
replacing former UN Secretary General Kofi Annan whose six-point peace plan
seems dead. “I might very well fail but we sometimes are lucky and we can get
a breakthrough,” Brahimi told the BBC in an interview.
Describing the violence in Syria as ,,absolutely terrible;” Brahimi said he urgently
needed to clarify what support the United Nations can give him and said it was too
soon to say whether Assad should step down?.

The Annan’s plan addressed the killings, that have until September, after
bloody August of 2012 consumed around 25,000 people in Syria* (around 9,000 -
10,000 at the time of the Annan’s plan writing) and urged to stop the violence. It cal-
led the government to respect freedom of association and the right to demonstrate
peacefully as legally guaranteed. Another point call on Syrians to “commit to stop
the fighting and achieve urgently an effective United Nations supervised cessation
of armed violence in all its forms by all parties to protect civilians and stabilize the
country.” According to the plan, the government also should pull back the concen-

18 He is former UN Secretary General.

¥ The United Nations, Department for Political Affairs, [Online], accessed: http://wcm/content/site/
undpa/main/activities_by_region/middle_east/syria, 10.10.2012.

2 “Now or never..”

2! “Annan’s six-point plan for Syria,” CNN, [Online], accessed: http://articles.cnn.com/2012-03-27/
middleeast/world_meast_syria-annan-plan_1_syrian-conflict-special-envoy-president-bashar?_
s=PM:MIDDLEEAST, 27.03.2012.

2 ]. Klein: “The new Syria’s envoy bloody background,” Prontpagemag, [Online], accessed: http://
frontpagemag.com/2012/joseph-klein/the-new-syria-peace-envoys-bloody-background/,
20.08.2012.

# “Death from the skies;,” The Economist, September 15th — 21st, 2012, [Online], accessed: http://
www.economist.com/node/21562922.
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trated military deployments in and around population centers. The plan also men-
tions the government’s cooperation with the UN’s Special Envoy in order to bring
a sustained cessation of armed violence in all its forms, by all parties, including the
opposition, with effective UN mediation and supervision*. In spite of the fact that
it has been already 7 months (at the time of writing of this article) since the plan
was issued and agreed, nothing seems to have changed for better, which speaks
in its name about the UN’s effectiveness.

Brahimi has a hard job to do, this is no doubt. Perhaps is he could persuade
Russia to back a transitional plan, the regime would be confronted with the choice
of either agreeing to negotiate in good faith or facing near - total isolation through
loss of a key ally. Changing Russia’s approach might not be unfeasible. If Brahimi
can address the Russian concerns about preserving the state apparatus (it seems
less important if it has to be under Assad, or someone else) and the army, it could
be brought on board. Especially, if Moscow can be convinced that its current course
maximises the risk of chaos, civil war and the empowerment of more extreme Isla-
mist forces®.

The Unites States’ stance on the conflict

The United States’ stance regarding the situation in Syria is not too bold
either. Like the other Western countries, the US clamour the regime to fall, but
are hesitant and uncertain about how to make that happen and worried of what it
would entail. By and large, they have taken refuge in a blend of outrage and ever-
-tightening sanctions. The truth is, neither the US, nor the EU truly enjoy a moral
credibility in this part of the world. Moreover, the sanctions are nothing more than
a remedy of choice when nothing else is at hand and what they mainly do is cata-
lysing an economic collapse that turns a socio-political crisis into a comprehensive
humanitarian one.

The US’s view on the situation in Syria can be described using the words
of Susan Rice, the US Ambassador to the UN: “Our aim is not to intensify the
violence but to reduce it. What we have done is to ratchet up the economic pres-
sure on the Assad regime such that the economy is quite fragile now. Arming the
opposition or implementing the no - fly zone - the kinds of solutions that have
been mooted - are not only not readily available, but not suited to our objecti-
ves, which is why we have supported Kofi Annan’s peace plan”*® As seen from this
summary by the American Ambassador, the US is waiting, curious about what will
happen, but unwilling to intervene in Syrian affairs as it did e.g. in the Libyan case.
The reasons for such a passive approach of Washington is that the US start to reco-

24 Ibidem.
» “Now or Never..” , op. cit.
26 10 Questions to Susan Rice, Time, July 2, 2012.
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gnise their weaknesses and unsuccessfulness in the Middle East. They have recently
quitted Iraq without glory and soon they will quit Afghanistan leaving it to itself
as they have not really managed to restrain the Taliban influence in the country
and possibly it will spread up again once they leave. This all has had an impact
on the US policy towards the Middle East and now Washington is trying hardly to
avoid another military adventure that may mess up and destabilise already tumul-
tuous situation in Syria more, than improve it. Moreover, the traditional enemies
of the US: Al-Qaida and dijihadists have certain influence in there?. The US would
probably not like to provoke them more.

So far, the Western governments, thus the EU and the US, have been agre-
eing that direct military intervention, which would almost certainly have to in-
troduce the creation of buffer zones, was out of the question. Nevertheless, as the
massacres of the civilians continue, this view is changing. Officials in Britian, Fran-
ce and the US have all said that military intervention ,,cannot be ruled out” in due
course. Although Western governments would like to avoid it, calls for interven-
tion, especially in Washington, are growing. There are two main arguments against
it that still prevail. The first is that it would require the endorsement of the UN
Security Council, which Russia and China still show no sign of giving. The second
is that Syria with 23 million people, unlike Libya with ,,only” 7 million, would be
a hard nut militarily to crack and that the ensuing bloodshed would be on a far big-
ger scale than now. An option to intervene by bypassing the UN Security Council is
an action like in Slobodan Milosevic’s Serbia in 1999, which would probably annoy
Russia just as it did back then. But in Syrian case such as step of the Western po-
wers is hardly conceivable without the close cooperation and public endorsement
of both Turkey and the Arab League®. Therefore, void of good ideas, Washington,
just as well as the EU allies, seem endlessly to be waiting for something to happen
— for protests to build up as they did in Cairo’s Tahrir Square, for the opposition to
unite, for a palace coup, or for defections to swell and blow up?.

The European Union’s action towards the conflict’s resolution

The thing is now to place the EU’s stance in the context of the other Mid-
dle East players of the so called Quartet. As noticed above, the EU is a part of
the Western countries club and shares similar views on the Syrian conflict as the
US and the UN (or more precisely - UN’s western members). But unfortunately,
not much more can be said about the EU’s activity and influence in the region
and in Syria despite the recent upgrade of the EU diplomatic capabilities in the
form of the creation of the European Union External Action Service (EEAS)

77 A. Gresh: “Onde de choc syrienne,” Le Monde Diplomatique, No. 697 - 59 année, April 2012.
28 “Changing Calculations,” The Economist, June 9 - 15th, 2012.

»

» “Now or Never: A Negotiated...,” op. cit.
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in 2010, as a result of the Lisbon Treaty reforms®. The EU is a good talker, because
the issue is often being raised at various European meetings in the European Par-
liament, Commission and the Council. European politicians and officials condemn
the Assad’s crush on the opposition and killings of its own citizens, but this is pretty
much all. The same level of influence (read: low) used to exist before the EEAS was
created, which can lead to a certain opinion about its effectiveness. But for a greater
picture, a short description of the EU’s actions is feasible here.

Perhaps most important action of the EU diplomacy is sanctioning the
Syrian regime. So far the EU has issued sanctions against 155 persons and 49 com-
panies and institutions that ‘support the regime, as well as 17 sets of restrictive
measures®. The sanctions got worse after Syrian forces shot down a Turkish jet
in international airspace on June 22, 2012. Syria admitted knowing the plane’s ori-
gin and even fired again on a Turkish rescue plane when it searched the jet’s two
downed pilots*. Ankara seeks support with its NATO partners. The military al-
liance is compelled by article no 5 of the NATO Charter to defend member states
should they come under attack. But Western powers ask for patience, explaining
that this particular article should not be abused. They do not want to flame more
the sectarian Syrian conflict®. For the international audience, the EU’s sanctions
on the Assad’s regime seem to be perhaps the only visible acts of the EU’s diplo-
macy attention towards Syria. The EEAS, a body which has as its head Catherine
Ashton, the EU’s High Representative for Foreign and Security Policy, does not
seems to be a transformative power. Nevertheless, Ms Ashton works on the crisis
resolution in the Council of Ministers of the EU - one of the EU’s main institu-
tions. Being a CFSP High Representative, she always presides the EU’s Foreign Af-
fairs Councils, no matter of the country holding the EU Council’s presidency**. On
23 April 2012, the EU Council of Ministers (presided by High representative C.
Ashton) welcomed the unanimous adoption of the UN Security Council resolution
2042, authorising the deployment of an advance team of up to 30 unarmed military
observers and of the UN Security Council’s resolution 2043 establishing the UN
supervision mission in Syria (UNSMIS), to monitor the cessation of armed violen-
ce and support the work of UN - Arab League joint envoy Koffi Annan and later

% Consolidated version of the Treaty on European Union, OJ C115/13, [Online], accessed: http://
eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0]:C:2008:115:0001:01:EN:HTML, article no 27.3,
47;9.05.2008.

1 “The European Union and Syria,” Council of the EU Factsheet, [Online], accessed: http://
www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/EN/foraft/128379.pdf, 7.09.2012.

2 ,Unijni ministrowie potepili Syrie za zestrzelenie tureckiego mysliwca, tymczasem Dama-
szek ostrzelal kolejny”, [Online], accessed: http://www.euractiv.pl/polityka-zagraniczna/artykul/
unijni-ministrowie-potpili-syri-za-zestrzelenie-tureckiego-myliwca-tymczasem-damaszek-ostrzela-
kolejny-003749, Euractiv, 26.06.2012.

% “Losing friends, making enemies,” Time, July 9, 2012.

* Normally ministers the country holding its half-year presidency in the EU Council preside the
other Council formations. (e.g. for regional policy it will be a regional development minister etc.).
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on Lakhdar Brahimi. Furthermore, the EU Foreign Ministers stressed that they
strongly condemn the widespread violations of human rights by the regime, recal-
led that all the people responsible for that should be held accountable and called
upon Syria to cease the violence.

The EU Council’s factsheets reads: “The European Union has responded
decisively to the violent repression and anti-government protests in Syria, which
began in March 2011. We have called for an end to the appalling and unacceptable
violence, the withdrawal of the Syrian army from besieged towns and cities, the im-
plementation of genuine democratic reforms and a credible, genuine and inclusive
national dialogue...” The EU froze as well the draft Association Agreement that
had been negotiated with Syria and suspended bilateral cooperation programmes
between the EU and Syrian government under the MEDA/European Neighbour-
hood Policy Instrument. The European Investment Bank as well suspended all its
loan operations and technical assistance to Syria®. What is seen there is that the EU
can talk, definitely, it can freeze the assets and agreements, but its influence remains
low as the conflicts escalates instead of being calmed down, arms are smuggled to
Syria on a ‘business as usual’ model and the situation on the ground there is a full-
-scale civil war. For the people fighting for their ideas it does not change much if
the Association Agreement is paused from being negotiated, or if the cooperation
programmes are working or not, this is not important for them when the war over
the control of the country is going on.

To give another example of the EU actions, they are not always directly
linked to the EEAS, but the officials of the service take part in various meetings
in other EU institutions and beyond. Such a meeting was held e.g. in the European
Parliament (EP) on June 19, 2012. During the Committee of Foreign Affairs sitting
in the EP, the representatives of the Syrian opposition Haitham al-Maleh and Ka-
mal al-Labwani gave their speeches on the state of the affairs in Syria and pledged
the EU to do its best to help topple down the regime. Mr al-Labwani stated that the
fall of the regime is a prerequisite for any change and for starting the implemen-
tation of the Annan’s plan. He added that a stronger pressure from the interna-
tional community would force al-Assad to leave and thus enable any social nego-
tiations in the country. Mr al-Maleh was even more convinced as he said that the
Assad’s regime is practically finished already and becomes a history just like the So-
viet regime became 20 years ago and due to similar reasons: the inner burning out
and general deprivation. Both men urged the EU and wider international like min-
ded countries to pressure Russia more in order to make it stop vetoing the UNSC
sanctions. The European deputies called on the Syrian opposition to unite, as this
would facilitate a peaceful transition in the country™.

% “The European Union and Syria...”, op. cit.

% ‘MEPs call on Syrian opposition to unite, http://www.europarl.europa.eu/news/en/pressroom/
content/20120614IPR46888/html/MEPs-call-on-Syrian-opposition-to-unite-in-preparing-for-post-
Assad-regime, Europarlament, 19.06.2012.
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The other EU’s actions regarding the Syrian crisis are the European
Council’s statements, statements of the EU Council of Ministers on Foreign
Affairs and the EP resolutions, such as the one of 16.02.2012¥. But this is basically
all that the EU has done so far. As seen, more, but still not actively enough, has
been happening in other EU bodies, than the EEAS has been doing itself. The EU
in general keeps similar stance with the UN and the US. But it rests in the shadow
of the other actors and the diplomatic upgrade of creation of the EEAS has not yet
changed much in this regard. The social unrest that has been affecting Syria Since
March 15, 2011, will likely have a lasting effect on both state — society relations
and the country’s future development trajectory®. Nevertheless, it is doubtful if
the EU diplomatic service will be mentioned here as a real transformative force
in Syria, or wider Middle East.
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The evolution and development relations between the European Union
and Georgia

Summary: The author presents issues related to the evolution and development of relations
between the European Union (EU) and Georgia. He analyses the formation of the EU’s po-
licy concerning Georgia and the main documents which were signed between the parties.
Moreover, the author attempts to assess the chance of Georgia’s integration with the EU.

The transformation of the political regime in Georgia significantly influ-
enced the theory of democratic transition. It is necessary to identify the general
and specific political developments in this country. The need to research relations
between the European Union (EU) and Georgia has become particularly urgent
after the “Rose Revolution™; it is often called the most significant event since the fall
of the communist regime.

The research of political transformation in Georgia and its influence
on foreign policy, particularly in the European integration strategy of the country,
presents an additional interest due to the increasing role of the state in international
relations. In the process of EU enlargement and the formation of a new strategy of
relations with neighbouring countries called the European Neighbourhood Policy,
the interest in associating with the South Caucasus region is increasing. Georgia
is considered as one of the main examples of the European Unions growing
influence in the region. Political stability, the solution of territorial conflicts in the
South Caucasus is an important factor in European security.

At the beginning of the 21st Century the European Union started a new
phase of unprecedented deepening of integration (completion of the formation of
an economic union and the approach to the implementation of a political union)
and the extension of its scope'.

The EU-Georgia Partnership and Cooperation Agreement (PCA)

The first agreement between Georgia and the EU was signed in 1993, about
textile trade, which was valid until December 31, 1999, but Georgia did not use
agreement, because at that time, the country did not export textile products.

' B. Bopoukosa, /loritnka eBponericpxoi inrerparii, Kuis 2007, c. 44.
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Relations of Georgia and the European Union are based on the Partnership
and Cooperation Agreement, which was signed on 22 April 1996 in Luxembourg
(Luxembourg). The agreement came into force on 1 July 1999 after ratification
in the Parliament of Georgia, the European Parliament and the national par-
liaments of the member states. The PCA was approved for a period of 10 years
with automatic renewal, unless either of the parties shall declare its denunciation.
The Agreement contains a preamble, 105 articles, five annexes and protocols. The
PCA is a framework Agreement, which laid a solid foundation for the develop-
ment of dialogue between the parties on the political, economic and cultural issues
in the early XXI century. Many provisions of the PCA’s require further development
and specification.

The Partnership and Cooperation Agreement is aimed at assisting the con-
solidation of the country’s democracy and the development of its economy. It regu-
lates the political, economic and cultural relations and the bilateral trade between
the EU and Georgia.

Political cooperation involves establishing more active political ties
through economic convergence, facilitating the convergence of positions on in-
ternational issues that are of common concern with strengthening thus security
and stability, cooperation on issues related to the principles of democracy
and human rights.

The Partnership and Cooperation Agreement covers almost all aspects
of relations with Georgia. Despite the limited character of the political, social
and economic objectives that were fixed in the agreement, the PCA has been very
important especially for the young Georgian state, which at that time needed out-
side support.

It should be noted that in 1995, in Tbilisi a representation of the European
Union was opened. It has played a key role in the bilateral relations and coopera-
tion, which contributes to their further development and cooperation between Go-
vernment of Georgia and the EU institutions. Representation has full diplomatic
status and its mandate includes harmonization and coordination of the EU coope-
ration program in Georgia.

Georgia is actively involved in the process of European integration. It ima-
gines the future only in close contact with the EU. Membership in the EU is the
most important for Georgia. Georgia continues to focus on the West, by establi-
shing closer ties with the EU. In May 2004 Georgian government has approved
the idea of the National Programme for the harmonization of Georgian legislation
with the EU legislation. After June 2004, the Council of Ministers of the EU inc-
luded Georgia to the European Neighbourhood Policy, the country began to form
an institutional framework to enhance relations with the EU. In late 2004, a special
Ministry of European and Euro-Atlantic integration was established, as well as re-
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levant departments within other ministries. In the Parliament of Georgia a special
committee of the European and Euro-Atlantic integration was also established.
The task of the new ministry is to coordinate Georgian government’s integration
into the European and Euro-Atlantic direction. In particular, it monitors imple-
mentation of the PCA and harmonization of domestic legislation with European
standards.

Under the Ministry an advisory council of experts from non-governmental
organizations was established. It created Governmental commission for European
Integration, which is chaired by the Prime Minister. The commission includes the
heads of ten major ministries of the country, from culture to agriculture. The main
task of the commission is to develop positions on the European Neighbourhood
Policy and negotiations with the EU.

In order to develop a position on specific areas, interdepartmental wor-
king group at the level of deputy ministers of related ministries was established. It
created 16 working groups dealing with a wide range of cooperation issues, from
consumer protection to insurance.

The evidence of the EU’s interest in stability of Georgia is the inclusion of
provisions in the PCA such as: the promotion of open markets, financial and eco-
nomic cooperation, technical assistance which contribute to economic growth.

In July 2010, the EU High Representative for Foreign Affairs and Security
Policy Catherine Ashton arrived in Georgia. It was start of the first official round
of negotiations on the Association Agreement between Georgia and the European
Union. The future association agreement will replace current Georgia-EU Partner-
ship and Cooperation Agreement.

At the second plenary session, which was held in Brussels on the Associa-
tion Agreement between Georgia and the EU a text of the agreement was produ-
ced. According to the Deputy Foreign Minister Tornike Gordadze “negotiations on
the association agreement as a whole are doing well, we are pleased with the present
pace of progress of the process.”

Relations between the EU and Georgia are developing since early 1990s,
and eventually move to closer cooperation. The number of steps taken by both
sides, suggest that Georgia finally began to move towards real integration. At the
same time, Georgia has yet to find a model for a political and economic trans-
formation. Georgia seeks to integrate into the EU by Europeanization. From the
perspective of the European integration process, for Georgia it’s important to sign
an Association Agreement, the content of which should also take into account the
specific situation in Georgia and have a clearly defined purpose.

* I1. Bepmwois, Ipysiz pospaxoBye ma €C, [Online], dostepne: http://georgia.iwp.org.ua/ukr/
public/106.html 06.02.2011.
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The Eastern Dimension of the European Union and Georgia

Since the beginning of the 21st Century, the European Union faced
with new challenges and the need to look for ways to build relationships with the
new neighbouring countries. The European Union is a major player in the interna-
tional arena, especially in economic matters.

In 2003-2004, the European Commission put forward a new proposal for
a new foreign policy of the EU - the European Neighbourhood Policy, which co-
vers its Eastern and Southern neighbours. The former president of the European
Commission Romano Prodi said that against the background of globalization, it
is impossible to conduct a foreign policy of the EU without neighbours. Integra-
tion speeds up the process of convergence in the political, economic and cultural
spheres.

The words of the European Commission Presidents Romano Prodi helps
to understand the main reason of starting European Neighbourhood Policy: “The
purpose of neighbourhood policy - is to create a circle of real friends, which the EU
offers to share their own values and well-being.™

Enlargement of the EU at the expense of Central and Eastern Europe in-
troduces fundamental changes in the geopolitical card of Europe. It forces the Eu-
ropean Union to make significant changes to the integration strategy, including
relations with countries that have become its neighbours. After the enlargement of
the EU on the Eastern borders there were the countries which formerly were parts
of the Soviet Union and significantly differ in their economic potential, level of
democratization and foreign policy priorities*.

The European Neighbourhood Policy is the answer to challenges connec-
ted with the enlargement process in Central and Eastern Europe. It was supposed
to calm down old members as well as the off-community neighbours. For the three
countries of the South Caucasus ENP - it is the ability to diversify their foreign
policy, as well as a new form of support.

In 2004 and 2007 the European Union was enlarged by the entry of the
states from Central and Eastern Europe. Due to the enlargement, the European
Union’s Eastern border was rearranged, causing a change on the geopolitical system
of forces in that part of the continent. On the one hand, the new neighbourhood
permitted development and augmentation of the political, and especially economic
dialogue. On the other hand, it gave rise to a number of new challenges resulting
even from unpredictability of those neighbouring countries’ political system. This
situation generated a need with the EU’s member states to work out a new eastern
policy conception, called the Eastern Dimension”.

3 B.Ukonnse, . Akobusi, C. Kananagge, Esponericknii Corws, Tounucnu 2006, c. 41.
*B. Komiitka, Espomrericpxnri Coros: /Jocsig posmmperna i Ykpaina, Kuis 2005, c. 319.
* T. Kapusniak, “The Eastern Dimension of the European Union,” Lublin 2009, p. 145.
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The Eastern Partnership and Georgia

In order to strengthen cooperation mechanisms within the ENP the EU
approved the implementation of a new initiative — Eastern Partnership, which be-
came a new dimension of regional cooperation that took place in spring 2008. The
document provides a framework for a more ambitious partnership between the EU
and Armenia, Azerbaijan, Georgia, Moldova, Ukraine and Belarus. This project
is an initiative of Poland and Sweden. President of Georgia M. Saakashvili welco-
med the proposal and said, “For the first time Georgia on the well-organized basis
and institutionally is included in the European Union, about a year ago, it was dif-
ficult even to dream.*

At the 2008 summit, Prime Minister of Poland Donald Tusk said: “If Eu-
rope is really set up to intensive cooperation with neighbouring countries, in our
view it is equally true of our eastern border, and neighbours in the east”’

Generally, the Eastern Partnership must be viewed as a big success of the
Polish diplomacy, supported by the Swedish one. It is also an outcome of well-
thought government’s policy and, on the other hand, a result of numerous indepen-
dent events on the international area®.

The Russian-Georgian war in the South Caucasus turns to be an accelera-
ted adoption of the Eastern Partnership, as the EU was forced to react to the spread
of instability in the region. After the war between Georgia and Russia in 2008 the
European Parliament called on the European Commission to present a proposal
earlier than it was anticipated.

As the development of the initiative Eastern Partnership was intensified
after the events in the Caucasus, Moscow has assessed it as an anti-Russian initia-
tive. Foreign Minister of the Russian Federation Sergey Lavrov called the Eastern
Partnership as an attempt to create a new EU sphere of influence in the region
and as an attempt to press Belarus politically. EU officials’ comment are as far Eastern
Partnership is not anti-Russian, but is convincing if we make analysis of the histo-
rical evolution of the EU’s approach to cooperation with its Eastern neighbours.

The main goal of the Eastern Partnership is to strengthen integration be-
tween the EU and the countries of Eastern Europe and the South Caucasus, pa-
rallelly with the process of integration between the EU and the countries of the
Black Sea and the Mediterranean, which is currently ongoing. During short term,
the Eastern Partnership has to reduce the differences between the activities of the
EU in the Black Sea and Mediterranean regions, and the EU’s policy towards the

¢ E. Coruenko, Bocroyroe napraepcrso EC, [Online], dostepne: http://expert.ua/articles/8/0/6786/
11.03.2011.

7Y E€spori croprowts Cepegsemromopcriii Coros Ha nporusary Pocii, [Online], dostepne: http://
newsru.ua/world/14mar2008/seredzem.html 14.03.2008.

8 T. Kapusniak, op. cit., p. 152.
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countries of Eastern Europe and the Southern Caucasus. In the long run, the
Eastern Partnership plans to deepen the integration between the EU and countries,
not EU members, who are representatives of the initiative.

The Eastern Partnership is based on already existing ENP. The Eastern
Partnership’s projects will not be financed from new budget sources, but rather
from the ENP’s implementation outlays as well as from the European Investment
Bank and the European Bank for Reconstruction and Development.

Already in June 2009, the first constituent meeting about four thematic

» «

platforms was held (“Democracy, good governance and stability”, “Economic inte-
gration and convergence with EU policies”, “Energy Security”, “interpersonal con-
tacts”), the implementation of which was planned for the period to 2011.

At the end of 2009, several projects of the “Eastern Partnership” were
launched including “Integrated Border Management”, “Regional energy markets
and energy efficiency”, Civil Society Forum, the Foundation in support of small
and medium enterprises, a project to combat disasters and environmental pro-
grams. All these programs were started and the direction of their specific activi-
ties determined. Eastern Partnership Summit, which was held in Warsaw in 2011,
adopted a joint declaration in which it is said that the EU could start negotiations
on a deep and comprehensive free trade agreement with Georgia until the end of

the year if sufficient progress in implementing a number of key recommendations.

Since the beginning of XXI century, the European Union faced with new
challenges and the need to look for ways to build relationships with the new neigh-
bouring countries. The European Union is a major player in the international arena,
especially in economic matters, but the EU should effectively use its political poten-
tial and strengthen its global position. New challenges have become an occasion for
new policies and the unprecedented enlargement of the European Union in 2004
and 2007, this period is characterized by the fact that has appeared such a policy,
and the European Union initiatives such as the European Neighbourhood Policy
and the Eastern Partnership. These two documents are practically defined the fo-
reign policy of the EU in the East.

The enlargement of the European Union has opened up new perspecti-
ves for European integrations, altogether with problems, both for the EU itself
and for its new Member States and its neighbours. The range of possible direc-
tions of evolution is really broad. One may expect that the solution is beneficial for
peaceful and friendly cooperation within and across the EU boundaries alongside
with prosperity of people’.

° R. Szul, “The enlarged European Union Challenge to its Members and Eastern Neighbours,” Bialy-
stok 2005, p. 114.
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Economic relations between Georgia and the EU

Enlargement of the European Union, which is recognizes as a historic step
the political, geographical and economic perspective, led to further deepen of the
political and economic interdependence between the EU and Georgia. Both sides
have got a chance to establish closer relations that are beyond neutral cooperation
and to provide deep economic integration and effective political partnership. The
EU and Georgia are ready to use this opportunity and step up cooperation aimed at
strengthening stability, security and prosperity.

The interest of the EU to the South Caucasus, that is growing, can be explai-
ned by the expansion of the organization, which now includes countries of the
Black Sea region. Members of the EU are interested in expanding its influence in
the Caucasus region, they consider it to be not only a strategically important mar-
ket for energy, but also a geographically and economically beneficial transportation
routes, as well as a kind of springboard that provides direct access to the resources
of the Caspian Sea, Iran, Central Asia and China. So, the strategic importance of
the Caucasus to the stability and security in Europe is increasing.

The economic cooperation between Georgia and the European Union is
developing on the basis of the PCA. The cooperation focuses on the economic
and social development, human resource development, as well as support for en-
terprises, agriculture and food, energy, transport, environment, tourism, monetary
policy and regional development. The main purpose of the Agreement on partner-
ship and cooperation is the creation of market relations in Georgia. The PCA is fo-
cused on enlargement the economic and trade relations with Georgia. In particular,
it contributes to Georgia’s aspiration to create a market economy.

Since 2003, Georgia has done a great number of reforms. These reforms
are reflected in the political, social and economic transformation after the “Rose
Revolution” in 2003. Since the beginning of reforms all processes can be classified
as unique in terms, innovations and institutional restructuring.

Over the past few years the economy of Georgia was one of the fastest
growing among economies of countries of the in former Soviet Union. According
to the report of the Global Development Finance (GDF), Georgia’s economy was
developed more than 10% in 2006-2007 due to the large flow of foreign investment
and robust government spending. However, GDP growth slowed to 2% and the
economy shrank by almost 5% in 2008 after the global economic crisis. In 2009 fo-
reign direct investment and remittances of workers declined because of the global
financial crisis'.

10 P. Belda, “Georgia,” Thilisi 2010, p. 74.
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In order to ensure stable economic growth, which will help to increase
employment, it is necessary to improve the investment climate and the efficien-
cy of private companies, especially those that use natural and human resources of
Georgia, being oriented to export markets to take advantage of potential transit,
and promote tourism, agro-industries and small manufacturing companies. Stable
economic growth - is the base of a strong country.

For Georgia it is very important to develop mutually beneficial economic
relations with various countries, including relations with the European Union. So,
economic integration is very important to maintain the course of European inte-
gration of Georgia.

Trade relations between Georgia and the EU

After the accession of Bulgaria and Romania to the European Unionss,
Georgia, like other countries of the South Caucasus, became a direct neighbour
of the European Union. The interest of the European Union to Georgia based on
trade relations. In the economic sphere, the EU is the main West trading partner
of Georgia and the source of investment capital. In trade with the European Union
there is a sharp imbalance, as EU exports is almost twice more than the exports of
Georgia.

Trade between Georgia and the European Union is based on the Part-
nership and Cooperation Agreement, which was signed on the 22 of April 1996
in Luxembourg. Georgia and the EU entered into trade relations the principle
of free transit. The Parties shall ensure free transit of goods through its territory
originating in the customs territory or destined for the customs territory of the
other party. Each party provides another exemption from import duties and taxes
on goods temporarily imported on the basis of the most favorable treatment in ac-
cordance with their international obligations and domestic laws. As a general rule
established in the PCA, goods from Georgia are imported into the Community
without quantitative restrictions, as well as products originating in the Community
shall be imported into Georgia. Trade between Georgia and the EU carried out
within the Partnership and Cooperation Agreement. The EU and Georgia agree
on movements of capital and payments.

The Georgian government maintains a policy-oriented export. Exactly this
approach, which has been used in recent years, is suitable for the policy of reducing
tariffs on imports. Since 1999, Georgia has been included into the list of countries
which use the General System of preferences of the EU, thus most of goods expor-
ted by Georgia to the EU market are not subject by duty. Since 2005, Georgia has
been distributed another set of the EU Generalized System of Preferences, which is
called ,,Special system of promoting sustainable development and effective gover-
nance” (GSP +). The first stage of this regime ended on the 31st of December 2008.
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The second stage, which had begun on the 1 January 2009, was in force until the
31st of December 2011.

When exporting products to the EU market 8873 product names Georgian
production (92% of the list) are taxed by zero customs tariff and the rest — 824 na-
mes (at this time the total EU trade list consists of 9697 items) — taxed at the current
rate. Despite this, dozens of types of products gets from Georgia to the European
Union market. Of these, only 34 are under system GSP"'.

Over the past five years, bilateral trade relations between the EU and Geo-
rgia are growing steadily. The EU is the main trade partner of Georgia (in 2006
the share of EU in total trade with Georgia was 29.2%). In 2007, exports to the EU
amounted to 1.563 billion Euros, while imports from the EU - 482 mln. Euros. The
amount of Georgian exports to the EU is extremely low and requires further diver-
sification'?.

In 2006, the core group of goods that were exported from Georgia to the
European Union was: mineral fuels and lubricants, raw materials, except for ma-
terials, fuel, food and live animals, beverages and tobacco, chemicals and related
products.

The main group of goods that were imported from the European Union
was: machinery and transport equipment, chemicals and related products, manu-
factured goods, food and live animals, mineral fuels and lubricants.

The foreign trade turnover of Georgia in 2011 in comparison with that of
last year grew by 36% to 9,247 million U.S. dollars. The foreign trade turnover of
Georgia with EU countries in 2011 amounted 2477 million U.S. dollars and it has
grown for 41% compared with that of last year. Of these exports amounted to 424
million U.S. dollars (46% more), import — 2053 million U.S. dollars (40%)"’.

Trade and economic relations between the EU and Georgia are developing
rapidly. Implementation of the recommendations of the European Union, such as:
to build a democratic state, to fulfill successful economic reforms, are the factors
that contribute Georgia more and more closer to the EU.

Humanitarian and socio-economic programs of the European Union for Geo-
rgia
In March 1990, Georgia declared independence and secession from the

USSR. The EU was one of the first who assisted Georgia in those difficult transition
years. This assistance was provided by EU institutions and EU member states as

" E. baparamsumy, A. Cuunnasa, JI. Bynusa, Coynansro-sxorommyeckrne acrexts!l orHomrernsi EC
u Ipysmn B pamkax Eppomerickort momntrkn cocefqcrsa, penusa 2010, cc. 59-60.

12 Tam e, cc. 63-64.

13 Tam e, C. 65.
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well. In the first years after the declaration of Georgia’s independence, the help of
EU consisted in the basic humanitarian and food aid. At the end of the 1990s, this
support acquired a technical nature, for instance, increasing of food security in the
agricultural sector.

EU supports Georgia’s aspirations to get closer to European standards
in mutually agreed priority areas. The European Union wants to see Georgia as
an example of modern prosperous country and aims to assist to find their path of
development.

Georgia gets EU technical assistance according to the program TACIS.
In 1992, 100 million Euros was allocated to Georgia through the TACIS. Its ulti-
mate goal was to supporting of small and medium businesses, increasing foreign
investment, institution building, development of education, health and other areas.
The budget of TACIS in 2004-2006 amounted to 28 million Euros, which included
the implementation of institutional, judicial and administrative reforms'.

Since the 1990s, the EU promotes the efforts of Georgia to overcome the
consequences of internal conflicts. The EU also actively supported the humanita-
rian, economic recovery and strengthening of confidence between the conflict-at-
fected populations.

Since the 1990s, the European Commission funded program in Abkha-
zia and South Ossetia. They began with humanitarian help and continued to re-
construction projects, which included the restoring buildings, schools, hospitals,
infrastructure and irrigation systems, as well as agriculture. It has been beneficial
for both displaced persons and local communities. In addition, the European Com-
mission supports the dialogue between people through the prism of civil society
organizations. Over the period 1997-2006 the EU has allocated 33 million Euros to
support the economic recovery and confidence measures in both conflict zones®.

After the military conflict between Russia and Georgia in August 2008, the
EU took the lead promoting stability in Georgia. “Donor Conference for Georgia”
was held on September 22, 2008 in Brussels. The chair of the conference, Mr. Ferre-
ro-Waldner in his closing remarks said that, according to preliminary estimates, 2.8
billion Euros were collected to spend in the next three years and it is great political
and practical support for the people of Georgia. He said that he was proud that the
contribution of the European Commission, his Member States and the European
Investment Bank together amounted 863 million Euros, i.e. one third of the overall
effort. According to a statement of Mr. Ferrero-Waldner, collected money “should
be used in three directions: the restoration of strategic infrastructure, including

4 Tbidem, s. 57.
'* Summary on EU-Georgia Relations, [Online], dostepne: http://www.eeas.europa.eu/georgia/
eu_georgia_summary/index_en.htm.
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energy capacity, investment promotion, food aid and shelter for the refugees.”’¢

For several decades, the European Union gives Georgia a significant logi-
stical assistance. As part of this assistance a number of projects and events aimed
at supporting the country were introduced. The significance of the European
Union to Georgia is not only in opening the market for its goods (e.g. agricultural
and food products) and services (tourism), but the EU also provides this country
a financial and technical assistance. The most important is that the EU offers Geo-
rgia to build a modern state and society.

The chances of Georgia in the path to EU integration

After the declaration of independence in 1991, Georgia for the first time
in its modern history was able to determine own path of development. However,
the process of definition was extended in time. Changes in Georgia, which took
place after the “Rose Revolution”, had a significant influence on the activation of
the Georgian European Policy. In the process of creating its position in the interna-
tional arena, Georgia has developed a specific model - multi-vector foreign policy,
which in practice has been a response to the challenges the country faced.

Political changes that began in late 2003, showed the movement of Georgia
to the path of democracy and the rule of law, which is the basis for the beginning
of the process of EU integration. The greatest changes occurred in the Georgian
society, which has proved that it can’t only share, but also actively defend the values
that are fundamental to Europe.

One of the most important ideological goal for Georgia is to integrate into
European society and carry out democratic reforms, in this direction Georgia has
a significant advances. Georgia has done more than its nearest neighbours in the
implementation of European standards, anti-corruption company and reform of
government. Common factors that unite the three Transcaucasian states — are ener-
gy and unresolved conflicts that, in fact, determines the increase of EU interest
in the region.

The Georgian government does everything for the integration to EU, ho-
wever, to become an integral part of Europe and the only desire is not enough for
this. The most necessary condition with Europe is to recognize Georgia as its inte-
gral part. We need to perform at least two conditions: first, Georgia must comply
with accepted Western standards of democracy, human rights, economic develop-
ment, and, secondly, the accession of Georgia to Europe should be beneficial for the
latter (especially economically).

' Benita Ferrero-Waldner Commissioner for External Relations and European Neighbourhood Poli-
cy Donors conference for Georgia: time to walk our talk Georgia Donors Conference Brussels, [Onli-
ne], dostepne: http://europa.eu/rapid/press-release_SPEECH-08-549_en.htm?locale=en 22.10.2008.
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What kind of advantages will the EU have with integration of such small
country as Georgia? Resources and consumer markets of Georgia are so small that
the country will not be able to interest economically the rest of the world.

The way of this almost hopeless situation should be sought in the interna-
tional economic functions of Georgia as an independent state.

The geographical position of the region is unique. This geographical
and geopolitical location itself was the basis for the restoration of Georgias ini-
tiative of the New Silk Road, which passes through its territory. In fact, this way is
intended to link the new world economic giants as China and India with Europe"’.

Georgia is a bridge for trade communications between the Caucasus, Cen-
tral Asia and Europe. Georgia is a key transit country for resources from Azerbaijan
to Turkey and the main transit country for Armenian trade. Moreover, the diversi-
fication of energy supplies is one of the main objectives of the EU and Georgia, due
to its geographical position, and is able to assist in achieving this objective. Most
transit routes passing through this country, gives ability to bypass “fragile states”
and provide Europe with direct access to the resources of Central Asia and the
Caspian Sea. Thus, Georgia is able to become one of the main alternative arteries.
Georgia tends to become a transit country for economic profit and to solve their
energy problems'®.

It's necessary to create such transport corridor, that will connect Europe
with Asia and which on the one hand will be the shortest and the cheapest trans-
port link between these two continents, on the other hand - the safest one. A signi-
ficant part of the corridor passes through the South Caucasus, particular through
two states — Georgia and Azerbaijan.

Georgian authorities understand, that the functioning of the transport cor-
ridor depends on the development of rail and sea transport, that the New Silk Road
is very important for the sustainable development of this country. It is the reason to
build airports and motorways, which are essential to increase traffic volumes across
the country.

The representatives of the European Union say, that the reciprocal steps by
the EU on European integration depend on the success of the country’s democratic
reforms. Georgia is actively carrying out reforms in order to approach to the EU
standards and if the country wants to become an integral part of Europe, it has to
continue this process.

"' H. Xanypu, [enrpaipasri Kapxas: Pe¢popmpr n myrs B Eppory, 1senua 2010, c. 9.
'8 10. Kynpsamosa, /ocygapcrsa FOxroro Kapkasa B EBponerickori momnrnke coceqcrsa, [Online],
dostepne: http://www.mgimo.ru/files/34233/34233.pdf. 2006.
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Conclusion and recommendations

Analyzing the evolution and development of relations between the Euro-
pean Union and Georgia we can say, that cooperation between Georgia and the Eu-
ropean Union is developing rapidly, especially after the “Rose Revolution” Europe
is a natural environment from which Georgia was isolated for several centuries.
This is an environment in which the Georgian state must to progress. Georgia’s co-
operation with the European Union is helping to shape the democratic country of
the European type, and in the integration process, which is important for the safe
development of Georgia. Georgia is a small country with small opportunities, but
the main advantage is geopolitical location. Georgia is interesting for the EU, the
U.S. and Russia. The fact that Georgia is attractive for the European Union is not
a doubt. But the future of the European integration of Georgia depends on a num-
ber of factors, and all of them depend on Georgia.
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LAUREATKA I MIEJSCA W KONKURSIE NA NAJLEPSZA PRACE LICEN-
CJACKA I MAGISTERSKA Z ZAKRESU WSPOLCZESNYCH STOSUNKOW
MIEDZYNARODOWYCH - EDYCJA III 2011

Polityka zagraniczna i bezpieczenstwa Republiki Federanlej Niemiec
pod rzadami Angeli Merkel w latach 2005-2010

Streszczenie: Celem niniejszego artykulu jest ukazanie specyfiki polityki zagranicznej
i bezpieczenstwa prowadzonej przez kanclerz Angele Merkel w okresie sprawowania przez
nig rzagdow w latach 2005-2010. Pod uwage wzigte zostaly nie tylko unijne aspekty zwigza-
ne z zaangazowaniem Republiki Federalnej Niemiec na arenie miedzynarodowej. Analizie
poddane zostaly réwniez relacje z aktorami pozaeuropejskimi — Stanami Zjednoczonymi,
panstwami Afryki, Karaibéw i Pacyfiku, ktorych roli nie sposdb poming¢ w procesie ksztat-
towania si¢ wspdlczesnych stosunkéw miedzynarodowych.

Wstep

Polityka zagraniczna i bezpieczenstwa Republiki Federalnej Niemiec byta
po II wojnie $wiatowej skupiona na realizacji koncepcji panstwa cywilnego, a wiec
niezaangazowanego militarnie w polityke migedzynarodows. Z jednej strony byto
to zwigzane z obawami panstw europejskich przed szybkim odbudowaniem przez
Niemcy potegi wojskowej, a co za tym idzie, z mozliwo$cia wystapienia ogélnoeu-
ropejskiego, czy wrecz globalnego konfliktu. Dlatego tez, wszelka aktywno$¢ Nie-
miec na plaszczyznie obronnej byla prowadzona pod egida Organizacji Traktatu
PéInocnoatlantyckiego (NATO). Z drugiej za$ strony Niemcy, chcac odcia¢ sie od
niechlubnej przesziosci, nie prowadzity swojej polityki bezpieczenstwa w innym
zakresie niz we wspdlpracy z organizacjg miedzynarodowa.

Po przytaczeniu Niemieckiej Republiki Demokratycznej i Berlina Za-
chodniego do Republiki Federalnej Niemiec, rzagdzacy REN zmienili dotychcza-
sowa koncepcje polityki zagranicznej i zaczeli angazowac si¢ na rzecz wigkszej roli
Niemiec na arenie migdzynarodowej oraz w misjach podejmowanych w ramach
organizacji, jak i poza nimi. ,,Sojusznicy zaczeli od RFN oczekiwa¢, ze korzysta-
jace przez ponad czterdziesci lat z parasola ochronnego NATO Niemcy z «impor-
tera bezpieczenstwa»' przeksztalcg sie przeksztalcy sie w «eksportera stabilno$ci»
i wezmg pelny udzial w sojuszniczej polityce bezpieczenstwa™. Kontynuujac ten

']. Gotkowska, W pofowie drogi do pefnoletniosci — niemiecka polityka bezpieczeristwa. Migdzy pre-
s7a sojusznikow i ambicjami politycznymi a brakiem strategii i sceptycyzmem spofeczeristwa, ,,Biule-
tyn Niemiecki”, nr 4, Warszawa 2004, s. 4.

2 Ibidem.
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zamysl, a jednoczesnie zwigkszajac swoje zaangazowanie w prowadzenie strate-
gii obronnej na kontynencie europejskim, aktualnie RFN ,,opiera swoja polityke
zagraniczng na dwodch gléwnych przestankach aksjologicznych, wynikajacych z
porzadku konstytucyjnego. Sa nimi: zachowanie pokoju i zakaz wojny napastniczej
oraz wspdlpraca miedzynarodowa i gotowo$¢ do kooperacji™.

Podczas pierwszej kadencji Angeli Merkel, rozpoczetej 22 listopada 2005
r., pani kanclerz nie odgrywala znaczacej roli w ksztaltowaniu niemieckiej polity-
ki zagranicznej i bezpieczenstwa. Zwlaszcza w pierwszym roku rzadow strategie
w tym zakresie opracowal i realizowat przede wszystkim Frank-Walter Steinmeier,
polityk Socjaldemokratycznej Partii Niemiec (SPD), ktéry byt jednym z doradcéw
poprzedniego kanclerza — Gerharda Schrédera. Tym samym, trudno bylo oprze¢
sie wrazeniu, Ze bedzie on kontynuowal dotychczas podejmowane dzialania, nie-
ograniczone ingerencja dopiero poczatkujacej w tej materii Angeli Merkel. Duza
role odgrywat wéwczas réwniez Franz-Josef Jung, 6wczesny minister obrony, wy-
wodzacy si¢ z Unii Chrzescijanisko-Demokratycznej (CDU)* Dopiero od momen-
tu przejecia przez Niemcy przewodnictwa w Radzie Unii Europejskiej, w styczniu
2007 r., mozna powiedzie¢, ze Angela Merkel wprowadzita wyrazniejsze akcenty do
niemieckiej polityki zagraniczne;j.

Druga kadencja kanclerz Merkel zostala rozpoczeta potwierdzeniem po-
litycznego paradygmatu zwigzanego z zaangazowaniem RFN na arenie miedzy-
narodowej. ,,Urzedujacy od pazdziernika 2009 r. rzad federalny, sktadajacy sie
z partii CDU/CSU i FDP?, ustalit [...] bowiem [...] w umowie koalicyjnej tzw. za-
sade powstrzymywania si¢, zgodna z tradycyjna linig niemieckiej polityki zagra-
nicznej i polityki bezpieczenstwa’®. Jednoczesnie, na poczatku tej kadencji eksperci
wskazywali, iz ,,mozna si¢ spodziewa¢ dyskusji w samej REN o roli Niemiec w eu-
ropejskiej i migdzynarodowej polityce bezpieczenstwa, a w konsekwencji przela-
mania dotychczasowych historycznie uwarunkowanych ograniczen™. Jednym ze
srodkéw prowadzacych do zmian byto powolanie na stanowisko ministra spraw
zagranicznych polityka FDP - Guido Westerwelle, a takze powierzenie dzialaczowi
CSU - Karlowi Theodorowi zu Guttenbergowi teki ministra obrony.

> M. Jankowski, Niemcy wobec kryzysu w Afryce Pofnocnej, [Online], dostgpne: http://
www.stosunkimiedzynarodowe.info/artykul,960,Niemcy_wobec_kryzysu_w_Afryce_Polnocnej
26.05.2011.

* Por. szerzej: A. Krzeminski, Mimo wszystko, mocno w siodle, [Online], dostepne: http://
www.polityka.pl/swiat/ludzie/212549,1,merkel-angela.read, 27.05.2011.

® CSU - Unia Chrzescijansko-Spoleczna; FDP - Wolna Partia Demokratyczna.

¢ Niemcy w swietle faktow i liczb, [Online], dostepne: http://www.tatsachen-ueber-deutschland.de/pl/
polityka-zagraniczna/main-content-05/polityka-zagraniczna-w-erze-globalizacji.html, 27.05.2011.

7 ]. Gotkowska, Rzagd chadecko-liberalny: utrwalenie tendencji w polityce zagranicznej RFN,
[Online], dostgpne: http://www.euractiv.pl/rozszerzenie/analizy/rzd-chadecko-liberalny-utrwalenie-
tendencji-w-polityce-zagranicznej-rfn-001387, 27.05.2011.
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Nie ulega jednak watpliwosci, ze Republice Federalnej Niemiec brakuje
dokumentu precyzujacego priorytety z zakresu bezpieczenstwa migdzynarodowe-
go. W 2006 r., a wigc juz za kadencji kanclerz Angeli Merkel, Ministerstwo Obro-
ny REN opracowalo co prawda, ,,Bialg Ksiege dot. polityki bezpieczenstwa RFN
i przyszio$ci Bundeswehry”, jednak nie jest ona strategia na rzecz dziatania w plasz-
czyznie polityki obronnej, lecz pakietem wyzwan stojacych przed Niemcami. Do
najwiekszych wyzwan i zagrozen zostaly w nim zaliczone: terroryzm, globalizacja,
konflikty regionalne, bront masowego razenia czy niestabilne panstwa. Podkregla si¢
w niej, ze REN powinna kierowa¢ si¢ zalozeniem o ,zintegrowanym bezpieczen-
stwie” (vernetzte Sicherheit), a wiec wigzac sie nie tylko z militarnym podejsciem
do rozwigzania wymienionych w ,,Bialej Ksiedze” problemdw, ale takze uzupelnia-
jacym je — cywilnym®, zwigzanym ze szkoleniami ludnosci i budowaniem zaplecza
inicjatyw spotecznych. Przykladem organizacji zajmujacej si¢ realizacja cywilnego
wymiaru polityki bezpieczenstwa jest Centrum na rzecz Migdzynarodowych Ope-
racji Pokojowych (Zentrum fiir Internationale Friedenseinsitze — ZIF), dziatajace
w Berlinie od 2002 r. Jego gléwnym celem jest przygotowywanie niemieckich funk-
cjonariuszy stuzby urzedniczej do zasilania obstugi cywilnej w ramach prowadzo-
nych misji pokojowych’.

Z jednej strony konkretne priorytety polityki zagranicznej, z drugiej zas
niedopracowana polityka bezpieczenstwa powoduja, ze Niemcy sg postrzegane
jako panstwo bez strategii funkcjonowania na arenie miedzynarodowej. Kluczowy
w niemieckich dzialaniach jest jednak multilateralizm, ktéry — w celu zwiekszenia
swojej wiarygodnosci i efektywnosci, jest wykorzystywany przez rzad Angeli Mer-
kel. Dlatego Niemcy stopniowo zwigkszaja swoja aktywnos¢, zwlaszcza w ramach
struktur Unii Europejskiej. Wejscie w zycie Traktatu z Lizbony w 2009 r. wywotalo
zmiany legislacyjne odnoszace si¢ do Wspolnej Polityki Zagranicznej i Bezpieczen-
stwa, a takze Wspolnej Polityki Bezpieczenstwa i Obrony Unii Europejskiej.

Udzial w misjach pokojowych Unii Europejskiej

Republika Federalna Niemiec nie nalezy do tzw. czworki panstw, ktore
biora najaktywniejszy udzial w misjach pokojowych pod egida Unii Europejskiej.
Czynna wspdlprace w tym zakresie podejmuja przede wszystkim: Francja, Wto-
chy, Hiszpania i Szwecja. Niemcy natomiast, podobnie jak Wielka Brytanie, zali-
cza si¢ do panstw zaangazowanych w misje, jednak — ze wzgledu na odmiennos¢
swoich polityk zagranicznych - plasujacych je na innych niz ,,czwérka” pozycjach.
W ich przypadku kluczowe znaczenie majg réwniez uwarunkowania historyczne,
zwiazane z nalozeniem na Niemcy, po zakonczeniu II wojny $wiatowej, obostrzen
co do metod i sposobéw prowadzenia ich polityki zagranicznej. Jednak po zjed-

8 Por. szerzej, ]. Gotkowska, W pofowie drogi ..., ss. 5-6.
? Por. szerzej: About ZIF, w wersji w jezyku angielskim, [Online], dostepne: http://www.zif-berlin.org/
en/about-zif.html, 29.05.2011.
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noczeniu i zmierzchu epoki ,,zimnej wojny” potrzeba ich stosowania znikneta.
Co wiecej, Niemcy sa obecnie postrzegane jako specjalny cztonek zachodniej ko-
alicji, a ich potencjal gospodarczy i ludno$ciowy przewyzsza panstwa ,,czworki™ .
Stad tez RFN wyraza gotowo$¢ do udzwigniecia ciezaru zaangazowania sie w reali-
zowane przez Uni¢ Europejska misje pokojowe.

W okresie rzagdow kanclerz Angeli Merkel Niemcy braly udzial w trzech
misjach zorganizowanych w ramach Wspdlnej Polityki Bezpieczenstwa i Obrony
Unii Europejskiej: EUFOR ALTHEA, EUNAVFOR Somalia - ATALANTA i EU-
SEC.

Pierwsza z nich, misja EUFOR ALTHEA rozpocze¢la si¢ w grudniu 2004
r., kiedy to sily zbrojne panstw cztonkowskich Unii Europejskiej — w tym Zotnierze
niemieckiej Bundeswehry - przejely kontrole na terytorium Bosni i Hercegowiny
(BiH) od oddziatéw NATO - SFOR. W dalszym ciagu jednak sity wojsk unijnych
wspoldziatajg z dowddztwem NATO, majacym swoja siedzibe w Sarajewie.

Do zakresu odpowiedzialno$ci niemieckich zolnierzy nalezalo wymusza-
nie pokoju (military enforcement operation) na podstawie Porozumienia z Dayton
z 1995 r., ktére zakonczyto wojne w tym panstwie''. Poza tym, misja zostala zobli-
gowana do zapewnienia ochrony w Bosni i Hercegowinie, oraz wsparcia natow-
skich sil Kosovo Force (KFOR), o ile tylko zajdzie taka konieczno$¢. Najistotniejsze
jednak, z punktu widzenia Unii Europejskiej i jej zaangazowania w procesie sta-
bilizacji, jest ,,uczynienie wszystkiego, co tylko mozliwe, by Bosnia i Hercegowina
byla panstwem stabilnym oraz sprawnie funkcjonujacym. Jednak, co niezmiernie
wazne, takze krajem, ktéry dysponowalby szansa przystapienia w odleglej perspek-
tywie do UE™2

Kolejna wazng misjg pokojowa byta EUNAVFOR Somalia, ktéra zostala
zapoczatkowana w 2008 r. decyzjg Rady Unii Europejskiej w sprawie operacji Unii
Europejskiej w celu powstrzymywania, zwalczania aktéw piractwa i rozboju u wy-
brzezy Somalii, w reakcji na rezolucje Rady Bezpieczenstwa'. Jest ona pierwsza
misja morska, przeprowadzana przez sily panstw cztonkowskich Unii Europejskie;j.
Niemcy byly jednym z 13 panstw UE, realizujacych w ramach misji pokojowej EU-

1 Por. szerzej: F. Attina, D. Irrera, Multilateral Security and ESDP Operations, Surrey 2010, s. 109.

"' Por. szerzej: Bundeswehr foreign missions: An overview, w wersji w jezyku angielskim,
[Online], dostepne: http://www.bundesregierung.de/Content/EN/StatischeSeiten/Schwerpunkte/
Au_C3_9Fenpolitik/aussenpolitik-sicherheitspolitik-im-ueberblick-auslandseinsaetze-der-
bundeswehr.html#doc243424bodyText3, 29.05.2011.

2 EUFOR ALTHEA (EU Military Operation in Bosnia and Herzegovina), [Online], dostepne: http://
www.msz.gov.pl/EUFOR,ALTHEA, (EU,Military,Operation,in,Bosnia,and,Herzegovina),29544.html,
29.05.2011., i M. Musiol, Bezposrednie zaangazowanie UE w utrzymanie po](oju w Europie, [On-
line], dostepne: http://www.psz.pl/tekst-5011/Marek-Musiol-Bezposrednie-zaangazowanie-UE-w-
utrzymanie-pokoju-w-Europie/Str-3, 29.05.2011.

" Por. szerzej: R. Tarnogoérski, Miedzynarodowe dziafania przeciw piratom somalijskim, [Online],
dostepne: http://www.pism.pl/index/?1d=995665640dc319973d3173a74a03860c, 29.05.2011.

- 129 -



POLITYKA ZAGRANICZNA REPUBLIKI FEDERALNE] NIEMIEC POD RZADAMI KANCLERZ
ANGELI MERKEL W LATACH 2005-2010

NAVFOR cele operacji ATALANTA. Pod szyldem tej operacji, Niemcy wykony-
wali zadania, takie, jak: ochrona okretéw Swiatowego Programu Zywno$ciowego,
dostarczajacych zasoby do mieszkanicéw Somalii, ochrona jednostek ptywajacych
u wybrzezy Somalii przed piractwem morskim oraz monitorowanie dzialalnosci
rybackiej w Zatoce Adenskiej'*.

Swoistg kontynuacje dzialan w tym obszarze stanowila rozpoczeta 24 mar-
ca 2009 r. przez sity NATO misja u wybrzezy Somalii. Wojska Sojuszu Pdinoc-
noatlantyckiego dolaczyly tym samym do amerykanskiej operacji Ocean Shield
oraz europejskich sit w ramach EUNAVFOR. Co istotne, zdecydowano wéwczas
o zwigkszeniu zaangazowania RFN w tym regionie, wysytajac do Zatoki Adenskiej
dodatkowa, niemiecka fregate i zaopatrzeniowiec. Fakt zainicjowania przez Sojusz
Péinocnoatlantycki nowej misjinie zmienit statusu prawnego niemieckich jednostek
plywajacych. Jak precyzowala agencja Deutsche Presse-Agentur (dpa), ,,[...] man-
dat Bundestagu dla Bundeswehry dotyczy wylacznie unijnej operacji ATALANTA
i dlatego wspomniane dwie jednostki niemieckie bedg uczestniczy¢ w misji prze-
ciwko piratom pod flaga UE, a nie NATO”'*. Misja zostala ponownie przediuzona
w 2010 r., kiedy 7 grudnia Rada Unii Europejskiej zdecydowata o jej dwuletniej
prolongacie. Na dalszy udzial w operacji zgode wyrazit réwniez Bundestag, przyj-
mujac stosowang uchwale glosami przedstawicieli partii koalicyjnych, SPD i partii
Zwiazek 90’/Zieloni. Wyraznie opozycyjny stosunek do tego zaangazowania Nie-
miec u wybrzezy Somalii przedstawila jedynie lewicowa partia — Die Linke'. Po
kolejnych dwoch latach, Rada Unii Europejskiej zdecydowata o kolejnym przedtu-
zeniu misji do konca grudnia 2014 r.

8 czerwca 2005 r. Rada Unii Europejskiej ustanowita misje EUSEC
w Demokratycznej Republice Konga (DRK), ktéra rozpoczela swoje dzialania ope-
racyjne wraz z poczatkiem czerwca 2005 r. Jako cel misji okreslono ,,reforme kon-
gijskiego sektora bezpieczenstwa”. W jej ramach za najistotniejszg aktywnos¢ okre-
slono poprawe organizacji armii, ktéra doprowadzitaby do ustabilizowania sytuacji
politycznej w tym regionie Afryki’.

Mimo iz plan przeprowadzenia dzialan z udzialem sil europejskich
w tym rejonie stanowit inicjatywe Francji i Belgii'®, Republika Federalna Niemiec

' Por. szerzej: EUNAVFOR Somalia — Mission, [Online] w jezyku angielskim, dostgpne: http://
www.eunavfor.eu/about-us/mission/, 29.05.2011.

" NATO ponownie walczy z piratami, za: PAP, [Online], dostepne: http://www.rp.pl/artykul/
228307,276105_NATO_ponownie_walczy_z_piratami.html, 29.05.2011.

' Bundeswehr-Mandate in Somalia, im Mittelmeer und in Bosnien-Herzegowina verlingert, [On-
line] w jezyku niemieckim, dostepne: http://www.bundestag.de/presse /hib/2010_12/2010_395/
02.html, 29.05.2011.

7 Por. szerzej: J. Zmuda, Omdwienie poszczegdlnych misji UE - Afryka, [Online], dostepne: http://
eup.wse.krakow.pl/?page_id=210, 29.05.2011.

'8 M. Musiol, Przeglad interwencji wojskowych i cywilnych UE w Afryce na przykladzie Demokra-
tycznej Republiki Konga, Working Papers Series Polskiego Centrum Studiéw Afrykanistycznych,
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réwniez uznala te kwestie za wazng do rozwigzania przez sity Unii Europejskie;j.
Oddzialy REN stanowig w DRK wsparcie wraz z sitami trzynastu innych panstw
czlonkowskich. 780 niemieckich Zolnierzy wyslanych do Demokratycznej Re-
publiki Konga w czerwcu 2006 r., bylo znaczaca czedcig liczacej 2 tys. zolnierzy
szwadronu wystanego do Afryki przez UE, majacego zapewni¢ ochrone podczas
przypadajacych na lipiec wyboréw w DRK. Pomimo licznych protestéw ze strony
niemieckiej elity politycznej, 6wczesny minister spraw zagranicznych Frank-Wal-
ter Steinmeier stwierdzil, ze ,,tylko stabilizacja w Demokratycznej Republice Konga
moze zapobiec utopieniu si¢ regionu w nowej fazie przemocy”'’. Warto zaznaczy¢,
ze Bundestag wyrazit zgode na udzial niemieckich Zolnierzy w operacji EUSEC
440 glosami. Przeciwnych zaangazowaniu w operacj¢ bylo 135 deputowanych.
Konieczno$¢ ciaglego monitorowania procesu dochodzenia DRK do wzglednej
stabilno$ci wymusila przedluzenie misji panstw czlonkowskich Unii Europejskiej
w tym panstwie. Aktualnie oddzialy europejskie realizuja swoja operacje w ra-
mach mandatu, ktory rozpoczat si¢ w pazdzierniku 2010 r., a ktérego zakoncze-
nie okreslono na wrzesien 2012 r.* We wrzesniu 2012 r. zdecydowano jednak
o wydluzeniu mandatu tej misji do 30 wrzes$nia 2013 r.

Rola Niemiec w stosunkach Unii Europejskiej z wybranymi panstwami trzecimi

Republika Federalna Niemiec pod przewodnictwem kanclerz Angeli
Merkel otworzyla sie¢ nie tylko na wigksze zaangazowanie w militarng dzialalnos¢
w ramach Unii Europejskiej, ale takze w dzialania zmierzajace do usprawnienia
relacji z panstwami usytuowanymi poza najblizszym sasiedztwem Niemiec. W ra-
mach Wspdlnej Polityki Zagranicznej i Bezpieczenstwa powrdcono tym samym,
do popularnej w dziatalnosci niemieckiego rzadu polityki majacej na celu integra-
cje panstw niebedacych czlonkami UE (m.in. panstw potozonych nad Morzem
Czarnym, w tym bylych republik Zwiazku Socjalistycznych Republik Radzieckich)
z tymi panstwami, ktére juz w Unii funkcjonuja.

W ramach Wspolnej Polityki Zagranicznej i Bezpieczenistwa Unia Euro-
pejska utrzymuje szczegolne relacje z panstwami europejskimi nienalezacymi do
UE a objetymi Europejska Polityka Sasiedztwa (EPS)?*'. Podczas prezydencji REN,

[Online], dostepne: http://www.pcsa.org.pl/news/przegl%C4%85d%20interwencji%20wojskowych
%201%20cywilnych%20ue%20w%20afryce%20na%20przyk%C5%82adzie%20demokratycznej%20
republiki%20konga/, 29.05.2011.

¥ Germany set for DR Congo mission, [Online] w jezyku angielskim, dostepne: http://
news.bbc.co.uk/2/hi/europe/5036746.stm, 29.05.2011.

0 EU Mission to provide advice and assistance for security sector reform in the Democra-
tic Republic of Congo (EUSEC DR CONGO), [Online] w jezyku angielskim, dostepne:
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/missionPress/files/110408%20Factshe-
et%20EUSEC%20RD%20Congo%20-%20version%2012_EN.pdf, 29.05.2011.

21 JEPS odnosi sie do stosunkéw Unii Europejskiej z panstwami Europy Wschodniej - Bialorusia,
Motdawig, Ukraina i Rosjg, partnerami $rodziemnomorskimi (z wyjatkiem Turcji) oraz panstwami
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w pierwszej polowie 2007 r. Niemcy przedstawity koncepcje rozszerzenia wspot-
pracy UE z wybranymi republikami postradzieckimi, nadajac jej forme EPS Plus.
Jednak w zwigzku z tym, Ze pomysl nie ewoluowal, problem stosunkéw unijnych
z panstwami tej grupy zostal ponownie przeanalizowany przez Polske i Szwecje,
ktore zostaly inicjatorami Partnerstwa Wschodniego (PW).

Idea PW byla wielokrotnie chwalona przez kanclerz Angele Merkel, jak
i przez przedstawicieli jej rzadu, bo widziano w niej niegdy$ niezrealizowana, nie-
miecka ambicje¢ polityczng. Ponadto, Niemcy w dalszym ciggu uwazaly za nie-
zbedne uregulowanie kontaktow z takimi pafstwami, jak Armenia, Azerbejdzan,
Bialorus, Gruzja, Motdawia, czy Ukraina. Dzialania w tym kierunku staly si¢ jesz-
cze istotniejsze w rezultacie agresji Rosji na Gruzje w sierpniu 2008 r. Niemieccy
politycy zdawali sobie réwniez sprawe z faktu, iz taka kooperacja zwigzana bedzie
z przeznaczeniem duzych $rodkéw na rozwdj tego obszaru. Gotowe byly jednak
te koszty ponies¢, liczac na to, ze Partnerstwo Wschodnie bedzie alternatywa dla
~cztonkostwa poprzez zacie$nianie (Verdichtung) relacji w kontekscie generalnie
niechetnego stosunku dla kontynuacji procesu rozszerzania UE”?’. Niemieccy
parlamentarzysci réznili si¢ w swoich opiniach na temat PW. Unia Chrze$cijan-
sko-Demokratyczna okreslila, ze Partnerstwo Wschodnie nie moze by¢ w zadnym
wypadku forma dziatalno$ci przedakcesyjnych, objetych Partnerstwem panstw. Po-
zostale natomiast zabiegaly o sprecyzowanie relacji miedzy PW a EPS i wyjasnienie
formy wspotpracy poszczegolnych panstw z UE w ramach tej inicjatywy. Przede
wszystkim jednak niemieccy politycy domagali si¢ przy powstawaniu Partnerstwa
Wschodniego jego koordynacji z podobnymi projektami o charakterze regional-
nym, w zwiazku z tym, ze ,zalezy im na unikaniu «drogiego i nieefektywnego»
powielania struktur”®.

Podczas przewodnictwa Niemiec w Radzie Unii Europejskiej, ktére mia-
to miejsce od stycznia do czerwca 2007 r. powstala inicjatywa powotania kolejnej
formy wspdlpracy w ramach EPS - Synergii czarnomorskiej. W zwiazku z przy-
stapieniem 1 stycznia 2007 r. do UE dwoch nowych panstw — Bulgarii i Rumunii,
UE musiala dostosowac swoja polityke sgsiedztwa do zmienionych warunkéw geo-
politycznych, gdzie to region Morza Czarnego stal si¢ granicg nowej, rozszerzonej
Unii Europejskiej.

Aby tego dokonac i jednoczesnie zwigkszy¢ integracje panstw w tym re-
gionie, 27 lutego 2007 r. odbylo si¢ spotkanie w sprawie Synergii czarnomorskiej,
w sklad ktérej wchodza Ukraina, Rosja, Turcja, Bulgaria, Rumunia, Armenia,

Kaukazu Poludniowego — Gruzja, Armenig, Azerbejdzanem (...) stanowigc calosciows wizje polityki
Unii wobec najblizszych sasiadéw’, za: B. Piskorska, Wymiar wschodni polityki europejskiej, Toruii
2008, s 150.

22 B. Wojna, M. Gniazdowski (red.), Partnerstwo Wschodnie - raport otwarcia, Warszawa 2009, s. 40.
 Ibidem.
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Azerbejdzan, Grecja i Motdawia*. Waznym czynnikiem powotania Synergii w cza-
sie niemieckiej prezydencji bylo réwniez spietrzanie si¢ konfliktéw o charakterze
energetycznym pomiedzy Unig Europejska a Rosja. Uznano, Ze mozliwym scena-
riuszem rozwigzania lub zlagodzenia tego problemu jest ,alternatywna dla rosyj-
skiej, droga przesylowa zrédet energii z Azji Srodkowej, biegngca dnem Morza
Czarnego™®, ktdra oferuje wspoélpraca w ramach Synergii czarnomorskiej.

Poza faktem, iz inicjatywa Synergii czarnomorskiej zostata wdrozona pod-
czas trwania niemieckiej prezydencji, Niemcy, jako jedno z siedmiu panstw czlon-
kowskich Unii Europejskiej, maja status obserwatora przy Organizacji Wspotpracy
Gospodarczej Paiistw Morza Czarnego®®, co wskazuje na faktyczne zaangazowanie
rzadu Angeli Merkel w ekonomig tej czesci Europy.

Okres niemieckiej prezydencji sprzyjat tez pracom nad innym porozu-
mieniem regionalnym, a dotyczacym panstw potozonych nad Morzem Srédziem-
nym. 6 maja 2007 r., a wiec pod koniec sprawowania przez Niemcy przewodnictwa
w Radzie Unii Europejskiej, 6wczesny kandydat na prezydenta Republiki Francu-
skiej — Nicolas Sarkozy, zglosit inicjatywe powolania Unii Srédziemnomorskiej.
W swojej postaci miata by¢ zwigzkiem panstw, regularnie odbywajacych spotka-
nia, powiazanych z Unig Europejska swobodnymi relacjami. ,Obejmowa¢ miata
ona wylacznie panstwa $rédziemnomorskie UE oraz pozostate kraje regionu i stu-
zy¢ rozwigzywaniu probleméw dotyczacych migracji, energii, ochrony $rodowi-
ska, nauki i polityki audiowizualnej”. Inicjatywa nie zostala jednak zrealizowana
w przedstawianej przez francuskiego przedstawiciela postaci. Nie wiazala wszyst-
kich panstw cztonkowskich UE, co w znaczacy sposdb zmniejszato zasadnos¢ usta-
nawiania struktur politycznych. Zwlaszcza Niemcy podkreslaly, ze niestuszne jest
promowanie idei, ktére zamykaja mozliwos¢ udzialu w polityce europejskiej nie-
ktérym z panstw nalezacych do Unii.

Zdecydowano wiec o utworzeniu Unii dla Morza Srédziemnego, w sktad
ktorej weszly panstwa dotychczas funkcjonujacego Partnerstwa Eurosrodziemno-
morskiego, jak rdwniez Bo$nia i Hercegowina, Chorwacja, Czarnogdra i Monako.
Przede wszystkim w nowej strukturze - podobnie, jak przy powolaniu Synergii

** Por. szerzej: M. Kedzierski, Prezydencja niemiecka - styczeri — czerwiec 2007 roku, [w:] K. Szczer-
ski (red.), Prezydencja w Unii Europejskiej. Analizy i doswiadczenia, Krakéw 2009, s. 192.

»J. Mus$, J. Kaminska, Implikacje wymiaru finansowego polityki UE wobec sasiadow; [Online], do-
stepne: http://www.biuletyn.polskawue.gov.pl/HLP/banal.nsf/0/F7B646412EB1658C1257538004144
99/$file/06_].Mus,]. Kami%C5%84ska_Implikacje%20wymiaru%20finansowego.pdf?Open,
30.05.2011.

2 Por. szerzej: Komunikat Komisji dla Rady i Parlamentu Europejskiego. Synergia czarnomorska -
Nowa inicjatywa wspdlpracy regionalnej, [Online], dostepne: http://ec.europa.eu/world/enp/pdf/
com07_160_pl.pdf, 30.05.2011.

¥ A. Szymanski, B. Wojna, Unia dla Morza Srédziemnego - nowe forum wspdipracy regionalnej,
[Online], dostepne:http://www.euractiv.pl/wersja-do-druku/analizy/unia-dla-morza-rodziemnego-
nowe-forum-wspopracy- regionalnej, 30.05.2011.
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czarnomorskiej — widziano szanse na dywersyfikacje dostaw energii z panstw, kto-
re zostaly objete Unig dla Morza Srédziemnego, gwarantujac tym samym Europie
bezpieczenstwo energetyczne. Wazna dla rozwoju powotanej w 2007 r. Unii byta
wizyta kanclerz Angeli Merkel w Algierii, w dniach 16-17 lipca 2008 r. To bowiem
Algieria byla sojusznikiem Niemiec w momencie, kiedy wazyly si¢ losy powolania
struktury zrzeszajacej panstwa srédziemnomorskie pod przewodnictwem Frangji.
Tym samym, wladze Algierii chcialy podkresli¢, ze nie chcg wraca¢ do kolonialnej
przesztosci i sta¢ si¢ czescia francuskiej strefy ekonomicznych zaleznosci. Wizyta
A. Merkel w Algierii miala udowodni¢, iz ,RFN nie uwaza regionu za sfere wy-
tacznych wpltywow francuskich i potrafi poprzez zdecydowane wsparcie polityczne

korzystnie wplyna¢ na realizacje gospodarczych intereséw niemieckich firm”.

Liczac si¢ z priorytetowym traktowaniem terytoriow Afryki, Karaibow
i Pacyfiku (AKP) - czesto bylych kolonii europejskich - przez panstwa cztonkow-
skie UE, Niemcy kontynuowaly nurt wspierajacy potencjal, jaki niesie ze sobg ko-
operacja z panstwami AKP.

Wspdlpraca Niemiec z tymi panstwami obejmuje przede wszystkim
wsparcie strategii politycznej tego regionu i udzial REN w realizowanych przez
Unie Europejska programach polityki rozwoju, za koordynacje, ktérej w Niem-
czech odpowiada Ministerstwo Wspotpracy Gospodarczej i Rozwoju. Porozumie-
nie o partnerstwie miedzy panstwami AKP a Unig Europejska zostalo podpisane
w stolicy Beninu - Cotonou, 23 czerwca 2000 r. Tym samym zastgpito ono niedo-
stosowang do wspolczesnych probleméw panstw tych regiondw — umowe z Lomé,
21975 .

W 2005 r. uktad z Cotonou poddano rewizji i pelnemu dostosowaniu do
aktualnych wymogéw prawnych i stosunkéw ekonomiczno-politycznych miedzy
UE a panstwami AKP. Konkretyzuje on takie zagadnienia udzialu AKP w proble-
mach polityki globalnej, jak zwalczanie terroryzmu, nierozprzestrzenianie broni
masowego razenia czy wspieranie dziatalnosci Migedzynarodowego Trybunatu Kar-
nego”. Przede wszystkim jednak, Unia Europejska, a wraz z nig Niemcy, zapewnia-
ja panstwom AKP s$rodki finansowe w ramach Europejskiego Funduszu Rozwoju
(European Development Fund). W okresie od 2008 do 2011 r. przekazano w ten
sposob 24 biliony euro, z czego 20, 5% przeznaczyla na ten cel Republika Federalna
Niemiec, bedacg drugim, po Francji, najwigkszym ptatnikiem Funduszu®. Ponad-
to Niemcy aktywnie uczestnicza w realizacji Economic Partnership Agreements
(EPA), ustanawiajacych strefe wolnego handlu mie¢dzy panstwami AKP a Unig Eu-

8 Aktywnos¢ Niemiec w Unii dla Morza Srédziemnego, [Online], dostepne: http://www.osw.waw.pl/
pl/ publikacje/best/2008-07-23/ aktywnosc- niemiec- w- unii -dla- morza-srodziemnego, 30.05.2011.
¥ Cooperation with African, Carribean and Pacific States (ACP), [Online] w jezyku angiel-
skim, dostepne: http://www.auswaertiges-amt.de/EN/Europa/Aussenpolitik/Regionalabkommen/
CotonouAbkommen_node.html, 30.05.2011.

* Ibidem.
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ropejska. Dzigki stawianiu panstw Afryki, Karaibow i Pacyfiku w uprzywilejowanej
pozycji, maja one zwigkszong mozliwo$¢ fatwiejszej integracji z globalng gospodar-
ka’!.

Pomoc w rozwoju panstw afrykanskich znalazta sie w pierwszej dziesiatce
priorytetowych obszaréw Wspdlnej Polityki Zagranicznej i Bezpieczenstwa Unii
Europejskiej rowniez podczas przewodnictwa Niemiec w Radzie Unii Europejskiej
(RUE) w 2007 r. W ramach realizacji tego celu zaplanowano m.in. przeprowadze-
nie kolejnych szczytéw UE - Afryka oraz UE - panstwa AKP*.

Mimo priorytetowego traktowania spraw europejskich i duzego zaanga-
zowania w panstwach Afryki, Karaibéw i Pacyfiku niemiecka elita polityczna nie
pozostawala obojetna wobec globalnego gracza - Stanéw Zjednoczonych. Wiado-
mym bylo jednak, ze relacja z amerykanska potega nie bedzie nalezata do najta-
twiejszych. Zwlaszcza poczatek kadencji Angeli Merkel nie wigzal si¢ z zasadniczym
zwrotem w stosunkach niemiecko-amerykanskich. Mozna stwierdzi¢, ze z czasem
odchodzono od ich bilateralnego charakteru na rzecz ujecia Unia Europejska-
Stany Zjednoczone. Zaréwno rzad Merkel, jak i administracja George'a W. Busha,
swiadome byly, bowiem gtéwnych réznic w relacji transatlantyckiej. Zaliczano do
nich przede wszystkim odmienne podejscie do rozwigzywania problemoéw bezpie-
czenstwa miedzynarodowego, nieporozumienia zwigzane z amerykanska wojna
z terroryzmem, kwestig nieratyfikowania przez Stany Zjednoczone protokotu
z Kioto, czy nieuznawania Miedzynarodowego Trybunatu Karnego®. Dlatego tez,
na przestrzeni ostatnich lat, i Unia Europejska, i USA podkreslaly przede wszyst-
kim te obszary dzialalno$ci, w obrebie ktérych mozna podja¢ niezbyt kontrower-
syjng w swoim charakterze wspdlprace. Podczas szczytu w Wiedniu, ktory mial
miejsce 21 czerwca 2006 r., UE i USA przedstawily cztery plaszczyzny przysztej
kooperacji, zaliczajac do nich promocje demokracji i praw cztowieka, zaangazowa-
nie w problemy $wiatowe, dobrobyt, a takze udziat obydwu stron w wypracowaniu
polityki klimatycznej i energetycznej w duchu zréwnowazonego rozwoju. Kolejny
szczyt, 30 kwietnia 2007 r. w Waszyngtonie, przypadajacy na okres prezydencji
Niemiec w UE, mial z kolei stricte ekonomiczny charakter. Obok postanowien
dotyczacych zaciesniania wspdtpracy gospodarczej w wymiarze transatlantyckim,
zdecydowano réwniez o liberalizacji ruchu lotniczego (tzw. EU - U.S. Open Skies
Agreement, ktérego pierwsza czgs¢ zostala podpisana kwietniu 2007 r., natomiast
druga — w czerwcu 2010 r.) i zintensyfikowaniu prac zmierzajacych do efektywne-
go funkcjonowania ruchu bezwizowego miedzy USA a panstwami cztonkowski-

31 ,Ponad 50% eksportu 27 panstw czlonkowskich UE pochodzi z Niemiec, Francji i Wielkiej Bry-
tanii, natomiast 34% importu z krajéow AKP zawiera ,produkty energetyczne’, za: £U 27 trade
with ACP, [Online] w jezyku angielskim, dostepne: http://www.eds-destatis.de/en/downloads/sif/
sf 07_073.pdf, 30.05.2011.

32 M. Kedzierski, op. cit., s. 204.

% Por. szerzej, R. Zieba, Wspdina Polityka Zagraniczna i Bezpieczeristwa Unii Europejskiej, Warszawa
2007, s. 119.
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mi Unii Europejskiej. ,Wstepne porozumienie w pierwszej sprawie — jak okreslita
sprawujaca przewodnictwo w UE kanclerz Niemiec Angela Merkel otwiera droge
do ustanowienia w przyszlosci wspolnego rynku™*.

Przejecie wladzy w Stanach Zjednoczonych przez Baracka Obame nie wia-
zalo sie z korzystnym przewarto$ciowaniem politycznym. Nawet symboliczne do-
wody na che¢ zawarcia dobrze ukladajacej si¢ kooperacji, jak przyznanie kanclerz
Merkel Nagrody Mostu Atlantyckiego 25 czerwca 2009 r., nie wplynely korzyst-
nie na zmiang atmosfery politycznej. Dodatkowo, relacje transatlantyckie zostaly
poddane proébie kryzysu finansowego, na ktéry ,,Merkel i Obama mieli odmienne
recepty’, a nowy amerykanski prezydent ,,niemal demonstracyjnie omijat Berlin™*

podczas swoich podrézy do Europy.

Bardzo istotna z punktu widzenia wplywania przez Niemcy na popraw-
nos¢ stosunkéw UE - USA, byta wizyta Angeli Merkel w Waszyngtonie, w listo-
padzie 2009 r. Pani kanclerz wystapila z przemdéwieniem przed obydwoma izbami
Kongresu, co mialo wazny wydzwiek polityczny i wskazywalo, jak istotne s3 wza-
jemne relacje europejsko-amerykanskie. ,Merkel zaprezentowata si¢ jako wazny
przywodca europejski i jej celem byto wystapi¢ w imieniu Europy i zarysowac wizje
na miare jednoczacego sie kontynentu. Chodzito zatem nie tylko o stosunki na linii
Waszyngton - Berlin, ale o przysztos¢ sojuszu transatlantyckiego™.

Podsumowanie

Kanclerz Angela Merkel probuje aktualnie zachowac réownowage pomiedzy
dwiema sferami - polityka wewnetrzng i dzialalnoscig miedzynarodowa, w szcze-
golnosci na forum Unii Europejskiej. Reaguje na wydarzenia $wiatowe, zachowujac
przy tym sporg doze ostroznosci. Na kryzys finansowy, ktory rozpoczat sie w 2007
r., A. Merkel odpowiedziala propozycjami mechanizméw zmniejszajacych jego
skutki dla Europy. Rzad w Berlinie zgodzil si¢ na ekonomiczne wsparcie panstw
UE, ktore najbardziej ucierpialy w wyniku kryzysu, jednak nie wyrazit juz akcep-
tacji na zwigkszanie puli srodkéw pomocowych dla panstwa, ktére najdluzej zma-
galo sie z rezultatami kryzysu — Grecji. Angela Merkel pokazuje w ten sposdb, ze
Niemcom nie jest obca kooperacja dla dobra calej Unii, jednak wspétpraca ta musi
by¢ obostrzona zdrowym, ekonomicznym rozsadkiem. Rzad A. Merkel zachowuje
umiar takze w kwestiach angazowania si¢ w konflikty o charakterze militarnym.
Wstrzymanie sie przez Niemcy od glosu w kwestii rezolucji Rady Bezpieczenstwa
ONZ dla Libii byto z jednej strony symbolem kontynuacji niezwigkszania nie-

3 Ibidem.

* E. Ganczak, Angela Merkel odznaczona w USA, [Online], dostepne: http://www.psz.pl/component/
option,com_glossary/Itemid,187/catid,171/func,view/term,Europejska%20Karta%20Energetyczna/,
30.05.2011 r.

% . Kiwerska, Kanclerz Merkel w Waszyngtonie, ,,Biuletyn Instytutu Zachodniego”, nr 27, Poznan
2009, s. 5.
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mieckiej aktywnoséci w dziedzinie obronnosci, ale jednoczesnie zostalo pozytyw-
nie przyjete przez sojusznikéw na forum Organizacji Narodéw Zjednoczonych
i Unii Europejskiej. Wydaje si¢ wigc, Ze pozbawione kontrowersji, ale konsekwent-
ne i uwzgledniajace zagraniczng, a przede wszystkim europejska polityke rzady
Angeli Merkel majg szans¢ by¢ kontynuowane w najblizszej przysztosci.
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Ostatnie rozszerzenie. Bulgaria i Rumunia w Unii Europejskiej

Streszczenie: Artykul ukazuje droge Bulgarii i Rumunii do Unii Europejskiej. Zawiera
analize wspotpracy tych panstw ze strukturami unijnymi: od uktadéw stowarzyszeniowych
(ze szczegdlnym uwzglednieniem celdéw i postanowien), poprzez negocjacje akcesyjne (ich
przebieg i postanowienia) i glos opinii publicznej w kwestii akcesji, az po podpisanie trak-
tatéw akcesyjnych oraz implikacje wynikajace z cztonkostwa tych panstw w Unii Europej-
skiej.

Wprowadzenie

Okreslenie ,ostatnie” rozumie¢ mozna co najmniej dwojako. Wedlug
Stownika wspolczesnego jezyka polskiego, ,ostatni” to ,najnowszy w jakims
cyklu, serii; taki, po ktérym jeszcze nic innego nie nastapito; aktualny, najswiezszy”
- z jednej, oraz ,,znajdujacy sie¢ na koncu w jakims$ szeregu, cyklu, serii, ukladzie,
wielkosci; taki, po ktérym juz nic nie nastepuje”™ - z drugiej strony. Wyrazenie
»ostatnie rozszerzenie” rozumie¢ zatem mozna jako potwierdzenie sukcesu Unii
Europejskiej oraz dokonczenie procesu znoszenia sztucznego podzialu kontynentu
przez ,zelazng kurtyn¢” — a tym bylo dolaczenie do organizacji w 2007 r. dwdch
panstw, Bulgarii i Rumunii. Jednak w obliczu zaawansowania procesu akcesyjnego
Chorwacji, czy unijnych aspiracji innych panstw europejskich, trudno uznac, ze
bylo to rozszerzenie, po ktérym kolejne nie nastapia.

Z pewnoscia jednak mozna stwierdzi¢, ze panstwa europejskie odpowie-
dzialy na apel czgsci przywddcow, ktorzy juz w marcu 1957 r. wzywali narody Eu-
ropy, ktére podzielaly ich ideaty do potaczenia si¢ w wysitkach na rzecz stworzenia
podstawy coraz $cislejszego zwigzku miedzy narodami®. Do szesciu zachodnio-
europejskich panstw — Belgii, Holandii, Luksemburga, Francji, REN i Wtoch -
w 1973 r. dofaczyly Dania, Irlandia i Wielka Brytania, w 1981 r. w struktury wla-
czyla si¢ Grecja, w 1986 r. do Wspolnoty przylaczyly sie Hiszpania i Portugalia, a
w 1995 r. — Austria, Finlandia i Szwecja. Piate rozszerzenie objelo dziesie¢ panstw
europejskich (Cypr, Czechy, Estonie, Litwe, Lotwe, Malte, Polske, Stowacje, Sto-
wenie i Wegry) i nastapilo w 2004 r. Proces rozszerzania UE zakonczyl sie
w 2007 r. akcesja Bulgarii i Rumunii.

! Sfownik wspdlczesnego jezyka polskiego, B. Dunaj (red.), Warszawa 1998, s. 694.
? Preambulta, traktaty rzymskie, 25.03.1957.
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Bulgaria i Rumunia w Unii Europejskiej
Stowarzyszenie

Pierwszy krok na drodze do czlonkostwa w Unii Europejskiej, - podpisa-
nie uktadéw europejskich ustanawiajacych stowarzyszenie miedzy Wspolnotami
Europejskimi i ich paiistwami a Rumunig i Bulgarig - panstwa te postawily juz w
1993 r., podpisujac uktady stowarzyszeniowe 1 lutego (Bukareszt) i 8 marca (Sofia).
Uklady te weszty w zycie 1 lutego 1995 r., natomiast postanowienia dotyczace han-
dlu (jak w przypadku umowy stowarzyszeniowej z Polska), zacze¢ly obowiazywac
wczesniej na podstawie odpowiednich umoéw przejsciowych.

Warto jednak wspomnie¢, ze akty wspotpracy miedzy Wspoélnotami Eu-
ropejskimi a panstwami zza ,zelaznej kurtyny” pojawialy sie juz wczedniej.
W 1974 r. Rumunia, jako pierwsze pafistwo Europy Srodkowo-Wschodniej, na-
wigzala oficjalne stosunki z Europejska Wspolnota Gospodarcza (EWG), dola-
czajac do Wspdlnotowego Ogdlnego Systemu Preferencji Taryfowych. W 1980 r.
podpisano porozumienia o produktach przemystowych i produktach tekstylnych.
Mimo ze swoje pierwsze porozumienie z EWG Bulgaria zawarla dwa lata pdzniej
niz Rumunia (porozumienie o handlu produktami tekstylnymi - 1982), to Sofia
wlasnie wczesniej nawigzala oficjalne stosunki dyplomatyczne ze Wspolnotami
(Bulgaria — 1988, Rumunia - 1990). Takze Bulgaria wczeéniej podpisata istotna
dla przyszlej integracji umowe w sprawie wymiany handlowej oraz wspdtpracy
handlowej i gospodarczej (Bulgaria — 8 maja 1990, Rumunia - 22 pazdziernika
1990).

Wisrod celéw uktadow stowarzyszeniowych, zawieranych miedzy panstwa-
mi Europy Srodkowej i Wschodniej a Wspélnotami Europejskimi, nalezy wymie-
ni¢ przede wszystkim: stworzenie ram dla dialogu politycznego miedzy stronami
wczesniej od siebie odizolowanymi, wsparcie w rozwoju gospodarki rynkowej
i ksztaltowaniu demokracji, stworzenie podstaw prawnych dla finansowej i tech-
nicznej pomocy dla panstw stowarzyszonych, a takze wstep do stopniowej integra-
cji panstwa ze strukturami unijnymi’.

Postanowienia ukladow stowarzyszeniowych

Postanowienia zawarte w umowach stowarzyszeniowych dotyczace prze-
plywu pracownikéw najemnych uzna¢ mozna za powsciagliwe. Z obawy przed
naplywem niewykwalifikowanej i taniej sily roboczej z panstw stowarzyszonych,
panstwa UE zadecydowaly jedynie o uregulowaniu sytuacji zastanej: niedyskrymi
nacyjnym traktowaniu legalnie zatrudnionych pracownikéw bez wzgledu na przy-

3 Zob. Art. 2 ukladu stowarzyszeniowego z Rumunig. Cyt. za: A. Pudlo, L. Wardyn, Droga Bulgarii
1 Rumunii do czfonkostwa w Unii Europejskiej, [w:] J. Barcz (ved.), Bufgaria i Rumunia w Unii Euro-
pejskiej. Aspekty polityczne, prawne i ekonomiczne procesu akcesyjnego, Warszawa 2009, ss. 19-21.
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nalezno$¢ panstwowa, a prawo do pracy przyznano takze matzonkom i dzieciom
legalnie zatrudnionych pracownikéw. Decyzje zawarte w umowach nie wyklucza-
ly mozliwosci zawierania porozumien bilateralnych miedzy Bulgaria i Rumunig
a panstwami cztonkowskimi w zakresie przeptywu pracownikow?*.

Podobnie skonstruowano regulacje dotyczace zakladania przedsiebiorstw
i $wiadczenia ustug. Panstwa czlonkowskie i stowarzyszone zobowigzaly sie do
réwnego traktowania przedsiebiorstw i spotek zakladanych przez obywateli dru-
giej strony na ich terenie. Uwzgledniono takze ograniczenia, ktére mogty zostac
natozone przez Bulgarie i Rumuni¢ (w ciagu pierwszych pieciu lat okresu przej-
$ciowego) na prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej w przypadku restrukturyza-
¢ji, powaznych trudnosci lub nowo tworzonych branz’.

W dziedzinie swobodnego przeplywu towaréw wprowadzono dziesigcio-
letni okres przejsciowy i zastosowano dwie zasady: zasade standstilf oraz zasa-
de asymetrii’. Dopuszczono mozliwo$¢ zastosowania srodkéw wyjatkowych przez
Bulgarie i Rumunie, maksymalnie przez pig¢ lat, w celu ochrony nowo powstaja-
cego przemystu. W przeplywie produktéw przemystowych gléwnym celem byto
stworzenie strefy wolnego handlu. Zniesiono wigkszos$¢ naleznosci celnych wobec
produktéw przemystowych, cze$¢ obnizono z chwilg wejscia ukladéow w zycie o
50%, dla czesci artykuléw zaplanowano stopniowa obnizke cel o 20%. Strefa wol-
nego handlu nie objeto produktéw rolnych.

Umowa przewidywata zblizanie ustawodawstw. Dostosowanie prawa but-
garskiego i rumunskiego do acquis uznano za istotny warunek wstepnej integracji
gospodarczej. W tym zakresie takze przewidziano pomoc finansows i techniczng
dla obu panstw®.

Na mocy umowy utworzono Rade Stowarzyszenia, Komitet Stowarzysze-
nia i Parlamentarny Komitet Stowarzyszenia. Rada Stowarzyszenia, skfadajaca si¢
z cztonkéw RUE i cztonkéw KE oraz przedstawicieli rzadoéw panstw stowarzyszo-
nych, miala nadzorowa¢ wykonywanie postanowien ukladéw. Rada miata prawo
podejmowania decyzji i mogta formulowa¢ zalecenia. Komitet, zlozony z przed-
stawicieli cztonkéw Rady UE i Komisji, byl organem pomocniczym wobec Rady

* A. Pudlo, L. Wardyn, op. cit., ss. 29-33.

5 Ibidem, ss. 36-40.

6 Zgodnie z zasada standstill nie wprowadza si¢ nowych ani nie podwyzsza sie istniejacych stawek cel-
nych i optat o podobnych skutkach (odstepstwem od tej zasady sa klauzule ochronne, czyli sytuacje,
w ktérych dopuszcza sie mozliwo$¢ podwyzszenia ochrony). Zob. E. Kawecka-Wyrzykowska, Ukfad
Europejski i ocena jego wdrazania, [w:] E. Kawecka-Wyrzykowska (red.), stosunki Polski z Unig Eu-
ropejska, Warszawa 2001, ss. 50-52.

7 Ze wzgledu na znacza réznice w rozwoju gospodarczym miedzy panstwami stowarzyszonymi
a panstwami cztonkowskimi Wspélnot, pafistwa stowarzyszone (jako strona stabsza) sa uznane za
uprzywilejowane. Dzigki temu moga pdzniej otworzy¢ swoj rynek na towary pochodzace ze Wspol-
noty. Zob. E. Kawecka-Wyrzykowska, Uklad Europejski i ocena. .., ss. 50-52.

8 Ibidem, ss. 54-55.
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Stowarzyszenia. Z kolei Parlamentarny Komitet Stowarzyszenia stanowil forum
spotkan i wymiany pogladéw cztonkéw parlamentéw Bulgarii i Rumunii oraz Par-
lamentu Europejskiego®.

Negocjacje akcesyjne

Podpisanie umoéw stowarzyszeniowych uzna¢ mozna za pierwszy krok
na drodze do przystgpienia do WE/ UE, co bylo priorytetem panistw Europy Srod-
kowej i Wschodniej. Za kolejny uznaé nalezy zlozenie wnioskéw o czlonkostwo
we Wspolnotach. Rumunia wniosek ztozyla 22 czerwca 1995 r., zad Bulgaria - 14
grudnia 1995 r. Rada Europejska rozpoczela wobec panstw procedure akcesyjna,
zwracajac si¢ do Komisji Europejskiej o dokonanie wstepnej oceny przygotowania
panstw, ktore przedtozyty wnioski.

W 1997 r. Komisja Europejska przedstawita oceny, oparte na przestanych
wczesniej panstwom wnioskujacym kwestionariuszach i przygotowanych przez nie
odpowiedziach. Celem opinii byto przedstawienie stopnia spelnienia przez pan-
stwa kryteriéw kopenhaskich', a réwnoczesnie przedstawiony program Agenda
2000" miat gwarantowa¢ zdolno$¢ UE do rozszerzenia.

Komisja docenila przemiany systemowe panstw, jednakze uznata Bulgarie
i Rumunie za niewystarczajaco przygotowane do rozpoczecia negocjacji akcesyj-
nych. Decyzje t¢ potwierdzila Rada Europejska w Luksemburgu (12-13 grudnia
1997 r.), zapraszajac do podjecia negocjacji tylko szes¢ panstw — Cypr, Czechy, Es-
tonie, Polske, Stowenie i Wegry (tzw. grupa luksemburska).

Dwa lata p6zniej Komisja w raportach'? uznata, ze Bulgaria i Rumunia spet-

° Ibidem, ss. 57-60.

1 Decyzja Rady Europejskiej z 22 czerwca 1993 r., podjeta podczas szczytu w Kopenhadze, panistwa
Europy Srodkowo-Wschodniej mogly sta¢ sie cztonkami Unii Europejskiej po spetnieniu trzech kry-
teriow: kryterium politycznego (stabilno$¢ instytucji demokratycznych, praworzadnos¢, poszanowa-
nie praw czlowieka, ochrona mniejszosci narodowych), kryterium ekonomicznego (funkcjonujaca
gospodarka rynkowa, gotowos$¢ sprostania warunkom konkurencji UE), zdolnoé¢ do wypelnienia
obowiazkow wynikajacych z cztonkostwa w Unii Europejskiej i przyjecia dorobku prawnego UE.
Za czwarte kryterium, dotyczace Unii Europejskiej, uznano zdolno$¢ Wspdlnot do przyjecia no-
wych czlonkéw. Zob. K. Lastawski, Od ider do integracji europejskiej, Warszawa 2004, s. 327.; Zob.
W. Dugiel, Warunki czfonkostwa w Unii Europejskiej 1 ich spelnianie przez Polske, [w:] E. Kawecka-
-Wyrzykowska (red.), op. cit., Warszawa 2002, ss. 96-115.

! Pakiet reform zaproponowanych 16 lipca 1997 r. przez Komisje Europejska. ,Unia Europejska Roz-
szerzona i Silniejsza” skupial sie na rozszerzeniu UE o patistwa Europy Srodkowo-Wschodniej oraz
finansach Wspolnot i reformie polityki spojnoéci. Zob. Agenda 2000 - Unia Europejska Rozszerzona
1 Silniejsza, [Online], dostepne: http://polskawue.gov.pl/files/Dokumenty/rozszerzenie_UE/Agen-
da_2000_-_UE_rozszerzona_i_silniejsza.pdf, 30.09.2012.

12 1999 Regular Report from the Commission on Bulgarias Progress towards Accession, [Onli-
ne], dostepne: http://ec.europa.eu/enlargement/archives/pdf/key_documents/1999/bulgaria_en.pdf,
30.09.2012; 7999 Regular Report from the Commission on Romanias Progress towards Acce-
sion, [Online], dostepne: http://ec.europa.eu/enlargement/archives/pdf/key_documents/1999/
romania_en.pdf, 30.09.2012.
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niaja kryteria polityczne cztonkostwaw UE, jednak podkreslita znaczne braki w spet-
nieniukryteriéw ekonomicznych. Pomimo tego, Rada Europejska w Helsinkach (10-
11grudnial1999r.) podjeladecyzjeorozpoczeciunegocjacjizpozostatymipanstwami
- Bulgarig i Rumunig oraz Litwa, Lotwa, Malta i Stowacja (tzw. grupa helsinska).

Przebieg negocjacji akcesyjnych

Negocjacje z Bulgarig i Rumunig rozpoczely si¢ 14 lutego 2000 r., zakon-
czyly sie 14 grudnia 2004 r. Negocjacje toczyly si¢ w 31 obszarach.

Bulgaria w dwudziestu jeden obszarach negocjacyjnych nie uzyskata badz
tez w ogole nie starala si¢ o przyznanie okreséw przejsciowych. Z kolei Rumunia
w dwudziestu dwdch obszarach nie uzyskata lub w ogdle nie ubiegata si¢ o przyzna-
nie okresow przej$ciowych.

W obszarze swobodnego przeplywu oséb panstwa czlonkowskie UE usta-
lity piecioletni okres przejsciowy na stosowanie krajowych ograniczen przepltywu
pracownikéw w przypadku Bulgarii oraz dwuletni okres przejsciowy (z mozliwo-
$cig przedluzenia o dwa lata, maksymalnie do siedmiu lat) w przypadku przeptywu
pracownikéw rumunskich®.

Siedmioletni okres przej$ciowy na zakup nieruchomosci rolnych oraz tzw.
drugich doméw w obszarze swobodnego przeptywu kapitalu wynegocjowata Bul-
garia. Piecioletni okres przejsciowy na zakup ziemi pod drugie domy oraz sied-
mioletni okres przejsciowy na zakup ziemi na cele rolne i le§ne uzyskala w tym
obszarze Rumunia'.

W przypadku Bulgarii, negocjacje dotyczace rolnictwa zakonczyly sie
okresem przej$ciowym na uregulowanie zawartosci ttuszczu w mleku (do kwiet-
nia 2009 r.) oraz okresem przejSciowym na dostosowanie bulgarskich mleczarni
do standardéw weterynaryjnych i fitosanitarnych Unii Europejskiej (do korca 2009
r.). Rumunia wynegocjowata okresy przejsciowe do kornca 2009 r. na dostosowanie
do standardéw mleczarni oraz rejestracje i wprowadzanie do obrotu srodkéw na-
wozowych zawierajacych zwigzki miedzi®.

Okresy przejsciowe wynegocjowane przez Sofi¢ w obszarze podatkéw to
nizsza akcyza na papierosy (do konca 2009 r.), derogacja od minimalnych sta-
wek opodatkowania energii, mozliwos$¢ utrzymania opodatkowania wegla i koksu
(do konca 2009 r.) oraz dostosowanie systemu opodatkowania odsetek i naleznosci
licencyjnych miedzy spotkami powigzanymi réznych panstw cztonkowskich (do

" A. Michonski: Okresy derogacyjne w Traktacie dotyczacym przystapienia Republiki Bufgarii
I Rumunii do Unii Europejskiej, [w:] ]. Barcz (red.), op. cit., Warszawa 2009, ss. 147-164. Commi-
sion’s Departments: Report on the Results of the Negotiations on the Access3ion of Bulgaria and
Romania to the European Union, [Online], dostepne: http://ec.europa.eu/enlargement/archives/pdf/
result_of_neg final_council_version_st05859_0405_en.pdf, 30.09.2012.

' Ibidem.

'* Ibidem.
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2014 r.). Natomiast Bukareszt wynegocjowal wylaczenie opodatkowania VAT dla
miedzynarodowego transportu pasazerskiego, okres przejsciowy do konca 2009 r.
na dostosowanie minimalnego poziomu akcyzy w detalicznej cenie paczki papie-
roséw oraz kilka derogacji w odniesieniu do opodatkowania nosnikéw energii'®.

Najwiecej okresow przejsciowych panstwa ustality w obszarze negocjacyj-
nym dotyczacym $rodowiska. W przypadku Bulgarii byly to m.in. okresy przej-
$ciowe w sprawie emisji lotnych zwiazkéw organicznych wynikajacych ze stoso-
wania paliw plynnych (do korica 2009 r.), na skladowanie odpadéw ze zuzytego
sprzetu elektronicznego (do konca 2008 r.) i ograniczenia emisji zanieczyszczen
do atmosfery (do konca 2011 r.). Wér6d derogacji wynegocjowanych przez Ru-
muni¢ wymieni¢ nalezy okresy przejsciowe dotyczace poziomu odzysku odpadow
z opakowan, warunkéw sktadowania odpadéw na wysypiskach municypalnych (do
czerwca 2017 r.) oraz stopniowej redukcji emisji pylow".

Na mocy ustalen pakietu nicejskiego, Sofia z chwilg wejscia do Unii Euro-
pejskiej otrzymata 10 gtoséw w Radzie Unii Europejskiej, 17 miejsc w Parlamencie
Europejskim i prawo do zaproponowania jednej kandydatury do Komisji Europej-
skiej. Rumunia (panstwo wieksze) otrzymala 14 gtoséw w Radzie UE, 33 miejsca
w PE oraz prawo do zgloszenia jednej kandydatury do Komisji. Europejski Try-
bunat Sprawiedliwosci oraz Europejski Trybunal Obrachunkowy powiekszyly sie
o dwoch cztonkéw, po jednym z kazdego nowego panstwa. W Europejskim Komi-
tecie Ekonomiczno-Spolecznym i Komitecie Regiondw Bulgaria otrzymata po 12
miejsc, natomiast Rumunia — odpowiednio - po 15 miejsc'®.

Przygotowanie do akcesji

W okresowych raportach przygotowywanych przez Komisje do 2003
r. podkreslano, ze Bulgaria i Rumunia wcigz nie spelniaty wszystkich kryteriow
kopenhaskich. Spetnione zostalo kryterium polityczne, natomiast dwa pozostale
kryteria — ekonomiczne i dotyczace przyjecia acquis communautaire — pozosta-
waly niespelnione. W raportach z 2003 r., po uprzednim uznaniu Bulgarii za pan-
stwo o funkcjonujacej gospodarce rynkowej, podkreslano, ze Sofia pod warunkiem
kontynuowania reform rynkowych podotfa konkurencji wewnatrz Unii. Rumunia
do 2003 r. nie byla uznawana za panstwo o funkcjonujacej gospodarce rynko-
wej, jednakze odnotowano pewne postepy w stabilizacji makroekonomicznej
i zalecono kontynuowanie reform. W raportach podkreslano, ze w spetnieniu kry-
teriow przeszkoda byly korupcja, malo efektywny system sadowniczy oraz stabos¢
administracji. Ktadziono nacisk na konieczno$¢ zdecydowanych i pilnych reform

' Ibidem.

7 Ibidem.

'8 Europa Portal Unii Europejskiej, [Online], dostepne: http://europa.eu/institutions/inst/
index_pl.htm, 30.09.2012.
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sadownictwa i administracji®.

Stan przygotowania Bulgarii i Rumunii do czlonkostwa w Unii Eu-
ropejskiej podsumowano ostatecznie w raportach z 2006 r. Komisja docenita
postepy w dostosowaniu bulgarskiego i rumunskiego ustawodawstwa do acquis
i stwierdzila, ze do 1 stycznia 2007 r. kryteria kopenhaskie zostang w dostatecznym
stopniu spetnione®.

Rozszerzenie Unii Europejskiej o Bulgarie i Rumunie w opinii publicznej

W 2003 r. przystapienie do Unii poparta wigkszo$¢ obywateli butgarskich
i rumunskich. Blisko osiemdziesi¢cioprocentowe?! poparcie dla integracji w Bulga-
rii i siedemdziesi¢cioprocentowe poparcie w Rumunii to jedne z najwyzszych po-
ziomoéw poparcia wérdd spoleczenstw panstw kandydujacych. Bulgarzy i Rumunii
wykazywali takze najwyzszy poziom zaufania do instytucji UE. Tak entuzjastycz-
nie nastawieni do rozszerzenia Wspolnot nie byli obywatele panstw cztonkowskich
Unii, w ktérych w 2002 r. 40% obywateli byto przeciwnych czlonkostwu Bulgarii
i Rumunii w UE*.

W 2006 r. spadlo poparcie dla rozszerzenia wsrod spoteczenstw Bulga-
rii i Rumunii - proces integracji poparto 62% Bulgaréw i 69% Rumunéw. Opinia
obywateli panstw cztonkowskich UE byla podzielona. Rozszerzenie Unii popierato
45% badanych, przeciwko opowiedzialo si¢ 42%. Najwyzsze poparcie sposréd no-
wych panstw cztonkowskich dla planowanego rozszerzenia odnotowano w Polsce
(72%) i Stowacji (73%). Wsrdd ,,Starej Unii” najwigksze poparcie dla rozszerzenia

¥ 2003 Regular Report on Bulgarias progress towards accession, [Online], dostepne: http://
ec.europa.eu/enlargement/archives/pdf/key_documents/2003/rr_bg_final_en.pdf, 30.09.2012; 2003
Regular Report on Romania’s progress towards accession, [Online], dostepne: http://ec.europa.eu/
enlargement/archives/pdf/key_documents/2003/rr_ro_final_en.pdf, 30.09.2012; A. Zelazo, Stosun-
ki Unii Europejskiej z Bufgarig i Rumunig. Biuletyn Polskiego Instytutu Spraw Miedzynarodowych
2 19.12.2003.

20 Zwrdcono uwage na postep w dostosowaniu przepisow dzigki reformie sadowej, walke z korupcja,
uregulowania dotyczace ,,prania brudnych pieniedzy” i zorganizowanej przestepczo$ci. Podkre$lo-
no niezbednos¢ dalszych dziatan w tych obszarach. Précz sukceséw, wymieniono takze opdZnienia
w realizacji acquis, jak brak spdjnego aparatu administracji oraz systemu kontroli w rolnictwie, brak
dowodoéw na to, ze zwalczanie przestepczo$ci zorganizowanej przyniosto oczekiwane efekty czy nie-
skuteczng walke z naduzyciami w przypadku Sofii i zaniedbania w organizacji i funkcjonowaniu
agencji zajmujagcych sie bezposrednimi wyplatami funduszy dla rolnikéw, administracji i kontroli
rolnictwa czy administracji podatkowej w przypadku Bukaresztu. Zob. W. Hoff, Proces dostosowa-
nia Bufgarii i Rumunii do wymogow czlonkostwa w Unii Europejskiej w okresie przedakcesyjnym,
[w:] J. Barcz (red.), op. cit., Warszawa 2009, ss. 102-103; J. Dotega, Raport Komisji Europejskiej o sta-
nie przygotowania do czlonkostwa Bufgarii i Rumunii w UE z 26 wrzesnia 2006 r. Biuletyn Polskiego
Instytutu Spraw Zagranicznych z 29.09.2006.

2 European Commission, Attitudes towards European Union Enlargement, [Online], dostepne:
http://ec.europa.eu/public_opinin/archives/ebs/ebs_255_en.pdf, 30.09.2012.

?2 Ibidem.
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wyrazali Grecy (56%), Hiszpanie (55%) i Dunczycy (51%), nieco mniejsze Szwedzi
(49%), Wlosi (48%), Portugalczycy (47%), Irlandczycy (45%) i Brytyjczycy (44%).
Najwyzszy stopien sprzeciwu dla rozszerzenia odnotowano w Niemczech (66%),
Luksemburgu (65%), Francji (62%), Austrii (61%) i Finlandii (60%). Badania wy-
kazaly, ze rozszerzenie bardziej popierali ludzie mlodzi i lepiej wyksztalceni, a tak-
ze osoby o pogladach lewicowych®.

Traktat akcesyjny

Traktat akcesyjny, juz po zakonczeniu negocjacji akcesyjnych i ustale-
niu treéci aktu z panstwami kandydujacymi, zostal podpisany 25 kwietnia 2005 r.
w Luksemburgu. Podpisanie aktu prawnego zostalo poprzedzone wydaniem opinii
przez Komisje Europejska, glosowaniem Parlamentu Europejskiego i przyjeciem
traktatu przez Rade Europejska.

W Sofii traktat zostal ratyfikowany 11 maja 2005 r. po przyjeciu go wiek-
szoscig glosow przez Zgromadzenie Narodowe. W Bukareszcie akt przyjeto 17 maja
2005 r., po przedstawieniu go parlamentowi przez prezydenta i przyjeciu traktatu
przez obie izby organu ustawodawczego.

Pomimo klauzuli o mozliwosci odroczenia cztonkostwa na dwanascie
miesiecy (co stanowito swoiste novum w stosunkach Unii Europejskiej z inny-
mi panstwami) zawartej w art. 39 Protokotu dotyczacego warunkéw i uzgodnien
w sprawie przyjecia Republiki Bulgarii i Rumunii do Unii Europejskiej (bedacego
integralng czescig traktatu akcesyjnego)*, Bulgaria i Rumunia staly si¢ panstwami
cztonkowskimi UE 1 stycznia 2007 r.

Implikacje zwiazane z rozszerzeniem Unii Europejskiej

W wyniku rozszerzenia w 2007 r. Unia Europejska powigkszyta si¢ o 111
tys. km? Bulgarii i 230 tys. km* Rumunii, osiggajac taczng powierzchni¢ 4 mln km?
Liczba mieszkancéw UE powigkszyla si¢ o 7,7 mIn Bulgaréw i 21,6 mln Rumundw.
Lacznie UE zamieszkuje 495 mln ludzi, co daje jej trzecie miejsce pod wzgledem
wielkosci zaludnienia w $wiecie (po Chinach - 1 321 mln, Indiach - 1 129 mln, a
przed Stanami Zjednoczonymi - 301 mln, Rosjg — 141 mln i Japonig — 127 mln)®.
W zwigzku ze stabym rozwojem gospodarczym nowych panstw cztonkowskich,
Unia nie skorzystala wyraznie ekonomicznie. Bulgaria i Rumunia to panstwa
0 najnizszym poziomie PKB wérod panstw Unii, a PKB w przeliczeniu na jednego

 Ibidem.

# Protokdl dotyczacy warunkéw i uzgodnien w sprawie przyjecia Republiki Bulgarii i Ru-
munii do Unii Europejskiej, [Online], dostepne: http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/
LexUriServ.do?uri=0J:L:2005:157:0029:0045:PL:PDFE, 30.09.2012.

» Europa Portal Unii Europejskiej, [Online], dostepne: http://europa.eu/abc/keyfigures/
index_plL.htm, 30.09.2012.
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mieszkarica wynosi daleko ponizej sredniej unijnej (zaledwie 1/3 tej $redniej). PKB
Bulgarii w 2006 r. mierzone parytetem sity nabywczej wyniosto 79 mln dolaréw, a
Rumunii 226 mln dolaréw, przy facznym PKB Unii Europejskiej réwnym 13 955
mln dolaréw (co za$ daje wynik poréwnywalny do PKB Stanéw Zjednoczonych)?.
Bulgaria i Rumunia, jak i inne panstwa kandydujace, korzystaly z pomocy finan-
sowej UE (trzy programy pomocowe: PHARE”, SAPARD?* i ISPA*). W latach
2004-2006 kwota pomocy stopniowo wzrastata. W 2004 r. wyniosta 1,36 mld euro
(20% wzrost w stosunku do kwoty z 2003), w 2005 r. - 1,52 mld euro, natomiast
w 2006 r. — 1,65 mld euro®. Postanowienia perspektywy finansowej na lata 2007
-2013 przewiduja dla Bulgarii lacznie 11 mld euro (w tym 6,6 mld euro na fundu-
sze strukturalne). Dla Rumunii przewidzianych jest lacznie 31 mld euro. ,Stare”
panstwa Unii licza na korzysci z postepujacej integracji gospodarczej i pozyskania
nowych rynkéw zbytu, natomiast nowe panstwa maja nadzieje na przyplyw kapita-
tu inwestycyjnego?®'. Wazna stala si¢ kwestia przyjecia euro.

W aspekcie politycznym warto przytoczy¢ stowa Dobiestawa Jedrzejczyka:
[...] »gtéwnym czynnikiem odrdzniajacym Bulgarie i Rumunig jako cztonkéw Unii
Europejskiej bedzie sposdb zaznaczania w niej swojej obecno$ci. Rumunia chce by¢
druga Polska: asertywna, agresywna i niepekajaca w konfrontacji ze starg Europa.
Natomiast Bulgaria zadowolitaby si¢ pozycja Wegier, a wigc kraju cichego i zgodnie
wspolpracujacego, ale optymalnie rozgrywajacego swoja karte w kwestiach finan-
sowych™.

Rumunia oraz Bulgaria szczegdlnie aktywne sg w rejonie Batkanow, gdzie
swoich intereséw nie identyfikuje Polska. Podkresla sie takze poparcie Rumunii dla
tureckiego czlonkostwa w Unii Europejskiej (czemu przeciwne sg przede wszyst-
kim Niemcy) oraz rumunskie zainteresowanie akcesja pozostalych panstw postso-

* International Monetary Fund, [Online], dostepne: http://www.imf.org/external, 30.09.2012.

7 Poland-Hungary Assistance for Restructuring Their Economies, jeden z instrumentow finanso-
wej pomocy przedakcesyjnej. Stworzony w 1989 r. dla Polski i Wegier, rozszerzony na inne pan-
stwa. European Commission, En/argement, [Online], dostepne: http://ec.europa.eu/enlargement/
how-does-it-work/financial-assistance/phare/index_en.htm, 30.09.2012.

8 Special Accession Programme for Agriculture and Rural Development, powstaly w 1999 r. pro-
gram przeznaczony gtéwnie na wsparcie rozwoju gospodarstw rolnych i gospodarki zywnosciowej.
W 2004 r. dla Bulgarii i Rumunii przeznaczono 225,2 mln euro. European Commission, En/arge-
ment, [Online], dostepne: http://ec.europa.eu/enlargement/how-does-it-work/financial-assistance/
sapard_en.htm, 30.09.2012.

¥ [Instrument for Structural Policies for Pre-Accession; przeznaczony gtéwnie na finansowa-
nie rozwoju infrastruktury transportowej i ochrony $rodowiska, przewidywal w 2004 r. dla Bul-
garii i Rumunii 452 mln euro. European Commission, Enlargement, [Online], dostepne: http://
ec.europa.eu/enlargement/how-does-it-work/financial-assistance/ispa_en.htm, 30.09.2012.

30 A. Zelazo, op. cit., ss. 3-4.

3! Zob. Centrum Analiz Spoleczno-Ekonomicznych, Bufgaria i Rumunia w Unii Europejskiej. Szansa
czy konkurencja dla Polski? Zeszyty BRE Bank — CASE 2007, nr 88, ss. 17-24.

2 D. Jedrzejczyk, Wstep [w:] Nowe kraje Unii Europejskiej. Bulgaria, Rumunia, Warszawa 2007, ss.
7-10.
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wieckich, szczegdlnie Moldawii. Bulgaria interesuje sie przede wszystkim Balkana-
mi (zwlaszcza Macedonig). UE liczy na mozliwo$¢ wplywania na polityke w tym
obszarze Europy i poglebienie relacji z Batkanami Zachodnimi, dzigki akcesji Sofii
i Bukaresztu®. Wejscie nowych panstw do Wspdlnot moze takze zmieni¢ uklad sit
w Europie. Rumunia utrzymuje bliskie relacje z Francja i Wlochami, a Bulgaria
z Grecja i Niemcami. Kraje sg takze sojusznikami USA.

Polske i Rumuni¢ laczy szczegdlne zainteresowanie bezpieczenstwem
energetycznym. Istotne strategicznie jest polozenie nowych panstw nad Morzem
Czarnym w zwigzku z planami uruchomienia gazociaggu NABUCCO, dostarcza-
jacego gaz znad Morza Kaspijskiego przez Turcje¢, Bulgarie, Rumunie i Wegry do
Austrii, co pozwoli na czg$ciowe chociaz uniezaleznienie panstw czlonkowskich
UE od przesylu gazu rosyjskiego i wazny krok na drodze do dywersyfikacji zrodet

energii®.

Razem z Unig Europejska, w 2007 r. nie rozszerzyla sie strefa Schengen.
Polska prezydencja w Radzie Unii Europejskiej postanowila zaproponowa¢ dwu-
etapowe otwarcie granic dla Bulgarii i Rumunii - najpierw zniesienie kontroli
w portach i na lotniskach, p6zniej na granicach ladowych. Przeciwna rozszerzeniu
strefy Schengen pozostaje Holandia*.

Akcesja czy wspolpraca?

Posrod panstw kandydujacych do Unii Europejskiej wymieni¢ nalezy
Chorwacje (ktéra od 1 lipca 2013 r. najprawdopodobniej bedzie cztonkiem organi-
zacji), Islandie¢, Byla Jugostowianska Republike Macedonii, Czarnogére oraz Tur-
cje”’. Do czlonkostwa w UE aspirujg takze Albania, Bo$nia i Hercegowina, Kosowo
w rozumieniu rezolucji Rady Bezpieczenistwa NZ nr 1244 oraz Serbia®®.

Bioragc jednak pod uwage, ze, po pierwsze - panstwa kandydujace oraz
potencjalni kandydaci na czlonkéw organizacji nie spelniajg w wystarczajacym
stopniu kryteriow kopenhaskich, a takze fakt, iz obywatele panstw Unii Europej-
skiej nie sg przychylni jej rozszerzaniu, wydaje si¢, ze zamiast przygotowywania
kolejnych panstw do czlonkostwa w UE, Unia skupi si¢ na budowaniu dobrosg-
siedzkich relacji z panstwami, ktore znajduja si¢ poza organizacjg. Stuzy¢ temu ma
Europejska Polityka Sasiedztwa, a szczegdlnie jej dwa wymiary — wschodni (,,Part-

3 L. Kudlicki, Bufgaria i Rumunia: specyfika nowych czfonkow Unii Europejskiej, [Online], dostepne:
http://www.bbn.gov.pl/download.php?s=1&id=929, 30.09.2012.

3 D. Jedrzejczyk, op. cit., ss. 11-12.

L. Kudlicki, Bufgaria i Rumunia....

3 Otwarte granice dla Bufgarii i Rumunii?, Rzeczpospolita, [Online], dostepne: http://www.rp.pl/
artykul/13,719922.html, 30.09.2012.

¥ Komisja Europejska, Rozszerzenie - Kraje kandydujace, http://ec.europa.eu/enlargement/
candidate-countries/index_pl.htm, 30.09.2012.

% Komisja Europejska, Rozszerzenie — Potencjalni kandydaci do czlonkostwa, http://ec.europa.eu/
enlargement/potential-candidates/index_plhtm, 30.09.2012.
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nerstwo Wschodnie”) i §rédziemnomorski (,,Unia Srédziemnomorska”). Wskazuje
sie, ze Unie na pewien czas zdominuje ,konsumpcja rozszerzenia” - dopracowanie
wspdlnego funkcjonowania starych i nowych panstw czlonkowskich, zdobywanie
przez nowe panstwa do$wiadczenia i dopiero pdzniej wysuwanie jakichkolwiek
wnioskow i postulatow™.
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PROF. UMCS, DR HAB. CZESLAW MA]J

Opis: doktor habilitowany nauk humanistycznych, zatrudniony na stanowisku
adiunkta (Wydzial Politologii Uniwersytetu Marii Curie-Sktodowskiej w Lublinie);
dyscyplina naukowa: nauka o polityce, specjalno$¢ naukowa: stosunki miedzyna-
rodowe, teoria polityki.

Zainteresowania badawcze: teoria polityki, teoria stosunkéw miedzynarodowych,
miedzynarodowe stosunki polityczne, historia dyplomacji, socjologia stosunkéw
miedzynarodowych oraz instrumenty ksztaltowania miedzynarodowej opinii pu-
bliczne;.

Dorobek naukowy: ponad 50 publikacji, w tym m.in. 1 monografia Wartosci poli-
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oraz liczne artykuty naukowe. Cztonek Polskiego Towarzystwa Nauk Politycznych.

PROE. UKW, DR HAB. ADAM SUDOL

Opis: doktor habilitowany nauk humanistycznych, zatrudniony na stanowisku
profesora nadzwyczajnego (Wydzial Humanistyczny Uniwersytetu Kazimierza
Wielkiego w Bydgoszczy, Instytut Historii i Stosunkéw Miedzynarodowych); pro-
fesor Miedzynarodowej Akademii Nauk San Marino; dyscyplina naukowa: histo-
ria, nauka o polityce, specjalno$¢ naukowa: stosunki miedzynarodowe, historia
najnowsza Polski, Europy i $wiata.

Zainteresowania badawcze: historia dyplomacji, protokét dyplomatyczny, historia
emigracji, wspolczesne migracje w Unii Europejskiej.

Dorobek naukowy: 6 ksigzek autorskich, 5 pod redakcja oraz liczne referaty wy-
gloszone na migdzynarodowych i krajowych konferencjach, kilkadziesiat arty-
kuléw, 15 recenzji ksigzek, wiele recenzji artykuléw opublikowanych w pracach
zbiorowych, wiele hasel w Encyklopedii polskiej emigracji i Polonii, 34 autoréw
krajowych i zagranicznych powotalo si¢ na opublikowane ksigzki A. Sudota w po-
nad 180 przypisach bibliograficznych.

Dodatkowe osiagniecia: cztonek Polskiego Towarzystwa Nauk Politycznych i Pol-
skiego Towarzystwa Historycznego, Zarzadu Oddzialu Kujawsko-Pomorskiego
Stowarzyszenia ,Wspdlnota Polska” w Toruniu, a takze prezes Kola tego Stowarzy-
szenia w Bydgoszczy. Czlonek Rady Krajowej Stowarzyszenia ,Wspdlnota Polska”
w Warszawie, tworca i dyrektor Muzeum Dyplomagji i Uchodzstwa Polskiego Uni-
wersytetu Kazimierza Wielkiego w Bydgoszczy, prezes Bydgoskiego Towarzystwa
Naukowego, wiceprezes Rady Porozumiewawczej Badan nad Polonig (obecnie
Swiatowej Rady Badan nad Polonia), wiceprezes Fundacji Polsko-Amerykanskiej,
prezes Towarzystwa Polsko-Wloskiego, Przewodniczacy Rektorskiej Komisji ds.
Organizacji i Rozwoju Uniwersytetu Kazimierza Wielkiego w Bydgoszczy, prezes
Stowarzyszenia Milosnikéw Dyplomacji i Dziejow Migracji ,,Pro Diplomatio’,
Przewodniczacy Rady Programowo-Naukowej Migdzynarodowego Studium Tury-



styki i Kultury w Bydgoszczy, zalozyciel i Prezydent Miedzynarodowego Uniwersy-
tetu Trzeciego Wieku.

DR KAROLINA MARCHLEWSKA-PATYK

Opis: politolog (specjalnos¢ integracja europejska), doktor nauk humanistycznych
z zakresu nauki o polityce. Dyrektor Punktéw Informacyjnych Komisji Europej-
skiej Europe Direct — Bydgoszcz i Inowroctaw oraz Centrum Europejskiego im.
Roberta Schumana przy Wyzszej Szkole Gospodarki. Naukowo zwigzana z Wyzsza
Szkola Gospodarki w Bydgoszczy. Czlonkini Team Europe Polska.
Zainteresowania badawcze: integracja europejska, europejska polityka spoteczna
i welfare state, rynki pracy w UE, polityka flexicurity i przedsiebiorczos¢ w UE.
Dorobek naukowy: okoto 40 publikacji, w tym 11 drukéw zwartych (prace pod re-
dakcja naukows) poswigconych polityce regionalnej i socjalnemu wymiarowi Unii
Europejskiej.

DR AGNIESZKA WEDEL-DOMARADZKA

Opis: doktor nauk prawnych, zatrudniona na stanowisku kierownika Zaktadu Pra-
wa Gospodarczego WSG w Bydgoszczy oraz adiunkta (Wydziat Historii i Stosun-
kow Migdzynarodowych UKW w Bydgoszczy); dyscyplina naukowa: prawo, spe-
cjalnos¢ naukowa: prawo miedzynarodowe publiczne.

Zainteresowania badawcze: prawa cztowieka, sady i trybunaty migedzynarodowe.
Dorobek naukowy: 20 publikacji, w tym m.in. 1 monografia, liczne artykuty na-
ukowe pos$wigcone prawu miedzynarodowemu, europejskiemu oraz prawom czlo-
wieka.

Dodatkowe osiagniecia: cztonek International Law Association (polish group).

DR RAFAL WILLA

Opis: doktor nauk humanistycznych, zatrudniony na stanowisku adiunkta (Cen-
trum Studiéw Europejskich im. J. Monneta Wydziatu Politologii i Studiéw Miedzy-
narodowych UMK w Toruniu); dyscyplina naukowa: nauka o polityce, specjalnos¢
naukowa: europeistyka.

Zainteresowania badawcze: stosunki zewnetrzne UE, polityka spojnosci UE, sys-
tem instytucjonalny UE.

Dorobek naukowy: wspolautor 3 monografii, autor 22 artykuléw naukowych
i 3. recenzji.

MGR ANNA KALINSKA

Opis: absolwentka kierunku stosunki miedzynarodowe i kierunku europeistyka
Uniwersytetu Mikofaja Kopernika w Toruniu, uczestniczka programu Erasmus
na Université Catholique de Louvain w Louvain-la-Neuve w Belgii, stazystka w Sta-
tym Przedstawicielstwie Rzeczpospolitej Polskiej przy Unii Europejskiej w Brukseli
oraz w Biurze Wojewo6dztwa Kujawsko-Pomorskiego w Brukseli.
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Zainteresowania badawcze: teoria stosunkéw miedzynarodowych, stosunki mie-
dzynarodowe Unii Europejskiej, relacje transatlantyckie.

Dorobek naukowy: w przygotowaniu wydawniczym artykut w kwartalniku ,,Stu-
dia Europejskie” pt. Wizja ksztaftowania polityki europejskiej pod rzadami kanc-
lerz Angeli Merkel w latach 2005-2010 oraz recenzja ksigzki F.Attina, D. Irrera pt.
Multilateral security and ESDP operations w “Central European Journal of Inter-
national & Security Studies”.

Dodatkowe osiagniecia: laureatka konkursu Punktu Informacyjnego Komisji Eu-
ropejskiej — Europe Direct Bydgoszcz przy WSG na najlepsza prace magisterska
w wojewddztwie kujawsko-pomorskim z zakresu wspoélczesnych stosunkow mie-
dzynarodowych Unii Europejskiej, laureatka III miejsca w konkursie na najlepsza
prace magisterska na Wydziale Prawa i Administracji Uniwersytetu Mikotaja Ko-
pernika w Toruniu.

MGR DAGMARA MOSKWA

Opis: doktorantka w Instytucie Wschodnim Uniwersytetu im. A. Mickiewicza
w Poznaniu. Pasjonatka Rosji i Bliskiego Wschodu.

Dodatkowe osiagniecia: dziala w Kole Naukowym Instytutu Wschodniego
oraz Kole Naukowym Polityki Ekonomicznej i Spotecznej UAM. Badania naukowe
poswigca rosyjskiej pamieci zbiorowe;.

MGR MATEUSZ PAWLAK

Opis: doktorant w Katedrze Historii Mysli Ekonomicznej i Historii Gospo-
darczej Uniwersytetu Lodzkiego, absolwent i stypendysta programu rzadowego
w College of Europe, absolwent Stosunkéw Miedzynarodowych Uniwersytetu
Lédzkiego, stypendysta programu Erasmus na Uniwersytecie Paul Valery Mont-
pellier II1.

Zainteresowania badawcze: w kregu zainteresowan naukowych stawia w pierw-
szej kolejnosci badania nad procesem integracji Unii Europejskiej, w szczegdlnosci
z perspektywy krajow balkanskich, jak réwniez role unijnych instytucji w procesie
decyzyjnym.

MGR MALGORZATA ANNA PITURA

Opis: magister stosunkéw miedzynarodowych (UMCS w Lublinie), zatrudnio-
na w Stalym Przedstawicielstwie RP przy UE w Brukseli, na stanowisku: referent,
w Wydziale Polityki Regionalnej i Spdjnosci, Referacie ds. Edukacji, Mlodziezy,
Kultury i Sportu, oraz przy Samodzielnym Stanowisku ds. Badan.
Zainteresowania badawcze: polityka zagraniczna Unii Europejskiej, multilatera-
lizm w stosunkach migdzynarodowych, Bliski Wschod i region Morza Srédziem-
nego.

Dorobek naukowy: 2 publikacje: ,,The European Union’s cooperation with the Uni-
ted Nations — efforts to establish effective Global Governance”, w numerze 13/2010
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Studenckich Zeszytéow Naukowych UMCS w Lublinie ,,Consensus’, oraz publikacje
pt.: ,What future for the stability of the European Union’s Mediterranean Neighbo-
urhood in the context of the Union for the Mediterranean and the European Ne-
ighbourhood Policy”, w numerze 8/2012 “Studidéw i analiz europejskich” Wyzszej
Szkoly Gospodarki w Bydgoszczy.

Dodatkowe osiagniecia: podczas studidw stypendystka programu Komisji Eu-
ropejskiej ,,Erasmus” - roczne studia na Uniwersytecie Gandawskim w Belgii,
oraz programu ,MOST” - roczna wymiana studencka na Uniwersytecie A. Mickie-
wicza w Poznaniu. Parokrotna stypendystka Marszalka Wojewo6dztwa Lubelskiego
za bardzo dobre wyniki w nauce, oraz Stypendium the Ferszt — Buynoski Scholar-
schip for Polish University Studentsw 2009 r.

MGR MICHAL SZCZUREK

Opis: magister ekonomii mi¢dzynarodowej i rozwoju oraz stosunkéw miedzy-
narodowych, zatrudniony na stanowisku miodszego analityka ds. gospodarczych
w Polskim Centrum Studiéw Afrykanistycznych dziatajagcym przy Uniwersytecie
Wroctawskim.

Zainteresowania badawcze: ekonomia rozwoju, rozwdj przedsiebiorczosci, po-
moc rozwojowa.

Dorobek naukowy: kilka publikacji naukowych oraz wiele artykuléw, ktérych
gléwng tematyka jest pomoc rozwojowa, rozwoj gospodarczy oraz sektor matych
i $rednich przedsiebiorstw.

MGR KAROLINA UFA

Opis: magister europeistyki na Wydziale Dziennikarstwa i Nauk Politycznych Uni-
wersytetu Warszawskiego i studentka kulturoznawstwa Uniwersytetu Kardynafa
Stefana Wyszynskiego.

Zainteresowania badawcze: tozsamos¢ europejska, polityka zagraniczna i bezpie-
czenstwa UE, prawa czltowieka w UE.

MGR JOANNA WOJTOWICZ

Opis: magister europeistyki, absolwentka Wydzialu Prawa i Administracji Uni-
wersytetu Mikotaja Kopernika w Toruniu, zatrudniona jako koordynator Punk-
tu Informacyjnego Komisji Europejskiej Europe Direct — Bydgoszcz przy Wyzszej
Szkole Gospodarki w Bydgoszczy.

Zainteresowania badawcze: prawo europejskie, polityka zagraniczna Unii Euro-
pejskiej, bezpieczenstwo miedzynarodowe i obrona, organizacje miedzynarodowe,
europejska polityka mlodziezowa.

Dorobek naukowy: 4 artykuly naukowe poswiecone polityce zagranicznej Unii
Europejskiej.

Dodatkowe osiagniecia: laureatka II nagrody w konkursie Europe Direct — Byd-
goszcz na najlepsza prace licencjacky i magisterska z zakresu wspolczesnych sto-
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sunkéw miedzynarodowych Unii Europejskiej (I edycja 2009).

DAVID SUKHIASHVILI

Opis: absolwent Studiéw Podyplomowych Donieckiego Uniwersytetu Narodowe-
go, Wydzial Historii; specjalizacja: studia europejskie.

Zainteresowania badawcze: integracja europejska, integracja europejska Gruzji.
Dorobek naukowy: 7 publikacji dotyczacych integracji europejskiej Gruzji, refor-
my w Gruzji jako integralna czes$¢ integracji europejskiej, rola Unii Europejskiej
w rozwigzywaniu konfliktéw.

MONIKA SZYNOL

Opis: studentka politologii i socjologii na Uniwersytecie Slgskim w Katowicach;
realizator projektow wspodtfinansowanych ze $rodkéw europejskich (w ramach
Europejskiego Funduszu Spolecznego, dotacji Komisji Europejskiej i dotacji Mi-
nisterstwa Spraw Zagranicznych); konsultant Regionalnego Centrum Informacji
Europejskiej w Katowicach (2011); konsultant Punktu Informacyjnego Europe Di-
rect — Katowice (od 2011).

Zainteresowania badawcze: problematyka rotacyjnej prezydencji w Radzie Unii
Europejskiej, Europejska Polityka Sasiedztwa i Partnerstwo Wschodnie, polityka
mlodziezowa w UE, fundusze europejskie.
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ABSTRAKTY

RAFAL WILLA
WSPOLNA POLITYKA ZAGRANICZNA I BEZPIECZENSTWA UNII EURO-
PEJSKIE] W SWIETLE POSTANOWIEN TRAKTATU Z LIZBONY

Unia Europejska (UE) od zarania swych dziejow stara si¢ odgrywac role kluczowe-
go podmiotu stosunkéw miedzynarodowych. O ile jednak w kwestiach gospodar-
czych nie budzi to oporu i zdziwienia innych uczestnikéw interakcji globalnych,
to juz w kwestiach politycznych i bezpieczenstwa tak. By takiemu stanowi rzeczy
przeciwdzialaé, panstwa cztonkowskie WE/UE powotaly do zycia, w Maastricht,
Wspdlng Polityke Zagraniczng i Bezpieczenstwa. Jej reformy wdrazane przy oka-
zji kolejnych traktatéw konstytuujacych UE (Amsterdam, Nicea, Lizbona) miaty
wzmacnia¢ UE na arenie migdzynarodowej. Rodzi si¢ wiec pytanie, kluczowe dla
niniejszego artykulu: czy rzeczywiscie tak sie stato?

JOANNA WOJTOWICZ

WSPOLNA POLITYKA ZAGRANICZNA I BEZPIECZENSTWA UNII EURO-
PEJSKIE] - PRAKTYCZNE ASPEKTY REALIZAC]JI ORAZ PERSPEKTYWA
FUNKCJONOWANIA

Wspolna Polityka Zagraniczna i Bezpieczenstwa jest istotnym elementem wspiera-
nia pokoju, bezpieczenstwa oraz postepu w Europie i na §wiecie. Kompromisowe
rozwigzania traktatowe najlepiej weryfikuje praktyka, czyli stosunki UE na arenie
miedzynarodowej oraz misje w ramach WPBIiO. UE koncentruje swe dzialania
szczegolnie na kontaktach z partnerami strategicznymi (np. USA, Rosja i Chinami)
oraz cywilnych i wojskowych operacjach reagowania kryzysowego i utrzymywania
pokoju. Znaczaca aktywnos¢ UE uwydatnia tez jednak stabosci WPZiB. Polityka ta
winna zatem ewoluowac, by dobrze spelniac¢ swe cele w przysztosci.

DAGMARA MOSKWA
PARTNERSTWO WSCHODNIE W BIEZACEJ POLITYCE WSCHODNIE]
UNII EUROPE]JSKIE]

Tekst dotyka problemu roli Partnerstwa Wschodniego w biezacej polityce wschod-
niej Unii Europejskiej, charakteryzuje Europejska Polityke Sasiedztwa ze wskaza-
niem jej najwazniejszych aspektow. Jest proba opisania przyczyn, istoty oraz skut-
kow powotania Partnerstwa Wschodniego oraz stara si¢ odpowiedzie¢ na pytanie,
czy inicjatywa ta ma szanse odnies¢ sukces w diuzszej perspektywie czasu. Tekst
przedstawia réwniez rézne wizje Partnerstwa oraz perspektywy jego rozwoju.



MATEUSZ PAWLAK
SUKCESY I PORAZKI POLITYKI ZAGRANICZNE] UNII EUROPE]JSKIE]
NA BALKANACH

Siedemnascie lat po wynegocjowaniu w Dayton i podpisaniu w Paryzu w 1995 r.
porozumienia pokojowego, konczacego konflikt w Bosni i Hercegowinie, ,,pan-
stwom balkanskim” wcigz nie udalo si¢ dokona¢ pelnej transformacji ustrojowe;j
i spoleczne;j.

W rozwigzanie skomplikowanego problemu batkanskiego aktywnie zaangazowata
sie wspolnota migdzynarodowa, w tym Unia Europejska (UE). Gléwnym celem
niniejszego artykulu jest zobrazowanie najwiekszych osiggnie¢ i porazek polityki
zagranicznej UE w omawianym regionie, jak rdwniez zasygnalizowanie mozliwych
scenariuszy rozwoju relacji unijno-batkanskich. W podsumowaniu autor nawigzu-
je réwniez do pytania: czy UE stanowi najlepsze lekarstwo na problemy batkanskie,
czy moze odwrotnie - to Batkany mogg okazac si¢ antidotum na unijne spowolnie-
nie procesu integracji.

KAROLINA UFA
PRAWA CZEOWIEKA W STOSUNKACH UNII EUROPEJSKIE] Z PAN-
STWAMI TRZECIMI

Tematyka artykutu koncentruje si¢ na roli praw czlowieka w polityce zagranicz-
nej Unii Europejskiej. W przyblizeniu specyfiki tego zjawiska niezbedne wydaje si¢
wyjasnienie pojecia praw czlowieka oraz zwigzanych z nimi problemdéw doktrynal-
nych, filozoficznych, jak i prawnych. W czesci dotyczacej praw czlowieka w stosun-
kach z panstwami trzecimi skupiono si¢ na sposobie i historii wigczenia ich w ramy
acquis communautaire oraz realizacji w réznych rodzajach polityk. W sposoéb usys-
tematyzowany omodwione zostaly takze instrumenty wykorzystywane w dziatalno-
$ci zagranicznej. Ich klasyfikacja odzwierciedla klasyczny podzial stosowany przez
panstwa wzbogacony dodatkowo o specyficzny kontekst unijny. W podsumowaniu
poruszono problematyke relatywizmu etycznego w relacjach miedzynarodowych
oraz podjeto probe nakreslenia przyszlej roli praw i wolnosci podstawowych jako
komponentu europejskiej aksjologii.

MICHAL SZCZUREK
ROLA KOMISJI EUROPEJSKIE] WE WSPIERANIU ROZWOJU GOSPODAR-
CZEGO PANSTW AFRYKANSKICH

Artykul poswigcony zostal formom wsparcia gospodarczego, jakie Komisja Eu-
ropejska oferuje panstwom afrykanskim. Kolejne czesci zawieraja prezentacje
instytucji odpowiedzialnych za kreowanie i wdrazanie polityki rozwojowej, opis
stosowanych instrumentéw oraz towarzyszacym im dziatan politycznych. Artykut
zawiera takze opis kilku inicjatyw, w ktérych Komisja biernie uczestniczy, co pole-
ga przede wszystkim na wspdtfinansowaniu wydatkéw rozwojowych. Tekst kresli
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spojny obraz instytucji, ktéra dazy do wysokiej specjalizacji w ramach wsparcia
gospodarczego panstw afrykanskich oraz partycypuje finansowo w inicjatywach
innych wyspecjalizowanych agencji rozwojowych.

MALGORZATA ANNA PITURA

EUROPEAN UNION - A TRANSFORMATIVE FORCE IN SYRIA? THE EU’S
DIPLOMATIC EFFORT TOWARDS SYRIAN CONEFLICT RESOLUTION
IN THE CONTEXT OF THE MIDDLE EAST QUARTET

Artykul pt. ,The European Union - a transformative force in Syria? The EU’s di-
plomatic effort towards Syrian conflict resolution in the context of the Middle East
Quartet” jest probg rzetelnego zebrania i przeanalizowania faktéw dotyczacych po-
lityki zagranicznej UE wobec kryzysu - trwajacej od marca 2011 r. wojny domowej
w Syrii. W celu wtasciwej oceny polityki UE i krokéw przez nig podejmowanych
wobec rozwigzania kryzysu syryjskiego, kwestia ta przedstawiona jest w kontekscie
dzialan innych panstw i organizacji miedzynarodowych, ktére wchodza w sktad
tzw. Kwartetu Bliskowschodniego. Z tego powodu kwestia efektywnosci dzialan UE
w $wietle tego kryzysu poprzedzona jest w artykule rozwazaniami nad dziataniami
kazdego z podmiotéw Kwartetu Bliskowschodniego: Stanéw Zjednoczonych, Rosji,
Organizacji Narodéw Zjednoczonych, by nastepnie skupic si¢ na Unii Europejskiej.

DAVID SUKHIASHVILI
THE EVOLUTION AND DEVELOPMENT OF RELATIONS BETWEEN THE
EUROPEAN UNION AND GEORGIA

Ewolucja i rozwdj stosunkéw miedzy Unia Europejska i Gruzja

Streszczenie: Autor przedstawia zagadnienia zwigzane z rozwojem stosunkéw mie-
dzy Unig Europejska (UE) a Gruzja. Analizuje tworzenie polityki UE w sprawie
Gruzji i najwazniejszych dokumentéw, ktore zostalo podpisane pomiedzy strona-
mi. Co wigcej, autor stara si¢ oceni¢ szanse Gruzji na drodze do integracji europej-
skiej.

ANNA KALINSKA

POLITYKA ZAGRANICZNA I BEZPIECZENSTWA REPUBLIKI FEDERAL-
NEJ NIEMIEC POD RZADAMI KANCLERZ ANGELI MERKEL W LATACH
2005-2010

Celem niniejszego artykutu jest ukazanie specyfiki polityki zagranicznej i bezpie-
czenstwa prowadzonej przez kanclerz Angele Merkel w okresie sprawowania przez
nig rzagdéw w latach 2005-2010. Pod uwage wziete zostaly nie tylko unijne aspekty
zwigzane z zaangazowaniem Republiki Federalnej Niemiec na arenie miedzyna-
rodowej. Analizie poddane zostaly rowniez relacje z aktorami pozaeuropejskimi
- Stanami Zjednoczonymi, pafstwami Afryki, Karaibéw i Pacyfiku, ktérych roli
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nie sposdb pomina¢ w procesie ksztaltowania si¢ wspotczesnych stosunkéw mie-
dzynarodowych.

MONIKA SZYNOL
OSTATNIE ROZSZERZENIE. BULGARIA I RUMUNIA W UNII EUROPE]J-
SKIE]

Artykul ukazuje droge Bulgarii i Rumunii do Unii Europejskiej. Zawiera analize
wspolpracy tych panstw ze strukturami unijnymi: od ukladéw stowarzyszenio-
wych (ze szczegdlnych uwzglednieniem celéw i postanowien), przez negocjacje
akcesyjne (ich przebieg i postanowienia) i glos opinii publicznej w kwestii akces;ji,
az po podpisanie traktatéw akcesyjnych oraz implikacje wynikajace z cztonkostwa
tych panstw w Unii Europejskie;.
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ABSTRACTS

RAFAL WILLA
COMMON FOREIGN AND SECURITY POLICY OF THE EUROPEAN
UNION IN THE LIGHT OF THE TREATY OF LISBON

Since the dawn of time the European Union (EU) has been trying to play the key
role in the subject of international relations. While economic issues do not raise
resistance or surprise of other participants of global relations, political and secu-
rity issues do. To counteract such a state the member states of the EU established
Common Foreign and Security Policy in Maastricht. Its reforms, enforced along
with other constitutional treaties of the EU (Amsterdam, Nice, Lisbon) were to
reinforce the EU in the international arena. There is a question, a key one for this
article, was it really successful?

JOANNA WOJTOWICZ

COMMON FOREIGN AND SECURITY POLICY OF THE EUROPEAN
UNION - PRACTICAL ASPECTS OF ITS IMPLEMENTATION AND THE
PERSPECTIVES OF ITS FUNCTION

The Common Foreign and Security Policy is an essential element of supporting
peace, security and progress in Europe and the world. Compromise solutions are
reviewed by practice, i.e. the EU’s relations in the international arena, as well as
missions within the Common Security and Defence Policy. The EU concentrates
its activities on contacts with strategic partners (e.g. US, Russia, China), the civil
and military operations of crisis management, and keeping the peace. Significant
activity of the EU emphasizes the weakness of the Common Foreign and Security
Policy. This policy should evolve to fulfil its goals in the future.

DAGMARA MOSKWA
EASTERN PARTNERSHIP IN THE CURRENT EASTERN POLICY OF THE
EUROPEAN UNION

The text deals with the issue of Eastern Partnership in the current eastern policy
of the EU, characterizes European Neighbourhood Policy with the most important
aspects. It is an effort to describe the cause, essence and effects of Eastern Partner-
ship and it tries to answer the question whether this initiative has a chance to be
successful in the long term. The text also presents various visions of Partnership
and perspectives of its development.



MATEUSZ PAWLAK
SUCCESSES AND FAILURES OF THE EU’S FOREIGN POLICY IN THE BAL-
KANS

Seventeen years after having negotiated in Dayton and signed in Paris in 1995,
the peace agreement ending the conflict in Bosnia and Herzegovina, the “Balkan
states” have not managed to make a full system and social transformation. The
International Community including the European Union (EU) has actively been
engaged in solving the complicated Balkan problems. The main purpose of this
article is to show the biggest successes and failures of the foreign policy of the EU
in the region discussed, as well as to present some possible scenarios of the deve-
lopment of relations between the EU and the Balkans. In the summary the author
refers to the question whether the EU is the best remedy for the Balkan problems
or the other way round - the Balkans may be an antidote to inhibit the integration
process of the EU.

KAROLINA UFA
HUMAN RIGHTS IN THE EUROPEAN UNION’S RELATIONSHIP WITH
THIRD COUNTRIES

The article concentrates on the role of human rights in the foreign policy of the
European Union. To present the specificity of this phenomenon, it is essential to
explain the notion of human rights, as well as doctrinal, philosophical and legal
issues connected with it. In the part concerning human rights in the relations
with third countries we have focused on the way and history of putting them into
the frames of acquis communautaire and implementation in various types of po-
litics. In a systematic way we have discussed the means of foreign activity. Their
classification reflects a classical division used by the states, additionally enriched by
a specific context of the EU. In the summary we have discussed the issue of ethical
relativism in international relations and made an attempt at depicting the future
role of basic rights and freedoms as the component of European axiology.

MICHAL SZCZUREK
THE ROLE OF THE EUROPEAN COMMISSION IN SUPPORTING THE
ECONOMIC DEVELOPMENT OF THE AFRICAN COUNTRIES

The article is dedicated to the forms of the economic support offered by the Eu-
ropean Commission to the African states. The next parts include the presentation
of the institutions responsible for the creation and implementation of the deve-
lopment policy, a description of the means used and political action connected
with them. The article also includes the description of a few initiatives in which
the Commission passively takes part co-financing development expenses. The text
presents a coherent image of the institution which aspires to a high specialization
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within economic support of the African states and participates in financing the
initiatives of other specialized development agencies.

MALGORZATA ANNA PITURA

EUROPEAN UNION - A TRANSFORMATIVE FORCE IN SYRIA? THE EU’S
DIPLOMATIC EFFORT TOWARDS SYRIAN CONEFLICT RESOLUTION
IN THE CONTEXT OF THE MIDDLE EAST QUARTET

The article titled “The European Union - a transformative force in Syria? The EU’s
diplomatic effort towards Syrian conflict resolution in the context of the Middle
East Quartet” is an attempt to collect and analyse the facts concerning the fo-
reign policy of the EU towards the conflict - the civil war in Syria which outburst
in March 2011. To carry out the right assessment of the EU’s policy and steps taken
to solve the Syrian conflict, the issue is presented in the context of other coun-
tries and international organizations which form the Middle East Quartet. For this
reason, the issue of effectiveness of the EU’s activities in the light of this crisis is pre-
ceded by deliberations on the activities of every party of the Middle East Quartet:
the USA, Russia, United Nations, and finally the European Union.

DAVID SUKHIASHVILI
THE EVOLUTION AND DEVELOPMENT OF RELATIONS BETWEEN THE
EUROPEAN UNION AND GEORGIA

The author presents issues related to the evolution and development of relations
between the European Union (EU) and Georgia. He analyses the formation of the
EU’s policy concerning Georgia and the main documents which were signed be-
tween the parties. Moreover, the author attempts to assess the chance of Georgia’s
integration with the EU.

ANNA KALINSKA
FOREIGN AND SECURITY POLICY OF THE FEDERAL REPUBLIC OF GER-
MANY UNDER THE RULE OF CHANCELLOR ANGELA MERKEL IN THE
YEARS 2005-2010

The aim of this article is to show the specificity of foreign and security policy con-
ducted by the Chancellor Angela Merkel in the years 2005-2010. The union aspects
connected with the involvement of the Federal Republic of Germany in the inter-
national arena have been taken into consideration as well. We have also analysed
the relation with beyond-Europe players — the USA, African, Caribbean and Pacific
states whose role cannot be omitted in the process of shaping the current interna-
tional relations.
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MONIKA SZYNOL
LAST SUMMARY: BULGARIA AND ROMANIA IN THE EUROPEAN UNION

The article analyses the way of Bulgaria and Romania to the European Union. It
includes the analysis of the cooperation of these countries with the union structu-
res: from the associations (especially including their goals and decisions) through
accession negotiations (their course and decisions) and the voice of the public con-
cerning accession, and finally signing the accession treaties and the implications
resulting from the EU membership of these countries.
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PUNKTY INFORMACYJNE

% ﬁ!i'lrg%i:e KOMISJI EUROPEJSKIE] EUROPE DIRECT W POLSCE

Dazac do ujednolicenia swoich kanaléw informacyjnych, w roku 2005
Komisja Europejska powolata do zycia sie¢ punktéw o nazwie EUROPE DIRECT,
ktorych gléwnym zadaniem jest udzielanie informacji i porad zwigzanych z funk-
cjonowaniem Unii Europejskiej. W roku 2009 sie¢ ta zostala rozszerzona o nowe
punkty, ktérych obecnie w Unii Europejskiej jest okoto 500, zas w Polsce 22.

Punkty informacyjne Komisji Europejskiej Europe Direct to osrodki, ktére
odwiedza¢ mozna osobiscie lub kontaktowa¢ sie za posrednictwem telefonu czy
poczty elektronicznej. Ponadto oferujg one:

« bezplatne publikacje, broszury informacyjne i przewodniki,

« bezptatne polaczenie z centrum Europe Direct pod numerem 00 800 67891011,

« odpowiedzi na pytania dotyczace kwestii europejskich,

« komputery z dostgpem do serwisu Europa - portalu internetowego UE,

« mechanizm informacji zwrotnej, umozliwiajacy obywatelom poinformowanie
Brukseli o ich problemach, watpliwosciach i uwagach na dowolny temat zwigzany
z dzialalnoscig UE i jej wplywem na zycie obywateli,

« aktywne dzialania informacyjne skierowane do spotecznosci lokalnych.

Nazwa Miasto | Kod | Ulica NrR | NrR | TELE- Fax E-MAIL wWww
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INFORMACY]J- Dolina 717 56 26; | 717 56 26 | directg- edg.morena.

NY EUROPE 58 wew. 28 dansk@ org.pl
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PUNKT Gorzéw 66-400 | Lokietka 22 pok. | 95 95 europe- WWW.euro-
INFORMACY]J- Wielko- 105 | 7390372 | 73903 75 | -direct- pe-direct.
NY EUROPE polski -gorZow@ lubuskie.pl
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SKI
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INFORMACY]J- 6282681 | 6324795 | -direct- pe-direct-
NY EUROPE -krakow@ -krakow.pl
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INFORMACY]- Rataja 8620727 | 8624322 | europe- pe-direct-
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