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WSTEP - DR KAROLINA MARCHLEWSKA

0d 2008 r. potrocznik naukowy ,,Studia i Analizy Europejskie” podejmuje
sie proby opisywania Unii Europejskiej (UE) z réznych perspektyw jej funkcjo-
nowania. Dzialanie to ma na celu przyblizanie Unii Czytelnikom poprzez po-
ruszanie lub wyjasnianie zagadnien, waznych z europejskiego punktu widzenia,
ale takze wlaczanie sie w debaty, ktore wiaza sie z przysztoscig wspdlnoty. A po-
niewaz kazdy glos w dyskusji jest wazny, réwniez i my staramy sig, aby aktywnie
w procesie tym uczestniczyc.

W numerze 8. ,,Studiéw i Analiz Europejskich” postanowili$my opisa¢ ob-
szary, ktére Komisja Europejska w roku 2011 uznala za swoje priorytety. Wsréd
nich znalazly si¢ zagadnienia zwigzane z poprawa sytuacji gospodarczej i po-
litycznej, zmianami klimatycznymi i zrownowaZonym rozwojem w Europie;
dzialaniami, ktdre ujete zostaly w priorytetcie - ,,Po pierwsze obywatele”, za-
gadnieniem ,,Europa jako partner na arenie mi¢dzynarodowej” oraz ,,Lep-
szymi uregulowaniami prawnymi i przejrzystoscia”.

W obliczu niepokojéw polityczno-spolecznych, z jakimi mamy do czynienia
na arenie miedzynarodowej i poglebianiem integracji europejskiej, polityka za-
graniczna Unii stala si¢ punktem wyjscia do rozwazan, ktére podjelismy w naszej
kolejne ksigzce. Rozpoczelismy je od przyblizenia regut funkcjonowania polityki
zagranicznej UE w obliczu zapiséw Traktatu z Lizbony, czemu poswiecony zostal
artykul Joanny Wéjtowicz. Wazny wymiar partnerstwa w Europie i spraw mie-
dzynarodowych zaprezentowali: Beata Jurkowska, ktéra skupita swoja uwage na
Chorwagji, jako kolejnym panstwie cztonkowskim Unii, Katarzyna Kowalewska,
ktéra poruszyta temat integracji Kosowa i Serbii z UE oraz Tomasz Lesniak, kto-
ry przyblizyt instytucjonalne aspekty funkcjonowania Wysokiego Przedstawiciela
Unii Europejskiej do Spraw Zagranicznych i Polityki Bezpieczenstwa.

Z polityka zagraniczng wigza si¢ kwestie bezpieczenstwa, stad tez kolejnym
obszarem tematycznym zaprezentowanym w ,,Studiach i Analizach Europejskich”
sq sprawy zwigzane z charakterystyke aktualnych zagrozen dla Unii Europej-
skiej, co przedstawione zostalo przez Szymona Ronowicza, oraz zagadnienia
zwigzane ze wspolpraca policyjng w ramach strefy Schengen, co z kolei przy-
blizyt Maciej Gorecki. W obszarze tym wypowiedziala si¢ rowniez Marlena
Drygiel, ktéra w swoim artykule poddala analizie ewolucje polityki bezpie-
czenstwa Polski w kontekscie europejskim, w okresie od zakonczenia zimnej
wojny do ratyfikacji Traktatu z Lizbony.

Kryzys gospodarczy i perturbacje w strefie euro to tematy, ktére zdominowaty
Unie¢ Europejska w 2011 r. W zwiagzku z tym w obszar zwigzany z poprawa sytu-
acji gospodarczej i spotecznej UE wpisaliSmy sie tekstami Jakuba Janusa, ktory



w swoim artykule przyblizyt zagadnienia zwigzane z kontrowersjami wokot nie-
konwencjonalnych instrumentéw polityki monetarnej. Z kolei Mateusz Grzelczyk
i Mikolaj J. Tomaszyk poruszyli temat negocjacji nad wieloletnimi ramami finan-
sowymi Unii Europejskiej na lata 2014-2020, w $wietle kryzysu w strefie euro i Pre-
zydencji Polski w Radzie Unii Europejskie;j.

Z kolei obszar zmian klimatycznych i zréwnowazonego rozwoju omoéwiony
zostal przez Justyne Trubalska, ktéra podjeta si¢ przyblizenia zagadnien zwigza-
nych z solidarnoscia energetyczna, skoncentrowala si¢ zatem nad tematem tak
waznym w trwajacej obecnie w Unii debacie nad wspélng polityka energetyczng.

Przejrzysto$¢ i uregulowania prawne to kwestie, ktére zawsze wzbudzaja
liczne kontrowersje. Tym razem postanowilismy skupi¢ sie nad ochrong kon-
sumenta w $wietle unijnej dyrektywy timesharingu. Temat ten przyblizyli nam
Agnieszka Jezierska i Marcin Gorski, ktorzy opisali nowe przepisy w tym za-
kresie, majace na celu zapewnienie konsumentom jednakowo wysokiego pozio-
mu ochrony w catej Unii.

»Po pierwsze obywatele” to priotytet Komisji Europejskiej ukierunkowany na
promowanie praw, ktére przystuguja Europejczykom. Marta Tybura w przygo-
towanym przez siebie artykule poruszyla kwesti¢ polityki komunikacyjnej i pro-
bleméw z tym zwigzanych oraz prawa do informacji. Rozwigzania w tym zakresie
rzutuja na calg sfere informacyjng Unii.

Wraz z numerem 8 ,,Studiéw i Analiz Europejskich” nastepuje rozbudowa
jego formuly o artykuly anglojezyczne. Pierwszym z nich bedzie tekst Malgo-
rzaty Anny Pitury, laureatki I miejsca w konkursie Punktu Informacyjnego
Komisji Europejskiej Europe Direct — Bydgoszcz na najlepsza prace licencjacka
i magisterska z zakresu wspodtczesnych stosunkéw miedzynarodowych UE (edy-
cja II, 2010). Tekst ten traktowac nalezy jako prognoze w zakresie polityki Unii
Europejskiej w basenie Morza Srédziemnego w kontekécie najwazniejszych
problemow tego regionu, dziatan UE oraz najnowszych wydarzen w Afryce P61-
nocnej i na Bliskim Wschodzie.

Calos¢ publikacji zamyka recenzja ksigzki pod redakcjg Stanistawa Parzy-
miesa, pt. Dyplomacja czy sita? Unia Europejska w stosunkach miedzynarodo-
wych, autorstwa Rafala Willi.

»Studia i Analizy Europejskie” nr 8 to zbior artykulow, ktére stanowia pod-
sumowanie naszych przemyslen i obserwacji na tematy, ktdre ujete zostaly przez
Komisje Europejska w formie ,,Rocznej strategia polityczna na rok 2011”. Publi-
kacje te nalezy wiec traktowac jako wklad w wazne europejskie sprawy, wptywa-
jace na zycie i pomys$lno$¢ Unii Europejskiej w kolejnych latach.

-12 -



INTRODUCTION - KAROLINA MARCHLEWSKA, PH.D.

Since 2008 the scientific semiannual publication ,,European Studies and Anal-
yses” has been attempting to describe the European Union from different per-
spectives of its functioning. This action has been taken to present the EU to the
readers by mentioning and explaining the issues which are important from the
European point of view, but also by taking part in debates which discuss the issue
of the EU future. And since each opinion in the discussion is important, we also
try to take active part in this process.

In the issue no. 8 we have decided to present our opinion on the topics which
the European Commission established as its priorities in 2011. Among these pri-
orities there are issues such as political and economic recovery, climate change
and sustainable Europe, actions included in “Putting the citizen first” priority, the
issue of “Europe as a world partner”, and “Better regulation and transparency”.

In the face of political and social anxiety, with which we deal in the interna-
tional arena, the EU foreign policy has become the starting point for consider-
ation presented in our volume. It starts with the article by Joanna Wéjtowicz
which introduces the rules of the EU foreign policy in accordance with the
Lisbon Treaty. An important issue of partnership in Europe and international
affairs is presented by Beata Jurkowska, who focuses on Croatia as the new EU
member country, Katarzyna Kowalewska, who raises the topic of integration of
Kosovo and Serbia with the EU, and Tomasz Le$niak, who introduces institu-
tional aspects of the High Representative of the Union for Foreign Affairs and
Security Policy.

Foreign policy involves also the matter of security, thus another area discussed
in this volume of “European Studies and Analyses” covers the issues of current
menaces to the EU, described by Szymon Ronowicz, and police cooperation
within the framework of the Schengen Area, presented by Maciej Gorecki. This
issue is also brought up by Marlena Drygiel, who, in her article, analyses the evo-
lution of Poland’s security policy in the European context in the period between
the end of the Cold War and the Treaty of Lisbon ratification.

Economic crisis and troubles in the Eurozone are the matters which were
prevalent in the EU in 2011. Therefore, we discuss the topic of improvement of
economic and social situation in the article by Jakub Janus, who describes contro-
versies regarding unconventional instruments of monetary policy. Additionally,
Mateusz Grzelczyk and Mikotaj J. Tomaszyk brings up the issue of negotiations
of the EU multiannual financial frames for 2014-2020, in the face of Polish Presi-
dency of the Council of European Union and the crisis in Eurozone.



In turn, the issue of climate change and sustainable Europe is developed by
Justyna Trubalska, who discusses energy solidarity, which is such an important
matter in the current debate about the common energy policy in the EU.

Transparency and regulation have always been controversial issues. This time
we have decided to concentrate on the consumer protection in the light of the Eu-
ropean timesharing directive. This topic is discussed by Agnieszka Jezierska and
Marcin Gorski, who describe new regulations which aim at providing consumers
with the same level of protection in the EU-wide area.

“Putting the citizen first” is the European Commission’s priority focused on
the promoting the rights to which the Europeans are entitled. In her article Marta
Tybura discusses the question of communication policy, problems related to this
policy and the right to information. Unfortunately, many shortcomings have been
indicated in this area, which have negative impact on the whole information sec-
tor in the EU.

Volume no. 8 introduces the extended form of “European Studies and Analy-
ses” which will consist of additional articles in English. The first article in English
presented in the book is the text by Malgorzata Anna Pitura, who is the winner of
the contest for the best Bachelor or Master thesis on the topic of contemporary in-
ternational relations organized by The European Commission Information Relay
Europe Direct in Bydgoszcz (2nd edition 2010). This article ought to be treated as
the forecast of the EU policy in the area of the Mediterranean Sea in the context of
the main problems of this region, European Union-related activities and the latest
events in the North Africa and Near East.

The volume ends with Rafal Willa’s review of the book “Dyplomacja czy sifa?
Unia Europejska w stosunkach miedzynarodowych”(,,Diplomacy or Power? Eu-
ropean Union in international relations”) by (ed.) Stanistaw Parzymies.

No. 8 of ,,European Studies and Analyses” is a collection of articles which are
a summary of our thoughts and remarks concerning the topics which were in-
cluded in the “Annual Policy Strategy for 2011” by the European Commission.
Our publication ought to be treated as a contribution to the important European
matters influencing the EU life and prosperity in the next years.
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JoaNNA WOITOWICZ

CENTRUM EUROPEISKIE IM. ROBERTA SCHUMANA

PRZY WYZSZEJ SZKOLE GOSPODARKI W BYDGOSzczy

Specyfika Wspolnej Polityki Zagranicznej i Bezpieczenstwa
w $wietle postanowien Traktatu z Lizbony
- instrumenty i ramy prawno-instytucjonalne

Zarys tresci: Wspdlna Polityka Zagraniczna i Bezpieczenstwa stanowi najbardziej ustruk-
turyzowang sfere dziatan Unii Europejskiej na arenie miedzynarodowej. Pomimo formal-
nego zniesienia postanowieniami Traktatu z Lizbony filarowej konstrukcji UE, obszar
WPZiB pozostal w formule wspdtpracy miedzyrzadowej, co wcigz nadaje mu charak-
ter odmienny od innych polityk unijnych. Specyfika WPZiB przejawia si¢ w réznych jej
aspektach: instrumentalnym, proceduralnym, jak tez instytucjonalnym. Wynika to gtéw-
nie ze zlozonosci materii, ktorej polityka ta dotyka, a takze szczegolnego rodzaju kompe-
tencji przyznanych UE w tej dziedzinie oraz zasady jednomyslnosci, stosowanej tu jako
ogoblnej metody podejmowania decyzji.

Niniejszy artykul ma na celu zaprezentowanie, gléwnie w oparciu o obec-
nie obowiazujace uregulowania traktatowe, specyfiki Wspoélnej Polityki
Zagranicznej i Bezpieczenstwa (WPZiB) Unii Europejskiej (UE) w kontekscie
rozwigzan instytucjonalnych, zasad, procedur oraz prawnych instrumentéw
przyjetych dla jej stanowienia i realizowania. Ujmujac WPZiB w tym wymiarze,
nalezy mie¢ jednoczesnie na uwadze, iz miedzyrzadowy charakter tej polityki,
pozostajacej in statu nascendi sprawia, ze przejrzysto$¢ i efektywnos¢ niekto-
rych regulacji wcigz pozostawia¢ moze wiele do zyczenia. Jednakze dotychcza-
sowy instytucjonalny rozwéj WPZiB, a w tym integralnej wobec niej Wspdlnej
Polityki Bezpieczenstwa i Obrony (WPBiO), odznaczajacy si¢ relatywnie wyso-
kim stopniem dynamiki, pozwala takze dostrzec jej potencjal, motywujacy do
dalszego doskonalenia w przysztosci.



Joanna WorTOWICZ
Zakres i charakter WPZiB oraz jej miejsce w strukturze UE

Wspdlna Polityka Zagraniczna i Bezpieczenstwa w momencie swego formalne-
go powstania (w Traktacie z Maastricht) usytuowana zostala w drugim z trzech
filaréw, ktore zlozyly sie wowczas na ksztalt nowo powstalej Unii Europejskie;j.'
Juz sam ten fakt wskazywal na jej wysoce specyficzny charakter. Ujeta w formu-
te miedzyrzadowej wspolpracy i podlegajaca zasadzie jednomyslnosci WPZiB
znalazla sie, jak znakomicie obrazuje Joanna Matuszewska, ,,na ziemi niczyjej”
pomiedzy I filarem - kluczowym dla istnienia i rozwoju polityk wspolnotowych,
w tym takze zewnetrznych stosunkéw gospodarczych Wspolnoty, a filarem II1
- odnoszacym si¢ do zywotnych spraw imigracji, wolnosci obywatelskich czy
wyzwan zewnetrznych. Jednakze wbrew obawom, zyskujac sobie swoisty ,,status
outsidera w polityce wspélnotowej”’, WPZiB umiejetnie wypelnila nisz¢ pomie-
dzy I a III filarem, wymuszajac nawet efekt jej przenikania pomiedzy filarami
(cross-pillarization).?

Znaczace roznice pomiedzy filarami Unii Europejskiej sprawialy, ze byla ona
malo przejrzysta. Zmiany, ktore mialy na celu jej ujednolicenie i likwidacje filaro-
wej konstrukgji, znalazly si¢ w Traktacie Lizbonskim (TL).> Jego regulacje nada-
ty UE osobowo$¢ prawng (art. 47 Traktatu o Unii Europejskiej — TUE) i uczynily
ja nastepca prawnym Wspolnoty Europejskiej (art. 1 TUE), przez co UE uzyskala
formalnie status jednolitej organizacji miedzynarodowej o charakterze ponadna-
rodowym.* Mimo tej znamiennej zmiany, obszar WPZiB pozostal w przewazajacej
czesci w formule wspdtpracy miedzyrzadowej (a nie ponadnarodowe;j), w zwigzku
z czym jego charakter w strukturze UE nadal jest szczego6lny. Rzeczywiste scalenie
filaréw Unii i zniesienie podstawowych odrebnosci prawnych w tym obszarze za-
tem nie nastgpito.®

! Traktat o Unii Europejskiej, podpisany 7 lutego 1992 r. w Maastricht, [Online], dostepne: http://
eur-lex.europa.eu/pl/treaties/index.htm#founding, 31.08.2011.

2 J. J. Matuszewska, Trzy §wiaty. Modele polityki zagranicznej Unii Europejskiej, Standw
Zjednoczonych i Rosji w perspektywie analizy komparatystyczno-dyskursywnej, Instytut Studiéw
Politycznych Polskiej Akademii Nauk, Warszawa 2010, ss. 69-70.

* Odniesienia do postanowien Traktatu Lizbonskiego poczynione zostaly w oparciu o Wersje
skonsolidowane Traktatu o Unii Europejskiej i Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,
Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej 2010/C 83/01, [Online], dostepne: http://eur-lex.europa.
eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0]:C:2010:083:FULL:PL:PDF, 04.08.2011.

* J. Maliszewska-Nienartowicz, System instytucjonalny i prawny Unii Europejskiej, TNOiK Dom
Organizatora, Torun 2010, s. 24. Szerzej na temat ponadnarodowego charakteru UE: J. Galster,
Status prawny Unii Europejskiej, [w:] Podstawy prawa Unii Europejskiej z uwzglednieniem
Traktatu z Lizbony, J. Galster (red.), TNOiK Dom Organizatora, Torun 2010, ss. 122-125.

Za C. Mikiem: ]. Maliszewska-Nienartowicz, op. cit., s. 33.
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Zmieniona zostala natomiast nazwa i struktura Tytulu V TUE, ktéry uwzgled-
nia postanowienia ogolne o dziataniach zewnetrznych Unii, jak tez postanowienia
szczegllne dotyczace WPZiB. Wskazuje to na miejsce, jakie polityka ta zajmuje
w obecnej konstrukeji UE - mianowicie, ze stanowi ona cze¢$¢ dzialan Unii, po-
dejmowanych na arenie miedzynarodowej.® J. Matuszewska okresla WPZiB wrecz
jako najbardziej ustrukturyzowana sfere wielowymiarowej polityki zagranicznej
UE, ktéra postrzegana jest jako ,,zinstytucjonalizowana forma podejmowania de-
cyzji w formule wspolpracy miedzyrzadowej””

Specyficzny charakter WPZiB wynika w duzej mierze ze szczegdlnego rodzaju
kompetencji przyznanych w tej dziedzinie Unii Europejskiej. Traktat o funkcjo-
nowaniu Unii Europejskiej (TFUE) wymienia bowiem trzy podstawowe kategorie
kompetencje UE: (1) wylaczne, (2) dzielone z panstwami cztonkowskimi oraz (3)
stuzace wspieraniu, koordynowaniu lub uzupelnianiu przez Uni¢ dzialan panstw
czlonkowskich (art. 2 ust. 1, 2 i 5 TFUE). Oddzielnie nie ujmuje jednakkompe-
tencje Unii do okre$lnia i realizowania WPZiB, w tym stopniowego okreslania
polityki obronnej (art. 2 ust. 4 TFUE), a te nie mieszczg si¢ w Zadnej z pod-
stawowych trzech teorii. Co wiecej w Traktacie Lizbonskim nie zostal precy-
zyjnie okreslony charakter tych kompetencji. Regulacje traktatowe wskazuja
natomiast na ich (nota bene do$¢ szeroki) zakres przedmiotowy, obejmujacy
~wszelkie dziedziny polityki zagranicznej i ogol kwestii dotyczacych bezpie-
czenstwa Unii, w tym stopniowe okreslanie wspdlnej polityki obronnej, kto-
ra moze prowadzi¢ do wspolnej obrony” (art. 24 ust. 1 TUE). Cezary Mik
zauwaza, ze stanowi to wyraz dazenia do zwiekszania poziomu zbieznosci
dziatan panstw czlonkowskich, poprzez koordynowanie w ogdélnym interesie
i w specyficzny sposdb ich poszczegdlnych polityk.®> Méwigc o zakresie przed-
miotowym WPZiB warto w tym miejscu takze nadmienié, ze integralna jej
czg$¢, w mysl art. 42 TUE, stanowi Wspdlna Polityka Bezpieczenstwa i Obrony
(WPBIO), ktoéra zapewnia Unii zdolno$¢ operacyjng, oparta na srodkach woj-
skowych i cywilnych, celem przeprowadzania przez UE misji petersberskich.

Specyfika WPZiB widoczna jest ponadto w wielu innych aspektach: instru-
mentalnych (np. w ramach WPZiB nie moga by¢ przyjmowane akty ustawo-
dawcze), proceduralnych (co do zasady wymagana jest jednomyslnos¢ Rady
lub Rady Europejskiej), jak tez instytucjonalnych (co do zasady brak jurysdyk-
¢ji Trybunatu w sferze WPZiB, ograniczona rola Komisji Europejskiej).’

¢J. Maliszewska-Nienartowicz, op. cit., s. 33.
77.]. Matuszewska, op. cit., s. 94.
8Za C. Mikiem: ]. Maliszewska-Nienartowicz, op. cit., s. 235.

° Zostang one oméwione w dalszej czesci pracy.
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Odrebnosci te, jak wskazuje Justyna Maliszewska-Nienartowicz, moga prowa-
dzi¢ do wystgpienia trudnosci w skutecznym realizowaniu przez Uni¢ WPZiB."
Fakt odmiennego od pozostalych obszaréw dziatan Unii definiowania i regulo-
wania WPZiB, $wiadczy bowiem (wedtug niektérych przedstawicieli doktryny)
o tym, ze jest to wyodrebniony system prawa europejskiego, w ktérym bardziej
mozliwa jest ochrona interesow narodowych panstw cztonkowskich.! Nalezy
mie¢ jednak na uwadze, ze szczegdlny charakter tej relatywnie mtodej polityki
zostal w duzej mierze uwarunkowany historycznie," a takze wynika z jej wie-
lowymiarowego zakresu, wkraczajacego w kompetencje tradycyjnie przypisane
suwerennym panstwom.

Zasady i cele WPZiB

W mysl postanowien TUE WPZiB prowadzona jest z zachowaniem tych sa-
mych zasad, ktdre przyswiecaja dzialalnosci UE na arenie miedzynarodowej
w szerokim rozumieniu. S3 to zasady, ktore legly u podstaw utworzenia Unii
i stanowig fundamenty jej dalszego rozwoju i rozszerzenia, a ktére Unia pragnie
wspiera¢ na $wiecie, poprzez rozwijanie stosunkow i budowanie partnerstwa
z panstwami trzecimi oraz innymi organizacjami miedzynarodowymi, regio-
nalnymi czy tez $wiatowymi, uznajgcymi te same wartosci. Te podstawowe dla
UE zasady explicite wymienia art. 21 ust. 1 TUE, a wsrod nich: zasade demo-
kracji i panstwa prawnego, powszechnosci i niepodzielno$ci praw czlowieka
i podstawowych wolnosci, poszanowania godnosci ludzkiej, réwnosci, solidarnosci,
a takze poszanowania zasad Karty Narodéw Zjednoczonych oraz prawa miedzyna-
rodowego."

W okreslaniu i realizacji WPZiB Unia Europejska dazy do celow, ktore sa
tozsame dla ogétu podejmowanych przez nig dzialan zewnetrznych. Cele te
(okreslone w art. 21 ust. 2 TUE) obejmuja migdzy innymi: ochrone wartosci,
podstawowych intereséw, bezpieczenstwa, niezaleznosci i integralnosci Unii;
utrzymywanie pokoju, zapobieganie konfliktom i umacnianie bezpieczenstwa
miedzynarodowego; jak réwniez wspieranie systemu miedzynarodowego opar-
tego na silniejszej wspotpracy wielostronnej i dobrych rzadach na poziomie

197, Maliszewska-Nienartowicz, op. cit., s. 34.

" A.Knade-Plaskacz, Dzialania Unii naarenie miedzynarodowej, [w:] Podstawy prawa Unii Europejskiej
z uwzglednieniem Traktatu z Lizbony, J. Galster (red.), TNOiK Dom Organizatora, Torun 2010, s.
361.

12 Aspekt ten jednak, ze wzgledu swdj rozlegly zakres, jak tez z uwagi na ograniczone ramy niniejszej
pracy nie zostanie tu szczegétowo oméwiony.

3 Art. 21 ust. 1 TUE.
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krajowym. Dalsze strategiczne interesy i cele Unii, dotyczace jej stosunkow
z danym panstwem lub regionem albo konkretnego tematu szczegdtowo okreslaé
ma Rada Europejska.'*

Swoistym uzupelnieniem traktatowych celéw WPZiB s3 réwniez cele
strategiczne Unii Europejskiej ustanowione w 2003 r. w Europejskiej Stra-
tegii Bezpieczenstwa. Dokument ten podkreslit znaczenie takich ce-
léw Unii, jak ochrona jej bezpieczenstwa oraz promowanie europej-
skich warto$ci, przede wszystkim dzigki rozwijaniu wspolpracy w walce
z terroryzmem, wzmacnianiu wilasnych sit zbrojnych, czuwaniu nad wypet-
nianiem postanowienn uméw miedzynarodowych, a takze wspieraniu dziatan
stuzacych rozwigzywaniu konfliktéw regionalnych, przywracaniu pokoju oraz
umacnianiu w tych regionach instytucji demokratycznych.'

Prowadzenie WPZiB opiera si¢ ponadto, jak wskazuje art. 24 ust. 2i 3 TUE,
na rozwoju wzajemnej solidarnosci politycznej migdzy panstwami czlonkow-
skimi, okre$laniu kwestii stanowigcych przedmiot wspdlnego zainteresowania
oraz zwigkszaniu poziomu zbiezno$ci dziatan panstw cztonkowskich. W mysl
zasady solidarnosci, ktéra zobowigzane s3 one umacniac i rozwija¢, a takze
w duchu wzajemnej lojalnosci, panstwa cztonkowskie aktywnie i bez zastrze-
zen majg popiera¢ WPZiB oraz respektowa¢ dziatania Unii w tym obszarze.
W tym celu powstrzymuja si¢ one od podejmowania dzialan sprzecznych
z interesami UE czy tez wplywajacych negatywnie na jej skutecznos$¢ w stosun-
kach miedzynarodowych. Jednoczesnie zaznaczy¢ nalezy, ze UE podejmujac
wlasne dzialania robi to wylacznie na podstawie i w granicach przyznanych jej
kompetencji i nie moze ingerowa¢ w kompetencje panstw czlonkowskich, gdyz
zobowigzana jest do poszanowania ich suwerenno$ci."

Wspdlna Polityka Bezpieczenstwa i Obrony jako integralna cz¢s¢ WPZiB

W osobng sekcje w ramach rozdzialu poswieconego WPZiB ujete zostaly po-
stanowienia dotyczace Wspolnej Polityki Bezpieczenstwa i Obrony. Jak zostato
juz nadmienione, WPBIO jest nieodfaczng czescia polityki zagranicznej i bezpie-
czenstwa UE, ktorej zadaniem jest zagwarantowanie Unii zdolnosci operacyjnej,
opartej na srodkach cywilnych i wojskowych. Zdolnosci te zapewniaja panstwa

4 Art. 21 ust. 2 TUE.

!> A Secure Europe in a Better World - European Security Strategy, Council of the European Union,
Brussels, 12 December 2003, s. 6, [Online], dostepne: http://ue.eu.int/uedocs/cmsUpload/78367.
pdf, 21.08.2011.

16 A. Knade-Plaskacz, op. cit., s. 360.
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czlonkowskie. WPBiO obejmuje ponadto stopniowe okreslanie wspdlnej polityki
obronnej, ktéra ma doprowadzi¢ do wspdlnej obrony, o czym w przyszlosci jed-
nomyslnie zadecyduje Rada Europejska. TUE podkresla jednoczesnie, ze realizo-
wanie WPBiO odbywa si¢ z poszanowaniem specyficznego charakterku polityki
bezpieczenstwa i obronnej niektérych panstw cztonkowskich, jak réwniez zobo-
wigzan wynikajacych z czlonkostwa w NATO.

Zadania okreslone w ramach WPBIO realizowane sg przez Unie (takze poza jej
granicami) lub wyznaczong w drodze art. 44 TUE grupe panstw czlonkowskich po-
przez przeprowadzanie misji utrzymania pokoju, zapobiegania konfliktom i wzmac-
niania miedzynarodowego bezpieczenstwa. Chodzi tu o tzw. misje petersberskie,
ktorych zakres przedmiotowy w Traktacie z Lizbony zostal wzgledem wczesniej-
szych regulacji poszerzony do takich inicjatyw, jak: wspélne dziatania rozbrojenio-
we, misje humanitarne i ratunkowe, misje wojskowego doradztwa i wsparcia, misje
zapobiegania konfliktom i utrzymywania pokoju, misje zbrojne stuzace zarzadzaniu
kryzysami, w tym misje przywracania pokoju oraz operacje stabilizujace sytuacje
postkonfliktowe.!” Traktat podkresla role tych misji w zwalczaniu terroryzmu, tak-
ze poprzez wspieranie panstw trzecich i przeprowadzanie wymienionych operacji
na ich terytoriach. Wskazuje si¢ tez jednak na inne priorytety UE w tym zakresie,
jak przeciwdzialanie rozprzestrzenianiu broni masowego razenia czy zagrozeniom
zwigzanym ze zmianami klimatu i dostaw energii, a takze promowanie mediacji
pokojowej.'s

Warto réwniez wspomnieé, ze w ramach postanowien o WPBiO w art.
42 ust. 7 TUE wprowadzono takze casus foederis, czyli klauzule, ktoéra rodzi
zobowigzanie wobec panstw czltonkowskich do udzielenia pomocy i wspar-
cia innemu panstwu czlonkowskiemu, gdyby stalo si¢ ono ofiarg napasci
zbrojnej na jego terytorium. Wsparcie to w mysl TUE powinno obejmowa¢
wszelkie dostgpne $rodki, a jego udzielenie ma by¢ przeprowadzone zgodnie
zart. 51 Karty Narodéw Zjednoczonych (ustanawiajacego prawo do samoobro-
ny indywidualnej i zbiorowej oraz jednoczesny obowiazek niezwlocznego infor-
mowania o jej podjeciu Rady Bezpieczenstwa). Podobna klauzula zawarta zo-
stala w Traktacie Pétnocnoatlantyckim," stad TUE zaznacza zgodnos¢ dziatan
podejmowanych w tej kwestii w ramach WPBiO ze zobowigzaniami, jakie cigza
na panstwach-cztonkach NATO, dla ktérych organizacja ta pozostaje podstawa
ich systemu zbiorowej obrony oraz forum jej realizowania. Art. 42 ust. 7 TUE
zapewnia takze, ze przyjete postanowienie pozostaje bez wptywu na specyficzny

7 Art. 43 ust. 1 TUE.
18Tbidem, ss. 360 i 368.

1 Klauzula ta zostala zawarta w art. 5 Traktatu Poélnocnoatlantyckiego. Jednakze warto mie¢ na
uwadze, ze wsparcie wynikajace z tej regulacji obejmuje dzialania, jakie uznane zostang za
»konieczne” w celu przywrdcenia i utrzymania bezpieczenstwa, podczas gdy w TUE mowa jest
o ,wszelkich dostepnych srodkach”.
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charakter polityki obronnej i bezpieczenstwa niektérych panstw cztonkowskich
(w gruncie rzeczy chodzi tu o panstwa tradycyjnie deklarujace swa neutral-
no$¢ lub prowadzenie polityki neutralno$ci: Austrie, Finlandie, Irlandie, Malte
i Szwecje).*

Instrumenty prawne oraz struktura instytucjonalna WPZiB

Idea  wprowadzenia reformy polegajacej na  zniesieniu filaro-
wej  konstrukcji UE  obejmowala réwniez przyjecie ujednolicone-
go katalogu aktéow prawa wtornego. Jednakze specyficzny charak-
ter WPZiB skazal niejako ten zamiar na niepowodzenie w sferze bytego
IIfilaru UE. Wprawdzie Traktatz Lizbony przynidst w tej kwestii pewne zmiany, jed-
nak s3 to wlasciwie zmiany kosmetyczne, polegajace na wprowadzeniu takiej samej
nomenklatury aktéw prawnych we wszystkich obszarach polityk UE, w tym takze
w ramach WPZiB. Tak tez gtéwnymi instrumentami prawnymi tej polityki staly sie
»decyzje’, leczw swej istocie pozostaja one odmienne od standardowych decyzji po-
dejmowanych w ramach pozostatych polityk Unii i stanowig raczej odpowiedniki
aktow prawnych przyjmowanych przed reforma (np. wspolnych strategii i dziata-
n).2! W obszarze WPZiB nie ma mozliwos$ci przyjmowania aktéw ustawodawczych
(okreslonych w art. 298 TFUE). Wspomniane decyzje nie beda takze stanowi¢
aktow delegowanych ani wykonawczych (jesli przyjmowane beda bezposrednio
w oparciu o postanowienia TUE).?? Zatem Unia Europejska prowadzi WPZiB za
pomocg instrumentéw autonomicznych dla tej polityki.”

Zgodnie z art. 25 TUE prowadzenie WPZiB odbywa si¢ poprzez: (1) okre-
slanie ogolnych wytycznych, (2) przyjmowanie decyzji okreslajacych dzialania,
ktére powinny by¢ prowadzone przez UE, (3) przyjmowanie decyzji okreslajacych
stanowiska, ktore powinny zosta¢ przez Uni¢ podjete, (4) przyjmowanie decyzji
okreslajacych zasady wykonania decyzji o wspomnianych dziataniach i stanowi-
skach oraz (5) umacnianie systematycznej wspolpracy miedzy panstwami czton-
kowskimi w prowadzeniu ich polityki.

2 M. Zubek, Zmiany w zasadniczych obszarach dzialania UE w $§wietle Traktatu z Lizbony, [w:] Unia
Europejska u progu polskiej Prezydencji, P. Filipek (red.), Instytut Europeistyki Uniwersytetu
Jagiellonskiego, Krakow 2011, s. 137.

2 Tbidem, s. 135.

2 C. Herma, Reformy systemu aktéw prawnych Unii Europejskiej proponowane w Traktacie
z Lizbony, [w:] Ustr6j Unii Europejskiej, J. Barcz (red.), Instytut Wydawniczy EuroPrawo,
‘Warszawa 2009, s. IV-189.

» A. Knade-Plaskacz, op. cit., s. 364.
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Ogolne wytyczne nie zostaly w traktacie uregulowane szczegélowo. Sa one
formulowane przez Rade¢ Europejska, co stanowi wyraz zasadniczej funkgji,
ktdra pelni ona w UE, czyli nadawania impulséw niezbednych do rozwoju Unii
oraz okreslania kierunkéw i priorytetéw politycznych.?* Podkresla sig istote tego
instrumentu ze wzgledu na fakt, ze inaczej niz w ramach Europejskiej Wspot-
pracy Politycznej (,poprzedniczki” WPZiB), oprécz odpowiadania na kryzysy
Rada Europejska posiada dzigki niemu niejako kompetencje do dynamicznego
programowania WPZiB.” Ogoélne wytyczne okreslane s3 w drodze niezbednych
decyzji i moga w mys$l art. 26 ust. 1 TUE dotyczy¢ takze kwestii polityczno-
-obronnych. Znaczenie ogdlnych wytycznych jest ponadto o tyle istotne, ze sta-
nowig one podstawe dalszego opracowywania i realizowania WPZiB (co lezy
juz w gestii Rady Unii Europejskiej).

Warto zauwazy¢, zewspomnianyart. 26 TUE obok decyzji Rady Europejskiej okre-
slajacych ogdlne wytyczne wymienia takze decyzje formulujace strategiczne interesy
i cele Unii Europejskiej, ktorych rola jest w zasadzie podobna. Jednakze ten rodzaj
decyzji doprecyzowany zostal w art. 22 TUE, w ktérym zaznaczono, ze moga one
dotyczy¢ dzialan zewnetrznych Unii sensu largo, a nie tylko WPZiB. Regulacja ta
wskazuje ponadto na zakres przedmiotowy takich decyzji, ktére obejmowa¢ moga
stosunki UE z okreslonym krajem czy regionem lub dotyczy¢ konkretnego tema-
tu. W decyzjach tych wyznacza si¢ takze ramy czasowe ich trwania oraz $rodki,
jakie na dany cel powinny zosta¢ oddane do dyspozycji przez UE i panstwa czton-
kowskie. Ze wzgledu na znaczace zrdznicowanie dziedzin, ktérych moga doty-
czy¢ tego rodzaju decyzje Rady Europejskiej, sa one podejmowane jednomyslnie
i na zalecenie Rady UE (Rady), ktdre przyjmowane jest na warunkach przewidzia-
nych dla kazdej z tych dziedzin. W odniesieniu do regulacji sprzed TL decyzje te
stanowig nieco zmodyfikowang forme wspdlnych strategii, ktore byly przedmiotem
krytyki ze wzgledu na swa ogdlnikowos¢, jednostronnosé, europocentryczny punkt
widzenia oraz watpliwg efektywno$¢.** W obecnym stanie prawnym nastapito po-
szerzenie definicji tego instrumentu oraz dostosowanie go w wiekszym stopniu do
praktyki,?” co by¢ moze przyczyni si¢ do pozadanego zwigkszenia jego znaczenia.

Decyzje okreslajace dzialania, ktére powinny by¢ podejmowane przez Unig, bar-
dziej szczegétowo uregulowane zostaly w art. 28 TUE. Ten rodzaj decyzji przyjmuje
Rada Unii Europejskiej w momencie, gdy sytuacja miedzynarodowa wymaga dziatan

24 Art. 15 ust. 1 TUE.

» R. Zigba, Wspolna Polityka Zagraniczna i Bezpieczenstwa Unii Europejskiej, Wydawnictwa
Akademickie i Profesjonalne, Warszawa 2007, s. 56.

% W kwestii krytycznej oceny wspolnych strategii szerzej zob.: S. Rynkiewicz, Rola wspdlnych strategii
w ksztaltowaniu Wspdlnej Polityki Zagranicznej i Bezpieczenstwa Unii Europejskiej, [w:] Pozycja Unii
Europejskiejwéwiecie-aspektyprawneipolityczne,C.Mik(red.), TNOiK Dom Organizatora, Torun 2005,
ss. 12-60; R. Zieba, op. cit., s. 57.

7 Tak tez: J. Maliszewska-Nienartowicz, op. cit., s. 289.
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operacyjnych. Stanowig one do$¢ precyzyjny instrument, poniewaz muszg okresla¢
swoj zasieg, cele, zakres, a takze $rodki, jakie powinny zosta¢ przekazane do dyspo-
zycji UE, warunki ich wprowadzania w Zycie oraz — w razie potrzeby - czas ich trwa-
nia. Przykltadem decyzji okreslajacej wspdlne dzialanie jest Decyzja Rady 2011/270/
WPZiB z dnia 5 maja 2011 r. w sprawie mianowania Specjalnego Przedstawiciela
Unii Europejskiej w Kosowie.”® Co jednak istotne, decyzje te maja elastyczny cha-
rakter i w przypadku zmiany okolicznosci, ktora znaczaco wplywataby na przedmiot
takiej decyzji, Rada ma obowigzek dokonania przegladu jej celow i zasad, a nastep-
nie podjecia stosownych niezbednych decyzji w tej sprawie. Gdyby jednak przeglad
taki nie nastapil, a z rozwoju sytuacji wystapitaby bezwzgledna konieczno$¢ podjecia
dziatan, w mygl art. 28 ust. 4 TUE panstwa cztonkowskie moga to uczynié, zachowu-
jac ogolne cele danej decyzji i niezwlocznie informujgc Rade o zastosowanych srod-
kach. Decyzje o dziataniach operacyjnych Unii sg dla panstw cztonkowskich wigzace
i znajduja zastosowanie w zwigzku z przyjmowanymi przez te panstwa stanowiska-
mi oraz prowadzonymi dzialaniami, o ktérych podjeciu panstwo cztonkowskie po-
winno informowac¢ uprzednio Radg, aby w razie potrzeby ta mogta przeprowadzi¢
odpowiednie uzgodnienia (zobowigzanie to nie dotyczy prostego wykonywa-
nia decyzji na plaszczyznie krajowej). Jezeli jednak wykonywanie takiej decyzji
okaze si¢ dla panstwa czlonkowskiego z jakich§ powodéw powaznie utrudnione,
panstwo to winno zwrocic sie w tej kwestii do Rady, ktora nastepnie ustali wlasciwe,
zgodne z celami decyzji i nieoslabiajace jej skutecznosci rozwigzania.

Warto w tym miejscu nadmieni¢, ze TUE w osobnym artykule 42 ust. 4 TUE
reguluje decyzje podejmowane przez Rade w sprawie podjecia misji petersber-
skich w ramach WPBIO. Tego typu decyzje Rada przyjmuje jednomyslnie na
wniosek wysokiego przedstawiciela Unii do spraw zagranicznych i polityki bez-
pieczenstwa lub z inicjatywy ktdregos z panstw cztonkowskich.

Jesli chodzi o decyzje okreslajace stanowiska, ktére powinny zostaé pod-
jete przez Unie, zostaly one niezbyt obszernie ujete w art. 29 TUE. Zgod-
nie z jego postanowieniami decyzje te, podejmowane takze przez Rade,
precyzowa¢ majg podejscie UE do konkretnego problemu o charakterze geo-
graficznym lub przedmiotowym.” Natomiast obowigzkiem panstw czlon-
kowskich w tym zakresie jest zapewnianie zgodnosci krajowych polityk
z przyjetym stanowiskiem Unii. Regulacje te uzupetnia art. 34 ust. 1 TUE, posze-
rzajac zobowigzanie do koordynowania dziatan panstw cztonkowskich i podtrzy-
mywania przez nie stanowisk Unii na forum organizacji i konferencji migdzynaro-
dowych (nawet jesli nie wszystkie panstwa cztonkowskie UE w nich uczestniczg).
Dodatkowy obowiazek wobec panstw czlonkowskich zasiadajacych w Radzie

# Decyzja Rady 2011/270/WPZiB z dnia 5 maja 2011 r. w sprawie mianowania Specjalnego
Przedstawiciela Unii Europejskiej w Kosowie, Dz. Urz. UE L 119/12, [Online], dostepne: http://
eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0]:L:2011:119:0012:0014:PL:PDF, 21.08.2011.

¥ Tak tez zob.: ]. Maliszewska-Nienartowicz, op. cit., s. 290.
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Bezpieczenstwa Organizacji Narodow Zjednoczonych wprowadza ustep drugi
tego artykutu. Ilekro¢ bowiem do porzadku obrad Rady Bezpieczenstwa wpisana
zostanie kwestia, co do ktorej UE przyjeta stanowisko, powinny one wnioskowaé
o zaproszenie Wysokiego Przedstawiciela Unii, celem zaprezentowania przez nie-
go przyjetego stanowiska UE. Przykltadem decyzji okreslajacej stanowisko podjete
przez Unie jest Decyzja Rady 2011/429/WPZiB z dnia 18 lipca 2011 r. w sprawie
stanowiska Unii Europejskiej na siodma konferencje przegladowa panstw stron
Konwencji o zakazie prowadzenia badan, produkgji i gromadzenia zapaséw broni
bakteriologicznej (biologicznej) i toksycznej oraz o ich zniszczeniu (BTWC).*

Zgodnie z postanowieniami art. 25 TUE Rada przyjmuje takze decyzje okreslaja-
ce zasady wykonywania opisanych powyzej kwestii dotyczacych dziatan i stanowisk
podejmowanych przez UE. Dla odréznienia ich charakteru od decyzji okreslajacych
dzialania i stanowiska w tytutach tego typu decyzji dodawany jest przymiotnik ,wy-
konawcza”. Takg przyktadowa decyzja wykonawczg jest Decyzja Wykonawcza Rady
2011/156/WPZiB z dnia 10 marca 2011 r. dotyczaca wykonania decyzji 2011/137/
WPZiB w sprawie srodkéw ograniczajacych w zwigzku z sytuacja w Libii.*! W mysl
art. 31 ust. 2 tiret trzeci, Rada przyjmuje tego rodzaju decyzje na zasadzie odstep-
stwa wiekszoscig kwalifikowang.

WPZiB zgodnie z postanowieniami art. 25 realizowana jest réwniez po-
przez umacnianie systematycznej wspolpracy miedzy panstwami czlonkowski-
mi w prowadzeniu ich polityki. Ten szczegélnego rodzaju instrument WPZiB
jest wyrazem jej miedzyrzadowego charakteru. Nie stanowi natomiast nowej
formy dziatan w ramach WPZiB. TUE w wersji z Nicei regulowal juz te kwe-
stie w art. 16, ktorego tre$¢ w wersji lizbonskiej traktatu odnalezé mozna w
art. 32. Wynika z niego zobowigzanie wobec panstw cztonkowskich do okre-
slania wspdlnego podejscia wzgledem wszelkich kwestii polityki zagranicznej
i bezpieczenstwa, ktére stanowia przedmiot ogélnego zainteresowania. Ponadto
kazde panstwo czlonkowskie powinno konsultowac si¢ z pozostatymi w ramach Rady
Europejskiej lub Rady UE, jesli chodzi o dzialania lub zobowigzania miedzynarodo-
we, ktére chciatoby ono podjaé, a ktore mogloby wptywac na interesy UE. Zbiezne
i solidarne dziatania panstw cztonkowskich majg by¢ bowiem gwarantem realizo-
wania intereséw i wartoséci Unii na arenie miedzynarodowej. Okreslenie wspdl-
nego podejscia w ramach Rady Europejskiej lub Rady skutkuje (zgodnie z dru-

* Decyzja Rady 2011/429/WPZiB z dnia 18 lipca 2011 r. w sprawie stanowiska Unii Europejskiej na
si6dma konferencje przegladows panstw stron Konwencji o zakazie prowadzenia badan, produkeji
i gromadzenia zapasow broni bakteriologicznej (biologicznej) i toksycznej oraz o ich zniszczeniu
(BTWC), Dz. Urz. UE L 188/42, [Online], dostepne: http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/
LexUriServ.do?uri=0]:1:2011:188:0042:0046:PL:PDEF, 22.08.2011.

3 Decyzja Wykonawcza Rady 2011/156/WPZiB z dnia 10 marca 2011 roku dotyczaca wykonania
decyzji 2011/137/WPZiB w sprawie srodkéw ograniczajacych w zwiazku z sytuacja w Libii,
Dz. Urz. UE L 64/29, [Online], dostgpne: http://www.infor.pl/download/site/pl/0j/2011/1_064/
1 06420110311pl00290030.pdf, 22.08.2011.
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gim akapitem art. 32 TUE) koordynacja dzialan wysokiego przedstawiciela Unii ds.
zagranicznych i polityki bezpieczenstwa oraz ministrow spraw zagranicznych w Ra-
dzie. Do formutowania i wprowadzania w zycie wspoélnego podejscia przyczyniaja
sie takze wspolpracujace miedzy sobg misje dyplomatyczne panstw cztonkow-
skich oraz delegatury UE w panstwach trzecich i przy organizacjach miedzyna-
rodowych. Ponadto w literaturze wskazuje si¢, iZ w ramach umacniania syste-
matycznej wspotpracy miedzy panstwami cztonkowskimi przyjmowane sg akty
o charakterze niewiazacym (konkluzje, zalecenia, rezolucje itp.), ktorych celem
jest uzupelnianie wigzacych aktéw prawnych WPZiB.*

Moéwigcoaktach prawnych przyjmowanychwramach WPZiB niemoznapominaé¢
znaczenia uméw miedzynarodowych, ktére moga by¢ zawierane przez UE w dziedzi-
niepolitykizagranicznejibezpieczenstwa®zjednymlubwigkszaliczba panstw, atakze
z innymi organizacjami miedzynarodowymi, o czym stanowi art. 37 TUE. Pozo-
state kwestie dotyczace zawierania przez Uni¢ uméw miedzynarodowych reguluja
postanowienia TFUE. Umowy miedzynarodowe majg charakter wiazacy, za-
réwno wobec panstw cztonkowskich, jak i instytucji Unii Europejskiej.** Zgod-
nie z regulacja art. 218 ust. 3 TFUE w sferze WPZiB to Wysoki Przedstawiciel
Unii ds. Zagranicznych i Polityki Bezpieczenstwa przedstawia Radzie swoje
zalecenia, a nastepnie Rada decyduje o upowaznieniu do podjecia rokowan.
W procedurze zawierania umoéw w ramach WPZiB wysoki przedstawiciel przyj-
muje takze role negocjatora, uzyskujac mandat negocjacyjny od Rady. Po za-
konczeniu rokowan, na podstawie wniosku skierowanego przez negocjatora do
Rady, przyjmuje ona decyzje upowazniajaca do podpisania umowy (a w sto-
sownych przypadkach do stosowania postanowien tej umowy jeszcze przed jej
wejsciem w Zycie) oraz decyzj¢ w sprawie zawarcia umowy miedzynarodowe;j.
W procedurze tej formalnie nie uczestniczy Parlament Europejski, co réwniez
stanowi réznice pomiedzy ogélng procedura zawierania przez UE umoéw mie-
dzynarodowych a procedurg przyjeta w ramach WPZiB.*

Poprzez zniesienie filarowej konstrukcji UE, Traktat Lizbonski ujed-
nolicit katalog instytucji Unii. Wskutek tego zabiegu, w my$l art. 13 ust.
1 TUE, do instytucji Unii Europejskiej zaliczane s3: Parlament Europej-

3271, Maliszewska-Nienartowicz, op. cit., s. 290.

3 Szersze rozwazania natematzdolnosci UE do zawieraniauméw miedzynarodowych wsferze WPZiB
w kontekscie jej podmiotowos$ci prawnomiedzynarodowej prezentuje: J. Sozanski, Porozumienia
Migdzynarodowe Wspdélnot i Unii Europejskiej w §wietle norm acquis communautaire oraz
Konstytucji dla Europy, z uwzglednieniem orzecznictwa Trybunatu Sprawiedliwoéci - studium
prawnotraktatowe, TNOiK Dom Organizatora, Torun 2007, ss. 103-104, 277-278.

3], Maliszewska-Nienartowicz, ss. 291-292 i 313.

* P. Filipek, Procesy podejmowania decyzji w Unii Europejskiej, [w:] Unia Europejska u progu polskiej
Prezydencji, P. Filipek (red.), Instytut Europeistyki Uniwersytetu Jagiellonskiego, Krakéw 2011,
s. 117.
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ski (PE), Rada Europejska, Rada, Komisja Europejska (Komisja), Try-
bunal Sprawiedliwosci Unii Europejskiej (TSUE), a takze Europejski
Bank Centralny (EBC) oraz Trybunal Obrachunkowy (TO). Jednakze
w plaszczyznie specyficznej WPZiB kazda z nich odgrywa bardzo zréznicowa-
ne role — poczawszy od kluczowych (jakie w obszarze okreslania i realizowania
WPZiB, gltéwnie ze wzgledu na jej miedzyrzadowy charakter, pelnig Rada Eu-
ropejska i Rada), przez ograniczone (PE czy Komisja), po znikome lub wrecz
zadne (jesli chodzi o TSUE, TO czy EBC). To Traktaty stanowig o zakresie
ich uprawnien, a takze o warunkach, celach i procedurach ich funkcjonowa-
nia.”* Inng a jednocze$nie jedna z najbardziej donioslych zmian (zwlaszcza
dla WPZiB), jakie przynidst ostatni traktat rewizyjny, jest powotanie do zycia
dwoch nowych, cho¢ budzacych sporo watpliwosci stanowisk: przewodnicza-
cego Rady Europejskiej oraz Wysokiego Przedstawiciela Unii do Spraw Zagra-
nicznych i Polityki Bezpieczenstwa.’”” Wreszcie warto dodatkowo nadmieni¢, iz
nie bez znaczenia w kwestii prowadzenia i dalszego rozwoju WPZiB pozostaje
dzialalnos¢ jej traktatowych organdw sui generis, takich jak: Agencja ds. Rozwo-
ju Zdolnosci Obronnych, Badan, Zakupow i Uzbrojenia (Europejskiej Agencji
Obrony) czy Komitet Polityczny i Bezpieczenstwa.

Mechanizm decyzyjny WPZiB

Specyfika WPZiB, wynikajaca z utrzymania jej miedzyrzadowego charakteru,
zaznaczasietakzewkwestiachzwigzanychzprocesempodejmowaniadecyzji.Jakoze
w ramach kreowania i realizacji tej polityki wylaczona zosta-
fa mozliwos¢ przyjmowania aktéw ustawodawczych, nie majg tu row-
niez zastosowania ani zwykla, ani tez specjalna procedura prawodaw-
cza przewidziane w TFUE. Przede wszystkim podstawowa zasada
w procesie decyzyjnym w ramach WPZiB jest jednomys$lnos¢, a najwazniejsze
role odgrywaja panstwa cztonkowskie i organy miedzyrzadowe, ograniczajac pod
tym wzgledem Komisje czy PE.

Wszelkie pytania, inicjatywy oraz wnioski w obszarze WPZiB Radzie moze
przedkiadac kazde z panstw cztonkowskich UE, a takze Wysoki Przedstawiciel Unii
ds. Zagranicznych i Polityki Bezpieczenstwa (samodzielnie lub wraz z Komisjg).
Jako specyficzng forme zainicjowania procesu decyzyjnego w ramach WPZiB

3 Art. 13 ust. 2 TUE.

7 Obszerne rozwazania na ten temat snuje P. Kwasny, Utworzenie na mocy Traktatu z Lizbony stanowisk
przewodniczgcego Rady Europejskiej oraz wysokiego przedstawiciela do spraw zagranicznych i polityki
bezpieczenistwa — implikacje dla tadu instytucjonalnego Unii Europejskiej, [w:] Unia Europejska i Traktat
z Lizbony, A. Surowiecka (red.), Civitas Europae, Wroctaw 2010, ss. 31-38.
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wskazuje si¢ takze zalecenie Rady w sprawie ustanowienia strategicznych intere-
séw i celéw Unii.”®

Dla uelastycznienia mechanizmu decyzyjnego w obszarze WPZiB, zdomino-
wanego przez dos¢ ,sztywng zasade jednomyslnosci, traktat przewiduje jednak
pewne odstepstwa (ujete w art. 31 TUE), wprowadzajac mozliwos¢ podjecia de-
cyzji wiekszoscig kwalifikowang. Zatem na zasadzie odstepstwa Rada moze stano-
wi¢ wigkszoscig kwalifikowang w przypadku, gdy podejmuje decyzje okreslajaca
dzialanie lub stanowisko Unii w oparciu o decyzje Rady Europejskiej odnosnie do
strategicznych interesow i celow UE lub tez zgodnie z propozycja ztozong przez
Wysokiego Przedstawiciela, na podstawie specjalnego wniosku skierowanego do
niego przez Rade Europejska. System wigkszosci kwalifikowanej w Radzie obo-
wigzuje takze przy decydowaniu o wykonaniu przyjetej juz decyzji okreslajacej
dzialanie lub stanowisko Unii oraz mianowaniu specjalnego przedstawiciela. Glo-
sowanie moze jednak zosta¢ zablokowane przez o$wiadczenie czlonka Rady o za-
miarze sprzeciwienia si¢ przyjeciu takiej decyzji z uwagi na wazne aspekty polity-
ki krajowej. W takim przypadku Wysoki Przedstawiciel, w porozumieniu z danym
panstwem czlonkowskim, poszukuje odpowiedniego rozwigzania. Jesli natomiast
takie nie zostanie znalezione, Rada stanowigc wiekszoscig kwalifikowang moze prze-
kaza¢ te sprawe Radzie Europejskiej, aby ta z kolei przyjela decyzje jednomyslnie.
Dodatkowo dopuszczone zostato stosowanie tzw. procedury kiadki,” przewidzia-
nej w art. 31 ust. 3 TUE, zgodnie z ktéra Rada Europejska jednoglosnie moze po-
stanowi¢ o podjeciu przez Rade decyzji w trybie kwalifikowanej wigkszosci takze
w innych przypadkach niz wyzej wymienione. Co jednak istotne, powyzsze odstep-
stwa od zasady jednomyslnosci nie moga mie¢ miejsca, jesli decyzje takie miatyby
wplyw na sprawy wojskowe czy polityczno-obronne. W mysl art. 31 ust. 5 TUE
w kwestiach proceduralnych Rada stanowi wigkszoscia gloséw swoich cztonkow.

Innym wyjatkiem od reguly jednomyslnosci jest mechanizm tzw. konstruk-
tywnego wstrzymania si¢ od glosu, przewidziany w art. 31 ust. 1 TUE. Polega on
na zlozeniu przez czlonka Rady, ktéry wstrzymuje si¢ od glosowania, formalnego
o$wiadczenia, co z kolei skutkuje tym, ze dane panstwo cztonkowskie nie jest zo-
bowigzane do wykonania podjetej decyzji. Akceptuje ono jednak, ze decyzja ta jest
dla UE wiazaca i powstrzymuje si¢ od podejmowania dziatan z nig sprzecznych
lub utrudniajacych jej wykonanie. Pozostale panstwa natomiast szanujg stanowi-
sko panstwa wstrzymujacego si¢. Jezeli jednak z tego mechanizmu zechciataby
skorzystac taka liczba czlonkéw Rady, ktora reprezentowataby co najmniej jedna
trzecig panstw cztonkowskich, ktérych taczna populacja stanowilaby co najmniej
jedna trzecia catkowitej liczby ludnos$ci UE, wéwczas mozliwos¢ przyjecia takiej
decyzji zostalaby zablokowana.

%8 J. Maliszewska-Nienartowicz, op. cit., s. 307.
¥ A. Knade-Plaskacz, op. cit., s. 362.

-27-



Joanna WorTOWICZ
Postac i znaczenie wzmocnionej wspolpracy w obszarze WPZiB

Wzmocniona wspodtpraca stanowi swoisty rodzaj odstepstwa od idei solidarnosci
i jednolitosci wewnatrz Unii Europejskiej. Podejmowana jest w wezszym gronie
panstw cztonkowskich, odpowiednio do tego przygotowanych, w celu poglebienia
integracji miedzy nimi. Jej traktatowe uregulowanie wynikneto z relatywnie nie-
bezpiecznej praktyki stosowanej przez niektore z panstw, a poniekad takze z obawy
przed znaczacym spowolnieniem procesu integracji po rozszerzeniu UE.*

Podejmowanie wzmocnionej wspdlpracy jest mozliwe takze na gruncie
WPZiB, jednak z zachowaniem nieco odmiennych procedur (przewidzianych
a art. 329 TFUE), niz w przypadku innych obszaréw polityki UE. Panistwa zde-
cydowane na ustanowienie miedzy soba wzmocnionej wspotpracy w pierwszej
kolejnosci kieruja swoj wniosek do Rady. Ta nastepnie przekazuje go na rece wy-
sokiego przedstawiciela do zaopiniowania o sp6jnosci planowanej wzmocnionej
wspOtpracy z WPZiB, a takze wniosek przedkladany jest Komisji, ktéra powinna
orzec w szczegolnosci o zgodnosci owej wspoltpracy z pozostatymi politykami UE.
Whiosek panstw trafia takze do wiadomosci PE. Dopiero wtedy Rada, droga jed-
nomyslnej decyzji, upowaznia do podjecia wzmocnionej wspotpracy.

W traktacie zastrzezono otwarty charakter podjetej wzmocnionej wspdtpracy dla
innych panstw czlonkowskich, ktore wyrazatyby chec i gotowos¢ przystapienia do niej.
Proceduraprzystapieniatakiegopanstwadoustanowionejjuzwzmocnionejwspotpracy
w obszarze WPZiB przedstawia si¢ nastepujaco: najpierw notyfikuje ono swoj zamiar
Radzie, wysokiemu przedstawicielowi i Komisji, nastepnie Rada musi stwierdzi¢, ze
panstwo to spelnia warunki uczestnictwa i po konsultacji z wysokim przedstawicie-
lem potwierdza uczestnictwo tego panistwa we wzmocnionej wspdtpracy. Moze ona
takze, na wniosek wysokiego przedstawiciela, ustanowi¢ wszelkie konieczne srodki
przejsciowe wzgledem stosowania aktéw przyjetych w ramach danej wzmocnione;j
wspolpracy. Rada moze jednak uzna¢, ze wnioskujace panstwo nie spelnia warun-
kow uczestnictwa i w takiej sytuacji wskazuje, jakie srodki nalezy podja¢ i w jakim
terminie wniosek zostanie ponownie rozpatrzony. Decyzje Rady zapadaja w drodze
jednomyslnosci panstw bedacych uczestnikami wzmocnionej wspolpracy.

Warto tez zaznaczy¢, ze w ramach WPBiO miedzy panstwami czlonkowskimi,
ktore spelniajg wyzsze kryteria zdolno$ci wojskowej i zaciagnety w tym zakre-
sie dalej idgce zobowigzania, moze zosta¢ ustanowiona tzw. stala wspotpraca
strukturalna. Jej podejmowanie ma by¢ ukierunkowane na najbardziej wyma-
gajace misje. W tym celu TUE przewiduje odrebng procedure, ktéra opisana
zostala w art. 46 TUE.

Wprawdzie podejmowanie wzmocnionej wspotpracy zostalo traktatowo ob-
warowane wieloma warunkami oraz szczegdlnymi procedurami i z zalozenia

0] Maliszewska-Nienartowicz, op. cit., ss. 220-222.
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ma stuzy¢ wzmocnieniu procesu integracji europejskiej, jednak stanowiac pew-
nego rodzaju ,wylom w koncepcji jednosci i jednolitosci prawa Unii’*" budzi
jednocze$nie pewne obawy. Z jednej strony bowiem, dzialania podejmowane
w ramach wzmocnionej wspotpracy moga okaza¢ si¢ pozytywne i pozadane,
zwlaszcza w sytuacji kryzysowej, wymagajacej szybkich, konkretnych decyzji.
Jednakze, jak zauwaza w swoich rozwazaniach na ten temat J. Matuszewska, sama
zasada proponuje niejako ,kartelizacje” polityki zagranicznej UE, co w jej ocenie
na dluzsza mete nie moze by¢ rzeczg pozytywna, zwlaszcza jesli wsrod elit rzadza-
cych zaistnialyby trendy eurosceptyczne.*

Podsumowanie

Obszar WPZiB, pomimo formalnego zniesienia Traktatem z Lizbony filarowej
konstrukcji UE, pozostal w formule wspolpracy miedzyrzadowej, co wcigz nadaje
mu charakter odmienny od innych polityk Unii. WPZiB stanowi cze$¢ dziatan
Unii Europejskiej, podejmowanych na arenie miedzynarodowej. Jej specyfika
wynika w duzej mierze ze szczegolnego rodzaju kompetencji przyznanych w tej
dziedzinie Unii Europejskiej, obejmujacych swym zakresem wszelkie dziedziny
polityki zagranicznej i ogot kwestii dotyczacych bezpieczenstwa Unii, w tym stop-
niowe okreslanie wspdlnej polityki obronnej, ktéra moze prowadzi¢ do wspodlnej
obrony. Integralng czes¢ WPZiB stanowi WPBIO, ktora zapewnia Unii zdolno$¢
operacyjng, opartg na srodkach wojskowych i cywilnych, celem przeprowadzania
przez UE misji petersberskich. W ramach postanowien o WPBiO wprowadzono
takze do TUE casus foederis, czyli klauzule zobowigzujacg panstwa czlonkowskie
UE do udzielenia wsparcia wszelkimi dostepnymi $rodkami innemu panstwu
czlonkowskiemu, w przypadku napasci zbrojnej na jego terytorium.

Specyfika WPZiB ujawnia si¢ w wielu jej aspektach: instrumentalnym (np.
w ramach WPZiB nie wystepuja akty ustawodawcze), proceduralnym (co do
zasady obowigzuje konsensus), jak tez instytucjonalnym (najwazniejsza role
odgrywaja organy miedzyrzadowe, rola Komisji i PE jest ograniczona, a Try-
bunal co do zasady nie ma tu jurysdykeji). Jako ze WPZiB ma posta¢ miedzy-
rzadowej wspolpracy, a co za tym idzie znaczaca jest rola panstw czlonkow-
skich w tym obszarze, podkresla si¢ znaczenie zasady solidarnosci politycznej
i wzajemnej lojalnosci. Swoiste odstepstwo od tych zasad stanowi mozliwos¢ pod-
jecia tzw. wzmocnionej wspolpracy, ktora jednak w ramach WPZiB réwniez rza-
dzi si¢ specyficznymi procedurami.

! P. Justynska, Zasady prawa Unii Europejskiej, [w:] Podstawy prawa Unii Europejskiej z uwzglednieniem
Traktatu z Lizbony, J. Galster (red.), TNOiK Dom Organizatora, Torurn 2010, ss. 283-284.

1. Matuszewska, op. cit., ss. 114-115.
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Unia prowadzi WPZiB za pomoca autonomicznych dla tej polityki in-
strumentéw prawnych, sposréd ktdrych najwazniejszymi jawia si¢ decy-
zje okreslajace dzialania, ktére powinny by¢ prowadzone przez UE oraz sta-
nowiska, ktére Unia powinna podjaé. Podkresla si¢ takze istotne znaczenie
ogolnych wytycznych ustanawianych przez Rade Europejska, ktoére stano-
wig podstawe dalszego opracowywania i realizowania WPZiB. UE moze tez
w tym obszarze zawiera¢ umowy mi¢dzynarodowe.

Jesli chodzi o instytucje zaangazowane w ramach WPZiB, kluczowa role w jej
okreslaniu i realizowaniu, gtéwnie ze wzgledu na jej miedzyrzadowy charakter,
pelnia — Rada Europejska i Rada Unii Europejskiej. Wiele istotnych spraw zalezy
takze od Wysokiego Przedstawiciela Unii do Spraw Zagranicznych i Polityki Bez-
pieczenstwa, ktorego stanowisko budzi pewne watpliwosci, zwlaszcza w zestawieniu
z przewodniczagcym Rady Europejskiej, przewodniczacym Komisji czy rotacyjna
prezydencja krajowa. Komisja i Parlament Europejski w dziedzinie WPZiB uczest-
nicza w bardzo ograniczony sposob, natomiast rola TSUE jest znikoma, poniewaz
co do zasady nie jest on wlasciwy do orzekania w tym zakresie. Wazne funkgje,
zwlaszcza we wprowadzaniu WPZiB w zycie, wypelnia Komitet Polityczny i Bez-
pieczenstwa. Podkresla sie tez coraz bardziej znaczacg, rozwojowa role Europejskiej
Agencji Obrony.

Generalna zasada jednomyslnosci wyréznia WPZiB sposréd innych polityk
UE, jesli chodzi o przyjete mechanizmy decyzyjne. Dodatkowymi cechami swiad-
czacymi w tym zakresie o jej odrebnosci sa tez odmienne procedury dotyczace
inicjowania procesu podejmowania decyzji (gdzie Komisja pozbawiona zostata
wylacznej inicjatywy prawodawczej), podejmowania czy podmiotowego roz-
szerzania wzmocnionej wspolpracy czy zawierania umoéw miedzynarodowych.
Traktat stanowi tez jednak o pewnych wyjatkach od ogélnej zasady konsensusu
poprzez zastosowanie metody kwalifikowanej wiekszosci czy konstruktywnego
wstrzymania sie od glosu.

WPZiB jest zatem wyposazona w dos$¢ skomplikowang i rozbudowang sie¢
rozwigzan instytucjonalnych oraz instrumentalnych, co poniekad wynika ze
specyficznej i ztozonej materii, ktérej dotyka. Problematyczng kwestig pozo-
staje jej przejrzystosc, a co za tym idzie skuteczno$¢. Ten ostatni aspekt jednak,
najpewniej juz w niedalekiej przysztosci, po raz kolejny zweryfikuje praktyka.
Z perspektywy czasu jednakze doceni¢ nalezy instytucjonalny postep, jaki dokonat
sie¢ w ostatnich latach w obszarze WPZiB, ktora stala si¢ najbardziej ustruktury-
zowang sferg szeroko pojetej polityki zagranicznej UE. Pod tym katem upatrywa¢
zatem mozna jej dalszego doskonalenia i dostosowywania do potrzeb stawianych
przez praktyke.
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KOLEGIUM MIEDZYWYDZIALOWYCH INDYWIDUALNYCH STUDIOW HUMANISTYCZNYCH
UNIWERSYTET SLASKI

Instytucjonalne aspekty funkcjonowania
Wysokiego Przedstawiciela Unii Europejskiej
do Spraw Zagranicznych i Polityki Bezpieczenstwa

Zarys tresci: Traktat Lizbonski wprowadzil nowe stanowisko Wysokiego Przedstawiciela
Unii Europejskiej do Spraw Zagranicznych i Polityki Bezpieczenstwa. Postawione zostaly
przed nim wyzwania zwigzane nie tylko z ksztalttowaniem stosunkéw zewnetrznych, ale
réwniez wewnatrzinstytucjonalnego usytuowania jego urzedu. Z jednej strony posiada on
$cidle okreslony miedzyrzadowy charakter, z drugiej petni funkcje wiceprzewodniczacego
Komisji. Artykul przedstawia konsekwencje tego dwoistego umocowania oraz instytucjo-
nalny zasieg i ograniczenia urzedu.

programie prac Komisji Europejskiej (KE) na rok 2011 zalozenia i cele

polityki zewnetrznej Unii Europejskiej (UE) zostaly zapisane w punkcie
czwartym: ,Europa w §wiecie: Wzmocnienie pozycji UE na scenie Swiatowej”!
Akcent zostal tutaj potozony na zwiekszenie spojnosci i kompleksowosci dziatan
zagranicznych. Od 1 grudnia 2009 r. proces ten odbywa si¢ w nowych ramach
instytucjonalnych wyznaczonych przez Traktat z Lizbony.

Wspolna Polityka Zagraniczna i Bezpieczenstwa (WPZiB) Unii Europejskiej,
pomimo zniesienia struktury filarowej w Traktacie z Lizbony, zachowuje swdj
miedzyrzadowy charakter. Nadal organami wytyczajacymi $ciezki polityki zagra-
nicznej Unii s3 Rada Europejska i Rada Unii Europejskiej. Oba organy stanowia
zgodnie z zasada jednomyslnosci, a przyjmowanie aktow prawodawczych w ra-
mach WPZiB jest wykluczone. Mimo to Traktat z Lizbony w znaczacy sposéb
ingeruje w dotychczasowe $ciezki decyzyjne dawnego drugiego filaru. Odbiera
prezydencji przewodnictwo w Radzie Europejskiej, tworzac staly urzad prze-
wodniczacego. Znosi réwniez stanowisko Wysokiego Przedstawiciela do spraw

! Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
-Spolecznego i Komitetu Regionéw. Program prac Komisji na rok 2011, Bruksela, s. 9, [Online],
dostepne: http://ec.europa.eu/atwork/programmes/docs/cwp2011_pl.pdf, 27.10.2010.
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Wspdlnej Polityki Zagranicznej i Bezpieczenstwa, utworzone na mocy Traktatu
Amsterdamskiego, wprowadzajac jednoczesnie stanowisko o podobnie brzmia-
cej nazwie Wysokiego Przedstawiciela Unii Europejskiej do Spraw Zagranicz-
nych i Polityki Bezpieczenstwa.

Traktat z Lizbony sytuuje to stanowisko w nowym kontekscie instytucjonal-
nym. Z jednej strony jest on wiceprzewodniczagcym Komisji, a wigc instytucji reali-
zujgcej polityke ponadnarodows. Z drugiej zas w Traktacie Lizbonskim zrezygno-
wano z proponowanej w projekcie Traktatu ustanawiajacego Konstytucje dla Europy
nazwy Ministra Spraw Zagranicznych Unii dla tego urzedu. Mimo to utworzono sta-
nowisko o szerokich wptywach instytucjonalnych, bedace z jednej strony czescig me-
chanizméw miedzyrzadowych, z drugiej majacej znaczne oddzialywanie na struktu-
ry europejskie. Wysoki przedstawiciel posiada zestaw indywidualnych szczegolnych
kompetencji (np. zwierzchnictwo nad Europejska Stuzbg Dzialan Zewnetrznych,
Komitetem Politycznym i Bezpieczenstwa czy Sztabem Wojskowym UE),
dzigki ktérym — nawet poruszajac si¢ w waskich traktatowych ramach - w istot-
ny sposob moze wplywac na ksztaltowanie polityki zagranicznej Unii.

Traktat z Lizbony zmodyfikowal znaczaco zadania i umocowanie instytucjo-
nalno-prawne wysokiego przedstawiciela, ktéry juz nie tylko wspomaga Rade UE
i prezydencje oraz przyczynia si¢ do formulowania, opracowywania i wprowadza-
nia w zycie decyzji objetych WPZiB’. Obecnie to on prowadzi wspdlng polityke
zagraniczng i bezpieczenstwa Unii, a takze reprezentuje Unie na forum miedzy-
narodowym.*

Wysoki przedstawiciel dziala z upowaznienia Rady Europejskiej, ktora wybiera
go wiekszoscig kwalifikowang za zgoda Przewodniczacego Komisji. Parlament Eu-
ropejski zatwierdza jego wybor, glosujac nad Komisja, Przewodniczacym Komisji
i wysokim przedstawicielem gcznie.” Na mocy Traktatu Lizbonskiego 19 listopada
2010 r. pierwsza osoba piastujacg to stanowisko zostata wybrana Catherine Ashton.

*Mimo niezmiennie miedzyrzadowego charakteru na przestrzeni blisko dwudziestu lat tworzono
podbudowe instytucjonalng do sprawnej realizacji zadan WPZiB. Oprdcz organéw wspolnych
dla caltej Unii instytucje wyspecjalizowane w WPZiB to: Komitet Polityczny i Bezpieczenstwa
wraz z organami pomocniczymi — Grupa do spraw Politycznych i Wojskowych oraz Komitetem
do spraw Cywilnych Aspektéw Zarzadzania Kryzysowego, Europejskim Kolegium Bezpieczen-
stwa i Obrony, jednostka planowania strategicznego i wczesnego ostrzegania, Instytutem UE Stu-
diéw nad Bezpieczenstwem, korespondentami europejskimi, Komitetem Wojskowy, Europejska
Agencja Obrony, specjalnymi przedstawicielami, Centrum Operacyjnym UE i Centrum Sateli-
tarnym UE.

*Traktat o Unii Europejskiej. Tekst skonsolidowany (uwzgledniajacy zmiany wprowadzone Trak-
tatem z Nicei), [Online], dostepne: http://archiwum-ukie.polskawue.gov.pl/HLP/files.nst/
a50f2d318bc65d9dc1256e7a003922ed/07ed33a061b8257ac1256e7b0049e7e2?OpenDocument,
art. 26, s. 12.

*Wersja skonsolidowana Traktatu o Unii Europejskiej (Dz.U. C 83 30.3.2010), art. 18, ust. 2, s. 26.
5 Ibidem, art. 18, s. 26.
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W ramach Rady Unii Europejskiej wysoki przedstawiciel kieruje pracami
Rady ds. Zagranicznych. Jej powstanie jest wynikiem podziatu funkcjonujacej do
czasu wejscia w zycie Traktatu z Lizbony Rady ds. Ogélnych i Stosunkéw Ze-
wnetrznych. Drugim ogniwem, ktére powstalo w wyniku tego przeobrazenia, jest
Rada ds. Ogdlnych, w dalszym ciagu obradujgca pod przewodnictwem prezyden-
¢ji.® Radzie ds. Ogolnych w dziedzinie relacji zewnetrznych Unii pozostawiono
jedynie uprawnienia dotyczace obszaru rozszerzenia. Natomiast calos¢ Wspdlnej
Polityki Zagranicznej i Bezpieczenstwa, w tym Wspdlnej Polityki Bezpieczenstwa
i Obrony, a takze polityki handlowej i polityki rozwojowej powierzono obraduja-
cej pod przewodnictwem wysokiego przedstawiciela — Radzie ds. Zagranicznych,
ktéra odpowiada za realizacje decyzji i ogdlnych wytycznych uchwalonych przez
Rade¢ Europejska.” Jednak to nie jedyne kompetencje wysokiego przedstawiciela
w stosunku do Rady UE.

Wysoki przedstawiciel moze ksztalttowa¢ WPZiB poprzez wplyw na prace Ko-
mitetu Politycznego i Bezpieczenstwa. Wchodza w jego sklad wyzsi urzednicy lub
ambasadorowie panstw czlonkowskich UE. Jego pracom przewodniczy ,,przedsta-
wiciel Wysokiego Przedstawiciela’,® lub on sam w sytuacjach kryzysowych.® Tu réw-
niez odnajdziemy oznaki uszczuplenia kompetencji prezydencji na rzecz wysokiego
przedstawiciela, bowiem od czasu powstania w 2000 r. Komitetu do wejscia w zycie
Traktatu z Lizbony pracami Komitetu kierowal urzednik prezydencji.'’

Do kompetencji Komitetu nalezy obserwacja sytuacji migdzynarodowej w dzie-
dzinach objetych WPZiB, przyczynianie si¢ do okreslania polityk, wydajac opinie
dla Rady - na jej zadanie, na zadanie wysokiego przedstawiciela lub z inicjatywy
wlasnej. Czuwa on réwniez nad wprowadzaniem w zycie uzgodnionych polityk, bez
uszczerbku dla swych uprawnien.!

Komitet Polityczny i Bezpieczenstwa sprawuje, pod kierunkiem Rady i wysokie-
go przedstawiciela, kontrole polityczng i kierownictwo strategiczne nad operacja-
mi zarzadzania kryzysowego. Rada moze upowazni¢ Komitet do podjecia, w celu
i na czas trwania operacji zarzadzania kryzysami, okreslonych przez nia decyzji
dotyczacych kontroli politycznej i kierownictwa strategicznego nad operacja.'

¢ T. Husak, E Jasinski, Prezydencja w Unii Europejskiej, Warszawa 2010, ss. 12-13.

7 A. Kreczmanska, Nowe stanowiska wysokiego przedstawiciela Unii i przewodniczgcego Rady Europej-
skiej w systemie instytucjonalnym Unii, ,,Biuletyn,” Nr 76 (608), 18 grudnia 2009, ss.

8 Decyzja Rady z dnia 1 grudnia 2009 r. ustanawiajaca $rodki wykonawcze do decyzji Rady Euro-
pejskiej w sprawie sprawowania prezydencji Rady oraz dotyczaca przewodnictwa w organach
przygotowawczych Rady (2009/908/UE), Zatacznik II, s. 31.

° Decyzja Rady z dnia 22 stycznia 2001 r. ustanawiajagca Komitet Polityczny i Bezpieczenistwa
(2001/78/WPZiB), Zalacznik, s. 1.

10 A. Kreczmanska, op. cit., s. 2.
"' R. Zieba, Europejska Polityka Bezpieczeristwa i Obrony, Warszawa 2005, s. 59.

12 Wersja skonsolidowana traktatu, op. cit., art. 38, s. 36.
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Warto w tym miejscu zwrdci¢ uwage na istotng — z punktu widzenia podej-
mowania decyzji politycznych w ramach WPZiB - instytucje Komitetu Stalych
Przedstawicieli (Coreper), ktéry odpowiada za przygotowanie posiedzen Rady
UE. W dalszym ciaggu jego pracami kierowa¢ bedzie przedstawiciel prezyden-
cji. Nie przeszkodzilo to jednak w podziale przewodnictwa nad poszczegdl-
nymi grupami roboczymi miedzy prezydencja a wysokim przedstawicielem.
Jego reprezentanci przewodniczg grupom odpowiedzialnym za polityke zagra-
niczng i bezpieczenstwa — w tym tzw. grupom geograficznym - wraz z Euro-
pejska Polityka Bezpieczenstwa i Obrony. Prezydencja natomiast zajmuje sie
handlem, wsparciem rozwojowym oraz pozostalymi grupami, ktérych zadania
nie sg zwigzane z w WPZiB."

Kolejng jednostka pozostajaca pod zwierzchnictwem wysokiego przedstawi-
ciela jest Sztab Wojskowy UE. Sztab od czasu powstania w 2001 podlega mu
bezposdrednio. Traktat z Lizbony nieznacznie zmienit jego usytuowanie. Dotych-
czas funkcjonowat jako departament w Sekretariacie Generalnym Rady UE."* Od
1 stycznia 2011 r. dziala przy Europejskiej Stuzbie Dzialann Zewnetrznych. Nie-
zmienne pozostaly za to gtéwne zadania Sztabu: planowanie strategiczne tzw. mi-
sji petersberskich'’, wczesne ostrzeganie i ocena sytuacji.'®

Natomiast nowa strukturg na mapie instytucjonalnej Unii jest Europejska
Stuzba Dzialan Zewnetrznych (ESDZ), bedaca jednostka funkcjonalnie autono-
miczna, jednak podlegla wysokiemu przedstawicielowi. W decyzji o utworzeniu
ESDZ znajdziemy lakoniczne sformulowane cele ESDZ. Stuzba ma za zadanie
wspiera¢ wysokiego przedstawiciela w ,wykonywaniu swojego mandatu”'” a ma
dotyczy¢ to przede wszystkim takich aspektow, jak: pelnienie przez niego funk-
cji przewodniczacego Rady do Spraw Zagranicznych oraz funkcji wiceprzewod-
niczacego Komisji. ESDZ ma réwniez za zadanie wysuwac¢ propozycje w kwe-
stiach opracowywania i realizacji WPZiB, z Europejska Polityka Bezpieczenstwa
i Obrony (EPBiO) wlacznie. Wszystkie te dzialania musi cechowa¢ dazenie do
zachowania spdjnosci polityki zagranicznej.'® Jednoczesnie ESDZ ma wspiera¢

3 A. Kreczmanska, op. cit., s. 2.

" R. Zigba, Europejska..., s. 59.

5 Misje petersberskie — misje humanitarne, ratownicze, pokojowe oraz misje zarzadzania kryzy-
sowego, ktorych przeprowadzenie od 1992 do 1999 roku zarezerwowane byto dla Unii Zachod-
nioeuropejskiej. Traktat Amsterdamski przyznal Unii Europejskiej prawo do zarzadzania misji
petersberskich. Od czasu wygasniecia Traktatu Brukselskiego ustanawiajacego Uni¢ Zachodnio-
europejska w dniu 30 czerwca 2011 roku Unia Europejska posiada wylaczne kompetencje w za-
rzadzaniu przeprowadzenia misji. (Por. Decision of the Council of the Western European Union
of the residual rights and obligations of WEU, 27 maja 2001., s. 1.)

'¢ Ibidem, s. 60.

17 Wersja skonsolidowana traktatu, op. cit., art. 27, s. 32.

'8 Decyzja Rady z dnia 26 lipca 2010 r. okreslajgca organizacje i zasady funkcjonowania Europejskiej
Stuzby Dzialan Zewnetrznych (2010/427/UE), art. 1 ust. 2., s. 1.
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Przewodniczacego Rady Europejskiej, Przewodniczacego Komisji oraz Komisje
w pelnieniu przynaleznych im funkcji w dziedzinie stosunkéw zewnetrznych."

Na czele Europejskiej Stuzby Dzialan Zewnetrznych stoi Wykonawczy Se-
kretarz Generalny podleglty bezposrednio wysokiemu przedstawicielowi. Do
jego obowigzkéw nalezy zapewnienie skutecznego dzialania stuzby poprzez
kontrole i dyspozycje jej budzetu oraz zwierzchnictwo nad wszystkimi dzia-
tami administracji centralnej zlokalizowanej w Brukseli i koordynacja dzialan
miedzy delegaturami Unii w panstwach trzecich® i przy organizacjach miedzy-
narodowych.

Wysoki przedstawiciel w porozumieniu z Radg i Komisja moze zdecydowa¢
o utworzeniu lub zamknigciu delegatury. Konieczne jest, oczywiscie, dokona-
nie w tym wzgledzie uzgodnien z rzagdem panstwa - siedziby delegatury celem
przyznania placéwkom odpowiednich immunitetéw. Delegatury maja za zadanie
z jednej strony umozliwic¢ reprezentacje intereséw Unii na $wiecie, z drugiej zapew-
ni¢ obywatelom Unii ochrone¢ konsularng poza jej granicami. ESDZ wspoétpracuje
ze stuzbami dyplomatycznymi panstw cztonkowskich. Funkcjonowanie stuzb nie
odbiera im prawa do utrzymywania stosunkéw z innymi panistwami i organizacjami
miedzynarodowymi, w tym réwniez do utrzymywania wlasnych przedstawicielstw
dyplomatycznych. W zwigzku z funkcjonowaniem Unii w jednolitych ramach in-
stytucjonalnych delegatury zapewniajg takze reprezentacje dyplomatyczng Eu-
ropejskiej Wspdlnocie Energii Atomowej, ktéra formalnie stanowi nadal or-
ganizacje odrebng w stosunku do Unii Europejskiej.! Wysoki przedstawiciel
powoluje pracownikéw i urzednikéw stuzby w tym szefa delegatury, ktory jest
zwigzany jego instrukcjami. Szef delegatury w granicach zakreslonych w trak-
tatach jest rowniez podlegly ESDZ oraz Komisji.*

W kontekscie zmian traktatowych szczegdlne zasadne wydaje sie pytanie o ewen-
tualne nakfadanie si¢ kompetencji wysokiego przedstawiciela na kompetencje innych
urzednikéw Unii. Przede wszystkim tych, ktérzy z racji powagi pelnionego stanowi-
ska na co dzien reprezentujg interesy i ksztaltuja wizerunek Unii w §wiecie, a wiec
przewodniczacego Rady Europejskiej i przewodniczacego Komisji Europejskiej.

Traktat z Lizbony, o czym juz wspomniano, przekazal wysokiemu przedsta-
wicielowi czg$¢ obowiazkdw dotyczacych polityki zewnetrznej kosztem prezy-

19 Ibidem, art. 1-3, ss. 31-32.

2 Wedlug wstepnych zalozen panstwa, w ktérych beda miesci¢ si¢ delegatury to: Albania, Angola,
Argentyna, Bangladesz, Bosnia i Hercegowina, Botswana, Brazylia, Burundi, Czad, Chiny, Fili-
piny, Gabon, Genewa, Gruzja, Gwinea Bissau, Haiti, Irak, Japonia, Jordania, Korea Poludniowa,
Liban, Macedonia, Mozambik, Namibia, Pakistan, Republika Potudniowej Afryki, Senegal, Sin-
gapur, Stany Zjednoczone, Uganda i Zambia.

! Decyzja Rady z dnia 26 lipca 2010 r., Preambula, s. 3.

22 Tbidem, art. 8, ust. 1, art. 9, ss. 36-37.
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dencji.” Wieksze niejasnosci pojawiajg sig, kiedy rozpatrujemy jego kompeten-
cje i przewodniczacego Komisji Europejskiej. Traktat z Lizbony stwierdza, ze
Komisja zapewnia reprezentacje Unii na zewnatrz, wylaczajac przy tym sprawy
WPZiB.** Mamy tu wiec do czynienia z sytuacjg szczegélng. Z jednej strony wy-
tacza sie ten obszar z kompetencji Komisji, z drugiej sytuuje Wysokiego Przed-
stawiciela do Spraw Zagranicznych i Polityki Bezpieczenstwa jako jej wiceprze-
wodniczgcego. Wysoki przedstawiciel odpowiada w ramach samej Komisji za
spdjnos¢ dzialan zewnetrznych UE,” a wigc np. miedzynarodowych aspektow
polityki handlowej czy pomocy humanitarnej. W tym zakresie podlega bowiem
przewodniczagcemu Komisji.*

Wybor wysokiego przedstawiciela wymaga zgody przewodniczacego Komisji
Europejskiej. Mimo to, ze wzgledu na specyficzny charakter stanowiska wysokie-
go przedstawiciela, trudno méwic o jakiejkolwiek zwierzchnosci przewodnicza-
cego nad nim, jako nad wiceprzewodniczacym Komisji.”” Z drugiej strony nie-
precyzyjne wydaje si¢ usytuowanie wysokiego przedstawiciela wzgledem innych
cztonkéw Komisji, czy choc¢by pozostatych wiceprzewodniczacych.” Dlatego
wydaje sig, ze faktyczna rola i znaczenie wysokiego przedstawiciela zalezy w
znacznej mierze od jego osobistej charyzmy i relacji* z przewodniczacym Ko-
misji. Cho¢ warto tutaj zauwazy¢, ze jest on jedynym wiceprzewodniczacym,
ktéry swoja funkcje w ramach Komisji ma zagwarantowang w traktacie. Jak
wspomniano, nieprecyzyjny wydaje si¢ rowniez podzial kompetencji miedzy
wysokim przedstawicielem a przewodniczagcym Rady Europejskiej.

Stanowisko Przewodniczacego Rady Europejskiej utworzono na mocy art.
15 ust. 5 Traktatu o Unii Europejskiej. Wybieraja go jej czlonkowie wigkszoscia
kwalifikowang, a kadencja trwa 2,5 roku i moze by¢ jednokrotnie odnawiana.
W przypadku ,,przeszkody lub powaznego uchybienia”® Przewodniczacy Rady
Europejskiej moze zosta¢ usunigty ze stanowiska w ten sam sposdb.”* Jego gtéwne

3 Traktat o Unii Europejskiej. Tekst skonsolidowany (uwzgledniajacy zmiany wprowadzone Trakta-
tem z Nicei), op. cit., art. 18, s. 9.

* Wersja skonsolidowana traktatu, art. 17, ss. 25-26.
» Ibidem, art. 17, punkt 4, s. 26.

% K. Miszczak, Wspdlna Polityka Zagraniczna i Bezpieczeristwa, ,,Sprawy Migdzynarodowe” 2007,
Nr4,s.117.

¥ Wersja skonsolidowana traktatu, art. 18, ust. 4, s. 27.

# W kadencji Komisji rozpoczetej w 2010 roku stanowisko wiceprzewodniczacego pelni 7 0séb (6
komisarzy i wysoki przedstawiciel).

»Relacje z Komisja sg istotne dla wysokiego przedstawiciela takze z tego wzgledu, Ze to Komisja
zapewnia finansowanie administracyjnych aspektéw WPZiB oraz np. Europejskiej Stuzby Dzia-
tan Zewnetrznych.

30 Wersja skonsolidowana traktatu, art. 15, s. 23.
31 Tbidem, s. 23.
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zadanie to prowadzenie posiedzen Rady, przygotowywanie i zapewnianie ciaglo-
$ci prac na podstawie wskazan Rady ds. Ogolnych. Jest zobowigzany do wspodt-
pracy w tym zakresie z przewodniczacym, a po kazdym posiedzeniu przedsta-
wia Parlamentowi Europejskiemu sprawozdanie.” Posiada rowniez nie w pelni
okreslone traktatem uprawnienia w dziedzinie polityki zewnetrznej, ktére nie sg
wolne od niejasnosci. Traktat stanowi, Ze ,,Przewodniczacy Rady Europejskiej za-
pewnia na swoim poziomie oraz w zakresie swojej wlasciwosci reprezentacje Unii
na zewnatrz w sprawach dotyczacych wspélnej polityki zagranicznej i bezpie-
czenstwa”. Odnajdziemy tu jednak zastrzezenie, Ze reprezentacja ta nie moze po-
wodowac¢ ,,uszczerbku dla uprawnienn Wysokiego Przedstawiciela Unii do spraw
Zagranicznych i Polityki Bezpieczenstwa.”>* Wydaje sie zatem, ze niedookreslone
kompetencje, ktore wytaniaja si¢ z tych nieprecyzyjnych zapiséw mogg prowadzi¢
w przysztosci do konfliktu kompetencyjnego. Wiele bedzie zalezalo od osobowo-
$ci urzednikow pelnigcych obie funkgeje i od tego, czy charakter obecnosci Prze-
wodniczacego Rady Europejskiej na arenie miedzynarodowej bedzie sugerowal,
ze reprezentuje on Rade czy moze calg Unie.

Zmiany w pozycji instytucjonalnej wysokiego przedstawiciela dokonane Trak-
tatem Lizbonskim si¢ wazne nie tylko dla funkcjonowania tego stanowiska, ale dla
calej polityki zewnetrznej Unii. W tym kontekscie istotne wydaja si¢ nastepujace
kwestie. Po pierwsze, dwuksztaltny charakter stanowiska. Umozliwia on zwigk-
szenie spojnosci w realizacji celéw polityki zagranicznej, poprzez usytuowanie
wysokiego przedstawiciela z jednej strony jako wiceprzewodniczacego Komisji
Europejskiej, z drugiej jako Przewodniczacego Rady ds. Zagranicznych. Po drugie,
uszczuplenie kompetencji prezydencji na rzecz wysokiego przedstawiciela po-
przez podziat Rady ds. Ogélnych i Stosunkéw Zewnetrznych na Rade ds. Ogol-
nych i Rade ds. Zagranicznych. Po trzecie, podzial przewodnictwa nad grupami
roboczymi miedzy wysokiego przedstawiciela i prezydencje¢ oraz powierzenie
mu grup, ktérych przedmiotem prac jest WPZiB. Po czwarte, potwierdzenie
przez Traktat Lizbonski jego zwierzchnictwa nad Komitetem Politycznym i Bez-
pieczenstwa oraz Sztabem Wojskowym UE, co zapewnia scentralizowang kon-
trole polityczng i militarng nad operacjami zarzadzania kryzysowego. Po piate,
utworzenie Europejskiej Stuzby Dziatan Zewnetrznych i powierzenie zwierzch-
nictwa nad nig wysokiemu przedstawicielowi, co - dzigki funkcjonowaniu dele-
gatur w panstwach trzecich — ma si¢ przyczyni¢ do sprawnej realizacji interesow
Unii w sprawach bedacych dotad poza zasiegiem aparatu w Brukseli. Po szdste,
przekazanie wysokiemu przedstawicielowi jako wiceprzewodniczacemu Komisji
prawa do koordynacji politycznej spraw z dziedzin, ktore do tej pory pozostawaly
poza obszarem jego kompetencji sensu stricto, tj. zewnetrznych aspektow polityk
Unii. Po siédme, niejasny podzial kompetencyjny pomiedzy wysokiego przedsta-

32 Wersja skonsolidowana traktatu, art. 15 pkt. 6, s. 13.
3 Ibidem, ss. 13-14.
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wiciela, Komisje Europejska, jej przewodniczacego i Przewodniczacego Rady Eu-
ropejskiej, ktory — jak sie wydaje — moze doprowadzi¢ do ostabienia decyzyjnosci
w sprawach polityki zewnetrznej.

Polityka zagraniczna Unii Europejskiej pozostaje nadal w gestii panstw czlon-
kowskich. Reforma wprowadzona Traktatem z Lizbony, cho¢ by¢ moze niewystar-
czajaca dla zachowania spojnosci i wyrazistosci polityki zagranicznej Unii, dopro-
wadzifa do skupienia w reku wysokiego przedstawiciela zwierzchnictwa i osobistej
odpowiedzialnosci za liczne aspekty dzialan zewnetrznych. Jednakze w dalszym
ciggu to przede wszystkim od woli politycznej cztonkéw Rady Europejskiej i Rady
UE zalezy kierunek rozwoju europejskiej polityki zewnetrznej i przysziosci pozycji
politycznej Wysokiego Przedstawiciela Unii Europejskiej do Spraw Zagranicznych
i Polityki Bezpieczenstwa.
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WyDz1at POLITOLOGII I STUDIOW MIEDZYNARODOWYCH,
UNIWERSYTET MIKOEAJA KOPERNIKA W TORUNIU

Relatywnie (nie)bezpieczna Europa

Zarys tresci: W ponizszym artykule autor przedstawia charakterystyke aktualnych za-
grozen dla Unii Europejskiej. Omoéwiona zostaje kwestia globalizacji jako immanentne-
go czynnika we wspoélczesnym mysleniu o bezpieczenstwie migdzynarodowym, a takze
pojawiajg sie wazne dla Unii Europejskiej i jej bezpieczenstwa pytania. W dalszej czesci
artykulu opisane zostaja kroki dostosowawcze organéw decyzyjnych NATO oraz mar-
ginalna rola Unii Europejskiej w strefie wplywu sojuszu. Ostatnia cze$¢ zawiera prébe
analizy sytuacji i propozycje mozliwego wyjécia z impasu, w jakim znalazla si¢ polityka
zagraniczna Unii Europejskie;j.

Europejska gwarancja bezpieczenstwa wobec globalizmu

westie obronnosci ponadnarodowej struktury, jaka tworzy Unia Europejska, wy-

wolujg wiele kontrowersji. Przygladajac si¢ charakterystyce czasu narodzin idei
zjednoczonej Europy wyraznie zarysowuje si¢ spor wewnetrzny o charakter obrony
europejskiej, uczestnikow systemu, ksztatt Unii Europejskiej oraz kierunkéw poli-
tyki zagranicznej panstw kontynentu. Ponizszy artykut stanowi probe przedstawie-
nia gléwnych aspektow teoretycznego funkcjonowania Unii Europejskiej w zakresie
obronnosci i probleméw, w kontekscie ktdrych teoria ta miataby zyska¢ odpowied-
nig funkcjonalnos¢. Rozpatrywanie jej wspotczesnej polityki zagranicznej i bez-
pieczenstwa wymaga wziecia pod uwage historycznego procesu ksztaltowania sie
europejskiej idei obrony, charakteru genezy i zmieniajacych si¢ coraz gwaltowniej od
polowy lat 40. XX w. warunkow na arenie tak politycznej, jak i spotecznej.

Pierwsze dziatania ku integracji panstw Europy Zachodniej si¢gajg okresu za-
konczenia II wojny $wiatowej, kiedy to zrujnowane po diugotrwatym konflik-
cie i zagrozone ekspansjg ideologiczng i terytorialng Zwiazku Socjalistycznych
Republik Radzieckich (ZSRR) panstwa Europy Zachodniej zwrécily si¢ w kierunku
zwycigskich Stanéw Zjednoczonych Ameryki. Jako poczatek omawianego zjawiska
wskaza¢ mozna uklad brytyjsko-francuski zawarty w Dunkierce 4 marca 1947 r.,
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ktory rozpoczat przezywajacy swoje wzloty i upadki proces konsolidacji zywiotow
europejskich w dziedzinie bezpieczenstwa i obronnoséci. W ciggu pdtwiecza procesy
integracyjne stopniowo przybieraly na sile, doprowadzajac - niezaleznie od osobi-
stych pogladéw wspolczesnych kontestatorow Unii Europejskiej (UE) — do prze-
ksztalcenia Europy Zachodniej w preznie dzialajagca machine gospodarczg. Obo-
wigzujaca az do 1 grudnia 2009 r.! tréjfilarowa forma struktury UE pozwolita
osiagna¢ organizacji obecny status mocarstwa gospodarczego. Czy byta jednakze
w réwnym stopniu skuteczna na obszarze dzialania drugiego filaru - Wspoélnej Po-
lityki Zagranicznej i Bezpieczenstwa? Czy Unia pozostajac mocarstwem gospodar-
czym - abstrahujgc od zasiggu owej mocarstwowosci’ — byla w stanie efektywniej
wykorzysta¢ swoj potencjal w dziedzinie polityki zagranicznej i obronnosci? Jakie
mozliwo$ci miala i ma Europa pozostajaca w strukturach NATO, a zarazem w cieniu
wcigz relatywnie stabilnej supremacji USA? Jak paradoks wspolistnienia ,,Europy -
giganta gospodarczego” i ,,Europy - politycznego karta” rzutuje na przysztos¢ Unii
Europejskiej i czy mozna ten problem rozwigza¢? Odpowiedz na te pytania wydaje
sie immanentna dla procesu wyznaczania przyszlych priorytetdw w polityce zagra-
nicznej Unii Europejskie;j.

Aby moéc zrozumie¢ idee bezpieczenstwa europejskiego, jak i ontologiczny
charakter samej Unii Europejskiej®, niezbedne jest okreslenie probleméw lokal-
nych, z jakimi borykata si¢ Europa w okresie trwania zimnej wojny oraz po jej za-
konczeniu. Przy rozpatrywaniu kwestii bezpieczenstwa wspoélczesnie nalezy jednak
bra¢ pod uwage gléwnie zjawiska i zagrozenia globalne, implikujace szereg proce-
séw w samej Europie, ktdra aspiruje do odgrywania roli gracza swiatowego, a nie
regionalnego.

Obecne nauki spoleczne, w szczegdlnosci socjologia i politologia, badajace réz-
norakie sfery zycia ludzkiego, pozostaja pod ciagla presja oddzialywania zjawiska
intensywnej i wieloaspektowej, a zarazem wielostronnej dyfuzji kulturowej o charak-
terze globalnym, z dominujaca rola kultury Zachodu?, zwanej ogélnie, cho¢ niepre-
cyzyjnie, globalizacja. Termin ,,kultura” nalezy rozumie¢ w najszerszym kontekscie
jako caloksztalt dorobku materialnego, duchowego oraz intelektualnego ludzkosci.
Poprzez pojecie dyfuzji kulturowej nalezy natomiast rozumie¢ ekspansje aksjo-

' 1 grudnia 2009 roku weszly w zycie postanowienia Traktatu Lizbonskiego, przeksztalcajac tréjfila-
rowa strukture Unii Europejskiej w jeden spojny organizm polityczny.

? Dyskurs na temat charakteru potegi UE, globalnej czy regionalnej, a takze jej skorelowania z najwigk-
szym graczem stosunkoéw miedzynarodowych - Stanami Zjednoczonymi, podjety zostal w kolej-
nych podrozdziatach tego artykutu.

* Traktowanej tu, zgodnie z podanym kontekstem filozoficznym, jako ,,byt”, organizm powstaty z idei
i potrzeb Europejczykow, cechujacy sie zjednoczeniem, nie tyle strukturalnym, ile idealnym panstw
cztonkowskich. Scislej rzecz ujmujac mowa tu o Unii Europejskiej w kategorii abstrakcyjnej.

* Szerzej zob.: A. Szahaj, Zniewalajgca moc kultury. Artykuty i szkice z filozofii kultury, poznania i poli-
tyki, Wydawnictwo UMK, Torun 2004.
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logiczno-semantyczng — czego powszechnym efektem jest przewartosciowa-
nie systemow i figur oryginalnych dla kultury bedacej ,ofiarg” dyfuzji - jednego
kregu kulturowego w obszarze funkcjonowania charakterologicznie innej kultury.
Wspdlczesnym i najbardziej widocznym $wiadectwem dyfuzji kulturowej jest po-
wszechny proces amerykanizacji, a konsekwencja polityczng, majacg niebagatel-
ny wplyw na kwestie bezpieczenstwa europejskiego — aktualne przemiany spo-
teczno-polityczne i systemowe na obszarze Bliskiego Wschodu i Afryki Péinocne;j.
Jedng z najbardziej wyrazistych, a zarazem najprostszych definicji globalizacji i jej
konsekwencji sformulowal amerykanski podsekretarz stanu w administracji Billa
Clintona, Strobe Talbott, méwiac o niej: ,,co dzieje si¢ tam, ma znaczenie tutaj”™>.

Jakkolwiek zjawisko globalizacji nie jest bynajmniej wylagcznym elementem
czasOw wspolczesnych, to jednak wiek XX przynidst wyrazne przyspieszenie
i ilosciowa multiplikacje informacji ksztaltujacych nowoczesny $wiat, w tym
réwniez Europe. Wraz z formowaniem si¢ ukladu dwubiegunowego i zwigza-
nej z tym intensyfikacji ingerencji amerykanskiej w ramach polityki ,,parasola
ochronnego” w Europie Zachodniej, pézniejszym rozpadem ZSRR i demokraty-
zacjy, teoretyczng przynajmniej®, panistw Europy Srodkowej i Wschodniej oraz
utworzeniem w 1994 r. Swiatowej Organizacji Handlu (WTO), wprowadzajacej
zupelnie nowe oblicze ogélnoswiatowej wymiany towarowej, przeptywu kapi-
talu, a co za tym idzie wymiany kulturowej, ewoluowala takze jako$¢ procesu
globalizacyjnego. Rewolucja informatyczna, bedaca ostatnig ze znanych nam faz
globalizacji kategorycznie zdominowata realia rzeczywisto$ci, wlacznie ze stosun-
kami spolecznymi, miedzynarodowymi oraz kwestig bezpieczenstwa narodowe-
go i miedzynarodowego’.

Relewantne dla rozpatrywanych kwestii jest ograniczenie wplywu panstw na
gospodarke, spowodowane mobilng i ponadnarodowa naturg kapitatu. Uzaleznie-
nie od kapitalu, przy jednoczesnym braku kontroli nad nim, skutkuje deprecjacja
wladzy narodowej i jej prestizu, a co za tym idzie kryzysem suwerennosci®, zatem
walke wygrywaja coraz czesciej transnarodowe korporacje oraz migedzynarodowe
organizacje. Multiplikacja podmiotéw majacych posredni lub bezposredni udziat
we wladzy doprowadzita do wzrostu nieokreslonosci zjawisk w polityce zaréw-
no wewnetrznej, jak i zewnetrznej panstw. Na gruncie europejskim wytworzyta

* R. Kuzniar, Globalizacja, polityka i porzgdek migdzynarodowy, [w:] Globalizacja a stosunki migdzy-
narodowe, E. Helizak, R. Kuzniar, ]. Symonides (red.), Oficyna Wydawnicza Branta, Bydgoszcz-
-Warszawa 2003, ss. 153-174.

¢ Obecna Europa niewatpliwie jest strefa ustrojowych praktyk demokratycznych, ktére jednakze
znajdujg si¢ w réznym stopniu rozwoju. Pozornag demokracja, a w rzeczywistosci zamaskowana
dyktatura prezydenta Lukaszenki, jest ustr6j Biatorusi.

7].D. Mierzejewski, Bezpieczeristwo europejskie w okresie zimnej wojny i po rozpadzie systemu dwubie-
gunowego, Pafistwowa Wyzsza Szkola Zawodowa im. Stanistawa Staszica w Pile, Pila 2008, ss. 30-31.

8 Przy tradycyjnym zalozeniu, ze suwerenem wladzy jest nardd.
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sie sytuacja polegajaca na tym, ze wielo$¢ osrodkow decyzyjnych wewnatrzkrajo-
wych, w polaczeniu ze znacznym podzialem administracyjno-terytorialnym ca-
tego kontynentu, implikuje niski poziom odsrodkowego zagrozenia militarnego
przy jednoczesnym niskim poziomie stabilnosci sytuacji miedzynarodowe;j. Po-
woduje to mozliwo$¢ zaistnienia konfliktéw militarnych o matej intensywnosci,
szczegllnie w referencji do regionu kryzysogennego, jakim sa np. Balkany. Co
jednak w przypadku, gdy zagrozenie przychodzi z zewnatrz?

Deterytorializacja suwerennosci’ i zwigzany z rewolucja informatyczng wzrost
roli mediéw niezaleznych'® powoduje przesuniecie osrodka wtadzy, przy jedno-
czesnym zdominowaniu sfery polityki przez ekonomi¢. Wraz z ambiwalentnym
charakterem kapitatu, jako czynnika warunkujacego funkcjonowanie aparatu wia-
dzy, relatywizuje sie rowniez granica migdzy polami polityki interiori a exteriori
panstwa. Pierwsza staje si¢ polityka dostosowawcza do naciskow zewnetrznych,
wynikajacych z uczestnictwa w rozgrywkach miedzynarodowych, wzmacniajac
procesy internacjonalizacji spoleczenstw.

Od konca lat 90. XX w., czyli od pojawienia si¢ nowego medium, jakim jest
Internet, nastepuje nasilajaca sie ekspansywnos¢ tzw. popkultury Zachodu, ktéra
doprowadza do stopniowej unifikacji wzorcéw kulturowych, jednoczesnie antago-
nizujac do siebie przedstawicieli kultur hermetycznych." Réwnoczesnie w wyniku
utrzymujacej si¢ od lat 70. XX w. tendencji wzrostowej poziomu migracji narasta
wielokulturowos$¢ w obrebach spoteczenstw europejskich, wptywajaca dodatnio na
czestotliwo$¢ napiec na tle etnicznym, narodowosciowym, rasowym i religijnym."
Duchem obecnych czaséw wydaje si¢ by¢ widmo nieuchronnosci eskalacji konflik-

*].D. Mierzejewski, op. cit., s. 31. Tak Mierzejewski nazywa sytuacje, kiedy ,,panstwo (a w panstwie
demokratycznym - spoteczenstwo) traci kontrole nad swym potencjalem, nad instrumentami
swej polityki gospodarczej, socjalnej, obronnej (...), ograniczenie autonomii panstwa w aspekcie
wewnetrznym i zewnetrznym'.

10 Niezalezno$¢ jest tu cecha relatywna. W rzeczywisto$ci media niezalezne sa wlasnosciami korpo-
racji medialnych i sprzedaja swoje ustugi, co przeksztalca z istoty rzeczy funkcje obiektywnego
odzwierciedlania rzeczywistosci w funkeje kreacyjna.

! Gléwnie kulture $wiata muzutmanskiego Bliskiego Wschodu i Afryki, z pominigciem kultur mu-
zulmanskich narodéw Poludniowo-Wschodniej Azji i europejskiej cze$ci Turcji, gdzie procesy
dyfuzyjne zachodzg na wieksza skale.

12 Pomijajgc wymienione ujemne skutki i obecny kryzys gospodarczy, wysoki stopient migracji jest dla
Unii Europejskiej zjawiskiem jak najbardziej pozytywnym. ,,Bez emigrantéw z innych rejondw $wiata
liczba ludnoéci w unijnej ,,25” [obecnie UE stanowi 27 pafistw — przyp. autora] przestataby rosngc.
W ciggu okresu 1970-2000 liczba osiedlajacych si¢ w Europie przewyzszyta liczbe emigrantéw o 17
milionéw. W minionym roku [2005 - przyp. autora] w krajach ,,25” osiedlito si¢ o prawie 1,7 mln
0s0b wigcej 0s6b spoza UE, niz z niej wyjechalo i to gtéwnie dzieki nim zjednoczona Europa wcigz za-
wdzigcza prawie caly wzrost zaludnienia i ten trend prawdopodobnie nasili si¢ jeszcze w najblizszych
latach. Prognozuje sig, ze w ciggu najblizszych 20 lat populacja krajow Unii Europejskiej wzrosnie za-
ledwie 0 2%, [w:] M. Kolka, H. Tuszynski, Problemy wspétczesnego swiata — zagrozenia demograficzne,
[Online], dostepne: http://globaleconomy.pl/content/view/1664/27/, 13.12.2009, 13.12.2009.

-44 -



RELATYWNIE (NIE)BEZPIECZNA EUROPA

tu miedzy kulturg Zachodu a kregiem kultury muzulmanskiej, w obliczu ktérego
szczegolnie istotny jest proces ksztaltowania si¢ bezpieczenstwa miedzynarodowe-
go. W $wietle obecnej sytuacji miedzynarodowej prawdziwa zdaje si¢ by¢ teza Sa-
muela Huntingtona, ktdra okresla Zrédlo narastajacych antagonizméw i konfliktow
miedzy cywilizacjami w réznicach kulturowych, odmiennej wizji czlowieka, spote-
czenstwa, moralnosci i religii.”?

Kwestia wyjatkowo aktualng, szczegélnie wobec tezy S. Huntingtona i teorii
~wielkiej szachownicy” Zbigniewa Brzezinskiego', jest zagrozenie terroryzmem
obecnej Europy. Kompleksowo$¢ problematyki wynika z dywersyfikacji rodzajow
dzialan terrorystycznych w oparciu o podloze i zalozenia. Rézne sa réwniez po-
budki dokonywania aktow terrorystycznych przez poszczegélne organizacje badz
jednostki, cho¢ efekt zawsze zastuguje z moralnego punku widzenia na potepienie.
Mozna podzieli¢ zjawisko terroryzmu na lokalny i ogélnoswiatowy. Do pierwszego
nalezy zaliczy¢ m.in. ponad dwudziestoletnig dzialalnos¢ terrorystyczng irlandzkiej
IRA, datujaca sie od lutego 1971 r. do wrzesnia 1994 r., lub tez separatystyczna dzia-
talnos¢ Baskéw w Hiszpanii. Terroryzm lokalny nie jest wigc w Europie zadnym
novum, ale dopiero wydarzenia z 11 wrze$nia 2001 r. okre§lity zjawisko terroryzmu
jako problem globalny. Zamach fundamentalistycznej organizacji islamskiej Al-Qa-
ida na World Trade Center (WTC) i p6zniejsza, zdeterminowana nim polityka za-
graniczna administracji Georga W. Busha, okreslila nowe, nie tylko amerykanskie,
priorytety w kwestii obronnosci i przeciwdzialania zagrozeniom. Wiele zwigzanych
ze Stanami Zjednoczonymi czlonkostwem w NATO panstw UE obralo bliski ame-
rykanskiemu kurs polityczny.

Koniec zimnej wojny i dychotomicznego podzialu $wiata dat sposobnos¢
do zaistnienia nowym trendom spoleczno-politycznym. Szybka transformacja
ustrojowa bylych panstw socjalistycznych w kierunku demokracji uwidocznita
tendencje do kreowania ,,nowego ustroju $wiatowego’, ktorego gtéwna cecha by-
taby transnarodowos¢ demokracji'®. Neutralizacja ZSRR i zakonczenie wyscigu
zbrojen wymusito zmiane wektora polityki Zachodu oraz redefinicje narodowych
strategii bezpieczenstwa, zaréwno USA, jak i panstw Europy Zachodniej, ale tez
panstw Europy Wschodniej. Dotychczas podzielona Europa, rozdzielona prze-
pascia gospodarcza, wspoélnie odeszta od polityki militaryzacji w kierunku roz-
wigzan ekonomicznych. Globalne zmniejszenie wydatkéw na zbrojenia i rozwoj
potencjalu nuklearnego zrodzilo swoisty paradoks. Zaistniala sytuacja zmniej-
szonego ryzyka wybuchu globalnego konfliktu atomowego, przy jednoczesnym

13 Szerzej zob.: S. Huntington, Zderzenie cywilizacji i nowy ksztalt fadu $wiatowego, Wydawnictwo
Muza, Warszawa 1997.

1 Szerzej zob.: Z. Brzezinski, Wielka szachownica. Gléwne cele polityki amerykariskiej, Wydawnictwo
Swiat Ksigzki, Warszawa 1998.

> E.A. Wesotowska, A. Szerauc, Patriotyzm-Obronnos¢-Bezpieczeristwo, Szkota Wyzsza im. Pawta
Wtodkowica w Plocku, Warszawa 2002, s. 268.
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wzroscie stopnia proliferacji broni jadrowej i innych rodzajéw broni masowego
razenia. Fakt ten moze by¢ thumaczony realnym lub wyimaginowanym poczuciem
zagrozenia przez pozyskujace bron panstwa. Che¢ umocnienia takim dziataniem
pozycji miedzynarodowej danego podmiotu prowadzi do przeniesienia trendu na
sasiadujgce z nim panstwa, zapoczatkowujac i wzmacniajgc analogiczne zachowa-
nia. W polaczeniu z rosngcym w sile fundamentalizmem islamskim oraz wysoce
niestabilng sytuacja na Bliskim Wschodzie opisana tendencja podwyzsza rzeczy-
wisty poziom zagrozenia bezpieczenstwa migdzynarodowego.

Wraz z rozpowszechnieniem wolnego rynku zagrozeniem na plaszczyznie
rzeczywisto$ci migdzynarodowej staja si¢ poglebiajace dysproporcje rozwojowe,
odnoszace sie zaréwno do wzrostu gospodarek, poziomu Zycia czy ogdlnego ro-
zumianego rozkwitu kultury (w tym réwniez politycznej). Zaréwno zbyt silny,
jak i zbyt staby podmiot bedzie implikowal sytuacje destabilizujace miedzynaro-
dowa réwnowagg sit i utrudniajace ksztaltowanie si¢ pewnych standardéw regio-
nalnych'®, poglebiajac jeszcze bardziej istniejace réznice.”” Naturalng daznosciag
panstw slabszych jest wyréwnywanie réznicy dzielacej je od silniejszych podmio-
tow stosunkéw miedzynarodowych. Dlatego tez obecnie, po odejsciu od military-
stycznych trendéw agresywnej polityki okresu zimnowojennego, najskuteczniej-
szym $rodkiem osiggania celéw politycznych stosowanych przez panstwa wysoko
rozwinigte czy ,,mocarstwa’ staje si¢ nacisk ekonomiczny.

Niemniej jednak, dopoki istnieje zagrozenie uzycia sity w stosunku do inne-
go panstwa, a owe zagrozenie jest faktem, kiedy podmiot dysponuje zasobami
militarnymi, tak dtugo sita zbrojna pozostaje potencjalnym s$rodkiem realiza-
cji polityki, czesto wrecz rozstrzygajacym. Wedlug Jerzego D. Mierzejewskiego
nastepuje wrecz ,wyrazny renesans geopolitycznego ogladu $wiata”'® Niebez-
pieczenstwo z tym zwigzane ma charakter sprz¢zenia zwrotnego. Polityka sily
danego panstwa sprzyja nagromadzeniu potencjatu militarnego, ktérego fakt po-
siadania stwarza pokuse i grozbe jego wykorzystania dla innych panstwa. Scidlej
rzecz ujmujac, potencjal militarny bedacy wynikiem realizacji pewnych zalozen
politycznych (np. strategii obronnej) sam moze stac si¢ faktorem determinuja-
cym nowy kurs prowadzenia polityki miedzynarodowej przez podmiot z pozycji
sily. To z kolei prowadzi do powiekszania srodkéw militarnych, bedacych gwaran-
tem wzmocnionej pozycji na arenie miedzynarodowej. Zmiana charakteru po-
siadanego potencjatu, ktéry przy pierwotnych zalozeniach miat stuzy¢ gwarancji
bezpieczenstwa i pokoju w regionie, a ktéry wtoérnie stal si¢ sSrodkiem wywierania
nacisku politycznego, destabilizuje poczucie bezpieczenstwa i porzadku miedzy-

' Nawiazujac do dywersyfikacji rozwoju panstw europejskich.
'7]. Kukulka, Zaspokajanie potrzeb i rozwigzywanie konfliktow w stosunkach miedzynarodowych,

[w:] Stosunki Miedzynarodowe. Geneza, struktura, funkcjonowanie, E. Helizak, R. Kuzniar, Wy-
dawnictwo Uniwersytetu Warszawskiego, ‘Warszawa 1994, s. 36.

187. D. Mierzejewski, op. cit., ss. 55-56.
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narodowego. Niekontrolowana proliferacja broni masowego razenia, zachodzaca
w konsekwencji nielegalnego handlu bronig" jeszcze bardziej wzmacnia opisany
mechanizm dodajac nowe, czesto nieprzewidywalne podmioty, gotowe do wyko-
rzystania zdobytych srodkéw.

Koncepcja Strategiczna NATO a Europa

Wobec tak szerokiego i dynamicznego spektrum zagrozen i swojej dotych-
czas zmarginalizowanej roli przywodcy europejscy nie mogli pozosta¢ bezczynni.
Podczas szczytu sojuszu w Strasburgu i Kehl w kwietniu 2009 r. zapadla decyzja
o podjeciu prac nad nowa Koncepcja Strategiczng NATO. Poprzednia, obowia-
zujgca od 1999 r. Koncepcja Strategiczna NATO nie oddaje istoty charakteru sfe-
ry bezpieczenstwa w ramach stosunkow transatlantyckich, ktére ewoluowaly na
przestrzeni ostatnich dziesigcioleci. Jej zapisy nie uwzgledniajg nowej pozycji Unii
Europejskiej i nie dokonujg podzialu odpowiedzialno$ci miedzy wymienionymi
organizacjami, co doprowadza do wewnetrznych napie¢ i spadku skutecznosci
dzialania w wyniku dublowania si¢ kompetencji i zasobéw. Na spotkaniu Rady
PéInocnoatlantyckiej w Rydze w listopadzie 2006 r. Departament Obrony Stanéw
Zjednoczonych przedstawit, co prawda, nowa koncepcje strategiczna, jednakze
byt to dokument o charakterze jednostronnym i deklaratywnym, a nie konstytu-
tywnym. Deklaratywno$¢ sama w sobie — jak uczy historia — nie zmienia stanu
rzeczy, w ktérym koordynacja dziatan, nie tylko w dziedzinie bezpieczenstwa, ale
i poza nig, staje si¢ stopniowo fikcja.?’ Nowa Koncepcja Strategiczna, prace nad
ktdrg zainicjowala tym razem strona europejska sojuszu, bedzie odpowiedzig na
wydarzenia, ktére radykalnie zmienily srodowisko bezpieczenstwa miedzynaro-
dowego w ciggu ostatnich 10 lat. Zamachy z 11 wrzesnia 2001 r., konieczno$é
uruchomienia operacji w Afganistanie, zagrozenia wynikajace z przyspieszonego
rozwoju technologicznego sprawily, ze potrzeba zmian przybrata ton absolutnej
koniecznosci. Podczas spotkan w Strasburgu i Kehl postanowiono wiec, ze uzgod-
nione zostang nowe priorytety strategiczne.”'

Nowa Koncepcja Strategiczna bedzie nawigzywaé do wytycznych zawartych
w ,,Deklaracji o Bezpieczenstwie Sojuszu” przyjetej w kwietniu 2009 r. Zgodnie
z nig jednym z gtéwnych celéw reformy NATO jest usprawnienie administra-
cyjne kluczowych funkcji organizacji oraz adaptacja sojuszu do obecnych, glo-

19 Prowadzonego de facto przez panstwa oficjalnie zabiegajace o jego zahamowanie.

» J. Gryz, Bezpieczeristwo migdzynarodowe w stosunkach transatlantyckich, ,Zeszyty Naukowe
AON” 2007, Nr 1, s. 104.

2! Ministerstwo Spraw Zagranicznych, Nowa Koncepcja Strategiczna NATO, [Online], dostepne:
http://www.mfa.gov.pl/Nowa,Koncepcja,Strategiczna,NATO,29948.html, 18.05.2010.
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balnych zagrozen, takich jak: terroryzm mi¢dzynarodowy, zagrozenia stwarza-
ne przez panstwa fundamentalistycznego islamu, proliferacja broni masowego
razenia, transnarodowa przestepczo$¢ zorganizowana, spory etniczne i religijne,
a takze zupelnie nowy typ niebezpieczenstwa, jaki stanowig cyberterroryzm? i uza-
leznienie energetyczne panstw.” Fundamentalnym zadaniem w krétkim okresie be-
dzie wiec modyfikacja art. 5 Traktatu Waszyngtonskiego z 1949 r., wedtug ktorego
»strony postanawiaja, ze zbrojna napas¢ na jedng lub wiecej z nich w Europie lub
Ameryce PéInocnej bedzie uznana za napas¢ przeciwko nim wszystkim i dlatego
zgadzaja sie, Ze jezeli taka zbrojna napas¢ nastapi, kazda z nich, w ramach wyko-
nywania prawa do indywidualnej lub zbiorowej samoobrony, uznanego na mocy
artykutu 51 Karty Narodéw Zjednoczonych, udzieli pomocy Stronie lub Stronom
napadnietym, podejmujac niezwlocznie, samodzielnie jak i w porozumieniu z in-
nymi Stronami, dzialania, jakie uzna za konieczne, tacznie z wykorzystaniem
sit zbrojnych, w celu przywrdcenia i utrzymania bezpieczenstwa obszaru pdt-
nocnoatlantyckiego™, ktéry w sposob zawily, acz jednoznaczny, okresla furtki
blokujace proces decyzyjny w sojuszu. Sformulowania ,,w Europie lub Ameryce
Pélnocnej oraz samodzielnie jak i w porozumieniu z innymi Stronami, dziala-
nia, jakie uzna za konieczne” nie wskazujg wyraznie srodkéw i metod, a nawet
konieczno$ci porozumienia wewnatrz organizacji, co w praktyce owocuje nie-
efektywnoscig operacji* - jesli juz do takich dochodzi — poza obszarem Europy.
Nowy projekt ,,Koncepcji Strategicznej” poprzez modyfikacje tresci art. 5 bedzie
staral si¢ otworzy¢ Unii Europejskiej oraz NATO mozliwo$¢ przeprowadzania
misji na terenach pierwotnie pozostajacych poza zainteresowaniem dzialania
Traktatu Waszyngtonskiego.

Istotny dla nowej formuly wydaje si¢ rowniez element kompleksowego po-
dejscia (comprehensive approach), ktéry rozszerza dzialalnos¢ NATO o funkcje
prewencji probleméw. Szeroka skala tego zagadnienia obejmuje wykorzystanie
zaréwno srodkow wojskowych, jak i pozamilitarnych, wzmocniong wspotprace
z organizacjami panstw partnerskich, organizacjami miedzynarodowymi, po-
zarzadowymi i wladzami lokalnymi w poszczegdlnych panstwach. Mozna po-
dejrzewad, ze zwigkszy to poziom kontroli srodowiska migedzynarodowego, co
moze w znacznym stopniu podnies¢ skutecznos¢ walki z zagrozeniami, takimi

2 Mianem cyberterroryzmu okre$lane sg akty terroru przeprowadzane przy wykorzystaniu techno-
logii informacyjnych.

2 7. Grabianowska, Sojusz Pétnocnoatlantycki pod jednym dachem, [Online], dostepne: http://ku-
rier.diplomacy.pl/site/sojusz-polnocnoatlantycki-pod-jednym-dachem, 18.05.2010.

# Art 5 Traktatu Waszyngtonskiego, zob.: Traktat Pétnocnoatlantycki, Waszyngton, 4 kwietnia 1949
roku, [Online], dostepne: http://www.nato.int/docu/other/pl/treaty-pl.htm, 18.05.2010.

» Nie zachodzi tu ograniczenie do misji militarnych. W ramach nowej formuty wspétpracy UE z NATO
mozliwe powinno by¢ prowadzenie przez nie takze — a moze przede wszystkim — operacji cywilnych.
Doswiadczenia UE, choéby te zdobyte na misjach na Balkanach, mogloby by¢ z powodzeniem wyko-
rzystane w ramach operacji afgariskich. Por.: Z. Grabianowska, op. cit., passim.
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jak: proliferacja broni masowego razenia czy terroryzm. Kompleksowe podej-
$cie bedzie realizowane na pieciu polach: planowania i prowadzenia operacji,
szkoleniach i edukacji, wspdlpracy z podmiotami zewnetrznymi, kampaniach
informacyjnych oraz stabilizacji i odbudowie. Nowa ,,Koncepcja Strategiczna”
wniesie prawdopodobnie zupelnie nowa jako$¢ takze w stosunkach z Federacja
Rosyjska. Obecny szef sojuszu, Andres Fogh Rasmussen przedstawil publicz-
nie swojg wizje »jednego dachu bezpieczenstwa” (one security roof), polegajaca
na dazeniu ku polaczeniu natowskiego, amerykanskiego i rosyjskiego systemu
obrony przeciwrakietowej. Wspdlny charakter obrony mialby si¢ przyczyni¢ do
zacie$nienia wiezi miedzy NATO, Unia Europejska a Rosja i w dtuzszym okresie
doprowadzi¢ do przystapienia tej ostatniej do sojuszu.?

Niemniej jednak, do czasu az nowe formuly i instrumenty wspolpracy trans-
atlantyckiej zostang powotane i implementowane, NATO w starej formie, tzn. euro-
pejskiej organizacji wojskowej o charakterze obronnym, dalej bedzie funkcjonowa¢
jako podstawowy, cho¢ malo skuteczny w obliczu zagrozen zwigzanych z globali-
zacja, gwarant bezpieczenstwa europejskiego. W XXI wieku ryzyko zaatakowania
panstw europejskich sitami konwencjonalnymi w konflikcie zbrojnym jest raczej
znikome i funkcjonuje tylko jako mozliwy kontekst konstytuowania systemu obro-
ny. Podobnie rzecz ma si¢ wobec zagrozenia nuklearnego, ktére dla europejskich
czlonkow organizacji jest malo prawdopodobne do czasu osiggniecia przez UE sta-
tusu potegi globalnej.”

Poki co kondycja sojuszu determinowana jest przez poszczegélne, rozbiezne
grupy interesOw z przewazajaca mocg interesu amerykanskiego, ktory realizujac
sie w skali globalnej, poza ramami NATO, znaczaco podkopuje prestiz Organizacji
Paktu Péinocnoatlantyckiego. Zaangazowanie USA w konflikt gospodarczy i poli-
tyczny z Iranem, wojny w Afganistanie (pod auspicjami NATO i ONZ) oraz w Iraku
(»wraz z koalicja chetnych”), a takze stanowisko wobec aktualnej sprawy Autonomii
Palestynskiej rzutuje negatywnie na percepcje inicjatyw europejskich w tych cze-
$ciach globu.?®

Nowe problemy wymagaja nowych rozwiazan.

Czy Unia Europejska moze wiecej?

Ponownie pada wigc pytanie o miejsce Unii Europejskiej w NATO. Kwestia
elementarng wydaje sie by¢ wartos¢ tak prosta i podstawowa jak solidarnos¢. Za-

% Ibidem.
"]. Gryz, Bezpieczeristwo migdzynarodowe..., ss. 105-106.
28 Tbidem, s. 109.
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réwno dla Unii Europejskiej, jak i dla sojuszu wspdtdzialanie i realizacja wspol-
nych, instytucjonalnie wyznaczonych celéw odpowiednio wyselekcjonowanymi
srodkami jest warunkiem przetrwania obu organizacji, ktére w obecnym ksztat-
cie nie przystaja do realiéw wspodlczesnych stosunkéw miedzynarodowych. Unia
Europejska sama w sobie nie moze odgrywa¢ roli gracza globalnego, a NATO
pozbawione reform i jasno okreslonego miejsca nie jest w stanie skutecznie funk-
cjonowac w czasach, gdy jego postzimnowojenna formula przestala by¢ aktualna.
Tak wiec wlasnie wzmocnienie solidarnosci poprzez realizacje wspdlnych celow
powinno by¢ gtéwnym elementem nowej koncepcji obronnej sojuszu®.

W obecnych warunkach toczone w srodowisku migdzynarodowym spory do-
tyczace wspolnych amerykansko-europejskich dzialan prowadzonych na forum
transatlantyckim powoduja marginalizacj¢ znaczenia Unii Europejskiej jako li-
czacej sie sily polityczno-gospodarczej, doprowadzajac tez do ostabienia pozycji
panstw i ich organizacji oraz uniemozliwiajg efektywne ksztaltowanie srodowiska
bezpieczenstwa miedzynarodowego. Stany Zjednoczone, dzigki statusowi ,,hiper-
potegi’, traca relatywnie mniej na braku konsensusu. Polityka przez nieprowa-
dzona gwarantuje dostep do szeregu partneréw gotowych zastapi¢ Uni¢ Euro-
pejska, a pragmatyczne, narodowe podej$cie w prowadzeniu polityki przewaza
nad postnacjonalistycznym charakterem UE. Postmodernistyczny paradygmat
rzadow prawa stojacych ponad pragnieniem potegi nie tworzy bynajmniej kon-
fliktu wykluczajgcego potaczenie dwoch drog rozwoju Unii Europejskiej — proce-
su zjednoczenia oraz prowadzenia realnie silnej polityki miedzynarodowej. Do
prowadzenia strategicznej polityki potrzeba jednak wielu srodkéw posrednich,
takich jak dynamiczne, silne przedsigbiorstwa, wspieranie regionéw o duzym po-
tencjale, efektywnych uniwersytetow i osrodkéow badawczych, a takze skuteczne-
go panstwa®. Wszystkie te instrumenty Unia Europejska wydaje sie stopniowo
wdraza¢, w dalszym jednak ciggu pozostajac daleko za amerykanskim rozwojem
technologicznym i technik produkcji*'. Niezaleznie wiec od wysitkéw cztonkow
Unii Europejskiej Waszyngton jeszcze przez jakis — blizej nieokreslony — czas po-
zostanie najbardziej wptywowym osrodkiem kreowania globalnej polityki bezpie-
czenstwa, tym samym stanowigc istotny czynnik wplywania na polityke bezpie-
czenstwa europejskiego.

Jaka wiec strategia dla samej Europy? Niemozliwe jest - majac na uwadze
aktualne poszerzanie UE - powotlanie olbrzymiego panstwa federalnego o jed-
nolitej strukturze czy tez europejskiego panstwa narodowego. Kluczem do roz-
wigzania problemu réznic wewnetrznych hamujacych bieg UE ku pozycji potegi

2 7. Grabianowska, op. cit., passim.
* Postugujac si¢ federalistyczng koncepcja rozwoju Unii Europejskiej przyjmijmy tym razem, ze
pod terminem ,,panistwo” kryje si¢ pojecie jednolitego organizmu gospodarczo-politycznego.

31 Ch. Saint-Etienne, Potega albo Smierc. Europa wobec imperium amerykariskiego, Wydawnictwo
Akademickie Dialog, Warszawa 2004, ss. 121-146.
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staje si¢ utworzenie wspolnej i spojnej przestrzeni politycznej o tozsamych war-
tosciach i celach. Majacy w ten sposob powsta¢ byt o charakterze federalnym
musi tworzy¢ strategiczny rdzen Unii, a nie by¢ caloscig wszystkich elemen-
tow skladowych. Stanowi¢ by wigc mial wektor posredniej potegi narodowych
panstw cztonkowskich Unii. Réwnie wazne, co opisywana centralizacja osrodka
decyzyjnego, jest okreslenie jasnych wytycznych na polu bezpieczenstwa miedzy-
narodowego, ktére UE zamierza realizowac. Ich formalne przyjecie powinno by¢
jednakze poprzedzone jednomyslng akceptacja w umystach politykéw poszczegol-
nych panstw cztonkowskich tych zatozen, nawet jezeli cele te nie do konca podazaja
w $lad za krotkookresowym interesem panstw Unii Europejskie;j.

W grudniu 2003 r. na forum Unii Europejskiej zostal okreslony i zawarty
w deklaracji ,Bezpieczna Europa w lepszym $wiecie” cel strategiczny majacy
pomoc organizacji w drodze do uzyskania roli §wiatowego gracza. Jednocze-
$nie byl on wyrazem przekonania, ze we wspodlczesnym srodowisku miedzy-
narodowym nie ma innej alternatywy dla Europy niz NATO. Z drugiej strony
ambitny wklad europejski w postaci instrumentéw ksztalttowania bezpieczenstwa
miedzynarodowego* traktowany byl w Organizacji Paktu Péinocnoatlantyckiego
jako czynnik pomocniczy, a nie réwny i samodzielny. Unia Europejska podejmowa-
ta samodzielne dzialania tylko wowczas, gdy NATO pozostawalo pasywne.

Jedynym sensownym wyjsciem z politycznego impasu wydaje si¢ by¢ poli-
tyka partnerstwa ze Stanami Zjednoczonymi w ramach NATO oparta na nowej,
innej niz archaiczny Traktat Waszyngtonski, formule. Zaréwno UE, jak i NATO
powinny by¢ wobec siebie w wigkszym stopniu komplementarne. Gen. por. Jean-
-Paul Perruche, dyrektor generalny Personelu Wojskowego UE podkreslit fakt, ze
zaréwno Unia Europejska, jak i sojusz nie posiadaja wystarczajacej ,.elastyczno-
$ci” odpowiadajacej nowym typom zagrozen globalnych*.

By¢ moze nowa ,Koncepcja Strategiczna” w diuzszej perspektywie czasu za-
pewni rewitalizacj¢ skostnialym stosunkom transatlantyckim, zmieniajac obecnie
panujacy (cho¢ z wolna ulegajacy ewolucji) paradygmat $wiatowego tadu poli-
tycznego. Traktatowe ukonstytuowanie zakresu dziatalnosci wojskowo-politycz-
nej na linii UE-NATO-USA otworzyloby droge do stworzenia efektywnych me-
chanizméw wplywu na bezpieczenstwo miedzynarodowe w ramach stosunkow
transatlantyckich. Doprecyzowane cele i srodki operacyjne, polityczne oraz go-
spodarcze w postaci jednolitej formuly moglyby sta¢ si¢ wiodacym (jesli nie jedy-
nym) i kompletnym instrumentem wspoétpracy Stanéw Zjednoczonych z Europa,
zastepujac ekonomiczne uklady bilateralne i dwustronne sojusze. Wplynetoby to
korzystnie na integralnos$¢ pdl wspdtpracy wewnatrz Unii Europejskiej i zniwe-

*2Chodzi o pozostajace w dyspozycji Unii Europejskiej srodki militarne, ekonomiczne i polityczne.

*]. Gryz, Sprawozdanie z 23 warsztatow nt. bezpieczeristwa Swiatowego, ,Zeszyty Naukowe AON”
2006, Nr 3, s. 303.
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lowato destabilizujacy wplyw utworzonych w ostatnim dziesiecioleciu ,koalicji
chetnych™*. Dopiero wowczas Unia Europejska, operujaca aktywnie w ramach
zreorganizowanego NATO, moglaby skutecznie ksztaltowaé bezpieczenstwo mie-
dzynarodowe oraz budowa¢ swoja potege.
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WyDz1at POLITOLOGII I STUDIOW MIEDZYNARODOWYCH,
UNIWERSYTET MIKOEAJA KOPERNIKA W TORUNIU

Wspolpraca policyjna w Unii Europejskiej w $wietle
Konwencji Wykonawczej Schengen - poscig transgraniczny,
obserwacja transgraniczna i System Informacyjny Schengen

Zarys treSci: Strefa Schengen jest jednym z najwigkszych osiggniec zjednoczonej Europy.
Niestety wspdlny obszar bez kontroli granicznych to takze wspolny obszar dla dziatalnos$ci
przestepcéw. Z tego powodu nieodzowne jest integrowanie wspolpracy stuzb policyjnych
w Europie. Jednymi z najefektywniejszych form wspoélpracy policyjnej w panstwach strefy
Schengen sg: poscig transgraniczny, obserwacja transgraniczna oraz System Informacyjny
Schengen. Zostaly one przewidziane w Konwencji Wykonawczej do Ukladu z Schengen
podpisanej 19 czerwca 1990 r. i stanowia wyraz dgzenia Unii Europejskiej do zapewnienia
bezpieczenstwa i porzagdku na kontynencie europejskim.

Wprowadzenie

Podziaiy polityczne, granice i suwerennos¢ terytorialna panstw od dawna byty
przeszkoda dla efektywnego zwalczania przestepczosci. Kompetencje policji,
stuzb granicznych, imigracyjnych, sadéw czy wymiaru sprawiedliwosci zawsze
ograniczaly sie do terytorium jednego panstwa. Sytuacja ta sprzyjata przestepcom
korzystajacym z rozwoju sieci transportowych i postepu technologicznego. Na
przelomie XIX i XX w. powstaly propozycje pierwszych aktéw prawnych zakfa-
dajacych koordynacje dzialan dla zwalczania przestepczosci migdzynarodowe;.
Dotyczyly one przede wszystkim $cigania grup narodowosciowych prowadzacych
wedrowny tryb zycia (np. Roméw) oraz wspotpracy w zwalczaniu ruchéw rady-
kalnych i rewolucyjnych (np. socjalistow).!

Obecnie przestepczos¢ w Europie musi by¢ rozpatrywana jako czes$¢ prze-
stepczodci ogolnoswiatowej. Analize¢ jej stanu utrudnia brak systematycznie
opracowywanych statystyk. Przestepczos$¢ charakteryzujaca si¢ coraz bardziej

! Por. P. Wawrzyk, Wspéipraca policyjna a System Informacyjny Schengen II, Warszawa 2008, s. 10.
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globalng i ztozong struktury, co zmusza organy $cigania do zmiany form me-
tod pracy oraz koncentracji wysitkéw na przestepstwach najgrozniejszych dla
bezpieczenstwa obywateli. Do najwazniejszych zagrozen w Europie w wymiarze
bezpieczenstwa i przestepczosci nalezg takie zjawiska, jak: terroryzm, przemyt
narkotykéw, pranie brudnych pieniedzy®, handel materiatami radioaktywnymi
i bronig, przemyt ludzi, nielegalny obrot kradzionymi pojazdami, tamanie praw
autorskich.’ Nieodzowne w tej sytuacji wydaje si¢ integrowanie wspolpracy stuzb
policyjnych i celnych w Europie.

Procesy umiedzynarodowienia przestepczosci postepuja nieuchronnie kompli-
kacje. Zjawiska te majg charakter cywilizacyjny i chociaz trudno si¢ tu dopatrywaé
bezposrednich zwigzkéw z jednoczeniem si¢ Europy, tym niemniej wspdlny rynek
w polaczeniu z likwidacja kontroli granicznych to réwniez wspdlny obszar dla dzia-
talnosci przestepcow. Mozliwosci jej efektywnego ograniczania i kontrolowania za-
leza obecnie bardziej niz kiedykolwiek od $cistej wspolpracy policji w panstwach
czlonkowskich Unii Europejskiej (UE). Granice panstwowe nie stanowig bariery
dla przestepcow, nie moga zatem przeszkadza¢ $cigajacym ich strézom prawa.

Konwencja Wykonawcza Schengen z 1990 r.

Istotnym etapem w rozwoju wspolpracy policyjnej byto podpisanie 14 czerw-
ca 1985 r. przez rzady panstw Beneluksu, Francji i Niemiec Ukladu z Schengen
o stopniowym znoszeniu kontroli na wspdélnych granicach?, ktéry 19 czerwca 1990 r.
uzupelniony zostal Konwencja Wykonawcza’. Nalezy zaznaczy¢, ze zardwno Uklad
z Schengen, jak i Konwencja Wykonawcza nie byly elementami prawa wspoélnotowe-
go, tylko umowami miedzynarodowymi zawartymi miedzy panstwami, ktére jedno-

?Pranie brudnych pieniedzy - wprowadzenie do legalnego obrotu pienigdzy pochodzacych z nie-
legalnych zrédel. Sformutowanie wystepujace w oficjalnych dokumentach, np. Decyzja ramowa
RUE z 26 czerwca 2001 roku w sprawie prania brudnych pieniedzy oraz identyfikacji, wykrywa-
nia, zamrozenia, zajecia i konfiskaty narzedzi oraz zyskéw pochodzacych z przestgpstwa, Dz. U.
UE nr L 182z 05/07/2001.

* Por. M. Popowski, Wspélpraca policji w Unii Europejskiej, [Online], dostepne: http://www.popo-
wski.pl/moje-artykuly/items/wspolpraca-policji-w-unii-europejskiej.html, 14.04.2011.

* Uktad migdzy Rzgdami Paristw Unii Gospodarczej Beneluksu, Republiki Federalnej Niemiec oraz
Republiki Francuskiej w sprawie stopniowego znoszenia kontroli na wspdlnych granicach, [On-
line], dostepne: http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=DD:19:02:42000A-
0922%2801%29:PL:PDE, 18.06.2011.

* Konwencja Wykonawcza do ukladu z Schengen z dnia 14 czerwca 1985 roku miedzy Rzgdami Patistw
Unii Gospodarczej Beneluksu, Republiki Federalnej Niemiec oraz Republiki Francuskiej w sprawie
stopniowego znoszenia kontroli na wspolnych granicach, [Online], dostepne: http://eur-lex.europa.
eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=DD:19:02:42000A0922%2802%29:PL:PDEF, 18.06.2011.
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cze$nie byly cztonkami 6wezesnych Wspdlnot Europejskich. Dopiero w 1997 r. zbidr
przepisow przyjetych na podstawie uméw podpisanych w Schengen, czyli tzw. acquis
Schengen, zostat wlgczony w ramy prawne Unii Europejskiej na mocy specjalnego
protokotu,® doltgczonego do Traktatu Amsterdamskiego.”

Oprocz zniesienia kontroli na granicach miedzy stronami porozumienia i prze-
niesienia ich na granice z panstwami nienalezacymi do UE oraz regulacji dotycza-
cych wspotpracy policyjnej, acquis Schengen skupiat sie rowniez na: kwestiach do-
tyczacych ekstradycji/wydawania os6b miedzy panstwami cztonkowskimi, polityce
wizowej i migracyjnej, ochronie danych osobowych i harmonizacji prawa krajo-
wego dotyczacego handlu narkotykami, bronig palng i materiatami wybuchowy-
mi.? Strefa Schengen obejmuje terytorium 25 panstw, w tym 22 z Unii Europejskie;j:
Austrii, Belgii, Czech, Danii, Estonii, Finlandii, Francji, Niemiec, Holandii, Grecji,
Hiszpanii, Litwy, Luksemburga, Lotwy, Malty, Polski, Portugalii, Stowacji, Stowenii,
Szwecji, Wegier, Wloch oraz 3 panstw stowarzyszonych: Islandii, Norwegii i Szwaj-
carii. Panstwami cztonkowskimi UE, ktére nadal pozostaja poza obszarem Schen-
gen, a tym samym nie zniosly kontroli na granicach wewnetrznych sa: Wielka Bry-
tania i Irlandia. W kolejce na przyjecie do grona cztonkéw strefy Schengen oczekuja
panstwa, czlonkowie UE: Cypr, Bulgaria i Rumunia® oraz panstwo stowarzyszone -
Liechtenstein,'® ktdre nie zakonczyty jeszcze procesu wdrazania dorobku prawnego
Schengen, bedacego podstawa wspolpracy w tym zakresie.

Podpisanie Konwencji Wykonawczej do Ukfadu z Schengen stato si¢ ko-
nieczne, poniewaz sygnatariusze obawiali sig, iz likwidacja granic spowodu-
je naplyw na teren Schengenlandu'' oséb niepozadanych, ktére beda trudno
uchwytne dla policji poszczegdlnych panstw. Niektorzy cztonkowie uwazali, ze
przyjete przepisy deklarujace wspdtprace odpowiednich stuzb lub majace za-
pewnic¢ bezpieczenstwo wewnetrzne sg niewystarczajace i nalezy wprowadzi¢
minimalny standard wspétpracy migdzy sygnatariuszami porozumienia. Uklad

¢ Protokét wlgczajgcy dorobek Schengen w ramy Unii Europejskiej, [Online], dostepne: http://lex.pl/
serwis/du/2004/0864_31.htm, 18.06.2011.

7 Por. A. Grzelak, Trzeci filar Unii Europejskiej, Warszawa 2008, ss. 27-28.

8 Por. Schengen - informacje, [Online], dostgpne: http://www.mswia.gov.pl/portal/pl/2/5087/,
26.04.2011.

® Mimo ze Parlament Europejski w rezolucji konsultacyjnej z 8 czerwca 2011 r. stwierdzit, iz Rumunia
i Bulgaria sa gotowe do wstapienia do strefy Schengen, to z obawy przed naplywem nielegalnych
imigrantoéw oraz dziatalnoécig grup przestepczych z Turcji i panstw bytego ZSRR decyzja o rozsze-
rzeniu obszaru Schengen zostala odtozona w czasie. Kwestia wstapienia Cypru zalezy od spelnienia
wszystkich wymaganych warunkéw oraz czesciowo od rozwigzania ,,problemu cypryjskiego”

1 Oficjalny proces ratyfikacji zakonczyl si¢ wraz z podpisaniem ostatecznego porozumienia o czfon-
kostwie przez Rad¢ Europejska. Jednak aby Liechtenstein sfinalizowat swoja akcesje, pafistwo za-
mieszkale przez 36 tys. mieszkancéw musi wykaza¢, ze spelnia wszystkie standardy dotyczace
ochrony danych i wspélpracy policyjnej.

1! Czgste okreglenie obszaru Schengen.

-55.



MaAcIE] GORECKI

z 1985 r. skupial si¢ bowiem na dzialaniach, ktére maja doprowadzi¢ do likwidacji
granic, nie stworzono jednak mechanizméw wspolpracy policji, stuzb granicz-
nych i sadow.

Przepisy konwencji'> mozna podzieli¢ na dwie grupy. Do pierwszej naleza te,
ktére obowiazuja do chwili obecnej w ksztalcie ustalonym w pierwotnej wersji
tego dokumentu. Zaliczamy do nich np. przepisy dotyczace przekraczania granic
zewnetrznych, polityki wizowej czy wspolpracy policyjnej. Druga grupe stanowia
kwestie, ktore uregulowano w konwencji w wersji ustalonej w 1990 r., ale po wia-
czeniu acquis Schengen do prawa Unii, czyli zostaly zastagpione aktami prawny-
mi przyjetymi przez instytucje Unii Europejskiej np. zasady polityki azylowej lub
struktury instytucjonalnej Schengen.

Konwencja Wykonawcza Schengen weszta w zycie 26 marca 1995 r. po zakon-
czeniu procedur ratyfikacyjnych w panstwach-sygnatariuszach. Zawiera $rodki
majace ulatwiaé utrzymanie bezpieczenstwa i porzadku publicznego po likwida-
cji kontroli granicznych. Strony zobowiazaly si¢ do wzajemnego przekazywania
informacji, o ktére zwroca si¢ inne strony oraz $cistej wspotpracy przygranicznej
odpowiednich stuzb w ramach zapobiegania i wykrywania przestepstw. Wprowa-
dzono takze trzy istotne instrumenty wspoétpracy policji — obserwacja transgra-
niczna i poscig transgraniczny unormowane w czgéci ,,Policja i bezpieczenstwo”
w rozdziale I ,Wspolpraca policyjna” oraz System Informacyjny Schengen, co do
ktdérego przepisy zostaly zawarte w Tytule I'V.

Obserwacja transgraniczna i po$cig transgraniczny

Obserwacja transgraniczna polega na tym, ze policjant obserwujacy oso-
be podejrzang moze kontynuowa¢ te czynnos¢ na terytorium innego panstwa
na podstawie zlozonego wczesniej wniosku i uzyskanego nastepnie zezwolenia.
Obserwacje transgraniczng mozna prowadzi¢ jedynie wobec osoby podejrzanej
o popelnienie czynu bezprawnego, mogacego stanowi¢ podstawe do ekstradycji.
Do takich czynéw kwalifikuja si¢ nastepujace przestgpstwa: morderstwo, zaboj-
stwo, gwalt, umyslne podpalenie, falszowanie pieniedzy, cigzka kradziez, paser-
stwo, rozbdj, szantaz, porwanie i przetrzymywanie zakladnikéw, handel ludzmi,

12 Konwencja dzieli si¢ na tytuly, na ktore sktadajg sie rozdzialy, te za$ z kolei dzielg si¢ na sekcje.
Sklada si¢ z o$miu tytuléw (I — Definicje, II — Znoszenie kontroli na granicach wewnetrznych,
ruch osobowy, III - Policja i bezpieczenstwo, IV — System Informacyjny Schengen, V - Transport
i ruch towarowy, VI - Ochrona danych, VII - Komisja Wykonawcza, VII - Postanowienia korico-
we). Do tekstu dofgczono takze: Akt Koficowy (zawierajacy wspolne deklaracje co do brzmienia
6 artykutow), Protokot, Wspolng Deklaracje Ministrow i Sekretarzy Stanu oraz Deklaracje w za-
kresie dokonywania poscigu odnosnie do art. 41 ust. 9.
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nielegalny handel narkotykami, bronig i materialami wybuchowymi, zamachy
bombowe, handel materialami toksycznymi i radioaktywnymi."

W Konwencji Wykonawczej Schengen przewidziano mozliwo$¢ obserwa-
cji transgranicznej w naglych przypadkach, kiedy wczesniejsze ztozenie wniosku
i uzyskanie zezwolenia jest niemozliwe. W takim przypadku funkcjonariusze sa
uprawnieni do kontynuowania obserwacji pod warunkiem, ze jeszcze w jej trakcie
poinformujg wlasciwe organy drugiego panstwa o prowadzeniu obserwacji, jak naj-
szybciej ztoza wczesniej wspomniany wniosek oraz przedloza uzasadnienie prze-
kroczenia granicy bez uzyskania wczesniejszego zezwolenia.'* ,Naglta” obserwacja
transgraniczna powinna zosta¢ przerwana, jesli zazada tego druga strona oraz gdy
wniosek o wydanie zezwolenia zostanie uznany za nieuzasadniajacy naglego prze-
kroczenia granicy. Bardzo wazny jest rowniez czas uzyskania takiego zezwolenia.
Jesli organom $cigania nie uda si¢ uzyska¢ zgody w ciggu 5 godzin od momentu
przekroczenia granicy, skutkuje to przerwaniem dziatan operacyjnych."

Jezeli panstwo zezwala na kontynuacje¢ obserwacji, to moze si¢ ona odbywac,
o ile policjant przestrzega prawa panstwa, w ktérym si¢ znajduje oraz zalecen odpo-
wiednich wladz lokalnych. Musi on mie¢ dokument potwierdzajacy zgode na prowa-
dzenie obserwacji, moze posiada¢ bron stuzbowa (chyba ze panstwo sobie tego nie
zyczy), ale wolno jej uzy¢ tylko w obronie koniecznej. Obserwacja moze by¢ prowa-
dzona wylacznie w miejscach publicznych, osoby obserwowanej nie mozna zatrzy-
mac ani aresztowac. Po zakonczeniu operacji funkcjonariusz jest zobowiazany do
ztozenia panstwu, na terenie ktérego prowadzil obserwacje, raportu ze swoich dzia-
tan, moze takze bra¢ udzial w dalszych dziataniach wobec obserwowanej osoby."®

Inng formg wspolpracy policyjnej panstw obszaru Schengen jest poscig trans-
graniczny,"” ktory prowadzi si¢ za osoba bezposrednio po popelnieniu przez nig
przestepstwa stanowigcego podstawe do ekstradycji'® lub wydania europejskie-
go nakazu aresztowania. Poscig prowadzony jest takze za osobg, ktdéra zbiegta
z miejsca zatrzymania, m. in. z aresztu, zakladu karnego, zaktadu poprawczego
albo zakladu psychiatrycznego, w ktérym byta umieszczona na podstawie orze-
czenia sadu. Poscig transgraniczny moze mie¢ réwniez miejsce bez uzyskanego
wczesniej zezwolenia, jesli organy drugiej strony nie mogty zosta¢ uprzednio po-

13 Art. 40 ust. 7 Konwencji Wykonawczej Schengen.

14 P. Rakowski, Wspéipraca policyjna i narkotykowa, [w:] Obszar wolnosci, bezpieczeristwa i sprawie-
dliwoéci Unii Europejskiej, F.Jasinski, K. Smoter (red.), Warszawa 2005, s. 207.

15 Ibidem, s. 207.
16 Por. P. Wawrzyk, op. cit., s. 42.

17 Por. A. Grzelak, Formy wspdtpracy stuzb policyjnych w ramach Unii Europejskiej, [Online], dostep-
ne: http://www.cie.gov.pl/publikacje/cd-policja/scr/wspolp/formy.html, 26.04.2011.

18 Katalog przestepstw jest bardzo podobny do tych, ktére dotycza obserwacji. Zostal on poszerzony
jedynie o ucieczke z miejsca spowodowania wypadku z ciezkimi obrazeniami ciata lub ze skut-
kiem $miertelnym.
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wiadomione o wjezdzie lub nie mogly si¢ uda¢ na miejsce prowadzenia poscigu.
Jednakze funkcjonariusze prowadzacy poscig zobowigzani s do poinformowania
o tym fakcie panstwo, na terytorium ktorego prowadzony jest poscig, najpozniej
w chwili przekroczenia granicy. Poscig zostanie wstrzymany w momencie, w ktd-
rym zazada tego sasiednie panstwo."”

Funkcjonariusz prowadzacy poscig nie moze zatrzymac badz aresztowac $ciga-
nej osoby, chyba ze nie ma mozliwosci powiadomienia o poscigu wladz drugiego
panstwa. Moze wowczas zatrzymac $ciganego do czasu przybycia przedstawicieli
wladz tego panstwa. Policjanci musza posiada¢ odpowiednie urzedowe dokumenty
do identyfikacji, nosi¢ mundur lub inne znaki identyfikacyjne i posiada¢ odpowied-
nio oznakowany pojazd (zabronione jest prowadzenie poscigu w nieoznakowanym
pojezdzie i ubiorze cywilnym). Osoba zatrzymana, w celu doprowadzenia jej do
wlasciwych lokalnych organéw, moze zosta¢ poddana rewizji, mozna ograniczy¢
swobodeg jej ruchéw oraz dokona¢ zajecia przedmiotéw, ktére posiada. Po zatrzy-
maniu danej osoby przez wlasciwe wladze lub doprowadzeniu jej do nich przez
funkcjonariusza prowadzacego poscig ta osoba moze by¢ poddana przestuchaniu
bez wzgledu na obywatelstwo. Jezeli nie ma ona obywatelstwa danego panstwa,
to musi zosta¢ zwolniona najpdzniej po uplywie szesciu godzin, chyba ze wladze
otrzymaja w tym czasie wniosek o ekstradycje.

Strony Konwencji Wykonawczej Schengen zobowigzaly si¢ takze do wzajemnego
pokrywania szkdd spowodowanych przez swoich funkcjonariuszy. Dla tatwiejszego
stosowania poscigu konwencja przewiduje ustalenie na terenach przygranicznych linii
telefonicznych, radiowych i telefaksowych oraz innych srodkéw komunikacji umozli-
wiajacych szybka wymiane informacji na temat poscigu. Ponadto panstwa moga dele-
gowac oficerow Iacznikowych do odpowiednich organéw drugiego panstwa.”!

Poscig transgraniczny i obserwacja transgraniczna sg formami dziatania sto-
sowanymi stosunkowo rzadko. W praktyce bowiem moze okazac sie, ze takie ope-
racje mogg zawiera¢ szereg czynnosci przekraczajacych wszelkie przewidywania
i regulacje, a zwlaszcza wtedy, kiedy funkcjonariusze prowadzacy poscig wkrocza
na teren grup przestepczych badz mafijnych. Dzialania operacyjne na terytorium
sasiedniego panstwa moga wigzac si¢ z naruszeniem jego suwerennych kompe-
tencji, a takze podstawowych praw i wolnosci cztowieka.*

¥ Por. M. Halczyj-Siwecka, Instrumenty transgranicznej wspdlpracy policyjnej w strefie Schengen, [Onli-
ne], dostgpne: http://www.kwartalnik.csp.edu.pl/portal/KP/55/1070/INSTRUMENTY_TRANSGRA-
NICZNE]J_WSPOLPRA Y_POLICYJNE]_W_STREFIE_SCHENGEN.html, 26.04.2011.

% Ponadto obowiazuja zasady wlasciwe dla obserwacji transgranicznej np. ztozenie raportu.

21 F. Jasinski, P. Rakowski, op. cit., s. 210.

2 Por. Sprawozdanie z III miedzynarodowej konferencji Bezpieczetistwo duzych i Srednich aglomeracji z per-
spektywy europejskiej, [Online], dostepne: http://www.wspol.edu.pl/ip/index.php?option=com_cont-
ent&view=article&id=69:sprawozdanie-z-iii-midzynarodowej-konferencji-bezpieczestwo-duych-i-
rednich-aglomeracji-z-perspektywy-europejskiej&catid=40:sprawozdania&Itemid=55, 27.04.2011.
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System Informacyjny Schengen

System Informacyjny Schengen utworzony zostat jako jedno z tzw. dziatan kom-
pensacyjnych, ktére majg réownowazy¢ skutki zniesienia kontroli na granicach we-
wnetrznych panstw strefy ukladu z Schengen. Realizacja idei stworzenia obszaru
bez wewnetrznych granic wymagala wzmocnienia kontroli na granicach zewnetrz-
nych, a takze zwiekszenia efektywnosci wspdtpracy policji oraz organéw ochrony
granic, porzadku i bezpieczenstwa publicznego. Z ulatwieniami w przeplywie oséb
pomiedzy panstwami czlonkowskimi wigza sie nie tylko pozytywne nastgpstwa,
ale takze negatywne skutki. Chodzilo m.in. o to, aby uniemozliwi¢ przekraczanie
granicy zewnetrznej przez osoby, ktére popelnily przestepstwo i zostaly uznane za
niepozadane na obszarze Schengen. Jedng z podstawowych kwestii w tym zakresie
jest efektywna wymiana informacji. Dopiero bowiem odpowiednia wiedza umozli-
wia realne wykorzystaniu innych narzedzi wspdtpracy policyjnej i sadowej, co po-
zwala na rzeczywiste podniesienie poziomu bezpieczenstwa i zapobieganie zagroze-
niom.” Stuzy¢ temu ma System Informacyjny Schengen (SIS), ktérego zasadniczym
celem jest utrzymanie porzadku oraz bezpieczenstwa publicznego na terytoriach
panstw-sygnatariuszy acquis Schengen.

SIS jest systemem komputerowym, ktéry umozliwia odpowiednim organom,
przy pomocy zautomatyzowanej procedury wyszukiwania, dostep do wpiséw do-
tyczacych osob i majatku w celach kontroli granicznej oraz innych kontroli policyj-
nych i celnych, a takze w celach wydawania wiz, dokumentéw pobytowych i wyko-
nywania przepisow prawnych o cudzoziemcach.”* Obecnie SIS zawiera ponad 32
miliony wpiséw dokonanych przez 25 panstw go wspottworzacych. Liczba wpisow
zwigksza sie miesiecznie o mniej wiecej 3%.%

System sklada si¢ z modutéw krajowych (w skrécie okreslanych jako N.SIS),
ktore znajdujg si¢ w kazdym panstwie strefy Schengen oraz z modutu central-
nego (w skrocie C.SIS). Wszystkie moduly krajowe sg pofaczone elektronicznie
z modulem centralnym za pomocg zabezpieczonej sieci tacznosci. Czgé¢ centralna
znajduje sie w Strasbourgu. Informacje zawarte we wszystkich krajowych modu-
tach sa takie same. Jest to mozliwe dzigki temu, ze dane wprowadzane do jed-
nego modulu krajowego N.SIS sa przekazywane do jednostki centralnej C.SIS,
a stamtad sa wysylane do wszystkich pozostalych jednostek krajowych. Szacuje

# Por. L. Widmanski, System Informacyjny Schengen — podstawowy instrument funkcjonowania strefy
Schengen, [Online], dostgpne: http://www.edukacjaprawnicza.pl/index.php?mod=m_aktualno-
sci&cid=69&id=655&p=1, 26.04.2011.

% Por. P. Fajgielski, Przetwarzanie i ochrona danych osobowych w Systemie Informacyjnym Schengen,
[w:] Uklad z Schengen - szanse i zagrozenia wspélpracy transgranicznej, A. Kus, T. Sieniow (red.),
Lublin 2007, s. 63.

2 Por. SIS - Schengen Information System, [Online], dostepne: http://www.consilium.europa.eu/
showpage.aspx?id=1178&lang=en, 26.04.2011.
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sie, ze od chwili wprowadzenia informacji do bazy C.SIS do momentu pojawienia
sie informacji w krajowym module uptywa okoto 15 minut. Czas uzyskania infor-
macji jest zatem znacznie krdtszy w poréwnaniu do czasu, jaki potrzebny jest na
uzyskanie informacji z Interpolu, co trwa niekiedy kilka tygodni.*

Réwnolegle do N.SIS w poszczegolnych panstwach utworzone zostaly biura
SIRENE (Supplementary Information Request at the National Entry). Zapewniaja
one biezacg wspodlprace panstw zwigzang z wymiang informacji zarejestrowanych
w SIS. Kazde biuro SIRENE jest punktem kontaktowym, przez ktéry nastepuje
komunikacja z innymi panstwami w zwigzku z wprowadzaniem wpiséw do syste-
mu, podejmowaniem okreslonych dziatan na podstawie wpisu oraz koniecznoscia
dokonywania konsultacji migedzy panstwami. Biura SIRENE pelnig role punktu
kontaktowego takze wobec wszystkich krajowych organéw ochrony porzadku
publicznego korzystajacych z SIS lub zaangazowanych we wspdtprace policyjna
w strefie Schengen. Odpowiadajg za przetwarzanie wpiséw widniejacych w SIS,
wprowadzanie do systemu nowych oraz egzekwowanie zawartych w nich instruk-
cji. Ponadto funkcjonariusze wspieraja organy sadowe w sprawach o ekstradycje/
wydanie ludzi, odsylanie podejrzanych do ich wlasnego panstwa z panstw strefy
Schengen drogg lotnicza.

W systemie zbierane sg dane na temat 0sob oraz skradzionych, przywlaszczonych
lub zaginionych przedmiotéw. W pierwszym przypadku wpisy moga odnosic¢ si¢ do:
o Osob, ktore nalezy aresztowa¢ w celu ich ekstradycji;

o Cudzoziemcéw, ktérym odméwiono prawa wjazdu na obszar Schengen;

« Oséb zaginionych lub oséb, ktore dla ich ochrony powinny by¢ tymczasowo
umieszczone w bezpiecznym miejscu;

« Osob, ktorych miejsce pobytu nalezy ustali¢ dla potrzeb postegpowania karnego
(dane dotyczace swiadkéw, oséb wezwanych do stawienia si¢ przed organami
sadowymi w zwigzku z postepowaniem karnym w celu poniesienia odpowie-
dzialnosci za czyny za ktdre sg $cigane, lub 0sob, ktére powinny odbywac wyrok
w sprawie karnej lub wezwanych do stawienia si¢ w celu odbycia kary pozba-
wienia wolnosci);

« Osdb, ktdre stanowig zagrozenie dla bezpieczenstwa i porzadku publicznego, np.
w celu niejawnej obserwacji lub szczegdlnej kontroli.””

Jesli chodzi o przedmioty, informacje zbiera si¢ do celow ich zajgcia lub wyko-
rzystania w charakterze dowodu w postepowaniu. W tym przypadku wpisy w SIS
moga dotyczy¢:

« Pojazdéw silnikowych o pojemnosci silnika przekraczajacej 50 cm3, fodzi i stat-
kow powietrznych, ktore zostaly skradzione, wykorzystane w niewlasciwy spo-
sob lub utracone;

% Por. P. Fajgielski, op. cit., s. 63.

77 Art. 94 ust. 3 Konwencji Wykonawczej Schengen.
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o Przyczep o masie wlasnej przekraczajacej 750 kg, naczep, sprzetu przemystowe-
go, silnikow zewnetrznych i kontenerdw, ktore zostaly skradzione, wykorzysta-
ne w niewlasciwy sposéb lub utracone;

« Broni palnej, ktdéra zostala skradziona, wykorzystana w niewlasciwy sposéb lub
utracona;

o Urzedowych blankietow, ktore zostaly skradzione, wykorzystane w niewlasciwy
sposdb lub utracone;

» Wydanych dokumentéw tozsamosci, takich jak: paszporty, dowody tozsamosci,
prawa jazdy, dokumenty pobytowe i dokumenty podrdzne, ktore zostaly skra-
dzione, wykorzystane w niewlasciwy sposéb, utracone lub uniewaznione;

« Dowoddw rejestracyjnych pojazdow i tablic rejestracyjnych, ktore zostaly skra-
dzione, wykorzystane w niewlasciwy sposéb, utracone lub uniewaznione;

« Banknotéw (o spisanych numerach);

o Papieréw wartosciowych i srodkéw platniczych, takich jak: czeki, karty kredyto-
we, obligacje, akcje i udzialy, ktore zostaly skradzione, wykorzystane w niewla-
$ciwy sposéb lub utracone.?®

Dane osobowe gromadzone w SIS, w mysl art. 94 ust. 3 Konwencji Wykonaw-
czej powinny by¢ ograniczone do nastepujacych kategorii:

« Nazwisko i imig, pseudonim, pierwsza litera drugiego imienia;
« Ple¢ i obywatelstwo;

« Data i miejsce urodzenia;

« Szczegolne cechy fizyczne;

« Informacja, czy dana osoba moze by¢ uzbrojona i agresywna;

« Przyczyna wpisu;

« Czynnosci, jakie powinny by¢ wobec tej osoby podjete.””

Konwencja Wykonawcza Schengen nie dopuszcza wprowadzania do SIS tzw.
danych sensytywnych, tzn. danych ujawniajacych pochodzenie rasowe, poglady
polityczne, przekonania religijne, jak réwniez informacji dotyczacych stanu zdro-
wia lub zycia seksualnego.”

System Informacyjny Schengen ma charakter systemu wyszukiwawczego. SIS
funkcjonuje w modelu ,.trafienie/brak trafienia” (lub ,,wynik pozytywny/negatyw-
ny’, ang. ,.hit/no hit”). Oznacza to, ze system zawiera jedynie wpisy wprowadzone
przez panstwa czlonkowskie, ktére ujawniajg sie w przypadku ,,trafienia” okreslo-
nej osoby (przedmiotu), ktérej dotyczy wpis. Sprawdzenie czy dane konkretnej
osoby znajdujg si¢ w systemie moze nastapi¢ w zwiazku z konkretnymi czynno-
$ciami, przede wszystkim w sytuacji bezposredniego kontaktu z t3 osobg w zwigz-
ku z dzialaniami kontrolnymi. Dziatania podejmowane wskutek ,trafienia” osoby

2 Art. 100 ust. 3 Konwencji Wykonawczej Schengen.
» Art. 96 1 97 Konwencji Wykonawczej Schengen.
* Por. P. Fajgielski, op. cit., s. 64.
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w SIS s3 podejmowane tak naprawde nie ze wzgledu na to, ze osoba ,figuruje
w SIS”, ale na podstawie uzyskanej w ten sposdb okreslonej wiedzy zawartej we
wpisie.*!

Dostep do informacji zgromadzonych w SIS maja wylacznie instytucje zaj-
mujace sie kontrolg graniczng, te wskazane przez wladze panstwowe oraz poli-
cja, stuzby celne i urzedy odpowiedzialne za rozpatrywanie wnioskéw wizowych.
Posiadajg one prawo do bezposredniego przegladania (w trybie on-line) danych
wprowadzonych do systemu. Obowigzek zapewnienia prawdziwosci, aktualno-
$ci i zgodnosci z prawem wpisow, a takze ewentualna odpowiedzialnos¢ w tym
zakresie, lezy na tej stronie, ktéra wprowadza wpis do systemu i tylko ta strona moze
zmodyfikowa¢, uzupetni¢, skorygowac lub usungé dane z SIS. Wpisy o osobach ci-
ganych przechowuje si¢ nie dluzej niz jest to konieczne, zas po trzech latach spraw-
dza si¢ zasadnos¢ ich dalszego przechowywania. Dane oséb poddanych obserwacji
lub celowej kontroli usuwa si¢ po uptywie roku. Pozostale informacje o osobach
przechowuje si¢ dziesie¢ lat, o banknotach i dokumentach tozsamosci nie dluzej
niz pie¢ lat, a o samochodach nie dluzej niz trzy lata. Skasowane dane jeszcze
przez rok s3 przechowywane w jednostce pomocniczej.”

Osoba, ktérej dane dotycza, moze zagda¢ dokonania korekty niescistych danych,
a nawet usuniecia danych, jesli sa one przechowywane z naruszeniem prawa. Po-
nadto w prawie krajowym powinna by¢ zagwarantowana mozliwo$¢ wystapienia
do sadu z zadaniem udostepnienia informacji, a nawet uzyskania odszkodowania
w przypadku nieprawidtowosci. W Konwencji Wykonawczej przewidziano row-
niez powolanie organéw nadzorujacych przetwarzanie danych w systemie. Orga-
nami tymi s3 odpowiednie organy nadzorcze wyznaczone w poszczegdlnych kra-
jach, a takze wspdlny organ nadzorczy, skladajacy sie z przedstawicieli wszystkich
krajowych organéw nadzorczych.”

SISone4all i System Informacyjny Schengen II

System Informacyjny Schengen zostal stworzony z mysla o maksymalnie 18
panstwach. Kiedy po ostatnich rozszerzeniach w 2004 r. do Unii Europejskiej
przystapilo 10 nowych panstw, a w 2007 roku 2 nastgpne — pojawily sie problemy

3 Por. L. Widmanski, op. cit., passim.

32 Komisja Wolno$ci Obywatelskich, Sprawiedliwosci i Spraw Wewnetrznych Parlamentu Europej-
skiego, Dokument Roboczy w sprawie rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w spra-
wie utworzenia, dzialania i wykorzystania Systemu Informacyjnego Schengen drugiej generacji
(SIS 1II), [Online], dostepne: http://www.europarl.europa.eu/meetdocs/2004_2009/documents/
dt/585/585270/585270pl.pdf, 18.06.2011.

3 Art. 114 i 115 Konwencji Wykonawczej Schengen.
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zwigzane z pojemnoscia SIS. W konsekwencji konieczne stalo si¢ przygotowanie
nowego system zdolnego sprosta¢ potrzebom rozszerzonej Unii.** Z tego powo-
du rozpoczeto prace nad nowym systemem informacyjnym okreslanym jako SIS
II. Efektem tych prac na plaszczyznie prawnej bylo przygotowanie szeregu aktow
normatywnych, z ktérych najwazniejsze to: Rozporzadzenie nr 1987/2006 Parla-
mentu Europejskiego i Rady z 20 grudnia 2006 w sprawie utworzenia, funkcjono-
wania i uzytkowania Systemu Informacyjnego Schengen drugiej generacji** oraz
Decyzja Rady z dnia 12 czerwca 2007 roku®® w sprawie utworzenia, funkcjonowa-
nia i uzytkowania Systemy Informacyjnego Schengen drugiej generacji.*”

W zwigzku z przedluzaniem sie prac nad wprowadzeniem SIS II oraz che-
cig przystapienia nowych panstw cztonkowskich do SIS w grudniu 2006 r. Rada
Unii Europejskiej w obszarze Wymiaru Sprawiedliwosci i Spraw Wewnetrznych
podjeta decyzje (na podstawie propozycji Portugalii) o umozliwieniu przyltacze-
nia niektérych panstw cztonkowskich UE i innych panstw wdrazajacych dorobek
prawny Schengen do obecnie eksploatowanego SIS w ramach projektu SISone-
4ALL. System SISone4all jest oprogramowaniem dostegpowym do SIS opracowa-
nym przez portugalskich specjalistow,”® ktére umozliwilo zniesienie kontroli na
granicach wewnetrznych i wiaczenie od 21 grudnia 2007 r. do obszaru Schengen
dziewieciu nowych panstw (Czechy, Estonia, Litwa, Lotwa, Malta, Polska, Stowa-
cja, Stowenia i Wegry). Szwajcaria, ktora przystapita do acquis Schengen 12 grud-
nia 2008 r., rowniez zdecydowata sie uzywac¢ portugalskiej aplikacji. Nalezy jed-
nak podkresli¢, ze SISone4ALL jest rozwigzaniem tymczasowym, z ktorego wyzej
wymienione panstwa beda korzysta¢ do czasu zakonczenia prac nad Systemem
Informacyjnym Schengen drugiej generacji.*

Mozliwosci SIS II maja by¢ znacznie wigksze od obecnie dzialajacego systemu.
Dostep do niego ma zosta¢ poszerzony o Europol, Eurojust, prokuratoréow kra-
jowych oraz organy odpowiedzialne za rejestracje pojazdéw. SIS II ma réwniez
obejmowac¢ nowe kategorie danych, w tym dane biometryczne (odciski palcow
i zdjecia), wzajemne polaczenia pomigdzy wpisami oraz platformg techniczna
dzielong z Systemem Informacji Wizowej. Niewatpliwg wada bedzie brak moz-
liwosci pobierania probek DNA, czyli najbardziej niezawodnego sposobu iden-

* Decyzje o rozpoczeciu prac nad druga generacjg systemu byly zwiazane takze ze wzrostem zagro-
zenia terrorystycznego.

*Dz. U. L 381 z 28.12.2006.
*Dz. U. L 2052 7.8.2007.

%7 SIS obejmowat zagadnienia ujete tak w I, jak i w III filarze UE, co wymagato wydania aktéw praw-
nych w obu filarach.

% Por. Lithuania to join the Schengen Area as planned, [Online], dostepne: http://www.euro.lt/en/
news/lithuanias-membership-in-the-eu/news/842/?print=1, 01.05.2011.

% Por. Installation of Schengen Information System software, [Online], dostepne: http://soderkoping.
org.ua/pagel3720.html, 30.01.2011.
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tyfikacji. Przyczyn nalezy zapewne upatrywaé w duzych kosztach takich badan.
Poczatkowo specjalisci szacowali pojemnos¢ SIS II na okoto 22 mln wpiséw. Tym-
czasem okazalo sie, ze nie doszacowano nowych panstw cztonkowskich, ktére od
wejscia do Schengen w 2007 r. wysylaja bardzo duzo informacji do obecnego SIS.
Okazalo sig, ze wraz z nowymi panstwami potrzebny jest system o pojemnosci
wystarczajacej na 70 mln wpiséw. A poniewaz nalezy uwzgledni¢ margines na
kolejne rozszerzenia Schengen, system bedzie budowany na 100 mln wpiséw.*
Ocenia sig, ze SIS z narzedzia kontroli zmieni sie w system sprawozdawczy i led-
czy. Przewidziano takze utworzenie rezerwowego systemu centralnego umiesz-
czonego w Sankt Johann im Pongau w Austrii, zdolnego do wykonania funkecji
gléwnego systemu w przypadku awarii. Koszty budowy, eksploatacji i utrzymania
centralnego SIS II oraz infrastruktury facznosci s pokrywane z budzetu ogélnego
UE. Natomiast wszystkie panstwa cztonkowskie finansuja i s3 odpowiedzialne za
wlasne systemy krajowe.

Poczatkowo planowano zakonczenie inwestycji juz w 2007 r. Gdy nie udalo
sie dotrzymac tego terminu, date przesunig¢to na 2009 r. Niestety i wtedy zada-
nie nie zostalo zrealizowane. Zgodnie z obecnymi ustaleniami, inwestycja ma by¢
zakonczona na poczatku 2013 r. Warto$¢ projektu do tej pory szacowana byta na
okoto 94 mld euro. Obecnie kwota ta zostala powiekszona o prawie 12,9 mld euro.
Eksperci podkreslaja, ze SIS II to przedsigwzigcie pionierskie, najwigkszy projekt
informatyczny w historii UE i dlatego opdzZnienia, ktére wynikaja gtéwnie z ble-
doéw i niedociaggnie¢ zaréwno na poziomie panstw czlonkowskich, jak i Komisji
Europejskiej, sa nie do unikniecia. Cze$¢ opdznien jest spowodowana decyzjami
o anulowaniu przetargow, ktore to decyzje byly z kolei kwestionowane w sadach.
Dodatkowo skala oraz specyfika projektu znacznie utrudniajg jego realizacje.*!
Testy pokazaty, ze w obecnym stanie SIS II nie jest zdolny do pracy.

System Informacyjny Schengen stanowi obecnie podstawowy instrument
funkcjonowania strefy, ktory jest niezwykle skuteczng forma walki z wieloma
wspoélczesnymi rodzajami przestepczosci oraz gwarantem wysokiego poziomu
ochrony granic zewnetrznych UE. Scista wspdtpraca miedzy organami panstw
cztonkowskich w zakresie wymiany informagji jest niezbgdnym warunkiem dla
zapewnienia swobodnego przeptywu 0s6b w ramach UE. Dzieki SIS wielostronna
wspolpraca panstw cztonkowskich zostala zintensyfikowana, a wzmozona mobil-
no$¢ globalnej przestepczosci napotkata zapore pod postacig Systemu Informacji
Schengen.

% Por. System Informacyjny Schengen II najwczesniej w 2013 roku, [Online], dostgpne: http://news.
money.pl/artykul/system;informacyjny;schengen;ii;najwczesniej;w;2013;roku,52,0,627508.html,
28.04.2011.

" Por. SIS II - najwigkszy projekt informatyczny w historii UE, [Online], dostgpne: http://www.sys-
temyerp.com.pl/baza-wiedzy/926-sis-ii-najwikszy-projekt-informatyczny-w-historii-ue.html,
28.04.2011.
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Podsumowanie

Mnogo$¢ inicjatyw zwigzanych z obszarem bezpieczenstwa wewnetrznego UE
$wiadczy o randze problemu, a takze o jego ztozonosci i potrzebie podejmowa-
nia wieloaspektowych dziatan. Waznym problemem w relacjach przedstawicie-
li poszczegolnych krajowych stuzb jest okreslenie wspolnych standardéw pracy
operacyjnej, np. doprecyzowania wszystkich watpliwosci zwigzanych z realizacja
obserwacji i poscigu transgranicznego. Do licznych przeszkdd, ktdre obecnie
znaczaco utrudniajg proces policyjnej integracji w ramach struktur UE, naleza:
réznorodnos¢ struktur policyjnych w poszczegélnych panstwach, rozproszenie
o$rodkéw koordynacyjnych w panstwach czlonkowskich, powielanie prac, od-
mienno$¢ systemow prawa, kwestie jezykowe, rézne podejscie do niektérych pro-
blemoéw (np. narkotykow).*? Ponadto panstwa czlonkowskie niechetnie akceptuja
nadawanie nowych kompetencji swoim stuzbom policyjnym, ktére zmienialyby
ich dotychczasowy tradycje lub praktyke dziatan.

Istotnym problemem staje si¢ réwniez kwestia funkcjonowania strefy Schengen.
Francja i Wlochy rozwazaja mozliwos$¢ zawieszenia stosowanych przez siebie przepi-
séw ukladu z Schengen o swobodnym przemieszczaniu si¢ 0s6b wewnatrz UE z po-
wodu naplywu imigrantéw z Tunezji i Libii. Ostatnio ten pomyst zostal takze popar-
ty przez Danig. Paristwa te domagaja sie rewizji konwencji z Schengen twierdzac, ze
ten uklad nie wytrzymuje proby ostatnich rewolt w swiecie arabskim. Idea Schengen
jest jednym z najwigkszych osiggnie¢ zjednoczonej Europy. Przywracanie kontroli
granicznych byloby bez watpienia krokiem w tyt w procesie integracji europejskie;.

Nie ulega jednak watpliwosci, Ze przedstawione przeszkody nie powstrzymaja
dynamicznie rozwijajacej si¢ wspotpracy policyjnej. Wobec wyjatkowej aktyw-
nosci grup przestepczych, generujacych olbrzymie dochody z produkcji i dys-
trybucji narkotykéw, nierzadu, nielegalnego handlu ludzmi, przemytu towardw,
kradziezy itd., jedyng odpowiedzig swiatowej spolecznosci jest zaktywizowanie
bezposredniej wspotpracy stuzb policyjnych.
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Koncepcje adaptacyjne Polski
wobec systemu bezpieczenstwa Unii Europejskiej

Zarys treéci: Zmiana, pojmowana jako prawidlowo$¢ w stosunkach miedzynarodo-
wych, wymusza adaptacje, ktéra w ujeciu politologicznym jest rozumiana zaréwno jako
przystosowywanie si¢ do nowych warunkdw, jak i ich ksztaltowanie. Zagadnienie to
zostalo najpelniej rozwiniete przez teorie¢ adaptacji politycznej. Polska jako uczestnik
stosunkow miedzynarodowych ulega wptywom innych podmiotéw i reaguje na wply-
wy $rodowiska zewnetrznego w zakresie ograniczonym najwazniejszymi interesami
panstwa oraz jego potencjalem. W artykule poddano analizie ewolucje polityki bezpie-
czenstwa Polski w kontekscie europejskim (w okresie od zakonczenia zimnej wojny do
ratyfikacji Traktatu z Lizbony).

miana jest jedng z cech wlasciwych $rodowisku miedzynarodowemu. Zadanie

wyjasnienia procesu zmiany w stosunkach migdzynarodowych zostalo podjete
przez teori¢ adaptacji politycznej. Adaptacja jest procesem obecnym w kregu zain-
teresowan wielu nauk. W ujeciu politologicznym adaptacja to nie tylko przystoso-
wywanie si¢ panistwa do zmian zachodzacych w srodowisku miedzynarodowym, ale
takze mozliwos¢ ksztaltowania przez najwazniejsze podmioty stosunkéw migdzyna-
rodowych systemow, ktorych czesci stanowia. Granica procesu dostosowywania si¢
do zmian $rodowiska miedzynarodowego jest dla panstwa jego racja stanu.! Zakres
mozliwosci wplywu panstw na srodowisko miedzynarodowe zostal przedstawiony
przez Jamesa N. Rosenaua w formie klasyfikacji typodw adaptacji panstwa:* adapta-
cja przyzwalajaca (modyfikacja wewnetrznych struktur panstwowych w sposéb

! Z. ). Pietra$, Koncepcje adaptacji politycznej, [w:] idem, A. Dumata (red.), Mechanizmy adaptacji
politycznej patistwa, Lublin 1990, ss. 23-24.

2 Szerzej: ]. Rosenau, Foreign Policy as Adaptive Behavior, ,Comparative Politics”, Vol. 2, No. 3, (Apr.,
1970), ss. 367-381; Z. ]. Pietra$, Koncepcje adaptacji politycznej..., op. cit., ss. 144-149; T. Lo$-Nowak,
Stosunki migdzynarodowe. Teorie, systemy, uczestnicy, Wroctaw 2006, ss. 289-295; M. Kosienkowski,
Strategia adaptacyjna Federacji Rosyjskiej wobec paristw baltyckich, Torun 2006, ss. 21-26.
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zgodny z dzialaniami pochodzacymi ze srodowiska miedzynarodowego), adapta-
cja nieprzejednana (ksztattowanie srodowiska wewnetrznego i zewnetrznego pan-
stwa zgodnie z jego wola, bez przyjmowania wplywéw zewnetrznych), adaptacja
promocyjna (dazenie do przeksztalcania zaréwno $rodowiska wewnetrznego,
jak i miedzynarodowego, z jednoczesnym podjeciem staran o okreslenie punktu
réwnowagi pomiedzy nimi), adaptacji zachowawcza (dazenie do zachowania ist-
niejacego stanu pomigdzy wymienianymi typami srodowisk).

W nauce polskiej Ziemowit Jacek Pietra§ wyrdznil cztery typy adaptacji, ktore
zostaly sformulowane na podstawie rozumienia adaptacji jako procesu dazenia pan-
stwa do osiggnigcia rownowagi pomiedzy jego interesami i potrzebami oraz wyma-
ganiami determinowanymi przez jego srodowisko wewnetrzne i miedzynarodowe.’
Pierwszym typem jest, w $wietle tego kryterium, adaptacja pasywna (zamierzone
lub nieprzystosowywanie si¢ podmiotu do jego otoczenia), adaptacja kreatywna
(zwigzana z poszukiwaniem stale zmieniajacego si¢ punktu réwnowagi pomie-
dzy srodowiskiem wewnetrznym i zewnetrznym) oraz adaptacja aktywna (igno-
rowanie mozliwosci przystosowania si¢ do dynamiki srodowiska politycznego).
Celem podmiotu staje si¢ wtedy samodzielne ksztaltowanie stosunkow miedzy-
narodowych w okreslonym obszarze®. Poza srodowiskiem obiektywnym panstwo
funkcjonuje takze w srodowisku wyobrazonym. Nie mozna zatem wykluczy¢ po-
dejmowania wysitkéw zaadoptowania sie do sytuacji, ktora istnieje jedynie w swia-
domosci decydentéw politycznych lub spoleczenstwa. Ten typ prowadzenia polityki
okreslany jest w literaturze przedmiotu mianem adaptacji nadrealistycznej.

Bezpieczenstwo, ze wzgledu na uwarunkowania polityki zagranicznej Pol-
ski, stanowilo centralne zagadnienie polityki panstwa. W ciggu rozwoju dziejow,
zmian porzadku miedzynarodowego oraz polozenia geopolitycznego panstwa
polskiego okazywalo si¢ wielokrotnie, ze o jego bezpieczenstwie w wiekszym
stopniu niz sam potencjal wojskowy decydowat stan panstwa, charakter zawiera-
nych sojuszy oraz efektywna polityka zagraniczna.®

Odzwierciedlenie udzialu w sojuszach, koalicjach i porozumieniach stanowi
system bezpieczenstwa, ktéry bywa ujmowany jako ,o0gdt instytucji, technik
i metod, poprzez ktére narody i jednostki zapewniaja swoje bezpieczenstwo
przeciwko ryzykom agresji — lub innym niebezpieczenstwom - ktére im zagra-
zaja.”’ Pojecie systemu bezpieczenstwa nie jest kojarzone z zadnymi konkretny-

3 Z.]. Pietra$, Koncepcje adaptacji politycznej..., s. 146.
4 Ibidem, ss. 146-147.
> Ibidem, s. 148.

¢ R. Kuzniar, Polityka bezpieczeristwa w polskiej polityce zagranicznej, [w:] Polska polityka bezpieczer-
stwa 1989-2000, idem (red.), Warszawa 2001, s. 45.

7 M. Bertrand, La stratégie suicidaire de ' Occident, Bruxelles 1993, cyt. za: idem, La fin de lordre militaire,
Paris 1996, s. 63.
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mi tre$ciami i w zwigzku z tym nie jest czesto wykorzystywane dla wyjasniania
zmian w §rodowisku miedzynarodowym.®

Z tematyka bezpieczenstwa bezposrednio powigzana jest Wspdlna Polityka
Zagraniczna i Bezpieczenstwa (dawny tzw. drugi filar) oraz jej czgs¢ - Wspdlna
Polityka Bezpieczenstwa i Obrony, proklamowana na posiedzeniu Rady Europej-
skiej w Helsinkach w 1999 r.” Zanim jednak doszto do sformutowania wymienio-
nych rodzajéw polityk koncepcje bezpieczenstwa europejskiego ewoluowaty, tak
jak ksztalt Wspdlnoty Europejskiej, cho¢ proby koordynacji polityk bezpieczen-
stwa i obrony podejmowano na zachodzie Europy juz po zakonczeniu drugiej
wojny $wiatowe;j."

Ewolucja, jaka dokonata si¢ w euroatlantyckim systemie bezpieczenstwa, byla
zwigzana z autonomizacjg roli Europy w dziedzinie bezpieczenstwa i obrony. Za-
konczenie zimnej wojny, zblizenie stanowisk Wielkiej Brytanii i Francji, dotycza-
cych polityki obronnej Unii Europejskiej i wreszcie przyznanie pierwszenstwa
zdolnosciom wojskowym Unii, doprowadzito do checi drastycznego ograniczenia
ochrony bezpieczenstwa europejskiego przez Stany Zjednoczone Ameryki.'!

8Ibidem, s. 62.

® W 1999 r. proklamowano Europejska Polityke Bezpieczenistwa i Obrony (European Security and
Defence Policy, ESDP). Jej nazwa zostata zmieniona po wejsciu w Zycie Traktatu z Lizbony.

1 Celem tych préb bylo ograniczenie zagrozenia ze strony Niemiec oraz odbudowa spoleczno-eko-
nomiczna wspolpracujacych panstw. Formalnym odzwierciedleniem w tym wzgledzie staly sie:
brytyjsko-francuski traktat z Dunkierki z 4 marca 1947 r., Traktat o Wspotpracy Spotecznej, Kul-
turalnej oraz o Obronie Zbiorowej podpisany w Brukseli 17 marca 1948 r. W 1950 r. francuski
premier, René Pleven, przedstawil plan utworzenia Europejskiej Wspdlnoty Obronnej, ktéra
miala kontrolowa¢ remilitaryzacje Republiki Federalnej Niemiec, a w jej ramach przewidywano
utworzenie armii europejskiej, ktora objelaby niemieckie wojsko kolektywna kontrolg panstw
Europy Zachodniej. Struktura ta miata sprzyja¢ obronie panistw wchodzacych w jej sklad przed
ewentualng agresja Zwigzku Radzieckiego oraz uniezalezni¢ je od militarnego wsparcia Stanéw
Zjednoczonych Ameryki. W 1961 r. przedstawiono tzw. plan Foucheta, ktorego gléwnym zato-
zeniem byl zamiar stworzenia organizacji miedzyrzadowej (,Unii Pafistw”), ktéra prowadzitaby
wspolna polityke zagraniczng w ramach wspdtpracy miedzyrzadowej, wspdlna polityke obronna,
»we wspolpracy z innymi wolnymi narodami”. Inne panstwa sceptycznie odnosily sie do tego pro-
jektu, postrzegajac go jako che¢ ostabienia NATO. Wkrétce przedstawiono kolejny plan (tzw. plan
Foucheta II), wlaczajac w obszar wspdlpracy panstw Europy Zachodniej zagadnienia gospodarcze
oraz zmieniajac strukture instytucjonalng Unii. Wymienione plany nie zostaty jednak nigdy wpro-
wadzone w zycie. W 1985 r. Francja i Niemcy przedstawily wspdlny projekt Unii Europejskiej. R.
Zigba, Wspélna Polityka Zagraniczna i Bezpieczefistwa Unii Europejskiej, Warszawa 2007, s. 15-45;
S. Parzymies, Wspéipraca w dziedzinie polityki zagranicznej i bezpieczeristwa w ramach EWG, War-
szawa 1991, ss. 3-5.

G. Andréani, LEurope de la défense: y a-t-il encore une ambition frangaise?, ,,Politique Etrangere”
2002, Vol. 67, No. 4, ss. 983-984.

11
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Koncepcje adaptacyjne okresu transformacji ustrojowej

Koncepcje adaptacyjne Polski wobec problematyki bezpieczenstwa miedzyna-
rodowego musialy ulec rewolucyjnym przemianom wskutek transformacji srodo-
wiska miedzynarodowego, ktérg wywotalo zapoczatkowanie procesu destrukeji bi-
polarnego porzadku migdzynarodowego. Polska byla bowiem czlonkiem systemu
bezpieczenstwa opartym na bloku sowieckim. Upadek Zwiazku Socjalistycznych
Republik Radzieckich, a w konsekwencji instytucji odpowiedzialnych za bezpieczen-
stwo panstw bloku wschodniego wymusil transformacje najwazniejszych zatozen
polityki zagranicznej Polski. Pierwszym problemem, z ktérym zetkneli sie decydenci
polityczni byt wybdr opcji bezpieczenstwa panstwa. Wybdr orientacji zachodniej, na
ktora ostatecznie si¢ zdecydowano, oznaczal w konsekwencji koniecznos¢ formuto-
wania koncepcji adaptacyjnych w odniesieniu do systemu bezpieczenstwa powstaja-
cego w ramach Konferencji Bezpieczenstwa i Wspolpracy w Europie, Sojuszu Pot-
nocnoatlantyckiego, czy w konsekwencji wobec krystalizujacej si¢ Unii Europejskiej.

Pierwsze lata transformacji ustrojowej zostaly naznaczone wspoélpracg z Unia
Zachodnioeuropejska (UZE), co stanowilo konieczno$¢ ze wzgledu na charak-
ter procesu integracji europejskiej w dziedzinie polityki zagranicznej i bezpie-
czenstwa. Charakter wspdlpracy pomiedzy Polska a UZE byl ukierunkowany na
konsultacje, tworzenie koncepcji dotyczacych m.in. uwarunkowan i umacniania
bezpieczenistwa w Europie po zakoniczeniu zimnej wojny.2 Swiadczy¢ o tym mo-
glo chociazby wystapienie ministra spraw zagranicznych, Krzysztofa Skubiszew-
skiego, na forum Zgromadzenia Parlamentarnego UZE juz w 1990 r. Wspdlnoty
Europejskie i UZE jednak niechetnie angazowaly si¢ we wspolprace z panstwami
Europy Srodkowej. Zatem oparcie bezpieczefistwa o te organizacje byto dla Polski
praktycznie niemozliwe. Relacje z UZE byly dla Polski warto$ciowe ze wzgledu na
pozniejsze starania o akcesje do UE.”

W okresie transformacji oraz redefinicji celéw polityki zagranicznej Polski
dominowaty koncepcje adaptacji pasywnej (przyzwalajacej) w stosunku do wy-
taniajacego sie systemu bezpieczenstwa UE. W omawianym okresie atrakcyjno$¢
kierunku europejskiego w polityce bezpieczenstwa stawala si¢ coraz mniejsza,
szczegdlnie ze wzgledu na brak otwartoéci UE wobec panstw Europy Srodkowe;j
i niezaproszenia ich do dyskusji na temat powstajacego w ramach UE systemu
bezpieczenstwa. W zwiazku z tym polscy decydenci polityczni utracili mozliwo$¢
bezposredniego wplywu na jej ksztalt.

2R, Zigba, Gtowne kierunki polityki zagranicznejPolski po zimnej wojnie, Warszawa 2010, ss. 122-123.
3 R. Kuzniar, Polityka bezpieczetistwa..., ss. 64, 80.
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Koncepcje adaptacyjne w trakcie przygotowan
do czlonkostwa w Unii Europejskiej

W okresie przedakcesyjnym problematyka spraw zagranicznych UE i bezpie-
czenstwa w jej ramach stanowila, w poréwnaniu z innymi obszarami aktywnosci UE,
jeden z przykltadow adaptacji pasywnej. Polska popierata deklaracje UE dotyczace
waznych problemdw globalnych na forum miedzynarodowym, a obszar ten byl jed-
nym z tych, ktére nie wzbudzaly kontrowersji w czasie negocjacji akcesyjnych.*

Jednak urzeczywistnienie koncepcji Europejskiej Polityki Bezpieczenstwa
i Obrony (ESDP) stanowilo impuls do modyfikacji koncepcji adaptacyjnej
Polski w zakresie bezpieczenstwa UE. Polska obawiata sie poczatkowo, ze po-
wstanie ESDP bedzie ostabia¢ spdjnos¢ Sojuszu PéInocnoatlantyckiego, wigzow
transatlantyckich, obecnos$¢ Stanéw Zjednoczonych Ameryki w Europie oraz
przywddcza role tego mocarstwa wsrod panstw zachodnich. Nie bez znaczenia
dla polskiej postawy wobec ESDP byla inspiracja USA - sugerowano swoim
sojusznikom antagonizowanie si¢ wobec tworzonej przez Uni¢ Europejska poli-
tyki bezpieczenstwa i obrony."”

Przed posiedzeniem Rady Europejskiej w Helsinkach (10-11 grudnia 1999 r.)
Polska deklarowala jednak zainteresowanie uczestnictwem we wszystkich przed-
siewzieciach zwigzanych z podejmowaniem i realizacjg decyzji dotyczacych ESDP.
Minister Spraw Zagranicznych RP Bronistaw Geremek oswiadczyl 15 listopada
1999 r. na spotkaniu Rady Unii Europejskiej do Spraw Ogolnych, ze ,,Polska,
podobnie jak jest to dzi§ w ramach UZE, powinna mie¢ prawo udzialu w po-
dejmowaniu decyzji i ich realizacji w ra-mach polityki obronnej UE. Trudno,
aby szesciu czlonkow Sojuszu zostalo wyzutych z posiadanych praw”'¢. Polska
przedstawila propozycje, aby zaréwno posiedzenia Rady Europejskiej i Rady
Unii Europejskiej do Spraw Ogoélnych, dotyczace ESDP, jak i posiedzenia Ko-
mitetu Politycznego i Bezpieczenstwa, ktéry mial by¢ powotany, odbywaly sie
w formule ,,15+6”, czyli z udziatem cztonkéw UE i sze$ciu panstw europejskich,
cztonkéw NATO nienalezacych do UE." Polska nie czuta si¢ zobowiazana do
decydowania, w jakim kierunku orientowac swoja polityke bezpieczenstwa, po-
niewaz wybrata zaréwno obecnos$¢ USA w Europie, silne NATO otwarte na inne
panstwa, jak i rozwdj ESDP, popierajac koncepcje powstania znaczacych wojsko-
wych sit europejskich’®.

" R. Zieba, Glowne kierunki..., s. 124.
5 R. Kuzniar, Droga do wolnosci. Polityka zagraniczna III Rzeczypospolitej, Warszawa 2008, s. 206.

16 S. Parzymies, Orientacja europejska w polskiej polityce bezpieczeristwa, [w:] Polska polityka bezpie-
czeristwa 1989-2000, R. Kuzniar (red.), Warszawa 2001, s. 356.

17 Ibidem, s. 357.
'8 B.Wizimirska, Polska na arenie. Galop do Kopenhagi, ,Rocznik Strategiczny” 2002/2003, s. 360.
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Rezultaty szczytu UE w Helsinkach w odniesieniu do ESDP zostaly ocenione
pozytywnie przez Polske. W dokumencie opublikowanym 13 stycznia 2000 r. przez
Departament Polityki Bezpieczenstwa Europejskiego Ministerstwa Spraw Zagra-
nicznych RP uznano, ze ,bardzo konkretne i wymagajace decyzje UE dotyczace
zdolnosci operacyjnych (European Headline Goal) przyczynia si¢ do rzeczywistej
skuteczno$ci potencjalnych europejskich dziatan kryzysowych, a rownoczesnie do
lepszego przygotowania Sojuszu Péinocnoatlantyckiego do prowadzenia pelne-
go spektrum misji, okreslonych w zaktualizowanej Koncepcji Strategicznej NA-
TO?" W dokumencie wyrazono przekonanie dotyczace szczegdlnej wagi, jaka
Polska przywigzywala do zachowania spdjnosci NATO oraz wzmocnienia jego
efektywnosci poprzez rozwoj europejskiego filaru sojuszu. Oceniono réwniez,
ze wlasciwie doceniony zostal w uchwatlach szczytu helsinskiego UE problem
ustanowienia w ramach ESDP mechanizméw konsultacji, wspétpracy i dialogu
z europejskimi czlonkami sojuszu nienalezagcymi do UE®. Uwazano, ze decyzje
z Helsinek powinny stanowi¢ impuls do dalszych prac w tej dziedzinie. Zalecenia
zawarte we ,Wnioskach Prezydencji z Helsinek” odebrano jako zrozumienie ze
strony czltonkéw UE dla koniecznosci mozliwie najpelniejszego wlaczenia Polski
oraz europejskich czlonkéw NATO niebedacych czlonkami UE w proces ksztal-
towania europejskiej polityki bezpieczenstwa oraz wzmocnienia europejskich
zdolnosci do podejmowania misji w zakresie opanowywania kryzyséw. W Polsce
oczekiwano, ze w celu uwzglednienia stanowisk zainteresowanych panstw i wypra-
cowania mozliwie najlepszych rozwigzan w powyzszej kwestii wykorzystane zosta-
ng niezwlocznie istniejace mechanizmy konsultacji UZE, a takze NATO i UE.

Stanowisko Polski wobec ESDP bylo poczatkowo nieufne. Proces adaptacji wo-
bec ESDP postrzegano przede wszystkim przez pryzmat mozliwych konsekwencji
rozwoju ESDP dla spdjnosci NATO i pozycji USA w Europie. Poparcie dla utworze-
nia ESDP ze strony Polski bylo zawsze obwarowane koniecznoscig wspotpracy UE
w tym zakresie z Sojuszem Atlantyckim. ,W calym tym procesie - méwil minister
B. Geremek w Sejmie RP 9 maja 2000 r. - nalezy unika¢ kreowania atmosfery kon-
kurencyjnosci oraz wytracania energii i potencjalu panstw NATO i Unii na zbed-
ne naszym zdaniem spory kompetencyjne” Jednocze$nie pojawialy si¢ naciski ze
strony USA, aby zachowywac krytyczne stanowisko wobec tego projektu, co stalo
sie przyczyna krytyki zarzucajacej brak lojalnosci wobec UE.

Watpliwosci Polski budzil przede wszystkim szybki rozwoj instytucjonalny
ESDP (powstawanie organdw polityczno-wojskowych), znacznie wyprzedzaja-
cy rozwdj zdolnosci wojskowych. Z jednej strony wyrazano chec uczestniczenia

¥ Elementy stanowiska Polski dotyczgce oceny wynikéw szczytu UE w Helsinkach oraz Rady Pétnocno-
atlantyckiej NATO w Brukseli, Departament Polityki Bezpieczenstwa Europejskiego Ministerstwa
Spraw Zagranicznych, Warszawa 2000, s. 12.

20 Tbidem, s. 15.

2 R. Kuzniar, Droga do wolnosci..., $.220.
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w nich na réwnych prawach z czlonkami UE, jednak zaangazowanie wojskowe
Polski nie odpowiadato zapotrzebowaniu partneréw. Zmiana koncepcji adapta-
cyjnej z czesciowo aktywnej na kreatywng wobec systemu bezpieczenstwa UE
nastepowala wraz z urzeczywistnianiem akcesji Polski do UE. Rozwdj polityki
bezpieczenstwa i obrony UE nie byt juz postrzegany przez polskich decydentow
jako kontrowersyjny.

Na posiedzeniu Rady Europejskiej w Feira w czerwcu 2000 r., ktdrej decy-
zje w sprawie rozwoju ESDP rzad polski uznal za konstruktywne i otwierajace
nowy etap w rozwoju europejskiej obrony, podjeto decyzje o utworzeniu ,,jednoli-
tej struktury obejmujacej wszystkie pietnascie zainteresowanych panstw (...), w fonie
ktorej mogtyby one prowadzi¢ niezbedny dialog, konsultacje i wspotprace z UE”*
Polska przekazata na rece prezydencji francuskiej w Radzie UE propozycje praktycz-
nego rozwiniecia tych decyzji w zakresie wspotpracy UE z niebedacymi jej czlonka-
mi europejskimi panstwami NATO. Przedstawiciele Polski zaproponowali schemat
przygotowania operacji UE z udzialem ,,6” jako z potencjalnymi kontrybutorami
oraz ich wspoétudzial w strukturach dowodzenia operacji, nawet jesli nie s3 to ope-
racje z wykorzystaniem zasoboéw NATO.

W Strategii Bezpieczenistwa Narodowego RP przyjetej w 2000 r. zawarto stwier-
dzenie, Ze to Sojusz Péinocnoatlantycki jest gtéwnym czynnikiem politycznej i woj-
skowej stabilnosci w Europie i stanowi realng podstawe dla bezpieczenstwa i obro-
ny Polski, natomiast drugim filarem bezpieczenstwa bedzie system ksztaltujacy sie
w stosunkach UE/UZE-NATO. Z punktu widzenia dlugofalowych intereséw RP
uczestnictwo w tym systemie jest tak samo wazne, jak uczestnictwo w NATO. Polska
jest zainteresowana harmonizowaniem intereséw bezpieczenstwa wszystkich panstw
obszaru euroatlantyckiego i cztonkéw UE. Do czasu uzyskania czlonkostwa w Unii
Polska jako czlonek sojuszu i czlonek stowarzyszony UZE dazyta do rozwoju wspot-
pracy z innymi panstwami europejskimi w kontekscie ksztaltowania ESDP. Polska
wyrazala takze zywe zainteresowanie tworzeniem europejskich zdolnosci w zakresie
reagowania kryzysowego.”

Wobec zalozenia, ze Europe dzielg réznice gospodarcze i polityczne oraz rozne
standardy bezpieczenstwa, mozliwo$¢ pojawienia sie kryzysow i konfliktow pozosta-
je realna. Z tego wzgledu Polska popierata dzialania podejmowane przez europejskie
i euroatlantyckie instytucje bezpieczenstwa, ktore stuzyly rozwojowi gospodarcze-
mu oraz reformom politycznym w panstwach Europy Wschodniej i Potudniowe;j.
Koncepcja ESDP zainicjowana przez UE nie jest, zdaniem Polski, dostatecznie
jasna — wyjasnienia wymagaja m. in.: definicja europejskiej koncepcji strategicz-
nej, geograficzne ukierunkowanie i rodzaj sytuacji uzycia sit europejskich, sposob

*2S. Parzymies, Orientacja europejska w polskiej..., s. 359.

# R. Zieba, Polska polityka bezpieczeristwa miedzy atlantyzmem a europeizmem, [Online], dostepne:
http://www.uclm.es/lamusa /ver_articulo.asp?articulo=147&lingua=pl, 29.02.2008.
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prowadzenia operacji militarnych, relacja pomiedzy 6wczesnym II filarem UE
(WPZiB) a w pelni rozwinietag ESDP. Decyzja UE o utworzeniu polityki bezpie-
czenstwa i obrony oraz bedace do jej dyspozycji sity zbrojne byla zgodna z oczeki-
waniami Polski wobec UE. Natomiast niezadowolenie konstytuujg zasady dotyczace
relacji UE z panstwami trzecimi, zwlaszcza czlonkami NATO i kandydujacymi do
UE, gdyz nie zapewniajg one realnych mozliwosci wspoétpracy w ramach ESDP. Pol-
ska opowiada si¢ za rozszerzeniem zakresu swojego uczestnictwa w procesie konso-
lidacji europejskiego przemystu zbrojeniowego i w programach badawczych w tym
zakresie. Rozwdj ESDP nie powinien prowadzi¢ do ostabienia efektywnosci NATO
i wspolpracy pomiedzy Stanami Zjednoczonymi Ameryki a Europa w sferze bez-
pieczenstwa. Europa powinna by¢ odpowiedzialna za swe bezpieczenstwo, w czym
Polska bedzie miala takze swdj udziat.**

W 2003 roku minister spraw zagranicznych Wtodzimierz Cimoszewicz pod-
czas exposé na temat polityki zagranicznej Polski stwierdzif ze: ,,Polska opowiada
sie zaréwno za wzmocnieniem Wspolnej Polityki Zagranicznej i Bezpieczenstwa,
jak i ESDP w ramach UE jako komplementarnej wobec Sojuszu Pétnocnoatlan-
tyckiego i tworzacej przestanki do ksztaltowania dojrzatej formuly partnerstwa
transatlantyckiego. Polska zamierza aktywnie uczestniczy¢ w tak pojmowanej
ESDP, bra¢ udzial w operacjach pod egida UE oraz w programach dotyczacych
przemystu zbrojeniowego.”*

W Strategii bezpieczenstwa narodowego Rzeczypospolitej Polskiej z 2003 r. za-
warto stwierdzenie, ze akcesja Polski do Unii wzmacnia fundamenty bezpieczen-
stwa narodowego. Polska wlacza si¢ we wspolprace w ramach UE w dziedzinie bez-
pieczenstwa wewnetrznego oraz Wspolnej Polityki Zagranicznej i Bezpieczenstwa,
ktérych celem jest m.in. skuteczne przeciwdzialanie istniejacym i potencjalnym
zagrozeniom, utrwalanie wartosci, na ktérych opiera si¢ Unia, oraz wplywanie
— poprzez wspolprace i instrumenty reagowania kryzysowego — na ksztalt $ro-
dowiska miedzynarodowego. Polska deklaruje w tym dokumencie aktywne uczest-
nictwo w rozwoju ESDP, ktora jest charakteryzowana jako ,,niezbedne dopelnienie
WPZiB”. Polska jako cztonek NATO i UE opowiada sie réwniez za budowa zdolnosci
wojskowych i cywilnych w ramach Unii, stanowiacych jednoczesnie europejski
filar NATO i korzystajacych z zasobdw sojuszu. Laczy sie to rowniez z podjeciem
deklaracji o wniesieniu stosownego wkiadu wojskowego i cywilnego w zdolnosci
Unii Europejskiej w omawianym zakresie. Polska, jako cztonek obu organizacji,

2 B. Wizimirska, Polska polityka zagraniczna w 2001 roku. W poszukiwaniu nowych mozliwosci, ,Rocz-
nik Strategiczny” 2001/2002, ss. 391-392; W. Bartoszewski, Europejska polityka bezpieczetistwa. Pol-
ski punkt widzenia, [w:] Wspdlna europejska odpowiedzialnos¢. Wybrane przeméwienia i wywiady
styczeni-lipiec 2001, idem (red.), Ministerstwo Spraw Zagranicznych RP, Warszawa 2001, ss. 122-136.

» Informacja Rzgdu na temat polskiej polityki zagranicznej w 2003 roku przedstawiona na 40. posie-
dzeniu Sejmu w dniu 22 stycznia 2003 roku, cyt. za: S. Parzymies, UE wobec rozszerzenia i kryzysu
tozsamosci, ,Rocznik Strategiczny” 2002/2003, ss. 143-144.
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bedzie starala si¢ rozwija¢ stalg i zinstytucjonalizowang wspdltprace pomiedzy
obiema organizacjami, tak aby zapewni¢ pelng komplementarno$¢ miedzy dzia-
faniami UE i NATO. Europejska tozsamos¢ w sferze bezpieczenstwa i obrony ma
zapewni¢ UE status coraz wazniejszego partnera dla USA. Jednak amerykanska
obecnos¢ w Europie, w tym wojskowa, ma odgrywac role wzmacniajacg poczucie
bezpieczenstwa w wymiarze transatlantyckim i europejskim.?

W grudniu 2003 r., wetujac Traktat Konstytucyjny w zakresie ESDP, Polska
domagala si¢ utrzymania otwarto$ci wzmocnionej wspolpracy, to znaczy udziatu
w decydowaniu o jej rozwoju wszystkich panstw cztonkowskich, a nie tylko tych,
ktére ustanowig w ramach Unii wspdtprace strukturalng w sferze obrony. Wyra-
zalo to obawe przed konkurencja ESDP wobec NATO.”

W okresie przedakcesyjnym zaobserwowaé mozna ewolucje koncepcji
adaptacyjnych Polski wobec ksztaltujacego sie systemu bezpieczenstwa UE.
Przejscie od koncepcji przyzwalajacych, uwidocznionych w procesie negocja-
cji akcesyjnych, poprzez aktywne, ktére podkreslaly prymat stosunkéw z USA
i NATO az do kreatywnych, wyrazajacych si¢ w udziale w dyskusji na temat
ksztaltu polityki bezpieczenstwa UE. Kierunek ewolucji koncepcji adaptacyj-
nych Polski w odniesieniu do systemu bezpieczenstwa UE stal si¢ kompatybil-
ny z procesem akcesji do organizacji. Wynika to z koniecznosci dostosowania
si¢ do wymogé6w UE, a po otrzymaniu cztonkostwa - ze wspotodpowiedzialno-
$ci za kierunki rozwoju Unii. Jest to takze dowodem na podejmowanie proce-
sow adaptacyjnych zgodnie z rzeczywisto$cia, a nie uciekanie si¢ do jej typow
nadrealistycznych.

Koncepcje adaptacyjne Polski w zakresie bezpieczenstwa
jako czlonka Unii Europejskiej

W Strategii Bezpieczenstwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej z 2007 r.
zauwazono juz, ze czlonkostwo w Unii Europejskiej w istotnym stopniu wptywa
na podstawy bezpieczenstwa Polski. Akcesja do UE przyczynila si¢ do radykalne-
go zwiekszenia mozliwosci realizacji polityki bezpieczenstwa Polski i zakresu jej
oddzialywania migdzynarodowego. Zaobserwowano takze wzmocnienie pozycji
Polski w $wiecie, ale jednoczesnie spowodowalo to wzrost jej odpowiedzialnosci
za ksztalt porzadku miedzynarodowego. Dzigki takim instrumentom, jakim jest
ESDP, udzial Polski w UE wplywa pozytywnie na bezpieczenstwo i mozliwosci

* Strategia Bezpieczeristwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej z 2003 r., [Online], dostepne:
http://www.msz.gov.pl /index.php?page=11318000 00, 30.10.2011.

¥ R. Kuzniar, Polityka bezpieczeristwa..., s. 207.
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rozwojowe panstwa we wszystkich dziedzinach zycia politycznego, gospodarcze-
go i spotecznego. W dokumencie tym pojawila si¢ rowniez konstatacja, ze bezpie-
czenstwo Polski w coraz wiekszym stopniu stanowi integralng czes$¢ bezpieczen-
stwa UE. Oficjalnie deklaruje si¢ poparcie Polski dla rozwoju Europejskiej Polityki
Bezpieczenstwa i Obrony. W $lad za czym ma i$¢ wypelnienie konkretnych zadan,
jak: wniesienie znaczacego wkladu w rozwoj wojskowych i cywilnych zdolnosci
UE w zakresie reagowania kryzysowego, stopniowe zwi¢kszanie zaangazowania
w tworzeniu europejskich sil szybkiego reagowania, takze przez udzial w two-
rzeniu grup bojowych, dazenie do realizacji pozostalych zamierzen okreslonych
przez Europejski Cel Operacyjny 2010 oraz znaczacy wktad ludzki i material-
ny w organizowane przez Uni¢ misje stabilizacyjne, pokojowe, humanitarne,
ratownicze i szkoleniowe, wspieranie dalszego rozwoju wspotpracy w zakresie
przemystow obronnych, harmonizacji zakupéw i wspélnych wojskowych pro-
gramow badawczych, a takze stopniowa budowa europejskiego rynku uzbroje-
nia. Oprécz tego znajdujemy w strategii bezpieczenstwa poparcie dla rozwoju
zinstytucjonalizowanej wspotpracy w sprawach bezpieczenstwa i obrony mie-
dzy NATO i UE, tak aby dzialania tych instytucji byty komplementarne i sku-
teczne w najwyzszym stopniu.?®

Charakter koncepcji adaptacyjnych Polski wobec systemu bezpieczenstwa
UE wyraza réwniez udzial polskich zasobéw w operacjach prowadzonych
przez Unie. Polscy Zolnierze i Zzandarmeria wojskowa byli obecni w operacjach
wojskowych UE. Pod wptywem tych doswiadczen premier Jarostaw Kaczynski
w czasie swej wizyty w Berlinie 30 pazdziernika 2006 r. zaproponowal rozwa-
zenie propozycji utworzenia stutysiecznej armii europejskiej, ktéora mogtaby
by¢ uzywana w naglych sytuacjach. Premier, a nast¢pnie prezydent Lech Ka-
czynski, uwazali, Ze armia europejska powinna podlega¢ NATO. Przejawem
zaangazowania Polski w umacnianie ESDP bylo zaangazowanie w organizacje
rozwoju grup bojowych. Jedno z pierwszych porozumien w tej sprawie zostato
podpisane z Niemcami, Lotwa, Litwa i Stowacja 13 listopada 2006 r., a grupa
osiggneta gotowos¢ bojowa w 2010 r. Polska odgrywala w tym porozumieniu
role panstwa ramowego.” W roku 2013 planowany jest dyzur, z udzialem Pol-
ski, pododdziatéw francuskich i niemieckich, a po 2015 r. przewiduje si¢ utwo-
rzenie grupy bojowej z udziatem Zolnierzy polskich, czeskich, wegierskich, sto-
wackich i ukrainskich.*

Polska wlacza si¢ w realizacje misji petersberskich m.in. w Macedonii, Bo-
éni i Hercegowinie, Kongu, Czadzie i Republice Srodkowoafrykanskiej. Jednak

8 Strategia Bezpieczeristwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej z 2007 r., [Online], dostepne: http://
www.bbn.gov.pl/ dokumenty/SBN_RP, 30.10.2011.

8. Debski i in., Polska polityka zagraniczna w 2006 r., ,Rocznik Strategiczny” 2006/2007, ss. 303-304.

30 Seminarium nt. grup bojowych UE, [Online], dostepne: http://www.mon.gov.pl/pl/artykul/11500,
30.10.2011.
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w misjach cywilnych zaangazowanie to jest jeszcze symboliczne (za przyklady
moga postuzy¢ tu operacje: ,Proxima” w Macedonii, EUPOL w Bosni i Herce-
gowinie, EUPOL AFGHANISTAN w Afganistanie, EULEX w Kosowie).*!

Zmiany w zakresie systemu bezpieczenstwa UE, jakie nastapily wraz z raty-
fikacja Traktatu Lizbonskiego, wptynetly réwniez na koncepcje adaptacyjne Pol-
ski w tym zakresie.*> Minister Radostaw Sikorski podkreslil podczas swojego expo-
sé, ze nalezy poglebia¢ proces integracji europejskiej, szczegdlnie w odniesieniu
do polityki zagranicznej i bezpieczenstwa Unii Europejskiej. Jednym z priorytetow
przewodnictwa Polski w Radzie Unii Europejskiej w 2011 r. oprécz wskazywania
integracji jako zZrodla rozwoju i ,,Europy korzystajacej na otwartosci” stalo sig
bezpieczenstwo Europy, ktére powinno zosta¢ osiggniete poprzez zapewnienie
jego wymiaru makroekonomicznego, stworzenie podstaw zewnetrznego bez-
pieczenstwa energetycznego UE, a takze reforma Wspdlnej Polityki Rolnej i za-
pewnienie bezpieczenstwa granic UE. Jako ostatni element w tym zakresie wymie-
niono wzmocnienie cywilnych i wojskowych zdolnosci UE oraz prowadzenie
dziatan majacych na celu utrwalenia dialogu UE-NATO. W ramach priorytetu
»Europa korzystajaca na otwartosci” skoncentrowano si¢ na wspieraniu przez
Polske Wspdlnej Polityki Zagranicznej i Bezpieczenstwa UE, co ma przyczynic
sie¢ do wzmocnienia pozycji wspolnoty na arenie miedzynarodowe;j.*

Kolejna, wazna emanacjg wlaczenia si¢ Polski do dziatan na rzecz polityki bez-
pieczenstwa UE jest Deklaracja Francusko-Polskiego Szczytu w Sprawie Bezpie-
czenstwa i Obrony, podpisana 5 listopada 2009 r. w Paryzu, w ktdrej przedstawiciele
obu panstw zadeklarowali poparcie dla zwigkszania zdolnosci obronnych Unii Eu-
ropejskiej. Silniejsza obrona europejska ma takze istotne znaczenie dla wzmoc-
nienia roli samego NATO oraz roli Europejczykéow w sojuszu.’* Na spotkaniu
ministréw do spraw europejskich panstw Tréjkata Weimarskiego, do ktdrego
doszlo w Warszawie 1 lutego 2010 r. podkreslono che¢ wspolpracy nad agenda dla
przyszlego rozwoju Wspolnej Polityki Bezpieczenstwa i Obrony.*

31 R. Zigba, Glowne kierunki..., ss. 135-136; Misje cywilne Unii Europejskiej, B. Przybylska-Maszner (red.),
Poznan 2010, passim.

32 Zmieniono nazwe Europejskiej Polityki Bezpieczefistwa i Obrony na Wspdlna Polityke Bezpieczen-
stwa i Obrony, rozszerzono zakres tzw. misji petersberskich, Unia Europejska stala si¢ sojuszem,
okreslono takze klauzule solidarnosci, réwniez w sytuacji ataku terrorystycznego na jedno z panstw
czlonkowskich (zgodnie ze specyfika polityki bezpieczenstwa i obrony niektorych panstw oraz ze
zobowigzaniami wobec NATO). Zob.: Traktat z Lizbony, DZ. U. 2007/C 306/01, sekcja 2, ss. 34-37.

* Informacja Ministra Spraw Zagranicznych dotyczgca polskiej polityki zagranicznej w 2009 roku,
[Online], dostepne: http://www.msz.gov.pl/Expose,2009,27480.html, 30.10.2011; [Online], do-
stepne: http://pl2011.eu/program_and_prioriti es, 10.12.2011.

* Deklaracja Francusko-Polskiego Szczytu w Sprawie Bezpieczeristwa i Obrony z 5 listopada 2009 r., s. 3.

% Spotkanie ministrow ds. europejskich panstw Trojkata Weimarskiego, Ministerstwo Spraw Zagra-
nicznych RP, [Online], dostgpne: http://www.msz.gov.pl/Spotkanie,ministrow,ds.,europejskich,
Trojkata,Weimarskiego,33386.html, 02.02.2010.
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Po uzyskaniu cztonkostwa w UE w polityce zagranicznej Polski dominuje kre-
atywny typ adaptacji w zakresie omawianego systemu bezpieczenstwa. Wynika to
z samego charakteru tego systemu (miedzyrzadowy charakter WPZiB) oraz ze zo-
bowigzan Polski wobec innych sojusznikéw, szczegdlnie podejmowanych wobec
NATO i USA. Mimo réznych wizji rozwoju UE przedstawianych w okresie rzadow
koalicji z partig Prawo i Sprawiedliwos$¢ na czele, a od 2007 r. Platformy Obywa-
telskiej, Polska podejmuje dzialania na rzecz rozwoju systemu bezpieczenstwa UE.

Strategie Bezpieczenstwa Polski a Europejska Strategia Bezpieczenstwa

Charakter koncepcji adaptacyjnych Polski wobec systemu bezpieczenstwa
UE obrazuje mozliwo$¢ poréwnania dwoch, nalezacych do tego samego typu
dokumentéw - strategii bezpieczenstwa. Europejska Strategia Bezpieczenstwa,
zatytulowana A Secure Europe in a Better World zostala przyjeta na szczycie
Rady Europejskiej w Brukseli 12 grudnia 2003 r. Natomiast w odniesieniu do
Polski warto zwrdci¢ uwage na dwie strategie bezpieczenstwa. Jedna, ktéra po-
wstala w tym samym czasie, co dokument UE, i drugg, aktualnie obowigzujaca,
22007 r.

Nowy kontekst polityki bezpieczenstwa Polski stanowilo nie tylko wejscie
Polski do UE, ale tez rozszerzenie i przeobrazenie NATO*. Poza tym zdaniem
autorow Strategii Bezpieczenstwa RP z 2003 r. istotne wnioski wyplywaja z kon-
fliktu irackiego oraz innych kryzyséw miedzynarodowych.” Uwarunkowania te
wymusity konieczno$¢ dostosowania Strategii Bezpieczenstwa Polski do proce-
sow charakteryzujacych wspdlczesne stosunki migdzynarodowe. Kolejne diagno-
zy dotycza istoty zmian w Srodowisku bezpieczenstwa Polski, ktore polegaja na
przesuwaniu si¢ punktu ciezkosci z zagrozen klasycznych na zagrozenia nietypo-
we, ktorego zrédlem staja si¢ takze podmioty pozapanstwowe, najpowazniejsze
niebezpieczenstwo dla Polski ma stanowi¢ zorganizowany terroryzm.*

Jest to diagnoza tozsama z zawartg w strategii europejskiej. W Europejskiej
Strategii Bezpieczenstwa okresla si¢ jedynie, iz terroryzm jest wzrastajacym stra-
tegicznym zagrozeniem dla calej Europy, a nie tym najwazniejszym.” W strategii
UE najwazniejszym zagrozeniem jest proliferacja broni masowego razenia (BMR).
Wedlug kolejnosci przyjetej w Strategii Bezpieczenstwa RP dla Polski jest to zas

% Strategia Bezpieczeristwa Rzeczypospolitej Polskiej z 2003 r.
7 Ibidem.
*Ibidem.

¥ A secure Europe in a Better Word. The European The European Security Strategy, Brussels 12 XII
2003, [Online], dostepne: http://www.consilium.europa.eu/cms3fo/showPage.asp?id=266&lang=
EN, 30.10.2011.
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zagrozenie ustepujgce terroryzmowi, mimo stwierdzenia o mozliwosci znalezie-
nia si¢ terytorium Polski w ciggu najblizszych lat w zasiegu rakiet balistycznych
spoza Europy.*” Konkretny kierunek ryzyka ewentualnego ataku w przypadku
zagrozenia terrorystycznego nie zostal okreslony. W kolejnym rozdziale Strategii
Bezpieczenstwa Narodowego 2003 stwierdza si¢ jednak, Ze aktywna rola w koali-
cji antyterrorystycznej moze wystawia¢ Polske na ryzyko ataku ze strony ugru-
powan, ktérym wojne wypowiedziala spotecznos¢ miedzynarodowa.* Natomiast
w Strategii Bezpieczenstwa Narodowego z 2007 r. dokonano modyfikacji znacze-
nia terroryzmu jako zagrozenia dla bezpieczenstwa. Wymieniono go wsréd wy-
zwan zewnetrznych, po uzaleznieniu od dostaw surowcow energetycznych oraz
ewentualnym zalamaniu si¢ integracji europejskiej.*2

Wyzwania zwigzane z bezpieczenistwem energetycznym w strategii europejskiej
znalazly sie wéréd wyzwan globalnych, natomiast w polskim dokumencie z roku
2003 (inaczej niz w pozniejszym, z 2007 r., 0 czym wspomniano wczesniej) pro-
blem zostal wymieniony dopiero po terroryzmie, broni masowego razenia, zorga-
nizowanej przestepczosci, ataku teleinformatycznym oraz zlej strukturze inwesty-
cji zagranicznych.” W obu dokumentach zwrécono uwage takze na zagrozenia
zwigzane ze zorganizowang przestepczoscia i nielegalng imigracja. Jednak w uje-
ciu Strategii Bezpieczenstwa RP zagrozenia te zostaly zaliczone do wyzwan dla
bezpieczenstwa panstwa, natomiast w strategii UE za zagrozenie uwaza si¢ handel
zywym towarem i nielegalng imigracje.**

W Strategii Bezpieczenstwa RP z 2003 r. zawarto konstatacje¢ o zacieraniu si¢
réznic pomiedzy zewnetrznymi i wewnetrznymi aspektami bezpieczenstwa oraz
koniecznosci kompleksowego podjecia tej problematyki. Podobne stwierdzenie
zawiera takze strategia UE, czego emanacja jest zach¢canie do myslenia glo-
balnego i dzialania lokalnego. Natomiast strategia z roku 2007 enumeruje za-
grozenia i wyzwania dla bezpieczenstwa narodowego wyraznie dzielgc je na we-
wnetrzne i zewnetrzne.

Wazng dla polityki bezpieczenstwa Polski jest potrzeba zacie$nienia wspol-
pracy migdzynarodowej, wzmacniania roli prawa miedzynarodowego i instytucji
wielostronnych.” W tym konteksécie wymienia si¢ jednak jedynie Sojusz Péinoc-
noatlantycki, ktéry jest takze instytucjg wspomniang w omawianym dokumencie
na pierwszym miejscu w odniesieniu do aktywnosci miedzynarodowej Polski.
Jest to odzwierciedlenie traktowania NATO przez decydentéw politycznych jako

0 Strategia Bezpieczeristwa Rzeczypospolitej Polskiej z 2003 r.

! Tbidem.

2 Strategia bezpieczeristwa narodowego Rzeczypospolitej Polskiej 2007.
© Strategia bezpieczeristwa narodowego RP z 2003 r.

“ A secure Europe in a Better World...

* Strategia Bezpieczeristwa RP z 2003 r.
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priorytetowego gwaranta bezpieczenstwa Polski. W dokumencie opublikowanym
w roku 2007 zawarto stwierdzenie, iz znaczacy wplyw na bezpieczenstwo Polski
maja Sojusz PoInocnoatlantycki i Unia Europejska. Jednak to Stany Zjednoczone
sa gwarantem bezpieczenstwa miedzynarodowego. Multilateralny wymiar wspot-
czesnego bezpieczenstwa podkreslony zostal rowniez w Europejskiej Strategii
Bezpieczenstwa. Odpowiedzialnymi instytucjami miedzynarodowymi w tym za-
kresie sg nie tylko Unia Europejska, ale takze Organizacja Narodéw Zjednoczo-
nych, NATO, a nawet Swiatowa Organizacja Handlu.*

W zaleznosci od stadium zaawansowania integracji Polski z UE zmieniaja si¢
jej koncepcje adaptacyjne dotyczace systemu bezpieczenstwa. Im proces ten jest
bardziej zaawansowany, tym adaptacja zmierza zdecydowanie w strone typu kre-
atywnego. Dowodzi tego takze stopien stabilnosci srodowiska miedzynarodowe-
go. Panstwa dysponujace srednim potencjalem wybieraja bowiem kreatywny typ
adaptacji politycznej, jesli srodowisko miedzynarodowe jest spokojne (stopien
napiecia miedzynarodowego jest okreslany jako sredni). Mocarstwa powinny
wtedy wybiera¢ adaptacje¢ aktywna, a panstwa o matym potencjale — pasywna.*
Ewolucyjny wymiar koncepcji adaptacyjnych Polski wobec europejskiego syste-
mu bezpieczenstwa, ktéry unaocznia sie takze w dokumentach dotyczacych stra-
tegii bezpieczenstwa czy w umowach miedzynarodowych, §wiadczy nie tylko o
zmianach w postrzeganiu przez polskich decydentéw politycznych roli Unii Eu-
ropejskiej w systemie bezpieczenstwa miedzynarodowego, ale takze o zmianie
znaczenia Europy jako partnera na arenie miedzynarodowej. Nie bez znaczenia
pozostaje tutaj fakt mozliwosci wykorzystania innych, cz¢s§ciowo pomijanych
zakresow aktywnos$ci w ramach funkcjonowania UE (np. udzial w misjach cy-
wilnych) oraz wplyw na strategiczny charakter funkcjonowania Unii jako akto-
ra w stosunkach miedzynarodowych.

¢ A. Podolski, Polska Strategia Bezpieczetistwa Narodowego jako praktyczna implementacja Euro-
pejskiej Strategii Bezpieczetistwa — miedzy teorig a praktykg, [Online], dostepne: http://www.csm.
org.pl/images.rte/File/Raporty%20i%20  publikacje/Raporty%20i%20analizy/rap_i_an_0105>,
05.04.2008.

17 Z.]. Pietra$, Koncepcje adaptacji politycznej..., s. 149.
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Inauguracja negocjacji wieloletnich ram finansowych
Unii Europejskiej na lata 2014-2020
w Swietle kryzysu w strefie euro

Zarys treéci: Kalendarz Unii Europejskiej zobligowal Polske jako panstwo sprawujace
w drugiej potowie 2011 r. prezydencje w Radzie Unii Europejskiej do zainagurowania
i nadania gléwnych tondéw debacie dotyczacej ksztaltu wieloletnich ram finansowych
UE na lata 2014-2020. W kontekscie kryzysu w strefie euro negocjacje w tym obszarze
s szczegblnie trudne, tym bardziej ze prace nad budzetem wieloletnim UE prowa-
dzone sg w tle rywalizacji miedzy instytucjami i panstwami cztonkowskim UE o spra-
wowanie przywodztwa europejskiego, co wynika réwniez z wprowadzenia istotnych
modyfikacji na podstawie Traktatu z Lizbony.

Wprowadzenie

Rok 2011 obfitowal w liczne kryzysy, ktore doktliwie dotknely panstwa
cztonkowskie Unii Europejskiej (UE) i w istotny sposob naruszyly pod-
stawy funkcjonowania calej organizacji. Nie ulega watpliwosci, iz w szcze-
golnosci kryzys w strefie euro, zwigzany z koniecznoscig ratowania kolejnych
panstw znajdujacych sie na skraju bankructwa, wyraznie nadwyrezyl poczucie
solidarnsosci wsrod panstw cztonkowskich i doprowadzil do ogdlnego spadku
zaufania obywateli do UE. Na ten niezwykle trudny okres w historii integracji
europejskiej przypadla polska prezydencja w Radzie UE, z ktérg zwigzane byly
duze oczekiwania zaréwno w kraju, jak i zagranice.

Przez czg$¢ panstw czlonkowskich przewodnictwo Polski w Radzie UE po-
strzegane bylo jako szansa na rozstrzygniecie zgodnie z ich interesami narodowy-
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mi istotnych kwestii figurujacych w kalendarzu UE, m. in. negocjacji wieloletnich
ram finansowych (WRF) na lata 2014-2020. Nie ulega watpliwosci, iz sposéb za-
inagurowania debaty o WRF przyczyni sie do wyznaczenia kierunku dalszych ne-
gocjacji. Co wigcej, wieloletni budzet UE na lata 2014-2020 moze w istotny sposob
wplynaé na poprawe sytuacji gospodarczej UE w najblizszym czasie i tym samym
okresli¢ ksztalt relacji gospodarczych w tej czesci globu.! W zwigzku z tym panstwa
czlonkowskie UE, jak rowniez panstwa, ktérych gospodarki sg sprzegniete z ryn-
kiem wewnetrznym, oczekujg jasnego, europejskiego przywddztwa w dobie kryzy-
su rozlewajacego si¢ po Starym Kontynencie.

Biorac pod uwage obecna sytuacje polityczno-ekonomiczng w UE, powstaje jed-
nak pytanie, w jakim stopniu Polska - jako panstwo sprawujace prezydencje w Radzie
UE, ale niebedace czlonkiem strefy euro — moze odgrywac istotng role w ksztaltowa-
niu strategii UE stuzacej minimalizacji skutkow kryzysu w strefie euro?

W ponizszym artykule analizie zostang poddane aspiracje poszczegdlnych
podmiotdw integracji europejskiej, tj. instytucji oraz panstw cztonkowskich UE,
do sprawowania przywddztwa europejskiego w wypracowywaniu rozwigzan
antykryzysowych. W sposéb szczegdélowy opisany zostanie przebieg negocjacji
dwdch istotnych dokumentéw: komunikatu Komisji Europejskiej (KE) z marca
2010 r. pt. Europa 2020. Strategia na rzecz inteligentnego i zrownowazonego roz-
woju sprzyjajgcego wilgczeniu spotecznemu (dalej: strategia Europa 2020),> oraz
propozycji KE dot. WRF na lata 2014-2020.°

Problem przywodztwa europejskieego w dobie kryzysu

Historia procesu integracji europejskiej pokazuje, iz kryzys polityczny, go-
spodarczy lub jakikolwiek inny moze przyczynic si¢ do poglebiania wspotpra-
cy w gronie wszystkich lub tez jedynie czgsci panstw czlonkowskich.* Nie ulega
watpliwosci, iz kryzys moze zosta¢ réwniez wykorzystany do promowania dzia-
fan o charakterze fragementacyjnym i w konsekwencji zmierzajacych w kierunku

! Nie sposob nie zauwazyé, iz kryzys gospodarczy ma charakter globalny i z cala pewno$cig wplywa
na zmiang pozycji poszczegélnych aktoréw systemu $wiatowego, w tym réwniez UE, ktora, jesli
nie znajdzie skutecznych metod zwalczania skutkéw kryzysu, moze straci¢ na znaczeniu w mig-
dzynarodowych stosunkach gospodarczych.

2 Komisja Europejska, Europa 2020. Strategia na rzecz inteligentnego i zrownowazonego rozwoju
sprzyjajgcego wigczeniu spotecznemu, Bruksela, 3.03.2010, KOM(2010) 2020 wersja ostateczna.

* Komisja Europejska, EU Budget proposal - Multiannual Financial Framework 2014-2020, [Online], do-
stepne: http://ec.europa.eu/budget/biblio/documents/fin_fwk1420/fin_fwk1420_en.cfm, 31.10.2011.

* Np. kryzys zwigzany z choroba ,wscieklych kréw” doprowadzil do znacznego poglebienia wspotpracy
wirod panstw cztonkowskich w dziedzinie ochrony zdrowia konsumentéw oraz dobrostanu zwierzat.
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urealnienia scenariusza UE wielu predkosci.> Znane s réwniez przypadki, w ktorych
kryzys polityczny w istotny sposdb przyczynit sie do spowolnienia procesow integra-
cyjnych.® Praktyka pokazuje jednak, ze efektem wszelkich kryzyséw jest w blizszej
lub nieco dalszej perspektywie przyspieszenie integracyjne kapitalizujace si¢ w no-
wych inicjatywach stuzacych poglebieniu integracji europejskiej.”

Konieczno$¢ znalezienia najodpowiedniejszego rozwigzania kryzysu,
uwzgledniajgcego interesy wszystkich zainteresowanych stron, wymaga silne-
go europejskiego przywodztwa, ktore nie ma jednak charakter stalego i nie
jest przypisane do jednej instytucji lub osoby. Przywddztwo europejskie jest
de facto ksztaltowane na drodze permanentych konfliktow inter- i intrainsty-
tucjonalnych, rozstrzyganych zaréwno w ramach kompetencji poszczegélnych
instytucji, jak i pozatraktatowo, tj. w ramach biletralnej wspolpracy poszcze-
golnych panstw. Oznacza to nieustanng walke o wptywy i okreslenie, w ramach
ktérej instytucji lub w czyich rekach znajdzie si¢ prerogatywa do sprawowania
europejskiego przywodztwa. Niemniej jednak wpisane na stale w system poli-
tyczny UE napigcie miedzy perspektywa integracji supranarodowej i wspolpra-
cy miedzyrzadowej nadaje systemowi nie tylko dwoista dynamike, ale przede
wszystkim zdolnos¢ do reakcji na zmiany dokonujace si¢ w otoczeniu systemu,
jak rowniez wewnatrz niego samego.

Bez watpienia w obecny kryzys w strefie euro réwniez wpisana jest logika
rywalizacji o przywddztwo europejskie. Wydaje si¢ zasadne twierdzenie, iz do-
tychczas przodujaca role w zarzadzaniu kryzysem odgrywaja panstwa czlon-
kowskie, a w szczegdlnosci Niemcy i Francja, ktére czynig KE zaktadnikiem wta-
snych inicjatyw, jak cho¢by zmiany traktatéw, czy tez powotania wspomnianego
wczesniej tzw. Europejskiego rzadu gospodarczego.® Potwierdza to zatem teze,
iz panstwa czlonkowskie dazg do utrzymania swojej pozycji ,panow traktatow”,
a tym samym umacniaja one miedzyrzadowe zarzadzanie procesem integracji
europejskiej. Przeklada si¢ to na uprzedmiotowienie roli KE i jej przewodni-

* Za taka inicjatywe uzna¢ mozna projekt Europejskiego rzgdu gospodarczego dla strefy euro (ang.
European economic government) forsowany przez Niemcy i Francje. Pojawiajg si¢ rowniez glosy
o konieczno$ci powotania unijnego resortu skarbu, ktérego celem bytoby nie tylko pobieranie
podatkdw, ale rowniez kreowanie instrumentdw pozyczkowych. Zob. G. Soros, W Europie nie-
mozliwe stalo si¢ mozliwe, ,Gazeta Wyborcza’, 13.10.2011, s. 23.

¢ Por. tzw. kryzys pustego krzesta w EWG (1965-66) w okresie prezydentury gen. Charlesa de Gaullea,

7P. M. Kaczynski, Kryzys w Europie jako szansa, ,, Analizy i Opinie”, Instytut Spraw Publicznych, nr 40,
lipiec 2005, [Online], dostepne: http://www.isp.org.pl/files/14368526040424298001120731147.
pdf, 31.10.2011, ss. 3-6.

8 Por. S. Heffer, Rise of the Fourth Reich, how Germany is using the financial crisis to conquer Europe?,
»Daily Mail”, 17.08.2011, [Online], dostepne: http://www.dailymail.co.uk/news/article-2026840/
European-debt-summit-Germany-using-financial-crisis-conquer-Europe. html#ixzz1bevFHbKY,

10.09.2011; E Roth, Who can be trusted after financial crisis, CEPS Working Document, No. 302,
November 2009.
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czacego José Manuel Barroso, ktéry komentujac przedstawiane przez Rade Eu-
ropejska nowe scenariusze wyjscia z kryzysu i walki z jego skutkami, nawoluje
do pogtebienia wspdtpracy miedzyinstytucjonalnej, bronigc tym samym pozycji
kierowanej przez niego instytucji.

Rywalizacja miedzyinstytucjonalna wigze si¢ ze $cieraniem si¢ dwoch kon-
cepcji przywodztwa europejskiego. Pierwsze, oparte o rozwigzania traktatowe
i skoncentrowane wokdt Rady Europejskiej i KE, staje si¢ mniej efektywne przy
wzroscie znaczenia przywddztwa nieformalnego, pozatraktatowego, opartego
na bilateralnej wspolpracy przywédcéw Niemiec i Francji.” Tym samym moz-
na obserwowa¢, ze w kontekscie walki z kryzysem przywodztwo europejskie
lokuje sie poza traktatem, za$ instytucje supranarodowe, szczegdlnie KE, spra-
wujg role wykonawcy decyzji podjetych przez te dwa panstwa, w szczegdlnosci
Niemcy, bowiem obecny sposéb dzialania tandemu francusko-niemieckiego
wydaje sie stuzy¢ z jednej strony ukryciu sily Niemiec w UE, a z drugiej -
zakryciu slabosci Francji, ktorej kondycja gospodarcza bywa okreslana jako
wysoce niestabilna.'

Szedciomiesieczne przewodnictwo Polski w pracach Rady UE przypadto bez
watpienia na okres niezwykle trudnych decyzji politycznych, na ktére nasze pan-
stwo moglo mie¢ jedynie ograniczony wplyw." Nie mogto jednak oznacza¢ to
biernego przygladania si¢ biezacej sytuacji politycznej w UE. Zadania, przed ktd-
rym stoi kazde panstwo sprawujace prezydencj¢ w warunkach Traktatu z Lizob-
ny, obowiazujacego od 1 grudnia 2009 r., s3 wazne i inspirujace. Wérod prioryte-
tow na okres przewodnictwa Polski w Radzie UE znalazly si¢ sprawy wynikajace
z kalendarza zadan UE, ktérymi aktualnie zajmuje si¢ ona w ramach szeroko
rozumianego procesu legislacyjnego.'?

Kalendarz UE zobligowal Polske jako panstwo sprawujace prezydencje do
podjecia w szczegolnosci prac na budzetem rocznym UE na 2012 r., jak réwniez
do zainagurowania i nadania gléwnych tonéw debacie dotyczacej ksztalttu WRF
na lata 2014-2020. Bez watpienia, w konteks$cie kryzysu w strefie euro, negocja-
cje w tych dwdch obszarach nabierajg szczegdlnej trudnosci, tym bardziej, ze
prace zaréwno nad budzetem jednorocznym, jak i wieloletnim, prowadzone sa
w tle rywalizacji migdzy instytucjami o sprawowanie przywodztwa europejskie-

? Jednym z ustalen kolejnych spotkan bilateralnych przywédcéw Niemiec i Frangji jest ztozenie obietnicy
opracowania i przedlozenia na spotkaniu Rady Europejskiej w grudniu br. kompleksowego pakietu an-
tykryzysowego, w sklad ktorego majg wchodzi¢ instrumenty koordynacji polityki gospodarczej.

1 Por. W. Glomb, The Franco-German Tandem Confronts the Euro Crisis, Fandapol, February 2011,
Paris, s. 33 i nast.

1 Zob. Przewodnictwo paristwa w Radzie Unii Europejskiej. Doswiadczenia partneréw, propozycje dla
Polski, Z. Czachor, M. Tomaszyk (red.), Wydawnictwo Naukowe WNPiD, Poznan 2009.

12 Por. Priorytety prezydencji Polski w Radzie Unii Europejskiej, Z. Czachér, T. Szymczynski (red.),
Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2011.
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go, ktora wynika réwniez z wprowadzenia istotnych modyfikacji na podstawie
Traktatu z Lizbony."

Rola Komisji Europejskiej

w negocjacjach zalozen Strategii Europa 2020

Strategia Europa 2020, opracowana pod koniec 2009 r. i przyjeta w formie ko-
munikatu KE w marcu 2010 r., stanowi¢ ma odpowiedz UE na wyzwania, z jakimi
panstwa czlonkowskie musza si¢ zmierzy¢ na skutek ogolno$wiatowego kryzysu
finansowego i gospodarczego zapoczatkowanego w USA upadkiem banku Leh-
man Brothers jesienig 2008 r. KE stusznie przewidywala, ze jednym ze skutkow
kryzysu bedzie istotne spowolnienie gospodarcze skutkujace m.in. wzrostem sto-
py bezrobocia. Obawiano sig, iz bez podjecia zdecydowanych dzialan, polegaja-
cych na opracowaniu i wdrozeniu odwaznej odpowiedzi politycznej na pojawia-
jace si¢ wyzwania, UE pograzy sie w dlugotrwalej recesji.”®

Z punktu widzenia poszczegélnych panstwa cztonkowskich UE negocjacje glow-
nych zalozen strategii Europa 2020 miaty réwniez niezwykle istotne znaczenie, bo-
wiem bylo jasne, iz dokument ten stanie si¢ podstawa do dalszego planowania prio-
rytetow budzetowych UE, a w szczegdlnosci konstruowania przez KE zalozenn WRF
na lata 2014-2020. W zwigzku z tym poszczegdlne panstwa czlonkowskie, uznajac
role KE w planowaniu strategicznych dziatan gospodarczych i politycznych UE,
podejmowaly starania zmierzajgce w kierunku takiej priorytetyzacji celéw, ktére
w najbardziej oczekiwany przez nie sposéb odzwierciedlalyby uwarunkowania ich
gospodarek, dotknietych w rézny sposéb rozlewajacym si¢ po Europie kryzysem.

B Por. M. J. Tomaszyk, Implementacja Traktatu z Lizbony w zakresie rocznej procedury budzetowej
UE, [w:] J. Fiszer (red.), Parlament Europejski po Traktacie z Lizbony, Wydawnictwo Naukowe ISP
PAN, Warszawa 2011; M.]. Tomaszyk, Uwarunkowania negocjacji Ram Finansowych UE na lata
2014-2020 w $wietle zatozen Strategii ,Europa 2020”, ,,European Studies and Analyses Scientific.
Semi-Annual’, 2010, Nr 6.

' Por. M. Tomaszyk, Uwarunkowania negocjacji Perspektywy Finansowej Unii Europejskiej na lata
2014-2020 w $wietle priorytetow polskiego przewodnictwa w Radzie Unii Europejskiej, [w:] Priory-
tety prezydencji Polski w Radzie Unii Europejskiej, Z. Czachér, T. Szymczynski (red.), Wydawnic-
two Naukowe PWN, Warszawa 2011.

Rada Europejska w swych konkluzjach z grudnia 2009 r. podkresla konieczno$¢ przeanalizowania
sposobow zapewnienia stabilnych finanséw publicznych, z jednoczesnym zachowaniem inwestycji
i dobrobytu spolecznego, stworzenia skutecznych rynkéw pracy sprzyjajacych integracji spotecznej,
dalszego wzmacniania rynku wewnetrznego i pelnego wykorzystania wzajemnych korzysci ply-
nacych z handlu zewnetrznego i otwartosci. Inne to: bardziej ekologiczna gospodarka, poprawa
otoczenia biznesowego i bazy przemyslowej, a takze rozszerzanie bazy wiedzy w zakresie badan
naukowych i innowacji. Por. Konkluzje Rady Europejskiej z 10-11 grudnia 2009 r., EUCO 6/09.

15
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Jak wskazuje KE, nowa polityka, nastawiona na minimalizacje skutkéw kry-
zysu gospodarczego i finansowego w Europie i na $wiecie, powinna wyraznie
przyczynic¢ sie do wzrostu spdjnosci spolecznej oraz propagowania wlaczania
spolecznego, zwalczania bezrobocia a réwnoczesnie zabezpieczy¢ dobrze funk-
cjonujace rynki pracy. Tym samym zdaniem KE: ,,Europa potrzebuje silnej i kon-
kurencyjnej bazy przemystowej, nowoczesnego sektora ustug oraz znakomicie
prosperujacego rolnictwa, gospodarki wiejskiej oraz sektora morskiego”.'® Plan
KE koncentrowal si¢ gléwnie wokdt nastepujacych priorytetow: (1) Tworzenie
wartosci poprzez oparcie wzrostu na wiedzy; (2) Wzmocnienie pozycji obywateli
w spoleczenstwach sprzyjajacych wlaczaniu spotecznemu; (3) Tworzenie konku-
rencyjnej, spojnej i bardziej przyjaznej dla srodowiska gospodarki.

Strategia Europa 2020 zostata wstepnie przyjeta przez Rade Europejska podczas
spotkania w Brukseli, ktore odbylo si¢ w marcu 2010 r. KE miafa czas do konca
2010 r. na opracowanie szczegdtowych wytycznych do dokumentu, uwzgledniajac
stanowiska poszczegdlnych panstw cztonkowskich notyfikowane jej stuzbom. Prze-
pisy wykonawcze skoncentrowano wokét siedmiu projektéw przewodnich. Wréd
nich znalazly si¢: Unia innowacji, Mlodziez w drodze, Europejska Agenda Cyfrowa,
Europa efektywnie korzystajgca z zasobow, Polityka przemystowa w erze globalizacji,
Program na rzecz nowych umiejetnosci i zatrudnienia oraz Europejski program walki
z ubéstwem. Z zapisami strategii koresponduja zatozenia $cislejszej koordynacji po-
lityki gospodarczej przyjete na marcowym szczycie Rady Europejskiej.'”

Nalezy zwroci¢ szczegdlng uwage na przynajmniej dwie optyki towarzyszace for-
mulowaniu zalozen strategii Europa 2020. Po pierwsze, wbrew oczekiwaniom eko-
nomistéw, a takze trendom ogoélnoswiatowym, UE nadal ma utrzymywac socjalny
model gospodarki, co moze okaza¢ si¢ zbyt duzym obcigzeniem szczegélnie w sytu-
acji, gdy UE placi wysoki rachunek za kryzys gospodarczy i finansowy, a w ostatnim
okresie — kryzys zadluzeniowy panstw peryferyjnych strefy euro. Nawet jesli w do-
kumencie pojawiaja si¢ zapisy o koniecznosci dofinansowania rozwoju infrastruktu-
ry naukowo-badawczej, czy tez mobilnosci studentéw, bez zmiany podejscia do roli
panstwa w gospodarce na niewiele mogga sie zda¢ zabiegi majace na celu aktywizo-
wa¢ nie tylko mlodziez, ale réwniez osoby wykluczone spolecznie.

Po drugie, istotnym kierunkiem rozwoju gospodarczego UE w najblizszych
latach ma by¢ innowacyjna gospodarka oparta na wiedzy. Bezsprzecznie jest to
kierunek rozwoju gospodarczego, ktory przy efektywnej koordynacji na pozio-
mie UE moze przyczynic si¢ do poprawy konkurencyjnosci gospodarki. Z punk-
tu widzenia nowych panstw czlonkowskich dostrzec nalezy jednak, ze wigkszos¢
centréw innowacji technologicznych jest ulokowana w tréjkacie panstw: Wielka

16 Tbidem, s. 4.

17 Sq to cztery cele przewodnie: 1. Wspieranie konkurencyjnosci; 2. Wspieranie zatrudnienia; 3. Dalsze
przyczynianie si¢ do stabilnoci finanséw publicznych; 4. Wzmacnianie stabilnosci finansowej, Por.
Konkluzje Rady..., s. 15.
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Brytania, Niemcy, Francja. Przy utrzymywaniu w dalszym ciagu niskiej liczby
innowacji technologicznych oraz nadal stosunkowo niewielkiej liczbie patentéw
pochodzacych z nowych panstwach cztonkowskich moze to prowadzi¢ do wzrostu
konkurencyjnosci gospodarczej tylko niektorych panstw cztonkowskich i w efekcie
do rozwarstwienia gospodarczego UE. W opinii Centrum fiir Européische Politik
propozycje zawarte w Europie 2020, prowadza w efekcie do interwencjonistycznego
modelu zarzadzania gospodarka motywowanego polityka przemystowa.'®

Nieco mniej krytyczny w stosunku do nowej strategii byt Parlament Europejski
(PE). W rezolucji z czerwca 2010 r. postowie podkreslili, ze w obliczu utrzymujacej
sie powagi kryzysu finansowego, dazy¢ nalezy do przyjecia nowej strategii gospo-
darczej oraz podjecia jak najszybciej konkretnych dziatan zaradczych. Analizujac
poszczegdlne projekty kluczowe strategii Europa 2020, Parlament wezwat Rade do
przyjecia ogdlnych ram programowych i zaapelowat o wydluzenie czasu refleksji nad
bardziej szczegétowymi rozwigzaniami. Mozna $mialo powiedzie¢, ze PE jest nie-
kwestionowanym liderem we wdrazaniu zalozen strategii Europa 2020. Daje temu
wyraz poprzez konstruowanie swoich priorytetéw rocznych budzetéw UE. Postowie
do PE uznaja, bowiem, ze strategia Europa 2020 jest kluczowym priorytetem m.in.
budzetu na 2011 r. Stad zagwarantowali odpowiednie finansowanie dla wchodza-
cych w jej sklad dziatan i polityk. Opowiedzieli si¢ m.in. za zwigkszeniem platnosci
na badania i innowacje, polityke spdjnosci oraz edukacje. Wiecej pieniedzy zarezer-
wowali réwniez na zarzadzanie migracjami oraz przyptywem uchodzcow."”

Jednak, jak zauwaza postanka — sprawozdawczyni budzetu UE na 2012 r. - Fran-
cesca Balzani: ,,Rada tez uznaje wage tej strategii, ale ze wzgledu na oszczgdnosci nie
jest gotowa do wystarczajacego jej finansowania.”® Jak wspomniano, strategia Eu-
ropa 2020 jest strategicznym dokumentem, do ktérego odnosza sie inne gospodar-
cze dzialania UE.*' Na okres polskiej prezydencji, ktdra zgodnie ze wstepnie nakre-

'8 Por. K. D. Sohm, M. Kullas, Komunikat Unii Europejskiej i Konkluzje Rady Europejskiej Strategia
Europa 2020, Cenrtum fiir Européische Politik, 12.04.2010, [Online], dostgpne: www.cep.eu/fo-
oter/legal-notice, 12.09.2011, s. 4.

1 Por. Parlament Europejski, Wspdlny Projekt Rezolucji w sprawie strategii UE 2020, 15.06.2010,
Dokumenty z posiedzenia, RC\820615.PL.doc, 31.10.2011.

» F. Balzani, Budzet powinien by¢ nastawiony na rozwdj, [Online], dostepne: http://www.europarl.
europa.eu/pl/headlines/content/20111014FCS29306/6/html/Balzani-Bud%C5%BCet-powinien-
by%C4%87-nastawiony-na-rozw%C3%B3j, 31.10.2011.

2 KE prowadzi rowniez strategiczny dialog z parlamentarna komisjg SURE oraz pafstwami trio-
-prezydencji w latach II pot. 2011-2012. Studzi optymizm nieprzyjecie budzetu UE na 2011 rok.
Brak porozumienia miedzy PE i Radg UE w ramach koncyliacji skutkowatl zarysowaniem sie¢
pierwszych linii podziatu wéréd panstw cztonkowskich co do metod walki UE ze skutkami kryzy-
su gospodarczego. Zasadnicza réznica zdan moze utrudni¢ finansowanie gléwnych priorytetow
EU 2020, jak m.in. finansowanie nauki, mtodziezy, walki z wykluczeniem spotecznym nie tylko ze
wzgledu na ubdstwo, czy tez wdrazanie innowacyjnych rozwiazan w gospodarce.
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$lonymi priorytetami* przystapi do negocjacji WRF na lata 2014-2020, przypadt
wstepny przeglad zatozen strategii.”

Polska prezydencja w Radzie UE byta odpowiedzialna za skoordynowanie sta-
nowiska calej Rady co do budzetu UE na 2012 r. i de facto réwniez co do tresci
strategii. Z wczesniejszych wypowiedzi polskiego rzagdu mozna wnioskowac, ze
Warszawa nie jest entuzjastycznie nastawiona do agendy. W oficjalnym stanowi-
sku rzad RP proponowal juz na poczatku 2010 r. koncentracje w tresci strategii
Europa 2020 na trzech priorytetach: (1) wykorzystanie potencjatu innowacyjno-
$ci i kreatywnosci, co wiaze si¢ z rozwojem kapitaltu intelektualnego we wszyst-
kich czterech jego aspektach (kapitat ludzki, kapitat strukturalny, kapital spotecz-
ny, kapitat relacyjny); (2) poglebienie rynku wewnetrznego; (3) rozwdj szeroko
rozumianej infrastruktury - transportowej, energetycznej i teleinformatyczne;j.*

Mozna z tego wnioskowa¢, jak bedzie wygladalo stanowisko Polski w rozmowach
o WREF na lata 2014-2020 i jakich koalicjantéw bedziemy szukali w gronie czlonkéw
Rady UE. Podstawa solidarnosciowego podejscia do WREF sg dobrze przyjete przez
Warszawe konkluzje Rady Europejskiej z czerwca 2010 r., ktére w odniesieniu do
strategii Europa 2020 uwzgledniaja podnoszone wczesniej postulaty m in. dostrzeze-
nia wagi rozwoju infrastruktury oraz roli stymulacyjnej polityki spdjnosci wraz z jej
funduszami w podnoszeniu konkurencyjnosci gospodarek na dorobku.

Nie ulega watpliwosci, iz KE jako instytucja odpowiedzialna za kondycje ryn-
ku wewnetrznego odegrata kluczowa role w opracowaniu oméwionej wyzej $red-
niookresowej strategii gospodarczej UE. Polska prezydencja nie moze i nie pomija
roli, jaka KE odgrywa w kontekscie prac nad budzetem UE na 2012 r,, jak i nad
WREF na lata 2014-2020, ktére stanowic¢ beda praktyczng realizacje zalozen przy-
jetej strategii Europa 2020.

22 Priorytety i Program Polskiego Przewodnictwa w Radzie UE w II potowie 2011 r., [Online], dostep-
ne: http://www.prezydencjaue.gov.pl/obszary-przygotowa/programowanie, 31.10.2011.

2 W celu objecia monitoringiem i controlingiem zalozen agendy Europa 2020 KE przyjela naste-
pujace wytyczne: 1. Roczne sprawozdanie gospodarcze — sprawozdanie publikowane przez KE
co roku w styczniu bedzie punktem wyjscia dla dyskusji na temat strategii Europa 2020 podczas
wiosennego posiedzenia Rady Europejskiej; 2. Krajowe programy reform (KPR) - podstawowe
narzedzia realizacji strategii Europa 2020 na szczeblu krajowym; rzady poszczegélnych panstw
czlonkowskich przedstawia¢ je beda w kwietniu kazdego roku, razem z programami stabilno-
éci 1 konwergencji; 3. Programy stabilnosci i konwergencji — kraje strefy euro przygotowuja co
roku programy stabilnosci, a pozostale kraje UE - programy konwergencji; tego rodzaju nadzér
nad polityka budzetows poszczegélnych panstw czlonkowskich i jej koordynacja stuzy¢ maja
zapewnieniu bardziej rygorystycznej dyscypliny budzetowej; 4. Zalecenia dla poszczegdlnych
krajow oraz opinie — po zapoznaniu sie ze sprawozdaniami krajowymi oraz ogélnym sprawoz-
daniem na temat sytuacji w strefie euro w czerwcu kazdego roku KE bedzie kierowala do po-
szczegolnych krajow zalecenia i opinie; 5. Ostrzezenia — w przypadkach, gdy kraje nie wypelnia
zalecent KE w odpowiednim terminie. Por. http://ec.europa.eu/europe2020/.

2 Stanowisko Rzgdu RP przyjete w dniu 12 stycznia 2010 r., do: Dokument roboczy Komisji, Konsul-
tacje dotyczace przysztoéci Strategii ,,UE 2020 Zrodlo wlasne.
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Inauguracja negocjacji zalozen WRF na lata 2014-2020

Dtlugo oczekiwany pakiet propozycji w sprawie wieloletnich ram finansowych
(WRF) nalata 2014-2020 zostal przedstawiony przez KE w koncu czerwca 2011 r.,
a zatem w przededniu objecia przez Polske szesciomiesiecznego przewodnictwa
w Radzie UE. Jesli WRF uzna si¢ za instrument stuzacy realizacji celéw zawartych
w strategii Europa 2020, przynajmniej w takim stopniu, w jakim za realizacje strategii
odpowiedzialna jest UE w zakresie swych kompetencji wytacznych lub dzielonych
z panstwami cztonkowskimi, to stwierdzi¢ nalezy, iz projekt WRF okresla nie tylko
sposob finansowania dzialalnosci UE w okresie po 2013 r., ale przede wszystkim
wskazuje kierunek dziafan, jakie UE powinna podja¢, aby wesprze¢ panstwa czlon-
kowskie w poszukiwania rozwigzania problemdw obecnie je trapigcych.

Opracowywane WRF na lata 2014-2020 wywoluja wiele politycznych emo-
cji i oczekiwan. Prace nad dokumentem odbywaja sie¢ w kontekscie obnizajacego
sie znaczenia globalnego gospodarki europejskiej oraz nadal powiekszajacych sig
réznic w rozwoju gospodarczym panstw cztonkowskich UE. Stad wielu politykow
zdaje sie podziela¢ przekonanie, ze jes$li UE chce mie¢ wplyw na ksztaltowany
nowy porzadek miedzynarodowych stosunkéw gospodarczych i tym samym na
globalne zarzadzanie kryzysem, musi jeszcze bardziej skonsolidowac i wzmocni¢
sie politycznie i gospodarczo.*

Potrzebe wspdlnego dziatania w duchu solidarnosci podkreslal premier Donald
Tusk podczas przemoéwienia w PE inauguruujacego polska prezydencje w Radzie
UE. W podobnym tonie wypowiadaja si¢ czotowi politycy niemieccy, ktérzy — po-
dobnie jak premier D. Tusk — uwazaja, ze Europa musi da¢ wyrazny sygnal wspol-
nych intereséw walki z kryzysem w oparciu o jeszcze wiecej solidarnoéci. Uwazaja
oni réwniez, ze kryzys, mimo negatywnych skutkéw dla gospodarek i spofeczenstw,
nalezy wykorzysta¢ na potrzeby wzmocnienia i poglebienia jednoséci UE, by w przy-
sztosci podnies¢ jej znaczenie na rynku globalnym.*

Fakt, iz inauguracja debaty na temat ksztattu WRF przypadla na okres przewod-
nictwa Wegier i Polski, tj. dwoch panstw cztonkowskich, nalezacych do grupy
beneficjentow netto budzetu UE, a zatem zainteresowanych utrzymaniem do-
tychczasowej reguly wydatkowej, hojnie wspomagajacej rozwdj i modernizacje
postkomunistycznych gospodarek panistw Europy Srodkowo-Wschodniej, uznaé
nalezy za element sprzyjajacy. Niewatpliwie, z perspektywy polskich interesow
narodowych za korzystny uzna¢ mozna réwniez uklad personalny w gtéwnych
instytucjach UE zaangazowanych w negocjacje budzetowe. Niezwykle istotna
teke komisarza ds. programowania finansowego i budzetu dzierzy Janusz Lewan-

% D. Schwarzer, EU: schlecht ausbalanciert, ,,Internationale Politik®, Mai/Juni 2011, Nr 3, s. 30.

% H. U. Klose, R. Polenz, Wahre Werte, falsche Freunde. Deutschland Partner sitzen im Westen: eine Erin-
nerung aus gegebenem Anlass, ,,Internationale Politik®, September/Oktober 2011, Nr 5, s. 26 i nast.
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dowski, natomiast prace PE koordynowat jeszcze niedawno jego przewodniczacy Je-
rzy Buzek, a duzym zaangazowaniem w prace Komisji Budzetowej PE wykazuje si¢
postanka Sidonia Jedrzejewska.”

To wtasnie PE, opowiadajacy si¢ za istotnym zwiekszeniem srodkéw dostep-
nych w ramach WREF na lata 2014-2020, moze sta¢ si¢ jednym z najwazniejszych
sojusznikow Polski. Wsparcie z jego strony bedzie mozliwe przede wszystkim
dzigki zmianie procedury przyjmowania WRE. Zgodnie z art. 312 par. 1 ust 1
TFUE: ,Rada, stanowigc zgodnie ze specjalng procedurg ustawodawcza, przyj-
muje rozporzadzenie okreslajace wieloletnie ramy finansowe. Rada stanowi jed-
nomyslnie po uzyskaniu zgody Parlamentu Europejskiego, ktory stanowi wiek-
szo$cig gtosow wchodzacych w jego sktad cztonkéw”?® Dotychczas PE byt jedynie
konsultowany w zakresie ksztalttu WRE*

Mimo iz dobry kapital relacyjny jest podstawa efektywnego dialogu mie-
dzyinstytucjonalnego, bez ktérego trudno osiaggna¢ dobre porozumienie, nie
nalezy jednak zapomina¢, ze od panstwa sprawujacego prezydencje oczekuje
sie, iz bedzie dzialalo jako mediator i dobry negocjator uwzgledniajacy inte-
resy nie tylko wszystkich panstw cztonkowskich, ale réwniez innych instytu-
cji UE. Niewatpliwie najwazniejszym wyzwaniem, przed ktérym stoi Polska,
jest dobra wspoélpraca z pozostaltymi panstwami wchodzacymi w sklad obecnej
trio-prezydencji, tj. z Danig i Cyprem, ktére beda odpowiadac za przebieg ne-
gocjacji budzetowych w kluczowym dla osiagniecia porozumienia w tej kwe-
stii roku 2012.° W szczegdlno$ci w momencie przekazania prezydencji Danii,
ktéra pozostaje jednym z najbardziej eurosceptycznych panstw cztonkowskich,
zainteresowanym istotnym zmniejszeniem $rodkéw w ramach WRE, Warszawa
powinna stang¢ na czele koalicji pafistw Europy Srodkowo-Wschodniej, kté-
rej najwazniejszym zadaniem bedzie przekonanie paltnikéw netto do modelu
wyjscia z kryzysu w oparciu o finansowanie w duchu europejskiej solidarnosci,
m.in. zasadniczych priorytetéw polityki spojnosci.

Nie ulega watpliwosci, iz mimo obecnie sprawowanego przez Polske prze-
wodnictwa w Radzie UE, jak i przynaleznosci do trio-prezydencji, pozycja ne-

¥ Wazne ile dostaniemy, ale wazniejsze - na jakich zasadach. Wywiad z S. Jedrzejewskg, 7.07.2011,
[Online], dostepne:  http://biznes.interia.pl/news/wazne-ile-dostaniemy-ale-wazniejsze-na-
jakich-zasadach,1664913, 31.10.2011.

2 Wersje skonsolidowane Traktatu o Unii Europejskiej i Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, Dz. U.
C 83z 30 marca 2010 r., dostepne: http://eur-lex.europa.eu/pl/treaties/index.htm, 31.10.2011.

¥ A. Gostyniska, P. Tokarski, Budzet UE na rok 2011 jako narzedzie walki Parlamentu Europejskiego
o wplywy w Unii Europejskiej, ,,Biuletyn PISM”, Nr 137 (745), 01.12.2010.

0. Eriksson, Options for EU Budget Reform, [w:] The Contribution of 16 European Think Tanks to
the Polish, Danish and Cypriot Trio Presidency of the European Union, E. Fabry (red.), July 2011,
[Online], dostgpne: http://www.europeum.org/index.php/en/eu-policies-and-budget/115-
publications/1615-tgae-the-contribution-of-16-european-think-tanks-to-the-polish-danish-
and-cypriot-trio-presidency-of-the-european-union, 31.10.2011, s. 128-134.
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gocjacyjna naszego panstwa jest dos¢ trudna. Z jednej strony bowiem Polska
jest nie tylko najwiekszym beneficjentem netto funduszy UE w ramach obecnej
perspektywy finansowej na lata 2007-2013, ale réwniez potencjalnie najwigkszym
beneficjentem funduszy UE w ramach WREF na lata 2014-2020. Z drugiej jednak
strony Polska, ktéra w sposdb jednoznaczny opowiada si¢ za zwigkszeniem $rod-
kow dostepnych w ramach WRE jest jednocze$nie przedstawiana jako jedno z nie-
wielu panstw, ktére, mimo kryzysu finansowego i gospodarczego rozlewajacego sie
po Starym Kontynencie, przeszlo przez niego niemal ,,sucha stopg’, tj. bez koniecz-
nosci wprowadzania drastycznych planéw oszczednosciowych stuzacych konsoli-
dacji finanséw publicznych i ograniczaniu deficytu budzetowego.

Pojawiajg si¢ zatem glosy sprzeciwu wobec zwigkszania srodkéw w ramach
budzetu UE, tym bardziej*, ze wszystkie te panstwa, ktore byly lub s3 zagrozo-
ne niewyplacalnoscig (Grecja, Irlandia i Portugalia, Hiszpania, Wlochy, Cypr)
nalezaly lub nadal nalezg do najwiekszych beneficjentéw netto budzetu UE.*
Panstwom tym zarzuca si¢ czesto, iz nie wykorzystaly one otrzymywanej po-
mocy w celach inwestycyjnych, ale konsumpcyjnych, odkladajac na pdzniej
konsolidacje finanséw publicznych. Pomija si¢ jednak fakt, iz opis ten nie znaj-
duje zastosowania w rownym stopniu do wszystkich wspomnianych panstw, co
moze zosta¢ fatwo wykorzystane do manipulacji spotecznego odbioru.*

Z dotychczasowych obserwacji prac polskiej prezydencji nad WRF widag, iz
Polska zastosowala ciekawg taktyke negocjacyjna polegajaca na poszerzeniu za-
siegu debaty nad tym zagadnieniem o parlamenty narodowe i o PE. Polska pre-
zydencja stusznie argumentowata ustami Mikolaja Dowgielewicza®, ze budzet
UE jest polityka przelozona na liczby i w dobie kryzysu, zaciskania pasa przez
duzych graczy rynku wewnetrznego nalezy skoncentrowac debate nie tylko na
wydatkach budzetowych, ale réwniez na nowych zrédtach dochodu.*

3! Por. tzw. List Pieciu, podpisany m.in. przez kanclerz Niemiec Angele Merkel, prezydenta Francji Nicolasa
Sarkozyego i premiera Wielkiej Brytanii Davida Camerona, skierowany do KE, w ktérym znalazt sie po-
stulat zamrozenia przyszlego, wieloletniego budzetu UE na obecnym poziomie (ew. z uwzglednieniem
poziomu inflacji), mimo iz na mocy Traktatu z Lizbony przyznano UE nowe kompetencje, np. w za-
kresie przeciwdzialania zmianom klimatycznym, czy tez dotyczacych umocnienia pozycji UE na arenie
miedzynarodowej (utworzenie Europejskiej Stuzby Dziatan Zewnetrznych). Co wigcej, jeszcze na gru-
dzien br. planowane jest podpisanie traktatu akcesyjnego przez Chorwacje, a w okresie obowigzywania
WREF na lata 2014-2020 mozna spodziewa¢ si¢ rozszerzenia UE o kolejne panstwa z regionu Batkanéw
Zachodnich, co oznacza konieczno$¢ zapewnienia juz teraz odpowiednich §rodkéw finansowych.

32 E. Rubio Bercello, Rethinking EU Finance in Light of the Crisis. Balancing Growth and Austerity
Needs, [w:] The Contribution of 16 European Think Tanks, E. Fabry (red.), op. cit., s. 134-140.

% C. Reiermann, Europe on the Verge of Becoming a Transfer Union (translated from the German
by Josh Ward) ,Der Spiegel’, 08.01.2011, [Online], dost¢pne: http://www.spiegel.de/international/
spiegel/0,1518,777671,00.html, 31.10.2011.

* M. Dowgielewicz, Dobry budzet dla Unii, ,,Gazeta Wyborcza”, 19.10.2011.
* W pakiecie propozycji dot. WRF KE zaproponowata wprowadzenie dwdch nowych Zrédet fi-
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Z pewnoscig okolicznoscig niesprzyjajaca debacie o WRE, oprdcz swiatowe-
go kryzysu, jest rowniez sytuacja polityczna w niektdrych panstwach, ale - zda-
niem Janusza Lewandowskiego — stosowana przez prezydencje metoda posze-
rzenia 0soéb zaproszonych do dyskusji 1aczona z metoda malych krokéw moze
przygotowaé dobrg propozycje wyjsciowa dla przejmujacych od nas przewod-
nictwo Dunczykéw. Polskie dzialania mozna scharakteryzowaé przez pryzmat
poszukiwania klucza do pobudzania gospodarczego calej UE, poprzez stymula-
cje rozwoju w regionie Europy Srodkowej i Wschodniej. Bez pobudzenia gospo-
darczego nie da si¢ bowiem zwalczaé kryzysu i jego skutkow.*

Podsumowanie

Polska stara sie pokazac jako panstwo odpowiedzialne za znalezienie drég
wyijscia z kryzysu. Z takim przekonaniem udawala si¢ nasza delegacja na szczyt
G20 w Cannes, ktory mial okazje pod przewodnictwem Francji na wypracowa-
nie globalnego pakietu antykryzysowego budujacego przede wszystkim wzajem-
ne zaufanie panstw i rynkoéw. Jednak na przeszkodzie wypetnienia tej roli stoja
brak jednosci europejskiej przejawiajacy si¢ m. in. w problemach z przyjeciem
w panstwach czltonkowskich drugiego pakietu ratunkowego dla Grecji oraz brak
porozumienia co do modelu zaciesniania integracji gospodarczej. Ponadto zwraca
sie uwagg, ze ,,z chwilg przeobrazenia kryzysu bankowego w fiskalny spolecznos¢
miedzynarodowa jest coraz bardziej podzielona co do metod zarzadzania kry-
zysem.”””

Co prawda, nie mozna zarzuci¢ UE braku inicjatywy i dzialan zmierzajacych
do ratowania strefy euro przed rozpadem, jednak - jak si¢ wydaje — dzialania te
s oparte na kruchym porozumieniu czlonkéw strefy. Kruchos$¢ porozumienia
wynika z braku wzajemnego zaufania i zbiorowej wiary w sens utrzymywania
projektu wspolnej waluty.*®

nansowania unijnego budzetu innych niz sktadki wplacane do niego przez poszczegélne pan-
stwa cztonkowskie, tj. podatek od transakeji finansowych (ang. Financial Transaction Tax,
FTT) oraz czgs¢ przychodéw z podatku VAT tak, aby uniezalezni¢ cz¢sciowo budzet UE od
diugotrwatych negocjacji miedzy panstwami czlonkowskimi, ktére zwracaja uwage przede
wszystkim na to, ile kazde z nich otrzyma w ramach wspdlnego budzetu (tzw. polityka ,juste
retour”).

* To przekonanie zdaje si¢ réwniez potwierdza¢ PE, ktérego solidarnosciowe podejscie do budzetu
i do WREF jest wykorzystywane przez polska prezydencje.

% Por. M. Menkes, Zarzgdzanie kryzysowe na szczycie G20 w Cannes, ,,Biuletyn PISM”, Nr 101 (850),
31.10.2011.

38 Por., S. Jenkins, Komu bijg euro, ,The Guardian’, 18.10.2011.
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Polskiemu przewodnictwu z trudnoscig przychodzi forsowanie stanowiska
w sprawie wieloletniego budzetu, ktére ma taczy¢ glosy o ograniczaniu budzetu
z postulatami debaty o szukaniu instrumentéw pobudzenia gospodarczego calej
UE i szukania w ramach rynku wewnetrznego instrumentéw trwalego wzrostu.
Nie mozna jednak zarzuci¢, ze polski rzad nie probuje lobbowac na rzecz takiej
logiki wyjscia z kryzysu. Mimo zarzutdéw o niefortunne dobieranie terminéw
na strategiczne spotkania w sprawie budzetu, przyznac trzeba, ze kazda okazja
do rozmowy o finansach jest dobra. Zas zorganizowanie konferencji na temat
nowego budzetu bezposrednio przed szczytem antykryzysowym UE i panstw
strefy euro mozna uzasadnia¢ checig ukierunkowania opinii przed najwazniej-
szymi ustaleniami.

Trudno ocenié, w jaki sposéb polskie przewodnictwo wykorzystuje napiecie in-
terpersonalne, a de facto migdzyinstytucjonalne, miedzy Przewodniczacym Rady
Europejskiej a Przewodniczagcym Komisji. Ten pierwszy ma by¢ szefem rady strefy
euro odpowiedzialnej za europejski rzad gospodarczy, zas ten drugi wykorzystuje
wszystkie okazje do przypominania, iz to wlasnie kierowana przez niego KE ma
uprawnienia do bycia eurorzadem. Wydaje sig, ze najwickszym beneficjentem tego
konfliktu bedzie PE, ktéry odwaznie korzysta ze swoich uprawnien budzetowych
przypominajac, ze jedng z drog wychodzenia z kryzysu i walki z jego skutkami musi
by¢ wsparcie instrumentéw wzrostu gospodarczego wyrazonych w strategii Euro-
pa 2020. Mimo posiadania zdania odrebnego wobec tejze strategii, Polska stara si¢
wspiera¢ dzialania PE w tym zakresie, zapominajac jednak o budowaniu konsensu
w ramach RUE.

Polska pokazala si¢ jako budowniczy kompromiséw miedzyinstytucjonalnych
koniecznych do przyjecia tzw. szesciopaku. Przyjecie dokumentu blokowaty ambicje
polityczne KE i Rady UE, ktérych celem bylo przejecie kontroli nad waznym mecha-
nizmem kontroli finansowej: nad budzetami panstw czlonkowskich - de facto spor
dotyczyl trybu i zasad wydawania decyzji o sankcjach za nieprzestrzeganie progéow
ostroznosciowych. Osiggniety kompromis nie tylko pozwolit na porozumienie w tej
sprawie i przyjecie dokumentéw, ale réwniez na zawarcie nieformalnego sojuszu PE
i KE i tym samym zréwnowazenie silnej pozycji panstw czlonkowskich.

Polski rzad przychylnie patrzy na postulowang przez KE ustami J. Lewandow-
skiego oraz zawarta w propozycji WREF na lata 2014-2020 debate o nowych zrédtach
dochodéw do budzetu UE. To wazne dzialania z punktu widzenia zmniejszenia da-
zen panstw czlonkowskich wptacajacych wiecej do budzetu, do konstruowania pro-
gramow europejskich refinansujacych im ich wplaty na jak najwyzszym poziomie.
Propozycje nowych europodatkéw wspierane przez Polske spotykaja sie ze wstep-
nym poparciem Niemiec i Francji. Trudnodci z ich zaakceptowaniem, szczegélnie
podatku od transakeji finansowych, moze mie¢ Wielka Brytania, ktdra raczej jest
sklonna do debaty o oszczgdnos$ciach niz o utrzymaniu dotychczasowych pulapow
wydatkéw warunkowanych nowymi zrédtami dochodu.
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Nie mozna réwniez zapomina¢, ze nowe WRF beda odbiciem nastrojéw poli-
tycznych i gospodarczych panstw cztonkowskich ptatnikéw netto. W poréwnaniu
z poprzednim rokiem opdr platnikéw netto powigksza sie i bedaca po przeciwnej
stronie grupa przyjaciol kohezji maleje gubigc po drodze wazne kontrargumenty
na oszczedno$ciowa retoryke. Stawka, o jaka walczy grupa przyjaciol kohezji, jest
duza. Polega ona na walce o brak koncentracji srodkéw WREF wylacznie na tych po-
litykach, z ktorych platnicy netto mogliby dokonywac¢ jak najwiekszych transferéw.

Polski nie sta¢ instytucjonalnie, ale réwniez politycznie — mimo przewodnic-
twa w Radzie — na sprawowanie nie tylko przez pét roku roli przywodcy europej-
skiego rozumianej jako ,,umiejetnos¢ tworzenia odpowiedniej do wyzwan wizji,
przekonania do niej ludzi, zaplanowania strategii oraz skutecznego jej wdroze-
nia.*” Szczyt wroclawski z zaproszonym Sekretarzem Skarbu USA Timothym
Geithnerem, zamiast wzmocni¢ jednos¢ europejska, pokazat duze rocznice i che¢
rozwigzywania probleméw na drodze partykularnych rozwigzan bez postulowa-
nej unijnej solidarnosci.
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WyDpz1at EKONOMII I STOSUNKOW MIEDZYNARODOWYCH,
UNIWERSYTET EKONOMICZNY W KRAKOWIE

LAUREAT KONKURSU PUNKTU INFORMACYJNEGO KOMISJI EUROPEJSKIE]
EUROPE DIRECT - BYDGOSZCZ PRZY WYZSZE] SZKOLE GOSPODARKI W BYD-
GOSZCZY NA NAJLEPSZA PRACE MAGISTERSKA I LICENCJACKA Z ZAKRESU
WSPOLCZESNYCH STOSUNKOW MIEDZYNARODOWYCH UNII EUROPEJSKIE]
(EDYCJA II - 2010)

Kontrowersje wokdl niekonwencjonalnych
instrumentow polityki monetarnej

Zarys tresci: Instrumenty niekonwencjonalne polityki pieni¢znej stanowig jedno z pod-
stawowych dzialan antykryzysowych wspodlczesnych bankéw centralnych. Podstawowy
wlasnoscig odrozniajacy je od instrumentéw tradycyjnych jest fakt, iz moga one oddziaty-
wa¢ narynki: niezaleznie od aktualnego poziomu stop procentowych (,,zasada rozlaczno-
$ci”) oraz w warunkach niesprawnosci mechanizméw transmisyjnych. Rdznice pomiedzy
instrumentami wynikajg z celu oddzialywania i wplywu na bilans bankéw centralnych.
Skutecznos¢ dziatan niekonwencjonalnych zalezna jest od sity efektéw sygnalizacji i bilan-
sowego oraz zagrozen wynikajacych z ich nieprawidlowej implementacji.

Wprowadzenie

radycyjne instrumenty polityki pienieznej sprowadzajg si¢ we wspodlczesnej

bankowosci centralnej gtéwnie do manipulowania poziomem stdp procen-
towych. W odrdznieniu od nich narzedzia niekonwencjonalne stosowane sg nie-
mal wylacznie w sytuacji, w ktdrej banki centralne (BC) nie chcg lub nie moga
oddzialywac¢ na ich poziom.' W tych warunkach polityka monetarna wcigz moze
wplywac¢ na rynki poprzez narzedzia oddzialujace na szereg innych zmiennych.

Nowe narzedzia stanowig wcigz otwartg, nie do konca uporzadkowana gru-
pe. Podejmujac probe ich opisu mozna wiec natkna¢ si¢ na wiele rozbieznosci

'Owa gléwna réznica pomiedzy tymi narzedziami sprawia, iz w literaturze rozréznia si¢ czesto po-
lityke stop procentowych (interest-rate policy) i bilansu banku centralnego (balance sheet policy).
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dotyczacych ich nazewnictwa: autorzy piszg o rozwigzaniach-instrumentach nie-
standardowych (non-standard measures) lub narzedziach niekonwencjonalnych
(unconventional tools).* Przygladajac si¢ obu nazwom mozna dojs¢ do wniosku,
iz mozliwe jest stosowanie tych okreslen w sposdb zamienny i wtasnie tak sg one
uzywane w niniejszej pracy. Warto przytoczy¢ tutaj rowniez poglad ekonomistow
Banku Rozliczen Miedzynarodowych (BIS), ktérzy twierdza, iz narzedzia te nie sg
niekonwencjonalne we wlasciwym tego stowa znaczeniu.’ Ich specjalny charakter
przypisuja oni raczej niespotykanej skali i zakresowi dzialania, niz w samej istocie.

W normalnych warunkach instrumenty te wykorzystywane sg jako pomocni-
cze wzgledem narzedzi tradycyjnych. Jednakze kiedy ich implementacja nastepu-
je z pelng sSwiadomoscig skutkow dla konkretnych elementéw mechanizmu trans-
misyjnego, mozemy moéwic o ich niekonwencjonalnym zastosowaniu.

Geneza instrumentéw niekonwencjonalnych

Za moment narodzin narzedzi niekonwencjonalnych nalezy uznac kryzys finan-
sowy. W warunkach kryzysowych konwencjonalne narzedzia polityki pieni¢znej
moga okazac si¢ niewystarczajace dla osiggniecia wyznaczonych celéw. Po pierw-
sze, szok wywolujacy kryzys (np. pekniecie banki spekulacyjnej) moze by¢ tak silny,
ze nominalne stopy procentowe musza zosta¢ sprowadzone do zera lub nieznacznie
powyzej tej wartosci. Na tym poziomie dalsze obnizki stop procentowych wydaja
sie niemozliwe.* Dodatkowe antycykliczne dziatania bankéw centralnych moga by¢
wigc przeprowadzone tylko dzieki zastosowaniu srodkéw niekonwencjonalnych.’
Po drugie, rozwigzania niestandardowe sg skuteczne w wypadku, w ktérym stopy
procentowe znajduja si¢ powyzej zera (dajac mozliwosci ich obnizki), a mechanizm
transmisyjny polityki monetarnej jest naruszony.

Bezposrednio z tym faktem wigze si¢ ,zasada rozlacznosci” (decoupling prin-
ciple), ktora stanowi, iz ,ten sam poziom rezerw bankéw komercyjnych w banku
centralnym moze wspolistnie¢ z réznym poziomem stopy procentowej, a ten sam
poziom stopy procentowej z réoznym poziomem rezerw. ¢ Okazuje sig, ze zasada
ta niesie ze sobg daleko idace skutki dla racjonalnosci zastosowania instrumentow
niekonwencjonalnych. Ich implementacja staje si¢ bowiem mozliwa przy kazdym

2 Zob. np. C. Borio, P. Disyatat, Unconventional Monetary Policies: An Appraisal, “BIS Working Pa-
pers’, Nr 292, listopad 2009.

3 79" Annual Report, Bank for International Settlements, Bazylea 2009, s. 94.

*F. Mishkin, The Economics of Money, Banking and Financial Markets 6" ed., Addison, Wesley, Long-
man, Londyn 2001, ss. 454-459.

5 79" Annual Report..., s. 94.
¢ C. Borio, P. Disyatat, op. cit., s. 3.
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poziomie stop procentowych. Mozna to zrealizowa¢ na dwa sposoby: poprzez
operacje sterylizujace, zmniejszajace wptyw operacji banku centralnego na po-
ziom rezerw bankow komercyjnych lub poprzez powstrzymanie wptywu zmiany
wolumenu rezerw na wysoko$¢ miedzybankowych stép procentowych. Druga
metoda moze by¢ osiggnieta miedzy innymi dzigki oferowaniu przez BC opro-
centowania z rezerw dla bankéw komercyjnych. Tym sposobem, tak dlugo jak BC
dysponuje wystarczajacym wachlarzem instrumentdéw, polityka bilansowa moze
by¢ realizowana niezaleznie od poziomu stop procentowych.

Charakterystyka wybranych narzedzi

Juz wkrétce po pierwszym zastosowaniu $rodkéw niekonwencjonalnych
podjeto proby ich, chociazby czesciowej, klasyfikacji. W literaturze przedmio-
tu wlasciwie panuje zgodnos¢ co do faktu, iz za podstawowy wyréznik narzedzi
niekonwencjonalnych nalezy uzna¢ catkowite niemal odejscie od polityki stop
procentowych (interest rates policy) na rzecz polityki opartej na zmianie struktury
i wielkosci bilansu banku centralnego (balance sheet policy).”

Dobrym punktem wyjscia do rozwazan nad niekonwencjonalnymi narze-
dziami polityki pienigznej jest typologia owych dzialan, dokonana przez Clau-
dio Borio i Pitiego Disyatata z BIS na potrzeby analizy reakeji gtéwnych bankow
centralnych $wiata na kryzys finansowy lat 2007-2009 (zob. Tabela 1.). Autorzy
dokonali klasyfikacji narzedzi niekonwencjonalnych w oparciu o dwa kryteria. Po
pierwsze, rozwazyli rodzaj zmiany, jakie dane narzedzie oznacza dla kompozycji
bilansu sektora prywatnego. Po drugie, wzi¢li pod uwage rynek, na jaki dane na-
rzedzie explicite wplywa.

W przypadku interwencji na rynku walutowym (A) bank centralny tagodzi
ekspozycje sektora prywatnego na ryzyko kursowe, dzieki operacjom na miedzy-
narodowych rynkach walutowych. W tym przypadku celem jest oddzialywanie
na sam kurs walutowy, jego wysoko$¢ oraz wahania przy kazdym poziomie we-
wnetrznych stép procentowych.

Przypadek dotyczacy quasi-zarzadzania zadtuzeniem® (B) pozwala bankowi
centralnemu wplywa¢ na zadluzenie sektora publicznego i zmienia¢ kompozycje
dlugu rzadu, ktérego wierzycielami s3 podmioty z sektora prywatnego. Pierwszo-
rzednym celem jest zmiana (zwigkszenie) zwrotu z obligacji i bonéw skarbowych,

7 Por. A. Meier, Panacea, curse, or nonevent? Unconventional monetary policy in the United Kingdom,
”IMF Working Papers”, nr WP/09/163, Waszyngton 2009, s. 10.

8 Przedrostek quasi- uzyty jest w celu odrdéznienia omawianego dziatania od zarzadzania dlugiem
(termin z zakresu finanséw publicznych), por. C. Borio, P. Disyatat, op. cit., s. 10.
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co z kolei oddzialywa¢ ma na ogélny koszt finansowania oraz ceny aktywdw na
rynkach.

Trzecie z mozliwych dziatan, czyli polityka kredytowa (C), ma na celu od-
dzialywanie na wybrane segmenty rynku prywatnego zadluzenia oraz papierow
warto$ciowych tak, aby mozliwa byla zmiana kompozycji bilanséw podmiotow
sektora prywatnego. Dzialanie to moze by¢ wykonane poprzez zmiang sposobu
zabezpieczania kredytow, czasu ich zapadalnosci lub ogdlnych warunkéw. Pierw-
szorzednym celem tej polityki jest zmiana warunkéw finansowania w sektorze
prywatnym.

W przypadku polityki rezerw bankowych (D) bank centralny ustala docelowa
wysokosci rezerw, ktore banki komercyjne deponuja w banku centralnym. Réz-
nice w stosunku do tradycyjnego instrumentu rezerw stanowi tu jednak fakt, iz
odbywa sie to bez budowania kontrapozycji po stronie aktywdw w bilansie ban-
ku centralnego (np. poprzez zakup przez BC aktywdéw). W wyniku tego dziala-
nia ostateczny wplyw na bilans sektora prywatnego pozostaje catkowicie w gestii
banku centralnego, ktéry moze tak dobiera¢ aktywa jakie zakupi, aby zmniejszy¢
zjawiska kryzysowe w §cisle wybranym sektorze rynku.

TABELA 1. TYPOLOGIA DZIALAN NIESTANDARDOWYCH

Wplyw na dany skladnik bilanséw
podmiotéw sektora prywatnego

Zmiany ekspo- | Zmiany w kompozy- | Zmiany w profi-

zycji naryzyko | cji roszczen sektora | lu wierzytelnosci
kursowe prywatnego wzgle- | wewnatrz sekto-

dem publicznego ra prywatnego

Rynek walutowy A - -
Publiczne zadlu-
zenie/papiery _ B -
E wartosciowe
% Prywatny kredyt/ - - C
% = papiery warto-
T g $ciowe
S oh
A & | Rezerwy bankowe D D D

Zrodto: C. Borio, P. Disyatat, Unconventional Monetary Policies: An Appraisal, “BIS Wor-
king Papers’, Nr 292, listopad 2009, ss. 4-6.

Uwaga: A - polityka kursowa; B - quasi-zarzadzanie zadluzeniem; C - polityka kredy-
towa; D - polityka rezerw bankowych; ,,-” oznacza brak wplywu instrumentu na dany
sktadnik bilanséw podmiotéw sektora prywatnego.
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Opisane powyzej instrumenty niestandardowe stanowia ,czyste” narzedzia
ulatwiajace prawidlowg klasyfikacje bardziej skomplikowanych rozwigzan oraz
opis pozostalych terminéw. Ben Bernanke i Vincent Reinhard proponujg inny
podzial niekonwencjonalnych instrumentéw polityki monetarnej na dwa podsta-
wowe rodzaje’: poluzowanie ilosciowe i poluzowanie jako$ciowe.

Poluzowanie ilo$ciowe (quantitative easing)' polega na zwiekszaniu rozmiaru
bilansu banku centralnego. Najczesciej przybiera ono forme operacji otwartego
rynku wplywajacych na wzrost podazy pieniadza. Réznica pomiedzy luzowaniem
ilosciowym a tradycyjnym instrumentem wyptywa z faktu, Ze poluzowanie ilo-
$ciowe przeprowadzane jest zazwyczaj w warunkach stop procentowych oscyluja-
cych w okolicach zera. Istnieja empiryczne dowody na skutecznos¢ takiej polityki,
oddzialujacej na rynki finansowe za pomoca kilku mozliwych kanatéw. Szczegél-
nie jedli pieniadz uznamy za niepelny substytut aktywéw finansowych, to znacz-
ny wzrost podazy pienigdza doprowadzi podmioty rynkowe do zmian portfolio
aktywow.!' Ponadto instrument ten wplyna¢ moze na zmiany oczekiwan w sto-
sunku do przysztych stép procentowych lub spetnia¢ role podobna do fiskalnych
pakietow stymulacyjnych.

Drugi rodzaj strategii aplikacji instrumentéw niekonwencjonalnych odnosza-
cy sie do bilansu banku centralnego nazywany bywa poluzowaniem jakosciowym
(qualitative easing) lub kredytowym (credit easing). W przeciwienstwie do iloscio-
wego luzowanie kredytowe odwoluje sie wytacznie do kompozycji bilansu banku
centralnego, a nie do jego rozmiaru.'” Bank centralny ma zazwyczaj wsréd swoich
aktywoéw szeroki portfel bonéw skarbowych o réznej dacie zapadalnosci i o duzej
wartosci nominalnej. W ten sposéb bank centralny staje si¢ znaczacym graczem
na rynku wtérnym tych papieréw wartosciowych. W jego mocy jest zmiana stopy
zwrotu z obligacji mozliwa poprzez zmiane¢ kompozycji swoich aktywdéw (np. po-
przez zwigkszenie udziatu obligacji dtugoterminowych w swoim portfelu). Zmiany
dotyczy¢ moga réwniez ptynnosci i ryzyka danego rodzaju papieréw wartosciowych
i powodowac przesuniecia w rynkowym popycie na nie. Poluzowanie jakosciowe
moze zostac zakwalifikowane jako potaczenie polityki kredytowej i quasi-zarzadza-
nia zadluzeniem.

° B. Bernanke, V. Reinhart, Conducting Monetary Policy at Very Low Short-Term Interest Rates,
“American Economic Review” 2004, Vol. 94, No. 2, s. 85.

1 Termin ten uzyty zostal po raz pierwszy do opisu narzedzi zastosowanych przez Bank Japonii
w latach 2001-2006 (zob. 79" Annual Report..., s. 96).

""'H. Ugai, Effects of the Quantitative Easing Policy: A Survey of Empirical Analyses, “Bank of Japan
Working Paper Series”, No. 06-E-10, Tokio 2006, ss. 43-44.

12 P. Morgan, The role and effectiveness of Unconventional Monetary Policy, “ADBI Working Papers”,
No. 163, Tokio 2009, s.4.
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Warunki efektywnosci

Podobnie jak skutki oddzialywania tradycyjnych narzedzi polityki, efektyw-
no$¢ instrumentéw niekonwencjonalnych w najwigkszym stopniu zalezy od
sprawnosci kanaléw transmisyjnych. Poniewaz ich zastosowanie wigze si¢ najcze-
$ciej z sytuacjami kryzysow lub znacznej niesprawnosci rynkow, warto zastano-
wic sig, jakie warunki muszg by¢ spelnione, aby implementacja narzedzi niekon-
wencjonalnych okazata si¢ efektywna.

André Meier zaznacza, iz efekty instrumentéw niekonwencjonalnych moga
przenosic¢ si¢ poprzez dwa gtéwne kanaly: efekt sygnalizacyjny oraz efekt bilan-
sowy." Kanal sygnalizacyjny autor okresla jako zobowiazanie do utrzymania stép
procentowym na niskim poziomie i widzi w nim istotng sktadowg instrumen-
tow niekonwencjonalnych. Z kolei drugi kanal transmisyjny okresla wptyw BC
na kompozycje¢ bilansu sektora prywatnego i/lub publicznego poprzez zmiane
wlasnego bilansu. Zalozenie to bazuje na twierdzeniu, ze aktywa rynkowe sg nie-
doskonatymi substytutami i zmiana zachowania BC w kwestii kupna lub sprzeda-
zy okreslonych aktywéw moze wplyna¢ na zachowanie podmiotéw rynkowych.
Opisane w poprzednim podrozdziale instrumenty niekonwencjonalne wykazuja
spore roznice w efektywnosci zaleznie od rozkladu akcentéw na poszczegolne ele-
menty tancucha tworzgcego kanaly transmisyjne polityki monetarne;j.'*

Polityka kredytowa (C) czerpie swoja potencjalng efektywnos$¢ przede
wszystkim z ingerencji banku centralnego na poziomie prywatnych pozyczko-
dawcow i pozyczkobiorcow. Poprzez przenoszenie ryzyka lub poprawe ptynnosci
cena kredytu (m.in. premia za ryzyko) moze zosta¢ obnizona, wplywajac na popra-
we warunkow finansowania przedsigbiorstw. Quasi-zarzadzanie zadluzeniem (B),
w odrdznieniu od polityki kredytowej, ma dziatanie bardziej posrednie. W jej przy-
padku BC probuje wplynaé na wysoko$¢ oprocentowania papieréw warto$ciowych
emitowanych przez skarb panstwa (a wiec tych, ktérych oprocentowanie i obarcze-
nie ryzykiem jest pewnym wyznacznikiem i poréwnaniem dla innych aktywoéw).
BC oddzialuje wigc tym narzedziem na styk sektora prywatnego i panstwowego.
Skutecznos$¢ w tym wypadku jest silnie uzalezniona od odpowiedniej kompozycji
papieréw kupionych przez BC. Wynika to z istnienia duzej wymiennosci po-
miedzy postrzeganiem diugu rzadu i banku centralnego w oczach uczestnikow
rynku i utrudnia zmiane stopy zwrotu z obligacji, ktéra chcialby osiagna¢ BC.

W przeciwienstwie do dwdch wezesniejszych narzedzi polityka kursowa (A)
nie skupia si¢ na oddziatywaniu na rynek kredytowy, lecz wplywa bezposrednio
na strukture i poziom cen pomiedzy zagranicznymi i krajowymi papierami war-
to$ciowymi. Akumulacja zagranicznych aktywéw prowadzi z kolei do rozbudowy

3 A. Meier, op. cit., s. 18.
4 C. Borio, P. Disyatat, op. cit., s. 22.
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strony pasywnej bilansu BC i zwiekszenia plynnosci na rynkach. Jesli zostanie
ona zastosowana w efektywny sposob, BC ma szanse sta¢ si¢ skutecznym ,,posred-
nikiem” pomiedzy krajowym a zagranicznymi rynkami finansowymi. Narzedzie re-
zerw obowigzkowych (D) wykorzystuje system bankowy jako gtéwny kanal transmi-
syjny. Stosujac to narzedzie, oczekuje sie przede wszystkim, ze wielkos¢ i kompozycja
aktywow sektora prywatnego zadziala jak katalizator dla zwiekszenia akeji kredyto-
wej i zwiekszy tez che¢ podejmowania ryzyka. W konsekwencji na rynkach moze
by¢ zaobserwowany wzrost cen aktywow.

Peter Morgan'® podsumowuje réznorodne badania dotyczace efektywnosci
poluzowania ilosciowego i jakosciowego. Autor jednoczesnie przestrzega, ze po-
miar efektywnosci instrumentéw niekonwencjonalnych przedstawia duze trud-
nosci ze wzgledu na fakt, iz zwykle kilka z nich jest zastosowanych w tym samym
czasie. Warto rowniez pamigtac o tym, jak silne dzialanie srodkow zastosowanych
w jednym kraju jest zwigzane z warunkami rynkowymi w kraju, ktdry jest z nim
zwigzany kanatami finansowymi lub handlowymi (tzw. efekt spillover).

Efektywno$¢ poluzowania ilosciowego okazuje si¢ by¢ potowiczna. Narzedzie
wplywa pozytywnie na sektor finansowy, lecz przede wszystkim - na zmiane
oprocentowania aktywow i oprocentowanie kredytéw na rynku miedzybanko-
wym. Watpliwym natomiast pozostaje wplyw wspomnianego instrumentu na
ceny aktywow, zwlaszcza gieldowych oraz transmisje bodzcéw do sfery realne;.
Poluzowanie jakosciowe z kolei wykazuje mniejsza skutecznos¢ ze wzgledu na
nieproporcjonalne do wielkosci obrotéw na rynku zaangazowanie srodkéw.

A. Meier zaznacza, iz skuteczno$¢ obu narzedzi jest Scisle ograniczona i jest tym
wigksza, im celniej zostanie zastosowana i skierowana w te segmenty rynku, ktére
charakteryzuje brak ptynnosci lub nadmierne ryzyko.'® Efektywnos¢ poluzowania
ilosciowego jest jednak silniejsza ze wzgledu na duzo wigksze spektrum jego oddzia-
tywania w przypadku braku ptynnosci na rynku. Poluzowanie jakosciowe moze oka-
za¢ si¢ niewystarczajace, kiedy duze segmenty rynku cierpia na deficyt ptynnosci,
lecz moze si¢ okaza¢ skuteczne w warunkach przejsciowych zawirowan na rynkach.

Punkty sporne
przy wprowadzaniu instrumentéw niekonwencjonalnych

Efekty niekonwencjonalnych s$rodkéw polityki monetarnej obcigzone sa
wszelkimi zagrozeniami czy niepewnoscia towarzyszaca zastosowaniu — charak-
terystycznymi dla tradycyjnej wersji polityki monetarnej. Przy ich stosowaniu

'3 P. Morgan, op. cit, ss. 7-18.
16 A. Meier, op. cit., ss. 13-17.
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nalezy rdwniez wzia¢ pod uwage opdznienia w spodziewanych efektach polityki
pienieznej wynikajace z dzialania mechanizmu transmisyjnego i zwiekszajace
odleglo$¢ pomiedzy momentem, w ktérym zostaly zaimplementowane a okre-
sem, w ktérym mozemy obserwowac¢ ich konsekwencje.

Dyskusja nad znaczeniem ksztaltowania oczekiwan dotyczacych utrzymania
okreslonego (najczesciej niskiego) poziomu stép procentowych w dtuzszym ho-
ryzoncie czasowym znajduje si¢ na eksponowanym miejscu w najnowszej litera-
turze przedmiotu. A. Meier twierdzi, iz w czasie kryzysu ich znaczenie jest pro-
minentne."” James Clouse i wspodtautorzy z kolei zaznaczaja wysoka efektywnosc¢,
jaka odznacza si¢ ta metoda, kiedy zostaje prawidtowo zastosowana.'® Zalozenie
tego $rodka wydaje si¢ analogiczne do efektu sygnalizacji uzywanego przy tra-
dycyjnej polityce stop procentowych.” W tym przypadku operacje podejmowa-
ne przez bank centralny, a zwlaszcza sposéb ich komunikacji, wplywaja na skale
oczekiwan podmiotéw dotyczacych kluczowych czynnikéw oddzialujacych na
ceny aktywow na rynkach.

Niezwykle istotng kwestig przy zastosowaniu opisywanego efektu jest wiarygod-
nos¢ banku centralnego. W warunkach polityki dyskrecjonalnej oznacza to, iz ko-
munikacja banku z podmiotami rynkowymi musi by¢ spéjna z odbieraniem przez
te ostatnie celow polityki banku centralnego i stanem wiedzy o warunkach makro-
ekonomicznych i finansowych.?® B. Bernanke i V. Reinhart proponuja podziat poli-
tyki sygnalizacyjnej na dwa rodzaje: warunkows i bezwarunkowa.” Dzialanie wa-
runkowe oznacza w tej sytuacji, ze trwanie ogloszonej polityki bedzie uzaleznione
od warunkow ekonomicznych lub finansowych panujacych w gospodarce. Zarzad
banku centralnego moze wiec w ten sposdb zadeklarowac spojnos¢ swoich dziatan
np. do momentu, w ktérym odnotowany zostanie wzrost gospodarczy, zatrzymanie
zalamania lub odpowiedni poziom inflacji.

Alternatywne rozwigzanie to dzialanie bezwarunkowe, polegajace na oglosze-
niu danej polityki niezaleznie od warunkéw ekonomicznych czy kondycji rynkow
finansowych, ale na z géry okreslony czas. Polityka sygnalizacji prowadzona w ten
sposob ma szansg stac si¢ bardziej efektywna. Gléwnym mankamentem dziatan
warunkowych jest fakt, iz podmioty mogg ich nie odrézni¢ od zwyktych dziatan
BC (nastawionych np. na cel inflacyjny). Trudno jednak nie zgodzi¢ si¢ ze stwier-
dzeniem P. Morgana, iz dzialania warunkowe maja wigksza szanse praktycznej re-

7Tbidem, s. 10.

8 ]. Clouse, A. Henderson, A. Orphinides, D. Small, P. Tinsley, Monetary policy when the nominal
short-term interest rate is zero, Board of Governors of the Federal Reserve System Working Paper,
nr 00-51, Waszyngton 2000, ss. 25-26.

1 79% Annual Report..., s. 94.
2 A. Meier, op. cit., s. 10.
21 B. Bernanke, V. Reinhart, op. cit., s. 85.
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alizacji. Przemawia za tym fakt, ze nie mozna oczekiwac od bankéw centralnych cal-
kowitego zaniechania dostosowania polityki monetarnej, nawet w krotkim okresie.*

John B. Taylor podnosi kwesti¢ niepewnosci zwigzanej z procedurami lub kry-
teriami interwencji bankéw centralnych i rzadéw w kontekscie braku przewidy-
walnosci w ich polityce interwencyjnej.” Autor zastanawia si¢ nad tym, kiedy zo-
staje przekroczona granica, ktdra uzasadnialaby podjecie niekonwencjonalnych
srodkéw i jak formulowane powinno by¢ uzasadnienie rozpoczegcia takich inter-
wengcji. Taylor argumentuje, iz rzady i banki centralne powinny jak najszybciej
stworzy¢ nowe ramy dzialania w sytuacjach nadzwyczajnych. Autor poréwnuje
takie procedury do warunkow, pod jakimi Miedzynarodowy Fundusz Waluto-
wy (MFW) udziela pozyczek krajom dotknietym kryzysem. Im jasniej i bardziej
zrozumiale wladze bedg w stanie wyjasni¢ odwolywanie si¢ do instrumentéw nie-
konwencjonalnych, tym mniej na ich stosowaniu ucierpi reputacja bankéw cen-
tralnych, a rynki powinny lepiej przyja¢ informacje o takich dziataniach.

C. Borio i P. Disyatat wpisuja si¢ w poglady J. Taylora, lecz dodaja, ze w przypad-
ku braku standardowych ram dotyczacych wdrazania narzedzi niekonwencjonal-
nych przewazajace znaczenie maja ograniczenia wynikajace z ekonomii politycznej
opisujacej dane panstwo.** Ustalenie granicy zaangazowania BC w uzycie narzedzi
niekonwencjonalnych jest zadaniem skomplikowanym, podlegajacym bardziej osa-
dowi tworzacych polityke monetarng niz konkretnym aktom prawnym. Skala za-
stosowania narzedzi niekonwencjonalnych jest wiec w gléwnej mierze wypadkowa
oceny sytuacji przez banki centralne, a takze poziomu ich niezaleznosci i wiarygod-
nosci, jaka cieszg sie wérdd uczestnikéw rynku.

W zwigzku z faktem, iz zalozenia narzedzi niekonwencjonalnych zostaly opra-
cowane na potrzeby ekstremalnych warunkéw ekonomicznych i nadzwyczajnych
napie¢ na rynkach finansowych, tuz po ich powrocie do stanu sprzed kryzysu po-
winny zostac rozluznione. Zdaniem ekonomistéow MFW owa strategia wyjscia moze
napotkac trzy grupy wyzwan, ktére najprawdopodobniej przyczyniaja si¢ do opdz-
nienia lub utrudniajg catkowite porzucenie stosowania instrumentéw niekonwen-
cjonalnych.”

Po pierwsze, mimo ze banki centralne posiadajg sposoby niezbedne do odej-
$cia od instrumentéw niekonwencjonalnych, to ich zastosowanie jest silnie uza-
leznione od warunkéw panujacych na rynkach oraz od dzialan innych bankéw
centralnych.” W przypadku, gdy gléwne banki centralne $wiata (kontrolujace

2 P. Morgan, op. cit., ss. 7-18.
2. Taylor, Zrozumie( kryzys finansowy, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2010, ss. 58-59.
# C. Borio, P. Disyatat, op. cit., s. 22.

» Q. Blanchard, C. Cottarelli, ]. Vinals, Exiting from crisis intervention policies, IMF, Waszyngton, 4
lutego 2010, ss. 19-24.

% 79" Annual Report..., s. 94.
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najwazniejsze waluty wymiany miedzynarodowej) beda przediuzaly moment
odejscia od ich stosowania, mogg tym samym zniecheci¢ inne banki do ich po-
rzucenia lub obiektywnie im to uniemozliwic.

Po drugie, podwyzka stop procentowych, niezbedna do przywrdcenia sytuacji
sprzed wprowadzenia instrumentéw niekonwencjonalnych, nie wymaga odrzu-
cenia samych instrumentéw niekonwencjonalnych. Paradoksalnie strategia wyj-
$cia z polityki niskich stop procentowych oraz odejscia od omawianych narzedzi
nie musi uwzglednia¢ jednoczesnego zastosowania obu z nich.” Najwigkszym
praktycznym wyzwaniem przy roztaczeniu obu wyjs¢ w czasie wydaje si¢ pra-
widlowy system komunikacji z rynkami tak, aby zapewni¢ odpowiedni stopien
wiarygodnosci banku centralnego w oczach podmiotéw rynkowych.?

Po trzecie, prowadzacy polityke monetarna powinni unikng¢ dwdch nieko-
rzystnych scenariuszy. Jesli instrumenty niekonwencjonalne zostang wycofane
zbyt wczesnie, moze to spowodowac spowolnienie wychodzenia gospodarek z re-
cesji i czesciowo zniweczy¢ ich wezesniejsze efekty. Jesli zas banki centralne zde-
cyduja sie zbyt dlugo utrzymywac narzedzia niekonwencjonalne prawdopodob-
nie doprowadzi to do powstania presji inflacyjnej: w konsekwencji, odpowiedni
poziom niezaleznosci banku centralnego musi zosta¢ utrzymany tak, aby mégt on
zrezygnowac z narzedzi niekonwencjonalnych w momencie, kiedy jakikolwiek cel
strategiczny jego polityki bedzie zagrozony (najczesciej cel stabilnosci cen).

Podsumowanie

Niekonwencjonalne instrumenty polityki pieni¢znej sg zasadniczo kompaty-
bilne z celami, ktére wypetniaja wspoélczesne BC, ze szczegélnym uwzglednieniem
celu stabilnosci finansowej. Podstawowa wlasnoscia odrézniajaca je od instru-
mentéw tradycyjnych jest fakt, iz moga one oddzialywac na rynki: niezaleznie od
aktualnego poziomu stép procentowych (,,zasada rozlacznosci”): w warunkach
niesprawnos$ci mechanizmoéw transmisyjnych.

Ponadto teoretyczna i empirycznie potwierdzona efektywno$¢ instrumentéw
rokuje ich skuteczno$¢, aczkolwiek mocno ograniczona i zalezng od sily efektow
sygnalizacji i bilansu platniczego. Poluzowanie ilosciowe (zwiekszenie rozmiaru bi-
lansu BC) jest postrzegane jako skuteczniejsze niz jakosciowe (zmiana jego kompo-
zycji), glownie ze wzgledu na wigksze zaangazowanie srodkéw, jednak to pierwsze
moze by¢ zastosowane bardziej precyzyjnie.

7 C. Borio, P. Disyatat, op. cit., ss. 24-25. Por. z ,,zasada roztacznoéci’, podrozdzial 1.3.1.
2 Por. Monetary Policy Report October 2009, Riksbank, Sztokholm 2009, ss. 54-55.
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W ten sposob starano si¢ odpowiedzie¢ na pytanie, czy realne korzysci i nie do
konca potwierdzona efektywnos¢ ich implementacji s3 w stanie przewazy¢ ptyna-
ce z nich zagrozenia. Prawidtowa sygnalizacja i sekwencjonowanie niezbedne do
uzyskania zadowalajacej efektywnosci pozostaja silnie uzaleznione od sposobu
komunikacji decyzji BC (polityki warunkowej lub bezwarunkowej) oraz efektow
opdznien polityki monetarne;j.

Ustalanie regut oraz ram prawnych powinno stuzy¢ ich racjonalnemu wyko-
rzystaniu, lecz nie krepowac¢ dyskrecjonalnych dziatan w okresach kryzyséw. Dy-
lemat ten wpisuje si¢ w ramy szerszej debaty, ktorej wynik, cho¢ wciaz niejasny,
przypisuje skutecznos¢ regutom stosunkowo prostym i promujacym przejrzystosé
polityki. W sytuacji, gdy omawiane instrumenty staja si¢ zbedne, przyjecie dobrze
zaplanowanych strategii wyjscia moze w znacznym stopniu uchroni¢ BC od ryzy-
ka nadmiernej inflacji, spadku wiarygodnosci czy strat finansowych.
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Solidarnos¢ energetyczna Unii Europejskiej

Zarys tre$ci: W debacie politycznej na temat przyszloéci wspoélnej polityki energetycz-
nej Unii Europejskiej na znaczeniu zyskuje pojecie ,,solidarno$¢ energetyczna” Czeste
naduzywanie powyzszego terminu prowadzi do jego rozmycia i zatarcia jego istoty.
Celem artykutlu jest analiza pojecia ,solidarnos¢ energetyczna’. W cze$ci pierwszej zo-
staly przedstawione jej uwarunkowania. W drugiej - podjeto probe uchwycenia istoty
analizowanego pojecia oraz przedstawienia uregulowan prawnych w ramach Unii Eu-
ropejskiej. Natomiast w ostatniej czesci skupiono si¢ na probie okreslenia przyszlosci
solidarno$ci energetyczne;j.

Wprowadzenie

ierbwnomierne rozlozenie zasobow surowcow energetycznych zmusza

wiekszo$¢ panstw do importu gazu ziemnego oraz ropy naftowej, powo-
dujac tym samym rywalizacje na $wiatowym rynku surowcowym. Powazne
nastepstwa kryzyséw energetycznych staly si¢ impulsem dla panstw-impor-
terow do podejmowania dzialan w celu niwelowania oraz przeciwdzialania
ich negatywnym skutkom. Dzialania te sg realizowane na trzech poziomach.
Poziom panstw odnosi sie do dziatan prawnych i inwestycyjnych, poziom re-
gionalny dotyczy plandw wypracowania wspdlnej polityki energetycznej w
ramach regionu Unii Europejskiej (UE), natomiast na poziomie miedzynaro-
dowym odnosi si¢ do tworzenia instytucji. Przyktad stanowi Miedzynarodowa
Agencja Energii (International Energy Agency — IEA). Tak prowadzona polity-
ka energetyczna ma na celu budowe bezpieczenstwa energetycznego pojedyn-
czych panstw czlonkowskich Unii Europejskiej, jak rowniez Unii Europejskiej
jako calosci.

W centrum zainteresowania rzagdéw panstw czlonkowskich oraz Komisji
Europejskiej jest budowa wspolnej polityki energetycznej Unii Europejskie;.
Wynika to z kilku przestanek. Po pierwsze, jest efektem silnego uzaleznienia od
panstw-producentow, ktore wywoluje upolitycznienie rynkdw energii. Relacje
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polityczne powoduja silng podatnos¢ na negatywne impulsy, ktore pochodza ze
srodowiska miedzynarodowego. Po drugie, wzrost zuzycia nieodnawialnych zZrédet
energii przez Uni¢ Europejska. Po trzecie, réznorodnos¢ rynkéw energii w ramach
Unii, czgsto z charakterystycznym jednostronnym uzaleznieniem od surowcéw
energetycznych gléwnie panstw Europy Srodkowo-Wschodniej. Skutkiem powyz-
szego jest wzrost znaczenia kwestii zwigzanych z bezpieczenstwem energetycznym,
a tym samym z solidarnoscig energetyczna.

W debacie publicznej czesto dochodzi do naduzywania pojecia ,,solidarnos¢
energetyczna’, co powoduje zacieranie si¢ jego ostrosci i zagubienie jej istoty. Ze
wzgledu na proces dochodzenia do wspdlnej polityki energetycznej w ramach
Unii Europejskiej istotnym zjawiskiem, ktére nalezy podda¢ analizie, jest soli-
darnos¢ energetyczna. Celem artykulu jest proba zdefiniowania istoty pojecia
»solidarnosci energetycznej” oraz proba odpowiedzi na pytanie: czy solidarnos¢
energetyczna we wszystkich jej wymiarach jest mozliwa?

Istota solidarnosci energetycznej

Solidarnos¢ stanowi istotng wartos¢ dla integracji w ramach Unii Europej-
skiej. Odnosi si¢ ona zarowno do jej polityki wewnetrznej, a takze jest zwigzana
z ujednolicaniem mechanizmoéw i zasad funkcjonowania. Natomiast z drugiej
strony odnosi si¢ do polityki zewnetrznej UE i jest utozsamiana z przyjeciem
jednego stanowiska na arenie miedzynarodowej w danym sektorze.

Solidarno$¢ energetyczna moze by¢ rozpatrywana w kategorii celu politycz-
nego lub samego mechanizmu solidarnosci energetycznej. Rozpatrujac pojecie
»solidarnosci energetycznej” jako celu nalezy odnies¢ ja do prawnych ram funk-
cjonowania jednolitego rynku energii oraz podejmowania dzialan, ktérych ele-
mentem jest przeciwdzialanie sytuacjom kryzysowym. Z kolei solidarnos¢ ener-
getyczna traktowana jako mechanizm oznacza zespdt podejmowanych dzialan,
ktére maja na celu osiggniecie bezpieczenstwa energetycznego Unii Europej-
skiej, jak rowniez poszczegdlnych panstw cztonkowskich.

Jak wskazuje Przemystaw Zurkowski vel Grajewski solidarno$¢ energetyczna
moze by¢ rozumiana w sensie pozytywnym i negatywnym. W sensie pozytywnym
moze dotyczy¢ wsparcia politycznego badz finansowego Unii Europejskiej udzie-
lanego w celu realizacji projektow infrastrukturalnych.' Natomiast w sensie nega-
tywnym moze zosta¢ zawezona do instrumentu stuzacego mozliwosci rezygnacji
z inwestycji sprzecznych z bezpieczenstwem energetycznym co najmniej jednego

!'P. Zurkowski vel Grajewski, Bezpieczeristwo energetyczne Polski. Instrumentarium Unii Europejskiej,
Warszawa 2009, s. 8.
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panstwa czlonkowskiego, a takze podejmowania dzialan na wypadek kryzysow
energetycznych, a nie przeciwdzialanie im.?

W zaleznosci od przyjetego kryterium solidarno$¢ energetyczng mozna analizo-
wac na wiele sposoboéw. Analizowana za pomoca kryterium podmiotowego odnosi
sie do wydzielenia jej dwoch wymiardéw: panstwowego oraz wspdlnotowego. Wy-
miar panstwowy odnosi si¢ do dziatan majacych przyczyni¢ si¢ do wzmocnienia
zewnetrznej polityki energetycznej panstw cztonkowskich. Z kolei wymiar wspol-
notowy odnosi si¢ do Unii Europejskiej jako calosci, a tym samym odzwierciedla
zasade ,mowienia jednym glosem” w stosunkach zewnetrznych.’ Z kolei solidar-
nos¢ energetyczna analizowana ze wzgledu na przedmiot zainteresowania pozwala
wyrdznic cztery kategorie. Tym samym mozna wyrézni¢ solidarnos¢ energetyczna
w wymiarze politycznym - dotyczy zasad, regut oraz celow danego podmiotu; so-
lidarno$¢ energetyczng w wymiarze ekonomicznym - dotyczy panstw, ktdre posia-
daja nadwyzke surowcéw energetycznych, a w sytuacji kryzysu przyjely na siebie
obowigzek ich udostepnienia panstwom, ktére w danym momencie posiadaja de-
ficyt surowcow (przy zalozeniu, ze udostepnienie surowcéw odbedzie si¢ na zasa-
dzie odsprzedazy po aktualnie obowigzujacych cenach rynkowych);* solidarnos¢
energetyczna w wymiarze ekologicznym - w odniesieniu do polityki ograniczenia
emisji gazu; solidarno$¢ energetyczna w wymiarze infrastrukturalnym odnosi si¢
do budowania transgranicznych potaczen miedzysystemowych. Tym samym ,,soli-
darnos¢ energetyczna” to pojecie wielowymiarowe.

Ciekawa metoda jego badania jest analiza w relacji do bezpieczenstwa energe-
tycznego. Pociaga to mozliwo$¢ formutowania definicji solidarnosci energetycz-
nej w trojaki sposdb. Po pierwsze, solidarno$¢ energetyczna rozumiana jest jako
element bezpieczenstwa energetycznego. Konsekwencja jest jej postrzeganie jako
elementu wigkszej calosci, tj. bezpieczenstwa energetycznego. A tym samym po-
ziom solidarnosci energetycznej nie jest taki sam w poszczegdlnych panstwach.
Przy czym bezpieczenstwo energetyczne jest uzaleznione od stopnia jej wypra-
cowania. Po drugie, solidarno$¢ energetyczna moze by¢ postrzegana jako cel po-
lityki energetycznej. W praktyce implikuje to sytuacje, w ktérej obok gtéwnego
celu, jakim jest bezpieczenstwo energetyczne, pojawia sie réowniez solidarno$é
energetyczna. Tym samym relacja: solidarno$¢ energetycznej a bezpieczenstwo
energetyczne nalezy uznac za wzajemnie warunkujace sie.” Po trzecie, solidarnos¢
energetyczna moze by¢ rozumiana jako mechanizm, instrument bezpieczenstwa

2 Ibidem, s. 8.
* K. C. Smith, Russia-Europe Energ Relations Implications for U.S. Policy, Waszyngton 2010, s. 4-6.

* 1. Bil, System energetyczny w Unii Europejskiej. Synergia wspdlnotowych i krajowych potrzeb, [On-
line], dostepne: http://www.kwasniewskialeksander.pl/attachments/integracja_a_suwerennosc_
narodowa.pdf, 10.01.2011, s. 3.

*J. Balcewicz, Krakowska debata gazowa. Bezpieczni czy niebezpieczni energetycznie, ,Energia. Gi-
gawat” 2009, Nr 12, s. 4.
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energetycznego, ktory przyczynia si¢ do wypracowania wspdlnej polityki energe-
tycznej. Z zastrzezeniem, zZe budowanie wspoélnej polityki energetycznej UE jest
warunkowane dynamikg procesu solidarnosci energetycznej w wymiarze gospo-
darczym, politycznym a przede wszystkim infrastrukturalnym.

Powyzsza analiza w kontekscie braku bezpieczenstwa energetycznego Unii Euro-
pejskiej pozwala zdefiniowa¢ solidarnos¢ energetyczng jako pewien pozadany stan,
do ktérego daza poszczegdlne panstwa cztonkowskie oraz Unia jako calos¢. Stano-
wi fundament dla budowy bezpieczenstwa energetycznego, a nastepnie wspdlnej
polityki energetycznej Unii Europejskiej. Dodatkowo dochodzenie oraz osiagniecie
solidarno$ci energetycznej zmienia suwerenno$¢ panstwa poprzez zmiane roli pan-
stwa zaréwno w procesie decyzyjnym, jak i w procesie wykonawczym.

Wzrost waznosci solidarnosci energetycznej nabiera coraz wiekszego znacze-
nia w kontekscie prowadzenia odrebnej polityki energetycznej przez poszczegdlne
panstwa czlonkowskie. Obecnie kazde panstw czlonkowskie jest wspoétodpowie-
dzialne za prowadzenie polityki energetycznej, przy czym czesto rozwigzania
wewnatrzpanstwowe s3 niewystarczajace. Powyzszy trend jest charakterystycz-
ny dla panistw Europy Srodkowo-Wschodniej, w ktérej uwarunkowania historycz-
ne powoduja w dalszym ciggu uzaleznienie od jednego dostawcy energii. Stabym
punktem budowania solidarno$ci energetycznej jest niespdjno$¢ polityki zwlaszcza
Niemiec czy Wegier i ich dwustronne stosunkéw z Rosja. Z jednej strony kanclerz
Niemiec Angela Merkel postuluje budowe bezpieczenstwa energetycznego poprzez
wypracowanie solidarnosci oraz dazy do dywersyfikacji dostaw, z drugiej — bierze
aktywny udzial we wspdtpracy bilateralnej z Rosja powodujac dysonans w relacjach
UE-Federacja Rosyjska.® Tym bardziej, ze Niemcy sa najwigkszym konsumentem
energii w UE, ponadto ich pozycja polityczna i ekonomiczna ma zasadniczy wptyw
na budowanie wspdlnej polityki energetycznej UE. Oznacza to, ze wspdlna polityka
energetyczna Unii Europejskiej bez Niemiec jest bardzo trudna do osiagniecia. Sy-
tuacja jest o tyle skomplikowana, ze stosunki rosyjsko-niemiecki mozna okresli¢
mianem strategicznego partnerstwa ze szczegdlnym naciskiem na relacje ener-
getyczne.” Jak zauwaza Ewelina Kochanek, w kwestiach energii ,,cztonkowie Unii
Europejskiej nadal wyznaja zasade unilateralizmu energetycznego, zachowujac
autarkiczne cechy systemow energetycznych.™ Z kolei panstwa stabsze gospodar-
czo poprzez solidarno$¢ energetyczng w ramach UE daza do zagwarantowania
sobie silniejszej pozycji na arenie miedzynarodowe;j i stworzenia pewnego rodzaju

¢ R. Rosicki, Europejska polityka energetyczna — miedzy solidaryzmem a egoizmem, [w:] 50 lat i co
dalej? Europa i Unia Europejska miedzy integracjg a atomizacjg..., (red.) Z. Czachor, Poznan 2007,
ss. 301-302.

7 P. Buras, Migdzy europeizacjg a Gazpromem. Niemcy, Rosja a bezpieczeristwo energetyczne, [Online],
dostepne: http://csm.org.pl/fileadmin/files/Biblioteka_ CSM/Raporty_i_analizy/2008/Piotr%20Bu-
ras_Mi%C4%99dzy%20europeizacj%C4%85%20a%20Gazpromem.pdf, ss .4-5.
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»zaplecza” poparcia silnych panstw cztonkowskich UE. Skonsolidowane stanowisko
UE w kwestiach energetycznych zapewni bezpieczenstwo energetyczne wspdlno-
cie. Méwienie jednym glosem jest w interesie zaréwno stabszych panstw cztonkow-
skich, jak i silnych, a przede wszystkim Unii jako calosci.’

Unia Europejska posiada bogaty dorobek w zakresie solidarnosci energetycz-
nej. Kwestie z nig zwigzane w Unii Europejskiej s3 podejmowane od lat 90. XX
wieku. Przepisy wynikajg zaréwno z pierwotnego oraz wtdrnego prawa wspol-
notowego. Juz Traktat z Maastricht wprowadzal jednolity rynek energii jako in-
strument jednolitego rynku wewnetrznego. Klauzula solidarnosci energetycznej
jest istotna dla panstw Europy Srodkowo-Wschodniej i dotyczy $rodkéw podej-
mowanych w przypadku trudnosci w zaopatrzeniu. Zasada ta postulowana przez
Litwe i Polske zostata wiaczona do Traktatu z Lizbony.

Nadzieje pokladane w traktacie lizbonskim znalazly swéj wyraz w art. 100
(wczesniej art. 122 ust 1 TUE), na mocy ktdérego ,,Rada na wniosek Komisji
moze podja¢ decyzje w duchu solidarnosci migdzy Panstwami Cztonkowskimi
co do srodkow wlasciwych ze wzgledu na sytuacje ekonomiczng, w szczegélno-
$ci gdy wystapia powazne trudnosci w dostawie pewnych produktéow gtéownie
w obszarze energii.”*

Jednym z pierwszych projektow jest dyrektywa 2004/67/WE, ktdra stanowi
pierwszy dokument wprowadzajacy ramy prawne dla bezpieczenstwa dostaw
gazu." Analizujac tre$¢ dyrektyw mozna zauwazy¢, Zze wymieniajg one solidar-
nos$¢ energetyczng jako zasade funkcjonowania Unii Europejskiej. W dyrekty-
wie 2004/67/WE mechanizmy solidarnosci energetycznej moga zosta¢ zasto-
sowane w przypadku sytuacji kryzysowej. Dotyczy ona znaczacego zakldcenie
dostaw — ponad 20% dostaw gazu dla calej Wspolnoty Europejskiej. Cecha cha-

rakterystyczng jest wprowadzenie pojecia ,,powaznego zaburzenia dostaw.”!?

Propozycja wysunigta przez Donalda Tuska dotyczy uruchomienia dzialania
zasady solidarnosci energetycznej w przypadku zagrozenia 50% dostaw dla jedne-
go panstwa czlonkowskiego. W propozycji okreslono réwniez termin ,,znaczace

® Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomicz-
no-Spotecznego oraz Komitetu Regionéw — Drugi strategiczny przeglad sytuacji energetycznej:
plan dzialania dotyczacy bezpieczenstwa energetycznego i solidarnosci energetycznej UE, COM
(2008) 781.

10 Traktat z Lizbony zmieniajacy Traktat o Unii Europejskiej i Traktat ustanawiajacy Wspdlnote Eu-
ropejska podpisany w Lizbonie dnia 13 grudnia 2007 r., [Online], dost¢pne: http://eur-lex.europa.
eu/JOHtml.do?uri=0J:C:2007:306:SOM:PL:HTML, 02.11.2010.

"' B. Nowak, P. Grzejszczak, Poland’s energy security in the context of the EU’s common energy policy.
The case of the gas sector, ,Yearbook of Antitrus and Regulatory Studies’, Vol. 11, No. 4(5), s. 48-49.

12 Dyrektywa wprowadza rowniez trzy rodzaje sytuacji kryzysowej to jest: ,,stan wczesnego ostrze-
zenia’, ,stan alarmowy” oraz ,stan nadzwyczajny”. Dodatkowo wprowadza obowigzek transgra-
nicznego dostepu do wlasnej infrastruktury przesylowej i pojemnoéci magazynowe;.

-112 -



SOLIDARNOSC ENERGETYCZNA UNII EUROPEJSKIE]

zakldcenie dostaw”, ktdrego czas trwania w lecie i w zimie odpowiednio wynosi 4
i 6 tygodni: zmiana z obecnych 8 tygodni bez wzgledu na pore roku.

Kolejnym dokumentem jest Zielona Ksigga z 2006 r., ktora porusza kwestie
zwigzane ze zwigkszeniem dostaw surowcoéw energetycznych oraz stworzenia
wspolnej polityki energetycznej. W przytoczonym dokumencie stwierdzono, ze
kluczowym mechanizmem solidarnosci energetycznej sa zaréwno interkonekto-
ry, jak i wspdlne normy prawne."

Praktycznym wyrazem uruchomienia klauzuli solidarnosci energetycznej
w przypadku odciecia dostaw panstw cztonkowskim UE s3g przede wszystkim
mozliwosci infrastrukturalne.'* Kolejnymi czynnikami majacymi wplyw na
urzeczywistnienie zasady solidarnosci energetycznej jest kondycja ogélnoeu-
ropejskiej sieci oraz gromadzone zapasy ropy naftowej i gazu ziemnego, ktdre
stanowig istotny element bezpieczeristwa energetycznego. Jak zauwaza P. Zurawski
vel Grajewski - ,,rzeczywistym gwarantem bezpieczenstwa energetycznego Polski sa
(...) inwestycje infrastrukturalne, a nie rozwigzania prawne.”’* W praktyce ozna-
cza to mozliwo$é¢ przesylu surowcédw w réznych kierunkach, tym samym zwiek-
szajac elastycznos¢ dostaw. Przytoczone powyzej twierdzenie ma zastosowanie
do wszystkich panstw cztonkowskich UE.

W swych zalozeniach solidarno$¢ energetyczna ma by¢ oparta na wspolpra-
cy pomiedzy panstwami cztonkowskim w szerszym kontekscie, niz tylko wspdl-
na polityka zewnetrzna. Wspodlna polityka energetyczna stanowi efekt koncowy
zbudowany poprzez tworzenie transparentnych, jednostronnych oraz zréwno-
wazonych zasada funkcjonowania rynku energii w ramach Unii Europejskiej.
Rozbudowa mechanizméw majacych na celu przeciwdzialanie kryzysom ener-
getycznym bez wzgledu na charakter ich pochodzenia (od przerw w dostawach,
poprzez ataki terrorystyczne na infrastrukture, do klesk zywiotowych). W celu
osiggniecia powyzszych zalozen konieczna jest rozbudowa infrastruktury przesy-
towej (interkorektory) oraz magazynowej (podziemne i naziemne magazyny gazu
ziemnego i ropy naftowej).

Gléwnym oredownikiem solidarnosci energetycznej jest Polska i Litwa.
Liczne wystapienia politykéw na forum Parlament Europejskiego dowodzg jej
istotnej i priorytetowej roli dla interesu narodowego Polski. Jednym z waznych
uwarunkowan takiej sytuacji jest przede wszystkim silne uzaleznienie od jed-
nego dostawcy surowcow energetycznych — Rosji — oraz niekorzystna sytuacja

3 Green Paper a European Strategy for Sustainable, Competitive and Secure Energy COM (2006) 105
final, [Online], dostepne: http://europa.eu/documents/comm/green_papers/pdf/com2006_105_
en.pdf, 02.03.2007.

4 V. Pozeb, D. Goricanec, T. Krope, The Future of Europe’s Energy Policy: the Legislative Framework
and the Soft Law Instruments, ,International Journal of Energy” 2011, Issue 4, Vol. 5, ss. 88-90.

15 P, Zurawski vel Grajewski, op. cit., s. 4.
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negocjacyjna Polski w stosunkach energetycznych. Unia Europejska méwigca
jednym gltosem w imieniu wszystkich panstw czlonkowskich w relacjach ener-
getycznych z Rosja jest szansg dla panstw bytego bloku wschodniego do wzmoc-
nienia swojej roli w negocjacjach.

Polscy europarlamentarzysci przytaczaja argumenty dotyczace kontraktow z Ro-
sja. Odnosza si¢ one przede wszystkim do niekorzystnych i niedozwolonych klauzul
»take or pay”, ktdre stoja w sprzecznosci z solidarnosci energetyczng, poprzez brak
mozliwosci reeksportu nadwyzek zakontraktowanego gazu ziemnego. Obecnie Pol-
ska zabiega w projekcie rozporzadzenia w sprawie bezpieczenstwa dostaw gazu do
zobowigzania Komisji Europejskiej do zatwierdzenia zmian polegajacych na obo-
wigzku reagowania w przypadku zagrozenia (w wielkosci co najmniej 10% dostaw
gazu kazdego panstwa z zagrozonego regionu).'® Podobne propozycje na przetomie
2005 i 2006 r. byl przedmiotem dyskusji na forum UE, jednak zostaty uznane za zbyt
antyrosyjskiej. Z kolei propozycje przedstawione w 2008 roku odnoszg si¢ do zmian
konkretnych zapiséw w konkretnych dyrektywach.

Celem Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady nr 994/2010 z dnia
20 pazdziernika 2010 r. (uchylajace dyrektywe Rady 2004/67/WE) w sprawie
$rodkéw zapewniajacych bezpieczenstwo dostaw gazu ziemnego jest fagodze-
nie skutkéw kryzyséw energetycznych spowodowanych przerwami w dostawach
gazu. Wsrdd gléwnych wytycznych wymieniono dziatania majace na celu dywer-
syfikacje zrodet oraz drég zaopatrzenia. Istotnym elementem rozporzadzenia jest
tez wyodrebnienie trzech rodzajéw sytuacji kryzysowych to jest: ,,stan wczesnego
ostrzezenia’, ,,stan alarmowy” oraz ,stan nadzwyczajny”. Rozwigzaniem powyz-
szej sytuacji ma by¢ zastosowanie transgranicznego dostepu do infrastruktury
przesytowej oraz magazynowej. Ogloszenie stanu kryzysowego nalezy do obo-
wigzkéw Komisji Europejskiej. Dostosowanie panstw do wymagan okreslonych
w rozporzadzeniu ma nastgpi¢ w okresie do 4 lat.

Podsumowanie

Wymiernym efektem dziatania zasady solidarnosci energetycznej i zbudowa-
nia wspdlnej polityki energetycznej jest wzmocnienie Unii Europejskiej na are-
nie migdzynarodowej. Obecnie tworzona wspoélna polityka energetyczna UE jest
warunkowana procesem integracji poszczegélnych rynkéw gazu zimnego i ropy
naftowej. Wypracowanie solidarnosci energetycznej implikuje pozytywne skutki
dla Unii jako calo$ci. Dzieki tak prowadzonej polityce ma ona wigksze mozliwo-

' Nie uzgodniono, w jaki sposéb nalezalo by wydzieli¢ regiony. Wedlug planu regiony maja by¢ w taki
sposob wydzielone, aby w jednym koszyku znalazly si¢ pafistwa zaréwno podatne, jak i niepodatne
na kryzysy energetyczne.
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$ci przy pozyskiwaniu nowych zrédet zaopatrzenia. Wzmacnia tez role panstw
cztonkowskich i przyczynia sie do stabilnosci poziomu cen energii.

Z kolei brak w przyszlosci podjecia przez Unie tego wyzwania spowoduje, ze
bedzie ona narazona na szantaz polityczny pochodzacy od panstw producentow.

W pierwszej kolejnosci ucierpig panstwa, ktérych gospodarka jest stabsza.
Stosunki bilateralne — partnerstwo strategiczne niemiecko-rosyjskie sa istotne
ze wzgledu na interes narodowy zainteresowanych panstw. Jednak powoduje to
negatywne skutki dla pafistw Europy Srodkowo-Wschodniej. Mimo ze punktem
odniesienia dla panstw cztonkowskich UE jest wzrost importu nieodnawialnych
zrodel energii do Europy, to osiagniecie konsensusu politycznego w kwestiach
zwigzanych z bezpieczenstwem energetycznym i polityka energetyczna jest trud-
ny do wypracowania.

Celem stworzenia wspolnej polityki energetycznej jest przede wszystkim
wzmocnienie pozycji Unii Europejskiej. Natomiast $rodkiem do jej osiaggniecia
jest wypracowanie solidarnosci energetycznej, co przektada sie na wzrost pozio-
mu bezpieczenstwa energetycznego Unii Europejskiej oraz panstw czlonkow-
skich. Poczatkowo solidarno$¢ energetyczna cieszyla si¢ malym zainteresowanie
wsrod panstw Europy Zachodniej. Zmiana w postrzeganiu solidarnosci energe-
tycznej przez panstwa ,starej Unii” nastapita po pierwszej (2006), a wzrost zna-
czenia solidarnosci energetycznej dla bezpieczenstwa energetycznego po drugiej
(2009) przerwie w dostawach gazu ziemnego z Rosji.

Przyszlos¢ solidarnosci energetycznej zalezy od dwdch gléwnych uwarunko-
wan. Po pierwsze, rozbudowy sieci przesytowych i likwidacji ,wysp energetycz-
nych”. Transgraniczne sieci przesylowe w sposdb fizyczny umozliwiaja bowiem
realizacje przyjetych zalozen na wypadek kryzyséw energetycznych. Po drugie,
konieczne jest wprowadzenie konkretnych uregulowan prawnych odnoszacych
sie do solidarnosci energetycznej, wypracowywanch przy uwzglednieniu intere-
séw wszystkich panstw czlonkowskich. Dodatkowo nalezy zaznaczy¢, ze reali-
zacja postulatu solidarnosci energetycznej stanowi fundament wspdlnej polityki
energetycznej Unii Europejskiej.
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Dyrektywa timesharingowa i jej transpozycja
do polskiego porzadku prawnego'

Zarys tresci: Zmieniajacy si¢ rynek ustug turystycznych na obszarze Unii Europejskiej
wymusil zmiane przepiséw w zakresie timesharingu. Specyficzny charakter tego ro-
dzaju ustug otwiera liczne mozliwoéci naruszenia ochrony praw konsumentéw przez
przedsiebiorcow, zwlaszcza w kontekscie stosowania przez nich niedozwolonych klau-
zul we wzorcach umownych. W celu przeciwdziatania tego rodzaju nieuczciwym prak-
tykom zmieniono dyrektywe timesharingu. Nowe przepisy maja na celu zapewnienie
konsumentom jednakowo wysoki poziom ochrony ich praw w calej Unii. Istotna jest
wiec implementacja nowych uregulowan UE do krajowych porzadkéw prawnych.

Wprowadzenie

Polityka konsumencka Unii Europejskie (UE) doprowadzila do powstania
ustawodawstwa w zakresie szeroko rozumianej ochrony praw konsumenta. Za-
daniem panstw czlonkowskich jest implementacja tego ustawodawstwa. Jedna
z nich jest dyrektywa timesheringu. Idea timesheringu narodzifa si¢ we Francji
w 1960 r., skad w 1970 r. zostala przeniesiona na grunt amerykanski i do po-
zostalych panstw Europy Zachodniej. Do Polski timesharing dotart w 1990 r.
W dostownym ttumaczeniu oznacza ,podzial czasowy”. Jego istota sprowadza sie
do czasowego korzystania z rzeczy, przede wszystkim nieruchomosci (np. obiektu
turystycznego, hotelu, osrodka turystycznego czy apartamentu) w oznaczonych,

! Stan prawny na 21 listopada 2011 r.
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regularnie powtarzajacych si¢ odstepach czasu i w kazdym roku. Timesharing
najczesciej wykorzystywany jest w branzy ustug turystycznych w celu nabycia
prawa korzystania z nieruchomosci potozonych w atrakcyjnych turystycznie
miejscowosciach.

Zagadnienia ,timesharingu” bylo przedmiotem dyrektywy PE i Rady nr
94/97/WE z dnia 26 pazdziernika 1994 r. o ochronie nabywcéw, w odniesieniu
do niektorych aspektow umoéw o nabyciu do korzystania z nieruchomosci na pod-
stawie czasowego udzialu® (dalej: dyrektywa 94/47) i tym samym ustawy z dnia 13
lipca 2000 r. o ochronie nabywcéw prawa korzystania z budynku lub pomiesz-
czenia mieszkalnego w oznaczonym czasie w kazdym roku oraz zmianie ustaw
Kodeks cywilny, Kodeks wykroczen i ustawy o ksiggach wieczystych i hipotece®
(dalej: ustawa z 2000 r.).

Nalezy podkredli¢, ze dyrektywa 94/97 nie regulowata i nie przesadzala o praw-
nej konstrukcji timesharingu. Nie regulowala takze w sposéb sztywny i wyczer-
pujacy przedmiotu umowy. W tym zakresie legislator wewnetrzny zachowywat
swobode. Mégt wiec sam calkowicie lub czgsciowo ,,doregulowac” te kwestie
lub pozostawi¢ je swobodzie uméw. Obowiagzkiem legislatora krajowego jest
natomiast zapewnienie standardu ochronnego konsumentowi i w tym zakresie
jego swoboda i pole manewru byly bardzo waskie ze wzgledu na bardzo kazu-
istyczny i techniczny charakter postanowien ochronnych dyrektywy 94/47/
Ponadto od czasu jej przyjecia na rynku ustug turystycznych wyksztalcito si¢
wiele nowych produktéw: dlugoterminowe produkty wakacyjne (tzw. kluby
znizek wakacyjnych), systemy wymiany umozliwiajace konsumentom wzajem-
ne korzystanie z praw timeshare czy systemy odsprzedazy, umozliwiajace obrot
prawami z umoéw timeshare. Ten rodzaj produktéw zostal uregulowany w no-
wej dyrektywie PE i Rady nr 2008/122/WE z dnia 14 stycznia 2009 r. w sprawie
ochrony konsumentéw w odniesieniu do niektérych aspektéw umow timeshare,
umoéw o dlugoterminowe produkty wakacyjne, uméw odsprzedazy oraz wy-
miany’ (dalej: dyrektywa 2008/122). Nowe przepisy maja na celu zapewnienie
konsumentom jednakowo wysoki poziom ochrony ich praw w calej UE, a tak-
ze stworzy¢ rowne reguly gry rynkowej dla sprzedazy prawa do korzystania
z nieruchomos$ci w oznaczonym czasie, jak i dotycza pewnych innych ofert
wakacyjnych.

2Dz.Urz. WE 21994 r. L 280/83 z pdzn.zm.

*Dz.U. Nr 74, poz. 855 z p6z.zm., zastgpiona ustawg z dnia 16 wrzesnia 2011 r. o timeshare (Dz. U.
Nr 230, poz. 1370), ktdra wejdzie w zycie w dniu 28 kwietnia 2012 r.

* E. Letowska, Europejskie prawo uméw konsumenckich, Warszawa 2004, s. 345.
5Dz. Urz. WE z 2009 r.,, L 33/10.
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Wypada podkredli¢, ze dyrektywa 2008/122 oparta jest na zasadzie zupelnej
(maksymalnej) harmonizacji®. Tym samym wiec nie pozostawia ona krajowe-
mu ustawodawcy szerszego wyboru, co do sposobu jej transpozycji.

Najistotniejsze zmiany, jakie wprowadza dyrektywa 2008/122 w stosunku do
dyrektywy 94/47, sa nastepujace:

« Odejscie od zwigzania umowy timeshare z prawami do korzystania z nierucho-
modsci (art. 2 ust. 1 lit. a dyrektywy 2008/122);

« Rozszerzenie regulacji reklamy umoéw timeshare (art. 3 dyrektywy 2008/122);

« Rozszerzenie obowiazku dostarczenia konsumentowi informacji przedkontrat-
kowych (art. 4 dyrektywy 2008/122);

« Objecie regulacja umoéw o dlugoterminowy produkt wakacyjny, uméw odsprze-
dazy i uméw wymiany oraz uméw dodatkowych (art. 4 ust. 1 lit. b-d, art. 5, art.
10, art. 11 oraz zalgczniki II, ITI i IV dyrektywy 2008/122);

o Uszczegolowienie regulacji dotyczacej odstapienia od umowy (art. 6-8 dyrekty-
wy 2008/122);

« Wzmocnienie mechanizmu dochodzenia praw przystugujacych konsumentom
przed sadami lub organami administracji (art. 13 dyrektywy 2008/122);

» Wprowadzenie zasady efektywnej sankgcji (art. 15 dyrektywy 2008/122);

« Rozszerzenie zakresu stosowania dyrektywy poprzez objecie nig nie tylko umoéw
dotyczacych nieruchomosci potozonych na terytorium panstwa cztonkowskiego
UE, ale réwniez umoéw zawieranych z przedsigbiorcg z UE badz z przedsiebiorca
w jakikolwiek sposdb kierujacym dziatalno$¢ w zakresie uméw opisanych w dy-
rektywie do jednego z panstw cztonkowskich (art. 12 dyrektywy 2008/122).

¢ W preambule dyrektywy 2008/122 (pkt. 3) wskazuje sie, ze: ,trzeba [...] w pelni zharmonizowa¢
niektére aspekty marketingu, sprzedazy i odsprzedazy praw z umow timeshare oraz dtugotermino-
wych produktéw wakacyjnych, a takze wymiany praw wynikajacych z uméw timeshare. Panistwa
czlonkowskie nie powinny mie¢ mozliwoéci utrzymywania ani wprowadzania do ustawodawstwa
krajowego przepiséw odbiegajacych od tych, ktére ustanowiono w niniejszej dyrektywie”. Szerzej na
temat pojecia harmonizacji zupelnej (maksymalnej) zob. np.: E. Baginiska, Zmiany regulacji umow
zawieranych w okolicznosciach nietypowych na tle projektu dyrektywy o prawach konsumenta, EPS,
maj 2009, str. 4, przypis 12 i cytowane tam pismiennictwo. W literaturze zwraca si¢ uwage, ze uzy-
wanie pojecia ,,harmonizacji maksymalnej” na okreslenie sposobu harmonizacji polegajacego na
tym, ze ,niedopuszczalna jest jakakolwiek modyfikacja w prawie krajowym poziomu ochrony prze-
widzianego w dyrektywie (zaréwno ,w dot’, jak i ,w gore”)” jest bledne, a wlasciwym okresleniem
jest ,harmonizacja zupelna” (tak: M. Jagielska, K. Lis, E. Letowska, P. Miklaszewicz, A. Wiewidrow-
ska-Domagalska, Implementacja prawa konsumenckiego w Polsce, EPS, grudzien 2006, s. 14). Zob.
tez: M. Loos, Full Harmonisation as a Regulatory Concept and its Consequences for the National Legal
Orders: The Example of the Consumer Rights Directive, Centre for the Study of European Contract
Law Working Paper Series 2010/03.
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Klauzule abuzywne w umowie timeshare

Szczeg6lnym uzasadnieniem reformy dokonanej na szczeblu Unii Europejskiej
w obszarze timesheringu byly wykorzystywane przez przedsiebiorcéw niedozwo-
lone postanowienia umowne we wzorcach umownych przedktadanych konsu-
mentom. W unijnym rejestrze klauzul niedozwolonych CLAB, klauzule z zakresu
ustug timeshare w okresie obowiazywania dyrektywy 94/4 stanowity znaczny od-
setek wszystkich klauzul.” W polskim rejestrze klauzul niedozwolonych prowa-
dzonym przez Prezesa Urzgdu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw tez mozna
znalez¢ kilka klauzul z tego obszaru. Do najczesciej spotykanych naleza postano-
wienia, ktore sg sprzeczne z art. 3857, pkt 23 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 —ko-
deks cywilny® (dalej: k.c.), ktdre ,wylaczaja jurysdykeje sadéw polskich lub poddaja
sprawe pod rozstrzygniecie sadu polubownego polskiego lub zagranicznego albo
innego organu, a takze narzucaja rozpoznanie sprawy przez sad, ktory wedle ustawy
nie jest miejscowo wlasciwy”. Przykltadem moze by¢ wpisana do rejestru pod nr 79
klauzula stwierdzona w umowie firmy ,,Holiday Travel Center-Klub Wakacyjny” Sp.
z 0.0., w ktorej mozemy przeczytad, ze ,,strony wyrazaja zgode na nastepujacy zapis
na sad polubowny: Strony zobowiazuja si¢ do rozwigzania wszelkich sporéw na dro-
dze negocjacyjnej w okresie nie dtuzszym niz 30 dni. W przypadku niemoznosci roz-
strzygniecia sporu na drodze porozumienia stron, strony niniejszym wyrazaja zgode
na wylaczenie wlasciwosci sgdow powszechnych i poddaja si¢ orzecznictwu Sadu
Arbitrazowemu przy Krajowej Izbie Gospodarczej w Warszawie ul. Trebacka, zgod-
nie z regulaminem tego Sadu. Postanowienie to ma moc zapisu na sad polubow-
ny””. Podobnie, orzeczeniem sadu apelacyjnego dla Balearéw z dnia 9 pazdzier-
nika 1997 r., za niedozwolone uznane zostalo postanowienie, ktore stanowito, ze
»strony zdecydowaly si¢ rozstrzygna¢ spory wynikajace z umowy w urzedowym
postepowaniu arbitrazowym, a jesli wystapia na droge sadowa, poddadza sie wia-
$ciwosci sadu w Barcelonie”, czy orzeczenie sadu apelacyjnego dla Malagi z dnia
1 wrzeénia 1998 r., ktore uznalo za sprzeczne z prawem postanowienie zawar-
te w umowie timesharingu, ustanawiajac wlasciwos¢ sadow i trybunatow w Ge-
newie do rozwigzywania wszelkich sporéw'. Inng klauzulg, czesto wystepujaca
w umowach timesharingu, jest klauzula odpowiadajaca przestankom z art. 385°
pkt 17 k.c., ktéry stanowi, ze niedozwolonym postanowieniem umownym jest to,
ktére ,,naktada na konsumenta, ktéry nie wykonat zobowigzania lub odstapit od
umowy, obowiazek razaco wygoérowanej kary umownej lub odstepnego”. Klauzula

7]. Wrona, Ustugi w systemie timeshare, [w:] Standardy wspélnotowe w polskim prawie ochrony kon-
sumenta, C. Banasinski (red.), Warszawa 2004, s. 115.

8Dz.U. Nr 16, poz. 93 z p6zn. zm.
°® Wyrok SOKIK z 22 stycznia 2003 r., XVII Amc 35/02, MSIG 2005, nr 161, poz. 9799.
1°7. Wrona, op. cit., s. 116.
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taka, stwierdzona w umowie timeshare firmy ,,Holiday Travel Center” Sp. z o.0.,
znalazla si¢ w rejestrze klauzul niedozwolonych pod nr 57. Ustanawiala ona , kare
umowngy sktadajacg si¢ z dotychczas wniesionych oplat, nie nizszg jednak niz 30%
sumy okreslonej w ,,Umowie Sprzedazy Timeshare™'!. Podobnie CLAB zawiera wy-
roki sagdow krajowych panstw czlonkowskich uznajace za niedozwolone klauzule
narzucajgce konsumentom wygorowane kary umowne, np. sad apelacyjny dla Las
Palmas wyrokiem z dnia 12 lutego 1998 r. uznat za niezgodng z prawem klauzule,
ustanawiajacg kare umowng na wypadek jednostronnego odstgpienia od umowy

przez uzytkownika, w wysokosci do 35% sumy zaplaconej przez konsumenta'?.

W umowach timeshare réwnie czesto pojawialy si¢ postanowienia, ktore pozba-
wiajg wylacznie konsumenta uprawnienia do rozwigzania umowy, odstapienia od
niej lub jej wypowiedzenia (co stanowi klauzule niedozwolong zgodnie z art. 385>
pkt 14 k. c.); przyznaja kontrahentowi konsumenta uprawnienie do dokonywania
wigzgcej interpretacji umowy (co stanowi klauzule niedozwolong zgodnie z art. 385°
pkt 9 k. c.)?. Przyktadowo w wyroku z dnia 17 pazdziernika 2000 r. Sad Apelacyjny
z Malagi uznal za sprzeczne z prawem postanowienie umowne zawarte w umowie
timesharingowej, zgodnie z ktéra agent nieruchomosci moze odstapi¢ od umowy
wedlug swego uznania, podczas gdy takie prawo nie zostalo przyznane konsumen-
towi. W innej sprawie Sad Cywilny w Lizbonie wyrokiem z dnia 24 lutego 1992 r.
uznal za niezgodng z prawem klauzule dotyczaca sytuacji wyjatkowych i watpliwo-
$ci niewyjasnionych w umowie, ktére beda rozwigzane przez administracje klubu
timeshare'. Do czesto stosowanych klauzul abuzywnych zaliczajg sie rowniez te,
ktore wylaczaja lub istotnie ograniczaja odpowiedzialnos¢ wzgledem konsumenta
za niewykonanie lub nienalezyte wykonanie umowy. Polski rejestr niedozwolonych
postanowien pod nr 80 zawiera klauzule abuzywna stwierdzong wyrokiem w spra-
wie powddztwa Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw (UOKIK)
przeciw ,,Holiday Travel Center-Klub Wakacyjny”, ktéra stanowi, ze ,W przypadku
niewywigzania si¢ z obowigzku wynikajacego z niniejszego punktu, a w szczegdlno-
$ci niewydania Certyfikatu w terminie HTC-KW zobowiazuje si¢ do rekompensa-
ty w formie analogicznego $wiadczenia™"®. Takze w rejestrze CLAB mozna znalez¢
tego typu klauzule abuzywne, np.: Wyzszy Sad Krajowy w Hamburgu wyrokiem
z dnia 20 grudnia 1996 r. uznal za nieakceptowalng klauzule zawarta w umowie
timeshare, wedtug ktdrej ograniczony zostal obowigzek zachowania nalezytej sta-
ranno$ci przez sprzedawce’s.

" 'Wyrok SOKIK z 22 stycznia 2003 r., XVII Amc 4/03, MSiG 2005, nr 161, poz. 9794.
127. Wrona, op. cit., s. 116.

3 Ibidem, s. 117.

! Ibidem.

15 Wyrok SOKIK z 22 stycznia 2003 r., XVII Amc 35/02, MSiG 2006, nr 21, poz. 1248.
16 ]. Wrona, op. cit., s. 117.
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Inne klauzule abuzywne stwierdzone w obszarze umowy timeshare to te, ktére
przyznaja profesjonaliscie mozliwo$¢ negocjowania w imieniu konsumenta kre-
dytu bankowego w celu sfinansowania umowy timesharingu czy postanowienie,
ktére naklada na konsumenta obowigzek skorzystania z ustug notariusza wybra-
nego przez profesjonaliste — orzeczenie Sagdu Apelacyjnego dla Vizacaya z dnia 12
grudnia 1999r.”” Z kolei Sad Kantonu w Zwolle w orzeczeniu z dnia 19 wrze$nia
1995 r. uznal za niezgodng z prawem klauzule stwierdzajacg, iZ umowa jest mil-
czaco przedtuzana kazdorazowo o jeden rok, jesli nie zostanie wypowiedziana
listem poleconym®.

Implementacja dyrektywy 2008/122 do polskiego porzadku prawnego

Dyrektywa PE i Rady nr 2008/122/WE z dnia 14 stycznia 2009 r. w sprawie
ochrony konsumentéw w odniesieniu do niektérych aspektow umoéw timesha-
re, umow o dlugoterminowe produkty wakacyjne, uméw odsprzedazy oraz wy-
miany uchylita’ poprzednio obowigzujaca dyrektywe PE i Rady nr 94/47/WE
z dnia 26 pazdziernika 1994 r. w sprawie ochrony nabywcéw w odniesieniu do
niektorych aspektow uméw odnoszacych sie do nabywania praw do korzystania
z nieruchomosci w oznaczonym czasie. Zmiana dyrektywy o timesharingu po-
woduje koniecznos¢ zmiany przepisow krajowych dla zapewnienia prawidlowej
transpozycji Srodka harmonizujacego®. Przygotowujacy projekt polskiej ustawy
implementujgcej nowg dyrektywe timesharingowg UOKiK opowiedzial si¢? przy
tym za uchyleniem dotychczasowej ustawy z dnia 13 lipca 2000 r. o ochronie na-
bywcéw prawa korzystania z budynku lub pomieszczenia mieszkalnego w ozna-
czonym czasie w kazdym roku oraz o zmianie ustaw: kodeks cywilny, kodeks wy-
kroczen i ustawy o ksiegach wieczystych i hipotece i zastgpieniem jej nowa ustawa
- zatytulowang ,,ustawg o timeshare”*. Zalozenia do projektu przygotowane przez
UOKIiK zostaly rekomendowane Komitetowi Stalemu Rady Ministréw przez Ko-
mitet ds. Europejskich. Prace nad implementacja dyrektywy 2008/122 powaznie
opoznily sie, poniewaz termin jej implementacji uptynal w dniu 23 lutego 2011

'7]. Luzak, Orzecznictwo dotyczgce ustug turystycznych. Timesharing, [w:] Nieuczciwe klauzule w
prawie umow konsumenckich, E. Letowska (red.), Warszawa 2005, s. 426.

187, Luzak, op. cit., s. 428.
1 Uchylenie wyrazne: art. 18 dyrektywy 2008/122.

% Zbieznie: K. Ludwichowska, Dyrektywy UE o timesharingu a konieczno$¢ reformy prawa polskiego,
“Panstwo i Prawo” 2010, nr 4, s. 75.

2! Por. Zalozenia do projektu ustawy o timeshare [Online], dostepne: www.uokik.gov.pl, 05.01.2011 ., s. 4.
22 Tbidem, s. 10.
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r.”, a projekt przepisow transponujacych (ustawy o timeshare) nie trafit do sejmu
do konca 2010 r. Nie udalo si¢ unikng¢ uchybienia terminowi implementacji dy-
rektywy 2008/122*.

Zalozenia do projektu nowej ustawy o timeshare, przygotowane przez
UOKIiK?, zakladaly m.in.:

« Zatytulowanie ustawy ,,ustawg o timeshare” — w ocenie projektodawcéw uzycie
terminologii obcojezycznej w tytule ustawy jest uprawnione z uwagi na utrwa-
lenie uzycia stowa ,,timeshare” w doktrynie i praktyce obrotu;*

» Wlaczenie do regulacji ustawy (poprzez przeniesienie wprost zalacznikow I-V
do dyrektywy 2008/122) standardowej tresci formularzy informacyjnych doty-
czacych poszczegélnych rodzajow umoéw, objetych regulacja ustawy;

» Wprowadzenie generalnego zakazu dokonywania zmian informacji przedkon-
traktowych. Wyjatek odnosi sig, po pierwsze, do standw wyczerpujacych zna-
miona sily wyzszej”’, co oznacza znaczne zawezenie mozliwosci wprowadzania
zmian, jesli dokona¢ poréwnania z obecng dotychczasowa regulacja ustawy?,
dopuszczajaca wprowadzanie zmian w rezultacie okoliczno$ci, na ktére przed-
siebiorca nie mial wptywu, po drugie za§ — zmian wprowadzonych w rezultacie
wyraznych uzgodnien obu stron;

« Rezygnacja z sankcji niewazno$ci w przypadku niezachowania formy pisemne;j
umowy;*

» Wprowadzenie obowigzku wyraznego zwrdcenia uwagi konsumenta na: prawo
do odstgpienia od umowy, dlugos¢ terminu do odstagpienia od umowy oraz za-
kaz placenia zaliczek przed uptywem terminu do odstgpienia od umow;*

# Zob. art. 16 dyrektywy 2008/122.

2 Zwlaszcza, ze projektodawcy stusznie postuluja wprowadzenie co najmniej sze$ciomiesigcznego

vacatio legis - por. Zalozenia..., str. 46.

» Dokument Zatozenia do projektu ustawy o timeshare stanowigcej implementacje Dyrektywy Parla-

mentu Europejskiego i Rady UE, dostepny na stronie: www.uokik.gov.pl [Online], dostepne: ma-
rzec 2011 r.; dalej jako: Zatozenia z marca 2011 r.

% Mozna zauwazy¢, ze nie jest to regula. We Francji instytucje timeshare okresla si¢ mianem ,,So-

ciété Civile dAttribution” — por. Consultation Paper Komisji Europejskiej dotyczacy dyrektywy
94/47, str. 9. Francuska wersja dyrektywy 2008/122 odnosi si¢ do uméw dotyczacych ,,utilisation
de biens a temps partagé”. W jezyku niemieckim tytut dyrektywy 2008/122 réwniez nie odnosi sie
do ,timeshare-vertrigen”, ale do ,Teilzeitnutzungsvertragen” Mozna wigc bylo rozwazy¢, wzorem
innych panstw cztonkowskich, zastagpienie angielskiego terminu ,timeshare” polskim neologi-
zmem ,czasodzielenie”, jednak wypada zgodzi¢ si¢ z tworcami projektu ustawy o timeshare, ze
uzycie takiego neologizmu w jezyku prawnym nie znajdowatoby poparcia w praktyce obrotu.

¥ Zgodnie z art. 5 ust. 2 dyrektywy 2008/122.

# Por. art. 3 ust. 2 ustawy z 2000 .

* Por. art. 5 ust. 1 dyrektywy 2008/122 i art. 5 ust. 1 ustawy z 2000 r.
* Por. art. 5 ust. 4 dyrektywy 2008/122.
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» Wprowadzenie zakazu obcigzania jakimikolwiek kosztami konsumenta, ktory
skorzystal z prawa odstapienia; *

o Uregulowanie kwestii prawa wlasciwego dla umoéw okreslonych dyrektywa
2008/122 (ale w ustawie Prawo Prywatne Migdzynarodowe);

o Uznanie, ze istniejgca struktura organdéw ochrony konsumenta i stuzace im
oprzyrzadowanie prawne (w szczegdlnosci Prezes UOKIK mogacy wytaczaé
powodztwa w sprawach indywidualnych na podstawie art. 4793% § 1 kodeksu
postepowania cywilnego (dalej: k.p.c.) oraz powiatowi bagdz miejscy rzecznicy
konsumentéw, ktérym stuzg uprawnienia okreslone w art. 47938 § 1 k.p.c.i633
k.p.c.) sa wystarczajace dla uznania, ze obecnie obowigzujace w Polsce prawo
w pelni implementuje art. 13 dyrektywy 2008/122;

o Nowelizacje kodeksu wykroczen poprzez wprowadzenie odpowiednich
(tj. obejmujacych wszystkie umowy zdefiniowane w dyrektywie 2008/122)
zmian do art. 60' § 1 kodeksu wykroczen (zastagpienie dotychczasowej re-
gulacji § 51 § 6 tego artykulu nowa regulacja) oraz dodanie nowego typu
wykroczenia, dotyczacego niespelnienia przez przedsigbiorce wymogéw in-
formacyjnych (wynikajacych z ustawy o timeshare) po uplywie terminu do
odstgpienia od umowy?*. Ponadto zaklada si¢ réwniez wprowadzenie sankcji
w postaci utraty roszczenia przedsigbiorcy o zaptlate rat przez konsumenta
z tytulu umowy o dlugoterminowy produkt wakacyjny, w razie uchybienia
przez przedsiebiorce obowiazkowi wezwania konsumenta do zaplaty tychze
rat (chodzi tu o raty nalezne do chwili dore¢czenia konsumentowi wezwania
do zaptaty);*

3! Por. art. 8 ust. 2 dyrektywy 2008/122 i art. 7 ust. 2 ustawy z 2000 r. Nalezy przy tym zauwazyc¢, ze watpliwa
wydaje si¢ celowo$¢ dookreslania w ustawie tego, ze w razie skorzystania przez konsumenta z prawa
odstgpienia, umowe uwaza si¢ za niezawarta. Moze nalezalo raczej rozwazy¢ odestanie do przepisu art.
395 § 2, zdanie pierwsze kodeksu cywilnego okresla ten skutek wykonania prawa odstapienia.

%2 Por. art. 6 ust. 3 zdanie ostatnie i art. 15 dyrektywy 2008/122. Krytycznie nalezy zauwazy¢, ze
maksymalna kwota grzywny okreslanej zgodnie z art. 24 § 1 k.w. nie wydaje si¢ przemawia¢ za
uznaniem, ze tego rodzaju sankcja dla przedsiebiorcy jest odpowiednio ,,odstraszajaca” w rozu-
mieniu art. 15 dyrektywy 2008/122. Na temat obowigzku ustanowienia sankgji karnych za naru-
szenie prawa UE - zob. M. Szwarc-Kuczer, Zobowigzanie paristw czlonkowskich do wprowadzenia
sankcji karnych za naruszenie prawa wspélnotowego [w:] C. Mik (red.), Solidarnos¢ jako zasada
dziatania Unii Europejskiej, Torun 2009, s. 103-122.

%3 Ta ostatnia sankcja moze budzi¢ pewne watpliwosci z punktu widzenia zasady proporcjonalnoéci,
zgodnie z ktdéra powinna adekwatnie odzwierciedla¢ powage naruszenia i nie wykraczaé poza to,
co jest niezbedne dla realizacji zalozonych celéw (por. np. Komunikat Komisji z dnia 8 grudnia
2010 r. Reinforcing sanctioning regimes in the financial services sector, COM(2010) 716 final, s. 4).
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o Uchylenie art. 270" kodeksu cywilnego*, co projektodawca motywuje* wyraznie
obligacyjnym charakterem praw wynikajacych z umoéw opisanych w dyrektywie
2008/122 i koniecznoscig odejécia od prawnorzeczowego ujecia timeshare®, nie-
spotykanego w innych jurysdykcjach w UE;*

» Wprowadzenie w ustawie z dnia 6 lipca 1982 r. o ksiegach wieczystych i hipote-
ce®® prawa konsumenta do zadania ujawnienia w ksiedze wieczystej nierucho-
mosci prawa z umowy timeshare w rozumieniu ustawy o timeshare.

Zalozenia przygotowane przez UOKIK znalazly odzwierciedlenie w ustawie
z dnia 16 wrzesnia 2011 r. o timeshare, ktéra wejdzie w zycie* w dniu 28 kwietnia
2012 r. Na etapie prac rzadowych watpliwosci wzbudzil sposdb transpozycji art. 12
ust. 1 dyrektywy 2008/122, dotyczacy prawa wilasciwego dla umowy. Zdaniem
Ministerstwa Spraw Zagranicznych (MSZ)*, projekt przedstawiony do zaopinio-
wania nie zawieral przepisow transponujacych art. 12 ust. 1 dyrektywy 2008/122,
a wskazany w tabeli zbieznosci art. 30 ust. 2 ustawy z dnia 4 lutego 2011 r. Prawo Pry-
watne Miedzynarodowe* nie byl wystarczajacy dla prawidlowej transpozycji. Innego
zdania byl Prezes UOKiK*, odwolujacy si¢ do stanowiska Ministra Sprawiedliwosci.
Ostatecznie ustawodawca zajal stanowisko zbiezne z propozycja projektodawcy.

Podsumowanie

Lektura dotychczasowych uzasadnien wyrokéw na tle umdéw timeshare
sktania do wniosku, ze polskie sady sa nieswiadome istnienia timesharingu

* Do chwili wejscia w zycie ustawy o timeshare przepis ten brzmi: ,,§ 1. Do uzytkowania polegajace-
go na korzystaniu z budynku lub pomieszczenia mieszkalnego na zasadach okreslonych w ustawie
o ochronie nabywcéw prawa korzystania z budynku lub pomieszczenia mieszkalnego w oznaczonym
czasie w kazdym roku oraz o zmianie ustaw kodeks cywilny, kodeks wykroczen i ustawy o ksiegach
wieczystych i hipotece stosuje si¢ przepisy rozdziatu Ii IT niniejszego dziatu, z wyjatkiem art. 254-255
iart. 266. § 2. Uzytkowanie, o ktérym mowa w § 1, wygasa najpdzniej z uptywem pigédziesigciu lat
od jego ustanowienia”

» Por. Zalozenia z marca 2011 r., s. 61-63.

% Polski ustawodawca nie przesadzit przy tym, czy timeshare ma charakter prawnorzeczowy — por. B.
Fuchs, Timesharing w obrocie migdzynarodowym (aspekty kolizyjnoprawne), “Rejent” 2001, nr 7-8, s. 54.

7 Zgodnie z art. 1 ust. 2 lit. d dyrektywy 2008/122 panstwo cztonkowskie zachowuje swobode okre-
$lenia charakteru prawnego praw bedacych przedmiotem uméw uregulowanych ta dyrektywa.

38 Tekst jednolity w Dz. U. z 2001 r., Nr 124, poz. 1361 z pdzn. zm.

¥ Zgodnie z art. 50 ustawy o timeshare.

% Zob. pismo Sekretarza ds. Europejskich MSZ z dnia 7 czerwca 2011 r. prezentujgcego uwagi resor-
tu do projektu ustawy o timeshare.

“ Dz. U. Nr 80, poz. 432.

#2Zob. pismo Prezesa UOKIK z dn. 7 czerwca 2011 r. (sic!), stanowiace odpowiedZ na uwagi MSZ.
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jako problemu natury prawnej. By¢ moze ma na to wplyw rzadko$¢ wystepowa-
nia samego zjawiska w Polsce i w pewnej mierze luksusowy charakter ustugi,
ktéry budzi nieufno$¢, co wiaze sie z lekcewazeniem niebezpieczenstw z nim
zwigzanych i poblazliwoscig wobec przejawow jego krzywdzacego wobec kon-
sumentéw charakteru®. Ustawa z 2000 r. przysparzala polskim sedziom wielu
problemoéw interpretacyjnych. Bowiem timesharing tak naprawde nie ma w sobie
wlasciwosci (istoty) prawnej i konstrukcyjnie moze by¢ tworzony w ramach wielu
figur, np. prawa rzeczowego (odejscie od prawnorzeczowego ujecia timeshare
w ustawie z dnia 16 wrzesnia 2011 r. o timeshare; dalej: ustawa o timesha-
re). Nie rozwigzywaly jednak one zasadniczego problemu: umowy zawartej na
okres ponizej 3 lat, ktora nie byla przedmiotem ochrony ustawy z 2000 roku.

Sady mogly jednak skorzysta¢ ze sSrodkow ochronnych, ktére w polskim pra-
wie istniejg. W zakresie timesharingu konkretng ochrone, mozna bowiem oprzeé¢
na wielu podstawach niewazno$ci czynnos$ci prawnej (art. 58 § 3 k.c.), przepi-
sach o bledzie istotnym, zawarciu umowy z uzyciem wzorca bez dochowania
warunkow jego realnego, a nie tylko formalnego, udostepnienia, w przepisach
o granicach dozwolonej autonomii woli czy nieuczciwej wprowadzajacej w biad
reklamie*. Mozna skorzysta¢ rowniez z klauzul zasad wspolzycia spotecznego,
ktérym konkretng tres¢ nadaje si¢ przez odwotanie do standardu wyznaczone-
go dyrektywami chronigcymi konsumenta. Tym bardziej, Ze czeste w praktyce
przedsigbiorcow byto wykorzystywanie w sposdb abuzywny postanowien doty-
czacych minimalnego okresu czasu, na jaki musi by¢ zawarta umowa timeshare
(3 lata) i zawieranie umowy na okres minimalnie krétszy, aby w ten sposéb
unikna¢ rezimu prawnego ustawy z 2000 roku.

Drugi problem to brak w poprzednich regulacjach instrumentéw w postaci
$wiadczen zastgpczych, ktére powoduja, ze interes konsumenta nie zostaje w pet-
ni zaspokojony, gdyz nie wystarczy do jego zaspokojenia tylko odszkodowanie
pieniezne. Mozna pokusi¢ sie o czesto postulowane w zakresie umow o podréz
rozwigzanie tzw. zado$¢uczynienia za tzw. krzywde moralng (zmarnowany
urlop). Taka konstrukcja w przytoczonym przypadku jest uzasadniona, gdyz
konsument z powodu przyktadowo niewykonanej ustugi nie moze zaspokoi¢
oczekiwan (realne zrealizowane zobowigzanie). Taka strata jest bardziej dotkli-
wa w postaci utraty, zmarnowania urlopu niz uszczerbek majatkowy. Z braku
regulacji dotyczacej tego zagadnienia, w postaci przepisu szczegélnego, uwaza
si¢ tradycyjnie, ze prawo polskie nie przewiduje zado$¢uczynienia za szkode
niemajatkowa ex contractu. Jednak w obecnym systemie gospodarki rynkowej
czas wypoczynku, urlop majg swoja cene i istnieje tendencja komercjalizacji
trudnych do oszacowania szkéd. Taka kwestie powinna jednak szerzej rozwa-

# E. Letowska, Prawo uméw konsumenckich, Warszawa 1999, s. 524.

“ E. Letowska, Prawo umdéw..., s. 529.
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zy¢ judykatura. Zasadzajac taka szkode, sad moglby oprzec si¢ na art. 322 ustawy
z dnia 17 listopada 1964 r. — kodeks postepowania cywilnego (Dz. U. Nr 43,
poz.296 z pézn. zm.)., ktory to przepis jest z pewnoscig niedoceniany®.

Europejski Trybunat Sprawiedliwosci stoi na stanowisku, zZe konsument jest
strong stabszg niz przedsiebiorca. W zwiazku z tym godzi si¢ na warunki umowy
zredagowane wczesniej przez przedsigbiorce, nie majac wplywu na ich tres¢. Ta
nieréwnos¢ miedzy konsumentem a przedsigbiorca moze zostac jedynie zréwno-
wazona poprzez pozytywna interwencje podmiotu niebedacego strona umowy.
Trybunatl przyjal*, ze przyznanie sagdowi takich kompetencji jest niezbedne dla
zapewnienia konsumentowi skutecznej ochrony, w szczegdlnosci z uwagi na oko-
licznos¢, ze istnieje realne niebezpieczenstwo, iz nie jest on $wiadom swoich praw
lub napotyka znaczne trudnosci w ich egzekwowaniu.

Przepisy dotyczace timesharingu (dyrektywa z 94/47 i ustawa z 2000 r.) oka-
zaly si¢ przestarzale i niedostosowanej do nowej rzeczywistosci rynkowej. Nalezy
mie¢ nadziej¢, ze nowe regulacje (dyrektywa 2008/122 i ustawa o timeshare) za-
pewnia konsumentowi skuteczng ochrone, réwniez przez pozytywna interwencje
sadui ze w przyszlosci przyczynia si¢ takze do dalszego rozwoju idei zwigzanych
z dobrg i efektywna jego ochrong w zakresie timesheringu w Polsce.

* M. Nesterowicz, Zados¢uczynienie pienigzne za ,,zmarnowany urlop” podczas wycieczki turystycz-
nej, “Panstwo i Prawo” 2002, nr 10, 5.76.

* Wyrok z dnia 26 pazdziernika 2006 r. w sprawie Elisa Maria Mostaza Claro przeciwko Centro
Movil Milenium, Case C-168/05, “European Court Reports” 2006, s. 29
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Druki zwarte:

« Letowska E., Europejskie prawo uméw konsumenckich, Warszawa 2004.

« Stecki. L., Timesharing, Torun 2002.

« Nieuczciwe klauzule w prawie uméw konsumenckich, E. Lgtowska (red.), Warszawa 2005.

« Standardy wspolnotowe w polskim prawie ochrony konsumenta, C. Banasinski (red.), Warszawa 2004.

Najwazniejsze artykuly:

« Fuchs B., Timesharing w obrocie migdzynarodowym (aspekty kolizyjnoprawne), ,Rejent” 2001, nr 7-8.

o Golaczynski J., Timesharing - zagadnienia kolizyjno prawne, ,,Rejent” 2001, nr 7-8.

o Grzyb K., Umowa timesharingu w prawie polskim, ,Rejent” 2004, nr 9.

« Ludwichowska K., Dyrektywy UE o timesharingu a koniecznos¢ reformy prawa polskiego, ,,Panstwo
i Prawo” 2010, nr 4.

« Nesterowicz M., ZadosCuczynienie pienigzne za ,,zmarnowany urlop” podczas wycieczki turystycz-
nej, »,Panstwo i Prawo” 2002, nr 10.

o Zaradkiewicz K., Ochrona nabywcéw timesharingu w prawie polskim, ,Edukacja Prawnicza” 2001,
nr 2.

o Zaradkiewicz K., Umowa time-sharingu w Unii Europejskiej, ,Monitor Prawniczy” 1997, nr 5.
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PunkT INFORMACYINY KoMisjt EUROPEJSKIE] EUROPE DIRECT
— INOWROCEAW PRZY WYDZIALE ZARZADZANIA I NAUK SPOLECZNYCH

Wyzszej Szkory GOSPODARKI W BYDGOSzczy

Go local - ewolucja europejskiej polityki informacyjnej KE
z uwzglednieniem funkcjonowania sieci informacji
europejskiej Europe Direct

Zarys treSci: Problem przepasci komunikacyjno-informacyjnej pomiedzy dzialaniami
Unii Europejskiej a jej obywatelami nie jest zjawiskiem nowym. Dostrzezony zostal juz
na poczatku lat 90. XX w. przy okazji przeprowadzanego referendum poprzedzajacego
wejscie w zycie Traktatu z Maastricht (1992). Artykul ten stanowi probe analizy rozwoju
europejskiej polityki komunikacyjnej Unii oraz jej najwazniejszych narzedzi.

ryzys roku 1992 pokazal, iz europejska polityka informacyjna nie ,,dotrzy-

muje kroku” postepujacym procesom integracyjnym. Byl to kryzys spo-
wodowany negatywnym nastawieniem spoleczenstwa do postepujacego pro-
cesu integracji europejskiej. Wowczas to spoteczenstwo dunskie w referendum
poprzedzajacym przyjecie Traktatu z Maastricht wyrazito stanowcze ,nie” dla
dalszej integracji ich panstw z 6wczesng Wspdlnota.' Za gléwny powdd scep-
tycznego nastawienia obywateli do poglebionej wspolpracy europejskiej uzna-
ny zostal brak dostatecznej wiedzy o Unii Europejskiej i procesach bedacych
jej udzialem. Przedstawiona powyzej sytuacja pozwolila wysuna¢ wniosek, ze
funkcjonujaca polityka informacyjna nie spetniata swoich zadan, do ktérych
nalezalo przede wszystkim przygotowanie gruntu spotecznego dla rozwijajace-
go sie procesu integracji.? Brakuje wptywowych medidw o zasiegu europejskim,

! Podczas pierwszego referendum w sprawie Traktatu z Maastricht 50,7% Dunczykow zagtosowato
na ,,nie’, za$ ,,za” opowiedzialo sie 49,3% . Wyniki te wplynely na przyjecie przez Rade Europejska
pewnych ustepstw na rzecz Danii oraz ponownego zorganizowania referendum. W efekcie oby-
watele Danii przyjeli traktat stosunkiem gtosoéw 56,8% ,,za” i 43,2% przeciw.

2 Por. A. Ogonowska, Polityka informacyjna Wspélnot i Unii Europejskiej w sprawozdaniach za
lata 1958-2007, [Online], dostepne: http://www.ce.uw.edu.pl/pliki/pw/1-2009_ogonowska.pdf,
01.09.2011, s. 121.
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dlatego tez jakiekolwiek kwestie o wymiarze europejskim, beda zawsze postrze-
gane przez pryzmat narodowy.

Kolejny przelomowy etap w polityce komunikacyjnej UE nastapil w roku
2005, kiedy to odrzucono Traktat Ustanawiajacy Konstytucje dla Europy. Pod-
czas referendum we Francji - 29 maja 2005 r. - 55% spoleczenstwa sprzeciwito
sie wprowadzeniu nowego traktatu. Podobna sytuacja miata miejsce w Holandii
1 czerwca 2005 r., gdzie az 62% obywateli ujawnilo swoje obawy w stosunku do
poglebiajacego si¢ procesu integracji. Zdaniem ekspertéw, Francuzi i Holendrzy
wyrazili swdj sprzeciw, ale nie wobec zaproponowanego w traktacie ksztaitu UE.
Dali oni raczej wyraz swoim frustracjom zwigzanym z funkcjonowaniem wspdl-
noty. Oba referenda pokazaly zapotrzebowanie na informacje europejska. W ob-
liczu rosnacej fali eurosceptycyzmu zadaniem polityki komunikacyjnej byto wiec
podniesienie swiadomosci obywateli na temat kwestii europejskich przy uzyciu
zrozumialego jezyka. Do tego dochodzi niewielkie zainteresowanie tematyka eu-
ropejska, jakie mozna zauwazy¢ w krajowych systemach edukacyjnych. Wnioski
z lekcji z 1992 r. nie zostaly niestety wyciagniete, co dalo si¢ szczegoélnie zauwazy¢
podczas referendum nad Traktatem z Lizbony, kiedy to europejska polityka infor-
macyjna kolejny raz nie dotrzymata kroku postepujacej integracji.

Polityka informacyjna Unii Europejskiej

Problemem, nad ktérym skupiona zostala uwaga podczas wdrazania kolej-
nych etapéw polityki informacyjnej, bylo zjawisko komunikacji jednokierunko-
wej, polegajacej na informowaniu obywateli o dziatalnosci UE, bez oczekiwania
od nich informacji zwrotnej. W Bialej Ksiedze w sprawie europejskiej polityki
komunikacyjnej zaproponowane zostato calkiem nowe podejscie, rozumiane jako
»zdecydowane przejscie od jednokierunkowej komunikacji do wzmocnionego
dialogu, od komunikacji skupionej na instytucjach do zorientowanej na obywa-
tela, od usytuowanej w Brukseli do zdecentralizowanej.”* Dlatego tez celem stalo
sie zbudowanie efektywnych metod i narzedzi informacyjnych poprzedzajacych
wydarzenia europejskie. To wtasnie od przyjetych narzedzi informacyjnych oraz
ich efektywnosci zaleze¢ bedzie spoleczny odbidr dziatan i polityk europejskich.

Jak wynika z badan Eurobarometru, jedna trzecia (35%) pracownikéw rozwa-
zalaby podjecie pracy w innym panstwie cztonkowskim, ale prawie jedna piata
nadal uwaza, ze istnieje ku temu zbyt wiele przeszkéd.* Obok trudnosci jezyko-

*Biata Ksigga w sprawie europejskiej polityki komunikacyjnej, COM (2006) 35, [Online], dostepne: http://
eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2006:0035:FIN:PL:PDF, 10.09.2011, s.4.

* Eurobarometr, Raport Analityczny KE nt. Obywatelstwa Europejskiego, [Online], dostepne: http://
ec.europa.eu/public_opinion/flash/fl_294 en.pdf, 16.09.2011, s. 12.
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wych, najwiekszg bariera dla transgranicznego przeptywu pracownikow jest cia-
gly brak informacji. Wyniki badania z 2010 r. pokazuja, ze wcigz zbyt wiele oséb
nie uwaza sie za wystarczajaco poinformowanych o réznych przystugujacych im
prawach: tylko 43% z nich zna znaczenie pojecia ,obywatel Unii Europejskie;j”,
a prawie polowa obywateli europejskich (48%) uwaza, ze jest ,niezbyt dobrze
poinformowana” o przystugujacych im prawach.’

Zgodnie z zalozeniami Bialej Ksiegi kazdy obywatel powinien mie¢ prawo do
rzetelnej informacji na temat UE oraz pewnos¢, ze jego poglady zostang wzigte pod
uwage przez unijne instytucje. W miare poglebiania si¢ procesu integracji coraz
wigcej decyzji majacych wplyw na codzienne Zzycie obywateli zapada na plaszczyz-
nie europejskiej. W zwiazku z powyzszym niezbedne jest ,,nadanie Europie ludzkiej
twarzy’, gdyz wsrdd obywateli zauwazalne jest poczucie ,,odsunigcia” od Brukseli,
ktora dla wigkszosci pozostaje instytucja anonimowga czy wrecz abstrakcyjna.

WYKRES 1. W JAKIM STOPNIU TERMIN ,,OBYWATELSTWO EUROPEJSKIE” ZNA-
NY JEST MIESZKANCOM 27 PANSTW UE?

11.2007 03.2010

W Tak i wiedza co
ozZnacza

@ Tak, ale nie
wiedzg co oznacza

o 41

O Nie i niegdy nie
styszeli

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie: Flash Eurobarometer 294 "European Union Ci-
tizenship”, October 2010 r.

* Komunikat prasowy KE nt. KE proponuje oglosic¢ rok 2013 Europejskim Rokiem Obywateli, [Onli-
ne], dostepne: http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=IP/11/959&format=HT
ML&aged=0&language=PL&guiLanguage=en, 11.08.2011.
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WYKRES 2. W JAKIM STOPNIU OBYWATELE 27 PANSTW UE CZUJA SIE POINFOR-
MOWANI NT. PRAW WYNIKAJACYCH Z OBYWATELSTWA EUROPEJSKIEGO.

11.2007 03.2010

3 W Bardzo dobrze
poinformowani

E Dohrze
poinformowani

O stabo
pinformowsani

O Mie
poinformowani

49 44

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie: Flash Eurobarometer 294 "European Union Ci-
tizenship", October 2010 r.

Jak wspolpracowac, by zapewnic luke komunikacyjna?

Podstawa w zakresie zapewnienia luki komunikacyjnej jest podejscie part-
nerskie oparte na wspoéltdziataniu wielu podmiotéw, przede wszystkim jednak
instytucji i organdéw na wszystkich poziomach, poczawszy od europejskiego po
krajowy, regionalny, lokalny wraz z europejskimi partiami politycznymi i spo-
teczenstwem obywatelskim. Na tym polu ogromng rol¢ odgrywaja réwniez ta-
kie instytucje, jak: Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoteczny oraz Komitet
Regionéw, ktorych zadaniem jest angazowanie lokalnej spotecznosci w dyskusje
na tematy europejskie. Tylko zmasowane dziatania informacyjne na wszystkich
poziomach moga sprawi¢, ze Europa stanie si¢ blizsza jej mieszkanicom. Cigzar
odpowiedzialnosci wyjasnienia i propagowania korzysci, jakie niesie UE, spoczy-
wa w ogromnej mierze na panstwach czlonkowskich. Niestety nie brakuje réw-
niez negatywnych przykladéw wykorzystywania unijnych decyzji do poprawienia
wlasnych notowan przez decydentéw krajowych, przy jednoczesnym obwinianiu
Brukseli za mniej popularne decyzje.®

¢ Por., Z. Gniatkowski, Komunikacja spoleczna w Unii Europejskiej — refleksje po odrzuceniu Trak-
tatu Konstytucyjnego, [Online], dostepne: http://www.ce.uw.edu.pl/pliki/pw/art-gniadkowski.
pdf, s. 5.
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Przelomowym momentem w rozwoju europejskiej polityki informacyjnej bylo
objecie przez José Manuela Durdo Barroso w 2004 r. funkgcji przewodniczacego
Komisji Europejskiej (KE). Jedng z reform nowego szefa KE bylo powolanie
funkcji pierwszego wiceprzewodniczacego ds. stosunkow z innymi instytucjami
i komunikacji spotecznej. Na to stanowisko wybrana zostala Margot Wallstrom.
Dla unijnej komisarz wypracowanie efektywnej polityki informacyjnej byto
ogromnym wyzwaniem. Niemniej jednak odniosta ona ogromny sukces. Ape-
lowata, by Europa zaczeta méwic¢ jednym glosem, a problemy komunikacyjne
upatrywata w braku poczucia tozsamosci europejskiej. Owczesna wiceprzewod-
niczaca wsrod wad zastanego systemu wymienilta przede wszystkim: fragmenta-
ryzacje dzialan informacyjnych, niedostosowany do oczekiwan obywateli przekaz
oraz niewltasciwe wdrazanie strategii informacyjnej, ze zbyt duzym skupieniem
sie na sprawach budzetowych, a nie na aktywnej komunikacji.

Kierunek zmian przyjety przez M. Wallstrom zastuguje na najwyzsze noty.
Wtedy tez na niespotykang dotad skale rozwinigto dzialalno$¢ informacyjng o UE,
czynigc ja ogdlnie dostepng. Zaproponowane przez M. Wallstrom nowe podejscie
kfadto nacisk na: wystuchanie obywateli, formulowanie przekazéw w jezyku przy-
stepnym dla przecietnego obywatela, unikanie ,,zargonu brukselskiego” oraz dosto-
sowanie sposobu przekazywania informacji do warunkéw lokalnych.

Na obecng polityke komunikacyjng Unii Europejskiej skladaja si¢ dzialania
ujete w trzech filarach:

o Listening — obywatel, przeci¢tny Europejczyk powinien zosta¢ nie tylko poinfor-
mowany, ale réowniez wystuchany;

« Communicating — aby w pelni uczestniczy¢ w demokratycznej debacie, obywa-
tele powinni mie¢ dostep do rzetelnych i aktualnych informacji;

« Connecting with citizens by ,,going local” (interakcja ze spoleczenstwem) - do-
bra komunikacja powinna spetnia¢ oczekiwania, odpowiada¢ na potrzeby lo-
kalnego spoleczenstwa.

W celu wzmocnienia dzialan informacyjnych Komisja Europejska zapowie-
dziata przygotowanie nowej strategii informacji i komunikacji, ktdrej przygoto-
wanie poprzedzity konsultacje spoteczne nad Bialg Ksiega.

Odrzucenie w miedzyczasie przez Francuzéw i Holendréow Traktatu Ustana-
wianego Konstytucje dla Europy $wiadczylo, iz dotychczasowa polityka infor-
macyjna nie spelnia swoich zadan.” Wyniki referendéw negatywnie wplynely na
oceng realizacji polityki informacyjnej UE. Traktat oraz jego wdrozenie stane¢to
pod znakiem zapytania. Nadszedt czas refleksji. W pazdzierniku 2005 r. przyjeto
przejsciowe rozwigzanie, jakim byt Plan D na rzecz demokracji, dialogu i debaty.

7 Por. A. Ogonowska, Polityka informacyjna Wspélnot i Unii Europejskiej w sprawozdaniach za
lata 1958-2007, [Online], dostepne: http://www.ce.uw.edu.pl/pliki/pw/1-2009_ogonowska.pdf,
29.09.2011, s. 133.
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Jego celem byto przeprowadzenie debat w kazdym panstwie czlonkowskim, przy
jednoczesnym odstgpieniu od bezposredniego promowania traktatu, przenoszac
cigzar dziatan informacyjnych na odbudowanie zaufania spolecznego do polityk
UE. Kluczowymi elementami Planu D byly: debata, proces zbierania opinii na
temat przeprowadzonych krajowych debat, jak réwniez 13 inicjatyw przedstawio-
nych przez KE, majacych na celu wsparcie zaangazowania obywateli i prawdziwe-
go dialogu na temat polityk europejskich. Wsrdd inicjatyw komisyjnych znalazty
sie: wizyty komisarzy w panstwach czlonkowskich, wsparcie dla europejskich
projektow inicjowanych przez obywateli UE, wspieranie otwartosci w procedu-
rach Rady, wigksze zaangazowanie komisarzy w prace parlamentéw krajowych,
tworzenie sieci ,honorowych ambasadoréw Europy” oraz wznowienie wysitkow
na rzecz zwiekszenia frekwencji wyborczej.?

W 2005 r. w dokumencie Action Plan to Improve Communicating Europe by
the Commission Komisja przedstawila szereg srodkéw majacych postuzy¢ popra-
wie komunikacji miedzy UE a jej obywatelami. Nowa strategia komunikacyjna
KE zaktada aktywne zaangazowanie si¢ wszystkich czlonkéw Komisji, okresla-
nych mianem ,,ambasadoréw”, w jej realizacj¢. Przedstawiciele, odwiedzajac pan-
stwo, z ktérego pochodza, powinni nada¢ ,,ludzka twarz” Komisji.’ Jednoczesnie
zalecano wypracowanie wspolnej polityki komunikacyjnej oraz unikanie ,,zargo-
nu brukselskiego” W celu dostosowania dzialann UE do potrzeb spoteczenstwa
oraz ich oceny proponowano wprowadzenie procedury konsultacji dla obywateli

m.in. poprzez portal ,,Your voice in Europe*°

Podczas gdy przedstawiciele KE zobowigzani zostali do szerszego udziatu w opra-
cowywaniu nowej strategii komunikacyjnej, poszczegélnym podmiotom przypisano
wiodacg role w jej realizacji. Wérdd tej grupy znalazly si¢: Dyrekcja Generalna ds.
Komunikacji (DG COMM), Biuro Rzecznika Prasowego, sieci informacji europej-
skiej oraz zaangazowanie mediéw w komunikacje dotyczaca Europy.

Gléwnym organem odpowiedzialnym za polityke informacyjng w UE jest Dy-
rekcja Generalna ds. Komunikacji. Odpowiada ona za planowanie oraz koordyna-
cje realizacji planu dziatan. Do zadan DG COMM przypisano maksymalne dopa-
sowanie wszelkich podejmowanych krokéw do oczekiwan spoleczenstwa, mozliwe
dzieki prowadzonym konsultacjom spolecznym, przeprowadzonym analizom, ba-
daniom Eurobarometru, informacjom zwrotnych otrzymywanym z przedstawi-
cielstw KE w panstwach UE oraz Punktéw Informacji KE. Dyrekcja zobowigzana

8 Komunikat KE z 13.10.2005 r. dotyczacy Planu D na rzecz demokracji, dialogu i debaty, [Online],
dostepne: http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=IP/05/1272&format=HTM
L&aged=1&language=PL&guiLanguage=en, 16.09.2011.

% Action Plan to Improve Communicating Europe by the Commission, 20.07.2005, [Online], do-
stepne:  http://europa.eu/legislation_summaries/institutional_affairs/decisionmaking_process/
110102_en.htm#, 25.09.2011.

1 “Your voice in Europe”, [Online], dostepne: http://ec.europa.eu/yourvoice/, 25.09.2011.
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zostala do przeprowadzenia ewaluacji podjetych dziatan pod wzgledem ich efek-
tywnosci, trafnosci oraz wydajnosci wzgledem kosztow.'!

Wazne znaczenie odgrywa Biuro Rzecznika Prasowego. Jest to z kolei podmiot
odpowiedzialny za kontakty z mediami, majacy na celu przekazywanie opinii pu-
blicznej rzetelnych informacji na temat priorytetéw komunikacyjnych KE. Wsrod
zadan biura znalazly si¢ takie zagadnienia, jak: redukcja ilosci informacji praso-
wych, poprawa jakosci opracowywanych informacji oraz dopasowanie tresci do
grup odbiorcow. W dokumentacji pojawia si¢ nowe pojecie tzw. layperson’s sum-
mery - forma streszczenia dla laika, w ktérym powinny znalez¢ si¢ opracowane
w przystepny sposob informacje na temat korzysci ptynacych dla przecietnego
obywatela z realizacji polityk europejskich.'?

Istotng role do spelnienia majg takze Przedstawicielstwa Komisji Europej-
skiej w panstwach czlonkowskich, ktére odpowiedzialne s za wdrazanie planu
dziatan KE na poziomie lokalnym, uwzgledniajac potrzeby lokalnej spoteczno-
$ci.”? Z Przedstawicielstwami KE z kolei $cisle wiaze si¢ funkcjonowanie sie-
ci informacji europejskiej, ktore staly sie jednym z najwazniejszych narzedzi
informacyjnych UE. Pierwszym punktem styczno$ci obywateli z zagadnieniami
UE mialy sta¢ si¢ Punkty Informacyjne KE Europe Direct, okreslane mianem ,,one-
-stop-shop’, zlokalizowane we wszystkich panstwach UE oraz ogélnoeuropejska
infolinia Europe Direct."* W tym miejscu wspomnie¢ nalezy réwniez o Centrach
Dokumentacji Europejskiej, sieci Enterprise Europe Network oraz o zespole eks-
pertéw Team Europe.

Ostatnim punktem dokumentu Action Plan to Improve Communicating Eu-
rope by the Commission stalo si¢ zaangazowaniem mediéw w komunikacje doty-
czaca tematyki europejskiej. Ogromne znaczenie dla polityki komunikacyjnej UE
mial i nadal ma Internet, bedacy jednym z podstawowych mediéw komunikacyj-
nych. Dzigki niemu mozliwe bylo zaistnienie Komisji Europejskiej na Youtube czy
portalach spotecznosciowych. Zgodnie z raportem z ewaluacji EDCC z czerw-
ca 2010 r. do najwazniejszych zrédet informacji o UE naleza: Portal EUROPA,"”
Your Europe,'® Portal EUR-lex'” oraz EU Bookshop.'® Ogromng role przypisuje

! Better informed about Europe, [Online], dostepne: http://europa.eu/legislation_summaries/insti-
tutional_affairs/decisionmaking_process/110102_en.htm, 12.09.2011.

2 Tbidem.
3 Ibidem.

' CED w Polsce - Vademecum, Warszawa 2009, [Online], dostepne: http://ec.europa.eu/polska/do-
cuments/information/cde_w_polsce_-_vademecum_-_tresc.pdf, 1.09.2011, s.2.

1> Portal EUROPA, [Online], dostepne: http://europa.eu/index_plhtm, 23.11.2011.

16 “Your Europe’, [Online], dostepne: http://ec.europa.eu/youreurope/, 23.11.2011.

17 Portal EUR-lex, [Online], dostepne: http://eur-lex.europa.eu/pl/index.htm, 23.11.2011.
'8 EU Bookshop, [Online], dostgpne: http://bookshop.europa.eu/en/home/, 23.11.2011.
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sie rowniez mediom. Jednakze ze wzgledu m.in. na ograniczenia czasu anteno-
wego niemozliwe wydaje si¢ przekazanie kompleksowej informacji o kwestiach
europejskich.

Narzedziem pozwalajagcym usprawni¢ komunikacje wewnatrz Unii Europej-
skiej wydaje si¢ by¢ europejska polityka regionalna. Nie znajdziemy polityki, kto-
ra byltaby ,,blizej” obywatela i ktora wdrazaloby sie w terenie, angazujac przy tym
lokalne spolecznosci. Projekty finansowane w regionach s3 jedng z najbardziej
wymiernych korzysci cztonkostwa w Unii.

Sieci Informacji Europejskiej

Nacisk KE na dziatania zdecentralizowane spowodowatl rozwéj osrodkéw in-
formacji. Z historycznej perspektywy mozna stwierdzi¢, ze Komisja Europejska
sposrod wszystkich instytucji Unii Europejskiej dysponuje najbardziej zréznico-
wang i rozbudowang strukturg sieci informacji europejskiej. W jej sktad wchodza
réznego typu osrodki, ktorych zadaniem jest informowanie konkretnych grup
zawodowych i spolecznych. Powstanie zréznicowanych osrodkéw informacji
tworzone bylo z mysla o szerokiej publicznos$ci. Komisja Europejska w kolejnych
dokumentach strategicznych dostrzega role promocji oraz rozwoju tzw. one-stop-
shop dla informacji europejskiej, ktérym ma by¢ sie¢ Europe Direct (Wykres 3)
oraz portal ,,Your Europe”

Sie¢ Europe Direct (ED) jest ,punktem pierwszego kontaktu” dla obywatela
poszukujacego ogodlnej informacji na temat funkcjonowania UE. Celem sieci in-
formacyjnej Europe Direct jest dostarczanie obywatelom 27 panstw cztonkowskich
zdecentralizowanej informacji dotyczacej polityk europejskich, w szczegoélno-
$ci na temat socjalnego, kulturalnego, politycznego, ekonomicznego aspektu
dziatan europejskich oraz ich przelozenia na funkcjonowanie lokalnego spo-
teczenstwa. Kolejnym priorytetem funkcjonowania sieci ED jest podnoszenie
$wiadomosci na temat zagadnien europejskich oraz mozliwosci, jakie stwa-
rza czlonkostwo w Unii Europejskiej. Dziatalno$¢ Punktéw Informacyjnych
KE Europe Direct polega takze na organizowaniu wydarzen skierowanych do
szerokiego grona odbiorcéw, majacych na celu podnoszenie swiadomosci euro-
pejskiej, a przez to budowanie europejskiej przestrzeni publicznej. Do najwaz-
niejszych z nich zaliczy¢ nalezy organizacje seminariéw, konferencji, szkolen,
warsztatow, debat, konkurséw czy happeningéw, jak np. obchody Dnia Europy.
Istotna jest rowniez dzialalno$¢ publicystyczna w postaci publikacji naukowych
oraz materialéw informacyjnych w postaci kompendiéw wiedzy o UE czy ulotek.
Nie bez znaczenia s3 takze lekcje europejskie i wyktady otwarte skierowane do
szerokiego grona odbiorcéw.
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W UE funkcjonuje obecnie 487 o$rodkéw informacyjnych Europe Direct, za$
w Polsce mamy 22 o$rodki ED. Kazdy z nich funkcjonuje przy instytucji pro-
wadzacej, najczesciej: jednostce administracji samorzadowej, uczelni wyzszej, or-
ganizacji pozarzadowej, izbie rzemiosta czy handlowej. Organizacja macierzysta
- host structure, wybierana jest na zasadzie konkursu, oglaszanego przez Przed-
stawicielstwo KE w panstwie cztonkowskim. KE udziela kazdemu z punktow
ED wsparcia finansowego w wysokosci max. 50% kosztéw kwalifikowanych oraz
szkoleniowego osobom zaangazowanym w funkcjonowanie punktéw ED."

Niestety ze wzgledu na niskie naklady na promocje oraz brak ogélnej strategii
marketingowej Punkty Informacyjne Komisji Europejskiej Europe Direct ciggle
nie funkcjonuja w dostatecznym stopniu w swiadomosci lokalnego spoteczenstwa
jako tzw. one-stop-shop. Powolujac si¢ na raport z ewaluacji sieci ED z czerwca
2010 r. rocznie z ustug sieci korzysta niespetna 0,01 % obywateli wszystkich 27
panstw UE, a tylko ok. 6 % obywateli styszalo o oferowanych ustugach.?

WYKRES 3. STRUKTURA EUROPEJSKIE] SIECI INFORMACYJNE] EUROPE DIRECT

Europe Direct
httpreuropedirect europa.eu

N

[ Europe Direct Contact Centre ‘

Europe Direct Network:
487 Punktédw Infortnacyinych EE
Europe Direct
40 Centrdéw  Dokumentaci
Europejskie)

357 elkspertdw  zespoln  Taem
Europe

ODB00678R1011

Zré6dto: Opracowanie wlasne na podstawie: Europe Direct Annual Report 2010.

Centra Dokumentacji Europejskiej (CDE) to osrodki dzialajace w ramach
europejskiej sieci informacyjnej utworzonej przez Komisje Europejska, w skiad

1 Amended work programme in the field of Communications for 2011, [Online], dostgpne: http://
ec.europa.eu/dgs/communication/pdf/amend_prog2011_en.pdf, 10.11.2011, s. 13.

» Evaluation of the EDCC, [Online], dostgpne: http://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/eims/
COMM/136156/EPEC-EDCC_evaluation_final_report.%20june%202010.pdf, 14.10.2011.
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ktorych oprécz punktéw Europe Direct wchodzg réwniez Narodowe Centra In-
formacji Europejskiej w Paryzu, Lizbonie i w Rzymie oraz Team Europe, bedacy
zespotem niezaleznych ekspertéw propagujacych wiedze o UE.

Centra Dokumentacji Europejskiej powstaja najczesciej przy osrodkach aka-
demickich i badawczych w panstwach czlonkowskich UE, a takze w panstwach nie-
nalezacych do Unii Europejskiej. Do najwazniejszych zadan tych punktéw nalezy
zaliczy¢ wspieranie uniwersytetow i instytucji badawczych w promowaniu i rozwi-
janiu edukacji oraz badan w zakresie integracji europejskiej. Zachecaja one row-
niez do uczestnictwa w debatach na temat Europy i dajg przecigtnemu obywatelowi
mozliwos¢ blizszego poznania polityk i zasad funkcjonowania Unii Europejskiej.
CDE to jednak przede wszystkim europejskie biblioteki zawierajace oficjalne publi-
kacje Unii Europejskiej udostepniane bezplatnie zaréwno w wersji papierowej, jak
i elektronicznej we wszystkich jezykach urzedowych UE. W kanonie dostepnych
publikacji CDE oprécz réznego typu wydawnictw prawniczych, przede wszystkim
Dziennikéw Urzedowych UE i unijnych dokumentéw legislacyjnych z serii COM
Documents, ESC Opinions and Reports oraz COR Opinions, znajda sie réwniez
wydawnictwa specjalistyczne z zakresu badan naukowych i techniki, edukacji, eko-
nomii, handlu miedzynarodowego, polityki regionalnej i spolecznej, rolnictwa, $ro-
dowiska, energii, transportu, a takze obszerne wydawnictwa statystyczne i biblio-
grafie, uzupelnione informatorami i przewodnikami europejskimi.

Sie¢ Enterprise Europe Network (EEN) powstata z potaczenia sieci Euro Info
Centre i Innovation Relay Centres i funkcjonuje od 1 stycznia 2008 r. Sie¢ opiera swo-
ja dzialalnos¢ na zasadzie ,,zawsze wlasciwych drzwi’, co oznacza, iz kazdy przedsie-
biorca, ktdry zwrdci si¢ z konkretnym zapytaniem, objety zastanie wsparciem dorad-
czo-szkoleniowym. EEN oferuje matym i srednim przedsigbiorstwom kompleksowe
ustugi, ktére maja im pomoc w pelni rozwingc ich potencjat i zdolnosci innowacyj-
ne. Ma ona takze by¢ posrednikiem umozliwiajacym instytucjom Unii Europejskiej
zdobycie pelniejszej orientacji w potrzebach matych i srednich przedsiebiorstw. Sie¢
Enterprise Europe Network oferuje matym i $rednim przedsi¢biorcom bezplatne
ustugi w zakresie m.in.: informacji na temat prawa, polityk i programéw Unii
Europejskiej, rozwijania wspolpracy podmiotéw gospodarczych, ze szczegdlnym
uwzglednieniem wspolpracy miedzynarodowej, stymulowania potencjatu inno-
wacyjnego przedsiebiorstw oraz transferu technologii i wiedzy, utatwienia udzialu
w programach ramowych UE na rzecz badan i rozwoju, w tym wspieranie udzialu
MSP w 7. Programie Ramowym.?' Osrodki EEN powstaja najczesciej przy orga-
nizacjach wspierajacych rozwdj przedsigbiorczosci, w tym: izbach przemystowo-
-handlowych, agencjach rozwoju regionalnego, centrach wspierania przedsiebior-
czosci, a ich dziatalno$¢ finansowana jest ze srodkow europejskich, jak i z budzetu
panistwa. Obecnie w Europie i w krajach basenu Morza Srédziemnego funkcjonu-

2! Enterprise Europe Network, [Online], dostgpne: http://www.een.tarr.org.pl/onas/, 06.11.2011.
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je okoto 600 osrodkow EEN, w tym w Polsce dziata 30 punktéw informacyjnych,
zgrupowanych w czterech konsorcjach.

Team Europe (TE) to europejska sie¢ ekspercka sktadajaca si¢ z krajowych spe-
cjalistow w zakresie Unii Europejskiej i Europy. Team Europe to cztonkowie wy-
wodzacy si¢ z réznych srodowisk. To — migdzy innymi — nauczyciele akademiccy,
prawnicy, urzednicy administracji publicznej, pracownicy organizacji pozarzado-
wych lub przedstawiciele think-tankéw. Laczy ich to, Ze maja odpowiednie do-
$wiadczenie — naukowe lub zawodowe - w dziedzinie o ktdrej sie wypowiadaja.
Tworzona przez nich sie¢ obejmuje zatem swym zakresem kazda dziedzing poli-
tyki UE i wiekszos¢ jezykow roboczych Unii Europejskiej.

Zgodnie z zalozeniami Komisji Europejskiej eksperci TE wygtaszajg wyktady
na konferencjach czy uniwersytetach. Moga zosta¢ poproszeni o pelnienie roli
moderatoréw w ramach spotkan, wziecie udzialu w debacie panelowej lub zabra-
nie glosu w otwartej dyskusji na konkretny temat. Czlonkowie TE pisza réwniez
artykuly i udzielajag wywiadéw w mediach - w swoich wypowiedziach pisemnych
oraz podczas wystgpien publicznych z ramienia Team Europe nie wypowiadaja si¢
jednak w imieniu Komisji, lecz dzialajg niezaleznie.

W kazdym panstwie UE, takze i w Polsce, dziata narodowy zesp6t Team Europe,
ktorego dziatalno$¢ koordynuje Komisja Europejska — przedstawicielstwo w Polsce.

Podsumowanie

Polityka informacyjna Unii Europejskiej ulegala ciagglej ewolucji, szczegdlnie
uwzgledniajac rozwdj procesu zjednoczenia na przetomie ostatnich 60 lat XX w.
obejmujacy coraz wigcej réznorodnych panstw, kultur, spotecznosci i jezykow. Od
poczatku podstawowym zadaniem strategii komunikacyjnej byto ksztaltowanie
pozytywnego wizerunku opinii publicznej w stosunku do dzialan - poczatkowo
Wspdlnot Europejskich, pézniej Unii Europejskiej. Z biegiem lat ksztaltowaly sie
kolejne strategie oraz narzedzia informacyjne, w tym kampanie majace na celu
pozyskanie zwolennik6w integracji oraz wywolanie u nich stosownych zachowan,
jak np. aktywny udzial w wyborach do Parlamentu Europejskiego. Wraz z rozwo-
jem procesu integracji oraz angazowaniem si¢ UE w kolejne dziedziny zycia spo-
tecznego i gospodarczego polityka informacyjna musiala ulec stopniowej rewizji.
Wobec rosnacej fali eurosceptycyzmu i kolejnych probleméw ze spoleczng akcep-
tacjg dzialan UE wydaje sig, ze rola tej polityki bedzie stale rosta. Podsumowujac
proces jej ewolucji, najistotniejszym wydaje sie fakt, iz wczesniej postrzegana byta
jedynie jako uzupelnienie dziatalno$ci Wspdlnot, w ostatnim okresie dostrzezono
jej stuzebna role, gdyz czesto towarzyszy biezacym wydarzeniem na arenie euro-
pejskiej, a nawet powinna je wyprzedzaé, przygotowujac tym samym spoteczny
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grunt pod kolejne etapy integracji.”> Efektywno$¢ zatozen polityki informacyjnej
zaleze¢ bedzie jednak w zdecydowanej mierze od zaangazowania wszystkich
kluczowych uczestnikéw - innych instytucji i organéw UE, krajowych, regio-
nalnych i lokalnych organéw w panstwach cztonkowskich, europejskich partii
politycznych oraz spolteczenstwa obywatelskiego, a jej realizacja odbywac sie
bedzie w perspektywie diugookresowej. Problem poddawany jest cigglej ana-
lizie, nie jest tatwo sformutowa¢ diagnoze i dobra¢ odpowiedni lekarstwo na
przyblizenie Europy obywatelom. Wydaje sig, ze jesli oni sami nie beda prze-
konani o fakcie, ze UE istnieje dla nich, ale tez dzieki nim, przyszto$¢ integracji
stanie pod znakiem zapytania.

Powyzszy artykut zawiera osobiste spostrzezenia autora i stanowi jedno z wie-
lu mozliwych spojrzen na europejska polityke informacyjna.
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STALE PRZEDSTAWICIELSTWO RP PRZY UNII EUROPEJSKIE] W BRUKSELLI

LAUREATKA I MIEJSCA KONKURSU
PUNKTU INFORMACYJNEGO KOMIS]JT EUROPE]JSKIE]
EUROPE DIRECT - BYDGOSZCZ
PRZY WYZSZE] SZKOLE GOSPODARKI W BYDGOSZCZY
NA NAJLEPSZA PRACE MAGISTERSKA I LICENCJACKA
Z ZAKRESU WSPOLCZESNYCH STOSUNKOW
MIEDZYNARODOWYCH UNII EUROPEJSKIE] (EDYCJA II - 2010)

What future for the stability of the European Union’s
Mediterranean Neighbourhood in the context of the Union
for the Mediterranean
and the European Neighbourhood Policy

Zarys tresci: Artykul pt.: “Jaka przysztos¢ dla stabilnosci panstw Srédziemnomorskiego
Sasiedztwa w kontekscie Unii dla Srédziemnomorza oraz Europejskiej Polityki Sgsiedztwa” to
swoista proba dokonania prognozy polityki Unii Europejskiej w basenie Morza Srédziemnego.
Artykut koncentruje si¢ wokot proby dokonania analizy prognostycznej dla sukcesu EPS oraz
zwigzanej z nig UdS, w kontekscie najwazniejszych probleméw tego regionu, dziatan
UE w regionie oraz najnowszych wydarzen w Afryce Péinocnej i na Bliskim Wschodzie.

Introduction

he article’s main objective is trying to forecast, what will be the future devel-

opments in the European Union’s (EU) Southern neighbouring states politics
and what leverage will the European Neighbourhood Policy (ENP) and Action
Plans' implementation have on shaping of their policies. Currently, especially in
the Mediterranean basin, the ENP faces a lot of problems, connected with the
tense situation created by the recent Israeli - Palestinian violence outbreaks, mili-
tary intervention in Libya and the Yasmin revolutions, which have run through

! Action Plans are the main instruments of the ENP, signed bilaterally between the EU and a partner
country from the neighbourhood, and including reforms plans for the time spans of 3-5 years.
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the region in 2011 and have still not yet ceased?. But these are not the only prob-
lems in the Mediterranean, as the region is fraught with the social and economic
problems. The article is thus a particular forecast attempt, being made at a time
of revolutionary changes in the North African (NA) and Middle East (ME) states
which together form the Southern Mediterranean EU neighbourhood, included
in one ENP, in operation since 2004* and since 2008 grouped in the wider Union
for the Mediterranean (UfM)*.

The article tries to foresee, how much leverage on the EU’s Mediterranean
neighbours stability will the ENP have in the close future. It does this by delib-
erating if the EU has the means for the region stabilization - providing for the
security and prosperity for the Southern Mediterranean states. This is done by
showing which problems are persistent in the MENA region, with a particular
emphasis on the Arab-Israeli conflict and stating that its solution is necessary for
any permanent stabilization attempts in the region. Also, the importance of the
stability promotion through the economic means is noticed here. The projects de-
velopment in the region under the auspices of the recently established Union for
the Mediterranean is seen as a crucial factor for these countries’ development and
stabilization. It is foresaw here, that the UfM is an important upgrade of the Eu-
roMed relations and will play a crucial role in the region as a platform for the EU’s
multilateral dialogue with its MENA (Middle East and North Africa) neighbours.

When it comes to the future of stability in the Mediterranean forecasts, the ENP
seems to be lacking incentives there, probably even more than in the Eastern ENP
area, where the countries, lying geographically in Europe, might expect at least vague
EU memebership prospects. Fifteen years after the launch of the Barcelona Process
it has become clear that the Euro-Med co-operation develops slowly, and the Barce-
lona Declaration implementation, as well as the APs, is often interrupted and over-
whelmingly bumpy. It is evident that for the MENA countries the possibility of future
EU accession is excluded, as these are not geographically, nor mentally European
countries. Perhaps however, if the countries develop economically and their politi-
cal systems one day become similar to the European, it can be supposed, that they
will also ask for the accession perspective. This has already had a precedence in the
Moroccan case, when the country applied for the possibility to join the EU and it is
sure that this country would be even more ENP - willing, if the policy offered the
EU membership. While it is not the case, the Mediterranean countries are not too
enthusiastic about the policy.

2'The example is Syria, where riots on the streets still happen daily (at the time of writing this article).

* The ENP was established by a Communication from the Commission: ‘European Neighbourhood
Policy. Strategy Paper’, Brussels 12.05.2004, COM (2004) 373 final.

* Joint Declaration of the Paris Summit for the Mediterranean, Paris, 13 July 2008, http://www.
eu2008.fr/PFUE/lang/en/accueil/PFUE-07_2008/PFUE-13.07.2008/declaration_commune_du_
sommet_de_paris_pour_la_mediterranee.html, accessed on 28.09.2011.
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The recent establishment of the Union for the Mediterranean within the ENP
made a ground for the revival of the debate aiming at answering to what end are
the Euro-Med relations leading. The UfM, a political upgrade and continuation of
the Barcelona Process (partnership with the Europe’s Mediterranean neighbours
started in 1995 with the Barcelona conference) and the ENP is an interesting en-
deavour in the history of the Mediterranean relations. It came in time and is simi-
lar in character to the Eastern Partnership, as it is a regional multilateral forum
of relations and partnership in the predominantly bilateral ENP framework. At
the same time, questions are posed if it has the means to provide for stability, se-
curity and a democratic change in the region’s future. The EMP (Euro — Mediter-
ranean Partnership) as unique framework for Mediterranean partners did not get
a chance to fully display its potential. Now people will evaluate the performances
of different countries in the new framework. Achievers will be recognized in the
UfM and non-achievers will have to increasingly explain themselves abroad and
at home®. Moreover, increased challenges, such as the urgent necessity to solve the
Arab - Israeli conflict, and the Palestinian - Israeli one in particular, can be the
source of further development.

The future of the EU’s stability promotion within the ENP will depend largely
upon the internal situation of the MENA countries. As it is known, spreading de-
mocracy and human rights is one of the diplomatic means by which the EU wants
to stabilize its southern neighbourhood. Achieving democratic standards in MENA
would, according to the EU, contribute to the achievement of peace and stability in
the region. The EU believes that the democratic states do not make wars with each
others. Nonetheless, so far only Israel is considered a democratic state in MENA,
with well functioning market economy?®. The other MENA countries’ political sys-
tems have so far been overwhelmingly authoritarian regimes, where people enjoyed
few political freedoms and where Muslim mentality blended secular and religious
rule (with the exception of Israel), and where economic situation rests unstable.
Only the recent Yasmin revolution and social uprisings in the name of liberalization
of the Arab countries’ policies, run by the stiffed hardliners, much too many years
on their ruler’s posts, might also bring it the power of general liberalization and
lessening the typical leverage of the Muslim’s law on their societies.

It is also a matter of cultural security, that the Arab countries are feeling en-
dangered by the Western or European intervention, even in form of co-operation.
Even the moderate and educated Muslims argue that the reforms have to be in-
troduced gradually and slowly, so that they would be followed by acceptation and
changes in the mentality. What is more, after the Western interventions in Iraq
and Afghanistan, the Arabs and Muslims have become even more unwilling to

* A. Marchetti, Consolidation in Times of Crisis? The European Neighbourhood Policy as chance for
neighbours?, “European Political Economy Review”, No. 7 (Summer 2007), p. 21.

¢J. Zajac, Partnerstwo Eurosrédziemnomorskie, Warszawa 2005, p. 116.
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co-operate with the Europeans and the Americans. Also, by the Western-like re-
forms, they feel culturally endangered’. It is thus a challenge for the EU to pro-
mote stability in the Mediterranean region through the democratization and law
approximation. It can be stated, moreover, that the democratic reforms would
not be going smoothly or even be possible without the Yasmin Revolution which
swipped off some of the hardline leaders in the region. The 2011 developments
in the region created a completely new situation for the EU’s relations with its
MENA neighbours and it is now a particularly critical moment for the EU policy
makers to use it as a window of opportunity for introducing the reforms that
waited in a queue since long.

Certainly the early agreement of the ENP Action Plans with Morocco, Jordan,
Tunisia, Israel, and the Palestinian Authority indicates, in principle, the willing-
ness of these countries to make substantial progress in adopting the Union’s val-
ues and approximating the EU legislation. Thus, Tunisia has committed itself to
important reforms concerning human rights, while, for Israel, the ‘everything but
institutions, or the ‘silver carrot’ of the ENP has considerable advantages that can
be realized only following satisfactory progress in the Peace Process®.

It is clear that the Med partners responses to reforms proposals have been, and
will continue to be, very uneven. A few of them actually co-own some reforms,
while most of them only do so to a limited extend or not at all. This will re-
sult in a very fragmented ring of Mediterranean well-governed countries, which at
the end of the day may not be favourable to EU security concerns’. However, what
the EU can do and will be doing is to promote stability by the means of combating
poverty and promotion of social and economic development. The most recent eco-
nomic crisis necessitates more focus on issues of economic and social development
in the Mediterranean'. Thus, in the nearest future it will be of crucial importance
to, apart from solving the Palestinian - Israeli conflict, promote stability through the
economic means. It will require improving the effectiveness of the European Neigh-
bourhood and Partnership Instrument (ENPI) resources management, for which the
UM has the potential. Also, the EuroMed project planning and management shall
use the European Investment Bank (EIB) lending, of which €12.4 billion for ENPI
countries (2007-13), will largely go to the Mediterranean: €8.7 billion''. Typically,
with the economic development will come increased will for political co-operation.

7 Ibidem, p. 116-117; More see: M. Niziol, Bezpieczeristwo kulturowe na przyktadzie paristw Arab-
skich, [in:] A. Zietek, Adaptacja wartosci europejskich w paristwach Islamu, Lublin 2004.

8 Ch. Bretherton, J. Vogler, Candidates and neighbours. The Union as a regional actor, [in:] Brether-
ton Ch., Vogler J. (eds.), The EU as a Global Actor, London-Routledge 2006, p. 157

°R. Aliboni, A. Saaf, Human security: a new perspective for Euro-Mediterranean cooperation, The EU
Institute for Security Studies, 10 Papers for Barcelona 2010, September 2009, p. 21.

10 Ibidem, p. 8.
' A. Marchetti, Consolidation in Times of Crisis?..., p. 20.
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Together with the UfM creation, came the new environment needed for the
multilateral co-operation in the MENA region and this way overcoming the bi-
lateral characteristics of the ENP. Nowadays the EU is on a way to strengthen ties
of effective multilateralism in the Mediterranean region through the international
co-operation, without giving up the long-term perspective of community build-
ing in the region. This would focus on the achievement of confidence building and
conflict resolution and address the major conflict of the region, the Arab - Israeli
conflict. There is a need for more active EU involvement in supporting President
Obama’s initiatives in the Middle East peace process and to step up mechanisms
of international dialogue in the Mediterranean. It will be now necessary for the
EU to combine effective multilateralism with effective regionalism' in its stability
promotion. Working towards developing common interest, such as the establish-
ment of a Free Trade Agreement (FTA) in the MENA region or the creation of
an effective system of intervention may be feasible goals that will also serve the
overall EU aim of achieving regional cohesion and stability.

The Euro - Mediterranean co-operation on the security and stability have already
started developing and will be continuing in the nearest future around three main
areas, that is enhancing political reforms, co-operation in matters of foreign and se-
curity policy, and implementing a common space of Justice, Security and Freedom
(JSF)". Reforms and security play a prominent role in the ENP. It is expected that
in the future the MENA countries will be contributing to the CSDP missions. So far
this has been the case with Morocco, which took part in the EU’s Althea military
operation in Bosnia-Herzegovina and in 2008 co-operated in a crisis management
exercise'’. The UfM is meant to serve to these ends as a new multilateral dialogue
platform. It is expected that the link to stability in the UfM will be ensured by the
implementation of its large-scale projects. From the UfM point of view, the success
it anticipates in implementing the big regional projects will provide for economic
development, which is seen as a pre-condition for creating a common ground for
the political and security co-operation®. It is dubious, however, if only providing for
the economic development will espouse stabilization. These two processes should
therefore be developed simultaneously within the ENP and the UfM. The UfM will
be moreover working for the building of the regional dimension, which was lost in
the ENP due to only signing the bilateral APs.

The ENP is an inherently bilateral policy, inevitably bound to generate, sooner
or later, fragmentation in the region. Even though the APs foresee the implemen-
tation of regional dimensions with respect to various objectives retained by part-

2 R. Aliboni, A. Saaf, Human security: a new perspective..., p. 8-9.
Y Ibidem, p. 15.
! Ibidem, p. 18.
' Ibidem, p. 16.

- 146 -



WHAT FUTURE FOR THE STABILITY OF THE EUROPEAN UNION’S NEIGHBOURHOOD

ners, the regional dimensions there are on the sidelines. Furthermore, the South-
ern partners do not attach any serious priority to them. For some of the MENA
countries the APs are seen as dictations. The lacking of the regional dimension of
the ENP is bound to create a fragmented ring of countries, some of them well gov-
erned and stable and others less so. In strategic terms this fragmentation is defi-
nitely not an asset. In this perspective, only the development of the UfM, thanks to
its multilateral political dialogue and region-wide economic projects can provide
the dynamic regional dimension that the Euro-Med relations are currently sorely
lacking. The UfM is expected to play a parallel role to the EaP in the EENP region.
If the UfM turns out to be successful, it will provide the necessary regional back-
ground to the bilateral web of the ENP Action Plans. There are however objectives
to be fulfilled, such as the completion of the Euro - Mediterranean Free Trade
Agreement (MEFTA). The task of developing an intermediate regional dimension
remains essential to the implementation of the security strategy'c.

It is apparent that future of the ENP in the Mediterranean region will depend
on three main factors: 1) relations between Israel and its Arab neighbours and thus
on the finishing of the Arab-Israeli conflict; 2) directions of the development of the
CESP; 3) general situation and condition of the MENA countries', with particular
attention paid to the political developments resulting from the Yasmin Revolution.

The situation in the Middle East, especially concerning the Arab-Palestinian
conflict is extremely complicated. It was already in 2003, when the ‘Road Maps’ for
the solution of the Arab-Isreali conflict were issued by the Middle East Quartet (the
United States, the United Nations, EU, Russia). The plan which assumed ending the
conflict in three subsequent phases till 2005, was not realized however and finished
by a failure. It is also important to note that the Arab countries are not willing to co-
operate with Israel, neither in the EMP or ENP framework. Especially Syria and Leb-
anon have been giving the proofs of it by boycotting of the Euro-Med summits'®. As
long as mutual Israeli-Palestinian attacks not cease, the ENP will not be successful.

Concerning the solution of the Palestinian — Israeli conflict, it is high time for
the EU to get to work, even if it stands in the shadow of the US policy there. It is
the right moment now to undertake enforced diplomatic efforts to solve the Pal-
estinian-Israeli dispute. The EU should support the B. Obama’s Middle East initia-
tive, and in its pursuit of effective multilateralism, it needs to actively contribute
by acting in these areas where it is more difficult for the US to take the lead". The
repercussions of the last Gaza war are still fresh, Israeli Prime Minister B. Netan-

16 Ibidem, p. 18.
177. Zajac, op. cit., p. 104.
18 Ibidem, p. 107.

1 M. Asseburg, P. Salem, No Euro-Mediterranean community without peace, The EU Institute for
Security Studies, 10 Papers for Barcelona 2010, September 2009, p. 11.
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yahu says, that the country will continue to build settlements in Jerusalem?, and
Iran continues to call for wiping Israel off the world’s map*'. Thus, if the EU fails to
act today, if the Israeli-Palestinian peace based on the two-state solution - which
is universally accepted - will not be implemented now, further procrastination
may cause the present window of opportunity vanish entirely. Moreover, the EU
should cease to marginalize Hamas, which is in the hold of the Gaza Strip, and
stop perceiving it as a terrorist organization. Currently no peace accord can be
signed without engaging Hamas.

Diplomatic efforts aimed at bringing Israel and Palestinians back to the negoti-
ating table are not sufficient. They need to be accompanied by swift progression to
implementation, with international monitoring, training and support. Any future
diplomatic initiative aimed at resolving the Israeli-Palestinian conflict needs to
take into account the changes in the political and social environment that have oc-
curred since the collapse of the Oslo process in 2000. The deployment of a robust
international peacekeeping force in the West Bank and Gaza is increasingly con-
sidered a key part of creating a maintaining momentum towards realizing positive
change on the ground. It was already envisaged in the Road Maps of 2003, but so
far has not been implemented. An international peacekeeping force would work
in partnership with the Palestinian Authority to assist in the rebuilding of its gov-
ernance capacities. It would serve as a bridge until trust is rebuilt between Israel
and the Palestinians and would transform the broader conflict environment. The
intervention should at the same time assist Israel in meeting many of the security
challenges it currently faces, facilitate Israeli - Palestinian security cooperation
and monitor Palestinians’ compliance on their commitments to combat terrorist
organizations against Israel. An enhanced international security presence in the
West Bank and on the Gaza border would afford the international community not
only a greater stake in promoting stability in the region but also a commitment
to, and direct responsibility in enhancing the security environment for both Israel
and the Palestinians™.

Clearly, the EU has a stake in the current polarization of Fatah and Hamas.
Its “West Bank first’ approach has contributed to the diminishing chance for en-
gaging with a coherent Palestinian negotiating partner capable of implementing
diplomatic progress®. Any future EU’s stability promotion steps should thus en-

2 Israeli PM says Jerusalem policy will not change, BBC UK online, http://news.bbc.co.uk/2/hi/mid-
dle_east/8588444.stm, 26.03.2010, [Online], accessed on: 28.09.2011,

! Iran demands US troop withdrawal, The Islamic World webpage, http://www.islamic-world.net/in-
dex.php?subaction=showfull&id=1271690827&archive=&start_from=&ucat=2,5&, 19.04.2010,
[Online], accessed on: 27.05.2010.

227, Peters, Beyond the impasse. International intervention and the Israeli-Palestinian peace process, Cha-
tham House, Briefing Paper, Middle East and North Africa Programme, February 2010, p. 1, 4, 8.

2 C. Goerzig, Engaging Hamas: rethinking the Quartet principles, ISS Opinion, March 2010, p. 1.
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gage Hamas into security and stability talks. The EU, as well as NATO, has an
important role to play in this respect. Security guarantees offered by the EU as
part of any future peace agreement should comprise a qualitative upgrade in se-
curity co-operation and bilateral ties. Working towards changing the Arab world
attitude will be of invaluable importance here. The Arabs need to show that they
accept Israel as a legitimate part of the region and take concrete measures towards
normalizing relations. An international peacekeeping mission will not end the
conflict. But it will allow for the gradual rebuilding of trust between Israel and the
Palestinians, the reconstruction and effective managing of the Palestinian govern-
ing institutions, the orderly management of the Israeli withdrawal from the West
Bank, and attending to the myriad security and political challenges involved in
bringing about a peaceful resolution to this conflict*.

If the Arab-Israeli conflict will be finished in the perspective of the nearest
years, or more, the perspectives for the development of the ENP in the Mediter-
ranean region have to be seen also through the prism of the US politics in the
Middle East. The country has always been an important actor in the region, more
important than the EU and it has its own economic interests there. This is due to
the region’s oil wealth, as well as to the potential of being an enormous exports
market for the US. It is true, that Washington is concentrated upon the political
means of putting an end to the conflict, but it cannot be excluded, that after this
goal fulfillment, the US will want more from the Middle East in terms of economic
co-operation®. This poses another challenge for future EU’s diplomacy. Therefore
the EU should be careful not to neglect the effective functioning of its diplomacy
in the Mediterranean region, so as to be able to face the concurrence of the US.

Another question for the future of the ENP stability promotion in the MENA
region is the possibility of Turkey’s future EU membership. So far Turkey has
managed to start the accession negotiations with the EU. It is also a member of
the UfM. It is difficult to provide for a prognosis, when Turkey will become the EU
member. However, it seems most probable, that Turkey’s accession would help the
Euro-Med relations. Turkey would be acting for the deepening of co-operation
with countries geographically and culturally close to it. Currently it is nonetheless
still a rather long-time perspective?®.

As it was mentioned, the future condition of the MENA partners will play an
important role and shape the Euro-Med relations as well as determine the suc-
cessfulness of the ENP as a stability promotion policy. The Mediterranean part-
ners are struggling with hardly solvable social and political problems. Apart from
the Arab-Israeli conflict, there are other ones to solve, such as the Western Sa-

], Peters, Beyond the impasse..., p. 10-11.
» . Zajac, op. cit., p. 109.
% Ibidem, p. 115.
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hara conflict. Moreover, these underdeveloped countries, struggling with large
emigration, radicalization and islamisation of their societies and the 2011 revolu-
tions evidently need international help. Only good management of and raising the
amount of the financial resources endowed in the ENP will deliver in the nearest
future some degree of stabilization in the region. At the same time, clearly, there
is no economic development, or it is to a much extent stalled, as long as the coun-
tries’ political systems do not respect the rule of law and civil liberties principles.
Therefore, apart from using the economic means of stability promotion more ef-
fectively, the EU will need to engage more proactively into the political problems
of the MENA countries. The diplomatic means of stability promotion need to be
extended if the EU wants to develop the area of Freedom, Security and Justice in
the Mediterranean region.

The engagement of the MENA partners in the EU CFSP, as well as in the
FSJ area building can pave the way for the beginning of a new era of politi-
cal co-operation tomorrow. This development will be an important building
block in its strategy of effective multilateralism. It will contribute to improv-
ing the inter-state development in which Euro-Med relations are currently un-
folding and making such relations more cooperative, secure and peaceful. The
Euro-Med co-operation in the area of CSDP and FS] area will enable the EU
to respond to calls for contributing to manage or solve conflicts in the region.
In this context the EU has already some experiences which can set a hopeful
precedent for the future”.

Conclusions

To conclude, in the future, similarly as in the Eastern ENP area, managing the
incentives on offer will be a key aspect of the stability promotion within the ENP. If
the EU succeeds in delivering incentives of interest to its neighbours, it will be able
to combine supporting transition of the MENA states and to approach the strategic
vision that the EU has of its neighbourhood. The ENP was designed as a strategy to
foster the creation of a ring of friends in the Southern neighbourhood. Currently,
this group of countries has highly differentiated relations with the EU and is weak-
ly connected one to another by the horizontal links. Effective multilateralism, in
contrast, may become more significant in a context of multiplied efforts at co-
operation and stability promotion through international relations channels. These
alteration are reflected in the political upgrade of the ENP in the Mediterranean
neighbourhood area - the UfM.

¥ R. Aliboni, A. Saaf, Human security: a new perspective..., p. 26.
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In the nearest future a couple of factors will be crucial for the development of
the Euro-Med relations and stability promotion within the ENP. Namely, solu-
tion of the Arab-Israeli conflict, effective diplomacy leading to the stabilization
of turbulences caused by the Yasmin Revolution and using it as a window of op-
portunity for greater co-operation, involvement of these countries in co-opera-
tion in the field of CFSP and FS]J, political and economic transition of the MENA
countries, combating the poverty and social unrest in the region, leading to the
conclusion of the MEFTA, providing for the rule of law, respect for human rights
and civil liberties. All these issues make up a complex framework of problems that
stand ahead of the ENP if it is to deliver for the stability promotion. Currently the
creation of the UfM, the urgent need for a breakthrough in the Palestinian-Israeli
conflict, the Yasmin Revolution all create a window of opportunity for the region-
al stabilization. However, if the Union fails to act today, it will have very negative
consequences for the stability promotion within the ENP in the Mediterranean.

The ENP has not been able to resolve the problems of threats, challenges and
conflicts persistent in the region. For the countries indulged in internal social
problems and conflicts, following the EU dictations is often not a priority. To-
day, the MENA space is even more unstable than it was in 1995, when the EMP
was launched. It leads to an overall negative evaluation of the stability promotion
within the ENP in the Mediterranean area. Proper approach to the MENA coun-
tries and, above all, solving the Israeli - Palestinian conflict is more important
for the stability promotion than the EU promises under the EMP, the ENP, the
ENP+2 or the UfM. Thus, it is high time for Brussels to engage vigorously into the
Palestinan - Israeli case and in the other problems of the region, if the ENP and its
upgrade for the Southern neighbours - the UEM - is to bring any visible results.

2 Initiative of the German Presidency of the EU Council in 2007.
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UNIWERSYTET MIKOEAJA KOPERNIKA W TORUNIU,
WyDz1at POLITOLOGII I STUDIOW MIEDZYNARODOWYCH

Stosunek Unii Europejskiej do panstw
Grupy Wyszehradzkiej w procesie integracji europejskiej

Zarys treéci: Stosunek Unii Europejskiej wobec panstw wyszehradzkich ewoluowal.
Poczatkowo Wspdlnoty oferowaly panstwom bylego bloku wschodniego tylko pomoc
gospodarczg, nie przewidujac jednak ich akcesji. Podejscie Unii ulegto jednak zmianie,
dzieki czemu w 2004 r. Polska, Czechy, Stowacja i Wegry, jak réwniez Cypr, Estonia, Li-
twa, Lotwa, Malta oraz Slowenia staly si¢ jej czlonkami. W trakcie calego procesu inte-
gracji Unia wzgledem panstw srodkowoeuropejskich stosowata polityke warunkowosci,
umacniala asymetryczne polozenie stron i wystepowata z pozyciji sity. Przykladem tego
sg kolejne instrumenty, jakie stosowata podczas rozszerzenia: umowy handlowe, program
PHARE, Uktady Europejskie, kryteria kopenhaskie, strategia przedakcesyjna, partnerstwa
na rzecz czlonkostwa czy ostatecznie — negocjacje. Celem artykulu jest proba odpowie-
dzi na pytanie: jak ksztaltowat sie stosunek UE wzgledem panstw wyszehradzkich? Jakie
instrumenty byly przez Unie stosowane w procesie rozszerzenia — na Europe Srodkowo-
-Wschodnig? Na czym polegata polityka warunkowosci?

Polska, Czechy, Wegry, Stowacja, okreslane wspdlnie jako panstwa Grupy Wyszeh-
radzkiej, od poczatku lat 90. XX wieku mialy jasno okreslony cel - cztonkostwo
we Wspolnotach Europejskich. Stosunek Wspdlnot, a nastepnie Unii Europejskiej
(UE), do panstw Grupy Wyszehrdzkiej nie byt jednak tak wyraznie i pozytywnie
zarysowany. Wspolnoty nie dazyly poczatkowo do rozszerzenia si¢ o panstwa
postsocjalistyczne. Podejécie Unii do pafistw Europy Srodkowej ulegato zmianie.
Caly czas jednak polityka Unii oparta byta na warunkowosci (ang. policy of con-
ditionality) - uzaleznianiu blizszych kontaktéw od prowadzonych reform poli-
tycznych i gospodarczych, a nastepnie czlonkostwa od wdrazania prawa wspol-
notowego i realizowania programu rozszerzenia. Pomiedzy stronami w calym
procesie integracji wystepowala asymetria. Wydaje si¢, ze podczas wczesniej-
szych integracji UE nie wykorzystywala tak ostentacyjnie swej potegi politycz-
nej i gospodarczej w stosunkach z panstwami kandydujacymi. Nigdy nie miano
tez do czynienia z tak razaca dysproporcja sit ,negocjujacych” partneréw. Ce-
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lem artykulu jest analiza ewolucji podejscia Unii Europejskiej do czterech panstw
Europy Centralnej, zarys gléwnych elementow jej strategii rozszerzenia oraz sto-
sowanej polityki warunkowosci. Proba odpowiedzi na pytanie: jak ksztaltowal
sie stosunek UE wzgledem podmiotéw wyszehradzkich? Jakie instrumenty byly
przez Unie stosowane w procesie rozszerzenia na Europe Srodkowo-Wschodnig?
Na czym polegala polityka warunkowosci?

Umowy handlowe i program PHARE

W okresie zimnej wojny stosunki gospodarcze i polityczne dwczesnych Wspdl-
not Europejskich z panstwami Europy Srodkowej, gdy ich suwerennoé¢ na arenie
miedzynarodowej byla ograniczona, podlegaly mechanizmom rzadzacymi sto-
sunkami ze Zwigzkiem Socjalistycznych Republik Radzieckich (ZSRR). Poczatek
wspdlpracy mogt nastapi¢ zatem dopiero po dojsciu do wladzy w ZSRR reformator-
sko nastawionego Michaila Gorbaczowa. Najwazniejsza ze Wspdlnot — Europejska
Wspdlnota Gospodarcza (EWG) - przyjeta wowczas zasade paralelizmu i réwno-
cze$nie prowadzila negocjacje z Radg Wzajemnej Pomocy Gospodarczej (RWPG)
oraz poszczegélnymi panstwami Europy Srodkowo-Wschodniej.! W 1988 r. EWG
i RWPG podpisaly wspdlng deklaracje otwierajacg droge do zawarcia dwustron-
nych porozumien z poszczegdlnymi panstwami Europy Wschodniej. *Porozumie-
nia o handlu i wspdtpracy z lat 1988-1989 objely Wegry, Czechostowacje i Polske
ogolnym systemem preferencji, ktory oferowat bezclowy eksport wielu towaréw do
Wspdlnot Europejskich. Juz wowczas mozna zauwazy¢ nieréwng pozycje obu stron.
Jak stwierdza bowiem John M. C. Rollo uktfady te byly niekorzystne dla panstw wy-
szehradzkich, poniewaz ,,0golny system preferencji podtrzymywal w krajach Euro-
py Srodkowej przestarzate struktury produkcyjne, gdyz WE zazwyczaj przyznawaly
bezclowe kontyngenty na towary znajdujace si¢ na koncu skali spektrum wartosci
dodanej, oraz ostabiat zdolnosci przetargowe krajow nietraktowanych jako réwno-
rzedne podmioty gospodarki $wiatowe;j.”

Reakcja Wspoélnot Europejskich na zmiany, jakie zaszly w 1989 r. w Europie
Srodkowej, byta entuzjastyczna. Obok politycznych deklaracji poparcia WE za-
oferowaly réwniez pomoc finansowa w postaci programu PHARE (Poland and

! B. Plonka, Polityka Unii Europejskiej wobec Europy Srodkowej, Krakéw 2003, s. 31.

? Pierwszym panstwem, z ktérym Wspdlnoty Europejskie podpisaty uklad o wspélpracy i handlu,
byly Wegry (26 wrzesnia 1988 roku). Nastepnie w grudniu 1988 roku WE podpisata go z Czecho-
stowacjg, natomiast we wrzesniu 1989 roku z Polskg. Zob. E. Kawecka-Wyrzykowska, Stosunki
Polski ze Wspdlnotami Europejskimi od 1989 roku, Warszawa 1997, ss. 2-10.

*].M.C. Rollo, The new Eastern Europe. Western responses, London 1990, ss. 110-111.
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Hungary: Action for the Restructuring of the Economy).* Mial on na celu wsparcie
finansowe transformacji, gtéwnie gospodarczej, w pafistwach Europy Srodkowe;j.
Program umozliwit réwniez panstwom postsocjalistycznym jako$ciowo wyzszy
poziom wspolpracy ze WE. Stal sie on bowiem forum dla ozywionych kontaktow
miedzy urzednikami WE i podmiotéw Grupy Wyszehradzkiej.> Otrzymywanie
pomocy z PAHARE Wspolnoty Europejskie uzaleznity jednak od realizowania
przez poszczegdlne panstwa beneficjenckie reform politycznych i spolecznych.
Program mozna zatem traktowac jako poczatek polityki warunkowosci Wspdlnot
wzgledem panstw srodkowoeuropejskich.

Uklady Europejskie

Umacnianie polityki warunkowosci nastepowalo wraz z zaciesnianiem stosun-
kéw miedzy Wspdlnotami a Grupa Wyszehradzka. Dazenie panstw postkomuni-
stycznych do czlonkostwa we Wspdlnotach umozliwialo WE stawianie nowych,
czesto niekorzystnych dla modych demokracji, warunkéw wspolpracy. Przyktadem
moga by¢ zapisy ukladow stowarzyszeniowych. Podpisywane dwustronnie od 1991
r. Uklady Europejskie zawarte miedzy WE a Polska, Czechostowacjg i Wegrami za-
pewnialy ogélne ramy wspotpracy gospodarczej i politycznej. Zostaly one zawarte na
czas nieokreslony. Ich celem byto stworzenie strefy wolnego handlu, a takze realiza-
cja czterech swobdd jednolitego rynku (swobodny przeplyw towardw, ustug, kapita-
tu i pracy).® Uklady stowarzyszeniowe stanowily etap posredni przed rozpoczeciem
proceséw akcesyjnych. Przygotowaly traktatowe podstawy posredniego etapu staran
o akcesje. Podpisanie ukladow stowarzyszeniowych w praktyce stalo si¢ pdzniej wa-
runkiem sin qua non cztonkostwa w Unii Europejskiej.”

Uktlady okazaly sie by¢ niekorzystne dla cztonkéw Grupy Wyszehradzkiej. Li-
beralizacja miata wprawdzie charakter asymetryczny, z otwarciem unijnych ryn-
kéw dla towaréw przemystowych w ciggu pieciu lat i paristw Europy Srodkowo-
-Wschodniej - w ciggu dziesigciu, aczkolwiek nie objeta ona towardw, na ktérych
najbardziej zalezalo panstwom srodkowoeuropejskim. Handel artykutami rolny-

* Program PHARE zostal ustanowiony Rozporzadzeniem Rady UE numer 3906/89 z 18 grudnia 1989
roku o ekonomicznej pomocy dla Republiki Wegier i Polski. Nazwa “PHARE” jest akronimem ory-
ginalnej nazwy programu Poland and Hungary: Action for the Restructuring of the Economy.

*> U. Sedelmeier, H. Wallace, Policies towards Central and Eastern Europe, [w:] Policy-making in the
European Union, H. Wallace, W. Wallace (red.), Oxford 1996, s. 359.

¢ K. Kolodziejczyk-Konarska, Proces rozszerzenia Unii Europejskiej na patistwa Europy Srodkowej
i Wschodniej, [w:] Unia Europejska. Nowy typ wspdlnoty miedzynarodowej, E. Halizak, S. Parzy-
mies (red.), Warszawa 2002, s. 253.

7 K. Lastawski, Historia integracji europejskiej, Toruni 2008, s. 268.
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mi podlegat bowiem ograniczonej i selektywnej liberalizacji, tzn. liberalizacja ob-
jeta tylko niektére towary, a bariery handlowe nie zostaly zredukowane catkowi-
cie.! Ograniczong liberalizacja objete zostaly rowniez niektdére towary wrazliwe.’
Umowy Europejskie zachowaly tez ograniczenia w wolnym przeptywie sity robo-
czej z podmiotéw wyszehradzkich. Protekcjonistyczny charakter uméw stowa-
rzyszeniowych uniemozliwil wigksze otworzenie rynku Wspolnoty w obszarach,
w ktorych panstwa srodkowoeuropejskie mogly konkurowa¢ z panstwami kraja-
mi czlonkowskimi. Zapisy dotyczace ochrony wrazliwych ze strony UE rynkow
spowodowaly szkody dla gospodarek panstw stowarzyszonych, ktére w tym czasie
przechodzily recesje i mialy mniejsze zdolnosci eksportowe. Co wiecej, wszyst-
kie panstwa regionu w celu restrukturyzacji swojej gospodarki zwiekszyly import
technologii ze WE. Doprowadzito to do ich ujemnego bilansu handlowego i po-
gorszenia sytuacji gospodarczej, co negatywnie odbito sie na spoteczenstwie.

O 6wczesnym stosunku Wspdlnot do panstw Grupy Wyszehradzkiej, traktowa-
niu ich z géry najlepiej $wiadczy preambuta do Uktadéw Europejskich. Wspolnoty
Europejskie — w odroznieniu od Polski, Czech, Stowacji i Wegier - nie stwier-
dzily w niej, ze ich dazeniem jest czlonkostwo podmiotéw wyszehradzkich. Panstwa
czlonkowskie Unii Europejskiej uznaly wylacznie jednostronng deklaracje panstw
srodkowoeuropejskich o ich woli przystapienia do Unii, aczkolwiek bez potwierdze-
nia, Ze ich akcesja jest rowniez celem Unii Europejskie;j.'” Zdaniem Karen E. Smith
cele Wspdlnot byt nieco odmienne: ,Chodzilo im o stworzenie klimatu stabilno-
$ci i zaufania (...) sprzyjajacego handlowi i inwestycjom [mialy] pomaga¢ krajom
wschodniej Europy w procesie transformacji. Czlonkostwo nie stanowito celu™!

Kryteria kopenhaskie i pierwsza strategia przedakcesyjna

W polityce Unii Europejskiej wzgledem podmiotéw wyszehradzkich przetlom
nastapit w czerwcu 1993 r. na posiedzeniu Rady Europejskiej w Kopenhadze.
Woéweczas to liderzy UE zgodzili si¢, aby panstwa stowarzyszone, ktére tego chca,

8 W handlu artykutami rolnymi, w przeciwienstwie do handlu wyrobami przemystowymi, nie obo-
wigzywala zasada standstill, ktora zakladala, iz nie mozna wprowadza¢ nowych cel i ograniczen
ilosciowych we wzajemnym handlu i pogarsza¢ istniejacego stanu rzeczy okre§lonego w umowie.
Wyjatkiem od tej zasady byly klauzule ochronne pozwalajace na podwyzszenie istniejacych cet lub
wprowadzenie nowych w §cisle okreslonych sytuacjach, m.in. gwattownego pogorszenia si¢ sytuacji
gospodarczej, zagrozenia zdrowia ludzi i zwierzat lub stosowania praktyk monopolistycznych.

M. Krejza, Asociace mezi Evropskym spolecenstvim a Ceskou republikou, Praha 1994, s. 25.
1°]. O’Brennan, The Eastern Enlargement of the European Union, New York-London 2006, s. 20.

" K.E. Smith, The Making of EU Foreign Policy: The Case of Eastern Europe, Basingstoke-Hampshire-
-New York 2004, s. 94.
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mogly sta¢ si¢ cztonkami Unii po spelnieniu okreslonych kryteriéw politycz-
nych i gospodarczych. W opinii Beaty Plonki: ,W Kopenhadze zasygnalizowano
odejscie od polityki udzielania pomocy i obwarowanej politycznymi warunkami
wspotpracy w ramach ukladow stowarzyszeniowych, na rzecz warunkowej akcep-
tacji kandydatur krajow Europy Srodkowej na cztonkéw.”'2

TABELA 1. KRYTERIA CZLONKOSTWA W UNII EUROPE]JSKIE]

Kopenhaskie kryteria cztonkostwa w Unii Europejskiej:

1. POLITYCZNE - osiagniecie przez kraj kandydujacy stabilnych instytucji gwaran-
tujacych funkcjonowanie demokracji, rzadéw prawa, przestrzeganie praw cztowieka
oraz respektowania i ochrony mniejszo$ci narodowych.

2. GOSPODARCZE - funkcjonowanie sprawnej gospodarki rynkowej, zdolnej do spro-
stania konkurencji ze strony sit rynkowych wewnatrz Unii Europejskie;j.

3. ZDOLNOSCI - posiadanie zdolnosci do przyjecia zobowigzan wynikajacych z czton-
kostwa w UE, tacznie z dostosowaniem si¢ do rozwijanej unii politycznej i gospodar-
czo-walutowej.

4. Zdolno$¢ Unii Europejskiej do przyjecia nowych krajow czlonkowskich przy zacho-
waniu dynamiki procesu integracyjnego, gdyz utrzymanie tempa integracji europej-
skiej lezy zaréwno w interesie UE, jak i kraju kandydujacego.

Kryterium madryckie:

5. PRAWNE - administracyjna zdolno$¢ do przenoszenia na grunt prawa krajowego
regulacji prawa wspdlnotowego.

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie: European Council, Presidency Conclusion, Co-
penhagen Summit, 21-22 June 1993, [Online], dostepne: http://ue.eu.int/ueDocs/cms_Data/
docs/pressDaata/en/ec/72921.pdf, 01.05.2011.; European Council, Presidency Conclusions,
Madrid Summit, 15-16 December 1995, [Online], dostgpne: http://www.consilium.europa.
eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/ec/00400-C.EN5.htm, 01.05.2011.

Kryteria kopenhaskie zaréwno ekonomiczne, jak i polityczne sformutowane
zostaly w sposob ogolny. Podejscie takie mialo zaréwno pewne wady, jak i zalety.
Z jednej strony ogoélnikowo$¢ kryteriéw uniemozliwila ich jednoznaczng interpreta-
cje, co stwarzalo ryzyko, ze moga by¢ one wykorzystywane przez Unie do odsuwania
w czasie podjecia rozméw pod pretekstem niespelnienia tych kryteriéw. Z drugiej
jednak strony wilasnie brak precyzyjnych wskaznikéw i miernikéw ,zdolnosci do
czfonkostwa” dawaly szanse, ze wnioski pafistw nie zostang odrzucone.

12 B. Plonka, op. cit., s. 36.
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Analizujac polityke warunkowosci UE nalezy zwrdci¢ uwage szczegélne na
czwarty warunek — uwarunkowanie przyjecia nowych panstw cztonkowskich od
mozliwosci Unii Europejskiej i zachowania dynamiki proceséw integracji euro-
pejskiej. Dla panstw stowarzyszonych oznaczalo to, ze znaczenie dla ich przyszlej
akcesji bedzie mialo nie tylko to, na ile spelniajg one okreslone warunki politycz-
ne i gospodarcze, ale takze to, czy panstwa Unii Europejskiej rozwiaza w sposéb
satysfakcjonujgcy spory integracyjne miedzy pogltebianiem a poszerzaniem.

Kolejnym krokiem w ksztaltowaniu stosunkéw z panstwami Grupy Wyszeh-
radzkiej byto opracowanie przez Unie strategii przedakcesyjnej." Strategia przed-
cztonkowska miata w duzej mierze charakter bezprecedensowy. Celem bylo przy-
gotowanie grupy panstw stowarzyszonych z Europy Srodkowej i Wschodniej do
czlonkostwa w Unii Europejskiej. Formy wspdtpracy migdzy stronami mogty by¢
zmieniane lub dostosowywane do potrzeb poszczegdlnych panstw, jakkolwiek
panstwa te musialy osiaggna¢ podobny poziom rozwoju gospodarczego i politycz-
nego oraz zaakceptowac acquis communautaire, aby rozpoczaé negocjacje w spra-
wie ewentualnego czlonkostwa.'

Strategia zawierala przyjeta wczesniej umowy i zobowigzania (w ramach Ukla-
dow Europejskich i PHARE). Dodano do niej réwniez dwa nowe elementy: dia-
log strukturalny i Bialg Ksigge Jednolitego Rynku. Pierwszy z nich mial na celu
integracje polityczng panstw stowarzyszonych i promowanie wspétpracy miedzy
nimi a UE w rozwigzywaniu wspélnych probleméw. Jego zadaniem bylto réwniez
zapoznanie podmiotéw wyszehradzkich ze skomplikowanym procesem tworze-
nia polityki UE i procesu podejmowania decyzji. Spotkaniom w ramach dialogu
strukturalnego zarzucano jednak, ze byly one zbyt sformalizowane i ograniczaty
sie wylacznie do prezentacji stanowisk bez mozliwosci dyskusji.'* Dialog struktu-
ralny okazat si¢ stosunkowo mato efektywny. Wynikato to z faktu, Ze nowo utwo-
rzone forum nie mialo uprawnien decyzyjnych ani wyraznie sprecyzowanych
zadan. W efekcie zachodni politycy nie przywigzywali do niego wiekszej wagi,
nazywajac go czasem ironicznie forum ,,beztadnego monopolu.™*®

Wazniejszym dla polityki warunkowosci Unii Europejskiej byt drugi z nowych
elementow strategii przedakcesyjnej — Biala Ksigga Jednolitego Rynku."” Dokument

13 Strategia zostala przyjeta podczas szczytu w Essen na podstawie opracowanej wcze$niej propozy-
¢ji Komisji Europejskiej Zob. European Commission, Follow Up to Commission Communication
on The Europe Agreements and Beyond: A Strategy to Prepare the Countries of Central and
Eastern Europe for Accession, COM (94) 361 final, Brussels, 27 July 1994.

4 A. Podraza, Unia Europejska a Europa Srodkowa i Wschodnia, Lublin 1997, s. 60.
158, Parzymies, Unia Europejska a Europa Srodkowa: polityczne aspekty wspdlpracy, Warszawa 1997, s. 45.
' H. Grabbe, K. Hughes, Enlarging the EU Eastwards, London 1998, s. 38.

17 European Commission, White Paper: Preparation of the Associated Countries of Central and Eastern
Europe for Integration Into the Internal Market of the Union, COM (95) 163 final, Brussels, 3 May
1995.
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okreslal najwazniejsze przepisy regulujace handel towarami i ustugami w ramach
Rynku Wewnetrznego UE. Wedlug Komisji Biala Ksiega pelnita trzy zasadnicze
funkcje: po pierwsze: przedstawiata srodki legislacyjne niezbedne dla dzialania
rynku wewnetrznego; po drugie: ukazywata znaczenie struktur administracyj-
nych i organizacyjnych dla wprowadzenie w zycie aktéw prawnych zwigzanych
z funkcjonowaniem rynku wewnetrznego i po trzecie: okreslata mozliwosci lep-
szego wykorzystania $rodkéow z funduszu PHARE na dostosowanie przepisow
prawnych i proponowala stworzenie przez kazde panstwo stowarzyszone progra-
mu harmonizacji ustawodawstwa krajowego z normami rynku wewnetrznego.'®
Biala Ksiega stanowi jasny przyklad stosowanej przez Unig polityki warunkowo-
$ci i wystepowania z pozycji silniejszego w asymetrycznym ukladzie stosunkdow.
Dokument ten postawit paniistwom stowarzyszonym takie wymagania w niektd-
rych dziedzinach, ktérych nie spelnialy jeszcze same panstwa czlonkowskie. Co
wiecej, zawieral acquis, ktore mial w najblizszym czasie ulec deregulacji, jak row-
niez pewne akty prawne dotychczas jeszcze nie przyjete przez panstwa cztonkow-
skie UE. W marginalny sposdb natomiast podchodzit do kwestii stanowiacych
ogromne znaczenie dla panstw stowarzyszonych, tj. rolnictwa, swobody osiedla-
nia si¢, podejmowania pracy."

W przeciwienstwie do Ukladéw Europejskich Biala Ksiega nie byta dokumen-
tem prawnie wigzacym. Niemniej jednak polityka regulacyjna, ktorg okreslita,
byta w centrum zainteresowania panistw Srodkowej Europy. Dokument dat im
ramy i zestaw konkretnych $srodkéw do wdrozenia. Nie chodzito jednak o prosta
transpozycje przepisow UE przez panstwa stowarzyszone. Kazde panstwo zostalo
zobowigzane do stworzenia kompleksowej infrastruktury prawnej i administra-
cyjnej, ktora miala by¢ w stanie wspiera¢ zmiany.

Opinie i partnerstwa na rzecz czlonkostwa

Umocnieniem polityki warunkowosci byly opinie (franc. avis) dotyczace po-
szczegllnych panstw kandydujacych do czlonkostwa, ktére dolaczone zostaly
jako zalacznik do Agendy 2000.° Opinie Komisji przedstawily zarys sytuacji po-
litycznej i gospodarczej w poszczegdlnych panstw, a takze oceng ich gotowosci
do czlonkostwa w perspektywie Srednioterminowej.”> Zdaniem Heather Grabbe
opinie byly waznym krokiem w warunkowosci UE w dwdch aspektach. Po pierw-

'8 A. Podraza, op. cit., ss. 61-62.
¥ K. Kolodziejczyk-Konarska, op. cit., s. 258.

» European Commission, Agenda 2000: For A Stronger and Wider Union, Bulletin of the European
Union, COM (97) 2000 final, 13 July 1997. Bulletin of the European Union, Supplement 5/97.

2. O’Brennan, op. cit., s. 30.
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sze, stanowily podstawe do pierwszego aktywnego zastosowania warunkowosci
W procesie przystgpienia poprzez wprowadzenie ocen, ktére pozwolily na zrézni-
cowanie miedzy panstwami kandydujacymi w zaleznosci od tego, jak blisko byty
one od spelnienia warunkéw kopenhaskich. Po drugie, opinie zapewnily inter-
pretacje, wyjasnialy sposob postrzegania przez Komisje wymagan, aby staé sie
panstwem czlonkowskim UE.*

Opinie pomogly w uksztaltowaniu drugiej, tzn. wzmocnionej strategii przed-
akcesyjnej. Jej celem miata by¢ pomoc skierowana na rozwigzywanie konkretnych
probleméw przedstawionych przez Komisje w avis indywidualnie kazdemu pan-
stwu kandydujacemu. Centralnym elementem wzmocnionej strategii staly sie do-
kumenty partnerstwa na rzecz cztonkostwa (ang. Accesion Partnership). Partner-
stwa mialy stanowi¢ nowy instrument strategii przedakcesyjnej, umozliwiajacy
skupienie wszystkich form pomocy dla paristw kandydujacych z Europy Srodko-
wowschodniej w jednej strukturze. Ich zadaniem mialo by¢ wzmocnienie procesu
przedakcesyjnego wérdd wszystkich potencjalnych kandydatéw, a zarazem pogle-
bianie indywidualizacji — oceniania poszczegélnych kandydatéw na podstawie
opinii dotyczacych spelnienia stawianych im kryteriéw, w tym przede wszystkim
dostosowywania si¢ do acquis communautaire.

W opinii Alana Mayhewa partnerstwa na rzecz czlonkostwa stanowily jedno-
stronng polityke warunkowania: ,,O wyjatkowosci tego jednostronnego instrumen-
tu warunkujacego $wiadczy jawnos¢ jego stosowania; instrument ten jest czesto
uzywany, cho¢ zazwyczaj ma charakter porozumienia fasadowego. Warunki narzu-
cone panstwom kandydujacym wiaza sie z celami polityki UE”* Partnerstwa nie
byly prawnie wiazace dla panstw kandydujacych, poniewaz byty tylko jednostron-
nymi $rodkami UE. Nie zrealizowanie jednak ktérego$ ze zobowiazan, wynikaja-
cych z umowy w sprawie partnerstwa, grozilo zawieszeniem pomocy finansowe;j.**
Partnerstwa uczynily z kryteriéw kopenhaskich quasi-prawne zobowigzanie po-
przez ustanowienie procedury systemu kontroli i sankcji. Szybko staty sie gtéwnym
instrumentem regulujacych stosunki UE z paiistwami Europy Srodkowej.?s

Na podstawie partnerstw na rzecz cztonkostwa Komisja publikowala roczne
raporty okresowe dla kazdego kandydata. Poczatkowy raporty byly sprawozda-
niami z przebiegu procesu dostosowawczego oraz stopnia uzyskania zgodnosci
z kryteriami kopenhaskimi. Nastepnie staly si¢ szczegélowymi analizami proce-
su dostosowawczego dokonywanymi na podstawie podziatu na rozdzialy nego-

22 H. Grabbe, The EU’s Transformative Power. Europeanization Through Conditionality in Central and
Eastern Europe, Basingstoke-Hampshire-New York 2006, ss. 13-14.

# A. Mayhew, Enlargement of the European Union: an analysis of the negotiations with the Central
and Eastern European candidate countries, Poznan 2001, s. 20.

 E. Kawecka-Wyrzykowska, Polska w drodze do Unii Europejskiej, Warszawa 1999, ss. 145-146.
» H. Grabbe, op. cit., s. 15.
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cjacyjne. Raporty moga by¢ zatem postrzegane nie tylko jako elementy procesu
weryfikacji, ale takze jako sktadniki oceny wplywajgce na przyznawanie srodkow
finansowych. Zmienity réwniez role PHARE.? Unia Europejska udzielanie po-
mocy finansowej zwigzala juz nie z bardziej ogdlnymi przemianami i rozwojem,
ale z konkretnymi warunkami akcesji. Za Johnem O’Brennanem mozna zauwa-
zy¢, ze w wyniku tego nowa polityka pomocowa Unii Europejskiej dla Europy
Srodkowo-Wschodniej uprzywilejowata trzeci warunek kopenhaski (zobowig-
zania wynikajace z czlonkostwa) a nie —jak wczesniej — dwa pierwsze (reformy
polityczne i gospodarcze).”

Negocjacje

Polityka warunkowosci i asymetryczna pozycja UE wzgledem panstw wyszeh-
radzkich najlepiej widoczna byta podczas negocjacji akcesyjnych.?® Polska, Cze-
chy i Wegry zaproszone zostaly do nich w ramach grupy luksemburskiej w 1997 r.,
natomiast Stowacja — grupy helsinskiej w 1999 r.?” Unia umocnila po cz¢sci swoja
dominujaca pozycje wprowadzajac podejscie ,,regaty” w trakcie negocjacji. Zgod-
nie z nim kazdy kandydat mial by¢ oceniany na podstawie jego wtasnych osia-
gnie¢, a do Unii mialy zosta¢ przyjete najlepiej przygotowane do tego panstwa.*
W uzasadnieniu przyjecia nowego podejscia ,,regaty” komisarz Giinter Verheu-
gen przekonywal, ze strategia ta pomoze znalez¢ wlasciwg rownowage miedzy
potencjalnie konfliktowymi celami rozszerzenia: szybkoscig (oczekiwang przez

% Co wigcej Program PHARE (okreslany jako PHARE II) mial by¢ jednocze$nie wzmocniony przez
dwa nowe zrddla finansowe: ISPA (Instrument for Structural Policies for Pre-accession, Przedakce-
syjny Instrument Strukturalny) i SAPARD (Suport for Pre-accesion Measures for Agriculture and
Rural Development, Przedakcesyjny Instrument Wsparcia dla Rolnictwa i Obszaréw Wiejskich).

#7. O’Brennan, op. cit., s. 32.

# Elementem procesu rozszerzenia zwigzanym z negocjacjami bylo powolanie Konferencji Europej-
skiej. Konferencja miala stanowi¢ miejsce omawiania probleméw lezacych w tzw. wspolnym inte-
resie, tj. kwestie zwigzane ze wspolng polityka zagraniczng, wspolpracg regionalng oraz w sferze
bezpieczenstwa i spraw wewnetrznych. W konferencji brali udziat ministrowie spraw zagranicznych
panstw czlonkowskich UE oraz kandydujacych, a takze przewodniczacy Komisji Europejskiej. Zob.
K. Kolodziejczyk-Konarska, op. cit., s. 263.

¥ European Council Presidency Conclusions, Helsinki Summit, 10-11 December 1999, [Online],
dostepne: http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/ec/ ACFA4C.htm,
01.05.2011.; European Council, Presidency Conclusions, Luxembourg Summit, 12-13 December
1997, [Online], dostepne: http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/
€c/032a0008.htm, 01.05.2011.

% M. Paszynski, ,Regaty” - czy wlasciwa droga do cztonkostwa w UE?, ,Wspdlnoty Europejskie”
2002, nr 3, ss. 4-10.
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panstwa kandydujace) i jakoscig (ktorg postulowaly panstwa czlonkowskie UE).*!
Strategia ,regaty” sprawita, ze panstwa kandydujgce zrezygnowaly ze wspdlnych
dziatan wzgledem Unii i zaczely rywalizacje miedzy sobg. Indywidualnie natomiast
mialy gorszg pozycje przetargowa, co automatycznie stawialo UE na lepszej pozycji.

Wzmocnieniu pozycji Unii Europejskiej pomogta zwlaszcza bilateralna natu-
ra procesu negocjacji. Z jednej strony sprawita ona, ze bylo bardzo trudno pan-
stwom kandydujacym wytworzy¢ i prezentowac jeden wspdlny front wzgledem
Unii Europejskiej, ale z drugiej strony utrzymana zostala zasada, ze kazde pan-
stwo jest traktowane oddzielnie na podstawie swoich osiagnie¢ (zasada dyferen-
cjacji). Czasem dowodzono, ze bilateralna struktura negocjacji byla inspirowana
ze strony Unii Europejskiej strategia ,dziel i rzagdz”** Zdaniem Grahama Avery,
nalezy jednak zauwazy¢, ze panstwa kandydujace naciskaty na zasade dyferencja-
cji podczas negocjacji w takim samym stopniu jak UE, poniewaz nie chciaty, by
ich postepy w procesie akcesyjnym byly uzaleznione od innych.*

Podczas negocjacji Unia od poczatku narzucifa swoje zasady. W trakcie proce-
su negocjacji panstwo kandydujace zobowigzane bylo zatem do przyjecia catosci
acquis. Elastyczno$¢ w negocjacjach sprowadzata sie gtéwnie do mozliwosci osia-
gniecia porozumienia w sprawie przesunigcia terminu wdrozenia czgsci acquis na
okres po przystapieniu do UE. Co wigcej, w trakcie negocjacji proces dostosowan
byt stale monitorowany. Przybrat on forme raportéw okresowych (ang. regular
reports). Zdaniem Dana Marka i Michaela Bauna: ,,<negocjacje> akcesyjne w re-
zultacie Zadnymi negocjacjami w rzeczywistosci nie byty. Zamiast tego byly dla
krajow kandydujacych okazja, aby pokaza¢, ze w odpowiedni sposéb przyjely eu-
ropejskie prawa i dysponuja instytucjonalnym i administracyjnym potencjalem

niezbednym do ich implementacji.”**

Podczas negocjacji obowigzywalo réwniez kilka innych zasad, ktére dawaty
Unii przewage. W trakcie rozméw akcesyjnych przyjeto bowiem taktyke, polega-
jaca na tym, ze najwazniejsze kwestie (w tym rolnictwo i ptatnosci bezposrednie)
beda dyskutowane na koncu. Pozwolilo to postawi¢ panstwa kandydujace wobec
koniecznosci zamkniecia rozdziatu i catych rozméw, nawet za ceng przyjecia cze-
sto niekorzystnych dla nich warunkéw.*> Zasada negocjacyjna bylo réwniez to, ze
rozdzialy zamykane byly do podpisania catego Traktatu tylko ,,prowizoryczne”
- w mysl, ze ,nic nie jest uzgodnione dopoki wszystko nie jest uzgodnione” (no-
thing is agreed until everything is agreed). Unia Europejska zarezerwowala sobie

31 Cyt za: J. O’Brennan, op. cit., s. 36.

2 G. Avery, The enlargement negotiations, [w:] The Future of Europe Integration and Enlargement, F.
Cameron (red.) , London, New York 2004, s. 39.

% Ibidem, s. 39.
34 D. Marek, M. Baun, Ceskd republika a Evropskd unie, Brno 2010, s. 19.
* G. Avery, op. cit., s. 44.
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dzigki temu prawo do ponownego otwarcia rozdzialéow w przypadku, kiedy pan-
stwo kandydujace nie byto w stanie utrzymac swojego zaangazowania dotyczacego
przyjecia acquis. Tym samym nastgpito powigzanie miedzy negocjacjami a proce-
sem reform i przygotowaniami krajowymi, o ktérych Komisja sporzadzala okreso-
Wy raport monitorujacy.

Podsumowanie

Stanowisko Wspélnot wzgledem panstw Europy Srodkowej ewoluowalo
od poczatkowej wrecz euforii z powodu upadku zelaznej kurtyny i zaskoczenia
tym wydarzeniem, poprzez uswiadomienie swej roli w przemianach zachodza-
cych w Europie i zgode na instytucjonalne zblizenie (w formie stowarzyszenia), az
do politycznej decyzji o rozszerzeniu na Wschdéd. Analizujac kroki podejmowane
przez Unie wzgledem podmiotéw wyszehradzkich trudno nie zgodzi¢ si¢ z Janem
Zielonka, ze polityka UE wobec Europy Wschodniej ksztaltowala sie raczej przy-
padkowo, a nie wedle jakiego$ z gory zalozonego planu. Brak jasnej europejskiej
strategii utrudnial Unii selekcj¢ nadrzednych celéw i dobér najwlasciwszych in-
strumentdéw, ktore pozwalalyby te cele osiggnac.*

Najwazniejszymi instrumentami wykorzystywanym przez Unie Europejska
w procesie integracji panstw Europy Srodkowej byly: umowy handlowe, pro-
gram PHARE, Uklady Europejskie, kryteria kopenhaskie, strategia przedakcesyj-
na, partnerstwa na rzecz cztonkostwa czy ostatecznie — negocjacje. We wszystkich
widoczna byta polityka warunkowosci — uzalezniania pomocy i innych korzysci od
spelnienia dyktowanych warunkéw. Osobliwa cecha stosowanej przez Unie Euro-
pejska polityki warunkowania bylo jej natrectwo. Najwazniejszymi pojeciami po-
lityki warunkowania byly: klauzule ochronne, mierniki, wytyczne i kontrola. Dys-
kusje z UE odznaczaly sie malg elastycznoscia i wyraznie podkreslang hierarchig.
Mozliwosci negocjacyjne byly w praktyce bardzo ograniczone.”” Unia Europejska
mogla swobodnie stosowac polityke warunkowosci, ze wzgledu na duza asyme-
trig istniejacg miedzy stronami.

Asymetria miedzy stronami wynikala z faktu, ze panstwa wyszehradzkie
oprdcz cztonkostwa we Wspdlnotach nie mialy innej alternatywy. Od poczatku da-
zyly do realizacji jednego celu. Co wiecej, pafistwa Europy Srodkowo-Wschodniej
nie dysponowaly silg przetargows, ktdra mogtaby skloni¢ panstwa cztonkowskie do
przyjecia ich warunkéw. Zdaniem Lykke Friis i Anny Jarosz, brak sily przetargowej
pociagajacej za sobg asymetrie byl pochodna kilku czynnikéw. Najwazniejszy wigze

3¢ ]. Zielonka, Europa jako imperium: nowe spojrzenie na Unig Europejskg, Warszawa 2007, s. 77.
37 Ibidem, s. 73.
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sie z faktem, ze starajace sie o czlonkostwo w elitarnym klubie panstwo z natury
rzeczy musi ograniczy¢ swe wymagania. To ono powinno dostosowac sie obowia-
zujacych regul, nie natomiast przyjmujacy go do klubu cztonkowie. Dla podmiotéw
wyszehradzkich warunkiem wstepnym podjecia negocjacji i przyjecia do klubu UE
byta akceptacja acquis communautiare. Niekorzystnie wptywala na pozycje prze-
targowa panstw srodkowoeuropejskich rowniez asymetria informacyjna. Panstwa
kandydujace musialy negocjowa¢ z partnerem, ktéry nie tylko lepiej znal tematy
stanowigce przedmiot rozméw, ale rowniez przystugiwalo UE tzw. ostatnie stowo,
gdyz to ona oceniala, czy kandydaci sg w stanie przyjac acquis.*®
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WyDz1At EKONOMICZNO-SOCJOLOGICZNY,
UNIWERSYTET LODZKI

Trudna droga Chorwacji do Unii Europejskie;j

Zarys tresci: Rozszerzenie stalo si¢ gléwnym priorytetem Unii Europejskiej w latach
90. XX w. po upadku komunizmu. Przyczynilo si¢ do tego m.in. powstanie ,,Solidar-
noéci” w Polsce i upadek muru berlinskiego. Najwieksze w historii Unii rozszerzenie
mialo miejsce w 2004 r., kiedy to zwigkszono liczbe panstw czlonkowskich z pietnastu
do dwudziestu pieciu. W dniu 1 stycznia 2007 r. do grona panstw cztonkowskich dolg-
czyly Bulgaria i Rumunia, za$ rozszerzenie nadal zajmuje wysoka pozycje w programie
UE. Obecnie do cztonkowstwa w Unii kandyduja: Turcja, Chorwacja, byta Jugostowian-
ska Republika Macedonii, Czarnogora oraz Islandia. Pomimo tego, iz najdluzej o cztonko-
stwo stara si¢ Turcja, to wlasnie Chorwacja ma szanse sta¢ si¢ nowym cztonkiem Unii
w lipcu 2013 r.

Wprowadzenie

Unia Europejska (UE) jest otwarta dla kazdego europejskiego panstwa, w kto-

rym obowigzuje demokracja, poszanowane sg prawa cztowieka oraz pra-

wa mniejszosci i funkcjonuje gospodarka rynkowa, a takze dysponujacego po-

tencjalem administracyjnym wystarczajacym do przyjecia praw i obowiazkow

wynikajacych z czlonkostwa. Oznacza to, ze rozszerzenie Unii jest procesem

cigglym,' z ktérym do tej pory do czynienia mieliSmy sze$ciokrotnie:

« 1 stycznia 1973 r. — Dania, Irlandia i Zjednoczone Krolestwo;

o 1 stycznia 1981 r. — Grecja;

« 1 stycznia 1986 r. — Hiszpania i Portugalia;

« 1 stycznia 1995 r. — Austria, Finlandia i Szwecja;

« 1 maja 2004 r. - Czechy, Estonia, Cypr, Lotwa, Litwa, Wegry, Malta, Polska, Sto-
wacja i Stowenia;

« 1 stycznia 2007 r. — Bulgaria i Rumunia.

! Portal Unii Europejskiej, [Online], dostepne: http://europa.eu/pol/enlarg/index_pl.htm, 24.07.2011.
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Unia rozpoczeta negocjacje akcesyjne z Chorwacja i Turcjg na Radzie ds.
Ogoélnych w Luksemburgu w dniu 3 pazdziernika 2005 r. Jest to jednak proces
dlugotrwaly i skomplikowany, a oba panstwa znajduja si¢ na réznym jego etapie.

Sytuacja polityczno-ekonomiczna Republiki Chorwacji?

Z chwilg przystgpienia dziesieciu panstw do Unii Europejskiej w 2004 r.
bylo wiadomo, iz nie jest to konicowy etap jej rozszerzenia. Oficjalnymi kandy-
datami do UE byly wowczas Bulgaria i Rumunia, nalezace do panstw Pétwyspu
Batkanskiego. Nic zatem dziwnego, iz wybitni politolodzy oraz mi¢dzynaro-
dowa opinia publiczna zaczela zadawacd pytania, czy pozostata grupa panstw
balkanskich moze w przysztosci sta¢ sie cztonkami UE oraz w jakiej perspek-
tywie czasowej jest to mozliwe. Spekulacje na ten temat nasilily si¢ zwlaszcza
pod koniec 2005 r., kiedy to w pazdzierniku Chorwacja rozpoczela negocjacje
akcesyjne z Unig.

Republika Chorwacji proklamowata niepodleglo$¢ 25 czerwca 1991 r., wy-
stepujac z Federacyjnej Republiki Jugostawii.> W 1991 r. zamieszkujacy Chor-
wacje Serbowie stanowili 12,2% populacji (czyli ponad 580 tys. ludnosci).*
Byla to zatem liczna i dobrze zorganizowana grupa, ktdéra zaczela domagac
si¢ swoich praw. Chorwaci jednakze nie byli zbyt chetni, aby dotrzymywac
postanowien. Spowodowalo to trwajacy do 1995 r. konflikt zbrojny z Jugo-
stawig.’

2 Oficjalna strona Konsulatu Republiki Chorwacji w Rzeczypospolitej Polskiej, [Online], dostgpne:
http://chorwacja.krakow.pl/index.php?page=historia-po-roku-1945-2&hl=hr_HR, 12.11.2011.

* Tego dnia Sabor Republiki Chorwacji uchwalil Deklaracje o ogloszeniu suwerenno$ci i niepod-
legtosci Republiki Chorwackiej. Por.: D. Pavlicevi¢, Historia Chorwacji, Wydawnictwo Nauko-
we UAM, Poznan 2004, s. 522. Sabor opierat sie na wynikach referendum niepodleglosciowego
przeprowadzonego 19 maja 1991 r., ponad 90% jego uczestnikow opowiedzialo si¢ za niepod-
legtoscia.

*P. Eberhardt, Przemiany demograficzno-etniczne na obszarze Jugostawii w XX wieku, Wydawnictwo
UMCS, Lublin 2005, ss. 54,57,58.

* Ogloszenie przez Chorwacje niepodleglosci 25 czerwca 1991 r. doprowadzito do star¢ pomie-
dzy Chorwatami a miejscowymi Serbami, ktérym poparcia udzielala jugostowianska armia
federalna. Trzonem sit chorwackich byly oddzialy policji i obrony terytorialnej, pospiesznie
wzmacnianej sprzetem zdobytym w magazynach armii federalnej. We wrze$niu 1991 r. walki
wybuchty w Stawonii (pétnocno-wschodnia Chorwacja) i Dalmacji. Mialy one bardzo ciezki
przebieg. Ludnos¢ cywilna poniosta wysokie straty, zaréwno w trakcie dzialan bojowych, jakiw
wyniku czystek etnicznych dokonywanych przez obie strony. Do najcigzszych walk doszto pod-
czas oblezenia Vukovaru (sierpien-listopad 1991) i Dubrownika (pazdziernik 1991-maj 1992).
19 grudnia chorwaccy Serbowie proklamowali niepodlegto$¢ Republiki Serbskiej Krajiny, opo-
wiadajacej si¢ za zwigzkiem z Jugostawig. W styczniu 1992 r. weszlo w zycie zawieszenie broni,
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Na pewno istotnym wydarzeniem w historii Chorwacji byto uznanie jej nie-
podlegtosci przez Wspolnoty Europejskie, co mialo miejsce 15 stycznia 1992 r.
Sczes$niej uczynity to Niemcy i Islandia (19 grudnia 1991 r.), Watykan (13 stycz-
nia 1992 r.) i San Marino (14 stycznia 1992 r.). Takze Polska uznala niezalezno$¢
Chorwacji i Stowenii deklarujac stosowna uchwala gotowos¢ do nawigzania sto-
sunkéw dyplomatycznych. Przesadzato to de facto o istnieniu Republiki Chorwa-
cji na arenie migdzynarodowe;.”

Dzialania wojenne prowadzone na terytorium Chorwacji doprowadzily pan-
stwo nie tylko do zapasci gospodarczej, ale i spowodowaly zahamowanie procesu
reform. Duzy wplyw na polityke zagraniczng i wewnetrzng panstwa chorwackie-
go miat styl rzadéw prezydenta Franjo Tudjmana®, ktéry wraz ze swoja nacjona-
listyczng partia — Chorwacka Wspdlnotag Demokratyczng (HDZ) sprawowal wia-
dz¢ od 1991 do 1999 roku.’ Rezim autorytarny wprowadzony przez F. Tudjmana
spowodowal izolacje Chorwacji na arenie miedzynarodowej ze wzgledu na brak
przestrzegania demokratycznych zasad i standardow. Wstrzymano takze refor-
my gospodarcze, co w polaczeniu ze zniszczeniami wojennymi i naptywem duzej
liczby uchodzcéw spowodowalo zapas¢ gospodarcza w latach 90. XX w.

Wygrana partii lewicowych w 2000 r. doprowadzila do demokratyzacji systemu
politycznego panstwa oraz zmiany polityki zagranicznej i wewnetrznej wladz.'® Prio-

do strefy walk wkroczyly oddzialy pokojowe ONZ, za$§ armia federalna wycofata si¢ z Chorwa-
¢ji. Republika Serbskiej Krajiny pozostala jednak faktycznie niezalezna. Wejscie w Zycie zawieszenia
broni nie spowodowalo catkowitego zaprzestania walk. Wojska chorwackie interweniowaly tez kil-
kakrotnie w wojnie w sgsiedniej Boéni i Hercegowinie. W 1994 r. mialy miejsce, zakoriczone niepo-
wodzeniem, negocjacje pomiedzy wladzami Chorwacji i Republiki Serbskiej Krajiny. W maju 1995 r.
wojska chorwackie przeprowadzily ,Operacje Blysk” w wyniku ktorej zajely zachodnia cze$¢ Stawonii.
W sierpniu miata miejsce ,,Operacja Burza’, ktora doprowadzita do upadku Republiki Serbskiej Krajiny
i exodusu Serbéw z Chorwacji. Walki zakonczyly sie w grudniu 1995 r. oficjalnym podpisaniem
w Paryzu porozumienia z Dayton. Uznawalo ono tradycyjne granice Chorwacji i zapewnialo jej
zwrot wschodniej Slawonii. Zob.: Konflikt batkariski w latach 90, [Online], dostepne: http://hi-
storia.gazeta.pl/historia/1,99879,6714462,Konflikt_balkanski_w_latach_90_.html, 12.11.2011.

¢ Ibidem, s. 59.

722 maja 1992 r. Chorwacje¢ przyjeto do ONZ jako 178. panstwo cztonkowskie, tego samego dnia do
organizacji przystapily Stowenia oraz Bosnia i Hercegowina.

# Prezydent Franjo Tudjman, wybrany w 1990 roku przez parlament, a nastepnie wybierany jeszcze
dwukrotnie (w 1992 i 1997 roku) w wyborach powszechnych, sprawowal urzad prezydenta az
do swojej $mierci w grudniu 1999 roku. Oficjalna strona ambasady RP w Zagrzebiu, [Online],
dostepne: http://zagrzeb.trade.gov.pl, 12.11.2011.

*T. Jankowski, System polityczny Chorwacji, [w:] Systemy polityczne patistw Europy Srodkowej i Wschodniej,
W. Sokét, M. Zmigrodzki (red.), Wydawnictwo Uniwersytetu Marii Curie-Sktodowskiej, Lublin 2005,
s. 204, 216.

10 K. Krysieniel, Chorwacja, [w:] Systemy polityczne paristw Europy Srodkowej i Wschodniej. Ustrdj,
organy wiladzy, partie polityczne, M. Baraniski (red.), Wydawnictwo Uniwersytetu Slaskiego, Ka-
towice 2005, ss. 95-96.
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rytetem rzadu Ivicy Racana'' stalo si¢ zblizenie Chorwacji do struktur europejskich
oraz akcesja do UE i Paktu Pélnocnoatlantyckiego (NATO), a takze transforma-
cja ekonomiczna w kierunku gospodarki rynkowej. Zwyciestwo w przedtermino-
wych wyborach w 2003 r. zreformowanej Chorwackiej Wspdlnoty Demokratycz-
nej (HDZ) pod wiladzg Ivo Sanadera'? nie zmienilo zasadniczo polityki. W lipcu
2009 r. chorwacki parlament zatwierdzil Jadranke Kosor® na stanowisku szefa rza-
du. Zostala ona pierwsza w historii Chorwacji kobietg sprawujaca urzad premiera.
W wystapieniu poprzedzajacym glosowanie parlamentu J. Kosor obiecala szybkie
odblokowanie rozméw akcesyjnych z UE' oraz ustabilizowanie sytuacji w Chor-
wacji i wzrost gospodarczy. W 2010 r. Ivo Josipovi¢, nowy prezydent Chorwacji,
zaapelowal do spoleczenstwa, by uczyni¢ Chorwacje "jedng z najjasniejszych gwiazd
na unijnym niebie""*. Czlonkostwo w UE i NATO bylo priorytetem wszystkich chor-
wackich rzagdéw od 2000 r., a wprowadzanie reform zgodnie z wymaganiami UE
stao si¢ przedmiotem konsensusu pomiedzy najwiekszymi chorwackimi partiami.
Pod wzgledem gospodarczym Chorwacja jest jedna z najbogatszych bylych repu-
blik jugostowianskich. Dzigki konsekwentnie wprowadzanym reformom osiggnigto
stabilny wzrost PKB (4,3% w 2005 r., 4,8% w 2006 . i 5,6%, 2007 r. i 2,4 % w 2008
r.'%), ustabilizowano inflacje (z 97,7% w 1994 r. do $rednio 2-3% rocznie w latach

! Byl dziataczem Komunistycznej Partii Jugostawii i stanowigcej cz¢$¢ JKP Komunistycznej Partii
Chorwacji. W 1989 roku wybrano go jej liderem. Opowiedzial si¢ za niepodleglo$cig swojego kraju,
popadt w konflikt z éwczesnym liderem JPK, Slobodanem Miloszeviciem, i wyprowadzil swoja par-
tie ze struktur JPK. Socjaldemokratyczna Partia Chorwacji (SDP), na ktdrej czele stangt I. Raczan,
wygrala wybory w 2000 roku. W lipcu 2002 po kryzysie gabinetowym I. Raczan umocnit swoja
wladze, zachowujac stanowisko premiera i tworzac nowy rzad. Zmarl 29 kwietnia 2007 w wieku
63 lat. Ivica Raczan [Online], dostepne: http://ludzie.wprost.pl/sylwetka/Ivica-Raczan/, 12.11.2011.

12 1. Sanader byl premierem Chorwacji w latach 2003-2009. Zarzuca mu si¢, Ze narazil budzet pan-
stwa na strat¢ w wysokosci 6 mln euro. Sanader niespodziewanie ustapit z urzedu premiera w lipcu
2009 roku, w polowie swej drugiej kadencji. Ustapil takze z kierownictwa HDZ, nie wyjasniajac
przyczyn tej decyzji. Zatrzymano go w grudniu 2010 roku w Austrii na wniosek chorwackiego wy-
miaru sprawiedliwoéci. Ivo Sanader wydany Chorwacji, [Online], dostepne: http://www.rp.pl/arty-
kul/96606,689526.html, 12.11.2011.

1 Jadranka Kosor rozpoczeta kariere polityczng w 1995 r. Wowczas zostata reprezentantka w chorwac-
kim parlamencie jako czlonkini Chorwackiej Wspolnoty Demokratycznej (HDZ). Zostata rowniez
wiceprzewodniczaca parlamentu Chorwacji. Po rezygnacji ze stanowiska przez premiera Ivo Sana-
dera 3 lipca 2009 r. prezydent Stipe Mesi¢a powierzyl jej misj¢ utworzenia nowego rzadu. Podczas
Konwencji HDZ w Zagrzebiu 4 lipca 2009 r. zostala jednoglo$nie wybrana nowym przewodnicza-
cym partii w miejsce ustepujacego Ivo Sanadera. Na decyzj¢ o dymisji miato wpltyw zablokowanie
przez Stowenig procesu integracji Chorwacji z Unig Europejska. Jadranka Kosor premierem Chorwa-
¢ji, [Online], dostepne: http://www.rp.pl/artykul/330386.html, 12.11.2011.

4 Rozmowy zostaly zablokowane przez Stowenie z powodu nierozwigzanego sporu granicznego.

* Walka z korupcja w Chorwacji, [Online], dostepne: http://www.rp.pl/artykul/418065.html,
12.11.2011.

16 Oficjalna strona CIA, Chorwacja, [Online], dostepne: https://www.cia.gov/library/publications/
the-world-factbook/geos/hr.html, 12.11.2011.
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2002-2010"). W 2001 r. rozpoczeto implementacje reformy fiskalnej (zaktada-
jacej takze reforme systemu podatkowego), ktéra zharmonizowata chorwackie
ustawodawstwo z wymogami UE. Dzigki rozwinietej infrastrukturze i stworzeniu
przyjaznego klimatu dla przedsiebiorcéw osiggnieto staty rozwoj sektora prywat-
nego, a takze wzrost stopy inwestycji zagranicznych.

Niemniej jednak gospodarka Chorwacji zostala powaznie dotknieta przez glo-
balny kryzys gospodarczy i krach finansowy. Panistwo wpadlo w recesje w pierw-
szym kwartalne 2009 r. i przez pierwsza potowe 2010 r. nie bylo Zadnych wyraznych
oznak powrotu do zdrowia. Szacunkowy dlug publiczny Chorwacji na koniec 2010
r. wyniost ok. 40%. PKB, a inflacja wynosi 1,9%. Jedynym problemem jest zbyt
duzy deficyt budzetowy, ktory na koniec 2010 r. wyniost ok. 4,2% PKB. Jednak
chorwaccy politycy zapewniaja, Ze w ciaggu dwodch lat s3 w stanie zmniejszy¢ go
do poziomu ponizej wymaganych przez UE 3% PKB.'® Chorwacja pozostaje jed-
nakze najwigksza i najbardziej stabilng gospodarkg na Batkanach Zachodnich.

TABELA 1.POZIOM I DYNAMIKA CHORWACKIEGO PKB W LATACH 2007-2011

2007 | 2008 | 2009 [2010 |2011

PKB w cenach biezacych (mld euro) | 43,4 47,7 [456 |459 |[b.d

PKB, realne stopy wzrostu (%) 50 (22 |-60 [-1,2 [-0,8(Tkw)
+0,8 (IT kw.)

Zr6dto: Informator ekonomiczny o krajach swiata, Chorwacja, [Online], dostepne: http://
www.msz.gov.pl/files/Informator%20ekonomiczny%20-%20pdf/Chorwacja/Chorwa-
cja%2003.pdf, 12.11.2011.

Proces integracji Chorwacji z UE

W przeciwienstwie do sasiedniej Stowenii, obecnego cztonka Unii Europej-
skiej, rozpad Jugostawii nie skutkowat dla Chorwacji zdynamizowaniem procesu
akcesji w UE. Zaangazowanie w wojn¢ w Bo$ni i Hercegowinie sprawilo, iz chor-
wacki rzad zaczat mysle¢ o akcesji dopiero pod koniec lat 90. XX w."” Wtedy to

7 Ibidem.

'8 Chorwacja chce i moze szybko wejs¢ do strefy euro, [Online], dostepne: http://wyborcza.biz/bizne-
s/1,101562,8925416,Chorwacja_chce_i_moze_szybko_wejsc_do_strefy_euro.html, 12.11.2011.

19 Stalo sie tak rowniez z powodu autorytarnych rzagdéw Franjo Tudjmana (do 1999 r.), ktéry sprze-
ciwial si¢ wspdlpracy Zagrzebia z Unia.
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réwniez priorytetem dla Unii stalo si¢ zagwarantowanie pokoju, stabilizacji oraz
rozwoju gospodarczego dla panstw regionu Zachodnich Batkandw.?* Proces ten
przyjat nazwe tzw. ukltadéw o stabilizacji i stowarzyszeniu. Panstwa batkanskie
zaakceptowaly cele tych ukltadéw podczas spotkania w Zagrzebiu 24 listopada
2000 r. Unia zdecydowata si¢ zagwarantowa¢ wsparcie finansowe i techniczne dla
przeprowadzania i ,ukierunkowania” zamian gospodarczych i politycznych za-
chodzacych w panstwach objetych ukladem. Zasadniczym elementem strategii
zblizenia panstw batkanskich do UE stal si¢ Program Stabilizacji i Stowarzyszenia
(SAP), ktéry mial na celu wypelnienie trzech zasadniczych zalozen, to jest jak
najszybszego wprowadzenia w panstwach Zachodnich Batkanow stabilizacji poli-
tycznej oraz przeksztalcenia gospodarek zgodnie z zasadami rynkowymi, promo-
wania regionalnej wspolpracy w tych panstwach oraz zabezpieczenia warunkow
umozliwiajacych przyszly ich akcesje w poczet panstw cztonkowskich UE.!

Dzieki rozwinietej gospodarce i znacznemu potencjatowi administracyjnemu,
ktore wyrdznialy Chorwacje (wraz ze Stowenia), Zagrzeb byt w stanie poczyni¢ za-
uwazalne postepy w procesie integracji z UE. Pierwszym krokiem w kierunku in-
tegracji bylo podpisanie 29 pazdziernika 2001 r. Uktadu o Stabilizacji i Stowarzy-
szeniu®?. Uklad ten wszedl w zycie 1 lutego 2005 r.>* Chorwacja zlozyta wniosek
o cztonkostwo w UE 21 lutego 2003 r., a w 2004 r. Unia przyznata Chorwacji status
oficjalnego kandydata.** Rozpoczgcie negocjacji opoznito si¢ jednak ze wzgledu na
brak pelnej wspdtpracy Zagrzebia z Miedzynarodowym Trybunalem Karnym dla
Jugostawii (MTK]). Oficjalne negocjacje z Unig rozpoczely sie 3 pazdziernika 2005
roku®, po ogloszeniu przez Prokuratora Miedzynarodowego Trybunatu Karnego ds.
bylej Jugostawii, iz Chorwacja rozpoczeta pelng wspdtprace z Trybunalem.” Chor-

2 P. Hanclich, System preferencji celnych Unii Europejskiej, Ars boni et Aequi. Poznan 2008, s. 313.
2! Tbidem, s. 314.

2 Uklad o Stabilizacji i Stowarzyszeniu (SAA) stanowi narzedzie Procesu Stabilizacji i Stowarzy-
szenia (SAP) realizowanego przez Uni¢ Europejska w stosunku do panstw regionu Batkanow
Zachodnich. SAA zostal zawarty z Chorwacja w 2001 r., wszedl w Zycie w 2005 r. oraz z Bylg Fe-
deralna Republika Macedonii w 2001 r., wszedl w zycie w 2004 r. Serbia i Czarnogéra oraz Bosnia
i Hercegowina rozpoczely negocjacje w listopadzie 2005 r. Do procesu stabilizacji wlaczone jest
takze Kosowo, z braku jednak zdefiniowanego statusu migdzynarodowego rozpoczete w 2003 r.
negocjacje w sprawie Mechanizmu Stabilizacji nie zostaly jeszcze zakonczone. SAA klada szcze-
g6lny nacisk na wspdlprace regionalna i dialog polityczny w ramach regionu.

23 Ibidem, s. 318.

2 COM (2004) 257. Opinion on Croatias Application for Membership of the European Union, [On-
line], dostepne: http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/site/en/com/2004/com2004_0257en01.pdf,
12.11.2011.

»» M. Gniazdowski, Perspektywy cztonkostwa Chorwacji w Unii Europejskiej, “Biuletyn PISM”, nr 23
(268) 2 23.03.2005 r., [Online], dostepne: www.pism.pl, 12.11.2011.

26 Panstwa kandydujace do Unii Europejskiej, “Biuletyn Europe Direct - Poznan” 2010, nr 10, s.6-7,
[Online], dostepne: http://www.europe-direct.poznan.pl, 12.11.2011.
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wacja mala zosta¢ czlonkiem UE, jednakze wiele probleméw zaréwno wewnetrz-
nych, jak i dotyczacych stosunkéw bilateralnych spowodowalo znaczne opdznienia
w procesie integracji. Sposrdod gléwnych problemdéw nalezy wymieni¢ przede wszyst-
kim: spér ze Stowenia dotyczacy nieuregulowanej granicy morskiej”’ i przebiegu gra-
nicy ladowej w kilku punktach (Istria, Sveta Gera, brzegi rzeki Mury), konieczno$¢
przeprowadzenia reformy administracji oraz zwalczanie korupcji i zorganizowanej
przestepczosci, niedostateczne przestrzeganie praw mniejszosci narodowych przez
wladze oraz eurosceptyczne nastawienie spoleczenistwa. Bez cienia watpliwosci na-
lezy podkresli¢, ze wejscie do UE stato si¢ priorytetem dla Chorwacji i bodzcem do
reformowania panstwa.

W czerwcu 2011 r. Unia Europejska oficjalnie zamkneta negocjacje akcesyjne
z Chorwacja.”® Rozdzialy negocjacji zamkniete w ostatniej kolejnosci obejmowa-
ty: sadownictwo, stocznie, finanse i tzw. inne sprawy. Na podstawie rekomendacji
Komisji Europejskiej liderzy Unii dali zielone swiatlo dla zakonczenia negocjacji
czlonkowskich z Chorwacja podczas szczytu UE w Brukseli. 9 grudnia 2011 r.
przywodcy Chorwacji i UE, w tym premier Polski Donald Tusk, podpisali w Bruk-
seli traktat o przystapieniu Chorwacji do UE. Jesli proces ratyfikacji traktatu prze-
biegnie bez przeszkod we wszystkich panstwach nalezacych do UE, Chorwacja
przystapi do Unii Europejskiej 1 lipca 2013 r., stajac si¢ 28. panstwem czlonkow-
skim.?” Jako panstwo kandydujace Chorwacja korzystata (podobnie jak wczesniej
Polska) ze wszystkich trzech finansowych instrumentéw przedakcesyjnych: PHA-
RE* (wzmocnienie instytucjonalne i sp6jno$¢ gospodarczo-spoteczna), ISPA*
(infrastruktura ochrony $rodowiska i transportowa), a takze SAPARD?*? (rozwdj
rolnictwa i obszaréw wiejskich). Do 2006 r. Chorwacja kwalifikowata si¢ rowniez
do programu CARDS* wspierajacego odbudowe Batkanéw Zachodnich.** Od
stycznia 2007 r. funkcjonujace w latach 2000-2006 instrumenty finansowe zostaty

7 Stowency stali na stanowisku, ze Zalew Piranski na péinocnym Adriatyku jest czescig ich wod
terytorialnych i stanowi wyjécie na morze dla portu w miescie Piran. Chorwaci opowiadali si¢ za
wolng zegluga w akwenie i rozgraniczeniem jego wod pomigdzy obydwa panstwa. Zob.: Stowenia
i Chorwacja zakoriczyly dlugotrwaly spér, [Online], dostepne: http://news.money.pl/artykul/slo-
weniasi;chorwacja;zakonczyly;dlugotrwaly;spor,185,0,531897.html, 12.11.2011.

8 Czas na Chorwacje. UE zamkneta negocjacje akcesyjne, [Online], dostepne: http://www.gazeta-
prawna.pl/wiadomosci/artykuly/527781,czas_na_chorwacje_ue_zamknela_negocjacje_akcesyj-
ne.html, 12.11.2011.

¥ Chorwaci, witajcie w UE, [Online], dostepne: http://www.rp.pl/artykul/13,767295.html?p=1,
12.12.2011.

¥ Poland and Hungary: Action for the Restructuring of the Economy.
*Instrument for Structural Policies for Pre-Accesion.

32 Special Accession Programme for Agriculture and Rural Development.

* Community Assistance for Reconstruction, Development and Stabilisation.

K. Kozbial, Chorwacka droga do Unii Europejskiej. Miedzy niepodlegloscig a wspélczesnoscig, [On-
line], dostepne: http://www.europeistyka.uj.edu.pl/upload/153_58b0_04kozbial.pdf, 12.11.2011.

-172 -



TRUDNA DROGA CHORWACJI DO UNII EUROPEJSKIE]

zastgpione nowym Instrumentem Pomocy Przedakcesyjnej (IPA)*. Obecnie dla
wdrozenia reform niezbednych do przystapienia do UE wladze w Zagrzebiu beda
mogly korzysta¢ z unijnych pieniedzy, m.in. z funduszu spoéjnosci na poprawe
infrastruktury oraz europejskiego funduszu rozwoju obszaréw wiejskich.*

Gl6éwne problemy i wyzwania dla integracji Chorwacji z UE

Sytuacja Chorwacji jest o tyle gorsza od sytuacji wczesniejszych panstw kan-
dydujacych, ze w dobie ciagle trwajacych kryzyséw gospodarczo-politycznych
mamy obecnie do czynienia z tzw. ogélnym kryzysem wiary w Uni¢ Europejska.
Powoduje to, iz panstwa znacznie uwazniej $ledza proces dostosowywania si¢
przysztych czlonkéw do stawianych im warunkéow.” Wymagania stawiane przez
UE byly i s nie lada wyzwaniem dla Chorwatéw, szczegélnie w tak newralgicz-
nych punktach jak: reforma wymiaru sprawiedliwosci, administracji publicznej,
walka z korupcja, wdrozenie ustawy konstytucyjnej w sprawie mniejszosci na-
rodowych, kwestia uchodzcéw, poprawa stosunkéw dwustronnych z sgsiadami,
wzmocnienie demokratyzacji i panstwa prawa, reforma instytucjonalna w finan-
sach publicznych w celu zwigkszenia przejrzystosci podatkowej, wprowadzenie
narzedzi do walki z praniem brudnych pieniedzy, gwarancja praw podstawowych,
restrukturyzacja wybranych sektoréw gospodarki czy zmian w zakresie rolnictwa
i rozwoju obszarow wiejskich. Ze wszystkich tych wytycznych najgorzej wypada-
ta kwestia korupcji w administracji publicznej, szczegolnie w sagdownictwie oraz
gwarancja praw podstawowych przez rzad chorwacki.*®

Problemem byta takze niedostateczna wspotpraca Chorwacji z Miedzynarodo-
wym Trybunalem do spraw Zbrodni Wojennych w bylej Jugostawii. Wszystko zmie-
nifo si¢ jednakze wraz ze zmiang rzadéw. W styczniu 2010 r. prezydentem zostal
niespodziewanie kandydat postkomunistycznej lewicy Ivo Josipovi¢, nastepnie na
czele rzadu staneta Jadranka Kosor. Obecny prezydent Chorwacji podejmuje szereg
dziatan zmierzajacych do poprawy relacji z sasiadami. Przykladowo w marcu 2010

3 W 2009 r. pomoc IPA wyniosta 151 milionéw euro. Chorwacja skorzystata rowniez z pakietu
200 milionéw euro przeznaczonego z IPA na pokrycie kosztéw zwiazanych z kryzysem na Za-
chodnich Batkanach. Zob.: S. Klaja, Polska prezydencja szansg dla Chorwacji, [Online], dostepne:
http://stosunki.pl/?q=content/polska-prezydencja-szans%C4%85-dla-chorwacji, 12.11.2011.

* Chorwacja w UE za polskiej prezydencji, [Online], dostepne: http://www.rp.pl/artykul/681466.
html, 12.11.2011.

7 Wyzsze wymagania w UE dla Chorwacji niz dla Rumunii i Bufgarii, [Online], dostepne: htt-
p://m.newsweek.pl/swiat,ft---wyzsze-wymagania-w-ue-dla-chorwacji-niz-dla-rumunii-i-
bulgarii-,79944,1,1.html, 12.11.2011.

8 M. Piasecki, Kierunek Batkany: Chorwacja a Unia Europejska, [Online], dostepne: http://www.psz.
pl/tekst-38377/Marcin-Piasecki-Kierunek-Balkany-Chorwacja-a-Unia-Europejska, 12.11.2011.
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r. porozumial si¢ z prezydentem Serbii, Borisem Tadiciem, w kwestii wycofania
przez obydwa panstwa zlozonych w Miedzynarodowym Trybunale Sprawiedliwo-
$ci oskarzen o ludobojstwo podczas ostatniej wojny.* Szefowa chorwackiego rzadu
stara si¢ natomiast rozwigza¢ drugi problem, jakim jest korupcja wsréd politykow.
Rzad wspdlpracuje z Trybunalem w Hadze, porozumial si¢ rowniez z przedsta-
wicielami Stowenii,” podpisal takze z Serbig umowe o wzajemnym zwalczaniu
przestepczosci zorganizowanej.*! Dzialania te docenita Unia Europejska wyraza-
jac zgode na rozpoczecie ostatniej rundy negocjacji i ostatecznie konczac je 30
czerwca 2011 r. Decyzja ta umozliwila podpisanie traktatu akcesyjnego 9 grudnia
2011 r., czyli za polskiego przewodnictwa w Radzie UE.

Stosunek Chorwatéw do integracji z UE

Opinie Chorwatéw na temat wejscia ich panstwa do Unii Europejskiej sa po-
dzielone. Jednakze przygnieceni kryzysem i zmeczeni negocjacjami z Brukselg
zdecydowanie poparli oni w zorganizowanym na poczatku 2012 r. referendum
czlonkostwo swojego kraju w UE. Wzywal ich do tego nie tylko rzad, ale i opo-
zycja, a nawet skazany na 24 lata wiezienia przez trybunal haski za zbrodnie po-
pelnione w 1995 r. na Serbach general Ante Gotovina.”? W referendum za czton-
kostwem w Unii opowiedzialo si¢ 66,24 % Chorwatéw, przeciw bylo 33,16 %.
Frekwencja byta znacznie nizsza niz si¢ spodziewano i wyniosta tylko 43,5 %.*
Dzien, kiedy Chorwaci znéw zmienili swoj kraj™* — tym tytutem najwazniejsze
chorwackie dzienniki "Jutarnji list" i "Veczernji list" nawigzaly do referendum nie-

¥ A. Kaczorowski, Ivo marzy o unii, [Online], dostepne: http://www.newsweek.pl/wydania/1208/
ivo-marzy-0-unii,61061,1,1, 12.11.2011.

“ 1. Kobeszko, Chorwacja ratyfikowata porozumienie o arbitrazu granicznym ze Stowenig, [Online],
dostepne: http://www.psz.pl/index.php?option=content&task=view&id=25275, 12.11.2011.

41 A. Kaczorowski, Ivo marzy o unii, [Online], dostepne: http://www.newsweek.pl/wydania/1208/
ivo-marzy-0-unii,61061,1,1, 12.11.2011.

2 Niespodziewane o$wiadczenie generala Ante Gotoviny przekazane przez jego adwokatéw chor-
wackim mediom bylo najwiekszym wydarzeniem kampanii przed referendum. ,,Jutro w Hadze
zaglosuje za wejéciem do UE, do ktérej Chorwacja cywilizacyjnie i historycznie przynalezy” —
powiedzial Gotovina uznawany przez wigkszos¢ rodakéw za bohatera wojny niepodleglosciowej
z Serbig. Zob.: Gotovina Ce glasovati za ulazak Hrvatske u EU, [Online], dostepne: http://www.
zadarskilist.hr/clanci/21012012/gotovina-ce-glasovati-za-ulazak-hrvatske-u-eu, 30.12.2011.

3 7 A EU 66% biraca, PROTIV 33%! Celnici EU: Cestitke Hrvatskoj, clanstvo vam otvara nove moguc-
nosti, [Online], dostgpne: http://www.jutarnji.hr/hrvatska-je-odabrala--za-ulazak-u-europsku-
uniju-glasovalo-67-posto-biraca--protiv-34-posto-/1001722/, 30.12.2011.

“ KOMENTAR DAVORA BUTKOVICA: Dan kada su Hrvati ponovo promijenili povijest svoje Zemle,
[Online], dostepne: http://www.jutarnji.hr/dan-kada-su-hrvati-ponovo-promijenili-povijest-
svoje-zemlje/1001737/, 30.12.2011.
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podleglosciowego z 1991 r., w ktérym to Chorwaci poparli decyzje o oderwaniu
sie od Jugostawii.

Najbardziej sceptyczni wobec akcesji sa nie tylko ludzie mniej wyksztalce-
ni i z prowingji, lecz takze mlodzi. Wynika to najprawdopodobniej z ogélnego
protestu wobec wszystkiego, co pochodzi ze §wiata polityki. Korupcja na najwyz-
szych szczytach wladzy sprawila, Zze mlodzi Chorwaci watpig w caly system de-
mokratyczny. Obawiajg si¢ rowniez, iz integracja z UE doprowadzi do wzrostu
cen, wykupu nieruchomosci przez cudzoziemcow czy tez do zakazu produkeji
tradycyjnych wyrobow, np. wlasnej rakii**. Podobne obawy miata przed 2004 r.
cze$¢ Polakow. Jednakze handel ziemig zliberalizowano juz na mocy uktadu sto-
warzyszeniowego Chorwacji z UE, a barierg dla cudzoziemcéw chcacych kupi¢
nieruchomos¢ nad Adriatykiem sg raczej ceny, ktdre sa wyzsze niz np. we wloskiej
Toskanii.

By¢ moze wlasnie kryzysowe nastroje w samej Unii przyczyniajg si¢ do tego, ze
Chorwaci wchodza do niej z mniejszym entuzjazmem niz np. Polacy. Rzad w Za-
grzebiu straszyt jednak, ze odrzucenie czlonkostwa bedzie skutkowalo obnizeniem
ratingu kredytowego panstwa, co znacznie odbije si¢ na budzecie Chorwagji.

Mtodzi ludzie oczekujg od wejscia ich panstwa do Unii konkretnych korzysci,
takich jak ozywienie gospodarcze, unowoczesnienie przemystu oraz nowe mozli-
wosci pracy. Tyle tylko, ze Unia ma teraz swoje problemy i swoich bezrobotnych.
Dodatkowo Chorwaci obawiajg sig, iz z ich paristwa wyjada osoby z poszukiwanymi
kwalifikacjami, np. inzynierowie, a ci akurat bardzo przydaliby si¢ w Chorwacji.*

Chorwacja, tak jak pafistwa wchodzace do Unii przed nig, bedzie réwniez mia-
ta okres przejsciowy, zanim otwarte zostang dla niej unijne rynki pracy. Bedzie on
trwal siedem lat, lecz niektére panstwa moga otworzy¢ swoje rynki wczesniej.
Jednakze w czasach kryzysu gospodarczego i antyimigranckich nastrojéw zadne
unijne panstwo zapewne nie zaprosi Chorwatéw do wspoélnoty od razu.”

Podsumowanie

Unia Europejska docenila wysitki Chorwatéw i w czerwcu 2011 r. zamknela
negocjacje akcesyjne z tym panstwem. Decyzja ta konczy szescioletnie stara-

* ,Nitko neée na brod koji tone, a hrabri se Hrvati odlucili za EU!”, [Online], dostgpne: http://www.
vecernji.hr/vijesti/nitko-nece-brod-koji-tone-a-hrabri-se-hrvati-odlucili-eu-clanak-369317,
30.12.2011.

* Chorwacjado Uniibezentuzjazmu, [Online], dostepne: http://wyborcza.pl/1,75477,10311887,Chor-
wacja_do_Unii_bez_entuzjazmu.html?fb_xd_fragment#?=&cb=f198908{f3a4631&relation=pare
nt&transport=fragment&frame=£296968d04955dc#ixzz1drRlcUhu, 12.11.2011.

47 Ibidem.
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nia o czlonkowstwo, ktére Chorwacja rozpoczeta w 2005 r. i otworzy drzwi do
przyjecia tego panstwa do UE w lipcu 2013 r. Nalezy jednak pamietaé, ze diug
publiczny w Chorwacji siega obecnie prawie 60 proc. PKB i utrzymuje si¢ tam
wysokie bezrobocie wynoszace 17,9 proc.”® Nie brak rdwniez w Unii gloséw, ze
Chorwacja, ktora, gdy rozpoczynata negocjacje akcesyjne z UE, byla - po Sto-
wenii — najbardziej rozwinietym krajem w regionie, z dochodem narodowym na
glowe wyzszym niz w Polsce®, moze obecnie stac si¢ dla Unii druga Grecja.

Dla Zagrzebia cztonkostwo w UE ma by¢ szczepionka przeciw bankructwu
panstwa. W budzecie Unii na lata 2013-15 na Chorwacje czeka 3,5 mld euro.
W latach 2007-11 Zagrzeb dostal juz 170 mln euro z funduszy pomocowych.
W 2012 r. ma otrzymac kolejne 150 mln, a w 2013 r. - jeszcze kolejne 95 mln.
Chorwacki rzad przestrzegal obywateli w kampanii przed referendum w spra-
wie czlonkowstwa, ze pieniedzy tych nie bedzie, jesli rodacy je odrzucy. Dodat-
kowo przyjecie Chorwacji do UE byloby czytelnym sygnalem dla pozostatych
panstw na Balkanach, ze i dla nich droga do Europy stoi réwniez otworem, jesli
tylko spetnig wymagane kryteria.®

Jednakze referendum to dopiero poczatek drogi Zagrzebia do UE. Chorwa-
cja musi kontynuowac reformy, zwlaszcza w dziedzinie wymiaru sprawiedliwo-
$ci, gdzie oczekuje si¢ od niej $cigania korupcji oraz zbrodniarzy wojennych.
Jesli wszystkie kraje UE sprawnie przeprowadza ratyfikacje traktatu akcesyjnego
podpisanego 9 grudnia 2011r. za polskiej prezydencji w Radzie UE, Chorwacja
wejdzie do Unii Europejskiej 1 lipca 2013 r. jako 28. panstwo czlonkowskie UE.
Bedzie drugim, po Stowenii, panstwem w Unii wsréd bylych republik wchodza-
cych niegdys$ w sktad Jugostawii.
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WyDz1at POLITOLOGII I STUDIOW MIEDZYNARODOWYCH,
UNIWERSYTET MIKOEAJA KOPERNIKA W TORUNIU

Kwestia Kosowa a integracja Serbii z Unia Europejska

Zarys tresci: Zgodnie z przyjetym jesienig 2010 r. planem dziatan na 2011 r. Komi-
sja Europejska rozpatrzyla i przyjeta pozytywna ocene wniosku Serbii o cztonkostwo
w Unii Europejskiej. Mozliwo$¢ otwarcia negocjacji akcesyjnych uzalezniono jednak
od poprawy stosunkéw Belgradu z Kosowem, ktore - jak dotad - nie zostalo uznane
przez Serbi¢. Zaniepokojenie Brukseli budzi zwlaszcza sytuacja w Kosowie PéInocnym
- zamieszkanym gléwnie przez Serbow regionie pozostajagcym poza kontrolg wladz
w Prisztinie. Warunek postawiony przez Bruksele pozwala przypuszczaé, ze niektdre
panstwa cztonkowskie mogg dalszg integracje Serbii z UE warunkowaé ustepstwami
rzagdu w Belgradzie na rzecz rozszerzenia kontroli wladz Kosowa w poéinocnej jego cze-
$ci, a w przysztosci stan stosunkow serbsko-kosowskich moze zawazy¢ o cztonkostwie
Serbii w Unii.

Ws’réd priorytetdw politycznych na 2011 r. przyjetych przez Komisje Europej-
ska (KE) jesienig 2010 r. znalazly si¢ cele zwigzane z rozszerzeniem i polityka
sasiedztwa, w tym réwniez ocena wniosku Serbii o czlonkostwo w Unii Europej-
skiej (UE).! W rocznym raporcie opublikowanym 12 pazdziernika 2011 r. KE
zarekomendowala przyznanie Serbii statusu panstwa kandydujacego, chwalac
m.in. za aresztowanie i ekstradycje Ratko Mladicia, bowiem skuteczna wspdt-
praca z Miedzynarodowym Trybunatem Karnym dla bylej Jugostawii (MT]K)
byla jednym z najwazniejszych warunkéw stawianych dotad przez Bruksele.
Nalezy podkresli¢, ze uznanie Serbii za kandydata stanowiloby wzmocnienie
reformatorskich i proeuropejskich sit w tym panstwie, zwlaszcza wyborami
parlamentarnymi planowanymi na 2012 r. Komisja nie sprecyzowatla jednak,
kiedy rozpoczng si¢ rokowania akcesyjne, a mozliwo$¢ otwarcia negocjacji

! Zalaczniki do komunikatu Komisji Europejskiej do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europej-
skiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego i Komitetu Regionéw. Program prac Komisji na rok
2011, European Commission, 27.10.2010, [Online], dostepne: http://ec.europa.eu/atwork/pro-
grammes/docs/cwp2011_annex_pl.pdf, 23.10.2011.
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uzaleznita m.in. od poprawy jego stosunkéw z Kosowem.? Za znamienny na-
lezy uzna¢ przy tym fakt, ze tego samego dnia KE zarekomendowala przyznanie
statusu kandydata Czarnogorze,® ktéra uchodzi, zaraz po Chorwacji, za cichego
faworyta w batkanskim wyscigu o czlonkostwo w UE. Swdj sukces Czarnogora
zawdzigcza m.in. konsekwentnie prowadzonej realpolitik opartej na rozdzieleniu
kwestii historycznych od biezacej polityki panstwa. Jak dotad Serbia nie podotata
temu wyzwaniu, a sprawa Kosowa ciagle daleka jest od rozwigzania, co potwierdza
wzrost napiecia w pétnocnym Kosowie w ostatnich miesigcach. Wypelnienie przez
Serbie stawianych przez Bruksele warunkow (m.in. konsekwentne wprowadzanie
reform, wspolpraca z MTJK) pozwala przypuszczaé, ze przysztos$¢ integracji Bel-
gradu z Unia Europejska bedzie zaleze¢ od przebiegu i jakosci dialogu serbsko-
-kosowskiego. UE co prawda nie okresla pozadanego charakteru stosunkéw na
linii Belgrad-Prisztina (pig¢ panstw cztonkowskich nie uznaje bowiem niepod-
legtosci Kosowa), ale podczas sierpniowej wizyty w Belgradzie kanclerz Niemiec
Angela Merkel wskazala usuniecie z poinocy Kosowa instytucji podleglych wia-
dzom Serbii jako kryterium zblizenia tego kraju z Unia.*

Problem miedzynarodowego statusu Kosowa

Po interwencji NATO na Batkanach Kosowo znalazlo si¢ pod wladzg mie-
dzynarodowej administracji. Na mocy rezolucji Rady Bezpieczenstwa nr 1244
ustanowiono cywilng administracje w Kosowie UNMIK (United Nations Interim
Administration Mission in Kosovo, Misja Tymczasowej Administracji Organiza-
cji Narodéw Zjednoczonych w Kosowie). Kwestia ustalenia ostatecznego statusu
prowincji miala by¢ rozwigzana w drodze negocjacji.> Walka o utrzymanie inte-
gralnosci terytorialnej Serbii oraz dazenie do zachowania jakiejkolwiek kontroli
nad Kosowem doprowadzita Belgrad do zblizenia z Rosjg, ktdra jako staly czlo-
nek RB ONZ i pomimo rosngcych naciskow ze strony kosowskich Albanczykow,

2 Key findings of the Opinion on Serbia, European Commission, 12.10.2011, [Online], dostepne:
http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=MEMO/11/693&format=HTML&age
d=0&language=EN&guiLanguage=en, 23.10.2011.

*Key findings of the 2011 Progress Report on Montenegro, European Commission, 12.10.2011,
[Online], dostepne: http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=MEMO/11/692&
format=HTML&aged=0&language=EN&guiLanguage=en, 23.10.2011.

* Kanclerz Merkel na Batkanach: gratulacje dla Chorwacji i warunki dla Serbii, “BEST”, nr 26 (186),

24.08.2011, [Online], dostepne: http://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/best/2011-08-24/kanclerz-
-merkel-na-balkanach-gratulacje-dla-chorwacji-i-warunki-dla-serbi, 23.10.2011.

® Resolution 1244 (1999). Adopted by the Security Council at its 4011th meeting, on 10 June 1999,
S/RES/1244, 10.06.1999, [Online], dostep: http://www.unmikonline.org/misc/N9917289.pdf,
23.10.2011.
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blokowala wszystkie niekorzystne dla Serbii decyzje dotyczace ewentualnej nie-
podleglosci Kosowa. Pierwsze wybory parlamentarne w Kosowie przeprowa-
dzone jesienig 2001 r. staly si¢ punktem wyjscia do rozpoczecia przez UNMIK
dziatan w celu uregulowania miedzynarodowego statusu Kosowa. Wiosng 2002
r. niemiecki dyplomata Michael Steiner, 6wczesny szef misji UNMIK, zapropo-
nowal strategie Standardy przed statusem, ktorej zalozeniem byla koncentracja na
wprowadzaniu demokratycznych standardéw w Kosowie, zanim rozwigzana zosta-
nie kwestia jego statusu. Ramy strategii opieraly si¢ na tezie, ze nowo powstate de-
mokratyczne instytucje stang sie stopniowo zdolne do pobudzania stron konfliktu do
wspolpracy.® M. Steiner zaproponowal osiem kryteriow, ktdre mialy sta¢ si¢ podsta-
wa do oceny instytucji lokalnych: funkcjonowanie demokracji, rzady prawa, wolnosé¢
poruszania si¢ mniejszosci narodowych, powro6t uchodzcéw, dobry stan ekonomii,
uregulowanie kwestii praw wlasnosci, dialog z Belgradem i profesjonalizacja Kor-
pusu Ochrony Kosowa.” Zamieszki, ktore wybuchty w marcu 2004 r. w Kosowskiej
Mitrovicy, rozprzestrzeniajac sie pdzniej na cale Kosowo, uswiadomity spoteczno-
$ci miedzynarodowej, ze utrzymywanie status quo jest niemozliwe i konieczne sg
konkretne kroki w sprawie statusu Kosowa. Nieskutecznos¢ formuly standardow
zostala potwierdzona takze jesienig 2004 r. w przygotowanym na zlecenie RB ONZ
raporcie norweskiego dyplomaty Kaia Eide, ktory dowodzil, ze standardy zostaly na-
kreslone w zbyt ogdlnikowy sposdb, sa niemozliwe do osiagniecia i nie sg zwigzane
z europejska perspektywa Kosowa. W kolejnym raporcie opublikowanym jesienig
2005 r. K. Eide podnosit, ze wprowadzenie standardéw nie jest mozliwe, jesli nie
zostanie rozpoczety proces uregulowania statustu Kosowa. Napieta sytuacja w Ko-
sowie oraz rekomendacje zawarte w raportach K. Eidego staly sie impulsem dla RB
ONZ do podjecia decyzji o rozpoczeciu bezposrednich negocjacji kosowsko-serb-
skich pod auspicjami ONZ. Stanowisko gléwnego negocjatora objal byly prezydent
Finlandii Martti Ahtisaari. Negocjacje prowadzone byly w Wiedniu od lutego 2006
r. do marca 2007 r. i zakonczyly sie fiaskiem. Wobec braku porozumienia i zakon-
czenia rozmoéw M. Ahtisaari przedstawil RB ONZ raport, w ktérym zaproponowat
przyznanie Kosowu atrybutéw charakterstycznych dla panstwa, a Serbom zamiesz-
kujagcym prowincje — bardzo szeroka autonomie.® Przyznane Kosowu przymioty (de
facto oznaczajace niepodleglos¢) mialy by¢ wykonywane pod miedzynarodowym
nadzorem. Plan M. Ahtisaariego zostat zaakceptowany przez kosowskich Albanczy-
koéw, ale odrzucili go kosowscy Serbowie i Belgrad, a wskutek weta Rosji nie zostat
przyjety rowniez przez RB ONZ. W grudniu 2007 r. fiaskiem zakonczyta sie rdwniez

¢ A. Paterek, Miedzynarodowe implikacje konfliktu wokét Kosowa po 1999 roku, [w:] Bezpieczeristwo
miedzynarodowe w XXI wieku. Wybrane problemy, Cziomer E. (red.), Krakéw 2010, ss.103-104.

7 A. Balcer, M. Kaczmarski, W. Stanistawski, Kosowo — przed ostatecznym rozwigzaniem. Proces ure-
gulowania statusu migdzynarodowe - uwarunkowania polityczne i historyczne, perspektywy rozwo-
ju sytuacji, “Prace OSW”, nr 27, Warszawa 2008, s. 19.

8 Comprehensive Proposal for the Kosovo Status Settlement, 26.03.2007, [Online], dostepne: http://
www.unosek.org/docref/Comprehensive_proposal-english.pdf, 23.10.2011.
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kolejna runda negocjacji pod auspicjami tzw. Tréjki (grupa mediatoréw z USA, Rosji
i UE). Konsekwencja porazek miedzynarodowych mediatoréw i braku woli stron
negocjacji o ustepstw byly przygotowania kosowskich Albanczykéw do ogloszenia
niepodleglosci, co nastapilo 17 lutego 2008 r.

Polityka Serbii wobec Kosowa

Na mocy przepiséw obowigzujacej od 2006 r. konstytucji serbskiej (dokumentu,
ktory budzit wiele dyskusji m.in. ze wzgledu na przygotowanie w rekordowo krot-
kim czasie i kontrowersyjne zapisy wprowadzajace znaczng centralizacje panstwa,
ograniczajace prawa i swobody obywatelskie oraz niezaleznos¢ wymiaru sprawie-
dliwosci) Kosowo otrzymalo autonomig, ale jednoczesnie nie otrzymato zadnych
konstytucyjnych gwarancji niezaleznosci i zostalo uznane za integralng czes¢ Ser-
bii. Nie dziwi wiec fakt, ze reakcja tej ostatniej na jednostronng deklaracje niepod-
legtosci przyjeta przez kosowski parlament 17 lutego 2008 r. byfa ostra. Zdaniem
Belgradu deklaracja byta niezgodna z prawem miedzynarodowym i porzadkiem
konstytucyjnym Serbii. Serbia zaapelowala do RB ONZ o uznanie niewaznosci
decyzji Kosowaréw. W Planie Dzialania serbski parlament zarekomendowatl we-
zwanie do Belgradu ambasadoréw w panstwach, ktére uznaja niepodlegtos¢ pro-
wingji, obnizenie rangi misji dyplomatycznych oraz dzialania prawne przeciwko
nim w sgdach miedzynarodowych.' Jednak po ogloszeniu niepodlegtosci Koso-
wa wiele z deklaracji serbskich, w tym réwniez zapowiedz uzycia sily,!" okazalo
sie bluffem, a w 2008 r. ambasadorowie powrocili do panstw przyjmujacych.

Nowy rzad wyltoniony po wyborach parlamentarnych, ktére odbyly sie zale-
dwie 3 miesiace po kosowskiej deklaracji niepodleglosci, kontynuowat dziata-
nia dyplomatyczne i prawne w celu ochrony integralnosci terytorialnej panstwa.
Jednym z nich bylo zlozenie w sierpniu 2008 r. na posiedzeniu Zgromadzenia
Ogoélnego ONZ wniosku do Migdzynarodowego Trybunalu Sprawiedliwosci
(MTS) o opini¢ doradcza w kwestii legalnosci proklamowania niepodleglosci
przez Kosowo. Rzad w Serbii mogl by¢ pewny korzystnej dla siebie opinii, po-
niewaz istnialo duze prawdopodobienstwo, ze MTS potwierdzi zasade¢ integral-
nosci terytorialnej. Nawet jesli opinia miataby by¢ umiarkowana i uwzgledniac

® Wigcej zob.: Opinion on the Constitution of Serbia, European Commission for Democracy thro-
ugh Law, Council of Europe, Opinion No. 405/2006, [Online], dostepne: http://www.venice.coe.
int/docs/2007/CDL-AD%282007%29004-¢.pdf, 23.10.2011.

1* Kosowo za pig¢ dwunasta, 17.02.2010, [Online], dostepne: http://www.stosunkimiedzynarodowe.
info/artykul,67,Kosowo_za_piec_dwunasta.html, 23.10.2011.

"'N. Wood, Serbia threatens to use force if West recognizes Kosovo, 05.09.2007, [Online], dostepne:
http://www.nytimes.com/2007/09/05/world/americas/05iht-serbia.4.7393520.html, 23.10.2011.
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racje strony kosowskiej, to Serbowie mogliby powolywa¢ si¢ na korzystne dla
siebie fragmenty. Réwnocze$nie Begradowi zalezalo na utrzymaniu zaintereso-
wania $wiatowej opinii publicznej problemem Kosowa, czemu stuzyla ozywio-
na dyplomacja i liczne wizyty zagraniczne skladane przez serbskich politykow
w panstwach, ktére nie uznaly Kosowa. Drugim filarem strategii rzagdu w Bel-
gradzie jest sukcesywne umacnianie wplywéw w zdominowanej przez ludno$é
serbskg pdinocnej czesci prowingji. Serbia utrzymuje tam wlasny system admi-
nistracji panstwowej, utrwalajac de facto etniczny podzial Kosowa i starajac si¢
w ten sposdb wplywaé na miedzynarodowy wizerunek prowingcji — niezdolnej do
funkcjonowania i utrzymania pelnej kontroli nad wlasnym terytorium. Dwuto-
rowa polityka Serbow zostala jednak przekreslona opinig doradczag MTS, ktory
uznal, ze deklaracja niepodleglosci Kosowa jest zgodna z prawem mig¢dzynaro-
dowym. Chociaz opinie doradcze nie majg charakteru wigzacego, to taki rezultat
byt duzym sukcesem wizerunkowym Prisztiny, tym bardziej, Ze wniosek zostat
zlozony przez Serbie. MTS podkreslit jednoczesnie, ze opinia dotyczy jedynie le-
galnosci samego dokumentu i nie odnosi si¢ do skutkéw prawnych deklaracji ani
do tego, czy Kosowo uzyskalo status panstwa, bowiem to nie byto przedmiotem
interpretacji.'> Od momentu powstania Kosowo boryka si¢ z wieloma problema-
mi. Jednym z powazniejszych jest obecno$¢ duzych skupisk mniejszosci serbskiej
i spowodowane tym napiecia miedzy Priszting i Belgradem.

Sytuacja w Kosowie Pélnocnym

Wedlug danych Organizacji Bezpieczenstwa i Wspodtpracy w Europie (OBWE)
ponad dwumilionowe Kosowo zamieszkuje okoto 90% Albanczykéw, 5,3-6% Ser-
béw (okolo 120 tys. mieszkancow), 2% Bosniakow i Gorani (muzulmanska lud-
no$¢ stowianska), 1,7% Romoéw i okoto 1% Turkéw.” Polityka Prisztiny wobec
mniejszos$ci etnicznych budzi wiele watpliwosci, jednak najwiecej napie¢ pojawia
sie miedzy kosowskim Albanczykami i kosowskimi Serbami. Mniejszo$¢ serbska
w Kosowie skupita si¢ gtéwnie w péinocnych gminach, w ktérych dominuje (Le-
posavig, Zubin Potok, Zveczan oraz pdtnocna cz¢$¢ Mitrovicy) oraz w mniejszym
stopniu na potudniu (gmina Sztrpce), a takze w okolicach stolicy - Prisztiny.

Kosowo Pétnocne (stanowigce okoto 15% terytorium Kosowa) przypomina
terra nullius, znajdujac sie poza jakakolwiek kontrolg panstwowa. Wtadze Ko-

12 Accordance with international law of the unilateral declaration of independence in respect of
Kosovo - Advisory Opinion, ICJ, 22.07.2010, [Online], dostepne: http://www.icj-cij.org/docket/
files/141/15987.pdf, 23.10.2011.

13 Wiecej zob.: Kosovo Communities Profiles 2010, OBWE, 08.02.2011, [Online], dostepne: http://
www.osce.org/kosovo/75450, 23.10.2011.
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sowa nigdy nie zdolaly stworzy¢ w Kosowie Polnocnym skutecznych struktur
administracji panstwowej i dlatego nie s3 w stanie kontrolowa¢ swojej granicy
oraz punktow granicznych i celnych na tym obszarze. Po 1999 r. Belgrad stwo-
rzyt w serbskich enklawach system paralelnych instytucji publicznych (edukacja,
administracja publiczna, stuzba zdrowia itp., z wylaczeniem wojska i policji ze
wzgledu na zastrzezona w rezolucji nr 1244 demilitaryzacje), ktdre obecnie finan-
suje. Jednak od ogloszenia niepodlegtosci serbska administracja nie jest w stanie
sprawowac efektywnej kontroli nad tymi instytucjami. Jednoczes$nie kosowscy
Serbowie nie uznali niepodleglosci Kosowa i sprzeciwiaja si¢ podporzadkowaniu
Prisztinie. Nalezy w tym miejscu podkresli¢, ze m.in. pod wplywem polityki Bel-
gradu majacej na celu zapobiezenie integracji Kosowa Pétnocnego z reszta Koso-
wa, w ramach spotecznosci serbskiej w Kosowie wytworzyly sie dwa stanowiska
zasadniczo pokrywajace si¢ z rozmieszczeniem geograficznym skupisk ludnosci
serbskiej. Kosowscy Serbowie z pétnocnej czesci Kosowa utrzymuja niewielkie
kontakty z Priszting, poniewaz pod wzgledem administracyjnym ta czes¢ zinte-
growana jest z Serbig, ktéra udziela im wsparcia finansowego. Z kolei Serbowie
zamieszkujacy poludnie Kosowa zyja w enklawach otoczonych wiekszoscig al-
banska, sg zatem nastawieni w sposob bardziej koncyliacyjny wobec Prisztiny.'*
Podzial znajduje odzwierciedlenie w coraz chetniejszym (pomimo wezwan rzadu
w Belgradzie do bojkotu) udziale Serbéw z potudnia w wyborach. Wobec braku
strategii rzagdu w Belgradzie, ktora wyszlaby naprzeciw problemom tej czesci serb-
skiej ludnosci w Kosowie, mozna przypuszczaé, ze podzial bedzie si¢ poglebia¢,
a w przysztosci spory miedzy Serbig a Kosowem bede w coraz wiekszym stopniu
koncentrowac sie na sytuacji Kosowa PéInocnego."”

»Proznia” wladzy na obszarze Kosowa Péinocnego powoduje szereg negatyw-
nych konsekwencji zaréwno dla Prisztiny, jak i dla Belgradu. Rywalizacja kosow-
skich i serbskich politykéw o wplywy na tym obszarze hamuje proces reform.
Niezdolno$¢ stron do osiggniecia porozumienia sprzyja wzrostowi poparcia spo-
tecznego dla ugupowan radykalnych, ktére odrzucajg wszelki kompromis. Faktycz-
ny brak wladzy stwarza warunki dla dzialalnosci grup przestepczych (w Kosowie
kwitnie nielegalny handel, przemyt broni, ludzi i narkotykéw), a brak kontroli na
granicach wykorzystywany jest do importu do Kosowa produktéw bez naliczania
cel i podatkéw. Sprzyja to rozrostowi szarej strefy i powstawaniu niejasnych powia-
zan korupcyjnych i przestepczych w obu panstwach, a tym samym uniemozliwia
skuteczne zwalczanie korpucji i zorganizowanej przestepczosci. Niekontrolowany
import jest takze przeszkoda w utrzymaniu zréwnowazonego budzetu przez Prisz-
tine, ktory w 70% finansowany jest z oplat celnych. Kosowski skarb panstwa traci

4 A. Balcer, M. Kaczmarski, W. Stanistawski, op.cit., s. 18.

> M. Szpala, Wybory w Kosowie — niepewna stabilizacja, “BEST”, nr 41 (159), 15.12.2010, [Online],
dostepne: http://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/best/2010-12-15/wybory-w-kosowie-niepewna-
-stabilizacja, 23.10.2011.
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okoto 30-40 mln euro (3% dochodéw budzetowych) rocznie w zwigzku z bra-
kiem naliczania samego tylko cfa.'® Pogarsza to i tak trudng sytuacje gospodarcza
panstwa. Kosowo zalezne jest od pomocy zagranicznej (15% PKB) i transferéw
pienieznych pochodzacych od diaspory (15% PKB). Ogromne jest réwniez uza-
leznienie od gospodarek panstw sasiednich z uwagi na duzy deficyt w handlu za-
granicznym (warto$¢ eksportu wynosi tylko 9% warto$ci importu). Problemem
pozostaje rowniez rosnace bezrobocie ksztaltujace si¢ na poziomie okoto 40%."”
Krytyczng sytuacje ekonomiczng pogorszyl swiatowy kryzys finansowy.

Serbsko-kosowska wojna celna

Rzad w Prisztinie poprzez przejecie kontroli nad péinocng czescig Kosowa
dazy do zazegnania probleméw wynikajacych z podzialu Kosowa i destabilizuja-
cych panstwo. Stuzy¢ temu miato embargo na import serbskich towaréw wprowa-
dzone decyzjg z 20 lipca 2011 r. W konsekwencji na punktach administracyjnych
Brnjak i Jarinje, przez ktore przebiegaja szklaki komunikacyjne miedzy Serbig i
Kosowem, rozmieszczono albanskich policjantéw i celnikéw. Embargo - bedace
odpowiedzig na tamanie przez Serbi¢ porozumienia o wolnym handlu CEFTA,
niewpuszczanie towaréw z kosowskimi znakami celnymi na wlasne terytorium i
sprawowanie kontroli nad punktami granicznymi w Kosowie Pétnocnym — wpro-
wadzono po odwolaniu planowanej na lipiec kolejnej rundy rozméw pomiedzy
Serbig a Kosowem. Prowadzone od marca 2011 r. pod auspicjami UE serbsko-
-kosowskie negocjacje dotyczg technicznych kwestii, ktorych rozwigzanie utatwi-
toby codzienne zycie obywateli takie, jak: swobodny przeptyw oséb i towardw,
dostarczanie energii elektrycznej, rejestry cywilne, ksiegi wieczyste itp.'® Decyzja
o embargu miata réwniez podloze w sytuacji na kosowskiej scenie polityczne;j.
Wprowadzajac zakaz rzad kosowski chcial zademonstrowac przed opozycja swoja
silng pozycje wobec Serbii, bowiem po decyzji o podjeciu rozmoéw z Serbig rzad
premiera Hashima Thagiego znalazl si¢ w ogniu krytyki. Partie opozycyjne twier-
dza bowiem, Ze nawet sprawy wynikajace z panstwowosci Kosowa nie powinny
podlega¢ rokowaniom z Belgradem.

16 M. Szpala, Eskalacja napiecia na granicy serbsko-kosowskiej: kryzys zazegnany, problem pozosta-
je, “BEST”, nr 25 (185), 10.08.2011, [Online], dostepne: http://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/
best/2011-08-10/eskalacja-napiecia-na-granicy-serbskokosowskiej-kryzys-zazegnany-problem-,
23.10.2011.

7 I1dem, Druga rocznica niepodleglosci Kosowa, BEST, nr 8 (126), 24.02.2010, [Online], dostepne:
http://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/best/2010-02-24/druga-rocznica-niepodleglosci-kosowa,
23.10.2011.

18 K. Zuchowicz, Serbia i Kosowo przy jednym stole, “Rzeczpospolita’, 8.03.2011, [Online], dostepne:
http://www.rp.pl/artykul/2,623207.html, 23.10.2011.
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Kosowscy Serbowie sprzeciwiajg sie¢ podporzadkowaniu rzagdowi w Priszti-
nie, wiec pojawienie si¢ albanskich stuzb mundurowych w Kosowie Pélnocnym
spowodowato wybuch zamieszek, w wyniku ktérych zginat albanski policjant. Po
wycofaniu stuzb kosowskich ochrone przej$¢ do czasu porozumienia si¢ wladz
w Belgradzie i Prisztinie przejeli zolnierze NATO stacjonujacy w Kosowie w ra-
mach misji KFOR. Na poczatku wrzesnia wznowiono dialog kosowsko-serbski,
czego wynikiem bylo uznanie przez rzad w Belgradzie kosowskich pieczeci i do-
kumentéw celnych. Prisztina nie rezygnowatla jednak z objecia kontrolg przejs¢
granicznych i zapowiedziala ponowne rozmieszczenie swoich funkcjonariuszy,
ktorzy zostali przetransportowani za pomocg $migtowcow NATO, poniewaz dro-
gi zostaly zablokowane przez Serbéw. Po ponownym rozmieszczeniu kosowskich
celnikéw na przejsciach kosowscy Serbowie utworzyli alternatywne polaczenie
komunikacyjne z Serbia, nad ktérym kontrole przejety sity KFOR. Doprowa-
dzito to 27 wrzesnia 2011 r. do eskalacji konfliktu i star¢ z Serbami, w wyniku
ktérych rannych zostato kilku zotnierzy KFOR i kosowskich Serbéw.!® Zapla-
nowana na ten dzien kolejna runda dialogu kosowsko-serbskiego zostala od-
wolana. Na wniosek Belgradu 28 wrzes$nia 2011 r. rozmowy zostaly zawieszone.
Wznowiono je dopiero 21 listopada 2011 r., ale nie toczyly si¢ one w sprzyjaja-
cej atmosferze. W Kosowie Pétnocnym wybuchly bowiem kolejne zamieszki, kiedy
zolnierze KFOR probowali usuna¢ barykady drogowe ustawione przez kosowskich
Serbéw. W starciach rannych zostalo 21 Zolnierzy KFOR. Rzad w Belgradzie potepit
incydent. W tym samym czasie, w jednym z wywiadéw prasowych, minister spraw
wewnetrznych, Ivica Daci¢, powiedzial, ze nie mozna wykluczy¢ ewentualnej woj-
ny o Kosowo, w przypadku gdy kosowski premier, Hashim Thaci, zdecyduje si¢ na
zastosowanie zbrojnej napasci na Serbow zyjacych w Kosowie.” Te stowa wywola-
ty oburzenie wérdd, przede wszystkim serbskich obywateli, ktorzy zazadali dymisji
ministra. Pomimo to udalo si¢ osiagna¢ porozumienie w jednej z najtrudniejszych
kwestii, jaka jest zarzadzanie granica.

Implikacje sprawy Kosowa dla integracji Serbii z UE

Wiadze serbskie powtarzaja, ze sprawa Kosowa i proces integracji z UE sg dwie-
ma odrebnymi kwestiami. Stanowisko takie zajmowala do tej pory takze Brukse-
la. Nie mozna jednak zapomina¢, ze niepodleglos¢ Kosowa zostala uznana przez
wigkszo$¢ panstw cztonkowskich UE. Bruksela zaangazowata sie réwniez w proces

' A. Bieficzyk-Missala, Problemy mniejszosci w Kosowie, Biuletyn PISM, nr 8 (476), 28 lutego 2008, s. 1.

2 Minister: Can’t rule out war with Kosovo, UPI, 26.11.2011, [Online], dostepne: http://www.upi.
com/Top_News/World-News/2011/11/23/Minister-Cant-rule-out-war-with-Kosovo/UPI-
86131322055889/, 22.02.2012.
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stabilizowania nowego panstwa (m.in. wysylajac misje¢ policyjng EULEX i spe-
cjalnego przedstawiciela, powolujac miedzynarodowe biuro cywilne i przekazujac
pomoc finansowy).” Nie ulega wiec watpliwosci, ze postawa Belgradu, ktory kon-
sekwentnie odmawia wspdtpracy z Kosowem, stoi w opozycji do polityki Bruk-
seli angazujacej sie w pomoc dla Prisztiny. Stad tez wiele panstw UE zaczelo coraz
cze$ciej podnosi¢ oficjalnie sprawe powiazania tych dwoch kwestii.

Pierwszym wyraznym przejawem tego nowego trendu byla wypowiedz ambasa-
dora Wielkiej Brytanii w Belgradzie Stephena Wordswortha z czerwca 2010 r. Bry-
tyjski dyplomata stwierdzil, ze niepodlegte Kosowo jest dla wigkszosci UE faktem,
zatem nie moze przystapi¢ do niej panstwo, ktore bedzie w tej sprawie zajmowalo
sprzeczne stanowisko z wiekszo$cia.” Unia nie potwierdzita tej opinii. Uwzgled-
niajac to, ze pie¢ panstw czlonkowskich UE nie uznalo Kosowa, Bruksela unikata
stawiania warunkéw w kwestii polityki Serbii wobec prowincji. Stowa ambasadora
S. Wordswortha stanowily jednak dla Belgradu pierwsza wyrazng grozbe, ze spra-
wa Kosowa i kwestia integracji Serbii z UE zostang powigzane. Grozba ta stala sie
jeszcze bardziej realna podczas wizyty A. Merkel w Belgradzie w sierpniu 2011 r.
Niemiecka kanclerz powiedziala, ze warunkiem zblizenia Serbii do cztonkostwa
w UE jest usunigcie z Kosowa PéInocnego podleglych Belgradowi wladz.

Coraz bardziej fundamentalne traktowanie przez panstwa UE warunkow sta-
wianych panstwom starajacym si¢ o czlonkostwo — w tym takze i Serbii - znalazlo
potwierdzenie w postanowieniach szczytu Rady Europejskiej z grudnia 2011 r.
Whbrew pozytywnej rekomendacji KE szefowie panstw i rzadéw panstw czton-
kowskich nie podjeli decyzji o przyznaniu Serbii statusu kandydata, przekiadajac
te kwestie na pozniejszy termin. Rada Europejska uzaleznila pozytywna decyzje
od oceny przestrzegania przez Serbi¢ porozumien zawartych z Priszting, ktadac
szczegllny nacisk na zobowigzania dotyczace zintegrowanego systemu ochrony
granic oraz wspolprace Belgradu z misjami EULEX i KFOR. Sprawa Serbii rozpa-
trywana bedzie na posiedzeniu Rady ds. Ogélnych w lutym 2012 r., a potwierdzo-
na na posiedzeniu Rady Europejskiej w maju 2012 r.**

Przelozenie decyzji rodzi dos¢ istotne skutki w wielu plaszczyznach. Po pierw-
sze, najprawdopodobiej przediuzy si¢ znacznie proces akcesji Serbii do UE. Bel-
grad dazy do uzyskania statusu kandydata jeszcze przed zaplanowanymi na maj
2012 r. wyborami parlamentarnymi. Najprawdopodobniej bedzie zatem starat si¢

2 Potencjalni kandydaci do czlonkostwa: Kosowo (w rozumieniu rezolucji nr 1244/99 Rady Bezpie-
czetistwa ONZ), [Online], dostep: http://ec.europa.eu/enlargement/potential-candidates/kosovo/
relation/index_pl.htm, 23.10.2011.

22 UK ambassador: No dilemmas on Kosovo, B92, 5.06.2010, [Online], dostepne: http://www.b92.net/
eng/news/politics-article.php?yyyy=2010&mm=06&dd=05&nav_id=67618, 23.10.2011.

2 Konkluzje Rady Europejskiej, Bruksela, 09.12.2011, [Online], dostepne: http://europa.eu/rapid/
pressReleasesAction.do?reference=DOC/11/8&format=HTML&aged=0&language=PL&guiLan
guage=pl, 08.02.2012.
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spetni¢ warunki postawione przez Rade Europejska. Jak podkreslil prezydent Ser-
bii Boris Tadi¢, Serbia nie zrezygnuje z proeuropejskiego kursu, nawet jesli decy-
zja o przyznaniu statusu panstwa kandydujacego do UE zostanie odlozona po raz
kolejny. B. Tadi¢ zaznaczyl jednak, ze pomimo tego, iz Serbia nie uzna niepodle-
glosci Kosowa, Belgrad jest otwarty na poszukiwanie satysfakcjonujacego dla obu
stron rozwigzania, ktore bedzie uwzgledniato cztery kluczowe zagadnienia: ochrong
ludnosci serbskiej zamieszkujacej Mitrovice, ochrone serbskiej wlasnosci prywatnej
i panistwowej, ochrone obiektow kultu i waznych dla Serbéw historycznych miejsc
oraz specjalny status Serbow zamieszkujacych Kosowo Péinocne.?* Przeszkode dla
planow B. Tadi¢ia stanowi¢ moze brak stabilizacji w Kosowie Pélnocnym i presja
Serboéw zamieszkujacych te prowincje, by rzad w Belgradzie nie rezygnowat z
obrony ich intereséw i finasowania lokalnych instytucji. W dniach 14-15 lutego
2012 r. w czterech prowincjach Kosowa PéInocnego odbylo sie referendum lo-
kalne, w ktérym mieszkancy mieli odpowiedzie¢ na pytanie, czy akceptujg instytu-
cje tzw. Republiki Kosowa. Biorac pod uwage dominacje ludnosci serbskiej w tym
regionie, wynik referendum byl latwy do przewidzenia. Organizacje¢ referendum
krytykowaly nie tylko wladze w Prisztinie* i spolecznos¢ miedzynarodowa, ale
takze rzad w Belgradzie oraz Serbowie zamieszkujacy enklawy w pozostatej czesci
Kosowa. Szef serbskich negocjatoréw w Prisztinie, Borislav Stefanowi¢, nazwat re-
ferendum nielegalnym, niekonstutucyjnym, niepotrzebnym i nieprzemyslanym.*
Zabiegi Serbii o status panstwa kandydujacego beda utrudnione réwniez przez po-
lityke wtadz Prisztiny. Uczestniczacy dnia 8 lutego 2012 r. w posiedzeniu Rady Bez-
pieczenstwa ONZ minister spraw zagranicznych Kosowa, Enver Hoxhaj, oswiad-
czyl, ze Serbia nie wywigzuje si¢ z uméw podpisanych pod auspicjami UE i zaognia
konflikt w Kosowie PéInocnym, utrzymujac tam swoje struktury.”

Trudnosci moze powodowac takze postawa niektdrych serbskich politykow —
nie tylko nacjonalistow z Serbskiej Partii Radykalnej, ktorzy w reakcji na postano-
wienia szczytu Rady Europejskiej przed siedzibg prezydenta Serbii spalili unijna
flage.® Warto przypomnie¢ wypowiedz serbskiego wicepremiera Ivicy Dacicia,

* Tadic: EU Remains Serbia’s Strategic Orientation, The Ministry of Foreign Affairs of Republic of
Serbia, 12.12.2011, [Online], dostgpne: http://www.mfa.gov.rs/Bilteni/Engleski/b131211_e.html,
09.02.2012.

» Press Release, The Office of the Prime Minister of the Republic of Kosovo, 14.02.2012, [Online],
dostepne: http://www.kryeministri-ks.net/?page=2,9,2664, 22.02.2012.

% Is there any consequence form the referendum in the northern part, “Kosovapress’, 16.02.2012, [On-
line], dostepne: http://kosovapress.com/?cid=2,86,143014, 22.02.2012.

%7 Hoxhaj calls on Serbia to give up violence and destabilizing acts in Kosovo and the region, Ministry
of Foreign Affairs of the Republic of Kosovo, 08.02.2012, [Online], dostepne: http://www.mfa-ks.
net/?page:2,4,1106&0ffset:9, 22.02.2012.

% G. Filipovic, M. Savic, Serbian Opposition Protests EU Candidacy as Talks Delayed, Bloom-
berg, 09.12.2011, [Online], dostgpne: http://www.bloomberg.com/news/2011-12-09/serbian-
opposition-to-rally-against-candidacy-as-eu-mulls-delay.html, 22.02.2012.
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ktory stwierdzil, ze UE powinna uczciwie przyznad, ze Serbia nie uzyska statu-
su kandydata, jesli nie uzna niepodleglosci Kosowa. I. Daci¢ zaznaczyl, ze jest
euroentuzjasty, ale tylko tak diugo, jak zabezpieczona jest serbska racja stanu.””
Z drugiej jednak strony UE bedzie zalezalo na wzmocnieniu proeuropejskich
sit politycznych w Belgradzie, co daje podstawe do przypuszczen, ze bedzie ona
sktonna do ustepstw, zwlaszcza ze widoczny jest pewien postep w relacjach na
linii Belgrad-Prisztina. Podkresli¢ nalezy zwlaszcza sukces, jakim byto podpisanie
umowy o zarzadzaniu granicg. Czg¢$¢ panstw czlonkowskich podejrzewa jednak,
ze polityka Belgradu stanowi taktyczne posuniecie, dlatego przesuniecie decyzji
o przyznaniu statusu kandydata ma stuzy¢ ocenie wdrazania zobowigzan, ktore
Serbia podjeta wobec Kosowa.

Whioski

Ostatnie wydarzenia w stosunkach serbsko-kosowskich wskazujg, ze sprawa
statusu Kosowa bedzie nieunikniong sktadowg wszelkich negocjacji serbsko-ko-
sowskich, a tej delikatnej dla stron kwestii dotykaja nawet rozmowy dotyczace
spraw technicznych. Wszelkie rokowania powinny zatem uwzglednia¢ fakt, ze
Kosowo jeszcze do niedawna bylo czescig Serbii i w $wiadomosci wielu Serbow
funkcjonuje ciagle jako zbuntowana prowincja. Trudno oczekiwaé w najblizszym
czasie zasadniczego zwrotu w polityce Belgradu i naglego uznania Kosowa. Ce-
lem Brukseli bedzie zatem ustanowienie bezproblemowych relacji celnych, ko-
munikacyjnych (polaczenia lotnicze, drogowe), skarbowych, ekonomicznych,
handlowych itp. po to, aby Kosowo bez przeszkdd mogto sie rozwijaé. Najpraw-
dopodobniej to nie uznanie, ale jakos§¢ relacji serbsko-kosowskich bedzie dla
Brukseli miernikiem oceny polityki Serbii wobec Kosowa. UE bedzie chciata bo-
wiem unikng¢ powielenia patowej sytuacji w relacjach Cypr-Turcja, ktére blokuja
zaréwno wejscie Turcji do UE, jak i dobre relacje UE z NATO.

¥ Dacic: No Candidacy Without Recognizing Kosovo. The Ministry of Foreign Affairs of Republic of
Serbia, 12.12.2011, [Online], dostepne: http://www.mfa.gov.rs/Bilteni/Engleski/b131211_e.html,
09.02.2012.
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CENTRUM STUDIOW EUROPEJSKICH IM. JEANA MONNETA
UNIWERSYTETU MIKOEAJA KOPERNIKA W TORUNIU

Recenzja ksigzki: Stanistaw Parzymies (red.), Dyplomacja
czy sita? Unia Europejska w stosunkach miedzynarodowych,
Wydawnictwo Naukowe SCHOLAR, Warszawa 2009, ss. 446.

Zmiany w sytuacji migdzynarodowej, jakie nastapily wskutek ustania dziatan
zimnowojennych, spowodowaly poglebienie proceséw integracji europejskiej oraz
stopniowa emancypacje kontynentu europejskiego (jako catosci) na arenie global-
nej. Zjednoczenie Niemiec, rozpad ZSRR i upadek zelaznej kurtyny nasilily glosy
wzywajace do tego, by Europa zaczeta mowi¢ — w polityce zagranicznej i sprawach
bezpieczenstwa — jednym wspolnym glosem. Na pierwsze praktyczne efekty tych
wezwan nie trzeba bylo dtugo czeka¢ — w Traktacie o Unii Europejskiej (Maastricht,
1992) jeden z filaréw utworzonej Unii poswiecono wiasnie kwestiom spraw zagra-
nicznych i bezpieczenstwa. Powotano réwniez, w Traktacie z Amsterdamu, Wy-
sokiego Przedstawiciela UE ds. wspolnej polityki zagranicznej i bezpieczenstwa
jako reprezentanta organizacji jako calo$ci. Wreszcie najnowszy Traktat z Lizbony
wzmocnil, za pomocg dwoch instrumentéw: wzmocnionej wspdlpracy i trwalej
zorganizowanej wspolpracy, wspolng polityke bezpieczenstwa i obrony (Common
Security and Defence Policy - CSDP), a takze sama pozycje Wysokiego Przedstawi-
ciela, przyznajac mu status komisarza i zastepcy Przewodniczacego Komisji Euro-
pejskiej. Niemniej jednak racje przyznac nalezy tym, ktdrzy twierdza, ze w zakresie
wspdlnej dyplomacji nadal wiele jest do zrobienia.

W ostatnich latach pojawiaja si¢ bowiem nowe wyzwania i zagrozenia, takie
jak: terroryzm (w tym cyber-terroryzm), rozprzestrzenianie broni masowego ra-
zenia, trudnos$ci zachowania bezpieczenstwa energetycznego czy tzw. upadle pan-
stwa (failed states)'. Ich skala i dynamika powoduje koniecznos¢ dostosowania
dzialan dyplomatycznych i zapewniajacych bezpieczenstwo do zmieniajacej si¢

! Panstwa upadle” to panstwa slabe, niebedace w stanie kontrolowa¢ swojego terytorium badz czy-
nigce to na ograniczonym terenie i w ograniczonym zakresie; nie sa one réwniez w stanie zapewni¢
swoim obywatelom opieki socjalnej na cho¢by minimalnym poziomie; charakteryzuja si¢ wysokim
poziomem korupcji, staboscig gospodarcza, a takze ogromng przestepczoscia.



RECENZIA

sytuacji. Warto zatem zastanowic sie, jakie rzeczywiscie sg obecne stosunki mie-
dzy Unig Europejska, rozumiang jako calo$¢, a jej miedzynarodowymi i zagra-
nicznymi partnerami.

I wlasnie temu zjawisku, tj. stosunkom miedzynarodowym Unii Europejskiej,
przyjrzal sie Stanistaw Parzymies w publikacji pod swoja redakcja naukows, a za-
tytutowanej Dyplomacja czy sita? Unia Europejska w stosunkach migdzynarodo-
wych. Juz na poczatku pisania niniejszej recenzji przyznac przyjdzie, iz zesp6t pod
kierunkiem Stanistawa Parzymiesa podjal si¢ zadania zmudnego i trudnego. Ilos¢
pracy, korespondencji, ttumaczen etc. jest bez watpienia godna naszego uznania.
Wigcej, jesli wzia¢ pod uwage takze i wazkos¢ podniesionego zagadnienia tak dla
teorii, jak i praktyki politycznej, zauwazy¢ przyjdzie, iz przedstawiane dzielo jest
pionierskie w swojej dziedzinie i niezwykle aktualne. Stosunki miedzynarodowe
to materia, ktéra podlega nieustannej zmianie. Uchwycenie wigc i ustalenie aktu-
alnego stanu rzeczy — zwazywszy na dynamike rozwoju wydarzen - musiato si¢
wyda¢ zadaniem karkotomnym.

Zdumiewa¢ musi nade wszystko nie sama jednak determinacja Autoréw
w kwestii ustalenia aktualnego stanu rzeczy i przeniesienie tegoz do rzeczonej
publikacji. Bardziej co uderza, to interdyscyplinarnos¢ przeprowadzonej anali-
zy. Autorzy z réwng poprawnoscia odwoluja si¢ bowiem do instrumentarium
prawniczo-politologicznego, jak i postuguja si¢ jezykiem ekonomicznym. Udo-
wadniajac, zaréwno w jednym, jak i w drugim wypadku, interdyscyplinarna
fachowos¢ swojego warsztatu. Tymczasem ta rzadka dzisiaj umiejetnos¢ umoz-
liwia czytelnikowi o wiele fatwiejsze ogarnigcie tej skomplikowanej wszak ma-
terii. Uwzgledniwszy zakres materialu, szczegétowos¢ odwotan, a wreszcie
sposob wywodu, trudno oprze¢ si¢ i tej konstatacji, ze mamy tutaj do czynienia
z wybornym narzedziem naukowym.

Recenzowana praca sklada si¢ ze wstepu, czternastu rozdzialéw (proporcjo-
nalnie zbudowanych) oraz indekséw nazwisk i rzeczowego. Kolejnos¢ ich uloze-
nia jest jak najbardziej wlasciwa — rozdzial I traktuje bowiem o Unii Europejskiej
jako uczestniku stosunkéw miedzynarodowych, dajac tym samym podwaliny teo-
retyczno-prawne pod dalsze rozwazania. W rozdziale II poruszone zostaja kwe-
stie genezy i ewolucji Wspolnej Polityki Zagranicznej i Bezpieczenstwa, a wiec
podstawowego instrumentu UE w zakresie ksztaltowania swoich relacji miedzy-
narodowych. Rozdzial III zaznajamia Czytelnika z interwencjami zewnetrznymi
prowadzonymi pod egida Unii Europejskiej, przy czym wyrdznia misje cywilne,
policyjne i wojskowe, pokrétce opisujac kazde z nich. W IV czgsci recenzowanej
pracy mowa jest o ochronie granic zewnetrznych UE, w V natomiast o ekono-
micznych aspektach zewnetrznych dzialan podejmowanych przez Unig. Rozdzia-
ty od VI do XIV wreszcie to juz przedstawienie stosunkéw faczacych UE z po-
szczegdlnymi panstwami, grupami panstw i organizacjami miedzynarodowymi.
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Dyplomacja czy sita? to propozycja rzeczowo przekazujaca informacje dotycza-
ce stosunkow miedzynarodowych Unii Europejskiej. Publikacja ta stanowi bardzo
dobrg prébe zmierzenia si¢ z - jakze zlozong - tematyka relacji podejmowanych
przez najwazniejsze ugrupowanie integracyjne w Europie. Autorzy pod kierunkiem
Stanistawa Parzymiesa udowadniajg, iz mimo ogromnej dynamiki przedstawianych
zagadnien sg oni w stanie podotac¢ rzetelnemu ich przedstawieniu. Zespo6t Autoréw w
bardzo klarowny, zrozumialy i ,,przyjemny dla oka” sposdb przedstawia rézne aspek-
ty tej sfery aktywnosci UE. Ukazuja nam oni podstawy prawne w zakresie polityki
zagranicznej, instrumenty tej polityki, co wazne - z uwzglednieniem postanowien
Traktatu Lizbonskiego, wreszcie — geneze, ewolucje i obecny ksztalt relacji z inny-
mi podmiotami prawa migedzynarodowego. Warto réwniez nadmieni¢, iz szerokie
i calosciowe ujecie tematyki jest szczegdlnie cenne wobec najczestszych, w polskiej
literaturze naukowej, wycinkowych, niepelnych i niekonsekwentnych form trakto-
wania konkretnego zagadnienia. Na naszg uwage zastuguje rdwniez wybrana litera-
tura umieszczana przez kazdego z Autoréw na koncu kazdego rozdziatu, na ktora,
w gléwnej mierze, sktada si¢ zagraniczna literatura fachowa.

Prezentowane dzieto moze takze pretendowa¢ do pochwaly z jeszcze jednego
powodu. Napisane jest ono jezykiem eleganckim, zrozumialym, a przez to uni-
kajacym tak typowego dla wielu opracowan naukowych hermetycznego sposobu
wyrazania sie. Co wigcej, mimo iz w redagowaniu publikacji udzial wzigto kil-
kunastu Autordw, to jednak uzyty jezyk i styl jest, co nalezy podkresli¢, bardzo
spojny. Ponadto, co rownie wazne, Autorzy nie zapomnieli o obrazowaniu toku
swoich wywodoéw sporg iloscig rdznego rodzaju tabel, co znacznie uatrakcyjnia
odbidr prezentowanych danych.

Wszystkie powyzsze uwagi wystawiaja recenzowanemu dzietu bardzo wyso-
ka ocen¢. Niemniej jednak wskaza¢ nalezy na pewne, niemajace zasadniczego
charakteru, krytyczno-dyskusyjne uwagi, ktére nasuwajg si¢ w toku lektury. Po
pierwsze, zastanawiajacym jest fakt, iz skoro tytul publikacji brzmi Dyplomacja
czy sita? to w rozdziale traktujgcym o WPZiB Unii Europejskiej Wspoélnej Poli-
tyce Bezpieczenstwa i Obrony poswiecono raptem 3,5 strony? Jakie przestanki
przemawialy za tym, by tak zdawkowo potraktowac te kwestie, skoro rozwoj
wlasnego systemu obronnego UE jest coraz wazniejszym elementem wspdl-
nych dzialan w gronie panstw czlonkowskich? Wszak UE prowadzi(ta) takze
misje wojskowe!

Po drugie, brak w recenzowanym dziele tekstéw podejmujacych problematyke
relacji faczacych Unig Europejska z Kanadg czy Meksykiem (nawet traktowanych
tacznie jako Ameryka PéInocna), Australig (wraz z sgsiadami) czy regionami Azji
Potudniowo-Wschodniej i Dalekiego Wschodu (Japonia, Korea Poludniowa).
Nie ma réwniez informacji o stosunkach z organizacjami miedzynarodowymi
takimi, jak: NAFTA, ASEAN itp. Moze nie s to priorytetowe obszary zaintereso-
wania UE, niemniej jednak ich przedstawienie stanowiloby dos¢ istotne dopetnie-
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RECENZIA

nie podjetej problematyki. Przedstawiana publikacja bylaby wowczas kompletna,
niestety jednak, troche tego brakuje.

Trzecie zastrzezenie dotyczy faktu umieszczenia w jednym rozdziale zbyt wie-
lu obszaréw (panstw). W rozdziale VI przedstawiono tacznie relacje taczace UE
z NATO i Stanami Zjednoczonymi, a to — co chyba oczywiste — nie do konca to
samo. Podobny zabieg zastosowano w rozdziale VIII, gdzie obok siebie znalazly
sie panistwa Europy Wschodniej, Kaukazu Potudniowego i Azji Srodkowej. Bory-
kaja si¢ one z réznymi problemami, ich kontakty z Brukselg znajduja sie w bardzo
réznych stadiach rozwoju, a wrzucono je do ,,jednego worka”. Dlaczego?

Wreszcie czwarta i zarazem ostatnia uwaga. Niejasnym jest wyodrebnienie
w tredci ksigzki rozdzialu V noszacego tytul Ekonomiczne aspekty polityki ze-
wnetrznej Unii Europejskiej. Skoro, primo, przedstawiono oddzielnie kwestie
ekonomiczne, to czy nie nalezalo takze osobno nakresli¢ Czytelnikowi aspektéw
bezpieczenstwa czy politycznych? Bytoby to chyba rozwigzanie logiczne. Secun-
do, jest rozwigzaniem niepraktycznym i niewygodnym, aby Czytelnik musial,
poddajac sie lekturze np. stosunkéw taczacych UE ze Swiatowa Organizacja Han-
dlu (rozdziat XIV, strony 413-416), wracac¢ takze do wspomnianego rozdziatu V
(strony 167-174), by doczyta¢ gars¢ informacji ekonomicznych. Taka sytuacja
dotyczy takze opisu wigzi taczacych UE ze Stanami Zjednoczonymi, Europej-
skiego Obszaru Gospodarczego i OECD. Duzo lepszym rozwigzaniem byloby
podzielenie rozdzialu V na mniejsze czesci i przeniesienie stosownych fragmen-
tow do pozostatych rozdzialow.

ZYozono$¢ stosunkéw miedzynarodowych, w ktérych uczestniczy takze Unia
Europejska, doprowadzita do sytuacji, ze w przeciagu ostatnich lat obserwujemy
gwaltowny wzrost jej aktywnosci na tym polu. Jakkolwiek stusznym wydaje sie by¢
stwierdzenie, iz ta aktywnos¢ zostala juz niemal w pelni zaakceptowana, to nadal
jednak jest to zjawisko stabo rozpoznane w polskiej literaturze przedmiotu. Mowa
tu oczywiscie nie tylko o samej genezie prawnomiedzynarodowej podmiotowosci
UE, lecz przede wszystkim o obecnym stanie jej relacji zagranicznych. Dlatego tez
cieszg takie wydawnictwa, jak: Dyplomacija czy sita? Unia Europejska w stosunkach
miedzynarodowych. Jest to bowiem propozycja uniwersalna, skierowana do szero-
kiego kregu odbiorcéw, zainteresowanych ekonomig, prawem i szeroko rozumiany-
mi naukami politycznymi, a kwestie poruszane w publikacji sa wyjatkowo aktualne
i niezwykle interesujace. Wobec powyzszego nasuwa si¢ wniosek, iz zbior ten z pew-
noscia jest niezwykle inspirujaca lekturg i niezaprzeczalnie najlepszym podreczni-
kiem dostgpnym na polskim rynku wydawniczym.

-195 -



AFILIACJE

PROF. DR HAB. ROMAN BACKER

Opis: profesor nauk humanistycznych, kierownik Katedry Teorii Polityki, od
1 wrze$nia 2009 r. pierwszy dziekan Wydzialu Politologii i Studiéw Miedzy-
narodowych UMK w Toruniu. Absolwent historii na Wydziale Historycznym
Uniwersytetu Mikotaja Kopernika, doktor nauk prawnych. Od poczatku kariery
naukowej zwigzany z Uniwersytetem Mikolaja Kopernika w Toruniu. Wicepre-
zes Polskiego Towarzystwa Nauk Politycznych, cztonek Komitetu Nauk Poli-
tycznych Polskiej Akademii Nauk oraz Polskiego Towarzystwa Socjologiczne-
go. Redaktor naczelny czasopisma ,,Atheneum. Polskie Studia Politologiczne”,
cztonek rad programowych czasopism: ,,Sprawy Wschodnie”, ,The International
Affairs Review” oraz ,,Bulletin of Geography. Socio-Economic Series”.
Zainteresowania badawcze: obejmuja zagadnienia z zakresu teorii polityki i so-
cjologii polityki. Najwazniejsze z nich to: problematyka totalitaryzmu, autoryta-
ryzmu i demokratyzacji, mysl polityczna ze szczegdlnym uwzglednieniem mysli
politycznej wspodlczesnej Rosji, wspolczesna polityka rosyjska oraz problemy glo-
balizacji i jej konsekwencji dla wspotczesnej polityki.

Dorobek naukowy: 6 monografii, 12 publikacji pod redakcjg naukows, kilkadzie-
sigt artykutow w jezyku polskim, rosyjskim i angielskim.

PROFE. DR HAB. BOGDAN PIETRULEWICZ

Opis: profesor psychologii, zwigzany wspoétpracg naukowa z Uniwersytetem Kazi-
mierza Wielkiego i Wyzszg Szkola Gospodarki w Bydgoszczy oraz Uniwersytetem
Moncton w Kanadzie; dyscyplina naukowa: nauki psychologiczne, specjalno$¢
naukowa: metodologia, teoria pomiaru; wspoltworca nowej dziedziny naukowej
— sozologii.

Zainteresowania badawcze: teoria pomiaru, konstrukcja narzedzi testowych i ich
warto$¢ metrologiczna.

Dorobek naukowy: ponad 70 publikacji, w tym m.in. 1 podrecznik akademicki w
jezyku francuskim, 2 monografie, 2 publikacje pod redakcja oraz liczne artykuty
naukowe po$wiecone czesto psychologii stosowane;.

Dodatkowe osiagniecia: cztonek Towarzystw Naukowych w Polsce i w Kanadzie
oraz komitetow naukowych czasopism ,,Polish Journal of Social Sciences” a takze
»Psychoonkologia”

DR MARCIN GORSKI

Opis: doktor nauk prawnych, adiunkt w Katedrze Europejskiego Prawa Konstytu-
cyjnego Uniwersytetu Lodzkiego, dyscyplina naukowa: prawo europejskie, prawo
miedzynarodowe publiczne, prawo administracyjne.

Zainteresowania badawcze: zasady ogdlne prawa UE, stosunki zewnetrzne UE,



umowy miedzynarodowe UE, kompetencje UE, stuzba cywilna, prawo komunalne.
Dorobek naukowy: autor okoto 50 publikacji z zakresu prawa UE i prawa mie-
dzynarodowego oraz administracji.

DR KAROLINA MARCHLEWSKA

Opis: doktor nauk humanistycznych z zakresu nauki o polityce, dyrektor Osrodkow
Komisji Europejskiej Europe Direct — Bydgoszcz i Inowroctaw oraz Centrum Euro-
pejskiego im. Roberta Schumana przy Wyzszej Szkole Gospodarki. Naukowo zwig-
zana z Wyzszg Szkola Gospodarki w Bydgoszczy. Cztonek Team Europe (Polska).
Zainteresowania badawcze: welfare state oraz spoteczno-ekonomiczny wymiar
UE, ze szczegdlnym uwzglednieniem rynkéw pracy w UE i polityki flexicurity.
Dorobek naukowy: 30 publikacji, w tym 8 drukéw zwartych (prace pod redakcja
naukowg) oraz liczne artykuly naukowe poswigecone polityce regionalnej i socjal-
nemu wymiarowi UE.

DR MIKOLAJ J. TOMASZYK

Opis: absolwent Wydziatu Nauk Politycznych i Dziennikarstwa Uniwersytetu im.
Adama Mickiewicza. Praca doktorska pod kierunkiem dra hab. Zbigniewa Cza-
chora, prof. UAM na temat: ,,Ponadnarodowe i miedzyrzadowe zmiany w Unii
Europejskiej po Traktacie ustanawiajacym Konstytucje dla Europy”. Adiunkt w
Instytucie Studiéw Politycznych Polskiej Akademii Nauk.

Zainteresowania badawcze: prawo instytucjonalne UE, systemy koordynacji po-
lityk europejskich w panstwach cztonkowskich UE, zarzadzanie integracja euro-
pejska, budzet UE.

Dorobek naukowy: 2 prace pod redakcjg naukowg oraz liczne artykuly naukowe.

DR RAFAL WILLA

Opis: doktor, adiunkt w Centrum Studiéw Europejskich im. Jeana Monneta Uni-
wersytetu Mikotaja Kopernika w Toruniu.

Zainteresowania badawcze: polityka spojnosci UE, system instytucjonalny UE,
lobbing w UE, stosunki miedzynarodowe UE.

Dorobek naukowy: wspdtautor monografii: ,Unia Europejska. Wybrane aspekty
ustrojowe” (2007), ,,Fundusze Unii Europejskiej. Cele-Dziatania-Srodki” (2008)
oraz ,Leksykonu funduszy Unii Europejskiej” (2009).

MGR MARLENA DRYGIEL

Opis: doktorantka (Wydzial Dziennikarstwa i Nauk Politycznych Uniwersytetu
Warszawskiego, specjalnos¢: stosunki migedzynarodowe) zatrudniona na stanowi-
sku asystenta w Instytucie Nauk Spotecznych Uniwersytetu Przyrodniczo-Huma-
nistycznego w Siedlcach.
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Zainteresowania badawcze: teoretyczne koncepcje $redniego zasiegu w stosun-
kach miedzynarodowych, bezpieczenistwo euroatlantyckie, polityka zagraniczna
Francji.

Dorobek naukowy: artykuly naukowe, recenzja.

Dodatkowe osiagniecia: wyrdznienie w konkursie Ministerstwa Spraw Zagra-
nicznych RP na najlepszg prace magisterska w zakresie wspodtczesnych stosunkow
miedzynarodowych (2008).

MGR KAROLINA GAWRON

Opis: magister politologii, doktorantka na Wydziale Politologii i Stosunkéw Mie-
dzynarodowych Uniwersytetu Mikotaja Kopernika w Toruniu; dyscyplina nauko-
wa: nauka o polityce, specjalno$¢ naukowa: integracja europejska, stosunki mie-
dzynarodowe.

Zainteresowania badawcze: integracja europejska, wspdtpraca panstw Europy
Srodkowe;j.

Dorobek naukowy: artykuly naukowe poswiecone polityce miedzynarodowe;j.
Dodatkowe osiagniecia: cztonek Polskiego Towarzystwa Naukowego.

MGR MATEUSZ GRZELCZYK

Opis: magister nauk politycznych i studiéw europejskich; absolwent Centrum
Europejskiego Uniwersytetu Nancy 2 (czerwiec 2010), Kolegium Europejskiego
w Brugii (czerwiec 2011) i Wydzialu Nauk Politycznych i Dziennikarstwa Uni-
wersytetu im. Adama Mickiewicza (wrzesien 2011). Asystent akademicki w De-
partamencie Europejskich Studiéw Politycznych i Administracyjnych Kolegium
Europejskiego w Brugii.

Zainteresowania badawcze: prawo instytucjonalne UE, policy-making, Gover-
nance, lobbing; finanse publiczne UE.

Dorobek naukowy: publikacje naukowe poswiecone UE.

MGR AGNIESZKA JEZIERSKA

Opis: magister prawa i magister administracji, pracownik Krajowej Szkoly Ad-
ministracji Publicznej w Warszawie, wykltadowca w Wyzszej Szkole Gospodarki
w Bydgoszczy (Zaktad Praw Gospodarczego, wspotpracownik Pracowni Analiz
i Badan Europejskich), doktorantka Uniwersytetu Szczecinskiego w Katedrze
Prawa Miedzynarodowego Publicznego; dyscyplina naukowa: prawo miedzyna-
rodowe publiczne, administracja, turystyka i rekreacja — aspekty prawne.

Zainteresowania badawcze: prawo samostanowienia narodéw, prawo komunal-
ne, stuzba cywilna, umowa o §wiadczenie uslug turystycznych.
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Dorobek naukowy: ponad 100 artykuléw z zakresu prawa i administracji, w tym
prawa miedzynarodowego publicznego, UE oraz dwie publikacje pod redakcja.

MGR BEATA JURKOWSKA

Opis: doktorantka Uniwersytetu Lodzkiego Wydzialu Ekonomiczno-Socjologicz-
nego. Uzyskala stopien magistra na kierunku stosunki miedzynarodowe w 2009 r.
Praca magisterska dotyczyta integracji Turcji z Unia Europejska.
Zainteresowania badawcze: integracja europejska i problemy akcesji Turcji do UE.
Dorobek naukowy: liczne artykuly poswiecone tematyce integracji europejskiej.

Dodatkowe osiagniecia: stypendystka programu Erasmus w Turcji (2008/2009),
laureatka konkursu Punktu Informacyjnego Komisji Europejskiej Europe Direct
- Bydgoszcz i Wyzszej Szkoly Gospodarki na najlepsza prace magisterska z zakre-
su wspdlczesnych stosunkéw migdzynarodowych Unii Europejskiej (2009).

MGR MALGORZATA ANNA PITURA

Opis: magister stosunkéw migdzynarodowych, zatrudniona na stanowisku star-
szego referenta w Wydziale Polityki Regionalnej i Spojnosci, referacie ds. eduka-
cji, mlodziezy, kultury i sportu.
Zainteresowania badawcze: polityka zewnetrzna UE (szczegélnie z panstwami
Bliskiego Wschodu), unia dla $rédziemnomorza, multilateralizm UE, stosunki
UE-ONZ, polityka rozwojowa.

Dorobek naukowy: publikacja naukowa pt. ,The European Unions co-operation
with the United Nations — efforts to establish effective Global Governance”, ,,Studenc-
kie Zeszyty Naukowe UMCS w Lublinie Consensus” 2010, nr 13; w przygotowaniu
atykul dla ,,Annales Universitatis Mariae Curie-Sklodowska’, sectio K: Politologia.

Dodatkowe osiggniecia: czlonek Forum Mlodych Dyplomatéw w 2007-2011,
stypendystka programu Komisji Europejskiej Erasmus - roczne studia na Uni-
wersytecie Gandawskim w Belgii w 2008/09, oraz programu MOST - roczna wy-
miana studencka na Uniwersytecie im. A. Mickiewicza w Poznaniu w 2009/10.
Parokrotna stypendystka marszalka wojewodztwa lubelskiego za bardzo dobre
wyniki w nauce, Stypendium the Ferszt — Buynoski Scholarschip for Polish Uni-
versity Students (2009).

MGR JUSTYNA TRUBALSKA

Opis: doktorantka w Zaktadzie Stosunkéw Migdzynarodowych (Wydziat Polito-
logii Uniwersytetu Marii Curie-Sklodowskiej w Lublinie); dyscyplina naukowa:
nauki o polityce, specjalnos¢ naukowa: stosunki miedzynarodowe, bezpieczen-
stwo energetyczne, polityka energetyczna.
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Zainteresowania badawcze: polityka energetyczna, bezpieczenstwo energetycz-
ne, teoria stosunkéw miedzynarodowych, bezpieczenstwo miedzynarodowe, or-
ganizacje miedzynarodowe, region Azji Wschodnie;j.

Dorobek naukowy: 4 artykuly naukowe poswiecone tematyce polityki energe-
tycznej oraz Azji Wschodniej.

Dodatkowe osiagniecia: czlonek Towarzystwa Azji i Pacyfiku, redaktor Portalu
Spraw Zagranicznych.

MGR MARTA TYBURA

Opis: magister europeistyki, specjalizacja: prawo instytucjonalne UE, absolwent-
ka Wydzialu Prawa i Administracji Uniwersytetu Mikotaja Kopernika w Toruniu
oraz Europejskiej Akademii Dyplomacji; specjalizacja: stuzba zagraniczna, koor-
dynator Punktu Informacyjnego Komisji Europejskiej Europe Direct — Inowro-
claw przy Wyzszej Szkole Gospodarki w Bydgoszczy, pracownik Centrum Euro-
pejskiego im. Roberta Schumana przy Wyzszej Szkole Gospodarki.

Zainteresowania badawcze: integracja europejska, rozwoj instytucjonalny oraz
demokratyzacja struktur europejskich, udzial parlamentéw narodowych w unij-
nym procesie legislacyjnym, europejska polityka informacyjna.

MGR JOANNA WOJTOWICZ

Opis: magister europeistyki, absolwentka Wydzialu Prawa i Administracji Uniwer-
sytetu Mikotaja Kopernika w Toruniu, zatrudniona jako specjalista Centrum Euro-
pejskiego im. Roberta Schumana przy Wyzszej Szkole Gospodarki w Bydgoszczy.
Zainteresowania badawcze: prawo europejskie, polityka zagraniczna Unii Euro-
pejskiej, bezpieczenstwo i obrona, organizacje miedzynarodowe.

Dorobek naukowy: 3 artykuly naukowe poswigcone polityce zagranicznej Unii
Europejskie;j.

Dodatkowe osiagniecia: laureatka II nagrody w konkursie Europe Direct — Byd-
goszcz na najlepszg prace licencjacka i magisterska z zakresu wspolczesnych sto-
sunkow miedzynarodowych Unii Europejskiej (2009).

MACIEJ GORECKI

Opis: student drugiego roku stosunkéw migdzynarodowych na Wydziale Polito-
logii i Studiéw Migdzynarodowych Uniwersytetu Mikotaja Kopernika w Toruniu.
Specjalno$¢: administracja publiczna w UE.

Zainteresowania: przestrzen wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci w UE.
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JAKUB JANUS

Opis: student drugiego roku uzupetniajacych studiow magisterskich miedzyna-
rodowych z zakresu stosunkéw gospodarczych oraz pierwszego roku uzupetnia-
jacych studiow magisterskich z zakresu informatyki i ekonometrii Uniwersytetu
Ekonomicznego w Krakowie.

Zainteresowania badawcze: makroekonomia gospodarki otwartej, polityka gospo-
darcza: polityka monetarna i bankowos¢ centralna, wspotczesna mysl ekonomiczna.

Dorobek naukowy: kilka recenzowanych artykuléw w zeszytach naukowych

i wydawnictwach pokonferencyjnych z zakresu migdzynarodowych stosunkéw
gospodarczych i polityki gospodarczej.

Dodatkowe osiagniecia: stypendysta Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego.

KATARZYNA KOWALEWSKA

Opis: studentka drugiego roku uzupelniajacych studidw magisterskich na kie-
runku stosunki miedzynarodowe, Wydzial Politologii i Studiéow Migdzynarodo-
wych UMK w Toruniu.

Zainteresowania badawcze: integracja europejska, Bliski Wschdd i Afryka Pol-
nocna, bezpieczenstwo miedzynarodowe.

Dodatkowe osiagniecia: stazystka Biura Bezpieczenstwa Narodowego.

TOMASZ LESNIAK

Opis: student Miedzywydzialowych Indywidualnych Studiéw Humanistycznych
Uniwersytetu Slaskiego, a przez poprzednie 3 lata student Miedzywydzialowych
Indywidualnych Studiéw Humanistycznych Uniwersytetu Warszawskiego.
Zainteresowania badawcze: integracja europejska, teoria stosunkéw miedzyna-
rodowych. Dodatkowe osiagnigcia: laureat IT miejsca Olimpiady Wiedzy o Unii
Europejskie;j.

SZYMON RONOWICZ

Opis: licencjat stosunkéw miedzynarodowych oraz student kulturoznawstwa na
Uniwersytecie Mikotaja Kopernika w Toruniu.

Zainteresowania badawcze: mechanizmy przemian spoteczno-politycznych i kul-
turowych, dynamizm kulturowy w dobie globalizacji.
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ABSTRACTS

AGNIESZKA JEZIERSKA, MARCIN GORSKI
Timesharing directive and its transposition into the Polish legal order

The changing tourism services market within European Union (EU) forced the
change of regulations concerning timesharing. The specific character of this type
of services opens numerous possibilities to infringe consumer protection by the
entrepreneurs especially by using forbidden contractual clauses in the templates
of contracts shown to consumers. In order to prevent such practices timesharing
directive was changed. New regulations aim to provide consumers with unified,
high level of protection within European Union. Thus it is essential to implement
new EU regulations to the country’s law order.

MATEUSZ GRZELCZYK, MIKOLA]J J. TOMASZYK
The inauguration of negotiations about multiannual financial frames of the
EU for the years 2014-2020 in the light of the crisis in the Eurozone

EU calendar obliges Poland, as a country leading the Presidency of the European
Council in the sencond half of 2011, to inaugurate and lead a debate concerning
the shape of multiannual financial frames of Union fot the years 2014-2020. In the
context of the crisis in the Eurozone negotations in this area are of a particular
difficulty, especially that the works over the multiannual EU budget are conducted
in the background of the competition between institutions and EU member coun-
tries over European leadership which results from impelementing certain changes
forced by The Treaty of Lisbon.

TOMASZ LESNIAK
Institutional aspects of functioning of The High Representative of the Union
for Foreign Affairs and Security Policy

The Treaty of Lisbon introduced a new post of The High Representative of the
Union for Foreign Affairs and Security Policy. This post faces challenges connec-
ted not only with shaping external relations, but relations within the post itself.
On one hand the representative has a certain intergovernmental character, on the
other hand The High Representative functions as a Vice-President of the Com-
mittee. The article presents consequences of this double function, its institutional
range and resulting restrictions.



MARTA TYBURA
Go local - evolution of European Information Policy of the Council of Europe
with regard to functioning of the Information Relay Europe Direct

The problem of communication- information gap between European Union
actions and its citizens is not a new phenomenon. It was noticed at the begin-
ning of 90’s of the 20th century while conducting a referendum concerning the
implementation of the Maastricht Treaty (1992). The article tries to analyze the
development of European communication policy of EU and its major tools.

JOANNA WOJTOWICZ
The characteristics of the Common Foreign and Security Policy in the light of
the Treaty of Lisbon - instruments and legal-institutional framework

Common Foreign and Security Policy is the most structured sphere of EU ac-
tions at the international arena. Despite formal abolishing, by the Treaty of
Lisbon, the pillar construction of the EU, the area of Common Foreign and
Security Policy remained in the same co-governmental formula which gives it
a character different from other union policies. The specifics of the Common
Foreign and Security Policy are seen in its different aspects: instrumental, pro-
cedural and institutional as well. They result mainly from the complexity of the
subject, which the policy involves, and from specific competencies ascribed by
the EU within the sphere and the unanimity principle used as a general method
in decision making.

MALGORZATA ANNA PITURA

What future for the stability of the European Union’s Mediterranean Neighbo-
urhood in the context of the Union for the Mediterranean and the European
Neighbourhood Policy

The article “What future for the stability of the European Union’s Mediterrane-
an Neighbourhood in the context of the Union for the Mediterranean and the
European Neighbourhood Policy’ is an attempt to forecast the European Union
policy in the Mediterranean area. The article concentrates on the analysis of
success forecast for the European Neighbourhood Policy and connected with
it Union for the Mediterranean in the context of the most important problems
within this region, as well as the latest events in Northern Africa and the Mid-
dle East.
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MACIE] GORECKI

Police cooperation in the European Union in the light of Convention imple-
menting the Schengen Agreement - cross-border pursuing, cross-border ob-
servation and Schengen Information System

Schengen Zone is one of the greatest achievements of the united Europe. Unfor-
tunately the common area without border control is a common area for crimes
as well. Thus it is essential to integrate cooperation of police within Europe.
The most effective forms of police cooperation among Schengen Zone coun-
tries are: cross-border pursuing, cross-border observation and Schengen In-
formation System. These were introduced in the Convention implementing the
Schengen Agreement signed on June 19th 1990 and express European Union
aims to provide safety and order within the European continent.

JUSTYNA TRUBALSKA

European Union energy solidarity

In the political debate concerning the future of the common energy Policy of the
European Union the issue of energy solidarity gains more importance. The more
common use of the term leads to its blurring and losing the gist of the matter.
The aim of this article is to analyse the notion of energy solidarity. The first part
introduces its conditions. The second one is an attempt to seize its core sense and
present legal regulations within European Union. The last part focuses on the at-
tempt to foresee the future of energy solidarity.

MARLENA DRYGIEL
Poland’s adaptive concepts towards the security system in the European
Union

Change seen as regularity in international relations forces adaptation which in po-
litical sense is understood as both adjusting to new conditions and shaping them.
This notion was fully developed by the theory of political adaptation. Poland, as
a country taking part in international relations, is influenced by other subjects
and reacts to external environment influence in the scope restricted by the most
important country interests and its potential. The article analyses the evolution of
Poland’s safety policy in the European context (in the period from the end of Cold
War until ratification of the Treaty of Lisbon).
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SZYMON RONOWICZ
Relatively (un)safe Europe

In this article the author presents characteristics of present threats for the Europe-
an Union. Globalization as a factor in contemporary thinking about international
security, as well as questions important for the European Union and its security.
Further on the author describes adjusting steps undertaken by decisive forces of
NATO, marginal role of European Union within the area of Alliance’s influence.
The last part includes the attempt to analyse the situation and offers a solution to
break the impasse that the foreign EU Policy finds itself in.

KAROLINA GAWRON
Attitude of the European Union towards Visegrad Group Countries in the
process of European integration

The attitude of European Union towards Visegrad Group Countries has changed.
At the beginning union offered former eastern block countries only economical
help not foreseeing their accession. The attitude of Union changed and due to this
fact in 2004 Poland, Czech, Slovakia and Hungary, Cyprus, Estonia, Latvia, Malta
and Slovenia became members of the European Union. In the process of integra-
tion the Union used the Policy of conditionality, strengthened the asymmetrical
side orientation and acted from the position of the force towards Central Europe-
an countries. The examples of such actions are instruments which the Union used
while its extension: trade agreements, PHARE programme, European Treaties,
Copenhagen criteria, pre-accession strategy, Partnership for the membership or
finally negotiations. The aim of this article is an attempt to answer the question
what was the attitude of EU towards Visegrad countries? What instruments were
used by the Union in the process of extension to Middle-East Europe? What was
the conditionality policy based on?

KATARZYNA KOWALEWSKA
Kosovo case and Serbia’s integration with the European Union

According to the action plan for the year 2011 accepted in autumn 2010 Europe-
an Committee examined and accepted the positive evaluation of Serbia’s applica-
tion for the membership in the European Union. The possibility to open accession
negotiations depended upon the improvement of relations between Belgrade and
Kosovo which until now was not acknowledged by Serbia. Brussels was especially
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worried by the situation in Northern Kosovo- inhabited mainly by the Serbs, region
that is still beyond the control of authorities in Pristine. The condition issued by
Brussels allows thinking that some member countries may condition Serbia’s inte-
gration with EU by government in Belgrade concession for the extension of Kosovo
authority control in its northern part. In the future the relationship between Kosovo
and Serbia may decide about Serbia’s membership in the European Union.

JAKUB JANUS
Controversies over unconventional instruments of monetary policy

Unconventional instruments of monetary policy are one of the basic anti-crisis
actions of contemporary central banks. The basic feature differentiating them
from traditional instruments is the fact that they can influence markets: indepen-
dently of the current level of interest rate (‘the severability rule’) and in conditions
of inefficiency of transmission mechanisms. The differences between instruments
result from the aim of influence and influence on the Central Bank balance. The
efficiency of unconventional action depends on the force of signalling and balance
effects and the threads resulting form the incorrect implementation.

BEATA JURKOWSKA
Croatia's difficult journey towards the European Union

The extension was the main European priority in the 90’s of the 20th century after
the fall of communism. The beginning of Solidarity and the fall of Berlin Wall
were the actions that contributed to it. The greatest extension in the history of
the European Union was in 2004 when the number of member countries grew
from fifteen to twenty-five. On January 1st 2007 Bulgaria and Romania joined
the European Union, and its extension is still one of the most important issues in
EU programme. At present Turkey, Croatia, the former Republic of Macedonia,
Montenegro and Island are candidate countries. Despite the fact that Turkey ap-
plies for the membership longer it is Croatia that has the chance to become a new
European Union member in July 2013.
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PUNKTY INFORMACYJNE

o
gll'lrreﬂcge KOMISJI EUROPEJSKIE] EUROPE DIRECT W POLSCE

Dazac do ujednolicenia swoich kanatéw informacyjnych w roku 2005 Komisja
Europejska powotata do Zzycia sie¢ punktéw o nazwie EUROPE DIRECT, ktérych
gléwnym zagadnien jest udzielanie informacji i porad zwiazanych z funkcjono-
waniem Unii Europejskiej. W roku 2009 sie¢ ta zostala rozszerzona o nowe punk-
ty, ktérych obecnie w Unii Europejskiej jest okoto 500, zas w Polsce 23.

Punkty informacyjne Komisji Europejskiej Europe Direct to o$rodki, ktére od-
wiedza¢ mozna osobiscie lub kontaktowac si¢ za posrednictwem telefonu czy pocz-
ty elektronicznej. Ponadto oferujg one:

« bezptatne publikacje, broszury informacyjne i przewodniki

« bezplatne polaczenie z centrum Europe Direct pod numerem 00 800 67891011

« odpowiedzi na pytania dotyczace kwestii europejskich

« komputery z dostepem do serwisu Europa - portalu internetowego UE

« mechanizm informacji zwrotnej, umozliwiajacy obywatelom poinformowanie
Brukseli o ich problemach, watpliwosciach i uwagach na dowolny temat zwig-
zany z dziatalnoscig UE i jej wplywem na zycie obywateli

« aktywne dzialania informacyjne skierowane do spotecznosci lokalnych

Nazwa Miasto | Kod Ulica Nr | Nr Telefon Fax E-mail WWw
Punkt Bialy- 15-889 | Bruko- |28 |8 85 85 europe- | www.
Informacyj- | stok wa 7442443 | 6537753 | -direct@ | europe-
ny Europe bialystok. | -direct.
Direct - bia.pl bialy-
Bialystok stok.pl
Punkt Bielsko- | 43-300 | Stowac- | 17a 33 33 europe_ | http://
Informacyj- | -Biala kiego 8123520 | 8123520 | direct@ | www.
ny Europe bielsko. | europe-
Direct - biala.pl -direct.
Ksigznica bielsko.
Beskidzka pl
Punkt Byd- 85-229 | Garba- | 2 52 52 europe_ | http://
Informacyj- | goszcz ry 567 00 5670069 | direct@ | www.
ny Europe 60/61 byd- ed.byd.
Direct - wew. gOSZCZ. 1
Bydgoszcz 30/31 byd.pl P




Punkt Gdansk | 80-252 | Jaskowa | 7 58 58 europe- | http://
Informacyj- Dolina 7175626 | 717 56 26 | directg- | www.
ny Europe 58 wew. 28 dansk@ | edg.
Direct - 3444111 morena. | morena.
Gdansk org.pl org.pl
Punkt Gorzéw | 66-400 | Towa- |2 95 95 europe- | www.
Informacyj- | Wielko- rowa 7390372 | 7390375 | -direct- | europe-
ny Europe | polski -go- -direct.
Direct - rZow@ lubuskie.
Gorzéw lubuskie. | pl
Wielkopol- pl
ski
Punkt Inowro- | 88-100 | Po- 43 | 45 52 52 europe_ | http://
Informacyj- | claw znaniska 5670090 | 5670090 | direct_ | www.
ny Europe wew. 406 | wew. 406 | inowroc- | edino.
Direct — law@ byd.pl
Inowroctaw byd.pl
Punkt Kato- 40-049 | Ko- 6 32 32 europe- | www.
Informacyj- | wice $ciuszki 2091701 | 2091690 | -direct@ | europe-
ny Europe wew. 22 europe- -direct.
Direct - -direct. katowi-
Katowice katowice. | ce.pl

pl
Punkt Koto- 78-100 | Ratu- 13 | pok. | 94 94 europe- | www.
Informacyj- | brzeg szowa 214- | 3551533 | 3551583 | -direct. europe-
ny Europe 215 kolo- -direct.
Direct - brzeg@ | kolo-
Kotobrzeg europe- | brzeg.eu

-direct.

kolo-

brzeg.eu
Punkt Krakéw | 31-155 | War- 24 12 12 europe- | www.
Informacyj- szawska 6282681 | 6324795 | -direct- | europe-
ny Europe -kra- -direct-
Direct - kow@ -krakow.
Krakow transfer. | pl

edu.pl
Punkt Legnica | 59-220 | Macieja | 32 76 76 biuro@ | www.
Informacyj- Rataja 8620727 | 8624322 | europe- | europe-
ny Europe -direct- | -direct-
Direct - -legnica. | -legnica.
Legnica pl pl
Punkt Lublin 20-029 | M. 3 81 81 europe- | www.
Informacyj- Skio- 53461 5346192 | -direct@ | europe-
ny Europe dow- 91/92 europe- | -direct.
Direct - skiej- -direct. | lublin.pl
Lublin -Curie lublin.pl
Punkt Olecko | 19-400 | Kolejo- |31 |2 87 87 europe- | www.
Informacyj- wa 5201060 | 5201060 direct_ europe-
ny Europe olecko@ | -direct.
Direct - wmirol. | olecko.
Olecko org.pl pl
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Punkt Olsztyn | 10-410 | Lubel- | 43A | 112 | 89 89 europe_ | www.
Informa- ska 5354843 5354843 direct@ | europe-
cyjny Eu- olsztyn. | -direct.
rope Direct wmirol. | olsztyn.
Warmia i org.pl pl
Mazury
Punkt Opole 45-716 | Spy- la 77 77 europe- | www.
Informacyj- chal- 4033641 | 4033609 | -direct. europe-
ny Europe skiego opole@ | -direct.
Direct - ocrg. ocrg.
Opole opolskie. | opolskie.
pl pl
Punkt Ostro- 07-10 | Basnio- | 14 29 29 eud@ http://
Informacyj- | teka wa 7603045 | 7603045 | europe- | europe-
ny Europe -direct. -direct.
Direct - ostrole- | ostrole-
Ostroleka ka.pllub | ka.pllub
europe_ | www.
direct. arrmpw.
ostro- org.pl
leka@
arrmpw.
org.pl
Punkt Ostréw | 63-400 | Budow- | 5 62736 62 europe- | www.
Informacyj- | Wielko- lanych 1027 7361027 | -direct. europe-
ny Europe | polski ostrow@ | -direct.
Direct - ctiw.pl ostrow.
Potludniowa ctiw.pl
Wielkopol-
ska
Punkt Infor- | Piotr- 97-300 | Da- 20 44 44 ed@ http://
macyjny Eu- | kéw brow- 6497662 | 6471253 | piotrkow. | piotr-
rope Direct | Tryb. skiego info.pl kow.info.
- Piotrkéw pl
Trybunalski
Punkt Poznan | 61-874 | AL Nie- | 2 61 853 6185213 | europe- | http://
Informacyj- podle- 71 32 16 -direct. | www.
ny Europe glosci poznan@ | europe-
Direct - irpo- -direct.
Poznan znan. poznan.
com.pl pl
Punkt Prze- 37-700 | PL. Do- |3 pok. | 1667850 | 1667827 | europe- | www.
Informacyj- | mysl mini- 66 54 wew. 60 -direct@ | europe-
ny Europe kanski 266 powiat. -direct.
Direct - prze- powiat.
Przemyst mysl.pl prze-
mysl.pl
Punkt Tuchéw | 33-170 | Chopi- | 10 14 14 europe- | www.
Informacyj- na 6525436 | 6525436 | -direct@ | europe-
ny Europe wew. 25 wew. 23 tuchow. | -direct.
Direct - pl tuchow.
Tuchéw pl
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Punkt Warsza- | 00-552 | Plac 22 22 europe- | http://
Informacyj- | wa Konsty- 3317020 | 3317021 | -direct@ | europe-
ny Europe tugji um.war- | direct.
Direct - szawa.pl | um.war-
Warszawa szawa.pl
Punkt Zamo$¢ | 22-400 | Akade- 84 84 europe_ | http://
Informacyj- micka 6776776 | 6776715 | direct@ | europe-
ny Europe zamosc. | direct-
Direct - pl -Zamosc.
Zamos¢ wszia.
edu.pl
Punkt Zielona | 65-057 | Pod- 68 68 europe- | www.
Informacyj- | Géra gorna 4565236 | 4565408 | -direct- | europe-
ny Europe -zielo- -direct.
Direct - nagora@ | lubuskie.
Zielona lubuskie. | pl
Goéra pl
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