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Wstep

Zainteresowanie problematyka réwnosci w ciggu ostatnich kilku lat cieszy si¢ nie-
stabnacym powodzeniem. Z jednej strony spowodowane jest to faktem pojawiajacych
sie coraz to nowszych, wielowymiarowych problemoéw zwigzanych z poszanowaniem
tej zasady, z drugiej natomiast stanowi to efekt dynamicznego propagowania zasady
réwnosci. W te dziatania propagatorskie wiaczyla si¢ réwniez Unia Europejska (UE)
na trwale wpisujac je w realizowang przez siebie polityke réwnosci. Aktywnos¢ ta
z kolei stata sie punktem wyjscia dla powstania kolejnego, tym razem 7. numeru poét-
rocznika naukowego ,Studia i Analizy Europejskie”, publikacji prezentujacej rézne
aspekty funkcjonowania Unii, ze szczeg6lnym uwzglednieniem jej spoteczno-ekono-
micznych i prawnych wymiaréw.

Tym razem oddajemy do rak Czytelnika zbiér prac, ktére prezentuja row-
no$¢ z roznych perspektyw. Mamy wiec teksty dotyczace dzialan na rzecz réwno-
uprawnienia, zasad réwnosci pracownikéw w Unii Europejskiej i zakazu dyskrymi-
nacji, w szczegdlnosci w zakresie wynagrodzen. W tomie znalazly si¢ takze artykuly,
ktére z perspektywy historycznej prezentuja walke kobiet o prawa wyborcze oraz
ukazujg probe okreslenia miejsca ojca wewnatrz rodziny na tle przemian spolecz-
nych XIX i XX w., ktdére dla niektérych moga wydawa¢ si¢ droga ku rownosci, zas
dla innych przykladem zagrozenia dyskryminacja. W numerze 7. ,,Studiéw i Analiz
Europejskich” pojawily si¢ takze teksty, ktore dotycza cigzaru dowodowego, zardwno
w sprawach o dyskryminacje¢ w swietle regulacji UE oraz orzecznictwa Europejskiego
Trybunatu Sprawiedliwosci, jak rowniez w kwestiach dotyczacych naruszenia zasady
réwnouprawnienia. Waznym uzupelnieniem w tym zakresie jest artykut, ktéry doty-
czy ustawy o wdrozeniu niektorych przepisow UE w zakresie réwnego traktowania,
bedacy przykiadem realizacji przez Polske polityki réwnosci Unii Europejskiej. Inny
wymiar réwnosci przedstawiony zostal w tekscie dotyczacym Partnerstwa Wschod-
niego, uznanego za przyklad polityki rownosci podmiotéw w wymiarze miedzyna-
rodowym. Z kolei na drugg, zamykajaca czesci publikacji, ztozylo si¢ sprawozdanie
z Miedzynarodowej Konferencji Praw Cztowieka, ktora odbyta si¢ w czerwcu 2011 r.
w Olsztynie.

Jak trafnie zauwaza Wiadystaw Czaplinski' realizowanie zasady réwnosci
w UE jest wielowymiarowe. Rownos¢ dotyczy¢ moze zaréwno koniecznosci réwnego
traktowania obywateli pochodzacych z réznych panstw cztonkowskich, poszanowa-

1 W. Czaplinski, Zasada niedyskryminacji/réwnego traktowania w prawie wspélnotowym, [Online] http://
www.korporacje.com/index.php/W%C5%82adys%C5%82aw-Czapli%C5%84ski-Zasada-niedyskryminacji/
r%C3%B3wnego-traktowania-w-prawie-wsp%C3%B3Inotowym.html, 19.09.2011.
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nia réwnosci plci czy réwnosci podmiotéw wykonujacych prace czy $wiadczacych
ustugi na terytorium Unii Europejskiej. Trzeba tez pamieta¢, iz z zagadnieniem réwno-
$ci faczy si¢ zawsze problematyka regulacji antydyskryminacyjnych, a w szczegdlnosci
skuteczne mechanizmy prawne zapobiegania i zwalczenia jej przypadkow. Wreszcie
poszanowanie rownosci mozna tez rozwaza¢ w bardziej miedzynarodowym aspekcie,
jakim jest réwno$¢ wsrdd statusu organizacji migdzynarodowych, do ktérych grona
UE dofaczyta po 1 grudnia 2009 roku, czy jeszcze szerzej (z punktu widzenia cztonkéw
UE) réwnos¢ panstw w spolecznosci migdzynarodowej, bez wzgledu na to, czy sa, czy
tez nie sg one cztonkami organizacji regionalnych czy globalnych.

Niniejsza publikacja jest wlasnie odzwierciedleniem wskazanej réznorodnosci
gléwnie z uwagi na przedstawienie problemu z punktu widzenia wielu réznych per-
spektyw badawczych. Rozwazania a temat réwnosci rozpoczyna artykul Mariusza
Bukackiego, ktéry zdecydowat sie przedstawi¢ rozwigzania prawne na tle ich rozwo-
ju historycznego, w szczegdlnosci akcentujac punkty zwrotne w legislacji UE. Bazujac
na dokonanej analizie, autor zdecydowat si¢ na sformutowanie wnioskéw, ktére moga
mie¢ znaczenie przy tworzeniu legislacji, w szczegolnosci w nowo przystepujacych do
UE panstwach, ktore nie zawsze spelniaja pozadane standardy réwnosciowe.

W kontekst nowych wyzwan, jakie stojg przed prawodawstwem Unii Euro-
pejskiej, wpisuje si¢ artykul kolejnej autorki Justyny Adrianny Oz6g, ktéra podjeta
sie analizy zagadnienia réwnosci w kontekscie praw i obowigzkow osob korzystaja-
cych z mozliwosci swobodnego przemieszczania si¢ w poszukiwaniu zatrudnienia.
Zagadnienie to autorka umiescita w wielu kontekstach: przywolujac nie tylko normy
odnoszace si¢ do réwnego traktowania pracy i placy, ale réwniez tych praw, jakie
przystuguja pracownikom w zwigzku z zatrudnieniem w sferze socjalnej, jak i same-
go faktu poszukiwania pracy.

Rozwazania w tym obszarze prowadzil takze Marek Rewizorski, ktory sku-
pil si¢ na uregulowaniach prawnych majacych na celu przeciwdzialanie wszelkim
przejawom dyskryminacji w zakresie zatrudnienia. Podobne zagadnienie, aczkolwiek
z bardziej formalnoprawnej i skonkretyzowanej perspektywy, zaprezentowala Dag-
mara Choras, ktorej artykul przedstawia sytuacjg kobiet na rynku pracy. Poza regu-
lacjami prawa UE znalazly si¢ w nim réwniez rozwazania na temat obowigzujacych
w panstwach czlonkowskich norm innych systeméw prawa — gléwnie prawa tworzo-
nego przez Miedzynarodowg Organizacje Pracy.

Na réwnym traktowaniu kobiet i m¢zczyzn, warunkujacym osiaganie celow
spojnosci spotecznej Unii Europejskiej, skupila si¢ rowniez Arleta Terpilowska-
-Dworczak, ktéra w swoim artykule podejmuje problematyke dotyczaca zapobiega-
nia i zwalczania wszelkich form dyskryminacji ze wzgledu na ple¢, ze szczegélnym
uwzglednieniem dysproporcji w wynagrodzeniach kobiet i mezczyzn.

Za podsumowanie w tym obszarze stuzy¢ moze artykut Grzegorza Libora,
ktory jest proba przedstawienia historii dazen zenskiej czesci spoleczenstwa fran-
cuskiego do otrzymania praw wyborczych. Z kolei Izabela Oleksiewicz podjeta si¢
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analizy réwnosci z punktu widzenia wptywu terroryzmu na sfere praw i wolnosci
czlowieka we wspoétczesnym $wiecie. Z nieco innej perspektywy niz teksty znajdujace
sie powyzej do polityki rownosci podszedl Mikolaj Gebka, ktory w swoim tekscie
stara si¢ okresli¢ miejsce ojca w procesie prokreacji stawiajac jednoczesnie pytanie:
czy jest to droga ku réwnosci czy moze zagrozenie dyskryminacja.

Swoéj punkt widzenia na problematyke réwnosci przedstawiaja tez Marcin
Skinder i Martyna Damska. Autorzy zdecydowali sie przeanalizowac¢ zagadnienie cig-
zaru dowodu w sprawach o dyskryminacje. Z punktu widzenia dochodzenia swoich
praw przez osoby dotkniete dyskryminacja jest to zagadnienie bardzo istotne, gdyz roz-
ktad cigzaru dowodu w sprawach dotyczacych dyskryminacji przedstawia si¢ odmien-
nie niz w innych sprawach z pow6dztwa cywilnego. Tylko doktadna znajomos¢ takiego
postepowania jest gwarancja skutecznoséci ochrony praw pokrzywdzonego przed s3-
dem dlatego, ze to on sam, a nie pozwany, ma obowigzek przedstawienia dowodow.

Szymon Domek kontynuuje te rozwazania, ale zdecydowal si¢ przedstawic¢
problem z innej, bardziej szczegdtowej perspektywy, tzn. implementacji zasady row-
nosci w polskim systemie prawnym. Zagadnienie to wydaje si¢ by¢ istotne z uwagi
na problemy zwigzane z rozbieznoscig pomiedzy przepisami europejskimi w zakresie
obowigzku dowodowego w sprawach zwigzanych z dyskryminacja.

Z kolei Agata Ludera-Ruszel w swoim tekscie wskazuje na fakt, iz akcesja
Polski do Unii Europejskiej spowodowata konieczno$¢ dokonania szeregu zmian
ustawodawczych dostosowujacych polski porzadek prawny do wymagan stawianych
przez Uni¢ Europejska w zakresie polityki promowania réwnosci i przeciwdziatania
dyskryminacji. Podstawa przeprowadzonej analizy stala si¢ ustawa z dnia 3 grud-
nia 2010 r. o wdrozeniu niektorych przepiséw Unii Europejskiej w zakresie rownego
traktowania.

Na tle pozostatych artykuléw nieco odrebnie, ale réwnie interesujaco przed-
stawia si¢ artykul Macieja Goreckiego, ktory prezentuje Partnerstwo Wschodnie
jako przyktad realizacji polityki réwnosci podmiotéw w wymiarze miedzynarodo-
wym. Wydaje si¢ jednak, ze w kontekscie rozwoju integracji, prob zyskania przez
Unig statusu organizacji migdzynarodowej i koniecznosci zachowania poprawnosci
stosunkéw politycznych jest to wlasciwe miejsce. Zdaniem autora, istnienie Part-
nerstwa Wschodniego jest nie tylko elementem waznym z punktu widzenia polskiej
racji stanu, ale i stanowi wyzwanie dla calej UE, z uwagi na fakt, iz konieczne jest
zapewnienie rownej reprezentacji i rownego wplywy na decyzje dotyczace inicjatyw
partnerstwa.

»Studia i Analizy Europejskie” nr 7 to zbidr artykuléw odnoszacy si¢ do roz-
nych wymiardéw polityki réwnosci Unii Europejskiej. Stara sie on analizowac i thuma-
czy¢ Czytelnikom wielowymiarowos¢ tego zagadnienia, co nie jest fatwym zadaniem.
Mamy jednak nadzieje, Ze udalo nam sie to cho¢ w niewielkim wymiarze.

Karolina Marchlewska, Agnieszka Wedet-Domaradzka
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Introduction

The issue of equality has been arousing interest in the recent years. On the one hand,
it is caused by the appearance of new, multidimensional problems related to the re-
spect of this rule. On the other hand, it is an effect of dynamic equality propagation.
The European Union also engaged in these promotional actions including them in
the implementation of the equality policy. This action has become a starting point for
issuing No. 7 of “European Studies and Analyses” semi-annual, a publication presen-
ting different aspects of the EU functioning, with particular consideration for social,
economic and legal areas. This time we provide the readers with a collection of ar-
ticles which present the matter of equality from different perspectives. Therefore, the
articles comment on such issues as actions in favour of equal rights, the principle of
equality of employees in the EU and the prohibition of discrimination, especially in
the scope of remuneration. In this volume there are also articles which present, from
the historical point of view, women’s fight for the right to vote and show the attempt
to establish the position of a father in the family in the light of social changes of 19th
and 20th centuries, which may be considered the way to equality and simultaneously
an example of discrimination threat. Volume No. 7 also contains articles which con-
cern the burden of proof, both in the matters of discrimination in the light of the
EU regulations, judicial practice of the Court of Justice of the European Union and
the matters related to the infringement of the equality policy. An important addition
to this topic is the article which discusses the act of implementation of some EU
regulations in the area of equal treatment, which is an example of Polish realization
of equality policy in the EU. Another point of equality is presented in the article con-
cerning Eastern Partnership, regarded as an example of the principle of equality in
the international area. In turn, the second closing part of this volume is a report on
International Human Rights Conference which took place in June 2011 in Olsztyn.
As Wladystaw Czaplinski' accurately notices, the implementation of the
equality policy is multidimensional. Equality may concern both the need of equal
treatment of citizens who come from different member countries, respect of gender
equality or equality of working or performing services subjects in the area of the EU.
It must be borne in mind that the matter of equality involves the issue of anti-discri-
mination regulations, in particular the effective legal mechanisms of prevention and
control over such cases. Finally, the respect of equality may be considered in a more

1 W. Czaplinski, Zasada niedyskryminacji/réwnego traktowania w prawie wspélnotowym [Online], access:
http://www.korporacje.com/index.php/W%C5%82adys%C5%82aw-Czapli%C5%84ski-Zasada-niedyskryminacji/
r%C3%B3wnego-traktowania-w-prawie-wsp%C3%B3Inotowym.html, 19.09.2011.
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international aspect, such as equality among the status of international organizations,
which the EU joined after the 1st of December 2009, or even more widely (from the
point of view of the EU members), the equality of countries in the international com-
munity, regardless of the affiliation to regional or global organizations.

This very publication is a reflection of the indicated variety, mainly due to
presentation of the main problem from the different points of view of research. Re-
flections on the topic of equality begin with the article written by Mariusz Bukacki,
who has decided to present the legal solutions against a background of their historical
development, highlighting the turning points in the EU legislation. Basing on his
analysis, the author has decided to draw a conclusion, which may be meaningful in
forming legislation, especially in new EU member states, which have not always met
the desired equality requirements.

The article by Justyna Adrianna Oz6g is in line with the context of the chal-
lenges which must be tackled by the European Union legislation. The author of the
text analyses the issue of equality in the context of rights and duties of job-seekers
who take advantage of mobility opportunity. The author approaches this issue from
different angles, referring to not only the norm of equal work and remuneration tre-
atment, regulations to which the employees are entitled with respect to employment
in the social sphere, but also the fact of seeking work.

Reflections on this issue are continued by Marek Rewizorski, who focused
on the legal regulations aiming for prevention of employment discrimination. A si-
milar question, although from a more formal, legal and specific point of view, is di-
scussed by Dagmara Choras, whose article presents the situation of women in the
employment area. Besides the EU regulations, the article contains the discussion on
the norms of other legal systems in force in the EU member states, mainly the law
established by the International Labour Organization.

Gender equality, which determines achieving the EU social cohesion purpo-
ses, is examined by Arleta Terpitowska-Dworczak, who discusses the issue of pre-
venting and combating different forms of discrimination, with particular considera-
tion of disproportion between women’s and men’s remuneration.

The article by Grzegorz Libor may be considered the summary of this topic
area. His text is an attempt to present the history of French women’ fight for the vo-
ting rights. In turn, Izabela Oleksiewicz analyses the equality from the perspective of
the influence of terrorism over the sphere of human rights and freedoms in the con-
temporary world. Mikolaj Gebka approaches this issue from a slightly different angle
of equality policy than the above-mentioned articles. In his text he tries to define the
position of the father in the procreation process, at the same time posing a question
if it is a way to equality or maybe a discrimination threat.

Marcin Skinder and Martyna Damska present their point of view by analy-
zing the issue of the burden of evidence in the discrimination cases. The problem is
significant in claiming the rights by people afflicted with discrimination because the
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distribution of the burden of proof in cases concerning discrimination is different
than in other cases of civil suit. Only precise knowledge of such actions guarantees
effectiveness of defence of the victims’ rights in the court because it is the victim, not
the defendant, who is supposed to submit evidence.

The continuation of these reflections can be found in the Szymon Domek’s
article, who brings up the same problem, however shows it from a more detailed
viewpoint of the issue of implementation in the Polish legal system. This issue seems
to be very important due to the problems associated with the discrepancy among
European regulations within the domain of obligation to present evidence in cases
concerning discrimination.

In turn, Agata Ludera-Ruszel points out that Polish accession to the EU
caused the need of number of legislative changes adjusting Polish legal system to
the requirements of the EU within the domain of promoting equality and fighting
discrimination policy. The foundation of this analysis is the act of 3rd of December
2010 on the implementation of certain provisions of the European Union in the field
of equal treatment.

In relation to the already mentioned articles, Maciej Gérecki’s text looks
somewhat different but also very interesting. The author presents Eastern Partner-
ship as an example of pursuing the equality policy in the international dimension.
However, it seems that in the context of the development of integration, obtaining the
status of international organization by the EU and the need to maintain international
relations correctness, it is the right place. According to the author, the existence of
Eastern Partnership is not only an important element from the point of view of Po-
lish reason of state, but also is a challenge for the whole EU due to the fact that it is
necessary to provide equal representation and influence on the decisions concerning
partnership initiatives.

Volume No. 7 of “European Studies and Analyses” is a collection of articles
referring to different dimensions of the EU equality policy. It attempts to analyse and
explain multidimensionality of this issue, which is not an easy task. However, we
hope we have succeeded, at least to some extent.

Karolina Marchlewska, Agnieszka Wedet-Domaradzka
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POLITYKA UNII EUROPEJSKIEJ W ZAKRESIE DZ.IAI'.AN
NA RZECZ ROWNOUPRAWNIENIA KOBIET | MEZCZYZN

Streszczenie: Ponizszy artykut traktuje o trudnej tematyce réwnouprawnienia kobiet i m¢zczyzn w ra-
mach obowigzujacego prawa Unii Europejskiej. Streszczajac historie dziatan, wskazuje gtéwne rozwig-
zania prawne dotyczace calej organizacji, jakie powstaly w wyniku jej rozwoju. Przybliza podstawowe
dziatania Unii Europejskiej w zakresie dostosowywania prawa do panujacych warunkéw spotecznych
i cywilizacyjnych. Zarysowuje rzeczywisto$¢, obecne problemy, a takze i wyzwania stojace przed UE,
powigzane z poruszang tematyka.

Wstep

Dzialania na rzecz rownouprawnienia kobiet i mezczyzn, w kontekscie czasu rozwo-
ju cywilizacji europejskich, maja stosunkowo krotka tradycje. Za pierwsze mozna
uzna¢ wystagpienia Mary Wollstonecraft, ktora to wydata w okresie rewolucji francu-
skiej dwa dzieta: A Vindication of the Rights of Men oraz nastepnie: A Vindication of
the Rights of Women'. Traktowaly o przewadze, jaka majg mezczyzni nad kobieta-
mi w wigkszosci sfer zycia publicznego, ale i takze prywatnego, wynikajacej ze zlego
podejscia spotecznego do rzeczywistosci. W 1839 roku pojawila si¢ publikacja The
Women of England Sary Ellis?, napisana w podobnym tonie. Od lat 50. XX w. sprzy-
mierzencem kobiet w walce o ich prawa stat si¢ John Stuart Mill>. Wykazywat on brak
logicznych przestanek wyzszosci mezczyzn nad kobietami*. W potowie XIX wieku w
Stanach Zjednoczonych Ameryki (USA) pojawit sie ruch sufrazystek, ktory to osta-
tecznie doprowadzit do uchwalenia 19. poprawki do konstytucji, dajacej im réwne
prawa wyborcze. Podobnych dzialann w Europie bylo znacznie wiecej, a skutki wy-

1 W. Liponski, Dzieje kultury brytyjskiej, Warszawa 2005, s. 456; dziela te zostaly wydane odpowiednio
w1790 i w 1792 roku.

2 K. Koziarz, Sufrazystki. Poprawa sytuacji kobiet w Anglii w XIX w. [Online], dostepne: HistMag, http://
histmag.org/?id=1859, 14.04.2011.

3 Szczegdlnie ciekawe w tym kontekscie jest jego dzieto pt. Poddaristwo kobiet.

4 K. Koziarz, op. cit., passim.
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stapien i protestow przeciwko zlemu prawu mozemy obserwowac do dzis. Wczesniej
kobiety miaty by¢ ,spotecznie niewidoczne”, zas ich status determinowaly pozycje
spoteczne mezdw?®.

Zdobywajac kolejne prawa, dzigki wielu dzialaniom, takim jak te przedsta-
wione powyzej, kobiety kroczac droga rownouprawnienia coraz to mocniej dazyly
do wyréwnania swojego statusu wzgledem mezczyzn. Jest to proces, ktory zapoczat-
kowany we wspomnianym okresie, trwa do dnia dzisiejszego. W ponizszym artykule
znajduje si¢ opis konstrukeji i wsparcia realizacji idei réwnouprawnienia w Unii Eu-
ropejskiej (UE).

W kontekscie budowy i rozwoju organizacji jest to niezwykle istotny pro-
blem, ktéry nie moze by¢ i nie jest lekcewazony.

Rownouprawnienie a dziatania Unii Europejskiej

Unia Europejska od poczatku swojego istnienia zajmuje si¢ dziataniami na rzecz roz-
woju i stabilizacji statusu réwnosci miedzy kobietami a mezczyznami. Poczatkowo
byty to gtéwnie dzialania w zakresie placy, pracy i jej wartosci®. Jednym z gléwnych
celéw istnienia Unii Europejskiej stato sie stworzenie warunkéw do ewolucji spote-
czenstwa pozbawionego dyskryminacji, nie tylko ze wzgledu na ras¢, wyznanie, ale
takze i plec. Polityke tego typu najprosciej realizowaé odpowiednio edukujac oby-
wateli, poprzez zmiang swiadomosci, pozbywanie si¢ uprzedzen czy tez szkodliwych
stereotypéw dotyczacych wlasnie réwnouprawnienia’. Problem ten jest problemem
globalnym. Wszyscy uczestniczacy w wielkim dialogu publicznym, mogacym sie¢ co-
raz lepiej rozwija¢ dzieki zjawiskom globalizacji, s3 nastawieni na wspolne rozwig-
zywanie probleméw. Uczac si¢ od siebie mozna osiagna¢ duzo wiecej niz pozostajac
w izolacji. Unia Europejska pelni role koordynatora czy tez animatora dziatan wszyst-
kich jej cztonkéw.

Pierwsze przepisy dotyczace réwnosci kobiet i mezczyzn znalazly si¢ juz
w artykule 119 Traktatu Rzymskiego® (nastepnie artykul 141 Traktatu Amsterdam-
skiego’, ogdlnie: artykut 1a oraz artykul 2 pkt 3 Traktatu Lizbonskiego'), gdzie pan-

5 G. Ulicka, Demokracje zachodnie: zasady, wartosci, wizje, Warszawa 1992, s. 32-33.

6 What is EU doing?, European Commission. Employment, Social Affairs and Inclusion [Online], dostepne:
http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=683&langld=en, 14.04.2011.

7 Sg to inicjatywy niezwykle istotne, gdyz - jak zauwaza wielu badaczy - w tym miedzy innymi

G. Ulicka: ,,zréznicowanie pici sprawia, Ze w tej samej przestrzeni publicznej istnieja dwie odrebne grupy i kazda
z nich powinna mie¢ odrebny status obywatelski”. Patrz szerzej: G. Ulicka, Demokracja a prawa polityczne kobiet
we Francji, [w:] Paristwo — demokracja - samorzgd. Ksiega jubileuszowa w szesédziesieciolecie Profesora Eugeniusza
Zieliniskiego, Warszawa 1999.

8 Artykut 119 Traktatu Rzymskiego, Centrum Praw Kobiet [Online], dostepne: http://www.cpkgdansk.
org.pl/ustawy/wybue/10.pdf?5eb945cb4a386abd56c97e41a588bf44=be40c7b65627bb48809f51267b244861, 16.04.
2011.

9 Traktaty tworzgce Unig Europejskg. Prawo wspélnotowe [Online], dostepne: Mloda demokracja, http://
samorzad.malopolska.w.interia.pl/europa/4.htm, 29.04.2011.
10 Traktat z Lizbony zmieniajgcy Traktat o Unii Europejskiej i Traktat ustanawiajgcy Wspolnote Europejskqg

podpisany w Lizbonie dnia 13 grudnia 2007 . [Online], dostepne: Europa EU - Website, http://europa.eu/lisbon_
treaty/full_text/index_plL.htm, 08.08.2011.
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stwa cztonkowskie Europejskiej Wspolnoty Gospodarczej zobligowaty si¢ do prze-
strzegania zasady rownego wynagrodzenia za wykonang prace, niezaleznie od plci
pracownika. Prawo dotyczace rownego traktowania zaréwno kobiet, jak i mezczyzn
ulegalo, wraz z rozwojem instytucji europejskich, poszerzeniu oraz jakosciowej po-
prawie. Zasada dotyczaca rownego traktowania kobiet oraz mezczyzn w zatrudnie-
niu ulegata przemianom i byla prezentowana w kolejnych dyrektywach. Szczegélnie
istotne byly te z lat 1975-79, czyli:

o Dyrektywa79/7/EEC" 186/378/EEC"* w sprawie rownego traktowania kobiet
i mezczyzn w zakresie zabezpieczenia spotecznego;

o Dyrektywa 76/207/EEC" (znowelizowana przez Dyrektywe 2002/73/EC")
w sprawie rownego dostepu kobiet i mezczyzn do zatrudnienia, szkolen za-
wodowych, awansu i warunkéw pracy;

o Dyrektywa 75/117/EEC" w sprawie réwnego wynagrodzenia kobiet i mez-
czyzn za jednakowg prace lub prace o tej samej wartosci.

Pdzniejsze lata rowniez obfitowaly w kolejne dyrektywy i postanowienia,
ktore kontynuowaly linie polityczng wyznaczong przez rozwiagzania przedstawione
powyzej. Zaryzykuje stwierdzenie, ze pod wzgledem prawnym juz dawno w Europie
mamy do czynienia z niemalze idealnym stanem réwnouprawnienia kobiet i mez-
czyzn. Oczywiscie nie mozna zaprzesta¢ monitorowania sytuacji i nalezy odpowia-
da¢ na nowe wyzwania, przewidywac te, ktére moga nastapi¢ i odpowiednio mode-
lowa¢ rozwdj prawa w tym zakresie.

Do dziatan gtéwnego nurtu swojej polityki Unia Europejska sprawy réwno-
uprawnienia przesunela w latach 90. XX w. Od tego czasu wlasnie w kazdej dziedzi-
nie dziatalno$ci i zainteresowania tej europejskiej organizacji s rozpatrywane wszel-
kie aspekty rownosci plci, jakosci zycia, zmiany tradycyjnego podejscia do kwestii
roli mezczyzny i kobiety w zyciu codziennym, zaréwno na plaszczyznie prywatnej,
jak tez i publicznej. Gtéwnym ciatem politycznym, ktére zajmuje si¢ koordynacja
przedsiewzig¢, majacych zapewni¢ pozadany stan prawny i organizacyjny jest Ko-
misja Europejska. Do roku 2011 organem zajmujacym si¢ w najwiekszym stopniu
wymieniong tematyka byl Europejski Komisarz ds. Zatrudnienia, Spraw Spotecznych

11 Dyrektywa 79/7/EEC [Online], dostepne: EUR-Lex, http://eur-lex.europa.eu/Notice.do?val=72782:c-
s&lang=en&list=72782:cs,&pos=1&page=1&nbl=1&pgs=10&hwords=&checktexte=checkbox&visu=, 18.04.2011.
12 Dyrektywa 86/378/EEC [Online], dostgpne: EUR-Lex, http://eur-lex.europa.eu/smartapi/cgi/sga_doc?s-
martapi!celexapi!prod! CELEXnumdoc&lg=EN&numdoc=31986L0378&model=guichett, 18.04.2011.

13 Dyrektywa 76/207/EEC [Online], dostepne: EUR-LEX, http://eur-lex.europa.eu/smartapi/cgi/sga_
doc?smartapi!celexapi!prod! CELEXnumdoc&lg=EN&numdoc=31976L0207&model=guichett, 19.04.2011.

14 Dyrektywa 2002/73/EC [Online], dostepne: EUR-Lex, http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.
do?uri=CELEX:32002L0073:EN:HTML, 20.04.2011.

15 Dyrektywa 75/117/EEC [Online], dostgpne: EUR-Lex, http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.

do?uri=CELEX:31975L0117:EN:HTML, 20.04.2011.
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i Wyréwnywania Szans'®. Obecnie sprawy te przejeta Komisarz ds. Sprawiedliwosci,
Praw Podstawowych i Obywatelstwa'’. Oczywiscie tematyki tej nie zaniedbuje takze
Parlament Europejski, ktory to, chociazby w listopadzie 2008 r., zatwierdzil rezolucje,
ktdrej tres¢ obejmowata wnioski i wytyczne dla Komisji odnoszace si¢ do stosowania
zasady réwnego wynagrodzenia kobiet i mezczyzn'®.

Wprowadzenie gender mainstreaming, o ktérym mowa w akapicie powyzej, do
polityki UE, pozwala na tworzenie poglebionej analizy sytuacji i opracowywanie rozwia-
zan mogacych nie tylko zmienia¢ dotychczasowe sposoby dziatania, ale i przeksztalcac
trwale rzeczywisto$¢. Redefinicja relacji miedzy plciami i uaktywnienie strony meskiej
w dazeniach do réwnouprawnienia daje lepsza perspektywe na ostateczne zréwnanie
statuséw spolecznych mezczyzn i kobiet. Wlaczanie strategii gender mainstreaming po-
przez obecnos¢ problemu we wszystkich dzialaniach UE zarysowalo si¢ wyrazniej do-
piero w drugiej polowie lat 90. XX wieku". Jakkolwiek obecna wczesniej, to jednakze nie
byla ona do tego czasu gléwnym punktem strategii wyréwnywania szans.

Wirod instytucji europejskich, powigzanych bezposrednio z Unig Europej-
ska, a zajmujacych si¢ wprost dzialalnoscia, o ktérej mowa w ponizszym artykule,
warto wymieni¢ kilka najistotniejszych, do ktdérych zaliczy¢ mozemy Instytut UE ds.
Réwnosci Kobiet i Mezczyzn?!, Komitet doradczy ds. Rownosci Szans Kobiet i Mez-
czyzn®, unijng sie¢ kobiet zajmujacych stanowiska decyzyjne”, program finansowy
PROGRESS*.

16 Gender Equality in European Union [Online], dostepne: GECD, http://www.gender—equality.webinfo.lt/
results/european_union.htm, 28.04.2011. W ramach podejmowania dziatan na poziomie Komisji Europejskiej istnieje
szereg podmiotow zajmujacych si¢ sprawami réwnouprawnienia. Nalezg do nich miedzy innymi: Grupa Komisarzy
ds. Réwnych Szans, Jednostka ds. Kobiet i Rozwoju w ramach Dyrekcji Generalnej ds. Stosunkéw Zewnetrznych,
Dzial Informacji Kobiecej w ramach Dyrekcji Generalnej Informacja, Komunikacja Kultura i Media Audiowizualne

17 Réwnos¢ Kobiet i Mezczyzn UE [Online], dostepne: Komisja Europejska, http://ec.europa.eu/social/
main.jsp?catld=418&langld=pl, 29.04.2011.
18 Co robi UE?, Komisja Europejska, http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=683&langId=pl, 28.04.2011.

W ramach podejmowania dziatan na poziomie Parlamentu Europejskiego istnieje szereg podmiotéw zajmujacych
sie sprawami réwnouprawnienia. Miedzy innymi nalezy do nich: Komitet ds. Praw Kobiet i Rownych Szans, Grupa
Wysokiego Szczebla ds. Réwnosci Plci, Sie¢ Komitetow Parlamentarnych ds. Réwnych Szans Kobiet i Mezczyzn.

19 Prawnie uwarunkowana strategia gender mainstreaming obecna jest w UE od 1996 roku i w dokumen-
cie: Communication from The European Commission: Incorporating equal opportunities for women and men into all
Community policies and activities powstatym pod auspicjami Komisji Europejskiej. Patrz szerzej: L. Wawrowski,
Polityka réwnych szans. Instytucjonalne mechanizmy zwiekszania partycypacji kobiet w strukturach politycznych na
przyktadzie paristw Unii Europejskiej, Torun 2007, s. 458-459.

20 Ibidem, s. 304-333.

21 Agencja Unii Europejskiej, ktorej siedzibg jest Wilno. Rozpoczeta swojg dziatalnos¢ w 2007 r. Instytut
stworzony zostal rozporzadzeniem Rady UE nr 1922/2006 z dnia 20 grudnia 2006 r.

22 Udziela wsparcia Komisji Europejskiej w przygotowywaniu i realizacji dzialann Wspélnoty, majacych

na celu promocje rownosci szans zaréwno kobiet, jak i mezczyzn. Wspomaga permanentng wymiane informacji
dotyczacych doswiadczen, dziatan politycznych oraz praktyk miedzy panstwami cztonkowskimi a innymi
zaangazowanymi podmiotami. Komitet ustanowiono w 1981 r. na mocy decyzji Komisji 82/43/EWG.

23 Od czerwca 2008 r. przy Komisji Europejskiej rozpoczeta dziatalno$¢ sie¢ kobiet zajmujacych stanowi-
ska decyzyjne w polityce i gospodarce (Network of women in decision — making in politics and the economy). Jest to
platforma umozliwiajaca wymiane praktyk i strategii powigzanych z dziatalnoécia dotyczaca rozwoju praw kobiet.
Patrz szerzej: European Network set to boost women in power [Online], dostepne: European Commission, http://
ec.europa.eu/social/main jsp?langld=en&catld =418&newsld=133&furtherNews=yes, 07.08.2011

24 Program finansowy wspierajacy implementacje zasad réwnoéci plci oraz promujacy réwnos¢ plei

w kazdym z obszaréw polityki UE.
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Rozwdj sytuacji w zakresie wyréwnywania nieréwnosci migdzy kobietami
a mezczyznami jest na biezagco monitorowany, a wnioski sg budujace. Raport o row-
nosci miedzy kobietami a mezczyznami® stwierdza miedzy innymi, ze wzrasta za-
trudnienie kobiet, jest ono mimo tego caly czas nizsze w tej grupie. Warto odnoto-
wad, ze ostatnie analizy rynku edukacyjnego pokazuja, iz kobiety stanowia wigkszo$¢
wsrod studentdéw oraz absolwentow wyzszych uczelni, co z pewnoscia przyczyni si¢
do dalszej poprawy sytuacji.

Nadal jednak istnieje problem dotyczacy wynagrodzenia. Biorac pod uwage
stawki godzinowe za wykonywang prace, kobiety zarabiaja przecigtnie az o 17,8%
mniej niz mezczyzni, a wielko$¢ ta pozostaje niezmienna na przestrzeni ostatnich
lat. Na pozycjach powigzanych z podejmowaniem ekonomicznych i politycznych de-
cyzji mamy réwniez do czynienia z mniejszym odsetkiem zatrudnionych kobiet w
stosunku do mezczyzn, aczkolwiek w ciagu ostatnich dziesieciu lat sytuacja zaczeta
wyglada¢ coraz lepiej*. W sferze rodzinnej podzial obowigzkéw domowych miedzy
kobietami a mezczyznami pozostaje w dalszym ciagu na niekorzys¢ plci pieknej.
Trzeba odnotowac niestety, iz ryzyko wystapienia ubdstwa wsrod kobiet jest wyzsze
niz wérod mezczyzn. Nie mozna nie wspomnie¢, ze rdwniez kobiety sa czestszymi
ofiarami przemocy seksualnej (takze przemocy ogdlnie) oraz handlu zywym towa-
rem?.

Trzeba zda¢ sobie sprawe, ze nie tylko kobiety padaja ofiarami dyskryminacji
i nieréwnosci. Problem ten dotyczy réwniez, cho¢ w mniejszym stopniu, mezczyzn.
Jak pokazuja statystyki istnieje wiele przypadkow, gdzie jako ofiary przemocy fizycz-
nej i psychicznej, takze tej powstalej na tle seksualnym, s notowani mezczyzni. Jest
to réwniez problem, ktéry dotychczas rzadko byt poruszany w ramach dyskusji na
forum publicznym. Mezczyzni takze bywaja stawiani w sytuacjach, kiedy to oni s3
pokrzywdzonymi i to kobiety wykorzystuja w rézny sposéb swoja przewage®.

25 Wszelkie raporty wydane w okresie 2001-2010 dostepne: Equality between men and women [Online],
dostepne: http://europa.eu/legislation_summaries/employment_and_social_policy/equality_between_men_
and_women/index_en.htm, 13.04.2011.

26 Gender Equality - EU, European Commission, http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=418&langld=en
13.04.2011; tekst raportu dostepny: Sprawozdanie Komisji dla Rady, Parlamentu Europejskiego, Europejskiego
Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionéw - Rownos¢ kobiet i mezczyzn - rok 2010 [Online],
dostepne: EUR-Lex., http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX: 52009DC0694:PL:NOT,
13.04.2011.

27 Z danych Komisji Europejskiej wynika, jak wyglada sytuacja w realizacji obowigzkéw rodzinnych:
62,4% kobiet posiadajacych dzieci pracuje, w tym nie wszystkie sg zatrudnione na pelny etat. Analogiczna sytuacja
wsréd mezczyzn skutkuje zatrudnieniem w wymiarze 91,4%. Wiele kobiet réwniez musi poswigca¢ w wiekszym
stopniu swdj czas wolny na obowiazki zwigzane z opieka nad potomkami; E. Ferner, Men and women have equal
rights - A simple sentence and the quest for its fulfillment, Foundation for European Progressive Studies [Online],
dostepne: FEPS, http://www.feps—europe.eu/fileadmin/downloads/framingeurope/1012_GenderEquality_Ferner.
pdf, 29.04.2011.

28 Gender Equality - EU...

29 M.S. Fiebert, References Examining Assaults By Women On Their Spouses Or Male Partners: An Anno-
tated Bibliography [Online], dostepne: California State University, http://www.csulb.edu/~mfiebert/assault.htm,
07.08.2011.
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W roku 2010 Unia Europejska rozpoczeta wdrazanie planu piecioletniego na
rzecz rdwnego traktowania kobiet oraz mezczyzn®. Wérdd zalecen na kolejne lata,
dzialan i likwidacji niedogodnosci, znalazly si¢ wszystkie z wymienionych powyzej
w artykule probleméw®'. Dokument ten przedstawia obecne oraz przyszle wyzwania,
jakie stoja przed Unig Europejska oraz jej obywatelami, zaznaczajac gtéwne kierun-
ki rozwoju polityki. Jej efekty powinny by¢ obserwowalne na biezaco bezposrednio
w najblizszym otoczeniu.

Usprawniajac swoja dziatalnos¢, w zakresie poprawy stanu faktycznego doty-
czagcego rownouprawnienia, UE wprowadza mechanizmy monitoringu stanéw praw-
nych panstw czlonkowskich. Podczas prac legislacyjnych zwraca si¢ takze uwage na
terminologie. Wszelkie pojecia majg by¢ mozliwie maksymalnie ,,neutralne plciowo”
w swoim wydzwieku. Nacechowane definicje moga wypacza¢ sens niektorych ustaw
oraz jednocze$nie niekorzystnie wplywac na rzeczywisto$¢, ktdrg majg kreowac. Bu-
dowa spoleczenstwa obywatelskiego réwniez jest wazna. Wszelkie podejmowane
dzialania korzystaja z doswiadczen, wiedzy i porad niezaleznych organizacji poza-
rzagdowych (NGOs). Za konkretnymi rozwigzaniami i pomystami ida réwniez odpo-
wiednie fundusze®.

Podsumowanie

Jak pokazuje ponizszy artykul, prawo bylo i jest na biezaco dostosowywane do wy-
zwan, jakie stawia przed Unig Europejska zmienna rzeczywisto$¢. Sprawa wyréow-
nywania statusu kobiet i me¢zczyzn traktowana jest niezwykle powaznie, a podejscie
wszystkich zaangazowanych podmiotéw pelne jest rozwagi. Oczywiscie jak wszyst-
kie przedsigwziecia i projekty, szczegdlnie te realizowane w tak duzej skali, to rowniez
natrafia na przeszkody. Wsrdéd glownych, wystepujacych w ramach UE, mozna wy-
mieni¢ rozmaitego rodzaju konserwatywne, nacjonalistyczne czy tez religijne czyn-
niki, ktére moga, aczkolwiek niekoniecznie musza, przeszkadza¢ procesom rozwoju
i implementacji rozwigzan dotyczacych réwnouprawnienia w poszczegélnych pan-
stwach. Szczegdlnie widoczne trudnosci we wdrazaniu prawa i odpowiednich po-
stanowien majg ostatnio przyjmowani czlonkowie UE. Czgsto pojawia sie rowniez
sytuacja, kiedy prawo wychodzi naprzeciw potrzebom rzeczywistodci, nie jest zas
przestrzegane w odpowiedni sposob. Brakuje skutecznych srodkow egzekucji prze-
pisow. Wszystkie panstwa, ktore chca by¢ objete akcesja, rowniez powinny zwrdci¢

30 Strategia na rzecz réwnosci kobiet i mezczyzn 2010-2015 [Online], dostgpne: Eur-Lex., http://eur-lex.
europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:52010DC0491:PL:NOT, 13.04.2011.
31 Patrz szerzej: Opinion on The Future of Gender Equality Policy after 2010 and on the priorities for a

possible future framework for equality between women and men [Online], dostepne: http://www.google.pl/url?sa=t
&source=web&cd=1&ved=0CCIQFjAA&url=http%3A%2F%2Fec.europa.eu%2Fsocial %2FBlobServlet%3Fdocl-
d%3D5362%26langld%3Den&ei=0RrHTc_9FsbWsga-1rCDDw&usg=AFQjCNF6LbmS8TUtiKa3Elstcwp2GOnj-
dQ, 29.04.2011.

32 Gender Equality in EU - Two Years After Accession of New Member States UNIFEM Consultation
[Online], dostepne: UN Women., http://www.unifem.org/attachments/stories/currents_200606_EU BratislavaMe-
eting_ConcludingStatement.pdf, 03.05.2011.
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uwage na wdrazane rozwigzania proponowane przez UE w opisywanym zakresie
prawnym. Ich ewolucja musi takze odpowiada¢ na wyzwania, jakie powstaja w ra-
mach funkcjonowania calego $wiata, nie za$ tylko panstw zrzeszonych w Unii Euro-
pejskiej.

Unia Europejska pobudza niejako panstwa do podejmowania dzialan. Kazdy
z jej cztonkéw powinien opracowywaé wlasne rozwigzania i inspirowac lokalne
inicjatywy stuzace poprawie statusu réwnosci kobiet i mezczyzn. Rzady, a przede
wszystkim w tym przypadku spoleczenstwa, musza us§wiadomic sobie, ze powinno
by¢ w interesie kazdego z obywateli UE, azeby wyréwna¢ w jak najkrétszym czasie
szanse i warunki egzystowania kazdej z plci. Niezwykle wazng role we wspieraniu
dziatan Unii Europejskiej odgrywa trzeci sektor — organizacje pozarzadowe, ktére
stuza w kazdy mozliwy sposdb swoja pomoca. Komunikacja miedzy instytucjami UE
a organizacjami pozarzagdowymi jest dobra, wszelkie sugestie s3 brane pod uwage
i stuza budowaniu lepszej rzeczywistosci.

Na zakonczenie warto tez okresli¢ zakres, w jakim Unia stara si¢ wyréw-
nywaé prawa, obowiazki, szanse i mozliwosci dotyczace réwnouprawnia plci. Po-
czatkowo kwestie te dotyczyly glownie tematyki powiazanej z zatrudnieniem, czy-
li sprawami odpowiedniego wynagrodzenia, rownymi szansami na awans, czy tez
brakiem przemocy wszelkiego rodzaju w miejscach pracy. Obecnie problematyka ta
rozpatrywana jest przez instytucje Unii Eurpejskiej w szerszym zakresie. Przepisy
staraja sie regulowac rowniez inne dziedziny zycia, a wszelkie akcje spoleczne czy
informacyjne réwniez sg skierowane ku wszelkim mozliwym gateziom zycia spotecz-
nego, gdzie moze zaistnie¢ wypaczenie i odstepstwo od pozadanego stanu. Przyjeta
strategia gender mainstreaming powoduje, iz tematyka réwnouprawnienia kobiet
i mezczyzn oraz walka z tego typu nieréwnoscia obecnie wyniesiona zostala na row-
ny poziom wraz z innymi przejawami dyskryminacji, takimi jak: walka z rasizmem
czy tez homofobia. Wazny jest takze aspekt monitoringu wszelkich podejmowanych
dzialan.
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ZASADA ROWNOSCI PRACOWNIKOW W UNII EUROPEJSKIEJ
PRAWA | OBOWIAZKI OSOB KORZYSTAJACYCH Z MOZLIWOSCI
SWOBODNEGO PRZEMIESZCZANIA SIE MIEDZY PANSTWAMI
UNII EUROPEJSKIEJ W POSZUKIWANIU PRACY

Streszczenie: Przedmiotem artykulu jest analiza zasady réwnosci pracownikéw w Unii Europejskiej
oraz charakterystyka i okreslenie znaczenia praw oraz obowigzkéw pracownikéw wynikajacych z moz-
liwosci przemieszczania sig.

Wstep

Swoboda przeplywu osob, podobnie jak swoboda przeptywu ustug, kapitatu oraz to-
wardw stanowi jeden z fundamentéw integracji europejskiej. Na wolnosci tej zbu-
dowane zostalo funkcjonowanie wspdlnego, jednolitego rynku wewnetrznego. Aby
istniala mozliwos¢ analizy swobody przeptywu pracownikéw w zakresie réwnosci
praw im przystugujacych, nalezy zagadnienie to rozpatrywac w trzech aspektach.
Pierwszym z aspektow jest wymiar ekonomiczny. Przez swobode¢ przeptywu
pracownikéw nalezy rozumie¢ ,,zapewnienie przeptywu sily roboczej miedzy pan-
stwami czlonkowskimi UE i wlasciwe funkcjonowanie rynku wewnetrznego™'. Wraz
z rozwojem gospodarczym zaczal wylania¢ si¢ rowniez drugi zakres funkcjonowania
swobody przeptywu pracownikow, jakim jest aspekt spoteczny. Wolnos¢ ta zapewnia
obywatelom pochodzacym z panstw czlonkowskich prawo do wyboru miejsca po-
bytu oraz wykonywanego rodzaju pracy, jak réwniez prawo do godnych warunkéw
pracy i wynagrodzenia za nig bez ograniczen wynikajacych z krajow pochodzenia.
Trzecim aspektem wynikajacym ze swobody przeplywu pracownikéw jest wymiar
polityczny. Jednakze analizujac pojecie pracownika i jego praw wynikajacych z prawa
do przemieszczania, nie nalezy zapomina¢ o obowiazkach w zwigzku z tym faktem
powstajacych. Nalezy zauwazy¢, ze prawo Unii Europejskiej daje obywatelom mi-

1 R. Skubisz, E. Skrzydto-Tafelska (red.), Prawo europejskie. Zarys wyktadu, Lublin 2006, s. 237.
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grujacym szereg udogodnien, wynikajacych z poszukiwania pracy poza granicami
panstwa cztonkowskiego z ktérego pochodza.

W opinii Rudolfa Streinza: ,,swoboda przeptywu pracownikéw oznacza znie-

sienie wszelkiej dyskryminacji wobec pracownikéw panstw cztonkowskich, stoso-
wanej ze wzgledu na obywatelstwo w dziedzinie zatrudnienia, ptac oraz innych wa-
runkow pracy. Swoboda ta daje mozliwos¢ ubiegania si¢ o oferowane miejsca pracy,
swobodnego przenoszenia si¢ w tym celu w obrebie panstw czlonkowskich, prawo
do pozostania po zakonczeniu zatrudniania na terytorium jednego z panstw czlon-
kowskich UE w warunkach, ktére okreslone zostang przepisami wykonawczymi wy-
danymi przez Komisj¢ . Analizujac jednak pojecie i zasady funkcjonowania swobo-
dy przeptywu pracownikéw nalezy zauwazy¢, ze pierwotnie regulacje jej dotyczace,
unormowane zostaly przepisami Traktatu ustanawiajacego Wspoélnote Europejska,
jak réwniez wieloma innymi aktami wydawanymi przez organy Unii. Szczegdlnie
waznym byt art. 39 TWE (obecnie art. 45 TFUE), ktory to stal si¢ podstawa regulacji
uprawnien pracownikéw migrujacych w poszukiwaniu pracy’.
Posiadanie obywatelstwa panstwa cztonkowskiego jest wymogiem koniecznym, po-
niewaz tylko w sytuacji, gdy okreslona osoba pochodzi z innego panstwa cztonkow-
skiego UE, a nie z panstwa trzeciego pozostajacego poza nig, mozna uznac ja za pra-
cownika.

Do uprawnien panstw czlonkowskich nalezy jedynie uregulowanie kwestii
obywatelstwa*.

Przez pojecie $wiadczenia pracy o okreslonej wartosci ekonomicznej nale-
zy rozumie¢ zgodnie z interpretacja Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej
(zwanego dalej TSUE), kryterium zwigzane z wyplata wynagrodzenia za §wiadczenie
pracy. Nie mozna jednak wskaza¢ sztywnej wartosci liczbowej, ktérg otrzyma kazdy
z pracownikow. Nie nalezy ponadto zaklada¢, ze pracownik powinien otrzymac okre-
$lona sume pieniedzy za §wiadczong prace. Zalezy to od rodzaju swiadczonej pracy,
wymiaru czasu pracy oraz samego zatrudnienia - czyli o tego, czy praca wykonywana
jest na pelen etat, czy w wymiarze nizszym. Szczegdlnie zagadnienie to zostalo spre-
cyzowane na mocy orzeczenia w sprawie Kempf’. Pracownicy wykonujacy te samg
prace powinni jednak by¢ traktowani na rownych zasadach.

Inng przestanka regulujaca mozliwos¢ uznania za pracownika jest zagadnie-
nie wykonywania pracy na rzecz innego podmiotu i pod jego kontrolg. Celem uregu-
lowania tej materii jest rozréznienie, czy okreslony pracownik jest zatrudniony przez
inne osoby, czy tez korzystajac z prawa swobody przedsiebiorczosci prowadzi wlasng
mﬁ’awo europejskie, Warszawa 2002, s. 302.

3 Jest to jednak tylko jeden z przepisow regulujacych prawa pracownikéw przemieszczajacych si¢ w UE.
Bardziej szczegotowe regulacje prawne zostaly zawarte w przepisach prawa wtérnego, ktére podobnie jak regulacje
traktatowe stosowane s3 bezposrednio.

4 L. Florek, Europejskie Prawo Pracy, Warszawa 2003, s. 46.

5 Orzeczenie Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej w sprawie C-139/85 Kempf&Staatssecreraris

van Justitie, ECR 1985, I-174. Stwierdzono, Ze praca w niepelnym wymiarze w danym panstwie cztonkowskim nie
pozbawia prawa do posiadania statusu pracownika.
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dzialalno$¢ gospodarczg lub korzysta ze swobody przeptywu ustug. W przypadku
przynaleznosci do jednej z dwoch ostatnich z wymienionych grup, osoby takiej nie
mozna nazwa¢ pracownikiem w mysl prawa Unii Europejskiej, poniewaz prowadzi
wlasng dziatalnos$¢ gospodarcza i nie podlega kontroli innych oséb.

Ostatnig przestanke stanowi konieczno$¢ otrzymywania wynagrodzenia za
$wiadczong prace. Nalezy przy tym zauwazy¢, ze wazna nie jest wysoko$¢ otrzymy-
wanego wynagrodzenia, ale sam akt jego otrzymania. Bez znaczenia zgodnie z orze-
czeniami TSUE jest rowniez forma dokonywania platnosci. Warunkiem jest jedynie,
aby platnos¢ ta nosita znamiona wartosci ekonomicznej®. W zwiazku z wynagrodze-
niami za §wiadczong prace pracodawcy powinni zastosowac si¢ do zasady réwnego
traktowania kazdego z pracownikéw.

Obok pracownikéw wyjezdzajacych poza granice panstwa w celu zarob-
kowym grupe im towarzyszaca stanowig rodziny, ktérych prawa winny by¢ w pan-
stwie — do ktorego przybywaja - respektowane. Zatrudnionymi na podstawie regu-
lacji prawnych moga zosta¢ réwniez ,,okresleni czlonkowie rodziny pracownika bez
wzgledu na ich obywatelstwo. W praktyce dotyczy to oséb posiadajacych obywatel-
stwo panstw trzecich. Czlonkowie rodziny bedacy obywatelami panstw czlonkow-
skich korzystaja z praw bezposrednio, bez wzgledu na zatrudnienie czlonka danej
rodziny na terenie danego panstwa cztonkowskiego™.

Prawa cztonkéw rodzin pracownika wynikajg bezposrednio z regulacji dy-
rektywy nr 2004/38/WE?®. Zgodnie z jej art. 2 ust. 2: ,,prawo osiedlenia si¢ w innym
panstwie czlonkowskim wraz z pracownikiem, ktdry jest obywatelem panstwa czlon-
kowskiego i jest zatrudniony na terytorium innego panstwa cztonkowskiego, maja
nastepujace osoby, bez wzgledu na przynaleznosci panstwowa:

o wspdlmalzonek;

o partner, z ktérym obywatel Unii zawarl zarejestrowany zwigzek partner-
ski, na podstawie ustawodawstwa danego panstwa czlonkowskiego, jezeli
ustawodawstwo przyjmujacego panstwa cztonkowskiego uznaje réwnowaz-
no$¢ miedzy zarejestrowanym zwigzkiem partnerskim a malzenstwem, oraz
zgodnie z warunkami ustanowionymi w odpowiednim ustawodawstwie
przyjmujacego panstwa cztonkowskiego;

o bezposredni zstepni, ktérzy nie ukonczyli dwudziestego pierwszego roku zy-
cia lub pozostaja na utrzymaniu, oraz ci wspoétmalzonkowie lub partnerzy;

« bezposredni wstepni pozostajacy na utrzymaniu oraz ci wspotmatzonkowie
lub partnerzy™.

6 Orzeczenie Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej w sprawie C-196/87, Steymann vs. Staatsse-
creraris van Justitie, ECR 1988, I-6159.

7 L. Florek, op. cit., s. 49.

8 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 29 kwietnia 2004 r. w sprawie prawa obywateli Unii

i cztonkéw ich rodzin do swobodnego przemieszczania si¢ i pobytu na terytorium panstw cztonkowskich.
9 Dyrektywa 2004/38/WE, art. 2, ust. 2.
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Ponadto stwierdzono, ze panstwa cztonkowskie dysponuja mozliwoscia roz-
szerzenia katalogu os6b mogacych przebywac¢ wraz z pracownikiem przemieszcza-
jacym si¢ po obszarze Unii Europejskiej na podstawie przepisow krajowych. Kwali-
fikacji do swobodnego przemieszczania si¢ podlegaja réwniez inne grupy oséb, do
ktérych nalezy zaliczy¢ osoby bedace domownikami obywatela pracujacego poza
panstwem pochodzenia w UE, pozostajace na jego utrzymaniu lub wymagajace ze
wzgledu na stan zdrowia opieki ze strony innej osoby, ktéra jest przebywajacy poza
granicami obywatel. Regulacja taka ma wplyw na zwigkszenie swobody przeptywu
pracownikow wraz z rodzinami, bez koniecznosci diugotrwalego oczekiwania i do-
kumentowania wyjazdu czlonkéw rodziny i zapewnia réwne traktowanie oséb imi-
grujacych w poréwnaniu z obywatelami danego panstwa'’.

Zasada réwnego traktowania pracownikéw oraz ich rodzin stanowi jeden
z elementéw niezbednych do prawidlowego funkcjonowania swobody przeplywu
pracownikow. Uregulowania prawne pozwalajace na podjecie pracy poza panstwem
pochodzenia wymagaja od pracownika spetnienia jedynie czterech przestanek, jed-
nak korzysci z podjetej pracy sa duzo bardziej rozbudowane.

Nalezy zauwazy¢, ze prawo Unii Europejskiej pracownikom, jak réwniez
osobom,ktdére zamierzaja podja¢ prace, osobom ktore zakonczyly prace oraz ich ro-
dzinom otwiera mozliwo$¢ efektywnego $wiadczenia pracy i zamieszkiwania na tery-
toriach panstw cztonkowskich, regulujac tym samym jej charakter oraz dopuszczalne
normy. Pracownicy korzystajacy ze swobody migracji, korzystajg jednocze$nie z pra-
wa do wszelkiej pomocy socjalnej. Dzieki traktowaniu ich jak obywateli panstw -
beneficjentéw pracy, pracownikom przystuguje szereg praw i obowigzkoéw, z ktorych
moga korzysta¢, wystepujac w roli imigrantow.

Aby zapewni¢ w pelni prawne funkcjonowanie swobodnego przeptywu pra-
cownikéw w Unii Europejskiej, nalezalo doprowadzi¢ do stworzenia katalogu praw
przystugujacych osobom migrujacym w celach zarobkowych oraz nalozy¢ na nie od-
powiednie obowigzki wynikajace z regulacji prawa UE. Wspolczesnie wiele 0sob wy-
jezdzajac poza granice swojego panstwa i podejmujac prace w innym panstwie czton-
kowskim nie ma §wiadomosci przystugujacych im i ich rodzinom praw, jak réwniez
wynikajacych z pobytu w danym panstwie obowigzkdow.

W publikacji Ryszarda Skubisza i Ewy Skrzydlo-Tafelskiej mozna przeczytac,
ze: ,,zakres przedmiotowy swobody przeptywu pracownikéw obejmuje catos¢ praw
i obowigzkow pracownikow przemieszczajacych sie i cztonkéw ich rodzin, wynika-
jacych z przywilejow UE”". Katalog praw podstawowych zostal okreslony na pod-
stawie art. 45, ust. 3 TFUE', w mysl ktérego: ,,Z zastrzezeniem ograniczen uzasad-
nionych wzgledami porzadku publicznego, bezpieczenstwa publicznego i zdrowia
publicznego, swoboda ta obejmuje prawo:

10 Nalezy zauwazy¢, ze wczesniejsze regulacje dotyczace praw rodziny oséb korzystajacych z prawa do
swobodnego przemieszczania si¢ we wspolnocie regulowato rozporzadzenie 1612/68/EWG w art. 10-12.

11 R. Skubisz, E. Skrzydlo-Tafelska, op. cit., s. 244.

12 Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej z dnia 9 maja 2008 r.
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« Ubiegania si¢ o rzeczywiscie oferowane miejsca pracy;

« Swobodnego przemieszczania si¢ w tym celu po terytorium Panstw Czion-
kowskich;

o Przebywania w jednym z Panstw Czlonkowskich w celu podjecia tam pracy,
zgodnie z przepisami ustawowymi, wykonawczymi i administracyjnymi do-
tyczacymi zatrudniania pracownikow tego Panstwa;

« Pozostawania na terytorium Panstwa Czlonkowskiego po ustaniu zatrudnie-
nia, na warunkach ustalonych przez Komisj¢ w rozporzadzeniach™"’.

Wymieniony katalog praw stanowi jedynie jeden z elementéw, na podstawie
ktérego nastepuje interpretacja rzeczywistych mozliwosci pracownikéw wynikaja-
cych z prawa UE. Oprécz uregulowan traktatowych doszto bowiem do wyznaczenia
podstawowych praw pracownikéw na podstawie orzecznictwa TSUE. Uprawnienia
pracownikéw zostaly w sposdb szczegotowy i dokladny wskazane w przepisach wy-
nikajacych z ,art. 45 ust. 3 TFUE, jak réwniez w przepisach wtérnego prawa UE
i w orzecznictwie Trybunalu” Nalezy zauwazy¢, ze swoboda przeplywu pracowni-
kow funkcjonuje w oparciu o nastepujace prawa:

« ,Prawo wyjazdu z panstwa ojczystego;

« Prawo wjazdu na terytorium innego panstwa czlonkowskiego;

«  Prawo pobytu;

« Prawo do rownego traktowania w zakresie zatrudnienia;

« Prawo do réwnego traktowania w zakresie dostepu do korzysci socjalnych;
o Prawo do ksztalcenia;

« Prawo pozostania po zakonczeniu zatrudnienia™*.

Pierwszym prawem, ktore zgodnie z regulacjami prawnymi przystuguje kaz-
demu z obywateli przemieszczajacych si¢ migdzy panstwami UE, jest prawo do wy-
jazdu z panstwa czlonkowskiego, ktorego jest obywatelem do innego panstwa czlon-
kowskiego Uniiw celu podrézy. Kazdy obywatel panstwa cztonkowskiego ,chcacy
skorzysta¢ ze swobody przeptywu pracownikéw ma prawo opusci¢ swoje panstwo
pochodzenia, ktére ma obowigzek wyposazy¢ go w dokumenty wazne i uznawane
w UE, np. paszport czy dowdd osobisty”"”. Koniecznos¢ posiadania odpowiednich
dokumentéw wynika bezposrednio z art. 4 dyrektywy 2004/38/WE. Nie ma jed-
nak mozliwosci, aby panstwo czlonkowskie, ktére pracownik opuszcza, naktadato

13 Ibidem, art. 45, ust. 3.
14 R. Skubisz, E. Skrzydto-Tafelska, op. cit., s. 244-245.
15 K. Witkowska-Chrzczonowicz, Swobodny przeptyw towaréw, osob, ustug i kapitatu, [w:] J. Galster (red.),

Podstawy prawa Unii Europejskiej. Zarys wyktadu, Torun 2006, s. 409.
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na swoich obywateli wizy wyjazdowe. Prawo do wyjazdu jest pierwszym kryterium,
ktore nalezy spelni¢, aby istniala mozliwo$¢ przemieszczenia si¢ do innego panstwa,
a tym samym otrzymanie mozliwosci przebywania na jego terytorium.

Po wskazaniu panstwa, ktore jest celem podrdzy, winno si¢ otrzymac upraw-
nienie do wjazdu na jego terytorium. Kwestia ta zostala uregulowana na podstawie
art. 5 dyrektywy, zgodnie z ktérym obywatel Unii Europejskiej ma obowiazek przed-
stawienia jedynie dowodu tozsamosci lub paszportu, aby istniala mozliwo$¢ wjazdu
na teren innego panstwa czlonkowskiego. Zdarza sie¢ jednak, ze regulacje prawa kra-
jowego nakladaja na pracownikéw po wjezdzie do panstwa dodatkowy obowigzek —
meldunkowy. Panstwo-beneficjent nie moze jednak wymaga¢ od osoby wjezdzajacej
spelnienia innych wymagan, ktére nie sa zwigzane z formalnymi uregulowaniami
dotyczacymi swobody przeptywu pracownikow's.

Kolejnym, jednym z najwazniejszych praw przystugujacych migrujacemu
pracownikowi, jest prawo pobytu. Dotyczy ono pracownikéw, zgodnie z regulacja
art. 45 TFUE. Aby jednak istniala mozliwos¢ pelnej charakterystyki tego zagadnie-
nia nalezy odnie$¢ sie do dlugosci pobytu okreslonej osoby na terytorium danego
panstwa, poniewaz w zaleznosci od tej przestanki obywatel przybywajacy do innego
panstwa cztonkowskiego zobowiazany jest do spetnienia dodatkowych wymogow.

Okresy pobytu w okreslonym panstwie nalezy podzieli¢ na pobyt do 3 mie-
siecy, kiedy to nie istnieje konieczno$¢ spetniania dodatkowych warunkow formal-
nych pobytu, oraz pobyt przekraczajacy 3 miesigce. W drugiej sytuacji osoba ko-
rzystajaca z prawa pobytu powinna dopetni¢ dodatkowych wymogdéw wynikajacych
z przepiséw prawa Unii Europejskiej. Pobyt nieprzekraczajacy 3 miesiecy ,,uzyskuja
obywatele UE, jesli sa zatrudnieni lub samo zatrudnieni w goszczacym kraju Unii,
lub maja wystarczajace srodki na utrzymanie siebie i czlonkéw swojej rodziny oraz
posiadaja pelne ubezpieczenie, jak réwniez przybyli do danego kraju UE w celu kon-
tynuowania nauki (w tym szkolenia zawodowego) i posiadajg oprdcz pelnego ubez-
pieczenia zdrowotnego na okres pobytu, srodki na swoje utrzymanie™”.

Prawo pobytu nie ogranicza si¢ jednak tylko do regulacji zwigzanych z pra-
wem Unii Europejskiej. Panstwo czlonkowskie goszczace okreslonego obywatela ma
bowiem prawo wprowadzenia obowigzku rejestracji. Celem wprowadzenia takiej
regulacji jest konieczno$¢ identyfikacji miejsca pobytu osoby wjezdzajacej do okre-
slonego panstwa w celu zarobkowym lub innym, jezeli planuje ona pobyt. Rejestra-
cja powinna zosta¢ dokonana w czasie nie dtuzszym niz 3 miesigce od przybycia do
danego panstwa cztonkowskiego'®.

W przypadku, kiedy z osoba podrézujaca przybywa réwniez jej rodzina,
a czlonkowie rodziny nie posiadaja obywatelstwa Unii Europejskiej, maja oni obo-

16 Istnieje zakaz wymagania od pracownika przekraczajacego granice panstwa wykazywania celu podrozy-
,koniecznosci posiadania odpowiedniego zabezpieczenia finansowego czy tez dowodu zatrudnienia, jezeliod tych
uwarunkowan zaleze¢ miatoby prawo wjazdu na terytorium danego panstwa.

17 E. Kawecka-Wyrzykowska, E. Synowiec (red.), Unia Europejska, tom 1, Warszawa 2004, s. 105.

18 R. Skubisz, E. Skrzydlo-Tafelska, op. cit., s. 246.
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wiazek wyrobienia tzw. karty pobytowej cztonka rodziny obywatela UE. Karta poby-
towa jest wydawana na okres 5 lat lub na czas pobytu, jezeli jest on krotszy™.

Zdarzajg si¢ w zakresie migracji pracownikéw réwniez sytuacje, w wyniku
ktoérych okreslona osoba wyjezdzajaca z jakichs przyczyn nie znalazta pracy zarobko-
wej i pozostaje bezrobotna, co ma wplyw na jej status spoleczny i warunki socjalne.
Prawo UE wyrdznia dwie sytuacje zwigzane z tego typu zjawiskami.

W pierwszym przypadku regulacji zostala poddana sytuacja, kiedy pracow-
nik przyjezdzajacy do panstwa goszczacego wjezdzajac do niego nie posiada kon-
kretnej oferty pracy, ale zamierza na lokalnym rynku znalez¢ oferte¢ odpowiednig dla
siebie. W tym zakresie prawo UE nie ogranicza prawa pobytu na terytorium danego
panstwa, jednak wskazuje, ze zakres i czas obowigzywania takiego stanu rzeczy win-
ny regulowac ustalenia prawa krajowego. Nalezy bowiem da¢ pracownikowi czas na
znalezienie interesujacych go ofert pracy. Z reguly czas ten nie przekracza 6 miesiecy.
Jezeli w tym czasie okreslony obywatel nie znajdzie zatrudnienia, panstwo goszczace
moze go nawet deportowac?®.

Druga sytuacja ma miejsce wtedy, kiedy dochodzi do podjecia pracy przez
obywatela innego panstwa i nastepnie praca ta zostaje utracona. Sytuacja ta zostala
uregulowana w art. 7 dyrektywy 2004/38/WE, zgodnie z ktérym obywatel taki zacho-
wuje status pracownika, jezeli:

»Niezdolnos¢ do pracy jest nastepstwem wypadku albo choroby;

« Pozostaje bez pracy w sposob niezamierzony, co jest nalezycie odnotowane,
po okresie zatrudnienia przekraczajacym jeden rok i zarejestrowal sie¢ jako
bezrobotny w odpowiednim urzedzie pracy;

« Pozostaje bez pracy w sposob niezamierzony, co jest nalezycie odnotowane,
po zakonczeniu umowy o prace na czas okreslony, obejmujacej okres krotszy
niz rok, lub po okresie niezamierzonego bezrobocia przez pierwsze dwana-
$cie miesiecy i zarejestrowat si¢ jako bezrobotny w odpowiednim urzedzie
pracy. W takim przypadku status pracownika zostaje zachowany nie dluzej
niz przez szes¢ miesiecy;

o Podejmuje ksztalcenie zawodowe. O ile obywatel Unii nie jest bezrobotny,
zachowanie statusu pracownika wymaga, aby ksztalcenie bylo zwigzane
z poprzednim zatrudnieniem™'.

Ponadto nalezy zauwazy¢, ze przez prawo pobytu rozumie si¢ dodatkowo
prawo czlonkéw rodziny do pozostania na terytorium panstwa goszczacego po
$mierci lub wyjezdzie obywatela UE, jak réwniez w sytuacji rozwodu albo uniewaz-
nienia malzenstwa lub zwiazku partnerskiego. Sa to jednak regulacje szczegolowe

19 D. Wadotowska, Cztery podstawowe wolnosci europejskiej integracji gospodarczej, Krakow 2003, s. 85.
20 R. Skubisz, E. Skrzydto-Tafelska, op. cit., s. 248.
21 Dyrektywa 2004/38/WE, art. 7 ust. 3.
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rozpatrywane z reguly na podstawie konkretnych przypadkéw formalnych zdarzaja-
cych si¢ w panstwach cztonkowskich UE.

Innym prawem przystugujacym obywatelowi Unii Europejskiej jest prawo
do réwnego traktowania w zakresie zatrudnienia. Zakres obowigzywania tego
uprawnienia obejmuje swoim zasiegiem mozliwos¢ rzeczywistego korzystania z ofe-
rowanych miejsc pracy bez wzgledu na fakt pochodzenia z innego panstwa czlon-
kowskiego. Zgodnie z art. 45, ust. 2 TFUE wszyscy pracownicy w UE sg sobie réwni
i obywatelstwo nie moze mie¢ jakiegokolwiek znaczenia w zakresie zatrudniania. Ist-
nieje zatem zakaz dyskryminacji, ktory ograniczalby mozliwo$¢ znalezienia dobre;j
pracy”. W ,Kompendium wiedzy o Unii Europejskiej” mozna odnalez¢ regulacje,
zgodnie z ktérymi ,,nakaz réwnouprawnienia pracownikéw limitowany jest wzgle-
dami bezpieczenstwa, porzadku i zdrowia publicznego a nie dotyczy zatrudnienia
w administracji publicznej™.

Nie wszystkie miejsca pracy sa jednak dostepne dla nowo przybytych pra-
cownikéw, co wynika z regulacji prawa Unii Europejskiej. Ograniczenia te wynikaja
przede wszystkim ze wzgledow bezpieczenstwa.

Niezmiernie waznym w zakresie praw obywatelskich jest takze réwne trakto-
wanie w zakresie korzysci socjalnych, co wigze sie nierozlacznie z wyjazdem obywa-
tela z wlasnego panstwa i podjeciem pracy w innym panstwie czlonkowskim. Pojecie
to miesci si¢ w szeroko rozumianej zasadzie niedyskryminacji. Pierwotnie doszlto do
waskiej analizy pojecia korzysci socjalnych, jednak nie nalezy ich definiowa¢ zbyt
wasko, bowiem traktujg o problemach niezmiernie waznych, a tym samym zabezpie-
czajacych pracownikéw na wypadek niespodziewanego zwolnienia itp. Nalezy przy
tym zauwazy¢, ze zakres interpretacji prawa w kwestii korzysci socjalnych jest ciagle
poszerzany na podstawie orzecznictwa TSUE*.

Analizujac tres$¢ tego prawa nalezy jednak odrdézni¢ dwa réznigce si¢ od
siebie pojecia - pojecie ,,korzysci socjalnych’, wynikajace z regulacji rozporzadze-
nia 1612/68/EWG?, ktore dotyczy wszelkich korzysci dla danej osoby z uwagi na jej
status jako pracownika lub pobyt danej osoby na terytorium panstwa cztonkowskie-
go, jezeli przyznanie konkretnej korzysci pracownikom przemieszczajacym si¢ moze
przyczynic si¢ do ulatwienia swobody przeptywu pracownikow?.

Pojecia ,,korzysci socjalnych” nie nalezy utozsamia¢ ze §wiadczeniami wyni-
kajacymi z rozporzadzenia 1408/71/EWG* o stosowaniu systemoéw zabezpieczenia
socjalnego w stosunku do pracownikéw przemieszczajacych sie i oséb swiadczacych

22 Z.]. Pietras, Prawo wspélnotowe i integracja europejska, s. 504.

23 J. Galster, Z. Witkowski, K.M. Witkowska, Kompendium wiedzy o Unii Europejskiej, Torun 2006, s. 203.
24 R. Skubisz, E. Skrzydlo-Tafelska, op. cit., s. 252.

25 Rozporzadzenie nr 1612/68/EWG o swobodzie poruszania si¢ pracownikéw wewnatrz Wspolnoty.

26 W tym zakresie mozna odnie$¢ sie réwniez do orzeczenia Trybunatu Sprawiedliwo$ci Unii Europejskiej
w sprawie C-207/78, Minister Public przeciwko Even i ONPTS, ECR 1979, I-2019.

27 Rozporzadzenie 1408/71/EWG, o stosowaniu systeméw zabezpieczenia spotecznego w stosunku do

pracownikow i 0séb pracujacych na wlasny rachunek oraz cztonkéw ich rodzin przemieszczajacych si¢ w obrebie
wspdlnoty.
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ustugi oraz czlonkow ich rodzin. Zdaniem Doroty Wadotowskiej: ,,gléwnym celem
tego rozporzadzenia jest koordynacja réznych narodowych systeméw zabezpiecze-
nia, czyli ulatwienie wspoldziatania pomiedzy czesto sprzecznymi, krajowymi syste-
mami zabezpieczenia spotecznego™.

Obywatelom migrujacym w réznych celach poza panstwa swojego zamiesz-
kania i pochodzenia przystuguje réwniez prawo do ksztalcenia. Nalezy przy tym jed-
nak odro6zni¢ prawo przystugujace samemu pracownikowi od tego, ktére obejmuje
jego rodzineg. Prawo do ksztalcenia ,,dzieci pracownika zagranicznego do ksztalcenia
wynika z art. 12 rozporzadzenia 1612/68/EWG. Obywatelstwo dzieci nie ma zadnego
znaczenia. Panstwo, w ktérym pracownik korzystajacy ze swobody przeptywu jest
zatrudniony lub ma prawo do pozostania, powinno traktowa¢ jego dzieci jak wia-
snych obywateli w zakresie ksztalcenia™.

Inng grupa mogaca korzysta¢ z prawa do ksztalcenia sg sami pracownicy,
ktérzy maja mozliwo$¢ ksztalcenia sie w szkotach zawodowych i osrodkach przekwa-
lifikowania zawodowego na takich samych warunkach jak obywatele danego pan-
stwa. Wynika to z art. 7, ust. 3 rozporzadzenia 1612/68/EWG. Istnieje jednak inny
konieczny warunek, ktéry musi spelni¢ pracownik: miedzy pracg a nauka powinien
istnie¢ $cisty zwiazek. Pojecia osoby pobierajacej nauke nie nalezy jednak myli¢ ze
statusem osoby studiujacej, bowiem w tym zakresie regulacje prawne sg inne i obej-
muje je dyrektywa 90/360/EWG o prawie pobytu dla studentow.

Prawem wynikajacym niejako posrednio z mozliwoéci nauki w panstwie po-
bytu jest prawo do wzajemnego uznania kwalifikacji zawodowych oraz dyplomoéw
w taki sposdb, aby nie istniata koniczno$¢ ich ponownego ubiegania si¢ o nie, w sytu-
acji podejmowania pracy. W zakresie zasad dzialania Unii Europejskiej ,,dotyczacych
uznawania dyplomoéw, nalezy rozr6zni¢ uznawanie dyplomow dla celéw akademic-
kich od uznawania dyploméw dla celéw zawodowych™.

Winno sie zauwazy¢, ze szczegélnie dostrzegalny w Unii Europejskiej byt
problem uznawania wzajemnych dyploméw do celow zawodowych, ktory wigzal sie
niejednokrotnie z rozwigzaniami kontrowersyjnymi, w wyniku ktérych nie uzna-
wano kwalifikacji pracownikéw przyjezdnych. Osoby takie musialy zabiegac o uzy-
skanie odpowiedniego zaswiadczenia przed mozliwoscia podjecia pracy zawodowej
badz dzialalnosci na terenie panstwa bedacego beneficjentem wykonywanej pracy?'.

Szczegdtowe regulacje prawne, dotyczace uznania kwalifikacji zawodowych
oraz dyplomoéw zostaly zawarte w pierwszej kolejnosci w art. 46 TFUE, a nastgpnie
na jego podstawie uzupelnione blisko 60 dyrektywami szczegélowymi pozwalajacy-
mi na wzajemne uznawanie dyplomoéw, certyfikatéw, jak rowniez innych formalnych
zaswiadczen o nabywanych kwalifikacjach, w tym system uznawania kwalifikacj,
ktore zostaly wczesniej nabyte w krajach cztonkowskich.

28 D. Wadotowska, op. cit., s. 91-92.

29 Ahlt A., Szpunar M., Prawo europejskie, Warszawa 2007, s. 196.
30 D. Wadotowska, op. cit., s. 87.

31 E. Kawecka-Wyrzykowska, E. Synowiec, op. cit., s. 112.
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Wiele panstw cztonkowskich Unii Europejskiej dazy do wprowadzenia auto-
matycznego uznawania przez panstwo przyjmujace dyploméw migrujacych pracow-
nikow oraz zwiazanych z nimi kwalifikacji, ktore zostaly uzyskane w innym panstwie
cztonkowskim. Dziatania te mozliwe sg dzieki funkcjonowaniu dyrektyw sektoro-
wych*. Aby jednak istniata mozliwo$¢ koordynacji, w pierwszej kolejnosci powinno
sie ujednolici¢ przepisy regulujace ten zakres tematyczny. Duzym problemem jest
réwniez mozliwo$¢ uzywania tytuldw naukowych, ktére nie zawsze jest mozliwe,
mimo uznania dyplomu. Uznaje si¢ mozliwo$¢ uzywania tytutéw naukowych w sy-
tuacji, kiedy majg one charakter taki sam jak tytuly przyznawane w danym panstwie,
w tym samym zakresie®.

Obecnie dazy si¢ do uznawania wzajemnych kwalifikacji oraz dyplomow
stosujac tzw. katalog ECTS. System ECTS stanowi kodeks sprawdzonych rozwigzan
dotyczacych uznawania (okresu) studiow w réznych panstwach Unii Europejskiej.
Jego podstawg jest przejrzysto$¢ programu studidow i zasad zaliczania zajec.

Uznawanie okresu studiow jest jednym z podstawowych warunkéw wyjazdow
w ramach programu Socrates-Erasmus. Oznacza to, ze okres studiéw odbytych za gra-
nicg (w tym egzaminy lub inne formy oceny) zastepuje poréwnywalny okres studiow
w uczelni macierzystej, niezaleznie od tego, ze tres¢ uzgodnionego programu studiow
za granicg moze sie r6zni¢ od programu w uczelni macierzystej. Pozwala to zatem na
zwigkszenie przejrzystosci uznawania dyploméw w réznych panstwach UE.

W aspekcie regulacji dotyczacych uznawania dyploméw stuzacych kontynu-
owaniu nauki Wspolnota w roku 1984 utworzyta sie¢ Krajowych Centréw Informa-
¢ji o Uznawaniu Wyksztalcenia Akademickiego. Zostaly nig w szczegélnosci objete
panstwa nalezace do Europejskiego Obszaru Gospodarczego. Aktualnym etapem jest
proba organizacji podobnej sieci w zakresie uznania kwalifikacji zawodowych?.

Aby $cislej okresli¢ uznawalnos¢ kwalifikacji zawodowych oraz dyplomoéw
w prawie UE, ktére maja wplyw na zwiekszenie swobody przeptywu pracownikéw,
nalezy odnies¢ si¢ do ,,dyrektyw ogdélnych, ktore to dotycza ogélnego systemu uzna-
wania dyploméw szkot wyzszych i kwalifikacji zawodowych do wykonywania <za-
wodow regulowanych>, oraz dyrektyw sektorowych, ktére to obejmujg uznawanie
kwalifikacji zawodowych oraz dostep do wykonywania w panstwach cztonkowskich
UE zawodu: prawnika, lekarza, dentysty, aptekarza, weterynarza, poloznej, piele-
gniarki oraz architekta”. W przypadku zawod6w regulowanych nalezy zauwazy¢, ze
najwazniejsze jest istnienie potaczenia miedzy uzyskanym dyplomem a mozliwoscia
wykonywania zawodu. System dotyczacy wykonywania zawoddw oraz uznawania

32 Dyrektywy te odnosza si¢ do koordynacji przepiséw prawa, regulacji i procedur administracyjnych.
Druga dyrektywa dotyczy wzajemnego uznawania dyplomoéw $wiadectw i poswiadczen kwalifikacjizawodowych.
33 M. Kozuch, Praktyka uznawania kwalifikacji zawodowych w panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej

(ze szczegblnym uwzglednieniem zawodow regulowanych), [w:] C. Mik (red.), Implementacja prawa integracji euro-
pejskiej w krajowych porzgdkach prawnych, Torun 1998, s. 267-269.

34 E. Kawecka-Wyrzykowska, E. Synowiec, op. cit., s. 113.

35 D. Wadotowska, op. cit., s. 88.
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kwalifikacji zawodowych zostal zbudowany na dwéch podstawowych dyrektywach:
Dyrektywie Rady 89/48%, ktora dotyczy uznawania dyplomoéw szkot wyzszych, uzy-
skiwanych w wyniku ukonczenia ksztalcenia zawodowego oraz kurséw trwajacych
przez okres co najmniej trzech lat, oraz Dyrektywa Rady 92/51*” w sprawie ogo6lnego
systemu uznania ksztalcenia i doskonalenia zawodowego, jako uzupetnienie Dyrek-
tywy 89/48. Dyrektywa ta ma zastosowanie w zakresie regulacji zawodowych nieob-
jetych dziataniami dyrektyw sektorowych?*.

Prawem przystugujacym obywatelowi, ktéry pracowal lub pracuje na te-
rytorium innego panstwa czlonkowskiego zgodnie z unormowaniami dyrektywy
2004/38/WE jest mozliwo$¢ pozostania w panstwie przyjmujacym po zakonczeniu
zatrudnienia. Przede wszystkim o mozliwosci pozostania decyduje ciaglos¢ pobytu,
ktdra nie powinna by¢ naruszona, na okres dluzszy niz 6 miesiecy w roku: ,,Podmiot
uprawniony traci natomiast nabyte juz prawo do stalego pobytu w nastepstwie nie-
obecnosci w panstwie przyjmujacym przez okres dwdch kolejnych lat™. Ponadto
osoba ubiegajaca si¢ 0 mozliwos¢ stalego pozostania na terytorium danego panstwa
powinna wcze$niej przebywaé w nim przez okres nie krétszy niz 5 lat. Jest to rowniez
warunkiem do otrzymania mozliwoéci pozostania na terytorium danego panstwa.
W sytuacjach szczegdlnych obejmujg one zgodnie z uregulowaniami dyrektywy, sy-
tuacje gdy:

a) pracownik osiagnal wiek uprawniajacy w panstwie cztonkowskim do $wiad-
czenia emerytalnego, pod warunkiem, ze pracowal na terytorium panstwa
przyjmujacego przez okres co najmniej 12 miesiecy,

b) utracit trwale zdolno$¢ do wykonywania pracy pod warunkiem, ze pracowat
na terytorium panstwa przyjmujacego przez okres co najmniej 2 lat*.

Nalezy zauwazy¢, ze obywatelom Unii Europejskiej przemieszczajacym sie
i korzystajacym ze swobody przeptywu pracownikéw przystuguje szereg praw, a ich
obowigzkiem jest w zasadzie jedynie dostosowanie si¢ do przepisow litery prawa,
obowigzujacych na terenie panstwa goszczacego. Ponadto pracownicy dzigki prze-
pisom prawa UE i krajowego pozostaja pod ochrong w zakresie rownouprawnienia
wynikajgcego ze $wiadczenia pracy czy pobierania nauki. Dzigki temu Unia Europej-
ska zacie$nia wiezi wynikajace z integracji spoleczno-ekonomiczne;.

Swoboda przeptywu pracownikéw stanowigc jeden z podstawowych funda-
mentéw funkcjonowania Unii Europejskiej jednoczesnie moze powodowa¢ powsta-
wanie réznic w postrzeganiu oraz akceptowaniu pracownikoéw, ktorzy w celu podje-

36 Dyrektywa 89/48 o uznawaniu dyploméw szkot wyzszych, uzyskiwanych w wyniku ukonczenia ksztat-
cenia zawodowego oraz kurséw trwajacych przez okres co najmniej trzech lat.

37 Dyrektywa 92/51/EWG z dnia 18 czerwca 1992 r. w sprawie drugiego ogélnego systemu uznawania
ksztalcenia i szkolenia zawodowego, uzupelniajaca dyrektywe 89/48/EWG.

38 M. Kozuch, op. cit., s. 268.

39 R. Skubisz, E. Skrzydto-Tafelska, op. cit., s. 254.

40 Ibidem, s. 255.
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cia pracy zarobkowej albo prowadzenia dziatalnosci gospodarczej przybyli z innego
panstwa czlonkowskiego. Osoby takie zgodnie z literg prawa UE powinny posiadac¢
szereg praw przystugujacych w tym zakresie obywatelom mieszkajacym w panstwie
bedacym beneficjentem pracy osoby migrujacej do niego. Szczegoélnie wazne jest
zniesienie wszelkiej dyskryminacji ze wzgledu na obywatelstwo, na przynaleznos¢
panstwowa, posiadane kwalifikacje i umiejetnosci, co podnosi poziom konkuren-
cyjnoéci rynku pracy Unii Europejskiej i wplywa na realizacje standardéw pracy
w zakresie swobody przeptywu pracownikéw.

Konsekwencja wprowadzenia swobody przeplywu pracownikéw jest ko-
nieczno$¢ réwnego traktowania obywateli wlasnego panstwa, jak réwniez pracow-
nikéw przybylych, w roznych aspektach funkcjonowania spoteczenstwa*'. Przez po-
jecie ,zasady réwnego traktowania” rozumie si¢ brak jakiejkolwiek dyskryminacji
bezposredniej lub posredniej ze wzgledu na pochodzenie rasowe lub etniczne oraz ze
wzgledu na religie lub wyznanie, niepetnosprawnos¢ lub orientacje seksualng*.

Odnoszac si¢ natomiast do pojecia dyskryminacji nalezy wskaza¢ na dwa
jej podstawowe aspekty. Wyrdzni¢ nalezy bowiem dyskryminacje bezposrednia oraz
dyskryminacje¢ posrednia. Przez dyskryminacje¢ bezposrednig nalezy rozumie¢ sy-
tuacje, w ktorej przepisy prawa krajowego panstwa cztonkowskiego w rézny sposéb
reguluja warunki podejmowania oraz wykonywania pracy przez wlasnych obywateli
oraz obywateli innych panstw czlonkowskich. Regulacje te s3 jednak ustanowione
w taki sposob, ze oddziatuja niekorzystnie na ostatnig ze wskazanych grup. Z reguly
wyznacznikiem ,,lepszego” traktowania jest posiadanie obywatelstwa panstwa, w kto-
rym $wiadczy si¢ prace, czyli przynaleznos¢ do obywateli wlasnych®.

Nieprzestrzeganie zasad réwnego traktowania i zastosowanie dyskryminacji
bezposredniej jest ciezka forma naruszenia prawa UE, ktére dominuje nad prawem
krajowym. Jedynym usprawiedliwieniem dla zastosowania tego rodzaju dyskrymina-
cji sa wzgledy bezpieczenstwa i porzadku publicznego wynikajace z regulacji art. 45,
ust. 3 TFUE.

W materii dyskryminacji bezposredniej zostalo wydanych wiele interesu-
jacych orzeczen Trybunalu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej, ktory orzekt na ko-
rzy$¢ obywateli, ktorych dotyczyla dyskryminacja. Przykltadem dyskryminacji byly
dziatania wladz francuskich, ktore wskazaly, ze na statkach panstwowych okreslong
przepisami cze$¢ zalogi musza stanowi¢ obywatele francuscy. Bylo to jednak - jak
orzekt TSUE - jawng dyskryminacjg innych obywateli i naruszeniem regulacji trak-
tatowych*.

41 L. Florek, op. cit., s. 81.
42 Regulacje te wynikajg z dyrektyw 2000/43 z dnia 29 czerwca 2000 r. wdrazajacej zasade réwnegotrakto-

wania 0s6b bez wzgledu na pochodzenie rasowe lub etniczne oraz 2000/78 z dnia 27 listopada 2000 r. ustanawiajg-
cej ogdlne ramy réwnego traktowania w zakresie zatrudnienia i wykonywania zawodu.

43 R. Skubisz, E. Skrzydto-Tafelska, op. cit., s. 250.
44 Orzeczenie Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej w sprawie C-167/73, Komisja&Francja, ECR
1974, 1-359.
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Podobnie sytuacja wygladala w zakresie odmawiania pracownikom prawa
do zrzeszania si¢ w organizacjach samorzadu zawodowego. Zgodnie z orzeczeniem
wydanym przez TSUE pojecie zwigzku zawodowego nalezy rozumie¢ szeroko, wigc
doszto do ztamania zakazu dyskryminacji, w zwigzku z czym naruszano prawa pra-
cownikéw przemieszczajacych sie®.

Nalezy zauwazy¢, ze Unia Europejska nieustannie dazy do zapewnienia row-
nego traktowania oraz przeciwdzialania wszelkim przejawom dyskryminacji. Zasa-
da niedyskryminacji dotyczy nie tylko aspektéw wzajemnych relacji co do réwnosci
praw kobiet i mezczyzn, ale réwniez innych plaszczyzn, w tym wynikajacych z przy-
naleznosci panstwowej, czy tez w zakresie posiadanych kwalifikacji*.

Druga z form dyskryminacji, ktére zaobserwowa¢ mozna w panstwach
czlonkowskich UE, jest tzw. dyskryminacja posrednia, zwana tez dyskryminacja
ukryta. Polega ona na ,ograniczeniu uprawnien pracownikéw pochodzacych z in-
nych panstw czlonkowskich. Z reguty polega ona na uzaleznieniu przyznania upraw-
nien od miejsca pochodzenia lub zamieszkania pracownika™. Ponadto o dyskrymi-
nacji posredniej nalezy pamietac, jezeli przepis krajowy jest stosowany niezaleznie
od obywatelstwa pracownika, ale:

o Moze w rzeczywistosci dotyczy¢ z wiekszym nasileniem pracownikéw prze-
mieszczajacych si¢ lub pracownikéw migrujacych;

o Warunki, ktore zostaly przewidziane w zakresie wykonywania odpowiedniej
pracy moga by¢ latwiej spelnione przez pracownikéw krajowych, anizeli ko-
rzystajacych ze swobody przemieszczania sig;

o Przepis krajowy stosowany z zaostrzeniem jego regul moze przynies¢ szkode
pracownikowi, ktory przemieszcza sig*.

Orzecznictwo Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej dostarcza wielu
przyktadow zwiazanych z dyskryminacja posrednia, w tym jednym z przykladéw jest
chociazby dyskryminacja nauczycieli, ktéra miala miejsce we Wtoszech. Dotyczyla
ona czasu zawieranych umoéw - dokladnie dla obywateli pafistwa przewidziano umo-
wy na czas nieokreslony, a dla pracownikdéw migrujacych w UE czas ten obejmowal
krotszy, okreslony okres zatrudnienia®. Kolejnym przyktadem stosowania dyskrymi-
nacji posredniej jest uzaleznienie mozliwosci zatrudniania menadzeréw w panstwie
austriackim od wczesniejszego zameldowania na terenie kraju. Wymog ten narusza

45 Orzeczenie Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej w sprawie C-213/90, ASTI&Chambre des
employées privées, ECR 1991, 1-3507.

46 L. Florek, op. cit., s. 79.

47 M. Ahlt, M. Szpunar, op. cit., s. 192.

48 R. Skubisz, E. Skrzydto-Tafelska, op. cit., s. 250.

49 Orzeczenie Trybunatu Sprawiedliwos$ci Unii Europejskiej w sprawie C-33/88, Allué i Conan&Universita

delgi Studi di Venezia, ECR 1989, I-1591.
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jednak art. 45 TFUE®. Szczegdlnie czesta jest dyskryminacja posrednia wynikajaca
z nieznajomosci wymagan jezykowych. Istnieje jednak mozliwos¢ jej dopuszczenia,
jezeli charakter pracy wymaga znajomosci jezyka panstwa, w ktérym sie przebywa’'.

Obok zjawiska dyskryminacji mozna zaobserwowa¢ réwniez problem tzw.
dyskryminacji odwrotnej - w wyniku stosowania prawa krajowego jego obywatel jest
traktowany na gorszych warunkach anizeli pracownik, ktéry przyjechal do niego,
korzystajac ze swobody przemieszczania si¢ w Unii Europejskiej. W sytuacji takiej
pracownik bedacy obywatelem panstwa dyskryminujacego nie ma prawa do powo-
tywania si¢ na regulacje prawne UE. Pozwala to oceni¢, ze przepisy prawa Unii doty-
czace swobody przeptywu pracownikéw i wynikajacych z tego praw
nie obowiazuja w systemach wewnatrzkrajowych w przypadku wystapienia dyskry-
minacji odwrotne;j>.

Nalezy zauwazy¢, ze dyskryminacja moze obejmowac rézne grupy uwarun-
kowan i uprawnien wynikajacych z przepiséw prawa Unii Europejskiej i krajowego.
Wyrdznia sie dyskryminacje ze wzgledu na pte¢, wyznanie, pochodzenie, przyznane
przywileje socjalne, w zakresie warunkéw zatrudnienia i pracy czy posiadanych kwa-
lifikacji zawodowych. Wielo$¢ grup, w obrebie ktérych zaistnie¢ moze dyskrymina-
cja wskazuje na fakt, ze jest ona problemem niezmiernie trudnym i pojawiajacym sie
w wielu panstwach cztonkowskich.

W zakresie zakazu dyskryminacji kobiet i mezczyzn niezmiernie wazng re-
gulacja jest dyrektywa 75/117 z dnia 10 lutego 1975 r., ktoéra to dotyczyla zblizenia
prawa panstw czlonkowskich w zakresie réwnego wynagradzania mezczyzn i kobiet,
jak réwniez dyrektywa 76/207 z dnia 9 lutego 1976 r., ktéra zakresem tematycznym
objeta rowne traktowanie kobiet i mezczyzn w zakresie dostepu do zatrudnienia,
ksztalcenia zawodowego oraz w zakresie warunkéw pracy. Podporzadkowujac sie re-
gulacji prawa wtérnego pracownicy korzystajacy ze swobody przemieszczania si¢ nie
moga by¢ dyskryminowani ze wzgledu na ple¢. W zakresie tej regulacji niezbedne
jest réwniez odniesienie si¢ do art. 10 TFUE okreslajacego zakres przedmiotowy, kto-
ry wskazuje na zakaz dyskryminacji, gdyz przy okreslaniu i realizacji swoich polityk
i dziatan Unia dazy do zwalczania wszelkiej dyskryminacji ze wzgledu na ple¢, rase
lub pochodzenie etniczne, religi¢ lub §wiatopoglad, niepelnosprawnos¢, wiek lub
orientacje seksualng. Pozwala to na wyréwnanie szans w podejmowaniu pracy zawo-
dowej bez ograniczania praw kobiet i m¢zczyzn.

Panstwa cztonkowskie Unii Europejskiej, aby zmniejszy¢ przejawy dyskry-
minacji etnicznej, czy tez ze wzgledu na pochodzenie etniczne, wprowadzity w zy-
cie Program Wspdlnego Dzialania przeciwko rasizmowi i ksenofobii®. Oczywiscie

50 Orzeczenie Trybunatu Sprawiedliwo$ci Unii Europejskiej w sprawie C-350/96, Clean Car&Austrii, ECR
1998, 1-2521.

51 Dotyczylo tego Orzeczenie Trybunatu Sprawiedliwoéci Unii Europejskiej w sprawie C-379/87, Groene-
r&Minister for Education i City of Dublin Vocational Education Comitee, ECR 1988, I-3967.

52 R. Skubisz, E. Skrzydlo-Tafelska, op. cit., s. 251.

53 Zostal on przyjety przez Rade dnia 15 lipca 1996 r.
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prawo Unii Europejskiej nie ogranicza w zZaden sposob mozliwosci zwalczania dys-
kryminacji w poszczegolnych panstwach, czego przejawem jest mozliwo$¢ ,wprowa-
dzania lub zachowywania przepisow, ktore lepiej zagwarantujg przestrzeganie zasady
réwnego traktowania niz postanowienia dyrektywy”>*.

Aby istniala mozliwo$¢ analizy pojecia dyskryminacji pracownikéw ze
wzgledu na przynaleznos¢ panstwowa, nalezy odnies¢ si¢ do regulacji art. 18 TFUE,
zgodnie z ktérym w zakresie traktatu i bez uszczerbku dla postanowien szczegélnych,
ktore on przewiduje, zakazana jest wszelka dyskryminacja ze wzgledu na przynalez-
nos¢ panstwowa™. Z tego przepisu wynika, ze pracownicy przybywajacy do okreslo-
nego panstwa czlonkowskiego powinni by¢ traktowani na réwni z jego obywatelami,
bez wzgledu na panstwo pochodzenia. Mozna wymaga¢ od nich jedynie spelnienia
warunkéw formalnych, czyli posiadania waznego dokumentu, uprawniajacego do
otrzymania prawa do pobytu na danym terytorium.

Ogélna zasada zwigzana z zakazem dyskryminacji zostala przedstawiona
konkretnie w odniesieniu do pracownikéw, ktérzy przemieszczajg si¢ w Unii Euro-
pejskiej i wynika z przepisu art. 45, ust. 2 TFUE, zgodnie z ktérym swoboda prze-
plywu pracownikéw: ,,obejmuje zniesienie wszelkiej dyskryminacji ze wzgledu na
przynalezno$¢ panstwowa miedzy pracownikami panstw czlonkowskich w zakresie
zatrudnienia, wynagrodzenia i innych warunkéw pracy”™.

Nalezy zauwazy¢ analizujac ten rodzaj dyskryminacji, ze ,,pojecie warunkow
pracy i zatrudnienia obejmuje m.in. zagadnienia dotyczace gwarancji wynagradza-
nia oraz ochrony macierzynstwa i pracownikéw mlodocianych™”. Przepisy takie po-
winny zosta¢ zastosowane, zaréwno wobec wlasnych obywateli, jak réwniez wobec
pracownikéw korzystajacych ze swobody przemieszczania si¢. Wynika z tego, ze cu-
dzoziemcy maja takie samo prawo do wykonywania okreslonej pracy jak obywatele
panstwa, do ktérego przybyli.

Jest to regulacja, ktéra pozwala na podniesienie standardu wykonywanej
pracy, a jednoczes$nie zmniejszenie poziomu bezrobocia w panstwie zatrudniajacym.
Obywatele innych panstw niejednokrotnie posiadaja bowiem duzo wyzsze kwalifi-
kacje niz miejscowi, co pomaga w szybszym tempie osiaggna¢ wzrost gospodarczy.
W zakresie niedyskryminacji ze wzgledu na przynalezno$¢ panstwowa wazne jest
réwniez rozporzadzenie 1612/68/WE, ktore w art. 7-9 okresla zakres dopuszczalno-
$ci stosowania przepiséw krajowych w odniesieniu do pracownikéw przybywajacych
w celach zarobkowych.

Obok wymienionych powyzej przejawow zakazu dyskryminacji nalezy row-
niez zwréci¢ uwage na zakaz dyskryminacji, ktory wynika z uwarunkowan socjalnych
oraz fiskalnych przystugujacych pracownikom bedacym obywatelami okreslonego

54 L. Florek, op. cit., s. 81.

55 R. Skubisz, E. Skrzydto-Tafelska, op. cit., s. 249.

56 Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, art. 45, ust. 2.
57 M. Ahlt, M. Szpunar, op. cit., s. 192-193.
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panstwa, a ktore nie zawsze s przyznawane osobom przyjezdzajacym w celach za-
robkowych. Analizujac art. 7, ust. 2 rozporzadzenia 1612/68/EWG, nalezy zauwazy¢,
ze ,pracownik pochodzacy z UE cieszy si¢ takimi samymi przywilejami socjalnymi
i fiskalnymi jak jego miejscowy kolega™®. W praktyce oznacza to mozliwo$¢ korzysta-
nia z wszelkich przejawdw pomocy panstwa goszczacego przez obywatela korzystajg-
cego ze swobody przeptywu pracownikéw, zatrudnionego na terenie innego panstwa.
Nalezy przy tym zauwazy¢, ze przez zakaz dyskryminacji w aspekcie przywilejow so-
cjalnych nalezy rozumie¢ zakaz pozbawiania pracownika i jego rodziny pozostajacej
na terytorium danego panstwa z korzyéci wynikajacych z zatrudnienia®.

Uregulowania powyzsze wynikajg z orzecznictwa Trybunalu Sprawiedliwo-
$ci Unii Europejskiej. Ich katalog zostal wyszczego6lniony, poniewaz niejednokrotnie
byty one mylone ze $wiadczeniami wynikajacymi z rozporzadzenia 1408/71/EWG,
dotyczacego systemdw zabezpieczenia socjalnego w stosunku do pracownikéw prze-
mieszczajacych sie i 0s6b §wiadczacych ustugi oraz czlonkéw ich rodzin.

Zakaz dyskryminacji pracownikéw ma na celu podniesienie konkurencyj-
noéci na rynku pracy i zwigkszanie efektywnosci rozwoju rynku wewnetrznego Unii.
Zastosowanie ,zasady rownego traktowania rodzimej i zagranicznej sity roboczej
zapobiega¢ ma wypieraniu krajowych pracownikéw przez tanich gastarbeiteréw”®.
Akceptacja pracownikéw o wysokich kwalifikacjach oraz uznanie ich zdolnosci do
pracy moze wplynac¢ jedynie pozytywnie na funkcjonowanie panstwa, ktére ich go-
$ci. Wykorzystanie potencjatu pracownikow korzystajacych ze swobody przemiesz-
czania si¢ w Unii Europejskiej podnosi konkurencyjno$¢ na rynkach krajowych oraz
na rynkach miedzynarodowych. Pracownicy bowiem z kazdym rokiem s3 coraz le-
piej wyksztalceni, uczg sie jezykow obcych oraz nie sg jedynie obcigzeniem dla syste-
mu socjalnego, ale ich efektywna praca podnosi poziom rozwoju panstw, w ktérych
zamieszkuja i $wiadczg prace.
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PRAWNE ASPEKTY ZAKAZU DYSKRYMINACJI NA RYNKU PRACY
W UNII EUROPEJSKIEJ

Streszczenie: W niniejszym artykule podjeto rozwazania na temat uregulowan w prawie Unii Euro-
pejskiej majacych na celu przeciwdziatanie wszelkim przejawom dyskryminacji w zakresie zatrudnie-
nia. Dyskryminacja jest zjawiskiem, ktore podwaza te wspolne wartoéci. Potwierdza to przeswiadcze-
nie artykuly 3 TUE i 8 TFUE, ktore wprowadzaja wspieranie rownosci mezczyzn i kobiet jako jeden
z podstawowych celéw Unii Europejskiej. Obowiazujace przepisy, rozsiane w aktach prawa pierwotnego
i wtérnego, wymagaja aktualizacji zgodnie z zasadg, ze prawo powinno podaza¢ za imperatywem spo-
fecznym. Przeswiadczeniu temu wychodza naprzeciw podjete w 2007 roku prace nad nowg dyrektywa
antydyskryminacyjna.

Wstep

Wyodrebnienie si¢ polityki zatrudnienia w latach 90. XX w. byto zewnetrznym wyra-
zem roli, jakg u progu nowego millenium zaczeta odgrywac sprawa regulacji rynku
pracy na obszarze Unii Europejskiej. W stanie prawnym, okreslonym postanowienia-
mi Traktatu z Lizbony, zaréwno panstwa cztonkowskie, jak i sama Unia zobowigzaly
sie do wspierania i zapewniania wysokiego poziomu zatrudnienia. Z punktu widze-
nia regulacji rynku pracy w UE szczegdlne znaczenie uzyskaly uregulowania prze-
ciwdzialajace wszelkim przejawom dyskryminacji w zakresie zatrudnienia. Zwalcza-
nie tego zjawiska lezy u podstaw porzadku prawnego Unii opartego na wspolnych
wartosciach poszanowania godnosci osoby ludzkiej, wolnosci, demokracji, rownosci,
panstwa prawa oraz poszanowania praw czlowieka, w tym praw oséb nalezacych do
mniejszo$ci. Dla spoleczenstw Europy wspolne jest fundamentalne przekonanie, ze
wszyscy ludzie sg réwni i ze wszyscy powinni mie¢ sprawiedliwy dostep do szans
oferowanych przez zycie. Dyskryminacja jest zjawiskiem, ktdre podwaza te wspolne
wartosci. Art. 3 TUE i art. 8 TFUE wspiera rownos¢ mezczyzn i kobiet, gdyz jest to
jeden z podstawowych celéw Unii Europejskie;.
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Charakterystyka zasady zakazu dyskryminacji
w prawodawstwie unijnym

W duzej ogélnosci dyskryminacja to kazde dzialanie odmawiajace okreslonym
osobom lub grupom oséb rownego traktowania w pordwnaniu z innymi z powodu
przynaleznos$ci do okreslonej grupy spolecznej, religijnej, narodowej itp.! Do cza-
su wejscia w zycie Traktatu z Lizbony powyzsze zagadnienie uregulowano w art. 12
i 13 TWE, traktatowych postanowieniach szczegélnych (zwlaszcza art. 34, ust. 2,
39, 43, 49, 14 TWE), dyrektywach wydanych na podstawie art. 13 TWE oraz boga-
tym orzecznictwie ETS. Zgodnie z art. 12 TWE, w zakresie obowigzywania traktatu
zakazana zostala wszelka dyskryminacja ze wzgledu na przynaleznos¢ panstwowa,
a zatem traktowanie podmiotu z innego panstwa czlonkowskiego (osoby fizycznej
lub podmiotu gospodarczego) gorzej niz wlasnych podmiotéw?. Za uprawnione
uznano stosowanie zréznicowania ze wzgledow merytorycznych, uzasadnionego
ogolng zasada réwnosci wobec prawa. Jednoczesnie przeciwstawiono je réznicowa-
niu arbitralnemu, ktére zachodzi zwykle tam, gdzie przepis otwarcie powoluje si¢ na
przynalezno$¢ panstwows i stawia podmioty pochodzace z innych panstw w gorszej
sytuacji’.

Po wejsciu w zycie Traktatu z Lizbony dawny art. 12 TWE zostal zastapiony
przez art. 18 TFUE, w ktérym zachowano wyzej wskazane brzmienie zasady zakazu
dyskryminacji ze wzgledu na przynalezno$¢ panstwowa. Jedyna réznica pomiedzy
wymienionymi artykutami jest procedura przyjmowania przepiséw w celu zakazania
dyskryminacji, ktérg zgodnie z w art. 12 TWE stanowila Rada, dzialajac z procedurg
wspotdecydowania, a w obowigzujacym art. 18 TFUE - Parlament Europejski i Rada,
stanowigc zgodnie ze zwykla procedura prawodawcza (art. 294 TFUE). Warto zazna-
czy¢, ze dyskryminacje w powyzszym znaczeniu, tzn. zachodzacg wtedy, gdy srodek
krajowy nawigzuje do przynaleznosci panstwowej jako kryterium zréznicowania,
okreslono mianem dyskryminacji bezposredniej. W odrdznieniu od niej dyskrymi-
nacje posrednia, ktéra réwniez zostala uznana za niedopuszczalng w europejskim
prawie pracy, uznano dyskryminacje wystepujaca wtedy, gdy srodek krajowy nawia-
zuje co prawda do innych kryteriéow niz przynaleznos¢ krajowa, a zatem nie odréznia
sie wyraznie cudzoziemca od wlasnego obywatela, ale prawa okreslonej osoby uza-
leznia si¢ od takich przestanek, ktére zazwyczaj dotycza cudzoziemcdw (np. miejsce
zamieszania czy konieczno$¢ uzyskania kwalifikacji w danym kraju). Posrod wielu
spraw dotyczacych dyskryminacji posredniej na uwage zastuguje sprawa C-152/73
Sotgiu®. Zgodnie z jej stanem faktycznym Panu Sotigiu, obywatelowi wloskiemu za-
trudnionemu przez Poczte Federalng REN i pracujagcemu w Niemczech odmdéwiono

W. Kopalinski, Sfownik wyrazéw obcych, PWN, Warszawa, 1998.
J. Barcz, E. Kawecka-Wyrzykowska, K. Michatowska-Gorywoda, Integracja europejska, Warszawa 2007,

M. Ahlt, M. Szpunar, Prawo europejskie, Warszawa 2005, s. 50.
Sprawa C 152/73, Giovanni Maria Sotgiu vs. Poczta Niemiecka, Zb. Orz. 1974, s. 153.
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wyplacenia tzw. wynagrodzenia zasitkowego. Sprawe skierowano do sadu niemieckie-
go, a nastepnie do ETS ze wzgledu na kwestie prawne wchodzace w zakres prawa UE.
Ten ostatni stwierdzil, ze zasilek roztagkowy, ktérego celem jest zrekompensowanie pra-
cownikowi niedogodnosci w zwigzku z oddaleniem od domu (pan Sotgiu pracowal
w REN) stanowi dodatkowe wynagrodzenie i wchodzi w zakres pojecia ,warunki za-
trudnienia i pracy’, bez wzgledu na to, z czego wyptywa obowiazek dokonania zaplaty.
Zdaniem Trybunatu przyjecie jako kryterium dla przyznawania zasitkéw roztagkowych
faktu, iz pracownik ma stale miejsce zamieszkania w innym panstwie cztonkowskim
zgodnie z okoliczno$ciami, stanowi zakazang dyskryminacje®.

Zakaz dyskryminacji na rynku pracy w UE wynikajacy z ogélnego art. 18 TFUE
wzmacnia szereg postanowien szczegolnych, zawartych w przepisach traktatu. Nale-
z3 do nich m.in. art. 45, 49 i 56 TFUE zapewniajace rowne traktowanie w odniesieniu
do podstawowych swobod rynku wewnetrznego. Relacje migdzy wyzej wskazanymi
przepisami a art. 18 TFUE w zakresie zapobiegania dyskryminacji na rynku pracy
mozna zobrazowa¢ na podstawie powigzania pomiedzy tym ostatnim przepisem,
a postanowieniami artykulu 45 TFUE, regulujacego swobode przemieszczania si¢
pracownikéw. O ile art. 18 ma charakter lex generalis i zakazuje dyskryminacji ze
wzgledu na przynalezno$¢ panstwows, o tyle art. 45 TFUE zakazuje jej takze ze
wzgledu na to kryterium, jednakze w tym przypadku chodzi o ,,(...) przynalezno$¢
panstwowa miedzy pracownikami Panstw Czlonkowskich w zakresie zatrudnienia,
wynagrodzenia i innych warunkéw pracy”. Widac zatem, ze w art. 18 TFUE to ogol-
na zasada zakazu dyskryminacji, ktéra ma zastosowanie tylko tam, gdzie TFUE nie
zakazuje dyskryminacji w sposob szczegdlny (np. art. 40, ust. 2, 35, 49, 56 TFUE).

Na obszarze europejskiego prawa pracy regulacjami o duzej wadze sa tez
art. 19 TFUE (13 TWE) i 157 TFUE (141 TWE). Pierwszy z nich, w odréznieniu do
art. 18 TFUE, nie wyraza zakazu dyskryminacji jako takiego, lecz ustanawia na rzecz
Unii, dzialajacej poprzez Rade¢ stanowiaca jednomyslnie zgodnie ze specjalng proce-
durg prawodawczg i po uzyskaniu zgody Parlamentu Europejskiego, upowaznienie
do podejmowania srodkéw niezbednych w celu zwalczania wszelkiej dyskryminacji
ze wzgledu na ple¢, rase lub pochodzenie etniczne, religie, Swiatopoglad, niepeino-
sprawnos¢, wiek lub orientacje seksualng.

Artykut 19 TFUE (dawniej 13 TWE) zostal wprowadzony do TWE na mocy
traktatu z Amsterdamu. Od poczatku obowiazywania przepis ten roznit si¢ od art.
18 TTFUE (12 TWE) faktem niewywolywania skutku bezposredniego. Artykul
12 TWE dawal mozliwos¢ obywatelom panstw czlonkowskich UE, z braku innych
regulacji, na powolywanie si¢ bezposrednio na zasade zakazu dyskryminacji ze
wzgledu na przynaleznos¢ panstwowa. W zwiazku z faktem, ze art. 13 TWE nie wy-
wolywal skutku bezposredniego, jego postanowienia dla swojej skutecznosci wyma-
galy przyjecia aktéw wspdlnotowego prawa pochodnego.

5 Prawo Wspélnot Europejskich. Orzecznictwo, W. Czaplinski, R. Ostrihansky, P. Saganek, A. Wyrozumska
(red.), Warszawa 2005, s. 513.
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Przyjmuje si¢, ze mocy prawnej artykutowi 13 TWE w zakresie zatrudnienia
nadaly trzy dyrektywy:

« Dyrektywa Rady 2000/43/WE z dnia 29 czerwca 2000 r. wprowadzajaca
w zycie zasade réwnego traktowania 0sob bez wzgledu na pochodzenie ra-
sowe lub etniczne;

«  Dyrektywa Rady 2000/78/WE z dnia 27 listopada 2000 r. ustanawiajgca ogol-
ne warunki ramowe réwnego traktowania w zakresie zatrudnienia i pracy’;

« Dyrektywa Rady 2004/113/WE wprowadzajaca w zycie zasade réwnego
traktowania mezczyzn i kobiet w zakresie dostepu do towardw i ustug oraz
dostarczania towardw i ustug®.

Dyrektywy te zabraniaja dyskryminacji - ze wzgledu na wiek, orientacje sek-
sualng, niepelnosprawnos¢, wyznanie lub przekonania — w dziedzinie zatrudnienia,
pracy i szkolenia zawodowego, natomiast ochrona przed dyskryminacja ze wzgledu
na rase i pte¢ wykracza poza dziedzing zatrudnienia, obejmujac réwniez ochrone
socjalng i dostep do towardw i ustug’.

Dyrektywy 2000/43/WE i 2000/78/WE maja na celu przeciwdzialanie dys-
kryminacji ze wzgledu na kryteria inne niz plec. Pierwsza z nich wdraza zasade
réwnego traktowania osob ze wzgledu na pochodzenie rasowe lub etniczne, druga
za$ zakazuje nieréwnego traktowania w odniesieniu do religii, wyznania, niepetno-
sprawnosci, wieku lub orientacji seksualnej. Oba wyzej wymienione akty majg na
celu wdrozenie w panstwach cztonkowskich zasady réwnego traktowania, w zwigzku
z czym zaréwno pojecie ,dyskryminacja’, jak i ,,réwne traktowanie” zostaly w nich
wyraznie zdefiniowane. Zakazana jest zarowno dyskryminacja bezposrednia - kto-
ra ma miejsce wowczas, gdy ze wzgledu na wymienione wyzej kryteria dana osoba
jest traktowana mniej korzystnie niz inna osoba jest lub bylaby traktowana w po-
dobnej sytuacji, jak rowniez dyskryminacja posrednia — majaca miejsce wowczas,
gdy pozornie neutralne postanowienie, kryterium lub praktyka przyczynia si¢ do
stworzenia szczegélnie niekorzystnej sytuacji pewnych osob ze wzgledu na powyzsze
kryteria w poréwnaniu z innymi osobami, chyba Ze to postanowienie, kryterium lub
praktyka znajduje obiektywne uzasadnienie w postaci uzasadnionego celu, a srodki
osiggniecia tego celu s3 odpowiednie i konieczne. Na gruncie dyrektyw 2000/43/WE
i 2000/78/WE za jedno z zachowan uznawanych za dyskryminacyjne uznano mole-
stowanie, rozumiane jako zachowanie niepozadane, nawiazujace do jednej z podstaw
dyskryminacji, ktérego celem lub skutkiem jest naruszenie godnosci i wytworzenie
oniesmielajgcej, wrogiej, upokarzajacej lub uwlaczajacej atmosfery.

Dz. Urz. WE L 180 z 19.7.2000, s. 22.

Dz. Urz. WE L 303 z 2.12.2000, s. 16.

Dz. UL 373221.12.2004, 5. 37.

9 Niedyskryminacja i rownos¢ szans: odnowione zobowigzanie, Komunikat Komisji do Parlamentu Eu-

ropejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego i Komitetu Regionéw, COM (2008) 420,
Bruksela 02.07.2008 r., s. 3.
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Ogromna rola wspomnianych wyzej dyrektyw wynika przede wszystkim
z faktu ustalenia szerokiego zakresu ochrony przed dyskryminacja odnoszacego si¢
zaréwno do sektora publicznego, jak i prywatnego. Mozna przyja¢, ze ich tres¢ od-
nosi sie do'’:

o Warunkéw dostepu do zatrudnienia, zawodu lub prowadzenia dziatalnosci
na wlasny rachunek, rekrutacji i awansu zawodowego;

« Dostepu do poradnictwa i szkolen majacych na celu wzrost kwalifikacji pra-
cownika i dostosowanie si¢ do wymogoéw rynku pracy;

o Zatrudnienia i warunkéw pracy w tym rozwigzywania stosunkow pracy
i wynagrodzenia;

o Zapewnienia dzialania organizacji w kazdym panstwie cztonkowskim UE
majacym za zadanie promowanie réwnego traktowania i udzielanie pomocy
ofiarom dyskryminacji rasowej;

« Prawa do skladania skarg na drodze sadowej lub administracyjnej i odpo-
wiednich kar dla 0séb stosujacych praktyki dyskryminacyjne;

»  Wspoldzielenia cigzaru dowodu w sprawach cywilnych i administracyj-
nych, gdzie ofiara musi przedstawi¢ dowody domniemanej dyskryminacji,
a oskarzony musi udowodni¢, ze nie nastapilo ztamanie zasady réwnego
traktowania;

o Obowigzku wprowadzenia przez pracodawcow odpowiednich ulatwien dla
0sob niepelnosprawnych, ktére moga uczestniczy¢ w szkoleniach zawodo-
wych lub wykonywa¢ ptatng prace;

« Edukagcji;
o Uzyskiwania dobr i ustug, ktore s dostepne publicznie w tym mieszkan.

Nalezy jednak pamietac o tym, ze od zasady réwnego traktowania, rozwija-
nej w dyrektywach 2000/43 i 2000/73 przewidziano szereg wyjatkéw. Dotycza one:
zroznicowania dokonywanego przez pracodawce w konkretnym przypadku, ktére
umozliwia dostep do pracy niepetnosprawnym (rozsadne dostosowanie do potrzeb
niepetnosprawnych - art. 5 dyrektywy 2000/78)"" lub wprowadzania przepiséw BHP,
ustanowionych ze wzgledu na niepelnosprawnos¢ (art. 7 dyrektywy 2000/78), do-
puszczenia usprawiedliwionych réznic traktowania pracownikéw ze wzgledu na
wiek (art. 6 dyrektywy 2000/78), stosowania wyjatku od zakazu dyskryminacji ze
wzgledu na wymagania zawodowe (art. 4 dyrektywy 2000/43), niestosowania posta-
nowien dyrektywy 2000/78 dotyczacych niepelnosprawnosci lub wieku w odniesie-
niu do wszystkich lub czesci sit zbrojnych (art. 4 dyrektywy 2000/78).

10 L. Florek, Europejskie prawo pracy, Warszawa 2007, s. 84-85.
11 Fr. exigence professionnelle essentielle et déterminante.
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Doniosta role w objasnianiu i rozwijaniu postanowien wyzej wymienionych
aktow prawnych odgrywa orzecznictwo Trybunatu Sprawiedliwosci UE. Jak wynika ze
sprawy C-303/06 S. Coleman przeciwko Attridge Law, Steve Law z 17 lipca 2008 r.'* usta-
nowiony przez wspomniane wyzej dyrektywy zakaz dyskryminacji bezposredniej
nie ogranicza si¢ tylko do osob, ktére same s3 niepelnosprawne. Jesli pracodawca
traktuje pracownika, ktéry sam nie jest niepelnosprawny, mniej przychylnie niz trak-
tuje, traktowal lub traktowalby innego pracownika w poréwnywalnej sytuacji i gdy
wykazano, Zze mniej korzystne traktowanie tego pracownika zwigzane jest z niepelno-
sprawnoscia jego dziecka, ktorego gléwnym opiekunem jest pracownik, to takie trak-
towanie jest sprzeczne z zakazem dyskryminacji bezposredniej. Z kolei w sprawie
C-54/07 Centrum voor gelijkheid van kansen en voor racismebestrijding przeciwko
Firma Feryn NV z dnia 10 lipca 2008 r."> TSUE stanal na stanowisku, ze publicznie
o$wiadczenie pracodawcy, iz nie bedzie zatrudnial pracownikéw o okreslonym po-
chodzeniu etnicznym lub rasowym, stanowi bezposrednig dyskryminacje przy za-
trudnianiu w rozumieniu art. 2, ust. 2, lit. a) dyrektywy Rady 2000/43/WE z dnia 29
czerwca 2000 r. wprowadzajacej w zycie zasade rownego traktowania osob bez wzgle-
du na pochodzenie rasowe lub etniczne, poniewaz takie deklaracje moga powaznie
zniechecac okreslonych kandydatéw do skladania swojej kandydatury, a tym samym
stanowi¢ dla nich przeszkode w dostepie do rynku pracy.

Niezwykle wazng regulacjg w zakresie regulacji rynku pracy w UE jest dy-
rektywa Rady 2004/113/WE wprowadzajaca w zycie zasade réwnego traktowania
mezczyzn i kobiet w zakresie dostepu do towaréw i ustug oraz dostarczania towaréow
i ustug. W odréznieniu od wyzej wymienionych aktéw prawnych z 2000 r. dotyczy
ona problematyki zakazu dyskryminacji na rynku pracy ze wzgledu na plec i jest
wyrazem stopniowego rozwoju aktow prawa wtornego regulujacego to zagadnienie.

Podstawowym postanowieniem prawa pierwotnego w zakresie zapewnienia
réwnosci pici jest art. 157 TFUE (d. 141 TWE), majacy charakter przepisu szcze-
gbélnego wobec art. 18 TFUE. Co istotne, nadano mu bezpo$rednia skuteczno$¢
w zwiazku z faktem, ze zawiera on jasny i bezwarunkowy obowiazek, ktéry nadaje
sie do tworzenia praw dla jednostki. Stanowisko takie zostalo zaprezentowane w gto-
$nym orzeczeniu ETS z 8 kwietnia 1978 r. w sprawie 43/75 Defrenne II, w ktérym
pani Gabrielle Defrenne, stewardesa szwajcarskich linii lotniczych Sabena wniosta
powodztwo o odszkodowanie z tytulu utraconych zarobkéw i innych strat w zwigzku
koniecznoscia przejécia w stan spoczynku w wieku 40 lat. Powotata si¢ przy tym na
argument, ze mezczyzni na tym samym stanowisku mogli pracowaé dluzej, a w kon-
sekwencji uzyskiwali wyzsze zarobki oraz uprawnienie do wyzszych $wiadczen eme-
rytalnych w rozumieniu art. 119 (141) TWE. ETS, przyznajac jej racj¢ w sporze, za-
uwazyl, ze w rozumieniu art. 119 zasada, Ze mezczyzni i kobiety powinni otrzymywac
jednakowe wynagrodzenie, jest jedng z podstawowych zasad Unii Europejskiej. Sady
IZ—SpmwaC-303/O6 S. Colman przeciwko Attridge Law, Steve Law, Dz. Urz. UE C 233 z 30.08.2008 r., s. 6.

13 Sprawa C-54/07 Centrum voor gelijkheid van kansen en voor racismebestrijding przeciwko Firma Feryn
NV, z dnia 10 lipca 2008 r., Dz. Urz. UE C 223 z 30.08.2008, s. 11-12.



®

PRAWNE ASPEKTY ZAKAZU DYSKRYMINACJI NA RYNKU PRACY
w UNII EUROPEJSKIE]

maja obowiazek ochrony praw, ktére ten przepis (obecnie art. 157 TFUE - przyp. au-
tora) gwarantuje jednostkom, zwlaszcza w odniesieniu do tych form dyskryminacji,
ktére wywodzg si¢ bezposrednio z postanowien ustawowych lub zbiorowych uméw
o pracg, jak réwniez w sytuacjach, gdy mezczyzni i kobiety otrzymujg r6zne wynagro-
dzenie za t¢ samg prace wykonywang w tym samym przedsigbiorstwie lub instytucji
ustugowej, prywatnej lub publicznej. Tym samym art. 119 (obecnie 157 TFUE) wy-
wiera bezpos$redni skutek i stwarza prawa dla pracownikéw, jak i dla pracodawcow'.

Istota artykulu 157, ust. 2 TFUE zwiazana jest z zawarciem w jego tresci za-
sady rownosci wynagrodzen dla pracownikéw plci meskiej i zenskiej ,,za taka samg
prace lub prace takiej samej warto$ci”. Dla celéw art. 157 TFUE przez wynagrodze-
nie rozumie si¢ zwykla podstawowa lub minimalng place albo uposazenie, a tak-
ze wszelkie inne korzysci w gotéwce lub w naturze, otrzymywane bezposrednio lub
posrednio, z racji zatrudnienia od pracodawcy. Réwnos¢ wynagrodzenia bez dys-
kryminacji, a zatem ,jednakowe wynagrodzenie za jednakowg prace’, ustala si¢ na
podstawie postanowien art. 157, ust. 2, a takze dyrektyw ,,réwnosciowych” i orzeczen
Trybunatu Sprawiedliwoéci UE. Zachodzi ona wtedy, gdy:

« Wynagrodzenie przyznane za taka samg prace na akord jest okreslane na
podstawie takiej samej jednostki miary oraz gdy:

»  Wynagrodzenie za prace na czas jest takie samo na tym samym stanowisku.

Pojecie wynagrodzenia, sformulowane pierwotnie w art. 141 TWE, a obecnie w art.
157, ust. 2 TFUE, zostalo rozwiniete przez orzeczenia TSUE (dawniej ETS). Zgodnie
z nimi skladnikami wynagrodzenia sa wszelkie §wiadczenia pracodawcy za wyko-
nywang prace, w tym np. ustalanie wieku emerytalnego (sprawa 149/88, Defrenne
III), $wiadczenia zakladowego systemu emerytalnego (sprawa Seymour C-167/97),
brak obowigzku wykonywania jednakowej pracy przez kobiety i mezczyzn jedno-
cze$nie w tym samym zakladzie (sprawa 129/79 Wendy Smith). Wobec kobiet, jak
i mezczyzn niedopuszczalna jest tez jakakolwiek dyskryminacja posrednia w zakresie
wynagrodzenia. TSUE wskazal na to np. w sprawie C-184/89 Nimz, gdzie doszed! do
przekonania, ze sprzeczne z art. 141 (157 TFUE) jest, gdy pracownicy zatrudnieni
w niepelnym wymiarze czasu pracy, np. na % etatu muszg dwukrotnie dtuzej pra-
cowaé¢ w danym przedsiebiorstwie, by przejs¢ do wyzszej grupy uposazen, a takze
w sprawie C-171/88 Rinner-Kiihn, gdzie Trybunatl stwierdzil, ze odmowa uznania
ciaglo$ci ptacowej pracownikow zatrudnionych w niepelnym wymiarze godzin jest
sprzeczna z art. 141 TWE (157 TFUE)*.

Postanowienia traktatowe dotyczace zapewnienia rownouprawnienia kobiet
i mezczyzn w obowigzujacym stanie prawnym zostaly wsparte przez zapisy Karty
Praw Podstawowych oraz postanowienia poszczegdlnych dyrektyw, przyjmowanych
stopniowo od lat 70. XX w. Wskazuje na to tres¢ art. 21 Karty, zgodnie z ktérym za-

14 Sprawa 43/75 Gabrielle Defrenne przeciwko Sabena, Zb. Orz. 1976, s. 455.
15 F. Emmert, M. Morawiecki, Prawo europejskie, Warszawa—Wroctaw 2002, s. 266.
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kazana jest wszelka dyskryminacja ze wzgledu na ple¢, rase, kolor skory, pochodze-
nie etniczne lub spoleczne, cechy genetyczne, jezyk, religi¢ lub przekonania, pogla-
dy polityczne lub wszelkie inne poglady, przynaleznos¢ do mniejszosci narodowej,
majatek, urodzenie, niepelnosprawnos$¢, wiek lub orientacje seksualng, oraz art. 23
Karty, ustanowiony w celu zapewnia réwnosci kobiet i mezczyzn we wszystkich dzie-
dzinach, w tym w zakresie zatrudnienia, pracy i wynagrodzenia'®.

Postanowienia przepiséw traktatowych oraz Karty Praw Podstawowych do-
tyczace zapewnienia rownego traktowania i zakazu dyskryminacji ze wzgledu na pte¢
zostaly rozwiniete przez szereg dyrektyw. Proces ich przyjmowania zainicjowano
w polowie 70. XX w., czego wyrazem jest dyrektywa Rady 75/117 z 10 lutego 1975 r.
w sprawie zblizenia ustawodawstw panstw cztonkowskich dotyczacych stosowania
zasady réwnego traktowania mezczyzn i kobiet w zakresie dostepu do zatrudnie-
nia, ksztalcenia i awansu zawodowego'’. Jej ustanowienie bylo odpowiedzia na dys-
proporcje placowe, ktdre sprawiaja, ze kobiety za prace tej samej wartosci s gorzej
wynagradzane. Znajduje to wyraz w badaniach sondazowych przeprowadzanych
wsrdd mieszkancéw panstw UE™. Jedno z nich sporzadzone w 2009 r. wskazalo, ze
problem ,luki ptacowej” (pay gap) pomiedzy kobietami i mezczyznami w Unii jest
wymieniany na drugim miejscu zaraz po kwestii aktéw przemocy wobec kobiet. Na
znaczne (10-30%) réznice ptacowe pomiedzy kobietami a mezczyznami wskazalo
50% respondentow', przy czym najwigcej w Szwecji (66%), a najmniej we Wtoszech
(33%)*.W tych samych badaniach 62% Europejczykéw stwierdzito, ze dyskrymi-
nacja ze wzgledu na ple¢ jest rozpowszechniona, pomimo ze prawodawstwo unijne
w tym wzgledzie jest systematycznie rozwijane. Nic dziwnego, ze dla Unii Europejskiej
inwestowanie za po$rednictwem Europejskiego Funduszu Spolecznego w zwigkszanie
uczestnictwa kobiet w rynku pracy stalo sie jednym z priorytetéw wlaczonych do Stra-
tegii Lizbonskiej, a obecnie agendy Europa 2020. Warto jednak zauwazy¢, ze pomimo
wzrostu wskaznika zatrudnienia kobiet z 54,3 % do 57,2 % w latach 2001-2006 nie
udato si¢ osiagna¢ docelowej, dla Strategii Lizbonskiej, wartosci 60 % w 2010 r. Nierow-
nosci wcigz si¢ utrzymuja, a kobiety nadal w niewystarczajagcym stopniu uczestniczg
w procesach decyzyjnych w zakresie polityki i gospodarki.

W latach 70. XX w. przyjeto takze dyrektywe 207/76 (z 9 lutego 1976 r.)
w sprawie stosowania zasady jednakowego traktowania mezczyzn i kobiet w zakre-
sie dostepu do zatrudnienia, awansu i szkolenn zawodowych oraz warunkéw pracy
i zmieniong dyrektywa 2002/73 WE z 23.09.2002 r.*! Przyktadowo wynika z nich

16 Karta Praw Podstawowych Unii Europejskiej (nr 2007/C 303/01) z dnia 14 grudnia 2007 r. (Dz. Urz. UE
2007 C3030), s. 1.

17 Dz. Urz. WE 1975 L 45/19.

18 Gender equality In the EU In 2009 - summary, Special Eurobarometer 326/Wave 72.2 - TNS Opinion
and Social, s. 12-17.

19 Badania przeprowadzono na grupie 26,470 Europejczykéw z 27 krajéw Unii Europejskiej.

20 Ibidem, s. 12.

21 Dz. Urz. WE L 269/15 z 2002 r. Por. wyrok ETS w sprawie Kalanke, C-450/93 z 7 pazdziernika 1995, Zb.
Orz. 1995.
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zakaz zadawania przez pracodawce pytan kandydatce do pracy o to, czy jest ona
w ciazy. Takie pytanie stanowi w $wietle art. 2, ust 1 i 3 dyrektywy bezposrednig dys-
kryminacje ze wzgledu na ple¢. W takiej sytuacji kobiecie przystuguje prawo udzie-
lenia nieprawdziwej odpowiedzi, a pracodawca nie moze wzruszy¢ umowy, nawet
powolujac si¢ na podstepne wprowadzenie go w blad*. Istotne byly tez postanowie-
nia dyrektywy 79/7 w sprawie stopniowego urzeczywistniania zasady réwnego trak-
towania mezczyzn i kobiet w zakresie bezpieczenstwa socjalnego, zgodnie z ktérym
zabroniona zostata dyskryminacja ze wzgledu na pte¢ w dostepie do ubezpieczenia
spolecznego®. W latach 80. ubieglego wieku przyjeto ponadto dyrektywe 86/613/
EWG w sprawie stosowania zasady rownego traktowania kobiet i me¢zczyzn pracu-
jacych na wilasny rachunek, w tym w rolnictwie, oraz w sprawie ochrony kobiet pra-
cujgcych na wlasny rachunek w okresie cigzy i malzenstwa?!. Z kolei w latach 90.
XX w. do porzadku prawnego UE weszty dwa niezwykle istotne akty prawne: dy-
rektywa 96/34/WE z 03.06.1996 r. w sprawie porozumienia ramowego dotyczacego
urlopu rodzicielskiego zawartego przez UNICE, CEEP oraz ETUC?, a takze dyrekty-
wa 97/80/WE z 15.12.1997 r. dotyczaca ciezaru dowodu w sprawach dyskryminacji
ze wzgledu na ple¢?. Razem ze wspomnianymi wyzej dyrektywami z lat 2000-2004,
a zwlaszcza dyrektywa Rady 2004/113/WE wprowadzajaca w zycie zasadg rownego
traktowania mezczyzn i kobiet w zakresie dostepu do towaréw i ustug oraz dostar-
czania towardw i ustug stworzyly one dos¢ spojny system aktéw prawa wtdérnego,
wspierajacy i rozwijajacy postanowienia TFUE.

Powyzsze rozwazania pokazujg, jak wazne dla Unii Europejskiej sa zagadnie-
nia przeciwdzialania dyskryminacji i zapewnienia réwnodci traktowania na rynku
pracy. Obecne regulacje, pomimo obejmowania coraz to nowych obszaréw, s wciaz
niezadowalajace. Przeswiadczenie to stalo si¢ w 2007 r. podstawa prac nad nowa dy-
rektywa antydyskryminacyjng. W drugiej polowie 2007 r. Komisja przeprowadzita
publiczne konsultacje internetowe, badania przeprowadzone wsrod przedsiebiorstw
oraz pisemne konsultacje, spotkania z partnerami spolecznymi i organizacjami po-
zarzagdowymi na szczeblu europejskim, dzialajacymi w obszarze niedyskryminacji.
Zaréwno konsultacje z ogétem spoteczenstwa, jak i z organizacjami pozarzagdowymi
dowiodty zapotrzebowania na przepisy UE podnoszace poziom ochrony przed dys-
kryminacja. W zwigzku z tym 2 lipca 2008 r. KE przedstawila propozycje nowych
przepisow zaktadajacych walke z dyskryminacja ze wzgledu na religi¢, wyznanie, nie-
pelnosprawnos¢, wiek lub orientacje seksualng takze poza miejscem pracy”. Efektem

22 Por. Praca i zarzgdzanie kapitatem ludzkim w perspektywie europejskiej, A. Pocztowski (red.), Krakow
2005, s. 88; M. Ahlt, M. Szpunar, op. cit., s. 54.

23 Temu zagadnieniu poswiecono m.in. orzeczenia w sprawach Nolte C-317/93 i Megner C-444/93.

24 Dz. Urz. WE 1986 L 359/56.

25 Dz. Urz. WE 1996 L 145/4.

26 Dz. Urz. WE 1998 L 14/6.

27 Dyrektywa Rady w sprawie wprowadzenia w zZycie zasady réwnego traktowania osob bez wzgledu na reli-

gie lub $wiatopoglad, niepetnosprawnosé, wiek lub orientacje seksualng. Wniosek, KOM (2008) 426 wersja ostateczna,
2008/0140 (CNS), Komisja, Bruksela, 02.07.2008 r.
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dalszych prac nad dyrektywa stata si¢ rezolucja Parlamentu Europejskiego w sprawie
projektu podjeta 2 kwietnia 2009 r. W praktyce zatwierdzila ona propozycje Komisji,
co pozwolilo na wniesienie projektu dyrektywy na forum Rady, co nastapito pod ko-
niec 2009 r.

Podsumowanie

Zasada zakazu dyskryminacji bez watpienia lezy u podstaw porzadku prawnego
Unii. Opiera si¢ on na warto$ciach poszanowania godnosci osoby ludzkiej, wolno-
$ci, demokracji, rownosci, panstwa prawnego oraz poszanowania praw czltowieka,
w tym praw osob nalezacych do mniejszosci. Wydaje sie, ze pojawiajaca si¢ tutaj
»I0wno$¢” mozna rozpatrywa¢ zaréwno jako centralng idee w procesie budowa-
nia europejskiej tozsamosci spolecznej, jak réwniez efekt tego procesu, ktérym jest
utworzenie Unii prawdziwie ,zjednoczonej w réznorodnoséci”. Dazenie do zapew-
nienia réwnosci mozna rzecz jasna postrzega¢ na wielu plaszczyznach - spotecznej,
prawnej, politycznej, ekonomicznej lub tez kulturowej. Walka z dyskryminacja uta-
twia osiagnigcie tejze wartosci przez usuwanie roznorakich ograniczen w zakresie
przynalezno$ci panstwowej, pici, rasy, pochodzenia etnicznego, religii, $wiatopogla-
du, niepelnosprawnosci, wieku lub orientacji seksualnej. Stopniowemu wyréwnywa-
niu ulegaja takze szanse mezczyzn i kobiet na rynku pracy, co w ogarnietej kryzysem
finansowym Europie ma niebagatelne znaczenie. Jednakze pomimo coraz wigksze-
go nacisku na przeciwdziatanie dyskryminacji w Unii Europejskiej jest jeszcze wiele
do zrobienia. Obecne obowigzujace przepisy, rozsiane w aktach prawa pierwotnego
i wtérnego, wymagaja aktualizacji zgodnie z zasada, ze prawo powinno podaza¢ za
imperatywem spofecznym. Cieszg zatem podjete w 2007 roku prace nad nowa dy-
rektywa antydyskryminacyjna. Potrzebe jej przyjecia implikuja nie tylko spofeczne
wyzwania, przed ktérym stoi Europa, ale tez wizja UE jako obszaru umiarkowanej
stabilnosci i dobrobytu w podlegajacym gwattownym przemianom $rodowisku mie-
dzynarodowym.
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Streszczenie: Podstawowym celem artykulu jest przedstawienie sytuacji kobiet na rynku pracy z punktu
widzenia aspektéw spoleczno-ekonomicznych oraz obowigzujacych uregulowan prawnych zapewniaja-
cych rowne prawa kobiet i mezczyzn na rynku pracy, przede wszystkim z perspektywy prawa Unii Eu-
ropejskiej. Ze wzgledu na ograniczone ramy opracowania przepisy prawa polskiego zostaly pominiete.
Bedzie wigc to przede wszystkim analiza dogmatyczna ukazujaca, jakie normy sa normami obowiazu-
jacymi aktualnie w danym systemie prawnym oraz jaka jest w zwiazku z tym sytuacja podmiotéw, do
ktérych te normy sa kierowane. W pracy poruszone zostana zagadnienia dotyczace rdwnosci na rynku
pracy w zakresie rownej placy za prace takiej samej jakosci, rownego dostepu do zatrudnienia oraz zja-
wiska dyskryminacji w powyzszych obszarach.

Wstep

Zasada réwnouprawnienia kobiet i mezczyzn zagwarantowana jest we wszystkich
podstawowych, mi¢dzynarodowych dokumentach praw czltowieka, podpisanych
i ratyfikowanych przez Polske. Kobiety i mezczyzni maja takie samo prawo do za-
trudnienia, do swobodnie wybranej pracy, awanséw i do réwnej placy za prace takiej
samej warto$ci. Jednakze czy prawa zagwarantowane w przepisach rzeczywiscie sa
respektowane? Czy kobiety i me¢zczyzni majg réwne prawa na rynku pracy?
Podstawowym celem artykulu jest przedstawienie sytuacji kobiet na rynku
pracy z punktu widzenia aspektéw spoleczno-ekonomicznych oraz obowigzujacych
uregulowan prawnych zapewniajacych réwne prawa kobiet i mezczyzn na rynku pra-
cy, przede wszystkim z perspektywy prawa Unii Europejskiej. Ze wzgledu na ograni-
czone ramy opracowania przepisy prawa polskiego zostaly pominigte. Bedzie wiec to
przede wszystkim analiza dogmatyczna ukazujaca, jakie normy s3 normami obowia-
zujacymi aktualnie w danym systemie prawnym oraz jaka jest w zwigzku z tym sytu-
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acja podmiotéw, do ktorych te normy sg kierowane. W artykule poruszone zostang
zagadnienia dotyczace réwnosci na rynku pracy w zakresie rownej placy za prace
takiej samej jakosci, rownego dostepu do zatrudnienia oraz zjawiska dyskryminacji
w powyzszych obszarach.

Spolecznos$¢ miedzynarodowa od wielu lat wykazuje zainteresowanie pro-
blematyka réwnouprawnienia kobiet i mezczyzn na rynku pracy. Pomimo zwigksza-
jacego sie z roku na rok udzialu kobiet w zyciu zawodowym, rozwoju ustawodawstwa
zapewniajgcego rowne prawa kobiet i mezczyzn na rynku pracy, nadal istnieje dys-
kryminacja kobiet w zatrudnieniu. Rzeczywisty poziom réwnosci pozostawia wiele
do zyczenia. Kobiety nadal s3 marginalizowane w Zyciu politycznym i publicznym,
gorzej od mezczyzn wynagradzane za prace tej samej wartosci, cz¢sciej niz mezczyz-
ni staja si¢ ofiarami biedy, bezrobocia i przemocy'. Dyskryminacja na rynku pracy
moze przejawiac sie jako nierownos¢ w sferze zatrudnienia, wynagrodzen, dostepu
do pewnych zawoddéw oraz dostepu do systemu ksztalcenia®.

Dyskryminacja kobiet na rynku pracy

Dla pelnej realizacji zasady réwnosci nie wystarcza réwnos¢ kobiet i mezczyzn
w prawie, czyli tzw. rdOwno$¢ de iure, lecz rowniez konieczne jest osiagniecie réwnosci
faktycznej, de facto. O ile jednak osiggniecie rownosci de iure jest stonkowo proste
i wymaga jedynie woli politycznej dokonania zmiany istniejacego stanu rzeczy oraz
interwencji ustawodawcy polegajacej gtéwnie na uchyleniu przepiséw dyskryminu-
jacych, o tyle osiagniecie rzeczywistej réwnosci jest procesem dlugim i zlozonym,
ktérego dynamika zalezy od wielu czynnikéw réznej natury’. Wystepujaca dyskry-
minacje kobiet na rynku pracy mozna udowodni¢ za pomocg charakterystycznych
zjawisk wystepujacych w tej dziedzinie.

Pierwszym dowodem na to, ze dyskryminacja faktycznie ma miejsce na eu-
ropejskim rynku pracy jest stale utrzymujaca si¢ réznica w poziomie placy kobiet
i mezczyzn. Na poparcie tej tezy warto przytoczy¢ dane statystyczne obrazujace po-
wyzsze zjawisko®. W 2008 r. szacowana $rednia wartos¢ tej réznicy w UE wyniosta
17,5%. To jeden ze wskaznikéw strukturalnych wykorzystywanych do monitorowa-
nia realizacji europejskiej strategii na rzecz wzrostu gospodarczego i zatrudnienia.
Wskaznik ten opisywany jest jako niedopasowany (np. pod katem zréznicowanych
cech indywidualnych lub innych cech mozliwych do zaobserwowania, ktére moga
cze$ciowo tlumaczy¢ réznice w wynagrodzeniach), poniewaz na jego podstawie uzy-

1 G. Michatowska, Ochrona praw czlowieka w Radzie Europy i w Unii Europejskiej, Warszawa 2007, s. 157.
2 LE. Kotowska, Rownos¢ kobiet i mezczyzn na rynku pracy, [w:] Wokét problemow zawodowego réwno-
uprawnienia kobiet i megzczyzn, R. Siemienska (red.), Warszawa 1997, s. 86.

3 E. Zielinska, Lekcje rownouprawnienia, [w:] Prawne gwarancje réwnosci kobiet i mezczyzn w Polsce, Z.
Dabrowska (red.), Warszawa 2004, s. 10.

4 Nalezy zwr6ci¢ uwage na sposob pomiaru nieréwnoéci ptacowych pomiedzy kobietami a mezczyznami

w UE. Na szczeblu UE réznica w wynagrodzeniu dla kobiet i mezczyzn jest definiowana jako wzgledna réznica
miedzy $rednimi wynagrodzeniami na godzing pracy brutto uzyskiwanymi przez kobiety i mezczyzn w gospodarce
traktowanej jako cato$¢.
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skiwany jest ogdlny obraz dyskryminacji na tle pici oraz nieréwnosci na rynku pracy,
w rezultacie ktérych wystepuja réznice w wynagrodzeniach®.

Rdznice plac siggaja od niecalych 10% w panstwach takich, jak: Wlochy,
Malta, Polska, Stowenia, Rumunia, Portugalia i Belgia do ponad 20% w Stowacji, Ho-
landii, Niemczech, Wielkiej Brytanii, Grecji oraz na Litwie i Cyprze. W przypadku
Czech, Estonii i Austrii przekraczaja one 25%°. Warto w tym miejscu zwréci¢ uwage
na pozytywne zjawisko, a mianowicie na rosngce uczestnictwo kobiet w rynku pra-
cy, ktore stanowi wazny wkiad we wzrost gospodarczy w UE (réwny jednej czwartej
rocznego wzrostu gospodarczego od 1995 r.). W ciagu ostatniej dekady stopa zatrud-
nienia kobiet wzrosta o 7,1 punktéw procentowych, osiagajac w 2008 r. poziom 59,1 %.
Poziom ten rézni si¢ jednak w poszczegdlnych panstwach cztonkowskich i wynosi
od ponizej 40 % do powyzej 70 %. Srednia réznica miedzy stopa zatrudnienia kobiet
i mezczyzn zmniejszyta sie z 18,2 punktow w 1998 r. do 13,7 punktéw procentowych
w 2008 r.”

Na powstawanie réznic w poziomie wynagradzania wplywaja rézne czyn-
niki. Przede wszystkim jest to zjawisko segregacji zawodowej, ktére stanowi kolejny
element dowodzacy istnienia dyskryminacji kobiet w zatrudnieniu. Zjawisko segre-
gacji zawodowej przybiera posta¢ zaréwno segregacji horyzontalnej (poziomej), po-
legajacej na tym, ze aktywnos$¢ zawodowa kobiet koncentruje sie gtownie na kilku
dziedzinach zatrudnienia (np. ustugi, edukacja, stuzba zdrowia), podczas gdy mez-
czyzn rozklada si¢ rOwnomiernie na znacznie wiecej dziedzin. Segregacja zawodowa
wystepuje ponadto w plaszczyznie wertykalnej (pionowej), co wyraza sie¢ w tym, ze
znacznie nizsza jest proporcja kobiet w stosunku do mezczyzn na stanowiskach kie-
rowniczych lub innych decyzyjnych oraz zwigzanych z odpowiedzialnoscia®. I wresz-
cie trzeci z elementéw dyskryminacji kobiet w zatrudnieniu, czyli praca na dwéch
etatach. Oznacza to nic innego, jak laczenie pracy zawodowej z praca w domu, co
w konsekwencji prowadzi do ograniczenia mozliwosci kobiet w konkurowaniu
z mezczyznami na rynku pracy.

Z zagadnieniem zwigzanym z réwnoscig kobiet i mezczyzn laczy sie¢ prze-
ciwstawne pojecie, czyli dyskryminacja ze wzgledu na ple¢. Prawo Unii Europej-
skiej stanowi, ze dyskryminacja ze wzgledu na pte¢ w miejscu pracy jest zabroniona.
W zwiazku z tym pracownicy muszg by¢ jednakowo traktowani i chronieni przez te
same prawa, bez wzgledu na to, czy s3 mezczyznami czy kobietami.

W prawie pracy wyrdznia si¢ dwa rodzaje dyskryminacji: bezposrednig i po-

5 Informacje ze strony Komisji Europejskiej [Online], dostepne: http://ec.europa.eu/social/main.jsp?
catld=685 &langld=pl.

6 Informacje pochodzg ze strony internetowej Komisji Europejskiej [Online], dostepne: http://ec.europa.
eu/social/main jsp?catld=685&langld=pl.

7 Sprawozdanie Komisji dla Rady, Parlamentu Europejskiego, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
-Spolecznego i Komitetu Regionéw (KOM (2009) 694) z dnia 18.12.2009, Réwnos¢ kobiet i mezczyzn - rok 2010, s.
4 [Online], dostepne: http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2009:0694:FIN:PL:PDE.

8 E. Zielinska, Dziatania Rady Europy w dziedzinie réwnosci kobiet i mezczyzn na rynku pracy, [w:] Wokot
probleméw zawodowego rownouprawnienia kobiet i mezczyzn, R. Siemieniska (red.), Warszawa 1997, s. 45.
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$rednia. Z dyskryminacja bezposredniag mamy do czynienia wéwczas, gdy kobiety
i mezczyzni sg traktowani odmiennie wytacznie ze wzgledu na plec, na przyklad przy
otrzymywaniu wynagrodzenia. Natomiast dyskryminacja posrednia wystepuje wte-
dy, gdy mezczyzni i kobiety sg traktowani odmiennie, poniewaz wskutek - z pozoru
neutralnych przepisow, kryteriéw lub procedur wigzacych si¢ z zatrudnieniem, wy-
nagradzaniem, warunkami pracy, zwolnieniami z pracy, bezpieczenstwem socjalnym
- w praktyce poszkodowana jest znacznie wigksza czes¢ przedstawicieli jednej plci®.
Zakaz dyskryminacji plci w stosunkach pracy obowiazuje bezposrednio miedzy pra-
cownikiem a kazdym pracodawcg, a jego ignorowanie naraza na odpowiedzialno$¢
odszkodowawczg'.

Prawne gwarancje rownosci kobiet i mezczyzn na rynku pracy
w dokumentach prawa miedzynarodowego publicznego

Nawiazujgc do problemu zwigzanego z dyskryminacja warto wyjasni¢, w jaki sposéb
pojecie to definiowane jest w prawie migdzynarodowym. Dyskryminacja w rozumie-
niu miedzynarodowych standardéw praw czlowieka oznacza niedopuszczalne, arbi-
tralne, rézne traktowanie, oparte np. na kryterium plci: bedzie wiec nig tylko takie
réznicowanie, ktore nie ma wystarczajacego uzasadnienia. Europejski Trybunal Praw
Czlowieka w Strassburgu wielokrotnie podkreslal, iz rownos¢ kobiet i mezczyzn sta-
nowi fundamentalng zasade¢, w zwigzku z tym odmienne traktowanie ze wzgledu na
plec jest dopuszczalne, ale tylko wyjatkowo, wowczas gdy nastapia bardzo wazne po-
wody i to dodatkowo pod warunkiem, ze stosowane $rodki beda pozostawaé w od-
powiedniej proporcji do celu, ktdry chce si¢ przez réznicowanie osiggnaé. Co wiecej,
podkreslano, ze ze wzgledu na wage zasady réwnosci pod wzgledem plci dopuszczal-
ne wyjatki od niej powinny by¢ zawsze interpretowane $ciesniajaco''.

W prawie miedzynarodowym publicznym znajduje si¢ wiele aktéw praw-
nych majacych na celu zagwarantowanie réwnosci praw kobiet i mezczyzn'?. Czgs§¢
z nich zawiera tzw. klauzule antydyskryminacyjne. Najwazniejsze akty prawne poru-
szajace omawiana problematyke powstaly po II wojnie $wiatowej. W Karcie Narodow
Zjednoczonych (KNZ) juz na wstepnie odnalez¢é mozna zasad¢ réwnouprawnienia'?.
Najwazniejsze uniwersalne konwencje praw cztowieka zawierajace gwarancje row-

9 E. Zielinska, Rowne prawa i szanse zawodowe kobiet i mezczyzn, sytuacja prawna w Unii Europejskiej
i w Polsce, M. Zalewska-Zemta (red.), Gliwice-Opole 2003, s. 6.

10 A. Cieslinski, Wspélnotowe prawo gospodarcze, Warszawa 2003, s. 143.

11 E. Zielinska, Dziatania Rady Europy w dziedzinie..., s. 47.

12 Warto odnotowa¢, ze pierwszymi dokumentami prawa miedzynarodowego odnoszacymi si¢ do praw

kobiet byty konwencje haskie z 1902 r. i 1905 r. Dotyczyly one kolizji ustawodawstwa w przedmiocie matzenstwa,
rozwodu oraz opieki nad maloletnimi. Kolejne to konwencja o zakazie pracy nocnej kobiet z 1919 r., 0 zwalczaniu
handlu kobietami i dzie¢mi z 1925 r., i konwencja o zwalczaniu handlu kobietami petnoletnimi z 1933 r.

13 W preambule karty czytamy: ,,My Ludy Narodéw Zjednoczonych, zdecydowane (...), przywroci¢ wiare
w podstawowe prawa cztowieka, w godnoé¢ i warto$¢ cztowieka w réwnouprawnienie kobiet i mezczyzn, w réw-
no$¢ narodéw duzych i matych (...)". KNZ zostala podpisana podczas Konferencji Narodéw Zjednoczonych w San
Francisco w dniu 26 czerwca 1945 roku.
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nosci praw kobiet i mezczyzn, na ktore nalezy zwrdci¢ uwage to: Powszechna Dekla-
racja Praw Czlowieka', Miedzynarodowy Pakt Praw Obywatelskich i Politycznych
z 1966 r., Miedzynarodowy Pakt Praw Gospodarczych, Spofecznych i Kulturalnych
z 1966 r. oraz Konwencja w sprawie likwidacji wszelkich form dyskryminacji ko-
biet". Niezmiernie istotny jest art. 11 Konwencji w sprawie likwidacji wszelkich form
dyskryminacji kobiet, zgodnie z ktérym strony konwencji zobowiazuja sie do podje-
cia wszelkich stosownych krokéw w celu likwidacji dyskryminacji kobiet w dziedzi-
nie zatrudnienia, zmierzajacych do zapewnienia im na zasadzie réwnos$ci mezczyzn
i kobiet takich samych praw, a w szczegolnosci:

« Prawa do pracy jako niezbywalnego prawa kazdego czlowieka;

o Prawa do takich samych mozliwosci zatrudnienia, w tym réwniez réwnych
kryteriéw doboru w zakresie zatrudnienia;

« Prawa do swobodnego wyboru zawodu i zatrudnienia, prawa do awansu,
stalej pracy oraz wszelkich swiadczen i warunkéw pracy, prawa do ksztalce-
nia i doksztalcania zawodowego, w tym réwniez do praktyk, doskonalenia
zawodowego i stalego szkolenia;

« Prawa do réwnego wynagradzania, w tym réwniez do $wiadczen oraz do
réwnego traktowania za prace tej samej wartosci, jak rowniez do réwnego
traktowania w ocenie jakosci pracy;

« Prawa do zabezpieczenia spolecznego, w szczegoélnodci w razie przejscia na
emeryture, bezrobocia, choroby, inwalidztwa i staro$ci lub niezdolnosci do
pracy z innych przyczyn, jak réwniez prawa do platnego urlopu;

« Prawa do ochrony zdrowia i bezpiecznych warunkow pracy, wlaczajac w to
ochrone zdolnos$ci do rodzenia potomstwa'®.

14 Deklaracja zostala uchwalona przez Zgromadzenie Ogélne ONZ w dniu 10 grudnia 1948 r. W art. 7
znajduje si¢ nastepujacy zapis: ,Wszyscy sa réwni wobec prawa i majg prawo, bez jakiejkolwiek réznicy, do jedna-
kowej ochrony prawnej. Wszyscy maja prawo do jednakowej ochrony przed jakakolwiek dyskryminacja, bedaca
pogwalceniem niniejszej Deklaracji i przed jakimkolwiek narazeniem na taka dyskryminacj¢”. Natomiast niezwykle
istotny z punktu widzenia problematyki rownouprawnienia na rynku pracy jest art. 23 zgodnie z ktérym:

»1. Kazdy czlowiek ma prawo do pracy, do swobodnego wyboru pracy, do odpowiednich i zadowalajacych warun-
koéw pracy oraz do ochrony przed bezrobociem. 2. Kazdy cztowiek, bez wzgledu na jakiekolwiek réznice, ma prawo
do réwnej placy za réwna prace. 3. Kazdy pracujacy ma prawo do odpowiedniego i zadowalajacego wynagrodzenia,
zapewniajacego jemu i jego rodzinie egzystencje odpowiadajaca godnosci ludzkiej i uzupelnianego w razie potrzeby
innymi $rodkami pomocy spotecznej (...)” Tekst dokumentu [Online], dostepne: http://www.unesco.pl/fileadmin/
user_upload/pdf/Powszechna_Deklaracja_Praw_Czlowieka.pdf.

15 Dz.U.z 1982 1, nr 10, poz. 71. Wedlug art. 1 konwencji: ,,dyskryminacja kobiet oznacza wszelkie
zroznicowanie, wylaczenie lub ograniczenie ze wzgledu na ple¢, ktére powoduje lub ma na celu uszczuplenie albo
uniemozliwienie kobietom, niezaleznie od ich stanu cywilnego, przyznania, realizacji badz korzystania na rowni

z mezczyznami z praw czlowieka oraz podstawowych wolnosci w dziedzinach zycia politycznego, gospodarczego,
spolecznego, kulturalnego, obywatelskiego i innych” [Online], dostepne: http://www.opc.uj.edu.pl/poradnik/links/
pdf/kon_dysk_kob.pdf.

16 Konwencja w sprawie likwidacji wszelkich form dyskryminacji kobiet, Dz. U. z 1982 r., nr 10, poz. 71.
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W Konwencji o ochronie praw czlowieka i podstawowych wolnosci (EKPC)
z 1950 r."” (majacej charakter regionalny) nie ma gwarancji réwnosci pod wzgledem
plci, ale odnalez¢ tu mozna klauzule antydyskryminacyjna. W art. 14 czytamy, ze :
»korzystanie z praw i wolnosci wymienionych w niniejszej Konwencji powinno by¢
zapewnione bez dyskryminacji wynikajgcej z takich powodéw jak ple¢, rasa, kolor
skory, jezyk, religia, przekonania polityczne i inne, pochodzenie narodowe lub spo-
teczne, przynaleznos¢ do mniejszosci narodowej, majatek, urodzenie badz z jakich-
kolwiek innych przyczyn'®. Zobowigzania panstwa nie sg ograniczone do powstrzy-
mywania si¢ przed dyskryminacja, ale obejmuja réwniez obowiazki pozytywne
- zapewnienie skutecznego korzystania z ochrony przed dyskryminacja. Konwencja
nie stanowi ogélnego zakazu dyskryminacji, ale tylko w korzystaniu z praw i wolno-
$ci wymienionych w jej postanowieniach. Nalezy réwniez pamietac, ze zastosowanie
art. 14 EKPC ma miejsce w powigzaniu z naruszeniem jakiegos$ innego postanowie-
nia materialnego EKPC.

Kolejnym waznym dokumentem, na ktéry nalezy zwréci¢ uwage jest Euro-
pejska Karta Spoleczna (EKS)", ktora definiuje cele polityki spotecznej oraz chroni
zasadnicze prawa spoleczne i ekonomiczne. Karta® ustanawia i stosunkowo doktad-
nie okresla zobowigzania panstw w sferze szeroko rozumianej polityki spoleczne;j.
Pelne zatrudnienie, bezpieczenstwo pracy dzieki wysokiemu poziomowi ochrony
praw pracowniczych, wysoki poziom ochrony socjalnej, sp6jnos¢ spoleczna to cele,
do realizacji ktérych zobowiazuja si¢ strony EKS. Szczegdlnie istotny jest art. 4, ust.
3 karty, zgodnie z ktérym ,,Umawiajace si¢ Strony zobowiazuja si¢: uznaé prawo pra-
cownikéw, mezezyzn i kobiet, do jednakowego wynagrodzenia za prace jednakowej
wartosci (...)"%.

Biorac pod uwage ramy niniejszego opracowania bardzo istotne sg przepi-
sy zawarte w konwencjach migedzynarodowych, poswiecone problematyce réwnosci
szans kobiet i mezczyzn w zatrudnieniu. W szczegolnosci nalezy zwrdci¢ uwage na
Migdzynarodowa Organizacje¢ Pracy i jej dwie konwencje zakresie likwidacji dys-
kryminacji w dziedzinie zatrudnienia i wykonywania zawodu. Pierwsza z nich to
Konwencja nr 100 z 29.06.1951 r. dotyczaca jednakowego wynagrodzenia dla pra-
cujacych mezczyzn i kobiet za prace jednakowej wartosci*”. Szczegdlnie wazny jest
art. 2 zgodnie z ktérym: ,,1. Kazdy Czlonek powinien popierac, za pomoca $rodkéw
dostosowanych do obowiazujacych metod ustalania stawek wynagrodzenia i o ile jest
to zgodne z tymi metodami, zapewnia¢ stosowanie do wszystkich pracownikow zasa-

17 Tekst konwencji zostat zmieniony Protokotem 14, ktéry wszed! w zycie 1 czerwca 2010 r.

18 A. Przyborowska-Klimczak, Prawo Miedzynarodowe Publiczne, wybér dokumentow, Lublin 2005, s. 276.
19 Dz.U.21999r, nr 8, poz. 67.

20 Karta zostala sporzadzona w dniu 18 pazdziernika 1961 r. w Turynie. Europejska Karta Spoteczna

weszta w zycie w 1965 roku. Zmieniona Protokolem zmieniajacym Europejska Karte Spoteczng, sporzadzonym
w Turynie dnia 21 pazdziernika 1991 r.

21 Europejska Karta Spoleczna, Dz. U. z 1999 r,, nr 8, poz. 67.

22 Dz. U.z 1955, nr 38, poz. 238.



PRAWNE GWARANCJE ROWNOSCI KOBIET I MEZCZYZN NA RYNKU PRACY

dy jednakowego wynagrodzenia pracujacych kobiet i mezczyzn za prace jednakowe;j
wartodci (...)" Druga to Konwencja Nr 111 z 25.06.1958 r. dotyczaca dyskryminacji
w zakresie zatrudnienia i wykonywania zawodu®. Bardzo wazny jest art. 2, wedtug
ktdrego: ,,Kazdy Czlonek, dla ktérego niniejsza konwencja jest w mocy, zobowiazuje
sie do ustalenia i prowadzenia polityki krajowej, ktéra bedzie zmierzala do popiera-
nia, metodami dostosowanymi do okolicznosci i zwyczajow danego kraju, réwnosci
szans i traktowania w dziedzinie zatrudnienia i wykonywania zawodu, w celu wyeli-
minowania wszelkiej dyskryminacji w tym zakresie™**.

Gwarancje prawne w zakresie rownouprawnienia kobiet i mezczyzn
na rynku pracy w Unii Europejskiej

Réwnos¢ traktowania kobiet i mezczyzn stanowi jedng z podstawowych zasad prawa
Unii Europejskiej. UE dazy do zharmonizowania przepisow w powyzszym obszarze
we wszystkich panstwach czlonkowskich®. Zagadnienie dotyczace rownouprawnie-
nia kobiet i mezczyzn na rynku pracy w UE mozna podzieli¢ na trzy podstawowe
obszary. Jeden z nich dotyczy prawa do réwnego wynagrodzenia, drugi - prawa do
réwnego dostepu do zatrudnienia, a ostatni — rOwnouprawnienia w zakresie zabez-
pieczenia spolecznego. Te wszystkie kwestie nierozerwalnie zwigzane s z powszech-
nie wystepujaca dyskryminacjg. Zasada rownego wynagradzania za jednakowa prace
lub prace o jednakowej wartosci, zagwarantowana w art. 157 Traktatu o funkcjono-
waniu Unii Europejskiej*® oraz konsekwentnie podtrzymywana przez orzecznictwo
Trybunatu Sprawiedliwosci, stanowi wazny aspekt zasady réwnego traktowania ko-
biet i mezczyzn. Istotne zapisy zwigzane z rdwnouprawnieniem kobiet i mezczyzn
znalazly si¢ w art. 8 oraz art. 10 Traktatu o funkcjonowaniu UE. Zgodnie z art. 8: ,We
wszystkich swoich dzialaniach Unia zmierza do zniesienia nieréwnosci oraz wspie-
rania réwnosci mezczyzn i kobiet”. Natomiast wedtug art. 10: ,,Unia Europejska dazy
do zwalczania wszelkiej dyskryminacji ze wzgledu na pte¢, rase lub pochodzenie et-
niczne, religi¢ lub $wiatopoglad, niepetnosprawnos¢, wiek lub orientacje seksualng”

Z kolei art. 157 (dawny art. 141 TWE) Traktatu o funkcjonowaniu Unii Eu-
ropejskiej stanowi, ze kazde panstwo cztonkowskie zapewnia stosowanie zasady row-
nos$ci wynagrodzen dla pracownikéw plci meskiej i zenskiej za taka sama prace lub
prace takiej samej wartosci. W cytowanym przepisie zdefiniowane zostalo réwniez

23 Dz. Uz 1961 r., nr 42, poz. 218.

24 Konwencja nr 111 z 25.06.1958 r. dotyczaca dyskryminacji w zakresie zatrudnienia i wykonywania
zawodu, Dz. U. z 1961, nr 42, poz. 218.

25 Warto podkresli¢, ze w celu wykonywania kompetencji Unii instytucje przyjmuja rozporzadzenia,

dyrektywy, decyzje, zalecenia i opinie (nie majg one takiej samej mocy prawnej). Rozporzadzenie ma zasi¢g ogolny.
Wigze w calosci i jest bezposrednio stosowane we wszystkich panstwach cztonkowskich. Z kolei dyrektywa wigze
kazde panstwo cztonkowskie, do ktérego jest kierowana, w odniesieniu do rezultatu, ktory ma by¢ osiggniety, pozo-
stawia jednak organom krajowym swobode wyboru formy i érodkéw. Natomiast decyzja wigze w catosci. Decyzja,
ktora wskazuje adresatow, wiaze tylko tych adresatow. Zalecenia i opinie nie maja mocy wiazacej.

26 Wersja skonsolidowana Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, Dziennik Urzedowy Unii Euro-
pejskiej, C 83/47 z dnia 30.03.2010.
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pojecie wynagrodzenia, przez ktore nalezy rozumie¢ zwykla podstawowa lub mini-
malng place albo uposazenie oraz wszystkie inne korzysci w gotéwce lub w naturze,
otrzymywane przez pracownika bezposrednio lub posrednio, z racji zatrudnienia od
pracodawcy. Niezwykle istotna jest dalsza tres¢ przytaczanego przepisu, ktory wy-
jasnia, czym jest rowno$¢ wynagrodzenia bez dyskryminacji ze wzgledu na plec”.
Warto zwrdci¢ w tym miejscu uwage na orzeczenie Trybunatu Sprawiedliwosci
w sprawie Defrenne (I)*, w ktérym to Trybunal przyjat waskie rozumienie pojecia
~wynagrodzenie” uznajac, ze skladki i swiadczenia socjalne, w tym zwlaszcza $wiad-
czenia emerytalne, wyplacane na podstawie obowigzujacych przepiséw panstwo-
wych bez jakiejkolwiek konsultacji z zainteresowana galezig gospodarki lub przed-
siebiorstwem, a takze niezaleznie od woli pracownikéw, nie mogg by¢ traktowane jak
wynagrodzenie. Jednakze w pdzniejszych orzeczeniach Trybunal przyjat inng lini¢
orzecznicza.

Przykladowo w sprawie Garland sedziowie wlaczyli do wynagrodzenia
$wiadczenia dobrowolne, nie zwigzane z rezimem umowy o prace, w postaci bile-
tu wolnej jazdy, przystugujacego emerytowanym pracownikom kolei (plci meskiej).
Zdefiniowali oni wynagrodzenie jako ,wszelkiego rodzaju $wiadczenia, w gotéwce
lub w naturze, aktualne lub przyszle, wyplacane na rzecz pracownika - réwniez po-
$rednio - przez pracodawce z zwigzku z zatrudnieniem™.

W prawnym dorobku UE istnieja réwniez inne akty prawne poruszajace kwe-
stie zwigzane z réwnym wynagradzaniem kobiet i mezczyzn, réwnym dostepem do
zatrudnienia oraz réwnym traktowaniem w sferze ubezpieczen spolecznych. Bardzo
wazne z punktu widzenia omawianej problematyki byly dyrektywa Rady z 10 lutego
1975 r. w sprawie zblizenia ustawodawstw panstw cztonkowskich w zakresie stoso-
wania zasady rownego wynagradzania kobiet i me¢zczyzn (75/117/ EWG) oraz dyrek-
tywa Rady z 9 lutego 1976 r. w sprawie realizacji zasady rownego traktowania kobiet
i mezczyzn w zakresie dostgpu do zatrudnienia, awansu i szkolent zawodowych oraz
warunkéw pracy (76/207/ EWG), ktéra zaktualizowana zostata dyrektywa Parlamen-
tu Europejskiego i Rady 2002/73/WE z dnia 23 wrze$nia 2002 r. zmieniajacg dyrekty-
we Rady 76/207/EWG w sprawie wprowadzenia w zycie zasady réwnego traktowania
mezczyzn i kobiet w zakresie dostepu do zatrudnienia, ksztalcenia i awansu zawo-
dowego oraz warunkoéw pracy®. Wszystkie wskazane powyzej akty prawne zostaly
uchylone dyrektywa 2006/54/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 5 lipca
2006 r. w sprawie wprowadzenia w Zycie zasady réwnosci szans oraz réwnego trakto-

27 Réwnos¢ wynagrodzenia bez dyskryminacji ze wzgledu na ple¢ oznacza, ze: a) wynagrodzenie przy-
znane za takg sama prace na akord jest okreslane na podstawie takiej samej jednostki miary; b) wynagrodzenie za
prace na czas jest takie samo na tym samym stanowisku.

28 Sprawa 80/70 Defrenne vs. panistwo belgijskie, szczegoty zob. M. Wandzel, Réwne traktowanie mezczyzn
i kobiet, Krakéw 2003, s. 45-47, W. Czaplinski, Zasada réwnouprawnienia plci w orzecznictwie Europejskiego Try-
bunatu Sprawiedliwosci, [w:] Wokét problemow zawodowego rownouprawnienia kobiet i mezczyzn, R. Siemiefiska
(red.), Warszawa 1997, s. 32.

29 W. Czapliniski, op.cit., s. 32-33. Zob.: sprawa 12/81 E. Garland v. British Rail Engineering Ltd.

30 Zob. T. Gawin , Normy Unii Europejskiej w zakresie ochrony pracowniczej kobiet, Gdansk 2004 [Online],
dostepne : http://www.pip.gov.pl/html/pl/doc/07010006.pdf.
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wania kobiet i mezczyzn w dziedzinie zatrudnienia i pracy (wersja przeredagowana)?'.

Podstawowym celem dyrektywy 2006/54/WE jest wprowadzenie w zycie
zasady réwnosci szans oraz rdwnego traktowania kobiet i mezczyzn w dziedzinie
zatrudnienia i pracy’>. W tym celu zawiera ona przepisy dotyczace wprowadzenia
w zycie zasady rdwnego traktowania w odniesieniu do:

« Dostepu do zatrudnienia, w tym do awansu zawodowego i szkolenia zawo-
dowego;

o  Warunkéw pracy, w tym wynagrodzenia;
« Systemdw zabezpieczenia spolecznego pracownikow.

W dyrektywie pojawilo si¢ wiele definicji, jak chociazby pojecie dyskrymina-
cji czy molestowania®. Artykut 2 dyrektywy stanowi, ze ,dyskryminacja bezposred-
nia”** to sytuacja, w ktorej dana osoba traktowana jest mniej korzystnie ze wzgledu
na ple¢ niz jest, byta lub bytaby traktowana inna osoba w poréwnywalnej sytuacji.
W dalszej czeéci przepisu odnalez¢é mozna pojecie ,,dyskryminacja posrednia’, ozna-
czajace sytuacje, w ktdrej z pozoru neutralny przepis, kryterium lub praktyka stawia-
taby osoby danej pici w szczegolnie niekorzystnym polozeniu w poréwnaniu do oséb
innej plci, chyba ze dany przepis, kryterium lub praktyka sa obiektywnie uzasadnio-
ne zgodnym z prawem celem, a srodki osiagnigcia tego celu sa wlasciwe i niezbedne.

Natomiast ,molestowaniem” jest sytuacja, w ktorej ma miejsce niepozadane
zachowanie zwigzane z plcig osoby, ktorego celem lub skutkiem jest naruszenie god-
nos$ci osoby 1 stworzenie atmosfery zastraszenia, wrogosci, ponizenia, upokorzenia
lub obrazy™.

31 Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej L 204/23 z dnia 26.07.2006.

32 Warto podkresli¢ znaczenie zapisu, ktéry znalazt si¢ w punkcie 11 dyrektywy 2006/54/WE Parlamentu
Europejskiego i Rady, w ktérym czytamy, Ze: ,,Panistwa Czlonkowskie we wspolpracy z partnerami spolecznymi
powinny nadal zajmowac¢ si¢ problemem utrzymujacych si¢ réznic wynagrodzen kobiet i me¢zczyzn oraz segregacji
plci na rynku pracy za pomoca $rodkoéw, takich jak elastyczne uregulowania w zakresie czasu pracy umozliwiajace
zaréwno mezczyznom, jak i kobietom skuteczniejsze godzenie zycia rodzinnego z zawodowym. Mogtoby to réw-
niez obejmowac odpowiednie uregulowania w zakresie urlopu rodzicielskiego, z ktérego mogliby skorzysta¢ oboje
rodzice, jak réwniez tworzenie dostepnych i niedrogich struktur opieki nad dzie¢mi i osobami zaleznymi”.

33 Pojecia te wprowadzata réwniez uchylona dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2002/73/WE

z dnia 23 wrzeénia 2002 r. zmieniajgca dyrektywe Rady 76/207/EWG w sprawie wprowadzenia w zycie zasady
réwnego traktowania mezczyzn i kobiet w zakresie dostepu do zatrudnienia, ksztalcenia i awansu zawodowego oraz
warunkéw pracy.

34 Zob. Sprawa C-460/06, Nadine Paquay przeciwko Société d’architectes Hoet + Minne SPRL, wyrok

z dnia 11/10.2007 [Online], dostepne: http://curia.europa.eu/jurisp/cgi-bin/form.pl?lang=pl&alljur=alljur&jurcdj=j
urcdj&jurtpi=jurtpi&jurtfp=jurtfp&numaff=C-460/06&nomusuel=&docnodecision=docnodecision&allcommjo=a
llcommjo&affint=affint&affclose=affclose&alldocrec=alldocrec&docdecision=docdecision&docor=docor&docav=
docav&docsom=docsom&docinf=docinf&alldocnorec=alldocnorec&docnoor=docnoor&docppoag=docppoag&ra
dtypeord=on&newform=newform&docj=docj&docop=docop&docnoj=docnoj&typeord=ALL&domaine=&mots=
&resmax=100&Submit=Rechercher.

35 W dyrektywie zdefiniowane zostalo rowniez molestowanie seksualne, ktére oznacza: sytuacje, w ktorej
ma miejsce jakakolwiek forma niepozgdanego zachowania werbalnego, niewerbalnego lub fizycznego o charakterze
seksualnym, ktérego celem lub skutkiem jest naruszenie godnosci osoby, w szczegdlnoéci przy stwarzaniu atmosfe-
ry zastraszenia wrogosci, ponizenia, upokorzenia lub obrazy.
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Europejski Trybunat Sprawiedliwosci wielokrotnie w swoich orzeczeniach
nawigzywal do kwestii dyskryminacji. Przykladowo w sprawie Jenkins i Bilka* Try-
bunal analizowal kwesti¢ dyskryminacji posredniej. Sad stwierdzit, ze w pewnych
sytuacjach zréznicowanie wynagrodzenia mezczyzn i kobiet, tak zatrudnionych na
pelnym etacie, jak i w niepelnym wymiarze godzin, nie jest samo w sobie nagan-
ne i nie stanowi dyskryminacji, jezeli jest uwarunkowane kryteriami obiektywnymi,
nie zwigzanymi z plcig pracownika. Pracodawca musi jednak udowodni¢ istnienie
tych obiektywnych przestanek. Trybunat nie wyjasnil, w jaki sposob nalezy to zrobic.
Podkreslil jednak, ze ocena tej kwestii lezy w gestii sadow wewnetrznych, ktdre znajg
lokalne uwarunkowania®.

Dyrektywa wprowadzita zakaz dyskryminacji w zakresie wynagrodzenia®.
Artykut 4 stanowi, Ze bezposrednia lub posrednia dyskryminacja ze wzgledu na pte¢
w odniesieniu do wszelkich aspektow i warunkéw wynagrodzenia za takg samg pra-
ce lub prace o jednakowej wartosci musi zosta¢ wyeliminowana. W szczegélnosci
w przypadku, gdy ustalanie wynagrodzenia odbywa si¢ w oparciu o system zaszere-
gowania pracownikéw, za jego podstawe przyjmuje si¢ te same kryteria w odniesie-
niu do kobiet i mg¢zczyzn oraz sporzadza sie go w taki sposdb, aby wykluczy¢ jakakol-
wiek dyskryminacje ze wzgledu na ptec.

W dyrektywie zostaly uregulowane réwniez kwestie zwigzane z réwnym trak-
towaniem w zakresie dostepu do zatrudnienia, szkolenia zawodowego i awansu zawo-
dowego oraz warunkow pracy®. Zakazana jest bezposrednia oraz posrednia dyskrymi-
nacja ze wzgledu na ple¢ w sektorze prywatnym i publicznym, w tym w instytucjach
publicznych, w odniesieniu do warunkéw dostepu do zatrudnienia, do prowadzenia
dzialalnosci na wlasny rachunek oraz wykonywania zawodu, w tym kryteriow selekcji
i warunkow rekrutacji, niezaleznie od rodzaju dzialalnosci i na wszystkich szczeblach
hierarchii zawodowej, wlacznie z awansem zawodowym. Poza tym zakazana jest bez-
posrednia oraz posrednia dyskryminacja ze wzgledu na ple¢ w sektorze prywatnym
i publicznym w kwestii dostepu do wszystkich rodzajow i szczebli doradztwa zawo-
dowego, szkolenia zawodowego, doskonalenia i przekwalifikowywania pracownikéw,
w tym praktycznego do$wiadczenia zawodowego, warunkéw zatrudnienia i pracy,
w tym zwolnien, oraz cztonkostwa i uczestniczenia w organizacji pracownikéw lub

36 W. Czapliniski, op. cit., s. 31. Zob.: sprawa 96/80 Ms. Jenkins vs. Kingsgate oraz sprawa 170/84 Bilka
Kaufhaus GmbH vs. K. Weber von Hartz.
37 Poréwnaj rowniez wyrok ETS w sprawie C-300/06 Ursula Vof3 przeciwko Land Ber-

lin, 612. 2007 [Online], dostepne:http://curia.europa.eu/jurisp/cgi-bin/form.pl?lang=pl&a-
ljur=alljur&jurcdj=jurcdj&jurtpi=jurtpi&jurtfp=jurtfp&numaff=C-300/06%20&nomusuel=&docnodecision=doc
nodecision&allcommjo=allcommjo&affint=affint&affclose=affclose&alldocrec=alldocrec&docdecision=docdecis
ion&docor=docor&docav=docav&docsom=docsom&docinf=docinf&alldocnorec=alldocnorec&docnoor=docn-
oor&docppoag=docppoag&radtypeord=on&newform=newform&docj=docj&docop=docop&docnoj=docnoj&typ
eord=ALL&domaine=&mots=&resmax=100&Submit=Rechercher.

38 Zgodnie z definicjg stworzong na potrzeby dyrektywy ,wynagrodzenie” to: zwykta podstawowa lub
minimalna placa lub uposazenie oraz wszystkie inne korzyéci w gotowce lub w naturze, otrzymywane przez pra-
cownika bezposrednio lub po$rednio od pracodawcy z racji zatrudnienia.

39 Zob. Tytut II, rozdzial 3. dyrektywy.
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pracodawcéw badz w jakiejkolwiek organizaciji, ktdorej czlonkowie wykonuja okreslony
zawdd, tacznie z korzysciami, jakie daja tego typu organizacje.

W dyrektywie poswigcono réwniez wiele miejsca zagadnieniu zwigzanemu
z réwnym traktowaniem w systemach zabezpieczenia spolecznego pracownikow™.
Przepisy dotyczace rdwnego traktowania w obszarze zabezpieczenia spolecznego maja
zastosowanie do 0s6b czynnych zawodowo (réwniez tych, ktérzy prowadzg dziafal-
nos$¢ na wlasny rachunek) do pracownikéw, ktérych praca zostata przerwana z powodu
choroby, macierzynstwa, wypadku lub przymusowego bezrobocia oraz do 0séb poszu-
kujacych pracy, jak i do pracownikéw emerytowanych oraz pracownikéw niepetno-
sprawnych*’.

Dyrektywa okresla takze zasady ochrony praw oséb bedacych w zasiegu od-
dzialywania przepiséw dyrektywy. Osoby, ktére uwazaja sie za pokrzywdzone w swo-
ich prawach poprzez niestosowanie do nich zasady réwnego traktowania, moga do-
chodzi¢ swoich roszczen (wynikajacych z dyrektywy) przed sadem po ewentualnym
zwroceniu si¢ do innych wlasciwych organéw, jak réwniez po wykorzystaniu procedu-
ry pojednawczej*”. Dyrektywa okresla réwniez sposoby dochodzenia odszkodowania
i zado$¢uczynienia za doznane krzywdy. Zgodnie z art. 18 dyrektywy panstwa czlon-
kowskie wprowadzaja do swoich krajowych porzadkéw prawnych srodki niezbedne do
zapewnienia faktycznego i skutecznego zado$¢uczynienia lub odszkodowania z tytutu
krzywdy lub szkody doznanej przez osob¢ w wyniku dyskryminacji ptciowej, zgodnie
z przepisami panstw cztonkowskich. Jednoczesnie podkreslone zostalo, ze musi si¢ to
odbywac w sposob odstraszajacy i proporcjonalny do poniesionej szkody.

Prawa o0sob dyskryminowanych na rynku pracy sa chronione w szczegol-
ny sposob. Zgodnie z przepisami dyrektywy to strona pozwana musi udowodni¢
przed odpowiednim krajowym systemem sagdowym, Ze nie nastapito naruszenie za-
sady rownego traktowania®. Panstwa czlonkowskie moga wprowadzi¢ jeszcze bar-
dziej korzystne reguty dowodowe dla powoda. Przepisy dyrektywy nakladajg takze
na panstwa czlonkowskie obowiazek uchylenia takich przepiséw ustawowych, wy-
konawczych i administracyjnych, ktore sg sprzeczne z zasadg réwnego traktowania
Poza tym panstwa cztonkowskie sg uprawnione do tego, aby przepisy sprzeczne z za-
sadg rownego traktowania zawarte w indywidualnych lub zbiorowych umowach lub

40 Warto w tym miejscu zwr6ci¢ uwage na art. 5 dyrektywy zgodnie z ktérym: ,,w systemach zabezpiecze-
nia spolecznego pracownikéw nie moze wystepowac jakakolwiek bezposrednia lub posrednia dyskryminacja ze
wzgledu na ple¢, w szczegdlnoéci w stosunku do: a) zakresu zastosowania takich systeméw i warunkow przystepo-
wania do nich; b) obowigzku optacania i obliczania wysokosci sktadek ;c) obliczania wysokosci $wiadczen, w tym
$wiadczen dodatkowych naleznych matzonkowi lub osobie bedacej na utrzymaniu, oraz warunkéw dotyczacych
okresu wyplaty $éwiadczen i zachowania prawa do nich”

41 Przepisy dotycza rowniez uprawnionych po nich 0séb zgodnie z prawem krajowym i/lub praktyka
krajowa.

42 Pokrzywdzone osoby moga dochodzi¢ swoich praw nawet wowczas, gdy zakonczeniu ulegt stosunek,
w ramach ktérego dyskryminacja miata mie¢ miejsce

43 Jednakze osoby, ktore uznaja sie za poszkodowane z powodu niezastosowania do nich zasady rowne-

go traktowania muszg uprawdopodobni¢ przed sadem lub innym wlasciwym organem okolicznosci pozwalajace
domniemywac istnienie bezposredniej lub posredniej dyskryminacji.
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porozumieniach, regulaminach przedsigbiorstw lub zasadach dotyczacych wolnych
zawodow i organizacji pracownikow i pracodawcow, a takze wszelkie inne ustalenia
zostaly lub mogty zosta¢ uznane za niewazne lub zostaly zmienione. Ponadto syste-
my zabezpieczenia spolecznego pracownikéw zawierajace przepisy naruszajace za-
sady rownego traktowania nie moga zosta¢ zatwierdzone lub przedluzone w drodze
$rodkéw administracyjnych.

Podsumowanie

Przeprowadzona w artykule analiza przepiséw pokazuje, zZe prawo stanowi wazny in-
strument wyréwnywania szans kobiet i mezczyzn na rynku pracy i stwarza podstawe
do podejmowania réznych inicjatyw na rzecz poprawy sytuacji kobiet i mezczyzn
w tym obszarze.

Réwne traktowanie kobiet i mezczyzn w dziedzinie zatrudnienia i pracy nie
moze by¢ jednak ograniczone do srodkéw ustawodawczych. Unia Europejska i pan-
stwa czlonkowskie powinny natomiast kontynuowac wspieranie podnoszenia $wia-
domosci spotecznej w zakresie dyskryminacji ptacowej i zmiany postaw spotecznych,
obejmujace w mozliwie najwigkszym zakresie wszystkie zainteresowane strony za-
réwno na plaszczyznie publicznej, jak i prywatnej. Dialog pomiedzy partnerami spo-
tecznymi maéglby odegrac istotng role w tym procesie*.

Niestety, mimo uptywu lat, nadal nie mozna moéwi¢ o réwnouprawnieniu
kobiet i me¢zczyzn na rynku pracy, chociaz znacznie polepszyly sie prawne gwarancje
w tym obszarze. Co zatem sprawia, Ze pomimo ustawowo zagwarantowanej réwnosci
kobiet i mezczyzn, dyskryminacja kobiet nadal jest tak szeroko rozpowszechniona?
Odpowiedzi na to pytanie moze by¢ bardzo wiele. Domniemywa¢ nalezy, ze ska-
la zjawiska wynika z niskiej swiadomosci spolecznej, matego zaangazowania oséb
dotknietych problemem w jego rozwiagzywanie, biernosci, bezradnosci itp. Ponadto
prawo jako teoria i prawo jako praktyka nadal czesto si¢ rozmijaja. Walka o réwno-
uprawnienie kobiet i mezczyzn moze przybiera¢ réznorodny charakter. Polega nie
tylko na gloszeniu hasel, uznawaniu praw zapisanych w dokumentach o réznym za-
siegu oddzialywania, ale takze w zagwarantowaniu realnych mozliwosci korzystania
z tych praw. Proces zwalczania dyskryminacji kobiet i mezczyzn w réznych dzie-
dzinach zycia, w szczegoélnosci na rynku pracy, nie zostal jeszcze zakonczony, trwac
bedzie tak dtugo, az kobiety na caltym $wiecie beda mogly korzysta¢ w petni z praw
i wolnosci, wolne od jakiejkolwiek dyskryminacji.
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ROWNOSC PECI W UNII EUROPEJSKIEJ
Z PERSPEKTYWY WYNAGRODZEN KOBIET | MEZCZYZN

Streszczenie: Rowne traktowanie kobiet i mezczyzn jest jednym z warunkéw osiagania celéw spdjnosci
spolecznej Unii Europejskiej. UE wspomaga rzady panstw cztonkowskich tworzac regulacje prawne,
ktore majg utatwiaé realizacje polityki antydyskryminacyjnej. Niniejsze opracowanie podejmuje pro-
blematyke dotyczaca zapobiegania i zwalczania wszelkich form dyskryminacji ze wzgledu na ple¢, ze
szczegblnym uwzglednieniem dysproporcji w wynagrodzeniach kobiet i mezczyzn. Material zostat
wzbogacony o wyniki badan z zakresu nieréwnoéci plac w Unii Europejskiej.

Wstep

Polityka réwnosciowa Unii Europejskiej zaklada réwne traktowanie kobiet i mez-
czyzn na roznych plaszczyznach zycia spofecznego, politycznego czy ekonomiczne-
go. Jednym z jej celow jest zmiana podejscia spoteczenstw europejskich do zjawiska
dyskryminacji kobiet. Polityka w zakresie réwnosci pici ma duze znaczenie dla wzro-
stu gospodarczego, dobrobytu i konkurencyjnosci. Dlatego zapobieganie nieréwno-
$ciom oraz zwalczanie wszelkich form dyskryminacji powinno by¢ w obszarze zain-
teresowan nie tylko organizacji miedzynarodowych, ale przede wszystkim rzadow.
Obowigzek zapewnienia polskim obywatelom réwnego udzialu we wszystkich ob-
szarach ludzkiej aktywnosci znajduje odzwierciedlenie w zapisach konstytucyjnych.
Pomimo tego na co dzien spotykamy sie z przejawami dyskryminacji i nieréwnosci
spolecznych.

Majac na uwadze zlozonos¢ i wielowatkowos$¢ problematyki dyskryminacyj-
nej, w opracowaniu podjeto probe analizy nieréwnosci ptac kobiet i mezczyzn jako
jednego z wymiaréw dyskryminacji na rynku pracy. Réznicowanie wynagrodzen za
te same obowiazki oraz kwalifikacje jest jednym z przyktadow niesprawiedliwosci
spolecznej. Celem artykulu jest przedstawienie nieréwnosci na poziomie wynagro-
dzen obu plci w $wietle wspolnotowych oraz polskich regulacji, z uwzglednieniem
wynikoéw badan dotyczacych przedmiotu.
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Wymiary problemu

Kobiety odgrywaja istotng role na rynku pracy. Mimo tego, ze sa czgsto lepiej wy-
ksztalcone niz mezczyzni (por. dane GUS') oraz posiadaja wymagana wiedze i umie-
jetnosci, wciagz nie znajduje to pelnego odzwierciedlenia w wysokosci ich zarobkow.
Kobiety sg gorzej wynagradzane, nawet pomimo braku obiektywnych przestanek do
takiego réznicowania. Tymczasem zréwnanie ptac obu pici mogloby mie¢ duze zna-
czenie ekonomiczne nie tylko dla kobiet, ale réwniez dla pracodawcéw i calej gospo-
darki. Wprowadzenie polityki réwnosci wynagrodzen mogloby wplyna¢ pozytywnie
na budowe zaufania i lojalnosci pracownikéw, tworzenie pozytywnego srodowiska
pracy oraz kreowanie wizerunku organizacji odpowiedzialnej spolecznie. Wyna-
grodzenie adekwatne do oczekiwan pracodawcy wzgledem pracownika jest jedna
z najskuteczniejszych form motywowania, moze poprawi¢ wydajnos¢, a tym samym
wplywaé pozytywnie na wyniki ekonomiczne przedsiebiorstwa. Dzieki likwida-
¢ji réznic w wynagrodzeniu (cho¢ zminimalizowanie dysproporcji wydaje sie¢ bar-
dziej realne) pojawilaby sie szansa na zmniejszenie ryzyka ubdstwa wsréd obywateli
w wieku powyzej 65. roku zycia. Nizsze zarobki kobiet majg wplyw na nizsze eme-
rytury, tym samym rozbieznosci w wysokosci pensji moga wptynaé w przyszlosci na
wyzszy stopien zagrozenia kobiet ubdstwem — 21% kobiet oraz 16% mezczyzn powy-
zej 65. lat moze zosta¢ dotknigtych tym problemem?.

Zarys regulacji prawnych

Zapisy prawne dotyczace problematyki réwnosci plci zawarte sg zaréwno w aktach
prawa wspolnotowego, jak i krajowego. Jedne z najstarszych oraz najszerzej opisa-
nych regulacji antydyskryminacyjnych dotycza dyskryminacji ze wzgledu na plec.
Zasady réwnosci i niedyskryminacji zostaly zapisane juz w Traktacie usta-
nawiajacym Europejska Wspolnote Gospodarcza (podpisanym w Rzymie 25 marca
1957 r.).” Bezposrednie odniesienie do problemu nieréwnosci wynagrodzen znala-
zto wyraz w art. 119 EWG, ktéry gwarantowal obywatelom panstw czlonkowskich
wprowadzenie i stosowanie zasady rownosci plac kobiet i mezczyzn za taka sama
prace. Art. 119 doprecyzowywal, Ze na wynagrodzenie sklada si¢ nie tylko podstawo-
wa placa, ale takze wszystkie inne korzysci gotowkowe lub rzeczowe, otrzymywane
przez pracownika od pracodawcy. Taki zapis wyjasnia, ze wysokos$¢ pensji nie moze
stanowi¢ jedynego wyznacznika oceny ewentualnej nierdwnosci w wynagradzaniu
za pracg. Na wynagrodzenie moga bowiem skladac si¢ réznego rodzaju $wiadczenia
niepieni¢zne otrzymywane od pracodawcy, w tym np. dofinansowanie wypoczynku,
karnety, kupony rabatowe na zakup uslug, mozliwos¢ wykorzystywania auta stuz-
bowego, laptopa czy telefonu komdrkowego do celéw prywatnych. Pozafinansowe

1 Por. Kobiety i mezczyzni na rynku pracy, GUS, Warszawa 2010, s. 5.

2 Dlaczego tak wazne jest rozwigzanie problemu réznicy w wynagrodzeniu dla kobiet i mezczyzn? [Onli-
ne], dostepne: http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=686&langld=pl/, 11.07.2011.

3 Traktat ustanawiajacy Europejska Wspolnote Gospodarcza, Dz. U. z 2004 r., nr 90, poz. 864.
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profity sa zazwyczaj pomijane w pytaniach o wysoko$¢ wynagrodzen (w powszechnie
dostepnych wynikach badan, na ktérych oparte sg analizy w niniejszym artykule).
Respondentowi prawdopodobnie trudno bytoby dokona¢ rzetelnej oceny otrzyma-
nych $wiadczen pozafinansowych i jednoznacznie stwierdzié, o jaka kwote jego pen-
sja jest de facto wyzsza. Nasuwa si¢ tez pytanie, czy pracownik jest usatysfakcjono-
wany takim rozwigzaniem, czy moze wolalby — zamiast pozafinansowych korzysci
- otrzymywac wyzsze wynagrodzenie. W myg¢] art. 119 EWG réwnos$¢ wynagrodze-
nia bez dyskryminacji ze wzgledu na ple¢ oznacza, Ze wynagrodzenie przyznane za
taka sama prace na akord jest okreslane na podstawie takiej samej jednostki miary
oraz ze wynagrodzenie za prace na czas jest takie samo na tym samym stanowisku.

Zapisy antydyskryminacyjne znalazly state miejsce w regulacjach prawnych
Unii Europejskiej. W ostatnim czasie istotna zmiana dokonata si¢ dzigki przyjeciu Kar-
ty Praw Podstawowych (przyjetej 7 grudnia 2000 r.), ktérej moc prawna nadal Traktat
Lizbonski (podpisany 13 grudnia 2009 r.). Zawarto w niej zasade réwnosci wobec pra-
wa, a takze rozszerzono katalog zakazanych postaw dyskryminacyjnych. Art. 23 Karty
stanowi, ze nalezy zapewni¢ kobietom i mezczyznom réwne traktowanie we wszystkich
dziedzinach, w tym w zakresie zatrudnienia, pracy i wynagrodzenia®*.

Przepisy antydyskryminacyjne i réwno$ciowe znalazly sie réwniez w aktu-
alnie obowigzujacym Traktacie o funkcjonowaniu Unii Europejskiej. Art. 157 TFUE
(dawny art. 141 TWE) po raz kolejny potwierdzit zasade réwnosci wynagrodzen
pracownikow plci meskiej i zZeniskiej opisana pierwotnie przed 50. laty w Traktacie
ustanawiajacym EWG. Parlament Europejski i Rada przyjely mozliwos¢ zastosowa-
nia srodkow zmierzajacych do zapewnienia stosowania zasady réwnosci szans i row-
nosci traktowania mezczyzn i kobiet w dziedzinie zatrudnienia i pracy, w tym zasade
réwnosci wynagrodzen za taka samg prace lub prace takiej samej wartosci (zgodnie
ze zwyklg procedurg ustawodawczg i po konsultacji z Komitetem Ekonomiczno-Spo-
tecznym)®.

Jesli chodzi natomiast o regulacje krajowe, to gwarancje réwnosci plci
(w tym wynagrodzen) zapisane s3 w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej oraz aktach
prawnych zwigzanych z rynkiem pracy. Art. 33, pkt. 2 Konstytucji RP moéwi, ze: ,, Kobieta
i mezczyzna majg w szczeg6lnosci rowne prawo do ksztalcenia, zatrudnienia i awansow,
do jednakowego wynagradzania za prace jednakowej wartosci, do zabezpieczenia spo-
tecznego oraz do zajmowania stanowisk, pelnienia funkcji oraz uzyskiwania godnosci
publicznych i odznaczer™. Dnia 3 grudnia 2010 r. uchwalono ustawe o wdrozeniu nie-
ktorych przepisow Unii Europejskiej w zakresie réwnego traktowania. Ustawa okreslita
obszary i sposoby przeciwdzialania naruszeniom zasady réwnego traktowania ze wzgle-
du na ple¢, rase, pochodzenie etniczne, narodowosc, religie, wyznanie, swiatopoglad,

4 Karta Praw Podstawowych Unii Europejskiej, Dz. U. UE 2010/C 83/02 z dnia 30.03.2010.

5 Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (wersja skonsolidowana uwzgledniajaca zmiany wprowa-
dzone Traktatem z Lizbony), Dz. U. UE 2010/C 83/01 z dnia 30.03.2010.

6 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. Dz. U. 1997, nr 78, poz. 483.
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niepelnosprawnos¢, wiek lub orientacje seksualng’. Jednak zapisy ustawy zostaly skry-
tykowane przez szerokie grono ekspertéw oraz przedstawicieli III sektora. Krytyka do-
tyczyta bardzo waznych kwestii, w tym m.in. niesp6jnosci niektorych przepiséw ustawy
z Konstytucja RP oraz niepelnej realizacji w przepisow dyrektyw UE. Przedstawiciele
organizacji pozarzadowych zrzeszonych w Koalicji na Rzecz Réwnych Szans wyrazali
takze obawy, Ze ustawa nie wzmacnia wystarczajaco zasad rownego traktowania. Warto
jednak docenic fakt jej uchwalenia, tym bardziej, Ze rozszerzyla ona zakres ochrony przed
nieréwnym traktowaniem oraz opisata pojecia istotne dla wlasciwej interpretacji zjawiska
dyskryminacji i nieréwnego (oraz odmiennego) traktowania®.

Przyktady zwalczania nieréwnosci ptac kobiet i mezczyzn przez UE

Unia Europejska podejmuje szereg dziatan na rzecz zwalczania wszelkich przejawow
dyskryminacji plci, w tym nieréwnoséci wynagrodzen kobiet i mezczyzn.

W dniu 20 grudnia 2006 r. powotano do zycia Europejski Instytut ds. Réwno-
sci Kobiet i Mezczyzn (EIGE - European Institute for Gender Equality). Gtéwnym celem
jego dzialalnosci jest promowanie polityki réwnosci oraz zwalczania dyskryminacji ze
wzgledu na ple¢, a takze podnoszenie poziomu §wiadomosci obywateli Unii w zakresie
problematyki réwnosci mezczyzn i kobiet. EIGE jest europejska agencja wspierajaca
instytucje Unii Europejskiej (w szczegdlnosci Komisje Europejska), a takze panstwa
czlonkowskie UE w realizacji dziatan, dla ktorych instytut zostal powotany.’

W 2006 r. Rada Europejska przyjeta pierwszy Europejski Pakt na Rzecz Row-
nosci Plci. 7 marca 2011 r. Rada potwierdzila wage zagadnien zwigzanych w wy-
réwnywaniem szans i przyjeta pakt po raz kolejny (na lata 2011-2020). Pig¢ lat po
przyjeciu pierwszego Europejskiego Paktu Rada UE potwierdzila swoje zaangazowa-
nie na rzecz realizacji dzialan w zakresie rownosci plci. Rada podkreslita znaczenie
m.in. kwestii niwelowania réznic w traktowaniu kobiet i mezczyzn w odniesieniu
do zatrudnienia i ochrony socjalnej, w tym zjawiska réznicowania wynagrodzenia
ze wzgledu na pte¢. Wezwala do podjecia pilnych dziatan na szczeblu panstw czton-
kowskich i — w razie potrzeb - na szczeblu Unii w wielu dziedzinach obejmujacych
segregacje plciowa na rynku pracy, w tym zagwarantowanie réwnej placy za te sama
prace i prace rownej wartosci'’.

7 Ustawa z dnia 3 grudnia 2010 r. o wdrozeniu niektorych przepiséw Unii Europejskiej w zakresie réwne-
g0 traktowania, Dz. U. z 2010 r., nr 254, poz. 1700.
8 Koalicja na Rzecz Rownych Szans - nieformalna platforma skupiajaca ponad 40 organizacji pozarzado-

wych dziatajacych na rzecz praw czlowieka i promowania zasady rownosci i niedyskryminacji. Wiecej informacji
nt. koalicji na stronie Polskiego Towarzystwa Prawa Antydyskryminacyjnego: http://ptpa.org.pl/; J. Szymanczak,
Przeciwdzialanie dyskryminacji w Polsce — wybrane aspekty polityki panstwa, [w:] Zasada rownosci i zasada niedy-
skryminacji, B. Klos, J. Szymarniczak (red.), Studia BAS, nr 2 (26) 2011, Biuro Analiz Sejmowych Kancelarii Sejmu,
Warszawa 2011, s. 242-245.

9 Rozporzadzenie (WE) nr 1922/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 20 grudnia 2006 r. ustana-
wiajace Europejski Instytut ds. Réwnosci Kobiet i Mezczyzn, Dz. U. UE L 403/9.
10 Konkluzje Rady z dnia 7 marca 2011 r. - Europejski pakt na rzecz rownosci plci (2011-2020), Dz. U. UE

2011/C 155/02.
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Kolejnym przyktadem wzmacniania dzialan antydyskryminacyjnych jest
przyjeta przez Komisje Europejska dnia 21 wrzesnia 2010 r. strategia na rzecz row-
nosci kobiet i mezczyzn na lata 2010-2015, ktéra stanowi kontynuacje planu dziatan
na rzecz rownosci kobiet i mezczyzn 2006-2010. Celem nowej srategii jest stworzenie
mozliwosci lepszego wykorzystania potencjatu kobiet, a tym samym przyczynienie
sie do osiggnigcia gospodarczych i spotecznych celéw Unii. W strategii zostaly za-
warte kluczowe obszary do poprawy sytuacji zawodowej kobiet, z uwzglednieniem
réwnej pracy za te samg place badz prace o rownej wartosci. Komisja zadeklarowa-
ta wsparcie dla inicjatyw dotyczacych réwnych plac realizowanych w miejscu pracy
oraz pomoc dla pracodawcéw w opracowaniu narzedzi przydatnych w korygowaniu
nieuzasadnionych réznic w wysokosci ptac kobiet i mezczyzn. W celu naglo$nienia
rozbieznosci w wynagrodzeniach Komisja zapowiedziala w strategii ustanowienie
Europejskiego Dnia Réwnosci Wynagrodzen (obchodzony po raz pierwszy 5 marca
2011 )"

Wyniki badan europejskich i polskich

Specyficzne podejscie do pici na plaszczyznie zawodowej znajduje odzwierciedlenie
w wynikach badan dotyczacych problemu dyskryminacji w pracy. Badania Euro-
barometru (2009) wykazaly, ze az 62% badanych obywateli Unii Europejskiej jest
przekonanych o istnieniu nieréwnosci plci (oraz 43% polskich obywateli). Zdaniem
82% Europejczykow, pilnie nalezy podja¢ dziatania w zakresie eliminacji réznic
w wynagrodzeniach obu pici (podobnie uwaza 75% respondentéw z Polski). Problem
luk ptacowych miedzy kobietami i mezczyznami byl wskazywany jako jeden z prio-
rytetéw w antydyskryminacyjnej dziatalnosci UE".

Roéznice w wynagradzaniu kobiet i mezczyzn w badaniach UE zostaly zdefi-
niowane w Komunikacie Komisji Europejskiej jako wzgledne rozbieznosci srednich
wynagrodzen brutto za godzineg pracy kobiet i mezczyzn w odniesieniu do gospodar-
ki. Jest to jeden ze wskaznikow wykorzystywanych do monitorowania strategii euro-
pejskiej na rzecz wzrostu gospodarczego i zatrudnienia. Wskaznik ten traktowany
jest jako nieskorygowany (pod katem cech, ktére moga czgsciowo ttumaczy¢ réznice
w wynagrodzeniach). Na jego podstawie uzyskiwany jest ogélny obraz zréznicowa-
nia wynagrodzen kobiet i mezczyzn®.

Wedlug danych Eurostatu z 2009 r. ptace kobiet w Polsce s3 nizsze od ptac
mezczyzn 0 9,8% (Wykres 1). Najmniejsze dysproporcje w wynagrodzeniach zanoto-
wano w Stowenii — kobiety zarabiajg o okoto 3% mniej od mezczyzn. Najwiekszych

11 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady Euopejskiej, Europejskiego Komitetu Eko-
nomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionéw z dnia 21.09.2010 r. w sprawie strategii na rzecz réwnosci kobiet i
mezczyzn 2010-2015 (KOM (2010) 491), s. 6-7.

12 Dyskryminacja w Unii Europejskiej 2009, Eurobarometr 71.2, Wyniki dla Polski, Komisja Europejska 2009.
13 Komunikat Komisji do Rady, Parlamentu Europejskiego, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spo-
tecznego i Komitetu Region6w z dnia 18.07.2007 r. w sprawie znoszenia réznic w wynagradzaniu kobiet i mezczyzn
(KOM (2007) 424), s. 3.
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nieréwnosci do§wiadczaja mieszkanki Estonii (panie zarabiajg blisko 31% mniej niz
panowie), Czech i Austrii (po okolo 26%) oraz Niemiec, Grecji, Stowacji, Cypru,
Wielkiej Brytanii i Finlandii (ponad 20%). Ogoélnie rzecz ujmujac w 2009 r. kobiety
w Unii Europejskiej zarabialy o ponad 17% mniej niz mezczyzni'.

Wyniki analiz prowadzonych w ostatnich latach w Polsce i UE pokazuja, ze
kobiety czesciej sa obsadzane na stanowiskach gorzej ptatnych (nizszych). Wedtug
danych GUS, kobiety stanowig okoto 80% zatrudnionych w opiece zdrowotnej i po-
mocy spolecznej oraz w edukacji, czyli w branzach, w ktorych przecietne zarobki nie
nalezg do najwyzszych ($rednie wynagrodzenie w opiece zdrowotnej i pomocy spo-
tecznej w 2010 r. wyniosto okoto 3200 zf brutto, podczas gdy najwyzsze srednie wy-
nagrodzenie bylo reprezentowane przez branz¢ informacji i komunikacji i wynosito
okofo 6200 zl; wynagrodzenie przecigtne w 2010 r. to okolo 3225 zt brutto)'". Nie-
zaleznie od tego, nawet jesli panie zajmujg takie same stanowiska, pelnia identyczne
obowigzki oraz posiadaja takie same kompetencje jak panowie, ich wynagrodzenia s3
ZazZwyczaj nizsze.

Nieréwnosci w zarobkach zenskiej i meskiej czgsci spoteczenstwa sa wyraz-
nie widoczne takze w podziale na grupy zawodowe (wedtug danych GUS z pazdzier-
nika 2008 r.). Najwieksza dysproporcja w zarobkach jest widoczna wsréd urzedni-
kow i przedstawicieli wtadz publicznych - réznice w zarobkach siggaja ponad 2000 zt
brutto. Natomiast prawie niezauwazalne réznice w wynagrodzeniach GUS odnoto-
wal w przypadku pracownikéw biurowych. Przecigtne wynagrodzenie kobiet w paz-
dzierniku 2008 r. bylo nizsze o okolo 23% (blisko 700 zt brutto)*®.

Nieréwnosci plac potwierdzajg tez wyniki Ogdlnopolskiego Badania Wyna-
grodzen. W 2010 r. kobiety w Polsce zarabialy mniej niz mezczyzni (taka tendencja
utrzymuje si¢ od wielu lat). R6znice odnotowano na wszystkich szczeblach zarzadza-
nia, a ich wysokos$¢ zamykala si¢ w granicach od 330 do 3000 zI. Na stanowiskach
dyrektorskich/w zarzadzie w 2010 r. kobiety zarabialy o 25% mniej niz mezczyzni
(najwyzsza roznica). Najmniejsza dysproporcja w wynagrodzeniu wystapifa na sta-
nowiskach szeregowych - réznica w wysokosci pensji wyniosta okoto 13% na ko-
rzy$¢ mezczyzn'.

Podsumowanie

Wryniki badan analizujacych udzial kobiet i mezczyzn w rynku pracy wskazuja, ze
zaréwno w Polsce, jak i w innych panstwach Unii Europejskiej kobiety sa wynagra-
dzane za t¢ samg prace gorzej niz mezczyzni. Pomimo wielu wysitkéw podejmowa-
nych przez instytucje UE w celu promowania idei zréwnywania plac, nieréwnosci sa
nadal bardzo widoczne. Nalezy przy tym pamigta¢, ze antydyskrymiancyjne regula-

14 Gender pay gap statistics [Online], dostepne: http://epp.eurostat.ec.europa.eu/statistics_explained/in-
dex.php/ Gender_pay_gap_statistics/, 16.07.2011.

15 Kobiety i mezczyzni na rynku pracy..., s. 7. Biuletyn Statystyczny nr 5/2011, GUS, Warszawa 2011, s. 75.
16 Ibidem, s. 11.

17 Kobieta na rynku pracy, Sedlak & Sedlak, [Online], dostepne: http://www.rynekpracy.pl/, 02.07.2011.
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cje Unii stanowig jedynie niezbedne minimum, ktdére kazde panstwo cztonkowskie
powinno nie tylko wdrozy¢, ale umacnia¢ i rozwija¢. Biorac pod uwage fakt, iz wiele
panstw UE, w tym Polska, przyjeto wybidrczo i z duzym opdznieniem wymagane
przez Unie przepisy rownosciowe, nie nalezy spodziewa¢ si¢ w najblizszym czasie
spektakularnych efektow dzialann w obszarze wyréwnywania wynagrodzen kobiet
i mezczyzn. Wiele bedzie zalezalo od zaangazowania w promowanie idei réwno-
$ci plci gremidéw eksperckich oraz organizacji pozarzadowych, ale réwniez, a moze
przede wszystkim, od podejscia srodowisk rynku pracy do proponowanych zmian.

Wykres 1. Roznica plac kobiet i mezczyzn w pafistwach ue w 2009 r.*
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Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie: Gender pay gap statistics [Online], dostepne: http://epp.
eurostat.ec.europa.eu/statistics_explained/index.php/Gender_pay_gap_statistics/, 16.07.2011.

* Réznica miedzy $rednim wynagrodzeniem brutto na godzine pracownikéw plci meskiej i zeniskiej wy-
razona w ujeciu procentowym w stosunku do zarobkdéw mezczyzn. Badanie przeprowadzone w przed-
siebiorstwach zatrudniajacych dziesieciu i wiecej pracownikéw. Estonia — dane z 2007 r., Belgia, Grecja
- dane 22008 r.
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Grzegorz Libor
Wydziat Nauk Spotecznych,
Uniwersytet Slaski w Katowicach

EGALITARYZM FRANCUSKI A WALKA KOBIET O PRAWA WYBORCZE

Streszczenie: Celem niniejszego artykulu jest proba przedstawienia historii dazen zenskiej czgsci spo-
feczenstwa francuskiego do otrzymania praw wyborczych. Przyznanie praw politycznych kobietom we
Francji nastgpito bowiem dopiero na mocy ordonansu Charles’a de Gaulle’a z 1944 r. Stanowilo to kon-
sekwencje 11 I wojny $wiatowej. Istotny wplyw odegraly takze zmiany w innych panstwach. Kolejne lata
i kolejne wybory pokazaly jednak dobitnie, na czym polega réznica miedzy teorig a praktyka wyborcza.
Niewielki odsetek kobiet w obu izbach parlamentu stal si¢ podstawa dla formulowania dalszych postu-
latéw politycznych. Tak rozpoczeta sie dyskusja o parytecie, ktéry wprowadzono ostatecznie w 2000 r.

Wprowadzenie

Pomimo réznic genetycznych miedzy kobieta a mezczyzng i wynikajacych z nich
predyspozycji do okreslonych czynnosci oraz funkeji, wspoélczesne uprzywilejowa-
nie me¢zczyzn i ich dominacja to twor sztuczny. Teologia feministyczna, ktora cieszy
sie obecnie coraz wieksza popularnoscia, a ktéra w zaden sposob nie powinna by¢
utozsamiana z tzw. ,wojujacym feminizmem” doskonale uzasadnia takie stanowisko.
Stanowi ona reakcje na chrzescijansko-zydowska interpretacje roli kobiety jako istoty
stuzacej i podporzadkowanej mezczyznie. Zaklada, ze kobieta i mezczyzna stworzeni
zostali, by wspoélnie tworzy¢ $wiat i w tej materii sg sobie réwni. Bezposrednia tego
konsekwencja jest odejscie od tradycyjnego rozumienia dogmatu trynitarnego. Bog
nie jest mezczyzna, jest Bogiem i w trzech osobach ma cechy zaréwno meskie, jak
i zenskie'. Wszelkie nieréwnosci oraz ich konsekwencje powinny by¢ zatem trakto-
wane jako dzielo cztowieka.

Rownos¢ kobiet i mezczyzn to matematyczna relacja rbwnowaznosci oparta
na kryterium symetrii (R - relacja), a wiec jesli xRy to yRx, gdzie x to status i prawa
kobiet, y natomiast status i prawa mezczyzn. Kazdorazowo X oznacza¢ musi zatem
Y i odwrotnie. Takie pojecie réwnosci zaowocowalo jednak w literaturze przedmio-

1 J. Koleff-Pracka, S. Rejak, O pojednaniu kobiet i mgzczyzn w Kosciele [Online], dostepne: http://www.
opoka.org.pl/biblioteka/I/ IK/mezczyzna_kobieta.html, 05.10.2010
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tu pojawieniem sie¢ dwdch dodatkowych terminéw: réwnouprawnienia oraz réwne-
go traktowania. Oba odnosza si¢ do pozycji ekonomicznej, politycznej i spoteczne;j
kobiet w danej zbiorowosci. Zdaniem Grazyny Firlit-Fesnak oraz Grazyny Magnu-
szewskiej-Otulak, réwne traktowanie w przeciwienstwie do rownouprawnienia nie
ogranicza si¢ jednak do zapiséw i aspektow prawnych, ale oznacza takze réwnosc¢
mozliwosci. Sprawiedliwe i stuszne prawo nie zawsze bowiem jest gwarantem niedy-
skryminacji jednostek i grup spotecznych, dlatego wcigz dzis ,,niektorzy s bardziej
réwni od innych™.

Najwigcej uwagi i sit kobiety poswiecity walce o réwnouprawnienie i réwne
traktowanie w Stanach Zjednoczonych, w Imperium Brytyjskim oraz wtasnie w beda-
cej przedmiotem niniejszego opracowania Francji. Walka toczyla sie przede wszyst-
kim o prawa wyborcze. Znaczenie tatwiej bylo bowiem o prawa spoteczne. W Polsce
natomiast ,,kobiety zawsze odgrywaly istotng role zaréwno w codziennym znoju, jak
i heroicznych powstaniach, walczac obok mezczyzn, niekiedy wiodac ich do walki.
Dzielily z nimi wygnanie, niewole i bohaterska $mier¢. Zawsze przy tym oczekiwano
od nich, ze bedg dzielne i §wigte zarazem. Dzielity wigc kobiety z mezczyznami trudy
walki i trudy codziennego zycia. Ceniono to, uwazajac jednoczesnie za cos$ natural-
nego. Mezczyzni ze swej strony stronili uparcie i wytrwale od aktywnosci tradycyjnie
przerzuconych na kobiety. To réwniez uwazano za normalne i oczywiste (...) Kobie-
tom, walczagcym z wrogiem zewnetrznym i dostrzegajacym dobro wolnej ojczyzny,
zabraklo sil i uwagi, by przyjrze¢ sie, czy aby ich wlasne dobro nie wymaga starania
(...) Swoja sprawe i swoje prawa zmuszone odsung¢ byly na pézniej. Poki co, ojczyzna
wciaz byta w potrzebie (...) Polki nie mialy wigc czasu walczy¢ o siebie i swoje prawa.
A pézniej? Coz, pdzniej podarowano im owe prawa jak rdze. I jak roza, byly gestem
zbyt delikatnym — pomimo kolcéw - by przewartosciowac spofeczne realia (...) Polki
majac inne sprawy na glowie, wsadzity réze do wazonu i za dobrg monete przyjety
postepowa tre$¢ nowych ustaw (...) Zaborca, okupant, komunista. Zawsze bylo z kim
walczy¢, ale nigdy o swoje prawa. Zawsze ojczyzna i wolnos¢ byly najwazniejsze™.

Rewolucja francuska, czyli liberté, égalité i fraternité nie dla kobiet

Walka o prawa wyborcze kobiet rozpoczeta si¢ we Francji juz w okresie rewolucji fran-
cuskiej, ktora zdaniem Pierre’a Birnbauma doprowadzita nie tylko do wzmocnienia sa-
mych struktur panstwowych, ale i do powstania obywatelskiego ludu*. Obywatelem byt
jednak jedynie mezczyzna, czego doskonatym przyktadem byly pierwsze ,,uniwersalne”
wybory przeprowadzone w dniach 23-24 kwietnia 1848 r., kiedy to frekwencja wynio-
sta 83,7 %, a swdj glos oddato 7,8 z 9,4 mln uprawnionych do glosowania — wytacznie
mezczyzn®. Ani Deklaracja Praw Czlowieka i Obywatela z 1789 r., najwi¢ksze osiagnie-

2 G. Firlit-Fesnak, M. Szylko-Skoczny (red.), Polityka spoleczna, Warszawa 2008, s. 263-277.

3 M. Platek, Historia europejskiego ruchu kobiecego, ,Biuletyn OSka”, nr 2, 2000, s. 6-8.

4 P. Birnbaum, La logique de 'Etat, Paryz 1982, s. 193-234.

5 Patrz: A. Garrigou, Le vote et la vertu. Comment les Frangais sont devenus électeurs, Paryz 1992.
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cie rewolucyjnej Francji, ani tez pdzniejsza nad wyraz demokratyczna konstytucja
z 1793 r. w swych zapisach nie dotyczyty bowiem kobiet. Fakt ten doprowadzil do
ogloszenia przez Olimpie de Gouges Deklaracji Praw Kobiet i Obywatelek, ktdra sta-
nowila m.in,, Ze ,,kobieta rodzi si¢ jako istota wolna i pozostaje réwna mezczyznie we
wszystkich prawach’, a ,,celem kazdego stowarzyszenia politycznego jest zachowanie
naturalnych i nieodwotalnych praw Kobiety i Mezczyzny, ktérymi s3: wolnos¢, pra-
wo do wlasnosci, bezpieczenstwa i przede wszystkim prawo do przeciwstawiania si¢
opresji”. Réwnoczesnie naréd definiowany byl jako zbiér kobiet i mezczyzn. Oglo-
szenie Deklaracji Praw Kobiet i Obywatelek przez Olimpie de Gouges stalo si¢ dla
wiadz rewolucyjnych pretekstem do jej aresztowania, skazania, a nastepnie stracenia
3 listopada 1973 r. na mocy ,,ustawy o podejrzanych”.

Byla to sytuacja o tylez ciekawa i wyjatkowa, iz kobiety odgrywaly do tej pory
w historii oraz kulturze Francji niebagatelng role. Wystarczy przypomnie¢ postaé
swietej Klotyldy, Joanny d’Arc, Katarzyny Medycyjskiej czy tez Marii Antoniny. Po-
nadto, juz od $redniowiecza, kobiety byly nie tylko inspiratorkami twdrczosci lite-
rackiej, jak np. Eleonora Akwitanska, ale i jej gtéwnymi autorkami (Mlle de Scudéry,
Mme de La Fayette, ktora przestrzegala w swej powiesci ,,La Princesse de Cleves”
kobiety przed porywami serca, czy Mme de Sévigné). W okresie romantyzmu naj-
pierw Pani de Staél, pdzniej Georg Sand krytykowaty bezduszne wymagania spotecz-
ne stawiane kobietom wobec rozpadu tradycyjnych wiezi, okreslajacych role kobiet
jako Zon i matek lub pozycjonujacych je na marginesie spolecznym. Modernizacja
struktur spotecznych wzbudzila poczucie niepewnosci oraz obawe o utrate tozsa-
moéci. Ta sama modernizacja dotkneta takze mezczyzn, ktérzy musieli porzuci¢ do-
tychczasowy rycersko-heroiczny ideat na rzecz ideatu ,,twardego biznesmena’, stano-
wiacego poklosie narodzin i rozwoju kapitalizmu. Oboje poszukiwali zatem swego
miejsca w zupelnie nowej rzeczywistosci, takze tej politycznej. W okresie ,,napole-
onskim” emancypacja kobiet skutecznie hamowana byla jednak przez Cesarza, ktéry
w stynnym kodeksie dat wyraz swej nienawisci do ,,uczonych” kobiet, uzalezniajac je
od meskiej czesci spoleczenstwa’. W okresie Napoleona III potwierdzono natomiast
sformutowane przez Frankow Salickich prawo stanowiace, iz zasada sukcesji tronu
i ziemi odnosi si¢ wylacznie do mezczyzn (z francuskiego: la loi salique). Zmian nie
przynidst takze okres III i IV Republiki. Owczesne elity obawialy sie bowiem ,kato-
lickich” dazen i aspiracji kobiet. W okresie III Republiki, w 1905 r., doszlo bowiem
do uchwalenia obowigzujacej do dzi§ Ustawy o rozdziale panstwa od Kosciota, ktdra
znosifa podpisany 15 lipca 1801 r. przez Napoleona i Piusa VII konkordat, a takze
uzupelniajace go artykuly organiczne’.

Czesto pomija si¢ rOwniez znaczenie samego parlamentu, ktdry stanowit in-
stytucje chronigca nie tylko prawa, ale i przywileje meskiej czesci spoleczenstwa fran-
cuskiego. Nic dziwnego zatem, iz byl on niechetny jakimkolwiek zmianom. Mimo to

6 J. Kowalski, A.i M. Loba, J. Prokop, Dzieje kultury francuskiej, Warszawa 2007, s. 456-457.
7 H. Lakomy, Paristwo a Kosciét we Francji, Krakow 1999, s. 22-44.
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kobiety nie ustawaty w swych wysiltkach, angazujac si¢ przede wszystkim w dziatal-
no$¢ wydawniczg i pisarska, ktore legly u podstaw samego ruchu feministycznego
juz w $redniowieczu. W XIX wieku ogromng popularnoscig cieszyly sie ,La Femme
libre”, ,,La Femme nouvelle’, ,La Tribune des femmes”, ,,La Voix des femmes” czy ,,La
Gazette des femmes”. Przyznanie kobietom praw politycznych we Francji nastapito
jednak dopiero na mocy ordonansu de Gaulle’a z 21 kwietnia 1944 r. (z francuskie-
go: lordonnace d’Alger)®. Wsrdd czynnikéw, ktére doprowadzily do przyznania ko-
bietom praw wyborczych we Francji wymienia si¢ przede wszystkim konsekwencje
I i IT wojny $wiatowej. Wowczas mezczyzna zmuszony zostal do rezygnacji z wielu
petnionych do tej pory funkcji i obowigzkow. Istotny wplyw odegraty takze zmia-
ny w innych panstwach, a zwlaszcza w Wielkiej Brytanii i Stanach Zjednoczonych,
gdzie ogromna popularnoscia cieszyl si¢ tzw. ruch sufrazystek (1848). W ten sposéb
zagwarantowano zenskiej czesci spoleczenstwa francuskiego prawa wyborcze oraz
réwnouprawnienie. Kolejne lata i kolejne wybory pokazaly jednak dobitnie, na czym
polega réznica miedzy teorig a praktyka wyborcza. Niewielki odsetek kobiet w obu
izbach parlamentu, a takze na najwyzszych stanowiskach panstwowych staf sie pod-
stawg dla formutowania dalszych postulatow politycznych.

W 1946 roku kobiety stanowily zaledwie 5,7% ogétu deputowanych. Naj-
wigkszg liczbe kandydatek wystawita partia komunistyczna, najmniejsza Unia So-
cjaldemokratyczna na rzecz Republiki. Odsetek kobiet w Zgromadzeniu Narodowym
nie ulegt zasadniczo zmianie, az do konca lat 90. XX wieku. W 1990 r. wynidst bo-
wiem 6,9%, podczas gdy w krajach skandynawskich w tym samym okresie przekro-
czyl granice 36%, w panstwach azjatyckich -13%, a w Ameryce - 12%. Po czgsci byto
to konsekwencja zastapienia pod koniec lat 80. ordynacji proporcjonalnej ordynacja
wigkszosciowa. Podobna sytuacja dotyczyta Senatu, gdzie kobiety stanowity srednio
5,6% ogolu jego reprezentantéw. W latach 1958-1998 tylko 44 kobietom udato sie¢
przekroczy¢ progi Patacu Luksemburskiego. Ograniczenia widoczne byly réwniez w
strukturze i skfadzie wladzy wykonawczej. Do lat 70. funkcje rzadowe pelnily jedynie
Néfissa Sid-Cara oraz Marie-Madeleine Dienesch. Zmiany nastgpity dopiero w okre-
sie prezydentury Valéryego Giscard d’Estainga, kiedy funkcje premiera sprawowat
Jacques Chirac. Wowczas Simone Veil mianowana zostata ministrem zdrowia, nato-
miast Francoise Giroud, Héléne Dorlhac, Christiane Scrivener, Annie Lesur oraz Ali-
ce Aunier-Seité objely stanowiska sekretarzy stanu m.in. w ministerstwie gospodarki
i finanséw, sprawiedliwosci, edukacji czy szkolnictwa wyzszego®.

Formutowanie dalszych postulatéw politycznych wigzalo si¢ z idea wspomnia-
nego juz réwnego traktowania. To wlasnie ono dalo poczatek pojeciu parytetu, ktore
oznacza, iz na listach wyborczych poszczegdlnych partii politycznych winno by¢ tyle
samo kandydatéw, co kandydatek. Dyskusja o parytecie, ktéra nie tak dawno miala
miejsce takze w Polsce, we Francji rozpoczela si¢ jednak juz w latach 80. XX w. Czyn-

8 V. Helft-Malz, P. H. Levy, Les femmes et la vie politique francaise, Paryz 2000, s. 7-35.
9 Ibidem.
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nikiem inicjujacym zmiany i dyskusje byly jednak przede wszystkim organizacje
miedzynarodowe, cho¢ i w samej Francji pojawialy si¢ glosy, aby rozwigza¢ problem
podreprezentacji kobiet w zyciu politycznym. Sprzyjal temu nie tylko sktad rzadu Ja-
cquesa Chiraca, ale i fakt utworzenia w 1974 r. Sekretariatu ds. Kobiet, a 7 lat pdzniej
— Ministerstwa ds. Praw Kobiet. Nie bez znaczenia byla réwniez dzialalnos¢ Partii
Socjalistycznej. To wlasnie z jej ramienia wywodzila si¢ pierwsza kobieta-premier
Francji Edith Cresson, ktéra zastapita na tym stanowisku Michela Rocarda. Funkgje
te sprawowala jednak przez niecaly rok, stynac z niezwykle ostrych i malo stono-
wanych komentarzy. Bardzo szybko stracita zatem spoleczne poparcie, ustepujac ze
stanowiska.

Jak moéwi prof. Joan Wallach Scott z Institute for Advanced Study w Prince-
ton, w wywiadzie dla Gazety Wyborczej: ,w 1992 roku kilka feministek francuskich
opublikowalo ksigzke ,,Au pouvoir citoyennes! Liberté, Egalité, Parité” (,Obywatelki
do wtadzy! Wolnos¢, Rownos¢, Parytet”). Odtad zaczat si¢ czas szerszych kampanii
spolecznych obejmujacych juz nie tylko socjalistyczno-feministyczne kregi. Pisano
petycje, zbierano pod nimi podpisy. Pod ich wplywem prawicowy premier Alain Jup-
pé zatrudnil nawet w swym gabinecie troche kobiet (kasliwie nazywanych od jego
nazwiska ,,juppettes’, co mialo si¢ kojarzy¢ ze ,,spddniczkami”). Zwolnit je zreszta po
kilku miesigcach. Gdy jednak socjalisci objeli wladzg w 1997 roku, bylo juz pewne, ze
premier Lionel Jospin co$ w kwestii parytetow bedzie musial zrobic¢”'°. Wirod gtow-
nych czynnikéw zewnetrznych wymienic¢ nalezy przede wszystkim:

o Dyrektywe wspolnotowg o réownym traktowaniu kobiet i mezczyzn w sto-
sunkach pracy z 1976 r. przyjeta przez Francje w 1983 r.;

« Konwencje w sprawie likwidacji wszelkich form dyskryminacji kobiet przy-
jeta przez Zgromadzenie Ogélne Narodow Zjednoczonych dnia 18 grudnia
1979 r., ratyfikowana przez Francje w 1983 r.;

o Seminarium ,Demokracja parytetowa’, ktére mialo miejsce w Strasbour-
gu w 1989 roku i stanowito podstawe dla zadan i postulatéw parytetowych
w Europie;

o ,Irzeci program dziatan $redniookresowych w celu promowania réwnosci
szans kobiet i mezczyzn w latach 1991-1995” propagowany przez Wspdlo-
note Europejska;

o Oficjalne stanowisko Rady Ministrow Unii Europejskiej na rzecz polityki
promocji i wzmacniania pozycji kobiet w Zyciu spolecznym, ekonomicznym
i politycznym z 1996 roku.

Oprocz wyzej wymienionych warto wspomnieé, iz na poczatku lat 90.

10 J. W. Scott, O parytecie, czyli réwne nie znaczy takie same [Online], dostgpne: http://wyborcza.
pl/1,76842,7949935,0_parytecie __czyli_rowne_nie_znaczy_takie_same.html, 20.04.2011.

83



84

GRZEGORZ L1BOR

XX w. kwestia partytetow stala si¢ przedmiotem debaty takze we Wtoszech, Belgii czy
Grecji. Rdwnoczesnie potrzebe zmian podkreslaly kraje skandynawskie. We Francji
dyskurs partytetowy przerodzit sie poczatkowo w dyskurs kwotowy. Parytet zaktada
taka sama liczbe kandydatéw, co kandydatek na listach wyborczych, kwota natomiast
ustala procentowy udzial kobiet i m¢zczyzn. Zaréwno parytet, jak i kwota sg trakto-
wane jednak przede wszystkim jako rozwigzania sztuczne, bedace przykladem tzw.
dyskryminacji pozytywnej, tj. dzialania afirmacyjnego oznaczajacego preferencyjne
traktowanie jednostek ze wzgledu m.in. na pte¢ lub inne czynniki tak, aby ufatwi¢
dostep do dobr lub ustug, do ktorych pozbawione sg dostepu lub majg go w ograni-
czonym zakresie''.

Wisrod gléwnych argumentow, ktore pojawily sie we Francji na rzecz wpro-
wadzenia kwot, wyrdznia si¢ argumenty uzasadniajace, iz kwoty sa srodkiem urze-
czywistnienia zawartej w prawie zasady réwnosci, gwarantuja lepsza ochrone praw
i interesOw kobiet przez nie same, stanowig odzwierciedlenie struktury spotecznej
(naturalnego podzialu spoteczenstwa ze wzgledu na ple¢), a takze gwarantuja, bio-
rac pod uwage cechy kobiet, takie jak chociazby: wrazliwos¢, nowa jakos¢ polityki,
bedac tym samym odpowiedzig na dzisiejszy kryzys demokracji reprezentacyjnej.
Przeciwnicy wprowadzenia kwot uzasadniajg z kolei, ze ich zastosowanie stanowi¢
bedzie pogwlacenie zasady suwerennosci oraz jednosci narodu francuskiego, repu-
blikanskiego uniwersalizmu, a takze doprowadzi do otwarcia puszki Pandory, albo-
wiem spoleczenstwo to nie tylko podzial ze wzgledu na ple¢, ale takze ze wzgledu
na wyznanie, pochodzenie, ras¢ czy tez orientacje seksualng. Zastosowanie parytetu
badz tez kwot doprowadzi do sytuacji, w ktdrej kolejne grupy spoteczne domagac sig
beda bardziej sprawiedliwej reprezentacji palamentanej. Nie ma réwniez gwarancji,
iz ustanowienie odgérnych kwot bedzie synoninem nowej jakosci. W teorii sam sys-
tem demokratyczny sprzyja¢ ma wyborowi jak najlepszych i jak najbardziej kompe-
tentnych bez wzgledu na to, czy kandydat jest kobieta czy mezczyzng, czy homo- czy
heteroseksualistg, czy tez katolikiem czy protestantem. Przede wszystkim musi by¢
bowiem dobrym politykiem'.

Spor o kwoty ulegt we Francji ostatecznie instytucjonalizacji, przeksztalcajac
sie w spor wokot zapisow konstytucji. Pojawilo si¢ pytanie o to, czy jej artykuly maja
gwarantowac — jak do tej pory - jedynie réwnos¢, czy tez faworyzowac kobiety i ich
udzial w réznego rodzaju gremiach. Spor ten przeciwstawil sobie obie izby parla-
mentu. Zgoda dotyczyla jedynie zakresu i formy zmian artykutu 4. konstytucji, ktéry
stanowi¢ mial, iz partie polityczne muszg przyczynia¢ si¢ do wprowadzenia w zycie
zasady rownosci. Najwigksze kontrowersje wzbudzit artykut 1. konstytucji. Zgroma-
dzenie Narodowe postuluowalo wprowadzenie zapisu, iz ,,prawo gwarantuje réw-
ny dostep kobiet i mezczyzn do mandatéw wyborczych i na obieralne stanowiska”

11 E. Lisowska (red.), Gendex Index: monitorowanie réwnosci kobiet i mezczyzn w miejscu pracy, Warszawa
2007, s. 68.
12 V. Helft-Malz, P. H. Levy, op. cit., s. 99-122.
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(z francuskiego: la loi garantit Iégal accés des femmes et des hommes aux mandats
électoraux et fonctions électives, ainsi quaux responsabilités professionnelles et so-
ciales), podczas gdy Senat dazyt do zastapienia stowa ,,gwarantuje”, stowem ,,fawory-
zuje”. Ostatecznie przyjeto wersje proponowang przez Senat'.

Zmianom dokonanym w 1995 r. towarzyszyly dodatkowe dziatania i instru-
menty: rozpoczeto akcje promujacg udzial kobiet w zyciu politycznym, organizowa-
no szkolenia, wdrozono program monitoringu efektow wprowadzanych zmian, a tak-
ze zmieniono status deputowanego i senatora tak, aby umozliwi¢ kobietom faczenie
zycia zawodowego, politycznego z zyciem rodzinnym. Zmiany te doprowadzily do
wzrostu udziatu kobiet w parlamencie do okoto 11%, daly réwniez podstawe prawna
dla przyjecia ustawy o parytecie w 2000 r., ktéra stanowi obecnie, iz partie politycz-
ne maja obowigzek wpisywania na listy kandydatéw w wyborach samorzadowych
oraz europejskich takiej samej liczby osob obojga plci. Listy, ktére nie przestrzegaja
parytetu, nie moga by¢ dopuszczone do wybordéw. Parytet obowigzuje réwniez w wy-
borach do Zgromadzenia Narodowego i Senatu. Listy, ktére nie spetniaja wymogow
prawnych, podlegaja jednak w tym przypadku jedynie karze finansowej. W praktyce
niektore partie wolg poddac si¢ karze finansowej, anizeli narazi¢ si¢ na utrate miej-
sca w ktorejkolwiek z izb parlamentu. Mimo to ustawa o partytetach zaowocowala
zwiekszeniem udzialu kobiet w Zgromadzeniu Narodowym oraz w Senacie o ponad
8% (Tabela 1.).

Tabela 1. Reprezentacja kobiet w parlamencie V Republiki Francuskiej w stosunku do reprezentacji mezczyzn

Panistwo Rok badan Wartos¢ w % Panstwo Rok badan Warto$¢ w %
2010 18.9 2010 20.0
2009 18.2 2009 20.2
2008 18.2 2008 20.4
2007 12.2 2007 20.4
2006 12.2 2006 20.4
2005 12.2 2005 20.2
2004 12.2 2004 20.2
FRANCJA 2003 12.2 POLSKA 2003 20.2
2002 10.9 2002 20.2
2001 10.9 2001 13.0
2000 10.9 2000 13.0
1999 10.9 1999 13.0
1998 10.9 1998 13.0
1997 6.4 1997 13.0
1990 6.9 1990 13.5

Zrédlo: Millennium Development Goals Database 2010, United Nations Statistics Division.

13 Ibidem.
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Konkluzja

Francja, ktéra uchodzi¢ miata w Europie za panstwo wolnosci, réwnosci i braterstwa
w swych idealach republikanskich okazata si¢ jednak przez kilkadziesiat lat niechetna
dazeniom politycznym kobiet. Zaréwno przyznanie praw wyborczych w 1944 r., jak
i zmiany konstytucyjne dokonane w 1995 r., a takze ustawa o parytetach z 2000 r. byly
w wiekszym stopniu rezultatem czynnikéw zewnetrznych, anizeli wewnetrznych.
Uwrazliwienie spoleczne na sytuacje kobiet oraz zmiany prawne doprowadzily osta-
tecznie do zwiekszenia udziatu kobiet tak w Zgromadzeniu Narodowym, jak i w Sena-
cie. Pod koniec lat 50. XX w. kobiety stanowily zaledwie 5,7-5,8 % ogotu deputowanych
i senatoréw. Obecnie ich udzial ksztaltuje si¢ na poziomie 18-19 %. Trudno jednak
stwierdzi¢, na ile fakt ten wplynal na jako$¢ podejmowanych decyzji i rewitalizacje
francuskiej demokragji.

Niewatpliwie jednak doswiadczenia francuskie stanowia punkt wyjscia dla
analizy debaty po$wigconej wprowadzeniu parytetu w Polsce. Debaty, ktéra rozgorza-
ta mimo wyzszego niz w innych krajach UE udziatu kobiet w parlamencie (Tabela 1.).
Doprowadzita ona ostatecznie do uchwalenia ustawy o parytetach wyborczych,
ktora zaklada, iz rejestracja listy wyborczej w wyborach do Sejmu, Parlamentu Eu-
ropejskiego oraz rad gmin, powiatéw i sejmikéw wojewddzkich, wymaga, aby bylo
na niej nie mniej niz 35% kobiet i nie mniej niz 35% mezczyzn. W przypadku zgto-
szenia listy zawierajacej trzech kandydatéw, musi by¢ na niej co najmniej jedna ko-
bieta lub co najmniej jeden mezczyzna. Zastosowanie kwot nie dotyczy wyboréw do
Senatu oraz do rad gmin do 20 tys. mieszkancow. Postuzenie si¢ pojeciem parytetu
w przypadku Polski jest jednak istotnym btedem terminologicznym. Parytet zaklada
bowiem, jak wspomnieliémy, podzial miejsc na listach wyborczych w stosunku jak 1:1.
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MIEJSCE OJCA W PROCESIE PROKREACJI
— DROGA KU ROWNOSCI CZY ZAGROZENIE DYSKRYMINACJA?

Streszczenie: Zasygnalizowane powyzej kwestie pokazuja, ze z jednej strony udzial ojca w planowaniu
prokreacji moze si¢ zwigkszal i przez do pewnego stopnia stawac si¢ blizszy udziatowi matki. Jednakze
w sytuacjach problemowych, ktore zapewne nie sg az tak powszechne, wida¢ rzeczywiste i potencjalne
ograniczenia jego roli. Moga bowiem uczynic¢ z niego rodzica drugiej kategorii, szczegolnie jesli chodzi
o podejmowanie decyzji odnosnie do powolania dziecka do zycia (antykoncepcja) czy danie dziecku
prawa do przezycia (aborcja). Dlatego odpowiedZ na pytanie postawione w tytule nie jest wcale jedno-
znaczna. Mozna wprawdzie si¢ cieszy¢ ze zwigkszajacego si¢ zaangazowania ojcow (zwlaszcza w aspek-
cie realizacji zadan), ale nie mozna zapomnie¢ o czynnikach eliminujacych czy ograniczajacych udziat
ojca w prokreacji (w obszarze decyzji).

Wstep

Na przestrzeni wielu stuleci bardzo istotng (czy nawet dominujgca) role odgrywat
w rodzinie mezczyzna-ojciec. Mozna wskazaé pewne obszary czy zadania, ktore byty
jego wylaczna (czy niemal wylaczna) domeng - zwigzane ze sprawowaniem wladzy
w rodzinie, kontrolowaniem jej cztonkéw, okreslaniem ich pozycji spolecznej czy
zabezpieczaniem bytu materialnego. Oczywiscie mozna réwniez dostrzec takie ob-
szary, w ktorych ojciec byl postacia drugoplanowa czy nawet byl nieobecny - jak
chociazby sfera dziatan opiekunczych. Jednakze przemiany spoteczne, jakie dokona-
ly si¢ w XIX i XX w., doprowadzily do przeformulowania relacji wewnatrz rodziny
w naszym kregu kulturowym.

Jednym z bardzo waznych skutkéw tych przemian bylto wejscie kobiet-matek
w obszary tradycyjnie zarezerwowane dla mezczyzn - jak np. w role zywiciela rodzi-
ny (czy to jako wspotzywicielka, czy to jako gléwna zywicielka rodziny — w sytuacji,
gdy ma dochdd wigkszy niz mezczyzna). Trzeba w tym miejscu zauwazy¢, iz ana-
logiczny proces wchodzenia mezczyzny w sfery aktywnosci tradycyjnie przypisane
kobiecie - jakkolwiek istnieje — nie prowadzi wcale do symetrii w zaangazowaniu
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mezczyzn i kobiet w sprawy rodzinne. Mozna tu zasadniczo méwi¢ o przeciaze-
niu kobiet obowigzkami rodzinnymi, nawet w sytuacji, gdy mezczyzni angazuja si¢
w sprawy domowo-rodzinne.

Ojciec, ktory stracil swoja dawna pozycje z jednej strony zyskal nowe mozli-
wosci kontaktu z dzie¢mi (czy z nich korzysta, to juz inna sprawa); z drugiej zas cza-
sem znajduje si¢ na pozycji, ktora jest zdecydowanie gorsza od tej, ktéra zajmuje mat-
ka. Mozna ustysze¢ glosy, ze mezczyzni-ojcowie sg grupa dyskryminowang. Opinia
taka pojawia si¢ na ogét w kontekscie dzialan wymiaru sprawiedliwosci i postepowan
zwigzanych z opieka nad dzieckiem po rozwodzie, ktdra to opieka w miazdzacej licz-
bie przypadkéw przyznawana jest kobiecie. Zapewne w wielu przypadkach takie po-
stanowienia sadu s w pelni uzasadnione, niemniej bywa, iz przyznanie opieki matce
zamiast ojcu jest przystowiowym ,wylaniem dziecka z kapielg”, bowiem nieraz ojciec
bylby w stanie zapewnic¢ dziecku lepsza opieke i bardziej dogodne warunki rozwoju
niz matka.

Analize réwnosci pozycji obojga rodzicow mozna by przeprowadzi¢ w roz-
nych obszarach, jednakze w niniejszym opracowaniu uwaga zostanie skupiona na
jednej z rdl tworzacych wiazke roli rodzica. Chodzi mianowicie o role rodziciela
i rodzicielki — pierwsza (chronologicznie) z rdl, przed jakim staja mezczyzna i kobie-
ta przechodzac od diady malzenskiej do rodziny. Rola ta zwiazana jest z prokreacyjna
funkcja rodziny - a wigc z powolywaniem do zycia nowego czlonka rodziny i zara-
zem z tworzeniem spoleczenstwa.

Analiza wybranych zagadnien

Warto w tym opracowaniu zasygnalizowa¢ kilka kwestii zwigzanych z prokreacja,
ktore pokazujg, iz odpowiedz na pytanie postawione w tytule nie jest wcale jedno-
znaczna. Sg bowiem zagadnienia, w odniesieniu do ktérych mozna zauwazy¢ proces
wyréwnywania pozycji obojga rodzicéw (o pelnym zréwnaniu trudno raczej mowic¢
ze wzgledow biologicznych), jednak pozwalaja one ojcu czu¢ sie wzglednie réwno-
prawnym uczestnikiem prokreacji. Sa tez jednak takie sytuacje - sytuacje trudne,
problemowe - ktore, jesli nawet wystepuja niezbyt czgsto, czy wrecz sporadycznie -
swiadczg o tym, ze to kobieta znajduje si¢ na pozycji uprzywilejowanej, szczegolnie
w zakresie decyzji zwigzanych z prokreacja: udziat ojca w prokreacji moze by¢ ogra-
niczany, by nie powiedzie¢, ze pozbawia si¢ go praw w tym zakresie.

Oczywiscie do powolania do zycia czlowieka potrzeba dwojga rodzicow
- matki i ojca, a ich udzial jest réwny w sensie genetycznym - kazde z nich przeka-
zuje po jednej komorce rozrodczej, z ktorej rozwija si¢ nowe zycie."! Trzeba jednak

1 Wiedza o réwnym udziale obojga rodzicéw jest wynikiem historycznego rozwoju nauki, wezesniej kwestia
ta nie byla wcale taka oczywista, o czym moga $wiadczy¢ chociazby rozwazania jednego z wazniejszych i bardziej
wplywowych myslicieli w historii — Arystotelesa. W swych analizach dowodzit on, iz jakkolwiek oboje rodzice biorg
udzial w prokreacji, to jednak wazniejszy jest tu mezczyzna jako aktywna strona procesu prokreacji. Matce bowiem
dziecko zawdziecza materig, ale forme (a wiec dusze — zatem co$ zdecydowanie wazniejszego od materii) — wiasnie
ojcu. Por. np. M. Ulinski, Kobieta i mezczyzna. Dzieje refleksji filozoficzno-spotecznej, Krakéw 2001.
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w tym miejscu zaznaczy¢, iz obecnie — w dobie mozliwosci sztucznego wspomagania
prokreacji (,,in vitro”) — réwny udzial tylko dwdch osdb wcale nie jest taki oczywisty
- z jednej strony udzial mezczyzny moze zosta¢ ograniczony do roli anonimowe-
go dawcy nasienia (a wiec nie jest on bezposrednim uczestnikiem aktu poczecia),
z drugiej za$ strony matka w sensie genetycznym (dawczyni komorki jajowej) i matka
w sensie biologicznym (osoba, ktdra ,,nosi ciaze” przez dziewig¢ miesigcy) wcale nie
musza by¢ jedna i ta sama osoba. Ale prokreacja (szeroko rozumiana) to przeciez nie
tylko fakt zaplodnienia, lecz takze to, co dzieje si¢ zaréwno przed (jak chociazby pro-
ces decyzyjny), jak i po zaplodnieniu, do momentu urodzenia si¢ dziecka (czy moze
nawet nieco dluzej).

Jezeli wezmiemy pod uwage wszystkie aspekty i etapy procesu prokreacji, to
nie ulega watpliwosci, Ze strong bardziej zaangazowang w proces prokreacji i nim ob-
ciazona (np. ze wzgledu na mozliwe ryzyko i powiklania zwigzane z cigzg i porodem,
zmiany o charakterze fizjologicznym czy psychicznym, czas trwania cigzy czy polo-
gu, ale tez ze wzgledu na wieksze mozliwosci decyzyjne) jest kobieta. Udzial mezczy-
zny jest — nawet jesli uwzglednimy zmiany, jakie zaszly w ostatnich latach, a o ktérych
dalej bedzie mowa - zdecydowanie skromniejszy, cho¢ oczywiscie nie ogranicza si¢
tylko do samego zaptodnienia. Mezczyzna moze - i powinien — bra¢ udziat w proce-
sie decyzyjnym zwigzanym z posiadaniem dziecka, troszczy¢ si¢ o kobiete i dziecko
w trakcie ciazy i po porodzie, nawigzywac z nim kontakt jeszcze w okresie Zycia plo-
dowego (wprawdzie kontakt taki jest ograniczony w stosunku do mozliwosci, jakie
posiada kobieta, ale jest mozliwy), moze wreszcie angazowac si¢ psychicznie w caly
proces — tacznie z doswiadczaniem opisywanego w literaturze syndromu couvade.

Przyjrzyjmy sie zatem najpierw kwestiom, ktére w obecnych czasach sprzy-
jaja zwiekszeniu udziatu ojca w prokreacji czy pozwalajg na proces wyréwnania sy-
tuacji ojca i matki. Jeszcze do niedawna ojcostwo miato charakter przede wszystkim
spoleczny, co wyrazala jedna z zasad prawa rzymskiego, mdéwigca, ze mater semper
certa est, pater vero is est, quem nuptiae demonstrant® (matka jest zawsze pewna, 0j-
cem zas$ jest ten, na ktdrego wskazuje malzenstwo). Zasada ta wskazywata na bardzo
istotng kwestie, a mianowicie na fakt, Ze jedynie matka moze by¢ pewna wigzéw krwi
z urodzonym przez nig dzieckiem, a takze i to, ze fakt urodzenia dziecka przez dang
kobiete wskazuje na zaistnienie relacji matka-dziecko. W przypadku ojca wigzy krwi
wecale nie byly juz takie oczywiste, w zwigzku z tym zwiazek mezczyzny z dzieckiem
byt legalizowany przez fakt jego zwigzku matzenskiego z matka dziecka.

Zasada ta jest nadal aktualna we wspdlczesnych uregulowaniach prawnych
(np. polskich), wedle ktérych dziecko urodzone przez kobiete pozostajaca w zwiaz-
ku malzenskim zostaje automatycznie przypisane jej mezowi. Co wiecej, dziecko
urodzone przed uplywem trzystu dni od momentu ustania zwigzku malzenskiego
($mier¢ mezczyzny, rozwdd) jest réwniez przypisywane mezczyznie, ktéry byl me-

2 Por. np. Paremie lacitiskie, [Online], dostepne: http://www.law.uj.edu.pl/users/kprz/index.php?optio-
n=com_content&task=view&id=8, 29.04.2011.
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zem matki. W wielu przypadkach (zapewne w zdecydowanej wigkszosci) zasada ta,
majaca na celu dobro dziecka (legalno$¢ pochodzenia, kwestie dziedziczenia etc.),
jest jak najbardziej stuszna, bowiem maz matki jest ojcem biologicznym dziecka.
Z drugiej jednak strony mozna przypuszczaé, ze odsetek przypadkéow, w ktérych
w oparciu o powyzszg zasade ojcostwo przypisywane jest niewlasciwemu mezczyz-
nie, wcale nie jest taki maly. Trudno jednak ocenic¢ skale tego zjawiska, wedlug réz-
nych szacunkéw od kilku do kilkunastu procent ojcéw moze wychowywac nie swoje
dzieci (nawet o tym nie wiedzac)’.

W spoleczenstwach, w ktdrych szczegdlng wage przywigzywano do wiezi
biologicznej, kwestie braku pewnosci co do istnienia wigzi biologicznej miedzy oj-
cem i dzieckiem rozwigzywano poprzez instytucje awunkulatu. W spoteczenstwach
tych szczegolna role w zyciu dziecka odgrywal wuj (brat matki) jako pewny — w prze-
ciwienstwie do ojca — meski krewny dziecka (bowiem pochodzacy od tej samej mat-
ki, co matka dziecka).

Obecnie, dzigki rozwojowi badan genetycznych, istnieje mozliwo$¢ po-
twierdzenia (z prawdopodobienstwem graniczacym z pewnoscia) badz wykluczenia
(w pelni) pokrewienstwa dziecka i mezczyzny. Mozna wiec powiedzie¢, Ze wspo-
mniana wyzej rzymska zasada nie do konca jest aktualna w obecnych czasach. Co
wiecej, paradoksem naszych czasow jest takze to, Ze nawet jej pierwsza czgs¢, do-
tyczaca matki, w kontekscie rozréznienia miedzy matka genetyczng i biologiczna*
- staje pod znakiem zapytania. Mozna zatem powiedzie¢, ze pewne oslabienie pew-
nosci, co do faktu macierzynstwa kobiety w stosunku do danego dziecka w potaczeniu
z mozliwo$cia upewnienia si¢ przez mezczyzne co do swego ojcostwa, nieco wyrow-
naly sytuacje kobiet i mezczyzn, jesli chodzi o pewnos¢ wiezi biologicznej z dziec-
kiem.

Druga kwestia, ktéra $§wiadczy o zmianie na korzys¢ ojca, to mozliwosé
obecnosci ojca przy porodzie. Oczywiscie na przestrzeni stuleci, w sytuacji, gdy po-
rody odbywaly si¢ w domu, zapewne niejednokrotnie mezczyzni brali w nich udzial
(chociazby z koniecznosci), jednakze bylo to wydarzenie przede wszystkim kobiece.
Dopiero zjawisko medykalizacji zycia w wieku XX przyczynilo si¢ do zamkniecia
wydarzenia, jakim jest rozwigzanie, w szpitalnych murach i ukrycia go przed ojcem
(cho¢ nie przed mezczyznami w ogdle, jesli wzig¢ pod uwage dos¢ wysoki wskaznik
maskulinizacji wérdd lekarzy, zwlaszcza ginekologéw). Rola ojcéw zostata wowczas
ograniczona do dostarczenia poloznicy na oddziat i oczekiwania na rozwéj wypad-
kéw w najlepszym razie w szpitalnianej poczekalni, a czg¢sto na ulicy pod szpitalem
badz w domu. Tym samym pierwszy kontakt z dzieckiem nastepowal dopiero po
kilku dniach od momentu urodzenia.

3 Por. np. Co dwunasty ojciec w Polsce wychowuje cudze dziecko, [Online], dostepne: http://dna.info.
pl/zp=14, 29.04.2011.
4 Por. np. D. Jablonski, L. Ustasz, Zarys wiedzy o rodzinie, matzenstwie, kohabitacji i konkubinacie. Per-

spektywa antropologii kulturowej i 0gélnej, Olsztyn 2001; J. Delumeau, D. Roche (red.), Historia ojcow i ojcostwa,
Warszawa 1995.



®

MIEJSCE OJCA W PROCESIE PROKREAC]I
— DROGA KU ROWNOSCI CZY ZAGROZENIE DYSKRYMINACJA?

Obecnie sytuacja ulegla zasadniczej zmianie, gdyz od pewnego czasu ojciec
(czy szerzej — czlonkowie rodziny) moze uczestniczy¢ w porodzie, tzn. asystowac
przy nim, troszczy¢ sie o rodzaca, wplywaé — w przypadkach koniecznych - na nie-
ktére zachowania personelu, przecig¢ pepowine etc. W panstwach Zachodu - np.
w USA - porody rodzinne odbywaly si¢ juz w latach 70. ubieglego stulecia’. Z kolei
pierwszy pordd rodzinny w Polsce mial miejsce 10 czerwca 1983 roku w Klinice Per-
inatologii Akademii Medycznej w Lodzi.®

Na szersza skale porody rodzinne w Polsce zaczety upowszechniaé si¢ w la-
tach 90. XX w., cho¢ trudno dokfadnie ustali¢ skale tego zjawiska, poniewaz bra-
kuje statystyk zbiorczych. Dodatkowo pewna trudno$¢ polega na tym, iz terminem
»porod rodzinny” okresla si¢ pordd, w ktérym uczestniczy osoba bliska poloznicy,
ale nie zawsze jest to ojciec dziecka. W 2007 roku uzyskatem w Fundacji Rodzi¢ po
Ludzku informacje, iz wedle danych odsetek porodéw rodzinnych wsrod wszystkich
porodow w roku 2005 wynosit 41,2% (na podstawie informacji przekazanych przez
ordynatoréw oddziatéw potozniczych z 418 szpitali; trzeba podkresli¢, ze dane czgsto
mialy charakter szacunkowy, bowiem ordynatorzy nie mieli wcale obowigzku prowa-
dzi¢ takich statystyk). Niewatpliwie znaczny odsetek ojcow uczestniczy w porodach
w wigkszych osrodkach miejskich.

Udzial ojca w porodzie moze spotykac¢ sie z réznymi reakcjami i by¢ roz-
nie oceniany - zaréwno przez samych mezczyzn, jak i otoczenie (personel szpitalny,
rodzaca, rodzine). Z jednej strony wyrazane s3 przez personel obawy zwigzane np.
z wigkszym zagrozeniem infekcjg ze wzgledu na przebywanie na oddziale potozni-
czym osob ,,postronnych”. Czasem mezczyzna jest w pewnym sensie traktowany jako
intruz (ktoéry np. obserwuje i kontroluje prace na oddziale, ,,patrzy na rece”). Z kolei
cze$¢ kobiet moze obawiac sig reakeji meza na to co zobaczy i jak to moze przetozy¢
sie na ich wzajemne relacje w przyszlodci. Z drugiej jednak strony rézne badania
wskazujg na szereg pozytywnych skutkéw obecnosci ojca (jak chociazby zwigkszenie
poczucia bezpieczenstwa, udzielanie wsparcia psychicznego etc.). Sami zaintereso-
wani w badaniach na ogét do$¢ pozytywnie oceniaja swdj udzial w porodzie i do-
$wiadczenia z tym zwigzane.’

Trzeba tu jednak dodac, iz istotnym jest, by mezczyzna byt w miare mozliwo-
$ci przygotowany (np. poprzez uczestnictwo w zajeciach szkoly rodzenia) na to, co go
czeka, jedli zdecyduje sie na udziat w porodzie, oraz — by 6w udzial byt dobrowolny,
a nie wymuszony (np. przez zong) czy podyktowany moda. Brak przygotowania lub

5 Por. np. R. Sikorski, A. Sendecka, Rola meza w psychoprofilaktyce porodowej, ,,Problemy Rodziny” 1979,
nr 2 (106).

6 Por. W. Fijatkowski, Ojcostwo na nowo odkryte, Pelplin 1996.

7 Por. ibidem; por takze: M. Swiatkowska-Freund, D. Kawiak, K. Preis, Pozytywne aspekty obecnosci ojca

przy porodzie, ,,Ginekologia Polska” 2007, vol. 78, nr 6; K. Wigznowska-Maczynska, B. Pieta, T. Opala, Za i przeciw
porodu rodzinnego, ,Przeglad Ginekologiczno-Potozniczy” 2005, nr 5 (6); W. Guzikowski, D. Kudas, Porody rodzin-
ne w ocenie ich uczestnikéw, ,Ginekologia Praktyczna” 1999, nr 7 (40); E. Narojczyk-Swieéciak, L. Marianowski.,
Uczestnictwo ojca w porodzie, ,,Problemy Rodziny” 1992, nr 1(181).
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nieodpowiednie nastawienie moga przynies¢ rézne niepozadane skutki, tacznie z ko-
niecznos$cia udzielania pomocy medycznej ojcu.®

Jeszcze jedng kwestia, ktora nalezy tu jedynie zasygnalizowa¢, gdyz wykracza
ona juz nieco poza samg prokreacje (bedac jednak jej w miare bliskim nastepstwem),
jest mozliwos¢ skorzystania przez ojca z urlopu, w trakcie ktérego opiekuje sie dziec-
kiem zamiast matki (urlop ojcowski, urlop tacierzynski). W niektérych panstwach
europejskich (np. Szwecja) rozwigzanie to znane jest juz od jakiego$ czasu. W pol-
skich warunkach jest to stosunkowo nowa mozliwos¢, bowiem zostata wprowadzona
dopiero w roku 2010. Osobng kwestig jest to, na ile jest ona wykorzystywana przez
ojcow w praktyce.

Wspomniane powyzej kwestie wskazuja na zwiekszenie udzialu ojca w pro-
cesie prokreacji. Sg jednak réwniez takie, ktore §wiadcza o jego gorszej pozycji. Wy-
nika ona czasem z uregulowan prawnych, a czasem z praktyki dnia codziennego.
Mozna zatem méwic¢ o podwazeniu roli ojca w procesie prokreacji (a w niektérych
sytuacjach - by¢ moze nawet o jej zakwestionowaniu)®. Trzeba tutaj zwroci¢ uwage na
trzy kwestie: antykoncepcje, ,,in vitro” oraz aborcje. W tym miejscu nalezy réwniez
zaznaczy¢, iz w rozwazaniach dotyczacych wspomnianych kwestii autor abstrahuje
od formulowania refleksji o charakterze ideologicznym czy etycznym dotyczacych
catoksztaltu wspomnianych zjawisk. Chce natomiast skupi¢ si¢ na pewnych prak-
tycznych skutkach dla pozycji mezczyzny w procesie prokreacji, nawet jesli wystepu-
ja one rzadko czy wrecz tylko potencjalnie.

Pierwsza ze wspomnianych kwestii jest antykoncepcja — a wiec szereg me-
tod czy narzedzi, ktére pozwalajg na niedopuszczenie do pojawienia sie dziecka jako
skutku podjecia przez mezczyzne i kobiete wspolzycia plciowego. Mozna przypusz-
czaé, ze na ogol sg one stosowane za mniejsza lub wigksza zgoda i wiedza obu stron.
Moze si¢ jednak zdarzy¢, Ze sg one uzywane (lub unikane) przez jedna ze stron wbrew
woli i wiedzy drugiej strony. W tym przypadku wieksza mozliwo$¢ podjecia dzialan
wbrew woli i wiedzy drugiej strony ma kobieta. Mezczyzna — poza przypadkiem wa-
zektomii — nie jest w stanie (przynajmniej na razie) ukry¢ przed kobieta, ze stosuje
antykoncepcje badz jej unika. Kobieta natomiast ma tu zdecydowanie wigksze mozli-
wosci (chociazby ze wzgledu na antykoncepcje hormonalna), by wbrew woli i wiedzy
mezczyzny odebra¢ mu prawo do zostania ojcem badz wtasnie ojcem go uczynic (np.
poprzez odstawienie antykoncepcji bez poinformowania mezczyzny o tym fakcie).
Mozna zatem powiedzie¢, Ze na tym polu pozycja mezczyzny i kobiety niewatpliwie
nie jest rowna — mezczyzna moze sta¢ si¢ obiektem manipulacji ze strony kobiety
w duzo wigkszym stopniu niz odwrotnie.

8 Autor niniejszego opracowania spotkat sie swego czasu z informacjg o zdarzeniu, jakie mialo miejsce
w trakcie porodu rodzinnego w jednym z wiekszych miast Polski. Uczestniczacy w tymze porodzie ojciec stracit
w jego trakcie przytomno$¢, a przewracajac si¢ uderzyt glowa w kaloryfer. Final uczestnictwa ojca w porodzie byt
niestety tragiczny, bowiem dziecko w dniu narodzin zostato pdlsierota.

9 Por. np. D. Kornas-Biela D., Wspdtczesny kryzys ojcostwa, [w:] Oblicza ojcostwa, eadem (red.),

Lublin 2001.
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Trudno tu oceniac skale wystepowania takich sytuacji, w ktérych mezczyzna
chce faktycznie zosta¢ ojcem, a kobieta celowo pozbawia go tej mozliwosci (wlasnie
poprzez ukryte stosowanie antykoncepcji) - mozna przypuszczaé, ze nie s one zbyt
czeste, ale jednak zapewne wystepuja. Mozna tez przypuszczaé, ze czesciej dochodzi
do sytuacji, kiedy kobieta rezygnuje z antykoncepcji nie informujac o tym mezczy-
zny, czym z kolei odbiera mu prawo podjecia decyzji, czy chce zosta¢ ojcem, czy tez
nie (cho¢ na marginesie trzeba zauwazy¢, ze skoro nie mozna méwic o antykoncepcji
dajacej stuprocentowa pewno$¢ skutecznosci — jesli przyjrzec si¢ wskaznikowi Pearla
- to nawet pomimo stosowania srodkéw antykoncepcyjnych, mezczyzna nie moze
oczekiwa¢ gwarancji, ze bedzie mdgt zawsze skorzystac z takiego prawa do niebycia
ojcem). Tak czy inaczej, pojawienie si¢ dziecka badz jego brak, sg uzaleznione od woli
kobiety'’, natomiast me¢zczyzna bywa tu pozbawiony prawa glosu. Dorota Kornas-
-Biela okresla taka sytuacje do$¢ brutalnym, ale dajacym duzo do myslenia terminem
»0jcostwo wykastrowane™!!

Druga z kwestii, ktorg tu chce przywotaé, to kwestia zaptodnienia in vitro

i mozliwych jego konsekwencji, wynikajacych ze specyficznego splotu dwdch czyn-
nikéw: faktu istnienia metod czy mozliwosci ,,technicznych’, ktére pozwalaja na do-
prowadzenie do zaplodnienia komorki jajowej poza organizmem kobiety z jednej
strony, a niedoskonaloscig i trudno$cia w interpretacji uregulowan prawnych doty-
czacych tego zagadnienia (a czasem wrecz ich braku) z drugiej strony. Chodzi tu
przede wszystkim o kwesti¢ wykorzystania nasienia mezczyzny przechowywanego
w banku nasienia badz tez uzycia zamrozonych zarodkéw po ustaniu zwigzku mat-
zenskiego.
Sytuacja problematyczna jest mozliwa po pierwsze w przypadku $mierci mezczyzny.
Tutaj potencjalnie gorsze polozenie mezczyzny nie jest wcale takie oczywiste. Pro-
blemem moze tu by¢ wola mezczyzny, by zosta¢ ojcem. Mozna wprawdzie przyjac, ze
skoro zdecydowat si¢ odda¢ nasienie do banku, to planowat zosta¢ ojcem. Z drugiej
jednak strony mogta zdarzy¢ sie sytuacja, iz zmienil on decyzje, ale nie zdazyt poin-
formowac o tym przed $miercig. W tym przypadku kobieta ma mozliwos¢ zadziata¢
wbrew woli mezczyzny i uczyni¢ go po $mierci ojcem (na marginesie: paradoks takiej
sytuacji polega na tym, ze ojcem (przynajmniej biologicznym) mozna zosta¢ wigcej
niz 300 dni po $mierci — a wiec w sytuacji, ktorej przez wieki nie przewidywaty sys-
temy prawne).

Problem wynikajacy z dzialania kobiety wbrew (potencjalnie) woli mezczy-
zny jest mniejszy, gdy byl to jego pierwszy zwiazek z kobieta. Na marginesie mozna
tutaj doda¢, ze sprawa nie jest jednak wcale jasna dla systeméw prawnych, o czym
moga $wiadczy¢ dwa przypadki proceséw sadowych wytoczonych w ostatnich latach
przez wdowy we Francji i w Niemczech w sytuacji, gdy banki nasienia nie chcialy wy-
da¢ nasienia po $mierci dawcy — np. powolujac si¢ na przepis, iz potrzebna jest jego

10 Pomijam tu niektdre sytuacje, jak np. gwalt.
11 Por. ibidem.
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zgoda. W przypadku francuskim sad zabronil wydania nasienia, natomiast w spra-
wie niemieckiej wprawdzie sad nizszej instancji rowniez nie wyrazit zgody, jednakze
w kolejnej instancji postanowienie zostato zmienione na korzys¢ kobiety.'?

Wiekszy problem wystepuje w sytuacji, kiedy kobieta, ktdra wystepuje o na-
sienie, nie jest pierwsza zong mezczyzny i posiadal on dzieci z pierwszego malzen-
stwa badz jest ona wprawdzie pierwsza zona, ale np. oboje maja juz dzieci z poprzed-
nich zwigzkéw. W tym przypadku pojawienie si¢ kolejnego dziecka moze stac sig
narzedziem do walki w sprawach spadkowych. Przypadek taki, ktory zdarzyt sie na
gruncie amerykanskim, opisat np. Janusz Balicki."?

Potencjalnie gorsza pozycja mezczyzny wystepuje w sytuacji, gdyby do proby
wykorzystania nasienia (badz wykorzystania zamrozonego embrionu) doszto po roz-
wodzie. Tutaj wprawdzie mezczyzna miatby mozliwos¢ bronic si¢ przed ojcostwem',
ale wiele zalezy od interpretacji przepiséw prawnych przez sad. W przypadku wyda-
nia takiej zgody sytuacja mezczyzny moze si¢ bardzo skomplikowa¢. Pojawienie sig
dziecka mogtoby by¢ na przyklad sposobem zemsty na bytym partnerze. W literatu-
rze oraz doniesieniach medialnych mozna znalez¢ opisy kilku takich spraw, ktére to-
czyly si¢ przed sagdami brytyjskimi, amerykanskimi (tutaj zgdd ostatecznie nie wyda-
no) i izraelskim (zgod¢ wydano, brak natomiast informacji, czy dziecko ostatecznie
sie urodzito).”

Jeszcze jedna kwestig, ktdrg trzeba przywolac, jest sytuacja mezczyzn, ktd-
rzy badz nieswiadomie stawali si¢ dawcami nasienia, lub - jako anonimowi dawcy
— ujawnili swa tozsamos¢, a potem musieli walczy¢ z pozwami o alimenty (bez suk-
cesu)'®,

Oczywiscie mozna tu przyja¢ — w odniesieniu do wszystkich kwestii poru-
szonych powyzej w kontekscie ,,in vitro” — ze mezczyzna, oddajac nasienie, zgodzit
sie na ojcostwo — ale z drugiej strony moze on mie¢ ograniczong mozliwos¢ wycofa-
nia si¢ z tej zgody. Mozna tu jeszcze wyrazi¢ przypuszczenie, ze postepujacy rozwoj

12 Por. Sgd zabronit pogrobowego rodzicielstwa, [Online], dostepne: http://www.hli.org.pl/xoops/article.
php?storyid=1161, 29.04.2011; Dziecko z probowki dla zmartego, [Online], dostepne: http://www.hli.org.pl/xoops/
article.php?storyid=1395, 29.04.2011.

13 Por. J. Balicki, Ojcostwo w dobie wspomaganej prokreacji. Dylematy spoteczno-prawne, [w:] Miedzynaro-
dowy Kongres ,,0 godnos¢ ojcostwa”, Gdansk 2000.

14 W przypadku zamrozonych embrionéw mozna zastanawiac sig, czy nie mowic juz o ojcostwie aktual-
nym, w jakims sensie juz istniejacym...

15 Por. ibidem; Sgdowa walka o zamrozone embriony, [Online], dostepne: http://www.hli.org.pl/cgi-bin/
hlinews/fullnews.cgi?newsid1065104254,26451, 11.06.2005. Na marginesie warto zauwazy¢, ze nawet w orzecze-
niach Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka — pomimo ze odrzucono mozliwo$¢ wykorzystania przez kobiete
embrionéw po rozpadzie zwigzku dawcow gamet, to jednak nie wszyscy sedziowie w caloéci zgodzili si¢ z takim
orzeczeniem i wyrazili w tej sprawie zdanie odrebne (por. Case of Evans v. The United Kingdom, [Online], dostep-
ne: http://cmiskp.echr.coe.int/tkp197/view.asp?item=1&portal=hbkm&action=html&highlight=evans&sessionid=7
6697858&skin=hudoc-en; http://cmiskp.echr.coe.int/tkp197/view.asp?item=2&portal=hbkm&action=html&highli
ght=evans&sessionid=76697858&skin=hudoc-en, 28.08.2011).

16 Por. Ojciec mimo woli, [Online], dostepne: http://www.hli.org.pl/cgi-bin/hlinews/fullnews.cgi?new-
sid1043413373,81303, 11.06.2005, Dawca nasienia zaplaci alimenty, [Online], dostepne: http://www.hli.org.pl/
cgi-bin/hlinews/fullnews.cgi?newsid1025008350,14393, 11.06.2005.
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inzynierii genetycznej i techniki klonowania moga w przyszlosci doprowadzi¢ do
sytuacji, ze ojciec w ogole zostanie wykluczony z procesu prokreacji.'”

Jest jeszcze jedno zagadnienie, ktére $wiadczy o gorszej pozycji mezczyzny
w procesie prokreacji, czy moze nawet o dyskryminacji umiejscowionej na poziomie
systemu prawnego. Chodzi mianowicie o fakt nieuwzgledniania ojca i jego zdania
w przypadku aborcji. Z jednej strony mozna przypuszczaé, ze w wielu przypadkach
to wlasnie mezczyzni s strong inicjujaca dziatania prowadzace do aborcji - czy to
w sposob czynny — poprzez naklanianie kobiety, poprzez wywieranie na nia presji,
czy to w sposOb bierny — poprzez prezentowanie takiej postawy, ktéra powoduje,
ze kobieta nie ma poczucia bezpieczenstwa i poczucia wsparcia, co w konsekwencji
prowadzi ja do podjecia decyzji o aborc;ji.'®

Trzeba tu jednak zwrdci¢ uwage na inna sytuacje — gdy to mezczyzna chce
urodzenia si¢ dziecka, a strong dazacg do usnigcia cigzy jest kobieta. W takiej sytuacji
ojciec jest zasadniczo skazany na porazke - i to nie tylko w tych panstwach, ktére
dopuszczaja usuniecie cigzy praktycznie ,na zyczenie’, ale takze w tych, w ktorych
obowigzujg bardziej restrykcyjne przepisy dotyczace przerywania cigzy. Sprobujmy
przyjrzec si¢ przepisom obowiagzujacym w Polsce, ktdre naleza do bardziej restryk-
cyjnych w Europie.

Analizujac Ustawe o planowaniu rodziny, ochronie ptodu ludzkiego i wa-
runkach dopuszczalnosci przerywania ciazy, mozna zauwazy¢, ze ojciec jako osoba,
ktéra moglaby mie¢ jakikolwiek wplyw na rozwdj wydarzen i podejmowane decyzje,
w zasadzie si¢ tutaj nie pojawia. Jedyny wyjatek stanowi zapis w art. 4 a ust. 7, kto-
ry do udzialu w konsultacjach, jakich celem ,,jest w szczegdlnosci ustalenie sytuacji
zdrowotnej i zyciowej kobiety, pomoc w rozwigzaniu jej problemdéw, miedzy innymi
poprzez wskazanie dostepnych form pomocy przystugujacych kobietom w zwigzku
z cigzg i po urodzeniu dziecka, poinformowanie kobiety o ochronie prawnej zycia
w fazie prenatalnej, o aspektach medycznych ciazy oraz przerwania ciazy, a takze o
srodkach i metodach antykoncepcyjnych’*® dopuszcza partnera kobiety (w domysle
- ojca dziecka), czlonkéw rodziny badz inng bliska osobe. Niemniej umieszczono
tu jeszcze pewien istotny zapis, ktéry moze w zasadzie wyeliminowa¢ wymienione
osoby z udzialu w konsultacjach - a mianowicie moga one uczestniczy¢ ,,za zgoda
kobiety”. W sytuacji, gdy takiej zgody brakuje, ojciec dziecka nie moze wzig¢ udziatu
nawet w konsultacjach. Wowczas jest on w zasadzie bezsilny.

Opisane powyzej zagadnienia wyraznie pokazuja nam, ze udzial ojca w pro-
kreacji zwigksza sie, stajac si¢ blizszy udzialowi matki. Niestety w sytuacjach pro-
blemowych (ktdére zapewne nie s3 az tak powszechne) pojawiaja si¢ niedociggnigcia

17 Por. K. Slany, Alternatywne formy Zycia matzernisko-rodzinnego w ponowoczesnym swiecie, Krakow 2002.
18 Por. np. R. Krupa, Doswiadczenia ojcéw dotknietych aborcjg, [w:] Oblicza ojcostwa, D. Kornas-Biela
(red.), Lublin 2001.

19 Ustawa o planowaniu rodziny, ochronie ptodu ludzkiego i warunkach dopuszczalnosci przerywa-

nia cigzy, art. 4 a. ust. 7, [Online], dostepne: http://isap.sejm.gov.pl/Download?id=WDU19930170078&type=3,
29.04.2011.
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mogace czyni¢ z niego rodzica drugiej kategorii. Dlatego odpowiedz na pytanie po-
stawione w tytule nie jest wcale jednoznaczna i mozna przypuszczac, ze diugo jeszcze
nie doczeka si¢ wyczerpujacego opisu.
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) CIEZAR DOWODU W SPRAWACH O DYSKRYMINACJE
W SWIETLE REGULACJI UNII EUROPEJSKIEJ ORAZ ORZECZNICTWA
EUROPEJSKIEGO TRYBUNALU SPRAWIEDLIWOSCI

Streszczenie: Niniejszy artykul poswiecony zostal problematyce rozktadu ciezaru dowodu w sprawach
o dyskryminacje w $wietle regulacji Unii Europejskiej oraz orzecznictwa Europejskiego Trybunalu
Sprawiedliwosci. Rozklad ciezaru dowodu w sprawach dotyczacych dyskryminacji przedstawia sie od-
miennie niz w innych sprawach cywilnych. Szczegdlny charakter postepowania dowodowego uzasad-
niony jest zapewnieniem skutecznoséci ochrony praw pokrzywdzonego przed sadem, bowiem to nie na
powodzie, a na pozwanym, spoczywa ciezar dowodu. W niniejszym artykule oméwiono takze zasade
niedyskryminacji w odniesieniu do zasady réwnosci.

Wstep

Kwestia ciezaru dowodu w sprawach o dyskryminacje¢ stanowi niezwykle donioste
zagadnienie z uwagi na ochrone praw podmiotu znajdujacego si¢ w obiektywnie
niekorzystnej sytuacji, spowodowanej przez naruszenie gwarantowanej przez pra-
wo zasady rownosci. Od skutecznego egzekwowania zasady niedyskryminacji zalezy
efektywnos¢ dochodzenia roszczen przez pokrzywdzonego. Rozktad cigzaru dowodu
w sprawach dotyczacych dyskryminacji przedstawia si¢ odmiennie niz w innych
sprawach cywilnych. Szczegdlny charakter postepowania dowodowego uzasadnio-
ny jest zapewnieniem skutecznosci ochrony praw pokrzywdzonego przed sadem,
bowiem to nie na powodzie (actori incumbit probatio), a na pozwanym, ktéremu
zarzuca si¢ nieusprawiedliwione odmienne traktowanie, spoczywa ciezar dowodu.

W niniejszym artykule podjeta zostaje proba omdwienia zasady niedyskry-
minacji w odniesieniu do zasady réwnosci oraz rozklad cigzaru dowodu w sprawach
o dyskryminacje z uwzglednieniem prawa wspdlnotowego oraz wybranego orzecz-
nictwa Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci.
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Zasada rownego traktowania i zakaz dyskryminacji
w prawie Unii Europejskiej

Zasada réwnosci stanowi jedng z zasad ogélnych prawa wspolnotowego', wiazaca
zaréwno instytucje UE, jak i panstwa czlonkowskie. W literaturze przedmiotu za-
sady te okresla si¢ czgsto mianem niepisanego prawa pierwotnego, eo ipso majg one
nadrzedng pozycje w stosunku do prawa wtdrnego. Zasady ogolne formulowane sg
przez Europejski Trybunat Sprawiedliwosci (ETS) w trybie orzekania ad casum,
z uwzglednieniem tradycji konstytucyjnej powszechnie wystepujacej w panstwach
cztonkowskich, oraz migdzynarodowych traktatow dotyczacych ochrony praw czlo-
wieka, przy ktorych panstwa te wspotpracowaly badz sg ich stronami?.

Zasada réwnosci wyraza si¢ w zakazie réznego traktowania takich samych
stanow faktycznych zwlaszcza, gdy to zréznicowanie dokonywane jest w sposob nie-
uzasadniony i arbitralny’. W my$] koncepcji réwnosci formalnej, rzeczy podobne
powinny by¢ traktowane podobnie, natomiast rzeczy niepodobne, winny by¢ trak-
towane réznie — proporcjonalnie do ich zréznicowania*. Prawnym narzedziem uzu-
pelniajacym zasade réwnosci, a zarazem nadajacym jej tres¢ polityczna, jest zasada
niedyskryminacji’. Zasada réwnoéci koncentruje sie na stopniu podobienstwa, nato-
miast zasada niedyskryminacji na uzasadnieniu nieréwnego traktowania®.

Dyskryminacja (fac. discriminatio - rozréznianie) oznacza nieuzasadnione
nieréwne traktowanie podmiotéw znajdujacych si¢ w obiektywnie identycznej sytu-
acji. Conditio sine qua non zapobiegania dyskryminacji jest zatem uniemozliwienie
zaistnienia takich zachowan, ktére przyczynig si¢ do naruszenia badz ograniczenia
prawa rownosci kazdego cztowieka’.

Nie kazde jednak rozréznienie stanowi dyskryminacje, nawet jezeli opiera
sie ono na jednej z przestanek dyskryminacji. W niektérych bowiem przypadkach,
réwne traktowanie mogloby prowadzi¢ do poglebiania stanu nieréwnosci (eksklu-
zji). W takich sytuacjach zréznicowanie jest wigc wrecz pozadane®. Nalezy pamietac,
1 Wyroki TE: z dn. 5.03.1980 r. w sprawie H. Ferwerda BV przeciwko Produktschap voor Vee en Vlees,
Zbiory orzecznictwa Trybunatu Europejskiego 1980, s. 617; z dn. 16.10.1980 r. w sprawie 147/79 René Hochstrass
przeciwko Court of Justice of the European Communities, Zbiory orzecznictwa Trybunatu Europejskiego 1980, s.

3005; z dn. 15.07.1982 r. w sprawie Edeka Zentrale AG przeciwko Federal Republic of Germany, Zbiory orzecznictwa
Trybunatu Europejskiego 1982, s. 2745.

2 B. Gronowska, [w:] eadem, T. Jasudowicz, M. Balcerzak, M. Lubiszewski, R. Mizerski, Prawa cztowieka
i ich ochrona, Torun 2005, s. 453-454.

3 M. Domariska, [w:] A. Wrébel (red.), Stosowanie prawa Unii Europejskiej przez sqdy, t. 1, Warszawa 2010, s. 158.
4 P. Pogodzinska, Metody interpretacji zasady rownosci przez Trybunaly Europejskie i ich zastosowanie w

sprawach dyskryminacji oséb LGBT, ,,Problemy Wspolczesnego Prawa Miedzynarodowego, Europejskiego i Porow-
nawczego” 2009, nr 7, s. 51.

5 C. Barnard, The Principle of Equality in the Community Context: P. Grant, Kalanke and Marschall, Four
Uneasy Bedfellows?, ,Cambridge Law Journal” 1998, nr 57, s. 353.

6 E. Holmes, Anti-Discrimination Rights Without Equality, ,The Modern Law Review” 2005, t. 68, nr 2, s. 186-187.
7 J. Sozanski, Prawa cztowieka w systemach prawnych Wspélnot i Unii Europejskiej, Warszawa—Poznan
2005, s. 198.

8 P. Pogodzinska, op. cit,, s. 52; E. Zielinska, Sytuacja kobiet w Polsce w Swietle zmian legislacyjnych okresu

transformacji, [w:] M. Fuszara (red.), Kobiety w Polsce na przeomie wiekow. Nowy kontrakt ptci?, Warszawa 2002, s. 84.
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ze dywersyfikacja w prawie jest dopuszczalna, jezeli mozna jg nalezycie uzasadnic®.

Dyskryminacja moze przybra¢ posta¢ bezposrednia badz tez posrednia.
W rozumieniu prawa UE dyskryminacja bezposrednia oznacza rézne traktowa-
nie 0s6b znajdujacych sie w tych samych okoliczno$ciach na podstawie zakazane-
go kryterium (np. kryterium plci)'®. Dyskryminacja posrednia polega natomiast na
stosowaniu kryteriéw dozwolonych przez prawo, ktére w efekcie ich zastosowania
przyczyniaja sie do powstania dyskryminacji''. Dyskryminacja ta stanowi tzw. dys-
kryminacj¢ ukryta. W jednym z orzeczen ETS wskazano, ze wszelkie ukryte formy
dyskryminacji, przez zastosowanie pozornie neutralnych kryteriéw zréznicowania,
prowadza do tego samego rezultatu, co dyskryminacja bezposrednia'®.

Do zrédet europejskiej zasady réwnosci oraz zasady niedyskryminacji zali-
czy¢ nalezy przepisy traktatow, dyrektywy oraz orzecznictwo ETS. Szczegélng role
odgrywa tu Karta Praw Podstawowych (KPP), proklamowana 7 grudnia 2000 r.
w Nicei'®. Z momentem wejscia w zycie Traktatu z Lizbony (Traktat o Unii Europej-
skiej — dalej: TUE™"), KPP uzyskala charakter aktu prawnie wigzacego, poprzez in-
korporacje do prawa pierwotnego UE (art. 6 TUE). Przepisy karty mogg by¢ stosowane
bezposrednio (stanowigc bezposrednio zrédlo praw jednostki) oraz posrednio — w celu
interpretacji prawa UE, jak i w celu legalnosci prawa krajowego panstwa czlonkowskie-
gOIS.

Zasada réwnosci zostala wyrazona w art. 20 KPP zgodnie z ktérym, kazdy
jest rowny wobec prawa. Uszczegdlowienie tej zasady zawarto w art. 21 KPP zaka-
zujacym wszelkiej dyskryminacji ze wzgledu na ple, rase, kolor skory, pochodzenie
etniczne lub spoleczne, cechy genetyczne, jezyk, religie lub $wiatopoglad, opinie po-
lityczne lub wszelkie inne, przynaleznos¢ do mniejszosci narodowej, majatek, uro-
dzenie, niepelnosprawnos¢, wiek lub orientacje seksualng. Zakazana jest tez wszelka
dyskryminacja ze wzgledu na przynaleznos¢ panstwowa. W KPP podkreslono réw-
no$¢ mezczyzn i kobiet. W mysl art. 23 KPP nalezy zapewni¢ réwnos$¢ mezczyzn
i kobiet we wszystkich dziedzinach, w tym w sprawach zatrudnienia, pracy i wyna-
grodzenia.

Najszersza ochrone przed dyskryminacja zapewnia art. 19 Traktatu o funk-
cjonowaniu Unii Europejskiej (dalej: TFUE'®) zgodnie z ktérym Rada stanowigc jed-
nomyslnie, zgodnie ze specjalng procedurg ustawodawczg i po uzyskaniu zgody Par-
lamentu Europejskiego, moze podjac srodki niezbedne w celu zwalczania wszelkiej

9 J. Falski, Ewolucja wyktadni zasady réwnosci w orzecznictwie Trybunatu Konstytucyjnego, ,Panstwo i
Prawo” 2000, nr 1, s. 56.

10 M. Domanska, op. cit., s. 194.

11 J. Barcik, A. Wentkowska, Prawo Unii Europejskiej z uwzglednieniem Traktatu z Lizbony, Warszawa 2008,
s. 284.

12 Orzeczenie ETS z dn. 12.02.1974 r. w sprawie Giovanni Maria Sotgiu przeciwko Deutsche Bundespost,
Zbiory orzecznictwa Trybunatu Europejskiego 1974, s. 153.

13 Dz. Urz. UE z 14.12.2007 r., C303, s. 1.

14 Dz. Urz. UE 2 13.03.2010 r., C83, s. 13, wersja skonsolidowana.

15 M. Domanska, op. cit., s. 159.

16 Dz. Urz. UE z dn. 13.03.2010 ., C83, s. 47, wersja skonsolidowana.
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dyskryminacji ze wzgledu na ple¢, ras¢ lub pochodzenie etniczne, religie lub $§wiato-
poglad, niepelnosprawnos¢, wiek lub orientacje seksualng. Z zakresu tych srodkéw
wylaczono jednak srodki harmonizujace prawodawstwa panstw cztonkowskich.

Najczesciej uzywanymi instrumentami prawnymi w antydyskryminacyjnym
prawie UE sa dyrektywy, m.in.: Dyrektywa Rady z dnia 23 czerwca 2000 r. wpro-
wadzajaca w zycie zasade rownego traktowania osob bez wzgledu na pochodzenie
rasowe lub etniczne' (tzw. dyrektywa rasowa), Dyrektywa Rady z dnia 27 listopada
2000 r. ustanawiajaca ogoélne warunki ramowe réwnego traktowania w zakresie za-
trudnienia i pracy'® (tzw. dyrektywa ramowa), Dyrektywa Rady z dnia 13 grudnia
2004 r. wprowadzajaca w zycie zasade rownego traktowania mezczyzn i kobiet w za-
kresie dostgpu do towardw i ustug oraz dostarczania towardéw i ustug', Dyrektywa
Parlamentu i Rady z dnia 5 lipca 2006 r. w sprawie wprowadzenia w zycie zasady row-
nosci szans oraz réwnego traktowania kobiet i mezczyzn w dziedzinie zatrudnienia
i pracy®.

Ogolne reguly ciezaru dowodu a rozktad ciezaru dowodu
w sprawach dotyczacych dyskryminacji w swietle dyrektyw UE

Ciezar dowodu (onus probandi) okresla dwie kwestie — na kim spoczywa obowigzek
przedstawienia dowodu (ciezar dowodu w sensie formalnym) oraz kto poniesienie
ryzyko nieudowodnienia (non liquet) okreslonych twierdzen (ci¢zar dowodu w sen-
sie materialnym)?'. Generalne reguly w odniesieniu do ciezaru dowodu zostaty wyra-
zone w facinskich premiach: actori incumbit probatio oraz ei incumbit probatio qui
dicit, non qui negat.

Zgodnie z art. 6 k.c. cigzar udowodnienia faktu spoczywa na osobie, ktéra
wywodzi z niego skutki prawne. Przepis ten nalezy do sfery iuris cogentis, zatem nie
jest mozliwe zawarcie umoéw procesowych dotyczacych rozkladu cigzaru dowodu.
Istniejg jednak wyjatki od zasady ogdlnej wyrazonej w art. 6 k.c. (np.: dobra lub zla
wiara - art. 7 k.c.).?? Przerzucenie ci¢zaru dowodu na druga strone mozliwe jest zwy-
kle za posrednictwem domnieman prawnych (praesumptiones iuris oraz praesump-
tiones hominis).?*

Postepowanie w sprawach dotyczacych dyskryminacji charakteryzuje sie
szczegdlnym postepowaniem dowodowym. Ciezar dowodu spoczywa tu bowiem na
podmiocie, ktéremu zarzucono naruszenie zasady rownosci**. Kwestie zwiazane z za-

17 2000/43/WE, Dz. Urz. L 180 z dn. 19.07.2000 r., s. 22.

18 2000/78/WE, Dz. Urz. L 303 zdn. 2.12.2000 r., s. 16.

19 2004/113/WE, Dz. Urz. L 373 zdn. 21.12.2004 r., s. 37.

20 2006/54/WE. Dz. Urz. UE L. 204 z dn. 26.07.2006 ., s. 23.

21 L. Morawski, Wstep do prawoznawstwa, Torun 2008, s. 172.

22 K. Piasecki, Wstep do nauki prawa cywilnego, Warszawa 2009, s. 50.

23 Szerzej: L. Morawski, Domniemania a dowody prawnicze, Torun 1981.

24 G. Arrigo, G. Casale, Glossary on Labour Law, Industrial relations and European Union Institutions,

Geneva 2003, s. 87; E. C. Landau, Y. Beigbeder, From ILO standards to EU Law. The case of Equality between Men
and Women at Work, Leiden 2008, s. 207

104



®

CIEZAR DOWODU W SPRAWACH O DYSKRYMINACJE W SWIETLE REGULACJI
UN11 EUROPEJSKIE] ORAZ ORZECZNICTWA EUROPEJSKIEGO TRYBUNALU...

gadnieniem rozkfadu ciezaru dowodu znalazly wyraz w unijnych dyrektywach oraz
bogatym orzecznictwie ETS.

Problematyka zwigzana z ci¢zarem dowodu w sprawach dotyczacych dys-
kryminacji ze wzgledu na ple¢ zostata uregulowana w dyrektywie Rady z dnia 15
grudnia 1997 r. dotyczacej ciezaru dowodu w sprawach dyskryminacji ze wzgledu
na pte¢®. W preambule dyrektywy podkreslono, ze strony skarzace moglyby by¢ po-
zbawione skutecznych srodkow realizacji zasady rownosci traktowania przed sagdami
krajowymi, jezeli skutkiem przedstawienia dowodu jawnej dyskryminacji nie byloby
przesuniecie na strong¢ pozwang ciezaru dowodu, ze jej praktyka nie jest w rzeczy-
wistosci dyskryminujaca. Przyjeto wiec, ze zasady dotyczace ciezaru dowodu musza
by¢ dostosowane w odniesieniu do niewatpliwych przypadkéw dyskryminacji oraz
ze dla skutecznego stosowania zasady réwnosci cigzar dowodu musi przej$¢ na stro-
ne pozwang, jezeli przedstawiony jest dowod takiej dyskryminacji. Ocena faktéw,
z ktérych mozna wywnioskowa¢, ze doszlo do bezposredniej badz posredniej dys-
kryminacji, nalezy do sadéw krajowych lub innych kompetentnych organéw, zgod-
nie z prawem lub zwyczajem krajowym.

Normy dotyczace ciezaru dowodu zawarte w tej dyrektywie nie muszg by¢
stosowane przez panstwa cztonkowskie do tych postepowan, w ktérych zadaniem
sadu lub innego kompetentnego organu jest zbadanie okolicznosci faktycznych spra-
wy. Chodzi tu o postgpowania, w ktdrych od strony skarzacej nie wymaga si¢ udo-
wodnienia faktéw, poniewaz zbadanie stanu faktycznego sprawy nalezy do sadu lub
kompetentnego organu.

Celem omawianej dyrektywy jest zapewnienie, ze dzialania podjete przez
panstwa czlonkowskie dla realizowania zasady réwnosci traktowania stang sie sku-
teczniejsze, aby umozliwi¢ wszystkim osobom, ktére uznaja sie za krzywdzone, po-
niewaz nie zostata do nich zastosowana zasada réwnosci traktowania, potwierdzenie
ich praw w procesie sagdowym po wyczerpaniu mozliwosci przed innymi wlasciwymi
organami (art. 1 dyrektywy).

Unormowanie dotyczace rozktadu cigzaru dowodu zostato wyrazone expres-
sis verbis w art. 4 dyrektywy, zgodnie z ktérym, jezeli osoba, ktéra uzna sie za skrzyw-
dzong, poniewaz nie zostala do niej zastosowana zasada réwnosci traktowania,
przedstawi przed sadem lub innym wilasciwym organem fakty, z ktérych mozna do-
mniemywac istnienie bezposredniej lub posredniej dyskryminacji, zadaniem strony
pozwanej bedzie udowodnienie, ze zasada réwnosci traktowania nie zostala naruszo-
na. Na tle przytoczonego unormowania wskaza¢ nalezy obowigzek uwiarygodnienia
przez powoda, ze doszto do naruszenia zasady réwnosci. Uprawdopodobnienie to
przerzuca cigzar dowodu na pozwanego, ktéry musi udowodni¢, ze do naruszenia
zasady rownosci nie doszlo. W tej sytuacji nie mamy do czynienia z domniemaniem,
a z przerzuceniem ciezaru dowodu.?

25 97/80/WE, Dz. Urz. UE L 014 z dn. 20.01.1998 r., s. 6.
26 P. Czarnecki, Rozktad cigzaru dowodu w sprawach na tle dyskryminacji, ,Praca i Zabezpieczenie Spolecz-
ne” 2006, nr 3, s. 14.
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W literaturze przedmiotu mozna spotkaé sie z zarzutem, ze koniecznosé
uprawdopodobnienia przez powoda, ze faktycznie doszto do naruszenia zasady row-
nego traktowania jest zbyt restrykcyjna®. Prima facie argument ten zdaje si¢ uza-
sadniony, gdyz to wlasnie na podmiocie, ktéry znalazl si¢ w niekorzystnej sytuacji
spoczywa obowiazek uwiarygodnienia faktow, ktére nastepnie moga sta¢ sie pod-
stawa dochodzenia roszczen przed sagdem. Panstwa czlonkowskie moga wprowadzi¢
bardziej korzystne dla strony skarzacej zasady dowodowe (art. 4, ust. 2 dyrektywy).
Dyrektywa ta nie ma zastosowania do postepowan karnych, chyba ze panstwa czton-
kowskie postanowig inaczej (art. 3, ust. 2 dyrektywy).

Podobne regulacje dotyczace rozkladu cigzaru dowodu, zostaly zawarte
w dyrektywie rasowej (art. 8 dyrektywy) oraz dyrektywie ramowej. W mysl przepi-
su art. 10 ust. 1 dyrektywy ramowej, panstwa cztonkowskie podejmuja niezbedne
srodki dla zapewnienia, aby strona pozwana musiata udowodni¢, ze nie doszlo do
naruszenia zasady réwnego traktowania, w przypadku gdy osoby, ktore uwazaja si¢
za pokrzywdzone w zwigzku nie przestrzeganiem wobec nich tej zasady, ustala przed
sadem lub innym wiasciwym organem fakty, ktére nasuwaja przypuszczenie o zaist-
nieniu bezpos$redniej i posredniej dyskryminacji.

W zwiazku z konieczno$cig harmonizacji prawa polskiego niezbedne sta-
to si¢ wdrozenie zasad dotyczacych cigzaru dowodu zawartych w regulacjach UE.
W dyrektywie zostaje wskazany pewien wzorzec, ktéry musi znalez¢ odzwierciedle-
nie w krajowym akcie implementacyjnym?*.

Okreslenie pozycji procesowej pracodawcy naruszajacego zasade dyskrymi-
nacji oraz pokrzywdzonego pracownika zostalo ujete w art. 18 k.p.?, ktory to sta-
nowi wynik implementacji prawa UE. De lege lata zrezygnowano jednak z obowigz-
ku uwiarygodnienia przez powoda, ze doszlo do naruszenia (tak jest w prawie UE),
zatem na gruncie prawa polskiego mamy do czynienia z calkowitym przerzuceniem
ciezaru dowodu na pracodawce.

Rozktad ciezaru dowodu w sprawach dotyczacych dyskryminacji
w optyce wybranego orzecznictwa ETS

Kwestia dotyczaca cigzaru dowodu w sprawach z zakresu dyskryminacji pojawiata sie
niejednokrotnie na wokandzie Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwo$ci. Trybunat
po raz pierwszy odniost si¢ do tego zagadnienia w wyroku z 17 pazdziernika 1989
1.’ Zgodnie z przedstawionym stanowiskiem ci¢zar dowodu w sprawach z zakresu
dyskryminacji w systemie wynagradzania lezy po stronie pracodawcy, ktéry musi

27 E. Causse, [w:] G. Falkner, O. Treib, E. Holzleithner, Compliance in the Enlarged European Union. Living
Rights or Dead Letters, Hampshire 2008, s. 78-79.

28 A. Kunkiel-Krynska, Implementacja dyrektyw opartych na zasadzie harmonizacji petnej na przykladzie
dyrektywy o nieuczciwych praktykach rynkowych, ,,Monitor Prawniczy” 2007, nr 18, s. 989.

29 Ustawa z dn. 26.06.1974 r. Kodeks Pracy, Dz. U. nr 24, poz. 141 z p6zniejszymi zmianami.

30 Sprawa 109/88, Handels-og Kontorfunktioncerernes Forbund I Danmark przeciwko Dansk Arbejdsgiverfo-

rening, dzialajac w imieniu Danfoss, Zbiory orzecznictwa Trybunatu Europejskiego 1989, s. 3199.
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wskaza¢, ze jego dzialan nie nalezy interpretowa¢ w kategorii dyskryminacji. Przy
przyjeciu odwrotnej linii orzeczniczej, w postepowaniu przed sadem krajowym, nie
istnialaby mozliwos¢ stosowania skutecznych §rodkéw stuzacych wykonywaniu za-
sady rownego wynagradzania.

W przypadku bezposredniej dyskryminacji pracownikéw poprzez nieréwne
wynagradzanie za jednakowa prace w tym samym zakladzie przeprowadzenie do-
wodu bedzie prostsze anizeli w sytuacji, gdy pracownicy wykonuja jednakowa prace
w réznym czasie lub tez — gdy na wynagrodzenie niektérych z nich wplywaja kryteria
wtorne®'.

Stanowisko to zostalo podtrzymane w kolejnych orzeczeniach. W odniesie-
niu do dyskryminacji ze wzgledu na ple¢, jezeli osoby, ktére uznaja sie za dyskrymi-
nowane, wykaza przed sadem fakty, z ktérych mozna domniemywac, ze wystapita
dyskryminacja bezposrednia lub posrednia, to na pozwanym spoczywa ciezar udo-
wodnienia, Ze nie nastgpilo naruszenie zasady réwnego traktowania®.

Zgodnie z linig orzecznicza powtarzang przez Trybunal wielokrotnie, jesli
istnieje prawdopodobienstwo dyskryminacji, to do pracodawcy nalezy wykazanie,
ze sporna praktyka jest uzasadniona obiektywnymi czynnikami niemajgcymi nic
wspolnego z dyskryminacja ze wzgledu na ple¢*. Przedstawione uzasadnienie winno
opiera¢ sie o stuszny cel. Srodki wybrane dla osiggniecia tego celu winny by¢ wiasci-
we i konieczne w tym wzgledzie*.

Proporcjonalne zaliczenie zatrudnienia w niepelnym wymiarze czasu pra-
cy na poczet stazu pracy jest rowniez niezgodne z zasadami réwnego traktowania
w dostepie do zatrudnienia ze wzgledu na pte¢, chyba ze pracodawca jest w stanie
wykaza¢, ze jest ono uzasadnione przyczynami, ktérych obiektywny charakter zalezy
w szczegolnosci od celu, ktéremu stuzy uwzglednienie stazu pracy oraz w przypadku,
gdy chodzi o uhonorowanie nabytego doswiadczenia, zaleznosci pomiedzy charak-
terem wykonywanej dzialalnosci a dos§wiadczeniem wynikajacym z wykonywania tej
dzialalnosci przez okreslong liczbe godzin pracy™.

Do zakresu dzialan przeczacych zasadzie réwnosci w Unii Europejskiej nalezy
zaliczy¢ réwniez okolicznos¢, ze pracodawca publicznie o$wiadcza, ze nie bedzie za-
trudnial pracownikéw o okreslonym pochodzeniu etnicznym lub rasowym. W sytuacji,
gdy fakty pozwalaja na domniemanie, ze ma miejsce bezpo$rednia lub posrednia dys-
kryminacja, to strona pozwana powinna udowodnic, ze zasada réwnego traktowania

31 E. Emmert, M. Morawiecki, Prawo Europejskje, Warszawa—-Wroclaw 1999, s. 262; R. Craig, Systemic
Discrimination in Employment and the Promotion of Ethnic Equality, Leiden 2007, s. 53-54.

32 Sprawy polaczone C-63/91 oraz C-64/91, Sonia Jackson i Patricia Cresswell przeciwko Chief Adjudica-
tion Officer, Zbiory orzecznictwa Trybunalu Europejskiego 1992, s. 4737.

33 M. in. sprawa C-33/89, Maria Kowalska przeciwko Freie und Hansestadt Hamburg, Zbiory orzecznictwa
Trybunatu Europejskiego 1990, s. 2591.

34 Sprawa 170/84, Bilka - Kaufhaus GmbH przeciwko Karin Weber von Hartz, Zbiory orzecznictwa Trybu-
natu Europejskiego 1986, s. 1607.

35 Sprawa C-196/02, Vasiliki Nikoloudi przeciwko Organismos Tilepikoinonion Ellados AE, Zbiory orzecz-

nictwa Trybunatu Europejskiego 2005, 5.1789.
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nie zostata naruszona. Obowiazek dostarczenia dowodu przeciwnego, ktory ciazy wiec
na domniemanym sprawcy dyskryminujacego zachowania, jest uzalezniony wytacznie
od ustalenia, ze istnieje domniemanie dyskryminacji - o ile domniemanie to jest oparte
na ustalonych faktach. Takimi faktami, ktére pozwalaja na przyjecie domniemania, ze
ma miejsce dyskryminujaca polityka zatrudnienia, moga by¢ oswiadczenia, w ktorych
pracodawca podaje do publicznej wiadomosci, ze w ramach swojej polityki rekrutacyjnej
nie bedzie zatrudnial 0séb o okreslonym pochodzeniu etnicznym lub rasowym. Do tego
pracodawcy nalezy zatem przedstawienie dowodu, Ze nie naruszyl zasady réwnego trak-
towania, co moze w szczegdlnosci uczyni¢ poprzez wykazanie, ze rzeczywista praktyka
zatrudniania stosowana przez przedsiebiorstwo nie odpowiada tym oswiadczeniom™.

Jesli pracodawca traktuje pracownika, ktéry sam nie jest niepelnosprawny,
mniej przychylnie niz traktuje, traktowat lub traktowalby innego pracownika w po-
réwnywalnej sytuacji i gdy wykazano, ze mniej korzystne traktowanie tego pracownika
zwigzane jest z niepelnosprawnoscia jego dziecka, ktéremu zapewnia on zasadnicza
opieke stosowna do potrzeb, to takie traktowanie jest sprzeczne z zakazem dyskrymi-
nacji bezpos$redniej. Panstwa cztonkowskie podejmuja, zgodnie z ich krajowymi sys-
temami sadowymi, niezbedne $rodki dla zapewnienia, aby strona pozwana musiata
udowodnic¢, ze nie wystapilo pogwalcenie zasady réwnego traktowania w przypadku,
gdy osoby, ktdre uwazaja si¢ za pokrzywdzone w zwiazku z nieprzestrzeganiem wobec
nich zasady réwnego traktowania, ustalg przed sagdem lub innym wilasciwym organem
fakty, ktore nasuwajg przypuszczenie o zaistnieniu bezposredniej i posredniej dyskry-
minacji*’.
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CIEZAR DOWODU W SPRAWACH
DOTYCZACYCH NIEROWNEGO TRAKTOWANIA
— PROBLEMY IMPLEMENTACYJNE

Streszczenie: Artykul omawia kwestie regulacji réwnouprawnienia w ustawodawstwie Unii Europej-
skiej i cigzaru dowodu w postepowaniu wszczetym wskutek naruszenia zasady rownouprawnienia. Au-
tor artykutu skupia si¢ na zagadnieniu uregulowania rozkladu ci¢zaru dowodu odmiennie niz ma to
miejsce w polskim prawie i postepowaniu cywilnym. W artykule znajduje si¢ takze ocena regulacji oraz
wskazanie na problemy implementacyjne zwigzane z rozbieznoscig pomiedzy przepisami europejskimi
w zakresie obowigzku dowodowego w sprawach zwigzanych z dyskryminacjg a utrwalonym ustawo-
dawstwem i orzecznictwem w tej mierze w Polsce.

Zakaz dyskryminacgji i ciezar dowodu - zagadnienia ogolne

Jednym z immanentnych elementéw skladajacych sie na polityke Unii Europejskiej
w zakresie rownosci jest zakaz dyskryminacji. W zwigzku z realizacja polityki rownosci
koniecznym stato si¢ wprowadzenie instrumentéw prawnych pozwalajacych z jedne;j
strony chroni¢ przed dyskryminacja, z drugiej za$ egzekwowa¢ wynikajace z polityki
réwnosci postulaty.

Wskaza¢ w tym miejscu nalezy, ze zakaz dyskryminacji nie zostal ustano-
wiony jako ogolna reguta, ktéra winna by¢ wprowadzona do krajowych porzadkow
prawnych, przykladowo pod postacig zakazu dyskryminacji z jakiegokolwiek powo-
du, w jakimkolwiek obszarze ludzkiej aktywnosci, lecz szereg aktéw prawnych regu-
luje niejako poszczegdlne rodzaje dyskryminacji. Tytutem przyktadu wskazaé mozna
tutaj Dyrektywe 2000/78/WE ustanawiajaca zasady rownego traktowania w zakresie
zatrudnienia i pracy, Dyrektywe 75/117 dotyczaca réwnego dostepu do zatrudnienia
i warunkéw pracy, Dyrektywe 76/207/EWG majaca zapewnic realizacje zasady row-
nego traktowania kobiet i mezczyzn pod wzgledem dostepu do zatrudnienia, szkole-
nia zawodowego, awansowania oraz warunkow pracy.
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Powyzsze przykladowe wyliczenie dowodzi, ze system ochrony przed dyskry-
minacja zostal uregulowany w sposéb de facto pandektowy, tzn. osobno dla kazdego
z rodzajéw dyskryminacji. Pomimo takiej techniki prawodawczej, srodki ochrony
prawnej uregulowane zostaty w sposéb podobny. Jednoczesnie ustawodawstwo Unii
Europejskiej wprowadza ogélne zasady dotyczace realizacji zakazu dyskryminacji.

Jedng z takich zasad jest zasada ci¢zaru dowodu w sprawach dotyczacych
dyskryminacji. Ci¢zar dowodu (fac. onus probandi) okresli¢ mozna jako ogdlna re-
gula procesows, czy tez szerzej — postepowania, zgodnie z ktdra to na okreslonej
stronie lezy obowigzek udowodnienia lub uprawdopodobnienia faktéw, z ktérymi
strona ta wigze okreslone skutki prawne. To, na ktdrej ze stron i w jakim zakresie lezy
cigzar dowodu, zalezy od rodzaju postgpowania i kazdorazowo wynika¢ powinno
z przepisow, ktore to postepowanie reguluja.

W prawie polskim zasade ciezaru dowodu w zakresie stosunkéow cywilno-
prawnych wyraza przepis art. 6 kodeksu cywilnego, ktory wskazuje, ze: ,,Cigzar udo-
wodnienia faktu spoczywa na osobie, ktéra z faktu tego wywodzi skutki prawne”
Z kolei w postepowaniu karnym ciezar udowodnienia winy oskarzonego kazdora-
zowo obcigza oskarzyciela, co wynika z szeregu przepiséw kodeksu postepowania
karnego oraz z Konstytucji RP. Powyzsze zasady, przewijajace sie przez niemal cale
polskie ustawodawstwo, znane byly juz prawu rzymskiemu'. Prawodawstwo Unii Eu-
ropejskiej w zakresie przepiséw dotyczacych zakazu dyskryminacji kwestie rozkladu
ciezaru dowodu reguluje odmiennie.

Tytutem przykladu mozna tutaj wskaza¢ przepis art. 8 Dyrektywy Rady
2000/43/WE z dnia 29 czerwca 2000 r., ktéra wprowadza w zycie zasade rownego trak-
towania 0s6b bez wzgledu na pochodzenie rasowe lub etniczne i stanowi expressis ver-
bis: ,,Panstwa Czlonkowskie podejmuja takie srodki, ktére sg niezbedne, zgodnie z ich
krajowymi systemami prawnymi, w celu zapewnienia, ze gdy osoba, ktdra uwaza si¢ za
pokrzywdzong nieprzestrzeganiem wobec niej zasady réwnego traktowania i przed-
stawia przed sadem lub wlasciwym organem fakty, z ktérych mozna domniemywac
istnienie bezpos$redniej lub posredniej dyskryminacji, to na stronie pozwanej cigzy
udowodnienie, Ze zasada rownego traktowania nie zostala naruszona”. Powyzsza zasa-
de wyraza réwniez — de facto powtarzajac tres¢ — przepis art. 4 Dyrektywy Rady 97/80/
WE z dnia 15 grudnia 1997 r. dotyczacej ciezaru dowodu w sprawach dyskryminacji ze
wzgledu na plec.

Wskazane powyzej dyrektywy w gléwnej mierze odnosza si¢ do kwestii
zwigzanych z zatrudnieniem, jednak nie moze ujs¢ uwadze, ze nie wszystkie akty
prawa Unii Europejskiej moga znalez¢ zastosowanie li tylko w kwestiach zwigzanych
ze stosunkiem pracy, jako ze dyskryminacja moze mie¢ miejsce w wielu innych dzie-
dzinach zycia.

Wobec wskazanych powyzej okolicznosci oméwienia wymagaja problemy,

1 Wyraza to przytoczona w Digestach sentencja rzymskiego prawnika Juliusa Paulusa — Probatio incumbit
ei, qui dicit, non ei, qui negat (Dowdd spada na tego, kto twierdzi, nie na tego, kto zaprzecza).
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jakie zwigzane sa z ustalonym przez prawo europejskie ciezarem dowodu i utrwalo-
nymi w tym wzgledzie regufami w prawie polskim.

Zakaz dyskryminacji w polskim prawie pracy

Przepisy dotyczace rdwnego traktowania kobiet i me¢zczyzn w zatrudnieniu pojawily
sie w kodeksie pracy w rozdziale ITa® z dniem 1 stycznia 2002 roku. Kwestia rozktadu
ciezaru dowodu zostata uregulowana w przepisie art. 18%, stanowigcym expressis ver-
bis, ze: ,,Za naruszenie zasady rownego traktowania w zatrudnieniu, z zastrzezeniem
§ 2-4, uwaza sie roznicowanie przez pracodawce sytuacji pracownika z jednej lub
kilku przyczyn okreslonych w art. 18% § 1, ktdérego skutkiem jest w szczegolnosci:

« Odmowa nawigzania lub rozwigzanie stosunku pracy;

» Niekorzystne uksztaltowanie wynagrodzenia za prace lub innych warunkéw
zatrudnienia albo pominiecie przy awansowaniu lub przyznawaniu innych
swiadczen zwigzanych z praca;

« Pominigcie przy typowaniu do udziatlu w szkoleniach podnoszacych kwali-
fikacje zawodowe — chyba ze pracodawca udowodni, ze kierowal si¢ obiek-
tywnymi powodami”.

Dla kwestii cigzaru dowodu istotne jest ostatnie zdanie cytowanego przepisu.
W tym miejscu wskazaé nalezy, ze ciezar dowodu zostal rozlozony w cytowanym
przepisie w sposéb niespotykany w polskim prawodawstwie i to nie tylko dlatego, ze
przerzuca on de facto ten ciezar na strone pozwang.

Ciezar dowodu unormowany w przepisie art. 18*® kodeksu pracy obciaza
w pewnym sensie obie strony. Mianowicie to powdd - a wigc, co do zasady pra-
cownik, musi udowodni¢ okreslone dziatania lub zaniechania pracodawcy, natomiast
pozwany - pracodawca musi wykaza¢, ze dzialania te nie stanowily dyskryminacji.

Powyzsze oznacza, ze w pierwszym rzedzie powod wykazaé musi, ze okre-
$lone - uznawane przez niego za przejawy dyskryminacji - zachowania pozwanego
miaty miejsce, a dopiero wowczas pozwany obowigzany jest wykazywac, ze kierowal
sie obiektywnymi powodami. Jesli wiec powdd nie bedzie w stanie dziatan praco-
dawcy udowodni¢, to kwestia cigzaru dowodu po stronie pozwanego nie stanie si¢
aktualna. Powyzsze nie zmienia jednak faktu, ze takie rozwigzanie, jak przewidziane
w rozdziale II kodeksu pracy stanowi odejscie od zasad ogdlnych i wylacza zastoso-
wanie przepisu art. 6 kodeksu cywilnego.

Aby precyzyjnie opisa¢ powyzsze — do$¢ skomplikowane pod wzgle-
dem procesowym - rozwigzanie, koniecznym jest odwotlanie si¢ do orzecznictwa
w tej materii. I tak w wyroku z dnia 9 stycznia 2007 r. Sad Najwyzszy stwierdzil, ze:
»W celuuruchomieniaszczegdlnegomechanizmurozkladuciezarudowoduokreslonego

2 Dodanym przez art. 1 pkt 5 ustawy z dnia 24 sierpnia 2001 r. (Dz. U. 01.128.1405) zmieniajacej kodeks pracy.
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w art. 18 § 1 k.p., pracownik, ktéry we wlasnej ocenie byt dyskryminowany, po-
winien wskaza¢ przyczyne dyskryminacji oraz okolicznosci dowodzace nieréwnego
traktowania z tej przyczyny>.

Wydaje sie, ze Sad Najwyzszy wyrazajac przedstawione powyzej stanowisko
starat si¢ dokona¢ wykladni, ktéra tagodzitaby skutki dysharmonii pomiedzy ry-
gorem dowodowym wprowadzonym w art. 18* kodeksu pracy a zasadami w tym
przedmiocie, ktérym holtduje polskie ustawodawstwo?.

Kwestia ciezaru dowodu wedtug tzw. ustawy antydyskryminacyjnej

Dnia 1 stycznia 2011 r. weszta w zycie ustawa o wdrozeniu niektorych przepiséw Unii

Europejskich w zakresie réwnego traktowania’. Ustawa ta uchwalona zostata w celu

implementowania przepiséw prawa europejskiego w zakresie rownego traktowania

i zakazu dyskryminacji w obszarze szerszym niz tylko stosunki prawno-pracownicze.
Przepis art. 2 ust. 1 ustawy stanowi, ze: ,,Ustawe stosuje si¢ do oséb fizycznych

oraz do 0s6b prawnych i jednostek organizacyjnych nieb¢dacych osobami prawny-

mi, ktérym ustawa przyznaje zdolnos¢ prawng’, zas przepis art. 4 wskazuje, ze:
Ustawe stosuje si¢ w zakresie:

1) Podejmowania ksztalcenia zawodowego, w tym doksztalcania, doskonale-
nia, przekwalifikowania zawodowego oraz praktyk zawodowych;

2) Warunkéw podejmowania i wykonywania dziatalno$ci gospodarczej lub za-
wodowej, w tym w szczegolnosci w ramach stosunku pracy albo pracy na
podstawie umowy cywilnoprawnej;

3) Przystgpowania i dziatania w zwigzkach zawodowych, organizacjach praco-
dawcéw oraz samorzadach zawodowych, a takze korzystania z uprawnien
przystugujacych czlonkom tych organizacji;

4) Dostepu i warunkow korzystania z:

a) Instrumentéw rynku pracy i ustug rynku pracy okreslonych w ustawie
z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku
pracy (Dz. U. z 2008 r. nr 69, poz. 415, z pézn. zm.4) oferowanych przez
instytucje rynku pracy oraz instrumentéw rynku pracy i ustug rynku
pracy oferowanych przez inne podmioty dziatajace na rzecz zatrudnie-
nia, rozwoju zasobow ludzkich i przeciwdzialania bezrobociu;

3 II PK 180/06; OSNP 2008/3-4/36.

4 Wigcej na ten temat zob.: Zakaz dyskryminacji w zatrudnieniu [Online], dostepne: http://www.monitor-
prawapracy.pl/index.php?mod=m_aktualnosci&cid=37&id=99, 30.10.2011; S. Ciupa, Naruszenie zakazu dyskry-
minacji w zatrudnieniu w praktyce korzystania z ogloszen rekrutacyjnych, Dyskryminacja ze wzgledu na plec, wiek,
niepetnosprawnosé, wymég spetnienia okreslonych obowigzkéw lub innych rygoréw, ,Monitor Prawa Pracy” 2006, nr
11; L. Boruta, Zakaz dyskryminacji w zatrudnieniu - nowe pojecia, ,Monitor Prawa Pracy” 2004, nr 2; E. Goszczyk,
Zmiany w kodeksie pracy. Zakaz dyskryminacji ze wzgledu na plec, ,,Biuletyn KNPP UW”.

5 Ustawa z dnia 3 grudnia 2010 r. o wdrozeniu niektorych przepiséw Unii Europejskich w zakresie rowne-
g0 traktowania, Dz. U. nr 254, poz. 1700.

114



®

CIEZAR DOWODU W SPRAWACH DOTYCZACYCH NIEROWNEGO TRAKTOWANIA
— PROBLEMY IMPLEMENTACYJNE

b) Zabezpieczenia spolecznego;

c) Opieki zdrowotnej;

d) Oéswiaty i szkolnictwa wyzszego;

e) Uslug, w tym uslug mieszkaniowych, rzeczy oraz nabywania praw
i energii, jezeli sa one oferowane publicznie.

Oba zacytowane powyzej przepisy zakreslaja podmiotowe i przedmiotowe
granice stosowania ustawy, ktore — jak wida¢ - sg duzo szersze niz przed dniem wej-
$cia w zycie ustawy. Ustawa antydyskryminacyjna reguluje takze kwestie ci¢zaru do-
wodu, czynigc to podobnie jak ma to miejsce w dyrektywach dotyczacych nieréwne-
go traktowania oraz przepisach kodeksu pracy wprowadzonych celem implementacji
tychze przepisow.

Kwestia ciezaru dowodu uregulowana zostala nastepujaco przez przepis art.
14, ust. 2 i 3 stanowiacy, ze: 2. Kto zarzuca naruszenie zasady rownego traktowania,
uprawdopodobnia fakt jej naruszenia. 3. W przypadku uprawdopodobnienia naru-
szenia zasady réwnego traktowania ten, ktéremu zarzucono naruszenie tej zasady,
jest obowiazany wykazac, ze nie dopuscil sie jej naruszenia.

Jak wskazuje juz pobiezna analiza cytowanego powyzej przepisu onus pro-
bandi uregulowany zostal wedle tego samego modelu, co w przypadku dyskryminacji
w stosunkach prawno-pracowniczych, to znaczy powod obowigzany jest uprawdo-
podobni¢ fakt dyskryminacji, natomiast pozwany celem obrony musi udowodnic¢, ze
do dyskryminacji nie doszto.

Ustawa z dnia 3 grudnia 2010 r. zawiera w tym wzgledzie jednak pewna roz-
nice, mianowicie wedle przepisu art. 18* kodeksu pracy pozwany musi udowodnic¢,
ze kierowat sie obiektywnymi przestankami, natomiast wedle omawianej ustawy obo-
wiazany jest udowodnic, ze nie doszlo do naruszenia zasady réwnego traktowania.
Wskazac nalezy w tym miejscu, ze nie jest to li tylko réznica o charakterze stylistycz-
nym, lecz mamy do czynienia ze swoista zmiang jako$ciowa w regulacji prawnej, bo-
wiem o ile w kwestiach uregulowanych kodeksem pracy pozwany musial udowodnié¢
prawidtowos$¢ przestanek, jakimi sie kieruje, o tyle w kwestii dyskryminacji w innych
obszarach ciezar dowodu dotyczy szerszego zakresu — braku faktu dyskryminacji,
co niejednokrotnie moze oznacza¢ oblig udowodnienia, ze okreslone zdarzenie nie
miato miejsca.

Przechodzac do omdéwienia przepisu art. 18, ust. 2 i 3 ustawy z dnia 3 grud-
nia 2010 r. w pierwszym rzedzie rozstrzygna¢ trzeba to, co nalezy rozumie¢ przez
pojecie uprawdopodobnienia. Wydaje sie, ze przydatne i w tym zakresie okaze si¢
cytowane juz powyzej orzeczenie Sadu Najwyzszego z dnia 9 stycznia 2007 r., a wigc
uprawdopodobnienie oznacza wskazanie przyczyny oraz udowodnienie okolicznosci
wskazujacych na nieréwne traktowanie, z tym zastrzezeniem, ze zwrot ,,udowodnie-
nie”, czy jak okreslil to Sad Najwyzszy, ,,okolicznosci dowodzace”, winien by¢ uzyty
z dalece posunietg ostroznoscia z uwagi na swoje znaczenie. Pamieta¢ nalezy row-
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noczesnie, ze uprawdopodobnienie oznacza nie tylko okreslony srodek wskazujacy
na dane zdarzenie czy prawdziwos¢ okreslonego o$wiadczenia strony (odpowiednik
srodka dowodowego), ale takze instrument procesowy (odpowiednik przeprowadze-
nia dowodu).

I tak w tej mierze wypowiedzial sie Sad Najwyzszy w postanowieniu z 12 paz-
dziernika 2006 r., w ktérym - odnoszac si¢ do uprawdopodobnienia szkody - stwier-
dzil, ze ,,uprawdopodobnienia wyrzadzenia szkody (...) oznacza zlozenie przez skar-
zacego w skardze o$wiadczenia, ze szkoda wystapilta — ze wskazaniem jej rodzaju (...)
i rozmiaru - oraz uwiarygodnienie tego oswiadczenia. W tym celu, w zwiazku z trescia
art. 243 k.p.c., skarzacy moze powolywac i przedstawia¢ zar6wno dowody, w tym tzw.
dowody niedajace pewnosci, jak i inne $rodki, nieuznawane przez kodeks za dowody
(np. pisemne o$wiadczenia, surogaty dokumentow itp.)”.

Podobnie w kwestii dopuszczalnych $rodkéw uprawdopodobnienia wy-
powiedzial si¢ Sad Najwyzszy w orzeczeniu z dnia 19 czerwca 1951 r. stwierdzajac,
iz ,uprawdopodobnienie okolicznosci faktycznej moze nastapic¢ nie tylko przy po-
mocy dowodoéw pisemnych przedlozonych sadowi przez wnioskodawce, lecz takze
za pomocg innych dowodoéw (ze swiadkow itp.), ktére wymagaja podjecia przez sad
odpowiednich czynno$ci w postegpowaniu dowodowym” Cytowane judykaty Sadu
Najwyzszego — reprezentatywne dla orzecznictwa w tej kwestii — wskazuja, ze powodd
w sprawach zwigzanych z dyskryminacja musi jedynie wskazac fakty - i to jakimikol-
wiek metodami - na ktérych opiera swoje roszczenia oraz uczynic je wiarygodnymi,
to znaczy doprowadzi¢ do sytuacji, w ktorej istnienie tychze faktoéw nie bedzie pew-
ne, jednak bedzie z duza doza prawdopodobienstwa mozliwe. Natomiast pozwany
obowigzany jest dowodzi¢ faktéw przeciwnych i to zachowujac przy tym wszelkie ry-
gory przewidziane dla postepowania dowodowego w postepowaniu cywilnym (jako
ze do spraw zwiazanych z dyskryminacja stosuje si¢ kodeks postepowania cywilnego,
co wynika z ustawy antydyskryminacyjnej)’.

Ocena regulacji

Przedstawione powyzej rozwigzanie trzeba oceni¢ krytycznie. W pierwszym rzedzie
wskaza¢ nalezy na pewna niescisto$¢ terminologiczng w ustawie z dnia 3 grudnia
2010 r. o wdrozeniu niektérych przepiséw Unii Europejskich w zakresie réwnego
traktowania. Mianowicie w przepisie art. 13, ust. 1 ustawy znajduje si¢ regulacja,
zgodnie z ktora: ,Kazdy, wobec kogo zasada réwnego traktowania zostata naruszona,
ma prawo do odszkodowania”. Nalezy w tym miejscu postawi¢ pytanie, czy dyskry-
minacja jest dzialaniem skierowanym przeciwko interesowi ekonomicznemu danej
osoby, czy tez stanowi naruszenie o charakterze moralnym, oddzialujacym na psy-
chike?

6 1 BU 5/06.

7 K. Piasecki (red.), Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz, Warszawa 2004 r.; D. Duda, Cigzar dowo-
du przed sgdem pracy, ,Monitor Prawniczy” 2001, nr 1.
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Nie jest mozliwe udzielenie zdecydowanej odpowiedzi na to pytanie, jako ze
bedzie to kazdorazowo zalezalo od tego, jaka posta¢ mialo naruszenie. W szczegodl-
nosci do wyobrazenia jest sytuacja, w ktdrej osoba zwolniona, np. ze wzgledu na pte¢,
a wiec w wyniku dyskryminacji, poniesie okreslong szkode¢ majatkowa, jak i dozna
krzywde moralng. Jakkolwiek ustawa z dnia 3 grudnia 2010 r. nie ma zastosowania
do spraw uregulowanych w antydyskryminacyjnych przepisach kodeksu pracy, to
jednak podany przykfad pokazuje, ze w wyniku dyskryminacji moze powsta¢ zaréw-
no szkoda, jak i krzywda.

Tymczasem, ustawa zdaje si¢ ogranicza¢ ewentualne roszczenia tylko do
szkody, stanowigc, ze osobie, ktora ,,dotknieta zostata” dyskryminacjg, nalezy sie od-
szkodowanie nie za$ np. odszkodowanie lub (wzglednie albo) zados¢uczynienie. Po-
wyzsze rozstrzygniecie ma znaczenie w dwoch aspektach: po pierwsze dotyczy przy-
jecia, ze osoba dotknieta dyskryminacja moze dochodzi¢ jedynie odszkodowania, co
powoduje powazne problemy w zakresie kwestii cigzaru dowodu. Odszkodowanie
nalezy si¢ w razie zaistnienia szkody, a wiec w sytuacji, w ktdrej aktualny stan ma-
jatkowy jest nizszy niz sprzed zdarzenia lub hipotetyczny (przy przyjeciu tzw. peinej
szkody). Poki nie ma szkody, nie moze by¢ mowy o odszkodowaniu, co oznacza, ze
szkoda jest tym wtasnie faktem, ktory uprawdopodobni¢ powinien powdd. Z kolei
pozwany obowigzany jest jedynie do dowodzenia okolicznosci przeczacych zdarze-
niu, na ktérym oparte jest zdarzenie i z ktérego szkoda ma wynika¢, nie zas - jak sie
wydaje - rozmiaru szkody.

Powyzsze oznacza, ze w ewentualnym procesie o odszkodowanie bedziemy
mieli do czynienia z do$¢ skomplikowang sytuacja procesowa. Powdd bedzie musial
jedynie uprawdopodobnic¢, ze miala miejsce dyskryminacja, pozwany bedzie musiat
dowodzi¢, ze dyskryminacji takiej nie bylo, jednoczesnie na powodzie bedzie lezal
ciezar dowodu w kwestii wykazania szkody i jej wysokosci. Sytuacja ta dodatkowo
sie skomplikuje w sytuacji kumulacji przedmiotowej, gdy powod bedzie dochodzit
i odszkodowania, i zado$¢uczynienia (co wydaje si¢ mozliwe). Wowczas w zakresie
odszkodowania obcigzony bedzie jedynie ,,cigzarem uprawdopodobnienia’, za§ w za-
kresie zado$¢uczynienia - cigzarem dowodu i to pomimo tego, ze dotyczy¢ to moze
jednego i tego samego zdarzenia.

Jak wskazuje powyzszy przyklad, doprowadzi to do rozszerzenia swoistego do-
mniemania z ustawy z dnia 3 grudnia 2010 r. takze na zado$¢uczynienie, jesli tylko po-
wod dozna wskutek dyskryminacji szkody. Nie do przyjecia jest bowiem stwierdzenie
Sadu Najwyzszego, ze powod uprawdopodobnit roszczenie w zakresie odszkodowania
i nie udowodnit roszczenia w zakresie zado$¢uczynienia w sytuacji, gdy chodzi¢ bedzie
przykladowo o jedno zdarzenie bedace podstawg faktyczna dla obu roszczen.

Dyrektywy Unii Europejskiej w przedmiocie zakazu dyskryminacji operowa-
ly pojeciem domniemania. Tak na przyklad przepis art. 8 Dyrektywy Rady 2000/43/
WE z dnia 29 czerwca 2000 r. wprowadza w Zycie zasadg réwnego traktowania oséb
bez wzgledu na pochodzenie rasowe lub etniczne.
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Jakkolwiek ustawa antydyskryminacyjna z dnia 3 grudnia 2010 r. nie ustala
domniemania verba legis, to stwierdzi¢ nalezy, ze domniemanie takie obecnie istnie-
je. Skoro bowiem powod zamierza roszczenie uprawdopodobni¢, to do wyobrazenia
jest sytuacja, w ktdérej pozwany nie zdota udowodnic¢ okolicznosci przeciwnej. Wow-
czas — jak sie wydaje — sad winien zasadzi¢ roszczenie, a wiec zastosowac de facto
domniemanie.

Ustawa z dnia 3 grudnia 2010 r. jest ustawa nowa w polskim porzadku praw-
nym. Jednak trzeba spodziewac sig, ze — jesli zacznie by¢ powszechnie stosowana
- moze okazac si¢ nieocenionym narzedziem w walce z dyskryminacja, ale takze na-
rzedziem niezwykle niebezpiecznym dla ewentualnych pozwanych, ktérych sytuacja
procesowa w $wietle tej ustawy jest duzo gorsza niz powoddow.

Jakkolwiek zrozumiala jest koniecznos¢ implementacji dyrektyw Unii Eu-
ropejskiej, to jednak nie sposéb nie zastanowic sie, czy takie rozwiazane zgodne jest
z polska konstytucja i jej art. 32 statuujacym réwnos¢ wszystkich obywateli wobec
prawa.
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USTAWA Z DNIA 3 GRUDNIA 2010 ROKU
O WDROZENIU NIEKTORYCH PRZEPISOW UNII EUROPEJSKIE)
W ZAKRESIE ROWNEGO TRAKTOWANIA
JAKO PRZYKtAD REALIZACJI PRZEZ POLSKE
POLITYKI ROWNOSCI UNII EUROPEJSKIEJ

Streszczenie: Polityka réwnosci stanowi jeden z wazniejszych obszaréw poglebiania integracji w ra-
mach Unii Europejskiej. Akcesja Polski do Unii Europejskiej w dniu 1 maja 2004 r. spowodowata ko-
nieczno$¢ dokonania szeregu zmian ustawodawczych dostosowujacych polski porzadek prawny do
wymagan stawianych przez Uni¢ Europejska w zakresie polityki promowania rownosci i przeciwdziata-
nia dyskryminacji. Niniejszy artykul prezentuje dziatania realizowane przez Polske w obszarze polityki
réwnosci Unii Europejskiej na przykladzie ustawy z dnia 3 grudnia 2010 r. o wdrozeniu niektérych
przepiséw Unii Europejskiej w zakresie rownego traktowania.

Wstep

Polityka spoteczna jest powszechnie uznawana za jeden z wazniejszych obszaréw
poglebiania integracji w ramach Unii Europejskiej (UE). Problemy socjalne wyste-
pujace na jej obszarze, takie jak: nierdwnosci spoleczne, bezrobocie czy wykluczenie
spoleczne, zmuszaja do poszukiwania sposobdw na ich rozwigzanie. Jednym z zadan
z zakresu polityki spofecznej Unii Europejskiej jest promowanie réwnosci i zwal-
czanie dyskryminacji. W agendzie spotecznej przyjetej w dniu 2 lipca 2008 r. Komi-
sja Europejska uznata walke z dyskryminacja i promowanie rownosci pici za jeden
z siedmiu priorytetowych obszaréw wparcia ze strony Unii Europejskiej dla inicjatyw
podejmowanych w tym zakresie przez panstwa cztonkowskie. Jednym z instrumen-
tow realizacji tej polityki jest prawodawstwo ksztaltujace krajowe porzadki prawne
panstw cztonkowskich i stanowigce impuls do zmian ustawodawczych podejmowa-
nych przez nie w zakresie zwalczania dyskryminacji i promowania réwnosci.
Niniejszy artykut ma na celu przedstawienie i ocene dziatan podejmowanych
przez Polske w obszarze polityki réwnosci Unii Europejskiej na przykiadzie niedaw-
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no uchwalonej ustawy z dnia 3 grudnia 2010 r. o wdrozeniu niektérych przepiséw
Unii Europejskiej w zakresie rownego traktowania' oraz w kontekscie priorytetow
UE na najblizsze lata w tym obszarze.

Zrédta zakazu dyskryminacji w prawie Unii Europejskiej

Zrédlem zakazu dyskryminacji na gruncie prawa Unii jest zaréwno prawo pierwot-
ne, jak rowniez liczne akty prawa wtdrnego, ktore dotycza polityki spotecznej i za-
trudnienia. Zasadg¢ réwnosci i zwalczania dyskryminacji rozwingt ponadto Trybunat
Sprawiedliwosci Unii Europejskiej, w szczegdélnosci w orzecznictwie dotyczacym
réwnouprawnienia kobiet i mezczyzn®.

W Traktacie o funkcjonowaniu Unii Europejskiej® wyrazono postulat dgzenia
do zniesienia nieréwnosci oraz wspierania réwnosci we wszystkich dzialaniach po-
dejmowanych przez Unie (art. 8) oraz zwalczania wszelkiej dyskryminacji ze wzgle-
du na ple¢, rase lub pochodzenie etniczne, religie lub $wiatopoglad, niepelnospraw-
no$¢, wiek lub orientacje seksualng (art.10). Jednocze$nie wyposazono Rade Unii
Europejskiej w kompetencje do podjecia, w trybie okreslonym w Traktacie, $rod-
kéw niezbednych do zwalczania wszelkiej dyskryminacji ze wzgledu na wymienione
kryteria. W osobnym art. 18 zakazano dyskryminacji ze wzgledu na przynalezno$¢
panstwowa. W dziedzinie zatrudnienia potozono nacisk na kwesti¢ rownouprawnie-
nia plci, wskazujac na zasade réwnosci szans na rynku pracy i traktowania w pracy,
w tym na zasade¢ réwnosci wynagrodzen (art. 153 1 157). Jednoczesnie, celem realiza-
cji zasady pelnej rownosci kobiet i me¢zczyzn w zyciu zawodowym, zezwolono w art.
157, ust. 4 panstwom cztonkowskim na utrzymanie lub przyjmowanie srodkéw prze-
widujacych specyficzne korzysci, zmierzajace do ulatwienia wykonywania dziatalno-
$ci zawodowej przez osoby plci niedostatecznie reprezentowanej badz zapobiegania
niekorzystnym sytuacjom w sferze zawodowej i ich kompensowania.

Waznym krokiem w kierunku realizacji postulatow zawartych w powofanym
wyzej art. 10 Traktatu bylo uchwalenie trzech tzw. dyrektyw antydyskryminacyjnych:
dyrektywy Rady 2000/43/WE z dnia 29 czerwca 2000 r. wprowadzajacej w Zycie za-
sade réwnego traktowania 0sob bez wzgledu na pochodzenie rasowe lub etniczne?,
dyrektywy Rady 2000/78/WE z dnia 27 listopada 2000 r. ustanawiajacej ogélne wa-

1 Dz. U.z2010 r,, nr 254, poz. 1700 - zwany dalej ustawg.

2 M. Grewinski, Strona domowa Mirostawa Grewirskiego [Online], dostepne: http://mirek.grewinski.pl/
dane/, ksiazki/artykuly/polityka_spoleczna_unii_europejskiej_fact_sheet.pdf, 15.02.2011 r. Omawianej kwestii do-
tycza w szczegOlnosci orzeczenia w sprawach: Defrenne vs. Sabena 43/75, Zb. Orz. 1976, s. 455; P sv. S and Cornwall
County Council C-13/94, Zb. Orz. 1996, s. 1-2143; Kreil C-285/98, Strona Internetowa Trybunatu Sprawiedliwosci
UE [Online], dostepne: http://curia.eu.int/jurisp/cgibin/gettext.pl?lang=en&num=79999888C19980285&do-
c=T&ouvert=T&seance=ARRET 19.03.2011 r;; S. Coleman przeciwko Attridge Law, Steve Law, C-303/06 z dnia 17
lipca 2008 r.; Criminal Proceedings v. Alfred Stoeckel C- 345 /89, 1991 ECR 1-4047.

3 Na mocy art. 2 ust. 1 Traktatu z Lizbony podpisanego w Lizbonie dnia 13 grudnia 2007 r. Traktat usta-
nawiajacy Wspolnoty Europejskie zostat z dniem 1 grudnia 2009 r. przemianowany na Traktat o funkcjonowaniu
Unii Europejskiej (Dz. Urz. UE C 83z 30.03.2010 r.) - w dalszej cze¢sci artykuly zwany Traktatem.

4 Dz. Urz. WE L 180 z 19.07.2000 r., s. 22; Dz. Urz. UE, polskie wydanie specjalne, rozdz. 5, t. 4, s. 23),
dalej jako dyrektywa o réwnoéci rasowe;.
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runki ramowe réwnego traktowania w zakresie zatrudnienia i pracy® oraz dyrektywy
Rady 2004/113/WE z dnia 13 grudnia 2004 r. wprowadzajacej w zycie zasade row-
nego traktowania mezczyzn i kobiet w zakresie dostepu do towaréw i ustug oraz do-
starczania towar6w i ustug®. Celem wskazanych dyrektyw bylo dazenie do wyelimi-
nowania wszelkiej nieréwnoéci i wspierania réwnego traktowania mezczyzn i kobiet
(ust. 14 preambuly dyrektywy o réwnosci rasowej, ust. 3 preambuly dyrektywy
o réwnosci w zatrudnieniu, ust. 5 preambuly dyrektywy o réwnym dostepie do to-
wardw i ustug).

W przekonaniu ustawodawcy ,dyskryminacja moze utrudni¢ osiagniecie
celow Traktatu WE [obecnie: Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej], w szcze-
golnosci osiggnieciu wysokiego poziomu zatrudnienia i opieki spotecznej, wzrostu
poziomu jakosci zycia, spojnosci gospodarczej i spotecznej oraz solidarnosci, a takze
zagrozi¢ realizacji celu, jakim jest rozwdj Unii Europejskiej jako przestrzeni wolno-
$ci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci” (ust. 9 preambuly dyrektywy o réwnosci raso-
wej, ust. 11 preambuly dyrektywy o réwnosci w zatrudnieniu).

Unia Europejska osobno rozbudowala prawo wspolnotowe w zakresie row-
nego traktowania plci w dziedzinie zatrudnienia. Do najwazniejszych nalezg: dyrek-
tywa Rady 75/117/EWG z dnia 10 lutego 1975 r. w sprawie zblizenia ustawodawstw
panstw cztonkowskich dotyczacych stosowania zasady réwnosci wynagrodzen dla
mezczyzn i kobiet’, dyrektywa Rady 76/207/EEC z dnia 9 lutego 1976 r. w sprawie
wprowadzenia w Zycie zasady réwnego traktowania kobiet i mezczyzn w zakresie
dostepu do zatrudnienia, ksztalcenia i awansu zawodowego oraz warunkow pracy®
i zmieniajaca jg dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2002/73/WE’ oraz dy-
rektywa Rady 96/34/WE z dnia 3 czerwca 1996 r. w sprawie porozumienia ramowego
dotyczacego urlopu rodzicielskiego, przyznajaca to prawo obojgu rodzicom'.

Szeroki wyraz tekstowy zasada rownosci znalazla rowniez w Karcie Praw
Podstawowych Unii Europejskiej'!. Karta zostala uchwalona i podpisana w dniu
7 grudnia 2000 r. podczas szczytu Rady Europejskiej w Nicei, jednak dopiero Trak-
tat z Lizbony'" nadal jej moc prawnie wigzacg. W konsekwencji Unia musi dbaé
o0 zgodnos¢ projektéw aktéw prawnych z prawami cztowieka okreslonymi w Karcie,
a takze przestrzegac ich przy stosowaniu prawa. Réwniez panstwa cztonkowskie sg
do tego zobowiazane w ramach wdrazania prawa stanowionego przez Unie. Wsrod

5 Dz. Urz. WE L 303 2 02.12.2000 r., s. 16; Dz. Urz. UE, polskie wydanie specjalne, rozdz. 5, t. 4, 5. 79),
dalej jako dyrektywa o réwnosci w zatrudnieniu.

6 Dz. Urz. UE L 373 2 21.12.2004 r,, s. 37), dalej jako dyrektywa o rownym dostepie do towardw i ustug.

7 Dz. Urz. WE L 452 19.02.1975 1., s. 19.

8 Dz. Urz. WE L 39z 14.02.1976 1., s. 40.

9 Dz. Urz. WE L 269 z 05.10.2002 r., s. 15.

10 Dz. Urz. WE L 145 2 19.06.1996 1., s. 4.

11 Dz. Urz. UE C 83/389 2 30.03.2010 r.

12 Traktat z Lizbony zostat podpisany przez 27 panstw czlonkowskich Unii Europejskiej w dniu 13 grudnia

2007 r. Wszedl w zycie w dniu 1 grudnia 2009 r. po ratyfikowaniu go przez wszystkie kraje UE zgodnie z ich proce-
durami.
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praw przystugujacych kazdej osobie Karta wymienia w rozdziale trzecim zatytulowa-
nym ,,Ré6wno$¢” — miedzy innymi chodzi tu o réwnos$¢ wobec prawa (art. 20) i prawo
do niedyskryminacji (art. 21) oraz réwno$¢ kobiet i mezczyzn (art. 23). Poczawszy
od dnia 1 stycznia 2011 r. problematyka réwnosci znajduje si¢ w gestii Komisarza do
spraw sprawiedliwo$ci, praw podstawowych i obywatelstwa.

Zrédta zakazu dyskryminacji w polskim porzadku prawnym

Zasada rownosci wobec prawa stanowi podstawe demokratycznego porzadku praw-
nego i wynika bezposrednio z art. 32 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej.”* Przed
akcesja Polski do Unii Europejskiej w dniu 1 maja 2004 r. zasada réwnosci i niedy-
skryminacji byta przedmiotem krajowych regulacji prawnych. Znalazla swoj wyraz
miedzy innymi w ustawie z dnia 26 czerwca 1974 r. — kodeksie pracy (art. 1121 11°)",
w ustawie z dnia 19 sierpnia 1994 r. o ochronie zdrowia psychicznego (art. 2 ust. 1 pkt 3)",
w ustawie z dnia 3 lipca 2002 r. prawo lotnicze (art. 180 ust. 2)'¢, ustawie z dnia
20 kwietnia 2004 r. o promogji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (art. 123)",
ustawie z dnia 9 lipca 2003.r o zatrudnianiu pracownikéw tymczasowych (art. 16 ust. 1)'%,
ustawie z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spolecznych (art. 2a)"?,
ustawie z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalno$ci pozytku publicznego i wolontariacie
(art. 4 ust. 1 pkt 9)*. Dopiero jednak wstapienie Polski do Unii Europejskiej nadalo
zasadzie réwnosci i niedyskryminacji szerszy wymiar prawny, zmuszajac ustawo-
dawce polskiego do dokonania szeregu zmian ustawodawczych dostosowujacych
polski porzadek prawny do wymagan stawianych w tym zakresie przez Unig, zgodnie
ze zobowigzaniem cigzacym na panstwach cztonkowskich na mocy art. 288 Traktatu.
Proces zwigzany z realizacja tego zobowigzania ma charakter ciagly, co jest zwigzane
z analizg skutecznosci, petnosci i prawidlowosci dotychczasowego procesu imple-
mentacji, jak i dynamika wspdlnotowego procesu legislacyjnego. Wspominanemu
celowi stuzyta regulacja ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o zmianie i uchyleniu nie-
ktérych ustaw w zwigzku z uzyskaniem przez Rzeczpospolita Polska cztonkowstwa
w Unii,”" ktéra dokonata szeregu zmian o charakterze tak merytorycznym, jak i czysto
formalnym w krajowym porzadku prawnym, a takze zmiany dokonane droga kolej-
nych nowelizacji miedzy innymi w: ustawie z dnia 26 czerwca 1974 r. — kodeks pracy
(art.11% art. 18%, art. 18%, art. 18%, art. 18, art. 18%, art. 94), ustawie z dnia 20 kwiet-
nia 2004 r. o promogji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (art. 123), a takze w
uchwalonej po akcesji ustawie z dnia 2 lica 2004 r. o swobodzie dziatalnosci gospo-

13 Dz.U.z1997 r., nr 78, poz. 483.

14 Dz.U. 21998 r, nr 21, poz. 94 z pdzn. zm.

15 Dz.U. 21994 r, nr 111, poz. 535 z p6zn. zm.

16 Dz. U. 22006 r., nr 100, poz. 696 z p6zn. zm.

17 Dz. U. 22008 r., nr 69, poz. 415 z p6zn. zm.

18 Dz. U. 22003 r., nr 166, poz. 1608 z p6z. zm.

19 Dz. U. 22009 r., nr 205, poz. 1585 z p6zn. zm.

20 Dz. U. 22010, nr 234, poz. 1536 z p6zn. zm.

21 Dz. U. 22004 r., nr 96, poz. 959 - tzw. ustawa horyzontalna.
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darczej (art. 6)*. Pomimo przyjecia przez polskiego ustawodawce powyzszych regula-
cji prawnych i notyfikowania ich w bazie Notyfikacji Krajowych Srodkéw Wykonaw-
czych, Komisja Europejska, dzialajac w trybie art. 258 Traktatu, przedstawila Polsce
zarzuty formalne dotyczace niewlasciwego lub niepelnego wdrozenia przepisow?:
dyrektywy o réwnosci rasowej, dyrektywy o réwnosci w zatrudnieniu, dyrektywy
o rownym dostepie do towaréw i ustug oraz dyrektywy Parlamentu Europejskiego
i Rady 2006/54/WE z dnia 5 lipca 2006 r. w sprawie wprowadzenia w Zycie zasady
réwnosci szans oraz réwnego traktowania kobiet i mezczyzn w dziedzinie zatrud-
nienia i pracy*. Ponadto w dniu 14 lipca 2010 r. Pelnomocnikowi Rzeczpospolitej
Polskiej w postepowaniu przed organami sadowymi Unii Europejskiej i Trybuna-
tem EFTA doreczono skarge przeciwko Rzeczypospolitej Polskiej, ktéra zostata zto-
zona przez Komisje Europejska do Trybunalu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej.
W przedmiotowej skardze, ktéra wplyneta do Trybunalu w dniu 7 lipca 2010 r.
i zostala zarejestrowana pod numerem C-341/10, Komisja zarzucita Rzeczypospoli-
tej Polskiej uchybienia zobowigzaniom cigzacym na niej na mocy art. 16 dyrektywy
Rady 2000/43/WE przez niepelne i nieprawidtowe wdrozenie art. 3 ust. 1 lit. d-h oraz
9 przedmiotowej dyrektywy. Termin wdrozenia wskazanej dyrektywy uplynat w dniu
1 maja 2004 r.”* Do Trybunatu wplyneta takze analogiczna skarga Komisji za niewdro-
zenie przez Rzeczpospolitg Polska dyrektywy Rady 2004/113/WE, zarejestrowana pod
numerem C-326/109. Termin jej wdrozenia uptynat w dniu 21 grudnia 2007 r.

Wobec przedstawionych zarzutéw konieczne stato si¢ wprowadzenie do kra-
jowego porzadku prawnego rozwigzan ustawowych zmierzajacych do realizacji zasa-
dy réwnego traktowania 0séb fizycznych, 0séb prawnych i jednostek organizacyjnych
nieposiadajacych osobowosci prawnej. Odpowiedzig ustawodawcy bylo uchwalenie
w dniu 3 grudnia 2010 r. ustawy o wdrozeniu niektérych przepiséw Unii Europejskiej
w zakresie rownego traktowania, ktéra weszla w zycie z dniem 1 stycznia 2011 r.

Zasadniczym celem uchwalenia wskazanej ustawy byla implementacja prze-
pisow przyjetych przez Unie i tym samym realizacja przez Rzeczpospolita Polska
cigzacych na niej zobowigzan prawnomiedzynarodowych w zakresie dostosowa-
nia prawa krajowego do prawa Unii Europejskiej. Ponadto ustawa miala za zadanie
uzupelnienie istniejacych juz regulacji w zakresie zasady réwnego traktowania oraz
samo wzmocnienie przestrzegania zasady réwnego traktowania w poszczegdlnych
aspektach Zzycia spolecznego przewidzianych ustawa, wzajemne uzupelnianie si¢
w wykonywaniu zadan zmierzajacych do wyréwnywania szans podmiotéw dyskry-
minowanych®.

22 Dz. U. 22010 r., nr 220, poz. 1447 z p6zn. zm.

23 Naruszenie numer 2009/0475, pismo Komisji Europejskiej z dnia 18 marca 2010 r., znak: SG-Greffe (2010) D.
24 Dz. Urz. WE L 204 z 26.07.2006 r., s. 23-36.

25 W dniu 17 marca 2011 r. Trybunat Sprawiedliwo$ci UE uznat Polske winng niewdrozenia przez okres

trzech lat dyrektywy o réwnoéci rasowej, pomimo ze Komisja Europejska wycofata skarge w dniu 14 marca 2011
r. w zwigzku z wejsciem w zycie omawianej ustawy z dnia 29.10.2010 r. o wdrozeniu niektérych przepiséw Unii
Europejskiej w zakresie rownego traktowania.

26 Uzasadnienie projektu ustawy.
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Ustawa w zakresie swojej regulacji implementuje do polskiego porzadku
prawnego nastgpujace akty prawne: dyrektywe Rady 86/613/EWG z dnia 11 grud-
nia 1986 r. w sprawie stosowania zasady rownego traktowania kobiet i mezczyzn pra-
cujacych na wlasny rachunek, w tym w rolnictwie oraz w sprawie ochrony kobiet
pracujacych na wlasny rachunek w okresie cigzy i macierzynstwa”; dyrektywe Rady
2000/43/WE z dnia 29 czerwca 2000 r. wprowadzajaca w zycie zasade réwnego trak-
towania osob bez wzgledu na pochodzenie rasowe lub etniczne; dyrektywe Rady
2000/78/WE z dnia 27 listopada 2000 r. ustanawiajaca ogdlne warunki ramowe réw-
nego traktowania w zakresie zatrudnienia i pracy; dyrektywe Rady 2004/113/WE
z dnia 13 grudnia 2004 r. wprowadzajaca w Zycie zasade rownego traktowania mezczyzn
i kobiet w zakresie dostepu do towardw i ustug; dyrektywe 2006/54/WE Parlamentu Eu-
ropejskiego i Rady z dnia 5 lipca 2006 r. w sprawie wprowadzenia w zycie zasady réwno-
$ci szans oraz rownego traktowania kobiet i mezczyzn w dziedzinie zatrudnienia i pracy?®.

Ustawa okresla obszary, sposoby i organy wlasciwe w zakresie przeciwdzia-
tania naruszeniom zasady réwnego traktowania ze wzgledu na przestanki wyczerpu-
jaco okreslone w art. 1 obejmujacym ple¢, rase, pochodzenie etniczne, narodowos¢,
religie, wyznanie, $wiatopoglad, niepelnosprawnos¢, wiek i orientacje seksualng.
Ustawa ma zastosowanie do obszaréw wskazanych w art. 4, ktorego tres¢ jest zdeter-
minowana zakresem przedmiotowym implementowanych dyrektyw. Z zakresu regu-
lacji ustawy zostaly natomiast wylaczone obszary wskazane w art. 5. Pojawiajace si¢
w tre$ci powolanego przepisu pojecie ,,odmiennego traktowania’, w przeciwienstwie
do nieréwnego traktowania, oznacza dzialanie uzasadnione i zgodne z prawem.

Zakres podmiotowy ustawy okresla art. 2, ust. 1, odnoszac ja do osdb fizycz-
nych, oséb prawnych i jednostek organizacyjnych niebedacych osobami prawnymi,
ktérym ustawa przyznaje zdolno$¢ prawna”. Przyjete w ustawie rozwigzania maja
na celu ochrone oséb prawnych przed nieréwnym traktowaniem tylko ze wzgledu
na rase, pochodzenie etniczne lub narodowos¢ ich cztonkéw (art. 10). W zakre-
sie uregulowanym przepisami ustawy — kodeks pracy®® do oséb fizycznych posia-
dajacych status pracownika nie majg zastosowania przepisy rozdziatu 1 i 2 ustawy
(art. 2, ust. 2). Kwestie z zakresu nieréwnego traktowania w zatrudnieniu s przedmio-
tem osobnej regulacji w rozdziale II a dzialu pierwszego kodeksu pracy zatytutowanym
»Réwne traktowanie w zatrudnieniu”. Natomiast do 0séb o statusie pracownika maja
w pelni zastosowanie przepisy rozdziatu 3 ustawy, ktéry nie zostal objety zakresem
wylgczenia. Taki sposob regulacji zakresu podmiotowego ustawy, przy jednoczesnym
skorelowaniu poje¢ zastosowanych w obu aktach prawnych i przewidzianych w nich
srodkéw prawnych dotyczacych przeciwdzialania naruszeniom zasad réwnego trakto-
wania, pozwala na zachowanie spdjnosci w obowigzujacym porzadku prawnym.

27 Dz. Urz. WE L 359 2 19.12.1986 r., 5. 56; DZ. Urz. UE, polskie wydanie specjalne, rozdz. 5, t. 1, s. 330.
28 Dz. Urz. UE L 204 z 26.07.2006 ., s. 23.
29 Nakaz réwnego traktowania oséb prawnych wynika takze z orzecznictwa Trybunalu Konstytucyjnego
(tak przyktadowo w wyroku TK z dnia 7 grudnia 1999 r., K 6/99, Dz. U. 2 1999 r., nr 99, poz. 1169).
30 Dz. Uz 1998 r, nr 21, poz. 94 z pdzn. zm.).
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W przepisach zawartych w rozdziale 2 ustawy sprecyzowano obszary, w kté-
rych zakazane jest nierowne traktowanie i okreslono $rodki prawne przystugujace
osobom, wobec ktérych dopuszczono si¢ naruszenia zasady réwnego traktowania.
Zakres regulacji przepisow art. 6-8 ustawy jest zgodny z postanowieniami implemen-
towanych dyrektyw. Dotyczy to zaré6wno obszaréw objetych zakresem powolanych
przepiséw, jak i przestanek, ze wzgledu na ktére mialoby ono nastapi¢. W ust. 2, art. 8
ustawa dopuszcza nierdwne traktowanie w obszarach wskazanych w ust. 1 ze wzgledu
na potrzebe podejmowania srodkéw koniecznych w demokratycznym panstwie do
ochrony takich wartosci konstytucyjnych, jak: bezpieczenstwo i porzadek publiczny,
zdrowie, wolnos¢, prawa innych oséb oraz ze wzgledu na konieczno$¢ zapobiegania
dzialaniom podlegajacym sankcjom karnym, w zakresie okreslonym w innych prze-
pisach. Ustawa w art. 9 na réwni z zakazem nieréwnego traktowania stawia dziatania
polegajace na zache¢caniu do nieréwnego traktowania lub nakazywaniu nieréwnego
traktowania przez inne osoby.

Dla zapewnienia realizacji zasady réwnego traktowania w obszarach obje-
tych zakresem regulacji omawianej ustawy w art. 11 ustawodawca dopuscil zasto-
sowanie instytucji tzw. uprzywilejowania wyréwnawczego. Pozwala ona na podej-
mowanie dzialan, ktérych celem jest wyréwnanie faktycznych nieréwnosci miedzy
podmiotami, u podstaw ktorych lezy jedna lub kilka przestanek wskazanych w art. 1
ustawy.

Osobie, wzgledem ktorej dopuszczono si¢ naruszenia zasady réwnego trak-
towania, w obszarach objetych zakresem przepiséw omawianej ustawy, przystuguje
prawo do odszkodowania (art. 13). Prawo do odszkodowania ustawa przyznaje takze
osobie fizycznej w razie jakiegokolwiek mniej korzystnego traktowania pozostajacego
w zwigzku z cigza, urlopem macierzynskim, dodatkowym urlopem macierzynskim,
urlopem na warunkach urlopu macierzynskiego, urlopem ojcowskim lub urlopem
wychowawczym. Odszkodowanie przystuguje na zasadach wynikajacych z ustawy
— kodeks cywilny (art. 13 ust. 2). Natomiast postegpowanie w sprawach o naruszenie
zasady réwnego traktowania toczy si¢ na podstawie przepiséw ustawy — kodeks po-
stepowania cywilnego (art. 14 ust. 1). Przepis art. 14 ust. 2 i 3 ustawy reguluje rozktad
ciezaru dowodu w sprawach o naruszenie zasady réwnego traktowania. Tre$¢ powo-
tanych przepiséw prowadzi do wniosku, ze poczatkowo ciezar dowodu spoczywa na
poszkodowanym, ktéry musi przedstawi¢ fakty, z ktérych mozna domniemywac, ze
doszto do naruszenia zasady réwnego traktowania, nastepnie ciezar dowodu, co do
tego, ze do naruszenia nie doszlo, zostaje przeniesiony na podmiot, ktéremu zarzuca
sie naruszenie tej zasady. Takie rozwigzanie w zakresie ci¢zaru dowodu przeciwdziala
niebezpieczenstwu wszczynania nieuzasadnionych sporéow sagdowych?'.

31 Odmiennie kwestia rozktadu ci¢zaru dowodu zostata rozwigzania na gruncie ustawy — kodeks pracy
w sprawach z zakresu naruszenia zasady réwnego traktowania w zatrudnieniu. Z art. 183b § 1 k.p. wynika, iz na
pracodawcy spoczywa cigzar dowodu, co do tego, ze zrdznicowanie sytuacji prawnej poszczegolnego pracownika
czy pracownikow jest uzasadnione obiektywnymi powodami.
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Termin przedawnienia roszczen z tytutu naruszenia zasady réwnego trakto-
wania w zatrudnieniu okreslono na 3 lata od dnia powzigcia przez poszkodowanego
wiadomosci o naruszeniu zasady rownego traktowania, nie dfuzej jednak niz 5 lat od
zaistnienia zdarzenia stanowigcego naruszenie tej zasady.

W $wietle art. 16 ustawy dopuszczalny jest zbieg norm prawnych umozliwia-
jacy osobie zainteresowanej wybor kumulatywnego czy tez alternatywnego stosowa-
nia $rodkéw ochrony. Uzyskanie ochrony na innej podstawie nie moze samo przez
sie stanowi¢ podstawy do odmowy udzielenia jej na podstawie omawianej ustawy.
Ponadto wprowadzono dodatkowa ochrone dla oséb korzystajacych z uprawnien
przystugujacych z tytulu naruszenia zasady réwnego traktowania polegajaca na
wprowadzeniu zakazu niekorzystnego traktowania ze wzgledu na skorzystanie z tych
uprawnien. Ochrona ta obejmuje takze osoby, ktore udzielily w jakiejkolwiek formie
wsparcia osobie korzystajacej z uprawnien przystugujacych z tytutu naruszenia zasa-
dy réwnego traktowania.

Rozdziat trzeci ustawy okresla organy wlasciwe w sprawach naruszenia zasa-
dy réwnego traktowania, ktorymi sa: Pelnomocnik Rzagdu do spraw Réwnego Trak-
towania oraz Rzecznik Praw Obywatelskich. Rzecznik Praw Obywatelskich bedzie
realizowal polityke przestrzegania zasady rownego traktowania jako organ niezalez-
ny, na zasadach i w trybie okreslonych w odpowiednio zmienionej ustawie z dnia
15lipca 1987 r. o Rzeczniku Praw Obywatelskich*’. Natomiast Pelnomocnik Rzadu do
spraw Rownego Traktowania jest nowa instytucja powotang do realizacji polityki rza-
du w zakresie réwnego traktowania, w tym przeciwdzialania dyskryminacji, w szcze-
golnosci ze wzgledu na przestanki wymienione art. 1 ustawy. Przykltadowy katalog
zadan pelnomocnika zawiera art. 21, ust. 2 i 3 ustawy. Pelnomocnik jest powotywany
i odwolywany przez Prezesa Rady Ministrow sposrod sekretarzy stanu w Kancelarii
Prezesa Rady Ministrow (art. 20 ust. 1 i 3). W zakresie swojego dzialania moze, za
zgoda Prezesa Rady Ministréw, wnosi¢ opracowane przez siebie projekty dokumen-
tow rzadowych (art. 21 ust. 4). Dla zapewnienia spdjnosci polityki podejmowanej
w obszarze rownego traktowania nalozono na pelnomocnika obowigzek opracowa-
nia i przediozenia Radzie Ministréw Krajowego Programu Dziatan na Rzecz Réwne-
go Traktowania, okreslajacego cele i priorytety dzialan na rzecz réwnego traktowania
(art. 22). Raport z realizacji programu, ktéry pelnomocnik obowigzany jest przedto-
zy¢ Radzie Ministréw w terminie do dnia 31 marca kazdego roku, pozwoli, w zalo-
zeniu ustawodawcy, na analize kwestii dotyczacych przeciwdziatania dyskryminacji
oraz naruszenia zasady réwnego traktowania, opiniowanie dzialan zmierzajacych
do wyeliminowania zjawiska dyskryminacji i rekomendowania najefektywniejszych
sposobow pozwalajacych osiagnac zatozone cele.

Nastepstwem regulacji omawianej ustawy byly takze zmiany dokonane
w przepisach innych ustaw zwigzane z konieczno$cia zapewnienia realizacji zasady

32 Dz. U. 22001 r, nr 14, poz. 147 z pézn. zm..
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réwnego traktowania. W art. 24 ustawy dokonano zmian w: ustawie z dnia 14 czerw-
ca 1960 r. - kodeks postepowania administracyjnego (art. 145b, 146, 147, 151)%,
ustawie z dnia 26 czerwca 1974 r.— kodeks pracy (art. 18 **), ustawie z dnia 27 sierp-
nia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz o zatrudnianiu oséb niepetno-
sprawnych (art. 23a)*, ustawie z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen
spolecznych (art. 2a), ustawie z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia
i instytucjach rynku pracy (art. 2a i art. 2b) oraz ustawie z dnia 21 listopada 2008 r.
o emeryturach kapitatowych (art. 2)*.

Podsumowanie

Uchwalona ze znacznym opdznieniem ustawa z dnia 3 grudnia 2010 r. o wdrozZeniu
niektorych przepiséw Unii Europejskiej w zakresie rownego traktowania wpisuje sie,
niestety nie bez zastrzezen, w system obowiazujacego w Polsce ustawodawstwa doty-
czacego problematyki réwnego traktowania. Jako regulacja stanowigca lex generalis
w stosunku do przepiséw innych ustaw regulujacych kwestie rownego traktowania
w poszczegdlnych aspektach zycia spolecznego spaja istniejace do tej pory regulacje
prawne zawarte w odrebnych aktach prawnych. Polski ustawodawca nie zdecydowat
sie na poszerzenie zakresu ochrony przed dyskryminacja ponad minimum wynika-
jace z regulacji dyrektyw Unii Europejskiej, dokonujac przeniesienia na grunt krajo-
wego porzadku prawnego pelnego przetlumaczonego tekstu dyrektyw. Zbyt krotki
okres czasu, jaki uplynal od momentu jej uchwalenia, nie pozwala na oceng jej sto-
sowania w praktyce. Pomimo tego ustawa w obecnym ksztalcie nie zostata pozytyw-
nie przyjeta przez organizacje pozarzadowe zrzeszone w Koalicji na rzecz Réwnych
Szans (m.in. Polskie Towarzystwo Prawa Antydyskryminacyjnego, Helsinska Funda-
cja Praw Czlowieka, Amnesty International, Stowarzyszenie Interwencji Prawnej),
ktdre stoja na stanowisku, ze ustawa nie przyczyni si¢ w wystarczajacym stopniu
do wzmocnienia przestrzegania zasady réwnego traktowania, w konsekwencji po-
ziom ochrony przed dyskryminacja w prawie polskim bedzie nizszy i mniej efek-
tywny niz w wiekszosci krajow europejskich. Zgloszone zarzuty do ustawy dotyczyly
trzech zasadniczych kwestii, tj. wprowadzenia zamknigtego i ograniczonego katalogu
przestanek dyskryminacyjnych, objecia zakresem ustawy tylko niektérych dziedzin
zycia spolecznego i gospodarczego oraz powierzenia Rzecznikowi Praw Obywatel-
skich obowiazku stania na strazy przestrzegania przepisow antydyskryminacyjnych,
co moze okazal si¢ sprzeczne z zagwarantowana w Konstytucji RP niezawistoscia
tego urzedu. Ustawe skrytykowal takze Komitet Praw Czlowieka ONZ uznajac, iz nie
obejmuje ona dyskryminacji ze wzgledu na orientacje seksualng, niepelnosprawnosé,
religie i Swiatopoglad, a takze wiek w sferze edukacji, opieki zdrowotnej, zabezpiecze-

33 Dz. U. 22000 r., nr 98, poz. 1071 z p6ézn. zm.
34 Dz. U. 22010 r., nr 214, poz. 1407 z p6zn. zm.
35 Dz. U. 22008 r., nr 228, poz. 1507 z p6zn. zm.
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nia spofecznego i mieszkalnictwa®®. Brak poglebionej debaty spotecznej nad ksztal-
tem ochrony przed dyskryminacja na gruncie omawianej ustawy sprawia, ze trudno
nie przyznac racji argumentom podnoszonym przez jej przeciwnikéw. Doswiadcze-
nia plynace z prac nad ustawg wskazuja, iz zbyt szybkie i nie do konca przemyslane
prace legislacyjne, podejmowane w obawie przed grozbg wymierzenia Polsce kary za
nieterminowg implementacje¢ dyrektyw, skutkuja uchwaleniem ustaw, ktére nie od-
powiadajg wymaganiom spolecznym, a ich stosowanie moze okazac si¢ iluzoryczne.
Osiagnieciu pelnej skutecznosci prawa UE w zakresie rownego traktowania na grun-
cie krajowego porzadku prawnego sprzyja monitorowanie priorytetow stawianych
w tym zakresie w opracowywanych przez Unig¢ planach dziatania na najblizsze lata,
ktore wskazujg takze na kierunek ewentualnych inicjatyw ustawodawczych podej-
mowanych w tym zakresie. Opracowany przez Dyrekcje Generalng ds. Sprawiedli-
wosci, Wolnosci i Bezpieczenstwa plan dzialania Unii Europejskiej na najblizsze pie¢
lat zawiera propozycje konkretnych dzialan m.in. w obszarze ochrony praw podsta-
wowych, w tym w zakresie przeciwdziatania dyskryminacji. Do lipca 2011 r. trwaty
publiczne konsultacje na temat przyszlosci finansowania dzialan w dziedzinie spra-
wiedliwosci, praw podstawowych i réwnosci na okres po 2013 r.*’” Z kolei do 27 maja
2011 r. przedmiotem konsultacji spotecznych byl nowy instrument majacy zastgpic
program Unii Europejskiej na rzecz zatrudnienia i solidarnosci spolecznej — Progress
2007-2013 dostosowany do strategii Europa 2020. W interesie polskich podmiotéw
wspotodpowiedzialnych za polityke réwnosci jest aktywny udziat w powyzszych
konsultacjach, aby wyrazi¢ polskie oczekiwania i interesy w tym zakresie. Zgodnie
z zalozeniem nowy instrument powinien obejmowac takze dzialania w dziedzinie
réwnosci plci i przeciwdzialania dyskryminacji ze wzgledu na zatrudnienie oraz
w dziedzinie integracji spofecznej, po to, aby pomoéc panstwom czlonkowskim zre-
alizowac cele strategii, w szczegélnosci w zakresie zatrudnienia i redukcji ubostwa®.
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Streszczenie: Artykul stanowi analize wpltywu terroryzmu na sfere praw i wolnoéci cztowieka we wspot-
czesnym $wiecie. Niniejszy artykul ma przedstawi¢ znaczenie terroryzmu jako zagrozenia dla wspolcze-
snego $wiata oraz ukaza¢ zmiany, jakie nastgpity w Unii Europejskiej w ramach prowadzonej przez nia
polityki antyterrorystycznej na skutek przyjecia traktatu lizbonskiego. Ponadto autorka zasugerowala
réwniez propozycje kierunku zmian w ustawodawstwie Unii Europejskiej w ramach obecnej polityki
antyterrorystycznej.

Wplyw terroryzmu na sfere prawa cztowieka we wspoétczesnym swiecie

Postepujaca globalizacja oraz nowe technologie sprawity, iz badacze wypowiadaja sie
obecnie na temat nowej postaci terroryzmu, tzw. terroryzmu ponowoczesnego. Za
Brianem Michaelem Jenkinsem zauwazmy, iz definicja terroryzmu jest uzalezniona
od moralnosci i prawa, podczas gdy sam terroryzm ksztaltowany jest przez kultu-
re, ideologie i polityke'. Zakorzenienie terroryzmu w rzeczywisto$ci zmusza nas do
przyjrzenia si¢ kilku teoriom, prébujacym wyjasni¢ natur¢ omawianego przez nas
zjawiska.

Pierwszg z nich jest teza Francisa Fukuyamy, gloszaca zwyciestwo liberalnej
demokracji. Poglady te znalazty oparcie w platonskiej nauce o duszy, a takze filozofii
Georga Wilhelma Fredricha Hegla i Alexandra Kojeva. Historia wedlug F. Fukuyamy
to walka o uznanie. To nie zasoby naturalne czy bogactwa, ale wlasnie tymotejska’

1 B.M. Jenkins, The new age of terrorism, [w:] D.G. Kamien (red.), The McGraw - Hill Homeland Security
Handbook, New York 2006, s. 117.
2 Stworzona przez Platona koncepcja tréjpodziatu natury ludzkiej wyréznia m.in. thymos, czyli te czes¢

duszy ludzkiej, ktéra pozostaje jednoczesnie w opozycji i symbiozie w stosunku do duszy pozadliwej i rozumnej,

a odpowiada za dzialania cztowieka, ktére nie wynikaja ani z pobudek materialnych, ani racjonalnych. Thymos
wigze sie z walka cztowieka o uznanie jego godnosci, wolnosci i réwnoéci wobec innych ludzi. Thymos to nie czes¢
ludzkiej osobowosci, ale narastajacy w tej osobowosci proces. Thymos jest potrzebg godnosci ludzkiej i zarazem
petni funkcje sity napedowej dziejow. Powszechnie znana jest zasada heglowskiej triady: dwie sprzecznosci tworza
nowg jako$¢, a konfrontacja kolejnych tez i antytez przynosi nam coraz doskonalsze syntezy. O ile istotg ,,pierwsze-

133



1ZzABELA OLEKSIEWICZ

cze$¢ duszy prowadzi niewolnikéw do opanowania sil przyrody i rozwoju, a jedynie
»liberalne demokracje zastapily irracjonalne pragnienie bycia uznanym za pote¢zne-
go, potrzebg bycia uznanym za réwnego™”. Ewolucja ustrojow spolecznych dopro-
wadzi do odrzucenia panstwa o tradycyjnym charakterze na rzecz uniwersalnego
panstwa homogenicznego, zapewniajacego wszystkim uznanie’. Rywalizacja na polu
bitwy zastgpiona bedzie rywalizacja w ramach polityki, biznesu, nauki czy sztuki’.

E Fukuyama gloszac swe prognozy w oparciu o analiz¢ rozwoju biotechnolo-
gii postuluje ponowne odnalezienie wspolnego fundamentu dla praw stanowionych,
jakim jest — wedtug niego — natura ludzka. Jest ona jednak zagrozona ze wzgledu na
rozwoj biotechnologii. F. Fukuyama, nie wystepujac jako przeciwnik nauki, prébuje
ustali¢ granice jej interwencji w istote cztowieczenstwa®. Tak wiec przewidywania
rozwoju stosunkéw spotecznych, dotyczace plaszczyzn uzaleznionych od wiedzy, sg
niemozliwe, jesli nie uwzglednimy nauki, zas po jej uwzglednieniu réwniez takie po-
zostajg’.

Albert Bergesen i Omar Lizardo wskazujg na trzy okresy: w kazdym z nich
wystepuje hegemon chylacy si¢ ku upadkowi, ktéry swa polityka doprowadza do
konfliktu, w pierwszym okresie byly to: Hiszpania i wojna trzydziestoletnia, w dru-
gim - Brytania i IT wojna swiatowa, w trzecim — USA i konflikt, ktérego autorzy nie
okreslaja. W kazdej z tych ,,epok” polityczna hegemonia jednego z panstw prowadzi
do niestabilnosci w polityce migdzynarodowej i konfliktow?; teoria ta, wydaje si¢ mo-
dyfikacja starego stanowiska F. Fukuyamy.

Druga z tez, ktére wywotaly znaczne spory, jest teza o zderzeniu cywilizacji.
Wedlug Samuela P. Huntingtona ,historia ludzkosci to dzieje cywilizacji™, a upa-
dek $wiata dwubiegunowego doprowadzit do rywalizacji pomiedzy cywilizacjami re-

go czlowieka” byto podporzadkowanie sobie kogo$ stabszego i mniej odwaznego, to celem ,,ostatniego czlowieka”
jest doprowadzenie nas — wedlug Hegla — do momentu osiaggniecia stanu ,,powszechnego uznania”. Poniewaz tylko
liberalizm polityczny zapewnia szeroki zakres praw, swobod obywatelskich na zasadzie powszechnosci oraz row-
nosci, stad ,tymotejska” walka o uznanie w swej ostatecznej fazie jest walka o demokracje liberalng jako optymalng
dla cztowieka, jego poczucia wlasnej wartoéci, jak réwniez autentycznej podmiotowosci politycznej formy rzadow i
rezimu politycznego. Szerzej: M. Baranski (red.), Systemy polityczne paristw Europy Srodkowej i Wschodniej. Ustrdj-
-Organy wladzy-Partie polityczne, Katowice 2005, s. 10 i n.

3 F. Fukuyama, Koniec historii, Poznan 1996, s. 45.

4 Szerzej: B. Bolechow, Terroryzm w Swiecie podwubiegunowym, Torun 2003, s. 76 i n.

5 F Fukuyama, Ostatni cztowiek, Poznan 1997, s. 170.

6 F. Fukuyama, Koniec cztowieka, Krakéw 2004, s. 10.

7 K. R. Popper ujat to nastepujaco: ,,Bieg dziejow ludzkich zalezy w znacznym stopniu od rozwoju wiedzy.
[...] Przysztego rozwoju wiedzy nie da si¢ przewidzie¢ zadnymi racjonalnymi czy naukowymi metodami. Nie mo-
zemy, zatem przewidzie¢ przyszlego biegu historii ludzkosci”. K.R, Popper, Nedza historycyzmu, Warszawa 1999,

s. 10. Podobnie M. Kaku: ,Ow prymitywizm futurologii wynika stad, ze nasze umysly mysla liniowo, podczas gdy
wiedza roénie wyktadniczo, nauka rozwija si¢ w nieprzewidywalny sposéb. [...] Kiedy probujemy przewidzie¢, co
sie bedzie dzialo za kilkadziesiat lat, odkrywamy, ze dominujacym czynnikiem staja si¢ jako$ciowe przetomy w no-
wych dziedzinach, a nowe mozliwosci otwierajg si¢ w nieoczekiwanych miejscach. Zob. M. Kaku, Hiperprzestrzes.
Wiszechswiaty réwnolegle, petle czasowe i dziesigty wymiar, Warszawa, s. 241 i n.

8 AJ. Bergesen, O. A. Lizardo, Terrorism and World-System Theory, [w:] R. Stemplowski (red.), Transna-
tional Terrorism in the World System Perspective, Warszawa 2002, s. 17.
9 S.P. Huntington, Zderzenie cywilizacji i nowy ksztatt tady Swiatowego, Warszawa 2006, s. 46.
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prezentujacymi caly szereg odmiennych wartosci'. Konflikty wspodlczesnego $wiata
rozgrywac sie wiec beda wzdluz linii dzielacych obszary odmienne kulturowo. S. P.
Huntington wymienia nastepujace przyczyny tego zjawiska: réznice pomiedzy cywi-
lizacjami dotyczace historii, jezyka, kultury, tradycji oraz — co najwazniejsze - religii,
nie tylko sg realne, ale maja charakter decydujacy. O ile réznice pomigdzy panstwami
nie musza by¢ zarzewiem konfliktu, o tyle w przypadku cywilizacji — generujg je'’.

Swiat staje sie coraz mniejszy, prowadzi to do wzrostu kontaktéw miedzy
ludzmi, podnoszac swiadomos¢ ich wlasnej odrebnosci, proces rozwoju ekonomicz-
nego odrywa ludzi od korzeni, panstwa narodowe nie stanowig juz zrédla identyfi-
kacji, a luke te zapelnia religia i fundamentalizm. Powrét do korzeni na terenach nie-
nalezacych do cywilizacji zachodniej, bedacy reakcja na supremacje, ktdra ,stara si¢
potwierdza¢ swoja wartos¢ i broni¢ swych intereséw, co stawia inne spoteczenstwa
przed wyborem™"* - albo dolagczenie do Zachodu, albo sprzeciwienie si¢ mu poprzez
budowe potegi gospodarczej i militarnej, jak czynig to spofeczenstwa muzulmanskie
i konfucjanskie®.

Roéznice o charakterze kulturalnym i ekonomicznym s3 mniej podatne na
niwelowanie, niz te polityczne i ekonomiczne. Wedtug S.P. Huntingtona cywilizacja
Zachodu traci swoja sile, i cho¢ jej dominacja potrwa jednak jeszcze jakis czas, utraci
ja na rzecz innych cywilizacji, w szczegdélno$ci muzulmanskiej i konfucjanskiej. Po-
wodem tego jest potencjal demograficzny, ale i zdolnos¢ do mobilizacji'*. Teza S. P.
Huntingtona spotkala si¢ z ostrg krytyka. Walter Laquer® twierdzi, ze: ucisk muzul-
mandéw ma miejsce takze w panstwach cywilizacji muzulmanskiej, a jego zrédto tkwi
nie w instytucjach zachodnich, lecz wlasnie w muzulmanskich. Najbardziej krwawe
konflikty rozgrywaja si¢ w panstwach muzulmanskich, agresja fundamentalizmu is-
lamskiego ma swe zrédta w upadku wielkich idei np. komunizmu'®.

Marc Cohen z kolei twierdzi, ze dla S.P. Huntingtona najwiekszy spor roz-
grywa si¢ miedzy cywilizacja zachodu a ruchami fundamentalistycznymi islamu.
Nie mozna jednak generalizowa¢ i zapomina¢, iz wiele podobnych tendengji istnie-
je wewnatrz panstw islamskich, jak np. Turcja, Filipiny". Stwierdza réwniez, ze S.P.
Huntington minat si¢ z prawda dowodzac, ze charakter konfliktu zwiazany jest ze
zderzeniem cywilizacji. Wedlug M. Cohena jego zrodtem jest ideologia, bedaca mie-
szaning idei i wartosci ksztattujacych spoteczenstwo'®. B.M. Jenkins za§ wymienia

10 Szerzej: B. Bolechéw, Terroryzm..., s. 82.

11 S.P. Huntington, Zderzenie cywilizacji...., s. 46.

12 Ibidem, s. 23.

13 S.P. Huntington wymienia nastepujace cywilizacje: zachodnig, latynoamerykanska, prawostawna, afry-
kanska, islamska, buddyjska, chinska, japonska. Ibidem, s. 21.

14 Szerzej: B. Bolechéw, Terroryzm..., s. 83.

15 Ibidem, s. 57.

16 Niepowodzeniu ,,§wieckiego modernizmu” w krajach islamskich. Szerzej: J. Kaczmarek, Terroryzm i
konflikty zbrojne a fundamentalizm islamski, Wroctaw 2001, s. 131

17 M. Cohen, The West, Europe and the Islam, The Centre for the Study of European Politics and Society
[Online], dostepne: http://hsf.bgu.ac.il/europe/uploadDocs/csepspme.pdf, 12.08.2010.

18 Ibidem, s. 4.
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inne powody rozwoju terroryzmu: staje si¢ on bardziej krwawy, a terrorysci zyskuja
nowe zrodla finansowania, rozwijaja nowe modele organizacji, prowadza kampa-
nie o charakterze globalnym, wprowadzajac do swoich dziatan nowe technologie
komunikacyjne. Wskazanie na te wzglednie nowe kwestie nie pozwala jednak na
przewidywania, a tym bardziej na proroctwa, jak zostalo to juz wyjasnione. Wiele
rzeczy bowiem, ktdre bylty Zrédlem strachu 30 lat temu, nie zaistniato, za$ przysztos¢
moze nas catkowicie zaskoczy¢ i obali¢ wszystkie z naszych prognoz".

W dyskusji na temat terroryzmu jednym z najistotniejszych elementéw wy-
daje sie stosunek dziatalno$ci o charakterze terrorystycznym i antyterrorystycznym
do praw czlowieka. Biuro Wysokiego Komisarza ds. Praw Czlowieka twierdzi, ze:
»jednoznacznie i oficjalnie potepiajac dziatania o charakterze terrorystycznym, kla-
dzie nacisk na ochrone¢ podstawowych praw cztowieka, a w szczegdlnosci prawa do
zycia, a normy prawa cztowieka muszg by¢ rygorystycznie respektowane w kazdym
przypadku”. Szacunek dla praw czltowieka, podstawowych wolnosci i zasad prawa
sa niezbednym narzedziem do zwalczenia terroryzmu - nie za$ przywilejem, ktory
moze by¢ zarzucony w trudnych czasach™.

Nalezy w tym miejscu przedstawi¢ koncepcje godnosci czlowieka. Prawa
czlowieka sg ze swej natury uniwersalne, poniewaz ich Zrédlem jest godnos¢ wszyst-
kich ludzi. Nie negujac bynajmniej réznorodnosci kultur istniejacych na $wiecie
oraz réznic w rozwoju ekonomicznym, trzeba stanowczo przypomnie¢, ze ludzkie
prawa przystuguja kazdemu czlowiekowi. Godnos¢ jest wewnetrznym, wrodzonym
i naturalnym znamieniem czlowieka, niezaleznym od kontekstu spotecznego i hi-
storycznego. Spoteczenstwo i historia nie nadaja jej cztowiekowi, ale maja obowia-
zek jej poszanowania i chronienia®. Dotyczy ona w ten sam sposdéb kobiet i mez-
czyzn, dzieci, ludzi starych i mlodych, zdrowych i niepelnosprawnych, biednych
i bogatych. Wszyscy ludzie, majac t¢ sama nature i to samo pochodzenie, cieszg si¢
réwng godnoscig. Skoro wszyscy ludzie sa réwni, co do godnosci, upada podstawa
wszelkiej teorii lub praktyki, ktére wprowadzaja réznice migdzy ludzmi ze wzgledu
na ich godnos$c¢®.

Akty prawa miedzynarodowego podkreslaja, ze godnos¢ ludzka jest god-
noscig przyrodzona. Jest ona zatem wpisana — niezaleznie od prawa pozytywnego
- w istote ludzka. Prawo moze ja jedynie uzna¢, deklarowa¢, potwierdzi¢, bo by-
najmniej nie zalezy ona od woli panstwa. Powszechna Deklaracja Praw Cztowieka
uznajac przyrodzona godnoscia cztowieka wiaze ja rownocze$nie ze sfera powinno-
§ci. Scisty zwigzek pomiedzy ta warto$cig a prawami cztowieka, jedynie zasygnalizo-
wany w deklaracji, jest doprecyzowany przez Miedzynarodowe Pakty Praw Czlowie-

19 B.M. Jenkins, op. cit., s. 118.

20 Cyt. za: Terrorism and Human Rights [Online], strona internetowa Wysokiego Komisarza do spraw

Uchodzcow [Online], dostepne: http://www.unhchr.ch/terrorism/index.html, 12.08.2010: strona obecnie niedostepna.

21 J.W. Gatkowski, Jan Pawet IT 0 godnosci czlowieka, [w:] J. Czerkawski (red.), Zagadnienie godnosci czlo-

wieka, Lublin 1994, s. 108.

22 Por. wyrok SN z 16.04.2004 r., I CK 495/03 oraz wyrok WSA w Warszawie z 15.04.2004 r., I SA 2731/03.
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ka. W ich wstepach wyrazona jest zasada, ze wszystkie prawa wynikaja z godnosci
przyrodzonej osobie ludzkiej*.

Za Robertem Alexym mozna wysuna¢ nastepujaca hipoteze, Ze norma god-
nosci cztowieka w systemie prawa zachowuje si¢ rOwnocze$nie jako regula i jako za-
sada prawa®, formula godnosci czlowieka rekonstruowana z poszczegdlnych jedno-
stek redakcyjnych uméw migdzynarodowych pelni funkcje, w ktérych akcentowana
jest albo nienaruszalno$¢ wartosci chronionej przez norme, albo jej charakter de-
klaratoryjny, wskazujacy ideal wyznaczony do osiagniecia. Klauzula godnosci czlo-
wieka, zachowujac si¢ jak regula, pozwala jednoczesnie oceni¢ dang sytuacje jako
odstepstwo od normy.

Z godnoscig czlowieka $cisle zwigzana jest prywatnos¢. Istotg i celem pra-
wa do prywatnosci jest ochrona godnosci czlowieka. Mowi sig, ze godnos¢ jest zro-
dlem wszystkich praw. Godno$¢ po prostu mamy i nikt nie moze jej odebrac¢*. Kazdy
czlowiek ma wrodzone poczucie dumy i honoru osobistego®. Nikt nie powinien by¢
zle traktowany, ponizany, wySmiewany, czy w jakikolwiek sposéb obrazany. Kazdy
czlowiek ma prawo do ochrony przed ponizajacym traktowaniem, tzn. takim, ktére
narusza jego poczucie godnosci. Dlatego nie méwimy o prawie do godnosci, tylko
o zasadzie poszanowania godnosci?’.

Prawa fundamentalne nie majg jednak charakteru absolutnego, mozliwo$¢
ich czasowego uchylenia badz zmiany w kazdym przypadku musi by¢ rozwazana
w oparciu o ich funkcje spoleczng. Wszelkie ograniczenia w ich wykonaniu nakla-
dane przez organy Unii Europejskiej, jak i panstw cztonkowskich, mogg zaistnie¢
jedynie w celu zapewnienia ogélnego interesu Unii z uwzglednieniem zasady ko-
niecznosci i proporcjonalnosci. W zadnym razie ograniczenia te nie moga stanowic¢
naruszenia substancji tych praw.

Ujecie aktu terrorystycznego w prawie unijnym

Niektoérzy badacze dokonujg rozréznienia pomiedzy terroryzmem a aktem terrory-
stycznym. Pierwsze pojecie jest pojeciem szerszym i ma wyraza¢ pewne spoleczno-
-kulturowe zjawisko, w ramach ktérego moga, lecz nie musza, by¢ dokonywane akty
terrorystyczne. Drugie natomiast ma charakter wezszy w stosunku do pierwszego
i uyjmowane jest najogdlniej jako zamierzona posta¢ szczegoélna czynu zabronionego
przez prawo o duzym stopniu spolecznej szkodliwosci. Dalszymi cechami aktu ter-

23 Art. 2 Europejskiej Konwencji o Ochronie Praw Czlowieka i Podstawowych Wolnoéci z 1950 1., art. 6
ust. 1 Miedzynarodowego Paktu Praw Obywatelskich i Politycznych z 1966 r.(Dz. U. z 1977 1., nr 38, poz. 167) oraz
Migdzynarodowy Pakt Praw Gospodarczych, Socjalnych i Kulturalnych z 1966 r.

24 R. Alexy, Teorie der Grundrechre, Baden-Baden 1985, s. 94-97

25 Por. wyrok TK z 4.05.2004 r., sygn. K 8/03, OTK-A 2004 nr 5, poz. 37.

26 Por. wyrok SA w Biatymstoku z 5.11.2004 r., I ACa 550/04,0SAB 2005 nr 1 poz. 3; wyrok SN z
25.01.2005 r., IT PK 152/04, OSNP 2005 nr 17, poz. 266.

27 Por. postanowienie TK z 9.06.2004 r., sygn. Tw 33/03, OTK-B 2004 nr 4/227; wyrok TK z 8.10.2002 r,

sygn. K 36/00.
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rorystycznego odrézniajacego go od innych czynéw s3 motywy dzialania oraz jego
cele?.

Akt terrorystyczny jest w ogélnym rozumieniu szczegélng postacig czynu
zabronionego przez prawo. To, co odrdznia akt terrorystyczny od innych rodzajow
przestepstw, to motywy dzialania sprawcéw (ideologiczne, religijne, separatystycz-
ne, etnonacjonalistyczne) i cele (wywolanie strachu poprzez przemoc lub grozbe
jej uzycia ze strony podmiotéw niepanstwowych). Zgodnie z art. 1 decyzji ramowej
w sprawie zwalczania terroryzmu terrorystg jest osoba podejmujaca zamierzone czy-
ny, wskazane ponizej w lit. a)-i), okreslone zgodnie z prawem krajowym jako prze-
stepstwa, ktore ze wzgledu na swoj charakter i kontekst moga wyrzadzi¢ powazne
szkody krajowi lub organizacji miedzynarodowej, gdy zostaja popetnione w celu:
powaznego zastraszenia ludnosci lub bezprawnego zmuszenia rzadu lub organiza-
cji migdzynarodowej do podjecia, zaniechania dziatania, powaznej destabilizacji lub
zniszczenia podstawowych politycznych, konstytucyjnych, gospodarczych czy spo-
tecznych struktur panstw lub organizacji miedzynarodowej*.

Za przestepstwa terrorystyczne sg uwazane:

 Ataki na zycie ludzkie, ktére moga powodowac $mieré;
« Ataki na integralnos¢ cielesng osoby;
o Porwania lub branie zakladnikéws;

« Spowodowanie rozlegtych zniszczen obiektéw rzadowych lub obiektéw uzy-
tecznosci publicznej, systemu transportowego, infrastruktury, wlacznie ze znisz-
czeniem systemu informacyjnego, statych platform umieszczonych na szelfie
kontynentalnym, miejsca publicznego lub mienia prywatnego, mogace zagrozi¢
zyciu ludzkiemu lub mogace spowodowa¢ powazne straty gospodarcze;

»  Zajecie statku powietrznego, statku lub innego $rodka transportu publiczne-
go lub towarowego;

»  Wytwarzanie, posiadanie, nabywanie, przewozenie, dostarczanie lub uzywa-
nie broni, materialéw wybuchowych lub jadrowych, broni biologicznej lub
chemicznej, jak rowniez badania i rozwdj broni biologicznej i chemicznej;

« Uwalnianie substancji niebezpiecznych lub powodowanie pozaréw, powodzi
lub wybuchéw, ktorych rezultatem jest zagrozenie zycia ludzkiego;

o Zakldcenia lub przerwy w dostawach wody, energii elektrycznej lub wszel-
kich innych podstawowych zasobéw naturalnych, ktérych rezultatem jest
zagrozenie zycia ludzkiego;

« Grozenie popelnieniem czynéw wymienionych w lit. a)-h).

28 Ibidem, s. 16-17.

29 Decyzja ramowa Rady nr 2002/475/WSiSW z dnia 13 czerwca 2002 r. (Dz.U. UE L, nr 164, 22.06.2002).
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Jak wynika z powyzszej definicji akt terroryzmu jest celowy. Nie jest to przy-
padkowe dzialanie. Ma zdecydowany kierunek i podlega kontroli. Terrorysta charak-
teryzuje si¢ Swiadomoscia swoich zalozen, dziatan i ich wplywu na kazdy z obszaréw
docelowych. Ten aspekt terminu odnosi si¢ do zamiaru dzialan, w jakim mozemy lub
nie mozemy uzna¢ kogos za terroryste. Akt terrorystyczny ma charakter polityczny
— jest adresowany lub odnosi si¢ do elit, ktore kontrolujg obecne struktury i instytu-
cje wladzy panstwowej. By¢ moze za najwazniejsze dla aktu terrorystycznego nalezy
uzna¢ to, ze musi by¢ on przeprowadzony na osobach fizycznych. Terroryzm gene-
ruje strach u szerokiej publicznosci, jest to forma zbrojnej propagandy. Natomiast
antyterroryzm komunikuje to, ze panstwo nie bedzie tolerowa¢ pewnego rodzaju za-
chowania.

Artykul 2 decyzji ramowej zdefiniowal réwniez pojecie grupy terrorystycz-
nej oraz grupy zorganizowanej. ,,Grupa terrorystyczna” oznacza grupe zorganizowa-
na zlozong z wiecej niz dwoch osdb, ustanowiong na przestrzeni czasu i dzialaja-
ca w uzgodniony sposéb w celu popelniania przestgpstw terrorystycznych. ,,Grupa
zorganizowana’ oznacza grupe, ktdra nie jest przypadkowo sformowana w celu na-
tychmiastowego dokonania przestepstwa oraz w ktdrej nie ma potrzeby formalne-
go okreslenia rol cztonkéw grupy, ciaglosci cztonkostwa lub budowania rozwinietej
struktury™.

Do tej pory uwazno, ze akt terrorystyczny mogla popelnic jedynie osoba fi-
zyczna sama lub wespdt z innymi osobami®. Bowiem to tylko osoby fizyczne moga
ponosi¢ odpowiedzialnos¢ karng*. Jednak od momentu przyjecia decyzji ramowe;j
z dnia 13 czerwca 2002 r. w sprawie zwalczania terroryzmu zostala dopuszczona
w art. 7 odpowiedzialno$¢ osdb prawnych. Zgodnie z ust. 1, art. 7 kazde panstwo
czlonkowskie podejmuje niezbedne srodki w celu zapewnienia tego, ze osoby prawne
podlegaja odpowiedzialnosci za przestepstwa okreslone w art. 1-4, popelnione na ich
korzys¢ przez jakakolwiek osobe dzialtajacg albo indywidualnie, albo jako czgs$¢ orga-
nu osoby prawnej, zajmujacg kierownicze stanowisko w strukturze osoby prawnej, na
jednej z nastgpujacych podstaw:

« Prawo do reprezentowania osoby prawnej;
« Upowaznienie do podejmowania decyzji w imieniu osoby prawnej;
« Upowaznienie do sprawowania kontroli w strukturach osoby prawne;.

Decyzja uznaje, ze oprocz wspotsprawstwa, podzegania i pomocnictwa nale-
zy wyrdzni¢ rowniez usilowanie popelnienia aktu terrorystycznego. Natomiast kazde
panstwo cztonkowskie podejmuje niezbedne srodki zapewniajace karalno$¢ czynow

30 Szerzej: 1. Oleksiewicz, Analiza rozwoju polityki antyterrorystycznej w prawie Unii Europejskiej, [w:] T.
Bak (red.), Krakéw-Rzeszow-Zamos¢ 2011, s. 195-196.

31 Woéwczas bedzie mozna wyrdzni¢ wspotsprawstwo, podzeganie i pomocnictwo, czyli osoby, ktore row-
niez dopuszczajg si¢ aktu terrorystycznego. Szerzej: J. Bardzik, op. cit. s. 16-17.

32 Ibidem, s.16-17.
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polegajacych na usilowaniu popelnienia przestepstwa okreslonych w art. 1, ust. 1
i wart. 3 z wyjatkami przewidzianymi w decyzji*.

Polityka antyterrorystyczna Unii Europejskiej
jako przyktad obrony praw jednostki

Dopiero Traktat Lizbonski (TL)* poczynil pierwsze zmiany w tym zakresie. Cho-
ciaz bezpieczenstwo wewnetrzne nalezy nadal do kompetencji wylacznych danego
panstwa, to zgodnie z art. 2, ust. 2 TL przestrzen wolnosci, bezpieczenstwa i spra-
wiedliwosci zostala zaliczona do kompetencji dzielonych. Podstawg dziatania i w tej
dziedzinie jest zasada przyznania, do tej pory zwana zasada kompetencji powierzo-
nych. Zgodnie z jej tresciag wykonanie kompetencji przyznanych Unii podlega zasa-
dom pomocniczosci i proporcjonalnosci, a kompetencje nieprzyznane Unii nalezg
do panstw czlonkowskich. Zasad¢ pomocniczosci sprecyzowano jednak o tyle, ze
po stronie panstw czlonkowskich zasada ta dziala juz nie tylko w stosunku do sa-
mych panstw ,na poziomie centralnym’, lecz réwniez na poziomie ,regionalnym
i lokalnym”. Nowy art. 2 TL w zwigzku z art. 3, ust. 2 stwierdza, ze Unia opiera si¢ na
wartosciach poszanowania godnosci osoby ludzkiej, wolnosci, demokracji, réwnosci,
panstwa prawnego, jak rowniez poszanowania praw czlowieka, w tym prawa do swo-
bodnego przeptywu 0séb czy azylu. Umiejscowienie w art. 3, ust. 2 TL celu, jakim jest
zapewnienie obywatelom przestrzeni wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedliwos$ci na
drugim miejscu, zaraz po celu, jakim jest: ,wspieranie pokoju, jej wartosci i dobro-
bytu wérdd jej narodéw”, podkresla réwniez znaczenie, jakie panstwa czlonkowskie
nadaja wspolpracy w tym obszarze. Wskazuje réwniez na kolejny etap w rozwoju
wspolpracy w tej materii, obserwowany od lat 70. XX wieku®.

Polityka antyterrorystyczna zgodnie z obecnym art. 75 Traktatu o Unii Eu-
ropejskiej i o funkcjonowaniu Unii Europejskiej oparta jest na zasadzie wspdtdecy-
dowania*. Organami wspotdecydujacymi o przyjeciu lub odrzuceniu aktu prawne-
go s3: Rada i Parlament Europejski, natomiast inicjatywa ustawodawcza nalezy do
Komisji”’. Gtéwnym zalozeniem tej zasady jest unikniecie podejmowania decyzji*®
bez uzgodnienia wspolnego stanowiska pomiedzy tymi dwoma ciatami i Komisja
Europejska®. Takie rozwigzanie okazalo si¢ sukcesem w przypadku rozbieznych cze-

33 I. Oleksiewicz, M. Pomykala, J. Rajchel (red.), Rola i znaczenie bezpieczeristwa powszechnego a ochrona
praw czlowieka, Warszawa 2011.

34 0.J.C. nr 83z 30.03.2010.

35 Por. A. Grzelak, Traktat. formujgcy UE - proponowane zmiany w dziedzinie Przestrzeni Wolnosci, Bez-

pieczenistwa i Sprawiedliwosci UE, [w:] Traktat reformujgcy Unig Europejskg, red. J. Borcz, ,,Kozminski Law School
Papers” 2007, nr 5, s. 86-97.

36 Dz. UE. C, nr 83, 30.03.2010 (wersja skonsolidowana).
37 Zob. K. Lankosz (red.), Traktat o Unii Europejskiej — komentarz, Warszawa 2003, s. 63-75.
38 Decyzji nie nalezy tu rozumie¢ zbyt formalnie, tj. w takim znaczeniu, w jakim to pojecie wystepowalo w

brzmieniu dawnego art. 249 TWE. Wydaje sie, ze tak okreslona kompetencja stanowi 0gélng podstawe wykonywa-
nia przez nie kompetencji prawodawczej. Cyt. za: K. Lankosz, Traktat o Unii..., s. 85.
39 J. Galster , Z. Witkowski , Kompendium wiedzy o Unii Europejskiej, Torun 1997, s. 72
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sto stanowisk poszczegdlnych grup intereséw pojawiajacych si¢ na poszczegélnych
etapach procesu legislacyjnego®.

Artykut 67 TFUE to dawny artykut 61 TWE i 29 TUE. W obecnym ksztalcie
stanowi, ze Unia jest przestrzenia wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci w po-
szanowaniu praw podstawowych oraz réznych systemow i tradycji prawnych panstw
czlonkowskich. Unia ma takze dotozy¢ wszelkich staran, aby zapewni¢ wysoki po-
ziom bezpieczenstwa za pomocg srodkéw zapobiegajacych przestepczosci, rasizmo-
wi i ksenofobii oraz zwalczajacych te zjawiska, a takze za pomocg $rodkéw stuzacych
koordynacji i wspoétpracy organéw policyjnych i sadowych oraz innych wlasciwych
organdw oraz za pomoca wzajemnego uznawania orzeczen sagdowych w sprawach
karnych i, w miare potrzeby, przez zblizanie przepiséw karnych. Natomiast, jezeli
wymaga tego realizacja celéw w odniesieniu do zapobiegania terroryzmowi i dzia-
talnosci powiazanej oraz zwalczaniu tych zjawisk, to Parlament Europejski i Rada
w drodze rozporzadzen zgodnie ze zwykla procedurg prawodawczg okreslaja ramy
$rodkéw administracyjnych dotyczacych przeptywu kapitatu i ptatnosci. Tymi $rod-
kami moga by¢: zamrozenie funduszy, aktywow finansowych lub zyskéw z dzialal-
nosci gospodarczej, ktore naleza do osob fizycznych, oséb prawnych, grup lub in-
nych podmiotéw niz panstwa oraz sa w ich posiadaniu lub dyspozycji (obecny art. 75
TFUE").

Nowoscig jest natomiast art. 68 TFUE, na podstawie ktérego Rada Euro-
pejska okresla strategiczne wytyczne planowania prawodawczego i operacyjnego
w przestrzeni wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci. W mysl artykutu 71 TFUE
powolano w ramach Rady staly komitet ds. zapewnienia wspierania i wzmacniania
wspolpracy operacyjnej wewnatrz Unii w zakresie bezpieczenstwa wewnetrznego*.
Ponadto, jak wynika z art. 73 TFUE, panstwa cztonkowskie moga niezaleznie organi-
zowa¢ miedzy soba i na swoja odpowiedzialnos$¢ uznane przez nie za stosowne formy
wspolpracy i koordynacji miedzy wlasciwymi stuzbami administracji odpowiedzial-
nymi za zapewnienie bezpieczenstwa narodowego®.

Obecne artykuly 82-83 185 sg poszerzeniem dawnego art. 31 TUE. Na podsta-
wie art. 82, ust. 1 TFUE mozna tatwo zauwazy¢, ze podstawowym celem wspdtpracy
sadowej w sprawach karnych w ramach Unii Europejskiej jest wzajemne uznawanie
wyrokéw i orzeczen sagdowych oraz zblizanie przepiséw ustawowych i wykonawczych
panstw czlonkowskich w nastepujacych dziedzinach: terroryzm, handel ludzmi oraz

40 P. Craig, G. de Burca, EU Law. Text, cases and materials, Oxford 2003, s. 146-147.

41 Ten zapis swoim ksztaltem najbardziej przypomina dotychczasowy art. 60 i 301 TWE, jednakze w tym
wypadku zmianie ulegta réwniez procedura podejmowania decyzji. Jest rowniez przedmiotem rozporzadzenia
Rady WE nr 2580/2001 w sprawie szczegolnych srodkéw restrykceyjnych skierowanych przeciwko niektérym oso-
bom i podmiotom majacym na celu zwalczanie terroryzmu.

42 Oprécz zmiany nazwy z Komitetu Koordynacyjnego na staty komitet ds. zapewnienia wspierania i
wzmacniania wspdlpracy operacyjnej wewnatrz Unii, przede wszystkim zmieniono zakres zadan tego organu zawe-
zajac je jedynie do czynnosci operacyjnych, a tym samych wspotpracy w ramach policji.

43 A. Grzelak, Reforma przestrzeni wolnosci, bezpieczeristwa i sprawiedliwosci, [w:] J. Barcz (red.), Przewod-
nik po Traktacie z Lizbony. Traktaty stanowigce Uni¢ Europejskg, Warszawa 2008, s. 262-263.
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seksualne wykorzystywanie kobiet i dzieci, nielegalny handel narkotykami, nielegal-
ny handel bronig, pranie brudnych pienigdzy, korupcja, falszowanie $rodkéw platni-
czych, przestepczo$¢ komputerowa i przestepczo$¢ zorganizowana. Nalezy przyjac,
ze powodem wyszczegdlnienia tych przestepstw byty skutki wynikajace z samego ich
rodzaju lub ze szczegdlnej potrzeby wspolnego ich zwalczania. Podobnie jak w Trak-
tacie z Maastricht jest to katalog zamkniety.

Wazng rzecza bylo wprowadzenie w ust. 2, art. 82 TL mozliwosci harmoni-
zacji przepisow z zakresu prawodawstwa karnego poprzez normy minimalne o wy-
miarze transgranicznym z uwzglednieniem réznic miedzy tradycjami i systemami
prawnymi poszczegolnych panstw cztonkowskich. Normy takie dotycza nastepuja-
cych zagadnien:

»  Wzajemnego dopuszczania dowodéw migdzy panstwami cztonkowskimi;
« Praw jednostek w postepowaniu karnym;
o  Praw ofiar przestepstw;

 Innych szczegélnych aspektéw postepowania karnego, okreslonych uprzed-
nio przez Rade w drodze decyzji. Przyjmujac taka decyzje, Rada stanowi jed-
nomyslnie po uzyskaniu zgody Parlamentu Europejskiego.

Panstwa, niezaleznie od minimalnych standardéw przewidzianych w nor-
mach, mogg utrzymywac lub ustanawia¢ wyzszy poziom ochrony osob.

W mysl art. 85 TFUE wspolpraca w sprawach karnych ma by¢ uzupelniana
dziatalnos$cig Eurojust, a w przyszlosci — Prokuratury Europejskiej. Naczelnym za-
daniem* Eurojust jest wspieranie oraz wzmacnianie koordynacji i wspétpracy mie-
dzy krajowymi organami §ledczymi i organami $cigania w odniesieniu do powaznej
przestepczosci, ktora dotyka dwoch lub wiecej panstw lub ktéra wymaga wspolnego
$cigania, w oparciu o operacje przeprowadzane i informacje dostarczane przez orga-
ny panstw cztonkowskich i Europol.

Za szczegolny rodzaj przestepstw uznano, na podstawie art. 86 TFUE, prze-
stepstwa przeciwko interesom finansowym Unii. Rada moze w drodze rozporzadze-
nia ustanowi¢ Prokurature Europejska w oparciu o Eurojust. Prokuratura Europejska
jest wlasciwa do wnoszenia przed wilasciwe sady panstw czlonkowskich publiczne-
go oskarzenia w odniesieniu do tych przestepstw. Rada stanowi jednomyslnie po
uzyskaniu zgody Parlamentu Europejskiego. W przypadku braku jednomyslnosci
grupa co najmniej dziewieciu panstw czlonkowskich moze wystapi¢ z wnioskiem

44 Zadania te mogg obejmowac: a) wszczynanie $ledztwa karnego oraz wystepowanie z wnioskiem o
wszczecie $cigania prowadzonego przez wlasciwe organy krajowe, w szczegdlnoséci dotyczacego przestepstw prze-
ciwko interesom finansowym Unii; b) koordynacje $ledztw i $cigania, o ktorych mowa w literze a), c); wzmacnia-
nie wspolpracy sadowej, w tym przez rozstrzyganie sporéw o wlasciwos¢ i scisla wspotprace z Europejska Siecig
Sadowa. Szerzej: 1. Oleksiewicz, Podstawy prawne wspélpracy karnej i policyjnej Unii Europejskiej w ramach polityki
antyterrorystycznej, [w:] Wspélpraca instytucjonalna w Unii Europejskiej, I. Oleksiewicz, M. Pomykala, J. Rajchel
(red.), Rzeszow 2010, s. 33-50.
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o przekazanie projektu rozporzadzenia Radzie Europejskiej. W takim przypadku
procedura w Radzie zostaje zawieszona. Po przeprowadzeniu dyskusji i w przypadku
konsensusu Rada Europejska, w terminie czterech miesiecy od takiego zawieszenia,
odsyla projekt Radzie do przyjecia. W takim samym terminie, w przypadku braku
porozumienia i w sytuacji, gdy co najmniej dziewig¢¢ panstw cztonkowskich pragnie
ustanowi¢ wzmocniong wspolprace na podstawie danego projektu rozporzadzenia,
informuja one o tym Parlament Europejski, Rade i Komisje. W takim przypadku
uznaje si¢, ze upowaznienie do podjecia wzmocnionej wspoétpracy, o ktérym mowa
w art. 20, ust, 2 TFUE i w art. 329, ust. 1 niniejszego Traktatu, zostalo udzielone
i stosuje si¢ postanowienia w sprawie wzmocnionej wspotpracy.

W mysl art. 87, ust. 1 TFUE (dawny artykut 30 TUE) Unia ma za zadanie
rozwija¢ wspolprace policyjng obejmujaca wszystkie wlasciwe organy panstw unij-
nych, w tym stuzby policji, stuzby celne oraz inne organy $cigania wyspecjalizowane
w zapobieganiu przestepstwom lub ich wykrywaniu i $ciganiu. Do celéw ust. 1 Parla-
ment Europejski i Rada, stanowigc zgodnie ze zwyklg procedurg prawodawcza, moga
ustanawia¢ $rodki dotyczace:

o Gromadzenia, przechowywania, przetwarzania, analizowania i wymiany
istotnych informacji;

»  Wspierania szkolenia pracownikdow, jak rowniez wspodtpracy w zakresie wy-
miany pracownikéw oraz wyposazenia i badan w dziedzinie kryminalistyki;

«  Wspolnych technik $ledczych dotyczacych wykrywania powaznych form
przestepczosci zorganizowanej.

Na podstawie ust. 3, art. 87 TFUE Rada, zgodnie ze specjalng procedurg pra-
wodawczg, moze ustanowi¢ $rodki dotyczace wspdlpracy operacyjnej miedzy orga-
nami, o ktérych mowa w niniejszym artykule. Z kolei zadaniem* Europolu jest na
podstawie art. 88, ust.1 TFUE wspieranie i wzmacnianie dziatan organéw policyjnych
i innych organdw $cigania panstw unijnych, jak réwniez ich wzajemnej wspétpracy
w zapobieganiu i zwalczaniu powaznej przestepczosci dotykajacej dwoch lub wigcej
panstw, terroryzmu oraz form przestepczosci naruszajacych wspdlny interes objety
polityka Unii. Wszelkie dzialania operacyjne Europolu sa prowadzone w powigzaniu
i w porozumieniu z organami panstwa cztonkowskiego, ktérego terytorium dotycza.
Stosowanie srodkéw przymusu nalezy do wylacznej kompetencji wlasciwych orga-
néw krajowych.

Zgonie z art. 89 TFUE Rada okresla jednomyslnie po konsultacji z Parla-
mentem Europejskim warunki i granice, w jakich wlasciwe organy panstw czlonkow-

45 Zadania te mogg obejmowac: gromadzenie, przechowywanie, przetwarzanie, analize i wymiane
informacji, przekazywanych zwlaszcza przez organy panstw cztonkowskich, panstw trzecich lub instytucji spoza
Unii; koordynowanie, organizowanie i prowadzenie dochodzen i dziatan operacyjnych przedsigbranych wspdlnie z
wladciwymi organami panstw cztonkowskich lub w ramach wspélnych zespoléw dochodzeniowych, w stosownych
przypadkach w powigzaniu z Eurojust.
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skich, w sytuacjach przewidzianych w artykutfach 82 i 87, moga podejmowac dziata-
nia na terytorium innego panstwa czlonkowskiego, w powigzaniu i w porozumieniu
z organami tego panstwa.

Nowoscig w stosunku do obecnych rozwigzan jest pojawienie si¢ w procedu-
rach w PWBIS parlamentéw krajowych. Zgodnie z art. 12 TUE zostaly one wlaczo-
ne we wspolprace w PWBIS na kilka sposobéw. W przypadku Europolu i Eurojustu
parlament narodowy bedzie — podobnie jak PE - réowniez informowany o pracach
komitetu koordynujacego dzialania wlasciwych organéw panstw w zakresie bez-
pieczenstwa wewnetrznego. Szczegélng role przypisano parlamentom narodowym
w procedurze ,ktadki’, o ktorej mowa w art. 65, ust. 3 TFUE, bowiem nawet jeden
z nich moze si¢ sprzeciwi¢ i zablokowa¢ przeniesienie niektérych aspektéw prawa
rodzinnego o skutkach transgranicznych ze specjalnej procedury prawodawczej.

W ramach Rady ustanowiono staly komitet (COSI) w celu zapewnienia we-
wnatrz Unii wspierania i wzmacniania wspolpracy operacyjnej w zakresie bezpie-
czenstwa wewnetrznego Komitet ten ma przede wszystkim ulatwiaé, propagowac
i poglebia¢ koordynacje dzialan operacyjnych prowadzonych przez panstwa czton-
kowskie UE w dziedzinie bezpieczenstwa wewnetrznego. Ta funkcja koordynacyjna
dotyczy¢ bedzie m.in. wspdtpracy policyjnej i celnej, ochrony granic zewnetrznych
oraz wspolpracy sadowej w sprawach karnych, istotnych z punktu widzenia wspot-
pracy operacyjnej w dziedzinie bezpieczenstwa wewnetrznego. Komitet bedzie re-
gularnie zdawal relacje ze swojej dziatalnosci Radzie, a ta z kolei bedzie informowac
Parlament Europejski i parlamenty narodowe.

Komitet bedzie tez ocenia¢ ogolny kierunek i skuteczno$¢ wspoétpracy opera-
cyjnej i na tej podstawie wskazywac ewentualne niedociagnigcia i przyjmowac zale-
cenia stuzace ich eliminacji. Na swoje posiedzenia bedzie mdgl zapraszac przedstawi-
cieli Eurojustu, Europolu, Fronteksu i innych wlasciwych organéw oraz bedzie miat
pomagac¢ tym organom w zapewnieniu spdjnosci dziatania. Bedzie mu tez powierzo-
ne zadanie — wesp6t z Komitetem Politycznym i Bezpieczenstwa — wspomagac Rade
zgodnie z tzw. klauzulg solidarnosci (art. 222 TFUE), ktéra jest nowoscig. Obejmuje
ona mobilizacje wszystkich instrumentéw dostepnych Unii do zapobiegania zagro-
zeniom terrorystycznym, w celu ochrony instytucji demokratycznych i cywilnych
ludno$ci oraz wspierania panstw czlonkowskich w przypadku ataku. Jednak jedy-
nym organem odpowiadajacym za przygotowywanie aktow legislacyjnych, z pomoca
réznych grup roboczych Rady, jest nadal COREPER - zgromadzenie ambasadorow
panstw cztonkowskich przy UE.

Nowy Traktat ma swoje wady. Formalnie zniesione filary w dalszym ciagu
istnieja w pewnym sensie, poniewaz procedury podejmowania decyzji nadal wahaja
sie pomigdzy dawnym pierwszym a trzecim filarem. Innym negatywnym przykla-
dem jest tzw. ,hamulec bezpieczenstwa’, ktory zezwala panstwom cztonkowskim na
stosowanie w tzw. ,formuly z Joaniny”. Pozwala ona na odwlekanie podejmowania
decyzji w Radzie przez ,rozsadny czas” Mechanizm bedzie mogt by¢ uzyty, jesli wy-
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stapia o to kraje reprezentujace co najmniej 19 procent ludnosci UE. Polega on na
wnoszeniu o zawieszenie procesu legislacyjnego w kwestiach merytorycznych i pro-
cedurach prawa karnego, jesli dane panstwo uzna, ze proponowany akt normatywny
dotyczy podstawowych aspektéw jego karnego systemu sagdownictwa, a tym samym
jest to przywrdcenie narodowego weta tylnymi drzwiami*. Podczas, gdy te i inne
problemy nie powinny by¢ niedoceniane, to nowy Traktat z pewnoscig zwiekszyl
zdolnos¢ Unii do reagowania na wyzwania miedzynarodowego terroryzmu. Mimo
skutecznych dziatan UE w walce z terroryzmem, ostatecznie wszystko zawsze zalezy
od wspolnej woli politycznej panstw cztonkowskich, aby w pelni wykorzysta¢ poten-
cjal Unii w tym zakresie.

Reasumujac nalezy w calosci zgodzi¢ si¢ ze stanowiskiem E Jasinskiego, ze
w przeciggu ostatniej dekady panstwa czlonkowskie Unii Europejskiej udowodni-
ty swoja zdolnos¢ do przyjmowania licznych, zréznicowanych tematycznie i o rdz-
nej mocy wiazacej aktow prawnych oraz dokumentéw programowych. Potwierdza
to powszechnie wykazywany w statystykach staly wzrost liczby przyjmowanych
w ramach UE aktéw prawnych z dziedziny szeroko rozumianego wymiaru sprawie-
dliwosci i spraw wewnetrznych, nie biorac pod uwage przepiséw o charakterze im-
plementacyjnym. Drugim wnioskiem, jaki si¢ nasuwa, gtéwnie po skonfrontowaniu
liczby przyjetych i zrealizowanych juz inicjatyw z realiami politycznymi Europy, jest
ich ograniczona wartosciowos$¢ z punktu widzenia faktycznego wplywu na bezpie-
czenstwo obywateli krajow UE. Ograniczenie to wynika przede wszystkim z faktu
niewdrazania przyjmowanych przepiséw przez cztonkéw Unii, a nie z - czgsto kryty-
kowanego - ksztaltu poszczegdlnych aktow prawnych?.

Podsumowanie

Dotychczas panstwa europejskie koncertowaly sie na zwalczaniu terroryzmu w Eu-
ropie nie wychodzac poza jej granice. Wspolczesne przemiany terroryzmu pokazuja,
ze wzrasta rola religii na plaszczyznie motywacyjnej, zmieniaja sie taktyki, metody
i $rodki stosowane przez terrorystow, a to z kolei powoduje wigkszg niejednorodnos¢
tego zjawiska i zmusza uczestnikéw wspodtpracy do elastycznosci oraz szybkiej ada-
ptacji do zachodzacych zmian. Ptynnos¢ struktur obecnych organizacji terrorystycz-
nych nie stanowi ufatwienia w przeciwdziataniu temu zjawisku dla wspétczesnych
panstw i organizacji miedzynarodowych*.

Zagrozenie terroryzmem jest rowniez wynikiem wzmozonej aktywnosci or-
ganizacji i ugrupowan ekstremistycznych, a przyczyny ich dziatalnosci maja gtéwnie

46 Szerzej: V. Ramraj, M. Hor, K. Roach (red.), Global Anti-Terrorism Law and Policy, Cambridge 2005, s.
425-430.

47 Strona internetowa Fundacji Centrum Europejskie Natolin [Online], dostepne: http://www.natolin.edu.
pl/wsisw/wsisw.nsf/viewDOC/AGRK-6E7NK5, 3.02.2011.

48 Por. M. Tushnet, Emergencies and Constitutionalism, [w:] The Constitution in Wartime. Beyond Alar-

mism and Complacency, idem (red.), Durham, North Carolina 2005, s. 39 i n.; O. Gross, Chaos and Rules: Should
Responses to Violent Crimes Always be Constitutional?, ,Yale Law Journal” 2003.
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podloze religijne, spoleczne i polityczne. W wymiarze religijnym przodujg organiza-
cje muzulmanskie. Jest to zwigzane z fanatyzmem, fundamentalizmem i postawami
antyreligijnymi, ktére propaguja postawy terrorystyczne. Na gruncie spolecznym
problem ten zwigzany jest z dysproporcja w dostepie do podstawowych débr zycio-
wych. W wymiarze politycznym po $rodki terrorystyczne siegaja przedstawiciele
wszelkich nurtéw ekstremistycznych (zaréwno prawicowych, jak i lewicowych).

Co prawda zjawisko terroryzmu - ze wzgledu na swoja specyfike — wyma-
ga badan interdyscyplinarnych, jednak to przede wszystkim prawo: tak wewnetrzne,
jak i miedzynarodowe powinno zaja¢ sie tworzeniem odpowiednich $rodkéw i me-
tod w celu zwalczania aktow terrorystycznych, a takze wszelkich zrdodet i sposobow
stuzacych wspieraniu i finansowaniu omawianego zjawiska. Prawo migedzynarodowe
wypracowalo odpowiednie instrumenty majace na celu przeciwdzialanie i zwalcza-
nie przestepstw finansowania terroryzmu. Jednak skuteczna walka mozliwa jest tylko
wowczas, gdy w celu zwigkszenia mozliwosci w zakresie zwalczania przestepczosci
zorganizowanej i terroryzmu Unia bedzie kontynuowac prace nad usuwaniem barier
we wspolpracy policyjnej i sadowej w sprawach karnych, poprzez wykorzystywanie
szybkich i sprawnych drég wymiany informacji, z jednoczesnym poszanowaniem
praw podstawowych. Prawa obywatelskie nie moga by¢ zagrozone tylko dlatego, ze
zwalczana jest przestepczo$é. Z kolei celem panstw czlonkowskich powinno by¢ nie
tylko dbanie o bezpieczenstwo swoich obywateli, ale tez dbanie o bezpieczenstwo
Unii Europejskiej jako cato$ci, co moze wymagac zmian w zakresie codziennej prak-
tyki wspotpracy policyjnej czy wspolpracy sadowej. Dlatego tez odpowiednie organy
panstw czlonkowskich powinny zrozumie¢, jak istotne jest przyjmowanie srodkéw
usprawniajacych wspdtprace®.

Walke z terroryzmem mozna podzieli¢ na dwa rodzaje. Pierwszy z nich to
walka dorazna - walka z terrorystami oraz organizacjami terrorystycznymi. Jest to
sposob mato skuteczny — poréwnac to mozna do zwalczania objawdéw choroby bez
usuwania przyczyn. Drugim, skuteczniejszym sposobem, jest likwidowanie przy-
czyn terroryzmu u podstaw, gdzie lezy zwykle niezadowolenie spoteczne potaczo-
ne z przekonaniem, Ze terroryzm jest najlepsza, a czesto nawet jedyna droga do
poprawienia sytuacji. Likwidowa¢ przyczyny mozna poprzez poprawianie sytuacji
ekonomicznej ludzi w obszarach, gdzie terroryzm jest najwigkszy; poprzez zaspoka-
janie ich innych potrzeb (wolno$¢ religijna, $wiatopogladowa, akceptowalny system
polityczny), wreszcie poprzez oferowanie edukacji, ktora tworzy dojrzate spoteczen-
stwo, bedace w stanie zmienia¢ swoja sytuacje¢ za pomocg innych srodkéw niz terror,
spoleczenstwo niepoddajgce sie tatwo manipulacjom prowadzacym do stosowania
przemocy™.

49 Por. I. Oleksiewicz, Wspélpraca policji i innych instytucji w zwalczaniu finansowania terroryzmu w
ramach Unii Europejskiej, [w:] eadem, M. Pomykala, J. Rajchel (red.), Wybrane prawne aspekty wspélpracy europej-
skiej, Rzeszow 2010, s. 48-59.

50 Por. sprawa McCann i inni vs. Wielka Brytanii, 27.09.1995; Sprawa Yasa vs. Turcja, 02.09.1998; Raport
Europejskiej Komisji Praw Czlowieka z 04.03.1994.
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Nie nalezy zapomina¢ o czynniku, jaki stanowia migracje. Od lat nasilony
naplyw ludnosci do panstw dawnej ,,pietnastki” zaczyna skutkowaé miedzycywiza-
cyjna wojna domowa. Rozpowszechniony rasizm i ksenofobia s3 obecnie faktem i nie
da si¢ tego problemu rozwigza¢, jak sadzono, jedynie poprzez kampanie spoteczne.
Patrzac przez pryzmat ostatnich wydarzen i zmian w polityce migracyjnej scenariusz
~twierdzy europejskiej” staje si¢ coraz bardziej realny. Przyczynit si¢ do tego z pew-
noscia kryzys gospodarczy. Jednak nie bez znaczenia pozostaje tu wpltyw czynnikéw
i barier kulturowych oraz ograniczone zdolnosci integracyjne zachodnich spote-
czenstw. To z kolei powoduje zaostrzenie konfliktéw na tle etnicznym w Europie.
Przemoc skierowana przeciwko migrantom jest wyrazem bezradnosci ekstremistow.
Natomiast coraz bardziej niepokojacym zjawiskiem jest neofaszyzm. Rozwigzanie
problemu tkwi w braku zdecydowanej reakcji ze strony Unii na dzialania ekstremi-
stow.

Podstawa antyterrorystycznej polityki UE pozostaje efektywny multilatera-
lizm. W tym kontekscie UE prowadzi intensywny dialog z panstwami trzecimi oraz
z organizacjami regionalnymi, promujac przyjete przez ONZ dokumenty dotycza-
ce walki z terroryzmem. Kwestie te s3 nieodfaczng czescig stosunkéw zewnetrznych
UE (m.in. odpowiednie wiaczanie klauzul antyterrorystycznych w porozumieniach
z panstwami trzecimi). Ponadto kwestia walki z terroryzmem zajmuje istotne miejsce
w dzialaniach UE w ramach inicjatyw regionalnych, w tym EUROMED (panstwa ba-
senu Morza Srédziemnego), ASEM - Asia-Europe Meeting i kontaktéw z ASEAN".

Fakty te oraz proces ,globalizacji” wspotczesnego terroryzmu powoduja, ze
odpowiedz na to wyzwanie réwniez musi by¢ globalna, a wspolpraca w zwalczaniu
omawianego zjawiska powinna by¢ efektywna, scista i skoordynowana, obejmujaca
jak najwieksza liczbe panstw i organizacji migedzynarodowych. Nie nalezy zapomi-
nac, ze terroryzm z problemu o charakterze wewnetrznym przeksztalcit si¢ bowiem
w problem na skale miedzynarodowa, ktérego wlasciwe rozwigzanie wymaga wia-
czenia szerokiego spektrum srodkéw politycznych, ekonomicznych, prawnych i or-
ganizacyjnych, a takze zaangazowania wojskowego. Jednak przyszios¢ terroryzmu
zalezy nie tyle od sprawnosci formacji policyjnych czy wojskowych, ile od umiejet-
nego rozwiazywania konfliktéw spotecznych i miedzynarodowych, poszanowania
fundamentalnych praw cztowieka oraz likwidowania zZrédel wspierajacych i finansu-
jacych terroryzm®.

51 Patrz tez: strona internetowa Ministerstwa Spraw Zagranicznych RP [Online], dostepne: http://www.
msz.gov.pl/Unia,Europejska,30005.html, 12.08.2010.
52 Szerzej: M. Marcinko, Wspéiczesne oblicza migdzynarodowego terroryzmu, ,,Pro Memoria” Biuletyn

Informacyjny Panistwowego Muzeum Auschwitz-Birkenau, 2005, nr 2.
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PARTNERSTWO WSCHODNIE JAKO REALIZACJA POLITYKI ROWNOSCI
PODMIOTOW W WYMIARZE MIEDZYNARODOWYM

Streszczenie: Artykul jest proba odpowiedzi na pytanie: czy Partnerstwo Wschodnie jest ,realng silg’,
za pomocy ktorej Unia Europejska (UE) zrealizuje swoja polityke wschodnia, czy tez ,,polskim marze-
niem’, dzigki ktéoremu Warszawa moze efektywniej realizowaé osobiste cele w kontaktach z Ukraing,
Biatorusia, Gruzja, Moldawia, Azerbejdzanem i Armenia. Aby w sposéb pelny udzieli¢ odpowiedzi na
postawione pytanie, autor definiuje konieczno$¢ istnienia Partnerstwa Wschodniego z perspektywy
polskiej racji stanu, okresla nature tego projektu, a takze dokonuje klasyfikacji jego wad i zalet

Wstep

Idea réwnosci w Unii Europejskiej rozumiana jako ogdt programoéw wyréwnywania
szans obywateli UE na wielu plaszczyznach (m.in. spotecznej, edukacyjnej, zatrud-
nienia) wystepuje we wszystkich najwazniejszych aktach prawnych UE. W artykule
12 Traktatu Ustanawiajacego Wspdlnote Europejska czytamy: ,,zakazana jest wszelka
dyskryminacja ze wzgledu na przynaleznos¢ panstwowg ™. Rozdzial IIT Karty Praw
Podstawowych, zatytutowany ,,Réwnos$¢” w artykule 21 zawiera dokladnie to samo
sformutowanie?. Traktat Lizbonski dodaje do Traktatu o funkcjonowaniu UE artykut
la w brzmieniu: ,,Unia opiera si¢ na wartosciach poszanowania godnosci osoby ludz-
kiej, wolnosci, demokracji, rownosci, panistwa prawnego, jak rowniez poszanowania
praw czlowieka, w tym praw osob nalezacych do mniejszosci™.

Nawiazujac do idei réwnosci szans kazdej osoby ludzkiej, bez wzgledu na
przynalezno$¢ panstwowa, wspomniane dokumenty nie tylko odwotuja sie do praw

1 Traktat ustanawiajacy Wspolnote Europejska [Online], dostepne: http://www.futurum.gov.pl/dokumen-
ty/Traktat_ustanawiajacy_WE.pdf, 02.08.2011.

2 Karta Praw Podstawowych Unii Europejskiej [Online], dostepne: http://eurlex.europa.eu/LexUriServ/
LexUriServ.do?uri=0]J:C:2007:303:0001:0016:PL:PDF, 02.08.2011.

3 Traktat z Lizbony zmieniajacy Traktat o Unii Europejskiej i Traktat ustanawiajacy Wspdlnote Europej-
ska [Online], dostepne: http://eur-lex.europa.eu/JOHtml.do?uri=0]J:C:2007:306:SOM:PL:HTML, 02.08.11.
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obywateli Unii, ale takze kreuja naczelne idee Europejskiej Polityki Sasiedztwa, ini-
cjatywy UE majacej na celu zaprowadzenie réwnosci nie pos$rod obywateli 27 panstw,
a w relacjach z panstwami sgsiadujacymi z ich obywatelami. Stojac na stanowisku, ze
tylko ich partnerski rozwdj moze przyczynic si¢ do efektywnego dla obu stron dialo-
gu, UE rozszerza ideaty polityki rownosci poza wlasne granice.

Jednym z programéw realizowanych w ramach tak rozumianej Europejskiej Polityki
Sasiedztwa jest polsko-szwedzki projekt Partnerstwa Wschodniego (dalej PW). Dla
potrzeb tego artykulu przedstawione zostaly powody powstania tej inicjatywy z per-
spektywy polskiej racji stanu, okreslono charakterystyke jej organizacji, dokonano
klasyfikacji wad i zalet omawianego projektu, a takze dokonano préby oceny, czy
moze stac si¢ on realng sila europejskiej polityki zagranicznej, czy tez pozostaé nigdy
nieurzeczywistnionym ,,polskim marzeniem”

Partnerstwo Wschodnie a polska racja stanu

Nie ulega watpliwosci, iz jednym z gtéwnym celéw polskiej racji stanu jest zapewnie-
nie ochrony i suwerennego istnienia panstwu. Jak stwierdza Przemystaw Zurawski
wymaga to ,wykluczenia mozliwoéci odtworzenia si¢ dominacji Moskwy na wschod
od Rzeczpospolitej”. Latwo uznac t¢ wypowiedz za rusofobiczng’, nie mozna si¢ jed-
nak nie zgodzi¢ ze stwierdzeniem, iz PW jest inicjatywa majaca na celu pewng forme
ustrojowo- politycznej okcydentalizacji® Ukrainy, Bialorusi, Gruzji, Azerbejdzanu,
Motdawii i Armenii. Skutkiem tego mialoby sta¢ si¢ odejscie ich z obozu panstw
»bliskiej zagranicy” Kremla.

Powstanie PW z perspektywy polskiej racji stanu nalezy rozpatrywac takze
w innym kontekscie — charakterystycznego dla prezydentury Baracka Obamy odwré-
cenia uwagi od spraw Europy Srodkowej i Wschodniej. Swiadczg o tym: utrzymywa-
nie stosunkéw z Rosja, brak zdecydowanego potepienia inwazji na Gruzj¢, wspdlne
plany przeciwstawiania si¢ iranskiemu programowi nuklearnemu’. Wspomniane,
niegdy$ dryfujace pomiedzy obecnymi parterami, panstwa zostaty pozbawione prze-
ciwwagi. Na geopolitycznej mapie regionu pojawila sie luka. Nie moze wiec dziwi¢, iz
PW), jako inicjatywa UE, drugiej po USA ,,strazniczki” zachodniej cywilizacji, starala
sie ja zapelnic.
4 P. Zurawski, Partnerstwo Wschodnie Unii Europejskiej - gléwne czy pomocnicze narzedzie polskiej polityki
wschodniej?, [w:] Partnerstwo Wschodnie w kontekscie europejskiej polityki sgsiedztwa i Agendy Grupy Wyszechradz-
kiej, I. Albrycht (red.), Krakow 2009, s. 37.
5 Z drugiej strony europejscy entuzjaéci PW, jak minister spraw zagranicznych Stowacji Miroslav Lajczak,
zapewniajg: ,wspieranie stabilnosci i demokracji w krajach uwazanych przez Rosje za ich strefe wplywéw nie jest
dziataniem na czyja$ szkode” J. Pawlicki, Partnerstwo Wschodnie nie jest antyrosyjskie, ,Gazeta Wyborcza’, nr 126,
z dnia 30-31.05.2009, s. 11.
6 Terminem tym okreslamy przyjmowanie wzorcéw kultury zachodniej oraz ich akceptacje. W artyku-
le nie zastosowano go w kontekscie checi zawtaszczenia i reorientacji grecko-bizantyjskiego dziedzictwa, lecz w
znaczeniu o wiele wezszym - jako ogot dziatan majacych na celu zmiane gtownego kierunku polityki zagranicznej
wspomnianych panstw i ,uzachodnienie” ich systemow politycznych.

7 R. Pipes, Rosja jest teraz dla Obamy najwazniejsza, ,Rzeczpospolita’, nr 248 (8454), z dnia 22.10.2009,
s. 11
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Warto zwroci¢ uwage na fakt zaangazowania Polski w ten projekt z jeszcze
jednego wzgledu. Dotknigta fiaskiem budowy amerykanskiej tarczy antyrakietowe;j
Polska dostrzegta fakt, iz sama musi ,,pochyli¢ si¢” nad zastang nisza i angazowac eu-
ropejska opini¢ publiczng w sprawy priorytetowe dla swej racji stanu. Zainicjowane
w 1995 r. w ramach Europejskiej Polityki Sasiedztwa Partnerstwo Euro$rodziemno-
morskie® dawalo mechanizmy wspdtpracy z krajami na poludniowej granicy UE, od
1997 r. Szwecja i Finlandia tworzg analogiczny Wymiar Péinocny’.

Walke o prymat w tworzeniu ,wschodniego odpowiednika” wspomnianych
inicjatyw Polska juz raz przegrala - forowana przez Warszawe proba utworzenia wy-
miaru Wschodniego UE na przetomie lat 2002/2003 zostata skazana na niepowodze-
nie. Co wigcej, nie stala si¢ ona takze z naturalnych wzgledéw strong promowanej
przez Komisje Europejska od kwietnia 2007 r. Synergii Czarnomorskiej. Kolejna pol-
ska proba przeforsowania wlasnego projektu znalazla sojusznika w postaci Szwecji
i trafita na dobrg sytuacje miedzynarodowa'’. Dalo to wynik w postaci zaintereso-
wania si¢ Unii PW i stopniowa", cho¢ nie bezproblemowa (kwestia braku $rodkow
na finansowanie'?), instytucjonalng aprobatg nowej ,,galtezi” Europejskiej Polityki Sa-
siedztwa, ktdrej pierwszy szczyt odbyl sie 7 maja 2009 r. w Pradze.

We wspomnianym miejscu nie pojawili si¢: prezydent Francji, premierzy
Wielkiej Brytanii, Hiszpanii, Wtoch, co pokazalo ich realny stosunek do tej inicjaty-
wy i - jak to opisywal obecny nad Weltawa polski minister ds. europejskich Mikotaj
Dowgielewicz - ,,brak woli politycznej”**. Spotkanie obfitowalo w spory wynikajace
z réznic zdan przedstawicieli poszczegdlnych panstw, ktore - jak sie mialo okazac -
nie zostaly rozwigzane po szczycie.

We Wspdlnej Deklaracji przyjetej podczas szczytu PW w Pradze przeczytaé
mozemy: ,,Partnerstwo wschodnie zostalo utworzone jako wspolne przedsiewzigcie
panstw czlonkowskich Unii Europejskiej i ich partneréw z Europy Wschodniej*.
Debate nad tym, czy w dokumencie powinny znalez¢ si¢ zapisy o ,,partnerach euro-
pejskich” czy ,,partnerach z Europy Wschodniej” wygraly te panstwa, ktére nie chcia-
ly sugerowa¢ stowarzyszonym mozliwosci szybszej integracji z UE. Kolejng palaca

8 M. Wasilewski, Powstanie Unia Srédziemnomorska [Online], dostepne: Portal Spraw Zagranicznych,
http://www.psz.pl/tekst-9601/UE-Powstanie-Unia-Srodziemnomorska, 29.04.2011.

9 O Wymiarze Pétnocnym, strona internetowa Partnerstwa Wymiaru Péinocnego w Dziedzinie Zdrowia

i Opieki Spotecznej [Online], dostepne: http://www.ndphs.org/?language,Polski,about_nd, 29.04.2011.

10 Komentatorzy miedzynarodowi zwracajg uwage zwlaszcza na dwie kwestie: zaangazowanie si¢ w projekt
PW Niemiec jako przeciwwagi dla wzrastajacej sity w Unii na rzecz Regionu Morza Srédziemnego oraz efektéw
ogodlnos$wiatowego kryzysu finansowego w postaci ostabienia przyciaggajacej kraje Europy Wschodniej gospodarki

rosyjskiej.

11 Oficjalnie Rada Europejska zaaprobowata utworzenie PW na szczycie w Brukseli w czerwcu 2008 r.

12 D. Pszczétkowska, Partnerstwo Wschodnie weigz bez pieniedzy, ,Gazeta Wyborcza’, nr 46, z dnia
24.02.2009, s. 10; eadem, Wschodnia Klapa Unii?, ,Gazeta Wyborcza’, nr 44, z dnia 21.02.2009, s. 8.

13 J. Pawlicki, D. Pszczotkowska, Partnerstwo Wschodnie zaczelo sie w Pradze, ,Gazeta Wyborcza’, nr 107,
z dnia 08.05.2009, s. 10.

14 Wspélna Deklaracja przyjeta podczas szczytu PW w Pradze, portal Partnerstwa Wschodniego [Online],

dostepne: http://eastbook.eu/documents/, 30.04.2011
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kwestig okazaly sie wizy do panstw 27, ktére Polska i inne ,,nowe” kraje cztonkowskie
pragneta dla czlonkéw PW znieé¢. Ostatecznie, decyzjg ,,starych zatozycieli’, zdecy-
dowano si¢ na stowa o stopniowej liberalizacji wizowe;j". Kluczowe cele z perspek-
tywy intereséw polskiej racji stanu i polityki zagranicznej nie zostaly wigc u zarania
PW osiagniete.

Sytuacji nie zmienil majacy miejsce 29-30 wrzesnia 2011 r. w ramach pol-
skiej prezydencji szczyt Partnerstwa Wschodniego w Warszawie. Omawiana inicja-
tywa, bedaca flagowym przedsigwzieciem ,,polskiego poirocza”, mimo podpisania
w tym czasie kolejnej juz wspdlnej deklaracji, w oczach migdzynarodowej opinii pu-
blicznej nie zyskala potrzebnej dynamiki i ogélnounijnego zainteresowania. Opty-
mistyczne stowa polskiego ministra finanséw Jacka Rostowskiego zapewniajacego, ze
calg strukture sta¢ ma realnie dzialajace Partnerstwo Wschodnie, szybko okazaly sie
nieprzystajace do rzeczywistosci, ksztaltowanej przez neutralne i sceptyczne projek-
towi panstwa ,,starej” Europy.

Natura projektu — czym jest Partnerstwo Wschodnie?

Na stronie polskiego Ministerstwa Spraw Zagranicznych czytamy: ,Partnerstwo
Wschodnie to pierwsza calosciowa inicjatywa wprowadzona do systemu stosunkéw
zewnetrznych Unii Europejskiej, skierowana do Armenii, Azerbejdzanu, Biatorusi,
Gruzji, Moldowy oraz Ukrainy. Partnerstwo Wschodnie ma za zadanie przyczyni¢
sie do zblizenia i integracji panstw Europy Wschodniej i paiistw Kaukazu Potudnio-
wego z Unig Europejska. PW wprowadza nowg jakos¢ w relacjach pomiedzy UE
a panstwami nim objetymi poprzez postepujacy i stopniows integracje tych panstw
i ich spoleczenstw z Unig Europejska™¢. Co to oznacza w praktyce?

PW jest inicjatywg przeprowadzana przez Komisje w ramach wspomnianej
Europejskiej Polityki Sasiedztwa. Ma ona charakter przede wszystkim bilateralnych
kontaktéw na linii UE - partnerzy, w ramach na 4 platformach tematycznych: 1) ds.
demokracji, dobrego zarzadzania i stabilnosci, 2) ds. integracji gospodarczej i kon-
wergencji z politykami UE, 3), ds. bezpieczenistwa energetycznego, 4) ds. relacji mig-
dzyludzkich".

Bardziej szczegétowo charakter dziatalnosci i cele przyswiecajace PW okre-
slaja jej inicjatywy flagowe” do ktdérych naleza: 1) utworzenie zintegrowanego pro-
gramu zarzadzania granicami pomiedzy UE a panstwami partnerskimi (Integraded
Border Managment), 2) wspieranie matych i srednich przedsiebiorstw w panstwach
partnerskich w oparciu o programy East-Invest i SME Facility, 3) wspdttworzenie
regionalnych rynkéw energii elektrycznej, odnawialnych Zrédet energii i wydajnosci
15 J. Pawlicki, D. Pszczotkowska, op. cit., s. 10.

16 Portal Ministerstwa Spraw Zagranicznych [Online], dostepne: http://www.msz.gov.pl/Partnerstwo, W-
schodnie,19887.html, 01.05.2011. Zob. takze na: http://www.easternpartnership.org/content/eastern-partnership-
-glance, 01.05.2011.

17 Portal Partnerstwa Wschodniego [Online], dostepne: http://eastbook.eu/faq-o-partnerstwie-wschodni-
m/#one, 01.05.2011.
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energetycznej, 4) wprowadzenie wspolnego systemu zarzadzania srodowiskiem i 5)
wspdlnego systemu zapobiegania katastrofom naturalnym i spowodowanym przez
czlowieka'®.

Postanowienia i decyzje majace na celu osiggniecie powyzszych celéw sg re-
alizowane w ramach wspolpracy wielostronnej pomigdzy panstwami UE i PW oraz
samymi panstwami PW. Najwazniejszym elementem ma by¢ odbywajace si¢ raz na
dwa lata spotkania gtéw panstw i szeféw rzadow UE i PW (inaugurowal je szczyt w
Pradze, kolejny miat si¢ odby¢ w maju 2011 na Wegrzech, z powodu bliskosci szczytu
G8 przeniesiono go na czas polskiej prezydencji 29-30 wrze$nia 2011 r.). Corocznie
maja odbywac sie z kolei spotkania ministréw poszczegdlnych resortéw, co pot roku
- wyzszych urzednikow. Na ostatnim poziomie przewidziano nieokreslone skla-
dem i formga spotkania grup roboczych. Decyzje kazdego poziomu podejmowane s
w ramach wspomnianych platform tematycznych®.

Innym forum dialogu jest utworzony przez Parlament Europejski Euronest.
Przynaleze¢ do niego ma 120 postéw: 60 europarlamentarzystéw i po 10 postow
z kazdego z panstw objetego programem PW, a takze z biatoruskiej opozycji demo-
kratycznej. Kwestie podejmowane przez t¢ instytucje nie odbiegaja od tych podejmo-
wanych przez Komisj¢ Europejska®.

Partnerstwo Wschodnie: zalety i wady

Niewatpliwg i najwazniejsza zaleta PW stala sie¢ faktyczna zdolnos¢ do bycia real-
nym instrumentem budowy partnerskiego dialogu pomiedzy UE a jej wschodnimi
sasiadami oraz niepojscie droga wczesniejszych, nieudanych rozwigzan — Nowej Ini-
cjatywy Sasiedztwa, wspomnianego Wschodniego Wymiaru czy Szerokiej Europy?'.
Prawie dwuletnia historia PW to pasmo debat, analiz, rozwoju bilateralnych stosun-
kéw a takze wnikliwego monitorowania zycia politycznego krajow partnerskich®.
Niewatpliwe korzysci wynikajace z faktu efektywnego rozpoczecia multilateralne-
go ,wschodniego dialogu” w ramach PW nie mogg przestoni¢ faktu, iz — jak dotad
- inicjatywa ta nie ma na koncie zZadnego znaczacego sukcesu, jak np. oczekiwane
w Polsce zniesienie rezimu wizowego.

Z drugiej strony nie mozna poréwnywa¢ PW do o wiele starszych (poczatek
w 1995 r.) idei zacie$nienia wspotpracy z potudniowymi sasiadami (Proces Barce-
loniski, Unia na rzecz Morza Srédziemnego). Za mato czasu minelo, by méc jedno-
znacznie oceni¢ dzialalno$¢ partnerstwa, by¢ moze wspomniany wrzesniowy szczyt

18 Ibidem.

19 P. Zurawski, op. cit., s. 57.

20 Szerzej o Euronest: J. Popielawska, W jakim towarzystwie? Partnerstwo Wschodnie na tle innych inicjatyw
UE na wschodzie, ,,Analizy Natolinskie” 2009, nr 5 (37), s. 7.

21 A. Legucka, Poréwnanie koncepcji polityki wschodniej Unii Europejskiej, [w:] Partnerstwo Wschodnie

w kontekscie europejskiej polityki sqsiedztwa i Agendy Grupy Wyszechradzkiej, 1. Albrycht (red.), Krakéw 2009, s. 60-64.
22 Mozemy je $ledzi¢ m.in. na anglojezycznej stronie PW [Online], dostepne: http://www.easternpartner-

ship.org/ czy polskojezycznej [Online] dostepne: http://eastbook.eu/.
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odbywajacy sie w Polsce®” okaze si¢ bodzcem stymulujagcym. Wielu sceptycznych
projektowi europejskich komentatoréow sugeruje (podnoszac argument, iz w czasie
przychylnych PW prezydencji czeskiej i szwedzkiej zadnego znaczacego zwrotu nie
zaobserwowano) nawet, iz owo spotkanie bedzie ostatnim. Pesymistyczne prognozy
sa niewatpliwie swiadectwem cytowanego ,,braku woli politycznej” Rzymu, Paryza
czy Brukseli.

Na obserwowanym ,dysonansie intereséw” pomiedzy sceptycznymi PW
»panstwami zachodu” a czescig ,,nowej Europy” (Polska, Czechy, Litwa, Lotwa, Esto-
nia) korzysta wydaje sie zwlaszcza Warszawa, z ktdrg coraz czgsciej europejska opinia
publiczna utozsamia marginalizowany projekt. Niewatpliwa zaletg jest tu to, iz pod
agenda PW Polska realizuje zalozenia wlasnej polityki zagranicznej, stawiajac sie cze-
sto w roli ,emisariusza EU”, reprezentujac jej interesy na strategicznym obszarze Eu-
ropy Wschodniej. Od maja 2009 r. dwustronne stosunki Polski z Ukraina, Motdawia,
Gruzjg, Armenia czy Azerbejdzanem posiadaja silniejszy, ,europejski” wydzwiek.

Najwazniejsza wada PW wydaje si¢ by¢ niedostateczne dofinansowanie pro-
jektu, powodujace, iz nie moze stac si¢ on niczym wigcej niz rozbudowang platforma
wspotpracy. W 2008 r. z budzetu Europejskiej Polityki Sasiedztwa przeznaczono na
analizowang inicjatywe 450 mln. €. Stawka ta ma rosna¢ z roku na rok i docelowo
w roku 2013 osiggna¢ 785 €**. W grudniu 2009 r. zatwierdzono ostatecznie decyzje
dotyczaca przyznania wylacznie na samo PW w latach 2010-2013 dodatkowej sumy
600 €. Dla poréwnania — sama Polska w ramach programu PHARE otrzymata z UE
w latach 1990-2003 okoto 3,9 mld €.

Istotna jest takze sama polityka zagraniczna UE, w ramach ktdrej przeznacza
sie fundusze nie na cele priorytetowe dla panstw partnerskich, a wlasne, okreslone
w inicjatywach flagowych’, jak: ekologia czy bezpieczenstwo granic. Rodzi to nie-
che¢ panstw stowarzyszonych. Dodatkowo oficjalne dokumenty PW nie dotycza w
zaden sposdb ulatwienia im integracji, projekt nigdy bowiem nie przewidywat otwar-
cia procedury czlonkostwa w UE. W konsekwencji rozmija si¢ on z realnymi potrze-
bami i oczekiwanymi korzysciami potencjalnie zainteresowanych panstw, caly czas
pozostajacych w kregu wptywéw Rosji.

Najlepiej widac to na przykladzie Biatorusi — najwiekszej antydemokratycz-
nej ,porazki’ PW. ,Bialoru$ najbardziej interesuje pragmatyczna czes¢ PW, czyli
ewentualne wsparcie gospodarski kredytami i inwestycjami. A jezeli bedzie to spo-
tkanie wrogéw Rosji, to nie mamy tam co robi¢”* - roszczeniowo stwierdzil w maju
2009 r. Aleksander Lukaszenka. Podobng, cho¢ nie prezentowang wprost, postawe
prezentowala w ciggu minionych 2 lat pozostata pigtka panstw.

23 Zdynamizowanie dziatari PW jest flagowym celem gabinetu Donalda Tuska podczas polskiej prezyden-

cjiw UE.

24 P. Zurawski, op. cit., s. 45.

25 Ibidem.

26 Ibidem.

27 A. Poczobut, Lukaszenka o Partnerstwie Wschodnim, ,Gazeta Wyborcza’, nr 105, z dnia 06.05.2009, s. 12.
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Wspominang juz wada PW jest niezdolnos¢ tej inicjatywy do zjednania ku
sobie najbogatszych panstw UE. Co wigcej, ich stosunki polityczne i gospodarcze
z Rosja sg bardzo trwale, nie mogg zosta¢ zagrozone perspektywa zbyt silnego, inge-
rujacego w rosyjska strefe wplywow PW. Zwrdcil na to uwage Dymitr Miedwiediew
na szczycie UE-Rosja 22 maja 2009 r. w Chabarowsku: ,,Kazde partnerstwo jest lep-
sze od konfliktu, jednak martwi nas, ze ze strony niektérych panstw podejmowane s3
proby wykorzystania tej struktury jako partnerstwa przeciwko Rosji”*.

Nie mozna nie zwréci¢ takze uwagi na powolny rytm dialogu strukturalnego
z krajami partnerskimi. Szczyty UE-Rosja, jak ten w Chabarowsku, odbywaja si¢ raz
do roku. Szczyty PW - raz na dwa lata, co nadaje im raczej charakter ceremonial-
ny niz roboczy”. Takie rozwigzanie staj¢ szczegdlnie niepraktyczne wlasnie z per-
spektywy budowania relacji z krajami Europy Wschodniej, charakteryzujacymi sie
prezydenckimi systemami politycznymi, gdzie tylko najwyzsza wladza ma faktyczny
i bezposredni wptyw na przemiany panstwowe.

Podsumowanie: realna sita czy polskie marzenie?

Powyzsze akapity pozwalaja jednoznacznie stwierdzi¢, iz PW w obecnym ksztalcie
nie jest realng sila nadajaca ton wschodniej polityce UE. Czy jest jednak ,,polskim
marzeniem’, instrumentem, dzigki ktéremu Polska osiaga ,,pod sztandarem UE” swe
strategiczne cele zagraniczne? ,To dzien polskiego sukcesu w UE, dzien w ktérym
po raz pierwszy cala UE uchwalila polska inicjatywe™® — wydaje sig, ze za stowami
Radostawa Sikorskiego wygtoszonymi w Pradze nie poszly zdecydowane ruchy po-
lityczne, ktore pozwolityby zmieni¢ w oczach europejskiej opinii publicznej ,,polska
inicjatywe” w ,,realny ogoélnoeuropejski projekt”. Zabraklo do tego wspomnianych
juz czynnikéw — braku woli politycznej, zbieznosci intereséw, niedostatecznego do-
finansowania.

»Polskie marzenie” mogtoby sie spelni¢ wylacznie wtedy, gdyby byto bardziej
od Polski zalezne. Dopdki potencjal gospodarczy Warszawy nie bedzie wigkszy, nie
bedzie posiadata ona réwniez politycznych mozliwodci forsowania autorskich ini-
cjatyw i dalej bedzie starac si¢ realizowa¢ wilasne przedsigwziecia w mys¢l zasady: my
(Polska) mamy pomysl, a wy (platnicy netto do kasy UE) powinniécie zaplaci¢ za
jego realizacje. Szacuje sig, Ze perspektywa przejécia od stanu: ,mamy pomyst i de-
klarujemy walny udzial w jego finansowaniu” moze nam zaja¢ okolo 15-20 lat®’.

Jak oceni¢ wigc potencjal PW? Mimo wszystko wspotczesne warunki geo-
polityczne pozwalajg umiesci¢ ten projekt gdzies pomiedzy ,realng silg” a ,,polskim
marzeniem”. Wszelkie proby prognozy sg o tyle trudne, iz nie jesteSmy w stanie prze-

28 Miedwiediew: Partnerstwo Wschodnie nie moze by¢ Partnerstwem przeciwko Rosji [Online], dostepne:
http://www.wprost.pl/ar/162037/Miedwiediew-Partnerstwo-Wschodnie-nie-moze-byc-partnerstwem-przeciwko-
Rosji/, 01.05.2011.

29 P. Zulawski, op. cit., s. 49.
30 J. Pawlicki, D. Pszczotkowska, op. cit., s. 10.
31 P. Zurawski, op. cit., s. 48.
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widzie¢ ewentualnej zmiany kursu europejskiej polityki wschodniej, a takze wartosci
postanowien kolejnych (w tym zaplanowanego na wrzesien 2011 r.) szczytow PW.

Jakie realistyczne cele powinnismy sobie stawia¢? Niewatpliwa dysfunkcyj-
no$¢ nie musi oznacza¢ niezdolnosci do wywierania silnego wplywu na panstwa
czlonkowskie, szczegdlnie w kontekscie liberalizacji systemu wizowego, budowy fo-
rum energetycznego dialogu, wdrazania mlodziezy w unijne programy edukacyjne
czy odbudowy i konserwacji zabytkéw kultury. By¢ moze wytyczenie jasnych i szcze-
golowych kompetencji (chociazby w postaci przedstawionych wyzej plaszczyzn)
pozwoli PW nie umrze¢ ,$miercia naturalng’, sta¢ si¢ moze mniej atrakcyjna (nie
oferujacy w szerszej perspektywie czlonkostwa w UE), ale konkretna i zdefiniowana
mozliwoscig poglebienia wspolpracy dla Ukrainy, Bialorusi, Armenii, Gruzji, Azer-
bejdzanu, Motdawii z UE.

W innym wypadku PW moze nie przezwyciezy¢ trapigcego je od poczat-
ku istnienia ,,kryzysu strukturalnej tozsamosci” i p6js¢ w $lady innych odrzuconych
wschodnich inicjatyw UE - wspomnianej Nowej Inicjatywy Sasiedztwa, Wymiaru
Wschodniego czy Szerokiej Europy. O tym, czy Partnerstwo Wschodnie stanie si¢
»szansg na rownos¢ w Europie”, a przede wszystkim: czy omawiana ,,réwnos¢” be-
dzie tozsama z warto$ciami przedstawionymi w cytowanych we wstepie dokumen-
tach, zadecyduja same panstwa czlonkowskie.
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Agnieszka Wedel-Domaradzka
Wydzial Ekonomiczno-Spoteczny,
Wyzsza Szkota Gospodarki

SPRAWOZDANIE Z 11. MIEDZYNARODOWE)J
KONFERENCJI PRAW CZEOWIEKA
PT.: WYKORZYSTANIE CZLOWIEKA W XX 1 XXI WIEKU,
KTORA ODBYLA SIE W DNIACH 3-4 CZERWCA 2011 R. W OLSZTYNIE

Konferencje z zakresu praw czlowieka, ktorych organizatorem jest olsztynski uniwer-
sytet w sposob trwaly wpisaly sie juz w kalendarz spotkan ludzi nauki, ktérym bliskie
s3 zagadnienia probleméw ludzkich i ochrony, jaka prawo przyznaje czlowiekowi.
W tym roku konferencje zorganizowal Wydziat Prawa i Administracji Uniwersyte-
tu Warminsko-Mazurskiego. Odbywala si¢ ona juz po raz jedenasty. Podobnie jak
w poprzednich latach partnerem konferencji byl wloski Uniwersytet Aldo Moro
z Bari, z ktéorym to Wydzial Prawa i Administracji wspolpracuje od wielu lat w zakre-
sie badan naukowych i wspélnych projektéw badawczo-rozwojowych.

Rozpoczecie konferencji miato bardzo uroczysta oprawe, ktorg uswietnito
wystgpienie chéru akademickiego. Nastepnie glos zabral dziekan wydziatu, profesor
Bronistaw Sitek, ktéry po powitaniu zgromadzonych gosci i prelegentéw pokreslit
istotng wage tego typu spotkan z uwagi na fakt, iz we wspdlczesnym $wiecie nadal
borykamy si¢ z wieloma problemami. Zwrdcil uwage m.in. na handel ludZmi, nie-
réwne traktowanie kobiet i mezczyzn, czy wykorzystywanie dzieci. Podobne zdanie
wyrazil reprezentujacy Ministerstwo Sprawiedliwosci Podsekretarz Stanu Piotr Kluz.
Ze strony wloskiej podczas otwarcia wypowiedzial si¢ dziekan wydzialu prawa uni-
wersytetu z Bari profesor Gaetano Dammacco, ktory podkreslil wage tego typu spo-
tkan i dyskusji nad walkg z naruszeniami praw czlowieka.

Po oficjalnych wystgpieniach organizatoréw i najwazniejszych zaproszonych
gosci rozpoczela sie pierwsza sesja plenarna (w jezyku angielskim), ktérg to popro-
wadzil profesor Tadeusz Jasudowicz, ktdry pozwolit sobie réwniez na kilkuminuto-
we wystapienie i podkreslenie faktu, iz wspolczesny $wiat, jak i wspdtczesni ludzie,
nie zawsze odnoszg si¢ do czlowieka jako jednostki z nalezyta godnoscia. Nastepnie
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glos zabral ponownie profesor Gaetano Dammacco, ktéry tym razem zwrdcit uwa-
ge zebranych na kwestie zwigzane ze zréwnowazonym rozwojem w kontekscie celow
milenijnych i wykorzystania czlowieka. Podkreslit on w swoim wystapieniu nie tylko
fakt, ze cztowiek wykorzystuje czesto druga osoba bezposrednio, ale réwniez wyrzadza
jej krzywde poprzez niszczenie $Srodowiska naturalnego. Kolejny z referentéw doktor
Bronislav Fabry z uniwersytetu w Bratystawie przyblizyl zgromadzonym tematyke fi-
nansowych korzysci, jakie osiagaja osoby popelniajace przestepstwo handlu organami.

Podczas drugiej, réwniez anglojezycznej sesji plenarnej, uczestniczy mie-
li okazje wystucha¢ referatéow, ktére podejmowaly problematyke wykorzystania
czlowieka. Po pierwsze zwrdcono uwage na przemoc wobec plci, nastepnie podje-
to problematyke pracownikéw migrujacych i ich statusu w panstwach, do ktorych
przybywaja, by wreszcie zaja¢ si¢ naduzyciami, jakie sg efektem wystepowania eks-
tremizmow religijnych. Swoistym dopelnieniem tej sesji bylo przedstawienie przez
dr Edyte Sokalska podstaw prawnych i celéw dzialania inicjatywy UN.GIFT (United
Nations Global Initiative to Fight Human Trafficking), ktéra jest jedng z wazniej-
szych aktywnosci na polu zwalczania handlu ludZmi, ktéra zostata rozpoczeta w 2007
roku przez w marcu 2007 r. przez Miedzynarodowa Organizacje Pracy (MOP), Urzad
Wysokiego Komisarza Narodéw Zjednoczonych ds. Praw Czlowieka (OHCHR),
Fundusz Narodéw Zjednoczonych Pomocy Dzieciom (UNICEF), Biuro Narodéw
Zjednoczonych ds. Narkotykéw i Przestepczosci (UNODC), Miedzynarodowa Or-
ganizacje ds. Migracji (IOM) oraz Organizacje ds. Bezpieczenstwa i Wspdtpracy
w Europie (OBWE).

Popotudniowe obrady toczyly si¢ juz w sesjach réwnoleglych (po dwa pa-
nele w kazdej z trzech sesji). Podczas panelu A sesji pierwszej poruszono zagadnie-
nia medyczne zwigzane z zagrozeniami wykorzystania czlowieka, jakimi s3: badania
na embrionach oraz transplantacje. Panel B poswiecony byl bardziej zagadnieniem
karnoprawnym. Referenci, z ktérych az trzech reprezentowalo Akademie Policyjna
w Szczytnie, zwrdcili uwage na prawo do obrony sprawcéw wykroczen czy regula-
cje zwigzane z zasadami uzycia sily w kontekscie derogacji zobowigzan. Szczegdl-
nie interesujace bylo wystapienie dr Doroty Mocarskiej, ktéra badala zagadnienie
naduzycia wladzy funkcjonariuszy i zdecydowala si¢ wynikami swoich badan oraz
wnioskami z nich plynacymi podzieli¢ si¢ z uczestnikami konferencji. Réwnie inte-
resujace z punktu widzenia prawa karnego wystapienie przedstawita reprezentujaca
Uniwersytet Slgski karnistka dr Olga Sitarz, ktéra zaprezentowata regulacje karno-
prawne przestepstwa handlu dzie¢mi.

Podczas drugiej z popotudniowych sesji panelisci mogli zaprezentowac re-
feraty w jezyku angielskim lub wloskim. Angielskojezyczny panel C dotykat przede
wszystkim problemdéw wykorzystania cztowieka w ramach stosunkéw pracy, a panel
wloskojezyczny D poswiecony byt w duzej mierze zachowaniu godnosci czlowieka,
a takze poszanowaniu praw socjalnych jako srodkom przeciwdziatania wykorzysta-
niu w stosunkach pracy oraz w relacjach gospodarczych.
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Konczace pierwszy dzien obrad sesje panele E i F dotyczyly kwestii zwigza-
nych z poszanowaniem zasady réwnosci, szczegoélnie z punktu widzenia plci. Dokto-
rant UMK mgr Michat Indan-Pykno dokonal tym celu analizy bogatego orzecznictwa
Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej. Sferze regulacji UE swoje wystapienie
poswigcita kolejna prelegentka dr Magdalena Sitek, ktéra przeanalizowata problema-
tyke regulacji dotyczacych zakazu i karalnoéci handlu zywym towarem.

Wieczorem uczestnicy mogli wzia¢ udzial w organizowanym juz tradycyjnie
na terenie uniwersyteckich stajni spotkaniu integracyjnym, podczas ktérego byl czas
na dokonczenie dyskusji nad referatami wygloszonymi podczas calego dnia obrad.

Kolejny dzien konferencji rozpoczely obrady sesji rownolegtych. Podczas
pierwszego panelu prowadzonego przez doktora Jakuba J. Szczerbowskiego obrady
odbywaly sie w jezyku angielskim. Reprezentujacy Migdzynarodowy Uniwersytet
Imama Khomeiniego prelegenci wystepujacy w sesji rownoleglej G skupili sie na
kwestiach dotyczacych probleméw praw czlowieka, ktére majg miejsce w krajach
rozwijajacych sie. Profesor Majid Bozorgmehr przestawil zebranym zagadnienie pra-
cy przymusowej z punktu widzenia praktycznych naduzy¢ oraz odpowiednich norm
prawa miedzynarodowego, ktdre spolecznos¢ miedzynarodowa ustanowila celem
pociagniecia do odpowiedzialnosci oséb uwiktanych w tego typu zbrodnie. Drugi
z prelegentéw dr Mahsa Safi przedstawil natomiast analiz¢ zaganiania wymuszonych
oraz zbyt wczesnych malzenstw w odniesieniu do regut ogélnie przyjetych w spotecz-
nos$ci migdzynarodowej i regulacji iranskiego prawa.

Drugi z paneli (panel H) prowadzony w jezyku polskim zgromadzit najwiek-
szg liczbe prelegentow oraz studentéw. Panel rozpoczal profesor Wiestaw Plywa-
czewski, ktory wyglosil bardzo ciekawy i opierajacy si¢ na osobistych obserwacjach
z podrézy i doswiadczeniach badawczych autora referat na temat ekoturystyki. Gtow-
ng tezg referatu stanowito twierdzenie, iz ekoturystyka stanowi doskonatg forme dla
przeciwdzialania grabiezy oraz nielegalnej eksploatacji zasobéw fauny oraz flory. Za-
chwyt uczestnikéw, poza oczywiscie merytoryczng trescia, wzbudzily pigkne foto-
grafie autorstwa prelegenta. Kolejna cze$¢ panelu dotyczyta zagadnien zwigzanych z
medycyna. Rozpoczal ja referat dr Agnieszki Wedel-Domaradzkiej, ktéra przedsta-
wila pojawiajace si¢ coraz czesciej zagadnienia komercjalizacji reprodukgji, a takze
zwrdcita uwage na wyzwanie, jakie dla wspdlczesnego prawa, medycyny oraz bioety-
ki stanowi to zagadnienie. Kontynuacja zapoczatkowanego watku bioetycznego zajal
sie kolejny z prelegentéw dr Marek Czarkowski, ktory prébowat odpowiedzie¢ na
pytanie: czy komisje etyczne funkcjonujace w zaktadach opieki zdrowotnej zapewnic
moga rzeczywista ochrone praw cztowieka? Poza analiza polskich regulacji odniost
sie on takze do arcywaznego problemu krajow, w ktérych tego typu podmioty nie
funkcjonuja, a zabiegi medyczne oraz eksperymenty sa przeprowadzane. Reprezen-
tujacy UWM dr Jarostaw Szczechowicz przedstawit cywilistyczng perspektywe pro-
blematyki handlu organami, ktéra byla doskonalym uzupelnieniem referatéw doty-
czacych prawa migdzynarodowego oraz karnego. Ostatnig referujaca panelistka byta
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dr Malgorzata Augustyniak, ktéra podsuwala rozwazania problemu ochrony zycia
z pespektywy filozoficznej. Zgodnie z programem panel konczyly referaty zwigzane
z trudng i skomplikowang problematyka eutanazji, jednak z uwagi na ramy czasowe
zostaly przedstawione ich gléwne tezy, a ich prelegenci zachecili uczestnikéw do za-
poznania si¢ z pelng trescig opublikowanych wystapien (materialy pokonferencyjne).

Konferencje zakonczylo krotkie spotkanie plenarne, podczas ktérego prze-
wodniczacy poszczegdlnych sesji podsumowali podejmowana tematyke oraz pod-
kreslili role regulacji prawnych i promowania postaw etycznych w relacjach miedzy-
ludzkich.

Warto doda¢, iz konferencja zgromadzita ponad 70 naukowcéw z kraju
i z zagranicy, jak i samych studentéw UWM. Dzieki temu po kazdej prelekcji trwa-
ta ozywiona dyskusja, przedstawiano nowe teorie, ciekawe spostrzezenia, wywotato
wiele refleksji wsrdd uczestnikow.

Po zakonczeniu obrad uczestnicy konferencji zostali zaproszeni do wlacze-
nia si¢ w program uroczyscie obchodzonego X roku funkcjonowania Wydziatu Pra-
wa i Administracji na UWM oraz III Zjazdu Absolwentéw tegoz wydziatu.
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PROF. DR HAB. GRAZYNA ULICKA

Opis: absolwentka Instytutu Nauk Politycznych UW (1971). Doktor nauk politycznych (1976). Dok-
tor habilitowany (1989). Obecnie na stanowisku profesora. Pracownik Instytutu Nauk Politycznych od
1983 roku. W latach 1990-1993 zastepca dyrektora Instytutu ds. dydaktycznych. Prodziekan Wydziatu
Dziennikarstwa i Nauk Politycznych ds. studenckich w latach 1993-1999. W latach 1999-2005 Dziekan
Wydziatu Dziennikarstwa i Nauk Politycznych.

Zainteresowania badawcze: problemy wspodlczesnej demokracji.

Dorobek naukowy: kilkadziesigt publikacji w tym najwazniejsze: Spér o demokracje w V Republice
Francuskiej (1958-1981), Warszawa: ANS, 1988; Parlament Republiki Wtoskiej, Warszawa: Wydawnic-
two Sejmowe, 1992; Demokracje zachodnie: zasady, wartosci, wizje, Warszawa: Wydawnictwo Naukowe
PWN, 1992; Nowe ruchy spoleczne: niepokoje i nadzieje wspdlczesnych spoleczenstw, Warszawa: Wyd.
Szkolne i Pedagogiczne, 1993; Ideologie. Globalne problemy wspolczesnego $wiata. Dziedzictwo cywili-
zacyjne, [w:] K. A. Wojtaszczyk (red.), Wiedza o spoleczenstwie, Warszawa 1997.

DR MIKOLAJ GEBKA

Opis: doktor nauk humanistycznych, zatrudniony na stanowisku adiunkta (Wydzial Spoteczno-Ekono-
miczny Wyzszej Szkoly Gospodarki w Bydgoszczy); dyscyplina naukowa: socjologia.

Zainteresowania badawcze: socjologia rodziny, mikrosocjologia.

Dorobek naukowy: 10 publikacji (artykulow).

Dodatkowe osiagniecia: absolwent Podyplomowego Studium Rodziny WT UAM.

DR KAROLINA MARCHLEWSKA

Opis: doktor nauk humanistycznych z zakresu nauki o polityce, Dyrektor O$rodkéw Komisji Europej-
skiej Europe Direct — Bydgoszcz i Inowroctaw oraz Centrum Europejskiego im. Roberta Schumana przy
Wyiszej Szkole Gospodarki. Naukowo zwigzana z Wyzsza Szkola Gospodarki w Bydgoszczy. Czlonek
Team Europe (Polska).

Zainteresowania badawcze: welfare state oraz spoleczno-ekonomiczny wymiar Unii Europejskiej, ze
szczegélnym uwzglednieniem rynkéw pracy w UE i polityki flexicurity.

Dorobek naukowy: okoto 30 publikacji, w tym 8 drukéw zwartych (prace pod redakcja naukowa) oraz
liczne artykuly naukowe poswiecone polityce regionalnej i socjalnemu wymiarowi Unii Europejskiej.

DR IZABELA OLEKSIEWICZ

Opis: doktor nauk humanistycznych w dyscyplinie stosunki miedzynarodowe, zatrudniony na stano-
wisku adiunkta (Wydzial Zarzadzania Politechniki Rzeszowskiej); specjalno$¢ naukowa: stosunki mie-
dzynarodowe.

Zainteresowania badawcze: stosunki migdzynarodowe.

Dorobek naukowy: 48 publikacji, w tym m.in. 1 monografia, 6 publikacji pod redakecja oraz liczne ar-
tykuly naukowe poswiecone polityce migdzynarodowe;.

Dodatkowe osiagniecia: nagrodzona nagroda rektorskg III stopnia za stworzenie nowego kierunku
studiow, uczestnik stypendium w ramach FSS w Akureyi w 2009 roku.
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DR MAREK REWIZORSKI

Opis: doktor nauk humanistycznych w zakresie nauk o polityce, magister prawa, zatrudniony na sta-
nowisku adiunkta (Instytut Polityki Spotecznej i Stosunkéw Miedzynarodowych Politechniki Koszalin-
skiej); dyscyplina naukowa: nauka o polityce, specjalno$¢ naukowa: stosunki mi¢dzynarodowe, prawo
i integracja europejska, globalizacja.

Zainteresowania badawcze: migdzynarodowe stosunki gospodarcze, teoria stosunkéw migdzynarodo-
wych, prawo instytucjonalne UE.

Dorobek naukowy: 12 publikacji, w tym m.in. 1 monografia w jezyku angielskim oraz artykuty nauko-
we poswiecone polityce migdzynarodowe;.

DR MARCIN SKINDER

Opis: doktor nauk humanistycznych, zatrudniony na stanowisku adiunkta (Wydzial Administracji
i Nauk Spolecznych Uniwersytet Kazimierza Wielkiego w Bydgoszczy), dyscyplina naukowa: nauki o
polityce, specjalnos¢ naukowa: polityka spoleczna.

Zainteresowania badawcze: polityka spoleczna, szkolnictwo wyzsze, zarzadzanie zasobami ludzkimi.
Dorobek naukowy: 3 monografie, 2 publikacje pod redakeja, liczne artykutly poswigcone zagadnieniom
z zakresu polityki spoleczne;j i szkolnictwa wyzszego.

DR AGNIESZKA WEDEEL-DOMARADZKA

Opis: doktor nauk prawnych, zatrudniona na stanowisku kierownika Zakladu Prawa Gospodarczego
Wyzszej Szkoty Gospodarki w Bydgoszczy oraz adiunkt (Wydzial Historii i Stosunkéw Miedzynaro-
dowych Uniwersytet Kazimierza Wielkiego w Bydgoszczy); dyscyplina naukowa: prawo, specjalnos¢
naukowa: prawo miedzynarodowe publiczne.

Zainteresowania badawcze: prawa czlowieka, sady i trybunaly miedzynarodowe.

Dorobek naukowy: 20 publikacji, w tym m.in. 1 monografia, liczne artykuly naukowe poswiecone
prawu miedzynarodowemu, europejskiemu oraz prawom czlowieka.

Dodatkowe osiagniecia: czlonek Polskiego Towarzystwa Naukowego.

MGR MARIUSZ BURKACKI

Opis: doktorant nauk politycznych Uniwersytetu Warszawskiego (Wydzial Dziennikarstwa

i Nauk Politycznych UW); dyscyplina naukowa: nauka o polityce, specjalno$¢ naukowa: marketing po-
lityczny, polityka spoleczna.

Zainteresowanie badawcze: marketing polityczny; zagadnienia panstwa dobrobytu, brytyjska scena polityczna.

MGR MARTYNA DAMSKA

Opis: magister administracji.

Zainteresowania badawcze: postepowanie cywilne, komparatystyka prawa, prawo o szkolnictwie wyz-
szym, prawo medyczne.

Dorobek naukowy: liczne artykuly po$wiecone problematyce postepowania cywilnego, szkolnictwa
wyzszego, przedsiebiorczo$ci akademickie;j.

Dodatkowe osiagniecia: stypendystka Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego.

MGR SZYMON DOMEK

Opis: absolwent prawa na Wydziale Prawa i Administracji Uniwersytetu Mikotaja Kopernika w To-
runiu, czlonek Kota Naukowego Prawa Karnego i Kryminologii, stypendysta programu Erasmus na
Uniwersytecie w Regensburgu w Niemczech, aplikant adwokacki przy Okregowej Radzie Adwokackiej
w Bydgoszczy, wykladowca Wyzszej Szkoly Gospodarki w Bydgoszczy, wspotpracowal z Polskim Stowa-
rzyszeniem Ekonomicznej Analizy Prawa.

Zainteresowania badawcze: prawo i postepowanie cywilne, prawo karne.

Dorobek naukowy: ‘Value of life’ i ‘hedonic damages’ jako podstawa prawno-ekonomicznej oceny bte-
déw lekarskich w krajach systemu common law; publikowal w ,,Prawo i Medycyna” oraz w ,,Nierucho-
mosci C.H. Beck”

166



AFILIACJE

MGR DAGMARA CHORAS

Opis: absolwentka prawa (Uniwersytet Mikofaja Kopernika w Toruniu) oraz administracji (Uniwersy-
tet Warminsko-Mazurski w Olsztynie). Ukonczyta réwniez studia podyplomowe z prawa podatkowego
oraz zarzadzania zasobami ludzkimi. Doktorantka w zakresie prawa na Wydziale Prawa i Administracji
Uniwersytetu Gdanskiego. Specjalizacja: prawo miedzynarodowe publiczne/prawo Unii Europejskiej.
Pracownik Uniwersytetu Kazimierza Wielkiego w Bydgoszczy oraz wspotpracownik Wyzszej Szkoty
Gospodarki w Bydgoszczy.

Zainteresowania badawcze: ochrona danych osobowych, w tym przetwarzanych przez systemy tele-
informatyczne, prawne aspekty biometrii, RFID, ochrona praw czlowieka ze szczegdlnym uwzglednie-
niem prawa do prywatnosci.

MGR GRZEGORZ LIBOR

Opis: magister nauk humanistycznych, zatrudniony na stanowisku asystenta

(Wydziat Nauk Spotecznych, Uniwersytet Slaski w Katowicach); dyscyplina naukowa: socjologia, spe-
cjalno$¢ naukowa: socjologia polityki.

Zainteresowania badawcze: podzialy socjo-polityczne, procesy panstwowotworcze.

Dorobek naukowy: 7 publikacji, w tym m.in. 1 monografia w przygotowaniu oraz liczne artykuly na-
ukowe, udzial w kilkunastu konferencjach naukowych.

Dodatkowe osiagniecia: czfonek Slaskiego Obserwatorium Proceséw Metropolizacyjnych, sekretarz
Studenckiego Centrum Naukowo-Badawczego przy Miedzynarodowej Szkole Nauk Politycznych Uni-
wersytetu Slaskiego w Katowicach, zwyciezca miedzynarodowej konferencji ,,Economy Theory and
Practice” w Matej Bel University, uczestnik programu Erasmus EURDEMOS (Uniwersytet Galatasaray
w Stambule, Turcja), liczne certyfikaty jezykowe z angielskiego oraz francuskiego (FCE, LCCI, IELTS
i TELC).

MGR AGATA LUDERA-RUSZEL

Opis: zatrudniona na stanowisku asystenta na Wydziale Prawa i Administracji Uniwersytetu Rzeszow-
skiego: dyscyplina naukowa: prawo pracy, specjalnos¢ naukowa: indywidualne prawo pracy.
Zainteresowania badawcze: zatrudnianie czlonkéw zarzadu spotek kapitatowych, podnoszenie kwalifi-
kacji zawodowych przez pracownikéw.

Dorobek naukowy: 5 publikacji naukowych.

Dodatkowe osiagniecia: trzecia nagroda w konkursie na najlepsze prace magisterskie i doktorskie or-
ganizowanym przez Instytut Pracy Spraw Socjalnych w Warszawie.

MGR JUSTYNA ADRIANNA 0ZOG

Opis: absolwentka studiéw magisterskich z zakresu administracji na Wydziale Prawa i Administracji
Uniwersytetu Mikotaja Kopernika w Toruniu. Przygotowuje rozprawe doktorska zwiazang z kryminal-
nymi aspektami handlu ludzmi. Aktualnie pracownik Bydgoskiej Szkoly Wyzszej oraz specjalista ds.
organizacyjnych projektu: ,,Cel - kariera. Innowacyjne formy aktywizacji zawodowej studentéw”.
Zainteresowania badawcze: prawo karne, kryminologia, kryminalistyka, jak réwniez prawo admini-
stracyjne i europejskie.

MGR ARLETA TERPILOWSKA-DWORCZAK

Opis: absolwentka Uniwersytetu Szczecinskiego oraz Szkoty Praw Czlowieka Helsinskiej Fundacji Praw
Czlowieka w Warszawie. Asystent na Wydziale Nauk Humanistycznych Wyzszej Szkoly Biznesu w Go-
rzowie Wielkopolskim.

Zainteresowania badawcze: europeistyka, prawa czlowieka.

Dorobek naukowy: 4 opracowania naukowe po$wiecone problematyce unijnej oraz prawom czlo-
wieka.
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LIC. MACIE] GORECKI

Opis: student Uniwersytetu Kazimierza Wielkiego, absolwent studiéw pierwszego stopnia na kierun-
ku stosunki migdzynarodowe (2010), uczestnik studiéw drugiego stopnia na kierunku politologia
oraz studiow pierwszego stopnia na kierunku historia (spec. nauczycielska).

Zainteresowania badawcze: miedzynarodowe stosunki polityczne, migdzynarodowe stosunki kultu-
ralne, europejska polityka sasiedztwa Unii Europejskiej, historia polityczna krajow Europy Wschodniej.
Dorobek naukowy: 3 publikacje naukowe.

Dodatkowe osiggnigcia: wspolzalozyciel Kota Naukowego Stosunkéw Miedzynarodowych UKW:
przewodniczacy (od kwietnia do pazdziernika 2008), koordynator ds. programowych oraz aktywny
cztonek (obecnie); wolontariusz prowadzacy zajecia w Centrum Edukacji i Pracy Mlodziezy w Byd-
goszczy: z zakresu podstaw negocjacji i komunikowania si¢ spotecznego

(od pazdziernika 2008 do stycznia 2009) oraz dziennikarstwa (od marca 2009 do czerwca 2009); sty-
pendium naukowe UKW w latach 2008/2009, 2009/2010 i 2010/2011.
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PUNKTY INFORMACYJNE KOMISJI EUROPEJSKIEJ
EUROPE DIRECT W POLSCE

Dazac do ujednolicenia swoich kanatéw informacyjnych w roku 2005 Komisja Euro-
pejska powotala do zycia sie¢ punktéw o nazwie EUROPE DIRECT, ktérych gtow-
nym zagadnien jest udzielanie informacji i porad zwigzanych z funkcjonowaniem
Unii Europejskiej. W roku 2009 sie¢ ta zostala rozszerzona o nowe punkty, ktérych
obecnie w Unii Europejskiej jest okoto 500, zas w Polsce 23.

Punkty informacyjne Komisji Europejskiej Europe Direct to o$rodki, kto-

re odwiedza¢ mozna osobiscie lub kontaktowa¢ si¢ za posrednictwem telefonu czy
poczty elektronicznej. Ponadto oferuja one:

bezplatne publikacje, broszury informacyjne i przewodniki

bezplatne polaczenie z centrum Europe Direct pod numerem 00 800 67891011
odpowiedzi na pytania dotyczace kwestii europejskich

komputery z dostgpem do serwisu Europa — portalu internetowego UE

mechanizm informacji zwrotnej, umozliwiajacy obywatelom poinformowa-
nie Brukseli o ich problemach, watpliwosciach i uwagach na dowolny temat
zwigzany z dziatalnoscia UE i jej wpltywem na zycie obywateli

aktywne dzialania informacyjne skierowane do spolecznosci lokalnych
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ABSTRACTS

JUSTYNA ADRIANNA OZOG

The principle of equal treatment of workers in the European Union. Rights and duties of persons
taking the opportunity of free mobility of labour within the European Union Member States

The subject of this article is the analysis of the principle of equal treatment of workers in the European
Union and the description and significance of the rights and duties arising due to the opportunity of
free mobility of labour.

DAGMARA CHORAS

Legal guarantees of equality between men and women in the labour market

The main objective of the article is to present the situation of women in the labour market from the
perspective of socio-economic aspects and the binding legal provisions ensuring equal rights of wo-
men and men in the labour market, mainly from the perspective of the European Union laws. Due
to the limited extent of the present paper, the regulations of the Polish law were omitted. Therefore,
it will be, first of all, the dogmatic analysis showing which norms are the legally binding ones in the
given legal system at present and what is, in accordance with it, the situation of entities for who these
norms are directed. The paper also brings up the issues dealing with equality in the labour market,
especially concerning equal pay for work of the same quality, equal access to employment and the
discrimination phenomenon in the areas mentioned above.

MARCIN SKINDER, MARTYNA DAMSKA

Burden of proof in discrimination cases in the light of the European Union regulations and the
judgements of the Court of Justice of the European Union

The present article was dedicated to the problems of the burden of proof in discrimination cases in the
light of the European Union regulations and the judgements of the Court of Justice of the European
Union. The burden of proof in discrimination cases is presented in a different way than in other civil
cases. The special nature of evidence proceedings is justified by providing effective protection of the
rights of the aggrieved party in court because it is not the plaintiff but the defendant on whom lies the
responsibility for the burden of proof. The present article also discusses the principle of non-discri-
mination referring to the principle of equality.

SZYMON DOMEK

Burden of proof in cases concerning unequal treatment - implementation problems

The article discusses the issue of equal rights in the European Union laws and the burden of proof
in proceedings instituted as a result of an infringement of the principle of equality. The author of
the article mainly focuses on the issue of regulating the burden of proof in a different way than the
one which exists in the Polish law and civil proceedings. The paper also assesses the regulations and
highlights the implementation problems related to the divergence between European regulations con-
cerning the burden of proof in proceedings dealing with discrimination and the established Polish
legislation and judicature in this respect.
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ABSTRACTS
MACIEJ GORECKI
Eastern partnership as the realization of the equality policy of subjects in the international di-
mension

The article is an attempt to answer the question if the Eastern partnership is the ‘real strength’ through
which The European Union realizes its eastern policy or “The Polish dream); thanks to which Warsaw
can be more effective in achieving its personal objectives in contacts with Ukraine, Belorussia, Geo-
rgia, Moldova, Azerbaijan and Armenia. In order to answer the question fully, the author defines the
need of the Eastern Partnership from the perspective of the Polish reason of state, defines the nature
of the project and also classifies its advantages and disadvantages.

GRZEGORZ LIBOR

French egalitarianism versus women’s fight for the vote

The aim of the present article is an attempt to present the history of aspirations of the female part
of the French society to obtain the right to vote. Granting political rights to women in France took
place only after the decree with the legal validity of the ruling by de Gaulle from 1944. It was the con-
sequence of World War I and II. The significant role was also played by the changes in the following
years. Subsequent years and votes explicitly showed the difference between voting theory and practi-
ce. Small percentage of women in both chambers of the Parliament became the basis for formulating
further political demands. This was the beginning of the discussion about the parity, which was finally
introduced in 2000.

MARIUSZ BURKACKI

The European Union support concerning the activities promoting equality between women and men
The article below deals with the difficult subject of equality between women and men within the le-
gally binding European Union law. Summing up the history of the activities, it presents the main legal
solutions concerning all the Community which arose as a result of its development. It comes closer
to the main activities of the European Union regarding adjusting the law to the existing social and
civil conditions. It outlines the reality, current problems as well as the EU challenges concerning the
discussed problems.

MIKOLAJ GEBKA

The position of father in the process of procreation - the road to equality or the risk of discrimi-
nation?

The issues mentioned above show that on one hand the father’s participation in the process of pro-
creation may increase and due to it may be closer to mother’s participation to some extent. However,
while dealing with problems or a crisis situation, although they are not very common, it is easy to
find limitations which touch or may potentially touch the father. They can make him the parent of the
second category, especially when it concerns taking the decision about producing children (practising
contraception) or giving a child the right to live (abortion). Therefore, the answer to the question
asked in the title is not unequivocal. Indeed, we can be glad with the increasing engagement of fathers
(especially concerning performing tasks) but we should not forget about the factors eliminating or
restricting father’s participation in the process of procreation (as far as decision taking is concerned).

MAREK REWIZORSKI

Legislation prohibiting discrimination in the labour market in the European Union

The present article ponders the subject of provisions in the EU legislation which aim at counteracting
all signs of discrimination in the field of employment. Combating this phenomenon is the underlying
reason for the legal order of the Union, founded on the common values of respect for human dignity,
freedom, democracy, equality, the rule of law and respect for human rights, including the rights of
persons belonging to minorities. Discrimination is a phenomenon which undermines these shared
values. This conviction is present in Article 3 of The Treaty on the European Union and in Article 8 of
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ABSTRACTS

The Treaty on the Functioning of the European Union, which introduce promoting equality between
women and men as one of the fundamental objectives of the European Union. Combating discri-
mination facilitates obtaining equality by removing all limitations concerning national status, sex,
race, ethnic origin, religion, relief, disability, age or sexual orientation. Equal opportunities between
women and men in the labour market are gradually levelled off, which in the times of financial crisis
in Europe is an action of no small importance. However, despite more emphasis put on counteracting
discrimination in the European Union, there is still a lot that needs to be done. The legally binding
provisions in the acts of primary and secondary law require being updated in accordance with the
principle that law should follow the social imperatives. This conviction was met by the undertaken in
2007 works on the new anti-discrimination directive.

GRZEGORZ LIBOR

French egalitarianism versus women’s fight for the vote

The aim of the present article is an attempt to present the history of aspirations of the female part
of the French society to obtain the right to vote. Granting political rights to women in France took
place only after the decree with the legal validity of the ruling by de Gaulle from 1944. It was the con-
sequence of World War I and II. The significant role was also played by the changes in the following
years. Subsequent years and votes explicitly showed the difference between voting theory and practi-
ce. Small percentage of women in both chambers of the Parliament became the basis for formulating
further political demands. This was the beginning of the discussion about the parity, which was finally
introduced in 2000.

IZABELA OLEKSIEWICZ

The counter - terrorism policy of the European Union as a form of human rights protection

The article analyses the impact of terrorism on the sphere of human rights and freedoms in the mo-
dern world. What is more, it presents the changes contained in the Lisbon Treaty about the counter-
-terrorism policy and it analyses the definition of an act of terrorism on the basis of the EU law. The
author also suggests the proposals for the change of direction in the EU legislation in the field of
counter-terrorism policy.

AGATA LUDERA-RUSZEL

The Act of 3rd of December 2010 on the Implementation of Certain Provisions of the European
Union in the Field of Equal Treatment on the example of Polish implementation of the European
Union equality policy

The equality policy constitutes one of the major areas of increasing integration within the European
Union. The accession of Poland to the European Union on 1 May 2004 made it necessary to introduce
a number of legislative changes adopting the Polish legal system to the European Union requirements
concerning the policy of promoting equity and combating discrimination. The article presents the
actions presented by Poland in the field of the Union policy of equality on the basis of The Act of 3rd
of December 2010 on The Implementation of Certain Provisions of the European Union in the Field
of Equal Treatment.

ARLETA TERPILOWSKA-DWORCZAK

Gender equality in the European Union from the perspective of the principle of equal pay for
male and female workers

Equal treatment of women and men is one of the conditions of obtaining social unity objectives in the
European Union. The EU supports the governments of the Member States by making legal provisions
which are to facilitate the realization of anti-discrimination policy. The present paper deals with the
problems concerning counteracting and combating all forms of gender discrimination with particu-
lar emphasis put on pay disproportions between women and men. The material was enriched by the
results of research on pay inequality in the European Union.
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