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Wstep

Kujawy wschodnie i ziemia dobrzynska sa jednymi z najstarszych ziem
panstwa polskiego, ktore wyodrebnily si¢ obok Wielkopolski i Mazowsza.
Niewielkie terytorium Kujaw potozone migdzy gérng Notecig a Wisla z cen-
trum w okolicach Gopta, stanowito poczatkowo cze$¢ dzielnicy mazowie-
ckiej, obejmujacej réwniez pdzniejsza ziemi¢ dobrzynska. Obszary te po-
siadaty juz od czaséw wczesnosredniowiecznych pewne odrgbnos$ci natury
spoleczno-gospodarczej 1 ustrojowej. Przechodzity rowniez ztozone losy,
nalezac nawet okresowo do obcych twordw panstwowych. Jednak w catosci
ich dzieje zwigzane sg z losami narodu i panstwa polskiego.

Kujawy wschodnie i ziemia dobrzynska, sa pigknym regionem z boga-
ta kultura, tradycjami i chlubng historig wpisujaca si¢ w dzieje panstwa pol-
skiego. Region ten posiada wyraznie zarysowang indywidualno$¢ spoteczno-
-gospodarczg z racji migdzygranicznego polozenia w historycznych ukladach
politycznych i administracyjnych. Granice etnograficzne obu regionéw zmie-
niaty si¢ w przesztosci na skutek roznorodnych czynnikow politycznych, jak
tez spoteczno-gospodarczych. Oba regiony pozostaty pod silnym kulturowym
wplywem swych wielkich sasiadow Wielkopolski i Mazowsza. Ze wzgledu
na naturalne cigzenia i zwiazki wynikajace z bogatej przesztosci historycznej,
powiaty Kujaw wschodnich i ziemi dobrzynskiej zaliczano do dwoch regio-
now: powiat rypinski do regionu Mazowsza Ptockiego, powiat lipnowski wraz
z wloctawskim 1 nieszawskim do regionu kujawsko-dobrzynskiego.

Proces odbudowy panstwa polskiego po zakonczeniu pierwszej wojny §wia-
towe] byt niezwykle waznym elementem tozsamosci narodowej i panstwowe;.
Kiedy w listopadzie 1918 1., po 123 latach, ktore uptynely od trzeciego rozbioru,
Polska odzyskata niepodleglo$¢. Najwazniejszymi zadaniami obok wytyczenia
granic i zabezpieczenia terytorium stata si¢ budowa jednolitego organizmu pan-
stwowego, scalajacego trzy odrebne dotad prowincje. Nikt juz nie watpit, ze okres
narodowe] niewoli przeszedt do historii. Latwiej bylo jednak zrzuci¢ panowanie
zaborcow, niz uporac si¢ z materialnym i duchowym dziedzictwem ich rzadow i to
nie tylko w sferze gospodarki, komunikacji, tagcznosci, szkolnictwa, gdzie zanie-
dbania i Swiadomie czynione szkody byly ogromne. Jeszcze trudniej byto zmieni¢
nawyki i przyzwyczajenia majace dtugg kilkupokoleniows tradycje. Dopiero teraz
okazywato si¢ jak wieloletnie funkcjonowanie w obcych strukturach panstwowych
zawazylo na charakterze narodowym i kulturze politycznej Polakéw.

Przedmiotem badan byt proces odbudowy panstwa polskiego na Ku-
jawach wschodnich i ziemi dobrzynskiej w konkretnym miejscu i czasie.
Przedmiot ten obejmuje $rodowisko, w ktérym dziata administracja, jego
mieszkancow, histori¢, kulture ludowsa regionu, a takze wigzi polityczne,
spoteczne 1 gospodarcze, ktore tacza ludzi w ich codziennym zyciu.

Publikacja stanowi probg ujecia dziejéw Kujaw wschodnich i ziemi do-
brzynskiej w latach 1918-1921, a zarazem stanowi czg¢$¢ syntezy dziejow
panstwa w pierwszych latach po odzyskaniu niepodlegtosci w aspekcie histo-
rycznym i prawnym. Ukazuje jak przebiegat proces odbudowy i organizacji
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zycia politycznego 1 spoteczno-gospodarczego na Kujawach wschodnich i zie-
mi dobrzynskiej na tle zmian administracyjnych w kraju. Najwigksze zmiany
w stosunku do stanu sprzed pierwszej wojny $wiatowej nastapity w dawnym
Krolestwie Polskim. Byto to zrozumiate, gdyz to tu ,,rodzita” si¢ polska pan-
stwowos$¢, wymagato to zastgpienia rosyjskiej administracji polska.

Problematyka odbudowy panstwa polskiego zostata przedstawiona w ujeciu
instytucjonalnym. W obrebie poszczegolnych czgsécei pracy uktad jest dostoso-
wany do podziatu tematycznego. Umozliwia to ukazanie w zwigzku logicznym,
faktow 1 instytucji odbudowywanego panstwa w sposob dynamiczny, uwzgled-
niajacy ciggtos¢ procesow historycznych. Publikacja prezentuje najwazniejsze
przejawy zycia politycznego i spoteczno-gospodarczego ujete w pewne ramy
zakreslone czasem lub wyrazniej zarysowujacymi si¢ liniami rozwojowymi.

Publikacja ukazuje historyczng ewolucje odbudowy panstwa i form zarza-
dzania nim. Pozwala lepiej zrozumie€ istniejace wspodtczesnie instytucje admini-
stracyjne. Dla powstania panstwa wazne sg granice, terytorium, ludno$¢ i wtadza
panstwowa. Bardzo wazng role odgrywaja wewnetrzne elementy panstwowo-
tworcze, na ktore mogt sie ztozy¢ tylko sam nardd, jego historia i kultura.

Rok 1918, stanowigcy cezurg pracy zakonczyt, pierwsza wojne §wiatowa,
przyniost wolnos¢ Polsce 1 warunki do odbudowania niepodleglego panstwa.
W 1919 1. odbyty sie wybory do Sejmu Ustawodawczego i samorzadu terytorial-
nego. Uksztaltowano podzial administracyjny. Utworzono powiaty i wojewodz-
twa. W 1921 r. uchwalono Konstytucje marcowa, ustawe zasadniczg okreslaj aca
podstawy ustroju demokratycznego panstwa polskiego. Wiele uwagi poswieco-
no regulacjom prawa panstwowego, stanowigcego podstawe do realizacji zadan
przez instytucje zycia publicznego, zgodnie z ktérym ksztattowaty sie¢ proce-
sy odbudowy panstwa polskiego. Istotne miejsce zajmuje prawne usytuowanie
wladz lokalnych i ich organow jako integralnej czesci administracji publiczne;.
Wazne znaczenie posiada rozdziat omawiajacy proces organizacji Zycia gospo-
darczego, politycznego i kulturalnego regionu, jako ze dzigki pracy i zaangazo-
waniu catego narodu polskiego dokonat si¢ w krotkim okresie proces glebokich
przeobrazen we wszystkich dziedzinach zycia spoteczno-gospodarczego.

Opracowanie przeznaczone jest dla studentow nauk humanistycznych i spo-
tecznych, nauczycieli 1 uczniéw, pracownikow instytucji administracji i kultury
oraz calego grona osob zainteresowanych problematykg dziejow regionu.

Przeprowadzone badania zostaly oparte na kwerendzie w Archiwum
Miasta Stotecznego Warszawy, Archiwum Panstwowego w Bydgoszczy,
Archiwum Panstwowego w Toruniu Oddzial we Wtoctawku. Obok archi-
waliow wykorzystane byty dokumenty drukowane, Dziennik Praw Panstwa
Polskiego 1918-1919, Dzienniki Ustaw Rzeczypospolitej Polskiej 1919-
1921 1 prase. Uwzgledniono réwniez wybrang literature tematu.

Ostateczny ksztatt ksigzki powstal po uwzglednieniu wielu cennych
uwag prof. zw. dr hab. Tadeusza Dubickiego, za co skladam serdeczne po-
dzigkowania. Stowa podzigkowania kieruj¢ rowniez do Rady Powiernikow
PAFT-u w Londynie za subwencj¢ przekazang na przeprowadzenie badan.
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Polozenie geograficzne

Historyczne tereny Kujaw wschodnich 1 ziemi dobrzynskiej leza na
przeciwlegtych brzegach doliny dolnej Wisty, ktora spetnia funkcje granicy
wyraznie zarysowanej w krajobrazie pomi¢dzy tymi urokliwymi krainami.
Geograficznie Kujawy wschodnie 1 ziemia dobrzynska obejmuja Kotling
Ptocka, ktorej dolna cze$¢ nazywana jest Kotling Wtoctawska!. Dolina Wisty
ponizej Nieszawy ulega rozszerzeniu na obszarze Kotliny Torunskiej. O od-
rgbnosci geograficznej tego obszaru zadecydowata rzezba terenu 1 zwigzane
z doling Wisly poziomy tarasowe?.

Od potudniowego zachodu Kotliny Wtoctawskiej rozcigga si¢ malow-
nicze jezioro Gopto, dolina rzeki Note¢ 1 Wysoczyzna Kujawska. Pétnocna
czes¢ Wysoczyzny Kujawskiej okreslana jest jako Rownina Inowroctawska
natomiast poludniowa, bardziej urozmaicong stanowi obszar Pojezierza Ku-
jawskiego®. Historyczne terytorium Kujaw styngce ze swych urodzajnych
czarnych ziem nazywanych Kujawami Czarnymi, obejmowaty czes$¢ lewo-
brzezna Kotliny Wloctawskiej. Natomiast czgs¢ wyscielong piaskami wy-
dmowymi nazwano Kujawami Biatymi*.

Ziemia dobrzynska, ktora w odrdznieniu od Kujaw ma cechy regionu
przejSciowego, zamyka si¢ w obszarze pomig¢dzy rzekami: Wista, Drweca,
Skrwa. Od potnocnego zachodu do Kotliny Wtoctawskiej przylega Pojezie-
rze Dobrzynskie, oraz Garb Lubawski i Rownina Urszulewska. Teren ten
pokrywa si¢ z Wysoczyzng Dobrzynska, zaliczang do rozciagajacego si¢ na
potnocny wschdod od Wisty Pojezierza Mazurskiego. Na catym obszarze Po-
jezierza Dobrzynskiego spotykamy liczne wzgdrza o wysokosci od 100 do
120 m n.p.m., a w okolicach Rypina si¢gajace nawet do 144 m n.p.m. Ma-
lowniczos¢ regionu podkreslaja ciggnace si¢ od doliny Wisty przez Rypin
1 Gorzno pagorki 1 wzgdrza morenowe, waty 0zow oraz liczne rynny lodow-
cowe i wypetniajace je jeziora®. O jego indywidualnym charakterze decyduje
przede wszystkim rzadko spotykane w Polsce nagromadzenie form drumli-

' A. Dylikowa, Polozenie geograficzne, [w:] Wojewodztwo wloctawskie. Monografia regionalna.

Zarys dziejow, obraz wspolczesny, perspektywy rozwoju, red. T. Olszewski, £6dz—Wtoctawek
1980, s. 11-12.

Tamze, s. 12.

J. Kondracki, Geografia Polski. Mezoregiony fizyczno-geograficzne, Warszawa 1994, s. 89;
Z. Podgorski, Region kujawsko-pomorski, Warszawa 1999, s. 27

A. Dylikowa, Pofozenie geograficzne..., s. 13.

Tamze.
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nowych, ktorych gtowne skupisko znajduje si¢ w okolicach Zbdjna. W sktad
ziemi dobrzynskiej wchodzi przewazajaca cze$¢ Pojezierza Dobrzynskiego
(Wysoczyzny Dobrzynskiej) i Rowniny Urszulewskiej fragment Kotliny To-
runskiej 1 Doliny Drwecy. Pod wzgledem uksztaltowania terenu Wysoczyzne
Dobrzynska mozna okresli¢ jako teren nizinno-pagérkowaty®. Na tym terenie
pola uprawne przeplataja si¢ z lasami, pocigte gesta siecig rzek i strumieni.
Uroki regionu podkreslajg ciggnace si¢ od doliny Wisty przez Rypin, Gérzno
1 Wielkie Lezno pagorki 1 wzgorza morenowe, walty 0zoéw oraz niewielkie,
liczne jeziora’.

Potozenie Kujaw wschodnich 1 ziemi dobrzynskiej migdzy sptawnymi
rzekami: Wisty, Skrwy, Mien oraz Zgtowiaczki i Tazyny, oraz istnienie drog
handlowych sprawilo, ze obszar ten byl ponad dwukrotnie gesciej zaludnio-
ny w porownaniu do innych czesci kraju, przy przecietnej krajowej wyno-
szacej 10 0sobd.

Charakterystycznym elementem tego obszaru sg bardzo liczne jeziora, kto-
rych jest ponad tysigc. Sg to przewaznie zbiorniki mate, zajmujgce obszar ponizej
1 ha, o glgbokos$ci nieprzekraczajacej 5 m, wypetniajace niewielkie zaglebienia
i rynny subglacjalne’. Ponad 300 jezior zajmuje powierzchni¢ wigksza niz 1 ha,
aponad 70 powierzchni¢ powyzej 10 ha. Kilkanascie z nich osigga powierzchnig
100 ha, z czego wigkszos¢ znajduje sie na terenie ziemi dobrzynskiej, miedzy
innymi jezioro: Gluszynskie — 608 ha, Rakutowskie — 300 ha, Urszulewskie —
294 ha, Modzerowskie — 231 ha, Dhugie 231 ha, Borzymowskie 175 ha, Wielgie
— 162 ha, Zalskie — 162 ha, Ostrowite — 160 ha, Steklin — 130 ha, Sumin — 129
ha, Chalinskie 122 ha, Skepskie — 120 ha, takie — 110 ha. Wiekszos¢ jezior ukta-
da si¢ w charakterystyczne ciggi biegnace zgodnie z ogdlnym uktadem rynien
subglacjalnych. Atrakcyjne potozenie jezior w polgczeniu z urozmaicong rzezba
terenu nadaje krajobrazowi wiele waloréw przyrodniczych i jest miejscem atrak-
cyjnego wypoczynku dla mieszkancow!'.

Glownym bogactwem Kujaw wschodnich i ziemi dobrzynskiej sg uro-
dzajne gleby sprzyjajace rozwojowi rolnictwa i ogrodnictwa. Wystepuja tutaj
gleby: plowe, brunatne, rdzawe, bielicowe 1 bardzo urodzajne gleby czarne.
Gleby ptowe na Wysoczyznie Kujawskiej rozciagaja si¢ od doliny Wisty

Tamze; I. Pietruszczak, Srodowisko geograficzne i przyrodnicze wojewédztwa wloclawskiego.
Wysoczyzna Dobrzynska, Biuletyn Przewodnicki PTTK 1987, nr 49, s. 3; Z. Podgoérski, dz. cyt.,
s. 43-44.

7 Z.Podgorski, dz. cyt.

J. Janczak, Srodowisko geograficzne Polski przedrozbiorowej, [w:] Historia chlopow polskich, t. 1:
Do upadku Rzeczypospolitej szlacheckiej, red. S. Inglot, Warszawa 1970, s. 50.

R. Gladysz, Wody, [w:] Wojewodztwo wloctawskie. Monografia regionalna. Zarys dziejow, obraz
wspotczesny, perspektywy rozwoju, red. T. Olszewski, Lodz—Wtoctawek 1982, s. 63—64; 1. Pie-
truszczak, dz. cyt., s. 8.

R. Gladysz, dz. cyt., s. 64; 1. Pietruszczak, dz. cyt., s. 8.

10



Potozenie geograficzne 9

pomiedzy Nieszawg 1 Ciechocinkiem az po Pojezierze Chodeckie. Na Po-
jezierzu Dobrzynskim gleby ptowe ciagng si¢ zwartg strefg wzdhuz jego pot-
nocno-zachodnich granic, az po lini¢ Lipno—Rypin. Cecha charakterystyczna
gleb ptowych jest rozjasnienie barwy poziomu rozdzielajacego gorny, ciem-
noszary horyzont prochniczny od dolnego — brunatnego. Tworza przewaznie
kompleksy zytnie bardzo dobre lub pszenne dobre i bardzo dobre''.

Gleby brunatne zajmujg znacznie mniejsza powierzchni¢ niz gleby ptowe.
Na Wysoczyznie Kujawskiej znajdujg si¢ na obszarze Pojezierza Chodeckiego,
a na Pojezierzu Dobrzynskim ciagng si¢ szerokim pasem wzdtuz krawedzi Kot-
liny Wloclawskiej, pomiedzy Wioctawkiem 1 Dobrzyniem. Wigksze platy gleb
brunatnych znajduja si¢ w okolicach Lipna i Rypina. Rozmieszczenie gleb bru-
natnych wskazuje wyraznie na ich zwigzek z obszarami o bardziej urozmaiconej
rzezbie. Odznaczajacych si¢ stosunkowo wysokim stopniem naturalnej zyzno-
Sci. Gleby brunatne stanowig kompleks zytni bardzo dobry lub pszenny dobry!2.

Stosunkowo duza powierzchni¢ zajmuja gleby rdzawe, okreslane takze
jako skrytobielicowe. Wystepuja one na terenie Kotliny Wtoctawskiej 1 ciagna
si¢ do wschodnich granic Pojezierza Dobrzynskiego. Sg to gleby rozwiniete
glownie na podlozu piaskdéw rzecznych lub wydmowych, ubogich w sktadniki
pokarmowe. Tworzyly si¢ one pod pokrywa mato wymagajacych boréw sos-
nowych. Wykazuja pewne cechy zbielicowania, wynikajace miedzy innymi
z wybielenia ziaren kwasu w poziomie prochnicznym. Charakteryzuja si¢ od-
czynem kwasnym lub bardzo kwasnym. Gleby bielicowe znajdujg si¢ w stre-
fie piaskow wydmowych w potudniowej czesci Kotliny Wioctawskiej. Z tego
powodu ta czgs¢ Kujaw nazywana jest Kujawami Biatymi. Przeciwienstwem
do nich sg tzw. Kujawy Czarne, biorgce swojg nazwe od koloru nalezacych do
najbardziej urodzajnych gleb czarnych i szarych. Na obszarze wystepowania
gleb rdzawych i bielic znaczng powierzchni¢ zajmujg lasy sosnowe'.

Na Réwninie Kujawskiej po obu stronach pradoliny Bachorza rozcigga
si¢ strefa wystepowania czarnych i szarych ziem. Rozwinetly si¢ one najczes-
ciej na podtozu glin zwalowych bogatych weglan wapnia. Charakterystyczna
ceche stanowi wysoki poziom prochniczny o do$¢ intensywnej barwie czar-
nej lub szaro-brunatnej. Czarne i szare ziemie naleza do najbardziej urodzaj-
nych. Wicksze obszary wystepowania tych gleb znajduja si¢ na obszarze tzw.
Czarnych Kujaw, w okolicy Radziejowa i na terenach Réwniny Kujawskie;,
na ktorych uprawiana jest gtdéwnie pszenica'.

A. Dylikowa, Gleby, [w:] Wojewodztwo wiloctawskie. Monografia regionalna. Zarys dziejow,
obraz wspolczesny, perspektywy rozwoju, red. T. Olszewski, Lodz—Wloctawek 1982, s. 46—48.
Tamze, s. 48.

Tamze, s. 48; Z. Prusinkiewicz, Gleby, [w:] Wojewddztwo bydgoskie. Krajobraz, dzieje, kultura,
gospodarka, red. A. Swinarski, Poznan 1973, s. 47-57.

4 A. Dylikowa, Gleby..., dz. cyt., s. 49.
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Na najnizej potozonych obszarach doliny Wisty oraz w srodkowym 1 gor-
nym odcinku doliny rzeki Mien wystepuja mady. W dolinie Wisty ciggng si¢
waskim pasmem po jej lewej stronie miedzy Wioctawkiem i Dobrzyniem oraz
od Nieszawy do Zbiornika Wloctawskiego. Strefy wystepowania mad sg prze-
waznie przeznaczone na tereny uzytkow zielonych oraz pod uprawe zyta.

Naturalnym bogactwem Kujaw wschodnich i ziemi dobrzynskiej sg lasy
nazywane ,,zielonymi ptucami”. Kujawy wschodnie 1 ziemia dobrzynska na-
lezaty w okresie miedzywojennym do terenow o $rednim poziomie zalesie-
nia. Lasy stanowity okoto 15% powierzchni regionu, z wyjatkiem powiatu
nieszawskiego, w ktorym lasy zajmowaty niecate 5% powierzchni. Srednia
powierzchnia lasow w kraju wynosita wowczas 23,6%". Lasy rozmiesz-
czone zostaly na terenie Kujaw wschodnich i ziemi dobrzynskiej bardzo
nierOwnomiernie. Zwarte kompleksy rozposcieraty si¢ przede wszystkim
wzdhuz brzegow Wisty. Natomiast na pozostatym obszarze skupiska lesne
byly rozproszone. Gtownymi gatunkami drzew wystepujacych w lasach byta
sosna oraz $§wierk pospolity'®. Najwieksze skupiska lesne ze zdecydowang
przewagg boréw sosnowych wystepuja w pradolinie Wisty w rejonie Osoéw-
ki, Witowaza, Osieka i Stajeczyny. Bory o charakterze mieszanym rosng na
duzych obszarach lesnych ciggnacych si¢ od jezior skepskich w kierunku
potudniowo-wschodnim w stron¢ Rokicia oraz przez Kamienice, Trzesz-
czki i Sosnowo. Wicksze kompleksy lesne wystepuja w okolicach Skrwil-
na 1 Okalewa. Pod wzgledem gatunkowym zdecydowanie przewaza sosna
z domieszkg $wierku, brzozy i debu. Lasy staty si¢ istotnym sktadnikiem
krajobrazu Kujaw wschodnich i ziemi dobrzynskiej, podnoszac jego walo-
ry estetyczne 1 uzdrowiskowe. Ograniczajg erozj¢ gleb, sprzyjaja rozwojowi
myslistwa, bartnictwa oraz réznych gatezi przemystu drzewnego, a dawniej
smolarstwa, produkcji wegla drzewnego i smaréw dziegciowych.

Kujawy wschodnie 1 ziemia dobrzynska rozciagaja si¢ na obszarze dwu
krain geobotanicznych: Krainy Wielkopolsko-Kujawskiej (okreg kujawski)
1 Poludniowopomorskiego Pasa Przejsciowego (okreg Wysoczyzny Dobrzyn-
skiej). Okreg Wysoczyzny Dobrzynskiej jest znacznie bogatszy pod wzgledem
florystycznym od okregu kujawskiego!’. Mozna tutaj spotkac rosliny, takie jak:
zawilec wielkokwiatowy, dziurawiec skapolistny, miodunka waskolistna, na-
parstnica zwyczajna, gozdzik piaskowy, lyszczec, rojnik pospolity 1 inne. Do
najwigkszych osobliwosci w skali Polski naleza: gwiazdnica grubolistna, tu-

15 T. Molenda, Stosunki agrarno-lesne i charakterystyka gospodarcza lasow, [w:] Dzieje lasow, les-

nictwa i drzewnictwa w Polsce, Warszawa 1965, s. 313; K. Kepczynski, T. Zatuski, Zbiorowiska
roslinne, [w:] Wojewodztwo wiloctawskie. Monografia regionalna. Zarys dziejow, obraz wspotczes-
ny, perspektywy rozwoju, red. T. Olszewski, Lodz—Wloctawek 1982, s. 74-79.

Monografia powiatu wloctawskiego, t. 1, Wloctawek 1930, s. 32-34.

17 K. Kepczynski, T. Zatuski, dz. cyt., s. 73.
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rzyca strunowa, wierzba borowkowolistna, wierzba $niada, brzoza niska, fio-
ek torfowy oraz mchy. Bardzo waznym elementem szaty roslinnej sg zbioro-
wiska roslinnosci takowej i bagienne;j's.

Uktad regiondow geograficznych i charakterystyczne cechy ich rzezby
znajduja odbicie w systemie drog. W pierwszym okresie istnienia panstwo-
wosci polskiej zaznaczyt si¢ rozwdj drog handlowych, z ktérych wigkszos¢
do XV w. krzyzowata si¢ na Kujawach, np. droga taczaca Kujawy ze Sla-
skiem biegta z Glubczyc do Torunia. O tej drodze wzmiankowano w 1226 .,
jako o tzw. starej drodze prowadzacej z Pragi do Gdanska'.

Najstarszy szlak kolejowy stanowi na tym obszarze linia Kutno—Wtocta-
wek—Torun, ktory zostat uruchomiony w 1862 r. i nawigzuje do zbudowanych
juz wezesniej linii Bydgoszez—Gdansk z 1852 ., linii Torun—Bydgoszcz z 1861 .
oraz linii Kutno—+towicz—Skierniewice z 1861 r. Linia Lowicz—Skierniewice—
Warszawa, przechodzaca przez Wioctawek, zostala zbudowana w 1845 r.%,
W 1866 r. wybudowano lini¢ kolejowa z Aleksandrowa do Ciechocinka. System
kolejek waskotorowych biegnacych miedzy Wioctawkiem a Kotem 1 Sompol-
nem, budowany od 1908 r. odgrywat wazna role w transporcie ptodow rolnych
i drzewa do Wloctawka i Brzescia Kujawskiego?!.

W potowie XIX w. wybudowano drogi bite: biegnace z Wtoctawka do
Stuzewa, z Kowala i Lubienia Kujawskiego do Krosniewic oraz z Wioctaw-
ka do Brzescia Kujawskiego. W okresie pierwszej wojny $wiatowej powsta-
ta szosa wiodaca z Wioctawka przez Lubraniec 1 Izbice Kujawska do Kota.
W 1863 r. wybudowano most tyzwowy na Wisle we Wioctawku. Wydarzenie
to umozliwito zaciesnienie kontaktéw gospodarczych powiatu wioctawskiego
z powiatem lipnowskim oraz zapoczatkowato urbanizacj¢ Szpetala Dolnego®.
Pojezierze Dobrzynskie byto przez diugi czas pozbawione drog kolejowych.
Dopiero w 1922 r. uruchomiono lini¢ Kutno—Ptock, a w 1924 r. lini¢ Sierpc—
Nasielsk. Potaczenie kolejowe miast Ciechandéw—Nasielsk—Warszawa zostato
zbudowane w 1877 r.

Potozenie Kujaw wschodnich i ziemi dobrzynskiej na ,,szlaku Wisty”,
wigzacym Polske poinocng z obszarami Polski srodkowej 1 potudniowej, znaj-
duje wyraz w uktadzie sieci drog kotowych. Przebiegajace dzisiaj drogi o zna-
czeniu mi¢dzynarodowym lub ogoélnokrajowym wiaczaja ten obszar do jedne;j

18 Tamze.

J. Nowakowska, Rozmieszczenie komor celnych i przebieg drég handlowych na Slgsku do korca
X1V wieku, Wroctaw 1951, s. 52; J. Debinski, Szkic do dziejow Aleksandrowa Kujawskiego, [w:]
Aleksandrow Kujawski. Obozy jencow i internowanych 1918—1921, cz. 1. Warunki Zycia jencow
i internowanych oraz ukrainskiej emigracji politycznej, red. E. Wiszka, Torun 2008, s. 11.

2 A. Dylikowa, Gleby.., s. 16-17.

2 Wojewddztwo wloclawskie. Monografia regionalna, £.6dz 1975, s. 136.

Tamze.

2 A. Dylikowa, Gleby..., s. 17.
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z najruchliwszych w Polsce stref komunikacyjnych. Ogniwem wigzacym oba
wazne szlaki jest odcinek drogi krajowej Wioctawek—Lipno, Lipno—Warsza-
wa, Rypin—Olsztyn. Droga krajowa Wiloctawek—Lipno jest jedyng na tym tere-
nie drogg przekraczajacg Wiste. Ma ona szczegdlne znaczenie zarowno w skali
regionalnej, jak 1 krajowej. Sie¢ pozostatych drog jest rtOwnomiernie rozmiesz-
czona zar6wno na Wysoczyznie Kujawskiej, jak i na Pojezierzu Dobrzynskim.
Uktad sieci potaczen kolejowych 1 drogowych wskazuje na bardzo wyrazng
role Wiloctawka jako najwazniejszego na tym obszarze wezta komunikacyjne-
g0, uczestniczacego w ruchu krajowym i mi¢dzynarodowym. Niezaleznie od
swych funkcji zwigzanych z komunikacjag Wioctawek petnit rowniez funkcje
portu rzecznego na szlaku Wisly. Drugim z kolei waznym weztem byto Lipno
1 Rypin, gdzie podobnie jak we Wtoctawku linia drog komunikacyjnych krzy-
zowaly si¢ z waznymi weztami og6lnokrajowymi®.

Potozenie geograficzne Kujaw wschodnich i ziemi dobrzynskiej na pro-
wadzacym z glebi kraju do Battyku szlaku nadwislanskim od czasow najdaw-
niejszych stwarzato warunki sprzyjajace rozwojowi osadnictwa i prowadzone]
na szeroka skale wzdhuz Wisty wymianie handlowej. Szczegdlng role odgry-
waly miejsca przepraw przez Wiste, ktore umozliwialty powiazanie obszarow
lezacych po obu stronach rzeki. Centralne potozenie gtownych miast regionu:
Wioctawka, Lipna, Nieszawy i Rypina, zdecydowalo o spoistosci tego teryto-
rium majacym swoje odzwierciedlenie w ciekawej historii i bogactwie kultury
oraz w funkcjonowaniu administracji publicznej i gospodarki®.

24 Tamze, s. 18.
% Tamze, s. 18-19.
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Podzial administracyjny

W odrodzonym panstwie polskim jednym z najwazniejszych zadan byto
ustalenie granic i nowego podziatu administracyjnego. W pierwszych latach od-
budowy panstwa polskiego zastosowano rozwigzania przejsciowe. W styczniu
1919 r. ukazalo si¢ rozporzadzenie Ministerstwa Spraw Wewngtrznych, zgodnie
z ktorym do czasu uchwalenia nowego ustroju administracyjnego przewrocony
zostat dawny podzial rosyjski. Ta sytuacja trwata do 2 sierpnia 1919 r., do czasu
wydania ustawy okreslajacej organizacje 1 strukture wladz administracyjnych I1
instancji. Na mocy ustawy na terytorium bytego Krolestwa Polskiego utworzo-
no pie¢ wojewodztw: warszawskie, t6dzkie, kieleckie, lubelskie i biatostockie.
W obrgbie wojewddztwa warszawskiego znalazty si¢ powiaty Kujaw wschod-
nich i ziemi dobrzynskiej, tj. powiat wloctawski, nieszawski, lipnowski 1 ry-
pinski*. Podzial ten z niewielkimi zmianami przetrwat do 1 kwietnia 1938 r.,
kiedy na mocy ustawy o administracyjnych zmianach granic wojewddztw po-
wiaty te zostalty wigczone do wojewodztwa pomorskiego?’.

Tabela nr 1. Powierzchnia i ludno$¢ powiatu: wloctawskiego, nieszawskiego, lipnowskiego
i rypinskiego w 1920 r.

. . . Ludnos$¢ Osoéb | Odsetek

. Powierzchnia | , .. Gminy -
Powiat W km? Miasta wiciskic | kobiet . .. na ludnosci

2] obiety | mezczyzni | razem | | miejskiej

Wioctawski 1313 7 13| 65794 59 027 | 124821 95 45,8
Nieszawski 1296 4 13| 53275 48 712 101987 78,7 15,8
Lipnowski 1565 2 16| 48763 44 655| 93418 59,7 11,9
Rypinski 1245 2 15| 40756 37604 | 78 360 62,9 14,4

Zrodto: I Powszechny Spis RP z dnia 30 IX 1921 r. Mieszkania. Ludno$¢. Stosunki zawodowe, Woje-
wodztwo warszawskie, t. XI, Warszawa 1927, s. 3.

Najwigkszym powiatem na Kujawach wschodnich 1 w ziemi dobrzyn-
skiej w 1920 r. byt powiat lipnowski zajmujacy powierzchni¢ 1565 km?, obej-
mujacy 2 miasta i 16 gmin wiejskich. Na jego terenie mieszkato 93 418 o0sob.
Najmniejszym powiatem byl powiat rypinski o powierzchni 1245 km?, obej-

26

Z. Waszkiewicz, Partie polityczne na Kujawach wschodnich i ziemi dobrzynskiej w latach 1918-1939,
[w:] Z dziejow ruchu robotniczego na Kujawach i ziemi dobrzynskiej, red. Z. Waszkiewicz, Woctawek
1982, s. 58; taz, Z dziejow ziemi dobrzynskiej w latach 1918—1939, [w:] Studia z dziejow ziemi dobrzyn-
skiej XV-XX wiek, red. M. Wojciechowski, Warszawa—Poznan—Torun 1987, s. 106-107.

1 Powszechny Spis RP z dnia 30 IX 1921 r. Mieszkania. Ludnos¢. Stosunki zawodowe. Wojewodz-
two warszawskie, t. XV, Warszawa 1927, s. 3.
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mujacy 2 miasta 1 15 gmin wiejskich. Na jego terenie mieszkato 78 360 osob.
Na terenie bylego zaboru rosyjskiego zgodnie z aktualnym ukazem carskim z dnia
2 marca 1864 r. podstawowa jednostka samorzadu wiejskiego byta gmina zbio-
rowa sktadajaca si¢ z gromad (wiosek 1 kolonii zamieszkanych przez wloscian)
oraz z obszaréw dworskich (folwarkéw 1 dworéw). Gming majaca swoj odreb-
ny zarzad stanowita jedna lub kilka miejscowosci tworzace samoistng jednostke
administracyjng. Gminy byty jedno- lub wielowioskowe zbiorowe obejmujace
wigkszg liczbe osad 1 miejscowosci. Gminy wchodzity w sktad powiatow. Roz-
rézniano gminy miejskie mieszczace si¢ na terytorium miast i gminy wiejskie
obejmujace swym zasi¢giem terytorium wsi 1 zamieszkalg ludno§¢. Gmina wiej-
ska sktadata si¢ z kilku lub kilkudziesieciu gromad, bedacych jednostka pomoc-
nicza gminy. Do gromady nalezeli wto$cianie, ktorzy na mocy ukazu carskie-
go z 1864 r. otrzymali ziemi¢. Gmina byla wielostanowa. Obejmowata obszary
dworskie oraz ludnos¢, mieszkajaca na gruntach pochodzacych z parcelacji ziemi
dworskiej. Przecigtny obszar gminy wynosit od 90 do 290 km? %%,

Konstytucja z 17 marca 1921 r. ustalita jednolity podziat administracyjny kraju
na wojewodztwa, powiaty i gminy (miejskie i wiejskie)?. Obszar Kujaw wschod-
nich i ziemi dobrzynskiej zgodnie z podziatem administracyjnym obejmowat 57
gmin wiejskich 1 15 miejskich. W skiad gminy wchodzity wsie, folwarki, kolonie
1 osady. Granice gmin w porownaniu ze stanem z 1914 r. nie ulegly zmianie.

Podziat administracyjny Kujaw wschodnich i ziemi dobrzynskiej na gminy
1 powiaty byt efektem dziatan centralnych organéw wiadzy panstwowej zgodnych
z kryteriami wynikajacymi z przyjetych zasad ustrojowych i organizacyjnych oraz
warunkow geograficznych®. Nie stworzy? jednostek o zblizonym do siebie obsza-
rze 1 podobne;j liczbie ludnosci. Z powodu trudnej sytuacji gospodarczej panstwa
nie uwzglednial powigzan gospodarczych i spotecznych niektorych gmin.

W pierwszym okresie odbudowy panstwa polskiego panowata tendencja do
tworzenia dla potrzeb poszczegoélnych gatezi administracji publicznej oddziel-
nych wiadz wykonawczych i okregéw administracyjnych?®!, sprawa ta dotyczyta
podziatu na okregi ubezpieczen spotecznych, okrggi pocztowe, okregi kolejowe,
okregi szkolne, okregi ziemskie, okregi inspekcji pracy. Podziaty te nastrgcza-
ty miejscowej ludnosci wiele problemow zwtlaszcza komunikacyjnych. Powiat
lipnowski, nieszawski, rypinski i wloctawski nalezaly do Okregu Ubezpieczen
Spotecznych w Warszawie. Zaktad Ubezpieczen Spotecznych dla powiatu ry-
pinskiego miescit si¢ w Brodnicy, Zaktad Ubezpieczen Spotecznych dla powiatu
lipnowskiego, nieszawskiego i wloctawskiego miescit si¢ we Wioctawku.

2 A. Gawryszewski, Ludnosé Polski w XX wieku, Warszawa 2005, s. 26-27.

E. Ochendowski, Prawo administracyjne, Torun 2009, s. 301.

T. Kaczmarek, Struktury terytorialno-administracyjne i ich reformy w krajach europejskich, Po-
znan 2005, s. 35.

J. Suski, Podziat administracyjny Rzeczypospolitej Polskiej, Warszawa 1930, s. 1.
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Kujawy wschodnie 1 ziemia dobrzynska nalezalty do Warszawskiego
Okregu Pocztowo-Telegraficznego. W podziale pocztowym na og6t zostaty
zachowane granice zaborow. Urzedy pocztowe petnily funkcje techniczne,
a wszystkie funkcje administracyjne nalezaty do dyrekcji poczt i telegrafow
znajdujacej si¢ w miejscowosciach bedacych siedzibami gmin. Poszczegol-
ne okregi administracji pocztowo-telegraficznej podzielity pomigdzy siebie
tereny wojewodztwa, a nawet niektorych powiatow>?.

Kujawy wschodnie i ziemia dobrzynska potozone byly na obszarze War-
szawskiego Okregu Kolejowego. Okregi kolejowe nie miaty cigglych granic,
obejmowaly odcinki poszczegdlnych drog zelaznych od punktu do punktu po-
miedzy okreslonymi stacjami. Do kompetencji dyrekcji kolei panstwowych na-
lezaly szlaki kolei i tereny zabudowan kolejowych. Granice zaborow przyczynity
si¢ do nieréwnomiernego podziatu drég kolejowych pod wzgledem dtugosci sie-
ci, liczby jednostek kolejowych i personelu, jakim dana dyrekcja dysponowata®.

Jednym z najwazniejszych zadan panstwa obok wytyczenia granic i za-
bezpieczenia terytorium stala si¢: budowa jednolitego organizmu panstwo-
wego scalajgcego trzy odrebne dotad prowincje pozostale po okresie niewoli
oraz polaczenie sieci drogowej i kolejowej rozdzielonej granicami zaborow.

Tabela nr 2. Gminy, poczta, stacja kolejowa w powiecie wloctawskim

Gminy Poczta Stacja kolejowa
Boruchowo Kowal Czerniewice
Chodecz Chodecz Chodecz
Dobiegniewo Dobrzyn nad Wisla Wioctawek
Falborz Brzes¢ Kujawski Brzes¢ Kuj.
Kitobka Lubien Chodecz
Kowal Kowal Czerniewice

Wiejskie Lubien Lubien Chodecz
Leg Wioctawek Wioctawek
Piaski Lubraniec Lubraniec
Przedecz Przedecz Klodawa
Pyszkowo Boniewo Chodecz
Smitowice Smitowice Czerniewice
Wieniec Brzes¢ Kujawski Brzezie
Brzes¢ Kujawski Brzes¢ Kujawski Brzes¢ Kujawski
Chodecz Chodecz Chodecz
Kowal Kowal Czerniewice

Miejskie Lubien Lubien Chodecz
Lubraniec Lubraniec Witoctawek
Przedecz Przedecz Klodawa
Wioctawek Wioctawek Wioctawek

Zrédto: Spis gmin wiejskich i miejskich Rzeczypospolitej Polskiej, oprac. J. Scheinkéning, J. Kowal-
czewski, Warszawa 1934, s. 206-211; Z. Waszkiewicz, Partie polityczne na Kujawach wschodnich
i ziemi dobrzynskiej w latach 1918-1939, [w:] Z dziejow ruchu robotniczego na Kujawach i ziemi
dobrzynskiej, red. Z. Waszkiewicz, Whoctawek 1982, s. 59.

32 Tamze, s. 46.

3 Tamze, s. 43.
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Tabela nr 3. Gminy, poczta, stacja kolejowa w powiecie nieszawskim

Gminy Poczta Stacja kolejowa

Badkowo Zabieniec k. Waganca Aleksandrow Kujawski
Boguszyce Sadlno Wierzbinek
Byton Piotrkow Kujawski Piotrkéw Kujawski
Czamanin Topolka Piotrkéw Kujawski
Koneck Aleksandrow Kujawski | Aleksandrow Kujawski
Lubanie Lubanie k. Nieszawy Lubanie

Wiejskie | Osigeiny Osigciny Wioctawek
Piotrkoéw Kujawski Piotrkéw Kujawski Piotrkow Kujawski
Racigzek Ciechocinek Ciechocinek
Radziejow Radziejow Radziejow
Ruszkowo Sadlno Wierzbinek
Sedzin Sedzin Aleksandrow Kujawski
Stuzewo Stuzewo Aleksandrow Kujawski
Aleksandrow Kujawski Aleksandrow Kujawski | Aleksandrow Kujawski

L Ciechocinek Ciechocinek Ciechocinek

Miejskie Nieszawa Nieszawa Nieszawa

Radziejow Radziejow Radziejow

Zrédto: Spis gmin wiejskich i miejskich Rzeczypospolitej Polskiej, oprac. J. Scheinkéning, J. Kowal-
czewski, Warszawa 1934, s. 206-211; Z. Waszkiewicz, Partie polityczne na Kujawach wschodnich
i ziemi dobrzynskiej w latach 1918—1939, [w:] Z dziejow ruchu robotniczego na Kujawach i ziemi
dobrzynskiej, red. Z. Waszkiewicz, Wloctawek 1982, s. 60.

Tabela nr 4. Gminy, poczta, stacja kolejowa w powiecie lipnowskim

Gminy Poczta Stacja kolejowa

Bobrowniki Bobrowniki Lubanie
Chalin Dobrzyn nad Wista Wioctawek
Czarne Lipno Lipno
Czernikowo Czernikowo Dobrzejewice
Jastrzgbie Lipno Lipno
Kikot Kikot Kikot
Klokock Lipno Lipno

. Ligowo Skepe Skepe

Wiejskie Mazowsze Mazowsze Czernikowo

Narutowo Skepe Golub
Nowogrod Golub Golub
Ossowka Czernikowo Steklin
Szpetal Wioctawek Wrhoctawek
Skepe Skepe Skepe
Ttuchowo Thuchowo Sierpc
Zaduszniki Lipno Wrhoctawek

L Dobrzyn nad Wisla Dobrzyn nad Wista Dobrzyn nad Wista

Miejskie Li Li Li
pno ipno ipno

Zrodto: Spis gmin wiejskich i miejskich Rzeczypospolitej Polskiej, oprac. J. Scheinkéning, J. Kowal-
czewski, Warszawa 1934, s. 206-211; Z. Waszkiewicz, Partie polityczne na Kujawach wschodnich
i ziemi dobrzynskiej w latach 1918-1939, [w:] Z dziejow ruchu robotniczego na Kujawach i ziemi
dobrzynskiej, red. Z. Waszkiewicz, Wloctawek 1982, s. 60.
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Tabela nr 5. Gminy, poczta, stacja kolejowa w powiecie rypinskim

Gminy Poczta Stacja kolejowa
Chrostkowo Wildno Kikot
Czernin Rypin Rypin
Dzierzno Swiedziebnia Sadlowo
Okalewo Skrwilno Okalewo
Osiek Rypin Brodnica
Plonne Golub Golub
. Preczki Rypin Rypin
Wiejskie R(?gowo Rzgin Biliﬁz)no
Skrwilno Skrwilno Skrwilno
Sokotowo Golub Golub
Starorypin Rypin Rypin
Szczutowo Swiedziebnia Radoszki
Wapielsk Rypin Brodnica
Zate Rypin Kikét Ostrowski
C Dobrzyn nad Drwec. Golub Golub
Miejskie Rypiny A Rypin Rypin

Zrédto: Spis gmin wiejskich i miejskich Rzeczypospolitej Polskiej, oprac. J. Scheinkoning, J. Kowal-
czewski, Warszawa 1934, s. 206-211; Z. Waszkiewicz, Partie polityczne na Kujawach wschodnich
i ziemi dobrzynskiej w latach 1918-1939, [w:] Z dziejow ruchu robotniczego na Kujawach i ziemi
dobrzynskiej, red. Z. Waszkiewicz, Whoctawek 1982, s. 61.

Istniejaca niewielka liczba drog w wynikata z braku zainteresowania
rzadu rosyjskiego rozwojem komunikacji. Najwigcej drog powstato w strefie
przygranicznej, przede wszystkim ze wzgledow obronnych?®*.

Przed pierwsza wojng $wiatowa glownymi szlakami na terenie Kujaw
wschodnich i1 ziemi dobrzynskiej byly: droga bita tagczaca Rypin i1 Lipno z Pto-
ckiem oraz trakty Wloctawek—Lipno, Lipno—Skepe—Sierpc, Rypin—Dobrzyn nad
Drwegca, Rypin—Sierpc oraz Rypin—Brodnica®*. Najwazniejszym traktem na tym
obszarze byla droga wiodaca z Warszawy przez Kutno i Wioctawek, do Nie-
szawy, oraz szlak biegnacy z Lipna przez most pontonowy we Wioctawku do
Lubranca. Most pontonowy na Wisle miat kilkunastokilometrowe odgat¢zienie
drogi bitej od Brzescia Kujawskiego do Radziejowa. Miasteczka, takie jak: Lu-
bien, Chodecz i Przedecz, posiadaty polaczenie z Kotem i Ktodawa*®.

Szlaki drég znajdujace si¢ na Kujawach wschodnich i ziemi dobrzyn-
skiej budowane bytly w wiekszosci przez wiascicieli fabryk i ziemian. Tak
powstaty migdzy innymi drogi bite taczace stacje Brzezie z majatkiem Brze-
zie, Kowal ze stacjg Czerniewice, ktora miata dodatkowe przedtuzenie do
cukrowni Chocen, oraz droga biegngca z Lubienia w kierunku na Lanigta.
Trakty te mialy znaczenie lokalne®’. Drogi budowane byly w réznych od-
stepach czasowych oraz przy zastosowaniu odmiennych technik. Z czaséw

P. Gatkowski, Ziemianie i ich wlasnos¢ w ziemi dobrzynskiej w latach 1918—1947, Rypin 1999, s. 45.
3 Tamze, s. 45-46.

Monografia powiatu wiloctawskiego, t. 1, Wloctawek, s. 271;

Tamze.
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rosyjskich pozostaly drogi, projektowane dla pojazdow z niewielkim obcig-
zeniem. Przy budowie drog nie zawsze uwzgledniano prawidlowe kierunki,
odpowiednig szerokos$¢, wielkosci tukow 1 spadkow wod. Mosty i1 przepusty
budowano najczgsciej na wyrost. Podstawowym materiatem budowlanym
byt kamien. Nawierzchni¢ drog pokrywano gling maskowang na zewnatrz
cementem. Szeroko$¢ pasa drogowego, dochodzaca do 15 m, byta znacznie
wicksza niz sama nawierzchnia bita, majgca okoto 5 m. Oprocz drég budo-
wanych przez Rosjan na obszarze Kujaw wschodnich i ziemi dobrzynskiej
znajdowaty si¢ takze trakty poniemieckie. Ich cechg byta waska nawierzch-
nia bita o szerokosci do 3,5 m. Pod wzgledem technicznym szlaki te byly
dobrze zaprojektowane™.

Od komunikacji drogowej lepiej rozwinigta byla na terenie Kujaw
wschodnich sie¢ kolejowa. Przez Kujawy wschodnie biegla linia 13cza-
ca Warszawe z Gdanskiem. Z nig potaczona byta sie¢ panstwowych i pry-
watnych kolejek waskotorowych, ktore stanowity, przy stabo rozwinigtych
drogach, najwazniejszy czynnik komunikacyjny*. Na ziemi dobrzynskiej
gtownym srodkiem transportu byly koleje waskotorowe. Niemcy potaczyli
zbudowang jeszcze przez Rosjan lini¢ strategiczng na trasie z Nasielska do
Ptonska i Racigza ze zbudowang wojskowg kolejkg polowa do Lubicza®.

¥ Tamze, s. 275-276.
¥ Tamze, s. 258-265.
40 P. Gatkowski, dz. cyt., s. 46.



Rozdzial 111

Z. przeszlo$ci administracyjnej

Kujawy wschodnie 1 ziemia dobrzynska sg pigknym regionem z bogata
kultura, tradycjami i chlubng historig wpisujaca si¢ w dzieje panstwa pol-
skiego. Region ten ma wyraznie zarysowang indywidualno$¢ spoteczno-go-
spodarcza z racji miedzygranicznego potozenia w historycznych uktadach
politycznych i administracyjnych. Granice etnograficzne obu regionéw zmie-
nialy si¢ w przesztosci na skutek réznorodnych czynnikdéw politycznych, jak
tez gospodarczo-spotecznych. Oba regiony pozostawaty pod silnym kultu-
rowym wptywem swych wielkich sgsiadow Wielkopolski i Mazowsza. Ze
wzgledu na naturalne cigzenia i zwigzki wynikajace z bogatej przesztosci
historycznej powiaty Kujaw wschodnich 1 ziemi dobrzynskiej zaliczano do
dwoch regiondw: powiat rypinski do regionu Mazowsza Plockiego 1 lipnow-
ski wraz z wloctawskim i nieszawskim do regionu kujawsko-dobrzynskiego.

Kujawy wschodnie 1 ziemia dobrzynska sg jednymi z najstarszych ziem
wczesnosredniowiecznego panstwa polskiego, ktore powstaly w procesie
ksztaltowania si¢ organizacji panstwowej na ziemiach polskich w IX 1 X w.
Wyodrebnialy si¢ obok Matopolski, Mazowsza i Wielkopolski*'. W prze-
sztosci przechodzity rozne ztozone losy, nalezac do obcych tworow pan-
stwowych. Najwazniejszymi momentami w dziejach w okresie feudalnym
wyrdznia si¢ udziat w ksztalttowaniu wczesnosredniowiecznego panstwa
pierwszych Piastow (X—XII w.), rozdarcie polityczne granicag na skutek
agresji niemieckiego zakonu krzyzackiego (XIII-XIV w.) i powazny wktad
w ponowne zjednoczenie panstwa (XIV-XV w.). Wazng role odegraty takze
dzieje, gdy ziemie te pozostawaly w calosci w obrgbie szlacheckiej Rzeczy-
pospolitej az do rozbioréw u schytku XVIII stulecia. Byt to okres petniejsze-
go politycznego, spoteczno-narodowosciowego i kulturalnego zrastania si¢
tych ziem w obrebie panstwa polskiego*. Kujawy byly niezbednym zwor-
nikiem panstwowosci polskiej na poétnocnym odcinku w zwiazku z sgsiedz-
twem z nadbattyckimi ziemiami Pomorza, stanowigc rodzaj strategicznego
pomostu dla poétnocnej ekspansji piastowskiej*.

4 M. Kallas, Z przesziosci administracyjnej Kujaw i ziemi dobrzynskiej (od rozbiorow do utworzenia

wojewodztwa wloctawskiego), Zapiski Kujawsko-Dobrzynskie 1978, seria A, s. 193-212; S. Ku-
nikowski, Kultura sztuka nauka we Wioctawku na Kujawach wschodnich i w ziemi dobrzynskiej
w latach 1945—-1998, Wioctawek 2006, s. 17.

M. Biskup, Okres ksztattowania si¢ panstwa polskiego i Rzeczypospolitej (wiek X—schytek XVIII
stulecia), [w:] Wojewodztwo bydgoskie, Bydgoszcz 1967, s. 95.

Tamze, s. 96.
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Nazwa Kujawy pojawila si¢ po raz pierwszy w tzw. bulli gnieznienskie;j
bedacej amplifikacjg bulli papieza Innocentego II z 1136 r., sporzadzonej
prawdopodobnie w Polsce w latach 1139-1146*. Sasiadujace z Wielkopol-
ska niewielkie terytorium Kujaw, potozone migdzy goérng Notecig a Wista
z centrum w okolicach Gopta, stanowito poczatkowo czgs¢ dzielnicy mazo-
wieckiej obejmujacej rowniez pozniejsza ziemi¢ dobrzynska. W wyniku ko-
lejnych podzialéw ziem panstwa polskiego miedzy synami Kazimierza Kon-
dratowicza powstaty trzy dzielnice: inowroctawska, brzesko-kujawska i do-
brzynska. Stanowity one od czaséw panowania Wladystawa Lokietka czg§¢
sktadowa Krolestwa Polskiego®. Ostatecznie w 1717 r. ziemi¢ dobrzynska
zwigzano z wojewodztwem brzesko-kujawskim oraz inowroctawskim.

Ziemia dobrzynska we wczesnym $redniowieczu nalezala do Mazow-
sza. Ksigz¢ Konrad Mazowiecki dla obrony Mazowsza przed Prusami nadat
w 1222 r. Dobrzyn nad Wisla i jego okolice zakonowi Pruskich Rycerzy
Chrystusowych, a w 1228 r. kasztelani¢ dobrzynska. Osadzeni w Dobrzyniu
bracia dobrzynscy potaczyli si¢ w 1233 r. z zakonem krzyzackim, przypisu-
jac sobie prawo do przejecia ziemi dobrzynskiej jako wiana otrzymanego od
ksigcia Konrada Mazowieckiego. Dopiero po pierwszym pokoju torunskim
w 1411 r. ziemia dobrzynska na trwale wrocita do panstwa polskiego*. Zie-
mia dobrzynska obejmujgca obszar potozony miedzy rzeka Wisla, Drweca
i Skrwa*’, w drugiej potowie XVI w. sgsiadowata od zachodu z Kujawami,
od wschodu z Mazowszem, od poétnocy z ziemig chelminska, a od potudnio-
wego wschodu z ziemig michatowska. Od XVI do XVIII w. stanowita w pel-
ni samodzielng jednostk¢ administracyjnag*®. Stolica ziemi dobrzynskiej byt
Dobrzyn nad Wista. W praktyce ze wzgledu na centralne potozenie rol¢ mia-
sta stolecznego odgrywato Lipno®.

Ziemie wielkopolsko-kujawskie dzielity si¢ na podstawowe jednostki
administracyjne zwane kasztelaniami. Na czele kasztelanii stat kasztelan za-
wiadujgcy grodem i przynaleznym okreggiem, zarzadzajacy nim w sprawach
wojskowych oraz sadowo-policyjnych (zwlaszcza przez $ciaganie daniny
od ludnosci). Na terenie Kujaw wschodnich 1 ziemi dobrzynskiej istniaty
kasztelanie: wloctawska, dobrzynska i kikolska*®. Pod koniec XIII w. nasta-
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J. Bieniak, Rola Kujaw w Polsce Piastowskiej, Ziemia Kujawska 1963, t. 1, s. 34; S. Kunikowski,
dz. cyt., s. 18.

4 M. Kallas, dz. cyt., s. 195-196.

4 H. Szczechowicz, Administracja ziemi dobrzynskiej 19181939, Wioctawek 2012, s. 7-8.

47 Z. Guldon, Mapy ziemi dobrzynskiej w drugiej pofowie XVI wieku, Torun 1967, s. 15

R. Laszewski, Ziemia dobrzynska od polowy X wieku do upadku Rzeczypospolitej szlacheckiej.
Zagadnienia ustrojowe dzieje polityczne, [w:] Studia z dziejow ziemi dobrzynskiej XV-XX wiek,
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pity znaczne zmiany w organizacji administracji panstwowej. W wiekszosci
byty one zwigzane z przejsciem Wloctawka w posiadanie biskupow kujaw-
skich. Siedzibe kasztelanii przeniesiono do pobliskiego Brzescia Kujawskie-
g0, a z jej potudniowo-zachodnich ziem wyodrebniono nowg kasztelani¢ ze
stolica w Kowalu®'. W kasztelanii dobrzynskiej wykrojono obszar podlegly
grodowi w Rypinie™?. W pierwszej potowie XIV w. kasztelanskie uprawnie-
nia administracyjno-gospodarcze zaczeli przejmowac starostowie, natomiast
kompetencje sagdowe przekazane zostaty sgdom ziemskim.

Potozenie geopolityczne Kujaw i ziemi dobrzynskiej spowodowato, ze
zaangazowanie spoteczenstwa tych ziem w sprawy polsko-krzyzackie byto
wieksze niz w innych czesciach Polski. Wyrazito si¢ to w udziale w latach
1308-1309 ludnosci tych ziem w walce zbrojnej o Pomorze Gdanskie oraz
w uczestnictwie w procesach z Zakonem w Inowroctawiu 1 Brzesciu Kujaw-
skim w latach 1320-1321 oraz w Warszawie w 1339 1.

Zmagania z krzyzakami w latach 1327-1332 zakonczyt zawarty za po-
srednictwem legata papieskiego rozejm, w wyniku ktoérego pod okupacja
krzyzacka pozostaly Kujawy i ziemia dobrzynska, gdzie ustanowiono admi-
nistracj¢ na wzor pruski, tworzac w Brzesciu Kujawskim, Kowalu i Radzie-
jowie nowe komturie. Kujawy wschodnie 1 ziemi¢ dobrzynska przywrocit
Polsce na blisko pot wieku pokoéj kaliski w 1343 r.5* Okres ten wykorzystany
zostat na odbudowe ze zniszczen wojennych i rozwdj gospodarczy tego re-
gionu,

Strategiczne znaczenie Kujaw i ziemi dobrzynskiej w stosunkach z za-
konem krzyzackim, ale takze duzy udzial spoteczenstwa tych ziem w walce
z krzyzakami pokazaty nastepne lata. W 1409 r. Krzyzacy uderzyli na ziemi¢
dobrzynskg. Po poddaniu si¢ obroncéw Rypina i Lipna 18 sierpnia 1409 r.
wojska krzyzackie stanety pod Dobrzyniem. Wybuch pozaru w mies$cie unie-
mozliwil prowadzenie skutecznej obrony. Padl zamek, a KrzyZacy dokonali
rzezi obroncdéw oraz okolicznej ludnosci. Po tygodniowym obl¢zeniu ska-
pitulowala zatoga w Bobrownikach, w rece Krzyzakoéw dostata si¢ Ztoto-
ria 1 Bydgoszcz. Do wojsk polskich podazajacych na pola Grunwaldu pod
Czerwinskiem dotaczyly oddzialy szlachty wielkopolskiej i kujawskiej. Na
polu bitwy pod Grunwaldem powiewala takze choragiew dobrzynska. Kon-
tyngent wojskowy przestali krolowi Wtadystawowi Jagielle takze mieszcza-
nie brzescy. W czasie powrotu po zwyciestwie grunwaldzkim krol Wiady-
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staw Jagielto zatrzymal si¢ na Kujawach 1 goscit przez kilka dni na zamku
w Racigzku. Doszto tam do spotkania kréla Wiadystawa Jagietty z wielkim
mistrzem Henrykiem von Plauen. Efekty prowadzonych negocjacji polsko-
-krzyzackich, w obozie pod Racigzkiem ogtoszono 1 lutego 1411 r. w Toru-
niu. Po pierwszym pokoju podpisanym w Toruniu ziemia dobrzynska wro-
cita do Polski.

Przelomowym wydarzeniem dla Kujaw i ziemi dobrzynskiej byt akt in-
korporacji w 1454 r. Pomorza Gdanskiego, ziemi chelminskiej i innych ob-
szaro6w podleglych dotad Krzyzakom oraz zwycigskie zakonczenie wojny
13-letniej, w ktdrej uczestniczyli mieszkancy tego regionu. Po drugim pokoju
w Toruniu w 1466 r., Kujawy wschodnie i ziemia dobrzynska stracity swoj
pograniczny charakter. Zacie$nily si¢ powigzania gospodarcze z Pomorzem
Gdanskim 1 ziemig chelminska. Na szlaku wislanym wzrosto znaczenie Wtoc-
tawka, gdzie ustanowiono krolewska komore celng. Szty tedy do Gdanska pro-
dukty rolne z Kujaw i ziemi dobrzynskiej. Rozlegly handel zbozem prowadzita
takze Nieszawa. W Nieszawie wyrabiano sukno, istnialy browary, sktady soli,
port. W 1652 r. z Wioctawka zostala przeniesiona krolewska komora celna.
Handel zbozem w XV i XI w. przyczynil si¢ do rozwoju Brzescia Kujawskie-
go, znaczacego osrodka piwowarstwa. Waznymi centrami rzemie$lniczymi
byl na ziemi dobrzynskiej Dobrzyn i Lipno. O rozwoju gospodarczym miast
w XV-XVI w. $wiadczyla liczba lokacji miejskich. W 1422 r. prawa miejskie
uzyskat Chodecz, w 1445 r. Skepe, w 1460 r. Nieszawa, w 1488 r. Kowal,
a przed 1489 r. Lubien Kujawski i Stuzewo, w 1509 r. prawa miejskie uzyskat
Lubraniec. W drugiej potowie XVI w. najwigkszym miastem byl Wioctawek,
ktory w 1598 1. liczyt okoto 2130 mieszkancow, w tym 117 rzemieslnikow, co
stawiato go na czele miast $rednich®.

Po zawarciu unii lubelskiej w 1596 r. dokonano podziatu kraju na pigé
prowincji, w tym Wielkopolske, ktora obejmowata Kujawy 1 ziemi¢ dobrzyn-
skg*. W obrebie Wielkopolski znalazto si¢ wojewodztwo brzesko-kujawskie
1 inowroctawskie z ziemig dobrzynska. Uksztattowany w ciggu XIII-XV w.
podzial Kujaw 1 ziemi dobrzynskiej na wojewddztwa i powiaty utrzymat si¢
w zasadzie bez zmian do czasOw rozbioréw Polski. Wojewddztwo brzesko-
-kujawskie dzielito si¢ na pig¢ powiatow: brzeski, radziejowski, kowalski,
kruszwicki 1 przedecki. Wojewodztwo inowroctawskie pod wzgledem admi-
nistracyjnym podzielone zostato na dwa powiaty: inowroctawski i bydgoski,
a ziemia dobrzynska na trzy powiaty: dobrzynski, rypinski i lipnowski, zwa-
ny wezesniej stonskim®’.

% Tamze, s. 125.
% M. Kallas, dz. cyt., s. 196.
57 Tamze.
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Utrwalony od XIV-XV w. podziat terytorialno-administracyjny Kujaw
1 ziemi dobrzynskiej zostat gwattownie naruszony podczas pierwszego roz-
bioru Polski w 1772 r. i ulegat w nastgpnym stuleciu cigglym przemianom.
Prusy zagarnety terytoria Prus Krolewskich oraz pas ziemi wielkopolskiej
i kujawskiej, tzw. Kujawy zachodnie®®. Z obszaru ziemi dobrzynskiej do
panstwa pruskiego zostaty wlaczone okolice Gorzna, tj. miasto Gorzno oraz
wsie: Brynsk, Buczka, Miesigczkowo, Zdroje, Ruda, Wapionka 1 Zaborowo
w parafii Gorzno®. Obszar ten stat si¢ terenem przygranicznym, z sejmikiem
deputackim w Lipnie®. Na zajete ziemie polskie rozciagnigto pruski ustroj
panstwowy®!.

Po drugim rozbiorze Polski w 1793 r. Kujawy wschodnie i ziemia do-
brzynska znalazly si¢ pod wladzg pruska. Wojewddztwo brzesko-kujawskie
oraz pozostata cze$¢ wojewddztwa inowroctawskiego z powiatami dobrzyn-
skim, rypinskim 1 lipnowskim weszty w sktad nowo utworzonej prowincji
Prus Potudniowych (Siidpreussen), ktora poczatkowo zostata podzielona
na dwa departamenty: poznanski (z 17 powiatami) 1 piotrkowski (leczycki
— z 27 powiatami) oraz na inspekcje podatkowe. W obrgbie departamentu
piotrkowskiego znalazly si¢ tereny Kujaw i ziemi dobrzynskiej z powiata-
mi: brzeskim, kowalskim, radziejowskim, dobrzynskim, rypinskim i lipnow-
skim®. Wprowadzono tzw. kamery jako wtadz¢ administracyjno-skarbowsa
i rejencje jako wladz¢ sadowa. Powiaty brzeski, kowalski, radziejowski, ry-
pinski, lipnowski 1 dobrzynski otrzymaty status powiatow staroscinskich.

Po upadku powstania ko$ciuszkowskiego i trzecim rozbiorze Polski
terytorium Kujaw wschodnich i ziemi dobrzynskiej znalazto si¢ w obrebie
panstwa pruskich Hohenzollernéw®. W 1795 r. doszto do dalszego podziatu
Kujaw i ziemi dobrzynskiej w wyniku zmian terytorialnych miedzy prowin-
cja Prus Poludniowych i nowo utworzong, prowincja pruska nazwang Pru-
sami Nowowschodnimi (Neuostpreussen). Z departamentu piotrkowskiego
wylgczono ziemi¢ dobrzynska z wojewodztwem ptockim i1 przytgczono do
Prus Nowowschodnich. Do Prus Potudniowych przylaczono czgs¢ Mazow-
sza z Warszawg jako stolicg prowincji. Zwigkszono liczbe departamentdw.
Ziemie polskie w prowincji pruskiej znajdowaty si¢ w departamencie po-
znanskim, kaliskim i warszawskim. Wprowadzono zmiany w podziale na

8 M. Borucki, Ziemia Kujawska pod wzgledem geograficznym, archeologicznym, ekonomicznym

i statystycznym, Whoctawek 1882, s. 31.
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powiaty 1 inspekcje podatkowe. Trzy powiaty kujawskie: brzeski, kowalski
i radziejowski, zostaty wigczone do departamentu poznanskiego w Prusach
Potudniowych®. W chwili likwidacji niepodlegtego panstwa polskiego tere-
ny Kujaw wschodnich i1 ziemi dobrzynskiej zostaty wtaczone do zaboru pru-
skiego, stanowigc czes$¢ prowincji Prus Potudniowych i Nowowschodnich.

W zaborze pruskim przeksztalcano administracj¢ wedlug pruskiego
wzorca. Wprowadzono podzial na prowincje i departamenty. Departamen-
ty podzielono na mniejsze jednostki administracyjne, tj. powiaty ziemskie,
w ktorych urzgdnikami wykonawczymi byli landratowie®. Na mocy ob-
wieszczenia krolewskiego z 16 maja 1796 r. ziemia dobrzynska zostata pod-
porzadkowana wtadzom w Plocku. Gtownym osrodkiem administracyjnym
i sadowym prowincji byt Biatystok®. Rozwigzanie to utrzymat patent kro-
lewski z 1 czerwca 1797 r. o podziale administracyjnym Prus Nowowschod-
nich na departament biatostocki i ptocki. Ziemia dobrzynska, zwana powia-
tem lipnowskim, pozostata w skladzie departamentu ptockiego jako jeden
z jego szesciu powiatow. Obszar powiatu lipnowskiego obejmowat dawne
powiaty: lipnowski, dobrzynski i rypinski®’.

W latach 1806—-1807 pruski podziat administracyjny ulegl pewnym mo-
dyfikacjom. Dekret Napoleona z 14 stycznia 1807 r. o utworzeniu Komisji
Rzadzacej utrzymat podziat kraju na sze$¢ departamentdéw: warszawski, po-
znanski, kaliski, bydgoski, ptocki 1 biatostocki. Komisja Rzadzaca utrzymata
dotychczasowy podziat na powiaty, w ktorych organem witadzy byta Komisja
Wykonawcza. Uchwata Komisji Rzadzacej uregulowata zasady funkcjono-
wania Izb Powiatowych Wykonawczych. Decyzje we wszystkich sprawach
w powiecie podejmowal jednoosobowo prezes powiatu, niezaleznie od opi-
nii majacych glos doradczy konsyliarzy®.

Kujawy i ziemia dobrzynska weszly w 1807 r. w skiad Ksigstwa War-
szawskiego®. Konstytucja Ksigstwa Warszawskiego nadana przez Napoleo-
na 22 lipca 1807 r. utrwalila podzial kraju na sze$¢ departamentow. Dekret
Fryderyka Augusta z 19 grudnia 1807 r. o tymczasowym podziale departa-
mentoOw na powiaty i1 zgromadzenia gminne wiaczyt do departamentu byd-
goskiego trzy powiaty kujawskie: brzeski, kowalski i radziejowski (nalezgce
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od 1795 r. do departamentu poznanskiego). Uchwata Rady Stanu z 8 stycznia
1808 r. zdecydowata o wiaczeniu tych powiatow do departamentu bydgo-
skiego z dniem 1 kwietnia 1808 r. Zwigzku z tym w obrebie departamentu
bydgoskiego liczacego 10 powiatéw zlaczono ziemie dawnego wojewodz-
twa inowroctawskiego i brzesko-kujawskiego. Ziemia dobrzynska jako jeden
powiat lipnowski (obejmujacy dawny powiat dobrzynski, powiat lipnowski
i powiat rypinski) pozostata w sktadzie departamentu ptockiego™. Podziat
administracyjny czesci ,,popruskiej” Ksigstwa Warszawskiego uksztattowa-
ny w 1808 r. i dostosowany do potrzeb systemu wyborczego przetrwat do
upadku Ksiestwa Warszawskiego w 1815 1.

Podczas okupacji rosyjskiej i rzadow tymczasowych w latach 1813—-1815
utrzymano dotychczasowy podziat administracyjny ze zmianami wynikaja-
cymi z nowej granicy panstwowej’!. Rozstrzygniecie dalszych losow pan-
stwowosci polskiej nastgpito na kongresie wiedenskim. Z terytorium Ksig-
stwa Warszawskiego traktaty z 3 maja 1815 r. wyodrebnily Wielkie Ksigstwo
Poznanskie znajdujace si¢ w sktadzie Prus oraz Rzeczpospolita Krakowska
znajdujacy si¢ pod protekcja trzech zaborcow. Z wiekszosci ziem Ksigstwa
Warszawskiego utworzono Kroélestwo Polskie zwigzane przez konstytucje
oraz uni¢ personalng z Cesarstwem Rosyjskim’™. Kujawy i ziemia dobrzyn-
ska zostaty podzielone miedzy zabor pruski a Krélestwo Polskie na okres
ponad stu lat. W obrgbie Krolestwa Polskiego znalazty si¢ Kujawy wschod-
nie 1 nieomal cala ziemia dobrzynska, poza niewielkimi terenami Dobrzy-
nia lezacymi nad rzeka Drwegca w zaborze pruskim. Z zajetych przez Prusy
w 1815 r. terenéw departamentu bydgoskiego i1 ptockiego przy Krolestwie
Polskim pozostaty w catosci powiat brzeski 1 powiat kowalski oraz wigksza
czg$¢ powiatu radziejowskiego (bez miasta Podgérza) nalezacego dotad do
departamentu bydgoskiego. W Krolestwie Polskim pozostatl powiat lipnow-
ski z departamentu plockiego, poza niewielkimi terenami lezacymi u ujscia
rzeki Drwecy w okolicach Torunia”. Podzial ten utrzymat si¢ ponad 100
lat. Wywart znaczny wptyw na rozwo6j gospodarczy, spoteczny i kulturowy
tych obszaréw. Przez ponad sto lat przez srodek Kujaw wzdtuz zachodniej
granicy powiatow aleksandrowskiego i radziejowskiego przebiegata granica
zaborow rosyjskiego i pruskiego, granica tzw. Kongreséwki i Poznanskiego.
Granica panstw zaborczych, odmiennych pod wzgledem struktury gospodar-
czej, spotecznej i administracyjnej’™.

70 Tamze.

' W. Trzebinski, Podzial administracyjny Krolestwa Polskiego 1815—1918, Dokumentacja Geogra-
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Konstytucja Krolestwa Polskiego nadana 27 czerwca 1815 r. przez Alek-
sandra I regulowata sprawy podziatu administracyjnego. Przywrdcono tra-
dycyjny podziat kraju na wojewodztwa, ale zakres terytorialny jednostek
administracyjnych pierwszego rzedu nie ulegt zmianie. Krolestwo Polskie
podzielono na 8 wojewddztw w tym mazowieckie obejmujace dotychcza-
sowy departament warszawski oraz ptockie odpowiadajace departamento-
wi plockiemu. Pozostala przy Krolestwie Polskim czgs¢ Kujaw 1 ziemi do-
brzynskiej zostata podzielona migdzy wojewddztwa mazowieckie i1 ptockie.
Powiaty: brzeski, kowalski 1 radziejowski weszty w sktad wojewddztwa ma-
zowieckiego, a ziemia dobrzynska pozostata w obrebie wojewodztwa plo-
ckiego™.

Granice Krolestwa Polskiego obejmowaly osiem wojewodztw, ktére po-
dzielono na 39 obwodow. Nowe obwody obejmowaty od 1 do 3 powiatow.
Ogotem utworzono 77 powiatow’®. 16 stycznia 1816 r. Namiestnik Krolestwa
Polskiego dokonal uszczegdtowienia podziatu administracyjnego. W miej-
sce 77 dotychczasowych powiatow wprowadzono 39 obwodéw. Reforma
ta w odrdznieniu od stosunkoéw pruskich zmierzata gidwnie do uzyskania
oszczgdno$ci oraz zmniejszenia liczby urzgdnikoéw administracyjnych.
Z wigkszych 10 powiatéw utworzono obwody. Obwod tworzyty dwa lub
trzy powiaty”’. W wojewodztwie mazowieckim utworzono obwdd kujawski
obejmujacy dotychczasowe powiaty: brzeski, kowalski i1 radziejowski. Sie-
dzibg komisarza obwodowego stat si¢ Wioctawek™. W 1819 r. Wloctawek
uzyskal uprawnienia przystugujace miastom stolecznym wojewddzkim”™.
Powiat lipnowski stat si¢ obwodem lipnowskim, obejmujacym cala ziemi¢
dobrzynska, z siedzibg wiadz w Lipnie®. W jego sktad wchodzito siedem
miast: Dobrzyn nad Wista, Lipno, Bobrowniki, Rypin, Skepe, Dobrzyn nad
Drweca 1 Kikot, oraz 763 wsie. Obwod dzielit si¢ na 146 gmin, ktére byty
podstawowymi jednostkami administracyjnymi®'. Dekrety namiestnika z 3
lutego 1816 r. 1 z 30 maja 1818 r. oraz ukaz carski z 3 (15) marca 1859 r.
szczegdlowo okreslaly organizacj¢ i zadania gminy. Gmina obejmowata ob-
szar od 50 domow do kilku wsi®.

75 Tamze, s. 201.
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Wprowadzony w drugiej potowie 1816 r. podziat na obwody miat wiele
niedogodnosci wynikajacych gléwnie z nieodpowiedniego rozgraniczenia
obwodow oraz siedzib komisarzy obwodowych, dlatego podczas obrad Izby
Poselskiej w 1818 r. wysunigto postulat wyodrgbnienia wojewodztwa kujaw-
skiego. Zmianami w nowo wprowadzonym podziale zajeta si¢ Komisja Rza-
dowa Spraw Wewngtrznych i Policji w latach 1819-1821, ktora zdecydowata
o stopniowej modyfikacji istniejgcego podziatu. Na podstawie dekretu z 12
stycznia 1830 r. przeniesiono siedzibe komisarza obwodowego z Wtoctawka
do Brzescia Kujawskiego. Po uplywie szes$ciu lat na mocy postanowienia
z 15 sierpnia 1836 r. siedziba komisarza obwodowego przeniesiona zostata
z Brzescia Kujawskiego do Whoctawka®.

W czasie powstania listopadowego nie zmieniono istniejgcego podziatu
administracyjnego. Statut Organiczny z 26 lutego 1832 r., likwidujacy ustroj
konstytucyjny Krolestwa Polskiego, utrzymatl podzial Krolestwa Polskiego
na wojewddztwa, obwody, powiaty oraz miejskie i wiejskie okregi (gminy)®.
Dekret Mikotaja I z 23 lutego (7 marca) 1837 r. wprowadzit, podobnie jak
w catej Rosji, guberni¢ jako jednostke administracyjng pierwszego rzedu
w miejsce wojewodztwa. W 1842 r. dokonano zmiany nazwy obwodow na
powiaty. W 1842 r. utworzony zostat powiat wtoctawski. Na czele powiatu
1 urzgdu powiatowego stal naczelnik. Powiaty otrzymaty uprawnienia daw-
nych obwodow. Naczelnicy powiatu wykonywali polecenia odpowiednich
komisji wojewodzkich, a pdzniej gubernialnych. Penili funkcje administra-
cyjne odpowiadajagce zadaniom realizowanym przez komisje wojewodzka
oraz niektore funkcje policyjne i1 kontrolne. Komisarzom podlegaty nizsze
instancje administracji: zwierzchnos$ci miejskie (miast lezacych w obwo-
dzie) i wiejskie®>. Po przemianowaniu obwodow na powiaty Krolestwo Pol-
skie podzielono na 77 okrggéw wyborczych (okregéw powiatowych) i 51
okregdbw gminnych. W kazdym powiecie wybierany byl sejmik szlachecki,
a w okrggu gminnym zgromadzenie gminne.

Ukaz carski Mikotajalz 9 (21) sierpnia 1844 r. zmniejszyt liczbg guberni z 8
do 5, dlatego dotychczasowa guberni¢ kaliska 1 mazowiecka potaczono w jedng
—warszawskg. Odtad istnialy gubernie: radomska, lubelska, warszawska, ptocka
1 augustowska. Kujawy wschodnie do 1866 r., znajdowaty si¢ w obrgbie guberni
warszawskiej, natomiast ziemia dobrzynska w guberni ptockiej®.

Podczas powstania styczniowego zachowano podzial Krélestwa Pol-
skiego na wojewddztwa i powiaty. Zgodnie z regulaminem ogloszonym
przez Rzad Narodowy 28 marca 1863 r. Krolestwo Polskie zostalo podzie-

8 M. Kallas, dz. cyt., s. 202-203.

8 M. Krajewski, W cieniu wojny i okupacji, Rypin 1995, s. 15.

8 Historia panstwa i prawa Polski, t. 3, s. 354-357; M. Sobczynski, M. Kulesza, dz. cyt., s. 24-25.
8 M. Kallas, dz. cyt., s. 203.
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lone na 8 wojewddztw 1 39 powiatdw. Przywrdcono w ten sposob strukturg
terytorialng z 1816 r. Cywilny naczelnik wojewddztwa mianowat naczelni-
koéw powiatow. Dokonywat rozktadu podatkow na mieszkancow, zarzadzat
skarbowoscig, uwtaszczeniem i organizowat powstanczg komunikacje w po-
wiecie. Naczelnicy miast powiatowych podlegali bezposrednio naczelnikowi
powiatu. Na szczeblu wojewddztw istnial system dwuwladzy cywilno-admi-
nistracyjnej. W powiecie funkcje cywilno-administracyjng petnit wojskowy
organizator powiatu, ktory podlegat witadzy cywilnej naczelnika powiatu®’.

Po klgsce powstania styczniowego na jego uczestnikow spadty repre-
sje, wyroki $mierci 1 zestania. Zmianom ulegt takze ustrdj administracyjny.
Wiadze carskie zlikwidowaly odrebnos¢ Krolestwa Polskiego. Wprowadzo-
no rosyjski ustrdj administracyjny®. Utrzymywanie terroru policyjnego uta-
twiatl obowigzujacy do 1914 r. stan wojenny. Jednocze$nie prowadzono akcje
rusyfikacyjng wsrdd spoleczenstwa polskiego.

Na obszarze Kujaw wschodnich utworzono powiat nieszawski, a na ziemi
dobrzynskiej powiat rypinski®. Ukaz Rzadzacego Senatu i ustawa o zarzadzie
gubernialnym 1 powiatowym z 19 (31) grudnia 1866 r. zniosly administracje
powstancza 1 wprowadzity nowy podziat kraju. Z terenow Krolestwa Polskie-
go wydzielono dziesie¢ mniejszych guberni, wsrod ktorych znajdowala sie
gubernia warszawska i plocka, pomiedzy ktore podzielone zostaty Kujawy
wschodnie 1 ziemia dobrzynska. Dawne okregi przeksztatcono w 85 powiatow,
zwigkszajac ich liczbe 1 dokonano réwniez zmiany ich zasiegu terytorialnego.
Wyodrebniono najnizsze jednostki administracji panstwowej, tj. gminy, kto-
rym podlegaty gromady. W ten sposob nastgpily pewne zmiany w utrzymu-
jacym si¢ od 50 lat podziale administracyjnym Kujaw 1 ziemi dobrzynskie;.
Od 1867 r. lezacy w guberni ptockiej powiat lipnowski zostat podzielony na
dwa powiaty: lipnowski i1 rypinski. Powiat wioctawski w guberni warszaw-
skiej podzielono na powiat wloctawski 1 radziejowski. Powiat radziejowski,
po przeniesieniu wladz z Radziejowa do Nieszawy, zostat przemianowany na
powiat nieszawski”. Mate miasteczka, takie jak: Bobrowniki, Chodecz, Izbica
Kujawska, Kikot, Lubien Kujawski, Lubraniec, Osigciny, Piotrkow Kujawski,
Raciazek, Radziejow, Skepe 1 Stuzewo, po 1867 r. utracity prawa miejskie.

Zgodnie z postanowieniem z 17 (29) wrzesnia 1866 r. o podziale miast
1 gmin, dokonano zmiany zasiggu terytorialnego powiatow. W powiecie
wloctawskim poza Wioctawkiem znajdowato si¢ 5 miast i 13 gmin wiej-
skich. W powiecie lipnowskim poza Lipnem znajdowaty si¢ 4 miasta i 18

87 Historia panstwa i prawa Polski, t. 3, s. 435-443.

8 M. Kallas, dz. cyt., s. 203-204.

8 Wojewddztwo wloctawskie. Monografia..., s. 141.

M. Borucki, dz. cyt., s. 191-193; M. Bandurka, zmiany administracyjne i terytorialne ziem woje-
wodztwa todzkiego w XIX i XX w., Warszawa 1974, s. 60—61; M. Kallas, dz. cyt., s. 204.

90



Z przesztosci administracyjnej 29

gmin, a w powiecie rypinskim obok Rypina bylo jedno miasto 1 15 gmin
wiejskich. Z nowym podzialem terytorialnym dokonano w latach 1869-
1870 zmiany charakteru wielu miejscowo$ci. Pozbawiono praw miejskich
334 miejscowoscl, uznajac je za osady badz gminy. Osadami staly si¢ gminy
wiejskie Radziejow, Kowal i Przedecz. Uksztattowany w latach 1866—1870
podziat administracyjny przetrwat do 1915 r.”!

W okresie rewolucji 1905-1907 na terenie Kujaw 1 ziemi dobrzynskiej
miaty miejsce liczne strajki, o podtozu ekonomicznym, bedacych wyrazem
dazen do uzyskania praw narodowych i swobod obywatelskich®?. Polacy za-
dali jezyka polskiego w szkotach 1 w urzedach. Na poczatku marca 1905 r.
we Wiloctawku wybucht strajk powszechny o podtozu politycznym i ekono-
micznym, organizowany przez lokalny komitet zydowskiej partii socjalde-
mokratycznej Bund. W 1905 r. powstaly komorki PPS 1 SDKPiL. W grud-
niu nastgpily aresztowania dziataczy SDKPiL we Wtoctawku i w powiecie
wloctawskim.

W tym samym czasie w marcu 1905 r. w powiecie lipnowskim zorgani-
zowano 32 strajki, w powiecie nieszawskim — 14, w powiecie wtoctawskim
— 8. Strajk robotnikéw w cukrowni w Brzesciu Kujawskim w lutym 1905 r.
poparli chiopi z okolicznych majatkow. Kolejna fala strajkéw przeszia
w 1906 r. w powiecie rypinskim zorganizowano wowczas 8§ strajkow, w po-
wiecie lipnowskim — 1, a w powiecie nieszawskim — 3%,

W 1905 r. wprowadzono jezyk polski jako wykladowy do szkoty me-
skiej 1 zenskiej we Wiloctawku oraz na pensji Aspisowej. 1 sierpnia 1907 r.
miejscowa bojowka PPS-Frakcji Rewolucyjnej we Wiloctawku przeprowa-
dzita zamach na naczelnika policji miejskiej kapitana Mironowicza’.

W miare odptywu fali rewolucyjnej w miastach i narastania terroru car-
skiego stabto nasilenie walk chlopskich. Partie robotnicze ostabione licznymi
aresztowaniami zmuszone byly ograniczy¢ dziatalnos¢. 12 lipca 1909 r. za-
padly wyroki w procesie cztonkéw PPS z Wiloctawka. Na karg $mierci ska-
zano 6 cztonkoéw PPS (K. Barowskiego, W. Jasinskiego, S. Kowalskiego, F.
Olejniczaka, A. Skupiewskiego, W. Ulaszewskiego), 18 dzialaczy skazano na
cigzkie roboty, a 4 na wysiedlenie. Aktywizacja ruchu robotniczego, ktorej wy-
razem byta akcja strajkowa, nastgpita w 1911 r. W powiecie wloctawskim silne
byly w czasie rewolucji wptywy Polskiego Zwigzku Ludowego, ktore w latach
1908-1914 kontynuowal ruch zaraniarski. We Wtoctawku aktywnie dziatata
chadecja, organizujac Stowarzyszenie Robotnikow Chrzescijanskich®.

°1 M. Kallas, dz. cyt., s. 204; W. Trzebinski, Podzial administracyjny Krolestwa..., s. 91-93.
%2 Tamze.

Wojewodztwo wioctawskie. Monografia..., s. 142.

Tamze, s. 141.

% Tamze, s. 142.
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Wojna, pomimo cierpien, ofiar i zniszczen, rozbudzita wsréd Polakow
nadzieje na odzyskanie niepodlegtosci, tym bardziej ze zaborcy znalezli si¢
po przeciwnych stronach frontu (Niemcy i Austro-Wegry przeciwko Rosji).
Jakkolwiek postawy Polakéw w pierwszych latach wojny koncentrowaty
si¢ wokot przeciwstawnych orientacji: prorosyjskiej i proaustriackiej, z kto-
ra zwigzany byl czyn niepodlegtosciowy Jozefa Pilsudskiego, to po zajeciu
przez Niemcow ziem polskich zaboru rosyjskiego w 1915 r., a nastepnie pro-
klamacji przez cesarzy niemieckiego 1 austro-wegierskiego, Krolestwa Pol-
skiego na podstawie aktu 5 listopada 1916 r. sytuacja polityczna Polakow
ulegta poprawie®.

Rosjanie opuscili Wioctawek 2 sierpnia 1914 r., niszczac mosty na Wisle
1 Zgtowiaczce. Miasto od sierpnia do listopada byto objete strefg frontowa
1 przechodzito kilkakrotnie z rgk do rak, znajdowato si¢ rowniez pomiedzy
liniami wojsk, podobnie jak Brzes¢ Kujawski i Lubraniec. W miescie dla
utrzymania porzadku powolano Milicje Obywatelska i utworzono Komitet
Obywatelski. Na jesieni 1914 r. front dzielit Kujawy wschodnie 1 ziemig¢ do-
brzynska na dwie prawie rowne cz¢sci, przebiegajac z pétnocnego wschodu
na poludniowy zachdd w okolicach Rypina, Lipna, Brzescia Kujawskiego
1 Lubranca. W dniach 11 1 12 listopada Niemcy przetamali front pod Wtoc-
tawkiem. Ogien artyleryjski spowodowat zniszczenie Brzescia Kujawskie-
go, sptongty okoliczne wsie”.

Po zajeciu terytorium Krolestwa Polskiego we wrzesniu 1915 r. przez
wojska niemieckie i1 austriackie nastgpita zmiana sytuacji polityczno-militar-
nej 1 terytorialno-administracyjnej czesci ziem polskich. Z wigkszos$ci oku-
powanych ziem utworzono Generat-Gubernatorstwo Warszawskie (General-
gouvernement Warschau) oraz Generat-Gubernatorstwo Lubelskie. Wiadze
niemieckie i austriackie staraty si¢ pozyska¢ Polakow do walki przeciwko
Rosji”®. Wtladze niemieckie zniosty dotychczasowy podzial na gubernie,
zmieniajgc w znacznym stopniu podzial na powiaty, ktorych liczba zgodnie
zrozporzadzeniem z 23 lutego 1916 r. zmalata z 40 do 37%°. Powiat wloctaw-
ski 1 nieszawski potagczono w jeden powiat wtoctawski, a powiaty lipnowski
i rypinski staty sie¢ powiatem lipnowskim!®.

% J. Kraus, R. Terlecki, Historia wychowania wiek XIX i XX, t. 2, Krakow 2006, s. 114.

7 Tamze.

Z dziejow ziemi dobrzynskiej. Materialy sesji popularno-naukowej na 900-lecie istnienia Dobrzy-
nia nad Wistg, Torun 1966, s. 19-20.

W. Trzebinski, Niemieckie podzialy ziem polskich w okresie 1815—1945, Dokumentacja Geogra-
ficzna 1955, z. 9, s. 100-104.
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Pod okupacja niemieckg dzialaly partie robotnicze. W maju 1915 r. PPS-
-Lewica 1 SDKPiL zorganizowaly we Wtoctawku sklep Robotniczego Sto-
warzyszenia Spozywcow ,,Praca”. Narodowy Zwigzek Robotniczy, i przed-
stawiciele PPS utworzyli Rad¢ Narodowa, pdzniejszy oddzial Centralnego
Komitetu Narodowego. W 1916 r. partie lewicy socjalistycznej utworzyty
klasowe zwigzki zawodowe: dozorcéw domowych, metalowcow i robotni-
koéw oraz przemystu skorzanego. PPS-Lewica prowadzita od 1916 r. dzia-
talno$¢ kulturalno-oswiatowg w zorganizowanym przez Leona i Henryka
Purnamow klubie robotniczym im. Tadeusza Rechniewskiego'®'.

Okupacja niemiecka doprowadzita do niszczacej eksploatacji gospodar-
czej Kujaw wschodnich 1 ziemi dobrzynskiej. Wojskowe wtadze administra-
cyjne $Sciagaty podatki i okreslaty zakres przymusowych robdt publicznych.
Na wsi rekwirowano zywnos¢, konie, niszczono dwory 1 zabudowania, wy-
wozono dobytek 1 urzadzenia przemystowe.

W ostatniej fazie wojny mieszkancy Kujaw wschodnich i ziemi dobrzyn-
skiej, zwtaszcza mtodziez szkolna 1 cztonkowie powstatej na tym obszarze
juz w 1908 r. POW, wzieli udziat w rozbrajaniu wojsk niemieckich. W po-
towie listopada 1918 r. wladze przejeta w swe rece ludnos¢ polska, tworzac
zreby niepodleglej panstwowosci.

01 Wojewaodztwo wioclawskie. Monografia. .., s. 143.






Rozdzial IV

Poczatki niepodleglosci

Kiedy jasna stata si¢ dla wszystkich ostateczna kleska Austro-Wegier,
polscy postowie do parlamentu wiedenskiego podjeli 15 pazdziernika 1918
r., uchwale, ze odtad uwazaja si¢ za obywateli panstwa polskiego 1 jego
przedstawicieli. Rada Regencyjna wydata w tym czasie odezwe w ktore;,
powolujac si¢ na oredzie prezydenta Wilsona, wysuneta postulat utworze-
nia panstwa polskiego z dostepem do morza, ,,z polityczng i1 gospodarcza
niezawistos$cig”. Zrywajac z politykg wspotpracy z panstwami centralnymi.
Rada Regencyjna zmienita rotg przysiegi Polskiej Sity Zbrojnej i upomniata
si¢ o uwolnienie Jozefa Pilsudskiego wigzionego przez Niemcoéw w Mag-
deburgu. Powotata tez nowy rzad z premierem Jozefem Sniezynskim, kto-
rego zadaniem bylo utworzenie polskiej administracji na terenach zajetych
dotad przez Niemcoéw i1 Austriakow. W Warszawie Rada Regencyjna dazylta
do przejecia wladzy'®. Jej dziatania przez caly czas napotykaly jednak na
opor. 10 listopada 1918 r. warszawski general-gubernator Hans von Beseler
odpowiadajac na wniosek Rady Regencyjnej, zapewnit, ze wtadze w okupa-
cji niemieckiej zostang przekazane w rgce polskie do dnia 1 grudnia 1918 1.

10 listopada 1918 r. przybyt do Warszawy Jozef Pitsudski zwolniony przez
Niemcow z wigzienia w Magdeburgu'®. Dzigki swoim czynom wojennym, zy-
skal niewatpliwy autorytet w spoteczenstwie polskim. Jeszcze tego samego dnia
rozpoczal rozmowy z przedstawicielami niemieckiej rady zohierskiej w sprawie
szybkiego opuszczenia przez niemieckie oddziaty ziem polskich. Strona polska za-
zadata pozostawienia broni, srodkow transportu 1 magazyndw sprzgtu przez ewa-
kuujace si¢ oddziaty niemieckie. Duzg role w oswobodzeniu Krélestwa Polskiego
spod okupacji niemieckiej odegraty nieliczne oddziaty Polskiej Sity Zbrojne;j i Pol-
skiej Organizacji Wojskowej. Szybko tworzono nowe jednostki Wojska Polskiego,
gdyz zagrozenie ze strony Niemcow istniato nadal. Ich armie wcigz jeszcze okupo-
waly tereny na wschod od Bugu i Narwi. Obawiano si¢, ze moga podja¢ dziatania
zbrojne w celu utorowania sobie drogi powrotu do Niemiec.

11 listopada 1918 r. Niemcy podpisaty na froncie zachodnim rozejm kon-
czacy pierwsza wojng §wiatowa. Tego dnia Rada Regencyjna przekazata Jo-
zefowi Pitsudskiemu wladz¢ nad oddziatami Polskiej Sity Zbrojnej. Trzy dni

12 K. W. Kumaniecki, Zbior najwazniejszych dokumentow do powstania panstwa polskiego, Krakow
1920, s. 87.

1% A. Koc, Przyjazd Jozefa Pitsudskiego do Warszawy 10 listopada ,, Niepodleglos¢”, t. VII, Londyn-
-Nowy Jork 1962, s. 227
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pozniej, 14 listopada Rada Regencyjna rozwigzata sie, oddajac catg wiadze
Jozefowi Pitsudskiemu ,,[...] obowigzki nasze i odpowiedzialnos¢ wzgledem
narodu polskiego w Twoje rgce, Panie Naczelny Dowodco, sktadamy do prze-
kazania Rzgdowi Narodowemu™'*, Na zadanie Jozefa Pitsudskiego rozwigzat
si¢ rzad lubelski Daszynskiego. Premierem rzadu ogdlnopolskiego w Warsza-
wie zostat Jedrzej Moraczewski, socjalista i zotnierz Legionéw. Dekretem wy-
danym 22 listopada 1918 r., Pitsudski ustalil strukture prawna panstwa polskie-
go, na ktorego czele stanat jako Tymczasowy Naczelnik Panstwa: ,,Obejmuje
jako Tymczasowy Naczelnik Panstwa, Najwyzsza Wtadze Republiki Polskiej
1 bede ja sprawowat az do czasu zwotania Sejmu Ustawodawczego. Rzad Re-
publiki Polskiej stanowig powotani przeze mnie i odpowiedzialni przede mng
az do zebrania si¢ Sejmu-Prezydent Ministréw i ministrowie. Projekty uchwa-
lone przez Rad¢ Ministréw ulegajg mojemu zatwierdzeniu”!%.

Nie byto jeszcze cywilnej administracji, nie bylo granic panstwowych
ani realnej wladzy nad wickszos$ciag przyszitego panstwa polskiego. Najistot-
niejszg sprawg dla bezpieczenstwa mtodej panstwowosci bylo zorganizo-
wanie wlasnego, silnego wojska. Wojsko Polskie tworzono jesienig 1918 r.
z bylych legionistow, zohierzy polskich z bytych armii zaborczych, peowia-
kow, mlodziezy ochotniczo wstgpujacej do powstanczych putkdow, zotierzy
Polskiej Sity Zbrojnej. Do marca 1919 r. najwazniejszym problemem byto
ujednolicenie réznorodnie ubranych, uzbrojonych i wyszkolonych oddzia-
16w. W marcu 1919 r. Sejmu Ustawodawczy uchwalit powszechny pobdr do
wojska. W kwietniu wiaczono w sktad Wojska Polskiego Armi¢ Wielkopol-
ska 1 powracajace z Francji oddziaty armii gen. Hallera. W sierpniu 1919 r.
Wojsko Polskie liczyto juz okoto 600 tys. zotnierzy.

B9j o Polske si¢ nie konczyl, a dopiero zaczynal. Polacy jeszcze nie raz
zaswiadczyli o swym przywiazaniu do Polski: na Slasku, w Wielkopolsce, na
Kresach i pod Warszawag w 1920 r. Duzg role w oswobodzeniu Kujaw wschod-
nich i1 ziemi dobrzynskiej znajdujacych si¢ w Krolestwie Polskim spod oku-
pacji niemieckiej odegraty nieliczne oddzialy Polskiej Sity Zbrojnej i Polskie;j
Organizacji Wojskowe;.

We wrzes$niu 1918 r. rady miejskie we Wioctawku, w Lipnie i Rypinie
dokonaty przeksztatcenia policji niemieckiej w Straz Obywatelska. Powo-
tano konspiracyjny zarzad miasta. Kiedy upragniona wolno$¢ nadeszta 11
listopada 1918 r., wsrdd ludnosci zapanowat wielki entuzjazm, a na budyn-
kach pojawity si¢ biato-czerwone flagi. Wzmocniono dziatalno$¢ Polskiej
Organizacji Wojskowej (POW), ktora objeta wtadze porzadkowa, Przysta-
piono do objecia urzedoéw i stanowisk cywilnych w powiatach.

1% Dz. Pr. PPz 1918 1. Nr 17, poz. 39.
15 Dz. Pr. PPz 1918 1. Nr 17, poz. 40.
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»W Warszawie trafiliSmy na moment rozbrajania Niemcow. Widok byt
niezapomniany. Garstka mlodych chtopcéw z POW z opaskami biato-czer-
wonymi na regkawach rozbrajata na dworcu kolejki kompani¢ Wehrmachtu.
Ci do niedawna tak butni Niemcy sktadali postusznie karabiny, zdzierali od-
znaki z czapek i1 bezbronni wsiadali do wagondéw zadowoleni, ze wracajg do
domu i ze wojna si¢ skonczyta. Wszyscy mieszkancy podziwiali ten widok
— wspominat Bogdan Chelmicki, ziemianin, wiasciciel Kowalk w powiecie
rypinskim. — W wolnej Warszawie rozlegaly si¢ strzaly, ale nie byta to zadna
walka, tylko mtodziez uzbrojona w karabiny odebrane Niemcom wyzywata
si¢ w strzelaniu na wiwat. Na ulicach tlumy pelne entuzjazmu. Pojawilo si¢
sporo mundurd6w rdéznego autoramentu: legionowe, korpusu wschodniego
(Dowborczycy), sokole. Niemcy zgromadzeni byli w paru punktach mia-
sta, bez broni, bez odznak z czerwonymi kokardami Soldatenratu. Wszedzie
panowal entuzjazm i wzorowy porzadek. Tak rodzita si¢ Rzeczypospolita.
Postanowilem jecha¢ do Lublina, by dosta¢ si¢ do ostawionego Beliny, do
utanow. Koleje uruchamiali juz polscy kolejarze, ktorzy pracy mieli pelne
rece. Na zachdéd wywozono rozbrojonych Niemcow, na wschod ruszali jency
Rosjanie. Ani jednym, ani drugim nic ztego nikt nie czynit, na odwro6t, kto
byt gtodny, otrzymywat jes¢ 1 wracat do domu. Niezapomniane to byty chwi-
le — sny tylu pokolen stawaly sie rzeczywisto$cig”!%,

Przygotowanie do przejmowania wladzy na Kujawach wschodnich i ziemi
dobrzynskiej po opuszczeniu tych terenéw przez okupanta niemieckiego trwa-
to kilka tygodni. Na poczatku listopada 1918 r. prezydent miasta Wtoctawka
Boryssowicz po dtugich staraniach, wykorzystujac argument znacznej rady-
kalizacji nastrojow, uzyskatl od wladz guberni wojennej we Wioctawku bron
irozdat jg znajdujacym sie¢ w miescie legionistom, POW oraz utworzonej kilka
tygodni wczesniej Strazy Obywatelskiej. 10 listopada 1918 r. wyloniona przez
spoteczenstwo miasta tzw. Rada Polska z inz. Stanistawem Boryssowiczem
na czele udata sie na rozmowy z przedstawicielami Rady Robotniczo-Zoier-
skiej (niemieckiej), zadajac zlozenia broni w zamian za bezpieczny powr6t
Niemcow do domu. Poniewaz nie osiggni¢to porozumienia, okoto 600 zohie-
rzy niemieckich rozbrojono sitg, w czym brato udziat 50 cztonkow POW, 50
czlonkow Strazy Obywatelskiej 1 5 legionistow. Niemcy opuscili Wioctawek
w nocy z 12 na 13 listopada'”. W tym samym dniu przedstawiciele zwigzkow
1 stowarzyszen, niezaleznie od stanowiska Rady Miejskiej] Wtoctawka 1 jej
wladzy wykonawczej — Magistratu, ktory powstat w styczniu 1917 r., powotali
do zycia Milicje Obywatelska z podprokuratorem sagdu okregowego Adamem

106 B. Chetmicki, Powiat rypinski w pamigtnikach, Rypin 2005, s. 158—159; H. Szczechowicz, Kuja-
wy wschodnie i ziemia dobrzynska w Il Rzeczypospolitej. Administracja, gospodarka, Zycie spo-
teczno-polityczne, szkolnictwo 1918-1928, Wioctawek 2013, s. 51.

17 M. Morawski, Monografia Wioctawka, Wloctawek 1933, s. 384-385.
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Lisiewiczem na czele. Po opuszczeniu miasta przez garnizon niemiecki Rada
Miejska objeta wiadzg. Jej przewodniczacym zostat prezes sadu okregowego
Wriadystaw Nowca, a zastepcami: K. Ossowski i ks. Szymanski'®.

W Lipnie przejecie wladzy przebieglo spokojnie. 12 listopada zwota-
no zebranie, na ktérym wybrano 36-osobowg rade powiatowg sktadajaca si¢
z delegatow gmin. Nastgpnego dnia ukonstytuowat si¢ wydzial wykonaw-
czy. W Rypinie wladze przejeto 11 listopada. Tutaj takze rada powiatowa
wylonita wydzial wykonawczy!®.

W chwili zrzucenia okupacji niemieckiej w Lipnie znajdowaty si¢ putk
piechoty, szwadron kawalerii, bateria artylerii, zandarmeria i1 Zolnierze.
POW zgromadzita ponad 20 ludzi posiadajacych trzy karabiny rosyjskie.
Niemcy oddali kilkanascie karabinow milicji powiatowej. Korzystajac z bli-
skiego polozenia granicy 1 linii kolejowej Zolnierze niemieccy wsiedli do
pociagu i spokojnie odjechali. Komendantem milicji w Lipnie zostat komen-
dant POW obwodu lipnowskiego Wtadystaw Smolenski. Powiat dzielit si¢
na dwa obwody. Komendantami obwodow w okregach byli: W. Smolinski,
Z. Chmielewski, Wiprzycki, Podkulinski i Ostrowski. Komendami miejski-
mi dowodzili: Lucjan Gizinski, Tadeusz Nowalinski, J6zef Kuroczek, Kazi-
mierz Wodzynski, Wactaw Berger, Ludwik Orszt, Henryk Dolczewski, Lech
Pawtowski, Wojciech Gotgbiowski, Stanistaw Kepinski, Kalikst Michalski,
Bolestaw Rutecki, Leon Paczkowski, Jakielski, Jan Rozalski. Przy obwodzie
lipnowskim utworzony zostat kurierski oddziat zenski, ktorego komendantka
1 sekretarkg byta Wanda Dierzanowska. Zorganizowano Pogotowie Bojowe
sktadajace si¢ z tzw. szostek. Komendantem Pogotowia byt Gustaw Olszew-
ski, a tacznikiem obwodu Wtadystaw Turant. Pod Lubiczem, Dobrzejewi-
cami i Czernikowem odbyty si¢ starcia z Niemcami, ktore przyniosty wie-
le ofiar. Pod Lubiczem zgingl Kazimierz Trzaskalski. W walkach w innych
miejscowosciach kilku cztonkow POW zostato rannych!''’.

W Rypinie stacjonowato okoto 70 zotierzy niemieckich, ktorzy utworzy-
li Rade Zohierska. Komendantami POW obwodu rypinskiego byli: Z. Jago-
dzinski, po nim R. Guminski, S. Czarlinski, 1 S. Witkowski Dowddcami miej-
scowych komend POW w obwodzie rypinskim byli: w Rypinie — W. Kruzie-
wicz, S. Bochenski, w Dobrzyniu nad Drwecag — T. Zambrzycki, w Skrwilnie

198 Rozwdj samorzgdu miasta Wioclawka, red. S. Krzewski, Wioctawek 1926, s. 4-5; M. Morawski,dz.
cyt., s. 384-385; Z. Waszkiewicz, Partie polityczne na Kujawach wschodnich i ziemi dobrzynskiej
w latach 1918—1939, [w:] Z dziejow ruchu robotniczego na Kujawach wschodnich i ziemi dobrzyn-
skiej, red. Z. Waszkiewicz, Wioctawek 1982, s. 56.

Z. Waszkiewicz, Z problematyki dziejow spoleczno-politycznych ziemi dobrzynskiej w okresie 11
Rzeczypospolitej, Zapiski Kujawsko-Dobrzynskie 1979, seria B: Stosunki polityczno-spoteczne
wXXw.,s. 61-62.

T. Swiecki, E. Wybult, Mazowsze plockie w czasach wojny $Swiatowej i powstania paristwa polskie-
go, Torun 1932, s. 279-280.
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— L. Szewczykowski, w Okalewie — S. Wilczynski, w Sadlowie — M. Woz-
niak, w Swiedziebni — A. Nykle, w Rogowie — T. Kobierzycki, w Ruzu — L.
Brzuskiewicz, M. Sobocinski, Cz. Strzelecki, W. Wybawinski, H. Jagodzinski,
R. Wasilewski 1 inni. Przed rozbrojeniem Niemcow obwdd rypinski liczyt oko-
o 160 cztonkéw POW. W strukturze organizacji znajdowaty si¢ oddziat meski
i zenski. Komendantka oddzialu zenskiego byta Maria Jagodzinska'''.

Przejecie wladzy w powiecie rypinskim rozpoczeto si¢ 11 listopada. Kazi-
mierz Gorezynski i Roman Guminski z 10 cztonkami POW udali si¢ do Rypina
do naczelnika powiatu Miihleisena po akta i pienigdze. Gmach urzedu zostat za-
jety przez cztonkow POW. Urzednicy stopniowo opuszczali budynek starostwa.
Cztonkowie POW przejeli pomieszczenia gospodarcze, ponad pot miliona ma-
rek gotowka z kasy skarbowej, tabor, wiezienie, komendanture, bron i koszary,
a takze kolejke konng Rypin—Dobrzyn nad Drweca, poczte i sktady zboza.

Po przejeciu wiadzy Rada Powiatowa w Rypinie wylonita wydziat wy-
konawczy, ktérego czynnosci administracyjne wymagaly zatwierdzenia przez
komisarza w Lipnie. Czlonkami Wydziatu Powiatowego byli: K. Gorczynski,
J. Siemigtkowski, S. Barczewski, S. Sierocki, M. Barttomiejus. Komendan-
tem Milicji Powiatowej mianowany zostal przez wtadze centralne Ludwik Ab-
czynski, zastepcg Wiadystaw Kruziewicz. Utworzona lokalna milicja ludowa
liczyta 40 funkcjonariuszy. Komendantem milicji zostal Celmer. W Dobrzyniu
nad Drweca okupanci niemieccy dobrowolnie oddawali wladze oraz bron''2.

Akcja rozbrajania zotnierzy niemieckich na Kujawach wschodnich i zie-
mi dobrzynskiej na poczatku listopada 1918 r. przebiegata na ogot spokojnie.
Polacy przejmowali wiadz¢ z powaga i odpowiedzialno$cia. Wypadki zabi-
jania zohierzy byty incydentalne. Rozbrajanie Niemcow budzito entuzjazm
wsrdd ludnosci polskiej, ktéra czgsto spontanicznie pomagata oddzialom
konspiracyjnym w akcjach zbrojnych.

W okres stabilizacji panstwowej wkraczano z wielkim bagazem trudnych
problemow, wymagajacych pilnego rozwiazania, a jednoczesnie z nie najlep-
szymi nawykami przeniesionymi z czaséw niewoli. Mtoda polska demokra-
cje czekata cigzka proba zycia. Wiele zalezalo nie tylko od uwarunkowan
obiektywnych, ale tez i od subiektywnych zachowan, zwlaszcza od dziatan
politykéw, od umiejetnosci negocjowania i funkcjonowania w warunkach
kompromisu, na ktéry Polska chcac unikngé gwattownych wstrzgsow, byta
wprost skazana przez istniejgcy uktad sit spotecznych i politycznych!'>.

" Tamze.
12 Tamze, s. 280-281.
13T, Nalgcz, Rzqdy Sejmu 1921-1926, Warszawa 1991, s. 8
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Organizowanie catego zycia bylo niezmiernie trudne. Powazne braki
aprowizacyjne, bezrobocie, trudnosci gospodarcze, a przy tym niski poziom
wiedzy spoleczenstwa stwarzaty na kazdym kroku zapory trudne do pokona-
nia, mimo ze dobrej woli u kierujgcych administracjg lokalng nie brakowato.

W odrodzonej Polsce nie brakowato autentycznych konfliktow. Do ostrych
napie¢ dochodzito zwlaszcza w pierwszych miesigcach wolnosci, kiedy trudy
zycia byty szczegolnie dotkliwe, a tworzacy si¢ dopiero aparat panstwowy nie
spetniat wszystkich swoich zadan koncyliacyjnych, jak i represyjnych. Zbyt
gleboko jednak siegaty roznice makrospolecznych interesow, by mogt je sto-
nowa¢ najdoskonalszy nawet aparat urzedniczy czy najsprawniejsza policja,
ktorym zresztg daleko byto do takiego ideatu''. Bieda i trudne warunki ekono-
miczne sprzyjaty rozwijajacej si¢ akcji strajkowej. Pracownicy rolni upominali
si¢ o lepszy byt, a robotnicy o prace i chleb. Strajki miaty ostry przebieg w tych
folwarkach, w ktorych stosunek robotnikow do wtascicieli byt nieprzychylny.
W rezultacie robotnicy folwarczni wywalczyli lepsze warunki pracy i placy
ujete w umowy zbiorowe.

Trudnosci aprowizacyjne, ogromne zniszczenia wojenne, brak srodkow
finansowych, trwajaca na granicy walka z Ukraifnicami, Czechami, Niemca-
mi i pdzniej bolszewikami''® powodowaly, ze wszystkie wydatki odrodzone
panstwo polskie przeznaczyto na wojsko. Duzg ofiarnoscig na Skarb Pan-
stwa 1 wojsko ztozyt caly narod, przekazujac rodowe pamiatki, cenne przed-
mioty, pienigdze, bielizng, Zzywno$¢, bydto rzezne 1 konie. Gromadzeniem
wszystkich darow pochodzacych od mniej 1 bardziej zamoznych ofiarodaw-
cOw zajmowaly si¢ komitety gminne i powiatowe oraz Zwigzek Ziemian.
,Matka moja — Bogdan Chelmicki — caty zbiorek ztotych przedmiotow po
swojej matce 1 ojcu moim oddata. Ziemianki i mieszczanki z Rypina i in-
nych miejscowosci zorganizowaly szycie bielizny dla wojska [...] Mialy
tez miejsce zbiorki na aprowizacj¢ armii. Poza obowigzkowg mobilizacja
koni ofiarowano tez dobrowolnie bydto rzezne. Repatriacjg tego zajmowat
si¢ powstaly wowczas Zwigzek Ziemian, ktdrego pierwszym prezesem byt
w powiecie rypinskim, ziemianin Antoni Borzewski z Ugoszcza, cztowiek
bogaty, inteligentny, bardzo dobry gospodarz”!'¢.

Wkroétce nastgpilty wybory do Sejmu Ustawodawczego. Powotany zostat
do zycia samorzad gminny 1 powiatowy, rady gminne oraz rada powiatowa,
tzw. sejmik powiatowy. W kazdej dziedzinie, w administracji, gospodarce,
szkolnictwie, ustugach, potrzebny byl ogromny wysitek, aby nadrobi¢ wie-
kowe zapdznienia.

114 T. Nalecz, dz. cyt., s. 2
115 B. Chetmicki, Powiat rypinski w pamietnikach..., s. 157-158.
16 Tamze, s. 160-161.
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Konferencja pokojowa w Paryzu i podpisanie traktatu wersalskiego w 1919t.
spotkato si¢ z zainteresowaniem mieszkancow Kujaw wschodnich i ziemi do-
brzynskiej, ktdrzy oczekiwali korzystnych dla Polski rozstrzygnig¢ terytorial-
nych. Konferencja pokojowa w Paryzu konczyta pierwsza wojne §wiatowa.
Mocarstwa nie tylko ustalaty na niej warunki dla pokonanych Niemiec, ale
tworzyly nowa mape¢ Europy. Zmienialy granice, decydowaly o przydziele-
niu spornych terytoriow réznym panstwom. Polske reprezentowali w Paryzu
Roman Dmowski i Ignacy Paderewski. Ostro walczyli o prawo Polski do jej
prastarych ziem. Anglia byta przeciwna odebraniu Niemcom polskiego Slaska
1 Gdanska. Delegat angielski thumaczyt, ze Niemcy pozbawione bogatych ob-
szaréw nie sptacg zwyci¢zcom odszkodowan wojennych. Ale byt jeszcze inny
powod przychylnego stosunku Anglii do Niemiec. Nie chciata ona, aby ktore-
kolwiek panstwo europejskie stato si¢ potgga. Ostabienie Niemiec oznaczato
wzrost znaczenia Francji, ktora na konferencji popierata polskie zadania.

Zainteresowanie polska problematyka na konferencji w Paryzu nie byto
wielkie. Zachodni dyplomaci czgsto mieli mgliste pojecie o tym, gdzie leza
ziemie, o ktorych losie tak ostro dyskutowano. Znaczng ignorancja wyrozniali
si¢ brytyjscy politycy i dyplomaci. Premier Lloyd George miat prawdopodob-
nie trudnosci ze zrozumieniem, ze Galicja w potnocnej Hiszpanii 1 w potu-
dniowej Polsce to dwa rozne kraje. Natomiast prezydent Stanow Zjednoczo-
nych Thomas Woodrow Wilson wyznal w przemoéwieniu do amerykanskiego
Senatu: ,,Kiedy wypowiadatem stowa o prawie narodow do samostanowienia,
nie zdawatem sobie sprawy, ze narodowosci, ktore pojawity si¢ przed nami
kazdego dnia, w ogdle istniejg...”. Rozstrzygajac na konferencji pokojowe;j
przebieg granic, kierowano si¢ nie tylko prawem narodéw do samostanowie-
nia. Padaly rowniez argumenty historyczne, ekonomiczne 1 strategiczne. Za-
prezentowal je szef delegacji polskiej Roman Dmowski, przemawiajac przez
sze$¢ godzin. Mowit po angielsku 1 po francusku. Domagat si¢ dla Polski ziem,
ktérymi Polacy, kiedys rzadzili, tych na ktérych stanowili wiekszos$¢ ludnosci
oraz tych, ktore uznat za niezbedne dla rozwoju ekonomicznego'"’.

Podpisany 28 czerwca 1919 r. w Wersalu traktat pokojowy z Niemcami
wyznaczat nowg granice¢ polsko-niemiecka. Polsce przyznano Wielkopolske,
jednak bez Wschowy, Babimostu, Mi¢dzyrzecza i Skwierzyny oraz czgs$¢
Pomorza Gdanskiego z pasem wybrzeza morskiego o dlugosci 70 kilome-
trow. Gdansk i okolice ogltoszono Wolnym Miastem pod opieka Ligi Na-
rodow. O przynalezno$ci Gornego Slaska, Powisla, Warmii i Mazur miaty
rozstrzygna¢ plebiscyty. Polska w ten sposob uzyskata stosunkowo znaczne
terytoria i szans¢ na przylaczenie kolejnych ziem.

17" H. Szczechowicz, M. Klimecki, Dziewigcédziesigt lat temu. Kujawy po traktacie wersalskim. ,,Wiado-

mosci Uczelniane PWSZ we Wioctawku”, 2009, nr 3-4, s. 16
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Spoteczenstwo polskie przyjeto traktat z mieszanymi uczuciami, ponie-
waz jego oczekiwania terytorialne byty wigksze, a obcigzenia, jakie natozo-
no na Polske wysokie. W artykutach ekonomicznych traktatu zobowigzano
Polske do uregulowania czesci przedwojennego zadtuzenia Niemiec z racji
przejecia czesci ziem i obiektow przemystowych. Lacznie traktatowe zobo-
wigzania wyniosty okolo 2,5 mld marek niemieckich, sumg¢ dla odradzajace-
go si¢ panstwa bardzo bolesng.

Nowym panstwom Europy Srodkowo-Wschodniej nie zaufano w kwe-
stii ochrony praw mniejszo$ci narodowych. Zmuszono je do podpisania tzw.
matego traktatu, ktory przyznal mniejszosciom szereg gwarancji, a czton-
kom Ligi Narodow prawo do wnoszenia skarg w ich imieniu. W Polsce
te rozwigzania przyjeto z niechecig wynikajaca z obaw przed mieszaniem
si¢ sgsiadow w wewnetrzne problemy kraju. Dzisiaj traktat uchodzi za je-
den z wazniejszych, przelomowych dokumentow odnoszacych si¢ do praw
mniejszosci etnicznych, a wige i praw czlowieka''s.

Konferencja pokojowa w Paryzu miala istotny wptyw na losy historycz-
nych regionéw Polski, ktére przez ponad sto lat funkcjonowaly w odmien-
nych organizmach panstwowych. Traktat pokojowy zakonczyt rozbicie tery-
torialne Kujaw potozonych geograficznie w srodkowej czesci Polski pomie-
dzy gorng Notecig, jeziorem Gopto 1 Wistg. W okresie zaboréw, a doktadnie
w 1815 r. wigksza czgs¢ Kujaw z Bydgoszcza, Inowroctawiem 1 Kruszwica
zostala wtgczona do Prus, pozostata z Aleksandrowem, Radziejowem 1 Wtoc-
tawkiem do Krolestwa Polskiego. Przez ponad sto lat przez srodek Kujaw
wzdhuz zachodniej granicy powiatow aleksandrowskiego i radziejowskiego
przebiegala granica zabordéw rosyjskiego 1 pruskiego.

Podziat Kujaw miedzy Rosj¢ i Prusy przyczynit si¢ do poglebienia roz-
nic ekonomicznych i - co za tym idzie — spotecznych migdzy zachodnim
1 wschodnim obszarem regionu. W jego zachodniej cze$ci widoczne byty
wpltywy Wielkopolski i Pomorza, natomiast na wschodzie Mazowsza. Doko-
nal si¢ wowczas wewnetrzny podziat kultury ludowej, bardziej powszechne;j
1 zachowawczej na rolniczych Kujawach wschodnich i szybciej zanikaja-
cej pod wptywem uprzemystowienia na Kujawach zachodnich. W okresie
mi¢dzywojennym analizowano réznice migdzy wschodnimi i zachodnimi
Kujawami. Badacz etnografii Kujaw Konstanty Mastowski twierdzil, iz po-
dziat rozbiorowy, w ktorym uczestniczyty Kujawy inowroctawskie przypad-
ty Prusom, a wtoctawskie znalazty si¢ pod zaborem rosyjskim, spowodo-
wal, Zze ,.kazda z tych czesci rozwijata si¢ odrebnymi drogami w réznych
warunkach”. Mieszkancy Stuzewa lezacego przy dawnej granicy zabordow,
urodzeni na poczatku XX w. mowili o réznicach miedzy obydwoma zabo-

18 Tamze.
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rami wynikajagcymi miedzy innymi z wyzszego poziomu kultury materialnej
bytego zaboru pruskiego 1 wystepujacego tam wyzszego stopnia urbanizacji.
Znaczaco oddziatywata na te tereny liczna po stronie pruskiej kolonizacja
niemiecka.

Powstaty pod zaborami podzial Kujaw na wschodnie (wtoctawskie)
1 zachodnie (inowroctawskie) zrodzit pewne przeciwienstwa migdzy miesz-
kancami obu czesci regionu. Nie byty to jednak spory zagrazajace jednosci
narodowej lub naruszajace solidarno$¢ regionalng. Najlepszym tego dowo-
dem byt wysoki odsetek Kujawiakéw inowroctawskich bioracych udziat
w powstaniach narodowych w zaborze rosyjskim oraz wspotdziatanie Ku-
jawiakow zamieszkatych po obydwu stronach granicy w powstaniu wielko-
polskim 1918-1919. Oddzial kpt. Michata Zabdyra z Radziejowa pomagat
w wyzwoleniu Kujaw zachodnich. Pojawiajace si¢ nieliczne antagonizmy
kujawskie byly domowymi sporami wynikajagcymi z rywalizacji o pierw-
szenstwo w regionie. O prawo do piastowania godnosci stolecznego grodu
Kujaw zabiegaty dwa najwigksze miasta regionu: Inowroctaw 1 Wioctawek.
Inowroctaw byt stolicg starszg, przez pewien okres nawet stolicg catych hi-
storycznych Kujaw . Wloctawek byt i jest stolica diecezji nieobejmujacej ca-
tosci ziemi kujawskiej, a stolicag wojewddztwa stal si¢ dopiero w 1975 roku.

Z terytorium przywroconego Polsce traktatem wersalskim, obejmujacego
wickszos$¢ Wielkiego Ksigstwa Poznanskiego i Prus Zachodnich, na mocy Usta-
wy o tymczasowej organizacji bylej dzielnicy pruskiej z dnia 1 sierpnia 1919 1.
utworzono dwa wojewodztwa: pomorskie z siedzibg w Toruniu oraz poznanskie.
Czgé¢ Kujaw znajdujaca si¢ dotad w zaborze pruskim zostata wigczona do wo-
jewodztwa poznanskiego. Na terytorium byltego Krolestwa Polskiego w wyni-
ku ustawy tymczasowej o organizacji wladz administracyjnych II instancji z 2
sierpnia 1919 r. utworzono pig¢ wojewodztw, a wsrdd nich warszawskie. W jego
obrebie znalazty si¢ powiaty lipnowski, nieszawski, rypinski i whoctawski'' .

Mieszkancy Kujaw 1 ziemi dobrzynskiej z duzym zainteresowaniem $le-
dzili wydarzenia, ktore miaty miejsce w kraju i1 poza jego granicami. W pis-
mach lokalnych bedacych mutacjami prasy centralnej poszukiwali informacji
dotyczacych decyzji mocarstw w sprawie powrotu ziem polskich do macierzy.
Pisma: ,,Goniec Kujawski”, ,,Stowo Kujawskie”. ,,Gazeta Kujawska”, ,,Gazeta
Lipnowska”, ,,Gazeta Rypinska”, informowaty na biezgco o problemach, przed
ktoérymi staneto odrodzone panstwo polskie. Prasa ksztaltowata postawy lud-
nosci wobec dziatan lokalnej i centralnej administracji, stabilizowata nastroje,
wzmacniala sity 1 wiar¢ w zdolnosci Polakow do kierowania nowoczesnym
panstwem. Warto podkresli¢, ze ,,Stowo Kujawskie”'? byto organem praso-

19 Tamze, s. 17.
120 R. Filipik, Z przeszlosci Wloctawka, [w:] Przewodnik ilustrowany po Wloctawku, Wloctawek
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wym Chrzescijanskiej Demokracji, zwigzanym ze stronnictwami centrowymi
na Kujawach. Wydawane w latach 19181929 przez nalezaca do wloctawskiej
Kurii Biskupiej Drukarni¢ Diecezjalng i Ksiggarni¢ Powszechng odegrato duza
role w ksztaltowaniu §wiadomosci patriotycznej 1 obywatelskiej mieszkancow
Kujaw 1 catego regionu. W nim zamieszczono artykuly méwigce miedzy in-
nymi o tym, ze ,,granice Polski musza zosta¢ takimi jak je ustanowit Traktat
Wersalski”, dajac wyraz akceptacji wobec postanowien konferencji pokojowej
w Paryzu'!. Biskup kujawski Stanistaw K. Zdzitowiecki petnit nadzor mery-
toryczny nad wydawnictwem i mimo zdecydowanej sympatii redaktoréw do
orientacji chadeckiej zalecal, ,,aby wszystkie stronnictwa narodowe jednako-
wo byly uwzgledniane™'?.

Polska po odzyskaniu niepodlegtosci rozpoczynata swoje funkcjonowanie
jako kraj parlamentarny szanujacy zasady demokracji, ale stojacy wobec po-
trzeby wywalczenia granic zgodnie z aspiracjami i marzeniami spoteczenstwa.
Konieczno$¢ ta wynikata z przestanek historycznych. Spoteczenstwo polskie
zdawalo sobie sprawe, ze male pod wzgledem terytorialnym panstwo polskie
nie bedzie miato szans na suwerenng egzystencj¢ miedzy poteznymi Niemca-
mi i Rosja. Wiedzieli o tym Jozef Pitsudski i Roman Dmowski, gromadzac sity
do obrony panstwa przed posuwajaca si¢ na zachod Armig Czerwona.

1922, s. 34-35.
12 Stowo Kujawskie z 3.03.1925 r., nr 51, s. 1.
122 Tamze.



Rozdziat V

Wojna polsko-bolszewicka

Batalia o niepodlegtos¢ Polski i jej ksztalt terytorialny toczyta si¢ dwa
1 pot roku od listopada 1918 do czerwca 1921 r. Rosja negatywnie ustosun-
kowata si¢ do odrodzenia niepodleglej Polski. Odradzajaca si¢ Polska stata
si¢ zaporg w rozszerzeniu rewolucji na Zachod. 17 listopada 1918 r., Armia
Czerwona rozpoczeta ,,czerwony marsz na Zachdd”, ktory byt poczatkiem
nie wypowiedzianej wojny polsko-bolszewickiej. Lew Trocki tworca Armii
Czerwonej 1 6wczesny komisarz ludowy (minister) spraw wojskowych, tak
okreslit cel ,,Operacji Wista” [...] przez Kijow wiedzie droga bezposrednia
do potaczenia si¢ z rewolucja austro-wegierska, tak jak przez Pskow 1 Wilno
prowadzi (droga) do bezposredniego kontaktu z rewolucjg w Niemczech”.
Pokonanie Polski byto dla bolszewikow najistotniejszym krokiem na dro-
dze do zrealizowania zasadniczego celu politycznego — eksportu rewolucji
do krajow Europy Zachodniej”!?*. Pomimo poczatkowych sukceséw Armii
Czerwonej Wojsko Polskie powstrzymato ofensywe rosyjska.

Kiedy bolszewickie niebezpieczenstwo zagrozito Polsce, przystapiono
do mobilizacji wszystkich sit. Z inicjatywy premiera Wiadystawa Grab-
skiego powotano 1 lipca 1920 roku Rade Obrony Panstwa (ROP) na czele
z J. Pilsudskim, ktora decydowata o wszelkich kwestiach zwigzanych z pro-
wadzeniem wojny. W jej sktad weszli przedstawiciele parlamentu, rzadu 1 ar-
mii'*,

Na murach miast i wsi 3 lipca ukazaty si¢ odezwy w imieniu ROP podpi-
sane przez Naczelnika Panstwa 1 Naczelnego Wodza — ,,0jczyzna w potrze-
bie!”. Wzywaty wszystkich do obrony Ojczyzny: ,,Jak jednolity, niewzruszo-
ny mur stang¢ musimy do oporu. O pier§ catego narodu rozbi¢ si¢ ma nawata
bolszewizmu. Jednos¢, zgoda 1 wytezona praca niech skupi nas wszystkich
dla wspolnej sprawy. [...] Wzywamy tedy wszystkich zdolnych do noszenia
broni, by dobrowolnie zaciggali si¢ w szeregi armii, stwierdzajac, iz za Oj-

123 'W. Rezmer, Sytuacja militarna w rejonie Kujaw latem 1920 r., [w:] Aleksandrow Kujawski 1918-1921,
cz. I: Warunki Zycia jenicow i internowanych oraz ukrainskiej emigracji politycznej, red. E. Wiszka,
Torun 2008, s. 43.

124 Ustawa o utworzeniu Rady Obrony Panstwa z 1 lipca 1920 r., Dziennik Ustaw Rzeczypospolitej
Polskiej (dalej DzU RP) z 1920 r. Nr 53, poz. 327; Cz. Brzoza, A.L. Sowa, Historia Polski 1918—
1945, Krakow 2007, s. 33.
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czyzne kazdy w Polsce z wlasnej woli gotow ztozy¢ krew i zycie”'®. Druga
odezwa, skierowana do zolnierzy walczacych, nawotywata do ,,jeszcze jed-
nego wielkiego i me¢znego wysitku'%.

Rada Obrony Panstwa apelowata o wstepowanie do wojska oraz ,,ofiary
mienia” na potrzeby armii. Naczelny Wodz wydat rozkaz formowania Armii
Ochotniczej gen. Jozefowi Hallerowi'?’. Generat J. Haller wystapil z apelem
do cztonkéw Polskiej Organizacji Wojskowej, Druzyn Strzeleckich, Druzyn
Bartoszowych, Polskiego Towarzystwa Gimnastycznego ,,Sokoélr” oraz do
harcerzy, studentéw, zwiazkéw mtodziezy kresowej, stowarzyszen samopo-
mocy spotecznej o zglaszanie si¢ do armii. Wzywat organizacje Czerwonego
Krzyza, Biatego Krzyza, wtoscianskie, ziemianskie, robotnicze, kupieckie,
przemystowo-handlowe, spoteczno-kulturalne oraz Kota Polek, straze kre-
sowe i obywatelskie, aby wsparty wszystkimi sitami oddzialty wojskowe'?%.

Powotany 24 lipca 1920 r. przez Naczelnika Panstwa Jozefa Pitsudskiego koa-
licyjny Rzad Obrony Narodowej reprezentowat wszystkie wazniejsze stronnictwa
polityczne'”. Na apele Kosciota, politykow i dowddcow wojskowych ludnosé
masowo zglaszata si¢ do wojska. Najwigcej osob zglosito si¢ do Warszawskiego
Okregu Generalnego. We wszystkich wickszych miastach powstaty biura werbun-
kowe'*, Do stuzby ochotniczej w ciggu trzech miesiecy od 10 lipca do 30 wrzes-
nia 1920 r. zglosito si¢ ponad 100 tys. 0sob'*!, najliczniej z centralnej i zachodniej
Polski'*2. Tworzono z nich samodzielne jednostki, ktore byly prawie natychmiast
kierowane na front, oddziaty pomocnicze typu wartowniczego, technicznego itp.,
ktore pracowaty dla wojska. Przewage w samodzielnych jednostkach stanowili
ludzie mtodzi, ktdrzy mimo brakow w wyszkoleniu i w wyposazeniu wnosili do
oddziatow frontowych patriotyzm, ducha walki 1 wiare w zwycigstwo.

Na odezwg¢ Naczelnika Panstwa oraz na apel Rady Obrony Panstwa:
,»0jczyzna w niebezpieczenstwie” odpowiedziata wigkszos¢ spoteczenstwa
polskiego. Obok centralnych o$rodkéw samorzutnie powstawaly takze lo-

125 Odezwa Naczelnika Panstwa i Naczelnego Wodza Jozefa Pitsudskiego do ludnosci Polski z dnia

3 lipca 1920 r. Powstanie Il Rzeczypospolitej. Wybor dokumentow 18661925, red. H. Janowska,
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B Obrona panstwa w 1920 roku..., s. 36-37.

132 Kurier Warszawski z 29.07.1920 r., nr 208, s. 1.



Wojna polsko-bolszewicka 45

kalne komitety obrony panstwa, zardwno szczebla wojewodzkiego, po-
wiatowego jak 1 gminnego. W miastach powiatowych ludnos$¢ samorzutnie
tworzyla komitety obrony panstwa, nie czekajac na instrukcje ze stolicy lub
miast wojewddzkich.

Organizowaniem lokalnych Komitetow Obrony Panstwa lub Komite-
tow Obrony Narodowej niosgcych pomoc zagrozonej ojczyznie zajeli si¢
starostowie, ksieza, przedstawiciele wtadz administracyjnych, instytucje
1 organizacje spoleczne oraz sami mieszkancy poszczegolnych miast i gmin.
Sprawna organizacja uwzgledniajaca oczekiwania spoteczne spowodowala,
ze podczas pierwszych posiedzen cztonkow komitetu opracowano jego regu-
lamin 1 przyjeto uzgodniony zakres obowiazkow. Tak bylo w wielu miejsco-
wosciach w wojewodztwie warszawskim, m.in. we Wiloctawku, w Lipnie,
Rypinie, Sierpcu'*.

Wiece 1 msze polowe stanowity przyktad inicjatyw wielu grup spotecz-
nych podejmujacych walke z inwazja bolszewicka. Okoto 100 wiecow od-
byto si¢ w powiecie wloctawskim, kilkadziesigt w Lipnie 1 Rypinie. Na wie-
cach ludno$¢ zapisywata si¢ do Armii Ochotniczej, wpisywala si¢ na listg
cztonkéw Czerwonego Krzyza, sktadata ofiary w gotéwce, ztocie i kosztow-
nosciach na potrzeby Armii Ochotniczej, Czerwonego Krzyza i na zapomogi
dla rodzin zonierzy i ochotnikéw!'*. Wiece przyniosty wymierne korzySci
w postaci wzrostu liczby ochotnikow zgtaszajacych si¢ do wojska, duze ilo-
Sci bielizny, zywnosci, materiatdéw opatrunkowych 1 medycznych oraz furazu
dla walczacych oddziatéw. Lokalne komitety tworzytly wtasne grupy prele-
gentow. Najczesciej byli to dziatacze ziemianskich, nauczycielskich, mto-
dziezowych 1 kobiecych organizacji spotecznych, a takze ksi¢za oraz ochot-
nicy deklarujacy stuzbg¢ w Wojsku Polskim lub Armii Ochotnicze;.

Komitety Obrony Panstwa wysytaty telegramy do Jozefa Pitsudskiego,
solidaryzujac si¢ z podjeta walka z bolszewickim najazdem. Wloctawski
Komitet Obrony Narodowej, Pogotowie Wojenne Ziemi Kujawskiej i Ziemi
Dobrzynskiej wzywaly do zaangazowania si¢ w prace na rzecz zagrozonej
niepodlegtosci panstwa polskiego. Komitet Obrony Narodowej we Wtoc-
tawku zostal zawigzany 8 lipca 1920 r. W jego sktad weszli: przewodniczacy
1 pelnomocnik Obywatelskiego Komitetu Wykonawczego Obrony Panstwa
dr Aleksander Barcikowski, cztonkowie powotani przez pelnomocnika: ks.
kanonik Stanistaw Pracki, Rafal Furmanski (obronca prywatny), Witold
Gasiorowski (obronca prywatny), Bolestaw Zakrzewski (dyrektor), Zyg-
munt From (fabrykant), Feliks Skierkowski (handlowiec), ks. Jozef Patrzyk,
Wactaw Alchunowicz (cztonek sgdu okrggowego), Stanistaw Wiernikowski
(urzednik magistratu), Zofia Urbanska, Kazimierz Ottowski (ziemianin), Jan

133 Obrona paristwa w 1920 roku..., s. 286-289.
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Kowalik (inspektor pracy), Jan Klabecki (kupiec); przedstawiciele Polskie;j
Partii Socjalistycznej: Jozef Kuzminski (robotnik), Michal Daroszewski
(rewident wagondéw), Stanistaw Betkowski (rewident wagonow), Wojciech
Skiermanski (robotnik), Piotr Giers (robotnik); przedstawiciele Chrzesci-
janskich Zwigzkéw Robotniczych: Marcin Bieszadzinski (rzemieslnik),
Franciszek Konwicki (rzemies$lnik), Antoni Sobczak (robotnik), Jozef Syp-
niewski (rzemieslnik); przedstawiciele Narodowej Partii Robotniczej: Tade-
usz Dzieciotowski (rzemie$lnik); przedstawiciele Gminy Zydowskiej: Jozef
Grundland (fabrykant), Markus Jarochowski (rzemie$lnik), Natan Krupka
(fabrykant). Godno$¢ cztonkow Komitetu przez pewien czas piastowali:
Karol Lebkowski — prokurator sagdu okregowego, Eugeniusz Barcikowski
— adwokat przysiegly, Smitniewicz — nauczyciel, Regina Zienkiewiczéwna —
zona lekarza wojskowego, Komert — inzynier, Dezydery Szymkiewicz — na-
uczyciel'®. Komitet dziatal tylko na terenie Wloctawka. Biuro werbunkowe
wloctawskiego Komitetu Obrony Narodowej prowadzito wytacznie akcje
propagandowg na rzecz Armii Ochotniczej. Do biura Komitetu zglaszali si¢
ochotnicy zarowno z miasta, jak i z okolic. Biuro Komitetu zarejestrowato
1900 ochotnikdéw, w tym 50% inteligenc;ji.

Niewatpliwg role na rzecz pozyskania ofiarno$ci spoteczenstwa odegra-
ty wiece organizowane przez komisje agitacyjng. Najwigksze z nich odby-
ty sie¢ we Wiloctawku, w Nieszawie, Lubaniu, Aleksandrowie Kujawskim,
Wiencu, Racigzku, Stuzewie, Piotrkowie Kujawskim, Radziejowie, Osig-
cinach, Lubrancu, Bytomiu, Boniewie, Ktobi, Zgtowigczce, Lubieniu, Ko-
walu, Brze$ciu Kujawskim, Lubrancu, Dobrzyniu, Kraszynie, Lipnie, Ske-
pem, Bobrownikach, Duninowach. Rozpowszechniano literatur¢ nadsytang
z Warszawy. Akcjag pomocy zotnierzom udajagcym si¢ na front zajmowato
si¢ Wloctawskie Pogotowie Wojenne. Utworzone w 1919 r., posiadato juz
swoje kantyny, gospode 1 szwalni¢, niosto pomoc zolnierzom miejscowego
garnizonu i transportom przejezdzajgcym przez Wioctawek.

Komisja finansowa Komitetu Obrony Panstwa we Wloctawku opodat-
kowata wszystkich mieszkancow miasta w wysokosci miejskiego podatku
dochodowego z 1919 r. Komitet pozyskat wielu ofiarodawcow, zgromadzit
w naturze: duze ilo$ci kawy i cykorii, worek cukru, 17 butelek wina, rumu
1 spirytusu, 100 pudetek sardynek, kilkadziesigt workéw maki, kaszy, grochu
ifasoli, 1 beczke §ledzi; bielizny 1636 szt. kalesonow, koszul, recznikow, chu-
stek itp.; ubran, spodni, kurtek, palt, butow, skarpetek 500 szt., kilkadziesiat
plecakow 1 czapek; poscieli: poduszek, jaskow, siennikdw, kotder, kocow 274
szt.; galanterii: dziesigtki ktebkow i szpulek nici, bawelny, sznurka, 40 fun-
tow guzikow zohierskich, igiet sznurowadet, agratki, 900 kawatkéw mydta,
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lusterek, 131 szt. grzebieni; naczyn kuchennych: porcelany i szkta 387 szt.,
widelcow, tyzek, tyzeczek 60 tuzindow, 50 samowardéw 1 kilkaset roznych
przedmiotdw; narzg¢dzi zelaznych: opat, siekier, kilofow, mlotkow, zgrzebet,
kos 550 szt; rzeczy wojskowych: szabel, bagnetow, rewolwerdéw, karabinow,
kociotkow, tasakow, lornetek polowych itd. przeszto 1000 szt., drutu kolcza-
stego 550 funtéw, szmelcu zelaznego, cynku, brazu, mosiagdzu, otowiu 138
pudow; roznych przedmiotow: 9450 gilz do papierosow, papierosow 13 000
szt., tytoniu 131 funtow, zapatek 2020 pudetek, bibutek do papierosow 86
libr, dziesigtki tuzindow oldwkow, pior, stalowek, kopert, papieru listowego,
notesow itp. Przedmioty Zotnierskie oddano bezposrednio komendzie placu,
Pogotowiu Wojennemu oraz inzynierii wojskowej'*. W kosztownoS$ciach
1 w walucie obcej zebrano wiele monet ztotych, srebrnych i miedzianych,
banknotow, pierScionkow, zegarkow, tancuszkow, obraczek itp. Wszystkie
zebrane kosztownosci i kruszce oddano Polskiej Krajowej Kasie Pozyczko-
wej na Skarb Panstwa. W gotéwce zebrano 4 362 612 marek'?’.

Komitety Obrony Panstwa gromadzity $rodki pieniezne pochodzace od
ludnosci, ktora dobrowolnie opodatkowata si¢ na rzecz obrony kraju. Zbie-
rano pieniagdze, kosztownosci, brof, uprzaz, ptody rolne, Zywnos¢ i przeka-
zywano je do stolicy lub miast wojewddzkich. Dostarczano podwody i konie
dla formujacych si¢ szwadrondow jazdy.

Niezwykta byla ofiarno$¢ kobiet zwigzanych z dziatalno$cig w miej-
skich 1 powiatowych Obywatelskich Komitetach Obrony Ojczyzny 1 Komi-
tetach Obrony Narodowej. Wykonywatly one niezbedne prace dla wojska,
praly i reperowaty odziez i bielizng, przygotowywaly positki dla Zotnierzy,
paczki zywnosciowe wysytane na front, pracowaty niestrudzenie w szpita-
lach w charakterze pielegniarek i sanitariuszek.

W wojewddztwie warszawskim przyktad niezwyktej ofiarnosci ztozy-
o spoteczenstwo Wioctawka!®®, Jego mieszkancy opodatkowali si¢ kwotg
w wysokos$ci 3 marek od okna mieszkania i kwotg 20 marek od okna sklepo-
wego. Miasto utrzymywalo wszystkie rodziny ochotnikéw. Komisja Opieki
nad Zotnierzem i Rodzing skierowala wszystkie wysilki, aby zabezpieczy¢
utrzymanie 414 pozostatych bez srodkéw materialnych rodzin ochotnikow'*.
W okresie od poczatku lipca do 5 sierpnia 1920 r. wyptacono rodzinom
ochotnikdéw zapomogi za taczng kwote 200 tys. marek. Witoctawek utrzymy-
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wal takze szpital dla rannych Zotierzy w Aleksandrowie Kujawskim, prze-
znaczajgc na jego utrzymanie 100 tys. marek!'*’. Promocyjnie w ,,Gazecie
Kujawskiej” opublikowano nazwiska o0sob, ktére wykupity Pozyczke Odro-
dzenia za kwotg powyzej 5 tys. marek.

Obywatelski Komitet Obrony Panstwa w Brzesciu Kujawskim powstat
11 lipca 1920 r. W jego sklad zostali powotani: Jozef Debicki — dyrektor
cukrowni Brzes¢ Kujawski, Jozef Lutomski, Mieczystaw Dubois, dr Stani-
staw Kunczynski, Prabucki, Matecki, Maczynski, Rzeczkowski, Ossowski,
ks. Stefan Kulinski. Obywatelski Komitet Obrony Panstwa w Brzesciu prze-
kazat na rzecz Obywatelskiego Komitetu Wykonawczego Obrony Pafstwa
w Warszawie kwote w wysokosci 20 tys. marek. Wyptacat zapomogi ochot-
nikom 1 ich rodzinom oraz udzielal im bezptatnej opieki lekarskiej. Miesz-
kancy Brzescia Kujawskiego opodatkowali si¢ kwota w wysokosci 4% od
swoich dochodow z przeznaczeniem na potrzeby Armii Ochotniczej'!.

Obywatelski Komitet Obrony Panstwa na Powiat Rypinski powstat 11
lipca 1920 r. z inicjatywy starosty Marcina Heymana. Pelnomocnikiem sta-
rosty zostat Kazimierz Gorczynski. W sklad Rady Komitetu weszli przed-
stawiciele miejscowych wiladz, ziemianstwa, inteligencji, duchowienstwa,
mniejszosci wyznaniowych, partii politycznych, organizacji spotecznych:
Jerzy Siemiatkowski — wilasciciel Wapielska, Stanistaw Gratkowski — dzia-
tacz Polskiego Stronnictwa Ludowego ,,Wyzwolenie”, Kazimierz Gorczyn-
ski — pierwszy starosta rypinski, prezes syndykatow rolniczych, Bolestaw
Pradzynski — zarzadca dobr Osiek, ks. kanonik Stanistaw Gogolewski — dzie-
kan rypinski, Jozef Budzanowski — burmistrz Rypina, Teofil Budzanowski
—radny Rady Miasta Rypina, Wincenty Koskowski — wlasciciel Ruszkowa
oraz Zadarski, Gancarczyk, Zwierzchowski, Olszewski, Czaplinski, Kozo-
cinski, Bartlomiejus, Koskowski, Kolasinski, Martyna, Jasionkowski, Ma-
tyjasik, Blum.

Prace komitetu rozdzielono miedzy trzy sekcje: werbunkowa (ochot-
nikéw 1 ochotniczek), finansowa i samopomocy spolecznej zajmujaca si¢
gromadzeniem funduszy na cele werbunkowe. Udzielano zapomdg rezerwi-
stom, zasitkow dla ochotnikdéw, pomocy finansowej na leczenie i zywienie
zohierzy'*.

Wyznaczono delegatow komitetu do realizacji zadan obrony panstwa
w gminach powiatu rypinskiego: Preczki — Czajkowski, Sokotowo — Bar-
ttomiejus, Wapielsk — Samulczyk, Rogowo — Ciotkowski, Skrwilno — Wasi-
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lewski, Starorypin — Dabrowski, Osiek — Robakowski, Plonne — Bonkowski,
Dobrzyn nad Drweca — Mazyglinski, Rypin — Budzanowski, Chrostkowo
— Dytrych, Gojsk — Zidtkowski.

Akcje werbunkowg prowadzili oficer ochotniczy Podgoérski z ramienia
wojska, Powiatowy Komitet Obrony Panstwa i Zwigzek Zawodowy Robot-
nikow Rolnych, Zwigzek Ziemian i Koto Pracowniczek Wojennych (Koto
Polek). Powiatowy Komitet Obrony Panstwa organizowat wiece 1 zgroma-
dzenia. Zwerbowano 120 ochotnikéw, gtownie nauczycieli, uczniow gimna-
zjum z klas V-VII, urzgdnikow panstwowych i komunalnych oraz robotni-
kow'#. W powiecie rypinskim zorganizowano 31 wiecow i zebran, na kto-
rych wydano liczne odezwy, ogloszenia i plakaty. Ludno$¢ powiatu czynnie
popierata uchwaly Komitetu, opodatkowujac si¢ dobrowolnie w gotoéwce
1 w naturze na potrzeby wojska.

W Rypinie zatozono gospod¢ zoinierska przygotowujaca positki dla
wojsk stacjonujacych w miescie i w okolicy. Utworzono Koto Pracowni-
czek Wojennych, ktore zajmowato si¢ szyciem bielizny i1 przygotowaniem
ekwipunku dla Zolierzy. Komitet otaczat specjalng opieka 201. pulk pie-
choty (dalej pp), 202. pp i 206. pp. Dla 201. pp i 202. pp wystano m.in.
100 paczek z tytoniem, mydtem, papierem listowym, 23 500 marek, 5 par
kalesonéw, 5 koszul 1 18 chusteczek. Do 206. pp przekazano: 82 koszule, 41
recznikow, 2 kaftany, 2 pudy mydta, 40 funtéw tytoniu i 43 pary owijakow
i skarpet'*. Ludnos$¢ powiatu rypinskiego opodatkowata si¢ na podstawie
uchwat rad gminnych w wysokosci od 15 do 20 marek z morgi. Sejmik po-
wiatowy uchwalil na cele Komitetu 250 000 marek. Urzednicy opodatkowali
si¢ w wysokosci 2% od wynagrodzenia, Komenda Policji 5%. Magistraty
Rypina (28 000 marek) i Dobrzynia nad Drwecg ztozyly znaczace sumy pie-
niedzy. Komitet zebrat w naturze: wigksze ilo$ci ziemniakow, maki kaszy,
mleka, sera, jaj, masta, ptotna, gotowej bielizny, cholew do butow; w kosz-
townosciach, w walucie obcej, w ztocie: medalion, 5 obraczek, 8 pierscion-
kéw (jeden z 2 brylantami i oczkiem), 1 broszke, 2 kolczyki z czarng emalia,
2 kolczyki z turkusami, 1 krzyzyk, 1 kluczyk do zegarka, 1 zasuwke z kora-
lem, 1 podkéwke od szpilki z 3 peretkami, 2 dewizki do zegarka; w srebrze:
1 papieros$nice, 1 tyzeczke, 1 tyzke, 1 bransolete, 2 broszki, 7 krzyzykow, 1
pierscionek, 1 dewizke, 5 haczykow srebrnych, 10 kolczykow, 1 obraczke, 1
medalionik; w innych kosztownosciach: 1 naszyjnik koralowy, 1 bransolete
koralowa; w srebrze: 1 floren austriacki, 3 monety japonskie, 56,50 rubli,
205,50 marek niemieckich, 10 koron, 4 ztote polskie; w bilonie: 62,14 rubli,
3,50 marek niemieckich, 2,10 korony; w miedzi: 2,47 rubli; w banknotach:
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74 koron austriackich. W gotowce zebrano 1 870 836 marek. Z sumy tej
wyptacono Obywatelskiemu Komitetowi Wykonawczemu Obrony Panstwa
w Warszawie jedng trzecig wplywow w sumie okoto 600 000 marek. Pozo-
stalg kwote przeznaczono na miejscowe cele spoteczne. Na pozyczke odro-
dzenia mieszkancy ofiarowali kwote 7 000 000 marek.

Po zakonczeniu akcji werbunkowej Komitet otaczat opiekg rodziny re-
zerwistow 1 udzielal im zasitkow pienieznych. Komitet udzielat zasitkow
bezzwrotnych oraz zasitkdw na poczet zasitkow panstwowych. Zasitki wy-
dane zaliczkowo potracata kasa skarbowa przy wyptacie przyznanych przez
rzad zapomog. Troska komitetu bylo wspieranie zdemobilizowanych zZot-
nierzy, ktérzy powrocili z frontu. Zotnierzom tym wyptacano zapomogi na
zakup odziezy lub w razie choroby na pokrycie kosztéw kuracji. Szczegdl-
ng troska otoczono ochotnikOw ucznidow miejscowego progimnazjum, kto-
rzy wstepujac do wojska, stracili rok nauki. Otrzymali oni zasitki na zakup
odziezy 1 oplate czesnego, utatwiajace im dalsza nauke. Na wniosek inspek-
tora szkolnego w Rypinie wyasygnowano 25 000 marek na zakup ksigzek
szkolnych dla dzieci zotierzy ochotnikow z powiatu rypinskiego'#.

Obywatelski Komitet Obrony Panstwa na Powiat Lipnowski powstal
w Lipnie 20 lipca 1920 r. Jego organizatorem byl Zygmunt Godlewski, wias-
ciciel Ktokocka, a od sierpnia Jerzy Starzynski, prezes Oddzialu Zwigzku
Ziemian, komendant Strazy Obywatelskiej. Obszarem dziatania kierowanego
przez J. Starzynskiego byty powiaty lipnowski i sierpecki'*. Wptywy na konto
Komitetu Obrony Panstwa za okres od 20 lipca do 31 grudnia 1920 r. wynosity
645 920 marek, od 1 stycznia do sierpnia 1921 r. — 2 544 989 marek. Sejmik
Powiatowy w Lipnie przekazal kwote 1 750 000 marek, sktadki kwesty wynio-
sty 340 422 marek. Zgromadzone pienigdze zostaly przeznaczone na pomoc
materialna, 206. ochotniczego pp 106 685 marek, na Gorny Slask 1 926 100
marek i Komitetu ,,Pomocy Jencom” 598 455 marek'*’.

Obywatelski Komitet Obrony Panstwa w Nieszawie powstal 3 sierp-
nia 1920 r. W sklad Zarzadu Komitetu weszli: przewodniczacy Wiadystaw
Wisniewski — burmistrz miasta oraz czlonkowie: ks. Wactaw Boratynski, Jan
Bohater, Stanistaw Biernacki i Henryk Szachulski. Komitet zwerbowat i wy-
stat do szeregéw wojska polskiego 42 ochotnikéw. Do wyzywienia wojska
zorganizowano kuchni¢ 1 jadtodajnie, ktorg zaopatrywaly w produkty sg-
siednie wsie 1 folwarki. Dzigki wielkiej ofiarnosci spoteczenstwa nie tylko
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nakarmiono przez caly czas ofensywy bolszewickiej przejezdzajacych na
front Zzotnierzy, ale nawet kilka podwod prowiantu wystano za wojskiem do
Lipna'*®. W czasie inwazji bolszewickiej Komitet zorganizowal w Niesza-
wie straz obywatelska, ztozong z 60 czlonkow z komendantem Wiadysta-
wem Wisniewskim i zastgpcg Romanem Ojrzynskim na czele. Komitet zor-
ganizowal zbiorke metali i kruszcéw. W wyniku tej akcji zebrano w naturze
17 samowarow, 12 mozdzierzy, 23 sztuk rondli, 22 zelazka do prasowania,
20 misek 1 dzbankoéw miedzianych, 9 lichtarzy miedzianych, 1 patronaz,
12 bagnetow, 2 szable, 1 kilof, 2 topaty, 3 kubki, 2 manierki, 10 funtéw na-
boi, 230 funtéw tomu miedzianego (szmelcu), 4 pary butow, 21 sztuk ban-
dazy, 12 par skarpet, 19 par kalesondéw, 41 koszul, 1 czapke, 8 przesciera-
det, 2 powtoczki, 2 podpinki, 22 reczniki, 3 pary owijaczy, 1 szt. materiatu
na koszule, 1 funt cykorii, % funta tytoniu, 1 kawalek mydta, 2 pary spodni,
2 marynarki, 6 podkoszulkow, 35 kawatkow na bandaze. Wszystkie zebrane
przedmioty i monety przekazano do Wioctawskiego Komitetu Obrony Naro-
dowej. W kosztownos$ciach 1 w walucie obcej zebrano: 2 tyzki frazetowskie, 1
dewizke srebrna, 1 krzyz §w. Jerzego, 1 zetonik z orlem, 6 obraczek srebrnych,
2 pier$cionki srebrne, 5 pier§cionkow ztotych, 1 obraczke ze ztota amerykan-
skiego, 4 kolczyki srebrne, 1 zloty kolczyk, 1 medal srebrny $w. Jerzego, 1
tyzeczke srebrna, 1 sprzaczke srebrng i koperte srebrng od zegarka; w zlocie:
10 rubli; w srebrze: 4 korony, 1250 rubli; bilonem srebrnym: 25 rubli 35 kopie-
jek, 4 stare ruble, 3 pigcioztotéwki polskie 1 jedng monete starg polska, 71,50
marek, 2 franki, 32 marki, 75 fenigéw 1 20 funtow miedzianej monety rosyj-
skiej. Zebrano z ofiar 100 254 marek i 15 funtéw. Podczas gldwnego ataku
bolszewikow Komitet zorganizowat przeprawe wojsk 1 taborow przez Wiste
pod Nieszawg, dzieki czemu przewieziono na prawy brzeg Wisty okoto 3000
zolnierzy, armaty i tabory. Komitet zostat rozwigzany 24 lutego 1921 r.'®.
Powotany 24 lipca 1920 r. przez Naczelnika Panstwa Jozefa Pitsudskie-
go koalicyjny Rzad Obrony Narodowej reprezentowat wszystkie wazniejsze
stronnictwa polityczne'. Jego ideg bylo skupienie catego spoteczenstwa,
a w szczegolnosci ludnosci mieszkajacej na wsi do walki z inwazja bolsze-
wicka. Premier Rzagdu Obrony Narodowej Wincenty Witos w swoim exposé
apelowal do szerokich warstw ludnosci o ofiarng stuzbe dla zagrozonej Ojczy-
zny. 30 lipca wydatl odezwe skierowang do chlopoéw wzywajaca do poparcia
rzadu i wstepowania do armii'*!. Dziatalno$¢ ROP i Rzadu Obrony Narodowej
uzyskata poparcie ze strony wszystkich partii politycznych poza Chtopskim
Stronnictwem Radykalnym 1 Komunistyczng Partig Robotnicza Polski.

198 Obrona panstwa w 1920 roku. .., s. 270.

49 Tamze, s. 271.

150 Cz. Brzoza, A. L. Sowa, dz. cyt., s. 34.

151 W. Witos, Wybor pism, red. J. Borkowski, Warszawa 1989, s. 107.



52 Odbudowa panstwa polskiego na Kujawach wschodnich i ziemi dobrzynskiej 1918-1921

Bardzo wazna role w organizacji obrony panstwa odegrat Kosciot rzym-
skokatolicki. Wzywat wiernych do czynnego udziatu w wojnie i modlitwy
w intencji kraju. Kaptani wygtlaszali ptomienne odezwy skierowane do spo-
teczenstwa polskiego. 7 lipca 1920 r. biskupi wystosowali list do narodu,
w ktorym wzywali do jednosci wszystkich wiernych i wyrzeczenia si¢ wasni
partyjnych. Apelowali o pomoc materialng dla armii i wstgpowanie w jej sze-
regi'®. Ordynariusze diecezji wydawali w potowie lipca apele do wiernych
i dyspozycje dla ksiezy.

W pamigci spoleczenstwa pozostali biskup kujawsko-kaliski Stanistaw
K. Zdzitowiecki, biskup ptocki Antoni Nowowiejski, ktorzy wyglaszali pa-
triotyczne kazania i z troskg informowali o mozliwosciach wstepowania do
Armii Ochotniczej'*®. Apelowano do rodzicow, ,,aby obdartych i bosych sy-
noéw nie posylali do wojska, bo zdrowie ich narazajg na szwank, ambicje
na wstyd, a dowddztwo wojskowe na najrozmaitsze klopoty”!>4. Bohaterska
postawa duchowienstwa i oddanie w stuzbie dla Kos$ciota i ojczyzny miaty
wplyw na mtodych klerykow, ktorzy opuszczali seminaria duchowne, po to
aby si¢ zaciggna¢ do Armii Ochotnicze;j.

Wydzial Opieki Religijnej i Moralnej nad Zotnierzem Obywatelskich
Komitetow Wykonawczych Obrony Panstwa (OKWOP) otaczal opieka
religijng walczacych zohierzy i ochotnikow wyruszajacych na front. Aby
utatwi¢ niesienie postugi duchowej rannym zotierzom i ochotnikom kuria
biskupia zezwolita na odprawianie mszy §w. w salach niektorych szpitali.
Wiadze koscielne wystosowaly apele do ksiezy wzywajace do pozostania
w swych parafiach nawet w sytuacjach grozacego im ze strony bolszewikow
niebezpieczenstwa.

Dla obrony ojczyzny nie szczg¢dzito swoich sit ziemianstwo, ktore byto
swiadome konsekwencji zagrozenia dla narodu polskiego. Wniosto duzy
wktad finansowy w organizacj¢ obrony panstwa i najszybciej stawiato si¢
do wojskowych szeregéw. Ziemianie zasiadali we wszystkich komitetach
obrony panstwa, pekligc funkcje przewodniczacych lub pelnomocnikéw
OKWOP. Sami formowali oddziaty wojskowe, zasilali pulki jazdy, dostar-

152 Kosciol w czasie wojny polsko-bolszewickiej 1919—1920, wybor i opracowanie M.M. Drozdowski,
A. Serafin, Warszawa 1995, s. 96-99; Zwyciestwo 1920. Warszawa wobec agresji bolszewickiej,
zebral 1 opracowat M.M. Drozdowski, Paryz 1990, s. 45-47; Z.M. Musialik, Episkopat Polski
wobec najazdu bolszewickiego 1919—1920, Czgstochowa 1996, s. 38.

M.M. Grzybowski, Postawy spofeczenstwa polskiego podczas najazdu bolszewickiego w 1920
roku, [w:] Wojna polsko-bolszewicka z perspektywy osiemdziesieciu lat (1920-2000). Aspekty
ogolne i regionalne, red. M. Krajewski, Wloctawek 2001, s. 142; J. Szczepanski, Spoteczenstwo
Polski..., s. 206.

M.M. Grzybowski, Postawy spoleczenstwa..., s. 142; Kronika Diecezji Kujawsko-Kaliskiej 1920,
nr 8-9, s. 224-225; M.M. Grzybowski, Wplyw duchowienstwa na morale obroricow w wojnie 1920
r. Plocki Rocznik Historyczno-Archiwalny 1995, t. 1, s.49.
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czali dla nich konie ze swoich stajni, a takze dokonywali zakupu sprzgtu me-
dycznego na potrzeby miejscowych szpitali. Do zaangazowania si¢ ziemian-
stwa w obron¢ ojczyzny obligowaly odezwy i1 uchwaty Zwiagzku Ziemian,
Zjednoczenia Ziemian i Centralnego Towarzystwa Rolniczego.

Do oddziatow jazdy z wiasnymi konmi zgtaszali si¢ ziemianie z Kujaw
1 ziemi dobrzynskiej. Kazdy wstepujacy do szwadronu ziemianin zobowigzat
si¢ do zwerbowania do wojska dwoch ochotnikow sposrod ludnosci wiej-
skiej. ,,Z okolic, kto mlodszy i czul si¢ na sitach, szedt do wojska — napisat
w swoim pami¢tniku Bogdan Chetmicki zotierz ochotniczego 201. Pulku
Szwolezerow w wojnie polsko-bolszewickiej, wlasciciel majatku Kowalki
w powiecie rypinskim. Dziwne to bylo wojsko — szwadronem dowodzit po-
rucznik-legionista, na plutonach dowddcami byli §wiezo kreowani podcho-
rgzowie. Plutonowymi 1 kapralami byli tak jak ja ochotnicy, ktorzy byli nie
przeszkoleni, a umundurowanie, bron i rynsztunek mieli niejednolite. Bra-
ctwo rekrutowato si¢ z r6znych elementow. Poza miodzieza ziemianska spo-
ro bylo mieszczan z Ptocka, nauczycieli ludowych, studentow, chtopéw 1 ofi-
cjalistow dworskich. Wszystko to sprawiato wrazenie »cywilbandy«, a prze-
szkolenie zdobywali w boju. Duch Zotnierski byt dobry i ofiarno$¢ duza.
Wskutek brakow umiejetnosci w jezdzie konnej szwadron predko zaczat si¢
wykrusza¢ w marszu i1 putk zmalal o 3. Na front dotaczyliSmy nad Bugiem
1 ochraniali$my odwr6t wojska polskiego przez szereg dni. Smetnie zegnaty
nas odchodzacych wioski, czujac pod§wiadomie, ze to swoi, ale z pewng
ciekawoscig odnoszono si¢ do bolszewikoéw. Chtopi byli zdezorientowani,
ale podejmowali wysitek obrony Ojczyzny. Po ci¢zkich dniach Bitwy War-
szawskiej 1 przetamaniu wroga nastgpily zmiany postawy wsi. Wszedzie
w wioskach przyjmowano polskich zokierzy jak zbawcow, ludno$¢ witata
ich ze tzami w oczach czestowala jedzeniem 1 mlekiem, a kobiety nierzadko
catowaly siedzacym na koniu buty. Swiadomos¢, ze w walce z bolszewikami
pozyskalismy poparcie szerokich warstw narodu byto rekompensata za wiel-
kie trudy poniesione w boju”'>>,

Liczne byly przyktady finansowego wsparcia Wojska Polskiego przez ary-
stokracje 1 wielkich wiascicieli ziemskich. Z powiatu wtoctawskiego w pierw-
szej potowie sierpnia 1920 r. przekazano wojsku 561 koni, w tym 176 od zie-
mian'*®. Do Armii Ochotniczej wstapito tysigce mezczyzn, robotnikow, inteli-
gencji chlopoéw 1 rzemieslnikow reprezentujacych rézne zawody 1 umiejetno-
Sci, bez tej grupy zawodowej nie byloby mozliwe funkcjonowanie warsztatow

155 B. Chetmicki, Powiat rypinski w latach 1905-1939. Kartki z pamigtnika, Rypin 1997, s. 28-29;
P. Gatkowski, Ziemianie i ich wlasnos¢ w ziemi dobrzynskiej w latach 1918—1947, Rypin 1999,
s. 191; J. Cisek, A. Smolinski, M. Klimecki, W. Rezmer, Z. Karpus, T. Grzegorczyk, H. Szczecho-
wicz, K. Filipow, dz. cyt., s. 324.

156 APT OW, Starostwo Powiatowe Wtoctawskie we Wtoctawku, sygn. 1392.
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produkujacych na rzecz wojska. Krawcy szyli odziez, szewcy buty, piekarze
ofiarowali chleb, kupcy artykuty zywnosciowe i inne niezbedne produkty. Pol-
ski Zwigzek Garbarzy przekazal 1 mln marek dla Armii Ochotniczej i wypro-
dukowat buty dla zotierzy za takg sama kwote. We wszystkich mtynach na te-
renie catego kraju Zwigzek Mtynarzy Polskich zarzadzit zbiorke maki i kaszy,
ktora przekazywano gospodom i szpitalom Zotnierskim.

Dziatania polskiego spoleczenstwa wspieraty gminy zydowskie. Lud-
nos¢ zydowska w miare swoich sit i srodkow wiaczyta sie¢ do walki. Gmi-
ny zydowskie tworzyly KOP lub KON, m.in. we Wloszczowej i Dobrzy-
niu. Wchodzili w sktad OKWOP we Wtoctawku, w Lipnie, Rypinie 1 innych
miejscowosciach. Przekazywali srodki finansowe na rzecz obrony panstwa.
Wioctawscy Zydzi przekazali znaczne ilosci odziezy i obuwia dla zohierzy.

Do obrony ojczyzny przed inwazjg bolszewicka przystapit Zwiazek Har-
cerstwa Polskiego. 3 lipca 1920 r. Generalny Inspektor Armii Ochotniczej
gen. J. Haller zostal wybrany przewodniczacym Zwigzku Harcerstwa Pol-
skiego. Wspotpracowali z nim bezposrednio gldwni naczelnicy i kierownicy
stuzb specjalnych: naczelnik Gtéwny Kwatery Meskiej Stanistaw Siedlaczek,
naczelniczka Gtoéwnej Kwatery Zefiskiej Maria Wocalewska, kierowniczka
Pogotowia Wojennego Harcerek Jozefa Lapinska, oraz kierownik Wojsko-
wej Akcji Harcerzy Wiadystaw Nekrasz. Harcerze w zaleznosci od swojego
wieku pehili funkcje goncow, sanitariuszy, wykonywali prace biurowe oraz
petnili stuzbg wartownicza. 13 lipca 1920 r. do wszystkich choragwi skiero-
wano rozkaz mobilizujacy harcerzy, ktorzy ukonczyli 17 lat. Wyniki mobili-
zacji przeszlty wszelkie oczekiwania.

W wojnie polsko-bolszewickiej udziat wzigto ogdtem okoto 9 tys. har-
cerzy, w tym prawie 6 tys. w szeregach stuzby ochotniczej. Wiekszo$¢ zmo-
bilizowanych wcielono do ochotniczych putkéw 201., 205., 236. Pozostali
harcerze znalezli si¢ w innych formacjach Wojska Polskiego. Latem 1920 r.
wielka role w obronie ojczyzny odegrato rowniez harcerstwo zenskie. W lip-
cu 1920 r. Gtéwna Kwatera Zefiska ZHP w Warszawie utworzyta pod kie-
rownictwem Jadwigi Wocalewskiej-Szeletynskiej Wydzial Pogotowia Wo-
jennego, ktéry organizowat pomoc sanitarng dla zothierzy. Pogotowie wy-
stato na front dwie czotowki sanitarne: ,,Czuwaj”, ,,Czujka”.

Harcerze przerwali obozy i zadeklarowali swoj udzial w przygotowa-
niu obrony miasta. Powotano réwniez harcerskie biuro werbunkowe. Kie-
rownictwo ZHP nawigzato wspolprace z miejscowym Komitetem Obrony
Panstwa, Organizacja Polskiego Czerwonego Krzyza 1 z dowodca wioctaw-
skiego garnizonu ptk. Wojciechem Gromczynskim. Inspektorat Kujawskie-
go Okregu Druzyn Harcerskich wezwal wszystkich harcerzy znajdujacych
si¢ we Wloctawku na zbiorke 9 lipca 1920 r. Wziglo w niej udziat okoto
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100 cztonkéw organizacji. ZHP postawiono w stan gotowosci bojowej. Za-
rejestrowano wszystkich chtopcow zdolnych do stuzby wojskowej, ktorzy
ukonczyli 17 lat. Mieli oni by¢ w kazdej chwili gotowi do wyjazdu na ob6z
¢wiczebny organizowany w rejonie Warszawy'>’.

Naczelny Inspektorat ZHP zarzadzit koncentracj¢ zmobilizowanych har-
cerzy w Warszawie na dzien 17 lipca. Rozkaz Inspektora Armii Ochotniczej
1 przewodniczacego ZHP gen. J. Hallera dotarl ze znacznym opo6znieniem
do Wiloctawka, a 17 lipca zostat ogloszony w prasie lokalne;j: ,,Stowie Ku-
jawskim” 1 ,,Gazecie Kujawskiej”. Na jego mocy zarzadzono na obszarze
Kujawskiego Okregu mobilizacje harcerzy od 17 lat. Wezwano wszystkich
chlopcow, ktorzy jeszcze nie wstgpili w szeregi Armii Ochotniczej, do sta-
wienia si¢ w petlnym rynsztunku 18 lipca o godzinie 7 wieczorem na placu
Gimnazjum Panstwowego. Naczelny Inspektorat ZHP zwrocil si¢ réwno-
czesnie do miejscowych zenskich druzyn oraz do wszystkich mieszkancow
Wioctawka z prosba o wyekwipowanie odjezdzajacej na obdz ¢Ewiczebny
mitodziezy harcerskiej. Towarzyszacy tej odezwie entuzjazm sprawit, ze juz
wieczorem 20 lipca 1920 r. 96 harcerzy wyjechato do stolicy'*®. Kazdego
dnia do Komendy Okregu ZHP naptywaty nowe grupy ochotnikéow. O jednej
z nich napisala ,,Gazeta Kujawska”: ,,wyruszyt do Warszawy pod przewodni-
ctwem prof. Z. Btedowskiego kolejny oddziat harcerzy w liczbie 30 0s6b™'*.
150 harcerzy z Wioctawka i okolic w wigkszosci przydzielono do 14. pp,
4. putku artylerii lekkiej, 32. pp 1 2. putku szwolezeréw. Jednostki te wchodzity
w sktad pododcinka ,,Wtoctawek”, ktorego zadaniem byta obrona przyczotka
szpetalskiego, gdzie do pierwszych walk doszto 14 sierpnia 1920 r.'®°

W wyniku mobilizacji Inspektoratu IV A zwerbowano rowniez har-
cerzy ponizej 17 lat oraz grupe wilczat, ktore podzielono na mniejsze od-
dziaty i skierowano do ochrony linii kolejowej na odcinku od Wtoctawka
do Aleksandrowa Kujawskiego'®'. Pozostatych oddelegowano do dyspozy-
cji miejscowej placowki Czerwonego Krzyza, Strazy Obywatelskiej, biura
werbunkowego oraz Komitetu Obrony Panstwa. Harcerze peili funkcje
tacznikow, niesli pomoc ludnosci z terendw przyfrontowych, uczestniczyli
w fortyfikowaniu przedmoscia szpetalskiego oraz umocnien na Bulwarach.

157 'W.J. Skotnicki, Harcerstwo meskie we Wioctawku w latach 1911-1945, Torun 2002, s. 108; J. Cisek.,
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Brali udziat w trakcie bezposrednich walk na Gornym Szpetalu oraz podczas
obrony miasta, gdzie pod obstrzatem sowieckiej artylerii donosili Zzywno$¢
do okopow, spieszyli z pomocg sanitarng, pomagali w dostawie amunicji do
karabinow maszynowych oraz o$miu dziat baterii lekkiej usytuowanej na
Rybakach w poblizu Celulozy. Wtadystaw Rodys, przedstawiciel Naczelne-
go Inspektoratu ZHP, bedac naocznym $wiadkiem rozgrywajacych si¢ wy-
darzen, napisat: ,,16 sierpnia, gdy bolszewicy podchodzili pod Wioctawek,
mtodzi skauci w wieku od 12 lat poszli na drugi brzeg Wisty broni¢ dostgpu
do mostu. Bolszewicy rozproszyli nasze wojska zadajac im klgske. Podobno
mtodych skautéw uratowato si¢ bardzo niewielu, ale do Wioctawka zaden
nie wrocit. We Wioctawku, wedtug relacji dha Z. Btedowskiego, zostato tyl-
ko kilkunastu skautéw, zdaje si¢ szesnastu i to najmtodszych do lat 12”1%,
Roéwnie dzielnie walczyli harcerze na innych odcinkach frontu, pod Lwo-
wem, Warszawg i Ptockiem. Na wielu polowych cmentarzach obok oficeréw,
podoficerow i szeregowych regularnych jednostek spoczywaja chlopcy, kto-
rzy oddali swoje mtode zycie za ojczyzng.

Rzad Obrony Narodowej miat charakter koalicyjny. Potaczyt wszyst-
kie sity polityczne dla dobra ojczyzny i narodu. Jego program streszczal si¢
w niewielu stowach: ,,obrona panstwa, zakonczenie wojny 1 zawarcie spra-
wiedliwego i trwatego pokoju”. ,,Nie ustgpimy jednak — mowit — przed zadna
grozba zgwalcenia prawa narodu do wolnosci i zjednoczenia, wzywajac na-
rod do ofiar koniecznych dla ratowania i1 ocalenia Ojczyzny, rzad wymagaé
bedzie od spoleczenstwa meznej karnosci, spokoju i postuchu”!®. Premier
Wincenty Witos, zachg¢cal mlodziez do zasilania szeregdw Armii Ochotni-
czej. Potepiat dezerteréw 1 przekonywatl dziewczeta do bojkotu mtodzien-
coOw uchylajacych si¢ od stuzby wojskowej. Apelowat o wsparcie materialne
1 pomoc dla polskiego wojska. Z takim samym apelem do ludno$ci wiejskiej
wystapit Centralny Zwigzek Mtodziezy Wiejskiej oraz Centralny Zwigzek
Kotek Rolniczych. Chtopi na Kujawach wschodnich i ziemi dobrzynskiej
aktywnie poparli apele Rady Obrony Panstwa i premiera.

Nie ulega watpliwosci, ze zdecydowana wigkszos¢ ziem polskich do-
strzegata w Armii Czerwonej $miertelnego wroga kraju, religii, dorobku
cywilizacyjnego i materialnego. Znalazty si¢ jednak nieliczne $rodowiska
gotowe udzieli¢ pomocy najezdzcy. Znaczna cz¢$¢ ich czlonkdéw czynita
to z niewiedzy o tym, jak wielkie zagrozenie dla nich i dla ich rodzin nio-
sg idace ze wschodu wojska. W niektérych powiatach doszto do wystapien
robotnikéw rolnych, stuzby folwarcznej, biedoty miejskiej przeciwko woj-

162 'W.J. Skotnicki, dz. cyt., s. 110; J. Cisek, A. Smolinski, M. Klimecki, W. Rezmer, Z. Karpus, T. Grze-
gorczyk, H. Szczechowicz, K. Filipow, dz. cyt., s. 342.
163 W. Pobog-Malinowski, dz. cyt., s. 470-471.
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sku 1 wlascicielom ziemskim. Usilnie zaktadane przez bolszewikow komi-
tety wojenno-rewolucyjne i rady wojenne nie zyskaty jednak spotecznego
poparcia. Cztonkéw rad i komitetow traktowano jako drapiezcow, wrogow
spotecznego porzadku i tradycyjnych wartosci spajajacych rodzing. Wielu
z nich odeszto na wschédd po porazkach i kleskach Armii Czerwonej. Stali si¢
tam ofiarami czystek zarzadzonych przez Stalina'®.

Znaczacy wklad w obrong kraju mieli takze robotnicy. 71 8 lipca 1920 r. Pol-
ska Partia Socjalistyczna i Narodowa Partia Robotnicza skierowaly do swoich
cztonkéw odezwe, w ktorej popieraty stanowisko rzadu i wzywaty do wstepo-
wania w szeregi armii. Robotnicy. ktorzy nie zgtosili si¢ do punktow werbunko-
wych, pracowali na rzecz wojska. Uczestniczyli w zbiorkach pienigdzy dla Ar-
mii Polskiej. Robotnicy Kujawskiej Fabryki Maszyn i Odlewni we Wtoctawku
przeznaczyli 5% swoich pensji na Armi¢ Ochotniczg. Mimo bezrobocia 1 trud-
nej sytuacji materialnej w obliczu zblizania si¢ oddziatow Armii Czerwonej do
Warszawy robotnicy nie strajkowali'®>. W wielu miejscowosciach rami¢ w ramig
z zolnierzami walczyli ich cywilni mieszkancy. Stawiali barykady 1 punkty obro-
ny. Mezczyzni 1 kobiety, chtopcy 1 dziewczgta dostarczali zywno$¢ 1 amunicije na
pierwsza lini¢ frontu, pomagali rannym Zotnierzom.

W sierpniu Naczelny Wodz Jozet Pilsudski wydat rozkaz o przegru-
powaniu wojsk polskich. Podzielit je na front potnocny, pod dowodztwem
gen. Sikorskiego, ktory miat dziata¢ nad Wisla 1 Wkra i front $Srodkowy pod
dowodztwem gen. Hallera, ktéry mial broni¢ Warszawy. Oddziaty polskie
w Matopolsce Wschodniej mialy broni¢ Lwowa i utrudnia¢ ewentualne pro-
by potaczenia armii Budionnego z wojskami Tuchaczewskiego. Wojska Tu-
chaczewskiego, pewne zdobycia Warszawy, rozpoczety forsowanie Wisty na
potoc od stolicy. Druga ich czg$¢ nacierata na Radzymin. Miasto przecho-
dzito kilkakrotnie z rak do rak. 14 sierpnia Polacy ostatecznie zdobyli Ra-
dzymin. Jednocze$nie cigzkie walki toczyty si¢ o Wolke Radzyminska, pod
Nieporgtem i w rejonie Ossowa, gdzie zginat kapelan ks. Ignacy Skorupka.

Dziatania wojenne nad dolng Wista w sierpniu 1920 r. przebiegaty w trzech
fazach. Pierwsza z nich z nich rozgrywata si¢ od ostatnich dni lipca do 12 sierpnia.
Charakteryzowala si¢ ze strony polskiej chaotyczng organizacja obrony linii dolnej
Wisly, przygotowywanej najpierw przez Ministerstwo Spraw Wojskowych, a na-
stepnie przez dowodztwo Frontu Pétnocnego 4. Armii i III Korpusu Kawalerii'®.

Ministerstwo Spraw Wojskowych 30 lipca 1920 r. polecito dowodcom Okre-
gow Generalnych £.0dz, Pomorze 1 Warszawa zorganizowanie na ich odcinkach
obrony Wisty. Inspektor Robot Fortyfikacyjnych wydal 30 lipca zarzadzenie

164 J. Cisek, A. Smolinski, M. Klimecki, W. Rezmer, Z. Karpus, T. Grzegorczyk., H. Szczechowicz,
K. Filipow, dz. cyt., 347-348.
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techniczne w sprawie budowy umocnien na lewym brzegu Wisty oraz przygo-
towania ufortyfikowanych przedmosci w Wyszogrodzie, Ptocku, we Wioctawku
i w Toruniu. 1 sierpnia Departament Inzynierii i saperéw Ministerstwa Spraw
Wojskowych polecit przyspieszy¢ prace fortyfikacyjne nad dolng Wisla. Naj-
szybciej mozna byto przygotowaé obronge linii Wisty na zachod od Wtoctawka,
poniewaz istniaty tam wybudowane przez Prusakéw twierdze Torun, Chetmno
1 Grudziadz. Brak petnowarto§ciowych sit nie pozwalal na mocne obsadzenie
catosci linii obronnych. W chwili pojawienia si¢ bolszewikow nad Wistg wlasne
zalogi mialy broni¢ przedmoscia Wyszogrodu, Plocka 1 Wioctawka oraz daw-
ne twierdze pruskie. Wartos¢ bojowa zaldg nie byta wysoka. Sktadaty si¢ one
w wigkszosci ze stabo wyszkolonych oficerow i1 zohierzy oddziatéw zapaso-
wych 1 marszowych. Wykonane w krotkim czasie czynnosci obronne nie od-
powiadaty ani skali zblizajacego si¢ zagrozenia, ani potrzebom taktyczno-ope-
racyjnym wojska. W praktyce okazalo sie, ze wiele kwestii w ostatniej chwili
musiano poprawia¢, a niekiedy nawet catkowicie zmienia¢, dostosowujac do
blyskawicznie rozwijajacej si¢ sytuacji militarnej'®’.

W drugiej fazie wojny toczyty si¢ walki na przedpolu Wisty. Krwawe
boje toczono o Mtawe, Dzialdowo, Brodnicg i Bobrowniki, a takze o Niesza-
we, Wiloctawek, Ptock. Wykorzystujac stabg obsade lewego brzegu Wisty,
IIT Korpus Kawalerii probowat zawtadna¢ przeprawami najpierw na odcinku
Wioctawek—Dobrzyn w dniach 14—17 sierpnia, a pdzniej w Ptocku w dniach
18—19 sierpnia. Obie proby zakonczyly si¢ niepowodzeniem. Bolszewikow
powstrzymywaly doraznie utworzone zgrupowania bojowe i improwizowa-
ne zalogi przedmosci, sktadajace si¢ ze zle uzbrojonych i stabo wyszkolo-
nych zohierzy etapowych i zapasowych'¢.

W trzeciej fazie wojny nastapil poscig za szybko wycofujacymi si¢ od-
dziatami bolszewickimi. W dzialaniach poscigowych wzigta udziat tylko
cze$¢ sit polskich walczacych na obszarze dolnej Wisty. Bylo to zgrupowa-
nie ptk. Witolda Aleksandrowicza, ktore po wyrzuceniu sowieckiej 12. Dy-
wizji Strzelcow z Brodnicy prowadzito poscig za bolszewikami w kierunku
Lidzbarka i Dziatdowa. Oddziaty obsadzajace lewy brzeg Wisty miedzy Nie-
szawg i Plockiem nie potrafity utrzymac kontaktu bojowego z sitami 4. Armii
1 III Korpusu Kawalerii, ktore przemieszczaty si¢ na pdétnocny wschod, pro-
bujac si¢ wyrwac z zaciskajgcego okrazenia. Ich zadaniem byto likwidowa-
nie resztek oddziatow bolszewickich, ktore zdezorientowane i pozbawione
kontaktu z wlasnym dowodztwem blakaty si¢ na ziemi dobrzynskiej i pot-
nocnym Mazowszu'®.

17 Tamze, s. 48—49.
168 Tamze, s. 49.
19 Tamze.
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Na Mazowszu Ptockim 10 sierpnia wprowadzono stan oblezenia. Wta-
dze wykonawcza poddano wojskowemu gubernatorowi i dowdédcom po-
szczegolnych oddzialow armii polskiej. 11 sierpnia 1920 r. bolszewicka ka-
waleria byta juz w Biezuniu i Sierpcu. 3. Korpus Kawalerii Gaj-Chana zajat
obszar ziemi dobrzynskiej w nocy z 13 na 14 sierpnia. Jego pododdziaty
wkroczyty do Skepego, Lipna, Kikota. 14 sierpnia zajety Dobrzyn nad Wi-
sta i Bobrowniki, a 16 sierpnia Rypin'”. W Lipnie pozostat 60. Putk Ka-
walerii. Bolszewicy organizowali w miastach obozy na rynku i na placach.
Zajmowali domy mieszkancéw miasta, ograbiali mieszkania, wymuszano od
mieszkancow pod grozba kuli pienigdze, zdejmowali obraczki i1 pierscionki
z palcéw, kolczyki z uszu. rabowali sklepy itp. Na wsiach zabierano konie
1pasz¢. Z okolicznych mtynow zrabowano calg produkcje maki. Doszczetnie
spustoszono mieszkania pozostawione przez wlascicieli'’!. Bolszewicy nie
oszczedzili kosciotow i1 sanktuarium Matki Bozej w Skepem. Zabrano szaty
liturgiczne, obrusy z oltarza, rozbijano koscielne skarbony!'”2.

Powiat rypinski zostat zajety przez oddzialy 3. Korpusu Konnego do-
wodzonego przez Gaj-Chana w dniach 14-16 sierpnia 1920 r. Na terenie
powiatu nie doszto do wigkszych star¢ z wojskami bolszewickimi z wyjat-
kiem potyczki z Antonim Borzewskim, wtascicielem Ugoszcza. Ziemianin
przeczuwajac zblizajace si¢ bolszewickie zagrozenie, wyprawit zon¢ w Po-
znanskie, a sam decydujac si¢ na obron¢ swojej posiadio$ci, pozostat na
miejscu w swoim palacu, liczagc na pomoc oddziatu utanéow polskich, kto-
ry byt zakwaterowany w Ostrowitem, potozonym zaledwie pie¢ wiorst od
Ugoszcza. Jednak oddziat ten zostal wcze$niej wycofany 1 Borzewski zgi-
nat po dziewigciu godzinach obrony. Wydarzenie to opisano w nastgpuja-
cy sposob: ,,16 sierpnia rano do probujacego wtargna¢ do patacu oddziatu
bolszewickiego strzelit z okna, trafiajac dwdch bolszewikow. Reszta uciekta,
ale wkrotce przybyta grupa liczaca przeszto stu ludzi, ktorzy otoczyli dwor
1 znajdujgcego si¢ w nim Antoniego Borzewskiego. Ziemianin, widzac liczne
sity bolszewikow, zatelefonowat do Ostrowitego, proszac o pomoc wojsko-
wa, ale wojsko tej nocy wycofato si¢ w kierunku Brodnicy. Samotnie bronit
si¢ z okolo dziewieciu godzin. W koncu bolszewicy podiozyli ogien, roz-
przestrzeniajacy dym zaczal go dusi¢, gdy zblizyl si¢ do okna, by zaczerpac
Swiezego powietrza, zostal trafiony kulg bolszewika $miertelnie w gtowe”!".

170 7. Uzarowicz, 14-30 sierpnia w Lipnie, Gazeta Lipnowska z 14.08.1930 1., s. 1; M. Krajewski, Spofeczern-
stwo ziemi dobrzynskiej i Kujaw wschodnich wobec najazdu bolszewickiego w 1920 ., [w:] W 75- lecie
Bitwy Warszawskiej 1920. Materialy z konferencji naukowej 30 XI—1 XII 1995 r. i uroczystosci w dniu 20
sierpnia 1995 r. przed Pomnikiem Poleglych Obroricow Wisty 1920 r., Whoctawek 1997, s. 138.

7. G6zdz, Wojna 1920 roku w Lipnie, Whoctawski Tydzien 1995, nr 16, s. 5.

172 7. Uzarowicz, dz. cyt.; M. Krajewski, Spoleczenstwo..., s. 139.

173 P. Gatkowski, Powiat rypinski w sierpniu 1920 roku. W osiemdziesigtq rocznice wydarzen, Gazeta
Urze¢dowa dla Powiatu Rypinskiego z 5.07.2000 r., s. 27-28.
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Przy udziale miejscowych pracownikdéw pozar ugaszono. Po cialo Antoniego
Borzewskiego w sam $rodek rozpasanych bolszewikow przyszta z sgsiednie-
go majatku mloda mezatka Zembrzuska (siostra ziemianina Jerzego Siemiat-
kowskiego). Pomocy odwaznej 1 dziedziczce z sgsiedztwa przybylej po ciato
zabitego ziemianina udzielita miejscowa ludnos¢”!7.

Gtoéwne sily 10. Dywizji Kawalerii Gaj-Chana przeszty 14 sierpnia na
linii Wisty do wsi Bobrowniki, podejmujac probe przeforsowania rzeki.
Przej$cie Wisly od strony ziemi dobrzynskiej bylo mozliwe wytacznie przez
most tyzwowy we Wloctawku. Rankiem 14 sierpnia 58. Putk Kawalerii zajat
Bobrowniki. Artyleria zorganizowata swoje stanowiska ogniowe na wyso-
kich skarpach wislanych, zwanych Polami Bobrowickimi, skad widoczny
byt tor kolejowy taczacy Torun z Wioctawkiem oraz nasyp kolejowy we wsi
Wiloszyca po lewej stronie Wisty. W chwili postoju przejezdzajacego paro-
wozu z trzema wagonami doszlo do wymiany ognia, ktory dla obydwu stron
okazat si¢ nieskuteczny.

Pomieszczeniach urzgdu gminnego 1 sadu grodzkiego w Bobrownikach
stacjonowat sztab niewielkiego oddzialu wydzielonego z 2. Korpusu Kawale-
rii. Bolszewicy ostrzeliwali lewy brzeg Wisty, starajac si¢ ustali¢ wielkos¢ sit
polskich. W tym czasie na wysokos$¢ wsi Bobrowniki doptynat statek bojowy
,Moniuszko”, dowodzony przez porucznika marynarki Jerzego Pieszkanskie-
g0, transportujacy amunicj¢ dla obroncéw twierdzy Modlin. Nieprzyjaciel na-
tychmiast podjat ostrzat statku, w czasie ktorego ranny zostat jego dowddca,
ktory zdotat doprowadzi¢ statek do brzegu. Marynarze oddali w ich kierunku
kilka strzatow. Dwie todzie zdotaly przeptynaé rzeke, reszta wrécita do Bo-
brownik!”. W wyniku tych zdarzen jedna grupa bolszewikoéw znalazta si¢ po
lewej stronie Wisly we wsi Wloszyca, gdzie spenetrowano wiatrak Franciszka
Daszkowskiego, zatoga drugiej todzi zajeta lewy brzeg Wisty. Tutaj bolsze-
wicy dopadli rannego porucznika Jerzego Pieszkanskiego, ktorego zastrzelili,
a ciato przektuli bagnetem. Zabity zostat takze cywilny kapitan statku i palacz,
a trzech innych marynarzy zostato rannych'”. Wie$¢ o przekroczeniu przez Ro-
sjan Wisty zaniepokoila mieszkancow Wloszycy i okolic. Ksigdz miejscowe;j
parafii z Lubania przerwat modlitwy z dzie¢mi w koSciele, proszac je o szybki
powro6t do domow. Rodziny mieszkajace we Wioszycy 1 w Kucerzu rozpoczely
ewakuacje. W kierunku Wisty podazali, wspierani ochotnikami, zotnierze pol-
scy, aby zatrzymac bolszewicka przeprawe przez Wiste. Do Woloszycy dotarty
positki kierowane przez dowoddce obozu Warownego ,, Torun” gen. Edmunda
Hausera. Witane z wdzigcznoscig przez mieszkancow wyparty bolszewikow

174 B. Chetmicki, Powiat rypinski w latach..., s. 165.
175 A. Kowalewska, Skazani na sukces, Gazeta Pomorska 1990, nr 190, s. 1.
176 7. Bohusz-Szyszko, Dziatania wojenne nad dolng Wistg w 1920 r., Warszawa 1931, s. 86.
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na prawy brzeg Wisty!'”. Ciato porucznika Jerzego Pieszkanskiego zostato
przewiezione statkiem do Wioctawka. Na bulwarach czekal kondukt pogrze-
bowy ztozony z duchownych dowodztwa miejscowego garnizonu, zatdg stat-
kow rzecznych oraz licznie przybylych mieszkancoéw pragngcych odda¢ hotd
bohaterom walczacym z nawatnicg bolszewicka. Trumng ze zwlokami porucz-
nika Jerzego Pieszkanskiego niesli marynarze przez cate miasto ubrani w galo-
we mundury. Na miejscowym cmentarzu komendant Flotylli Wislanej powie-
dziat,,Oglaszam grodowi i zywym, stoncu i drzewom i wszystkim dookota, ze
nadaj¢ krzyz Orderu Virtuti Militari porucznikowi Jerzemu Pieszkanskiemu”.
Jego trumne ztozono do grobu w kwaterze zwanej ,,Kwaterg Obroncéw Wisty
1920 roku”. Na grobie umieszczono sentencj¢ ,,Nigdy nie widziatem matki
Ojczyzny, Przywedrowatem do niej i spelnitem swoj diug Polaka™'”®. W miej-
scu $mierci porucznika marynarki Jerzego Pieszkanskiego we wsi Wloszyca
mieszkancy ustawili krzyz, a w drugg rocznicg ,,cudu nad Wistg” §ciggnieto
duzy glaz i wyryto na nim napis: ,,Tu zginat $miercig bohatera w obronie Oj-
czyzny 14 sierpnia 1920 r. por. mar. Jerzy Pieszkanski, kawaler Orderu Virtuti
Militari”. W kamien wbetonowano krzyz z metalowej rurki. W czasie okupacji
hitlerowskiej miejscowa ludnos¢ w obawie przed zniszczeniem obelisku od-
wrocila glaz, aby nie byto wida¢ napisu. Glaz przetrwat wojne 1 w 25. rocznice
bohaterskiej $mierci porucznika J. Pieszkanskiego, mieszkancy odwrocili ka-
mien 1 wymienili skorodowany krzyz. Stanistaw Migkczynski, kowal z Luba-
nia wykonat krzyz, ktory umocowat w pamigtkowym glazie. W latach Polski
Ludowej oficjalnie zapomniano o pomniku, ale miejscowa ludnos¢ pamieci
tej si¢ nie wyzbyta. Kobiety pality pod gltazem $wieczki, taczac si¢ w myslach
z bliskimi, ktorzy polegli w czasie wojny polsko-bolszewickie;.

Przeprawa przez Wiste w okolicach Bobrownik byta dla Rosjan operacja
nieudang. Poza niewielka grupa bolszewikdw na lewym brzegu rzeki reszta sit
nie miata technicznych mozliwosci przejscia. Prom w Nieszawie byt zniszczo-
ny i wyciaggniety na lewy brzeg Wisly. W tej sytuacji Rosjanie zmienili miejsce
natarcia i sity, ktérymi dysponowali, przesuneli pod Wioctawek'”.

16 sierpnia 1920 r. rozpoczeto si¢ uderzenie polskie znad Wieprza. Po rozbi-
ciu lewego skrzydta wojsk Tuchaczewskiego grupa uderzeniowa wyszta na tyly
oddziatow rosyjskich. W tym czasie 16 sierpnia 15. Dywizja Kawalerii Gaj-Cha-
na zaje¢la okolice Szpetala Gornego w celu zdobycia mostu na Wisle 1 przerzuce-
nia swoich sit na lewy brzeg rzeki. Gtowne natarcie nastgpito o godzinie 18.00
wzdhuz szosy Lipno—Wtoctawek i zostalo odparte przez obroncdéw przedmoscia.
Po przegrupowaniu sit Rosjanie ponownie zaatakowali wie§ Skorzno. Natarcie

7 Ksigga pamigtkowa dziesigciolecia Pomorza, Torun 1930, s. 62; H. Szczechowicz, Kujawy
wschodnie i ziemia dobrzynska w Il Rzeczypospolitej ..., s. 72.

178 M. Krajewski, Spoleczenstwo..., s. 142.

17 W. Sikorski, Nad Wislq i Skrwq. Studium polsko-rosyjskiej wojny 1920 r., Lwow 1928, s. 160.
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zostalo odparte, ale obroncy odniesli duze straty: kilku zabitych na czele z do-
wodca 2. Kompanii Strzelcow por. Stabym 1 kilkunastu rannych. Nastepnego
dnia o godzinie 22.00 bolszewicy zaatakowali pozycje bronione przez szwadron
zapasowy 2. Putku Szwolezeréw i pluton pieszy baterii zapasowej 4. Putku Arty-
lerii Polowej na zachodnim odcinku dowodzonym przez por. Jakubowskiego!®.
Do pomocy obroncom dowodca garnizonu wloctawskiego ptk Wojciech Grom-
czynski przekazal pluton szturmowy pociagu pancernego ,,Kaniow” 1 kompani¢
rekrucka batalionu zapasowego 14. pp. Przed zdecydowanym natarciem Rosjan
zaloga przedmoscia wloctawskiego zostata wzmocniona. Liczyta 1837 podofice-
row i szeregowcow piechoty i 54 kawalerii'®!. Uderzenie kawalerii bolszewickiej
skoncentrowato si¢ na lewym skrzydle pododcinka zachodniego przedmoscia
(od drogi przy folwarku Wituszyn-Kolonia Grodzkie do brzegu Wisty dowodzo-
nym przez ppor. Katza). Najpierw kawaleria bolszewicka przedarla si¢ na tyty
polskiej pozycji obronnej, skad zostali wyparci rekruci 14. pp i pluton szturmo-
WYy pociagu pancernego, a nastgpnie od czola zaatakowata szwadron zapasowy
2. Pulku Szwolezerow. W boju kozacy zargbali polskich pieszych szwolezerow
1 tylko nieliczni zdotali dotrze¢ do mostu i przejs¢ na brzeg Wisty. Na wiado-
mos¢ o przelamaniu obrony na odcinku zachodnim ptk Wojciech Gromczynski,
dowodca przedmoscia, probujac ratowac sytuacje, skierowat tam jedyny odwaod,
18. kompani¢ kolejowa w sile zaledwie 72 zohierzy. Odwod ten okazat si¢ nie-
wystarczajacy i bolszewicy zajeli zachodnig czg$¢ przedmoscia'®.

Bronigcy wschodniej czgsci przedmoscia sitami 22. 1 3. kompanii ba-
talionu zapasowego 14. pp ptk Buntner podjat decyzj¢ o odwrocie na lewy
brzeg Wisty. W tym czasie zostal zaatakowany przez szwadron kawalerii
Gaj-Chana. Wigkszos$¢ zotierzy dostata si¢ do niewoli, tylko kompania po-
rucznika Jakuba Henejki zdotata szturmem opanowac przejscie przez most
1 przy niewielkich stratach przej$¢ na lewy brzeg rzeki. Ptk Wojciech Grom-
czynski po uzyskaniu zgody dowodcy Frontu Péinocnego podjat decyzje
o podpaleniu mostu na lewym brzegu Wisty. Plongcy most uniemozliwit
podjeta przeprawe bolszewikow'®?.

W tym czasie do Wioctawka przybyt dowddca garnizonu ptk Jozef Ksa-
wery Lewszycki, ktory przystapit do organizowania doraznej obrony na lewym
brzegu Wisty. Newralgiczny w tym momencie punkt — wylot palacego si¢ mostu
— obsadzit zbiorczg kompanig z batalionu zapasowego 14. pp dowodzong przez

180 7. Bohusz-Szyszko, dz. cyt., s. 89-90; J. Szczepanski, Spoleczenstwo Polski..., s. 138.

181 7. Bohusz-Szyszko, dz. cyt., s. 89; H. Szczechowicz, Kujawy wschodnie i ziemia dobrzynska w II
Rzeczypospolitej ..., s. T2.

182 1. Krainski, J. Pekrol, 14 Pulk Piechoty, Warszawa 1992, s. 9; W. Rezmer, Dzialania wojenne nad
dolng Wistg w sierpniu 1920 r. Proba analizy operacyjnej, [w:] 75-lecie Bitwy Warszawskiej. Ma-
terialy z konferencji naukowej 30 XI-1 XII 1995 r., Wioctawek 1997, s. 129.

183 W. Cichocki, Obrona Wioctawka. Jednodniowka, Wloctawek 1920, s. 18—-19; M. Morawski, Mo-
nografia Wioctawka, Whoctawek 1933, s. 385.
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por. Brzezinskiego 1 plutonem szturmowym pociggu pancernego ,,Kaniow”.
Przed wieczorem sily polskie w rejonie Wioctawka zostaty wzmocnione dzigki
przybylej z Plocka kompanii 31. pp, ktora obsadzila brzeg Wisty od Wioctawka
do wsi Leg!™.

17 sierpnia Wloctawek zaczela ostrzeliwa¢ sowiecka artyleria. Migdzy go-
dzing 12.00 a 14.00 na Wioclawek spadto okoto 100 pociskow armatnich. Po-
ciski padaly przewaznie na obiekty cywilne. Najbardziej ucierpiata wloctawska
katedra, ko$cidt $w. Jana, seminarium duchowne oraz domy na linii Wishy!3,
Dowddca ataku Gaj-Chan nie zrezygnowal z przeprawy przez Wiste. 17 sierpnia
15. Dywizj¢ Kawalerii skoncentrowat ponownie we wsi Dziaty, gdzie zbudowa-
no tratwy w celu przeprawy przez Wiste. Do planowanego przez bolszewikow
forsowania Wisly na tym odcinku nie doszto, poniewaz zmienito si¢ potoZenie
armii bolszewickiej w rejonie Modlina 1 Warszawy. Rankiem 18 sierpnia do-
wodca 3. Korpusu Konnego Gaj-Chana odebral rozkaz od dowddcy 4. Armii,
Komandarma Szuwajewa, zaprzestania prob przekraczania rzeki Wisly miedzy
Nieszawg a Wloctawkiem i marszu z catym korpusem w kierunku Ptocka'®¢.

19 sierpnia 1920 r. impet bombardowan znacznie ostabt. Odnotowano pro-
by ostrzelania mostu kolejowego na rzece Zglowiaczce 1 pociagu pancernego
,Kaniow”. Obroncy Wtoctawka z wielkimi niepokojem czekali na kolejng nisz-
czaca akcje bolszewikow. Kiedy oczekiwany atak nie nastapit, dwudziestooso-
bowa grupa ochotnikow przedostata si¢ na drugi brzeg, aby sprawdzi¢ pozycje
bolszewikow. W sprzyjajacej sytuacji braku wojsk nieprzyjaciela bezzwtocznie
dokonano przeprawy wojska i rozpoczeto akcje poscigowa!d’.

Po trzech dniach cigzkich walk obrona Wioctawka zakonczyla si¢ powodze-
niem. Nad ranem 20 sierpnia w Szpetalu Dolnym nie byto juz Rosjan. Nad jednym
z doméw zawista biato-czerwona flaga'®®. W obronie linii Wisty Garnizon Wtoc-
tawski, skutecznie wspierany przez policj¢ 1 ludno$¢ cywilng, odnidst $wietne
zwycigstwo, odpierajac wielokro¢ silniejszego wroga. Bohaterska postawa wojsk
garnizonu i miejscowych ochotnikow oraz samorzutny poryw catej ludnosci urato-
wal Wioctawek i tym samym odwrocit od Warszawy niebezpieczenstwo okrazenia
1 przecigcia jedynej linii kolejowej z Gdanskiem. Bitwa warszawska rozstrzygata
losy wojny 1 kraju, mogta da¢ pozadane rezultaty tylko przy najwyzszym wysitku
sit i woli kazdego poszczegblnego zotnierza i oficera'™.
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Warto podkresli¢, ze sity 14. pp wyznaczonego w lipcu 1920 r. do umac-
niania przyczotka mostowego na pododcinku ,,Wtoctawek” liczyly 17 ofi-
ceroOw 1 944 zohierzy, 8 dzial, 3 cekaemy. Wigkszo$¢ Zzotnierzy stanowili
ochotnicy 1 §wiezo wcieleni rekruci. Pododcinek prawy przedmiescia, od wsi
Krzyzoéwki Boguckie do drogi polnej Witoszyn—Kolonia Grodzkie, obsadzo-
ny zostal przez szwadron zapasowy 2. pp liczacy 108 ludzi'. Pododcinek
lewy, ciggnacy si¢ od drogi polnej Witoszyn—Kolonia Grodzkie do Wisty,
wspierany byt przez 60 zotnierzy batalionu zapasowego 14. pp''.

Kiedy 15 sierpnia wojska bolszewickie zaatakowaty polskie pozycje
obronne, nowy dowodca garnizonu ptk Jozef K. Lewszycki po przybyciu
do Wioctawka zorganizowatl obron¢ na lewym brzegu Wisly, wzmocniong
mi¢dzy innymi przez nowo sformowang kompani¢ rekruckg batalionu zapa-
sowego 14. pp por. Brzezinskiego ztozonego z 12 oficerdéw, 550 piechurow
1 8 karabinéw maszynowych.

Stan bojowy zatogi broniagcej Wloctawka w chwili natarcia bolszewi-
ckiego wynosit 1745 ludzi, w tym miedzy innymi: 31 oficerow, 1606 piechu-
row, 54 kawalerzystow wyposazonych w 13 karabindow maszynowych i 8
dziat'?. 16 sierpnia na 23. kompanig batalionu zapasowego i 14. pp probuja-
ce dosta¢ si¢ do mostu uderzyty szwadrony kawalerii. Kompanie rozsypaty
sie, a wiekszos$¢ zoierzy trafita do niewoli. Przez most zajg¢ty czgsciowo
przez Kozakoéw przedostato si¢ okoto 100 zotnierzy. Poniesione straty wy-
nosity okoto 250 zabitych 1 przeszto 500 wzigtych do niewoli. Rosjanie nie
mogac zdoby¢ Wtoctawka, rozpoczeli ostrzeliwanie miasta z cigzkiej artyle-
rii'”. Walczacy zoierze korzystali z ofiarnej pomocy ludnosci. Mieszkancy
dobrowolnie opodatkowali si¢ na rzecz Armii Polskiej. Wsie kujawskie do-
starczaly produkty zywnosciowe, a w Seminarium Duchownym przygoto-
wywano positki dla zohierzy'*.

Dzi¢ki bohaterskiej postawie zolnierzy, polska ofensywa w sierpniu
1920 r. doprowadzita do catkowitej zmiany sytuacji na froncie. Po rozbiciu
lewego skrzydta wojsk Tuchaczewskiego grupa uderzeniowa wyszta na tyty
oddzialéw rosyjskich. 18 sierpnia rozbite oddziaty Armii Czerwonej byly
w pelnym odwrocie.

Pododdzialy IV Armii Radzieckiej, oblegajace Wtoctawek, 20 sierpnia
przeszty do odwrotu. Rados$¢ z odniesionego zwycigstwa pod Wloctawkiem
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byta ogromna. Dowddca Grupy Operacyjnej gen. Ignacy M. Osikowski wy-
razit uznanie i podzigkowanie pik. Tromczynskiemu i ptk. Lewszyckiemu
— dowodcom odcinka Wtoctawek, pplk. Scierzynskiemu — szefowi sztabu
grupy, mjr. Przychodzkiemu — dowddcy artylerii, mjr. Mos$cickiemu — do-
wodcy odcinka Ptock i kpt. de Bure, ktorzy dzigki swojej zelaznej energii,
mestwu 1 doskonatemu kierownictwu przyczynili si¢ do odniesionych zwy-
cigstw. Stowa podzigkowania skierowal rowniez do ludnosci cywilnej Plo-
cka 1 Wloctawka, ktora brata udziat w walkach i wspierata zotierzy wszel-
kimi $rodkami'®”.

Do zohierzy Garnizonu Wtoctawskiego zwrocit si¢ takze dowddca od-
cinka wloctawskiego, ptk Wojciech Gromczynski: ,,Zotierze Garnizonu
Wioctawskiego! Podajac do wiadomosci powyzszy rozkaz, dodaje od siebie
stowa uznania 1 podzickowania. W obronie linii Wisty Garnizon Wtoctawski,
skutecznie wspierany przez policj¢ i ludnos¢ cywilng, odnidst swietne zwy-
cigstwo, odpierajac wielokro¢ liczniejszego wroga. W pamigtnych dniach
16—18 sierpnia 1920 r. miasto nasze przezylo chwile cigzkiej proby 1 $miato
rzec mozna, iz bohaterska postawa wojsk garnizonu i ochotnikow miejsco-
wych tudziez samorzutny poryw catej ludnos$ci postawil wrogowi nieprzeby-
ta zapore w jego najezdzie rabunkowym i uratowat Wioctawek, a tym samym
odwrocit od stolicy kraju — Warszawy niebezpieczenstwo okrazenia z prze-
cigcia jedynej linii kolejowej z Gdanskiem. Wyrazajac w imieniu stuzby
1 Ojczyzny moje najglebsze uznanie calemu garnizonowi, ktory tak chlubnie
odznaczyt si¢ w obronie linii Wisty, poczuwam si¢ do obowigzku potozenia
szczeg6lnego nacisku na zastugi poszczego6lnych oddziatéw i ich dowodcow,
ktorzy osobistym mestwem przyczynili si¢ do odparcia dzikich hord bolsze-
wickich. I tak cze$¢ dowddcy baonu zapasowego 14 Pulku Piechoty ppik.
Buntnerowi, ktory wraz z por. Szymkiem, pdzniej cigzko rannym, do ostat-
niej chwili bronit okopdéw na wzgdrzach za Wista; czes¢ dowodey Szwadro-
nu Zapasowego 2 Putku Szwolezerow Rokicianskich rtm. Jakubowskiemu
1 polegtemu ppor. Boczarskiemu, ktérzy na czele szwolezerow byli wszg-
dzie obecni, gdzie wrdg najsilniej napieral; cze$¢ naszej dzielnej artylerii 4
Putku Artylerii Polowej 1 jego dowddcom kpt. Bigot i por. Dancewiczowi;
czes$¢ oficerom Komendy Placu, a w szczeg6lnosci dowodcy Koztowskiemu
pelnigcemu obowigzki szefa sztabu odcinka za jego gorliwos$¢ 1 §wietne wy-
wigzanie si¢ pod kazdym wzgledem z wlozonych na niego obowiazkow oraz
por. Dzierzbickiemu, ktory w krytycznej chwili porzucil sztab i z karabinem
w reku udat si¢ na lini¢ bojowa, gdzie osobistym przyktadem porwat zolnie-
rza do bohaterskich wysitkéw. Ostatni hotd sktadam Wam, bezimienni zot-
nierze, ktorzyscie krwig serdeczng zrosili pola nadwislanskie. Posiewu krwi
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Waszej zrodzit si¢ duch zwycigstwa, ktory w nieprzepartym pedzie Scigat
uchodzace w poptochu hordy czerwonych barbarzyncow, niosac stratowa-
nym ziemiom i zgngbionym rokadom wolnos¢ i ocalenie™!®.

W obronie Wisly na polach Szpetala Dolnego polegto ponad 40 Zotnie-
rzy batalionu zapasowego 14. pp. Komitet Grzebania Poleglych 17 wrzesnia
1920 r. pochowat ofiary bitwy w obronie Wisty na wzgoérzu szpetalskim.
W miejscu zbiorowej mogity 1 pazdziernika 1922 r. odstoni¢to Pomnik
Obroncow Wisty 1920 r.!*’

Wojska Tuchaczewskiego w wojnie polsko-bolszewickiej utracity kilka
tysiecy zabitych i kilkadziesiat tysiecy jencow. Oddziaty wysunigte najdalej
ku poinocy 1 na zachdd, rozbite przeszty przez granice do Prus Wschod-
nich. Jednostki te zaopatrzone przez Niemcow w zywnos¢ i odziez, za zgo-
da wiadz niemieckich opuscily nastepnie Prusy Wschodnie i ponownie wy-
stapity przeciwko Polakom na linii Niemna. Bitwa stoczona we wrzesniu
1920 r., byta jeszcze wigksza operacja od bitwy warszawskiej 1 zakonczyla
si¢ pelnym zwycigstwem Polakow. Juz prawie bez oporu odrzucono Armig
Czerwong ponownie za Minsk. Rowniez Armia Konna Budionnego poniosta
klgske we Wschodniej Matopolsce. Rosjan wyparto za Zbrucz.

Mieszkancy Wioctawka po odniesionym zwycigstwie nad bolszewika-
mi, tak jak wszyscy Polacy, odetchneli z ulga, ale pojawity si¢ nowe proble-
my wynikajace ze skutkéw oblezenia. Straty w wyniku bombardowan byty
znaczne, dotknety w mniejszym lub wigkszym stopniu wszystkich miesz-
kancéw. Bomby spadaly niemal na cate miasto, obejmujac zasi¢giem obszar
az do linii kolejowej. Oprocz zniszczenia mostu, patacu biskupiego, katedry
mocno ucierpialy budynki znajdujace si¢ na ulicach: 3 Maja, Bulwarowe;,
Cyganki, Zabiej, Kosciuszki, Piekarskiej, Wislanej, Szpichlernej, Seminaryj-
nej, a w mniejszym stopniu: Kaliskiej, Biskupiej, Brzeskiej, Przedmiejskiej,
Gdanskiej, Leskiej, Stoddlnej. Ucierpiata takze cerkiew prawostawna. Straty
powstale w wyniku dzialan wojennych poniosty roéwniez miejscowe fabryki
i instytucje, migdzy innymi: Fabryka Celulozy, Gmina Wyznaniowa Zydow-
ska, Dom Mitosierdzia Zboru Ewangelickiego, Magistrat Miasta Wtoctaw-
ka, Fabryka Cykorii Ferdynanda Bohma'®®. Szkody wojenne nie obejmowaty
tylko strat wyniktych z bombardowan, ale rowniez spowodowanych kradzie-
zami. W trakcie dzialan wojennych we Wtoctawku i okolicach uciekinierzy
z wigzien, korzystajac z zametu 1 opuszczenia nieruchomosci przez miesz-
kancow, okradali domy, zabierajac odziez, bielizng poscielowa. Rozgrabiono
wszystko, co innym udato si¢ uratowac z ptonacego patacu biskupiego. Za-
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ostrzone dziatania stuz policyjnych, Strazy Obywatelskiej, samoobrony po
kilkunastu dniach w duzym stopniu ograniczyly stan przestgpczos$ci w mie-
$cie, zapewniajac mieszkancom wigksze poczucie bezpieczenstwa'®.

Zwycieskie odparcie najazdu bolszewickiego w 1920 r. bylo zastuga
catego spoteczenstwa polskiego, zokierzy i ludnosci cywilnej, mezczyzn
1 kobiet, dorostych i dzieci, pokolenia Polakéw urodzonych przed 1914 r.,
ktore dostarczyto ojczyznie dziesigtki tysiecy ofiarnych obroncow zarowno
w mundurach, jak i przy warsztatach pracy.

Za odniesione zwycigstwo Polacy zaptacili wysoka cen¢ w postaci ty-
siecy ofiar $§miertelnych 1 rannych oraz ogromnych zniszczen materialnych.
Nie jest mozliwe ustalenie wysokosci strat, ktorych doswiadczyly Kuja-
wy wschodnie i ziemia dobrzynska podczas wojny polsko-bolszewickiej,
ogromnej liczby zniszczonych gospodarstw 1 fabryk, zasiewow zboz, nie-
uprawnionych pol, przetrzebionego inwentarza zywego, w szczegdlnosci
koni i bydta®®.

W okresie wojny polsko-bolszewickiej 1 obliczu §miertelnego zagrozenia
migdzy Polskg i Ukrainskg Republikg Ludowa w kwietniu 1920 r. podpisana
zostala ugoda o wspolnej walce z bolszewikami. Toczaca si¢ ze zmiennym
powodzeniem wojna zakonczyla si¢ zawarciem polsko-bolszewickiego rozej-
mu jesieniag 1920 r. Zomierze Armii Ukrainskiej Republiki Ludowej zostali
internowani w kilku obozach na terenie Polski. 4. Dywizja Kijowska i 6. Dy-
wizja Strzelecka 5 grudnia zostaty skierowane do Aleksandrowa Kujawskie-
go. Komendantem Aleksandrowskiego Obozu nr 6 znajdujacego si¢ przy ulicy
Kordonowej zostat dowddca 6. Dywizji Strzeleckiej gen. Marko Bezruczko.
Zoknierzy rozmieszczono w dwoéch duzych barakach wedtug przynaleznosci
wojskowej. 15 grudnia w obozie znajdowato si¢ 3528 osob: 900 oficerow,
2504 szeregowcow, 95 kobiet 1 29 dzieci z rodzin wyzszego dowodztwa. Naj-
wigksza liczba internowanych pochodzita z 6. Dywizji gen. Oteksandra Udo-
wyczenki oraz z kilku innych mniej licznych pododdziatow?'.

Oboz JencoOw nr 6 w Aleksandrowie Kujawskim znajdowatl si¢ na terenach
nalezacych do hrabiego Edwarda Mycielskiego-Trojanowskiego, potozonych
pot kilometra od stacji kolejowej. Obdz ogrodzony zostat drutem kolczastym.
Sktadat si¢ z trzech duzych drewnianych barakow przeznaczonych dla zdro-
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wych jencow 1 pieciu matych. W kazdym baraku moglo by¢ umieszczonych
800 osob. Obdz wyposazony byt w urzadzenia sanitarne (4 komory dezyn-
fekcyjne, pralni¢ mechaniczng, sanitariaty i ,,odwszalni¢”). Komenda Obozu
zajmowala jeden z pigciu mniejszych barakow, pozostale przeznaczone zosta-
ty na szpital wyposazony w 150 16zek. Ob6z miat wiasny wodociag z trzema
studniami artezyjskimi i kanalizacj¢, o$wietlenie elektryczne we wszystkich
barakach. Kazdy barak wyposazony byt w dwie kuchnie®*.

Warunki zycia w obozie byly cigezkie. Baraki nie byly ogrzewane, brako-
wato zywnosci, mydta i lekarstw. Trudno$ci bytowe potegowata swiadomos¢
wielkiej przegranej, oderwanie od ojczystej ziemi, niepewnos$¢ jutra, zwlaszcza
po podpisaniu przez Polske 1 Rosj¢ pokoju ryskiego w marcu 1921 r. Porzadku
w obozie pilnowala kompania wartownicza ztozona z polskich Zzohierzy. In-
ternowani poza teren obozu mogli wychodzi¢ tylko po uzyskaniu specjalnych
przepustek wydawanych przez dowodztwo obozu, w sktad ktorego wchodzili
polscy oficerowie. Za wykroczenia popetnione w obozie internowania byli ka-
rani przez swych rosyjskich dowodcow?®.

Obok regularnych ¢wiczen wojskowych w obozie rozwingto si¢ bogate
zycie kulturalno-o$wiatowe. W styczniu 1921 r. powstala w kazdym baraku
szkota, w ktorej nauke pobierato 947 analfabetow 1 potanalfabetow. Od 25
lutego, rozpoczety si¢ wyktady dla Kozakow z historii Ukrainy, geografii
1 mowy ojczystej oraz o tematyce polityczno-moralnej. Dla oficerow zorga-
nizowano kursy jezykow obcych 1 wyktady z geografii, historii 1 ekonomii
politycznej. Zalozono koto teatralne — Sekcj¢ Dramatyczng im. S. Sadow-
skiego, ktora dwa razy w tygodniu wystawiata sztuki w teatrze obozowym
mieszczacym od 350 do 400 widzow. W obozie otwarto kino, zorganizowa-
no orkiestre detg sktadajaca si¢ z 20 muzykow grajacych na instrumentach
strunowych (batatajki, mandoliny), ktora zaprezentowata 30 koncertow>*.

W Obozie Jencow nr 6 w Aleksandrowie Kujawskim powotano Towarzy-
stwo Sportowe, rozgrywano zawody 1 mecze pitkarskie. Program swigta sporto-
wego zorganizowany 29 maja 1921 r. obejmowal konkurencje lekkoatletyczne,
wystepy gimnastyczne 1 mecz futbolowy. W organizowaniu zycia codziennego
w obozie znaczacej pomocy udzielito Stowarzyszenie Amerykanskiej Mtodzie-
zy Chrzescijanskiej (YMCA), ktérego celem bylo niesienie pomocy zolierzom,
jenhcom wojennym i internowanym oraz ich rodzinom. Wtadze zwierzchnie sto-
warzyszenia na obszar Polski miescity sie w Warszawie?®.
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Ozywiong dziatalnos$¢ prowadzilo Bractwo Prawostawne, ktore powsta-
to z inicjatywy zakonnika ojca Piotra Bilona przebywajacego w obozie. Bra-
ctwo zrzeszalo okoto stu cztlonkéw. Oprdcz zycia religijnego organizowato
kursy muzyki 1 $piewu cerkiewnego, udzielalo zapomog najbiedniejszym
uchodzcom, wydawato wilasne czasopismo ,,Religijno-Naukowyj Wistnyk”
oraz ksigzki o tematyce religijnej. Fundusze na realizacj¢ zadan otrzymato
z Centralnego Komitetu Ukrainskiego w Warszawie 1 organizacji ukrain-
skich z Galicji Wschodniej. Aktywng dziatalnos¢ prowadzit rowniez ,,Zwig-
zek Ukrainek™?,

W Obozie nr 6 Ukraincy wydawali od 19 grudnia 1920 r. wlasne cza-
sopismo pod tytutem ,,Nowe Zytnia”, ktore byto wystane do Ukraincéw na
terenie Polski. Zorganizowano spotdzielni¢ prowadzaca aktywna dziatalnos¢
gospodarcza. Z jej inicjatywy zalozono herbaciarnie, czytelnig, zorganizo-
wano kursy z zakresu spotdzielczosci 1 wydawano czasopismo ,,Zirnycia”.

Wiadze polskie kierowaty internowanych do prac polowych i budowla-
nych. Przy okazji wiele osob znalazto dla siebie zatrudnienie 1 nie wrocito do
obozu. Do Obozu nr 6 w pierwszych dniach kwietnia 1921 r. przybyt z wi-
zytg ataman Symon Petlura. Celem wizyty byto pozyskanie przychylnosci
ukrainskich wojskowych oraz poznanie warunkoéw zycia panujacych w obo-
zie. Latem 1921 r. poglebily si¢ tendencje dezintegrujagce wsrod ukrainskich
internowanych. Wiekszo$¢ z internowanych byta przekonana, ze ich los jest
przesadzony, dlatego postanowiono jak najszybciej wydosta¢ si¢ z obozu,
znalez¢ prace 1 mieszkanie. Przeciwdziatajac tym dazeniom, wojskowe wia-
dze ukrainskie, ktore po likwidacji rzadu ukrainskiego nadal przebywaty
w Tarnowie, wyszty z inicjatywa zmniejszenia liczby obozow dla interno-
wanych 1 pozostawienia tych, ktore podporzadkujg si¢ rygorom wojskowym.

Wiadze polskie zmierzaty do likwidacji obozoéw dla internowanych ro-
syjskich 1 ukrainskich lub przynajmniej ograniczenia ich liczby z powodu
mocno obcigzajagcych Skarb Panstwa wysokich kosztow utrzymania. Ogo-
tem obozéw dla internowanych w odradzajacym si¢ panstwie polskim byto
okoto 20. Zamknigcie cze$ci z nich nastgpito po zakonczeniu akeji wymiany
jencow dla internowanych. Zamknigcie Obozu nr 6 w Aleksandrowie Ku-
jawskim miato nastapi¢ 9 pazdziernika 1921 r. Sprawy zwigzane z uchodz-
cami rosyjskimi 1 ukrainskimi zostaly przekazane na podstawie uchwaty
Rady Ministréw z 29 wrzesnia 1921 r. Ministerstwu Spraw Zagranicznych.
Od 1 kwietnia 1922 r. znalazty si¢ w gestii Ministerstwa Spraw Wewnetrznych.
Cze¢s¢ internowanych z Aleksandrowa odestano do Obozu nr 10 w Kaliszu
(500 os6b), natomiast pozostatych 1300 0osob do Obozu nr 1 w Strzatkowie.

w Aleksandrowie Kujawskim 1918—1921...,s. 62.
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Ostatecznie likwidacja obozu miata nastgpi¢ do 25 pazdziernika 1921 r.
Budynki i wyposazenie zostaly przekazane Dowodztwu Okregu Generalne-
go L.odz, na ktérego obszarze znajdowat si¢ ob6z>”’. Obdz Internowanych
nr 6 w Aleksandrowie Kujawskim obok Obozu nr 10 w Kaliszu byt naj-
wiekszym skupiskiem internowanych w Polsce, z tego powodu internowani
starali si¢ wywiera¢ wpltyw na zycie catej emigracji ukrainskiej w Polsce.
W Aleksandrowie 1 okolicy pozostalo okoto 140 ukrainskich uchodzcow,
ktorzy zatozyli tu oddziat wiodacej organizacji emigracyjnej — Ukrainskiego
Komitetu Centralnego.

Zmartych internowanych zohierzy grzebano na przyleglym obozowym
cmentarzu, na ktorym usypano kurhan zwienczony czarnym zaporoskim krzy-
zem—tryzubem, poswigconym 18 wrzesnia 1921 r. Cmentarzem, zwanym
Kozacka Mogila, opiekowali si¢ Ukraincy rozproszeni wokot Aleksandrowa
Kujawskiego, Inowroctawia i Torunia. Stal si¢ on dla nich swoistym grobem
nieznanego zotnierza. Kiedy po drugiej wojnie §wiatowej, zabraklo Ukrain-
cow, zapomniany cmentarz popadt w ruing. Aleksandrowska nekropoli¢ odre-
staurowano w 1993 r. przed podpisaniem oficjalnej polsko-ukrainskiej umowy
o ochronie miejsc pamigci ofiar wojny i represji 21 marca 1994 r.

Oficjalne zakonczenie wojny polsko-bolszewickiej nastgpilo w Ry-
dze, gdzie podpisano 18 marca 1921 r. traktat pokojowy z Rosja Radzie-
cka 1 Ukraing. Wspdlng granice ustalono na linii Dzisna-Dokszyce-Shucz-
-Ostrog-Zbrucz. Obie strony zobowigzaly si¢ do wzajemnego nieingero-
wania w sprawy wewngtrzne, przestrzegania praw mniejszosci oraz zasad
tolerancji religijnej. Strona polska miata otrzyma¢ 30 mln rubli w zlocie ty-
tutem odszkodowania za udzial w zyciu gospodarczym imperium carskiego
w okresie rozbioréw. Bolszewicy zobowigzali si¢ takze do zwrotu zrabo-
wanego w trakcie wojny taboru kolejowego i urzadzen przemystowych (na
faczng sume 29 min rubli w ztocie), a takze wywiezionych z ziem polskich
po 1772 r. débr kultury. Wkrotce po podpisaniu traktatu bolszewicy zaczgli
si¢ wycofywac z przyjetych porozumien.

207 Tamze, s. 63-64.



Rozdzial VI

Regulacje prawa panstwowego

Po odzyskaniu przez Polske niepodlegtosci 1 statusu samodzielnego pan-
stwva w listopadzie 1918 r. przystgpiono nad uksztalttowaniem i prawnym
uregulowaniem ustroju terytorialnego odrodzonego panstwa. Pierwszopla-
nowym zadaniem stata si¢ ,,polonizacja’ odziedziczonych po zaborcach in-
stytucji zarzadzania sprawami publicznymi oraz ich ujednolicenie w skali
panstwa®. Zréznicowane na poszczegdlnych terenach ,,pozaborczych” roz-
wigzania prawno-organizacyjne i instytucjonalne, a takze uwarunkowania
zakresu swobod politycznych i mozliwosci uzewnetrzniania aspiracji naro-
dowych czy autonomizacyjnych opo6znialy realizacje przedsiewziec unifika-
cyjnych. Do czynnikéw, ktére w znacznym stopniu utrudnialy proces unifi-
kacji, nalezaty réwniez zwigzane z zaborczymi rozwigzaniami prawno-or-
ganizacyjnymi przyzwyczajenia ludnosci, brak jednolitej koncepcji budowy
administracji terenowej oraz stopniowe ksztattowanie si¢ granic odrodzone-
go panstwa polskiego®.

Z chwilg odrodzenia niepodleglego panstwa polskiego normy prawne
stanowione przez panstwa zaborcze zostaly uznane za nadal obowigzujace,
z modyfikacjami wynikajacymi z odzyskania niepodlegtosci. W sporadycz-
nych przypadkach wydawane byly akty normatywne ,,dostosowujace” akty
panstw zaborczych do warunkéw niepodleglego panstwa polskiego, np. dekret
w przedmiocie tekstu kodeksu karnego?!®, w ktorym minister sprawiedliwosci
upowazniony zostat do ogloszenia jako autentycznego polskiego tekstu rosyj-
skiego kodeksu karnego z 1903 r. z uwzglednieniem odpowiednich zmian.

System zrddet prawa w pierwszych latach odbudowy panstwa polskiego
1918-1921 ksztalttowat si¢ pod wptywem doktryn powszechnych w owym
czasie na kontynencie europejskim. Opierat si¢ zgodnie z konstytucjg na za-
sadzie prawa pisanego i publikowanych norm ogoélnych powszechnie obo-
wigzujacych. Gtowne zadanie stanowienia norm prawnych (w formie ustaw)
nalezalo do najwyzszych organow przedstawicielskich, do Sejmu 1 Senatu.

Odbudowanie panstwowosci polskiej byto procesem dlugotrwatym, po-
dobnie jak formowanie wtadz ogdlnopolskich. Poszczegdlne czeéci ziem
polskich uzyskiwaly niezalezno$¢ w réznym czasie 1 wszedzie powolywa-

208 M. Grzybowska, Decentralizacja i samorzgd w Il Rzeczypospolitej (aspekty ustrojowo-polityczne),
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no namiastki rzagdow, obejmujace swymi wptywami teren najwyzej jednego
zaboru. Przez pewien czas brakowato osrodka, ktory mogiby zosta¢ uzna-
ny za ogblnopolski’'!. Wsrdd tych organdw najistotniejsza role odgrywata
poczatkowo Rada Regencyjna. Powstanie panstwa polskiego spowodowato,
ze Rada Regencyjna przekazala catg wladzg panstwowa Jozefowi Pitsud-
skiemu, ktory jako Naczelnik Panstwa od 14 listopada 1918 r. do 20 lutego
1919 r. byl upowazniony*? do wydawania aktoéw normatywnych w formie
dekretow. Podlegaty one przedstawieniu do zatwierdzenia na pierwszym
posiedzeniu Sejmu Ustawodawczego. Rada Ministréw 1 poszczegdlni mini-
strowie wydawali rozporzadzenia w celu wykonania dekretow. Pojawily si¢
w tym czasie i innego rodzaju akty normatywne, jak np. postanowienie Rady
Ministrow w przedmiocie ochrony i uzytkowania lasow, zawierajace normy
ogolne 1 powszechnie obowigzujace, a nieoparte na upowaznieniu ze strony
Naczelnika Panstwa?'?.

W uchwale z 20 lutego 1919 r. o powierzeniu Jézefowi Pitsudskiemu
dalszego sprawowania urzedu Naczelnika Panstwa®'* Sejm Ustawodawczy
ustalit nowy system zrodet prawnych. Jego jadrem stala si¢ ustawa uchwa-
lana przez Sejm i oglaszana z podpisem Marszatka Sejmu i kontrasygnata
Prezesa Rady Ministrow oraz wlasciwego ministra®’®>. Dekrety Naczelnika
Panstwa staly si¢ aktem wykonawczym wydawanym na podstawie ustawy?'°.

Sprawowanie najwyzszej wladzy panstwowej przez Jozefa Pitsudskiego
jako Naczelnika Panstwa skutkowato wydaniem dekretow, ktore od przyje-
cia przez niego wladzy w listopadzie 1918 r. do ukonstytuowania si¢ Sejmu
Ustawodawczego w lutym 1919 r. tworzyly zreby prawa nowej panstwowo-
sci. Przed Naczelnikiem Panstwa 1 rzadem stan¢lo zadanie szybkiego opra-
cowania 1 wprowadzenia norm prawnych, ktére zapewnityby funkcjono-
wanie panstwa, zanim bedzie uchwalona konstytucja. Dodatkowa trudnos¢
stanowil fakt, ze panstwo polskie rodzito si¢ bezposrednio po zakonczeniu
wojny w warunkach utrzymujgcego si¢ zagrozenia zewn¢trznego®'’.

Dekrety natury polityczno-ustrojowej, ze wzgledu na powolywanie do
zycia odrodzonej panstwowosci, poza sformulowaniem ram ustrojowych
porzadkowaty sprawy wojska, administracji, bezpieczenstwa publicznego,

21 Cz. Brzoza, A.L. Sowa, Historia Polski 1918-1945, Krakow 2007, s. 18.
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samorzadu, szkolnictwa oraz Zycia spoteczno-gospodarczego. Zapobiega-
ty gtodowi, brakowi mieszkan i bezrobociu, przywracaly moc produkcyjng
przemystu, rozwigzywaty problem zarzadzania majatkiem pozostawionym
przez okupantow oraz probowaly zapewni¢ dochody budzetowe w realizacji
zadan panstwa?'8,

Budzet panstwa jako zestawienie projektowanych dochodow i wydat-
koéw na okres jednego roku uchwalony w formie ustawy stanowit prawng
podstawe dzialalnos$ci finansowej panstwa i jego organow. Kompetencje do
uchwalenia budzetu i do zatwierdzenia zamkni¢¢ rachunkéw panstwowych
przystugiwaly Sejmowi.

Od pierwszych lat tworzono w drodze ustawodawczej roznorodne fun-
dusze panstwowe, ktore w sposob trwaly zabezpieczaly srodki na realizacje
okreslonych zadan. Srodki te pochodzily z roznych zrodet: dotacji budzeto-
wych, z pozyczek zacigganych przez panstwo, podatkow, optat. Struktura
wydatkow panstwa w aspekcie przedmiotowym nie ulegta istotnym zmia-
nom w okresie migdzywojennym. Zmienily si¢ glownie proporcje. Najwaz-
niejsza pozycje stanowily wydatki na cele militarne. W latach 1919-1920
w zwigzku z wojng polsko-bolszewicka przekroczyly one znacznie potowe
ogolnej sumy wydatkéw panstwa. W latach nastepnych wydatki na cele mi-
litarne ksztattowaty si¢ w granicach 30% calo$ci wydatkéw budzetowych.
Powazne miejsce zajmowaly wydatki na utrzymanie aparatu administracyj-
nego. Obejmowaty one wydatki osobowe 1 rzeczowe. Istotng pozycje stano-
wily wydatki na o$wiate. Niewielkg kwotg zajmowaly wydatki panstwa na
opieke spoteczng. Ponosit je gtownie samorzad terytorialny.

Na pokrycie wydatkow panstwo czerpato dochody z réznych zrdodet.
Najwazniejsze zespoty tych zrodet tworzyty dochody z podatkow, pozyczki,
dochody z przedsigbiorstw panstwowych. Naktadanie podatkéw i innych cig-
zarOw publicznych uzaleznione byto od zgody Sejmu. Za ich posrednictwem
panstwo dokonywato korekt w podziale dochodu narodowego, dlatego usta-
wami podatkowymi interesowaty si¢ wszystkie partie polityczne w Sejmie.

Cechg charakterystyczng polskiego systemu podatkowego byla przewaga
podatkéw posrednich nad bezposrednimi. Podatki posrednie naktadane byty na
towary lub ustugi i wliczane w ich ceng. Placil je nabywca. Podatki bezposrednie
ptacili imiennie podatnicy od majatku, dochodu, wynagrodzenia itp. Przewaga
podatkéw posrednich nad bezposrednimi spowodowana byta z jednej strony ta-
twoscig ich pobierania, a z drugiej za$ strony wynikata z tego, Ze podatki posred-
nie proporcjonalne do dochodéw w najmniejszym stopniu obcigzaly najbogatsza
grup¢ spoteczng — burzuazje 1 ziemianstwo — a w wigkszym stopniu chlopow,

218 Tamze.
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robotnikow 1 inteligencje*”®. Formg podatkéw posrednich byly podatki od ar-
tykutéw monopolowych: spirytusu, wodki, wina, piwa, wyrobow tytoniowych,
cukru, drozdzy, wegla, soli, zapatek, oleju skalnego, kwasu octowego, a takze cta
przywozowe??. Podatki bezposrednie wykazywaty tendencje do cigglych zmian,
co byto wyrazem trudnos$ci finansowych panstwa i wigzato si¢ z réznorodnymi
inicjatywami kolejnych rzadéw, zmierzajacymi do zapewnienia rownowagi bu-
dzetowej. Do najwazniejszych podatkow bezposrednich nalezaty: podatek grun-
towy, przemystowy, dochodowy, od nieruchomosci, od spadkéw i darowizn, od
wynagrodzen. Specjalny charakter miaty podatki lub daniny majatkowe.

Podatki gruntowe na terenie bylego Krolestwa Polskiego pobierane byly na
podstawie dawnej ustawy rosyjskiej i polskiej z 14 lipca 1920 r. Dzielily si¢ na:
podatek dworski, z gruntow wioscianskich, z gruntéw w osadach. Jednostka dla
wymiaru podatku byl mérg 300 pretowy miary nowopolskiej (1 morg — 0,56 ha).
Podatek gruntowy dworski, wtoscianski 1 w osadach dzielit si¢ na gtowny i do-
datkowy. Wysoko$¢ podatku glownego byla uzalezniona od miejscowosci oraz
urodzajnosci gruntu wedtlug podziatu na klasy. Inna byta dla gruntéw dworskich
1 inna dla wloscianskich. Dodatkowy podatek pobierano w wysokosci 60% po-
datku gtéwnego. Dla opodatkowania gldwnym podatkiem gruntowym ziemie
dworskie podzielono na piec¢ klas. Przy oznaczeniu stosunku dochodowego pigciu
klas gruntow uzytkowych przyjeto klase V za jednostke podatkowa, klasg IV za
4,5 jednostki, klase III za 11 jednostek, klase II za 3,5 jednostki oraz klasg I za 8
jednostek. Grunty wioscianskie 1 osady dla opodatkowania gtdéwnym podatkiem
gruntowym podzielono na cztery klasy. Za jednostke przyjeto klasg IV, klasg 111 za
4,5 jednostki, klase II za 3,5 jednostki, klase I za 8 jednostek. Na podstawie usta-
wy z dnia 15 czerwca 1923 r. o wyréwnaniu podatku gruntowego wprowadzona
zostata do podatkow gruntowych degresja oraz progresja. Dodatek progresywny
pobierany byt od podatnikéw optacajacych wiecej niz 106 zt podatku®!.

Przedsiebiorstwa przemystowe optacaly podatek od obrotu w wysokosci
2%, niezaleznie od tego, czy obroty zostaly osiggniete ze sprzedazy dokonane;j
bezposrednio z samego zaktadu przemystowego, czy z zakladow handlowych
nalezacych do wlasciciela przedsigbiorstwa przemystowego. Stawke 5% sto-
sowano do obrotéw przedsigbiorstw komisowych i posrednictwa handlowego.
Podatek przemystowy tylko w formie $wiadectw przemystowych czy kart re-
jestracyjnych optacaly przedsigbiorstwa handlu wedrownego, jarmarcznego,
agenci podrézujacy, wydawnictwa. Przedstawiciele wolnych zawodow: leka-
rze, dentysci, weterynarze, felczerzy, adwokaci, notariusze, obroncy sadowi,
architekci, inzynierowie 1 technicy, optacali podatek przemystowy tylko w for-
mie podatku od obrotu, nie wykupujac swiadectw przemystowych.

219 Tamze, s. 492.
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Podatek dochodowy pobierany byt z nieruchomosci gruntowej, z budynkow,
z przedsigbiorstw handlowych 1 przemystowych, z tantiem, z kapitatow pieniez-
nych i praw majatkowych oraz wszelkich innych zrodet. Cigzar podatkow bezpo-
srednich rozktadat si¢ do 1926 r. korzystniej dla stabszych ekonomicznie podatni-
kow. Wyrazem tego stanu byly: minimum dochodéw zwolnionych od podatkow,
progresja w podatku gruntowym, zréznicowanie w podatku dochodowym na ko-
rzy$¢ dochodéw z pracy w stosunku do dochodow z kapitatu. Zniszczenia mate-
rialne 1 straty osobowe ludno$ci oraz utrata kapitalu wptynely hamujaco na stan
budownictwa miejskiego w miastach Kujaw wschodnich i ziemi dobrzynskie;.
Ograniczenia w zakresie inwestycji budowlanych wynikaty z ustawy o ochronie
lokatorow i z wysokiej stopy oprocentowania kredytéw budowlanych.

Polityka finansowa panstwa kierowata administracja skarbowa. W sposob
ujednolicony dla calego obszaru panstwa zostata ona powotana ustawa z dnia
31 lipca 1919 r. o tymczasowej organizacji wladz i urzedéw skarbowych??,
Ustawa ta wprowadzata administracje skarbowa (podatkowq) jako trdjszczeb-
lowa 1 niezespolong z organami administracji ogolnej. Organami administracji
skarbowej byly jako pierwsza instancja urzedy skarbowe do spraw podatkow
bezposrednich 1 oplat, a do spraw akcyzowych i monopolowych kasy skarbo-
we. Druga instancja byly izby skarbowe i dyrekcje cel. Powiat wloctawski, nie-
szawski, lipnowski 1 rypinski nalezaly do Okrggu Skarbowego w Warszawie
z 1zba Skarbowa w Warszawie. W kazdym powiecie istnialy urzedy skarbowe.
Urzedy skarbowe miescity si¢ we Wioctawku, w Nieszawie, Lipnie i Rypi-
nie*”. Trzecig instancja byl minister skarbu dziatajacy jako naczelna wiadza
kierownicza, nadzorcza oraz orzekajaca w ostatniej instancji. Na ministrze
skarbu spoczywatl obowigzek przygotowania preliminarza budzetu panstwa®*.

Podobng strukture miaty okregi celne. Powiaty: wloctawski, nieszawski,
lipnowski 1 rypinski nalezaty do Warszawskiego Okregu Celnego. W powia-
tach usytuowane byly dyrekcje celne?”. W kolejnych latach dokonywano
dalszej reorganizacji administracji skarbowej, ktorej zakres dziatan 1 kom-
petencji regulowaty migdzy innymi kolejne rozporzadzenia ministra skarbu.

Budowa struktur panstwa nie mogta czeka¢ do momentu, gdy jej zasady
bedzie regulowa¢ konstytucja. Przeprowadzenie wyborow parlamentarnych
wymagalo funkcjonowania wladz administracyjnych. Dekret z 22 listopada
1918 r. stanowil, Ze tymczasowa wtadza ustawodawcza nalezy do rzadu, ktory
wydaje dekrety zatwierdzone przez Naczelnika Panstwa. Materializowata si¢
ona przez dekrety podpisywane przez premiera, wlasciwego ministra, ktory
najczesciej byl odpowiedzialny za przygotowanie odpowiedniego projektu,
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1 Naczelnika Panstwa Jozefa Pilsudskiego uosabiajgcego najwyzsza wiadze
w panstwie. Dekrety regulowaly sytuacje prawng na tych obszarach, ktorych
tymczasowe lokalne wtadze podporzadkowaly si¢ rzadowi w Warszawie. Zda-
rzato si¢, ze stanowily odrebne regulacje dla terenow centralnej Polski, pokry-
wajacych si¢ z bylym Krolestwem Polskim, i odmiennie dla Poznanskiego czy
Galicji. Wydane dekrety Rady Regencyjnej wytworzyly okreslong rzeczywi-
sto$¢ prawng, a ostatni przekazat wtadze Jozefowi Pitsudskiemu?*.

W okresie, ktory rozpoczat si¢ w listopadzie 1918 r. z powstaniem niepod-
legtego panstwa polskiego, a zakonczyt si¢ w grudniu 1922 r., kiedy wszystkie
najwyzsze organy panstwowe byly zorganizowane na podstawie nowej kon-
stytucji, mozna wyodrebni¢ dwa etapy: etap rzadéw Naczelnika Panstwa i etap
obowigzywania tzw. Malej Konstytucji**’. U podstaw objecia wiadzy przez
Jozefa Pitsudskiego w listopadzie 1918 r. lezaty cztery dokumenty. Pierwszym
z nich byt dekret Rady Regencyjnej z dnia 11 listopada 1918 r.2%%, w ktorym
Rada Regencyjna ,,wobec grozacego niebezpieczenstwa zewnetrznego i we-
wnetrznego przekazata Jozefowi Pilsudskiemu wladzg wojskowa 1 naczelne
dowodztwo wojsk polskich”. ,,Niebezpieczenstwo zewngtrzne” sklonito nie-
majaca autorytetu w spoteczenstwie Rad¢ do wydania w dniu 14 listopada
1918 r. drugiego dekretu?*’, na mocy ktérego Rada Regencyjna ulegta rozwig-
zaniu, a wszystkie jej obowigzki 1 odpowiedzialnos¢ wzgledem narodu pol-
skiego przekazano Naczelnemu Dowodcey Jozefowi Pitsudskiemu®?, jedyne-
mu wowczas cztowiekowi w kregu politykow, ktory byt zdolny pokierowaé
tworzeniem panstwa polskiego 1 jego obrona.

Jozef Pitsudski 14 listopada 1918 r. wydat swdj historyczny dekret po
objeciu catej wladzy panstwowej?*!. Dekret ten miat charakter odezwy do na-
rodu polskiego, w ktorym Naczelnik postanowil mianowac¢ premierem Igna-
cego Daszynskiego i zlecit mu utworzenie rzadu, w ktérym powinni znalezli
si¢ fachowcy ,,niezaleznie od ich przekonan politycznych”. Po kilku dniach
na skutek sprzeciwu endecji nastgpita zmiana na stanowisku premiera. Urzad
ten objat Jedrzej Moraczewski*. Jozef Pitsudski stwierdzit wyraznie, ze ko-
nieczne reformy spoleczne zostang przeprowadzone przez Sejm?>*.
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Pierwszym rzagdem w niepodlegtej Polski stat si¢ gabinet Jedrzeja Mora-
czewskiego. Rzad ten opracowat, a Jozef Pilsudski zatwierdzit czwarty doku-
ment, dekret z dnia 22 listopada 1918 r. ,,O najwyzszej wladzy reprezentacyj-
nej Republiki Polskiej*. J. Pitsudski zostat na podstawie postanowienia tego
dekretu Tymczasowym Naczelnikiem Panstwa. Posiadal uprawnienia niemal
dyktatorskie. Miat wykonywa¢ petni¢ wladzy ustawodawczej 1 wykonawczej
do chwili zwotania Sejmu Ustawodawczego Przyjeto nazwe panstwa ,,Republi-
ka Polska”, a rzad nazywany dotychczas ,,Tymczasowym Rzadem Ludowym”
otrzymat miano ,,Rzadu Republiki Polskiej”, szef rzadu uzyskat tytut Prezyden-
ta Ministrow. Tymczasowy Naczelnik Panstwa postanowil, ze bedzie mianowat
prezydenta ministréw oraz ministrow i bedg oni przed nim odpowiedzialni. Pro-
jekty ustawodawcze uchwalane przez Rad¢ Ministréw podlegaty zatwierdzaniu
przez Naczelnika Panstwa. Ogloszone byly w Dzienniku Praw. Z chwilg ogto-
szenia wchodzily w zycie, stanowigc podstawe do realizacji przez naczelne i lo-
kalne organy wladzy i administracji publicznej. Tracity moc obowiazujaca, jezeli
nie byty przedstawione do zatwierdzenia na pierwszym posiedzeniu przysziego
Sejmu Ustawodawczego. Mozna uzna¢, ze z wydaniem dekretu z dnia 22 listo-
pada 1918 r. proces tworzenia naczelnych wladz panstwowych zostat zakon-
czony. Rownoczes$nie tworzone byly przez dziataczy spotecznych, nauczycieli,
duchowienstwo, ziemianstwo wladze lokalne na szczeblu gminy i powiatu.

Na podstawie dekretu z dnia 28 listopada 1918 r. Naczelnik Panstwa ogto-
sit ordynacje wyborcza do Sejmu Ustawodawczego®’ i jednoczesnie zarzadzit
pierwsze w odrodzonej Polsce wybory do sejmu na dzien 26 stycznia 1919 r.
Ordynacja wyborcza oparta zostata na prawie wyborczym powszechnym, bez-
posrednim, tajnym 1 rOwnym, a system podziatu mandatow oparty byt na za-
sadzie proporcjonalnosci wedlug list. Prawo glosowania ordynacja przyznata
mezczyznom i kobietom, ktorzy do dnia ogloszenia wyboroéw ukonczyli 21 lat
1 mieli obywatelstwo polskie. Byto to wigc najbardziej demokratyczne prawo
wyborcze, jakie kiedykolwiek dotad obowigzywato na ziemiach polskich.

W listopadzie 1918 r. jak to czesto formutowano, Polska ,,wybuchta”. W ciagu
12 dni, liczac od przyjazdu J. Pitsudskiego do Warszawy, sformutowat si¢ 1 okrzept
w swym zasadniczym ksztalcie centralny osrodek wladzy panstwowej. Tworzono
polskie wojsko. Centralne ziemie polskie opuscito okoto 80 000 zohierzy i funk-
cjonariuszy niemieckich, pozostawiajac na miejscu bron, wyposazenie, amunicjg,
zywnos¢, magazyny wojskowe, wagony kolejowe i lokomotywy, kilkadziesiat sa-
molotdw, sie facznosci. Okupacja niemiecka trwata tymczasem nadal na wschod
od Krolestwa Polskiego, ze wszystkimi wynikajgcymi stad konsekwencjami®,

24 DzP PPz 1918 1. Nr 17, poz. 41.
25 DzP PPz 1918 1. Nr 18, poz. 46.
26 A. Ajnenkiel, Formowanie si¢ centralnych osrodkéw..., s. 15.
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Na oswobodzonych ziemiach polskich nie powstata proznia. Jezdzity
pociagi z polska obstuga, funkcjonowata poczta, stuzby publiczne, dziatato
zaopatrzenie w zywnos¢. Wynikato to nie tylko z entuzjastycznego zrywu
spoteczenstwa, z naszej przystowiowej zdolnosci do improwizacji, ale row-
niez z tego, ze ,,polskie elity spoteczne, niezaleznie od stosunku do okupan-
tow, potrafity w czasie okupacji wykorzysta¢ wszystkie mozliwos$ci tworze-
nia aparatu panstwowego przysztego panstwa, ktorego perspektywy nie byly
uksztattowane przez dtugi okres czasu”*’.

Wiasna sita zbrojna, poczynajac od I Kompanii Kadrowej, aparat ad-
ministracyjny, sagdowy 1 szkolny powstawaty od czasu podjgcia dziatalnosci
przez Tymczasowg Rade¢ Stanu. Rada ,,starata si¢ zaangazowacé najlepsze
sity fachowe, jakimi dysponowato Krolestwo i Galicja”*®. W radach depar-
tamentow znalezli si¢ ,,rzeczywiscie ludzie, ktorzy albo byli §wietnymi fa-
chowcami, albo pehili odpowiedzialne funkcje w instytucjach spotecznych
na terenie Krolestwa”?°. W aparacie Tymczasowej Rady Stanu, pierwszych
polskich organach administracyjnych zaangazowani byli w ilosci co naj-
mniej kilkuset osob urzednicy, ktérzy w wiekszosci prace swa traktowali
jako stuzbe dla przysziej wolnej Polski. Sktadali oni przysigge: ,,Ojczyznie
1 Narodowi Polskiemu z catej duszy wiernie stuzy¢ — pozytek panstwa pol-
skiego 1 dobro publiczne mie¢ przed oczyma, przepisOw prawa i postano-
wien Rady Stanu $wiecie przestrzegaé, w stosunku do spraw sobie powie-
rzonych tajemnicy urzedowej dochowac¢ — obowigzki urzedu swego spetniaé
gorliwie i sumiennie — polecenia przetozonych doktadnie wykonywaé”?4,
Kontynuatorem tych dziatan byta Rada Regencyjna. Jej dekret o tymczaso-
wej organizacji Wtadz Naczelnych w Krolestwie Polskim z 3 stycznia 1918 1.
stanowit prawng podstawe dziatan urzedow centralnych i1 lokalnych odro-
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dzonej Polski**'.
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Rozdziat VII

Sejm Ustawodawczy

Pierwsze rzady w odrodzonej Polsce, dysponowatly podstawowa kadra,
ktora w szybkim tempie przygotowywata projekty wielu uregulowan praw-
nych niezbgdnych do funkcjonowania struktur panstwa na szczeblu central-
nym 1 lokalnym. Urzednicy administracji kompletowani byli od poczatku
W porozumieniu z robotniczymi partiami politycznymi 1 zwigzkami zawo-
dowymi**?. Dekrety natury polityczno-ustrojowej, ze wzgledu na powotanie
do zycia odrodzonej panstwowosci, poza sformutowaniem ram ustrojowych
porzadkowaty rowniez sprawy gospodarcze i spoteczne. Wyzwania natury
gospodarczej i spotecznej byly wielorakie i pilne. Wladza i administracja
panstwowa mogta pomoc ludziom w zaradzeniu niedostatkom wynikajacym
ze zniszczen wojennych. Realizacja oczekiwanych zadan natury spoteczno-
-gospodarczej sprzyjata poparciu spoteczenstwa, ktérego rytm zycia wyzna-
czaly trzy czynniki: warunki ekonomiczne, wybory do Sejmu i wybory do
samorzadu terytorialnego.

W listopadzie 1918 r. Polska mogta dziata¢ sprawnie jako panstwo nie-
podlegte pomimo ogromnych trudnosci i zagrozen. Do tego sukcesu przy-
czynit si¢ powstaly w szybkim tempie centralny osrodek wiadzy z J6zefem
Pilsudskim na czele, administracja centralna i pierwsze niemal od 100 lat
polskie ministerstwa. Rzad Daszynskiego — jak podkresla A. Ajnenkiel —
oglosit najradykalniejszy w calym dwudziestoleciu program, w ktorym
przewidywano m.in. wprowadzenie w Polsce republikanskiej formy rza-
déw, zwotanie Sejmu wybranego w drodze demokratycznych wyborow,
zagwarantowanie swobod obywatelskich, ustanowienie oSmiogodzinnego
dnia pracy, a ponadto wniesienie pod obrady Sejmu ustaw o przymuso-
wym wywlaszczeniu wielkiej wlasnosci ziemskiej, nacjonalizacji kopaln,
przemyshu naftowego i komunikacji. Przewidywat tez zagwarantowanie
ochrony pracy, ubezpieczenia od bezrobocia i na staro$¢, powszechnego
1 bezptatnego nauczania.

Naczelnik Panstwa Jozef Pitsudski byt przekonany, ze tworca praw na-
rodu moze by¢ tylko Sejm, dlatego ,,zazadat zwotania go w mozliwie krot-
kim kilkumiesigcznym terminie”**. W planach J. Pitsudskiego Sejm mogt
doprowadzi¢ do stabilizacji politycznej i1 spotecznej oraz do konsolidacji

22 A. Ajnenkiel, Formowanie si¢ centralnych osrodkéw..., s. 16.
24 DzP PPz 1918 . Nr 17, poz. 10.
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panstwa®*, W instrukcji dla uczestnikow rozméw z Komitetem Narodowym
Polskim w Paryzu napisal: ,, Panstwo polskie buduje si¢ zupeinie na nowo
1 nie ma w nim zadnej tradycji, Zadnego zwyczajowego i prawnego oparcia.
Panstwo nie posiada prawnych podstaw egzystencji 1 poszczegdlne formy
jego organizacji sg to wlasciwie ciggte stany ex lex”**. W przekonaniu Na-
czelnika Panstwa Sejm miat zalegalizowa¢ jego wladze¢, a wobec zagranicy
by¢ $wiadectwem zdolnosci narodu do samodzielnego bytu politycznego.
Stronnictwa polityczne widzialy w Sejmie zrodto legalnej wtadzy w pan-
stwie, a wybory mialy rozstrzygnaé o pozycji partii politycznych dziataja-
cych w kraju®*.

Wedhlug dekretu J. Pitsudskiego z 28 listopada 1918 r. o ordynacji wy-
borczej do Sejmu Ustawodawczego®!’ przewidywano utworzenie ogotem 71
okregdbw wyborczych, tak aby jeden poset przypadal na okoto 50 tysiecy
mieszkancow. Czynne prawo wyborcze przystugiwalo kazdemu obywate-
lowi bez rdéznicy pici, ktory do dnia ogloszenia wyborow ukonczyt 21 lat.
Bierne prawo wyborcze posiadali wszyscy obywatele panstwa posiadaja-
cy czynne prawo wyborcze. Wyborcy glosowali na listy wyborcze. Zgod-
nie z ordynacja wyborczg wystarczyto podpisanie listy przez pigédziesigciu
wyborcow zamieszkatych w danym okregu, aby gtowna komisja wyborcza
mogla zarejestrowac liste. Miejsca w parlamencie byly dzielone proporcjo-
nalnie do liczby gltoséw oddanych na poszczeg6lne listy*.

Roéwnoczesnie z dekretem o ordynacji wyborczej wydany zostat dru-
gi dekret o przeprowadzeniu wyborow w dniu 26 stycznia 1919 r. Wybory
do Sejmu poczatkowo odbyty si¢ tylko w bylym Krolestwie Kongresowym
1 w Matopolsce Zachodniej, a w po6zniejszym terminie w Wielkopolsce 1 na
Pomorzu. Z ziem, na ktorych wybory nie mogty by¢ przeprowadzone, przyje-
to do Sejmu postéw wezesniej juz wybranych do parlamentéw panstw zabor-
czych. Jednoczes$nie ukazata si¢ Instrukcja do ordynacji wyborczej do Sejmu
Ustawodawczego z dnia 2 listopada 1918 r. ze zmianami wynikajgcymi z de-
kretow z dnia 19 1 25 grudnia 1918 r. oraz ustawy z dnia 1 sierpnia 1919 r.
o uzupetniajacych wyborach z dalszych czesci bylego zaboru pruskiego.
Uwzgledniono w niej przepisy ustawy o postanowieniach karnych za prze-
ciwdziatanie wyborom do Sejmu, przewidujacej kary nawet do 6 lat wigzie-

24 M. Pietrzak, Rzqdy parlamentarne w Polsce w latach 1919-1926, Warszawa 1969, s. 39;
Z. Kudrzycki, Powstanie i oblicze polityczne Sejmu Ustawodawczego 1919-1922, [w:] Polityka
- Religia — Edukacja. Studia z dziejow XX i XXI wieku dedykowane profesorowi Ryszardowi
Michalskiemu, pod red. Z. Karpusa, K. Kackiej i P. Tomaszewskiego, Torun 2010, s. 103-104.

25 A. Ajnenkiel, Sejmy Drugiej Rzeczypospolitej, red. A. Zakrzewski, Warszawa 1990, s. 23;
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nia za ukrycie, uszkodzenie, sfatszowanie list, protokotow i innych doku-
mentéw dotyczacych wyborow, jesli przestepstwo zostato dokonane przez
kilka uzbrojonych osob. Kare aresztu przewidywano takze w przypadku,
gdyby danej osobie udowodniono $wiadome wzigcie udziatu w wyborach,
pomimo posiadania przez nig wiedzy, ze prawa tego nie posiadata. Karg jed-
nego roku pozbawienia wolnosci grozono osobom, ktore naktaniaty wyborce
poczestunkiem, darem albo obietnicg korzysci osobistej do gtosowania na
rzecz osoby naktaniajgcej lub wskazanej przezen.

Siedzibg Gtéwnej Komisji Wyborczej dla wojewodztwa warszawskiego
byta Warszawa. Zgodnie z instrukcja postanowiono, ze cztonkéw Giéwnych
Komisji Wyborczych mianuje bezposrednio ministerstwo na wniosek za-
stepcy generalnego komisarza wyborczego. Za dzien zarzadzania wyborow
uznano dziefh ogloszenia wyborow w Dzienniku Praw Panstwa Polskiego,
najpézniej w 20. dniu od zarzadzenia wyboréw. Gtowna Komisja Wyborcza
oglaszata dzien i godziny glosowania, liczbg postéw, miejsce, czas i sposob
zglaszania kandydatur poselskich. W kazdej gminie podawano do wiado-
mosci podziatl danej gminy lub miasta na obwody glosowania, wyznaczono
lokal wyborczy dla kazdego obwodu oraz sktad i godziny urzedowania miej-
scowych komisji wyborczych. Dla kazdego okregu wyborczego ustanowio-
no Gléwng Komisje Wyborcza, dla kazdego obwodu gtosowania miejscowa
komisje wyborcza. Gloéwna Komisja Wyborcza sktadata si¢ z przewodnicza-
cego, zastepcy przewodniczacego 1 trzech cztonkéw. Jej przewodniczacym
miat by¢ prezes sagdu okregowego lub osoba przezen wyznaczona. Powoty-
wat on swego zastepce. Pozostatych czlonkéw komisji mianowano zgod-
nie z rozporzadzeniem ministra spraw wewnetrznych. Miejscowa komisja
wyborcza sktadata si¢ z przewodniczacego, zastepcy i trzech cztonkow, po-
wotywanych przez Gtowna Komisje Wyborcza. Cztonkowie komisji wybor-
czych otrzymywali diety. Za uchylanie si¢ od przyjetych obowiazkoéw grozi-
ty kary grzywny. Najp6zniej 20 dni przed wyborami naczelnicy gmin dostar-
czali spisy wyborcoOw obywateli bez roznicy ptci majacych prawa wyborcze,
ktorzy ukonczyli 21 lat. Przepisy ordynacji szczegblowo omawiaty zasady
sprawdzania list wyborczych, zgtaszania kandydatur poselskich (zgloszenie
podpisane przez 50 wyborcow, mozliwos¢ kandydowania w kilku okregach
wyborczych), przebiegu gtosowania od 8.00 do 22.00 w niedziele, zaka-
zu agitacji w promieniu 100 metrow, waznosci mandatow i sktadania re-
klamacji. Zebrania wyborcze mogty si¢ odbywac¢ bez zadnych ograniczen.
Wymagaly jedynie formalnego zgloszenia staro$cie najpdzniej 24 godziny
przed planowanym terminem zebrania oraz przedstawienia porzadku zebra-
nia. W praktyce dochodzito czasami do nieporozumien, a nawet trudnosci
czynionych przedstawicielom list partyjnych ze strony niektorych starostow.
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Przy okazji ujawnialy si¢ osobiste sympatie urzgdnikoéw, sprzyjajacych na
ogo6t endecji*®.

Przygotowania wyborcze do wybordw zostaly podjete w terenie pod ko-
niec 1918 r. Zastepca generalnego komisarza wyborczego rozestat do staro-
stow instrukcje, polecajac dokonanie podzialu powiatu na obwody gloso-
wania, wyznaczenie lokali wyborczych, wyznaczenie miejscowych komisji,
wyznaczenie godzin urzgdowania cztonkdéw komisji itp.

Komisarz na obwéd lipnowski-rypinski Tadeusz Swigtochowski 9 grudnia
1918 r. wydat ogloszenie w sprawie dekretu o wyborach do Sejmu Ustawo-
dawczego. Lipno 1 Rypin wchodzity w sktad jednego okregu wyborczego nr 5,
ktoremu przydzielono cztery mandaty?’. Administracja wyborcza nalezata do
miast i gmin. Polegala na podejmowaniu czynno$ci prawnych, organizowaniu
1 przeprowadzaniu wyboréw. Administracj¢ wyborcza tworzyly organy wy-
borcze, rozumiane jako organy administracji publiczne;j. Listy wyborcze przy-
gotowywaty magistraty i kazda gmina. Komisarzem wyborczym byt Sztajer®'.
Siedzibg komisji wyborczej dla powiatu lipnowskiego 1 rypinskiego byto Lip-
no?2, Komisarzem na obwod wloctawsko-nieszawski byt Wactaw Podwinski.
Wioctawek i1 Nieszawa wchodzity w sktad okregu wyborczego nr 7, w kto-
rym liczba mandatéw wynosita 6>, Siedzibg komisji wyborczej dla powiatu
wloctawskiego 1 nieszawskiego byt Wioctawek. Przewodniczacym komisji
byt sedzia Sadu Okregowego we Wioctawku i w Ptocku. Instrukcje wyborcze
ukazaty si¢ w postaci dodatkow do ,,Gazety Kujawskiej”, ,,Gazety Urzedowej
dla Powiatu Lipnowskiego”, ,,Gazety Urzedowej dla Powiatu Rypinskiego”.

Glosujacy wybierali pomiedzy listami zgloszonymi przez stronnictwa
lub grupy obywateli. Wystarczyty podpisy 50 wyborcow, by wystawic¢ witas-
ng liste. Byl to system, ktory pozwalal wiernie odzwierciedla¢ polityczne
przekonania obywateli bez tonowania catej ich réznorodnosci Jego zaleta byt
daleko posuniety demokratyzm. Wada lustrzane odzwierciedlenie w parla-
mencie catej mozaiki pogladow spoleczenstwa, co z kolei przesadzito o kto-
potach z wyltonieniem trwatej wigkszo$ci rzadowe;.

Wybory do Seymu Ustawodawczego przebiegaty spokojnie. Frekwencja
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byta wysoka wahata si¢ w granicach od 70-90%. Nie przeprowadzono wybo-
réw na Slasku Cieszynskim, okupowanym przez czeskie wojska i w czterech
okregach bylego zaboru rosyjskiego. Na calym obszarze wyborczym w wy-
borach powszechnych, rownych, tajnych, bezposrednich i1 proporcjonalnych
wybrano tacznie 296 postow: w bytym Krolestwie Polskim 226 oraz 70 w Ga-
licji**. Zgodnie z dekretem z dnia 28 listopada 1918 r. w Galicji Wschodniej
z powodu walk polsko-ukrainskich, nie przeprowadzono wyboréw. Do Sejmu
weszto 28 postow polskich bytej austriackiej Izby Poselskiej i Rady Panstwa®.
Nie przeprowadzono wybordéw réwniez w zaborze pruskim z przyczyn prawno
- migdzynarodowych. Na podstawie dekretu z dnia 7 lutego 1919 r. do Sejmu
weszto 16 postow Polakow posiadajagcych w 1918 r. mandaty do Reichstagu®.

W dniu rozpoczecia obrad Sejm Ustawodawczy liczyt 340 postow. W okre-
gu suwalskim wybory zorganizowano 16 lutego, w okrggu bialskim 9 marca
1919 r. W dniu 14 marca 1919 r. Sejm Ustawodawczy uznat za postow Slaska
Cieszynskiego kandydatdéw polskich stronnictw politycznych, ktore uzgodnity
1zglosity jedna liste. W okregu biatostockim wybory odbyly si¢ 15 marca 1919r.,
a w okregu poznanskim 1 czerwca 1919 r. Kolejne uzupetienia w sktadzie
Sejmu byty efektem wyborow, ktore odbyly si¢ 2 maja 1920 r. na Pomorzu.
Ostateczne powickszenie skladu izby poselskiej nastgpito 24 marca 1922 r.,
gdy wiaczeni zostali do niej postowie Sejmu Orzekajacego w Wilnie*’. We-
dhug danych z dnia 12 kwietnia 1919 r. Sejm Ustawodawczy liczyt 348 postow,
po wyborach w czerwcu 1919 r. — 395 postow, a od chwili wiaczenia postow
z Ziemi Wilenskiej 24 marca 1922 r. — 432 postow?%.

W wyborach do Sejmu Ustawodawczego wzigto udzial ponad 20 partii
politycznych gloszacych rézne programy spoleczne. Najwieksza liczbe glo-
sow uzyskat prawicowy Zwigzek Ludowo-Narodowy (nowa nazwa endecji),
nastepnie Polskie Stronnictwo Ludowe ,,Wyzwolenie” i Polska Partia Socjali-
styczna. W Sejmie partie prawicowe wspOlpracowaty z partiami centrum, uzy-
skujac w ten sposob bezwzgledna wigkszos¢ glosow (ponad 50%). Komunisci
w wyborach nie wzi¢li udzialu. Walczyli o oddanie wtadzy oraz liczyli, ze
zwyciestwo rewolucji doprowadzi do likwidacji Sejmu 1 rzadu, ktére uwazali
za reprezentantow interesOw burzuazji i obszarnikow. W zwigzku z tym na-
wolywali robotnikow i1 chtopéw do bojkotu wyboréw sejmowych, co po kilku
latach uznali za biad polityczny.

Na temat wzrostu niezadowolenia ze stosunkow panujacych na Kuja-
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wach wschodnich i ziemi dobrzynskiej wspominano w sprawozdaniach sta-
rostow powiatowych w prasie lokalnej oceniajacej zachowanie ludnosci i jej
stosunek do administracji lokalnej. Zwracano uwagg na fatalng sytuacje eko-
nomiczng, niedostateczne funkcjonowanie organdw administracji panstwo-
wej 1 komunalnej, wzrost cen 1 braki aprowizacyjne.

Tabela nr 6. Wyniki wyboréw parlamentarnych na Kujawach wschodnich i na ziemi do-
brzynskiej z 26 stycznia 1919 1.

Okreg wyborczy nr 5 Okreg wyborczy nr 7
. . Liczba oddanych glosow — 61 749 Liczba oddanych gltosow — 85 432
Nazwa ugrupowania partyjnego
Powiat Powiat razem Powiat Powiat razem
lipnowski | rypinski wloctawski | nieszawski

Zwigzek Sejmowy 7238 | 4979 | 12217 29 545 28402 | 57947
Ludowo-Narodowy
Polskie Stronnictwo Ludowe 12356 | 23853 | 36209 4679 4872 | 9551
,Wyzwolenie
Polska Partia Socjalistyczna 144 814 958 4933 2273 7206
Inne polskle stronnictwa i listy 3 B N 3922 1128 5050
bezpartyjne
Zydzi ortodoksi 1858 1652 3310 — — —
Zydowskie Stronnictwo Ludowe 20 110 130 - - -
Zydowska ,,Poale Sjon” 31 239 270 622 79 701
Zydowski ,,Bund” 139 120 259 729 60 789
Inne listy zydowskie - - - 3133 1055 4188
Ewangelicki Zwigzek Ludowy 5435 2961 8396 — - —

Zrédto: T. Rzepecki, Sejm Rzeczypospolitej Polskiej 1919 roku, Poznan 1920, s. 254-255.

W wyborach do Sejmu Ustawodawczego 26 stycznia 1919 r. na Kuja-
wach wschodnich i ziemi dobrzynskiej obejmujacych okreg wyborczy nr 5
— powiat lipnowski i powiat rypinski oraz okreg wyborczy nr 7 — powiat
wloctawski 1 powiat nieszawski sukces odniosta endecja (Zwigzek Sejmowy
Ludowo-Narodowy, lista nr 4), ktora tgcznie uzyskata 70 164 gtosy. W okre-
gu nr 7 glosowato 85 432 uprawnionych. Najwiecej gtosow padto na Zwia-
zek Sejmowy Ludowo-Narodowy — 57947. Na drugim miejscu po wzgledem
liczby gloséw znalazto si¢ Polskie Stronnictwo Ludowe ,,Wyzwolenie” (li-
sta nr 7) — 9551 glosow. W okregu wyborczym numer 5 glosowato 61 749
uprawnionych. Najwiecej gloséw padto na PSL ,,Wyzwolenie” (lista nr 7)
— 36 209. Na drugim miejscu pod wzgledem liczby gltosow uplasowat si¢
Zwigzek Sejmowy Ludowo-Narodowy, uzyskujac 12217 gloséw.

W kampani¢ wyborczg trwajacg okoto dwoch miesiecy zaangazowaly sie
wszystkie partie polityczne. Gtowng rolg odgrywatly: Zwiazek Sejmowy Lu-
dowo-Narodowy, Polskie Stronnictwo Ludowe ,,Wyzwolenie”, Polska Partia
Socjalistyczna. Kampanig wyborczg ugrupowan prawicowych, popieranych
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przez ziemianstwo, na terenie Mazowsza Plockiego kierowat Komitet Chrzes-
cijansko-Narodowy na czele z Tadeuszem Swieckim, whascicielem Radomic.
Z inicjatywy Komitetu wystawiono w okregu lipnowsko-rypinskim dwie listy
reprezentowane przez Zwigzek Ludowo-Narodowy, na ktorych znalazt si¢ tylko
jeden ziemianin — Hipolit Wasowicz z Jasienia, oraz kilku bogatych gospodarzy,
lekarz, dwoch nauczycieli 1 ksigdz. Wzmocnienie wptywow Zwigzku Ludowo-
-Narodowego dziatacze upatrywali w catkowitym niemal opanowaniu admini-
stracji panstwowej i samorzadowej oraz zapewnieniu sobie zyczliwosci prasy
kujawskiej. Zwigzek Ludowo-Narodowy prowadzil aktywng kampani¢ wybor-
cza, wydat odezwy 1 plakaty okolicznosciowe, np. ,,Pod wsp6lnym sztandarem”.

Program Komitetu Chrzeécijansko-Narodowego z T. Swieckim na czele
popierat ordynariusz diecezji ptockiej Feliks Nowowiejski. Postulaty progra-
mowe Komitetu obejmowaty nastgpujace wartosci: ,,Zgoda, jednos¢, tacz-
nos¢; Polska wielka, niepodlegla, zjednoczona; szkota religijna, powszechna
1 bezplatna; rowne i1 sprawiedliwe prawa”. W trakcie kampanii wyborczej
gléwny nacisk potozono na walke o zorganizowanie ,,szkoty chrzescijan-
skiej”. Wystepowano réwniez przeciwko zbyt radykalnym reformom. Postu-
lat ten znalazl zrozumienie i poparcie w srodowisku wiejskim®”.

Z inicjatywy Komitetu Chrzescijansko-Narodowego wystawiono w okregu
lipnowsko-rypinskim dwie listy. Na pierwszej, oznaczonej numerem 11, znalezli
sie: H. Wasowicz, H. Choromanski — nauczyciel z Dziatynia, S. Jastrzebski — go-
spodarz ze wsi Janowo, J. Moscicki — rolnik z Osieka — wszyscy byli mieszkanca-
mi powiatu lipnowskiego. Z listy drugiej, oznaczonej numerem 4, kandydowali:
F. Ciszewski — lekarz z Dobrzynia nad Drweca, ks. W. Makowski — dyrektor pro-
gimnazjum w Rypinie, A. Marcinkowski — rolnik z Piskorczyna w powiecie rypin-
skim oraz S. Matkiewicz — gospodarz ze wsi Swigtostaw w powiecie lipnowskim.
Obie listy miaty charakter list lokalnych i tworzyty zwiazek wyborczy*®.

Na listy Zwigzku Sejmowego Ludowo-Narodowego oddata gltosy znacz-
na czes$¢ ludnosci chtopskiej. Byly to glosy zamozniejszej czgsci wsi, w tym
chtopow $redniorolnych. Zwigzek Ludowo-Narodowy, posiadal poparcie
ziemianstwa i bogatego chlopstwa oraz czgsci inteligenc;i.

W okresie przed wyborami dziatalno$¢ partii ludowych zmierzata do
realizacji zasad parlamentarno-demokratycznych w zyciu politycznym od-
rodzonego panstwa polskiego jako warunku ,,skutecznej aktywnosci chto-
poOw”. Przywddcy stronnictw ludowych, gtownie PSL ,,Wyzwolenia” i PSL-
-Lewicy, skupili si¢ na uzyskaniu odpowiedniego wptywu na wsi. Dazono do
osiggnigcia takiej aktywnosci politycznej chtopow, ktora pozwolitaby stwo-

29 T, Swiecki, F. Wybult, dz. cyt., s. 306; Z. Waszkiewicz, Z problematyki dziejow spoleczno-politycz-
nych ziemi dobrzynskiej w okresie Il Rzeczypospolitej, Zapiski Kujawsko-Dobrzynskie 1979, seria
B: Stosunki polityczno-spoteczne w XX w., s. 64

200 T, Swiecki, F. Wybult, dz. cyt., s. 310; Z. Waszkiewicz, Z problematyki..., s. 64
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rzy¢ zreby administracji, samorzadu 1 policji. Odmienne stanowisko zajmo-
wato PSL-Piast, ktére nie decydujac si¢ na wyrazng opozycje wobec rzagdow
ludowych, utrzymywato jednoczesénie kontakty z Narodowa Demokracja®®'.
Listy Polskiego Stronnictwa Ludowego ,,Wyzwolenie” zgloszone zo-
staly jako listy Polskiego Stronnictwa Ludowego (PSL). W kampanii wy-
borczej gléwny akcent potozono na sprawe przeprowadzenia reformy rol-
nej. Zabiegano o poparcie chtopow mato- 1 Sredniorolnych. Dla zdobycia
jak najwigkszej liczby gtosow lipnowsko-rypinski komitet wyborczy wbrew
zatozeniom programowym glosit hasto walki o szkot¢ chrzescijanska. PSL
w okregu lipnowsko-rypinskim wystawilo liste nr 7. Znalazly si¢ na niej na-
stepujace kandydatury: M. Jurkiewicz — gospodarz z Dzialynia w powiecie
lipnowskim, R. Wasilewski — gospodarz ze Stalmierza w powiecie rypif-
skim, J. WozZnicki — nauczyciel z powiatu wloctawskiego oraz A. Matyjasik —
gospodarz z Wilczewa w powiecie rypinskim?®? ,,Wyzwolenie” opowiedziato
si¢ za przeprowadzeniem reformy rolnej, a jej nastawienie bylo wyraznie
antyziemianskie®®®. Na ziemi dobrzynskiej uzyskato trzy mandaty, m.in. dla
szczegolnie aktywnego dzialacza tej organizacji Romualda Wasilewskiego.
Zwigzek Ludowo-Narodowy na ziemi dobrzynskiej uzyskat poparcie lud-
nos$ci wiejskiej 1 zamoznych chtopéw. Zdobyl jeden mandat, ktory otrzymat
Franciszek Ciszewski, lekarz z Dobrzynia nad Drweca, od 3 lutego 1919 1.,
zastapiony przez ksigdza Wiadystawa Makowskiego, dyrektora progimna-
zjum w Rypinie. Ks. W. Makowski kilkakrotnie wystepowat z trybuny sej-
mowej w sprawach mlodziezy. Swoja pensj¢ poselskg przeznaczyl na zakup
ksigzek gromadzac biblioteke. Byl aktywnym dziataczem Towarzystwa Na-
ukowego Plockiego. Endecja w wyborach do Sejmu Ustawodawczego od-
niosta w Krélestwie Polskim spektakularny sukces, ale wigkszosci umozli-
wiajacej samodzielne sprawowanie rzagdéw nie zdobyta. W trakcie kampanii
wyborcze] endecja oraz zblokowane z nig sity polityczne glosity potrzebe
szerokich ubezpieczen spotecznych dla robotnikow, uwzgledniaty postula-
ty dotyczace reformy rolnej, sprzeciwiaty si¢ zasadom prywatnej wlasno-
$ci 1 wolnos$ci gospodarczej. Endecja uzyskata poparcie gtéwnie dlatego, ze
domagata si¢ ,,wzmocnienia ekonomicznego tzw. warstw $rednich. W tym
samym kierunku szly postulaty agrarne. Parcelacja miata stuzy¢ tworzeniu
zamoznych gospodarstw chtopskich poprzez dokupowanie ziemi”?%,
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Polska Partia Socjalistyczna w wyborach do Sejmu Ustawodawczego
uzyskata znaczace poparcie. Na podstawie liczby liczby oddanych w okregu
wyborczym nr 5 — 958 gloséw i w okrggu wyborczym nr 7 — 7206 gltosow,
uplasowata si¢ na trzecim miejscu z taczng liczbg 8164 gloséw. W trakcie
kampanii wyborczej do Sejmu wysuwata na czoto hasta realizacji socjalizmu
droga parlamentarng, podkreslata koniecznos¢ przeprowadzenia przez Sejm
uchwaly o wywlaszczeniu obszarnikow 1 przekazania ziemi bezrolnym 1 ma-
torolnym chtopom oraz o nacjonalizacji hut, kopaln, komunikacji, bankow,
a z czasem takze wielkiego przemyshu. Eksponowano konieczno$¢ prowa-
dzenia walki o utrwalenie zdobyczy socjalnych zapowiedzianych przez rzad
J. Moraczewskiego. Wiele wagi przywigzywano do pozyskania poparcia
w $rodowisku wiejskim, w szczegdlnosci chtopow i robotnikow rolnych?®.

Na ziemi dobrzynskiej Ewangelicki Zwigzek Ludowy uzyskal w pierw-
szych wyborach dos¢ duzg liczbe 8396 gltosdéw. Zglosit on liste nr 1, na ktorej
znalazly si¢ nast¢pujace kandydatury: G. Szomszor — rolnik z Tomaszewa w po-
wiecie rypinskim, A. Janecki — rolnik z Radomic w powiecie lipnowskim?%,

Osobno swoich kandydatow zgtosita ludno$¢ zydowska, ktora wystawita
pie¢ list: liste nr 2 — Bund z H. Szlama Gadelajdg z Wloctawka, liste nr 3 —
Zydzi ortodoksi z Kohnem z Dobrzynia nad Drweca, liste nr 6 — Zydowska
Socjaldemokracja, liste nr 8 — Zydzi lipnowscy — ortodoksi z rabinem Samue-
lem Brotem z Lipna, liste nr 12 — Zydowskie Stronnictwo Ludowe?. Najwie-
cej gloséw w okregu nr 7 zdobyly listy zydowskie w powiecie wloctawskim
— 3133 glosy i w powiecie nieszawskim — 1055 gltoséow. Zydowski ,,Bund”
uzyskat w okregu nr 5 obejmujacym powiat lipnowski i powiat rypinski 259
glosow 1 w okrggu nr 7 obejmujgcym powiat wloctawski 1 powiat nieszawski
729 glosow, tacznie 1048 glosow. Zydowska ,,Poale Sjon” zdobyta w okregu
nr 5 — 270 glosow i w okregu nr 7 — 701 glosow, tacznie 971 glosow.

Duchowienstwo czynnie wiaczyto si¢ w ksztattowanie zycia spoteczne-
go 1 politycznego kraju, wzywato do jednosci i zgody oraz uswiadamiato
konieczno$¢ budowania kraju w oparciu o katolicka naukg¢ Kosciota?®®. Du-
chowienstwo wzi¢to czynny udzial w przygotowaniu pierwszych wyborow
do Sejmu Ustawodawczego. Na zebraniach dziekanskich, ktoére odbyty sig¢
w grudniu 1918 r., podjeto zobowigzanie us§wiadamiania parafian w spra-
wie przysztych wybordéw parlamentarnych. W u§wiadamianiu parafian miaty
pomagac organizacje religijne oraz spoleczne: bractwa, kétka rozancowe,
kotka rolnicze 1 r6znego rodzaju stowarzyszenia.
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W pierwszych wyborach do Sejmu Ustawodawczego z okregu wloctawsko
- nieszawskiego (nr 7) wybranym postem zostat ksigdz Szczesny Starkiewicz,
proboszcz z Lubienia Kujawskiego?®. Pehit funkcje przewodniczacego Komisji
Petycyjnej, byt tez zastepca przewodniczacego Komisji Odbudowy Kraju 1 se-
kretarzem Komisji Aprowizacyjnej*” . Ks. Szczesny Starkiewicz byt aktywnym
postem, ztozyt szes¢ wnioskéw do pigciu komisji sejmowych: Komisji Prawo-
dawczej- w sprawie przymusowego wykupu obszaréw; Komisji Odbudowy Kraju
— w sprawie wspierania przez 1zad akcji spotecznej na polu odbudowy domow
ludowych; Komisji Rolnej — w sprawie krzywdzacego rolnictwo poboru koni na
potrzeby wojskowe w powiatach nieszawskim i1 wioctawskim oraz drugi wniosek
w sprawie ochrony koni wojskowych; Komisji Wojskowej — w sprawie przyznania
zasitkow rodzinom, ktére utracily jednego zywiciela na wojnie; Komisji Admi-
nistracyjnej- w sprawie zwrocenia parafii rzymskokatolickiej kosciota pokarme-
lickiego w Glegbokiem (na Ziemi Wilenskiej w wojewddztwie nowogrodzkim),
zabranego przez carski rzad rosyjski na uzytek wyznania prawostawnego?”' .

Pierwsze posiedzenie Sejmu Ustawodawczego w dniu 10 lutego 1919 1.,
w Warszawie poprzedzila uroczysta msza swigta w katedrze §w. Jana cele-
browana przez kard. Aleksandra Kakowskiego. Wzi¢li w niej udzial Tym-
czasowy Naczelnik Panstwa J. Pitsudski, prezydent ministréw Ignacy Pade-
rewski, nuncjusz papieski Achille Ratti oraz wielu postow. Kazanie wygtlosit
arcybiskup obrzadku ormianskiego ze Lwowa Jozef Teodorowicz. Poswie-
cenia sali obrad przy ulicy Wiejskiej dokonat prymas Polski apb Edmund
Dalbor. Uroczysta pierwszg sesje otworzyt J. Pitsudski, w swoim przemo-
wieniu powiedziat: ,,W tej godzinie wielkiego serc polskich bicia czuje sig¢
szczgsliwym, ze przypadl mi zaszczyt otwiera¢ Sejm Polski, ktory znow
bedzie domu swego ojczystego jedynym panem i gospodarzem”. Pierwsze
obrady izby poprowadzil marszatek senior nominowany przez Naczelnika
ksigze Ferdynand Radziwilt. Na drugim posiedzeniu Sejmu w dniu 14 lutego
wybrano marszatka, ktorym zostal Wojciech Trampczynski?’2.

Sejm Ustawodawczy na poczatku swej kadencji powotal 23 komisje
sejmowe, pozniej ich liczba zwigkszyla si¢ do 31. Byly to m. in. komisje:
Opieki Spotecznej, Skarbowo-Budzetowa, Spotdzielcza, Zdrowia Publiczne-
go, Oswiatowa, Skarbowa, Rolna, Konstytucyjna, Przemystowo-Handlowa,
Spraw Zagranicznych, Aprowizacyjna, Ochrony Pracy, Odbudowy Kraju, Pe-
tycyjna, Opieki Spotecznej?”®. Postowie brali udziat w pracach sejmu majgcych
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pierwszorzedne znaczenie np. przygotowanie 1 uchwalenie konstytucji, kwestia
dwuizbowosci parlamentu, sprawa reformy rolnej, mniejszosci narodowych,
kwestia budzetu, sprawy koScielne i inne*’. Pilng sprawa, ktorej rozwigzaniem
musiato si¢ zaja¢ mlode panstwo byto roztoczenie opieki nad opuszczonymi
1 zaniedbanymi dzie¢mi . Tej kwestii wiele uwagi poswigcit Sejm, powotujac
specjalng Komisj¢ Opieki Spotecznej, ktora zajeta si¢ powotaniem Pogotowia
Opiekunczego. Trzy komisje sejmowe: Opieki Spotecznej, Skarbowo- Budze-
towej 1 Zdrowia Publicznego zwrocily si¢ o zatwierdzenie 200 tys. marek na
dodatkowe dozywianie dzieci, Panstwowy Komitet Pomocy Dzieciom, zorga-
nizowat 267 komitetéw, 742 subkomitety, 7538 kuchni o ochronek?”.

Wybory do Sejmu Ustawodawczego na lata 1919—1922 spehnily swoje
zadanie. Potwierdzily proces stalego umacniania si¢ nowoczesnej $wiado-
mosci polskiej. W okresie przedwyborczym nastgpito znaczne ozywienie
polityczne, czego rezultatem bylo zatozenie nowych partii politycznych albo
umocnienie struktur juz istniejagcych. Wybory zapewnity na kilka najbliz-
szych lat przewage endecji. Ukazaty duze rozbicie polityczne spoleczen-
stwa. W parlamencie pojawito si¢ wiele klubow politycznych, ktore pod-
legaly czgstym podziatlom ze wzgledu na niejednolito$¢ programowa oraz
ambicje poszczegolnych przywddcow. Istnienie licznych partii oraz brak
wyraznej wigkszosci w Sejmie powodowaty, ze niemozliwe byto wytonienie
stabilnej reprezentacji, ktora wzigtaby petni¢ odpowiedzialno$ci za rzadze-
nie panstwem.

Sejm 20 Iutego 1919 r. uchwalit Matg Konstytucje. Okreslit w niej zasad-
niczo przepisy o organizacji naczelnych wiadz w panstwie polskim. Powierzyt
dalsze sprawowanie urzgdu Naczelnika Panstwa Jozefowi Pitsudskiemu?’s.
Naczelnik Panstwa stat si¢ ,,przedstawicielem Panstwa i najwyzszym wyko-
nawcg uchwal Sejmu w sprawach cywilnych i wojskowych”. Powolywat Rzad
w petnym sktadzie na podstawie porozumienia z Sejmem. Naczelnik Panstwa
1 Rzad byli organami odpowiedzialni przed Sejmem za sprawowanie swego
urzedu. Kazdy akt panstwowy Naczelnika Panstwa wymagat podpisu witas-
ciwego ministra. Sejm Ustawodawczy uzyskat wylaczne prawo stanowienia
ustaw, uzupetnione pézniej przez wytaczne prawo decydowania o zobowig-
zaniach finansowych panstwa?’’. Marszatek Sejmu uzyskat prawo oglaszania

ustaw z kontrasygnatg prezydenta ministrow i wlasciwego ministra®’s,
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277 Uchwata Sejmu z 13 lutego 1920 r. uzupetniajaca uchwatg Sejmu z 20 lutego 1919 r. Dziennik
Ustaw Rzeczypospolitej Polskiej (dalej DzU RP) z 1920 r. Nr 17, poz. 84.

278 Tamze.
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W chwili gdy pierwszy Sejm Ustawodawczy uchwalal Malg Konsty-
tucje, na kresach trwata walka. Potozenie organizujacego si¢ panstwa byto
cigzkie wobec walk toczonych na frontach wschodnich i zachodnich. Kontr-
ofensywa wojsk bolszewickich w wojnie polsko-bolszewickiej 1919-1920
doprowadzita do sytuacji, w ktorej rzad polski zmuszony zostat do poczynie-
nia nadzwyczajnych krokéw dla ochrony panstwa przed grozacym niebez-
pieczenstwem utraty polskiej panstwowosci. Jednym z nich stata si¢ ustawa
z dnia 1 lipca 1920 r. o utworzeniu Rady Obrony Panstwa®”.

Rada Obrony Panstwa powolana zostala do decydowania ,,we wszyst-
kich sprawach zwigzanych z prowadzeniem 1 zakonczeniem wojny oraz
z zawarciem pokoju”. Wszystkie rozporzadzenia i zarzagdzenia Rady Obrony
Panstwa podlegaly wykonaniu, te za$, ktore dotyczyly spraw regulowanych
w drodze uchwal Sejmu, przedstawiat prezes Rady Ministréw (premier) do
zatwierdzania Sejmowi. W sktad Rady Obrony Panstwa weszli: Naczelnik
Panstwa jako jej przewodniczacy, Marszatek Sejmu Ustawodawczego, dzie-
sigciu postéw wyznaczonych przez Sejm Ustawodawczy, Prezes Rady Mini-
strow, trzech cztonkow rzadu wyznaczonych przez Rade Ministrow i trzech
przedstawicieli wojska wyznaczonych przez Naczelnego Wodza Wojska
Polskiego. Rada Obrony Panstwa byta wyrazem konsolidacji wszystkich
warstw spoteczenstwa polskiego zdecydowanych na peilng poswiecenia
1 ofiarng walke z bolszewickim niebezpieczenstwem.

Sejm Ustawodawczy w czasie swojej kadencji 1919-1922 zajmowat si¢
wieloma trudnymi i waznymi problemami. Pracowat w niezwykle trudnym
dla odrodzonego panstwa polskiego okresie. Podejmowatl decyzje, ktore
mialy donioste znaczenie dla panstwa i narodu polskiego.

2% DzU RP z 1920 r. Nr 53, poz. 327.



Rozdziat VIII

Konstytucja marcowa

Monteskiuszowska zasada trojpodziatu wtadzy na ustawodawcza, wyko-
nawczg i sagdownicza, bedaca zrodlem rozwigzan ustrojowych wspotczesnych
panstw demokratycznych, rowniez u podstaw ksztattowania si¢ systemu wia-
dzy w odradzajacej si¢ Polsce. Znalazlo to swoj pelny wyraz w postanowie-
niach ustawy z dnia 17 marca 1921 r. Konstytucji Rzeczypospolitej Polskie;.
Konstytucja marcowa (nazwa przyjeta od miesigca jej uchwalenia) sktadata
si¢ z 7 rozdzialow 1 126 artykutow. Rozdzialy opatrzone zostaly nastgpujacy-
mi nazwami: I. Rzeczpospolita, II. Wtadza ustawodawcza, I1I. Wiadza wyko-
nawcza, VI. Sagdownictwo, V. Powszechne obowigzki i prawa obywatelskie,
VI. Postanowienia ogolne, VII. Postanowienia przejsciowe. Tekst artykutowy
poprzedzony zostat krotkim wstepem (inwokacjg). Uktad rozdzialow (syste-
matyka) Konstytucji informuje o oparciu si¢ przez jej tworcoOw na zasadzie
podziatu wladz. Zgodnie z art. 1 Konstytucji marcowej wtadza zwierzchnia
Rzeczypospolitej Polskiej nalezy do Narodu. Organami Narodu w zakresie
ustawodawstwa sg Sejm 1 Senat, w zakresie wladzy wykonawczej Prezydent
Rzeczypospolitej tacznie z odpowiedzialnymi ministrami, w zakresie wymiaru
sprawiedliwos$ci — niezawiste sagdy?*®’. Sejm sktadat si¢ z 444 postow wybiera-
nych na lat pig¢, liczac od dnia otwarcia Sejmu, w gtosowaniu powszechnym,
tajnym, bezposrednim, rownym i stosunkowym?!,

Konstytucja marcowa z 17 marca 1921 r.?*? ustalita w zakresie syste-
mu zrodet prawnych nastepujace zasady: ,,Najwyzszym aktem prawnym jest
konstytucja, ktorg uchwala si¢ 1 zmienia w szczegdlnym trybie 1 przy zasto-
sowaniu wymogow wickszosci kwalifikowanej?®, z ktora ,,zadna ustawa nie
moze sta¢ w sprzecznosci [...] ani naruszac jej postanowien”. , Organami
Narodu w zakresie ustawodawstwa jest Sejm i Senat”, a ,,zakres ustawo-
dawstwa panstwowego obejmuje stanowienie wszelkich praw publicznych
1 prywatnych 1 sposobu ich wykonania”, ,,nie ma ustawy bez zgody Sejmu
wyrazonej w sposob regulaminowo ustalony”?*. Konstytucja marcowa sta-
nowita, ze Polska jest republikg, w ktorej wladza nalezy do Narodu, jako

280 Art. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 17 marca 1921 r. DzZU RP z 1921 . Nr 44, poz. 267.
281 Tamze, art. 11.

282 DzU RP z 1921 1. Nr 44, poz. 267.

283 Art. 125 Konstytucji z 17 marca 1921 r. DzU RP z 1921 r. Nr 44, poz. 267.

284 Tamze, art. 38.

285 Tamze, art. 2.

286 Tamze, art. 3.
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historycznie uksztattowanej, politycznej zbiorowos$ci. Narod nie sprawuje
wladzy sam, lecz za posrednictwem swych przedstawicieli. W zakresie usta-
wodawstwa byt to dwuizbowy parlament, w sktad ktorego wchodzit Sejm
1 Senat. W zakresie wladzy wykonawczej byl to prezydent 1 rzad Rzeczypo-
spolitej, w zakresie wymiaru sprawiedliwosci byty to niezawiste sady.

Sejm zajmowatl najwazniejsza pozycje¢ w systemie wladz ustanowionych
przez Konstytucje marcowa. Sejmowi przystugiwato prawo inicjatywy usta-
wodawczej, zgloszenia projektow ustaw. Nie mial tego prawa ani Senat, ani
prezydent, wyjatek zrobiono tylko dla rzadu Rzeczypospolitej. Wylacznie
przed Sejmem rzad ponosit odpowiedzialno$¢ parlamentarng (polityczng)
1 konstytucyjng (karng).

Czynne prawo wyborcze do Sejmu (prawo wybierania) przystugiwato
wszystkim obywatelom polskim bez roznicy plei (z wyjatkiem wojskowych
w stuzbie czynnej), ktorzy ukonczyli 21 lat, uzywali w pelni praw cywilnych
1 zamieszkiwali w okregu wyborczym przynajmniej w przededniu ogloszenia
wyboré6w w Dzienniku Ustaw?®’. Bierne prawo wyborcze (prawo wybieral-
nosci) mieli wszyscy obywatele po ukonczeniu 25 roku zycia. Postowie byli
uwazani za przedstawicieli catej Rzeczypospolitej i nie mogli by¢ w swej dzia-
talnos$ci parlamentarnej krepowani zadnymi instrukcjami wyborcow. Kadencje
parlamenu ustalono na okres 5 lat. Sejm sktadat si¢ z 444 postow.

Senat liczyt 111 senatorow. Czynne prawo wyborcze do Senatu przy-
stugiwato wszystkim obywatelom, ktorzy ukonczyli lat 30 1 w dniu tym za-
mieszkiwali w okregu wyborczym przynajmniej przez rok*®. Prawo gloso-
wania mogto by¢ wykonane osobi$cie. Bierne prawo wyborcze do Senatu
przystugiwato tym, ktorzy posiadali prawo wybierania 1 ktorzy mieli ukon-
czone 40 lat. Kadencja Senatu rozpoczynata si¢ 1 konczyla jednoczesnie
z kadencja Sejmu.

Konstytucja zastrzegata izbom Sejmowi 1 Senatowi wylaczno$¢ stano-
wienia ustaw, wskazujgc przy tym m.in., ze rozporzadzenia wtadzy, z kto-
rych wynikaja prawa lub obowigzki obywateli, beda mialy moc obowiazuja-
ca tylko wtedy, gdy wydane zostang z upowaznienia ustawy 1 z powotaniem
si¢ na nig. Tylko w drodze ustawy ustalony mogt by¢ budzet panstwa, stan
liczebny wojska, pobor rekruta.

W prawo inicjatywy ustawodawczej Konstytucja wyposazata rzad
1 Sejm. Przewidywata powotanie Najwyzszej Izby Kontroli, ktorej prezes
mial by¢ odpowiedzialny bezposrednio przed Sejmem. Postowie mieli by¢
—w mysl art. 20 Konstytucji — przedstawicielami catego narodu i nie mogli
by¢ krepowani zadnymi instrukcjami wyborcow: Korzystali z tzw. immuni-

87 Tamze, art. 12.
288 Tamze, art. 36.
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tetu parlamentarnego i1 prawa nietykalnosci poselskiej. Postowie mieli pra-
wo zwracac si¢ z interpelacjami do rzadu i do poszczegolnych ministrow?®.
Sejm wybieral ze swego grona Marszatka Sejmu, wicemarszatkow, sekreta-
rzy i komisje*”. Konstytucja przewidywata sesyjny system prac Sejmu i Se-
natu. Mozliwo$¢ wywierania przez organy wtadzy wykonawczej wptywu na
dzialalno$¢ Sejmu i1 Senatu opierata si¢ na tym, ze prezydent zostal upraw-
niony do zwotywania, otwierania, odraczania i zamykania sesji sejmowych.
Prezydent mogl rozwigza¢ Sejm za zgodg 3/5 ustawowej liczby cztonkow
Senatu®'. Stosunki migdzy Sejmem i Senatem w zakresie stanowienia ustaw
regulowat art. 35, w mysl ktorego kazdy projekt ustawy przyjety przez Seym
przekazywany miat by¢ do rozpatrzenia Senatowi, ten za§ mogt go zwro-
ci¢ Sejmowi z proponowanymi zmianami. Tekst ustawy ustalal ostatecznie
Sejm zwykla wiekszoscia, aprobujac propozycje Senatu badz tez odrzucajac
je wiekszoscig 11/20 glosujacych.

Wiadz¢ wykonawczag w mys$l Konstytucji sprawowat prezydent przez
ministrow odpowiedzialnych za swa dziatalno$¢ przed Sejmem oraz przez
podlegtych rzadowi urzednikéw. Kazdy akt rzgdowy wymagat dla swej waz-
nosci oprdocz podpisu prezydenta, podpisu premiera i wtasciwych ministrow
(zasada kontrasygnaty). Pozycja prezydenta nie miata by¢ zbyt silna. Byt
to czynnik nadrzedny, koordynujacy, ale w sprawach politycznych zalezny
od swych ministrow. Wyboru prezydenta na siedem lat bezwzgledna wigk-
szoscig gloséw dokonywat Sejm i Senat potagczone w tzw. Zgromadzenie
Narodowe?*.

Prezydent nie mogl by¢ postem, senatorem oraz sprawowa¢ zadnego
urzedu. Za swe czynnosci urzedowe nie odpowiadat przed parlamentem. Po-
nosit wylacznie odpowiedzialno$¢ konstytucyjng przez Trybunatem Stanu,
do ktorej to odpowiedzialno$ci mogt by¢ pociagniety wylacznie uchwalg
Sejmu za zdradg¢ stanu, pogwatcenie konstytucji, przestepstwa karne. Do po-
stawienia w stan oskarzenia konieczna byta uchwata Sejmu powzigta wiek-
szo$cig 3/5 glosujacych?®.

Uprawnienia (prerogatywy) prezydenta to prawo do zarzadzania wybo-
row parlamentarnych, zwolywanie, odraczanie, zamykanie posiedzen Sej-
mu i Senatu. Prezydent mianowal i odwotywat premiera i na jego wniosek-
ministrow. Na wniosek Rady Ministrow obsadzat zastrzezone w ustawach
urzedy cywilne 1 wojskowe. Prezydent byl najwyzszym zwierzchnikiem
sit zbrojnych, nie mogl sprawowac¢ naczelnego dowddztwa w czasie woj-

29 Tamze, art. 33.
20 Tamze, art. 28.
21 Tamze, art. 26.
22 Tamze, art. 39.
23 Tamze, art. 44.
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ny. Mianowat wtedy Naczelnego Wodza. Prezydent reprezentowat panstwo
na zewnatrz, mianowat przedstawicieli dyplomatycznych Rzeczypospolite;j,
przyjmowal przedstawicieli dyplomatycznych panstw obcych zawierat umo-
wy miedzynarodowe. Mianowat sedziow i stosowal prawo taski***. Premier
1 ministrowie musieli si¢ cieszy¢ zaufaniem wiekszosci Sejmu. Do odpowie-
dzialno$ci parlamentarnej pociagatl ministrow Sejm zwyczajng wigkszo$cia
gtosow. Rada Ministréw 1 kazdy minister zobowigzani byli ustgpi¢ na zada-
nie Sejmu?®. Prezydent nie mogt podejmowac decyzji personalnych bez kon-
sultacji z Sejmem. Podpisywal ustawy (tacznie z odpowiednimi ministrami),
nie posiadat prawa weta ustawodawczego petnego ani zawieszajacego. Art.
54 ustalat rote przysiegi prezydenta, nadajac jej charakter sakralny i wigzac
z chrzescijanskimi warto$ciami religijnymi.

Rade¢ Ministréw tworzyli ministrowie ,,pod przewodnictwem preze-
sa Rady Ministréw” (premiera). Cztonkowie rzadu byli mianowani przez
prezydenta. Ponosili odpowiedzialno$¢ konstytucyjna (za zgodno$¢ swej
dziatalnosci z prawem) 1 parlamentarng (za kierunek polityki). Tryb odpo-
wiedzialnos$ci konstytucyjnej okres§lata osobna ustawa o Trybunale Stanu.
Odpowiedzialno$¢ parlamentarna polegata na tym, Zze minister lub rzad na
zadanie wiekszosci Sejmu (wyrazane zazwyczaj uchwala o udzieleniu tzw.
wotum nieufno$ci) ustepowat.

Konstytucja przewidywata oparcie ustroju panstwa na zasadzie szero-
kiego samorzadu terytorialnego, zapowiadajgc nawet przekazanie organom
samorzadu pewnego zakresu ustawodawstwa. Czynnos$ci wykonawcze sa-
morzadu wojewddzkiego 1 powiatowego naleze¢ mialy do organdéw utworzo-
nych na zasadzie zespolenia kolegiow, obieranych przez ciata przedstawiciel-
skie, z przedstawicielami administracji rzadowej i pod ich przewodnictwem.

Liczne akty normatywne wydane w latach 1918-1921 zachowaty swe
dzielnicowe, a nawet wewnatrzdzielnicowe zroznicowanie ustawodawstwa
samorzadowego. Konstytucja z 17 marca 1921 r. wyznaczyta samorzadowi
terytorialnemu rozlegly zakres dzialania i zapewnita mu daleko idaca samo-
dzielno$¢. Poswigcita samorzadowi terytorialnemu pigé artykutéw. Uznata,
ze ustrdj Rzeczypospolitej opierac si¢ bedzie na zasadzie szerokiego samo-
rzadu terytorialnego, spetniajacego nie tylko funkcje administracyjne, ale na
podstawie szczegdlowych ustaw mial by¢ przekazywany wilasciwy zakres
ustawodawstwa, zwlaszcza w dziedzinie administracji, kultury i gospodar-
stwa?*®, Przewidywala trzy stopnie samorzadu terytorialnego pokrywajace-
go si¢ z podziatem administracyjnym panstwa. Samorzad terytorialny miat

%4 Tamze, art. 45.
25 Tamze, art. 58.
2% Tamze, art. 3.
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dziata¢ w wojewddztwach, powiatach 1 gminach, a jednostki samorzado-
we mogly si¢ taczy¢ w zwiazki dla przeprowadzenia zadan wchodzacych
w zakres samorzadu®’. Konstytucja okreslata podstawy ustroju samorzadu,
przyznawala uprawnienia stanowigce wybieralnym radom, a zadania wyko-
nawcze w wojewodztwach i powiatach — kolegium ztozonym z cztonkow
wybranych przez rady, dzialajacych pod przewodnictwem przedstawicieli
,,panstwowych wladz administracyjnych”**®. Bylo to, w odniesieniu do orga-
noéw wykonawczych, opowiedzenie si¢ za powiatowym modelem przyjetym
w bylym zaborze pruskim. Konstytucja marcowa gwarantowata ustawowy
rozdziat Zroédet dochodow panstwa i samorzadu®” oraz sprawowanie nadzo-
ru nad samorzadem przez organy samorzadu wyzszego stopnia, ewentualnie
réwniez przez sagdownictwo administracyjne, a tylko wyjatkowo w odniesie-
niu do zatwierdzenia decyzji okreslonych w drodze ustawowej przez mini-
sterstwo’®,

Osobne ustawy panstwowe miaty zapewni¢ mniejszo$ciom narodowym
pely 1 swobodny rozwdj ich wtasciwosci, w formie autonomicznych zwigz-
kéw mniejszosci o charakterze publicznoprawnym dzialajgcych w obrebie
samorzadu terytorialnego. Uprawnienia autonomiczne samorzadu miaty stu-
zy¢ takze rozwigzywaniu kwestii mniejszosci stanowigcych tgcznie trzecia
cze$¢ obywateli Rzeczypospolitej. Przepisy te byly réznie interpretowane,
a ich rzeczywista tre§¢ w ogromnym stopniu zalezata od ustawodawstwa
zwyktego. Interpretacja miata rowniez zabarwienie polityczne, a poszcze-
gblne stronnictwa mialy rdzne i zmienne w tym czasie interesy zwigzane
z rozbudowg lub ograniczeniem kompetencji i struktur samorzadu. Zalezato
to bowiem od sity ich wptywu na wiladze¢ centralng 1 samorzady. Powigza-
nie problematyki mniejszosci narodowych z samorzagdem byto dodatkowym
hamulcem w rozwoju samorzadu wyzszego szczebla. Przyktadem trudno-
Sci, jakie napotykano, starajac si¢ realizowac postanowienia Konstytucji
w przedmiocie samorzadu terytorialnego, byl los projektéw ustawodawstwa
samorzagdowego opracowanych w 1924 r.%!

Samorzad wojewddzki dziatat tylko tam, gdzie istniat na odpowiednim
szczeblu przed pierwsza wojng swiatowa — w trzech wojewodztwach bytego
zaboru pruskiego: poznanskim, pomorskim i §laskim, kontynuujacych tra-
dycje pruskich prowincji. Na ziemiach bylego zaboru rosyjskiego funkcje
samorzadu wojewodzkiego wypehiaty rady wojewodzkie®®.

27 Tamze, art. 65.
2% Tamze, art. 67.
2% Tamze, art. 69.
300 Tamze, art. 70.
301 H. Tzdebski, Samorzqd terytorialny w II Rzeczypospolitej ..., s. 144.
302 Tamze, s. 145.
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Od czasu uchwalenia Konstytucji marcowej konsekwentnie umacniano
pozycje organéw administracji rzagdowej, a ograniczano role czynnika spo-
tecznego w administracji*®. Okres od 1918 r. do przewrotu majowego okre-
sla si¢ okresem demokracji burzuazyjnej 1 zgodnie z zalozeniem tego ustro-
ju w II Rzeczypospolitej funkcjonowal samorzad terytorialny. Od poczatku
odzyskania przez Polske niepodleglosci Scieraly si¢ w kraju dwie skrajne
koncepcje: prawicowa, postulujgca stworzenie silnie zdecentralizowane]
struktury organow, i lewicowa, gloszaca hasta maksymalnej samodzielnosci
organéw administracji terenowej. Scieranie si¢ skrajnych koncepcji miato
wplyw na model ustroju panstwa i1 rézne formy instytucji samorzagdowych.

Konstytucja przewidywata rowniez powotanie samorzadu gospodarczego.
Nadzor zgodnie z przepisami Konstytucji marcowej panstwo miato sprawowac
nad dziatalnoscig samorzadow przez wydziaty samorzadu wyzszego stopnia. Do
orzekania o legalnosci aktow administracyjnych w zakresie administracji zaro6w-
no rzadowej, jak i samorzadowej Konstytucja przewidywata zgodnie z art. 73
powotanie sgdownictwa administracyjnego z Najwyzszym Trybunalem Admi-
nistracyjnym (NTA) na czele. Najwyzszy Trybunat Administracyjny zostal po-
wolany ustawg z dnia 3 sierpnia 1922 r* Zgodnie z postanowieniami ustawy
byt organem wiasciwym dla orzekania o legalnosci aktoéw administracyjnych
wydawanych zaro6wno przez administracj¢ rzadowa, jak i samorzadowa. Try-
bunat zostat okreslony jako sad niezawisty w swym dziataniu od wszelkich or-
gandéw wiadzy panstwowej 1 podlegly tylko ustawom, a jego wyroki byly osta-
teczne. Wilasciwy organ administracji publicznej, ktorego akt zostat uchylony
przez Trybunal, zobowigzany byt niezwlocznie wyda¢ nowy akt administracyj-
ny uwzgledniajacy poglady wyrazone w uzasadnieniu wyroku przez Trybunat*®.

Organizacj¢ sadownictwa oparta Konstytucja marcowa na zasadach:
niezawistosci 1 nieusuwalnosci sedzidw oraz prawa korzystania przez nich
z immunitetu sgdowego, jawnosci rozpraw sgdowych, mianowania sedziow
przez prezydenta, rozpatrywania spraw zagrozonych ci¢zszymi karami oraz
przestepstw politycznych przez sady przysieghych itd.

Rozdziatl V Konstytucji, dotyczacy powszechnych obowigzkow 1 praw
obywateli, charakteryzowat si¢ szerokim katalogiem praw 1 swobod obywa-
telskich. Konstytucja deklarowata — kolejno — zupetng ochrong¢ zycia, wol-
nosci 1 mienia wszystkich bez réznicy pochodzenia, narodowosci, jezyka,

3037, Staro$ciak, Prawo administracyjne, Warszawa 1977, s. 122—123; K. Bucholc-Srogosz, dz. cyt., s. 37.

3% Ustawa z dnia 3 sierpnia 1922 r. O Najwyzszym Trybunale Administracyjnym. DzU RP Nr 67, poz. 600.

395 H. Nowicki, Kontrola administracji publicznej w Drugiej Rzeczypospolitej (poczgtki ksztattowa-
nia sie systemu kontroli), [w:] Drogi do niepodleglosci. Ziemie polskie w dobie odbudowy pan-
stwa polskiego, red. Z. Karpus, M. Wojciechowski, Torun 2003, s. 242.
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rady lub religii’®, rowno$¢ wszystkich obywateli wobec prawa’?’, wolnos¢
osobistg’®, prawo do wlasciwego forum sgdowego®”, nietykalno$¢ wiasno-
$ci prywatnej*!', nietykalno$¢ mieszkania®!!, wolnos¢ wyboru zajgcia i za-
robkowania®'?, szczegdlng ochrone¢ panstwa nad pracg — ,,praca jako gtdéwna
podstawa bogactwa Rzeczypospolitej pozosta¢ ma pod szczeg6lng ochrong
panstwa’!3, prawo swobodnego wyrazania mysli i przekonan’'t, wolnos¢
prasy*'®, tajemnice korespondencji*'®, prawo petycji do wszelkich ciat repre-
zentacyjnych i wladz publicznych, panstwowych i samorzadowych, prawo
koalicji, zgromadzania si¢ 1 zawigzywania stowarzyszen i zwiazkow, pra-
wo zachowania swej narodowosci 1 pielegnowania swojej mowy 1 wiasci-
wosci narodowych?!”, wolno$¢ sumienia i wyznania®'8, wolno$¢ nauki i na-
uczania’'?, prawo do bezptatnej nauki w szkotach panstwowych i samorza-
dowych*?® oraz prawo do wynagrodzenia szkod wyrzadzonych nielegalnie
przez organy wladzy panstwowej, cywilnej lub wojskowej*!.

Ochronie praw jednostki w trakcie toczacego si¢ postepowania przed
organami administracji publicznej stuzyta instytucja kontroli sgdowej, ktora
pojawita si¢ z chwilg wprowadzenia na grunt prawa publicznego instytu-
cji stosunku publicznoprawnego. Aby mozna byto skorzysta¢ z mozliwos$ci
zaskarzenia rozstrzygnie¢ wladzy administracyjnej do sagdu, musiato zostac
przeprowadzone postepowanie administracyjne. Petne i ujednolicone regu-
lacje z tym zwigzane ukazaly si¢ w 1928 r., na podstawie rozporzadzenia
prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 23 marca 1928 r. o postgpowaniu admi-
nistracyjnym??2, Rozporzadzenie to zastgpito przepisy tymczasowe wydane
w tym zakresie. Pierwszym aktem, ktory porzadkowat problematyke instan-
cyjnosci, byta ustawa z dnia 2 sierpnia 1919 r. o organizacji wladz admini-
stracyjnych drugiej instancji oraz obowigzujace wczesniej w okresie uzyski-

3% Art. 95 Konstytucji z 17 marca 1921 r. DzU RP z 1921 r. Nr 44, poz. 267.
37 Tamze, art. 96.

308 Tamze, art. 97.

309 Tamze, art. 98.

310 Tamze, art. 99

311 Tamze, art. 100.

312 Tamze, art. 101.

313 Tamze, art. 102.

Tamze, art. 104.

315 Tamze, art. 105.

316 Tamze, art. 106.

317 Tamze, art. 109.

318 Tamze, art. 111.

319 Tamze, art.117.

320 Tamze, art. 119.

21 Tamze, art. 121.

322 DzU RP z 1928 1. Nr 36, poz. 341.
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wania niepodleglosci przepisy panstw zaborczych®®. Zgodnie z postanowie-
niami tego aktu zawarte w nim przepisy stosowato si¢ do postepowania we
wszystkich sprawach z zakresu prawa administracyjnego zatatwianych przez
wiladze i1 urzedy administracji panstwowej i samorzadu terytorialnego*.

Konstytucja marcowa w art. 114 wskazywata, ze wyznanie rzymskokato-
lickie, bedace religia przewazajacej wigkszo$ci narodu, zajmuje w panstwie
naczelne stanowisko wsrdd rownouprawnionych wyznan. Ko$ciot rzymsko-
katolicki rzadzi si¢ wltasnymi prawami. Stosunek panstwa do Kosciota miat
zosta¢ okreslony na podstawie ukladu ze Stolica Apostolska, ktory podlegat
ratyfikacji przez Sejm. Ko$cioty mniejszosci religijnych 1 inne prawnie uzna-
ne zwigzki religijne rzadzily si¢ same wlasnymi ustawami, ktérych uznania
panstwo nie miato odméwié, o ile nie zawieralyby postanowien sprzecznych
z prawem. Stosunek panstwa do tych Kosciotow 1 wyznan mial zosta¢ ustalony
w drodze ustawowej po porozumieniu si¢ z ich prawnymi reprezentacjami’>,

Dwa koncowe artykuly rozdziatu V Konstytucji dotyczyly uzywania sily
zbrojnej w stosunkach wewngtrznych oraz czasowego zawieszania praw oby-
watelskich. Sita zbrojna — glosit art. 123 — moze by¢ uzyta tylko na zadanie
wladzy cywilnej, przy $cistym zachowaniu ustaw, do usmierzenia rozruchow lub
do przymusowego wykonania przepiséw prawnych. Wyjatki o tej zasady mialy
by¢ dopuszczalne na mocy ustaw o stanie wyjatkowym 1 wojennym. Art. 123
dopuszczal uzywanie sity zbrojnej na zadanie wladzy cywilnej nie tylko wtedy,
gdy byto to konieczne dla wymuszenia postuchu dla obowigzujacych przepisow
prawnych, ale takze wtedy, gdy celem uzycia sily zbrojnej miato by¢ usmie-
rzenie rozruchow; co wiecej, dalsze mozliwosci legalnego poshugiwania sig sitg
zbrojng w stosunkach wewnetrznych stworzy¢ miaty ustawy zwykte.

Przepis art. 124 przewidywat mozliwos¢ czasowego zawieszenia niekto-
rych praw obywatelskich, a mianowicie: wolnos$ci osobistej, nietykalnosci
mieszkania, wolnosci prasy, tajemnicy korespondencji, prawa koalicji, pra-
wa zgromadzania si¢ i prawa zawigzywania stowarzyszen. Zawieszenie takie
zarzadza¢ mogta Rada Ministrow za zezwoleniem prezydenta. Okoliczno-
$ci, ktore pozwalaty na zawieszanie praw obywatelskich, potraktowane byty
przez Konstytucje bardzo szeroko: zarzadzenie moglo by¢ wydane nie tylko
podczas wojny lub gdy grozit wybuch wojny, ale takze w razie rozruchow
wewngetrznych.

Ostatnie artykuty Konstytucji dotyczytly jej zmiany i skomplikowane-
go — jak miala wykaza¢ praktyka — zagadnienia jej wejscia w zycie. Kon-
stytucja przewidywala dwie formy swej zmiany: zmiang 1 rewizj¢. Zmiana

33 DzURP z 1919 . Nr 65, poz. 395.
324 H. Nowicki, dz. cyt., s. 241-242.
325 Art. 115 Konstytucji z 17 marca 1921 r. DzU RP z 1921 r. Nr 44, poz. 267.
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mogta by¢ dokonana wigkszoscig kwalifikowang % glosow w obecnosci co
najmniej polowy ustawowej liczby postow lub senatoréw, przy czym wnio-
sek o zmian¢ Konstytucji musiat by¢ podpisany przez " ustawowej liczby
postow, a zapowiedziany co najmniej na 15 dni. Konstytucja przewidywata
dwa sposoby rewizji. Stata rewizja dokonywana co 25 lat zwyczajng wigk-
szoscig Sejmu i Senatu potaczonych, w Zgromadzenie Narodowe. Do re-
wizji nadzwyczajnej uprawniony zostal na zasadzie Konstytucji marcowej
Sejm, ktory mogt jej dokona¢ wiasng uchwala, powzieta wiekszoscig 3/5
glosujacych przy obecnosci co najmniej polowy ustawowej liczby postow
bez udzialu Senatu®*. Art. 126 Konstytucji dotyczyt jej wejscia w zycie. Sta-
nowit on zasade, iz Konstytucja ma moc obowigzujaca z dniem jej oglosze-
nia, ale jednoczes$nie, wzglednie — o ile urzeczywistnienie jej poszczegol-
nych postanowien zawisto od wydania odpowiednich ustaw — z dniem ich
wejscia w zycie. Wszelkie istniejgce obecnie przepisy i urzgdzenia prawne
niezgodne z postanowieniami Konstytucji miaty zosta¢ najpdzniej do roku
od jej uchwalenia przedstawione cialu ustawodawczemu do uzgodnienia
z nig w drodze prawodawczej. Konstytucja stwarzata podstawe prawng do
tego, aby ustawy: okreslaty warunki, od ktorych spekienia zalezy mozli-
wos¢ korzystania z uprawnien zapisanych w Konstytucji (byto to ogranicze-
nie najdalej idace); okreslaty przypadki, w ktérych wiadze moga ograniczaé
uprawnienia konstytucyjne obywateli; okreslaty sposob, w jaki wtadze moga
te uprawnienia ograniczac; okreslaly zakres uprawnienia zapisanego w nor-
mie konstytucyjnej. W jednym przypadku Konstytucja przewidywata ustawe
okreslajaca odpowiedzialno$¢ za naduzycie uprawnienia konstytucyjnego®?’.

Do dziedziny prawa panstwowego nalezaly w szczegdlnosci: ordynacje
wyborcze do Sejmu i do Senatu, ustawa o Zgromadzeniu Narodowym i wy-
borze prezydenta, ustawa o Trybunale Stanu; konkordat z Watykanem oraz
regulaminy Sejmu i Senatu®?®. Ordynacja wyborcza do Sejmu uchwalona przez
Sejm Ustawodawczy ustawg z dnia 28 lipca 1922 r.’?° rozwijala i precyzowata
postanowienia Konstytucji dotyczace wyborow do Sejmu. W mys$l ordynacji
Sejm miat si¢ sktadac¢ z 444 postow, z czego 372 wybieranych w wieloman-
datowych okregach wyborczych, a 72 z list panstwowych. Wybor 72 postow
z list tzw. panstwowych miat umozliwi¢ niezawodne wprowadzenie do Sejmu
czolowych dzialaczy poszczegdlnych stronnictw politycznych, ktorych stron-
nictwa nie chciaty rzuca¢ na niepewne losy kandydowania w okregach. Dla
czotowych dziataczy fakt, ze wchodzili do Sejmu z listy panstwowej, mial

326 Tamze, art. 125.

327 A. Ajnenkiel, C. Berezowski, A. Gwizdz, J. Jonczyk, R. Klimowiecki, K. Ostrowski, M. Pietrzak, F. Rysz-
ka, Historia panstwa i prawa Polski 1918-1939, cz. 1, red. J. Bardach, Warszawa 1962, s. 121-122.

328 Tamze, s. 125.

32 DzU RP z 1922 1. Nr 66, poz. 590.
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jeszcze 1te dogodnose, ze w toku kadencji nie byli oni zwigzani z okreslonym
okregiem wyborczym, nie mieli obowigzkow wobec okreslonej grupy wybor-
coéw. Proporcjonalny rozdzial mandatow nastepowaé miat wedlug systemu
d’Hondta. System ten polega na glosowaniu na listy kandydatow, pomigdzy
ktore dzieli si¢ mandaty w ten sposob, ze liczby gtosow waznych, oddanych na
poszczegolne listy, dzieli si¢ kolejno przez 1, 2, 3 itd. az do chwili, gdy z otrzy-
manych w ten sposob ilorazoéw da si¢ uszeregowac tyle kolejno najwiekszych
liczb, ile jest mandatow w okrggu do podziatu. Kazdej liscie kandydatow przy-
znaje si¢ tyle mandatow poselskich, ile jej przypada w ustalonym w powyzszy
sposob szeregu liczb kolejno najwigkszych. Ordynacja zawierata ponadto sze-
reg postanowien dotyczacych administracji i techniki wyborczej**’. Ordynacja
wyborcza do Senatu uchwalona przez Sejm Ustawodawczy 28 lipca 1922 r.*!
oparta byla na tych samych zasadach co ordynacja sejmowa. Senat skladat si¢
ze 111 senatorow, z czego 93 wybierano w okregach i1 18 z list panstwowych.
Przepisy dotyczace wyboréw do Senatu roznity si¢ od przepisow dotyczacych
wybordéw do Sejmu w trzech punktach: przy wyborach do Sejmu czynne prawo
wyborcze przystugiwato obywatelom, ktorzy ukonczyli 21 lat, a bierne — 25
lat, natomiast przy wyborach do Senatu odpowiednie uprawnienia uzyskiwali
ci, ktorzy ukonczyli lat 30 1 40; Okregami wyborczymi byly wojewodztwa;
Dla uzyskania czynnego prawa wyborczego wymagany byt cenzus nieznany
przy wyborach do Sejmu — roczne zamieszkanie na terenie wojewodztwa®>2.

Przepisy Konstytucji formalnie weszty zycie w dniu ogloszenia, jednak-
ze czeg$¢ zapisow, ktore dotyczyly np. funkcjonowania najwyzszych wtadz
panstwowych, zaczety obowigzywaé dopiero po objeciu urzedu przez pre-
zydenta 14 grudnia 1922 r. Ustawa zasadnicza byta efektem kompromisu,
lecz gléwna role w jej opracowaniu odegrali postowie Narodowej Demokra-
cji 1 postowie ugrupowan prawicowych zblizonych do tego obozu. Praktyka
konstytucyjna wskazuje, ze pierwsze lata po wejsciu w zycie Konstytucji do
maja 1926 r. byly latami wzglednego przestrzegania zasad parlamentaryzmu
przez wiladze i reprezentacje polityczne. Stosunki migdzy Sejmem i Senatem
z jednej a organami wtadzy wykonawczej z drugiej strony uktadaty si¢ w za-
sadzie w ramach przewidzianych przez Konstytucje.

W zwigzku z rozwojem panstwa i zroznicowaniem jego funkcji oraz
poszerzaniem realizowanych zadan poglebito sie wzajemne powigzanie po-
szczegllnych wladz uksztattowanych w klasycznym systemie. Rézne ele-
menty trojpodziatu wladzy nawzajem na siebie oddzialtywaly, nie tylko przez

30 A. Ajnenkiel, C. Berezowski, A. Gwizdz, J. Joficzyk, R. Klimowiecki, K. Ostrowski, M. Pietrzak,
F. Ryszka, dz. cyt., s. 125.

31 DzURP z 1922 1. Nr 66, poz. 591.

32 A. Ajnenkiel, C. Berezowski, A. Gwizdz, J. Joficzyk, R. Klimowiecki, K. Ostrowski, M. Pietrzak,
F. Ryszka, dz. cyt., s. 126.
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stanowienie prawa, tak jak w przypadku wtadzy ustawodawczej, ale rowniez
przez wykonywanie wobec siebie dzialan kontrolnych. Parlament wypeltnia-
jac swe gtowne zadania w zakresie dzialalnosci ustawodawczej, podejmo-
wal rowniez szereg innych czynno$ci, w tym zadania kontrolne wobec ad-
ministracji publicznej. Administracja publiczna w coraz wigkszym zakresie
rozszerzala swoja aktywnos¢ na r6zne ptaszczyzny, migdzy innymi w sferze
dzialalnosci gospodarczej w zaleznosci od stopnia zainteresowania panstwa.
Dla zapewnienia prawidlowego realizowania zadan przez administracj¢ pub-
liczng niezbgdne stato si¢ powigzanie jej z wtadza ustawodawczg. Miato ono
charakter nie tylko ustrojowy, obejmujacy tryb powotywania danych orga-
néw, okreslanie zakresu ich kompetencji, ale takze taczylo si¢ z biezacym
funkcjonowaniem tych organow i realizowaniem przez nie swych zadan’*.

3% H. Nowicki, dz. cyt., s. 233-234.






Rozdzial IX

Administracja lokalna

W pracach nad ksztalttowaniem podzialu administracyjnego 1 admini-
stracji lokalnej prowadzonych w latach 1918-1921 zasadnicze znaczenie
mialy granice poszczeg6lnych zaboréw. Postugiwano si¢ pojeciami ,,bylej
dzielnicy pruskiej”, ,,bytej dzielnicy austriackiej”, ,,bytego Krélestwa Kon-
gresowego” (lub Kongreséwki). Podejmowane dziatania legislacyjne stuzy-
ty przede wszystkim zharmonizowaniu zastanych rozwigzan panstw zabor-
czych z soba nawzajem, a dodatkowo dostosowaniu ich do potrzeb odro-
dzonego panstwa. Regulacje prawne status i zasady dzialania administracji
lokalnej 1 samorzadu terytorialnego zachowaty zréznicowania nawigzujace
do podziatlow zaborczych*.

Infrastrukture prawng dla funkcjonowania administracji terytorialnej
i organéw samorzagdowych na obszarze bylego Krolestwa Kongresowego
stanowity u progu II Rzeczypospolitej nastepujace regulacje prawne:

a) dekret Tymczasowego Naczelnika Panstwa z 27 listopada 1918 r.

o utworzeniu rad gminnych;

b) dekret Tymczasowego Naczelnika Panstwa z 13 grudnia 1918 r. o wy-
borach do rad miejskich na terenie bytego Krolestwa Kongresowego;

c¢) dekret Tymczasowego Naczelnika Panstwa z 4 lutego 1919 r. o tym-
czasowe] ordynacji powiatowej dla obszaréw Polski bylego zaboru
rosyjskiego®;

d) dekret Tymczasowego Naczelnika Panstwa z 4 lutego 1919 r. o samo-
rzadzie miejskim*’;

e) rozporzadzenie Rady Ministréw z 28 sierpnia 1919 r. o tymczasowe;j
organizacji powiatowych wtadz administracyjnych I instancji na ob-
szarze b. zaboru rosyjskiego®*;

f) rozporzadzenie wykonawcze Rady Ministrow z 13 listopada 1919 r.
do rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 28 sierpnia 1919 r. o tym-
czasowej organizacji powiatowych wtadz administracyjnych I instan-
cji na obszarze b. zaboru rosyjskiego.

3% M. Grzybowska, Decentralizacja i samorzqd w II Rzeczypospolitej (aspekty ustrojowo-politycz-

ne), Krakow 2003, s. 16.
335 DzP PP z 1918 1. Nr 20, poz. 58.
3¢ DzP PP z 1919 1. Nr 13, poz. 141.
37 DzP PP z 1919 1. Nr 13, poz. 140.
38 DzURP z 1919 1. Nr 72, poz. 426.
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Dopetnienie regulacji obowigzujacych w bytej Kongresowce stanowily
dwie dalsze ustawy i dwa rozporzadzenia:

a) ustawa z 20 lutego 1919 r. w przedmiocie rozciggnigcia na miasta b. za-

boru rosyjskiego dekretu z dnia 4 lutego 1919 r. 0 samorzadzie miejskim;

b) ustawa z 17 grudnia 1921 r. o zasileniu finans6w miejskich i o karach

naktadanych przez gminy miejskie za fatlszywe zeznania podatkowe
na obszarach b. zaboru rosyjskiego i austriackiego*’.

Pierwsze koncepcje uksztattowania administracji lokalnej i samorzadu
terytorialnego po odzyskaniu przez Polske niepodleglosci i uzyskaniu sta-
tusu samodzielnego panstwa pojawily si¢ pod koniec 1918 r. Poszczegdlne
ugrupowania polityczne formutowaty w tym zakresie zrdznicowane opcje
modelowe. Partie prawicowe optowaly za potraktowaniem zdecentralizowa-
nej administracji panstwowej jako trzon systemu administracji terytorialne;.
Ugrupowania lewicowe (lewica chtopska oraz Komunistyczna Partia Ro-
botniczej Polski) opowiadaty si¢ za zagwarantowaniem administracji lokal-
nej znacznego stopnia zdecentralizowania 1 samodzielnosci bez okres$lania,
w jakim stopniu administracja ma by¢ panstwowa, a w jakim samorzadowa.
Ugrupowania centrowe i samorzagdowe umiarkowanej lewicy opowiadaty si¢
za uksztaltowaniem szerokiego samorzadu terytorialnego®*.

Istotng wage przywigzywano do zapewnienia jednolito$ci administracji
panstwowej w warunkach panstwa odrodzonego po podzialach zaborczych
1 w okresie zacierania roznic ustrojowych pomig¢dzy dzielnicami powstatymi
w miejsce zaborow. Tendencja ta, niezaleznie od swej funkcjonalnosci, byta
w pelni zrozumiala. W kategoriach ustrojowych dostrzegano w instytucjach
samorzgdowych instrument poglebiania ,,rzeczywistej demokratyzacji’*!.

Zgodnie z kryterium zasiggu terytorialnego wyodrebniono administracj¢ cen-
tralng 1 terytorialng (lokalng). Administracja centralna wykonywana byla przez
Rade Ministrow 1 ministrow. W dzialalnosci tych organow funkcje administra-
cyjne stanowity dopehienie funkcji wykonawczych. Administracja terytorialna
dzielita si¢ na administracje¢ rzadowa i samorzadowa. Terytorialne organy admi-
nistracji rzgdowej dzielono na dwa piony administracji ogélnej (czyli polityczne;j,
realizujacej zadania ministerstwa spraw wewnetrznych) 1 administracji specjalne;
(realizujacej zadania poszczegdlnych resortow). Organizacj¢ administracji rzado-
wej cechowalo zespolenie z organami administracji ogolnej niektérych dziatow
administracji specjalnej. Inne dzialy administracji specjalnej miaty odrebng struk-
ture organow terytorialnych. Fakt zespolenia powodowat, ze administracje ogolng
nazywano czasem zespolong, a administracj¢ specjalng — niezespolong.

3% DzURP z 1922 1. Nr 2, poz. 6.
30 Podzial administracyjny panstwa polskiego, Samorzad 1919, nr 4.
3 M. Grzybowska, dz. cyt., s. 38.
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4 stycznia 1919 r. ukazalo si¢ rozporzadzenie ministra spraw wewnetrz-
nych, w ktorym przewidywano, ze do czasu uchwalenia przez Sejm Ustawo-
dawczy nowego ustroju administracyjnego zostaje utrzymany dawny podzial
rosyjski. Zgodnie z rozporzadzeniem Wactaw Podwinski petit obowigzki
komisarza RP w powiatach wloctawskim 1 w powiecie nieszawskim, Tade-
usz Swictochowski w powiatach lipnowskim, natomiast w powiecie rypin-
skim wtadzg sprawowat Kazimierz Gorezynski’*.

Zgodnie z rozporzadzeniem Rady Ministréw z 28 sierpnia 1919 r. komi-
sarz rzadowy przejat tytul starosty, a urzad powiatowy nazwe starostwo**.
Starosta byt najwyzszym przedstawicielem witadzy panstwowej na terenie
powiatu. Przewodniczyt sejmikowi i wydziatowi powiatowemu. W stosunku
do uchwat sejmiku powiatowego przystugiwato mu prawo weta.

W styczniu 1919 r. dla powiatow wtoctawskiego, nieszawskiego, lip-
nowskiego i rypinskiego opublikowano przepisy wykonawcze o tymczaso-
wej ordynacji wyborczej do sejmikéw powiatowych. Sejmiki powiatowe
miaty by¢ zwotane do dnia 1 marca 1919 r.3*

3 lutego 1919 r. minister spraw wewnetrznych wydal tymczasowe przepisy
o organizacji urzgdow powiatowych, ktore przywracaly dawny podziat admini-
stracyjny rosyjski na powiaty. Przywrocone zostaly powiaty w granicach sprzed
1914 3% Przyjeto poczatkowo system dwustopniowy: ministerstwo — powiat.
Ministerstwo reprezentowat minister, a na czele powiatu stal komisarz rzado-
wy (powiatowy). Komisarz rzadowy byl przedstawicielem wiadzy panstwowe;j
w powiecie 1 odpowiedzialnym wykonawcg zlecen poszczegdlnych ministrow.
Do najwazniejszych zadan komisarza, a potem starosty nalezalo utrzymanie bez-
pieczenstwa 1 porzadku publicznego w powiecie oraz wprowadzenie w zycie
zarzadzen administracji centralnej i wojewody. Byl on rowniez zwierzchnikiem
dzialajacych na terenie powiatu rzadowych formacji policyjnych. Komisarzowi
rzadowemu, a nastgpnie staroscie podlegata powstata 24 lipca 1919 r. Policja Pan-
stwowa oraz inne shuzby wchodzace w sktad rzgdowej administracji zespolonej*#.

Wedtug dekretu z 4 lutego 1919 r. o tymczasowej ordynacji powiatowej
dla obszarow Polski bytego zaboru rosyjskiego kazdy powiat administracyj-
ny stanowit powiatowy zwigzek komunalny, ktory byt osobg publicznopraw-
ng*’. Jego przedstawicielem byl sejmik powiatowy sktadajacy si¢ z dele-

342 Archiwum Panstwowe w Toruniu Oddziat we Wioctawku (dalej APT OW), Akta Starostwo Po-
wiatowe Wtoclawskie we Wioctawku 1918-1939, sygn. 328.

33 Rozporzadzenie Rady Ministrow z 28 sierpnia 1919 r., DzU RP z 1919 r. Nr 72, poz. 425.

344 Gazeta Urzedowa na Powiat Lipnowski z 17.01.1919 r., nr 18, s. 2.

Dekret z dnia 4 lutego o tymczasowej ordynacji powiatowej dla obszaréw Polski bytego zaboru

rosyjskiego, DzU RP z 1919 . Nr 13, poz. 141, art. 1.

36 DzURP z 1919 . Nr 62, poz. 363.

37 Dekret z dnia 4 lutego 1919 r. o tymczasowej ordynacji powiatowe] dla obszaréw Polski bylego
zaboru rosyjskiego, DzU RP z 1919 r. Nr 13, poz. 141, art. 1.
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gatow gmin wiejskich 1 miejskich niewydzielonych z powiatu. Przewodni-
czacym sejmiku powiatowego 1 wydzialu powiatowego byl starosta, ktory
,taczyt w sobie podwojna dziatalno$¢: samorzadowq i administracyjng”.

Powiaty lipnowski, nieszawski, rypinski 1 wloctawski byly powiatowymi
zwigzkami komunalnymi. Zakres dziatania powiatowych zwigzkow komunal-
nych byl poruczony i wlasny. Zakres poruczony okreslaty ustawy. Byly to mig-
dzy innymi sprawy z zakresu opieki 1 nadzoru nad gospodarkg gmin wiejskich
oraz miejskich. Do wlasnego zakresu dziatania powiatowego zwigzku komunal-
nego nalezalo zarzadzanie sprawami gospodarczymi, zdrowotnymi i kulturalny-
mi powiatu, m.in. zarzgdzanie wiasnym majatkiem, budowa 1 utrzymanie drég,
srodkéw komunikacyjnych, ochrona i rozwoj rolnictwa, handlu i przemystu,
ochrona zdrowia publicznego, zaktadanie i utrzymanie szpitali, a takze urzadzen
sanitarnych, dobroczynno$¢ publiczna, popieranie o§wiaty, podnoszenie pozio-
mu obyczajnosci i kultury spotecznej?®®. Powiatowe zwigzki komunalne miaty
prawo stawiania wnioskéw do rzadu w sprawie zarzadzen, ktore dotyczyly inte-
resu powiatu, a dla ktérych wymagana byla droga ustawowa.

Zrodtami dochodéw powiatowych zwiazkéw komunalnych byly dochody
z wlasnego majatku, zyski z przedsigbiorstw natury prywatno-gospodarczej, za-
sitki, dochody panstwowe przekazywane powiatowym zwigzkom komunalnym
w drodze ustawowej, optaty za czynnosci administracyjne powiatowych zwigz-
kow komunalnych, optaty za uzywanie urzadzen utrzymywanych przez powiato-
we zwigzki komunalne w interesie publicznym, specjalne optaty za pokrycie kosz-
tow zatozenia 1 utrzymywania urzadzen komunalnych pobierane od wiascicieli
nieruchomosci i zaktadow przemystowych lub handlowych, dodatki do podatkéw
panstwowych 1 gminnych, bezposrednie i1 posrednie samodzielne podatki powiato-
we, zyski z monopoli handlowych, pozyczki krotko- i dtugoterminowe®®.

Organami powiatowego zwigzku komunalnego byty: sejmik powiato-
wy, wydzial powiatowy, komisarz powiatowy (wzglednie jego zastepca)*.
Sktad sejmiku powiatowego i sposdb wyboru jego cztonkow okreslat dekret
o tymczasowej ordynacji wyborczej do sejmikow powiatowych z 5 grudnia
1918 r. Czlonkowie sejmiku powiatowego wybierani byli na trzy lata. Urzad
cztonka sejmiku powiatowego byt honorowy. Cztonkowie sejmiku, wydzia-
hu powiatowego i1 komisji otrzymywali diety i zwrot kosztow podrézy za
udziat w pracach tych organéw na podstawie uchwaty sejmiku.

W pierwszych latach odbudowy panstwa polskiego panowata tendencja
do tworzenia oddzielnych wtadz wykonawczych i okregéw administracyj-
nych, a od 1923 r. tendencja do ,,zespolenia jak najwigkszej liczby wiladz

38 Tamze, art. 5-7.
39 Tamze, art. 8-9.
30 Tamze, art. 10.
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terytorialnych w urzedach administracji ogélnej oraz ujednolicenia granic
okregow terytorialnych wladz z granicami wojewodztw i powiatow”*!,

Ustawa z 2 sierpnia 1919 r. okreslata organizacje i strukture wtadz admi-
nistracyjnych wojewddzkich (II instancji). Zgodnie z ustawg na czele woje-
wodztw stali wojewodowie. Kazdy niemal urzad centralny miat w powiecie
swoje odpowiedniki. Lacznie funkcjonowato okoto 20 instytucji reprezen-
tujacych interesy rzadowe w terenie. Rozporzadzenie Rady Ministrow z 28
sierpnia 1919 r. o tymczasowej organizacji powiatowych wtadz administra-
cyjnych I instancji na obszarze bylego zaboru rosyjskiego stanowito, ze po-
wiatowg wtadzg administracyjng bylo starostwo. Na czele starostwa stat sta-
rosta, przedstawiciel wladzy panstwowej w powiecie mianowany przez mini-
stra spraw wewngtrznych. Starosta sprawowat zarzad powiatu przy pomocy
urzednikow mianowanych dla poszczegdlnych dziatow administracji przez
wlasciwych ministrow wzglednie wojewodg. Starosta byt odpowiedzialnym
wykonawcg zlecen wojewody 1 stuzbowym przetozonym wszystkich urzed-
nikdéw. Do zakresu dziatania starosty nalezaty wszystkie sprawy administra-
cji panstwowej, z wyjatkiem spraw przekazanych administracji wojskowe;,
sadowej, skarbowej, szkolnej, kolejowej 1 pocztowo-telegraficznej 1 urze-
dom ziemskim. Starosta wydawal 1 zatwierdzat wszystkie rozporzadzenia
i orzeczenia starostwa*?. Pierwszym starosta we Wiloctawku byt Adam Ol-
szewski®®, w Lipnie — Tomasz Swigtochowski, a w Rypinie — Marcin Hey-
man’**, Starosta byl najwazniejszym przedstawicielem wiadzy panstwowej
na terenie powiatu. Przewodniczyl sejmikowi i wydziatowi powiatowemu.
W stosunku do uchwat sejmiku powiatowego przystugiwato mu prawo weta.

Starosta kierowat starostwem ztozonym z mianowanych urzednikéw od-
powiadajacych za poszczegdlne dzialy administracji. Realizowat wszystkie
zadania administracji panstwowej z wyjatkiem przekazanych administracji
specjalnej wojskowej, skarbowej, sgdowej, oswiatowej, kolejowej, poczto-
wej 1 urzedow ziemskich. Sprawowat funkcje kierownika organow wyko-
nawczych samorzadu®>.

Sejmik powiatowy byl przedstawicielem powiatowego zwigzku komunal-
nego. Byt organem uchwatodawczym i kontrolujacym. Do jego kompetencji
nalezalo zatwierdzanie budzetu powiatowego, zacigganie pozyczek, uchwala-
nie 1 zatwierdzanie statutu powiatu, uchwat dotyczacych pobierania podatkow

J. Suski, Podziat administracyjny Rzeczypospolitej Polskiej, Warszawa 1933, s. 1.
Rozporzadzenie Rady Ministrow o tymczasowej organizacji powiatowych wladz administracyj-
nych I instancji na obszarze b. zaboru rosyjskiego z dnia 28 sierpnia 1919 r., DZU RP z 1919 1. Nr
72, poz. 425 1 poz. 426, art. 3—6.

333 Stowo Kujawskie z 28.08.1924 r., nr 196, s. 3.

3% DzP PPz 1919 1. Nr 65, poz. 395; Gazeta Urzedowa dla Powiatu Rypinskiego z 30.09.1918 ., nr 24.
355 A. Ajnenkiel, Administracja w Polsce, Warszawa 1975, s. 55-56.
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1 optat, wybdr cztonkow wydzialu powiatowego, ustanowienie komisji podat-
kowych i wybdr ich cztonkéw, uchwalanie regulaminu dla sejmiku, wydziatu
powiatowego i komisji, ustalanie wynagrodzenia powiatowych urz¢dnikow
komunalnych oraz sprawy przekazane sejmikowi przez ustawy specjalne. Wy-
dzial powiatowy przygotowywal porzadek sejmiku. Wykonywat czynnosci
poruczone przez wladze panstwowe 1 ustawy, ponadto sprawowal wiadze dy-
scyplinarng nad pracownikami zwigzku komunalnego.

Wydzialy powiatowe sktadaly sie z przewodniczacego sejmiku powia-
towego (starosty) i sze$ciu cztonkdw wybieranych na trzy lata zwykta wiek-
szo$cig glosow przez sejmik sposrdéd mieszkancéw powiatu posiadajacych
bierne prawo wyborcze do rad miejskich lub gminnych. Wydziat powiatowy
zwotywal przewodniczacy przynajmniej raz w miesigcu.

Wydziat powiatowy przygotowywat sprawy majace wejs¢ pod obrady
sejmiku, decydowal we wszystkich sprawach niewymagajacych uchwaty
sejmiku, okreslat sposoby wykonywania uchwat sejmiku, wykonywat czyn-
nosci poruczone przez wladze panstwowe 1 ustawy, sprawowat wtadze dy-
scyplinarng nad pracownikami powiatowego zwigzku komunalnego.

Starosta przygotowywat wnioski na wydzial powiatowy, kierowal ob-
radami sejmiku 1 wydzialu powiatowego, wykonywat uchwaly, zalatwiat
sprawy biezace 1 podpisywat w imieniu powiatowego zwigzku komunalne-
go wszystkie pisma. Zatrudniat pracownikéw powiatowego zwigzku komu-
nalnego po wystuchaniu opinii wydziatu powiatowego. Wydziat powiatowy
sprawowat nadzor nad samorzadem gmin wiejskich 1 miejskich w pierwszej
instancji, a minister spraw wewngtrznych — w drugie;.

W latach 1919-1921 dokonano podziatu panstwa na wojewodztwa.
Zgodnie z ustawg z dnia 2 sierpnia 1919 r. powiaty wloctawski, nieszawski,
lipnowski i rypinski zostaty wlaczone do wojewodztwa warszawskiego®*.
Na czele wojewodztwa stali wojewodowie (wladza drugiej instancji) mia-
nowani przez Naczelnika Panstwa. Wojewoda byl przedstawicielem rzadu.
Do zakresu dziatania wojewody nalezaty wszystkie sprawy z zakresu admi-
nistracji panstwowej z wyjatkiem spraw przekazanych organom administra-
cji wojskowej, sadowej, szkolnej, kolejowej, pocztowo-telegraficznej oraz
urzedow ziemskich®’. Wojewoda wykonywat zarzadzenia poszczegdlnych
ministrow oraz byl zwierzchnikiem podlegtych mu nizszych urzedow?*.

Wojewoda zarzadzal, orzekal, rozstrzygal oraz wnioskowal w spra-
wach okres$lonych specjalnymi ustawami, rozporzadzeniami i zarzadzenia-
mi urzedow centralnych. Czuwal na terenie wojewodztwa nad dziatalnoscig

3% Ustawa tymczasowa z dnia 2 sierpnia 1919 r. o organizacji wtadz administracyjnych IT instancji,
DzU RP z 1919 1. Nr 65, poz. 395 (zalacznik).

357 Archiwum miasta stotecznego Warszawy. Urzad Wojewodzki Warszawski 1918-1939, nr zespotu 475.

38 T. Maciejewski, Historia administracji, Warszawa 2002, s. 270.
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organow niezespolonych. Do wojewody nalezato wspoldziatanie z wladza-
mi wojskowymi w przygotowaniu i1 przeprowadzeniu poboru wojskowego.
Jako najwyzszy przedstawiciel wladzy panstwowej na terenie wojewodztwa
wojewoda decydowal o uzyciu policji 1 wojska przeciwko strajkujacym 1 de-
monstrujagcym robotnikom zgodnie z obowigzujacymi ustawami. Sprawowat
nadzor nad dzialalno$cig partii politycznych oraz organizacji spotecznych.
Do jego kompetencji nalezal nadzoér nad prasa, nad wykonywaniem przepi-
sow paszportowych i policyjnych. Nadzorowat dziatalno$¢ akcyjnych spotek
przemystowo-handlowych. Decydowat w sprawach obywatelstwa. Orzekat
w sprawach wywlaszczeniowych oraz mieszkaniowych. Sprawowat opieke
nad zabytkami i sztukg ludowa. Posiadat uprawnienia w zakresie zdrowia
publicznego, ochrony pracy, opieki spotecznej i weterynarii. Do 1927 r. do
zakresu dzialania wojewody nalezata administracja lasami panstwowymi.
Do wojewody nalezaty réwniez sprawy samorzadu terytorialnego, nadzér
nad jego dziatalno$cig w zakresie zgodnosci z obowigzujacymi ustawami.
Wspotdziatal w sprawach taczenia gminy i1 zmiany ich granic oraz decy-
dowal o rozwigzaniu rad gminnych i powiatowych®**. Swoje funkcje wy-
konywatl za pomocag urzedu wojewodzkiego, ktory dzielil si¢ na wydziaty,
oraz za posrednictwem podlegltych mu urzedow i1 organow wykonawczych
samorzadow.

Samorzad wojewddzki w okresie dwudziestolecia migdzywojennego nie
zostat powotany, pomimo ze Konstytucja marcowa wskazywata na jego utwo-
rzenie. Czynnik obywatelski reprezentowaty ciata kolegialne: rada wojewddz-
ka i wydziat wojewddzki. Rada wojewddzka skladata si¢ z cztonkow dele-
gowanych przez organy samorzadu powiatowego. Przewodniczyt jej z urzgdu
wojewoda. Rada wyrazata opinie na zagdanie wojewody. Wydziat wojewddzki
sktadat si¢ z wojewody, trzech cztonkdéw wybranych przez rade i dwoch urzed-
nikoéw panstwowych. Przystugiwaly mu uprawnienia doradcze i stanowigce>®.

13 listopada 1919 r. zostaty wydane przez Ministerstwo Spraw We-
wnetrznych rozporzadzenia wykonawcze, ktore szczegdtowo okreslaty zasa-
dy zespolenia urzedow i organdéw powiatowej administracji panstwowej i or-
ganizacje starostw powiatowych na obszarze bytego zaboru rosyjskiego®'.

Z chwila ogltoszenia rozporzadzenia wykonawczego Rady Ministrow 13
listopada 1919 r. w skifad starostwa przechodzity wszystkie istniejace w po-
wiecie urzedy i1 organy powiatowej administracji panstwowej, z wyjatkiem
urzedoéw 1 organow podlegajacych Ministerstwu Spraw Wojskowych, Spra-
wiedliwosci, Skarbu, Kolei Zelaznych, Poczt i Telegrafow, Gtownemu Urze-

39 Tamze.
360 J. Bardach, B. Lesnodorski, M. Pietrzak, Historia panstwa i prawa polskiego, Warszawa 1985, s. 464.
31 DzU RP z 1919 1. Nr 90, poz. 488-489.
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dowi Ziemskiemu oraz organdow szkolnictwa, Zarzadu Dobr Panstwowych
1 Stadnin Panstwowych oraz akta i inwentarze urz¢dnikow nienalezacych do
etatu Ministerstwa Spraw Wewng¢trznych, facznie z magazynami, sktadami,
zapasami itp.*®.

Zgodnie z rozporzadeniem Rady Ministrow o organizacji powiatowych
wladz administracyjnych pierwszej instancji na obszarach zaboru rosyj-
skiego z dnia 13 listopada 1919 r., starostwo w obrebie powiatu byto urze-
dem administracyjnym pierwszej instancji, powotanym do sprawowania
wszelkich agend powiatowej administracji panstwowej, z wyjatkiem spraw
przekazanych administracji wojskowej, skarbowej, sadowej, szkolnej, ko-
lejowej, pocztowo-telegraficznej, spraw powierzonych urzedom ziemskim
1 organom zarzadu dobr panstwowych i stadnin panstwowych. Do kompeten-
cji starostwa nalezaly m.in.: sprawy wojskowe (mobilizacyjne, poborowe,
$wiadczen na rzecz wojska itp.), ewidencja ludnosci (sprawy obywatelstwa,
przynaleznosci, spisu i ksigg ludnosci, ruch ludnosci itp.), sprawy zwigzkow
1 stowarzyszen, kosztow leczenia, bezpieczenstwa publicznego, nadzoér nad
zgromadzeniami, policja obyczajowa, policja nad obcymi, sprawy meldun-
kowe 1 paszportowe, nadzoér nad prasa 1 widowiskami, sprawy posiadania,
noszenia broni 1 handlu nig, sprawy wyznaniowe, opieki spotecznej, ochrony
pracy, sprawy aprowizacyjne, zdrowia publicznego, przemystowe i handlo-
we, ochrony i1 popierania rolnictwa, sprawy weterynaryjne, polowania i ry-
botéwstwa, budownictwa ladowego 1 wodnego, drog kotowych, pomiarow
1 ruchu turystycznego, sprawy z dziedziny sztuki i kultury oraz wszystkie
sprawy administracji panstwowej, ktore nie zostaly przekazane do zatatwie-
nia innym organom administracji publicznej lub organom samorzadowym,
wspoétdziatanie z wltadzami 1 organami niepodlegltymi starostwu. Kompeten-
cje starostwa do kazdej kategorii spraw i dziedzin administracji panstwowej
okreslaty specjalne ustawy i rozporzadzenia®®.

Starosta byl przelozonym wszystkich wchodzacych w sktad starostwa
urzednikow 1 innych funkcjonariuszy. Wydawat, zatwierdzat i podpisywat
wszystkie rozporzadzenia, zarzadzenia 1 orzeczenia starostwa. Starosta mogt
powierzy¢ referentom starostwa wydawanie i podpisywanie zarzadzen i orze-
czen opartych wylacznie na kompetencji zawodowej referenta, potrzebnych
do przeprowadzenia 1 wykonywania przepiséw ustawowych wzglednie roz-
porzadzen wydanych przez przetozong wtadze lub staroste. Odpowiedzial-
no$¢ wobec wiladz przetozonych za wydane zarzadzenie ponosili referenci.

32 Rozporzadzenie wykonawcze Rady Ministrow z dnia 13 listopada 1919 r. do rozporzadzenia
z dnia 28 sierpnia 1919 r., DzU RP z 1919 1. Nr 90, poz. 488, art. 6-8.

3% Rozporzadzenie wykonawcze Rady Ministrow o tymczasowej organizacji powiatowych wladz ad-
ministracyjnych pierwszej instancji na obszarach b. zaboru rosyjskiego z dnia 13 listopada 1919 .,
DzU RP z 1919 . Nr 90, poz. 489, art. 1, art. 2.
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Niezaleznie od przystugujacemu staroscie prawa nadzoru i kontroli nad dzia-
falnos$cig urzedowsa personelu starostwa poszczegolne ministerstwa mialy
prawo przeprowadzi¢ przez swych delegatéw lustracj¢ dziatalno$ci urzedni-
koéw z wlasnego etatu wchodzacych w sktad starostwa. Przeprowadzajacym
kontrolg starostowie zobowigzani byli udzieli¢ wszelkich potrzebnych wy-
jasnien, przedstawi¢ do wgladu potrzebne akta, rachunki, kwity kasowe itp.

Zgodnie z rozporzadzeniem Ministerstwa Spraw Wewng¢trznych z dnia 13
listopada 1919 r. starostwo byto wtadzg przetozong zarzadu gmin i miast w za-
kresie administracji panstwowej. Starostwo podlegato wojewodztwu. Instancja
naczelng w sprawach z zakresu administracji politycznej byto ministerstwo
spraw wewnetrznych, w innych za$ sprawach wtasciwe ministerstwo. Starosta
mianowany przez ministra spraw wewngtrznych podlegal dyscyplinarnie wo-
jewodzie. Oprécz czynnosci 1 zadan wynikajacych z kierownictwa starostwem
do starosty nalezaty wszystkie czynnos$ci i zadania zgodne z obowigzujgcymi
ustawami, rozporzadzeniami i instrukcjami. Starosta wydawat rozporzadzenie
oraz zarzadzenia przeznaczone do ogloszenia w powiecie. Starosta miat pieczg
nad spokojem, tadem 1 bezpieczenstwem publicznym w granicach powierzo-
nego mu powiatu, ktoérg sprawowal za pomoca wtadz i podleglych organow.
W sprawach porzadku publicznego policja wspomagata i nadzorowata organy
panstwowe i samorzadowe oraz inne organy powotane do wykonywania prze-
piséw regulujacych sprawy porzadku publicznego®®.

W gminach miejskich 1 wiejskich nie istnialy odrebne organy administra-
cji ogoblnej. Jej funkcje wykonywaty organy wykonawcze samorzadu teryto-
rialnego, magistraty w miastach i zarzady gmin w gminach. Gming miejska
kierowat burmistrz, gming wiejska — wdjt pochodzacy z wyboru. Z wyborow
pochodzity rady gmin i rady miast. Funkcje wykonawcze w gminach miej-
skich sprawowal magistrat, w gminach wiejskich — zarzad. Oprocz funkcji
samorzadowych gminy wypehialy zlecone przez administracje panstwowa
zadania podatkowe, sanitarne, policyjno-administracyjne i inne. Organy ad-
ministracji rzadowej, zarowno ogolnej, jak i1 specjalnej, zbudowane byty na
zasadzie hierarchiczno-instancyjnej, z ktorej wynikato podporzagdkowanie or-
ganOw nizszych organom wyzszym, wyrazajace si¢ w zaleznosci osobowe;j
i stuzbowej oraz w obowigzku wykonywania ich polecen’®. Samorzad gminny
nadzorowany byt przez wydziaty powiatowe, ktore byty organami starostw.

Sprawne funkcjonowanie administracji zalezato nie tylko od wykony-
wania ustaw, ale rowniez od poslugiwania si¢ w realizacji swoich zadan
miedzy innymi uznaniem administracyjnym*® zmierzajacym w realizacji

3% Tamze.
36 J. Bardach, B. Le$nodorski, M. Pietrzak, dz. cyt., s. 461-462.
3% W.L. Jaworski, Nauka prawa administracyjnego. Zagadnienia ogolne, Warszawa 1924, s. 10.
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celow ukierunkowanych na osigganie efektow w sferze interesu publicznego
i ochrony praw jednostki. Dziatanie administracji uzaleznione byto takze od
kwalifikacji funkcjonariuszy administracyjnych. W pierwszych latach nie-
podlegtosci administracja dysponowatla szczuptym zasobem wykwalifiko-
wanych urzednikow. Brak doktadnych przepisow normujacych tryb pracy
administracji powodowato wiele trudnos$ci organizacyjnych i merytorycz-
nych w pracy administracji publiczne;j.

Tymczasowe przepisy stuzbowe dla urzednikéw panstwowych obowig-
zujace z czasow bylego Krolestwa Polskiego z 20 czerwca 1918 r. méwity
o tym, ze urzednikiem panstwa polskiego mogta by¢ osoba posiadajaca oby-
watelstwo polskie. Osoby niewtadajace jezykiem polskim w stowie 1 w pis-
mie zadnych czynnosci urzgdowych nie mogly pehi¢. Kandydat na urzgdnika
musial spetnia¢ nastepujgce warunki: ukonczone 18 lat, nalezyte uzdolnienia,
nieskazitelno$¢ obywatelska, moralnos$¢ charakteru. Nie mogli by¢ przyjeci do
shuzby nieletni bez przyzwolenia ojca lub opiekuna, kobiety zamezne w razie
protestu meza, osoby zwolnione z urzgdu w drodze dyscyplinarnej przed upty-
wem roku od dnia uprawomocnienia si¢ orzeczenia, wydalone ze stuzby przed
uptywem trzech lat. Po uptywie tych terminéw osoby te mogly by¢ przyjete je-
dynie na podstawie decyzji Rady Ministroéw. Nie mogty by¢ przyjmowane do
stuzby publicznej osoby, ktore weszlyby ze swoimi krewnymi lub powinowa-
tymi az do trzeciego stopnia wigcznie w stosunek bezposredniej podwtadnosci
albo przetozenstwa. Jezeli minister lub odpowiednia wtadza nadzorcza wy-
daly przychylng decyzje w sprawie zatrudnienia, nalezato wezwa¢ kandydata
do przedstawienia oryginalnych dokumentéw, dowodu osobistego, paszportu,
swiadectw szkolnych, $wiadectw z poprzedniej stuzby, lekarskiego §wiade-
ctwa zdrowia itd.

Stosunek prawny miedzy panstwem a urz¢dnikiem zgodnie z tymcza-
sowymi przepisami z 1918 r. nawigzywano przez nominacj¢ wyrazong na
pismie odpowiedniej wtadzy. Nominacja mogta nastgpi¢ tylko na taki urzad,
ktoéry zostat przewidziany w etacie organizacyjnym danej dykasterii zatwier-
dzonym przez Rade Ministrow. Po zgloszeniu do stuzby urzednik sktadat
niezwlocznie przysi¢ge stuzbowg®®’. ,,Urzednik panstwowy zobowigzany
byt do wiernosci i1 postuszenstwa Glowie Panstwa do przestrzegania Kon-
stytucji, innych ustaw 1 przepisOw. Miat si¢ poswieci¢ stuzbie z calg gorli-
woscig 1 sumienno$cia, pelnigc swe obowiazki bezstronnie i bezinteresow-
nie, mie¢ zawsze na wzgledzie dobro publiczne i prawidtowy bieg zarzadu
panstwowego’3%,

37 Tymczasowe przepisy stuzbowe dla urzednikow panstwowych, Dziennik Praw Krélestwa Polskie-
go (dalej DzP KP) z 20 czerwca 1918 1. Nr 6, poz. 13, art. 4, art. 5, art.7, art. 8, art. 9.
3% DzPKP z 1918 1. Nr 6, poz. 13, art. 14.
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Urzednik administracji panstwowej zobowigzany byl do przestrzegania
zwierzchnos$ci stuzbowej swoim przetozonym. W wypadkach gdy wykona-
nie otrzymanego polecenia pozostawaloby w kolizji z sumieniem i poczuciem
obowigzku stuzbowego, urzednik mogl przedstawi¢ swe watpliwosci bezpo-
sredniemu zwierzchnikowi, a w razie potrzeby mogt si¢ odwota¢ do wiadzy
wyzszej. Urzednik zobowigzany byt do przestrzegania zarzadzen wiadzy,
a w razie odmiennego pogladu powstrzymania si¢ od ujemnej krytyki. Po
ztozeniu urzedu urzednik zachowywat tajemnice stuzbowa odnosnie do po-
wierzonych spraw. W stosunku do interesantéw wymagano, aby byl uprzejmy
1 $cisle bezstronny. W stuzbie 1 poza nig zobowigzany byt strzec powagi swego
stanu 1 zachowywac si¢ zgodnie z wymogami honoru i przyzwoitosci. Wszel-
kie prosby i zazalenia w sprawach stuzbowych i osobistych wynikajacych ze
stanowiska stuzbowego urzednik wnosit w drodze stuzbowej wytacznie do
wladz przetozonych. Odwolywanie si¢ w tych sprawach do instytucji postron-
nych lub do prasy bylo niedopuszczalne.

Zarzadzenia witadzy skierowane do urzednikéw, wydane w porzad-
ku hierarchicznym i w granicach kompetencji stuzbowych, nie mogty by¢
przedmiotem sporéw ani odwolywania si¢ do wtadz sadowych. Urzednik zo-
bowigzany byt do $cistego przestrzegania urzedowego czasu pracy, a w razie
wymogow shuzby — do przedtuzenia czynnosci urzedowych poza przypisane
godziny*®. Urzgdnik nominowany po uplywie pigciu lat od daty rozpoczecia
pierwszej stuzby etatowej stawat si¢ nieusuwalny. Mogl by¢ ztozony z urze-
du, wydalony ze stuzby tylko w drodze orzeczenia dyscyplinarnego lub
wyroku sagdowego. Urzgdnikowi przystugiwato prawo szczegdlnej ochrony
prawnej. Za nieprawidlowe postepowanie, uchybienia obowigzkom stuzbo-
wym, za wykroczenie lub przestgpstwo stuzbowe urzednik odpowiednio do
rodzaju 1 wazno$ci przewinienia niezaleznie od ewentualnej odpowiedzial-
nosci sagdowo-karnej podlegat w drodze odpowiedzialnosci dyscyplinarnej
karom: upomnienia, grzywny do 100 marek, odmdwienia urlopu, nagany,
wstrzymania awansu, translokacji do innej miejscowosci, przeniesienia na
urzad nizszej kategorii ptacy, ztozenia z urzedu (dymisja bez prosby), wy-
dalenia ze stuzby. Upomnienia, grzywna i odméwienie urlopu uwazane byty
za kary porzadkowe i mogly by¢ wymierzone przez naczelnika danej wtadzy
stuzbowej lub naczelnika kazdej wtadzy przetozonej. Kary byly wymierza-
ne po zazadaniu od urz¢dnika pisemnego lub ustnego usprawiedliwienia®”.
Uposazenie urzednika nie moglo przewyzszac kategorii oznaczonej w etacie.

3% DzP PP z 1918 1. Nr 6, poz. 13, art. 15, art. 17, art.18, art. 20.
370 Tamze, art. 24, art. 26, art. 33, art. 34.
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Tabela nr 7. Wynagrodzenia urzgdnikow panstwowych w 1918 r.

Wynagrodzenie Dodatek ekonomiczny
Kategoria placy zasadnicze roczne wojenny dla miast I klasy Razem rocznie
(w markach) rocznie (w markach)
I 24 000 12 000 36 000
II 18 000 6 000 24 000
I 14 400 4 800 19200
v 12 600 4200 16 800
Va 10 800 3600 14 400
Vb 9000 3000 12 000
VI 7200 2 400 9 000
VII 6300 2100 8400
VII 4500 1500 6 000
IX 3600 1200 4 800
X 2700 900 3600
X1 1 800 600 2 400

Zrodto: Tabela ptac pracownikow, DzP PP z 1918 r. Nr 6, poz. 13.

Etaty poszczegdlnych wtadz lub urzedéw wskazywaly, do ktorej kate-
gorii ptacy dany urzad byt zaliczany. Do pierwszej kategorii ptac zaliczane
bylo uposazenie etatowe prezydenta i ministrow. Prezydent oprocz uposa-
zenia etatowego pobierat na koszt reprezentacji 12 000 marek, ministrowie
po 6000 marek, podsekretarze stanu po 2400 marek rocznie. Dodatek eko-
nomiczny ustanowiony byl na czas wojny. Stopa tego dodatku przystugi-
wata osobom urzedujacym w miastach I klasy, a mianowicie w Warszawie,
Lublinie, Lodzi, Czestochowie 1 Sosnowcu, w miastach klasy Il — dawniej
gubernialnych i powiatowych oraz innych miejscowosci.

Urzednicy wymiaru sprawiedliwo$ci oraz nauczyciele pobierali dodatek
ekonomiczny wedlug osobnych przepisow. Dodatki za wystuge lat rocznie
przystugiwaly urzednikom w kategorii placy III-V po pigciu latach w wy-
sokosci od 2400 do 1200 marek; w kategorii ptacy VI-VII od 1200 do 600
marek po czterech i po o§miu latach; w kategorii ptacy VIII-XI od 300 do
600 marek po trzech, sze$ciu i dziewieciu latach pracy. Podwyzki za stuzbe
w tej samej kategorii ptacy bez awansu byty przyznawane w kategoriach I11-
—V po pigciu latach pracy, w kategoriach VI-VII po czterech 1 osmiu latach,
w kategoriach VIII-XI po trzech, sze$ciu i dziewieciu latach. Podwyzki bytly
realizowane do chwili wyczerpania stawek przewidzianych w tabeli dla da-
nej kategorii. W sytuacji awansu urzednika do nastgpnej kategorii ptacy od-

371

padatly dotychczasowe podwyzki za lata stuzby*".

3 DzURP z 1919 1. Nr 6, poz. 13.
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Wysoko$¢ uposazenia pisarzy gminnych i ich pomocnikéw na obsza-
rze bytego zaboru rosyjskiego okreslato rozporzadzenie Rady Ministrow z 5
wrzesnia 1919 r. Wysoko$¢ uposazenia pisarzy gminnych i ich pomocnikow
wyznaczat wydzial powiatowy z zastrzezeniem, ze uposazenie nie moglo
by¢ wyzsze, ale 1 nie mniejsze od norm okreslonych w rozporzadzeniu.

Tabela nr 8. Roczne normy minimalnego wynagrodzenia pisarzy gminnych

Liczba ludno$ci w gminach Wysoko$¢ minimalnego wynagrodzenia (w markach)

do 5 000 mieszkancow 3600
do 10 000 mieszkancow 4 800
ponad 10 000 mieszkancow 6 000

Zrédto: Rozporzadzenie Rady Ministréw w przedmiocie uposazenia pisarzy gminnych i ich pomocni-
kow na obszarze bytego zaboru rosyjskiego, DzU z 1919 r. Nr 72, poz. 427.

Tabela nr 9. Roczne normy minimalnego wynagrodzenia dla pomocnikow pisarzy gminnych

Liczba ludno$ci w gminach

Wysoko$¢ minimalnego wynagrodzenia (w markach)

do 5 000 mieszkancoéw
do 10 000 mieszkancow
ponad 10 000 mieszkancow

1 800
2400
3000

Zrodto: Rozporzadzenie Rady Ministrow w przedmiocie uposazenia pisarzy gminnych i ich pomocni-
koéw na obszarze bytego zaboru rosyjskiego, DzU z 1919 r. Nr 72, poz. 427.

Tabela nr 10. Liczba pracownikéw w gminach

Liczba ludnos$ci w gminach Liczba pracownikow

do 5 000 mieszkancoéw
do 10 000 mieszkancow
powyzej 10 000 mieszkancow

1 pisarz
1 pisarz i 1 pomocnik
1 pisarz i 2 pomocnikow

Zrodho: Rozporzadzenie Rady Ministrow w przedmiocie uposazenia pisarzy gminnych i ich pomocni-
kow na obszarze bytego zaboru rosyjskiego, DzU z 1919 r. Nr 72, poz. 427.

Gminy mialy zapewni¢ pisarzom gminnym mieszkanie, dostarczy¢ swiatto
1 opat lub za zgoda pisarza mogly wyptaci¢ odpowiedni rownowaznik pieni¢zny.
Wysoko$¢ swiadczen w naturze 1 rownowaznika pienieznego ustalal wydziat po-
wiatowy. Wydatki kancelaryjne na materiaty pisSmienne, ksiegi biurowe, blankie-
ty urzedowe, przedplate Dziennika Ustaw i innych wydawnictw urzgdowych fi-
nansowane byly z ogdlnych funduszy gminy. Wysokos¢ tych wydatkéw okreslat
wydziat powiatowy. Wynagrodzenia dla pisarzy gminnych i ich pomocnikéw
wyplacano z funduszy gminnych miesigcznie z gory. Wynagrodzenia pracowni-
kow gminnych wyptacane w walucie innej niz marka przeliczane byty po kursie
ustanowionym dla pensji urzednikow panstwowych®”2,

372 Rozporzadzenie Rady Ministrow w przedmiocie uposazenia pisarzy gminnych i ich pomocnikow
na obszarze bytego zaboru rosyjskiego, DzU z 1919 . Nr 72, poz. 427, art. 5-8.
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Funkcjonariusze administracji publicznej realizowali wtadcze 1 organi-
zatorskie funkcje panstwa. Ich sytuacje prawng regulowaty przepisy ustawy
o panstwowej shuzbie cywilnej z 1922 r.*”* Zawieraly one tzw. pragmatyke
stuzbowa. Podlegat jej og6t funkcjonariuszy panstwowych z wytaczeniem
sedziow 1 prokuratoréw, nauczycieli, profesoréw szkot akademickich, pra-
cownikow przedsigbiorstw 1 monopoli panstwowych. Pragmatyke stuzbowa
tych grup pracownikow regulowaly odrgbne przepisy oparte na podobnych
zasadach. Ustawa o panstwowej sluzbie cywilnej normowata sposob po-
wolywania na stanowiska 1 zwalniania, okreslata wymagane kwalifikacje,
uprawnienia urlopowe, uposazenie, tryb awansu, obowigzki funkcjonariu-
szy (lojalnos$¢, zachowanie tajemnicy, szczeg6lng wiernos¢, postuszenstwo
przelozonym), a takze system odpowiedzialno$ci dyscyplinarnej. Stosunek
panstwowej stuzby cywilnej miat charakter publicznoprawny. Zgodnie z
ustawg z 1922 r. urzednikiem mogt by¢ jedynie obywatel polski o nieskazi-
telnej przesztosci, posiadajacy zdolnos¢ do dziatan prawnych, uzdolniony fi-
zycznie 1 umystowo do pelnienia obowigzkéw stuzbowych, wladajacy biegle
jezykiem polskim w mowie i piSmie*’.

Ujednolicenie struktur i zasad funkcjonowania catej administracji pub-
licznej stato si¢ jednym z podstawowych zadan odrodzonego panstwa pol-
skiego. Niewatpliwie do czynnikow, ktore w znacznym stopniu utrudniaty
proces unifikacji, zaliczy¢ nalezy przede wszystkim brak jednolitej koncepcji
budowy administracji terenowej, przyzwyczajenia do zaborczych rozwigzan
organizacyjnych, a takze stopniowe ksztaltowanie si¢ granic odrodzonego
panstwa®”>.

37 Ustawa z dnia 17 lutego 1922 r. o panstwowej stuzbie cywilnej, DzU RP z 1922 r. Nr 21, poz. 164.
37 DzURP z 1922 1. Nr 21, poz. 164, art. 6.
375 Z. Bukowski, T. Jedrzejewski, P. Raczka, Ustrdj samorzqdu terytorialnego, Torun 2011, s. 41.



Rozdzial X

Samorzad terytorialny

Mtode panstwo polskie stato przed ogromem zadan. Niemal wszystkie
dziedziny zycia po odzyskaniu niepodlegtosci wymagaly nowych regulacji
prawnych. Poczatkowo do istniejacych przepiséw wprowadzono tylko nie-
wielkie poprawki. Mimo ogromnej pracy, ktora wykonata Komisja Kodyfi-
kacyjna, na ostateczne rozwigzanie niekiedy trzeba byto czekac¢ dhugie lata.
Niektore ujednolicone przepisy zachowaty cechy tymczasowosci przez cate
dwudziestolecie miedzywojenne®”®. Postulaty dotyczace przeprowadzenia
reformy samorzgdowej przedstawiano juz na pierwszym zjezdzie Zwigzku
Miast Polskich w 1917 r., jako reprezentanta miast wobec wtadz panstwo-
wych. Zagadnienie ustroju miast i gmin uznano za niezmiernie wazne. Bylo
ono obiektem zainteresowan dziataczy samorzadowych. Rzad Rzeczypo-
spolitej pierwsze projekty ustaw o samorzadzie powiatowym, miast i gmin
wnidst do Sejmu w 1919 r. Zanim jednak doszto do uchwalenia ustawy
0 cze$ciowej zmianie ustroju samorzadu terytorialnego w 1933 r.3”7, mingto
kilkanascie lat. Okazato si¢, ze przyjecie ustawy regulujacej funkcjonowanie
samorzadu w miastach 1 gminach bylo zadaniem o wiele trudniejszym, niz
wczesniej sadzono*’®. Ustawodawca stangt przed dylematem, czy wprowa-
dzi¢ jednolite przepisy na obszarze catego kraju, chociaz duza jego cze$¢ nie
byta do tego procesu przygotowana, w szczegolnosci trudnosci te dotyczyly
obszaru bylego zaboru rosyjskiego — czy tez dochodzi¢ do modelu optymal-
nego krok po kroku, poprzez stopniowe wprowadzenie kolejnych przepisow,
ktore likwidowaty dysproporcje. Problem tkwit nie tylko we wprowadzaniu
uregulowan prawnych. Obawy dotyczyty spraw trudniejszych dotyczacych
zmian w ludzkiej §wiadomosci. Ostatecznie zdecydowano si¢ na stopniowe
zacieranie roéznic w przepisach bytych zaborow, co w efekcie zrodzito wiele
niedoskonatosci prawnych i organizacyjnych. Przepisy o samorzadzie tery-
torialnym, byly doskonalone przez wiele lat i dostosowywane do potrzeb
spoteczenstw o zupehnie innej mentalnosci®”.

376 MLK. Jeleniewski, Polska mysl samorzgdowa w dwudziestoleciu migdzywojennym. Prace Komisji

Historii Bydgoskiego Towarzystwa Naukowego, t. XVIII: Demokracja i samorzqdnosé¢ na Kuja-
wach i Pomorzu w dobie nowozytnej, red. Z. Bieganski, W. Jastrzebski, Bydgoszcz 2004, s. 35.
377 DzU RP Nr 35, poz. 294.
378 MLK. Jeleniewski, dz. cyt., s. 35.
379 Tamze, s. 35-36.
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Odrodzone panstwo polskie staneto przed zadaniem godzenia interesow
poszczegbdlnych gmin z interesami catego kraju. Pierwsze koncepcje uksztal-
towania administracji lokalnej i samorzadu terytorialnego po odzyskaniu
przez Polske niepodleglo$ci 1 uzyskaniu statusu samodzielnego panstwa po-
jawiaty sie jeszcze w koncowych miesigcach 1918 r. Pierwsze rozwigzania
wprowadzono najpierw w Krélestwie Polskim jako jadrze odradzajacego sig¢
panstwa 1 stopniowo rozszerzano je na inne dzielnice. Najpozniej realizowa-
ne byly na obszarze bylego zaboru pruskiego oraz na terenie wojewodztwa
slaskiego, gdzie istotnym ograniczeniem dla unifikacji byta autonomia.

W ciaggu kilku miesi¢cy po odzyskaniu niepodlegtosci wydano w bytym
Krolestwie Polskim seri¢ aktow ustawodawczych demokratyzujacych istnie-
jace instytucje samorzadowe: dekret Naczelnika Panstwa z dnia 27 listopada
1918 r. o radach gminnych, obowigzujacy razem z ukazem z 1864 r.>*, dekret
z dnia 5 grudnia 1918 r. o tymczasowej ordynacji wyborczej do sejmikow
powiatowych®®!, dekret z dnia 13 grudnia 1918 r. o wyborach do rad miej-
skich na terenie bylego Krolestwa Polskiego®®?, dekret z dnia 4 lutego 1919 r.

o samorzadzie miejskim®®* oraz dekret z dnia 4 lutego 1919 r. o tymczaso-
wej ordynacji powiatowej**4. Akty te wprowadzaty demokratyczny samorzad
szczebla gminnego 1 powiatowego, opierajacy si¢ na silnej pozycji organow
uchwatodawczych: rad miejskich i gminnych oraz sejmikow powiatowych.
Sejmiki powiatowe nie pochodzity z wyboréw bezposrednich, lecz byty wy-
bierane przez cztonkéw rad miejskich 1 gminnych z obszaru danego powia-
tu’®S. Samorzad gminny (miejski) powiatowy i wojewodzki, obdarzony oso-
bowoscig prawna, dziatalt we wlasnym imieniu z mocy przyznanego prawa
pod okreslonym nadzorem panstwa.

Gmina stanowila pierwszy etap zespolenia obywateli ze zbiorowoscig
panstwowa. Na obszarze bytego zaboru rosyjskiego gmina byta gming zbio-
rowa. Obejmowata w swych granicach kilka, a niekiedy nawet kilkanascie
miejscowosci**®. Podstawe ustroju wsi stanowit ukaz z 2 marca 1864 r., na-
dajac gminom charakter zbiorowy, w ramach ktérego gromady korzystaty
z pewnej samodzielnosci*®’. Ustrdj gmin wiejskich w catym Krolestwie Pol-

30 DzP PP z 1918 1. Nr 18, poz. 76.

31 DzP PPz 1918 1. Nr 19, poz. 51.

382 DzP PP z 1918 1. Nr 20, poz. 58

3% DzURP z 1919 . Nr 13, poz. 140.

3% DzURP z 1919 . Nr 13, poz. 141.

385 H. Tzdebski, Samorzqd terytorialny w II Rzeczypospolitej, [w:] Samorzgd terytorialny i rozwdj
lokalny, red A. Piekara, Warszawa 1996, s. 142.

A. Luczak, Samorzqd terytorialny w programach i dziatalnosci stronnictw ludowych 1918—1939,
Warszawa 1973, s. 24-25.

K. Bucholc-Srogosz, Samorzqd terytorialny w Polsce w XX wieku, [w:] Historia — prawo — admi-
nistracja, Czgstochowa 2001, s. 35.
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skim od 1864 r. do 1918 r. opierat si¢ na ustawie o samorzadzie gminnym
z dnia 2 marca 1864 r., zgodnie z ktorg kazda gmina wiejska sktadala si¢
z wsi 1 kolonii (osiedli), z folwarkéw, dwordéw dziedzicéw oraz z osad. Orga-
nami gminy byly zebrania gminne, wojt 1 sottysi. W urzedzie gminnym za-
trudniony byt pisarz i pomocnik w zalezno$ci od wielko$ci gminy, nadzorca
szkolny, nadzorca szpitali i lasow w zaleznosci funkcjonujacych na terenie
gminy instytucji. Organem stanowigcym gminy bylo zebranie gminne, ktore
tworzyli mieszkancy gminy posiadajgcy nie mniej niz 3 morgi ziemi. Zebra-
nia zwolywane byly przez woéjta co najmniej cztery razy w roku. Wojt gmi-
ny mogl zwota¢ zebranie gminne w innym czasie w zaleznosci od potrzeb
mieszkancow.

Zadaniami zebrania gminnego byly m.in.: wybdr wojta, pisarza gminne-
go 1 pozostatych pracownikéw gminy; podejmowanie uchwat we wszystkich
sprawach gospodarczych i spotecznych dotyczacych catej gminy; wyznacza-
nie podatkow i §wiadczen gminnych i ich §cigganie; zarzadzanie majatkiem
nieruchomym gminy; sprawy opieki spotecznej; wybor nauczycieli 1 sprawy
utrzymania szkoét na terenie gminy; podejmowanie uchwat w sprawach wy-
magajacych zgody lub zezwolenia gminy*®.

Na czele gminy stat wojt, ktoremu podlegali soltysi. Wéjt odpowiedzial-
ny byt za utrzymanie porzadku i bezpieczenstwa na obszarze gminy. Do jego
obowigzkow nalezato wykonywanie uchwal zebran gminnych i gromadz-
kich oraz zarzadzen naczelnika powiatu, wtadz sadowych 1 innych. Sottys
byt pomocnikiem woéjta i wykonywal polecenia wojta. Pisarz gminny pro-
wadzit ksiegi. Byt odpowiedzialny za sprawy kancelarii w urzedzie gminy.

Obok gmin jednostka terytorialng byly gromady. Tworzyty je wsie 1 en-
klawy wchodzace w sktad gmin. Ich struktura i kompetencje w porownaniu
do zaboru rosyjskiego pozostaly niezmienione***. Gromada obejmowata wto-
Scian jednej wsi, kolonii lub osady. Wiasciciele majatkow ziemskich wraz
z oficjalistami nie wchodzili w sktad gromady, nalezeli jedynie do gminy
wiejskiej. Administracj¢ gromady wiejskiej spetniaty zebrania gromadzkie
1 sottys. W sklad zebrania gromadzkiego wchodzili wto$cianie zamieszkali
na terenie gromady. Do zebran gromadzkich nalezaly m.in.: wybor sottysa,
rozdziat §wiadczen i1 podatkéw; zarzadzanie gruntami gromadzkimi bedacy-
mi we wspolnym uzytkowaniu itp.**

Dekret z 27 listopada 1918 r. o utworzeniu rad gminnych na obszarze by-
tego Krolestwa Kongresowego powotat rady gminne jako kolegialne organy
samorzadu, zmienit sktad zebran gminnych i spos6b wyboru wojtow, nato-

388 APT OW Grupa Zespotéw Akt gmin powiatu lipnowskiego z lat 1858—1944 (1946), sygn. 6,0prac.
K. Gruszczynska.

38 T. Maciejewski, Historia administracji, Warszawa 2002, s. 273.

30 Tamze.



120 Odbudowa panstwa polskiego na Kujawach wschodnich i ziemi dobrzynskiej 1918-1921

miast utrzymat stanowy ustrdj gromad*!. Rada gminna sktadata si¢ z wojta
1 12 cztonkow, wybieranych podczas tajnego glosowania przez zgromadze-
nie gminne wzglgedng wigkszoscig glosow. Czlonkowie rady gminnej peknili
swoje obowigzki bezptatnie. Na czlonkow rady gminnej oraz na wojta mogty
by¢ wybrane osoby, ktore miaty prawo udzialu w zgromadzeniu gminnym.
Wojtem mogt by¢ kazdy mieszkaniec gminy, ktory ukonczyt 25 lat, posiadat
umiejetnos¢ czytania i pisania w jezyku polskim.

Zgromadzenie gminne wybierato wdjta, cztonkow rady gminnej, zastep-
c¢ wojta i 6 zastgpcOw cztonkow rady gminnej. W chwili ustgpienia cztonka
rady gminnej lub wybrania na wdjta jego miejsce zajmowat zastepca. Okres
urzedowania cztonkéw rady gminnej i ich zastepcow wynosit 3 lata*2. Do
zakresu dzialania rady gminnej nalezato: przygotowanie wnioskéw na po-
siedzenia; opracowywanie budzetow 1 sprawozdan; zarzadzanie nierucho-
mosciami i funduszami nalezgcymi do gminy; nadzér nad instytucjami i za-
ktadami znajdujacymi si¢ na terenie gminy; mianowanie pisarza gminnego;
kontrola dziatalnos$ci wojta. Ze swojej dziatalnosci rada gminna co najmniej
raz w roku sktadata sprawozdanie wobec zgromadzenia gminnego

Wjt byt przewodniczacym rady gminnej. Zwotywat rad¢ gminng na po-
siedzenia przynajmniej raz w miesigcu, a w razie potrzeby czesciej. Zebra-
nia rady gminnej byty prowadzone przy udziale co najmniej potowy czton-
kéw. Uchwaty zapadaly wigkszoscia glosow obecnych na posiedzeniu rady.
W razie rownego podziatu glosow rozstrzygat glos przewodniczacego®-. Do
kompetencji wojta nalezato zarzadzanie biezacymi sprawami gminy i wyko-
nywanie uchwat rady. Wojt byt organem wykonawczym administracji pan-
stwowej w zakresie spraw poruczonych.

Obrady rady gminnej byty jawne. W posiedzeniach rady mogli uczest-
niczy¢, na podstawie biletow wydawanych przez przewodniczacego rady,
mieszkancy gminy, bez prawa zabierania glosu. Rada gminna mogta wigk-
szo$cig glosoOw uzna¢ swe posiedzenie za poufne. Uchwaly rady gminnej
byty wpisywane do ksiegi protokotow, ktéra byta dostepna dla kazdego
mieszkanca gminy. Sekretarzem rady gminnej byl pisarz, ktory miat glos
doradczy. Do waznosci uméw zobowigzujacych gming jako osobg prawnag
potrzebny byl podpis wojta i przynajmniej dwoch z czterech cztonkdéw upo-
waznionych przez rad¢. Zgromadzenia gminne, bedace organami uchwalaja-
cymi i kontrolujacymi, zwotywane byly cztery razy w roku. Przewodniczyt
im wojt. Prawo udziatlu w zgromadzeniach gminnych posiadali m¢zczyzni
1 kobiety z polska przynalezno$cig panstwowa, majacy ukonczone 21 lat oraz

¥ A. Agopszowicz, Zarys prawa samorzqdu terytorialnego, Katowice 1994, s. 16.
¥2 DzP PPz 1918 1. Nr 18, poz. 48, art. 3, art. 4, art. 5, art. 6.
33 Tamze, art. 7-8.
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mieszkajacy w gminie od sze$ciu miesiecy. Samorzad gminny byt mocno
uzalezniony od administracji panstwowej, reprezentowanej przez staroste
1 podlegle mu wtadze powiatowe. Starosta zatwierdzal wybory wojta 1 in-
nych urzednikdéw oraz wszystkie uchwaty rady.

Dekret o samorzadzie miejskim wydany przez Naczelnika Panstwa 4
lutego 1919 r.*** regulowal zasady dziatalnosci i kompetencje gmin miej-
skich. Gminami miejskimi na mocy dekretu o samorzadzie miejskim byto
150 miast, w tym: Lipno, Rypin, Dobrzyn nad Drweca, Dobrzyn nad Wista,
Brzes¢ Kujawski, Chodecz, Kowal, Lubien, Lubraniec, Przedecz, Wiocta-
wek, Aleksandrow Kujawski, Ciechocinek, Nieszawa, Radziejow.

Gmina miejska realizowala zadania w zakresie wlasnym i poruczonym.
Poruczony zakres dzialania okreslaty ustawy, rozporzadzenia wiadz pan-
stwowych oraz umowy rzadu z gming. Do wlasnego zakresu dzialania gmi-
ny miejskiej nalezaly wszystkie sprawy, ktore dotyczyty stanu materialnego,
szkolnictwa, kultury, ochrony zdrowia mieszkancoéw, a w szczegdlnosci za-
rzgdzanie majatkiem gminy, dochodami i wydatkami, zaktadanie 1 utrzymy-
wanie miejskich drog, mostoéw, ulic, placow, ogrodow, skwerdw, miejskich
srodkéw komunikacji, utrzymanie porzadku i bezpieczenstwa publicznego,
zaktadanie 1 utrzymywanie urzadzen wodociggowych, kanalizacyjnych,
zaopatrzenie miasta w $wiatto 1 energi¢ elektryczng, opieka nad ubogimi,
tworzenie 1 utrzymanie zaktadow dobroczynnych, ochrona zdrowia publicz-
nego, zakladanie 1 utrzymanie szpitali 1 urzadzen sanitarnych, rzezni, hal
1 targowisk, aprowizacja i dostarczanie ludno$ci mieszkan, troska o rozwoj
miejscowego handlu, przemyshu i rzemiost oraz zaktadanie instytucji kre-
dytowych, piecza nad o$wiatg publiczng, zaktadanie 1 utrzymanie szkot, bi-
bliotek, muzeow, troska o przestrzeganie zasad ,,obyczajnosci publicznej™*.

Zgodnie z dekretem z 4 lutego 1919 r. organem uchwatodawczym i kon-
trolujagcym samorzadu miejskiego byta rada miejska. Organem wykonaw-
czym byl wybierany przez rad¢ miejskg magistrat, sktadajacy si¢ z burmi-
strza, zastepcy 1 tawnikow.

Dekret o samorzadzie miejskim okreslal sktad rady miejskiej 1 jej czton-
kéw. Cztonkami rady miejskiej byli radni i cztonkowie magistratu. Radni
1ich zastepcy wybierani byli w wyborach powszechnych na trzy lata. Radny
wybrany na cztonka magistratu tracit swdj mandat, a na jego miejsce wcho-
dzit zastgpca. Radni pehili swoje czynno$ci honorowo**.

3 Dekret 0 samorzadzie miejskim z dnia 4 lutego 1919 r., DzU RP z 1919 r. Nr 13, poz. 140.
35 Tamze, art. 9-11.
3% H. Szczechowicz, Administracja ziemi dobrzynskiej 1918—1939, Wioctawek 2012, s. 101.
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W sprawach nalezacych do zakresu dzialania gminy rada miejska byta
organem uchwatodawczym 1 kontrolnym. Do kompetencji rady miejskiej
nalezaly nast¢pujace sprawy: ustanowienie zasad zarzadu i sposobu zarza-
dzania majatkiem gminy oraz zaktaddw i instytucji do niej nalezacych, doko-
nywanie zakupu oraz sprzedazy nieruchomosci, obcigzanie majatku gminy,
przyjmowanie darowizn i zapisoOw, zacigganie pozyczek i lokowanie kapita-
tow, uchwalenie budzetu rocznego 1 innych wydatkow, dokonywanie wszel-
kich zmian w budzecie.

Przedmiotem uchwat rady miasta bylo uchwalanie budzetu najpdzniej na
miesigc przed rozpoczeciem roku budzetowego, ktory dostosowany byt do
panstwowego roku budzetowego, podejmowanie uchwat w sprawie wyso-
kosci optat, podatkéw i monopoli, ustanawianie zasad umarzania naleznosci
gminnych, ustanawianie posad stluzbowych, uchwalanie etatow dla czton-
kow magistratu pracownikéw miejskich, ustanawianie taks za korzystanie
z publicznych srodkow komunikacji, zatwierdzanie ugody umarzajacej spory
w sprawach nieruchomosci, nadawanie obywatelstwa honorowego, opinio-
wanie w sprawach zmiany granic gminy, zatwierdzanie planu zabudowania
gminy, uchwalanie regulaminéw pracy urzednikéw i komisji, kontrola zarza-
du miejskiego, sprawdzanie rachunkow, wybor prezydium rady i cztonkow
magistratu. Rada miejska mogla powierzy¢ rozpatrywanie spraw podlegaja-
cych jej kompetencjom specjalnym komisjom*”.

Posiedzenia rady miejskiej zwotywal w miar¢ potrzeby przewodniczg-
Cy, przynajmniej raz w miesigcu z wyjatkiem miesigca ferii zimowych. Po-
siedzenia rady miejskiej byty jawne. Posiedzeniom rady miejskiej przewod-
niczyt w miastach nie wydzielonych z powiatéw burmistrz lub jego zastgpca,
w innych miastach prezes, wybrany przez rad¢ miejska lub jego zastepca.
Na pierwszym organizacyjnym posiedzeniu rady miejskiej przewodniczyt
dotychczasowy burmistrz wzglednie prezydent™®

Posiedzenia rady miejskiej byty jawne. Cztonek rady nieobecny na po-
siedzeniach bez podania usprawiedliwienia podlegat karze od 3 do 25 marek
(od 6 do 50 koron). Wymiar kary zalezat od uznania przewodniczacego rady.
Uchwaty zapadaty zwykla wigkszos$cig gtosow. Uchwaty wymagajace wiek-
szej liczby obecnych cztonkdw zapadaly wigkszo$cig 75 glosow. Glosowanie
nad uchwalami byto jawne. Glosowanie w sprawach wyboru kandydatow
na okreslone funkcje byto tajne. Uchwaty rady miejskiej byly podawane do
publicznej wiadomosci i na zadanie wladzy nadzorczej dostarczane jej wraz
z odpowiednimi zatgcznikami®”.

¥7 DzURP z 1919 . Nr 13, poz. 140, art. 20-22.
¥ DzURP z 1919 . Nr 13, poz.140, art. 23.
3% Tamze, art. 23-25, 30, 34-35.
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Czlonkami magistratu byli w miastach wydzielonych z powiatow pre-
zydent, wiceprezydent, tawnicy, w pozostalych miastach burmistrz, jego za-
stgpca 1 fawnicy. Liczba tawnikow wynosita w kazdym miescie 10% liczby
radnych*”. Cztonkowie magistratu otrzymywali state wynagrodzenie z fun-
duszy miejskich. Jego wysokos$¢ okreslata rada miejska przed wyborem
cztonké6w magistratu. Cztonkdw magistratu wybierali na 3 lata wzglednie do
konca kadencji rady miejskiej, radni sposrod os6b majacych przynaleznosé
panstwowa polskg i bierne prawo wyborcze do rad miejskich. Burmistrz
oprocz przynaleznos$ci panstwowej polskiej 1 biernego prawa wyborczego do
rad miejskich musial posiada¢ wyksztatcenie w zakresie co najmniej polskiej
szkoly ludowej. Glosowanie na tawnikow odbywato si¢ na zasadzie propor-
cjonalno$ci®!.

Magistrat byl zarzadzajacym 1 wykonawczym organem gminy. Do jego
kompetencji nalezalo: wykonywanie uchwat rady miejskiej, zarzagdzanie ma-
jatkiem miejskim i prowadzenie jego inwentarza, prowadzenie przedsigbiorstw
wiasnych 1 nadzor nad przedsigbiorstwami miejskimi majacymi wilasne za-
rzady, uktadanie projektéw budzetow miejskich oraz sporzadzanie obrachun-
kow rocznych, przygotowanie i przedstawienie radzie miejskiej preliminarza
budzetowego najp6zniej na trzy miesigce przed rozpoczeciem roku budzeto-
wego, a takze obrachunkow rocznych najp6zniej w ciggu trzech miesiecy po
zakonczeniu roku budzetowego, zarzadzanie dochodami i wydatkami gminy
oraz rozktadanie podatkow 1 powinnosci gminnych, stosowanie obowigzuja-
cych ustaw, rozporzadzen i uchwat rady miejskiej, odpowiadanie przed sagdem
w sprawach gminy, mianowanie i zwalnianie pracownikéw miejskich, uchwa-
lanie wlasnego regulaminu oraz regulaminow dla swoich komisji 1 delegacji,
sktadanie radzie miejskiej sprawozdan ze swej dzialalno$ci i z dziatalnosci
podwtadnych sobie organdéw, z wykonania budzetu, ze stanu majatku i zakta-
dow gminy, przedstawianie wnioskow w zakresie gospodarstwa gminnego,
wykonywanie czynnos$ci poruczonych przez wiadze panstwowe i1 ustawy. Ma-
gistrat byl jednostka zwierzchnig wobec pracownikow gminy*®,

Burmistrz wzglednie prezydent byt kierownikiem magistratu 1 jego
przedstawicielem. Przewodniczyt posiedzeniom magistratu. Zarzadzatl poli-
cja miejscowy. Mogl powierzy¢ zatatwianie poszczeg6lnych spraw naleza-
cych do jego kompetencji swemu zastgpcy lub innym cztonkom magistratu.
Uchwaty magistratu zapadaly wigkszoscig gloséw. W razie rownosci gtosow
rozstrzygal glos przewodniczacego. Uchwaly magistratu byly podawane do
wiadomosci rady miejskie;.

400 Tamze, art. 40, art. 41
41 Tamgze, art. 40-43.
402 Tamze, art. 45-48.
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Dekret o wyborach do rad miejskich na terenie bytego Krolestwa Kon-
gresowego z 13 grudnia 1918 r. zobowigzywat do przeprowadzenia wyborow
do rad miejskich na terenie bytego Krolestwa Kongresowego*. W miastach
takich jak Lipno, Nieszawa 1 Rypin liczacych od 5000 do 25 000 mieszkahcow
sktad rady miejskiej wynosit 24 radnych. We Wioctawku liczacym w 1919 r.
38 523 ludnosci liczba radnych wynosita 35. Zgodnie z art. 1 dekretu z 13
grudnia 1918 r. w miastach liczacych od 25 000 do 45 000 mieszkancow doda-
je sie do liczby 24 radnych, jednego na kazde rozpoczete 2000 mieszkancow.
Dla uzupetnienia liczby radnych w razie $mierci, ztozenia lub utracenia przez
nich mandatéw wybierani byli zastepcy radnych w liczbie wynoszacej prawie
potowe radnych. Czynne prawo wyborcze do rad miejskich posiadali wszyscy
obywatele bez réznicy plci, ktdrzy: ukonczyli 21 lat, posiadali przynalezno$¢
panstwowg polska, zamieszkiwali na state w obrebie gminy miejskiej co naj-
mniej od sze$ciu miesigcy.

Bierne prawo wyborcze posiadali obywatele majacy czynne prawo wy-
borcze, ukonczone 25 lat, umiejacy czytac i pisa¢ po polsku. Cztonkami rady
miejskiej nie mogli by¢ urzednicy miejscy oraz urzednicy panstwowi spra-
wujacy nadzor nad dzialalno$cig gminy miejskiej, funkcjonariusze policji
1 milicji ludowej. Zasady gltosowania byly tajne, rowne, powszechne, bezpo-
srednie i1 proporcjonalne. Kadencja rad miejskich trwata do czasu uchwale-
nia nowej ustawy wyborczej przez Sejm, nie dhuzej niz przez okres 3 lat*™.

Pierwsze w odrodzonej Polsce wybory do rady miejskiej we Wtoctawku,
w Nieszawie, Lipnie i Rypinie zostaty rozpisane na mocy dekretu o samorza-
dzie miejskim z dnia 4 lutego 1919 r. Wybory do rad gminnych zostaty prze-
prowadzone w lutym 1919 r. W dwunastu gminach w powiecie wtoctawskim
zostaly wybrane rady gminne. Wybory przebiegaly na ogot spokojnie®®.

Pierwszymi wyborami do rad gmin mieszkancy Kujaw wschodnich
i ziemi dobrzynskiej wykazali mate zainteresowanie*®. Ludno$¢ powiatu
wloctawskiego w niewielkim procencie uczestniczyla w wyborach do rad
gminnych, np. w gminie Lubien na 2663 uprawnionych do glosowania od-
dano 500 glosoéw, a w gminie Pyszkowo na 2735 uprawnionych glosowaty
302 osoby*"’.

403 H. Szczechowicz, Administracja ziemi dobrzynskiej..., s. 104.

Dekret o wyborach do rad miejskich na terenie bylego Krolestwa Kongresowego, DzP PP z 1919 1.
Nr 20, poz. 58, art. 1-7.

45 APT OW, Akta Starostwo Powiatowe Whoctawskie we Wtoctawku 1918-1939, sygn. 328 a;
Z. Waszkiewicz, Partie polityczne na Kujawach wschodnich i ziemi dobrzynskiej w latach 1918—
1939, [w:] Z dziejow ruchu robotniczego na Kujawach wschodnich i ziemi dobrzynskiej, red.
Z. Waszkiewicz, Wloctawek 1982, s. 57.

Z. Waszkiewicz, Partie polityczne...,s. 57.
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Dekret z 4 stycznia 1919 r. o powotaniu wladz samorzadowych zakon-
czyt prace dotychczasowego zarzadu miasta Wioctawka. Wybory do Rady
Miasta Wtoctawka odbyty si¢ 9 marca 1919 r. Zgloszono 11 list wyborczych.
W wyniku gltosowania do rady miejskiej weszto: z listy nr 1 (Narodowy Ko-
mitet Wyborczy) — 14 radnych 1 5 zast¢gpcow; z listy nr 2 (Komitet Robot-
nikow na Przedmie$ciu) — 4 radnych i1 2 zastepcow; z listy nr 3 (Bund) — 8
radnych 1 5 zastepcow; z listy nr 4 (PPS) — 2 radnych 1 1 zastepca; z listy nr 5
(Poale-Sjon) — 2 radnych i 1 zastepca; z listy nr 8 (Zwiazek Kupcow Zydow-
skich) — 1 radny; z listy nr 10 (Komitet Narodowy Zydowski) — 3 radnych
1 1 zastepca. Na listach nr 1 1 nr 2 znalezli si¢ kandydaci endec;ji, ktéra miata
przewage w radzie miejskiej. Sukces odniosta prawica zydowska (listy nr 5,
8, 10). Do przewrotu majowego odgrywata w radzie miejskiej wazng role,
podobnie jak endecja. Swoja pozycje wykorzystywata do czesciowej realiza-
cji wlasnego programu politycznego i spotecznego®®.

We Wioctawku pierwszym burmistrzem byl Ludwik Bauer. Rola dru-
giego burmistrza przypadla inz. Stanistawowi Boryssowiczowi (3 czerwca
— 27 listopada 1919 r.), a nastepnie funkcje prezydenta piastowat: Antoni
Wawrzyniecki (1 grudnia 1919 r. — 30 czerwca 1920 r.) i inz. Jan Rolinski
(1 grudnia 1920 r. — 28 lipca 1922 r.)*”.

Wybory do rad miejskich przeprowadzone w Kowalu, Przedczu, Lubran-
cu, Brzesciu Kujawskim, umozliwity zwolanie Sejmiku Powiatowego Wtoc-
fawskiego 5 lutego 1919 r. Sejmik Powiatowy Wtoctawski sktadatl si¢ z 38
cztonkow (po dwoch przedstawicieli z kazdej gminy wiejskiej 1 miejskiej).
Sktad spoteczny sejmiku byl nastgpujacy: w 13 gminach przewazali rolnicy,
w 6 gminach miejskich — wybrano 5 rzemieslnikow, 2 handlowcow, 3 prze-
mystowcow, 2 pracownikow samorzadu. Sejmik powiatowy posiadat kompe-
tencje wykonawcze. Zadania realizowat przy pomocy Wydzialu Powiatowego
pod kierownictwem przewodniczacego oraz przy pomocy komisji specjali-
stycznych*!°.

W lutym 1919 r. odbyly si¢ wybory do rad gminnych w powicie lip-
nowskim, w gminach; Bobrowniki, Chalin, Jastrz¢bie, Klokock, Mazowsze,
Nowogrdd, Obrowo, Osiek, Szpetal. W powiecie lipnowskim utworzono
siedemnascie rad gminnych i dwie rady miejskie w Lipnie i Dobrzyniu nad
Wista. W sklad rad gminnych wybierano najczesciej gospodarzy, w nielicz-

48 Rozwoj samorzgdu miasta Wloctawka, red. S. Krzewski, Wioctawek 1926, s. 6.

49 M. Gruszezynska, Organizacja wladz miejskich Wioclawka 1914-1939, [w:] Wioctawek dzieje
miasta, t. 11: lata 1918—1998, red. J. Staszewski, Wtoctawek 2001, s. 137-138.

40 APT OW, Akta Starostwo Powiatowe Wtoctawskie we Wioctawku sygn. 328 a. Sprawozdanie
Komisarza RP na powiat wloctawski i powiat nieszawski za styczen i luty 1919r.; Monografia
powiatu wloctawskiego, red. S. Laguna, Wloctawek 1968, s. 323; Z. Waszkiewicz, Partie politycz-
ne...,s. 58.
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nych gminach mandaty zdobywali robotnicy 1 nauczyciele, np. w gminie
Klokock wybrano dwoch robotnikéw, w gminie Mazowsze jednego robot-
nika i dwoch nauczycieli, w gminie Osiek jednego nauczyciela*'!. W Lipnie
na czele 5-osobowego magistratu miasta stal burmistrz J6zef Szarzata, a od
1924 r. do 1939 r. funkcje te petnit Zygmunt Uzarowicz*2.

Wybory do rad gminnych w powiecie rypinskim odbyly si¢ 31 sierpnia
1919 r. W powiecie rypinskim wybrano czternascie rad gminnych i dwie rady
miejskie w Rypinie i w Dobrzyniu nad Drwecg*!®. Do Rady Miasta w Rypi-
nie weszto 24 cztonkéw. Na pierwszym i inauguracyjnym posiedzeniu rady
w pazdzierniku 1919 r. powolany zostal Magistrat Miasta sktadajacy si¢ z 5
cztonkow na czele z burmistrzem Jozefem Budzanowskim, ktory t¢ funkcje
pehit przez 20 lat*!*.

Pierwszymi podjetymi zadaniami przez rady miasta byty sprawy kultu-
ralno-o$wiatowe, aprowizacyjne i opieki spotecznej. Organizowano szkolni-
ctwo, wynajmowano budynki z przeznaczeniem na klasy szkolne, budowa-
no drogi, uruchomiano sie¢ wodociggows 1 kanalizacj¢. Po wprowadzeniu
w zycie uchwaly o powszechnym nauczaniu podjeto decyzje o odbudowie
szkot, dokonywano zakupu gruntéw, przygotowywano plan inwestycji. Rea-
lizacj¢ wielu rozpoczetych zadan przerwala wojna polsko-bolszewicka.

Kadencja rad miejskich 1 gminnych wybranych w 1919 r. na obszarze
bytego Krolestwa Polskiego miata trwaé 3 lata, zatem nowe wybory miaty
nastapi¢ w 1922 r. Tymczasem Sejm RP podjal ustawe przedtuzajaca kaden-
cje organdw samorzadowych o dalsze 3 lata do uchwalenia nowej ustawy
samorzadowej dla catego kraju. Niemniej w wielu miejscowosciach przepro-
wadzono nowe wybory, szczegdlnie tam, gdzie z r6znych wzgledéw dotych-
czasowe rady nie mogly funkcjonowaé*.

Samorzad powiatowy w okresie migdzywojennym byt najwazniejszym
ogniwem wtadzy terenowej. Przyjety w II Rzeczypospolitej podziat na po-
wiaty zostal przejety po zaborcach. Dekretami z 5 grudnia 1918 1. 1 4 lute-
go 1919 r. Naczelnik Panstwa Jozef Pilsudski wydat tymczasowe przepisy
regulujace podstawy dziatania samorzadu powiatowego na terenie bytego
zaboru rosyjskiego i ordynacj¢ do sejmikow powiatowych, ktére sktadatly sie
z delegatow miast i gmin powiatu (po dwoch z kazdej gminy).
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Gazeta Urzedowa na Powiat Lipnowski z 17.02.1919 r., nr 24, s. 6-10; Z. Waszkiewicz, Partie
polityczne..., s. 57.

Z. Gozdz, Lipno, Lipno 1994, s. 42; Z. Zuchowski, Przeszlos¢ ziemi dobrzynskiej. Materialy do
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43 APT OW, Akta miasta Rypina z lat 1919-1945, sygn. 2.
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W gminach wiejskich wyboru delegatéw do sejmikow powiatowych doko-
nywaly rady gminne, w gminach miejskich — czlonkowie rad miejskich i ma-
gistratow. Na cztonka sejmiku powiatowego mogt by¢ wybrany kazdy cztonek
kolegium wyborczego umiejacy czyta¢ po polsku*'®. Wtadzg wykonawczg spra-
wowaly wydzialy powiatowe dzialajace pod przewodnictwem starosty. Wydziat
powiatowy wybierany byt przez sejmik na 3 lata. Sktadal si¢ ze starosty i szesciu
czlonkéw. Starosta byt najwyzszym przedstawicielem wiadzy panstwowej na
terenie powiatu. Przewodniczyl sejmikowi 1 wydziatowi powiatowemu. W sto-
sunku do uchwat sejmiku powiatowego przyshugiwato mu prawo weta. Najwyz-
szym organem uchwatodawczym byt sejmik powiatowy.

Naczelnik Panstwa Jozef Pitsudski dekretem z 4 lutego 1919 r. o tymcza-
sowej ordynacji powiatowej dla obszaréw Polski bytego zaboru rosyjskiego
okreslit miedzy innymi sposob ustalania granic powiatow, zakres wlasnych
kompetencji samorzadu powiatowego i1 zrodta dochodow. Samorzadowi po-
wiatowemu powierzono nadzor nad gminami. Naczelnik Panstwa dekretem
z dnia 9 stycznia 1919 r., przekazal samorzagdom gminnym i1 powiatowym
takZe organizacje, finansowanie policji komunalnej i kierowanie nig*”.

Nadzor nad samorzadem powiatowym nalezal do wojewodow 1 wspot-
dziatajacych z nim wydziatow wojewddzkich 1 ministra spraw wewnetrz-
nych. Nadzér nad powiatowymi zwigzkami komunalnymi powierzono mi-
nistrowi spraw wewnetrznych Dekret zapewniat zdecydowang przewage
pochodzacej z wyboru radzie nad jej organem wykonawczym®*'®.

4 lutego 1919 r. zostat wydany dekret w przedmiocie skarbowosci powia-
towych zwigzkow komunalnych, w ktorym okreslono zrédta dochodéw samo-
rzadu powiatowego. Nalezaly do nich miedzy innymi podatki od dochodow,
wynagrodzen, nieruchomosci, spozycia, gruntowy i przemystowy. Zrodtami
dochodu byt takze majatek komunalny, dochody przedsigbiorstw samorzado-
wych, pozyczki, subwencje 1 dotacje. Sprawy budzetu powiatowego w skali
kraju ujednolicono ustawg z 11 sierpnia 1923 r. o tymczasowym uregulowaniu
finanséw komunalnych, w tym mig¢dzy innymi trybu naktadania i §ciggania po-
datku dochodowego, optat specjalnych oraz kompetencji wtadz nadzorczych.

Samorzad gminny byt mocno uzalezniony od administracji panstwowe;j
reprezentowanej przez staroste i podlegte mu wtadze powiatowe. Starosta
zatwierdzat wybory wojta 1 innych urzednikow oraz wszystkie uchwaty rady.
Szczegolng uwage urzednicy starostwa koncentrowali na sprawach budzetu
gmin przed jego zatwierdzeniem przez wladze powiatowe.

416 Dekret o tymczasowej ordynacji wyborczej do sejmikéw powiatowych z 5 grudnia 1918 r. DzP PP
1918 1. Nr 19, poz. 140, art. 1-4.

47 DzURP z 1919 r. Nr 5, poz. 98.

418 B. Sprengel, Dyskusja nad modelem samorzqdu powiatowego w okresie migdzywojennym, Zeszyty
Naukowe WSHE, t. IX, Wloctawek 2004, s. 19
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W listopadzie 1918 r. wybierano rady powiatowe sktadajace si¢ z dele-
gatow gmin. 12 listopada 1918 r. w Lipnie wybrano rad¢ powiatowg sktada-
jaca sie z 36 delegatow gmin. Do czasu wyboru komisarza przewodniczacym
rady byt Hipolit Wasowicz, prezes Rady Opiekunczej. Wydziat wykonawczy
ukonstytuowat si¢ 13 listopada 1918 r. Sktadal si¢ z: komisarza kierujace-
go dzialem og6lnym administracyjnym, ktorym byl A. Tanski, oraz kilku
innych dziatow: dzial finansowy reprezentowat A. Czerwinski, bezpieczen-
stwa, zwany milicyjnym — W. Plastkowski, aprowizacyjny — M. Napiorkow-
ski, rolny — J. Moscicki, lesny — Z. Perkowski, drogowy i budowlany — B.
Swietochowski, pocztowo-telegraficzny — B. Niedziatkowski, szkolny — J.
Dygasiewicz, ochrony pracy — S. Wisniewski (delegat robotniczy), karny
— K. Btaszczyk. Delegatem miasta Lipna byl Wankowski, delegatem kotek
rolniczych — M. Jurkiewicz. Stanowisko referenta aprowizacyjnego powie-
rzono J. Starzynskiemu, referenta komunalno-skarbowego — S. Landiemu.
Powotano komisje: finansowa, ktorej cztonkami byli Czerwinski i Gabrys,
aprowizacyjng — Napiorkowski, Moscicki, Perkowski, sanitarno-lekarskg —
dr K. Ossowski, dr Maciejewski, dr wet. Kornaszewski, dr wet. Matkiewicz,
mieszkaniowg — Wankowski i1 Klimkiewicz oraz urzednicza do rozpatrywa-
nia podan o posady — Napiorkowski, Gabry$, Swietochowski*'?.

W ,,Gazecie Urzedowej na Powiat Lipnowski” z 27 stycznia 1919 r. opub-
likowane zostaly przepisy wykonawcze dotyczace tymczasowej ordynacji wy-
borczej. Stanowity one podstawe do przeprowadzenia wyboréw 40-osobowego
Sejmiku Powiatowego w Lipnie, ktory miat si¢ zebra¢ najpdzniej do 1 maca
1919 r. Wérdd jego cztonkow znalezli si¢: Jan Rzepecki i Jan Sierocki z Czerni-
kowa, Wiadystaw Konczalski z }.azyna, Zagrabski z Sumina, Stanistaw Michat-
kiewicz ze Swigtostawia, Stanistaw Koziozemski z Dziatynia, Leon Wasilewski
z Osowki, Adolf Ott z Wawrzonkowa, Bolestaw Badaczewski z Osieka, ks. Win-
centy Borkowski z Thuchowa. Liczba cztonkow sejmiku powiatowego uzalez-
niona byla od liczby gmin. Rada gminna wybierata ze swego grona na okres 3
lat dwoch cztonkéw do sejmiku powiatowego. Do sktadu sejmiku wchodzity
réwniez dwie osoby z wydziatu powiatowego wybrane spoza sejmiku*?,

Do obowigzkow sejmiku powiatowego nalezato m.in. uchwalenie bu-
dzetu oraz kontrolowanie jego wykonania. Projekt budzetu obejmujacego
okres od 1 kwietnia do 31 marca roku nastgpnego (rok budzetowy) przygo-
towywat wydziat powiatowy. Sejmiki w pierwszych latach po odzyskaniu
niepodlegtosci czerpaty swe dochody wylacznie z podatkow, poniewaz nie
posiadaty przedsiebiorstw komunalnych ani majatku komunalnego.

49 Z. Waszkiewicz, Z dziejow ziemi dobrzynskiej w latach 1918—1939, [w:] Studia z dziejow ziemi
dobrzynskiej XV-XX wiek, red. M. Wojciechowski, Warszawa—Poznan—Torun 1987, s. 103—104;
R. Specjalski, Lipno i okolice. Materiaty do monografii 11, Wioctawek 2000, s. 14.

40 7. Waszkiewicz, Z dziejow ziemi dobrzynskiej ..., s. 109.
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Organem wykonawczym sejmiku powiatowego byt wydzial powiatowy
ztozony z 6 cztonkow wybieranych przez sejmik powiatowy. Do kontroli samo-
rzadu powiatowego powolywano komisj¢ rewizyjna, ktdra badata gospodarke
sejmiku pod wzgledem gospodarnosci, celowosci i racjonalnosci, a takze we-
dhug kryterium pozytecznosci dla ludnosci powiatu. Komisja rewizyjna sktadata
przed sejmikiem sprawozdania ze swej dziatalno$ci zawierajace wnioski, propo-
zycje rozwigzan 1 zalecen skierowanych pod adresem wydziatu powiatowego.

Instytucje samorzadu bylego Krolestwa Polskiego byty zasadniczo
uksztattowane juz na podstawie aktow ustawodawczych z 1918 1 1919 r.:
dekretu o radach gminnych, dekretu o tymczasowej ordynacji wyborczej do
sejmikow powiatowych, dekretu o wyborach do rad miejskich, dekretu o sa-
morzadzie miejskim oraz dekretu o tymczasowej ordynacji powiatowej. Akty
te wprowadzaty demokratyczny samorzad szczebla gminnego i powiatowe-
go opierajacy si¢ na silnej pozycji organdw uchwatodawczych: rad miejskich
i gminnych oraz sejmikéw powiatowych*!.

W 1919 r. powolany zostat samorzad gminny i powiatowy, powiatowe
rady gminne oraz sejmik powiatowy (rada powiatowa). Dzigki dziatalnosci
sejmiku zainicjowane zostaly wazne inwestycje, takie jak budowa szkot pod-
stawowych 1 gimnazjow, szpitali, przytutku dla starcow itp. Zorganizowano
niedzielne Uniwersytety Ludowe, na ktorych przez dwie zimy wyktadano
przedmioty rolnicze oraz kursy doksztatcajace. Subsydiowano prace Okre-
gowego Towarzystwa Rolniczego. Sejmik corocznie badal budzet Okrggo-
wego Towarzystwa Rolniczego i uchwalatl srodki na pensje dla instrukto-
réw oraz fundusze na §wiadczenia rzeczowe. Samorzad powiatowy popieral
rozwijajacy si¢ spotdzielczos¢. Udzielano mleczarstwu gwarancji na nowe
inwestycje. Praca samorzadu powiatowego przynosita pozytywne rezultaty
dzigki zaangazowaniu rady i wydziatu. Przyczynita si¢ takze do sukcesow
w pracy starosty wloctawskiego Adama Olszewskiego, starosty lipnowskie-
go Tomasza Swietochowskiego i starosty rypinskiego Marcina Heymana.

W latach 1918-1921 duze zmiany nastapily na polu gospodarczym.
Sprawnie odbudowano wigkszo$¢ zniszczonych budynkéw 1 szlakow komu-
nikacyjnych, niektére co prawda prowizorycznie ze wzgledu na ograniczo-
ne mozliwos$ci finansowe. W pordwnaniu z czasami sprzed pierwszej wojny
Swiatowej nastapit wzrost produkcji rolnej, wzrosta rowniez liczba inwentarza.
Powstaty spotki mleczarskie. Produkty mleczarskie, masto i sery byty sprzeda-
wane w wickszych osrodkach, takich jak Warszawa, Slask. Na terenie powiatu
zorganizowano sejmikowe ruchome biblioteki. W miastach otwierano biblio-
teki publiczne. W gminach i powiatach powotano Ochotnicze Straze Pozarne.

41 H. Szczechowicz, Administracja ziemi dobrzynskiej ..., s. 115.
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Uruchomiono zaktady i fabryki czynne przed pierwsza wojng $wiatowa,
m.in.: Cukrowni¢ Ostrowite, Cukrowni¢ w Dobrem i Cukrowni¢ w Choce-
niu, parowe platkarnie ziemniakow, tartaki, gorzelnie, cegielnie polowe, fa-
bryki cegly wapiennej, mtyny parowe, mtyny wodne, wiatraki, zaklady wy-
robow cementowych, ryflarnie walcow mtynskich, garbarnie, fabryki odle-
wow zelaznych i inne. Uruchomiono hurtowni¢ ,,Zgoda”, spétdzielnie, ban-
ki spotdzielcze. Z inicjatywy sejmiku budowano w miastach powiatowych
szpitale z oddziatami zakaznym, potozniczym, chirurgicznym i ogolnym.
Wybudowano drogi bite, gruntowe, kolejki konne, drogi fabryczne i itp.

Uchwaly sejmiku powiatowego byty podejmowane zwykta wiekszoscig
gltosOw w czasie posiedzen plenarnych, ktére odbywaly si¢ z r6zng czesto-
tliwos$cia, nie rzadziej niz od 2 do 5 razy w ciggu roku, a nawet czesciej
w uzasadnionych przypadkach. Do uczestnictwa w posiedzeniach zachgcano
wszystkich mieszkancow. Informacje z dziatalnosci sejmiku zamieszczane
byly na tablicy ogloszen znajdujacej si¢ przed gmachem sejmiku oraz w lo-
kalnej prasie.

Jedng z form pracy wydzialu powiatowego byly posiedzenia, ktore odby-
waly sie w zaleznosci od potrzeb, zwykle od 8 do 13 w ciggu roku. Przedmio-
tem posiedzen byly w szczego6lnosci sprawy spoteczno-gospodarcze dotyczace
m.in. budowy drog, oswiaty, rolnictwa, szpitalnictwa. Wazng funkcje spetniat
w Biurze Wydzialu Powiatowego personel urzedniczy, ktory stanowit jedno-
czesnie aparat wykonawczy samorzadu powiatowego. Gospodarka finansowa
sejmiku byla kontrolowana z ramienia organdow stanowigcych przez powota-
ng komisj¢ rewizyjng, pod wzgledem celowosci, rzetelnosci, gospodarnosci
1 racjonalnosci. Komisja z przeprowadzonej kontroli sktadata sejmikowi spra-
wozdanie zawierajgce wnioski pokontrolne i zalecenia dotyczace rozwigzania
dostrzezonych probleméw i skierowane do wydzialu powiatowego.

Podziat zadan samorzadu terytorialnego na wtasne 1 poruczone byt istot-
ny z punktu widzenia samodzielnos$ci samorzadu. Wiasny zakres dziatania
samorzadu rozciagal si¢ na sprawy gospodarcze, kulturalne, o$wiatowe,
zdrowia publicznego, zwigzane z zaspokajaniem lokalnych potrzeb miesz-
kancéw, o ile nie zostaty one przekazane organom administracji rzagdowe;j
czy samorzadu. W ramach swych kompetencji organy samorzadu tworzy-
ty zaktady 1 przedsigbiorstwa o charakterze uzyteczno$ci publicznej (elek-
trownie, rzeznie, zaktady oczyszczania) oraz nadzorowaty ich dziatalnos¢,
naktadaty daniny i $wiadczenia komunalne, uchwalaty budzet, okre$laty
organizacj¢ wewnetrzng zakladow samorzadowych, rozstrzygaly sprawy
stuzbowe pracownikéw. Stopien zaspokajania potrzeb mieszkancow przez
samorzad zalezat gtdwnie od §rodkow finansowych, a te byty niedostateczne
w stosunku do zadan, co w konsekwencji zmuszalo samorzad do zabiegania
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o pomoc finansowg panstwa i ograniczato jego samodzielno$¢**. Do unifika-
cji w 1933 r. samorzad terytorialny oparty byl na rozwigzaniach istniejgcych
w bylych panstwach zaborczych. Stopniowo nastgpowato ujednolicenie
zasad organizacji funkcjonowania samorzadu z zastosowaniem rozwigzan
przyjmowanych w bylym Krolestwie Polskim.

Ustrdj gmin wiejskich opracowany w drugiej potowie XIX w. zostal
w zasadniczej formie utrzymany w okresie migdzywojennym, mimo wyda-
nia przez Naczelnika Panstwa, Sejm i Rade Ministrow okoto 40 aktéw praw-
nych dotyczacych gmin wiejskich.

Analiza aktéw prawnych regulujacych odcinkowo strukturg i funkcjono-
wanie organéw administracji terytorialnej i samorzadu terytorialnego na po-
szczeg6lnych obszarach odrodzonego panstwa polskiego wskazuje na brak
w petni wypracowanej 1 jednolitej koncepcji wiadz lokalnych. Organy pra-
wodawcze tworzace akty prawne kierowaly si¢ biezagcymi problemami. Da-
zyly do zastgpienia dotychczasowych przepisow administracji zaborczych
polskiej administracji 1 samorzadu lokalnego. Zachodzita przy tym potrzeba
uwzglednienia dzielnicowych uwarunkowan i zréznicowan ustrojowych wy-
nikajacych z przynaleznos$ci poszczegdlnych obszaréw do réznych organi-
zmoOw ustrojowych panstw zaborczych.

Cechg charakterystyczng uregulowan prawnych w pierwszych latach
odbudowy panstwa polskiego byta ich odcinkowo$¢ w znaczeniu przed-
miotowym, polegajaca na obejmowaniu zakresem regulacji prawnych tylko
segmentow struktury wtadz lokalnych, np. regulacje dotyczace osobno gmin
i rad gminnych, osobno rad miejskich i samorzadu w miastach, osobno po-
wiatowych wtadz administracyjnych pierwszej instancji, osobno wiadz ad-
ministracyjnych drugiej instancji”. Odrgbnie ustanowione zostaty akty praw-
ne odnoszace si¢ do administracji i samorzadu terytorialnego na obszarze
bytego Krolestwa Kongresowego*>.

Wiadze ustawodawcze odrodzonego panstwa polskiego zmierzaty do
ujednolicenia administracji terytorialnej oraz samorzadu lokalnego na ob-
szarze calego panstwa. Osiggnigcie tego celu byto w pierwszych latach
odbudowy panstwa polskiego trudne. Zbyt duze rdznice ustrojowe charak-
teryzowaly poszczegélne regiony panstwa polskiego. Wiele unormowan
pochodzito z lat 1918-1920, z okresu walk o granice II Rzeczypospolite;j,
konfliktow zbrojnych 1 politycznych zwigzanych z ksztalttem granic i okre-
Sleniem zasad przynaleznosci spornych terytoriéw do odrodzonego panstwa
polskiego. Dziatania prawodawczo-regulacyjne dotyczace organizacji wladz
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administracji 1 samorzadu terytorialnego miaty w pierwszym rzedzie cha-
rakter przedsiewzigC, ktore bezposrednio reagowaly na zaistniate potrzeby
spoteczno-gospodarcze panstwa i poszczegdlnych regiondw*,

Nalezy podkresli¢, ze dzigki aktywnej pracy samorzadoéw powiaty 1 gmi-
ny szybko si¢ rozwijaly, postep byt widoczny w kazdej dziedzinie. Budowa-
no drogi, szkoty, usprawniono komunikacj¢, uruchomiono szkoty, instytucje
zycia publicznego 1 obiekty sportowe. Odbudowywano rolnictwo, przemyst,
rzemiosto 1 ushugi. Rownolegle z rozwojem gospodarczym nastgpit rozwdj

spoteczny i kulturalny gmin i powiatow.

424 Tamze, s. 23.



Rozdziat XI

Waojsko i policja

Réwnolegle z tworzeniem struktur panstwowych odrodzonego panstwa
polskiego odbywato si¢ organizowanie Wojska Polskiego, od listopada 1918
roku do przej$cia sity zbrojnej na stope pokojowa w 1921 roku. Jednolita or-
ganizacja wojskowa powstala na zasadzie aktow wydanych w pazdzierniku
1918 r. przez Rade Regencyjng. Wczesniej w zwigzku ze spodziewanym wy-
daniem tymczasowej ustawy wojskowej Owczesny gabinet Steczkowskiego
zarzadzit w dniu 26 wrzesnia 1918 r. werbunek do wojska.

Manifest Tymczasowego Rzadu Ludowego Republiki Polskiej w Lubli-
nie z 7 listopada 1918 r. zapowiadat organizowanie ,,regularnej armii ludo-
wej” tworzonej z mtodziezy wiejskiej 1 robotniczej**. Do czasu powrotu do
kraju Jozefa Pitsudskiego manifest upowazniat Rydza-Smiglego w charak-
terze zastepcy do tworzenia ,,armii ludowej”**¢. Jozef Pitsudski wystepowat
jako Wédz Naczelny Armii Polskiej oznajmujacy o istnieniu niepodlegtego
panstwa obejmujacego wszystkie ziemie zjednoczonej Polski.

Dokonany w listopadzie 1918 r. wojskowy podziatl odrodzonego panstwa
polskiego nie pokrywat si¢ ani z historycznie uksztattowanymi dzielnicami Pol-
ski ani z podziatem administracyjnym. Organizowanie wojskowego podziatu
terytorium kraju, na poczatku tylko w bylym Krélestwie Polskim, a w listopa-
dzie 1918 r. takze w Matopolsce zapoczatkowane zostaty jeszcze przez Radg
Regencyjng w pazdzierniku 1918 r. Utworzono wowczas trzy a nastepnie cztery
inspektoraty lokalne oraz pigtnascie okregow wojskowych*’. 17 listopada 1918
r. wprowadzono w miejsce inspektoratow lokalnych pig¢ okregéw generalnych:
warszawski, lubelski, kielecki, t6dzki 1 krakowski. Rypin nalezal do Warszaw-
skiego Okregu Generalnego; Wtoctawek, Nieszawa, Lipno do L.odzkiego Okre-
gu Generalnego. Okregi wojskowe zostaly zniesione w czerwcu 1919 .

Dowddztwa okregdéw generalnych stanowily najwyzszy szczebel wiadz
wojskowych, a ich dowodcy podlegali bezposrednio Ministerstwu Spraw Woj-
skowych. Kompetencje dowodcow okregdéw generalnych byly bardzo szerokie.
Byli oni dowodcami wszystkich wojsk tworzacych si¢ 1 kwaterujgcych na swo-
im terenie. Na dowodcach okregow spoczywata odpowiedzialno$¢ za prawid-

425 K.W. Kumaniecki, Zbior najwazniejszych dokumentéw do powstania panstwa polskiego, Krakow—
Warszawa 1920, s. 129.

426 Tamze.

427 M. J. Szczepkowski, Warszawski Okreg Generalny w latach 1918-1921, [w:] Rocznik Mazowiecki
1984, nr 8, s. 236.
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towe funkcjonowanie wewngtrznej stuzby wojskowej, zabezpieczenie majatku
panstwowego, utrzymanie fadu i porzadku. W sierpniu 1919 r. wprowadzono
w kazdym z okregdéw generalnych podziat na dwanascie oddziatow, cztery sze-
fostwa stuzb, trzech oficeréw inspekcyjnych broni glownych*® . Kolejne zmia-
ny dokonane w czerwcu 1920 r. wprowadzity podziat na osiem oddziatow, pie¢
dzialow oraz okrggowe inspektoraty broni gtownych. Okregi generalne zostaty
zlikwidowane w lipcu 1921r., podczas przejscia Wojska Polskiego z organizacji
wojennej na pokojowa. Dokonano wowczas nowego podzialu wojskowego kra-
Ju, tworzac dowodztwa okregow korpusow DOK, wprowadzono pie¢ oddziatlow
oraz szefostwo broni 1 stuzb. Dowddcom okregdéw generalnych podporzadko-
wano stuzbe uzupetnien. Przy kazdym DOK istniala okregowa komenda uzu-
pehien, ktorej podlegaty powiatowe komendy uzupetnien PKU, po jednej na
okreg wojskowy. Organem pomocniczym i wykonawczym PKU byli oficerowie
po jednym na powiat. W sierpniu 1919 r. wprowadzono w catym kraju, tzw. te-
rytorialne kompletowanie putkow. Poszczegdlne PKU, przydzielone zostaty do
dowodztw bataliondw zapasowych piechoty. Jednoczesnie z dotychczasowych
6 PKU utworzono 52. Podczas przechodzenia na stope pokojowa zlikwidowano
PKU, wprowadzajac na ich miejsce 103 okrggi poborowe: 90 putkéw piechoty
oraz 13 tzw. specjalnego przeznaczenia ** .

Roéwnolegle do formowania wiadz i jednostek wojskowych postepo-
waly prace mobilizacyjne. Na poczatku z uwagi na trudng sytuacje¢ gospo-
darczg 1 polityczng kraju, stosowano wytacznie zacigg ochotniczy, a dopie-
ro po okrzepnigciu Wojska Polskiego wiosng 1919 r., wprowadzono pobor
przymusowy. Ziemie bytego Krolestwa Polskiego, stanowity gtowne zrodto
dla rozbudowy armii, ze wzgledu na liczbe ludnosci, jak i przebieg dziatan
wojennych. Wtadze carskie zdotaty przeprowadzi¢ tylko czesciowa mobili-
zacj¢. Do lata 1915 r. zdotano wcieli¢ do armii rosyjskiej nie wszystkie rocz-
niki do 1894 r., podczas gdy do armii austriackiej 1 niemieckiej powotano
mezcezyzn, az do rocznika 1900 wigcznie. Mobilizacja w potaczeniu z dziata-
niami wojennymi, ewakuacja ludnosci, werbunkiem do pracy w Niemczech
w latach 1915-1918, powaznie zmniejszyly potencjal ludnosciowy Krole-
stwa Polskiego. Sytuacj¢ utrudnialo pogorszenie si¢ stanu zdrowotnego lud-
nosci na skutek chronicznego niedozywienia, biedy i szerzacych si¢ chordb.
Mobilizacji podlegaty w latach 1919-1920 roczniki 1902-1881, tj. mezczyz-
ni w wieku 17-40 lat*° . W pierwszym okresie istnienia Wojska Polskiego,
stan armii uzupetiany byl w oparciu o zaciag ochotniczy. Do dnia 1 stycznia
1919 r. do Wojska Polskiego, zgtosito si¢ ponad 16 tys. ochotnikow*!. Zaciag

428 Tamze.

429 Tamze, s. 237.

40 Tamze, s. 239-240.
1 Tamze, s. 240-241.
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ochotniczy na wigksza skalg zostat zakonczony w marcu 1919 r. Po uchwale
Sejmu o poborze szesciu rocznikdéw (1901-1896) armia przeszia na system
uzupetnien w oparciu o przymusowy pobor rekruta. W okresie od listopada
1918 r. do marca 1919 r. przez PKU, wcielonych zostalo 56 000 ochotni-
kow*2, 15 stycznia 1919 r. ukazat si¢ dekret Naczelnika Panstwa o poborze
na terenie calego kraju rocznika 1898, a praktycznie tylko w bytym Krole-
stwie Polskim. Na podstawie tego dekretu Ministerstwo Spraw Wojskowych
27 stycznia 1919 r., zarzadzito pobor w 13 powiatach. 3 marca zarzadzenie
to zostalo rozciggniete na pozostale powiaty*?. Podstawe do dalszej rozbu-
dowy armii stala si¢ uchwata Sejmu Ustawodawczego z dnia 7 marca 1919 .
0 przymusowym poborze szesciu rocznikow (1896-1901) na catym obszarze
ziem polskich®*. Pogarszajaca si¢ sytuacja podczas wojny polsko-bolsze-
wickiej, spowodowata, ze Sejm Ustawodawczy uchwalit pobor rocznikow
1895-1902. W lipcu 1 w sierpniu Rada Obrony Panstwa upowaznita rzad do
poboru najpierw rocznikow 1894-1890, a nastgpnie 1889-1885. W pierwszej
polowie wrzesnia zmobilizowano tez drugg polowe rocznika 1902 oraz rocz-
niki 1885-1890 z tym, ze wobec zdecydowanej poprawy sytuacji na froncie
zdecydowana wigkszos$¢ rekrutéw zostata po zapisaniu zwolniona do do-
mow. Oprdcz poboru przymusowego latem 1920 r., rozwinigto na szeroka
skale zacigg do Armii Ochotniczej**.

Pierwsze akty ustawodawcze w odrodzonym panstwie polskim stwo-
rzyly podstawy prawne dla wykorzystania kompetencji zawodowych ofice-
réw z armii zaborczych. Ustawa o spisie oficerow z 1919 roku** stworzyta
podstawy do uformowania si¢ korpusu oficerskiego. Prawa i obowiazki ofi-
ceroéw, ktore w wielu wypadkach zapewniaty im uprzywilejowang pozycje,
zostaly okreSlone w pragmatyce oficerskiej z 1922 r.¥7, uzupetnionej w dwa
lata p6zniej osobng ustawg dla oficeréw marynarki wojennej**.

Okreslone zostaty podstawy prawne dla uzywania wojska przeciwko
wystgpieniom rewolucyjnym**, na zgdanie ministra spraw wewnetrznych,
za zgoda Rady Ministrow, a takze przez upowaznione podwtadne organy,
gdy ,,porzadek publiczny okaze si¢ niedostatecznie zabezpieczony™ . Uzy-
cie wojska mogto nastapi¢ dla ,,uprzedzenia lub sttumienia zbiorowych ak-

42 Tamze, s. 244.

43 Tamze.

434 Tamze, s. 246.

45 Tamze, s. 247-248.

436 Ustawa o spisie oficerow z 17 czerwca 1919 r. DzP PP z 1919 r. Nr 50, poz. 232.

47 Ustawa z 23 marca 1922 r. o podstawowych prawach i obowigzkach oficeréw. DzU RP z 1922 .
Nr 32, poz. 256

438 Ustawa z 20 czerwca 1924 r. DzU RP z 1924 r. Nr 72, poz. 698.

4% Dekret z 2 stycznia 1919 r. DzP PP z 1919 1. Nr 1, poz. 8.

40 Rozporzadzenie Rady Ministrow z 18 kwietnia 1919 r. DzP PP z 1919 r. Nr 35, poz. 276.
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tow gwaltu publicznego, zbrojnych wystapien przeciw panstwu, bezpieczen-
stwu zycia i cato$ci mienia obywateli”. Rozporzadzenie z 18 kwietnia 1919 .
zezwalato na uzycie wojska nie tylko dla thumienia rozruchow, ale i dla ce-
16w ,,zapobiegawczych”, nakazujac ,,w miar¢ moznosci” unikania uzywania
broni 1 niepotrzebnego rozlewu krwi.

Powszechnos$¢ stluzby wojskowej zagwarantowano w pierwszych mie-
sigcach odbudowy panstwa polskiego przez ustanowienie zasad odpowie-
dzialno$ci karnej za uchylanie si¢ od stuzby wojskowej*!, ktéra zostata jesz-
cze bardziej zaostrzona w okresie wojny polsko-bolszewickiej przez grozbe
pozbawienia obywatelstwa polskiego oséb uchylajacych si¢ od stuzby woj-
skowej wskutek przebywania poza granicami panstwa*¥’. Rozporzadzenie
Rady Obrony Panstwa obowiazywato do 1938 r., kiedy zostato uchylone
przez nowg ustawe o powszechnym obowigzku stuzby wojskowej**.

W procesie odbudowy panstwa polskiego uwidocznito si¢ zjawisko niedo-
stosowania realnych mozliwosci panstwa do potrzeb formowania regularnych sit
zbrojnych. Dzigki zaangazowaniu spoteczenstwa polskiego, ktore w imponujacy
sposob wsparto proces tworzenia wojska, po dwoch latach, w pazdzierniku 1920 r.
dysponowaliSmy przeszto milionowg armig**. Jej utrzymanie pochtaniato ponad
58% ogodlnych wydatkow panstwa, stanowigc ogromne obcigzenie dla zniszczo-
nego kraju, dlatego po podpisaniu uktadu rozejmowego z Rosjg Radziecka przy-
stapiono do demobilizacji sit zbrojnych. Odbywata si¢ ona stopniowo. W okre-
sie od pazdziernika 1920 r. do 15 marca 1921 r. z szeregdbw wojska zwolniono
2673 oficerow 1487 594 szeregowcow, co wynosito ponad 50% stanu osobowego
Wojska Polskiego z 12 pazdziernika 1920 r. W sumie od 1 wrzesnia 1920 r. do
30 listopada 1921 r. zdemobilizowano 795 987 Zotnierzy, w tym ponad 8500 ofi-
cerow*?. Jednoczes$nie z demobilizacjg armii naczelne wiadze wojskowe podjety
prace nad nowa organizacja wojska i jego dyslokacja. Najwazniejsze kwestie do-
tyczace pokojowej organizacji Wojska Polskiego rozstrzygnigto podczas rozmow
francusko-polskich w Paryzu w lutym 1921 r. Polska w zamian za obietnice udzie-
lenia pomocy w razie konfliktu zbrojnego z Niemcami lub Rosja Radziecka oraz
przyznania pozyczki zbrojeniowej zobowigzata si¢ do utrzymania w czasie pokoju
30 dywizji piechoty (w kazdej trzy putki piechoty i putk artylerii) i 10 brygad ka-
walerii oraz odpowiedniej liczby jednostek technicznych 1 stuzb**.

“1 Dekret z 4 lutego 1919 1. DzP PP z 1919 r. Nr 14, poz. 168; ustawa z 20 lutego 1920 r. DzU RP
z 1920 r. Nr 20, poz. 104.

42 Rozporzadzenie Rady Obrony Panstwa z 7 sierpnia 1920 r. DzU RP z 1920 r. Nr 81, poz. 540.

43 Ustawa o powszechnym obowiazku stuzby wojskowej z 9 TV 1938 r. DzZU RP z 1938 r. Nr 25, poz. 220.

4“4 W. Rezmer, Wplyw czynnikow polityczno-spolecznych i wojskowych na dyslokacje sil zbrojnych
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Podstawowe zasady dotyczace reorganizacji sit zbrojnych uregulowat
rozkaz ministra spraw wojskowych z 22 sierpnia 1921 r. Dowddcow okre-
gow generalnych zobowigzano do przygotowania i przeprowadzenia procesu
reorganizacji, planowo 1 szybko, tak aby przed nadej$ciem zimy wszystkie
jednostki wojskowe znajdowaty si¢ w swych definitywnych miejscach po-
stoju wedtug obowigzujacych rozkazow*’ do dnia 30 listopada 1921 r.

Po wykonaniu rozkazu z 22 sierpnia 1921 r. w sktad polskich sit zbrojnych
wchodzito ,,dziewigcdziesigt putkéw piechoty, trzydziesci putkow artylerii po-
lowej, dziesig¢ putkow artylerii cigzkiej, jeden pulk artylerii najci¢zszej, jeden
pulk artylerii gorskiej, trzydziesci putkow kawalerii (utanéw 1 szwolezerow),
dziesie¢ putkow strzelcow konnych, dziesie¢ dywizjonow artylerii konnej, je-
den dywizjon artylerii przeciwlotniczej, trzy bataliony czotgow, dziesie¢ put-
kow saperow, jeden batalion mostowy, jeden batalion maszynowy, trzy putki
kolejowe, trzy putki tacznosci, trzy pulki lotnicze, trzy bataliony balonowe,
dziesie¢ dywizjondw samochodowych, dziesie¢ dywizjonéw taborowych,
dziesie¢ dywizjonow zandarmerii oraz odpowiednio rozbudowane stuzby.

Zlikwidowano dowddztwa okregow generalnych DOG, a na ich miej-
sce powstaty dowddztwa okrggdéw korpuséw DOK. W kazdym z dziesie-
ciu DOK znajdowaly si¢ po trzy dywizje piechoty (trzypatkowe) 1 po jed-
nej brygadzie kawalerii”**®. Kwestia rozmieszczenia oddzialéw na terenie
kraju byta jednym z najwazniejszych probleméw stojacych przed polskimi
wladzami wojskowymi. Podejmujac decyzje o statej dyslokacji oddziatow,
zaktadoéw 1 stuzb, nie mozna byto bra¢ pod uwageg tych elementoéw, ktore
wywieraly wplyw na szybko$¢ mobilizacji 1 koncentracji armii w rejonach
strategicznego ich rozwini¢cia, a takze zapewniaty bezpieczenstwo waznych
osrodkéw politycznych, administracyjnych, przemystowych w kraju. Infra-
struktura techniczna byta przystosowana do warunkow panstw zaborczych.
Duze trudnosci stanowit brak odpowiedniej liczby koszar i w wigkszosci nie-
wlasciwe ich rozmieszczenie, a takze znaczne zdewastowanie wielu obiek-
tow podczas wojny Swiatowej*¥.

Najcenniejszymi dla bezpieczenstwa poéinocnych i1 pdinocno-zachod-
nich rubiezy mlodego panstwa polskiego byly przejete od Prusakow twier-
dze w Grudzigdzu, Chetmie i Toruniu®’. Po ukonczeniu pierwszego etapu
prac dyslokacyjnych jesienig 1921 r. wigkszo$¢ oddziatéw liniowych 1 stuzb
z konieczno$ci rozmieszczono w potudniowej strefie DOK nr VIII: w Gru-
dzigdzu, Brodnicy, Chetmie, Bydgoszczy, Toruniu, Inowroctawiu i we Wtoc-

7 Cyt. za tamze, s. 115.

4“8 Tamze; M. Cieslewicz, Wojsko Polskie w latach 1921-1926. organizacja, wyposazenie, wyszkole-
nie, Wroctaw—Warszawa—Krakow 1998, s. 18—19.

4“9 'W. Rezmer, Wplyw czynnikow..., s. 115.

0 Tamze, s. 117.
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tawku. Stangty tam 4. 1 15. Dywizja Piechoty, gros 16. Dywizji Piechoty,
trzy putki jazdy: 16. Putk Utanow Wielkopolskich w Bydgoszczy, 18. Putk
Utan6éw Pomorskich w Toruniu (od 1923 r. w Grudziagdzu), 8. Putk Strzel-
coOw Konnych we Wtoctawku (od listopada 1922 r. w Chelmie). 4. kujawski
putk artylerii lekkiej oraz wiele najrozmaitszych samodzielnych oddziatow,
osrodkoéw wyszkolenia 1 szkol, zaktadow i stuzb*'. Od maja 1921 r. stacjo-
nowat we Wtoctawku przez 6 miesigcy 4. pulk artylerii pieszej, a od 1 maja
1921 r. 14. pulk piechoty (dalej pp) ziemi kujawskiej wchodzacy w sktad
4. Dywizji Piechoty*. 14. pp 20 pazdziernika 1922 r. zostal uznany przez
mieszkancow Wtoctawka za putk macierzysty. Nie wiemy, jak we Wioctaw-
ku uktadaly si¢ stosunki miedzy dowddztwem stacjonujgcego tu garnizonu
a administracjg rzadowa i1 podlegla jej policja. Symptomem dobrych relacji
moze by¢ udzielenie pochwaty na wniosek Dowodcy Okregu Korpusu VIII
przez Komende Gloéwng Policji Panstwowej nadkom. Janowi Wrzesinskie-
mu, asp. Cezariuszowi Lukaszewskiemu, st. przod. stuzby $ledczej Henry-
kowi Wejsisowi 1 przod. Zygmuntowi Nawrockiemu ,,za wybitng wspotprace
z organami wojska”*%,

0d 1920r. 14. pp zwigzany byt z Wioctawkiem. Powstat w 1918 1.z 90. pp
1 34. putku strzelcéw armii austriackiej. Obydwa putki stacjonowatly przed
wybuchem wojny $wiatowej w Jarostawiu w Matopolsce. Byty to putki czy-
sto polskie, z bardzo niewielkim procentem Rusinéw. Wigkszo$¢ oficerow
stanowili Polacy, ale jak we wszystkich pulkach austriackich i tu byt znacz-
ny odsetek oficerow niemieckich. Wiosng 1919 r. w sktad 14. pp wchodzito
dowddztwo 1 3 baony: 75 oficerow, 3000 szeregowych i kompletny tabor
putkowy*,

W dniu 14 maja 1919 r. 14. pp bral udzial w ofensywie Armii Polskiej
w Galicji Wschodniej pod dowddztwem Marszatka Jozefa Pitsudskiego,
w ofensywie kwietniowej na Kijow podczas wojny polsko-bolszewickie;.
Baon zapasowy 14. pp w sierpniu 1920 r. bronit Wioctawka w czasie wojny
polsko-bolszewickiej. Akcja ta zakonczyla si¢ sukcesem. 14. pp zdobyt za
waleczno$¢ 21 Orderoéw Virtuti Militarii V klasy 1 87 Krzyzy Walecznych.
Za bohaterskg obron¢ miasta przed bolszewikami zdobyt szacunek 1 uznanie
mieszkancow Wioctawka*”.

1 Tamze, s. 118.

Tamze, s. 121.

B. Sprengel, Policja Panstwowa a przestepczos¢ w powiecie wloctawskim w latach 1919-1939,
Wioctawek 2006, s. 67.

W. Rezmer, Wplyw czynnikow..., s. 121.

435 H. Szczechowicz, 14 Pulk Piechoty w dziejach Wloctawka w latach 1920-1939, [w:] Od Armii
komputowej do narodowej IV, red. W Rezmer, Torun 2012, s. 357.
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Dla podkres$lenia przynaleznos$ci 14. pp do ziemi kujawskiej wiadze mia-
sta ufundowali sztandar zatwierdzony przez Prezydenta RP w dniu 15 paz-
dziernika 1923 r. Prezydent RP Stanistaw Wojciechowski podczas pobytu we
Wioctawku w 1923 r. wreczyt 14. pp sztandar — godto walecznosci. O tym
niezwyklym wydarzeniu napisata prasa lokalna, m.in. ,,Gazeta Kujawska”
i,,Stowo Kujawskie: ,,Wtoctawek i Kujawy oddaty cze$¢ bohaterskiemu 14
Putkowi Piechoty ofiarujac sztandar w darze dzigkczynnym za zastugi, jakie
zdobyt na polu chwaty”#%,

Wioctawski 14. pp wprowadzil wiele watkéw i symboli do najnow-
szej tradycji historycznej Wojska Polskiego. Posiadat odznake wykonang
w formie stylizowanego krzyza rownoramiennego w wiencu laurowym,
orta w koronie oraz napis: 14 PP 1928-1929 r. Na nakretce znak grawerski:
M. Rubin Wioctawek. Odznaka jednostronna*’. Pierwsze odznaki honoro-
we przyznano m.in. Prezydentowi RP Ignacemu Moscickiemu, Marszatkowi
Polski Jézefowi Pitsudskiemu, generalowi dywizji Leonardowi Skierskie-
mu, generatlowi dywizji Leonowi Berbeckiemu. Waznym elementem zacho-
wania tradycji w putku byto posiadanie pierscienia pamigtkowego Korpusu
Oficerow 13. pp. Pier$cien otrzymato 94 oficerow 14. pp*®.

Kwatere 14. pp stanowily we Wioctawku koszary przy ulicy Zytniej 83.
Tworcg 1 organizatorem 14. pp oraz wieloletnim dowddca 14. pp byl put-
kownik Ignacy Misiag, ktéry cieszyt si¢ opinig gorgcego patrioty i prawego
zohierza. Byl dobrym gospodarzem garnizonu we Wloctawku. Jego odda-
nie w pehieniu stuzby wojskowej stanowi przyktad patriotyzmu i ofiarno-
$ci dla ojczyzny. Urodzit si¢ 40 lipca 1891 r. w miejscowosci Tytonia koto
Jarostawia w niezamoznej rodzinie chlopskiej. Uczeszczatl do gimnazjum
w Jarostawiu 1 tam w 1910 r. uzyskat maturg. Po ukonczeniu szkoty zostat
powotany do armii austriackiej. Peit stuzbe w 90. pp w Icinie na Mora-
wach. Podczas pierwszej wojny $wiatowej brat udziat w walkach na froncie
wloskim. W listopadzie 1918 r. uczestniczyl w organizowaniu oddzialow
Wojska Polskiego w Jarostawiu. 6 listopada 1918 r. objat dowoddztwo bata-
lionu zapasowego 90. pp, od 16 grudnia 1918 r. dowddztwo 1 batalionu 9.
pp, a nastepnie od 17 lutego 1919 r. dowddztwo 14. pp. Walczyt w wojnie
polsko-bolszewickiej. 8 lipca 1919 r. zostal mianowany adiutantem taktycz-
nym 14. pp, a od 10 lipca 1920 r. dowodzil putkiem. 29 wrzesnia 1920 r.
objat dowddztwo I batalionu 14. pp. W dowod uznania dla zastug na polu wal-
ki otrzymat krzyz srebrny Orderu Virtuti Militari oraz 4-krotnie Krzyz Walecz-

436 Stowo Kujawskie 1923, nr 263

47 Odznaki i odznaczenia wojskowe w zbiorach Muzeum Ziemi Kujawskiej we Wioclawku, oprac.
A. Kowalewska, Wloctawek 1986, s. 20.

438 1. Krainski, J. Pekrol, 14 Putk piechoty. Zarys historii wojennej putkéw polskich w kampanii wrzes-
niowej, Warszawa 1992, s. 28-41.
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nych. 27 pazdziernika 1920 r. major Ignacy Misiag objat dowddztwo 14 pp.
Od 1 maja 1921 r. pelit obowiazki komendanta garnizonu Wioctawek. 1 lipca
1923 r. awansowal do stopnia podpulkownika, a w 1929 r. zostat putkowni-
kiem. W okresie pobytu we Wioctawku byl bardzo zaangazowany w organiza-
cj¢ zycia spoleczno-gospodarczego. Troszczyt sie o rozwoj kultury fizycznej
w miescie. Byt prezesem klubu ,,Cuiavia”, w ktérym dziataty sekcje: pitki noz-
nej, gier 1 zabaw ruchowych, lekkoatletyki, piesciarstwa, szermierki 1 tuczni-
ctwa. Pod kierunkiem ptk. Ignacego Misiagga oraz prezes PCK Anny Boye od
1922 1. organizowano we Wtoctawku state kursy dla analfabetow.

W 14. pp zdecydowang wiekszos¢ kadry podoficerskiej stanowili Zzotnie-
rze o dlugim stazu, pamigtajacy jeszcze pierwsza wojne swiatowa. Niewielki
procent kadry wywodzit si¢ ze szkot podoficerow zawodowych. Podofice-
row ksztalcono w putkowych szkotach podoficerskich, do ktorych kierowa-
no zohierzy na kilka miesiecy. Proces szkolenia obejmowat kursy specja-
listyczne dla sanitariuszy, zwiadowcow, obserwatorow, strzelcow wyboro-
wych, trebaczy. Wysoki poziom szkolenia bojowego zotnierzy znajdowat
odzwierciedlenie w zawodach dywizyjnych. 14. pp kilkakrotnie uzyskiwat
pierwsze miejsca w zawodach strzeleckich*®. Zomierze w 14. pp system
wartos$ci faczyli z pojeciami patriotyzmu, stuzby ojczyznie 1 narodowi pol-
skiemu. Okazywali pomoc mieszkancom Wtoctawka w trudnych chwilach.
Ofiarowali wegiel 1 zywno$¢ bezrobotnym. Dobrowolnie opodatkowali si¢
na pomoc dla bezrobotnych w wysokosci 1% wynagrodzenia*®,

Terenowe organy wojskowe w postaci inspektoréw armii, dowddztw
okregow korpusow, dowodztw jednostek taktycznych i stuzb, rejonowych
komend uzupetnien 1 komend garnizonowych podlegaty Generalnemu In-
spektorowi Sit Zbrojnych 1 Ministerstwu Spraw Wojskowych oraz jego ko-
morkom organizacyjnym.

Nawigzujac do dekretu Naczelnego Wodza z 7 stycznia 1921 r. o organi-
zacji naczelnych wtadz wojskowych, minister spraw wojskowych powotat 9
maja 1921 r. w miejsce likwidowanych dowddztw armii pie¢ Inspektoratow
Armii z siedzibami w Wilnie, Warszawie, Toruniu, Krakowie 1 we Lwowie.
Do czasu wprowadzenia podziatu kraju na okregi korpusne, ustalony zostat
terytorialny zakres dzialania, Inspektorat Armii nr II w Warszawie obejmo-
wal Okregi Generalne: Warszawa, £.6dz, Biatystok; Inspektorat Armii nr I11
w Toruniu — Okregi Generalne: Poznan i Pomorze; Inspektorat Armii nr IV
w Krakowie — Okregi Generalne: Krakéw, Kielce; Inspektorat Armii nr V
we Lwowie — Okregi Generalne: Lwow 1 Lublin. Wprowadzenie Okrggow

49 Tamze, s. 10-16.
40 H. Szczechowicz, Zarys dziejow 14 Putku Piechoty, [w:] Studia i materialy do historii wojskowo-
Sci, t. XLIV jubileuszowy, red. M. Nowak, Biatystok 2007, s. 334.
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Korpuséw w miejsce wezesniejszych Okregdéw Generalnych spowodowato
koniecznos¢ wprowadzenia korekt, ktore zostaly uwzglednione w rozkazie
ministra spraw wojskowych z 17 stycznia 1922 r. Kazdemu Inspektoratowi
Armii podporzagdkowano dwa Okregi Korpusu: Inspektoratowi Armii nr II —
Okreg Korpusu nr 1 w Warszawie i nr X w Przemyslu; Inspektoratowi Armii
nr I1I — Okreg Korpusu nr VII w Poznaniu i nr VIII w Toruniu; Inspektorato-
wi Armii nr [V — Okreg Korpusu nr IV w Lodzi 1 nr V w Krakowie; Inspek-
toratowi Armii nr V — Okreg Korpusu nr II w Lublinie i nr VI we Lwowie*!.

Dowddcy okregdéw korpusoéw na podlegtym terenie spetniali z ramienia
Ministerstwa Spraw Wojskowych zadania w zakresie tworzenia rezerw per-
sonalnych i materialnych dla celow mobilizacji, uzupethienia, wyszkolenia
1 zaopatrzenia wojska, zapewnienia bezpieczenstwa, dyscypliny, wymiaru
sprawiedliwosci 1 opieki duchownej nad wojskiem, administrowania stanem
ludzi, koni, zasobow materialowych i rezerw, wspotdziatania z wtadzami cy-
wilnymi w zakresie administracji wojskowej*®2.

Caly kraj podzielony zostal na 10 okregow korpusow. Siedzibg DOK
byty najczesciej miasta wojewoddzkie. Organami dowodcow korpusow bytly
ich sztaby oraz okrggowi szefowie stuzb. Przy dowodztwach korpuséw dzia-
taty okregowe urzedy wychowania fizycznego 1 przysposobienia wojskowe-
go. Administracjg wojskowg kierowali dowodcy. Podlegali im komendanci
garnizonéw 1 powiatowe komendy uzupetien. W sktad dowddztw korpu-
soOw wchodzity tzw. samodzielne referaty informacyjne, podporzadkowane
formalnie dowdédcom korpuséw i podlegte bezposrednio szefowi oddziatu
drugiego sztabu gldwnego. Samodzielnos¢ kierownikéw referatéw doszta az
tak daleko, ze byli oni faktycznymi nadzorcami z ramienia oddziatu drugiego
nad catoksztaltem dziatalno$ci dowodcow korpusoéw, dowoddcow wszystkich
jednostek wojskowych dziatajacych na terenie okregow, a takze dziatalno-
$ci wojewodow 1 starostow. Poza nimi w zakresie wywiadu i kontrwywiadu
dzialaly na obszarach dowddztw korpusdéw organy defensywy podlegte bez-
posrednio szefowi oddziatu drugiego sztabu glownego*®.

Nizszymi organami administracji wojskowej, podporzadkowanymi
dowoddztwom korpuséw, byty rejonowe (powiatowe) komendy uzupeinien
sprawujace funkcje administracyjne w zakresie poboru ludzi i srodkéw prze-
wozowych (ktorymi gtownie byty konie) oraz komendy garnizonowe (w po-
staci komend miasta, komend placu, oficerow placu) dziatajagce w zakresie

41 Dziennik Rozkazoéw Ministerstwa Spraw Wojskowych, nr 2, poz. 9. Rozkaz ministra spraw woj-
skowych okreslajacy zakres terytorialnego dziatania inspektorow armii z 17 stycznia 1922. T. Ko-
$mider, Torunski Inspektorat Armii w systemie obronnym panstwa polskiego w latach 1921-1939,
Warszawa 2009, s. 110.

462 'W. Rezmer, Wplyw czynnikéw...,s. 121.

4 Tamze.
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bezpieczenstwa, porzadku i dyscypliny wojskowej. Terenowymi organami
w dziedzinie administracji wojskowej byty — poza organami $cisle wojsko-
wymi — takze organy administracji ogolne;j.

Kujawy wschodnie 1 ziemia dobrzynska podlegaty obszarowi operacyj-
nej odpowiedzialno$ci torunskiego inspektora armii, ktéry obejmowat Do-
wodztwo Okregu Korpusu DOK nr VII Poznan i DOK nr VIII Torun. Byt to
rejon do$¢ rozlegly 1 z punktu widzenia przygotowan wojennych réznorod-
ny. Szczegdlnie widoczne byto to w odniesieniu do Okregu Korpusu VIII
siegajacego od Gdyni i Gdanska po Torun, Wtoctawek i Inowroctaw oraz
od Chojnic po bieg Drwecy*®. Rejonowe (powiatowe) komendy uzupetnien
miescity si¢ we Wioctawku, w Nieszawie, Lipnie i Rypinie. Polskie garnizo-
ny powstawaty w poszczego6lnych miastach. Komenda Garnizonu znajdowa-
ta si¢ we Wtoctawku.

Stuzba wojskowa opierala si¢ na zasadzie powszechnosci. Wszyscy oby-
watele plci meskiej obowigzani byli odby¢ stuzbe wojskowa. Trwata ona
zaleznie od rodzaju broni od 24 do 27 miesigcy (w szkotach podchorazych
rezerwy 12 miesiecy). Obywatel przyjety do wojska stawat si¢ zotnierzem.
Podlegat obowiazkom 1 korzystat z uprawnien przewidzianych przez usta-
wodawstwo wojskowe 1 regulaminy. Ze wzgledu na stopien zolnierze dzielili
si¢ na szeregowcow, podoficeréw 1 oficerow. Oficerowie tworzyli Korpus
Oficerow Sit Zbrojnych. Otrzymywali uposazenie zapewniajace wyzszy od
przecigtnego standard zycia.

Armia powotlana byla do zadan ogélnopanstwowych miata charakter
apolityczny. Znalazto to swoj ustawowy wyraz m.in. w zakazie przynalez-
nosci wojskowych stuzby czynnej do organizacji politycznych oraz daleko
idacych ograniczeniach dotyczacych czlonkowstwa w organizacjach spo-
tecznych, a takze udzialu w zgromadzeniach*®.

Wojsko podczas swojej stuzby dostarczato wielu wzoréw w zakresie do-
wodzenia i1 organizowania oddziatow wojskowych, stanowito wzor dobrze
zorganizowanej struktury spotecznej. Oficerowie nalezeli do elity spolecz-
nej. Wzbudzali powszechny szacunek 1 uznanie mieszkancow.

Bezpieczenstwo 1 porzadek wewnatrz kraju spoczywaly w gestii Poli-
cji Panstwowej. W chwili odrodzenia panstwa polskiego nie bylo organow
Policji Panstwowej, dziataty jedynie oparte na przepisach zaborczych straze
komunalne, obywatelskie itp. Wtasciwe zadania policji nalezaty do zandar-
merii wojskowej okupacyjnych sit zbrojnych: niemieckiej i austriackiej. De-

4 Sytuacja spoleczno-polityczna i gospodarcza obszaru Okregu Korpusu nr VIII w Toruniu w latach
1933-1937. Wybor zrodet, red. P. Stawecki, W. Rezmer, Torun 1992, s. V.; T. Ko$mider, dz. cyt., s. 11.

465 Rozporzadzenie Ministra Spraw Wojskowych z 25 kwietnia 1932 r., wydane na podstawie prawa
o zgromadzeniach DzU RP z 1932 r. Nr 48, poz. 451.
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kret z 5 grudnia 1918 r.%¢ stanowil podstawy organizacyjne pod powstanie
Milicji Ludowej oraz policji komunalnej. Policje komunalng tworzyly samo-
rzady miejskie i powiatowe na podstawie dekretu z 5 stycznia 1919 .4’

Milicja Ludowa byta formacjg o charakterze wojskowym, jednolicie umun-
durowang i uzbrojong. Gtéwnymi jej zadaniami byty ochrona i zapewnienie spo-
koju 1 fadu mieszkancom miast i wsi oraz pomoc we wprowadzaniu zarzadzen
wiadz panstwowych. W Milicji Ludowej znalezli si¢ robotnicy, niekiedy rady-
kalnie nastawieni. W tej sytuacji zdarzato si¢, ze milicja wystepowala przeciw
pacyfikacjom przeprowadzanym przez wojsko 1 zandarmerig.

W potowie 1919 r. na mocy ustawy rozwigzano Milicje¢ Ludowg 1 policje
komunalng, tworzac w ich miejsce jednolitg Policje Panstwowg jako forma-
cje sluzby bezpieczenstwa, organizowang na wzor wojskowy 1 podlegta mi-
nistrowi spraw wewnetrznych. W czasie wojny polsko-bolszewickiej zgodnie
z rozporzadzeniem Rady Obrony Panstwa policja mogla by¢ uzyta dla celow
wojskowych 1 przechodzita catkowicie pod rozkazy dowodcéw wojskowych.

Na czele Policji Panstwowej stat mianowany przez Naczelnika Panstwa
na wniosek ministra spraw wewngtrznych komendant gtowny. Na szczeblu te-
renowym dziatali komendanci okrg¢gowi, ktdrych terytorialny zasieg dziatania
obejmowat z reguly kilka powiatow (do chwili ujednolicenia organizacji tere-
nowej policji, co nastgpito pod koniec 1925 r.)*®. Na czele Policji Panstwowej
w wojewddztwach stali wojewodzcy komendanci Policji Panstwowej, ktorzy
podlegali funkcjonalnie i dyspozycyjnie wojewodom, a pod wzgledem admini-
stracyjnym 1 organizacyjnym podlegali komendantowi gtéwnemu. Organami
terenowymi byli komendanci powiatowi, kierownicy komisariatow w niekto-
rych miastach 1 dzielnicach wigkszych miast, komendanci posterunkéw Poli-
cji Panstwowej organizowanych w mniejszych miastach i gminach wiejskich.
Terenowe organy policji pelnity zadania wykonawcze wobec polecen wyz-
szych wiladz policyjnych, zarzadzen organdéw sadowych 1 prokuratorskich oraz
zarzadzen organdéw panstwowych i samorzagdowych w sprawach zwigzanych
z ,,bezpieczenstwem, spokojem i porzadkiem publicznym™®.

Policja Panstwowa byta wyszkolona na wzor wojskowy. Jej organizacja
pod wzgledem terytorialnym byla przystosowana do podzialu administracyj-
nego kraju na wojewddztwa i1 powiaty. Kazde wojewodztwo tworzyto okrag
wojewo0dzki, a kazdy powiat administracyjny obwodd powiatowy Policji Pan-
stwowej. W sktad obwodow powiatowych wchodzity posterunki, ktore obej-

46 DzP PPz 1918 1. Nr 19, poz. 19.

47 DzP PP z 1919 1. Nr 5, poz. 98.

48 Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z 27 grudnia 1924 r. DZU RP z 1924 1. Nr 114,
poz. 1014; Rozporzadzenia wykonawcze Ministerstwa Spraw Wewngtrznych z 10 marca 1925 .

49 A. Ajnenkiel, C. Berezowski, A. Gwizdz, J. Jonczyk, R. Klimowiecki, K. Ostrowski, M. Pietrzak,
F. Ryszka, Historia panstwa i prawa Polski 19181939, cz. 1, red. J. Bardach, Warszawa 1962, s. 175.
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mowaly jedng lub kilka gmin albo tylko cz¢$¢ gminy oraz komisariaty, ktore
z kolei obejmowaly wieksze miasta lub ich dzielnice. Komendant Gtowny
mianowany przez Prezydenta, polegal Ministerstwu Spraw Wewnetrznych
z jego ramienia kierowat i zarzadzal organizacjg 1 administracjag wewnetrznej
Policji Panstwowej*™.

Na obszarze okrggéw wojewodzkich dziatalnoscia policji kierowali komen-
danci wojewddzcy, a w obwodach powiatowych — powiatowi. Na czele urzedow
1 jednostek wykonawczych stali oficerowie policji. Zadania policja wypeiata
przez podlegle jednostki, komisariaty i posterunki*’!. Zgodnie z przyjeta struk-
turg organizacyjng Komenda Powiatowa Policji Panstwowej miescita si¢ w Lip-
nie, Nieszawie, Rypinie i we Wloctawku. Na tym terenie zlokalizowane byty
réwniez komisariaty policji w miastach oraz posterunki state w gminach.

Komenda Powiatowa Policji Panstwowej nie byla jednostka wykonaw-
cza, ale dowodczo-sztabowa, dlatego jej stan osobowy byt stosunkowo nie-
wielki. W listopadzie 1921 r. pelnito w niej stuzbe 7 policjantow, w tym ko-
mendant, jego zastepca, 2 starszych przodownikow prowadzacych sprawy
karne, sprawy policji wodnej, przodownik zatrudniony w referacie gospo-
darczym oraz 6 urzednikow*”2.

Podstawowymi jednostkami policyjnymi na terenie powiatu byty poste-
runki miejskie 1 wiejskie. Posterunki miejskie obejmowaty swoim dziataniem
okoliczne wsie. W listopadzie 1919 r. w powiecie wtoctawskim funkcjono-
walo 10 posterunkoéw, w ktorych stuzylo 57 szeregowych. Miejskie poste-
runki miescily si¢ w: Chodczu w ktérym zatrudnionych byto 6 policjantow,
Lubieniu — 5 policjantow, Przedczu — 5 policjantow, Kowalu — 6 policjan-
tow. Wiejskie posterunki byty usytuowane w: Baruchowie — 3 policjantow,
Smitowicach- 6 policjantéw, Brzesciu Kujawskim — 9 policjantéw, Lubrancu

— 5 policjantdw, Legu (Stodowie) — 5 policjantow. Teren dzialania posterun-

ku w Brzesciu Kujawskim obejmowal gminy Falborz i Wieniec, posterunku
w Choceniu — gmine Smitowice, posterunku w Chodczu — gminy Chodecz
i Pyszkowo, posterunku w Dobiegniewie - gming Dobiegniewo*”.

Sity policyjne sktadaly si¢ w zasadzie z dwoch grup. Pierwsza tworzyli
nizsi funkcjonariusze (posterunkowi, starsi posterunkowi, przodownicy i starsi
przodownicy), na ktorych spoczywata cata praca terenowa i z ktorymi ludnos¢
spotykata si¢ najczesciej. Ta cze$¢ aparatu policyjnego byta najmniej stabilna.

470 APT OW. Zespot Akt Komendy Policji Panstwowej Powiatu Wioctawskiego, sygn. 200; K.W. Kuma-
niecki, J.S. Langrod, Sz. Wachholz, Zarys ustroju, postepowania i prawa administracyjnego w Polsce,
Warszawa—Krakow 1939, s. 793.

41 DzU RP z 1919 . Nr 62, poz. 363. APT OW. Zespot Akt Komendy Policji Panstwowej Powiatu

Wioctawskiego, sygn. 200.

B. Sprengel, Policja Panstwowa a przestepczos¢ w powiecie wloctawskim w latach 1919-1939,

Wioctawek 2006, s. 39-40.

Tamze, s. 45.
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Druga grupe, stosunkowo nieliczng kadre dowodcza tworzyli oficerowie
(aspirant, podkomisarz, komisarz, nadkomisarz, podinspektor, inspektor, nad-
inspektor 1 inspektor generalny). Ponadto na etatach policyjnych pracowali
nieliczni urzgdnicy cywilni 1 réwnie nieliczni funkcjonariusze cywilni (wozni,
goncy, woznice itd.)*’4,

Liczebnos$¢ policji ulegata nieustannym zmianom. Zgodnie z propago-
wanymi zasadami optymalng uznawano sytuacj¢, w ktorej jeden policjant
przypadat na 500 mieszkancow w miastach i na 1000 na terenach wiejskich.
W okresie migdzywojennym w powiecie wloctawskim stuzbe petnito 120
policjantow, w tym od 3 do 4 oficeréw. Zajmowali oni stanowiska kierowni-
cze w komendzie powiatowej, komisariacie we Wiloctawku, stuzbie §ledczej
1 policji politycznej. W poréwnaniu z innymi jednostkami policyjnymi wo-
jewodztwa warszawskiego komenda powiatowa we Wtoctawku nalezata do
najwickszych. W powiecie lipnowskim zatrudnionych byto 42 policjantow,
w powiecie rypinskim 3747, Liczba funkcjonariuszy zalezata od wielu czynni-
kéw, ale przede wszystkim od mozliwosci finansowych panstwa. Duza rotacja
na stanowiskach policyjnych i urzedniczych w policji wskazywata rowniez na
trudnosci z pozyskaniem wykwalifikowanych pracownikéw ze wzgledu na ni-
skie wynagrodzenie. Decydujace znaczenie mialy wzgledy oszczednosciowe.

Odpoczatku pojawit si¢ problem zumundurowaniem policjantow. Funkcjo-
nariusze nie posiadali policyjnego umundurowania, nosili swoja wlasng odziez
1 prywatne obuwie, nierzadko bardzo zniszczone. Wielu policjantow nie posia-
dato butow i stuzbowej odziezy. Prezentowali si¢ bardzo Zle, co przy spelnianiu
obowigzkow stuzbowych, podrywato autorytet policji. Magistraty miast pomi-
mo udziatu w ponoszeniu kosztéw utrzymania policji, uchylaty si¢ od finanso-
wania jej umundurowania, uzasadniajagc swoja decyzje¢ brakiem funduszy, du-
zymi wydatkami, z tytulu najmu pomieszczen biurowych dla policji, optata za
opat 1 $wiatto, obcigzeniami wojennymi. Za cate uniformy stuzyty policjantom
granatowe rogatywki z herbem miast i amarantowym sznurkiem. Odznaki stop-
ni szarz nosili narekawach. Stan umundurowania poprawit si¢ dopierow 1921 .
W styczniu 1 w lutym 1919 r. koszty utrzymania policji ponosito starostwo.
W potowie marca 1919 r. komisarze rzadowi na powiat wtoctawski, lipnowski
1 rypinski otrzymali pieniadze z budzetu panstwa. Miasta pokrywaly "4 kosz-
tow utrzymania policji przewidzianych w ustawie z 24 lipca 1919 r., a wyso-
ko$¢ kwoty przypadajacej na miasto ustalat wojewoda.

Proces formowania jednolitego ogolnopolskiego aparatu policyjnego
przebiegal etapami, podobnie jak budowa terytorialna panstwa. Jego najistot-
niejszym elementem bylo przyjecie przez parlament 24 lipca 1919 r. ustawy

474 Tamze.
415 Tamze, s. 39.
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o Policji Panstwowej, ktora stopniowo w miar¢ przechodzenia poszczegol-
nych czgsci kraju pod zarzad centralnego osrodka wiadzy przejmowata ich
dotychczasowy dorobek. Policja Panstwowa podporzadkowata sobie w la-
tach 1920- 1922 organizacje resortowe, Straz Kolejowa i Straz Rzeczng*’.

Ustawa o Policji Panstwowej z 24 lipca 1919 r. obowigzywata poczatko-
wo tylko na obszarze bytego Krélestwa Kongresowego. Do 1922 r. stata si¢
aktem obowigzujacym na catym obszarze panstwa*’’. Okreslata podstawowe
zadania policji (ochrona bezpieczenstwa, zapewnienie tadu, spokoju i po-
rzadku publicznego) oraz jej zasady organizacyjne. W zakresie realizowania
wyznaczonych celow policja podlegata wladzom administracji panstwowe;,
czyli starostom i wojewodom. Zobowigzana byta takze do wypehiania,
w zakresie czynno$ci $ledczych, polecen urzedow prokuratorskich i wladz
sadowych. Korpus policyjny sktadat si¢ z trzech rodzajéow stuzb: munduro-
wej, §ledczej 1 politycznej. Policja sledcza powotana zostata do wykrywania
przestepstw 1 prowadzenia dochodzen*’®. W kazdej komendzie okregowe;j,
a pozniej wojewodzkiej Policji Panstwowej mialy dziata¢ urzedy sledcze,
ktore mogty mie¢ ekspozytury w innych miastach bedacych siedzibami sg-
dow okregowych. Urzedy §ledcze podlegaly formalnie organom wymiaru
sprawiedliwosci, faktycznie jednak byty zalezne od naczelnikow wydziatow
bezpieczenstwa w urzedach wojewddzkich 1 od prokuratoréw sadow okrego-
wych. Urzedy $ledcze, stynne ,,defensywy” — wytworzyly wlasny system ter-
roru fizycznego 1 psychicznego stosowanego niemal zawsze wobec wigzniow
podejrzanych o wrogo$¢ wobec ustroju lub dazenia spoteczno-rewolucyjne.
Stosowano wobec nich najbardziej wyrafinowane tortury, nie oszczedzajac
nieletnich, kobiet i ludzi chorych*”.

Chociaz policja $ledcza zajmowata si¢ zwalczaniem przestgpczosci po-
spolitej — przede wszystkim skomplikowanych spraw poszlakowych nale-
zacych do kompetencji brygad kryminalnych, w zasadzie byta organizacja
powotang dla celow politycznych. Pion policji politycznej zajmowat si¢
gromadzeniem informacji o wszelkich przejawach zycia politycznego, na-
wet tych zwigzanych z obozem pozostajagcym u wladzy, ale w szczegdlnosci
o osobach, srodowiskach i organizacjach, ktore dziataty na szkode panstwa
lub przeciwko usankcjonowanemu porzadkowi prawnemu*.

476 Cz. Brzoza, A.L. Sowa, Historia Polski 1918—1945, Krakdéw 2006, s. 100.

477 Ustawa o Policji Panstwowej z 24 lipca 1919 r. DzZU RP z 1919 1. Nr 61, poz. 363 i 13 rozporza-
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Najprostsza formg pracy operacyjnej policji byt wywiad. Polegat na utwo-
rzeniu sieci informatorow pokrywajacej teren dziatania policji. Dobrymi i cze-
sto nieswiadomym informatorem mogl by¢ zar6wno przecigtny mieszkaniec
miasta czy wioski, jak 1 dozorca domowy, sottys, dorozkarz, urzednik, nauczy-
ciel, wozny, postaniec, dziatacz spoteczny czy polityczny, zebrak, kelner, agent
handlowy, robotnik folwarczny, lokaj, pokojowka itp. Cennych informacji
udzielali policjantom z posterunkéw gminnych soltysi**!. Komendanci poste-
runku zasig¢gali czgsto opinii wojtow.

Policjanci z wydziatu §ledczego do pracy wykorzystywali psy stuzbowe.
Urzad $ledczy wojewodztwa warszawskiego 15 kwietnia 1920 r. otrzymat
3 psy tropiace Fryge, Rygo i Prinza. Fryge z przewodnikiem. Kazimierzem
Wyszczelinskim przekazano do ekspozytury $ledczej w Plocku, przydzie-
lajac mu do obstugi powiaty: plocki, gostyninski, kutnowski, lipnowski,
nieszawski, rypinski, sierpecki i wtoctawski. Pies Rygo z opiekunem przo-
downikiem- wywiadowcg Stanistawem Laskowskim i pies Prinz z przodow-
nikiem- wywiadowcg Wtadystawem Pawlikiem trafity do urzedu sledczego
do obstugi pozostatych powiatow. Komendant okregowy insp. Henryk War-
deski, polecat aby oszczedzaé psy i wzywa¢ w bardzo waznych wypadkach,
pod warunkiem dobrego zabezpieczenia §ladow. Psa mogt wzywacé komen-
dant powiatu lub jego zastepca. W okoliczno$ciach uzycia psa przez komen-
de powiatowa, koszty utrzymania psa i przewodnika ponosita komenda wzy-
wajgca*®?.

Podczas pierwszych w odrodzonej Polsce wyboréw do Sejmu Ustawo-
dawczego 26 stycznia 1919 r. w kazdym lokalu petnito stuzbe 2 policjantow,
ktorych wspieralto 6 strazakdéw. Podlegali oni przewodniczacemu komisji ob-
wodowej 1 jego zastepcy. Jeden policjant pilnowal lokalu na zewnatrz a drugi
przebywat w srodku. Wszyscy cztonkowie komisji wyborczej mieli legity-
macje podpisane przez prezesa Sagdu Okregowego we Wioctawku W. Nowce
1 mogli w kazdej chwili wejs¢ do lokalu wyborczego. Po wyborach policjan-
ci mieli obowigzek pilnowania, aby dozorcy i wilasciciele posesji usuwali
napisy oraz uszkodzone i porwane plakaty.

W pierwszych latach odbudowy panstwa polskiego sporo pracy poli-
cjantom przysparzaly osoby uchylajace si¢ od $wiadczen wojennych. We
wrzesniu 1919 r. garnizon wtoctawski zazadat z gmin Baruchowo 1 Ktobka
17 podwod do przewiezienia drewna z Kiobki do piekarni wojskowej we
Wioctawku. Stawito si¢ tylko 10 gospodarzy. W tej sprawie w grudniu 1919 1.
czes$¢ uchylajacych sie czgs¢ gospodarzy, ktora uchylata sie od tej pracy, zo-
stata ukarana karg grzywny w wysokosci 100 i 200 marek. W styczniu 1920 r.

1 APT OW, Raport Policji z IT posterunku w Lubrancu z 13 sierpnia 1919 r., sygn. 636.
42 B. Sprengel, Policja Panstwowa..., s. 105.
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ukarano grzywna po 100, 400 1 800 marek trzech gospodarzy z wsi Grabkowo,
ktorzy we wrzesniu 1919 r. uchylili si¢ od dostarczenia podwdd. Thumaczyli
si¢, tym iz zbyt pdzno zostali powiadomieni, a koni nie byto w domu lub ze
kon okulat lub zepsut si¢ woz*3. W sierpniu 1919 r. trzech gospodarzy ze wsi
Skaszyn i Skaszynskie Holendry nie dostarczyto podwdd do przewozu drewna
dla stacjonujacego w Lubrancu batalionu piechoty z armii gen. Hallera, za co
zostali ukarani grzywna w wysokos$ci 300 i 400 marek**, na podstawie ustawy
z 11 kwietnia 1919 r. o rzeczowych $wiadczeniach wojennych*’ . 150 marek
zaplacit gospodarz ze wsi Rybnica, gmina Leg, za uchylanie si¢ od rzeczo-
wych $wiadczen na rzecz wojska, swojg postawe thumaczyt chorobg konia*®.

W sierpniu 1920 r. w miarg zblizania si¢ Armii Czerwonej do rogatek Wtoc-
tawka, szczupla zatoge wojskowa wspierato okoto 400 policjantéw. Nieobecne-
go komendanta powiatowego kom. A. Roszkowskiego, zastgpowat kierownik
wloctawskiego komisariatu kom. E. Switata. Pod jego komenda policjanci gro-
madzili §rodki tacznosci 1 narzedzia do budowy umocnien, a nastepnie obsadzali
przyczotki mostowe 1 10 kilometrowy odcinek lewego brzegu Wisty. Centralng
cze$¢ brzegu rzeki chronito wojsko. Komendantami odcinkow obrony byli pod-
komisarze S. Skalski i Sadowski. Policjanci wysytali patrole rozpoznawcze na
drugi brzeg Wisty. Walka rozpoczela si¢ 15 sierpnia od wzajemnego ostrzalu
artyleryjskiego i trwata calg noc, nie powodujac wiekszych strat. Nastepnego
dnia bolszewicy przystapili do forsowania rzeki. Po silnym ostrzale artyleryj-
skim przypuscili szturm na przyczotek mostowy. Druga 1 trzecia kompania ba-
talionu zapasowego 14 pp, bronigca prawego brzegu, zostata wyrzucona z oko-
pow przez kawalerie Gaja i wycofywata si¢ na most. Cz¢§¢ mostu zostata zajeta
przez Kozakow kubanskich, ktorym policjanci dzielnie stawiali opor. Mieszkan-
cy Wioctawka docenili policjantéw bioracych udziat w obronie miasta podczas
prowadzonych walk, zajmujacych odcinek okopow przy ul. Bulwarowej*’. Na
terenach zajetych przez bolszewikow nasilila si¢ przestepczos¢ kryminalna. Ra-
bowano sklepy, zdarzaty si¢ nieliczne pospolite przestepstwa kryminalne. Okra-
dziono sad pokoju, z ktorego zginety dowody rzeczowe*®.

W latach 1919-1920 utworzono specjalne oddziaty policyjne dla ochro-
ny ,,bezpieczenstwa, spokoju i1 porzadku” na kolejach, oraz dla ochrony ko-
ryta rzek, paséw nadbrzeznych, na przystani i w portach*®. W wojewodztwie
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warszawskim powstaty komisariaty Policji Kolejowej w Skierniewicach, we
Wioctawku, w Miawie i Minsku Mazowieckim. Komisariaty przejety ochro-
n¢ wszystkich linii kolejowych na terenie wojewodztwa. Komisariat we
Wioctawku zabezpieczat lini¢ Kutno-Wtoctawek-Aleksandrow Kujawski*”.

Rozporzadzenie ministra spraw wewnetrznych, wydane w porozumieniu
z ministrem kolei Zelaznych 4 maja 1921 r. stanowito podstawe do utwo-
rzenia na terenach kolejowych komisariatow, posterunkow 1 posterunkow
doraznych, wystawianych przez najblizsze terytorialne jednostki policyjne.
Migjskie posterunki kolejowe podlegle dotychczas bezposrednio komendan-
tom powiatowym, podporzadkowano komendom miast i komisariatom. Za-
dania policjantow petnigcych stuzbe na kolei zostaly okreslone w rozkazie
komendanta Gtéwnego Policji Panstwowej nr 62 z 18 czerwca 1920 r. do
ktorych nalezalo miedzy innymi: pomaganie administracji kolejowej 1 innym
urzedom panstwowym w egzekwowaniu przepisOw prawa, ochrona zycia
1 zdrowia oraz mienia podréznych, a takze mienia kolejowego, konwojowa-
nie wskazanych transportow rzagdowych, pomoc w czasie katastrof kolejo-
wych, patrolowanie linii kolejowej*!. Policjanci z posterunku kolejowego we
Wioctawku konwojowali do Czerniewic lub do najblizszych stacji pociagi
towarowe przewozace zywnos¢ 1 wegiel, ochraniali transporty kolejowe do
Fabryki Celulozy. Staly posterunek wystawiony zostat przy kasie biletowe;j
i na peronie. Policjanci patrolowali perony, w celu ochrony podréznych przed
gromadzacymi si¢ na stacjach grupami chuliganow, pilnowali takze aby do-
rozki staty przed stacjg na wyznaczonych miejscach. Stuzba posterunku kole-
jowego we Wioctawku petniona byta na dwie zmiany po 12 godzin*”. Nieko-
rzystny wptyw na bezpieczenstwo Wiloctawka miat wysoki wzrost bezrobocia
1 dodatnie saldo migracji. Naptyw biednej ludnosci z okolicznych powiatow
w poszukiwaniu pracy przyczynit si¢ do wzrostu zagrozenia bezpieczenstwa
1 porzadku publicznego. W wielu miejscowosciach powiatu wloctawskiego
dla zapewniena bezpieczenstwa miata duze znaczenie przebiegajaca tedy ma-
gistrala kolejowa. Przewozy towarowe, a zwlaszcza transporty wegla byto
narazone na kradzieze. Zapewnienie bezpieczenstwa i1 porzadku publicznego
bylta szczego6lnie wazne dla jednej z najwigkszych w kraju cukrowni w Brzes-
ciu Kujawskim zatrudniajacej robotnikéw sezonowych**.

Minister robot publicznych do ochrony bezpieczenstwa i porzadku na
Wisle i jej brzegach powotat Straz Rzeczng. W listopadzie posterunek Strazy
Rzecznej we Wioctawku liczyt 11 policjantéw. Zgodnie z rozporzadzeniem

40 B. Sprengel, Policja Panstwowa..., s. 46.
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wykonawczym ministra spraw wewnetrznych, wydanym w porozumieniu
z ministrem robot publicznych 26 lutego 1920 r. utworzono 1 kwietnia 1920 r.
odrgbng Policje Rzeczna. Wszyscy wyzsi funkcjonariusze Strazy Rzecznej
przeszli do Policji Rzecznej. Jej organizacja byla dostosowana do granic
okregdéw policyjnych, ktére podzielono na odcinki, za ktore odpowiadaty
komisariaty podlegajace w zakresie organizacji, zaopatrzenia, uzupetnienia
1 wyszkolenia komendantom okrggowym. Do okrggu warszawskiego nalezat
odcinek Wisty od wsi Kraski do dawnej granicy pruskiej. Na terenie dzia-
tania tego okregu powstaty komisariaty, ktorym podlegato 5 posterunkow
rzecznych. Komisariatowi w Warszawie podlegaty posterunki w Gorze Kal-
warii 1 Modlinie, a komisariatowi w Plocku posterunki w Wyszogrodzie, we
Wiloctawku 1 w Nieszawie. Policja Rzeczna podlegata administracyjnie ko-
mendzie okregowej. P6zniej zostata podporzadkowana wiasciwemu miejsco-
wo Komisariatowi Policji Panstwowej we Witoctawku. Stuzba policjantow
z posterunku rzecznego we Wioctawku polegala na dyzurowaniu w jednost-
ce, wystawianiu statych posterunkéw na moscie 1 na bulwarze oraz peinieniu
catodobowych patroli wzdtuz brzegu rzeki Wisty. W czerwcu 1921 1. na po-
sterunku rzecznym we Wloctawku stuzbe petnito 7 policjantow**.

Roéwnolegle ze scentralizowaniem organizacji policji oraz z jej specja-
lizacja postgpowat proces wewnetrznego umacniania aparatu policyjnego
w drodze odpowiedniego doboru kadr*”®, organizacji, wyposazenia w in-
strukcje dziatania przejete z austriackich wzoréw**. Juz w poczatkowym
okresie istnienia panstwa wladze panstwowe wykorzystaty stary istniejacy
w Galicji etnicznie polski aparat policyjny, ktory zrastat si¢ stopniowo z war-
stwa oficerow, przede wszystkim legionowych.

W czerwcu 1921 r. istniala we Wioctawku agentura 5f, ktéra swoim za-
siegiem obejmowata powiat: nieszawski, kutnowski, gostyninski, plocki,
lipnowski i rypinski*’. Pisma agentury informacyjnej do sadu i prokuratury
wychodzily z podpisem komendanta powiatowego. Ksigga aresztowanych
politycznie i dowodow rzeczowych byla prowadzona w komendzie powiato-
wej 1 tam dziennikowana. Nakazy stawienia si¢, rewizji 1 aresztowania wy-
stawiat komendant powiatowy. Dokumenty ogolne, dotyczace inwigilacji,
wywiadoéw oraz korespondencj¢ podpisywat starosta.

494 Tamze, s. 48-49.

45 Rozporzadzenie ministra spraw wewnetrznych i ministra spraw wojskowych z 12 listopada 1919 r.
W sprawie przej¢cia kompetencji na rzecz ministra spraw wewngtrznych i wcielenia w szeregi
policji bytej zandarmerii w Galicji, DzZU RP z 1919 r. Nr 87, poz. 475.

Rozporzadzenie Ministerstwa Spraw Wewnetrznych z 28 listopada 1920 r., DzU RP z 1921 1. Nr 6,
poz. 35 o wprowadzeniu instrukcji stuzb w miejsce obowiazujacych dotad przepiséw zaborczych.
APT OW, Komenda Powiatowa Policji Panstwowej, Sprawozdania z ruchu politycznego za okres
od 25 czerwca do 1 wrzesnia 1921 r., sygn. 110.

496

497



Wojsko i policja 151

Policja Panstwowa stanowita aparat wykonawczy organd6w administracji
ogolnej, ministra spraw wewnetrznych, wojewodow 1 starostow. Otrzymy-
wata od tych organéw polecenia i dyrektywy stuzbowe w sprawach ochrony
bezpieczenstwa i1 porzadku publicznego. W zakresie dochodzenia 1 §cigania
popetionych przestepstw policja podlegata organom wymiaru sprawiedli-
wosci, sedziom $ledczym i prokuratorom.

Policja zajmowala si¢ konwojowaniem oskarzonych na rozprawy.
Z grudnia 1918 r. pochodza pierwsze pisma Prokuratury przy Krélewsko-
-Polskim Sadzie Okregowym we Wloctawku o konwojowanie do sadoéw
pokoju w Lipnie 1 w Sadlnie w powiecie nieszawskim. Ministerstwo Spra-
wiedliwosci okolnikiem z 30 grudnia 1918 r. wzigto na siebie koszty trans-
portowania wigzniow. W okolniku z 10 grudnia 1919 r. Ministerstwo Spraw
Wewngetrznych, w uzgodnieniu z Ministerstwem Sprawiedliwos$ci, poinfor-
mowato, ze komisarze policji maja do czasu zorganizowania i wyszkolenia
strazy konwojowej pomaga¢ konwojowac wiezniéw koleja. Policja byta tym
zadaniem obarczona przez cate dwudziestolecie miedzywojenne**®

Policja byla organizowana hierarchicznie, od posterunkéw i komisa-
riatow, przez komendy powiatowe i okregowe (wojewodzkie) po Komende
Gloéwna, przy czym rol¢ komendanta gtownego, podobnie jak 1 innych prze-
tozonych, ograniczono do spraw organizacyjnych, administracyjnych oraz
troski o dobor, wyposazenie 1 wyszkolenie kadr, bez mozliwo$ci wywiera-
nia wptywu na charakter zadan wypetnianych przez podwladnych. Zasa-
dy te utrzymano do konca okresu migdzywojennego, a wprowadzony przez
ustawe dualizm — rownoczesna podlegto$¢ zaréwno wladzom wiasnym, jak
1 administracyjnym — przyczynit si¢ niejednokrotnie do powstania sporow
kompetencyjnych*”.

Organy Powiatowej Policji Panstwowej podlegaly staroscie w zakresie
stuzby bezpieczenstwa 1 czynnosci wykonawczych. W szczegdlnos$ci staro-
sta mogt w tych sprawach wyda¢ organom Policji Panstwowej wskazowki
i zlecenia®®. Starosta sprawowat nadzor 1 kontrole nad wypelnianiem przez
policje w powiecie zadan i obowigzkow. Decydowat o rozmieszczeniu komi-
sariatow policji w granicach powiatu w porozumieniu z powiatowym komen-
dantem policji, a takze o uzyciu oddzialow policji w powiatach™!. Starosta
byt przez komendanta powiatowego policji informowany o wszystkich waz-

8 APT OW, Starostwo Powiatowe Wioctawskie, Korespondencja komisarza Policji Panstwowej,
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niejszych przestgpstwach 1 wydarzeniach kryminalnych, takich jak zabdjstwa
i rozboje. Otrzymywal meldunki przekazywane ustnie, telefoniczne lub tele-
fonogramem oraz miesi¢czne zestawienia o przestepczosci 1 wykrywalnosci.
Informowal wojewodg o przestgpstwach kradziezy, wtamaniach do urzedow
i do kas. Okolnikiem z 3 kwietnia 1919 r. minister spraw wewnetrznych zo-
bowigzal komisarzy rzadowych do nadsylania do Ministerstwa Spraw We-
wnetrznych dekadowych raportéw o stanie ,,stuzby bezpieczenstwa’%.

Policjanci natychmiast pojawiali si¢ na miejscu pozaréw. Uczestniczy-
li w akcjach gasniczych, a nastgpnie sktadali staro§cie meldunki w sprawie
miejsca, czasu, przyczyn pozaru i rozmiaru strat, a w zaleznos$ci od sytuacji
podejmowali czynnos$ci $ledcze®®.

Policja wykonywata czynnos$ci prewencyjne majace na celu zapobieganie
popetnianiu przestepstw i wykroczen®®. We Wioctawku stuzba prewencyjna
petiona byla w 1919 r. przez 16 posterunkéw statych. Od 26 listopada do 9
grudnia 1919 r. na wniosek kierownika Oddziatu Panstwowego Urzedu Zbozo-
wego policja wystawita posterunek przy mtynie Sterna, gdzie mielono zboze dla
Panstwowego Urzedu Zbozowego. Zadaniem policjantéw byto nie dopuszcze-
nie do mielenia w tym czasie innego zboza ani wywozenia zboza skarbowego
przez osoby nieupowaznione. Po zaprzestaniu mielenia zboza dla Panstwowego
Urzedu Zbozowego, posterunek zlikwidowano 9 grudnia 1919 r.5%

Najwazniejsze byly zadania realizowane przez policj¢ w ramach stuz-
by bezpieczenstwa. Polegatly one na patrolach, obchodach, eskortach, ob-
tawach, stuzbie na posterunkach. Policjanci pehili patrole nocne od godz.
22 wieczorem do godz. 7 rano. Zabezpieczali odbywajace si¢ w miastach
uroczystosci religijne 1 patriotyczne.

Duza wagg przyktadano do prowadzenia policyjnej dokumentacji, ktora
stanowita podstawowe zrodlo informacji dla policjantow, zwierzchnikow i ofi-
cerow inspekcyjnych 1 w zakresie efektywnos$ci pelnionej stuzby. Rozkazem
nr 71 z 3 lutego 1920 r. komendant okr¢gowy Policji Panstwowej polecit we
wszystkich posterunkach zatozy¢ ksigzke stuzbowa, do ktérej wpisywano pa-
trole kontrolne, eskorty, asystencje 1 stuzbe specjalng. Po zakonczeniu stuzby
patrolowej odnotowywano sktad patrolu, date i liczbe godzin petienia stuz-
by, nazwisko dowddcy i nazwy opatrolowanych miejscowosci. Zapisywano
godzing przybycia do kazdej miejscowosci, prowadzone rozmowy, miejsca
postoju i czas opuszczenia miejscowosci. Komendant posterunku, przegladat
przygotowane raporty i ocenial wyniki patrolu. Podczas patrolu dziennego

502 APT OW. Zespot akt Komendy Policji Panstwowej Powiatu Wioctawskiego we Wtoctawku z lat
1918-1938, nr zespotu 65, sygn. 178, s. 1; B. Sprengel, Policja Panstwowa...,s. 55.

03 B. Sprengel, Policja Panstwowa..., s. 65.

94 Leksykon policyjny, pod red. W. Plywaczewskiego i G. Kedzierskiego, Szczytno 2001, s. 249-250.

05 B. Sprengel, Policja Panstwowa..., s. 77.
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1 nocnego dowddca patrolu mial obowigzek udac si¢ do sottysa, a w nocy na-
wet go obudzi¢, aby wpisa¢ do przechowywanej przez niego ksigzki pore przy-
bycia oraz zaistniate zdarzenia, spostrzezenia i wydane zarzadzenia®®.

Czynnosci z zakresu taktyki kryminalistycznej wykonywali policjanci
z komorek §ledczych. W sprawach mniej waznych przestepstw realizacj¢ za-
dan procesowych i prowadzenie prostych form pracy operacyjnej powierzo-
no takze funkcjonariuszom stuzby mundurowej. Do 1 lipca 1929 r. policjanci
realizowali czynnos$ci procesowe przewidziane w trzech réznych kodeksach
panstw zaborczych®. W przypadku powiatow Kujaw wschodnich i ziemi
dobrzynskiej obowigzywaty procedury ustanowione przez prawo rosyjskie.
Istotne zmiany w realizacji czynno$ci procesowych nastgpily po wejsciu
w zycie Kodeksu postgpowania karnego, wprowadzonego rozporzadzeniem
Prezydenta RP z 19 marca 1928 r. ktéry ujednolicit procedure karng na terenie
catego kraju. W pierwszych latach odbudowy panstwa polskiego policjanci
z bylego zaboru rosyjskiego zachowali za zgoda sadow i przetozonych zwy-
czaj sporzadzania dokumentow procesowych w postaci protokotow, a nie
doniesien karnych, jak byto to w bylym zaborze austriackim 1 pruskim.

Do zadan policji w zwigzku z funkcjonowaniem systemu penitencjarnego
nalezato migdzy innymi poszukiwanie 1 doprowadzanie do wigzien skazanych,
ukrywajacych si¢ przed wymiarem sprawiedliwosci. Podstawa do policyjnych
poszukiwan stanowily listy goncze. Zgodnie z orzeczeniem Senatu Rzadzacego
z 7 sierpnia 1878, nr 915°%, na polecenie Krolewsko-Polskiego Sadu Okregowe-
go we Wioctawku, a od 10 grudnia 1919 r. Sadu Okregowego we Wioctawku,
listy goncze byly wywieszane na tablicy ogloszen przy wejsciu do starostwa.
Rzadziej trafiaty tam listy goncze z innych sagdow, np. Sadu Okregowego w Ka-
liszu, sedziego $ledczego w Lipnie na rewir w Lipnie. Umieszczano komunikaty
o osobach poszukiwanych przez policj¢, a nawet przez Centralg Inwigilacyjna
Dowddztwa Zandarmerii przy DOK nr V w Krakowie. Sad informowat staroste
o zaprzestaniu poszukiwan. Komunikaty o osobach poszukiwanych publikowa-
no w wydawanej przez starostwo ,,Gazecie Urzedowej”. Nie rzadko zdarzaly
si¢ ucieczki z aresztow policyjnych oraz posterunkow. Miejscowa policja tapata
uciekinierow z innych wigzien i aresztow na terenie kraju®”.

Policjanci dawali liczne dowody patriotyzmu 1 ofiarnosci. W 1921 r.
wloctawscy policjanci zebrali kilkaset milionéw marek na srebrng korone
z inicjatami ofiarodawcow dla wizerunku Jezusa Chrystusa na obrazie Matki

306 Tamze, s. 84.

S. Ptaza, Historia prawa w Polsce na tle porownawczym, Czes¢ I11. Okres miedzywojenny, Krakow
2001, s. 563-568.

08 Zbior Praw i Rozporzadzen Wiadzy z dnia 28 grudnia 1878 r., nr 207, s. 1455.

59 APT OW, Starostwo Powiatowe Wiloctawskie, Pismo Komendanta Policji Powiatu Nieszawskiego
z 21 grudnia 1918 r., sygn. 616.
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Boskiej Czestochowskiej, sprowadzonego do kosciota $w. Jana we Wioctaw-
ku. Za przyktadem nadkom. S. Micinskiego, do organizacji Polskiego Czer-
wonego Krzyza wstapili oficerowie, przodownicy i1 posterunkowi. W 1924 r.
czlonkowie policji zaangazowali si¢ w akcje¢ gromadzenia daréw na kupno
samolotu dla wojska. Policjanci zapisywali si¢ do Ligi Obrony Powietrzne;j
1 Przeciwgazowej tworzac w miastach i gminach state komitety tej organi-
zacji. Niezaleznie od roznych sktadek na cele spoteczne policja dozywiata
zima dzieci bezrobotnych. Byla organizatorem akcji charytatywnych. Ko-
mendanci Powiatowi Policji Panstwowej organizowali spotkania oplatkowe
z udziatem starosty, burmistrza, prezydenta miasta, prokuratora, podproku-
ratorow oraz redaktorow naczelnych, dziennikarzy, ksiezy. Bogaty program
spotkan przewidywal migdzy innymi wystepy dzieci, $piewanie koled, recy-
tacje wierszy oraz inscenizacje. W wojewddztwie warszawskim do tradycji
nalezaty organizowane cyklicznie spotkania Rodzin Policyjnych. Owczesne
elity dbaty o prestiz funkcjonariuszy policji, a kierownictwo stuzbowe przy-
wigzywato duzg wage do integracji srodowiska zawodowego.

Samorzad powiatowy nie aspirowat do wptywania na policje. Ambicje
takie przejawiaty w pierwszych latach odbudowy panstwa polskiego witadze
miejskie, ktore stabo orientowaty si¢ w kompetencjach policji. Jest to zrozu-
miate, poniewaz w czasie zaborow na terenie Krolestwa Polskiego mozliwos¢
zdobycia do$wiadczen samorzadowych byly nieporéwnanie mniejsze niz
w zaborze pruskim, czy austriackim. Samorzadowcy z tych terenow majacy
Juz wczesniej pewien wplyw na shuzby porzadkowe, prezentowali znacznie
»dojrzalsze” postawy niz na terenach Krolestwa Polskiego, gdzie przez ostat-
nie dziesigciolecia wladza policyjna znajdowata si¢ wylacznie w rgkach zabor-
cy z wyjatkiem krotkich okresow w czasie I wojny §wiatowej*'°.

Stosunek miedzy miastem a Policjg Panstwowg zostat okre§lony dekre-
tem z dnia 4 lutego 1919 r. o samorzadzie miejskim, gdzie zgodnie z art. 52
burmistrz wzglednie prezydent zarzadzat policja miejscowa, o ile nalezata
ona do zakresu dziatan gminy’'".

Mimo wyraznego zainteresowania dziataniem policji radni miejscy nie
zawsze chetnie wspierali ja finansowo. Miasta ociggaty si¢ z przekazywa-
niem budzetowi panstwa calej kwoty stanowiacej jedng czwartg kosztow
utrzymania Policji Panstwowej, do czego byly zobowigzane na podstawie
art. 3 ustawy z dnia 24 lipca 1919 r.>'? Ustawa z 24 lipca 1919 r. wprowa-
dzita jednolito$¢ 1 wylaczno$¢ organizacji Policji Panstwowej, ustanowila
panstwowy jej charakter, centralistyczny system organizacji, pokrycie przez
samorzady wysokos$ci Y4 kosztow utrzymania.

510 B. Sprengel, Policja Panstwowa..., s. 57.
S DzP PP z 1919 1. Nr 13, poz. 140.
512 B. Sprengel, Policja Panstwowa..., s. 63.
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Zgodnie z ustawg Policja Panstwowa byta organem wykonawczym wladz
panstwowych i1 samorzagdowych, ktérego zadaniem byta ochrona bezpieczen-
stwa, spokoju 1 porzadku publicznego. Funkcjonariusze policji dzielili si¢ na
oficeréw 1 szeregowcdw. Przystugiwaly im korzystniejsze w stosunku do in-
nych funkcjonariuszy panstwowych uprawnienia w zakresie uposazenia, urlo-
pow, rent 1 emerytur. W sprawach porzadku publicznego policja wspomagata
1 nadzorowala organy panstwowe 1 samorzagdowe oraz inne organy powotane
do wykonywania przepisow regulujacych sprawy porzadku publicznego. Przy
wykonywaniu swych zadan funkcjonariusze policji byli uprawnieni do stosowa-
nia niezbednych $rodkéw przymusowych, a wsrdd nich do uzycia sily fizycznej
1 broni palnej. Gdy jednostki policji nie byly w stanie zapewni¢ ochrony bezpie-
czenstwa i spokoju publicznego, do zadan tych mogto by¢ uzyte wojsko®™.

Policja podobnie jak wojsko byla z zatozenia instytucja apolitycz-
n3. Funkcjonariusze nie mogli naleze¢ do partii i stronnictw, uczestniczy¢
w wiecach 1 manifestacjach oraz ujawnia¢ publicznie swe sympatie 1 anty-
patie polityczne. Przynalezno§¢ do organizacji spotecznych, kulturalnych
1 o$wiatowych uzalezniona byla od uzyskania zgody przetozonych. Zasa-
de te utrzymano do konca II Rzeczypospolitej. Niemniej jednak w praktyce
w pelni nie przestrzegano zasady pelnej apolitycznosci

Do zamachu majowego przewazaly w policji sympatie prawicowe. Potem
wymagano od cztonkow kadry oficerskiej, podobnie jak i od pozostatych funk-
cjonariuszy, akcentowania pozytywnego stosunku do rzadzacej ekipy politycz-
nej, a angazowanie si¢ w dziatalnos$¢ wielu organizacji spotecznych, zwtaszcza
paramilitarnych i posanacyjnych, byto mile widziane. Przez caly okres mig-
dzywojenny policja konsekwentnie zwalczata wszelkie przejawy dzialalnosci
komunistycznej. Podobne stanowisko zajmowano wobec partii 1 organizacji
mniejszosci narodowych, ktore niezaleznie od ich oficjalnych deklaracji po-
dejrzewano o prowadzenie dzialalnos$ci na szkodg panstwa polskiego.

Chociaz policja 1 armia wykazywaty wiele podobienstw (zasada hierar-
chiczno$ci, umundurowanie, uzbrojenie, obowigzek karnosci i postuszen-
stwa), to jedna réznica byta miedzy nimi wyrazna. W wojsku wsrdd szere-
gowych liczacg si¢ grupe tworzyli przedstawiciele mniejszosci narodowych.
Policja natomiast byta prawie czysto polska.

Odrebny problem stanowito przygotowanie policji do wypetiania powie-
rzonych jej zadan. Zasadniczym elementem byt poziom wyksztalcenia ogol-
nego. Byt on zréznicowany w zalezno$ci od spetnianych funkcji, ale gene-
ralnie niezbyt wysoki, zwtaszcza w pierwszych latach niepodlegtosci. Lepiej
prezentowala si¢ kadra oficerska. Wickszo$¢ ukonczyta uczelnie wyzsze lub
szkoty $rednie. Olbrzymia cze$¢ nizszych funkcjonariuszy konczyta edukacje

513 J. Bardach, B. Le$nodorski, M. Pietrzak, Historia panstwa i prawa polskiego, Warszawa 1985,
s. 465-466.
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na poziomie elementarnym. Starano si¢ w potowie lat dwudziestych popra-
wié te sytuacje, uzalezniajac przyjecie do pracy od ukonczenia czterech klas
szkoty podstawowej, a uzyskanie stopnia oficerskiego od posiadania §wiade-
ctwa maturalnego. W pierwszym okresie po odzyskaniu niepodlegtosci osoby
pracujace wezesniej w organach bezpieczenstwa lub instytucjach z nimi zwig-
zanych stanowily zdecydowang mniejszo$¢ grupy oficerskiej (niecate 30%).
Pozostate zdobywaly niezbedne doswiadczenie w trakcie stuzby. W latach
1918-1928 dominowaly krotkotrwale trzymiesigczne przeszkolenia, na kto-
rych zapoznawano pracownikow 1 kandydatow z podstawowymi przepisami
prawnymi og6lnymi i resortowymi, specyficznymi technikami pracy, ponadto
przekazywano wiedz¢ ogolna, zwlaszcza z zakresu historii, geografii 1 stosun-
kéw narodowosciowych Polski.

Oceny funkcjonowania policji byty bardzo zréznicowane. W miare upty-
wu czasu charakteryzowala si¢ ona coraz wigkszym profesjonalizmem i od-
notowywala liczne sukcesy w zwalczaniu przestepczosci pospolitej. Syste-
matycznie ponoszono poziom przygotowania zawodowego funkcjonariuszy.
Dla wigkszosci spoleczenstwa, co jest w pelni zrozumiate, bardziej widoczne
byty jednak niedociagnigcia i funkcja spetniana przez policje¢ w rozbijaniu
manifestacji, wiecOw 1 zgromadzen organizowanych bardzo czgsto bez od-
powiedniego zezwolenia. Spoteczenstwo z niechecig odnosito si¢ do proble-
mu nagminnego naduzywania alkoholu przez policjantow, co nie byto cechg
specyficzng dla tej stuzby, a swoistym dziedzictwem po zaborach, zwlaszcza
zwyczajow panujgcych w Krolestwie Polskim. Liczne doniesienia prasowe,
interpelacje poselskie, zgtaszane glownie przez kluby lewicowe i mniej-
szosci narodowe, koncentrowaly si¢ na naduzywaniu wladzy przez organa
policyjne. Potwierdzeniem przynajmniej cz¢sci tych zarzutow byty réwnie
liczne kary dyscyplinarne, tacznie z usuwaniem ze shuzby za przekroczenie
uprawnien i dziatania niezgodne z obowigzujgcymi przepisami’'®,

514 Cz. Brzoza, A.L. Sowa, dz. cyt., s. 103—104.



Rozdziat XII

Organizacja sadownictwa

W czasie pierwsze] wojny Swiatowej na terenie Mazowsza Ptockiego utwo-
rzone byly dwie okupacyjne gubernie wojenne: ptocka (obejmujaca powiaty
ptocki, sierpecki, lipnowski i rypinski) i mtawska (z powiatami: mtawskim,
ptonskim, ciechanowskim i przasnyskim). Pod wzgledem administracyjnym ob-
szar Mazowsza Plockiego dzielit si¢ na trzy okregi: ptocki (powiat ptocki, pton-
ski 1 sierpecki ), lipnowski (powiat lipnowski 1 rypinski) oraz mtawski (powiat
mtawski, ciechanowski 1 przasnyski). Do wojny $wiatowej byta gubernia ptocka
stanowila jeden teren Sadu Okregowego i hipoteki z siedzibg w Ptocku. W cza-
sie okupacji uruchomiono trzy sady okregowe w Plocku, Lipnie i Mtawie’'>. Na
Kujawach wschodnich sad Okregowy miescit si¢ we Wioctawku.

Po odzyskaniu niepodleglosci Mazowsze Ptockie przytaczono do woje-
wodztwa warszawskiego, jednakze w innych poza administracyjng dziedzi-
nach zycie spoteczne powiatow Mazowsza Plockiego zazgbiato si¢ ze sobg
lub tworzyto pewng catos¢, jak podziat na dwa okregi sgdowe: Plock, Mta-
wa, podzial na okrggi wyborcze itp.>'°.

Do unifikacji ustroju sagdownictwa dokonanej w 1928 r. obowigzywaty
na ziemiach odrodzonego panstwa polskiego cztery rézne systemy prawne,
jako nastepstwo czterech réznych systemow prawnych bylych panstw zabor-
czych. Dla obszaru bylego Krolestwa Polskiego oraz tzw. ziem wschodnich
zostaly wydane w 1917 r. jeszcze w czasie okupacji niemieckiej, Przepisy
tymczasowe o urzadzeniu sagdownictwa w Krolestwie Polskim®'” oraz Tym-
czasowa instrukcja ogolna dla sagdow bylego Krolestwa’'®.

Na ziemiach bytego obszaru austriackiego utrzymano w mocy austriacka
ustawe organizacyjng sadowa z 1896 r. oraz instrukcje sadowa z 1897 r. ze
zmianami wprowadzonymi dekretem z 8 lutego 1919 r.>'°. Na ziemiach byte-
go obszaru pruskiego utrzymano w mocy niemiecka ustawe o ustroju sgdow-
nictwa z 1877 r.z pdzniejszymi zmianami z 1898 1.1 1900r., atakze z 1920 1.°%°.
Odrebng pod pewnymi wzgledami organizacj¢ sadownictwa miato woje-
wodztwo §laskie.

515 T, Swiecki, dz. cyt., s. 9.
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Dekretem Naczelnika Panstwa z 8 lutego 1919 r. powotany zostat do
zycia Sad Najwyzszy w Warszawie®!, ktoremu stopniowo podporzadkowy-
wano sadownictwo powszechne catego kraju. Wymienione przepisy obowia-
zywaty do 31 grudnia 1928 r. Niezaleznie od uprawnien apelacyjnych Sad
Najwyzszy mial m.in. takze prawo interpretowania 1 wyjasniania budzacych
watpliwosci przepisOw prawnych oraz rozstrzygania o waznosci oprotesto-
wanych wyboroéw do parlamentu.

Prace nad unifikacjg ustroju sagdownictwa polskiego rozpoczete zostaly za-
raz po odzyskaniu niepodlegtosci i prowadzone byty dwutorowo. Dyskusja nad
podstawowymi zasadami ustrojowymi sgdownictwa miala miejsce na forum
sejmu w trakcie prac nad uchwaleniem Konstytucji marcowej z 1921 r. Zasady
te zostaly utrwalone w art. 74-86 1 art. 98 Konstytucji marcowej przesadzajac
w tym zakresie kierunek ustawodawstwa zwyktego oraz w powotanej Komisji
Kodyfikacyjnej. Podkomisja ustroju sgdownictwa miata za zadanie opracowac
jednolite dla terenu catego panstwa prawo o ustroju sadéw. Podstawa prac pod-
komisji staty si¢ Zasady ustroju sgdownictwa, uchwalone w 1920 r. na podstawie
referatu prof. K. Stefki. W latach 1920-1924 Komisja Kodyfikacyjna opracowa-
ta kolejno cztery rozne projekty. Ostateczny projekt Komisji Kodyfikacyjnej zo-
stat przedtozony ministrowi sprawiedliwosci 30 grudnia 1924 r. Projekt rzadowy
ustawy o sagdach powszechnych zostal przedstawiony sejmowi 23 maja 1925 r.
Dyskusja w sejmie nad projektem w migdzyczasie cze$ciowo zmodyfikowa-
nym, miata miejsce w latach 1925-1928. Ostatecznie projektowi nadano moc
obowigzujgcego prawa, nie drogg ustawy, lecz rozporzadzenia Prezydenta RP
z 6 lutego 1928 r., pod nazwa Prawo o ustroju sadow powszechnych. Przepisy
tego prawa weszly w zycie z dniem 1 stycznia 1929 r.52 . W krotkim czasie po
ogloszeniu, prawo o ustroju sagdéw powszechnych zostato w istotny sposob zno-
welizowane, najpierw ustawg z 4 marca 1928 r., a nastgpnie trzema kolejnymi
rozporzadzeniami Prezydenta RP**. Zmiany wewngtrznego urzedowania sgdow
powszechnych okreslaly ponadto regulaminy sagdowe. Istotne zmiany w zakresie
zasad ustrojowych sagdownictwa wprowadzita Konstytucja kwietniowa z 1935 1.
Konsekwencja tego byly pdzniejsze zmiany ustawodawstwa>*,

521 DzP PP z 1919 1. Nr 15, poz. 199.
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z 21 listopada 1938 r. Dz. U. z 1938 r. Nr 89, poz. 609.
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Zgodnie z Konstytucja marcowg niezawiste sady byty obok wtadzy usta-
wodawczej 1 wykonawczej organami narodu. Norma konstytucyjng byta jaw-
nos¢ rozpraw. Sedziowie pochodzili wytgcznie z nominacji prezydenta. Mieli
zagwarantowang niezawisto$¢, co oznaczato, ze nie mozna ich bylo bez orze-
czenia sagdowego usuna¢, przenies¢ w stan spoczynku lub zawiesi¢ w czyn-
nosciach urzgdowych, a nawet przenies¢ do innej miejscowosci. Zmiany mo-
gly nastapi¢ tylko w wypadku reorganizowania struktur sagdowych. Swobo-
de dziatania gwarantowal im immunitet. W zamian za to wymagano od nich
calkowitej bezstronnos$ci podczas rozpatrywania spraw i ferowania wyrokow.
Wylacznos¢ kompetencji sadow w wymiarze sprawiedliwosci bardzo mocno
podkreslata Konstytucja marcowa, ktéra gwarantowata obywatelom, ze zad-
na ustawa nie moze ich pozbawi¢ prawa do drogi sagdowej przy dochodzeniu
doznanych szkdd lub krzywd. Sady miaty rozstrzyga¢ sprawy zgodnie z obo-
wigzujgcymi aktami prawnymi (ustawami, dekretami), ale nie mogty bada¢ ich
wilasciwosci. Dzielily si¢ na powszechne rozpatrujgce sprawy cywilne i karne
oraz szczegoOlne zajmujace si¢ scisle okreslonymi kwestiami.

Najbardziej rozbudowane byty sady powszechne. Ich zr6znicowana or-
ganizacja zostata ujednolicona dekretem Prezydenta z 6 lutego 1928 r. Od
tego czasu dzielity si¢ na grodzkie (rozpatrujace najdrobniejsze sprawy),
okregowe i apelacyjne’® oraz Sad Najwyzszy®*. Okregi sadow grodzkich
byty znacznie mniejsze niz powiaty administracyjne. Okregi sadow okrego-
wych, we Wioctawku 1 w Plocku, obejmowaty po kilkanascie sgdow grodz-
kich. Sady grodzkie we Wtoctawku, w Nieszawie, Lipnie 1 Rypinie sktadaty
si¢ z jednego lub kilku s¢dziow, z ktorych kazdy rozstrzygat przydzielone
mu sprawy samodzielnie jako tak zwany s¢dzia jednostkowy. Drugg instan-
cja dla odwotan i zazalen przeciw orzeczeniom sgdoéw powiatowych bytly
sady okregowe. Wedtug stanu z 1 listopada 1929 r. Sad Okregowy w Plocku
obejmowat sad grodzki w Rypinie, Sierpcu, Gostyninie, Ptonsku i1 Ptocku.
Sad Okregowy we Wtoctawku obejmowat sad grodzki w Lipnie, we Wtoc-
tawku, w Kutnie, Nieszawie®”. Drugg instancjg dla sadow okregowych byt
sad apelacyjny w Warszawie. Trzecig instancja dla wszystkich spraw cywil-
nych i1 karnych z catej Polski byl Sad Najwyzszy w Warszawie. Sady dru-
giej 1 trzeciej instancji rozstrzygalty wszystkie sprawy kolegialnie, zazwyczaj
w sktadzie trzech sedziow.

Organem pomocniczym sagdow byta zhierarchizowana prokuratura, powo-
tana do $cigania przestepstw z urzedu. Przepisy o ustroju prokuratury zawarte
byly w zasadzie w aktach prawnych dotyczacych ustroju sadow powszech-

525 Sady apelacyjne miescity si¢ w Warszawie, we Lwowie, w Krakowie, Lublinie, Poznaniu, Toru-
niu, Wilnie i Katowicach

526 Cz. Brzoza, A. L. Sowa, dz. cyt., s. 83-84.

527 J. Suski, dz. cyt., s. 23.
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nych®®. Zagadnienia wewngtrznego urzedowania prokuratur uregulowane
byly w regulaminach®® Strukture organizacyjng prokuratury dostosowano do
struktury sadownictwa. Istniaty prokuratury przy odpowiednich sadach, oprocz
sadoéw grodzkich. Funkcje oskarzycieli publicznych przed sagdami obok pro-
kuratorow sadéw okregowych peknita z ich upowaznienia Policja Panstwowa
i w okreslonych sprawach organy administracji ogdlnej pierwszej instancji>*’.

Przepisami obowigzujacymi do 1932 r., na obszarach b. Krolestwa Pol-
skiego byt Statut Tymczasowy Palestry Panstwa Polskiego z 1918 r.33! i dekret
Naczelnika Panstwa z 8 lutego 1919 r. w przedmiocie przepiséw tymczaso-
wych o obroncach sgdowych i obroncach przy sadach pokoju®*?. Na obszarze
b. zaboru austriackiego i1 pruskiego obowigzywato ustawodawstwo bytych
panstw zaborczych. Unifikacja przepisow o adwokaturze nastgpita po raz
pierwszy na mocy rozporzadzenia Prezydenta RP z 7 pazdziernika 1932 r.5%,
zastgpionego ustawg o ustroju adwokatury z dnia 4 maja 1938 .34, Przepisy
dotyczace notariatu jednolite dla terenu catej Polski regulowato rozporza-
dzenie Prezydenta RP z 27 pazdziernika 1933 r.>%

Na podstawie kodeksu postgpowania karnego z 1928 r. Policja Panstwo-
wa miata prawo do wykonywania czynnosci procesowych z wiasnej inicjaty-
wy oraz na polecenie sagdu i prokuratury. Do samodzielnych dzialan nalezato
np. wszczynanie dochodzen w sprawach podlegajacych orzecznictwu sgdow
grodzkich, bez obowigzku zawiadamiania o tym prokuratora. W sprawach,
w ktorych wilasciwy byl sad grodzki, policja miala prawo wnioskowania
o umorzenie i sporzadzenie aktu oskarzenia. Podczas postgpowania przed s3-
dem grodzkim policja wystgpowata jako oskarzyciel publiczny. Powierzenie
tej funkcji policji bylo rozwigzaniem doraznym ze wzgledu na brak prokura-
toréw, ktorych mozna by przydzieli¢ do kazdego sadu grodzkiego. Z czasem
takie rozwigzanie uznano za korzystniejsze ze wzgledéw oszczgdnosciowych.

528 Do wydania Prawa o ustroju sadow powszechnych z 1928 r. na terenie Krolestwa Polskiego ustroj

prokuratury regulowata Instrukcja dla rzgdow prokuratorskich z 1918 r. Dziennik Urzgdowy Mini-
sterstwa Sprawiedliwos$ci nr 9, poz. 21. Na terenie bylego zaboru austriackiego i pruskiego przepi-
sy te zawarte byly w ustawach o ustroju sagdow. Od 1 stycznia 1929 r. jednolite przepisy dla catego
kraju zawarte byly w art. 231-254 Prawa o ustroju sadéw powszechnych z 1928 r. Do prokura-
torow mialy rowniez zastosowanie przepisy Prawa o ustroju sadow powszechnych wymienione
w art. 243 tego prawa.

Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z 1 grudnia 1932 r. Regulamin wewngtrznego urzedo-
wania prokuratur sadow apelacyjnych i okregowych. DzU RP z 1932 r. Nr 102, poz. 784; Rozpo-
rzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z 1 grudnia 1932 r. Regulamin urz¢dowania Prokuratury Sadu
Najwyzszego. DzU RP z 1932 r. Nr 110, poz. 912.

J. Bardach, B. Le$nodorski, M. Pietrzak, Historia panstwa i prawa polskiego, Warszawa 1985, s. 500.
531 DzP PP z 1918 r. Nr 22, poz. 75.

532 DzP PP z 1918 1. Nr 15, poz. 205.

53 DzURP z 1932 1. Nr 86, poz. 733.

53 DzURP z 1938 . Nr 33, poz. 289.

535 DzU RP z 1933 1. Nr 84, poz. 609.

529

530
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W sprawach podlegajacych orzecznictwu sadoéw okregowych poli-
cja mogta prowadzi¢ dochodzenie tylko na polecenie prokuratora. Zasad-
nicze zmiany polegatly miedzy innymi na powrocie do zapiskowej formy
czynnosci policyjnych. Po uzyskaniu informacji o przestgpstwie Sciganym
z urzedu policja miata obowigzek zabezpieczy¢ slady i dowody oraz zawia-
domi¢ o tym wlasciwego dla miejsca prokuratora. Na polecenie prokuratora
policja mogta prowadzi¢ dochodzenie wykonujgac czynno$ci operacyjno-
-rozpoznawcze. Na polecenie prokuratora policja mogla takze podejmowac
dziatania wymagajace formy protokotu, np. przestuchanie §wiadka. Kodeks
postgpowania karnego z 1928 r. przewidywal m.in. instytucj¢ zatrzymania
przez policje¢ podejrzanego na 48 godzin w przypadku, gdy istniaty podstawy
do zastosowania wobec niego §rodka zapobiegawczego w postaci tymczaso-
wego aresztowania, a zwloka mogtaby spowodowac jego ucieczke lub za-
tarcie §ladow. Takze w przypadkach nie cierpigcych zwloki policjanci mieli
prawo dokona¢ przeszukania bez nakazu sadowego. Kazda taka czynnos¢
wymagata zatwierdzenia s¢dziego. Podobne uprawnienia zawieraty obowia-
zujace wezesniej procedury karne panstw zaborczych, ktore z pewnymi mo-
dyfikacjami obowigzywaty do czasu wejscia w zycie Kodeksu postgpowania
karnego™*.

Pomimo trwajacych intensywnych szkolen z zakresu prawa karnego
procesowego policjanci podczas czynno$ci procesowych popetiali uchy-
bienia formalne, ktére rzutowaly na efekty pracy sledczej. Wskazywali na
nie sedziowie orzekajacy w sadach grodzkich. Najwiecej usterek popetiali
w czynnosciach wykonywanych bez nadzoru prokuratorskiego. Byto to kon-
sekwencja niskiego poziomu nadzoru stuzbowego nad czynnosciami proce-
sowymi, zwlaszcza, ze posterunki byly przyzwyczajone do bezposredniego
przesytania spraw do sadow pokoju, a od 1 stycznia takze do sadu okrego-
wego®Y.

Sedziowie wskazywali na zbyt ogdlnikowe opisy przebiegu wydarzen
1 popetnionych przestgpstw. W protokotach policjanci uzywali niezrozumia-
tych dla sedziow skrotow. Przekrecali nazwiska 1 pisali nieczytelnie. Nie
wpisywano danych §wiadkow, pomijano adresy oskarzonych i pokrzywdzo-
nych. Brakowato dat wszczgcia dochodzenia. Powodowato to konieczno$¢
prowadzenia dodatkowej korespondencji 1 wydluzato tok postepowania.
Czesto protokoty skierowane do starostwa pisane byty nieczytelnie. Zda-
rzalo si¢, Ze policjanci nie potwierdzali tozsamosci osoby na podstawie do-
kumentow poprzestajac na o§wiadczeniach ustnych. Policjanci dorgczajacy
stronom 1 $wiadkom wezwania sgdowe w sprawach karnych, nie wiedzieli

3% B. Sprengel, Policja Panstwowa..., s. 90-91.
37 Tamze, s.91.
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o koniecznosci potwierdzenia przez odbiorce. Po skardze zlozonej 31 stycz-
nia 1921 r. przez prezesa Sadu Okregowego we Wloctawku, Wiadystawa
Nowcy, wojewoda polecil, aby starosta spowodowal zapoznanie policjantow
z obowigzujacymi przepisami’®,

Sad 1 policja miaty problem z przechowywaniem dowoddéw rzeczowych.
Czgsto dowody rzeczowe np. aparaty gorzelnicze przechowywano na komi-
sariacie. Do komisariatu oprécz dowoddéw rzeczowych przekazywano przed-
mioty znalezione, a nawet zwierzeta. Nadkomisarz S. Micinski z Komendy
Powiatowej Policji we Wioctawku zwracat uwage policjantom z powodu
lekcewazenia obowigzkow stawiania si¢ w sadzie w charakterze Swiadkow.
Komendant Okregowy Policji Panstwowej insp. Henryk Wardgski przypo-
minal, aby policjant wystepujacy w sadzie jako oskarzyciel publiczny postu-
giwat si¢ poprawnym jezykiem®.

538 - APT OW, Pismo wojewody z 31 stycznia 1921 r., sygn. 620; B. Sprengel, Policja Paristwowa..., s. 91.
539 B. Sprengel, Policja Panstwowa..., s. 93.



Rozdziat XIII

Zycie polityczne

W okres niepodlegtosci Polska wkraczata z uksztattowanymi na przeto-
mie XIX i XX w. partiami politycznymi. Odegraty one w tym czasie szcze-
g0lng rolg reprezentujac interesy warstw spolecznych, srodowisk zawodo-
wych 1 regionalnych. W Sejmie Ustawodawczym uksztaltowat si¢ tradycyj-
ny podziat partii na prawice, centrum i lewice. Wsrod partii prawicowych
gléwna role odgrywata Narodowa Demokracja (endecja) pod ideowym i po-
litycznym przywodztwem Romana Dmowskiego. W 1919 r. endecja przyjeta
oficjalng nazwe¢ Zwigzek Ludowo-Narodowy, jednoczacy dziataczy narodo-
wych ze wszystkich trzech zabordéw. Politycznym sprzymierzencem endecji
byt ruch chrzescijansko-spoteczny. Ruch ten kierowat si¢ zasadami solidary-
zmu spotecznego. Najwiecej zwolennikow mial na ziemiach bylego zaboru
pruskiego.

Podstawowym punktem programu (endecji) stat si¢ postulat o niena-
ruszalnosci wlasnos$ci prywatnej. Partia ta akcentowata swoj silny zwigzek
z warstwa posiadajaca oraz z Kosciotem katolickim, o ktoérego interesy dbano
w sposob szczegolny. Wynikato to przede wszystkim z checi zdobycia wsrod
wierzacej ludnosci politycznego poparcia dla sit prawicowo-nacjonalistycz-
nych. Gtoszone przez endecj¢ hasto unarodowienia przemyshu, rzemiosta
i handlu przysparzato jej wielu zwolennikow>*’. Kosciot czynnie wiaczyt sie
w nurt zycia politycznego. Na zjezdzie dziekanow (zarzadcow kilku parafii
— dekanatow) we Wtoctawku w dniach 12 i 13 stycznia 1921 r. opracowano
wytyczne dzialalnos$ci spoteczno-politycznej duchowienstwa.

Wsrod partii lewicy czotowa role odgrywata Polska Partia Socjalistycz-
na. PPS zachowala charakter organizacji kadrowej, a swoja dziatalnoscia
obejmowata tylko niektére wigksze osrodki robotnicze. Jeszcze w okresie
miedzy XV Zjazdem, ktory rozpoczat si¢ 18 grudnia 1918 r., a Kongresem
Zjednoczeniowym, obradujacym w kwietniu 1919 r., wzrastaty szeregi PPS
na terenie Krolestwa Polskiego. W jej sktad weszli robotnicy rolni, natomiast
w wiekszych osrodkach przemystowych, takich jak £.6dz i Wioctawek, miata
ona wyraznie proletariacki charakter>*'.

340 7. Waszkiewicz, Partie polityczne na Kujawach wschodnich i ziemi dobrzynskiej w latach 1918—1939,
[w:] Z dziejow ruchu robotniczego na Kujawach wschodnich i ziemi dobrzyniskiej, red. Z. Waszkiewicz,
Wioctawek 1982, s. 6263

1 Tamze, s. 63.
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Polska Partia Socjalistyczna w poczatkowym okresie po odzyskaniu nie-
podleglosci odgrywata znaczacg role na terenie powiatow lipnowskiego i ry-
pinskiego. Dazyta do utworzenia $cisltej sieci ogniw terenowych>*. W Rypinie
PPS powstala w potowie 1918 r., a jej zalozycielami byli: S. Meller, B. Gra-
bowski. F. Matzewski, S. Boruszkowski, W. Dziubakiewicz, Z. Jagielski i inni.
S. Meller, B. Grabowski 1 F. Ogrodnik juz przed wojna sklaniali si¢ wyraznie
ku lewicy PPS. F. Matzewski wczesniej zwigzany byt z PPS-Frankcja Rewolu-
cyjng. S. Meller, sekretarz Zwigzku Zawodowego Robotnikéw Rolnych, dzia-
tat w okrggowym komitecie wyborczym PPS. W cukrowni w Chelmicy z ra-
mienia PPS kampanig¢ rekrutacyjng prowadzit B. Wyszkowski**. W kampanii
wyborczej PPS wystepowala przede wszystkim z hastami walki o utrwalenie
praw socjalnych, utrzymania rzadu J. Moraczewskiego oraz realizacji reform
zapowiedzianych przez rzad. Odrzucata koncepcj¢ rewolucji proletariackiej,
podkreslajac znaczenie wlasnego panstwa dla sprawy robotnicze;.

W pierwszych latach niepodleglosci zaczat si¢ ksztaltowa¢ oboz politycz-
ny skupiony wokot osoby Jozefa Pitsudskiego, nazywany ,,obozem belweder-
skim”. Stanowili go przede wszystkim byli legionisci, peowiacy, czgs¢ dziata-
czy Polskiej Partii Socjalistycznej. Na XVI Kongresie PPS w 1919 r. stworzo-
no podstawy do rozwoju PPS jako partii masowej o zasiegu ogolnopolskim.
Wsréd nowo utworzonych okregow byly m.in. ptocki, rypinski, kutnowski
1 wloctawski. Mimo powstania nowych okregdw w drugiej potowie 1919 r.
nastgpito wyrazne zatamanie wzrostu liczbowego partii, na ktore ztozyto si¢
ostabienie aktywnosci klasy robotniczej po walkach prowadzonych w pierw-
szych miesigcach 1919 r. i podczas wojny polsko-bolszewickiej 1920 r., chaos
organizacyjny w wielu komorkach terenowych, utworzenie komitetow rewo-
lucyjnych w powiecie lipnowskim, rypinskim i wloctawskim>*,

W styczniu 1919 r. wérdd cztonkéw PPS nastapito ozywienie dyskusji
na temat programu i taktyki walki o wladz¢.Z koniecznoscig demokratyzacji
ustroju i reformami spotecznymi zgadzaty si¢ wszystkie frakcje tego ugru-
powania, ale sposob, w jaki zamierzano wprowadzi¢ te postulaty, budzity
wieksze kontrowersje. Zaréwno lewica, jak 1 prawica PPS opowiadaty si¢ za
rzagdem robotniczo-wloscianskim, przy czym pierwsza zamierzata osiggnaé
ten cel przez rewolucje spoteczng, druga za$ chciata stosowac $rodki legal-
ne. Radykalizacja nastojow spowodowata, ze cze$¢ organizacji terenowych,
w tym najprawdopodobniej rypinska, zaczeta si¢ opowiadac za programami

1545

grup opozycyjnych w partii*®.

542 J. Borkowski, Ludowcy w Il Rzeczypospolitej, t. 1. Warszawa 1987, s. 45.

3 B. Kaptan, Z rewolucyjnych tradycji Rypina i powiatu rypinskiego, [w:] Szkice rypinskie. Materialy
z sesji popularno-naukowej zorganizowanej z okazji 900-lecia Rypina, Bydgoszcz 1965, s. 42-43.

5 Tamze.

35 Tamze, s. 63-64.
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Od stycznia 1919 r. w gronie PPS ponownie ozywila si¢ dyskusja na
temat taktyki w walce o wladze, aczkolwiek program demokratyzacji ustroju
i reform spotecznych nie budzit na ogo6t kontrowersji. Partia stata na gruncie
niepodlegtosci panstwa polskiego. Opowiadala si¢ za reprezentacjg klasy ro-
botniczej w Sejmie. Nie gloszono wprost hasta dyktatury proletariatu, a Rady
Delegatow Robotniczych traktowano, w przeciwienstwie do komunistow,
jako jednego z partneréw w sprawowaniu wladzy. W programie PPS miescit
si¢ postulat rewolucyjnej walki o wtadzg, ktora dominowata w lewicowym
nurcie partii**. Radykalizacja nastrojow spowodowala, ze cz¢$¢ organizacji
terenowych — np. ptocka — opowiadata si¢ za programem opozycji w PPS,
uwazajac, ze ,,podporzadkowanie klasowych celow proletariatu interesom
panstwa nie doprowadzi do poprawy warunkoéw zycia”>*'.

Partig stosunkowo silng, wspdtpracujaca z PPS, byt Powszechny Zy-
dowski Zwigzek Robotniczy (Algemener Jidyszer Arbeter Bund). Do partii
lewicowych nalezy zaliczy¢ Poale-Sjon Lewice — powstala w wyniku rozbi-
cia Poale-Sjon w 1920 r. Czlonkowie Zydowskiego Zwiazku Robotniczego
we Wtloctawku wspotdziatali na forum Rady Miejskiej z PPS.

Po odzyskaniu niepodlegtosci wszystkie stronnictwa polityczne probo-
waly okresli¢ swoj kierunek dziatania 1 program. Gléwna walka polityczna
rozegrala si¢ w zwigzku z pierwszymi w niepodleglej Polsce wyborami do Sej-
mu Ustawodawczego. W kampanii wyborczej wzigty udziat wszystkie partie
1 organizacje polityczne. Dziatacze partii prawicowych starali si¢ wykorzysta¢
poparcie znacznej czesci spoteczenstwa.

Partie prawicowe skupialy si¢ pod egida Stronnictwa Demokratyczne-
go — Narodowego, w utworzonym w potowie grudnia 1918 r. Narodowym
Komitecie Wyborczym Stronnictw Demokratycznych#.

Na czele ,,Akcji Katolicko-Narodowej” w powiecie lipnowskim stat Hipolit
Wasowicz, ziemianin, przewodniczacy lipnowskiej rady powiatowej>*, a w po-
wiecie rypinskim Wtadystaw Zochowski, dziatacz narodowy i spoteczny, ktory
razem z ks. prof. Wiadystawem Makowskim stangli na czele rypinskiego Na-
rodowego Komitetu Wyborczego Stronnictw Demokratycznych. W. Zochow-
ski kierowat takze Zwigzkiem Ludowo-Narodowym w powiecie rypinskim®*,
W powiecie lipnowskim i w powiecie rypinskim utworzono pozostajace w $ci-
stym kontakcie z Komitetem Wyborczym Stronnictw Demokratycznych w War-
szawie gminne i okrggowe chrzescijansko-narodowe komitety wyborcze.

36 K. Wiech, Polska Partia Socjalistyczna 1918-1921, Warszawa 1978, s. 87-88.

7 Tamze, s. 89.

38 R. Wapinski, Narodowa Demokracja 1893-1939, Wroctaw-Warszawa-Krakow-Gdansk 1980, s. 164.

349 M. Krajewski, Dobrzynski stownik biograficzny. Ludzie europejskiego regionu, Whoctawek 2002,
s. 665-666.

30 Tamze, s. 748.
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Program wyborczy endecji zawieral m. in. takie postulaty jak, wprowa-
dzenie jednolitego ustawodawstwa pracy dla robotnikow fabrycznych 1 rol-
nych, stopniowe upanstwowienie kopaln, kontrola panstwa nad handlem za-
granicznym. W stosunku do innych narodéw zamieszkujacych panstwo pol-
skie postulowano stosowanie zasady ,, rowny z réwnymi — wolny z wolnymi”
1 zapewnienie im swobody rozwoju narodowego®'. Duchowienstwo aktywnie
uczestniczace w spotkaniach przedwyborczych poparto kandydatow Narodo-
wego Komitetu Wyborczego®? . Stronnictwa chlopskie: PSL- Piast i PSL —
Wyzwolenie wskazywaty na konieczno$¢ przeprowadzenia demokratycznych
reform w panstwie, a zwlaszcza reformy rolnej uchwalonej przez Sejm. PPS
W programie wyborczym wysuwala na czoto reforme rolng i wprowadzenie
republiki ludowej. Lewica socjalistyczna widziata w przysztym parlamencie
jedyng mozliwos$¢ dokonania przebudowy ustrojowej i spotecznej kraju®.

We Wioctawku, ruch komunistyczny byt stosunkowo silny. Utworzono tu-
taj w listopadzie 1918 r. Rade Delegatow Robotniczych sktadajacych si¢ w lu-
tym 1919 1. z 45 delegatow w tym 20 z KPRP 125 z PPS. W grudniu 1918 1. na
zebraniu przedstawicieli SDKPiL i1 PPS-Lewicy podjeto uchwate o utworze-
niu wloctawskiej organizacji zjednoczonej Komunistycznej Partii Robotnikow
Polskich. Pierwsze komorki KPRP powstaty w fabryce ,,Bracia Szwarc’,
KPRP stawiala sobie za cel obalenie w drodze rewolucji ustroju i wprowadze-
nie rzagdéw komunistycznych. Wyznaczenie Wtoctawka na siedzibe Okrego-
wego Komitetu KPRP, obejmujgcego swoim zasiggiem powiaty: kutnowski,
kolski, koninski, turecki, lipnowski, nieszawski i gostyninski, powodowato, ze
miejscowa policja musiata od poczatku duzo uwagi poswigcac ruchowi komu-
nistycznemu i1 wielokrotnie miata trudnos$ci z identyfikacja przybytych tu dzia-
taczy z innych miejscowosci, rowniez z Warszawy. Jeden z aktywniejszych
wloctawskich dziataczy komunistycznych Stanistaw Suski znalazl si¢ wsrod
uczestnikow II 1 III Konferencji KPRP, ktore odbyly si¢ w lutym 1 kwietniu
1921 r., a w dniach od 19 wrze$nia do 2 pazdziernika 1923 r. brat udziat w ob-
radujacym pod Moskwa Il Zjezdzie Komunistycznej Partii Robotniczej Polski.

Komunistyczna Partia Robotnicza Polski zbojkotowata wybory. Zgodnie
z przyjeta rezolucja ,,partia bojkotujac pierwsze wybory do Sejmuw 1919 .
nie przesadzata swojego stanowiska do spraw parlamentaryzmu... Uznano,
ze decyzje te usprawiedliwiata mozliwo$¢ bezposredniego przejecia wia-
dzy przez rady’™>. Inaczej ksztattowata si¢ sytuacja w sprawie wyboréw do

31 Tamze.
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rad miejskich. Zadanie wygrania wyboroéw nie bylo latwe do zrealizowania
z uwagi na liczne demonstracje, a takze dzialalnos¢ lewicy. Komisarz RP na
powiat wloctawski Wactaw Podwinski w raporcie z 4 lutego 1919 r. wyraz-
nie podkreslal niebezpieczenstwo oddziatywania komunistycznego, uwaza-
jac, ze w takiej sytuacji ,,lepiej dziata¢ na zwlok¢ 1 w drodze kompromisu
przeciagac sprawy sporne poza wybory’>,

Przekonanie o zagrozeniu komunistycznym spowodowato takze okreslo-
ne dziatania Narodowej Demokracji i postuzyto jej za pretekst, by domagac si¢
przesunigcia wyborow z 18 stycznia 1919 r. na termin pdzniejszy. Inicjatywa
ztozona przez cze¢$¢ wloctawskich stowarzyszen zostata uwzgledniona przez
wladze i ostatecznie wybory odbyly si¢ 9 marca 1919 r.>’. Na ogdlng liczbe
29 radnych endecja uzyskata 15 mandatow. Prezesem i wiceprezesem nowo
wybranej Rady Miasta we Wtoctawku zostali przedstawiciele endecji: s¢dzia
A. Wawrzyniecki i dr W. Piasecki. W Radzie Miejskiej utworzyly sie ugrupo-
wania: Grupa Narodowa, Grupa Pracy, Grupa Narodowa Zydowska, Grupa
Bundu 1 Grupa Poale-Sjon. Grupa Bundu nie potaczyta si¢ z innymi ugrupo-
waniami zydowskimi, ale wspolnie walczyta z PPS o sprawy socjalno-bytowe
robotnikow>*. W okresie od stycznia do marca 1919 r. przeprowadzono wybo-
ry w Lubieniu, Kowalu, Przedczu, Lubrancu, Brzesciu Kujawskim.

KPRP walczyta o poprawe warunkéw pracy 1 ptacy, organizujac liczne
strajki we Wloctawku 1 w Brze$ciu Kujawskim. W powiatach wioctawskim
1 lipnowskim organizowano strajki robotnikéw rolnych o podtozu politycz-
nym i ekonomicznym. W strajku rozpoczetym 16 wrzesnia 1919 r. robotni-
cy rolni powiatu wloctawskiego zadali utworzenia Polskiej Republiki Rad
1 przeprowadzenia peinej reformy rolnej. Strajk objal okoto 50 majatkow,
uczestniczyto w nim okoto 1000 robotnikoéw rolnych. Kierowany byt przez
dzialaczy Zwigzku Zawodowego Pracownikow Rolnych pozostajacego pod
wplywem lewicy PPS. Wloctawek byt jednym z najprezniejszych osrodkow
dziatalno$ci KPRP (KPP). Jej przedstawiciele stanowili najsilniejsza grupe
w Radzie Nadzorczej i zarzadzie utworzonej w 1922 r. Kasy Chorych, kto-
rej prezesem byt F. Olejniczak. Do aktywnych cztonkéw Rady Nadzorczej
nalezeli J. Konarski i J. Matkowski*®®. Gléwnym celem dziatalnosci wloc-
tawskich komunistéw przez cate dwudziestolecie byta destabilizacja sytuacji
w miescie 1 w powiecie. Oprocz strajkow 1 demonstracji ulicznych podejmo-
wali takze inne dziatania. Jedng z metod byt kolportaz nielegalnej literatu-
ry, ulotek 1 wywieszanie transparentéw. Latem 1921 r. komuni$ci starali si¢

3% APT OW, Akta Starosta Powiatowego Wloctawskiego, sygn. 328 a.

557 APT OW, Akta Magistratu miasta Wioctawka. Wydziat ogolny, sygn. 1/2, 1918-1919.
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w starostwie o wznowienie wydawania tygodnika ,,Kuznia”. Utworzyli takze
bojowki atakujace wiece i zebrania organizowane przez PPS, Bund, Chrzes-
cijanskie Zwiagzki Zawodowe.

Od poczatku lat dwudziestych zaczeto dociera¢ na wies ideologiczne od-
dziatywanie partii komunistycznych. KPRP tworzyta w 1921 r. komorki partyj-
ne w wioskach powiatu rypinskiego i lipnowskiego. Jednostki takie powstaty
m.in. w Okalewie, Rokitnicy, Ostrowitem. W 1921 r. cztonkowie rypinskiej PPS
J. Fanelski, S. Boruszkowski, S. Meller nawigzali kontakt z KPRP w Sierpcu.
Pierwsza komorka KPRP powstala w Rypinie na poczatku 1922 r., podobnie
jak w Brzesciu Kujawskim. Reprezentowali ja B. Grabowski, F. Matzenski,
J. Stankiewicz, P. Bojarski, A. Anyz i inni. Poczatkowo organizacja opiekowat
si¢ M. Pakulski, potem. S. Zalgski. Rypin wchodzit w sktad okregu ptockiego
KPRP, natomiast Wtoctawek, Nieszawa 1 Lipno w sktad wloctawskiego okregu
KPRP%*!, State kontakty okreg wloctawski utrzymywat w terenie z organizacja-
mi za posrednictwem F. Olejniczaka>®.

Pewna proba organizowania wtadz rewolucyjnych w czasie wojny polsko-
-bolszewickiej bylo utworzenie w 1920 r. na terenach zajetych przez Armig
Czerwong, komitetoéw rewolucyjnych (rewkomoéw). 15 sierpnia 1920 r. ukon-
stytuowat si¢ Powiatowy Komitet Rewolucyjny w Lipnie. Na jego czele stali J.
Zaborowski 1 J. Kulinski. W Rypinie do rewkomu weszli gldownie pepeesowcy.
Powstaty tez Rewolucyjne Komitety Folwarczne w Okalewie, Wapielsku, Ko-
walkach, Dlugiem 1 Ugoszczu. Po kontrofensywie wojsk polskich, 15 sierpnia
1920 r. rozpoczety sie w powiecie lipnowskim 1 w powiecie rypinskim maso-
we egzekucje dziataczy zydowskich i komunistycznych®®. Wojna polsko-bol-
szewicka spowodowata, Ze na pewien czas zaniechano walk miedzy partiami
politycznymi: Narodowg Demokracja, PPS, PSL-Wyzwoleniem.

Na zjezdzie Komitetu Wyborczego Chrzescijansko-Narodowego w Plo-
cku, 4 maja 1919 r., postanowiono powota¢ w terenie gminne i powiatowe
ogniwa Narodowej Demokracji. Dziatalno$¢ obozu prawicowego w ziemi
dobrzynskiej rozpoczeta si¢ latem 1921 r. 1 kierowana byta przez Francisz-
ka Wybulta, oddelegowanego przez zarzad Zwigzku Ludowo-Narodowego
w Warszawie. Glowne decyzje zapadaty w majatku Radomice, nalezagcym do
Tadeusza Swieckiego. Akcja konsolidacji ziemianstwa i bogatych chtopow
kierowat w powiecie lipnowskim Kazimierz Rozycki, wlasciciel Jastrzebia,
przy udziale J. Starzynskiej, zony wtasciciela majatku Maliszewo. W powie-
cie rypinskim na czele Zwigzku Ludowo-Narodowego stanagl notariusz Wta-

61 Z. Waszkiewicz, Partie polityczne..., s. 73.
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dystaw Zochowski. Aktywna dziatalno$¢ w ZLN prowadzili ziemianie: An-
tonina Gniazdowska z Radzik Matych, Seweryn Orzeszkowski z Marianek,
Wincenty Koskowski z Ruszkowa, Janina Kretkowska z Sadtowa.

Ozywieniu spoteczenstwa sprzyjato powstawanie licznych ugrupowan partyj-
nych, organizacji spoteczno-kulturalnych i gospodarczych oraz zwigzkow i stowa-
rzyszen. Na uwage zastuguja, dzialajace glownie we Wioctawku i w okolicznych
miasteczkach, zydowskie partie polityczne. Do najwigkszych i najbardziej znacza-
cych z nich nalezat Powszechny Zydowski Zwiazek Robotniczy (tzw. Bund), ktory
Scisle wspotpracowat z PPS. Druga pod wzgledem wplywow partig zydowska na
omawianym terenie byl dziatajacy wsrod robotnikow 1 rzemieslnikow Zwigzek
Socjalistow Zydow Poale-Sjon Pozostate ugrupowania nie odgrywaty praktycz-
nie zadnej wigkszej roli politycznej. Duze poparcie, zwlaszcza na obszarze ziemi
dobrzynskiej, miat Ewangelicki Zwigzek Ludowy. Partia ta skupiata drugg co do
wielkosci mniejszo$¢ wyznaniowa wystepujacg na omawianym terenie®,

W 1920 r. w wyniku tar¢ programowych wyodrebnita sie Zydowska Partia
Poale Sjon Prawica (PSjP) liczaca okoto 200 cztonkow 1 posiadajaca wptywy
w Zwigzku Zawodowym Robotnikow Niefachowych we Wioctawku i1 Lu-
bieniu oraz w Zwiazku Zawodowym Robotnikéw Tragarzy, Furmanéw i Po-
krewnych Zawodow. Oprocz PSjP we Wioctawku dziatata Poale Sjon Lewica
(PSjL), powstata w wyniku roztamu w 1920 r. na V $wiatowej Konferencji
w Wiedniu. We Wioctawku PSjL prowadzita, podobnie jak w innych miastach,
stowarzyszenie Strzecha Robotnicza (Arbeiterheim). Po jej zamknigciu na po-
czatku 1921 r. z powodu prowadzenia dziatalnosci antypanstwowej podjeta
penetracje innych zwigzkow zawodowych 1 kooperatyw. Poale Sjon Lewi-
ca opanowala liczaca okoto 80 cztonkow organizacje zydowskiej mlodziezy
Jugend, ktéra miala stabe wplywy w zwigzkach zawodowych pracownikow
przemystu odziezowego, skorzanego itp. Czlonkowie Jugendu utrzymywali
kontakty ze Zwiazkiem Mlodziezy Komunistycznej*®.

Policja kontrolowata zatozong przez Poale Sjon w 1921 r. organizacje
mlodziezy zydowskiej Jugendu. Doszto do zatrzymania sekretarza Jugendu,
Abrama Pelerberga, ktory byt autorem anonimowych listéw pogrézkowych
pisanych do funkcjonariuszy miejscowej ekspozytury Policji Panstwowe;.
Podczas rewizji znaleziono u niego archiwum Jugendu i spis wszystkich
cztonkow. Lacznie zatrzymano 30 osob. Pelerberg zostat zwolniony za kau-
cjg 1w 1925 r. przy pomocy Jakuba Szmula Lichtensztajna probowat reak-
tywowac Jugend organizujac druzyng pitki noznej ,,Dzwon”. Jugend dziatat
w konspiracji i jego cztonkowie kontaktowali si¢ z komunistami®®.

564 7. Waszkiewicz, Z dziejow ziemi dobrzynskiej..., s. 124.
565 B. Sprengel, Policja Panstwowa..., s. 266.
%6 Tamze.
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Wsrdéd wiloctawskich rzemie$lnikow, kupcoéw 1 handlarzy dziatal od
1902 r., Powszechny Zwiazek Robotniczy Bund, przez polskie wtadze czg-
sto identyfikowany z ruchem komunistycznym. Organizowat konspiracyjne
zebrania w Ciechocinku. W 1922 r. cz¢s¢ najbardziej radykalnych dziataczy
Bundu przeszta do partii komunistycznej>®’.

Bund liczacy w powiecie wloctawskim okolo 60 cztonkéw, miat duze
wplywy wsrod zydowskich robotnikow 1 rzemieslnikow, a zwlaszcza kraw-
coOw. Bund opanowat Zwigzek Pracownikéw ,,Igly”, przemianowany potem
na Zwigzek Zawodowy Przemystu Odziezowego, liczacy 117 czionkow,
Zwiazek Zawodowy Przemystu Skorzanego — liczacy 35 cztonkow, Zwigzek
Pracownikéw Przemystu Papierniczego, Towarzystwo Kultury Robotniczej”
Przyszto$¢” i Powszechng Spozywcza Spoldzielni¢ Robotniczg ,,Jednos¢”,
posiadajaca 350 cztonkoéw. Organizacje te utworzyty sekcje mtodych robot-
nikéw, z ktorych czes¢ nalezata do organizacji miodziezy zydowskiej ,,Cu-
kunft” (Przysztos¢). Do czolowych dziataczy Bundu nalezy zaliczy¢: Zel-
mana Lichtensztajna, korespondenta pisma ,,Unzere Folkscajtung”, Kadryla
Gerlica, Szyje Izraela Chrzaszczewskiego, Grosmana i Herszka. Bund miat
4 radnych: Chajma Wyszogrodzkiego, Szlama Hillera, Torunczyka i Hajma-
nowicza. Cieszyt si¢ obecnoscig me¢zow zaufania w Lubrancu, Kowalu, Lu-
bieniu i Brzesciu Kujawskim. ,,Cukunft” zwalczata antysemicka czes$¢ dzia-
taczy Zwiazku Mtodziezy Komunistycznej, inspirowanej przez niektdrych
dziataczy KPP>%

Wplyw na ksztattowanie si¢ zycia politycznego w pierwszych latach
niepodlegtosci wywart ruch ludowy. Do najwazniejszych partii chtopskich
w tym okresie nalezaly: Polskie Stronnictwo Ludowe ,,Piast”, Polskie Stron-
nictwo Ludowe ,,Wyzwolenie” i Stronnictwo Chlopskie. Wybitng postacig
historyczng byt przywddca PSL- ,,Piast” Wincenty Witos, chtop z Wierzcho-
stawic. Witos dazyt do przeksztatcenia ruchu ludowego w masowy politycz-
ny ruch chtopski.

W powiecie rypinskim pewne wpltywy mialo PSL-Piast. Szczegdlnie
wiele uwagi po$§wigcano problemom polityki agrarnej i reformie rolnej. PSL
oraz partie robotnicze opowiadaly si¢ za rozparcelowaniem wielkich majat-
koéw. Nie okreslano jednak precyzyjnie wielko$ci gospodarstw, ktore mialy-
by polega¢ parcelacji, i formy przekazania ziemi w r¢ce chtopdéw. Réznice
ujawnity si¢ w kwestii odszkodowan dla ziemian. Zaréwno ,,Wyzwolenie”,
jak 1 ,,Piast” do 1925 r. bronity parcelacji za odszkodowaniem. PSL ,,Piast”
od 1923 r. sktaniat si¢ ku propagowaniu takiej reformy, ktora bytaby korzyst-
na dla zamoznych chtopow.

%7 Tamze, s. 267.
%8 Tamze, s. 267-268.
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Na terenie Kujaw wschodnich i ziemi dobrzynskiej znaczaca role ode-
gralo Polskie Stronnictwo Ludowe ,,Wyzwolenie”. Partia ta miata wielu
zwolennikdbw w powiatach nieszawskim, lipnowskim i czg$ciowo rypin-
skim. Nazwa partii zostala przyjeta na Zjezdzie PSL 1 listopada 1919 r. Pro-
gram partii znajdowat poparcie tam, gdzie istniaty wicksze skupiska klasy
robotniczej. Tam, gdzie wigkszo$¢ ludnosci stanowili chtopi mato- i $rednio-
rolni, najwigksze zainteresowanie budzila wyeksponowana we wszystkich
programach partii ludowych sprawa polityki agrarnej, szczegdlnie reformy
rolnej. W powiecie lipnowskim kota PSL ,,Wyzwolenia” istniaty na terenie:
Chrostkowa Mazowsza, Jonczyka, Wolki Duzej Dobrzejewic, Zuchowa,
Karnkowa, Jozefkowie (gmina Skepe). W powiecie rypinskim na czele akcji
,»Wyzwolenia” stali: I. Gratkowski, T. Gabry$, a w powiecie lipnowskim A.
Anusiak.

Z poparciem ludnosci wiejskiej spotykat si¢ postulat zorganizowania
obowigzkowej 1 bezptatnej szkoty powszechnej, ktdrej poziom nie odbie-
galby od poziomu szk6t w miastach. PSL-Wyzwolenie oraz PSL-Piast byty
inicjatorami rozbudowy szkolnictwa zawodowego, przede wszystkim rol-
niczego. Nie bez znaczenia pozostawala teza o ,,$cistym powigzaniu dazen
chlopskich z narodowymi 1 panstwowymi”, przy czym ,,lud wiejski uwazano
za podstawe narodu i panstwa’>®.

W okresie przed wyborami do Sejmu Ustawodawczego dziatalno$¢ par-
tii ludowych zmierzata do realizacji zasad parlamentarno-demokratycznych
w zyciu politycznym kraju jako warunku ,,skutecznej aktywnosci chtopow”.
Przywodcy stronnictw ludowych, gtownie PSL-Wyzwolenia i PSL-Lewicy,
skupili si¢ na uzyskaniu odpowiedniego wptywu na wsi. Starano si¢ tez
0 zmniejszenie wplywow prawicy. Dazono do osiggnigcia takiej aktywno-
Sci politycznej chtopow, ktora pozwolitaby stworzy¢ zrgby administracji,
samorzadu 1 policji. Odmienne stanowisko zaymowato PSL-Piast, ktore nie
decydujac si¢ na wyrazng opozycje wobec rzadow ludowych, utrzymywato
jednoczesnie kontakty z Narodowa Demokracja®’.

Od grudnia 1918 r. do kwietnia 1919 r., tj. do kongresu zjednoczenio-
wego, PPS w okregu ptockim przezywata kryzys. W kwietniu prawica PPS
zwolata konferencje okregowa, przybyli na nig reprezentanci tylko kilku
miejscowosci: Plocka, Bodzanowa, Dobrzynia nad Wista, Maszewa, So-
czewki, Wyszogrodu i Rypina. Przyjeto wowczas rezolucje wzywajaca
CKW PPS i klub poselski do prowadzenia takiej polityki, ktora umozliwiata-
by przejecie wtadzy przez rzad socjalistyczny. W Lipnie pracg PPS utrudnito
aresztowanie 8 marca 1920 r. cztonkéw zarzadu — Makulskiego 1 Kulinskie-

3¢ J. Holzer, Mozaika polityczna Drugiej Rzeczypospolitej, Warszawa 1974, s. 161-162.
570 J. Holzer, dz. cyt., s. 164—165; Z. Waszkiewicz, Z dziejow ziemi dobrzynskiej ..., s. 125.
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go, cztonkow Zwiazku Zawodowego Robotnikéw Rolnych 1 Kooperatywy.
Czlonkowie PPS zadeklarowali che¢¢ zatozenia za aresztowanych kolegow
wymagane] kaucji. Przewodniczacym Komitetu PPS w Lipnie byt w tym
czasie Jurkiewicz, a sekretarzem Raczkowski®’!. W 1920 r. dokonano zmian
w strukturze organizacyjnej PPS. Wsréd utworzonych okregow znalazty sie
m.in. kutnowski, wtoctawski, ptocki i rypinski’’>. Okregowy Komitet Ro-
botniczy PPS we Wloctawku, obejmowat powiaty: wtoctawski, nieszawski
i lipnowski. W wiecu PPS, odbytym 30 listopada 1921 r. we Wloctawku
w sali ,,Makabi”, zdominowanym przez komunistow, Stanistaw Suski zyskat
najwigksze poparcie wsrod obecnych 400 uczestnikow.

Na ziemi dobrzynskiej duze poparcie posiadal oboz prawicy. Na listy
Narodowego Komitetu Wyborczego w wyborach do Sejmu Ustawodawcze-
go, oddala glosy znaczna cz¢$¢ ludnosci chlopskiej. Byly to glosy zamoz-
niejszej czesci wsi, w tym chlopow sredniorolnych. 4 maja 1919 r. z inicja-
tywy bytego Chrzescijansko-Narodowego Komitetu Wyborczego w Ptocku
odbyt si¢ zjazd, na ktorym postanowiono m.in. powota¢ do zycia w okregu
ptockim gminne i powiatowe Narodowe Komitety Wyborcze. W powiecie
lipnowskim do zarzadu Narodowego Komitetu weszli: K. Rozycki, M. Bor-
kowski, Dmochowski, J. Starzynska, Maj 1 inni. W powiecie rypinskim na
czele ruchu narodowego stat W. Zochowski®”.

Zwigzek Ludowo-Narodowy, majac poparcie ziemianstwa i bogatego
chlopstwa oraz czesci inteligencji, postanowil nie dopusci¢ do rozwoju sy-
tuacji rewolucyjnej. Nie byto to wcale tatwe, zwlaszcza ze pierwsze dziesig¢
miesigcy 1919 r. odznaczaty si¢ wyjatkowa aktywnos$cig robotnikéw rol-
nych. W lutym 1919 r. odbyt si¢ w Lipnie zjazd delegatow Zwigzku Zawodo-
wego Robotnikéw Rolnych. Przewodniczacym zostat P. Chenczynski, jego
zastepcg Z. Perkowski, skarbnikiem W. Marcinkowski, sekretarzem W. Ba-
ranowski. Zwigzek wzywat do zaniechania strajkow na folwarkach do czasu
rozstrzygniecia wszystkich spraw przez Sejm Ustawodawczy>7.

Wspotpracy z partia komunistyczng na Kujawach wschodnich i ziemi
dobrzynskiej nie podjety PPS 1 Stronnictwo Ludowe. Spoleczenstwo tego re-
gionu nie chciato akceptowac¢ metod pracy stosowanych przez komunistow.
KPRP borykata si¢ z trudno$ciami natury kadrowej i organizacyjne;.

Komunistyczna Partia Robotnicza Polski zwalczata miedzy innymi za
pomocg akcji strajkowych 1 zwigzkow zawodowych antyrobotniczg polityke
ekonomiczng rzadu. Wystepowala przeciwko obnizeniu ptac robotnikow i pra-
cownikéw umystowych, ograniczaniu robot publicznych, ograniczaniu §wiad-

71 Tamze, s. 126.

52 Tamze, s. 127.

573 T. Swiecki, F. Wybult, dz. cyt., s. 365-366; Z. Waszkiewicz, Z dziejéw ziemi dobrzyrskiej ..., s. 127.
57 Gazeta Urzedowa na Powiat Lipnowski z 13.02.1919 r., nr 29, s. 8-10.
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czen socjalnych, przeciwko bezrobociu. Nie rezygnowano z wprowadzenia
cztonkéw badz sympatykow KPP do rad miejskich i zarzadow Kas Chorych®™.
Wzmozenie dzialalno$ci komunistycznej spowodowalo represje przejawiajace
si¢ w masowych aresztowaniach 1 wysokich wyrokach sadowych.

Na Kujawach wschodnich, szczegélnie we Wioctawku KPP swojg dzia-
talno$¢ polityczng koncentrowata na walce o poprawe sytuacji bezrobotnych.
Podobnie jak w okresie wczesniejszym wykorzystywano dla obrony interesow
robotnikéw posiedzenia Rady Miejskiej we Wioctawku, a gldownym inicjatorem
wielu akcji byt Stanistaw Suski. Kilka udanych akcji przeprowadzonych przez
komunistow spowodowato, ze rysowaly si¢ mozliwosci stworzenia jednolitego
frontu walki o poprawe sytuacji ekonomicznej najbiedniejszych grup ludnosci.

We Wioctawku preznie dziataty zwiazki zawodowe bedace pod wpty-
wem Kosciota katolickiego, PPS 1 komunistoéw oraz zydowskie o r6znych
orientacjach. Pod wptywem Kosciota katolickiego rozwijato swoja dziatal-
no$¢ powstate w lutym 1921 r. Chrzescijanskie Zjednoczenie Zawodowe
Rzeczypospolitej Polskiej (ChZZ). W grudniu 1919 r., powstat Chrzescijan-
ski Zwigzek Robotnikow Niefachowych, ktéry stworzyt najsilniejszg w mie-
scie grupe zawodowa.

Powstawaty zwigzki bedace pod wplywem partii lewicowych. Rada Kla-
sowych Zwigzkow Zawodowych, skupiala zwigzki branzowe: metalowy,
skorzany, fajansowo-porcelanowy, spozywczy. Komunisci opanowali zarzad
Zwigzku Metalowcow 1 probowali podobnie postapi¢ ze Stowarzyszeniem
Spozywcow ,,Praca” i Stowarzyszeniem Spozywcow ,,Przysztos¢ w Pracy”,
a w konsekwencji opanowali catg Rade i wprowadzili do niej swoich aktywi-
stow. Latem 1921 r., akcja strajkowa w przemysle zelaznym we Wioctawku,
kierowal Zwigzek Zawodowy Robotnikow Przemyshu Zelaznego, ktory nie
dopuszczal komunistéw do przejecia inicjatywy>’.

W procesie odbudowy panstwa polskiego poszczegdlne ugrupowania
polityczne formutowaty w zakresie ksztaltowania administracji lokalnej 1 sa-
morzadu terytorialnego zréznicowane opcje modelowe. Partie prawicowe
optowaly za potraktowaniem zdecentralizowane] administracji panstwowe;j
za trzon systemu administracji terytorialnej. Ugrupowania lewicowe (lewica
chtopska oraz KPRP) opowiadaly si¢ za zagwarantowaniem administracji
lokalnej znacznego stopnia zdecentralizowania 1 samodzielnosci bez okre-
$lania, w jakim stopniu ma to by¢ administracja panstwowa, a w jakim sa-
morzadowa. Ugrupowania centrowe i umiarkowanej lewicy opowiadaty si¢
za uksztaltowaniem szerokiego samorzadu terytorialnego®”’.

575 Z. Waszkiewicz, Partie polityczne..., s. 78.

576 B. Sprengel, Policja Panstwowa..., s. 261-262.

577 M. Grzybowska, Decentralizacja i samorzqd w II Rzeczypospolitej (aspekty ustrojowo-politycz-
ne), Krakow 2003, s. 15.
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Ruch ludowy w chwili odzyskania niepodlegtosci przez Polske miat
liczng grupe dziataczy samorzadowych, ktorzy stali si¢ niejako pionierami
samorzadu w odrodzonej Polsce. Stronnictwa ludowe za podstawe ustro-
ju politycznego przyjety zasade zwierzchnictwa narodu. Zmierzaty do za-
pewnienia chtopom roli wspétgospodarza kraju przez zdobycie wigkszosci
w Sejmie oraz opanowanie samorzadu w gminach®”.

Traktowaly samorzad jako szkol¢ Zycia obywatelskiego i1 przeciwwagi
biurokratyzmu. Samorzad terytorialny na szczeblu gminy, powiatu i woje-
wodztwa miat koncentrowa¢ swoja aktywnos$¢ na realizacji lokalnych zadan
gospodarczych i trosce o zaspokajanie potrzeb zbiorowych mieszkancow. Za-
sadniczg posta¢ nadzoru nad dziatalno$cig organéw samorzadowych w jed-
nostkach nizszego szczebla mial stanowi¢ nadzor powierzony wydziatowi
wykonawczemu samorzadu powiatowego lub odpowiednio wojewodzkiego.

Polska Partia Socjalistyczna wiele uwagi poswiecita wyborom samorza-
dowym. Do wyborow przystepowala na ogét w tych miastach i wioskach,
gdzie organizacja miala swoje silne wptywy. Listy wyborcze wystawiata
przewaznie ze zwigzkami zawodowymi, bedagcymi pod wptywami partii®”.
Radni PPS tworzyli na forum rady miejskiej klub (frakcje) PPS, ktorej za-
daniem byla realizacja programu partii na gruncie samorzadowym. Ze swej
dziatalnosci radni sktadali sprawozdania na zebraniach partyjnych i wiecach
organizowanych przez komitety lokalne. Uchwaly i dezyderaty wysuwane
na zebraniach i1 wiecach stanowity dla radnych wytyczne dla dalszej pracy
w samorzadzie.

Wychodzac z zalozenia, ze miasto winno by¢ najwigkszym przedsigbior-
cg, radni wptywali na organizowanie przez wltadze samorzagdowe komuni-
kacji lokalnej, uruchamianie elektrowni, zaktadanie cegielni itp. Widoczne
zmiany odnotowano w budownictwie mieszkaniowym dla robotnikéw. Dba-
no o rozwoj o$wiaty 1 kultury, stan sanitarny miast, przeprowadzano kanali-
zacje¢, zaktadano wodociagi, parki i zielence. W trosce o zdrowie mieszkan-
cow zajeto si¢ rozwojem szpitalnictwa, organizowaniem Kas Chorych®®.

S8 A. Luczak, dz cyt., s. 74-75; Materialy Zrédlowe do historii..., s. 219.
57 R. Szwed, Samorzqd terytorialny w polityce i dziatalnosci PPS 1918-1939,1.6dz 1989, s. 218.
80 Tamze, s. 223-224.



Rozdzial X1V

Zycie gospodarcze

W pierwszych latach odbudowy panstwa jego polskiego sytuacja gospo-
darcza byta bardzo trudna. Spoteczenstwo dotkliwie odczuwato braki aprowi-
zacyjne, przede wszystkim brak zywnosci, opatu i mieszkania. Szalata inflacja.
Zniszczeniom wojennym uleglo ¥4 budynkow mieszkalnych 1 gospodarczych,
dziesiatki gospodarstw rolnych zostalo spalonych. Inwentarz zywy i martwy
w rolnictwie zostal calkowicie przetrzebiony. Obszar odlogow wynosit okoto
1/5 obszaru gruntow ornych. Sie¢ i tabor kolejowy byly catkowicie zniszczo-
ne. Wojska niszczyty i tupily kraj. Wykopywano z ziemi kable elektryczne,
wyrwano kilogramy miedzi z najcenniejszych olbrzymich maszyn, zarekwiro-
wano tysigce mosieznej armatury fabrycznej, silnikow i obrabiarek. Fabryki,
ktére przed wojng konkurowaty samodzielnie z produkcja niemieckg znisz-
czono z premedytacja, a zapasy produktéw gotowych spalono. Zniszczono
wszystkie arterie 1 $Srodki komunikacji. Prawie tysigce hektarow laséw pol-
skich uleglo zniszczeniu, a kilkadziesigt tysiecy metrow szeSciennych masy
drzewnej wywieziono bez jakiegokolwiek odszkodowania. Wysiedlono gwat-
tem ludno$¢, niszczac niszczac caty jej dobytek. Byly miasta w ktorych 75%
budynkow uleglo zniszczeniu, byty wsie, ktore catkowicie doszczgtnie znik-
nely z powierzchni ziemi, gdzie dostownie kamien nie pozostat na kamieniu.
Tysigce mieszkancow poleglo na wojnie lub odniosto rany. Przepadty majatki,
nieruchomosci.

Ocalata z pozogi wojennej ludno$¢ z trudem organizowata swoje zycie
w wolnej ojczyznie. Brakowato pracy, pieni¢dzy, chleba i produktéw codzien-
nego uzytku. Wiekszo$¢ fabryk byta zamknieta, zdekompletowano urzadzenia.
Brakowato surowcow do produkcji. Panowato wysokie bezrobocie szczegol-
nie wsrod robotnikdéw. Brak materiatow uniemozliwit prace rzemieslnikom.
Niedostatek towaréw odbijat si¢ na pracy kupcow.

Wladze panstwowe od pierwszych dni po odzyskaniu niepodlegtosci
wydawaty akty prawne, ktorych dziatanie tagodzito braki aprowizacyjne, to-
nowato niepokoje spoleczne, przyczyniato si¢ do odbudowy zniszczen i ge-
nerowania srodkow budzetowych®®!. Rzad Jedrzeja Moraczewskiego jeszcze
przed wyborami do Sejmu wydat kilka aktéw prawnych w sprawie o§miogo-
dzinnego dnia pracy, inspekcji pracy, o obowigzkowych ubezpieczeniach na
wypadek choroby, ochronie lokatorow. Instytucjami realizujgcymi te posta-

81 C. Lusinski, Spoleczno-gospodarcze ustawodawstwo dekretowe Naczelnika Panstwa, [w:] Rok

1918 odrodzona Polska w nowej Europie, red. A. Ajnenkiel, Warszawa 1999, s. 92.
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nowienia miaty by¢ pochodzace z wyborow Kasy Chorych, inspekcje pracy,
za$ w rolnictwie i przemysle komisje rozjemcze, ktére mialy poczatkowo
W sposob polubowny rozstrzygac spory miedzy robotnikami a pracodawca-
mi. Ustalono wysokos$¢ ptac minimalnych w zaktadach przemystowych oraz
poczyniono kroki w kierunku stworzenia sieci urzedow posrednictwa pracy,
szczegblnie potrzebnych w obliczu rosnacego bezrobocia. Z tego samego
wzgledu zapoczatkowano roboty publiczne. Rzad wydal dekret o zawiesze-
niu optat komornego dla bezrobotnych?. Wiadzom lokalnym pozostawiono
wybor metod i $§rodkéw, ktore zapobiegatyby radykalizacji nastrojow naj-
bardziej niezadowolonych warstw spoteczenstwa. Rzad Jedrzeja Moraczew-
skiego sklonny byt do decyzji, ktére sprzyjaty poprawie waunkow zycia
1 pracy biedniejszych warstw ludnosci.

W celu zapewnienia minimalnego zaopatrzenia ludnosci w zywnos$¢ 1 opat
oraz rzemiosta wytwarzajacego artykuly pierwszej potrzeby, 23 listopada 1918 .
Naczelnik Panstwa wydat dekret o sekwestrze surowcow, potfabrykatow i towa-
row’®, ktory utrzymywat ograniczenia obrotu i przewozu cukru, thuszczow, wegla,
koksu, drewna i innych towarow wprowadzone przez wladze niemieckie. Podziatu
towarow dokonywato Ministerstwo Aprowizacji i Ministerstwo Przemyshu i Han-
dlu. Na podstawie dekretu z 18 grudnia 1918 r. powotano do zycia Panstwowy
Urzad Zakupu Artykutéw Pierwszej Potrzeby podlegajacy Ministerstwu Aprowi-
zacji®. Urzad miat wylaczne prawo sprowadzania z zagranicy i sprzedazy w kraju
towarow pierwszej potrzeby*®.

Kolejnym dekretem regulujacym funkcjonowanie gospodarki wojennej
byt dekret w sprawie tworzenia tymczasowych powiatowych rad aprowizacyj-
nych z 11 stycznia 1919 r.’%, ktorych zadaniem bylta redystrybucja podstawo-
wych produktéw wsrdd ludnosci powiatu oraz zwalczanie lichwy 1 spekulacji.
Tymczasowe powiatowe rady aprowizacyjne tworzone byly na zasadzie sze-
rokiej reprezentacji spotecznos$ci lokalnej. Skrupulatna reglamentacja obejmo-
wala produkty zywnosciowe, produkty zbozowe, ziemniaki, rosliny stragczko-
we. Dekrety ustanawiaty tez restrykcje za spekulacj¢ 1 uchybienia przeciwko
reglamentacyjnemu systemowi aprowizacyjnemu. Takg rol¢ odegrat dekret
w przedmiocie obrony ludnosci przed lichwg wojenng z 5 grudnia 1918 r.5%
1 dekret w sprawie utworzenia urz¢du do walki z lichwa 1 spekulacja przy Mi-
nisterstwie Aprowizacji z 11 stycznia 1919 r.>*. Urzad do walki z lichwa i spe-

82 A. Ajnenkiel, Od rzqdow ,, ludowych” do przewrotu majowego. Zarys dziejow politycznych Polski
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kulacja powstat z przeksztatcenia Wydziatu Walki z Lichwa Zywnosciowa Mi-
nisterstwa Aprowizacji. Miat prawo konfiskowa¢ zakwestionowane produkty
1 naklada¢ na ich wlascicieli kary administracyjne do trzech miesigcy aresztu
lub 50 000 marek polskich grzywny. Rozwigzania te nie byly wystarczajaco
skuteczne, gdyz po niespetna trzech tygodniach, 29 stycznia 1919 r., przepi-
sy zostaly zaostrzone w kolejnym dekrecie w sprawie odpowiedzialno$ci za
niedostarczanie ziemioplodow w terminach przepisanych®®. Zgodnie z nimi
winni niedostarczenia ziemioptodow w terminach wskazanych przez organy
Ministerstwa Aprowizacji podlega¢ mieli w drodze administracyjnej karze
wiezienia do sze$ciu miesiecy 1 karze pienieznej do 100 000 marek polskich.
W wyniku utrzymania gospodarki reglamentacyjnej kupcy zobowigzani byli
do ujawnienia cen i wykazow towardw, posiadania faktur i uzgadniania cen
sprzedazy z urzgdami lub przestrzegania wyznaczonych cen maksymalnych®®.

Naczelnik Panstwa w drodze dekretow uporzadkowal sprawe przejecia
majatku kontrolowanego dotychczas przez wladze zaborcze i okupacyjne.
Dekret w przedmiocie przymusowego zarzadu panstwowego z 16 grudnia
1918 r.>°! stanowil, iz zarzgdem panstwowym moze by¢ objety majatek ru-
chomy i nieruchomy nalezacy do ordynacji Paskiewiczow oraz pocerkiewny,
a takze przedsiebiorstwa przemystowe 1 handlowe, ktorych wtasciciele badz
ustanowieni zarzadcy nie sg obecni w kraju, fabryki i zaktady uzytecznosci
publicznej, a takze majatki ziemskie, ktorych uruchamianie lezy w interesie
panstwa. Wykonanie zarzadu nad nieruchomosciami rolnymi oraz przed-
siebiorstwami przemystu rolnego i lesnego nalezalo do Ministra Rolnictwa
i Dobr Panstwowych; nad przedsigbiorstwami przemystowymi i handlowy-
mi — do ministra przemystu 1 handlu; nad zakladami uzytecznos$ci publicz-
nej — do ministra spraw wewnetrznych; sprawami kapitatami w gotowce lub
papierach wartosciowych zarzadzal minister skarbu™?.

Naczelnik Panstwa na wniosek Rady Ministrow pod przewodnictwem
premiera Ignacego Paderewskiego wydal dekret w przedmiocie poboru jed-
norazowej panstwowej daniny od nieruchomosci i majatku w kapitale®”. De-
kret ustanawial pobor na terenie bytego zaboru rosyjskiego zaliczki na ogol-
ng panstwowg daning. Danina od nieruchomos$ci w miastach i miasteczkach
oraz od kapitatéw ustalona zostala progresywnie od 0,5 do 2% wartosci —
kwotowo, natomiast od gruntow rolnych w zaleznosci od obszaru 1 wydajno-
$ci upraw. Instytucje dobroczynne zostaty zwolnione z daniny**.
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Poszukiwanie srodkow finansowych bylo istotne nie tylko w realizacji
polityki gospodarczej i spotecznej, ale takze dla potrzeb wojska, administra-
cji, o$wiaty i pozostatych dziedzin, w ktére angazowato si¢ panstwo. Sta-
rania o zrownowazenie budzetu w pierwszych miesigcach funkcjonowania
panstwa nie zostaty uwienczone powodzeniem.

Dekrety niewatpliwie porzadkowaty trudng sytuacje gospodarcza, utrzy-
maty system reglamentacyjny gléwnie w celu zabezpieczenia potrzeb wojska
1 interesOw biedniejszych warstw ludnosci miejskiej. System reglamentacji ob-
rotu podstawowymi produktami rolnymi i surowcami przemystowymi ograni-
czal mozliwosci normalnych dziatan gospodarczych 1 budzil niezadowolenie
chlopow pozbawionych szans na swobodng sprzedaz swojej produkcji, drob-
nych producentdw, dla ktérych nie wystarczyto surowcow, kupcow, ktdrzy nie
otrzymali ze strony panstwa wsparcia dla swej dziatalno$ci**>. Gospodarka regla-
mentacyjna stosowana byta do jesieni 1921 r., po czym nastgpil powrot do go-
spodarki rynkowej, niereglamentowanej juz dekretami charakterystycznymi dla
gospodarki wojennej. Niewatpliwie wplyw na takie uksztaltowanie si¢ cezury
mialo przezwyci¢zenie zniszczen i dezorganizacji gospodarczej po dziataniach
wojennych lat 1919-1920 oraz zniesienie wewngtrznych granic celnych™®.

Na wsi powszechnym zjawiskiem byt proces rozdrobnienia gruntdw 1 wzrost
liczby matych gospodarstw. Prowadzito to do ciggltego obnizania poziomu zycia
ludnosci wiejskiej. Ztej sytuacji ekonomicznej nie poprawiat stabo rozwiniety
przemysl, ktory nie byl w stanie wchlong¢ nadmiaru ludnosci pochodzacej ze
wsi. Bezrobocie wystepujace z roznym nasileniem w okresie miedzywojennym
byto jednym z podstawowych powoddw zaostrzania si¢ stosunkdw spotecznych.
Byt to problem, ktorego wiadze lokalne nie mogly rozwigza¢; tak zreszta byto
w calym kraju. W grudniu 1918 r. sprawa bezrobocia, ktérego symptomy obser-
wowano duzo wczesniej, w coraz ostrzejszy sposob zaczynata wystepowaé we
Wioctawku. W grudniu 1918 r. zarejestrowanych bylo w powiecie wloctawskim
7855 bezrobotnych, a w powiecie nieszawskim 55947

Kryzys gospodarczy, ktory wystapit po zakonczeniu wojny, spowodo-
wal, ze nie mozna bylo uruchomi¢ wielu zaktadéw z powodu braku wegla
1 trudnosci w zbycie wyprodukowanych towarow, zwtaszcza ze odpadt dla
tego zbytu rynek rosyjski. Rozwigzanie problemu bezrobocia bylo czgsto
przedmiotem dyskusji podczas obrad sejmikéw powiatowych. Powotano
Powiatowe Komitety Pomocy Bezrobotnym. Jedyng droge widziano w pod-
jeciu rob6t publicznych, gléwnie przy budowie drog, ale na przeszkodzie
stawat zwykle brak funduszy.

%5 Tamze, s. 99-100.
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Biedni, glodni, pozbawieni pracy mieszkancy wystepowali z licznymi zada-
niami poprawy warunkéw zycia. Swoje prosby i petycje kierowali do ziemian,
wiascicieli fabryk i wtadz samorzadowych. Wobec braku skutecznosci podje-
tych dziatan tworzono zwigzki zawodowe, organizowano strajki i demonstra-
cje. W grudniu 1918 r. powstawaly Zwigzki Zawodowe Robotnikéw Rolnych,
ktore rozszerzyly swoje wplywy na wigkszo$¢ majatkow. Na poczatku 1919 r.
utworzono Zwiazek Zawodowy Stuzby Folwarcznej. W koncu grudnia 1918 r.
wybuchty strajki robotnikow rolnych w majatkach Radziki Mate i Ugoszcz
w powiecie rypinskim. Strajkujacy robotnicy uzbrojeni w kosy przyszli nawet
do Rypina. Tadeusz Swiecki napisat: ,,Strajki, szczegolnie stuzby folwarcznej
byty na porzadku dziennym. Mimo obowiazujacej obustronnie przyjetej umowy
zbiorowej. W powiecie lipnowskim w sierpniu i wrzesniu 1919 roku odbyto si¢
szereg strajkow w poszczegdlnych majatkach, np. w majatku w Olesznie, robot-
nicy folwarczni domagali si¢ od wiasciciela majatku Ignacego Karnkowskiego
podziatu rzepaku nieobjgtego umowa™>%,

Lokalne wladze administracyjne prébowaty znalez¢ metody 1 $rodki za-
pobiegajace radykalizacji najbardziej niezadowolonych warstw spoteczen-
stwa. 27 listopada 1918 r. Wydziat Wykonawczy Rady Powiatowej w Lipnie
polecil radom gminnym, aby skontaktowaty si¢ z delegatami robotnikow
rolnych w celu zapoznania z zagdaniami ekonomicznymi i spotecznymi oraz
spetnily przynajmniej cze$¢ z ich. Zapowiedziano takze utworzenie komisji
spotecznej sktadajacej si¢ z robotnikoOw rolnych 1 pracodawcow. ,,W grud-
niu 1918 r., dla zapewnienia pracy robotnikom niewykwalifikowanym, po-
zostajacym bez srodkow do zycia, Wydzial Wykonawczy Rady Powiatowe;j
w Lipnie, wyszedt z propozycja zatrudnienia bezrobotnych przy budowie
szosy z Dobrzynia nad Wista do wsi Mochowo w powiecie sierpeckim. Czg$¢
srodkoéw finansowych na budowe drogi zamierzano uzyska¢ od panstwa,
a potowe miaty pokry¢ gminy: Chalin, Thuchowo, Dobrzyn nad Wistg>.
Wtadze powiatowe obawialy si¢ wystgpien robotnikow folwarcznych i bez-
robotnych. Jedyng mozliwo$¢ ograniczenia bezrobocia widzialy w budowie
drog, co znalazto odbicie podczas obrad sejmikow powiatowych, stwarzajac
jednoczesnie korzystniejsze warunki do rozwoju przemystu®®.

14 stycznia 1919 r., zastrajkowali robotnicy Celulozy, Cegielni Bajonczyka,
a 1 lutego w Fabryce Koszykarskiej] M. Kaufmanna, M. Bajstera, T. Koneckie-
go. W tym czasie odbyt si¢ tez pierwszy strajk powszechny. Kupcow, zmuszano
do zamykania sklepow. Przyczyng strajkéw byly postulaty ptacowe. Miaty one

%8 T, Swiecki, F. Wybult, dz. cyt.. s. 300.

39 Z. Waszkiewicz, Z dziejow ziemi dobrzynskiej..., s. 121; taz, Z problematyki dziejéow spoleczno-
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réwniez podtoze polityczne . Byly jednym z elementow dzialan komunistycz-
nych w celu destabilizacji sytuacji w kraju. 26 stycznia odbyly si¢ pierwsze wy-
bory parlamentarne, a ich spokojny przebieg byt sukcesem sit opowiadajgcych
si¢ za budowaniem demokratycznej Polski. Nieprzypadkowo komunisci zorga-
nizowali strajk 10 lutego w dzien inauguracyjnego posiedzenia Sejmu. W tych
dniach doszto do nielegalnych demonstracji, zamknigto dyrektorow Celulozy
w kantorze. Mediacje w sporze prowadzit inspektor pracy Kowalik. W 1919 r.
pierwszy raz uzyto policji przeciwko uczestnikom nielegalnych strajkéw.
14 pazdziernika 1919 r. odbyt si¢ strajk robotnikéw rolnych w majatkach Bier-
nacki 1 Lubraniec, ktory ogarnat caty powiat. Doszlo do star¢ z policja, ktora
aresztowala przywodcow strajku®!.

Policja informowata wiadze o wszystkich strajkach w poszczegdlnych
powiatach. Wskazywata na podtoze strajkow, liczbe uczestnikoéw oraz rela-
cjonowala ich przebieg. W lutym Komendant Powiatowej Policji Panstwo-
wej we Whoctawku, polecit utrzymywac state kontakty z whascicielami fol-
warkow, po to aby zna¢ nastroje panujace wsrod robotnikow rolnych. Policja
relacjonowala takze przebieg negocjacji, zwracajac uwage na postawe stron
konfliktu. Pisano o ustepliwo$ci przedstawicieli zwigzkow zawodowych
1 upartej postawie przemystowcoOw. Wobec braku porozumienia robotnicy
zrywali obrady i ponownie strajkowali®®.

Chtopi identyfikowali niepodleglo$¢ panstwa polskiego z przekresle-
niem niesprawiedliwos$ci spotecznej, ktorg symbolizowal dwor. Pragneli zie-
mi, reformy rolnej, zniesienia nierzadko upokarzajacego traktowania przez
dziedzica 1 oficjalistow. Chtopskie zmagania przyniosty cze$ciowe sukcesy.
Sejm pod presja ruchu agrarnego i partii chtopskich uchwalit 28 lutego 19191.
ustawe o zaopatrzeniu ludnosci w drewno budulcowe i1 opatowe z lasow pan-
stwowych i prywatnych wedlug ustalonych cen, a 8 marca przyjat tymczaso-
wa ustawe o przymusowym oddawaniu w dzierzawe chtopom matorolnym
1 bezrolnym ziemi lezacej odlogiem®®.

Robotnicy folwarczni zadali polepszenia warunkéw pracy, podniesie-
nia zarobkow, a takze podziatu ziemi. W Rypinie 1 maja 1919 r. odbyta si¢
manifestacja z udziatem robotnikéw rolnych z Okalewa, Ugoszcza, Osieka,
Zbdjna i Rusinowa o charakterze ekonomicznym. Byta wynikiem trudnej sy-
tuacji materialnej robotnikow. Podczas zorganizowanej manifestacji w obro-
nie swoich praw wystapili przedstawiciele Zwigzkéw Zawodowych Robot-
nikéw Rolnych. Najbardziej drastyczne wystapienia robotnikow nastgpity
w maju 1919 r. Zostat wowczas zamordowany wtlasciciel Tulibowa, Glewa

801 W. Kubiak, Witanie niepodlegtosci, ,,Kujawy” z 9 listopada 1988 r., nr 46, s. 6.
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i Grochowalska Stefan Goscicki za odmowe opuszczenia majatku®®. W paz-
dzierniku 1919 r. Zwigzek Zawodowy Robotnikow Rolnych oglosil strajk
powszechny, ktory objal ziemie dobrzynska. Strajk spowodowal ogromne
straty materialne. Wymarzty w folwarkach niezebrane duze ilo$ci ziemnia-
kow i burakow cukrowych®®.

Ruch strajkowy robotnikéw rolnych obejmujac coraz wigksze rejony
kraju, zmusit Sejm Ustawodawczy do powotania w marcu 1919 r. komis;ji
rozjemczych dla rozpatrywania sporow migdzy robotnikami rolnymi a pra-
codawcami. Komisja rozjemcza powstala na ziemi dobrzynskiej 23 maja
1919 r. na podstawie porozumienia mi¢dzy delegatami Towarzystwa Rolni-
czego Ziemi Dobrzynskiej i Zwiazku Zawodowego Robotnikow Rolnych.
W sktad komisji ze strony ziemianstwa weszli: Z. Godlewski, J. Przyleglo-
wicz, J. Starzynski, Z. Rutkowski, J. Zielinski. Pracownikow rolnych repre-
zentowali: P. Checinski, A. Fedorowicz, W. J6zwicki, K. Sobczak, S. Wis-
niewski. Przewodniczacym komisji byt A. Tanski®®. Wywalczone wowczas
przez robotnikéw prawo do uméw zbiorowych wptyneto korzystnie na po-
prawe warunkow bezrobotnych. Zwigzek Ziemian bojkotowat w 1920 r. roz-
mowy w sprawie nowych uméw zbiorowych, wykorzystujac trudng sytuacje
panstwa prowadzacego wojne polsko-bolszewicka 1 potrzebujacego duzych
rezerw zywnosciowych dla milionowej armii. W odpowiedzi na ten bojkot
w marcu 1921 r. Sejm uchwalil zasady powotywania nadzwyczajnych komi-
sji rozjemczych®"’.

Przej$ciowe ztagodzenie napigcia na wsi nastgpito na przetomie 1919
1 1920 r. Walka chtopska zmienita formy, ustawaty strajki rolne. Jednak
w dalszym ciggu chtopéw nurtowato niezadowolenie z powodu opieszatego
traktowania przez wladze panstwowe reformy rolnej. Cigzka sytuacja apro-
wizacyjna, brak podstawowych produktéw zywnosciowych ziemniakow,
chleba, soli, cukru, mydta, nafty, niedostateczna opieka zdrowotna, niedo-
bory lekarstw byly przyczyna wysokiej $miertelnosci na wsi. Zrédtem do-
datkowych nieszcze$¢ byla wojna polsko-bolszewicka, ktora pociggata za
soba zniszczenia oraz przymusowe rekwizycje na rzecz armii. Na tym tle
ksztatltowaly si¢ nastroje antywojenne wsrdd ludnosci. Sytuacja ta sprzyjata
rozwojowi ruchu komunistycznego.

Strajki 1 wystapienia robotnikéw rolnych mialy wptyw na wzrost wy-
ptacanych w naturze wynagrodzen, tak zwanych ordynarii. Poprawie ulegly
warunki pracy, zniesiono zakaz zrzeszania oraz kary wig¢zienia za niepostu-
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szenstwo. Czas pracy robotnikow rolnych zostatl skrocony do 9,5 godziny
dziennie. Robotnikom przyznano im prawo do kilkunastodniowego urlopu
oraz do opieki ze strony Inspekcji Pracy. Mimo inflacji nastapit znaczny
wzrost ptac realnych robotnikow przemystowych®®.

Ostre konflikty bezrobotnych usitowaty wykorzystac partie 1 organizacje
o zabarwieniu lewicowym, ktore wlaczyly si¢ do walki o poprawe warunkow
bytowych robotnikdéw 1 najbiedniejszej ludnosci wiejskiej. W 1919 r. wzrosty
wpltywy KPRP we Wtoctawku i w powiecie wtoctawskim. Strajki rolne w po-
wiecie wloctawskim ciggnely si¢ z krétkimi przerwami przez caty 1919 r,,
ze szczegblnym nasileniem w czerwcu i pazdzierniku. Zadano bezptatnego
przejecia ziemi obszarniczej. Dochodzito do star¢ z policjg i aresztowania or-
ganizatoréw strajkéw miedzy innymi Henryka Ciborowskiego, przewodni-
czacego Zwigzku Zawodowego Robotnikow Rolnych na powiat wtoctawski.
12 stycznia zorganizowano wiec zdemobilizowanych zolnierzy, a nastepne-
go dnia uformowany ttum 400 o0s6b dotart do gmachu urzedu powiatowego.
Delegaci na czele z Ludomirem Janowskim domagali si¢ uchwalenia przez
rade miejskg dodatkow jako odszkodowania za czas wojny. Przeciwko de-
monstrantom wystano patrole wojskowe, a zandarmeria wojskowa aresz-
towata L. Janowskiego. We Wioctawku 1 lutego 1919 r. ogloszono jedno-
dniowy strajk manifestacyjny we wszystkich fabrykach. Wtoctawek byt wi-
downig licznych strajkow oraz antyrzadowych demonstracji ulicznych®”’. Na
ziemi dobrzynskiej pierwsze dziewig¢ miesiecy 1919 roku, zaznaczyly si¢
duza aktywnoscig robotnikow rolnych. W lutym 1919 r. odbyt si¢ w Lip-
nie Zjazd Delegatéw Zwigzku Zawodowego Robotnikow Rolnych powiatu
lipnowskiego. Sformutowano wowczas formy ,,kontraktu”, a zwigzek wzy-
wal do zaniechania strajkoéw na folwarkach do czasu rozstrzygniecia spraw
przez Sejm Ustawodawczy. Do akcji przeciwdziatajacej strajkom wiaczyto
si¢ rowniez Towarzystwo Rolnicze Ziemi Dobrzynskiej. 28 marca 1919 r.
utworzono komisj¢ rozejmowg majaca rozstrzygac wszystkie sprawy sporne
mi¢dzy pracodawcami a robotnikami rolnymi. Wtadze powiatowe obawiaty
si¢ wystapien robotnikow folwarcznych 1 licznych bezrobotnych. Jedynym
czeSciowym rozwigzaniem tej sytuacji byla mozliwos¢ stworzenia dla nie-
wielkiej grupy bezrobotnych miejsc pracy przy budowie drog®'®.

Ekonomiczne skutki wojny polsko-bolszewickiej spowodowaty zastdj
w przemysle oraz niedobory aprowizacyjne, co spowodowato kolejng fale
strajkow. We Wioctawku obrong interesdw robotnikow wzigta na siebie utwo-
rzona po rozwigzaniu na jesieni 1919 r. Rady Delegatow Robotniczych — Rada
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Klasowych Zwiazkow Zawodowych. Wsrod jej zalozycieli znalezli si¢ komu-
nisci S. Suski 1 W. Kisiel. W sktad Rady wchodzity zwigzki: metalowy, skorza-
ny, fajansowo-porcelanowy, spozywczy. Dziatalno§¢ Rady Klasowych Zwiaz-
kow Zawodowych przyczynita si¢ do ozywienia agitacji komunistycznej we
Wioctawku 1 w powiecie wloctawskim. Od listopada 1920 r. rozpoczat dziatal-
nos¢ Zwigzek Robotnikéw Rolnych Oddziat Wloctawsko-Lipnowski, ktérym
przewodniczyt P. Muszynski. Liczyt 5392 czlonkow z powiatu wloctawskiego
i lipnowskiego®!!. 15 marca 1919 r. we Wioctawku Zwigzek Metalowcow zor-
ganizowal demonstracj¢ bezrobotnych z udziatem 1000 0s6b®'.

Kujawy wschodnie 1 ziemia dobrzynska byly regionem rolniczym. We-
dhlug danych spisu z 1921 r. okoto potowy powierzchni og6lnej gruntéw rol-
nych nalezato do wielkiej wlasnosci ziemskiej, tj. gospodarstw o obszarze po-
nad 50 ha. Prywatne gospodarstwa o obszarze ponad 50 ha zajmowaty ponad
jedna trzecig ogodlnej powierzchni ziemi uzytkowanej rolniczo (wraz z lasami),
reszta stanowila wlasno$¢ panstwowa, poza tym koscielng i tzw. inng wtasnos¢
publiczng (samorzadu terytorialnego, fundacji itp.).

Wazng kwestig dla mieszkancow wsi bylo przeprowadzenie reformy rol-
nej. Oczekiwano na decyzje Sejmu. Sejm Ustawodawczy 10 lipca 1919 r. podjat
uchwale w przedmiocie zasad reformy rolnej®". Ustalono maksimum posiada-
nia ziemi na 180 ha. Stan ten mégt ulec zmniejszeniu na terenach podmiejskich
1 w okregach uprzemystowionych badz zwigkszeniu w wojewodztwach wschod-
nich 1 w gospodarstwach uprzemystowionych. Nadwyzki ziemi powyzej 180 ha
podlega¢ miaty wywlaszczeniu dokonanemu przez organy administracji rolnej,
a nastepnie parcelacji wérod chlopdéw. Konkretyzacje ogdlnych zatozen uchwaty
przyniosta ustawa z 15 lipca 1920 r. o wykonaniu reformy rolnej®'*. Ustawa prze-
kazata czynnosci zwigzane z wywlaszczeniem, a nastgpnie z parcelacja organom
administracji panstwowej, komisjom ziemskim. Wtasciciel parcelowanego majat-
ku miat otrzymac za ziemi¢ odszkodowanie w wysokosci potowy ceny rynkowe;.

Sejm 28 grudnia 1925 r. uchwalit kolejng nowa ustawe o realizacji refor-
my rolnej. Utrzymata ona okreslone uprzednio maksimum indywidualnego
podziatu ziemi. Wykonanie reformy rolnej oparte zostato na systemie parce-
lacji, ktorg przeprowadzaty organy administracji ogdlnej, Panstwowy Bank
Rolny oraz upowaznione instytucje i osoby prywatne.

Nabycie parcelowanej ziemi uzaleznione byto od posiadania odpowiednich
funduszy. Koniecznos¢ uiszczenia od razu petnej naleznosci stawiata w korzyst-
niejszej sytuacji nabywcdw zamozniejszych. Ustawy o reformie rolnej przewi-
dywaly, ze jednostka modelowa bedzie gospodarstwo zdolne do prawidlowej
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wytwodrczosci 1 stanowigce osobista wlasno$¢ osob je uprawiajacych. Nowo
tworzone w wyniku reformy rolnej gospodarstwa nie mogly przekroczy¢ 20 ha,
a na ziemiach wschodnich 35 ha. Przeprowadzona z duzymi oporami i trudnos-
ciami reforma rolna, mimo ze powigkszyta ogdlny areat ziemi chtopskiej, nie
byla jednak w stanie poprawic istniejacej struktury agrarnej na wsi®®.

Srednio kazde gospodarstwo miato otrzymaé okoto 10 ha ziemi. Gospo-
darstwa, ktore byly powiekszane, dokupywaty przeci¢tnie od 3 do 4 ha. Uzu-
pelieniem reformy rolnej byta komasacja, likwidacja stuzebnosci i regula-
cja wspdlnot gruntowych. Komasacja polegata na scalaniu rozdrobnionych
1 rozmieszczonych w szachownicy gruntéw chtopskich i wydzieleniu w jej
wyniku jednolitych dzialek. Komasacje przeprowadzaly organy administra-
cji rolnej na wniosek zainteresowanych rolnikow lub z urzedu.

Znoszenie stuzebnosci (serwitutow), przewaznie lesSnych i pastwisko-
wych, w bylym Krolestwie Polskim nastepowato w trybie umownym lub przy-
musowym, za odszkodowaniem. Regulacja wspolnot gruntowych polegata na
dokonaniu ich podziatu lub ustaleniu praw wtascicieli 1 okresleniu zasad go-
spodarowania.

Dla sprawowania administracji w dziedzinie rolnictwa, popierania wy-
tworczosci rolnej 1 przeprowadzania przebudowy ustroju rolnego powolany
zostat specjalny zespdt organdw administracyjnych. Dzielit si¢ on na dwa
piony: administracji rolnej na czele z Ministrem Rolnictwa i Administracji
Reform Rolnych z Gtéwnym Urzedem Ziemskim, a od 1923 r. z Ministrem
Reform Rolnych.

Urzedy Ziemskie powstalty w 1918 r. Kontynuowaty one dziatalno$¢
dawnych rosyjskich urzedow do spraw wloscianskich. Podstawg prawng pra-
cy urzedow ziemskich na terenie bytego zaboru rosyjskiego byt dekret Rady
Regencyjnej z dnia 11 pazdziernika 1918 r.'° Przepisy tymczasowe o urzg-
dach ziemskich ustalily organizacje 1 kompetencje wiadz ziemskich: Urzg-
du Komisarza Ziemskiego, Urzgdu Komisji Ziemskiej Okregowej, Gldwne;j
Komisji Ziemskiej. Do kompetencji urzedow ziemskich nalezaly sprawy
dotyczace regulowania struktury gospodarstw rolnych, scalania gruntow,
uktadu stuzebnosci, podzialu gruntéw wspolnych, melioracji rolnych oraz
sprawy regulowania obrotu ziemia. Do kompetencji wtadz ziemskich nie na-
lezaty spory o wlasnos¢ 1 posiadanie, spory graniczne i spory serwitutowe.
Szczegdtowy zakres dziatania urzedéw ziemskich okreslaty liczne przepisy
prawne normujace tok postepowania administracyjnego w sprawach przebu-
dowy ustroju rolnego®'”’.
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Zgodnie ustawg z dnia 6 lipca 1920 r. o organizacji urzedow ziemskich®'®
do wiladz ziemskich nalezat: Gléwny Urzad Ziemski i dzialajace przy nim
Glowne Komisje Ziemskie, Okr¢gowe Urzgdy Ziemskie 1 dzialajace przy
nich Okregowe Komisje Ziemskie oraz Powiatowe Urzedy Ziemskie. Ustawa
z 1920 . powotlala ciata doradcze w sprawach zwigzanych z przeprowadzeniem
reformy rolnej na obszarze dziatalnos$ci Powiatowych Urzedow Ziemskich —
Powiatowe Komisje Ziemskie, a na terenie gmin — Gminne Komisje Ziem-
skie. Ustawa uchylita przepisy tymczasowe o urzedach ziemskich z 1918 r.,
wprowadzajac zmiany w organizacji urzedéw ziemskich. Wiadzami wyko-
nawczymi w sprawach reformy rolnej staty si¢ Okregowe Urzedy Ziemskie
podleglte bezposrednio Gtéwnemu Urzedowi Ziemskiemu®".

1 stycznia 1919 r. powstato siedem Okrggowych Komisji Ziemskich w:
Warszawie, L.omzy, Ptocku, Lodzi, Kielcach, Lublinie i1 Siedlcach. Komisja
Ziemska Okregowa w Plocku obejmowata powiaty: ptocki, sierpecki, rypin-
ski, lipnowski, nieszawski, wtoctawski, kutnowski i gostyninski®?’. Utworzo-
no Powiatowe Komisje Ziemskie.

Ustawa o reformie rolnej z 15 lipca 1920 r. przewidywata wykup ziemi przez
panstwo na cele reformy rolnej za potowe ceny rynkowej. Deklarowala, ze 80%
zapasu ziemi przeznaczonej do parcelacji otrzymajg bezrolni 1 matorolni chtopi.
Zastrzegla pierwszenstwo w nabywaniu gruntow inwalidom i robotnikom rolnym
pozbawionym pracy. Okreslata wysoko$¢ ceny ziemi obszarniczej wykupywanej
do celow reformy przez panstwo na poziomie 50% ceny rynkowe] oraz zapowia-
data udzielanie dlugoterminowego kredytu na zakup ziemi. Specjalny fundusz miat
umozliwi¢ bezplatne przekazywanie ziemi inwalidom i zastuzonym zotierzom®'.
Prawo przeprowadzenia reformy rolnej otrzymaty wylacznie komisje ziemskie.

Powotany 22 lipca 1919 r. Gléwny Urzad Ziemski przygotowat szczego-
towe zasady reformy rolnej i czuwal nad przebudowa ustroju rolnego. Wta-
dzami wykonawczymi w sprawach reformy rolnej podlegtymi bezposrednio
Gtownemu Urzgdowi Ziemskiemu byty Okregowe Urzedy Ziemskie. Na ich
czele stat prezes mianowany przez Naczelnika Panstwa na wniosek Preze-
sa Gtownego Urzedu Ziemskiego. Przy Okregowych Urzedach Ziemskich
urzgdowaly Okrggowe Komisje Ziemskie jako organy pierwszej instancji.
Zajmowaly si¢ one mig¢dzy innymi rozstrzyganiem wszelkich spraw spor-
nych wynikajacych z postgpowania regulacyjnego przy scalaniu i zamianie
gruntoéw, likwidacji serwitutow oraz podziatu i regulacji wspolnot, o ile spra-
wy te w mys$l obowiazujacych ustaw nie byly przekazane sagdom.

8 Dz. U.RP z 1920 . Nr 70, poz. 461.

o9 AMSW, Okregowy Urzad Ziemski w Warszawie 1918-1934-1938, nr zespotu 477.

0 Dz. Pr. PPz 1919 . Nr 3, poz. 85, art. 1.

¢l M. M. Drozdowski, dz. cyt., s. 413; B. Zientara, A. Maczek, 1. Thnatowicz, Z. Landau, Dzieje go-
spodarcze Polski do roku 1939, Warszawa 1996, s. 486.
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Czynnos$ci wykonawcze 1 przygotowawcze do przeprowadzenia reformy
rolnej w terenie wykonywaly Powiatowe Urzedy Ziemskie z komisarzami
lub podkomisarzami ziemskimi na czele. Prezes Gtownego Urzedu Ziem-
skiego powotywal do zycia Powiatowe Komisje Ziemskie jako ciala dorad-
cze. Przedktadaly one wnioski w sprawach dotyczacych reformy rolnej po-
wiatowym wzglednie okrggowym urzedom ziemskim. W sktad Powiatowe;j
Komisji Ziemskiej wchodzili: komisarz lub podkomisarz ziemski wzglednie
delegat Okregowego Urzedu Ziemskiego jako przewodniczacy, osoba wy-
znaczona przez prezesa wlasciwego sadu okrggowego sposrod zawodowych
pracownikow, dwaj przedstawiciele sejmiku powiatowego (rady powiato-
wej), starosta lub w jego zastgpstwie referent rolny starostwa, szesciu przed-
stawicieli rolnikow wzglednie ich zastepey (trzech z matych miejscowosci,
dwoch z bezrolnych, jeden z wigkszej wlasnosci akceptowany przez miej-
scowe organizacje rolnicze)®. Przeprowadzeniem reformy rolnej na tere-
nie poszczegodlnych gmin zajmowaly si¢ Gminne Komisje Ziemskie zlozone
z przedstawicieli rad gminnych, w liczbie od 5 do 7 0sob®%.

Zgodnie z ustawa o wykonaniu reformy rolnej z 15 lipca 1920 r.5%* par-
celacja folwarkow prywatnych mogla nastapi¢ dopiero po rozparcelowaniu
dobr panstwowych oraz przymusowym wykupie majatkow nabytych w cza-
sie wojny przez osoby niezajmujgce si¢ rolnictwem zawodowo. Parcelacja
miata by¢ prowadzona w dwoch etapach. Najpierw panstwo wykupywato
ziemi¢ od wilasciciela, ptacac potowe jej wartosci rynkowej. Odszkodowanie
to wyptacano w tzw. listach renty ziemskiej. Nast¢pnie ziemi¢ podzielong
nabywali chtopi.

W Polsce centralnej parcelacji mialy podlega¢ folwarki o powierzchni
powyzej 180 ha. Wylaczone byly lasy jako majatek o szczegdlnym znacze-
niu dla gospodarki narodowej, urzadzenia przemystowe, zaktady przetwor-
cze 1 inwentarz. Budynki mogty by¢ przejete tylko wtedy, gdy znajdowa-
ly si¢ na gruntach parcelowanych. Po uchwaleniu Konstytucji marcowe;j
w sprzeczno$ci znalazl si¢ zapis o niepelnym odszkodowaniu wyptacanym
za parcelowang ziemi¢ 1 dlatego wkrétce dokonano odpowiednich zmian.
Ustawodawca przyjmowat, ze odszkodowanie przeznaczone zostanie na roz-
woj pozostatej po parcelacji czgéci folwarku®?,

Parcelacje przeprowadzano w znacznym stopniu w formie sprzedazy
gruntow bezposrednio przez samych witascicieli majatkoéw lub przy pomo-
cy posrednikéw. Ceny parcelowanej ziemi byly bardzo wygoérowane, totez

022 AMSW, Okregowy Urzad Ziemski w Warszawie 1918-1934-1938, nr zespotu 477.

623 K.W. Kumaniecki, Ustroj terytorialny, [w:] Encyklopedia prawa obowigzujgcego w Polsce, red.
Peretiatkowicz, Poznan 1923, s. 68-70.

024 Dz. U.RP z 1920 r. Nr 70, poz. 462.

65 Dz. U.RP z 1920 r. Nr 70, poz. 462.
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posiadajacy gotéwke zamozniejsi chlopi brali wigkszy udziat w parcela-
cji 1 odnosili z niej wigksze korzysci niz rzeczywiscie potrzebujacy ziemi
chlopi bezrolni i matorolni. Ustawa z 1920 r. przewidywata sprzedaz ziemi
chtopom bezrolnym 1 matorolnym, ale obchodzono ten przepis, zakupujac
grunty na nazwisko zony lub dzieci, ktore z prawnego punktu widzenia
byty bezrolne, poniewaz cate gospodarstwo zapisane bylo na nazwisko
meza lub ojca®.

W latach 1919-1922 przeprowadzono w powiecie lipnowskim parcela-
cje 10 majatkow, w tym 6 przez osoby prywatne i 4 przez instytucje. Srednia
powierzchnia majatku przeznaczonego do parcelacji wynosita w powiecie
lipnowskim 73,5 ha, a w rypinskim 31,4 ha. Nowo utworzone gospodarstwa
chtopskie w powiecie lipnowskim liczyly w pierwszej potowie lat dwudzie-
stych §rednig powierzchnig liczacg okoto 3 ha. Przecigtny obszar gospodarstw
tworzonych w ramach parcelacji Polsce w caltym okresie migdzywojennym
wynosit 10 ha. Drobne dziatki stuzby folwarcznej nie przekraczaty 4 ha®?’.

Na wsi istniaty jeszcze przezytki feudalne w postaci obcigzenia majat-
kéw serwitutami. Byty one stopniowo likwidowane zgodnie z ustawa z dnia
7 maja 1920 r. o przymusowej likwidacji serwitutow w Krolestwie Polskim.
Prawa serwitutowe stanowily jedng z przyczyn konfliktow migdzy dworem
a chiopami. Serwituty utrudniaty wtascicielom folwarkéw sprzedaz ziemi,
poniewaz obcigzone byty stuzebnosciami. Prawnie lasy i pastwiska obcigzo-
ne serwitutami stanowily wlasno$¢ dziedzica, ale faktycznie ich wspotwilas-
cicielami byli chtopi. Najszybciej zostaty zlikwidowane serwituty indywidu-
alne, w drodze administracyjnych uméw z kazdym uzytkownikiem. Chiopi
otrzymywali ziemi¢ za zrzeczenie si¢ swych praw do korzystania z lasow,
tak 1 pastwisk nalezacych do dworu. Likwidacja serwitutow potaczona byta
zwykle z regulacja administracyjng wsi. Chlopi oddawali czgs¢ lub catos¢
wlasnego gospodarstwa, ktore byto przylaczane do gruntéw folwarcznych,
a nastgpnie otrzymywali ziemi¢ w innym miejscu, zwykle o wigkszej po-
wierzchni.

W 1921 r. obcigzonych stuzebnosciami bylo srednio okoto 35% majat-
kéw. W latach 1919-1921 sytuacja polityczna w kraju nie sprzyjata likwida-
cji serwitutow. Na szerszg skale proces ten rozpoczal si¢ dopiero po 1921 r.
Przecigtnie kazde gospodarstwo chtopskie otrzymywato od 2 do 3 ha ziemi.

Zdecydowanie rolniczy charakter Kujaw wschodnich i1 ziemia dobrzyn-
skiej oraz urodzajne grunty sprawiaty, iz najlepiej rozwini¢tg galezig prze-
mystu byto cukrownictwo. Miato to zwigzek z koniecznos$cig zaopatrywania
guberni warszawskiej w produkty przemystu cukrowniczego, dlatego tez juz

026 B, Zientara, A. Maczek, 1. Thnatowicz, Z. Landau, dz. cyt., s. 487.
07 P. Gatkowski, Ziemianie i ich wiasnos¢ w ziemi dobrzynskiej w latach 1918-1947, Rypin 1999,
s. 160-163.
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po zakonczeniu dziatan wojennych uruchomiono dwie cukrownie — w Chet-
micy i Ostrowitem®®. Z innych dobrze rozwinigtych si¢ przed wojna galezi
przemystu byly gorzelnictwo i piwowarstwo®?’.

W pierwszych latach po odzyskaniu niepodlegtosci, przystapiono do od-
budowy zniszczonego przemystu. Z trudem udawato si¢ osiggnaé poziom
przedwojennej produkcji®*. W powiatach nieszawskim, lipnowskim i ry-
pinskim przewazaty przedsigbiorstwa male, trudnigce si¢ przede wszystkim
drobng sprzedaza artykutow spozywczych, a takze skupem®'. Sytuacja taka
powodowata ciagly wzrost bezrobocia oraz postepujace zubozenie miesz-
kancow.

Lepszy obraz stosunkéw spoteczno-gospodarczych panowat w powiecie
wloctawskim. Powiat wloctawski pod wzgledem gestosci zaludnienia oraz
liczby os6b zamieszkujacych osrodki miejskie ksztaltowal si¢ na poziomie
znacznie przekraczajacym $rednig wojewodzka. Zdecydowat o tym przemy-
stowy charakter Wloctawka, gtbwnego miasta powiatu.

Na terenie Wloclawka pierwsze zaklady przemystowe powstaly juz
na poczatku XIX w. Rozwojowi przemyshu sprzyjato zniesienie w 1850 r.
granicy celnej miedzy Krdlestwem Polskim a Rosja. Przed pierwsza wojng
swiatowa we Wioctawku funkcjonowaty 53 zaktady przemystowe reprezen-
tujace przede wszystkim przemyst spozywczy, celulozowo-papierniczy oraz
maszyn rolniczych. W przedsigbiorstwach tych pracowalo tacznie 3354 ro-
botnikow®2.

Rozw¢j przemystu wioctawskiego zostat zahamowany przez wybuch
pierwszej wojny $wiatowej. Po jej zakonczeniu, mimo niekorzystnej ko-
niunktury, jaka panowata na rynku, przemyst pozostawal podstawowym
czynnikiem rozwoju miasta 1 sprzyjat wzrostowi liczby ludnosci Wloctawka,
ktora w 1920 r. wynosita 43 136 mieszkancow®>.

Po odzyskaniu niepodlegtosci przystapiono we Wtoctawku do urucha-
miania wigkszo$ci zniszczonych podczas wojny fabryk, w tym zatozonej
w 1895 r. Fabryki Celulozy braci Cassirerow, ktora byta najwigkszym funk-
cjonujacym zaktadem w miescie oraz zaktadéw przemystu chemicznego,
metalowego, spozywczego, ceramicznego, drzewnego, budowlanego, mine-
ralnego 1 celulozowo-papierniczego.

W latach 1918-1921 we Wtoctawku zostaty uruchomione nie tylko znisz-
czone podczas wojny fabryki, ale rowniez zbudowano wiele nowych zakta-

028 P Gatkowski, Ziemianie i ich wiasnosé..., s. 123-124.

92 Tamze, s. 118-120.

630 T, Swiecki, F. Wybult, dz. cyt., s. 480—482.

01 Tamze.

02 A. Ginsbert, Wloctawek. Studium monograficzne, Warszawa 1968, s. 38.

83 Przewodnik ilustrowany po Wloctawku, red. S. Jankowski, Wtoctawek 1922, s. 30.
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dow, miedzy innymi: Przedsigbiorstwo Budowlane W. Poptawski i E. Fursten-
wald w 1918 r. zatrudniajgce w sezonie okoto 300 robotnikow; Mechaniczna
Cegielnia Miejska — 1920 r.; Garbarnia J. Jabtonki 1920 r. Fabryka Skrzyn C.
1 J. Blumentaloéw — 1920 r.; Fabryka Superfosfatow w 1922 r., p6zniej zosta-
fa przejeta przez firme¢ R. May, Towarzystwo Akcyjne w Poznaniu; Fabryka
Gwozdzi 1 Drutéw ,,Clavus” utworzona w 1922 r., nalezaca do L. Badzzdrow,
zatrudniajgca okoto 500 robotnikow; Fabryka Gietych Mebli ,,Polars” utwo-
rzona w 1923 r., nalezaca do W. Wotkowicza i H. Fiszelewicza®*.

Miastem przemystowym stawal si¢ Brze§¢ Kujawski, ze wzgledu na do-
brag komunikacje z Wtoctawkiem oraz mieszczace si¢ na jego terenie dwa
duze przedsigbiorstwa, sezonowg cukrowni¢ i Towarzystwo Akcyjne Za-
ktadow Ceramicznych- Rumaki — zatrudniajace $rednio 160 osdéb — oraz
dwie mate wytwornie cykorii. O rozwoju miasta Swiadczyt wzrost liczby
mieszkancow, ktory w 1921 r. osiggnat 3305 0s6b®s. Powierzchnia obszaru
miejskiego Brzescia Kujawskiego w latach 1918—-1939 wzrosta prawie szes-
ciokrotnie przez wiaczenie do miasta osad i1 kolonii potozonych wczes$niej
w gminach: Falborz, Piaski, Wieniec, Gruzlin®.

W powiecie nieszawskim przewazali wlasciciele matorolnych gospo-
darstw, ktorych produkcja pokrywata wylacznie potrzeby najblizszej rodzi-
ny. Aleksandrow Kujawski, ze znanym weztem komunikacyjnym, oraz cu-
krownia w Dobrem, zatrudnialy niewielka liczbe pracownikow.

W strukturze przemystu na Kujawach wschodnich 1 ziemi dobrzynskiej
dominowat przemyst rolny i cukrowniczy. Sposoby produkcji i organizacji
pracy pochodzily z rozwigzan stosowanych jeszcze przed pierwsza wojng
$wiatowa. Najwiecej ludnosci zatrudniaty cukrownie w Brzesciu Kujawskim
(powiat wloctawski), w Dobrem (powiat nieszawski), Chelmicy (powiat lip-
nowski) i w Ostrowitem (powiat rypinski) oraz przemyst gorzelniany. Naj-
wigksze gorzelnie w powiecie lipnowskim wybudowane zostaty w duzych
majatkach ziemskich na Mazowszu, w Karnkowie, Skepem, Wielgiem, Oka-
lewie, Glodowie oraz w Skrwilnie w powiecie rypinskim®”’.

Uruchomiono miyny parowe, suszarnie platkdw ziemniaczanych, tarta-
ki, polowe cegielnie, fabryki cegly wapiennej, mtyny gazowe, mtyny paro-
we, mtyny wodne, wiatraki, zaktady wyrobow cementowych, ryflarnie wal-
cow miynskich, mleczarnie i garbarnie i inne®®.

04 F. Szeliga, dz. cyt., s. 84-85; A. Ginsbert, dz. cyt., s. 98; Z. Waszkiewicz, Partie polityczne...., s. 45.

05 B. Glgbowicz, Okres migdzywojenny 1918—1939, [w:] Monografia Brzescia Kujawskiego, Wtocta-
wek 1930, s. 101-102; E. Kwiatkowska, Miasta, [w:] Wojewodztwo bydgoskie. Krajobraz, dzieje,
kultura, gospodarka, Poznan 1967, s. 257.

06 B. Glebowicz, dz. cyt., s. 98; Z. Waszkiewicz, Partie polityczne..., s. 46.

637 7. Zuchowski, Przesziosé ziemi dobrzynskiej. Materialy do podrecznika szkolnego, Rocznik Do-
brzynski 2008, t. 1, s. 40.

638 T, Swiecki, F. Wybult, dz. cyt., s. 480—482.
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Na Kujawach wschodnich 1 ziemi dobrzynskiej najliczniejsza grupe
stanowili ludzie gospodarujacy na wiasnej ziemi. Dominowaly gospodar-
stwa matorolne, drobnotowarowe do 5 ha pokrywajace wylacznie potrzeby
rodziny. Na wsi znajdowata sezonowo zatrudnienie ludno$¢ z okolicznych
miast. Wielka wlasnos$¢ ziemska (powyzej 45 ha) stanowita od 52% ogolne-
go obszaru gruntow w powiecie lipnowskim do 34,4% gruntéw w powiecie
wloctawskim. Dziatki chtopskie ponizej 0,5 ha zajmowaty 11% ogdlnej po-
wierzchni gospodarstw. Gospodarstwa powyzej 15 ha potozone byty na zy-
znych gruntach co sprzyjato stosunkowo wysokiej produkcji rolnej i hodowli
oraz rozwojowi przemyshu spozywczego®. W strukturze wlasnosci gruntow
dominowaty gospodarstwa samodzielne, zwykle skomasowane i1 rozrzucone
w kolonie.

Tabela nr 11. Powierzchnia gospodarstw rolnych w powiecie wloctawskim.

Gospodarstwa Powierzchnia w hektarach Procent
do 5ha 9195 8,1
od 5 do 20 ha 38 857 34,6
0d 20 do 45 ha 15 548 13,9
ponad 45 ha 49 126 434
Ogotem 112 726 100,0

Zrédto: Z. Waszkiewicz, Partie polityczne na Kujawach wschodnich i ziemi dobrzyriskiej w latach
1918-1939, [w:] Z dziejow ruchu robotniczego na Kujawach wschodnich i ziemi dobrzynskiej, red. Z.
Waszkiewicz, Wioctawek 1982, s. 48.

W powiecie lipnowskim i w powiecie rypinskim w 1921 r. przewazaty
gospodarstwa do 5 ha, ktorych tacznie byto 8883. Liczba gospodarstw mato
1 $redniorolnych od 5-15 ha, wynosita 6859. Liczba majatkdéw ziemianskich
powyzej 150 ha wynosita 190, w tym cztery majatki posiadaty powierzchnig
powyzej 2000 ha.

Do najwigkszych rodow powiatu lipnowskiego w okresie miedzywojen-
nym nalezeli Zielinscy herbu Swinka. W ich posiadaniu znajdowaty sie ma-
jatki: Skepe, Zuchowo, Kukowo, Szminek, Zajeziorze, Skepska Wioska, Wy-
myslin, Lazyn A, Lazyn B, Zg¢bowo, Wierzbick, tacznie 8644 ha. Wiadystaw
Zielinski w 1926 r. posiadat majatek o tacznej powierzchni 6594 ha. Dobra te
odziedziczyt po ojcu Gustawie znanym poecie, bibliofilu i dziataczu spotecz-
nym. Od XV stulecia posiadtosci swoje rozszerzat rod Karnkowskich herbu
Junosza, do ktérego w okresie dwudziestolecia migdzywojennego nalezaty
majatki: Karnkowo, Kolankowo, Mazowsze, Szpiegowi, Oleszno, tacznie
2872 ha. W powiecie rypinskim najwigcej ziemi zgromadzit r6d Chelmickich
herbu Nalecz, zamieszkujacy ziemi¢ dobrzynska od XIV w. W posiadaniu

09 Tamze, s. 337; Z. Waszkiewicz, Partie polityczne..., s. 48.
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tej rodziny znajdowaty sie folwarki w Okalewie, Swietostawiu, Kietpinach,
Godziszewach, Suchym Gruncie, Szustku i Kowalkach, tacznie 3738 ha. Od
XVII w. zwigzany byt z ziemig dobrzynska rod Piwnickich herbu Lubicz,
ktory posiadatl folwarki w Gulbinach, Cetkach®®, Starorypinie, Iwanach,
Korzeniewie i Sosnowie, tacznie 2124 ha®!. Do rodu Gniazdowskich herbu
Korab, zwigzanych z powiatem rypinskim od XVII wieku, nalezaly majatki
w Swiedziebni, Warpalicach, Lapinézku i Radzikach Matych, acznie 2096
ha®?. W 1926 r. w powiecie rypinskim najwiekszy majatek o powierzchni
5016 ha, znajdowat si¢ w posiadaniu braci Augusta i Dominika Jezewskich
herbu Lis. Majatek Skrwilno o powierzchni 4354 ha, w latach 1891-1922,
byt jednym z najlepiej urzadzonych gospodarstw w powiecie rypinskim i ca-
tej ziemi dobrzynskiej®+.

Tabela nr 12. Liczba gospodarstw w poszczegolnych kategoriach w powiecie lipnowskim i w powie-
cie rypinskim w 1921 r.

Powiat | DoSha | 5-15ha | 15-60ha | 60-150ha | 150-500 ha | 500-2000 ha g‘(’)gg ?2
Lipnowski 5698 3730 1315 55 73 45 2
Rypinski 3185 3129 1103 49 49 19 2
Ogolem 8 883 6 859 2418 104 122 64 4

Zrodto: Z. Waszkiewicz, Z dziejow ziemi dobrzyhiskiej w latach 1918—1939, [w:] Studia z dziejow zie-
mi dobrzynskiej XV —XX wiek, red. M. Wojciechowski, Warszawa—Poznan—Torun 1987, s. 111.

W administracji gruntami rolnymi najlepiej wypadatly najwigksze gospodar-
stwa ziemian. Byly to majatki powyzej 100 ha, skfadajace si¢ z gruntéw ornych,
tak, stawow, lasow. W majatkach znajdowaly sie mtyny i tartaki, suszarnie ptatkéw
ziemniaczanych, gorzelnie i inne. W majatkach hodowano bydto i owce. Stosowa-
no mechanizacj¢ i nawozenie gruntow. Byly to gospodarstwa produkujace zyw-

640

Piwnicki Ignacy, Ludwik, Jan, Nepomucen (1821-1879) po $mierci ojca w 1834 r. odziedziczyt
majatek Gulbiny. W 1886 r. dokupit Cetki. W dobrach tych przeprowadzil uwtaszczenie chto-
pow. Pozostawit czterech synéw: Tytusa, Witolda, Mariana, Gabriela i Wtodzimierza. W wyniku
podziatéow rodzinnych syn Witold - malarz uczen Jana Matejki otrzymat Gulbiny i Cetki. Syn
Wiodzimierz otrzymal majatek Cetki i Laczonek. Posiadat je do 1904 r. Zob. M. Krajewski, Do-
brzynski stownik biograficzny. Ludzie europejskiego regionu, Wtoctawek 2002, s. 498, s. 502.

P. Gatkowski, Ziemianie i ich wlasnos¢..., s. 77-78.

Zob. M. Krajewski, Dobrzynski stownik..., s. 222; Gniazdowski Ignacy w koncu XVIII i na po-
czatku XIX wieku posiadat czes¢ Ostrowitego oraz Rakowa, Czyzewa i Cetek. Prawdopodobnie
po ojcu odziedziczyt wigksza cz¢s¢ Ostrowitego, a nastepnie rozszerzyt stan posiadania na Rako-
wo 1 Czyzewo, kupujac te wsie od Franciszka Plastkowskiego. W latach 1804-1815 wykupit od
czastkowych wilascicieli, szczegdlnie z rodziny Cekowskich, wie$ Cetki. W 1815 r. zapisal synowi
Wiadystawowi cze$¢ majatku w Ostrowitem. W 1817 r. sprzedat Rakowo z Czyzewem i Borowem
Ignacemu Dembowskiemu i zamieszkat w Cetkach.

043 P. Gatkowski, Ziemianie i ich wlasnosé..., s. 77.
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nos$¢ nie tylko na potrzeby wiasne ale i na sprzedaz. W ogo6lnej strukturze gruntow
rolnych przewazaty gospodarstwa matorolne do 5 ha, o stosunkowo niskim po-
ziomie produkcji, co przy braku rozwinigtego przemyshu zdecydowato o niskim
poziomie zycia zdecydowane]j wigkszosci ludno$ci zamieszkatej na tym terenie.

Tabela nr 13. Powierzchnia gruntéw rolnych obejmujaca poszczegélne kategorie gospodarstw w po-
wiecie lipnowskim i w powiecie rypinskim w 1921 r.

Powiat | do5ha|5-15ha| 15-60 ha | 60150 ha | 150500 ha | 500-2000 ha zg‘goy Tz Razem
Lipnowski | 29920| 24754| 29335 5816 18 006 25818 | 11680 | 140 324
Rypinski 8575| 37380| 24931 4850 14518 16710 10592 | 108 348

Zrédlo: Z. Waszkiewicz, Z dziejéw ziemi dobrzyriskiej w latach 1918-1939, [w:] Studia z dziejow ziemi
dobrzynskiej XV —XX wiek, red. M. Wojciechowski, Warszawa—Poznan—Torun 1987, s. 112

Dogodnymi warunkami dla rozwoju rolnictwa zwtaszcza na Kujawach byty
zarowno dobre ziemie jak i korzystna struktura wtasnosci ziemskiej. Wprowa-
dzone po uwlaszczeniu nowe systemy upraw trojpoléwka uprawowa, ptodo-
zmian sprzyjaly uprawom roslin zbozowych, okopowych i pastewnych. Pod-
stawowym zbozem uprawianym w obu regionach byto zyto stanowigce prawie
potowe powierzchni obsianej na ziemi dobrzynskiej oraz pszenica uprawiana na
bardzo urodzajnych gruntach gltéwnie na Kujawach. Z innych zbdz uprawiano
owies 1 jeczmien, a z roslin okopowych najwieksze znaczenie miaty ziemniaki
stanowigce podstawowy produkt spozywczy ludzi i cenng pasze dla zwierzat.
Rozwijata si¢ uprawa burakow pastewnych i cukrowych, koniczyny, wyki, lu-
cerny i cykorii. W grupie roslin wioknistych znaczng role odgrywata uprawa Inu,
podstawowej rosliny wykorzystywanej w tkactwie do produkcji oleju.

Prowadzona melioracja tagk dawata $wiezg karm¢ dla rozwijajacej si¢ ho-
dowli kréw 1 pozyskiwania mleka, z ktorego otrzymywano cenne produkty
spozywcze masto 1 sery. Krowy, zwlaszcza w biedniejszych gospodarstwach,
stanowity wazng site pociggowa, glownie dlatego, ze w obu regionach w zani-
ku byta juz w tym czasie hodowla wotdw, starych zwierzat pociggowych. Za-
sadniczg sifg pociggowa w duzych gospodarstwach byly konie, ktorych liczba
podnosita prestiz ich wlascicieli. Uzywano ich do przewozenia towarow i lu-
dzi miedzy innymi na targi, jarmarki, wesela. Coraz wigksze znaczenie miata
hodowla trzody chlewnej i owiec. W gospodarstwach domowych hodowano
drob, kury, kaczki i indyki oraz ggsi dostarczajgce cennego pierza i migsa®*.

Dobrze rozwinigta sie¢ wodna w postaci rzek, strug, jezior i mniejszych
oczek wodnych sprawita, ze w obu regionach, zwlaszcza na ziemi dobrzyn-
skiej ryboldwstwo bylo nie tylko waznym zajeciem, lecz niekiedy i podsta-

%4 Tamze, s. 8.
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wowym zrddtem utrzymania. Rybna niegdy$ Wista sprzyjata rybotowstwu
zawodowemu. Znaczenie Wisty jako rzeki rybnej podkresla fakt, ze jeszcze
po koniec XIX wieku odbywaly si¢ tutaj kilkudniowe wyprawy rybackie na
potowy jesiotréw, ogromnych ryb dostarczajacych nie tylko cennego migsa,
lecz réwniez poszukiwanego kawioru®®.

Wigkszos$¢ narzedzi, ktorymi poshugiwano si¢ podczas prac polowych
wykonywali sami gospodarze lub wiejscy rzemieslnicy. Nieomal w kazdej
wickszej wsi powstawaly warsztaty kowalskie kuznie. Na wyposazeniu
kuzni znajdowaty si¢ liczne narzedzia niezbedne przy obrdbce zelaza. Naj-
wigkszym sprzetem w kuzni byt miech skorzany, tzw. dymak, stuzacy do
utrzymania ptomienia w palenisku. Waznym przedmiotem bylo kowadto, na
ktorym odbywato sie kucie przedmiotéw. Do kucia stuzyly réznego rodzaju
mtotki, od duzego dwurecznego do mniejszych i Izejszych jednorecznych,
ktorymi przecinano, gtadzono i formowano okuwany przedmiot.

W warsztatach kotodziejskich wyrabiano kota nieobute zwane bosymi
oraz kola okute z Zelaznymi obreczami 1 osiami. Do tradycyjnych narzg-
dzi kotodzieja nalezaty roznego rodzaju dtuta, Swidry, topory, strugi, cyrkle,
znaczniki. W warsztatach kotodziejskich, oprocz kot, wyrabiano takze brycz-
ki, sanie, drewniane cz¢s$ci narzedzi rolniczych 1 wozow. W kotodziejstwie
najbardziej pozadanym surowcem byto drewno drzew li§ciastych, zwlaszcza
debina, brzoza, jesion, akacja i wigz. Drewno to jest elastyczne i tatwo daje
si¢ wygina¢. Natomiast twardego grabu uzywano jedynie do produkcji na-
rzedzi rolniczych®.

Wielowiekowa tradycje na polskiej wsi posiadato bednarstwo. Warsztat
bednarski nie wymagat wielu narzedzi. W jego sktad wchodzita fawa bednar-
ska, tzw. kobylka, na ktorej bednarz opracowywat przygotowane wczesniej
drewniane klepki. Do najwazniejszych naczyn klepkowych, niezbgdnych
w kazdym gospodarstwie nalezaty beczka, stagiew (z przykryciem na czy-
stag wodg), kierzanka (masielnica do wyrobu masta), balia owalna wanna do
mycia, tynka (wysokie zwezajace si¢ ku gorze naczynie do przechowywania
maki), dzieza (do ciasta chlebowego), cerber z dwoma uchwytami do prze-
chowywania solonego migsa oraz wiadra. Prawie wszystkie naczynia byly
wyrabiane z klepek prostych. Beczki posiadaty klepki krzywe, dlatego tez
proces sktadania tego naczynia nalezy do najtrudniejszych czynnosci bed-
narskich. Do produkcji naczyn klepkowych uzywano gtéwnie drewna debo-

wego 1 sosnowego®’.

05 K. Pawlowska, D. Kalinowska, Kultura ludowa Kujaw i ziemii dobrzynskiej. Przewodnik po mu-
zeum, Whoctawek 2005, s. 10.
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Jednym z najbardziej ztozonych w produkcji dziedzin r¢kodzieta ludowe-
go bylo garncarstwo. Wykonanie najprostszego naczynia wymagato oprocz
specjalnego surowca, odpowiednio wyposazonego warsztatu. W kazdym war-
sztacie znajdowalo si¢ koto garncarskie, miejsce do suszenia naczyn, piec do
wypalania wykonanych przedmiotéw oraz caty szereg drobnych narzg¢dzi nie-
zbednych podczas produkcji. Umiejetnos¢ wyrabiania naczyn glinianych zdo-
bywana dzigki wieloletniej praktyce przekazywana byta przewaznie z pokole-
nia na pokolenie. Zapotrzebowanie na wyroby garncarskie bylo bardzo duze.
Podstawowym surowcem do wyrobu naczyn byta glina, ktora pochodzita z p6l
lub laséw potozonych w poblizu warsztatu. Ludowa ceramika gliniana na Ku-
jawach 1 ziemi dobrzynskiej to przede wszystkim wyrdb naczyn uzytkowych;
garnkow do gotowania i przechowywania gotowych produktow, dzbanki do
mleka, kiszenia zuru, dwojaki do noszenia positkow na pole, tygle do topienia
thuszczow, rdznej wielkosci misy do jedzenia, formy dopieczenia bab, garnki
o duzych rozmiarach shuzace do solenia migsa i kiszenia ogorkow®*.

Na Kujawach jak 1 na ziemi dobrzynskiej powszechnym zajgciem wielu
mieszkancow oraz zawodowych koszykarzy byto plecionkarstwo. Plecionki
z r6znych surowcoOw miaty szerokie zastosowanie w takich dziedzinach zycia
jak: budownictwo, zbieractwo, hodowla, rolnictwo. Surowiec do wyrobu ple-
cionek byt tatwo dostepny, byta to: wiklina, stoma, korzenie sosny i jalowca
oraz rzadziej spotykang rogozyn¢ (fodyga ro$linna). Plecionkarstwo nie wy-
magalo specjalistycznego warsztatu, a jedynie kilku odpowiednich narzedzi.
Byt to sekator, sznycel (zakrzywiony noz z trzonkiem), szczypce do tuszcze-
nia kory, begajz (do prostowania krzywych kijow wiklinowych), rajcerek (do
porozdzielania witek na tasmy), hebelek (do gtadzenia tasmy), szpilor prosty
1 krzywy shuzacy do rozchylania plecionki. Z wikliny wyplatano r6znego ro-
dzaju kosze male i1 duze do ziemniakéw (kipy), opatki o owalnym ksztalcie,
koszyki z patgkami 1 z pokrywami; przedmioty codziennego uzytku: ostony
na butle 1 ggsiory do wina; narzedzia rybackie: kosze o stozkowatej formie
do potowu ryb (wiersze) i pelne kosze do przechowywania ryb (sadze). Na
wsiach wyplatano z wikliny ptoty ogradzajace domostwa i ogrédki. Drugim po
wiklinie waznym surowcem w plecionkarstwie byta stoma. Z niej wyrabiano
m.in. pojemniki w ksztalcie beczek do przechowywania zboza, miski o niskich
sciankach stuzace do wyrastania ciasta chlebowego, ule zwane kdszkami, ko-
sze- gniazda do nasadzania kwok na jajkach. Plecione warkocze stomiane stu-
zyty do uszczelniania na zime¢ okien i drzwi. Ze stomy wyrabiano letnie kape-
lusze, grzebieniaki, buty, pudeteczka 1 r6zne ozdoby. Popularnym surowcem
stosowanym w plecionkarstwie byl korzen sosny i jatowca, z ktérego plecion-
karze wyrabiali r6znego rodzaju koszyki o poétokragtych dnach z patgkami.

%8 Tamze, s. 12-13.
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Stuzyty one w gospodarstwach do przechowywania warzyw i do zbioru grzy-
bow. Rzadziej uzywano rogozyny, z ktérej wyplatano tasmy i warkocze stuza-
ce do wyrobu mat, butdw i toreb. Z tradycyjnego wiejskiego plecionkarstwa
zaczely powstawa¢ w matych miasteczkach, zaktady koszykarskie, w ktérych
wykonywano na zamowienie drobne meble: 16zeczka dzieciece, kotyski, fote-
liki, kwietniki, a takze walizy i kufry podr6zne®®

Istotng role w gospodarce Kujaw wschodnich 1 ziemi dobrzynskiej od-
grywato rzemiosto. Skoncentrowane byto wokét miast, wsrod ktérych domi-
nowal Wioctawek®’. Do najwazniejszych i najliczniejszych wloctawskich
rzemiost nalezaly: spozywcze, odziezowe, skornicze, ceramiczne 1 budowla-
ne oraz drzewne. We Wioctawku w latach 1918-1921 uruchomiono 23 cechy
rzemieslnicze, w tym 11 cechow chrze$cijanskich i 12 zydowskich, ktore za-
spokajaty nie tylko potrzeby miejscowej ludnosci, ale i okolicznych miast®!.
Podobnie jak losy rzemiosta ksztaltowaty si¢ dzieje wloctawskiego handlu,
dla rozwoju ktérego podstawowe znaczenie mialo korzystne potozenie mia-
sta nad Wistg oraz biegnace przez nie ladowe szlaki kupieckie.

Duza role w rozwoju produkcji spozywcze] odegrata spoétdzielczose.
W 1919 r. czynne byly na ziemi dobrzynskiej spoldzielnie mleczarskie
w Dulsku, Gieboczku, Wilczewie, Trabinie 1 Radzikach Duzych, w 1921 r.
uruchomiono spotdzielni¢ w Ruzu, a w 1922 r. w Borzyminie, Lukaszowie
i Szafarni. W odbudowie spotdzielni zainteresowany byt Zwigzek Spotdziel-
ni Mleczarskich 1 Jajczarskich w Rypinie (filia warszawska), ktorym w la-
tach 1921-1925 kierowat T. Gabrys®%.

W pierwszych latach odbudowy panstwa polskiego wystapily ogrom-
ne trudnos$ci aprowizacyjne. Szczegolnie dotknigte zostaty nimi miasta. 11
stycznia 1919 r. utworzono przy Ministerstwie Aprowizacji urzad do walki
z lichwa 1 spekulacjg. W styczniu 1919 r., na mocy rozporzadzenia ministra
aprowizacji A. Minkiewicza, do czasu zwotania sejmikow powiatowych po-
wotano rady aprowizacyjne, ktore miaty regulowac obrot artykutami pierw-
szej potrzeby na terenie powiatu. W pazdzierniku 1919 r. weszto w zycie
rozporzadzenie, ktore ograniczato handel ziemioptodami na terenie miast.
W marcu 1919 r. uprawnienia rad aprowizacyjnych przejely sejmiki powia-
towe, ktore staty si¢ inicjatorami tworzonych zwigzkdéw spotdzielczych.

Rozw@j rolnictwa 1 hodowli popieraly towarzystwa kredytowe prze-
mianowane w banki spotdzielcze. Bank spotdzielczy udzielal pomocy przy
zakupach maszyn i urzadzen dla przemyshu i rolnictwa, wspieral handel
1 rzemiosto. Czlonkami banku byli rolnicy, urzednicy panstwowi i prywat-

%9 Tamze, s. 20-21.

00 A. Ginsbert, dz. cyt., s. 21-25.
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Z. Waszkiewicz, Z dziejow ziemi dobrzynskiej. .., s. 117-118.
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ni, rzemieslnicy, przedstawiciele innych zawodow, kupcy, przemystowcy,
spotdzielnie i inne instytucje®>. Duzg role w gospodarce regionu odgrywaty
syndykaty rolnicze. Zaopatrywaty one rolnikow w narzedzia, materiat siew-
ny oraz w nawozy. Przeksztalcity si¢ w latach trzydziestych w spotdzielnie
rolniczo-handlowe, ktorych zadaniem byta takze organizacja zbytu i sprze-
dazy produktow rolnych®*.

Prawo przemystowe wprowadzilo podziatl przemystu na: przemyst ze
stalg siedziba, przemyst okrezny, targi gminne. Przemyst ze stalg siedziba
dzielit si¢ na przemyst wolny, przemyst koncesjonowany, rzemiosto. Prze-
myst wolny nie wymagal zezwolenia, tylko zgloszenia faktu rozpoczecia
dziatalnosci organom administracji przemystowej. Prowadzenie dziatalnosci
gospodarczej w zakresie przemystow koncesjonowanych uzaleznione byto
od zezwolenia (koncesji) organow administracji przemystowej. Wykaz prze-
mystow koncesjonowanych ustalato prawo przemystowe®s.

Za przemyst okrezny (wedrowny, domokrazny) prawo przemystowe
uznawalo sprzedaz towardw, skupowanie towarow celem odsprzedazy oraz
wykonywanie drobnych $wiadczen o charakterze przemystowym. Przemyst
okrezny prowadzony byt tylko osobiscie, po uzyskaniu odpowiedniego ze-
zwolenia organéw administracji przemystowe;j®®.

Targi gminne dzielity si¢ na male (zwykle, tygodniowe) i wielkie (po-
wiatowe, wojewodzkie, odpustowe, kiermasze, jarmarki). Obrot targowy
na targach matych ograniczono do surowych ptodéow rolnych, zwierzat do-
mowych (z wylaczeniem koni, krow, wotdéw), artykuldw zywnosciowych,
naczyn i narzedzi gospodarczych i rolniczych oraz innych wytworéw miej-
scowe] ludnosci. Targi wielkie obejmowatly wszystkie przedmioty wolnego
obrotu towarowego, o ile poszczegdlne uprawnienia targowe nie ograniczaty
ich do pewnych tylko rodzajéw towarow, np. do bydta, weklny, zboza itp.
Uprawnien na mate targi udzielat pierwszej instancji starosta, a w miastach
wydzielonych zarzady miejskie, a na wielkie wtadza przemystowa, po wy-
stuchaniu opinii izb przemystowo-handlowej, rzemieslniczej i rolnicze;.
Targi odbywaly si¢ na targowiskach zorganizowanych przez gming, a obrot
towarowy poza targowiskiem. Kazdy mial prawo sprzedawac i kupowac do-
zwolone na nich towary. Regulamin targowy uchwalata rada gminna wzgled-
nie miejska, a zatwierdzat organ dajacy uprawnienie na odbywanie targow.
Organizacje obrotu targowego bydtem rogatym normowaty odrgbne przepi-

653
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sy®’. Na pokrycie wydatkow zaktadania, administracji i nadzoru urzadzen
targowych oraz komisji notowan cen gmina miata prawo pobiera¢ optaty
targowe, a dochody i rozchody byty wydzielone z ogélnego budzetu admini-
stracyjnego®®. Targi duze i mate pelnity wazng funkcj¢ w procesie wymiany
towarow miedzy wsig i miastem. Na targach mogt sprzedawac drobne pro-
dukty rolne i przemystowe kazdy wytworca bez zezwolenia i zawiadamiania
organdw administracji przemystowej, a kupowac¢ mogta cata ludnos$¢>’.

Rzad Jedrzeja Moraczewskiego prowadzit polityke utrzymania produk-
cji w zaktadach czynnych i szybkiego uruchamiania fabryk chwilowo za-
mknietych. W swoim programie glosit czgSciowa nacjonalizacje przemystu
1 komunikacji, o§miogodzinny dzien pracy, rozwdj zwigzkoéw zawodowych,
rozszerzenie uméw zbiorowych, udziat robotnikéw w zarzadzaniu przedsig-
biorstwami 1 inne postgpowe reformy. Trudna sytuacja ekonomiczna pan-
stwa polskiego nie pozwolita w praktyce zrealizowaé¢ wszystkich zalozen
programowych rzadu. Nalezy podkresli¢, Zze rok 1921 byl na ogét pomysiny
dla gospodarki 1 przemystu odrodzonego panstwa polskiego. Administracja
przemystu stopniowo odeszla od wojennej reglamentacji surowcowo-towa-
rowej, zbytu, zaopatrzenia i cen. Zostata zastapiona przez polityke wolnego
handlu artykutami zywnos$ciowymi®®,

Zdecydowana wiekszo$¢ kapitatu w przemysle rolno-spozywczym znaj-
dowala si¢ w posiadaniu wigkszej wlasnos$ci ziemskiej. Byli to przewaznie
wlasciciele folwarkoéw o powierzchni od 500 do 1000 ha. Niewielki udziat
posiadali mieszczanie i chlopi. Ziemianstwo we wilasnych folwarkach pro-
wadzito dziatalno§¢ zwigzang z gorzelnictwem, mtynarstwem, budowato
tartaki, krochmalnie 1 cegielnie. W 1921 r. wigksza wlasnos$¢ ziemska posia-
data w powiecie lipnowskim sze$¢ gorzelni, jeden browar, trzy krochmalnie,
sze$¢ suszarni ptatkow ziemniaczanych, dziesig¢ mtynéw, jeden tartak, pigc
cegielni. W powiecie rypinskim w reku ziemianstwa znajdowaty si¢ dwie
gorzelnie, jedna suszarnia ptatkéw ziemniaczanych, cztery miyny, dwa tar-
taki, siedem cegielni. Gorzelnie zaktadane byty w najwigkszych majatkach,
powyzej 120 ha. Do czasu wprowadzenia monopolu spirytusowego gorzelni-
ctwo stanowito wazne zrodto dochodow w majatkach ziemianskich. Zdecy-
dowana wigkszo$¢ gorzelni zostata zatozona przed pierwsza wojng $wiato-
wa. W powiecie rypinskim duzg parowg suszarni¢ pltatkdw ziemniaczanych
zbudowat w 1911 r. Bolestaw Ptoski w swoim majatku w Bochencu. Zaktad

87 Rozporzadzenie Ministerstwa Przemystu i Handlu, Ministerstwa Rolnictwa i Reform Rolnych
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ten pracowat do 1939 r. Przed pierwsza wojng §wiatowg platkarni¢ w Ske-
pem pobudowat Wiadystaw Zielinski, a w Olesznie Piotr Karnkowski. Na
obszarze ziemi dobrzynskiej czynny byt browar parowy zatozony przez Ka-
rola Teodora Plaskowskiego jeszcze w koncu XIX w. w majatku Glodowo.
Byt to najwigkszy browar na Mazowszu Plockim, o rocznej produkcji okoto
8 tys. hektolitrow piwa®'.

Kujawy wschodnie i1 ziemia dobrzynska byly regionami znanymi z upra-
wy cykorii, uzywanej jako surogat kawy. Cykoria uprawiana byta w majatku
Obrowo nalezagcym do Romana Goreckiego, w Kijaszkowie u Leona Lis-
sowskiego, w Dyblinie, w majatku Karola Pruskiego i w Chalinie, w ma-
jatku Franciszka Zielinskiego. Fabryka cykorii znajdowala si¢ w dobrach
Wierznica nalezacych do Jana NiedZzwiedzkiego. Suszarni¢ cykorii posiadat
w Szpetalu Artur Rutowski. Wysuszony surowiec transportowany byt z po-
wiatu lipnowskiego do Fabryki Cykorii ,,Gleba” we Wtoctawku. Zaktad ten
wykupili ziemianie lipnowscy z inicjatywy Zdzistawa Rutkowskiego i Karo-
la Pruskiego w 1919 r. z rak Zydowskich. Fabryka Cykorii ,,Gleba” potaczyta
si¢ w 1928 r. z fabrykg cykorii Bohma 1 stata si¢ jednym z najwi¢kszych
zaktadow tej branzy z kapitatem polskim.

Dobrze administrowany przemyst rolno-spozywczy spowodowal, ze
duza liczba mniejszych mtyndéw i prawie wszystkie wiatraki znajdowaty si¢
w posiadaniu bogatego chtopstwa i mieszczanstwa. Ziemianie byli wlascicie-
lami duzych mtynéw motorowych i wodnych. Do wigkszych mtynéw w la-
tach dwudziestych nalezaty: mtyn wodny w Brzeznie — wlasno$¢ Janusza
Tymienieckiego, w Maliszewie — Juliana Przybylowicza, w Miszku — Emila
Mulzana, motorowy w Wielgiem — Stanistawa Wilskiego, w Karnkowie —
Ignacego Karnkowskiego, w Biskupinie — Antoniego Klimkiewicza, w Ke-
pie — Wiadystawa hr. Migczynskiego, w Ptonnem — Ludwika Lempickiego,
w Zuchowie — Stanistawa Zielinskiego, w Chetmicy — Pauliny Kleszczyn-
skiej 1 w Dyblinie — Karola Pruskiego.

Cukrownictwo na Kujawach wschodnich i ziemi dobrzynskiej opierato
si¢ na pracy czterech cukrowni w Ostrowitem, Chetmicy, Brzesciu Kujaw-
skim i w Dobrem . Cukrownia ,,Ostrowite” powstata jako Towarzystwo Ak-
cyjne zalozone przez ziemian powiatu rypinskiego. 28 pazdziernika 1899 r.
odbyto si¢ poswigcenie kamienia wegielnego pod budowe zaktadu. Pierw-
sze zebranie udzialowcow, pod przewodnictwem Antoniego Piwnickiego
wlasciciela dobr Rusinowo, odbyto si¢ 20 czerwca 1900 r. w Warszawie.
Do zarzadu cukrowni powotano wowczas ziemian: Antoniego Borzewskie-
go wiasciciela Ugoszcza, Edwarda Rudowskiego z Potwieska Matego, Lu-

661 T. Swiecki, F. Wybult, dz. cyt., s. 481-482; M. Eckert, Przemys? rolno-spozywczy w Polsce w la-
tach 1918—1939, Warszawa 1974, s. 68; P. Galkowski, Ziemianie i ich wlasnos¢..., s. 117-120.
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dwika Zielinskiego z Wierzbicka 1 Bronistawa Chetmickiego z Kowalk. Na
zebraniu postanowiono zaciggna¢ kredyt na budowe obiektu w wysokosci
250 tys. rubli. Prace zostaty rozpoczete juz kilka miesigcy wezesniej z pie-
nigdzy udziatowcdéw. W tym samym czasie uruchomiono z inicjatywy zie-
mianstwa lipnowskiego Cukrowni¢ Chelmica jako spotke akcyjng. Odbudo-
wa cukrowni odbywata si¢ gtdéwnie z zasobdéw finansowych ziemian najbo-
gatszych akcjonariuszy. W okresie miedzywojennym Cukrownia Ostrowite
byta najwigksza na Mazowszu Plockim. Prezesem zarzadu cukrowni byt Je-
rzy Siemigtkowski, wlasciciel Wapielska. W 1921 r. Cukrownia przerabiata
105 945 q burakow z powierzchni areatu 798 ha, produkujac 16 105 q cukru.

Cukrownie inwestowaty w sie¢ drogowa, niezbedng do transportu bu-
rakow. Z inicjatywy ziemianstwa wybudowano drog¢ brukowang z Rypina
przez Ostrowite do Golubia o dtugosci 30 km oraz szos¢ w stron¢ Lipna.
Cukrownia Ostrowie polaczona zostata kolejka waskotorowg z linig szero-
kotorowa na stacji Brodnica oraz szosa z Rypinem. Cukrownia Chelmica,
posiadata kolejke trakcji parowej dla zwdzki burakéw na trasie Fabianki—
Krojczyn—Dyblin—Oleszno z gmin: Szpetal, Zaduszniki, Chalin i miasto Do-
brzyn nad Wisla. Péinocna czgs$¢ powiatu lipnowskiego gminy: Nowogrod,
Dobrzejewice, Mazowsze, Ossowka, Kikot, Czernikowo dostarczaly buraki
do Cukrowni Wierzchostawice, ktora takze posiadata kolejke o trakcji kon-
nej w gminie Czernikowo i Mazowsze®®.

Sie¢ spotdzielcza najbardziej rozwinigta byta w gminach hodujacych
bydio i zajmujacych si¢ produkcjg mleka. Duzej pomocy przy tworzeniu
spotdzielni udzielita Agencja Zwigzku Spoétdzielni Mleczarskich i Jajczar-
skich w Rypinie oraz Okrgegowe Towarzystwo Rolnicze, kierowane przez
Jana Rudowskiego, wiasciciela dobr w Pétwiesku. Tartaki 1 przedsigbiorstwa
zajmujace si¢ eksploatacja lasow, skoncentrowane byty w duzych dobrach
lesnych. W 1921 r. czynnych byto sze$¢ tartakow, dwa tartaki usytuowane
w majatkach ziemianskich w powiecie wloctawskim 1 w rypinskim oraz po
jednym w powiecie nieszawskim i w powiecie lipnowskim.

Energicznie podnosito si¢ z wojennego upadku rolnictwo, w ktéorym
waznym dodatkowym kapitalem byla chiopska pracowitos¢ i zapobiegli-
wo$¢. Malata powierzchnia odtogoéw. Struktura zasiewoéw zblizyla si¢ do
przedwojennej. Stopniowo osiggano przedwojenng wydajnos¢ z jednego
hektara, dzieki czemu zlikwidowano deficyt zboz chlebowych. Powstaty
pewne nadwyzki, co wcale nie oznaczalo, ze cata wie$ jadta juz do syta, ale
o tym decydowaty funkcjonujace w tym srodowisku uktady spoteczne nie
rentownos$¢ gospodarki. Nieco wolniej rekonstruowat si¢ przemyst, chociaz

662 T, Swiecki, F. Wybult, dz. cyt., s. 480—481; R. Piotrowski, Struktura agrarna w powiecie rypiniskim
w latach 1867—1939, [w:] Ziemia Dobrzynska, t. 3, Rypin 1995, s. 39;
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1 tutaj wiele zmienito si¢ na lepsze. Wzrosta liczba zatrudnionych pracow-
nikow w zaktadach przemystowych i zwigzanych z nim instytucjach zycia
publicznego. Rozwijato si¢ rzemiosto, ktore jeszcze przed 1918 r. przejeto
cz¢$¢ zadan unieruchomionego przez wojne 1 okupacje przemystu. Liczba
warsztatow rzemieslniczych wzrosta prawie dwukrotnie.



Rozdzial XV

Zycie spoleczne

Jednym z najistotniejszych zadan panstwa po odzyskaniu niepodlegtosci
byto odbudowanie infrastruktury gospodarczej i spotecznej. Byt to problem
szczegOlnie trudny, poniewaz zniszczeniu ulegto ¥ budynkéw mieszkal-
nych 1 gospodarczych, dziesiagtki gospodarstw rolnych zostato spalonych.
Zniszczeniom materialnym towarzyszyly powazne straty osobowe. Tysigce
obywateli polskich polegto na wojnie lub odniosto rany. Przepadly majat-
ki, nieruchomosci 1 finanse zamoznych grup spotecznych 1 ich organizacji.
Wystepowaty powazne braki aprowizacyjne, duze bezrobocie. Powszechna
bieda powodowata ogromne trudnosci gospodarcze, a przy tym wystepowat
niski poziom wyksztatcenia spoteczenstwa.

Panstwo nie moglo od poczatku wspiera¢ pod wzgledem ekonomicznym
ludno$ci miast 1 gmin, gdyz $rodki finansowe i datki spoteczne byly przekazy-
wane na wojsko 1 Skarb Panstwa, walczacego w pierwszych latach niepodle-
glosci z Ukraincami, Czechami, Niemcami, a p6zniej z bolszewikami.

Polska byta krajem rolniczym, 75% jej obywateli mieszkato na wsi. 65%
ludnosci utrzymywalo si¢ bezposrednio z pracy na roli. Odsetek robotnikow
rolnych — 12% doréwnywal niemalze przemystowym 15%. Proporcje owego
podziatu na ludno$¢ utrzymujaca si¢ z rolnictwa oraz z pozostalych gatezi
gospodarki, bedace najbardziej syntetycznym wskaznikiem $wiadczacym
o stosunkach spotecznych i ekonomicznych plasowaty Polske wsrod grona
krajow najstabiej rozwinigtych w Europie.

Tak jak w calym kraju, tak tez i na Kujawach wschodnich 1 ziemi do-
brzynskiej okoto 75% stanowita ludnos¢ mieszkajaca na wsi 1 zwigzana za-
wodowo z pracg w rolnictwie. Odsetek ludno$ci miejskiej wynosit od 11,9
do 21,1%. Najwiecej ludnosci miejskiej mieszkato w powiecie wtoctawskim
(okoto 45,8%). Najbardziej zaludnionym miastem w powiecie wioctawskim
byl Wloctawek. Najwieksza gestos¢ zaludnienia wystepowala w powiecie
wloctawskim (95 osob na 1 km?), najmniej zaludnione byly powiaty rypinski
(62,9 osob na 1 km?) i lipnowski (59,7 oso6b na 1 km?).

W strukturze ludnosci rolniczej najwigksza grupe stanowili gospodarze.
W powiecie wloctawskim grupa ta liczyta okoto 43 654 osob, tj. 62,9 %. Dru-
g3 grupa pod wzgledem liczebnosci byta stuzba folwarczna liczaca 13 377
0sob, tj. 19,2%. Naptyw robotnikdéw rolnych sezonowych w powiecie wioc-
tawskim byt niewielki 1 wynosit 1,9%. Inaczej bylo w pozostalych powia-
tach. Emigracja tymczasowa na ziemi dobrzynskiej byla stosunkowo duza.
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W powiecie lipnowskim wynosita 16,2%, w rypinskim — 15,3%. W okresie
miedzywojennym liczba ludnosci wiejskiej systematycznie si¢ powigkszala.
Przyrost ten wynikat gtéwnie z matych mozliwosci znalezienia pracy poza
rolnictwem.

Najwigkszym osrodkiem przemystowym na Kujawach wschodnich i zie-
mi dobrzynskiej byl Wioctawek. Stad tez najliczniej reprezentowana byta we
Wioctawku klasa robotnicza stanowigca 25% ogoétu ludnosci. Mniejsza gru-
pa byli wiasciciele przedsigbiorstw handlowych i1 pracownicy handlu — 8,4%
og6hu ludnos$ci. Najmniej liczng grupa spoteczng byli we Wioctawku rolnicy
1 ogrodnicy. W pozostatych miastach Kujaw wschodnich 1 ziemi dobrzyn-
skiej robotnicy ze wzgledu na staby poziom uprzemystowienia stanowili
niewielki udzial w strukturze spotecznej. W powiecie wloctawskim ludno$¢
wiejska stanowita okoto 66,6% ludnosci. Najliczniejsi wsrod ludnosci wiej-
skiej byli gospodarze — 62,9%. Stuzba folwarczna — 19,2%, robotnicy rolni
sezonowi — miejscowi 1 bezrolni — 14,5%, wiasciciele ziemscy — 0,7%°%.
Ludnos¢ wiejska w powiecie lipnowskim stanowita okoto 87,5% ogoédtu
ludnos$ci. W zawodach nierolniczych pracowato 16% ogétu ludnosci. Sta-
bo rozwinigty przemyst zatrudnial 4,2% ludnosci®. W powiecie rypinskim
ludnos¢ wiejska stanowita 77,2% og6tu ludnosci. Zatrudnionych w przemy-
$le byto 12,6% ludnosci, w handlu 4,3%, i 0,09% w komunikacji®®®>. W za-
wodach nierolniczych pracowato od 16 do 18% ludnosci. Grupg t¢ tworzyli
przede wszystkim rzemie$lnicy, kupcy, sklepikarze, robotnicy, wlasciciele
fabryk, urzednicy administracji panstwowej i samorzagdowej oraz nauczycie-
le. W kategoriach spotecznych byli to: robotnicy, drobnomieszczanie, inteli-
gencja i ziemianie®®.

Wigksza cze$¢ drobnych rzemieslnikow mieszkajgca w miastach trudni-
ta si¢ szewstwem, czgSciowo stolarstwem, a takze tkactwem. Wéréd przed-
sigbiorstw handlowych dominowata drobna sprzedaz, gtownie artykutow
spozywczych, oraz skup produktow rolnych. Ludno$¢ miejska znajdowata
zatrudnienie przy robotach budowlano-remontowych, w biurach podan i po-
rad prawnych. Czynne byly male zaklady gastronomiczne itd.

Rzemieslnicy swiadczyli ustugi na rzecz lokalnego spoteczenstwa. Sta-
nowili nieliczng grupe zawodowa. Wiekszos¢ z nich wykonywata biezace
naprawy 1 z trudem utrzymywata swe liczne rodziny. Rzemie$lnicy wykony-
wali swojg prace¢ recznie. Bardzo cenione byty wyroby stolarskie, slusarskie,
ciesielskie 1 murarskie, ktore w wielu miejscowos$ciach przetrwaty do dnia

63 7. Waszkiewicz, Partie polityczne ..., s. 48.

%4 Tamze, s. 51.

Tamze, s. 52.

6% Statystyka Polski, seria C, z. 57, s. 351; E. Kwiatkowska, Miasta, [w:] Wojewddztwo bydgoskie.
Krajobraz, dzieje, kultura, gospodarka, Poznan 1967, s. 257.
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dzisiejszego. Wielu bednarzy, kowali, krawcow, malarzy, piekarzy, szew-
cow, rzeznikow, swiadczac swoje ustugi, na trwale zapisato si¢ w pamigci
mieszkancow regionu. Rzemieslnicy byli cztonkami Ochotniczych Strazy
Pozarnych 1 orkiestr strazackich. Stanowili silng, wspierajaca si¢ grupe, dla
ktorej najbardziej istotna byla wzajemna pomoc, a najwyzszg wartoscig —
patriotyzm®®’.

Wsrod ludnosci wiejskiej utrzymujacej si¢ z rolnictwa przewazali chto-
pi, wiasciciele drobnych gospodarstw, uprawiajacych je sitami wiasnymi
1 najblizszej rodziny.

Tabela nr 14. Ludnos¢ w miastach na Kujawach wschodnich w 1921 r.

Miasto Liczba ludnosci
Aleksandrow Kujawski 8193
Brzes¢ Kujawski 4 685
Chodecz 1185
Kowal 4634
Lubien Kujawski 2120
Lubraniec 2196
Nieszawa 2381
Przedecz 3040
Wrtoctawek 43 136
Razem 71 570

Zrodlo: Z. Waszkiewicz, Partie polityczne na Kujawach wschodnich i ziemi dobrzyriskiej w latach 1918~
1939, [w:] Z dziejow ruchu robotniczego na Kujawach wschodnich i ziemi dobrzynskiej, red. Z. Wasz-
kiewicz, Wioctawek 1982, s. 46.

Tabela nr 15. Ludno$¢ w miastach na ziemi dobrzynskiej w 1921 .

Miasto Liczba ludnosci
Lipno 8467

Dobrzyn nad Wista 2451

Rypin 7234

Dobrzyn nad Drweca 2565

Razem 20717

Zrodto: E. Kwiatkowska, Miasta [w:] Wojewddztwo bydgoskie. Krajobraz, dzieje, kultura, gospodar-
ka, Poznan 1967, s. 257; Z. Waszkiewicz, Partie polityczne na Kujawach wschodnich i ziemi do-
brzynskiej w latach 19181939, [w:] Z dziejow ruchu robotniczego na Kujawach wschodnich i ziemi
dobrzynskiej, red. Z. Waszkiewicz, Wloctawek 1982, s. 47.

Zmiany terytorialno-administracyjne w Polsce miaty wptyw na struktu-
re spoleczenstwa i1 przemiany wewnatrz poszczegdlnych grup spotecznych.
Dla stosunkéw panujacych w spoteczenstwie najwazniejsza byta hierarchia

667 T, Swiecki, F. Wybult, dz. cyt., s. 499; Z Wegner, Rodem ze Skepego, Skepe 2007, s. 74-75.
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wynikajaca z dostepu do dobr materialnych 1 wladzy, co przektadato si¢ na
prestiz i odgrywana role spoteczng. W zaleznos$ci od galezi zatrudnienia i ro-
dzaju wykonywanej pracy ludno$¢ podzielona byta na mniej lub bardziej
wyrazne grupy o zblizonym systemie wartosci, poziomie zycia, stopniu za-
moznosci 1 prestizu.

Najliczniejsza grupa spoleczng byli chtopi. Zaliczano do niej drobnych pro-
ducentéw rolnych, dla ktorych podstawe utrzymania stanowity samodzielne go-
spodarstwa. Mianem takim okreslano rowniez osoby, ktére nie posiadaty ziemi,
ale mieszkaty na wsi i utrzymywaty sie z pracy na roli. O pozycji spotecznej i po-
ziomie zycia mieszkancéw wsi decydowata przede wszystkim 1lo$¢ oraz jakos¢
posiadanej ziemi i dlatego najwiekszym prestizem cieszyta si¢ najmniej liczna
grupa ziemian wlascicieli najwigkszych gospodarstw, liczacych powyzej 60 ha.
Z jej szeregobw wywodzily si¢ osoby, ktore zajmowaty wazniejsze stanowiska
w samorzadzie oraz w tworzonych organizacjach gospodarczych, oswiatowych
1 religijnych. Ziemianie w znacznym stopniu zasilali polityczng i przywodcza
kadre wsi. Dochod chiopéw sredniorolnych posiadajacych gospodarstwa od 5
do 15 ha pozwalat na utrzymanie rodziny. Najliczniejsza grupa chtopow mato-
rolnych, posiadajacych gospodarstwa do 5 ha, z powodu biedy zmuszona byta
do poszukiwania dodatkowych zrodet zarobkowania. Towarzystwo Kredytowe
1 Rolnicze, Koto Gospodyn Wigjskich oraz ziemianie udzielali chtopom skutecz-
nej pomocy w administrowaniu gospodarstwem. Dzigki aktywnej dziatalno$ci
organizacji lokalnych popularyzowano zasady prowadzenia gospodarstwa rolne-
g0, upowszechniano o$wiate, organizowano kursy szycia i prowadzenia domu.
Mniejsze gospodarstwa mogly by¢ uzupelniane podczas parcelacji majatkow.
Gospodarstwa petnorolne 1 samodzielne byly zwykle skomasowane 1 rozrzuco-
ne w kolonie. Rozwijaty si¢ sukcesywnie pod wplywem stosowanej techniki
oraz nowszej technologii upraw i hodowli®®®.

Chtopi byli wewnetrznie zroznicowani wedtug grup zamoznosci, kto-
re formowaty si¢ w duzej mierze zaleznie od wielko$ci posiadanej ziemi.
Podstawowa grupe stanowili chtopi $rednio- i malorolni, tworzacy razem
ponad % ludnosci chtopskiej. Przewaga liczebna matorolnych chtopow wzra-
stata z uptywem lat, odbijajac proces stopniowej pauperyzacji wsi w wyniku
rozdrobnienia wlasno$ci chlopskiej. Wzrastala liczba zamoznych chtopdw,
ale ton wsi nadawaty warstwy ubogie 1 biedne. Trudno si¢ dziwi¢, ze w tej
sytuacji poziom konsumpcji materialnej ludnosci chtopskiej ksztattowat si¢
najnizej wsrod wszystkich warstw w Polsce®®. Jeszcze nizej niz samodzielni,
czy drobni gospodarze, stata kategoria wyrobnikdw.

8 R. Piotrowski, Powiat rypinski na przetomie XIX i XX wieku, Bydgoszcz 1967, s. 108—126.

669 J. Zarnowski, Spoleczenstwo i klasy, [w:] Polska odrodzona 1918—1939. Paristwo, spoleczerstwo,
kultura, red. J. Tomicki, Warszawa 1982, s. 299; 1. Ihnatowicz, A. Maczek, B. Zientara, J. Zarnow-
ski, Spoteczenstwo polskie od X do XX wieku, Warszawa 1988, s. 620-624.



Zycie spoteczne 205

Sytuacja materialna ludnos$ci chtopskiej uleglta w okresie migdzywojen-
nym duzym zmianom. Zniszczenia wojenne i konieczno$¢ odbudowy zaab-
sorbowatly na par¢ lat administracj¢ gmin i powiatOw oraz energi¢ niematej
czesci wsi. Pierwsze lata odbudowy panstwa polskiego byty na ogot pomysl-
ne dla rolnictwa. Poziom konsumpcji chtopa w stosunku do robotnika ksztat-
towat si¢ stosunkowo pomyslniej dla chtopow.

Pomimo trudnosci ekonomicznych w okresie migdzywojennym nasta-
pito zblizenie obyczajowe wsi do miasta w zakresie ustroju, stosunkow we-
wnatrzrodzinnych, czytelnictwa i zainteresowan. Dotyczylo to zwlaszcza
mtodego pokolenia chtopow. Budynki na wsi, mieszkania chtopskie prze-
chodzity stopniowg ewolucj¢ i w wyzszym stopniu uwzgledniaty potrzeby
higieny, wygode¢ czy samodzielno$¢ jednostek. Jednak pomiedzy odmien-
nymi pod wzgledem zamoznoS$ci 1 miejsca zamieszkania grupami chtopow
istnialo wiele podobienstw odnoszacych do stylu zycia czy pewnych cech
swiadomosci §wiadczacych o ich jedno$ci spoteczno-kulturowe;.

Cecha okresu migdzywojennego byta ,,walka nowego ze starym na wsi”.
Dawna tradycyjna kultura wsi przechodzita ewolucje, ustepujac miejsca innym
formom kultury, wnoszacym nowoczesnos$¢ techniczng i spoleczno-obyczajo-
wa. Inicjatorem rodzacych si¢ form kultury byta otwarta na zdobywanie wiedzy
1 umiejetnosci mtodziez. Wprowadzenie nowych technik produkcji i nowych
rozwigzan w gospodarstwie rolnym ograniczaty trudno$ci ekonomiczne, oraz
niski poziom o$wiaty przez niepetne upowszechnienie szkoly elementarnej®’”.

Obok chlopow na wsi zyli robotnicy rolni. Kategoria okreslona tak dla ce-
16w administracyjnych w spisach ludnosci skupiata okoto 38% ludnosci wiej-
skiej 1 nie zwigkszata si¢ liczebnie. Z jednej strony proces pauperyzacji powodo-
watl pojawienie si¢ coraz wigkszej liczby rodzin, ktore nie podawaly w spisach
gospodarstwa rolnego jako gldwnego zrodta dochodu, cho¢by miaty nawet nie-
wielki kawalek ziemi, trafiali wigc do kategorii ,,robotnicy”. Z drugiej strony
staba gospodarka, zta koniunktura i postepujaca parcelacja redukowaly liczbe
statych robotnikow folwarcznych, podobnie jak shuzby chiopskiej — statych pa-
robkow zatrudnionych u zamozniejszych gospodarzy. Zajgcie to czesto w zyciu
miodego chtopca czy dziewczyny bylo przejsciowe w zaleznosci od sytuacji
rodzinno-majatkowej. Mogli oni 0sig$¢ na wlasnym gospodarstwie albo zosta¢
wyrobnikami w rolnictwie czy robotnikami poza rolnictwem.

Kategoria spoteczno-zawodowa robotnikow rolnych obejmowata trzy gru-
py: wyrobnikéow (ogrodnicy, chalupnicy, komornicy), statych robotnikéw folwar-
cznych 1 stuzbe dworska. Z roku na rok kurczyta si¢ grupa statych robotnikéw
folwarcznych i stuzby dworskiej, a rosta grupa wyrobnikow. Robotnicy folwarczni
stanowili zwarta 1 odrebng grupe, ktora uzyskata szersze prawa socjalne. Jesienig

670 Tamze, s. 300-301.
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1918 r. Naczelnik Jozef Pitsudski wydat dekret, ktory zostat pdzniej zmieniony
ustawami sejmowymi o prawach socjalnych obywateli. Wprowadzono bardzo po-
stepowe prawo socjalne, ktore uchwalito 46-godzinny tydzien pracy, powotywato
ubezpieczenie na wypadek choroby, tworzyto Panstwowa Inspekcje Pracy, zabez-
pieczato wolno$¢ do organizowania si¢ zwigzkom zawodowym®”'.

Robotnicy folwarczni tworzyli pewna hierarchi¢. Ich warunki bytu i miesz-
kania poza sezonowymi miejscowymi chalupnikami i komornikami pracujgcymi
w folwarku byly unormowane. Robotnikow folwarcznych mozna podzieli¢ na sta-
tych i sezonowych®”. Do pierwszej grupy nalezy zaliczy¢ dozorcow, ordynariuszy,
posyiki, stofownikdéw 1 komornikow. Najlepiej optacani byli w majatkach dozorcy,
ktorzy nadzorowali pracg pozostatych robotnikow. Wyrdzniali si¢ wsrod nich wio-
darze zajmujacy si¢ przydzialem i kontrolg pracy w zabudowaniach folwarcznych,
oborach, chlewniach, stodotach itp. Dozorcy karbowi administrowali pracg bezpo-
srednio na polu. Posiadali urzedowe potwierdzenie swych kwalifikacji lub prefe-
rencje wystawione przez poprzednich pracodawcoéw®”. Dozorcom podporzadko-
wane byly wszystkie pozostate kategorie robotnikow. Dobrze wynagradzani byli na
folwarkach rzemieslnicy dworscy: kowale, stolarze, mechanicy, ogrodnicy 1 inni.
Najbardziej ustabilizowang i w zasadzie podstawowa kategorie robotnikéw fol-
warcznych tworzyli ordynartusze, zwani tez deputatnikami, wsrdd ktorych mozna
wyr6zni¢ fornali, reczniakow, strézow, stangretow, pastuchow, czeladz i shuzacych
we dworze. Znaczng cze$¢ wynagrodzenia za swoja prace otrzymywali w natu-
rze, tzw. ordynari¢ lub deputat. Ordynariusze dostarczali do pracy w majatku tzw.
posyiki. Ordynariusz zatrudnial posytke 1 utrzymywat we wlasnym mieszkaniu.
Zgodnie z administracyjna regulacja posylki byli zatrudniane na wezwanie w razie
zaistnialej potrzeby na 30 dni, dlatego nazywani byli ,,trzydziestownikami™ lub
,zacieznikami”. Ordynariusz kierowal posytke do pracy, ktorg miat wyznaczong
przez rzadce lub karbowego. Za mieszkanie i wyzywienie ,.trzydziestownik” ptacit
ordynariuszowi lub oddawat swoje wynagrodzenie w naturze. Przymus utrzymy-
wania posytek zostat zniesiony prawnie w 1920 r., jednak ta forma pracy utrzymy-
wala si¢ na ziemi dobrzynskiej do konca lat trzydziestych®™.

W 1921 r. liczba robotnikdéw sezonowych stanowita w folwarkach na Ku-
jawach wschodnich 1 ziemi dobrzynskiej od 30 do 35%. Najliczniejsza grupa
robotnikow statych byli ordynariusze i posylki. Stanowili oni w 1921 r. od 33
do 50% ludnosci zatrudnionej w folwarkach®’.
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Stali robotnicy folwarczni mieszkali w budynkach zwanych czworakami,
ktore nalezaty do dworu. Na ziemi dobrzynskiej byly one czesto nazywane
,koszarami”. W zaleznosci od powierzchni mieszkato w nich 48 rodzin®’.
Na ogot kazda rodzina zajmowata samodzielne pomieszczenie. Pomieszcze-
nia dla stuzby folwarcznej zazwyczaj nie miaty podiog tylko klepiska. Wokot
czworakoéw jeszcze w latach trzydziestych nie byto urzadzen sanitarnych.
Czerpano wodg ze strugi, do ktorej z obory wyptywaty nieczystosci. Warun-
ki mieszkaniowe robotnikow rolnych znacznie roznity sie w poszczegolnych
folwarkach 1 zalezaly od administracji majatku i sytuacji finansowej wtas-
ciciela. Robotnicy sezonowi, czgsto zwani wolnonajemnymi, przyjezdzali
zwykle do pracy na folwarku z okolicznych wsi i miast. Zakwaterowani byli
w specjalnie przygotowanych dla nich drewnianych budynkach, nazywa-
nych w ziemi dobrzynskiej benediami. W duzych majatkach byty to budynki
pietrowe, gdzie na parterze mieszkata stuzba stata, a na pietrze robotnicy
sezonowi. Najczesciej byty to budynki oddzielne. Robotnicy sezonowi spali
w duzych wspolnych salach z pigtrowymi pryczami. W benedii znajdowata
si¢ wspodlna kuchnia, do ktorej przydzielano specjalng kucharke gotujaca dla
robotnikow®”’.

Praca na folwarkach rozpoczynata si¢ o 6.00 rano, a zimg o 7.30 1 trwala
do zachodu stofica. Prace przydzielal wiodarz. Srednia dniéwka robotnika
wynosita od 6,5 godziny w zimie do 11-12 godzin w czasie zniw. Praca
stuzby folwarcznej podlegata ocenie przez administracje¢ majatku. Wypo-
wiedzenie pracy przez wilasciciela nastepowato w dniu 1 stycznia z trzymie-
siecznym wyprzedzeniem. W tym czasie robotnik musial opusci¢ budynki
dworskie. Przepisy administracyjne chronity przed zwolnieniem ordynariu-
szy z tytutu wieku, jezeli staz pracy w majatku wynosit 25 lat®’s,

Wynagrodzenie robotnikéw rolnych sktadato si¢ najczgsciej z gotowki,
ordynarii, mieszkania, opatu, utrzymania inwentarza, ziemi pod ziemniaki.
Uposazenie w sposob administracyjny ustalane bylo zwykle na zasadzie
umowy indywidualnej z wlascicielem majatku. Na terenie Kujaw wschod-
nich 1 ziemi dobrzynskiej obowigzywaty ustalone w Towarzystwie Urzed-
nikéw Gospodarczych 1 Zwigzku Ziemian w Warszawie minimalne stawki
wynagrodzen — 3000 zt rocznie gotowki oraz procent, a takze ordynaria: 28
q zboza, 80 q ziemniakdéw rocznie, 12 1 mleka dziennie, mieszkanie, opat,
$wiatlo, pomoc lekarska i apteka®”. O wiele nizsze byto wynagrodzenie ro-
botnikow folwarcznych. Zarobek ordynariusza uzalezniony byt od rodza-

7 Tamze.

77 R. Piotrowski, Dobra Okalewskie w powiecie rypinskim do 1945 ., [w:] Ziemia dobrzynska, t. 1,
Rypin 1989, s. 79.

78 P, Gatkowski, Ziemianie i ich wiasnosé..., s. 178-179.

¢ A. Ajnenkiel, Polozenie prawne..., s. 350.



208 Odbudowa panstwa polskiego na Kujawach wschodnich i ziemi dobrzynskiej 1918-1921

ju wykonywanej pracy oraz od liczby dostarczanych przez niego posytek.
Przy czworakach znajdowaly si¢ pomieszczenia, w ktorych ordynariusze
hodowali $winie i kury. W oborze dworskiej mogli trzymaé krowy, ktérych
liczba uzalezniona byta od liczby posytek. Zwierzeta karmione byty sianem
dworskim i mogty si¢ pas¢ na pastwisku nalezagcym do folwarku. Mieszkanie
w czworakach byto bezptatne®®.

Wynagrodzenie robotnika sezonowego liczone byto wedtlug dnidowek
1 wynosito w folwarkach ziemi dobrzynskiej 1 zt dla mezczyzn i 1,50 zt dla
kobiet. Dzieciom, ktore przyjmowano do pracy od 11. roku zycia, placono
okoto 90 gr dziennie®®'. W majatku Szpetal robotnicy rolni przychodzacy naj-
czesciej do pracy z Wioctawka otrzymywali na zyczenie zaptate w naturze
liczong od wykopania 1 morga (0,56 ha) burakéw lub cykorii po 2,5 q Zyta
1 8 q ziemniakow. Kosnik otrzymywat dniowke w wysokosci 3 zt, wykasza-
jac w tym czasie okoto 1,5 morgi zyta. Wysoko$¢ wynagrodzenia stuzby fol-
warcznej zalezata od sytuacji finansowej majatku oraz od jego wiasciciela®®?.

Nierzadko zdarzatly si¢ konflikty pomigdzy wlascicielami majatkow 1 ro-
botnikami rolnymi spowodowane nieregularnym wyptacaniem wynagrodzen.
Atmosfere konfliktu wzmagata dzialalno$¢ partii lewicowych i Zwigzku Za-
wodowego Robotnikéw Rolnych. Wazna w tym zakresie stata si¢ ustawa o za-
tatwianiu zatargéw zbiorowych miedzy pracodawcami i pracownikami rolny-
mi uchwalona przez Sejm Ustawodawczy w 1919 r. Zgodnie z ustawg Zrodtem
prawa w zakresie podpisywanych uméw o prace, dtugosci dnia pracy, stawek
wynagrodzen, urlopow, ubezpieczen spotecznych byty uktady zbiorowe za-
wierane przez zwigzki zawodowe 1 organizacje ziemianskie. System ten ure-
gulowat warunki wynagrodzenia robotnikdw 1 wykonywanej przez nich pracy.
Stat si¢ jednak przyczynag czestych sporéw i skarg, ktére wnosity do komi-
sji rozjemczych zwigzki zawodowe robotnikéw. Warunki umoéw zbiorowych
byly szczegdlnie cigzkie w pierwszych latach odbudowy panstwa polskiego
1w okresie kryzysu gospodarczego, dlatego liczba skarg wnoszonych do komi-
sji rozjemczych byla w tym okresie najwigksza®®, Robotnicy przez caty okres
dwudziestolecia migdzywojennego zyli w cigzkich warunkach.

Rolniczy charakter Kujaw wschodnich i1 ziemi dobrzynskiej spowodo-
wal, Zze mniej liczng grupa od ludnosci chtopskiej byli robotnicy, czyli na-
jemni pracownicy fizyczni®®*. Stanowili oni wraz z rodzinami okoto 15%
ogotu ludnosci poszczegolnych grup zawodowych. Robotnicy znajdowali
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zatrudnienie w przedsigbiorstwach przemystowych, zaktadach rzemieslni-
czych, ustugowych oraz w rolnictwie i lesnictwie. Byli réwniez wsrod nich
stali 1 sezonowi robotnicy rolni. Duza czg¢$¢ robotnikow statych, tzw. ordy-
nariuszy, zatrudniona byta w majatkach ziemskich oraz w duzych gospodar-
stwach chlopskich. Mieszkali oni w czworakach. Wynagrodzenie otrzymy-
wali czeSciowo w gotowcee 1 czeSciowo w postaci produktéw rolnych oraz
prawa uzytkowania kawatka ziemi na wlasne potrzeby, a czg¢sto takze utrzy-
mania wlasnego inwentarza, wypasanego na dworskiej tagce. Poziom wy-
ksztalcenia, warunki Zycia 1 status spoleczny robotnikdw byt bardzo niski.
W znacznie gorszej sytuacji znajdowali si¢ robotnicy sezonowi. Robotnicy
rolni tworzyli grup¢ przejsciowg miedzy ludnoscig chtopska i robotnicza.
Byli oni bardzo silnie zwigzani ze $rodowiskiem wiejskim z racji zamiesz-
kania 1 wykonywanej pracy. W sprzyjajacych warunkach po nabyciu zie-
mi zasilali szeregi chtopskie. Robotnicy byli grupa spoteczng dos¢ jednolita
pod wzgledem narodowym. Zdecydowanie przewazali w niej Polacy. Czgsto
wystepowali do administracji powiatu, organizowali strajki upominajac si¢
o lepsze warunki pracy.

Zdecydowanie rolniczy charakter kraju sprawial tez, ze to konflikty wiej-
skie najbardziej destabilizowaty funkcjonowanie panstwa. Na plan pierwszy
wysuwala si¢ oczywiscie sprawa reformy rolnej. Chtopi w wigkszosci go-
spodarujacy na kartowatych i matych dziatkach, nie wspominajac o stuzbie
folwarcznej ztaknieni byli ziemi. Pozadliwie patrzyli w strong majatkow ob-
szarniczych o areale ponad 100 ha, zajmujacych az 45% wszystkich uzyt-
kéw rolnych w kraju. Zadna sita nie mogta liczy¢ na poparcie wsi, jesli nie
uwzglednita tego gtodu ziemi. O rozwigzanie tego problemu nie bylo fatwe.
Uczynienie zado$¢ temu zgdaniu grozito bezposrednio w interesy wptywo-
wego w panstwie ziemianstwa®®’.

Wies potrzebowata zreszta nie tylko ziemi. Nalezato si¢ rowniez zatrosz-
czy¢ o jej awans cywilizacyjny. Na wielkich obszarach, zwtaszcza na wscho-
dzie, pozostawata jeszcze, jak w czasach feudalizmu, w kregu gospodarki
naturalnej. A najmniejszy cho¢by postep w tej mierze wymagat ogromnych
naktadéw finansowych, miedzy innymi na rozwdj szkolnictwa, okoto 40%
chlopéw stanowili analfabeci. Caty 6w bagaz zacofania gospodarczego, spo-
tecznego 1 kulturalnego wsi, spowodowany utrzymujacym si¢ przez wieki
ustrojem folwarczno-panszczyznianym oraz rozbiorami w podstawowy spo-
sob wazyt na obliczu mtodego panstwa, op6zniajac procesy modernizacyjne
i demokracje¢ zycia politycznego®sS.

%5 T. Natecz, dz. cyt., s. 5.
8¢ Tamze.
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Robotnicy zwigzani byli z pracg w przemysle. Byta to mniej wigcej trze-
cia czes¢ ogdlu pracownikow fizycznych zatrudnionych poza rolnictwem.
Pozostate grupy stanowily koncentryczne kregi wokét gldwnego trzonu
klasy robotniczej. Jedne zwigzane byly z robotnikami dos¢ blisko, byli to
pracownicy zatrudnieni w drobnym przemysle, w réznych ustugowych za-
ktadach panstwowych i samorzadowych o przemystowym charakterze, inne
— jak na przykitad stuzba domowa — znajdowaty si¢ od niego bardzo daleko
1 z klasg robotniczg taczyt je tylko fizyczny charakter pracy.

Srodowisko zawodowe robotnikow bylo wewnetrznie zréznicowane.
Gradacja wewnetrzna opierata si¢ na zasadzie kwalifikacji 1 charakteru za-
ktadu pracy. Na szczycie hierarchii robotniczej znajdowali si¢ obok wykwa-
lifikowanych robotnikow takze robotnicy-pracownicy panstwowi. Nizej pla-
sowali si¢ pracownicy $redniego oraz drobnego przemystu 1 ustug, a najnize;j
robotnicy niewykwalifikowani, bez stalego miejsca pracy, sezonowi. Odreb-
ne miejsce w tej hierarchii zajmowata stuzba domowa®®’.

Duzy problem bezrobocia miat istotny wplyw na psychike bezrobotnych
i ich rodzin, tworzgc odrebng tragiczng i niebezpieczng kategori¢ socjalna.
80% robotnikow mieszkata w jednej izbie lub w pokoju z kuchnia, w prze-
ludnionych lokalach. Bardziej zamozni robotniczy przejmowali wzory kultury
materialnej drobnomieszczanstwa, przenosili si¢ do nieco wigkszych miesz-
kan, a nawet budowali domy. Nalezy zaznaczy¢, ze migdzy Srodowiskiem
robotniczym a pauperyzujagcym si¢ srodowiskiem drobnomieszczanskim nie
istniaty zadne wyrazne bariery®s,

Mitode pokolenie robotnikoéw miejskich miato na og6t trudnosei z ukoncze-
niem siedmioklasowej szkoty powszechnej. Kwalifikacje zawodowe zdobywano
w praktyczny sposob, poprzez wykonywanie pracy pod kierunkiem doswiadczo-
nego pracownika. Udziat szkolnictwa zawodowego w uzyskiwaniu kompetencji
do wykonywania pracy byt niewielki. Minimalna cze¢$¢ mtodego pokolenia ko-
rzystala ze szkot srednich (przecigtnie jedno dziecko na 100). Znacznie wigksze
szanse na mialy dzieci etatowych robotnikéw zatrudnionych w instytucjach pan-
stwowych, przez fatwiejszy dostep do szkot powszechnych 1 gimnazjow panstwo-
wych. Mtlodziez ta zasilata w duzym stopniu warstwe inteligencji w odréznieniu
od dzieci robotnikdw przemystowych. Po wzgledem etnicznym byta to najbardzie;
jednorodna grupa ludnosci. Polacy stanowili ponad 80% ogo6tu robotnikow.

Do drobnomieszczanstwa zaliczano osoby dysponujace wlasnym zrod-
tem dochodu, zazwyczaj niezatrudniajace sit najemnych, ale bardzo czgsto
wykorzystujagce pomoc cztonkow rodziny. Nie byto ono wyraznie oddzie-
lone od klasy robotniczej. Do grupy tej nalezeli przede wszystkim drobni

67 J. Zarnowski, dz. cyt., s. 286-287.
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rzemie$lnicy, kupcy, urzednicy, nauczyciele, wojskowi, duchowni nizszych
szczebli, kategorie drobnej burzuazji, sklepikarze, wiasciciele niewielkich
domow czynszowych itp.®® Czegstym zjawiskiem przechodzenia do tej gru-
py spotecznej byto zaktadanie przez robotnikéw lub chatupnikéw wiasnych
warsztatow rzemieslniczych. Pod wzgledem uzyskiwanych dochodow tylko
okoto 3 drobnomieszczanstwa zyta na wyzszym poziomie niz robotnicy rol-
ni 1 robotnicy przemyslowi, a znacznie wigkszy odsetek uzyskiwal nizsze
dochody. Wigkszos¢ stanowito spauperyzowane drobnomieszczanstwo. Do-
chody i poziom zyciowy tej kategorii plasowal si¢ ponizej dochodow wy-
kwalifikowanego robotnika przemystowego. Dotyczylo to takich grup, jak
zrujnowani rzemie$lnicy, handlarz-skupywacz, szewc, krawiec, samodzielne
praczki, dorozkarze, goncy, chatupnicy itp.*

Drobnomieszczanstwo byto grupa zréznicowang pod wzgledem naro-
dowym. Ponad potowe, okoto 55%, stanowita ludno$¢ zydowska, ludnos¢
polska — okoto 40%, a pozostata cze$¢ stanowily inne grupy narodowos-
ciowe®!. Ludnoé¢ zydowska koncentrowata si¢ glownie na branzach han-
dlowych 1 ustugowych. Wigkszos¢ warsztatow rzemieslniczych nalezata do
Zydow. Nierzadko dochodzito do ostrej konkurencji miedzy wiascicielami
drobnych placowek ustugowo-handlowych nalezacych do ludnosci zydow-
skiej 1 polskie;j.

Zupehie inaczej wygladala sytuacja ludnosci zydowskiej, ktora za-
mieszkiwata przewaznie duze osrodki miejskie. Najwieksze jej skupisko
znajdowato si¢ we Wioctawku, okoto 24,77% ogotu populacji miasta®-.
Zydzi trudnili si¢ przede wszystkim handlem i rzemiostem. Wykonywali
zajeciach rgkodzielnicze, takie jak: szklarstwo, blacharstwo, kusnierstwo,
zegarmistrzostwo, malarstwo pokojowe, w mniejszym stopniu krawie-
ctwo, szewstwo i stolarstwo®?. Skoncentrowali w swoim rgku posrednictwo
w rozpowszechnianiu na terenie miasteczek 1 wsi wyrobow przemystowych
1 przedmiotéw uzytku domowego. Zajmowali si¢ pracami odstreczajacymi
Polakow, takimi jak faktorstwo oraz udziat w lichwie 1 wyszynku trunkow.
W rekach Zydow znajdowata sie wiekszos$¢ sklepow, restauracji, punktow
uslugowych i1 bankow. Stopa zyciowa znacznej czesci ludnosci zydowskiej
byta niska. Kontrastowal z tym fakt, ze wigkszo$¢ nieruchomosci miejskich
oraz zaktadow przemystowych byta wlasnoscia bogatych Zydéw. Najlepiej
wida¢ to na przyktadzie Wtoctawka, gdzie najwicksze fabryki znajdowaty
si¢ w rekach tej grupy narodowos$ciowe;.
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Drobnomieszczanstwo nie wykazato pod wzgledem kulturalnym odreb-
nosci. Prestiz inteligenta z wyzszym wyksztalceniem byl w spoleczenstwie
wigkszy niz drobnomieszczanina. Naturalny awans do mieszczanstwa przez
rozszerzenie swej dziatalnosci produkcyjnej czy handlowej nastreczyt trud-
nosci. Bardziej przystepny byt model awansu dzieci przez nauke. Wyksztat-
cenie drobnomieszczanstwa bylo skromne i zréznicowane. Zawody zwigzane
z handlem, stawaty si¢ czgsto przejSciowa przystania, szczeg6lnie dla Polakow
wywodzacych si¢ z bardzo roznych srodowisk. Grupa zydowska swa drobno-
mieszczanska pozycj¢ dziedziczyta przez wieki®. Drobnomieszczanstwo po
stronie polskiej byto najsilniejszym zapleczem partii nacjonalistycznych®”>.

Istotng rolg w strukturze spotecznej Kujaw wschodnich i ziemi dobrzyn-
skiej odgrywatla inteligencja. W sensie prawnym mogta by¢ uznawana za
rownoznaczng z pracownikami umystowymi, ktorzy tworzyli trzy podstawo-
we grupy: ludzi pracy najemnej wykonujacych funkcje wymagajace wyzsze-
g0 czy przynajmniej specjalnego ponadsredniego wyksztatcenia; petnigcych
funkcje kierownicze; zatrudnionych w administracji we wszelkiego rodzaju
biurach oraz wykonujgcych wolne zawody®®.

Inteligencja zapewniata kadry pracownicze administracji w instytucjach
panstwowych 1 samorzadowych. Ksztaltowata opini¢ publiczng 1 niejednokrot-
nie inicjowala procesy zmian spotecznych. Bardzo czesto zaliczano do niej sfe-
ry urzgdnicze, okre$lane najczgsciej jako pracownicy umystowi. W tej kategorii
istotniejszy byl rodzaj wykonywanej pracy niz posiadane wyksztatcenie. Z kregu
inteligencji rekrutowala si¢ najwicksza liczba uczniow szkot srednich. Elite in-
telektualng 1 finansowa tworzyli przedstawiciele wolnych zawodow, zwlaszcza
lekarze, adwokaci 1 najwyzsza kadra inzynieryjna. Najwigcej miejsc pracy za-
pewniala stuzba publiczna, oswiata 1 kultura oraz stuzba zdrowia. Inteligencja
byta zré6znicowana pod wzgledem narodowosciowym. Wyrazng przewage mieli
Polacy. Dominowali w administracji publicznej, w komunikacji, w transporcie
1 w przemysle panstwowym. Liczna byla tez inteligencja zydowska, a w grupie
wolnych zawodoéw wysuwala si¢ nawet na pierwsze miejsce, stanowigc ponad
50% ogdtu adwokatow 1 lekarzy, a takze liczng rzeszg tworcow kultury. W podob-
nym potozeniu jak zydowscy pracownicy umystowi znajdowata si¢ niezbyt liczna
inteligencja ukrainska i biatoruska, ws$rod ktorej znaczng role odegrato ducho-
wienstwo. Inteligencja niemiecka znajdowala przewaznie prac¢ w prywatnych
przedsigbiorstwach, w handlu oraz w instytucjach oswiatowych i kulturalnych®”’.

64 J. Zarnowski, dz. cyt., s. 291-292; 1. Ihnatowicz, A. Maczek, B. Zientara, J. Zarnowski, dz. cyt.,
s. 624-626.

85 Cz. Brzoza, A.L. Sowa, dz. cyt., s. 115.

6% J. Zarnowski, dz. cyt., s. 284.

87 Cz. Brzoza, A.L. Sowa, dz. cyt., s. 115; 1. Ihnatowicz, A. Maczek, B. Zientara, J. Zarnowski, dz. cyt.,
s. 626-628.
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W politycznych partiach lewicy inteligencji byto bardzo mato. Partie te
odczuwaty brak kadr inteligenckich, np. dziennikarzy. Dotyczyto to zar6wno
PPS, jak i KPP, NPR, a takze stronnictw ludowych. Ta czg$¢ inteligencii,
ktora angazowatla si¢ politycznie, cigzyta w wigkszosci ku Narodowej De-
mokracji®®®.

Inteligencja odegrawszy istotng rol¢ w walce wyzwoleficzej, przestata
by¢ przewodniczka narodu, strazniczkg jego imponderabiliow. W znacznej
czesci zurzedniczata, oddata swe umiejgtnosci, ale tez 1 ideaty, w stuzbe in-
stytucji panstwowych oraz decydujacych o obliczu kraju masowych ruchow
politycznych. Bolesny zawod przezyli zwlaszcza ci, ktorym marzyla si¢ sa-
modzielna rola w panstwie, przypominajaca dawne kierownictwo dusz, spra-
wowane przez takie autorytety jak Stanistaw Wyspianski czy Stefan Zerom-
ski. W dobie masowych ruchéw politycznych i powszechnego prawa wy-
borczego nie bylo na to miejsca. Stad zaczety sie pojawiaé w tym srodowi-
sku, tradycyjne bronigcym wolno$ci i demokracji, pomysly antyegalitarne,
uzupetniane koncepcjg elity, ktora dla wywalczenia niepodlegtosci poniosta
najwieksze ofiary 1 z tej racji, jak tez ze wzgledu na swe kwalifikacje, winna
sprawowac funkcje przywodcze. O udziale we wiadzy decydowaty wptywy
polityczne, zamoznos¢, ale tez 1 osobiste kwalifikacje. Jak grzyby po deszczu
wyrastaly w tym czasie kariery bezpartyjnych fachowcow, ktorych najwigk-
szym atutem bylo wyksztalcenie i Zyciowe do$wiadczenie, a wigc walory
odpowiadajgce platonskiej formule rzgdzenia®®.

Niezbyt liczne, ale bardzo wptywowe byty dwie ostatnie grupy, czyli
burzuazja i ziemianstwo. Do burzuazji zaliczano osoby bedace wlasciciela-
mi lub wspotwilascicielami wigkszych, zatrudniajagcych przynajmniej kilku
pracownikow najemnych zaktadéw przemystowych, przedsiebiorstw han-
dlowych, transportowych, gastronomicznych, hotelarskich itp., a cz¢sciowo
takze wydawnictw prasowych, lokali rozrywkowych i prywatnych instytucji
zajmujacych si¢ obrotem pieni¢znym. Do tej grupy zaliczano rentieréw czer-
pigcych dochody z posiadanych akcji lub tzw. kamienicznikow, utrzymu-
jacych sie z czynszow wiascicieli nieruchomosci miejskich. Najliczniejsza
czes$¢ przedstawicieli tej grupy byta zaangazowana w dziatalno$¢ produkceyj-
ng i handlowa. Podstawy ekonomiczne burzuazji zniszczyta pierwsza wojna
Swiatowa, a w szczegdlnosci utrata kapitalow zainwestowanych w Rosji’®.
W okresie migdzywojennym role tej grupy dodatkowo zmniejszatl etatyzm
(rozw¢j sektora panstwowego), bedacy wynikiem stabosci finansowej pol-
skiej burzuazji 1 niemozliwos$ci spetnienia przez nig oczekiwan zwigzanych

8 M. Leczyk, dz. cyt., s. 102.
% T. Nalecz, dz.. cyt., s. 5-7.
700 Cz. Brzoza, A.L. Sowa, dz. cyt., s. 116.
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z rozwojem ekonomicznym i unowocze$nieniem gospodarki panstwa’!.
Panstwo wprowadzito szereg barier biurokratycznych krepujacych przedsie-
biorstwa, poprzez uchwalenie aktow prawa panstwowego, ustaw i rozporza-
dzen™. Prywatni przedsig¢biorcy byli obcigzeni wysokimi podatkami, kto-
rych skala ulegata czestym zmianom. Dochodzito do podwojnego opodatko-
wania od towardéw i ustug. Istniat protekcjonizm panstwa wobec wiasnych
przedsigbiorstw.

Ziemianie byli grupg wielkich wtascicieli, ktorzy posiadali gospodarstwa
rolne o powierzchni powyzej 50 ha, niezbyt liczng i w ciagu okresu miedzy-
wojennego zmniejszajaca si¢ na skutek postgpujacej parcelacji majatkow.
Ziemianstwo cieszyto si¢ ze wzgledu na tradycje znacznym prestizem spo-
fecznym. Wigzalo si¢ to nie tylko z sila gospodarcza tej grupy, ale i stanem
posiadania. Na jednego czlonka zamoznej rodziny ziemianskiej przypadato
przeszto sto razy wigcej ziemi niz na jednego cztonka rodziny chtopskie;.
Ziemianstwo dzielito si¢ na kilka warstw wedlug stopnia zamozno$ci: zie-
mian wywodzacych si¢ z najstarszych rodow szlacheckich i cieszacych sie¢
najwiekszym prestizem oraz nizej usytuowanych posiadaczy ziemskich nie-
majacych takich korzeni, a pochodzacych z kregow wzbogaconego miesz-
czanstwa, ktoére wykorzystato mozliwosci stworzone przez Konstytucje 3
maja i pozniejsze ustalenia prawne’®,

W grupie wiascicieli ziemskich dominowali Polacy oraz Niemcy. Zie-
mianie byli na og6t dobrze wyksztalceni, postugiwali si¢ kilkoma jezykami
obcymi, czesto konczyli renomowane europejskie uczelnie. Wielu z nich zaj-
mowato wazne stanowiska w prestizowych instytucjach administracyjnych
panstwowych 1 samorzagdowych. Duzym autorytetem spolecznym cieszyta
si¢ arystokracja. Warunkiem przynaleznos$ci do tej grupy, ,,byto posiadanie
rozlegtych wtosci 1 znaczacego rodowodu. Do grupy tej zaliczy¢ mozna Ad-
riana Chetlmickiego z Okalewa, ktory dysponowat bardzo duzym majatkiem
o powierzchni okoto 3500 ha. Do wielkich rodow o bogatej tradycji nalezeli
Zielinscy ze Skepego. Rodzina ta od XIV wieku posiadata ogromne dobra
w powiecie lipnowskim. W ziemi dobrzynskiej dwie rodziny posiadaly tytu-
ly hrabiowskie. R6d Aleksandrowiczow pochodzacy z Litwy, siegajacy ko-
rzeniami XV wieku, byt wiascicielem majatku Lochocin. Tytul hrabiowski
posiadat takze Stanistaw Sierakowski, wtasciciel dobr Osiek w powiecie ry-
pinskim. Byt on wlascicielem duzego majatku Waplewo na Pomorzu, gdzie
przebywat i prowadzit aktywna dziatalno$¢ polityczng™’*.

701 Tamze.
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Najliczniejszg grupe stanowili ziemianie wywodzacy si¢ ze stanu szla-
checkiego, nieposiadajacy zbyt duzego majatku. Wazng role w poczuciu od-
rebnosci odgrywata tradycja rodowa siggajaca czgsto XIV w. Szczegdlnie
cenione byty rodziny Chetmickich, Karnkowskich, Zielinskich — dlugo za-
mieszkujace ziemi¢ dobrzynska i posiadajgce tam majatek od wielu pokolen.

Wigkszo$¢ rodow ziemianskich posiadata na ziemi dobrzynskiej majatki
od ponad 100 lat lub od kilkunastu pokolen. Stanistaw Karnkowski byt czter-
nastym potomkiem wiascicieli dobr w Karnkowie, Stanistaw Zielinski byt
dziewigtym wiascicielem Skepego, Romoccy byli wlascicielami Ksietego od
XVII w., Gniazdowscy byli wiascicielami majatku Warpalice od pierwszej
polowy XIX w. Piwniccy posiadali majatek w Gulbinach od poczatku XIX
w., Roman Ostrowski byt wlascicielem Ztotopola, majatku utworzonego na
poczatku XVIII w., Artur Rutkowski wiadal majatkiem w Szpetal, a historia
jego rodu si¢gata 1695 r.7% Grupe $redniego ziemianstwa cechowala na ogot
pracowito$¢, chociaz nierzadkie byly przypadki traktowania majatku jako
zrodta dochodéw wydawanych na rozrywki, polowania, hazard itp. W takich
przypadkach dobra czgsto oddawane byly w dzierzawe, a wlasciciel mieszkat
w miescie. Pozycja spoteczna jednostek ze srodowiska ziemianskiego w duzej
mierze zalezata od urodzenia’. Powierzchnia majatkéw ziemianskich ulegta
zmniejszeniu w okresie miedzywojennym w wyniku parcelacji, likwidacji ser-
witutow 1 zmiany uzytkowania gruntow. Ziemia przechodzita stopniowo w po-
siadanie chtopdw, zwiekszajac powierzchnig gospodarstw o obszarze do 50 ha.

W oczach wsi biedniackiej, zwlaszcza na zacofanych obszarach Kujaw
wschodnich i ziemi dobrzynskiej, juz u progu niepodlegtosci obraz panstwa byt
dwubarwny. Zrodla tego tkwity w dyferenciji spoteczenstwa, gdzie na jednym
biegunie skupialy si¢ warstwy wyzsze panskie, ktorych symbolem na wsi byt
dwor, a w miescie fabrykanci, wielcy kupcy, urzgdnicy, bogaci drobnomieszcza-
nie, na drugim za$§ biegunie wiejska 1 miejska biedota. Migdzy obu biegunami
istniata duza rozpigto$¢ materialna i psychologiczna. Dystans ten byt zwlaszcza
duzy w pierwszych latach niepodleglosci, gdy szlachetczyzna w $wiadomosci
1 obyczajowosci warstw posiadajacych 1 inteligencji stanowila jeszcze bardzo
szeroki margines. Dopiero pozniej rozw0j organizacji spotecznych, spotdziel-
czych, o$wiatowych, politycznego ruchu ludowego, demokratyzacja oswiaty,
narastanie fermentu spotecznego 1 zadania dalszych reform spowodowaty dos¢
szybki wzrost $wiadomosci obywatelskiej wsrod ludnosci wiejskiej™”.

705 Tamze, s. 72.
706 Tamze, s. 73-74.
7 M. Leczyk. dz. cyt., s. 96.
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Polska odrodzita si¢ jako panstwo niejednolite narodowo z licznymi
mniejszo$ciami narodowymi. Wedtlug spisow przeprowadzonych dla celow
statystycznych przez organy administracji najliczniejsza grupa narodowa
byli Polacy, ktorzy w 1921 r. stanowili powyzej 80% ludnosci, Niemcy sta-
nowili okoto 10 %, Zydzi — 9%. Wéréd innych grup narodowoéciowych byli
mi¢dzy innymi Rosjanie (0,4% ogdtu)’®.

Rola poszczegolnych mniejszosci narodowych nie byta prosta wypadko-
w3 ich liczebnosci. W duzym stopniu zalezata tez od zaawansowania proce-
su narodowotworczego oraz od czynnikow spotecznych. I tak skromniejsza
mniejszo$¢ niemiecka, ale o rozwinigtym poczuciu swej narodowej tozsa-
mosci 1 solidnych podstawach ekonomicznych, o wiele bardziej wazyta na
losach kraju niz Bialorusini budzacy si¢ dopiero do zycia narodowego i zu-
petnie niemalze pozbawieni ziemianstwa 1 inteligencji.

Nie bez znaczenia byly tez tradycje zaborowe. Na przyktad diametralnie
inna sytuacja panowata na terenach ukrainskich wchodzacych przed 1918 r.
w sktad Austrii, gdzie juz wcze$niej antagonizm polsko-ukrainski dawat si¢
ostro we znaki i na obszarach Wolynia, gdzie Rosjanie nie przeciwstawiali
sobie obu narodowosci’”.

Kolonisci niemieccy zamieszkiwali najbardziej urodzajne tereny na ob-
szarze ziemi dobrzynskiej. Wzrost liczebny 1 materialny o$rodkéw koloni-
zacyjnych spowodowat rozrost administracji gminy ewangelickiej. Podsta-
wowym zrddtem utrzymania Niemcow bylo stojace na wysokim poziomie
rolnictwo. Niemcy byli wiascicielami duzych samowystarczalnych gospo-
darstw o powierzchni powyzej 10 ha, bardzo czgsto zatrudniajacych sity
najemne. Bardzo aktywna inteligencja znajdowala zatrudnienie w admini-
stracji duzych majatkow, zaktadow przemystowych, w prywatnych bankach
oraz w szkolnictwie. Odegrala rdwniez istotng rolg¢ w doskonale funkcjo-
nujacych instytucjach spétdzielczych, bedacych filarem niemieckiego zycia
gospodarczego. W trudniejszej sytuacji znajdowat si¢ drobny handel i rze-
miosto. Na potozenie ludno$ci niemieckiej niekorzystny wptyw wywierala
polityka rzadu polskiego zmierzajaca do zmniejszenia jej stanu posiadania.
Niemcy uwazali, ze reforma rolna na terenie wojewddztw zachodnich prze-
prowadzona byta wyraznie tendencyjnie i uderzata w pierwszej kolejnosci
w ich majatki. Innym polem zadraznien byto szkolnictwo. W szkotach dzieci
narodowosci niemieckiej miaty zapewniong nauke jezyka niemieckiego az
do wybuchu drugiej wojny $§wiatowej. Zbieraty si¢ w oddzielnych salach tyl-
ko na nauke jezyka i religii ewangelicko-augsburskiej, ktora wyktadana byta

198 Statystyka wyznaniowa i narodowosciowa na podstawie spisu ludnosci z dnia 30.09.1921 r., Mie-
sigcznik Statystyczny 1923, z. 12, s. 507-509.
799 T. Nafecz, dz. cyt., s. 4.
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w jezyku niemieckim. Na pozostate lekcje uczgszczaly razem z dzie¢mi na-
rodowosci polskiej 1 zydowskiej. Ludno$¢ niemiecka byta najbardziej zr6z-
nicowana pod wzgledem religijnym, chociaz wigkszo$¢ nalezala do jednej
z szeSciu wspolnot protestanckich (ewangelickich) istniejgcych na ziemiach
polskich. Niewielka czg$¢ zwigzana byta z Kosciolem rzymskokatolickim.
Do narodowosci niemieckiej przyznawali si¢ rowniez niektérzy wyznawcy
religii mojzeszowej. Niemcy pod wieloma wzgledami wyrdzniali si¢ wsrod
innych mniejszosci, miedzy innymi wysokim poziomem $wiadomosci naro-
dowej i wyksztatceniem, nie bylo wérod nich analfabetow. Potrafili umiejet-
nie si¢ organizowac i egzekwowac swoje prawa. Przez caly okres miedzy-
wojenny mogli liczy¢ na pomoc swojego kraju, ktory nie tylko wspierat ich
finansowo, ale takze czesto interweniowat w ich sprawach u polskich wtadz
administracyjnych’'’.

Zydzi byli druga co do wielkoéci mniejszo$cia narodowa, ktora wyrdz-
niala struktura spoteczno-zawodowa, odrebnos¢ jezykowa i obyczajowa oraz
wyjatkowa jednorodno$é wyznaniowa. Zydzi we Wioctawku przebywali juz
w XI 1 w XII wieku. Pierwsza zydowska gmina wyznaniowa ( kahat) po-
wstala we Wioctawku w 1801 roku. Stosunki polsko-zydowskie w drugiej
potowie XIX w. 1 na poczatku XX w. uktadaty si¢ w dobrej 1 przyjazne; at-
mosferze. W 1899 r. rabin Jehuda Leib Kowalski zostat wybrany naczel-
nym rabinem Gminy Zydowskiej we Wloctawku. Nawotywat do braterstwa
miedzy Polakami i Zydami. W 1923 r. zostal wybrany senatorem Rzeczy-
pospolitej. W okresie wojny polsko-bolszewickiej mtodzi Zydzi walczyli
w szeregach obroncéw Whoctawka. Gmina zydowska w obliczu niebezpie-
czenstwa grozacego ojczyznie nawotywata ludnos¢ zydowska do obrony
miasta. Zamozni Zydzi, jak Pawet Golde, przekazywali srodki finansowe na
obrone miasta’"!. Pierwsze informacje o Zydach w Lipnie pochodza z 1677 r.
W 1736 r. istnial kahal z synagoga wzniesiong w poczatkach XVIII w.
i cmentarzem’'2. Na wzrost liczebny ludnosci zydowskiej wptynat rozwoj
przemystu i malej wytwoérczosci. Zydzi poza szczegdlnymi wypadkami na
ogot nie interesowali si¢ polityka, dazyli do zdobycia przewagi ekonomicz-
nej. Na poczatku XX w. na skutek szybkiego wzrostu ludnosci polskiej sto-
sunek liczbowy ludnos$ci zydowskiej i polskiej wynosit 1 do 4.
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Tabela nr 16. Struktura wyznaniowa mieszkancow Kujaw wschodnich i ziemi dobrzynskiej w 1921 r.

Powiat Wyzpan?e " Wyzna.me. % W_y.zname o inne o
katolickie ewangelickie mojzeszowe
Wrhoctawski 102342 | 81,9 7 501 6,0 14669 | 11,7 309 | 0,26
Nieszawski 88422 | 86,6 8 846 8,6 4272 4,1 447 | 043
Lipnowski 72799 | 77,9 15630 | 16,7 41795 5,1 194 | 0,22
Rypinski 64350 | 82,1 8389 | 10,7 5272 6,7 349 | 0,46
Razem 327913 | 822 40366 | 10,1 29 008 7,2 11299 | 032

Zrédto: I Powszechny Spis RP z dnia 30 IX 1921 r. Mieszkania. Ludno$é. Stosunki zawodowe. Woje-
wodztwo warszawskie, t. XV, Warszawa 1927, s. 34-47, 60-71.

Najwiecej ludnosci zydowskiej mieszkalo we Wioctawku (okoto 25%
mieszkancow)’. Ludnos$¢ zydowska mieszkajgca na terenie miast trudnita
si¢ gtéwnie handlem i rzemiostem. Najwigkszymi skupiskami ludnosci zy-
dowskiej na ziemii dobrzynskiej byty Dobrzyn nad Drweca 1 Dobrzyn nad
Wisla oraz gmina Dobrzejewice, gdzie liczna grupa Zydow mieszkata we
wsi Lubicz’. Glownym zajeciem Zydow bylo szklarstwo, blacharstwo, ze-
garmistrzostwo, malarstwo pokojowe, krawiectwo, szewstwo 1 stolarstwo.
Zajmowali si¢ roéwniez handlem, faktorstwem, lichwa i wyszynkiem trun-
koéw. Byli wiascicielami sklepdw, restauracji, bankéw i punktow ushugo-
wych. Pod wzgledem osigganych dochodow stanowili zr6znicowang grupa
spoteczng. Wigkszos¢ nieruchomosci miejskich i zaktadow przemystowych
byta wlasnoscia bogatych Zydow. Na ogét nie interesowali sie oni polity-
ka. W centrum ich zainteresowan byty sprawy ekonomiczne. Pod wzglgdem
wyznaniowym tworzyli grupe bardzo ekskluzywng. Odrebno$¢ narodowos-
ciowa podkreslali przez utworzenie wilasnej administracji zwanej kahatem
1 wlasnego szkolnictwa wyznaniowego, ktorymi byty chadery. Dopiero pod
koniec XIX w. zaczgli korzysta¢ z publicznych szkét powszechnych prze-
znaczonych dla catej ludno$ci miasta. Poczatkowo organizowali szkolnictwo
prywatne, pozniej korzystali ze szkot elementarnych. Obok wtasnej admini-
stracji mieli w swojej spotecznosci lekarzy, adwokatoéw i nauczycieli. Jedna
z charakterystycznych cech mniejszosci zydowskiej byta jej hermetycznos¢.

Mimo Ze Zydzi i Polacy, podobnie jak przedstawiciele innych naro-
dowosci, przez dziesieciolecia mieszkali w tych samych miejscowosciach,
to w praktyce obie spolecznos$ci zyly nie razem, ale obok siebie. Wzajem-
na znajomos$¢ obyczajowosci, religii 1 jezyka byta znikoma. Zdecydowana
wiekszo$é Zydow polskich postugiwata sie na co dzien wlasnym jezykiem
jidysz, wywodzacym si¢ ze sredniowiecznych dialektow potudniowoniemie-

3 Przewodnik ilustrowany po Wloctawku, red. S. Jankowski, Wtoctawek 1922, s. 40.

"4 W. Budke, Zydzi w Lipnie, Gazeta Lipnowska 1932, nr 21, s. 2-3; B. Wasiutynski, Ludnos¢ zy-
dowska w Polsce w wiekach XIX i XX, Warszawa 1930, s. 18-23; P. Gatkowski, Ziemianie i ich
wilasnosé..., s. 43.
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ckich, nasyconym naleciatosciami, migdzy innymi hebrajskimi 1 stowianski-
mi. Cze$¢ nie potrafita ptynnie postugiwa¢ sie jezykiem polskim. Zydzi byli
pod wzgledem religijnym najbardziej zwarta spotecznoscia i przede wszyst-
kim ludno$cig miejska. Niewielka ich liczba mieszkajgca na wsi trudnita si¢
gléwnie zajeciami pozarolniczymi. Spotecznos¢ ta miata najnowoczesniej-
sza strukturg spoleczno-zawodowa. Najliczniejszg warstwe stanowito drob-
nomieszczanstwo, ktore opanowato wiekszos¢ zaje¢ zwigzanych z wymiang
towarowag. Z jego szeregdw pochodzito najwiecej 0sob zatrudnionych w han-
dlu detalicznym i domokraznym. Mniej licznie byla reprezentowana ludno$¢
zydowska w rzemiosle. Dominujgcymi ustugami byto cholewkarstwo, czap-
nictwo, wyroby pasmanteryjne i1 ztotnictwo, a takze produkcja przedmiotow
z mosigdzu. Zydowska klasa robotnicza nie byta zbyt liczna. Byly to oso-
by zatrudnione w rzemiosle i mniejszych przedsigbiorstwach. Najwieksza
koncentracja robotnikéw zydowskich wystepowata w drobnych zaktadach
odziezowych 1 spozywczych, bedacych najczesciej wlasnoscia wspotwy-
znawcOw, poniewaz tylko tam mozna byto liczy¢ na respektowanie zasad
religijnych $wietowania szabatu. Organizacje ortodoksyjne niejednokrotnie
zwracaly uwagg na fakt, ze pracodawcy woleli zatrudnia¢ chrzescijan, gdyz
dzieki temu przedsiebiorstwa mogly pracowaé przez sze$¢ dni w tygodniu’'.
Na Kujawach wschodnich i ziemi dobrzynskiej mieszkali Rosjanie. Byly to
poczatkowo stacjonujace przejezdne oddziaty rosyjskie. Rosjanie zaktadali para-
fie prawostawne 1 szkoly z oddziatami prawostawnymi. W wiekszosci trudnili si¢
rolnictwem. Posiadali niezbyt liczng grupe inteligencji, dzieki ktorej powstawato
Rosyjskie Towarzystwo Dobroczynnosci, szkolnictwo oraz organizacje spoteczne.
Pomimo rozproszenia, czynnikiem sprzyjajacym zachowaniu solidarnosci narodo-
wej byla opanowana przez rosyjskie duchowienstwo cerkiew prawostawna.
Obecnos¢ wielu grup narodowosciowych tworzyla klimat zrozumienia
i tolerancji religijnej. Szkota byta miejscem, gdzie spotykali sie Zydzi, kato-
licy 1 prawostawni. Instytucje administracji, urzedy miejskie, gminne, zarzg-
dy domenami, rzemiosto i1 handel, organizacje spoteczne dawaly okazje do
aktywnej dzialalnosci wszystkich wyznan 1 religii. Wspo6lne losy historycz-
ne ksztattowaty odpowiedni typ tolerancji, ktora wyptywata z dobrowolne;j
postawy ludnosci i byla wzorem wspotczesnej ekumenicznej tolerancji reli-
gijnej Kosciota. Przyktadem wzajemnego zrozumienia byt fakt uwolnienia
Zydow z obowiazku ptacenia daniny na rzecz parafii Sw. Trojcy w Rypinie.
Ksiadz Pawel Gryszpanowicz proboszcz rypinskiej parafii z uwagi na trudne
warunki materialne zwolnil Zydéw z tego obowigzku na zawsze. Dobrym
przyktadem tolerancji bylo powierzenie kierownictwa pierwszej szkoty sred-

"5 Cz.Brzoza, A.L. Sowa, dz. cyt., s. 131-134; T. Kawski, Gminy Zydowskie..., s. 128-136, 199-204;
H. Szczechowicz, Ludnos¢ powiatu rypinskiego..., s. 87-88.
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niej] w Rypinie pastorowi Robertowi Gundlach oraz jego zastepcy ksigdzu
Stanistawowi Gogolewskiemu, proboszczowi rypinskiemu’'®. Najpelniej
prawa mniejszo$ci zostaty okreslone w Konstytucji marcowej 1921 r. Prze-
pis art. 95 stanowil, ze Rzeczpospolita Polska zapewnia na swoim obszarze
pelng ochrong zycia, wolno$ci 1 mienia wszystkim bez rdznicy pochodzenia,
narodowosci, jezyka rasy lub religii’'”. Nastepne artykuty Konstytucji rozwi-
jaly bardziej szczegdtowo to postanowienie, migdzy innymi w odniesieniu
do jezyka, religii, prowadzenia odrebnych szkot i zakladow dobroczynnych
oraz dziatalno$ci spoteczne;.

Warto zaznaczy¢, ze w wigkszosci przypadkow na roznice religijne na-
ktadaty si¢ takze odmiennosci etniczne. Katolicy utozsamiani byli najczes-
ciej z narodowos$cig polska, wyznawcey judaizmu z zydowska, protestanci
za$ — z niemieckg. Kosciot rzymskokatolicki zajmowat dominujaca pozycje
w zyciu spoteczenstwa polskiego. Wigkszo$¢ narodu polskiego wyznawata
religi¢ katolicka, a wladze panstwowe widziaty w niej zroédto zasad etycz-
nych 1 wazny skladnik zycia spolecznego. Przepisy Konstytucji marcowe]
przyznaty Kosciolowi rzymskokatolickiemu ,,naczelne stanowisko wsrod
uprawnionych wyznan' w uznaniu jego autonomii, uprawnienia do rzadze-
nia si¢ wlasnymi prawami 1 regulowania potozenia prawnego przez uktad ze
Stolicg Apostolska. Koscioty mniejszosci narodowych i inne prawnie uznane
zwigzki religijne zgodnie z Konstytucja marcowg rzadzity si¢ wlasnymi usta-
wami. Stosunek panstwa do tych kosciolow 1 wyznan byt ustalony w drodze
ustawowej po porozumieniu si¢ z ich prawnymi reprezentacjami’!®,

Struktura wyznaniowa pokrywata si¢ na ogot znarodowosciowa. Wedtug spi-
suz 1921 r. Rzeczpospolita zamieszkiwato 62,2% katolikow obrzadku tacinskiego,
11,9% katolikéw obrzadku greckiego, 11% prawostawnych, 10,9% wyznawcow
religii mojzeszowej, blisko 3% protestantow. I chociaz nie kazdy Polak byt od razu
rzymskimkatolikiem,aUkrainiec wyznawcgobrzadkugreckiego, toitakpo 1918r.
trwalo popularne wczeéniej zjawisko utozsamiania wyznania z narodowoscig’".

Konstytucja marcowa przewidywata regulacj¢ sytuacji prawnej zwigzkow
wyznaniowych mniejszos$ci religijnych w drodze ustawodawczej po porozu-
mieniu si¢ z ich prawnymi reprezentacjami. Sytuacje Zydowskiego Zwiazku
Religijnego uregulowano w 1919 r. Koscidt ewangelicko-reformowany opierat
swoje potozenie prawne 1 ustrdj na ukazie z 20 lutego 1849 r. o zarzadzie spraw
Kosciota ewangelicko-reformowanego w Krolestwie Polskim, miat charakter
Ko$ciota prawnie uznanego.

16 H. Szczechowicz, Ludnos¢ powiatu rypinskiego..., s. 89-90.

17 Konstytucja z dnia 17 marca 1921 r. Dziennik Ustaw z 1921 r. Nr 44, poz. 267, art. 95.
718 Tamze, art. 115.
% Tamze.
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Konstytucja marcowa gwarantowata wszystkim narodom pelny udziat
w zyciu panstwowym. W praktyce dawato si¢ jednak zauwazy¢ dazenie,
zwlaszcza ze strony prawicy, do zaprowadzenia rzadow ,,polskiej wigkszosci”.
W Sejmie Ustawodawczym wickszo$¢ taka byta czyms$ naturalnym, nietypo-
wy bowiem sposob wylonienia izby sprawil, ze poza zydowska i niemiecka,
inne mniejszosci praktycznie nie byly w niej reprezentowane. Juz wowczas
dalo si¢ zauwazy¢, ze mtodemu panstwu trudno begdzie zdoby¢ si¢ na zasad-
nicze rozstrzygnigcia w kwestii narodowej. Wprawdzie lewica domagata si¢
autonomii, zwlaszcza dla mniejszos$ci stowianskich, ale prawica i centrum tor-
pedowaty takie rozwigzania, obawiajac sig, zreszta nie bez pewnych podstaw,
czy nie przyczyni si¢ ono do umocnienia tendencji odsrodkowych’.

Spoteczenstwo Kujaw wschodnich i ziemi dobrzynskiej pomimo zr6z-
nicowanej struktury spolecznej i materialnej oraz wielu przeszkod natury
gospodarczej, potrafito podzwigna¢ 1 odbudowac swoj region ze zniszczen
wojennych a nastgpnie zadba¢ o jego rozwoj. Funkcjonowanie obok sie-
bie roznych grup narodowych 1 religijnych, sprzyjato wzbogaceniu kultury,
a takze ksztattowaniu postaw tolerancyjnych.

20 T. Nafecz, dz. cyt., s. 4.






Rozdziat XVI

Odbudowa szkolnictwa

Obok potgczenia sieci drogowej 1 kolejowej rozdzielonej granicami zaborow,
skodyfikowania prawa i unifikacji urzedéw trzeba byto réwniez dokona¢ scalenia
trzech réznych systeméw o$wiatowych. W pierwszej potowie XIX w. we Wioc-
fawku 1 w Lipnie powstaly szkoty wydziatowe, a we wszystkich miasteczkach
uruchomione zostaly szkoly poczatkowe. W drugiej potowie XIX w. powstaty we
Wioctawku szkoty prywatne: pensja Izabeli Zbiegniewskiej, dzialajaca w latach
18561876 orazod 1876 1. 4-klasowa pensja Aleksandry Aspisowej, ktérapo 1918.
stala si¢ 8-klasowym gimnazjum realnym o kierunku matematyczno-przyrodni-
czym. Na poczatku XX w. we Wiloctawku istniaty dwie pensje prywatne, szkota
zydowska, trzy szkoty miejskie, w tym szkola zawodowa ksztatcaca stolarzy, mu-
rarzy i $lusarzy oraz szkoty poczatkowe. W 1904 r. utworzono w Kruszynku Szko-
f¢ Gospodarcza dla dziewczat, ktdra przetrwata do pierwszej wojny $wiatowe;.
Po 1905 r. akcje o$wiatowg na wsi podjeta Polska Macierz Szkolna, organizujac
szkotki prywatne 1 wypozyczalnie polskich ksigzek. Efekty pracy o§wiatowej byty
niewielkie. Analfabeci stanowili okoto 70% ogdtu ludnosci.

Po zajeciu przez Niemcoéw ziem polskich zaboru rosyjskiego w 1915 r.,
a nastgpnie proklamacji przez cesarzy niemieckiego i1 austro-wegierskiego
Krolestwa Polskiego na mocy aktu 5 listopada 1916 r. sytuacja polityczna Po-
lakow ulegta poprawie. Na terenie bylego zaboru spolonizowano szkolnictwo,
ktoére przeszto pod nadzor Sekcji Oswiecenia Publicznego 1 Wyznan Tymcza-
sowej Rady Stanu, pdzniej Departamentu O§wiecenia Publicznego przy Radzie
Regencyjnej™'. Ozywity dziatalno$¢ zwiazki nauczycielskie, ktore inicjowaty
tworzenie szkot oraz uczestniczyly w dyskusjach nad przyszlymi modelami
polskiej edukacji. Dyskusje te koncentrowaly si¢ wokot ideologii oswiatowe,
miejsca 1 roli szkoly powszechnej w systemie edukacji narodowe;j, charakteru
szkoty $redniej (elitarnej, rownych szans). Najbardziej dojrzate projekty przy-
sztego ustroju szkolnego wyszly od Ksawerego Praussa, wspieranego przez
Zrzeszenie Nauczycielstwa Polskich Szkot Poczatkowych2.

Po 1916 r. nastgpit rozwoj polskiego szkolnictwa elementarnego. We Wioc-
tawku utworzono gimnazjum izraelickie 1 koedukacyjne Seminarium Nauczy-
cielskie. Z ramienia Ministerstwa Oswiecenia Publicznego nadzor nad szkolni-
ctwem w powiecie wioctawskim i nieszawskim sprawowal inspektor W. Gacki.

721 J. Draus, R. Terlecki, Historia wychowania wiek XIX i XX, t. 2, Krakow 2006, s. 114.
722 Tamze, s. 115.
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Proces odbudowy szkolnictwa zwigzany byly z przekazaniem przez wila-
dze niemieckie 1 pazdziernika 1917 r. szkolnictwa polskiego Departamentowi
Wyznan Religijnych i O$wiecenia Publicznego — organowi wykonawczemu
Komisji Przejsciowej Tymczasowej Rady Stanu Krolestwa Polskiego. 7 stycz-
nia 1917 r. Dekret Rady Regencyjnej o tymczasowej organizacji wiadz naczel-
nych w Krolestwie Polskim przeksztalcil Departament Wyznan Religijnych
1 O$wiecenia Publicznego w Ministerstwo Wyznan Religijnych 1 O$§wiecenia
Publicznego, ktére do wrzesnia 1939 r. byto naczelnym organem administracji
szkolnej’®. Terenowymi organami ministerstwa byly kuratoria i inspektoraty.
Kujawy wschodnie 1 ziemia dobrzynska nalezaty do 1 czerwca 1938 r. do Ku-
ratorium Warszawskiego Okregu Szkolnego.

Manifest pierwszego rzadu, wydany 21 listopada 1918 r., zapowiadat
utworzenie powszechnej i bezplatnej szkoty, a Ksawery Prauss, pierwszy
minister o§wiaty i autor koncepcji ustroju szkolnego, wydat rozporzadze-
nie, ktére stabilizowalo pracg¢ nauczycieli. Otrzymali oni status urzgdnikow
panstwowych. Ustalona zostata wysoko$¢ wynagrodzenia nauczycieli oraz
wymiar 30 godzin pracy tygodniowo.

Jednymi z najwazniejszych regulacji ksztattujacych ustroj szkolny byty
dwa dekrety Naczelnika Panstwa z dnia 7 lutego 1919 r. o obowiazku szkol-
nym oraz o ksztalceniu nauczycieli szkot powszechnych. Pierwszy z nich
okreslil zasady pracy szkol powszechnych. Postanawiat, ze dzieci w wieku
7—-14 lat maja obowigzek si¢ uczy¢ w szkole powszechnej i bezptatnej. Do
czasu utworzenia szkot siedmioklasowych zalecat organizowanie szkot czte-
ro- i pigcioklasowych jako etapu w przechodzeniu do szkoty siedmioklaso-
wej. Drugi ustalat, ze ich nauczycielami bedg absolwenci 5-letnich semina-
riow nauczycielskich, zobowigzani dwukrotnie po ukonczeniu seminarium
i po 2-letniej praktyce w szkole do zdawania egzaminu nauczycielskiego’*.

Dekret z 18 grudnia 1918 r. o stabilizacji 1 wynagradzaniu nauczycie-
li szkot powszechnych oraz dwie ustawy: z 17 lutego 1922 r. o zaktadaniu
iutrzymaniu publicznych szko6t powszechnych i o budowie publicznych szk6t
powszechnych; z 4 czerwca 1920 r. o tymczasowym ustroju wladz szkol-
nych, stanowily podstawe prawng do zarzadzania szkolnictwem na terenie
calego panstwa polskiego’. Wprowadzone dekrety i ustawy obowigzywaty
do 11 marca 1932 r., tj. uchwalenia przez Seym dwdch ustaw przygotowa-
nych przez ministra Wyznan Religijnych 1 O§wiecenia Publicznego Janusza
Jedrzejewicza: ustawy o ustroju szkolnictwa i o prywatnych szkotach oraz

2 M. Pawlak, Oswiata i szkolnictwo 1918—1939, [w:] Wiloctawek dzieje miasta, red. J. Staszewski,
Wioctawek 2001, s. 141.

724 J. Draus, R. Terlecki, dz. cyt., s. 284.

25 R. Piotrowski, Szkolnictwo bylego powiatu rypinskiego w latach 1918-1939, [w:] Zapiski Kujaw-
sko- Dobrzynskie, Wtoctawek 1980, s. 238.
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zaktadach naukowych 1 wychowawczych. Wraz z aktami wykonawczymi
wydanymi przez ministrow Wyznan Religijnych i Oswiecenia Publiczne-
go Janusza Jedrzejewicza (1931-1934) i jego brata Wactawa Jedrzejewicza
(1934-1935) tworzyty podstawe prawng funkcjonowania szkolnictwa w 11
Rzeczypospolitej i w pierwszych latach Polski Ludowej’?.

Organizacja polskiego szkolnictwa rozpoczeta si¢ na Kujawach wschod-
nich i ziemi dobrzynskiej w okresie okupacji niemieckiej, po przesunigciu
sie frontu rosyjskiego na wschod. Zyczliwosé wladz okupacyjnych pozwala-
ta na podejmowanie réznych inicjatyw, ktore przybraly na sile po ogtoszeniu
manifestu dwoch cesarzy i organizowaniu polskiej administracji’?’. Polska
administracj¢ szkolng we Wtoctawku powotato w 1917 r. Ministerstwo Wy-
znan Religijnych i O$wiecenia Publicznego. Pierwszym polskim inspekto-
rem szkolnym we Wloctawku byt Wiadystaw Gacki. Inspektorat Szkolny
Okreggu Wioctawskiego obejmowat powiaty wloctawski i nieszawski’®.

Na ziemi dobrzynskiej niemiecki inspektor szkolny Woehl przekazat
szkolnictwo polskie polskiemu inspektorowi Kazimierzowi Sacharce w 1917 1.
Utworzono wowczas Krolewsko-Polski Inspektorat Szkolny Okregu Lipnow-
skiego obejmujacy powiat lipnowski i powiat rypinski’”. W pierwszym pet-
nym roku szkolnym 1919/1920 Lipnowski Okreg Szkolny zostal podzielony
na dwa okregi powiatowe: lipnowski i rypinski. Dotychczasowy inspektor
szkolny K. Sacharko zrezygnowat z zajmowanego stanowiska, a na jego miej-
sce w Lipnie mianowany zostat Rogulski, a w Rypinie B. Garncarczyk™®.

Inspektorzy petili funkcje organdéw administracji szkolnej pierwszej in-
stancji w zakresie kierowania i nadzoru nad szkolnictwem powszechnym,
publicznym 1 prywatnym. Inspektor sprawowat nadzor nad nauczaniem i wy-
chowaniem w przedszkolach, szkotach podstawowych, szkotach doksztatca-
jacych 1 nad wszelkiego typu kursami. Inspektor byl przewodniczacym rady
szkolnej powiatowej lub miejskiej, ztozonej z przedstawicieli samorzadu,
nauczycieli oraz przedstawicieli trzech najwazniejszych wyznan: rzymsko-
katolickiego, luteranskiego 1 mojzeszowego.

Dla usprawnienia zarzadzania o$§wiatga powolywano rady szkolne. Pierw-
sze wybory do rad szkolnych odbyty si¢ w czerwcu 1918 r. Rada szkolna
powotywata komisje, np. szkolng komisj¢ budowlang, komisj¢ nauczania
powszechnego (zwang komisjg przymusu szkolnego), doksztatcania zawo-
dowego, wpisow szkolnych do szkot §rednich, opieki nad biednymi dzie¢mi,
oswiaty pozaszkolnej, komisje wychowania fizycznego i przysposobienia

726 M. Pawlak, Oswiata i szkolnictwo..., s. 142.

27 Tamze.

Tamze.

R. Piotrowski, Szkolnictwo bytego powiatu rypinskiego..., s. 238.
730 Tamze, s. 239.
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wojskowego. Komisje wypracowywaly propozycje, opinie, wnioski 1 postu-
laty, ktore rada szkolna przekazywala witadzom miasta i gminy oraz inspek-
torowi”!.

Obowiazek utrzymania szkolnictwa podstawowego 1 doksztalcajacego
spoczywal na wtadzach miejskich 1 gminnych. Ministerstwo udzielato po-
mocy finansowej miastu i gminom prowadzacym szkoty tylko na niektore
pozycje w oswiatowym budzecie, np. na dziatalno$¢ szkoty (do 50%), na
budowg gmachdéw szkolnych.

Odbudowa szkolnictwa po odzyskaniu niepodleglosci byta wynikiem
wspotpracy wielu ludzi, ziemian, samorzadowcow, pedagogéw pracujacych
w szkotach 1 w nadzorze szkolnym, duchownych, cztonkow zarzadu miasta,
gmin, starostw, chtopow, robotnikdéw, 0sob, ktére z zaangazowaniem praco-
waly w komitetach i1 komisjach szkolnych.

O strukturze administracji szkolnej zadecydowaly ustawa z4 czerwca 1922 1.
oraz rozporzadzenia Ministerstwa Wyznan Religijnych 1 O$wiecenia Publicz-
nego wydane w latach 1921 i1 1922. Na tej podstawie utworzono 11 okregow
szkolnych, ktore podzielono na obwody inspektoratow szkolnych, administru-
jacych szkotami powszechnymi, obejmujacych najczgséciej obszar powiatu. In-
spektoraty Szkolne we: Wioctawku, Nieszawie, Lipnie 1 Rypinie podlegaty War-
szawskiemu Okregowi Szkolnemu. W sktad Warszawskiego Okregu Szkolnego
weszto 37 inspektoratéw, ktérym podlegato 4368 szkot powszechnych. Na czele
okregu szkolnego stal kurator mianowany przez Prezydenta Rzeczypospolite;
na wniosek Rady Ministrow. Jego organem pomocniczym byto kuratorium. Ku-
ratorium Okrggu Szkolnego Warszawskiego zostato utworzone zgodnie z roz-
porzadzeniem MWRIOP z dnia 3 maja 1922 r.”** na podstawie ustawy z dnia 4
czerwca 1920 r. o tymczasowym ustroju wiadz szkolnych™:.

Kurator byt wtadzg pierwszej instancji dla szkét srednich ogolnoksztat-
cacych zaréwno panstwowych, jak i prywatnych oraz szkét ksztatcacych na-
uczycieli. W zakresie spraw personalnych nauczycieli i dyrektorow szkot
panstwowych i seminaridw nauczycielskich decydujacy gtos nalezat do in-
spektora szkolnego*. Do zakresu dziatania kuratora nalezato administrowa-
nie szkotami publicznymi ogolnoksztatcagcymi i zawodowymi, a takze nadzor
1 opieka nad szkolnictwem prywatnym, nad wychowaniem przedszkolnym
1 pozaszkolnym. Dla szkolnictwa powszechnego kurator byl wtadza drugiej
instancji, wladzg pierwszej instancji byto ministerstwo.

1 Archiwum Panstwowe w Bydgoszczy, Akta Kuratorium Pomorskiego Okrggu Szkolnego w To-

runiu, sygn. 1259-1262; S. Paczkowski, Powszechnos¢ nauczania w szkolnictwie podstawowym
na Kujawach wschodnich w Il Rzeczypospolitej, Zapiski Kujawsko-Dobrzynskie 1980, seria C:
Oswiata i Kultura, s. 171; A. Cybulski, Dzieje wloctawskiej oswiaty, Wtoctawek 1991, s. 29-32.

32 Dz.U.RP z 1922 r. Nr 34, poz. 282; Dz. Urz. MWR i OP z 1922 . Nr 19, poz. 191.

33 Dz.U.RP z 1920 r. Nr 50, poz. 304; Dz. Urz. MWR i OP z 1920 r. Nr 18, poz. 11.

% Dz. Urz. MWR i OP z 1924 . Nr 19, poz. 191.
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W odbudowanym panstwie polskim opieke nad przedszkolami przeje-
ta polska administracja szkolna. Niektore przedszkola, podobnie jak szkoty,
przeszty na wylaczne utrzymanie miasta. Wprowadzono podziat na przed-
szkola miejskie, spoleczne i prywatne. Do przedszkoli finansowanych przez
miasto przyjmowano dzieci z rodzin ubogich (robotnikow, rzemies§lnikow,
policjantow), ktore nie mogly wynaja¢ opiekunek do dzieci lub posta¢ ich do
prywatnych przedszkoli’>.

Wiadze oswiatowe, miejskie 1 organizacje spoteczne mimo ogromne-
go wysitku finansowego i organizacyjnego mogty zapewni¢ wychowanie
przedszkolne tylko niewielkiej liczbie dzieci. Trudnosci finansowe, rodzi-
cow 1 wladz miejskich uniemozliwialy upowszechnienie wychowania przed-
szkolnego, mimo doceniania jego roli w rozwoju dzieci. W pierwszych latach
odbudowy panstwa przedszkola pracowaty w bardzo trudnych warunkach.
Brakowato wykwalifikowanej kadry przedszkolanek, lokali, mebli, zabawek
i pomocy dydaktycznych. Przedszkola miescity si¢ w domach pozbawionych
biezacej wody’*°.

Powstajace 1917 1. polskie wtadze o§wiatowe musiaty rozwigzaé kilka
waznych dla odbudowy szkolnictwa problemoéw, wsrdd ktérych do najwaz-
niejszych nalezalo wprowadzenie powszechnosci nauczania 1 podniesienie
poziomu organizacyjnego szkot. Pozostatoscig po bylym zaborze rosyjskim
byly szkoly elementarne z jednym nauczycielem. Obejmowaty swym zasie-
giem niewielkg cze$¢ dzieci w wieku szkolnym. Wigkszos¢ dzieci, a takze
dorostych pozostawata poza zasiegiem szkotly. Analfabetyzm byt zjawiskiem
powszechnym. Ogromna cze¢$¢ spoteczenstwa posiadata zaledwie wyksztat-
cenie domowe lub poczatkowe.

Na terenach wiejskich zaktadano szkotly trzyklasowe, obstugujace kilka
wsi, w ktorych pracowat jeden nauczyciel. Pierwszy w odrodzonym panstwie
polskim rok szkolny 1918/1919 zaznaczyt si¢ w szkolnictwie powszechnym
okregu szkolnego wloctawskiego w powiatach nieszawskim i1 wloctawskim,
zmniejszeniem si¢ liczby nauczycieli w stosunku do 1917 r., jak réwniez
mniejszg liczba zapisanych do szkot dzieci w wieku szkolnym. Stan ten
wskazywal, Ze okoto 50% dzieci na wsi w wieku szkolnym nie uczgszczato
do zadnej szkoly. We Wtoctawku mieszkato w 1919 r. 7390 dzieci w wieku
od 1 do 14 lat, sposrod ktorych do szkot uczeszczato tylko 2722 dzieci, tj.
36,8%"77. W roku szkolnym 1918/1919 w powiecie nieszawskim czynnych
byto 112 szkét powszechnych, w ktérych pracowalo 118 nauczycieli. Do
szkot zapisanych byto 10 294 dzieci, tj. 42,7% ogdtu mieszkajacych w po-

735 M. Pawlak, Oswiata i szkolnictwo..., s. 144.
736 Tamze, s. 145.
37 Tamze.
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wiecie. W powiecie wloclawskim czynne byly 102 szkoty, w ktorych pra-
cowalo 118 nauczycieli. Do szko6t zapisanych byto 12 337 dzieci, tj. 41,7%
og6hu mieszkajacych w powiecie’®.

Problemy wynikajace z braku nauczycieli 1 sal lekcyjnych utrudniaty na-
uczanie uczniow objetych obowigzkiem szkolnym. Zniszczenia wojenne, trudne
warunki zycia ludnos$ci miaty wplyw na organizacj¢ nauki, w wynajetych wil-
gotnych 1 zimnych pomieszczeniach. Brakowato podrgcznikéw 1 pomocy na-
ukowych, a takze podstawowego wyposazenia: tawek, tablicy i kredy””.

Wprowadzony 7 lutego 1919 r. na ziemiach polskich bylego zaboru
rosyjskiego dekret o powszechno$¢ nauczania, siedmioletnim obowigzku
szkolnym dla dzieci w wieku od 7. do 14. roku zycia, realizowany mial by¢
nie tylko w siedmioklasowych szkotach, ale takze w placowkach nizej zor-
ganizowanych, zapewniajacych nauke przynajmniej na poczatkowym pozio-
mie. W okresie przejsciowym dekret zezwalat na zaktadanie szkot z cztero-
albo pigcioletnig nauka poczatkowa oraz dwu- lub trzyletnig naukg uzupet-
niajacg. Dekret zobowigzywat inspektoréw szkolnych do opracowania planu
sieci szkolnej w taki sposob, aby wszystkim dzieciom w wieku obowigzku
szkolnego umozliwi¢ korzystanie z nauki. Droga dziecka do szkoty nie mo-
gta przekracza¢ 3 km. Liczba dzieci w obwodzie szkolnym nie mogla prze-
kracza¢ 650 1 nie mogta by¢ mniejsza od 40. Polecono urzegdom gminnym,
aby sporzadzity spis wszystkich dzieci w wieku od 4 do 7 lati od 7 do 14 lat.
Do opracowania nowego planu sieci szkolnej w powiatach zostata powota-
na przez inspektoréw komisja. Rady gminne, dozory szkolne, urzedy para-
fialne i zarzady szkot zobowigzane zostaty do udzielenia wszelkiej pomocy
komisjom przy tworzeniu rejondw szkolnych’. Ze wzgledu na rozprosze-
nie osadnictwa wiejskiego 1 zwigzang z tym matg liczbe dzieci w obwodzie
powstawaty szkoty o jednym i dwoch nauczycielach, dajace wyksztalcenie
w zakresie 4 lub 5 klas szkoty powszechnej’™!.

W ujednolicaniu szkolnictwa istotng role odegrata ustawa z 4 czerwca
1920 r. podporzadkowujaca je w cato$ci Ministerstwu Wyznan Religijnych
1 Oswiecenia Publicznego, likwidujgca tym samym odrebnosci zaborcze.
Uchwalona w rok pozniej Konstytucja marcowa podkreslata m.in. obowia-
zek nauki na poziomie podstawowym, bezplatnos¢ szkot podstawowych i sa-
morzadowych oraz gwarantowala obywatelom swobode zaktadania szkot#.
Zrealizowanie postanowien dekretu z 1919 r., jak 1 Konstytucji marcowe;]

38 S. Paczkowski, dz. cyt., s. 181.

39 R. Piotrowski, Skrwilno i okolice (od czasow najdawniejszych do 1945 r), Skrwilno 1997, s. 117.

740 R. Piotrowski, Szkolnictwo bytego powiatu..., s. 239.

1 M. Pecherski, M. Swigtek, Organizacja oswiaty w Polsce w latach 1917-1977, Warszawa 1978,
s. 31; R. Piotrowski, Szkolnictwo bytego powiatu..., s. 239.

72 Ustawa z dnia 17 marca 1921 r., DzU RP z 1921 r. Nr 44, poz. 267, art. 117-119.
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przerastalo istniejgce mozliwosci administracji szkolnej 1 samorzadow. Bra-
kowato budynkow szkolnych i nauczycieli, dlatego obowigzek szkolny nie
byt w pelni realizowany, chociaz szybko dato si¢ zauwazy¢ wyrazna popra-
we funkcjonowania szkolnictwa.

Trudna sytuacja polityczna odrodzonego panstwa polskiego nie sprzyja-
ta zajmowaniu si¢ sprawami o§wiatowymi. Dopiero po zakonczeniu wojny
polsko-bolszewickiej w 1920 r. podjeto dalsze prace nad ujednoliceniem po-
zaborowych przepisow. Najpierw Konstytucja marcowa potwierdzita dostep-
nos$¢ i bezplatno$¢ nauczania na poziomie szkoty powszechnej, a nastgpnie
ustawa z lutego 1922 r. ustalita zasady finansowania publicznych szkot po-
wszechnych przez panstwo i samorzady lokalne, a takze uregulowata stopien
organizacyjny szkot w zaleznosci od liczby uczniow w obwodzie szkolnym.
Liczba uczniow w szkole 7-klasowej miata wynosi¢ co najmniej 300 dzieci,
a dtugos¢ drogi dziecka do szkoty nie powinna przekracza¢ 3 km. Mniejsza
liczba ucznidw powodowala, ze tworzono szkoty o nizszym stopniu organi-
zacji, nawet jednoklasowe z jednym nauczycielem’.

W upowszechnieniu o§wiaty na poziomie podstawowym, niezaleznie od za-
chodzacych zmian politycznych i gospodarczych, trudng do przecenienia role
odegrali nauczyciele szkot powszechnych. Ich pozycja 1 prestiz znacznie si¢
zwigkszyly w poréwnaniu z okresem przedwojennym. Na mocy dekretu z 18
grudnia 1918 r. nauczycielom przyznano, status urzednikow panstwowych, co
uniezaleznito ich od wielu dokuczliwych stosowanych wczesniej naciskow z ze-
wnatrz, miedzy innymi ze strony instytucji finansujacych szkoty, samorzadu te-
rytorialnego, sponsoréw i1 wiascicieli majatkéw zaktadajacych szkoty.

Wiadze szkolne przywigzywaty duza wage do zapewnienia placowkom
oswiatowym wykwalifikowanych nauczycieli. U progu niepodlegtosci okoto
50% nauczycieli w wojewddztwie warszawskim nie posiadato przygotowa-
nia zawodowego. W 1917 r. w Kroélestwie Polskim zaledwie 30% nauczycieli
miato wyksztalcenie seminaryjne, 13,5% —nizZsze niz seminaryjne i az 56,5%
ukonczone zaledwie cztery lub dwie—trzy klasy szkoty elementarnej™.

Dekret o ksztalceniu nauczycieli szkot podstawowych wydany 7 lutego
1919 r. wprowadzat piecioletnie seminaria nauczycielskie oparte na siedmio-
klasowej szkole powszechnej. Seminaria nauczycielskie istniejace we Wtoc-
fawku 1 w Wymyslinie umozliwity staty doptyw kwalifikowanych nauczycieli.
Zapewniaty nauczycielom przygotowanie ogolne zawodowe, ale nie umozli-
wiaty dostepu do szkot wyzszych™. Wiladze oswiatowe 1 Zwigzek Nauczy-
cielstwa Polskiego staraty si¢, aby nauczyciele doskonalili swoje umiejetnosci

743 J. Draus, R. Terlecki, dz. cyt., s. 284.

"4 A. Ciesla, Dzialalnosé¢ kulturalna organizacji nauczycielskich na Kujawach wschodnich i ziemi
dobrzynskiej w latach 1l Rzeczypospolitej, Zapiski Kujawsko-Dobrzynskie 1993, t. 8, s. 179.

745 W. Grabowska, Szkolnictwo powszechne w Polsce w latach 1932—1939, Wroctaw 1976, s. 18-19.
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zawodowe. Dla potrzeb samoksztalceniowych nauczycieli zwigzek prowadzit
biblioteke z czytelnig. Byt tez organizatorem réznych kurséw i1 konferencji na-
uczycielskich. Wydawat czasopismo pt. ,,Zycie Szkolne”.

Dekret z 7 lutego 1919 1. 0 obowiagzku szkolnym poczatkowo obejmowat tere-
ny bytego Krolestwa Polskiego, a jego dodatnig strong byto to, ,,ze wprowadzat za-
sadniczo 7-letni obowigzek nauki w szkole powszechnej, dopuszczajac w pewnych
wypadkach jego realizacje w 4-letnich szkotach poczatkowych, uzupetniajacych
3-letnig szkote doksztatcajacy”, ale jednoczesnie dopuszczal mozliwos¢ pobierania
nauki w szkotach: publicznych powszechnych, innych szkotach wszelkiego typu,
o ile zakres wiadomosci w nich zawarty nie bedzie nizszy niz w publicznych szko-
fach powszechnych, oraz w domu. Przewidywano szereg wypadkow, ktore zwal-
niaty dziecko od wypetniania obowigzku szkolnego, np. remonty szkét, trudnosci
ekonomiczne, trudnosci komunikacyjne”. Postanowienia te spowodowaty, ze duza
grupa dzieci, zwlaszcza w tych miejscowosciach, gdzie szkole trzeba byto budo-
wac niemal od podstaw, nie wypelniata obowigzku szkolnego™®.

Odrgbne przepisy normowaly sytuacje szkolnictwa mniejszosci narodo-
wych. Stanowity one konkretyzacj¢ migdzynarodowych i polskich postano-
wien konstytucyjnych dotyczacych mniejszosci narodowych. Szkoty mniej-
szosciowe dzielily si¢ na publiczne 1 prywatne. Wsrdd publicznych rozrdz-
niano szkoly nauczajace w jezyku ojczystym dzieci i szkoty dwujezyczne
(utrakwistyczne). Szkolnictwo mniejszo$ciowe rozwiniete bylo nieréwno-
miernie. Wynikato to z réznorodnego stopnia rozwoju $wiadomosci narodo-
wej, poziomu zamozno$ci danej mniejszosci, a przede wszystkim z polityki
o$wiatowej organdw administracji szkolnej. Dzieci wyznania ewangelickie-
go chodzity do wilasnych szkot lub korzystaty z nauki w polskich szkotach,
w ktorych funkcjonowaty dla nich odrgbne oddziaty.

W marcu 1919 r. polskie wladze o§wiatowe wydaly zarzadzenie, na mocy
ktorego zlikwidowano szkoty niemieckie o mniejszej niz 40 liczbie uczniow. Na-
uczycielami szkot niemieckich nie mogli by¢ jak dawniej kantorzy, tylko absol-
wenci seminariéw nauczycielskich. W szkotach powszechnych dzieci miaty za-
pewniong nauke jezyka niemieckiego az do wybuchu drugiej wojny swiatowe;.
W duzych szkotach miejskich przez caty okres migdzywojenny byty prowadzone
klasy ewangelickie. W szkotach powszechnych dzieci narodowosci niemieckiej
zbieraty si¢ w oddzielnych salach tylko na nauke jezyka 1 religii ewangelicko-
-augsburskiej, ktora byta wykladana w jezyku niemieckim. Zydzi podkreglali
swoja odrebno$¢ narodowg mi¢dzy innymi przez utrzymanie wlasnej admini-
stracji — gminy zydowskiej, a takze w pewnym okresie whasnego szkolnictwa’™’.

6 W. Ozga, Organizacja szkolnictwa w Polsce, Warszawa 1960, s. 81; H. Szczechowicz, Kujawy
wschodnie i ziemia dobrzynska..., s. 286.

47 R. Piotrowski, Szkolnictwo Rypina w latach 1918—1939, [w:] Rypin. Szkice z dziejéow miasta, red.
M. Krajewski, Rypin 1994, s. 314.
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Koszty utrzymania szkét poczatkowych miaty wspolnie ponosi¢ gminy
1 skarb panstwa, a takze sejmiki powiatowe, ktore byty zainteresowane upo-
wszechnianiem szkolnictwa i o§wiaty, ale nie dysponowaly odpowiednimi
funduszami, ktoére mozna bylo przeznaczy¢ na rozwdj szkolnictwa. Zwigk-
szone dochody budzetowe po 1921 r. i kredyty zaciggane przez wtadze miej-
skie 1 gminne pozwolity na rozpoczecie szeregu waznych inwestycji obej-
mujacych sferg oswiaty 1 kultury. Zakupywano place pod budowe szkot po-
wszechnych 1 $rednich oraz placéwek kultury, teatréw, muzedw i bibliotek.
Zagospodarowywano zaniedbane dotad place i parki, budowano stadiony
sportowe 1 inne obiekty uzytecznosci publicznej przy pomocy pracy miesz-
kancéw gmin i powiatow.

Gmina przy wspotudziale skarbu panstwa ponosita wydatki na pomo-
ce naukowe 1 szkolne, biblioteki oraz ptace nauczycieli. Zobowigzana byla
do dostarczenia odpowiedniego pomieszczenia. Dbata o wyposazenie szkot
1 ponosita koszty zwigzane z wydatkami biezacymi. Ponosita potowg kosz-
tow budowy szkot i domow mieszkalnych dla nauczycieli. Druga potowe
kosztow ponosit Skarb Panstwa w formie zasitku bezzwrotnego. Ponadto
Skarb Panstwa mogt udzieli¢ gminom diugoterminowych pozyczek.

Gminom brakowato srodkéw na budownictwo szkolne, a dorazna pomoc
panstwa nie moglta wptynac¢ na oczekiwany wzrost liczby szkot. W latach
1919-1922 fundusze na os$wiate zwickszyty si¢ z 3,6% w 1919 r. do 8,3%
catego budzetu w 1922 r. Byly to niewielkie srodki, zwlaszcza ze najwiecej
trudno$ci sprawiala sytuacja lokalowa szkot™8. W roku 1920/1921 w Polsce
byto 51 849 izb lekcyjnych, z tego tylko 25 042 znajdowaty si¢ w budynkach
wiasnych, a 26 807 w budynkach wynajetych’.

Na Kujawach wschodnich i ziemi dobrzynskiej wigkszos¢ klas szkol-
nych miescita si¢ w izbach wynajetych. Srednia wielkos¢ izby lekcyjnej wy-
nosita 41,5 m?, a przecigtne obcigzenie na izbg 68,6 uczniow. Na jedng szkote
publiczng pod koniec 1917 r. przypadalto przecietnie na wsi na terenie Kujaw
wschodnich 78 uczniéw, a na prywatng tylko 51, w miastach na jedna szkote¢
publiczng przypadato — 150 ucznidéw, a na prywatng — 587°°. W roku szkol-
nym 1920/1921 przypadato na jednego nauczyciela w powiecie nieszawskim
50,2 ucznidéw, a w powiecie wloctawskim 57,2.

W ostatnim wojennym roku szkolnym 1917/1918 bilans szkolnictwa
w powiecie rypinskim byt nastepujacy: 54 polskie szkoty elementarne (61
nauczycieli 1 2951 uczniéw) oraz 18 szkoét ludowych dla dzieci kolonistow
niemieckich. W wigkszosci byty to szkoty jednoklasowe z jednym nauczy-

748 W. Grabowska, dz. cyt., s. 20.
749 Tamze.
730 S. Paczkowski, dz. cyt., s. 173.
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cielem. Tylko trzy polskie 1 dwie niemieckie szkoty poczatkowe byly wyzej
zorganizowane™'. Sytuacja ulegta zmianie po odzyskaniu przez Polske nie-
podlegtosci.

W pierwszych latach odbudowy panstwa polskiego 1918-1921 na Kuja-
wach wschodnich i ziemi dobrzynskiej najwiecej szkot powszechnych miato
najnizszy stopien organizacyjny. W roku szkolnym 1920/1921 w powiecie
lipnowskim czynnych byto 114 szkot powszechnych, a w powiecie rypinskim
98, w tym dwie szkoly prywatne, meska i zenska. W powiecie lipnowskim
w 103 szkotach pracowal jeden nauczyciel. W powiecie rypinskim jeden na-
uczyciel pracowat w 85 szkotach powszechnych. W dwoch szkotach w po-
wiecie lipnowskim zatrudnionych byto 7 1 wiecej nauczycieli, w powiecie
rypinskim cztery szkoly miaty najwyzszy stopien organizacyjny’>.

W roku szkolnym 1920/1921 w powiecie nieszawskim czynne byty 133
szkoty, w ktorych pracowato 196 nauczycieli i ksztalcito si¢ 9845 uczniow.
W powiecie wloctawskim czynne byty 124 szkoty, w ktorych pracowato 240
nauczycieli, a liczba uczniéw wynosita 13 749. W strukturze szk6ét domino-
waty jednoklasowki™,

W powiecie nieszawskim w szkotach o jednym nauczycielu uczylo si¢
79% dzieci, a w powiecie wloctawskim 77,1%. Do szkot 7-klasowych na wsi
uczeszczalo na Kujawach wschodnich tylko 2% wszystkich uczacych sig
dzieci. W obydwu powiatach kujawskich az 94,3% dzieci uczeszczajacych
do szkot konczyto nauke zaledwie na poziomie szkoty 4-klasowej™*.

Wytyczne do organizacji szkolnictwa zawarte w Konstytucji marcowe;j,
zapewniajacej obowiazek nauki dla wszystkich dzieci w zakresie szkoty po-
wszechnej (podstawowej), bezptatnos¢ nauki w szkotach panstwowych i sa-
morzadowych, obowigzek nauki religii dla mtodziezy do lat 18 w szkotach
utrzymywanych przez panstwo i samorzad, prawa kazdego obywatela do
zalozenia 1 prowadzenia szkoty lub zaktadu wychowawczego pod nadzorem
organéw administracji szkolnej, z wyjatkiem bezptatnosci nauki, zostaty
przejete przez Konstytucje kwietniowg’.

Administracja szkolna, Zwigzek Nauczycielstwa Polskiego 1 dziatacze oswia-
towi walczyli o kazdy grosz na budowe szkot 1 ich wyposazenie. Spoteczenstwo
ofiarowalo pieniagdze i tysigce godzin pracy przy wznoszeniu nowych szkot. Po-
mimo wielkiej ofiarnosci spoleczefstwa i zaangazowania administracji szkolnej
szkoty przez caty okres miedzywojenny borykaty si¢ z trudnosciami lokalowymi.

51 R. Piotrowski, Szkolnictwo bytego powiatu..., s. 238.

Z. Waszkiewicz, Z dziejow ziemi dobrzynskiej w latach 1918-1939, [w:] Studia z dziejow ziemi
dobrzynskiej XV —XX wiek, red. M. Wojciechowski, Warszawa—Poznan—Torun 1987, s. 151.

3 S. Paczkowski, dz. cyt., s. 182.
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55 J. Bardach, B. Lesnodorski, M. Pietrzak, Historia panstwa i prawa polskiego, Warszawa 1985, s. 471.
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Wigkszos¢ klas szkolnych przez caty okres migdzywojenny miescita si¢
w izbach wynajetych, ktore nie odpowiadaly elementarnym wymogom sani-
tarnym. Duzym problemem w organizacji pracy szkét byta: wysoka drugo-
roczno$¢, niska frekwencja ucznidéw, przeludnienie klas, przecigzenie pracg
nauczycieli oraz brak odpowiedniego wyposazenia w sprzet i pomoce dydak-
tyczne. Komisje Zjazdow Powiatowych Rad Szkolnych zadaly poprawy wa-
runkow pracy szkot przez przejecie kosztéw budownictwa szkot powszechnych
w wigkszym stopniu przez panstwo. Wowczas srodki samorzadowe mogty by¢
przeznaczone na opieke spoleczng nad dzie¢mi, zakup odziezy, obuwia, pod-
recznikow oraz na dozywianie. Zabiegano o tworzenie przy szkotach pomiesz-
czen dla szatni 1 sal gimnastycznych oraz o opieke lekarska i dentystyczng dla
uczniow’®. Lokalne wladze zabiegaly o to, aby wydzialy powiatowe udziela-
ty gminom budujacym szkoty dtugoterminowych pozyczek. Na przeszkodzie
stangto ciggle obcinanie budzetu panstwowego i budzetow gminnych™’.

Dziatalno$¢ szkot srednich oparta zostata na programie z 1919 r. wyda-
nym przez Ministerstwo Wyznan Religijnych i O§wiecenia Publicznego. Obo-
wigzywat 8-letni kurs gimnazjum, podzielony na dwa szczeble: 3-letni nizszy,
przygotowawczy oraz S-letni wyzszy, zrdznicowany z podzialem na profil
matematyczno-przyrodniczy, humanistyczny, klasyczny z facing i greka oraz
klasyczny tylko z facing. Ustalono nie tylko podstawy organizacyjne, ale tak-
ze programy 1 metody nauczania, rozktad godzin 1 rozwigzania dydaktyczne.
Szkoty prywatne, o ile przyjely ministerialne programy, otrzymywaty nie tylko
uprawnienia szkot panstwowych, ale takze finansowe dotacje’®.

Rozwoj polskiego szkolnictwa sredniego rozpoczat si¢ w 1916 r., po wy-
razeniu zgody przez niemiecka administracje na wspétudziat Polakow w za-
rzadzaniu o§wiatg na terenach bytego Krolestwa Kongresowego’. Ta decyzja
umozliwita zaktadanie nowych szkot srednich lub zmiang profilu juz istnie-
jacych szkot po to, aby lepiej przystosowac je do potrzeb mieszkancow. Z tej
mozliwos$ci skorzystat Ludwik Bauer, prezes Rady Opiekunczej Wtoctawskiej
Szkoly Handlowej, ktory uzyskat zgode na jej przeksztatcenie w o§mioklasowe
gimnazjum realne z prawem nauczania faciny. Reorganizacj¢ te przeprowadzit
nowy dyrektor Wactaw Biernacki, z wyksztatcenia matematyk. Z programu
nauczania usungl przedmioty zawodowe, a na ich miejsce wprowadzit przed-
mioty ogolnoksztatcace. Dokonujac zmian programowych i organizacyjnych,
reaktywowal we Wloctawku Gimnazjum Ogolnoksztatcace™.

56 APT OW, Protokot z posiedzenia Komisji Zjazdow Powiatowych Rad Szkolnych 19.02.1935 ., z. 1, s. 14.
57 Gazeta Rypinska 1935, nr 4, s. 3.
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3 Historia wychowania wiek XX, cz. 1, red. J. Migso, Warszawa 1984, s. 9.
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Rada Opiekuncza po odzyskaniu przez Polske niepodlegtosci zwrdcita
si¢ do Ministerstwa Wyznan Religijnych i Oswiecenia Publicznego z prosba
o upanstwowienie Wiloctawskiej Szkoty Realnej. Minister Jan Lukaszewicz
1 sierpnia 1919 r. uznal Wtoctawska Szkot¢ Realng za gimnazjum panstwo-
we. Szkola przyjeta nazwe Gimnazjum Panstwowe we Wioctawku. Prace
dydaktyczng szkoty przerwata wojna polsko-bolszewicka. Budynek szkoty
zostal zajety przez wtadze wojskowe w 1919 r., w ktorym umieszczono szpi-
tal. Zwrocony zostat dopiero pod koniec 1920 r. Latem 1920 r. uczniowie
klas VI-VIII z nauczycielami wstapili do Armii Ochotniczej i wzigli udziat
w obronie Wtoctawka. W czasie walk zgingl uczen Gimnazjum Panstwo-
wego we Wloctawku Kazimierz Gaszczynski 1 wychowanek Wtoctawskiej
Szkoty Handlowej Julian Kalinowski. Zajecia lekcyjne po zakonczeniu woj-
ny rozpoczely sie¢ 1 wrzesnia 1921 r. W roku szkolnym 1921/1922 szkota
otrzymata nazwg¢ ,,Panstwowe Gimnazjum Ziemi Kujawskiej”.

Druga panstwowa szkolg $rednig we Wtoctawku w okresie miedzywo-
jennym bylo Gimnazjum im. Marii Konopnickiej, ktore powstato po upadku
pensji Michaliny Mastowskiej i Franciszka Biernackiego w 1917 r. Rodzice
uczniéw utworzyli Spotdzielcze Stowarzyszenie Szkolne, ktorego zarzad uzy-
skat w czerwcu 1918 r. zgod¢ Ministerstwa Wyznan Religijnych 1 O§wiecenia
Publicznego na otwarcie o§mioklasowego gimnazjum filologicznego zenskie-
go. Byla to szkota niepubliczna. Dyrektor szkoty Zofia Degenéwna wraz ze
Stowarzyszeniem czynili starania o upanstwowienie szkoty. 1 sierpnia 1921 r.
szkota otrzymata nazwe Gimnazjum Panstwowe im. Marii Konopnickie;j.
Realizowata program typu matematyczno-przyrodniczego.

Biskup Stanistaw K. Zdzitowiecki byl inicjatorem powstania we Wtoc-
tawku dwoch meskich gimnazjow: im. Jana Dlugosza i Piusa X, oraz gim-
nazjum zenskiego nazwanego od nazwiska dyrektorki Janiny Steinbokowny
— Gimnazjum Steinbokowny.

Szkota im. Jana Dhugosza zostata utworzona 2 pazdziernika 1916 r. jako
gimnazjum o profilu humanistycznym. Mie$cita si¢ w patacu biskupim. Spalenie
patacu przez oddziaty Gaj-Chana, usilujace w czasie wojny polsko-bolszewi-
ckiej w sierpniu 1920 r. zdoby¢ Whoctawek zmusity szkote do przeniesienia si¢
do domu na rogu ulic Gdanskiej 1 Tumskiej bedacego wiasnoscia kurii. Biskup
Stanistaw K. Zdzitowiecki biorac pod uwage trudng sytuacje lokalowg gimna-
zjum, rozpoczal budowe nowego gmachu przy ulicy Leskiej. Obiekt zostat od-
dany 7 pazdziernika 1928 r. Uroczystego poswiecenia szkoty dokonat biskup
Wiadystaw P. Krynicki. Dalsze prace budowlane trwaty do 1939 r. Wybudowa-
no internat i sale gimnastyczng. Gimnazjum utrzymywato si¢ z dotacji bisku-
péw kujawskich i1 optat wnoszonych przez ucznidéw w kwocie od 400 zt rocz-
nie w klasach pierwszych do 650 zt w klasach 6smych. Do szkoty ucze¢szczato
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od 200 do 400 ucznidow. Najliczniejsza grupe stanowili synowie urzednikow,
rzemieslnikow, kupcéw, mniej liczni byli synowie ziemian, przemystowcow
1 przedstawicieli wolnych zawodow, tylko nieliczni pochodzili z rodzin robotni-
kéw fabrycznych 1 z rodzin chtopskich. Wigkszo$¢ uczniow mieszkata na terenie
Wioctawka®!. Gimnazjum im. Jana Dlugosza uprawnienia szkoty panstwowej
uzyskato w 1923 .

Z inicjatywy biskupa Stanistawa K. Zdzitowieckiego powstalo we Wtoc-
fawku w 1908 r. 8-klasowe Gimnazjum im. Piusa zwane Seminarium Matym.
Organizacja szkoly zostata powierzona ks. Idziemu Radziszewskiemu. Po odzy-
skaniu niepodlegtosci dzigki staraniom rektora seminarium ks. Antoniego Bo-
rowskiego szkota uzyskala statut Prywatnego Gimnazjum im. Piusa X z upraw-
nieniami upowazniajacymi do wydawania §wiadectw dojrzatosci. Gimnazjum
przygotowywato mtodziez mgska do studiow w seminarium diecezjalnym’®.

W 1915 1. réwniez z inicjatywy biskupa Stanistawa K. Zdzitowieckiego po-
wstata szkota dla dziewczat, w ktorej zatrudniona zostata Janina Steinbokéwna,
a po roku pracy przejeta nad nig kierownictwo. Oficjalnymi wiascicielami gimna-
zjum byly katolickie organizacje Zjednoczenie Pan (1916-1923) i Stowarzyszenie
,»O$wiata 1 Wychowanie” (1923-1933). Janina Steinbokdwna taczyta obowigzki
dyrektorki szkoly 1 prezesa Stowarzyszenia ,,O$wiata 1 Wychowanie”. Szkota byta
8-klasowym gimnazjum, a pdzniej 11-klasowa szkotg ogolnoksztatcaca, prywatng
szkolg katolickg o pelnych prawach panstwowych. Ministerstwo Wyznan Religij-
nych 1 Oswiecenia Publicznego przyznato gimnazjum kategori¢ A. W gimnazjum
o profilu humanistycznym ksztatcito si¢ od 192 do 338 uczennic. Pierwsze swiade-
ctwa dojrzatosci wydano w 1921 r. Szkota miescita si¢ w pomieszczeniach wyna-
jetych przy ulicy Cyganka. Do nowego gmachu przy ulicy Przejazd (obecnie Plac
Kopernika) szkota zostata przeniesiona w roku szkolnym 1922/19237¢,

Mozliwo$¢ rozwoju polskich szkdt, ktorg stworzyly niemieckie wtadze
okupacyjne wykorzystata Wiadystawa Aspis dla przeksztalcenia swej pensji
W gimnazjum typu matematyczno-przyrodniczego. 7-klasowe Gimnazjum
Realne Zenskie Aleksandry Aspis zostatlo w 1910 r. przekazane corce Wia-
dystawie Aspis. W klasach I-III realizowano program nauczania elementar-
nego, a w klasach IV=VII program szkot §rednich. Od 1918 r. realizowano
program dla gimnazjow realnych ze zwigkszong liczba godzin z przedmio-
tow matematyczno-przyrodniczych. 8 lipca 1918 r. Ministerstwo Wyznan
Religijnych i Oswiecenia Publicznego udzielito Wtadystawie Aspis zezwo-
lenia na przeksztalcenie 7-klasowej Szkoty Zenskiej w 8-klasowe Prywatne
Gimnazjum Realne o profilu matematyczno-przyrodniczym. Do gimnazjum

761 M. Pawlak, Oswiata i szkolnictwo..., s. 157-159.
762 Tamze, s. 160.
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w roku szkolnym 1919/1920 uczgszczato - 437 uczennic, w roku szkol-
nym 1920/1921 — 347 uczennic. Najliczniejsza grupa uczennic pochodzita
z rodzin kupcdw, ziemian i urz¢dnikow, a najmniejsza z rodzin chtopskich,
urzednikow komunalnych, nizszych stopniem wojskowych’®,

Gimnazjum Wiladystawy Aspis jako jedne z pierwszych, uzyskalo
w 1918 r. uprawnienia umozliwiajace wydanie §wiadectw dojrzatosci. Pierw-
sze maturzystki Gimnazjum Realnego Zenskiego, opuscity szkolte w 1920 r.
W zaleznos$ci od potrzeb w gimnazjum otwierano klasy od przedwstgpnej
az do VIII. W. Aspis przyjmowata do swej szkoty uczennice ze wszystkich
grup etnicznych 1 religijnych zamieszkujacych owczesny Wioctawek. Rocz-
na oplata czesnego wynosita 900 zt. Szkota korzystata z wynajgtych budyn-
kow przy ulicy Brzeskiej, potem przy ulicy Kaliskiej i Kosciuszki’.

Gmina zydowska rowniez wykorzystata sprzyjajaca postawe Niemcow
i w 1917 1. utworzyla Gimnazjum Meskie Gminy Zydowskiej, a w 1918 1. gim-
nazjum zenskie. W 1920 r. obydwie szkoty potaczono w jedna szkote koeduka-
cyjna. Do szkoty uczeszczato od 300 do 350 ucznidw. Oplaty za nauke byty zroz-
nicowane. Wynosily od 50 zt w pierwszej klasie szkoty powszechnej do 600 zt
w klasie maturalnej. Gimnazjum zydowskie zajmowato dwa domy prywatne,
potaczone wspolnym podworkiem przy ulicy Kosciuszki i przy ulicy Kaliskiej’®.

Wioctawskie szkoty handlowe skorzystaly ze sprzyjajacej postawy wiadz
niemieckich i w 1916 r. przeksztalcily si¢ w gimnazja ogélnoksztatcace. Jednak
rodzice 1 nauczyciele rozpoczeli starania o ponowne otwarcie szkoty handlo-
wej we Wioctawku po odzyskaniu niepodleglosci. Zgodg uzyskali od ministra
WRIOP 1 lipca 1919 r. Dyrektorem szkoty zostat Zygmunt Michler. Szkota roz-
poczeta dziatalnos$¢ 22 pazdziernika 1919 r. jako Panstwowa Szkota Kupiecka
Megska. Od roku szkolnego 1921/1922 byta szkotg koedukacyjng. W nastepnych
latach zmieniata dwukrotnie nazwe w 1923 r. na Panstwowa Szkote Handlowa
1 na Panstwowe Gimnazjum Kupieckie w 1937 r. Pod wzgledem organizacyj-
nym byta to czteroklasowa szkota zawodowa. Przyjmowano do niej mlodziez,
ktéra ukonczyta trzy klasy gimnazjum lub szesé klas szkoly podstawowej. Swia-
dectwa ukonczenia szkoty rownowazne byly swiadectwu VII klasy gimnazjal-
nej. Do szkoty uczeszczato przecigtnie od 150 do 160 uczniow. Szkota przez
wiele lat nie miata wlasnego budynku i korzystata z wynajmowanych domow
przy ulicy Starodebskiej, a nastgpnie Brzeskiej. Wiasny gmach wybudowany
z dotacji Skarbu Panstwa szkota otrzymata w 1937 r.7%’

764 APT OW, Zesp6t Akt Zarzadu Miasta Wioctawek 1918-1939, Gimnazjum Zenskie Aleksandry
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Szkoty zawodowe zgodnie z organizacja dzielity si¢ na trzy poziomy,
nizszy dla miodziezy po czterech lub pigciu klasach szkoty powszechne;,
sredni dla absolwentow szkot powszechnych lub poczatkowych klas gimna-
zjum, posredni dla mtodziezy po szesciu klasach gimnazjum’®.

Mieszkancy Wioctawka zabiegali o otwarcie szkoty przygotowujacej
chtopcoéw do pracy w przemysle. Ministerstwo Wyznan Religijnych i Oswie-
cenia Publicznego w 1920 r. wyrazito zgod¢ na utworzenie Panstwowej Niz-
szej Szkoly Technicznej we Wloctawku, ksztatcacej elektrotechnikdéw 1 me-
chanikow, monterow maszyn rolniczych i1 przemystowych. W1933 r. szkota
przyjeta nazwe Panstwowa Szkota Rzemieslniczo-Przemystowa’®.

Mieszkajacy we Wioctawku rzemieslnicy domagali si¢ od wtadz miasta zorga-
nizowania szkoty umozliwiajacej terminatorom zdobywanie kwalifikacji czeladni-
ka. W1919 r. inz. Stanistaw Dabrowski zorganizowat Publiczng Miejska Szkote
Doksztalcajaca, do ktorej przez dwadziescia lat, uczgszczata mlodziez w wieku
1418 lat, zatrudniona w warsztatach rzemieslniczych, fabrykach, sklepach, ko-
munikacji, a takze mtodziez niepracujaca. Szkota ksztalcita uczniow w profilach:
krawieckim, skorzano-wtokienniczym, metalowo-drzewnym 1 ogo6lnohandlo-
wym. Program ksztalcenia obejmowal przedmioty ogdlnoksztatcace, zawodowe
oraz przysposobienie wojskowe 1 sportowe. Program realizowano w zaleznosci od
profilu w ciggu 2-3 lat. Zajecia odbywaty si¢ w budynkach szkoét podstawowych
przy ulicy Leskiej 1 przy ulicy Staszica oraz w salach 1 warsztatach Gimnazjum
Mechanicznego. Do szkoly uczeszczato od 350 do 600 uczniéw. Koszty utrzyma-
nia szkoty ponosit Skarb Panstwa i samorzad Wtoctawka’”.

W Aleksandrowie Kujawskim z inicjatywy ks. Franciszka Szczygltowskiego
w 1916 r. niemieckie wiadze okupacyjne pozwolily na otwarcie w czesci nowo
wybudowanego obiektu - czteroklasowej szkoty $redniej, ktora przez kilka lat
nosita nazwe Szkoty Realnej Polskiej Macierzy Szkolnej. W pierwszym roku do
trzech klas przyjeto okoto 60 uczniéw, a w 1919 r. w pieciu klasach bylo juz pra-
wie 260 uczniow. Pierwszym dyrektorem szkoty byt Henryk Zawadzki. Piecze
nad dziatalno$cig placowki sprawowat ks. Franciszek Szczygtowski. Prowadzenie
szkoly, ks. F. Szczyglowski w porozumieniu z ordynariuszem wioctawskim bi-
skupem Stanistawem K. Zdzitowieckim powierzyl zgromadzeniu salezjanskiemu.
Pierwsi salezjanie przyjechali do Aleksandrowa Kujawskiego 13 sierpnia 1919 r.
Byt to ks. Teodor Kurpisz jako delegat prowincjala oraz ks. Kazimierz Mastowski.
Proboszczem parafii zostat salezjanin ks. Walenty Wieczorek (1919-1921), a jego
nastepcami kolejno: ks. Jan Symior (1921-1925) i ks. Jan Bujar (1925-1928)""".
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Poczatki pracy salezjanow w Aleksandrowie Kujawskim byly trudne. Bra-
kowato §rodkoéw finansowych niezbednych do zatrudnienia odpowiedniej ka-
dry nauczycieli i wychowawcéw. Pomimo wielu trudnos$ci w pierwszym roku
pracy salezjanow szkota uzyskata najpierw cze$ciowe, a w roku szkolnym
1932/1933 pelne prawa szkoly panstwowej. Dziatalno§¢ gimnazjum zaktoci-
ta wojna polsko-bolszewicka. Mtodziez opuszczala mury szkolne, aby stangé
w szeregach obroncéw ojczyzny, a gmach szkoly zostat zamieniony na szpital
wojskowy. Pierwszy powojenny rok szkolny 1920/1921 rozpoczgto w wynajg-
tym lokalu Szkoty Podstawowej nr 1. Do wiasnych budynkéw gimnazjalisci
powrdcili dopiero w styczniu 1921 r. Wladzom powiatu nieszawskiego zalezato
na wysokim poziomie ksztalcenia mlodziezy, dlatego na wniosek Sejmiku Po-
wiatowego w Nieszawie zlikwidowano gimnazjum w Radziejowie i tamtejsza
milodziez przeniesiono do Gimnazjum w Aleksandrowie Kujawskim, ktore stalo
si¢ jedyng w powiecie szkotg $rednig o profilu humanistycznym’”. Przy szkole
wybudowano internat. Pracami budowlanymi kierowat inz. Michal Bogatyrew
i ks. Kazimierz Mastowski’”®. Oprocz gimnazjum salezjanskiego w okresie mig-
dzywojennym dziatala w Aleksandrowie Kujawskim Szkota Rzemiost i Szkota
Drzewna, przemianowana po drugiej wojnie §wiatowej na Liceum Drzewne.
W latach 1916-1928 Szkota Rzemiost miescita si¢ w budynku obok szpitala,
Przy szkole znajdowaly sie warsztaty szkolne’*.

W Lipnie wladze o$wiatowe i administracyjne uruchomity trzy szko-
ly: Gimnazjum Meskie, Gimnazjum Zenskie i Szkole Handlowa Polskiej
Macierzy Szkolnej’”>. W Rypinie mtodziez ksztalcita si¢ w dwodch szkotach
srednich: Progimnazjum Meskim (1912-1922), Progimnazjum Filologicz-
nym Zenskim (1918-1922). Do nauki dla dziewczat przygotowana zostata
Szkota Ochroniarek. W obu powiatach zostaty rowniez otwarte, koedukacyj-
ne Publiczne Szkoty Doksztatcajace.

W Rypinie w 1912 r. powstala pierwsza szkota §rednia. Byto 4-klasowe
prywatne progimnazjum meskie z rosyjskim jezykiem wyktadowym, zatozone
przez ks. Stanistawa Majewskiego. W 1913 r. w rypinskim progimnazjum zor-
ganizowano trzy klasy. Zatrudniono trzech nauczycieli: ks. S. Majewskiego,
Schulza 1 nauczycielke, z pochodzenia Rosjanke, ksztatcito sie¢ w nim 70 ucz-
ni6w, 35 Niemcow, 30 Polakow, kilku Zydow i 2 Rosjan. W 1915 r. rypinscy
dzialacze oswiatowi wystapili do wiadz okupacyjnych z inicjatywa powota-
nia szkoty $redniej. We wrzes$niu 1915 r. wydano koncesje na zatozenie 4-kla-
sowego progimnazjum meskiego z polskim jezykiem wykladowym. Nadzor
nad szkota sprawowat Zarzad Towarzystwa Szkoty Sredniej, na czele ktérego

72" Tamze, s. 19.

73 Tamze, s. 19-20.
774 Tamze, s. 23.
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stat ks. kan. Stanistaw Gogolewski. Kierownikiem progimnazjum byt pastor
Robert Gundlach, a od 1916 r. stanowisko to objat ks. Wtadystaw Makow-
ski. Szkota miescita si¢ w budynku wynajetym przy ulicy Piaski 10. W roku
szkolnym 1917/1918 do progimnazjum wprowadzono klas¢ V, a w nastepnym
klas¢ VI. Szkota stata si¢ wowczas 6-klasowym filologicznym progimnazjum
meskim. W ciggu pierwszych lat istnienia szkola nie korzystata z Zadnej po-
mocy materialnej, utrzymujac si¢ wylacznie z wpisowego. Od roku szkolnego
1917/1918 mogta juz liczy¢ na zorganizowang pomoc ziemianstwa, chtopow
1 duchowienstwa z powiatu rypinskiego oraz organizacji spoteczno-oswiato-
wych. Szkota zaopatrzona byla w niezbedne pomoce naukowe 1 miata zasobng
biblioteke. Organizowata loterie fantowe, przedstawienia, koncerty i pokazy
gimnastyczne. Zgromadzone fundusze przeznaczone zostaly na ksztalcenie
uczniow pochodzacych z biednych rodzin’.

W Rypinie w sierpniu 1918 r. utworzono 4-klasowe progimnazjum filo-
logiczne zenskie. Pierwsza kierowniczka szkoty zostata Maria Jagodzinska,
a od 1920 r. funkcje t¢ pelnita Walentyna Kurpiejewska. Szkota miescita si¢
w kilku wynajetych budynkach, najpierw przy ulicy Warszawskiej, a p6zniej
przy ulicy Ko$ciuszki. Od roku szkolnego 1919/1920 podniesiono stopien or-
ganizacyjny szkoly przez utworzenie klasy V7. W 5-letnim progimnazjum
zenskim w Rypinie ksztalcily si¢ przede wszystkim corki bogatych rzemiesl-
nikéw i obywateli ziemskich, zamozniejszych chtopdw, urzgdnikoéw panstwo-
wych. Szkota miata charakter elitarny. Zdolna mtodziez z rodzin ubozszych
uzyskiwata 50% znizki w optatach szkolnych””®. We wrzesniu 1922 r. nastapito
polaczenie progimnazjum meskiego i zenskiego w Rypinie, w wyniku ktore-
go powstato O$mioletnie Gimnazjum Koedukacyjne Szkoty Sredniej. Gimna-
zjum rypinskie byto uczelnig prywatng o niepelnych prawach panstwowych.
Abiturienci egzamin maturalny sktadali przed komisja wyznaczong przez Mi-
nistra Wyznan Religijnych 1 Oswiecenia Publicznego. Dyrektorem O$miolet-
niego Gimnazjum Towarzystwa Szkoty Sredniej w Rypinie od 1922 r. miano-
wany zostat Bronistaw Oszubski, byty kierownik progimnazjum meskiego. Do
gimnazjum przyjmowano uczniow na podstawie wynikow egzaminu wstepne-
g0””. Oprocz Polakow ksztalcili sie¢ w niej Niemcy i Zydzi. Gimnazjum wy-
dawalo wlasng gazetke szkolng pod tytutem ,,Coraz wyzej” oraz miato wtasna
orkiestre detg’®’. Przez 6 lat gimnazjum byto subsydiowane przez samorzad
powiatowy 1 miejski.
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Administracja szkolna 1 dziatacze o$wiatowi nie szczedzili wysitku
1 pracy na rzecz budowy szkot. Tworzono nowa sie¢ szkolng. Sukcesywnie
podnoszono stopien organizacyjny szkél. Opracowywano nowe programy
ksztatcenia, ktorych tresci nauczania dawaty uczniom szeroki zakres wiedzy
1 przygotowanie do obywatelskiego zycia.

Pomimo tych osiggnig¢, pojawito si¢ wiele problemoéw organizacyjnych.
Wiele szkot w pierwszych latach po odzyskaniu niepodlegltosci nie zostato
otwartych z powodu braku nauczycieli. Ksztatlcenie nauczycieli odbywato
si¢ w réznych typach szkol. Organizowano 2-letnie kursy nauczycielskie
przygotowujace kandydatéw do seminarium nauczycielskiego. Otwierano
5-letnie seminaria nauczycielskie. Wiekszo$¢ stanowity seminaria panstwo-
we, ale czynne byly rowniez seminaria samorzadowe, prywatne, oraz prowa-
dzone przez zakony. Uzupehienie szczuptej poczatkowo kadry nauczyciel-
skiej umozliwiaty dwuletnie lub jednoroczne Panstwowe Kursy Nauczyciel-
skie, dla maturzystow oraz Wyzsze Kursy Nauczycielskie™'. We Wtoctawku
w 1916 r. Polska Macierz Szkolna zorganizowata kurs dla kandydatow na
nauczycieli w budynku Szkoty Realne;.

Zorganizowano w 1917 roku kurs dla nauczycieli z inicjatywy Polskiej
Macierzy Szkolnej zostat przeksztatlcony w Koedukacyjne Seminarium Na-
uczycielskie. W pierwszym roku nauki pracg seminarium, kierowat dyrektor
Szkoly Realnej Wactaw Biernacki. Koedukacyjne Seminarium Nauczyciel-
skie stato si¢ samodzielng placowkag na podstawie decyzji Ministra Wyznan
Religijnych i Oswiecenia Publicznego z 1 grudnia 1919 r. Na stanowisko
dyrektora zostal powotany Zygmunt Btedowski, ktory kierowat placowka do
jej likwidacji w 1933 r. Seminarium bylto szkola samorzadowa utrzymywa-
ng z dotacji panstwa, samorzadu miasta Wtoctawka, powiatu wloctawskiego
1 powiatu nieszawskiego oraz optat uczniow. Sejmik powiatu nieszawskiego
1 lipca 1923 r. wycofal si¢ z finansowania seminarium, motywujac swoja
decyzje otwarciem w Nieszawie Panstwowego Meskiego Seminarium Na-
uczycielskiego. Odtad obowigzek utrzymania seminarium spoczywat na sa-
morzadzie Wloctawka 1 powiatu wloctawskiego oraz na optatach uczniow.
Do 1930 r. czesne wynosito od 200 do 250 zt. Wieloletnie wysitki dyrektora
Zygmunta Bledowskiego na rzecz upanstwowienia seminarium nie przy-
niosty sukcesu. Seminarium korzystato z sal 1 pracowni Gimnazjum Ziemi
Kujawskiej. Zajecia odbywaty si¢ w godzinach popotudniowych. W Semi-
narium Nauczycielskim ksztalcito si¢ 565 ucznidéw. Jako jedyna placéwka
w regionie umozliwiata dziewczetom zdobywanie zawodu nauczycielki, po-

niewaz seminaria w Nieszawie i Wymyslinie ksztatcity tylko chtopcow’?.
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Na wyro6znienie zastuguje praca biskupow 1 ksi¢zy niesiona na polu eduka-
cji 1 wychowania. Ksieza zaktadali szkoty, dbali o ich utrzymanie, prowadzili
zajecia dydaktyczne 1 wychowawcze. Duze zastugi w rozwoju o$wiaty wnio-
sto powstate w 1569 pierwsze na ziemiach polskich Seminarium Duchowne
we Wioctawku. Dzigki zaangazowaniu biskupa Stanistawa Zdzitowieckiego
stato si¢ preznym os$rodkiem naukowym w kraju i w Europie w zakresie te-
ologii, historii 1 socjologii. Ks. Zenon Chodynicki 1 jego brat ks. Stanistaw
Chodynicki utworzyli przy Seminarium funkcjonujaca do dzi$ biblioteke?.

Szkoly podstawowe i $rednie roéwnolegle z pracag dydaktyczng zajmowaty
si¢ pracg wychowawczg 1 opiekunczg. Braty udziat w uroczystosciach gminnych
1 powiatowych. Kazdego roku w maju lub na poczatku czerwca odbywaty si¢
gminne $wigta piesni i sportu. W pazdzierniku organizowano Tydzien Szkoty
Powszechnej, w czasie ktorego popularyzowano ideg budowy szkot oraz zbie-
rano na ten cel $rodki finansowe. Przygotowywano obchody Tygodnia Szkoty
Powszechnej, powotywano miejscowe komitety skladajace si¢ z przedstawi-
cieli administracji 1 samorzadu gminnego, duchowienstwa, policji 1 nauczycie-
173, Duzo miejsca poswiecano ksztattowaniu uczu¢ patriotycznych. Starannie
przygotowywano obchody rocznic waznych wydarzen historycznych, podczas
ktorych deklamowano wiersze, przygotowywano przedstawienia teatralne grane
przez uczniéw na szkolnej scenie. Uroczyscie obchodzono imieniny Prezydenta
Ignacego Moscickiego, ale najsilniej akcentowano kult Jozefa Pitsudskiego’.
Nauczyciele peknili funkcje instruktorow, komendantéw miejscowych oddzia-
tow, referentow wychowania obywatelskiego i referentow kulturalno-o§wiato-
wych. Prowadzili Hufce Harcerstwa Polskiego, Hufce Szkolne Przysposobienia
Wojskowego 1 Wychowania Fizycznego. Zajmowali si¢ dziatalnoscia kultural-
no-spoteczng. Byli cztonkami Ochotniczej Strazy Pozarnej, Kola Mtodziezy
Wiegjskiej ,,Siew’, Stowarzyszenia Mlodziezy Polskiej 1 innych.

Zapoczatkowana w latach pierwszej wojny §wiatowej akcja zwalczania
analfabetyzmu byta kontynuowana przez cate dwudziestolecie. Rady Szkol-
ne wspolnie z inspektorami o$wiaty organizowaly kursy dla analfabetow
1 potanalfabetéw. Koszty prowadzenia tych kursow ponosity gminy i miasta.
Upowszechnieniem edukacji i kultury zajeto si¢ wiele instytucji i stowarzy-
szen takich jak: teatry amatorskie, harcerstwo, organizacje sportowe, soko-
le, strzeleckie, krajoznawcze, PCK, biblioteki, czytelnie, partie polityczne,
zwigzki zawodowe, stowarzyszenia zawodowe, organizacje mtodziezowe
i osoby prywatne’®.

8 RM. Witula, Szkolnictwo we Wloctawku w latach 1918—1922, Zblizenia Cywilizacyjne 2011, s. 192-193.
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Rozdziat XVII

Organizacje spoleczne

We wlasnym panstwie tracily na znaczeniu najrozniejsze instytucje do
tej pory kompensujace spoteczenstwu brak suwerennosci. Organizacje spo-
teczno-gospodarcze, spotdzielcze, o§wiatowe, kotka rolnicze, towarzystwa
gimnastyczne 1 Spiewacze, straze pozarne, nie musiaty juz stuzy¢ idei naro-
dowej 1 propagowac polskos¢. Nadszedt czas, kiedy mogly si¢ swobodnie
zaja¢ wylacznie wlasng dzialalnoscia statutowa. Spoleczenstwo samorzado-
we angazowalo si¢ do organizowania towarzystw 1 organizacji spolecznych
skupiajacych si¢ ludzi oddanych sprawie szerzenia o$wiaty i podnoszenia
kultury wsréd miejscowego spoteczenstwa.

Magistraty miast zobligowane pismami wojewody warszawskiego 1 mi-
nistra spraw wewnetrznych wspieraly dziatalno$¢ charytatywna, ktorej ce-
lem bylo gromadzenie funduszy na pomoc spoteczng. Nieoceniony wktad
w organizacj¢ pomocy spotecznej wniosty Zwigzek Pracy Obywatelskiej
Kobiet oraz organizacje dobroczynne i opiekuncze’’.

Zatozony w 1918 r. z inicjatywy ziemianek Marii Kretkowskiej i Anny
Boye Wioctawski Oddziat Polskiego Czerwonego Krzyza, oprocz gidwne;j
dziatalnos$ci statutowej prowadzit akcje o§wiatowe, zorganizowat biblioteke
zokierska w 14. pp, zbieral pras¢ dla zohierzy, inicjowal wystepy teatrow
amatorskich, bezptatne seanse filmowe itp.”®.

Waznym elementem zycia spolecznego przez caty okres dwudziestolecia
miedzywojennego bylo wychowanie patriotyczne. W procesie tym uczestni-
czyly szkoty 1 placowki kulturalno-oswiatowe, inspirowane przez Straz Og-
niowa 1 Polskg Macierz Szkolng. Polska Macierz Szkolna w niepodlegtej Pol-
sce wystapita z inicjatywa upowszechniania o$wiaty i likwidacji analfabety-
zmu. Istotng role w utrzymaniu polskosci wsrdd spoleczenstwa tego regionu
spetiaty Straze Ogniowo-Pozarne.

We wszystkich przypadkach pozardéw na terenie miast i wsi najblizsi sg-
siedzi, mieszkancy samorzutnie przystgpowali do gaszenia pozaru 1 ratowa-
nia ludzi i dobytku wykorzystujac podrgczny gospodarski sprzet: wiadra, sie-
kiery, drabiny i liny. Korzystano z nielicznego sprz¢tu gasniczego jak: becz-
ka konna, sikawka reczna 1 toporki, szpadle czy topaty, ktory znajdowat si¢
pod piecza magistratéw miasta. Przy 70% zabudowie miast i wsi budynkami

81 RM. Witula, Szkolnictwo we Wloctawku w latach 1918—1922, Zblizenia Cywilizacyjne 2011, s. 186-187.
88 Drziesigciolecie Wioctawskiego Oddzialu Polskiego Czerwonego Krzyza 1918—-1928, Wioctawek
1929, s. 18.
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o konstrukeji drewnianej ilo$¢ pozaréw 1 rozmiar czynionych przez ogien
zniszczen byly bardzo duze. Sytuacja ta sktaniata mieszkancow do zorgani-
zowania jednostki Ochotniczej Strazy Ogniowej. W tym celu zwolano w ma-
gistracie ogolne zebranie cztonkoéw zatozycieli organizujacej si¢ Ochotniczej
Strazy Ogniowej, na ktérym zapoznano si¢ z obowigzujgcg ustawg i przepisa-
mi wykonawczymi i dokonano wyboru Zarzadu Strazy. Ustanowiono sktadki
1 wynagrodzenia za dostawe koni przez gospodarzy do sprzetu gasniczego
w chwili pozaru. Opracowano regulamin organizacyjny. Ochotnicza Straz
Ogniowa powstala we Wloctawku w 1874 r.; w Lipnie i w Rypinie w 1881 r.,
w Dobrzyniu nad Wista w 1910 r. Ochotnicze Straze Ogniowe posiadaly
orkiestry strazackie i organizowaty koétka teatralne. Z uwagi na brak $rod-
koéw finansowych na biezacg dziatalno$¢ m.in. na zakup sprzetu, mundurow,
wynagrodzenia dostawcow koni do pozardw 1 inne, organizowano majowki,
zabawy, bale, loterie fantowe 1 inne imprezy kulturalne przynoszace dochdd
miejscowej strazy. Straz w tym czasie nie byla dotowana z budzetu miasta,
a $srodki pieni¢zne ze sktadek byly niewystarczajace’™. Centrala w Warsza-
wie oddziatywata na jednostki strazy przez Zwiazki Okregowe. Na terenie
wojewodztwa warszawskiego takich okregéw byto 23 i jednym z nich byt
okreg wloctawski, nieszawski, lipnowski 1 rypinski. W 1919 r. w powiecie
wloctawskim dziataty 22 straze ochotnicze w tym dwie dworskie, w powie-
cie nieszawskim 21, w powiecie lipnowskim 15, w powiecie rypinskim 7.
W szeregach Ochotniczej Strazy Ogniowej znajdowali si¢ nauczyciele, le-
karze, urzednicy panstwowi i samorzadowi, robotnicy, rzemieslnicy, chtopi.
Straze czynnie uczestniczyly we wszystkich §wigtach panstwowych i ko$-
cielnych. 10 maja 1918 r., minister spraw wewnetrznych zatwierdzil wzor-
cowy statut Towarzystwa Ochotniczych Strazy Pozarnych, ktory okreslat
prawa i obowiazki cztonkoéw Towarzystwa Ochotniczych Strazy Pozarnych
oraz strukture jego organow.

Wazng role kulturotworczg i edukacyjng odgrywaly stowarzysze-
nia o charakterze religijnym, a wérdd nich Akcja Katolicka, Domy Ludo-
we, Krucjata Eucharystyczna Zwigzek Mtodziezy Pracujacej ,,Spdjnia” we
Wioctawku, prowadzacy teatr amatorski, biblioteke, czytelnig, organizuja-
cy spotkania dyskusyjne, Katolickie Stowarzyszenie Mtodziezy Zenskiej™.
W s$rodowiskach wiejskich 1 malomiasteczkowych zaktadano Uniwersyte-
ty Ludowe. Pomyst na t¢ placowke zapozyczono od pastora Mikotaja F. S.
Grundtviga (1783-1872) z Danii. Byt to os$rodek ksztalcenia ludnos$ci wsi,
matych miasteczek w ramach systemu o$wiaty pozaszkolnej dla dorostych

78 J. Kalinowski, 85 lat Ochorniczej Strazy Ogniowej w Dobrzyniu nad Wislg, ,, Gazeta Lipnowska”
1995, nr 21, s. 7.

™0 J. Wajer, Zycie kulturalne miasta, [w:] Wloctawek dzieje miasta, t. 11: lata 1918-1998, red. J. Sta-
szewsk, Wloctawek 2001, s. 190.



Organizacje spoleczne 245

(okreslano je mianem uniwersytetow nie podszywajac si¢ pod szkolnictwo
wyzsze). Chlopskim uniwersytetom patronowat Zwigzek Nauczycielstwa
Polskiego Szkot Powszechnych™!.

Wiele cennych inicjatyw w procesie odbudowy panstwa polskiego wnio-
sty organizacje spoteczne migdzy innymi: Wtoctawskie Towarzystwo Wio-
Slarskie, oddziat Wioctawski Polskiego Towarzystwa Krajoznawczego, Na-
rodowa Organizacja Kobiet, Liga Obrony Powietrznej Panstwa, Oddziaty
Czerwonego Krzyza, Koto Przyjaciot Harcerzy, Okrggowy Zwigzek Strazy
Pozarnych, Powiatowe Komitety Ligi Obrony Powietrznej Panstwa, Kluby
Sportowe: wtoctawska Cuiavia”, rypinski ,,Lech”, lipnowski ,,Mien”, Rada
Opiekuncza, Kooperatywa Zwigzku Kolejarzy, Kooperatywa Urzednikow
Panstwowych, Pogotowie Wojenne Polek, Zydowskie Towarzystwo Wspo-
magania Biednych, Zydowska Biblioteka Spoteczna, Zwigzek Harcerstwa
Polskiego, Oddzial Zwigzku Strzeleckiego, Oddzial Wychowania Fizyczne-
go 1 Przysposobienia Wojskowego, Koto Polek, Towarzystwo Gimnastyczne
,»S0kor72,

Zywe byly tradycje teatrow, orkiestr szkolnych i amatorskich oraz ché-
row: Wioclawskiego Towarzystwa Wioslarskiego ,,Echo Wioslarskie”, Rze-
mieslniczego ,,Spojnia” 1 ,,Lutnia”, Wioctawskiego Towarzystwa Muzyki.
W Lipnie dziatato Towarzystwo Muzyczno-Dramatyczne ,,Lira”. W Rypinie
w ramach dziatalno$ci zastluzonego Towarzystwa Muzyczno-Dramatyczne-
go nauczyciel Gustaw Sommer zatozyt chor meski ,,Lutnia”. Wazne miejsce
w dziatalnosci artystyczno-kulturalnej odegraty zespoly muzyczne powstate
z inicjatywy ks. prof. S. Staro$cinskiego, m.in. w Rypinie, Lipnie, Dobrzyniu
nad Drwecg, Osieku 1 Ostrowitem.

Do rozwoju spoteczno-kulturalnego 1 gospodarczego Kujaw wschod-
nich i ziemi dobrzynskiej przyczynily si¢ licznie dziatajace stowarzyszenia
1 zwigzki miedzy innymi: Kulturalno-O$wiatowe Towarzystwo ,,Scena”,
Czytelnia Powszechna, Towarzystwo Mlodziezy ,,k.acznos¢”, Towarzystwo
Popierania Szkoly Rzemiost, Towarzystwo Uniwersytetu Robotniczego
1 Okregowe Towarzystwo Rolnicze, Towarzystwo Racjonalnego Polowa-
nia, Stowarzyszenie Urzednikow Panstwowych i Samorzadowych, Stowa-
rzyszenie Kupcéow Zydowskich. Kujawskie Stowarzyszenie Technikow we
Wioctawku ( 1918-1939), powstato 4 sierpnia 1918 r. Celem dziatalno$ci
stowarzyszenia bylo integrowanie technikéw ziemi kujawskiej, popularyzo-
wanie wiedzy zawodowo-technicznej wsrdd pracownikow rzemiost zwigza-
nych z technikg oraz czynny udziat w pracach nad odbudowg kraju. W sktad
pierwszego zarzadu weszli: Ignacy Czamanski, Antoni Olszakowski, L. Le-

1 M. Wawrzynski, Samopomoc i samoorganizacja Polakow od XIX do XXT w., Torun 2007, s. 199.
™2 T, Swiecki, F. Wybult, dz. cyt., s. 148—149; Cz. Lissowski, Prace zebrane, oprac. M. Blaszkiewicz,
P. Gatkowski, Rypin 2004, s. 21; Z. Waszkiewicz, Z dziejow ziemi dobrzynskiej..., s. 154.
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winski, K. Osterloff, J. Przedpelski, D. Woyday. Prezesem zostat J. Zogle-
niczny, wieloletni administrator cukrowni na Kujawach, minister przemy-
stu 1 handlu w rzadzie Jana Kuchrzewskiego. Dzialalnos¢ stowarzyszenia
koncentrowala si¢ na organizowaniu odczytéw, rocznic, ktoérych tematyka
dotyczyta zagadnien technicznych i gospodarczych. W 1929 r. rozpoczeto
wydawanie ,, Biuletynu Kujawskiego Stowarzyszenia Technikow”, pierwszy
numer ukazat si¢ w pazdzierniku 1929 r., ale juz w grudniu zrezygnowano
z jego wydawania na rzecz Kroniki Kujawskiego Stowarzyszenia Technikow
w ,, Zyciu Wloctawka i Okolicy”.

W 1919 r., powotlano do Zycia Stowarzyszenie Mtodziezy Polskiej. Na
terenie calego kraju organizowano kota mtodziezowe, ktore utworzyty Zwia-
zek Mtodziezy Polskiej. Realizowanym celem dziatalno$ci ZMP byto budo-
wanie organizacji na szerokiej podstawie samorzadu, przygotowujagcym do
czynnej 1 aktywnej pracy na rzecz spoteczenstwa.

Powstawaty liczne organizacje zawodowe, migdzy innymi: Stowarzyszenie
Urzednikéw Panstwowych, Stowarzyszenie Kupcow Polskich, Zjednoczenie
Zawodowe Polskie Kolejowe, Zwigzek Zawodowy Pracownikow Kolejowych,
Zwigzek Zawodowy Maszynistow Kolejowych, Zwiagzek Inwalidow Wojen-
nych, Zwigzek Zawodowy Pracownikéw Samorzadowych, Zwigzek POW,
Zwigzek Podoficerow Rezerwy, Zwiazek Zawodowy Pracownikow Miejskich,
Zwiazek Zawodowy Pracownikow Rolnych, Zwiazek Ziemian, Zwigzek Pracy
Obywatelskiej Kobiet, Zwigzek Nauczycielstwa Szkot Poczatkowych, Zwigzek
Zawodowy Nauczycieli Polskich Szkot Srednich, preznie dziatajace ogniska na-
uczycielskie. Stowarzyszenia i instytucje Zydowskie: Zwigzek Rzemie§lnikow
Zydoéw, Zjednoczenie Kot Zydowskich, Pokoj Wierny Izraelitom ,,Szlamke;
Izrael”, Zwigzek Zawodowy Robotnikéw Przemystowych, Biblioteka ,, Tarbut”,
Stowarzyszenie Dobroczynnosci ,,Gemitus chesed’”*.

Wsrdd organizacji zwigzkowych najaktywniej pracowal Zwigzek Pol-
skiego Nauczycielstwa Szkét Powszechnych, ktorego sekcja naukowa wy-
dawata znany w calym kraju miesiecznik ,,Zycie Szkolne”. Zwigzek prowa-
dzit biblioteke i czytelni¢ stanowigcg miejsce wymiany do§wiadczen, dysput
1 spotkan towarzyskich. Czlonkowie Zwigzku Polskiego Nauczycielstwa
Szkot Powszechnych we Wioctawku zatozyli chor ,,Echo Nauczycielskie™”.
Organizowano imprezy kulturalne, migdzy innymi spotkania ze znanymi li-
teratami: Zofig Natkowska, Leopoldem Staffem, Wactawem Sieroszewskim
1 innymi, wystepy zawodowych i amatorskich grup teatralnych 1 muzykow.

3 J. Pitatowicz, Ruch stowarzyszeniowy inZynierow i technikow polskich do 1939 r. t. II. Stownik
polskich stowarzyszen technicznych i naukowo-technicznych do 1939 r., Warszawa 2005, s. 53-54.

% Kujawianin. Informator handlowo-przemystowy, Wloctawek 1928, s. 64-65; Cz. Lissowski,
dz. cyt., s. 21.

5 J. Wajer, dz. cyt., s. 190.
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W niepodlegtej Polsce ruch zawodowy nauczycieli reprezentowaty zar6wno
organizacje i zwigzki nauczycieli polskich, jak i nieliczne organizacje zawodowe
nauczycieli mniejszo$ci narodowych. Pierwsza organizacja nauczycielska, ktora
na terenie Kujaw wschodnich i ziemi dobrzynskiej stworzyla swoje komorki,
byto Stowarzyszenie Nauczycielstwa Polskiego. Utworzony w 1906 r. oddziat
Stowarzyszenia objal swoim zasiggiem powiaty: nieszawski i wloctawski na
Kujawach wschodnich oraz lipnowski 1 rypinski na terenie ziemi dobrzynskie;.
Stowarzyszenie Nauczycielstwa Polskiego opowiedziato si¢ za doskonaleniem
i rozwojem sit nauczycielskich przez tworzenie bibliotek, publikacje czasopism
i ksigzek, organizowanie kurséw i seminarow dla nauczycieli™®®.

Utworzony w kwietniu 1919 r. Zwigzek Polskiego Nauczycielstwa Szkot
Poczatkowych byt najliczniejsza organizacja zrzeszajaca nauczycieli szkol-
nictwa powszechnego. Nauczyciele szkot srednich skupili si¢ w powstalym
w styczniu 1919 r. Zwiazku Zawodowym Nauczycieli Polskich Szkot Sred-
nich (ZZNPSS)™’.

Nauczyciele zydowscy we Wiloctawku utworzyli oddzial Zwigzku Za-
wodowego Nauczycieli Srednich Szkot Zydowskich w Polsce dziatajacy
w latach 1919-193778. Zwiazek Polskiego Nauczycielstwa mial swoje og-
niska w miastach 1 gminach, a oddziaty miescily si¢ w siedzibach powiatow
kujawsko-dobrzynskich™”. Spoteczenstwo zydowskie organizowato si¢ przy
pomocy organizacji zydowskich, tworzac instytucje i zaktady o charakte-
rze charytatywnym. W ramach tej dziatalnos$ci powstata: Sie¢ Spoéidzielni,
Dom Starcow na ulicy Stodolnej, Ochronka dla Sierot na ulicy Krolewie-
ckiej, Bank Kredytowy, Bank Drobnych Kupcéw i Rzemie$lnikow, Zydow-
skie Zwiagzki Zawodowe itp. Powstaty kluby sportowe z ,, Makabi”, z salg
gimnastyczng 1 basenem na ulicy Krolewieckiej, ptywalnia sportowa na
prawym brzegu Wisly z orkiestrg symfoniczng, teatr zydowski. We Wtoc-
tawku powstato Towarzystwo Szkot Srednich, Gimnazjum Gminy Zydow-
skiej. Absolwenci szkoty osiggali migdzynarodowe sukcesy naukowe, jak
prof. Elimelech Urbach Prezydent Akademii Nauk Izraela, prof. Henryk Taj-
fel w Oxfordzie, prof. Bernard Pulman w Sorbonie, prof. Aleksander Fuks
w Jerozolimie i inni. Wielki zaszczyt Wtoctawkowi przynidst prof. Tadeusz
Reichstein, laureat Nagrody Nobla e dziedzinie chemii w 1950 .5
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Nauczyciele aktywnie wigczali si¢ w nurt zycia spolecznego. Organizacje na-
uczycielskie wspieraty dziatalnos¢ bibliotek. Juz w maju 1917 r. Stowarzyszenie
Nauczycielstwa Polskiego wystapito do Rady Miejskiej we Wioctawku z prosba
o dofinansowanie dziatalno$¢ biblioteki, poniewaz koszty utrzymania pochtone-
ty ponad 540 marek. Jednorazowe subsydium w wysokosci 500 marek uchronito
biblioteke od zamknigcia, a ksiggozbior liczacy w chwili otwarcia prawie 1000
tomow w ciggu trzech najblizszych lat powiekszyt si¢ do 2200%". Biblioteka z po-
wodu trudnosci finansowych zostata 20 maja 1919 r. przejeta przez Rade Miejska
we Wiloclawku 1 przeksztalcona w biblioteke miejska®®. Biblioteke liczaca okoto
1000 dziet utworzyl wioctawski oddziat Zwiagzku Zawodowego Nauczycieli Pol-
skich Szkét Srednich. Utrzymanie biblioteki wraz z czytelnia zapewniaty dobro-
wolne pottoraztotowe miesieczne sktadki cztonkow Zwigzku®®. Mialo tez swoja
biblioteke ognisko Zwigzku Polskiego Nauczycielstwa Szkot Poczatkowych we
Wioctawku, ktorej ksiggozbior liczyt okoto 2500 tomoéw. W bibliotece 1 czytelni
skupialo si¢ Zycie towarzyskie i kulturalne. Jedng z wazniejszych form pracy czy-
telni byly tzw. radio-koncerty — na aparacie zbudowanym przez samych nauczy-
cieli®® oraz wieczory dyskusyjne. Bardzo czesto lokalna prasa udostepniata swoje
tamy zaréwno nauczycielom, jak i ogniwom zwigzkowym, przygotowujacym ar-
tykuty. Zarzad Powiatowy Zwigzku Polskiego Nauczycielstwa Szkot Powszech-
nych w Rypinie wydawat czasopismo pt. ,,Kronika Rypinska’%.

Waznym elementem pracy kulturalnej nauczycieli byty chéry, nauczyciel-
skie. Stanowity czynnik integrujacy nauczycieli i nierzadko przedstawicieli
innych zawodow. Na wyroznienie zastuguje zatozony na poczatku lat dwu-
dziestych przez ks. Dole aleksandrowski chor ,,Lutnia”. Dhugoletnim kierow-
nikiem chéru byl nauczyciel S. Stodowicz. Chor ,,Lutnia” swoimi wystepami
uswietniat imprezy nauczycielskie oraz obchody $wigt panstwowych®®.

Na Kujawach wschodnich i ziemi dobrzynskiej duzym zainteresowa-
niem cieszyly si¢ kota literackie i teatralne, ktorych obsade aktorska stano-
wili nauczyciele i rodzice uczniow. Repertuar kot nie ograniczat si¢ do sztuk
scenicznych. Obok znanych utworéw o tresci patriotycznej czy regionalnej
uwzglednial takze wlasny dorobek literacki nauczycieli. Niezaleznie od po-
pularyzacji kultury bardzo czesto tworczos$¢ sceniczna nauczycieli przyczy-
niata si¢ do pozyskania §rodkow pienigznych na pomoc dla bezrobotnych
kolegdw, organizacj¢ choinek dla dzieci i sierot itp.3"’
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W upowszechnianiu dziatalnosci kulturalnej nauczyciele Kujaw wschod-
nich i ziemi dobrzynskiej wyrozniali si¢ wsrdd innych grup spoteczno-za-
wodowych, szerokim zakresem pracy: od dziatalno$ci wydawniczej, przez
spotkania, odczyty, spektakle, koncerty, do tworzenia bibliotek i r6znych ze-
spoléw amatorskich. Swojg pracg oddzialywali na §rodowisko lokalne, przy-
czyniajac si¢ do wielu inicjatyw spotecznych.

W procesie organizacji zycia spotecznego wazng rol¢ odegrata akcja samo-
pomocy, a zwlaszcza powiatowe 1 gminne rady opiekuncze tworzone od 1916
r., ktore realizowaly wielorakie zadania, poczynajac od wspotdziatania z wia-
dzami samorzagdowymi w sprawach opieki sanitarnej, organizowania ztobkow,
ochronek, przytutkow dla nieuleczalnie chorych i kalek, prowadzenia akcji
charytatywnej, konczac na wspoétdziataniu w odbudowie zniszczonych war-
sztatow 1 gospodarstw rolnych oraz dostarczaniu ziarna siewnego 1 inwentarza.

Okregowe Towarzystwo Ziemi Dobrzynskiej (OTR ZD) byto organizacja
o charakterze ziemiansko-wloscianskim, utworzong w okresie zaborow, sktada-
jaca si¢ z kotek rolniczych dziatajacych w wioskach ziemi dobrzynskiej. Nie za-
wiesito swojej dziatalnosci w czasie pierwszej wojny swiatowej. Funkcje prezesa
od 1913 r. sprawowat Antoni Borzewski, a od 1917 r. Hipolit Wasowicz. Okre-
gowe Towarzystwo Ziemi Dobrzynskiej podjeto wiele inicjatyw, migdzy innymi
przeprowadzono drenowanie pola doswiadczalnego w Glodowie, zorganizowano
Zwigzek Plantatoréw Buraka Cukrowego. Prowadzono akcje obrony ziemi przed
przechodzeniem jej w rgce niemieckie. W pazdzierniku 1918 r. zarzad przeprowa-
dzit akcje wstrzymujacg dostawy zboz i ziemniakéw dla armii niemieckiej®®.

W pierwszym okresie po odzyskaniu niepodlegtosci dziatalno$¢ Okregowe-
go Towarzystwa Rolniczego Ziemi Dobrzynskiej uleglo znacznemu ostabieniu.
We wrzesniu 1919 r. dotychczasowy prezes Hipolit Wasowicz odszedt na sta-
nowisko sekretarza w Zarzadzie Centralnego Towarzystwa Rolniczego w War-
szawie, a jego funkcje przejat Ludwik Zielinski. Znaczna czg§¢ zrzeszonego
ziemianstwa znalazta si¢ w szeregach wojska polskiego podczas wojny polsko-
-bolszewickiej. Prezes wydziatu kotek rolniczych Leon Lissowski, 16 listopada
1918 1. wstapit do formujacego si¢ we Wioctawku 4. szwadronu 4. putku utanow
jako ochotnik. Wojna polsko-bolszewicka spowodowatla zniszczenie budynku
zarzadu, archiwum 1 pola do$wiadczalnego. Nastgpit roztam w kotkach rolni-
czych powiatu lipnowskiego spowodowany oddzieleniem si¢ Zwiazku Kotek
Rolniczych od Centralnego Towarzystwa Rolniczego w Warszawie. Powstaly
w ten sposob w powiecie lipnowskim dwie struktury: Okregowy Zwigzek Kotek
Rolniczych kierowany przez gospodarza Michata Jurkiewicza oraz ziemianski
Odziat Towarzystwa Rolniczego Ziemi Dobrzynskiej, ktory od stycznia 1921 r.
zmienit nazwe¢ na Lipnowskie Okregowe Towarzystwo Rolnicze (LOTR).

808 T, Swiecki, F. Wybult, dz. cyt., s. 176-178.
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Istotng funkcje w procesie integracji spoteczenstwa petity tzw. kotka sgsiedz-
kie. Organizacje tworzone byty juz Kongresowce jeszcze przed pierwszg wojng
swiatowg przez kilka lub kilkanascie sasiadujacych z soba majatkow. Tworzyli je
sgsiedzi ziemianie w celu wspdtpracy 1 wymiany doswiadczen z zakresu hodowli
1 uprawy zbo6z oraz prowadzenia gospodarstwa i stosowanych technik produkc;i.
Kotko sagsiedzkie nie miato zadnych witadz nadrzednych. Kontaktowato si¢ z ko-
fami w sgsiednich powiatach przez wysylanie swych delegatow na tamtejsze ze-
brania. Zarzad kota sktadat si¢ z trzech osob. Jedng z wazniejszych czynnosci kota
byla lustracja gospodarstw. Lustracje byly dwojakie. Zaleznie od Zzyczenia gospo-
darza, u ktérego odbywalo si¢ zebranie, albo poprzestawano na wspolnym obej-
rzeniu gospodarstwa na poczatku zjazdu i potem omawiano gldwne problemy na
zebraniu, albo przyjezdzata na miejsce komisja lustracyjna ztozona z trzech osob
1 opracowywala projekt zmian. Z inicjatywy kota powstato Biuro Rachunkowosci
Rolnej w Rypinie, prowadzone przez fachowego ksiggowego. Bilanse finansowe
gospodarstw 1 majatkéw byly omawiane poréwnawczo na zebraniach. Koto Ra-
chunkowosci zostato przekazane Zwigzkowi Ziemian.Na zebraniach kota poru-
szano biezace problemy, takie jak wymiana nasion, regulacja dziatalnosci cukrow-
ni, wspolne zaopatrzenie w nasiona do uprawy i sprzet rolniczy itp. Dyskutowano
na tematy lokalne. W ten sposdb powstato wiele inicjatyw, ktore zostalty wdrozone
przez samorzad lub inne organizacje, w ktorych pracowali czionkowie kota®®,

Zashuzonym dla polsko$ci towarzystwem byt ,,Sokoét”. Mozliwos¢ zalega-
lizowania Towarzystwa Gimnastycznego ,,Sokot” w zaborze rosyjskim poja-
wila si¢ dopiero w 1906 r., ale po potrocznej pracy zawieszono jej dziatalnos¢.
Pod koniec wojny ,,Sokol” wraz z POW przygotowywat si¢ do rozbrajania
Niemcow, co zrealizowal na poczatku listopada 1918 r. W ramach zaje¢ ,,So-
kota” poza szkoleniami z przysposobienia wojskowego uprawiano dyscypliny
sportowe: siatkowke, tenis stotowy, pitke nozng itd. Z ,,Sokola” wytonity si¢
druzyny pitki noznej, np. ,,Kujawiak” w Aleksandrowie Kujawskim®'°.

W okresie miedzywojennym nastgpita konsolidacja spétdzielczosci, czego
wyrazem byto tworzenie Zwigzkow Spotdzielni, m. in. w 1919 r. Zwigzku Ro-
botniczych Stowarzyszen Spoldzielczych, Zwigzku Rewizyjnego Spotdzielni
Kotek Rolniczych. Najwiekszym osiggnieciem na Kujawach wschodnich i zie-
mi dobrzynskiej bylo powotanie do zycia Zrzeszenia Spotdzielni Mleczarskich
pod nazwa ,,ROTR” — Rypinskie Okregowe Towarzystwo Rolnicze oraz Kujaw-
skie Okregowe Towarzystwo Rolnicze. Poprzez swoje agendy kotka rolnicze
propagowaly 1 organizowaly spétdzielnie w terenie. Bank Spotdzielczy prowa-
dzit rachunkowo$¢ 1 finansowat wszystkie inicjatywy spotdzielni. Banki Spot-
dzielcze powstawaty po wojnie na miejsce Towarzystw Kredytowych. Dziataty
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na zasadach Bankow Ludowych w Poznanskim 1 byly gtoéwng instytucja kredy-
towa na terenie powiatow, poniewaz Kasy Stefczyka nie cieszyly si¢ zaufaniem
mieszkancow. Spotdzielczos¢ miata wplyw na poprawe warunkoéw zycia na wsi,
uczyta wspotpracy 1 wspotdziatania, przyczynita si¢ do rozwoju regionu.

Propagowaniu wychowania fizycznego i1 przysposobienia wojskowego
stuzyty organizowane zawody strzeleckie, kolarskie, lekkoatletyczne i mar-
sze. Pierwsza baza sportowa ,,Sokota” we Wloctawku znajdowata si¢ przy
ulicy Gesiej (obecnie Wojska Polskiego). Obiekt ten zbudowany na poczatku
XX w. stuzyt jako kino i teatr oraz wojewddzki dom kultury. Warunki ma-
terialne ,,Sokota” poprawity si¢ po przekazaniu towarzystwu przez wladze
miasta w 1929 r. budynku po bytej elektrowni miejskiej przy ulicy Laziennej,
uzytkowanej przez Spoétdzielczy Klub Sportowy ,,Start”®!!,

Odrodzenie panstwa polskiego stanowilo istotng cezur¢ w dziatalnosci
1 rozwoju ruchu sportowego, ktory z kazdym rokiem stawat si¢ coraz lepiej
zorganizowany, objal wiekszos¢ sposrod uprawianych w Europie dyscyplin,
odnosil sukcesy na arenach krajowych i miedzynarodowych. Wiodaca role od-
grywato Wioctawskie Towarzystwo Wioslarskie, ktore stato si¢ prekursorem
sportu kobiecego w calym regionie Kujaw 1 ziemi dobrzynskiej. W 1919 r.
powstal Klub Wioslarek, przeksztalcony wkrotce w zintegrowang z towa-
rzystwem sekcje kobiecg. Wloctawskie Towarzystwo Wioslarskie wspotini-
cjowalo sfederowanie si¢ polskich klubéw wioslarskich i byto jednym z 14
wspotzatozycieli Polskiego Zwigzku Towarzystw Wio$larskich utworzone-
g0 9 grudnia 1919 r. na zjezdzie w Poznaniu. Towarzystwo zapoczatkowato
Scistg wspotprace ze szkotami, propagujac uprawianie wioslarstwa. Powsta-
waly szkolne sekcje wioslarstwa®'>. W 1921 r. zmodyfikowano nazwe¢ klubu
na Towarzystwo Wioslarskie we Wioctawku (TWW). Kazdy cztonek optacat
comiesi¢czng sktadke w wysokosci 600 marek, co powodowato, ze do Towa-
rzystwa mogly naleze¢ osoby zaliczane do elity ekonomicznej miasta. Czion-
kostwo obejmowato prawo brania udziatu we wszystkich formach dziatalno-
$ci sportowej 1 towarzyskiej. Najwyzsza formg wyroznienia bylo cztonkostwo
honorowe. Tytul honorowego cztonka WTN/TWW posiadat wybitny pisarz
Henryk Sienkiewicz, ktory byt czesto zapraszany do Wioctawka®'®.

Bezposrednio po odzyskaniu niepodleglosci powstata we Wtoctawku dru-
zyna pitkarska ,,Cuiavia”, ktora zapoczatkowata tradycje najpopularniejszej dy-
scypliny sportu, pitki noznej. Nawigzywata do tradycji pierwszej wloctawskiej
harcerskiej druzyny sportowej o tej samej nazwie. Organizatorami zespotu ,,Cu-
iavia” byli Henryk Baurski, Stefan Kolski i Czestaw Skarbek. Pierwszy mecz
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odbyl si¢ w 1919 r. na koszarowym boisku na Kokoszce u zbiegu ulic Kapi-
tulnej 1 Dhugiej. Bylo to spotkanie migdzynarodowe, poniewaz rywalami wloc-
tawskich pitkarzy byli Zotierze francuscy znajdujacy si¢ pod rozkazami gen.
Jozefa Hallera. W 1928 r. nazwa klubu zostata rozszerzona na Wtoctawski Klub
Sportowy” Cuiavia”. Wazne znaczenie dla rozwoju klubu miato jego zblizenie
z wojskiem, 14. pp stacjonujacym w koszarach przy ulicy Zytniej. Klub byt do-
brze wyposazony w urzadzenia sportowe, posiadal ujezdzalnig, ktora przez kilka
dziesiecioleci byta jedyng we Wloctawku halg sportowa. Cztonkami ,,Cuiavi”
byli oficerowie 14. pp. Prezesem klubu byt dowddca jednostki ptk Ignacy Mi-
sigg. W sklad zarzadu weszli oficerowie: kpt. Jan Witkowski, kpt. Jan Flajszman
1 por. Jozef Kozinski. Obok sekcji pitkarskiej ,,Cuiavia” zorganizowata sekcje:
lekkoatletyczng, bokserska, koszykarska, siatkarska, tucznicza, szermiercza, te-
nisa ziemnego 1 kajakarska. Klub dysponowat dobrymi warunkami 1 miat silne
poparcie wtadz samorzadowych oraz wojska. Pitkarze wygrywali z lokalnymi
rywalami, jednak nie zdotali nigdy awansowac ponad lige okregowa. Pozosta-
te sekcje, mimo ze mialy utalentowanych zawodnikoéw, nie byly zgtaszane do
oficjalnych rozgrywek sportowych, koncentrujac si¢ na szkoleniu sportowym
1 ogolnorozwojowym podporzadkowanym obronnos$ci®*.

Wysoka pozycje wsrod wloctawskich klubow miata zydowska ,,Makabi™.
Podstawy organizacyjne ,,Makabi” ksztattowaly si¢ juz w okresie pierwszej
wojny swiatowej, kiedy Wioctawek opanowali Niemcy, ale rozwdj klubu na-
stapit w okresie miedzywojennym. W 1922 r. wybudowano duzg hale sportowa
z calym zapleczem, przy ulicy Krélewieckiej, a w 1931 r. basen przeptywowy
na Wisle. Klub organizowat sekcje pitki noznej, bokserska, lekkoatletyczna,
gimnastyczng tenisa stofowego oraz kulturalno-oswiatowa®'>.

Dziatalno$¢ organizacji sportowych uzupehiaty kluby szkolne. Szkoty za-
ktadaly wlasne wielosekcyjne kluby sportowe. Z inicjatywy witadz lokalnych
budowano stadiony sportowe, boiska pitkarskie, bieznie lekkoatletyczne.

Miasta staty si¢ gtownym centrum zycia o§wiatowego, kulturalnego i spo-
tecznego. Wazng rolg pehity stowarzyszenia o§wiatowo- kulturalne, gospo-
darcze 1 wyzszej uzytecznosci publicznej. Prowadzity kursy, swietlice, szkoty,
przedszkola, ochronki, dziecince, ogrodki jordanowskie, kursy przysposobie-
nia wojskowego, pomocy spotecznej m. in.: (opieka nad starszymi, bezdomny-
mi), kursy z zakresu wychowania obywatelskiego, kultury, profilaktyki zdro-
wotnej. Pelity funkcj¢ ekonomiczna, organizujgc kasy wzajemnej pomocy.
Liderzy organizacji inicjowali rozne dziatania spoleczne, charytatywne, orga-
nizowali zbidrki, loterie, akcje dobroczynne oraz imprezy spoteczne.
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Rozdziat XVIII

Kultura ludowa

Spoteczne formy zycia, znajdowaty odbicie w bogactwie obrzedow o sil-
nej spotecznej wymowie. O odmiennej w stosunku do Kujaw, specyfice kul-
turowej ziemi dobrzynskiej zdecydowaly nie tylko inne warunki geomorfo-
logiczne (lasy, jeziora), lecz przede wszystkim zasiedlajaca te tereny szlach-
ta zagrodowa, co prawda juz bardzo schtopiata, ale o odrgbnych nawykach
1 zachowaniach, co w istotny sposob wptynelo na styl zycia mieszkancow
tego regionu. Znaczacg role odegraly tutaj preznie rozwijajace si¢ w prze-
szlosci mate osrodki miejskie, ktorych kultura przenikata na wies, odciska-
jac swe pietno na sposobie zycia, mieszkania 1 ubierania si¢ ludno$ci. Duze
znaczenie dla rozwoju ziemi dobrzynskiej mialy zywe procesy osadnicze,
a zwlaszcza osadnictwo olederskie 1 rozwijajace si¢ osadnictwo niemieckie.
Olendrzy osiedlali si¢ w XVIII w., nad Wistg i innych podmoktych terenach.
Byli ludzmi wolnymi wyznania protestanckiego, a ich gospodarka stojgca na
wysokim poziomie rozwoju wplyne¢ta zasadniczo na obraz kulturowy ziemi
dobrzynskiej®'®.

Dla obu regioné6w duze znaczenie miaty postanowienia Kongresu Wie-
denskiego z 1815 r., w wyniku, ktorych utworzono Krolestwo Polskie pod-
legle administracji rosyjskiej. W obrgbie tego Krolestwa znalazty si¢ Kuja-
wy wschodnie 1 ziemia dobrzynska, natomiast Kujawy zachodnie pozostaly
w granicach panstwa pruskiego. Podziat ten utrzymujacy si¢ ponad 100 lat
mial zasadniczy wptyw na rozwoj gospodarczy, spoteczny i kulturowy tych
obszarow®!”. Oskar Kolberg, jak i inni badacze, dostrzegl réznice w kulturze
ludowej poszczegodlnych czesci Kujaw. Szybsze bogacenie si¢ chtopstwa na
terenie Kujaw Polnych, czyli Czarnych, pociggato za sobg korzystne prze-
miany w uprawie roli, stosowaniu narzedzi rolniczych i w budownictwie®'®.

Str6j ludowy byl jednym z podstawowych obok gwary, kryteriow wy-
roézniajacych grupy regionalne. Okreslal grupy wiekowe i zawodowe oraz
stan cywilny. Jego wyglad $wiadczyt o stanie majatkowym wtasciciela.
Str6j wyroznial Kujawiakow 1 dobrzyniakéw od innych mieszkancoéw kra-
ju. Ksztattowat poczucie tozsamosci regionalnej i akcentowat silne zwigzki
z kulturg Kujaw 1 z kulturg.
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Ubior odswietny, wykonany z wysokiej jakosci tkanin wetnianych
1 z ptétna Inianego, nosili przede wszystkim zamozni chtopi. Od$wigtny stroj
kujawski ubierano podczas $wiat i uroczystosci rodzinnych, religijnych i pan-
stwowych, a takze podczas zabaw 1 tradycyjnych obrzedow. Z elementow
sktadajacych si¢ na kobiecy strdj kujawski na pierwszym miejscu wymienic
nalezy czepiec, nazywany kapka lub kopka. Byl on owinigty nad czotem
1 pod wlosami mala, wielobarwng cienkg chustka ztozong w rog 1 wigzang
z tyhu. Czepce wykonywano z wzorzystego muslinu®'®,

Na terenie Kujaw powstato kilka osrodkow haftu we Wtoctawku, Krusz-
wicy, Radziejowie, Izbicy Kujawskiej, Babiaku. Haftowano rowniez w oko-
licznych wsiach. Suknie od$wigtne Kujawianek ze stanem, bez rekawow
zwano spodnikami. Byly one szyte z sukna koloru granatowego lub z ba-
welnianego komlotu w kraty 1 wzory, niekiedy z adamaszku w kwiaty. Do
spodnikéw kobiety nosity kabaty sukienne, najczesciej granatowe, z krotka
peleryna, zapinane na haftki, ozdobione metalowymi guziczkami, suto fatdo-
wane w tyle. Suknie sktadaly si¢ z dwdch czesci wykonanych z tego same-
go materiatu: z bluzki dopasowanej w talii, majacej wyktadany kotierzyk
1 suto marszczone ramiona, dlugi waski rekaw oraz ze spddnicy wykonane;j
z czterech, szesciu lub siedmiu klinéw z przodu gtadkiej, lekko poszerzone;,
z tyhu od biodra do biodra marszczonej, obszytej u dotu szczoteczka. Spod-
nica o dlugosci do kostek, z przodu nakryta byta fartuchem krétszym od niej
o kilka centymetrow. Fartuchy haftowane wykonywano z pasowego inletu
1 plotna tkanego fabrycznie w waskie paski. Na poczatku XX w. zamozniej-
sze Kujawianki zapozyczyly z mody mieszczanskiej waskie fartuchy z pli-
sowang falbang u dotu, zaczelty rowniez zarzuca¢ noszenie czepcOw na rzecz
modnych koronkowych szali®?.

Na co dzien kobiety ubieraty si¢ w koszule i suknie bez rekawdw barwione
na bigkitno, niekiedy zdobione biatym rzucikiem. Farbowanie 1 drukowanie
tkanin odbywato si¢ w farbiarni Jerzego Kellera w Chodczu. Tkaniny farbowa-
no rowniez we wlasnym zakresie. Niemal kazda kobieta umiata uszy¢ recznie
potrzebng codzienng odziez dla catej rodziny. Na poczatku XX w. pojawily
si¢ na wsiach pierwsze maszyny do szycia. Zamozniejsze rodziny do szycia
wigkszej ilo$ci odziezy wynajmowaty wedrownych krawcow.

Dziewczeta ubieraty si¢ bardziej kolorowo, a niekiedy bogaciej niz star-
sze kobiety. Ich stroje niewiele roznily si¢ od strojow mtodych mezatek. Nosity
krotsze kabaty i1 nie nakrywaly glowy czepcem. Nakryciem glowy dziewczat
kujawskich byta przede wszystkim chusta, opasywana cze¢sto bialym stroikiem
zwanym szlarka. Dziewczeta chetnie nosity we wlosach zywe kwiaty. Ich kabaty
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1 spddnice byly mocno sfaldowane. Latem nosity gorsety w zywych kolorach,
aw warkocze wplataly wstazki. Niebieskie spodnice szyte z pasiastego materiatu
(pstruszki) byly obszyte czerwong wstazka. Kujawianki nosity biate poniczochy
niciane, a zimg ponczochy z welny, biale 1 barwione: szafirowe, granatowe, czer-
wone. Trzewiki sukienne lub skorzane obszywaly dla ozdoby czerwong wstazka
z kokarda. Zar6wno kobiety, jak i panny chetnie nosity chustki. Nakrywaty nimi
glowy i ramiona. Byty to chusty welniane m. in. tzw. mazanichy, czarne kaszmi-
rowe, pluszowe nazywane kocikowymi, a takze kraciaste. Udajac si¢ w podroz,
dodatkowo zaktadaly na reke duze chusty ztozone na ksztatt szala. Do kosciota
nosity w reku biatg chuste do nosa. Do stroju uzywaty ozdob w postaci kilku
sznuro6w naturalnych korali lub paciorkéw przypominajacych korale. Nosity tez
bursztyny oraz rdzne pierscionki — ztote, srebrne, tombakowe, cynowe. Przy ko-
ralach wigzaty medaliony koloru czerwonego z obrazkiem Matki Boskiej Cze-
stochowskiej albo krzyzyki. Dziewczgta na karku przywigzywaty do korali peki
kolorowych wstazek. Odziez zimowa dla kobiet szyta byta z grubszego mate-
rialu, kabaty watowano 1 ocieplano futerkiem. Pod suknie kobiety wdziewaly
ciepte sukienne lub flanelowe halki, ktére zdobiono prostym roslinnym haftem
1zabkami dzierganymi przy brzegu badz aksamitami. Haft i tasiemki miaty kolor
czarny, halki za$ czerwony, granatowy, zotty. Uzupetnieniem stroju Kujawianek
byly naturalne sznury korali oraz liczne chusty noszone na ramionach®?!.

Swigteczny strojem mezczyzny byta biata ptocienna koszula, pasiaste
samodziatowe spodnie, granatowa sukienna kamizela 1 dtuga granatowa suk-
mana z peleryng. Kamizelg mezczyzni obwigzywali czerwonym welnianym
pasem, ktorego konce swobodnie zwisaty i zakoniczone byly fr¢dzlami. Glo-
we przykrywali czarnym pilsniowym kapeluszem z waskim rondem 1 roz-
szerzajacg sie ku gorze gtowka®?.

Meski strdj swiateczny skladat si¢ z gladkich granatowych lub czarnych
spodni wpuszczanych w czarne skorzane wysokie buty, biatej koszuli, bluzy do
pasa nazywanej - jaka lub spencerkiem uszytej z welny lub flaneli w kolorze
czerwonym z dtugim rekawem, bez kotnierzyka, zapinanej na metalowe guziki.
Na t¢ bluzg zakladali granatowg sukienng kamizelg¢ bez rekawow lub z potre-
kawkiem, ktorg przewigzywali dlugim czerwonym pasem. Glowy Kujawiakow
zdobit czarny kapelusz lub granatowa czapka rogatywka z baranim otokiem®*.

Str6j meski szyto z sukien rdznej grubosci koloru granatowego, ozdabiano
podszewkami koloru amarantowego, pasem czerwonym, wytogami z koloro-
wych sznurdw, wstazka lub chusta czerwong wigzang pod szyja. W lecie mez-
czyzni nosili sukmanke granatowg z rekawami do tokci, naktadang na czerwony

821 Tamze, s. 246.
82 K. Pawlowska, D. Kalinowska, dz. cyt., s. 26-27.
823 Tamze, s. 27.



256 Odbudowa panstwa polskiego na Kujawach wschodnich i ziemi dobrzynskiej 1918-1921

kaftan 1 opasang czerwonym pasem. W czasie zimy Kujawiak wktadat sukmane
sukienng, dhuga, siegajaca po kolana, ze stojagcym kohierzykiem i wylogami,
na piersiach zapinang na haftki. Szwy sukmany poobszywane byty niebieskim
sznurkiem. Na sukmang wktadano kiereje z granatowego lub blekitnego grube-
go sukna, z charakterystycznym matym kapturem na plecach. Mtodsi m¢zczyz-
ni czgsto zamiast kierei nosili ptaszcz sukienny z wywijanym kotnierzem, bez
kaptura oraz — lub z peleryna. Plaszcz opasywano pasem wioczkowym grana-
towo- albo czarno-amarantowym. Pasy wykonywane byly przewaznie z czer-
wonej lub amarantowej wtoczki. W mrozne dni pod sukienny ptaszcz wkladano
kozuch, a pod szyja noszono czerwong chuste zawigzywang z tylu. Na glowe
zaktadano w zimie czapke barankowg z sukiennym wierzchem, granatowym lub
zielonym, w lecie czarny pil$niowy kapelusz z matymi skrzydtami, rozszerzo-
ny u gory®*. Na glowg wkladano kaszkiety, noszone gltdwnie przez mtodych,
1 kapelusze stomiane. Kapelusze pilsniowe wyrabiano w Lubrancu, Nieszawie,
Kowalu 1 Przedczu. Sukno wytwarzano w Chodczu, Izbicy, Przedczu, Osieci-
nach. W Kowalu, Chodczu 1 okolicznych wsiach pracowali wyspecjalizowani
ptéciennicy. Czgsto byli to osadnicy niemieccy, zwlaszcza we wsiach lezacych
nad Wisla. We wsiach potozonych na potudniowym krancu Kujaw powszechnie
uprawiano tkactwo Iniane na wlasny uzytek®>.

Charakterystycznym elementem kultury ludowej na wsi kujawskiej byto
budownictwo. Dla budownictwa kujawskiego charakterystyczne bylto uzycie
gliny jako surowca. Budownictwo gliniane objeto najpierw budynki gospodar-
cze: obory, stajnie, chlewy, a w XIX w. rozszerzyto si¢ na budynki mieszkalne,
rzadziej na stodoty. Zamozniejsi gospodarze zacz¢li budowaé¢ domy z cegly juz
w koncu XIX w. Wzdr tego budownictwa przenikat stopniowo z terenu Kujaw
Polnych. Na bardziej zalesionych terenach budowano budynki z drewna, mie-
dzy innymi we wsiach nadwislanskich, w osadach lesnych migdzy Wista a Ko-
walem, w okolicach Chodcza i1 Przedcza. Byly to drewniane chaty 1 budynki
gospodarcze, przewaznie stodoty, sporadycznie chlewy i spichrze. W Stonsku,
Dobiegniewie i innych wsiach potozonych nad Wisla wystepowaly charakte-
rystyczne zabudowania drewniane, wzniesione przez osadnikow niemieckich,
taczace w jednym budynku czes¢ mieszkalna, stajnig, oborg i chlewnig®,

Do tradycyjnych zajg¢ na wsi nalezaty praca owczarza, pastucha krow,
pasterek gesi oraz pszczelarza, wikliniarza. Mieszkancy osad lesnych trud-
nili sie¢ rowniez plecionkarstwem z Kkorzeni sosny*”’. Zamozniejsze dzieci
chtopskie ksztalcity si¢ gldownie na nauczycieli i ksi¢zy. Zawody pozarolni-
cze zdobywano przez nauk¢ rzemiosta.
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Ludowa tworczo$¢ artystyczna w przesztosci wyrazata si¢ przede
wszystkim w zdobnictwie. Zdobiono to, co cztowieka otaczato i czego uzy-
wat. Wykonywano rzezby Matki Boskiej Skepskiej 1 krucyfiksy do kapliczek
przydroznych upamigtniajgcych Smier¢ mieszkancow wsi, Smier¢ nieznane-
go zotierza. O zdolno$ciach i upodobaniach ludnosci do zdobnictwa swiad-
czg ozdobne drzwi domostw, klamki i zawiasy kowalskiej roboty, regularnie
utozone snopeczki umacniajace dachy przy kalenicy, ozdobne zakonczenia
sztachet ptotéw, drewniane ganki.

Budownictwo wiejskie obejmujace budynki mieszkalne, inwentarskie i go-
spodarcze charakteryzowaly si¢ pewnym zroznicowaniem mi¢dzy regionami
oraz w obregbie samych Kujaw, co bylo wynikiem podziatu porozbiorowego mie-
dzy zaborem pruskim i rosyjskim. Dotyczylto to zar6wno typow zagrod, wiel-
kosci chat, rozplanowania w nich wnetrz, a takze przybudowek 1 innych detali
konstrukcyjnych. Jednym z czgsciej wystepujacych uktadow budynkow w za-
grodzie na Kujawach byly: chaty, obory, stodoty i czgsto spichlerze oddzielne
ustawione na planie prostokata. Na ziemi dobrzynskiej wystepowat typ zagrody,
w ktorym tgczono w jednej linii pod wspolnym dachem chate z oborg, a stodota
usytuowana byta oddzielnie (osadnictwo olgderskie). W budownictwie wiejskim
stosowano rdzne materiaty budowlane. Domy mieszkalne wznoszono z drewna,
gliny, kamienia i cegly. Dachy za$ kryto stoma, trzcing, dachowka i gontem. Za-
budowania inwentarskie: stajnie, obory, chlewy i owczarnie oraz gospodarcze:
szopy, drewutnie, wozownie budowano zazwyczaj z drewna. Wznoszeniem bu-
dowli drewnianych zajmowali si¢ ciesle. Rzemiosto to wymagato duzych kwa-
lifikacji 1 praktyki w zawodzie oraz odpowiednich narzgdzi. Na wyposazeniu
warsztatu ciesielskiego znajdowat si¢: bloczek drewniany, i lada do podciagania
bali, topory do obciosywania pni, ciosty, dtuta, §widry i drewniany mtot uzywa-
ny podczas faczenia bali. Kryciem dachéw zajmowali si¢ dekarze, postugujac si¢
niewielka iloscig narzedzi, ktorymi byly: lewarek dekarski do dociskania warstw
stomy, igla prosta i potokragla do przewlekania tyka oraz deska dekarska do
wygladzania strzechy®.

Zabudowania gospodarcze powstajace po parcelacji gruntdéw dworskich na
koloniach 1 przysidtkach starych wsi nie miaty juz upiekszen i ozdob. Wiascicie-
le nie dysponowali materialem drewnianym, ktéry dawat mozliwo$¢ ozdobnej
obrobki, poniewaz powszechnie uzywano gliny. Podupadlo rowniez rzemiosto,
zmuszone do konkurowania z rozwijajacg si¢ produkcja przemystowa.

O charakterze wnetrza mieszkalnego decydowata pozycja spoteczna
1 majatkowa wiascicieli, co wigzato si¢ z rozplanowaniem i liczbg uzytko-
wanych pomieszczen. We wnetrzach domow wsrdd nielicznych chtopskich
sprzetow, znajdowaly si¢ malowane w kwiaty skrzynie i szafy kuchenne.
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Na potkach szaf staly malowane fajansowe misy 1 talerze oraz inne wyro-
by garncarskie. Polki szaf i okapy kominow zdobity zabki wykonane szy-
detkiem z biatych nici lub pldécienne z biatym, czerwonym badz niebieskim
haftem. W oknach umieszczano firanki z biatego papieru lub gtadkiej bibuty,
wlasnorgcznie wycinane we wzory zgeometryzowanych kwiatow i lisci oraz
figury geometryczne: zabki trojkatne, kotka, gwiazdki®®.

Na wsiach w mieszkaniach kujawskich staly t6zka z lezacym na wierz-
chu jaskiem i poduszka, zdobionymi szydetkowymi wstawkami. Przy §cianie
naprzeciw wejscia, najczg¢sciej miedzy l6zkami, u zamozniejszych miesz-
kancéw Kujaw stata komoda lub stolik nakryty koronkowym obrusem, na
ktorym znajdowaty si¢ przedmioty uzywane przy nadzwyczajnych wyda-
rzeniach, takich jak $lub, $mier¢, pogrzeb: dwa lichtarze, krucyfiks, figurka
Matki Boskiej Skepskiej lub Niepokalane;.

Do innych popularnych mebli, nalezaty powszechnie wystepujace w iz-
bach wiejskich: kotyski, zydle, tawy i stotki, drobne sprzety; prasa do sera,
tapka na myszy, uko$na deseczke z wycigciem- piesek do zdejmowania bu-
tow z cholewami, szereg drobnych naczyn zeliwnych, miedzianych, cynko-
wych, drewnianych, kamionkowych, glinianych i popularnych w regionie
fajansowych pochodzacych z Wloctawka 1 z Kikota. Posrodku wisiat pajak,
ozdoba z bibuty i trzciny wieszana zwykle z okazji wiosennych $wiat Wiel-
kanocy i Zielonych Swiatek®®.

Widomym znakiem katolicyzmu byly wiszace na Scianach obrazy re-
ligijne: Matki Boskiej Nieustajacej Pomocy, Chrystus na krzyzu opatrzony
tekstem modlitwy o blogostawienstwo dla mieszkancow domu, obraz $w.
Barbary — patronki dobrej $mierci 1 opiekunki ludzi m.in. zawodowo zwigza-
nych z woda flisakow wislanych, sw. Jadwigi Krélowej, ktorej kult rozwijat
si¢ na Kujawach. Oprocz obrazow o tresci religijnej na Scianach izb wisiaty
portrety rodzinne, fotografie, wyttaczane ozdoby papierowe 1 makatki pto-
cienne malowane, przedstawiajace anioty, tancerki, jelenie 1 §wiat roslinny,
makatki haftowane lub drukowane z napisami i obrazkami dotyczacymi
smacznego przyrzadzania potraw zawieszane byty w kuchni. Mieszkanki wsi
sypaty ozdobne wzory piaskiem. Wzory takie zdobity gliniane klepiska izb,
sieni, podworek z okazji dni §wigtecznych czy uroczystosci rodzinnych®!.

We wnetrzach chaty dobrzynskiej wystepowaty odmienne meble, a w na-
zewnictwie niektérych z nich widoczne byly wplywy osadnictwa niemie-
ckiego. W konstrukcji skrzyn dobrzynskich zwraca uwage, ich prosta forma
oraz delikatne motywy kwiatowe $cian oraz typowy dla ziemi dobrzynskiej
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szlaban. Byta to skrzynia-tawa o podwojnej funkcji do siedzenia 1 spania. Do
drobnych sprzetow zaliczy¢ nalezy ozdobng potke z recznikiem, masielnice
wirnikowg z korba, kotowrotek do przedzenia nici Inianych lub welianych,
kopanka, tj. dtubana w drewnie niecka do zagniatania klusek, wykonana
z drewna tara do prania, zelazko na wegiel na tzw. ,,dusz¢” . Religijnymi
akcentami byly obrazy ukazujace Chrystusa Ukrzyzowanego w otoczeniu
narzedzi Jego meki (Meka Panska) 1 litografia z przedstawieniem Matki Bo-
skiej Bolesnej, czyli Piety zwigzanej ze znanym w regionie o$rodkiem kul-
towym w Oborach, ktérego opiekunem sg oo. Karmelici. Charakterystycz-
nym facznikiem obu wngtrz byt ulokowany na komodzie ottarzyk domowy
z charakterystycznymi dla wnetrz chtopskich, przedmiotami prywatnego
kultu religijnego oraz umieszczona pod szklanym kloszem drewniana fi-
gurka Matki Boskiej Skepskiej, zwigzana z lokalnym sanktuarium oo. Ber-
nardynéw w Skepem. Na tle ottarzyka wisiat malowany na ptotnie obraz
przedstawiajacy Matke Boska Czgstochowska. Wiszace w oknach papierowe
firanki z azurowymi wzorami oraz bibutkowe kwiatowe bukiety ustawione
w ottarzyku domowym byty przyktadem sztuki zdobniczej uprawianej przez
kobiety w obu regionach zwtaszcza przed waznymi §wigtami koscielnymi®*2.

Monotonne zycie wsi, przerywane cyklami prac, odmiennych dla kaz-
dej pory roku, ozywiaty zwyczaje i obrzgdy. Wigzaly si¢ one z kalendarzem
wazniejszych §wiat i pracami rolnymi. Dotyczyly wrozb i zabiegéw magicz-
nych wykonywanych w celu zapewnienia zdrowia, zamazpojscia, pomnoze-
nia dobytku 1 urodzajow. Powszechne byly zwyczaje zwigzane ze §wigtami
religijnymi, dzielenia si¢ optatkiem w wigili¢ Bozego Narodzenia oraz jaj-
kiem wielkanocnym, poswigconym w kosciele w Wielka Sobote, potaczone
z zyczeniami zdrowia i pomyslnosci dla domownikow na caty rok. Optatek
w wigili¢ Bozego Narodzenia podawano bydhu i pszczotom. Wedlug daw-
nych wierzen mialo to zapewne ustrzec zwierzeta od chordob 1 wszelkiego
zta. Gospodarze podawali krowom optatek po wieczerzy wigilijnej badz na-
zajutrz. Uwazali jednak, by nie p6j$¢ do obory o pdéinocy, poniewaz obawiali
si¢ ustysze¢ glos krowy mowiacej ludzkim jezykiem, co — wedtug wierzen
— zdarzalo si¢ tylko w wigili¢ i powodowato §mier¢ styszacego.

W Wielki Pigtek Kujawianie szli rano przed wschodem stonca umy¢ si¢
w biezacej wodzie. Czynnos¢ t¢ powtarzali trzy razy w milczeniu — w celu
zabezpieczenia si¢ przed chorobami i dla zachowania urody. W wigili¢ §w.
Andrzeja, §w. Jana dziewczeta miaty zwyczaj wrozy¢, ktora z nich wezesniej
wyjdzie na maz. Znany byt zwyczaj wybijania zuru w Wielki Czwartek, po-
legajacy na wyrzadzaniu psot pannom na wydaniu i gospodyniom przez roz-
bijanie garnka z popiolem, rozsypywania popiotu z torebki lub ponczochy
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w kuchni w poblizu potraw, smarowanie klamek 1 okien, na znak konczacego
si¢ postu oraz rozbijanie garnkow z popiotem w potposcie. Psoty te czyniono
dziewczetom 1 mtodym mezatkom, a w szczegdlnie ztosliwej formie osobom
nielubianym. Liczne zwyczaje wywodzace si¢ z obrzgdéw majacych na celu
zapewnienie urodzaju zwigzane byly gtownie z przetomem zimy i wiosny
oraz z porg letnig.

W pierwsza, srode Wielkiego Postu (Popielec) wywozono na Kujawach
mezatki, ktore w biezagcym roku wyszly za maz, do karczmy, gdzie musia-
ty si¢ wykupi¢. Na wsi pielggnowano zwyczaj zwigzany z magia ptodnos$ci
1 urodzajow. Wedrowal od gospodarstwa do gospodarstwa niejeden orszak
z koza 1 bocianem, za ktoére przebierali si¢ me¢zczyzni, zaktadajgc na siebie
biale przescieradla z otworami na oczy. Z przescieradel wytaniaty si¢ szyja
1 gtowa kozy oraz bociana wykonane z drewna, odpowiednio przybrane fu-
terkiem 1 pomalowane. Oprocz nich wystepowat kon ubrany po turecku, nie-
dzwiedZz — m¢zczyzna owinigty w grochowiny, posta¢ symbolizujgca zimg,
baba, koza 1 diabel. Tradycyjne chodzenie z koza 1 zabawg przebierancow
pielegnowata ludnosci wsi®*,

Tradycje 1 obrzgdy stawaty si¢ normami spotecznymi. Praktykowano
zwyczaj przywotywek poprzedzajacych dyngus. Polegal on na publicznym
oglaszaniu z drzewa lub z dachu w pierwsze §wigto Wielkanocy, ktéry kawa-
ler sprawi dyngus pannie z tego lub innego domu w Poniedzialek Wielkanoc-
ny. Kawalerowie oglaszajacy dyngusowe zapowiedzi nie wahali si¢ wydaé
odpowiedniej opinii o kazdej z dziewczat. Przywotywki sprzyjaty kojarzeniu
par 1 byly sposobem wyrazania opinii publicznej. Wizyta dyngusowa kon-
czyla si¢ poczegstunkiem?®**,

Znany byt zwyczaj frycowania kosnika, tj. prob, jakie musiat przejs$¢
mitody, poczatkujacy kosiarz, zeby wkupi¢ si¢ do grona kosiarzy. Zwyczaj ten
praktykowany byt przede wszystkim w majatkach. Mtody kosiarz w okre-
sie zniw byt pilnie obserwowany przez wspotpracownikéw, wySmiewany
w razie niepowodzen, a chwalony za dobra prace. Na zakonczenie koszenia
zniwiarze zmuszali fryca (niekiedy zwanego rowniez wilkiem) do ceremo-
nii wkupu. Stroili go w czapke ze zboza przybrang kwiatami, prowadzili
z muzyka do dworu, prezentowali wtascicielowi jako nowego pracownika,
odprawiajac przy tym ucieszne sceny. Wtasciciel majatku wregczat frycowi
pienigdze, ktore ten oddawat starszym kosiarzom jako wkup. Bawiono sig¢,
tanczono i $piewano. Po frycowym, na zakonczenie zniw w folwarkach ob-
chodzono dozynki nazywane wiencowym. Przodownice plotly wience ze
zb6z, przybieraty je kwiatami i zanosity, idgc na czele zniwnego orszaku,
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do dworu. Przodownice z innymi kobietami wkraczajac na podworko, roz-
poczynaty przyspiewki, przy grajacych muzykantach. Po skonczonych $pie-
wach wreczano wilascicielowi majatku wience, zyskujac podzigkowanie i za-
proszenie na poczestunek polgczony z zabawg taneczng®.

Kultura ludowa ziemi dobrzynskiej jest mniej bogata i wyrazista niz
kultura ludowa Kujaw. Zadecydowaly o tym dzieje historyczne podregionu
dobrzynskiego, ktére nie sprzyjaty wyksztatceniu si¢ odrebnych cech etno-
graficznych. Najtrwalsze pi¢tno zachowane w $wiadomos$ci mieszkancow
ziemi dobrzynskiej wywart okres przynaleznosci do Krolestwa Kongresowe-
go. Na pytania dotyczace przynaleznos$ci regionalnej wiele 0sob odpowiada:
tu byla Kongresowka. Nieliczni tylko wymieniali ziemi¢ dobrzynska jako
teren, na ktorym zamieszkali od pradziadow. Niektorzy mieszkancy ziemi
dobrzynskiej z terendw graniczacych z Mazowszem Plockim odpowiadali
si¢ za przynalezno$cig do tego regionu. Wedtug nich na poczatku XX w. no-
szono tutaj podobne czesci stroju, przyzwyczajono si¢ do kontaktéw z Pto-
ckiem. Nie ulega watpliwosci fakt oddzialywani na ten teren kultury ludowej
1 mieszczanskiej] Mazowsza Plockiego. Moda w stroju upowszechniala si¢
przez kontakty ludno$ci w obrebie tej samej diecezji plockiej. Poczucie przy-
naleznosci utrwalit stuletni okres administrowania tych ziem przez guberni¢
ptocka. Miejscowosci potozone naprzeciw Wtloctawka i okolic, przynalezne
do diecezji wloctawskiej, przez organizacje koscielng zwigzane byty z Ku-
jawami. Cigzenie ludnosci tego terenu do Wtoctawka wzrosto z rozwojem
przemystu wioctawskiego w XIX w. i budowg drogi zelaznej. Robotnicy rol-
ni przyjezdzali do Wtoctawka w poszukiwaniu pracy.

Kontaktom ludnosci kujawskiej 1 dobrzynskiej sprzyjaly wiloctaw-
skie targi 1 jarmarki, liczne sklepy i sktady handlowe umozliwiajace naby-
cie potrzebnych materialdow i przedmiotow niemal w obrebie jednej ulicy
oraz uroczystosci koScielne®*®. Dobrzyniacy mieszkajacy migdzy Lipnem
a Wloctawkiem znali tance i piesni kujawskie. Mieli jednak $wiadomos¢
swojej odrebnos$ci. Z zapiséw Oskara Kolberga wynika, ze mieszkaniec hi-
storycznego terytorium ziemi dobrzynskiej mial swiadomos$¢ swojej przy-
naleznos$ci: okreslal, ze mieszka ,,na Dobrzynsce”, ze przyjechatl lub jedzie
,,Z Dobrzynskiej”*’.

Tradycyjny strdj dobrzynski kolorem przypominat kujawski. Mezczyzni
nosili granatowe sukmany i plaszcze, kobiety — granatowe, wcigte w talii
kaftany. Dobrzyniak oprocz sukmany nosit ptaszcz z granatowego sukna,
oponcze, kozuch w okresie zimy. Na koszule wktadal spencer granatowy
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sukienny, ozdobiony guzikami, kotnierzyk koszuli wykladatl na czerwong
chustke, ktorg obwigzywat szyje. Spodnie szerokie sukienne lub ptdcienne
wyktadat na buty z cholewkami. Bogaci chtopi nosili ubrania z szarego suk-
na w rodzaju czamarek, obszyte czarnym barankiem.

Wiesniak dobrzynski nakrywat glowe kapeluszem czarnego koloru, kto-
ry — w przeciwienstwie do kapelusza kujawskiego miat szerokie rondo i zwe-
zat si¢ ku gorze. Kapelusze wyrabiano w Rypinie. Mtodzi me¢zczyzni, kawa-
lerowie, zdobili je, oprécz powszechnie uzywanych aksamitek, sprzaczka
metalowa, za ktorg zatykali pawie pidra i kolorowe szpilki. Ptaszcze prze-
wigzywali wtoczkowym pasem, ktorego konce opuszczali po obu bokach.
Kobiety nosity na gtlowach czepki czubate zwane chtopkami 1 czepce z fryz-
ka nad czotem wigzane pod broda. Na poczatku XX w. upowszechnit sig¢
trzeci rodzaj nakrycia glowy kobiet — potczepiec wigzany na kokarde z tytu
gltowy. Czepce okalano jedwabng kolorowg chustg. W Dobrzyniu czepce bia-
te zdobiono haftem angielskim, we wsiach z pogranicza ziemi chetminskiej
— haftem kolorowym na czepcach czarnych. Powszechnie zdobiono czepce
1 potczepce wstawkami fabrycznymi. W okolicach Skepego, w Karnkowie,
Olesznie, Zadusznikach dziewczeta uczyty sie haftu i wyrobu koronek pod
nadzorem miejscowych dziedziczek, zdobigc bielizne stotowg®*®.

Kobiety dobrzynskie znaty haft angielski, attaskowy, richelieu, merezki.
Suknie kobiet szyte byty z granatowego sukna, z materiatéw potwetnianych,
z kolorowego perkalu wedlug mody miejskiej, przejmowanej z pewnym
opoznieniem. Na poczatku XX w. noszono bluzki i suto marszczone spodni-
ce, podszywane niekiedy poduszeczka z tylu ponizej pasa. Bluzki i spoédnice
szyto z tego samego materiatu, przewaznie siwego koloru. Suknie ozdabiano
biatymi koronkowymi kotierzykami i mankietami. Kobiety nosity suknie
z recznie tkanego ptotna, barwionego samodzielnie badz w farbiarni w Lip-
nie na kolor granatowy. W farbiarni w Lipnie zdobiono fartuchy oraz chusty
w ich dolnej partii biatym rzucikiem. Wyrobem ptotna zajmowali si¢ prze-
waznie osadnicy niemieccy. Od$wigtne fartuchy szyto ze szlachetniejszych
materialow jedwabnych, m.in. alpagowe (tkanina z welny i jedwabiu), ko-
loru popielatego lub czarnego. Noszono tez bawelniane fartuchy czerwone
i podobnie jak na Kujawach ptocienne w waskie paski®®.

Wedlug Oskara Kolberga dziewczeta splataty warkocze, uktadaty je na
glowie pod malenka czapeczka z kolorowego perkalu, obszyta r6zowa, z6ttg
lub zielong wstazeczka zawigzang pod broda. Plotlty warkocz, ktory zakrecaty
na potylicy, wtosy zdobity jednokolorowg tasiemka lub aksamitka, latem przy-
pinaly $wieze kwiaty, a zimg sztuczng r6ze¢. Dziewczeta w okolicach Dobrzynia
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nad Wistg nosily takze czepce. Kobiety nosity do stroju po kilka sznuréw kora-
li. Dla ochrony przed zimnem okrywaty si¢ chustami. Na nogach nosity trzewi-
ki, na co dzien klapki skérzane na drewnianych podeszwach zwane klumpami.
Na wsi dobrzynskiej przejmowano ubiory z mody miejskiej 1 nie zachowano
odrebnosci stroju charakterystycznego dla Kujawian.

Na wsi dobrzynskiej wznoszono chaty z drewna. Ziemianie budowali
dwory z drewna lub cegly, stajnie dla koni oraz oddzielnie stojace spichrze
i stodoty. Budynki osadnikéw niemieckich miaty podobny typ zabudowy
jak na Kujawach. Ziemianie i bogaci gospodarze budowali budynki gospo-
darcze obory, chlewy, stodoty, mtyny wodne, wiatraki z drewna. Drewniane
budownictwo sakralne, koscioly wybudowano we wsi: Chrostkowo, Czarne,
Grochowalsk, Ostrowite, Ske¢pe, Wielgie, Wierznica w powiecie lipnowskim
oraz w Ksietem 1 Studziance w powiecie rypinskim. Zamozni chtopi do-
brzynscy budowali domy z cegly kryte dachowka. Przewazato budownictwo
drewniane, w mniejszym zakresie niz na Kujawach stosowano gling. Dachy
drewnianych budynkow kryto stomg, gontami (byty to waskie, cienkie de-
seczki). Strzeche stosowano rowniez do krycia dachéw budynkow murowa-
nych®.

Gleby dobrzynskie ustepuja kujawskim pod wzgledem urodzajnosci.
Niewielki procent stanowig tutaj ziemie czarne, przewazajg brunatne, pto-
woziemy, rozne rodzaje gleb bielicowych, gleby torfowe. Kultura rolna byta
tu jednak rownie wysoka jak na Kujawach. Rolnictwo stanowito przez wieki
gléwnag podstawe utrzymania ludnosci. Zarowno w gospodarce folwarczne;,
jak 1 chtopskiej siggano do coraz nowszych sposobow uprawy roli, po to, aby
podnies¢ wydajnos$¢ gospodarstw.

Najciekawszym przejawem w tworczosci ludowej na Kujawach 1 zie-
mi dobrzynskiej byta rzezba wyrazajaca potrzeby religijne ludu. Jej estetyka
1 forma stanowity wyraz indywidualnych przezy¢ duchowych i mozliwosci
warsztatowych tworcow. Ludowi artys$ci oraz matomiasteczkowi rzezbia-
rze cechowi, podejmowali w rzezbie przede wszystkim tematyk¢ maryjna
1 chrystusowa. W regionie zywy byt kult niektorych §wigtych patronéw, ta-
kich jak: $w. Jan Nepomucen, bronigcy przed utonigciem, wylewami wod
1 gradobiciem, §w. Antoni, patron od kradziezy i zguby oraz §w. Wawrzyniec
strzegacy przed pozarem®*!,

Zdecydowania wigkszo$¢ zabytkowych rzezb przedstawia Matke Boska
Skepska, ktorej drewniane figury, zwane potocznie ,,0s0bkami” wystgpowa-
ty powszechnie w domowych ottarzykach, przydroznych kapliczkach 1 kos$-
ciotach. Zachowane figury Madonn Ske¢pskich, sg kopiami koronowanego

840 Tamze, s. 263.
841 K. Pawlowska, D. Kalinowska, dz. cyt., s. 28.



264 Odbudowa panstwa polskiego na Kujawach wschodnich i ziemi dobrzynskiej 1918-1921

w 1755 roku ,,cudownego” wizerunku gotyckiej Madonny znajdujacej si¢
w kosciele przy klasztorze oo. Bernardynéw w Skepem na ziemi dobrzynskie;.
Uksztatltowany podczas koronacji kanon ikonograficzny Madonny Skepskiej,
ukazujacy ja stojaca na potksiezycu ze ztozonymi modlitewnie dtonmi, odziang
w sztywny barokowy plaszcz i z korong na gtowie stat si¢ wzorem do nasladowa-
nia dla artystow ludowych i w swej niezmienionej formie trwa przez stulecia®?.
Tworcy ludowi kontynuowali tradycje swoich poprzednikow, prezentowali swo-
je figurki przy okazji dorocznego odpustu 8 wrzesnia (wedhug tradycji ludowej
swieto Matki Boskiej Siewnej). Skepskie Sanktuarium Maryjne wywarto ogdlny
wplyw na rozwoj rzezby sakralnej na terenie ziemi dobrzynskiej.

Temat Madonny Skepskiej upowszechniat si¢ w szczegdlny sposob po
powstaniu styczniowym, gdy w ramach represji popowstaniowych klasztor
skepski ulegl kasacie. Ograniczony ruch pielgrzymkowy do tego znanego
w regionie sanktuarium sprawit, ze wzrosto znaczenie kultu Maryi Skepskiej
w prywatnej poboznosci, a jej wizerunki staly si¢ widomym znakiem nie
tylko katolickiej wiary, lecz rowniez przejawem patriotyzmu i polsko$ci®®.

W dziedzinie zdobnictwa na uwage zashuguje stolarka artystyczna sto-
sowana w budownictwie drewnianym (drzwi, okiennice, ganki) i w meb-
larstwie. Meble 1 sprze¢ty majg obok stolarskiego profilowania, znanego na
terenie Kujaw, czy ozdobnego toczenia takze sporo 0zdob snycerskich. Na
ziemi dobrzynskiej czestym motywem zdobniczym wyst¢pujacym na szaf-
kach i drewnianych stolnicach byly malowane ptaki i zwierzeta, czego nie
spotyka si¢ na Kujawach. Narozniki skrzyn dobrzynskich zdobiono dodatko-
wo malowanymi kolumnami w ciemnych kolorach®*.

Izby na ziemi dobrzynskiej zdobiono kwiatami z bibuty, sypano wzo-
ry piaskiem na podtogach i na podworkach, zdobiono bielizne¢ poscielowg
1 serwety koronkami szydetkowymi i haftami. Niekiedy $ciany doméw zdo-
bione byty ornamentami roslinnymi. W obydwu regionach w wielu domach
wiejskich wieszano na $cianach papierowe ozdoby, malowane i wytlaczane
na papierze oraz malowane na ptdtnie makatki sprzedawane na lokalnych
targach. Makatki stanowigce nasladownictwo szlacheckich 1 mieszczanskich
dywanow i kiliméw oprécz funkcji zdobniczych spetiaty funkcje praktycz-
ne, poniewaz izolowaly posciel od zawilgoconej §ciany. Takie zadanie spet-
niaty ro6wniez dawniej deski przybijane do 16zek i taw.

W obu regionach pielegnowano uswiecone tradycja uroczystosci o cha-
rakterze rodzinnym, spolecznym i religijnym. Zjawiskiem wyjatkowym
w dorocznej obrzgdowosci byty obchody zapustne, czyli ostatkowe, ktorych
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termin zwigzany byt §cisle z okresem liturgicznym 1 przypadal pomig¢dzy
ostatnimi dniami karnawalu a Wielkim Postem, ktory rozpoczynata Sroda
Popielcowa. Zwyczaje zapustne zbiegaly si¢ z przelomem zimowo-wio-
sennym. Zachowaty slady dawnych wierzen i praktyk kultowych majacych
»zaklina¢ urodzaj” u progu budzacej si¢ wiosny. Na Kujawach przebierancy
zapustni zwyczajowo obchodzili zagrody, sktadajac zyczenia wszelkiej po-
myslnosci 1 zapraszajac na zabawe nazywang w tym regionie ,,podkoziol-
kiem”. Zabawa przypadajaca we wtorek zapustny konczyta czas wesotych
zabaw 1 miala charakter spoteczno-obrzedowy. W tradycyjny sposob pozwa-
lata zwroci¢ uwage na mtode kobiety 1 mgzczyzn, ktorzy nadal pozostawaty
w wolnym stanie®®.

Na ziemi dobrzynskiej zwyczaje ostatkowe nazywano ,,chodzeniem
z kozg”. Bylo to chodzenie z najbardziej typowymi figurami- maszkarami
zwierzecymi, ktoérych symbolika odnosita si¢ do urodzaju, dostatku i wszel-
kiej pomyslnosci. Koza symbolizowata ptodno$¢ i urodzaj w mysl $piewa-
nych tekstow ,,gdzie koza chodzi, tam zytko si¢ rodzi”. Zwiastunem nadcho-
dzacej wiosny byt ,,bocian”, posta¢ w biatej ptachcie z wystrugang w drew-
nie glowa, zakonczong dtugim czerwonym dtugim dziobem. Do figur o po-
dwodjnej symbolice nalezat ,,niedzwiedz” odziany dawniej w grochowinowy
kostium. Symbolizowat on z jednej strony martwotg zimy (sen zimg, puste
grochowiny), lecz jego skoki podczas zapustnych obchodow byty oznaka
radosci z nadchodzacej nowej pory roku wiosny. ,,Kon” w figurze jezdzca
to symbol stonca, lecz jadacy na nim rycerz, zokierz czy policjant (osoba
w mundurze), trzaskajacy z bata, reprezentowal wtadzg strzegaca porzadku
w grupie. O dawnym, magicznym sensie praktyk zapustnych swiadczyty to-
warzyszace obchodom glosne zachowanie postaci 1 hatas majacy odpedzié¢
wszelkie zto, a szczegdlnie zime, pore nieprzychylng cztowiekowi®*,

Znanymi obrzgdami ludowymi na ziemi dobrzynskiej byl zwyczaj ocze-
pin na weselach. Piesni oczepinowe 1 obrzedy towarzyszyly zdejmowaniu
wianka z glowy panny mlodej. Na ziemi dobrzynskiej obchodzono dyngus,
we wsiach wyrzadzano psoty w potposcie: malowano okna 1 klamki w do-
mach, gdzie mieszkaly panny, wciggano potwozia, bramy, narzedzia gospo-
darskie na dachy. Wybijano zur w Wielki Czwartek, urzadzano gospodyniom
psoty na znak konczacego si¢ postu, chodzono z kozg 1 bocianem. W Po-
pielec chodzili po wsiach parobkowie przebrani za niedzwiedzie w strojach
z grochowin. W Niedziele Palmowa §wigcono palmy, ,,chtostano dzieci”
r6zga brzozowa w Wielki Pigtek (tzw. Boze rany). Przestrzegano postu, nie
uzywano thuszczu zwierzecego w okresie od wtorku ostatkowego do Wiel-

845 K. Pawlowska, D. Kalinowska..., dz. cyt., s. 30.
846 Tamze, s. 31.
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kanocy. W Wielkanoc nie urzadzano zabaw tanecznych, wesel, a w wielu
domach nie przygotowywano positkow. Znano zwyczaj mycia si¢ wodg bie-
zaca w Wielkanoc w celu zapobiegania chorobom. Wracajac z kos$ciota po
Rezurekeji, $cigano si¢, gdyz wierzono, ze w ten sposdb mozna nabrac sil na
caty rok. Na Wielkanoc barwiono jajka kolorowymi ornamentami w tuskach
cebuli i zboza ozimego. W Zielone Swiatki mieszkania zdobiono zielenia:
tatarakiem, gatagzkami brzozy 1 kasztanow.

Kobiety przygotowywaly wianki z zi6t na oktawe Bozego Ciata. Po pro-
cesji przynoszono galazki z oltarzy przygotowanych na to §wigto. Zaré6wno
na Kujawach, jak i1 na ziemi dobrzynskiej zachowat si¢ zwyczaj swigcenia
zb6z 1 z16t w dniu Matki Boskiej Zielnej (15 sierpnia). Nasiona z przygoto-
wanych swigconek wysiewano wraz z innym zbozem w przeswiadczeniu, ze
zabieg ten sprzyjat plonom.

Mtodziez pielegnowata tradycje wrozb andrzejkowych i sobotkowych.
W andrzejki dziewczeta laly wosk przez ucho od klucza, wrézyly z cienia,
odlanego na wodzie. Ktadly wybrane przedmioty m. in.: gatazki mirtu, pidro
gesie 1 rdzaniec, pod oddzielne talerzyki i wyciagajac je, wrozyly o swojej
przysztosci. W Wigili¢ Bozego Narodzenia pszczelarze dzielili si¢ optatkiem
z pszczotami. Znane byto wierzenie o mowieniu krow w Wigili¢ o poino-
cy. Gospodarze praktykowali dzielenie si¢ optatkiem ze zwierzetami przy
wieczornym udoju. Na Wigili¢ przygotowywano 12 potraw, byly to liczby
magiczne majace zapewni¢ urodzaj. Podawano jako potrawe wigilijng grube
kluski zwane ktosami w celu zapewnienia urodzaju zboz.

Na wsi tradycyjnie pierwszego siewu jesiennego dokonywano w soboty,
liczac na szczgsliwe plony. Sobote uwazano za dzien poswigcony Matce Bo-
skiej®*’. Na Kujawach wysiewano zboze w $rody i w soboty. Podczas zniw
pielegnowano zwyczaj tzw. wyzwolin mtodego kosiarza nazywanego fry-
cem lub chrzcinami kosiarza. Na zakonczenie zniw zawozono wlascicielowi
babe, w niektérych wsiach pek z ostatnich ktosow zboza Po zwiezieniu zb6z
obchodzono dozynki.

Zwyczaje zniwne dawaty ludziom chwile wytchnienia po cigzkiej pracy.
Tradycyjne wience, rodzaj wotow z kloséw zboz utozonych w postaci serc
1 monstrancji mieszkancy wsi w podzigkowaniu za plony niesli w procesji
organizowanej w kosciele w §wigto Matki Boskiej Zielne;.

847 Tamze, s. 268.
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Odbudowa panstwowosci byta procesem dlugotrwalym podobnie jak
formowanie wtadz ogdlnopolskich. Do organizacji odrodzonej Polski przy-
czynit si¢ Jozef Pitsudski powotujac rzad i rozpoczynajac organizowa-
nie Wojska Polskiego. Swiadomos¢ tych proceséw miata ogromny wplyw
na ksztaltowanie zycia politycznego i spoleczno-gospodarczego Kujaw
wschodnich i ziemi dobrzynskiej w odrodzonym panstwie polskim. W pro-
cesie odbudowy panstwa polskiego odnotowano bez watpienia liczne suk-
cesy ale rownoczes$nie borykano si¢ z trudnosciami, ktorych nie udato si¢
do konca przezwycigzy¢. Odrobiono stary materialne, rozwigzano kwesti¢
ksztaltu terytorialnego panstwa oraz jego ustroju politycznego. Powotano
naczelne wladze panstwowe, rzad i parlament. Panstwo polskie podzielono
administracyjnie na wojewodztwa i powiaty, ktérym podporzadkowane byty
gminy miejskie 1 wiejskie. Granice administracyjne byty niezbgdne do okre-
Slenia zakresu zadan i kompetencji podmiotéw administracji publicznej. Do-
konano unifikacji ekonomicznej ziem, ktore ostatecznie znalazty si¢ w gra-
nicach panstwa polskiego. Dostosowywano organizacje 1 funkcje panstwa do
nowych potrzeb. Powstatl ogo6lnopolski rynek gospodarczy. Bardzo istotne
byto scalenie komunikacyjne panstwa. W pierwszej kolejnosci dotyczyto
to szlakéw kolejowych. Jednym z najpilniejszych zadan byta budowa drég
krajowych i lokalnych. Gléwnym $rodkiem transportu byta kolej. Mniejsze
znaczenie miata komunikacja samochodowa, ktéra zaczeta si¢ rozwija¢ do-
piero po odzyskaniu niepodleglosci. W przewozie tadunkow, zwlaszcza na
niewielkie odlegtosci, do konca okresu migdzywojennego dominowat wy-
magajacy mniejszych inwestycji transport konny. Sukcesywnie szlaki ko-
munikacyjne 1 wymian¢ handlowa przeksztatcono dostosowujac je do no-
wych potrzeb. W porownaniu z czasami sprzed pierwszej wojny swiatowej
nastapit wzrost produkcji rolnej, wzrosta réwniez liczba inwentarza. Powsta-
ty spotki mleczarskie. Produkty mleczarskie masto 1 sery byly sprzedawane
w wiekszych osrodkach, takich jak Warszawa, Slask. Nawiazano wspotprace
z partnerami z Wielkiej Brytanii i Palestyny. Uruchamiano zaktady i fabry-
ki czynne przed pierwsza wojng swiatowa. Nalezy podkresli¢, ze 1921 rok
byl na og6t pomysiny dla gospodarki i przemystu. Administracja przemyshu
stopniowo odeszta od wojennej reglamentacji surowcowo-towarowej, zbytu,
zaopatrzenia 1 cen. Zostata zastgpiona przez polityke wolnego handlu arty-
kutami zywnosciowymi.
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Jedng z charakterystycznych cech rozwoju gospodarki byt systematycz-
ny wzrost roli sektora panstwowego. W wielu wypadkach powigkszenie sek-
tora panstwowego nie oznaczato zwigkszenia potencjatu gospodarczego, ale
jedynie ratowanie, ze wzgledoéw ogdlnospolecznych, juz istniejacych przed-
siebiorstw zagrozonych bankructwem. Z pewnoscig bez zaangazowania ce-
lowego lub wymuszonego sytuacja finanso6w panstwowych rozwdj polskiego
zycia gospodarczego, a zwlaszcza przemystu bylby znacznie skromniejszy.

W rozwoju gospodarczym wazng rol¢ odgrywato rzemiosto, niekiedy
trudne do oddzielenia od drobnego przemyshu fabrycznego czy chatupni-
ctwa, ktore szybciej niz zaktady przemystowe, odbudowywalo swoja pozy-
cje. W pierwszym okresie odbudowy panstwa polskiego w rzemio$le znaj-
dowato zajecie dwa razy wigcej ludzi niz w zaktadach panstwowych $redniej
1 duzej wielkosci. Rosngca liczba zakltadow nie oznaczata jednak w rzeczy-
wistosci zwiekszonego zapotrzebowania na wyroby i ustugi, ale byta przeja-
wem postepujacej pauperyzacji spoleczenstwa. Dominujgce znaczenie przez
caty okres migdzywojenny zachowaly zaktady szewskie, krawiectwo, rzez-
nictwo. Rzemiosto niezaleznie od fluktuacji koniunkturalnych i rywalizacji
wynikajacej ze skomplikowanych uktadow narodowosciowych wywierato
znaczny wptyw na rozwo6j gospodarczy kraju.

W strukturze gospodarczej dominowato rolnictwo, ktére w chwili za-
konczenia wojny znajdowato si¢ w trudnej sytuacji ekonomicznej. Wyso-
kos$¢ plonéw w ciggu catego okresu migdzywojennego wykazata tendencje
do stagnacji, z powodu m. in. kurczacego si¢ zuzycia nawozow sztucznych.
Wzrosta wyraznie globalna wysoko$¢ produkcji roslinnej i ziemniakow,
przede wszystkim dzigki powigkszeniu obszaru zasiewOw. Znacznie lepiej
przedstawial si¢ rozw6j hodowli, poniewaz sprzedaz mig¢sa przynosita do-
chod wigkszy niz ten, ktéry mozna byto uzyska¢ za sprzedane ziarno. Wiele
mniejszych gospodarstw traktowato zboze jako pasze. Ten kierunek byt po-
pierany takze przez wtadze panstwowe. Nie zdotano wypracowaé programu
przebudowy polskiego rolnictwa, a jego stabos$¢ wyraznie rzutowata na ca-
tos¢ polskiej gospodarki. Zmianom w stosunkach wiasnosciowych, przede
wszystkim likwidacji najliczniejszych gospodarstw kartowatych i matorol-
nych, mialo towarzyszy¢ podniesienie ogélnego poziomu cywilizacyjnego
ludnosci chiopskiej. Jednym z najwazniejszych instrumentéw oddziatywania
na polskie rolnictwo byt Polski Panstwowy Bank Rolny, powotany do zy-
cia w 1919 r. w zwigzku z przygotowaniami do przeprowadzenia reformy
rolnej, a od 1921 r. Panstwowy Bank Rolny. Do jego zadan nalezato przede
wszystkim popieranie rozwoju rolnictwa, przemystu rolnego i gospodarczej
aktywnos$ci wsi, z jego srodkdw czerpano fundusze na finansowanie parce-
lacji, osadnictwa 1 komasacji. Trudnos$ci ekonomiczne panstwa polskiego
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wynikaty w duzej mierze z braku duzego 1 chtonnego rynku wewnetrznego.
Hamowato to przez wiele lat rozwoj przemystu, handlu i ustug, ktére jako
jedyne byty zdolne do roztadowania bezrobocia na wsi i w miastach.

Na spoteczenstwo silnie oddziatywata polska tradycja, ktorej glownym
wyroznikiem stata si¢ wspolnota oparta na pamigci o niepodlegtej Polsce,
a programy partii politycznych nawotywaty do wypracowania wspolnych ce-
16w bliskich catemu narodowi. Polskie elity intelektualne wiaczyty si¢ w pro-
ces budowania nowoczesnego narodu zdolnego do samorzadzenia. Waznym
kapitatem na wsi byta chtopska pracowito$¢ i zapobiegliwos¢. Tworzyto to
klimat do powstawania organizacji 1 stowarzyszen skupiajacych ludzi odda-
nych sprawie szerzenia oswiaty i podnoszenia kultury wsrod miejscowego
spoteczenstwa. Ziemianstwo, duchowienstwo 1 inteligencja polska kontynu-
ujaca najbardziej §wiadome dziedzictwo I Rzeczypospolitej 1 powstan naro-
dowych niezaleznie od swoich pogladéw stanowita odpowiedzialng grupe
przywddcza w odradzajacym si¢ panstwie polskim.
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