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Wprowadzenie

Kujawy wschodnie i ziemia dobrzynska to jeden z najstarszych orga-
nizmow spoleczno-gospodarczych i administracyjnych panstwa polskiego.
posiadaja wyraznie zarysowana indywidualno$¢ historyczno-kulturowa
1 gospodarczg z racji migdzygranicznego potozenia w historycznych ukta-
dach politycznych i administracyjnych. Zajmuja szczeg6lne miejsce pomig-
dzy regionami wielkomiejskimi warszawskim i 16dzkim oraz poznanskim
1 bydgoskim. Pelnig wazne funkcje regionalne i ogolnokrajowe.

Publikacja stanowi probe ujecia dziejow Kujaw i ziemi dobrzynskiej
w pierwszym dziesig¢cioleciu po odzyskaniu niepodleglosci. Stanowi czgsé
syntezy dziejow regionu w aspekcie historycznym i prawnym, w jakich zyt
narod polski po odzyskaniu niepodlegtosci. Ukazuje, jak przebiegat proces
odbudowy i organizacji zycia gospodarczego oraz spoteczno-politycznego
na Kujawach wschodnich i ziemi dobrzynskiej na tle zmian administracyj-
nych w kraju w latach 1918-1928.

Rok 1918 stanowiacy cezure pracy zakonczyl pierwsza wojne Swiatowa
i przynio6st Polsce wolno$¢ oraz warunki do odbudowania niepodleglego
panstwa. Po odzyskaniu niepodlegtosci Kujawy wschodnie 1 ziemia do-
brzynska weszly w sktad wojewodztwa warszawskiego. Tworzyly jeden
organizm administracyjno-spoteczny. Spoteczenstwo regionu stangto wo-
bec wielorakich problemdw, podziatu terytorialnego, ksztattowania admi-
nistracji, samorzadu terytorialnego, odbudowy gospodarki, szkolnictwa
i innych dziedzin waznych dla zycia spotecznego.

Istotng czg$¢ opracowania stanowiag zagadnienia poswigcone omowie-
niu potozenia geograficznego i1 Srodowiska naturalnego, ktére determinuja
rozmieszczenie ludnosci, gestos¢ sieci osadniczej, dostepnos¢ komunika-
cyjna i1 charakter gospodarki. Obok tych probleméw wiele uwagi poswig-
cono regulacjom prawa panstwowego, stanowigcego podstawe do realizacji
zadan przez instytucje zycia publicznego, zgodnie z ktérym ksztattowaty
si¢ procesy zmian 1 rozwoju Kujaw wschodnich i ziemi dobrzynskiej. Wiele
miejsca zajmuje prawne usytuowanie wladz lokalnych i ich organéw jako
integralnej czgsci administracji panstwowej. Wazne znaczenie ma rozdziat
omawiajacy proces odbudowy i rozwoju gospodarki oraz organizacji zycia
spoteczno-politycznego i szkolnictwa, ktéry mial wptyw na osiagniecie
w 1928 r. stabilizacji struktur administracyjnych.



6 Wprowadzenie

Kujawy wschodnie i ziemia dobrzynska w II Rzeczypospolitej nie
doczekaty sie¢ dotad opracowania monograficznego, chociaz w roéznych
aspektach byly omawiane w opracowaniach poswieconych dziejom tego
regionu. Wsrdd opracowan na czoto wysuwajg si¢ prace znakomitych bada-
czy miedzy innymi: Tadeusza Swieckiego i Franciszka Wybulta!, Mariana
Kallas?, Mirostawa Krajewskiego®, Zofii Waszkiewicz*, Piotra Gatkow-
skiego®, Zenona G6zdz°, Filipa Jakubowskiego’, Romana Piotrowskiego®,
Ryszarda Specjalskiego’ i innych.

Opracowanie przeznaczone jest dla studentéw, nauczycieli, uczniow,
pracownikow instytucji administracji i kultury oraz §rodowisk zaintereso-
wanych problematyka dziejow regionu.

Znajomos¢ wlasnej historii jest waznym czynnikiem utrwalajacym
ideaty demokracji. Z tego wzgledu wazne jest dokumentowanie i upo-
wszechnianie, wiedzy dotyczacej dziejow wlasnego regionu, probleméw
ktorych doswiadczyt nardd polski w procesie odbudowy odrodzonego pan-
stwa, 1 zapewnienia sprawnej organizacji zycia spoteczno-gospodarczego.

Swiecki T., Wybult F., Mazowsze plockie w czasach wojny $wiatowej i powstania panstwa

polskiego, Torun 1932.

2 M. Kallas, Z przeszlosci administracyjnej Kujaw i ziemi dobrzynskiej (od rozbiorow do utwo-
rzenia wojewddztwa wloctawskiego), [w:] Zapiski Kujawsko-Dobrzynskie, seria A. Historia,
Wioctawek 1979.

3 M. Krajewski, Rypin na tle ksztaftowania si¢ przynaleznosci administracyjnej ziemi dobrzynskiej,

[w:] Rypin. Szkice z dziejow miasta, red. M. Krajewski, Rypin 1994; Spoleczernstwo ziemi dobrzyn-

skiej i Kujaw wschodnich wobec najazdu bolszewickiego w 1920 r, [w:] w 75-lecie Bitwy War-

szawskiej 1920. Materialy z konferencji naukowej 30 XI — 1 XII 1995 r. i uroczystosci w dniu 20

sierpnia 1995 r. pod Pomnikiem Poleglych Obroncow Wisty 1920 r., Wloctawek 1997;. Spoteczno-

gospodarczy rozwoj Rypina w latach Drugiej Rzeczypospolitej [w:] Zapiski Kujawsko-Dobrzyn-

skie, t. 2. Miasta Kujaw i ziemi dobrzynskiej w XX wieku, Woctawek 1998;

Z. Waszkiewicz, Partie polityczne na Kujawach wschodnich i ziemi dobrzyriskiej w latach 1918-

1939, [w:] Z dziejow ruchu robotniczego na Kujawach wschodnich i ziemi dobrzynskiej, red. Z.

Waszkiewicz, Wloctawek 1982; Z dziejow ziemi dobrzynskiej w latach 1918-1939, [w:] Studia

z dziejow ziemi dobrzynskiej XV-XX wiek, red. M. Wojciechowski, Warszawa- Poznan- Torun 1987.

P. Gatkowski, Ziemianie i ich wltasnos¢ w Ziemi Dobrzynskiej w latach 1918-1947, Rypin 1999.

Z. G6zdz, Lipno w XX wieku, Okres migdzywojenny, Lipno 1990,

F. Jakubowski, Wojna 1920 r. na Kujawach wschodnich i ziemi dobrzynskiej, Whoctawek 2003.

R. Piotrowski, Powiat rypinski na przelomie XIX i XX w., [w:] Szkice rypinskie, Bydgoszcz

1965; Struktura agrarna w powiecie rypinskim w latach 1867-1939, Ziemia Dobrzynska, t. 3,

1995; Szkolnictwo bylego powiatu rypinskiego w latach 1918-1939, Zapiski Kujawsko-Do-

brzynskie, seria C, Oswiata i Kultura, Wloctawek 1980.

R. Specjalski, Lipno i okolice. Materialy do monografii II. Wloctawek 2000; Lipno i okolice.

Materialy do monografii VI, Lipno-Wtoctawek 2008.
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Przeprowadzone badania zostaty oparte na kwerendzie w Archiwum
Miasta Stotecznego Warszawy, Archiwum Panstwowego w Bydgosz-
czy, Archiwum Panstwowego w Toruniu Oddziat we Wiloctawku. Obok
archiwaliow wykorzystane byly dokumenty drukowane, Dziennik Praw
Panstwa Polskiego 1918—1919, Dzienniki Ustaw RP 1919-1938 i prase.
Uwzgledniono réwniez wybrang literature tematu.

Ostateczny ksztaltt ksigzki powstat po uwzglednieniu cennych uwag
Recenzenta prof. dr hab Zbigniewa Karpusa, za co skladam serdeczne
podzigkowania. Pragne podzigckowa¢ Redaktorowi tomu dr Ernestowi
Kuczynskiemu oraz pracownikom Dziatu Wydawnictw Panstwowej Wyz-
szej Szkoty Zawodowej we Wioctawku za wydanie publikacji.






Rozdzial 1. Polozenie geograficzne

Historyczne tereny Kujaw wschodnich i ziemi dobrzynskiej leza na
przeciwleglych brzegach doliny dolnej Wisty, ktora spetnia funkcje gra-
nicy, wyraznie zarysowanej w krajobrazie pomi¢dzy tymi krainami. Od
okolic Gabina dolina Wisty rozszerza si¢ osiggajac miejscami szerokos¢ od
15-18 km, a w okolicach Nieszawy zweza si¢ do okolo 7-8 km. Powstata
w ten sposob kotlina Plocka stanowi odrgbna mikroregionalng jednostke
geograficzng. Jej dolna cze$¢ nazywana jest Kotlina Wloctawka!. Rozsze-
rzenie doliny Wisty ponizej Nieszawy stanowi Kotlina Torunska. O od-
rebnosci geograficznej tego obszaru decyduje rzezba terenu i zwigzane z
doling Wisty poziomy tarasowe?’.

Dno Kotliny Ptockiej, nazywanej Kotling Wtoctawska, siega od 42—50 m
n.p.m., a jej krawedzie osiggaja wysokos¢ od 70-100 m n.p.m. Przylegte do
Kotliny Witoctawskiej z obu stron platy wysoczyznowe byty uksztaltowane
przez ladolod, ktory nasunat si¢ tutaj podczas ostatniego zlodowacenia Wisty
okreslanego jako potnocnopolskie lub battyckie®’. Od potudniowego zachodu
Kotliny Wioctawskiej rozcigga si¢ jezioro Goplo, dolina rzeki Note¢ i Wy-
soczyzna Kujawska. Na obszarze Wysoczyzny Kujawskiej mozna wyrdzni¢
pdinocng czgs¢ okreslang jako Rownina Inowroctawska oraz czgs¢ potudnio-
wa, bardziej urozmaicong, nazywang Pojezierzem Kujawskim®*. Wysoczyzna
Kujawska stanowi najdalej wysunigty fragment Niziny Wielkopolsko-Ku-
jawskiej. To historyczne terytorium Kujaw, ktore oprocz stynacych ze swych
urodzajnych czarnych ziem nazywanych Kujawami Czarnymi obejmowato
réowniez czes$¢ lewobrzezng Kotliny Wioctawskiej, wysScielong piaskami wy-
dmowymi nazywanymi Kujawami Biatymi i fragmentow lezacej po prawej
stronie Wisty ziemi dobrzynskiej’.

Od pdinocnego zachodu do Kotliny Wtoctawskiej przylega Pojezierze
Dobrzynskie, ktorego granice wyznaczaja doliny Drwecy, Wisty 1 Skrwy
oraz Garb Lubawski i Rownina Urszulewska. Teren ten pokrywa si¢ z Wy-

' A. Dylikowa, Polozenie geograficzne, [w:] Wojewddztwo wloctawskie. Monografia regio-

nalna. Zarys dziejow, obraz wspolczesny, perspektywy rozwoju, red. T. Olszewski, Lodz—
Wioctawek 1980, s. 11-12.

Tamze, s. 12.

Tamze.

J. Kondracki, Geografia Polski. Mezoregiony fizyczno-geograficzne, Warszawa 1994, s. 89;
Z. Podgorski, Region Kujawsko-Pomorski, Warszawa 1999, s. 27.

> A. Dylikowa, dz. cyt., s. 13.
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10 Rozdziat 1

soczyzng Dobrzynska, zaliczang do polozonego na pdtnocny wschdd od
Wisty, Pojezierza Mazurskiego. Na calym obszarze Pojezierza Dobrzyn-
skiego spotykamy liczne wzgdrza o wysokosci od 100-120 m n.p.m.,
a w okolicach Rypina nawet do 144 m n.p.m. Malowniczo$¢ regionu pod-
kreslajg ciagnace si¢ od doliny Wisty przez Rypin 1 Gorzno pagorki 1 wzgo-
rza morenowe, wraz z watami ozéw oraz licznymi rynnami lodowcowy-
mi wypetnionymi przez urokliwe jeziora®. O indywidualnym charakterze
Pojezierza Dobrzynskiego decyduje rzadko spotykane w Polsce nagroma-
dzenie form drumlinowych, ktérych gléwne skupisko znajduje si¢ w oko-
licach Zbodjna. Wedtug podziatu fizjograficznego obszar ziemi dobrzyn-
skiej stanow1 przewazajaca czes$¢ Pojezierza Dobrzynskiego (Wysoczyzny
Dobrzynskiej) 1 Rowniny Urszulewskiej oraz fragment Kotliny Torunskiej
i Doliny Drwecy. Pod wzgledem uksztattowania terenu Wysoczyzne Do-
brzynskg mozna okresli¢ jako teren nizinno-pagérkowaty’. Na tym terenie
pola przeplataja si¢ z lasami, ktore pocigte sa gestg siecig rzek i strumieni.
Malowniczo$¢ regionu podkreslaja ciagnace si¢ od doliny Wisty przez Ry-
pin, Gorzno 1 Wielkie Lezno pagorki 1 wzgdrza morenowe, waly ozow oraz
niewielkie, ale bardzo liczne jeziora®.

Sie¢ rzeczna na obszarze Kujaw i ziemi dobrzynskiej jest stosunkowo
uboga. Wynika to przede wszystkim z niewielkich sum rocznych opadéw
atmosferycznych, czesto nieprzekraczajacych 500 mm, oraz z cech rzezby
1 uksztattowania terenu. Niewielki spadek koryta Wisty w obrgbie Kotliny
Wioctawskiej sprzyja akumulacji rumowiska rzecznego i tworzenia si¢ ta-
wic piaszczystych, ktore si¢ przemieszczaja i powoduja zmiany glebokosci
wody. Warto podkresli¢, ze w ramach regulacji rzeki w latach 1962-1968
wybudowany zostal stopien wodny we Wtoctawku. W jego sktad wcho-
dza miedzy innymi $luza komorowa dla barek i elektrownia. W wyniku
przegrodzenia Wisty utworzyt si¢ zbiornik wodny o powierzchni 1950 ha
siggajacy do Plocka. Stanowi on dogodny szlak zeglowny o dtugosci okoto
60 km°. W obrgbie Kujaw wschodnich i ziemi dobrzynskiej Wista przyj-
muje kilkanas$cie, przewaznie niewielkich, doptywow. Do wazniejszych

¢ Tamze.

A. Dylikowa, dz. cyt., s. 13; L. Pietruszczak, Srodowisko geograficzne i przyrodnicze woje-
wodztwa wiloctawskiego. Wysoczyzna Dobrzynska, Biuletyn Przewodnicki PTTK 1987, nr 49,
s. 3; Z. Podgorski, dz. cyt., s. 43—44.

I. Pietruszczak, Srodowiski geograficzne i przyrodnicze. .., s. 3.

R. Gladysz, Wody, [w:] Wojewodztwo wloctawskie. Monografia regionalna. Zarys dziejow,
obraz wspolczesny, perspektywy rozwoju, red. T. Olszewski, Lodz—Wtoctawek 1980, s. 59.
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naleza: prawobrzezna Skrwa, Mien i Drweca oraz lewobrzezne Zgltowigcz-
ka i Tagzyna'®. Rzeka Mien nazywana réwniez Lipiankg wyplywa z Jezio-
ra Likieckiego 1 poprzez jeziora skepskie kieruje si¢ na zachod ku Wisle.
Uchodzi do Wisty na wysoko$ci Nieszawy. Dtugos$¢ rzeki wynosi 39,4
km, a powierzchnia jej dorzecza 374,4 km?. Rzeka Mien charakteryzuje
si¢ nieregularnym odptywem, a w okresach wyjatkowo suchych wysycha.
Obszar polozony na péinoc od dorzecza rzeki Mien odwadniany jest przez
lewobrzezne doptywy Drwecy: Rypienice, Ruziec 1 Gnilszczyzng. Rypie-
nica bierze poczatek koto wsi Skudzawy, ale jako ciek staty funkcjonuje od
Zakrocza. Ruziec powstat z pofaczenia kilku strumieni zbiegajacych si¢
powyzej wsi Ruze. Odcinek rzeki od Nowej Wsi do Sitna stanowi potacze-
nie szeregu mis jeziornych. Zrédta rzeki Skrwy znajduja si¢ w okolicach
Okalewa na obszarze bogatym w drobne, okresowe cieki i rowy melio-
racyjne'’. Potudniowg cze$¢ Wysoczyzny Dobrzynskiej odwadniajg mate
rzeki uchodzace bezposrednio do Wisty: Makownica, Chetmca i Ruda.
Z lewobrzeznych doptywow Wisly najwigksza jest Zglowiaczka, ktéra od-
prowadza wody z Wysoczyzny Kujawskiej 1 pradoliny Wisty. Ciek bierze
poczatek na potudnie od wsi Plowce. Za zrodlowy odcinek rzeki uwaza
si¢ Kanat Gluszczynski. Zglowiaczka do krélowej rzek Wisty uchodzi we
Wioctawku. Rzeka Chodeczka nazywana w srodkowym i dolnym biegu
Lubieniem wyptywa z zabagnionego jeziora na potudnie od Jeziora Krom-
szewickiego. W swoim biegu przeptywa przez szereg jezior (Kromszewic-
kie, Chodeckie, Szczytnowskie, Borzykowskie, Krukowskie). Rzeka Lu-
bienska bierze poczatek z utrzymujacego si¢ stale mokradta na wschod od
Jeziora Lubienskiego. Ciek ptynie w rynnie subglacjalnej do Zgtowigczki.
Gorny bieg rzeki nosi lokalnie nazwe Diabetek, a dolny — Przedpole. Rze-
ka Rakutowka wyplywa z jeziora Kociot w Gostyninie. Przepltywa przez
Jezioro Rakutowskie, a nast¢pnie przez podmokla szeroka doling pocigta
gesta siecig rowow melioracyjnych. W okresach wyjatkowo suchych, gdy
poziom wod gruntowych ulega obnizeniu, rzeka Rakutéwka wysycha. Na-
tomiast rzeka Bachorza wykorzystuje pradoling, ktorg wody pra-Wisty od-
ptywaly ku zachodowi. Przez dtugi czas dolina Bachorzy byla ramieniem
pomocniczym Wisty. Jeszcze w XV w. stanowita droge zeglowng taczaca
Gopto z Wista. Dziat wodny Bachorzy-Noteci nalezy do typu strefowego.
W okolicy wsi Krzywosadz zachodzi bifurkacja z kanalem Bachorze. Rze-

10" Tamze, s. 58.
" Tamze, s. 59-60.
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ka Lazyna wyptywa z mokradet zwanych Btotami Ostrowskimi. Dolina
rzeki w dolnym biegu jest podmokta. Oprocz Zglowigczki 1 Lazyny Wi-
sta przyjmuje z lewego brzegu mate rzeczki zbierajace wody z pradoliny:
Rudg, Zuzanke i Radyszyne. Rzeki s zasilane wodami gruntowymi i desz-
czowo-$nieznymi'?.

Charakterystycznym elementem krajobrazu Kujaw wschodnich i ziemi
dobrzynskiej s urokliwe jeziora, ktorych liczba przekracza tysigc. Sa to prze-
waznie zbiorniki mate, zajmujace obszar ponizej 1 ha, o glebokosci nieprze-
kraczajacej 5 m, wypeltniajace niewielkie zaglebienia i rynny subglacjalne'.
Jezior o powierzchni wigkszej niz 1 ha jest okoto 300, a o powierzchni ponad
10 ha — niemal 70. Tylko kilkanascie z nich osigga powierzchni¢ 100 ha, z cze-
go wigkszo$¢ znajduje si¢ na terenie ziemi dobrzynskiej. Przyktadem moga
by¢ jeziora: Gtuszynskie — 608 ha, Rakutowskie — 300 ha, Urszulewskie — 294
ha, Modzerowskie — 231 ha, Dtugie — 231 ha, Borzymowskie — 175 ha, Wielgie
— 162 ha, Zalskie — 162 ha, Ostrowite — 160 ha, Steklin — 130 ha, Sumin — 129
ha, Chalinskie — 122 ha, Skepskie — 120 ha, Lakie — 110 ha. Wigkszo$¢ jezior
uktada si¢ w charakterystyczne ciaggi biegnace zgodnie z ogdlnym uktadem ry-
nien subglacjalnych. Atrakcyjne potozenie jezior w polaczeniu z urozmaicong
rzezba terenu nadaje krajobrazowi wiele urokliwych waloréw przyrodniczych.
Obszar ten nazywany jest ,,Malymi Mazurami’'*.

Charakterystyczne cechy potozenia Kujaw wschodnich i ziemi dobrzyn-
skiej na tle krain geograficznych Polski znajdujg swoj wyraz w specyficznych
warunkach klimatycznych. Wysoczyzna Kujawska, jako fragment Niziny
Wielkopolsko-Kujawskiej, zachodni czton Krainy Wielkich Dolin, lezy w stre-
fie stosunkowo swobodnej wymiany mas powietrza strony oceanicznego i kon-
tynentalnego. Pojezierze Dobrzynskie, wchodzace w sktad Pojezierza Mazur-
skiego, ze wzgledu na swe polozenie pozostaje wyraznie w zasiegu wpltywu
mas powietrza kontynentalnego. Na przestrzeni okoto 100 km zachodzi zmia-
na warunkow klimatycznych, szczegdlnie wyraznie zaakcentowana w porze
zimowej. Wysoczyzna Kujawska, jako obszar lezacy w zasiegu wzmozonych
wplywow klimatu oceanicznego w pordwnaniu z Pojezierzem Dobrzynskim
wyroznia si¢ znacznie tagodniejszymi zimami, krotszym okresem zalegania
pokrywy $nieznej, a w konsekwencji dtuzszym okresem wegetacyjnym's.

12 Tamze, s. 61-62.

13 R. Gladysz, dz. cyt., s. 63-64; L. Pietruszczak, dz. cyt., s. 8.
14 R. Gladysz, dz. cyt., s. 64; L. Pietruszczak, dz. cyt., s. 8.

5 A. Dylikowa, Pofozenie geograficzne..., dz. cyt., s. 14-15.
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Jeszcze silniej niz zjawiska termiczne podkreslaja przejsciowos¢ potozenia
Kujaw wschodnich 1 ziemi dobrzynskiej opady atmosferyczne, rozktadajace si¢
na og6t zgodnie z rozmieszczeniem migdzyregionalnych jednostek geograficz-
nych. Podczas gdy na Wysoczyznie Kujawskiej, najmniej wilgotnym obszarze
Polski, srednie opady roczne utrzymujg si¢ ponizej 500 mm, to na Pojezierzu
Dobrzynskim znacznie przekraczajg t¢ warto$¢. Jednoczes$nie ze wzgledu na
to, iz na Kujawach okres cieply trwa dtuzej niz na Pojezierzu Dobrzynskim,
pojawiajg si¢ tam czesto zjawiska suszy meteorologicznej 1 glebowej, wywie-
rajacej negatywny wplyw na wzrost ro$lin utrudniajacej gospodarke wodna'e.

Niekorzystnie roztozone w czasie sumy opaddéw atmosferycznych oraz
ograniczone zdolno$ci magazynowania wod opadowych w utworach przypo-
wierzchniowych sprawiaja, ze obszar Kujaw wschodnich 1 ziemi dobrzynskiej
nalezy do obszaréw odczuwajacych deficyt wody. Zjawisko to przybiera szcze-
golnie ostre formy w okresie suszy. Ujemny bilans wodny znajduje odbicie
w obnizaniu si¢ poziomu wod gruntowych. Poza warunkami przyrodniczy-
mi do zmian bilansu wodnego przyczynita si¢ rowniez gospodarka ludzka,
a przede wszystkim melioracje odwadniajace, regulacja rzek, wykarczowanie
lasow oraz wzrost zuzycia wody"".

Podobnie jak w catej Polsce wystepuja tutaj gleby nalezace do srodkowo-
europejskiej strefy glebowej zwigzanej z klimatem umiarkowanym, o wy-
raznie zaakcentowanym udziale wptywow morskich. Charakterystyczne
dla tej strefy sg gleby brunatne, ptowe, rdzawe oraz bielicowe. Stosunkowo
najwigksza powierzchni¢ zajmuja gleby plowe, zwigzane przede wszystkim
z wysoczyznami morenowymi. Powstaly one na piaskach gliniastych oraz
na glinach zwatowych lekkich, a takze na podtozu lezacych na glinie pia-
skow. Charakterystyczng cechg gleb ptowych jest rozjasnienie barwy pozio-
mu rozdzielajacego gorny, ciemnoszary horyzont prochniczny od dolnego —
brunatnego. Obszar ich wystepowania na Wysoczyznie Kujawskiej rozcigga
si¢ od doliny Wisly pomiedzy Nieszawg 1 Ciechocinkiem az po Pojezierze
Chodeckie. Na Pojezierzu Dobrzynskim gleby plowe ciagng si¢ zwarta strefa
wzdluz jego potnocno-zachodnich granic, az po lini¢ Lipno—Rypin. Gleby
plowe tworza przewaznie kompleksy zytnie bardzo dobre Iub pszenne dobre
i bardzo dobre's.

16 Tamze, s. 16.

17 R. Gladysz, dz. cyt., s. 68.

8 A. Dylikowa, Gleby, [w:] Wojewddztwo wioctawskie. Monografia regionalna. Zarys dziejow,
obraz wspolczesny, perspektywy rozwoju, red. T. Olszewski, £.0dz—Wloctawek 1982, s. 4648.
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Gleby brunatne wystepuja wyspowo 1 zajmuja znacznie mniejsza po-
wierzchni¢ niz gleby ptowe. Na Wysoczyznie Kujawskiej wystepuja na
obszarze Pojezierza Chodeckiego, a na Pojezierzu Dobrzynskim ciagng si¢
szerokim pasem wzdtuz krawedzi Kotliny Wioctawskiej, pomiedzy Wio-
ctawkiem 1 Dobrzyniem. Wigksze platy gleb brunatnych znajduja si¢ w oko-
licach Lipna i Rypina. Rozmieszczenie gleb brunatnych wskazuje wyraznie
naich zwigzek z obszarami o urozmaiconej rzezbie. Gleby brunatne powstaty
ze spiaszczonych 1 odwapnionych marglistych glin oraz z utworéw pytowych
w $rodowisku lasow debowo-grabowych. Uprawa gleb brunatnych odzna-
czajacych si¢ stosunkowo wysokim stopniem naturalnej zyzno$ci spowodo-
wala zmiang ich pierwotnego, naturalnego profilu. Poglebieniu ulegt poziom
prochniczny, a jednoczes$nie powstala wyrazniejsza granica pomi¢dzy po-
ziomem prochnicznym i poziomem brunatnienia. Gleby brunatne stanowia
kompleks zytni bardzo dobry lub pszenny dobry’.

Stosunkowo duzg powierzchni¢ zajmujg gleby rdzawe, okreslane takze
jako skrytobielicowe. Wystepuja one na terenie Kotliny Wtoctawskiej 1 cig-
gng si¢ do wschodnich granic Pojezierza Dobrzynskiego. Sg to gleby roz-
winigte gtéwnie na podlozu piaskow rzecznych lub wydmowych, ubogich
w skladniki pokarmowe. Tworzyty si¢ one pod pokrywa malo wymagaja-
cych boroéw sosnowych. Gleby rdzawe wykazuja pewne cechy zbielicowania,
migdzy innymi: wybielenie ziaren kwasu w poziomie prochnicznym oraz
odczyn kwasny. Gleby bielicowe, majace wyraznie wyksztalcony poziom
wybielania, znajdujg si¢ w strefie piaskow wydmowych potudniowej czesci
Kotliny Wtoctawskiej. Z tego powodu ta cze¢s¢ Kujaw nazywana jest Kuja-
wami Bialymi. Przeciwienstwem do nich sg tzw. Kujawy Czarne, biorace
swoja nazwe od koloru nalezacych do najbardziej urodzajnych gleb czarnych
1 szarych. Na obszarze wystgpowania gleb rdzawych 1 bielic znaczng po-
wierzchni¢ zajmuja lasy, gléwnie sosnowe. Pozostate tereny uzytkowane rol-
niczo stanowig obszar w wigkszosci przeznaczony pod uprawe zyta®.

Na Rowninie Kujawskiej po obu stronach pradoliny Bachorza rozcigga
si¢ strefa wystgpowania czarnych i szarych ziem. Rozwingty si¢ one naj-
czesciej na podlozu glin zwalowych bogatych w sprzyjajacy gromadzeniu
si¢ prochnicy weglan wapnia. Posiadaja one wysoki poziom prochniczny
o do$¢ intensywnej barwie czarnej lub szaro-brunatnej. Na terenach wyzej

19 Tamze, s. 48.
2 A. Dylikowa, Gleby..., dz. cyt., s. 48; Z. Prusinkiewicz, Gleby, [w:] Wojewddztwo bydgoskie.
Krajobraz, dzieje , kultura, gospodarka, red. A. Swinarski, Poznan 1973, s. 47-57.
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potozonych 1 stosunkowo suchych czarne ziemie ulegaja dalszej ewolucji
w kierunku gleb szarych. Gleby czarne i szare nalezg do najbardziej uro-
dzajnych. Znajduja si¢ na terenie tzw. Czarnych Kujaw w okolicy Radzie-
jowa oraz na terenach Roéwniny Kujawskiej, na ktorych gléwnie uprawiana
jest pszenica®'.

Liczne 1 jednoczesnie niewielkie ptaty gleb hydromorficznych zwigzane
z dnami rynien lodowcowych oraz podmoktych obnizen i1 zaglebien wytopi-
skowych wystepuja w pradolinie Bachorza, dolinie Rakutéwki, Zgtowiaczki,
a takze najnizej potozonym poziomem doliny Wisty we Wioctawku. Gleby
hydromorficzne tworzyly si¢ na obszarach podmoktych, na podlozu mutkow
rzecznych lub jeziornych, przy duzym udziale substancji organicznej. W ryn-
nach lodowcowych wystepuja najczesciej gleby torfowe, wytworzone pod
wplywem roslinnosci torfotworczej. Glebe torfowa stanowi cienka warstwa
organiczna, siegajaca do glebokosci wystepowania zywych korzeni. W war-
stwie tej gromadzg si¢ szczatki rodlinne i zachodza procesy torfienia. Gleby
torfowe rozwingty sie przede wszystkim na torfowiskach niskich, zwigzanych
z zarastaniem jezior. Wystepuja na podmoktych dnach niektérych dolin, mie-
dzy innymi w dolinie Zglowigczki. Obszary wystepowania gleb hydromor-
ficznych sg wykorzystywane jako tereny trwatych uzytkow zielonych??,

Na najnizej potozonych terasach doliny Wisty oraz w srodkowym
1 gébrnym odcinku doliny rzeki Mien wystepuja mady. W dolinie Wisty
ciaggng si¢ one waskim pasmem miedzy Wloctawkiem i Dobrzyniem oraz
od Nieszawy do Zbiornika Wioclawskiego. Strefy wystepowania madow
sg przewaznie przeznaczone na tereny uzytkéw zielonych. Niektdre z nich
uzytkowane jako grunty orne przeznaczone sg pod uprawe zyta. Osobli-
woscig tego regionu sg gleby stone zwigzane z obecnoscig stonych wod
gruntowych, ktére wystepuja w Ciechocinku, Stonsku i Aleksandrowie
Kujawskim, a takze w dolinie Zgtowiagczki.

Kujawy wschodnie i1 ziemia dobrzynska nalezaly w okresie migdzywo-
jennym do terenéw o Srednim poziomie zalesienia wynoszacym okoto 15%,
z wyjatkiem powiatu nieszawskiego, w ktorym lasy stanowity tylko nieca-
te 5% powierzchni. Srednia lesisto$¢ w Polsce wynosita wowczas 23,6%.

21 A. Dylikowa, Gleby..., dz. cyt., s. 49.

22 Tamze, s. 49-50.

3 T. Molenda, Stosunki agrarno-lesne i charakterystyka gospodarcza laséw, [w:] Dzieje lasow,
lesnictwa i drzewnictwa w Polsce, Warszawa 1965, s. 313; K. Kepczynski, T. Zatuski, Zbioro-
wiska roslinne, [w:] Wojewodztwo wiloctawskie. Monografia regionalna. Zarys dziejow, obraz
wspolczesny, perspektywy rozwoju, red. T. Olszewski, L6dz—Wtoctawek 1982, s. 74-79.
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Lasy pokrywaty tereny Kujaw wschodnich i ziemi dobrzynskiej bardzo
nierownomiernie. Zwarte kompleksy rozposcieraty si¢ przede wszystkim
wzdtuz brzegéw Wisty. Natomiast na pozostatym obszarze skupiska le-
$ne byly bardzo rozproszone. Glownymi gatunkami drzew, byly sosna
oraz $wierk pospolity?*. Najwicksze skupiska lesne ze zdecydowang prze-
waga boréw sosnowych wystepuja w pradolinie Wisty w rejonie Osowki,
Witowaza, Osieka i Stajeczyny. Bory o charakterze mieszanym rosng na
duzych obszarach lesnych ciggnacych si¢ od jezior skepskich w kierun-
ku potudniowo-wschodnim w stron¢ Rokicia ciagng si¢ przez Kamienice,
Trzeszczki 1 Sosnowo. Wigksze kompleksy lesne wystepuja w okolicach
Skrwilna 1 Okalewa. Pod wzgledem gatunkowym zdecydowanie przewaza
sosna z domieszka swierku, brzozy i dgbu.

Rozktad przestrzenny lasow wiaze si¢ $ciSle z warunkami glebowy-
mi. W zatorfionych zaglebieniach w okolicach Wtoctawka mozna spotkac
brzoz¢ omszong. Bardzo rzadki w omawianym regionie jest teg wigzowo-
jesionowy, znany z paru stanowisk na Wysoczyznie Dobrzynskiej. W jego
drzewostanie wystepuja glownie wigz polny i jesion*. Na madach w do-
linie Wisty w wysokim drzewostanie ros$nie: topola biata, topola czarna,
wierzba biata i wierzba krucha, w podszyciu, bez czarny i deren §widwa,
a w runie glownie jezyna popielica, nawlo¢ p6zna 1 bluszczyk kurdybanek.
Zyzne gleby brunatne sg siedliskiem gradu. Na obszarze moreny dennej fa-
listej oraz w obrgbie strefy drumlinowej wystepuja siedliska gradowe: dab
szypulkowy, grab, lipa drobnolistna oraz sosna. W podszyciu mozna spo-
tkac leszczyng, wiciokrzew suchodrzew, trzmieling brodawkowata, trzmie-
ling zwyczajna. Czestymi gatunkami bogatego florystycznie runa jest: ga-
jowiec zo6tty, gwiazdnica wielkokwiatowa, przylaszczka, zawilec gajowy,
miodunka, wiechlina gajowa, turzyca palczasta. Na szczegdlng uwage
zastuguje wystgpowanie wilczomlecza stodkiego i zdrojowki na Wyso-
czyznie Dobrzynskiej i klonu polnego na Kujawach?. Rzadkim zespotem
jest dabrowa $wietlista wystepujaca w poblizu Skepego oraz w okolicach
Wioctawka na dos¢ zyznych glebach brunatnych. Mozna tutaj spotkac ro-
sliny lisciaste, bory sosnowe oraz przedstawicieli wilgotnych gk i muraw
kserotermicznych wystepujacych w rezerwacie Kulin. Warstwg krzewow
tworzy leszczyna, szaklak i §liwa tarnina. Na terenie Kujaw wschodnich

2 Monografia powiatu wloctawskiego, t. 1, Wioctawek 1930, s. 32-34.
2 K. Kepczynski, T. Zatuski, dz. cyt., s. 76.
% Tamze, s. 77.
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1 ziemi dobrzynskiej ptaty boru mieszanego naleza do rzadkosci. Wiegk-
szo$¢ jego siedlisk zajmujag monokultury sosny. Stosunkowo luzny drze-
wostan buduja: sosna, dab szyputkowy i brzoza brodawkowata, rzadziej
topola osika i dab bezszyputkowy.

Zespolem lesnym zajmujacym najwigksza powierzchni¢ jest bor so-
snowy. W warstwie drzew ro$nie najczesciej sosna, niekiedy brzoza bro-
dawkowa 1 $wierk, w poszyciu: jatlowiec, kruszyna, jarzgbina i podrost
drzew, a w runie: borowka brusznica, wrzos 1 gorysz pagorkowaty, psze-
niec zwyczajny, orlica i kostrzewa owcza. W zupetnie odmiennych warun-
kach ekologicznych rozwijaja si¢ niewielkie ptaty boru bagiennego. Mozna
je spotka¢ w wilgotnych, zatorfionych zagtebieniach w kompleksie borow
sosnowych, glownie na Wysoczyznie Dobrzynskiej. W warstwie drzew
oprocz sosny rosnie brzoza omszona. Glownymi sktadnikami bujnego runa
jest: bagno zwyczajne, bordwka bagienna, borowka czernica, wetnianka
pochwowata i trzeslica modra. Jedng z wigkszych osobliwosci tego regio-
nu s3 niewielkie skupiska boru mieszanego, wystepujacego w zaglebie-
niach terenu o duzych wahaniach poziomu wody gruntowej. Dominujgcym
w roznych warstwach jest §wierk. Znaczng domieszke stanowig dab szy-
putkowy i olcha. W runie licznie wystepuja: boréwka czernica, konwalia
dwulistna i szczawik zajeczy?’.

Lasy staty si¢ istotnym skladnikiem krajobrazu Kujaw wschodnich
1 ziemi dobrzynskiej, podnoszac jego walory estetyczne, krajobrazowe,
uzdrowiskowe, ograniczajac erozje gleb, a takze sprzyjaja rozwojowi my-
Slistwa i r6znych gatezi przemystu drzewnego.

Kujawy wschodnie i ziemia dobrzynska rozciagaja si¢ na obszarze
dwu krain geobotanicznych Krainy Wielkopolsko-Kujawskiej (okreg ku-
jawski) 1 Potudniowopomorskiego Pasa Przej$ciowego (okreg Wysoczyzny
Dobrzynskiej), nalezacych do dwu réznych poddziatéw Dzialu Baltyckie-
go. Okreg Wysoczyzny Dobrzynskiej ma bardziej zréznicowane siedliska
1 dlatego jest znacznie bogatszy pod wzgledem florystycznym od okregu
kujawskiego. Wsrod calej flory naczyniowej 750 gatunkéw stanowig ro-
sliny uzytkowe. Najbardziej pozyteczne sg dziko rosngce rosliny o wia-
sciwosciach leczniczych, zwlaszcza konwalia, macznica, koziek lekarski,
tatarak, rumianek pospolity, podbiat, lipa drobnolistna, bez czarny, brzoza
brodawkowata i1 kruszyna. Cze¢sto zbierane borowki (brusznica i czerni-

27 Tamze, s. 79.
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ca), poziomki, zurawina sg pokarmem o duzych wartosciach odzywczych.
Pedy niektérych krzewow wierzb salix sg cennym materialem majgcym
zastosowanie w wikliniarstwie®.

Do najwazniejszych jednostek roslinnych naleza grady, ktore w wigk-
szo$ci sg zajete pod upraweg. Na ubozszych piaszczystych glebach wy-
stepujg siedliska boréw mieszanych i sosnowych. Zyzne, czarne ziemie
Kujaw to obszar tegu jesionowo-wigzowego. Wilgotne obnizenia terenu
sg siedliskami tggu olszowego 1 olsu, a nadwislanskie mady — legu wierz-
bowo-topolowego.

Specyfike regionu najbardziej podkreslaja rosliny o subkontynentalnym
zasiegu, zawilec wielkokwiatowy, dziurawiec skapolistny, miodunka wasko-
listna, naparstnica zwyczajna, gozdzik piaskowy, tyszczec, rojnik pospolity
i inne. Zyciu tych rolin sprzyjaja warunki klimatyczne, w tym male sumy
opadow 1 specyficzny mikroklimat terenéw wydmowych oraz wyniesien mo-
renowych. Do najwigkszych osobliwosci w skali Polski nalezg (relikty glacjal-
ne), m.in.: gwiazdnica grubolistna, turzyca strunowa, wierzba boréwkolistna,
wierzba $niada, brzoza niska, fiotek torfowy oraz mchy. Najbardzie; warto-
sciowa ostoja reliktow glacjalnych jest rezerwat ,,Torfowisko Mielenskie” koto
Skepego, gdzie rosnie okoto 10 gatunkéw roslin. Specyficzng cechg potudnio-
wo-wschodniej ziemi dobrzynskiej jest udziat rzadkich i bardzo rzadkich roslin
kserotermicznych (cieptolubnych) rosnacych na zboczach doliny Wisty: ostni-
ca Jana (stipa joannis), czysciec kosmaty, aster gawedka, dziewanna fioletowa,
dzwonek syberyjski, ozota zwyczajna oraz najwigksza osobliwosc¢ florystyczna
regionu — dyptam jesionolistny, majacy w rezerwacie ,,Kulin” jedyne stanowi-
sko w kraju poza obszarem wyzyn. Osobliwymi elementami krajobrazu ziemi
dobrzynskiej sg miedzy innymi: najwicksze w Europie skupisko drumlinéw
w okolicach Zbdjna, rezerwaty przyrody w Tomkowie, Gorznie i niezwykle
rzadkie siedliska zotwia blotnego w Kowalkach w okolicach Rypina.

Bardzo waznym elementem trwatej szaty roslinnej sg zbiorowiska ro-
slinnos$ci takowej 1 bagiennej, wystepujace w obrebie podmoktych zagle-
bien terenowych. Tworza one warto$ciowe zespoty, petnigce wazne funkcje
ekologiczne oraz stanowig istotny sktadnik systemu hydrograficznego®.

2 Tamze, s. 72.

» T. Chrzanowski, Lasy i gospodarka lesna ziemi dobrzynskiej, [w:] Srodowisko przyrodnicze
ziem i dobrzynskiej, Dobrzyn nad Wistg 1997, s. 68—69; T. Olszewski, Lasy i gospodarka le-
Sna, [w:] Wojewddztwo wiloctawskie. Monografia regionalna. Zarys dziejow, obraz wspotcze-
sny, perspektywy rozwoju, red. T. Olszewski, L.6dZ—W1loctawek 1982, s. 371-376.
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Uktad regionéw geograficznych i charakterystyczne cechy ich rzezby
znajduja odbicie w systemie drog. W pierwszych wiekach istnienia nastgpit
rozw¢j drog handlowych, z ktérych wigkszos¢ krzyzowala sie na Kujawach.
Droga taczaca Kujawy ze Slaskiem, wiodaca z Gtubczyc do Torunia, pocho-
dzi z 1226 r. byta to tzw. stara droga prowadzaca z Pragi do Gdanska®.

Wista jest wazng droga wiodaca z glebi kraju do Battyku. Dolina Wi-
sty stanowi naturalny szlak sprzyjajacy komunikacji ladowej. Najstarszym
szlakiem kolejowym jest linia Kutno—Wloctawek—Torun. Uruchomiona
w 1862 r. nawigzuje do zbudowanych w 1852 r. linii Bydgoszcz—Gdansk,
Torun—Bydgoszcz w 1861 r., Kutno—towicz—Skierniewice w 1861 r.

Linia Lowicz—Skierniewice—Warszawa przechodzaca przez Wtocta-
wek zostata zbudowana w 1845 r. Nalezy do gtéwnych arterii kolejowych
taczacych Polske potudniowg i sSrodkowa z wybrzezem Battyku. W 1866 r.
wybudowano lini¢ kolejowa z Aleksandrowa do Ciechocinka, Rozgalezio-
ny system kolejek waskotorowych miedzy Wtoctawkiem a Kotem i Som-
polnem, budowany od 1908 r., odgrywat zasadnicza role w transporcie pto-
dow rolnych i drzewa przez caty XX w.’!.

W potowie XIX w. wybudowano drogi bite z Wioctawka do Stuze-
wa prowadzace przez Kowal i Lubien Kujawski do Kro$niewic, a takze
z Wloctawka do Brzescia Kujawskiego. W okresie pierwszej wojny §wia-
towe] powstata szosa z Wloctawka przez Lubraniec i1 Izbice Kujawska do
Kota. W 1863 r. wybudowano most tyzwowy przez Wiste we Wioctawku,
co umozliwilo zacie$nienie kontaktow gospodarczych z powiatem lipnow-
skim i zapoczatkowato urbanizacje Szpetala Dolnego®.

Pojezierze Dobrzynskie bylo przez dtugi czas pozbawione drog kolejo-
wych. Dopiero w 1937 r. zbudowano lini¢ Sierpc—Rypin—Brodnica, nawig-
zujaca do uruchomionych w 1922 r. odcinkéw Kutno—Plock, Ptock—Sierpc
—w 1934 r., oraz linii Sierpc—Lipno—Torun, nawigzujaca do istniejacej od
1924 r. linii Sierpc—Nasielsk. Potaczenie Ciechanow—Nasielsk—Warszawa
zostato zbudowane w 1877 .3

% J. Nowakowska, Rozmieszczenie komér celnych i przebieg drég handlowych na Slgsku do

konica XIV wieku, Wroctaw 1951, s. 52; J. Debinski, Szkic do dziejow Aleksandrowa Kujaw-
skiego, [w:] Aleksandrow Kujawski. Obozy jencow i internowanych 1918—1921, cz. 1: Warun-
ki zycia jencow i internowanych oraz ukrainskiej emigracji politycznej, red. E. Wiszka, Torun
2008, s. 11.

Wojewodztwo wloctawskie. Monografia regionalna, 1.6dz 1975, s. 136.

Tamze.

3% A. Dylikowa, Gleby..., dz. cyt., s. 17.
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Potozenie Kujaw wschodnich na ,,szlaku Wisty”, wiazacym Polske p6l-
nocng z obszarami Polski srodkowej 1 potudniowej, znajduje wyraz w ukta-
dzie sieci drog kolowych. Przebiegajace drogi o znaczeniu miedzynarodo-
wym i ogdélnokrajowym wiaczyty ten obszar do jednej z najruchliwszych
w Polsce stref komunikacyjnych. Po lewej stronie Wisty biegng przez Wio-
ctawek drogi Gdynia—Cieszyn 1 L6dZ—Gdansk. Ogniwem wigzacym te waz-
ne szlaki sa odcinki drogi krajowej Wtoctawek—Lipno, Lipno—Warszawa,
Rypin—Olsztyn. Droga krajowa Wtoctawek—Lipno to jedyna na tym terenie
droga przekraczajaca Wiskg. Sie¢ pozostatych drog jest stosunkowo réwno-
miernie rozwini¢ta zarowno na Wysoczyznie Kujawskiej, jak i na Pojezierzu
Dobrzynskim. Uktad sieci potaczen kolejowych i drogowych ukazuje bardzo
wyraznie rol¢ Wloctawka jako najwazniejszego na tym obszarze wezla ko-
munikacyjnego, uczestniczacego w ruchu krajowym i mi¢dzynarodowym,
zespalajacego obszary lezace po obu stronach Wisty. Wioctawek odgrywat
réwniez rol¢ portu rzecznego na szlaku Wisty. Waznymi weztami komuni-
kacyjnymi jest rowniez Lipno i Rypin, gdzie — podobnie jak we Wioctawku
— linia drog komunikacyjnych krzyzuje si¢ z waznymi weztami ogolnokra-
jowymi*,

W s$wietle przedstawionych cech potozenia Kujaw wschodnich i ziemi
dobrzynskiej na tle krain geograficznych, sieci hydrograficznej i warun-
koéw klimatycznych oraz na tle sieci komunikacyjnej zarysowuje si¢ pew-
na indywidualno$¢ geograficzna tego obszaru. Jej bezposrednim wyrazem
jest charakterystyczny symetryczny uktad jednostek geograficznych. Po-
lozenie na prowadzacym z glebi kraju do Battyku szlaku nadwislanskim
stwarzalo od czasow najdawniejszych warunki sprzyjajace rozwojowi
osadnictwa 1 wymiany handlowej. W takim uprzywilejowanym przez na-
ture miejscu, na skrzyzowaniu drég ladowych ze szlakiem wodnym Wisty
powstal Wioctawek — jedno z najstarszych miast Polski i gtowny osrodek
zycia spoleczno-gospodarczego.

Warunki geograficzne 1 administracyjne sprzyjaly réwniez rozwojowi
innych urokliwych miast: Rypina, Lipna i Nieszawy. Potwierdzenia powig-
zan wynikajacych z sytuacji geograficznej Kujaw Wschodnich 1 ziemii do-
brzynskiej dostarczyla historia.

3 Tamze, s. 18.



Rozdzial I1. Z dziejow regionu

Kujawy wschodnie i ziemia dobrzynska sg jednymi z najstarszych
ziem wczesnosredniowiecznego panstwa polskiego, powstatymi w proce-
sie ksztaltowania si¢ organizacji panstwowej na ziemiach polskich w IX 1 X
w., ktore wyodrebnialy si¢ obok Wielkopolski, Mazowsza i Wielkopolski'.
Nazwa ,,Kujawy” pojawita si¢ po raz pierwszy w tzw. bulli gnieznienskiej
bedacej amplifikacja bulli papieza Innocentego II z 1136 r., sporzadzo-
nej prawdopodobnie w Polsce w latach 1139-1146” przed rozdrobnieniem
feudalnym?®. Niewielkie terytorium Kujaw sgsiadujace z Wielkopolska,
polozone miedzy goérng Notecig a Wista, z centrum w okolicach Gopta,
stanowito poczatkowo czes¢ dzielnicy mazowieckiej, obejmujacej rowniez
poOzniejszg ziemie dobrzynska. W wyniku podzialow ziem mie¢dzy synami
Kazimierza Kondratowicza powstaty trzy dzielnice: inowroctawska, brze-
sko-kujawska i1 dobrzynska. Stanowily one od czaséw rzadow Wiadysta-
wa Lokietka czes¢ sktadowa Krolestwa Polskiego. Dzielily si¢ na szereg
ziem stanowigcych wczesniej osobne ksigstwa dzielnicowe z wlasnymi
urzedami. Te, ktore miaty pelng hierarchi¢ urzednicza, zaczeto od XV w.
nazywaé¢ wojewddztwami, a dla pozostalych nadal stosowano okreslenie
,»ziemia”, co odnosito si¢ migdzy innymi do ziemi dobrzynskiej*. W tym
okresie na mapie panstwa polskiego wyrdézniono wojewodztwo brzesko-
-kujawskie oraz inowroctawskie, z ktorym ostatecznie w 1717 r. zwigzano
ziemi¢ dobrzynska. W pierwszej potowie XV w. na Kujawach bylo osiem-
nascie kasztelanii, w tym tytularna konarsko-kujawska®.

Ziemia dobrzynska we wczesnym $redniowieczu nalezata do Mazow-
sza. Ksigze Konrad Mazowiecki dla obrony Mazowsza przed Prusami nadat
w 1222 r. Dobrzyn nad Wisla i jego okolice zakonowi Pruskich Rycerzy Chry-
stusowych, a w 1228 r. kasztelani¢ dobrzynska. Osadzeni w Dobrzyniu bracia
dobrzynscy potaczyli si¢ w 1233 r. z zakonem krzyzackim, przypisujac sobie

' M. Kallas, Z przeszlosci administracyjnej Kujaw i ziemi dobrzynskiej (od rozbioréow do utwo-
rzenia wojewodztwa wiloctawskiego), Zapiski Kujawsko-Dobrzynskie 1978, seria A, s. 193—
212; S. Kunikowski, Kultura, sztuka, nauka we Wloctawku, na Kujawach wschodnich i w zie-
mi dobrzynskiej w latach 1945—1998, Wtoctawek 20006, s. 17.

2 J. Bieniak, Rola Kujaw w Polsce Piastowskiej, Ziemia Kujawska 1963, t. 1, s. 34; S. Kuni-

kowski, dz. cyt., s. 18.

M. Kallas, Z przesztosci administracyjnej..., dz. cyt., s. 195.

4 Tamze, s. 195-196.

> Tamze.
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prawo do przejecia ziemi dobrzynskiej jako wiana otrzymanego od ksigcia
Konrada Mazowieckiego. Dopiero po pierwszym pokoju torunskim w 1411 r.
ziemia dobrzynska na trwate wrocita do panstwa polskiego®. Ziemia dobrzyn-
ska, obejmujaca obszar potozony miedzy rzeka Wista, Drweca i Skrwg,
w drugiej potowie X VI w., sgsiadowata od zachodu z Kujawami, od wschodu
z Mazowszem, od polnocy z ziemig chetminska, a od potudniowego wschodu
z ziemig michatowska. Od XVI stanowila w pelni samodzielng jednostke ad-
ministracyjna®. Stolicg ziemi dobrzynskiej byt Dobrzyn nad Wistg. W praktyce
ze wzgledu na centralne potozenie rolg miasta stotecznego odgrywato Lipno’.

Polozenie Kujaw migdzy sptawnymi rzekami, Zyzne ziemie, liczne
drogi handlowe sprawity, ze obszar ten byt gesciej zaludniony w porow-
naniu do innych cze$ci kraju. W okresie monarchii stanowej XIII-XIV w.
na obszarze Kujaw gestos¢ zaludnienia wynosita od 20-30 os6b na 1 km?,
przy przecietnej krajowej — 10 0sob'.

Pod koniec XIII w. nastgpity zmiany w organizacji administracji pan-
stwowej, ktore zwigzane byly z przejsciem Wioclawka w posiadanie bi-
skupoéw kujawskich. Siedzibe kasztelanii przeniesiono z Wloctawka do
pobliskiego Brzescia Kujawskiego. Z jej potudniowo-zachodnich ziem wy-
odrebniono nowa kasztelani¢ ze stolica w Kowalu''. W kasztelanii dobrzyn-
skiej pod koniec XIII w. wykrojono obszar podleglty grodowi w Rypinie'?.
Zmiany te okazaty si¢ istotne dla dalszego rozwoju gospodarczego regionu.

Polozenie geopolityczne Kujaw i ziemi dobrzynskiej spowodowato,
ze zaangazowanie spoteczenstwa tych ziem w sprawy polsko-krzyzackie
byto wigksze niz w innych czes$ciach Polski. Wyrazilo si¢ to w uczestnic-
twie w procesach z Zakonem w Inowroctawiu i Brze$ciu Kujawskim w la-
tach 1320-1321, w Warszawie w 1339 r., oraz w walce zbrojnej o Pomorze
Gdanskie w latach 1308-1309 .

¢ H. Szczechowicz, Administracja ziemi dobrzynskiej 1918—1939, Wioctawek 2012, s. 7-8.

7 Z. Guldon, Mapy ziemi dobrzynskiej w drugiej polowie XVI wieku, Torun 1967, s. 15.

8 R. Laszewski, Ziemia dobrzyriska od potowy X wieku do upadku Rzeczypospolitej szlacheck-
iej. Zagadnienia ustrojowe dzieje polityczne, [w:] Studia z dziejow ziemi dobrzynskiej XV-XX
wiek, red. M. Wojciechowski, Warszawa—Poznan—Torun 1987, s. 71.

Tamze.

J. Janczak, Srodowisko geograficzne Polski przedrozbiorowej, [w:] Historia chlopéw pols-
kich, t. 1: Do upadku Rzeczypospolitej szlacheckiej, red. S. Inglot, Warszawa 1970, s. 50.

Z. Guldon, J. Powierski, Podzialy administracyjne Kujaw i Ziemi Dobrzynskiej w XIII-XIV w.,
seria C, nr 15, Warszawa—Poznan 1974, s. 122—123; M. Krajewski, Wloctawek stolica biskupstwa,
[w:] Wioclawek. Dzieje miasta, t. 1., red. J. Staszewski, t. 1, Wloctawek 1999, s. 53-56.

12 Z. Guldon, J. Powierski, dz. cyt., s. 140.
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Kiedy w lipcu 1327 r. rozpoczeta si¢ kilkuletnia wojna z Krzyzaka-
mi, wojska polskie pokonaty Krzyzakow w bitwach w rejonie Kowala
1 Brzescia Kujawskiego. W marcu 1329 r. sprzymierzone wojska krzyzac-
kie 1 czeskie Jana Luksemburskiego opanowatly ziemi¢ dobrzynska, gdzie
osadzono komtura. Terytorium to stato si¢ bazg wypadowg dla kolejnych
rejz krzyzackich. W 1329 r. Krzyzacy spalili Wloctawek oraz Racigzek.
W lipcu 1330 r. zajeli Racigzek, a w 1331 r. Radziejéw. Kulminacyjnym
punktem byta bitwa pod Ptowcami 29 wrze$nia 1331 r. Bitwa rozegrata
si¢ w dwoch etapach, nie przynoszac zadnej ze stron rozstrzygnigcia. Jej
bilans okazat si¢ jednak pomyslny dla Polski. Krzyzacy odstapili od oble-
zenia Brzes$cia 1 wycofali si¢ za Torun. W nastepnym roku rozpoczeli nowa
kampani¢ 1 wiosng 1332 r. zdobyli Brzes¢ Kujawski. Dzigki posrednictwu
legata papieskiego zawarty zostat rozejm, ktory pozostawit pod okupacja
krzyzacka zarowno ziemi¢ dobrzynska, jak 1 Kujawy. Ustanowiono admi-
nistracj¢ na wzor pruski, tworzac w Brzesciu Kujawskim, Kowalu 1 Ra-
dziejowie nowe komturie. Kujawy wschodnie i ziemia dobrzynska powro-
city do Polski dopiero na mocy pokoju kaliskiego w 1343 r.*. Trwajacy po6t
wieku okres pokoju sprzyjal odbudowie zniszczen wojennych i rozwojowi
gospodarczemu',

Wraz z rozwojem gospodarki nastepowat proces krystalizacji o$rod-
koéw miejskich. Prawo miejskie w pierwszej potowie XIII w. otrzymaty:
Dobrzyn, Brzes¢ Kujawski, Wtoctawek — 1255 r., Radziejow — 1252 r., Ra-
cigzek — 1317 r., Rypin — 1345 r., Lipno — 1349 r., Izbica Kujawska — 1394 r.,
Bobrowniki — 1403 r.. Miastem w 1488 r. stat si¢ Kowal, w ktorym w 1310 .
urodzit si¢ Kazimierz Wielki oraz Przepust i Stuzewo. Miasta byty osrod-
kami handlu i rzemiosta'®, szkolnictwa katedralnego, a od XIV-XV w.
szkolnictwa parafialnego. Szkota katedralna we Wioctawku powstata juz
na przetomie XII 1 XIII w.

W $redniowieczu na terenie Kujaw wschodnich 1 ziemi dobrzynskiej
wybudowano kilkanascie kosciolow, stanowigcych cenny dorobek kultury
materialnej naszych pokolen. W Koscielnej Wsi znajduje si¢ kosciot roman-
skiz polowy XII w. z elementami gotyckimi 1 barokowymi, w Brzesciu Ku-
jawskim - kos$ciot parafialny z 1235 r. z gotyckim tryptykiem z XIV w., prze-
budowany w XVIII w., oraz ko$ciot klasztorny z przetomu XIII i XIV w.,

3 Wojewodztwo wloctawskie. Monografia regionalna, 1.6dz 1975, s. 119.
14 Tamze.
5 Tamze, s. 121.
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przebudowany w nastepnych stuleciach. Do zabytkow gotyckich z X1V w.
naleza koscioty w Radziejowie, Lubaniu, Czernikowie, Lipnie, Rypinie,
Grabicach, Dobrzyniu. We Wloctawku, oprocz kosciota §w. Witalisa
z 1330 r., wybudowano gotycka katedre z XIV-wieczng metryka, w ktorej
znajduje si¢ sarkofag Piotra z Bnina Moszynskiego, dtuta Wita Stwosza.
Z XV w. pochodza gotyckie koscioty w Izbicy Kujawskiej 1 Nieszawie oraz
kosciot 1 klasztor bernardynéw w Wymyslinie. W XVI w., wybudowane
zostaty koscioty w Karnkowie, Dyblinie, Piotrkowie Kujawskim, Stuze-
wie, Racigzku oraz §wigtynia $w. Jana we Wioctawku. Z zabytkéw budow-
nictwa $wieckiego warto odnotowa¢ fragmenty muréw miejskich Brzescia
Kujawskiego 1 Rypina z potowy XIV w., a takze ruiny zamku biskupiego
w Racigzku oraz krzyzackiej warowni w Bobrownikach z kofica XIV w.
Kujawy wschodnie i ziemia dobrzynska odegraty znaczng rolg¢ w wy-
darzeniach, jakie nastgpitly po $mierci Kazimierza Wielkiego. Na mocy
krolewskiego testamentu ziemia dobrzynska zastawiona Krzyzakom w la-
tach 1352-1355 przeszta we wladanie ksigcia stupskiego Kazka az do jego
$mierci w 1377 r. P6zniej otrzymal jg wraz z odkupionym od Wiadystawa
Biatego ksigstwem gniewkowskim Wtadystaw Opolczyk. Ksigze w 1392 r.
dal w zastaw Krzyzakom Zlotori¢, wazny zamek w ziemi dobrzynskiej,
natomiast w rok pozniej w 1392 r. zastawil calg ziemi¢ dobrzynska wraz
z prawobrzezng czescig dawnej kasztelanii stonskiej, ktora zakon obsadzit
swoim wojskiem. W 1396 r. Wiadystaw Opolczyk pokonany przez Wiady-
stawa Jagielte utracit wigkszos¢ posiadanych ziem. Na mocy ugody w Ra-
cigzu z 22-23 maja 1404 r. Polska potwierdzita pokdj kaliski z 1343 r. Zakon
zgodzit si¢ na wykupienie przez Polske ziemi dobrzynskiej za 40 tys. flore-
now. Ziemia dobrzynska wrocita w granice Krolestwa Polskiego'.
Nastepne lata ujawnity nie tylko strategiczne znaczenie Kujaw 1 ziemi
dobrzynskiej w stosunkach z Zakonem Krzyzackim, ale takze duzy udziat
spoleczenstwa w obronie tych ziem. 6 sierpnia 1409 r. wielki mistrz Urlich
von Jungingen wypowiedziat wojne Polsce i najechal na ziemi¢ dobrzynska.
Po poddaniu si¢ obroncéw Rypina i Lipna 18 sierpnia 1409 r. wojska krzyzac-
kie stanely pod Dobrzyniem. Wybuch pozaru w miescie uniemozliwit pro-
wadzenie skutecznej obrony. Padl zamek, a Krzyzacy dokonali rzezi obron-
cow 1 okolicznej ludnos$ci. Po tygodniowym oblezeniu skapitulowata zaloga
w Bobrownikach. W rece Krzyzakow dostaty si¢ Zlotoria 1 Bydgoszcz, ktora

16 Tamze, s. 121-122.
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armia polska zdotata odzyska¢ 6 pazdziernika. Zblizajaca si¢ zima przyczy-
nita si¢ do zawarcia rozejmu w dniu 8 pazdziernika 1409 ., do 24 lipca 1410 r.,
Na poczatku lipca 1410 r. doszto do koncentracji armii koronnej 1 sojusznikéw
w rejonie Czerwinska, gdzie przekroczono Wiste na specjalnie przygotowa-
nym moscie pontonowym Pod Czerwinskiem dotgczyly do armii koronnej
oddziaty szlachty wielkopolskiej 1 kujawskiej. 9 lipca wojska polsko-litew-
skie wkroczyly na teren panstwa krzyzackiego. Sytuacja ta zaskoczyta wiel-
kiego mistrza, ktory sadzil, ze akcja polska skierowana bedzie na utracone
tereny, a nie w stron¢ Malborka. Aby zablokowa¢ wojska sprzymierzone na
linii Drwecy, glowne sity Zakonu przesungty si¢ w rejon Kurzetnika. Krol
Wiadystaw Jagietto odstapit wowczas od forsowania rzeki 1 skierowat si¢ na
wschod, by obejs$¢ nieprzyjaciela. Do walnej bitwy doszto 15 lipca w rejo-
nie wsi Grunwald, Lodwigowo i Stebark. Zakonczyta si¢ ona druzgocacym
zwycigstwem armii polsko-litewskiej 1 otworzyta droge na Malbork. Na polu
bitwy powiewala rowniez choragiew dobrzynska. Mieszczanie brzescy prze-
stali krolowi Wiadystawowi Jagielle kontyngent wojskowy. Wojska sprzy-
mierzone stanety pod stolicg krzyzacka 25 lipca i rozpoczgty oblezenie. Po
dwoch miesigcach zmagan, 19 wrzesnia krol nakazat odwrét. W czasie po-
wrotu spod Malborka krol Wiadystaw Jagietto zatrzymat si¢ na Kujawach
1 go$cil przez kilka dni na zamku w Racigzku. Po sprowadzeniu z Plocka
mostu pontonowego przeszta po nim cata armia, aby rozejs$¢ si¢ do domow.
Natomiast rycerstwo kujawskie i dobrzynskie skierowane zostalo do obsa-
dzenia zamkow w Brodnicy, Nakle, Rypinie 1 Brzesciu Kujawskim. Warto
podkresli¢, ze na zamku w Racigzku w 1410 r. doszto do pierwszego spotka-
nia krola Wiadystawa Jagietty z wielkim mistrzem Henrykiem von Plauen.
W obozie pod Racigzkiem prowadzono negocjacje polsko-krzyzackie, kto-
rych wyniki ogloszono 1 lutego 1411 r. w Toruniu. Racigzek po pokoju torun-
skim przeksztalcony zostal w rezydencje biskupoéw kujawskich. W wyniku
pokoju torunskiego ziemia dobrzynska wrocita do Polski.

Wydarzenia te nie zamknety zmagan polsko-krzyzackich. W pierw-
szej potowie XV w. Krzyzacy zaczeli najezdza¢ Kujawy i Wielkopolske.
Podczas ataku na Kujawy i ziemi¢ dobrzynskg w sierpniu 1431 r., zniszczy-
li Wioctawek. Trwajaca cztery lata wojne zakonczyt ostatecznie wieczysty
pokdj podpisany w Brzesciu Kujawskim. Potwierdzono w nim granice usta-
long podczas rokowan nad jeziorem Metno w 1422 r. Zakon zrezygnowat
z odwotywania si¢ do cesarza i papieza w sporach z Polska i musial zapta-
ci¢ odszkodowanie za naruszenie rozejmu zawartego w Leczycy w 1433 r.
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Zagwarantowano swobodny handel pomi¢dzy obydwoma krajami. Posta-
nowiono, ze gdyby Krzyzacy ztamali warunki pokoju, stany pruskie majg
prawo wypowiedzie¢ im postuszenstwo'”.

Przetomowym wydarzeniem dla Kujaw i ziemi dobrzynskiej byt: akt
inkorporacji Pomorza Gdanskiego w 1454 r., ziemi chetminskiej 1 innych
obszaréw podlegtych dotad Krzyzakom oraz zwycigskie zakonczenie woj-
ny 13-letniej. Na mocy podpisanego tzw. drugiego pokoju w Toruniu Za-
kon przekazat Polsce Pomorze Gdanskie, Warmie, ziemi¢ chetminska 1 mi-
chalowska, Wielki mistrz z pozostatych terenow (Prus wlasciwych) ztozyt
krolowi hotd lenny. Po 1466 r. Kujawy i ziemia dobrzynska stracity swoj
pograniczny charakter. Zacie$nily si¢ powigzania gospodarcze z Pomo-
rzem Gdanskim i ziemig chetminska. Dzigki ozywieniu na szlaku wisla-
nym wzrosto znaczenie Wtoctawka, gdzie ustanowiono krolewska komore
celng. Tedy szty do Gdanska produkty rolne z Kujaw 1 ziemi dobrzynskiej,
oraz Mazowsza. W XV 1 XVI w. przez port wloctawski przewijato si¢ od
1-2 tys. statkow rocznie.

Rozleglty handel zbozem prowadzita takze Nieszawa. Zostala ona
w latach sze$édziesiatych XV w. przeniesiona w gore Wisty, gdzie zajeta
miejsce Przepustu, ktory wczesniej stracit swoje znaczenie gospodarcze
1 administracyjno-polityczne. W Nieszawie wyrabiano sukno, miescit si¢
port, browary 1 sklady soli. W 1652 r. przeniesiona zostata do Nieszawy
z Wloctawka krolewska komora celna. Handel zbozem przyczynit si¢ do
rozkwitu w XV 1 XVI w. Brzescia Kujawskiego, znanego w tym okresie
osrodka piwowarstwa. Powaznymi centrami rzemie$lniczymi byt Dobrzyn
i Lipno. O rozwoju gospodarczym miast w XV-XVI w. §wiadczyta liczba
lokacji miejskich. W 1422 r. prawa miejskie uzyskat Chodecz, w 1445 r. —
Skepe, w 1460 r. — Nieszawa, w 1488 r. — Kowal, przed 1489 r. — Lubien
Kujawski i Stuzewo, a w 1509 r. — Lubraniec. W drugiej potowie XVI w.
najwickszym miastem byt Wioctawek, ktory w 1598 r. liczyl okoto 2130
mieszkancow, w tym 117 rzemieslnikow, co stawialo go na czele miast
$rednich'®.

Po zawarciu unii lubelskiej w 1596 r. dokonano podziatu kraju na pigc¢
prowincji, w tym Wielkopolske, ktora obejmowata Kujawy 1 ziemi¢ dobrzyn-
ska". W obrebie Wielkopolski znalazto si¢ wojewodztwo brzesko-kujawskie

7 Tamze, s. 122-123.
18 Tamze, s. 125.
1 M. Kallas, Z przesztosci administracyjnej, dz. cyt., s. 196.
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1 inowroctawskie wraz z ziemig dobrzynska. Uksztattowany w ciggu XIII—
XV w. podziat Kujaw 1 ziemi dobrzynskiej na wojewddztwa 1 powiaty utrzy-
mat si¢ w zasadzie bez zmian do czasow rozbioréw. Wojewodztwo brzesko-
-kujawskie dzielito si¢ na pie¢ powiatéw: brzeski, radziejowski, kowalski,
kruszwicki 1 przedecki. Wojewddztwo inowroctawskie pod wzgledem ad-
ministracyjnym podzielone zostato na dwa powiaty: inowroctawski 1 bydgo-
ski, a ziemia dobrzynska na trzy powiaty: dobrzynski, rypinski i lipnowski,
zwany wczesniej stonskim?.

O poziomie rozwoju gospodarczego Kujaw i ziemi dobrzynskiej
w drugiej potowie XVI w. $wiadczyla liczba osad oraz ich rozmieszcze-
nie. W wojewodztwie brzesko-kujawskim powiat brzeski liczyt 267 osad,
powiat kowalski — 78, powiat radziejowski — 156, powiat przedecki — 126.
W ziemi dobrzynskiej powiat rypinski liczyt 130 osad, powiat lipnowski —
147, powiat dobrzynski — 106'.

W rezultacie ,,potopu”, a nastepnie rokoszu hetmana Jerzego Sebastiana
Lubomirskiego wiele miast i wsi uleglo zniszczeniu, a niektore catkowicie
opustoszaty. Straty ludnosci wynosity 60—70%. Najwigksze miasto, Wiocta-
wek, liczyto okoto 1 tys. mieszkancéw, Kowal i Radziejow po 450—600 miesz-
kancéw, Izbica Kujawska — 360, a Brzes¢ Kujawski zaledwie 350. Pozostate
miasta liczyly od 100200 mieszkancéw. W pierwszej potowie XVII w. na-
stapito zmniejszenie liczby ludnosci w wielu miastach, co wigzato sie z og6l-
nym zahamowaniem rozwoju gospodarczego kraju i upadkiem gospodarki
wigjskiej. Na Kujawach 1 ziemi dobrzynskiej dzigki osadnictwu ,,olederskie-
mu”, polegajacemu na dzierzawieniu gruntéw podmoktych, nizinnych, kar-
czowisk 1 zakladaniu wsi, symptomy te wystapily nieco pézniej. Wydarzenia
majace miejsce na poczatku XVIII w. nie sprzyjaty odbudowie gospodarcze;.
Przemarsze roznych wojsk obcych w latach 1702, 1704, 1705, 1710 r., gtdwnie
szwedzkich 1 saskich, a takze wlasnych, rywalizujacych ze soba Augusta II
1 Stanistawa Leszczynskiego, doprowadzity kraj do ruiny gospodarczej 1 po-
litycznej. Pozary i rabunki spowodowaly, ze w Brzesciu Kujawskim pozo-
stato tylko trzech gospodarzy. Miary nieszcze$¢ dopelnita szalejagca w latach
1707-1709 epidemia zarazy morowej, ktora wyludnita miasta.

Z miast lezacych na prawym brzegu Wisty w latach 1793-1794 naj-
wigkszy byt Dobrzyn z 860 mieszkancami, a nastepnie Rypin — 595, Lipno
— 497, Skepe — 470, Bobrowniki — 339 i Kikot — 268 mieszkancow, ktory

20 Tamze.
2l Tamze, s. 17.
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uzyskat prawa miejskie w 1791 r. Nieco wigksze byly miasta lewobrzez-
ne. Najwigksze miasto Wtoctawek liczylo 949 mieszkancow, Lubraniec —
919, Kowal — 662, Nieszawa — 458, Stuzewo — 454, Izbica Kujawska — 429,
Brzes¢ Kujawski — 337, Radziejow — 302, Raciazek — 268, Chodecz — 160,
Lubien Kujawski — 135 mieszkancéw. W XVII w. pojawity si¢ tez pierw-
sze wzmianki o Ciechocinku, gdzie w 1791 r. rozpoczeto prace wiertnicze
w poszukiwaniu stonych zrodet, ktore pozniej kontynuowali Prusacy?.

W tym okresie powstato kilka zachowanych do dzi§ budowli wysokiej
klasy miedzy innymi: barokowe zespoty klasztorne karmelitéw z pierw-
szej potowy XVII w. w Oborach i w XVIII w Trutowie. Barokowe obiekty
sakralne w Nieszawie, Zakrzewie, Lowiczku, Wioctawku (kosciot i klasz-
tor reformatow), Sedzinie 1 Straszewie. Cennym zabytkiem sg rowniez
XVIl-wieczne kamieniczki we Wloctawku?. W okresie o$wiecenia po-
wstata na Kujawach najstarsza szkota wyzsza, ktora byto Kolegium Pija-
row w Radziejowie. Pierwsze w Europie odrgbne ministerstwo zajmujace
si¢ oswiatg - Komisja Edukacji Narodowej utworzyta szkote wydziatowa
we Wioctawku i podwydziatlowa w Radziejowie®.

Utrwalony w XIV-XV w. podzial terytorialno-administracyjny Ku-
jaw 1 ziemi dobrzynskiej zostal gwaltownie naruszony podczas pierwszego
rozbioru Polski w 1772 r. 1 ulegal zmianom w ciggu nastepnych stuleci.
Prusy zagarnety terytoria Prus Krolewskich oraz pas ziemi wielkopolskiej
1 kujawskiej. Pod okupacja pruska znalazta si¢ przewazajaca czgs¢ woje-
wodztwa inowroctawskiego, tzw. Kujawy zachodnie obejmujgce powiat
bydgoski oraz znaczng cz¢$¢ powiatu inowroctawskiego®. Z obszaru zie-
mi dobrzynskiej do panstwa pruskiego zostaly wiaczone okolice Gorzna;
miasto Gorzno oraz wsie, Brynsk, Buczka, Miesigczkowo, Zdroje, Ruda,
Wapionka i Zaborowo w parafii Gorzno?®. Obszar ten stat si¢ terenem przy-
granicznym, z sejmikiem deputackim w Lipnie?’. Na zajete ziemie polskie
rozciggnigto pruski ustroj panstwowy?®.

22 Tamze, s. 130.

Tamze.

Tamze, s. 131.

M. Borucki, Ziemia Kujawska pod wzgledem geograficznym, archeologicznym, ekonomicz-
nym i statystycznym, Whoctawek 1882, s. 31.

Tamze.

M. Krajewski, Rypin na tle ksztattowania si¢ przynaleznosci administracyjnej ziemi dobrzyn-
skiej, [w:] Rypin. szkice z dziejow miasta, red. M. Krajewski, Rypin 1994, s. 367.

M. Kallas, Z przeszlosci administracyjnej, dz. cyt., s. 196.
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Po drugim rozbiorze Polski w 1793 r. Kujawy wschodnie i ziemia do-
brzynska w catosci znalazty si¢ pod wtadza pruska. Wojewodztwo brze-
sko-kujawskie oraz pozostata cze$¢ wojewodztwa inowroctawskiego
z powiatami dobrzynskim, rypinskim i lipnowskim weszty w sktad nowo
utworzonej prowincji Prus Potudniowych (Siidpreussen), ktora poczatko-
wo zostata podzielona na dwa departamenty: poznanski (z 17 powiatami)
i piotrkowski (z 27 powiatami). W obrebie departamentu piotrkowskiego
znalazty si¢ tereny Kujaw 1 ziemi dobrzynskiej z powiatami: brzeskim, ko-
walskim, radziejowskim, dobrzynskim, rypinskim i lipnowskim®. Wpro-
wadzono tzw. kamery jako wladz¢ administracyjno-skarbowa i rejencje
jako wladze sadowa. Powiat brzeski, kowalski, radziejowski, rypinski, lip-
nowski 1 dobrzynski otrzymaty status powiatow staroscinskich.

Powstanie wielkopolskie toczace si¢ w dniach 2023 sierpnia 1794 r. ob-
jeto swym zasiegiem wszystkie ziemie zabrane przez Prusy podczas drugiego
rozbioru. Wystgpienia zbrojne przeciwko zaborcy na obszarze Kujaw organizo-
wat ziemianin Prusinowski, wlasciciel Smitowic. Podczas oblezenia Warszawy
przez wojska pruskie i rosyjskie oddzial ochotnikéw ztozony z 50 uzbrojonych
pod wodzg kasztelana kujawskiego D. Mniewskiego zdobyt Brzes¢ Kujawski
1 opanowal Wioclawek. Gléwnymi o$rodkami powstanczymi na Kujawach
byty Radziejéw, w ktérym miescit si¢ sztab powstanczy 1 Nieszawa, a na ziemi
dobrzynskiej — Rypin, gdzie dziatat oddzial Zielinskiego ze Skepego. Rozwdj
powstania na Kujawach zahamowalo przybycie wojsk pruskich. Uczestnicy
powstania wielkopolskiego we wrzesniu 1794 r. polaczyli si¢ ze spieszacymi
im z pomocg oddzialami Jana Henryka Dabrowskiego. Kleska Tadeusza Ko-
sciuszki pod Maciejowicami i wycofanie si¢ korpusu Dgbrowskiego uniemoz-
liwito dalsze prowadzenie walki, mimo ze jeszcze w listopadzie dziatat na Ku-
jawach 500-osobowy oddzial Ksawerego Dabrowskiego. Upadek powstania
kosciuszkowskiego i trzeci rozbior zamknety kolejny rozdziat w dziejach Pol-
ski. Terytorium Kujaw wschodnich 1 ziemi dobrzynskiej znalazto si¢ w obrgbie
panstwa pruskich Hohenzollernow™.

Po trzecim rozbiorze Polski w 1795 r. doszto do dalszego rozcztonkowa-
nia Kujaw 1 ziemi dobrzynskiej; w wyniku zmian terytorialnych pomiedzy
Prusami Potudniowymi a kolejng prowincja pruska, nazwang Prusami No-
wowschodnimi (Neuostpreussen). Z departamentu piotrkowskiego wytaczo-

2 J. Wasicki, Ziemie polskie pod zaborem pruskim. Prusy Poludniowe 1793—1806. Studium his-
toryczno-prawne, Wroctaw 1957, s. 130.
30 Wojewddztwo wiloctawskie. Monografia, dz. cyt., s. 131-132.
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no ziemi¢ dobrzynska wraz z wojewddztwem ptockim i przytaczono do Prus
Nowowschodnich. Do Prus Potudniowych przylaczono cz¢§¢ Mazowsza
z Warszawg jako stolicg prowincji. Zwigkszono do trzech liczbe departamen-
tow: poznanski, kaliski i warszawski. Powiaty kujawskie: brzeski, kowalski
1 radziejowski, zostaly wiaczone do departamentu poznanskiego w Prusach
Potudniowych®. W chwili likwidacji niepodlegtego panstwa polskiego tere-
ny Kujaw wschodnich i ziemi dobrzynskiej zostaly wiaczone do zaboru pru-
skiego, stanowigc cze$¢ prowincji Prus Potudniowych i Nowowschodnich.
Wprowadzono podziat na prowincje i departamenty. Departamenty podzie-
lono na mniejsze jednostki administracyjne, tj. powiaty ziemskie, w ktorych
urzednikami byli landratowie, oraz inspekcje podatkowe™.

Przy organizacji Prus Nowowschodnich utrzymano na okres roku pol-
ski podzial administracyjny. Ziemia dobrzynska i wojewodztwo plockie na
mocy obwieszczenia krolewskiego z 16 maja 1796 r. zostaty podporzadko-
wane wladzom w Plocku. Gtéwnym osrodkiem administracyjnym i sagdo-
wym prowingji byt Biatystok®. Rozwigzanie to utrzymat patent krolewski
z 1 czerwca 1797 r. o podziale administracyjnym Prus Nowowschodnich na
departament biatostocki i ptocki. Ziemia dobrzynska, zwana powiatem lip-
nowskim, pozostata w sktadzie departamentu ptockiego jako jeden z jego
sze$ciu powiatow. Powiat lipnowski obejmowat dawne powiaty: lipnow-
ski, dobrzynski i rypinski. Ostateczny podziat Prus Nowowchodnich zostat
ustalony na mocy cyrkularza z 9 czerwca 1799 r., ktory zakonczyt proces
wprowadzania nowej przynaleznosci administracyjnej ziem polskich®*.

Rozwojowi gospodarczemu miast Kujaw wschodnich i ziemi dobrzyn-
skiej sprzyjato potozenie nad Wisla oraz dogodne drogi wodne i ladowe
prowadzace w kierunku Mazowsza. W XVIII w. najsilniej ze splawem wi-
slanym zwigzani byli mieszczanie bobrowniccy, nieszawscy i dobrzynscy
oraz lipnowscy. Przedmiotem sptawu byty r6zne gatunki drewna. W struk-
turze wlasnos$ci ziemskiej dominowata wlasnos¢ szlachecka, do ktorej nale-
zato ponad 80% ogolnej liczby osad.

J. Wasicki, Ziemie polskie pod zaborem pruskim. Prusy Potudniowe..., s. 297-298; M. Kallas,
Z przeszitosci administracyjnej, dz. cyt., s. 197.

M. Sobczynski, M. Kulesza, Miejsce i rola powiatu w tradycji podziatu terytorialnego Polski,
16dz 2000, s. 17-18.

J. Wasicki, Ziemie polskie pod zaborem pruskim. Prusy Nowowschodnie (Neuostpreussen)
1795—-1806, Poznan 1963, s. 178.

M. Kallas, Z przesztosci administracyjnej..., s. 198; J. Wasicki, Ziemie polskie pod zaborem
pruskim. Prusy Nowowschodnie, dz. cyt., s. 184.
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Wybuch wojny francusko-pruskiej w pazdzierniku 1806 r. obudzit na-
dzieje Polakow na odzyskanie niepodlegtosci. Kujawy oswobodzone zosta-
ty przez nowo utworzone regimenty pod dowodztwem J. H. Dabrowskiego.
Kujawy wschodnie i1 ziemia dobrzynska lezaty na szlaku poscigu wojsk
napoleonskich za cofajacag si¢ armig rosyjska, na skutek czego powaznie
zniszczony zostal Rypin. Apele J. H. Dabrowskiego i1 J. Wybickiego wzy-
wajace do wstapienia do oddziatéw polskich spotkaty si¢ z patriotycznym
odzewem ludno$ci na Kujawach wschodnich i ziemi dobrzynskiej®.

Na mocy dekretu Napoleona o utworzeniu Komisji Rzadzacej z dnia
14 stycznia 1807 r. utrzymat si¢ podziat kraju na sze$¢ departamentow:
warszawski, poznanski, kaliski, bydgoski, ptocki i biatostocki. Kujawy
wschodnie wchodzity w sklad departamentu poznanskiego natomiast zie-
mia dobrzynska w sktad departamentu ptockiego. W 1807 r. weszty w sktad
Ksiestwa Warszawskiego®®. Konstytucja Ksiestwa Warszawskiego nadana
przez Napoleona 22 lipca 1807 r. utrwalita podziat kraju na sze$¢ departa-
mentow. Dekret Fryderyka Augusta z 19 grudnia 1807 r. o tymczasowym
podziale departamentéw na powiaty wlaczyt do departamentu bydgoskiego
trzy powiaty kujawskie: brzeski, kowalski i radziejowski (nalezace od 1795 .
do departamentu poznanskiego). W zwigzku z tym w obrebie departamentu
bydgoskiego liczacego 10 powiatow ztgczono ziemie dawnego wojewodz-
twa inowroctawskiego 1 brzesko-kujawskiego. Ziemia dobrzynska jako jeden
powiat lipnowski (obejmujacy dawny powiat dobrzynski, powiat lipnowski
i powiat rypinski) pozostata w sktadzie departamentu ptockiego®’. Podziat
administracyjny czesci ,,popruskiej” Ksiestwa Warszawskiego, ostatecznie
uksztattowany w 1808 r. i dostosowany do potrzeb systemu wyborczego,
przetrwat do upadku Ksigstwa Warszawskiego w 1815 r.

Miejscowa ludno$¢ ponosita cigzary kwaterunku i1 utrzymania wojsk
polskich i francuskich. Zwigkszone zostaty podatki, a armia Ksigstwa po-
trzebowata swiezego rekruta. Wojna z Austrig w 1809 r. zwigkszyla obcig-
zenia. Po bitwie pod Raszynem i zajeciu Warszawy Austriacy ruszyli na
Wielkopolske. Jedna z kolumn armii austriackiej w marszu na Torun prze-
szta w polowie maja 1809 r. przez potudniowg czgs¢ Kujaw wschodnich,
Kowal 1 Brze$¢ Kujawski. Obszar Kujaw wschodnich i ziemi dobrzynskiej
byt terenem przemarszu i kwaterunku wojsk francuskich, ktore wymusza-

35 Wojewddztwo wloclawskie. Monografia, dz. cyt., s. 137.
3¢ M. Kallas, Z przesziosci administracyjnej, dz. cyt., s. 199.
37 Tamze.
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ty wyzywienie i nakladaty kontrybucje. Wielu mieszkancow zostato po-
wotanych do wojska. Dalsze zniszczenia przynidst odwrot resztek wojsk
francuskich w styczniu i lutym 1813 r.3®

Podczas okupacji rosyjskiej i rzagdow tymczasowych w latach 1813—
1815 utrzymano dotychczasowy podzial administracyjny ze zmianami wy-
nikajacymi z nowej granicy panstwowej. Jednoczes$nie Rzad Tymczasowy
Krodlestwa Polskiego w 1815 r. przystapit do reformy podziatu administra-
cyjnego przejetego z czaséw Ksigstwa Warszawskiego™®.

Na kongresie wiedenskim w 1815 r. z terytorium Ksigstwa Warszaw-
skiego wyodrebniono Wielkie Ksigstwo Poznanskie (w sktadzie Prus) oraz
Rzeczpospolita Krakowska (pod protekcja trzech zaborcow). Z wiekszosci
ziem Ksiestwa Warszawskiego utworzono Krolestwo Polskie zwigzane przez
konstytucj¢ oraz uni¢ personalng z Cesarstwem Rosyjskim*’. W obrebie Kro-
lestwa Polskiego znalazty si¢ Kujawy wschodnie i nieomal cata ziemia do-
brzynska, poza niewielkimi terenami Dobrzynia lezagcymi nad rzekg Drweca
w zaborze pruskim. Z zajetych przez Prusy w 1815 r. terenéw departamentu
bydgoskiego 1 ptockiego, przy Krolestwie Polskim pozostaty w catosci po-
wiat brzeski 1 powiat kowalski oraz wigksza czgs¢ powiatu radziejowskie-
go (bez miasta Podgorz) nalezacego dotad do departamentu bydgoskiego.
W Krélestwie Polskim pozostal powiat lipnowski z departamentu ptockiego
poza niewielkimi terenami lezacymi u uj$cia rzeki Drwecy w okolicach To-
runia*. Podzial ten utrzymujacy si¢ ponad 100 lat miat znaczny wplyw na
rozwdj gospodarczy 1 spoteczno-kulturowy tych obszarow.

Wigksza cze$¢ Kujaw z Bydgoszcza, Inowroctawiem 1 Kruszwicg zostala
wlaczona do Prus, pozostata — z Aleksandrowem, Radziejowem 1 Wioctaw-
kiem — stanowila obszar Krolestwa Polskiego. Przez ponad 100 lat przez $ro-
dek Kujaw wzdhuz zachodniej granicy powiatow aleksandrowskiego i radzie-
jowskiego przebiegala granica zabordw rosyjskiego i pruskiego, granica tzw.
Kongresdéwki 1 Poznanskiego. Granica panstw zaborczych, odmiennych pod
wzgledem struktury gospodarczej, spotecznej i administracyjnej*.

Wojewodztwo wioclawskie. Monografia, dz. cyt., s. 137-138.
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Konstytucja Krolestwa Polskiego z 27 czerwca 1815 r. nadana przez
Aleksandra I regulowata sprawy podziatu administracyjnego. Przywrdco-
no tradycyjny podziat kraju na wojewddztwa, ale zakres terytorialny jed-
nostek administracyjnych pierwszego rzedu nie ulegl zmianie. Krolestwo
Polskie podzielono na osiem wojewodztw, w tym mazowieckie obejmu-
jace dotychczasowy departament warszawski oraz ptockie odpowiadaja-
ce departamentowi ptockiemu. Pozostata przy Kroélestwie Polskim czes¢
Kujaw 1 ziemi dobrzynskiej zostata podzielona pomi¢dzy wojewddztwem
mazowieckim 1 wojewddztwem plockim. Powiaty: brzeski, kowalski i ra-
dziejowski powigkszyty wojewodztwo mazowieckie, a ziemia dobrzynska
pozostata w obrgbie wojewodztwa ptockiego®.

W granicach Krolestwa Polskiego miescito si¢ osiem wojewddztw, ktore
podzielono na 39 obwodow. Dawny podzial na powiaty stanowil podstawe
do utworzonych okregdéw sadowych i wyborczych. Nowe obwody obejmo-
waty 1-3 powiaty, ktorych tacznie bylo 77*. 16 stycznia 1816 r. Namiestnik
Kroélestwa Polskiego dokonal uszczegdtowienia podzialu administracyjne-
go. W miejsce 77 dotychczasowych powiatow wprowadzono 39 obwodow.
Z wigkszych 10 powiatow utworzono obwody. W wigkszosci taczono 23
powiaty w jeden obwod®. Zgodnie z tym w wojewddztwie mazowieckim
utworzono obwod kujawski obejmujacy dotychczasowe powiaty: brzeski,
kowalski 1 radziejowski. Siedziba komisarza obwodowego stat si¢ w odstep-
stwie od stosowanej reguty usytuowania wtadz obwodoéw w miastach po-
wiatowych Wioctawek, ktory w 1819 r. uzyskat uprawnienia przystugujace
miastom stotecznym wojewodzkim*.

Powiat lipnowski stal si¢ obwodem lipnowskim, obejmujacym calg zie-
mi¢ dobrzynska, z siedzibg wladz w Lipnie”’. W jego sktad wchodzito sie-
dem miast: Dobrzyn nad Wista, Lipno, Bobrowniki, Rypin, Skepe, Dobrzyn
nad Drweca i1 Kikol, oraz 763 wsie. Obwadd dzielit si¢ na 146 gmin*. Gmina
obejmowata minimum od 50 domoéw do kilku wsi®.

4 Tamze, s. 201.
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Wprowadzony w drugiej potowie 1816 r. podzial na obwody miatl wiele
niedogodno$ci wynikajacych gtéwnie z nieodpowiedniego rozgraniczenia
obwodéw oraz siedzib komisarzy obwodowych, dlatego podczas obrad
Izby Poselskiej w 1818 r. wysunigto postulat wyodrgbnienia wojewodztwa
kujawskiego. Zmianami zajela si¢ Komisja Rzagdowa Spraw Wewnetrznych
1 Policji w latach 1819—-1821. Zdecydowano o stopniowej modyfikacji istnie-
jacego podzialu. Wydano ponad 20 rozporzadzen, wsrdd ktorych znalazt
si¢ dekret z 12 stycznia 1830 r., przenoszacy siedzibe komisarza obwodo-
wego z Wioctawka do Brzescia Kujawskiego. Po kilku latach na mocy po-
stanowienia z 15 sierpnia 1836 r. przeniesiono ponownie siedzib¢ obwodu
z Brzescia Kujawskiego do Wioctawka®. W 1842 r. utworzony zostat po-
wiat wloctawski.

Podczas powstania listopadowego w 1830 r., zorganizowane oddzia-
ly na Kujawach wschodnich i1 ziemi dobrzynskiej odegraty wazng role
w dzialaniach wojennych. Utworzone oddzialy Strazy Bezpieczenstwa
liczyly ponad 10 tys. oséb. We Wloctawku powstat 7. Batalion Gwardii
Ruchome;. 25 stycznia 1831 r. utworzony zostat 19. Putk Piechoty Liniowe]
pod dowodztwem ptk. Jozefa Szymanskiego. Putk ten walczyt na Litwie
i na Zmudzi. Uzbrojony batalion brat udzial w bitwie pod Grochowem.
Wojska rosyjskie liczace okoto 54 tys. ludzi, ponad 300 dzial i prowadzace
wielkie tabory przemaszerowaly przez Ptock i Lipno. Armia Paskiewicza
zbudowala przeprawy pod Osiekiem i przedostata si¢ 21 lipca 1831 r. na
lewy brzeg Wisty, maszerujac przez Kowal na Warszawe. Mniejsze od-
dzialy rosyjskie natarly na placowki polskie we Wioctawku i Kole’'. Po
kapitulacji Warszawy armia polska posuwala si¢ prawym brzegiem Wisty
przez Dobrzyn, Lipno 1 Rypin do granicy pruskiej. 5 pazdziernika 1831 r.
oddziaty polskie liczace ponad 20 tys. ludzi przeszty granice i ztozyly bron
w okolicach Brodnicy. Po klesce powstania listopadowego rozpoczety sie
masowe represje przeciwko jego uczestnikom. Krolestwo Polskie utracito
autonomig, nastaty czasy ,,ucisku paskiewiczowskiego™>.

W czasie powstania listopadowego nie zmieniono istniejacego podzia-
hu administracyjnego. Statut Organiczny z 26 lutego 1832 r., likwiduja-
cy ustrdj konstytucyjny Krolestwa Polskiego, utrzymat podziat Krolestwa
Polskiego na wojewodztwa, obwody, powiaty oraz miejskie i wiejskie
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okregi (gminy)*. Na mocy dekretu Mikotaja I z 23 Iutego (7 marca) 1837 r.
wprowadzono, podobnie jak w catej Rosji, nowa nazwe jednostek admini-
stracyjnych pierwszego rzgdu — gubernie w miejsce wojewodztwa. W 1842
1. dokonano zmiany nazwy obwodow na powiaty, bez zmiany granic. Na
czele powiatu 1 urzedu powiatowego stal naczelnik. Nowe powiaty mia-
ty uprawnienia dawnych obwodéw. Komisarze delegowani do obwodow,
a po 1842 r. naczelnicy powiatu byli wykonawcami polecen odpowiednich
komisji wojewddzkich, a podzniej gubernialnych. Komisarz w obwodzie
petil funkcje administracyjne odpowiadajace zadaniom realizowanym
przez komisje wojewodzka oraz niektore funkcje policyjne i kontrolne*.
Po przemianowaniu obwodoéw na powiaty Krélestwo Polskie podzielono
na 77 okregow wyborczych (powiatow) 1 51 okrggdow gminnych. W kaz-
dym powiecie byt sejmik szlachecki, a w okregu gminnym zgromadzenie
gminne.

Ukaz carski Mikotaja I z 9 (21) sierpnia 1844 r. zmniejszyl liczbg guber-
ni z o$miu do pieciu, dlatego dotychczasowa guberni¢ kaliskg 1 mazowiec-
ka potaczono w jedng — warszawska. Odtad istniaty gubernie: radomska,
lubelska, warszawska, ptocka i augustowska. Kujawy wschodnie i ziemia
dobrzynska znajdowaty si¢ w obrebie guberni warszawskiej 1 ptockiej. Bez
dalszych zmian dotrwaty do nowego podziatu administracyjnego w 1866 r.%

W odpowiedzi na krwawe demonstracje w Warszawie w 1861 r. na
Kujawach wschodnich i1 ziemi dobrzynskiej organizowano manifestacje
patriotyczne. Przestrzegano zatoby po polegtych w manifestacjach, urza-
dzano ,,kocie muzyki” urzednikom rosyjskim, wybijano szyby, dochodzito
do demolowania mieszkan. Wystgpienia te objety: Bobrowniki, Brze$¢ Ku-
jawski, Chodecz, Lubraniec, Piotrkow Kujawski, Rypin i Wtoctawek. Wia-
dze zarzadzily §ledztwo przeciwko nieuczciwym urz¢dnikom, miedzy in-
nymi burmistrzom w Lubrancu i we Wioctawku, dokonujac przeniesien na
inne stanowisko. Wystapienia spoteczenstwa polskiego zmusity niektorych
przedstawicieli administracji carskiej do ucieczki. Organizowano ,,delega-
cje”’ 1 ,straze bezpieczenstwa”, ztozone z przedstawicieli duchowienstwa
1 zamozniejszych mieszczan, ktore zabezpieczalty kancelarie, kasy miejskie
1 strzegly porzadku.

53 M. Krajewski, W cieniu wojny i okupacji, Rypin 1995, s. 15.
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W czasie powstania styczniowego 1863 r. na Kujawach wschodnich
1 ziemi dobrzynskiej stoczono kilka wigkszych bitew 1 kilkadziesiat po-
tyczek. Wioctawek byt gtéwnym na Kujawach punktem oparcia Rosjan.
Stad kierowali lotnymi kolumnami wojsk dziatajacych w terenie. Za udziat
w powstaniu grozity surowe kary. Powstancy z Kujaw byli wigzieni we
Wioctawku w lochach kolegium i w spichrzu przy ul. Leskiej. We Who-
ctawku rozstrzelany zostal 17 grudnia 1863 r. Wtoch Stanistaw Bechi, put-
kownik, dowddca powstanczy schwytany w okolicznej wsi Bielno®®.

Na Kujawach rozegratly si¢ bitwy, ktorymi dowodzit Ludwik Miero-
stawski. Na spotkanie z przywodca powstania 12 lutego 1863 r. wyruszy-
fa do Lipna grupa cztonkéw Rzadu Narodowego z Oskarem Awejde na
czele oraz oddziat powstanczy Artura Suminskiego. W powiecie ptockim
dzialaly partie kierowane przez Zygmunta Padlewskiego. L. Mierostawski
wkroczyt do Kroélestwa od strony Kujaw, w okolicach wsi Konary 1 Krzy-
wosadz. Uzyskal ostone 500-osobowego oddziatu powstancéw Kazimie-
rza Mielgckiego, ziemianina z Nowej Wsi pod Wloctawkiem. Asyste L.
Mierostawskiego stanowita kilkudziesi¢cioosobowa partia zorganizowana
w Warszawie sposrod studentow Szkoty Glownej. W okolicach Nieszawy
oczekiwali na L. Mierostawskiego, ktéry przekroczyt granice 17 lutego
1863 1. 1 objal nad nimi dowodztwo. Zaatakowany 19 lutego pod Krzy-
wosadzem przez kolumng rosyjska, liczaca trzy 1 pot kompanii piechoty
1 50 jazdy, po kilkugodzinnej walce oddzial Mierostawskiego rozproszyt
si¢. Straty wyniosty 40 zabitych 1 kilkunastu cigzko rannych, ktérych wzie-
li do niewoli Rosjanie. Ludwikowi Mierostawskiemu udato si¢ uj$¢ z pola
bitwy i dotrze¢ do oddziatu Kazimierza Mielgckiego, ktory znajdowat si¢
w Plowcach. 21 lutego oddzial Mielgckiego zostat zaatakowany przez te
same sity rosyjskie pod Nowa Wsig 1 ponidst druzgocacg porazke. Ludwik
Mierostawski 23 lutego zdotal uciec za granicg¢ do Paryza®’.

Wigksze walki podczas powstania styczniowego stoczono na Kuja-
wach w kwietniu 1863 r., miedzy Pyzdrami a Radziejowem, kiedy przy-
byty grupy ochotnikdéw z Wielkopolski, liczace okoto 3 tys. powstancéow,
w potowie uzbrojonych w bron palng. Na czele oddziatu liczacego okoto
tysigca ludzi stat Francuz Leon Young de Blankenheim. 26 kwietnia doszto
do zwycieskiej bitwy pod Nowa Wsia. Maszerujaca z Wioctawka kolumna
wojsk rosyjskich dowodzona przez majora Nielidowa zostata przez oddziat
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Blankenheima zepchnigta do obrony, a nast¢pnie zmuszona do ucieczki
za granic¢. Zwycigstwo to odbito si¢ gtosnym echem w catym Krolestwie
1 w Poznanskiem. W dwa dni p6zniej, 28 kwietnia wojska rosyjskie rozbi-
ty pod Brdowem zgrupowanie Blankenheima. Dowodca polegt na miejscu
bitwys.

Powiat lipnowski byl miejscem zbiorki ochotnikow 1 gromadzenia bro-
ni. Wiadze pruskie probowaty przeciwdziala¢ dostawom broni i przedo-
stawaniu si¢ ludzi przez granice. W potowie kwietnia Zygmunt Padlewski,
udajac si¢ na spotkanie ochotnikow, wpadl w zasadzke 1 zostal wzigty do
niewoli, a nast¢pnie rozstrzelany 15 maja 1863 r. w Ptocku. 22 kwietnia pod
Nietrzebg w okolicach Lipna poniost kleske oddziat majora Szermetow-
skiego, ktory przybyt z powiatu chetminskiego. W powstaniu udziat wzieli
ludzie starzy i mtodzi, robotnicy, chtopi i ziemianie. Bartek Nowak, robot-
nik rolny spod Nieszawy, kierowal samodzielnie oddziatami powstanczy-
mi w powiecie wloctawskim zimg 1863—1864 r.

Manifest Rzagdu Narodowego z 22 stycznia 1863 r. przyspieszyt
uwlaszczenie chlopow w Krolestwie Polskim. Zasadnicze postanowienia
w tej sprawie zawieraty ukazy z 2 marca 1864 r. Grunty uprawiane i zaj-
mowane przez wloscian przechodzity na ich wlasnos¢. Zniesione zostaty
wszelkie powinnosci chtopéw na rzecz dworu. Chlopi zachowali prawo
do serwitutéw, do korzystania z lasow 1 pastwisk dworskich. Reforma ag-
rarna nie zaspokoila chtopskiego gtodu ziemi. W powiatach wloctawskim
1 nieszawskim wielka wtasno$¢ obejmowata w 1889 r. ponad 50% gruntow
ornych, tak 1 pastwisk; w powiatach lipnowskim i rypinskim — okoto 66%.
Bezrolni udawali si¢ do miast lub emigrowali do Brazylii i Stanéw Zjedno-
czonych. W latach 1890—-1891 najbardziej intensywna ,,gorgczka” emigra-
cyjna dotkneta mieszkancow powiatu lipnowskiego™.

Podczas powstania styczniowego zachowano podzial Krolestwa na wo-
jewddztwa 1 powiaty. Regulamin ogloszony przez Rzad Narodowy 28 marca
1863 r. podzielit Krolestwo Polskie na osiem wojewodztw 1 39 powiatow,
przywracajac z niewielkimi zmianami strukturg terytorialng z 1816 r. Cywil-
ny naczelnik wojewddztwa mianowal naczelnikow powiatow. Dokonywat
rozktadu podatkow na mieszkancow, zarzadzat skarbowoscia, uwtaszcze-
niem i organizowal powstancza komunikacje w powiecie. Naczelnicy miast
powiatowych podlegali bezposrednio naczelnikowi powiatu. Na szczeblu
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wojewddztw istniat system dwuwtadzy cywilno-administracyjnej. Na szcze-
blu powiatu takg funkcje pelnit wojskowy organizator powiatu, ktory podle-
gal wladzy cywilnej naczelnika powiatu®.

Po klesce powstania styczniowego na jego uczestnikow spadty repre-
sje, wyroki $mierci 1 zestania. Mieszkancy skupiali si¢ wokot Kosciota,
ktory pomagal walczy¢ o przetrwanie jezyka polskiego, oswiaty i kultury.
Nalezy tutaj podkresli¢ ogromne zastugi na tym polu biskupa Aleksandra
K. Beresniewicza 1 jego nastepcy biskupa Stanistawa K. Zdzitowieckiego.

Wiladze carskie zlikwidowaty odrgbnos¢ Krolestwa Polskiego. Na zie-
mie polskie wprowadzono rosyjski ustrdj administracyjny. Réwnoczes$nie
przeprowadzono gruntowng zmian¢ podzialow administracyjnych®. Ukaz
Rzadzacego Senatu i ustawa o zarzadzie gubernialnym i powiatowym z 19
(31) grudnia 1866 r. zniosty administracj¢ powstancza i wprowadzity nowy
podzial kraju. Z terenow Krolestwa Polskiego wydzielono 10 mniejszych
guberni, wsrod ktorych znajdowala si¢ gubernia warszawska i ptocka, po-
miedzy ktore podzielone zostaty Kujawy wschodnie i ziemia dobrzynska.
Dawne okregi przeksztatcono w 85 powiatow, réwnoczesnie zwigkszajac ich
liczbe 1 zmieniajac zasieg terytorialny. Dodatkowo wyodrebniono najnizsze
jednostki administracji panstwowej, tj. gminy, ktérym podlegaty gromady
jako jednostki samorzadu terytorialnego. W ten sposdb nastgpily pewne
zmiany w utrzymujacym si¢ od 50 lat podziale na powiaty. Od 1867 r. leza-
cy w guberni ptockiej powiat lipnowski zostatl podzielony na dwa powiaty:
lipnowski 1 rypinski. Powiat wloctawski w guberni warszawskiej podzielono
na wloctawski 1 radziejowski. Powiat radziejowski, po przeniesieniu wladz
z Radziejowa do Nieszawy, zostal przemianowany na nieszawski®. Posta-
nowienie z 17 (29) wrzesnia 1866 r. o podziale miast 1 gmin, okreslito za-
sieg terytorialny powiatow. Zgodnie z nim w powiecie wloctawskim poza
Wioctawkiem znajdowato si¢ pig¢ miast i 13 gmin wiejskich, miedzy inny-
mi Kowal 1 Przedecz. W powiecie lipnowskim poza Lipnem znajdowaly si¢
cztery miasta i 18 gmin, a w powiecie rypinskim obok Rypina znajdowalo si¢
jedno miasto i 15 gmin wiejskich. Wraz z nowym podziatem terytorialnym
dokonano w 1869 1 w 1870 r. zmiany charakteru licznych miejscowosci, Po-
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zbawiono praw miejskich 334 miejscowosci, uznajac je za osady badz gminy.
Na podstawie postanowienia Komitetu Urzgdujacego z 20 marca (1 kwietnia)
1870 r. oraz dalszych jego aktow na terenie Kujaw i1 ziemi dobrzynskiej za-
mieniono na osady nazwy gmin wiejskich Radziejowa, Kowala i Przedecza.
Uksztattowany w latach 1866—1870 administracyjny podziat Krolestwa Pol-
skiego przetrwat do 1915 r.%

Pod koniec XIX w. ziemie Kujaw wschodnich i ziemi dobrzynskiej byty
przodujagcym w Krolestwie obszarem rolniczym. Zyzne gleby umozliwia-
ty uprawe pszenicy i buraka cukrowego. Nastapit rozwdj przemystu rolno-
-spozywczego i hodowli bydla, zwlaszcza owiec merynoséw i migsnych.
W majatkach ziemianskich pojawity si¢ maszyny 1 urzadzenia do produk-
cji rolnej. Okoto 1880 r. w powiatach: lipnowskim, nieszawskim, rypinskim
1 wloctawskim pracowato 13 gorzelni, 3 destylarnie, 9 browarow, 2 zaktady
produkujace ocet, 9 olejarni, 4 miyny parowe, okoto 300 mtynéw wodnych
1 wiatrakéw, 11 garbarni, 2 cukrownie, 5 zakladéw produkujacych mydto.
Oproécz zakladow przemystu rolno-spozywcezego istniaty wigksze zaklady,
miedzy innymi: cukrownia 1 fabryka maszyn w Brzesciu Kujawskim, tartak
12 cegielnie w Lipnie, i w Rypinie, zaklady odlewow Zelaznych w Skepem.
Na terenie Kujaw wschodnich i ziemi dobrzynskiej uruchomiono 45 cegiel-
ni, 6 kuzni, 5 tartakow 1 warzelni¢ soli. Byly to zaktady mate zatrudniajace
okoto 10 os6b. Zaktady przemystowe we Wioctawku i jego okolicach zaczgty
powstawac na przetomie XVIII i XIX w. W. 1799 r. we wsi Leg nad rzeka
Rybnicg Gotfryd Gross zatozyl pierwsza w Polsce papiernig, ktora przetrwa-
fa do 1848 r. We Wiloctawku istniata w latach 1802—1806 fabryka cykorii
Rudolfa Mana. Nowy duzy zaktad Ferdynanda Gotliba powstal w 1816 r.
Produkowat rocznie okoto 240 ton cykorii i byt jedynym zaktadem tego typu
w Kroélestwie Polskim do 1853 r. W 1850 r. zainstalowano tutaj pierwsza na
Kujawach wschodnich i ziemi dobrzynskiej maszyne¢ parowa. Kolejne fabry-
ki cykorii powstaty w latach 1853—1909%.

Wioctawek wyrastal od lat sze§¢dziesigtych XIX w. na duzy osrodek
miejski. W 1860 r. liczyt 22 tys. ludnos$ci, a w 1914 r. 37 tys. Podstawowa
galezig wloctawskiego przemystu stat si¢ konca XIX w. przemyst celulo-
zowo-papierniczy. W 1873 r. powstata we Wioctawku pierwsza fabryka fa-
jansu, a w nastepnych latach wybudowano jeszcze dwie oraz hute szkta. W

8 M. Kallas, Z przesziosci administracyjnej, dz. cyt., s. 204; W. Trzebinski, Podzial administra-
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1895 r. wybudowano najwigksza w kraju Fabryke Celulozy braci Izydora
1 Marksa Cassirerow. W 1913 r. fabryka wyprodukowata okoto 30 tys. ton
celulozy, zatrudniajgc okoto 750 robotnikow. Uruchomiono dwie fabry-
ki papieru, S. Altmana i S. Luidora i kilka mniejszych zaktadow, ponadto
fabryke przemyshu metalowego, chemicznego, drzewnego 1 spozywczego.
W przemysle we Wioctawku w 1914 r. pracowaty 3354 osoby.

0d 1908 r. instalowano we Wtoclawku telefony. W 1914 r. bylo juz 200
abonentow. Kilka niewielkich prywatnych zakladow wytwarzalo energie
elektryczng. Najwigkszym zakladem energetycznym byl zaktad braci Ha-
rendof. W 1916 r. uruchomiono elektrownig®.

Znaczacy wzrost liczby ludnosci poza Wiloctawkiem nastapit w Brze-
sciu Kujawskim, Lipnie, Nieszawie 1 Rypinie. Miasta liczyly na przetomie
XIX 1 XX w. od 2-5 tys. mieszkancéw. Male miasteczka Kujaw wschod-
nich 1 ziemi dobrzynskiej utracity po 1867 r. prawa miejskie, miedzy innymi:
Bobrowniki, Chodecz, Izbica Kujawska, Kikot, Lubien Kujawski, Lubraniec,
Osieciny, Piotrkéw Kujawski, Racigzek, Radziejow, Skepe i Stuzewo

W XIX w. powstaty na Kujawach wschodnich nowe o$rodki miejskie.
Jednym z nich byt Aleksandréw Kujawski, ktory w zwigzku z budowa 1 eks-
ploatacja linii kolejowej stat si¢ stacja graniczng z zaborem pruskim. Drugim
osrodkiem byl Ciechocinek rozwijajacy si¢ osrodek kuracji solankowych.

Miasto Aleksandrow, ktorego nazwa pochodzi od imienia panujacego
owczesnie cara Aleksandra II, powstato z osiedla usytuowanego przy sta-
cji 1 komorze celnej w zwigzku z budowg linii kolejowej z Warszawy do
Bydgoszczy, tzw. kolei nadwislanskiej. Wtadze rosyjskie poczatkowo od-
nosity si¢ nieufnie do tej inicjatywy i dopiero po powstaniu linii kolejowej
z Bydgoszczy do Otloczyna, ostatniej stacji przed granicg prusko-rosyjska,
wyrazity zgode na rozpoczecie budowy kolei nadwislanskiej. Utworzone To-
warzystwo Kolei Zelaznych rozwazalo rézne warianty przebiegu tej linii,
m.in. przez Wloctawek, Nieszawg, Ciechocinek lub przez Brze$§¢ Kujawski
1 Stuzewo. Grunt pod budowe stacji granicznej zaoferowat hrabia Wtady-
staw Trojanowski na terenie wsi Biale Blota, potozonej w odlegtosci 2 km
od granicy przebiegajacej wzdhuz rzeki Tazyny. W 1860 r. 4 tys. robotnikdéw
zbudowato lini¢ kolejowa z L.owicza do granicy pruskiej. Wkrotce wzniesio-
no budynek dworca kolejowego, w ktorym umieszczono biuro ruchu drogi
zelaznej, urzad pocztowy, telegraf, komore celng przeniesiong ze Stuzewa
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oraz obszerng poczekalni¢ dla podroznych. Lini¢ kolejowa oficjalnie uru-
chomiono w 1865 r., ale pociagi kursowaty po niej juz od 1862 r., na trzy
lata przed formalnym oddaniem do eksploatacji. 4 wrze$nia 1879 r. rosyjski
car Aleksander II (1818—1881) na dworcu kolejowym podejmowat w prawym
skrzydle apartamentéw dworcowych swego krewnego, cesarza niemieckie-
go Wilhelma 1. Z okazji pobytu cara zmieniono nazwe osady Trojanéw na
Aleksandrow Przygraniczny. Wiadca zezwolil mieszkancom na wybudo-
wanie przy stacji kolejowej w Aleksandrowie kaplicy pod wezwaniem $w.
Aleksandra. Uzyskano rowniez pozwolenie na wybudowanie kaplicy jako
kosciofta filialnego parafii Stuzewo. Obecny ko$ciot parafialny pod wezwa-
niem Przemienienia Panskiego wybudowano w 1896 r., a nastepnie w 1905 r.
rozbudowano w stylu neogotyckim i konsekrowano w 1918 r.%

W pierwszej potowie XIX w. we Wloctawku i w Lipnie otwarto szkoty
wydzialowe, a we wszystkich miasteczkach szkoty poczatkowe. We Wlo-
ctawku od 1814 r., istniata 5-oddziatowa szkota przy klasztorze reforma-
tow 1 kilka szkot poczatkowych. W czerwceu 1817 r. szkote wloctawska wi-
zytowatl Julian Ursyn Niemcewicz. Do Wtoctawka zostalo przeniesione po
pozarze kolegium radziejowskie, z ktorego w 1819 r. powstata 4-klasowa
szkota pijarska, a od 1832 r. szkota swiecka. W 1832 r. powolano we Wlo-
ctawku szkotg obwodowa, ktéra potaczono w 1848 r. ze szkotg wydziatowa
z Lipna. W okresie rzadow Aleksandra Wielopolskiego utworzona zostata
Szkota Realna Handlowa, przemianowana w 1866 r. na 7-klasowe Gimna-
zjum Realne, w ktorym od 1905 r. jezykiem wykladowym byt jezyk pol-
ski. Wokot niej skupito si¢ grono doswiadczonych pedagogdéw (Wiadystaw
Nowca, dr Mieczystaw Gruell, Dezydery Szymkiewicz i inni). Dzigki ich
zaangazowaniu juz w 1848 r., sladem wigkszych miast Krolestwa Polskie-
go, powstata we Wtoctawku Resura Obywatelska. Byto to stowarzyszenie
elitarne o ograniczonym przez cenzur¢ polu dziatania, ktore wywarlo zna-
czacy wplyw na zycie kulturalne 1 umystowe miasta. Skupialo bogatych
kupcoéw, urzednikow, nauczycieli 1 innych.

W drugiej potowie XIX w. zaczely powstawa¢ we Wioctawku szko-
ly prywatne: pensja Izabeli Zbiegniewskiej, dziatajagca w latach 18561876
oraz od 1876 r. 4-klasowa pensja Aleksandry Aspisowej, ktora po 1918 r.
stala si¢ 8-klasowym gimnazjum realnym o kierunku matematyczno-przy-

% Diecezja Wloctawska 2000, Wioctawek 2001, s. 123; J. Debinski, Szkic do dziejow Aleksan-
drowa Kujawskiego, [w:] Aleksandrow Kujawski (1918—1921), cz. 1: Warunki zZycia jencow
i internowanych oraz ukrainskiej emigracji politycznej, red. E. Wiszka, Torun 2008, s. 13-15.
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rodniczym. Na poczatku XX w. we Wloctawku istnialy dwie pensje pry-
watne, szkola zydowska, trzy szkoty miejskie, w tym szkota zawodowa
ksztalcaca stolarzy, murarzy i Slusarzy oraz szkoly poczatkowe. W 1904 r.
utworzono w Kruszynku Szkole Gospodarcza dla dziewczat, ktdra przetrwa-
fa do pierwszej wojny Swiatowej. Po 1905 r. akcje oswiatowg na wsi podje-
fa Polska Macierz Szkolna, organizujac szkotki prywatne i wypozyczalnie
polskich ksigzek. Analfabeci stanowili na Kujawach wschodnich i ziemi
dobrzynskiej na poczatku XX w., okoto 70% ogdtu ludnosci. Po 1916 r. na-
stapit rozw¢j polskiego szkolnictwa elementarnego. We Wioctawku utwo-
rzono gimnazjum izraelickie i koedukacyjne Seminarium Nauczycielskie.
Z ramienia Ministerstwa O$wiecenia Publicznego nadzoér nad szkolnic-
twem sprawowatl inspektor W. Gacki. Od 1847 r. powstaly instytucje kul-
turalne: chrzescijanska ,,Concordia” i zalozona w 1848 r. zydowska ,,Har-
monia”. Utworzona w 1868 r. firma Neumana i Tomaszewskiego wydala
w 1882 r. obszerny opis ziemi kujawskiej piora Maksymiliana Boruckiego.
W 1888 1. zorganizowano stowarzyszenie $piewacze ,,Lutnia”. Jeszcze przed
wybuchem pierwszej wojny $wiatowej w Ciechocinku wybudowano teatr, a
Wioctawek uzyskat budynek pod budowg teatru®’.

W XIX w. powstaty liczne budowle wzniesione w stylu klasycystycz-
nym, mi¢dzy innymi: ratusze w Brzesciu Kujawskim, Lipnie 1 Nieszawie,
kamienice w Nieszawie, na rynku w Skepem, dwor w Plowcach, karczmy
w Osigcinach i Zakrzewie, zespot palacowy w Zbdjnie, budynek klasztorny
oraz dzwonnica i kapliczka w Zakrzewie. W latach 1844—1846 zbudowano
we Wioctawku bulwary nad Wisla, powstatly parki, tzw. ogrody publiczne.
Na przetomie XIX i XX w. zbudowano na fundamentach dawnego zamku
ksigzecego neoklasycystyczny patac biskupi. Do cennych zabytkow nalezy
drewniany Czarny Spichrz z pierwszej potlowy XIX w. i gmach Semina-
rium Duchownego z bogata bibliotekg. W Ciechocinku zachowaty si¢ trzy
teznie z lat 18271859, najwigksze tego typu w Europie.

Utworzono nowe instytucje 1 stowarzyszenia spoteczne. W 1874 r. po-
wstata Ochotnicza Straz Ogniowa, bardziej dostgpna dla przecietnych miesz-
kancow niz Resura. Mlodziez wabiona ¢wiczeniami, mundurami 1 orkiestra
garneta sie w jej szeregi. W 1887 r. powstalo, trzecie w Krdlestwie Polskim
po warszawskim (1882) i ptockim (1885 ), Wioclawskie Towarzystwo Wio-
slarskie. Ta prezna organizacja nie ograniczyta swych dziatan do uprawiania

8 Wojewddztwo wiloctawskie. Monografia, dz. cyt., s. 144.
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sportu. Miata wlasng biblioteke, chor meski (od 1914 r. mieszany), organizo-
wala spotkania 1 odczyty. W 1905 r. odczyt wygtosit Henryk Sienkiewicz,
odtad honorowy cztonek WTW. Organizowano wieczory poswigcone m.in.
tworczosci Adama Mickiewicza, koncert jubileuszowy z okazji 200. roczni-
cy urodzin Fryderyka Chopina. W 1886 r. w powotano Oddzial Kujawskie-
go Polskiego Towarzystwa Krajoznawczego, ktore organizowato odczyty,
uroczystosci rocznicowe, patronowalo utworzeniu muzeum regionalnego.
W 1909 r. uruchomione zostato Muzeum Kujawskie we Wioctawku. Sukce-
sem okazala si¢ wystawa artystyczno-etnograficzna zorganizowana w maju
1911 r. poprzedzona wydaniem pierwszego przewodnika po Wioctawku
1 okolicy. Wystawe przygotowang przez Wtadystawa Nowca 1 Antoniego
Byszewskiego odwiedzito kilkadziesiat tysigcy osob. Ksigdz Stanistaw Gru-
chalski zorganizowal wystawg ze zbiorow Muzeum Diecezjalnego®.

Wydarzenia rewolucji 1905-1907 zwane czwartym powstaniem narodo-
wym z uwagi na antycarskie, patriotyczne wystgpienia ludnosci walczacej
o swobody narodowe, zapisaly swoja karte w dziejach regionu®. Na poczat-
ku marca 1905 r. wybucht we Wioctawku strajk powszechny o podtozu po-
litycznym 1 ekonomicznym. Kierowal nim lokalny komitet Zydowskiej partii
socjaldemokratycznej Bund. W 1905 r. powstaty komorki Polskiej Partii So-
cjalistycznej 1 Socjal-Demokracji Krolestwa Polskiego 1 Litwy. W grudniu
nastapity aresztowania dzialaczy SDKPiL we Wtloctawku i w powiecie wlo-
ctawskim. Rezultatem przeprowadzonego strajku szkolnego bylo wprowa-
dzenie jezyka polskiego jako wyktadowego do szkoty meskiej 1 zenskiej oraz
na pensji Aleksandry Aspisowej. We Wioctawku 1 sierpnia 1907 r. miejsco-
wa bojowka PPS — Frakcji Rewolucyjnej przeprowadzita zamach na naczel-
nika policji miejskiej kapitana Mironowicza™.

Kujawy wschodnie i ziemia dobrzynska byly rejonami licznych strajkow,
ktérych podlozem byty trudne warunki ekonomiczne, dgzenie do uzyskania
praw narodowych 1 swobod obywatelskich. Polacy zadali nauczania jezy-
ka polskiego w szkotach i wprowadzenia go do urzedow. W marcu 1905 r.
w powiecie lipnowskim zanotowano 32 strajki, w powiecie nieszawskim — 14,
w powiecie wloctawskim — 8. W 1906 r. w powiecie rypinskim zorganizo-

68 J. Wajer, Zycie kulturalne miasta, [w:] Wioctawek. Dzieje miasta, t. 2: lata 1918—1939, Wto-
ctawek 2001, s. 175-176.

¢ S. Kolabinski, F. Tych, Czwarte powstanie czy pierwsza rewolucja? Lata 1905-1907 na
ziemiach polskich, Warszawa 1976, s. 646—651.

0 Wojewddztwo wiloctawskie. Monografia, dz. cyt., s. 141.
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wano 8§ strajkow, w powiecie lipnowskim — 1, w powiecie nieszawskim — 3.
Strajk robotnikéw w cukrowni w Brzesciu Kujawskim w lutym 1905 r. poparli
chtopi z okolicznych majatkéw. W miare narastania terroru carskiego stablo
nasilenie walk chlopskich. Nastepowala stopniowa likwidacja zdobyczy wy-
walczonych przez proletariat miejski 1 robotnikéw rolnych. Partie robotnicze
oslabione aresztowaniami ograniczaly dziatalnos$¢. 12 lipca 1909 r. zapadty
wyroki w procesie cztonkow PPS z Wioctawka. Na kare $mierci skazano 6
dziataczy: K. Barowskiego, W. Jasinskiego, S. Kowalskiego, F. Olejniczaka, A.
Skupiewskiego, W. Ulaszewskiego, 18 0sob na cigzkie roboty, a 4 na wysiedle-
nie. W powiecie wloctawskim w czasie rewolucji silne byly wptywy Polskiego
Zwigzku Ludowego. We Wioctawku aktywnie dziatala chadecja, organizujac
Stowarzyszenie Robotnikow Chrzescijanskich’'.

Wybuch pierwszej wojny §wiatowej otwierat przed Polakami perspekty-
wy odzyskania niepodlegltosci. Rosjanie opuscili Wioctawek 2 sierpnia 1914
1., niszczac mosty na Wisle i Zglowiagczce. Miasto od sierpnia do listopada byto
objete strefg frontowa. Przechodzito kilkakrotnie z ragk do rak lub znajdowato sig
pomigdzy liniami wojsk, podobnie jak Brze§¢ Kujawski 1 Lubraniec. Dla utrzy-
mania porzadku powotano Milicje Obywatelska 1 utworzono Komitet Obywa-
telski. Jesienig 1914 r. front podzielit Kujawy wschodnie i1 ziemie dobrzynska
na dwie czesci, przebiegajace z potnocnego wschodu na poludniowy zachod
w okolicach Rypina, Lipna, Brzescia Kujawskiego i Lubranca. W dniach 11
1 12 listopada Niemcy przetamali front pod Wiloctawkiem. Ogien artyleryjski
spowodowat zniszczenie Brzescia Kujawskiego, sptongty okoliczne wsie™.

Zajecie terytorium Krolestwa Polskiego we wrze$niu 1915 r. przez woj-
ska niemieckie i austriackie spowodowato zmiang¢ sytuacji polityczno-mi-
litarnej i terytorialno-administracyjnej czgsci ziem polskich. Z wigkszosci
okupowanych ziem utworzono General-Gubernatorstwo Warszawskie oraz
General-Gubernatorstwo Lubelskie™. Wtadze niemieckie zniosty dotych-
czasowy podzial na gubernie, zmieniajagc w znacznym stopniu podziat na
powiaty, ktorych liczba na mocy rozporzadzenia z 23 lutego 1916 r. zmalata
z 40 do 37™. Powiat wloctawski i powiat nieszawski potgczono w powiat
wloctawski, a powiat lipnowski i powiat rypinski w powiat lipnowski”.

I Tamze, s. 142.

2 Tamze.

Z dziejow ziemi dobrzynskiej. Materialy sesji popularnonaukowej na 900-lecie istnienia Do-
brzynia nad Wistg), Torun 1966, s. 19-20.

W. Trzebinski, Niemieckie podzialy ziem polskich w okresie 1815—1945, Dokumentacja
Geograficzna 1955, z. 9, s. 100-104.

M. Kallas, Z przeszlosci administracyjnej, dz. cyt., s. 206.
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Okupacja niemiecka doprowadzita do niszczacej eksploatacji gospo-
darczej Kujaw wschodnich 1 ziemi dobrzynskiej. Wojskowe wiladze ad-
ministracyjne $ciggaty podatki i1 okreslaty zakres przymusowych robot
publicznych. Na wsi rekwirowano zywno$¢, konie, niszczono dwory i za-
budowania, wywozono dobytek 1 urzadzenia przemystowe.

Mieszkancy Kujaw wschodnich i ziemi dobrzynskiej, mtodziez szkol-
na i cztonkowie Polskiej Organizacji Wojskowej, wzigli udzial w rozbraja-
niu wojsk niemieckich. W potowie listopada 1918 r. wladzg przejeta Iud-
no$¢ polska, tworzac zreby niepodleglej panstwowosci.

W dniu 11 listopada 1918 r. Niemcy podpisaty na froncie zachodnim
rozejm konczacy pierwsza wojne swiatowa. Rada Regencyjna przekazata
wladz¢ nad wojskiem Jozefowi Pitsudskiemu jako Naczelnemu Dowodd-
cy. Boj o Polske si¢ nie konczyt, a dopiero zaczynal. Mieszkancy Kujaw
wschodnich 1 ziemii dobrzynskiej jeszcze nie raz zaswiadczyli o swym
przywiazaniu do Polski. We wrze$niu 1918 r. Rada Miejska we Wioctawku,
Nieszawie, Lipnie i w Rypinie dokonata przeksztalcenia policji niemieckiej
w Straz Obywatelska. Powotano konspiracyjne zarzady miasta. Upragnio-
na wolno$¢ wywotala wielki entuzjazm mieszkancow tego regionu i dumy
z pojawienia si¢ biato-czerwonych flag na budynkach miast 1 wsi.






Rozdzial I11. Poczatki niepodleglosci

Jesienig 1918 r., kiedy przegrana Niemiec na froncie zachodnim i roz-
pad Austro-Wegier byty przesadzone, a zdemoralizowani klgska zotnierze
mysleli o powrocie do domoéw. Wykorzystujac swoistg prozni¢ polityczng
Polacy podjeli probe tworzenia wtasnej panstwowosci. W wielu miejscowo-
$ciach rozbrajano zotnierzy niemieckich i tworzono lokalne o$rodki wia-
dzy. Na Kujawach wschodnich i1 ziemi dobrzynskiej na poczatku listopada
wszyscy zdawali sobie sprawe, ze koniec wojny nadchodzi. Jednoczesnie
odczuwato si¢ wzmocniong dzialalnos¢ Polskiej Organizacji Wojskowe;.
Gdy na zebraniu toczyliSmy ozywiong wymiang¢ zdan na aktualne tema-
ty — napisal w swym pamigtniku Bogdan Chelmicki ziemianin, poset RP,
dziatacz spoteczno-gospodarczy w powiecie rypinskim, — rozlegt si¢ tur-
kot nadjezdzajacego pojazdu do pokoju wszedt Leon Lissowski ziemianin,
dziatacz narodowy z lipnowskiego, Ludwik Abczynski miejscowy komen-
dant Policji Powiatowej w Rypinie, i hr. Z. Zottowski, ktérzy poinformo-
wali zebranych o tym, Ze Austria juz skapitulowata..., wladze niemieckie
koncentrujg si¢ w wybranych punktach w miastach i wszystko wskazuje
na to, ze lada chwila nastagpig wazne wypadki. Nalezy si¢ czym predzej
organizowac, aby utrzymac porzadek i obja¢ urzedy... Komendant Lu-
dwik Abczynski o§wiadczyt, ze POW obejmuje wladze porzadkows. Leon
Lissowski mowit o konieczno$ci tworzenia wojska ochotniczego. Pomimo
p6znej pory pojechalismy do Rypina z komendantem Ludwikiem Abczyn-
skim, Kazimierzem Gorczynskim dyrektorem syndykatu rolniczego i Je-
rzym Siemigtkowskim ziemianinem z Wapielska. W nast¢pnych dniach
Kazimierz Gorczynski zostat starosta, a Jerzy Siemigtkowski objat urzad
aprowizacyjny, wowczas jeden z wazniejszych. Obaj pozostawali na tych
stanowiskach przez szereg miesiecy. My mtodzi chcielismy p6j$s¢ do woj-
ska. Cata ziemianska mtodziez znalazta si¢ wkrotce ochotniczo w oddzia-
tach wojskowych™.

,Nazajutrz — wspominal B. Chetmicki — siedliSmy na bryczke 1 poje-
chalismy do Warszawy. W Lipnie zastali$my nielicznych Niemcow skupio-
nych w starostwie, wystraszonych i szykujacych si¢ do wyjazdu. We Wio-
ctawku nie moglis$my si¢ dostac¢ na pociag, ktore jezdzity tylko na zachdd,
petne uciekajacych wojsk niemieckich. Wrocilismy konmi z powrotem do

' B. Chelmicki, Powiat rypiriski w pamigtnikach, Rypin 2005, s. 157-158.
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Lipna, potem dalej do Karnkowa, Blinna i Sierpca, skad kolejka dotarlismy
do Plonska. Tam trafiliSmy na moment rozbrajania Niemcow. Widok byt
niezapomniany. Garstka mtodych chtopcow z POW z opaskami biatlo-czer-
wonymi na rekawach rozbrajata na dworcu kompani¢ Wehrmachtu. Ci do
niedawna tak butni Niemcy sktadali postusznie karabiny, zdzierali odzna-
ki z czapek 1 bezbronni wsiadali do wagondéw zadowoleni, ze wracaja do
domu i ze wojna si¢ skonczyta. Wszyscy mieszkancy podziwiali ten widok.

Kolejka w kierunku Nasielska byta nieczynna. ...Znalezlismy jakis$
woz 1 ruszyliSmy dalej w droge. Gdy dotarli§my wczesnym rankiem do
Warszawy - stolica juz byta wolna. Wszedzie rozlegaty si¢ strzaty, ale nie
byta to zadna walka, tylko mtodziez uzbrojona w karabiny odebrane Niem-
com strzeta na wiwat. Na ulicach poruszaty si¢ thumy petne entuzjazmu.
Pojawilo si¢ sporo munduréw réznego autoramentu: legionowe, korpusu
wschodniego (Dowborczycy), sokole.

Jozef Pitsudski wrocil z niewoli 1 objat wladze. Wszedzie panowat en-
tuzjazm i wzorowy porzadek. Tak rodzita si¢ Rzeczypospolita.

Koleje uruchamiali juz polscy kolejarze. Na zachéd wywozono roz-
brojonych Niemcow, na wschdd ruszali jency Rosjanie. Ani jednym, ani
drugim nic zlego nikt nie czynil, na odwroét, kto byt glodny, otrzymywat
jedzenie 1 wracal do domu. Niezapomniane to byty chwile — sny tylu poko-
len stawaly si¢ rzeczywisto$cig’™.

Przygotowanie do przejmowania wladzy na Kujawach wschodnich
1 ziemi dobrzynskiej po opuszczeniu tych terendw przez okupanta niemiec-
kiego trwato kilka tygodni. Na poczatku listopada 1918 r. prezydent miasta
Wioctawka Stanistaw Boryssowicz, po dtugich staraniach, wykorzystujac
argument znacznej radykalizacji nastrojow, uzyskat od wtadz guberni wo-
jennej we Wtoctawku bron i rozdat ja znajdujacym si¢ w miescie legioni-
stom Polskiej Organizacji Wojskowej (POW) oraz Strazy Obywatelskiej
utworzonej kilka tygodni wczesniej. 10 listopada 1918 r. wyloniona przez
mieszkancow miasta Rada Miejska ze Stanistawem Boryssowiczem na
czele udata si¢ na rozmowy z przedstawicielami Rady Robotniczo-Zohier-
skiej (niemieckiej), zadajac zlozenia broni w zamian za bezpieczny powrot
Niemcow do domu. Poniewaz nie osiggni¢to porozumienia, okoto 600
zolierzy niemieckich rozbrojono sila, w czym brato udzial 50 cztonkow
POW, 50 cztonkow Strazy Obywatelskiej 1 5 legionistow. Niemcy opuscili

2 Tamze, s. 158—-159.
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miasto w nocy z 12 na 13 listopada®. Powotano do zycia Milicje Obywatel-
ska z podprokuratorem sadu okregowego Adamem Lisiewiczem na czele.
Po opuszczeniu miasta przez garnizon niemiecki Rada Miejska objeta wia-
dze. Jej przewodniczacym byt prezes sadu okrggowego Wiadystaw Now-
ca, a zastepcami: K. Ossowskim i ks. Szymanskim*.

W Lipnie przejecie wladzy przebiegto spokojnie. 12 listopada 1918 r.
zwolano zebranie, na ktorym wybrano 36-osobowa Rad¢ Powiatowa skta-
dajacy si¢ z delegatow gmin. Nastepnego dnia ukonstytuowal si¢ wydziat
wykonawczy. W chwili zrzucenia okupacji niemieckiej w Lipnie znajdowaly
si¢: putk piechoty, szwadron kawalerii, bateria artylerii, Zandarmeria i zot-
nierze. POW zgromadzita ponad 20 ludzi majacych trzy karabiny rosyjskie.
Niemcy oddali kilkanascie karabinow milicji powiatowej. Korzystajac z bli-
skiego potozenia granicy i linii kolejowej, wsiedli do pociagu i spokojnie od-
jechali. Komendantem Milicji Obywatelskiej zostal komendant POW obwo-
du lipnowskiego Wtadystaw Smolenski. Powiat dzielit si¢ na dwa obwody.
Komendantami obwodéw byli: W. Smolinski, Z. Chmielewski, Wiprzycki,
Podkulinski 1 Ostrowski. Na czele komend miejscowych stali: Lucjan Gizin-
ski, Tadeusz Nowalinski, J6zef Kuroczek, Kazimierz Wodzynski, Wactaw
Berger, Ludwik Orszt, Henryk Dolczewski, Lech Pawlowski, Wojciech Go-
febiowski, Stanistaw Kepinski, Kalikst Michalski, Bolestaw Rutecki, Leon
Paczkowski, Jakielski, Jan Rozalski. Przy obwodzie lipnowskim utworzony
zostat kurierski oddziat zenski, ktorego komendantka i sekretarkg byta Wan-
da Dierzanowska. Zorganizowano Pogotowie Bojowe sktadajace si¢ z tzw.
sz6stek. Komendantem Pogotowia Bojowego w Lipnie byt Gustaw Olszew-
ski, tacznikiem obwodu — Wiadystaw Turant. Pod Lubiczem, Dobrzejewi-
cami 1 Czernikowem odbyty si¢ starcia z Niemcami, ktore przyniosty wiele
ofiar. Pod Lubiczem zgingt Kazimierz Trzaskalski, a kilku cztonkéw POW
w innych miejscowosciach zostato rannych®.

W Rypinie stacjonowato okoto 70 Zotnierzy niemieckich, ktorzy utwo-
rzyli Rade Zohierska. Komendantem POW obwodu rypinskiego byk:
Z. Jagodzinski, po nim R. Guminski, S. Czarlinski, 1 S. Witkowski. Funk-

3 M. Morawski, Monografia Wioctawka, Wloctawek 1933, s. 384-385.

4 Rozwoj samorzqdu miasta Wioclawka, red. S. Krzewski, Wtoctawek 1926, s. 4-5; M. Moraw-
ski, dz. cyt., s. 384-385; Z. Waszkiewicz, Partie polityczne na Kujawach wschodnich i ziemi
dobrzynskiej w latach 1918—1939, [w:] Z dziejow ruchu robotniczego na Kujawach wschod-
nich i ziemi dobrzynskiej, red. Z. Waszkiewicz, Wloctawek 1982, s. 56.

5 T. Swiecki, F. Wybult, Mazowsze plockie w czasach wojny $wiatowej i powstania panstwa
polskiego, Torun 1932, s. 279-280.
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cje dowodcy miejscowych komend POW w obwodzie rypinskim pelnili:
W. Kruziewicz, S. Bochenski, w Dobrzyniu nad Drwecg — T. Zambrzycki,
w Skrwilnie — I. Szewczykowski, w Okalewie — S. Wilczynski, w Sadlowie
— M. Wozniak, w Swiedziebni — A. Nykle, w Rogowie — T. Kobierzycki,
w Ruzu — L. Brzuskiewicz, M. Sobocinski, Cz. Strzelecki, W. Wybawinski,
H. Jagodzinski, R. Wasilewski i1 inni. Przed rozbrojeniem Niemcow obwdd
rypinski liczyl okoto 160 cztonkow POW. Komendantka oddziatu Zenskie-
go byta Maria Jagodzinska®.

Przejecie wladzy w powiecie rypinskim rozpoczeto sie 11 listopada
1918 r. Kazimierz Gorczynski i Roman Guminski z 10 cztonkami POW
udali si¢ do Rypina do naczelnika powiatu Miihleisena po akta i1 pienia-
dze. Gmach urzedu zostal zajety przez cztonkéw POW. Cztonkowie POW
przejeli pomieszczenia gospodarcze, z kasy skarbowej ponad pdt miliona
marek gotéwka, a takze, tabor, wigzienie, komendanturg, bron 1 koszary,
kolejke konng Rypin—Dobrzyn nad Drweca, poczte oraz sklady zboza.

Po przejeciu wladzy Rada Powiatowa w Rypinie wylonita wydziat wy-
konawczy. Cztonkami Wydziatu Powiatowego byli: K. Gorczynski, J. Sie-
miagtkowski, S. Barczewski, S. Sierocki, M. Bartlomiejus. Komendantem
Milicji Powiatowej w Rypinie mianowany zostat przez centralne wladze
w Warszawie Ludwik Abczynski, zastepca byt Wiadystaw Kruziewicz.
Utworzono lokalng milicje ludowa liczaca 40 funkcjonariuszy. Komendan-
tem Milicji w Rypinie zostal Celmer. W Dobrzyniu nad Drweca okupanci
niemieccy dobrowolnie oddawali wtadze oraz bron’.

Akcje rozbrajania okupantow na Kujawach wschodnich i ziemi do-
brzynskiej w dniach od 10 do 12 listopada 1918 r. przebiegaly spokojnie.
Polacy przejmowali wladze z powaga 1 odpowiedzialnos$cig. Mozna stwier-
dzi¢, ze na przetomie pazdziernika i listopada nastapito ogolnonarodowe
wystapienie zbrojne — przeciwko zaborcom, ktérzy przez 123 lata okupo-
wali ziemie polskie. Byt to jeden z nielicznych w naszych dziejach zrywéow
zakonczonych w petni zwycigstwem.

Wkrotce nastaty trudne czasy — napisat Bogdan Chetmicki. Organi-
zowanie calego zycia byto niezmiernie trudne. Brak fachowych witadz,
powazne braki aprowizacyjne, bezrobocie, trudnosci gospodarcze, stwa-
rzaty na kazdym kroku zapory trudne do pokonania, mimo Ze dobrej woli
u kierujacych jednostek nie brakowato. Powstaty silne ruchy spoteczne.

¢ Tamze.
7 Tamze, s. 280-281.
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Zaczely si¢ strajki. Pracownicy rolni upominali si¢ o lepszy byt, na fol-
warkach wybuchaty strajki. W rezultacie robotnicy folwarczni wywalczyli
lepsze warunki ujete w umowy zbiorowe. Na Kujawach i ziemi dobrzyn-
skiej wystepowaty duze trudno$ci aprowizacyjne, brakowato narzedzi, ma-
szyn, urzadzen do produkcji, inwentarza zywego oraz pieni¢dzy. Panstwo
od poczatku ponosito koszty utrzymania wojska, na granicy wrzata walka
z Ukraincami, Czechami, Niemcami, a pozniej z bolszewikami®.

,»Na Skarb Panstwa 1 wojsko ludnos¢ przekazywata pienigdze 1 kosz-
townosci. Matka moja- wspominal ziemianin Bogdan Chelmicki, caty zbior
ztotych rodowych przedmiotow oddata. Ziemianki i mieszczanki organi-
zowaty szycie bielizny dla wojska... Poza obowigzkowg mobilizacjg koni
ofiarowano bydto. Repatriacja zajmowat si¢ Zwigzek Ziemian. Tworzono
komitety gminne, ktore rejestrowaly i szacowaty poniesione przez wojng
1 rekwizycje straty. Niestety ta wielka praca nie przyniosta oczekiwanych
efektow, poniewaz nikt w Polsce tych strat nie wyptacit”. Wkrotce nastg-
pity wybory do Sejmu Ustawodawczego. Powolany zostat do zycia samo-
rzad gminny 1 powiatowy, rady gminne oraz rada powiatowa (tzw. sejmik).
Pictrzyty si¢ trudnosci, kraj byt wyniszczony, trwata walka o granice™.

Konferencja pokojowa w Paryzu i podpisanie traktatu wersalskiego
w 1919 r. spotkalo si¢ z zainteresowaniem mieszkancéw Kujaw wschod-
nich 1 ziemi dobrzynskiej, ktorzy oczekiwali korzystnych dla Polski roz-
strzygnie¢ terytorialnych. Mieszkancy na spotkaniach z przedstawicielami
wiladz 1 w pismach lokalnych poszukiwali informacji dotyczacych decy-
zji Wielkich Mocarstw w sprawie powrotu ziem polskich do Macierzy.
Prasa polska byta swoistym przekaznikiem postulatow i instrukcji prze-
kazywanych przez przywddcoOw panstwa szerszym krggom spotecznym,
stanowigc element konsolidacji 1 aktywizacji calej spotecznosci polskie;.
Prasa odegrala wazna rol¢ w podtrzymywaniu $wiadomosci narodowe;.
Pisma lokalne na Kujawach wschodnich 1 ziemi dobrzynskiej, m.in.: ,,Go-
niec Kujawski”, ,,Stowo Kujawskie”, ,,Gazeta Kujawska”, ,,Gazeta Lipnow-
ska”, ,,Gazeta Rypinska” i inne, informowaty o problemach, przed ktérymi
stangto odrodzone panstwo polskie. Prasa ksztattowata postawy ludnosci
wobec dziatan lokalnej i centralnej administracji, stabilizowata nastroje,
wzmacniata sily i wiare w zdolnos$ci Polakow do kierowania nowoczesnym

8 B. Chetmicki, Powiat rypiniski w pamietnikach, dz. cyt., s. 157-158.
® Tamze, s. 160-161.
10" Tamze.
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panstwem. Warto podkresli¢, ze ,,Stowo Kujawskie"! bylo organem pra-
sowym Chrzescijanskiej Demokracji, zwigzanym ze stronnictwami cen-
trowymi na Kujawach, publikowane w latach 1918-1929 przez nalezaca
do wioctawskiej Kurii Biskupiej Drukarni¢ Diecezjalng i Ksiggarni¢ Po-
wszechng. W nim zamieszczono artykuty mowigce migdzy innymi o tym,
ze ,,granice Polski muszg zosta¢ takimi jakie ustanowit traktat wersalski”,
dajac wyraz akceptacji wobec postanowien konferencji pokojowej w Pa-
ryzu'2. Biskup kujawski Stanistaw K. Zdzitowiecki petnit nadzor meryto-
ryczny nad wydawnictwem.

Polska po odzyskaniu niepodlegtosci rozpoczynala swoje funkcjono-
wanie jako kraj parlamentarny szanujacy zasady demokracji, ale stojacy
wobec koniecznos$ci wywalczenia granic zgodnie z aspiracjami i marzenia-
mi spoleczenstwa. Koniecznos$¢ ta wynikata z przestanek historycznych.
Spoteczenstwo polskie zdawalo sobie sprawe, ze mate pod wzgledem tery-
torialnym panstwo polskie nie b¢dzie miato szans na suwerenng egzysten-
cje miedzy poteznymi Niemcami i Rosja. Wiedzieli o tym Jozef Pitsudski
1 Roman Dmowski, gromadzac sity do obrony panstwa przed posuwajaca
si¢ na zachod Armig Czerwona.

Batalia o niepodlegto$¢ Polski i jej ksztalt terytorialny toczyla si¢ dwa
i p6t roku od listopada 1918 do czerwca 1921 r.°. Latem 1920 r. bolszewic-
kie niebezpieczenstwo zagrozito Polsce. W kraju przystapiono do mobili-
zacji wszystkich sit. Z inicjatywy premiera Wtadystawa Grabskiego powo-
fano 1 lipca Rad¢ Obrony Panstwa (ROP) na czele z J. Pitsudskim, ktora
decydowata o wszelkich kwestiach zwigzanych z prowadzeniem wojny.
W jej sktad weszli przedstawiciele parlamentu, rzadu i armii'.

3 lipca ukazaly si¢ na murach miast 1 wsi odezwy, w imieniu Rady
Obrony Panstwa podpisane przez Naczelnika Panstwa 1 Naczelnego Wodza
»0jczyzna w potrzebie!”. Wzywaly wszystkich do obrony Ojczyzny: ,,Jak
jednolity, niewzruszony mur stang¢ musimy do oporu. O pier$ catego narodu
rozbi¢ si¢ ma nawata bolszewizmu. Jedno$¢, zgoda i wytezona praca niech

R. Filipik, Z przesztosci Wioctawka, [w:] Przewodnik ilustrowany po Wioctawku, Wtoctawek
1922, s. 34-35.

Stowo Kujawskie z 3 marca 1925 r., nr 51, s. 1.

W. Rezmer, Sytuacja militarna w rejonie Kujaw latem 1920 r., [w:] Aleksandrow Kujawski
(1918—1921), cz. 1: Warunki zycia jencow i internowanych oraz ukrainskiej emigracji poli-
tycznej, red. E. Wiszka, Torun 2008, s. 43.

14 Ustawa o utworzeniu Rady Obrony Panstwa z 1 lipca 1920 r., Dz. U. RP z 1920 r. Nr 53, poz.
327; Cz. Brzoza, A. L. Sowa, Historia Polski 1918—1945, Krakow 2007, s. 33.
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skupi nas wszystkich dla wspodlnej sprawy. [...] Wzywamy tedy wszystkich
zdolnych do noszenia broni, by dobrowolnie zaciggali si¢ w szeregi armii,
stwierdzajac, iz za Ojczyzne kazdy w Polsce z wilasnej woli gotow ztozy¢
krew i zycie””. Druga odezwa skierowana do Zolnierzy walczacych, nawo-
tywata do ,,jeszcze jednego wielkiego i meznego wysitku™'®.

Rada Obrony Panstwa apelowata o wstgpowanie do wojska, poparcie
wysitku zbrojnego oraz ,,ofiary mienia” na potrzeby armii. Naczelny Wodz
wydat rozkaz formowania Armii Ochotniczej cieszagcemu si¢ duzym po-
parciem spolecznym gen. Jozefowi Hallerowi'. Gen. Jozef Haller, dowdd-
ca Armii Ochotniczej wystapil z apelem do cztonkéw Polskiej Organizacji
Wojskowej, Druzyn Strzeleckich, Druzyn Bartoszowych, Polskiego Towa-
rzystwa Gimnastycznego ,,Sokét” oraz do harcerzy, studentow, zwigzkow
mtodziezy kresowej, stowarzyszen samopomocy spotecznej o zglaszanie
si¢ do armii. Wzywatl organizacje Czerwonego Krzyza, Biatego Krzyza,
wloscianskie, ziemianskie, robotnicze, kupieckie, przemystowo-handlowe,
spoteczno-kulturalne oraz Kota Polek, straze kresowe i obywatelskie, aby
wsparty wszystkimi sitami oddziaty wojskowe'®.

Powotany 24 lipca 1920 r. przez Naczelnika Panstwa Jozefa Pitsud-
skiego koalicyjny Rzad Obrony Narodowej reprezentowal wszystkie waz-
niejsze stronnictwa polityczne'®. Na apele Kosciota, politykéw i dowodcow
wojskowych ludno$¢ masowo zgtaszata si¢ do wojska. Najwigcej osob zglo-
sito si¢ do Warszawskiego Okregu Generalnego. We wszystkich wiekszych
miastach powstaly biura werbunkowe®. Do stuzby ochotniczej w ciagu
trzech miesiecy, od 10 lipca do 30 wrzesnia 1920 r., zglosilo si¢ ponad 100
tys. osOb*', najliczniej z centralnej i zachodniej Polski*?. Tworzono z nich

15 Odezwa Naczelnika Panstwa i Naczelnego Wodza Jozefa Pitsudskiego do ludno$ci Polski
z dnia 3 lipca 1920 r., [w:] Powstanie Il Rzeczypospolitej. Wybor dokumentow 1866—1925,
red. H. Janowska, T. Jedruszczak, Warszawa 1981, s. 561; Obrona Panstwa w 1920 roku.
Ksiega sprawozdawczo-pamigtkowa Generalnego Inspektoratu Armii Ochotniczej i Obywa-
telskich Komitetow Obrony Panstwa, red. W. Scibor-Rylski, Warszawa 1923, s. 4-5.

1 W. Pobdg-Malinowski, Najnowsza historia polityczna Polski 1914—1939, t. 2, Gdansk 1990,
s. 451.

17 Cz. Brzoza, A. L. Sowa, dz. cyt., s. 33.

H. Lisiak, Propaganda obronna w Polsce w rozstrzygajgcym okresie wojny polsko-sowieckiej

1920 r., Dzieje Najnowsze 1997, nr 4, s. 22.

9 Cz. Brzoza, A. L. Sowa, dz. cyt., s. 34.

2 Archiwum Panstwowe w Toruniu Oddziat we Wtoctawku (dalej APT OW), Starostwo Powia-
towe Wloctawskie we Wioctawku 1918-1939, sygn. 2091, Przepisy dotyczace werbunku do
Armii Ochotniczej wydane przez Ministerstwo Spraw Wojskowych z dnia 4 lipca 1920 r.

2l Obrona Panstwa w 1920 roku..., s. 36-37.

22 Kurier Warszawski z 29 lipca 1920 r., nr 208, s. 1.
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samodzielne jednostki, ktore natychmiast kierowano na front, albo oddzia-
ly pomocnicze typu wartowniczego, technicznego itp., ktére pracowaty dla
wojska. Dominowali w nich ludzie mtodzi, ktorzy mimo brakéw w wy-
szkoleniu i w wyposazeniu wnosili do oddzialow frontowych patriotyzm,
ducha walki 1 wiar¢ w zwyciestwo.

Na odezweg Naczelnika Panstwa oraz na apel Rady Obrony Panstwa
»0jczyzna w niebezpieczenstwie” odpowiedziata wigkszo$¢ spoteczen-
stwa polskiego. Tworzono lokalne komitety obrony panstwa i komitety
obrony narodowej. Obok centralnych o$rodkéw samorzutnie powstawaty
takze lokalne komitety obrony panstwa, zaréwno szczebla wojewodzkiego,
powiatowego, jak 1 gminnego. W miastach powiatowych ludno$¢ samo-
rzutnie tworzyla komitety obrony panstwa, nie czekajac na instrukcje ze
stolicy lub miast wojewodzkich.

Organizowaniem lokalnych Komitetow Obrony Panstwa lub Komite-
tow Obrony Narodowej niosacych pomoc zagrozonej ojczyznie zajeli si¢
starostowie, ksi¢za, przedstawiciele wladz administracyjnych, instytu-
cje 1 organizacje spoteczne oraz sami mieszkancy poszczegoélnych miast
1 gmin. Sprawna organizacja uwzgl¢dniajaca oczekiwania spoteczne spo-
wodowata, ze podczas pierwszych posiedzen cztonkéw komitetu opraco-
wano jego regulamin 1 przyjeto uzgodniony zakres obowigzkow. Tak bylo
w wielu miejscowosciach w wojewddztwie warszawskim, m.in. we Wlo-
ctawku, w Lipnie, Rypinie, Sierpcu®.

Wiece 1 msze polowe stanowity przyklad inicjatyw wielu grup spotecz-
nych podejmujacych walke z inwazjg bolszewicka. Okoto 100 wiecow od-
bylo si¢ w powiecie wloctawskim, kilkadziesigt — w Lipnie i Rypinie. Na
wiecach ludnos$¢ zapisywata si¢ do Armii Ochotniczej, wpisywala si¢ na liste
cztonkéw Czerwonego Krzyza, sktadala ofiary w gotowce, ztocie 1 kosztow-
nosciach na potrzeby Armii Ochotniczej, Czerwonego Krzyza i na zapomogi
dla rodzin Zotnierzy i ochotnikow?!. Wiece przyniosty wymierne korzysci
w postaci wzrostu liczby ochotnikéw zglaszajacych si¢ do wojska, groma-
dzenia bielizny, zywnoSci, materialdw opatrunkowych i medycznych oraz
furazu dla walczacych oddziatéw. Lokalne komitety tworzyly wiasne gru-
py prelegentow. Najczesciej byli to dziatacze ziemianskich, nauczycielskich,
mlodziezowych i1 kobiecych organizacji spotecznych, a takze ksieza oraz
ochotnicy deklarujacy stuzbe w Wojsku Polskim lub Armii Ochotnicze;.

2 Obrona Panstwa w 1920 roku, dz. cyt., s. 286-289.
2 Gazeta Kujawska z 23 lipca 1920 r., nr 162; Gazeta Kujawska z 28 lipca 1920 r., nr 166.
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Komitety Obrony Panstwa bardzo czesto wysylaty telegramy do Joze-
fa Pitsudskiego, solidaryzujac si¢ z podjeta walka z bolszewickim najaz-
dem. Wioctawski Komitet Obrony Narodowej, Pogotowie Wojenne Ziemi
Kujawskiej 1 Ziemi Dobrzynskiej wzywaty do obrony zagrozonej niepod-
legltosci. Komitet Obrony Narodowej we Wtoctawku zostat zawigzany 8
lipca 1920 r. W skiad Komitetu weszli: przewodniczacy i peltnomocnik
Obywatelskiego Komitetu Wykonawczego Obrony Panstwa dr Aleksander
Barcikowski, czlonkowie powotani przez petnomocnika: ksigdz kanonik
Stanistaw Pracki, Rafat Furmanski (obronca prywatny), Witold Gasiorow-
ski (obronca prywatny), Bolestaw Zakrzewski (dyr. PKKP), Zygmunt From
(fabrykant), Feliks Skierkowski (handlowiec), ks. Jozef Patrzyk, Wactaw
Alchunowicz (cztonek sadu okrggowego), Stanistaw Wiernikowski (urzed-
nik magistratu), Zofia Urbanska, Kazimierz Ottowski (ziemianin), Jan Ko-
walik (inspektor pracy), Jan Klabecki (kupiec); przedstawiciele Polskiej
Partii Socjalistycznej: Jozef Kuzminski (robotnik), Michal Daroszewski
(rewident wagonéw), Stanistaw Betkowski (rewident wagonow), Wojciech
Skiermanski (robotnik), Piotr Giers (robotnik); Swo;j udziat zadeklarowali
przedstawiciele Chrzescijanskich Zwiazkoéw Robotniczych: Marcin Bie-
szadzinski (rzemie$lnik), Franciszek Konwicki (rzemies$lnik), Antoni Sob-
czak (robotnik), J6zef Sypniewski (rzemieslnik), cztonek Narodowe;j Partii
Robotniczej: Tadeusz Dzigciotowski (rzemies$lnik); przedstawiciele Gmi-
ny Zydowskiej: Jozef Grundland (fabrykant), Markus Jarochowski (rze-
mieslnik), Natan Krupka (fabrykant). Czlonkami Komitetu byli rowniez:
Karol Lebkowski (prokurator sadu okregowego), Eugeniusz Barcikowski
(adwokat przysiegty), Smitniewicz (nauczyciel), Regina Zienkiewiczéwna
(zona lekarza wojskowego), Komert (inzynier), Dezydery Szymkiewicz
(nauczyciel)?®. Komitet dziatat na terenic Wtoctawka. Biuro werbunkowe
wloctawskiego Komitetu Obrony Narodowej prowadzito wylacznie akcje
propagandowa na rzecz Armii Ochotniczej. Do biura Komitetu zglaszali
si¢ ochotnicy zaré6wno z miasta, jak i1 z okolic. Biuro zarejestrowato 1900
ochotnikow, w tym 50% inteligencji. Zaznaczy¢ nalezy, ze najwazniejszym
czynnikiem agitacyjnym, szczegolnie dla ludzi niezamoznych, byto zapew-
nienie ich rodzinom utrzymania, czemu gtéwnie zawdzigcza¢ nalezy po-
wazng liczbe ochotnikow, jaka si¢ zglosita z Wloctawka. Niewatpliwg role
wsrdd spoteczenstwa odegraly wiece organizowane przez komisje agita-

% Obrona Panhstwa w 1920 roku, dz. cyt., s. 297.
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cyjna. Najwicksze wiece odbyty si¢ we Wloctawku, w Nieszawie, Lubaniu,
Aleksandrowie Kujawskim, Wiencu, Raciagzku, Stuzewie, Piotrkowie Ku-
jawskim, Radziejowie, Osigcinach, Lubrancu, Bytomiu, Boniewie, Ktobi,
Zgtowiaczce, Lubieniu, Kowalu, Brzesciu Kujawskim, Lubrancu, Dobrzy-
niu, Kraszynie, Lipnie, Sk¢pem, Bobrownikach, Duninowie. Akcja niesie-
nia pomocy zolnierzowi zajmowato si¢ Wtoctawskie Pogotowie Wojenne.
Instytucja ta dziatajaca od 1919 r. miata swoje kantyny, gospode i szwalnig.
Niosta pomoc Zotnierzom miejscowego garnizonu i transportom przejez-
dzajacym przez Wioctawek. Komisja finansowa Komitetu Obrony Panstwa
we Wiloctawku opodatkowata wszystkich mieszkancow miasta w wysoko-
$ci miejskiego podatku dochodowego z 1919 r. W okresie swej dziatalno$ci
Komitet zgromadzit w naturze; duze ilosci kawy i cykorii oraz worek cu-
kru, 17 butelek wina, rumu i spirytusu, 100 pudetek sardynek, kilkadziesigt
workow maki, kaszy, grochu i fasoli, 1 beczke $ledzi; bielizne: 1636 szt.
kalesonéw, koszul, recznikdéw, chustek itp.; ubran: 500 szt. spodni, kurtek,
palt, butow, skarpetek; kilkadziesiat plecakow 1 czapek; poscieli: 274 szt.
poduszek, jaskow, siennikow, kotder, kocéw; galanterii: dziesiatki ktebkoéw
1 szpulek nici, bawelny, sznurka, 40 funtéw guzikéw zolnierskich, igiet,
sznurowadet, agrafki, 900 kawatkéw mydta, lusterek, 131 szt. grzebieni;
naczyn kuchennych: 387 szt. porcelany i szkla; 60 tuzinow widelcow, ty-
zek, tyzeczek, 50 samowarow i kilkaset r6znych przedmiotow; narzedzi
zelaznych: 550 szt. topat, siekier, kilofow, mtotkow, zgrzebet, kos; rzeczy
wojskowych: przeszto 1000 szt. szabel, bagnetow, rewolwerdw, karabinow,
kociotkow, tasakow, lornetek polowych itd.; 550 funtéw drutu kolczastego;
138 pudow szmelcu zelaznego, cynku, bragzu, mosigdzu, otowiu; réznych
przedmiotdw; 9450 gilz do papierosow, 13 tys. szt. papieroséw, 131 funtéw
tytoniu, 2020 pudetek zapatek, 86 libr bibulek do papieroséw; dziesiatki
tuzindw otowkow, pidr, staldéwek, kopert, papieru listowego, notesow itp.
Przedmioty Zolnierskie oddano bezposrednio Komendzie Placu, Pogoto-
wiu Wojennemu oraz inzynierii wojskowej**. W kosztownosciach i w wa-
lucie obcej zebrano wiele monet ztotych, srebrnych i miedzianych, bankno-
tow, pierscionkow, zegarkow, tancuszkow, obraczek itp. Wszystkie zebrane
kosztownosci i kruszce oddano Polskiej Krajowej Kasie Pozyczkowej na
Skarb Panstwa. W gotowce zebrano 4 362 612 marek?’.

26 Tamze, s. 299.
27 Tamze.
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Spoteczenstwo wykazalo ogromng ofiarno$¢ w przekazywaniu $rod-
kéw materialnych na potrzeby frontu. Komitety Obrony Panstwa groma-
dzity srodki pieni¢zne pochodzace od ludnosci, ktéra dobrowolnie opo-
datkowata si¢ na rzecz obrony kraju. Zbierano takze kosztownosci, bron,
uprzaz plody rolne, zywnos¢, ktore przekazywano do stolicy lub miast wo-
jewddzkich. Dostarczano podwody i konie dla formujacych si¢ szwadronow
jazdy. Ofiarno$¢ kobiet zwigzanych z dziatalno$cig w miejskich i powiato-
wych Obywatelskich Komitetach Obrony Ojczyzny 1 Komitetach Obrony
Narodowej polegata na wykonywaniu niezb¢dnych prac dla wojska, praniu
1 reperowaniu odziezy i bielizny, przygotowywaniu positkéw dla Zotnie-
rzy, paczek zywnosciowych wysylanych na front oraz pracy w szpitalach
w charakterze pielegniarek 1 sanitariuszek.

W wojewddztwie warszawskim przyklad wielkiej ofiarnosci ztozy-
o spoteczenstwo Wioctawka?. Jego mieszkancy opodatkowali si¢ kwo-
tg w wysokosci 3 marek od okna mieszkania i kwotg 20 marek od okna
sklepowego. Miasto utrzymywato wszystkie rodziny ochotnikdéw. Komisja
Opieki nad Zotnierzem i Rodzing skierowata wszystkie wysilki, aby za-
bezpieczy¢ utrzymanie 414 rodzin ochotnikéw, pozostatych bez §rodkow
materialnych?. W okresie od poczatku lipca do 5 sierpnia 1920 r. wypta-
cono rodzinom ochotnikdw zapomogi za faczng kwote 200 tys. marek.
Wioctawek utrzymywat szpital dla rannych Zzoinierzy w Aleksandrowie
Kujawskim, przeznaczajac na jego utrzymanie 100 tys. marek*’. Promo-
cyjnie w ,,Gazecie Kujawskiej” opublikowano nazwiska osob, ktore wy-
kupity Pozyczke Odrodzenia za kwotg powyzej 5 tys. marek. Idac za tym
przyktadem, Komitet Obrony Panstwa w Brzesciu Kujawskim zamiescit
na tamach ,,Gazety Kujawskiej” wykaz os6b zamoznych, ktore jeszcze nie
wykupity Pozyczki Odrodzenia lub wptacity na nig bardzo niskie kwoty.

Obywatelski Komitet Obrony Panstwa w Brzesciu Kujawskim powstat
11 lipca 1920 r. W sktad Komitetu zostali powotani: Jozef De¢bicki, dyrektor
cukrowni Brzes¢ Kujawski, Jozef Lutomski, Mieczystaw Dubois, dr Stani-
staw Kunczynski, Prabucki, Maltecki, Maczynski, Rzeczkowski, Ossowski,
ks. Stefan Kulinski. Obywatelski Komitet Obrony Panstwa w Brzesciu prze-

3 APT OW, Starostwo Powiatowe Wloctawskie we Wioctawku, sygn. 2091; Sprawozdanie
z trzech lat dziatalnosci Wioctawskiego Oddziatu Polskiego Czerwonego Krzyza na Wszech-
Swiatowy Kongres Czerwonego Krzyza w Belgii, Wloctawek 1922, s. 24-26; F. Jakubowski,
Wojna 1920 roku na Kujawach wschodnich i ziemi dobrzynskiej, Wtoctawek 2003, s. 56.

¥ Obrona Panstwa w 1920 roku, dz. cyt., s. 299.

30 Gazeta Kujawska z 6 sierpnia 1920 r., nr 174.
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kazal na rzecz Obywatelskiego Komitetu Wykonawczego Obrony Panstwa
w Warszawie kwote w wysokosci 20 tys. marek, ponadto wyptacat zapomo-
gi ochotnikom 1 ich rodzinom oraz udzielal im bezptatnej opieki lekarskie;.
Mieszkancy Brzescia Kujawskiego opodatkowali si¢ kwota w wysokosci 4%
od swoich dochodow z przeznaczeniem na potrzeby Armii Ochotniczej®'.

Obywatelski Komitet Obrony Panstwa na Powiat Rypinski powstat 11
lipca 1920 1. z inicjatywy starosty Marcina Heymana. Petnomocnikiem sta-
rosty zostal Kazimierz Gorczynski. W sktad Rady Komitetu weszli przed-
stawiciele miejscowych wtadz, ziemianstwa, inteligencji, duchowienstwa,
mniejszos$ci wyznaniowych, partii politycznych, organizacji spotecznych:
Jerzy Siemiatkowski, wtasciciel Wapielska; Stanistaw Gratkowski, dziatacz
Polskiego Stronnictwa Ludowego ,,Wyzwolenie”; Kazimierz Gorczynski,
pierwszy starosta rypinski, prezes syndykatow rolniczych; Bolestaw Pra-
dzynski, zarzadca dobr Osiek; ks. kanonik Stanistaw Gogolewski, dziekan
rypinski; Jozef Budzanowski, burmistrz Rypina; Teofil Budzanowski, rad-
ny Rady Miasta Rypina; Wincenty Koskowski, wlasciciel Ruszkowa oraz
Zadarski, Gancarczyk, Zwierzchowski, Olszewski, Czaplinski, Kozocin-
ski, Barttomiejus, Koskowski, Kolasinski, Martyna, Jasionkowski, Maty-
jasik, Blum. Prace komitetu rozdzielono miedzy trzy sekcje: werbunkowa
(ochotnikéw 1 ochotniczek), finansowg 1 samopomocy spotecznej zajmuja-
cg si¢ gromadzeniem funduszy na cele werbunkowe, udzielanie zapomog
rezerwistom, zasitkéw dla ochotnikéw, pomocy finansowej na leczenie
1 zywienie zotnierzy*?. Wyznaczono delegatow Obywatelskiego Komitetu
Obrony Panstwa w poszczegdlnych gminach powiatu rypinskiego: Preczki
— Czajkowski, Sokotowo — Bartlomiejus, Wapielsk — Samulczyk, Rogowo
— Ciotkowski, Skrwilno — Wasilewski, Starorypin — Dabrowski, Osiek —
Robakowski, Ptonne — Bonkowski, Dobrzyn nad Drweca — Mazyglinski,
Rypin — Budzanowski, Chrostkowo — Dytrych, Géjsk — Zidtkowski.

Akcje werbunkowa prowadzili: oficer ochotniczy Podgorski z ramie-
nia wojska, Powiatowy Komitet Obrony Panstwa i Zwigzek Zawodowy
Robotnikéw Rolnych, Zwigzek Ziemian i Koto Pracowniczek Wojennych
(Koto Polek). Organizowano wiece, zgromadzenia, przemowienia, kolpor-
towano odpowiednig literature. Zwerbowano 120 ochotnikow, gtéwnie na-

31 Obrona Panstwa 1920 roku, dz. cyt., s. 300; Gazeta Kujawska z 17 lipca 1920 r., nr 157; Gazeta
Kujawska z 21.07.1920 1., nr 160; Gazeta Kujawska z 27 lipca 1920 r., nr 165; J. Szczepanski, Spo-
teczenstwo Polski w walce z najazdem bolszewickim 1920 roku, Warszawa—Puttusk 2000, s. 203.

32 Obrona Paristwa w 1920 roku, dz. cyt., s. 286.
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uczycieli, ucznidw gimnazjum z klas V, VI, VII, urzednikoéw panstwowych
i komunalnych oraz robotnikow®>. W powiecie rypinskim zorganizowano
31 wiecow 1 zebran, na ktérych wydano liczne odezwy, ogloszenia i pla-
katy. Ludno$¢ powiatu czynnie popierala uchwaty Powiatowego Komitetu
Obrony Panstwa opodatkowujac si¢ dobrowolnie w gotéwce 1 w naturze.
W Rypinie zalozono gospode Zotnierska przygotowujaca positki dla
wojsk stacjonujacych w miescie i w okolicy. Zatozono Koto Pracowni-
czek Wojennych, ktore zajmowato si¢ szyciem bielizny 1 przygotowaniem
ekwipunku dla zolnierzy. Komitet otaczat specjalng opieka 201., 202.
1 206. Putk Piechoty. Dla 201. i 202. Putku Piechoty wystano m.in. 100
paczek z tytoniem, mydtem, papierem listowym, 23 500 marek, 5 par ka-
lesonow, 5 koszul i 18 chusteczek. Do 206. Putku Piechoty przekazano:
82 koszule, 41 recznikdw, 2 kaftany, 2 pudy mydta, 40 funtow tytoniu i 43
pary owijakow i skarpet®*. Ludnos$¢ powiatu rypinskiego opodatkowata sie
na podstawie uchwatl rad gminnych w wysokosci 15-20 marek z morgi.
Sejmik powiatowy uchwalit na cele Komitetu Obrony Panstwa 250 tys.
marek. Urzednicy opodatkowali si¢ w wysokosci 2%, Komenda Policji 5%
od poboréw. Magistraty Rypina (28 tys. marek) i Dobrzynia nad Drweca
ztozyly znaczace sumy pienigdzy. Komitet zebral w naturze: wigksze ilosci
ziemniakow, maki, kaszy, mleka, sera, jaj, masta, ptotna, gotowej bielizny,
cholew do butow; w zlocie: medalion, 5 obraczek, 8 pierscionkow (jeden
z 2 brylantami i oczkiem), 1 broszke, 2 kolczyki z czarng emalia, 2 kol-
czyki z turkusami, 1 krzyzyk, 1 kluczyk do zegarka, 1 zasuwke z koralem,
1 podkéwke od szpilki z 3 peretkami, 2 dewizki do zegarka; w srebrze:
1 papiero$nice, 1 tyzeczke, 1 tyzke, 1 bransolete, 2 broszki, 7 krzyzykow,
1 pierscionek, 1 dewizke, 5 haczykdéw srebrnych, 10 kolczykow, 1 obracz-
ke, 1 medalionik; w innych kosztownos$ciach: 1 naszyjnik koralowy, 1
bransoletg koralowa; w walucie obcej w srebrze: 1 floren austriacki, 3 mo-
nety japonskie, 56,50 rubli, 205,50 marek niemieckich, 10 koron, 4 zto-
te polskie; w bilonie: 62,14 rubli, 3,50 marek niemieckich, 2,10 koron;
w miedzi: 2,47 rubli; w banknotach: 74 koron austriackich. W gotdéwce
zebrano 1 870 836 marek. Z sumy tej wyptacono Obywatelskiemu Komi-
tetowi Wykonawczemu Obrony Panstwa w Warszawie jedng trzecig wply-
wow, w sumie okolo 600 tys. marek. Pozostala kwote przeznaczono na
miejscowe cele spoteczne. Na pozyczke odrodzenia mieszkancy ofiarowali

3 Tamze, s. 287.
3% Tamze.
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kwote 7 mln marek. Po zakonczeniu akcji werbunkowej Komitet otaczat
opiekg rodziny rezerwistow 1 udzielal im zasitkow pienieznych. Wielu re-
zerwistow znalazto si¢ w krytycznym potozeniu z powodu powolnego try-
bu przyznawania zasitkow przez wiadze wojskowe. Komitet udzielat zasit-
ki bezzwrotne lub na poczet zasitkow panstwowych. Powiatowy Komitet
Obrony Panstwa wspierat zdemobilizowanych Zotnierzy, ktorzy powrocili
z frontu chorzy, glodni, niedostatecznie odziani i nie byli w stanie znalez¢
pracy. Zolierzom tym wyplacano zapomogi na zakup odziezy a w razie
choroby na pokrycie kosztow kuracji. Szczeg6lng troska otoczono ochot-
nikdw, ucznidéw miejscowego progimnazjum, ktérzy wstepujac do wojska,
stracili rok nauki. Otrzymali oni zasitki na zakup odziezy 1 optate czesnego,
na dalszg nauk¢. Na wniosek inspektora szkolnego w Rypinie wyasygno-
wano 25 tys. marek na zakup ksigzek szkolnych dla biednych dzieci ochot-
nikow powiatu rypinskiego™®.

W pierwszej potowie lipca 1920 r. wspominat Bogdan Chetmicki:
»kazdy Polak zdawat sobie spraw¢ z zagrozenia dopiero uzyskanej nie-
podlegtosci 1 jak mogt, przyczyniat si¢ do wzmocnienia obrony panstwa.
Chtopi byli postuszni zarzadzeniom rzagdowym. Robotnicy rolni, obawiali
si¢ jednak jaki$ jaskrawych wystapien — przyszte ich zachowanie w stosun-
ku do dworéw byto niewiadomg. Wsrdd ziemianstwa pojawit si¢ lek — co
bedzie w razie nadejscia bolszewikow. Zdania byty podzielone. Jedni uwa-
zali, ze nalezy tkwi¢ na miejscu i nie opuszcza¢ swoich majatkow — drudzy,
bardziej lekliwi woleli si¢ ewakuowa¢ w Poznanskie. Inteligencja, urzed-
nicy na ogét wyjechali przy zblizaniu si¢ bolszewikow. Chlopi i robotnicy
nie ruszali sic z miejsca, tak jak biedniejsze ziemianstwo i Zydzi. Pozostali
ksigza na swych parafiach 1 czg$¢ ziemian. Krotko przed inwazja, ktora
dotarta az na Pomorze pod Torun i Brodnice, odbyto si¢ zebranie Zwigzku
Ziemian, ktorego prezesem byl Antoni Borzewski. Zwigzek stal na stano-
wisku, ze obowigzkiem kazdego jest pozosta¢ na miejscu. Wiele rodzin
ziemianskich w ostatniej chwili wyjechato konmi zabierajac co cenniejsze
rzeczy. W szeregu wypadkach robotnicy folwarczni usitowali zatrzymacé
wiascicieli, pozorujac to prosbami o opieke, ale zapewne myslac o podziale

miedzy siebie roznych rzeczy, tacznie z inwentarzem’®,

3 A. Smolinski, M. Klimecki, W. Rezmer i in., Opowies¢ o wojnie polsko-bolszewickiej 1919—
1920, Warszawa 2010, s. 317.
3¢ B. Chetmicki, Powiat rypiniski w pamigtnikach, dz. cyt., s. 162—163.
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Obywatelski Komitet Obrony Panstwa na Powiat Lipnowski powstat
w Lipnie 20 lipca 1920 r. Jego organizatorem byt Zygmunt Godlewski, wia-
sciciel Ktokocka, a od sierpnia Jerzy Starzynski, prezes Oddziatu Zwigzku
Ziemian 1 komendant Strazy Obywatelskiej. Obszarem dzialania kierowanym
przez J. Starzynskiego byt powiat lipnowski i sierpecki’’”. Wptywy na konto
Obywatelskiego Komitetu Obrony Panstwa za okres od 20 lipca do 31 grudnia
1920 r. wynosity 645 920 marek, od 1 stycznia do sierpnia 1921 r. — 2 544 989
marek, w tym z Sejmiku Powiatowego 1 750 000 marek, sktadki kwesty 340
422 marek . Zgromadzone pienigdze zostaly przeznaczone na pomoc material-
ng miedzy innymi dla 206. Ochotniczego Putku Piechoty — 106 685 marek i na
Gory Slask — 1 926 100 marek, i Komitetu ,,Pomocy Jeficom” — 598 455 ma-
rek. 12 sierpnia 1929 r. Rada Miejska w Lipnie na nadzwyczajnym posiedze-
niu powotata Miejski Komitet Bezpieczenstwa, do ktorego weszli: ks. dziekan
M. Sawicki, pastor Z. Michelis, rabin Brot oraz E. Kukowski, E. Majeran, J.
Domke, W. Kochowicz, S. Strygner i Z. Uzarowicz (sekretarz)*®.

Obywatelski Komitet Obrony Panstwa w Nieszawie powstat 3 sierpnia
1920 r. W sktad Zarzadu Komitetu weszli przewodniczacy Wiadystaw Wi-
sniewski, burmistrzmiasta, oraz cztonkowie: ks. Wactaw Boratynski, Jan Bo-
hater, Stanistaw Biernacki i Henryk Szachulski. Komitet zwerbowat i wystat
do szeregow wojska polskiego 42 ochotnikow. Do wyzywienia wojska pod-
czas naj$cia bolszewikow na odcinku nieszawskim zorganizowano kuchni¢
1 jadlodajnig, ktore zaopatrywano w produkty zbierane z sgsiednich folwar-
kow 1 wsi*’. Komitet zorganizowat w Nieszawie Straz Obywatelska, ztozo-
ng z 60 cztonkow z komendantem Wiadystawem Wisniewskim i zastepca
Romanem Ojrzynskim na czele. Przeprowadzil zbiorke metali i kruszcow.
Zebrano w naturze 17 samowardw, 12 mozdzierzy, 23 szt. rondli z 2 pokry-
wami, 22 zelazka do prasowania, 20 szt. misek i dzbankow miedzianych,
9 lichtarzy miedzianych, 12 bagnetdw, 2 szable, 1 kilof, 2 topaty, 3 kubki,
2 manierki, 10 funtéw naboi, 230 funtow ztomu miedzianego (szmelcu),
4 pary butow, 21 szt. bandazy, 12 par skarpet, 19 par kalesonoéw, 41 szt.
koszul, 1 czapke, 8 szt. przescieradet, 2 powtoczki, 2 podpinki, 22 rgczniki,
3 pary owijaczy, 1 szt. materiatu na koszule, 1 funt cykorii, ¢wier¢ funta
tytoniu, 1 kawatek mydta, 2 pary spodni, 2 marynarki, 6 podkoszulek, 35

37 7. Zuchowski, Przeszto$¢ ziemi dobrzyniskiej. Materialy do podrecznika, Rocznik Dobrzyfiski
2008, t. 1,s. 39.

3% T, Swiecki, F. Wybult, dz. cyt., s. 344-345; F. Jakubowski, dz. cyt., s. 59.

3 Obrona Paristwa 1920 roku, dz. cyt., s. 270.
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kawatkéw na bandaze. Wszystkie zebrane przedmioty i monety przekaza-
no do Wtoctawskiego Komitetu Obrony Narodowej. W kosztownosciach
1 w walucie obcej zebrano: 1 dewizke srebrnag, 1 krzyz §w. Jerzego, 1 Ze-
tonik z ortem, 6 obraczek srebrnych, 2 pier§cionki srebrne, 5 pier§cion-
kow zlotych, 1 obraczke ze ztota amerykanskiego, 4 kolczyki srebrne,
1 ztoty kolczyk, 1 medal srebrny §w. Jerzego, 1 tyzeczke srebrna, 1 sprzacz-
ke srebrng 1 jedng koperte srebrng od zegarka; w ztocie: 10 rubli; w srebrze:
4 korony, 1250 rubli bilonem srebrnym: 25 rubli 35 kopiejek, 4 stare ruble,
3 pigcioztotowki polskie 1 jedng monetg starg polska, 71,50 marek, 2 fran-
ki, 32 marki, 75 fenigéw i 20 funtdw miedzianej monety rosyjskiej. Ze-
brano z ofiar 100 254 marek 1 15 funtéw. Podczas gtownego ataku bolsze-
wikoéw Komitet zorganizowat przeprawe wojsk i tabordéw przez Wiste pod
Nieszawa, dzieki czemu przewieziono na prawy brzeg Wisty okoto 3000
zolierzy, armaty i tabory. Komitet zostal rozwigzany 24 lutego 1921 r.*
Powotany 24 lipca 1920 r. przez Naczelnika Panstwa Jozefa Pitsudskie-
go koalicyjny Rzad Obrony Narodowej reprezentowal wszystkie wazniej-
sze stronnictwa polityczne*. Jego ideg bylo skupienie catego spoteczenstwa,
a w szczeg6lnosci ludnosci mieszkajacej na wsi do walki z inwazja bolsze-
wicka. Premier Rzagdu Obrony Narodowej Wincenty Witos w swoim exposé
apelowal do szerokich warstw ludnosci o ofiarng stuzbe dla zagrozonej Ojczy-
zny. 30 lipca wydat odezwg skierowanag do chtopéw wzywajaca do poparcia
rzadu i wstgpowania do armii**. Dziatalnos¢ ROP i Rzgdu Obrony Narodowej
uzyskala poparcie ze strony wszystkich partii politycznych poza Chlopskim
Stronnictwem Radykalnym i Komunistyczng Partig Robotniczg Polski.
Bardzo wazna rol¢ w organizacji obrony panstwa odegral Kosciot rzym-
skokatolicki. Wzywat wiernych do czynnego udziatu w wojnie 1 modlitwy
w intencji kraju. Kaplani wygtlaszali odezwy skierowane do spoteczenstwa pol-
skiego. 7 lipca 1920 r. biskupi wystosowali list do narodu, w ktérym wzywali
do jednosci wszystkich wiernych 1 wyrzeczenia si¢ wasni partyjnych. Apelo-
wali 0 pomoc materialng dla armii i wstgpowanie w jej szeregi®. Ordynariusze
diecezji wydawali w potowie lipca apele do wiernych i dyspozycje dla ksigzy.

4 Tamze, s. 271.

41 Cz. Brzoza, A. L. Sowa, dz. cyt., s. 34.

2 'W. Witos, Wybor pism, red. J. Borkowski, Warszawa 1989, s. 107.

4 Kosciol w czasie wojny polsko-bolszewickiej 1919—1920, wybbdr i oprac. M. M. Drozdowski,
A. Serafin, Warszawa 1995, s. 96-99; Zwyciestwo 1920. Warszawa wobec agresji bolszewic-
kiej, zebrat i oprac. M. M. Drozdowski, Paryz 1990, s. 45-47; Z. M. Musialik, Episkopat
Polski wobec najazdu bolszewickiego 1919—-1920, Czgstochowa 1996, s. 38.
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W pamigci spoteczenstwa pozostali biskup kujawsko-kaliski Stanistaw
K. Zdzitowiecki, biskup ptocki Antoni Nowowiejski, ktorzy wyglaszali pa-
triotyczne kazania i z troskg informowali o mozliwosciach wstgpowania
do Armii Ochotniczej*. Apelowano do rodzicéw, ,,aby obdartych i bosych
synow nie posylali do wojska, bo zdrowie ich narazajg na szwank, ambicje
na wstyd, a dowodztwo wojskowe na najrozmaitsze ktopoty’. Bohaterska
postawa duchowienstwa i oddanie w stuzbie dla Kosciota i ojczyzny miaty
wplyw na mlodych klerykéw, ktdrzy opuszczali seminaria duchowne po
to, aby si¢ zaciggna¢ do Armii Ochotnicze;.

Wydziat Opieki Religijnej i Moralnej nad Zotnierzem OKWOP otaczat
opieka religijng walczacych zotnierzy i1 ochotnikdw wyruszajacych na front.
Aby utatwi¢ niesienie postugi duchowej rannym zotnierzom i1 ochotnikom
w szpitalach, kuria biskupia zezwolita na odprawianie mszy §w. w salach
niektorych szpitali. Wiadze kosScielne wystosowaty apele do ksiezy, wzy-
wajace do pozostania w swych parafiach nawet w sytuacjach grozacego im
ze strony bolszewikow niebezpieczenstwa.

Dla obrony ojczyzny nie szczg¢dzito swoich sil ziemiahstwo, ktore byto
swiadome konsekwencji zagrozenia dla narodu polskiego. Wniosto duzy
wktad finansowy w organizacj¢ obrony panstwa i najszybciej stawiato si¢
do wojskowych szeregow. Ziemianie zasiadali we wszystkich komitetach
obrony panstwa, petniac funkcje przewodniczacych lub petnomocnikow
Obywatelskich Komitetow Wykonawczych Obrony Panstwa. Sami formo-
wali oddzialy wojskowe, zasilali putki jazdy, dostarczali dla nich konie ze
swoich stajni, a takze dokonywali zakupu sprzetu medycznego na potrzeby
miejscowych szpitali. Do zaangazowania si¢ ziemianstwa w obrong ojczy-
zny obligowaly odezwy 1 uchwaly Zwigzku Ziemian, Zjednoczenia Zie-
mian i Centralnego Towarzystwa Rolniczego.

Do oddziatéw jazdy z wlasnymi konmi zgtaszali si¢ ziemianie z Kujaw
1 ziemii dobrzynskiej. Kazdy wstepujacy do szwadronu ziemianin zobo-
wiazal sie¢ do zwerbowania do wojska dwdch ochotnikow sposrdd ludnosci
wiejskiej. ,,Z okolic, kto mlodszy i na sitach, szedl do wojska — napisat

# M. M. Grzybowski, Postawy spoleczeristwa polskiego podczas najazdu bolszewickiego w 1920
roku , [w:] Wojna polsko-bolszewicka z perspektywy osiemdziesieciu lat (1920-2000). Aspekty
ogolne i regionalne, red. M. Krajewski, Wloctawek 2001, s. 142; J. Szczepanski, Spoleczenstwo
Polski w walce z najazdem bolszewickim 1920 roku, Warszawa-Puttusk 2000, s. 206.

4 M. M. Grzybowski, Postawy spoleczenstwa, dz. cyt., s. 142; Kronika Diecezji Kujawsko-
Kaliskiej 1920, nr 8-9, s. 224-225. M. M. Grzybowski, Wplyw duchowienstwa na morale
obroncow w wojnie 1920 r., Ptocki Rocznik Historyczno-Archiwalny 1995, t. 1, s. 49.
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w swoim pamigtniku zotnierz 201. Putku Ochotniczego w wojnie polsko-
-bolszewickiej Bogdan Chetmicki — Dziwne to bylo wojsko — szwadronem
dowodzit porucznik-legionista, na plutonach dowoédcami byli $wiezo kre-
owani podchorazowie. Plutonowymi i kapralami byli ochotnicy, ktorzy byli
nie przeszkoleni, a umundurowanie, bron i rynsztunek mieli niejednolite.
Bractwo rekrutowato si¢ z roznych grup spotecznych. Poza mtodzieza zie-
mianska sporo bylo mieszczan z Plocka, nauczycieli ludowych, studentdw,
chtopow 1 oficjalistow dworskich. Wszystko to sprawiato wrazenie »cywil-
bandy«, a przeszkolenie zdobywali w boju. Wskutek brakéw umiejetnosci
zwlaszcza w jezdzie konnej szwadron predko zaczat si¢ wykrusza¢ w mar-
szu 1 putk zmalat o 1/3. Na front dotgczylismy nad Bugiem 1 ochranialiSmy
przez szereg dni odwrdt. Smetnie zegnaty nas odchodzacych wioski czujac
podswiadomie, zZe to swoi, ale z pewna ciekawoscig odnoszono si¢ do bol-
szewikow. Chiopi byli zdezorientowani, ale podejmowali wysitek obrony
ojczyzny. Po cigzkich dniach Bitwy Warszawskiej 1 przetamaniu wroga na-
stapity zmiany postawy wsi. Wszedzie w wioskach przyjmowano polskich
zoierzy jak zbawcow, ludnos¢ witala ich ze fzami w oczach, czgstowata
jedzeniem i1 mlekiem, a kobiety nierzadko catowaly siedzacym na koniu
buty. Swiadomos¢, ze w walce z wrogiem zewnetrznym pozyskalismy po-
parcie szerokich warstw narodu, bylo rekompensatg za wielkie trudy zwig-
zane z udziatem w walkach z bolszewikami™®.

Liczne byly przyktady finansowego wsparcia Wojska Polskiego przez
arystokracj¢ 1 wielkich wlascicieli ziemskich. Z powiatu wloctawskiego
w pierwszej polowie sierpnia 1920 r. przekazano wojsku 561 koni, w tym
176 od ziemian*’. Do Armii Ochotniczej wstapito wielu rzemies§lnikow re-
prezentujacych rézne zawody 1 umiejetnosci. Bez tej grupy zawodowej nie
bytoby mozliwe funkcjonowanie warsztatow produkujacych na rzecz woj-
ska. Krawcy szyli odziez, szewcy — buty, piekarze ofiarowali chleb, kupcy
— artykuty Zywnosciowe 1 inne niezbedne produkty. Polski Zwigzek Gar-
barzy przekazat 1 mln marek dla Armii Ochotniczej 1 wyprodukowat buty
dla Zolnierzy za kwote Imln marek. We wszystkich mtynach na terenie
catego kraju Zwigzek Mtynarzy Polskich zarzadzit zbiorke maki 1 kaszy,
ktora przekazywano gospodom i szpitalom Zotnierskim.

4 B. Chelmicki, Powiat Rypiriski w latach 1905-1939. Kartki z pamigtnika, Rypin 1997, s. 28-29;
P. Galkowski, Ziemianie i ich wtasno$¢ w Ziemi Dobrzynskiej, s. 191; A. Smolinski, M. Kli-
mecki, W. Rezmer i in., dz. cyt., s. 324.

47 APT OW, Starostwo Powiatowe Wloctawskie we Wioctawku, sygn. 1392.
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Dziatania polskiego spoleczenstwa wspieraty gminy zydowskie. Lud-
nos¢ zydowska w miare swoich sit 1 srodkow wiaczyla si¢ do walki. Gmi-
ny zydowskie tworzyty KOP lub KON, m.in. we Wtoszczowej i Dobrzyniu.
Zydzi wchodzili w sktad OKOP we Wioctawku, Lipnie, Rypinie i innych
miejscowosciach. Przekazywali srodki finansowe na rzecz obrony panstwa.
Wioctawscy Zydzi przekazali znaczne iloéci odziezy i obuwia dla zotierzy.

Do obrony ojczyzny przed inwazja bolszewicka przystapit Zwigzek
Harcerstwa Polskiego. 3 lipca 1920 r. Generalny Inspektor Armii Ochotni-
czej gen. J. Haller zostal wybrany przewodniczacym Zwigzku Harcerstwa
Polskiego. Wspolpracowali z nim bezposrednio gldwni naczelnicy i kie-
rownicy stuzb specjalnych: naczelnik Gtowny Kwatery Meskiej Stanistaw
Siedlaczek, naczelniczka Gtéwnej Kwatery Zenskiej Maria Wocalewska,
kierowniczka Pogotowia Wojennego Harcerek Jozefa Lapinska, a pdzniej
Jadwiga Wocalewska oraz kierownik Wojskowej Akcji Harcerzy Wiady-
staw Nekrasz. Harcerze w zalezno$ci od swojego wieku petili funkcje
goncow, sanitariuszy, wykonywali prace biurowe oraz petnili stuzbe war-
townicza. 13 lipca 1920 r. do wszystkich choraggwi skierowano rozkaz mo-
bilizujacy harcerzy, ktérzy ukonczyli 17 lat. Wyniki mobilizacji przeszty
wszelkie oczekiwania.

W wojnie polsko-bolszewickiej udziat wzieto ogotem okoto 9 tys. har-
cerzy, w tym prawie 6 tys. w szeregach stuzby ochotniczej. Wiekszo$¢ zmo-
bilizowanych wcielono do ochotniczych putkow: 201., 205. i 236. Pozostali
harcerze znaleZli si¢ w innych formacjach Wojska Polskiego. Latem 1920 r.
wielka role w obronie ojczyzny odegrato harcerstwo zenskie. W lipcu 1920 r.
Glowna Kwatera Zenska ZHP w Warszawie utworzyta Wydzial Pogotowia
Wojennego pod kierownictwem Jadwigi Wocalewskiej-Szeletynskiej, ktory
organizowal pomoc sanitarng dla Zolnierzy. Pogotowie wystalo na front dwie
czotowki sanitarne: ,,Czuwaj” 1 ,,Czujka”.

Duze bylo zaangazowanie, 1 poswigcenie harcerzy Kujaw wschod-
nich i ziemi dobrzynskiej. Harcerze przerwali obozy i1 zadeklarowali swdj
udziat w przygotowaniu obrony. Powotano harcerskie biuro werbunko-
we. Kierownictwo ZHP nawigzato wspotprace z miejscowym Komitetem
Obrony Panstwa, organizacja Polskiego Czerwonego Krzyza i z dowdd-
cg garnizonu ptk. Wojciechem Gromczynskim. Inspektorat Kujawskiego
Okregu Druzyn Harcerskich wezwat wszystkich harcerzy znajdujacych si¢
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we Wloctawku na zbiorke w dniu 9 lipca 1920 r. Wzigto w niej udziat okoto
100 cztonkéw organizacji. Zgromadzonych poinformowano o narastajacej
fali bezposredniego zagrozenia kraju. ZHP postawiono w stan gotowosci
bojowej. Zarejestrowano wszystkich chtopcéw zdolnych do stuzby wojsko-
wej, ktorzy ukonczyli 17 lat. Mieli oni by¢ w kazdej chwili gotowi do wy-
jazdu na oboz ¢wiczebny organizowany w rejonie Warszawy*®,

Naczelny Inspektorat ZHP zarzadzit koncentracj¢ zmobilizowanych har-
cerzy w Warszawie na dzien 17 lipca. Rozkaz Inspektora Armii Ochotniczej
1 przewodniczacego ZHP gen. J. Hallera dotart do Wloctawka ze znacznym
opoznieniem 1 dopiero 17 lipca zostat ogloszony w prasie lokalnej: ,,Stowie
Kujawskim” 1 ,,Gazecie Kujawskiej”. Na jego mocy zarzadzono na obszarze
Kujawskiego Okregu mobilizacje harcerzy od 17 lat. Wezwano wszystkich,
ktorzy jeszcze nie wstapili w szeregi Armii Ochotniczej, do stawienia si¢ w pet-
nym rynsztunku w dniu 18 lipca o godzinie 7 wieczorem na placu Gimnazjum
Panstwowego. Naczelny Inspektorat ZHP zwrdcit si¢ rownoczesnie do miej-
scowych zenskich druzyn oraz do calego spoteczenstwa Wioctawka z prosba
o wyekwipowanie odjezdzajacej do obozu ¢wiczebnego mtodziezy harcerskie;.
Towarzyszacy tej odezwie entuzjazm sprawil, ze juz wieczorem 20 lipca 1920
1. 96 harcerzy wyjechato do stolicy”. Kazdego dnia do Komendy Okrggu ZHP
naptywaty nowe grupy ochotnikéw. O jednej z nich napisata ,,Gazeta Kujaw-
ska™ ,,wyruszyt do Warszawy pod przewodnictwem prof. Z. Bledowskiego ko-
lejny oddziat harcerzy w liczbie 30 0sob™°. 150 harcerzy z Wtoctawka i okolic
w wigkszosci przydzielono do 14. Putku Piechoty, 4. Putku Artylerii Lekkiej,
32. Putku Piechoty i 2. Putku Szwolezerow. Jednostki te wchodzity w sktad
pododcinka ,,Wioctawek”, ktorego zadaniem byta obrona przyczotka szpetal-
skiego, gdzie do pierwszych walk doszto juz 14 sierpnia 1920 r.*!

W wyniku mobilizacji Inspektoratu IV A zwerbowano rowniez harcerzy
ponizej 17 lat oraz grupe wilczat, ktore podzielono na mniejsze oddziaty i skie-
rowano do ochrony linii kolejowej na odcinku od Wioctawka do Aleksandrowa
Kujawskiego™. Pozostatych oddelegowano do dyspozycji miejscowej placowki

8 W. J. Skotnicki, Harcerstwo meskie we Wioctawku w latach 1911-1945, Torun 2002, s. 108;

A. Smolinski, M. Klimecki, W. Rezmer i in., dz. cyt., s. 341.

W. Nekrasz, Harcerze w bojach. Przyczynek do udziatu miodziezy polskiej w walkach o nie-

podlegtos¢ Ojczyzny w latach 1914-1921, t. 2, Warszawa 1931, s. 60-96.

0 Gazeta Kujawska, 24.07. 1920, nr 163, s. 3.

SIW. Nekrasz, dz. cyt., s. 69; A. Smolifiski, M. Klimecki, W. Rezmer i in., dz. cyt., s. 341.

52 J. Jankowski, Harcerstwo Pomorza Gdanskiego i Kujaw 1911—1945, Warszawa—Torun 1987—
1988, s. 66.
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Czerwonego Krzyza, Strazy Obywatelskiej, biura werbunkowego oraz Komi-
tetu Obrony Panstwa. Harcerze petnili funkcje facznikdw, niesli pomoc lud-
nosci z terendw przyfrontowych, uczestniczyli w fortyfikowaniu przedmoscia
szpetalskiego oraz umocnien na Bulwarach. Brali udziat w bezposrednich wal-
kach na Gérnym Szpetalu oraz podczas obrony miasta, gdzie pod obstrzatem
sowieckiej artylerii donosili Zzywnos$¢ do okopow, spieszyli z pomocg sanitar-
ng, pomagali w dostawie amunicji do karabindéw maszynowych oraz o$miu
dziat baterii lekkiej usytuowanej na Rybakach w poblizu Celulozy. Wiady-
staw Rodys, przedstawiciel Naczelnego Inspektoratu ZHP, bedac naocznym
swiadkiem rozgrywajacych si¢ wydarzen, napisal: ,,16 sierpnia, gdy bolsze-
wicy podchodzili pod Wioctawek [...] mtodzi skauci w wieku od 12 lat poszli
na drugi brzeg Wisty broni€...dostgpu do mostu. Bolszewicy [...] rozproszyli
nasze wojska zadajac im klgske [...] Mtodych skautéw uratowato si¢ bardzo
niewielu, ale do Wloctawka Zzaden nie wrécit. We Wioctawku, wedtug relacji
dha Z. Btedowskiego, zostato tylko kilkunastu skautow, zdaje si¢ szesnastu
i to najmtodszych do lat 123, Réownie dzielnie walczyli harcerze na innych
odcinkach frontu, pod Lwowem, Warszawg 1 Plockiem. Na wielu polowych
cmentarzach obok oficerow, podoficerow 1 szeregowych regularnych jednostek
spoczywaja chtopcy, ktorzy oddali swoje mlode zycie za ojczyzne.

Rzad Obrony Narodowej miat charakter koalicyjny, potaczyt wszystkie sity
polityczne dla dobra ojczyzny 1 narodu. Jego program streszczat si¢ w niewielu
stowach: ,,obrona panstwa, zakonczenie wojny i zawarcie sprawiedliwego i trwa-
fego pokoju”. ,,Nie ustgpimy jednak — mowit premier Wincenty Witos— przed
zadng grozba zgwalcenia prawa narodu do wolnosci 1 zjednoczenia, wzywajac
nardd do ofiar koniecznych dla ratowania i ocalenia Ojczyzny, rzad wymagac
bedzie od spoteczenstwa meznej karnosci, spokoju i postuchu™*. Premier Win-
centy Witos zachecal mlodziez do zasilania szeregéw Armii Ochotniczej. Pote-
pial dezerteréw i1 przekonywat dziewczeta do bojkotu mtodziencow uchylajacych
sie od stuzby wojskowej. Apelowat o wsparcie materialne 1 pomoc dla polskiego
wojska. Z takim samym apelem do ludnosci wiejskiej wystapit Centralny Zwia-
zek Mlodziezy Wiejskiej oraz Centralny Zwigzek Kotek Rolniczych. Chiopi ak-
tywnie poparli apele Rady Obrony Panstwa i1 premiera.

Nie ulega watpliwosci, ze zdecydowana wigkszo$¢ ziem polskich do-
strzegata w Armii Czerwonej $miertelnego wroga kraju, religii, dorobku
cywilizacyjnego 1 materialnego. Znalazty si¢ jednak nieliczne srodowiska

53 W. J. Skotnicki, dz. cyt., s. 110; A. Smoliniski, M. Klimecki, W. Rezmer i. in., dz. cyt., s. 342.
5% W. Pobog-Malinowski, dz. cyt., s. 470-471.
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gotowe udzieli¢ pomocy najezdzcy. Znaczna czg$¢ ich cztonkoéw czynita to
z niewiedzy o tym, jak wielkie zagrozenie dla nich 1 dla ich rodzin niosg
idace ze wschodu wojska. W niektorych powiatach doszto do wystapien ro-
botnikéw rolnych, stuzby folwarcznej, biedoty miejskiej przeciwko wojsku
1 wlascicielom ziemskim. Usilnie zaktadane przez bolszewikow komitety
wojenno-rewolucyjne i rady wojenne nie zyskaty jednak spolecznego po-
parcia. Czlonkow rad i komitetow traktowano jako drapiezcéw, wrogdw
spotecznego porzadku 1 tradycyjnych wartosci spajajacych rodzing. Wielu
z nich odeszto na wschdd. Po porazkach i klgskach Armii Czerwonej stali
si¢ ofiarami czystek zarzadzonych przez Stalina®.

Znaczacy wklad w obrong kraju mieli takze robotnicy. 71 8 lipca 1920 1.
Polska Partia Socjalistyczna i Narodowa Partia Robotnicza skierowaty
do swoich cztonkéw odezwe, w ktorej popieraly stanowisko rzadu i wzy-
waty do wstepowania w szeregi armii. Robotnicy. ktorzy nie zglosili si¢
do punktéw werbunkowych, pracowali na rzecz wojska. Uczestniczyli
w zbiorkach pienigdzy dla Armii Polskiej. Robotnicy Kujawskiej Fabryki
Maszyn 1 Odlewni we Wloctawku przeznaczyli 5% swoich pensji na Armig
Ochotniczg. Pomimo bezrobocia i trudnej sytuacji materialnej w obliczu
zblizania si¢ oddziatow Armii Czerwonej do Warszawy robotnicy nie straj-
kowali*®. W wielu miejscowosciach rami¢ w rami¢ z zotnierzami walczyli
ich cywilni mieszkancy. Stawiali barykady i punkty obrony. Me¢zczyzni
1 kobiety, chtopcy i dziewczeta dostarczali Zywno$¢ 1 amunicj¢ na pierwsza
lini¢ frontu, pomagali rannym Zotnierzom.

Ministerstwo Spraw Wojskowych 30 lipca polecito dowddcom Okregdéw
Generalnych £6dZ, Pomorze i Warszawa zorganizowanie na ich odcinkach
obrony Wisly. Inspektor Robot Fortyfikacyjnych 30 lipca wydal zarzadze-
nie techniczne w sprawie budowy umocnien na lewym brzegu Wisty oraz
przygotowania ufortyfikowanych przedmosci w Wyszogrodzie, Plocku, we
Wioctawku i w Toruniu. Dwa dni pdZniej Departament Inzynierii 1 Saperéw
Ministerstwa Spraw Wojskowych polecil przyspieszy¢ prace fortyfikacyjne
nad dolng Wislg 1 zwracat uwage na ujemne skutki operacyjne ewentualnego
sforsowania rzeki przez bolszewikow. Najszybciej mozna byto przygotowac
obrong linii Wisty na zachdd od Wioctawka, poniewaz byly tam wybudowa-
ne przez Prusakow twierdze Torun, Chetmno i Grudziadz. Brak pelnowar-
tosciowych sit nie pozwalat na mocne obsadzenie catosci linii obronnych.

55 A. Smolinski, M. Klimecki, W. Rezmer i in., dz. cyt., s. 347-348.
56 J. Szczepanski, Spoleczeristwo Polski, dz. cyt., s. 240.
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W chwili pojawienia si¢ bolszewikow nad Wisla wlasne zalogi miaty tylko
przedmoscia Wyszogrodu, Plocka i Wioctawka oraz dawne twierdze pru-
skie. Warto$¢ bojowa zatog nie byta wysoka. Sktadaty si¢ one w wigkszosci
ze stabo wyszkolonych oficeréw i zotnierzy oddzialow zapasowych i1 mar-
szowych. Brzeg rzeki pomigdzy tymi osrodkami obronnymi nie byt niczym
osloniety. Wykonane w tym czasie przedsigwzigcia obronne nie odpowiada-
ly ani skali zblizajacego si¢ zagrozenia, ani potrzebom taktyczno-operacyj-
nym. Rzeczywisto§¢ wojenna sprawita, ze wiele kwestii w ostatniej chwili
musiano poprawia¢, a niekiedy nawet catkowicie zmienia¢, dostosowujac do
btyskawicznie rozwijajacej si¢ sytuacji militarnej”’.

Na przedpolu Wisty toczono krwawe boje o Mtawe, Dzialdowo, Brod-
nic¢ — 1 obronne na linii rzeki w miejscowosciach Bobrowniki, Nieszawa,
Wioctawek, Plock. W zmaganiach braly udzial najlepsze sity 4. Armii i II1
Korpusu Kawalerii. Wykorzystujac stabg obsade lewego brzegu Wisty, 111
Korpus Kawalerii probowal zawtadna¢ przeprawami najpierw na odcinku
Wiloctawek—Dobrzyn w dniach 1417 sierpnia, a p6zniej w Ptocku 18—19
sierpnia. Obie proby zakonczyty si¢ niepowodzeniem.

Oddziaty obsadzajace lewy brzeg Wisty migdzy Nieszawa i Plockiem nie
potrafity utrzymac kontaktu bojowego z sitami 4. Armii 1 III Korpusu Ka-
walerii, ktore przemieszczaly si¢ na pétnocny wschod, probujac wyrwac si¢
z okrazenia. Zadaniem polskich oddziatéw byto likwidowanie resztek oddzia-
16w bolszewickich, ktore zdezorientowane i pozbawione kontaktu z wlasnym
dowoddztwem blgkaty sie po ziemi dobrzynskiej i potnocnym Mazowszu™.

10 sierpnia wprowadzono na Mazowszu Plockim stan oblgzenia. Wta-
dz¢ wykonawcza poddano wojskowemu gubernatorowi i dowoédcom po-
szczegllnych oddziatléw armii polskiej. 11 sierpnia 1920 r. bolszewicka ka-
waleria byta juz w BieZzuniu i Sierpcu. 3. Korpus Kawalerii Gaj-Chana zajat
obszar ziemi dobrzynskiej w nocy z 13 na 14 sierpnia. Jego pododdziaty
wkroczyly migdzy innymi do Skepego, Lipna, Kikota. 14 sierpnia zajety
Dobrzyn nad Wista i Bobrowniki, a 16 sierpnia Rypin®. W Lipnie pozostat
60. Putk Kawalerii. Wojsko bolszewickie urzadzato obozy na rynku i na

57 W. Rezmer, Sytuacja militarna w rejonie Kujaw, dz. cyt., s. 48-49.

% Tamze, s. 49.

% Tamze.

Z. Uzarowicz, 14-30 sierpnia w Lipnie, Gazeta Lipnowska z 14 sierpnia 1930 r., s. 1; M. Kra-
jewski, Spoleczenstwo ziemi dobrzynskiej i Kujaw wschodnich wobec najazdu bolszewickiego
w 1920 r., [w:] W 75-lecie Bitwy Warszawskiej 1920. Materialy z konferencji naukowej 30
XI-1 XII 1995 r. i uroczystosci w dniu 20 sierpnia 1995 r. przed Pomnikiem Poleglych Obron-
cow Wisty 1920 r., Wioctawek 1997, s. 138.

60
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placach miejskich, zajmujagc domy mieszkancoéw. Ograbiano mieszkania,
wymuszano od miejscowej ludnosci pod grozbg kuli pienigdze, zdejmujac
obraczki 1 pier§cionki z palcow, kolczyki z uszu. rabujac sklepy itp. Na
wsiach zabierano konie i paszg. Z okolicznych mlynéw zrabowano cata
produkcje maki. Doszczetnie opustoszono mieszkania pozostawione przez
wiascicieli. Zabrano wszystko, co bylo mozliwe, a reszte rozbito 1 znisz-
czono®. Bolszewicy nie oszczedzili kosciotéw 1 Sanktuarium Matki Bozej
w Skepem. Zabrano szaty liturgiczne, obrusy z oltarza, rozbijano koscielne
skarbony®?.

Powiat rypinski zostat zajety przez oddziaty 3. Korpusu Konnego do-
wodzonego przez Gaj-Chana w dniach 14-16 sierpnia 1920 r. Nie doszto
tutaj do wigkszych star¢ z wojskami bolszewickimi z wyjatkiem potyczki
z Antonim Borzewskim, wlascicielem Ugoszcza, ktory w krytycznej chwi-
li wyprawit zon¢ w Poznanskie, a sam pozostat w swoim pigknym patacu
otoczonym duzym parkiem. — napisat Bogdan Chetmicki. Antoni Borzew-
ski, wiedziatl, ze oddzial utanow polskich jest zakwaterowany w Ostro-
witem, odleglym zaledwie pi¢¢ wiorst od Ugoszcza i postanowit bronic¢
swojej placowki, liczac na odsiecz wojska polskiego. ,,Rano 16 sierpnia do
probujacego wtargnaé do patacu oddziatu bolszewickiego A. Borzewski
strzelit z okna, trafiajac w dwodch bolszewikoéw. Reszta uciekta. Po krotkim
czasie pojawito si¢ ponad stu bolszewikow, ktorzy otoczyli dwor. Ziemia-
nin zatelefonowat do Ostrowitego proszac o pomoc wojskowa, ale wojsko
tej nocy cofnelo si¢ na Brodnice. Nic mu zatem nie pozostawalo, jak bro-
ni¢ sig, aby nie wpas¢ zywcem w rece bolszewickie. [...] Bronit si¢ dzie-
wie¢ godzin. Dopiero gdy bolszewicy podtozyli ogien w dwoch miejscach
w palacu, a dym zaczat go dusi¢, zblizywszy si¢ do okna, by zaczerpac
powietrza, trafiony zostat w glowe kulg bolszewika™?. ,,Dwor zostat zra-
bowany. Przy udziale miejscowych pracownikéw pozar ugaszono. W sam
srodek rozpasanych zwycigzcoéw przyszla z sgsiedniego majatku ziemianka
Zembrzuska i zabrata cialo Antoniego Borzewskiego. Miejscowa ludnose,
udzielita bezbronnej dziedziczce z sasiedztwa pomocy i ochrony wobec
rozbestwionego zotdactwa**.

o Z. G6zdz, Wojna 1920 roku w Lipnie, Wioctawski Tydzien 1995, nr 16, s. 5.

Z. Uzarowicz, dz. cyt; M. Krajewski, Spoleczenstwo ziemi dobrzynskiej, dz. cyt., s. 139.

P. Gatkowski, Powiat rypinski w sierpniu 1920 roku. W osiemdziesigtq rocznice wydarzen,
Gazeta Urzedowa dla Powiatu Rypinskiego z 5 lipca 2000 r., s. 27-28.

B. Chetmicki, Powiat Rypinski w latach, dz. cyt., s. 165.
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Gléwne sity bolszewickiej 10. Dywizji Kawalerii Gaj-Chana przeszty
14 sierpnia do linii Wisty we wsi Bobrowniki, podejmujac probe przefor-
sowania rzeki. Przej$cie Wisty od strony ziemi dobrzynskiej bylo mozliwe
wylacznie przez most tyzwowy we Wioctawku. Rankiem 14 sierpnia bol-
szewicki 58. Putk Kawalerii zajat Bobrowniki. Artyleria urzadzita swoje
stanowiska ogniowe na wysokich skarpach wislanych, zwanych Polami
Bobrowickimi, skad widoczny byt tor kolejowy taczacy Torun z Wlo-
ctawkiem oraz nasyp kolejowy we wsi Wtoszyca po lewej stronie Wisty.
W chwili postoju przejezdzajacego parowozu z trzema wagonami doszto
do wymiany ognia, ktory dla obydwu stron okazat si¢ nieskuteczny. Pie-
chota nieprzyjaciela rozmiescita si¢ wzdtuz prawego brzegu Wisty az do
wysokosci Nieszawy. W Bobrownikach stacjonowal w pomieszczeniach
urzedu gminnego i sadu grodzkiego sztab niewielkiego oddzialu wydzie-
lonego z 2. Korpusu Kawalerii. Bolszewicy ostrzeliwali lewy brzeg Wisty,
starajac si¢ ustali¢ wielko$¢ sit polskich. W tym czasie na wysoko$¢ wsi
Bobrowniki doptynat statek bojowy ,,Moniuszko”, dowodzony przez po-
rucznika marynarki Jerzego Pieszkanskiego, transportujagcy amunicje dla
obroncow twierdzy Modlin. Nieprzyjaciel podjal ostrzal, w czasie ktérego
ranny w brzuch zostat dowodca statku. Zdotat on jednak doprowadzi¢ sta-
tek do brzegu. Rosjanie dobiegli do stojacych przy brzegu todzi rybackich
1 podjeli probe przeprawy przez Wiste. Marynarze z zatrzymanego statku
oddali w kierunku bolszewikow kilka strzatow, ktére spowodowaty, ze tyl-
ko dwie todzie zdotaty przeptynaé rzeke, reszta wrocita do Bobrownik®.
W wyniku tych zdarzen jedna grupa bolszewikoéw znalazta si¢ po lewej
stronie Wisty we wsi Wloszyca, gdzie spenetrowano wiatrak Franciszka
Daszkowskiego. Zatoga drugiej todzi zaj¢ta lewy brzeg Wisty. Tutaj bol-
szewicy zastrzelili rannego porucznika Jerzego Pieszkanskiego, a jego cia-
to przektuli bagnetem. Zabity zostat takze cywilny kapitan statku i palacz,
a trzech innych marynarzy odniosto rany®. Wiadomos¢ o przekroczeniu
przez Rosjan Wisty zaniepokoita mieszkancéw Wioszycy i okolicy. Ksigdz
miejscowej parafii z Lubania przerwat modlitwy prowadzone z dzie¢mi
w kosciele, proszac wszystkich o szybki powr6t do domoéow. Rodziny z Wto-
szycy 1 Kucerza rozpoczety ewakuacje. W tym samym czasie do Wtoszy-
cy dotarty positki kierowane przez dowddce obozu Warownego ,,Torun”,
generala Edmunda Hausera, ktére wyparly bolszewikow na prawy brzeg

% A. Kowalewska, Skazani na sukces, Gazeta Pomorska 1990, nr 190, s. 1.
8 Z. Bohusz-Szyszko, Dzialania wojenne nad dolng Wistq w 1920 r., Warszawa 1931, s. 86.
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Wisty?’. Cialo porucznika Jerzego Pieszkanskiego po kilku dniach prze-
wiezione zostato statkiem do Wtloclawka. Na bulwarach czekat kondukt
pogrzebowy zlozony z duchownych dowodztwa miejscowego garnizonu,
zatdg statkow rzecznych oraz licznie przybylych mieszkancow pragnacych
odda¢ hotd bohaterom poleglym w obronie miasta przed nawatnica bol-
szewicka. ,,Trumne ze zwlokami porucznika Jerzego Pieszkanskiego niesli
przez cate miasto marynarze ubrani w galowe mundury. Na miejscowym
cmentarzu komendant Flotylli Wislanej nadat krzyz Orderu Virtuti Mili-
tari porucznikowi Jerzemu Pieszkanskiemu. Jego trumn¢ ztozono do gro-
bu w kwaterze zwanej ,,Kwaterg Obroncow Wisty 1920 roku”. Na grobie
umieszczono sentencje ,,Nigdy nie widzialem matki Ojczyzny, Przywe-
drowatem do niej i spetnitem swoj dtug Polaka™®. W miejscu $mierci po-
rucznika marynarki Jerzego Pieszkanskiego, we wsi Wloszyca mieszkancy
ustawili krzyz. W drugg rocznicg ,,cudu nad Wislg” §ciggnigto duzy glaz
1 wyryto na nim napis: ,,Tu zgingl $miercig bohatera w obronie Ojczyzny
14 sierpnia 1920 r. por. mar. Jerzy Pieszkanski, kawaler Orderu Virtuti Mi-
litar1”. W kamien wbetonowano krzyz z metalowej rurki. W latach nastep-
nych w czasie okupacji hitlerowskiej miejscowa ludno$¢ w obawie przed
zniszczeniem obeliska odwroécita glaz, aby nie byto wida¢ na nim napi-
su. Glaz przetrwatl wojne 1 w 25. rocznic¢ bohaterskiej Smierci porucznika
J. Pieszkanskiego odwrdcono kamien i wymieniono skorodowany krzyz.
Stanistaw Migkczynski, kowal z Lubania, wykonat krzyz, ktéry umocowat
w pamigtkowym glazie. W latach Polski Ludowej oficjalnie zapomniano
o pomniku ale miejscowa ludno$¢ pamigci tej si¢ nie wyzbyla. Kobiety
pality pod glazem $wieczki, taczac si¢ w myslach z bliskimi, poleglymi
W czasie wojny.

Przeprawa przez Wiste w okolicach Bobrownik byta dla Rosjan ope-
racja nieudang. Poza przeprawa niewielkiej grupy bolszewikow na lewy
brzeg rzeki reszta sit nie miata technicznych mozliwosci przej$cia. Prom
w Nieszawie byl zniszczony 1 wyciagnigty na lewy brzeg Wisty. W tej sy-
tuacji Rosjanie miejsce natarcia i sity, ktérymi dysponowali, przesungli pod
Wioctawek®. 16 sierpnia 15. Dywizja Kawalerii Gaj-Chana zajeta okolice
Szpetala Gornego w celu zdobycia mostu na Wisle i1 przerzucenia swoich
sit na lewy brzeg rzeki. Glowne natarcie nastgpito o godzinie 18 wzdluz

7 Ksigga pamigtkowa dziesigciolecia Pomorza, Torun 1930, s. 62.
% M. Krajewski, Spoleczenstwo ziemi dobrzyhskiej, dz. cyt., s. 142.
8 W. Sikorski, Nad Wistq i Skrwq. Studium polsko-rosyjskiej wojny1920 r., Lwoéw 1928, s. 160.
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szosy Lipno—Wloctawek i zostato odparte przez obroncow przedmoscia. Po
przegrupowaniu sit Rosjanie ponownie zaatakowali okolice wsi Skorzno.
Natarcie zostato odparte. Obroncy odniesli duze straty, kilku zabitych na
czele z dowddcg 2. Kompanii Strzelcéw, porucznikiem Stabym oraz kilku-
nastu rannych. Nastepnego dnia bolszewicy zaatakowali pozycje bronione
przez szwadron zapasowy 2. Pulku Szwolezeréw i pluton pieszy baterii
zapasowej 4. Pulku Artylerii Polowej na zachodnim odcinku dowodzonym
przez porucznika Jakubowskiego™. Do pomocy obroncom dowoddca garni-
zonu wtoctawskiego putkownik Wojciech Gromczynski przekazat pluton
szturmowy pociggu pancernego ,,Kaniéw” 1 kompani¢ rekrucka batalionu
zapasowego 14. Pulku Piechoty. Przed zdecydowanym natarciem Rosjan
zatoga przedmoscia wioctawskiego zostata wzmocniona. Liczyta 1837 pod-
oficerow i szeregowcow piechoty i 54 zolnierzy kawalerii’'.

Uderzenie kawalerii bolszewickiej skoncentrowato si¢ na lewym skrzy-
dle pododcinka zachodniego przedmoscia (od drogi przy folwarku Wito-
szyn-Kolonia Grodzkie do brzegu Wisly dowodzonym przez podporucz-
nika Katza). Kawaleria bolszewicka przedarta si¢ na tyty polskiej pozycji
obronnej, skad zostali wyparci rekruci 14. Pultku Piechoty 1 pluton sztur-
mowy pociagu pancernego i od czola zaatakowala szwadron zapasowy 2.
Putku Szwolezeréw. W boju Kozacy rozgromili polskich pieszych szwole-
zerdw 1 tylko nieliczni zdotali dotrze¢ do mostu i przej$¢ na brzeg Wisty.
Na wiadomo$¢ o przelamaniu obrony na odcinku zachodnim putkownik
Wojciech Gromczynski, dowddca przedmoscia, probujac ratowac sytuacje,
skierowal tam jedyny odwodd — 18. kompanie kolejowa w sile zaledwie 72
zolierzy. Odwod ten okazat si¢ niewystarczajacy. Zachodnig czes$¢ przed-
moscia zajeli bolszewicy’. Bronigcy wschodniej czesci przedmoscia sita-
mi 22. 1 3. kompanii batalionu zapasowego 14. Putku Piechoty putkownik
Buntner podjat decyzje o odwrocie na lewy brzeg Wisty. W tym czasie
zostal zaatakowany przez szwadron kawalerii Gaj-Chana. Wigkszo$¢ zot-
nierzy dostala si¢ do niewoli, tylko kompania porucznika Jakuba Henejki
zdotata szturmem opanowac przejscie przez most i przy niewielkich stra-
tach przej$¢ na lewy brzeg rzeki. Putkownik Wojciech Gromczynski po

0 Z. Bohusz-Szyszko, dz. cyt., s. 89-90; J. Szczepanski, Spoleczerstwo Polski, dz. cyt., s. 138.

"t Z. Bohusz-Szyszko, dz. cyt., s. 89.

2 1. Krainski, J. Pekrol, 14 Putk Piechoty, Warszawa 1992, s. 9; W. Rezmer, Dzialania wojenne
nad dolng Wistq w sierpniu 1920 r. Proba analizy operacyjnej, [w:] W 75-lecie Bitwy Warszaw-
skiej 1920. Materialy z konferencji naukowej 30 XI-1 XII 1995 r. i uroczystosci w dniu 20 sierp-
nia 1995 r. przed Pomnikiem Polegtych Obroncéw Wisty 1920 r., Wioctawek 1997, s. 129.
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uzyskaniu zgody dowddcy Frontu Potnocnego podjat decyzj¢ o podpaleniu
mostu na lewym brzegu Wisty. Ptongcy most uniemozliwit przeprawg bol-
szewikow na lewy brzeg rzeki”.

W tym czasie do Wloctawka przybyl dowodca garnizonu, putkow-
nik Jozef Ksawery Lewszycki, ktory przystapit do organizowania doraz-
nej obrony na lewym brzegu Wisty. Wylot palacego si¢ mostu, obsadzit
zbiorcza kompanig z batalionu zapasowego 14. Putku Piechoty dowodzona
przez porucznika Brzezinskiego i plutonem szturmowym pociaggu pan-
cernego ,,Kaniéw”. Przed wieczorem sity polskie w rejonie Wioctawka
wzrosly. Przybyta z Ptocka kompania 31. Putku Piechoty, obsadzita brzeg
Wisty od Wtoctawka do wsi Leg™. 17 sierpnia miasto zaczela ostrzeliwaé
artyleria sowiecka. Miedzy godzing 12 a 14 po poludniu na Wioctawek
spadto okoto 100 pociskéw armatnich. Najbardziej ucierpiata: wloctaw-
ska katedra, ko$ciol $w. Jana, Seminarium Duchowne oraz domy na li-
nii Wisty”. Dowodca ataku Gaj-Chan nie zrezygnowat z przeprawy przez
Wisle. 17 sierpnia 15. Dywizje Kawalerii skoncentrowat ponownie we wsi
Dzialy, ktora przystapita do budowy tratw w celu przeprawy przez Wi-
ste. Do planowanego przez bolszewikéw forsowania Wisty na tym odcinku
nie doszlo, poniewaz zmienito si¢ potozenie armii bolszewickiej w rejonie
Modlina i Warszawy. Rankiem 18 sierpnia dowddca 3. Korpusu Konnego
Gaj-Chana odebrat rozkaz od dowddcy 4. Armii, komandarma Szuwajewa,
nakazujacy zaprzestanie prob przekraczania rzeki Wisty migdzy Nieszawa
a Wloctawkiem i marsz z catym korpusem w kierunku Plocka™.

Sity 14. Pulku Piechoty wyznaczonego w lipcu 1920 r. do umacnia-
nia przyczotka mostowego na pododcinku ,,Wtoctawek” liczyly 17 ofice-
réw 1 944 zohierzy, 8 dzial, 3 cekaemy. Wiekszo$¢ Zzotnierzy stanowili
ochotnicy 1 $wiezo wcieleni rekruci. Pododcinek prawy przedmiescia, od
wsi Krzyzowki Boguckie do drogi polnej Witoszyn-Kolonia Grodzkie, ob-
sadzony zostal przez szwadron zapasowy 2. Putku Piechoty liczacy 108
ludzi”. Pododcinek lewy, ciggnacy si¢ od drogi polnej Witoszyn-Kolonia

3 'W. Cichocki, Obrona Wioctawka. Jednodniowka, Whoctawek 1920, s. 18—-19; M. Morawski,

Monografia Wioctawka, Wtoctawek 1933, s. 385.

Kronika Diecezji Kujawsko-Kaliskiej 1920, nr 8-9, s. 240; W. Rezmer, Dziatania wojenne

nad dolng Wislq, dz. cyt., s. 130.

5 Pomnik Poleglych Obroncéw Wisty 1920 roku we Wioctawku. Informator Obywatelskiego
Komitetu Odbudowy Pomnika Poleglych Obroncow Wisty 1920 r., oprac. A. Kowalewska,
Wiloctawek 1990, s. 6; W. Rezmer, Dziatania wojenne nad dolng Wistg, dz. cyt., s. 130-131.

76 Z.Bohusz-Szyszko, dz. cyt., s. 102; W. Rezmer, Dziafania wojenne nad dolng Wistg, dz. cyt., s. 131.

77 Z. Waszkiewicz, Zycie polityczne Wioctawka w latach 1918-1939, [w:] Wioctawek. Dzieje
miasta, t. 2, red. J. Staszewski, Wloctawek 2001, s. 25.
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Grodzkie do Wisly, wspierany byl przez 60 Zotnierzy batalionu zapaso-
wego 14. Putku Piechoty™. 15 sierpnia wojska bolszewickie zaatakowaty
polskie pozycje obronne. Dowodca Garnizonu we Wiloctawku putkownik
Jozef K. Lewszycki zorganizowat obrong¢ na lewym brzegu Wisty, wzmoc-
niong przez nowo sformowang kompani¢ rekrucka batalionu zapasowego
14. Pulku Piechoty porucznika Brzezinskiego zlozonego z 12 oficerow,
550 piechuréw i 8 karabindw maszynowych. Stan bojowy zatogi broniacej
Wioctawka w chwili natarcia bolszewickiego wynosit 1745 ludzi, w tym:
31 oficeréw, 1606 piechurow, 54 kawalerzystow, wyposazonych w 13 ka-
rabiny maszynowe i1 8 dziat. Nad ranem Polacy odzyskali utracone pozy-
cje”. 16 sierpnia na 23. kompanie batalionu zapasowego 14. Putku Piechoty
probujaca sie dosta¢ do mostu uderzyty szwadrony kawalerii. Kompanie
rozsypaly si¢, a wigkszo$¢ zotnierzy trafila do niewoli. Przez most zajety
czesciowo przez Kozakéw zdotalo si¢ przedrze¢ okoto 100 zotnierzy. Po-
niesione straty wynosity okoto 250 zabitych i przeszto 500 wzietych do nie-
woli. Nieprzyjaciel, nie mogac zdoby¢ Wioctawka, rozpoczat ostrzeliwanie
miasta z cigzkiej artylerii®. Walczacy zotnierze korzystali z nicocenionej
pomocy ludnosci, ktora dobrowolnie opodatkowata si¢ na rzecz Armii Pol-
skiej. Wsie kujawskie dostarczaty produkty zywnos$ciowe, a w Seminarium
Duchownym przygotowywano positki dla zotnierzy®'.

Po kilku dniach impet bombardowan znacznie ostabt. 19 sierpnia od-
notowano proby ostrzelania mostu kolejowego na rzece Zglowiaczce 1 po-
ciggu pancernego ,,Kaniow”. Obroncy Wtoctawka, nie wiedzac o rozkazie
wymarszu wojsk bolszewickich, czekali na atak bolszewikéw. Wieczo-
rem, 20-osobowa grupa ochotnikéw przedostata si¢ na drugi brzeg Wi-
sty w celu sprawdzenia pozycji bolszewikéw. Brak wojsk nieprzyjaciela,
sprzyjat przeprawie wojska i rozpoczeciu akeji poscigowej®. Nad ranem
20 sierpnia w Szpetalu Dolnym nie byto juz Rosjan. Na jednym z doméw
zawista biato-czerwona flaga®. W obronie linii Wisty Garnizon Wioctaw-
ski, skutecznie wspierany przez policje i ludnos¢ cywilng, odniost Swietne
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zwyciestwo, odpierajac wielokrotnie silniejszego wroga. Wioctawek zostat
uratowany i tym samym zostato odwrocone od Warszawy niebezpieczen-
stwo okrazenia i1 przecigcia jedynej linii kolejowej z Gdanskiem. Polska
ofensywa w sierpniu 1920 r. doprowadzila do catkowitej zmiany sytuacji
na froncie. Pododdziaty IV Armii Radzieckiej, oblegajace Wtoctawek, 20
sierpnia przeszty do odwrotu.

Rados¢ z odniesionego zwycigstwa pod Wioctawkiem byla ogromna.
Dowddca Grupy Operacyjnej gen. Ignacy M. Osikowski wyrazit uznanie
1 podzigkowanie ptk. Gromczynskiemu i ptk. Lewszyckiemu — dowdédcom
odcinka Wioctawek, pplk. Scierzynskiemu — szefowi sztabu grupy, mjr.
Przychodzkiemu — dowodcy artylerii, mjr. Mo$cickiemu — dowddcy odcin-
ka Plock i kpt. de Bure, ktorzy dzigki zelaznej energii, mestwu i doskona-
femu kierownictwu przyczynili si¢ do odniesionych zwycigstw. Stowa po-
dzigkowania skierowal rowniez do ludnosci cywilnej Plocka i Wloctawka,
ktora brata udziat w walkach i wspierata zotnierzy wszelkimi $rodkami®*.

Do Zotnierzy Garnizonu Wloctawskiego ze stowami podzigkowania,
zwrdcil si¢ takze dowddca odcinka wioctawskiego, ptk Wojciech Grom-
czynski ,,W pamietnych dniach 16—18 sierpnia 1920 r. — powiedzial- miasto
nasze przezylo chwile cigzkiej proby i $miato rzec mozna, iz bohaterska
postawa wojsk garnizonu i ochotnikéw miejscowych tudziez samorzutny
poryw catej ludno$ci postawit wrogowi nieprzebyta zapore w jego najez-
dzie rabunkowym i uratowat Wioctawek, a tym samym odwrocit od sto-
licy kraju — Warszawy niebezpieczenstwo okrazenia z przecigcia jedynej
linii kolejowej z Gdanskiem. Wyrazajac w imieniu stuzby i Ojczyzny moje
najglebsze uznanie catemu garnizonowi, ktory tak chlubnie odznaczyt si¢
w obronie linii Wisty, poczuwam si¢ do obowigzku potozenia szczegolnego
nacisku na zastugi poszczeg6lnych oddziatow 1 ich dowodcow, ktorzy oso-
bistym me¢stwem przyczynili si¢ do odparcia dzikich hord bolszewickich.
I tak cze$¢ dowodcy baonu zapasowego 14 pp pptk. Buntnerowi, ktory
wraz z por. Szymkiem, pdzniej ciezko rannym, do ostatniej chwili bronit
okopoéw na wzgorzach za Wisty. Czes¢ dowodey Szwadronu Zapasowego
2. Putku Szwolezeréw rtm. Jakubowskiemu 1 polegtemu ppor. Boczarskie-
mu, ktorzy na czele szwolezerow byli obecni, tam gdzie wrdg najsilniej
napierat. Cze$¢ naszej dzielnej artylerii 4 p.a.p. 1 jego dowodcom kpt. Bigot
1 por. Dancewiczowi; cze$¢ oficerom Komendy Placu, a w szczegdlnosci

8 H. Szczechowicz, 14 Putk Piechoty, dz. cyt., s. 356.
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dowddcy Kozlowskiemu pelnigcemu obowiazki szefa sztabu odcinka za
jego gorliwos¢ 1 Swietne wywigzanie si¢ pod kazdym wzgledem z wtozo-
nych na niego obowiazkéw oraz por. Dzierzbickiemu, ktory w krytycznej
chwili porzucit sztab i z karabinem w reku udat si¢ na lini¢ bojowa, gdzie
osobistym przyktadem porwat zotnierza do bohaterskich wysitkow. Ostat-
ni hotd sktadam Wam, bezimienni Zotnierze, ktérzyscie krwig serdeczng
zrosili pola nadwislanskie. Z posiewu krwi Waszej zrodzit si¢ duch zwy-
cigstwa, ktory w nieprzepartym pedzie $cigal uchodzace w poptochu hordy
czerwonych barbarzyncow, niosgc stratowanym ziemiom i zgnebionym ro-
dakom wolno$¢ i ocalenie”. W obronie Wisty na polach Szpetala Dolne-
go polegto ponad 40 Zzolnierzy Batalionu Zapasowego 14. Putku Piechoty.
Komitet Grzebania Polegtych 17 wrzesnia 1920 r. pochowal ofiary bitwy
w obronie Wisty na wzgoérzu szpetalskim. W miejscu zbiorowej mogity
1 pazdziernika 1922 r. odstoni¢to Pomnik Obroncow Wisty 1920 r.%

Po odparciu bolszewickiego zagrozenia mieszkancy odetchngli z ulga,
jednak pojawity si¢ nowe problemy wynikajace z faktycznych skutkéw ob-
lgzenia. Straty w wyniku bombardowan byly znaczne 1 dotkngty w mniej-
szym lub wigkszym stopniu wszystkich mieszkancéw. Bomby spadaty
niemal na cale miasto, obejmujac zasiggiem obszar az do linii kolejowe;.
Oprécz zniszezenia mostu, patacu biskupiego, Katedry, mocno ucierpiaty
budynki znajdujace sie na ulicach: 3 Maja, Bulwarowej, Cyganki, Zabiej,
Kosciuszki, Piekarskiej, Wislanej, Szpichlernej, Seminaryjnej, w mniej-
szym stopniu: Kaliskiej, Biskupiej, Brzeskiej, Przedmiejskiej, Gdanskie;,
Leskiej, Stododlnej. Ucierpiala takze cerkiew prawostawna. Straty powstate
w wyniku dziatan wojennych poniosty rowniez miejscowe fabryki i insty-
tucje, miedzy innymi: Fabryka Celulozy, Gmina Wyznaniowa Zydowska,
Dom Milosierdzia Zboru Ewangelickiego, Magistrat Miasta Wtoctawka,
Fabryka Cykorii Ferdynanda Bohma®'. Szkody wojenne obejmowaty nie
tylko straty wynikte z bombardowan, ale rowniez spowodowane kradzie-
zami. W trakcie dziatan wojennych we Wtoctawku i1 w okolicach ucieki-
nierzy z wigzien, korzystajac z zametu i opuszczenia nieruchomosci przez
mieszkancow, okradali domy, zabierajac odziez, bielizng poscielowg. Roz-
grabiono wszystko, co innym udato si¢ uratowac z ptongcego patacu bisku-

8 Pomnik Poleglych Obroicow...,s. 6-7.

8 H. Szczechowicz, 14 Putk Piechoty, dz. cyt., s. 357.

87 Przewodnik ilustrowany po Wioclawku, Wloctawek 1922, s. 36-37; T. Dziki, M. Gruszczyn-
ska, dz. cyt., s. 16.



78 Rozdziat 111

piego. Zaostrzone dzialania stuz policyjnych, Strazy Obywatelskiej, samo-
obrony po kilkunastu dniach ograniczyly stan przestgpczosci w miescie,
zapewniajac mieszkancom wigksze poczucie bezpieczenstwa®.

Mieszkancy Wtoctawka zwycigsko odparli najazd bolszewicki. Zapta-
cili za to zwycigstwo wysoka ceng, w postaci licznych ofiar §miertelnych
1 rannych oraz ogromnych zniszczen materialnych. Nie jest mozliwe ustale-
nie wysokosci strat, osobowych i materialnych, ktérych doswiadczyly Ku-
jawy wschodnie 1 ziemia dobrzynska podczas wojny polsko-bolszewickiej.
B. Chetmicki, zolnierz 201. Putku Szwolezeréw, napisat: ,,Gospodarstwo
zastalem po powrocie z wojny w fatalnym stanie. Wigkszo$¢ koni przepadta,
zabrana przez bolszewikoéw (ocalato kilka, ktérymi uciekt rzadca). Powazne
braki byty w bydle. Czg$¢ zbiorow zgnita na polu. Pola byty nie uprawione”®.

Niedopuszczenie nieprzyjaciela do korytarza pomorskiego oraz zatrzy-
manie go na linii Wisty bylo duzym sukcesem strony polskiej. Zwycigstwo
odniesione w 1920 r. byto zastuga catego spoteczenstwa zotnierzy i ludnosci
cywilnej, me¢zczyzn i kobiet, dorostych i dzieci, pokolenia Polakéw urodzo-
nych przed rokiem 1914, ktore dostarczyto ojczyznie dziesigtki tysiecy ofiar-
nych obroncow zardwno w mundurach, jak i przy warsztatach pracy.

W kwietniu 1920 r. w obliczu bolszewickiego zagrozenia mi¢dzy Polska
1 Ukrainska Republikg Ludowg podpisana zostala ugoda o wspdlnej walce
z wrogiem. Toczaca si¢ ze zmiennym powodzeniem wojna zakonczyla sie
jesienig zawarciem polsko-bolszewickiego rozejmu. Zotierze Armii URL
zostali internowani w kilku obozach na terenie Polski. 4. Dywizja Kijowska
1 6. Dywizja Strzelecka 5 grudnia przybyly do Aleksandrowa Kujawskiego.
Komendantem Aleksandrowskiego Obozu nr 6 znajdujacego si¢ przy ulicy
Kordonowej zostat dowddca 6. Dywizji Strzeleckiej gen. Marko Bezruczko.
Zoknierzy rozmieszczono w dwoch duzych barakach wedtug przynaleznoéci
wojskowej. 15 grudnia w obozie znajdowato si¢ 3528 osob: 900 oficerdw,
2504 szeregowcow, 95 kobiet 1 29 dzieci z rodzin wyzszego dowodztwa.
Najwigksza liczba internowanych pochodzita z 6. Dywizji gen. Oleksandra
Udowyczenki oraz z kilku innych mniej licznych pododdziatow. Wyzsze do-
wodztwo z rodzinami ulokowano w istniejgcym do dzi$ domu po przeciwne;j
stronie ulicy Kordonowej (obecnie Narutowicza)™.

8 T. Dziki, M. Gruszczyniska, dz. cyt., s. 16.

8 B. Chetmicki, Powiat Rypinski w latach, dz. cyt., s. 166.

%0 Z. Karpus, Obozy uchodzcow, jericow i internowanych w Aleksandrowie Kujawskim w latach
1918-1921, Zapiski Kujawsko-Dobrzynskie 1987, t. 6: Historia, s. 254; Jency i internowani
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Oboz Jencow nr 6 w Aleksandrowie Kujawskim znajdowat si¢ na tere-
nach nalezacych do hrabiego Edwarda Mycielskiego-Trojanowskiego, pot
kilometra od stacji kolejowej. Byt ogrodzony drutem kolczastym. Sktadat
si¢ z trzech duzych barakéw drewnianych, przeznaczonych dla zdrowych
jencoéw 1 pigciu matych. W kazdym baraku mogto by¢ umieszczonych 800
0sOb. Ob6z wyposazony byl w urzadzenia sanitarne (cztery komory dezyn-
fekcyjne, pralni¢ mechaniczng, sanitariaty i,,0dwszalni¢”). Komenda Obo-
zu zajmowala jeden z pieciu mniejszych barakdéw, pozostate przeznaczo-
ne zostaty na szpital o 150 t6zkach. Ob6z miat wtasny wodociag z trzema
studniami artezyjskimi i kanalizacje, oswietlenie elektryczne we wszyst-
kich barakach. Kazdy barak wyposazony byt w dwie kuchnie®. Warunki
zycia w obozie byly ciezkie, baraki nie byty ogrzewane, brakowalo zywno-
$ci, mydta i lekarstw. Trudnos$ci bytowe potegowata §wiadomos¢ wielkiej
przegranej, oderwanie od ojczystej ziemi, niepewnos¢ jutra, zwlaszcza po
podpisaniu przez Polske¢ 1 Rosj¢ pokoju ryskiego w marcu 1921 r. Interno-
wani poza teren obozu mogli wychodzi¢ tylko po uzyskaniu specjalnych
przepustek wydawanych przez dowodztwo obozu, w sktad ktorego wcho-
dzili oficerowie polscy. Za wykroczenia dyscyplinarne popeinione w obo-
zie internowania byli karani przez swych rosyjskich dowodcow?.

Obok regularnych ¢wiczen wojskowych w obozie rozwingto si¢ bogate
zycie kulturalno-oswiatowe. W styczniu 1921 r. powstata w kazdym bara-
ku szkota, w ktoérej nauke pobieralo 947 analfabetow i potanalfabetow. Od
25 lutego, rozpoczety sie wyktady dla Kozakéw migdzy innymi z historii
Ukrainy, geografii i mowy ojczystej 1 inne. Dla oficeréw zorganizowano kur-
sy jezykow obcych i1 wyklady z geografii, historii i ekonomii polityczne;j.
Zatozono koto teatralne. Sekcja dramatyczna im. S. Sadowskiego dwa razy
w tygodniu wystawiala sztuki w teatrze obozowym mieszczacym 350—400
widzow. Na terenie obozu istniato kino, orkiestra deta sktadajaca si¢ z 20
muzykoéw grajacych na instrumentach strunowych (batatajki, mandoliny)®.

rosyjscy i ukrainscy na ziemiach polskich 1918—1921, Torun 1999, s. 140; Pobyt zZotnierzy
Ukrainskiej Republiki Ludowej w obozach internowania w Polsce w latach 1920-1924, [w:]
Europa orientalis. Polska i jej wschodni sqsiedzi od Sredniowiecza po wspotczesnosé. Studia
ofiarowane profesorowi Stanistawowi Alexandrowiczowi w 65 rocznice urodzin, red. Z. Kar-
pus, T. Kempa, D. Michaluk, Torun 1996, s. 456.

Z. Karpus, Obozy uchodzcow, jencow i internowanych w Aleksandrowie Kujawskim 1918—
1921, [w:] Aleksandrow Kujawski 1918—1921, cz. 1: Warunki Zycia jencow i internowanych
oraz ukrainskiej emigracji politycznej, red. E. Wiszka, Torun 2008., s. 57.

2 Tamze, s. 58.

% Tamze, s. 61-62.
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Klub sportowy organizowat zawody i mecze pitkarskie. Program $wigta
sportowego zorganizowany 29 maja 1921 r. obejmowat konkurencje lekkoatle-
tyczne, wystepy gimnastyczne i mecz futbolowy. W organizowaniu obozowe-
£0 Zycia znaczacej pomocy internowanym i jencom wojennym, udzielito Sto-
warzyszenie Amerykanskiej; Mlodziezy Chrzescijanskiej (YMCA). Wiadze
zwierzchnie stowarzyszenia na obszar Polski miescity si¢ w Warszawie®™.

Intensywna dziatalno$¢ prowadzito Bractwo Prawostawne, ktore powstato
z inicjatywy zakonnika ojca Piotra Bitona przebywajacego w obozie w Alek-
sandrowie. Zrzeszato okoto 100 cztonkdéw. Oprdcz zycia religijnego organizo-
walo kursy muzyki i §piewu cerkiewnego. Udzielato zapomdg najbiedniejszym
uchodZzcom, wydawalo wilasne czasopismo ,,Religijno-Naukowy; Wistnyk”
oraz ksigzki o tematyce religijnej. Fundusze na realizacje zadan otrzymato
z Centralnego Komitetu Ukrainskiego w Warszawie i organizacji ukrainskich
z Galicji Wschodniej. W Obozie Internowanych nr 6 w Aleksandrowie Kujaw-
skim aktywng dziatalno$¢ prowadzit rowniez ,,Zwigzek Ukrainek™>.

W obozie Ukraincy wydawali wlasne czasopismo. Od 19 grudnia 19201.
,,Nowe Zytnia” wysylano do innych skupisk Ukraincéw na terenie Polski.
Powstata spotdzielnia, ktora prowadzita aktywna dziatalnos¢ gospodarcza.
1 wydawano czasopismo ,,Zirnycia”.

Wiosng 1 latem liczba internowanych znacznie zmalata. Wiadze pol-
skie kierowaty internowanych do prac polowych i budowlanych, przy kto-
rych wiele osob znalazto zatrudnienie 1 nie wrocito do obozu. Aby prze-
ciwdziala¢ przejawom rozktadu dyscypliny, do Obozu nr 6 w pierwszych
dniach kwietnia 1921 r. przybyl z wizyta ataman Symon Petlura. Celem
wizyty bylo pozyskanie przychylnosci ukrainskich wojskowych oraz za-
poznanie si¢ z warunkami zycia w obozie i panujagcymi nastrojami. Latem
1921 r. tendencje dezintegrujace internowanych ukrainskich poglebity sie.
Wigkszo$¢ z nich byta przekonana, ze los jest przesadzony, a kolejna woj-
na polsko-bolszewicka jest nierealna i dlatego postanowita jak najszybciej
wydostac¢ si¢ z obozu, znalez¢ prace i mieszkanie. Przeciwdzialajagc tym
zjawiskom, wojskowe wtadze ukrainskie, ktére po likwidacji rzadu ukra-
inskiego przebywaty nadal w Tarnowie, wyszty z inicjatywa zmniejszenia

% Z.Karpus, Jericy i internowani rosyjscy i ukrainscy, dz. cyt., s. 146; Obozy uchodzcéw, jericéw
i internowanych w Aleksandrowie Kujawskim 1918—1921, dz. cyt., s. 62.

% Z. Karpus, Obozy uchodzcow, jencow i internowanych w Aleksandrowie Kujawskim 1918—
1921, dz. cyt., s. 62.
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liczby obozow dla internowanych i pozostawienia tych, ktore podporzadku-
ja sie rygorom wojskowym. Ukraincy, ktérzy nie chcieli zy¢ w warunkach
obozowych, mogli zamieszka¢ w Polsce lub zdecydowac si¢ na powrdt na
Ukraing, ale juz sowiecka. Wtadze polskie zmierzaty do likwidacji obozow
dla internowanych rosyjskich 1 ukrainskich, ktérych byto 20 lub przynaj-
mniej ograniczenia ich liczby z powodu wysokich kosztow utrzymania,
mocno obcigzajacych skarb panstwa. Zamknigcie czgsci obozow nastgpito
po zakonczeniu akcji wymiany jencoOw za internowanych, w tym Obozu
nr 6 w Aleksandrowie Kujawskim. Sprawy zwigzane z uchodzcami rosyj-
skimi i ukrainskimi zostaty przekazane 29 wrzesnia 1921 r. Ministerstwu
Spraw Zagranicznych, a 1 kwietnia 1922 r. znalazly si¢ w gestii Minister-
stwa Spraw Wewnetrznych. Cze$¢ internowanych z Aleksandrowa odesta-
no do Obozu nr 10 w Kaliszu (500 0s6b), natomiast pozostatych 1300 oso6b
—do Obozu nr 1 w Strzatkowie. Ostatecznie likwidacja obozu miata nasta-
pi¢ 25 pazdziernika 1921 r. Budynki i ich wyposazenie zostaty przekazane
Dowodztwu Okrggu Generalnego £.6dz, na ktérego obszarze znajdowat si¢
ob6z%. Oboz Internowanych nr 6 w Aleksandrowie Kujawskim obok Obo-
zu nr 10 w Kaliszu byt najwiekszym skupiskiem internowanych w Polsce.
W Aleksandrowie i okolicy pozostato okoto 140 ukrainskich uchodzcéw,
ktorzy zatozyli tu oddzial organizacji emigracyjnej — Ukrainskiego Komi-
tetu Centralnego.

Zmartych internowanych Zolnierzy grzebano na przyleglym obozo-
wym cmentarzu, na ktorym usypano kurhan zwiefczony czarnym za-
poroskim krzyzem tryzubem. Cmentarzem, zwanym Kozacka Mogila,
opiekowali si¢ Ukraincy rozproszeni wokot Aleksandrowa Kujawskiego,
Inowroctawia 1 Torunia. Na poczatku kazdego roku Ukraincy zbierali si¢
tutaj, aby odda¢ hold tym, ktérzy oddali swe zycie za wolno$¢ Ukrainy.
Gdy ich zabrakto po drugiej wojnie §wiatowej, zapomniany cmentarz po-
padt w ruing. Aleksandrowska nekropoli¢ odrestaurowano na rok przed
podpisaniem oficjalnej polsko-ukrainskiej umowy o ochronie miejsc pa-
mieci ofiar wojny i represji 21 marca 1994 r.

% Tamze, s. 63—64.






Rozdzial IV. Podzial administracyjny

W odrodzonym panstwie polskim jednym z najwazniejszych zadan
bylto ustalenie granic i nowego podzialu administracyjnego. W poczatko-
wym okresie zastosowano rozwigzania przejsciowe. W styczniu 1919 r.
ukazato si¢ rozporzadzenie Ministerstwa Spraw Wewngtrznych, zgodnie
z ktorym do czasu uchwalenia nowego ustroju administracyjnego prze-
wrocony zostal dawny podziat rosyjski. Taka sytuacja trwata do 2 sierp-
nia 1919 r., do chwili wydania ustawy okreslajacej organizacj¢ i strukturg
wladz administracyjnych drugiej instancji. Na mocy tej ustawy na teryto-
rium bytego Krolestwa Polskiego utworzono pi¢¢ wojewddztw: warszaw-
skie, t6dzkie, kieleckie, lubelskie i bialostockie. W obrgbie wojewddztwa
warszawskiego od 1919 r., znalazty si¢ wszystkie powiaty lezace na Kuja-
wach wschodnich i ziemi dobrzynskiej, tj. wloctawski, nieszawski, lipnow-
ski i rypinski'. Podziat ten z niewielkimi zmianami przetrwat do 1 kwietnia
1938 1., kiedy na mocy ustawy o administracyjnych zmianach granic woje-
wodztw, powiaty: wloctawski, nieszawski, lipnowski i rypinski wlaczone
zostaty do wojewoddztwa pomorskiego.

Obszar wojewddztwa warszawskiego w 1920 r. wynosit 29310 km?.
Obejmowat 23 powiaty, 56 miast i 290 gmin wiejskich. Na terenie wo-
jewodztwa mieszkato 2 112 798 osoéb: w tym 1 101 658 kobiet i 1 011
140 mezczyzn. Srednie zaludnienie wynosito 72,1 0sob na 1 km?. Ludnosé
miejska stanowita 21,1%?.

' Z. Waszkiewicz, Partie polityczne na Kujawach wschodnich i ziemi dobrzynskiej w latach
1918-1939, [w:] Z dziejow ruchu robotniczego na Kujawach i ziemi dobrzynskiej, red. Z. Wasz-
kiewicz, Wioctawek 1982, s. 58; Z. Waszkiewicz., Z dziejow ziemi dobrzynskiej w latach 1918—
1939, [w:] Studia z dziejow ziemi dobrzynskiej XV-XX wiek, red. M. Wojciechowski, Warsza-
wa—Poznan—Torun 1987, s. 106-107.

2 I Powszechny Spis RP z dnia 30 IX 1921 r. Mieszkania. Ludnos¢. Stosunki zawodowe. Woje-
wodztwo warszawskie, t. 15, Warszawa 1927, s. 3.
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Tabela nr 1. Powierzchnia i ludno$¢ powiatu: wloctawskiego, nieszawskiego, lipnow-
skiego i rypinskiego w 1920 1.

Ludnos¢
. Powierzchnia . Gminy Oso6b Odsetf:k.
Powiat w km? Miasta wieiskie . L. na 1km? ludnosci
] Kkobiety | mezczyzni | razem miejskiej
wloctawski 1313 7 13 65 794 59 027 124 821 95 45,8
nieszawski 1296 4 13 53275 48 712 101 987 78,7 15,8
lipnowski 1565 2 16 48 763 44 655 93 418 59,7 11,9
rypinski 1245 2 15 40 756 37 604 78 360 62,9 14,4

Zrédlo: I Powszechny Spis RP z dnia 30 IX 1921 r. Mieszkania. Ludnosé. Stosunki zawodowe. Wojewddztwo
warszawskie, t. XV, Warszawa 1927, s. 3.

Tabela nr 2. Powierzchnia i ludno$¢ powiatu lipnowskiego, nieszawskiego, rypinskiego
i wloctawskiego wedtug stanuz 1 X 1929 .

. Powierzchnia Liczba Gminy .. | Ludno$¢ | Odsetek ludnosci
Powiat ) . I Ludnos¢ B s
w km miast wiejskie na km miejskiej
lipnowski 1544 2 16 910911 59,5 12,3
nieszawski 1296 4 13 101 987 78,7 17,7
rypinski 1183 2 14 75 081 63,5 15,1
wloctawski 1328 7 13 126 059 94,9 48,6

Zrodto: Dz. U. RP z 1921 1. Nr 44, poz. 44; J. Suski, Podzial administracyjny Rzeczypospolitej Polskiej, Warsza-
wa 1933, s. 6; Spis gmin miejskich i wiejskich Rzeczypospolitej Polskiej, oprac. J. Scheinkoning, J. Kowalczew-
ski, Warszawa 1934, s. 206-211; Z. Waszkiewicz, Partie polityczne na Kujawach wschodnich i ziemi dobrzyn-
skiej w latach 1918—1939, [w:] Z dziejow ruchu robotniczego na Kujawach wschodnich i ziemi dobrzynskiej,
Bydgoszcz 1982, s. 59.

Wojewddztwo warszawskie w 1929 r. w podzielone zostato na 23 po-
wiaty, 303 gminy wiejskie i 23 gminy miejskie. Powiat wioctawski pod
wzgledem liczby ludnosci byt jednym z najwigkszych w wojewddztwie war-
szawskim, po powiatach warszawskim 1 grojeckim. Liczyt 126 059 miesz-
kancow. Na drugim miejscu pod wzgledem liczby ludno$ci uplasowat si¢
powiat nieszawski z liczba 101 987 mieszkancow.

W niepodlegtej Polsce podstawa ewidencji ludnosci byto rozporzadze-
nie Prezydenta RP z dnia 16 marca 1928 r. o ewidencji i kontroli ruchu
ludnosci® oraz pdzniejsze akty wykonawcze z lat 1928-1934. Gminy miej-
skie 1 wiejskie zostaty zobowigzane do prowadzenia na swoim terenie ewi-
dencji 1 kontroli ruchu ludno$ci pod nadzorem wtadz Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych. Kto przebywal w jakiejkolwiek miejscowosci dtuzej niz
24 godziny winien by¢ zameldowany w gminie przed uptywem nastep-

3 Dz. U.RPz 1928 . Nr 32, poz. 309.
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nych 24 godzin. Obowigzek zameldowania cigzyt na wilascicielu lub dzier-
zawcy domu, w ktorym podlegajacy zameldowaniu przebywat. Na zadanie
mieszkanca gmina byla zobowigzana, po sprawdzeniu jego tozsamosci,
wystawi¢ dowdd osobisty, za ktory pobierata 60 groszy jako zwrot kosztow
druku. Ustalono wzory dokumentow meldunkowych 1 sposob prowadzenia
rejestru mieszkancow®. Policja sprawowata nadzor nad przestrzeganiem
obowigzkow meldunkowych przez obywateli. Zasady meldunkowe wpro-
wadzone w okresie migdzywojennym obowigzywaty do konca 1961 r.°

W okresie dwudziestolecia migdzywojennego zachowano zaborczy
trojstopniowy podziat administracyjny na powiaty i gminy. Na podstawie
aktualnego ukazu carskiego z dnia 2 marca 1864 r. na terenach bytego za-
boru rosyjskiego podstawowg jednostka samorzadu wiejskiego byta gmina
zbiorowa sktadajaca si¢ z gromad (wiosek i1 kolonii zamieszkanych przez
wloscian) oraz z obszarow dworskich (folwarkéw 1 dworéw). Gming byly
jedna lub kilka miejscowosci tworzace samoistng jednostke administracyj-
ng i posiadajacg swdj odrebny zarzad. Tworzono gminy jedno- lub wie-
lowioskowe. Jezeli gmina obejmowata wigksza liczbe osad 1 miejscowo-
$ci, nazywano ja gming zbiorowa. Rozrézniano gminy miejskie 1 wiejskie.
Gmina obejmowata od kilku do kilkudziesigciu gromad. Gromada byta
jednostka pomocniczg gminy. Do gromady nalezeli wloscianie, ktorzy na
mocy ukazu carskiego z 1864 r. otrzymali ziemi¢. Gmina byla wielostano-
wa. Obejmowata obszary dworskie i tych, ktorzy si¢ osiedlili na gruntach
pochodzacych z parcelacji ziemi dworskiej. Przecigtny obszar gminy wy-
nosit odpowiednio od 90-290 km? ¢. Konstytucja marcowa z 1921 r. usta-
lita formalnie jednolity podzial na wojewoddztwa, powiaty i gminy miej-
skie 1 wiejskie. Ujednolicenie to nie doprowadzito do stworzenia jednostek
o zblizonym do siebie charakterze’.

Cztery powiaty Kujaw wschodnich i ziemi dobrzynskiej: powiat lip-
nowski, nieszawski, rypinski 1 wloctawski dzielilty si¢ na 57 gmin wiej-
skich 1 15 gmin miejskich. Miasta z powodu wigkszego obszaru i zaludnie-
nia oraz charakteru przemystowo-handlowego miaty odmienng organizacje
w poroéwnaniu z gminami wiejskimi. Granice gmin w porownaniu z 1914 r.
nie ulegly zmianie.

4 Dz. U.RP z 1934 r. Nr 54, poz. 489.

5 A. Gawryszewski, Ludnos¢ Polski w XX wieku, Warszawa 2005, s. 74.
¢ Tamze, s. 26-27.

" E. Ochendowski, Prawo administracyjne, Torun 2009, s. 301.
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Podzial administracyjny Kujaw wschodnich i ziemi dobrzynskiej
zwigzany byl z podziatem administracyjnym odrodzonego panstwa pol-
skiego. Stanowil efekt dziatan centralnych organdéw wiadzy, zgodnie
z przyjetymi kryteriami, zasadami ustrojowymi i organizacyjnymi, Zwy-
czajami, tradycjami i warunkami geograficznymi®. Nie uwzgledniat po-
wigzan gospodarczych niektorych gmin i powiatow. Ustalony formalnie
jednolity podziat na wojewddztwa, powiaty, gminy miejskie 1 wiejskie
nie doprowadzit do stworzenia jednostek o zblizonym do siebie obszarze
1 podobnej liczbie ludnosci. W pierwszym okresie odbudowy panstwa
polskiego panowata tendencja do tworzenia oddzielnych wtadz wyko-
nawczych 1 okregow administracyjnych, a od 1923 r. tendencja do ze-
spolenia jak najwigkszej liczby witadz terytorialnych w urzedach admi-
nistracji ogoélnej oraz ujednolicenia granic okregéw terytorialnych wiadz
z granicami wojewodztw i powiatow’. W latach dwudziestych istniato 15
roznych podzialdw terytorialnych stworzonych dla potrzeb poszczegol-
nych galezi administracji publicznej, np. podziat na okreggi ubezpieczen
spotecznych, okregi pocztowe, okregi kolejowe, okregi szkolne, okregi
ziemskie, okregi inspekceji pracy. Powiaty: lipnowski, nieszawski, rypin-
ski i wloctawski nalezaty do Okregu Ubezpieczen Spotecznych w Warsza-
wie. Zaktad Ubezpieczen Spotecznych dla powiatu rypinskiego miescit
si¢ w Brodnicy, a Zaktad Ubezpieczen Spotecznych dla powiatu lipnow-
skiego, nieszawskiego i wloctawskiego — we Wioctawku'’. Kas¢ Chorych
na mocy ustawy z dnia 28 marca 1932 r. przeksztalcono w Ubezpieczal-
ni¢ Spoteczng. Ubezpieczalnia Spoteczna we Wtoctawku obok placowek
przejetych po Kasie Chorych dysponowata osrodkami zdrowia w miej-
scowosciach: Aleksandrow Kujawski, Badkowo, Brzes¢ Kujawski, Chet-
mica, Chocen, Chodecz, Ciechocinek, Czerniewice, Dobre, Dobrzyn nad
Wista, Kowal, Lipno, Lubien Kujawski, Lubraniec, Nieszawa, Osi¢ciny,
Piotrkéw Kujawski, Przedecz, Radziejow i Skepe!'.

8 T. Kaczmarek, Struktury terytorialno-administracyjne i ich reformy w krajach europejskich,
Poznan 2005, s. 35.

% J. Suski, Podzial administracyjny Rzeczypospolitej Polskiej, Warszawa 1930, s. 1.

10 Tamze, s. 38.

' T. Rejmanowski, Opieka zdrowotna i spoleczna w latach 1918—1939, [w:] Wloctawek dzieje
miasta, t. 2: lata 1918—1998, red. J. Staszewski, Wioctawek 2001, s. 345.
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Kujawy wschodnie i ziemia dobrzynska nalezaly do Warszawskiego
Okregu Pocztowo-Telegraficznego. Podzial dla celoéw administracji pocz-
towej byt jednostopniowy. Urzedy pocztowe petnily funkcje techniczne,
natomiast funkcje administracyjne pehily dyrekcje poczt i telegrafow
znajdujace si¢ w miejscowosciach bedacych siedzibami gmin miejskich
1 wiejskich. Podziat na okregi pocztowo-telegraficzne nie byt zgodny z po-
dzialem dla celéw administracji ogolnej. Poszczegolne okregi tereny woje-
wodztwa, a nawet niektorych powiatow administracyjnych. Granice zabo-
row na ogo6t zostaty zachowane w podziale pocztowym'2.

Kujawy wschodnie i ziemia dobrzynska potozone byty na obszarze
Warszawskiego Okregu Kolejowego. Okregi kolejowe utworzone byly
przede wszystkim do celoéw wewnetrzno-technicznych 1 nie miaty ciggtych
granic, obejmowaly tylko odcinki poszczeg6lnych drég zelaznych od punk-
tu do punktu pomigdzy okreslonymi stacjami. Do kompetencji terytorialne;j
dyrekeji kolei panstwowych nalezaty szlaki kolei i tereny zabudowan ko-
lejowych. Na podziale kolejowym cigzyt stygmat bylych zaborow. Prawie
wszystkie linie potozone na obszarach poszczegdlnych dzielnic nalezaly
do dyrekeji kolejowych potozonych w catosci na terenach tych dzielnic.
Przystosowanie si¢ do granic zaborow miato znaczny wpltyw na dhugosé
sieci, liczbe jednostek kolejowych 1 personelu, jakim dana dyrekcja dys-
ponowata, oraz stopien zagospodarowania zarzadzanej sieci kolejowe;j'?.

12 J. Suski, dz. cyt., s. 46.
3 Tamze, s. 43.
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Tabela nr 3. Gminy, poczta, stacja kolejowa w powiecie lipnowskim

Gminy wiejskie Poczta Stacja kolejowa
Bobrowniki Bobrowniki Lubanie

Chalin Dobrzyn nad Wista Wrhoctawek
Czarne Lipno Lipno
Czernikowo Czernikowo Dobrzejewice
Jastrzgbie Lipno Lipno

Kikot Kikot Kikot

Ktokock Lipno Lipno

Ligowo Skepe Skepe
Mazowsze Mazowsze Czernikowo
Narutowo Skepe Golub
Nowogrod Golub Golub

Ossowka Czernikowo Steklin

Szpetal Wrhoctawek Wrhoctawek
Skepe Skepe Skepe

Thichowo Thuchowo Sierpc
Zaduszniki Lipno Wrhoctawek
Gminy miejskie Poczta Stacja kolejowa
Dobrzyn nad Wista Dobrzyn nad Wista Dobrzyn nad Wista
Lipno Lipno Lipno

Zrédlo: Spis gmin wiejskich i miejskich Rzeczypospolitej Polskiej, oprac. J.

Scheinkdning, J. Kowalczewski, War-

szawa 1934, s. 206-211; Z. Waszkiewicz, Partie polityczne na Kujawach wschodnich i ziemi dobrzynskiej w latach
1918—-1939, [w:] Z dziejow ruchu robotniczego na Kujawach wschodnich i ziemi dobrzynskiej, Bydgoszcz 1982, s. 60.

Tabela nr 4. Gminy, poczta, stacja kolejowa w powiecie nieszawskim

Gminy wiejskie

Poczta

Stacja kolejowa

Badkowo Zabieniec k. Waganca Aleksandrow Kujawski
Boguszyce Sadlno Wierzbinek

Byton Piotrkow Kujawski Piotrkow Kujawski
Czamanin Topolka Piotrkow Kujawski
Koneck Aleksandrow Kujawski Aleksandrow Kujawski
Lubanie Lubanie Lubanie

Osigciny Osigeciny Wioctawek

Piotrkow Kuj. Piotrkow Kujawski Piotrkow Kujawski
Raciazek Ciechocinek Ciechocinek
Radziejow Radziejow Radziejow

Ruszkowo Sadlno Wierzbinek

Sedzin Sedzin Aleksandrow Kujawski
Stuzewo Stuzewo Aleksandrow Kujawski
Gminy miejskie Poczta Stacja kolejowa

Aleksandrow Kujawski
Ciechocinek

Nieszawa

Radziejow

Aleksandrow Kujawski
Ciechocinek

Nieszawa

Radziejow

Aleksandrow Kujawski
Ciechocinek

Nieszawa

Radziejow

Zrodto: Spis gmin wiejskich i miejskich Rzeczypospolitej Polskiej, oprac. J.

Scheinkoning, J. Kowalczewski, War-

szawa 1934, s. 206-211; Z. Waszkiewicz, Partie polityczne na Kujawach wschodnich i ziemi dobrzyniskiej w latach
1918-1939, [w:] Z dziejow ruchu robotniczego na Kujawach wschodnich i ziemi dobrzynskiej, Bydgoszcz 1982, s. 60.
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Tabela nr 5. Gminy, poczta, stacja kolejowa w powiecie rypinskim

Gminy wiejskie Poczta Stacja kolejowa
Chrostkowo Wildno Kikot

Czermin Rypin Rypin

Dzierzno Swiedziebnia Sadtowo
Okalewo Skrwilno Okalewo

Osiek Rypin Brodnica

Ptonne Golub Golub

Preczki Rypin Rypin

Rogowo Rypin Blizno

Skrwilno Skrwilno Skrwilno
Sokotowo Golub Golub
Starorypin Rypin Rypin
Szczutowo Swiedziebnia Radoszki
Wapielsk Rypin Brodnica

Zate Rypin Kikot Ostrowski
Gminy miejskie Poczta Stacja kolejowa
Dobrzyn nad Drweca Golub Golub

Rypin Rypin Rypin

Zrédlo: Spis gmin wiejskich i miejskich Rzeczypospolitej Polskiej, oprac. J. Scheinkéning, J. Kowalczewski, War-
szawa 1934, s. 206-211; Z. Waszkiewicz, Partie polityczne na Kujawach wschodnich i ziemi dobrzynskiej w latach
1918-1939, [w:] Z dziejow ruchu robotniczego na Kujawach wschodnich i ziemi dobrzynskiej, Bydgoszcz 1982, s. 61.

Tabela nr 6. Gminy, poczta, stacja kolejowa w powiecie wloctawskim

Gminy wiejskie Poczta Stacja kolejowa
Boruchowo Kowal Czerniewice
Chodecz Chodecz Chodecz
Dobiegniewo Dobrzyn nad Wista Wioctawek
Falborz Brzesé Kuj. Brzes¢ Kujawski
Ktobka Lubien Chodecz

Kowal Kowal Czerniewice
Lubien Lubien Chodecz

Leg Wioctawek Wrioctawek
Piaski Lubraniec Lubraniec
Przedecz Przedecz Klodawa
Pyszkowo Boniewo Chodecz
Smitowice Smitowice Czerniewice
Wieniec Brzes¢ Kujawski Brzezie

Gminy miejskie Poczta Stacja kolejowa
Brzes¢ Kujawski Brzes¢ Kujawski Brzes¢ Kujawski
Chodecz Chodecz Chodecz

Kowal Kowal Czerniewice
Lubien Lubien Chodecz
Lubraniec Lubraniec Wioctawek
Przedecz Przedecz Ktodawa
Wioctawek Wioctawek Wioctawek

Zrodlo: Spis gmin wiejskich i miejskich Rzeczypospolitej Polskiej, oprac. J. Scheinkéning, J. Kowalczewski, War-
szawa 1934, s. 206-211; Z. Waszkiewicz, Partie polityczne na Kujawach wschodnich i ziemi dobrzyrskiej w latach
1918-1939, [w:] Z dziejow ruchu robotniczego na Kujawach wschodnich i ziemi dobrzyniskiej, Bydgoszcz 1982, s. 59.
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W procesie odbudowy panstwa waznym zadaniem byla budowa drog
1 linii komunikacyjnych. Jej niski poziom wynikat przede wszystkim
z niecheci rzadu rosyjskiego do rozwoju komunikacji w strefie przygra-
nicznej ze wzgledéw obronnych. Dotyczylo to gtownie powiatow ziemi
dobrzynskiej, na obszarze ktorych rozbudowa drég nastapita w latach
1872—1890. Dtugos¢ drog w powiecie lipnowskim zwickszyla si¢ z 46
do 62 wiorst (1 wiorsta to 1066,78 m), a w powiecie rypinskim z 12 do
34 wiorst". Przed pierwszg wojna $Swiatowg gtdéwnym szlakiem komu-
nikacyjnym byta droga bita, ktora taczyta Rypin i Lipno z Ptockiem. Do
klasy drugiej zaliczano trakty Wtoctawek—Lipno, Lipno—Skepe—Sierpc,
Rypin—Dobrzyn nad Drweca, Rypin—Sierpc oraz Rypin—Brodnica®.
Do najwazniejszych traktéw na tym obszarze nalezaty: droga wiodaca
z Warszawy przez Kutno i Wiloctawek, ktora konczyta si¢ w Nieszawie
oraz szlak biegnacy z Lipna przez most pontonowy we Wioctawku do
Lubranca. Most pontonowy miat kilkunastokilometrowe odgalezienie
drogi bitej od Brzescia Kujawskiego do Radziejowa. Miasta Lubien, Cho-
decz i Przedecz byly potaczone byty drogg bita z Ktodawa i Kotem'™.

Szlaki drog znajdujace si¢ na Kujawach wschodnich i ziemi dobrzyn-
skiej budowane byly w wigkszosci przez ziemian. Tak powstalty m.in.
drogi bite taczace stacje Brzezie z majatkiem Brzezie, stacje Kowal ze
stacja Czerniewice, ktéra byla przedtuzona do cukrowni Chocen oraz
droga biegnaca z Lubienia w kierunku na Lanigta. Drogi te miaty gtow-
nie znaczenie lokalne, poniewaz nie wykraczaty poza okoliczne tereny'.
Budowane byly w ré6znym okresie przez rozne wtadze oraz przy zastoso-
waniu odmiennych technologii z czaséw rosyjskich pozostaty drogi, ktore
projektowane byty dla pojazdéw z matym obcigzeniem. Miaty one cien-
ka, kilkunastocentymetrowg nawierzchni¢ nieposiadajaca fundamentu.
Przy budowie drog w zaborze rosyjskim nie uwzgledniono prawidtowych
kierunkow, odpowiedniej szerokosci, wielkosci tukéw i spadkow. Mosty
1 przepusty budowano najczesciej na wyrost. Drogi budowano z kamie-
nia, nawierzchni¢ pokrywano gling maskowang na zewnatrz cementem.
Szerokos¢ pasa drogowego, dochodzaca do 15 m, byta znacznie wigksza
niz sama nawierzchnia bita, ktéra miata przewaznie okoto 5 m. Oprécz
drog budowanych przez Rosjan na obszarze Kujaw wschodnich 1 ziemi

4 P. Galkowski, Ziemianie i ich wtasno§¢ w Ziemi Dobrzynskiej, dz. cyt..., s. 45.

5 Tamze, s. 45-46.

1 Monografia powiatu wioclawskiego, praca zb., red. S. Laguna, Wioctawek 1968, s. 271.
17 Tamze.
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dobrzynskiej znajdowaty si¢ takze trakty poniemieckie. Posiadaly waska
nawierzchnig bitg o szerokosci do 3,5 m. Szlaki te byty dobrze zaprojek-
towane'®.

Od komunikacji drogowej lepiej rozwinigta byla na terenie Kujaw
wschodnich sie¢ kolejowa. Przez Kujawy wschodnie biegla linia taczaca
Warszawe z Gdanskiem. Z nig potaczona byta sie¢ panstwowych i pry-
watnych kolejek waskotorowych, ktore stanowity, najwazniejszy czynnik
komunikacyjny"”. Na ziemi dobrzynskiej glownym $rodkiem transpor-
tu byty koleje waskotorowe. Niemcy polaczyli zbudowang jeszcze przez
Rosjan lini¢ strategiczng z Nasielska do Plonska i Racigza ze zbudowang
wojskowa kolejka polowa do Lubicza. Dzigki staraniom ziemian Anto-
niego Borzewskiego z Ugoszcza 1 Romana Goreckiego z Obrowa w 1916
r. oddano do uzytku pierwsza lini¢ na trasie Lubicz—Lipno—Sierpc—Na-
sielsk o dtugos$ci 165 km?°. W 1937 r. zaczeto odcinkami uruchamia¢ ko-
lej normalnotorowa, dajaca Lipnu potaczenie z Toruniem.

18 Tamze, s. 275-276.
19 Tamze, s. 258-265.
20 P. Galkowski, Ziemianie i ich wlasno$¢ w Ziemi Dobrzynskiej, dz. cyt., s. 46.






Rozdzial V. Regulacje prawne

Z chwilg odrodzenia niepodleglego panstwa polskiego normy prawne sta-
nowione przez panstwa zaborcze zostaty uznane za nadal obowigzujace, z pew-
nymi modyfikacjami wynikajacymi z odzyskania niepodlegtosci. W sporadycz-
nych przypadkach wydawane byly akty normatywne ,,dostosowujace” akty
panstw zaborczych do warunkéw niepodleglego panstwa polskiego np. dekret
w przedmiocie tekstu kodeksu karnego!, w ktorym minister sprawiedliwosci
upowazniony zostal do ogloszenia jako autentycznego polskiego tekstu rosyj-
skiego kodeksu karnego z 1903 r. z uwzglednieniem odpowiednich zmian.

System zrodet prawa w pierwszym dziesig¢cioleciu odbudowy panstwa
polskiego 19181928 ksztaltowal si¢ pod wpltywem doktryn powszechnych
obowigzujacych w owym czasie na kontynencie europejskim. Opierat sig,
zgodnie z konstytucja, na zasadzie prawa pisanego, publikowanych norm
ogoblnych powszechnie obowigzujacych. Gléwne zadanie stanowienia norm
prawnych (w formie ustaw) nalezato do najwyzszych organdéw przedstawi-
cielskich do Sejmu 1 Senatu.

Odbudowanie panstwowosci bylo procesem dlugotrwatym, podobnie
jak formowanie wtadz ogolnopolskich. Poszczegdlne czesci ziem polskich
uzyskiwaly niezalezno$¢ w roznym czasie 1 wszedzie powolywano na-
miastki rzadéw, obejmujace swymi wpltywami teren najwyzej jednego za-
boru. Przez pewien czas brakowalo osrodka, ktory mogtby zosta¢ uznany
za ogo6lnopolski’>. Wsrod tych organdow najistotniejsza role odgrywata po-
czatkowo Rada Regencyjna. Powstanie panstwa polskiego spowodowato,
ze Rada przekazata catg wladze panstwowa Jozefowi Pitsudskiemu, ktory
jako Naczelnik Panstwa od 14 listopada 1918 r. do 20 lutego 1919 r. byt
upowazniony® do wydawania aktow normatywnych w formie dekretow. De-
krety podlegaty przedstawieniu do zatwierdzenia na pierwszym posiedzeniu
Sejmu Ustawodawczego. Rada Ministrow 1 poszczegolni ministrowie wyda-
wali rozporzadzenia w celu wykonania dekretow. Pojawily si¢ w tym czasie
1innego rodzaju akty normatywne, zawierajgce normy ogolne i powszechnie
obowiazujace, a nie oparte na upowaznieniu ze strony Naczelnika Panstwa?*.

! Dz. Pr. PP 2 1919 1. Nr 17, poz. 220.

2 Cz. Brzoza, A. Sowa, Historia Polski 1918-1945, Krakow 2007, s. 18.

3 Dekret z 22 XI 1918 r. 0 najwyzszej wladzy reprezentacyjnej Republiki Polskiej, Dz. Pr. PP
Nr 17, poz. 41.

4 Dz. Pr. PPz 1919 . Nr 3, poz. 86.
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W uchwale z 20 lutego 1919 r. o powierzeniu Jézefowi Pitsudskiemu
dalszego sprawowania urz¢du Naczelnika Panstwa® Sejm Ustawodawczy
ustalit nowy system zrodel prawnych. Jadrem tego systemu stata si¢ usta-
wa uchwalana przez Sejm i ogtoszona z podpisem marszatka Sejmu i kon-
trasygnatg Prezesa Rady Ministrow oraz wiasciwego ministra®. Dekrety
Naczelnika Panstwa staty si¢ aktem wykonawczym wydawanym na pod-
stawie ustawy’.

Sprawowanie najwyzszej wladzy panstwowej przez Jozefa Pitsudskie-
go jako Naczelnika Panstwa skutkowalo wydaniem dekretéw, ktore od
przyjecia przez niego wladzy w listopadzie 1918 r. do ukonstytuowania
si¢ Seyjmu Ustawodawczego w lutym 1919 r. tworzytly zrgby prawa no-
wej panstwowosci. Po ponadstuletnim okresie niewoli niemozliwe byto
opieranie organizacji panstwa na prawie polskim I Rzeczypospolitej. Przed
Naczelnikiem Panstwa i rzadem stan¢lo zadanie szybkiego opracowania
1 wprowadzenia norm prawnych, ktére zapewnilyby funkcjonowanie pan-
stwa, zanim bedzie uchwalona konstytucja. Dodatkowa trudno$¢ stanowit
fakt, ze panstwo polskie rodzito si¢ bezposrednio po zakonczeniu wojny
w warunkach utrzymujacego si¢ zagrozenia zewngtrznego®. Dekrety natu-
ry polityczno-ustrojowej, ze wzgledu na powotywanie do zycia odrodzo-
nej panstwowosci, poza sformutowaniem ram ustrojowych porzadkowaty
sprawy wojska, administracji, bezpieczenstwa publicznego, samorzadno-
$ci, szkolnictwa oraz zycia spoteczno-gospodarczego. Zapobiegaty one
glodowi, brakowi mieszkan 1 bezrobociu, przywracaly moc produkcyjng
przemystu, rozwigzywaly problem zarzadzania majatkiem pozostawionym
przez okupantéw oraz probowaty zapewni¢ dochody budzetowe w realiza-
cji zadan panstwa’. Przeprowadzenie wyboréw parlamentarnych wymaga-
o funkcjonowania wtadz administracyjnych. Dekret z 22 listopada 1918 .
stanowil, ze tymczasowa wtadza ustawodawcza nalezy do rzadu, ktory wy-
daje dekrety zatwierdzone przez Naczelnika Panstwa. Materializowala si¢
ona poprzez dekrety podpisywane przez premiera, wlasciwego ministra,
ktéry najczesciej byl odpowiedzialny za przygotowanie odpowiedniego

> Dz.Pr. PPz 1919 1. Nr 19, poz. 226.

¢ Dz. Pr. PPz 1919 . Nr 77, poz. 439.

7 A. Ajnenkiel, C. Berezowski, A. Gwizdz i in., Historia panstwa i prawa Polski 1918-1939,
cz. 1, red. J. Bardach, Warszawa 1962, s. 103.

C. Lusinski, Spofeczno-gospodarcze ustawodawstwo dekretowe Naczelnika Panstwa, [w:]
Rok 1918 odrodzona Polska w nowej Europie, red. A. Ajnenkiel, Warszawa 1999, s. 92.
Tamze.
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projektu oraz Jozefa Pitsudskiego Naczelnika Panstwa. Dekrety regulowa-
ly sytuacj¢ prawng na tych obszarach, ktoérych tymczasowe lokalne wladze
podporzadkowaty sie rzadowi w Warszawie. Zdarzato si¢, ze stanowity od-
rgbne regulacje dla terendw centralnej Polski, pokrywajacych si¢ z bytym
Krolestwem Polskim, i odmiennie dla Poznanskiego czy Galicji. Wydane
dekrety Rady Regencyjnej wytworzyly okreslong rzeczywisto$¢ prawna,
a ostatni przekazat wtadzg Jozefowi Pitsudskiemu'®.

W okresie, ktory rozpoczat si¢ w listopadzie 1918 r. wraz z powsta-
niem niepodleglego panstwa polskiego 1 zakonczyt si¢ w grudniu 1922 r.,
kiedy wszystkie najwyzsze organy panstwowe byly zorganizowane na pod-
stawie nowej konstytucji, mozna wyodrebni¢ dwa etapy: etap rzadow Na-
czelnika Panstwa i etap obowigzywania tzw. Matej Konstytucji''. U podstaw
objecia wladzy przez Jozefa Pitsudskiego w listopadzie 1918 r. lezaty cztery
dokumenty. Pierwszym z nich byt dekret Rady Regencyjnej z dnia 11 listopa-
da 1918 r.!2, w ktorym Rada Regencyjna ,,wobec grozgcego niebezpieczen-
stwa zewngtrznego 1 wewnetrznego” — przekazala Jozefowi Pitsudskiemu
,wladze wojskowg 1 naczelne dowoddztwo wojsk polskich”. ,,Niebezpieczen-
stwo zewnetrzne”, sktonito Rade do wydania w dniu 14 listopada 1918 r.
drugiego dekretu', na mocy ktérego Rada Regencyjna ulegta rozwigzaniu,
a wszystkie jej obowigzki 1 odpowiedzialno$¢ wzgledem narodu polskie-
go przekazano Naczelnemu Dowddcy Jozefowi Pitsudskiemu', jedynemu
woweczas cztowiekowi w kregu politykéw, ktory zdolny byt pokierowac two-
rzeniem panstwa polskiego 1 jego obrong. W tym dniu Jozef Pitsudski wydat
swoj historyczny dekret o objeciu calej wladzy panstwowej. Dokument ten
(niemajacy tytutu) zaczynat si¢ od stow ,,Wyszedlszy z niemieckiej niewo-
1”15, Dekret ten miat charakter odezwy do narodu polskiego, w ktorym Jozef
Pitsudski postanowil mianowac¢ premierem Ignacego Daszynskiego i zlecit
mu utworzenie rzadu, w ktorym powinni si¢ znalez¢ fachowcy ,,niezalez-
nie od ich przekonan politycznych”. Po kilku dniach na skutek sprzeciwu
endecji nastgpita zmiana na stanowisku premiera. Urzad ten objat Jedrzej

Tamze, s. 93.

1" A. Ajnenkiel, C. Berezowski, A. Gwizdz i in., dz. cyt...., s. 108.

12 Dz. Pr. PPz 1918 r. Nr 17, poz. 38.

13 Do Naczelnego Dowddcy Wojsk Polskich Jozefa Pitsudskiego, Dz. Pr. PP z 1918 r. Nr 17,
poz. 39.

4 Dz. Pr. PPz 1918 r. Nr 17, poz. 39.

5 Dz. Pr. PPz 1918 r. Nr 17, poz. 40.
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Moraczewski'¢. Jozef Pitsudski stwierdzit wyraznie, ze konieczne reformy
spoteczne przeprowadzone zostang przez Sejm.

Pierwszym rzadem w niepodlegtej Polski stal si¢ gabinet Jedrzeja Mora-
czewskiego. Rzad ten opracowat, a Jozef Pitsudski zatwierdzil czwarty doku-
ment, dekret z dnia 22 listopada 1918 r. O najwyzszej wladzy reprezentacyjnej
Republiki Polskiej'. J. Pitsudski zostat na podstawie tego dekretu Tymczaso-
wym Naczelnikiem Panstwa. Posiadal uprawnienia niemal dyktatorskie. Miat
wykonywa¢ petni¢ wladzy ustawodawczej 1 wykonawczej do chwili zwotania
Sejmu Ustawodawczego. Tymczasowy Naczelnik Panstwa postanowit, ze be-
dzie mianowal prezydenta ministrow oraz ministréw i b¢dg oni przed nim od-
powiedzialni. Projekty ustawodawcze uchwalane przez Rade Ministrow pod-
legaly zatwierdzaniu przez Naczelnika Panstwa. Ogloszone byty w Dzienniku
Praw Panstwa Polskiego, a od 1919 r. w Dzienniku Ustaw Rzeczypospolitej
Polskiej. Z chwilg ogloszenia wchodzily w zycie, stanowigc podstawe do reali-
zacji przez naczelne i lokalne organy wiadzy i administracji publicznej. Tracily
moc obowigzujaca, jezeli nie byly przedstawione do zatwierdzenia na pierw-
szym posiedzeniu przysziego Sejmu Ustawodawczego. Mozna uznaé, ze wraz
z wydaniem dekretu z dnia 22 listopada 1918 r. proces tworzenia naczelnych
wladz panstwowych zostat zakonczony.

Na podstawie dekretu z dnia 26 listopada 1918 r. Naczelnik Panstwa
oglosit ordynacje wyborcza do Sejmu Ustawodawczego'® i jednoczes$nie
zarzadzit pierwsze w odrodzonej Polsce wybory do Sejmu na dzien 26
stycznia 1919 r. Ordynacja wyborcza oparta zostata na prawie wybor-
czym powszechnym, bezposrednim, tajnym i rownym, a system podzia-
hu mandatéw oparty byt na zasadzie proporcjonalnosci wedtug list. Prawo
glosowania ordynacja przyznata me¢zczyznom 1 kobietom, ktoérzy do dnia
ogloszenia wyborow ukonczyli 21 lat i mieli obywatelstwo polskie. Byto
to wigc najbardziej demokratyczne prawo wyborcze, jakie kiedykolwiek
dotad obowigzywato na ziemiach polskich.

W listopadzie 1918 1., jak to czgsto formutowano, Polska ,,wybuchta”.
W ciggu dwunastu dni, liczac od przyjazdu J. Pitsudskiego do Warszawy,
sformutowat si¢ 1 okrzept w swym zasadniczym ksztalcie centralny osrodek
wladzy panstwowej. Formutowano wojsko. Centralne ziemie polskie opu-
scito okoto 80 tys. zoierzy i funkcjonariuszy niemieckich, pozostawiajac

16 1. Daszynski, Pamietniki, t. 2, Warszawa 1957, s. 328.
17 Dz. Pr.. PPz 1918 1. Nr 17, poz. 41.
18 Dz. Pr. PPz 1918 r. Nr 18, poz. 46.
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na miejscu bron, wyposazenie, amunicj¢, Zywnos¢, magazyny wojskowe,
wagony kolejowe 1 lokomotywy, kilkadziesigt samolotow, sie¢ tgcznosci.
Okupacja niemiecka trwata tymczasem nadal na wschod od Krolestwa Pol-
skiego, ze wszystkimi wynikajacymi stad konsekwencjami'®.

Na oswobodzonych ziemiach polskich nie powstata proznia. Jezdzi-
ly pociagi z polska obstuga, funkcjonowata poczta, réznorodne stuzby
publiczne, dzialalo zaopatrzenie w Zywnos¢. Wynikato to nie tylko z en-
tuzjastycznego zrywu spoteczenstwa, z naszej przystowiowej zdolnosci
do improwizacji, ale rowniez z faktu, ze ,,polskie elity spoteczne, nieza-
leznie od stosunku do okupantdw, potrafity w czasie okupacji wykorzy-
sta¢ wszystkie mozliwosci tworzenia aparatu panstwowego przysziego
panstwa, ktorego perspektywy nie byty uksztattowane przez dtugi okres
czasu”?’. Wlasna sita zbrojna, poczynajac od I Kompanii Kadrowej, apa-
rat administracyjny, sadowy 1 szkolny powstawaly od czasu podjecia
dziatalnos$ci przez Tymczasowa Rade Stanu. Rada ,,starata si¢ zaangazo-
wac najlepsze sity fachowe, jakimi dysponowato Krolestwo i Galicja”?'.
W radach departamentow znalezli si¢ ,,rzeczywiscie ludzie, ktorzy albo
byli $wietnymi fachowcami, albo peinili odpowiedzialne funkcje w in-
stytucjach spotecznych na terenie Krolestwa2. W aparacie Tymczasowe;j
Rady Stanu, pierwszych polskich organach administracyjnych, zaangazo-
wani byli, w liczbie co najmniej kilkuset 0sob, urzednicy, ktorzy w wiek-
szosci prace swa traktowali jako stuzbe dla przysztej wolnej Polski. Skta-
dali oni nastepujaca przysigge: ,,Ojczyznie 1 Narodowi Polskiemu z catej
duszy wiernie stuzy¢ — pozytek panstwa polskiego i dobro publiczne
mie¢ przed oczyma, przepisdw prawa i postanowien Rady Stanu $wigcie
przestrzegaé, w stosunku do spraw sobie powierzonych tajemnicy urze-
dowej dochowac¢ — obowiazki urzgdu swego spetnia¢ gorliwie i sumien-
nie — polecenia przetozonych doktadnie wykonywaé”?. Kontynuatorem
tych dziatan byta Rada Regencyjna. Jej dekret O tymczasowej organizacji
Wiadz Naczelnych w Krolestwie Polskim z 3 stycznia 1918 r. stanowit
prawng podstawe dziatan urzeddéw centralnych i lokalnych odrodzonej

Y A. Ajnenkiel, Formowanie si¢ centralnych, dz. cyt., s. 15.

Tamze.

W. Suleja, Proba budowy zrebow panstwowosci w okresie istnienia Tymczasowej Rady,
Wroctaw 1981, s. 63; A. Ajnenkiel, Formowanie si¢ centralnych..., s. 15.

2 'W. Suleja, Proba budowy, dz. cyt., s. 73; A. Ajnenkiel, Formowanie sig¢ centralnych, dz. cyt., s. 15.
3 W. Suleja, Préba budowy, dz. cyt., s. 59.
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Polski**. W konsekwencji juz pierwsze rzady dysponowaly podstawowa
kadra, ktora w szybkim tempie przygotowywata projekty wielu uregu-
lowan prawnych niezbednych do funkcjonowania struktur panstwa na
szczeblu centralnym i lokalnym. Urzednicy administracji kompletowani
byli od poczatku w porozumieniu z partiami politycznymi 1 zwigzkami
zawodowymi®*. W listopadzie 1918 r. Polska mogta dziata¢ sprawnie jako
panstwo niepodlegte, pomimo ogromnych trudnosci i zagrozen.

W styczniu 1919 r. w pierwszych w wolnej Polsce wyborach do Sejmu
Ustawodawczego wzieto udziat ponad 20 partii politycznych gloszacych
rozne programy spoteczne. Najwieksza liczbe gloséw uzyskal prawicowy
Zwiazek Seyjmowy Ludowo-Narodowy (nowa nazwa endecji), nastepnie
Polskie Stronnictwo Ludowe ,,Wyzwolenie” i1 Polska Partia Socjalistycz-
na. Na Kujawach wschodnich i ziemi dobrzynskiej partie te uzyskaty réw-
niez najwigksze poparcie: Zwigzek Sejmowy Ludowo-Narodowy 57 947
glosow, Polskie Stronnictwo Ludowe ,,Wyzwolenie” 9 551 gloséw, Polska
Partia Socjalistyczna 7 206 glosow?®. W Sejmie partie prawicowe wspot-
pracowaty z partiami centrum, uzyskujac wigkszo$¢ gloséw (ponad 50
%). Komuni$ci w wyborach nie wzi¢li udziatu. Walczyli o wtadze liczac,
ze zwyciestwo rewolucji doprowadzi do likwidacji Sejmu i rzadu, ktére
uwazali za reprezentantdOw interesOw burzuazji i obszarnikow. Komunisci
nawolywali robotnikdéw i chtopow do bojkotu wyboréow sejmowych, co po
kilku latach uznali za biad polityczny. Wybory do Sejmu poczatkowo od-
byly si¢ tylko w bylym Krolestwie Kongresowym i w Matopolsce Zachod-
niej, w pozniejszym terminie w Wielkopolsce 1 na Pomorzu. Z ziem, na
ktérych wybory nie mogly by¢ przeprowadzone, przyjeto do Sejmu postéw
wczesniej juz wybranych do parlamentéw panstw zaborczych.

J. Pilsudski otwierajac pierwszy w niepodlegtej Polce Sejm, 10 lutego
1919 r., o$wiadczyl, ze bedzie on odtad ,,domu swego ojczystego jedy-
nym panem 1 gospodarzem”. Z chwilg zebrania si¢ parlamentu stracit waz-
nos¢ dekret z 22 listopada 1918 r. 20 lutego 1919 r. Sejm podjat uchwate
O powierzeniu Jozefowi Pitsudskiemu dalszego sprawowania urzedu Na-
czelnika Panstwa, ktora przeszta do historii pod mianem Matej Konstytu-
cji. Byla to szczegdlna forma prawna, gdyz wigzala jeden z najwyzszych
urzedow w panstwie z wymieniong z imienia i nazwiska konkretng osobg.

2% Dz.Pr.PPz 1918 1. Nr 1, poz. 1
2 A. Ajnenkiel, Formowanie sig centralnych, dz. cyt., s. 16.
% T. Rzepecki, Sejm Rzeczypospolitej Polskiej 1919 roku, Poznan 1920, s. 154-255.
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W wypadku jej $mierci lub ustagpienia zasady w niej zawarte statyby si¢
nicaktualne. Zmienita ona sytuacje prawng w panstwie®’. opierajac si¢ na
nastepujgcych zasadach?®:

1) najwyzsza wladza suwerenng i ustawodawcza w Panstwie Polskim
byt Sejm Ustawodawczy, ktory uzyskal wytaczne prawo stanowie-
nia ustaw, uzupelnione pdzniej przez wylaczne prawo decydowania
o zobowigzaniach finansowych panstwa?’; nalezy dodac, ze ani or-
dynacja wyborcza, ani Mata Konstytucja nie okreslaly czasu trwania
kadencji tego Sejmu); Marszatek Sejmu uzyskat prawo ogtaszania
ustaw z kontrasygnata Prezydenta Ministrow i wlasciwego ministra.

2) Naczelnik Panstwa byt ,,przedstawicielem Panstwa i najwyzszym
wykonawcg uchwat Sejmu w sprawach cywilnych i wojskowych”;

3) Naczelnik Panstwa powotywat rzad w pelnym sktadzie na podsta-
wie porozumienia z Sejmem;

4) Naczelnik Panstwa oraz rzad byli odpowiedzialni przed Sejmem za
sprawowanie swego urzedu

5) kazdy akt panstwowy Naczelnika Panstwa wymagat podpisu wia-
sciwego ministra.

W chwili gdy pierwszy Sejm Ustawodawczy uchwalal Mata Konstytu-
cj¢, na kresach panstwa trwata walka. Potozenie organizujacego si¢ panstwa
byto cigzkie, trwaly walki na froncie wschodnim i zachodnim. Kontrofensy-
wa wojsk bolszewickich w wojnie polsko-bolszewickiej 1919-1920 dopro-
wadzita do sytuacji, w ktorej rzad polski zmuszony zostat do poczynienia
nadzwyczajnych krokéw dla ochrony panstwa przed grozacym niebezpie-
czenstwem utraty polskiej panstwowosci. Jednym z nich stata si¢ ustawa
z dnia 1 lipca 1920 r. o utworzeniu Rady Obrony Panstwa*. Powotana zosta-
fa do decydowania ,,we wszystkich sprawach zwigzanych z prowadzeniem
1 zakonczeniem wojny oraz z zawarciem pokoju”. Wszystkie rozporzadzenia
1 zarzadzenia Rady Obrony Panstwa podlegaly wykonaniu, te zas$, ktore do-
tyczyly spraw regulowanych w drodze uchwal Sejmu, przedstawiat Prezy-
dent Ministréw Sejmowi do zatwierdzania. W sktad Rady Obrony Panstwa
weszli: Naczelnik Panstwa, jako jej przewodniczacy, Marszatek Sejmu Usta-

27 Cz. Brzoza, A. L. Sowa, Historia Polski 1918-1945, Krakow 2007, s. 62.

% Dz. Pr. PPz 1919 1. Nr 19, poz. 226.

Uchwata Sejmu z 13 lutego 1920 r., uzupetniajaca uchwatg Sejmu z 20 lutego 1919 r., Dz. U.
RPz1920r. Nr 17, poz.,84.

30 Dz. U.RPz 1920 . Nr 53, poz. 327.
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wodawczego, 10 postow wyznaczonych przez Sejm Ustawodawczy, Prezy-
dent Ministrow (prezes Rady Ministréw), trzech cztonkéw rzadu wyznaczo-
nych przez Rad¢ Ministréw i trzech przedstawicieli wojska wyznaczonych
przez Naczelnego Wodza Wojska Polskiego. Rada Obrony Panstwa miata
by¢ wyrazem konsolidacji wszystkich warstw spoteczenstwa polskiego do
walki z bolszewickim niebezpieczenstwem.

Sejm Ustawodawczy 17 marca 1921 r. uchwalit Konstytucje, czyli za-
sadniczg ustawe normujacg podstawy ustroju panstwa. Byla to pierwsza
w odrodzonej Polsce Konstytucja zwana — od miesigca, w ktorym zosta-
fa uchwalona — marcowa. Konstytucja marcowa nosita oficjalnie nazwe:
Ustawa z dnia 17 marca 1921 r. Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej.
Sktada si¢ z siedmiu problemowych rozdziatow i 126 artykuldw. Rozdziaty
opatrzone zostaly nastgpujacymi nazwami: I. Rzeczpospolita, II. Wiadza
ustawodawcza, III. Wladza wykonawcza, VI. Sadownictwo, V. Powszech-
ne obowiazki i prawa obywatelskie, VI. Postanowienia ogdlne, VII. Po-
stanowienia przejSciowe. Tekst artykutowy poprzedzony zostat krotkim
wstepem (inwokacja). Przyjeto w niej klasyczny podziat na wtadze usta-
wodawczg (parlament), wykonawczg (prezydent i rzad) i sgdownicza, okre-
$lono podstawowe obowiazki obywateli oraz zagwarantowano im szeroki
zakres praw 1 wolnosci. Na czele organow panstwowych zdecydowanie
wysuwal si¢ wytaniany w demokratyczny sposdb, na pigcioletnig kaden-
cj¢ dwuizbowy parlament, Sejm 1 Senat. Sejm (izba poselska), uznawa-
ny byl za najwazniejszego 1 w zasadzie jedynego wyraziciela woli catego
spoleczenstwa. Zakres jego uprawnien zarysowano bardzo szeroko i tylko
on mogl decydowac o najistotniejszych dla panstwa kwestiach. Jedynie
w drodze ustawy sejmowej ustalano np. coroczny budzet panstwa, liczeb-
no$¢ wojska 1 pobor rekruta, naktadano podatki, decydowano o zacigganiu
pozyczek i obciazeniu majatku narodowego zobowigzaniami finansowy-
mi. Sejm udzielat rzagdowi absolutorium 1 tylko on mégt zglasza¢ wotum
nieufnos$ci zarowno catemu gabinetowi jak i poszczegdlnym ministrom?'.
Izba poselska, podobnie jak rzad miala prawo inicjatywy ustawodawcze;j.
,, Zakres ustawodawstwa panstwowego obejmowat stanowienie wszelkich
praw publicznych i prywatnych i sposobu ich wykonania”; ,,nie bylo usta-
wy bez zgody Sejmu wyrazonej w sposob regulaminowo ustalony’;.

31 Cz. Brzoza, A. L. Sowa, dz. cyt., s. 63-64.
32 Przepis art. 3. Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej Ustawy z dnia 17 marca 1921 r. Dz. U.
RP z 1921 r. Nr 44, poz. 267.
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O wyjatkowej roli Sejmu $wiadczyl fakt, ze jego marszatek przewod-
niczyt Zgromadzeniu Narodowemu (poltagczonym izbom Sejmu i Senatu)
oraz zastgpowal gtowe panstwa w wypadku oproznienia urzgdu Prezyden-
ta. Sejm mogt si¢ rozwigza¢ na mocy wiasnej uchwaty. Jego kadencja mo-
gla zosta¢ skrocona takze przez Prezydenta, jesli jego wniosek uzyskalby
poparcie 3/5 Senatu. Uprawnienia Senatu, pozbawionego mi¢dzy innymi
inicjatywy ustawodawczej i kontroli nad rzadem, sprowadzaty si¢ przede
wszystkim do analizowania projektow ustaw uchwalonych przez Sejm
1 wprowadzenia do nich poprawek, ktore stosunkowo latwo mogly by¢
przez sejm odrzucone®.

Prawo wybierania do Sejmu przystugiwato wszystkim obywatelom
polskim bez rdznicy pici (z wyjatkiem wojskowych w stuzbie czynnej),
ktérzy ukonczyli 21 lat, uzywali w pelni praw cywilnych i zamieszkiwa-
i w okregu wyborczym przynajmniej w przededniu ogloszenia wyborow
w Dzienniku Ustaw*. Prawo wybierania do Senatu przystugiwato wszyst-
kim obywatelom, ktorzy ukonczyli lat 30 i w dniu tym zamieszkiwali
w okregu wyborczym przynajmniej przez rok*’. Prawo glosowania mogto
by¢ wykonane osobiscie. Prawo wybieralnosci przystugiwalo tym, ktorzy
posiadali prawo wybierania i ktorzy mieli ukonczone: przy wyborach do
Sejmu — 25 lat, a przy wyborach do Senatu — 40 lat. Konstytucja zastrze-
gala izbom wytaczno$¢ stanowienia ustaw, wskazujac przy tym m.in., ze
rozporzadzenia witadzy, z ktorych wynikajg prawa lub obowiazki obywate-
li, beda miaty moc obowigzujaca tylko wtedy, gdy wydane zostang z upo-
waznienia ustawy i z powotaniem si¢ na nig.

Konstytucja przewidywala tez powolanie Najwyzszej Izby Kontroli,
ktorej prezes mial by¢ odpowiedzialny bezposrednio przed Sejmem. Po-
stowie mieli by¢ — w mysl art. 20 Konstytucji — przedstawicielami cate-
go narodu i nie mogli by¢ krepowani zadnymi instrukcjami wyborcow;
korzystali oni z tzw. immunitetu parlamentarnego i1 prawa nietykalnosci
poselskiej. Zachowaniu pelnej niezaleznosci stuzyly przepisy zakazujace
Ww czasie piastowania mandatu utrzymywania powigzan z administracja
panstwowg (m.in. ekonomicznych), wykonywania ptatnej stuzby panstwo-
wej (poza stanowiskiem ministra, wiceministra i profesora wyzszej uczelni)

3 Cz. Brzoza, A. L. Sowa, dz. cyt., s. 64-65.

3 Przepis art. 12. Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej Ustawy z dnia 17 marca 1921 r. Dz. U.
RP z 1921 r. Nr 44, poz. 267.

3 Tamze, art. 36.
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oraz przyjmowania odznaczen panstwowych (poza wojskowymi). Posto-
wie mieli prawo zwracac si¢ z interpelacjami do rzadu i do poszczegodlnych
ministrow?. Sejm wybieral ze swego grona marszatka, wicemarszatkow,
sekretarzy i komisje*’. Konstytucja przewidywata sesyjny system prac
Sejmu i1 Senatu. Prezydent uprawniony zostal do zwotywania, otwierania,
odraczania 1 zamykania sesji sejmowych. Mogt rozwigza¢ Sejm za zgoda
trzech pigtych ustawowej liczby cztonkoéw Senatu®®. Stosunki miedzy Sej-
mem 1 Senatem w zakresie stanowienia ustaw regulowat art. 35, w mysl
ktorego kazdy projekt ustawy przyjety przez Sejm przekazywany miat by¢
do rozpatrzenia Senatowi, ktéry mogt ja zwroci¢ Sejmowi z proponowany-
mi zmianami. Tekst ustawy ustalal ostatecznie Sejm, zwykta wigkszoscig
aprobujac propozycje Senatu badz tez odrzucajac je wigkszoscig glosow.
Wiadz¢ wykonawcza w mys$l Konstytucji marcowej sprawowat Pre-
zydent tacznie z odpowiedzialnymi ministrami. Pozycja Prezydenta 1 rza-
du byta staba. Wyboru Prezydenta na siedem lat bezwzgledng wiekszoscia
glosow dokonywat Sejm i1 Senat potaczony w tzw. Zgromadzenie Narodo-
we*. Uprawnienia Prezydenta byly niewielkie i sprowadzaty si¢ do spraw
etykietalno-reprezentacyjnych. Prezydent nie odpowiadal za swoje czyn-
nosci urzgdowe parlamentarnie i cywilnie. Kazdy akt rzadowy Prezydenta
wymagat dla swej waznosci podpisu Prezesa Rady Ministrow 1 wlasciwego
ministra (zasada kontrasygnaty)*. Do najwazniejszych kompetencji Prezy-
denta nalezato mianowanie i odwolanie Prezesa Rady Ministréw, a na jego
wniosek mianowanie 1 odwotywanie ministrow. Na wniosek Rady Mini-
strow Prezydent obsadzal urzedy cywilne i wojskowe, zastrzezone w usta-
wach*!. Premier, i ministrowie musieli si¢ cieszy¢ zaufaniem wigkszos$ci
Sejmu. Do odpowiedzialnosci parlamentarnej pociggal ministrow Sejm
zwyczajng wiekszoscig gtosow. Rada Ministrow 1 kazdy minister zobo-
wigzani byli ustapi¢ na zgdanie Sejmu*. Prezydent nie mogt podejmowac
decyzji personalnych bez konsultacji z Sejmem. Podpisywat ustawy (tacz-
nie z odpowiednimi ministrami). Nie posiadal prawa weta ustawodawcze-
go petnego ani zawieszajacego. Art. 54 ustalal rot¢ przysiggi Prezydenta,

3 Tamze, art. 33.
37 Tamze, art. 28.
Tamze, art. 26.
¥ Tamze, art. 39.
40 Tamze, art. 44.
41 Tamze, art. 45.
4 Tamze, art. 58.



Regulacje prawne 103

nadajac jej charakter sakralny i wigzac z chrze$cijanskimi warto$ciami
religijnymi. Prezydent mogl by¢ pociagnigty do odpowiedzialnosci przed
Trybunatem Stanu (za zdradg¢ kraju, pogwalcenie konstytucji lub przestep-
stwa karne), ale do postawienia w stan oskarzenia konieczna byta uchwata
Sejmu powzigta wigkszos$cig trzech piagtych glosujacych.

Rade¢ Ministrow tworzyli ministrowie ,,pod przewodnictwem Preze-
sa Rady Ministrow” (premiera). Cztonkowie rzadu byli mianowani przez
Prezydenta. Ponosili odpowiedzialno$¢ konstytucyjng (za zgodnos¢ swej
dziatalnosci z prawem) i parlamentarng (za kierunek polityki). Tryb odpo-
wiedzialno$ci konstytucyjnej okreslala osobna ustawa o Trybunale Stanu.
Odpowiedzialno$¢ parlamentarna polegata na tym, ze minister lub rzad
na zadanie wigkszo$ci Sejmu (wyrazane zazwyczaj uchwalg o udzieleniu
tzw. wotum nieufnosci) ustgpowat. Na gabinecie cigzyla solidarna, a na
jego poszczegolnych cztonkach indywidualna odpowiedzialno$¢ politycz-
na (za kierunek dziatania) przed parlamentem oraz konstytucyjna (za zta-
manie prawa) przed Trybunalem Stanu, wedlug identycznej procedury jak
w przypadku Prezydenta. Ministrowie byli odpowiedzialni za poczynania
podleglych im instytucji i urzednikow. W okresie obowigzywania Konsty-
tucji marcowej zdarzyt si¢ tylko jeden wypadek postawienia ministra przed
Trybunatem Stanu, spowodowany walka polityczng. Znacznie czescie]
Sejm wyrazat dezaprobate dla poczynan rzadu (ministra) przez uchwale-
nie wotum nieufnosci lub w tagodniejszej formie przez dokonywanie cigé
budzetowych. Obie metody powodowaty ustgpienie gabinetu lub ministra.
Finansowa dziatalno$¢ rzadu byla ponadto sprawdzana przez Najwyzsza
Izbe Kontroli*.

Konstytucja przewidywata oparcie ustroju panstwa na zasadzie sze-
rokiego samorzadu terytorialnego, zapowiadajac nawet przekazanie orga-
nom samorzadu pewnego zakresu ustawodawstwa. Jednakze czynno$ci
wykonawcze samorzadu wojewodzkiego 1 powiatowego naleze¢ miaty do
organOw utworzonych na zasadzie zespolenia kolegiow, obieranych przez
ciata przedstawicielskie, z przedstawicielami administracji rzadowej i pod
ich przewodnictwem. Konstytucja przewidywala réwniez powotanie sa-
morzadu gospodarczego. Do orzekania o legalnosci aktoéw administracyj-
nych w zakresie administracji rzagdowej, jak i samorzadowej Konstytucja
przewidywata powotanie sgdownictwa administracyjnego z Najwyzszym

4 Cz. Brzoza, A. L. Sowa, dz. cyt., s. 66.
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Trybunatem Administracyjnym (NTA) na czele. Organizacj¢ sgdownictwa
oparfa Konstytucja marcowa na zasadach: niezawistosci 1 nieusuwalnos$ci
sedziéw oraz prawa korzystania przez nich z immunitetu sadowego, jaw-
nosci rozpraw sagdowych, mianowania s¢dziow przez Prezydenta, rozpa-
trywania spraw zagrozonych ciezszymi karami 1 przestepstw politycznych.

Konstytucja precyzowala obowiazki i prawa obywateli. Do najwazniej-
szych obowigzkéw nalezaly: wierno$¢ wobec panstwa, poszanowanie dla
jego wiladz 1 praw, ponoszenie ciezarow 1 $wiadczen publicznych, odbywanie
stuzby wojskowej oraz wychowanie dzieci na lojalnych obywateli panstwa
1 zapewnienie im elementarnego wyksztatcenia. Nie dopuszczano rownocze-
snego przyjmowania obywatelstwa innego kraju*. Zakres praw omowiony
byt bardziej szczegdtowo. Konstytucja deklarowata: catkowitg ochrong zy-
cia, wolnosci 1 mienia wszystkich bez réznicy pochodzenia, narodowosci,
jezyka, lub religii®, rownos¢ wszystkich obywateli wobec prawa*, wolno$¢
osobistg*’, prawo do whasciwego forum sagdowego*, nietykalnos¢ wiasnosci
prywatnej*’, nietykalno$¢ mieszkania®, wolnos¢ wyboru zajecia i zarobko-
wania’!, szczegbdlng ochrong panstwa nad praca (,,praca jako glowna pod-
stawa bogactwa Rzeczypospolite] pozosta¢ miala pod szczegdlng ochrong
panstwa”)*?, prawo swobodnego wyrazania mysli i przekonan®, wolno$¢
prasy*, tajemnice korespondencji®, prawo petycji do wszelkich ciat repre-
zentacyjnych 1 wladz publicznych, panstwowych i samorzadowych, prawo
koalicji, zgromadzania si¢ i zawigzywania stowarzyszen i zwigzkow, prawo
zachowania swej narodowosci 1 pielggnowania swojej mowy 1 wlasciwosci
narodowych®®, wolno$¢ sumienia i wyznania®’, wolno$¢ nauki i nauczania®®,

4 Tamze.

Przepis , art. 95. Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej. Ustawy z dnia 17 marca 1921 r. Dz.
U.RP z 1921 r. Nr 44, poz. 267.
4 Tamze, art. 96.

47 Tamze, art. 97.

4 Tamze, art. 98.

4 Tamze, art. 99.

30 Tamze, art. 100.

31 Tamze, art. 101.

2 Tamze, art. 102.

3 Tamze, art. 104.

% Tamze, art. 105.

3 Tamze, art. 106.

% Tamze, art. 109.

57 Tamze, art. 111.

% Tamze, art. 117.

45
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prawo do bezptatnej nauki w szkotach panstwowych i samorzadowych®
oraz prawo do wynagrodzenia szkdd wyrzadzonych nielegalnie przez or-
gany wiladzy panstwowej, cywilnej lub wojskowej®’. Na panstwo natozo-
no obowigzek roztoczenia opieki, nad kobietami i mtodocianymi oraz nad
praca, zagwarantowano ubezpieczenia spoleczne na wypadek niemoznosci
znalezienia zatrudnienia, choroby, nieszczgsliwego wypadku, a takze nie-
zdolnos$ci do pracy. Artykut 99, regulowat stosunki wtasnosciowe. Uznano
wszelka wiasno$¢ za podstawe istnienia panstwa. Ewentualne jej naruszenie
ze wzgledu na dobro publiczne, w tym takze przejgcie czesci ziemi na cele
reformy rolnej, mozliwe byto tylko za pelnym odszkodowaniem®'.

Artykul 124 przewidywal mozliwo$¢ czasowego zawieszenia niekto-
rych praw obywatelskich, a mianowicie: wolno$ci osobistej, nietykalno$ci
mieszkania, wolnosci prasy, tajemnicy korespondencji, prawa koalicji, pra-
wa zgromadzania si¢ i prawa zawigzywania stowarzyszen. Zawieszenie praw
zarzgdza¢ mogta Rada Ministrow za zezwoleniem Prezydenta. Okoliczno-
Sci, ktore pozwalaty na zawieszanie praw obywatelskich, potraktowane byty
przez Konstytucje bardzo szeroko: Zarzadzenie mogto by¢ wydane nie tylko
podczas wojny lub gdy grozit wybuch wojny, ale takze w razie rozruchow
wewngetrznych, — ,,w razie rozlegltych knowan o charakterze zdrady stanu,
zagrazajacych konstytucji panstwa albo bezpieczenstwu obywateli”.

Ustawodawca przewidziat takze mozliwo$¢ zmienienia ustawy zasadni-
czej. Zmiana Konstytucji mogta by¢ dokonana wigkszoscia kwalifikowang
dwoch trzecich glosow w obecnosci co najmniej potowy ustawowej liczby
postéw lub senatoréw, przy czym wniosek o zmiang Konstytucji musiat by¢
podpisany przez jedng czwartg ustawowej liczby postow, a zapowiedziany
co najmniej na 15 dni. Konstytucja przewidywata dwa sposoby rewizji. Stata
rewizja Konstytucji dokonywana miata by¢ co 25 lat zwyczajng wigkszo$cia
glosow Sejmu i Senatu potagczonych w Zgromadzenie Narodowe. Do rewi-
zj1 nadzwyczajnej uprawniony zostal Sejm, ktory mogl jej dokona¢ whasng
uchwaty, powzieta wickszoscig trzech pigtych glosujacych przy obecnosci
co najmniej potowy ustawowej liczby postow, bez udziatu Senatu®’. Konsty-
tucja weszta w zycie, 1 czerwca 1921 r. ale cze$¢ jej przepisow dotyczacych
funkcjonowania najwyzszych wiladz panstwowych zaczeta obowigzywac
dopiero pottora roku pdzniej, po pierwszych wyborach prezydenckich.

% Tamze, art. 119.
¢ Tamze, art. 121.
1 Cz. Brzoza, A. L. Sowa, dz. cyt., s. 66.
2 Tamze, art. 125.
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Do dziedziny prawa panstwowego nalezaty w szczeg6lno$ci: ordyna-
cje wyborcze do Sejmu i do Senatu, ustawa o Zgromadzeniu Narodowym
1 wyborze Prezydenta, ustawa o Trybunale Stanu; konkordat z Watykanem
oraz regulaminy Sejmu i Senatu®. Ordynacja wyborcza do Sejmu uchwa-
lona zostata przez Sejm Ustawodawczy 28 lipca 1922 r.** Precyzowata po-
stanowienia Konstytucji dotyczace wyboréw do Sejmu. Podniesiono w niej
cenzus wieku dla kandydatow na postow do 25 lat. Prawo wyborcze (czyn-
ne) do Senatu przyznano osobom, ktore ukonczyty 30 lat, natomiast bier-
ne osobom, ktdore ukonczyty 40 lat i przynajmniej przez rok mieszkaly na
terenie okregu wyborczego, ktérym byty wojewddztwa. Zmodyfikowano
sposOb wylaniania obu izb. Zgodnie z nowymi zasadami w okregach wy-
bierano 372 postow oraz 93 senatorow, a pozostate mandaty (72 poselskie
1 18 senackich) rozdzielano na zasadzie proporcjonalnej miedzy tzw. listy
panstwowe, ktorych rejestracje obwarowano dodatkowymi zastrzezeniami.
Zgtaszano je na rece Generalnego Komisarza Wyborczego, najp6zniej 40
dni przed wyborami, pod warunkiem uzyskania poparcia pigciu postow lub
senatorow z ustepujacego parlamentu albo co najmniej tysigca wyborcow
z dwoch okregdéw wyborczych, przy czym z kazdego z nich musiato pocho-
dzi¢ przynajmniej pigciuset. Otrzymywaty one numery zgodnie z kolejno-
scig zlozenia, z pomini¢ciem dziewiatki, tatwej do pomylenia z szostka.
Listy okregowe, zglaszane na dotychczasowych zasadach po uzyskaniu
poparcia 50 wyborcow, oznaczone byly tym samym numerem. Ta jednolita
w skali catego kraju numeracja utatwita prowadzenie kampanii wyborcze;.

Regulamin Zgromadzenia Narodowego dla wyboru Prezydenta zawie-
rata ustawa z dnia 27 lipca 1922 r.* W mysl ustawy do zgloszenia kandyda-
ta na urzad Prezydenta wymagane bylo poparcie przynajmniej 50 cztonkow
Zgromadzenia (tj. postow lub senatoréw). Glosowanie przeprowadzone
byto zgodnie z zasadg tajnosci, za wybranego uwazano kandydata, ktory
otrzyma bezwzgledna wigkszo$¢ waznie oddanych gloséw. Na nastepnym
posiedzeniu Zgromadzenia nowo wybrany Prezydent skiadat przysigge.

Regulamin Sejmu uchwalony przez Sejm 16 lutego 1923 r. zawieral
szczegotowe przepisy proceduralne dotyczace ukonstytuowania si¢ Sejmu,
jego organdw, trybu uchwalania ustaw, przeméwien, glosowania, poste-
powania w komisjach oraz postepowania dyscyplinarnego i honorowego

% Tamze

% Dz. U.RP z 1922 1. Nr 66, poz. 590.
% Dz. U.RP z 1922 1. Nr 66, poz. 596.
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w sprawach migdzy postami. Regulamin przewidywal uchwalanie ustaw
w trzech czytaniach. Regulamin Senatu, uchwalony przez Senat w dniu 12
stycznia 1923 r., oparty byt na tych samych zasadach co regulamin Sejmu®.

10 lutego 1925 r. zostal zawarty w Rzymie konkordat z Watykanem®’
regulujacy stanowisko prawne koSciota w panstwie.

Jedna z czynno$ci pierwszego gabinetu ,,pomajowego” bylo wniesie-
nie do Sejmu projektu ustawy o zmianie Konstytucji. Po kilkutygodniowe;j
dyskusji Ustawa zmieniajgca 1 uzupetniajaca Konstytucje Rzeczypospoli-
tej Polskiej z dnia 17 marca 1921 r. uchwalona zostala ostatecznie w dniu 2
sierpnia 1926 r.%® Ustawa ta, nazywana najczesciej ,,nowela do Konstytucji
marcowej”, wprowadzila szereg zmian do Konstytucji marcowej, miedzy
innymi:

1) uprawnienie Prezydenta do rozwigzywania Sejmu i Senatu®; w mysl
art. 26 Konstytucji marcowej izby mogly by¢ rozwigzywane na
podstawie uchwaty Sejmu, badz przez Prezydenta za zgoda Senatu.
Wprowadzone przez nowelg uprawnienia Prezydenta do samodziel-
nego (tyle ze na wniosek Rady Ministrow) rozwigzywania obu izb
przy jednoczesnym pozbawieniu Sejmu prawa samorozwigzywania
si¢ stanowito zmniejszenie uprawnien izb ustawodawczych, a tym
samym zwiekszenie uprawniefn organow wykonawczych;

2) uprawnienia Prezydenta do wydawania rozporzadzen z mocg usta-
wy (do 1926 r. Prezydent posiadat tylko prawo wydawania rozpo-
rzagdzen wykonawczych ,,celem wykonania ustaw 1 z powotaniem
si¢ na upowaznienie ustawowe” — art. 44 Konstytucji). Uzyskujac
prawo wydawania aktow normatywnych o tej samej mocy prawnej
co ustawy, Prezydent stawal si¢ — mimo koniecznosci uzyskiwania
odpowiednich pelnomocnictw od Sejmu — niemal réwnorzgdnym
partnerem izb ustawodawczych w zakresie stanowienia prawa;

3) ograniczenie uprawnien Sejmu w zakresie uchwalania wotum nie-
ufnosci wobec rzadu; wedlug nowego brzmienia art. 58 Konstytucji
wniosek o udzielenie rzadowi wotum nieufnosci nie mogt by¢ gto-
sowany na tym samym posiedzeniu, na ktérym zostal zgloszony.

% A. Ajnenkiel, C. Berezowski, A. Gwizdz i in., dz. cyt., s. 121.

¢ Dz. U.RP z 1925 . Nr 72, poz. 501.

% Dz. U.RPz 1926 1. Nr 78, poz. 442.

% Przepis art. 26 Konstytucji z 17 marca 1921 r., Dz. U. RP z 1921 r. Nr 44, poz. 267.
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Dawato to kotom rzagdowym mozno$¢ wywierania wptywu na po-
stow w okresie migdzy zgloszeniem wniosku a jego glosowaniem
(dokonywania przekupstw, grozenia rozwigzaniem Sejmu);

4) ograniczenie uprawnien budzetowych Sejmu, wprowadzone w art.
25 Konstytucji, polegalo przede wszystkim na ustaleniu Scistego
»kalendarza” prac budzetowych Sejmu i Senatu. Sejm otrzymat trzy
1 pol miesigca na rozpatrzenie preliminarza budzetowego, Senat —
30 dni, a Sejm na rozpatrzenie poprawek Senatu — dalszych 15 dni.
Sankcja jego nieprzestrzegania bylo automatyczne przechodzenie
projektu budzetu z Sejmu do Senatu, jezeli w wyznaczonym ter-
minie okreslony etap nie zostat zakonczony. W konsekwencji Pre-
zydent uprawniony zostat do oglaszania w okreslonych warunkach
budzetu w brzmieniu projektu przedtozonego przez rzad, mimo ze
nie zostal on przez parlament do konca rozpatrzony;

5) zmiang art. 22 Konstytucji; ktory zakazywat postom otrzymywa-
nia od rzadu jakichkolwiek korzysci majatkowych, uzupetiony
zostal postanowieniem przewidujacym utrate mandatu poselskiego
w przypadku stwierdzenia przez Sad Najwyzszy naruszenia tego
zakazu’.

System parlamentarno-grabinetowy, wypierany byl przez polska od-
miang¢ autorytaryzmu. Odmiane $cisle zwigzang z osobg Jozefa Pitsudskie-
go. Marszatek po legalizacji przewrotu dysponowat pelnig wtadzy i re-
alizowat model dyktatury. W Polsce respektowane byly prawa jednostki,
zachowany polityczny i1 spoteczny pluralizm, a lokalne czy migdzygrupowe
wiezi nie zostaly naruszone. W autorytarnie rzadzonej II Rzeczypospolitej
istnialy opozycyjne ruchy oraz partie polityczne dysponujace witasng pra-
sg oraz calg game roznorodnych organizacji afiliowanych - do partyjnych
milicji wilacznie. W praktyce rzadzacy oboz ograniczal si¢ do sprawowa-
nia kontroli nad relatywnie wasko rozumiang sferg polityczna, pozosta-
wiajac stosunkowo szeroka przestrzen dla inicjatyw spolecznych wolnych
od efektywnej kontroli ze strony wladz panstwowych. Dzialanie samego
Jozefa Pitsudskiego prowadzone gltéwnie na dwu ptaszczyznach: obronno-
$ci kraju 1 polityki zagranicznej zmierzaly do zapewnienia bezpieczenstwa
panstwa. W stosunkach wewnetrznych priorytety te wymagaty istnienia
silnej i wyposazonej w rozlegte kompetencje wladzy panstwowej’".

7 A. Ajnenkiel, C. Berezowski, A. Gwizdz A. Gwizdz i in., dz. cyt., s. 134-135.
I W. Suleja, Jozef Pitsudski, Wroctaw-Warszawa-Krakow 2004, s. 358.
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Odbudowa struktur panstwa odbywata si¢ w oparciu o uregulowania
konstytucyjne. Przeprowadzenie wyboréw parlamentarnych 1 lokalnych
wymagato funkcjonowania wtadz administracyjnych. Pierwsze akty usta-
wodawcze w odrodzonym panstwie polskim stworzyly podstawy prawne
do funkcjonowania instytucji panstwowych. Dekrety Naczelnika Panstwa
porzadkowaly sprawy natury polityczno-ustrojowe;j 1 spoteczno-gospodar-
czej. Regulowaty infrastrukture prawng dla funkcjonowania administracji
terytorialnej 1 organdw samorzadowych, demokratyzowaty instytucje sa-
morzadowe, naktadaty na samorzady rdzne zadania.

Konstytucja marcowa gwarantowala obywatelom, Zze zadna ustawa nie
moze pozbawic¢ ich prawa do drogi sgdowej przy dochodzeniu doznanych
szkdd lub krzywd. Sady mialy rozstrzyga¢ sprawy zgodnie z obowigzu-
jacymi aktami prawnymi (ustawami, dekretami), ale nie mogty bada¢ ich
wlasciwos$ci. Dzielity si¢ na powszechne rozpatrujgce sprawy cywilne
1 karne oraz szczeg6lne, zajmujace si¢ Scisle okreslonymi kwestiami.

Najbardziej rozbudowane byly sady powszechne. Ich zréznicowana
organizacja zostata ujednolicona dekretem Prezydenta z 6 lutego 1928 r.
Od tego czasu dzielity si¢ na grodzkie (rozpatrujace najdrobniejsze spra-
wy), okregowe i apelacyjne’ oraz Sad Najwyzszy” . Okregi sadow grodz-
kich byly znacznie mniejsze niz powiaty administracyjne. Okregi sadow
okrggowych obejmowaly po kilkanascie sadéow grodzkich. Sady grodzkie
w Lipnie, Nieszawie, we Wloctawku i w Rypinie sktadatly si¢ z jednego
lub kilku sedziow, z ktorych kazdy rozstrzygat przydzielone mu sprawy
samodzielnie jako tak zwany s¢dzia jednostkowy. Drugg instancja dla od-
wolan i zazalen przeciw orzeczeniom sagdow powiatowych byly sady okre-
gowe. Wedlug stanu z 1 listopada 1929 r. Sad Okregowy w Ptocku obej-
mowal sad grodzki w Rypinie, Sierpcu, Gostyninie, Ptonsku i Ptocku. Sad
Okregowy we Wioctawku obejmowat sad grodzki w Lipnie, Wioctawku,
Kutnie, Nieszawie’™. Drugg instancja dla sadow okregowych byt sad ape-
lacyjny w Warszawie. Trzecig instancja dla wszystkich spraw cywilnych
i karnych z catej Polski byt Sad Najwyzszy w Warszawie. Sady drugiej
1 trzeciej instancji rozstrzygaly wszystkie sprawy kolegialnie, zazwyczaj
w sktadzie trzech sedziow. Sad Najwyzszy zostal utworzony w 1919 r.

2 Sady apelacyjne miescity si¢ w Warszawie, we Lwowie, w Krakowie, Lublinie, Poznaniu,
Toruniu, Wilnie i Katowicach.

? Cz. Brzoza, A. L. Sowa, dz. cyt., s. 83-84.

™ J. Suski, Podzial administracyjny Rzeczypospolitej Polskiej, Warszawa 1930, s. 23.
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Niezaleznie od uprawnien apelacyjnych mial m.in. takze prawo interpre-
towania 1 wyjasniania budzacych watpliwosci przepiséw prawnych oraz
rozstrzygania o wazno$ci oprotestowanych wyboréw. Organem pomoc-
niczym sadoéw byla zhierarchizowana prokuratura, powotana do $cigania
przestepstw z urzedu. Strukturg organizacyjng prokuratury dostosowano
do struktury sagdownictwa. Istniaty prokuratury przy odpowiednich sadach,
oprocz sagdéw grodzkich. Funkcje oskarzycieli publicznych przed sadami
obok prokuratoréw sadow okregowych petnita z ich upowaznienia Policja
Panstwowa i w okreslonych sprawach organy administracji ogélnej pierw-
szej instancji’.

Odbudowa panstwa odbywata si¢ w oparciu o uregulowania prawne.
Rok 1921 przebiegal wyraznie pod znakiem nie tylko zewne¢trznej ale 1 we-
wnetrznej stabilizacji. Wymownym tego swiadectwem stata si¢ przyjeta 17
marca ustawa konstytucyjna. Systematycznie zastgpowano normy prawne
odziedziczone po zaborach wlasnym ustawodawstwem na ogot stojacym
na wysokim poziomie i uwzglgedniajagcym najnowocze$niejsze wowczas
rozwigzania. Dzigki temu niektore z tych ustaw 1 dekretow, jezeli nie doty-
czyly kwestii politycznych, obowigzywaly bez zmian jeszcze przez wiele
lat po II wojnie §wiatowej. Jednym z najwazniejszych efektéw budowania
wlasnego tadu prawnego byto stopniowe zacieranie dawnych granic roz-
biorowych. Swoistym podsumowaniem tego procesu byly miedzy inny-
mi dokonane tuz przed wojng zmiany w podziale administracyjnym kraju,
w wiekszym stopniu uwzgledniajacym potrzeby panstwa i spoteczenstwa.

5 J. Bardach, B. Lesnodorski, M. Pietrzak, Historia panstwa i prawa polskiego, Warszawa
1985, s. 500.
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Po odzyskaniu przez Polske niepodleglosci i statusu samodzielnego
organizmu panstwowego w listopadzie 1918 r. zaistniata pilna potrzeba
prac nad uksztaltowaniem i prawnym uregulowaniem ustroju terytorial-
nego odrodzonego panstwa. Pierwszoplanowym zadaniem stala si¢ ,,po-
lonizacja” odziedziczonych po zaborcach instytucji zarzadzania sprawami
publicznymi oraz ich ujednolicenie w skali panstwa'. Zréznicowane na po-
szczegoblnych terenach ,,pozaborczych” rozwigzania prawno-organizacyj-
ne i instytucjonalne, a takze uwarunkowania zakresu swobdd politycznych
1 mozliwosci uzewnetrzniania aspiracji narodowych czy autonomizacyj-
nych opdznialy realizacj¢ przedsigwzie¢ unifikacyjnych. Do czynnikow,
ktore w znacznym stopniu utrudniaty proces unifikacji, nalezaly zwigzane
z zaborczymi prawno-organizacyjnymi rozwigzaniami przyzwyczajenia
ludnosci, oraz brak jednolitej koncepcji budowy administracji terenowej?.

Mimo ze w strukturze organdéw administracji ogolnej wystgpowaty
w pierwszych latach znaczne odrgbnosci, stosunkowo szybko powstawaty
akty prawne nadajace uprawnienia do dziatalnosci jednostek administracji
lokalnej. Pierwsze koncepcje uksztattowania administracji lokalnej 1 samo-
rzadu terytorialnego po odzyskaniu przez Polske niepodlegtosci pojawity
si¢ pod koniec 1918 r. Poszczegdlne ugrupowania polityczne formutowaty
w tym zakresie zréznicowane opcje modelowe. Partie prawicowe opto-
waly za potraktowaniem zdecentralizowanej administracji panstwowej za
trzon systemu administracji terytorialnej. Ugrupowania lewicowe (lewica
chtopska oraz KPRP) opowiadaly si¢ za zagwarantowaniem administracji
lokalnej znacznego stopnia zdecentralizowania i samodzielnosci bez okre-
Slania w szczegodtach, w jakim stopniu ma by¢ administracja panstwowa,
a jakim samorzadowa. Ugrupowania centrowe i samorzagdowe umiarko-
wanej lewicy opowiadaty si¢ za uksztattowaniem szerokiego samorzadu
terytorialnego’.

' M. Grzybowska, Decentralizacja i samorzgd w Il Rzeczypospolitej (aspekty ustrojowo-polity-
czne), Krakoéw 2003, s. 15.

2 Z. Bukowski, T. Jedrzejewski, P. Raczka, Ustroj samorzgdu terytorialnego, Torun 2011, s. 41.

3 Podzial administracyjny paristwa polskiego, Samorzad 1919, nr 4.
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W pracach nad ksztalttowaniem podziatu administracyjnego i admi-
nistracji lokalnej zasadnicze znaczenie mialy granice poszczego6lnych za-
borow. Postugiwano si¢ zatem pojeciami ,,byla dzielnica pruska”, ,byta
dzielnica austriacka, ,,byle Krolestwo Kongresowe” (lub Kongresowka).
Podejmowane dziatania legislacyjne stuzyly przede wszystkim zharmoni-
zowaniu zastanych rozwigzan panstw zaborczych z sobg nawzajem 1 do-
stosowania ich do potrzeb odrodzonego panstwa. Regulacje prawne statusu
organizacji i zasad dziatania administracji lokalnej 1 samorzadu terytorial-
nego zachowaty zroznicowania nawigzujace do podziatdéw zaborczych®.

Infrastruktur¢ prawna dla funkcjonowania administracji terytorialnej
1 organdw samorzadowych na obszarze bylego Krolestwa Kongresowego
stanowily u progu Il Rzeczypospolitej nastepujace regulacje prawne:

1) dekret Tymczasowego Naczelnika Panstwa z 27 listopada 1918 .

o utworzeniu rad gminnych;

2) dekret Tymczasowego Naczelnika Panstwa z 13 grudnia 1918 r.
o wyborach do rad miejskich na terenie bytego Krolestwa Kongre-
sowego’;

3) dekret Tymczasowego Naczelnika Panstwa z 4 lutego 1919 1. o tym-
czasowej ordynacji powiatowej dla obszarow Polski bylego zaboru
rosyjskiego®;

4) dekret Tymczasowego Naczelnika Panstwa z 4 lutego 1919 r. o sa-
morzadzie miejskim’;

5) rozporzadzenie Rady Ministrow z 28 sierpnia 1919 r. o tymczaso-
wej organizacji powiatowych wtadz administracyjnych pierwszej
instancji na obszarze bylego zaboru rosyjskiego®;

6) rozporzadzenie wykonawcze Rady Ministrow z 13 listopada 1919 1.
do rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 28 sierpnia 1919 1. o tym-
czasowej organizacji powiatowych wtadz administracyjnych I in-
stancji na obszarze b. zaboru rosyjskiego.

M. Grzybowska, dz. cyt., s. 16.

Dz. Pr. PP z 1918 1. Nr 20, poz. 58.
Dz. Pr. PPz 1919 1. Nr 13, poz. 141.
Dz. Pr. PPz 1919 . Nr 13, poz. 140.
Dz. U.RP z 1919 1. Nr 72, poz. 426.

©° u o u s
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Dopetnieniem regulacji obowigzujacych w bylej Kongreséwce byty
dwie dalsze ustawy 1 dwa rozporzadzenia:

1) ustawa z 20 lutego w przedmiocie rozciggnigcia na miasta bytego zabo-

ru rosyjskiego dekretu z dnia 4 lutego 1919 r. 0 samorzadzie miejskim;

2) ustawa z 17 grudnia 1921 r. o zasileniu finanséw miejskich 1 o ka-

rach naktadanych przez gminy miejskie za falszywe zeznania po-
datkowe na obszarach bytego zaboru rosyjskiego i austriackiego9.

Istotng wage przywigzywano do zapewnienia jednolito$ci administracji
panstwowej w warunkach odrodzonego panstwa po podziatach zaborczych
1 w okresie zacierania roéznic ustrojowych miedzy dzielnicami powstatymi
w miejsce zaborow. Tendencja ta, niezaleznie od swej funkcjonalnosci, byta
w pelni zrozumiata. W kategoriach ustrojowych dostrzegano w instytucjach
samorzadowych instrument poglebiania ,,rzeczywistej demokratyzacji”'’.

Zgodnie z kryterium zasiegu terytorialnego wyodrebniono administra-
cj¢ centralng i terytorialng (lokalng). Administracja centralna wykonywana
byla przez Rad¢ Ministréw i ministréw. W dziatalnosci tych organow funk-
cje administracyjne stanowily dopetnienie funkcji wykonawczych. Admi-
nistracja terytorialna dzielita si¢ na administracje rzadowa i1 samorzadowa.

Terytorialne organy administracji rzadowej dzielono na dwa piony admi-
nistracji ogélnej (czyli politycznej, realizujacej zadania Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych) 1 administracji specjalnej (realizujacej zadania poszczegol-
nych resortow). Organizacj¢ administracji rzadowej cechowalo zespolenie
z organami administracji ogélnej niektorych dziatéw administracji specjal-
nej. Inne dziaty administracji specjalnej miaty odrgbng strukture organéw
terytorialnych. Fakt zespolenia powodowal, Ze administracj¢ ogo6lng nazy-
wano czasem zespolong, a administracj¢ specjalng — niezespolona.

4 stycznia 1919 r. ukazalo si¢ rozporzadzenie ministra spraw we-
wnetrznych, w ktorym przewidywano, ze do czasu uchwalenia przez Sejm
Ustawodawczy nowego ustroju administracyjnego zostaje utrzymany daw-
ny podziat rosyjski. Zgodnie z rozporzadzeniem Wactaw Podwinski pehit
obowigzki komisarza RP w powiatach wloctawskim i nieszawskim, Ta-
deusz Swietochowski — w powiecie lipnowskim, w powiecie rypinskim
Tadeusz Gorcezynski''.

® Dz.U.RPz 1922 1. Nr 2, poz. 6.

10 M. Grzybowska, dz. cyt., s. 38.

' Archiwum Panstwowe w Toruniu oddziat we Wioctawku (dalej APT OW), Akta Starostwo
Powiatowe Wloctawskie we Wioctawku 1918-1939, sygn. 328.
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W styczniu 1919 r. dla powiatow wiloctawskiego, nieszawskiego, ry-
pinskiego 1 lipnowskiego opublikowano przepisy wykonawcze o tym-
czasowej ordynacji wyborczej do sejmikow powiatowych. Sejmiki te bez
wzgledu na liczbg wybranych cztonkoéw miaty by¢ zwolane najpdzniej do
1 marca 1919 ."?

3 lutego 1919 r. minister spraw wewnetrznych wydatl tymczasowe prze-
pisy o organizacji urzedow powiatowych, ktore przywracaly dawny podziat
administracyjny rosyjski na powiaty. Przywrdocone zostaty powiaty w gra-
nicach sprzed 1914 1. Przyjeto poczatkowo system dwustopniowy: mini-
sterstwo — powiat. Ministerstwo reprezentowal minister, na czele powiatu
stal komisarz rzagdowy (pdZniej zwany powiatowym). Komisarz rzadowy byt
przedstawicielem wiladzy panstwowej w powiecie 1 odpowiedzialnym wy-
konawcg zlecen poszczegdlnych ministrow. Do najwazniejszych zadan ko-
misarza, a potem starosty nalezalo utrzymanie bezpieczenstwa i porzadku
publicznego w powiecie oraz wprowadzenie w zycie zarzadzen administracji
centralnej 1 wojewody. Byt on réwniez zwierzchnikiem dziatajacych na tere-
nie powiatu rzagdowych formacji policyjnych. Komisarzowi rzgdowemu (po-
wiatowemu), a nastgpnie staroscie podlegata powstata 24 lipca 1919 r. Policja
Panstwowa oraz inne stuzby wchodzace w sktad rzadowej administracji ze-
spolonej'. Komisarz powiatowy zwany pozniej starostg byl przewodniczg-
cym sejmiku 1 wydziatu powiatowego. Przygotowywal wnioski na wydziat
powiatowy, kierowat obradami sejmiku i wydziatu, wykonywal uchwaty,
zalatwiatl sprawy biezace 1 podpisywat w imieniu powiatowego zwigzku ko-
munalnego wszystkie pisma. Zatrudnial pracownikdéw powiatowego zwigz-
ku komunalnego po wystuchaniu opinii wydziatu powiatowego. Wydziat
powiatowy sprawowat nadzor nad samorzadem gmin wiejskich 1 miejskich
W pierwszej instancji, a w drugiej minister spraw wewngtrznych.

W pierwszych latach odbudowy panstwa polskiego panowata tenden-
cja do tworzenia oddzielnych wiadz wykonawczych 1 okregéw administra-
cyjnych, a od 1923 r. tendencja do ,,zespolenia jak najwigkszej liczby wiadz
terytorialnych w urzedach administracji ogoélnej oraz ujednolicenia granic
okregow terytorialnych witadz z granicami wojewodztw i powiatow”'>.

2 Gazeta Urzgdowa na Powiat Lipnowski z 17 stycznia 1919 r., nr 18, s. 2.

Dekret z dnia 4 lutego tymczasowej ordynacji powiatowej dla obszaréw Polski bytego zaboru
rosyjskiego, Dz. U. RP z 1919 r. Nr 13, poz. 141, art. 1.

4 Dz. U.RPz 1919 . Nr 62, poz. 363.

5 J. Suski, Podzial administracyjny Rzeczypospolitej Polskiej, Warszawa 1933, s. 1.

3
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W okresie migdzywojennym istnialo 15 r6znych podzialéw terytorialnych
stworzonych dla potrzeb poszczegdlnych gat¢zi administracji publiczne;.

Rozporzadzenie Rady Ministrow z 28 sierpnia 1919 r. o tymczasowej
organizacji powiatowych wladz administracyjnych pierwszej instancji na
obszarze bylego zaboru rosyjskiego stanowito, ze powiatowa wiadzg admi-
nistracyjng byto starostwo, na czele ktorego stat starosta mianowany przez
ministra spraw wewnetrznych.

Pierwszym starosta we Wloctawku byt Adam Olszewski'®. W 1928 r.
zastgpil go Czestaw Gajzler, ktory urzgdowat od 3 lipca 1928 r. do 27 sierp-
nia 1931 r., do czasu, kiedy zostal mianowany starosta powiatu btonskiego
z siedzibg w Grodzisku Mazowieckim!’, a do Wioctawka przyszedt do-
tychczasowy starosta powiatu btonskiego Karol Pohoski'®, ktory 11 maja
1932 r. zostal mianowany starosta powiatowym w Janowie Lubelskim'.
1 czerwca 1932 r., starosta wloclawskim zostat mianowany kapitan WP
bedacy w dyspozycji MSW Michat Murmyto®. Na poczatku 1936 r. na sta-
nowisko starosty wrocil Czestaw Gajzler, ktory pozostat na nim do wrze-
$nia 1939 r.2' Pierwszym starosta w Lipnie byt Tomasz Swietochowski,
a w Rypinie — Marcin Heyman??. Starosta byt najwazniejszym przedstawi-
cielem wladzy panstwowej na terenie powiatu. Przewodniczyt sejmikowi
1 wydziatowi powiatowemu. W stosunku do uchwat sejmiku powiatowego
przyshugiwalo mu prawo weta. Najwyzszym organem zarzadzajacym byt
sejmik powiatowy.

Starosta kierowal starostwem zlozonym z mianowanych urzedni-
kéw odpowiadajacych za poszczegédlne dziaty administracji. Realizowat
wszystkie zadania administracji panstwowej z wyjatkiem przekazanych
administracji specjalnej: wojskowej, skarbowej, sadowej, oswiatowej, ko-
lejowej, pocztowej 1 urzgdow ziemskich. Sprawowal funkcje kierownika
organow wykonawczych samorzadu. W osobie starosty zespolono funkcje
wykonywane dotychczas przez rozne urzedy?>.

Stowo Kujawskie z 28 sierpnia 1924 r., nr 196, s. 3.

7" APT OW, Starostwo Powiatowe Wloctawskie we Wioctawku z lat 1918-1939, sygn. 111, s. 1.
Tamze.

9 Dz. U. MSW z 30 czerwca 1932 1. Nr 10, s. 343.

20 Dz. U. MSW z 30 lipca 1932 r. Nr 12, s. 408.

M. Gruszczynska, Gajzler Czestaw, [w:] Wloctawski stownik biograficzny, t. 2, Wloctawek
2003, s. 51.

2 Dz. Pr. PP z 1919 1. Nr 65, poz. 395; Gazeta Urzedowa dla Powiatu Rypinskiego z 30 wrze-
$nia 1918 r., nr 24.

A. Ajnenkiel, Administracja w Polsce, Warszawa 1975, s. 55-56.

23
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Na podstawie dekretu z dnia 4 lutego 1919 r. o tymczasowej ordynacji
powiatowej dla obszarow Polski bylego zaboru rosyjskiego kazdy powiat
administracyjny stanowit powiatowy zwigzek komunalny, ktory byt osoba
publicznoprawng®*. Jego przedstawicielem byl sejmik powiatowy sktada-
jacy sie z delegatow gmin wiejskich 1 miejskich niewydzielonych z powia-
tu. Przewodniczacym sejmiku powiatowego i wydzialu powiatowego byt
starosta, ktory ,.taczyl w sobie podwdjng dziatalnos$¢: samorzadows i ad-
ministracyjng”. Powiat lipnowski, nieszawski, rypinski 1 wloctawski byty
powiatowymi zwigzkami komunalnym. Zakres dziatania powiatowych
zwigzkow komunalnych byl poruczony i wlasny. Zakres poruczony okre-
slaty ustawy. Byly to miedzy innymi sprawy z zakresu opieki i nadzoru
nad gospodarkg gmin wiejskich oraz miejskich. Do wtasnego zakresu dzia-
fania powiatowego zwiazku komunalnego nalezalo zarzadzanie sprawami
gospodarczymi, zdrowotnymi i kulturalnymi interesami powiatu, m.in.
zarzadzanie wlasnym majatkiem, budowa i utrzymanie drég, srodkow ko-
munikacyjnych, ochrona i rozw¢j rolnictwa, handlu i przemystu, ochrona
zdrowia publicznego, zaktadanie 1 utrzymanie szpitali, a takze urzadzen
sanitarnych, dobroczynno$¢ publiczna, popieranie o$wiaty, podnoszenie
poziomu obyczajnosci i kultury spotecznej?’. Powiatowe zwigzki komunal-
ne miaty prawo stawiania wnioskow do rzadu w sprawie zarzadzen, ktére
dotyczyty interesu powiatu, a dla ktorych wymagana byta droga ustawowa.

Zrédlami dochodéw powiatowych zwiazkoéw komunalnych byty
dochody z wlasnego majatku, zyski z przedsigbiorstw natury prywatno-
gospodarczej, zasitki, dochody panstwowe przekazywane powiatowym
zwigzkom komunalnym w drodze ustawowej, optaty za czynno$ci admi-
nistracyjne powiatowych zwigzkéw komunalnych, optaty za uzywanie
urzadzen utrzymywanych przez powiatowe zwigzki komunalne w interesie
publicznym, specjalne oplaty za pokrycie kosztow zalozenia i utrzymywa-
nia urzadzen komunalnych pobierane od wtascicieli nieruchomosci 1 zakta-
dow przemystowych lub handlowych, dodatki do podatkow panstwowych
1 gminnych, bezposrednie i posrednie samodzielne podatki powiatowe, zy-
ski z monopolow handlowych, pozyczki krotko- i dlugoterminowe?.

2 Dekret z dnia 4 lutego 1919 r. o tymczasowe] ordynacji powiatowej dla obszaréw Polski
bytego zaboru rosyjskiego, Dz. U. RP z 1919 r. Nr 13, poz. 141, art. 1.

% Dz. U.RPz 1919 1. Nr 13, poz. 141, art. 5-7.

% Tamze, art. 8-9.
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Organami powiatowego zwigzku komunalnego byl: sejmik powiato-
wy, wydzial powiatowy, komisarz powiatowy (wzglednie jego zastepca)?’.
Sktad sejmiku powiatowego i sposdb wyboru jego cztonkow okreslat de-
kret o tymczasowej ordynacji wyborczej do sejmikow powiatowych z 5
grudnia 1918 r. Cztonkowie sejmiku powiatowego wybierani byli na trzy
lata. Urzad czlonka sejmiku powiatowego byt honorowy. Cztonkowie sej-
miku, wydziatu i1 komisji otrzymywali diety i zwrot kosztow podrozy na
mocy specjalnej uchwaty sejmiku.

Sejmik powiatowy byt organem uchwalodawczym i kontrolujacym.
Do jego kompetencji nalezato zatwierdzanie budzetu powiatowego, za-
cigganie pozyczek, uchwalanie 1 zatwierdzanie statutoéw powiatowych
dotyczacych pobierania podatkéw i1 optat, wybdr czlonkéw wydziatu
powiatowego, ustanawianie komisji podatkowych do specjalnych spraw
1 wybdr ich cztonkéw, uchwalanie regulaminéw dla sejmiku, wydziatu
powiatowego 1 komisji, wyznaczanie uposazenia powiatowych urzedni-
kow komunalnych oraz sprawy przekazane sejmikowi przez ustawy spe-
cjalne®. Wydzial powiatowy przygotowywal sprawy majgce wejs¢ pod
obrady sejmiku. Wykonywat czynnosci poruczone przez witadze pan-
stwowe 1 ustawy, ponadto sprawowal wtadz¢ dyscyplinarng nad pracow-
nikami zwigzku komunalnego.

Wydziaty powiatowe sktadaty si¢ z przewodniczacego sejmiku powia-
towego 1 sze$ciu cztonkdw wybieranych na trzy lata zwykta wigkszos$cia
glosow przez sejmik sposrdd mieszkancoOw powiatu posiadajacych bierne
prawo wyborcze do rad miejskich lub gminnych. Wydzial powiatowy zwo-
tywal przewodniczacy przynajmniej raz w miesigcu.

Wydziat powiatowy przygotowywal sprawy majace wejs¢ pod obrady
sejmiku, decydowal we wszystkich sprawach niewymagajacych uchwa-
ty sejmiku, okreslat sposoby wykonywania uchwat sejmiku, wykonywat
czynnosci poruczone przez wtadze panstwowe i ustawy, sprawowal wtadze
dyscyplinarng nad pracownikami powiatowego zwigzku komunalnego.

Zgodnie z rozporzadzeniem Rady Ministrow z 28 sierpnia 1919 r.
0 tymczasowej organizacji powiatowych wtadz administracyjnych pierw-
szej instancji na obszarze bylego zaboru rosyjskiego powiatowa wtadza
pierwszej instancji byto starostwo, na czele ktorego stal starosta, ktory
byl przedstawicielem wtadzy panstwowej w powiecie mianowanym przez

27 Tamze, art. 10.
28 Tamze, art. 17.
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ministra spraw wewngtrznych. Starosta sprawowal zarzad powiatu przy
pomocy urzednikéw mianowanych dla poszczegdlnych dziatow admini-
stracji przez wlasciwych ministréw wzglednie wojewode. Starosta byt od-
powiedzialnym wykonawca zlecen wojewody i stuzbowym przetozonym
wszystkich urzednikéw. Starosta wydawat 1 zatwierdzat wszystkie rozpo-
rzgdzenia i orzeczenia starostwa?®.

Dnia 13 listopada 1919 r. wydane zostaly przez Ministerstwo Spraw
Wewnetrznych rozporzadzenia wykonawcze, ktore szczegotowo okreslaty
zasady zespolenia urzedow i organdow powiatowej administracji panstwo-
wej 1 organizacje starostw powiatowych Dokladnie precyzowaly organizacje
starostw na obszarze bylego zaboru rosyjskiego®. Z chwilg ogloszenia roz-
porzadzenia wykonawczego w sktad starostwa przechodzily wszystkie ist-
niejace w powiecie urzedy i organy powiatowej administracji panstwowej*'.

Starostwo w obrgbie powiatu bylo urzedem administracyjnym pierw-
szej instancji, powotanym do sprawowania wszelkich agend powiatowej
administracji panstwowej, z wyjatkiem spraw przekazanych administracji
wojskowej, skarbowej, sadowej, szkolnej, kolejowej, pocztowo-telegra-
ficznej, spraw powierzonych urzedom ziemskim i organom zarzadu dobr
panstwowych 1 stadnin panstwowych. Do kompetencji starostwa nalezaly
m.in. nastgpujace sprawy: sprawy wojskowe (mobilizacyjne, poborowe,
swiadczen na rzecz wojska itp.), ewidencja ludno$ci (sprawy obywatel-
stwa, przynalezno$ci, spisu i ksiagg ludnos$ci, ruch ludnosci itp.), sprawy
zwiazkow 1 stowarzyszen, kosztow leczenia, bezpieczenstwa publicznego,
nadzor nad zgromadzeniami, policja obyczajowa, sprawy meldunkowe
1 paszportowe, nadzor nad prasg i widowiskami, sprawy posiadania, nosze-
nia 1 handlu bronig oraz amunicja, sprawy wyznaniowe, opieki spolecznej,
ochrony pracy, sprawy aprowizacyjne, zdrowia publicznego, przemystowe
1 handlowe, ochrony i popierania rolnictwa, sprawy weterynaryjne, polo-
wania i1 ryboléwstwa, budownictwa ladowego, wodnego, drog kotowych,
pomiardéw i ruchu turystycznego, sprawy z dziedziny sztuki i kultury oraz
wszystkie sprawy administracji panstwowej, ktore nie zostaty przekazane
do zalatwienia innym organom administracji publicznej lub organom sa-

¥ Rozporzadzenie Rady Ministrow o tymczasowej organizacji powiatowych wiadz administra-
cyjnych I instancji na obszarze b. zaboru rosyjskiego z dnia 28 sierpnia 1919 r., Dz. U. RP
z 1919 1. Nr 72, poz. 425 i poz. 426, art. 3, art. 4, art. 5, art. 6.

3 Dz. U.RP z 1919 r. Nr 90, poz. 488-489.

31 Rozporzadzenie wykonawcze Rady Ministréw z dnia 13 listopada 1919 r. do rozporzadzenia
z dnia 28 sierpnia 1919 r., Dz. U. RP z 1919 1. Nr 90, poz. 488, art. 6, art. 7, art. 8.
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morzadowym, wspoldziatanie z wladzami i organami niepodlegtymi staro-
stwu. Kompetencje starostwa do kazdej kategorii spraw 1 dziedzin admini-
stracji panstwowej okreslaly specjalne ustawy i rozporzadzenia®.

Starosta byl przetozonym wszystkich wchodzacych w sktad starostwa
urzednikow i innych funkcjonariuszy®. Wydawal, zatwierdzat i podpisy-
wat wszystkie rozporzadzenia, zarzadzenia 1 orzeczenia starostwa. Starosta
mogt powierzy¢ referentom starostwa wydawanie i podpisywanie zarzadzen
1 orzeczen opartych wylacznie na kompetencji zawodowej referenta, potrzeb-
nych do przeprowadzenia i wykonywania przepisow ustawowych wzglednie
rozporzadzen wydanych przez przetozong wladze¢ lub staroste. Odpowie-
dzialno$¢ wobec wladz przetozonych za wydane zarzadzenie ponosili refe-
renci. Niezaleznie od przyslugujacemu staroscie prawa nadzoru i kontroli
nad dziatalno$cig urzedowa personelu starostwa poszczegdlne ministerstwa
mialy prawo przeprowadzi¢ przez swych delegatow lustracje dziatalnosci
urzednikéow wchodzacych w sktad starostwa. Przeprowadzajagcym kontro-
le starostowie zobowigzani byli udzieli¢ wszelkich potrzebnych wyjasnien,
przedstawi¢ do wgladu potrzebne akta, rachunki, kwity kasowe itp.

Zgodnie z rozporzadzeniem z 13 listopada 1919 r. starostwo byto wladza
przelozong zarzadu gmin i miast w zakresie administracji panstwowej. Sta-
rostwo podlegato wojewoddztwu. Instancja naczelng w sprawach z zakresu
administracji politycznej byto Ministerstwo Spraw Wewnetrznych, w innych
za§ sprawach wlasciwe ministerstwo. Starosta mianowany przez ministra
spraw wewngetrznych podlegat dyscyplinarnie wojewodzie. Oprdocz czynno-
Sci 1 zadan wynikajacych z kierownictwa starostwem do starosty nalezaty
wszystkie czynnosci i zadania zgodne z obowigzujacymi ustawami, rozpo-
rzadzeniami 1 instrukcjami, a takze oglaszanie rozporzadzen oraz zarzadzen
przeznaczonych do ogloszenia w powiecie 1 przepisdw ustawowych. Staro-
sta mial piecz¢ nad spokojem, tadem i bezpieczenstwem publicznym w gra-
nicach powierzonego mu powiatu, ktorg sprawowat za pomocg wtadz 1 pod-
legtych organéw. W sprawach porzadku publicznego policja wspomagata
i nadzorowata organy panstwowe i samorzadowe oraz inne organy powolane
do wykonywania przepiséw regulujacych sprawy porzadku publicznego®.

32 Rozporzadzenie wykonawcze Rady Ministrow o tymczasowej organizacji powiatowych

wladz administracyjnych pierwszej instancji na obszarach b. zaboru rosyjskiego z dnia 13
listopada 1919 ., Dz. U. RP z 1919 r. Nr 90, poz. 489, art. 1, art. 2.

Rozporzadzenie wykonawcze Rady Ministrow z 13 listopada 1919 r. do rozporzadzenia z dnia
28 sierpnia 1919 1., Dz. U. RP z 1919 . Nr 90, poz. 488, art. 1, art. 2.

3 H. Szczechowicz, Administracja ziemi dobrzyriskiej 1918—1939, Wloctawek 2012, s. 69.
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W gminach miejskich i wiejskich nie istniaty odrgbne organy admini-
stracji ogolnej. Jej funkcje wykonywaly organy wykonawcze samorzadu
terytorialnego. Gming wiejska kierowal wojt pochodzacy z wyboru. Samo-
rzad gminny nadzorowany byt przez wydziaty powiatowe, ktore byly orga-
nami starostw. Samorzadami miejskimi kierowali burmistrzowie, a w du-
zych miastach — prezydenci miast, wylaniani w wyborach. Z wyborow
pochodzity rady gmin i rady miast. Oprocz funkcji samorzadowych gminy
wypetniaty zlecone przez administracj¢ panstwowg zadania podatkowe,
sanitarne, policyjno-administracyjne i inne. Organy administracji rzadowej
zarowno ogodlnej, jak i specjalnej, zbudowane byty na zasadzie hierarchicz-
no-instancyjnej, z ktorej wynikato podporzadkowanie organow nizszych
organom wyzszym, wyrazajace si¢ w zaleznosci osobowej i stuzbowej oraz
w obowigzku wykonywania ich polecen®. Organy wladzy w miescie sta-
nowily: rada miejska (organ stanowigcy 1 kontrolny) oraz zarzad miejski
(organ wykonawczy i zarzadzajacy). Na czele zarzadu miejskiego, magi-
stratu, stal burmistrz zarzadzajacy gospodarka i administracjag w miescie.
Burmistrz wybierany byl przez rad¢ miejska, ale zatwierdzony przez staro-
ste wystepujacego jako wtadza nadzorcza. W ten sposéb podporzadkowa-
no samorzad miejski wtadzom administracji ogdlnej*.

Zasady prawne funkcjonowania administracji ogolnej byty wielokrot-
nie zmieniane, ale najistotniejsze znaczenie miato rozporzadzenie Prezy-
denta Rzeczypospolitej Polskiej z 19 stycznia 1928 r. o organizacji i zakre-
sie dziatania wladz administracji ogodlnej, ktore ujednolicato organizacje
i zakres dziatania wladz administracji ogdlnej na terenie calego kraju?’.
Zgodnie z rozporzadzeniem wtadzami administracji ogolnej byli: wojewo-
da, komisarz rzadu, starostowie powiatowi 1 starostowie grodzcy, organy
komunalne, ktore spetniaty zadania administracji ogdlnej w zakresie usta-
lonym przez rozporzadzenie oraz inne przepisy prawne. Wojewodowie,
starostowie dziatali samodzielnie 1 jednoosobowo z zastrzezeniem kole-
gialnego rozstrzygania spraw stosownie do postanowien rozporzadzenia
wzglednie innych przepisow prawnych®®. Na najnizszych szczeblach funk-
cje administracji ogolnej spetniaty organy samorzadu terytorialnego

35 J. Bardach, B. Lesnodorski, M. Pietrzak, dz. cyt., s. 461-462.

% M. Maciejewski, dz. cyt., s. 271.

37 Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 19 stycznia 1928 r. o organizacji
i zakresie dziatania wladz administracji ogolnej, Dz. U. RP z 1928 r. Nr 11, poz. 86.

% Dz. U.RPz 1928 1. Nr 11, poz. 86, art. 5.
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Do wojewodow, starostow powiatowych i grodzkich nalezato kiero-
wanie na powierzonych terenach administracjg rzadowa, zapewnienie bez-
pieczenstwa 1 porzadku publicznego, nadzor nad prasg, stowarzyszeniami
spotecznymi, zgromadzeniami i samorzadem. Z wojewodami wspotpraco-
waly wytonione przez samorzady powiatowy 1 miejski rady wojewodzkie,
jako organ opiniodawczy, oraz wydziaty wojewodzkie, ztozone z urzedni-
koéw 1 delegatow rad wojewodzkich jako organ doradczy.

Powszechnie przyjmuje sie, ze od 1928 r. nastgpita stabilizacja struktur
administracyjnych panstwa. Rozporzadzenie z 19 stycznia 1928 r. ujedno-
licito organizacje i zakres dziatania administracji panstwowej na terenie
catego kraju. Na czele powiatu stat starosta powiatowy mianowany przez
ministra spraw wewngtrznych. Podlegal on pod wzgledem osobowym
wojewodzie wzglednie ministrowi spraw wewnetrznych, natomiast pod
wzgledem stuzbowym bezposrednio wojewodzie®. Starosta, podobnie jak
wojewoda, wystepowat w powiecie w roli przedstawiciela rzadu i1 szefa ad-
ministracji ogélnej. Do zakresu dzialania starosty powiatowego jako szefa
administracji ogolnej nalezaly wszystkie sprawy administracji panstwo-
wej na obszarze powiatu, o ile nie byly zastrzezone do wiasciwosci wladz
naczelnych wojewody i innych wtadz panstwowych ani nie nalezaly do
zakresu dziatania powiatowych zwigzkéw komunalnych gmin miejskich
1 wiejskich oraz obszarow dworskich.

Zgodnie z rozporzadzeniem z 19 stycznia 1928 r., w zakresie spraw
administracji ogo6lnej starosta powiatowy byt odpowiedzialnym wykonaw-
cg zlecen wojewody oraz stuzbowym zwierzchnikiem odnos$nych witadz
urzedow 1 organow, organem zarzadzajacym, orzekajacym, rozstrzygaja-
cym 1 stawiajacym wnioski, przewodniczacym wszystkich organow kole-
gialnych (rad, komisji) itd. Starosta powiatowy zatatwial wszystkie sprawy
nalezace do jego kompetencji za pomocg starostwa oraz za pomocg innych
podleglych mu na obszarze powiatu wtadz, urzedow i organoéw. Ze starosta
wspotpracowaly organy samorzadu powiatowego: sejmiki (rady) powiato-
we oraz wydziaty powiatowe*.

Organizacja starostw opierata si¢ na zasadach taczenia w poszczegdl-
ne referaty spraw jednorodnych pod wzglegdem prawnym i faktycznym.
Zastrzezone bylto prowadzenie pewnych kategorii spraw, w szczegdlnosci
wojskowych 1 karno-administracyjnych, dla urzednikéw posiadajacych

3 Tamze, art. 64.
40 Tamze, art. 67-68.
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specjalne przygotowanie. Organizacja starostw wymagata ustalenia zakre-
su odpowiedzialnosci urzednikow poszczegodlnych kategorii 1 stanowisk.
Zasady szczegotowej organizacji starostw normowalo rozporzadzenie z 30
czerwca 1930 1. o wewnetrznej organizacji starostw*!. Organizacjg¢ starostwa
regulowalo zarzadzenie wojewody warszawskiego z 30 stycznia 1931 r.
0 wewngtrznej organizacji i trybie urzedowania starostw wojewodztwa
warszawskiego. Do zarzadzenia dofaczony byl regulamin pracy i rzeczowy
podziat akt w poszczegdlnych komorkach organizacyjnych.

Funkcjonariusze administracji publicznej realizowali wtadcze 1 organi-
zatorskie funkcje panstwa. Ich sytuacje prawng regulowaty przepisy ustawy
o panstwowej stuzbie cywilnej z 1922 r.#? Zawieraly one tzw. pragmatyke
stuzbowa. Podlegat jej ogot funkcjonariuszy panstwowych z wylaczeniem
sedziow 1 prokuratoréw, nauczycieli, profesorow szkot akademickich, pra-
cownikow przedsigbiorstw 1 monopoli panstwowych. Pragmatyke stuzbo-
wa tych grup pracownikéw regulowaly odrebne przepisy oparte na podob-
nych zasadach. Ustawa o panstwowej stuzbie cywilnej normowata sposob
powotywania na stanowiska 1 zwalniania. Okre§lata wymagane kwalifika-
cje, uprawnienia urlopowe, uposazenie, tryb awansu, obowiazki funkcjo-
nariuszy (lojalno$¢, zachowanie tajemnicy, szczegdlna wierno$¢, postu-
szenstwo przetozonym), a takze system odpowiedzialno$ci dyscyplinarne;.
Stosunek panstwowej stuzby cywilnej miat charakter publicznoprawny.
Urzednikiem mogt by¢ jedynie obywatel polski o nieskazitelnej przeszto-
$ci, posiadajacy zdolnosci do dziatan prawnych, do pelnienia obowigzkow
stuzbowych, wtadajacy biegle jezykiem polskim w mowie i pismie®.

Po odzyskaniu niepodlegtosci przeprowadzone reformy zmierzaty
do wprowadzenia jednolitego modelu administracji centralnej 1 lokalne;.
Miaty one na celu stworzenie jednolitego podziatu terytorialnego panstwa.
Konstytucja marcowa z 1921 r. wprowadzita jednolity podziat zasadniczy
na wojewodztwa, powiaty 1 gminy. Szczebel gminny w bylym zaborze au-
striackim 1 pruskim stanowila gmina jednowioskowa, a w bytym zaborze
rosyjskim na Kujawach wschodnich i ziemi dobrzynskiej byta to gmina
zbiorowa. Po dtugich dyskusjach dopiero w 1933 r. wprowadzono w skali

4" Rozporzadzenie o wewnetrznej organizacji starostw z 30 czerwca 1930 r., Dz. U. z 1930 . Nr

30, poz. 464.

42 Ustawa z dnia 17 lutego 1922 r. o panstwowej stuzbie cywilnej, Dz. U. RP z 1922 r. Nr 21,
poz. 164.

4 Dz.U.RPz 1922 r. Nr 21, poz. 164, art. 6.
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catego panstwa model gminy zbiorowej*. W zakresie administracji lokal-
nej przyjeto model administracji dualistycznej: obok organdw administra-
cji rzadowej powotano pion administracji samorzadu terytorialnego. Ujed-
nolicenie pionu terenowych organéw administracji nastgpito w 1928 r, na
podstawie rozporzadzenia Prezydenta z 19 stycznia 1928 r. o organizacji
1 zakresie dziatania wladz administracji ogélnej. Obowigzywal dwustop-
niowy model administracji ogolnej. Na szczeblu wojewodztwa stat woje-
woda , powiat byt domeng dziatania starosty.

Nalezy podkresli¢, ze wiele dzialan organéw administracji jest nie-
wymierzalnych i niepordownywalnych. Administracja dobrze pracujaca to
niekoniecznie ta administracja, ktora zatatwia duzo spraw, wydaje duzo
decyzji czy administracja tania. Nie da si¢ bowiem przy realizowanych
licznych zadaniach i zatatwianiu wielu spraw, zwlaszcza spraw indywidu-
alnych przelozy¢ na jezyk liczb efektow tej pracy.

4 Z. Leonski, Nauka administracji, Warszawa 2004, s. 156-157.






Rozdzial VII. Samorzad terytorialny

Bezposrednio po uzyskaniu niepodlegtosci przystapiono do reorgani-
zacji samorzadu terytorialnego i poszerzania jego kompetencji. W okresie
zaborow samorzad terytorialny ksztattowat si¢ odmiennie i zwigzany byt
z wystepujacymi strukturami administracji publicznej. Przyjete pierwsze
rozwigzania wprowadzono najpierw w Kroélestwie Polskim, jako jadrze od-
radzajacego si¢ panstwa, i stopniowo rozszerzano na inne dzielnice. Naj-
poOzniej realizowane byly na obszarze bylego zaboru pruskiego oraz na te-
renie wojewodztwa $laskiego, gdzie istotnym ograniczeniem dla unifikacji
byta autonomia.

W ciagu kilku miesi¢cy po odzyskaniu niepodlegtosci wydano w bytym
Krolestwie Polskim seri¢ aktow ustawodawczych demokratyzujacych istnie-
jace instytucje samorzadowe: dekret Naczelnika Panstwa z dnia 27 listopada
1918 r. o radach gminnych, obowiazujacy razem z ukazem z 1864 r.!, dekret
z dnia 5 grudnia 1918 r. o tymczasowej ordynacji wyborczej do sejmikéw
powiatowych?, dekret z dnia 13 grudnia 1918 r. o wyborach do rad miejskich
na terenie bytego Krolestwa Polskiego’, dekret z dnia 4 lutego 1919 r. o sa-
morzadzie miejskim* oraz dekret z dnia 4 lutego 1919 r. o tymczasowej ordy-
nacji powiatowej’. Akty te wprowadzaly demokratyczny samorzad szczebla
gminnego 1 powiatowego, opierajacy si¢ na silnej pozycji organdw uchwato-
dawczych: rad miejskich 1 gminnych oraz sejmikow powiatowych. Sejmiki
powiatowe nie pochodzily z wyboréw bezposrednich, lecz byly wybierane
przez cztonkow rad miejskich i gminnych z obszaru danego powiatu®.

Na obszarze bytego zaboru rosyjskiego gmina byta gming zbiorowa.
Obejmowata w swych granicach kilka, a niekiedy nawet kilkanascie miej-
scowosci’. Podstawe ustroju komunalnego wsi stanowit ukaz z 2 marca 1864
1., nadajagcy gminom charakter zbiorowy, w ramach ktérego gromady ko-

Dz. Pr. PPz 1918 . Nr 18, poz. 76.

Dz. Pr. PPz 1918 1. Nr 19, poz. 51.

Dz. Pr. PPz 1918 1. Nr 20, poz. 58

Dz. U.RPz 1919 . Nr 13, poz. 140.

Dz. U.RPz 1919 . Nr 13, poz. 141.

H. Izdebski, Samorzqd terytorialny w Il Rzeczypospolitej, [w:] Samorzqd terytorialny i rozwoj
lokalny, red A. Pickara, Warszawa 1996, s. 142.

A. Luczak, Samorzqd terytorialny w programach i dziatalnosci stronnictw ludowych 1918—
1939, Warszawa 1973, s. 24-25.
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rzystaty z pewnej samodzielnosci®. Kazda gmina wiejska sktadata si¢ z wsi
1 kolonii (osiedli), z folwarkéw, dwordéw dziedzicow oraz z osad. Organami
gminy byly zebrania gminne, wdjt i sottysi. W urzgdzie gminnym zatrudnio-
ny byl pisarz i pomocnik w zalezno$ci od wielkosci gminy, nadzorca szkolny,
nadzorca szpitali 1 lasow w zaleznos$ci od funkcjonujacych na terenie gminy
instytucji. Organem stanowigcym gminy bylo zebranie gminne, ktore two-
rzyli mieszkancy gminy posiadajacy nie mniej niz trzy morgi ziemi. Zebra-
nia zwolywane byly przez wojta co najmniej cztery razy w roku. Wojt gmi-
ny mogl zwola¢ zebranie gminne w innym czasie w zalezno$ci od potrzeb
mieszkancow. Zadaniem zebrania gminnego byl m.in.: wybdr wdjta, pisarza
gminnego 1 pozostatych pracownikéw gminy; podejmowanie uchwal we
wszystkich sprawach gospodarczych i spotecznych dotyczacych catej gminy;
wyznaczanie podatkow i1 §wiadczen gminnych i ich $cigganie; zarzadzanie
majatkiem nieruchomym gminy; sprawy opieki spotecznej; wybor nauczy-
cieli 1 sprawy utrzymania szkét na terenie gminy; podejmowanie uchwat
w sprawach wymagajacych zgody lub zezwolenia gminy”.

Na czele gminy stal wojt, ktoremu podlegali sottysi. Wojt odpowiedzial-
ny byl za utrzymanie porzadku i bezpieczenstwa na obszarze gminy. Do jego
obowiazkow nalezalo wykonywanie uchwat zebran gminnych i gromadz-
kich oraz zarzadzen naczelnika powiatu, wtadz sadowych 1 innych. Sottys
byl pomocnikiem wojta 1 wykonywat polecenia wojta. Pisarz gminny pro-
wadzit ksiggi. Byt odpowiedzialny za sprawy kancelarii w urzedzie gminy.

Obok gmin jednostka terytorialng byly gromady. Tworzyty je wsie
1 enklawy wchodzace w sktad gmin. Ich struktura i kompetencje w porow-
naniu do zaboru rosyjskiego pozostaty niezmienione'’. Gromada obejmo-
wala wilo$cian jednej wsi, kolonii lub osady. Wtasciciele majatkow ziem-
skich wraz z oficjalistami nie wchodzili w sktad gromady, nalezeli jedynie
do gminy wiejskiej. Administracje gromady wiejskiej spelniaty zebrania
gromadzkie 1 soltys. W sklad zebrania gromadzkiego wchodzili wloscia-
nie zamieszkali na terenie gromady. Do zebran gromadzkich nalezat m.in.:
wybor sottysa, rozdziat $wiadczen i podatkéw, zarzadzanie gruntami gro-
madzkimi bedagcymi we wspolnym uzytkowaniu itp."!

8 K. Bucholc-Srogosz, Samorzqd terytorialny w Polsce w XX wieku, [w:] Historia — prawo —
administracja, Czgstochowa 2001, s. 35.

 Archiwum Pafistwowe w Toruniu oddziat we Wioctawku (dalej APT OW) Grupa Zespotow
Akt gmin powiatu lipnowskiego z lat 1858—1944 (1946), sygn. 6,oprac. K. Gruszczynska.

10 T. Maciejewski, dz. cyt., s. 273.

" Tamze.
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Dekret z 27 listopada 1918 r. o utworzeniu rad gminnych na obszarze
bytego Krolestwa Kongresowego powotat rady gminne jako kolegialne or-
gany samorzadu, zmienit sktad zebran gminnych i sposéb wyboru wojtow.
Utrzymal stanowy ustrdj gromad'?. Rada gminna sktadata si¢ z wojta i 12
cztonkow, wybieranych podczas tajnego gtosowania przez zgromadzenie
gminne wzgledng wigkszoscig glosow. Cztonkowie rady gminnej peili
swoje obowigzki bezptatnie. Na cztonkdéw rady gminnej oraz na wojta mo-
gty by¢ wybrane osoby, ktore miaty prawo udziatu w zgromadzeniu gmin-
nym. Wojtem moégt by¢ kazdy mieszkaniec gminy, ktory ukonczyt 25 lat,
miat umiejetnos$¢ czytania i pisania w jezyku polskim.

Zgromadzenie gminne wybierato wojta, cztonkéw rady gminnej, za-
stepce wojta 1 szesciu zastepcoOw czlonkow rady gminnej. W chwili usta-
pienia cztonka rady gminnej lub wybrania na wdjta jego miejsce zajmo-
wal zastepca. Okres urzedowania cztonkoéw rady gminnej 1 ich zastepcow
wynosit trzy lata®. Do zakresu dziatania rady gminnej nalezato: przygo-
towanie wnioskoOw na posiedzenia, opracowywanie budzetéw i sprawoz-
dan; zarzadzanie nieruchomos$ciami 1 funduszami nalezagcymi do gminy;
nadzor nad instytucjami i zaktadami znajdujacymi si¢ na terenie gminy;
mianowanie pisarza gminnego; kontrola dziatalno$ci wojta. Ze swojej dzia-
falnosci rada gminna co najmniej raz w roku sktadata sprawozdanie wobec
zgromadzenia gminnego.

Wojt byt przewodniczacym rady gminnej. Zwotywal rad¢ gminng na
posiedzenia przynajmniej raz w miesigcu, a w razie potrzeby czesciej. Ze-
brania rady gminnej byly prowadzone przy udziale co najmniej potowy
cztonkow. Uchwaty zapadaty wigkszoscig glosow obecnych na posiedzeniu
rady, a w razie rownego podziatu gloséw rozstrzygat glos przewodniczg-
cego'*. Do kompetencji wojta nalezalo zarzadzanie biezacymi sprawami
gminy i wykonywanie uchwat rady. W¢jt byl organem wykonawczym ad-
ministracji panstwowej w zakresie spraw poruczonych.

Obrady rady gminnej byty jawne. W posiedzeniach rady mogli uczest-
niczy¢, na podstawie biletow wydawanych przez przewodniczacego rady,
mieszkancy gminy, bez prawa zabierania gtosu. Rada gminna mogta wigk-
szo$cig glosow uzna¢ swe posiedzenie za poufne. Uchwaly rady gminnej
wpisywano do ksiegi protokotow, ktora byta dostepna dla kazdego miesz-

12 A. Agopszowicz, Zarys prawa samorzgdu terytorialnego, Katowice 1994, s. 16.
3 Dz. Pr. PPz 1918 r. Nr 18, poz. 48, art. 3—6.
4 Tamze, art. 7-8.
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kanca gminy. Sekretarzem rady gminnej byl pisarz, ktory miat glos do-
radczy. Do wazno$ci umoéw zobowigzujacych gmine jako osobe prawng
potrzebny byl podpis wdjta 1 przynajmniej dwoch z czterech cztonkéw upo-
waznionych przez rade. Zgromadzenia gminne, b¢dace organami uchwa-
lajacymi 1 kontrolujgcymi, zwotywane byly cztery razy w roku. Przewod-
niczyt im wdjt. Prawo udzialu w zgromadzeniach gminnych posiadali
mezczyzni 1 kobiety z polska przynalezno$cia panstwowa, majacy ukon-
czone 21 lat oraz mieszkajacy w gminie od szesciu miesigcy.

Samorzad gminny byl mocno uzalezniony od administracji panstwo-
wej, reprezentowanej przez staroste i podlegte mu wladze powiatowe. Staro-
sta zatwierdzal wybory wojta i innych urzednikéw oraz wszystkie uchwaty
rady. Dekret o samorzadzie miejskim wydany przez Naczelnika Panstwa
4 Tutego 1919 r. regulowal zasady dziatalnosci i kompetencje gmin miej-
skich. Gminami miejskimi, na mocy dekretu o samorzadzie miejskim
byto 150 miast, w tym: Lipno, Rypin, Dobrzyn nad Drwecg, Dobrzyn nad
Wista, Brzes¢ Kujawski, Chodecz, Kowal, Lubien, Lubraniec, Przedecz,
Wioctawek, Aleksandrow Kujawski, Ciechocinek, Nieszawa, Radziejow.
Dekret stanowit o zasadach dziatania gminy miejskiej w zakresie wlasnym
1 poruczonym. Poruczony zakres dziatania okreslaty ustawy, rozporzadze-
nia wtadz panstwowych oraz umowy rzadu z gming. Do wtasnego zakresu
dziatania gminy miejskiej nalezaly wszystkie sprawy, ktore dotyczyty sta-
nu materialnego, rozwoju duchowego i ochrony zdrowia jej mieszkancow,
a w szczegolnosci zarzadzanie majatkiem gminy, dochodami 1 wydatkami,
zaktadanie i utrzymywanie miejskich drog, mostow, ulic, placéw, ogrodow,
skwerdéw, miejskich srodkow komunikacyjnych, opieka nad urzadzeniami
stuzagcymi do utrzymania porzadku 1 bezpieczenstwa publicznego, zakta-
danie i utrzymywanie urzadzen wodociggowych, kanalizacyjnych oraz
stuzacych do zaopatrywania miasta w $wiatto i energi¢ elektryczna, opieka
nad ubogimi, tworzenie 1 utrzymanie zakladow dobroczynnych, ochrona
zdrowia publicznego, zaktadanie i utrzymanie szpitali i urzadzen sanitar-
nych, rzezni, hal i targowisk, aprowizacja i dostarczanie ludnosci zdrowych
1 tanich mieszkan, popieranie miejscowego handlu, przemystu i1 rzemiost
oraz zakladanie instytucji kredytowych, piecza nad o§wiatg publiczng, za-
ktadanie i utrzymanie szkol, bibliotek, muzedw, troska o przestrzeganie
zasad ,,obyczajnosci publicznej™'®.

15 Dekret 0 samorzadzie miejskim z dnia 4 lutego 1919 r., Dz. U. z 1919 r. Nr 13, poz. 140.
1© Dz. U.RPz 1919 r. Nr 13, poz. 140, art. 9—11.
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Dekret z 4 lutego 1919 r. okreslat sktad rady miejskiej i jej czlonkow.
Cztonkami rady miejskiej byli radni 1 czlonkowie magistratu. Radni 1 ich
zastepcy wybierani byli na trzy lata. Radny wybrany na cztonka magistra-
tu tracit swoj mandat, a na jego miejsce wchodzit zastepca. Radni petnili
swoje czynno$ci honorowo'”.

Rada miejska byla organem przedstawicielskim gminy. W sprawach
nalezacych do zakresu dziatania gminy rada miejska byta organem uchwa-
todawczym 1 kontrolujgcym. Do kompetencji 1 decyzji rady miejskiej na-
lezaly nastgpujace sprawy: ustanowienie zasad zarzadu i zarzadzania ma-
jatkiem gminy oraz zaktadow i instytucji do niej nalezacych, dokonywanie
zakupu oraz sprzedazy nieruchomosci, obcigzanie majatku gminy, przyj-
mowanie darowizn 1 zapisow, zacigganie pozyczek 1 lokowanie kapitatow,
uchwalanie budzetu rocznego i innych wydatkow, dokonywanie wszelkich
zmian w budzecie. Budzet uchwalano najpdzniej na miesigc przed rozpo-
czeciem roku budzetowego, ktory dostosowany byt do panstwowego roku
budzetowego. Przedmiotem uchwal rady miasta bylo podejmowanie na
rzecz gminy oplat, podatkdw 1 monopoli, ustanawianie zasad umarzania
naleznosci gminnych, ustanawianie posad stuzbowych, uchwalanie eta-
tow dla cztonkéw magistratu - pracownikdw miejskich, ustanawianie taks
za korzystanie z publicznych $rodkéw komunikacji, zatwierdzanie ugody
umarzajacej spory dotyczace nieruchomosci, nadawanie obywatelstwa ho-
norowego, opiniowanie w sprawach zmiany granic gminy, zatwierdzanie
planu zabudowania gminy, uchwalanie regulaminéw pracy urzednikow,
komisji, kontrola nad czynno$ciami catego zarzadu miejskiego, sprawdza-
nie jego rachunkow, wybor prezydium rady i cztonkoéw magistratu . Rada
miejska mogla powierzy¢ rozpatrywanie i decydowanie w zakresie spraw
podlegajacych jej kompetencjom specjalnym komisjom!'s,

Posiedzeniom rady miejskiej przewodniczyl w miastach niewydzielo-
nych z powiatow burmistrz lub jego zastepca. Posiedzenia rady miejskiej
zwolywal w miare potrzeby przewodniczacy, przynajmniej raz w miesia-
cu. Posiedzenia rady miejskiej byty jawne.

Czlonek rady, nieobecny na posiedzeniach bez podania usprawiedli-
wienia, podlegat karze 3-25 marek (6—50 koron). Wymiar kary zalezal od
uznania przewodniczacego rady. Uchwaty zapadaty wigkszoscig glosow.
Uchwaty wymagajace wigkszej liczby obecnych cztonkéw zapadaty wiek-

17 H. Szczechowicz, Administracja ziemi..., s. 101.
18 Dz.U.z 1919 1. Nr 13, poz. 140, art. 20-22.
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szo$cig dwoch trzecich glosow. Glosowanie nad uchwatami bylo jawne.
Glosowanie przy wyborach zawsze byto tajne. Uchwaly rady miejskiej
byly podawane do publicznej wiadomosci 1 przkazywane wladzy nadzor-
czej wraz z odpowiednimi zalacznikami.

Cztonkami magistratu byli burmistrz, jego zastepca i tawnicy. Liczba
tawnikoéw wynosita w kazdym miescie 10% liczby radnych. Cztonkowie
magistratu otrzymywali stale wynagrodzenie z funduszy miejskich. Wy-
sokos¢ tego wynagrodzenia okre$lata rada miejska przed wyborem czton-
kéw magistratu. Czlonkow magistratu wybierali na trzy lata wzglednie do
konca kadencji rady miejskiej, radni sposrdéd os6b majacych przynaleznosé
panstwowa polska 1 bierne prawo wyborcze do rad miejskich. Burmistrz
oprocz przynaleznosci panstwowej polskiej 1 biernego prawa wyborczego
do rad miejskich musial posiada¢ wyksztalcenie w zakresie co najmnie;j
polskiej szkoty ludowej. Glosowanie na tawnikow odbywalo si¢ na zasa-
dzie proporcjonalnosci®.

Magistrat byt zarzadzajacym i1 wykonawczym organem gminy. Do
jego kompetencji nalezato: wykonywanie uchwat rady miejskiej, zarza-
dzanie majatkiem miejskim i1 prowadzenie jego inwentarza, prowadzenie
przedsigbiorstw wlasnych i nadzor nad przedsigbiorstwami miejskimi ma-
jacymi wlasne zarzady, ukladanie projektow budzetéw miejskich oraz spo-
rzadzanie obrachunkoéw rocznych, przygotowanie i przedstawienie radzie
miejskiej preliminarza budzetowego najpdzniej na trzy miesigce przed roz-
poczeciem roku budzetowego, a takze obrachunkow rocznych najpdzniej
w ciagu trzech miesigcy po zakonczeniu roku budzetowego, zarzadzanie
dochodami i wydatkami gminy oraz rozktadanie podatkéw i powinnosci
gminnych, stosowanie obowigzujacych ustaw, rozporzadzen 1 uchwat rady
miejskiej, odpowiadanie przed sagdem w sprawach gminy, mianowanie
1 zwalnianie pracownikéw miejskich, uchwalanie wlasnego regulaminu
oraz regulaminoéw dla komisji 1 delegacji, sktadanie radzie miejskiej spra-
wozdan ze swej dziatalno$ci 1 z dziatalno$ci podwiadnych sobie organdw,
z wykonania budzetu, ze stanu majatku i zaktadow gminy, przedstawianie
wnioskow w zakresie gospodarstwa gminnego, wykonywanie czynnosci
poruczonych przez wtadze panstwowe i ustawy. Magistrat byt jednostka
zwierzchnig wobec pracownikow gminy?.

¥ Tamze, art. 23-25, 30, 34-35.
20 Tamze, art. 40—43.
2 Tamze, art. 45-48.
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Burmistrz byt kierownikiem magistratu i jego przedstawicielem. Prze-
wodniczyt posiedzeniom magistratu. Zarzadzat policja miejscowa. Mogt po-
wierzy¢ zatatwianie poszczegolnych spraw nalezacych do jego kompetencji
swemu zastepcy lub innym cztonkom magistratu. Uchwaly magistratu zapa-
daly wickszoscig gtosow. W razie rownosci glosow rozstrzygat glos przewod-
niczacego. Uchwaly magistratu byly podawane do wiadomosci rady miejskie;.

Dekret o wyborach do rad miejskich na terenie bytego Krélestwa Kon-
gresowego z 13 grudnia 1918 r. zobowigzywat do przeprowadzenia wyborow
do rad miejskich na terenie bytego Krolestwa Kongresowego?. W miastach,
takich jak Lipno, Nieszawa i Rypin, liczacych 5-25 tys. mieszkancow, sktad
rady miejskiej wynosit 24 radnych. We Wioctawku liczagcym w 1919 r. 38
523 mieszkancow liczba radnych wynosita 35 radnych. Zgodnie z art. 1 de-
kretu z 13 grudnia 1918 r. w miastach majacych 25—45 tys. mieszkancéw do-
daje si¢ do liczby 24 radnych jednego na kazde rozpoczete 2 tys. mieszkan-
cow. Dla uzupetnienia liczby radnych w razie $mierci, ztozenia lub utracenia
przez nich mandatow wybierani byli zastepcy radnych w liczbie wynoszacej
prawie potowe radnych. Czynne prawo wyborcze do rad miejskich posia-
dali wszyscy obywatele bez roznicy plci, ktorzy: ukonczyli 21 lat, posiadali
przynalezno$¢ panstwowa polska, zamieszkiwali na stale w obrebie gminy
miejskiej co najmniej od szesciu miesigcy.

Bierne prawo wyborcze posiadali obywatele majacy czynne prawo wy-
borcze, ukonczone 25 lat, umiejacy czytac i pisa¢ po polsku. Cztonkami
rady miejskiej nie mogli by¢ urzednicy miejscy oraz urzednicy panstwowi
sprawujacy nadzor nad dziatalno$cig gminy miejskiej, funkcjonariusze po-
licji 1 milicji ludowej. Zasady glosowania byty tajne i proporcjonalne. Ka-
dencja rad miejskich trwata do czasu uchwalenia nowej ustawy wyborczej
przez Sejm, nie dtuzej niz przez okres trzech lat>.

Pierwsze w odrodzonej Polsce wybory do rady miejskiej zostaty rozpi-
sane na mocy dekretu o samorzadzie miejskim z dnia 4 lutego 1919 r.

Wybory do rad gminnych przeprowadzone w lutym 1919 r. przebiega-
ty w spokojnej atmosferze. W 12 gminach w powiecie wloctawskim rady
gminne zostaly wybrane. Zdarzaty si¢ przypadki uniewaznienia wyborow,
np. w gminie Pikutowo. Wtadze policyjne zarzucity mieszkancom, Ignace-
mu Wojciechowskiemu nauczycielowi z Wienca i Henrykowi Ciborowskie-

22 H. Szczechowicz, Administracja ziemi..., s. 104.
2 Dekret o wyborach do rad miejskich na terenie bytego Krolestwa Kongresowego, Dz. Pr. PP
z 1919 . Nr 20, poz. 58, art. 1-7.
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mu nauczycielowi z Pikutkowa, ze w okresie przed wyborami uprawiali
propagand¢ komunistyczng, nawotywali do wystgepowania przeciwko za-
rzadzonemu przez Naczelnika Panstwa poborowi do wojska 1 aktualnemu
rzadowi®.

Ludno$¢ wykazata mate zainteresowanie pierwszymi wyborami do
rad gmin np. w gminie Lubien w powiecie wloctawskim na 2663 upraw-
nionych do glosowania oddano 500 gloséw, a w gminie Pyszkowo na 2735
uprawnionych glosowaty 302 osoby?.

Dekret z 4 stycznia 1919 r. o powotaniu wladz samorzadowych zakon-
czyt prace dotychczasowego zarzadu miasta Wioctawka. Wybory do Rady
Miasta Wioctawka odbyly si¢ 9 marca 1919 r. Zgloszono 11 list wybor-
czych. Po przeprowadzeniu glosowania do rady miejskiej wybrano: z listy
nr 1 (Narodowy Komitet Wyborczy) — 14 radnych i1 5 zastgpcow; z listy nr
2 (Komitet Robotnikéw na Przedmiesciu) — 4 radnych 1 2 zastepcow; z li-
sty nr 3 (Bund) — 8 radnych i1 5 zastepcow; z listy nr 4 (PPS) — 2 radnych
1 1 zastepca; z listy nr 5 (Poale-Sjon) — 2 radnych i 1 zastegpca; z listy nr
8 (Zwigzek Kupcow Zydowskich) — 1 radny; z listy nr 10 (Komitet Naro-
dowy Zydowski) — 3 radnych i 1 zastepca. Na listach nr 1 i nr 2 znalezli
si¢ kandydaci endecji, ktéra miala przewage w radzie miejskiej. Sukces
odniosta réwniez prawica zydowska (listy nr 5, 8, 10). Do przewrotu ma-
jowego odgrywala w radzie miejskiej wazna rolg, podobnie jak endecja.
Swoja pozycje wykorzystywata do czgsciowej realizacji wlasnego progra-
mu politycznego i spotecznego®. Na posiedzeniu inauguracyjnym Rada
Miejska we Wloctawku wybrata na prezesa sedziego A. Wawrzynieckiego
(reprezentujacego Komitet Narodowy Wyborczy), na wiceprezeséw: dr W.
Piaseckiego (KNW), L. Kossobudzkiego (PPS), P. Goldego (Zwiazek Kup-
cow Zydowskich), na sekretarzy: W. Dubalskiego (PPS), A. Mankowskiego
(PPS)*. Wybory do rad miejskich przeprowadzone w Kowalu, Przedczu,
Lubrancu, Brzesciu Kujawskim, umozliwily zwotanie Sejmiku Powiatowe-
go Wioctawskiego na dzien 5 lutego 1919 r. Sejmik Powiatowy Wloctawski
sktadat si¢ z 38 cztonkdow (po dwoch przedstawicieli z kazdej gminy wiej-

2 APT OW, Akta Starostwo Powiatowe Wioctawskie we Wioctawku 1918-1939, sygn. 328 a;
Z. Waszkiewicz, Partie polityczne na Kujawach wschodnich i ziemi dobrzynskiej w latach
1918-1939, [w:] Z dziejow ruchu robotniczego na Kujawach wschodnich i ziemi dobrzyn-
skiej, red. Z. Waszkiewicz, Wloctawek 1982, s. 57.

Tamze.

Rozwdj samorzgdu miasta Wioctawka, red. S. Krzeszewski, Wtoctawek 1926, s. 6.

2 Tamze; Z. Waszkiewicz, Partie polityczne..., s. 58.
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skiej 1 miejskiej). Sktad spoteczny byt nastepujacy: w 13 gminach przewa-
zali rolnicy, w 6 gminach miejskich bylo 5 rzemieslnikow, 2 handlowcow, 3
przemystowcow, 2 pracownikéw samorzadu. Sejmik powiatowy pracowat
za pomocg wydziatu powiatowego pod kierownictwem przewodniczacego
i przy pomocy komisji specjalistycznych. Petnit czynnosci wykonawcze?®.

W lutym 1919 r. odbyly sie¢ wybory do rad gminnych w powiecie lipnow-
skim, w gminach: Bobrowniki, Chalin, Jastrzgbie, Ktokock, Mazowsze, No-
wogrod, Obrowo, Osiek, Szpetal. W sktad rad gminnych wybierano najczgscie)
gospodarzy, w nielicznych gminach mandaty zdobywali robotnicy 1 nauczy-
ciele, np. w gminie Ktokock wybrano dwdch robotnikéw, w gminie Mazowsze
jednego robotnika i dwdch nauczycieli, w gminie Osiek jednego nauczyciela®.

Wybory do rad gminnych w powiecie rypinskim odbyty sie 31 sierpnia
1919 r. Powotano wowczas 14 rad gminnych i dwie rady miejskie w Rypi-
nie i w Dobrzyniu nad Drweca®®. W powiecie lipnowskim utworzono 17
rad gminnych i dwie rady miejskie w Lipnie 1 Dobrzyniu nad Wista. Do
Rady Miasta w Rypinie weszto 24 cztonkéw. Na pierwszym i inauguracyj-
nym posiedzeniu rady w pazdzierniku 1919 r. powotany zostal magistrat
sktadajacy sie z pieciu cztonkdw na czele z burmistrzem Joézefem Budza-
nowskim, ktory t¢ funkcje petnit przez 20 lat*’. W Lipnie na czele 5-osobo-
wego magistratu miasta stal burmistrz Jozef Szarzata, a od 1924 r. do 1939
r. funkcje t¢ petnit Zygmunt Uzarowicz®.

We Wiloctawku pierwszym prezydentem wybranym 3 czerwca 1919 r.,
byt inz. Stanistaw Boryssowicz, ktory funkcje t¢ petnit do 27 listopada 1919 .
Nastepnie funkcje te piastowali: Antoni Wawrzyniecki (1 grudnia 1919 r. —
30 czerwca 1920 r.), inz. Jan Rolinski (1 grudnia 1920 r. — 28 lipca 1922 r.
(zmart)), August Krause (2 listopada 1 923 r. — 2 pazdziernika 1924 r.), inz.
Czestaw Gajzler (27 listopada 1924 r. — 10 sierpnia 1926 r.), Stefan Pachnow-
ski (14 pazdziernika 1926 r — 28 marca 1933 r.), Tytus Czaki komisarz rza-
dowy (1 kwietnia 1933 r. — 28 lutego 1934 r.), inz. Romuald Wojciechowski

2 APT OW, Akta Starostwo Powiatowe Wioctawskie we Wtoctawku sygn. 328 a. Sprawozdanie
Komisarza RP na powiat wloctawski i powiat nieszawski za styczen i luty 1919 r.; Monogra-
fia powiatu wioctawskiego, praca zb., red. S. Laguna, Wloctawek 1968, s. 323; Z. Waszkie-
wicz, Partie polityczne..., s. 58.

% Gazeta Urzedowa na Powiat Lipnowski z 17 lutego 1919 r., nr 24, s. 6-10; Z. Waszkiewicz,
Partie polityczne..., s. 57.

30 APT OW, Akta miasta Rypina z lat 1919-1945, sygn. 2.

31 Tamze.

2 7. Gézdz, Lipno, Lipno 1994, s. 42; Z. Zuchowski, Przesztos¢ ziemi dobrzynskiej. Materialy
do podrecznika szkolnego, Rocznik Dobrzynski 2008, t. 1, s. 37.
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tymczasowy prezydent m. Wtoctawka (1 marca 1934 r. — 15 listopada 1934 ),
Leonard Kowalewski (15 listopada 1934 . — 25 marca 1935 r.), Witold Myst-
kowski (25 maja 1935 r. — 11 listopada 1939 r. (zamordowany))*.

Rady gminne i rady miejskie wylaniaty odrgbny sejmik powiatowy.
Pierwszymi podjetymi zadaniami przez rady miasta byty sprawy kultu-
ralno-o$wiatowe, aprowizacyjne i opieki spolecznej. Po wprowadzeniu
w zycie uchwaty o powszechnym nauczaniu podjeto decyzj¢ o odbudowie
szkot, wytyczono plan inwestycji, ktorych nie rozpoczeto z powodu braku
srodkow finansowych 1 mozliwosci zaciagnigcia kredytu. Realizacj¢ pod-
jetych zadan przerwatla wojna polsko-bolszewicka.

Kadencja rad miejskich 1 gminnych wybranych w 1919 r. na obszarze
bytej Kongreséwki miata trwac trzy lata, zatem nowe wybory miaty nastg-
pi¢ w 1922 r. Tymczasem Sejm RP podjat ustawe przedtuzajaca urzedowa-
nie organdw samorzgadowych o dalsze trzy lata lub do uchwalenia nowej
ustawy samorzadowej dla calego kraju. Niemniej w wielu miejscowosciach
przeprowadzono nowe wybory, szczegolnie tam, gdzie z réznych wzgle-
dow dotychczasowe rady nie mogty funkcjonowac*. W maju 1927 r. w by-
tym zaborze rosyjskim przeprowadzono kolejne wybory samorzadowe®.
Glosowanie odbyto si¢ 26 czerwca 1927 r.

Pierwsze inauguracyjne posiedzenia rad gminnych i rad miejskich od-
byty sie w lipcu 1 w sierpnia 1927 r. Nowa rada wzorem poprzedniej gtowne
inicjatywy uchwalodawcze koncentrowata wokot spraw zwigzanych z roz-
wojem miast 1 gmin. Wystepujace trudnosci finansowe, rozpoczynajaca
si¢ inflacja utrudnialy prac¢ magistratu, dlatego na poczatku realizowano
mate inwestycje. Wieksze wspierane byly ofiarng pomoca materialng oby-
wateli miasta.

Bilans prac Magistratu Miasta Rypina w latach 1918—1928 sprzyjat re-
alizacji wielu inwestycji, m.in. zabrukowano i przebudowano ulice o po-
wierzchni 60 tys. m, wybudowano 10 500 m chodnikéw 1 utozono 6850 mb
kraweznikéw. W latach 1919-1925 skanalizowano 67 posesji w centrum
miasta, wybudowano na skrzyzowaniach ulic ,,burzowniki” do odprowa-
dzania wody kanatami podziemnymi do rzeki Rypienicy o dtugosci 750 mb.

3 M. Gruszezynska, Organizacja wiladz miejskich Wioclawka 1914-1939, [w:] Wioclawek.
Drzieje miasta, t. 2: lata 1918—1998, red. J. Staszewski, Wioctawek 2001, s. 137—138.

3% R. Szwed, Samorzqdowa Rzeczypospolita 1918-1939. Wybor rozpraw i artykulow, Czgsto-
chowa 2002, s. 37.

35 H. Izdebski, Samorzqd terytorialny w II Rzeczypospolitej, Warszawa 1996, s. 146.
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W 1922 r. powstal Bank Spoétdzielczy w Rypinie. W 1923 r. rozbudowa-
no Elektrowni¢ Miejska. Zatozono park wokoét elektrowni o powierzchni
2 ha%*,

W latach 1926—-1930 wybudowano dla mieszkancoéw dwa pigtrowe gma-
chy blizniacze, wyposazone w centralne ogrzewanie, kanalizacj¢ i wodocig-
gi z przeznaczeniem na szkoty powszechne. W latach 1927-1928 przebudo-
wano budynek po starej elektrowni i nadbudowano pietro. W gmachu tym
miescity si¢ biura magistratu, sala posiedzen rady miejskiej 1 mieszkania
dla urzednikoéw. W 1925 r. uruchomiono cegielni¢ miejskg o dwoch piecach
polowych produkujaca rocznie 800 tys. sztuk cegly. W 1926 r. przystapio-
no do zorganizowania spétdzielni pod nazwa: Spotdzielczos¢ Mleczarska
Parowa ,,ROTR” w Rypinie. Spéldzielnia powstata przy udziale i poparciu
finansowym Banku Spoétdzielczego w Rypinie. W latach 1926—1927 wybu-
dowano dwupigtrowy gmach 7-klasowej Powszechnej Szkoty Meskiej nr 1.
W 1930 r. wybudowano nowy budynek, ktory przeznaczono na potrzeby
7-klasowej Powszechnej Szkoty Zenskiej nr 2%,

Rada Miasta w Lipnie pod kierunkiem Jozefa Szarzaly 1 Zygmunta
Uzarowicza dokonata wielu waznych inwestycji na rzecz poprawy infra-
struktury miasta i warunkow zycia spotecznos$ci lokalnej. Uruchomiono
sie¢ wodociggow 1 system kanalizacji, budowano 1 konserwowano drogi,
place i chodniki, wybrukowano ulice, oddano do uzytku nowe szkoty, sie-
dzibe¢ dla sejmiku, pawilon dla orkiestry, remize i garaz Strazy Ogniowe],
budynek kino-teatru, stadion miejski, bulwar — park 1 inne obiekty. W 1928
r. wybudowano mleczarni¢. Utworzono wiele waznych placéwek: Komu-
nalng Kase Oszczgdnos$ci, Bank Spotdzielczy Ziemi Dobrzynskiej i Bank
Ludowo-Spotdzielczy. Uruchomiono Gimnazjum im Traugutta 1 dwie szko-
ty powszechne. Utworzono 3-letnia Szkol¢ Handlowa prowadzong przez
Macierz Szkolng, 3-letnig Doksztalcajaca Szkote Rzemieslniczg Zawodo-
wa prowadzong przez magistrat i Szkolte Klimkarstwa. Wybudowano kil-
kadziesiagt sal szkolnych w budynkach wynajetych od oséb prywatnych.
Prowadzono catkowite dozywianie dzieci, a najubozsze otrzymaty artykuty
szkolne. W szkotach zatrudnieni byli lekarz szkolny 1 higienistka. Utwo-
rzono Towarzystwo Upiekszania Miasta. W 1923 r. utworzono 12-hekta-
rowego park, na terenie ktorego zbudowano dwa korty tenisowe, szkotki

3 APT OW, Akta miasta Rypina z lat 1919-1945. sygn. 2.
37 M. Krajewski, Spofeczno-gospodarczy rozwdj Rypina w latach Drugiej Rzeczypospolitej
(1918-1939), Zapiski Kujawsko-Dobrzynskie 1998, t. 12, s. 246.
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drzew owocowych, bufet, pawilon dla orkiestry, plac do gier i zabaw dzie-
cigcych, zamontowano instalacje oswietleniowg 1 radiowo-magnetofonows.
Wybudowano betoniarni¢ miejskg i urzadzono targowice miejskg. Od 1925
1. rozpoczeto elektryfikacje miasta. W 1927 r. przystapiono do sporzadzania
planow regulacji obszaru miejskiego, ktore miato zapobiec samowolnej za-
budowie. Organizowano akcje pomocy dla najbiedniejszych osob*.

Najwazniejsze inwestycje samorzadu miast 1 gmin zwigzane byly z bu-
dowa 1 konserwacjg drog, ulic, placow, budowa szkot 1 placowek kultural-
no-sportowych, opieka zdrowia i opieka spoteczng. Znaczace srodki zosta-
ty przeznaczone réwniez na popieranie rolnictwa, przemystu i handlu oraz
bezpieczenstwo publiczne. Samorzady gmin powiatu lipnowskiego w latach
1918-1930 dokonaty licznych inwestycji, miedzy innymi: wybudowano
7-klasowg szkote powszechna w Bobrownikach w 1928 r., utozono 2 km
bruku na drodze taczacej Bobrowniki z Wioctawkiem, zabrukowano ulice
w Dobrzyniu nad Wista, wybudowano szos¢ Wtoctawek—Dobrzyn, wybu-
dowano dwie szkoty, 5-klasowa w Karnkowie i 2-klasowa w Jankowie, wy-
budowano 3-klasowa szkote murowang w Kikole, wybudowano nowocze-
sny gmach 3-klasowej Szkoty Rolniczej w Klokocku w 1927 r. W 1929 r.
rozpoczeto budowe 4-klasowej szkolty w Mystakowku, rozbudowano 7-od-
dzialowa szkol¢ w Ligowie, wybudowano 7-klasowa szkol¢ powszechng
w Dziataniu, W. 1929 r. wybudowano w Ossdéwce nowoczesny gmach 7-kla-
sowej szkoty powszechnej, wybrukowano i o$wietlono lampami tukowymi
Osade¢ Skepe, utozono 2 km bruku w gminie Szpetal w 1929 r. oddano do
uzytku budynek 7-klasowej szkoty w Fabiankach®.

Magistrat Miasta Wloctawek w 1920 r. mogl juz poszczyci¢ si¢ funk-
cjonowaniem 20 szkét podstawowych 1 kilka zaktadéw o$wiatowych typu
zawodowego takich jak: Panstwowa Szkota Handlowa, Miejska Szkota Za-
wodowa Doksztalcajaca, Panstwowa Nizsza Szkota Techniczna. W 1921 r.
powstato Gimnazjum Panstwowe Zefiskie im. M. Konopnickiej . Urucho-
miono przedszkola. W 1922 r. rozpoczeto budowe kosciota pw. Swictego
Stanistawa. W 1923 r. Magistrat oddat do dyspozycji wladz oswiatowych
nowy gmach szkolny przy ul. Leskiej 22, w ktorym miescily si¢ dwie szko-
ly podstawowe. Wspierano rozwdj powstatych w 1926 r. nowych przedsie-
biorstw: fabryki mebli gigtych ,,Polars” i wytworni¢ cukierkow. W 1927 r.

8 Z.Gozdz, Lipno..., s. 42-46; R. Specjalski, Lipno i okolice. Materialy do monografii VI, Lip-
no—Wloctawek 2008, s. 27-28.
3 R. Specjalski, Lipno i okolice, Materialy do monografii VI..., s. 21-32.
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na mocy rozporzadzenia Rady Ministroéw poszerzono granice Wloctawka
z lewobrzeznej strony Wisty o nastepujace wsie: Papiezka, L.¢g — majorat,
Krzywe Bloto, Ruda, Zazamcze, czg$¢ gruntow wsi Rybnica 1 Leg, osady
miynarskie: Leg, Papiezka, Kapitutka, Swiech, Stodowo, folwark rzado-
wy Leg, folwark Lisek, osada czynszowa Krzywe Blota oraz czgs¢ lasow
panstwowych z prawobrzeznej strony — wsie: Grodzie, Zofijka, Walew-
skie, Szpetal Dolny, Ignachowo, Suszyce i Szpetal Gorny*. 20 maja 1927 .
wmurowano akt erekcyjny pod budowe Okrggowej Elektrowni Miejskie;.
Utworzono Izbg Rzemieslnicza, ktérej zasigg dzialania obejmowatl 23 po-
wiaty wojewodztwa warszawskiego. Od 1928 r. ustugi dla mieszkancow
swiadczyta Komunalna Kasa Oszczgdnos$ci. Powotano jachtklub Ligii Mor-
skiej 1 Kolonialnej oraz Okregowy Zwigzek Mlodziezy Wiejskiej. 18 kwiet-
nia 1929 r. utworzono autonomiczne przedsigbiorstwo ,, Kanalizacja i Wo-
dociggi Miejskie”. Zawigzano spotke drogowa dla budowy drogi bitej do
zrédet siarczanych ,,Wieniec”. W 1930 r. przy obecnej ul. Chopina oddano
do uzytku stadion miejski. Utworzono Bank Spoéldzielczy, szpital, Miejska
Biblioteke Publiczng, Kujawski Klub Wioslarski. Wiasne siedziby uzyskaty
Polskie Towarzystwo Krajoznawcze i Muzeum Kujawskie. W 1932 r. oddano
do uzytku most przy ul. Kilinskiego, ktorego budowe rozpoczeto w 1926 r.
W 1936 r. miasto uzyskalo nowy gmach poczty przy ul. Warszawskiej,
aw 1937 r. nastapito otwarcie tzw. zelaznego mostu*..

Samorzad powiatowy, w okresie mi¢dzywojennym, byl najwazniejszym
ogniwem wiadzy terenowej. Przyjety w II Rzeczypospolitej podziat na po-
wiaty zostat przejety po zaborcach. Dekretami z 5 grudnia 1918 r. 1 4 lutego
1919 r. Naczelnik Panstwa Jozef Pitsudski wydat tymczasowe przepisy regu-
lujace podstawy dziatania samorzadu powiatowego na terenie byltego zaboru
rosyjskiego 1 ordynacje do sejmikow powiatowych, ktore miaty si¢ sktadaé
z delegatow miast i gmin powiatu (po dwoch z kazdej gminy).

W gminach wiejskich wyboru delegatow do sejmikow powiatowych
dokonywaty rady gminne, w gminach miejskich cztonkowie rad miejskich
1 magistratow. Na cztonka sejmiku powiatowego mogt by¢ wybrany kazdy
cztonek kolegium wyborczego umiejacy czyta¢ po polsku®’. Wiadzg wy-

40 Z. Karczewski, W. Kubiak, Dzieje Wioctawka. Kronika wazniejszych wydarzen, Bydgoszcz
1971, s. 36-40.

41 Tamze, s. 40—44.

42 Dekret o tymczasowej ordynacji wyborczej do sejmikow powiatowych z 5 grudnia 1918 r.,
Dz.P.RPz 1918 1. Nr 19, poz. 140, art. 1-4.
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konawczg byty wydziaty powiatowe dziatajace pod przewodnictwem sta-
rosty. Wydzial powiatowy wybierany byt przez sejmik na trzy lata. Sktadat
si¢ ze starosty i1 szeSciu cztonkow. Starosta byl najwyzszym przedstawi-
cielem wladzy panstwowej na terenie powiatu. Przewodniczyt sejmikowi
1 wydziatowi powiatowemu. W stosunku do uchwat sejmiku powiatowego
przystugiwato mu prawo weta.

Naczelnik Panstwa Jozef Pitsudski dekretem z 4 lutego 1919 r. o tym-
czasowe]j ordynacji powiatowe]j dla obszaréw Polski bytego zaboru rosyj-
skiego okreslit miedzy innymi sposob ustalania granic powiatdéw, zakres
wlasnych kompetencji samorzadu powiatowego i zrodta dochodow. Samo-
rzadowi powiatowemu powierzono nadzor nad gminami, a dekretem z 9
stycznia 1919 r. Naczelnik przekazat samorzagdom gminnym i powiatowym
takze organizacje, kierowanie i finansowanie policji komunalnej®.

Nadzér nad samorzadem powiatowym nalezat do wojewodow, wspot-
dziatajacych z nim wydziatéw wojewodzkich 1 ministra spraw wewngtrz-
nych. Nadzor nad powiatowymi zwigzkami komunalnymi powierzono
ministrowi spraw wewnetrznych. Dekret zapewnit zdecydowang przewage
pochodzacej z wyboru radzie nad jej organem wykonawczym®*. 4 lutego
1919 r. zostat wydany dekret w przedmiocie skarbowo$ci powiatowych
zwigzkéw komunalnych, w ktérym okreslono zrodta dochodow samorza-
du powiatowego. Nalezaty do nich migdzy innymi podatki od dochodéw,
wynagrodzen, nieruchomosci, spozycia, gruntowy i przemystowy. Zrodta-
mi dochodu byt takze majatek komunalny, przedsigbiorstwa samorzadowe,
pozyczki, subwencje 1 dotacje. Sprawy budzetu powiatowego w skali ca-
fego kraju ujednolicono ustawg z 11 sierpnia 1923 r. o tymczasowym ure-
gulowaniu finansow komunalnych, w tym miedzy innymi tryb naktada-
nia 1 §ciggania podatku dochodowego, optat specjalnych oraz kompetenc;ji
wladz nadzorczych.

Do 1935 r. wydano ponad 20 ustaw i dekretow naktadajacych na sa-
morzady rézne zadania bez wskazania zrodet ich finansowania. Natomiast
rzad nie wykonat natozonego na niego obowiazku wydania przepiséw wy-
konawczych, Rozporzadzenie Prezydenta RP z 22 grudnia 1924 r. nadzor
nad gospodarka finansowa samorzadéw powierzylo specjalnym delegatom

4 Dz.U.RPz 1919 r. Nr 5, poz. 98.
4 B. Sprengel, Dyskusja nad modelem samorzqdu powiatowego w okresie miedzywojennym, Ze-
szyty Naukowe WSHE 2004, t. 14, s. 19.
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rzadowym®. Na podstawie okdlnika MSW nr 127 z 16 lipca 1930 r. kon-
trol¢ nad samorzadem powiatowym powierzono wojewodzkim inspek-
torom zwigzkow komunalnych. Inspektorzy mieli obowigzek dokonania
lustracji wszystkich samorzadéw powiatowych i miast wydzielonych dwa
razy w ciggu roku. Kontrola obejmowata budzet pod wzgledem celowosci
1 oszczedno$ci wydatkow. Starosta do kontroli samorzadowej wyznaczyt
w wydziale powiatowym inspektora samorzadu gminnego, a inspekcje
urzedow gminnych mogli przeprowadzi¢ urz¢dnicy starostwa‘®.

Samorzad gminny byl mocno uzalezniony od administracji panstwo-
wej, reprezentowanej przez staroste i podlegle mu wiladze powiatowe.
Starosta zatwierdzal wybory wdjta 1 innych urzednikéw oraz wszystkie
uchwaty rady. Szczegdlng uwage urzednicy starostwa koncentrowali na
sprawach budzetu gmin przed jego zatwierdzeniem przez wtadze powiato-
we. Na ziemiach bytego zaboru rosyjskiego funkcje samorzadu wojewodz-
kiego wypetnialy rady wojewodzkie.

W listopadzie 1918 r. wybierano rady powiatowe sktadajace si¢ z dele-
gatéow gmin. W Lipnie wybrano rad¢ powiatowa, sktadajaca sie z 36 dele-
gatow gmin, w Nieszawie z 34 delegatoéw gmin, w Rypinie z 32 delegatow
gmin, we Wioctawku z 40 delegatow gmin. Rada powiatowa sktadata si¢
z przewodniczacego, zastepcy 1 radnych. Wydzial wykonawczy sktadat sig
z komisarza kierujacego dzialem ogdlnym administracyjnym, oraz kil-
ku innych dzialow: dzial finansowy, bezpieczenstwa zwany milicyjnym,
aprowizacyjny, rolny, lesny, drogowy 1 budowlany, pocztowo-telegraficz-
ny — szkolny, ochrony pracy, karny. Utworzone byly komisje: finansowa,
aprowizacyjna, sanitarno-lekarska, mieszkaniowa, oraz urz¢dnicza do roz-
patrywania podan o posady*’.

W Gazecie Urzgdowej na Powiat Lipnowski z 27 stycznia 1919 r. ukaza-
ty si¢ przepisy tymczasowej ordynacji wyborczej do sejmikow powiatowych.
Podano wykaz 73 miejscowosci, w ktorych do 1 marca 1919 r. przeprowa-
dzone zostang wybory do sejmikéw powiatowych, w wykazie tym znalazty
si¢ miasta Lipno, Nieszawa, Rypin i Wloctawek*. Na tej podstawie dokona-
no wyboru Sejmiku Powiatowego w Lipnie, Nieszawie, Rypinie 1 Wioctaw-

4 Dz.U.RPz 1924 r. Nr 113, poz. 1002.

> B. Sprengel, Dyskusja nad modelem..., s. 23.

Z. Waszkiewicz, Z dziejow ziemi dobrzynskiej w latach 1918—1939, [w:] Studia z dziejow ziemi
dobrzynskiej XV —XX wiek, red. M. Wojciechowski, Warszawa—Poznan—Torun 1987, s. 103—
104; R. Specjalski, Lipno i okolice. Materiaty do monografii I, Wtoctawek 2000, s. 14.

4 Gazeta Urzgdowa na Powiat Lipnowski z 1919 ., nr 2, s. 2.
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ku. Sejmik Powiatowy w Lipnie w 1919 r. liczyt 40 delegatow gmin, Sejmik
Powiatowy w Nieszawie - 36 delegatow, Sejmik Powiatowy w Rypinie - 34
delegatéw, Sejmik Powiatowy we Wioctawku - 42 delegatéw. Liczba czton-
kow tego gremium uzalezniona byla od liczby gmin. Kazda rada gminna
wybierata ze swego grona, dwoch delegatéw. Poza tym dochodzity dwie oso-
by z wydziatu powiatowego wybrane spoza sejmiku®.

Sejmik powiatowy podejmowat decyzje, ktore na terenie powiatu mia-
ty moc prawng. Zapadaly one w czasie posiedzen plenarnych. Posiedzenia
sejmiku odbywaly si¢ 2—-5 razy w ciagu roku. Do uczestnictwa w posie-
dzeniach zachecano mieszkancow powiatow. Stuzyly temu ogloszenia na
tablicy ogloszen przed gmachem magistratu oraz informacje zamieszczane
w prasie urzedowej wydzialu powiatowego.

Do obowigzkow sejmiku powiatowego nalezato m.in. uchwalenie bu-
dzetu oraz kontrolowanie jego wykonania. Projekt budzetu obejmujacego
okres od 1 kwietnia do 31 marca roku nast¢pnego (rok budzetowy) przygo-
towywat wydzial powiatowy. Sejmiki w pierwszym dziesigcioleciu dzia-
falnosci czerpaty swe dochody wylacznie z podatkow, poniewaz nie posia-
daty przedsiebiorstw komunalnych ani majatku komunalnego.

Organem wykonawczym sejmiku powiatowego byl wydzial powiato-
wy ztozony z szesciu cztonkdéw wybieranych przez sejmik powiatowy. Do
kontroli samorzadu powiatowego powolywano komisj¢ rewizyjna, ktéra
badata gospodarke sejmiku pod wzgledem gospodarnosci, celowosci i ra-
cjonalnosci, a takze wedtug kryterium pozytecznosci dla ludnosci powia-
tu. Ze swej dziatalnosci komisja sktadala przed sejmikiem sprawozdania
zawierajace wnioski 1 propozycje rozwigzan dostrzezonych probleméw.
Stanowity one podstawe do formutowania stosownych zalecen pod adre-
sem wydzialu powiatowego. Dziataty tez inne komisje bedace ciatem do-
radczym 1 opiniodawczym samorzadu powiatowego, np. Komisja Rolna,
Komisja Drogowa, Komisja Opieki Spotecznej, a takze Komitet Budowy
Domu Sejmiku i Szpitala.

Instytucje samorzadu bylego Krolestwa Polskiego byly zasadniczo
uksztattowane juz na podstawie aktow ustawodawczych z 1918 1 1919 r.:
dekretu o radach gminnych, dekretu o tymczasowej ordynacji wyborczej
do sejmikéw powiatowych, dekretu o wyborach do rad miejskich, dekretu
0 samorzadzie miejskim oraz dekretu o tymczasowej ordynacji powiatowe;.

4 Z. Waszkiewicz, Z dziejow ziemi..., s. 109.
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Akty te wprowadzaty demokratyczny samorzad szczebla gminnego i po-
wiatowego opierajacy si¢ na silnej pozycji organéw uchwatodawczych: rad
miejskich i gminnych oraz sejmikow powiatowych**W 1919 r. powotany
zostal samorzad gminny i powiatowy, oraz sejmik powiatowy (rada powia-
towa). ,,Dzigki dziatalnosci sejmiku zainicjowane zostaty wazne sprawy, ta-
kie jak budowa szkot, szpitala, przytutku dla starcéw itp. — napisal Bogdan
Chelmicki ziemianin z Kowalk, radny Rady Gminnej w Preczkach i radny
Rady Powiatowej w Rypinie (zwanej poczatkowo sejmikiem) jako delegat
swej gminy. Niestety 1 tu odbito si¢ ogdlne rozpolitykowanie spoteczenstwa
1 zdarzalo sig, ze sejmik zamiast zajmowac si¢ sprawami gospodarczymi,
tracit czas na dyskusje polityczne. Wydziat Powiatowy w Rypinie wraz
z sejmikiem zrealizowal wiele waznych spraw. Przede wszystkim zabrano
si¢ do drog, rozumiejac, ze w powiecie rolniczym niezmiernie wazna jest
komunikacja. Przebudowano trzy nowe szosy rozchodzace si¢ promieni-
scie do Rypina: w strong¢ Mlawy do Okalewa (z odnoga do osady Skrwil-
no), w strong Wabrzezna do Pétwieska, w strong Lipna do Chojnowa. Poza
tym wybudowano szereg drog zwirowek, ktorymi wiekszos¢ roku mogty
si¢ porusza¢ samochody. Subsydiujac gminy, wybrukowano drogi (ulice)
we wszystkich skupionych wioskach w powiecie (powiat zapewniat nadzor
techniczny 1 brukarzy, gmina dostarczata kamien piasek, furmanki i robo-
cizng). W Rypinie wybudowano szpital powiatowy, przytutek dla starcow
1 sierociniec oraz — za pomoca dotacji panstwowych — budynek starostwa.
Subsydiowano budowe szkdt w Rypinie 1 szereg mniejszych w gminach.
Subsydiowano powotanie do zycia gimnazjum. Przyznawano stypendia
dla uczniéw. Zorganizowano niedzielny Uniwersytet Ludowy w Rypinie,
na ktorym przez dwie zimy wykladano przedmioty rolnicze. Odbywaty
si¢ kursy doksztatcajace. Subsydiowano prace Okrggowego Towarzystwa
Rolniczego, dbajacego o rozwoj zycia spoteczno-gospodarczego na tere-
nie powiatu. Sejmik corocznie badat budzet Okregowego Towarzystwa
Rolniczego i uchwalal §rodki na pensje dla instruktorow oraz fundusze na
$wiadczenia rzeczowe, poniewaz Okrggowe Towarzystwo Rolnicze przy
niskich sktadkach dysponowato matymi dochodami. Samorzad powiatowy
popieral rozwijajaca sie spotdzielczos¢, zwlaszcza udzielajac mleczarstwu
gwarancji przy nowych inwestycjach "'

S0 H. Szczechowicz, Administracja ziemi..., s. 115.
1 B. Chetmicki, dz. cyt., s. 178-179.
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W latach 1918-1929 duze zmiany nastapily na polu gospodarczym.
Stopniowo odbudowywano wigkszo$¢ zniszczonych budynkow 1 szla-
kéw komunikacyjnych, niektére budowano prowizorycznie ze wzgledu
na ograniczone mozliwosci finansowe. W poréwnaniu z czasami sprzed
pierwszej wojny swiatowej nastgpit wzrost produkcji rolnej, o 20%, wzro-
sta rowniez liczba inwentarza. Powstaty spotki mleczarskie. Produkty mle-
czarskie, masto i sery, byly sprzedawane w wigkszych osrodkach, takich
jak Warszawa czy Slask. Organizowano szkolnictwo, zaktadano biblioteki
publiczne, powolywano ochotnicze straze pozarne, uruchomiono parowe
ptatkarnie ziemniakow, tartaki, gorzelnie, cegielnie, mtyny parowe, mtyny
wodne, wiatraki, zaktady wyrobow cementowych, ryflarnie walcéw miyn-
skich, budowano garbarnie i fabryki odlewow zelaznych, zatozono Bank
Spotdzielczy i spotdzielnie. Wybudowano drogi powiatowe bite, i grunto-
we, kolejki konne itp. Sejmik wybudowat 1 urzadzit szpitale z oddziatami:
zakaznym, potozniczym, chirurgicznym i ogélnym. Niezaleznie od kon-
tynuowanych inwestycji kazdego roku dokonywano prac w zakresie po-
grubienia powloki starych szos. Sejmik przekazywat subsydia dla gmin
budujacych mosty. Subsydiowat stacje opieki nad dzieckiem 1 matka, przy-
chodni¢ przeciwgruzlicza, kolonie letnie dla dzieci, gimnazja organizacje
strazy pozarnych i wiele instytucji kulturalno-o$wiatowych. Na budowe
gmachow szkolnych sejmik udzielal gminom dotacji. Utrzymywat schro-
nisko dla sierot, przytutek dla starcéw, i ochronke dla dzieci. W wydatkach
budzetowych preliminowano na komunikacje okoto 29% ogodlnej sumy, na
utrzymanie przedsigbiorstw wlasnych 6%, na rolnictwo i1 weterynari¢ 3%,
na ochron¢ zdrowia 12%, na opieke spoteczng 3,5% i na inwestycje 11%.

Uchwaty sejmiku powiatowego byly podejmowane w czasie posiedzen
plenarnych, ktore odbywaly si¢ z r6zng czestotliwoscia, nie rzadziej niz
2-5 razy w ciggu roku, a nawet czes$ciej w uzasadnionych przypadkach. Do
obowigzkoéw sejmiku powiatowego nalezato m.in. uchwalenie budzetu oraz
kontrola jego wykonania. Projekt budzetu obejmujacy okres budzetowy od
1 kwietnia do 31 marca roku nast¢pnego przygotowywal wydzial powia-
towy. Sejmiki powiatowe w latach 1918—1928 czerpatly dochody gléwnie
z podatkow.

2 T. Swiecki, F. Wybult, Mazowsze plockie w czasach wojny $wiatowej i powstania parstwa

Polskiego, Torun 1932, s. 499-500.
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Jedna z form pracy wydzialu powiatowego byty posiedzenia, ktore od-
bywaty si¢ w zaleznos$ci od potrzeb zwykle 8—13 razy w ciggu roku. Przed-
miotem posiedzen byly w szczegoélnosci sprawy spoteczno-gospodarcze
dotyczace m.in. budowy drdg, organizacji o$wiaty, rolnictwa, szpitalnic-
twa. Wazng funkcje¢ spetnial w Biurze Wydziatu Powiatowego personel
urzedniczy, ktory stanowit jednoczes$nie aparat wykonawczy samorzadu
powiatowego. Praca wydzialu powiatowego koncentrowata si¢ w czterech
wydziatach: ogélnym, finansowo-gospodarczym, drogowym i weterynarii.

Gospodarka finansowa sejmiku byta kontrolowana z ramienia organow
stanowigcych przez powotang komisje rewizyjng pod wzgledem celowo-
$ci, rzetelnos$ci, gospodarnosci i1 racjonalnosci. Komisja z przeprowadzone;j
kontroli sktadata sejmikowi sprawozdanie zawierajace wnioski pokontrol-
ne i zalecenia dotyczace rozwigzania dostrzezonych problemow.

Konstytucja z 17 marca 1921 r. wyznaczyta samorzadowi terytorial-
nemu rozlegty zakres dziatania i zapewnila mu daleko idaca samodziel-
no$¢. Poswigcita samorzadowi terytorialnemu pie¢ artykutéw. Uznata, Ze
ustrd) Rzeczypospolitej opierac si¢ bedzie na zasadzie szerokiego samorza-
du terytorialnego, spetniajgcego nie tylko funkcje administracyjne, ale na
podstawie szczegotowych ustaw mial by¢ przekazywany wlasciwy zakres
ustawodawstwa, zwlaszcza w dziedzinie administracji, kultury 1 gospodar-
ki%. Przewidywata trzy stopnie samorzadu terytorialnego pokrywajacego
si¢ z podziatem administracyjnym panstwa. Samorzad terytorialny mial
dziata¢ w wojewodztwach, powiatach 1 gminach, a jednostki samorzado-
we mogty si¢ laczy¢ w zwiazki dla przeprowadzenia zadan wchodzacych
w zakres samorzadu®*. Konstytucja okreslata podstawy ustroju samorzadu,
przyznawata uprawnienia stanowigce wybieralnym radom, a zadania wy-
konawcze w wojewoddztwach 1 powiatach — kolegiom ztozonym z czton-
kéw wybranych przez rady, dziatajacych pod przewodnictwem przedsta-
wicieli ,,panstwowych wtadz administracyjnych”®. Bylo to, w odniesieniu
do organow wykonawczych, opowiedzenie si¢ za powiatowym modelem
przyjetym w bylym zaborze pruskim. Konstytucja marcowa gwarantowa-
ta ustawowy rozdziat zrodet dochodow panstwa i samorzadu’® oraz spra-

53

Ustawa z dnia 17 marca 1921 r. Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej, Dz. U. z 1921 r. Nr
44, poz. 267, art. 3.

3 Tamze, art. 65.

3 Tamze, art. 67.

% Tamze, art. 69.
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wowanie nadzoru nad samorzadem przez organy samorzadu wyzszego
stopnia, ewentualnie rowniez przez sgdownictwo administracyjne, a tylko
wyjatkowo w odniesieniu do zatwierdzenia decyzji okreslonych w drodze
ustawowej przez ministerstwo’.

Samorzad wojewodzki dziatat tylko tam, gdzie istniat na odpowiednim
szczeblu przed pierwsza wojng §wiatowa w trzech wojewodztwach bytego
zaboru pruskiego — poznanskim, pomorskim i $laskim — kontynuujacych
tradycje pruskich prowincji. Na ziemiach bylego zaboru rosyjskiego funk-
cje samorzadu wojewodzkiego wypetniaty rady wojewodzkie®.

Przewrdt majowy w 1926 r. przyniost zwycigstwo koncepcji silnej wla-
dzy wykonawczej, ktora cigzar kierowania panstwem przeniosta z organow
kolegialnych tworzonych w drodze wyboréw na mianowane organy mo-
nokratyczne®”. Wydane w tym okresie akty normatywne sankcjonowaly
dominacje organdéw administracji rzagdowej nad organami samorzadu tery-
torialnego m.in: rozporzadzenie Prezydenta RP z 19 stycznia 1928 r. o or-
ganizacji w zakresie dziatania wtadz administracji ogélnej®® , ustawa z dnia
23 marca 1933 r. o cze$ciowej zmianie ustroju samorzadu terytorialnego®.

Rozporzadzenie Prezydenta RP z 19 stycznia 1928 r. regulujace zasady
organizacji administracji ogdlnej wprowadzito na poziomie wojewodzkim
1 powiatowym instytucje komunalne o ograniczonym zakresie samorzad-
no$ci. Przy wojewodach powotane zostaly rady wojewddzkie 1 wydziaty
wojewodzkie. Wyjatek dotyczyt wojewddztw pomorskiego i poznanskie-
go, w ktérych utworzono sejmiki wojewddzkie. Rady wojewddzkie skta-
daty si¢ z cztonkéw wybieranych przez rady powiatowe 1 rady miejskie
miast wydzielonych z powiatowych zwigzkéw samorzadowych. Wydziat
wojewo0dzki wspoldziatal z gtosem stanowczym w takich sprawach, jak:
zatwierdzanie uchwal organow zwigzkow samorzadowych, rozstrzyganie
odwotan od orzeczen i zarzadzen organoéw zwigzkow samorzadowych,
sprawowanie nadzoru nad samorzadem terytorialnym®.

Rozporzadzenie Prezydenta RP z 19 stycznia 1928 r. o organizacji
1 zakresie dzialania wladz administracji ogolnej posrednio wprowadzato

57 Tamze, art. 70.

W. Izdebski, Samorzqd terytorialny w Il Rzeczypospolitej ..., s. 145.

M. Jaroszynski, M. Zimmermann, W. Brzezinski, Polskie prawo administracyjne. Czes¢ ogol-
na, Warszawa 1956, s. 133; K. Bucholc-Srogosz, dz. cyt., s. 37.

% Dz. U.RPz 1928 1. Nr 11, poz. 86 ze zm.

" Dz. U.RP z 1933 . Nr 35, poz. 294.

K. Bucholc-Srogosz, dz. cyt., s. 37.



Samorzqd terytorialny 145

zasade domniemania kompetencji wtadz administracji ogdlnej, a w szcze-
gblnosci starosty. Do zakresu dzialania starosty powiatowego jako szefa
administracji ogoélnej nalezaly wszystkie sprawy administracji panstwowe;j
na obszarze powiatu, o ile nie byly zastrzezone wlasciwosci wtadz naczel-
nych, wojewody 1 innych wladz panstwowych, ani nie nalezaty do zakresu
dziatania powiatowych zwigzkéw komunalnych, gmin miejskich 1 wiej-
skich oraz do obszaréw dworskich dla jednostek samorzadowych®.

Ustawodawstwo samorzadowe bytego zaboru rosyjskiego i bytej Ga-
licji przyjmowato dotychczas zasade domniemania kompetencji samorza-
du. Prawie jednocze$nie z wydaniem rozporzadzenia Prezydenta RP z 19
stycznia 1928 r. cato$¢ nadzoru nad dziatalnosciag samorzadu przeszta do
wojewodow®.

Zadania samorzadu, a w szczegélnosci gmin, dzielono przez caty
okres II Rzeczypospolite] na wlasne 1 poruczone. Podzial ten byt istotny
z punktu widzenia samodzielnos$ci samorzadu. Wiasny zakres dziatania
samorzadu rozciagat si¢ na sprawy gospodarcze, kulturalne, o§wiatowe,
zdrowia publicznego, zwigzane z zaspokajaniem lokalnych potrzeb miesz-
kancow, o ile nie zostaty one przekazane organom administracji rzadowej
czy samorzadu. W ramach swych kompetencji organy samorzadu tworzyty
zaktady 1 przedsigbiorstwa o charakterze uzytecznosci publicznej (elek-
trownie, rzeznie, zaklady oczyszczania) oraz nadzorowaty ich dziatalnose,
nakladaty daniny i §wiadczenia komunalne, uchwalaty budzet, okreslaty
organizacje wewnetrzng zaktadéw samorzadowych, rozstrzygaty sprawy
stuzbowe pracownikow. Stopien zaspokajania potrzeb mieszkancoéw przez
samorzad zalezat gtéwnie od srodkéw finansowych, a te byty niedostatecz-
ne w stosunku do zadan, co w konsekwencji zmuszato samorzad do zabie-
gania o pomoc finansowg panstwa i ograniczato jego samodzielno$¢®.

Waznym wydarzeniem dla Kujaw wschodnich i ziemi dobrzynskiej
byta wizyta Prezydenta Rzeczypospolitej Ignacego Moscickiego, ztozona
na zaproszenie Centralnego Towarzystwa Rolniczego w dniach 1014 lip-
ca 1928 r. do kilku powiatow: plonskiego, sierpeckiego, rypinskiego, lip-
nowskiego, wloctawskiego, kutnowskiego 1 teczyckiego. Przez caly czas
podrézy towarzyszyli Prezydentowi: minister rolnictwa Niezabytowski,
minister reform rolnych prof. dr Staniewicz, wojewoda warszawski Twar-

6 Dz. U.RPz 1928 1. Nr 11, poz. 162, art. 67.
8 H. Izdebski, Samorzqd terytorialny w II Rzeczypospolitej..., s. 148.
65 J. Bardach, B. Le$nodorski, M. Pietrzak, dz. cyt., s. 483.
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do, szef kancelarii Prezydenta putkownik Zahorski i podputkownik Fryda,
szef kancelarii cywilnej dr Lisiewicz, dr Skowronski, kapitan Jurgielewicz
oraz z ramienia Centralnego Towarzystwa Rolniczego jego prezes K. Fu-
dakowski J. Rudawski, A. Maj, inz. Chylinski i inz. Morris. Podczas wizy-
ty Prezydent dr Ignacy Moscicki zwiedzil teren dzialalnosci Okrggowego
Towarzystwa Rolniczego Ziemi Dobrzynskiej 1 Kujawskiego Okregowego
Towarzystwa Rolniczego. Podkreslit zastugi spoteczenstwa na rzecz roz-
woju regionu®®,

Nie ulega watpliwosci, ze powiaty 1 gminy szybko si¢ rozwijaty, a po-
step byl widoczny w kazdej dziedzinie. Wybudowano wiele nowoczesnych
budynkéw szkolnych, wybudowano 1 poszerzano sieci drdg, usprawniono
komunikacje¢, udoskonalono infrastrukture miast, uruchomiono placowki
kulturalne i obiekty sportowe. Réwnolegle z rozwojem gospodarczym wsi
szedl rozwdj spoleczny 1 kulturalny.

66 T. Swiecki, F. Wybult, dz. cyt., s. 540.



Rozdzial VIII. Finanse samorzadu

Dziatalno$¢ finansowa panstwa i tworzonych przez nie zwigzkow pu-
blicznoprawnych w postaci samorzadu regulowato prawo skarbowe. Zasady
prawa skarbowego zawarte byly w przepisach Konstytucji marcowej i Kon-
stytucji kwietniowej, ktore okreslaty forme uchwalania budzetu panstwa,
naktadania podatkow, ustalania systemu monetarnego, zaciggania pozyczek
panstwowych oraz tryb kontroli finansowej dziatalnosci organéw admini-
stracji panstwowej. Zasady prawa skarbowego rozwijaly i konkretyzowaty
przepisy ustaw budzetowych, ustaw podatkowych, ustaw normujacych dzia-
falno$¢ bankow, ustawy o Najwyzszej Izbie Kontroli i innych ustaw badz
dekretéw regulujacych szczegotowe zagadnienia prawa skarbowego.

Pierwszym systemem walutowym w niepodlegtej Polsce stat si¢ system
stworzony przez organy okupacyjnej administracji niemieckiej w byltym
Krolestwie Polskim, opierajacy si¢ na marce polskiej. Rzad polski uznat
utworzong w 1916 r. Polska Krajowa Kase Pozyczkowa za jedyng instytucje
emisyjng. Waluty panstw zaborczych: ruble, marki i korony, bedace na zie-
miach polskich, zostaly wymienione w 1920 r. na marki polskie. Ogromne
wydatki panstwa na wojne, a poézniej na odbudowe zniszczonego kraju, na
utrzymanie rozbudowanego aparatu administracji przy niewielkich docho-
dach z podatkéw pokrywane byly przez emisje pienigdzy papierowych. Spo-
wodowato to inflacje, czyli spadek wartosci marki polskiej, ktora w latach
1923-1924 przerodzita si¢ w hiperinflacj¢. Emisja marek osiagneta w 1924 r.
astronomiczng sum¢ 600 bln marek polskich. Kurs dolara ksztattujacy si¢
w 1918 r. na poziomie 9 marek w koncu 1928 r. wynosit 9,3 min marek.
Pudetko zapatek kosztowalo wowczas 50 tys. marek. Stan ten wymagat
podjecia srodkow zaradczych w postaci reformy walutowej. Warunkiem jej
powodzenia bylo zrownowazenie wydatkow 1 dochoddéw panstwa. Reforme
systemu monetarnego przeprowadzit rzad Wiadystawa Grabskiego. Marka
polska zostata zastgpiona od 1 lipca 1924 r. nowa walutg opartg na zlocie,
ktorej jednostka byt zloty o zawartosci 9/32 g czystego kruszcu. Marki zo-
staty wymienione na ztote w relacji 1,8 mln marek na 1 zt. W stosunku do
dolara kurs ztotego wynosit 5,18 zt. Emisje nowych banknotéw i monet po-
wierzono utworzonemu Bankowi Polskiemu.

Budzet panstwa i budzet samorzadu terytorialnego odzwierciedlal sto-
sunki gospodarcze kraju i regionu. Budzet panstwa stanowigcy zestawienie
projektowanych dochodow i1 wydatkéw na okres jednego roku uchwalony
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w formie ustawy stanowit prawng podstawe dzialalnosci finansowej pan-
stwa 1 jego organow. Kompetencja do uchwalenia budzetu 1 do zatwierdze-
nia zamkni¢¢ rachunkéw panstwowych przystugiwata Sejmowi. Nowela
sierpniowa do Konstytucji z 2 sierpnia 1926 r. wprowadzila doktadny tryb
1 okreslone rygory uchwalenia budzetu przez Sejm. Konstytucja kwietniowa
rygory te zaostrzyla. Przekroczenie budzetu mogto spowodowac pociagnie-
cie rzadu do odpowiedzialnosci politycznej lub konstytucyjnej. W prakty-
ce w latach inflacji gospodarka finansowa panstwa nie opierata si¢ na bu-
dzetach uchwalonych przez Sejm. Dopiero w 1923 r. Sejm zaczat uchwalac¢
sumaryczne prowizoria budzetowe na okres kwartatu. Pierwszy caloroczny
budzet uchwalony zostal w 1924 r. Od tej pory dziatalno$¢ finansowa pan-
stwa regulowaty uchwalane corocznie ustawy budzetowe. Jedynie w 1926 r.
1 w pierwszym kwartale 1927 r. wobec nieuchwalenia budzetu obowigzywa-
ly prowizoria budzetowe. Niecata dziatalno$¢ finansowa panstwa objeta byta
budzetem. Od pierwszych lat tworzono w drodze ustawodawczej réznorod-
ne fundusze panstwowe, ktore w sposob trwaty zabezpieczaly $rodki na re-
alizacje okreslonych zadan. Srodki te pochodzity z réznych zrodet: dotaciji
budzetowych, z pozyczek zacigganych przez panstwo, podatkow, optat.

Struktura wydatkow panstwa w aspekcie przedmiotowym nie ulegla
istotnym zmianom w okresie miedzywojennym. Zmienily si¢ gtéwnie pro-
porcje. Najwazniejsza pozycje stanowily wydatki na cele militarne. W latach
1919-1920 w zwiazku z wojna polsko-bolszewicka przekroczyly one znacznie
potowe ogdlnej sumy wydatkéw panstwa 1 staly si¢ glowna przyczyng infla-
cji. W latach nastepnych ksztaltowaty si¢ w granicach 30% cato$ci wydatkéw
budzetowych. Powazne miejsce zajmowaty wydatki na utrzymanie aparatu
administracyjnego. Obejmowaly one wydatki osobowe 1 rzeczowe. Istotng
pozycje stanowily wydatki na o$wiate. Niewielka kwote zajmowaty wydatki
panstwa na opieke spoteczng. Ponosit je glownie samorzad terytorialny.

Na pokrycie wydatkow panstwo czerpato dochody z réznych zrdodet.
Najwazniejsze zespoty tych zrodet tworzyty dochody z podatkow, pozycz-
ki, dochody z przedsigbiorstw panstwowych. Nakladanie podatkow i in-
nych cigzarow publicznych uzaleznione byto od zgody Sejmu. Panstwo
dokonywato korekt w podziale dochodu narodowego, dlatego ustawami
podatkowymi interesowaly si¢ wszystkie partie polityczne w Sejmie.

Cechg charakterystyczng polskiego systemu podatkowego byta prze-
waga podatkow posrednich nad bezposrednimi. Podatki posrednie nakta-
dane byly na towary lub ustugi i wliczane w ich ceng. Placit je nabywca.
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Podatki bezposrednie ptacili imiennie podatnicy, w zalezno$ci od majatku,
dochodu, wynagrodzenia itp. Przewaga podatkow posrednich nad bez-
posrednimi spowodowana byla z jednej strony tatwoscig ich pobierania,
a z drugiej za$ strony wynikala z faktu, ze podatki posrednie proporcjo-
nalnie do dochodéw w najmniejszym stopniu obcigzaty najbogatsza gru-
pe spoleczng, wlascicieli przedsiebiorstw 1 ziemianstwo, a w wigkszym
stopniu chtopow, robotnikow i inteligencj¢'. Forma podatkow posrednich
byty podatki od artykutéw monopolowych: spirytusu, wodki, wina, piwa,
wyrobow tytoniowych, cukru, drozdzy, wegla, soli, zapatek, oleju skal-
nego, kwasu octowego, a takze cla przywozowe?. Podatki bezposrednie
wykazywaty tendencje¢ do ciggltych zmian, co bylo wyrazem trudnosci fi-
nansowych panstwa i wigzalo si¢ z r6znorodnymi inicjatywami kolejnych
rzadow, zmierzajacymi do zapewnienia rownowagi budzetowej. Do naj-
wazniejszych podatkow bezposrednich nalezaty: podatek gruntowy, prze-
mystowy, dochodowy, od nieruchomosci, od spadkow i darowizn, od wy-
nagrodzen. Specjalny charakter miaty podatki lub daniny majatkowe.

Obcigzenie ludnosci daninami 1 monopolami bylo duze 1 sukcesyw-
nie wzrastato. Wprawdzie na mocy rozporzadzenia Prezydenta z dnia 13
pazdziernika 1927 r. ustalony zostat nowy parytet zlota, ktory w stosunku
do poprzedniego z 1924 r. wynosit 1 do 172, jednak nie powodowal on
waloryzacji naleznos$ci i1 obcigzen publicznych. Do obcigzen podatkowych
wliczano obcigzenie podatkami zwigzkow komunalnych. Dla przyktadu
wydatki gmin wiejskich 1 miejskich za rok budzetowy 1928-1929 w po-
wiecie lipnowskim wynosity 507 245 zt, a w powiecie rypinskim 459 377
zt. Srednio na jednego mieszkanca wysoko$¢ podatku wynosita w powie-
cie lipnowskim 17 zt, a w powiecie rypinskim 21,8 zP.

Podatki gruntowe na terenie bylego Krolestwa Polskiego pobierane byly
na podstawie dawnej ustawy rosyjskiej 1 polskiej z 14 lipca 1920 r. Podatki te
dzielity si¢ na podatek dworski, z gruntow wloscianskich, z gruntéw w osa-
dach. Jednostkg dla wymiaru podatku byt morg 300-pretowy miary nowo-
polskiej (1 morg — 0,56 ha). Podatek gruntowy dworski, wloscianski i w osa-
dach dzielit si¢ na gléwny 1 dodatkowy. Wysokos$¢ podatku gtownego byta
uzalezniona od miejscowosci oraz urodzajnosci gruntu wedtug podziatu na
klasy, inna dla gruntéw dworskich i inna dla wtoscianskich. Dodatkowy po-

I T. Swiecki, F. Wybult, dz. cyt., s. 492.
2 Tamze, s. 521.
3 Tamze, s. 523.
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datek pobierano w wysokosci 60% podatku gtéwnego. Dla opodatkowania
glownym podatkiem gruntowym ziemie dworskie podzielono na pie¢ klas.
Przy oznaczeniu stosunku dochodowego pigciu klas gruntow uzytkowych
przyjeto klase V za jednostke podatkowa, klase IV za 4 1 p6t jednostki, klase
IIT za 11 jednostek, klas¢ II za 3 1 pot jednostki oraz klase 1 za 8 jednostek.
Grunty wloscianskie i osady dla opodatkowania glownym podatkiem grun-
towym podzielono na cztery klasy. Za jednostke przyjeto klasg IV, klase I11
za 4 1 p6t jednostki, klase II za 3 1 pot jednostki, klase I za 8 jednostek. Na
podstawie ustawy z dnia 15 czerwca 1923 r. o wyrdéwnaniu podatku grunto-
wego wprowadzona zostata do podatkéw gruntowych degresja oraz progre-
sja. Dodatek progresywny pobierany byt od podatnikow optacajacych wig-
cej niz 106 zt podatku®.

Przedsigbiorstwa przemystowe optacaty podatek od obrotu w wysoko-
$ci 2%, niezaleznie od tego, czy obroty zostaly osiggnicte ze sprzedazy do-
konanej bezposrednio z samego zaktadu przemystowego, czy z zaktadéw
handlowych nalezacych do wtasciciela przedsigbiorstwa przemystowego.
Stawke 5% stosowano do obrotow przedsigbiorstw komisowych 1 posred-
nictwa handlowego. Podatek przemystowy tylko w formie $wiadectw
przemystowych czy kart rejestracyjnych optacaly przedsigbiorstwa handlu
wedrownego, jarmarcznego, agenci podrozujacy, wydawnictwa. Przed-
stawiciele wolnych zawodow: lekarze, denty$ci, weterynarze, felczerzy,
adwokaci, notariusze, obroncy sagdowi, architekci, inzynierowie i techni-
cy, optacali podatek przemystowy tylko w formie podatku od obrotu, nie
wykupujac $wiadectw przemystowych. Podatek dochodowy pobierany byt
z nieruchomos$ci gruntowej, z budynkéw, z przedsiebiorstw handlowych
1 przemystowych, z tantiem, z kapitatow pienigznych 1 praw majatkowych
oraz wszelkich innych zrodet.

Na stan i rozw¢j wlasno$ci miejskiej, jak i na inne dziedziny zycia go-
spodarczego wptyw wywarly wojna 1 jej skutki. Zniszczenia materialne
1 straty osobowe ludnosci oraz utrata kapitatu wpltynety hamujaco na stan
budownictwa miejskiego w miastach Kujaw wschodnich i ziemi dobrzyn-
skiej. Ograniczenia w zakresie inwestycji budowlanych wynikaly z ustawy
o ochronie lokatoréw i z wysokiej stopy oprocentowania kredytéw budowla-
nych. Ustawa o ochronie lokatoréw byta potrzebna dla zubozatego, wynisz-
czonego wojng 1 pozbawionego dachu nad glowa spoteczefstwa.

4 Tamze.
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Cigzar podatkow bezposrednich rozkladat sie do 1926 r. korzystniej
dla stabszych ekonomicznie podatnikow. Wyrazem tego stanu bylo mi-
nimum dochodéw zwolnionych od podatkéw, progresja w podatku grun-
towym, zréznicowanie w podatku dochodowym na korzy$¢ dochodoéw
z pracy w stosunku do dochodéw z kapitatu. Po przewrocie majowym
1 w okresie kryzysu sytuacja zaczeta si¢ zmienia¢ na niekorzys¢ grup eko-
nomicznie stabszych, ktore obarczone zostaty proporcjonalnie wigkszymi
obcigzeniami. Potwierdzity ten kierunek polityki panstwa réznorodne ulgi
podatkowe, umorzenia i konwersje zaleglosci podatkowych czy rezygna-
cja z egzekucji niezaptaconych sum podatkowych, znacznie czgsciej sto-
sowane wobec silniejszych ekonomicznie grup spotecznych ziemianstwa,
przedsigbiorcow, kupcodw niz wobec drobnotowarowych wytworcow. Bez-
wzgledne egzekwowanie zaleglo$ci podatkowych wobec chlopow pro-
wadzito do oporu 1 wystapien chtopskich przeciwko wtadzom rzagdowym
w kraju, szczeg6lnie w okresie kryzysu gospodarczego. Zwolnienia i ulgi
podatkowe staly si¢ srodkiem oddzialywania panstwa na rozwdj okreslo-
nych instytucji. Tymi samymi metodami pobudzano rozwdj budownictwa
mieszkaniowego. Bardziej urozmaiconym systemem przywilejow podat-
kowych starano si¢ zachgca¢ kapitat zagraniczny do zaktadania przedsie-
biorstw w Polsce.

Polityka finansowg panstwa kierowata administracja skarbowa. Na jej
czele stal minister skarbu. Na nim spoczywat obowigzek przygotowania
preliminarza budzetu panstwa. Funkcje terytorialnych organéw admini-
stracji skarbowej drugiej instancji petnity izby skarbowe i1 dyrekcje cet.
Podlegaty im jako organy pierwszej instancji urzedy skarbowe, urzedy ak-
cyz i monopoli panstwowych oraz urzgdy celne’.

Powiat lipnowski, nieszawski, rypinski i wtoctawski nalezaty do Okre-
gu Skarbowego w Warszawie z [zbg Skarbowa w Warszawie. W kazdym
powiecie istniaty urzedy skarbowe. Urzedy skarbowe miescity si¢ w Lip-
nie, Nieszawie, Rypinie i we Wloctawku®. Podobng strukture miaty okregi
celne. Powiaty: lipnowski, nieszawski, rypinski i wloctawski nalezaty do
Warszawskiego Okregu Celnego. W powiatach usytuowane byly dyrekcje
celne’.

5 H. Szczechowicz, Administracja ziemi dobrzynskie;..., s. 88.
6 J. Suski, Podziat administracyjny Rzeczypospolitej Polskiej, Warszawa 1930, s. 23.
7 Tamze.
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Odrebne budzety mialy samorzady terytorialne. Ze wzgledu na zmie-
niajgcy si¢ sytuacje oraz struktur¢ budzetéw samorzadu lokalnego w latach
19181928 w rozwoju finansow lokalnych mozna wyrdzni¢ cztery podokresy:
1) 1918-1924 — charakteryzujacy si¢ tworzeniem jednolitych zasad i struk-

tury finansow samorzadu terytorialnego, przy znacznych
trudnos$ciach finansowych tego samorzadu;

2) 1925-1929 — najpierw przyszla stabilizacja, a potem nastagpil szybki
rozwdj gospodarki lokalnej, skutkujacy poprawa stanu fi-
nanséw samorzgdowych®,

System budzetowy samorzadu terytorialnego w okresie migdzywojen-
nym mial nast¢pujace cechy:

1) niespdjnos¢ finansow samorzadu terytorialnego w skali calego kraju;

2) brak stabilnosci systemu finansow samorzadowych, wigzacy si¢
z jego permanentnie tymczasowym charakterem przy systema-
tycznych czgsto zasadniczych zmianach, swiadczy o tym ustawa
o uregulowaniu finanséw komunalnych z 11 sierpnia 1923 r., ktora
obowigzywala do wybuchu drugiej wojny $wiatowej pomimo 44 no-
welizacji (warto podkresli¢, ze prace nad zasadniczg reformg finan-
sow lokalnych zostaty podjete dopiero pod koniec lat trzydziestych);

3) brak wyraznego rozdziatu zrédet dochodoéw panstwa i1 samorzadu
terytorialnego, co przejawiato si¢ w oparciu dochodéw wiasnych
samorzadow gtownie na udziatach w podatkach panstwowych i do-
datkach do tych podatkow. (Korzystna dla samorzadu byta sytuacja
finansowa w okresie dobrej koniunktury gospodarczej);

4) nieistnienie finansowego systemu wyréwnawczego miedzy bogaty-
mi 1 biednymi jednostkami samorzadu terytorialnego, co utrwalato
zacofanie terenéw stabo rozwinietych gospodarczo;

5) ogromna inicjatywa i pomystowos$¢ samorzadu terytorialnego w za-
kresie gromadzenia dochodéw oraz obchodzenia rygoréw budzeto-
wych, wynikajacych z obowigzujacych przepisow;

6) przerzucanie przez panstwo na samorzad terytorialny trudnosci fi-
nansowych budzetu panstwa, co przejawiato si¢ w odbieraniu sa-
morzadowi jego tradycyjnych dochoddéw, jak i obcigzaniu go do-
datkowymi zadaniami publicznymi, bez stosownej rekompensaty”’.

8 E. Ruskowski, Finanse lokalne. Zarys wyktadu, Siedlce 2001, s. 35.
° Tamze, s. 37.
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Analiza stosunkéw finansowych migdzy panstwem a samorzadem te-
rytorialnym w okresie miedzywojennym sktania do wniosku, ze wiadze
centralne naktadaty maksimum zadan publicznych przy minimum upraw-
nien i §rodkow finansowych. Przeprowadzone w tym okresie liczne refor-
my finanso6w samorzadu podporzadkowane byty przekonaniu, ,,ze pan-
stwo nie moze dopusci¢ do krachu finanséw samorzadowych, ale tez nie
musi uzdrawia¢ finansoéw lokalnych po mysli samorzadu terytorialnego™.

Ustawa z 11 sierpnia 1923 r. o tymczasowym uregulowaniu finanséw
komunalnych ustalata zrédta dochodéw samorzadowych, zasady wymia-
ru, poboru i nadzoru nad wprowadzeniem okreslonych dochodéw samo-
rzadowych oraz podstawowe zasady gospodarki budzetowej. W mysl usta-
wy dochodami zwigzkéw samorzadowych byly:

1) dodatki do podatkow panstwowych,

2) udziat w panstwowym podatku dochodowym,

3) samodzielne podatki komunalne,

4) optaty,

5) zapomogi, dotacje, pozyczki''.

Ustawa ustalila siedem rodzajéw dodatkow samorzadowych do podat-
kow panstwowych (np. dodatki komunalne do podatkéw: dochodowego,
od gruntéow 1 budynkoéw poza obszarem miast, od gruntéw 1 budynkéw na
obszarze miast, od przemystu i handlu). Zrodta samoistnych podatkéw ko-
munalnych wyszczegolnione byly w 13 grupach, wsréd ktérych znalazty
si¢ m.in. podatki od zaprotestowanych weksli, spadkéw 1 darowizn, pla-
katéw, szyldow i1 anonsow, polowania itp. Kazdy z tych podatkéw miat
swoiste zasady poboru. Rézny byl tez wptyw samorzadéw na ich ksztat-
towanie. Oplaty samorzadowe zostaty ujete w ustawie w trzech grupach
(np. oplata od uméw o przeniesienie wlasnosci nieruchomosci, optaty za
uzywanie urzadzen komunalnych i zaktadow dobra publicznego, oplaty
specjalne).

Ustawa wprowadzita zasadg, ze uchwaty zwigzkéw samorzadowych
w sprawie ustalania dodatkow do panstwowej optaty za wyrodb i sprzedaz
trunkow wymagaty zatwierdzenia wladz nadzorczych, do ktérych nale-
zaty: wydzialy powiatowe, wydziaty wojewddzkie 1 minister spraw we-

10 Tamze.
" Tamze, s. 39.
12 Tamze.



154 Rozdziat VIII

wnetrznych w porozumieniu z ministrem skarbu. Zatwierdzenia wiladz
nadzorczych wymagaly takze pozyczki poza tymi, ktdre przeznaczone
byly na czasowe zasilanie funduszy kasowych. Nie wymagaty takiego za-
twierdzenia uchwaly w sprawie ustanowienia opfat.

W zakresie samorzadowej gospodarki budzetowej ustawa wprowadzita
dwie wazne zasady: dostosowania okresu budzetowego jednostek oblicze-
niowych budzetow samorzadowych do okresoéw obowigzujacych dla budze-
tu panstwa oraz — zapewnienia samorzgdom dostatecznych zrodet finanso-
wania wydatkoéw zwigzanych z przekazywanymi nowymi zadaniami'.

Ustawa z 11 sierpnia 1923 r. o tymczasowym uregulowaniu finanséw
komunalnych od samego poczatku wywotata wiele nieprzewidzianych skut-
kow negatywnych dla finanséw samorzadowych, zwlaszcza dla gmin wiej-
skich bytego zaboru rosyjskiego, ktére stanety na krawedzi bankructwa.

Reforma walutowa z 1924 r. 1 nowelizacja ustawy z 11 sierpnia 1923 r.
o tymczasowym uregulowaniu finanséw komunalnych miaty wplyw na
stworzenie latach 1924-1926 prawa budzetowego samorzadu terytorial-
nego, ktore z niewielkimi korektami przetrwato do 1950 r. Rozporzadze-
niem Prezydenta Rzeczypospolitej z 17 czerwca 1924 r. wprowadzono
ogblne zasady gospodarki budzetowej, samorzadu terytorialnego, kto-
re wraz z zasadami szczegdétowymi, wprowadzonymi rozporzadzeniami
wykonawczymi ministra spraw wewnetrznych, wydanymi w porozumie-
niu z ministrem skarbu, stworzyly prawo budzetowe samorzadu teryto-
rialnego. Na podstawie rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej z 1
czerwca 1927 r. utworzony zostal Komunalny Fundusz Pozyczkowo-Za-
pomogowy (KFZP). Dochodami funduszu byty wplywy z dodatkéw do
podatkow panstwowych od spozycia, zuzycia i1 produkcji oraz do opta-
ty monopolowej od spirytusu w wysokosci 10% tych dodatkow, a takze
z oprocentowania udzielanych pozyczek. Srodki funduszu przeznaczono
na udzielanie oprocentowanych 1 nieoprocentowanych pozyczek gminom
miejskim wydzielonym z powiatow 1 powiatowym zwigzkom komunal-
nym na ich potrzeby oraz na potrzeby gmin wiejskich i gmin miejskich
niewydzielonych. Ze srodkow pochodzacych z oprocentowania pozyczek
w wyjatkowych przypadkach udzielano zwigzkom komunalnym zapo-
mog bezzwrotnych. W ramach Komunalnego Funduszu Pozyczkowo-Za-
pomogowego wyodrgbniono dwa fundusze: pozyczkowy 1 zapomogowy.

3 Tamze.
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Administracj¢ funduszami sprawowat Bank Polski Komunalny. Pozyczki
1 zapomogi przyznawala specjalna komisja zlozona z przedstawicieli ad-
ministracji panstwowej i zwigzkéw komunalnych'.

W latach 1925-1929 nastapit wyrazny rozwdj kredytu komunalnego.
Sprzyjaty temu zarowno szybki rozwdj gospodarczy Polski, jak 1 szeroki na-
ptyw kapitalu zagranicznego. W latach 1926 1 1928-1932 pozyczki komunalne
stanowily odpowiednio 10,7% 1 22% catosci dochodow samorzadu terytorial-
nego. Eksplozja kredytowa spowodowata wzrost zadluzenia samorzadu 1 jego
powazne trudno$ci finansowe w nastepnych latach. Korzystny dla samorzadu
okazat si¢ fakt, ze glownymi kredytobiorcami byty instytucje panstwowe, kto-
re w latach 1925-1929 udzielity zwigzkom samorzadowym 41,5% wszystkich
kredytow komunalnych. Szczegolne trudnosci wigzaty si¢ ze splatg kredytow
wierzycielom zagranicznym. Ich udzial w calosci kredytu wynosit 30,8%.
Dobra koniunktura gospodarcza oraz rozwdj samorzagdowego rynku kredy-
towego sprzyjaty szybkiemu wzrostowi dochodow i1 wydatkow budzetow
samorzadowych. Nalezy podkresli¢, Ze nastapit znacznie szybszy wzrost bu-
dzetow samorzadu terytorialnego niz budzetu panstwa. Budzety samorzadu
ulegly podwojeniu, podczas gdy budzet panstwa po stronie wydatkéw wzrdst
0 51,5%. Dobry stan budzetéw samorzagdowych miat wpltyw na realizowane
inwestycje i rozw0j lokalnej infrastruktury spoteczne;j'”.

Budzety samorzadu terytorialnego zamykaty si¢ do roku 1928—1929 taka
samg suma po stronie wydatkow i po stronie dochodow. Przyktadem byt bu-
dzet Rypinskiego Sejmiku Powiatowego 1924-1925 zamkniety w dochodach
i wydatkach suma 444 993 z1'S. Budzet miasta Lipna, uchwalony na okres od
1 kwietnia 1928 r. do 1 kwietnia 1929 r., zamknigto w dochodach i rozchodach
(wydatki zwyczajne i nadzwyczajne) sumg 358 750,16 z1'. Budzet Sejmiku
Powiatowego Lipnowskiego z 1928—1929 r. zamykat si¢ po stronie dochodoéw
1 wydatkow suma 1 855 534,01 zt '®. Od 1931 r. dochody samorzadow zaczety
sie¢ powoli zmniejsza¢. Majatek miejski Rypina w dniu 31 marca 1931 r. osza-
cowany zostat na sume¢ 1 715 607 zt. Zadtuzenie gminy wynosito 419 046 zt
obiegowych i1 90 344 zt w zlocie”. Najwazniejsze wydatki samorzadu miast
1 gmin stanowily: administracja ogolna, majatek komunalny, sptata dtugéw,

4 Tamze, s. 40-41.

15 Tamze, s. 41-42.

16 T. Swiecki, F. Wybult, dz. cyt., s. 500.
7 Tamze, s. 513-514.

18 Tamze, s. 498.

Tamze, s. 519.
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budowa 1 konserwacja drog, ulic, placow; oswiata, kultura i sztuka, zdrowie
publiczne 1 opieka spoteczna, popieranie rolnictwa, popieranie przemystu
1 handlu, bezpieczenstwo publiczne. Dochody samorzadow terytorialnych po-
chodzity gltéwnie z udzialu w podatkach panstwowych, oplat za korzystanie
z urzadzen 1 zaktadow komunalnych, pozyczek, subwencji 1 dotacji, zyskoéw
z dziatalnos$ci przedsigbiorstw, dodatkow do podatkéw panstwowych.

Tabela nr 7. Dochody budzetowe miasta Wioctawka w latach 1928-1929 i 1938-1939

Dzialy dochodéw Rok 1928-1929 w tys. zt | Rok 1938-1939 w tys. z}
Dochody zwyczajne ogotem 2830,0 1978,5
1. Majatek komunalny 87,1 73,0
II. Przedsi¢biorstwa komunalne 852,1 720,5
II1. Subwencje i dotacje 46,1 135,7
IV. Zwroty 109.4 85,5
V. Optaty administracyjne 34,7 35,6
VI. Optaty za korzystanie z urzadzen 126,5 24,5
VIL. Doptaty 47,0 31,5
VIII. Udziat w podatkach panstwowych 132,0 469,6
IX. Dodatki do podatkow panstwowych 843,6 333,9
X. Podatki samoistne 544.8 61,4
XI. Rozne 6,7 7,5
Dochody nadzwyczajne — ogétem 5701,4 1136,6
1. Majatek komunalny 247,1 -
II. Subwencje i dotacje 84,0 368,4
III. Zwroty - -
IV. Pozyczki 4947,1 757,1
V. Doptaty 75,0 11,1
VL. Podatki inwestycyjne 125,0 -
VII. Rozne 2232 -
Dochody budzetowe ogétem 8531,4 3115,1

Zrédto: Sprawozdanie Zarzadu Miejskiego we Wioctawku z gospodarki miejskiej za lata budzetowe
1928/1929 1 1938/1939, [ w:] A. Ginsbert, Wloctawek. Studium monograficzne, Warszawa 1968, s. 144.

Wielkos¢ 1 struktura dochodéw budzetowych ulegta na przestrzeni
dwoch dziesigeioleci zmianom. Wida¢ to na przyktadzie miasta Wloctaw-
ka. Wielko$¢ dochodéw zwyczajnych w latach 1928—1929 w poréwnaniu
z 1938—-1939 charakteryzuje spadek o 30,1%. W strukturze dochodéw zwy-
czajnych glowne Zrodto stanowity daniny publiczne, tzn. podatki i optaty
administracyjne, ktorych udziat w omawianym okresie w catosci docho-
dow zwyczajnych zmniejszyt si¢ z 55% w roku budzetowym 1928-1929
do 45,5% w roku budzetowym 1938-1939. Drugie znaczace zrdédto do-
chodow stanowity wplaty z majatku oraz przedsigbiorstw, ktorych udziat
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w miar¢ rozbudowy urzadzen komunalnych wzrastat z 33,1% w roku bu-
dzetowym 1928-1929 do 40,1% w latach 1938-1939. Analiza dochodow
osigganych z danin publicznych wskazuje na stopniowy zanik wplywow
z podatkow samoistnych (spadek z 19,3% w roku budzetowym 1928-1929
do 3,1% w 1938-1939), przy jednoczesnym wzroscie wptywow z udziatu
miasta w podatkach panstwowych lub dodatkach do nich (wzrost z 34,5%
w roku budzetowym 1928-1929 do 40,6% w 1938/1939) oraz subwencji
i dotacji (wzrost z 1,6% do 6,9%). Swiadczylo to o rosnacym uzaleznieniu
gospodarki finansowej miasta od skarbu panstwa*.

Swiatowy kryzys gospodarczy przetomu lat dwudziestych i trzydzie-
stych odbit si¢ gieboko na finansach samorzadu terytorialnego, silnie po-
wigzanych z budzetem panstwa. Jego aspektami byl gwattowny spadek
dochodoéw budzetéw lokalnych, brak mozliwo$ci adekwatnej redukcji wy-
datkoéw tych budzetdéw, wysokie zadtuzenie zwigzkoéw komunalnych, co
spowodowato deficyt budzetowy i1 konieczno$¢ zaciagnigcia niekorzyst-
nych kredytow krotkoterminowych. Skutkiem tych zjawisk byt chaos
w gospodarce finansowej samorzadu terytorialnego, przypadkowos¢ wy-
datkow 1 rezygnacja z wykonywania wielu zadan (w tym nie tylko roz-
poczetych kosztownych inwestycji, ale takze zadan o charakterze pod-
stawowym, takich jak prowadzenie szkot, zajmowanie przez wierzycieli
majatku i dochodéw zwiazkéw komunalnych w tym biurek, maszyn do
pisania itp.).

20 A. Ginsbert, Wtoctawek. Studium monograficzne, Warszawa 1968, s. 144—145.






Rozdzial IX. Wojsko i policja

Rownolegle z tworzeniem struktur panstwowych Rzeczypospoli-
tej odbywato si¢ organizowanie Wojska Polskiego. Jednolita organizacja
wojskowa powstala na zasadzie aktéw wydanych w pazdzierniku 1918 r.
przez Rade Regencyjna. Wczesniej jeszcze — w zwiagzku ze spodziewanym
wydaniem tymczasowej ustawy wojskowej — Owczesny gabinet Steczkow-
skiego zarzadzit w dniu 26 wrze$nia 1918 r. werbunek do wojska.

Manifest Tymczasowego Rzadu Ludowego Republiki Polskiej w Lu-
blinie z 7 listopada 1918 r. zapowiadat zorganizowanie ,,regularnej armii
ludowe;j” tworzonej z mlodziezy wiejskiej 1 robotniczej'. Do czasu powro-
tu do kraju Jozefa Pitsudskiego manifest upowazniat Edwarda Rydza-Smi-
glego w charakterze zast¢pcy do tworzenia ,,armii ludowej”>.

Pierwsze akty ustawodawcze w odrodzonym panstwie polskim stwo-
rzyly podstawy prawne dla wykorzystania w najpetniejszy sposob zawo-
dowych oficerow z armii zaborczych, ktorzy mieli by¢ czynnikiem pod-
niesienia fachowosci w wojsku polskim. Ustawa o spisie oficerow z 1919 r.?
stworzylta podstawy do uformowania si¢ korpusu oficerskiego. Prawa i obo-
wiazki oficerow, ktore w wielu wypadkach stwarzaty im wyjatkowe uprzy-
wilejowanie, zostaty okre§lone w pragmatyce oficerskiej z 1922 r., uzupet-
nionej w dwa lata po6zniej osobng ustawg dla oficerow marynarki wojennej’.

W pierwszym okresie odbudowy panstwa polskiego stworzone zosta-
ty takze podstawy prawne dla uzywania wojska przeciwko wystgpieniom
rewolucyjnym®, na zadanie ministra spraw wewnetrznych, za zgoda Rady
Ministrow, takze przez upowaznione podwtadne organy, ,.,gdy porzadek
publiczny okaze si¢ niedostatecznie zabezpieczony”’. Uzycie wojska mo-
glo nastgpi¢ dla ,,uprzedzenia lub stlumienia zbiorowych aktéw gwattu
publicznego, zbrojnych wystgpien przeciw panstwu, bezpieczenstwu zycia
1 catos$ci mienia obywateli”. Rozporzadzenie z 18 kwietnia 1919 r. zezwa-

K. W. Kumaniecki, Zbior najwazniejszych dokumentow do powstania panstwa polskiego,
Krakéw—Warszawa 1920, s. 129.

Tamze.

Ustawa o spisie oficeréw z 17 czerwca 1919 r., Dz. Pr. PP z 1919 r. Nr 50, poz. 232.

Ustawa z 23 marca 1922 r. o podstawowych prawach i obowiazkach oficerow, Dz. U. RP
z 1922 1. Nr 32, poz. 256.

5 Ustawa z 20 czerwca 1924 1., Dz. U. RP z 1924 r. Nr 72, poz. 698.

¢ Dekret z 2 stycznia 1919 r., Dz. Pr. PPz 1919 1. Nr 1, poz. 8.

7 Rozporzadzenie Rady Ministrow z 18 kwietnia 1919 r., Dz. Pr. PP z 1919 r. Nr 35, poz. 276.
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lato na uzycie wojska nie tylko dla ttumienia rozruchéw, ale i dla celow
,Zzapobiegawczych”, nakazujac ,,w miar¢ moznosci” unikanie uzywania
broni i niepotrzebnego rozlewu krwi. Te zastrzezenia odnosily si¢ do akeji
zapobiegajacej rozruchom.

Powszechnos$¢ stuzby wojskowej zagwarantowano w pierwszych mie-
sigcach odbudowy panstwa polskiego przez ustanowienie zasad odpo-
wiedzialnosci karnej za uchylanie si¢ od stuzby wojskowej®, ktora zostata
jeszcze bardziej zaostrzona w okresie wojny polsko-bolszewickiej przez
grozbe pozbawienia obywatelstwa polskiego wobec osdb uchylajacych
si¢ od stuzby wojskowej wskutek przebywania poza granicami panstwa’.
Odpowiednie rozporzadzenie Rady Obrony Panstwa obowigzywato az do
1938 r., kiedy zostato uchylone przez nowa ustawe o powszechnym obo-
wigzku stuzby wojskowe;j'.

W procesie odbudowy panstwa polskiego uwidocznito si¢ zjawisko nie-
dostosowania realnych mozliwosci panstwa do potrzeb formowania regu-
larnych sit zbrojnych. Ostatecznie dzigki ogromnemu entuzjazmowi spofe-
czenstwa polskiego, ktore w niebywale efektywny sposob wsparto proces
tworzenia wojska, po dwoch latach, w pazdzierniku 1920 r. dysponowalismy
przeszto milionowa armig'. Jej utrzymanie pochtaniato ponad 58% ogol-
nych wydatkoéw panstwa. Stanowito to ogromne obcigzenie dla zniszczone-
go kraju. Dlatego tez po podpisaniu uktadu rozejmowego z Rosja Radziecka
przystapiono do demobilizacji sit zbrojnych. Mimo Ze odbywata si¢ ona do$¢
wolno, to jednak w okresie od pazdziernika 1920 r. do 15 marca 1921 . z sze-
regéw wojska zwolniono 2673 oficeréw 1 487 594 szeregowcdw, co wynosito
ponad 50% stanu osobowego Wojska Polskiego z 12 pazdziernika 1920 r.
W sumie od 1 wrzes$nia 1920 r. do 30 listopada 1921 r. zdemobilizowano
795 987 zotnierzy, w tym ponad 8500 oficerow'?. Jednoczesnie z demobili-
zacja armii naczelne wladze wojskowe podjety prace nad nowa organizacja
wojska 1 jego dyslokacja. Najwazniejsze problemy dotyczace pokojowej or-
ganizacji Wojska Polskiego rozstrzygnieto podczas rozmoéw francusko-pol-

8 Dekret z 4 lutego 1919 1., Dz. Pr. PP z 1919 . Nr 14, poz. 168; ustawa z 20 lutego 1920 r., Dz.
U. RP. z 1920 r. Nr 20, poz. 104.

° Rozporzadzenie Rady Obrony Pafistwa z 7 sierpnia 1920 r., Dz. U. RP z 1920 r. Nr 81, poz. 540.

Ustawa o powszechnym obowiazku stuzby wojskowej z 9 kwietnia 1938 r., Dz. U. RPz 1938 1.

Nr 25, poz. 220.

W. Rezmer, Wplyw czynnikow polityczno-spotecznych i wojskowych na dyslokacje sit zbrojnych

na obszarze DOK VIII w latach 1920—1939, [w:] Drogi do niepodlegtosci. Ziemie polskie w do-

bie odbudowy panstwa polskiego, red. Z. Karpus, M. Wojciechowski, Torun 2003, s. 113.

12 Tamze, s. 114.
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skich w Paryzu w lutym 1921 r. Polska w zamian za obietnic¢ udzielenia jej
pomocy w razie konfliktu zbrojnego z Niemcami lub Rosja Radziecka oraz
przyznania jej pozyczki zbrojeniowej zobowigzala si¢ do utrzymania w cza-
sie pokoju 30 dywizji piechoty (w kazdej trzy puitki piechoty i pulk artyle-
rii) 1 10 brygad kawalerii oraz odpowiedniej liczby jednostek technicznych
i shuzb®.

Podstawowe kwestie dotyczace reorganizacji sit zbrojnych regulowat
rozkaz ministra spraw wojskowych z 22 sierpnia 1921 r., ktéry nakazywat
wykona¢ j3” mozliwie jak najszybciej 1 rownoczesnie na catym obszarze
panstwa, aby okres, bedacy bez watpienia momentem cz¢$ciowego ostabie-
nia gotowosci bojowej armii, przeszedt bez tar¢ 1 jak najsktadniej. Dowdd-
cow okregow generalnych zobowigzano do dolozenia wszelkich staran, by
proces reorganizacji przygotowac i przeprowadzi¢, planowo, aby przed na-
dejsciem zimy wszystkie jednostki wojskowe znajdowaly si¢ juz w swych
definitywnych miejscach postoju i byty organizowane scisle wedtug obowia-
zujacych rozkazow'. Termin wszystkich zmian zostal wyznaczony na 30
listopada 1921 r. Po wykonaniu rozkazu z 22 sierpnia 1921 r. w sktad pol-
skich sit zbrojnych wchodzito ,,dziewiecdziesiat putkéw piechoty, trzydzie-
$ci putkow artylerii polowej, dziesig¢ putkow artylerii cigzkiej, jeden putk
artylerii najci¢zszej, jeden putk artylerii gorskiej, trzydziesci putkow kawa-
lerii (utanéw 1 szwolezeréw), dziesie¢ putkdw strzelcow konnych, dziesie¢
dywizjonéw artylerii konnej, jeden dywizjon artylerii przeciwlotniczej, trzy
bataliony czolgdw, dziesie¢ putkow saperow, jeden batalion mostowy, jeden
batalion maszynowy, trzy putki kolejowe, trzy putki lacznosci, trzy putki
lotnicze, trzy bataliony balonowe, dziesie¢ dywizjondw samochodowych,
dziesie¢ dywizjonéw taborowych, dziesig¢ dywizjonéw zandarmerii oraz
odpowiednio rozbudowane stuzby. Zlikwidowano dowodztwa okregow ge-
neralnych (DOG), a na ich miejsce powstaly dowodztwa okregdw korpuséw
(DOK). W kazdym z dziesigciu DOK znajdowaly si¢ po trzy dywizje piecho-
ty (trzypatkowe) i po jednej brygadzie kawalerii”*. Kwestia rozmieszczenia
oddziatow na terenie kraju byla jednym z najwazniejszych problemow stoja-
cych przed polskimi najwyzszymi wladzami wojskowymi. Podejmujac de-
cyzje o statej dyslokacji oddziatow, zaktadoéw i stuzb, nie mozna byto w pet-

3 Tamze.

14 Cyt. za W. Rezmerem, Wplyw czynnikow..., s. 115.
15 'W. Rezmer, Wptyw czynnikow..., s. 115., M. Cieslewicz, Wojsko Polskie w latach 1921-1926.
Organizacja, wyposazenie, wyszkolenie, Wroctaw—Warszawa—Krakow 1998, s. 18—19.
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ni bra¢ pod uwage tych elementow, ktore wywieraty wptyw na szybko$¢
mobilizacji 1 koncentracji armii w rejonach strategicznego ich rozwinigcia,
a takze ze wzgledu na bezpieczenstwo waznych osrodkow politycznych, ad-
ministracyjnych, przemystowych itp. Zastana infrastruktura techniczna byta
przystosowana do warunkéw panstw zaborczych. Brak odpowiedniej liczby
koszar 1 zte w wigkszoS$ci ich rozmieszczenie, a takze znaczne zdewastowa-
nie wielu obiektow podczas wojny stwarzaty duze trudnosci'e.
Najcenniejszymi dla bezpieczenstwa potnocnych i1 poinocno-zachod-
nich rubiezy miodego panstwa polskiego byly przejete od Prusakéw twier-
dze w Grudzigdzu, Chetmie i Toruniu". Po ukonczeniu pierwszego etapu
prac dyslokacyjnych jesienig 1921 r. wigkszos¢ oddziatéw liniowych 1 stuzb
z konieczno$ci rozmieszczono w potudniowej strefie DOK nr VIII: w Gru-
dziadzu, Brodnicy, Chetmie, Bydgoszczy, Toruniu, Inowroctawiu i we Wto-
ctawku. Stangty tam 4. 1 15. Dywizja Piechoty, gros 16. Dywizji Piechoty,
trzy pulki jazdy: 16. Putk Utanéw Wielkopolskich w Bydgoszczy, 18. Putk
Utanéw Pomorskich w Toruniu (od 1923 r. w Grudziadzu), 8. Putk Strzelcow
Konnych we Wtoctawku (od listopada 1922 r. w Chetmie) oraz wiele najroz-
maitszych samodzielnych oddziatéw, osrodkéw wyszkolenia 1 szkot, zakta-
dow 1 stuzb'®. Nalezy podkresli¢, ze Grudziadz obok Torunia byt w okresie
migdzywojennym jednym z najwigkszych osrodkow wojskowych w Polsce'.
Rzady Marszatka Jozefa Pitsudskiego, po 1926 r. oparte na wojsku,
doprowadzily stopniowo do wylaczenia wptywu parlamentu na sprawg
organizacji sil zbrojnych. Stanowity o tym trzy dekrety z 1926 r. Pierw-
szy z nich — dekret z 6 sierpnia 1926 r. 0 wydawaniu dekretow w zakresie
najwyzszego zwierzchnictwa sit zbrojnych panstwa?® — wprowadzat nowa
forme aktow urzedowych Prezydenta RP, dochodzacych do skutku za kon-
trasygnatg ministra spraw wojskowych. Drugi — réwniez z 6 sierpnia 1926
r., o sprawowaniu dowddztwa nad sitami zbrojnymi w czasie pokoju*' —
ustanawiat urzad Generalnego Inspektora Sit Zbrojnych (GISZ) 1 okreslat
jego kompetencje w taki sposob, Ze czynit ministra spraw wojskowych
wykonawcg rozkazow generalnego inspektora sit zbrojnych i reprezentan-
tem jego woli wobec rzadu i1 Sejmu. Generalny Inspektor zgodnie z de-

16

W. Rezmer, Wphyw czynnikow..., s. 115.

Tamze, s. 117.

Tamze, s. 118.

Tamze, s. 121.

2 Dekret Prezydenta RP z 6 sierpnia 1926 r., Dz. U. RP z 1926 r. Nr 79, poz. 444.
2l Dekret Prezydenta RP z 6 sierpnia 1926 r., Dz. U. RP z 1926 r. Nr 79, poz. 445.
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kretem stat si¢ desygnowanym Naczelnym Wodzem na wypadek wojny
o dyktatorskich niemal uprawnieniach. Trzeci akt prawny — dekret z 25
pazdziernika 1926 r.> — tworzyt organ kolegialny pod nazwa Komitetu
Obrony Panstwa, dziatajacy formalnie pod przewodnictwem Prezydenta.
Stan ten utrzymywatl si¢ przez okres dwudziestolecia migdzywojen-
nego. Po uchwaleniu Konstytucji kwietniowej** wzrosto znaczenie Gene-
ralnego Inspektora, ktorym zostat — wysuniety przez Marszatka Jozefa
Pitsudskiego na krotko przed jego $miercia — gen. Edward Rydz-Smigty.
Kompetencje z zakresu zwierzchnictwa nad sitami zbrojnymi podzielone
zostaty miedzy Prezydenta i Generalnego Inspektora (obaj nie odpowia-
dali pod wzgledem politycznym) oraz ministra spraw wojskowych, ktory
jako organ ponoszacy formalnie odpowiedzialno$¢ polityczng, kierowat
tylko sprawami techniczno-administracyjnymi, a w istocie rzeczy byt wy-
konawcg rozkazow Generalnego Inspektora Sit Zbrojnych?*.
Centralnym organom wojskowym — Ministerstwu Spraw Wojskowych
1 jego komorkom organizacyjnym oraz Generalnemu Inspektorowi Sit
Zbrojnych — podlegaty terenowe organy wojskowe w postaci inspektorow
armii, dowddztw okregdéw korpusow, dowoddztw jednostek taktycznych
1 stuzb, rejonowych komend uzupetnien i komend garnizonowych.
Dowddcy okregdéw korpusow mieli na podlegtym terenie wykonywacé
z ramienia Ministerstwa Spraw Wojskowych zadania w zakresie tworzenia
rezerw personalnych i materialnych dla celow mobilizacji, uzupetnienia,
wyszkolenia 1 zaopatrzenia wojska, zapewnienia bezpieczenstwa, dyscy-
pliny, wymiaru sprawiedliwos$ci i opieki duchownej na wojskiem, admi-
nistrowania stanem ludzi, koni, zasobow materiatowych i rezerw, wspot-
dziatania z wladzami cywilnymi w zakresie administracji wojskowej®.
Catly kraj byl podzielony na 10 okregéow korpusow. Siedzibg DOK byty
najczesciej miasta wojewddzkie. Organami dowddcow korpusow byly ich
sztaby oraz okregowi szefowie stuzb. Przy dowddztwach korpusow dzia-
faly okregowe urzedy wychowania fizycznego i przysposobienia wojsko-
wego.

22 Dekret Prezydenta RP z 25 pazdziernika 1926 r., Dz. U. RP z 1926 r. Nr 108, poz. 633.

2 Dekret Prezydenta R.P. z 9 maja 1936 r., Dz. U. RP z 1936 r. Nr 38, poz. 286.

2 A. Ajnenkiel, C. Berezowski, A. Gwizdz i in., Historia panstwa i prawa Polski 1918—1939,
cz. 1, red. J. Bardach, Warszawa 1962, s. 184.

% Tamze.
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Administracja wojskowa kierowali dowodcy 10 okregdéw korpusow.
Podlegali im komendanci garnizonéw 1 powiatowe, a od 1938 r. rejonowe
komendy uzupelnien. Kujawy wschodnie i ziemia dobrzynska nalezaty do
Okregu Korpusu nr VIII Torun®.

W sktad dowodztw korpuséw wchodzily tzw. samodzielne refera-
ty informacyjne, podporzadkowane formalnie dowddcom korpusow, lecz
w istocie rzeczy podlegte bezposrednio szefowi oddziatu drugiego sztabu
gltéwnego. Samodzielnos¢ kierownikow tych referatow doszta az tak dale-
ko, ze byli oni faktycznymi nadzorcami z ramienia oddziatu drugiego nad
catoksztattem dziatalnosci dowddcéw korpusow, dowodcow wszystkich
jednostek wojskowych dzialajacych na terenie okregow, a takze dziatalno-
sci wojewodow 1 starostow. Poza nimi w zakresie wywiadu 1 kontrwywia-
du dziataty na obszarach dowddztw korpuséw organy defensywy podlegte
bezposrednio szefowi oddzialu drugiego sztabu gléwnego z pominigciem
dowodcow korpusow?’.

Nizszymi organami administracji wojskowej, podporzadkowanymi
dowodztwom korpusdw, byly rejonowe (powiatowe) komendy uzupetnien
sprawujace funkcje administracyjne w zakresie poboru ludzi i srodkow
przewozowych (ktorymi gtéwnie byly konie) oraz komendy garnizonowe
(w postaci komend miasta, komend placu, oficeréw placu) dziatajace w za-
kresie bezpieczenstwa, porzadku i dyscypliny wojskowej. Terenowymi or-
ganami w dziedzinie administracji wojskowej byly — poza organami $cisle
wojskowymi — takze organy administracji ogdlne;.

Stuzba wojskowa opierata si¢ na zasadzie powszechnosci. Wszyscy
obywatele ptci meskiej obowigzani byli odby¢ stuzbe wojskowa. Trwata
ona zaleznie od rodzaju broni od 24 do 27 miesigcy (w szkotach podcho-
razych rezerwy 12 miesigcy). Obywatel przyjety do wojska stawat si¢ zol-
nierzem. Podlegat obowigzkom i korzystat z uprawnien przewidzianych
przez ustawodawstwo wojskowe 1 regulaminy. Ze wzgledu na stopien
zolierze dzielili si¢ na szeregowcow, podoficeréw 1 oficerow. Oficerowie
tworzyli Korpus Oficerow Sit Zbrojnych. Otrzymywali uposazenie zapew-

2 T. Kosmider, Torunski Inspektorat Armii w systemie obronnym panstwa polskiego w latach
1921-1939, Warszawa 2009, s. 11.
2 Tamze.
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niajace wyzszy od przecigtnego standard zycia. Po 1926 r. wielu oficerow
obejmowalo wysokie stanowiska w centralnym 1 terytorialnym aparacie
administracji panstwowej®.

Armia powolana byta do zadah ogélnopanstwoych i miata charakter
apolityczny. Znalazto to swdj ustawowy wyraz m.in. w zakazie nalezenia
wojskowych stuzby czynnej do organizacji politycznych oraz w daleko
idacych ograniczeniach dotyczacych przynaleznosci do organizacji spo-
fecznych, a takze udziatu w zgromadzeniach®. W praktyce zakazy i ogra-
niczenia nie dotyczyly rzadzacej sanacji, ktorej trzonem politycznym byta
oficerska kadra legionowa.

W celu utworzenia z korpusu oficerskiego zamknigtej kadry, rozpo-
rzadzenie Prezydenta RP z 1 kwietnia 1932 r.>° o matzenstwach oficeréw
ustalato szczegdlne wymogi i warunki przy zawieraniu matzenstwa przez
oficerow. Dla zachowania ,,poziomu umystowego i1 towarzyskiego narze-
czonych, odpowiadajacego stanowisku Zony oficera” pozwolenie na mat-
zenstwo bylo uzaleznione od posiadania okreslonej pozycji spolecznej
oraz tzw. ,,nieposzlakowanej przesztosci” narzeczonej. Decydowata o tym
opinia dowodcy, poprzedzona omdéwieniem sprawy zamierzonego matzen-
stwa na zebraniu oficerskim.

Kastowos¢ korpusu oficerskiego, idgca w parze z przywilejami zawo-
dowej stuzby wojskowej 1 tradycyjnym wyobrazeniem o wysokiej godnosci
oficera wywodzacym si¢ z dawnych zamitowan do Zotnierki utozsamianiem
z walka o niepodleglos¢, czynily w istocie z kadry oficerskie;j elite spoteczna.
Stuzba zawodowa w wojsku, zwlaszcza w tradycyjnej kawalerii, stawata si¢
nader atrakcyjna nie tylko dla mtodziezy ze srodowisk drobnomieszczanskich
1 ziemianskich. Przyjecie do szkoty podchorazych stuzby zawodowej ozna-
czato dla mtodego cztowieka zapewniong egzystencj¢ i1 pozycj¢ spoteczno-to-
warzyska. Pos§wigcenie si¢ karierze oficera zobowigzywalo juz od mtodych
lat do szczegolnej lojalnosci wobec panstwa (tzw. cenzus zaufania). Kandyda-
tem na oficera mogta by¢ osoba, ktorej wierno$¢ wobec Rzeczypospolitej nie
ulegata watpliwosci. Ocene wystawiata zawodowa kadra dowodcow?.

2 J. Bardach, B. Lesnodorski, M. Pietrzak, Historia paristwa i prawa polskiego, Warszawa
1985, s. 470.

Rozporzadzenie ministra spraw wojskowych z 25 kwietnia 1932 r., wydane na podstawie pra-
wa o zgromadzeniach, Dz. U. RP z 1932 r. Nr 48, poz. 451.

Rozporzadzenie Prezydenta R.P. z 1 kwietnia 1932 r. o matzenstwach oficeréow, Dz. U. RP
7 1932 1. Nr 29, poz. 295.

31 Dekret Prezydenta R.P. z 12 marca 1937 1. o stuzbie oficerow, Dz. U. RP z 1937 . Nr 20, poz. 128.
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Warunkiem przyjecia do szkoty oficerskiej byto ukonczenie szkoty
sredniej. W 1936 r. powotane zostaly do zycia ochotnicze Junackie Huf-
ce Pracy (JHP)*, ktore miaty roztadowywac bezrobocie wérod mtodziezy,
a zarazem poddawac ja ,,wychowaniu obywatelskiemu” pod kierunkiem
zawodowych oficeréw 1 podoficeréw. Istniato rowniez obowigzkowe przy-
sposobienie wojskowe w starszych klasach szkot srednich i w niektorych
przedsigbiorstwach panstwowych (kolej, poczta).

Na krotko przed wybuchem wojny zreformowano zasady powszech-
nej stuzby wojskowej®. Ustawa z 1938 r. byta pierwsza peing kodyfikacja
w tej materii. Okreslata wszystkie postacie stuzby w wojsku lub dla woj-
ska (stuzba zasadnicza, rezerwa, pospolite ruszenie, stuzba pomocnicza,
uzupelniajaca i zastgpcza). W $lad za tym w 1939 r. wydane zostaly dwie
ustawy** o $wiadczeniach osobistych i1 rzeczowych na wypadek wojny,
przy tym obie traktowaly Swiadczenia te na zasadach powszechnosci, kto-
re w chwili wybuchu wojny nie zostaty zrealizowane.

Wojsko podczas swojej stuzby dostarczato wielu wzoréw w zakresie
dowodzenia 1 organizowania oddziatow wojskowych. Stanowito wzor do-
brze zorganizowanej struktury spotecznej. Oficerowie nalezeli do elity spo-
fecznej. Wzbudzali powszechny szacunek i uznanie mieszkancéw. Wojsko
niosto nieoceniong pomoc dla mieszkancoéw regionu w organizowaniu zy-
cia spotecznego. Jednym z najbardziej zastuzonych byt 14. Putk Piechoty,
ktory zostat uznany przez mieszkancow Wioctawka 20 pazdziernika 1922
r. za swoj putk macierzysty. Z Wtoctawkiem zwigzat si¢ z 1920 r. Powstat
w 1918 r. z 90. Putku Piechoty i1 34. Pulku Strzelcéw armii austriackie;.
Obydwa putki stacjonowaty przed wybuchem wojny $wiatowej w Jarosta-
wiu w Matopolsce. Oficerowie i szeregowi rekrutowali si¢ rowniez z okregu
jarostawskiego. Bytly to pulki czysto polskie z bardzo niewielkim procen-
tem Rusinéw. Wiekszo$¢ oficeréw stanowili Polacy, ale jak we wszystkich
putkach austriackich i tu byl znaczny odsetek oficerow Niemcow. Wio-
sng 1919 r. w sktad 14. Putku Piechoty wchodzito dowddztwo i 3 baony:
75 oficerow, 3 tys. szeregowych i kompletny tabor putkowy. Jako zwarta
jednostka przeszedt do Moscisk i wszedt w sktad 4. Dywizji Piechoty™.

32 Dekret Prezydenta RP z 22 wrzesnia 1936 r. o stuzbie pracy mlodziezy, Dz. U. RP z 1936 r. Nr
72, poz. 368.

3% Ustawa z 9 kwietnia 1938 r., Dz. U. RP z 1938 r. Nr 25, poz. 220.

3 Ustawy z 30 marca 1939 ., Dz. U. RP z 1939 r. Nr 29, poz. 195 i Dz. U. RP z 1939 r. Nr 30,
poz. 200.

3 Tamze.
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14 maja 1919 r. 14. Putk Piechoty brat udziat w ofensywie Armii Pol-
skiej w Galicji Wschodniej pod dowodztwem Marszatka Jozefa Pilsud-
skiego, w ofensywie kwietniowej na Kijow w wojnie polsko-bolszewickie;j,
a baon zapasowy 14. Pulku Piechoty w sierpniu 1920 r. bronit Wtoctawka.
Akcja bojowa zakonczyta si¢ sukcesem. Za walecznos¢ 14. Puik Piechoty
zdobyt 21 Orderow Virtuti Militari V klasy i 87 Krzyzy Walecznych®. Dla
podkreslenia przynaleznosci jednostki do ziemi kujawskiej ufundowano
sztandar zatwierdzony przez Prezydenta RP w dniu 15 pazdziernika 1923 r.
Prezydent RP Stanistaw Wojciechowski podczas pobytu we Wtloctaw-
ku wreczyl 14. Putkowi Piechoty sztandar — godlo walecznosci. O tym
niezwyklym wydarzeniu pisata prasa lokalna, m.in. ,,Gazeta Kujawska”
1,,Stowo Kujawskie™: ,,Wloctawek 1 Kujawy oddaty cze$¢ bohaterskiemu
14 Pulkowi Piechoty ofiarujac sztandar w darze dzigkczynnym za zastu-
gi, jakie zdobyt na polu chwaty”¥’. Sztandar towarzyszyt putkowi w woj-
nie obronnej 1939 r. 14. Putk Piechoty wprowadzit wiele watkow 1 sym-
boli do najnowszej tradycji historycznej Wojska Polskiego. Mial odznake
wykonang w formie stylizowanego krzyza réwnoramiennego w wiencu
laurowym, orla w koronie oraz napis: 14 PP 1928-1929 R. Na nakretce
znak grawerski: M. Rubin Wioctawek. Odznaka jednostronna®®. Pierwsze
odznaki honorowe przyznano Prezydentowi RP Ignacemu Moscickiemu,
Marszatkowi Polski Jozefowi Pitsudskiemu, generatowi dywizji Leonar-
dowi Skierskiemu, generatowi dywizji Leonowi Berbeckiemu. Waznym
elementem zachowania tradycji w putku bylo posiadanie pierscienia pa-
miagtkowego Korpusu Oficerow 13. Putku Piechoty. PierScien otrzymato
okoto 94 oficerow 14. Putku Piechoty?’.

14. Putk Piechoty wpisat si¢ trwale w histori¢ 1 architekture Wioctaw-
ka. Kwatere putku stanowily porosyjskie koszary przy ul. Zytniej 83. Na
terenie koszar w 1928 r. wybudowano pomnik ,,Polegtlym Zotnierzom 14
Putku Piechoty”, a w 1930 r. ufundowano tablice upamigtniajaca walki 14.
Putku Piechoty w wojnie polsko-rosyjskiej w latach 1830—1831*. Na tere-

3% H. Szczechowicz, 14 Pulk Piechoty w dziejach Wioctawka w latach 1920-1939, [w:] Od
Armii komputowej do norodowej IV, red. W Rezmer, Torun 2012, s. 357.

37 Stowo Kujawskie 1923, nr 263.

Odznaki i odznaczenia wojskowe w zbiorach Muzeum Ziemi Kujawskiej we Wioctawku, oprac.

A. Kowalewska, Wtoctawek 1986, s. 20.

1. Krainski, J. Pekrol, 14 Putk piechoty. Zarys historii wojennej putkow polskich w kampanii

wrzesSniowej, Warszawa 1992, s. 28—41.

4 H. Szczechowicz, 14 Putk Piechoty..., s. 358.
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nie koszar wybudowano drogi bite i chodniki oraz kasyno oficerskie i dom
mieszkalny dla podoficerow. W 1929 r. powstaty obszerne magazyny dla
pulku przy ul. Torunskiej, gdzie stacjonowat I batalion. W rok pdzniej putk
otrzymatl teren o powierzchni 399,53 ha z przeznaczeniem na place ¢wi-
czeh. Zolnierze urzadzili strzelnice bojowa i rzutnie granatéw. Wyremon-
towano koszary. Urzadzono kuchni¢ parowa oraz umywalni¢. Przy putku
dziatato przedszkole dla dzieci zolnierzy zawodowych. W 1934 r. baza 14.
Putku Piechoty powigkszyla si¢ o przystan na Wisle 1 basen kapielowy nad
jeziorem Czarnym®*.

Tworca 1 organizatorem 14. Putku Piechoty oraz wieloletnim dowddca
byt putkownik I. Misigg. Cieszyl si¢ opinig goracego patrioty 1 prawego zol-
nierza. Byl dobrym gospodarzem Garnizonu we Wiloctawku. Jego oddanie
w petnieniu stuzby wojskowej stanowi przyktad patriotyzmu i ofiarnosci dla
ojczyzny. Urodzit si¢ 40 lipca 1891 r. w miejscowosci Tytonia koto Jarosta-
wia w niezamoznej rodzinie chtopskiej. Uczgszczat do gimnazjum w Jaro-
stawiu i tam w 1910 r. uzyskat maturg. Po ukonczeniu szkoty zostat powo-
fany do armii austriackiej. Petnit stuzb¢ w 90. Pulku Piechoty w Icinie na
Morawach. Podczas pierwszej wojny $§wiatowej brat udziat w walkach na
froncie wtoskim. W listopadzie 1918 r. uczestniczyl w organizowaniu od-
dziatéw Wojska Polskiego w Jarostawiu. 6 listopada 1928 r. objat dowodztwo
batalionu zapasowego 90. Putku Piechoty, a od 16 grudnia 1918 r. dowddz-
two I batalionu 9. Putku Piechoty, a nastepnie od 17 lutego 1919 r. 14. Putku
Piechoty. Walczyl w wojnie polsko-bolszewickiej. 8 lipca 1919 r. zostat mia-
nowany adiutantem taktycznym 14. Putku Piechoty, a od 10 lipca 1920 r. do-
wodzit putkiem. 29 wrze$nia 1920 r. objal dowddztwo I batalionu 14. Putku
Piechoty. Byt odwaznym zotnierzem i dobrym dowddca posiadajagcym duzy
zmyst taktyczny i organizacyjny. W dowod uznania dla zastug na polu wal-
ki otrzymal krzyz srebrny Orderu Virtuti Militari oraz czterokrotnie Krzyz
Walecznych. 27 pazdziernika 1920 r. major 1. Misiag objat dowodztwo pul-
ku. Od 1 maja 1921 r. petnil obowiazki komendanta Garnizonu Witoctawek.
1 lipca 1923 r. awansowat do stopnia podputkownika, a w 1929 r. zostal put-
kownikiem. W okresie pobytu we Wioctawku byt znakomitym organizato-
rem zycia spolecznego. Troszczyt si¢ o rozwoj kultury fizycznej w miescie.
Byl prezesem klubu ,,Cuiavia” i dbat o jego rozwdj. W klubie dziataly sekcje:
pitki noznej, gier 1 zabaw ruchowych, lekkoatletyki, pigsciarstwa, szermierki

41 Tamze, s. 359.
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1 lucznictwa. Pod kierunkiem ptk. I. Misigga oraz prezeski PCK Anny Boye,
od 1922 r. organizowano we Wtloctawku stale kursy dla analfabetéw 1 pota-
nalfabetow. W latach 19221933 kursy edukacyjne ukonczyto 4462 zotnie-
rzy. W okresie najwigkszego bezrobocia w latach 1931-1933 kuchnia pultko-
wa przygotowywala obiady dla bezrobotnych mieszkancéw miasta i okolic.
Dowddca putku miat opini¢ wymagajacego i1 sprawiedliwego przetozonego.
Byt lubiany przez zotnierzy, a takze przez kadre zawodowa. Dbat o budynki
koszarowe garnizonu. Zostaly one wyremontowane 1 wyposazone w piece.
W 1926 r. wybudowano dom mieszkalny dla podoficerow, a w 1928 r. ze-
lektryfikowano i ogrodzono koszary wojskowe. Marszatek Jozef Pitsudski
w 1933 r. mianowat pik. I. Misigga szefem Biura Personalnego w Minister-
stwie Spraw Wojskowych. Na tym stanowisku zyskat uznanie jako wyso-
ce taktowny i1 operatywny dowodca. W lipcu 1938 r. powrécit do stuzby li-
niowej 1 objat stanowisko dowodcy 6. Dywizji Piechoty w Krakowie. Pod
koniec sierpnia zostal wyznaczony na dowddce Oddziatu Wydzielonego
»lgnacy” z zadaniem ostony kierunku pszczynskiego. W kampanii wrze-
$niowej 1939 r. walczyt w ramach GO ,,Bielsko” na Slasku, nad Dunajcem
oraz w pierwszej bitwie pod Tomaszowem Lubelskim. 20 wrzesnia 1939 r.
dostal si¢ do niewoli niemieckiej. Przebywat w obozie w Bochni, pdzniej
w oflagu XI B Braunschweig, a nastepnie w oflagu II Woldenberg, peiniac
obowigzki starszego obozu. Byt dowddca organizacji podziemnej w obozie.
Ze wzgledu na postgpujaca chorobe Biirgera zostat przewieziony do szpitala
w Stargardzie. Po amputacji obu ndég zmart 26 stycznia 1942 r. Po $mierci
ptk. Misigga w oflagu II Woldenberg na znak Zloby odbyla si¢ akademia,
a na dwa dni zawieszono wszelkie imprezy obozowe*.

Po odejsciu ptk. I. Misigga nowym dowddcg 14. Putku Piechoty zo-
stal mianowany podputkownik Franciszek Sudol, ktory petnit stuzbe do
1939 r. Kadra oficerska putku wywodzita si¢ gtéwnie z armii austriackie;.
W wigkszosci byli to oficerowie badz podchorgzowie rezerwy nieposia-
dajacy odpowiedniego przeszkolenia w zakresie dowodzenia. Glownym
osrodkiem szkolenia oficerow piechoty bylo Centrum Wyszkolenia Pie-
choty w Rembertowie. W 14. Putku Piechoty zdecydowang wigkszos¢ ka-
dry podoficerskiej stanowili Zzolnierze o dtugim stazu, pamigtajacy jeszcze
pierwsza wojne $wiatowa. Bardzo maly procent kadry wywodzil si¢ ze
szkot podoficerow zawodowych. Podoficeréw ksztatcono réwniez w put-

2 Zastuzeni dla Wioclawka (XIII-XX wiek), red. M. Wojciechowski, Wioctawek 1991, s. 139-140.
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kowych szkotach podoficerskich, do ktorych kierowano Zotnierzy na kilka
miesiecy. Proces szkolenia obejmowat takze kursy specjalistyczne dla sa-
nitariuszy, zwiadowcow, obserwatorow, strzelcow wyborowych, trebaczy.
Wysoki poziom szkolenia bojowego zotnierzy znajdowat odzwierciedlenie
w zawodach dywizyjnych. I 1 II batalion 13. Putku Piechoty kilkakrotnie
uzyskiwat pierwsze miejsca w zawodach strzeleckich®.

Zoknierze w 14 Pulku Piechoty system wartosci laczyli z pojeciem
patriotyzmu, stuzby ojczyznie 1 narodowi polskiemu. Okazywali pomoc
mieszkancom Wtoctawka w trudnych chwilach. Ofiarowali wegiel 1 Zzyw-
no$¢ bezrobotnym*!. Dobrowolnie opodatkowali si¢ na pomoc dla bezro-
botnych w wysokosci 1% wynagrodzenia. Putk wspotpracowat z istnieja-
cymi na terenie miasta klubami sportowymi. Nigdy nie spetniat funkcji
asystenckiej podczas wystgpien robotniczych i strajkéw, jakie nastgpity
we Wioctawku w 1936 1.4

14. Pulk Piechoty uczestniczyl w wojnie obronnej 1939 r. Dowddz-
two podczas kampanii wrzesniowej objat pptk Wiodzimierz Brayczewski.
W sierpniu rozpoczeta si¢ mobilizacja rezerwy z terenu ziemi dobrzyn-
skiej do 14. Putku Piechoty we Wtoctawku wchodzacego w sktad Armii
Pomorze. W dniu 20 sierpnia na polach Zazamcze okoto tysigca nowo
zwerbowanych zolnierzy 14. Putku Piechoty ztozyto przysigge wojskowa.

Bezpieczenstwo 1 porzadek wewnatrz kraju spoczywaty w gestii Poli-
cji Panstwowej. W chwili odrodzenia panstwowosci polskiej nie byto orga-
néw Policji Panstwowej, dziataty jedynie oparte na przepisach zaborczych
straze komunalne, obywatelskie itp. Wlasciwe zadania policji nalezaty do
zandarmerii wojskowej okupacyjnych sit zbrojnych: niemieckiej i austriac-
kiej. Dekret z 5 grudnia 1918 r.*¢ stanowit podstawy organizacyjne pod
powstanie milicji ludowej oraz policji komunalnej. Policj¢ komunalng two-
rzyly samorzady miejskie i powiatowe na podstawie dekretu z 5 stycznia
1919 .97

Milicja ludowa byta formacja o charakterze wojskowym, jednolicie
umundurowang i uzbrojong. Gléwnymi jej zadaniami byly: ochrona i za-
pewnienie spokoju i1 fadu mieszkancom miast 1 wsi oraz pomoc we wpro-

4 1. Krainski, J. Pekrol, dz. cyt., s. 10-16.

H. Szczechowicz, Zarys dziejow 14 Putku Piechoty, [w:] Studia i materialy do historii wojs-
kowosci. T. XLIV Jubileuszowy, red. M. Nowak, Biatystok 2007, s. 334.

4 1. Krainski, J. Pekrol, dz. cyt., s. 10-16.

4 Dz.Pr. PPz 1918 r. Nr 19, poz. 19.

47 Dz.Pr. PPz 1919 1. Nr 5, poz. 98.
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wadzaniu zarzadzen wiadz panstwowych. W milicji ludowej znalezli si¢
1 robotnicy, niekiedy radykalnie nastawieni. W tej sytuacji zdarzalo sie, ze
milicja wystepowala przeciw pacyfikacjom przeprowadzanym przez woj-
sko i zandarmeri¢. Powodowato to konflikty, a nawet sporadyczne zbrojne
starcia z wojskiem.

W potowie 1919 r. na mocy nowej ustawy rozwigzano milicje ludowa
1 policj¢ komunalng, tworzac w ich miejsce jednolita Policje Panstwowa
jako formacje stuzby bezpieczenstwa, organizowang na wzoér wojskowy
1 podlegla ministrowi spraw wewngtrznych. W czasie wojny polsko-bol-
szewickiej zgodnie z rozporzadzeniem Rady Obrony Policja Panstwowa
mogta by¢ uzyta dla celow wojskowych 1 przechodzita catkowicie pod roz-
kazy dowodcow wojskowych.

Na czele organizacji Policji Panstwowej stal komendant Glowny
mianowany przez Naczelnika Panstwa na wniosek ministra spraw we-
wnetrznych. Urzednikéw tej rangi odkomenderowywano z wojska z za-
chowaniem dotychczasowego stopnia lub nawet z awansem. Na szczeblu
terenowym dziatali komendanci okrggowi, ktorych terytorialny zasieg
dziatania obejmowat z regutly kilka powiatow, zanim nie zostata ujednoli-
cona organizacja terenowa policji, co nastgpito w koncu 1925 r.*® Odtad na
czele Policji Panstwowej w wojewodztwach stali wojewodzcy komendanci
Policji Panstwowej, podlegali funkcjonalnie i dyspozycyjnie wojewodom,
pod wzglgdem organizacyjnym administracji wewnetrznej — Glownemu
Komendantowi. Poza tym jako organy terenowe dziatali komendanci po-
wiatowi, kierownicy komisariatéw w niektorych miastach i dzielnicach
wigkszych miast, komendanci posterunkéw Policji Panstwowej organizo-
wanych w mniejszych miastach i gminach wiejskich. Do tych wszystkich
organow nalezaty gtowne zadania wykonawcze wobec polecen wyzszych
wladz policyjnych, zarzadzen organéw sadowych i prokuratorskich oraz
zarzadzen organdéw panstwowych 1 samorzagdowych w sprawach zwigza-
nych z ,,bezpieczenstwem, spokojem i porzadkiem publicznym™.

Proces formowania jednolitego ogolnopolskiego aparatu policyjnego,
przebiegat etapami, podobnie jak budowa terytorialna panstwa. Jego naj-
istotniejszym elementem bylo przyjecie przez Sejm 24 lipca 1919 r. ustawy
o Policji Panstwowej, ktora stopniowo w miar¢ przechodzenia poszczego6l-

4 Rozporzadzenie Prezydenta RP z 27 grudnia 1924 r., Dz. U. RP z 1924 r. Nr 114, poz. 1014;
Rozporzadzenia wykonawcze Ministerstwa Spraw Wewnetrznych z 10 marca 1925 r.
4 A. Ajnenkiel, C. Berezowski, A. Gwizdz i in., dz. cyt., s. 175.
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nych czgsci kraju pod zarzad centralnego osrodka wladzy przejmowata
ich dotychczasowy dorobek. Policja Panstwowa podporzadkowata sobie
w 1920 r. organizacje resortowe, Straz Kolejowa i Straz Rzeczna. Proces
ten zostat zakonczony w 1922 r.>°

Ustawa o Policji Panstwowej z 24 lipca 1919 r. obowigzywala poczatko-
wo tylko na obszarze bytego Krolestwa Kongresowego. Do 1922 r. stala si¢
aktem obowigzujagcym na catym obszarze panstwa’'. Okreslata podstawowe
zadania policji (ochrona bezpieczenstwa, zapewnienie tadu, spokoju i1 po-
rzadku publicznego) oraz jej zasady organizacyjne. W zakresie realizowania
wyznaczonych celéw policja podlegata wtadzom administracji panstwowe;,
czyli starostom 1 wojewodom. Zobowigzana byta takze do wypelniania,
w zakresie czynno$ci $ledczych, polecen urzedéw prokuratorskich i wiladz
sadowych. Korpus policyjny sktadat si¢ z trzech rodzajéw stuzb: munduro-
wej, Sledczej 1 politycznej. Policja §ledcza powotana zostata do wykrywania
przestepstw i prowadzenia dochodzen”. W kazdej komendzie okregowej,
a pozniej wojewodzkiej Policji Panstwowej miaty dziata¢ urzedy $ledcze,
ktore mogly mie¢ ekspozytury w innych miastach bedacych siedzibami sg-
dow okregowych. Urzedy sledcze podlegaty formalnie organom wymiaru
sprawiedliwosci, faktycznie jednak byly zalezne od naczelnikow wydziatow
bezpieczenstwa w urzedach wojewddzkich 1 od prokuratoréw sadéw okre-
gowych. Urzedy Sledcze, stynne ,,defensywy” — wytworzyly wlasny system
terroru fizycznego i psychicznego stosowanego niemal zawsze wobec wigz-
niéw sledczych, podejrzanych o wrogos¢ wobec ustroju 1 dazenia spoteczno-
-rewolucyjne. Stosowano wobec nich najbardziej wyrafinowane tortury, nie
oszczgdzajac nieletnich, kobiet i ludzi chorych™.

Chociaz policja $ledcza zajmowata si¢ takze zwalczaniem przestep-
czo$ci pospolitej — przede wszystkim za$ skomplikowanych spraw po-
szlakowych (brygady kryminalne) — w zasadzie byla jednak organizacja
powotang dla celéw politycznych. Obok tej specjalizacji istniata tez spe-
cjalizacja rzeczowa. Juz w latach 1919-1920 utworzono specjalne oddziaty
policyjne dla ochrony ,,bezpieczenstwa, spokoju i porzadku” na kolejach,

0 Cz. Brzoza, A. L. Sowa, Historia Polski 19181945, Krakoéw 2006, s. 100.

1 Ustawa o Policji Panstwowej z 24 lipca 1919 1., Dz. U. RP z 1919 1. Nr 61, poz. 363.

2 Organizacje urzedow $ledczych regulowaly przepisy tymczasowe Ministerstwa Spraw
Wewngtrznych z 29 pazdziernika 1919 r., Monitor Polski z 1919 1. Nr 235 zastgpione p6zniej
rozporzadzeniem Ministerstwa Spraw Wewnetrznych z 4 stycznia 1922 1., Dz. U. RPz 1922 1.
Nr 7, poz. 54.

53 A. Ajnenkiel, C. Berezowski, A. Gwizdz i in., dz. cyt., s. 176.
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dla ochrony koryta rzek, pasow nadbrzeznych, przystani i portow>*. Pion
policji politycznej zajmowal si¢ gromadzeniem informacji o wszelkich
przejawach zycia politycznego, nawet tych wigzacych si¢ z obozem pozo-
stajagcym u wiladzy, ale w szczeg6lnosci o osobach, srodowiskach i organi-
zacjach, ktore dzialaty na szkode panstwa lub przeciwko usankcjonowane-
mu porzadkowi prawnemu albo tez byty o to podejrzewane™.

Rownolegle ze scentralizowaniem organizacji policji oraz z jej specja-
lizacja postgpowaly prace wewne¢trznego umacniania aparatu policyjnego
w drodze odpowiedniego doboru kadr®, organizacji, wyposazenia w in-
strukcje dziatania, przejete z austriackich wzoréw”’. Juz w poczatkowym
okresie istnienia panstwa wladze panstwowe wykorzystaty stary istniejg-
cy w Galicji etnicznie polski aparat policyjny, ktory zrastal si¢ stopniowo
z warstwa oficeréw, przede wszystkim legionowych.

Ochrona bezpieczenstwa i1 porzadku publicznego, zapewnienie tadu,
spokoju 1 porzadku publicznego spoczywata na Policji Panstwowej, stano-
wigcej aparat wykonawczy organdw administracji ogoélnej, ministra spraw
wewngtrznych, wojewodow 1 starostow. Policja otrzymywata od tych orga-
néw polecenia i dyrektywy stuzbowe w sprawach ochrony bezpieczenstwa
1 porzadku publicznego. W zakresie dochodzenia i $cigania popelnionych
przestepstw policja podlegata organom wymiaru sprawiedliwos$ci, sedzim
sledczym i prokuratorom.

Policja byta organizowana hierarchicznie, od posterunkéw i komisa-
riatdw poprzez komendy powiatowe 1 okrggowe (wojewodzkie) po Komen-
de Gléwna, przy czym role¢ Komendanta Gtownego, podobnie jak innych
przetozonych, ograniczono do spraw organizacyjnych, administracyjnych
oraz troski o dobor, wyposazenie 1 wyszkolenie kadr, bez mozliwosci wy-
wierania wptywu na charakter zadan wypetnianych przez podwtadnych.
Zasady te utrzymano do konca okresu migdzywojennego, a wprowadzony

54

Rozporzadzenie z 30 grudnia 1919 r., Dz. U. RP z 1920 r. Nr 6, poz. 42; Rozporzadzenie z 18
lutego 1920 r., Dz. U. RP z 1920 r. Nr 23, poz. 23, poz. 232 i in.

3 Cz. Brzoza, A. L. Sowa, dz. cyt., s. 100.

6 Rozporzadzenie ministra spraw wewnetrznych i ministra spraw wojskowych z 12 listopada
1919 r. w sprawie przej¢cia kompetencji na rzecz ministra spraw wewngtrznych i weielenia
w szeregi policji bytej zandarmerii w Galicji, Dz. U. RP z 1919 r. Nr 87, poz. 475.
Rozporzadzenie ministerstwa spraw wewngtrznych z 28 listopada 1920 r., Dz. U.RPz 1921 r.
Nr 6, poz. 35 o wprowadzeniu instrukcji stuzb w miejsce obowigzujacych dotad przepisow
zaborczych.
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przez ustawg dualizm — rdwnoczesna podlegto$¢ zarowno wltadzom wia-
snym, jak 1 administracyjnym — przyczynit si¢ niejednokrotnie do powsta-
nia sporow kompetencyjnych?®.

Policja Panstwowa wyszkolona na wzor wojskowy podlegata ministro-
wi spraw wewnetrznych. Jej organizacja pod wzgledem terytorialnym byta
przystosowana do podziatu administracyjnego kraju na wojewodztwa i po-
wiaty. Kazde wojewodztwo tworzylo okreg wojewoddzki, a kazdy powiat
administracyjny obwdd powiatowy Policji Panstwowej. W sktad obwodow
powiatowych wchodzity posterunki, ktére obejmowaty jedna lub kilka
gmin albo tylko cze$¢ gminy, oraz komisariaty, ktore z kolei obejmowaty
wieksze miasta lub ich dzielnice. Na czele Policji Panstwowej stal Komen-
dant Gtowny mianowany przez Prezydenta, ktory podlegal Ministerstwu
Spraw Wewnetrznych i z jego ramienia kierowal i zarzadzal w sprawami
organizacji i administracji wewngtrznej Policji Panstwowej”. Na obszarze
okregow wojewodzkich dziatalno$cig policji kierowali komendanci wo-
jewddzcy, a w obwodach powiatowych komendanci powiatowi. Na czele
innych urzedéw 1 jednostek wykonawczych stali oficerowie policji. Swe
zadania policja wypetniata przez podleglte jednostki, komisariaty i poste-
runki®. Zgodnie z przyjeta strukturg organizacyjng Komenda Powiatowa
Policji Panstwowej miescita si¢ w Lipnie, Nieszawie, Rypinie 1 we Wto-
ctawku. Na tym terenie zlokalizowane byty réwniez komisariaty policji
w miastach oraz posterunki stale w gminach.

Organy Powiatowej Policji Panstwowej podlegatly staroscie w zakre-
sie stuzby bezpieczenstwa i czynnos$ci wykonawczych. W szczegdlnosci
starosta mogt w tych sprawach wyda¢ organom Policji Panstwowej wska-
zOowki i zlecenia, do ktorych organy te zobowigzane byly si¢ dostosowac®!.
Starosta wykonywat nadzor i kontrolg nad wypelnianiem przez Policje
Panstwowa w powiecie powierzonych jej zadan i obowigzkoéw. Decydowat
o rozmieszczeniu komisariatow policji w granicach powiatu w porozumie-
niu z Powiatowym Komendantem Policji, a takze w porozumieniu z po-

8 Cz. Brzoza, A. L. Sowa, dz. cyt., s. 101.

% Archiwum Pafnstwowe w Toruniu oddzial we Wioctawku (dalej APT OW). Zespdt Akt
Komendy Policji Panstwowej Powiatu Wioctawskiego, sygn. 200; K. W. Kumaniecki, J. S.
Langrod, Sz. Wachholz, Zarys ustroju, postgpowania i prawa administracyjnego w Polsce,
Warszawa—Krakow 1939, s. 793.

¢ Dz. U.RPz 1919 r. Nr 62, poz. 363. APT OW. Zesp6t Akt Komendy Policji Panstwowej Po-
wiatu Wioctawskiego, sygn. 200.

1 H. Szczechowicz, Administracja ziemi..., s. 74.
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wiatowym komendantem o uzyciu oddziatow policji w powiatach®. Staro-
sta byt przez Komendanta Powiatowego Policji Panstwowej informowany
o wszystkich wazniejszych przestgpstwach i wydarzeniach kryminalnych,
takich jak zabojstwa i rozboje. Otrzymywat meldunki przekazywane ust-
nie, telefoniczne lub telefonogramem oraz miesi¢czne zestawienia o prze-
stepczosci 1 wykrywalnos$ci. Informowat wojewode o przestgpstwach kra-
dziezy, wlamania do urzgdéw i do kas. Okdlnikiem z 3 kwietnia 1919 r.
minister spraw wewnetrznych zobowigzal komisarzy rzagdowych do nad-
sylania do Ministerstwa Spraw Wewnetrznych dekadowych raportow
o stanie ,,stuzby bezpieczenstwa®.

Ustawa z 24 lipca 1919 r. wprowadzita jednolitos¢ 1 wylacznos¢ orga-
nizacji Policji Panstwowej, $cisle panstwowy jej charakter, centralistycz-
ny system organizacji, finansowanie przez samorzady jednej czwartej
kosztow utrzymania. Zgodnie z ustawg Policja Panstwowa byla organem
wykonawczym wiladz panstwowych i samorzadowych, ktérego zadaniem
byla ochrona bezpieczenstwa, spokoju i porzadku publicznego. Funk-
cjonariusze policji dzielili si¢ na oficeréw 1 szeregowcow. Przystugiwaty
im korzystniejsze w stosunku do innych funkcjonariuszy panstwowych
uprawnienia w zakresie uposazenia, urlopéw, rent i emerytur. W sprawach
porzadku publicznego policja wspomagata i nadzorowata organy panstwo-
we 1 samorzadowe oraz inne organy powotane do wykonywania przepiséw
regulujacych sprawy porzadku publicznego. Przy wykonywaniu swych
zadan funkcjonariusze policji byli uprawnieni do stosowania niezbednych
srodkow przymusowych, a wérdd nich do uzycia sity fizycznej i broni pal-
nej. Gdy jednostki policji nie byly w stanie zapewni¢ ochrony bezpieczen-
stwa i spokoju publicznego, do zadan tych moglo by¢ uzyte wojsko®.

Liczebnos¢ policji ulegata nieustannym zmianom. Zgodnie z propago-
wanymi zasadami optymalng uznawano sytuacje, w ktorej jeden policjant
przypada na 500 mieszkancoOw w miastach 1 na 1000 mieszkancow na te-
renach wiejskich. Stanu takiego nigdy nie osiagni¢to, a wedtug danych po-
réwnawczych z 1933 r. $rednia liczba mieszkancoéw na jednego policjanta

2 Rozporzadzenie wykonawcze Rady Ministrow o tymczasowej organizacji powiatowych
wladz administracyjnych pierwszej instancji na obszarze bylego zaboru rosyjskiego z dnia 13
listopada 1919 r., Dz. U. RP z 1919 r. Nr 90, poz. 489, art. 5-11.

6 APT OW. Zesp6t akt Komendy Policji Panstwowej Powiatu Wioctawskiego we Wioctawku
z lat 1918-1938, nr zespotu 65, sygn. 178, s. 1; B. Sprengel, Policja panstwowa a przestep-
czoS¢ w powiecie wioctawskim w latach 1919-1939, Wloctawek 2006, s. 55.

6+ J. Bardach, B. Lesnodorski, M. Pietrzak, dz. cyt., s. 465-466.
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nalezata w Polsce do najwyzszych w §wiecie (1180 oséb). Liczba funkcjo-
nariuszy zalezata od wielu czynnikéw, ale przede wszystkim od mozliwosci
finansowych panstwa. Od 1923 r. kadry policji panstwowej byly systema-
tycznie redukowane. Decydujace znaczenie miaty wzgledy oszczedno$cio-
we. Do najnizszego poziomu stany osobowe policji spadty w kryzysowych
latach 1933-1935. Sily policyjne byly jednak wieksze, niz wskazywatyby
na to oficjalne stany, co wynikalo z istnienia tzw. grup rezerwowych oraz —
od 1923 r. —z tworzenia w kilku okrggach oddzialéw szkolnych rezerwy po-
licyjnej, przeznaczonych do rozpraszania manifestacji ulicznych. W 1936 r.
wprowadzono oficjalnie stuzbe przygotowawcza dla kandydatow na poli-
cjantow®.

Sity policyjne sktadatly si¢ w zasadzie z dwoch grup. Pierwsza tworzy-
li nizsi funkcjonariusze (posterunkowi, starsi posterunkowi, przodownicy
1 starsi przodownicy), na ktorych spoczywata cata praca terenowa i z kto-
rymi ludnos$¢ spotykata si¢ najczesciej. Ta czgs$¢ aparatu policyjnego byta
najmniej stabilna. Druga grupe, stosunkowo nieliczng kadr¢ dowddcza,
tworzyli oficerowie (aspirant, podkomisarz, komisarz, nadkomisarz, po-
dinspektor, inspektor, nadinspektor i1 inspektor generalny). Ponadto na eta-
tach policyjnych pracowali nieliczni urzgdnicy cywilni i rownie nieliczni
funkcjonariusze cywilni (wozni, goncy, woznice itd.). Na szczycie hierar-
chii stal Komendant Glowny®.

Policja, podobnie jak wojsko, byta z zatozenia instytucja apolityczng.
Funkcjonariusze nie mogli naleze¢ do partii 1 stronnictw, uczestniczy¢
w wiecach 1 manifestacjach, ujawnia¢ publicznie swych sympatii 1 anty-
patii. Przynalezno$¢ do organizacji spotecznych, kulturalnych i o$wiato-
wych uzalezniona byta od uzyskania zgody przetozonych. Zasade te utrzy-
mano do konca II Rzeczypospolitej. Niemniej jednak w praktyce w petni
nie przestrzegano zasady petnej apolitycznosci. Do zamachu majowego
przewazaly w policji sympatie prawicowe. Po zamachu majowym 1926 r.
wymagano od cztonkéw kadry oficerskiej, podobnie jak od pozostatych
funkcjonariuszy, akcentowania pozytywnego stosunku do rzadzacej ekipy
politycznej, angazowanie si¢ w dziatalno$¢ wielu organizacji spotecznych,
zwlaszcza paramilitarnych i posanacyjnych, byto mile widziane. Zasada
apolitycznos$ci i rownego traktowania wszystkich organizacji nie dotyczyta
partii komunistycznej oraz organizacji filokomunistycznych, jako zagra-

% Cz. Brzoza, A. L. Sowa, dz. cyt., s. 101.
% Tamze.
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zajacych podstawom porzadku prawnego w panstwie. Przez caly okres
migdzywojenny policja konsekwentnie zwalczata wszelkie przejawy dzia-
falno$ci komunistycznej. Podobne stanowisko zajmowano wobec partii
1 organizacji mniejszo$ci narodowych, ktore niezaleznie od ich oficjalnych
deklaracji podejrzewano o prowadzenie dziatalnoSci na szkode panstwa
polskiego®”.

Po 1926 r. nastapito $cislejsze ustalenie organizacyjne Policji Panstwo-
wej 1 lepsze wyposazenie w atrybuty stosowne do postawionych jej zadan
oraz dalsze doskonalenie kadr. Sposrod wydanych wowczas kilku aktow
ustawodawczych® szczegolnie wazne znaczenie mialo rozporzadzenie
Prezydenta RP z marca 1928 r.%, ktore ustanowito istniejagcg do wrzesnia
1939 r. struktur¢ pionowa policji w ramach administracji ogolnej, nada-
jac korpusowi policji charakter wyraznie wojskowy pod zwierzchnictwem
ministra spraw wewnetrznych. Nalezy podkresli¢, ze funkcjonariusze po-
licji uzyskali pozycje¢ uprzywilejowang w poréwnaniu do innych funkcjo-
nariuszy panstwowych w zakresie uposazenia, stopni stuzbowych, rent,
emerytur 1 urlopow. Rozporzadzenie Prezydenta RP z 14 lutego 1928 r.
przyznawalo oficerom i szeregowym policji prawo do uzycia broni w cza-
sie pelnienia stuzby”. Wazne znaczenie miata reorganizacja shuzby §led-
czej w 1930 r., polegajagca gldwnie na rozbudowie jej terenowych ogniw’!.

Jedna z cech rzadéw sanacyjnych bylo rosngce znaczenie policji,
bardziej jeszcze w praktyce administracyjnej niz z mocy aktow ustawo-
dawczych. Rozporzadzenie Prezydenta RP z 1934 r.”> o niektorych prze-
stepstwach przeciwko bezpieczenstwu panstwa zawieralo miedzy innymi
szerokie uprawnienia dla organéw administracji ogélnej w stosunku do
0s0b oddanych pod dozor policyjny. Przyznawato ono starostom konkret-
ne uprawnienia, przekreslajace w stosunku do os6b oddanych pod dozor
policyjny deklarowane Konstytucja ,,powszechne” prawa obywatelskie
(np. zakaz pobytu w okreslonej miejscowosci, nakaz zawiadamiania do 6

7 Tamze, s. 102.

% Wydane na podstawie ustawy z 24 lipca 1919 r. rozporzadzenie Ministerstwa Spraw Wewnetr-
znych z 26 lipca 1926 1., Dz. U. RP z 1926 1. Nr 82, poz. 455 i z 8 kwietnia 1927 r., Dz. U. RP
7 1927 r. Nr 40, poz. 358 zwiazane z organizacja stuzby sledcze;j.

8 Rozporzadzenie Prezydenta RP z 6 marcal928 r., Dz. U. RP z 1928 r. Nr 28, poz. 257.

" Rozporzadzenie Prezydenta RP z 14 lutego 1928 r., Dz. U. RP z 1928 r. Nr 27, poz. 243.

I Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych z 7 kwietnia 1930 r., Dz. URP z 1930 r. Nr
28, poz. 254.

> Rozporzadzenie Prezydenta R.P. z 24 pazdziernika 1934 r., Dz. U. RP z 1930 r. Nr 94, poz.
851.
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godzin o kazdorazowej zmianie miejsca pobytu lub zamieszkania, obowig-
zek okresowego zglaszania si¢ w jednostkach policyjnych, dopuszczalnosé
przeprowadzania rewizji mieszkaniowej w kazdym czasie, zlikwidowanie
tajemnicy korespondencji). W istocie rzeczy uprawnienia te byty upraw-
nieniami nie starosty, lecz Policji Panstwowej, przykrywanymi jedynie
plaszczykiem zarzadzen wladzy administracyjne;j’.

Chociaz policja i armia wykazywaty wiele podobienstw (zasada hie-
rarchiczno$ci, umundurowanie, uzbrojenie, obowigzek karnosci i postu-
szenstwa). W wojsku wsrdd szeregowych liczaca si¢ grupe tworzyli przed-
stawiciele mniejszo$ci narodowych. Policja natomiast byla prawie czysto
polska.

Odrebny problem stanowilo przygotowanie policji do wypetniania po-
wierzonych jej zadan. Zasadniczym elementem byt poziom wyksztatcenia
ogolnego. Byl on zréznicowany w zaleznos$ci od spetnianych funkcji, ale
generalnie niezbyt wysoki, zwlaszcza w pierwszych latach niepodlegto-
$ci. Stosunkowo niezle prezentowata si¢ kadra oficerska. Jej wigkszo$¢
ukonczyla uczelnie wyzsze lub szkoly §rednie. Jednak olbrzymia czgsé¢
nizszych funkcjonariuszy konczyla edukacj¢ na poziomie elementarnym.
Starano si¢ poprawi¢ te sytuacje, uzalezniajac przyjecie do pracy od ukon-
czenia czterech klas szkoty podstawowej, a uzyskanie stopnia oficerskie-
go od posiadania $wiadectwa maturalnego. Jeszcze gorzej przedstawiato
si¢ przygotowanie zawodowe kadr policyjnych. W pierwszym okresie po
odzyskaniu niepodlegtosci osoby pracujgce wczesniej w organach bez-
pieczenstwa lub instytucjach z nimi zwigzanych stanowily zdecydowang
mniejszos$¢ grupy oficerskiej (niecate 30%). Pozostate zdobywaty niezbed-
ne doswiadczenie w trakcie stuzby. Po 1926 r. pojawito si¢ widoczne takze
na innych polach nasycenie kadry policyjnej oficerami, ktérzy z réznych
powodoéw opuszczali szeregi wojska. Przygotowanie zawodowe pracow-
nicy policji uzyskiwali w specjalnych szkotach lub na kursach organizo-
wanych zarowno przez Komend¢ Gtowna, jak i1 placowki terenowe. W la-
tach 1918—1928 dominowaty krotkotrwate trzymiesieczne przeszkolenia,
na ktorych zapoznawano pracownikéw i kandydatow z podstawowymi
przepisami prawnymi ogélnymi i resortowymi, specyficznymi technika-
mi pracy, przekazywano wiedz¢ ogdlna, z zakresu historii, geografii i sto-
sunkow narodowosciowych Polski. W 1928 r., w chwili powstania Szkoty

3 A. Ajnenkiel, C. Berezowski, A. Gwizdz i in., dz. cyt., s. 176.
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Oficerskiej PP w Warszawie oraz trzech szkot dla szeregowych w Zyrardo-
wie, Sosnowcu 1 Mostach Wielkich, wprowadzony zostat jednolity system
szkolenia. Stuchacze szkét dla szeregowych traktowani byli jako rezerwa
zasadniczych sil i niejednokrotnie uczestniczyli niejako w ramach szkole-
nia praktycznego w akcjach prewencyjnych, zwlaszcza w okresach szcze-
g0lnych napie¢ w stosunkach spotecznych, np. podczas strajkow chtop-
skich w latach 1933 i 19377.

Oceny funkcjonowania policji byly bardzo zréznicowane. W miare
uplywu czasu Policja Panstwowa charakteryzowata si¢ coraz wickszym
profesjonalizmem i odnotowywata liczne sukcesy w zwalczaniu przestep-
czosci pospolitej. Systematycznie ponoszono poziom przygotowania za-
wodowego ogotu funkcjonariuszy. Dla wigkszo$ci spoteczenstwa, co jest
w pelni zrozumiate, bardziej widoczne byty jednak niedociagnigcia i rola
spetniana przez policje w rozbijaniu manifestacji, wiecéOw 1 zgromadzen
organizowanych czesto bez odpowiedniego zezwolenia. Spoleczenstwo
z niechecig odnosito si¢ do problemu naduzywania alkoholu przez poli-
cjantéw, co byto swoistym dziedzictwem po zaborach, zwlaszcza zwycza-
jow panujacych w Krolestwie Polskim. Liczne doniesienia prasowe, inter-
pelacje poselskie, zglaszane glownie przez kluby lewicowe i mniejszosci
narodowych, koncentrowaty si¢ na naduzywaniu wladzy przez organy
policyjne. Potwierdzeniem przynajmniej cze¢sci tych zarzutow byly kary
dyscyplinarne, tacznie z usuwaniem ze stuzby za przekroczenie upraw-
nien i dziatania niezgodne z obowigzujacymi przepisami”. Nalezy pod-
kresli¢, ze stan bezpieczenstwa w miastach i w powiatach na Kujawach
wschodnich i1 ziemi dobrzynskiej byl zadowalajacy, a w czasie niektorych
przetomowych wydarzen, np. zamachu majowego, stanowisko policji nie
budzito zastrzezen, a zwycieski oboz poza naturalnym dokonaniem zmian
na najwyzszych stanowiskach nie przeprowadzit jakiejkolwiek weryfikacji
ani w korpusie oficerskim, ani w$rdd nizszych funkcjonariuszy.

% Cz. Brzoza, A. L. Sowa, dz. cyt., s. 103.
75 Tamze, s. 103—104.






Rozdzial X. Odbudowa gospodarki

Dekrety natury polityczno-ustrojowej, ze wzgledu na powotanie do
zycia odrodzonej panstwowosci, poza sformutowaniem ram ustrojowych
porzadkowaly réwniez sprawy gospodarcze i spoteczne. Wyzwania natury
gospodarczej po zakonczeniu pierwszej wojny $wiatowej byly wielorakie
1 pilne.

Zniszczeniom wojennym uleglo trzy czwarte budynkéw mieszkal-
nych i gospodarczych, dziesiagtki gospodarstw rolnych zostato spalonych.
Inwentarz zywy 1 martwy w rolnictwie zostat catkowicie przetrzebiony.
Obszar odlogow wynosit okoto 1/5 obszaru gruntéw ornych. Sie¢ i ta-
bor kolejowy byty catkowicie zniszczone. Tysigce mieszkancow poleglo
na wojnie lub odniosto rany, przepadly majatki, nieruchomosci i finanse.
Ludnosci brakowato Zrédet dochodu. Wigkszos§¢ fabryk byta zamknieta,
miata zdekompletowane urzadzenia i nie dysponowala surowcami, co
skutkowato bezrobociem wsrdd robotnikow. Brak surowcéw uniemozliwit
prace rzemie$lnikom. Niedostatek towarow odbijal si¢ na mozliwosciach
pracy kupcow. Ziemianie byli czesto odcigci od swych majatkéw i1 syste-
matycznych dochodow. Charakter wtadz panstwowych sprzyjat dorazne;j
skuteczno$ci dzigki wydawaniu aktow prawnych, ktorych dzialanie tago-
dzito braki aprowizacyjne, tonowato niepokoje spoleczne, przyczyniato
si¢ do odbudowy zniszczen i generowania $rodkow budzetowych'.

Rzad Jedrzeja Moraczewskiego miatl charakter lewicowy i byt sktonny
do decyzji, ktore poprawityby warunki zycia i pracy biedniejszych warstw
ludnosci, naktadajac zobowigzania i obcigzenia na zamozniejszych oby-
wateli. W celu zapewnienia minimalnego zaopatrzenia ludnosci w Zyw-
no$¢ 1 opat oraz rzemiost wytwarzajacych artykuly pierwszej potrzeby
23 listopada 1918 r. wydano dekret o sekwestrze surowcow, potabryka-
tow 1 towarow?, ktory utrzymywat ograniczenia obrotu i przewozu cukru,
thuszczow, wegla, koksu, drewna i1 innych towarow wprowadzonych przez
wiladze niemieckie. Podzialu towaréw dokonywato Ministerstwo Apro-
wizacji 1 Ministerstwo Przemystu i Handlu. Na podstawie dekretu z 18
grudnia 1918 r. powotano do zycia Panstwowy Urzad Zakupu Artykutow

' C. Lusinski, Spofeczno-gospodarcze ustawodawstwo dekretowe Naczelnika Parstwa,
[w:] Rok 1918 odrodzona Polska w nowej Europie, red. A. Ajnenkiel, Warszawa 1999, s. 92.
2 Dz.Pr. PPz 1918 1. Nr 17, poz. 44.
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Pierwszej Potrzeby, podlegajacy Ministerstwu Aprowizacji’. Urzad miat
wytaczne prawo sprowadzania z zagranicy 1 sprzedazy w kraju towarow
pierwszej potrzeby*.

Kolejnym dekretem regulujagcym funkcjonowanie gospodarki wojen-
nej byt dekret w sprawie tworzenia tymczasowych powiatowych rad apro-
wizacyjnych z 11 stycznia 1919 r.°, ktore, do czasu zwotania sejmikoéw
powiatowych mialy regulowa¢ obrét artykutami pierwszej potrzeby na
terenie powiatu. W pazdzierniku 1919 r. weszto w zycie rozporzadzenie,
ktore ograniczato handel ziemioptodami na terenie miast. W marcu 1919
r. uprawnienia rad aprowizacyjnych przejety sejmiki powiatowe. Skrupu-
latna reglamentacja obejmowata produkty zywnosciowe, produkty zbozo-
we, ziemniaki, rosliny straczkowe. Dekrety ustanawialy tez restrykcje za
spekulacje i uchybienia przeciwko reglamentacyjnemu systemowi apro-
wizacyjnemu. Taka role odegrat dekret w przedmiocie obrony ludnosci
przed lichwa wojenng z 5 grudnia 1918 r.° i dekret w sprawie utworzenia
urzedu do walki z lichwa 1 spekulacja przy Ministerstwie Aprowizacji z 11
stycznia 1919 r.” Ministerstwo Aprowizacji powstalo z przeksztatcenia
Wydzialu Walki z Lichwa Zywnos$ciowa Ministerstwa Aprowizacji. De-
kret wprowadzil prawo konfiskowania produktow i naktadania kar admini-
stracyjnych do trzech miesigcy aresztu lub 50 tys. marek polskich grzyw-
ny. Rozwigzania te nie byly wystarczajaco skuteczne. Po niespetna trzech
tygodniach, 29 stycznia 1919 r., przepisy zostaty zaostrzone w kolejnym
dekrecie w sprawie odpowiedzialnosci za niedostarczanie ziemioptodow
w wyznaczonych terminach®. Zgodnie z nim winni niedostarczenia zie-
mioplodow w terminach wskazanych przez organy Ministerstwa Aprowi-
zacji podlegali w drodze administracyjnej karze wigzienia do sze$ciu mie-
siecy 1 karze pienigznej do 100 tys. marek polskich. W wyniku utrzymania
gospodarki reglamentacyjnej kupcy zobowiazani byli do ujawnienia cen
1 wykazow towarow, posiadania faktur 1 uzgadniania cen sprzedazy z urze-
dami lub przestrzegania wyznaczonych cen maksymalnych’.

3 Dz.Pr. PPz 1918 1. Nr 21, poz. 69.
4 C. Lusinski, dz. cyt., s. 94.

5 Dz.Pr. PPz 1919 1. Nr 8, poz. 114.
¢ Dz.Pr. PPz 1918 1. Nr 19, poz. 51.
7 Dz.Pr. PPz 1919 1. Nr 7, poz. 109.
8 Dz.Pr. PPz 1919 . Nr 10, poz. 126.
® C. Lusinski, dz. cyt., s. 94-95.
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Dekretami uporzadkowat Naczelnik Panstwa sprawe przejgcia majatku
kontrolowanego dotychczas przez wladze zaborcze 1 okupacyjne. Dekret
z 16 grudnia 1918 r. w przedmiocie przymusowego zarzadu panstwowe-
go'’ stanowil, ze zarzadem panstwowym moze by¢ objety majatek rucho-
my 1 nieruchomy nalezacy do ordynacji Paskiewiczéw oraz pocerkiewny,
a takze przedsigbiorstwa przemyslowe i handlowe, ktérych wilasciciele
badZ ustanowieni zarzadcy nie s3 obecni w kraju, fabryki i zaktady uzy-
tecznosci publicznej, a takze majatki ziemskie, ktorych uruchamianie lezy
w interesie panstwa. Wykonanie zarzadu nad nieruchomos$ciami rolnymi
oraz przedsigbiorstwami przemystu rolnego i leSnego nalezato do Ministra
Rolnictwa 1 Dobr Panstwowych; nad przedsigbiorstwami przemystowymi
1 handlowymi do Ministra Przemystu 1 Handlu; nad zakladami uzytecz-
nosci publicznej do Ministra Spraw Wewngtrznych. Sprawami kapitatami
w gotowce lub papierach wartoSciowych zarzadzat Minister Skarbu''.

Naczelnik Panstwa wydal na wniosek Rady Ministrow pod przewod-
nictwem premiera Ignacego Paderewskiego dekret w przedmiocie poboru
jednorazowej panstwowej daniny od nieruchomosci 1 majatku w kapita-
le'?. Dekret ustanawiat pobor na terenie bytego zaboru rosyjskiego zaliczki
na ogblng panstwowa daning. Danina od nieruchomos$ci w miastach i mia-
steczkach oraz od kapitatoéw ustalona zostata progresywnie od 0,5 do 2%
wartosci, kwotowo, natomiast od gruntow rolnych w zaleznosci od obsza-
ru i urodzajnosci. Instytucje dobroczynne zostaly zwolnione z daniny'.

Poszukiwanie §rodkéw finansowych bylo istotne nie tylko do realiza-
cji polityki gospodarczej i spotecznej, ale takze dla potrzeb wojska, admi-
nistracji, o§wiaty i pozostatych dziedzin, w ktére angazowato si¢ panstwo.
Starania o zrownowazenie budzetu w pierwszych miesigcach funkcjono-
wania panstwa nie zostaty uwienczone powodzeniem.

Dekrety niewatpliwie porzadkowaly trudng sytuacje gospodarcza,
utrzymatly system reglamentacyjny gléwnie w celu zabezpieczenia potrzeb
wojska 1 interesOw biedniejszych warstw ludno$ci miejskiej. System re-
glamentacji obrotu podstawowymi produktami rolnymi i surowcami prze-
mystowymi ograniczal mozliwosci normalnych dzialan gospodarczych
1 budzit niezadowolenie chtopdéw pozbawionych szans na swobodng sprze-

10 Dz. Pr. PPz 1918 r. Nr 21, poz. 67
" C. Lusinski, dz. cyt., s. 96-97.

2 Dz.Pr.PPz 1919 1. Nr 11, poz. 128.
13 Cz. Lusinski, dz. cyt., s. 98.
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daz swojej produkcji, drobnych producentow, dla ktorych nie wystarczyto
surowcow, oraz kupcow, ktorzy nie otrzymali ze strony panstwa wsparcia
dla swej dziatalnosci'.

Gospodarka reglamentacyjna stosowana byta do jesieni 1921 r., po
czym nastgpit powrot do gospodarki rynkowej, niereglamentowanej dekre-
tami charakterystycznymi dla gospodarki wojennej. Niewatpliwie wplyw
na takie uksztattowanie si¢ cezury mialo przezwyciezenie zniszczen i dez-
organizacji gospodarczej po dzialaniach wojennych lat 1919-1920 oraz
zniesienie wewnetrznych granic celnych'.

Kujawy wschodnie i1 ziemia dobrzynska byla regionem rolniczym.
Wedlug danych spisu z 1921 r. okoto potowy powierzchni ogdlnej gospo-
darki nalezato do wielkiej wlasnosci ziemskiej, tj. gospodarstw o obsza-
rze ponad 50 ha, przy czym prywatne gospodarstwa o obszarze ponad 50
ha zajmowatly ponad jedna trzecig ogdlnej powierzchni ziemi uzytkowa-
nej rolniczo (wraz z lasami), reszta stanowita wlasnos¢ panstwowa, poza
tym koscielng 1 tzw. inng wlasno$¢ publiczng (samorzadu terytorialnego,
fundacji itp.). Na wsi powszechnym zjawiskiem byt proces rozdrobnienia
gruntdw 1 wzrost liczby matych gospodarstw. Prowadzito to do ciaglego
obnizania si¢ poziomu zycia ludnos$ci wiejskiej. Ztej sytuacji ekonomicz-
nej nie poprawiat stabo rozwiniety przemyst, ktory nie byt w stanie wchto-
ng¢ nadmiaru ludnosci pochodzacej ze wsi.

Rolnictwo w pierwszych latach niepodlegtosci pracowato w trudnych
warunkach, na co wedlug ocen drukowanych w sprawozdaniach Banku
Ziemianskiego, zaczerpnig¢tych z Centralnego Towarzystwa rolniczego
zlozyly si¢ nastgpujace przyczyny: radykalna agitacja pomiedzy pracow-
nikami rolnymi, ustawa o reformie rolnej, polityka aprowizacyjna wybit-
nie konsumpcyjna, rozporzadzenia nierOwnomiernie traktujagce mniejsza
i wigksza wlasno$¢ ziemska'®. Wskutek tego napisat T. Swiecki i F. Wybult
»zamiast odradza¢ z caltym impetem wigksze warsztaty rolne, ograniczono
sie do najkonieczniejszych potrzeb, nie wykorzystujac w dostatecznej mie-
rze istniejgcych koniunktur. PdZniej przyszedl najazd bolszewicki, ktorego
skutki, tak jak I wojny $wiatowej wptywatly na stan rolnictwa w Polsce!”.

4 Tamze, s. 99-100.

Tamze, s. 100.

6 T. Swiecki i F. wybult, dz. cyt., s. 474.
17" Tamze.
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Wedlug statystyki obszar zasiewdw pigciu najwazniejszych ziemio-
ptodéw: pszenicy, zyta, jeczmienia, owsa 1 ziemniakéw w roku 1921/1922
znacznie odbiegal od okresu przedwojennego. Zmniejszyly si¢ przecigt-
ne zbiory z ha w stosunku do przedwojennych. Przecietny zbidr pszenicy
w wojewddztwie warszawskim wynosit — 9,1q, zyta — 9,8 q, jeczmienia
—10,7q, owsa — 10,3q, ziemniakow — 1421q (q =100kg). Przyczynit si¢ do
tego migdzy innymi: brak nawozow, wyjatowienie i zaniedbanie gruntéw
w okresie wojny. [los¢ uzywanych nawozow jeszcze w 1923 r. dochodzita
zaledwie do 25% iloéci przedwojennej'®. Stan inwentarza zywego prze-
trzebionego mocno podczas okupacji, zaczynat stopniowo wzrastac. We-
dlug spisu z 1921 r., z wyjatkiem koni przekraczat liczby przedwojenne.
Na rozw¢j hodowli bydta wptynat rozwdj spotdzielni mleczarskich oraz
zorganizowanie zbytu trzody chlewne;.

Jedng z najwazniejszych spraw na wsi byta kwestia reformy rolne;.
Sejm Ustawodawczy 10 lipca 1919 r. podjal uchwale w przedmiocie za-
sad reformy rolnej'. Ustalita ona maksimum posiadania ziemi na 180 ha.
Stan ten mogt ulec zmniejszeniu na terenach podmiejskich 1 w okregach
uprzemystowionych badz zwigkszeniu w wojewodztwach wschodnich
i w gospodarstwach uprzemystowionych. Nadwyzki ziemi powyzej 180
ha podlega¢ miaty wywtaszczeniu dokonanemu przez organy administra-
cji rolnej, a nastgpnie parcelacji wsrdd chtopow.

Konkretyzacj¢ ogolnych zatozen uchwaly przyniosta ustawa z 15 lipca
1920 r. o wykonaniu reformy rolnej?’. Ustawa przekazata czynno$ci zwia-
zane z wywlaszczeniem, a nastgpnie z parcelacja organom administracji
panstwowej, komisjom ziemskim. Wiasciciel parcelowanego majatku
mial otrzymacé za ziemi¢ odszkodowanie w wysokosci potowy ceny ryn-
kowej. Ustawa przewidywala wykup ziemi przez panstwo na cele reformy
rolnej za potowe ceny rynkowej. Deklarowata, ze 80% zapasu ziemi prze-
znaczonej do parcelacji otrzymajg bezrolni 1 matorolni chtopi. Zastrzegta
pierwszenstwo w nabywaniu gruntéw inwalidom i robotnikom rolnym po-
zbawionym pracy. Okres$lata wysoko$¢ ceny ziemi wykupywanej do celow
reformy przez panstwo na poziomie 50% ceny rynkowej oraz zapowiadata

8 Tamze, s. 475.
¥ Dz.U.RPz 1919 1. Nr 73, poz. 428.
20 Dz. U. RP z 1920 r. Nr 70, poz. 462.
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udzielanie dlugoterminowego kredytu na zakup ziemi. Specjalny fundusz
miat umozliwi¢ bezplatne przekazywanie ziemi inwalidom 1 zastuzonym
zolierzom?!. Prawo przeprowadzenia reformy rolnej otrzymaly wylgcz-
nie komisje ziemskie. Zgodnie z ustawg o wykonaniu reformy rolnej z 15
lipca 1920 r. parcelacja folwarkéw prywatnych mogta nastgpi¢ dopiero po
rozparcelowaniu dobr panstwowych oraz przymusowym wykupie majat-
kéw nabytych w czasie wojny przez osoby niezajmujace si¢ rolnictwem
zawodowo. Parcelacja miata by¢ prowadzona w dwoch etapach. Najpierw
panstwo wykupywalo ziemi¢ od wiasciciela, ptacac potowe jej wartosci
rynkowej. Odszkodowanie to wyplacano w tzw. listach renty ziemskie;.
Nastepnie ziemi¢ podzielong nabywali chtopi. W Polsce centralnej parce-
lacji miaty podlega¢ folwarki o powierzchni powyzej 180 ha. Wylaczone
byty lasy jako majatek o szczegdlnym znaczeniu dla gospodarki narodo-
wej, urzadzenia przemystowe, zaklady przetworcze i1 inwentarz. Budynki
mogty by¢ przejete tylko wtedy, gdy znajdowaty si¢ na gruntach parce-
lowanych. Po uchwaleniu Konstytucji marcowej w sprzecznosci znalazt
si¢ zapis o niepelnym odszkodowaniu wyplacanym za parcelowang ziemi¢
1 dlatego wkrétce dokonano odpowiednich zmian. Ustawodawca przyj-
mowal, ze odszkodowanie przeznaczone zostanie na rozw6j pozostalej po
parcelacji czgséci folwarku?.

Parcelacje przeprowadzano w znacznym stopniu w formie sprzedazy
gruntdw bezposrednio przez samych witascicieli majatkow, ktorym potrzeb-
ne byly pienigdze, lub przy pomocy posrednikow. Ceny parcelowanej ziemi
byty bardzo wygoérowane. Totez posiadajacy gotdwke zamozniejsi chtopi
brali wigkszy udziat w parcelacji i odnosili z niej wigksze korzysci niz rze-
czywiscie potrzebujacy ziemi, chtopi bezrolni 1 matorolni. Ustawa z 1920 r.
przewidywala sprzedaz ziemi chlopom bezrolnym 1 matorolnym, ale ob-
chodzono ten przepis, zakupujac grunty na nazwisko zony lub dzieci, ktére
z prawnego punktu widzenia byty bezrolne, poniewaz cate gospodarstwo
zapisane bylo na nazwisko me¢za®. Postgpy parcelacji w latach 1920-1924
byty niewielkie.

21 M. M. Drozdowski, Gospodarka Drugiej Rzeczypospolitej, [w:] Polska odrodzona 1918—
1939. Panstwo, spoteczenstwo, kultura, red. J. Tomicki, Warszawa 1982, s. 413; B. Zientara,
A. Maczek, 1. Thnatowicz, Z. Landau, Dzieje gospodarcze Polski do roku 1939, Warszawa
1996, s. 486.

2 Dz. U.RPz 1920 . Nr 70, poz. 462.

3 B. Zientara, A. Maczek, I. IThnatowicz, Z. Landau, dz. cyt., s. 487.
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28 grudnia 1925 r. Sejm uchwalit kolejna nowa ustawe o realizacji re-
formy rolnej. Utrzymata ona okreslone uprzednio maksimum indywidual-
nego podziatu ziemi. Wykonanie reformy rolnej zostato oparte na systemie
parcelacji, ktorg przeprowadzaly organy administracji ogdlnej, Panstwo-
wy Bank Rolny oraz upowaznione instytucje i osoby prywatne. Nabycie
parcelowanej ziemi uzaleznione byto od posiadania odpowiednich fundu-
szy. Konieczno$¢ uiszczenia pelnej naleznosci stawiata w korzystniejszej
sytuacji nabywcoOw zamozniejszych.

Ustawy o reformie rolnej przewidywaly, ze jednostka modelowa be-
dzie gospodarstwo zdolne do prawidtowej wytworczosci, stanowigce 0so-
bistag wtasnos¢ 0sob je uprawiajacych. Nowo tworzone w wyniku reformy
rolnej gospodarstwa nie mogly przekroczy¢ 20 ha, a na ziemiach wschod-
nich 35 ha. Przeprowadzona z duzymi trudno$ciami reforma rolna, mimo
ze powigkszyta ogdlny areal ziemi chtopskiej, nie byta jednak w stanie po-
prawi¢ istniejacej struktury agrarnej na wsi**.

Srednio kazde gospodarstwo miato otrzymaé okoto 10 ha ziemi. Go-
spodarstwa, ktore byty powiekszane, dokupywaty przecietnie od 3—4 ha.
gruntu. Uzupehieniem reformy rolnej byta komasacja, likwidacja stuzeb-
no$ci 1 regulacja wspdlnot gruntowych. Komasacja polegata na scalaniu
rozdrobnionych 1 rozmieszczonych w szachownicy gruntow chlopskich
1 wydzieleniu w jej wyniku jednolitych dziatek. Komasacj¢ przeprowadza-
ty organy administracji rolnej na wniosek zainteresowanych rolnikow lub
z urzedu.

Znoszenie stuzebnosci (serwitutéw), przewaznie lesnych 1 pastwisko-
wych, dotyczyto obszaru bylego zaboru rosyjskiego. Nastgpowato w try-
bie umownym lub przymusowym, za odszkodowaniem. Regulacja wspo6l-
not gruntowych polegata na dokonaniu ich podzialu lub ustaleniu praw
wiascicieli 1 okresleniu zasad gospodarowania.

W II Rzeczypospolite] wystapita tendencja do ograniczania swobody
obrotu nieruchomos$ciami rolnymi. W 1937 r. rozszerzono przewidziany
przez ustawg z 1925 r. zakres ograniczen obrotu nieruchomosciami po-
wstatymi w wyniku reformy rolnej. Obowigzywat zakaz sprzedazy nie-
ruchomosci, podziatlu, obcigzania, wydzierzawiania, bez zezwolenia orga-
néw administracji rolne;j.

24 J. Bardach, B. Lesnodorski, M. Pietrzak, Historia panstwa i prawa polskiego, Warszawa
1985, s. 477.
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Dla sprawowania administracji w dziedzinie rolnictwa, popierania wy-
tworczosci rolnej i przeprowadzania przebudowy ustroju rolnego powotany
zostat specjalny zespot organéw administracyjnych. Dzielil si¢ on na dwa
piony: administracji rolnej na czele z Ministrem Rolnictwa i Administracji
Reform Rolnych i Gléwnym Urzedem Ziemskim, a od 1923 r. z Ministrem
Reform Rolnych. Dziatalno$¢ urzedéw ziemskich powstatych w 1918 r. po-
legata na kontynuacji prac dawnych rosyjskich urzedow do spraw wtoscian-
skich. Podstawg prawng dziatalnosci urzedow ziemskich na terenie bylego
zaboru rosyjskiego byl dekret Rady Regencyjnej z dnia 11 pazdziernika
1918 1.2 Przepisy tymczasowe o urzedach ziemskich ustality organizacje
1 kompetencje wladz ziemskich: Urzedu Komisarza Ziemskiego, Urzedu
Komisji Ziemskiej Okregowej, Glownej Komisji Ziemskiej. Do kompeten-
cji urzedoéw ziemskich nalezaly przede wszystkim sprawy dotyczace regulo-
wania struktury gospodarstw rolnych, scalania gruntow, uktadu stuzebnosci,
podziatu gruntéw wspolnych, melioracji rolnych oraz sprawy regulowania
obrotu ziemig. Szczegdlowy zakres dziatania urzedow ziemskich okreslaly
przepisy prawne normujgce tok postgpowania administracyjnego w spra-
wach przebudowy ustroju rolnego?. Wedtug ustawy z dnia 6 lipca 1920 r.
o0 organizacji urzedow ziemskich?” wladzami ziemskimi byty: Gtowny Urzad
Ziemski 1 dziatajace przy nim Gtéwne Komisje Ziemskie, Okregowe Urze-
dy Ziemskie i dzialajace przy nich Okregowe Komisje Ziemskie i Powiato-
we Urzedy Ziemskie. Ustawa z 1920 r. powotata ciata doradcze w sprawach
zwigzanych z przeprowadzeniem reformy rolnej na obszarze dziatalnosci
Powiatowych Urzedow Ziemskich — Powiatowe Komisje Ziemskie, a na te-
renie gmin Gminne Komisje Ziemskie. Ustawa z 1920 r. uchylita przepisy
tymczasowe o urzgdach ziemskich z 1918 r., wprowadzajac zmiany w orga-
nizacji urzedow ziemskich. Wladzami wykonawczymi w sprawach reformy
rolnej staly si¢ Okregowe Urzedy Ziemskie podleglte bezposrednio Gtowne-
mu Urzedowi Ziemskiemu powotanemu 22 lipca 1919 r.8,

1 stycznia 1919 r. zostalo utworzonych siedem Okregowych Komisji
Ziemskich w: Warszawie, Lomzy, Ptocku, Lodzi, Kielcach, Lublinie i Sie-
dlcach. Komisja Ziemska Okregowa w Plocku obejmowata powiaty: ptoc-
ki, sierpecki, rypinski, lipnowski, nieszawski, wtoctawski, kutnowski i1 go-

% Dz. Pr. PPz 1918 1. Nr 11, poz. 22.

% Archiwum Miasta Stotecznego Warszawy. Okregowy Urzad Ziemski w Warszawie 1918—
19341938 nr zespotu 477.

27 Dz. U.RP z 1920 . Nr 70, poz. 461.

2 Archiwum Miasta Stotecznego Warszawy. Okregowy Urzad Ziemski w Warszawie 1918—
19341938 nr zespotu 477.
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styninski®. W powiatach utworzone zostalty Powiatowe Komisje Ziemskie.
Na podstawie ustawy z dnia 11 sierpnia 1923 1. zniesiony zostat Glow-
ny Urzad Ziemski oraz Gminne 1 Powiatowe Komisje Ziemskie. Zgodnie
z ustawg z dnia 17 lutego 1932 r.*! na czele Okregowego Urzedu Ziemskie-
go postawiony zostal wojewoda. Dazenie do zlikwidowania dwutorowosci
w dziale administracji reform rolnych spowodowatly zespolenie urzedéw
ziemskich z wladzami administracji og6lnej. 1 stycznia 1934 r. na podsta-
wie rozporzadzenia Prezydenta RP z dnia 27 pazdziernika 1933 r.** pota-
czono obydwa resorty w jedno Ministerstwo Rolnictwa i Reform Rolnych,
a okregowe i powiatowe urzedy ziemskie przeprowadzajace reforme rolna,
komasacje 1 likwidacje stuzebnosci wlaczono do urzedow wojewodzkich
1 starostw. W ten sposob zgodnie z rozporzadzeniem Prezydenta RP z dnia
27 pazdziernika 1933 r., od 1 stycznia 1934 r. podporzadkowano je wojewo-
dom oraz starostom™.

Czynnos$ci wykonawcze do przeprowadzenia reformy rolnej w terenie
wykonywaty powiatowe urzedy ziemskie z komisarzami lub podkomisa-
rzami ziemskimi na czele. Prezes Gtownego Urzgdu Ziemskiego powoty-
wat do zycia powiatowe komisje ziemskie jako ciata doradcze. Przedkta-
daty one wnioski w sprawach dotyczacych reformy rolnej powiatowym
wzglednie okrggowym urzedom ziemskim. W sktad powiatowej komisji
ziemskiej wchodzili: komisarz lub podkomisarz ziemski wzglednie dele-
gat okregowego urzgdu ziemskiego jako przewodniczacy, osoba wyzna-
czona przez prezesa wlasciwego sadu okregowego sposrod zawodowych
pracownikow, dwaj przedstawiciele sejmiku powiatowego (rady powia-
towej), starosta lub w jego zastgpstwie referent rolny starostwa, szesciu
przedstawicieli rolnikéw wzglednie ich zastepcy (trzech z matych miej-
scowosci, dwoch z bezrolnych, jeden z wigkszej wtasnosci akceptowany
przez miejscowe organizacje rolnicze)*. W sprawach zwigzanych z prze-
prowadzeniem reformy rolnej na terenie poszczegolnych gmin wspolpra-
cowaly gminne komisje ziemskie zlozone z przedstawicieli rad gminnych,
w liczbie 57 0s6b znajgcych stosunki danej gminy wzglednie wsi®>.

% Dz. Pr. PPz 1919 1. Nr 3, poz. 85, art. 1.

3 Dz. U.RP z 1923 r. Nr 90.

31 Dz. U.RPz 1932 1. Nr 19, poz. 29.

32 Dz. U.RP z 1933 . Nr 87, poz. 635.

3 Dz. U.RPz 1933 . Nr 87, poz. 635.

3 Archiwum Miasta Stotecznego Warszawy. Okregowy Urzad Ziemski w Warszawie 1918—
1934-1938 nr zespotu 477.

35 K. W. Kumaniecki, Ustrdj terytorialny, [w:] Encyklopedia prawa obowigzujgcego w Polsce,
red. A. Peretiatkowicz, Poznan 1923, s. 68—70.
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Ustawa o wykonaniu reformy rolnej z 28 grudnia 1925 r. utorowa-
fa droge do szybszego niz w poprzednim okresie tempa dobrowolnej
parcelacji prywatnej, ktorej podlegaty nadwyzki ziemi powyzej 180 ha.
Pierwszenstwo w nabywaniu gruntow zastrzezono dla robotnikdéw rolnych
i chlopow matorolnych*. Ministerstwo Reform Rolnych poza dobrowol-
no$cig przy ustaleniu swojej polityki agrarnej brato pod uwage: wielkos¢
majatku, stopien intensyfikacji produkcji rolnej oraz miejscowe zapotrze-
bowanie na ziemi¢. Ustawa zapowiadata parcelacj¢ — prawo do posiadania
1 nabywania ziemi pochodzacej z majatkow panstwowych oraz z nadwy-
zek gruntéw rolniczych w folwarkach prywatnych. Ustalata maksymalny
wolny od parcelacji obszar majatkow wynoszacy w okregach przemysto-
wych 1 podmiejskich 60 ha, na pozostalych obszarach 180 ha. Dla wo-
jewodztw wschodnich wolne od parcelacji minimum okreslono na 300
ha, a dla majatkow uprzemystowionych w catej Polsce nawet na 700 ha,
gdy folwark produkowat buraki cukrowe lub inne surowce dla przemy-
shu. Z parcelacji wytaczono stawy rybne powyzej 3 ha oraz sady zatozone
przed 1925 r. Ustawa ustalila roczny kontyngent gruntéw podlegtych par-
celacji na 200 tys. ha. Znosita wykup przymusowy na rzecz kontrolowane;j
przez panstwo parcelacji prywatne;.

Parcelacja wymagata zgody Okregowego Urzedy Ziemskiego, a ceng
gruntu ustalano wedlug aktualnej warto$ci rynkowej*’. Pierwszenstwo za-
kupu z reformy obszaréw ziemi wynoszacych kilkadziesigt hektaréw za-
strzezono dla krewnych witascicieli parcelowanych majatkéw pierwszego
stopnia, jesli posiadali kwalifikacje rolnicze. W dalszej kolejnosci prawo
zakupu ziemi przyshugiwato stalym dzierzawcom i robotnikom rolnym
parcelowanych folwarkéw, zastuzonym zotnierzom, inwalidom, chtopom
matorolnym 1 bezrolnym. Uprzywilejowanie robotnikoéw rolnych 1 bied-
nych bylo niewykonalne, poniewaz o mozliwos$ci zakupu ziemi decydo-
walo nadal nie prawo, lecz posiadane $rodki finansowe. Ziemia miata by¢
sprzedawana po cenach wolnorynkowych, ktore na skutek duzego popytu
byly wygoérowane i niedostgpne dla najbiedniejszych chtopow.

Ustawa z 1925 r. obowigzywata do konca II Rzeczypospolitej. Od po-
czatku nie zadowalata ani ziemianstwa, ani tez chlopow. Stanowita jedyny
mozliwy wowczas kompromis utatwiajacy stabilizacje stosunkow spo-

3 F. Zmidzinski, Realizacja reformy rolnej na Pomorzu 1920—1939, Warszawa—Poznan 1978, s. 117.
37 Cz. Brzoza, A. L. Sowa, dz. cyt., s. 191-193; B. Zientara, A. Maczek, I. Thnatowicz, Z. Lan-
dau, dz. cyt., s. 487.
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tecznych. Parcelacja miata wspoldziata¢ z likwidacja serwitutow, zamiang
gruntdw, separacja witoscian, komasacja czy regulacja stanu hipoteczno-
-prawnego majatkow i gospodarstw.

Najwczesniej w latach 1919-1922 przeprowadzono parcelacje 10
majatkow w powiecie lipnowskim w tym szeSciu przez osoby prywatne
i czterech przez instytucje. Srednia powierzchnia majatku przeznaczonego
do parcelacji wynosita w powiecie lipnowskim 73,5 ha, a w powiecie ry-
pinskim 31,4 ha. W 1924 r. w powiecie lipnowskim rozparcelowano dwa
majatki, w tym jeden o powierzchni 133 ha z inicjatywy prywatnej i jeden
majatek o powierzchni 75 ha przez instytucjg. W tym czasie w powiecie ry-
pinskim parcelacja objeta dwa majatki o powierzchni 21 ha. W latach 1925-
1926 w powiecie lipnowskim rozparcelowano 1607 ha. W wyniku parcela-
cji utworzono 1223 gospodarstwa chtopskie, a 174 powickszono. W latach
1919-1922 w powiecie rypinskim rozparcelowano 676 ha. W 1924 r. rozpar-
celowano 143 ha ziemi i utworzono 83 gospodarstwa chiopskie 1 60 powigk-
szono. W latach 1925-1926 w powiecie rypinskim rozparcelowano 1727 ha,
utworzono 1321 gospodarstw chtopskich i 406 gospodarstw powigkszono?®.

Rozw¢j akeji parcelacyjnej nastgpil w latach 1927-1928 w okresie ko-
niunktury gospodarczej. Wyznaczony w ustawie coroczny limit parcelacyjny
w wysokos$ci 200 tys. ha gruntu osiggnigty zostat tylko w pierwszym okresie
realizacji reformy rolnej w latach 1926-1928. Nastgpnie parcelacja syste-
matycznie malala. Najwigcej ziemi, tj. 2007 ha, rozparcelowano w 1928 .
w powiecie lipnowskim. W okresie wielkiego kryzysu gospodarczego nasta-
pito zalamanie akcji parcelacyjnej poprzez ograniczenie wolnych §rodkoéw
finansowych, ktore chtopi mogliby przeznaczy¢ na zakup ziemi folwarczne;.

Najwczes$niej w powiecie wloctawskim zaczeto parcelowa¢ w 1928 r.,
majatek Kakowa Wola. Na ziemiach rozparcelowanych osiedlili si¢ robotnicy
folwarczni 1 wiasciciele kartowatych gospodarstw. Sptaty roztozono na okres
15-25 lat. Wielu ze stuzby dworskiej zrezygnowalo z nabycia parceli, nie mo-
gac wypehic¢ ciezkich warunkow sptaty®. Z dobr Stary Brze$¢ 10 kwietnia
1929 r. wydzielono powierzchnie 82 ha, z ktérej utworzono 11 dzialek. Zwiaz-
ku ze stale rosngcym nadmiarem rak do pracy 1 powiekszajacym si¢ bezrobo-
ciem wojewoda warszawski wydal 2 wrzes$nia 1931 r. rozporzadzenia o wy-
dzielaniu dziatek dla bezrobotnych zamieszkujacych wies. Kolonie dzialkowe

38 P. Gatkowski, Ziemianie i ich wtasno$¢ w Ziemi Dobrzynskiej. .., s. 160—163.
¥ A. Kowalewska, Powiat wloctawski, [w:] Monografia powiatu wloclawskiego, red. S. Lagu-
na, Wioctawek 1968, s. 96.
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zostaty wyznaczone w okolicy Wioctawka we wsi Leg, w Rzadkiej Woli
1 grunty panstwowe majatku Katarzyna w Przedczu. Byly to tylko pociagnie-
cia dorazne, nieregulujace zapotrzebowania na ziemie, tym bardziej ze w la-
tach 1930-1936 wielkie majatki ziemskie w drodze licytacji dostaly si¢ w rece
prywatnych wiascicieli. W roku 1930 majatek t.aki Wielkie o obszarze 286,26
ha, majatek Stréze liczacy 154 ha i majatek Stawecin o powierzchni 174 ha
nabyly osoby spokrewnione z wlascicielami®’. Majatek Boniewo o obszarze
246,38 ha kupila zona bylego wiasciciela, korzystajac z pierwszenstwa zaku-
pu wiekszych obszaréw ziemi z reformy rolnej przez krewnych pierwszego
stopnia w stosunku do wiascicieli parcelowanych majatkow. Poczatkowo wia-
Sciciele sami zgtaszali majatki do parcelacji, bez pomocy instytucji panstwo-
wych, ale byla to parcelacja czgsciowa, obejmujaca grunty gorszej jakosci. 2
wrzesnia 1932 r. majatek Stare Glinki miat ulec parcelacji, ale sprawa ciagne-
fa si¢ az do 1934 r. 1 zakonczyla si¢ wydzierzawieniem tylko jednej dziafki.
Podobna sytuacja wystapita przy parcelacji nadwyzki gruntéw wsi Gustrzyn
Stary i1 folwark Gustrzyn. Wiasciciel gruntow L. Kronenberg nie zgodzit si¢
na przekazanie wszystkich nieruchomosci znajdujacych si¢ na ziemi przezna-
czonej do parcelacji, w zwigzku z tym rozparcelowana zostala tylko niewiel-
ka czgé¢ ziemi*'. Do 1934 r. parcelacja majatkdw w powiecie wloctawskim
systematycznie malata. W latach 1932—-1936 wptynegto 148 zgloszen, a w wy-
niku parcelacji powstato tylko 85 gospodarstw. Parcelowana ziemia przecho-
dzita w wigkszo$ci w rece zamozniejszej czgsci wsi. W 1935 r. zatwierdzono
projekt podziatu majatku Grodztwo-Kowal, ktorego wiascicielem zostal jego
dzierzawca Wiadystaw Jasinski®.

Matorolni i bezrolni na zakup gruntéw musieli zaciaggnaé pozyczke
w banku. Jezeli majatek parcelowany byt przez Panstwowy Bank Rolny,
wymagano wplaty gotdéwka w wysokos$ci 5% parcelacji, a pozostata sume
rozkladano na 40 lat. W 1934 r. Panstwowy Bank Rolny naby! majatek Zy-
dowo, Zydoéwek, Janiszewo i Rabinowo w gminie Piaski o tacznym obsza-
rze 750 ha. Do udzialu w parcelacji przybylo 238 parcelantow, zyjacych
w skrajnej nedzy. Z trudno$cig zdobywali pozywienie dla swojej rodziny.
Parcelacja majatku przediuzata sie, a parcelanci mieli niktg nadziej¢ prze-

40 Tamze.
41 Tamze.
4 Tamze.
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trwania zimowych miesigcy. Wérdd dzieci szerzyta si¢ epidemia szkarla-
tyny*®. Chleba i pracy zadali bezrobotni, a ziemia nawet bez zabudowan
1 maszyn dawala im szanse¢ na lepsze zycie.

W powiecie lipnowskim i w powiecie rypinskim najbardziej intensywny
proces parcelacji przebiegat w latach 1926-1928. W powiecie wloctawskim
od 1935 r. rozpoczat si¢ powolny wzrost parcelacji. W 1935 r. rozparcelowa-
ny zostat majatek Skaszyn, ktdrego podziat byt sprzeczny z obowigzujacymi
przepisami o wykonaniu reformy rolnej, poniewaz stworzyl gospodarstwa
kartowate o tamanych granicach. W 1936 r. rozparcelowano majatek Kuro-
wo, Nowiny Lubienieckie i czg$¢ majatku Arciszewo w gminie Pyszkowo.
W 1937 1. nie bylo w powiecie wtoctawskim ani jednego majatku panstwo-
wego wyznaczonego do parcelacji, a cena gruntow prywatnych byta tak wy-
soka, ze nie kazdy mogt skorzysta¢ z zakupu dziatki*.

Nowo utworzone gospodarstwa chtopskie liczyly w pierwszej potowie
lat dwudziestych $rednio okoto 3 ha, a w 1927 r. przeci¢tnie 9 ha. Przeciet-
ny obszar gospodarstw tworzonych w ramach parcelacji w Polsce w calym
okresie migdzywojennym wynosit 10 ha. Drobne dziatki stuzby folwarcz-
nej nie przekraczaty 4 ha®.

Na wsi istniaty jeszcze przezytki feudalne w postaci obcigzenia majat-
kow serwitutami, ktore stopniowo likwidowano, zgodnie z ustawg z dnia 7
maja 1920 r. o przymusowej likwidacji serwitutow w Krolestwie Polskim.
Prawa serwitutowe byly przyczyna konfliktow migdzy dworem a chlopa-
mi. Serwituty utrudnialy wtascicielom folwarkéw sprzedaz ziemi, ponie-
waz obcigzone byly stuzebnosciami. Prawnie lasy i pastwiska obcigzone
serwitutami stanowily wiasno$¢ dziedzica, ale faktycznie ich wspotwia-
scicielami byli chtopi. Najszybciej zostaty zlikwidowane serwituty indy-
widualne, w drodze administracyjnych uméw z kazdym uzytkownikiem.
Chtopi otrzymywali ziemi¢ za zrzeczenie si¢ swych praw do korzystania
z lasow, 1ak 1 pastwisk nalezacych do dworu. Likwidacja serwitutow pota-
czona byta zwykle z regulacja administracyjng wsi. Chlopi oddawali czg$¢
lub catos¢ wiasnego gospodarstwa, ktore byto przylaczane do gruntow
folwarcznych, a nastepnie otrzymywali ziemi¢ w innym miejscu, zwykle
o wigkszej powierzchni.

4 Tamze, s. 97.

4 Tamze.
4 P. Galkowski, Ziemianie i ich wlasno§¢ w Ziemi Dobrzynskiej, dz. cyt., s. 160—163.
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W 1921 r. obcigzonych stuzebnosciami byto $rednio okoto 35% ma-
jatkow. Na szerszg skale proces likwidacji serwitutow rozpoczat si¢ dopie-
ro po 1921 r. Przecietnie kazde gospodarstwo chtopskie otrzymywato 2—3
ha ziemi. Wzrost liczby serwitutow nastapit w latach 1926-1928. Wzrosta
rowniez znacznie ilos¢ gruntu, jaka chlopi otrzymywali za zrzeczenie si¢
swych praw, 1 wynosita okoto 5 ha. W latach 1919-1928 w powiecie lip-
nowskim przekazano chtopom okoto 3733 ha ziemi za serwituty, a w po-
wiecie rypinskim 1545 ha.

W mysl ustawy o przymusowej likwidacji serwitutow mieszkancy
majatku Laki Zawistowskie w gminie Pyszkowo w powiecie wloctaw-
skim zrzekli si¢ stuzebno$ci pastwiskowych w zamian za podziat gruntow
otrzymanych za zniesienie stluzebnosci. 17 kwietnia 1931 r. zostaty znie-
sione serwituty opalowe Grabkowa, a w 1933 r. zniesiono serwituty mia-
sta Lubienia. Byty to gtéwnie serwituty pastwiskowe 1 leSno-pastwiskowe,
stanowigce zrodto zatargow miedzy dworem a wsig. Cze§ciowe zniesienie
serwitutow i bardzo powolne przeprowadzenie reformy rolnej w powiecie
wloctawskim nie tagodzito cigzkiej sytuacji wsi*.

Przez caly okres miedzywojenny rozparcelowano tacznie okoto 10%
ogolnej powierzchni ziemi. Nie miato to wiekszego wplywu ani na rozsze-
rzenie rynku wewnetrznego, ani na poprawe potozenia chlopéw. Rzad nie
podjat zadnych dalszych czynno$ci administracyjnych w kierunku rozsze-
rzenia reformy rolnej. Nierozwigzany problem reformy rolnej i duze bez-
robocie spowodowaly wzrost tzw. ludnosci zbednej w rolnictwie. Ludzi,
ktorzy nie byli konieczni dla pracy na wsi, ale pozostawali w gospodar-
stwach swoich rodzicow lub krewnych, poniewaz nie mieli mozliwo$ci
znalezienia jakiegokolwiek zatrudnienia. Liczba ,,ludnosci zbgdnej” prze-
jawiala przez cale dwudziestolecie miedzywojenne statg tendencje wzro-
stu. Konsekwencja braku ziemi oraz trudnosci w przechodzeniu ,,zbednej
ludnosci” ze wsi do miast bylo dalsze rozdrobnienie gospodarstw chtop-
skich niezapewniajacych egzystencji swoim wlascicielom.

Kujawy wschodnie i ziemi¢ dobrzynska okreslano jako region rolniczy.
Najliczniejszg grupe stanowili ludzie gospodarujacy na wiasnej ziemi. Nie-
wielu robotnikéw sezonowych naptywato z innych okolic, natomiast na wsi
znajdowata sezonowo zatrudnienie ludno$¢ okolicznych miast i miasteczek.
Powiat wloctawski zajmowat ogotem 112 726 ha ziemi, z czego 72% stano-

4 A. Kowalewska, Powiat..., s. 95-96.
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wita ziemia orna, 15% lasy, 5% 1aki 1 8% nieuzytki. Wigkszo$¢ gospodarstw
potozona byta na gruntach 11 II klasy, co sprzyjato produkcji rolnej, hodowli
1 rozwojowi przemyshi spozywczego. Dodatkowym czynnikiem wspomaga-
jacym rozwoj rolnictwa byta stosunkowo niewielka liczba gospodarstw kar-
fowatych, ktore zaymowaly lacznie tylko 8,1% ogdlnej przestrzeni. Natomiast
wigksza 1 §rednia wlasno$¢ posiadajaca powyzej 45 ha ziemi stanowita 43,4%
calosci obszaru. Dobre gleby znajdowaly si¢ w poludniowej i srodkowej cze-
$ci powiatu, natomiast gleby gorszej klasy, bagniste, miejscami nienadajace
si¢ do uprawy, w wigkszos$ci pokryte lasami, lezaty w czesci péinocne;j, stano-
wity 1/5 obszaru*’. Warunki te pozwalaty na prowadzenie intensywnej gospo-
darki rolnej oraz stopniowe uprzemystowienie gospodarstw.

Tabela nr 11. Powierzchnia gospodarstw rolnych w powiecie wloctawskim w 1921 r.

Gospodarstwa Powierzchnia w hektarach Procent
do 5 ha 9195 8,1
5-20 ha 38857 34,6
20-45 ha 15548 13,9
ponad 45 ha 49 126 43,4
Ogoétem 112 726 100,0

Zrodto: Z. Waszkiewicz, Partie polityczne na Kujawach wschodnich i ziemi dobrzyrskiej w latach 1918-1939,
[w:] Z dziejow ruchu robotniczego na Kujawach wschodnich i ziemi dobrzynskiej, red. Z. Waszkiewicz, Wlocta-
wek 1982, s. 48.

Wiekszo$¢ gospodarstw w powiecie wloctawskim w szczegdlnosci
duze folwarki prowadzily gospodarke intensywna, co pociagalo za soba
konieczno$¢ zatrudnienia robotnikéw najemnych. Statych pracownikow
rolnych zatrudnionych przez caty rok byto okoto 5100, a robotnikéw sezo-
nowych okoto 7200%.

Tabela nr 12. Powierzchnia gospodarstw rolnych w powiecie lipnowskim i w powiecie
rypinskim w 1921 r.

. Powierzchnia
ot S ha | 5-15ha | 15-60 ha | 60-150 ha | 150500 ha | 500-2000 ha | Powyzej 2000 ha
Lipno | 5698 | 3730 1315 55 73 45 2
Rypin | 3185 | 3129 1103 49 49 19 2
Ogolem | 8883 | 6859 | 2418 104 122 64 4

Zrodto: Z. Waszkiewicz, Z dziejow ziemi dobrzyviskiej w latach 1918-1939, [w:] Studia z dziejow ziemi do-
brzynskiej XV-XX wiek, red. M. Wojciechowski, Warszawa—Poznan—Torun 1987, s. 111.

47 Tamze, s. 337; Z. Waszkiewicz, Partie polityczne..., s. 48.
4 Statystyka Polski, seria C, z. 57, s. 351; Z. Waszkiewicz, Partie polityczne..., s. 50.
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Struktura gospodarstw rolnych na ziemi dobrzynskiej byta bardziej
rozdrobniona. W powiecie lipnowskim w 1921 r. funkcjonowato 10918
gospodarstw w tym: do 5 ha — 5698, tj. 50,2 % ogdélu gospodarstw, 5-15
ha — 3730 tj. 34, 1%. W powiecie rypinskim funkcjonowato 7536 gospo-
darstw w tym: do 5 ha- 3185 tj. 42,1 %, od 5-15 ha 3129, tj. 41,4%. Prze-
waga gospodarstw matorolnych o powierzchni do 5 ha, przy braku roz-
winigtego przemystu zdecydowalo niewatpliwie o niskim poziomie zycia
ludnosci.

W administracji gruntami rolnymi najlepiej wypadaty najwieksze go-
spodarstwa ziemian. W rgkach 120 ziemian w powiecie lipnowskim znaj-
dowato si¢ 55 504 ha ziemi. W powiecie rypinskim w posiadaniu 70 zie-
mian znajdowato si¢ 41 820 ha. Byty to majatki powyzej 150 ha, potozone
na terenie gmin o dobrych glebach: Szpetal, Zaduszniki, Chalin, Kikot.
W powiecie nieszawskim przewazali wlasciciele gospodarstw matorol-
nych i drobnotowarowych, pokrywajacych wylacznie potrzeby rodziny

Kujawy wschodnie i ziemia dobrzynska miata strukturg agrarng do$¢
zdrowa, gdyz prawie nie bylo kartowatych gospodarstw. Wystepowaty
korzystne warunki dla rozwoju rolnictwa. Mniejsze gospodarstwa mogtly
do$¢ tatwo si¢ uzupetiaé przy parcelacji majatkow. Dominowaty wsrod
chlopéw gospodarstwa pelnorolne, samodzielne, zwykle skomasowane
1 rozrzucone w kolonie. Gospodarka rolna w chtopskich gospodarstwach
osiggala dobre wyniki, na co miat wptyw typ ludzi, spokojny, rzeczowy
1 pracowity, przyktad gospodarki sgsiadujgcego Pomorza, wptyw licznych
dobrze gospodarujacych majatkow, oddziatywanie cukrowni oraz instytu-
cji spolecznych i gospodarczych..

Odziedziczona po epoce rozbiordw struktura zatrudnienia w okresie
migdzywojennym powoli si¢ unowoczesniata. Swiadczyt o tym przede
wszystkim spadek odsetka ludnos$ci zatrudnionej w rolnictwie o okoto 5%
w 1937 r. na korzys$¢ innych dziatow, zwlaszcza przemystu, a czesciowo
takze stuzby publicznej: administracji panstwowej i1 samorzadowej, s3-
downictwa, réznego rodzaju stowarzyszen, stuzby zdrowia, szkolnictwa.
Poziom rozwoju rolnictwa, rzemiosta, handlu 1 ustug byl bardzo niski,
wsrdéd osob zawodowo czynnych zdecydowanie przewazali tzw. samo-
dzielni, niezatrudniajacy sit najemnych wilasciciele niewielkich gospo-
darstw, warsztatow 1 sklepow wspomagani w razie potrzeby przez czton-
koéw najblizszej rodziny.
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Istotng role w gospodarce Kujaw wschodnich i ziemi dobrzynskiej
odgrywato rzemiosto. Skoncentrowane bylo wokot miast, wsrod ktorych
dominowat Wtoctawek.* Do najwazniejszych i najliczniejszych wloctaw-
skich rzemiosl nalezaly: spozywcze, odziezowe, skornicze, ceramiczne
1 budowlane oraz drzewne. We Wtoctawku w pierwszych latach po odzy-
skaniu niepodleglosci istniaty 23 cechy rzemies$lnicze, w tym 11 cechow
chrzescijanskich 1 12 zydowskich, ktére zaspokajaty nie tylko potrzeby
miejscowej ludnosci, ale i okolicznych miasteczek™. W 1928 r. pracowato
okoto 1500 zaktaddéw rzemieslniczych, ktore zaspokajaty potrzeby Wio-
ctawka 1 najblizszego regionu. W zakladach rzemieslniczych zatrudnio-
nych bylo 1267 oséb skupionych w 27 cechach. Nieznacznie przewazali
rzemieslnicy chrzescijanscy’!. Podobnie jak losy rzemiosta ksztaltowaty
si¢ dzieje wloctawskiego handlu, dla rozwoju ktoérego podstawowe zna-
czenie miato korzystne potozenie miasta nad Wistg oraz biegnace tu lado-
we szlaki kupieckie. Na terenie Brzescia Kujawskiego zaktady ustugowe
1 produkcyjne typu rzemieslniczego w 1934 r. liczyty okoto 200 placowek,
a znajdowaty si¢ czgsciowo w zydowskich, a czesciowo w polskich re-
kach*.

Sytuacja rolnictwa nie byla jednakowa przez cate dwudziestolecie
migdzywojenne, Zalezata ona od wahan w ksztattowaniu si¢ koniunktu-
ry w Polsce 1 na $wiecie. Stosunkowo najbardziej korzystny dla rolnictwa
byl okres od zakonczenia pierwszej wojny swiatowej do chwili wybuchu
wielkiego kryzysu gospodarczego w 1929 r. Oczywiscie 1 wowczas wyste-
powaly lata gorsze i lepsze. Okres ten charakteryzowat si¢ deficytem zb6z
w kraju, co powodowato ich wysokie ceny. Korzystna koniunktura w prze-
mys$le panujaca w Polsce do 1923 r., a nastgpnie w latach 1926-1929
umozliwita ludno$ci mieszkajacej na wsi znalezienie dorywczego zatrud-
nienia. Stwarzata réwniez mozliwos$ci przenoszenia si¢ ze wsi do miast.
Korzysci z wysokich cen artykuléw rolnych odnosili przede wszystkim
zamozniejsi chtopi, biedni dokonywali zakupu zboza i produktow po wy-
sokich cenach do biezacej konsumpc;ji.

4 A. Ginsberg, dz. cyt., s. 21-25.

30 Tamze, s. 92.

S M. Morawski, Monografia Wioctawka, Whoctawek 1933, s. 284-285.
52 B. Glebowicz, dz. cyt., s. 111.
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Gwaltowne pogorszenie si¢ potozenia rolnictwa nastgpito w 1929 r.,
w chwili rozpoczgcia si¢ swiatowego kryzysu. W ciggu szeSciu lat ceny
artykutow rolnych spadly o dwie trzecie w poréwnaniu z 1928 r., a ceny
artykutéw przemystowych zakupywanych przez rolnikow tylko o jedna
trzecig. Wystapilo tzw. zjawisko rozwarcia nozyc na niekorzy$¢ wsi.

Jeszcze mniej korzystnie dla wsi przedstawiata si¢ sprawa wysokosSci
podatkow i splaty zaciagnietych przed kryzysem pozyczek. Skarb Panstwa
1 samorzady, na rzecz ktorych wies placita podatki, znalazly si¢ pod wpty-
wem kryzysu w bardzo trudnej sytuacji. Dochody z tytutu podatkéw i mo-
nopoli oraz z innych zrédet gwattownie si¢ kurczyly. Ograniczone byly
mozliwosci zmniejszenia wydatkdw panstwa 1 instytucji komunalnych.
Budzety zaczely wykazywaé przewage wydatkow nad dochodami, co
oznaczato ponowne wystgpienie deficytu. W tej sytuacji panstwo nie mo-
gto dopusci¢ do silnej redukeji podatkéw placonych przez wies. Zaréwno
podatki, jak 1 dtugi nie ulegly przez dtuzszy czas prawie zadnym reduk-
cjom. Aby podota¢ tym zobowigzaniom, rolnicy musieli sprzedawac trzy
razy wiecej produktow niz w okresie poprzedzajacym kryzys. Powstato
w ten sposob zjawisko zwane podazg glodowa, ktore polegato na tym, ze
chlopi sprzedawali nie tylko posiadang nadwyzke towarowa, ale rowniez
znaczng cze$¢ produktéw niezbednych do wyzywienia rodziny 1 normal-
nego prowadzenia gospodarstwa. Brak pieniedzy na zaptacenie podatkow
1 dlugow prowadzit do zlicytowania majatku 1 bankructwa®.

Rzad polski poczatkowo zachowywatl si¢ biernie wobec problemow
kryzysu rolnego. Dopiero gdy przybral on zatrwazajace rozmiary, zde-
cydowat si¢ na podjecie $Srodkow zaradczych. Uruchomit interwencyjny
zakup zboza po cenach wyzszych od aktualnych cen rynkowych. Zmniej-
szyl powazng cze$¢ cigzaru dlugow cigzacych nad rolnictwem. Rezultaty
tej polityki, w wigkszym stopniu odczuwaly gospodarstwa ziemian, ktore
mogty dostarczy¢ jednorazowo duze ilosci zboza skupowanego w toku ak-
cji interwencyjnej po wyzszych cenach przez Panstwowe Zaktady Prze-
mystowo-Zbozowe.

Gospodarstwa rolne do 1921 r. zwigzane byly z panstwem poprzez
system obowigzkowych dostaw kontyngentowych, realizowanych po
cenach znacznie nizszych od cen wolnorynkowych. Fakt ten budzit ol-
brzymie rozgoryczenie wsi, tym silniejsze, ze stuzba kwatermistrzowska

53 B. Zientara, A. Maczak, 1. Thnatowicz, Z. Landau, dz. cyt., s. 490-491; Z. Landau, J. To-
maszewski, Gospodarka Drugiej Rzeczypospolitej, Warszawa 1991, s. 36-37.
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wojska gromadzita zapasy ptodéw rolnych na wlasng reke, poglebiajac
istniejgcy chaos na rynku towarow spozywczych. Po zniesieniu w drugiej
polowie 1921 r. systemu kontyngentowego rzad, chcac chroni¢ ludnosé
przed wzrostem kosztow utrzymania, przyznatl specjalne kredyty na zakup
zboza.

Obok pomocy budzetowej panstwa istotng rol¢ w ochronie intereso6w
konsumenta odgrywata spoldzielczos¢. W latach dwudziestych powstawa-
y kotka rolnicze. Aktywna dziatalno$¢ prowadzito Okrggowe Towarzystwo
Rolnicze Ziemi Dobrzynskiej oraz Kujawskie Okregowe Towarzystwo Rol-
nicze. Zatrudniano instruktoréw udzielajacych porad rolniczych i prawnika.
Organizowano kursy w zakresie produkcji roslin 1 hodowli np. rasowych
prosiat, bydta mlecznego, koni, uprawy buraka. Zaktadano sp6tki maszyno-
we, sprowadzano drzewka owocowe, zaktadano sady, fermy drobiowe itp.
Organizowano kotka kontroli obor u chtopdéw i ziemian. Duza role w pod-
niesieniu poziomu wiedzy rolniczej wniosto przysposobienie rolnicze, za-
inicjowane w Polsce przez prof. Pomorskiego pierwszego rektora SGGW,
ktory wzorowat si¢ na przykladzie rozwigzan stosowanych w Stanach Zjed-
noczonych. Praca przysposobienia rolniczego polegata na organizowaniu
konkursoéw, pogadanek, publikacji broszur dostarczajacych praktycznych
wiadomosci na temat rolnictwa. Broszury docieraty do kazdego uczestni-
ka konkursu, ktory oprocz pracy praktycznej obejmujacej uprawe zbdz, bu-
rakow, warzyw albo hodowli prezentowat wiedze z zakresu zasad hodowli
zwierzat. Konkursy lustrowane przez instruktora w ciggu sezonu konczyty
si¢ jesiennym pokazem, na ktorym zgromadzono konkursowe eksponaty.
Na zakonczenie pokazu rozdawano nagrody, przyznawane przez komisje
konkursowg. Pokaz konczyt si¢ prezentacjg zespotow i zabawg taneczng™.
Przy Towarzystwie Rolniczym dziatat komitet przysposobienia rolniczego,
do ktorego nalezeli przedstawiciele poszczegolnych organizacji mtodziezo-
wych oraz samorzadu powiatowego. Przy Towarzystwie Rolniczym utwo-
rzona zostata Sekcja Kot Gospodyn Wiejskich. W ramach pracy kota orga-
nizowano kursy szycia, gotowania, pokazy prac két gospodyn, prowadzono
dziecince 1 kursy higieny itp. W okresie najwigkszego kryzysu gospodar-
czego z inicjatywy Centrali Towarzystwa Rolniczego we wszystkich powia-
tach urzadzano ,,Tydzien Rolniczy”, po$wigcony sprawom oddtuzania rol-
nictwa. Rozwo6j hodowli wymagal zgromadzenia odpowiedniej ilosci pasz.

¢ B. Chelmicki, Powiat Rypinski..., s. 180-185.
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Zaktadano taki. Sprowadzono ptugi fakowe i inne narzedzia, oraz nawozy
1 nasiona do uprawy. Towarzystwo Rolnicze angazowato si¢ w tworzenie
spotek wodnych 1 spotek drenarskich. Przy pomocy samorzadu prowadzo-
no prace melioracyjne i osuszono przylegle faki. Towarzystwo Rolnicze na
swojg dziatalno$¢ gromadzito fundusze, ktére pochodzity ze sktadek czton-
kowskich wynoszacych 2 zt rocznie. Dziatalno$¢ Towarzystwa Rolniczego
byta subwencjonowana przez samorzad powiatowy i Centrale. Subwencje
przeznaczona byta na uposazenie dla instruktorow oraz wydatki rzeczowe.
Srodki whasne pozyskiwano z drobnych optat za porady prawne, rozprowa-
dzenie drzewek, organizacj¢ zbytu bydta i trzody chlewnej itp. Towarzystwo
Rolnicze 1 powstajace [zby Rolnicze braty udzial we wszystkich inicjaty-
wach i przedsiewzigciach zwigzanych z rolnictwem?™.

W 1919 r. uruchomiono spétdzielnie mleczarskie i spotdzielnie pszcze-
larskie. Odbudowa spotdzielni mleczarskich zainteresowany byt Zwigzek
Spotdzielni Mleczarskich i Jajczarskich w Warszawie.”*. W 1924 r. wy-
budowano Spoéldzielni¢ Mleczarskag w Lipnie, a w latach nastgpnych w:
Rudawiu (1925 r.), Miliszewach (1926 r.), Bartoszewie (1928 r.), Mazow-
szu (1929 r.), Swigtostawiu (1929 r.), Cietuchowie (1929 r.), Kikole (1929
r.), Czernikowie (1929 r.)””. W 1928 r. wybudowano w Lipnie Spotdzielcza
Mleczarni¢ Parowa. Inicjatorem budowy mleczarni byt wiasciciel majat-
ku Jastrzebie Kazimierz Rozycki, ktory zostal wybrany prezesem zarzadu.
W 1931 r. administracja przemystu mleczarskiego objeta rynek spozyw-
czy Lipna 1 okolic. W 1931 r. w powiecie lipnowskim funkcjonowato 17
spoldzielni mleczarskich, zrzeszajacych 912 cztonkow, ktorzy dostarczyli
3 794 000 litréw mleka.

Pierwsza mleczarni¢ mechaniczng w powiecie rypinskim potozong
w poblizu granicy rosyjsko-niemieckiej pobudowano w 1898 r. w Golu-
biu. Gtéwnymi dostawcami mleka byly nadgraniczne gospodarstwa fol-
warczne powiatu rypinskiego: Dulsk, Sokolowo, Bachorz, Ruszkowo,
Ostrowite, Gulbiny, Wielgie, Piorkowo 1 Dzialyn oraz Kijaszkowo 1 Sit-
no z powiatu lipnowskiego. Pierwsze proby zakladania spotdzielni mle-
czarskich w powiecie rypinskim podjat Leon Lissowski, wtasciciel Ki-
jaszkowa, wspolnie z instruktorami rolnymi A. Tanskim i1 T. Gabrysiem.
7 sierpnia 1910 r. zostatla zatozona spotdzielnia mleczarska w Trabinie.

55 Tamze, s. 187-191.
¢ Z. Waszkiewicz, Z dziejow ziemi..., s. 117-118.
7 P. Gatkowski, Ziemianie i ich wlasno$¢ w Ziemi Dobrzynskiej... s. 125.
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W 1911 r. powstaty spotdzielnie w Dulsku, Gl¢boczku i Ruzu, a w 1913 1.
w Radzikach Duzych. Przerwany przez pierwszg wojng §wiatowg rozwoj
spotdzielczos$ci mleczarskiej szybko odrodzit si¢ po odzyskaniu niepod-
legtosci. W 1919 r. w powiecie rypinskim uruchomiono- 4 spéldzielnie
mleczarskie, a w 1926 r. 35.

Sie¢ spotdzielcza najbardziej rozwinigta byta w gminach Sokotowo
1 Plonne. Duzej pomocy przy tworzeniu spoétdzielni udzielita Agencja
Zwiazku Spotdzielni Mleczarskich 1 Jajczarskich w Rypinie oraz Okrego-
we Towarzystwo Rolnicze (ROTR), kierowane przez Jana Rudowskiego,
wlasciciela dobr w Potwiesku. W 1928 r. ROTR w Rypinie zrzeszat 49
spotdzielni 1 3494 cztonkoéw. W 1928 1. z inicjatywy Zrzeszenia Spotdziel-
ni Mleczarskich Powiatu Rypinskiego Okregowego Towarzystwa Rolni-
czego utworzono w 1928 r. Pafistwowa Zenska Szkote Mleczarsko-Serwo-
warskg w Szafarni, ksztalcaca personel dla spotdzielczosci mleczarskiej.
Szkota ta funkcjonowata do 1939 .

Produkty mleczarskie zyskaty uznanie w kraju i1 za granicag. W 1928 r.
masto 1 sery, eksportowane byly do Anglii i Niemiec. W 1936 r. w Rypin-
skim Okrggowym Towarzystwie Rolniczym zrzeszonych byto juz 85 spot-
dzielni. Eksportowa maslarnia produkowata rocznie 653 620 kg masta, a se-
rownia w Radzikach Duzych wytwarzata 50 300 kg twardego sera. Wyroby
ROTR-u sprzedawane byty do Warszawy, Katowic, Gdyni, Berlina, Londy-
nu i Palestyny*®

Rozw¢j spdtdzielczos$ci mleczarskiej przynosit imponujace rozmiary.
Duze korzysci osiagneli zrzeszeni rolnicy. Wzrosly ceny za mleko. Nastg-
pil dynamiczny rozwdj hodowli bydta i trzody chlewnej. Wzrosto zapotrze-
bowanie na chude mleko, decydujac o dochodach chtopskich gospodarstw.
Zebrania wtadz spotdzielni: rad i zarzagdoéw oraz walnych zebran cztonkow,
przyczynity si¢ do ,,wyrobienia spotecznego i obywatelskiego™. Licznie or-
ganizowane kursy ksztalcity mleczarzy 1 rachmistrzow , rekrutujacych sie
z rolnikodw. Podejmowano wspoélne inicjatywy. Mleczarnie czgsto samorzut-
nie si¢ opodatkowaly, potracajac utamki groszy od dostarczonego mleka
z przeznaczeniem na cele kulturalno-o§wiatowe 1 na budowe szkot. Zrzesze-
nie Spotdzielni Mleczarskiej ,,ROTR” (Rypinskie Okregowe Towarzystwo
Rolnicze) byto najwickszg jednostka spoldzielczo-mleczarska znang w ca-
tym kraju 1 stawiang za przyktad. Spotdzielnia rypinska sama potrafita zdo-

8 T. Swiecki, F. Wybult, dz. cyt., s. 491; R. Piotrowski, Struktura agrarna..., s. 44-45; P. Gal-
kowski, Ziemianie i ich wlasno$¢ w Ziemi Dobrzynskiej..., s. 126-128.
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by¢ rynek zbytu za granicg i osigga¢ wyzsze ceny. Sukces ten mozna byto
zawdzigczaé ,, dobrze zorganizowanym chlopom rypinskim. Wielu wsréd
przedstawicieli matych spotdzielni, byli to ludzie uczciwi 1 $§wiatli, rozu-
miejacy korzysci wspdlnego dziatania. Duzo nalezy zawdzigcza¢ energii
1 zapatowi kilku jednostek: Janowi Rudowskiemu, Zenobiuszowi Chojnow-
skiemu, Wojtowiczowi i instruktorowi mleczarni - Tomaszowi Gabrysiowi.
Szczesliwy byt tez dobor wladz zrzeszenia, zgodna wspdtpraca, przezornosé
w dziataniu 1 wzajemne zaufanie. Dbano o czysto$¢ mleka 1 higien¢ przero-
bu. Dostawcy byli premiowani za dobre wyniki produkcji*’.

Rozwdj rolnictwa 1 hodowli popieraly towarzystwa i instytucje kre-
dytowe oraz Banki Spoldzielcze, ktére powstaly w miejsce Towarzystw
Kredytowych. Bank Spoétdzielczy dziatal na zasadach Bankéw Ludowych
w Poznanskim i byt gtowng instytucja kredytowa na terenie powiatu. Kasy
Stefczyka nie cieszyly si¢ spolecznym zainteresowaniem. Banki Spot-
dzielcze zdobyly zaufanie mieszkancéw i przyczynity si¢ do rozwoju po-
wiatu. Udzielaty pomocy przy zakupach maszyn i urzadzen dla przemyshu
1 rolnictwa, wspieraty handel i1 rzemiosto. Cztonkami banku byli rolnicy,
urzednicy panstwowi i prywatni, rzemie$lnicy, przedstawiciele innych za-
wodow, kupcey, przemystowcy, spotdzielnie i inne instytucje®.

Duza role w gospodarce regionu odegral Syndykat Rolniczy, ktory za-
opatrywal rolnikow w narzedzia, material siewny oraz w nawozy. W 1938 .
przeksztalcit si¢ w Spotdzielni¢ Rolniczo-Handlowa, ktdérej zadaniem byta
takze organizacja zbytu i sprzedazy produktow rolnych®'.

Cenne inicjatywy gospodarcze zglaszaty Komunalne Kasy Oszczed-
no$ci. Oddtuzenie rolnictwa spowodowato uwolnienie kapitatow, ktore
lokowano w kasie na dtuzsze terminy. Wzrosta rowniez liczba oszczedza-
jacych. Za posrednictwem kasy uzyskano kredyty z Funduszu Emerytal-
nego na budowe domow. Osiagnigte zyski pozwolity Komunalnej Kasie
Oszczednos$ci na inwestycje, np. przeprowadzenie radiofonizacji w po-
wiecie, poprawe infrastruktury miejskiej itp. Komunalna Kasa Oszczgd-
no$ci stawata si¢ waznym konkurentem dla istniejacych instytucji kredy-
towych®,

% B. Chetmicki, Powiat Rypinski..., s. 195-197.

80 7. Waszkiewicz, Z dziejow ziemi...., s. 120; M. Krajewski, Spoleczno-gospodarczy rozwdj
Rypina w latach Drugiej Rzeczypospolitej, Wtoctawek 1998, s. 249.

¢ Tamze, s. 248.

62 Z. Waszkiewicz, Z dziejow migdzywojennego Rypina (1918—1939), [w:] Rypin. Szkice z dzie-
jow miasta, red. M. Krajewski, Rypin 1994, s. 298; M. Krajewski, Spofeczno-gospodarczy



Odbudowa gospodarki 203

Struktura przemystu rolnego opierata si¢ gldéwnie na surowcach i pro-
duktach pochodzenia lokalnego. Sposoby produkcji 1 organizacji pracy po-
chodzily z rozwigzan stosowanych przed pierwsza wojng §wiatowa. Prace
nad kodyfikacja prawa przemystowego zakonczyly si¢ w 1927 r. wyda-
niem rozporzadzenia Prezydenta o prawie przemystowym, ktére w latach
nastepnych podlegato nowelizacji.

Prawo przemystowe wprowadzito podziat przemystu na: przemyst ze
stalg siedzibg, przemyst okrezny, targi gminne. Przemyst ze statg siedzibg
dzielit si¢ na przemyst wolny, przemyst koncesjonowany, rzemiosto. Prze-
myst wolny nie wymagal zezwolenia, tylko zgloszenia faktu rozpoczecia
dzialalnosci organom administracji przemystowej. Prowadzenie dziatalno-
sci gospodarczej w zakresie przemystow koncesjonowanych uzaleznione
bylo od zezwolenia (koncesji) organéw administracji przemystowej. Wy-
kaz przemystow koncesjonowanych ustalato prawo przemystowe®.

Za przemyst okrezny (wedrowny, domokrazny) prawo przemystowe
uznawato sprzedaz towardéw, skupowanie towarow celem odsprzedazy oraz
wykonywanie drobnych §wiadczen o charakterze przemystowym. Przemyst
okrezny prowadzony byl tylko osobiscie, po uzyskaniu odpowiedniego ze-
zwolenia organow administracji przemystowej®. Targi gminne dzielily si¢
na mate (zwykle, tygodniowe) 1 wielkie (powiatowe, wojewodzkie, od-
pustowe, kiermasze, jarmarki). Obrot targowy na targach matych ograniczo-
no do surowych ptodéw rolnych, zwierzat domowych (z wytaczeniem koni,
krow, wolow), artykutow zywno$ciowych, naczyn 1 narzedzi gospodarczych
1 rolniczych oraz innych wytworow miejscowej ludnosci. Targi wielkie
obejmowaly wszystkie przedmioty wolnego obrotu towarowego, o ile po-
szczegblne uprawnienia targowe nie ograniczaty ich do pewnych tylko ro-
dzajow towardw, np. do bydta, welny, zboza itp. Uprawnien na mate targi
udzielata wtadza przemystowa pierwszej instancji, a na wielkie wojewodzka
wladza przemystowa, po wyshuchaniu opinii izb przemystowo-handlowej,
rzemieslniczej 1 rolniczej. Targi odbywatly si¢ na targowiskach zorganizo-
wanych przez gming, a obrot towarowy poza targowiskiem. Kazdy miat
prawo sprzedawac 1 kupowa¢ dozwolone na nich towary. Regulamin targo-
wy uchwalala rada gminna wzglgdnie miejska, a zatwierdzat organ dajacy
uprawnienie na odbywanie targéw. Organizacje obrotu targowego bydlem

r0zW0j..., 8. 255.
6 J. Bardach, B. Le$nodorski, M. Pietrzak, dz. cyt., s. 479.
¢ Tamze.
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rogatym normowaly odrebne przepisy®. Na pokrycie wydatkow zaktadania,
administracji 1 nadzoru urzadzen targowych oraz komisji notowan cen gmina
miata prawo pobiera¢ oplaty targowe, a dochody 1 rozchody byty wydzielo-
ne z ogdlnego budzetu administracyjnego®. Targi duze i male organizowane
w miastach Kujaw wschodnich 1 ziemi dobrzynskiej pelnity wazna funkcje
W procesie wymiany gospodarczej miedzy wsig i miastem. Na targach mogt
sprzedawa¢ produkty rolne i przemystowe kazdy wytworca bez zezwolenia
1 zawiadamiania organdOw administracji przemystowej, a kupowa¢ mogta
cata ludnos¢. Funkcje organdw administracji przemystowej pierwszej in-
stancji wykonywali starostowie, a w miastach wydzielonych o poruczonym
zakresie zarzady miejskie®’.

Przedsigbiorstwa panstwowe majace osobowos¢ prawng tworzone
byty na podstawie szczegdlnych ustaw na mocy przepiséw rozporzadzenia
Prezydenta RP z 1927 r. o wydzieleniu z administracji panstwowej przed-
sigbiorstw panstwowych i ich komercjalizacji badZ powstatych jako spotki
akcyjne z ograniczong odpowiedzialno$cig na podstawie przepisOw prawa
handlowego.

Po trzech latach niepodlegtosci z duzym wysitkiem udato si¢ osiggnac
poziom produkcji przedwojennej. Rzad Jedrzeja Moraczewskiego pro-
wadzit polityke utrzymania produkcji w zakladach czynnych 1 szybkiego
uruchamiania fabryk chwilowo zamknigtych. W swoim programie glosit
cze$ciowg nacjonalizacj¢ przemystu i komunikacji, o§miogodzinny dzien
pracy, rozw0] zwiazkéw zawodowych, rozszerzenie umow zbiorowych,
udziat robotnikow w zarzadzaniu przedsigbiorstwami i inne postepowe
reformy. Rok 1921 byt na ogdét pomyslny dla przemystu. Administracja
przemystu stopniowo odeszta od wojennej reglamentacji surowcowo-to-
warowej, zbytu, zaopatrzenia i cen, zostata zastapiona przez polityke wol-
nego handlu artykutami zywno$ciowymi®.

Zdecydowana wigkszos¢ kapitatu w przemysle rolno-spozywczym
znajdowata si¢ w posiadaniu wigkszej wilasnosci ziemskiej. Niewielki
udziat posiadali mieszczanie i chlopi. Ziemianstwo we wlasnych folwar-
kach prowadzito dziatalno$§¢ zwigzang z gorzelnictwem, miynarstwem,

% Rozporzadzenie Ministerstwa Przemystu i Handlu, Ministerstwa Rolnictwa i Reform Rolnych
z 13 Kwietnia 1928 r. Dz. U. RP z 1928 r. Nr 28, poz. 501.

% K. W. Kumaniecki, J. S. Langrod, Sz. Wachholz, Zarys ustroju, postgpowania i prawa admi-
nistracyjnego w Polsce, Krakow—Warszawa 1939, s. 648—649.

7 J. Bardach, B. Lesnodorski, M. Pietrzak, dz. cyt., s. 480.

% M. M. Drozdowski, dz. cyt., s. 415.
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budowato tartaki, krochmalnie i cegielnie. Gorzelnie zakladane byly
w najwiekszych majatkach, powyzej 120 ha. Do czasu wprowadzenia mo-
nopolu spirytusowego gorzelnictwo stanowito wazne zrédto dochodow
w majatkach ziemianskich. Zdecydowana wigkszo$¢ gorzelni na Kuja-
wach wschodnich 1 ziemi dobrzynskiej zostala zalozona przed pierwsza
wojng §wiatowa.

W latach dwudziestych, mimo dobrej koniunktury gospodarczej, pro-
dukcja spirytusu wykazywata tendencje malejaca. W powiecie lipnowskim
produkcja spirytusu w 1924 r. wynosita 3714 hektolitrow, a w 1929 r. 2190
hektolitrow. W gorzelniach na spirytus przerabiano pochodzace z wiasnych
gospodarstw: ziemniaki, a takze jeczmien 1 zyto.

Krochmalnie w Dyblinie i w Radomicach produkowaty $rednio
rocznie okoto 4000 q czystego krochmalu. Krochmalnia w Radomicach
dzierzawiona byla w okresie miedzywojennym przez ziemianina Juliana
Przybytowicza. W powiecie rypinskim duza parowag suszarni¢ ptatkow
ziemniaczanych zbudowat w 1911 r. Bolestaw Ptoski w swoim majatku
w Bochencu. Zaktad ten pracowat do 1939 r. Przed pierwsza wojna $wia-
towga ptatkarni¢ w Skepem pobudowat Wiadystaw Zielinski, a w Olesznie
Piotr Karnkowski. Na obszarze ziemi dobrzynskiej czynny byl browar pa-
rowy, zalozony przez Karola Teodora Plagskowskiego jeszcze w koncu XIX
w. w majatku Glodowo. Byt to najwiekszy browar na Mazowszu Ptockim,
o rocznej produkcji okoto 8 tys. hektolitrow piwa®.

Cykoria, uzywana jako surogat kawy, uprawiana byla w majatku
Obrowo nalezacym do Romana Goéreckiego, w Kijaszkowie wtasnos$ci Le-
ona Lissowskiego, w Dyblinie, majatku Karola Pruskiego, i w Chalinie,
majatku Franciszka Zielinskiego. Fabryka cykorii znajdowata si¢ w do-
brach Wierznica nalezacych do Jana NiedZzwiedzkiego. Suszarni¢ cykorii
posiadal w Szpetalu Artur Rutowski. Wysuszony surowiec transportowany
byl z powiatu lipnowskiego do Fabryki Cykorii ,,Gleba” we Wloctawku.
Zaktad ten wykupili ziemianie lipnowscy z inicjatywy Zdzistawa Rutkow-
skiego 1 Karola Pruskiego w 1919 r. z ragk zydowskich. Fabryka Cykorii
,»(leba” polaczyla sie w 1928 r. z fabryka cykorii Bohma. Stata si¢ jednym
z najwiekszych zakladow tej branzy z kapitatem polskim.

% T. Swiecki, F. Wybult, dz. cyt., s. 481-482; M. Eckert, Przemys! rolno-spozywezy w Polsce
w latach 1918—1939, Warszawa 1974, s. 68; P. Galkowski, Ziemianie i ich wlasno$¢ w Ziemi
Dobrzynskiej... s. 117-120.
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Dobrze administrowany przemyst rolno-spozywczy spowodowat, ze
duza liczba mniejszych mtynow 1 prawie wszystkie wiatraki znajdowaty
sie¢ w posiadaniu bogatego chlopstwa i mieszczanstwa. Ziemianie byli wta-
$cicielami duzych mtynéw motorowych i wodnych. W 1934 r. w powiecie
lipnowskim czynne byly 93 mtyny, w tym: 11 motorowych, 28 wodnych
1 54 wiatraki. Powiat rypinski posiadat 61 mtynow, w tym: 6 motorowych,
19 wodnych i 36 wiatrakow. Do wiekszych mtynow w latach dwudzie-
stych nalezaty: mtyn wodny w Brzeznie, wtasno$¢ Janusza Tymienieckie-
go, w Maliszewie — Juliana Przybylowicza, w Miszku — Emila Mulzana,
motorowy w Wielgiem — Stanistawa Wilskiego, w Karnkowie — Ignace-
go Karnkowskiego, w Biskupinie — Antoniego Klimkiewicza, w Kepie
— Wiadystawa hr. Migczynskiego, w Plonnem — Ludwika Lempickiego,
w Zuchowie — Stanistawa Zielinskiego, w Chelmicy — Pauliny Kleszczyn-
skiej 1 w Dyblinie — Karola Pruskiego.

Spoldzielczy Rolniczy Miyn w Rypinie zbudowano w latach 1927-1928
z inicjatywy grupy ziemian zrzeszonych w rypinskim Okrgegowym Towa-
rzystwie Rolniczym (ROTR). Prezesem Zarzadu zostat Artur Barthel, wia-
Sciciel dobr Nadréz, a prezesem Rady Nadzorczej Jan Rudowski, wlasciciel
Potwieska. W 1932 r. udziatlowcami mlyna byto 39 ziemian z powiatu rypin-
skiego, ale znaczng liczbe akcji posiadali réwniez bogaci chtopi. W 1928 r.
mtyn przyjmowat miesi¢cznie §rednio 3 000 q zyta i 600 q pszenicy.

W latach trzydziestych maka z Rypina byta eksportowana do Francji
przez port w Gdyni, a takze na Slask i Litwe. Rocznie mtyn skupowat od rolni-
koéw zboze za sume 1 min zt. Miyn sptonat w 1937 r. W powiecie lipnowskim
w 1929 r. pracowalo 71 wiatrakdw, ktdre przerobity na make 20 400 q zboza.
Do wigkszych nalezaty wiatraki w: Zadusznikach, w majatku Gustawa Woy-
nillowicza, w Wymyslinie, w majatku Wladystawa Zielinskiego, a w powiecie
rypinskim w Dobrem, nalezacy do Abrama, Joska i Samuela Ejbeszycow.

Cukrownictwo na Kujawach wschodnich i ziemi dobrzynskiej opie-
rato si¢ na cukrowniach: w Ostrowitem i Chelmicy, Brzesciu Kujawskim
1 w Dobrem. Cukrownia ,,Ostrowite” powstata jako Towarzystwo Akcyj-
ne zalozone przez ziemian powiatu rypinskiego. W dniu 28 pazdziernika
1899 r. odbylo si¢ poswiecenie kamienia wegielnego pod budowe zaktadu.
Pierwsze zebranie udzialowcow, pod przewodnictwem Antoniego Piwnic-
kiego, wtasciciela dobr Rusinowo, odbyto si¢ 20 czerwca 1900 r. w War-
szawie. Do zarzadu cukrowni powotano wowczas ziemian: Antoniego
Borzewskiego wtasciciela Ugoszcza, Edwarda Rudowskiego z Potwieska
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Matego, Ludwika Zielinskiego z Wierzbicka i Bronistawa Chelmickiego
z Kowalk. Na zebraniu postanowiono zaciggna¢ kredyt na budowe obiektu
w wysokosci 250 tys. rubli. Prace zostaty rozpoczete juz kilka miesiecy
wczesniej z pienigdzy udzialowcdéw. W tym samym czasie uruchomiono
rowniez z inicjatywy ziemianstwa lipnowskiego Cukrowni¢ ,,Chelmica”
jako spotke akcyjng. Odbudowa cukrowni odbywala si¢ glownie z za-
sobow finansowych najbogatszych akcjonariuszy — ziemian. W okresie
migdzywojennym Cukrownia ,,Ostrowite” byla najwigkszg na Mazowszu
Plockim. Prezesem zarzadu byt Jerzy Siemigtkowski, wtasciciel Wapiel-
ska. W 1921 r. Cukrownia przerabiata 105 945 q burakéw z powierzchni
areatu 798 ha, produkujac 16 105 q cukru.

Cukrownia ,,Ostrowite” inwestowala w sie¢ drogowa, niezb¢dng do
transportu burakow. Z inicjatywy ziemianstwa wybudowano droge bruko-
wang z Rypina przez Ostrowite do Golubia o dlugosci 30 km oraz szos¢
w stron¢ Lipna. Cukrownia potaczona zostata kolejka waskotorowg z li-
nig szerokotorowa na stacji Brodnica oraz szosg z Rypinem. Cukrownia
,Chelmica” miata kolejke trakcji parowej dla zwozki burakdéw na trasie
Fabianki—Krojczyn—Dyblin—Oleszno z gmin: Szpetal, Zaduszniki, Chalin
1 miasto Dobrzyn nad Wista. Polnocna cz¢$¢ powiatu lipnowskiego, gmi-
ny: Nowogrod, Dobrzejewice, Mazowsze, Ossowka, Kikot, Czernikowo
dostarczaty buraki do Cukrowni ,,Wierzchostawice”, ktora takze miata ko-
lejke o trakcji konnej w gminie Czernikowo i Mazowsze’.

Tartaki 1 przedsigbiorstwa zajmujace si¢ eksploatacja lasow skoncen-
trowane byly w duzych dobrach lesnych. W 1929 r. czynnych bylo juz
sze$¢ tartakow w powiecie lipnowskim, wsrdd ktorych najwigksze, o na-
pedzie parowym, znajdowaty si¢ Hucie Skepskiej 1 Wolce, w folwar-
kach nalezacych do dobr Skepe Wiadystawa Zielinskiego oraz w majatku
Ossowka Witolda Swiecickiego. W powiecie rypifiskim pracowato 10 tar-
takow, a do najwiekszych nalezat tartak w Ptocicznie, w dobrach Okalewo
Adriana Chetmickiego; w Czumsku Duzym, wlasnos¢ zydowskiej rodziny
Labedzikéw, w Radzikach Duzych braci Kohnoéw; w Sosnowie, w majatku
Ignacego Piwnickiego oraz w Skrwilnie Feliksa Mieszkowskiego. Tartaki
przecieraly tacznie okoto 6 tys. m® drewna w ciaggu roku. Przetarte drew-
no odsprzedawano stolarniom w okolicznych miastach. Duzym odbiorca

70 T. Swiecki, F. Wybult, dz. cyt., s. 480—481; R. Piotrowski, Struktura agrarna w powiecie ry-
pinskim w latach 1867-1939, Ziemia Dobrzynska 1995, t. 3, s. 39; P. Gatkowski, Ziemianie
i ich wlasnoé¢ w Ziem Dobrzynskiej. .., s. 123-124.
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drewna byly Polskie Koleje Panstwowe i gérnictwo. Ziemianstwo sprze-
dawalo drewno ,,na pniu” lub w stanie potobrobionym przedsigbiorstwom
eksploatacji lasow, w ktorych duza role odgrywat kapitat zydowski. Spot-
ke taka zatozyli w powiecie rypinskim bracia Kohn z Radzik Duzych™.

Na obszarze Kujaw wschodnich i ziemi dobrzynskiej pracowaty w okre-
sie miedzywojennym cegielnie wybudowane przed pierwsza wojng $wiato-
wa. Byly to najczgsciej zaktady niewielkie, pracujace sezonowo na potrzeby
wiascicieli majatkéw 1 okolicznych mieszkancow. W 1925 r. uruchomiono
w Rypinie m.in. cegielni¢ miejska o dwoch piecach, produkujaca rocznie
800 tys. sztuk cegly. W Dobrzyniu nad Drweca powstat w 1925 r. zaktad
nalezacy do zydowskiej spotki Kohnow, produkujacy cegle wapienna.
W cegielniach folwarcznych produkowano w sezonie letnim okoto 150 tys.
sztuk cegly, niewielka liczbe dachowek i1 drenow. Do najwigkszych zakta-
déw na terenie powiatu lipnowskiego w okresie migdzywojennym nalezaty
cegielnie: w Glodowie zatozona jeszcze w koncu XIX wieku przez Karo-
la Plaskowskiego, a takze w Kikole, zatozona przez Wtadystawa Natecza,
w Cietuchowie, nalezagca do Eugeniusza Olszewskiego, w Blinnie begdaca
wiasnoscig Kazimierza Schwarzburg-Guntera, w tochocinie zbudowana
w majatku Aleksandrowiczow. W powiecie rypinskim cegielnie w Gulbi-
nach w majatku Bolestawa Brzezickiego oraz w Rusinowie majatku Janiny
Sulikowskiej korzystalty z zamowien samorzadu miasta Rypina’.

W pierwszych latach niepodleglo$ci, pomimo przystapienia do szybkiej
odbudowy zniszczonego przemystu, z trudem udawalo si¢ osiaggnaé poziom
przedwojennej produkcji”. Na Kujawach wschodnich i ziemi dobrzynskiej
przewazaly przedsigbiorstwa mate, trudnigce si¢ przede wszystkim drobng
sprzedaza artykulow spozywczych, a takze skupem. Wystepowaty firmy do-
stawcze, biura podan i porad prawnych oraz mate zaktady gastronomiczne’.

Niewielki przyrost ludno$ci w miastach powiatu lipnowskiego, nieszaw-
skiego 1 rypinskiego wskazuje, ze nie byto tu rozwinig¢tego przemystu. Sytu-
acja taka powodowata ciagly wzrost bezrobocia oraz postepujace zubozenie
mieszkancow. Aleksandrow Kujawski, majacy wezet komunikacyjny, oraz
cukrownia w Dobrem byly w stanie zatrudni¢ niewielkg liczbe ludnosci.

R. Piotrowski, Struktura agrarna..., s. 42; P. Gatkowski, Ziemianie i ich wlasno$¢ w Ziemi

Dobrzynskiej.. s. 129-130.

2 R. Piotrowski, Struktura agrarna..., s. 45-46; P. Gatkowski, Ziemianie i ich wilasno$é
w Ziemi dobrzynskiej...s. 130.

5 T. Swiecki, F. Wybult, dz. cyt., , s. 480-482.

7 Tamze.
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Do$¢ dobry obraz stosunkow spoteczno-gospodarczych panowat
w powiecie wloctawskim. Pod wzgledem gestosci zaludnienia oraz liczby
0sOb zamieszkujacych osrodki miejskie ksztaltowat si¢ na poziomie znacz-
nie przekraczajacym $rednig wojewddzka. Najwazniejsza przyczyng tak
wysokich wskaznikéw byt przemystowy charakter Wioctawka gtéwnego
miasta regionu. Na terenie Wloctawka pierwsze zaklady przemystowe po-
wstaly juz na poczatku XIX w. Wazny wptyw na rozwoj gospodarki miato
zniesienie w 1850 r. granicy celnej miedzy Krolestwem Polskim a Rosja.
Przed pierwsza wojng $wiatowg we Wioctawku funkcjonowatly 53 zakta-
dy przemystowe, reprezentujace przede wszystkim przemyst spozywczy,
celulozowo-papierniczy oraz maszyn rolniczych, ktore zatrudniaty facz-
nie 3354 robotnikow”. Rozwdj przemystu wloctawskiego zostal zahamo-
wany wraz z wybuchem wojny. Po jej zakonczeniu, mimo niekorzystnej
kontunktury, jaka panowata na rynku, przemyst pozostawal nadal pod-
stawowym czynnikiem rozwoju miasta i miat wptyw na wzrost ludnos$ci
Wioctawka, ktory w 1920 r. liczyt 43 136 mieszkancow’.

Po 1918 r. we Wioctawku przystgpiono do uruchamiania wigkszosci
zniszczonych podczas wojny fabryk, w tym zalozonej w 1895 r. Fabry-
ki Celulozy braci Cassirerdéw, ktora byta najwigkszym zakladem w mie-
scie. W pierwszych latach niepodlegtosci zaczgto budowac nowe fabryki,
wsrod ktorych przewazaty zaktady przemystu chemicznego, metalowego,
spozywczego, ceramicznego, drzewnego, budowlanego, mineralnego oraz
celulozowo-papierniczego.

W powiecie wloctawskim poza Wiloctawkiem miastem rozwijajagcym
si¢ stosunkowo szybko byt Brzes¢ Kujawski, ze wzgledu na dobra komu-
nikacje z Wtoctawkiem oraz posiadanie dwdch wigkszych przedsigbiorstw,
tj. sezonowej cukrowni i Towarzystwa Akcyjnego Zaktadow Ceramicznych.

Uruchomienie zeglugi na Wisle w 1853 . i otwarcie linii kolejowej Byd-
goszcz—Warszawa spowodowato, ze zarowno pod koniec XIX w., jak 1 na
poczatku XX w. Wioctawek byl terenem ekspansji kapitatu. Mozliwos¢ wy-
korzystania taniej sity roboczej rekrutujacej si¢ z przybywajacych do miasta
chlopow pozbawionych ziemi przyczynita si¢ do rozwoju przemyshu. W szyb-

5 A. Ginsbert, Wioclawek. Studium monograficzne, Warszawa 1968, s. 38.
% Przewodnik ilustrowany po Wloctawku, red. S. Jankowski, Wioctawek 1922, s. 30.
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kim tempie wzrosta liczba mieszkancow Wioctawka, np. w 1920 r. wynosita
43 136 0s6b, w 1928 1. — 50 099, w 1931 r. — 56 000, 1939 r. — 65 348 0s6b”".

W latach 1918-1926 we Wtoctawku zostaly uruchomione nie tylko
zniszczone podczas wojny fabryki, ale rowniez zbudowano wiele nowych
zaktadéw, miedzy innymi: Przedsigbiorstwo Budowlane W. Poptawski
1 E. Furstenwald w 1918 r. zatrudniajace w sezonie okoto 300 robotnikow;
Mechaniczna Cegielnia Miejska wybudowana w 1920 r.; Garbarnia J. Ja-
btonki -1920 r., Fabryka Skrzyn C. J. Blumentaléw — 1920 r., Fabryka Su-
perfosfatow - 1922 r., przejeta pdzniej przez firme¢ R. May, Fabryka Gwoz-
dzi 1 Drutow ,,Clavus” utworzona w 1922 r., nalezala do L. Badzzdrow,
Fabryka Gigtych Mebli ,,Polars” — 1923 r., nalezala do W. Wotkowicza
1 H. Fiszelewicza; Tartak Zazamcze zbudowany w 1923 r., nalezat do braci
W. i J. Szymanskich, Fabryka Sztucznego Marmuru ,,Lawinit” — 1923 r.,
nalezaca do N. Kupki 1 B. Perlicza, Wytwornia Cukierkow 1 Przetworow
Owocowych Zwigzku Spotdzielni Spozywcoéw uruchomiona w 1926 .78,
Dobre wyniki w produkcji uzyskiwata Fabryka Lakieru i Farb oraz pig¢
mniejszych fabryk przemystu chemicznego. Rozbudowany byt takze prze-
myst spozywczy, metalowy, ceramiczny, papierniczy, graficzny, drzewny,
mineralny i budowlany.

Poziom zatrudnienia uzalezniony byt od koniunktury gospodarcze;.
W 1923 r. zatrudnienie w przemysle we Wtoctawku znalazto 3.7 tys. ro-
botnikdéw, w 1924 r. liczba pracujacej zawodowo ludnosci spadta do 3,2
tys. Poprawa rozwoju gospodarki od 1926 r., spowodowata wzrost zatrud-
nienia do 4,8 tys. robotnikéw. Gwaltowne zalamanie si¢ catej gospodar-
ki, poczawszy od 1929 r., spowodowalo, ze 0o 25% spadio zatrudnienie
w przemysle, by dopiero w przededniu wybuchu wojny osiaggna¢ stan 4,7
tys. zatrudnionych”. Przemyst w okresie dwudziestolecia migdzywojenne-
go ulegal dos¢ istotnym zmianom. Znacznie wzrosta rola przemystu celu-
lozowo-papierniczego, ktory w 1928 r. zatrudniat ponad 30% robotnikow
Wiloctawka. Obok niego rozwinat si¢ przemyst: chemiczny, spozywczy
1 metalowy. Innym o$rodkiem miejskim byt polozony w centrum rejonu

" Przewodnik ilustrowany po Wioclawku, Wtoctawek 1922, s. 39; F. Szeliga, Przemyst
Wioctawka, Wioctawek 1928, s. 9.

8 F. Szeliga, dz. cyt., s. 84-85; A. Ginsbert, dz. cyt., s. 98; Z. Waszkiewicz, Partie polityczne
na Kujawach wschodnich i ziemi dobrzynskiej w latach 1918—1939, [w:] Z dziejow ruchu
robotniczego na Kujawach wschodnich i ziemi dobrzynskiej, red. Z. Waszkiewicz, Wioctawek
1982, s. 45.

" A. Ginsbert, dz. cyt., s. 88.
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rolniczego, na zachod od Wioctawka, Brzes¢ Kujawski. O rozwoju miasta
swiadczyt systematyczny wzrost liczby mieszkancow np. w 1921 r. — 3305
0s0b, 1926 r. — 4685 0sdb, 1934 r. — 6500 o0séb, 1939 r. — 6774 0s6b .
Brzes¢ Kujawski miat dobrg komunikacje z Wioctawkiem. Powierzchnia
obszaru miejskiego w latach 1918-1939 wzrosta prawie szesciokrotnie
poprzez wlaczenie do miasta osad i1 kolonii potozonych wczesniej w gmi-
nach: Falborz, Piaski, Wieniec, Gruzlin®'. Na terenie miasta funkcjonowa-
ly dwa wazniejsze zaklady przemystowe: cukrownia i Towarzystwo Ak-
cyjne Zaktadow Ceramicznych Rumaki — zatrudniajace $rednio 160 oséb
— oraz dwie mate wytwornie cykorii®.

Zycie gospodarcze pomimo trudno$ci ekonomicznych we wszystkich
dziedzinach moglo poszczyci¢ si¢ coraz lepszymi rezultatami. Korzystny
dla rolnictwa byl 1923 r. Sytuacji tej sprzyjaly urodzajne zbiory niekto-
rych zbo6z 1 roslin okopowych, ktore przewyzszalty produkcje przedwojen-
na. W ten sposob zostato pokryte nie tylko wewnetrzne zapotrzebowanie
na produkty rolne lecz powstata nadwyzka produktow, ktore zostaty prze-
znaczona na sprzedaz. Dziatalno$¢ w kierunku podniesienia kultury rol-
nej, zwiekszania wydajnosci 1 produkcyjnosci rolnictwa prowadzity przy
poparciu rzadu, towarzystwa, szkoty rolnicze i stacje dos§wiadczalne itp.
Odbudowano zniszczone podczas wojny fabryki 1 zbudowano nowe za-
ktady. Odbudowano zniszczone podczas wojny fabryki i zbudowano nowe
zaklady.

8 B. Glgbowicz, Okres miedzywojenny 1918—1939, [w:] Monografia Brzescia Kujawskiego,
Wioctawek 1930, s. 101-102; E. Kwiatkowska, Miasta, [w:] Wojewodztwo bydgoskie. Krajo-
braz, dzieje, kultura, gospodarka, Poznan 1967, s. 257.

81 B. Glebowicz, dz. cyt., s. 98; Z. Waszkiewicz, Partie polityczne..., s. 46.

82 7. Waszkiewicz, Partie polityczne... s. 109-110.
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Kujawy wschodnie i ziemi¢ dobrzynska okreslano nie bez racji jako
region rolniczy. Wyjatkiem byt jedynie Wtoctawek. Najliczniejsza grupe
stanowili ludzie gospodarujacy na wtasnej ziemi. Niewielu naptywato ro-
botnikdéw sezonowych z innych okolic, natomiast na wsi znajdowata sezo-
nowo zatrudnienie ludno$¢ okolicznych miast 1 miasteczek.

Tabela nr 14. Struktura ludnosci rolniczej w powiecie wloctawskim

Struktura ludnosci Liczba rodzin Liczba oséb Procent

Wrhasciciele ziemscy 138 459 0,7
Dzierzawcy 54 178 0,2
Urzednicy folwarczni 192 412 0,6
Stuzba folwarczna 2510 13377 19,2
Gospodarze 6 669 43 654 62,9
Robotnicy rolni sezonowi — naptywowi 594 1313 1,9
Robotnicy rolni sezonowi — miejscowi i bezrolni 2 645 10 036 14,5
Ogotem 12 802 69 429 100,0

Zrédto: Monografia powiatu wloclawskiego, t. 1, Wloctawek 1930, s. 48; Z. Waszkiewicz, Partie polityczne na
Kujawach wschodnich i ziemi dobrzynskiej w latach 1918—1939, [w:] Z dziejow ruchu robotniczego na Kuja-
wach wschodnich i ziemi dobrzynskiej, red. Z. Waszkiewicz, Wloctawek 1982, s. 48.

W strukturze ludnos$ci rolniczej najwieksza grupe stanowili gospoda-
rze. W powiecie wloctawskim grupa ta liczyta okoto 43 654 osdb, tj. 62,9%.
Napltyw robotnikow rolnych sezonowych w powiecie wloctawskim byt
niewielki, wynosil 1,9%. Inaczej bylo w pozostatych powiatach. Emigra-
cja tymczasowa na ziemi dobrzynskiej byla stosunkowo duza, w powiecie
lipnowskim wynosita 16,2%, w powiecie rypinskim — 15,3%. W okresie
migdzywojennym liczba ludnosci wiejskiej systematycznie si¢ powigkszata.
Przyrost ten wynikat gtownie z matych mozliwosci znalezienia pracy poza
rolnictwem.

Najwigkszym osrodkiem na Kujawach wschodnich i ziemi dobrzyn-
skiej byt Wioctawek. W okresie dwudziestolecia obserwujemy staby roz-
wo0j pozostatych miast powiatowych Kujaw wschodnich i ziemi dobrzyn-
skiej: Nieszawy, Brzescia Kujawskiego, Lipna, Dobrzynia nad Wista,
Rypina i Dobrzynia nad Drweca. Podobnie zreszta dziato si¢ z mniejszymi
os$rodkami'.

! Statystyka Polski, seria C, z. 57, s. 351; E. Kwiatkowska, Miasta, [w:] Wojewddztwo bydgo-
skie. Krajobraz, dzieje, kultura, gospodarka, Poznah 1967, s. 257.
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Tabela nr 15. Struktura spoteczno-zawodowa ludnosci Wtoctawka

Grupa spoleczno-zawodowa Liczba Procent
Robotnicy 10 900 25
Bezrobotni, uczniowie, terminatorzy, emeryci 10 784 25
Wrtasciciele przedsigbiorstw handlowych i pracownicy 3630 8,39
Wrhasciciele i pracownicy, fabryk i zaktadow przemystowych 915 2,19
Urzgdnicy, nauczyciele, duchowienistwo 1747 4,05
Wolne zawody 173 0,4
Rolnicy i ogrodnicy 116 0,27

Zrédlo: O. Nikonowicz, Niektére problemy zycia politycznego we Wioctawku w latach 1918-1926, Ziemia Ku-
jawska 1978, t. 5. s. 62; z. Waszkiewicz, Partie polityczne na Kujawach wschodnich i ziemi dobrzynskiej w latach
1918-1939, [w:] Z dziejow ruchu robotniczego na Kujawach wschodnich i ziemi dobrzynskiej, red. Z. Waszkie-
wicz, Wioctawek 1982, s. 51.

Na Kujawach wschodnich 1 ziemi dobrzynskiej zdecydowana wigkszos¢
ludnosci mieszkata na wsi 1 utrzymywata si¢ z rolnictwa. Wyjatkiem byt Wto-
ctawek. Najliczniej reprezentowana byla we Wiloctawku klasa robotnicza
(25%), wiasciciele przedsiebiorstw handlowych i pracownicy handlu 8,39%.
Najmniejsza grupg stanowili rolnicy i ogrodnicy. W pozostatych miastach Ku-
jaw wschodnich 1 ziemi dobrzynskiej robotnicy ze wzgledu na staby poziom
uprzemystowienia stanowili niewielki udziat w strukturze spoteczne;.

Ludnos¢ wiejska w powiecie lipnowskim stanowita okoto 87,5% og6-
tu ludnosci w 1931 r. W zawodach nierolniczych pracowato 16% ludnosci.
Stabo rozwinigty przemyst zatrudniat 4,2% ludnosci®>. W powiecie rypin-
skim ludno$¢ wiejska stanowita 77,2%. W przemysle zatrudnionych byto
12,6% ludnos$ci, w handlu — 4,3%, a 0,09% w kom unikacji’. W zawo-
dach nierolniczych pracowato 16—-18% ludnosci. Grupe te tworzyli przede
wszystkim rzemie$lnicy, kupcy, sklepikarze, robotnicy, wlasciciele fabryk,
urzednicy administracji panstwowej 1 samorzadowej oraz nauczyciele.
W kategoriach spolecznych byli to: robotnicy, drobnomieszczanie, inteli-
gencja i burzuazja.

W miastach na Kujawach wschodnich 1 ziemi dobrzynskiej istotng role
odgrywato rzemiosto. W pierwszych latach po odzyskaniu niepodlegltosci
we Wioctawku byto 11 cechdow chrzescijanskich 1 12 Zzydowskich. W 1928 r.
dziatato juz okoto 27 cechdéw 1 1500 zaktadéw rzemieslniczych, w ktorych

2 Z. Waszkiewicz, Partie polityczne na Kujawach wschodnich i ziemi dobrzyriskiej w latach
1918-1939, [w:] Z dziejow ruchu robotniczego na Kujawach wschodnich i ziemi dobrzynskiej,
red. Z. Waszkiewicz, Wtoctawek 1982, s. 51.

3 Tamze, s. 52.
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pracowato 1267 osob*. Na terenie Brzescia Kujawskiego zaktady ustugowe
1 produkcyjne typu rzemieslniczego w 1934 r. liczyly okoto 200 placowek,
znajdowaly si¢ one czesciowo w zydowskich, a czesciowo w polskich rekach’.

Wigksza cze$¢ drobnych rzemies$lnikow trudnita si¢ szewstwem, czg-
sciowo stolarstwem, a takze tkactwem. Rzemie$lnicy swiadczyli ustugi
na rzecz lokalnego spoteczenstwa. Stanowili nieliczng grupe zawodowa.
Wigkszos¢ drobnych rzemieslnikow wykonywata biezace naprawy i z tru-
dem utrzymywala swe liczne zazwyczaj rodziny. Rzemie$lnicy wykonywali
swoja prace recznie. Bardzo cenione byly wyroby stolarskie, $lusarskie, cie-
sielskie 1 murarskie, niektore z tych rekodziel zachowaty si¢ do dnia dzi-
siejszego. Wielu bednarzy, kowali, krawcow, malarzy, piekarzy, szewcow,
rzeznikow wykonywato wyroby gtoéwnie na lokalne potrzeby. Rzemie$lnicy
byli cztonkami Ochotniczych Strazy Pozarnych i orkiestr strazackich®.

Wsrod ludnosci wiejskiej utrzymujacej si¢ z rolnictwa przewazali
chlopi, wlasciciele drobnych gospodarstw, uprawiajacych je sitami wia-
snymi 1 najblizszej rodziny. Specyficzng kategoria ludnosci wiejskiej byli
chtopi-robotnicy oraz ziemianie. Wérod przedsigbiorstw handlowych do-
minowala drobna sprzedaz, glownie artykulow spozywczych, oraz skup
produktow rolnych. Ludno$¢ znajdowala zatrudnienie przy robotach bu-
dowlano-remontowych, w biurach podan i porad prawnych, czynne byty
rowniez male zaktady gastronomiczne itd.

Tabela nr 16. Ludno$¢ w miastach na Kujawach wschodnich w latach 1921-1933

Miasto Data uzyskania - utracenia praw miejskich 1921/1925 1931/1933
Aleksandrow Kujawski 1919 . 8193 9566
Brzes¢ Kujawski 1250 1. 4685 6 500
Chodecz 1442 - 1869; 1921 r. 1185 1824
Kowal 1488 - 1869; 1919 1. 4634 5837
Lubien Kujawski XV w.-1869; 1919 . 2120 2241
Lubraniec 1509 - 1869; 1919 r. 2196 2559
Nieszawa 1460 1. 2381 2474
Przedecz 1363 - 1867; 1919 r. 3040 3332
Wrhoctawek 1255r. 43 136 56 000

Zrédlo: Z. Waszkiewicz, Partie polityczne na Kujawach wschodnich i ziemi dobrzyriskiej w latach 19181939,
[w:] Z dziejow ruchu robotniczego na Kujawach wschodnich i ziemi dobrzynskiej, red. Z. Waszkiewicz, Wto-
clawek 1982, s. 46.

4 M. Morawski, Monografia Wioctawka, Whoctawek 1933, s. 284-285.

5 B. Glebowicz, Zarys dziejow i dziatalnosci Pomorskiego Okregu ZNP 1920—1966, Warszawa
1966, s. 111.

6 T. Swiecki, F. Wybult, dz. cyt, s. 499; Z Wegner, Rodem ze Skepego, Skepe 2007, s. 74-75.
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Tabela nr 17. Ludno$¢ w miastach na ziemi dobrzynskiej w latach 1921-1939

Miasto Data uzyskania - utracenia praw miejskich 1921/1925 1931/1933
Dobrzyn nad Wista 1239 1. 2451 4711
Dobrzyn nad Drweca 1789-1870; 1919 . 2565 3097
Lipno 1349 1. 8467 10 415
Rypin 1343 1. 7234 8348

Zrédlo: E. Kwiatkowska, Miasta, [w:] Wojewddztwo bydgoskie. Krajobraz, dzieje, kultura, gospodarka, Po-
znan 1967, s. 257; Z. Waszkiewicz, Partie polityczne na Kujawach wschodnich i ziemi dobrzyniskiej w latach
1918-1939, [w:] Z dziejow ruchu robotniczego na Kujawach wschodnich i ziemi dobrzynskiej, red. Z. Wasz-
kiewicz, Wioctawek 1982, s. 47; A. Gawryszewski, Ludnos¢ Polski w XX wieku, Warszawa 2005, s. 555-557.

Bezrobocie wystepujace z roznym nasileniem w okresie miedzywojen-
nym bylo jednym z gtéwnych probleméw spolecznych, ktory stat sie glow-
ng przyczyng konfliktéw ekonomicznych na wsi i w miescie na Kujawach
wschodnich 1 ziemi dobrzynskiej. Byt to problem, ktorego wtadze lokalne nie
mogly rozwigzaé. Juz w grudniu 1918 r. sprawa bezrobocia w coraz ostrzejszy
sposob zaczynata wystepowaé we Wioctawku. Pod koniec 1918 r. i na po-
czatku 1919 r. dochodzito do star¢ bezrobotnych z policjg. W maju 1919 . we
Wioctawku zarejestrowanych byto 2997 bezrobotnych.

Tabela nr 18. Liczba bezrobotnych w powiatach wloctawskim i nieszawskim 10 XII
1918 -1 VI 1919

Bezrobotni Powiat wloclawski Powiat nieszawski Razem
Glowy rodzin 2971 267 3238
Osoby pojedyncze 4 884 5327 10211

Zrédlo: Z. Waszkiewicz, Partie polityczne na Kujawach wschodnich i ziemi dobrzyriskiej w latach 19181939,
[w:] Z dziejow ruchu robotniczego na Kujawach wschodnich i ziemi dobrzynskiej, red. Z. Waszkiewicz, Wto-
clawek 1982, s. 52.

Kryzys gospodarczy, ktory wystapit po zakonczeniu wojny, nie po-
zwolil na uruchomienie wielu zaktadow z powodu braku maszyn, urza-
dzen i surowcow, a takze trudnosci w zbyciu wyprodukowanych towarow,
zwlaszcza ze odpadt dla tego zbytu rynek rosyjski. Wedtug danych z 3
marca 1924 r. liczba bezrobotnych we Wtoctawku wynosita 1478 osob, 1
czerwca — 900, 18 czerwca — 1400, 1 sierpnia — 1116 0sob’.

Wtadze lokalne borykaty sie¢ z problemem bezrobocia. Jego rozwigza-
nie bylo czesto przedmiotem dyskusji podczas obrad rad gmin, rad miasta
1 sejmikéw powiatowych. Z inicjatywy witadz lokalnych zatrudniano bez-
robotnych do rob6t publicznych, organizowanych gtownie przy budowie

7 Z. Waszkiewicz, Partie polityczne..., s. 54.
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drog. W okresie kryzysu gospodarczego nasilito si¢ zjawisko bezrobocia
wsrdd robotnikéw rolnych, ktérzy znajdowali zatrudnienie w rolnictwie
tylko w czasie najwigkszych prac w rolnictwie w sezonie wiosenno-jesien-
nym?.

Sytuacja bezrobotnych pogorszyta si¢ w 1932 r., w przemysle wlo-
ctawskim zatrudnienie spadto do okoto 25% i taka tendencja utrzymywata
si¢ przez kilka nastepnych lat. Bezrobotni we Wtoctawku stanowili 16,1%,

tj. okoto jedng piata ogdtu ludnosci czynnej zawodowo’.

Tabela nr 19. Bezrobotni w powiecie wloctawskim na dzien 31 grudnia 1936 .

. L, Liczba bezrobotnych. Przewidywana liczba w koncu
Miejscowos¢ - -
zarejestrowanych rzeczywistych lutego 1937r.
Wioctawek 3040 3670 3700
Brzesé¢ Ku;. 418 720 700
Kowal 108 170 170
Lubien 51 110 110
Lubraniec 19 135 140
Przedecz 6 130 130
Chodecz 13 75 70
Gmina Smitowice 111 215 250
Pozostate miejscowosci 33 165 200
Razem 3799 5390 5470

Zrédlo: Z. Waszkiewicz, Partie polityczne na Kujawach wschodnich i ziemi dobrzyriskiej w latach 19181939,
[w:] Z dziejow ruchu robotniczego na Kujawach wschodnich i ziemi dobrzynskiej, red. Z. Waszkiewicz, Wto-
clawek 1982, s. 55.

Sprawa bezrobocia wptywata nie tylko na zycie spoleczno-politycz-
ne Kujaw wschodnich i1 ziemi dobrzynskiej, ale okreslata réwniez kierun-
ki dziatania poszczegdlnych partii politycznych, zwlaszcza lewicowych.
W grudniu 1918 r. powstal w Rypinie Zwigzek Zawodowy Robotnikow
Rolnych. Na poczatku 1919 r. utworzono Zwigzek Zawodowy Stuzby Fol-
warcznej. W grudniu 1918 r. wybuchty strajki robotnikow rolnych w ma-
jatkach Radziki Mate 1 Ugoszcz. Strajkujacy robotnicy uzbrojeni w kosy
zgromadzili sie przed budynkiem Magistratu w Rypinie. T. Swiecki napi-
sat: ,,Strajki, szczegolnie stuzby folwarcznej byly na porzadku dziennym.
Mimo obowigzujacej obustronnie przyjetej umowy zbiorowej. W powie-
cie lipnowskim w sierpniu i wrzesniu 1919 r. odbyto si¢ szereg strajkow
w poszczegdlnych majgtkach 0.

8 B. Glebowicz, dz. cyt., s. 115.
o Al Ginsbert, Wioctawek. Studium monograficzne, Warszawa 1968, s. 88—89.
10 T. Swiecki, F. Wybult, dz. cyt., s. 300.
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Lokalne wtadze administracyjne probowaly znalez¢ metody i $rodki
zapobiegajace radykalizacji najbardziej niezadowolonych warstw spolecz-
nych. 27 listopada 1918 r. Wydziat Wykonawczy Rady Powiatowej w Lip-
nie polecit radom gminnym, aby skontaktowaly si¢ z delegatami robotnikéw
rolnych w celu zapoznania z zagdaniami ekonomicznymi i spolecznymi oraz
spehity przynajmniej cz¢$¢ z ich. Zapowiedziano takze utworzenie komisji
spotecznej sktadajacej si¢ z robotnikéw rolnych i pracodawcow. ,,W grud-
niu 1918 r., dla zapewnienia pracy robotnikom niewykwalifikowanym,
pozostajacym bez §rodkow do zycia, Wydzial Wykonawczy Rady Powia-
towej w Lipnie, wyszedt z propozycja zatrudnienia bezrobotnych przy bu-
dowie szosy z Dobrzynia nad Wista do wsi Mochowo w powiecie sierpec-
kim. Czeg$¢ srodkow finansowych na budowe drogi zamierzano uzyska¢ od
panstwa, a polowe mialy pokry¢ gminy: Chalin, Thuchowo, Dobrzyfn nad
Wistg”!!. Wiadze powiatowe obawialy sie¢ wystgpien robotnikow folwarcz-
nych i bezrobotnych. Jedyng mozliwo$¢ ograniczenia bezrobocia widziaty
w budowie drég, co znalazto odbicie podczas obrad sejmikdéw powiatowych
stwarzajgc jednoczesnie korzystniejsze warunki do rozwoju przemystu'2,

Robotnicy folwarczni zadali polepszenia warunkow pracy, podniesienia
swoich zarobkow, a takze podziatu ziemi. W Rypinie 1 maja 1919 r. odbyta
si¢ manifestacja z udziatem robotnikéw rolnych z Okalewa, Ugoszcza, Osie-
ka, Zbojna i Rusinowa o charakterze ekonomicznym. Najbardziej drastyczne
wystapienia robotnikéw odbyly si¢ w maju 1919 r. Zostat wowczas zamordo-
wany wiasciciel Tulibowa, Glewa 1 Grochowalska Stefan Goscicki, za odmo-
we opuszczenia majatku. T. Swiecki charakteryzowat Goscickiego jako ,.czto-
wieka nalezacego do ludzi bardzo uczynnych i lubianych, odnoszacego si¢ do
sasiadow, jak i stuzby folwarcznej z wielka zyczliwoscig™'®. W pazdzierniku
1919 r. Zwigzek Zawodowy Robotnikéw Rolnych oglosit strajk powszechny,
ktory objat Kujawy wschodnie i ziemi¢ dobrzynska'*.

Ruch strajkowy robotnikow rolnych wywart wptyw na uchwaty Sejmu
Ustawodawczego, ktory w marcu 1919 r., powotal komisje rozjemcze dla
rozpatrywania spordw mi¢dzy robotnikami rolnymi a pracodawcami. Ko-

11 7. Waszkiewicz, Z dziejow ziemi dobrzyhiskiej w latach 1918-1939, [w:] Studia z dziejow ziemi do-
brzynskiej XV-XX wiek, red. M. Wojciechowski, Warszawa—Poznan—Torun 1987, s. 121; taz, Z pro-
blematyki dziejow spoteczno-politycznych ziemi dobrzynskiej w okresie Il Rzeczypospolitej, Zapiski
Kujawsko-Dobrzynskie 1979, seria B: Stosunki polityczne i spoleczne w XX wieku, s. 62.

Z. Waszkiewicz, Z problematyki dziejow..., s. 69.

3 T. Swiecki, F. Wybult, dz. cyt., s. 300-301.

4 W. Stankiewicz, Konflikty spoleczne na wsi polskiej 1918—1920, Warszawa 1963, s. 102.

12
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misja rozjemcza powstata na ziemi dobrzynskiej 23 maja 1919 r. na podsta-
wie porozumienia mi¢dzy delegatami Towarzystwa Rolniczego Ziemi Do-
brzynskiej 1 Zwigzku Zawodowego Robotnikow Rolnych. W sktad komisji
ze strony ziemianstwa weszli: Z. Godlewski, J. Przylegtowicz, J. Starzynski,
Z. Rutkowski, J. Zielinski. Pracownikow rolnych reprezentowali: P. Che-
cinski, A. Fedorowicz, W. Jozwicki, K. Sobczak, S. Wisniewski. Prze-
wodniczagcym komisji byt A. Tanski'®>. Wywalczone wowczas przez ro-
botnikow prawo do uméw zbiorowych wplyneto korzystnie na poprawe
warunkow bytowych. Zwiazek Ziemian bojkotowat w 1920 r. rozmowy
w sprawie nowych umow zbiorowych, wykorzystujac trudng sytuacje pan-
stwa prowadzacego wojng polsko-bolszewicka i potrzebujacego duzych
rezerw zywnosciowych dla milionowej armii. W odpowiedzi na ten bojkot
w marcu 1921 r. Sejm uchwalil zasady powolywania nadzwyczajnych ko-
misji rozjemczych'®. Przejéciowe ztagodzenie napigcia na wsi nastapito na
przetomie 1919 1 1920 r. Ustawaly strajki rolne, lecz chlopéw nurtowato
niezadowolenie z powodu opieszalego traktowania przez wladze panstwo-
we reformy rolnej. Cigzka sytuacja aprowizacyjna, brak podstawowych
produktow zywnosciowych: ziemniakow, chleba, soli, cukru, mydta, naf-
ty, oraz dostatecznej opieki zdrowotnej i lekarstw byt przyczyna wyso-
kiej $miertelnosci na wsi. Zrodtem dodatkowych nieszcze$¢ byta wojna
polsko-bolszewicka, ktora pociagata za soba przymusowe rekwizycje na
rzecz armii. Na tym tle ksztattowaly si¢ nastroje antywojenne wsrod lud-
nosci. Sytuacja ta sprzyjala takze rozwojowi ruchu komunistycznego.

Strajki 1 wystgpienia robotnikéw rolnych miaty wplyw na wzrost wy-
nagrodzen robotnikéw, wyplacanych w naturze, tak zwanych ordynarii.
Zlikwidowane zostaty postfeudalne pozostatosci w warunkach pracy, za-
kaz zrzeszania si¢ czy kary wigzienia za niepostuszenstwo. Czas pracy ro-
botnikow rolnych zostat skrécony do 9,5 godziny dziennie. Przyznano im
prawo do kilkunastodniowego urlopu oraz do opieki ze strony Inspekcji
Pracy. Lata 1919-1922 przyniosty pewna poprawe sytuacji ekonomicznej
robotnikow. Mimo inflacji nastapit znaczny wzrost ptac realnych robotni-
kow przemystowych!”.

15 Z. Waszkiewicz, Z problematyki dziejow..., s. 69.

16- M. M. Drozdowski, Gospodarka Drugiej Rzeczypospolitej, [w:] Polska odrodzona 1918—1939.
Panstwo, spoleczenstwo, kultura, red. J. Tomicki, Warszawa 1982, s. 423.

7 Tamze, s. 423-424.
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Ponowny wzrost napigcia spotecznego nastapit w czasie kryzysu go-
spodarczego, wraz z pojawieniem si¢ zjawiska masowego bezrobocia.
Z inicjatywy Komunistycznej Partii Polski, ktéra oddziatywata na wie$
glownie przez Zwiazek Zawodowy Robotnikéw Rolnych, w styczniu
1931 r. zorganizowano w Rypinie demonstracje z udziatem 300 robotni-
koéw 1 stuzby folwarcznej, z zadaniami skierowanymi do starostwa: ,,pracy
nam dajcie przy budowie drog, kolei, gmachow publicznych, szkot. Nie
zwlekajcie z ta sprawg bo giniemy my 1 nasze dzieci z gltodu 1 niedostat-
ku”. Dla roztadowania niezadowolenia spotecznego starosta rypinski za-
trudnit bezrobotnych przy budowie drogi Balin—Rypin'®.

Warto rowniez dodaé, ze starosta Powiatowy Wtadystaw Staszewski
powotal w Rypinie Powiatowy Komitet Pomocy Bezrobotnym, na czele
ktérego stanagl Jerzy Siemiagtkowski. W sktad Komitetu weszli: Stanistaw
Arent, Artur Bartel, Jozet Budzanowski, Bogdan Chelmicki, Zenobiusz
Chojnowski, Stanistaw Drabczynski, Franciszek Gniazdowski, Szmul
German, ks. kanonik Stanistaw Gogolewski, Teofil Hagel, Jan Kowalski,
ks. pastor Kruche, Wactaw Malanowski, ks. kanonik Jan Marchewka, Je-
rzy Siemigtkowski, Antoni Sierocki, Gustaw Sommer, Mieczystawa Sta-
szewska, Wladystaw Staszewski, Kazimierz Strycharzewski, Stanistaw
Szydiowski, Tadeusz Tyczynski, A. Wojtowicz. W gminach powstaty
Gminne Komitety Pomocy Bezrobotnym, ktére ustality wysoko$¢ sktadki
dla poszczeg6lnych grup spotecznych na pomoc dla bezrobotnych ,,0d rol-
nikéw 2 kg zyta 1 5 kg ziemniakow z morga, wzglednie opat i podwody, od
urzednikow, nauczycieli 1 pracownikow 2% pensji, od mieszczan i lokato-
réw 2 zt od okna, od kupcow 1 whascicieli domow- procent od dochodu™”.
Pomimo administracyjnych srodkéw zaradczych podejmowanych przez
starost¢ 1 gminy liczba bezrobotnych wzrastata.

Pod wzgledem struktury wyznaniowej i narodowej Kujawy wschodnie
1 ziemia dobrzynska byly w wigkszo$ci zamieszkane przez ludno$¢ polska,
stanowiaca 82,2 % ogotu mieszkancow. Obszary te zamieszkiwali takze
Niemcy, Zydzi i Rosjanie. Najwiecej Niemcoéw mieszkato w powiatach
lipnowskim 1 rypinskim, gléwnie na obszarach wiejskich oraz w matych
miasteczkach. W 1921 r. Niemcy w powiecie lipnowskim stanowili okoto

18 P. Galkowski, Ziemianie i ich wlasnos¢ w Ziemi Dobrzynskiej ..., s. 217.
19 1. Zielinska, Prasa powiatu rypinskiego w okresie Drugiej Rzeczypospolitej wyrazem aktywn-
osci spoleczenstwa regionu, Ziemia Dobrzynska 2003, t. 10, s. 102.
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16,7% ogoétu ludnosci, w powiecie rypinskim 10,7%, w powiecie nieszaw-
skim 8,6%, w powiecie wtoctawskim 6%.

Najwicksze skupisko Zydéw znajdowato sic we Wioctawku, stano-
wili oni 24,77% og6tu populacji miasta®. Trudnili si¢ przede wszystkim
handlem 1 rzemiostem. Wykonywali zaj¢ciach rekodzielnicze, takie jak:
szklarstwo, blacharstwo, kusnierstwo, zegarmistrzostwo, malarstwo po-
kojowe oraz w mniejszym stopniu, krawiectwo, szewstwo i stolarstwo?'.
Skoncentrowali w swoim reku posrednictwo w rozpowszechnianiu wyro-
bow przemystowych 1 przedmiotéw uzytku domowego. W zydowskich re-
kach znajdowata si¢ wigkszo$¢ sklepow, restauracji, punktow ustugowych
i bankow. Zydzi byli whascicielami nieruchomosci miejskich oraz zakta-
dow przemystowych. W powiecie wloctawskim Zydzi stanowili 11,7%
ogotu ludnosci, w powiecie rypinskim 6,7%, w powiecie lipnowskim
5,1%, w powiecie nieszawskim 4,1%. Wsérod innych grup narodowoscio-
wych byli migdzy innymi Rosjanie stanowiacy $rednio 0,3% ogétu ludno-
$ci na Kujawach wschodnich i ziemi dobrzynskiej®.

Tabela nr 20. Struktura wyznaniowa mieszkancéw Kujaw wschodnich i ziemi dobrzyn-
skiej w 1921 .

Powiat Wyznanie | o | Wyznanie |, | Wyznanmie | o | g | o
katolickie ewangelickie mojzeszowe
Wihoctawski 102 342 81,9 7501 6,0 14 669 11,7 309 0,26
Nieszawski 88 422 86,6 8 846 8,6 4272 4,1 447 0.43
Lipnowski 72799 71,9 15630 16,7 4795 5,1 194 0,22
Rypinski 64 350 82,1 8389 10,7 5272 6,7 349 0,46
Razem 327913 82,2 40 366 10,1 29 008 72| 1299 0.32

Zrédlo: I Powszechny Spis RP z dnia 30 IX 1921 r. Mieszkania. Ludno$é. Stosunki zawodowe. Wojewddztwo
warszawskie, t. 15, Warszawa 1927, s. 34-47, 60-71.

Funkcjonowanie obok siebie réznych grup narodowych i religijnych
sprzyjato wzbogaceniu kultury, a takze ksztattowaniu postaw tolerancyj-
nych wobec mniejszosci narodowych. Kolonisci niemieccy zamieszkiwali
najbardziej urodzajne tereny. Wzrost liczebny 1 materialny osrodkow kolo-
nizacyjnych spowodowat rozrost administracji gminy ewangelickiej. Pod-
stawowym zrodtem utrzymania Niemcoéw bylo stojace na wysokim pozio-

2 Przewodnik ilustrowany po Wloctawku, red. S. Jankowski, Wtoctawek 1922, s. 40.

2 Rzemiosto wojewddztwa warszawskiego w swietle cyfi- w roku 1930, Wioctawek 1931, z.1, s. 2-3.

22 Statystyka wyznaniowa i narodowos$ciowa na podstawie spisu ludnosci z dnia 30.09.1921 r.,
Miesigcznik Statystyczny 1923, z. 12, s. 507-509.
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mie rolnictwo. Niemcy byli wiascicielami duzych, samowystarczalnych
gospodarstw o powierzchni powyzej 10 ha, bardzo czesto zatrudniajgcych
sity najemne. Zajmowali dobre ziemie i1 tworzyli odrebne wioski. Gospodar-
stwa mieli do$¢ duze (kilkunastohektarowe), dobrze zbudowane z charak-
terystycznymi plecionymi z wikliny ptotami®. Inteligencja znajdowata za-
trudnienie w administracji, w duzych majatkach, zaktadach przemystowych,
w prywatnych bankach oraz w szkolnictwie. Odegrata istotng rol¢ w dobrze
funkcjonujgcych instytucjach spotdzielczych, bedacych filarem niemieckie-
go zycia gospodarczego. Na potozenie ludno$ci niemieckiej niekorzystny
wplyw wywierata polityka rzadu polskiego zmierzajaca do zmniejszenia jej
stanu posiadania. W szkotach dzieci narodowosci niemieckiej miaty zapew-
niong nauke jezyka niemieckiego az do wybuchu drugiej wojny $§wiatowe;.
Zbieraly si¢ w oddzielnych salach tylko na nauke jezyka i religii ewangelic-
ko-augsburskiej, ktora wyktadana byta w jezyku niemieckim. Na pozosta-
fe lekcje uczeszczaly razem z dzie¢mi narodowosci polskiej 1 zydowskie;.
Niemcy posiadali wlasne ko$cioty ewangelickie, a we wioskach kaplice.
Cz¢$¢ z nich byla baptystami®*. Ludno$¢ niemiecka byta najbardziej zr6z-
nicowana pod wzgledem religijnym, chociaz wigkszo$¢ nalezala do jednej
z szesciu wspdlnot protestanckich (ewangelickich) istniejacych na ziemiach
polskich. Niewielka cze$¢ zwigzana byta z Kosciolem rzymskokatolickim.
Do narodowos$ci niemieckiej przyznawali si¢ rowniez niektorzy wyznawcy
religii mojzeszowej. Niemcy pod wieloma wzgledami wyr6zniali si¢ wérod
innych mniejszosci, miedzy innymi wysokim poziomem $§wiadomosci naro-
dowej 1 wyksztalceniem, nie byto w$rdd nich analfabetéw. Potrafili umiejet-
nie si¢ organizowac i egzekwowac swoje prawa. Przez caly okres miedzy-
wojenny mogli liczy¢ na pomoc swojego kraju, ktory nie tylko wspierat ich
finansowo, ale takze czesto interweniowal w sprawach ludnosci niemieckiej
u polskich wtadz administracyjnych®.

Zydzi byli druga co do wielko$ci mniejszoécia narodowa, ktora wy-
rozniata struktura spoteczno-zawodowa, odrebnos¢ jezykowa i obyczajo-
wa oraz wyjatkowa jednorodno$¢ wyznaniowa. Na wzrost liczebny lud-

3 B. Chetmicki, Powiat rypiniski w pamigtnikach... s. 175.

2 Tamze.

% Cz. Brzoza, A. L. Sowa, Historia Polski 1918—1945, Krakow 2007, s. 127-130; H. Szczecho-
wicz, Ludnos¢ powiatu rypinskiego 1918—1939. Z problematyki spotecznej dwudziestolecia
miedzywojennego, [w:] Ludzie, idee, wojny. Studia z dziejow Europy Srodkowowschodniej.
Ksigga pamigtkowa z okazji 70. rocznicy urodzin prof. Wiodzimierza Jastrzebskiego, red. T.
Kawski, J. Maciejewski, Bydgoszcz 2009, s. 86-87.
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noéci zydowskiej wptynat rozwoj przemystu i matej wytwoérczosci. Zydzi
na ogot nie interesowali si¢ polityka, w centrum ich zainteresowan bytly
sprawy ekonomiczne. Pod wzgledem wyznaniowym tworzyli grupe bar-
dzo ekskluzywng. Odrgbnos$¢ narodowosciowa podkreslali przez utworze-
nie wlasnej administracji zwanej ,.kahalem” 1 wlasnego szkolnictwa wy-
znaniowego, ktorymi byty ,,chadery”. Dopiero pod koniec XIX w. zaczeli
korzysta¢ z publicznych szkol powszechnych przeznaczonych dla catej
ludno$ci miasta. Poczatkowo Zydzi organizowali szkolnictwo prywatne,
pozniej korzystali ze szkot elementarnych. Obok wlasnej administracji
mieli w swojej spotecznosci lekarzy, adwokatoéw 1 nauczycieli. Wigkszo$¢
z nich zajmowata si¢ handlem. Jedng z charakterystycznych cech mniej-
szosci zydowskiej byta jej hermetyczno$¢.

Mimo ze Zydzi i Polacy, podobnie jak przedstawiciele innych narodo-
wosci, przez dziesigciolecia mieszkali w tych samych miejscowosciach,
to w praktyce obie spotecznosci zyly nie razem, ale obok siebie. Wza-
jemna znajomos$¢ obyczajowosci, religii i jezyka byta znikoma. Zdecy-
dowana wigkszo$é Zydow polskich postugiwala sie na co dzien wlasnym
jezykiem jidysz, wywodzacym si¢ ze Sredniowiecznych dialektéw potu-
dniowoniemieckich, nasyconym naleciato§ciami, mi¢dzy innymi hebraj-
skimi i stowianskimi. Cze$¢ Zydow nie potrafita ptynnie postugiwaé sie
jezykiem polskim. Religia mojzeszowa narzucata swym wyznawcom nie
tylko najbardziej widoczny obowigzek $wigtowania innego dnia niz oto-
czenie chrzescijanskie, a czeéci ortodoksyjnej odmienne sposoby zacho-
wania sie, ubierania itp. Zydzi byli pod wzgledem religijnym najbardzie;
zwartg spotecznoscia i przede wszystkim ludno$cig miejska. Niewielka ich
liczba mieszkajaca na wsi trudnita si¢ gldwnie zajgeciami pozarolniczymi,
a z pracy we wlasnych gospodarstwach utrzymywat si¢ tylko znikomy
odsetek ludnos$ci zydowskiej. Spotecznos$¢ ta miala najnowocze$niejsza
strukturg spoteczno-zawodow3a. Najliczniejsza warstwe¢ stanowito drobno-
mieszczanstwo, ktore opanowato wigkszo$¢ zaje¢ zwiazanych z wymia-
ng towarowa. Z jego szeregow pochodzito najwiecej osob zatrudnionych
w handlu detalicznym 1 domokraznym. Mniej licznie byla reprezentowana
ludnos$¢ zydowska w rzemiosle. Dominujacymi ustugami byty cholewkar-
stwo, czapnictwo, wyroby pasmanteryjne i zlotnictwo, a takze produkcja
przedmiotéw z mosiadzu. Zydowska klasa robotnicza nie byta zbyt licz-
na. Byly to osoby zatrudnione w rzemiosle i w mniejszych przedsiebior-
stwach. Najwigksza koncentracja robotnikow zydowskich wystepowata
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w drobnych zaktadach odziezowych i spozywczych, bedacych najczesciej
wlasno$cig wspotwyznawcow, poniewaz tylko tam mozna byto liczy¢ na
respektowanie zasad religijnych $wietowania szabatu. Organizacje orto-
doksyjne niejednokrotnie zwracaty uwageg na fakt, ze pracodawcy woleli
zatrudnia¢ chrzescijan, gdyz dzigki temu przedsigbiorstwa mogty praco-
wac przez szes¢ dni w tygodniu. W latach trzydziestych w wyniku kryzy-
su ekonomicznego doszlo do znaczacego pogorszenia potozenia ludnosci
zydowskiej. Kryzys spowodowatl upadek wielu drobnych przedsiebiorstw
1 wyraznie wplynal na zwigkszenie si¢ odsetka 0sob utrzymujacych si¢
z r6znych form pomocy organizowanych przez gminy wyznaniowe. Trud-
nosci gospodarcze staty si¢ takze przyczyng zaostrzenia walki konkuren-
cyjnej miedzy Zydami i innymi narodowosciami®.

Na Kujawach wschodnich i1 ziemi dobrzynskiej mieszkali Rosjanie.
Byly to poczatkowo stacjonujace przejezdne oddziaty rosyjskie. Rosja-
nie zaktadali parafie prawostawne 1 szkoty z oddzialami prawostawnymi.
W wigkszosci trudnili si¢ rolnictwem. Posiadali niezbyt liczng grupe inte-
ligencji, dzigki ktorej powstawato Rosyjskie Towarzystwo Dobroczynno-
$ci, szkolnictwo oraz organizacje spoteczne. Pomimo rozproszenia czyn-
nikiem sprzyjajacym zachowaniu solidarnosci narodowej byla opanowana
przez rosyjskie duchowienstwo cerkiew prawostawna.

Obecnos¢ wielu grup narodowosciowych tworzyto klimat zrozumie-
nia i tolerancji religijnej. Szkota byta miejscem, gdzie spotykali sie Zydzi,
katolicy 1 prawostawni. Instytucje administracji, urzedy miejskie, gmin-
ne, zarzady domenami, rzemiosto i handel, organizacje spoteczne dawaty
okazje do aktywnej dziatalno$ci wszystkich wyznan i religii. U podstaw
tolerancji lezala dojrzatos¢ kulturowa ludnosci. Wspdlne losy historycz-
ne ksztaltowaty odpowiedni typ tolerancji, ktéra wyptywata z dobrowol-
nej postawy ludnos$ci i byta wzorem wspotczesnej ekumenicznej toleran-
cji religijnej Kosciota. Najczesciej jednak na barki nietolerancji spychano
zwykte sasiedzkie porachunki i zatargi, a takze rekompensaty doznanych
wzajemnych krzywd. Najpelniej prawa mniejszosci zostaty okreslone
w Konstytucji marcowej 1921 r. Art. 95 stanowit, ze Rzeczpospolita Pol-
ska zapewnia na swoim obszarze petng ochron¢ zycia, wolnosci 1 mienia
wszystkim bez rdznicy pochodzenia, narodowosci, jezyka rasy lub reli-

% Cz. Brzoza, A. L. Sowa, dz. cyt., s. 131-134; T. Kawski, Gminy zZydowskie pogranicza Wielko-
polski, Mazowsza i Pomorza w latach 1918—1942, Torun 2007, s. 128-136, 199-204; H. Szc-
zechowicz, Ludnos¢ powiatu..., s. 87-88.
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gii?’. Nastepne artykuly Konstytucji rozwijaty bardziej szczegotowo to po-
stanowienie, miedzy innymi w odniesieniu do jezyka, religii, prowadzenia
odrebnych szkot 1 zakladow dobroczynnych oraz do dziatalnosci spotecz-
nej. Cate ustawodawstwo polskie od potowy lat dwudziestych zmierzato
do uszczuplenia swobdd demokratycznych gwarantowanych mniejszo-
sciom narodowym ustanowionych przez Konstytucje marcowg oraz posta-
nowienia mi¢dzynarodowe.

Na podstawie ustawy z 31 lipca 1924 r. powaznie zostat ograniczony
swobodny rozw0j szkolnictwa mniejszosciowego, poniewaz caly aparat
administracji o$wiatowej podporzadkowano centralnej administracji rza-
dowej, a system nadzoru szkolnego stwarzat mozliwosci negkania szkolnic-
twa mniejszosciowego, co w praktyce prowadzilo do tamania zasad Kon-
stytucji marcowej . Wprowadzenie w 1924 r. szkdt mieszanych stato si¢
okazja do podjecia prob polonizacji mtodziezy mniejszosciowej. W marcu
1931 r. Sejm znidst pozostajace po panstwach zaborczych przywileje lub
ograniczenia zwigzane z pochodzeniem, narodowos$cia, wyznaniem, rasg
i jezykiem?®. Niemniej jak pokazaty dalsze wydarzenia, rzeczywisto$¢ od-
biegata od zamieszczonych deklaracji®.

Warto zaznaczy¢, ze w wigkszosci przypadkow na roznice religijne na-
ktadaty sie takZze odmiennos$ci etniczne. Katolicy utozsamiani byli najcze-
Sciej z narodowosciag polska, wyznawcy judaizmu z zydowska, protestanci
za$ z niemiecka. Kosciot rzymskokatolicki, zajmowat dominujaca pozycje
w zyciu spoteczenstwa polskiego, wigkszos¢ narodu polskiego wyznawata
religi¢ katolicka, a wladze panstwowe widzialy w nim zrédlo zasad etycz-
nych i wazny sktadnik Zycia spolecznego. Przepisy Konstytucji marcowej
1 kwietniowej przyznaly Kosciolowi rzymskokatolickiemu naczelne stano-
wisko wsérdd uprawnionych wyznafir w uznaniu jego autonomii, uprawnie-
nia do rzadzenia si¢ wlasnymi prawami i regulowania potozenia prawnego
przez uktad ze Stolicg Apostolska. Koscioty mniejszosci narodowych 1 inne
prawnie uznane zwigzki religijne zgodnie z Konstytucja marcowa rzadzity
si¢ wlasnymi ustawami. Stosunek panstwa do tych Kosciotéw i wyznan byt
ustalony w drodze ustawowej, po porozumieniu si¢ z ich prawnymi repre-

27 Konstytucja z dnia 7 marca 1921 r. Dz. U. z 1921 r. Nr 44, poz. 267, art. 95.
2% Dz. U.RP. 1931 r. Nr 31, poz. 214.
2 Tamze, art. 7.
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zentacjami®’. Sytuacje prawng Kosciota rzymskokatolickiego w Polsce okre-
slat konkordat zawarty ze Stolicg Apostolska 3 sierpnia 1925 r. oraz przepi-
sy wykonawcze konkretyzujace jego postanowienia. Konkordat zapewniat
Kos$ciotowi prawo do wiasnej jurysdykcji w sprawach wewnetrznych, pelng
swobode w pracy duszpasterskiej, opieke 1 pomoc panstwa w wykonywaniu
niektorych decyzji koscielnych, nadzor nad nauczaniem religii w szkotach
powszechnych i $rednich oraz czuwanie nad postawa moralng nauczycie-
Ii religii, nienaruszalno$¢ posiadanego majatku 1 prawo dysponowania nim
(w praktyce takze nieruchomos$ciami ziemskimi), dotacje panstwowe mig-
dzy innymi z racji sekularyzowania przez rzady zaborcze cz¢$ci majatku ko-
scielnego, ktory nastepnie znalazt si¢ w dyspozycji wiadz polskich. Konkor-
dat regulowal sprawy zwigzane z uposazeniem duchowienstwa petnigcego
funkcje urzednikow panstwowych, np. prowadzacych na terenie bytego Kro-
lestwa Polskiego ksiegi stanu cywilnego. Wtadzom panstwowym konkordat
zapewniat mozliwo$¢ wptywania na obsadzanie najwazniejszych stanowisk,
biskupa i proboszczéw?!. Duchowni zostali zwolnieni od stuzby wojskowej
1 korzystali ze specjalnej ochrony. Kosciol mogl posiada¢ dobra nieruchome
1 ruchome, zaklady naukowe, charytatywne i fundacje. Otrzymywat od pan-
stwa roczne dotacje. We wszystkich szkotach publicznych nauka religii byta
obowigzkowa. Nauke religii prowadzili dla mtodziezy katolickiej nauczy-
ciele z powotania wtadz szkolnych, wybrani spo$rod osob upowaznionych
przez ordynariuszy do nauczania religii. Nauczanie religii podlegato nadzo-
rowi wtadz koscielnych pod wzgledem jego tresci i moralnosci nauczycieli.
Odebranie przez ordynariusza upowaznienia pozbawiato nauczyciela prawa
nauczania religii. Do nauczania religii w szkotach publicznych upowazniat
dyplom ukonczenia diecezjalnego seminarium duchownego, ktore miato ist-
nie¢ w kazdej diecezji pod kierownictwem Kosciota, a w gronie nauczyciel-
skim z nominacji koscielnej*. Konkordat potwierdzal wewngtrzny podziat
Kosciota na trzy obrzadki: tacinski, greckokatolicki 1 ormianski. Zasady no-
wej organizacji terytorialnej Kosciota rzymskokatolickiego w Polsce spre-
cyzowala papieska bulla Vixdum Poloniae Unitas z 28 pazdziernika 1925 r.,
zgodnie z ktorag wyodrebniono pie¢ prowincji (metropolii) obrzadku tacin-

3 Ustawa z dnia 17 marca 1921 r. Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej Dz. U. z 1921 r. Nr 44,
poz. 267, art. 115.

3 Cz. Brzoza, A. L. Sowa, dz. cyt., s. 143.

32 K. W. Kumaniecki, J. S. Langrod, Sz. Wachholz, Zarys ustroju, postgpowania i prawa admin-
istracyjnego w Polsce, Krakow—Warszawa 1939, s. 331.
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skiego: gniezniensko-poznanska (arcybiskupstwo gniezniensko-poznanskie,
diecezje: chelminska 1 wloctawska), warszawskg (arcybiskupstwo warszaw-
skie, diecezje; ptocka, sandomierska, lubelska, podlaska, to6dzka), wilenska
(arcybiskupstwo wilenskie, diecezje: fomzynska 1 pinska), Iwowska (arcybi-
skupstwo Iwowskie, diecezje: przemyska 1 tucka), krakowska (arcybiskup-
stwo krakowskie, diecezje: tarnowska, kielecka, czgstochowska i §laska)®.

Administracja Kosciola skladala si¢ z archidiecezji, diecezji, dekana-
tow 1 parafii, sieci prowincji zakonnych 1 klasztoréw oraz z kilkudziesigciu
tysigcy ksigzy, zakonnikow i zakonnic**. Na duchownych spoczywat obo-
wiazek pracy duszpasterskiej w dekanacie, a pdzniej w parafii. Warunkiem
sprawowania kaplanstwa byto otrzymanie przynajmniej tonsury, a przede
wszystkim $wiecen kaptanskich. Duchownych kaptandéw-prezbiterian
dzielito si¢ w Kosciele katolickim na diecezjalnych i1 zakonnych. Kaptani
diecezjalni petnili funkcje kaptanska, nauczycielskg 1 pasterska®’. Dusz-
pasterze petnili obowigzki proboszczow 1 wikariuszy. Najwazniejszym
duchownym w dekanacie byl dziekan. Proboszczowie byli kierownikami
duszpasterstwa w parafiach. Wspotpracownikiem proboszcza byt wika-
riusz. W niektérych parafiach oprocz wikarego przebywat takze prefekt
— ksigdz petnigcy funkcje katechety™.

Sytuacja prawna koSciotow 1 zwigzkdw wyznaniowych mniejszosci
religijnych (prawostawni, ewangelicy, wyznawcy religii mojzeszowej) wa-
runkowana byta przez zatozenia polityki narodowosciowej, poniewaz struk-
tura wyznaniowa pokrywata si¢ na ogot z narodowosciows. Konstytucje
marcowa 1 kwietniowa przewidywatly regulacje sytuacji prawnej zwigzkoéw
wyznaniowych mniejszosci religijnych w drodze ustawodawczej po poro-
zumieniu si¢ z ich prawnymi reprezentacjami. W Il Rzeczypospolitej ure-
gulowano sytuacje Zydowskiego Zwigzku Religijnego w 1919 r., Ko$ciola
ewangelicko-augsburskiego 1936 r., Autokefalicznego Kosciota Prawostaw-
nego w 1938 r. Kosciot ewangelicko-reformowany opierat swoje potozenie
prawne 1 swoj ustrdj na ukazie z 20 lutego 1849 r. o zarzadzie spraw Koscio-
fa Ewangelicko-Reformowanego w Krolestwie Polskim. Miat on charakter
Kosciota prawnie uznanego.

3 Tamze, s. 335.

3 W. Mystek, Kosciét Katolicki w Polsce w latach 19181939, Warszawa 1966, s. 169.

35 F. Baczkowski, Prawo kanoniczne, t. 1, Opole 1967, s. 301.

A. Budzinska, Kulturotworcza rola duchowienstwa dekanatu rypinskiego w okresie miedzy-
wojennym, Ziemia Dobrzynska 2006, t. 10, s. 65-67.
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Zydzi mieszkajacy w Polsce tworzyli Zwigzek Religijny publiczno-
prawny, sktadajacy si¢ z gmin. Podstawowa jednostka organizacyjng byta
gmina wyznaniowa. Jej zadaniem bylo organizowanie i utrzymanie ra-
binatu, zakladanie i utrzymanie synagogi, doméw modlitwy, kapieli rytu-
alnych i cmentarzy, czuwanie nad religijnym wychowaniem mtodziezy,
troska o dostarczanie ludnosci zydowskiej koszernego migsa, zarzad nad
majatkiem 1 urzadzeniami gminy oraz fundacjami. Gmina mogla rozwijaé
dziatalno$¢ dobroczynng. Administracyjnie gminy dzielily si¢ na mniejsze
do 5000 mieszkancow, ktorych zarzad sktadat si¢ z rabina gminy i o$miu
czlonkow wybieranych na cztery lata w glosowaniu 5-przymiotnikowym,
oraz wielkie ponad 5000 mieszkancow, dla ktorych naczelna wiadza nadzor-
cza mogta wprowadzi¢ specjalng organizacj¢ zarzadu. Rada religijna usta-
nawiata w statucie zatwierdzonym przez Ministerstwo Wyznan Religijnych
1 Oswiecenia Publicznego obowigzujace zasady sprawowania urzedéw rabi-
na i podrabina. Rada religijna prowadzita liste kandydatow na urzedy rabi-
na. Rabin i podrabin musiat zna¢ jezyk polski i hebrajski w stowie 1 pismie.
Przez wzorowy tryb Zycia rabin 1 podrabin okazywat si¢ godnym szacunku
1 powierzonego urzedu. Nie wolno bylo rabinowi i1 podrabinom prowadzi¢
intereséw handlowych ani bra¢ w nich udziatu. Przepisy dotyczace urzedo-
wania, uposazenia, zabezpieczenia 1 emerytury oraz regulaminu dyscyplinar-
nego wydawala rada religijna po zatwierdzeniu przez Ministerstwo Wyznan
1 O$wiecenia Publicznego. Stanowiska rabina i podrabina byly dozywot-
nie. Zwolnienie z urzedu przez Ministra Wyznan Religijnych 1 O$wiecenia
Publicznego mogto nastapi¢ jedynie na wniosek rady religijnej, zgodnie
z przepisami regulaminu dyscyplinarnego w razie niezdolnosci do petnienia
urzedu lub popetnienia czynu sprzeciwiajacego si¢ godnosci lub obowigz-
kom stanu rabinackiego. Wybor rabina i podrabina podlegal zatwierdzeniu
Ministerstwa Wyznan Religijnych i O§wiecenia Publicznego. Rabin gminy
z zastrzezeniem podzialu wielkiej gminy na okregi rabiniczne miatl nadzor
nad urzednikami religijnymi, funkcjonariuszami wyznaniowymi, nauczycie-
lami religii 1 rzezakami w obrebie gminy. Posiadat wylaczne prawo udziela-
nia §luboéw 1 rozwoddw w obrgbie swej gminy. Miejscowa wiadzg nadzorczg
nad zydowskimi gminami wyznaniowymi byli starostowie powiatowi. Gmi-
ny wyznaniowe na swoja dziatalno$¢ czerpaty dochody z majatku gminy lub
specjalnych zapisow, mogly pobiera¢ od cztonkow sktadki i optaty®’.

37 K. W. Kumaniecki, J. S. Langrod, Sz. Wachholz, dz. cyt., s. 337-339.
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Kosciot ewangelicko-augsburski pod wzgledem administracyjnym
stanowil Jednote dzielaca si¢ na 10 diecezji (senioratow), z ktorych kaz-
da obejmowata okre§long liczbg parafii. Wtadzami Jednoty byt: biskup,
konsystorz i synod; diecezji ks. senior, wydziat senioralny i zebranie se-
nioralne; filiatlu®® duchowny wyznaczony przez konsystorz do petnienia
obowiazkow proboszcza, rada koscielna, zebranie parafialne; parafii pro-
boszcz (pastor), rada koscielna, komitet parafialny i zebranie parafialne.
Zgodnie z doktryng ewangelickag o wewnetrznej budowie kosciota, Ko-
sciot ewangelicko-augsburski tworzyty parafie (filialty) na calym obszarze
panstwa (a nie wierni), jako podstawowe komorki administracyjne sku-
piajace w sobie cale zycie koscielne. Do Kosciota ewangelicko-augsbur-
skiego nalezaly wszystkie osoby wyznania ewangelicko-luteranskiego za-
mieszkate w Polsce, o ile wchodzily w sktad jednej z parafii (filiatow).
Kierownictwo duchowe Kos$ciota sprawowat biskup bedacy dozywotnio
wybieranym reprezentantem Kos$ciota wobec innych wyznan a zarazem
dozywotnim Prezesem Synodu i Prezesem Konsystorza. Zwierzchnia
wladzg administracyjng 1 naczelnym organem wykonawczym synodu byt
konsystorz sprawujacy zarzad Kosciola w imieniu synodu majacy swa sie-
dzibe w Warszawie. Konsystorz sktadatl si¢ z o§miu cztonkéw i biskupa
jako dozywotniego prezesa. Biskupa 1 wiceprezesa konsystorza wybiera-
o kolegium wyborcze w porozumieniu z Ministrem Wyznan Religijnych
i Oswiecenia Publicznego. Zwierzchnikiem duchowym diecezji byt se-
nior wybierany sposrdd proboszczoéw diecezji przez zebranie senioralne.
Zwierzchnikiem duchowym w parafii byl proboszcz, ktérego wybrato
zebranie parafialne, tj. ogdt cztonkow posiadajacych czynne prawo wy-
borcze. Zarzad parafii (filialu) sprawowata rada koscielna. Komitet para-
fialny mogl by¢ powolany uchwatg zebrania parafialnego w gminach li-
czacych ponad 100 dusz. O wyborze proboszczéw i diakonéw konsystorz
zawiadamiat wlasciwego wojewode¢. Duchowni Kosciota ewangelicko-au-
gsburskiego korzystali z tych samych uprawnien jakie przyshugiwaly du-
chownym wszystkich innych wyznan prawnie uznanych. Nieruchomosci
ziemskie Kosciota ewangelicko-augsburskiego podlegaty przepisom o re-
formie rolnej. Przy przejmowaniu tych nieruchomosci na parcelacje pozo-

3% Foliatem jest administracyjna jednostka ko$cielna nieposiadajaca w odrdznieniu od parafii
wlasnego proboszcza z wyboru, a obstugiwana przez duchownego petnigcego obowiazki
proboszcza wyznaczonego przez konsystorz. Diecezje stanowig zarazem okre¢gi wyborcze do
koscielnych wtadz senioralnych
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stawiono kazdej parafii (filialowi) obszar 10-25 ha w zaleznosci od jako-
sci ziemi. Jezykiem urzedowym byt jezyk polski. Nauka religii w szkotach
obejmujacych ksztatcenie miodziezy do 18 lat byta obowigzkowa i bez-
ptatna. Prowadzily ja osoby posiadajace kwalifikacje zgodne z przepi-
sami panstwowymi oraz upowaznieniem wilasciwej wladzy koscielnej*.
Liczna grupa zwiazkéw wyznaniowych dziatata na podstawie przepisow
wydanych przez panstwa zaborcze. Zwigzki wyznaniowe mniejszosci re-
ligijnych korzystaty ze swobody prowadzenia dzialalnosci religijnej. Sa-
modzielnie zarzadzaly swymi sprawami wewng¢trznymi. W zakresie praw
majatkowych mogty posiada¢ dobra nieruchome i ruchome, prowadzi¢
zaklady dla celow wyznaniowych, naukowych, charytatywnych. Otrzy-
mywaly dotacje, gtéwnie na utrzymanie duchowienstwa. Osobng grupe
tworzyly organizacje wyznaniowe, ktore nie mialy uregulowanej sytuacji
prawnej. Konstytucje naktadaty na organy panstwowe obowigzek uznania
nowych wyznan, jezeli ich nauka 1 ustrdj nie pozostawaty w sprzecznosci
z obowigzujacym prawem®.

Charakterystyczng cechg miedzywojennego zycia kulturalnego bytly
jego Sciste zwigzki z osrodkami politycznymi. Po odzyskaniu niepodle-
glosci funkcjonowaty one w orbicie wptywow najsilniejszych stronnictw
politycznych, ktére zabiegaty o skupienie wokot siebie srodowisk twor-
czych. Celom tym miata stuzy¢ prowadzona dziatalnos$¢ oswiatowa i kul-
turalna. Najsilniejszg partiag majaca najszersze zaplecze intelektualne byta
Narodowa Demokracja. Wspierala ja inteligencja: nauczyciele, lekarze,
prawnicy, kupcy i1 przemystowcy. Sympatyzowata z nig cze$¢ duchowien-
stva. Mocnym wsparciem stuzyta wloctawska prasa codzienna gtownie
mutacja ,,ABC” organu Obozu Wielkiej Polski (od 1934 r. Obozu Narodo-
wo-Radykalnego), inowroctawski ,,Dziennik Kujawski” oraz ,,Stowo Ku-
jawskie”. Pod silnymi wptywami endecji powstawaty organizacje spotecz-
no-kulturalne 1 sportowe, np. Wtoctawskie Towarzystwo Wioslarskie. Po
przeciwnej stronie scenie politycznej byta Polska Partia Socjalistyczna. We
wlasnym klubie z biblioteka i czytelnig organizowata spotkania i odczyty.
Po jej wptywami pozostawaty zwigzki zawodowe 1 powstate w 1923 r. To-
warzystwo Uniwersytetow Robotniczych. Partia centrum Chrze$cijanska
Demokracja wspierana przez czg¢$¢ duchowienstwa wspotpracowata ze

¥ K. W. Kumaniecki. J. S. Langrod, Sz. Wachholz, dz. cyt., s. 346-350.
40 J. Bardach, B. Lesnodorski, M. Pietrzak, Historia panstwa i prawa polskiego, Warszawa
1985, s. 474-475.
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Stowarzyszeniem Robotnikéw Chrze$cijanskich i Chrzescijanskim Uni-
wersytetem Robotniczym, organizujac ciekawe odczyty poSwigcone spra-
wom spolecznym i gospodarczym zwanych ,,Tygodniami Spotecznymi”
ks. Stefana Wyszynskiego. Dla pozyskania inteligencji potrzebnej w pracy
Akcji Katolickiej w drugiej potowie lat trzydziestych zorganizowano Die-
cezjalny Instytut Wyzszej Kultury Religijnej dziatajacy na zasadach uni-
wersytetu wieczorowego®!.

Po przewrocie majowym zwtaszcza w latach trzydziestych dziatalno-
sci kulturalnej nie sprzyjata polityka wiadz administracyjnych. Ich uwikta-
nie w utarczki polityczne spowodowalo, ze kultura stala si¢ narzedziem
w rgkach politykow. Coraz czestszym zjawiskiem byty konfiskaty czaso-
pism, gtownie endeckiego ,,ABC” i ,,Dziennika Kujawskiego”. W doku-
mentach Referatu Bezpieczenstwa Publicznego pojawity sie¢ wykazy osob
zajmujacych wazniejsze funkcje z oceng stopnia lojalnosci wobec rzadu,
wykazy przynaleznosci partyjnej dziataczy kulturalnych itp. +.

Doniosta role w zyciu mieszkancow Kujaw wschodnich 1 ziemi do-
brzynskiej odegraly liczne stowarzyszenia 1 zwigzki o charakterze kultu-
ralnym, o§wiatowym, sportowym, charytatywnym i sportowym. Organiza-
cje powotane do celow charytatywnych organizowaty tzw. ,, Tygodnie’ lub
,Dni”, ktorym towarzyszyly imprezy kulturalne, miedzy innymi spotkania
ze znanymi literatami: Zofig Nalkowska, Leopoldem Staffem, Wactawem
Sieroszewskim i innymi, wystepy zawodowych i amatorskich grup teatral-
nych oraz muzykdéw. Magistraty miast, zobligowane pismami wojewody
warszawskiego 1 ministra spraw wewnetrznych, wspieraly dziatalno$¢ cha-
rytatywna, ktorej celem bylo gromadzenie funduszy na pomoc spoleczna.
Nieoceniony wkiad w organizacj¢ pomocy spotecznej wniosty Zwigzek
Pracy Obywatelskiej Kobiet oraz organizacje dobroczynne i opiekuncze®.

Zalozony w 1918 r. z inicjatywy ziemianek Marii Kretkowskiej i Anny
Boye Wtoctawski Oddziat Polskiego Czerwonego Krzyza oprocz gtownej
dziatalnosci statutowej prowadzil akcje o§wiatowe, zorganizowat biblioteke
zolierskg w 14. Putku Piechoty, zbierat prase dla zokierzy, inicjowat wy-
stepy teatrow amatorskich, organizowal bezptatne seanse filmowe itp.*.

41 J. Wajer, Zycie kulturalne miasta, [w:] Wioclawek. Dzieje miasta, t. 2: lata 1918—1998, red. J.
Staszewski, Wtoctawek 2001, s. 183—-184.

Tamze, s. 184.

4 Tamze, s. 186-187.

Drziesigciolecie Wloctawskiego Oddzialu Polskiego Czerwonego Krzyza 1918-1928,
Wioctawek 1929, s. 18.
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Waznym elementem zycia spolecznego przez caly okres dwudziesto-
lecia migdzywojennego bylo wychowanie patriotyczne. W procesie tym
uczestniczyty szkoty i1 placowki kulturalno-o§wiatowe, inspirowane przez
Straz Ogniowa i Polskg Macierz Szkolna. Polska Macierz Szkolna w nie-
podlegtej Polsce wystapita z inicjatywa upowszechniania o$wiaty 1 likwi-
dacji analfabetyzmu. Przystosowujac si¢ do nowych warunkow w 1924 r.,
wysuneta na plan pierwszy, o$§wiate pozaszkolng. Celem programowym
Macierzy Szkolnej stalo si¢ ,, tworzenie 1 doskonalenie typu obywatela
panstwa, budzenie i wychowanie zmystu panstwowego, utatwianie ksztat-
cenia 1 samoksztatcenia ogolnego, zawodowego i obywatelskiego™. Statut
Macierzy, mowit o tym, ze prace nalezy prowadzi¢ w duchu chrzescijan-
skim i narodowym®.

Wazng funkcje kulturotwoéreza i edukacyjna pehity stowarzyszenia o cha-
rakterze religijnym, a wsrdd nich Zwiazek Miodziezy Pracujacej ,,Spdjnia” we
Wioctawku, prowadzacy teatr amatorski, biblioteke, czytelnig, organizujacy
spotkania dyskusyjne, oraz Katolickie Stowarzyszenie Mtodziezy Zefskiej®.

Wiele cennych inicjatyw w procesie odbudowy panstwa wniosty orga-
nizacje spoleczne, miedzy innymi: Wiloctawskie Towarzystwo Wio$larskie,
oddzial Wioctawski Polskiego Towarzystwa Krajoznawczego, Narodowa
Organizacja Kobiet, Liga Obrony Powietrznej Panstwa, Oddziaty Czer-
wonego Krzyza, Koto Przyjaciot Harcerzy, Ochotnicza Straz Ogniowa,
Okregowy Zwiazek Strazy Pozarnych, Powiatowe Komitety Ligi Obrony
Powietrznej Panstwa, Kluby Sportowe: wloctawska ,,Cuiavia”, rypinski
,Lech”, lipnowski ,,Mien”, Rada Opiekuncza, Kooperatywa Zwigzku Ko-
lejarzy, Kooperatywa Urzednikéw Panstwowych, Pogotowie Wojenne Po-
lek, Zydowskie Towarzystwo Wspomagania Biednych, Zydowska Biblio-
teka Spoteczna, Zwigzek Harcerstwa Polskiego, Akcja Katolicka, Oddziat
Zwiazku Strzeleckiego, Oddziat Wychowania Fizycznego i Przysposobienia
Wojskowego, Koto Polek, Towarzystwo Gimnastyczne ,,Sokot” 4.

Polskie Towarzystwo Krajoznawcze prowadzito Muzeum Regionalne we
Wioctawku, organizowato i wycieczki krajoznawcze. Jego cztonkowie wygta-
szali odczyty o tematyce regionalistycznej i etnograficznej. Sekcja Regionali-
styczna PTK wydawata w latach 1926-1931 czasopismo ,,Zycie Wloctawka

# T, Swiecki, F. Wybult., dz. cyt., s. 533.

46 J. Wajer, dz. cyt., s. 190.

4 T. Swiecki, F. Wybult, dz. cyt., s. 148-149; Cz. Lissowski, Prace zebrane, oprac. M. Blasz-
kiewicz, P. Gatkowski, Rypin 2004, s. 21; Z. Waszkiewicz, Z dziejow ziemi..., s. 154.
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1 Okolicy”, z ktérym wspotpracowali przedstawiciele wloctawskiej inteligen-
cji. Efektem preznej dziatalnosci 1 wspdtpracy z wladzami miasta 1 powiatu
wloctawskiego byto podjecie w 1928 r. budowy gmachu Muzeum PTK we-
dhug projektu inz. Stefana Zargbskiego, aktywnego dziatacza Towarzystwa.
W gmachu Muzeum zorganizowano w 1930 r. Miejskg Bibliotek¢ Publiczna.
W 1925 r. PTK liczyto 178 cztonkow, w tym 139 przedstawicieli inteligencji,
20 przemystowcow, 14 kupcow i 5 rzemieslnikow*

Zywe byly tradycje orkiestr szkolnych i amatorskich, teatréw i cho-
row: Whoctawskiego Towarzystwa Wioslarskiego ,,Echo Wioslarskie”,
Towarzystwa Rzemie$lniczego ,,Spdjnia” i ,,Lutnia”, Wloctawskiego To-
warzystwa Muzyki. W Lipnie dziatalo Towarzystwo Muzyczno-Drama-
tyczne ,,Lira”. W Rypinie w ramach dzialalnosci zastuzonego Towarzy-
stva Muzyczno-Dramatycznego nauczyciel Gustaw Sommer zalozyt chor
meski ,,Lutnia”, ktory stat si¢ w 1926 r. chérem mieszanym. Wazne miej-
sce w dziatalnos$ci artystyczno-kulturalnej zajmowaty zespoty muzyczne
powstate w: Rypinie, Lipnie, Dobrzyniu nad Drwgca, Osieku i Ostrowitem
z inicjatywy ks. prof. S. Staroscinskiego.

Do spotecznego rozwoju Kujaw wschodnich 1 ziemi dobrzynskiej
przyczynily si¢ stowarzyszenia i zwigzki, mi¢dzy innymi : Kulturalno-
-Oswiatowe Towarzystwo ,,Scena”, Czytelnia Powszechna, Towarzystwo
Mtodziezy ,taczno$¢”, Towarzystwo Popierania Szkoty Rzemiost, To-
warzystwo Uniwersytetu Robotniczego, Okregowe Towarzystwo Rolni-
cze, Towarzystwo Racjonalnego Polowania, Stowarzyszenie Urzednikow
Panistwowych i Samorzadowych, Stowarzyszenie Kupcoéw Zydowskich
1 inne.. Organizacje zawodowe: Stowarzyszenie Urzednikow Panstwo-
wych, Stowarzyszenie Kupcdéw Polskich, Zjednoczenie Zawodowe Pol-
skie Kolejowe, Zwigzek Zawodowy Pracownikow Kolejowych, Zwigzek
Zawodowy Maszynistow Kolejowych, Zwigzek Inwalidow Wojennych,
Zwiazek Zawodowy Pracownikéw Samorzadowych, Zwigzek POW,
Zwiazek Podoficerow Rezerwy, Zwigzek Zawodowy Pracownikow Miej-
skich, Zwiazek Zawodowy Pracownikéw Rolnych, Zwiazek Ziemian,
Stowarzyszenie Mlodziezy Zenskiej Katolickiej, Koto Polskiej Macierzy
Szkolnej, Zwiazek Pracy Obywatelskiej Kobiet, Zwigzek Nauczycielstwa
Szkot Poczatkowych, Zwiazek Zawodowy Nauczycieli Polskich Szkot
Srednich itp. Stowarzyszenia i instytucje zydowskie: Zwiazek Rzemie$l-

4% J. Wajer, dz. cyt., s. 188.
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nikow Zydéw, Zjednoczenie Kot Zydowskich, Pokéj Wierny Izraelitom
»Szlamkej Izrael”, Zwigzek Zawodowy Robotnikow Przemystowych, Bi-
blioteke ,, Tarbut”, Stowarzyszenie Dobroczynnos$ci ,,Gemitus chesed”®.

Wsrdd organizacji zwigzkowych najaktywniej pracowal Zwigzek Pol-
skiego Nauczycielstwa Szkot Powszechnych, ktorego sekcja naukowa
wydawata znany w catym kraju miesiecznik ,,Zycie Szkolne”. ZaloZona
w 1925 1. sekcja dramatyczna przygotowywata wystepy amatorskie teatru
nauczycielskiego. Zwigzek prowadzit biblioteke 1 czytelni¢ stanowigca
miejsce, dysput i1 spotkan towarzyskich. Cztonkowie Zwigzku Polskiego
Nauczycielstwa Szkot Powszechnych we Wiloctawku zatozyli chér ,,Echo
Nauczycielskie™.

Ruch zawodowy nauczycieli pojawil si¢ w pierwszej potowie XIX w.
w warunkach niewoli narodowej i rozwijat si¢ oddzielnie w kazdym z zabo-
réow. W niepodleglej Polsce reprezentowaty go zaréwno organizacje 1 zwigz-
ki nauczycieli polskich, jak i nieliczne organizacje zawodowe nauczycieli
mniejszosci narodowych. Pierwszg organizacja nauczycielska, ktora na tere-
nie Kujaw wschodnich i ziemi dobrzynskiej stworzyta swoje komorki, byto
Stowarzyszenie Nauczycielstwa Polskiego. Utworzony w 1906 r. oddziat Sto-
warzyszenia objal swoim zasiggiem powiaty: nieszawski i wloctawski oraz
lipnowski 1 rypinski. Stowarzyszenie Nauczycielstwa Polskiego opowiedziato
si¢ za doskonaleniem i rozwojem kadr nauczycielskich poprzez tworzenie bi-
bliotek, wydawanie czasopism i ksigzek, kursy i seminaria dla nauczycieli’'.

W kwietniu 1919 r. powstat Zwigzek Polskiego Nauczycielstwa Szkot
Poczatkowych, ktéry byt najliczniejszg organizacja zrzeszajaca nauczycie-
li szkot powszechnych. Nauczyciele szkot srednich skupili si¢ w powsta-
tym w styczniu 1919 r. Zwigzku Zawodowym Nauczycieli Polskich Szkot
Srednich (ZZNPSS)>.

Powstawaly takze liczne komorki organizacji nauczycielskich: Sto-
warzyszenie Nauczycielstwa Polskiego, Towarzystwo Nauczycieli Szkot
Srednich i Wyzszych, Zrzeszenie - pozniej Zwiazek Polskiego Nauczyciel-

¥ Kujawianin. Informator handlowo-przemystowy, Wtoctawek 1928, s. 64-65; Cz. Lissowski,
dz. cyt., s. 21.

0 J. Wajer, dz. cyt., s. 190.

St P. Sosnowski, Dzieje Stowarzyszenia Nauczycielstwa Polskiego (1905-1919), Warszawa
1930, s. 21; A. Cies$la, Dziatalnos¢ kulturalna organizacji nauczycielskich na Kujawach
wschodnich i ziemi dobrzynskiej w latach I Rzeczypospolitej, Zapiski Kujawsko-Dobrzynskie
1993, 1. 8,s. 178.

52 Z. Marciniak, Procesy zjednoczeniowe w ruchu nauczycielskim na ziemiach polskich w latach
1915-1919, Warszawa 1969, s. 131-134.
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stwa Szkot Poczatkowych, Zwiazek Zawodowy Nauczycieli Polskich Szkot
Srednich. Nauczyciele zydowscy we Wioclawku stworzyli oddzial Zwiazku
Zawodowego Nauczycieli Srednich Szkot Zydowskich w Polsce, dziatajacy
w latach 1919-1937%. Organizacje nauczycieli szkot powszechnych miaty
swoje ogniska w miastach i gminach oraz oddziaty w siedzibach powiatow™*.

W upowszechnianiu dziatalno$ci kulturalnej nauczyciele Kujaw wschod-
nich 1 ziemi dobrzynskiej wyrdzniali si¢ wsrod innych grup spoteczno-zawo-
dowych. Zakres tej pracy byt bardzo szeroki, od dziatalnosci wydawniczej,
poprzez spotkania, odczyty, spektakle, koncerty, zagadnienia kultury regio-
nalnej, do tworzenia bibliotek i r6znych zespotéw amatorskich. Swoja pra-
cg oddzialywali na srodowisko spoteczne, przyczyniajac si¢ do odbudowy
szkolnictwa 1 upowszechnienia oswiaty. W maju 1917 r. Stowarzyszenie Na-
uczycielstwa Polskiego wystapito do Rady Miejskiej we Wioctawku z prosba
o dofinansowanie dziatalnosci biblioteki, ktorej koszty utrzymania pochtonety
ponad 540 marek. Jednorazowe subsydium w wysokosci 500 marek uchronito
biblioteke od zamknigcia, a ksiegozbior liczacy prawie 1000 tomoéw w ciggu
trzech najblizszych lat powiekszyt si¢ do 2200%. Biblioteka 20 maja 1919 r., zo-
stata przejeta przez Rade Miejskg we Wioctawku 1 przeksztatcona w bibliote-
ke miejska*®. Wioctawski Oddziat Zwigzku Zawodowego Nauczycieli Polskich
Szkét Srednich utworzyt we Wioctawku biblioteke liczaca okoto 1000 dziet.
Jej utrzymanie wraz z czytelnig zapewniaty dobrowolne miesieczne sktadki
cztonkow Zwigzku’. Swoja biblioteke posiadato ognisko Zwigzku Polskiego
Nauczycielstwa Szkot Poczatkowych we Wloctawku, ktora po utworzeniu
Zwigzku Nauczycielstwa Polskiego w 1930 r. zostala polaczona z Biblioteka
Zwiazku Zawodowego Nauczycieli Polskich Szkot Srednich. Ksiegozbior bi-
blioteki liczyt okoto 2500 tomow. W bibliotece 1 czytelni skupiato sie zycie to-
warzyskie 1 kulturalne nauczycieli szkot powszechnych. Jedng z wazniejszych
form pracy czytelni, byty tzw. radio-koncerty. Cztonkowie Zwigzku Polskiego
Nauczycielstwa Szkot Poczatkowych miasta 1 gminy Przedecz zorganizowali
w 1928 r. biblioteke i czytelni¢ rejonowa™.

53 L. Haas, Organizacje zawodowe w Polsce (1918-1939), Warszawa 1963, s. 686.

5% 80 lat ZNP w wojewddztwie wloctawskim. Materialy z uroczystej sesji popularno-naukowej —

5 X 1985 r, Whoctawek 1985, s. 23, 26-28.

Archiwum Panstwowe w Toruniu oddziat we Wtoctawku (dalej APT OW). Magistrat Miasta

Wioctawka, sygn. 1439.

6 Q. Nikonowicz, Szkice do dziejow kultury we Wioctawku w latach 1918—1926, Zapiski Ku-
jawsko-Dobrzynskie 1980, s. 167.

57 Zycie Wioctawka i Okolicy 1926, nr 3; 1927, nr 1; 1930, nr 6.

58 Zycie Szkolne 1928, nr 6.
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Zarzad Powiatowy Zwiazku Polskiego Nauczycielstwa Szkot Po-
wszechnych w Rypinie publikowat czasopismo pt. ,,Kronika Rypinska”.
Lokalna prasa czesto udostepniata swoje tamy zard6wno nauczycielom, jak
1 ogniwom zwigzkowym do zamieszczania waznych wydarzen przez caty
okres dwudziestolecia migdzywojennego™.

Cenng forma zycia kulturalnego nauczycieli byty wieczory dyskusyj-
ne. Inspirowaty cztonkéw Komitetu Redakcyjnego ,,Zycia Szkolnego” do
prezentacji Wtoctawskiego Oddziatu Zwigzku Polskiego Nauczycielstwa
Szkot Poczatkowych na forum ogdlnopolskim®.

Waznym ogniwem pracy kulturalnej nauczycieli byly chory, ktére
w duzym stopniu przyczynily si¢ do rozwoju kultury §piewaczej Srodowi-
ska regionalnego. Swoimi wystepami uswietnialy imprezy nauczycielskie
oraz obchody $wiat panstwowych®'.

Na Kujawach wschodnich 1 ziemi dobrzynskiej funkcjonowaty kota li-
terackie 1 teatralne, ktorych obsade aktorska stanowili nauczyciele i rodzice
ucznidow. Obok znanych utworéw o tresci patriotycznej czy regionalnej reper-
tuar, uwzglednial takze witasny dorobek literacki nauczycieli. Niezaleznie od
popularyzacji kultury, czesto w ten sposob pozyskiwano srodki na pomoc dla
bezrobotnych kolegow, organizacj¢ choinek dla dzieci itp.? Nauczyciele z Ra-
dziejowa utworzyli teatralny zespot amatorski. W ciggu trzech lat dziatalno$ci
(1930-1933) wystawiono ponad pie¢ sztuk teatralnych. Nauczyciele w grudniu
1933 1. zorganizowali ,,Rewi¢ Ludowa”, w ktorej kazdy z 10 punktow przedsta-
wiat obraz jakiego$ motywu ludowego (piesni, tanca itp.). Dochody uzyskiwane
ze spektakli przekazywano na cele spoteczne®®. Wihadystaw Tatarkiewicz, dyrek-
tor gimnazjum w Radziejowie, organizowal dla mieszkancéw programy arty-
styczne z udzialem miodziezy, a uzyskane dochody przeznaczal na stypendia
dla najbiedniejszych uczniow®. Z podobnymi inicjatywami, w ktorych ucznio-
wie pod kierunkiem nauczycieli prezentowali utwory sceniczne, wystgpowali
nauczyciele we Wioctawku, w Rypinie, Lipnie, Nieszawie 1 wielu innych miej-
scowosciach, w ciggu niemal catego dwudziestolecia migdzywojennego®.

% T. Szczechura, Zwigzek Nauczycielstwa Polskiego. Zarys dziejow 1919-1939, Warszawa

1957, s. 116.

60 Zycie Szkolne 1926, nr 11.

o1 A. Cie$la, Dziatalnosé¢ kulturalna..., s. 184.

¢ Tamze.

8 Drzieje Radziejowa, red. J. Danielewicz, Bydgoszcz 1982, s. 82.

Stowo Kujawskie z 28 wrzes$nia 1922 1.

% APT OW, Magistrat Miasta Wtoctawka, sygn. 444; Starostwo Powiatowe Wioctawskie we
Wioctawku sygn. 422.
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W trakcie przygotowan do obchodow 600. rocznicy bitwy pod Plow-
cami, we wrzesniu 1931 r. organizacje nauczycielskie delegowaty swych
przedstawicieli do sypania pamigtkowego kopca w Plowcach®.

Towarzystwo Nauczycieli Szkét Srednich i Wyzszych byto organiza-
cja programowo apolityczng i1 nigdy nie wystepowalo przeciwko samym
wladzom, zachowujac wzglgdem nich stosunek najzupetniej lojalny. Po
przewrocie majowym stato rowniez na stanowisku lojalno$ci wobec wladz
panstwowych, wychodzac z zalozenia, ze przeprowadzenie zdecydowa-
nych atakéw przeciwko sanacji mogtoby jedynie umocni¢ pozycje sit le-
wicowych. W tej sytuacji apolitycznos$¢ byla forma odcigcia si¢ od lewicy
przy rdwnoczesnym zarezerwowaniu prawa do krytycznej oceny posunigé
rzadoéw pomajowych w dziedzinie polityki o§wiatowej. Towarzystwo Na-
uczycieli Szkét Srednich i Wyzszych odniosto si¢ krytycznie do niektérych
ustaw 1 zarzadzen panstwowych, wywierajac nacisk na rzad wylacznie
w sprawach polityki o§wiatowej 1 struktury szkolnictwa. Do publikowania
swoich pogladéw wykorzystywalo tamy prasy prawicowej o zabarwieniu
endeckim, ktora chetnie umieszczala 1 wykorzystywata artykuty krytyku-
jace posuniecia rzagdéw pomajowych®’.

Koto wloctawskie Towarzystwa Nauczycieli Szkét Srednich i Wyz-
szych po przewrocie majowym zawiesilo swoja dziatalnos¢ 1 dopiero
w grudniu 1926 r. podj¢to ja ponownie, organizujac obchody 10. roczni-
cy $mierci H. Sienkiewicza, tworcy Polskiej Macierzy Szkolnej. Zwigzek
zdecydowanie wystapil przeciwko zmuszaniu nauczycieli do pracy w or-
ganizacjach spotecznych, podkreslajac, ze ,,nauczyciele beda brali udziat
w pracy spotecznej, o ile dane organizacje zwrdca si¢ do wladz zwigzko-
wych 1 o ile organizacje te majg rzeczywiscie na wzgledzie prace oswiato-
we 1 spoleczne™®,

% APT OW, Starostwo Powiatowe Wioctawskie we Wioctawku, sygn. 375.

87 W. Jamrozek, Edukacja obywatelska w poglgdach wychowawczych i dzialalnosci ludowcéw
Drugiej Rzeczypospolitej, [w:] Wychowanie a polityka. Miedzy wychowaniem narodowym
a panstwowym, red. W. Wojdyto, Torun 1999, s. 116-117.

% APT OW, Starostwo Powiatowe Wioctawskie we Wioctawku, sygn. 407.
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Tabela nr 21. Najwigksze organizacje nauczycieli na Kujawach wschodnich i ziemi do-
brzynskiej w latach 1918-1938

Organizacja

Liczba oddziatow

Liczba ognisk/kot

Liczba czlonkow

Rok

SNP
ZPNSP
TNSW
ZNP

1
4
4

47
1
64

150
779

44
828

1918
1925
1926
1938

Zrédlo: A. Ciesla, Dzialalno$é¢ kulturalna organizacji nauczycielskich na Kujawach wschodnich i ziemi do-
brzynskiej, Zapiski Kujawsko-Dobrzynskie 1993, t. 8, s. 190.

W 1925 r., Zwiazek Polskiego Nauczycielstwa Szkot Poczatkowych
na Kujawach wschodnich i1 ziemi dobrzynskiej liczyt 779 cztonkow zrze-
szonych w 47 ogniskach. W 1938 r. liczba ognisk wzrosta do 64, w kto-
rych zrzeszonych byto 828 nauczycieli.

W procesie organizacji zycia spotecznego wazng rolg odegrata akcja sa-
mopomocy, a zwlaszcza powiatowe 1 gminne rady opiekuncze, tworzone od
1916 1., ktore realizowaty wielorakie zadania, poczynajac od wspotdziatania
z wladzami w sprawach opieki sanitarnej, organizowania ztobkéw, ochro-
nek, przytutkow dla nieuleczalnie chorych i kalek, prowadzenia akcji chary-
tatywnej, konczac na wspotdziataniu w odbudowie zniszczonych warsztatow
1 gospodarstw rolnych oraz dostarczaniu ziarna siewnego i inwentarza. Taki
cel postawito sobie Towarzystwo Rolnicze Ziemi Dobrzynskiej, obejmujace
swoja dziatalno$cig powiaty lipnowski i rypinski. Okrggowe Towarzystwo
Ziemi Dobrzynskiej (OTR ZD) bylo organizacja o charakterze ziemiansko-
-wlo$cianskim, utworzong w okresie zaborow, sktadajaca sie z kotek rolni-
czych dziatajacych w wioskach ziemi dobrzynskiej. Nie zawiesito swojej
dziatalnosci w czasie pierwszej wojny swiatowej. Podjeto wiele inicjatyw,
miedzy innymi przeprowadzono drenowanie pola doswiadczalnego w Gtlo-
dowie, utworzono Zwigzek Plantatoréw Buraka Cukrowego. Prowadzono
akcje obrony ziemi przed przechodzeniem jej w rece niemieckie. W paz-
dzierniku 1918 r. zarzad przeprowadzil akcj¢ wstrzymujaca dostawy zbdz
i ziemniakow dla armii niemieckiej®. W pierwszym okresie po odzyska-
niu niepodlegtosci dziatalnos¢ Okrggowego Towarzystwa Rolniczego Ziemi
Dobrzynskiej ulegla znacznemu ostabieniu. We wrzesniu 1919 r. dotychcza-
sowy prezes Hipolit Wasowicz odszedl na stanowisko sekretarza do Za-
rzadu Centralnego Towarzystwa Rolniczego w Warszawie, a jego funkcje
przejat Ludwik Zielinski. Znaczna czg$¢ zrzeszonego ziemianstwa znalazta

 T. Swiecki, F. Wybult, dz. cyt., s. 176-178.
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sie w szeregach wojska polskiego podczas wojny polsko-bolszewickiej. Taka
decyzj¢ podjat prezes wydziatu kotek rolniczych Leon Lissowski, ktory 16
listopada 1918 r. wstapit do formujacego si¢ we Wioctawku 4. szwadronu
4. Putku Utanoéw jako ochotnik. Wojna polsko-bolszewicka spowodowata
zniszczenie budynku zarzadu, archiwum 1 pola doswiadczalnego.

W tym czasie nastgpil roztam w kotkach rolniczych powiatu lip-
nowskiego spowodowany oddzieleniem si¢ Zwigzku Koétek Rolniczych
od Centralnego Towarzystwa Rolniczego w Warszawie. Powstaly w ten
sposob w powiecie lipnowskim dwie struktury Okregowy Zwigzek Ko-
tek Rolniczych kierowany przez gospodarza Michata Jurkiewicza oraz
ziemianski Odzial Towarzystwa Rolniczego Ziemi Dobrzynskiej ktory od
stycznia 1921 r. zmienit nazw¢ na Lipnowskie Okregowe Towarzystwo
Rolnicze — LOTR. Od 1923 r. na stanowisko prezesa wybrany zostat Leon
Lissowski, a do zarzadu weszli Zygmunt Godlewski 1 Kazimierz Rozyc-
ki. W latach 1923-1928 Lipnowskie Okregowe Towarzystwo Rolnicze
prowadzito ozywiong dzialalno§¢ gospodarcza i kulturalng. Utworzone
zostaly nowe sekcje towarzystwa: rolna, hodowlana 1 spoteczno-gospodar-
cza, a od 1928 r. sekcja rybna. Uruchomiono mleczarnie w Lipnie, Cietu-
chowie i Chlebowie. Organizowano odczyty, rozprowadzano czasopisma
rolnicze wsérod chtopdw i1 ziemian. Organizowano pokazy koni, zaktada-
no poletka doswiadczalne™. Jednym z wigkszych osiggnie¢ Lipnowskiego
Okregowego Towarzystwa Rolniczego byto utworzenie Spotdzielni Mle-
czarskiej w Lipnie. Szczegdlne zastugi dla spotdzielni mleczarskiej wnidst
Kazimierz Roézycki, ktory stanat na czele Spotdzielczej Spotki Mleczar-
skiej i w cztery lata pdzniej doprowadzit do uruchomienia Mleczarni Paro-
wej W Lipnie’!. Drugim powodem do satysfakcji byto pole doswiadczalne
w Glodowie, utrzymywane ze skladek ziemian, ktore szczegdlny rozwdj
osiggnegto w okresie koniunktury gospodarczej. Uznaniem zastug Okre-
gowego Towarzystwa Rolniczego Ziemi Dobrzynskiej bylo przyjecie za-
proszenia do ztozenia wizyty przez Prezydenta RP Ignacego Moscickiego
w 1928 1.”? Zjednoczenie dwoch dziatajacych na terenie powiatu lipnow-
skiego organizacji rolniczych nastgpito 31 sierpnia 1929 r. na wspolnym

0 P. Gatkowski, Ziemianie i ich wlasnos¢ w Ziemi Dobrzyniskiej...s. 220-221.

' Tamze, s. 221.

2 7. Godlewski, Okregowe Towarzystwo Rolnicze Ziemi Dobrzyriskiej w Lipnie, [w:] Gospo-
darz (Jednodniowka), Lipno 1929, s. 4; P. Gatkowski,Ziemianie i ich wlasnos¢ w Ziemi Do-
brzynskiej..., s. 221.
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zebraniu Lipnowskiego Okrggowego Towarzystwa Rolniczego i Okre-
gowego Zwiazku Kotek Rolniczych w Lipnie. Powstata woéwczas jedna
organizacja o nazwie Okregowe Towarzystwo Organizacji i Koétek Rolni-
czych powiatu lipnowskiego. Prezesem wybrany zostal Leon Lissowski,
ktory funkcje te petnit do $mierci w 1931 r.. Kolejno prezesem zostat Artur
Rutkowski, wiasciciel Szpetala, a nastepnie funkcje t¢ do 1939 r. pehit
Antoni Czerwinski.

W 1923 r. powstatlo Rypinskie Okregowe Towarzystwo Rolnicze
(ROTR), ktorego prezesem zostat Jan Rudowski wiasciciel Potwieska.
W 1928 r. J. Rudowski objat stanowisko wiceprezesa Centralnego Towa-
rzystwa Rolniczego w Warszawie. Wowczas prezesem ROTR w Rypinie
wybrany zostal Bogdan Chetmicki, wtasciciel majatku w Kowalkach.

Istotnym problemem w rozwoju Rypinskiego Okregowego Towarzy-
stwa Rolniczego, podobnie jak w powiecie lipnowskim, bylo istnienie
konkurencyijnej organizacji lewicowej, na czele ktorej stangt Switalski.
Potlaczenie tych organizacji nastgpito 21 pazdziernika 1929 r. z inicjaty-
wy starosty rypinskiego Wiadystawa Staszewskiego. Powstato wowczas
Okregowe Towarzystwo Organizacji i Kotek Rolniczych, z prezesem B.
Chetmickim i Switalskim. Liczebno$é¢ organizacji w styczniu 1937 r., wy-
nosita 856 cztonkow skupionych w 48 kotkach™.

Najwazniejsza inicjatywa Rypinskiego Okregowego Towarzystwa
Rolniczego podjeta w 1928 r. byto uruchomienie mleczarni parowej w Ry-
pinie, ktora przyjeta nazwe Spotdzielni Mleczarskiej ,,ROTR”. Prezesem
mleczarni zostatl Jan Rudowski. Drugim waznym osiggnigeciem byto utwo-
rzenie Spoldzielczego Mlyna w latach 1927-1928, ktérego prezesem zo-
stat Artur Bartel. Okrggowe Towarzystwo Organizacji 1 Kétek Rolniczych
stworzyto rozbudowang strukture obejmujaca wickszo$¢ wsi powiatu ry-
pinskiego. W sktad organizacji w 1924 r. wchodzito 16 kolek rolniczych,
w 1931 r. — 27, a w 1935 r. — 46. Zatrudniano dwoéch instruktorow: Jana
Kowalskiego 1 Alojzego Wojtowicza, absolwentow Wyzszej Szkoty Rol-
niczej w Cieszynie, ktorzy prowadzili dziatalno$¢ edukacyjng wsrod
chlopéw. W ramach dziatalnosci edukacyjnej organizowany byt konkurs
migdzy innymi: na najlepsze gospodarstwo chtopskie, konkursy wiedzy
rolniczej. Przy Okregowym Towarzystwie Organizacji i Kétek Rolniczych

3 B. Chelmicki, Powiat rypinski w pamigtnikach..., s. 45; P. Galkowski, Ziemianie i ich wlas-
nos¢ w Ziemi Dobrzynskiej..., s. 223.
™ P. Gatkowski, Ziemianie i ich wlasnos¢ w Ziemi Dobrzyriskiej ..., s. 223.
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w Rypinie od 1929 r. dziatato przysposobienie rolnicze. Przysposobieniem
rolniczym kierowal komitet, w sktad ktorego wchodzili przedstawiciele
organizacji mtodziezowych o réznych orientacjach politycznych; Kato-
lickie Stowarzyszenie Mtlodziezy, Zwiazek Strzelecki, Zwigzek Mlodej
Wsi”. Towarzystwo podejmowato wiele cennych inicjatyw stuzacych roz-
wojowi rolnictwa.

W pazdzierniku 1929 r. zalozono w Rypinie Uniwersytet Rolniczy
1 uruchomiono nieznang dotychczas w powiecie przerobke Inu. Okrggo-
we Towarzystwo Organizacji 1 Kotek Rolniczych w Rypinie wydawato
kwartalnik pt. ,,Rolnik Rypinski”, ktory ukazywat si¢ w latach 1926—-1939.
Redaktorem naczelnym pisma do 1929 r. byt ziemianin Jan Rudowski,
a w latach 1929-1933 ziemianin Jerzy Siemigtkowski’®.

Istotng role¢ w procesie integracji spoteczenstwa odgrywaly tzw. kot-
ka sagsiedzkie. Organizacje tworzone byty w Kongresowce jeszcze przed
pierwszg wojng swiatowa przez kilka lub kilkanascie sgsiadujacych ze
sobg majatkéw. Bogdan Chetmicki zaznaczyl, ze ,tworzyli je sasiedzi
ziemianie, ktorzy zjezdzali si¢ w ktérym$ z dwordw, aby w znajomym
gronie naradzi¢ si¢ nad sprawami zawodowo-rolniczymi, a czesto i nad
innymi budzacymi zainteresowanie. Gtownym celem dziatalno$ci kotek
sasiedzkich, byta poprawa jakosci 1 wydajnosci pracy w gospodarstwach.
Nie bylo zadnych obowigzujacych uchwat i zadnych przymusowych skta-
dek [...] Kotko nie miato zadnych wladz nadrzednych. Kontaktowato
si¢ z kotami w sasiednich powiatach przez wysylanie swych delegatow
na zebrania. Zarzad kota skladat si¢ z trzech osob [...] Jedng z wazniej-
szych czynnosci kota byta lustracja gospodarstw. Lustracje byly dwojakie,
zaleznie od zyczenia gospodarza u ktoérego odbywato si¢ zebranie, albo
poprzestawano na wspolnym obejrzeniu gospodarstwa na poczatku zjaz-
du i potem omawiano gtéwne problemy, albo tez przyjezdzata na miejsce
komisja lustracyjna zlozona z trzech osob 1 opracowywata projekt zmian
[...] Z inicjatywy kota powstalo Biuro Rachunkowos$ci Rolnej w Rypinie,
prowadzone przez fachowego buchaltera. Bilanse finansowe gospodarstw
1 majatkow byly omawiane na zebraniach. Kolo Rachunkowosci zostato
przekazane Zwigzkowi Ziemian.

7> Tamze, s. 224-225.
6 Tamze, s. 227-228.
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Na zebraniach kotek sasiedzkich realizowano sprawy biezace takie jak
wymiana nasion, regulacja dziatalnosci cukrowni, wspolne zaopatrzenie
w urzadzenia 1 narz¢dzia niezb¢dne do produkcji itp. Podczas zebran po-
wstato wiele inicjatyw, ktore pozniej wceielone zostaty w zycie przez sa-
morzad lub inne organizacje...

Peten inicjatywy byt zawsze Jan Rudowski z Pétwiejska. Podjat on
jedng z cennych inicjatyw, ktora zawazyla na Zyciu powiatu. Przystapit
do organizacji komitetéw wyborczych w wyborach samorzadowych, ktére
odbyly w 1924 r. Dzigki zorganizowaniu w kazdej gminie zebran przed-
wyborczych i tworzeniu list, udato si¢ wprowadzi¢ na radnych gminnych
duzo $wiatlejszych chtopdéw 1 wielu ziemian. Postawito to prace samorza-
dowe w naszym powiecie na dobrym poziomie.

Zastuzonym dla regionu bylo Towarzystwo Gimnastyczne byt ,,So-
kot”’. Pod koniec wojny w listopadzie 1918 r. ,,Sokot” wraz z POW przy-
gotowywal si¢ do rozbrajania Niemcow. W ramach zajec¢ ,,Sokota” poza
szkoleniami z przysposobienia wojskowego uprawiano dyscypliny spor-
towe: siatkowke, tenis stotowy, pitke nozng itd. Z ,,Sokota” wytonily si¢
druzyny pitki noznej miedzy innymi: ,,Kujawiak” w Aleksandrowie Ku-
jawskim.

Przysposobienie Wojskowe Konne PWK ,,Sokoét” w powiecie lipnow-
skim powstalo w maju 1925 r. z inicjatywy majora rezerwy artylerii konnej
Walentego Zielinskiego, wtasciciela Lazyna. Na zalozenie ,,Sokota” wszy-
scy cztonkowie Lipnowskiego Oddziatu Ziemian opodatkowali si¢ w wy-
sokosci 1 zt miesigcznie z morga oraz zobowigzali si¢ do udostgpniania
koni do prowadzenia ¢wiczen. Nawigzano takze wspotprace z Dowodz-
twem Korpusu nr VIII w Toruniu, ktore przystalo do szkolenia wtasng ka-
dre instruktorska. Umundurowanie, koce pod siodta i proporce zakupiono
ze sktadek ziemian, a szable, lance i karabinki ufundowato wojsko. For-
macja ,,Sokota” lipnowskiego liczyta w 1928 r. 27 oficeréw, wytacznie
ziemian, oraz 300 szeregowcow rekrutujacych si¢ z drobnych rolnikow,
stuzby folwarcznej i mlodziezy szkolnej. Wystepowata w sile putku, ktory
pod wzgledem administracyjnym dzielit si¢ cztery kwadry, a te z kolei na
placowki. Putk sktadal si¢ z czterech szwadronow, dzielacych si¢ na plu-
tony. Dowodcg PWK ,,Sokot” powiatu lipnowskiego w latach 1925-1939
byt Walenty Zielinski’”’. Organizacja wspotpracowata miedzy innymi ze

77 Tamze, s. 236.
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»Strzelcem”, Lipnowskim Kotem Oficerow Rezerwy, Okregowym Towa-
rzystwem Organizacji i Kotek Rolniczych’.

W 1927 1. zorganizowano we Wiloctawku zlot, w ktérym uczestniczy-
li cztonkowie kujawskiego podokregu ,,Sokota”. Podczas zlotu zorgani-
zowano sztafete, traktujac ja jako nieodzowny element ¢wiczen podno-
szacych sprawno$¢ wojskowa. Propagowaniu wychowania fizycznego
1 przysposobienia wojskowego shuzyty organizowane zawody strzeleckie,
kolarskie, lekkoatletyczne 1 marsze. Pierwsza baza sportowa ,,Sokota” we
Wiloctawku znajdowata si¢ przy ulicy Gesiej (obecnie Wojska Polskiego).
Obiekt ten zbudowany na poczatku XX w. stuzyt jako kino i teatr oraz
wojewddzki dom kultury. Warunki materialne ,,Sokota” poprawity si¢ po
przekazaniu towarzystwu przez wladze miasta w 1929 r. budynku po bytej
elektrowni miejskiej przy ulicy Laziennej, uzytkowanej przez Spotdziel-
czy Klub Sportowy ,,Start””.

Odrodzenie polskiej panstwowosci stanowilo istotng cezure w dziatal-
nos$ci i rozwoju ruchu sportowego, ktory z kazdym rokiem stawat si¢ coraz
lepiej zorganizowany, obejmujac wigkszos¢ sposrod uprawianych w Eu-
ropie dyscyplin i odnosit sukcesy na arenach krajowych i1 miedzynaro-
dowych. Wiodaca role w dziatalnos$ci sportowej odgrywalo Wtoctawskie
Towarzystwo Wioslarskie, ktore stato si¢ prekursorem sportu kobiecego
w regionie Kujaw 1 ziemi dobrzynskiej. W 1919 r. powstat Klub Wiosla-
rek, przeksztatcony wkrotce w sekcje kobieca. Wioctawskie Towarzystwo
Wioslarskie inicjowato sfederowanie si¢ polskich klubow wioslarskich.
Bylo jednym z 14 zalozycieli Polskiego Zwigzku Towarzystw Wio$lar-
skich, ktory zostal utworzony 9 grudnia 1919 r. na zjezdzie w Poznaniu.
Wioctawskie Towarzystwo wioslarskie zapoczatkowalo wspotprace ze
szkotami, promujac uprawianie wioslarstwa. Dzieki tej akcji powstawa-
ty szkolne sekcje wioslarstwa, a nauczyciele kultury fizycznej stawali si¢
dziataczami sportu®. W 1921 r. zmodyfikowano nazwg klubu na Towarzy-
stwo Wioslarskie we Wioctawku (TWW). Cztonkostwo wigzalo si¢ z uisz-
czeniem comiesi¢cznej sktadki w wysokosci 600 marek i obejmowato
prawo brania udzialu we wszystkich formach dziatalno$ci sportowej 1 to-

8 Gazeta Lipnowska 1934, nr 18/19, s. 4; P. Galkowski, Ziemianie i ich wlasno$¢ w Ziemi Do-
brzynskiej.... 236.

" R. Jarzebowski, Wioctawskie Towarzystwo Wioslarskie, kluby i organizacje sportowe w latach
Drugiej Rzeczypospolitej, [w:] Wioctawek dzieje miasta, t. 1:, lata 1918—1998, red. J. Stasze-
wski, Wloctawek 2001, s. 357-358.

8 Tamze, s. 353-354.
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warzyskiej. Najwyzszg forma wyroznienia bylo cztonkostwo honorowe.
Tytul honorowego cztonka WTN/TWW posiadal wybitny pisarz Henryk
Sienkiewicz, ktory czgsto byt zapraszany do Wioctawka®!.

Zarzad Wioslarskiego Klubu we Wioctawku, dazyt do zbudowania
odpowiedniej bazy materialnej. W 1922 r. wybudowano wedtlug projektu
miejscowej firmy budowlanej ,,Poptawski — Fiirstenwald” nowa przystan
na Wisle, zakotwiczong u wylotu ulicy Browarnej. Prezes Towarzystwa
Wioslarskiego we Wioctawku Jerzy Bajonczyk, dazyt w dalszej kolejno-
$ci do pobudowania przystani ladowej, przeznaczonej nie tylko do prowa-
dzenia calorocznej pracy szkoleniowej, ale rowniez szerokiej dziatalnosci
towarzyskiej. Na ten cel w 1925 r. miasto przekazato Towarzystwu Wio-
slarskiemu plac przy ulicy Piwnej u uj$cia Zgtowigczki do Wisty. Budowe
najokazalszej przystani wio$larskiej w Polsce zlecono firmie budowlano-
-projektowe;j ,,Poptawski — Fiirstenwald”, pod kierunkiem mistrza budow-
lanego Jozefa Rogulskiego z Wioctawka. Budynek zostal oddany do uzyt-
ku 4 listopada 1928 r. Posiadat najbardziej reprezentacyjng sale w miescie.
Koszt inwestycji wynidst 200 tys. zt, kwota ta pochodzila z prywatnych
funduszy prezesa Jerzego Bojanczyka®.

W 1928 r. wloctawianie awansowali do krajowej czotowki wio$lar-
stwa, plasujagc si¢ na 6smym miejscu w skali Polskiego Zwigzku Towa-
rzystw Wioslarskich®,

Po odzyskaniu niepodlegltosci powstata we Wioctawku druzyna pitkar-
ska ,,Cuiavia”, ktora zapoczatkowata tradycje najpopularniejszej dyscypli-
ny sportu, pitki noznej. Nawigzywata do tradycji pierwszej wloctawskiej
harcerskiej druzyny sportowej ,, Cuiavia”. Organizatorami zespotu ,,Cuia-
via” byli Henryk Baurski, Stefan Kolski 1 Czestaw Skarbek. Pierwszy mecz
odbyt si¢ w 1919 r. na koszarowym boisku na Kokoszce u zbiegi ulic Ka-
pitulnej i Dhugiej. Bylo to spotkanie migdzynarodowe, rywalami wloctaw-
skich pitkarzy byli zohierze francuscy, znajdujacy si¢ pod rozkazami gen.
Jozefa Hallera. W 1928 r. nazwa klubu zostata rozszerzona na Wtoctawski
Klub Sportowy ,,Cuiavia”. Czlonkami byli oficerowie 14. Putku Piechoty.
14. Pulk Piechoty stacjonujacy w koszarach przy ulicy Zytniej po 3. Ural-
skim Putku Kozakéw byt dobrze wyposazony w urzadzenia sportowe, miat
ujezdzalnig, ktora przez kilka dziesigcioleci byta jedyna we Wioctawku halg

81 Tamze, s. 354.
82 Tamze.
8 Tamze, s. 356.
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sportowg. Prezesem Klubu Sportowego byt dowoddca jednostki ptk Ignacy
Misiag. W sktad zarzadu weszli oficerowie: kpt. Jan Witkowski, kpt. Jan
Flajszman i por. Jozef Kozinski. Obok sekcji pitkarskiej ,,Cuiavia” zorgani-
zowala sekcje: lekkoatletyczng, bokserska, koszykarska, siatkarska, huczni-
¢z, szermierczg, tenisa ziemnego 1 kajakarska. Klub dysponowat dobrymi
warunkami 1 miat silne poparcie wladz samorzadowych oraz wojska. Jed-
nym z najbardziej utalentowanych zawodnikéw w sekcji bokserskiej byt
pigsciarz Antoni Archaniewicz z Lipna. Sekcje sportowe koncentrowaty sie
na szkoleniu sportowym i ogolnorozwojowym®.

Towarzystwo Kolarzy, ktorego statut zostat zatwierdzony przez woje-
wode warszawskiego w 1922 r., zainicjowato rozwoj kolarstwa wyczyno-
wego we Wioctawku. Pionierami kolarstwa wyczynowego byli Aleksander
Rutkowski i Feliks Roézanski. Najwigksza inicjatywa Towarzystwa Kolar-
skiego byto wybudowanie toru kolarskiego na gruntach wydzierzawionych
przy ulicy Chopina. Budowa toru, trwata 12 miesiecy i1 zakonczona zostata
w 1924 1. Tor liczyt w obwodzie 404 metry i miat pirytowa nawierzchni¢
(odpad produkcyjny ,,Celulozy”). Oprocz toru zbudowano drewniany barak
na szatni¢ i biuro klubu oraz wielki hydrofor®. Najlepszymi zawodnikami
rywalizujacymi z calg polska czotdwka byli migdzy innymi: Wiestaw Haj-
do, Edward Quandt, Stanistaw Jastrz¢bski i Tomasz Kubiak®.

Kluby sportowe stanowily ramy organizacyjne dla dzialalnosci poli-
tycznej. Whoctawscy dzialacze Komunistycznej Partii Polski zorganizowali
w 1924 r. robotniczy klub sportowy przy spotdzielni ,,Przyszto$¢” oraz dru-
zyne pitkarska ,,Kuznia”, ktora zostata zarejestrowana przez wladze admini-
stracyjne miasta. Organizacjg sportowo-polityczng byl wloctawski ,,Strzelec”,
silnie zwigzany z obozem pitsudczykowskim, Klub ,,Strzelca” we Wioctawku
zalozono w 1925 r. z inicjatywy Stefana Brozyny, ktdry zostat jego pierwszym
prezesem. Na poczatku organizowano zawody o charakterze paramilitarnym,
glownie w strzelectwie wojskowym 1 biegach. Utworzenie sekcji bokserskiej
w 1935 1. przyniosto ,,Strzelcowi” popularnos¢, wptywajaca na wzrost liczeb-
ny cztonkéw organizacji. Whoctawski ,,Strzelec” w pigsciarstwie miat god-
nych rywali w miejscowym ,,Makabi” oraz w aleksandrowskim klubie o tej
samej nazwie. Najlepszym zawodnikiem byt Czestaw Krysiak®’.

8 Tamze, s. 359-360.
85 Tamze, s. 360.

8 Tamze.

8 Tamze, s. 361.
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Wysoka pozycje wsrdod wioctawskich klubow miata zydowska ,,Ma-
kabi”, ktorej podstawy organizacyjne ksztattowaly si¢ juz w okresie
pierwszej wojny $wiatowej. W 1922 r. wybudowano duza hale sportowa
wraz z catym zapleczem, przy ulicy Krolewieckiej, a w 1931 r. basen prze-
ptywowy na Wisle. Klub organizowat sekcje pitki noznej, bokserska, lek-
koatletyczng, gimnastyczng tenisa stolowego oraz kulturalno-o§wiatows.
W 1936 r. na podstawie decyzji rzadowego komitetu ekspertow dziatal-
nos¢ zydowskiego stowarzyszenia sportowego ,,Makabi” zostala ogra-
niczona wylacznie do wnetrza obiektu. Sportowcy ,,Makabi” wyrdzniali
si¢ wysokimi wynikami w boksie i w pilce noznej. Byli tez prekursora-
mi tenisa stotowego we Wloctawku. W pilce noznej ,,Makabi” byla naj-
powazniejszym rywalem ,,Cuiavii” W klubie ¢wiczyto okoto 100 pitkarzy.
Najlepszymi zawodnikami wybranymi do reprezentacji miasta byli: Stefan
Engel, Marek Majerczyk, Jerzy Torunczyk i Szymon Spiewak. Utalento-
wanym bokserem byt Jozef Oliwenstein, jeden z pierwszych we Wtoctaw-
ku licencjonowanych instruktoro6w boksu®.

Dziatalno$¢ organizacji sportowych uzupetiaty kluby szkolne. Szkoty
zaktadaty wlasne wielosekcyjne kluby sportowe, poniewaz obowigzywat
zakaz uczestnictwa uczacej si¢ mtodziezy w zawodach pozaszkolnych.
Koordynowaniem dziatalno$ci sportowej zajmowaly si¢ Komitety Przy-
sposobienia Wojskowego 1 Wychowania Fizycznego powotane w 1927 r.
przez Rad¢ Ministréw. Z inicjatywy Komitetu Przysposobienia Wojsko-
wego 1 Wychowania Fizycznego oraz wtadz lokalnych budowano stadiony
sportowe, boiska pitkarskie, bieznie lekkoatletyczne. Organizacje sporto-
we, stowarzyszenia i zwiazki wniosly cenny wklad w ksztaltowanie zycia
spotecznego w odrodzonym panstwie polskim. Sukcesy sportowcow roz-
stawity region w Polsce i w Europie.

8 Tamze, s. 362.
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Pokolenie niepokornych, ktore urodzito si¢ w epoce pozytywizmu war-
szawskiego, walczylo o odzyskanie przez Polske niepodlegtosci, a nastepnie
budowalo Polsk¢ odrodzong. Wypracowalo podstawy programowe najwaz-
niejszych do dzi§ obozéw ideowo-politycznych, od socjalistycznego przez
chrzescijansko-demokratyczny po narodowy 1 inne. Mimo braku wiasnej
panstwowosci polskie elity intelektualne konca XIX w. wlaczyty sie w bu-
dowanie nowoczesnego narodu zdolnego do samorzadzenia'. Warstwy ludo-
we, w tym przede wszystkim chtopi 1 robotnicy oraz drobnomieszczanstwo
polskie, zaczely wechodzi¢ w krwioobieg polskiej tradycji, ktorej glownym
wyrdznikiem stata si¢ wspdlnota oparta na katolicyZmie oraz pamigci o nie-
podlegtej Polsce. Program Partii Socjalistycznej z 1892 r. niepodleglos¢
kraju stawiat ponad partykularnymi celami klasowymi, program Ligii Na-
rodowej z 1893 r. nawotywat do wypracowania wspolnych celow ponadwar-
stwowych, bliskich catemu narodowi. Inteligencja polska kontynuujgca naj-
bardziej $wiadome dziedzictwo I Rzeczypospolitej i powstan narodowych
niezaleznie od swoich pogladow stanowi¢ miata grupe przywodcza odpo-
wiedzialng przed przysztymi pokoleniami?.

Odzyskanie niepodlegtosci sprzyjato konsolidacji Zycia polityczne-
go. W panstwie rozpoczat si¢ proces taczenia partii politycznych o iden-
tycznych i zblizonych zalozeniach programowych. Partie rozbudowywaty
swoje struktury i tworzyty lokalne komitety. Budowaly w terenie ogniwa
administracyjne.

Rzad Moraczewskiego jeszcze przed wyborami do Sejmu w 1919 r.
wydat kilka aktéw prawnych w sprawie osSmiogodzinnego dnia pracy, in-
spekcji pracy, o obowigzkowych ubezpieczeniach na wypadek choroby,
ochronie lokatorow. Instytucjami realizujgcymi te postanowienia mialy
by¢ pochodzace z wyborow kasy chorych, inspekcje pracy. Ustalono wy-
soko$¢ ptac minimalnych w zaktadach przemystowych oraz poczyniono
kroki w kierunku stworzenia sieci urzedéw posrednictwa pracy szczego6l-
nie potrzebnych w obliczu rosngcego bezrobocia. Z tego samego wzgledu
zapoczatkowano roboty publiczne. Rzad wydat dekret o zawieszeniu optat

' J. Zaryn, Niepokorni dajg Polsce wolnosé, Dziennik z 11 listopada 2008 r., s. 1.
2 Tamze.
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komornego dla bezrobotnych®. Wtadzom lokalnym pozostawiono wybor
metod 1 srodkéw, ktore zapobiegatyby radykalizacji najbardziej niezado-
wolonych warstw spoteczenstwa. Wiele posuni¢¢ wiadz lokalnych miato
charakter dorazny, poniewaz nie byly one w stanie rozwigza¢ podstawo-
wych konfliktow ani zapobiec walce polityczne;.

Ostre konflikty bezrobotnych usitlowaly wykorzysta¢ partie 1 orga-
nizacje o zabarwieniu lewicowym, ktore wlaczyty si¢ do walki o popra-
we warunkow bytowych robotnikow 1 najbiedniejszej ludnosci wiejskie;.
W 1919 r. wzrosty wptywy KPRP we Witoctawku 1 w powiecie wloctaw-
skim. Wieksze poparcie spoleczne nie zostato odzwierciedlone w wyni-
kach wyboréw do Rady Miejskiej, gdzie interesy robotnikéw obok PPS
1 Bundu reprezentowata grupa Zwigzkow Zawodowych, pozostajaca pod
wptywami socjalistéw, majaca 10 radnych na 35. Wactaw Podwinski, Ko-
misarz RP na powiaty wloctawski i nieszawski, probowat przeciwdziataé
konfliktom spolecznym. Strajki rolne w powiecie wloctawskim ciagnety
si¢ z krotkimi przerwami przez caty rok 1919 ze szczegdlnym nasileniem
w miesigcach czerwcu i pazdzierniku. Zgdano bezptatnego przejecia ziemi
obszarniczej. Organizatorzy strajkow zostali aresztowani. Byl wsrod nich
Henryk Ciborowski, przewodniczacy Zwigzku Zawodowego Robotnikow
Rolnych na powiat wloctawski. Na poczatku stycznia 1919 r. odbywaty
si¢ strajki 1 demonstracje zorganizowane przez komunistow. 12 stycznia
zorganizowano wiec zdemobilizowanych Zoierzy, a nastgpnego dnia
uformowany ttum 400 oséb dotart do gmachu Urzedu Powiatowego. De-
legaci na czele z Ludomirem Janowskim domagali si¢ uchwalenia przez
Rad¢ Miejska dodatkow jako odszkodowania za czas wojny. Zagrozono
nawet rabunkiem miasta. Przeciwko demonstrantom wystano patrole woj-
skowe, a zandarmeria wojskowa aresztowala Ludomira Janowskiego. We
Wioctawku ogloszono jednodniowy strajk manifestacyjny we wszystkich
fabrykach. 1 lutego 1919 r. Wioctawek byt widownig strajku powszechne-
go oraz antyrzadowych demonstracji ulicznych®. Na ziemi dobrzynskiej
pierwsze dziewig¢ miesiecy 1919 r. zaznaczyty si¢ duza aktywnoscig ro-
botnikow rolnych. W lutym 1919 r. odbyl si¢ w Lipnie Zjazd Delegatow

3 A. Ajnenkiel, Od ,,rzqgdéw ludowych” do przewrotu majowego. Zarys dziejow politycznych
Polski 1918—1926, Warszawa 1964, s. 17; Z. Waszkiewicz, Partie polityczne na Kujawach
wschodnich i ziemi dobrzynskiej w latach 1918—1939, [w:] Z dziejow ruchu robotniczego na
Kujawach wschodnich i ziemi dobrzynskiej, red. Z. Waszkiewicz, Wtoctawek 1982, s. 62.

4 Z. Waszkiewicz, Partie polityczne..., s. 70.
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Zwigzku Zawodowego Robotnikéw Rolnych powiatu lipnowskiego. Sfor-
mutowano wowczas formy ,,kontraktu”, a zwigzek wzywat do zaniechania
strajkdw na folwarkach do czasu rozstrzygniecia spraw przez Sejm Usta-
wodawczy. Do akcji przeciwdzialajacej strajkom wiaczyto si¢ rdwniez
Towarzystwo Rolnicze Ziemi Dobrzynskiej. 28 marca 1919 r. utworzono
komisje rozejmowa majacg rozstrzyga¢ wszystkie sprawy sporne mi¢dzy
pracodawcami a robotnikami rolnymi. Wiadze powiatowe obawialy si¢
wystgpien robotnikéw folwarcznych 1 bezrobotnych. Jedynym czescio-
wym rozwigzaniem tej sytuacji byta mozliwo$¢ stworzenia dla niewielkiej
grupy bezrobotnych miejsc pracy przy budowie drog’.

Wydarzenia zwigzane z wojng polsko-bolszewickg 1919-1920 odsu-
nety na dalszy plan walke polityczng poszczegolnych stronnictw. Ekono-
miczne skutki wojny polsko-bolszewickiej spowodowaly zastd] w prze-
mysle oraz niedobory aprowizacyjne, co spowodowalo kolejng fale
strajkow. We Wioctawku obrone interesow robotnikéw wzieta na siebie
— utworzona po rozwigzaniu na jesieni 1919 r. Rady Delegatow Robot-
niczych — Rada Klasowych Zwigzkéw Zawodowych. Wsrdd jej zatozy-
cieli znalezli si¢ komuni$ci S. Suski, W. Kisiel. W sktad Rady wchodzity
zwigzki: metalowy, skorzany, fajansowo-porcelanowy, spozywczy. Dzia-
falnos¢ Rady Klasowych Zwigzkow Zawodowych przyczynita si¢ do ozy-
wienia agitacji komunistycznej we Wloctawku i w powiecie wloctawskim.
Od listopada 1920 r. rozpoczat dziatalno$¢ Zwigzek Robotnikéw Rolnych
Oddziat Wioctawsko-Lipnowski, ktoremu przewodniczyt P. Muszynski,
liczyt 5392 cztonkoéw z powiatu wloctawskiego i lipnowskiego®. 15 marca
1919 r. we Wioctawku Zwigzek Metalowcow zorganizowat demonstracje¢
bezrobotnych z udzialem tysigca osob’.

Najsilniejszym obozem politycznym byta, w pierwszym okresie po od-
zyskaniu niepodlegtosci, Narodowa Demokracja. Podstawowym punktem
jej programu stal si¢ postulat o nienaruszalnosci wlasno$ci prywatnej, ko-
nieczno$¢ zachowania solidarnos$ci narodowej, wierno$¢ katolicyzmowi,
akceptacje ustroju republikanskiego, poparcie dla demokratycznego pra-
wa wyborczego z pewnymi ograniczeniami dla mniejszosci narodowych.
Akcentowata swoj silny zwigzek z warstwa posiadajaca oraz z Kosciolem
katolickim, o ktorego interesy dbano w sposéb szczegdlny. Wynikato to

5 Gazeta Urzedowa na Powiat Lipnowski z 30 maja 1919 r., nr 40, s. 11.
¢ Z. Waszkiewicz, Partie polityczne..., s. 72.
7 Tamze, s. 73.
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przede wszystkim z checi zdobycia wérdd wierzacej ludnosci politycznego
poparcia dla sit prawicowo-nacjonalistycznych. Gtoszone przez endecje
hasto unarodowienia przemyshu, rzemiosta i handlu przysparzato zwo-
lennikow temu ugrupowaniu®. Kosciot czynnie wlaczyt sie¢ w nurt zycia
politycznego. Na zjezdzie dziekanow we Wtoctawku w dniach 12 1 13
stycznia 1921 r. opracowano pewien rodzaj wytycznych dla dziatalno$ci
duchowienstwa.

Polska Partia Socjalistyczna zachowata charakter organizacji kadro-
wej, a swoja dziatalno$cig obejmowata tylko niektore wigksze osrodki ro-
botnicze. Jeszcze w okresie migdzy XV Zjazdem, ktory rozpoczat si¢ 18
grudnia 1918 r., a Kongresem Zjednoczeniowym, obradujagcym w kwiet-
niu 1919 r., wzrastaty szeregi PPS na terenie Krolestwa. W jej sktad weszli
robotnicy rolni. W wigkszych osrodkach przemystowych, takich jak £.6dz
i Whoctawek, nosita partia wyraznie proletariacki charakter®.

Polska Partia Socjalistyczna w poczatkowym okresie po odzyskaniu
niepodlegloéci odgrywala znaczaca rolg na terenie powiatéw lipnowskie-
go i rypinskiego. Dazyta do utworzenia $cistej sieci ogniw terenowych'”.
W Rypinie PPS powstala w potowie 1918 r., a jej zalozycielami byli:
S. Meller, B. Grabowski. F. Malzewski, S. Boruszkowski, W. Dziubakie-
wicz, Z. Jagielski 1 inni. S. Meller, B. Grabowski, F. Ogrodnik juz przed
wojng 1 w czasie okupacji sklaniali si¢ wyraznie ku lewicy PPS. F. Mat-
zewski wczesniej zwigzany byt z PPS-Frakcja Rewolucyjna. S. Meller,
sekretarz Zwigzku Zawodowego Robotnikéw Rolnych, dziatat w okre-
gowym komitecie wyborczym PPS. W cukrowni w Chelmicy z ramienia
PPS kampani¢ rekrutacyjng prowadzit B. Wyszkowski''. W kampanii wy-
borczej PPS wystepowata przede wszystkim z hastami walki o utrwalenie
praw socjalnych, utrzymania rzadu J. Moraczewskiego oraz realizacji re-
form zapowiedzianych przez rzad.

Na XVI Kongresie PPS w 1919 r. stvorzono podstawy do rozwoju
PPS jako partii masowej o zasiggu ogo6lnopolskim. Wsrdéd nowo utworzo-
nych okregow byty m.in. plocki, rypinski, kutnowski 1 wloctawski. Mimo
powstania nowych okregéw w drugiej potowie 1919 r. nastgpitlo wyrazne

8 Tamze, s. 62-63.

® Tamze, s. 63.

10 J. Borkowski, Ludowcy w II Rzeczypospolitej, t. 1. Warszawa 1987, s. 45.

1" B. Kaptan, Z rewolucyjnych tradycji Rypina i powiatu rypinskiego, [w:] Szkice rypinskie.
Materialy z sesji popularnonaukowej zorganizowanej z okazji 900-lecia Rypina, Bydgoszcz
1965, s. 42—43.
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zatamanie wzrostu liczbowego partii, na ktore zlozyto si¢ ogolne ostabie-
nie aktywnosci klasy robotniczej po walkach prowadzonych w pierwszych
miesigcach 1919 r. 1 podczas wojny polsko-bolszewickiej 1920 r., chaos
organizacyjny w wielu komoérkach terenowych oraz utworzenie komite-
tow rewolucyjnych w powiecie lipnowskim, rypinskim i wtoctawskim!'2.

W styczniu 1919 r. wérdd cztonkéw PPS nastgpito ozywienie dyskusji
na temat programu i taktyki walki o wtadzg. Wprawdzie z koniecznos$cig de-
mokratyzacji ustroju i reformami spotecznymi zgadzaty si¢ wszystkie frak-
cje tego ugrupowania, to jednak juz sposob, w jaki zamierzano wprowadzi¢
te postulaty, budzit wigksze kontrowersje. Zaré6wno lewica, jak i prawica
PPS opowiadaly si¢ za rzagdem robotniczo-wloscianskim, przy czym pierw-
sza zamierzala osiaggna¢ ten cel poprzez rewolucje spoleczng, druga za$
chciata stosowa¢ srodki legalne. Radykalizacja nastojow spowodowata, ze
czgs$¢ organizacji terenowych, w tym najprawdopodobniej rypinska, zaczgta
si¢ opowiada¢ za programami grup opozycyjnych w partii's.

Od stycznia 1919 r. w gronie PPS ponownie ozywita si¢ dyskusja
na temat taktyki w walce o wladze, aczkolwiek program demokratyzacji
ustroju i reform spotecznych nie budzil na ogét w tonie partii kontrower-
sji. Partia stata na gruncie niepodleglosci panstwa polskiego, przeprowa-
dzenia glgbokich reform spotecznych i ekonomicznych. Opowiadata sig¢
za glebokimi swobodami obywatelskimi, uspolecznieniem podstawowych
galezi zycia gospodarczego i udziatlem robotnikéw w zarzadzaniu przed-
sigbiorstwami,reprezentacja klasy robotniczej w Sejmie, popieraniem roz-
woju o$wiaty 1 spotdzielczosci, przyznawaniem autonomii mniejszosciom
narodowym, wywlaszczeniem bez odszkodowania wilasno$ci ziemskie;.
Nie glosita wprost hasta dyktatury proletariatu, a Rady Delegatéw Ro-
botniczych traktowata, w przeciwienstwie do komunistow, jako jednego
z partnerOw w sprawowaniu wtadzy. W programie PPS miescil si¢ rowniez
postulat rewolucyjnej walki o wladze, ktéra dominowata w lewicowym
nurcie partii'*. Radykalizacja nastrojow spowodowata, ze cze$¢ organizacji
terenowych — np. ptocka — opowiadala si¢ za programem opozycji w PPS,
uwazajac, ze ,,podporzadkowanie klasowych celow proletariatu interesom
panstwa nie doprowadzi do poprawy warunkow zycia”'>. Zarowno lewi-

12 Tamze.

3 Tamze, s. 63-64.
4 K. Wigch, Polska Partia Socjalistyczna 1918—1921,Warszawa 1978, s. 87-88.
> Tamze, s. 89.
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ca, jak i prawica PPS opowiadaty si¢ za rzadem robotniczo-wtoscianskim,
przy czym pierwsza osiggnigcie zamierzonego celu widziata w rewolucji
spolecznej, druga za$ chciala stosowac¢ $rodki legalne. Socjali$ci odegrali
wyjatkowo duza role w budowaniu podstaw II Rzeczypospolitej, zwlasz-
cza w zdominowanych przez nich tzw. rzadach ludowych.

Na terenie Kujaw wschodnich 1 ziemi dobrzynskiej znaczaca role ode-
grato Polskie Stronnictwo Ludowe — Wyzwolenie. Partia ta miata wielu
zwolennikow w powiatach nieszawskim, lipnowskim 1 czgsciowo rypin-
skim. Nazwa partii zostala przyjeta na Zjezdzie PSL 1 listopada 1919 r.,
dla odréznienia PSL z Malopolski. Program partii znajdowat poparcie, tam
gdzie istnialy wigksze skupiska klasy robotniczej. Najwigksze zaintereso-
wanie wigkszos$ci ludnosci, chtopow mato- i §redniorolnych budzita wy-
eksponowana we wszystkich programach partii ludowych sprawa reformy
rolnej. Podobnie z poparciem ludno$ci wiejskiej spotykat si¢ postulat zor-
ganizowania obowigzkowej 1 bezplatnej szkoty powszechnej, ktorej po-
ziom nie odbiegaltby od poziomu szkét w miastach. PSL-Wyzwolenie oraz
PSL-Piast byly rowniez inicjatorami rozbudowy szkolnictwa zawodowe-
go, przede wszystkim rolniczego. Nie bez znaczenia pozostawata réwniez
teza o ,,Scistym powigzaniu dazen chtopskich z narodowymi i panstwowy-
mi”, przy czym ,,lud wiejski uwazano za podstawe narodu i panstwa’'®.
Niezaleznie od réznic programowych wszystkie partie tego kierunku 13-
czyto przekonanie o ich szczegdlnym znaczeniu jako reprezentacji ludno-
$ci wiejskiej, to jest najliczniejszej warstwy spotecznej w kraju. Pochodng
tego przekonania byty aspiracje do odgrywania przez nie decydujacej roli
w panstwie i jego najwyzszych wtadzach. Starajac si¢ utrzymaé wptyw na
swQj elektorat partie te najwigcej uwagi zwracaty na kwestie bezposrednio
zwigzane z wsig i rolnictwem. Do nich nalezata w pierwszym rzedzie wal-
ka o reform¢ rolng niezaleznie od r6znic w kwestiach szczegotowych jej
dotyczacych, rozwdj instytucji samorzagdowych i spotdzielczosci, podnie-
sienie poziomu o$wiaty w szkotach ludowych itd."”

Podziaty polityczne charakteryzowaly nie tylko spoteczenstwo pol-
skie, ale takze wystgpowaly wsrod mniejszosci narodowych, cho¢ ich
ugrupowania poza zydowskimi i czgsciowo niemieckimi, miaty zasieg lo-
kalny i obejmowaty tylko tereny zamieszkate przez poszczegodlne narodo-
wosci. Wigkszos¢ zachowata struktury dzielnicowe i1 obejmowata swym

16 J. Holzer, Mozaika polityczna Drugiej Rzeczypospolitej, Warszawa 1974, s. 161-162.
17 Cz. Brzoza., A. L. Sowa, dz. cyt., s. 239.
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zasiegiem zazwyczaj teren jednego zaboru lub jego czes$¢'®. Partig stosun-
kowo silng, wspolpracujaca z PPS, byt Powszechny Zydowski Zwiazek
Robotniczy (Algemener Jidyszer Arbeter Bund). Do partii lewicowych
nalezy zaliczy¢ Poale-Sjon Lewice — powstata w wyniku rozbicia Poale-
Sjon w 1920 r., ktora na Kujawach wschodnich 1 ziemi dobrzynskiej miata
niewielu zwolennikéw. Cztonkowie Zydowskiego Zwigzku Robotniczego
we Wioctawku wspoltdziatali na forum Rady Miejskiej z PPS.

Po odzyskaniu niepodlegto$ci wszystkie stronnictwa polityczne pro-
bowaty okresli¢ swoj kierunek dziatania i1 program. Glowna walka poli-
tyczna rozegrata si¢ w zwigzku z pierwszymi w niepodlegtej Polsce wy-
borami do Sejmu Ustawodawczego. W kampanii wyborcze] wziety udziat
wszystkie partie 1 organizacje polityczne. Dziatacze partii prawicowych
starali si¢ wykorzysta¢ poparcie znacznej czg¢sci spoleczenstwa. Wiele
wysitku wlozono w to, by pozyska¢ mieszkancéw ziemi dobrzynskie;.
Na czele ,,Akcji Katolicko-Narodowej” w powiecie lipnowskim stat Hipo-
lit Wasowicz, ziemianin, przewodniczacy lipnowskiej rady powiatowej'?,
a w powiecie rypinskim Wiadystaw Zochowski, dziatacz narodowy i spo-
teczny, ktory razem z ks. prof. Wiadystawem Makowskim staneli na czele
rypinskiego Narodowego Komitetu Stronnictw Demokratycznych. War-
to podkresli¢, ze W. Zochowski kierowat takze Zwigzkiem Ludowo-Na-
rodowym w powiecie rypinskim?°. W powiecie lipnowskim i w powiecie
rypinskim utworzono pozostajace w $cistym kontakcie z Komitetem Wy-
borczym Stronnictw Demokratycznych w Warszawie gminne 1 okrggowe
chrzescijansko-narodowe komitety wyborcze. Narodowy Komitet Wybor-
czy Stronnictw Demokratycznych byl blokiem cieszacym si¢ poparciem
hierarchii koscielnej, a w jego sktad — poza stronnictwem narodowej demo-
kracji, Chrze$cijanskiej Demokracji 1 Zjednoczeniem Narodowym — we-
szty jeszcze dwa mniejsze stronnictwa: Stronnictwo Odrodzenia Narodo-
wego 1 Polska Partia Postepowa. Komitet umiejetnie prowadzit kampanie
wyborcza do Sejmu, co miato wptyw na korzystne wyniki wyborow?.

18 Tamze, s. 246-247.

M. Krajewski, Dobrzynski stownik biograficzny. Ludzie europejskiego regionu, Wloctawek
2002, s. 665-666.

20 Tamze, s. 748.

Z. Waszkiewicz, Partie polityczne..., s. 65.
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Na ziemi dobrzynskiej dziatal aktywnie zatozony w Plocku Komitet
Chrzescijansko-Narodowy z T. Swieckim na czele. Postulaty programowe
Komitetu uyymowano nastepujaco: ,,1) Polska wielka, niepodlegla, zjedno-
czona, 2) Zgoda, jedno$¢, tacznosé, 3) Szkota religijna, powszechna i bez-
platna, 4) Réwne a sprawiedliwe prawa”??. W trakcie kampanii wyborczej
gléwny nacisk potozono na walke¢ o zorganizowanie ,,szkoty chrzescijan-
skiej” oraz — podobnie jak inne komitety okregowe 1 gminne — wystepo-
wano przeciwko zbyt radykalnym reformom?. W programie spotecznym
zaktadano nienaruszalno$¢ wlasno$ci prywatnej, w sposob og6lny trakto-
wano sprawy dotyczace poprawy sytuacji klasy robotniczej. Eksponowa-
no hasta unarodowienia przemystu 1 handlu. Na ziemi dobrzynskiej stron-
nictwa prawicowe 1 klerykalne znalazly si¢ na trzecim miejscu po PSL
1 Ewangelickim Zwigzku Ludowym na li§cie lokalnej zgtoszonej w zwigz-
ku z wyborami do Sejmu Ustawodawczego. Region ten w pierwszym
Sejmie reprezentowat ks. prof. W. Makowski. Natomiast we Wiloctawku
1 w powiecie wloctawskim oraz nieszawskim Narodowa Demokracja po-
niosta porazke?.

Polska Partia Socjalistyczna w trakcie kampanii wyborczej do Sejmu
wysuwala na czoto hasta realizacji socjalizmu drogg parlamentarng, podkre-
slata koniecznos$¢ przeprowadzenia przez Sejm uchwaly o wywlaszczeniu
obszarnikow i przekazaniu ziemi bezrolnym i matorolnym chtopom oraz na-
cjonalizacji hut, kopaln, komunikacji, bankow, a z czasem takze wielkiego
przemystu. Eksponowano potrzebg prowadzenia walki o utrwalenie zdoby-
czy socjalnych zapowiedzianych przez rzad J. Moraczewskiego. Wiele uwa-
gi przywigzywano do pozyskania proletariatu i potproletariatu rolnego®.

Polska Partia Socjalistyczna zdecydowanie przegrata wybory do Sej-
mu Ustawodawczego na Kujawach wschodnich 1 ziemi dobrzynskiej. Na
ziemi dobrzynskiej uzyskala niewiele ponad 10% poparcia, w wigkszosci
robotnikéw rolnych. W kilku gminach potozonych w zachodniej czgsci
powiatu wloctawskiego na PPS glosowato 41-75% robotnikoéw rolnych,
natomiast w powiecie nieszawskim tylko w jednej gminie za PPS opowie-
dziata si¢ wigkszo$¢ robotnikow rolnych i cz¢$¢ chtopow?.

I ]

2 T. Swiecki, F. Wybult, dz. cyt., s. 306.

2 Tamze.

Z. Waszkiewicz, Partie polityczne..., s. 66.

% J. Holzer, PPS w latach 1917-1919, Warszawa 1962, s. 269-270.
26 Tamze.
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Wiloctawek nalezat do osrodkow, w ktorych ruch komunistyczny byt
stosunkowo silny. Utworzono tutaj w listopadzie 1918 r. Rade¢ Delegatow
Robotniczych sktadajaca si¢ w lutym 1919 r. z 45 delegatow, w tym 20
z KPRP i 25 z PPS. W grudniu 1918 r. na zebraniu przedstawicieli SD-
KPiL i PPS-Lewicy w sali ,,Polonia” uchwalono utworzenie wloctawskiej
organizacji zjednoczonej Komunistycznej Partii Robotnikow Polskich.
Pierwsze komorki KPRP powstaty w fabryce ,,Bracia Szwarc”. 101 11 lu-
tego 1919 r. robotnicy Wtoctawka zorganizowali demonstracje, wystepu-
jac przeciwko poborowi wojska walczacego z bolszewicka Rosja?’.

Komunistyczna Partia Robotnikow Polskich we Wloctawku zbojkotowa-
fa wybory zgodnie z przyjeta rezolucja. ,,Partia bojkotujac pierwsze wybory
do Sejmu w 1919 r. nie przesadzata swojego stanowiska do spraw parlamenta-
ryzmu [...] Uznano, Ze decyzje t¢ usprawiedliwiata mozliwos¢ bezposrednie-
go przejecia wladzy przez rady”. Inaczej ksztaltowala si¢ sytuacja w sprawie
wyboréw do rad miejskich. Zadanie wygrania wyboréw nie bylo tatwe do zre-
alizowania z uwagi na liczne demonstracje, a takze dziatalno$¢ lewicy. Komi-
sarz RP w raporcie z 4 lutego 1919 r. wyraznie podkreslat niebezpieczenstwo
oddzialywania komunistycznego, uwazajac, ze w takiej sytuacji ,,lepiej dzia-
ta¢ na zwloke 1 kompromisami przeciagac sprawy sporne poza wybory”?.

Przekonanie o =zagrozeniu komunistycznym spowodowalo tak-
ze okreslone dziatania Narodowej Demokracji i postuzylo jej za pre-
tekst, by domagaé si¢ przesunigcia wyboréw z 18 stycznia 1919 r. na
termin pozniejszy. Prosba taka ztozona przez czgs¢ wiloctawskich sto-
warzyszeh zostala uwzgledniona przez wladze i1 ostatecznie wybory od-
byly si¢ 9 marca 1919 r.*° Na ogolng liczbg 29 radnych endecja uzyska-
fa 15 mandatéw. Prezesem 1 wiceprezesem nowo wybranej Rady Miasta
we Wiloctawku zostali przedstawiciele endecji: sedzia A. Wawrzyniec-
ki, dr W. Piasecki. W Radzie Miejskiej utworzyly si¢ nastepujace ugru-
powania: Grupa Narodowa, Grupa Pracy, Grupa Narodowa Zydowska,
Grupa Bundu i Grupa Poale-Sjon. Grupa Bundu nie potaczyla si¢ z in-
nymi ugrupowaniami zydowskimi, ale wspdlnie walczyta z PPS o spra-
wy socjalno-bytowe robotnikéw?'. W styczniu, lutym i w marcu 1919 r.

2T Wojewodztwo wiloctawskie. Monografia regionalna, 1.6dz 1975, s. 148.

A. Belcikowska, Stronnictwa i zwigzki polityczne w Polsce. Charakterystyka, dane historycz-
ne, programy, rezolucje, organizacje partyjne, prasa, przywodcy, Warszawa 1925, s. 401.

2 APT OW, Akta Starostwa Powiatowego Wiloclawskiego we Wioctawku, sygn. 328 a.

3 APT OW, Akta Magistratu miasta Wloctawka. Wydziat ogdlny, sygn. 1/2, 1918-1919.

31 Rozwdj samorzqdu miasta Wioclawka, praca zb., red. S. Krzewski, Wioctawek 1926, s. 6, 14.
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przeprowadzono wybory w Lubieniu, Kowalu, Przedczu, Lubrancu, Brze-
sciu Kujawskim*. KPRP walczyta o poprawe warunkéw pracy i placy,
organizujac liczne strajki we Wioctawku 1 w Brzesciu Kujawskim. W po-
wiatach wloctawskim i lipnowskim wybuchaty strajki robotnikéw rolnych
o podlozu politycznym 1 ekonomicznym. W rozpoczetym 16 wrzesnia
1919 r. strajku politycznym robotnicy rolni powiatu wloctawskiego zada-
li utworzenia Polskiej Republiki Rad i dokonania pelnej reformy rolne;.
Strajk objat okoto 50 majatkdw, uczestniczyto w nim okoto tysigca robot-
nikéw rolnych. Strajk kierowany byt przez dzialaczy Zwiazku Zawodowe-
go Pracownikow Rolnych pozostajacego pod wptywem lewicy PPS. Kolej-
ny strajk rolny zorganizowano w potowie pazdziernika 1920 r. Wloctawek
byt jednym z najprezniejszych osrodkow dziatalnosci KPRP (KPP). Jej
przedstawiciele stanowili najsilniejsza grupe w Radzie Nadzorczej i zarza-
dzie utworzonej w 1922 r. Kasy Chorych. Prezesem byt F. Olejniczak. Do
aktywnych cztonkow nalezeli J. Konarski i J. Matkowski®.

Od poczatku lat dwudziestych zaczeto dociera¢ na wie$ ideologiczne
oddziatywanie partii komunistycznych. Komunistyczna Partia Robotniczej
Polski tworzyta w 1921 r. komoérki partyjne w wioskach powiatu rypinskiego
1 lipnowskiego. Jednostki takie powstaly m.in. w Okalewie, Rokitnicy, Ostro-
witem. W 1921 r. czlonkowie rypinskiej PPS, J. Fanelski, S. Boruszkowski,
S. Meller, nawigzali kontakt z KPRP w Sierpcu. Pierwsza komérka KPRP po-
wstala w Rypinie na poczatku 1922 r., podobnie jak w Brzesciu Kujawskim.
Reprezentowali ja B. Grabowski, F. Malzenski, J. Stankiewicz, P. Bojarski,
A. Anyz 1 inni. Poczatkowo organizacja opiekowat si¢ M. Pakulski, potem
S. Zaleski. Rypin wchodzit w skiad okregu ptockiego KPRP, natomiast Lip-
no w sktad wloctawskiego okregu KPRP*. State kontakty okreg wloctawski
utrzymywatl za posrednictwem F. Olejniczaka.

Pewna proba organizowania wladz rewolucyjnych w czasie wojny
polsko-bolszewickiej bylo utworzenie w 1920 r. na terenach zajetych przez
Armi¢ Czerwong komitetow rewolucyjnych (rewkomow). 15 sierpnia
1920 r. ukonstytuowatl si¢ Powiatowy Komitet Rewolucyjny w Lipnie. Na
jego czele stali J. Zaborowski 1 J. Kulinski. W Rypinie do rewkomu we-
szli gtdwnie pepesowcy. Powstaty tez Rewolucyjne Komitety Folwarczne

32 APT OW, Akta Starostwa Wioctawskiego we Wioctawku, sygn. 328 a, sprawozdanie starosty
za styczen i luty 1919 r.

3 Monografia powiatu wloctawskiego, praca zb., red. S. Laguna, Wioctawek 1968, s. 148—149.

3% Z. Waszkiewicz, Partie polityczne..., s. 73.
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w Okalewie, Wapielsku, Kowalkach, Dtugiem 1 Ugoszczu. Po kontrofen-
sywie wojsk polskich, 15 sierpnia 1920 r. rozpoczely si¢ w powiecie lip-
nowskim 1 w powiecie rypinskim egzekucje dzialaczy zydowskich 1 ko-
munistycznych?”.

Wojna polsko-bolszewicka spowodowata, ze na pewien czas zanie-
chano walk miedzy partiami politycznymi. W powiatach lipnowskim i ry-
pinskim gtowne rozgrywki toczyty si¢ pomigdzy Narodowa Demokracja,
PPS a PSL-Wyzwoleniem.

W 1923 r. utworzono Zwigzek Samopomocy Chtopskiej, a w lutym
1925 r., powstala w Rypinie Niezalezna Partia Chtopska, ktora szybko or-
ganizowala wtasne komorki w Rusinowie, Okalewie, Mariankach, Ugosz-
czu, Zdunach i Rokitnicy*. W lutym 1925 r. odbyt si¢ zjazd delegatow
Zwigzku Robotnikow Rolnych z powiatéw wloctawskiego, nieszawskiego
1 lipnowskiego. Delegaci wystepowali przeciwko ugodowej polityce kie-
rownictwa PPS. Opowiedziano si¢ za przystapieniem do strajku rolnego,
zadano podziatu ziemi obszarniczej.

Na zjezdzie Komitetu Wyborczego Chrzescijansko-Narodowego
w Plocku, 4 maja 1919 r., postanowiono powota¢ w terenie gminne i po-
wiatowe ogniwa Narodowej Demokracji. Dziatalno$¢ obozu prawicowego
w ziemi dobrzynskiej rozpoczela si¢ latem 1921 r. 1 kierowana byta przez
Franciszka Wybulta, oddelegowanego w tym celu przez zarzad Zwiazku
Ludowo-Narodowego w Warszawie. Glowne decyzje zapadaly w majatku
Radomice, nalezacym do Tadeusza Swieckiego. Akcja konsolidacji zie-
mianstwa 1 bogatych chtopéw kierowat w powiecie lipnowskim Kazimierz
Roézycki, whasciciel Jastrzgbia, przy udziale J. Starzynskiej, zony wlasciciela
majatku Maliszewo. W powiecie rypinskim na czele ZLN stangl notariusz
Wiadystaw Zochowski. Aktywna dzialalno$é w ZLN powadzili ziemianie:
Antonina Gniazdowska z Radzik Matych, Seweryn Orzeszkowski z Maria-
nek, Wincenty Koskowski z Ruszkowa, Janina Kretkowska z Sadtowa.

Na uwage zastuguja, dziatajace gtownie we Wtoctawku 1 w okolicz-
nych miasteczkach, zydowskie partie polityczne. Do najwigkszych nale-
zal Powszechny Zydowski Zwiazek Robotniczy (tzw. Bund), ktory $cisle

35 E. Kotodziej, Komunistyczna Partia Robotnicza Polski w ruchu zawodowym 1918-1932,
Warszawa 1975, s. 39; Z. Waszkiewicz, Z dziejow ziemi..., s. 129.

3 B. Kaptan, dz. cyt., s. 136-137; Z. Waszkiewicz, Z dziejow migdzywojennego Rypina,
[w:] Rypin Szkice z dziejow miasta, red. M. Krajewski, Rypin 1994, s. 269; P. Galkowski,
Ziemianie 1 ich wlasno$¢ w Ziemi Dobrzynskiej, dz. cyt., s. 217.
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wspotpracowal z PPS. Druga pod wzgledem wplywow partiag zydowska
na omawianym terenie byla lewicowa Poale-Sjon, ktéra jednak na ogot
nie przejawiata aktywniejszej dziatalno$ci. Pozostate ugrupowania nie
odgrywaly praktycznie zadnej wigkszej roli politycznej’’. Duze poparcie,
zwlaszcza na obszarze ziemi dobrzynskiej, mial Ewangelicki Zwigzek Lu-
dowy. Partia ta skupiala druga co do wielko$ci mniejszo$¢ wyznaniowa
wystepujaca na terenie Kujaw Wschodnich i ziemi dobrzynskiej*®.

Wyznacznikiem poparcia spotecznego dla wszystkich ugrupowan byty
pierwsze w niepodlegtej Polsce wybory parlamentarne, ktore obyty si¢ 26
stycznia 1919 1.

Tabela nr 8. Wyniki wyborow parlamentarnych na Kujawach wschodnich i w ziemi do-
brzynskiej z 26 stycznia 1919 r.

Okreg wyborezy nr 5 Okreg wyborezy nr 7
Nazwa ugrupowania Liczba oddanych gloséw — 61 749 | Liczba oddanych glosow — 85 432
partyjnego
Powiat Powiat Powiat Powiat

. . ... | razem - .| razem

lipnowski | rypinski wloclawski | nieszawski
Zwigzek Sejmowy 7238 4979 12217 29 545 28402 57947
Ludowo-Narodowy
Polskie Stronnictwo Ludowe 12356 23853| 36209 4679 4872 9551
»Wyzwolenie
Polska Partia Socjalistyczna 144 814 958 4933 2273 7206
'Inpe polskie stronnictwa _ _ B 3920 1128 5050
i listy bezpartyjne
Zydzi ortodoksi 1858 1652 3310 - -
Zydowskie Stronnictwo Ludowe 20 110 130 — - -
Zydowska ,,Poale Sjon” 31 239 270 622 79 701
Zydowski ,,Bund” 139 120 259 729 60 789
Inne listy zydowskie — — 3133 1055 4188
Ewangelicki Zwiazek Ludowy 5435 2961 8396 — — —

Zrédlo: T. Rzepecki, Sejm Rzeczypospolitej Polskiej 1919 roku, Poznah 1920, s. 254-255.

W kampanii wyborczej trwajacej okoto dwoch miesiecy zaangazowa-
ly si¢ wszystkie partie polityczne. Gloéwng role odgrywaty 1 Zwigzek Lu-
dowo-Narodowy - 70 164 glosy, Polskie Stronnictwo Ludowe ,,Wyzwole-
nie” - 45 760 gltosow, Polska Partia Socjalistyczna - 8164 glosy. Wybory
do Sejmu Ustawodawczego zakonczyly sie¢ na Kujawach wschodnich suk-

37 Tamze, s. 65.
8 7. Waszkiewicz, Z dziejéw ziemi..., s. 124.
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cesem Zwiazku Sejmowego Ludowo-Narodowego - 57 947 gloséw, a na
ziemi dobrzynskiej sukcesem PSL - 36 209 glosow.

PSL na ziemi dobrzynskiej uzyskato trzy mandaty, m.in. dla aktyw-
nego dzialacza tej organizacji Romualda Wasilewskiego. Zwigzek Ludo-
wo-Narodowy uzyskal poparcie ludnosci wiejskiej 1 zamoznych chtopow.
Zdobyt jeden mandat, ktéry otrzymat Franciszek Ciszewski, lekarz z Do-
brzynia nad Drweca, od 3 lutego 1919 r. zastagpiony przez ksiedza Wiady-
stawa Makowskiego, dyrektora progimnazjum w Rypinie.

Listy Polskiego Stronnictwa Ludowego — Wyzwolenie uzyskaty na ziemi
dobrzynskiej 36 209 glosow. W kampanii wyborczej gtéwny akcent potozo-
no na sprawe przeprowadzenia reformy rolnej. Zabiegano o poparcie chtopow
malo- 1 $redniorolnych. Dla zdobycia jak najwiekszej liczby glosow lipnow-
sko-rypinski komitet wyborczy wbrew zatozeniom programowym glosit hasto
walki o szkote chrzescijanska. PSL w okregu lipnowsko-rypinskim wystawito
liste nr 7. Znalazty si¢ na niej nastepujace kandydatury: M. Jurkiewicz, gospo-
darz z Dziatynia w powiecie lipnowskim, R. Wasilewski, gospodarz ze Stal-
mierza w powiecie rypinskim, J. Woznicki, nauczyciel z powiatu wloctaw-
skiego oraz A. Matyjasik, gospodarz z Wilczewa w powiecie rypinskim®.

Na ziemi dobrzynskiej Ewangelicki Zwigzek Ludowy uzyskat
w pierwszych wyborach dos¢ duza liczbe glosow 8396. Zglosit on liste
nr 1, na ktorej znalazty si¢ nastepujace kandydatury: G. Szomszor, rolnik
z Tomaszewa w powiecie rypinskim, A. Janecki, rolnik z Radomic w po-
wiecie lipnowskim®. Ziemia dobrzynska podlegata superintendenturze
ptockiej. W Lipnie oraz wsiach: Skrzypkowo, Nowa Wies, Ossowka, Ma-
kowisko, Brzozow, Jackowo, Dobrzyn, zgodnie ze spisem ludnosci prze-
prowadzonym w 1921 r. w mieszkalo 17 300 os6b wyznania ewangelic-
kiego, natomiast w Rypinie 8500%!.

Osobno swoich kandydatow zglosita ludnos¢ zydowska, ktora wystawita
pieé list: liste nr 2 — Bund z H. Szlamg Gadelajda z Wloctawka, liste nr 3 — Zy-
dzi ortodoksi z Kohnem z Dobrzynia nad Drweca, liste nr 6 — Zydowska So-
cjaldemokracja, liste nr 8 — Zydzi lipnowscy — ortodoksi z rabinem Samuelem
Brotem z Lipna, liste nr 12 — Zydowskie Stronnictwo Ludowe. Najwiecej gto-
sOw uzyskat Zydowski ,,Bund” - 1048 i Zydowska ,,Poale Sjon” - 971.

% Swiecki, F. Wybult, dz. cyt., s. 310..

4 T. Swiecki, F. Wybult, dz. cyt., s. 310; Z. Waszkiewicz, Z problematyki dziejow..., s. 65.

4 S. Grelewski, Wyznania protestanckie w Polsce wspolczesnej, Warszawa 1932, s. 77; Z. Wasz-
kiewicz, Z dziejow ziemi..., s. 124.
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W okregu wyborczym numer 5 w powiecie lipnowskim i w powiecie
rypinskim najwigcej gtosoOw padlo na PSL (lista nr 7) — 36 209. Za PSL
znalazt si¢ Ewangelicki Zwigzek Ludowy (lista nr 1) — 8396 glosow.

Ruch ludowy na obszarze bylego Krolestwa Polskiego i ziemi do-
brzynskiej byt dos¢ silny. Duze wptywy juz w okresie okupacji niemiec-
kiej mialo PSL-Wyzwolenie, ktore swoja dzialalnos¢ rozpoczeto w 1915
r. W powiecie lipnowskim kota ,,Wyzwolenia” istniaty na terenie: Chrost-
kowa, Mazowsza, Jonczyka, Wolki Duzej, Dobrzejewic, Zuchowa, Karn-
kowa, Jozefkowa (gmina Skepe). W powiecie rypinskim na czele akcji
»Wyzwolenia” stali: I. Gratkowski, T. Gabrys, a w powiecie lipnowskim
A. Anusiak. W powiecie rypinskim pewne wptywy miato takze PSL-Piast.
Szczegolnie wiele uwagi poswiecano problemom polityki agrarnej i re-
formie rolnej. PSL oraz partie robotnicze opowiadaty si¢ za rozparcelo-
waniem wielkich majatkow. Nie okreslano jednak precyzyjnie wielkosci
gospodarstw, ktore miatyby polega¢ parcelacji 1 formy przekazania ziemi
w rece chlopow. Roznice ujawnity si¢ w kwestii odszkodowan dla zie-
mian. Zarowno ,,Wyzwolenie”, jak 1 ,,Piast” do 1925 r. bronity parcelacji
za odszkodowaniem. PSL ,,Piast” od 1923 r. sklaniat si¢ ku propagowaniu
takiej reformy, ktora bytaby korzystna dla zamoznych chlopow.

W okresie przed wyborami dziatalno$¢ partii ludowych zmierzata do
realizacji zasad parlamentarno-demokratycznych w zyciu politycznym
kraju, jako warunku ,,skutecznej aktywnosci chtopow”. Przywodcy stron-
nictw ludowych, gtéwnie PSL ,,Wyzwolenia” 1 PSL-Lewicy, skupili si¢ na
uzyskaniu odpowiedniego wptywu na wsi. Starano si¢ tez o zmniejszenie
wpltywow prawicy. Dazono do osiggnigcia takiej aktywnos$ci politycznej
chtopow, ktéra pozwolitaby stworzy¢ zreby administracji, samorzadu 1 po-
licji. Odmienne stanowisko zajmowato PSL-Piast, ktore nie decydujac si¢
na wyrazng opozycje¢ wobec rzadow ludowych, utrzymywato jednoczesnie
kontakty z Narodowg Demokracjg*.

Znaczng cze$¢ gltosow uzyskatl Zwigzek Ludowo-Narodowy (ZLN),
ktéry w pazdzierniku 1919 r. przeksztalcil si¢ w parti¢ o charakterze na-
cjonalistycznym. W trakcie kampanii wyborczej endecja oraz zblokowane
z nig sity polityczne glosity potrzebe szerokich ubezpieczen spotecznych
dla robotnikow, uwzgledniaty postulaty dotyczace reformy rolnej, sprze-
ciwialy si¢ zasadom prywatnej wtasnosci 1 wolnosci gospodarczej. Ende-

42 J. Holzer, Mozaika polityczna..., s. 164—165; Z. Waszkiewicz, Z dziejow ziemi..., s. 125.
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cja na ziemi dobrzynskiej uzyskala poparcie migdzy innymi, dlatego, ze
domagata si¢ ,,wzmocnienia ekonomicznego tzw. warstw Srednich. W tym
samym kierunku szty postulaty agrarne. Parcelacja miata shuzy¢ tworzeniu
zamoznych gospodarstw chiopskich poprzez dokupowanie ziemi®.
Pierwsze wybory zdecydowanie przegrata PPS, uzyskujac 10% popar-
cie. Glosowali na nig robotnicy rolni z powiatow rypinskiego i lipnowskie-
go. Przyczyna porazki bylo to, ze partia zachowala charakter organizacji
kadrowe;j. Dziatalnoscig swoja obejmowata tylko niektore osrodki robotni-
cze. W kilku okregach, a do takich nalezat okreg ptocki, znaczny odsetek
stanowili robotnicy rolni, dlatego tutaj miala poparcie juz po odzyskaniu
niepodlegtosci. Od grudnia 1918 r. do kwietnia 1919 r., tj. do kongresu zjed-
noczeniowego, PPS w okregu ptockim przezywata kryzys. Kiedy w kwiet-
niu prawica PPS zwotata konferencje¢ okregowa, przybyli na nig reprezen-
tanci tylko kilku miejscowosci: Plocka, Bodzanowa, Dobrzynia nad Wista,
Maszewa, Soczewki, Wyszogrodu i Rypina. Przyjeto woéwczas rezolucje
wzywajacg CKW PPS 1 klub poselski do prowadzenia takiej polityki, ktora
umozliwiataby przejecie wladzy przez rzad socjalistyczny. W Lipnie prace
PPS utrudnito aresztowanie 8 marca 1920 r. cztonkow zarzagdu — Makulskie-
go i Kulinskiego, cztonkéw Zwigzku Zawodowego Robotnikow Rolnych
1 Kooperatywy. Czlonkowie PPS zadeklarowali che¢ zatozenia za aresz-
towanych kolegow wymaganej kaucji. Przewodniczacym Komitetu PPS
w Lipnie byl w tym czasie Jurkiewicz, a sekretarzem Raczkowski*. W 1920
r. dokonano zmian w strukturze organizacyjnej PPS. Wsrod utworzonych
okregdw znalazty sie¢ m.in. kutnowski, wloctawski, ptocki i rypinski®.
Zwiazek Ludowo-Narodowy, majac poparcie ziemianstwa i bogatego
chtopstwa oraz czg¢s$ci inteligencji, postanowit nie dopusci¢ do rozwoju sy-
tuacji rewolucyjnej. Nie bylo to wcale tatwe, zwlaszcza ze pierwsze 10
miesiecy 1919 r. odznaczaty si¢ wyjatkowa aktywnos$cig robotnikéw rol-
nych. W lutym 1919 r. odbyt si¢ w Lipnie zjazd delegatow Zwigzku Zawo-
dowego Robotnikéw Rolnych. Przewodniczacym zostal P. Chenczynski,
jego zastepca Z. Perkowski, skarbnikiem W. Marcinkowski, sekretarzem
W. Baranowski. Zwigzek wzywat do zaniechania strajkéw na folwarkach
do czasu rozstrzygniecia wszystkich spraw przez Sejm Ustawodawczy*®.

4 J. Holzer, Mozaika polityczna..., s. 171-174; Z. Waszkiewicz, Z dziejow ziemi..., s. 126.
Z. Waszkiewicz, Z dziejow ziemi..., s. 126.

4 Tamze, s. 127.

46 Gazeta Urzgdowa na Powiat Lipnowski z 13 lutego 1919 r., nr 29, s. 8-10.
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Wybory ksztattowaly sktad personalny najwyzszych organdéw pan-
stwowych. Duze znaczenie miala funkcja polityczno-programowa, pole-
gajaca na wyrazaniu przez wyborcow poparcia dla okreslonego programu
politycznego przedstawionego przez poszczegdlne komitety wyborcze
w ramach prezentowanych przez nie propozycji wyborczych. Na tre$¢ pro-
gramow z reguly sktadaty si¢ sprawy dotyczace: ustroju politycznego pan-
stwa, w tym ksztattu prawnego jego poszczegdlnych elementow, ustroju
gospodarczego, w tym zasad 1 form produkcji, cyrkulacji 1 wymiany oraz
przeciwdziatania bezrobociu, a takze zasad i form organizacji zycia spo-
tecznego, budowy systemu instytucji publicznych stuzacych zaspokojeniu
potrzeb obywateli, wspotdziatania z innymi ugrupowaniami politycznymi
w zakresie realizacji zalozen programowych.

Kolejne wybory do Sejmu odbyly sie 5 listopada 1922 r., a do Senatu 12
listopada 1922 r. Rypin nalezat do okregu wyborczego ziemi ptockiej, ozna-
czonego numerem 9, natomiast Wloctawek, Nieszawa, Lipno do okregu wy-
borczego wloctawskiego oznaczonego numerem 10*. W wyborach do Se-
natu w okrggu wojewodztwa warszawskiego nr 2 wybierano 7 senatorow*®.

Tabela nr 9. Wyniki wyborow do Sejmu 5 stycznia 1922 na Kujawach wschodnich i zie-
mi dobrzynskie;j.

Listy Pov.v'iat‘ Powiat ) ‘Powiat ) .Powiat ) Razem
rypinski wloclawski nieszawski lipnowski

Chrzescijanski Zwiazek

Jednos$ci Narodowej — nr 8 14 032 22797 13 980 12910 63719
PPS —nr2 4294 8432 5690 6 504 24 920
PSL-Wyzwolenie — nr 3 4911 5437 9083 5485 24916
Blok Mniejszosci

Narodowych —nr 16 4951 6 883 4592 7534 23 960
Polskie Centrum —nr 12 2434 2822 1449 6 705

Zrédlo: Z. Waszkiewicz, Partie polityczne na Kujawach wschodnich i ziemi dobrzyriskiej w latach 19181939,
[w:] Z dziejow ruchu robotniczego na Kujawach wschodnich i ziemi dobrzynskiej, red. Z. Waszkiewicz, Wto-
ctawek 1982, s. 75.

We wszystkich powiatach Kujaw wschodnich i ziemi dobrzynskiej
najwiecej gtosOw oddano na liste nr 8 Chrzescijanskiego Zwiazku Jedno-
sci Narodowej (63 719 glosow), w ktorym braty udzial: Chrzescijansko-

47 Zalgcznik do ustawy z dnia 28 lipca 1922 r. Ordynacja wyborcza do Sejmu, Dz. U. z 1922 r. Nr
66, poz. 590.
4 Ustawa z dnia 28 lipca 1922 r. Ordynacja wyborcza do Senatu, Dz. U. z 1922 r. Nr 66, poz. 591.
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-Narodowe Stronnictwo Pracy i Chrze$cijansko-Narodowe Stronnictwo
Rolnicze. Blok ten po wyborach przestat istnie¢. Lista nr 2 PPS uzyskata
poparcie 24 920 wyborcow, lista nr 3 PSL-Wyzwolenie 24 916 wyborcow.

Wyniki wyboréw pokazaty, ze zar6wno na Kujawach wschodnich, jak
1 na ziemi dobrzynskiej najwiekszym poparciem spoteczenstwa cieszyly
si¢ partie prawicowe. PPS w porownaniu z poprzednimi wyborami uzy-
skata, zwlaszcza w powiatach wtoctawskim i lipnowskim, znacznag licz-
bg zwolennikow. Postem z powiatu lipnowskiego wybrany zostat Tadeusz
Swiecki. Dla uczczenia wyboru wlasnego kandydata ziemianstwo ziemi
dobrzynskiej ufundowato T. Swieckiemu telefon w majatku Radomice.
»Ziemia Plocka”, z ktorg byl zwigzany, ufundowala stypendium imienia
Tadeusza Swieckiego dla stuchaczy wyzszych zakladéw naukowych.

Z listy nr 8 w okregu ptockim postami zostali wybrani: K. Mierzejew-
ski, T. Swiecki, S. Sawicki — wszyscy ze Zwiazku Ludowo-Narodowego.
Z listy nr 2 mandat uzyskat M. Niedziatkowski. Z listy nr 3 wybrany zostat
J. Poniatowski. W okregu wloctawskim z listy nr 8 mandaty posta uzyska-
li: L. Czerniewski, S. Sacha ze Zwigzku Ludowo-Narodowego. Z listy nr 2
—R. K. Piotrowski, z listy nr 6 — J. Karasz, z listy nr 3 — W. Lypacewicz®.

Przebieg kampanii wyborczej ujawnil niedociagnigcia w pracy KPRP,
szczegoblnie na ziemi dobrzynskiej. Od 1923 r. nastapil wzrost liczby czton-
kow KPRP w powiecie rypinskim. Powstaty komorki partyjne w Rypinie,
Ostrowitem, Okalewie, Dobrzyniu nad Drweca, a w 1924 r. w Rokitnicy,
Zdunach, Grzebach, Okalewie. Tam, gdzie istniaty komorki KPRP, przy-
stapiono jednoczesnie do organizowania chtopow w Zwigzku Samopo-
mocy Chtopskiej. W 1924 r. w Rypinie zorganizowano pierwsza komor-
ke Zwigzku Mtodziezy Komunistycznej dziatajaca od 1930 r. pod nazwa
Komunistyczny Zwigzek Mtodziezy Polskiej. Gtownym zalozeniem pro-
gramowym Zwigzku, podobnie jak catego ruchu komunistycznego, byta
walka o ,,zwycigstwo socjalizmu w Polsce”. Na drugim miejscu stawiano
obron¢ biezacych 1 przysztych interesow mlodziezy, bez réznic narodo-
wosciowych 1 religijnych. Wptywy ZMK wsérod mtodziezy zwigkszaty si¢
wraz ze wzrostem w kraju bezrobocia, a takze pod wplywem zagroze-
nia Polski ze strony Niemiec hitlerowskich®. Wtoctawski Oddziat ZMK
zorganizowany przez Moszka Birkenfelda, Szlam¢ Szwarcberga i innych

¥ F. Wybult, T. Swiecki, dz. cyt., s. 413-414; Z. Waszkiewicz, Z dziejow ziemi dobrzyriskiej.., s. 132.
0 D. Borkowska-Meller, Postgpowe tradycje ruchu miodziezowego na terenie Pomorza
Gdanskiego, Kujaw i ziemi dobrzynskiej w latach 1920—-1939, [w:] Szkice z dziejow ruchu
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w grudniu 1923 r. liczyt 36 cztonkéw. Lewicowy odlam Bundu wszedt
w sktad KPRP. Powotano specjalng sekcje zydowska, zrzeszajaca 26 do-
rostych cztonkéw 1 11 mlodocianych. Sekcja ta na poczatku 1924 r. zostata
zlikwidowana przez policje”

Wspotpracy z partia komunistyczng na Kujawach wschodnich 1 ziemi
dobrzynskiej nie podjety PPS 1 Stronnictwo Ludowe. Spoteczenstwo tego
regionu nie chciato akceptowaé¢ metod pracy stosowanej przez komuni-
stow. KPRP borykata si¢ z trudno$ciami natury kadrowej 1 organizacyjnej.

W latach 1924-1925 rzad polski czynit starania, aby ustabilizowac
sytuacje gospodarcza i spoleczng, ale dzialania te zakonczyly si¢ tylko
czeSciowym sukcesem. W poczatkowym okresie zmniejszono deficyt bu-
dzetowy 1 wprowadzono trwalg walute. Formulujac program naprawczy,
Wiadystaw Grabski opart swoja reform¢ na podatku majatkowym, ob-
cigzajac nim przede wszystkim najbogatsze warstwy spoteczne, przez co
osiggnat zrownowazenie budzetu. Stabilizacja waluty przyniosta na krot-
ki czas wzrost plac realnych robotnikéw. Brak mozliwosci wykorzystania
chtonnego rynku wschodniego, a takze wybuch wojny celnej z Niemcami
w czerwcu 1925 r. mialy wplyw na zalamanie si¢ ztotego, co pociagneto
za sobg spadek produkc;ji i szybki wzrost bezrobocia.

KPRP zwalczata miedzy innymi za pomocg akcji strajkowych 1 zwigz-
kéw zawodowych antyrobotniczg polityke ekonomiczng rzadu Wiadysta-
wa Grabskiego, ktora przejawiala si¢ w probach ograniczenia zdobyczy
socjalnych wywalczonych w poprzednim okresie, wprowadzenia dzie-
sieciogodzinnego dnia pracy itp. Wystepowata przeciwko obnizeniu ptac
robotnikow i pracownikdéw umystowych, ograniczaniu robot publicznych,
ograniczaniu §wiadczen socjalnych, przeciwko bezrobociu. Nie rezygno-
wano takze z wprowadzenia cztonkow badz sympatykow KPP do rad
miejskich i zarzadow Kas Chorych®*. Wzmozenie dziatalnosci komuni-
stycznej spowodowato represje przejawiajace si¢ w masowych aresztowa-
niach 1 wysokich wyrokach sagdowych.

Na Kujawach wschodnich, szczegdlnie we Wioctawku, KPP swoja
dzialalnos¢ polityczng koncentrowata gtownie na walce o poprawe sytuacji
bezrobotnych. Nie wszystkie podj¢te dziatania przyniosty spodziewane re-

miodziezowego w wojewddztwie pomorskim (bydgoskim) w latach 1920-1981, red. W. Jas-
trzebski, Bydgoszcz 1987, s. 17.

St Z. Waszkiewicz, Partie polityczne..., s. 76.

2 Tamze, s. 78.



Zycie polityczne 265

zultaty, na co zlozyla si¢ stabos¢ liczebna partii, a takze nierownomierna
aktywnos$¢ poszczegodlnych kot 1 komorek. Podobnie jak w okresie wcze-
$niejszym wykorzystywano dla obrony interesOw robotnikow posiedzenia
Rady Miejskiej we Wiloctawku, a gtéwnym inicjatorem wielu akcji byt S.
Suski. Probowano réowniez w tym okresie wykorzysta¢ Rade Klasowych
Zwigzkoéw Zawodowych. Kilka udanych akcji przeprowadzonych przez
komunistéw, spowodowato, ze rysowaty sie¢ mozliwosci stworzenia jedno-
litego frontu walki o poprawg sytuacji ekonomicznej. Przyktadem wspot-
dzialania byt zwotany 15 lutego 1924 r. wiec z udzialem KPRP, Rady Kla-
sowych Zwigzkow Zawodowych, Zwiazku Metalowcéw 1 Pokrewnych
Zawodow, Zjednoczenia Zawodowego Polskiego oraz Chrzescijanskich
Zwigzkoéw Zawodowych. Zebrani na wiecu domagali si¢ nie tylko pomo-
cy panstwa dla bezrobotnych, ale i powotania Komitetu Bezrobotnych we
Wioctawku, nawigzania przez rzad stosunkow handlowych z wszystkimi
panstwami europejskimi, w tym z Rosja bolszewicka™.

Rada Powiatowa Kasy Chorych podlegata wptywom komunistycz-
nym, czego dowiodly wybory z 1 czerwca 1924 r. Do kampanii wybor-
czej wilaczyt sie¢ Bund oraz PPS. Obie partie w okresie przedwyborczym
wspoipracowaty z KPRP. KPRP przywiazywata uwage do pracy na polu
ideowo-politycznym poprzez organizowanie akcji w ramach ,,3L” na cze$§¢
K. Liebknechta, R. Luksemburg, W. Lenina w formie coniedzielnych od-
czytow, pochodow i demonstracji, gtdwnie pierwszomajowych. Do pracy
tej probowat si¢ wlaczy¢ Zwigzek Miodziezy Komunistycznej, powaznie
ostabiony aresztowaniami dokonanymi w 1923 r. W 1924 r. zaloZzono Koto
Mtodziezy Robotniczej, ktore przy Zarzadzie Spotdzielni ,,Przysziosé
w Pracy” zorganizowato pierwszy na terenie Wtoctawka Robotniczy Klub
Sportowy oraz druzyne pitkarska ,,Kuznia’*.

Radykalizacja nastrojéw cztonkow stronnictw ludowych niezgadzaja-
cych si¢ z ugodowa polityka ich kierownictw doprowadzita do roztamu
w szeregach PSL-Wyzwolenie w lipcu 1923 r., kiedy to grupa postéw ra-
dykalnych z Sylwestrem Wojewodzkim, Stanistawem Ballinem, Feliksem
Holowaczem i innymi utworzyta Niezalezng Parti¢ Chtopskg (NPCh)>.

53 M. Wojciechowski, W. Lukaszewicz, Ruch robotniczy we Wioctawku 1918-1939, [w:]
Pod czerwonym sztandarem. Szkice z dziejow klasowego ruchu robotniczego na Pomorzu
Gdanskim i Kujawach 1871-1948, Bydgoszcz 1968, s. 104; Z. Waszkiewicz, Partie polity-
czne..., s. 79.

4 Z. Waszkiewicz, Partie polityczne..., s. 79.

3 Tamze, s. 80.
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W lutym 1925 r. S. Meller i inni cztonkowie Komunistycznej Partii Polski
na polecenie wiadz okregu z Plocka zorganizowali w Rypinie Niezalezng Par-
ti¢ Chtopska, do ktorej wstapito okoto 350 chtopoéw i robotnikow. Przewodni-
czacym zostatl Antoni Smolenski z Rokitnicy. Kota NPCh byty organizowa-
ne tam, gdzie istnialty komorki KPP, migdzy innymi w Rokitnicy, Zdunach,
Rusinowie, Mariankach, Okalewie, Rypinie. Zebrania NPCh obstugiwal bar-
dzo czesto poset Sylwester Wojewodzki z Warszawy**. NPCh w odrdznieniu
do PSL-W, PSL-Piast, Stronnictwa Chlopskiego uznawala, Zze najwazniejsza
rola w panstwie powinna przypas¢ gtéwnym grupom spotecznym — chtopom
i robotnikom. Walki o ich interesy nie utozsamiata z walkg o interesy naro-
du 1 panstwa. NPCh wypowiadala si¢ w sprawie reformy rolnej, ale byt to
program og6lnikowy. Unikata poruszania problemu wlasnosci. W sprawach
o$wiatowych nie wypracowata réwniez programowego stanowiska. Jej zato-
zenia ideowe zbiezne byly na ogot z poglagdami przywodcow KPP, Najsil-
niejszymi organizacjami NPCh byty organizacja ptocka i rypinska.

W okregu KPRP Kutno—Wtoctawek w 1924 r. dziatato 11 kot, w 1925 .
— 15 kot, w tym wigkszo$¢ stanowity kota fabryczne 1 zawodowe. Bylo tak-
ze kolo mieszane 1 dwa chtopskie, liczace 48 osob. Ogolna liczba cztonkow
partii komunistycznej w tym okresie wynosita 140 osob. Najwiekszy nacisk
potozono na prace z bezrobotnymi i bezrolnymi chtopami. Nadal zmierzano
do opanowania ruchu zwigzkowego, a Rada Klasowych Zwigzkow Zawo-
dowych spehiata funkcje osrodka koordynujacego dziatalnos¢ komunistow
1 socjalistow zaréwno we Wtoctawku, jak 1 w powiecie, dopoki na mocy
wyroku sgdowego z kwietnia 1926 r. nie nastapita jej likwidacja®.

Polska Partia Socjalistyczna pozostawata konsekwentnie poza wszelkimi
akcjami jednolitofrontowymi. Miata duze wptywy w Zwigzku Zawodowym
Robotnikéw Rolnych. 25 lutego 1925 r. odbyt si¢ zjazd delegatow Zwigzku
z powiatow wioctawskiego, nieszawskiego 1 lipnowskiego. Delegaci wyste-
powali przeciwko ugodowej polityce kierownictwa PPS 1 opowiedzieli si¢ za
przystapieniem do strajku rolnego, ktory odbyt si¢ wiosng 1935 r.%

Dnia 12 maja 1926 r. Jozef Pitsudski dokonat przewrotu majowego,
wykorzystujac niezadowolenie spoteczenstwa z faktu utworzenia dwa dni
wczesniej gabinetu Wincentego Witosa, zapowiadajacego ,rzady silnej

¢ B. Kaptan, dz. cyt., s. 136-138; Z. Waszkiewicz, Z dziejéw ziemi..., s. 133.
Z. Waszkiewicz, Partie polityczne..., s. 81.

Tamze, s. 82.

Z. Waszkiewicz, Z dziejow ziemi dobrzynskiej..., s. 133.
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reki”. Wigkszos$¢ partii — PPS, PSL-Wyzwolenie, Stronnictwo Chtopskie
(powstate w styczniu 1926 r.) 1 na krotko KPP — zdezorientowana co do jego
faktycznych zamiarow udzielita J. Pitsudskiemu zdecydowanego poparcia.
Przewrdt majowy podwazyl role Sejmu, a wige zasady parlamentaryzmu de-
mokratycznego zagwarantowane w Konstytucji marcowej. Byt takze sygna-
tem, ze J. Pitsudski z czasem bedzie dazy¢ do zmiany Konstytuc;ji®.

Przewr6t majowy nie byt rewolucja spoteczng. Istotny byt fakt, Ze
jako dokonany przez cz¢s¢ wojska, kierowang przez zwolennikéw J Pil-
sudskiego, zwrécony byl przeciwko rzadowi wylonionemu przez wigk-
szo$¢ Sejmowa i nie miat konserwatywnego oblicza®. Decydowata o tym
okolicznos¢, ze byt skierowany przeciwko wtadzy koalicji stronnictw cen-
trum 1 prawicy oraz realizowanej polityce spotecznej i gospodarczej. Owe
dazenia byly popularne zwtaszcza w mlodszej czgsci korpusu oficerskiego
oraz wsrdd inteligencji, w grupach spotecznych bezposrednio zaintereso-
wanych rozwojem gospodarczym oraz powszechnym podniesieniem stopy
zyciowej. Charakterystyczna dla §rodowisk inteligenckich che¢¢ dziata-
nia na rzecz postgpu spotecznego kazata im upatrywac¢ drogi najszybciej
prowadzacej do tych celéw w czynnym oddziatywaniu panstwa na zycie
gospodarcze kraju, zaktadaniu przedsigbiorstw panstwowych, tworzeniu
udziatow panstwa w przedsigbiorstwach prywatnych, a takze regulowaniu
zycia gospodarczego za pomocg srodkdw administracyjnych. Tego rodza-
ju postawy i1 dazenia skonkretyzowaly si¢ w opublikowanych programach
polityki ekonomiczno-socjalnej. Przewrdt majowy nastapit w okresie, gdy
przedwojenna elita inteligencka poczuta si¢ mocno zagrozona. W pierw-
szych dniach po przewrocie majowym istotna dla tej grupy spotecznej sta-
fa si¢ kwestia opcji politycznej. Dla ugrupowan inteligenckich 1 bliskich
im kol decyzja mogla by¢ tylko jedna: opowiedzie¢ si¢ za dokonanym
przewrotem, ktory odsunat od wtadzy niepopularng endecjg. W przewro-
cie szersze kregi inteligenckie dostrzegaly szanse na przeprowadzenie do-
glebnych reform spotecznych i gospodarczych z pominigciem zawodnej
dla tej warstwy drogi parlamentarnej, zarazem za$ bez uciekania si¢ do
dyktatury proletariatu®.

80 7. Waszkiewicz, Partie polityczne..., s. 82.

1 H. Szczechowicz, Kujawy wobec przewrotu majowego 1926 r., [w:] Zamach stanu Jozefa Pil-
sudskiego i jego konsekwencje w interpretacjach polskiej mysli politycznej XX wieku, red. Z.
Karpus, G. Radomski, W. Wojdyto, Torun2008, s. 209.

2 L. Hass, Pomigdzy wiernosciq zasadom a pokusom wladzy. Postawy i zachowania polityczne
inteligencji polskiej w latach (1926—1937), Dzieje Najnowsze 1985, nr 2, s. 75-78.
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Po stronie organizatoréw przewrotu majowego szybko opowiedziaty
si¢ niektore organizacje zawodowe: Zwigzek Urzednikéw Kolejowych,
a nastepnie Zwigzek Pracownikow Technicznych Warsztatow 1 Parowo-
zowni. Jednoczes$nie okreslita swodj stosunek do niedawnej zmiany wta-
dzy jedna z najbardziej inteligenckich organizacji pracownikéw umysto-
wych, zdecydowanie postepowe i1 zarazem najliczniejsze ze stowarzyszen
nauczycielskich — Zwigzek Polskiego Nauczycielstwa Szkot Powszech-
nych (ZPNSP) i Zwigzek Zawodowy Nauczycieli Polskich Szkot Sred-
nich (ZZNPSS), ktory ,,wyrazit ufnoéé i nieztomne trwanie przy tworcy
Niepodlegtej Polski, Marszatku Jozefie Pitsudskim, ktory po raz wtory
odrodzit Polsk¢”®. W imi¢ zwigzkowej zasady apolityczno$ci poruszanie
tematow politycznych nie lezato w intencjach Zwigzku®.

Osoba J. Pitsudskiego traktowana byta w Zwigzku Polskiego Nauczy-
cielstwa Szkot Powszechnych wyjatkowo, poniewaz byl on ,,Honorowym
Czlonkiem Zwigzku”. Kierownictwo organizacji nauczycielskich sprzyjato
umocnieniu wptywow sanacji w srodowisku o§wiatowym i zwigzkowym®.
Zwigzek Nauczycielstwa Polskiego 1 organizacje, ktore go utworzyly, mialy
charakter demokratyczny 1 wspotdziataly z sitami lewicy. Szczegdlnie domi-
nowaly ich powigzania z ruchem ludowym i socjalistycznym®.

Po przewrocie majowym deklaracje na rzecz nowej wtadzy uczynit bi-
skup Stanistaw Zdzitowiecki, ktdry po raz pierwszy wypowiedziat si¢ na te-
mat formy rzadéw. Ubolewajac nad samym faktem zamachu i przelewu krwi
oraz w obawie o wybuch wojny domowej, zalecat katolikom zachowanie
spokoju 1 niemieszanie si¢ do polityki. Jednoczesnie podkreslat, Zze spoteczen-
stwo powinno sta¢ na stanowisku legalnosci, a prawomocnie wybrane wladze
nalezy uznac¢ i szanowac. Poparcie dla nowej wladzy zaakcentowano na ta-
mach ,,Ateneum Kaptanskiego”. W wypadkach majowych dostrzezono ,,pa-
lec Opatrznos$ci”, uznajac, ze ,, Trzeba podchwyci¢ glos wotajacy o odrodzenie
moralne i potaczy¢ go z dazeniami spoteczenstwa do naprawy moralnej”’.

8 S. Mauersberg, Orientacje ideologiczne w ruchu nauczycielskim, Przeglad Historyczno-O$wi-

atowy 1985, nr 2, s. 187.

E. Kuroczko, Na trudnej drodze nauczyciela, Warszawa 1963, s. 148

Postepowa mysl oswiatowa w Polsce 1918—1939. Zrédla do dziejéw mysli pedagogicznej, t. 2,
Wroctaw 1972, s. 28—29.

A. Ciesla, K. Kadzidtowska, Dzieje Zwigzku Nauczycielstwa Polskiego i jego poprzednikow
na terenie Kujaw wschodnich i ziemi dobrzynskiej do 1939 roku, Zapiski Kujawsko-Do-
brzynskie 2003, t. 18.

I. Szczechura, Zwigzek Nauczycielstwa Polskiego. Zarys dziejow 1918—1932, Warszawa 1957,
s. 151.
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Za dokonanym przewrotem opowiedziaty si¢ rowniez §rodowiska li-
terackie od lat utrzymujace bliskie stosunki z obozem pitsudczykoéw. Klub
Radykalnej Inteligencji we Wtoctawku, ktorego organizatorem byl Antoni
Wawrzyniecki, skupial grono miejscowej inteligencji o pogladach zblizo-
nych do obozu niepodleglosciowego zwigzanego z J. Pitsudskim. Dzia-
facze tego klubu wydawali tygodnik ,,Glos Kujaw”, ktorego redaktorem
byt Roman Scislak®®, reprezentujacy linie polityczng Marszatka J. Pitsud-
skiego. W 1926 r. opublikowal broszure pt. Istota przewrotu majowego
w Swietle faktow, w ktorej zajal przychylne stanowisko wobec zamachu
J. Pitsudskiego®. Natomiast ,,Dziennik Kujawski” prezentowat na swoich
famach lini¢ polityczng endecji. Proendecki charakter gazety sprawil, ze
wladze, po przewrocie majowym, czgsto ingerowaty w jego tres¢, a szcze-
gblnie w okresach nasilajacych sie rozbieznos$ci migdzy sanacja a opozy-
Cja reprezentowang przez endecje’’.

Przewr6t majowy zaskoczyt spoteczenstwo Wioctawka. Przywddcy
partii, szczegélnie Narodowej Demokracji, Polskiej Partii Socjalistycznej,
Komunistycznej Partii Polski, zajeli postawe wyczekujaca. Po kilku tygo-
dniach KPP zweryfikowata swoje stanowisko i przeszta do opozycji. Nieco
pdzniej uczynili to pepeesowcy, a E. Betman podczas wiecow we Wioctaw-
ku 1 w okolicznych miejscowosciach wyliczat czeste przypadki odchodzenia
od demokracji. Przypominat, ze wojsko odestano do rozbijania robotniczych
manifestacji. Tuz po zamachu zadna z partii nie wydata oficjalnej enuncja-
cji’'. Rzeczywistos¢ szybko oddalata si¢ od optymistycznej perspektywy.
W kregu inteligencji zorientowano si¢ juz w kilka tygodni po przewrocie
majowym, ze liczenie na lewicowe przemiany jest bezpodstawne. Zdawano
sobie sprawg z tego, ze pitsudczycy traktuja ugrupowania inteligenckie tyl-
ko jako sojusznikow, ktorych chca sobie mozliwie $cisle podporzadkowac.

Wioctawek byt siedzibg Komitetu Okregowego KPP. Zasiggiem swe-
go oddziatywania obejmowal on powiaty: wloctawski, lipnowski, nie-
szawski, kutnowski 1 gostyninski. W 10 dni po przewrocie majowym do-
szto do star¢ robotnikdw z policja. Natomiast w kilka miesigcy pozniej
policja zaatakowata demonstracj¢ zorganizowang przez bezrobotnych we

68

Z. Waszkiewicz, Zycie polityczne Wioctawka w latach 1918-1939, [w:] Wioctawek. Dzieje
miasta, t. 2, red. J. Staszewski, Wloctawek 2001, s. 45-46.

8 Zastuzeni dla Wloctawka (XIII-XX wiek), red. M. Wojciechowski, Wloctawek 1991, s. 209.

0 Tamze, s. 202.
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Wrhoctawku™. Niezaleznie od tar¢ wewngtrznych komunisci na Kujawach
starali si¢ rozszerzy¢ swoje wplywy wsrdd spotecznosci tego regionu.
Nie bylo to jednak tatwe, zwlaszcza ze musieli dziata¢ w warunkach kon-
spiracyjnych. W latach 1926-1928 znaczaca role odgrywala organizacja
,,Przysztos¢ w Pracy”. Zasiggiem swego oddzialywania obejmowata: Wio-
ctawek, Brzes¢ Kujawski, Osigciny, Stuzewo, Lubanie. Na zebraniach wy-
glaszano odczyty na tematy polityczne, a uzyskane dochody przeznaczano
na pomoc dla wiezniow politycznych.

Dziatalno$¢ o charakterze politycznym prowadzit rowniez Zwigzek
Mtodziezy Komunistycznej. Jego cztonkowie starali si¢ przeniknaé w sze-
regi ,,Strzelca”, Towarzystwa Uniwersytetu Robotniczego i organizacji
mtodziezowych. Komodrki ZMK zorganizowano w Lipnikach, Gostrzyniu,
Lubaniu, Brzesciu Kujawskim i Kowalu”™. Przewrét majowy zdezorien-
towal poczatkowo kierownico KPP, ktore szybko skorygowato swqj blad
1 przeszto do zdecydowanego zwalczania rzadéw sanacji oraz wzywato
spoteczenstwo do walki o obalenie dyktatury J. Pitsudskiego i utworzenia
rzadu robotniczo-chtopskiego. Kolportowano we Wioctawku i w okolicy
ulotki wzywajace do walki z dyktaturg. Wywieszano transparenty we wsi
Falenica i Jozefin, pi¢tnujace rezim sanacyjny’.

Wioctawska sanacyjna administracja starala si¢ wyrwac z szeregdw
PPS ludzi wplywowych (a przede wszystkim cztonkéw Rady Miejskiej)
dla tworzacego si¢ ugrupowania prorzagdowego, co znalazto odbicie w za-
chowanych aktach Inwalidow Wojennych 1 Zwigzku Legiondéw Polskich.
Obydwa wloctawskie oddziaty tych zwigzkéw ulegly wplywom BBWR.
Efektem tego bylo zwigkszenie po 1926 r. liczebno$ci cztonkoéw tych or-
ganizacji. Wloctawek nie pozostawatl na uboczu zycia politycznego kraju,
a konflikt sanacja — endecja znalazt w nim swoje pelne odbicie. W miescie
powstata w 1926 r. Straz Narodowa, bedaca bojowka Zwiazku Ludowo-
-Narodowego. Mimo mobilizacji sit w walce z sanacjg 1 innymi stronnic-
twami politycznymi endecja powoli tracita we Wloctawku swe wplywy.
Po 1926 r. nastapil spadek popularnosci endecji na Kujawach, ktora bory-
kata si¢ z trudno$ciami organizacyjnymi’,

2 7. Waszkiewicz, Zycie polityczne Wioctawka..., s. 46.

3 Cz. Perlikowski, Cz. Koztowski, B. Kaptan, Z rewolucyjnych tradycji Wioctawka, Bydgoszcz
1965, s. 35-36.

0. Nikonowicz, Przemiany polityczne we Wloctawku w pierwszym okresie dyktatury sanacy-
jnej 1926—1930, Zapiski Kujawsko-Dobrzynskie 1978, seria A: Historia, s. 188.

> M. Wojciechowski, W. Lukaszewicz, dz. cyt., s. 111-113.
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Po przewrocie majowym przeciwko J. Pitsudskiemu wypowiedziaty
si¢ rowniez Niezalezna Partia Chtopska (NPCh)’ i Zwigzek Ludowo-Na-
rodowy, ktory w latach 1926—-1928 odgrywat giéwna role w obozie endec-
kim. Podjat si¢ on proby konsolidacji sit politycznych akceptujacych na-
cjonalistyczng koncepcje ,,Polski Narodowej”. Jednoczesnie oboz prawicy
przedstawiano jako bezinteresownego obronce Kosciota katolickiego™.

Opozycyjna akcja J. Pitsudskiego zjednywata mu zwolennikéw w spo-
feczenstwie dotknietym réznymi trudnosciami i dlatego rozgoryczonym
1 zniecheconym do rzadu. Towarzyszyly jej gwattowne agitacje jego licz-
nych zwolennikow, z ktérych wielu zajmowalo wysokie stanowiska. W tej
sprawie charakterystyczna byta wypowiedz K. Glowackiego w czasie wie-
cu PPS w Inowroctawiu 30 maja 1926 r.: ,,Gdyby ludzie byli madrzy, to by
nie nazwali Marszatka J. Pilsudskiego buntownikiem, ale w kazdym domu
powinni zawiesi¢ jego obraz i ztozy¢ przed nim rece”’®. Na J. Pitsudskiego
zorientowanych byto wielu ludzi o przekonaniach lewicowych. Widzie-
li w nim bytego socjalist¢. Wielu traktowato go jako naczelnego wodza
armii, potrafigcego umiejetnie kierowa¢ sprawami panstwa. Wszystko to
sprzyjato dokonaniu przewrotu majowego. Przewrdt majowy oznaczal
przej$cie Polski od ustroju parlamentarnego do autorytarnego systemu rza-
déw 1 wytworzyt nowg sytuacj¢ polityczng. Nie rozwigzal nabrzmiatych
problemow spotecznych 1 narodowosciowych, dlatego sity lewicowe, kto-
re udzielity J. Pilsudskiemu poparcia, szybko rozczarowatly si¢ do niego
i przeszty do opozycji”.

W okresie przewrotu majowego organizacja PPS poczatkowo stang-
fa po stronie J. Pitsudskiego. Wzrosly nastroje radykalne w PPS, ponie-
waz rozwiane zostaly nadzieje, jakie wigzano z osobg J. Pitsudskiego. Rok
1926 upamietnit si¢ w dziejach walki robotnikéw wloctawskich dwoma
wydarzeniami, zakonczonymi krwawym starciem robotnikow z policja.
W czasie wypadkéw majowych dziatacze PPS z terenu Wtoctawka zor-
ganizowali wiec 1 manifestacje na placu strazackim w celu poparcia J.
Pitsudskiego. Pomimo sprzeciwu ze strony prawicowych dziataczy PPS,
obiecujacych robotnikom, ze J. Pitsudski zapewni prace dla bezrobotnych,
polepszy warunki materialne robotnikom, wyda ustawe, na podstawie kto-

6 Q. Nikonowicz, dz. cyt., s. 166—168.

Z. Waszkiewicz, Z dziejow ziemi..., s. 134.
Tamze, s. 135.

" M. Wojciechowski, dz. cyt., s. 456.
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rej zostang zwolnieni wigzniowie polityczni, thum ruszyt pod wigzienie,
aby uwolni¢ znajdujacych si¢ tam komunistow. Do manifestujacych dota-
czyty setki ludzi ze wszystkich ulic miasta. Doszlo wowczas do starcia ro-
botnikow z policja. W wyniku przeprowadzonych aresztowan kilkunastu
dziataczy robotniczych zapetnito cele wloctawskiego wigzienia. W kilka
miesiecy pozniej doszto do ponownego starcia wloctawskich robotnikow
z granatowa policjg na Zielonym Rynku®.

Komunisci, poczatkowo popierajacy przewrot, liczyli, ze wytworzo-
ny chaos ulatwi im penetracje polityczng 1 wzmocni wptywy. Juz w kil-
ka tygodni po zamachu ocenili te nadzieje jako nierealne. Swe poparcie
dla J. Pilsudskiego okreslili btedem majowym. Rzady sanacyjne nie za-
mierzaly tolerowa¢ antypanstwowej dziatalno$ci komunistéw. J. Pitsud-
ski byl postacia, ktéra obok $lepego, balwochwalczego uwielbienia, byta
rownie skrajnie znienawidzona. To prawda, ze rzady, ktére sprawowal po
zamachu majowym, zmierzaly nie w kierunku umacniania demokratycz-
nych rozwigzan, lecz autorytarnego wzorca. To prawda, ze stawiat przed
sobg 1 swym otoczeniem wielkie, a niekiedy nieosiggalne cele. Pomajowa
perspektywa, niezwykle trudna do jednoznacznej, rzetelnej oceny nie po-
winna przestania¢ ani wcze$niejszych dokonan J. Pilsudskiego, ani jego
osiggnie¢ na rzecz ksztattowania bezpieczenstwa II Rzeczypospolitej®!.
Kraj wyczerpany wojng, poruszony wstrzgsami wewng¢trznymi potrzebo-
wat pokoju. Marszatek wielokrotnie podkreslat, Ze ,,nie pragniemy nicze-
g0, zadnej zmiany terytorialnej, chcemy zy¢ i wzmacnia¢ si¢ w pokoju’®2.
Ugrupowania, ,organizacje polityczne i zawodowe dziatajace na Kuja-
wach wschodnich i1 ziemi dobrzynskiej mozna traktowac¢ jako reprezenta-
tywne dla postaw 1 zachowan mieszkancow tego regionu wobec przewrotu
majowego. Wiekszos¢ tych, ktorzy poparli J. Pitsudskiego, wierzyta nadal
w shusznos$¢ jego decyzji i dziatan. Przewr6t majowy dokonany przez J.
Pilsudskiego wzbudzat i wzbudza wiele kontrowersji. Szczegolnie obcigza
go bilans ofiar $§miertelnych wsrdd osob, ktore przypadkowo znalazly sig¢
na ulicach w czasie toczacych si¢ walk w Warszawie. Wymiana strzalow
miedzy zolierzami tej samej polskiej armii wstrzasneta spoteczenstwem
rowniez na Kujawach wschodnich i ziemi dobrzynskie;.

80 Historia Polski 1918—-1939, t. 4, red. T. Jedruszczak, Warszawa 1984, s. 501-502.
81 Cz. Perlikowski, Cz. Koztowski, B. Kaptan, dz. cyt., s. 36-37.
8 W. Suleja, Jozef Pifsudski..., s. 410.
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W opozycji wobec Jozefa Pitsudskiego znalazla si¢ endecja. 4 grud-
nia 1926 r. powstat Obdz Wielkiej Polski (OWP) z inicjatywy dzialaczy
Zwigzku Ludowo-Narodowego, skupionych wokot Romana Dmowskiego.
Tworcy tego projektu liczyli, ze OWP skonsoliduje sity catej prawicy do
walki z sanacja. Propozycje wspotpracy z OWP odrzucity jednak PSL-
-Piast i Chrzescijanska Demokracja®. W dwoch pierwszych latach dyk-
tatury doszto dwukrotnie do roztamu w szeregach PPS. W wyniku pierw-
szego roztamu w czerwcu 1926 r. powstata PPS-Lewica. Drugi roztam
spowodowal utworzenie w pazdzierniku 1928 r. PPS Frakcji Rewolucyj-
nej. Bardzo niekorzystnie na dziatalnosci KPP odbita si¢ walka frakcyjna.
Utworzyty si¢ wowczas dwie grupy. Jedna na czele z F. Olejniczakiem,
Dworakowskim, Lencem, Wal¢sa, druga z Bombolskim i Majewskim®.
KPP wiele uwagi poswigcita PPS-Lewicy w zwigzku ze zblizajacymi si¢
wyborami do rady miejskiej. Skierowata do pracy w PPS-Lewica swoich
dzialaczy: M. Matusika, Jozefa Perlikowskiego, Hieronima Skierskiego
i Stanistawa Karolaka. W mieszkaniu J. Terlikowskiego 11 wrze$nia 1927
1. odbyto si¢ zebranie zatozycielskie PPS-Lewicy. W pie¢ dni pozniej wy-
brano Komitet Miejski we Wtoctawku w sktadzie: M. Matusik — przewod-
niczacy, J. Perlikowski — sekretarz, Ortowski — skarbnik, Skierski, Karolak
1 J. Celmer — czlonkowie. W 1928 r. partia liczyla okoto 400 cztonkow
1 byla najsilniejszg organizacja lewicowa na terenie Kujaw wschodnich.
Spowodowalo to powotanie do zycia Komitetu Podokregowego PPS-Le-
wicy. Kota PPS-Lewicy powstaty miedzy innymi w Brzesciu Kujawskim,
Lipnie, Kowalu, Lubrancu, Dobrzyniu nad Wista, Nieszawie. Praca w ko-
fach KPP w powiecie rypinskim i w powiecie lipnowskim nie byta syste-
matyczna 1 ciggla, dlatego tez jej szeregi malaly. W sierpniu 1927 r. we
wszystkich miasteczkach okregu ptockiego: Sierpcu, Wyszogrodzie, Ga-
binie, Rypinie, Lipnie, Dobrzyniu nad Wistg i Dobrzyniu nad Drwecg oraz
w 60 gminach wiejskich komunis$ci nie poszli do wyboréw organow samo-
rzgdowych. Glosowali tylko w Sierpcu, Wyszogrodzie i Rypinie®.

8 J. Holzer, Mozaika polityczna..., s. 352; Z. Waszkiewicz, Partie polityczne..., s. 83.
8 M. Wojciechowski, W. Lukaszewicz, dz. cyt., s. 113; Z. Waszkiewicz, Partie polityczne..., s. 83.
8 7. Waszkiewicz, Partie polityczne..., s. 85.
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W wyborach do Rady Miejskiej we Wtoctawku KPP i PPS-Lewica wy-
stawity listg nr 10 pod nazwa ,,Opozycja Robotnicza”. Mimo uniewaznienia
listy glosowato na nig 2420 0séb, tj. 14,2% ogoétu glosujacych. Swiadezyto
to 0 znaczacym poparciu komunistow przez mieszkancow Wioctawka®.

Pomimo podejmowanej dziatalnosci o§wiatowej 1 wzrostu aktywnosci
w ruchu spotdzielczym i zawodowym wptywy PPS na Kujawach wschod-
nich i ziemi dobrzynskiej malaly. Roztam w tonie PPS zdezorientowat
cztonkow 1 sympatykow tej partii oraz miat wptyw na spadek jej popular-
nosci w wielu miejscowosciach.

W marcu 1928 r. odbyly si¢ w Polsce po raz trzeci wybory do Sejmu
1 po raz drugi do Senatu. Obok Narodowej Demokracji 1 zblokowanych
z nig stronnictw politycznych do walki przedwyborczej przystapity PPS,
PPS-Lewica, KPP, PSL-Wyzwolenie oraz utworzony pod koniec 1927 r.
w zwigzku z wyborami Bezpartyjny Blok Wspotpracy z Rzadem (BBWR).
Za partie opozycyjne legalne uwazano PPS, PSL-Wyzwolenie, Stronnic-
two Chtopskie, Zwigzek Ludowo-Narodowy. Wspolnie z PPS-Lewica
KPP zglosity liste ,,Jednosci Robotniczo-Chiopskiej”. W Rypinie podczas
kampanii wyborczej pod ta listg zebrano 450 podpisow, a na osobng liste
PPS-Lewicy zebrano 150 podpisow. Dziatacze PPS-Lewicy oraz komu-
nisci w powiecie rypinskim opowiadali si¢ za reaktywowaniem komorek
rozwigzanego w 1927 r. Zjednoczenia Lewicy Chtopskiej ,,Samopomoc”
oraz aktywnym udzialem w Pracy Rady Zwigzkow Zawodowych?®.

W okregu wtoctawskim w kampanii wyborczej PPS opowiadatla si¢
za: zwalczaniem drozyzny, walkg z bezrobociem i walkg o ustawodaw-
stwo spoteczne. W odezwach swoich PPS demaskowata program Narodo-
wej Demokracji, ktora wystawila liste nr 25. Wystgpowala takze przeciw-
ko kandydatom komunistycznym z listy nr 3.

Z ramienia PPS do Sejmu kandydowali: Z. Piotrowski nauczyciel
z Nieszawy przewodniczacy KO PPS, E. Bettman, prezes wloctawskiej
Rady Klasowych Zwigzkéw Zawodowych, cztonek KO PPS, 1. Krajew-
ski, nauczyciel z Nieszawy, cztonek KO PPS, T. Gruszczynski, kolejarz
z Lipna, przewodniczacy Powiatowego Komitetu PPS na powiat lipnow-
ski, cztonek lipnowskiej rady miejskiej®.

86 Tamze.
87 Tamze, s. 86.
8 7. Waszkiewicz,, Z dziejow ziemi..., s. 135.
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Liste nr 24 pod nazwa Lista Katolicko-Narodowa wystawil w wybo-
rach ZLN. Gtownym kandydatem z ziemi dobrzynskiej byt dotychczasowy
poset-ziemianin Tadeusz Swiecki. Drugg sita prawicowa popierang przez
ziemianstwo byta Chrzescijanska Demokracja, ktora wystawita listg nr 25,
pod nazwa Polski Blok Katolicki, z kandydaturg posta ziemianskiego, Fran-
ciszka Zielinskiego, wilasciciela majatku Chalin. Cz¢$¢ ziemianstwa poparta
Bezpartyjny Blok Wspotpracy z Rzadem, ktory wystawit liste nr 1.

Powiat lipnowski zaliczono do 10. okregu wyborczego obejmujacego
powiaty wloctawski i nieszawski. Zdecydowang przewage uzyskala PPS
(lista nr 2), ktora otrzymata dwa mandaty. Na drugim miejscu na Kuja-
wach wschodnich znalazla si¢ Lista Polskiego Bloku Katolickiego nr 2,
ktora uzyskala rowniez sporg liczbg gtosow w samym Wioctawku, gdzie
na pierwszym miejscu znalazta si¢ lista BBWR. Komuni$ci na Kujawach
uzyskali 4593 glosy, z czego we Wioctawku 4 603, zajmujac trzecie miej-
sce po BBWR 1 potaczonej liScie narodowej Demokracji, Chrzescijanskiej
Demokracji i Piasta. Poslem z tego okregu zostat ziemianin Franciszek
Zielinski®.

Powiat rypinski znalazt si¢ razem z powiatem plockim, ptonskim
i sierpeckim w okregu nr 9. Najwiecej gloséw w tym okrggu zdobyto PSL-
-Wyzwolenie (lista nr 3), na drugim miejscu znalazta si¢ PPS (lista nr 2),
na trzecim za$ Blok Mniejszosci Narodowych (lista nr 18), a dopiero na
czwartym — BBWR. Na listy lewicy komunistycznej oddano 294 glosy®.

W powiecie rypinskim zwycigzyta PPS, uzyskujac dwa mandaty.
Na Liste Katolicko-Narodowa glosowato trzykrotnie mniej osob. Man-
dat otrzymat Tadeusz Swiecki, zamieszkaty w Radomicach koto Lipna
i kandydujacy w obwodzie ptockim®'. Nieznaczne zwyciestwo sit chrze-
Scijansko-narodowych popieranych przez ziemianstwo, przy duzej liczbie
glosow oddanych na PPS, §wiadczyto o wzroscie nastrojow radykalnych,
szczegOlnie w miastach ziemi dobrzynskiej. Stabsze poparcie prawicy
bylo wynikiem mniej aktywnej niz w 1922 r. kampanii wyborcze;j.

% T. Swiecki, F. Wybult, dz. cyt., s. 539; Z. Waszkiewicz, Partie polityczne..., s. 87.

% T. Swiecki, F. Wybult, dz. cyt., s. 538-540; T. Szczechura, Wybory do Sejmu 1919-1922—
1928, Roczniki Dziejow Ruchu Ludowego 1968, nr 10, s. 47, 103—103; Z. Waszkiewicz, Z dz-
iejow ziemi..., s. 136.

°t Parlament Rzeczypospolitej Polskiej 1919—-1927, red. H. Moscicki i W. Dzwonkowski,
Warszawa 1928, s. 115.
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W wyniku wyboréw szczeg6lnie w powiecie lipnowskim wzrosta po-
pularnos¢ PPS. Coraz wigcej zwolennikow miata Chrzescijanska Demo-
kracja. Stosunkowo duzg liczbe glosow we wszystkich wyborach uzyskat
Blok Mniejszosci Narodowych. Natomiast endecja w catym kraju poniosta
porazke, a jej klub parlamentarny liczyt zaledwie 44 postow 1 senatorow.

Wojewodztwo warszawskie stanowilo jeden okreg w wyborach do
Senatu RP. Zainteresowanie wyborami do Senatu byto znacznie mniejsze.
W powiecie lipnowskim najwigcej gtosow oddano na listy PPS, Bloku
Mniejszos$ci Narodowych 1 Bezpartyjnego Bloku Wspdlpracy z Rzadem,
a w powiecie rypinskim na PSL-Wyzwolenie i listy Katolicko-Narodowe.
Pod koniec 1928 r. wzrastaty szeregi bezrobotnych. Niezadowolenie ro-
botnikéw w miescie i na wsi pragnelty wykorzysta¢ zarowno lewica, jak
i prawica, ktore zabiegaty o poparcie srodowisk robotniczych®.

Konsolidacja partii politycznych nastgpita pod koniec lat dwudzie-
stych. Stronnictwa opozycyjne zacie$nilty wspolprace w obronie demokra-
cji parlamentarnej. Kampani¢ w obronie ustawy konstytucyjnej, poprawy
sytuacji gospodarczej wsi 1 zjednoczenia ruchu ludowego do walki z sana-
cja prowadzity: PSL-Wyzwolenie, Stronnictwo Chtopskie, Chrzescijanska
Demokracja, Narodowa Demokracja, Narodowa Partia Robotnicza, PSL-
-Piast, Zwigzek Parlamentarny Polskich Socjalistow szesciu stronnictw
nazwanych w skrocie Centrolewem®. Centrolew dazyt do zorganizowana
masowej opozycji wobec sanacji, dlatego podjal uchwale o zwotaniu do
Krakowa 29 kwietnia 1930 r. Kongresu Obrony Prawa i Wolnos$ci Ludu.
Dziatania Centrolewu nie uzyskaly zdecydowanego poparcia polityczne-
go. Nie przyniosly takze sukcesOw organizowane akcje wiecow protesta-
cyjnych przeciwko polityce sanacji. Centrolew 22 sierpnia 1930 r. wyty-
powal w kazdym wojewddztwie miejscowosci, w ktorych miaty si¢ odby¢
manifestacje antyrzadowe. Akcja protestacyjna nie uzyskata szerszego
poparcia spotecznego, poniewaz stabymi ogniwami byly tu stronnictwa
chtopskie i Chrzescijanska Demokracja’™.

W latach 1926-1928 powazna rol¢ w ruchu komunistycznym odegrata
PPS-Lewica. Jej powstanie wzmocnito wptywy KPP nie tylko w miescie,
ale rowniez na Kujawach wschodnich oraz czg¢sciowo na ziemi dobrzyn-

%2 7. Waszkiewicz, Z dziejéw ziemi..., s. 137.

% S, Lato, Ruch ludowy a Centrolew, Poznan 1965, s. 193; Z. Waszkiewicz, Z dziejow ziemi...,
s. 137.

% A. Czubinski, Centrolew, Poznaf 1965, s. 202-209; Z. Waszkiewicz, Z dziejow ziemi..., s. 138.
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skiej. Pod koniec 1928 r. nasility si¢ represje wladz administracyjnych
1 policyjnych wobec dziataczy komunistycznych, co spowodowato osta-
bienie szeregdw KPP, ZMK, a takze Miedzynarodowej Organizacji Pomo-
cy Rewolucjonistom (MOPR). W listopadzie i grudniu 1928 r. coraz szyb-
ciej wzrastaly szeregi bezrobotnych, a niezadowolenie wsrod robotnikow
w miescie 1 na wsi staraly si¢ wykorzysta¢ zardwno lewica, jak i1 prawica,
starajac si¢ pozyskac dla swoich programéw mato- i sredniorolnych chto-
pOW?.

Lata 1918-1928 sprzyjaly porzadkowaniu sceny politycznej. Konso-
lidacja partii politycznych nastgpita pod koniec lat dwudziestych. Naj-
szybciej dokonata si¢ konsolidacja ugrupowan reprezentujacych ruch
narodowy 1 socjalistyczny. Znacznie dtuzej i z wigkszymi trudno$ciami
przebiegal proces scalania ruchu ludowego, a najp6zniej polaczyly si¢
stronnictwa nurtu chrzescijansko-spotecznego. Partie polityczne zabiegaty
o poparcie srodowisk robotniczych i chtopskich. Pozostawaly w centrum
zainteresowania opinii publicznej i mialy wptyw na proces ksztaltowania
wladzy w organach naczelnych i lokalnych.

% Z.Waszkiewicz, Partie polityczne..., s. 8.






Rozdzial XIII. Organizacja szkolnictwa

Proces odbudowy szkolnictwa zwigzany byly z przekazaniem przez
wladze niemieckie 1 pazdziernika 1917 r. szkolnictwa polskiego Departa-
mentowi Wyznan Religijnych i O$wiecenia Publicznego — organowi wy-
konawczemu Komisji PrzejSciowej Tymczasowej Rady Stanu Krélestwa
Polskiego. 7 stycznia 1917 r. Dekret Rady Regencyjnej O tymczasowe]
organizacji wladz naczelnych w Krolestwie Polskim przeksztalcit Departa-
ment Wyznan Religijnych i O$wiecenia Publicznego w Ministerstwo Wy-
znan Religijnych i O$wiecenia Publicznego, ktore az do wrzesnia 1939 r.
bylo naczelnym organem administracji szkolnej'. Terenowymi organami mi-
nisterstwa byly kuratoria i inspektoraty. Inspektoraty jako terenowe organy
administracji szkolnictwa usytuowane na terenie Kujaw wschodnich i ziemi
dobrzynskiej potozone byly do 1 czerwca 1938 r. w obszarze dziatalnosci
Kuratorium Warszawskiego Okregu Szkolnego, a po 1 kwietnia do Kurato-
rium Pomorskiego Okregu Szkolnego z siedzibg w Toruniu.

Obowigzkiem 1 ambicja wladz o$wiatowych odrodzonego w 1918 r.
panstwa polskiego bylo stworzenie jednolitego systemu wychowania
z trzech odrgbnych organizacji szkolnictwa, odziedziczonych po panstwach
zaborczych. Podstawe prawng do zarzadzania szkolnictwem na terenie ca-
fego panstwa polskiego stworzyla ustawa z 4 czerwca 1920 r. o tymcza-
sowym ustroju wladz szkolnych?. Dekret Naczelnika Panstwa z 7 lutego
1919 r. 0 obowigzku szkolnym?® wprowadzit powszechny obowigzek szkol-
ny obejmujacy dzieci w wieku od 7 do 14 lat. Okreslit zasady dziatalno-
sci szkot powszechnych. Wszystkie dzieci w wieku 7—-14 lat mialy zosta¢
objete powszechnym i bezptatnym nauczaniem. Do czasu utworzenia szkot
siedmioklasowych wladze panstwowe zalecaly organizowanie szkot cztero-
1 pigcioklasowych jako etapu w przechodzeniu do szkoty siedmioklasowe;].
Dekret z 18 grudnia 1918 r. o stabilizacji i wynagradzaniu nauczycieli szkot
powszechnych, dekret o obowigzku szkolnym z 7 lutego 1919 r. oraz dwie
ustawy z 17 lutego 1922 r. o zaktadaniu i utrzymaniu publicznych szkot po-
wszechnych i1 o budowie publicznych szkdét powszechnych obowiazywaty
do 11 marca 1932 r., tj. do uchwalenia przez sejm dwoch ustaw przygoto-

' M. Pawlak, Oswiata i szkolnictwo 1918—1939, [w:] Wioclawek dzieje miasta, t. 2: lata 1918—
1998, red. J. Staszewski, Wioctawek 2001, s. 141.

2 Dz. U.RP z 1920 r. Nr 49 poz. 303.

3 Dz.U.RPz 1919 1. Nr 14, poz. 147.
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wanych przez ministra Wyznan Religijnych i O$wiecenia Publicznego Ja-
nusza Jedrzejewicza: o ustroju szkolnictwa i1 o prywatnych szkotach oraz
zaktadach naukowych i wychowawczych. Wraz z aktami wykonawczymi
wydanymi przez ministrow Wyznan Religijnych i O$wiecenia Publiczne-
go Janusza Jedrzejewicza (1931-1934) 1 jego brata Waclawa Jedrzejewi-
cza (1934-1935) tworzyly podstawe prawng funkcjonowania szkolnictwa
w Drugiej Rzeczypospolitej i w pierwszych latach Polski Ludowej*.
Organizacja polskiego szkolnictwa rozpoczeta si¢ na Kujawach wschod-
nich 1 ziemi dobrzynskiej w okresie okupacji niemieckiej, po przesunig¢ciu
sie frontu rosyjskiego na wschod. Zyczliwo$é wtadz okupacyjnych pozwa-
lata na podejmowanie rdznych inicjatyw, ktore przybraty na sile po oglosze-
niu manifestu dwoch cesarzy i organizowaniu polskiej administracji’. Polska
administracj¢ szkolng we Wiloctawku powotato w 1917 r. Ministerstwo Wy-
znan Religijnych 1 O$wiecenia Publicznego. Pierwszym polskim inspekto-
rem szkolnym we Wloctawku byl Wiadystaw Gacki. Inspektorat Szkolny
Okregu Wiloctawskiego obejmowal powiaty wloctawski i nieszawski®.
Niemiecki inspektor szkolny Woehl przekazat szkolnictwo polskie pol-
skiemu inspektorowi Kazimierzowi Sacharce. Utworzono wowczas Krolew-
sko-Polski Inspektorat Szkolny Okregu Lipnowskiego obejmujacy powiat
lipnowski i powiat rypinski’. W pierwszym pelnym roku szkolnym 1919—
1920 Lipnowski Okreg Szkolny zostat podzielony na dwa okregi powiatowe:
lipnowski 1 rypinski. Dotychczasowy inspektor szkolny K. Sacharko zrezy-
gnowal z zaymowanego stanowiska, a na jego miejsce w Lipnie mianowany
zostal Rogulski, a w Rypinie B. Garncarczyk®. Inspektorzy petnili funkcje
organow administracji szkolnej pierwszej instancji w zakresie kierowania
1 nadzoru nad szkolnictwem powszechnym, publicznym i prywatnym. Spra-
wowali nadzoér nad nauczaniem i wychowaniem w przedszkolach, szkotach
podstawowych, doksztatcajacych i nad wszelkimi kursami. Inspektor byt
przewodniczacym rady szkolnej powiatowej lub miejskiej, ztozonej z przed-
stawicieli samorzadu, nauczycieli oraz przedstawicieli trzech najwazniej-
szych wyznan: rzymskokatolickiego, luteranskiego i mojzeszowego. Pierw-
sze wybory do rad szkolnych odbyly si¢ w czerwcu 1918 r. Dla usprawnienia

4 M. Pawlak, Oswiata i szkolnictwo..., s. 142.

5 Tamze.

¢ Tamze.

7 R. Piotrowski, Szkolnictwo bylego powiatu rypinskiego w latach 1918-1939, Zapiski Ku-
jawsko-Dobrzynskie 1980, s. 238.

8 Tamze, s. 239.
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zarzadzania o$§wiatg rada szkolna powotywata komisje, np. szkolng komisje
budowlang, komisj¢ nauczania powszechnego (zwana komisjg przymusu
szkolnego), doksztalcania zawodowego, wpiséw szkolnych do szkot $red-
nich, opieki nad biednymi dzie¢mi, o§wiaty pozaszkolnej, wychowania fi-
zycznego 1 przysposobienia wojskowego. Komisje wypracowywaty propo-
zycje, opinie, wnioski i postulaty, ktore rada szkolna przekazywata wladzom
miasta i gminy oraz inspektorowi’.

Obowigzek utrzymania szkolnictwa podstawowego 1 doksztalcajacego
spoczywal na wtadzach miejskich i gminnych. Ministerstwo udzielato po-
mocy finansowej miastu i gminom prowadzacym szkoty tylko na niektore
pozycje w oswiatowym budzecie, np. na dziatalnos¢ szkoty (do 50%) i1 na
budowe gmachéw szkolnych.

Odbudowa szkolnictwa i o§wiaty na Kujawach wschodnich i ziemi do-
brzynskiej po odzyskaniu niepodleglosci byla wynikiem wspotpracy wielu
ludzi, pracujacych pedagogéow w szkotach 1 w nadzorze szkolnym, placow-
kach o$wiatowych, duchownych, radnych, urz¢dnikéw zarzadu miasta,
gmin, starostw, chtopow, robotnikdw oraz oséb, ktore z zaangazowaniem
pracowaty w komitetach i1 komisjach szkolnych. O strukturze administra-
cji szkolnej zadecydowata ustawa z 4 czerwca 1922 r. oraz rozporzadze-
nia Ministerstwa Wyznan Religijnych 1 Oswiecenia Publicznego wydane
w latach 1921 1 1922. Na tej podstawie utworzono 11 okregéw szkolnych,
ktore podzielono na obwody inspektoratéw szkolnych administrujacych
szkotami powszechnymi, obejmujace najczesciej obszar powiatu. Inspek-
toraty szkolne na Kujawach wschodnich 1 ziemi dobrzynskiej podlegaty
Warszawskiemu Okregowi Szkolnemu, obejmujacemu 37 inspektoratow,
ktorym podlegato 4368 szkot powszechnych. Na czele okregu szkolnego
stal kurator, mianowany przez Prezydenta Rzeczypospolitej na wniosek
Rady Ministrow. Jego organem pomocniczym byto kuratorium. Kurato-
rium Okregu Szkolnego Warszawskiego utworzone zostalo zgodnie z roz-
porzgdzeniem MWR i OP z dnia 3 maja 1922 r.!° na podstawie ustawy
z dnia 4 czerwca 1920 r. o tymczasowym ustroju wiadz szkolnych''.

% Archiwum Panstwowe w Bydgoszczy, Akta Kuratorium Pomorskiego Okrggu Szkolne-
go w Toruniu, sygn. 1259-1262; S. Paczkowski, Powszechnos¢ nauczania w szkolnictwie
podstawowym na Kujawach wschodnich w Il Rzeczypospolitej, Zapiski Kujawsko-Do-
brzynskie 1980, seria C: Oswiata i Kultura, s. 171; A. Cybulski, Dzieje wloctawskiej oswiaty,
Wioctawek 1991, s. 29-32.

1 Dz. U.RP z 1922 r. Nr 34, poz. 282; Dz. Urz. MWR i OP z 1922 r. Nr 19, poz. 191.

' Dz. U. RP z 1920 . Nr 50, poz. 304; Dz. Urz. MWR i OP z 1920 r. Nr 18, poz. 11.
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Kurator byl wladzg pierwszej instancji dla szkot $rednich ogolno-
ksztatcacych zard6wno panstwowych, jak i prywatnych oraz szkot ksztatca-
cych nauczycieli, z tym Ze jego wladza byta ograniczona w zakresie spraw
personalnych nauczycieli i dyrektoréw szkot panstwowych i seminariéw
nauczycielskich!?. Do zakresu dziatania kuratora nalezalo administrowanie
szkotami publicznymi ogélnoksztalcagcymi 1 zawodowymi, a takze nadzor
1 opieka nad szkolnictwem prywatnym nad wychowaniem przedszkolnym
1 pozaszkolnym. Dla szkolnictwa powszechnego 1 przedszkolnego kurator
byl wiadza drugiej instancji.

Na Kujawach wschodnich i ziemi dobrzynskiej pierwsze przedszko-
la powstaly pod koniec XIX w. z inicjatywy osob prywatnych, instytucji
spotecznych i przedsiebiorstw. Powstajaca w latach 1917-1918 polska ad-
ministracja szkolna przejeta opieke nad przedszkolami. Niektore z przed-
szkoli, podobnie jak szkoty, przeszly na wylaczne utrzymanie miasta.
Woéwcezas wprowadzony zostat podzial przedszkoli na miejskie, spoteczne
1 prywatne. Ochronki utrzymywane byly z funduszy miasta i gminy, in-
stytucji charytatywnych 1 z optat wnoszonych przez rodzicow oraz wptat
darczyncow. Ochronki ewangelicka i zydowska znajdowaty si¢ w budyn-
kach bedacych wtasno$cia gmin religijnych lub instytucji charytatywnych,
katolickie — w prywatnych domach. Do przedszkoli finansowanych przez
miasto przyjmowano dzieci z rodzin ubogich (robotnikow, rzemieslnikow,
policjantow), ktére nie mogly wynajac opiekunek do dzieci lub posta¢ ich
do prywatnych przedszkoli®®.

Wiladze o$wiatowe, miejskie i organizacje spoteczne mogly wspolnym
wysitkiem zapewni¢ wychowanie przedszkolne tylko niewielkiej liczbie
dzieci. Trudnosci finansowe rodzicow 1 wladz miejskich uniemozliwiaty
upowszechnienie wychowania przedszkolnego, mimo doceniania jego roli
w wychowaniu dzieci. W pierwszych latach odbudowy panstwa przed-
szkola pracowaty w bardzo trudnych warunkach. Brakowato kwalifiko-
wanych przedszkolanek, lokali, mebli, zabawek, pomocy dydaktycznych.
Wszystkie przedszkola miescily si¢ w domach pozbawionych biezacej
wody. Sytuacja poprawita si¢ w latach trzydziestych, ale w petni odpowia-
dajacym warunkom higieny szkolnej lokali byto niewiele. Jednym z naj-
lepszych byto przedszkole ss. Urszulanek we Wioctawku'.

12 Dz. Urz. MWR i OP z 1924 r. Nr 19, poz. 191.
13 M. Pawlak, Oswiata i szkolnictwo..., s. 144.
4 Tamze, s. 145.
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Powstajace w pazdzierniku 1917 r. polskie wladze o§wiatowe musiaty
rozwigza¢ kilka waznych dla odbudowy szkolnictwa problemow, wsrod
ktoérych do najwazniejszych nalezalo wprowadzenie powszechnosci na-
uczania i podniesienie poziomu organizacyjnego szkot. Pozostatoscig po
bylym zaborze rosyjskim byty szkoly elementarne z jednym nauczycie-
lem. Obejmowaty swym zasiegiem niewielkg cze$¢ dzieci w wieku szkol-
nym. Wigkszo$¢ dzieci i mlodziezy pozostawata poza zasiegiem szkoly.
Analfabetyzm byt zjawiskiem powszechnym.

Na terenach wiejskich zaktadano szkoty trzyklasowe, obstugujace kilka
wsi, w ktorych pracowat jeden nauczyciel. Pierwszy w odrodzonym kraju
rok szkolny 1918-1919 zaznaczyt si¢ w szkolnictwie powszechnym okrggu
szkolnego wloctawskiego w powiatach nieszawskim 1 wloctawskim zmniej-
szeniem si¢ w stosunku do 1917 r. liczby nauczycieli, jak réwniez mniejsza
liczba zapisanych do szkot dzieci w wieku szkolnym. Stan ten wskazywat, ze
okoto 50% dzieci na wsi w wieku szkolnym nie uczeszcza do zadnych szkot.
We Wioctawku mieszkato w 1919 r. 7390 dzieci w wieku 1-14 lat, sposrod
ktorych do szkot uczeszezato tylko 2722 dzieci, tj. 36,8%!5. W roku szkolnym
1918-1919 w powiecie nieszawskim czynnych byto 112 szkét powszech-
nych, w ktoérych pracowato 118 nauczycieli, do szkot zapisano - 10 294 dzieci,
t]. 42,7% ogotu mieszkajacych w powiecie. W powiecie wloctawskim czyn-
ne byly 102 szkoty, w ktérych pracowato 118 nauczycieli, do szkoét zapisano
- 12 337 dzieci, tj. 41,7% ogdtu mieszkajacych w powiecie'®.

Mata liczba nauczycieli 1 sal lekcyjnych utrudniata objecie duzej licz-
by dzieci nauczaniem szkolnym. Zniszczenia wojenne i trudne warunki
zycia ludno$ci mialy wpltyw na organizacj¢ nauki czgsto w wilgotnych
1 zimnych izbach wynajetych u rolnikow. Brakowalo podrecznikow 1 po-
mocy naukowych, a takze tawek, tablicy i kredy'’.

Naczelnik Panstwa Jozef Pitsudski dekretem z dnia 7 lutego 1919 r. na
ziemiach polskich bytego zaboru rosyjskiego wprowadzil powszechnos¢
nauczania, siedmioletni obowigzek szkolny dla dzieci w wieku od 7. do
14. roku zycia. Obowiazek szkolny realizowany miat by¢ nie tylko w sied-
mioklasowych szkotach, poniewaz powstanie takich szkot przewidywano
raczej w przysztosci, ale w placowkach nizej zorganizowanych, zapewnia-
jacych nauke przynajmniej na poczatkowym poziomie. W okresie przej-

15 Tamze.
16 S. Paczkowski, dz. cyt., s. 181.
17 R. Piotrowski, Skrwilno i okolice (od czaséw najdawniejszych do 1945 r), Skrwilno 1997, s. 117.
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sciowym dekret zezwalal na zakladanie szkot z cztero- albo pigcioletnia
nauka poczatkowa oraz dwu- lub trzyletniag nauka uzupeiniajaca. Dekret
zobowigzywal inspektorow szkolnych do opracowania planu sieci szkol-
nej w taki sposdb, aby wszystkim dzieciom w wieku obowiagzku szkolnego
umozliwi¢ korzystanie z nauki. Droga dziecka do szkoty nie mogta prze-
kracza¢ 3 km. Liczba dzieci w obwodzie szkolnym nie mogta przekraczaé
650 1 nie mogta by¢ mniejsza od 40. Polecono urzgdom gminnym, aby
sporzadzity spis wszystkich dzieci w wieku 47 lat 1 7— 14 lat. Do opraco-
wania nowego planu sieci szkolnej w powiatach zostata powotana przez
inspektorow komisja. Wszystkie rady gminne, dozory szkolne, urzedy
parafialne 1 zarzady szkot zobowigzano do udzielenia wszelkiej pomocy
komisjom oraz wyrazania opinii przy tworzeniu rejonow szkolnych's. Ze
wzgledu na rozproszenie osadnictwa wiejskiego i zwigzang z tym matla
liczbg dzieci w obwodzie powstawaty szkoty o jednym 1 dwoch nauczycie-
lach, dajace wyksztatcenie w zakresie 4 lub 5 klas szkoty powszechnej’.

Rozporzadzenia Ministerstwva WRiOP regulowaty obowiazek uczesz-
czania dzieci do szkot. Catkowity przymus szkolny zostat wprowadzony
w roku szkolnym 1929-1930. W ujednolicaniu szkolnictwa istotng role
odegrata ustawa z 4 czerwca 1920 r. podporzadkowujaca je w catosci Mi-
nisterstwu Wyznan Religijnych 1 Oswiecenia Publicznego, likwidujac tym
samym odrgbnos$ci zaborcze. Uchwalona w 1921 r. Konstytucja marcowa
poswigcita szkolnictwu wiele miejsca. Podkreslata m.in. obowigzek na-
uki na poziomie podstawowym, bezptatnos¢ szkot podstawowych i samo-
rzadowych oraz gwarantowala obywatelom swobode¢ zaktadania szkot™.
Zrealizowanie postanowien dekretu z 1919 r., jak 1 Konstytucji marcowe;j
przerastalo istniejagce mozliwosci administracji szkolnej 1 samorzadow.
Brakowato budynkow szkolnych i nauczycieli, dlatego obowigzek szkolny
nie byt w pelni realizowany. Nie mniej jednak, szybko dato si¢ zauwazy¢
wyrazng poprawe funkcjonowania szkolnictwa.

W upowszechnieniu o$wiaty na poziomie podstawowym, niezaleznie
od zachodzacych zmian politycznych i gospodarczych, duza rol¢ odegrali
nauczyciele szkot powszechnych. Ich pozycja 1 prestiz znacznie si¢ zwigk-
szyly w poréwnaniu z okresem przedwojennym. Na mocy dekretu z 18

18 R. Piotrowski, Szkolnictwo bylego powiatu..., s. 239.

19 M. Pecherski, M. Swiatek, Organizacja oswiaty w Polsce w latach 1917—-1977, Warszawa
1978, s. 31; R. Piotrowski, Szkolnictwo bytego powiatu..., s. 239.

20 Ustawa z dnia 17 marca 1921 r., Dz. U. RP z 1921 r. Nr 44, poz. 267, art. 117-119.
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grudnia 1918 r. nauczycielom przyznano, chociaz z niezbyt wysoka placa,
status urzednikow panstwowych, co uniezaleznito ich od wielu dokucz-
liwych stosowanych wczesniej naciskow z zewnatrz, miedzy innymi ze
strony instytucji finansujacych szkoly, samorzadu terytorialnego, sponso-
row 1 wlascicieli majatkéw zaktadajacych szkoty.

Wiladze szkolne przywigzywaly duza wage do zapewnienia placow-
kom os$wiatowym wykwalifikowanych nauczycieli. U progu niepodlegto-
sci okoto 50% nauczycieli w wojewoddztwie warszawskim nie mialo przy-
gotowania zawodowego. W koncu 1917 r. w Krdlestwie zaledwie 30%
nauczycieli posiadato wyksztalcenie seminaryjne, 13,5% nizsze niz semi-
naryjne 1 az 56,5% posiadato zaledwie cztery lub dwie—trzy klasy szkoty
elementarnej. Na terenie Kujaw wschodnich i ziemi dobrzynskiej korzyst-
niej przedstawiala si¢ sytuacja w miastach, w terenie za$ dodatkowo da-
walo o sobie zna¢ ogromne rozproszenie nauczycieli?'.

W okresie miedzywojennym doptyw nowych i dobrze przygotowa-
nych kadr zapewniala rozbudowana sie¢ pigcioletnich seminariéw, do kto-
rych przyjmowano uczniéw po ukonczeniu szkoty powszechnej??. Dekret
o ksztalceniu nauczycieli szkot podstawowych wydany 7 lutego 1919 r.
wprowadzal pigcioletnie seminaria nauczycielskie oparte na siedmiokla-
sowej szkole powszechnej. Seminaria nauczycielskie istniejagce we Wto-
ctawku 1 w Wymyslinie umozliwity staty doptyw kwalifikowanych na-
uczycieli. Zapewnialy nauczycielom przygotowanie ogdlne zawodowe,
ale nie umozliwiaty dostepu do szkét wyzszych®. Wiadze o$wiatowe
1 Zwigzek Nauczycielstwa Polskiego staraly sie, aby nauczyciele systema-
tycznie doskonalili swoje umiejetnosci zawodowe. Zwigzek Nauczyciel-
stwa Polskiego wydawal czasopismo pt. ,,Zycie Szkolne”, dostarczajace
nauczycielom wskazéwek metodycznych i merytorycznych do prowadze-
nia lekcji. Zwigzek prowadzit biblioteke i czytelni¢ z ksiggozbiorem dla
nauczycieli. Organizowano szkolenia, kursy 1 konferencje w ramach do-
skonalenia warsztatu pracy pedagogicznej i opiekunczo-wychowawcze;j.

Dekret z 7 lutego 1919 r. 0 obowiazku szkolnym poczatkowo obejmo-
wal tereny bylego Krolestwa Polskiego, a jego dodatnig strong bylo to, ze
wprowadzal zasadniczo 7-letni obowiazek nauki w szkole powszechne;j,

2 A. Cieéla, Dziatalnosé¢ kulturalna organizacji nauczycielskich na Kujawach wschodnich i ziemi
dobrzynskiej w latach Il Rzeczypospolitej, Zapiski Kujawsko-Dobrzynskie 1993, t. 8, s. 179.

22 Cz. Brzoza, A. L. Sowa, Historia Polski 1918—1945, Krakow 2007, s. 377.

B W. Grabowska, Szkolnictwo powszechne w Polsce w latach 1932—1939, Wroctaw 1976, s. 18-19.



286 Rozdziat XIII

dopuszczajac w pewnych wypadkach jego realizacje w 4-letnich szkotach
poczatkowych, uzupehiajacych 3-letnig szkote doksztatcajaca, ale jedno-
cze$nie dopuszczal mozliwos¢ pobierania nauki w szkotach:

1) publicznych powszechnych;

2) innych szkotach wszelkiego typu, o ile zakres wiadomosci w nich za-

warty nie bedzie nizszy niz w publicznych szkotach powszechnych;

3) w domu - przewidywano szereg wypadkoéw, ktore zwalniaty dziec-

ko od wypetiania obowigzku szkolnego, np. remonty szkol, trud-
no$ci ekonomiczne, trudnosci komunikacyjne.

Postanowienia te spowodowaty, ze liczna grupa dzieci, zwlaszcza
w tych miejscowosciach, gdzie szkole trzeba bylo budowaé niemal od
podstaw, nie wypetniata obowigzku szkolnego®.

Podstawy organizacyjne szkolnictwa powszechnego uregulowata usta-
wa o zaktadaniu 1 utrzymaniu publicznych szkot powszechnych z 17 lute-
go 1922 r. Normowata przepisy dotyczace tworzenia obwodoéw szkolnych,
sieci szkolnej, $wiadczen ze strony panstwa i samorzadu terytorialnego
na rzecz szkoty. Uzalezniata stopien organizacyjny szkolty powszechnej
od liczby dzieci w obwodzie szkolnym, przyjmujac dla szkoty o jednym
nauczycielu liczbe dzieci nieprzekraczajaca 60, a dla szkoty o dwoch na-
uczycielach liczbg¢ 60—100 uczniow. Kazda nastepna liczba 50 uczniow
zwigkszata liczbg¢ zatrudnionych nauczycieli. Pelng szkot¢ siedmiokla-
sowa tworzono dopiero przy liczbie dzieci przekraczajacej 300. Przyje-
cie zbyt wysokich norm ilosciowych decydujacych o organizacji szkoty
ujemnie wptyne¢lo na dalszy rozwoj szkolnictwa. Ustawa godzita przede
wszystkim w $srodowiska wiejskie, gdyz szkoty najnizej zorganizowane
staly si¢ na wsi zjawiskiem powszechnym.

Odrgbne przepisy normowaly sytuacje szkolnictwa mniejszosci naro-
dowych. Stanowity one konkretyzacj¢ miedzynarodowych 1 polskich po-
stanowien konstytucyjnych dotyczacych mniejszosci narodowych. Szkoty
mniejszosciowe dzielity si¢ na publiczne 1 prywatne. Wérod publicznych roz-
rézniano szkoly nauczajace w jezyku ojczystym dzieci i szkoty dwujezyczne
(utrakwistyczne). Szkolnictwo mniejszosciowe rozwinigte byto nierowno-
miernie. Wynikalo to z réznorodnego stopnia rozwoju §wiadomos$ci narodo-
wej, poziomu zamoznoS$ci danej mniejszosci, a przede wszystkim z polityki
oswiatowej organow administracji szkolnej. Dzieci wyznania ewangelickie-

2 W. Ozga, Organizacja szkolnictwa w Polsce, Warszawa 1960, s. 81.
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go chodzity do wlasnych szkot lub korzystaty z nauki w polskich szkotach,
w ktorych funkcjonowaty dla nich odrebne oddzialty. W marcu 1919 r. pol-
skie wtadze oswiatowe wydaty zarzadzenie, na mocy ktoérego zlikwidowano
szkoty niemieckie o mniejszej niz 40 liczbie uczniéw. Nauczycielami szkot
niemieckich nie mogli by¢ tak, jak dawniej kantorzy, tylko absolwenci se-
minariéw nauczycielskich. W szkotach powszechnych dzieci miaty zapew-
niong nauke jezyka niemieckiego az do wybuchu drugiej wojny $§wiatowe;.
W duzych szkotach miejskich przez caty okres miedzywojenny byly prowa-
dzone klasy ewangelickie. W szkotach powszechnych dzieci narodowosci
niemieckiej zbieraly si¢ w oddzielnych salach tylko na nauke jezyka i religii
ewangelicko-augsburskiej, ktora byta wyktadana w jezyku niemieckim. Na
pozostale lekcje mtodziez od stycznia 1933 r. uczgszczata razem z dzie¢mi
narodowosci polskiej, zydowskiej i rosyjskiej. Wszystkie dzieci uczeszczaly
do klas chrzescijanskich 1 dzielily si¢ tylko na nauke religii, ktora odbywata
si¢ w oddzielnych pomieszczeniach. Zydzi podkreslali swoja odrebnos¢ na-
rodowa migdzy innymi poprzez utrzymanie wlasnej administracji — gminy
zydowskiej, a takze w pewnym okresie wlasnego szkolnictwa®.

Koszty utrzymania szkét poczatkowych miaty wspdlnie ponosi¢ gmi-
ny i Skarb Panstwa, a takze sejmiki powiatowe, ktore byly zainteresowane
upowszechnianiem o$wiaty, ale nie dysponowaty odpowiednimi fundusza-
mi, ktore mozna bylo przeznaczy¢ na rozwoj szkolnictwa.

Samorzady terytorialne byly zobowigzane do ponoszenia wszystkich
kosztéw zwigzanych z utrzymaniem szkot. Ustawa o budowie publicznych
szkot powszechnych uchwalona 17 lutego 1922 r. przerzucita ci¢zar inwe-
stycji szkolnych na samorzady, ktore mialy otrzymac od panstwa subwencje
w wysokosci 50% kosztow. Trudna sytuacja finansowa samorzgdow spowo-
dowata, ze budzety poszczegolnych gmin nie byly w stanie ponies¢ tak du-
zych wydatkéw. Dziatacze o§wiatowi sugerowali, aby wydzialy powiatowe
udzielaly gminom dlugoterminowych pozyczek. Na przeszkodzie stan¢to
ciggte obnizanie budzetu panstwowego i budzetow gmin przeznaczonych na
o$wiatg. Zwigzek Polskich Nauczycieli Szkot Powszechnych wystepowat
do wtadz panstwowych przeciwko zmniejszeniu budzetu szkot.

2 R. Piotrowski, Szkolnictwo Rypina w latach 1918—1939, [w:] Rypin. Szkice z dziejow miasta,
red. M. Krajewski, Rypin 1994, s. 314.

26 Kronika Rypinska 1925, nr 25; R. Piotrowski, Szkolnictwo bylego powiatu..., s. 240; 1. Ziel-
inska, Odbudowa i rozwdj szkolnictwa powszechnego w latach 1918—-1939 w powiecie ryp-
inskim, Ziemia Dobrzynska 2002, t. 8, s. 107.
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Koszt zakladania i utrzymania szkoét powszechnych cigzyt w zasa-
dzie na gminie przy wspdtudziale Skarbu Panstwa, ktory ponosit wydatki
na pomoce naukowe 1 szkolne, biblioteki oraz ptace nauczycieli. Gmina
zobowigzana byta do dostarczenia odpowiedniego pomieszczenia. Dbata
0 wyposazenie szkot 1 ponosita koszty zwigzane z wydatkami biezgcymi.
Ponosita potowe kosztow budowy szkét i domdéw mieszkalnych dla na-
uczycieli. Drugg potowe kosztow pokrywat Skarb Panstwa w formie za-
sitku bezzwrotnego. Ponadto w miar¢ mozliwosci Skarb Panstwa mogt
udzieli¢ gminom dtugoterminowych pozyczek.

Gminom brakowato §rodkéw na budownictwo szkolne, a dorazna pomoc
panstwa nie mogla wptyna¢ na spolecznie oczekiwany wzrost liczby szkot.
W latach 1919-1922 fundusze na o$wiate zwigkszyty sie z 3,6% w 1919 .
do 8,3% catego budzetu w 1922 r. Byty to niewielkie $rodki, zwtaszcza ze
najwigcej trudnosci sprawiata sytuacja lokalowa szkot?’. W roku 1920-1921
w Polsce byto 51 849 izb lekcyjnych, z tego tylko 25 042 izby znajdowaly
si¢ w budynkach wlasnych, a 26 807 w budynkach wynajgtych®.

Na Kujawach wschodnich 1 ziemi dobrzynskiej wigkszos¢ klas szkol-
nych miesécita sie¢ w izbach wynajetych. Srednia wielkos¢ izby lekcyjnej
wynosita 41,5 m?, a przecietne obcigzenie na izbg 68,6 uczniow. Na jedng
publiczng szkote powszechng pod koniec 1917 r. przypadalo przecigtnie
na terenie wsi w powiecie nieszawskim i wloctawskim 78 uczniow, a na
szkote prywatng 51 uczniéw. W miastach na jedng publiczng szkote po-
wszechng przypadato az 150 uczniéw, a na prywatng 58%. W roku szkol-
nym 1920-1921 na jednego nauczyciela w powiecie nieszawskim przy-
padato 50,2 uczniéw, w powiecie wloctawskim — 57,2 uczniéw. W roku
szkolnym 1927-1928 w powiecie nieszawskim na jednego nauczyciela
przypadato 55,8 uczniéw. Wzrost liczby ucznidow nastgpil wskutek wcho-
dzenia do szkot rocznikéw powojennych. W wojewodztwie warszawskim
na jednego nauczyciela przypadato $rednio 53,8 uczniow, a w wojewodz-
twach centralnych 51,8 uczniéw?’.

27 W. Grabowska, dz. cyt., s. 20.
2 Tamze.

¥ S. Paczkowski, dz. cyt., s. 173.
30 Tamze, s. 188.



Organizacja szkolnictwa 289

Trudnym problemem byt brak kadr nauczycielskich. Z nim wigzata si¢
trudna sytuacja materialna nauczycieli 1 brak mieszkan. Przecigtne miesz-
kanie nauczyciela sktadato si¢ z jednego pokoju o powierzchni 6-8 m?.
W 1922 r. okolo 38% nauczycieli nie posiadato $redniego wyksztatcenia.
Nauczyciele uzupetiali kwalifikacje pedagogiczne wykonujac rownolegle
pracg¢ zawodowa. Pomimo licznych. trudno$ci pierwsze lata niepodlegto-
$ci przyniosly wzrost powszechno$ci nauczania na szczeblu poczatkowym.
Wskaznik powszechnos$ci nauczania w wojewddztwach centralnych prze-
kroczyt 65,1%. W skali kraju w roku szkolnym 1922-1923 do szkét po-
wszechnych uczgszcezato 68,9% dzieci w wieku szkolnym, a w powiecie lip-
nowskim 1 w powiecie rypinskim wskaznik ten byt wyzszy 1 wynosit 69%.

W 1918 1. stan szkolnictwa w powiecie rypinskim przedstawiat si¢ naste-
pujaco: 54 polskie szkoty elementarne, w ktérych pracowato 61 nauczycieli
1 ksztalcilo si¢ 2951 uczniow; 18 szkot ludowych dla dzieci kolonistow nie-
mieckich. W wigkszos$ci byty to szkoty jednoklasowe z jednym nauczycielem.
Tylko trzy polskie i dwie niemieckie szkoly poczatkowe byly wyzej zorgani-
zowane®'. W roku szkolnym 1921-1922 nastgpito podwyzszenie stopnia or-
ganizacyjnego w niektorych szkotach. Pelng szkole siedmioletnig otrzymaty
Rypin, Dobrzyn nad Drweca, Skrwilno i Swiedziebnia. Przepehione szko-
1y nie byly w stanie przyjac¢ do szkot dzieci 1 mtodziezy w wieku szkolnym.
W latach 1925-1926 przystapiono do budowy szkét w Gulbinach, Kretkach
Matych, Nadrozu, Wapielsku i Rypinie, ale byla to przystowiowa ,kropla
w morzu w stosunku do rzeczywistych potrzeb”?. W roku 1929-1930 w 95
szkotach powiatu rypinskiego pracowato 215 nauczycieli. W okresie 12 po-
wojennych lat liczba uczniéw przypadajacych na jednego nauczyciela wzra-
stala. W roku szkolnym 1930-1931 przecietnie na jednego nauczyciela przy-
padato 70 ucznidéw, a w niektorych szkotach np. w Chojnie, Kretkach Duzych,
Rudzie, Skrwilnie, Kowalkach, Mierzgcinie i Dlugiem stan liczby uczniéw
przypadajacych na jednego nauczyciela przekraczat 80 ucznidow®. W roku
szkolnym 1930-1931 w powiecie rypinskim do szkét powszechnych uczesz-
czato 12 279 uczniéw. Szkot 1-klasowych byto 43, szkot 2-klasowych 28,
szkot 3-klasowych 11, szkoét 4-klasowych 6. Szkot wyzej zorganizowanych
bylo zdecydowanie mniej: dwie szkoty 5-klasowe i pi¢¢ szkot 7-klasowych.

31 R. Piotrowski, Szkolnictwo bylego powiatu..., s. 238.

Kronika Rypinska 1925 nr 12; R. Piotrowski, Szkolnictwo bytego powiatu..., s. 240.
R. Piotrowski, Szkolnictwo bytego powiatu..., s. 241.
Tamze.
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Tworzone szkoly miaty niski poziom organizacyjny. Szkoty o jednym
1 dwoch nauczycielach stanowity 88,7% szkot wiejskich, a szkot z sied-
mioma i wigcej nauczycielami byto zaledwie 2,5%. Szkoty wyzej zorgani-
zowane na wsi nalezaly do wyjatkow. W roku szkolnym 1925-1926 licz-
ba szkot wyzej zorganizowanych zwiekszyta si¢ w poroéwnaniu z rokiem
19221923 o0 19,2%, a liczba jednoklaséwek zmalata o 13,7%. W szko-
fach zatrudniajacych od szesciu do siedmiu nauczycieli uczyto si¢ prawie
35% ucznidw, z tego tylko 12,5% w szkotach wiejskich. Do szkot o jed-
nym i dwoch nauczycielach uczgszczalo ponad 47% dzieci. Poziom orga-
nizacyjny szkolnictwa powszechnego byl niski 1 najbardziej dotykal dzieci
wigjskie®.

W powiecie lipnowskim w latach 1918-1927 urzadzono 71 izb szkol-
nych w gminach wiejskich i 26 w gminach miejskich. Na terenie gmin
wybudowano 46 izb, a w miastach 16°°. W roku szkolnym 1933-1934
w powiecie lipnowskim do 104 szkét powszechnych uczeszczato 14 298
ucznidw. Stopien organizacyjny szkot powszechnych byt nastepujacy: 44
szkoty 1-klasowe, 21 szkot 2-klasowych, 5 szkot 3-klasowych, 1 szkota
4-klasowa, 5 szkot 5-klasowych. Szkot najwyzej zorganizowanych: 6-kla-
sowych byto 7, szkot 7-klasowych — 5°7.

W okresie miedzywojennym na Kujawach wschodnich 1 ziemi do-
brzynskiej najwiecej szkot powszechnych posiadato najnizszy stopien
organizacyjny. W roku szkolnym 1920-1921 w powiecie lipnowskim
czynnych byto 114 szkoét powszechnych, a w powiecie rypinskim 98,
w tym dwie szkoty prywatne, meska i zenska. W powiecie lipnowskim
w 103 szkotach pracowal jeden nauczyciel. W powiecie rypinskim szkot
powszechnych, w ktorych pracowatl tylko jeden nauczyciel bylo 85.
W dwoch szkotach w powiecie lipnowskim zatrudnionych byto siedmiu
1 wiecej nauczycieli, w powiecie rypinskim cztery szkoty mialy najwyzszy
stopien organizacyjny?.

W roku szkolnym 1920—-1921 w powiecie nieszawskim czynne byty 133
szkotly, w ktorych pracowato 196 nauczycieli 1 ksztalcilo si¢ 9845 ucznidw.
W powiecie wloctawskim czynne byly 124 szkoty, w ktorych pracowato 240

3 W. Grabowska, dz. cyt., s. 22-25.

36 T. Swiecki, F. Wybult, dz. cyt., s. 496-497.

R. Specjalski, Lipno i okolice, materialy do monografii VI, Lipno—Wtoctawek 2008, s. 39.

Z. Waszkiewicz, Z dziejow ziemi dobrzynskiej w latach 1918—1939, [w:] Studia z dziejow ziemi
dobrzynskiej, dz. cyt., s. 151.
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nauczycieli, a liczba ucznidw wynosita ogétem 13 749. W strukturze szkot
dominowaty jednoklasowki*. W roku szkolnym 1925-1926 w powiatach
kujawskich na 209 szkot publicznych powszechnych istniejagcych na wsi 150
szkot tj. 75,6% stanowily szkoly jednoklasowe. Dla poréwnania w catym
kraju w roku szkolnym 1922-1923, 68% szkot stanowity szkoty jednoklaso-
we. W powiecie nieszawskim w roku szkolnym 1925-1926 struktura orga-
nizacyjna 117 publicznych szkdt powszechnych byta nastepujaca: 92 szkoty
1-klasowe, 16 szkot 2-klasowych, 2 szkoty 3-klasowe, 4 szkoty 4-klasowe,
2 szkoty 6-klasowe, 1 szkota 7-klasowa. W roku szkolnym 1925-1926 w po-
wiecie wloclawskim czynne byly 92 szkoty, w tym: 66 szkét 1-klasowych,
15 szkot 2-klasowych, 9 szkot 3-klasowych, 2 szkoty 4-klasowe. W powiecie
wloctawskim nie bylo szkét wyzej zorganizowanych 5-, 6- 1 7-klasowych.
Szkoty wyzej zorganizowane na wsiach mial tylko powiat nieszawski. Byty
to dwie szkoty 6-klasowe w miejscowosciach Piotrkéw Kujawski 1 Stuzewo
oraz jedna szkota 7-klasowa w Dobrem. Na wsi na terenie powiatu wloctaw-
skiego zakladano szkoty 4-klasowe. W roku szkolnym 1925-1926 szkoty
wiejskie 1- 1 2-klasowe w powiecie nieszawskim 1 w powiecie wtoctawskim
stanowity 90% wszystkich szkot, szkoty 6- 1 7-klasowe zaledwie 1,4%. Byly
to wskazniki nizsze od $redniej krajowej z roku szkolnego 1922-1923, wy-
nosity one odpowiednio dla szkot wiejskich 1- 1 2-klasowych 88,7% 1 dla
szkot 6- 1 7-klasowych 2,5%*. Zdecydowanie lepiej pod wzgledem organi-
zacji szkot wypadt powiat lipnowski i rypinski na ziemi dobrzynskie;.

W powiecie nieszawskim w szkotach o jednym nauczycielu uczyto si¢
79% dzieci, a w powiecie wloctawskim 77,1%. Do szko6t 7-klasowych na
wsi uczeszezato na Kujawach tylko 2% wszystkich uczacych sie dzieci.
W obydwu powiatach kujawskich az 94,3% dzieci uczgszczajacych do
szkot konczyto nauke zaledwie na poziomie szkoty 4-klasowej*!. Dzieci
z rodzin chlopéw matorolnych i stuzby folwarcznej z powodu braku obu-
wia 1 odziezy nie chodzity do szkoty.

Wtadze szkolne rozszerzyly uprawnienia samorzadow i ich kompe-
tencje w zakresie funkcjonowania szk6t powszechnych na podstawie wy-
danego przez Ministerstwo Wyznan Religijnych 1 Oswiecenia Publicznego
rozporzadzeniem z dnia 27 pazdziernika 1926 r. Wzrosty wydatki panstwa
na budownictwo szkolne, zwigkszano liczbe klas w szkotach i podniesio-

¥ S. Paczkowski, dz. cyt., s. 182.
4 Tamze, s. 183.
4 Tamze, s. 185.
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no stopien organizacyjny. Stopien organizacyjny szkot uzalezniono nie od
liczby dzieci w wieku szkolnym w obwodzie, lecz od liczby dzieci zapisa-
nych do szkoty. Przy wysokich normach obcigzenia szkot nie spowodowa-
fo to istotniejszych zmian w organizacji szkolnictwa, lecz bylo zapowie-
dzig kontynuacji polityki oszczedno$ciowej w o§wiacie*.

Spadek zatrudnienia nauczycieli w szkotach powszechnych w 1926 .,
wynosit okoto 4,5%. Wzrosto obcigzenie nauczyciela liczbg uczniow z 54
do 58. Konsekwencjg polityki oszczedzania w o$wiacie bylo obnizenie
rocznej dotacji Ministerstwa Wyznan Religijnych i O$wiecenia Publicz-
nego na jedno dziecko w wieku obowiazku szkolnego do 62,10 zt w roku
szkolnym 1928-1929%. Kryzys gospodarczy odbit si¢ ujemnie na wydat-
kach oswiatowych samorzadow terytorialnych, zobowigzanych do udzie-
lania szkole pomocy finansowej i materialne;.

W latach 1926—-1931 zmiany personalne doprowadzily do przesunigcia
do pracy w innych szkotach, wcze$niejszego przeniesienia na emeryturg
lub zwolnienia z zawodu okoto 50% ogdlnej liczby zatrudnionych nauczy-
cieli. Byly to przesunigcia o charakterze politycznym, zwolnienia z powo-
du braku kwalifikacji 1 przyczyn losowych. Akcja przeniesien i zmian, nie-
zwigzana z rzeczywistym dobrem szkoly i wymogami pracy dydaktyczne;,
powodowata obnizenie poziomu pracy szkor*. Od 1929 r. wladze usuwaty
ze stanowisk kierowniczych oraz przenosity do innych miejscowosci an-
tysanacyjnie nastawionych nauczycieli, kierownikow szkot i pracowni-
kow administracji szkolnej. Odbito si¢ to niekorzystnie na stanie o$wiaty,
zwlaszcza w srodowiskach wiejskich®.

Wytyczne do organizacji szkolnictwa zostaly zawarte w Konstytucji
marcowej, zapewniaty obowigzek nauki dla wszystkich dzieci w zakresie
szkoty powszechnej (podstawowej) bezptatno§¢ nauki w szkotach pan-
stwvowych 1 samorzadowych, obowiazek nauki religii dla mtodziezy do lat
18 w szkotach utrzymywanych przez panstwo 1 samorzad, prawa kazde-
go obywatela do zalozenia i prowadzenia szkoty lub zaktadu wychowaw-
czego pod nadzorem organdéw administracji szkolnej. Zasady te, z wyjat-

4 K. Trzebiatowski, Szkolnictwo powszechne w Polsce w latach 1918—1932, Wroctaw 1970, s. 266.
B. Lugowski, Szkolnictwo w Polsce 1929-1939 w opinii publicznej, Warszawa 1961, s. 63.

T. Szczechura, Zwigzek Nauczycielstwa Polskiego. Zarys dziejow 1919—1932, Warszawa
1957, s. 151.

4 Tamze, s. 81.
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kiem bezptatnosci nauki, zostaty przejete przez Konstytucje kwietniowa*.
IT Rzeczpospolita przejeta po panstwach zaborczych trzy rézne systemy
szkolne. W pierwszych latach rozpoczeto prace nad ujednoliceniem orga-
nizacji i programdw nauczania.

Administracja szkolna, Zwigzek Nauczycielstwa Polskiego 1 dziata-
cze o$wiatowi walczyli o kazdy grosz na budowe szkot i ich wyposazenie.
Spoleczenstwo ofiarowato pieniadze i tysigce godzin pracy przy wznosze-
niu nowych szkot. W latach 1935-1936 srodki finansowe przeznaczone na
szkolnictwo wynosity zaledwie 61,5% stanu z roku szkolnego 1929-1930.
wydatki ograniczono do zaspokojenia najbardziej niezbednych potrzeb,
takich jak opal, kreda i atrament. Szkoty zmuszone byly do gromadzenia
skromnych funduszy z przeznaczeniem na biezace wydatki pochodzacych
z ofiarnosci lepiej sytuowanych rodzicéw uczniow /.

Komisje Zjazdéw Powiatowych Rad Szkolnych zadaty poprawy
warunkow pracy szkot poprzez przejecie kosztoéw budownictwa szkot
powszechnych w wigkszym stopniu przez panstwo. Wéwczas posiada-
ne przez samorzad Srodki finansowe mogly by¢ przeznaczone na opieke
spoteczng nad dzie¢mi, zakup odziezy, obuwia, podrecznikow oraz na
dozywianie. Wladze o$wiatowe i nauczyciele zabiegali o tworzenie przy
szkotach pomieszczen dla szatni i1 sal gimnastycznych oraz o zapewnie-
nie opieki lekarskiej i dentystycznej dla ucznidéw*®. Lokalne wladze samo-
rzadowe zachecaty wydziaty powiatowe do udzielania dtugoterminowych
pozyczek gminom budujagcym szkoly. Na przeszkodzie w rozbudowie
szkolnictwa, stangto ciagle obcinanie budzetu panstwowego i1 budzetéow
gminnych przeznaczonych na szkolnictwo. Wigkszos¢ klas szkolnych
przez caty okres migdzywojenny miescila si¢ w izbach wynajetych, ktore
nie odpowiadaty elementarnym wymogom sanitarnym®.

Dla wspoldziatania samorzadu terytorialnego z wtadzami i administra-
cja szkolng w zakresie realizacji powszechnego nauczania oraz zaktadania
1 budowy publicznych szkét powszechnych 1 doksztalcajacych, a takze po-
dejmowania przez samorzad terytorialny innych zadah w dziedzinie o$wiaty
1 kultury powolywano specjalne organy samorzadu terytorialnego — komi-

4 J. Bardach, B. Le$nodorski, M. Pietrzak, Historia parnstwa i prawa polskiego, Warszawa

1985, 5. 471.

47 W. Grabowska, dz. cyt., s. 141.

4 Archiwum Panstwowe w Toruniu oddziat we Wioctawku (dalej APT OW), Protokét z po-
siedzenia Komisji Zjazdow Powiatowych Rad Szkolnych 19 lutego 1935 ., z. 1, s. 14.

4 Gazeta Rypinska 1935, nr 4, s. 3.
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sje oswiatowe migjskie, gminne i powiatowe™. W sktad komisji oswiatowej
miejskiej lub wiejskiej wchodzili: cztonek zarzadu gminy (miasta) delego-
wany przez zarzad jako przewodniczacy komisji o$wiaty; trzech czlonkéw
wybranych przez rade gminng (miejska) sposrod swego grona; trzech na-
uczycieli szkot powszechnych, z ktorych dwoch wybierali nauczyciele na
konferencji gminnej, jednego delegata wybierat inspektor szkolny jako swe-
go przedstawiciela; kierownik szkolty powszechnej najwyzszego stopnia
organizacyjnego; dyrektorzy (kierownicy) szkot po jednym ze szkolnictwa
sredniego ogdlnoksztatcacego, zawodowego 1 doksztalcajacego w miare ist-
nienia w gminie (miescie) tych typow szkolnictwa — delegowani przez ku-
ratora okrggu szkolnego; lekarz szkolny (w zalezno$ci od zatrudnienia na
terenie miasta lub gminy); dwie osoby powotane przez inspektora szkolnego
sposrdd czlonkdéw zarzaddw organizacji spotecznych, oswiatowo-kultural-
nych i wychowawczych dziatajacych na terenie gminy (miasta)®'. Pelna re-
prezentacja srodowiska szkolnego i1 samorzadowego miata lepszy wplyw na
realizacj¢ zadan dydaktyczno-wychowawczych szkoty.

Nauczyciele szkot powszechnych petnili funkcje instruktoréw, komen-
dantow miejscowych oddziatéw, referentow wychowania obywatelskie-
go 1 referentow kulturalno-o$wiatowych. Prowadzili Hufce Harcerstwa
Polskiego, Hufce Szkolne Przysposobienia Wojskowego i Wychowania
Fizycznego. Zajmowali si¢ dziatalnoscig kulturalno-spoteczng w Ochot-
niczej Strazy Pozarnej, Kotach Mtodziezy Wiejskiej ,,Siew”, Stowarzysze-
niu Mtodziezy Polskiej 1 innych.

Szkoty braty udzial w uroczystosciach gminnych i powiatowych. Kaz-
dego roku pod koniec maja lub na poczatku czerwca odbywaty si¢ gminne
$wieta piesni, sportu 1 harcerstwa. W pazdzierniku organizowano Tydzien
Szkoty Powszechnej, w czasie ktoérego popularyzowano ide¢ budowy
szkot oraz zbierano na ten cel srodki finansowe. Powotywano miejscowe
komitety budowy szkot sktadajace si¢ z przedstawicieli administracji i sa-
morzadu gminnego, duchowienstwa, policji i nauczycieli*>. Duzo miejsca
poswiecano ksztattowaniu postaw patriotycznych.

0 Archiwum Zarzadu Glownego Zwigzku Nauczycielstwa Polskiego w Warszawie. Zespot

Zarzad Glowny ZNP 1905-1939, Sprawa zespolenia samorzadu szkolnego z samorzadem

terytorialnym zgodnie z ustawa z dnia 1 kwietnia 1939 r., sygn. 1464.

Tamze.

52 7. Zuchowski, Szkoty powszechne w okolicach Wapielska w latach 1918—-1939, Ziemia Do-
brzynska 2003, s. 87.
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W edukacji obywatelskiej w okresie miedzywojennym wzorcem stalo
si¢ wychowanie panstwowe. System wychowawczy okreslit wzoér osobo-
wy mitodego pokolenia, ktéry powinien by¢ formowany w toku oddzia-
tywan wychowawczych. Byl nim obywatel lojalny 1 pracowity, laczacy
umiejetnos¢ pozytywistycznego dzialania z romantycznym entuzjazmem
dla panstwa i wykonywanych obowiazkéw obywatelskich. Wdrozenie
tego ideatu prowadzi¢ miato do zapewnienia panstwu lojalnych i ofiarnych
pracownikow, niezaleznie od ich narodowosci 1 wyznania. Tworcy wy-
chowania panstwowego stawiali przed wychowawcami i1 nauczycielami
zadania dotyczace uswiadomienia miodziezy istoty organizacji panstwo-
wej 1 zrozumienia roli panstwa, na drodze budowania tadu spotecznego.
Realizacji zatozen wychowania panstwowego w edukacji szkolnej stuzy¢
miat odpowiednio dobrany material nauczania poszczeg6élnych przedmio-
tow, w pierwszej kolejnosci z historii 1 j¢zyka polskiego. Patriotyzm, ofiar-
nos¢ 1 honor byly warto§ciami powszechnie uznanymi i pielggnowanymi
w zyciu szkolnym i publicznym. W jednolitym procesie wychowawczym
obejmujacym dzieci, mlodziez i1 dorostych zaangazowane byly wszyst-
kie instytucje: dom, szkota, kosciol, samorzad, administracja publiczna,
spotdzielnie, zaktady pracy itp. uznajace uniwersalne wartosci wynikajace
z przyjetych norm prawnych, moralnych, obyczajowych i religijnych.

Ratyfikowany 10 lutego 1925 r. konkordat z Watykanem™, wprowadzit
rozporzadzeniem z dnia 9 grudnia 1926 r.>* do szkot nauke religii 1 zagwaran-
towal Kosciotowi znaczny wpltyw na wychowanie. Rozporzadzenie okresla-
fo, ze ,, Nauka religii katolickiej jest obowigzkowa dla uczniow katolikow we
wszystkich (z wyjatkiem szkot wyzszych) panstwowych, publicznych i samo-
rzadowych oraz w szkotach prywatnych, publicznych 1 samorzagdowych oraz
w szkotach prywatnych, korzystajacych z zasitkow panstwowych lub samo-
rzadowych, albo posiadajacych prawa szkot panstwowych lub publicznych”.
Mtodziez innych wyznan miata rowniez zapewniony dostep do nauki religii*®

W szkotach wiedze teoretyczng taczono z umiej¢tnosciami praktycz-
nymi i spoteczng przydatno$cig. Nieodtacznym elementem procesow dy-
daktycznych, byl proces wychowawczy. Wladze oS§wiatowe zalecaly sys-
tematyczne przeprowadzanie pogadanek na temat: patriotycznych postaw,

5% Dz. U.RPz 1925 1. Nr 72, poz. 701.

% Dz.U.RPz 1927 1. Nr 1, poz. 9.

55§ 7 rozporzadzenia z dnia 9 grudnia 1926 r. Dz. U. RP. Z 1927 r. Nr 1, poz. 9.
56 §1 rozporzadzenia z dnia 9 grudnia 1926 r. Dz. U. RP z 1927 r. Nr 1, poz. 9
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znaczenia pracy 1 nauki w zyciu cztowieka, oszczg¢dzania, tgpienia chwa-
stow, ochrony ptakow S$piewajacych, przestrzegania higieny osobistej,
mycia zgbow, szkodliwosci palenia papierosow i spozywania alkoholu.
Starannie przygotowywano obchody rocznic waznych wydarzen histo-
rycznych, podczas ktorych deklamowano wiersze, wystawiano okolicz-
nosciowe sztuki grane przez uczniow na szkolnej scenie. Uroczyscie ob-
chodzono imieniny Prezydenta Ignacego Moscickiego, akcentowano kult
Jozefa Pitsudskiego”’.

Pomimo trudno$ci organizacyjnych i finansowych rozwdj o$wiaty na
Kujawach wschodnich i ziemi dobrzynskiej w latach 1918—1928 przyniost
znaczace efekty. Dzigki ogromnemu wysitkowi wiadz o§wiatowych, na-
uczycieli, rad miejskich i gminnych i rodzicow powstawaty szkoty sied-
mio- i sze$cioklasowe. Nie mniej jednak trudno$ci materialne wielu rodzin
1 dawne nawyki kulturowe spowodowaty, ze znaczna cz¢$¢ dzieci przery-
wata nauk¢ w wieku 14 i mniej lat bez ukonczenia 6 lub 7 klas®®.

Zapoczatkowana akcja zwalczania analfabetyzmu w$réd mieszkan-
cow Kujaw wschodnich 1 ziemi dobrzynskiej byla kontynuowana przez
cate dwudziestolecie. Rady Szkolne wspdlnie z inspektorami o$wiaty or-
ganizowaty kursy dla analfabetow i potanalfabetow. Koszty utrzymania
tych kursoOw ponosity gminy 1 miasta. W proces doksztatcania zaangazo-
waly sie rdzne instytucje i stowarzyszenia: teatry amatorskie, harcerstwo,
organizacje sportowe, sokole, strzeleckie, krajoznawcze, PCK, biblioteki,
czytelnie, partie polityczne, zwigzki zawodowe, stowarzyszenia zawodo-
we, organizacje mtodziezowe i osoby prywatne®.

Wiele instytucji i organizacji spotecznych starato si¢ zachg¢caé mto-
dziez 1 dorostych do uczgszczania na odczyty, prelekcje 1 wystawy Orga-
nizacje zawodowe 1 polityczne staraty si¢ przychodzi¢ z pomocg swym
cztonkom w podnoszeniu kwalifikacji zawodowych 1 zdobywaniu wiedzy
niezbednej do udzialu w Zyciu spotecznym. Taki charakter miat migdzy
innymi Chrzescijanski Uniwersytet Robotniczy, zatozony przez organiza-
cje chrzescijanskie w 1930 r., na ktorym zajecia w 1932 r. prowadzit ks.
Stefan Wyszynski. Tworzono kursy zawodowe lub ogolnoksztatcace prze-
znaczone dla dorostych zainteresowanych uzupetnieniem wyksztalcenia.
W zalezno$ci od charakteru kursu zajecia prowadzili nauczyciele szkot

57 7. Zuchowski, Szkoly powszechne w okolicach Wapielska... s. 87-88.
% M. Pawlak, Oswiata i szkolnictwo..., s. 150.
% Tamze, s. 150-151.
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powszechnych, zawodowych, srednich, seminarium diecezjalnego i przed-
stawiciele innych zawodow. Samorzad utrzymywat niektore instytucje zaj-
mujace si¢ krzewieniem pozaszkolnej oswiaty lub udzielat pomocy finan-
sowej 1 materialnej organizatorom kursow®.

Rozwdj polskiego szkolnictwa $redniego na terenie Kujaw wschodnich
1 ziemi dobrzynskiej rozpoczat si¢ w 1916 r., po wyrazeniu zgody przez
niemiecka administracj¢ na wspotudzial Polakow w zarzadzaniu o$wiatg
na terenach bytego Krolestwa Kongresowego®'. Ta decyzja umozliwita za-
ktadanie nowych szkét srednich lub zmiang profilu juz istniejacych szkot,
po to aby lepiej przystosowac je do potrzeb mieszkancow. Z tej mozliwosci
skorzystal Ludwik Bauer, prezes Rady Opiekunczej Wioctawskiej Szkoty
Handlowej. Uzyskat on zgode na jej przeksztatcenie w O$mioklasowe Gim-
nazjum Realne z prawem nauczania taciny. Reorganizacje t¢ zrealizowat
nowy dyrektor Wactaw Biernacki, z wyksztalcenia matematyk. Z progra-
mu nauczania usungt przedmioty zawodowe, a w ich miejsce wprowadzit
przedmioty ogdlnoksztatcace. Wactaw Biernacki dokonujgc zmian progra-
mowych, reaktywowal we Wioctawku gimnazjum ogdlnoksztatcgce®.

Rada Opiekuncza po odzyskaniu przez Polske niepodleglosci zwro-
cita si¢ do Ministerstwa Wyznan Religijnych i O§wiecenia Publicznego
z prosba o upanstwowienie Wloctawskiej Szkoty Realnej. Minister Jan
Lukaszewicz z dniem 1 sierpnia 1919 r. uznal Wtoctawska Szkot¢ Real-
ng za gimnazjum panstwowe. Odtad szkola przyjeta nazwe Gimnazjum
Panstwowe we Wioctawku. Wojna polsko-bolszewicka zaktocita prace
gimnazjum. Budynek szkoty zostat w 1919 r. zajety na szpital wojsko-
wy 1 zwrdcony dopiero pod koniec 1920 r. W listopadzie 1918 r. czg$é
uczniéw wstgpita do wojska. Latem 1920 r. uczniowie klas VI-VIII wraz
z wieloma nauczycielami wstgpili do Armii Ochotniczej 1 wzigli udziat
w obronie Wiloctawka. Zgingt wowczas uczen Panstwowego Gimnazjum
Kazimierz Gaszczynski 1 wychowanek Wloctawskiej Szkoty Handlowe;
Julian Kalinowski. Zajecia lekcyjne po zakonczeniu wojny rozpoczetly si¢
w roku szkolnym 1921-1922. Szkota otrzymala nowa nazwe¢ Panstwowe
Gimnazjum Ziemi Kujawskiej. Od 1924 r. wprowadzono podzial gimna-
zjum na dwa profile: humanistyczny i przyrodniczy. Zmiany w organizacji
szkoty wprowadzita ustawa z 11 marca 1932 r. Podzielita ona jednolity

¢ Tamze, s. 151.
' Historia wychowania wiek XX, cz. 1, red. J. Migso, Warszawa 1984, s. 9.
02 M. Pawlak, Oswiata i szkolnictwo..., s. 152.
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do tej pory kurs szkoty $redniej na czteroletnie gimnazjum i dwuklasowe
liceum o kilku profilach. Gimnazjum Ziemi Kujawskiej zmienito nazwe
na Gimnazjum i Liceum Ziemi Kujawskiej. Do gimnazjum uczgszczali
chlopcy pochodzacy ze $redniozamoznych i biedniejszych rodzin. Wyso-
kos$¢ optlaty za nauke wynosita 240 zt rocznie, z mozliwos$cig uzyskania
50% znizki dla synéw urzednikow i1 funkcjonariuszy panstwowych oraz
uczniow z biednych rodzin®. Szkota cieszyla si¢ uznaniem mieszkancow
Wioctawka.

Druga panstwowa szkolg srednig we Wiloctawku w okresie miedzy-
wojennym bylo Gimnazjum im. Marii Konopnickiej. Powstato po upad-
ku pensji Michaliny Mastowskiej 1 Franciszka Biernackiego w 1917 r.
W celu zapewnienia funkcjonowania szkoty, rodzice uczennic utworzy-
li Spotdzielcze Stowarzyszenie Szkolne. Zarzad stowarzyszenia uzyskat
w czerwcu 1918 r. zgode Ministerstwa Wyznan Religijnych 1 O$wiecenia
Publicznego na otwarcie O$mioklasowego Gimnazjum Filologicznego
Zenskiego. Stowarzyszenie i dyrektor szkoly Zofia Degenéwna zabiegali
0 jej upanstwowienie. Wspdlne wysitki odniosty sukces. 1 sierpnia 1921 r.
Ministerstwo WRiOP wzigto na swoje utrzymanie gimnazjum. Szkota
przyjeta nazwe Gimnazjum Panstwowe im. Marii Konopnickiej. Reali-
zowala program typu matematyczno-przyrodniczego. Zmiana programu
ksztalcenia z profilu matematyczno-przyrodniczego na profil humani-
styczny nastagpita w 1928 r. Po reformie jedrzejewiczowskiej liceum po-
dzielono tradycyjnie na profil humanistyczny i matematyczno-przyrod-
niczy. W 1926 r. rozpoczeto budowe nowego gmachu szkoty, przy ulicy
Leskiej, ktory wybudowano w 1939 r. W 1932 r. do cze¢$ci nowo wybudo-
wanego budynku przeniesiono szkote z ulicy Brzeskiej. Fundusze na budo-
we gmachu szkolnego oraz jego wyposazenie pochodzity z dotacji Skarbu
Panstwa, wtadz samorzadowych, organizacji spotecznych i os6b prywat-
nych®.

Biskup Stanistaw K. Zdzitowiecki byl inicjatorem powstania we Wto-
ctawku dwdch meskich gimnazjow: im. Jana Dtugosza i1 Piusa X oraz zen-
skiego zwanego od nazwiska dyrektorki Janiny Steinbokéwny — Gimna-
zjum Steinbokdwny.

¢ Tamze, s. 152-153.
% Monografia III Liceum Ogolnoksztatcgcego im. Marii Konopnickiej we Wloctawku, red. N.
Klobukowska, R. Kudet, J. Polak, Wloctawek 1998, s. 164.
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Szkota im. Jana Dtugosza rozpoczeta dziatalnos¢ 2 pazdziernika 1916 .
jako gimnazjum o profilu humanistycznym. Miescita si¢ w patacu bisku-
pim w pomieszczeniu po bylej szkole zawodowej. Spalenie palacu przez
oddziaty Gaj-Chana, usitujace w sierpniu 1920 r. zdoby¢ Wtoctawek, zmu-
sity szkote do przeniesienia si¢ do domu potozonego na rogu ulic Gdan-
skiej 1 Tumskiej bedacego wtasnoscig kurii. Biskup Stanistaw K. Zdzito-
wiecki biorgc pod uwage trudng sytuacje lokalowg gimnazjum, rozpoczat
budowe nowego gmachu przy ulicy Leskiej. Oddanie nowego obiektu na-
stapito 7 pazdziernika 1928 r. Uroczystego poswiecenia szkoty dokonat
biskup Wtadystaw P. Krynicki. Prace wykonczeniowe trwaly jeszcze do
1939 r. Wybudowano internat, duzg sal¢ gimnastyczng z tarasem 1 pick-
ny ogrdod. Gimnazjum im. Jana Dtugosza uprawnienia szkoly panstwo-
wej uzyskato w 1923 r. Utrzymywalo si¢ z dotacji biskupdéw kujawskich
1 optat wnoszonych przez uczniow w kwocie od 400 zt rocznie w klasach
pierwszych do 650 zt w klasach 6smych. Do szkoty uczgszczato 200—400
uczniéw. Najliczniejsza grupa byli synowie urzednikow, rzemies$lnikow,
kupcow, ziemian, przemystowcoéw 1 przedstawicieli wolnych zawodow.
Najmniej liczna grupa uczniéw pochodzita z rodzin robotnikdéw fabrycz-
nych i rolnych. Wigkszo$¢ uczniow wywodzila si¢ z Wioctawka. Po refor-
mie jedrzejewiczowskiej szkota im. Jana Dtugosza zostala podzielona na:
szkote podstawowa (I-VI), gimnazjum (I-IV) i liceum (I-II) o profilach
humanistycznym i przyrodniczym. W gimnazjum pracowato od 17-20
nauczycieli, w tym zawsze trzech ksi¢zy. Zatrudniony byli lekarz 1 den-
tystka. Swiadectwo dojrzatosci w latach 1925-1939 uzyskato 257 uczniow.
Wiadze szkoty troszczyly si¢ o wysoki poziom ksztalcenia i wychowania
uczniow®.

Z inicjatywy biskupa Stanistawa K. Zdzitowieckiego powstato w 1908 r.
gimnazjum im. Piusa zwane Seminarium Matym utworzone przez ks. Idzie-
go Radziszewskiego. Po odzyskaniu niepodlegtosci dzigki staraniom rektora
seminarium ks. Antoniego Borowskiego szkota uzyskala statut Prywatnego
Gimnazjum im. Piusa X z uprawnieniami upowazniajagcymi do wydawania
swiadectw dojrzalosci. Gimnazjum przygotowywalo meska miodziez do
studiow w seminarium diecezjalnym. Poczatkowo szkota prowadzita na-
uczanie w klasach starszych, V-VIII. W 1925 r. utworzono klas¢ I'V. Absol-
wenci gimnazjum stawali si¢ pozniej alumnami Seminarium Duchownego

% M. Pawlak, Oswiata i szkolnictwo..., s. 157-159.
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we Wioctawku. Jednym z najwybitniejszych uczniéw seminarium byt Pry-
mas Tysigclecia kardynat Stefan Wyszynski, ktory podjat studia filozoficz-
no-teologiczne w Wyzszym Seminarium Duchownym we Wioctawku. Po
reformie jedrzejewiczowskiej placowke przeksztatcono w gimnazjum z kla-
sami IIII-1V 1 liceum typu neoklasycznego. Optata za nauke 1 pobyt w in-
ternacie wynosita 600 zl. Przez pierwsze lata gimnazjum korzystato z po-
mieszczen seminarium. Dzigki zaangazowaniu biskupa K. M. Radonskiego
w 1932 r. wybudowano dla potrzeb gimnazjum osobny budynek w ogrodzie
seminarium przy ulicy Karnkowskiego®.

W 1915 1. z inicjatywy biskupa Stanistawa K. Zdzitowieckiego powsta-
fa we Wioctawku szkota dla dziewczat, w ktorej pracowata Janina Stein-
wiascicielami gimnazjum byly organizacje katolickie: Zjednoczenie Pan
(1916-1930) 1 Stowarzyszenie ,,Oswiata 1 Wychowanie” (1923-1933). Ja-
nina Steinbokowna faczyta obowiazki dyrektorki szkoty i prezesa Stowarzy-
szenia. Zorganizowana szkola, byfa najpierw o$mioklasowym gimnazjum,
a pozniej 11-klasowa ogolnoksztatcaca prywatng szkolg katolicka o pelnych
prawach panstwowych i kategorii A, przyznanej przez Ministerstwo Wyznan
Religijnych 1 O$wiecenia Publicznego. W gimnazjum o profilu humani-
stycznym ksztatcito si¢ od 192—-338 uczennic. Pierwsze §wiadectwa dojrza-
tosci wydano w 1921 r. Szkota miescita si¢ w pomieszczeniach wynajetych
przy ulicy Cyganka. Do nowego gmachu przy ulicy Przejazd (obecnie Plac
Kopernika) szkota zostata przeniesiona w roku szkolnym 1922-1923.

J. Steinbokéwna w 1926 r. utworzyta rowniez Zenskie Prywatne Se-
minarium Nauczycielskie z klasami I-1II. Zgod¢ ministerstwa na otwarcie
seminarium uzyskata w 1928 r. W 1929 r. wraz z wszystkimi innymi semi-
nariami Zenskie Prywatne Seminarium Nauczycielskie weszto w stan likwi-
dacji zakonczonej zamknigciem placéwki w 1934 r. Do seminarium przyjeto
ogotem 281 uczennic, sposrod ktorych 83 uzyskaly §wiadectwa ukoncze-
nia szkoty. Kryzys ekonomiczny w latach trzydziestych spowodowat prze-
kazanie przez J. Steinbokéwne gimnazjum i seminarium nauczycielskiego
Siostrom Urszulankom. J. Steinbokowna tez wstapita do tego zgromadze-
nia 1 objeta stanowisko dyrektorki siostr Urszulanek w Koscierzynie. Wto-
ctawska placowke przeksztatcity Urszulanki w zaktad o$§wiatowy ztozony
z przedszkola, szeScioklasowe] szkoty podstawowej, czteroklasowego gim-

% Tamze, s. 160.
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nazjum i dwuklasowego liceum humanistycznego. Gimnazjum J. Steinbo-
kéwny, jak 1 Sidstr Urszulanek utrzymywane byto z czesnego pochodzace-
go od rodzicéw uczennic, z dotacji od stowarzyszen ,,Zjednoczenie Pan”,
»Os$wiata i Wychowanie”. Czesne w szkole podstawowej wynosito 300 zt,
w gimnazjum i liceum od 550 zt do 900 zt w klasach maturalnych®’.

Szanse rozwoju polskich szkot stworzong przez niemieckie wladze oku-
pacyjne wykorzystala tez Wtadystawa Aspis dla przeksztalcenia swej pensji
W gimnazjum typu matematyczno-przyrodniczego. 7-klasowe Gimnazjum
Realne Zenskie Aleksandry Aspis zostato przekazane corce Wiadystawie
Aspis w 1910 r. W klasach I-III realizowano program nauczania elemen-
tarnego, a w klasach IV-VII szkot srednich. Od 1918 r. realizowano pro-
gram dla gimnazjow realnych ze zwigkszong liczbg godzin z przedmiotow
matematyczno-przyrodniczych. 8 lipca 1918 r. Ministerstwo Wyznan Re-
ligijnych 1 Oswiecenia Publicznego udzielito Wiadystawie Aspis zezwole-
nia na przeksztatcenie 7-klasowej Szkoly Zenskiej w 8-klasowe Prywatne
Gimnazjum Realne o profilu matematyczno-przyrodniczym. Do gimnazjum
w roku szkolnym 1919-1920 uczgszczato 437 uczennic, a w roku szkolnym
1920-1921 — 347. Najwiecej uczennic wywodzilo si¢ z rodzin kupcow, zie-
mian i urz¢dnikdw, a najmniej z rodzin rolnikdw, urzednikoéw komunalnych,
nizszym stopniem wojskowych®.

Wiadystawa Aspis jako jedna z pierwszych wlascicielek gimnazjow
uzyskata w 1918 r. uprawnienia umozliwiajace wydanie $swiadectw doj-
rzatosci. Pierwsze maturzystki opuscity szkote w 1920 r. Oficjalna nazwa
placowki brzmiata Gimnazjum Realne Zefiskie Wiadyslawy Aspisowny.
W zaleznosci od potrzeb uruchamiato klasy od przedwstepnej az do VIIIL.
Wiadystawa Aspis przyjmowata do swej szkoly uczennice wywodzace
si¢ ze wszystkich grup etnicznych 1 religijnych zamieszkujacych 6éwcze-
sny Wloctawek. Roczna optata za uczeszczanie do szkoty wynosita 900
zt. Szkota korzystata z wynajetych budynkéw przy ulicy Brzeskiej, potem
przy ulicy Kaliskiej i Kosciuszki. Kryzys ekonomiczny w latach trzydzie-
stych spowodowat upadek placowki. Ostatnie egzaminy maturalne odbyty
sigw 1931 .9

87 M. Pawlak, Dawne wioclawskie gimnazja w latach 1876—1939, Bydgoszcz 1998, s. 36-39.

68 APT OW, Zesp6t Akt Zarzadu Miasta Wioctawek 1918-1939, Gimnazjum Zenskie Aleksan-
dry Aspis we Wiloctawku 1917-1923, sygn. 1.

® 1. Kaminska, Aleksandra Aspis (1857-1933) pedagog, przelozona szkoly Sredniej, dziataczka
kulturalna, [w:] Zastuzeni dla Wioctawka, red. M. Wojciechowski, Wioctawek 1991, s. 15-17.
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Gmina zydowska rowniez wykorzystala sprzyjajaca postawe Niem-
cow i w 1917 r. otworzyla Gimnazjum Meskie Gminy Zydowskiej,
a w 1918 r. gimnazjum zenskie. W 1920 r. polaczono gimnazjum meskie
1 gimnazjum meskie w jedng szkole koedukacyjng. Po reformie jedrze-
jewiczowskiej szkota zostata podzielona na powszechng z klasami [-VI,
gimnazjum z klasami [-IV 1 liceum o profilach humanistycznym i przy-
rodniczym. Do szkoty uczgszczato od 300-350 uczniéw. Optaty byty zroz-
nicowane w wysokosci od 50 zt w pierwszej klasie szkoly powszechnej do
600 zt w klasie maturalnej. Gimnazjum zydowskie zajmowalo dwa domy
prywatne, potagczone wspdlnym podworkiem przy ulicy Kosciuszki 1 przy
ulicy Kaliskiej™.

Wioctawskie szkoty handlowe powstaty z zamiarem ksztalcenia mto-
dziezy w zakresie szkoty ogdlnoksztatcacej. W 1916 r. przeksztalcity sig¢
w gimnazjum ogolnoksztalcace. Rodzice zainteresowani ksztalceniem
dzieci w szkotach handlowych rozpoczgli starania o ponowne otwar-
cie takiej placowki we Wloctawku. Zgode uzyskali od ministra WRiOP,
ktory powotal 1 lipca 1919 r. Zygmunta Michlera na kierownika szkoty.
Szkota rozpoczeta dziatalnos¢ 22 pazdziernika 1919 r. jako Panstwowa
Szkota Kupiecka Meska. Od roku szkolnego 1921-1922 byta szkota ko-
edukacyjng. W nastepnych latach zmieniata nazwe dwukrotnie: na Pan-
stwowg Szkote Handlowa w 1923 r. i na Panstwowe Gimnazjum Kupiec-
kie w 1937 r. Byla czteroklasowa szkota zawodowa. Przyjmowano do niej
mtodziez, ktora ukonczyta trzy klasy gimnazjum lub sze$¢ klas szkotly
podstawowej. Wydawata $wiadectwa ukonczenia rownowazne §wiadec-
twu VII klasy gimnazjum, co niemozliwialo wstgp na studia akademic-
kie. Rozporzadzenie Rady Ministrow z 26 czerwca zrownato absolwentow
szkoty handlowej z ich kolegami z gimnazjow, co byto waznym przywile-
jem w staraniach o uzyskanie pracy w urzedach panstwowych. Do szkoty
uczegszczato przecietnie 150160 uczniéw. Szkota przez wiele lat nie miata
wlasnego budynku i1 korzystata z wynajmowanych doméw przy ulicy Sta-
rodgbskiej, a nastepnie przy ulicy Brzeskiej. Wtasny gmach wybudowany
z dotacji Skarbu Panstwa otrzymata w 1937 r.”!

Wiloctawianie zabiegali roéwniez o otwarcie szkoty przygotowujacej
chlopcéw do pracy w przemysle. Ministerstwo WRiOP w 1920 r. wyrazi-
o zgode na utworzenie Panstwowej Nizszej Szkoty Technicznej we Wto-

0 M. Pawlak, Oswiata i szkolnictwo..., s. 162.
' Tamze, s. 165.
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ctawku, ksztalcacej elektrotechnikow i mechanikdéw, monteréow maszyn
rolniczych 1 przemystowych. Od 1933 r. szkota przyje¢ta nazwe Panstwo-
wa Szkota Rzemieslniczo-Przemystowa. W 1929 r. zostato powotane Pan-
stwowe Gimnazjum Mechaniczne. Obydwie szkoly byly zarzadzane przez
jednego dyrektora i mialy wspdlng administracjg¢, warsztaty 1 nauczycie-
li. Absolwenci zdawali egzamin na czeladnika w wyuczonym zawodzie.
Szkoty byly utrzymywane z dotacji Ministerstwa WRiOP. Rodzice ptacili
za egzaminy wstepne 1 czeladnicze oraz za zuzyte surowce, materialy 1 na-
rzgdzia. Na poczatku szkota zostala umieszczona w wynajetym budynku
przy ulicy 3 Maja. Od 1924 r. miata wlasny gmach wybudowany na placu
przekazanym przez miasto przy ulicy Rolinskiego’.

Rzemie$lnicy mieszkajacy we Wloctawku domagali si¢ od wiladz
miasta zorganizowania szkoty umozliwiajacej terminatorom zdobywanie
kwalifikacji czeladnika. W 1919 r. inz. Stanistaw Dabrowski zorganizo-
wat Publiczng Miejska Szkote Doksztatcajaca, ktora pracowata do 1939 .
Uczgszczata do niej mlodziez w wieku 1418 lat. Szkota ksztalcita w pro-
filach: krawieckim, skorno-wtokienniczym, metalowo-drzewnym 1 ogol-
nohandlowym. Program nauczania obejmowal przedmioty ogdlnoksztat-
cace, zawodowe oraz przysposobienie wojskowe i sportowe. Nauka
w zaleznoS$ci od profilu trwata 2-3 lata. Zajecia odbywaly si¢ w budyn-
kach szkot podstawowych przy ulicy teskiej 1 przy ulicy Staszica oraz
w salach 1 warsztatach Gimnazjum Mechanicznego. Do szkoly uczgszcza-
to 350-600 uczniow. Koszty utrzymania szkoty ponosity Skarb Panstwa
i samorzad Wioctawka’.

Dotkliwy brak nauczycieli dla szkot elementarnych sklonit Polska
Macierz Szkolng do zorganizowania w 1916 r. we Wtoctawku kursu dla
kandydatéw na nauczycieli w budynku Szkoly Realnej. W 1917 r. kurs dla
nauczycieli organizowany z inicjatywy Polskiej Macierzy Szkolnej zostat
przeksztalcony w koedukacyjne Seminarium Nauczycielskie. W pierw-
szym roku pracy Seminarium Nauczycielskim kierowal dyrektor Szkoty
Realnej Waclaw Biernacki. Samodzielng placowka Seminarium Nauczy-
cielskie stato si¢ na podstawie decyzji ministra WRiOP z 1 grudnia 1919 .
Na stanowisko dyrektora zostal powotany Zygmunt Btedowski, ktory
kierowal placowka do chwili jej likwidacji w 1933 r. Seminarium bylo
szkota samorzadowg utrzymywang z dotacji panstwa, samorzadu miasta

2 Tamze, s. 165-166.
3 Tamze, s. 167.
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Wioctawka, powiatow wloctawskiego i nieszawskiego oraz oplat uczniow.
Sejmik powiatu nieszawskiego z dniem 1 lipca 1923 r. wycofat si¢ z finan-
sowania seminarium, motywujac swoja decyzj¢ otwarciem w Nieszawie
Panstwowego Meskiego Seminarium Nauczycielskiego. Odtad obowigzek
utrzymania seminarium spoczywal na samorzadzie Wtoctawka 1 powia-
tu wloctawskiego oraz na optatach uczniow. W 1930 r. sejmik powiatu
wloctawskiego odmoéwit finansowania seminarium. Przez ostatnie trzy
lata pracy Seminarium Nauczycielskie utrzymywato si¢ z dotacji panstwa,
miasta Wtoctawek 1 optat uiszczanych przez uczniéw. Do 1930 r. czesne
wynosito od 200-250 zt, a od 1930 r. wzrosto do 400 zt. Wieloletnie wy-
sitki dyrektora Zygmunta Bledowskiego na rzecz upanstwowienia semi-
narium nie przynioslty sukcesu. Ministerstwo WRiOP swoja odmowng de-
cyzje uzasadnialo brakiem wtasnego budynku dla potrzeb dydaktycznych
1 internatu. Seminarium korzystalo z sal 1 pracowni Gimnazjum Ziemi
Kujawskiej. Zajecia odbywaly si¢ w godzinach popotludniowych. W listo-
padzie 1931 r. wladze Wiloctawka przekazaly seminarium czg¢s¢ budyn-
ku szkoty podstawowej przy placu Staszica. Nauka w seminarium trwata
cztery lata, a od 1925 r. realizowano pi¢cioletni cykl ksztatcenia. W Semi-
narium Nauczycielskim ksztatcito si¢ ogétem ksztalcito sie¢ 565 uczniow,
sposrod ktorych §wiadectwa ukonczenia szkoty uzyskato 289 osob. Jako
jedyna placowka w regionie umozliwiata dziewczgtom zdobywanie za-
wodu nauczycielki. Seminaria w Nieszawie 1 Wymyslinie ksztalcity tylko
chlopcoéw. Zmiany koncepcji ksztatcenia nauczycieli, podjete przez mini-
sterstwo, spowodowaty likwidacje seminarium w 1933 r. Druga placowka
ksztatcaca we Wioctawku nauczycieli w latach 1926-1934 bylo Zenskie
Prywatne Seminarium Nauczycielskie utworzone przez Janing Steinboko-
wne, przy kierowanym przez nig gimnazjum’,

Na szczeg6lne wyrdznienie zashuguje rola Kosciota i jego wkiad
w rozw0j spolecznosci lokalnych, zaktadanie 1 budowe szkot. Duze zastu-
gi w rozwoju o$wiaty wniosto powstate w 1569 r. pierwsze na ziemiach
polskich Seminarium Duchowne we Wioctawku. Dzigki ogromnym zastu-
gom biskupa Stanistawa K. Zdzitowieckiego stato si¢ preznym osrodkiem
naukowym w zakresie teologii, historii i socjologii. Ks. Zenon Chodynicki
1 jego brat ks. Stanistaw Chodynicki przyczynili si¢ do rozwoju czytel-
nictwa poprzez utworzenie przy Seminarium biblioteki funkcjonujacej do

7+ Tamze, s. 163—164.
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dzis™. Seminarium Duchowne we Wtoctawku w 1927 r. uzyskato prawa
szkoly wyzszej panstwowej. Warsztat naukowy, bogata biblioteka 1 Archi-
wum Diecezjalne z liczng kadrg badaczy przesztosci Kosciota i regionu
zdecydowato o statusie liczacego si¢ osrodka naukowego i kulturalnego
w Polsce i za granicg’.

W Aleksandrowie Kujawskim z inicjatywy ks. Franciszka Szczyglow-
skiego w 1916 r. niemieckie wtadze okupacyjne pozwolity na otwarcie
w czg$ci nowo wybudowanego obiektu czteroklasowej szkoty sredniej, kto-
ra przez kilka lat nosita nazw¢ Szkoty Realnej Polskiej Macierzy Szkolne;.
W pierwszym roku pracy szkoly do trzech klas przyjeto okoto 60 ucznidw,
aw 1919 r. w pieciu klasach ksztatcito si¢ 260 ucznidw. Pierwszym dy-
rektorem szkoly byt Henryk Zawadzki. Piecze¢ nad dzialalnoscig placowki
sprawowat ks. Franciszek Szczygltowski. Majac na uwadze dalszy rozwoj
szkoty, ks. F. Szczyglowski w porozumieniu z ordynariuszem wloctawskim
biskupem Stanistawem K. Zdzitowieckim powierzyt w 1919 r. prowadze-
nie szkoly zgromadzeniu salezjanskiemu, ktore miato duze do$wiadczenie
1 dobre wyniki w procesie edukacji mtodziezy. W efekcie dziatan wloctaw-
skiej kurii biskupiej 1 ks. Szczyglowskiego pierwsi salezjanie przyjechali do
Aleksandrowa Kujawskiego 13 sierpnia 1919 r. Byt to ks. Teodor Kurpisz
jako delegat prowincjata oraz ks. Kazimierz Mastowski. Proboszczem para-
fii zostal salezjanin ks. Walenty Wieczorek (1919-1921), a jego nastgpcami
kolejno: ks. Jan Symior (1921-1925) i ks. Jan Bujar (1925-1928). Zakonni-
cy zamieszkali przy liceum ogoélnoksztatcacym””.

Poczatki pracy salezjanow w Aleksandrowie Kujawskim byly trudne.
Brakowato $rodkéw materialnych koniecznych do funkcjonowania szko-
ly, odpowiedniej kadry nauczycieli 1 wychowawcoéw. Pomimo tych trudno-
sci w pierwszym roku pracy salezjanow szkota uzyskata najpierw czescio-
we, a pozniej w roku szkolnym 1932-1933 pelne prawa szkoty panstwowe;.
Dziatalno$¢ gimnazjum na pewien czas zakldcita wojna polsko-bolszewicka
w 1920 r. Mlodziez licznie opuszczata mury szkolne, aby stang¢ w szeregach
obroncow ojczyzny. Dziatania wojenne spowodowaly, ze gmach szkoty zostat

> R. M. Witula, Szkolnictwo we Wioctawku w latach 1918-1922, Zblizenia Cywilizacyjne,
Zeszyty Naukowe PWSZ we Wioctawku 2011, s. 192-193.

76 J. Wajer, Zycie kulturalne miasta, [w:] Wioctawek dzieje miasta, t. 2: lata 1918—1998, red. J.
Staszewskiego, Wioctawek 2001, s. 186.

7 J. Debinski, Szkic do dziejow Aleksandrowa Kujawskiego, [w:] Aleksandrow Kujawski (1918—
1921), cz. 1: Warunki zZycia jencow i internowanych oraz ukrainskiej emigracji politycznej,
red. E. Wiszka, Torun 2008, s. 17-19.
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zamieniony na szpital wojskowy. W pierwszym powojennym roku szkolnym
1920-1921 gimnazjum rozpocz¢to prace w wynajetym lokalu Szkoty Podsta-
wowej nr 1. Do wiasnych budynkoéw gimnazjali§ci powrdcili dopiero w stycz-
niu 1921 r. Wiadzom powiatu nieszawskiego zalezato na wysokim poziomie
ksztalcenia mtodziezy, dlatego na wniosek Sejmiku Powiatowego w Niesza-
wie zlikwidowano gimnazjum w Radziejowie i tamtejsza mtodziez przenie-
siono do Gimnazjum w Aleksandrowie Kujawskim, ktére stato si¢ jedyna
w powiecie szkolg $rednig o profilu humanistycznym. Skupienie mtodziezy
w aleksandrowskim gimnazjum z catego powiatu spowodowato konieczno$¢
budowy internatu. Pracami budowlanymi kierowali inz. Michat Bogatyrew
1 ks. Kazimierz Mastowski. 14 pazdziernika 1923 r. biskup Stanistaw K. Zdzi-
towiecki poswigcit kamien wegielny. Budowa internatu trwata cztery lata.
Uroczyste poswigcenie i otwarcie internatu Kolegium Kujawskiego Towarzy-
stwa Salezjanskiego w Aleksandrowie Kujawskim przez prymasa Polski kar-
dynata Augusta Hlonda nastapito 26 czerwca 1927 .”

Oproécz gimnazjum salezjanskiego w okresie miedzywojennym dzia-
fala w Aleksandrowie Kujawskim Szkota Rzemiost i Szkota Drzewna,
przemianowana po drugiej wojnie §wiatowej na Liceum Drzewne. W la-
tach 1916-1928 Szkota Rzemiost miescita si¢ w budynku obok szpitala,
a przy niej znajdowaly si¢ warsztaty szkolne. W latach 1927-1929 zbudo-
wano nowg siedzibe¢ szkoty, a na jej otwarcie przybyt Prezydent RP Ignacy
Moscicki. Szkota Drzewna miescita si¢ do wybuchu drugiej wojny $wiato-
wej w budynku kolejowym przy ulicy Dtugiej. Tuz przed wojng w 1939 r.
rozpoczeto budowe szkoty w Debdwece na terenie bylego targowiska, ktora
ukonczono po drugiej wojnie $wiatowej*’.

W Lipnie w 1935 r. czynnych byto pie¢ szkot srednich: Gimnazjum
Meskie oraz Gimnazjum Zenskie, Szkota Handlowa Polskiej Macierzy
Szkolnej oraz zatozona w 1929 r. Szkota Kilimkarstwa i Robot R¢cznych,
a takze Seminarium Nauczycielskie w Wymyslinie, ktore ksztatcito mio-
dziez z terenu powiatu lipnowskiego i rypinskiego®'.

W Rypinie funkcjonowaly cztery szkoty $rednie: Progimnazjum Mg-
skie (1912-1922), Progimnazjum Filologiczne Zefiskie (1918-1922),
Gimnazjum Koedukacyjne Towarzystwa Szkoty Sredniej (1922-1932).

8 Tamze, s. 19.

7 Tamze, s. 19-20.

80 Tamze, s. 23.

81 R. Specjalski, Lipno i okolice. Materialy do monografii VI..., s. 38.
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Dziewczeta mogly si¢ uczy¢ w Szkole Ochroniarek. W powiecie rypin-
skim 1 w powiecie lipnowskim utworzone zostaty koedukacyjne Publiczne
Szkoty Doksztatcajace.

Pierwsza szkola §rednig powstala w Rypinie w 1912 r., bylo czterokla-
sowe prywatne progimnazjum meskie z rosyjskim jezykiem wyktadowym
zalozone przez ks. Stanistawa Majewskiego. W 1913 r. w rypinskim pro-
gimnazjum istnialy trzy klasy i uczylo w nim trzech nauczycieli: ks. S. Ma-
jewski, Schulz i jedna nauczycielka, z pochodzenia Rosjanka. Ksztalcito si¢
w nim 70 uczniéw, najwiecej Niemcow, 30 Polakéw, kilku Zydéw i 2 Ro-
sjan. Ze wzgledu na rusyfikacyjny charakter i duze optaty wpisowe szkota
nie znalazla uznania w$rod mieszkancow miasta 1 okolicy. W 1915 r. ry-
pinscy dzialacze oswiatowi wystapili do wladz okupacyjnych z inicjatywa
powotania szkoty $redniej. We wrze$niu 1915 r. wydano koncesje na zato-
zenie czteroklasowego progimnazjum meskiego z polskim jezykiem wykta-
dowym. Nadzor nad szkota sprawowal Zarzad Towarzystwa Szkoty Sred-
niej, na czele ktorego stal ks. kan. Stanistaw Gogolewski. Kierownikiem
progimnazjum byt pastor Robert Gundlach, a od 1916 r. stanowisko to objat
ks. Wladystaw Makowski. Szkota miescita si¢ w budynku wynajetym przy
ulicy Piaski 10. W roku szkolnym 1917-1918 do progimnazjum wprowa-
dzono klas¢ V, a w nastgpnym klase VI. Szkota stata si¢ wowczas szescio-
klasowym filologicznym progimnazjum me¢skim. Nauka w progimnazjum
byla ptatna. W ciggu pierwszych lat istnienia szkota nie korzystata z Zadnej
pomocy materialnej, utrzymujac si¢ wylacznie z wpisowego. Od roku szkol-
nego 1917-1918 mogta juz liczy¢ na zorganizowang pomoc ziemianstwa,
chtopéw i duchowienstwa z powiatu rypinskiego oraz organizacji spotecz-
no-oswiatowych. Szkota zaopatrzona byta w niezbedne pomoce naukowe
1 miala zasobng biblioteke. Gromadzita specjalne fundusze pochodzace z lo-
terii fantowych, przedstawien, koncertow i1 pokazéw gimnastycznych, aby
umozliwi¢ ksztalcenie uczniéw pochodzacych z biednych rodzin®.

W sierpniu 1918 r. utworzono w Rypinie czteroklasowe progimnazjum
filologiczne zenskie. Pierwsza kierowniczka tej szkoty byla Maria Jago-
dzinska, a od 1920 r. Walentyna Kurpiejewska. Szkota miescita si¢ w kilku
wynajetych budynkach, najpierw przy ulicy Warszawskiej, a poézniej przy
ulicy Kosciuszki. Od roku szkolnego 1919—-1920 podniesiono stopien or-
ganizacyjny szkoty poprzez utworzenie klasy V. Nauka w szkole byla ptat-

82 R. Piotrowski, Dzieje rypinskiej szkoly sredniej ogolnoksztatcgeej w latach 1912—1962, Rypin
1988, s. 4-6.
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na®. W piecioletnim progimnazjum zenskim w Rypinie ksztalcily si¢ przede
wszystkim corki bogatych rzemieslnikow 1 obywateli ziemskich, zamoz-
niejszych chlopéw, urzednikow panstwowych. Szkota miata charakter eli-
tarny. Zdolna mtodziez z rodzin ubozszych uzyskiwata 50% znizki w opta-
tach szkolnych®. We wrzesniu 1922 r. nastapito potaczenie progimnazjum
meskiego 1 zenskiego w Rypinie, w wyniku ktérego powstato O$mioletnie
Gimnazjum Koedukacyjne Szkoly Sredniej. Gimnazjum rypinskie byto
uczelnig prywatng o niepetnych prawach panstwowych, abiturienci egzamin
maturalny sktadali przed komisja wyznaczong na podstawie decyzji Mini-
stra Wyznan Religijnych i O$wiecenia Publicznego sposréd nauczycieli r6z-
nych szkél, gtéwnie panstwowych. Dyrektorem O$mioletniego Gimnazjum
Towarzystwa Szkoty Sredniej w Rypinie od 1922 r. mianowany zostat Bro-
nistaw Oszubski, byly kierownik progimnazjum meskiego. Do gimnazjum
przyjmowano uczniéw na podstawie wynikéw egzaminu wstepnego®.

Do O$mioletniego Gimnazjum Towarzystwa Szkoty Sredniej uczesz-
czala mtodziez o zr6znicowanej przynaleznosci narodowo-wyznaniowej.
Oprocz Polakow ksztalcili sie w niej Niemcy i Zydzi. Dawato to okazje do
wzajemnej wspotpracy i tolerancji. Gimnazjum wydawalo wtasng gazet-
ke szkolng pod tytutem ,,Coraz wyzej”. Posiadato wtasng orkiestre detg®®.
Przez szes$¢ lat gimnazjum subsydiowane bylo przez samorzad powiatowy
1 miejski. Od lipca 1928 r. przeszto catkowicie na utrzymanie miasta. Na-
stapila wowczas zmiana nazwy szkoty na Miejskie Gimnazjum Koeduka-
cyjne w Rypinie. Pomimo staran wladz gimnazjum, szkota nie uzyskata
praw uczelni panstwowej. Od poczatku swego istnienia gimnazjum bory-
kalo si¢ z ogromnymi trudno$ciami finansowymi. Szkola opiekowata si¢
Rada Miejska Komisji Gimnazjalnej w Rypinie. Pogarszajacy si¢ stan fi-
nansowy szkoty spowodowat, ze pod koniec roku szkolnego 1931-1932
wladze nadzorcze zabronity Magistratowi Miasta Rypina dalszego subsy-
diowania szkoty, co spowodowato jej likwidacje®’.

W okresie dwudziestolecia migdzywojennego administracja szkolna
1 dziatacze o$wiatowi nie szczedzili wysitku i pracy na rzecz rozbudowy
siect szkot. Wybudowano 1 rozbudowano kilkadziesigt budynkéw szkol-

Tamze, s. 7.

8 R. Piotrowski, Szkolnictwo bylego powiatu..., s. 246-247.

85 Tamze, s. 248.

8 Tenze, Szkolnictwo Rypina w latach 1918—1939, Rypin 1994, s. 318-319.
87 Tamze, s. 319.
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nych. Poziom analfabetyzmu w ciagu zaledwie pierwszego dziesig¢ciolecia
spadt z 44,5% do 27,6%. Niemniej réznice przestrzenne pozostawaly nie
tylko w skali kraju, ale rowniez w skali lokalnej, czego przyktady mozna
znalez¢ w miastach zwlaszcza w bytym zaborze rosyjskim®. Spadek anal-
fabetyzmu mial niewatpliwy zwigzek z rozbudowg szkolnictwa podstawo-
wego. Wzrosta liczba uczniéw szkot zawodowych 1 ogdlnoksztatcacych.

Ksztalcenie zawodowe opieralo si¢ gldwnie na 3-letnich szkotach
doksztatcajacych dla mtodziezy w wieku 14-17 lat, po ukonczeniu 4 klas
szkoty podstawowe;j. Istnialy réwniez gimnazja zawodowe o 2- i 4- let-
nim trwaniu nauki do ktorych przyjmowano uczniéw po ukonczeniu 6 klas
szkotly podstawowej. Ukonczenie gimnazjum uprawniato do nauki w 2-,
3- lub 4-letnim liceum zawodowym. Szkolnictwo $rednie, rozbudowano
zgodnie z mozliwo$ciami panstwa i lokalnego samorzadu. Trudnosci fi-
nansowe resortu o$wiaty, gmin, miast i powiatow uniemozliwialy utrzy-
manie takiej liczby szkot, ktora moglaby zapewni¢ wyksztalcenie wszyst-
kim chetnym w formie bezptatnej lub za najnizsza oplata.

Szkoty byly nie tylko instytucjami zapewniajagcymi mieszkancom pe-
wien poziom wyksztatcenia, pelnity réwniez funkcj¢ instytucji kierujacej
lokalnym zyciem kulturalnym. W szkotach podstawowych i ponadpod-
stawowych dzialaly organizacje szkolne, amatorskie zespoly teatralne,
chory 1 orkiestry, zespoty redagujace wlasne pisma, organizowano spo-
tkania, wystawy malarstwa, tworzono oprawy artystyczne réznych imprez
1 uroczystosci pozaszkolnych itp. Nauczyciele byli organizatorami wielu
inicjatyw spotecznych 1 kulturalnych, redaktorami lokalnych czasopism,
kronikarzami miast, dyrygentami chorow pozaszkolnych itp. Potrafili do-
skonali¢ osobowos¢ mlodego pokolenia poprzez precyzyjne 1 jasno sfor-
mulowane cele pracy dydaktyczno-wychowawczej i opiekuncze;.

8 A. Gawryszewski, dz. cyt., s. 2005.






Podsumowanie

Potozenie Kujaw wschodnich i ziemi dobrzynskiej na prowadzacym
z glebi kraju do Baltyku szlaku nadwislanskim stwarzato od czas6w naj-
dawniejszych dla wszystkich lezacych w jego zasiegu obszarow warunki
sprzyjajace rozwojowi osadnictwa i umozliwiajgce uczestnictwo w prowa-
dzonej na szerokg skale wzdtuz Wisty wymianie handlowej. Centralne po-
tozenie gtéwnych miast regionu, Wloctawka, Lipna, Nieszawy i Rypina,
decydowato o spoistosci tego terytorium majacym swoje odzwierciedle-
nie w funkcjonowaniu administracji panstwowej. Potwierdzenia powigzan
spoteczno-gospodarczych wynikajacych z sytuacji geograficznej obydwu
regionow dostarczyta historia.

Po odzyskaniu niepodlegtosci Kujawy wschodnie i ziemia dobrzynska
znalazly si¢ w granicach wojewddztwa warszawskiego. Zgodnie z podzia-
fem administracyjnym dzielity si¢ cztery powiaty: wloctawski, nieszawski,
lipnowski 1 rypinski. Obejmowaty obszar 57 gmin wiejskich i 15 gmin miej-
skich. Podzial administracyjny Kujaw wschodnich i ziemi dobrzynskiej zwia-
zany byt z podzialem administracyjnym odrodzonego panstwa polskiego. Byt
efektem dzialan centralnych organdw wiadzy zgodnie z przyjetymi kryteria-
mi. Najwazniejszym przedstawicielem wladzy panstwowej po odzyskaniu
niepodlegtosci na terenie powiatu byt komisarz RP. Wactaw Podwinski pelnit
obowiazki komisarza w powiecie wloctawskim i nieszawskim, Tadeusz Swie-
tochowski — w powiecie lipnowskim, w powiecie rypinskim — Tadeusz Gor-
czynski. 28 sierpnia 1919 r. komisarze RP przyjeli tytut starosty, a urzad po-
wiatowy — nazwe ,,starostwo”’. Pierwszym starosta we Wioctawku byt Adam
Olszewski, w Lipnie — Tomasz Swictochowski, w Rypinie — Marcin Heyman.
Dekrety Naczelnika Panstwa poza sformutowaniem norm ustrojowych po-
rzadkowaly sprawy wojska, policji, administracji, samorzadnosci, gospodarki,
zycia spolecznego i szkolnictwa. Przywracaly moce produkcyjne przemystu,
rozwigzywaly problem zarzadzania majatkiem pozostawionym przez okupan-
tow. Przesadzily o rozwigzaniach spoteczno-gospodarczych.

Na poczatku lutego 1919 r. odbyly si¢ pierwsze wybory do rad miej-
skich, rad gminnych i sejmikéw powiatowych. Organami wiadzy lokal-
nej byta rada miejska i rada gminna (organ stanowigcy i1 kontrolny) oraz
zarzad (organ wykonawczy i zarzadzajacy). Sejmiki powiatowe byty naj-
wazniejszym organem samorzagdowym na szczeblu powiatu. Pochodzily
z wyboroéw posrednich, przedstawicieli rad gminnych i miejskich.
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W latach 1918-1928 nastgpita stabilizacja struktur administracyjnych
panstwa, ujednolicone zostaty struktury aparatu panstwowego, administra-
cji lokalnej 1 samorzadowej, stuzb publicznych, bezpieczenstwa,i wymia-
ru sprawiedliwo$ci. Obowigzujace prawo stato si¢ instrumentem integra-
cji spoteczenstwa, oczywiscie w takim stopniu, w jakim to byto mozliwe
w warunkach odbudowy panstwa.

Rozwoj gospodarczy 1 spoteczny regionu charakteryzowaty zblizone
do siebie dwie fazy rozwojowe: w latach 1918-1921, nastgpito odtwarza-
nie zniszczen wojennych, w latach 1922-1928 nastgpit okres wyzu demo-
graficznego i intensywnego rozwoju regionu, po czym nastgpit okres stabi-
lizacji spoleczno-gospodarczej. W sieci osiedleficze] miast wojewoddztwa
warszawskiego Wiloctawek petnit rolg bieguna taczacego wigzi spolecz-
no-gospodarcze Kujaw wschodnich i ziemi dobrzynskiej z Mazowszem.
Pozycje t¢ Wloctawek utrzymat w calym okresie miedzywojennym. Roz-
wijala si¢ gospodarka lokalna, rolnictwo, przemysl, rzemiosto z coraz
szerszymi powigzaniami z Pomorzem i Wielkopolska. Natomiast powigza-
nia spoteczne mieszkancoOw wigzy rodzinne, zawodowe, majatkowe byly
stabilnie zwigzane z Mazowszem i Warszawg.

Wymiernym efektem pierwszego okresu odbudowy byly inwestycje.
Rozbudowano sie¢ szkolng 1 wybudowano szkoly podstawowe, $rednie
1 zawodowe. Utworzono pierwsza panstwowg uczelni¢ wyzsza Semina-
rium Duchowne we Wtoctawku. Rozbudowano infrastrukture miejska,
uruchomienie zostaty nie tylko zniszczone podczas wojny fabryki ale
rowniez zbudowano wiele nowych zaktadow odbudowano drogi, mosty
oraz obiekty uzyteczno$ci publicznej: sady, spotdzielnie banki, syndykaty.
Powotano m.in.: Kujawskie Okregowe Towarzystwo Rolnicze, Okregowe
Towarzystwo Rolnicze Ziemi Dobrzynskiej. Aktywna dziatalno$¢ prowa-
dzily: Zwiazek Ziemian, Polska Macierz Szkolna, Ochotnicze Straze Po-
zarne, Zwiazki Rzemieslnicze i inne, Wtoctawskie Towarzystwo Wioslar-
skie, Polskie Towarzystwo Krajoznawcze przyczyniajac si¢ do aktywnego
uczestnictwa w zyciu spoteczno-gospodarczym i kulturalnym mieszkan-
coOw tego regionu.
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