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Agnieszka Jeran, Marzena Sobczak-Michatowska
Wstep

Przed trzema laty, rozpoczynajac w dziesigciu regionach Europy Centralnej projekt ET-
-Struct zdawaliSmy sobie sprawe ze zlozonosci problematyki objetej trzema wierzchot-
kami projektowego trdjkata, tj. edukacji, gospodarki i polityk regionalnych. Pierwszym
zadaniem podjetym w kazdym z regionéw byly wielokierunkowe badania - diagnoza
stanu w odniesieniu do wspélnego oddziatywania tych trzech obszaréw. Owocem byly
obszerne regionalne raporty, zebrane nastgepnie w raport przegladowy charakteryzuja-
cy wszystkie regiony. W regionie bydgosko-torunskim do jego wspoéltworzenia zapro-
silismy ekspertow ze sfery nauki, ksztalcenia, oddzialywania na rynek pracy i badania
regionalnych uwarunkowan. Ich wypowiedzi, analizy wczesniej zrealizowanych badan
regionalnych i ogélnopolskich oraz przeprowadzonych na potrzeby realizacji tego zada-
nia badan wlasnych ztozyly sie na obszerny ET-Struct Regional Survey, opublikowany na
przetomie 2010 i 2011 r. Od tego czasu w ramach projektu zrealizowano szereg innych
dziatan, m.in. tworzac ogolnie dostepna platforme e-learningowa, ktdrej uzytkowanie
ma stuzy¢ upowszechnianiu kompetencji niezbednych mtodym ludziom na europejskim
rynku pracy, a takze budowac w regionach tytulowq terytorialng strukture, wdrazajac lub
projektujac (w zaleznosci od regionalnych uwarunkowan) strukture decyzyjng taczaca
na poziomie regionalnym system edukacji, gospodarke i decydentéw politycznych. Nie-
zaleznie od tych dalszych krokéw, pierwotna diagnoza pozostawala fundamentem, do
ktorego regularnie wszyscy wracali$my.

Projekt sam w sobie zmierza do finiszu, jego efekty — jak mamy nadzieje — po-
zostang trwale i z uptywem czasu ujawnig swojg rosnacg warto$¢. W tym finalnym okre-
sie zdecydowalismy sie na upowszechnienie w regionie efektéw projektu i rozbudzenie
na nowo dyskusji na temat jego zalozen poprzez konferencje poswiecong zagadnieniom
kluczowym w projekcie — spdjnosci pomiedzy rynkiem edukacyjnym a rynkiem pracy.
Czegscig dyskusji chcemy uczyni¢ w pewnym stopniu odnowiong diagnoze. Nie jest to
po prostu druga wersja regionalnego raportu z 2010 r., ale siggniecie po opinie tych sa-
mych (w duzym stopniu) ekspertéw i zadanie im pytania o obecny stan relacji i spéjnosci
w trdjkacie edukacja-gospodarka-polityka regionalna. Wiemy, ze specyficzny dla Polski
boom edukacyjny - jesli mierzy¢ go gotowoscig do ksztalcenia na poziomie wyzszym -
nie mija (cho¢ wzgledy demograficzne sprawiajg, Ze zmniejsza si¢ liczba studiujacych).
Ale wiemy tez, ze z jednej strony sytuacja miodych ludzi wchodzacych z uzyskanymi
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dyplomami na rynek pracy nie jest lepsza, a jednoczesnie z drugiej strony pracodawcy
sygnalizujg braki w dostepie do kadry wyposazonej w potrzebne gospodarce kompeten-
cje. Jak zatem wyglada obecnie owa spdjnosc? Przetozylismy to zagadnienie na tytutowe
problemowe pytanie: ,,Ksztalcenie dla pracy?” proszac ekspertéw o nowa diagnoze.

Gléwne sprzecznosci czy niespdjnosci, jakie okreslajg tematyke niniejszego
tomu i jakie jednoczesnie znajda swoje rozwiniecie i poglebienie w konferencyjnych dys-
kusjach, mozna zarysowac nastepujaco:

Po pierwsze: centralne ,sterowanie” a autonomia regionalna w systemie
ksztalcenia: kwestia ta obejmuje z jednej strony dostrzeganie problemu niespojnosci
i paradoksow relacji ksztalcenie-praca na szczeblu centralnym, w tym za$§ mieszcza sig
proby reakeji poprzez tworzenie kierunkéw zamawianych, a zwrdcenie uwagi na war-
to$¢ nie tyle dyplomu, swiadectwa czy certyfikatu co kwalifikacji. Przejawia si¢ to we
wdrazaniu Europejskich Ram Kwalifikacji i Krajowych Ram Kwalifikacji. Z drugiej zas
strony nalezy wskaza¢ stosunkowo stabe efekty owego ,,recznego sterowania” w zakresie
profilowania wyksztalcenia miodych 0séb — nabory na kierunki techniczne, wskazywane
jako bardziej przyszto$ciowe i dajace wigksze szanse na rynku pracy wprawdzie rosna,
ale pozostajg niewielkie, za uruchamianiem kierunkéw zamawianych idzie za$ stosun-
kowo szybkie nasycanie lokalnych rynkéw absolwentami technicznych i wasko zdefi-
niowanych kierunkéw, zas wielu pracodawcéw (na co wskazujg analizy powiatowych
i wojewddzkich urzedéw pracy) nadal boryka sie z niedoborami pracownikéw o $rednim,
ale sprofilowanym zawodowo wyksztalceniu. Mimo braku lokalnej autonomii polskich
wojewddztw, autonomiczne sg w swoich decyzjach szkoly, wigc czgsto to one obarczane
sa odpowiedzialnoscig za ,,produkowanie” bezrobotnych.

Tymczasem nalezaloby raczej zwroci¢ uwage na drugg istotng kwestie, jaka sta-
nowig luki informacyjne i, co za tym idzie, problemy decyzyjne kazdej zaangazowanej
strony. Wymieni¢ mozna wprawdzie bardzo liczne, mniej lub bardziej czastkowe wyniki
badan (chociazby z licznych projektéw realizowanych w ramach Programu Operacyjne-
go Kapitat Ludzki) odnoszace si¢ do kwestii loséw absolwentéw, wchodzenia na rynek
pracy, zapotrzebowania regionalnych pracodawcéw, ktdre jednak w wiekszosci maja re-
trospektywny charakter i nie pozwalajg na prognozowanie. Z drugiej strony - niezaleznie
od ich charakteru, nie maja one warto$ci informacyjnej, poniewaz ich recepcja wsréd
pracodawcow, samych szkot i wreszcie — podejmujacych decyzje o ksztalceniu mlodych
ludzi, jest bardzo staba. O wyborze poziomu, kierunku czy profilu ksztalcenia, a takze
samej konkretnej szkoly bardziej decyduja wyobrazenia zwigzane z zawodem, tradycja
rodzinna, wplywy otoczenia spolecznego, moda i rankingi o réznej wartosci, niz wyniki
diagnoz lokalnego rynku pracy.

Lokalnos¢ i regionalizm sg przy tym o tyle istotne, ze wciagz jeszcze w Polsce
ksztalcenie i potem praca sg bardzo zlokalizowane, mobilno$¢ przestrzenna jest bowiem
niewielka. Stad przekonanie, jakie odzwierciedla si¢ w samym zalozeniu projektu ET-
-Struct, ze konieczne sg trwate struktury utatwiajace wszystkim stronom - potencjalnym
i aktualnym pracownikom, pracodawcom i szkotom - podejmowanie racjonalnych i da-
lekowzrocznych decyzji. Tymczasem jednak kwestie dopasowania wyksztalcenia i pracy,
czy tez znalezienia pracownikéw na oferowane stanowiska pozostawia si¢ do indywidu-
alnej, autonomicznej decyzji szko! i ich uczniéw, studentéw czy stuchaczy, za$ po drugiej
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stronie rynku pracy - samym pracodawcom, ktérzy w efekcie albo nie obsadzaja stano-
wisk albo musza zadowoli¢ si¢ stabszym dopasowaniem pracownikoéw.

Przedstawiana w tym tomie diagnoza odnosi si¢ przede wszystkim do tytuto-
wej kwestii ksztalcenia i dopasowania jego efektéw do rynku pracy, ktadac nacisk na
perspektywe regionalng. W otwierajacym tom tekscie Zenon Wisniewski wskazuje na
instrumenty rynku pracy w zakresie zwigkszania spdjnosci (mierzonego zmniejszaniem
bezrobocia), na wspieranie szkolen i doskonalenia zawodowego. Uznaje przy tym te dzia-
tania za rdzen aktywnej polityki rynku pracy zorientowanej podazowo. Przeprowadzona
analiza prowadzi do wskazania na zlozonos¢ interpretacyjna efektéw, jakie na lokalnych
rynkach pracy generuja szkolenia bezrobotnych. Nastepnie Hanna Solarczyk-Szwec pre-
zentujgc historyczne i ideologiczno-retoryczne podstawy promowania edukacji usta-
wicznej oraz jej wspolczesne wcielenie ujmuje kwestie¢ niejako od ,,drugiej strony” — nie
tyle rynku pracy, co przemian, jakie dokonaly si¢ w odniesieniu do uzasadnienia i pro-
mowania ksztalcenia si¢ dorostych przez cale zycie. Odnosi przy tym idee ksztalcenia
ustawicznego w zakresie promowania refleksyjnosci i odmiennych niz formalne sposo-
bow ksztalcenia do idei KRK. W kolejnym tekscie Agnieszka Jeran przytacza podstawo-
we wyniki badan zastanych, przywolane w pierwotnej diagnozie z 2010 r., zadajac jedno-
cze$nie pytanie o (stabo) wylaniajacg si¢ z tych danych trafnos¢ ujmowania ksztalcenia
sie jako inwestycji i przywotujac jako tlo tych analiz rozpropagowane w Polsce progra-
mem PO KL pojecie kapitatu ludzkiego. W dalszych kilku tekstach dominujgcym rysem
rozwazan pozostaje ksztalcenie.

Ryszard Borowicz wskazuje na ogolnopolska skale przemian aktywnosci eduka-
cyjnej i odnosi je do danych dla wojewddztwa kujawsko-pomorskiego. Przytacza — w uje-
ciu ilo$ciowym - szereg konsekwencji dla funkcjonowania absolwentéw na rynku pracy.
Szczegdélnym analizowanym przypadkiem sg pracownicy socjalni wojewodztwa kujaw-
sko-pomorskiego i ich aktywno$¢ edukacyjna, w tym - ksztalcenie ustawiczne. Konty-
nuujac zagadnienia zwigzane ze szkolnictwem wyzszym Przemystaw Zidtkowski zadaje
pytanie o wplyw zmian w regulacjach funkcjonowania szkolnictwa wyzszego na dopaso-
wanie oferty edukacyjnej do wymogo6w i potrzeb regionalnych rynkéw pracy, zarysowuje
przy tym gléwny obszar dokonanych zmian i ich konsekwencje. Wreszcie, odwolujac sie
czg$ciowo do analogicznych zrédel, jak przytoczone przez Zidtkowskiego, Jan Hibner
i Ewa Heba przyblizaja zatozenia reformy ksztalcenia zawodowego w Polsce, wskazujac
na zakres jego uelastyczniania, na przetozenie akcentu z procesu na efekty i na zwigkszo-
ny zakres wspolpracy z pracodawcami m.in. poprzez ich udzial w egzaminach kwalifika-
cyjnych. Jednoczesnie jednak wskazujg na zagrozenia, ktore t¢ cenng probe ulepszenia,
w ramach ksztalcenia zawodowego przygotowania miodych oséb i dorostych do pracy,
moga zniweczyc¢.

Kolejne kilka tekstow kieruje uwage nieco silniej na kwestie sytuacji na rynku
pracy. Dominik Sliwicki siegajac po dane statystyczne zarysowuje obraz rynku pracy
w wojewodztwie kujawsko-pomorskim na tle charakterystyk ogdélnopolskich, wskazujac
na trendy aktywnosci zawodowej i bezrobocia w zaleznosci od poziomu wyksztalcenia
i odzwierciedlone w tych danych zwigkszanie si¢ trudnosci w dostepie do pracy wsréd
0s0b z wyzszym wyksztalceniem. Agnieszka Szulc z kolei poddaje analizie regionalne
dokumenty strategiczne i wskazuje, ze chociaz ich autorzy dostrzegaja znaczenie dobrej
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wspotpracy nauki z gospodarka i dostosowania systemu ksztalcenia w regionie do po-
trzeb rynku pracy, to jednak w dostepnych dokumentach brak jest bezposrednich roz-
wigzan, ktére gwarantowalyby osiagniecie tych celow. I wreszcie jako ostatni z tekstow
pojawia si¢ opracowanie, w ktérym Agnieszka Jeran siega po dane badania absolwentow
przeprowadzone w ramach projektu ET-Struct w 2010 r. i zestawia je z wynikami Bilansu
Kapitalu Ludzkiego, jedng ze sklfadowych ktdérego bylo badanie ludnosci ukierunkowane
na diagnoze kompetencji. W efekcie mozna przesledzi¢ réznice w profilach kompetencji
absolwentow kontynuujacych nauke i ogétu mieszkancow wojewddztwa, dostrzegajac te
z nich, ktérych rozwdj wymaga czasu i doswiadczenia zawodowego.

Ostatnig czg$¢ pracy stanowi zbidr informacji po$wigconych regionalnym roz-
wigzaniom w zakresie zwigkszania — réznymi drogami - spdjnosci pomiedzy rynkiem
edukacyjnym a rynkiem pracy, a $cislej — zwiekszania szans wchodzenia na rynek pracy
absolwentéw czy znajdowania na nim miejsca przez osoby reprezentujace réznorodne
inne grupy bezrobotnych. Obok waskich, poswigconych wybranym grupom, rozwigzan
opisane dziatania maja czg¢sto walor wskazywania ogolniejszej $ciezki dzialania, ktdrej
docelowymi efektami sg zmniejszanie bezrobocia i rozwdj gospodarczy regionu. W cze-
$ci tej w wiekszo$ci oddalismy glos samym autorom czy twércom dziatania i innym zaan-
gazowanym w nie osobom, nie poszerzajac ich o krytyczne czy ewaluacyjne komentarze

Zebrane w naszym opracowaniu-diagnozie teksty to zatem nie tylko prezentacja
wynikow i sytuacji w regionie, ale i solidna porcja bardziej teoretycznych rozwazan. Za-
checamy do zapoznania si¢ z nimi i do dyskusji o wynikach, postawionych problemach
i przedstawionych propozycjach ich rozwigzan.



Agnieszka Jeran, Marzena Sobczak-Michatowska
Introduction

Three years ago, when we launched the ET-Struct project in ten Central European regions,
we were aware of the complexity of issues covered by the three apexes of the project
triangle, i.e. education, economy and regional policies. The first task carried out in each
region was a multidirectional research to diagnose the current influence of the three
areas combined. This resulted in extensive regional reports, which later formed a survey
report describing all the regions. The report for the Bydgoszcz/Torun region was created
with the help of experts specialising in science, education, labour market influence and
research on regional conditions. Their statements, analyses of previous regional and
nationwide research as well as own research conducted for the purpose of this task made
up the extensive ET-Struct Regional Survey, published in winter 2010/2011. Since then,
a number of other activities have been completed as part of the project, including the
development of a publicly available e-learning platform aimed at helping propagate
competence necessary for young people in the European labour market as well as the
establishment of the ET-Struct structure in the regions by implementing or designing
(depending on regional conditions) a decision-making structure that would combine
the education system, economy and political decision-makers at the regional level.
Irrespective of further steps, the initial diagnosis became the basis to which we all have
been coming back regularly.

As the project itself is nearing completion, we hope its effects will be permanent
and their value will increase over time. At this final stage, we decided to disseminate
project results in the region and revive the debate about its assumptions through
a conference dedicated to the project’s key issue: the cohesion of the education market
and the labour market. We hope to include a renewed (to some extent) diagnosis in the
debate. This is not simply a second edition of the 2010 regional survey — we only want
to know the opinions of (largely) the same experts and to ask them about the current
relations and cohesion in the education/economy/regional policy triangle. We realise that
the specific education boom in Poland, understood as the readiness to engage in higher
education, continues (although the number of students is decreasing due to demographic
factors). We also know that, on the one hand, the situation of young people entering the
labour market after obtaining their degrees is not getting better, but on the other hand
the employers report insufficient access to employees with competence needed by the
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economy. What is the current state of the above-mentioned cohesion? We translated this
problem into the question in the title: Education for work?, asking experts for a new
diagnosis.

The major contradictions and inconsistencies found in this publication’s topics,
which are discussed further and deeper during conference debates, can be summarised
as follows.

First of all, central “control” vs. regional autonomy in the education system.
On the one hand, this refers to noticing the problem of inconsistencies and paradoxes
in the education-work relationship on the central level, along with attempts to react by
introducing state-ordered fields of study and stressing the value of qualifications, not
the diploma or certificate itself, which is manifested by the implementation of European
Qualifications Framework and National Qualifications Framework. On the other hand,
it must be said that this “manual” control over the directions of young people’s education
has little effect. Although there is an increased enrolment on technical fields of study,
which are believed to be more promising and offer a better chance in the labour market,
that increase is small. Once state-ordered fields of study are launched, the local market’s
demand for graduates of technical fields of study as well as enrolment on highly specialised
fields of study are being satisfied relatively quickly. Despite that, many employers (as
shown by the analysis of district and provincial Labour Offices) still report an insufficient
number of candidates with secondary education and a specific vocational profile. In spite
of the fact that Polish provinces lack local autonomy, schools can make autonomous
decisions and, as a result, they are often burdened with the responsibility for “producing”
unemployed graduates.

Meanwhile, we should rather focus on another important issue, that is the
information gaps and the resulting decision-making problems faced by all parties
involved. Although many (more fragmentary or less) study results pertaining to the future
of graduates entering the labour market and the regional employers’ needs can be listed
(e.g. based on numerous projects completed as part of the Human Capital operational
program), most of them are retrospective and are of little use to forecasting. Regardless
of their nature, they have no informational value because of their poor perception among
employers, schools and people making decisions about young people’s education. The
level of education, fields of study or specialty as well as the school itself are chosen based
on one’s image of a given profession, family traditions, influence of the society, temporary
fashion and rankings (of different value) rather than based on the diagnosis of local
labour market.

Localness and regionalism are significantin this case because, in Poland, education
and work are still highly localised and spatial mobility is low. Hence the belief that there
is a need for permanent structures allowing all parties (potential and actual employees,
employers and schools) to make rational and far-sighted decisions, as reflected in the
very assumptions of the ET-Struct project. Meanwhile, however, decisions concerning
the alignment of education and work as well as the search for employees to take available
positions are supposed to be made individually and autonomously by the schools and
their students/pupils as well as the labour market — the employers themselves who, as
a result, leave the positions vacant or must be satisfied with poorly matched candidates.
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The diagnosis presented in this publication refers primarily (as mentioned in
the title) to the problem of education and the alignment of its results with the labour
market, stressing the regional perspective. In the first article, Zenon Wisniewski points
to labour market instruments aimed at improving cohesion measured by the decrease of
unemployment. He sees the support for training and professional improvement as the
core of active demand-oriented labour market policy. Based on the completed analysis, he
indicates the interpretative complexity of effects caused by the training of the unemployed
in local labour markets. Next, Hanna Solarczyk-Szwec presents historical and ideological/
rhetorical basics of promoting lifelong learning and its contemporary implementation.
She thus discusses the problem from a different perspective — not so much through the
labour market, but through transformations that have taken place in terms of justifying
and promoting lifelong learning among adults. The author relates the ideas of lifelong
learning concerning the promotion of reflectiveness and non-formal learning methods
to the ideas of National Qualifications Framework. In the following article, Agnieszka
Jeran quotes essential results of previous studies, also found in the original diagnosis
from 2010, and based on this data she asks about the (poor) accuracy of understanding
education as an investment, using the notion of human capital (popularised in Poland by
the Human Capital Operational Program) as the background of her analyses. Education
is also the main subject of several successive articles.

Ryszard Borowicz discusses the extent of transformation in educational activity
in Poland and relates it to data from the Kuyavian-Pomeranian province. He lists -
quantitatively — a number of consequences this has for the graduates functioning in the
labour market. One particular subject of analysis are social workers from the Kuyavian-
Pomeranian province and their educational activity, including lifelong learning.
Continuing the discussion of higher education problems, Przemyslaw Ziolkowski asks
about the impact of changes in the regulations concerning higher education on the
alignment of the educational offer with the needs of regional labour markets, outlining
the main changes that have taken place and forecasting the consequences. Similar sources
as those quoted by Ziolkowski are then partially used by Jan Hibner and Ewa Heba who
describe the assumptions of the vocational education reform in Poland, highlighting
the scope of its liberalisation, the shift of focus from the process to the results and the
increased cooperation with the employers, e.g. through their participation in qualifying
exams. At the same time, however, they list the threats that may thwart this valuable
attempt to improve both young and adult people’s preparation for work through
vocational education.

The following few articles focus more on the situation of the labour market.
Dominik Sliwicki uses statistical data to outline the labour market in the Kuyavian-
Pomeranian province with nationwide characterisation as the background, pointing
to the trends in professional activity and unemployment depending on the level of
education. Based on this data, he also discusses the increased difficulties that people with
higher education have when it comes to access to work. Meanwhile, Agnieszka Szulc
analyses regional strategic documents and shows that, although their authors notice the
importance of good cooperation between science and economy as well as the alignment
of regional education system with the labour market needs, the available documents
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lack direct solutions which would ensure that these objectives are met. In the last article,
Agnieszka Jeran quotes the results of a study conducted on a group of graduates in 2010 as
part of the ET-Struct project and compares them with the Human Capital Balance Sheet,
whose components included a survey aimed at evaluating people’s competence. The
results show differences in the competence profile between the graduates who continue
education and the general population of the province, highlighting the qualifications
whose improvement requires time and professional experience.

The final part of the publication is a set of information on regional solutions
aimed at improving (in various ways) the cohesion between the education market and
the labour market or, to be more precise, creating more opportunities for graduates to
enter the labour market and making it more accessible to people representing different
unemployment groups. In addition to the narrow solutions dedicated to selected groups,
the activities described are often more general recommendations, whose goal is to reduce
unemployment and facilitate economic growth in the region. This part of the publication
is dominated by the authors/creators of such activities and other people involved, without
any critical or evaluating comments.

Summing up, the articles found in this diagnosis are not only a presentation of
results and the situation in the region, but also a solid piece of theoretical work. Please
take time to read them and then discuss the results, issues and proposed solutions
described in this publication.
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Zenon Wisniewski

Niedostosowania kwalifikacyjne
a polityka rynku pracy

W naszym kraju niedostosowanie kierunkéw ksztalcenia do potrzeb rynku pracy spowodowane
jest migdzy innymi brakiem systematycznych badan prognostycznych nad zapotrzebowaniem na prace w
ukladzie kwalifikacyjno-zawodowym. Te niedostosowania probuje si¢ nastgpnie rozwiazaé przez interwen-
cje panstwa na rynku pracy za pomocy instrumentéw aktywnej polityki rynku pracy, a w szczegdlnosci
szkolenia zawodowego bezrobotnych.

W artykule podjeto probe analizy instrumentdw aktywnej polityki rynku pracy i dokonano ewa-
luacji ich efektéw. W badaniu wykorzystano dane z systemu informatycznego Syriusz i zaimplementowano
metode propensity score matching.

Szkolenia zawodowe okazujg sie skutecznym instrumentem aktywnej polityki rynku pracy w rozu-
mieniu wplywu na zatrudnienie. Skuteczno$¢ szkolen zawodowych mozna podnie$¢ poprzez ich lepsze adre-
sowanie. Zaleca si¢ dalsze rozszerzanie wykorzystywania szkoleni zawodowych bezrobotnych w Polsce, gdyz
to wlasnie te instrumenty maja wspiera¢ rozwdj gospodarki opartej na wiedzy i wysokich kwalifikacjach.

SLOWA KLUCZE: edukacja, zatrudnienie, kwalifikacje zawodowe.

Wprowadzenie

W naszym kraju niedostosowanie kierunkéw ksztalcenia do potrzeb rynku pracy spo-
wodowane jest miedzy innymi brakiem systematycznych badan prognostycznych nad
zapotrzebowaniem na prace w ukladzie kwalifikacyjno-zawodowym. Polska jest jednym
z nielicznych krajow Unii Europejskiej, gdzie nie prowadzi si¢ badan prognostycznych
w skali kraju. Rzadowe Centrum Studiéw Strategicznych, ktére przygotowywalo pierw-
sze prognozy popytu na prace dla Polski, zostalo rozwigzane i powstata duza luka infor-
macyjna. Ta luka jest jedng z przyczyn niedostosowania systemu ksztalcenia do potrzeb
rynku pracy i prowadzi do nieracjonalnego wydatkowania ograniczonych srodkéw pu-
blicznych przeznaczonych na sektor edukacji. Brak informacji cze$ciowo zmobilizowat
samorzady do realizacji tych badan z wykorzystaniem srodkéw unijnych. Nie sg one jed-
nak prowadzone systemowo.

Nalezy podkresli¢, ze w Polsce dostrzegana jest potrzeba prognozowania popytu
na prace z powodu poglebiajacej si¢ nierdwnowagi na regionalnych rynkach pracy, be-
dacej wynikiem niedopasowan kwalifikacyjnych i przestrzennych. Dlatego Ministerstwo
Pracy i Polityki Spotecznej podjelo ponownie préobe w ramach PO KL opracowania zin-
tegrowanego systemu prognostyczno-informacyjnego umozliwiajacego prognozowanie
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zatrudnienia. Implementacja wynikéw moze stanowi¢ czynnik sprzyjajacy podejmowa-
niu decyzji o kierunkach inwestowania w kapitat ludzki.

Istniejace niedostosowania kwalifikacyjne na rynku pracy powoduja, ze w wielu re-
gionach mamy do czynienia z duzymi rozmiarami bezrobocia strukturalnego. W tym przy-
padku problem prébuje sie rozwigza¢ przez interwencje panstwa na rynku pracy za pomoca
instrumentéw aktywnej polityki rynku pracy. Podmiotami realizujacymi te polityke sa pu-
bliczne stuzby zatrudnienia (urzedy pracy) we wspolpracy z instytucjami rynku pracy.

W artykule podjeto probe analizy instrumentéw aktywnej polityki rynku pracy
i dokonano ewaluacji ich efektow. Szczegdlng uwage zwrocono na szkolenie zawodo-
we bezrobotnych jako instrument dostosowujacy kwalifikacje do wymagan rynku pracy.
W badaniu wykorzystano dane z systemu informatycznego Syriusz i zaimplementowano
metode propensity score matching.

Aktywna polityka rynku pracy — moda czy koniecznos¢?

Aktywna polityka rynku pracy zostala poczatkowo pomyslana jako instrument niosg-
cy pomoc bezrobotnym znajdujacym si¢ w szczegélnej sytuacji na rynku pracy. Miata
ona przyczyniac sie poprzez aktywne posrednictwo pracy, rozwdj szkolen i subsydiowa-
ne zatrudnienie do zmniejszenia rozmiaréw bezrobocia frykcyjnego. Poczawszy od lat
sze$¢dziesigtych az do konca lat osiemdziesiatych aktywna polityka rynku pracy stala si¢
waznym instrumentem wspierajacym przemiany strukturalne w gospodarce. Wtedy to
zaczeto podkreslad, ze jej programy powinny by¢ tak ksztaltowane, aby tworzyly coraz
lepsze warunki do inwestowania. Wzrost znaczenia polityki rynku pracy zwigzany jest
z przeswiadczeniem o malejacej skutecznosci polityki makroekonomicznej i trudnoscia-
mi w realizacji reform strukturalnych rynku pracy'.

W latach 90. XX w. pojawily sie nowe trendy w polityce spolecznej przenoszace
punkt ciezkosci z socjalnych uprawnien jednostki na jej zobowiazania. W polityce rynku
pracy znalazlo to odzwierciedlenie w koncepcji taczacej wspieranie gotowosci do pod-
jecia zatrudnienia ze zwiekszaniem przymusu pracy’. W tym duchu przeprowadzono
reformy: Welfare to work w Wielkiej Brytanii, Work, work, work w Holandii i active line
w Danii, w ramach ktérych dokonano licznych obostrzen i cie¢ w systemie swiadczen dla
bezrobotnych. W procesie realizacji celow polityki rynku pracy stosuje si¢ wiele srod-
kow, ktore mozna podzieli¢ na aktywne i pasywne. W statystykach Eurostatu i OECD
wykorzystuje sie podzial instrumentéw na 9 grup:

1) publiczne stuzby zatrudnienia (posrednictwo pracy i doradztwo zawodowe
wraz z kosztami administracji);

2) szkolenia zawodowe;

3) rotacja pracy i podzial pracy;

4) zachety zatrudnieniowe (programy umozliwiajace zatrudnienie oséb bezro-
botnych lub utrzymanie miejsca pracy, ktdre bez wsparcia byloby zlikwidowane);

1 Szersze rozwazania na ten temat przedstawia E. Kwiatkowski, Polityka makroekonomiczna jako instrument
ograniczania bezrobocia. Podstawowe kontrowersje teoretyczne, [w:] S. Krajewski, T. Tokarski (red.), Wzrost gospodarczy,
restrukturyzacja i bezrobocie w Polsce, £.6dz 2002, s. 335-356.

2 Por. M. Rymsza, Aktywna polityka spoteczna w teorii i praktyce, [w:] T. Kazmierczak, M. Rymsza (red.),

W strong aktywnej polityki spotecznej, Warszawa 2003, s. 24-32; I. Dingeldey, Wohlfahrtsstaatlicher Wandel zwischen
»Arbeitszwang” und Befaehigung, ,Berliner Journal fiir Soziologie” 2007, nr 2, s. 189.
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5) wspieranie zatrudnienia bezrobotnych i rehabilitacja 0sob niepetnosprawnych;
6) bezposrednie tworzenie miejsc pracy;

7) wspieranie podejmowania dzialalno$ci gospodarczej;

8) zasilki i odprawy dla bezrobotnych;

9) wczesniejsze emerytury.

Przedstawiony podzial jest rozwigzaniem arbitralnym. W tym ujeciu $rodki
w grupach 1-7 zaliczy¢ mozna do instrumentéw aktywnych, a grupy 8-9 do pasywnych.

Aktywne instrumenty polityki rynku pracy mozna podzieli¢ na zorientowane
podazowo i popytowo. Instrumentami zorientowanymi na podaz pracy, wspierajacy-
mi poszukujacych pracy, sa przede wszystkim szkolenie i doskonalenie zawodowe oraz
doradztwo zawodowe i po czgsci posrednictwo pracy. Nalezy podkresli¢, ze wspieranie
szkolenia i doskonalenia zawodowego stanowi rdzen polityki rynku pracy. Gtéwne ich
zadanie sprowadza si¢ do dostosowania kwalifikacji zawodowych pracownikéw do zmian
w gospodarce. Wykorzystujac instrumentarium szkoleniowe mozemy utatwic integracje
zawodowg osobom bezrobotnym i absolwentom szkot z nieadekwatnymi kwalifikacjami.
Do instrumentéw zorientowanych popytowo zalicza sie wszystkie formy zatrudnienia
subsydiowanego. Mozna tutaj wskaza¢ w szczegolnosci na takie instrumenty, jak: $rod-
ki na rzecz utrzymania i tworzenia miejsc pracy dla bezrobotnych, dotacje ptacowe dla
firm zatrudniajacych osoby bezrobotne, bezposrednie tworzenie miejsc pracy w sektorze
publicznym i organizacjach pozarzadowych oraz promocje podejmowania dziatalnosci
gospodarczej.

Pomimo licznych uwag krytycznych aktywna polityka pozostaje waznym narze-
dziem poprawy sytuacji na rynku pracy. Prowadzona jest szeroka dyskusja nad rola polityki
rynku pracy w warunkach wysokiego i uporczywego bezrobocia. W tej sprawie wystepuje
wiele kontrowersji. W zasadzie nikt nie podwaza pozytywnego wptywu aktywnych progra-
mow zatrudnienia na przejsciowe ograniczenie bezrobocia. Podstawowe pytanie sprowa-
dza si¢ do tego, czy aktywne instrumenty polityki rynku pracy prowadzg do wzrostu miejsc
pracy o trwalym charakterze w gospodarce. Jest to sprawa istotna, gdyz w toczonej dyskusji
czesto przypisuje si¢ programom zatrudnienia zadania znacznie przekraczajace ich moz-
liwosci. Wykorzystuja to pozniej oponenci, ktorzy podwazaja efektywnos¢ polityki rynku
pracy i celowos¢ jej finansowania. Podkresli¢ nalezy, ze polityka rynku pracy nie jest zad-
nym ,,zlotym $rodkiem” umozliwiajagcym przezwyciezenie probleméw zatrudnieniowych,
gdyz nie jest ona ukierunkowana na tworzenie nowych miejsc pracy. Jej rola staje sie tym
bardziej problematyczna, im dtuzej trwa sytuacja kryzysowa.

Metodologiczne aspekty ewaluac;ji polityki rynku pracy

Aby zwiekszy¢ efektywnos¢ stosowanych instrumentéw aktywnej polityki rynku pra-
cy, nalezy przeprowadzac jej systematyczng ewaluacje. Z kolei ztozonos¢ celow, jakie sa
realizowane przez aktywne programy, powoduje trudnosci w analizie ich efektywnosci.
Aktywna polityka rynku pracy generuje wiele réznorodnych efektéw, zaréwno o charak-
terze bezposrednim, jak i posrednim. Klasyfikacja tych efektow nie jest rzecza latwa, gdyz
zdania ekonomistéw w kwestii wplywu aktywnych programoéw rynku pracy na rozmiary
zatrudnienia i bezrobocia sg podzielone.
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Pomimo tych trudnosci metodologicznych w Stanach Zjednoczonych, jak
i w krajach Europy Zachodniej, podejmowane s3 badania ewaluacyjne. Badania te s
podstawa do podejmowania decyzji dotyczacych alokacji srodkéw na poszczegdlne ro-
dzaje programéw oraz wskazdwka do kontynuacji programéw przynoszacych pozytyw-
ne rezultaty i rezygnacji z programéw malo skutecznych.

Do okreslenia efektéw netto wykorzystuje si¢ najczesciej podejscie quasi-ekspe-
rymentalne bazujace na metodzie score matching. Implementacja metody propensity sco-
re matching jest procedurg skladajaca sie z kilku etapéw. Rozpoczyna sie¢ ona od okresle-
nia populacji, dla ktérej ma by¢ szacowany efekt zastosowania instrumentu interwencji.
Nastepnie odbywa sie selekcja oraz pomiar zmiennych, ktére wpltywaja na uczestnictwo
w programie oraz efekt tego programu po jego zakonczeniu. Zaklada sie, Ze proces selek-
cji nie jest procesem losowym i odpowiada za mierzalne i niemierzalne réznice pomie-
dzy grupa uczestnikéw i osdb spoza programu. Nastepnie sposrod wszystkich uczest-
nikéw programu dokonuje si¢ losowego doboru jednostek do grupy badanej, a sposrod
wszystkich nieuczestnikéw losowego doboru jednostek do znacznie wigkszej grupy
kontrolnej. Nastepnie na podstawie polaczonych préb oséb z grupy badanej i kontrol-
nej dokonuje sie oszacowania propensity scores, ktore w istocie s3 prawdopodobienstwa-
mi uczestnictwa w okreslonej formie interwencji. W kroku kolejnym do kazdej osoby
z grupy badanej dolgcza si¢ za pomoca mechanizmoéw Iaczenia osobe lub osoby z grupy
kontrolnej. Po zakonczeniu tego etapu ocenia si¢ jakos¢ dopasowania i dokonuje pomia-
ru efektu przyczynowego zastosowanej interwencji. Do krytycznych etapow zalicza sig
dobor i pomiar zmiennych wplywajacych na partycypacje w programie oraz jego wynik,
estymacje sklonnosci do uczestnictwa w programie, selekcje grupy kontrolnej oraz oceng
jakosci dopasowania grupy kontrolnej do grupy badanej po zaimplementowaniu mecha-
nizmoéw selekeji’.

3 R. Konarski, M. Kotnarowski, Zastosowanie metody propensity score matching w ewaluacji ex-post, [w:] A.
Haber (red.), Ewaluacja ex-post. Teoria i praktyka badawcza, Warszawa 2007, s. 188-190.
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Schemat 1. Etapy implementacji procedury PSM

POPULACJA BEZROBOTNYCH

Selekcja i pomiar zmiennych X, X5, ..., X, determinujacych
partycypacje w programie i jego wynik

Selekcja 0s6b poddanych programowi
(D=1)

Losowanie 0séb poddanych
programowi (liczebnos¢ préby Ny)

Selekcja 0séb nieuczestniczacych w
programie (D=0)

Losowanie 0séb nieuczestniczacych w
programie (liczebnos$¢ grupy Ny)

Estymacja propensity scores dla proby wielkosci NIy+N, 0séb na
podstawie wartosci zmiennych X;, X5, ..., X,

Dopasowanie do 0sob z grupy

badanej 0s6b z puli kontrolne;j

Weryfikacja jakosci dopasowania

Oszacowanie efektow zastosowania programu

Zrédlo: R. Konarski, M. Kotnarowski, Zastosowanie metody propensity score matching w ewaluacji ex-post, [w:] A. Haber
(red.), Ewaluacja ex-post. Teoria i praktyka badawcza, Warszawa 2007, s. 189.

W praktyce najbardziej popularne sg mikroekonomiczne badania efektow netto
aktywnej polityki rynku pracy. Zmierzaja one do uzyskania odpowiedzi na nastepujace

pytania*:

1. Jakie sg efekty programu w stosunku do uczestniczacych w nim os6b?

2. Jak w wyniku dzialania instrumentu zmienia si¢ pozycja tych osob w relacji,
jaka mieliby, gdyby nie uczestniczyli w programie?

4 G. Schmid, J. O'Reilly, K. Schoemann (red.), International Handbook of Labour Market Policy and Evaluation,

Cheltentham 1996, s. 38.
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Efekty netto aktywnych programéw rynku pracy

W badaniu ocenie efektywnosci poddane zostaly instrumenty polityki rynku pracy sto-
sowane w Polsce w 2009 r. Efekty szacowano wylacznie na podstawie informacji o bezro-
botnych pochodzacych z systemu Syriusz. Oznacza to, ze status na rynku pracy uczestni-
kéw programoéw zatrudnienia, jak i bezrobotnych nieuczestnikéw, okreslono w oparciu
o dane znajdujace si¢ w systemie ewidencji urzedow pracy.

Wrykres 1. Efekty brutto i netto aktywnych programéw rynku pracy w Polsce w 2009 r.

100,0% 100,0%
80,0%
60,0%
40,0% -
20,0% -

0,0% -
-20,0%

| Efekt brutto

M| Efekt netto

Zrédlo: obliczenia wtasne na podstawie danych z systemu Syriusz.

Wyniki analizy w skali kraju pokazujg, ze najbardziej skuteczne w rozumieniu
wplywu na zatrudnienie bezrobotnych okazaly sie dotacje na rozpoczecie dzialalnosci go-
spodarczej oraz prace interwencyjne. Pozytywne efekty zatrudnieniowe generowaly réw-
niez podazowo zorientowane instrumenty polityki rynku pracy, tj. szkolenia zawodowe
i staze, cho¢ efekty te byty duzo nizsze od efektow dotacji czy nawet prac interwencyjnych.
Negatywnie na szanse zatrudnienia wptywato uczestnictwo w pracach spotecznie uzytecz-
nych, natomiast oddzialywanie robét publicznych okazalo si¢ nieistotne statystycznie.

Efekty zatrudnieniowe dotacji na rozpoczecie dzialalnosci gospodarczej, jak
réwniez prac interwencyjnych, s3 prawdopodobnie przeszacowane ze wzgledu na sposéb
pomiaru stosowany przez urzedy pracy, powodujacy znaczne zawyzenie efektow brutto
tych instrumentow.

Zaskoczeniem wydajg si¢ rowniez stabe efekty netto stazy, w ktérych chetnie
uczestnicza mlodzi bezrobotni, nieposiadajacy zadnego doswiadczenia zawodowe-
go. Nalezy w tym miejscu przypomnie¢, ze od 1 lutego 2009 r. rozszerzono grono osob
uprawnionych do odbycia stazu na calg grupe bezrobotnych znajdujacych si¢ w szcze-
golnej sytuacji na rynku pracy, co prawdopodobnie wplyneto na obnizenie efektywnosci
tej formy aktywizacji. W $wietle badan przeprowadzonych przez Instytut Badan Struk-
turalnych staze byty skuteczng formg wsparcia bezrobotnej mtodziezy z wyksztalceniem
srednim lub nizszym. Aktualnie staze staly si¢ dla pracodawcéw instrumentem bardziej
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atrakcyjnym od prac interwencyjnych, dostarczajagcym im pracownikow, ktérych nie
musza oplaca¢ i ktérym nie sg zobligowani gwarantowac zatrudnienia po zakonczeniu
programu. Mozna domniemywa¢, ze nieprawidlowe adresowanie stazy stato si¢ glow-
nym czynnikiem przesadzajacym o niskiej skutecznosci zatrudnieniowej dzigki zastoso-
waniu tego instrumentu.

Wyniki analizy potwierdzaja, ze prace spolecznie uzyteczne nie sg instrumentem
aktywizacji stuzagcym wyjsciu z bezrobocia. Uczestnictwo w pracach spolecznie uzytecz-
nych negatywnie oddziatlywalo na szanse podjgcia pracy przez bezrobotnych objetych ta
forma wsparcia. Nie oznacza to, ze nalezy zaniecha¢ stosowania tego instrumentu. Prace
spolecznie uzyteczne realizujg inne cele niz pozostale programy aktywne, ich rola polega
przede wszystkim na zapobieganiu demoralizacji i ksztaltowaniu pozytywnych postaw
wobec pracy oséb zagrozonych wykluczeniem spotecznym. Dlatego ocena tego progra-
mu polegajaca wylacznie na badaniu efektéw zatrudnieniowych nie wydaje si¢ do konca
zasadna, gdyz miarg sukcesu prac spolecznie uzytecznych nie jest wylacznie podjecie
pracy.

Roboty publiczne, podobnie jak prace spolecznie uzyteczne, nie sa réwniez
$rodkiem polityki rynku pracy zwigkszajacym szanse na zatrudnienie. Wczesniejsze ba-
dania ewaluacyjne aktywnej polityki rynku pracy w Polsce zrealizowane przez Instytut
Badan Strukturalnych’, jak i inne analizy programoéw zatrudnieniowych w wybranych
krajach Unii Europejskiej®, potwierdzaja wystepowanie negatywnych efektéw netto robét
publicznych lub nieistotne statystycznie oddziatywanie tego programu na prawdopodo-
bienstwo wyjécia z bezrobocia. Robotom publicznym towarzysza przewaznie efekty styg-
matyzacji, ktére prawdopodobnie w znacznym stopniu wplywaja na skutecznos¢ zatrud-
nieniowy tej formy wsparcia. Roboty publiczne przestaja spetniac funkcje aktywizacyjne,
coraz czgsciej stanowia instrument pasywnej polityki rynku pracy, ktérej glownym celem
jest poprawa materialnej sytuacji bezrobotnych zaliczanych do grup problemowych na
rynku pracy.

Oddziatywanie aktywnych instrumentéw polityki rynku pracy nie jest iden-
tyczne w odniesieniu do grup bezrobotnych zréznicowanych pod wzgledem plci, wieku,
poziomu wyksztalcenia, stazu pracy czy czasu trwania bezrobocia. Okazuje sig, ze nie-
ktdére programy bardziej pomagaja bezrobotnej miodziezy czy bezrobotnym w starszym
wieku, inne za$ lepiej stuzg kobietom czy diugotrwale bezrobotnym. Dlatego w licznych
opracowaniach dotyczacych polityki rynku pracy podkresla sie, ze wlasciwe adresowanie
poszczegolnych instrumentéw moze znacznie podwyzszac¢ skuteczno$¢ dziatan aktywi-
zacyjnych oferowanych bezrobotnym.

W ustawie o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy zdefiniowano
grupy osob w szczegdlnej sytuacji, w stosunku do ktérych przewidziano specjalny, szer-
szy zestaw instrument6w, niedostepny dla pozostatych bezrobotnych. Przyjecie takiego
podejscia miato stuzy¢ poprawie adresowania programoéw rynku pracy, a przez to skut-
kowa¢ wyzszymi efektami w zakresie wptywu aktywnej polityki na zatrudnienie. Z ba-
dan wynika jednak, ze poszczegdlne programy nie zawsze generowaly najlepsze efekty

5 J. Bielinski, M. Bober, M. Sarzalska, ]. Zawistowski, Aktywne polityki rynku pracy na elastycznym rynku pracy,
[w:] M. Bukowski (red.), Zatrudnienie w Polsce 2007. Bezpieczeristwo na elastycznym rynku pracy, Warszawa 2008.
6 Por. M. Caliendo, R. Hujer, S. Thomsen, The Employment Effect of Job Creation Schemes in Germany. A Micro-

econometric Evaluation, “IZA Discussion Paper” 2005, No. 1512, Bonn; J. Kluve (red.), Active Labour Market Policies in
Europe. Performance and Perspectives, Berlin — Heidelberg 2007.
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w stosunku do wybranych kategorii bezrobotnych, do ktérych byly adresowane zgodnie
Z przepisami ustawy.

Po pierwsze, trzeba zauwazy¢, ze grupy podwyzszonego ryzyka zostaly okreslone
w ustawie w sposob arbitralny, tymczasem moga one ksztattowac si¢ nieco inaczej na lo-
kalnych rynkach pracy. Po drugie, okazuje si¢, Ze osoby w szczegdlnej sytuacji na rynku
pracy stanowig znacznie ponad polowe, a niejednokrotnie nawet do 90% ogotu bezro-
botnych. Oznacza to, ze z szerszej oferty ustug i instrumentéw polityki rynku pracy moze
korzysta¢ wiekszos$¢ zarejestrowanych bezrobotnych. Tak skonstruowane zapisy ustawo-
we nie sprzyjaja zatem prawidlowemu adresowaniu i lepszej efektywnosci programéw
zatrudnienia.

Efekty szkolen zawodowych dla bezrobotnych

Interpretacja uzyskanych efektow szkolen jest dos¢ ztozona. Analizowane szkolenia doty-
czyly réznych obszaréw zawodowych, z pewnoscia byly to kursy o réznym czasie trwania
oraz zroznicowanej jakosci nauczania. Na przyktad dluzsze kursy ze wzgledu na efekty
zamkniecia mogly generowac znacznie stabsze efekty zatrudnieniowe niz kursy kroétkie.
O slabych efektach szkolen mogly przesadzi¢ zaréwno czynniki zwigzane z aspektami
dydaktycznymi szkolen, jak i niedopasowanie przedmiotu szkolenia do aktualnych po-
trzeb rynku pracy. Stabg skutecznos$¢ szkolen zawodowych mozna réwniez prébowaé
tlumaczy¢ wystepowaniem efektu jalowego biegu, ktéry oznacza, ze te formy podno-
szenia kwalifikacji byly w znacznym stopniu adresowane do oséb dobrze rokujacych na
rynku pracy, z ktérych wiele podjetoby prace bez skorzystania z tego rodzaju wsparcia.
Efekty netto szkolen mogly zosta¢ réwniez niedoszacowane.

Tabela 1. Efekty brutto i netto szkolen zawodowych wedlug typow powiatéw (w %)

Typ powiatu Efekt brutto Efekt netto
Duze osrodki miejskie 47,3 3,9
Uprzemyslowione (suburbia) 52,2 14,3
Przemyslowe o przestarzatej strukturze gospodarczej 44,0 10,5
Rolniczo-przemystowe 50,8 10,4
Rolnicze z rozwinietg funkcja turystyczna 46,1 13,8
Tradycyjne rolnicze 20,8 0,0

Kursywa zapisano wartosci nieistotne statystycznie. Przyjeto poziom istotnosci X = 0,1.
Zrédlo: obliczenia wlasne na podstawie danych z systemu Syriusz.

Szkolenia zawodowe okazaly sie skuteczne przede wszystkim w powiatach uprze-
mystowionych, przemystowych o przestarzalej strukturze gospodarczej i rolniczo-prze-
mystowych. Sg to powiaty, w ktorych bezrobocie ma przewaznie strukturalny charakter,
ale jednocze$nie w ktorych istnieje zapotrzebowanie na kwalifikacje, jakie bezrobotni
moga zdobywa¢ podczas szkolen. Wyniki te potwierdzaja wcze$niejsze ustalenia empi-
ryczne’, ze szkolenia z reguly przynosza najlepsze rezultaty tam, gdzie skala niedopaso-
wan podazy i popytu jest wysoka, ale i gdzie powstaja nowe miejsca pracy.

7 M. Maksim, Ewaluacja szkoleri dla bezrobotnych w wojewddztwie kujawsko-pomorskim, Torun 2008, s. 40-48
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Wykres 2. Efekty brutto i netto szkolen zawodowych wedtug wyksztalcenia
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Na wykresie pominigto wyksztalcenie $rednie ogdlne, efekty netto szkolen w grupie 0séb o takim poziomie wyksztalce-
nie byly nieistotne statystycznie.

Zrédlo: obliczenia wlasne na podstawie danych z systemu Syriusz.

Jak pokazuja wyniki analizy, szkolenia zawodowe pozytywnie wplywaly na za-
trudnienie mezczyzn, natomiast w przypadku kobiet ich oddzialywanie okazato si¢ nie-
istotne statystycznie. Ta forma aktywizacji okazala si¢ réwniez stosunkowo skuteczna
dla mlodych bezrobotnych w wieku do 25 lat i 25-34 lata oraz bezrobotnych w starszym
wieku, powyzej 55 lat. Szkolenia zawodowe generowaly wysokie efekty zatrudnieniowe
szczegolnie w stosunku do bezrobotnych legitymujacych si¢ wyksztalceniem zasadni-
czym zawodowym oraz gimnazjalnym lub nizszym (wykres 2).

Podnoszenie kwalifikacji przez szkolenia istotnie wptywato na zatrudnienie krot-
kookresowo bezrobotnych, pozostajacych bez pracy nie dluzej niz 6 miesiecy. Wplyw
uczestnictwa w szkoleniach zawodowych na szanse podjecia pracy nie byt silnie zrézni-
cowany ze wzgledu na dlugo$¢ stazu pracy, bedacego miarg doswiadczenia zawodowego.

Szkolenia zawodowe staly sie ostatnio bardzo popularnym instrumentem poli-
tyki rynku pracy, z ktérego moze skorzysta¢ praktycznie kazdy bezrobotny. Tymczasem,
jak pokazuja wyniki analizy, generuja one najwyzsze efekty zatrudnieniowe w stosunku
do 0s6b o wzglednie niskich kwalifikacjach i bez kwalifikacji. Niskie efekty netto szko-
len w grupie 0séb z wyzszym wyksztalceniem podwazajg zasadnos¢ kierowania tego in-
strumentu do tej kategorii bezrobotnych. Mozna przypuszcza¢, ze wysokie efekty brutto
szkolenn w przypadku bezrobotnych z wyzszym wyksztalceniem zostaly powaznie osla-
bione przez efekty jalowej straty.

Whioski

W wyniku przeprowadzonej analizy szkolenia zawodowego dla bezrobotnych jako in-

strumentu niwelujacego niedostosowania kwalifikacyjne mozna sformutowaé nastepu-
jace wnioski:

1. Szkolenia zawodowe okazujg si¢ skutecznym instrumentem aktywnej po-

lityki rynku pracy w rozumieniu wplywu na zatrudnienie. Trzeba jednak
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podkresli¢, ze ocena szkolen na tle pozostalych programéw wypada dos¢
stabo, o czym $wiadcza relatywnie niskie efekty netto. W przypadku analizy
danych z systemu Syriusz jest bardzo prawdopodobne, ze efekty te zostaly
niedoszacowane wskutek braku doktadnej informacji w rejestrach o losach
bezrobotnych po zakonczeniu szkolenia. Bezrobotni korzystajacy ze szkolen
nie zawsze zglaszajg do urzedu fakt podjecia pracy i s3 wylaczani z powodu
niestawiennictwa. To natomiast powoduje zanizenie statystyk efektywnosci
zatrudnieniowej tego instrumentu. Innym wytlumaczeniem moze by¢ podej-
mowanie przez uczestnikow szkolen pracy w szarej strefie.

. Wyniki analizy PSM danych ankietowych pokazuja, ze pozytywne efekty

szkolen zawodowych ujawniaja si¢ w dluzszej perspektywie czasowej, w okre-
sie od 9 do 12 miesiecy od zakonczenia programu. Pozytywne oddziatywanie
szkolen w poczatkowym okresie po programie jest z reguly powaznie osta-
bione przez tzw. efekt zamkniecia, ktéry oznacza mniejsza intensywnos¢ po-
szukiwan pracy przez bezrobotnych w trakcie trwania szkolenia. Bezrobotni
czesto odwlekajg decyzje zatrudnieniowe do momentu ukonczenia kursu.

. Skutecznos¢ szkolen zawodowych mozna podnie$¢ poprzez ich lepsze ad-

resowanie. Szkolenia zawodowe s3 obecnie instrumentem aktywnej polity-
ki rynku pracy, z ktérego moze skorzysta¢ praktycznie kazdy bezrobotny.
Tymczasem oddzialywanie szkolen nie byto takie same w przypadku réznych
grup bezrobotnych. Szkolenia generowaly najwyzsze efekty zatrudnieniowe
w stosunku do bezrobotnych o wzglednie niskich kwalifikacjach i bez kwa-
lifikacji. Relatywnie niskie efekty netto tego instrumentu w grupie oséb legi-
tymujacych si¢ wyzszym wyksztalceniem podwazaja zasadno$¢ kierowania
tego rodzaju pomocy do tej kategorii bezrobotnych. Nalezatoby w zwigzku
z tym opracowal i wdrozy¢ bardziej precyzyjne zasady obejmowania po-
szczegolnych kategorii bezrobotnych dziataniem réznych form podnoszenia
kwalifikacji, w tym szkolen zawodowych, gdyz przyczynitoby si¢ to do ich
wigkszej skutecznosci i bardziej racjonalnego wydatkowania srodkéw. Zgod-
nie z zaleceniami polityki rynku pracy, szkolenia powinny trafia¢ do os6b
najbardziej potrzebujacych, ale jednoczesnie dla ktérych zdobycie czy uzu-
pelnienie kwalifikacji bedzie realnym czynnikiem zwigkszajacym ich szanse
na powrdt do pracy.

. Najwigksze pozytywne oddzialywanie szkolenn miato miejsce w powiatach

uprzemystowionych, przemyslowych o przestarzatej strukturze gospodarczej
i rolniczo- przemystowych. Stosowanie szkolen jako formy aktywizacji bez-
robotnych jest zasadne na tych lokalnych rynkach pracy, gdzie zagrozenie
bezrobociem strukturalnym jest wysokie, ale i gdzie powstaja nowe miejsca

pracy.

. Absolwenci szkolen nalezeli do najczesciej poszukujacych pracy (79,5%) po

zakonczeniu uczestnictwa w aktywnym programie rynku pracy. W proce-
sie poszukiwania pracy najczesciej wykorzystywali ukazujace si¢ w prasie
i Internecie ogloszenia pracodawcow i publiczne posrednictwo pracy oraz
najczesciej wysylali aplikacje bezposrednio do pracodawcow. To oni czesciej
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niz inni oceniali, Ze powodem niemozno$ci podjgcia pracy jest zbyt niskie
oferowane im wynagrodzenie.

. Zaleca si¢ dalsze rozszerzanie wykorzystywania w polityce rynku pracy szko-

len zawodowych bezrobotnych w Polsce, gdyz to wlasnie te instrumenty maja
wspiera¢ rozwoj gospodarki opartej na wiedzy i wysokich kwalifikacjach.
W Polsce, jak wykazuja statystyki, skala szkolenia zawodowego jest nadal
niewystarczajagca. W 2009 r. szkoleniami objeto niecale 9% ogétu bezro-
botnych. Argumentem na rzecz rozszerzenia skali wykorzystania szkolenia
zawodowego s3 réwniez niskie koszty uczestnictwa w programie. W latach
2005-2009 szkolenia byly najtansza formg aktywizacji bezrobotnych.
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Zenon Wisniewski
Qualification mismatch vs. labour market policy

In Poland, the mismatch between the fields of study and labour market needs is caused, among others, by
the lack of regular forecasting research on the demand for work from the point of view of qualifications and
professions. What follows are attempts to solve the problem of such mismatch by the state’s intervention in
the labour market using the instruments of active labour market policy, especially the vocational training of
the unemployed.

In this article, the author tries to analyze the instruments of active labour market policy and
evaluate their effects. During the study, he used data from the Syriusz IT system and implemented propensity
score matching.

Vocational training proves to be an effective instrument of active labour market policy in terms
of influencing the level of employment. The effectiveness of vocational training can be increased by their
improved targeting. It is reccommended to continue the vocational training of the unemployed in Poland
because this is an instrument that facilitates the development of an economy based on knowledge and high
qualifications.
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Hanna Solarczyk-Szwec

Uczenie sie przez cate zycie
— wyzwaniem wspotczesnosci

Krajowe Ramy Kwalifikacji sa szansa na przejrzysto$¢ i migdzynarodowa uznawalno$¢ kwalifikacji, dostoso-
wanie wyksztalcenia do potrzeb rynku pracy, wyzsza jako$¢ edukacji oraz urzeczywistnienie w praktyce idei
uczenia si¢ przez cale zycie. Polityczna i spoleczna akceptacja idei edukacji ustawicznej w latach 90. XX w.
spowodowala wieksze zainteresowanie dorobkiem pedagogiki w tym zakresie. Wobec powyzszego artykul
prezentuje etapy i zwroty w dlugiej historii rozwoju koncepcji edukacji ustawicznej:

1) narodziny polityczno-oswiatowej idei edukacji ustawicznej,

2) edukacja ustawiczna jako zasada reformowania o$wiaty,

3) wkierunku pedagogii calozyciowego uczenia sie,

4) polityczny konsensus — pedagogiczna wieloznaczno$¢ uczenia sie przez cale zycie.
Rozwdj koncepcji edukacji ustawicznej §wiadczy z jednej strony o bogactwie tej idei i praktyki, z drugiej
prowadzi do terminologicznego chaosu i rozmycia przedmiotu badan. Mankamenty te s dzi$ akceptowane
w imie postmodernizmu, ale czy stuzg jej teorii?

SEOWA KLUCZE: edukacja, ksztalcenie ustawiczne, andragogika.

Zrealizowanie wizji Europy jako miejsca uczenia si¢ przez cale zycie wymaga reorientacji
polityki oswiatowej. Waznym narzedziem jej realizacji s3 Europejskie i Krajowe Ramy
Kwalifikacji. W zaleceniu Parlamentu Europejskiego i Rady na ten temat sformutowano
nastepujace rekomendacje dla panstw cztonkowskich Unii Europejskiej:

« stosowanie Europejskich Ram Kwalifikacji (ERK) jako narzedzia poréwny-
wania kwalifikacji oraz wspierania uczenia si¢ przez cale zycie;

« opracowanie Krajowych Ram Kwalifikacji (KRK) zgodnie z krajowym usta-
wodawstwem i praktyka;

« odnoszenie poziomdw krajowych systemow kwalifikacji do pozioméw euro-
pejskich ram kwalifikacji;

« stosowanie podejscia opartego na efektach uczenia si¢ przy definiowaniu
i opisywaniu kwalifikacji';

1 Kwalifikacje - formalny wynik procesu oceny i walidacji przeprowadzonej przez wlasciwy organ, ktory
potwierdza, ze osoba uczaca sie uzyskata efekty uczenia sie (kompetencje) zgodne ze standardami (dyplom, swiadectwo,

certyfikat).
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« promowanie walidacji (formalnego uznawania) uczenia si¢ pozaformalnego®
i nieformalnego’;

« promowanie i stosowanie okreslonych w zaleceniu zasad zapewniania jako$ci
ksztalcenia i szkolenia;

« wyznaczenie instytucji, ktore beda koordynowa¢ dziatania w zakresie two-
rzenia Krajowych Ram Kwalifikacji i ich harmonizowania z Europejskimi
Ramami Kwalifikacji;

« podjecie dzialtan, aby od 2012 r. §wiadectwa i dyplomy potwierdzajace kwali-
fikacje zawieraly odniesienie do odpowiedniego poziomu Europejskich Ram
Kwalifikacji*.

Zalecenia te nie sg wigzace dla panstw Unii Europejskiej, ale s3 wdrazane po-
wszechnie, poniewaz widzi si¢ w nich nowe szanse na przejrzysto$¢ i miedzynarodowa
uznawalno$¢ kwalifikacji, dostosowanie ich do potrzeb rynku pracy, wyzsza jakos¢ edu-
kacji oraz urzeczywistnienie w praktyce idei uczenia si¢ przez cale zycie.

Polityczna i spoleczna akceptacja idei edukacji ustawicznej w latach 90. XX w.
spowodowata wigksze zainteresowanie dorobkiem pedagogiki w tym zakresie. Wobec
powyzszego artykul prezentuje etapy i zwroty w diugiej historii rozwoju koncepcji edu-
kacji ustawiczne;j.

Edukacja ustawiczna jest koncepcja wieloznaczng, niespdjnag, niedomknieta,
rozproszona, kontrowersyjna, ale wspdlcze$nie nieobojetna dla pedagogéw, psycholo-
gow, socjologdw, ekonomistdw, politologow, ktérzy z perspektywy wiasnych dyscyplin
oraz réznych teorii dokonuja jej re- i dekonstrukcji. W literaturze przedmiotu znalezé
mozna wiele jezykowych etykiet dla zakresowo szerokiej i tresciowo zrdznicowanej idei
i praktyki edukacji ustawicznej, oto niektore z nich: edukacja ciagla, edukacja permanent-
na, ksztalcenie dalsze, ksztalcenie powrotne, uczenie si¢ przez cale zycie. Za pojeciami
tymi kryje sie kulturowo uwarunkowana i historycznie zmienna racjonalno$¢ spoteczna,
jak i postawy oraz emocje ich twdércow i uzytkownikéw’. W niniejszym tekscie uznaje
edukacje ustawiczng za pojecie ogarniajace rézne jego znaczenia, odwolujac sie do za-
sady ewoluowania pierwotnych znaczen wyrazéw. Ponadto poza srodowiskiem andra-
gogow zwykle nie dostrzega si¢ semantycznych réznic miedzy wymienionymi wczesniej
pojeciami, stosuje si¢ je synonimicznie, dlatego odwoluje si¢ najpierw do tego pojecia,
ktore jest powszechnie znane, a nowoczesnie rozumiane zachowuje swoja aktualnos¢.
W interesie andragogow, ktdrzy zajmujg sie tym naukowo, jest natomiast akcentowanie
réznic miedzy pokrewnymi dla edukacji ustawicznej terminami, wyjasnianie ich ewo-
lucji, wskazywanie na ich epistemologiczne konsekwencje i zmiany w zakresie metod
badawczych, co jest takze celem niniejszego tekstu.

2 Edukacja pozaformalna — uczenie si¢ poza instytucjami edukacyjnymi i szkoleniowymi poprzez realizacje
zalozonych celow.

3 Edukacja nieformalna - uczenie si¢ poza instytucjami edukacyjnymi i szkoleniowymi bez okreslania celow
edukacji, wykorzystujace takze — w sposdb niezamierzony — do$wiadczenie zdobywane w miejscu pracy i zyciu codzien-
nym.

4 Europejskie i Krajowe Ramy Kwalifikacji. Podstawowe informacje zob.: www.krk.org.pl/publikacje2 [on-line].
5 M. Malewski, Edukacja dorostych w pojeciowym zgietku. Proba rekonstrukcji zmieniajqgcej sig¢ racjonalnosci

andragogiki, [w:] E.A. Wesotowska (red.), Edukacja dorostych w erze globalizmu, Biblioteka Edukacji Dorostych, t. 25,
Plock 2002, s. 184.
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Rozwadj idei, zasad i praktyki edukacji ustawicznej

W przebiegu historycznym edukacje ustawiczng utozsamiano z: samorozwojem wro-
dzonych zadatkéw (starozytnosc¢), ksztalceniem rzemieslnikéw (Sredniowiecze), pro-
gramem godnego obywatelstwa i humanistycznego zycia (odrodzenie), oswiata ludowa
(od o$wiecenia po okres miedzywojenny), edukacja dorostych, szczegélnie zawodowa
(po lata 60. XX w.), ksztalceniem permanentnym (po lata 90.) oraz calozyciowym ucze-
niem sie (wspodlczesnie). Niezaleznie od momentu historycznego i sposobu uczenia sig
— czy jest on spontaniczny czy refleksyjny — uczniami pozostajemy przez cale nasze zycie.
W tym miejscu ogranicze si¢ do przemian, jakie zaszly w rozumieniu edukacji ustawicz-
nej na przestrzeni XX w., gdyz to pozwoli nasyci¢ pole znaczeniowe tego pojecia W toku
analiz wyrdznitam cztery fazy rozwoju edukacji ustawicznej:

1) narodziny polityczno-oswiatowej idei edukacji ustawicznej,

2) edukacja ustawiczna jako zasada reformowania o$wiaty,

3) w kierunku pedagogii calozyciowego uczenia sig,

4) polityczny konsensus — pedagogiczna wieloznaczno$¢ uczenia sie przez cale zycie.

Narodziny polityczno-oswiatowej idei edukacji ustawicznej

Za pierwszy dokument europejski okreslajacy polityczno-o$wiatows idee edukacji usta-
wicznej uznaje si¢ Raport Smitha, ktory ukazal si¢ po I wojnie $wiatowej (z polecenia
brytyjskiego Ministerstwa Odbudowy) celem zaprezentowania nowych kierunkow i za-
tozen angielskiej o$wiaty dorostych®. Wskazano w nim na istotna role o$wiaty dorostych
w planie calozyciowej edukacji, szczegoélnie w obszarze rozwoju narodu i obywatelskosci,
co stanie sie stalym zadaniem edukacji ustawicznej. Motywem, dla ktérego podnoszono
kwestie edukacji ustawicznej w dyskusji polityczno-oswiatowej, byta potrzeba rozbudo-
wy sektora edukacji dorostych ze wzgledéw spolecznych i politycznych oraz uzasadnie-
nie tych dzialan opinii publicznej. To instrumentalne podejscie wplyneto na zawezong
— do ksztalcenia dorostych - recepcje edukacji ustawicznej przez kolejne dziesieciolecia.
Nowy watek do rozwazan nad edukacjg ustawiczng wprowadzil Basil Yeaxlee, ktéry
w pracy Lifelong education (1929) postulowal scalenie wszystkich sektoréw edukacji:
formalnego, pozaformalnego i nieformalnego zaréwno w wymiarze horyzontalnym, tj.
w roznych obszarach zycia spolecznego, jak i wertykalnym - od urodzenia po $mier¢.
Przypisanie takiego znaczenia edukacji ustawicznej bylo bardzo nowatorskie, ale nie
przystawalo do mentalnych wyobrazen i instytucjonalnych mozliwosci tamtych czasow,
w ktorych powszechnym problemem byla bieda, analfabetyzm, bezrobocie oraz stereo-
typy na temat ksztalcenia dorostych. Do tych idei nawiaza uczeni w latach 90., ale bez
odwolywania si¢ do ich historycznych korzeni.

Edukacja ustawiczna po lata 60. zachowala ideowo-propagandowy charakter.
Pojecie to pojawiato sie w refleksji naukowcdw, najczesciej brytyjskich, ale pozostajac
ideologicznym hastem, nie bylo naukowo eksplorowane. Edukacja ustawiczna zreduko-

6 Na poglady tego autora powolala sie juz I. Drozdowicz-Jurgielewiczowa, [w:] Podstawowe zagadnienia
dydaktyki dorostych, [w:] S. Lempicki (red.), Encyklopedia wychowania, Warszawa 1934, t. II, z. 3 — przedruk [w:] A. An-
tosz (red.), Irena Drozdowicz-Jurgielewiczowa. Pisma pedagogiczne, Warszawa 2009, s. 20, 24; p6zniej m.in.: A. Cieslak,
Rozwdj teorii i praktyki ksztatcenia ustawicznego, Warszawa 1981, s. 21; A. Matlakiewicz, Edukacja ustawiczna w ujeciu
brytyjskim, Biblioteka Edukacji Dorostych, t. 36, Radom 2006, s.
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wana do postulatu rozbudowy instytucjonalnej edukacji dorostych stata si¢ w kolejnych
dziesiecioleciach kanonem’ opartym na imitacji, powtarzanym z réznym opdznieniem
w innych krajach.

Edukacja ustawiczna jako zasada reformowania oswiaty

Okres miedzy I Swiatowa Konferencja UNESCO w Elsionorze (1949) a nastepng, zwola-
na w 1960 r. w Montrealu, charakteryzowat sie¢ wieloma zmianami w zyciu spotecznym
(m.in. wzrost poziomu wyksztalcenia), gospodarczym (rozwéj przemystu) i politycznym
(antagonizmy miedzy Wschodem i Zachodem). W obliczu tych uwarunkowan uczestni-
cy konferencji postulowali, by edukacje ustawiczna uczynic¢ zasada reformowania oswia-
ty. Termin edukacji permanentnej pojawil si¢ zarowno w deklaracji, jak i w rekomenda-
cjach konferencji, co przyczynito si¢ do jego upowszechnienia na miedzynarodowym
forum. Odtagd UNESCO stanie si¢ gtéwnym jego oredownikiem. Uzasadnieniem takiego
podejscia byla rozwijana od wczesnych lat 60. przez amerykanskich ekonomistow teoria
kapitatu ludzkiego. Na tej bazie rozwinely sie dwa nurty teoretyczne: pierwszy — zna-
ny jako koncepcja zasobow ludzkich, drugi - rozwijany przez politologéw i socjologow
- dotyczyt demokratycznego obywatelstwa (democratic citizenship). Ukryta w tych teo-
riach wiara, ze maksymalizowany przez edukacje¢ dorostych kapital ludzki jest w stanie
zwiekszy¢ tempo rozwoju spoteczno-gospodarczego, zaczeta stabnaé w latach 70.

Probg ratowania edukacji ustawicznej w opinii spolecznej byla opracowana na
bazie teorii rozwoju zasobow ludzkich przez ekspertéw OECD koncepcja edukacji prze-
miennej (recurrent education)®. Koncepcja ta zostala zyczliwie przyjeta w niemieckiej
i brytyjskiej literaturze pedagogicznej jako proba operacjonalizacji edukacji ustawicznej,
ktdra byla coraz czesciej postrzegana jako polityczny slogan i ,raczej mniej popularny
zagraniczny towar importowany”.

Idealistyczng wiare w moc edukacji prezentowat wydany w 1972 r. raport UNE-
SCO ,,Uczy¢ sig, aby by¢™. Postulowano w nim, by ksztalceniu przywréci¢ charakter
doswiadczenia zyciowego, rozciagajac je w czasie i przestrzeni oraz odformalizowac in-
stytucje oswiatowe, uznajac wszystkie jej drogi — formalne, pozaformalne i nieformalne
za réwnie wartosciowe. W duchu praktyki podkreslono, ze oswiata dorostych jest uko-
ronowaniem calego procesu ksztalcenia, a jego rozwdj powinien by¢ traktowany jako
pierwszoplanowe zadanie reform oswiatowych lat 70. Ani w Niemczech, ani w Wielkiej
Brytanii omawiany raport nie okazal si¢ inspirujacy dla dyskusji pedagogicznej. Zarzu-
cano mu uniwersalizm, ktéry pozwala na umieszczenie jego postulatéw w dowolnym
czasie historycznym, brak pojeciowej jednoznacznosci oraz retoryczny charakter. W re-
zultacie przeoczono takze wartosciowe propozycje autoréw raportu: koncepcje edukacji
nieformalnej oraz spoleczenstwa wychowujacego, ktore zostang wlaczone wlatach 90. do
dyskusji polityczno-o$wiatowej przez autoréw Bialej Ksiegi Unii Europejskiej'’.

7 Kanon (z tac. canon w ttumaczeniu: prawidfo, norma) to najstarsza technika polifoniczna, oparta na $cistej
imitacji, w ktorej melodie¢ jednego glosu powtarzajg kolejno z jednakowym opdznieniem pozostate glosy. Pojedyncze
kanony to takie, w ktérych wystepuje jeden temat oraz dwa glosy.

8 Przedstawiona w 1973 r. w publikacji Recurrent education. A strategy for Lifelong Learning zaktada periodycz-
ng zmiane miedzy uczeniem sie i praca, ktérg w praktyce mozna realizowa¢ dzigki urlopom dla celéw edukacyjnych.

9 D. Legge, The Education of Adults in Britain, Milton Keynes 1982, s. 6. Cyt. za: A. Matlakiewicz, op. cit., s. 42.
10 E. Faure, Uczy¢ sig, aby by¢, Warszawa 1975.

11 Komisja Unii Europejskiej, Naucza¢ i uczy¢ sie. Na drodze do uczgcego sig spoteczerstwa, Bruksela 1995.
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W Polsce edukacja ustawiczna byta w latach 70., kiedy na Zachodzie gasta juz
wiara w nig, szeroko, ale tez i bezkrytycznie, dyskutowana pod katem potrzeb socjali-
stycznego panstwa i gospodarki. Szersze rozumienie edukacji ustawicznej prezentowali
w swoich pracach m.in. Suchodolski'?, Wroczynski®, Cieslak', Pétturzycki'®. Populary-
zowali oni idee zawarte w dokumentach i pracach UNESCO oraz praktyki edukacji usta-
wicznej w réznych, takze zachodnich, krajach Europy. W teorii i praktyce utrwalifo sie
jednak waskie rozumienie edukacji ustawicznej jako zawodowego ksztalcenia dorostych,
co stanie si¢ czgsto powtarzanym kanonem do roku 1989.

W analizowanym okresie w koncepcji edukacji ustawicznej mozna bylo ustysze¢
kilka wzajemnie inspirujacych i uzupelniajacych si¢ watkéw. Dominowaly argumenty
polityczno-oswiatowe legitymizujace instytucjonalny rozwdj o$wiaty, promujac rozu-
mienie edukacji jako nauczania, pozostate glosy wspoélgraty z takim mysleniem o eduka-
cji ustawicznej. Przedmiotem poczatkujacych badan w obrebie edukacji ustawicznej byty
dokumenty polityczno-oswiatowe oraz praktyka edukacji dorostych - jako zwienczenie
edukacji ustawicznej. Wytwarzana w literaturze pedagogicznej wiedza na ten temat miata
charakter deskryptywno-normatywny, co bylo tez konsekwencja stosowania pozytywi-
stycznego modelu eksploracji.

W kierunku pedagogii catozyciowego uczenia sie

W latach 80. formula edukacji ustawicznej pod postacig polityczno-o$wiatowej zasady
reformowania edukacji byla coraz stabiej styszalna, poniewaz nie przyniosla oczekiwa-
nych korzysci ekonomicznych, byla postrzegana jako nowa forma kontroli spotecznej,
nie przystawata tez do nowych warunkoéw zycia spoleczno-gospodarczego — stopniowego
przechodzenia w kierunku spoteczenstwa ustug. Opisywana sytuacja nie dotyczy Polski,
ktora przezywa gleboki kryzys ekonomiczny i polityczny, co zepchnie sprawy o$wiaty
i nauki na daleki plan.

W odpowiedzi na nowe warunki zycia i pracy rozwija si¢ na Zachodzie Euro-
py zainteresowanie uczeniem si¢ w sytuacji pracy, ktére przeksztalca przedsiebiorstwo
W uczacg si¢ organizacje. Badania nad tym zagadnieniem zapoczatkowat w Wielkiej Bry-
tanii Ch. Argyris z zespolem, opracowujac koncepcje pojedynczej i podwojnej petli ucze-
nia si¢ w organizacji'®, nastepnie rozwinat ja P. Senge'”. W koncepcjach tych pojawia si¢
nowy sposob widzenia pracownikéw, tj. sprawujacych kontrole nad swoim losem i $ro-
dowiskiem zycia, dysponujacych autonomia i podmiotowoscia, chcacych podejmowac

12 B. Suchodolski, Ksztatcenie nieustajgce, [w:] ,Nowa Szkola” 1973, nr 2; Edukacja permanentna. Rozdroza i
nadzieje, Warszawa 2003.

13 R. Wroczynski (red.), Edukacja permanentna, Warszawa 1976.

14 A. Cieslak, Rozwdj teorii i praktyki ksztatcenia ustawicznego, Warszawa 1981.

15 J. Potturzycki i in., Tendencje rozwojowe ksztafcenia ustawicznego, Warszawa 1981; Edukacja dorostych za

granicg, Torun 1998; Edukacja ustawiczna a rozwdj i przemiany dydaktyki, ,Rocznik Andragogiczny” 1999, Warszawa —
Torun 2000; Ksztalcenie nauczycieli edukacji dorostych w swietle postanowieti Raportu Delorsa oraz wskazarn nowoczesnej
teorii ksztafcenia ustawicznego, [w:] E. Przybylska (red.), Andragogiczne wqtki, poszukiwania, fascynacje, Torun 2001;
Edukacja dorostych jako realizacja ksztalcenia ustawicznego, [w:] E. Dubas, O. Czerniawska (red.), Drogi edukacyjne i
ich biograficzny wymiar, Warszawa 2002; Niepokoje wokét Strategii Edukacji Ustawicznej w Polsce do 2010 r., [w:] Z.P.
Kruszewski (red.), Modernizacja edukacji. Projekty miedzynarodowe, Ptock 2008.

16 K. Illeris, Trzy wymiary uczenia sig, Wroctaw 2006, s. 172-174; M.S. Knowels, E.F. Holton III, R.A. Swanson,
Edukacja dorostych. Podrecznik akademicki, Warszawa 2009, s. 174.
17 PM. Senge, The Fifth Discipline: The Art and Practice of the Learning Organization, New York, Doubleday

1990; polskie wydanie: Pigta dyscyplina. Teoria i praktyka organizacji uczgcych sie, Warszawa 1998.
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decyzje i ponosi¢ za nie odpowiedzialnos¢'®, co legitymizuje wzrost znaczenia uczenia
sie wobec nauczania. W §lad za uczacg si¢ organizacja powstaly pokrewne pojecia, m.in.
uczace sie spoleczenstwo, ale dyskusja na ten temat rozwinie si¢ w latach 90.

Miejsce ksztalcenia ustawicznego zaczela stopniowo zastepowac pedagogia ca-
tozyciowego uczenia sie, ktorej legitymizacyjnych odniesien dostarczyta teoria kapitatu
spolecznego®. Sklonila ona andragogéw do rozwijania teorii spolecznego uczenia sie,
ktore taczac poznanie i dzialanie osadzaja procesy edukacyjne w codziennosci, wskutek
czego edukacja nabiera cech uczenia si¢ naturalnego, sytuacyjnego, spontanicznego, co
symbolizuje pojecie edukacji nieformalnej, otwierajace edukacje na pozaszkolne obszary
uczenia sie. By je blizej pozna¢, trzeba bylo odwotac sie do interpretatywnych metod
badawczych. Do eksploracji procesow edukacji ustawicznej zaczeto stosowaé metode ba-
dan biograficznych. Innowacyjne bylo wlaczenie jej do konceptu biograficznosci, zdefi-
niowanego przez P. Alheita jako ,,przemyslany syndrom” podejscia zar6wno badawczego,
jak i wychowawczego, co przyniosto konsekwencje w podejsciu do ksztalcenia dorostych
ujetych teoretycznie w dydaktyce biograficznej. W srodowisku polskich andragogéw me-
tode biograficzng i koncepcje biograficznosci rozwija O. Czerniawska z zespotem.

Podsumowujac dyskusje lat 80. na Zachodzie Europy nalezy podkresli¢ rozluz-
nienie zwigzkéw edukacji ustawicznej z polityka oswiatowa. W teorii pedagogicznej na-
stapit zwrot w kierunku uczenia si¢ oraz jakosciowych metod badawczych, co zaowoco-
walo nowa wiedza, réznymi interpretacjami edukacji ustawicznej. Wzrosto teoretyczne
zainteresowanie pozaszkolnymi kontekstami uczenia si¢, wprowadzajac do dyskusji ko-
lejne, coraz mniej zharmonizowane ze sobg glosy, co zburzy polifoniczny wydzwigk edu-
kacji ustawicznej. Badania jakosciowe, podejmujac problemy grup defaworyzowanych,
mialy wbrew intencjom wiekszy w tym okresie potencjat polityczny niz teoretyczny.

Polityczny konsensus — pedagogiczna wieloznaczno$¢ uczenia sie
przez cate zycie

Polityczno-oswiatowe dokumenty, inicjatywy oraz fundusze Unii Europejskiej (m.in.
Biata Ksigga z 1995 r., Niebieska Ksigga z 1997 r., inicjatywa Europejskiego Roku Cato-
zyciowego Uczenia si¢ (1996r.)) ozywity dyskusje i praktyke calozyciowego uczenia si¢
w odpowiedzi na nowa sytuacje polityczng i gospodarcza poczatku lat 90. Dzigki temu
koncepcja edukacji ustawicznej nabrata wyrazistosci w sensie strategicznym i funkcjo-
nalnym, ale nie w teoretycznym. W dokumencie Unii Europejskiej ,,Memorandum na te-
mat uczenia si¢ przez cale zycie” z 2000 r. zdefiniowano uczenie si¢ jako sie¢ komplemen-
tarnych form uczenia si¢ (formalnego, pozaformalnego i nieformalnego) rozwijajacych
sie synergicznie przez cale zycie i we wszystkich obszarach edukacji®. Tak rozumiana
edukacja ma realizowac zaréwno cele instrumentalne, ktére wynikaja z wymogéw zycia
politycznego i gospodarczego, jak i cele emancypacyjne, ktore pozwola jednostce realizo-
wac wlasne aspiracje. Poszerzenie granic edukacji skomplikowalo jej zakres i definicje, co
przyniosto trudnosci w rozréznianiu praktyk edukacyjnych i niebezpieczne poszerzenie
pola badawczego.

18 M. Malewski, op. cit., s. 194.
19 Ibidem, s. 190.
20 Komisja Unii Europejskiej, Memorandum na temat uczenia sig przez cate zycie, Bruksela 2000.
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Nowym zadaniem nowocze$nie rozumianej edukacji ustawicznej jest rozwoj
refleksyjnosci jako zdolnosci do namystu nad wlasnym mysleniem (uczeniem sig), co
wyprzedza uczenie sie przez doswiadczenie jako zbyt wolne w obliczu zawrotnego tempa
przemian. Refleksyjnos¢ w przypadku dorostych jest szansg na rekonstrukcje struktur
poznawczych, przeciwdzialajac stereotypowemu mysleniu, epistemicznemu zamknieciu,
emocjonalnej obojetnosci, umozliwiajac niezalezng od kontekstu aktywnosc.

W odniesieniu do uczenia si¢ refleksyjno$¢ dotyczy rozwoju jazni oraz jej funk-
cjonowania®, a teorie na ten temat przedstawili: Rogers (znaczace uczenia si¢), Piaget
(akomodacyjne uczenie si¢), Mezirow (transformatywne uczenie si¢), Engstrom, Holz-
kamp (ekspansywne uczenie si¢), Bateson (uczenia si¢ III° - przez poszerzanie). Energie
czerpig wymienione typy uczenia si¢ z potencjatu oporu, konfliktu (kryzysu) i sg silnie
naznaczone przez emocje, dlatego przynies¢ moga zaréwno rados¢, satysfakcje, jak i bdl,
smutek, rozczarowanie, co przywoluje na mys$l mit o Narcyzie. Takie uczenie si¢ jest
ryzykowne, ale konieczne, jesli dorosli chcg wyjs¢, odwolujac si¢ do koncepcji R. Kidda,
poza uczenie si¢ w pionie (podnoszenie wyksztalcenia i kwalifikacji) oraz w poziomie
(rozwijanie wlasnych zainteresowan) i realizowac uczenie si¢ w glab siebie.

Réznorodno$¢ interpretacji calozyciowego uczenia si¢ pocigga za sobg kakofonie
jego znaczen. W tej sytuacji wazny staje si¢ namyst nad metodologicznymi aspektami badan
i pytaniami typu: co i dlaczego badamy? jakimi metodami? jak na badania wptywaja prze-
konania ontologiczne i epistemologiczne badacza? Wobec rozmytego przedmiotu badan
oraz pluralizmu orientacji badawczych odpowiedzi na te pytania wydaja si¢ by¢ koniecz-
nym elementem czynionej z nich relacji. Dodatkowo takze badania stajg sie formg calozy-
ciowego uczenia si¢ badaczy oraz badanych®. Wielorakie mozliwosci (re)prezentowania
badan nad catozyciowym uczeniem sie ukazujg trudnosci zwigzane ze sformutowaniem
pewnych i ostatecznych wynikow i wnioskéw. W efekcie mozemy oczekiwac co najwyzej
teorii czastkowych i chwilowych, uzaleznionych od kulturowego kontekstu, ukazujacych
modalnosci spotecznej rzeczywistosci, gry przypadku, wzoréw dzialania.

Podsumowanie

Koncepcja edukacji ustawicznej rozbrzmiewata w analizowanym okresie wieloma gto-
sami w roznych krajach. Juz na poczatku XX w. wskazano na jej rézne znaczenia, ale
dopiero w latach 90. zaistnialy tak w praktyce, jak i w teorii warunki do petnego ich zain-
stnienia. Polski dyskurs na temat edukacji ustawicznej nosi znamiona imitacji, podgzania
za polityczno-o$wiatowymi hastami i teoretycznymi modami krajéw zachodnich.

Rozwoj koncepcji edukacji ustawicznej $wiadczy z jednej strony o bogactwie tej
idei i praktyki, z drugiej — prowadzi do terminologicznego chaosu i rozmycia przedmio-
tu badan. Zarzuty stawiane wczesniej koncepcji edukacji ustawicznej sa takze aktualne
dzi§ w odniesieniu do uczenia si¢ przez cale zycie: niedookreslonos¢ pojecia poteguje
trudnosci rozréznienia praktyk edukacyjnych, eklektyzm jest wyrazem braku kryteriow
selekeji praktyk i teorii edukacji ustawicznej. Mankamenty te sg dzi$ akceptowane w imie
postmodernizmu, ale czy stuzg jej teorii?

21 K. Illeris, Trzy wymiary uczenia sig..., s. 102.
22 Gdy poznal siebie, stracil sens zycia i umark.
23 R. Edwards, (Re)prezentacja badan nad catozyciowym uczeniem sig, ,Terazniejszo$¢-Cztowiek-Edukacja’,

2003, nr 1, s. 83-97.
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Hanna Solarczyk-Szwec
Lifelong learning — a present-day challenge

The National Qualifications Framework is a chance for transparency and international recognition of
qualifications, alignment of education with labour market needs, higher quality of education as well as
practical realisation of the idea of lifelong learning. Once the idea of lifelong learning became politically and
socially accepted in the 1990s, there has been an increased interest in the results of pedagogical research in
this field. That is why, the article presents the stages and turns in the long history of the development of the
lifelong learning concept:

1. The birth of the political/educational idea of lifelong learning

2. Lifelong learning as a principle of educational reform

3. Towards the pedagogy of lifelong learning

4.  Political compromise - the pedagogical ambiguity of lifelong learning.
On the one hand, the development of the lifelong learning concept proves how multifaceted this idea and
practice are, while on the other hand it causes a terminological chaos and blurs the subject of research. These
drawbacks are nowadays accepted in the spirit of postmodernism, but are they beneficial to its theory?
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Agnieszka Jeran

Ksztatcenie dla pracy i inwestowanie
w wyksztatcenie — préba diagnozy*

Hasto Programu Operacyjnego Kapital Ludzki - ,,Cztowiek najlepsza inwestycja” i realizowane w jego ramach
projekty — szkoleniowe, aktywizacyjne, badawcze, rozpropagowato obecne w namysle naukowym przynaj-
mniej od lat 60. XX w. ujecie pracownikéw i wszystkiego, co swoja praca przekazuja przedsigbiorstwu jako
kapital. Najbardziej oczywistym inwestowaniem w czlowieka jest umozliwianie rozwoju jego potencjalow
w postaci kwalifikacji i kompetencji, czyli szeroko rozumiane ksztalcenie. Jesli jest inwestycja, to poddawaé
sie powinno analizom z zakresu efektywnosci inwestycyjnej. Opierajac si¢ na dostepnych danych dotycza-
cych aktywnosci zawodowej absolwentdw, analizie poddano cztery procesy stanowigce wskaznik owej efek-
tywnoéci: czas poszukiwania pierwszej pracy, $ciezka dotarcia do pierwszej pracy, zgodnos¢ pierwszej pracy
z kierunkiem ksztalcenia oraz aktywnos¢ w zakresie edukacji ustawicznej.

SEOWA KLUCZE: losy absolwentéw, kapitat ludzki, rynek pracy.

Ksztatcenie jako inwestowanie?

Jednym z czynnikéw w znaczacy sposdb upowszechniajacych i popularyzujacych ujmo-
wanie ksztalcenia si¢ jako inwestowania jest niewatpliwie Program Operacyjny Kapi-
tal Ludzki i jego hasto: ,Czlowiek - najlepsza inwestycja”. Wszechobecno$¢ tego hasta
jest prosta wypadkowa wielosci projektow, programow i akeji, ktore finansowane z tego
programu opatrzone s3 owym hastem. Czy jest to aktywizacja bezrobotnych, czy akcja
promujaca walke z wykluczeniem spolecznym - w kazdym materiale odnoszacym sie
do owego dziatania bedzie obecne hasto ,Czlowiek - najlepsza inwestycja” Cho¢, jak
przystalo na slogan, hasto to jest pewnego rodzaju skrétem myslowym, odwoluje sie
w istocie do dwdch kluczowych zalozen, obecnych zaréwno w teoriach naukowych, jak
i w mysleniu potocznym. Zaktada bowiem, po pierwsze, ze najwazniejszym zasobem
kazdej organizacji (czy jest to przedsiebiorstwo czy panstwo) sa przynalezacy do niej
ludzie i uciele$nione w nich zasoby kompetencji (i wola ich wykorzystania), a po drugie
- ze owe kompetencje potraktowaé mozna jako co$, co poddaje si¢ planowanemu roz-
wojowi i w jego wyniku przynosi korzysci — okazuje sie inwestycja. Nie s3 to zalozenia
nowe — teoria kapitalu ludzkiego, ktdrej poczatki w ekonomii siegaja poczatku lat 60.

1 W 2010 r. w ramach projektu ET-Struct, analizie poddano sytuacje absolwentéw szkoét réznego poziomu

i profilu w zakresie relacji ich wyksztalcenia i podejmowanej/podjetej pracy. Czes¢ tych analiz stanowity badania

o charakterze wtérnym, wykorzystujace dane i ustalenia realizowanych w Polsce badan o réznych zakresach czasowych
i przestrzennych, obejmujace sytuacje absolwentéw w perspektywie wchodzenia na rynek pracy. Prezentowany artykut
jest poszerzona wersjg opracowania, jakie powstalo na potrzeby regionalnego raportu projektu ET-Struct.
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XX w.? traktuje od dawna wyksztalcenie i umiejetnosci jako zasoby. Podobnie zresztg
caly rozwdj systemdw ksztalcenia mozna postrzega¢ jako podporzadkowany zadaniu
przygotowywania pracownikéw do coraz trudniejszych zadan, jakie stawia przed nimi
rozwoj technologii produkcji automatyzujacy najprostsze zadania oraz przeniesienie
znaczenia gospodarczego na sektor ustug, a wigc aktywnosci wymagajacej biezacego
dostosowywania sprzedawanego produktu do indywidualnych oczekiwan odbiorcy.

Mozna wiec uznaé, ze koncepcja uznawania kwalifikacji za forme aktywow
i tym samym ich rozwijanie za inwestycje, obecna jest w nauce od dosy¢ dawna. Jed-
nak jej korzenie majg charakter makroekonomiczny - Klimczak wskazuje, ze koncep-
cja rozpatrywania ,,zasobow uciele$nionych w ludziach, w odréznieniu od zasobow sity
roboczej [...] wywodzi sie z zauwazenia wplywu, jaki na bogactwo narodu ma poziom
wyksztalcenia i umiejetnosci jego obywateli”. Theodorea Schultza, ktory jest autorem
okreslenia ,kapital ludzki”, interesowata sytuacja krajow stabo rozwinietych pod wzgle-
dem gospodarczym - wskazywal, ze ,pojecia tradycyjnej ekonomii nie pozwalaja na
podjecie tego problemu. Twierdzit tez, Ze osiaggniecie przez ludzi ubogich dobrobytu nie
zalezy od tego, czy dysponujg oni gruntami, maszynami czy energia, lecz od ich wiedzy.
Ten jako$ciowy aspekt ekonomii nazwal «kapitatem ludzkim»*. Ujecie zasobéw wie-
dzy i umiejetnosci oraz stojacych za nimi postaw, a wiec najogélniej — kompetencji do
wykonywania okreslonych typow pracy - jako czynnika rozwoju gospodarki narodowej
przenoszono na coraz nizsze plaszczyzny rozwazan. W odniesieniu do przedsiebiorstwa
Baron i Armstrong wskazuja, ze: ,Teoria kapitalu ludzkiego wyraznie akcentuje znacze-
nie wartosci dodanej, ktéra wnosza do organizacji pracujace w niej osoby. Przedstawia
ludzi jako cenne aktywa i podkresla, ze wszelkie inwestycje w pracownikéw dokony-
wane przez kierownictwo przedsigbiorstwa pozwalajg uzyskaé satysfakcjonujacy po-
ziom zwrotu z inwestycji”’, co zatem pozwala na rozpatrywanie decyzji przedsigbiorstw
w zakresie z jednej strony rekrutacji pracownikow o okreslonych kompetencjach, z dru-
giej za$ — podnoszenia kompetencji juz zatrudnionych pracownikéw, w kategoriach in-
westowania i ewentualnej optacalnosci tej inwestycji. Inaczej méwiac — pracownicy i ich
rozwdj przestaja by¢ kosztem, a majg by¢ inwestycja. Kolejnym krokiem jest przejscie na
poziom decyzji indywidualnych - zaklada si¢ zatem, zZe podejmujac decyzje o kontynu-
owaniu ksztalcenia lub jego przerwaniu, a takze - jesli nie ogranicza¢ si¢ do samego po-
ziomu, ale uwzgledni¢ ten kierunek - takze decyzji o zakresie przedmiotowym rozwoju
wlasnych kompetencji (lub przynajmniej kwalifikacji), jednostka zachowuje sie racjo-
nalnie i kieruje si¢ informacjami pozwalajgcymi na przewidywanie przyszlej sytuacji na
rynku i oszacowanie oplacalnosci decyzji®. Jest to zatem podejscie znaczaco odmienne
od charakterystycznego dla wczesniejszego (przed rozpowszechnieniem analiz progra-
mu ,,human capital”’) myslenia ekonomistow ujmujacych popyt na ksztalcenie podobnie
jak ,,popyt na typowe dobra konsumpcyjne™.

2 P. Blaug, Metodologia ekonomii, Warszawa 1995, s. 320.

3 K. Klimczak, Inwestycje w kapitat ludzki i spoteczny a wzrost gospodarczy Polski, http://www.kmklim.republi-
ka.pl/ekonomia/resource/kapital.pdf [dostep: 30.06.2012], s. 2.

4 J. Fitz-Enz, Rentownos¢ inwestycji w kapitat ludzki, Krakéw 2001, s. 8.

5 A. Baron, M. Armstrong, Zarzgdzanie kapitatem ludzkim. Uzyskiwanie wartosci dodanej dzieki ludziom,
Krakow 2008, s. 22.

6 M. Leszczynski, Inwestowanie w kapitat ludzki. Wybrane problemy, Wydawnictwo Akademii Swigtokrzyskiej,
Kielce 2007, s. 10.

7 Ibidem.
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O ile jednak ujecie ogdlne tzn. wskazanie, ze ksztalcenie to inwestycja, ktéra
ma okreslong wartos¢ dla gospodarki narodowej, przedsiebiorstwa i jednostki, jest sto-
sunkowo proste, o tyle juz proby oszacowania warto$ci owego kapitatu, sformufowania
przestanek dla racjonalnych decyzji jednostek w zakresie inwestowania wen i wreszcie
wskazania faktycznych efektéw - od poziomu jednostkowego do globalnego, stanowi
juz duzo powazniejsze wyzwanie. Stosunkowo fatwe s3 wyliczenia w rodzaju: ,,srednia
liczba lat nauki w 2000 r. wyniosta w krajach o wysokim dochodzie 12,1 lat, w poréw-
naniu do 3,9 roku w Afryce Subsaharyjskiej”®. Kwestia doboru trafnych i jednocze$nie
stosunkowo uniwersalnych wskaznikéw szacowania wartos$ci kapitatu ludzkiego i opi-
su konsekwencji ksztalcenia si¢ w zaleznosci od poziomu i profilu ksztalcenia, a takze
cech spoteczno-demograficznych (a nalezaloby takze uwzgledni¢ psychiczne i biolo-
giczne) jednostki jest gldwna trudnoscig analiz opierajacych sie na koncepcji kapitatu
ludzkiego.

Jednak trudnosci te nie zmniejszajg ani znaczenia samej koncepcji (takze
propagandowego), ani znaczenia prob podejmowania interwencji w odniesieniu do
ksztaltowania owego kapitatu. Jak wskazujg Gryzik i Matusiak: ,,Utrzymanie réwnowa-
gi w wymiarze kwalifikacyjno-zawodowym na dynamicznym rynku pracy ery infor-
macyjnej wymaga réwnie dynamicznych dostosowan po stronie podazy pracy. W tym
miejscu pojawia sie pole do dziatania panstwa w ramach polityki edukacyjnej i polityki
zatrudnienia. Z gruntu falszywe jest bowiem zalozenie, ze sam mechanizm rynkowy
doprowadzi do takich zmian kwalifikacyjnych zasobow pracy, iz rynek pracy osiggnie
stan rownowagi. Dowoddéw na to jest wiele, jednym z nich moze by¢ stale utrzymujacy
sie deficyt inzynieréw, mimo Ze popyt na nich przez ostatnie lata utrzymuje si¢ stale
na wysokim poziomie™. Nalezatoby doda¢, ze i interwencja nie gwarantuje osiaggniecia
rownowagi.

Chociaz wigc z jednej strony ujecie ksztalcenia jako czynnika ksztaltujacego
zasoby jednostki i regionu jest dobrze zakorzenione, z drugiej zas - historyczne zwiaz-
ki pomiedzy systemami edukacji i gospodarki nie ulegaja watpliwosci'’, to wskazywa-
nie chociazby na ,dyktat rynku pracy” czy tez ,instrumentalng orientacje wyksztal-
cenia’'? odzwierciedla dominacje gospodarczego, efektywno$ciowego punktu widzenia
w rozpatrywaniu relacji miedzy edukacja i gospodarka.

W efekcie wspolczesnie, wskazujac chociazby na perspektywe szkolnictwa wyz-
szego i dynamicznego rozwoju szkol niepublicznych w krajach transformacji ustrojowej,
taczy si¢ akceptacje dla nich z uznaniem ,,faktu, ze dostarcza ono po przystepnej cenie
wyksztalcenie na poziomie wyzszym przede wszystkim tym mlodym ludziom, ktérzy
nigdy przedtem nie mieli szans na jego otrzymanie w zamknietych i w pelni finansowa-
nych przez panstwo systemach dawnych panstw komunistycznych”®. Jest to tym bar-

8 D. Cohen, M. Soto, Growth and Human Capital: Good Data, Good Results, “OECD Development Centre
Technical Paper” 2001, No. 179. Cyt za: Klimczak, op. cit., s. 2.

9 A. Gryzik, K.B. Matusiak, Wyzwania wobec uczestnikéw rynku pracy, [w:] K.B. Matusiak, J. Kucinski, A. Gry-
zik (red.), Foresight kadr nowoczesnej gospodarki, Warszawa 2009, s. 150.

10 Por. A. Jeran, Edukacja najlepszq inwestycjg? Absolwenci na rynku pracy, ,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny

i Socjologiczny” 2011, nr 3.

11 S. Szczurkowska, Ksztafcenie ogélne a ksztatcenie zawodowe w wybranych krajach, Warszawa 1996, s. 12.

12 J. Kluczynski, K. Opolski, W. Wilodarski, Edukacja i praca, Warszawa 1985, s. 11.

13 M. Kwiek, Dynamika prywatne-publiczne w polskim szkolnictwie wyzszym w kontekscie europejskim, ,,CPP

RPS” 2010, Vol. 18, s. 30.
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dziej istotne, Ze ,wiele analiz wskazuje na niedobo6r wykwalifikowanych pracownikow,
co moze stanowi¢ zagrozenie dla $wiatowego wzrostu gospodarczego i rozwoju. [...]
Rozwija si¢ sektor ustug, a zapotrzebowanie na pracownikéw w diugim okresie bedzie
wzrastato” ',

Mozna zatem stwierdzié, ze ksztalcenie si¢ — zaréwno formalne, jak i niefor-
malne — postrzegane jest przede wszystkim jako utylitarnie podporzadkowane wyma-
ganiom rynku pracy. Nie oznacza to, Ze nie wystepuja sytuacje traktowania ksztalcenia
w sposob nieutylitarny - jako formy rozwoju osobistych zainteresowan i pasji czy na-
wet w wymiarze eskapistycznym, jako sposobu ucieczki od odpowiedzialnosci i zadan
stawianych przed tymi, ktérzy ukonczyli ksztalcenie i powinni sta¢ sie produktywnymi
czlonkami spoleczenstwa. Niemniej owo utylitarne i inwestycyjne podejscie w duzym
stopniu wyznacza perspektywy spogladania na system ksztalcenia.

Nalezy oczywiscie odnotowa¢, ze ksztalcenie to nie jedyna sktadowa kapitatu
ludzkiego. Fitz-Enz wskazuje, ze: ,W odniesieniu do dzialalno$ci gospodarczej kapitat
ludzki mozemy opisa¢ jako kombinacje takich czynnikéw, jak:

« cechy wnoszone przez czlowieka: inteligencja, energia, ogoélnie pozytywna
postawa, wiarygodnos¢, zaangazowanie;

+ zdolnos¢ pracownika do uczenia sie: chfonno$¢ umystu, wyobraznia, zdol-
nosci tworcze, a takze zdrowy rozsadek;

« motywacja pracownika do dzielenia si¢ informacjami i wiedza: duch zespo-
fowy i orientacja na cel”".

Skrodzka z kolei wymienia ,takie cechy, jak: wrodzone zdolnosci, zaséb wie-
dzy, poziom wyksztalcenia, umiejetnosci i doswiadczenie zawodowe, stan zdrowia, po-
ziom kulturalny, aktywnos¢ spoteczno-ekonomiczng, $wiatopoglad, ktore wptywaja na
wydajnos¢ pracy i sg nierozerwalnie zwigzane z czlowiekiem™*.

Kapital ludzki jako uciele$nione umiejetnosci i wiedza dla realizacji zgroma-
dzonego w ten sposéb potencjalu wymaga odpowiednich warunkéw. Warunki te to
wladnie przytaczane w definicjach kwestie kultury, dtugosci i warunkdéw zycia czy stanu
zdrowia, a ich wzajemne zlozone zalezno$ci odzwierciedla problem w zdefiniowaniu
kapitatlu ludzkiego jako takiego.

Sytuacja utrzymujacego sie znaczacego bezrobocia, ktéra czyni prace tym bar-
dziej dobrem pozadanym, wspiera owo dazenie do wyksztalcenia, bowiem zaréwno
same dane statystyczne, jak i ich interpretacje wydaja sie wskazywac wprost, ze im wyz-
sze i bardziej specjalistyczne wyksztalcenie, tym lepiej. Wskaza¢ mozna zatem na takie
bezposrednie korzysci z ksztalcenia, jak kwestia zwrotu inwestycji zwigzana z premia
placowg oraz zmniejszanie ryzyka bezrobocia.

Najogolniejsze ustalenia w odniesieniu do sytuacji w Europie i Polsce sg naste-

pujace:

14 A. Gryzik, Tendencje zatrudnienia i rozwdj rynku pracy w Polsce i na swiecie, [w:] K.B. Matusiak, J. Kucinski,
A. Gryzik (red.), Foresight kadr nowoczesnej gospodarki, Warszawa 2009, s. 44.

15 J. Fitz-Enz, op. cit., s. 9.

16 1. Skrodzka, Przeglgd metod pomiaru kapitatu ludzkiego opartych na wskaznikach edukacyjnych, ,OPTIMUM.
Studia Ekonomiczne” 2010, nr 1 (45), s. 122.
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o ,Wskazniki dotyczace edukacji pokazuja, ze poczawszy od lat 90. wyraznie
podnidst sie w Polsce poziom wyksztalcenia mlodziezy. Mamy prawo oczeki-
wac zatem korzystnych efektéw ekonomicznych tego przyspieszenia eduka-
cyjnego. Tym silniej bedzie rdst jego wplyw na funkcjonowanie gospodarki,
im wiecej wyksztalconych rocznikéw zasili rynek pracy”™”.

« ,Obserwacja wynagrodzen pokazuje, ze — $rednio biorac — posiadacze wyz-
szego wyksztalcenia uzyskuja wyzsze wynagrodzenie. [...] W krajach Unii
Europejskiej osoby z wyzszym wyksztalceniem przecigtnie zarabiaja wiecej
od oso6b, ktore ukonczyly policealne wyksztalcenie od 50% w Niemczech,
Francji i Austrii do 100% w Portugalii. Réznica pomiedzy policealnym
a $rednim poziomem wyksztalcenia jest mniejsza i wynosi w wigkszosci kra-
jow 10-20%, a w Gregcji, Francji, Irlandii i Finlandii jest prawie nieistotna.
Stopa zwrotu z edukacji jest przecigtnie oceniana na 7% za rok nauki™'®.

Odnoszac si¢ do efektéw nalezy jednak wskaza¢, iz ,,pomimo bezprecedensowe-
go rozwoju szkolnictwa wyzszego po 1989 r. w Polsce, poziom wyksztalcenia Polakéw
niemal we wszystkich grupach wiekowych pozostaje nizszy niz w olbrzymiej wigkszosci
krajow OECD. Co najmniej srednie wyksztalcenie w grupie wiekowej 25-34 lata posiada
w Polsce ok. 60% ludnosci, kazda kolejna grupa wiekowa charakteryzuje sie nizszym
wyksztalceniem, a w grupie wiekowej 55-64 lat co najmniej $rednie wyksztalcenie po-
siada juz tylko ok. 40% ludnosci. Dla takich krajow, jak USA, Niemcy, Szwecja, Fran-
cja, Australia czy Wegry, pierwszy parametr osigga poziom 80-90% (USA ponad 90%),
a wyksztalcenie wyraznie spada najczesciej dopiero dla grupy wiekowej 45-54 lat. Przy
czym dla USA, Niemiec i Szwecji nawet dla najstarszej grupy wiekowej waha sie od 70 do
90%”".

Czescig analiz konsekwencji ksztalcenia si¢ w odniesieniu do loséw zawodo-
wych jednostki s zwykle wyniki badan bezrobocia rejestrowanego albo bezrobocia eko-
nomicznego (w oparciu o metodologie Badania Aktywnosci Ekonomicznej Ludno$ci)
i podkreslanie, ze im wyzsze wyksztalcenie, tym krétszy okres poszukiwania pracy albo
rzadsze pozostawanie w bezrobociu diugookresowym. Autorzy Raportu o stanie edukacji
wskazujg na przyktad, ze w 1995 r. wéréd oséb bezrobotnych osoby z wyzszym wyksztal-
ceniem stanowily tylko 3%, zas w 2009 r. wskazania wzrosty do 13,7%, ale zauwazajq tez,
ze jest to ,,naturalng konsekwencja duzego wzrostu udziatu oséb z wyzszym wyksztalce-
niem w calej populacji”*’. Argumentem za ksztalceniem si¢ pozostaje stosunkowo niski
udzial 0séb z wyzszym wyksztalceniem wéréd bezrobotnych. Natomiast w odniesieniu
do kwestii zwrotu z inwestycji zwiazanej z wyzszymi zarobkami, autorzy owego raportu
- po podsumowaniu wynikéw badan z ostatnich kilkunastu lat — zauwazaja: ,,Niezaleznie
od zastosowanych danych i metod oraz niezaleznie od okresu analizy wszystkie badania
potwierdzaja, ze w Polsce wcigz oplaca si¢ studiowac, a stopa zwrotu z dodatkowego roku

17 U. Sztanderska, Rozwdj studiow wyzszych — sukces czy porazka? Spojrzenie od strony rynku pracy, [w:] S. Goli-
nowska, M. Boni (red.), Nowe dylematy polityki spotecznej, Raporty CASE nr 65/2006, Warszawa 2006, s. 244.

18 J. Liwinski, U. Sztanderska, Stopa zwrotu z edukacji, [w:] Edukacja dla pracy. Raport o rozwoju spolecznym.
Polska 2007, UNDP, Warszawa 2007, s. 175-176.

19 M. Kwiek, op. cit., s. 31.

20 Instytut Badan Edukacyjnych, Raport o stanie edukacji. Spoteczetistwo w drodze do wiedzy, http://eduentuzja-

sci.pl, [dostep: 15.07.2011], s. 246.
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nauki siega nawet 10%”*'. I cho¢ jednoczesnie zastrzegaja: ,,Z uwagi na problemy meto-
dologiczne i problemy z dostepem do odpowiednich danych trzeba by¢ jednak ostroz-
nym w wyciaganiu daleko idacych wnioskéw”?, to jednak wymowa tego rodzaju tekstow,
podobnie jak ideologiczny przekaz hasta Programu Operacyjnego Kapital Ludzki, nie
pozostawia watpliwosci co do inwestycyjnego traktowania ksztalcenia.

Tymczasem nalezy zwrdci¢ uwage na fakt, ze przytaczane analizy s3 wynikiem
obliczen bardzo uogoélniajacych, chociazby uwzgledniajacych tylko poziom wyksztat-
cenia, ale juz nie kierunek, region, indywidualne cechy absolwenta i pracownika, uwa-
runkowania losowe. Oddajac glos Liwinskiemu i Szanderskiej mozna przytoczy¢ ich
zastrzezenie: ,,Do prezentowanych wynikéw wplywu ksztalcenia na zarobki nalezy pod-
chodzi¢ z ostroznodcia z uwagi na réznorodne zrédia informacji o wynagrodzeniach
i roznice w specyfikacji modeli ekonometrycznych. Na przyklad dane z badan aktyw-
nosci ekonomicznej ludnosci, powszechnie tutaj wykorzystywane, lub z badan budze-
tow gospodarstw domowych nie sg najlepszym zrédlem informacji o zarobkach. Ponad-
to w analizowanych badaniach zostaly pominiete zaleznosci miedzy wyksztalceniem
a innymi dochodami, np. samo zatrudnionych, a takze koszty zwigzane z uzyskiwaniem
ksztalcenia®. Pozostaje zatem konkluzja, iz wprawdzie wiemy zasadniczo, ze poziom
wyksztalcenia ma znaczenie dla poziomu zarobkéw i ze wynika to zaréwno z teorii kapi-
tatu ludzkiego, jak i z ustalen empirycznych, jednak szczegoty tej zaleznosci i mechani-
zmow oddzialywania pozostajg tylko czesciowo rozpoznane.

Aspekt regionalny

Niekwestionowany zwigzek kapitatu ludzkiego w ogole, a ksztalcenia sie w szczegdlnosci
z produktywnoscig, a szerzej — stanem rozwoju gospodarczego, sklaniaja do wspierania
jego zwiegkszania i s3 jedna z przestanek przekonywania o inwestycyjnym charakterze
ksztalcenia (si¢). W ramach badan Foresight kadr nowoczesnej gospodarki eksperci pra-
cujacy nad wytycznymi sformulowali nastepujacy postulat: ,Na poziomie centralnym
i administracji regionalnej nalezy przygotowac narzedzia pozwalajace na biezace moni-
torowanie rynku pracy oraz wskazywanie tendencji jego zmian. Dzieki temu mozliwe
bedzie (a na pewno skuteczniejsze) planowanie i dostosowywanie ksztalcenia do potrzeb
sektorow, takze z uwzglednieniem odrebnosci regionalnych. Powyzsze dziatania powin-
ny by¢ jednak poprzedzone decyzjami strategicznymi dotyczacymi priorytetéw rozwoju
technologicznego, ktére powinny znalez¢ odzwierciedlenie m.in. w przepisach praw-
nych. Pozwoli to nastepnie na zidentyfikowanie i przygotowanie priorytetowych kierun-
kow ksztalcenia, ktore beda we wlasciwy sposob promowane (zmiana postaw, dofinanso-
wanie ksztalcenia na kierunkach $cistych i technicznych, staze zawodowe, stypendia)”*.

Inaczej méwigc, postuluje si¢ sterowanie procesami ksztalcenia w taki sposob,
by uzyska¢ mityczny cel wigkszej spojnosci pomiedzy rynkiem pracy a efektami ksztal-
cenia. Oznacza to dazenie do stworzenia systemowych rozwigzan najpierw antycypacji
przysztych zapotrzebowan rynku pracy, a pézniej — kierowania ksztalcacych si¢ na odpo-
wiednie co do profilu i poziomu $ciezki. Doda¢ nalezaloby koniecznos$¢ uwzglednienia

21 Ibidem, s. 255.

22 Ibidem.
23 J. Liwinski, U. Sztanderska, op. cit., s. 178-179.
24 A. Gryzik, K.B. Matusiak, op. cit., s. 153.
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w takim systemowym rozwigzaniu regionalnego poziomu zjawisk, bowiem przy niewiel-
kiej mobilnosci przestrzennej z punktu widzenia wigkszosci osdb aktywnych zawodowo
nie mozna méwic o polskim, a tym bardziej europejskim rynku pracy, ale o szeregu wza-
jemnie powigzanych lokalnych rynkéw pracy.

Na przeszkodzie stoi zasadniczy problem - aby polityka antycypowania sytuacji
w zakresie kwalifikacji i zapotrzebowania na nie byla skuteczna, ,,niezbedne jest posia-
danie danych, na podstawie ktérych podejmuje si¢ konkretne decyzje, czyli systemu pro-
gnozowania i diagnozowania rynku pracy””. Tymczasem ani przytoczone juz wskazniki
i ustalenia makroekonomiczne, ani inne proby szacowania wartosci kapitatu ludzkiego
i opisywania jego cech, nie sg wystarczajaco efektywne dla potrzeb diagnozy, o progno-
zach nie wspominajac.

Inwestycyjna trafnos¢ — wskazniki

Jak to w swoim przegladzie wskazuje Skrodzka: ,Istniejg trzy podstawowe podejscia do
pomiaru kapitatu ludzkiego: metoda kosztowa, metoda dochodowa oraz metody oparte
na wskaznikach edukacyjnych™. Pierwsza uwzglednia oszacowanie kosztow, jakie zosta-
ly poniesione w procesie ksztalcenia formalnego i nieformalnego - zatem wartos¢ okre-
$lona jest poprzez poniesione naklady. Drugie podejscie opiera si¢ na wskazywanych juz
kwestiach analizy wysokosci stopy zwrotu w ksztalcenie czy tez premii za wyksztalcenie,
powinna uwzglednia¢ takze kwestie doswiadczenia zawodowego. Trzecia grupa wreszcie
odwoluje si¢ wprost do wskaznikéw edukacyjnych i jest wyrazem uznawania ksztalcenia
formalnego za gtéwny sktadnik kapitalu ludzkiego?. Wymieni¢ mozna ,,stosowane naj-
czedciej w modelach empirycznych miary, do ktérych naleza: wspotczynniki pismiennic-
twa, wspdtczynniki skolaryzacji, wskazniki przecietnej diugosci ksztalcenia oraz miary
jakosci wyksztalcenia™®. Wszystkie te wskazniki charakteryzuje jednak po pierwsze -
podatnos¢ na krytyke zwiazang z przyjmowanymi zalozeniami oraz trafnoscia, po drugie
- zagregowany dla duzych zbiorowosci wynik. Nie zmienia to faktu, ze nawet jesli dane
i wskazniki bylyby akceptowalne, to i tak brakuje informacji o popytowej stronie rynku
pracy: ,Problemem Polski jest to, ze nie dysponujemy obecnie dzialajacym systemem
prognozowania popytu na prace, a system diagnozowania lokalnych i regionalnych ryn-
kéw pracy praktycznie nie istnieje. [...] Konsekwencjg tej sytuacji jest brak informacji
niezbednych do dostosowywania tre$ci nauczania do potrzeb rynku pracy””. Ten brak
informacji uzna¢ mozna za ,,zrédlo niedopasowan kierunkowych ksztalcenia do popytu
na prace. Przy niekompletno$ci wiarygodnych informacji, kandydaci na studia skfonni sg
zawierzy¢ pogloskom, modzie, niesprawdzonym doniesieniom mediéw, a nawet fadnie,
obiecujgco brzmigcym nazwom kierunkow i specjalnosci studiow”™.

Brak kompletnych danych oznacza tez, ze chcac diagnozowac zapotrzebowanie
i relacje pomiedzy efektami ksztalcenia (jako gtéwnej skladowej kapitatu ludzkiego) a sy-
tuacja (potencjalnych) pracownikéw na rynku pracy, nie mozna siegna¢ wprost po traf-

25 Ibidem, s. 150.

26 I. Skrodzka, op. cit., s. 122.

27 Ibidem.

28 Ibidem, s. 123.

29 A. Gryzik, K.B. Matusiak, op. cit., s. 151.
30 U. Sztanderska, op. cit., s. 262.
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ne, systemowe ustalenia, a przeciwnie - jest si¢ skazanym na wlasne wyliczenia, szacunki
czy modele. Wiele z danych obejmuje przy tym tylko jedng strone tej relacji - wiadomo
wiele o studiujacych i absolwentach, ale juz nie o ich losach na rynku pracy, wiadomo tez
wiele o zapotrzebowaniu pracodawcow na pracownikoéw, ale systemowo zbierane dane
ograniczajg si¢ do zgloszen do urzedéw pracy. Ponadto dane pochodza z réznych zakre-
sow przestrzennych — niektdre sa ogdlnopolskie, inne regionalne. Wychodzac z punktu
niedosytu w zakresie danych i ich niewystarczalnosci, zdecydowano si¢ wybra¢ z dostep-
nych wynikéw badan (tak ogdlnopolskich, jak i regionalnych) te, ktére moga stanowic¢
pewng alternatywe dla standardowych wskaznikéw kapitatu ludzkiego i ktére jednocze-
$nie zawieraja w sobie (mniej lub bardziej wprost) owo kluczowe dopasowanie. Dostar-
czaja one zatem bardziej danych o spdjnosci rynku pracy i edukacji niz o ktorejs z tych
stron réwnania z uwzglednieniem przywolywanej inwestycyjnej perspektywy.
Przedstawione wyniki badan to wybdr sposrod tych z dostepnych danych, kto-
re pozwalaja na uzyskanie odpowiedzi na podstawowe pytanie: czy ksztalcenie si¢ ma
rzeczywiscie wymiar inwestycyjny, tzn. czy jest inwestycja, czy tylko jako inwestycja jest
przedstawiane? Zasadniczo nie sposob uzyskac informacji o trafnosci inwestycji w ksztat-
cenie wprost — badajac stope zwrotu (ze wzgledu na fakt, ze nalezatoby na realne, a nie
szacowane wyniki poczekac do czasu zakonczenia aktywnosci zawodowej wchodzacych
obecnie na rynek pracy absolwentéw) ani tez pytajac samych absolwentéw (ze wzgledu
na ideologiczny charakter dyskursu wokot kapitatu ludzkiego i promowanie zwigzanych
z nim hasel). Jesli ksztalcenie si¢ jest rzeczywiscie inwestycja, elementy zwiazane z jej
oplacalnoscig powinny by¢ widoczne wsrdd przedstawionych danych: wyksztalcenie,
a szczegolnie niedawne ukonczenie ksztalcenia, powinno zwigksza¢ szanse na znalezie-
nie pracy, a tym samym skraca¢ czas jej poszukiwania, powinno otwiera¢ dostep do pra-
cy zgodnej z wyuczonym zawodem, a przede wszystkim powinno zacheca¢ do dalszych
inwestycji (skoro pierwsza okazalaby sie optacalna, powinna by¢ zachetg do stosowania
tej samej strategii w przyszlosci, a wiec udzial w ksztalceniu ustawicznym powinien by¢
traktowany instrumentalnie i tym cze$ciej podejmowany, im wyzsze jest wyksztalcenie
absolwenta). W efekcie zatem w ramach analizy danych zastanych rozpatrywano kwestie:

« czasu poszukiwania pierwszej pracy,

« Sciezek poszukiwania pierwszej pracy,

« relacji pomiedzy profilem pierwszej pracy a zawodem wyuczonym,
 udzialu w edukacji ustawiczne;.

Nalezy jednak podkresli¢, ze wybor zaréwno poddanych analizie wskaznikéw
inwestycyjnej trafnosci ksztalcenia, jak i przytoczonych wynikéw badan wyplywaja
z przeslanek z jednej strony pragmatycznych (dostepnos¢ wynikéw), z drugiej zas — ar-
bitralnych. Od strony kompletnosci czy wyczerpywalnosci danych nalezy zwréci¢ uwage
na ich wycinkowos¢. Wskazywany juz brak systemowych i systematycznych analiz ska-
zuje badacza na takie ilustracyjne i czastkowe czerpanie z dostepnych zZrédel. Dlatego tez
przedstawione wyniki, a tym bardziej ich interpretowanie, wymagaja duzej ostrozno$ci.
Chociaz metodyki poszczegdlnych badan byly rézne, ich zestawienie pozwala ujawnicé
pewien wzor zarysowywanej sytuacji absolwentéw wchodzacych na rynek pracy. Jednak
w konsekwencji nie tyle zarysowuje sie jaki§ nowy, spojny obraz tej sytuacji, gdyz unie-
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mozliwia to zréznicowanie zasiegu i zalozen tych badan, co na wzglednie pozytywnym
obrazie — pojawiaja si¢ rysy - szczeliny watpliwosci. Zachowanie ostroznosci przy inter-
pretacjach tak zréznicowanych badan pozwala tylko stwierdza¢, ze w pewnych obsza-
rach sytuacja absolwentow dostarcza przestanek do niskiej oceny trafnosci ich inwestycji
w kierunek i poziom ksztalcenia. Mimo wszystko przy tak skromnej dostgpnosci danych,
nie jest to malo.

Studenci i absolwenci na rynku pracy — wchodzenie na rynek pracy

Sposrdd licznych badan loséw absolwentéw, wykonywanych w ostatnich latach w Polsce,
znaczacy zasieg i reprezentatywno$¢ miato badanie zrealizowane przez ASM - Centrum
Badan i Analiz Rynku, w ramach realizowanego przez Departament Rynku Minister-
stwa Pracy i Polityki Spolecznej projektu ,,Badanie aktywnosci zawodowej absolwentow
w kontekscie realizacji Programu «Pierwsza Praca»”. Badanie miato pozwoli¢ na uchwy-
cenie sytuacji osob, ktére zakonczyly nauke szkolng pomiedzy 1 stycznia 1998 r. a 31
grudnia 2005 r.

Obok przywolanego raportu z ,Badania aktywnosci zawodowej absolwentow...”
ilustracyjnie wykorzystane i przywolane zostang nast¢pujace opracowania i raporty:

o Wejscie ludzi mtodych na rynek pracy - badanie zrealizowane przez GUS
w ramach cyklicznego Badania Aktywnosci Ekonomicznej Ludnosci w 2009 r.;

« Pierwsze kroki na rynku pracy - ogdlnopolskie badanie loséw absolwentéw
zrealizowane w 2010 r. przez Szkole Gtéwng Handlowg i firme Deloitte;

«  Absolwenci SGH na rynku pracy - badanie absolwentéw uczelni realizowane
przy okazji obchodéw rocznicy jej istnienia, w zamysle obejmowalo wszyst-
kie roczniki absolwentdw;

« Podlaski absolwent — analiza loséw zawodowych absolwentow szkol ponad-
gimnazjalnych i wyzszych rocznika 2007;

o Opolskie Obserwatorium Rynku Pracy - raport z II etapu badania, opubliko-
wany w lutym 2010 r.

Czas poszukiwania pierwszej pracy

»Badanie aktywnosci zawodowej...””' pozwalalo okresli¢ $redni czas poszukiwania
pierwszej pracy jako wynoszacy 8,4 miesigca, jednak okazuje si¢ tez, ze polowa absol-
wentdw poszukuje jej nie diuzej niz kwartal, zas % konczy je przed uplywem 11 miesiecy
od ukonczenia szkoty. Przeprowadzone na Podlasiu w 2009 r. badanie obejmujace ab-
solwentéw rocznika 2007** prowadzilo jednak do zdiagnozowania znacznie dtuzszych
okreséw poszukiwania pracy, osiggajacych nawet 18 miesiecy. Z kolei Politechnika Kra-
kowska na podstawie wtasnych badan w odniesieniu do trzech kolejnych rocznikéw swo-
ich absolwentow i ich sytuacji w po6t roku po ukonczeniu studiow podaje wskazniki ujete
w tabeli 1.

31 Badanie aktywnosci zawodowej absolwentéw w kontekscie realizacji Programu ,,Pierwsza Praca’, http://www.
mpips.gov.pl [dostep: 20.05.2011].
32 Podlaski absolwent - analiza losow zawodowych absolwentéw szkét ponadgimnazjalnych i wyzszych roczni-

ka 2007, http://www.obserwatorium.up.podlasie.pl [dostep: 20.05.2011].
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Tabela 1. Sytuacja absolwentéw Politechniki Krakowskiej na rynku pracy w 6 miesigcy po ukonczeniu studiow

Zgodnos¢ pracy Umowa o prace na
Rocznik Udzial zatrudnionych z kierunkiem etacie (w tym na czas
absolwentow | (w tym wlasna dzialalnos¢) ukonczonych studiéw nieograniczony)
2005/2006 83% Brak danych 88% (53%)
2006/2007 84% (3%) 82% 81% (51%)
2007/2008 80% (3%) 75% 85% (66%)

Zrédlo: M. Syrda-Sliwa, Umieja tyle, ze fatwo zdobywaja prace, http://kierunkistudiow.pl/absolwenci.umieja_tyle_ze_la-
two_zdobywaja_prace [dostep: 20.10.2010].

Z kolei absolwenci czterech opolskich szkét wyzszych wskazujac na czas, jaki
uplynat od momentu ukonczenia nauki do znalezienia pierwszej stalej pracy, wskazywali
w wiekszosci, ze stalg prace podjeli juz trakcie studiowania (70,8%), co dziesiaty podjat ja
zaraz po zakonczeniu nauki (9,4%). Wsréd pozostatych 67% (12,2% ogdtu) podjeto prace
w okresie do jednego miesiaca po zakonczeniu nauki®. Nalezy tez zauwazy¢, ze na pytanie
to odpowiadalo 72,5% badanych - tylu bowiem absolwentéw mialo woéwczas prace.

Jak zatem wskazujg dane, czas poszukiwania pierwszej pracy moze by¢ bardzo
zréznicowany, na co wplyw majg i uwarunkowania makroekonomiczne i regionalne,
i bardziej specyficzne (czas rozpoczecia poszukiwania pracy przez absolwenta, wybrane
$ciezki szukania pracy, profil i poziom ukonczonej szkoly), przy czym w swietle teorii ka-
pitatu ludzkiego jednym z wazniejszych byloby wlasnie uzyskiwane wyksztalcenie. Jednak
nie znajduje potwierdzenia teza o natychmiastowym rozchwytywaniu absolwentéw, nawet
zawezona do tak wydawaloby sie poszukiwanej podgrupy jak absolwenci politechniki.

Sciezki poszukiwania pracy

Sposéb uzyskiwania dostepu do rynku pracy mozna uzna¢ za wyraz wiary we wlasne
sily, a wiec i w trafno$¢ dokonanej inwestycji. Absolwent przekonany, ze jest dobrym
kandydatem winien tez by¢ bardziej gotowy do inicjowania kontaktéw, nie za$ czekania
na posrednika lub tylko odpowiadania na kierowane ze strony przedsiebiorcow oferty.

Badanie GUS* pozwala uzna¢ za najwazniejsze sposoby znalezienia pierwszej
pracy: bezposredni kontakt z pracodawcg (a wiec aktywne i samodzielne wysylanie ofert)
wskazane przez 37,8% absolwentow, dla 28,8% sposobem tym okazalo si¢ skorzystanie
z posrednictwa rodziny i przyjaciol. Co dziesiagty skorzystal z ogloszenia prasowego lub
internetowego, za$ rzadziej niz co dziesigty z posrednictwa powiatowego urzedu pra-
cy. Po ok. 5% otrzymaly wskazania: wcze$niejsze kontakty z pracodawca, posrednictwo
szkoly lub uczelni i zalozenie wlasnej firmy.

»Badanie aktywno$ci zawodowej..”* pozwala na rozpoznanie jako dominuja-
cej drogi wykorzystanie posrednictwa ,.krewnych i znajomych’, kolejne miejsca zajmuja
z prawie rownymi liczbami wskazan odpowiedzi na ogloszenia i posrednictwo urzedu pra-
cy. Szczegoly uwzgledniajace poziom wyksztalcenia absolwenta przedstawiono ponize;.

33 Raport z badania losow absolwentow szkot zawodowych i wyzszych wojewoddztwa opolskiego, II ETAP, http://
www.wup.opole.pl/dokumenty/Losy_absolwentow_szkol_zawodowych_ponadgimnazjalnych_II_fala_1.pdf [dostep:
30.06.2012], s. 33.

34 GUS, Wejscie ludzi mlodych na rynek pracy, Warszawa 2009, zob.: http://www.stat.gov.pl [dostep: 30.09.2010].
35 »Badanie aktywnos$ci zawodowej.. ., op. cit.
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Tabela 2. Sciezki poszukiwania pracy przez absolwentéw wedtug pozioméw wyksztalcenia
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Przez urzad pracy 23,8 17,9 22,6 19,8 16,8 16,6 20,1

Odpowiedzialem na ogloszenie
umieszczone w prasie, Internecie 15,6 21,9 19,4 20,2 22,8 22,9 20,2
lub w innym miejscu

Dalem/am ogloszenie do prasy,

Internetu lub w inne miejsce 3.1 6,0 47 4.9 73 71 >3

Zglosilem/am sie bezposrednio
do pracodawcy, u ktérego nigdy 14,1 8,3 11,3 12,7 11,1 13,3 11,9
przedtem nie pracowalem/am

Przez krewnych lub znajomych 31,2 30,7 29,9 27,5 233 21,9 27,8

Inne 12,2 15,4 12,1 15,0 18,7 18,2 14,7
Razem 100 100 100 100 100 100 100

Zrédlo: Badanie aktywnosci zawodowej absolwentéw w kontekscie realizacji Programu ,,Pierwsza Praca’, s. 125,
http://www.mpips.gov.pl [dostep: 20.05.2011].

Wyniki wczesniejszych badan odbiegaja wiec od badan GUS z 2009 r., oddajac
zmiany: osobiste kontakty okazuja si¢ by¢ réwnie istotne, ale wzrosto znaczenie samo-
dzielnego aktywnego poszukiwania pracy i odpowiedzi na ogloszenia, zmalato zas korzy-
stanie z po$rednictwa urzedow pracy.

Warto tez skonfrontowac te wskazania z przekonaniami absolwentéw badanych
przez Szkote Gléwng Handlowa i Deloitte*. Absolwenci studiéw wyzszych za najbardzie;
skuteczne metody poszukiwania pracy uznali oparcie si¢ na bezposrednich znajomo-
$ciach, wykorzystanie praktyk jako punktu wejscia do pracodawcy (rozwiniecie praktyki
w staz, a stazu w ,,normalng” prace) oraz rekomendacje 0s6b juz pracujacych w danym
przedsiebiorstwie. Zdaniem autordéw raportu jest to wyraz przejscia do wykorzystywa-
nia kapitatu kontaktéw spotecznych, co z kolei wigzg z rosngcym znaczeniem portali
spotecznosciowych (szczegélnie zawodowych) dla proceséw rekrutacji i selekeji. Jednak
jako komentarz do tych danych (przekonan absolwentéw) warto przytoczy¢ inny wynik,
zgodnie z ktérym sg oni raczej bierni i bardziej czekajg na prace niz jej aktywnie poszu-
kuja: co trzeci badany wysylal mniej niz jedng wlasng aplikacje miesiecznie, drugie tyle
w ciggu pot roku nigdzie nie aplikowalo.

Mozna zatem stwierdzi¢, ze przytoczone dane nie potwierdzaja znaczne-
go udziatlu indywidualistycznych i aktywnych strategii czy ,walki” o swoje na konku-
rencyjnym rynku. Dominuje strategia ,,znajomosci’, ktéra moze odzwierciedla¢ silne

36 Pierwsze kroki na rynku pracy, http://www.deloitte.com [dostep: 20.10.2010].
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w Polsce przekonanie o wadze ,koteryjnego kapitalu spolecznego™. Przekonanie to
moze by¢ najwiekszym wrogiem aktywnosci absolwentéw, jego bezposrednim wyrazem
s3 bowiem demobilizujace przekonania o tym, ze ,prace sie zalatwia’, za$ kazdy konkurs
i ogloszenie maja juz ustalonego z gory zwyciezce. Niezaleznie od przyczyny w strategiach
poszukiwania pracy przez absolwentdéw nie widac ich wiary w inwestycyjna przydatno$¢ wy-
ksztalcenia i w szansg na realne konkurowanie z innymi kandydatami na dane stanowisko.

Zawodd wyuczony a pierwsza praca

Zgodnos¢ wyuczonego zawodu i wykonywanej pracy wydaje si¢ najmocniejszym wskaz-
nikiem trafnosci inwestycji. Dobry wybdr powinien otworzy¢ furtke do wykonywania
uzyskanego zawodu i pozwoli¢ w ten sposob na osiggniecie stabilizacji zyciowej, przynaj-
mniej na okres w jakim zawdd éw bedzie przydatny i zanim nie bedzie konieczna zmiana
profilu zawodowego (mobilnos¢ zawodowa). Coraz silniej wskazuje si¢ na upowszech-
nianie si¢ konieczno$ci kilkukrotnej zmiany zawodu w ciagu calej aktywnosci zawodo-
wej jednostki, co wigze si¢ z przemianami technologicznymi i gospodarczymi.

Odwolujac si¢ ponownie do danych GUS* mozna wskaza¢ umiarkowang zbiez-
no$¢ wyuczonego zawodu i pierwszej wykonywanej pracy absolwenta. Wéréd osob, ktdre
ukonczyly szkole majac zawdd wyuczony (stanowity one 98% zbiorowosci absolwentéw),
48,3% podjeto prace zgodng z owym zawodem, 7,7% prace odmienna, ale taka, w ktorej
mogly wykorzysta¢ zdobyte w czasie ksztalcenia kwalifikacje, zas 44% wykonywalo prace
catkowicie odmienng od wyuczonego zawodu. Wsrod tych ostatnich dominujacym wska-
zywanym powodem niezgodnosci byla niemoznos¢ znalezienia pracy w zawodzie (67%),
co piaty (21%) wybral prace lepiej ptatna, 4% kierowalo sie lepszymi warunkami pozapla-
cowymi, za$ 8% nie chcialo pracowac z wyuczonym zawodzie. Warto zauwazy¢, ze catko-
wicie odmienna od typowej sytuacja charakteryzowata osoby z wyksztalceniem powyzej
wyzszego (a wiec przynajmniej ze stopniem doktora) — wszystkie bowiem wykonywaty
pierwsza prace zgodnie z zawodem, wsrod osob z wyksztalceniem policealnym i §rednim
zawodowym praca niezgodna z zawodem podejmowana byla czesciej niz zgodna z nim,
odwrotnie niz u 0s6b z wyksztalceniem wyzszym oraz zasadniczym zawodowym.

Absolwenci SGH, oceniajac zgodnos¢ swojej pierwszej oraz swojej obecnie wy-
konywanej pracy z uzyskanymi kompetencjami, t¢ pierwszg zbiezno$¢ ocenili nieco nizej
(Srednia 3,2) niz obecnie wykonywang (3,5). Mozna za autorami raportu uznac, ze ,nie-
zaleznie wigc od innych motywéw zmiany pracy, jednym z nich bylo dostosowanie jej
do posiadanych kompetencji™. Niemniej odnoszac si¢ nie do ocen, ale do czestotliwosci
mozna wskaza¢, iz wérdéd badanych absolwentéw SGH: ,,Zgodnie z ukonczonym kierun-
kiem i specjalnoscig pracuje niespetna % badanych, tyle samo - zgodnie z kierunkiem,
nieco ponad 1/5 zgodnie z og6lnym profilem studiéw, niezgodnie — ok. 14%”*.

W badaniach realizowanych w Opolu wsréd absolwentéw czterech szkoét wyz-
szych (Wyzsza Szkota Administracji i Zarzadzania, Panstwowa Wyzsza Szkota Zawodowa
w Nysie, Uniwersytet Opolski i Politechnika Opolska) zgodnos¢ branzy, w ktorej pracuja,

37 R. Drozdowski, Rynek pracy w Polsce. Recepcja, oczekiwania, strategie dostosowawcze, Poznan 2002, s. 294-
295.

38 Pierwsze kroki na rynku pracy..., op. cit.

39 B. Minkiewicz, P. Bledowski (red.), op. cit.,s. 171.

40 Ibidem.
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z kierunkiem wyksztalcenia wskazywalo 53,1% badanych, tyle samo (53,1%) wskazywalo
tez na wykorzystywanie w swojej pracy wiedzy, jaka zdobyli w trakcie studiow*.

Jak pokazuja przytoczone wyniki badan, trafnos$¢ inwestycyjna nie jest szczegol-
nie wysoka, skoro potowa absolwentéw podejmuje prace w odmiennym zawodzie niz
wyuczony. Moze to odzwierciedla¢:

1) niedobory informacyjne przy podejmowaniu decyzji o wyborze kierunku
ksztalcenia: przy braku dobrej, wiarygodnej prognozy co do zapotrzebowa-
nia na rynku pracy w chwili planowanego ukonczenia ksztalcenia rozpoczy-
najacy ksztalcenie decydent zmuszony jest kierowac si¢ innymi przestanka-
mi, chociazby modg, wyborem réwiesnikéw, rodzinng tradycjg, dostepnoscia
oferty i jej ceng (w tym czesnym, kosztami dojazdéw). Wszystkie te przestan-
ki majg niewiele wspolnego z podejmowaniem racjonalnej decyzji inwesty-
cyjnej, za$ koncowa nietrafno$¢ odzwierciedla stopien, w jakim zastuguja one
na traktowanie jako wytyczne. Mozna tez z drugiej strony patrzac uznac, ze
jesli moda, wybdr réwiesnikoéw i podobne czynniki daja tacznie 50% trafno-
$ci, to by¢ moze znaczenie czynnikéw racjonalnych i wiarygodnych prognoz
jest zwyczajnie przeceniane;

2) zmienno$¢ rynku, ktéra nie pozwalajac na dluzsze prognozowanie, uniemoz-
liwia decyzje inwestycyjne o wyzszej trafnosci — kilkuletni cykl ksztalcenia
sprawia, Ze pomiedzy podjeciem nauki a jej ukonczeniem sytuacja gospo-
darcza moze znaczgco si¢ zmienié, a wraz z nig zapotrzebowanie na zdobyte
kompetencje na lokalnym rynku pracy;

3) elastyczno$¢ absolwentdw, ktorzy gotowi sa do zmiany zawodu zanim jeszcze
rozpoczng prace w zawodzie wyuczonym. Mozliwe przy tym, Ze gotowos¢ ta
wynika z faktu, ze:

a) juzw trakcie nauki pojawilo sie zniechecenie do owego zawodu (wywotane
nuda, rozbieznoscia oczekiwan i rzeczywistosci itp.);

b) znaczenie dla studenta i potem absolwenta mial sam poziom ksztalcenia,
a nie kierunek i profil, a wiec to, co decyduje o zawodzie;

4) dominacji motywow nieinwestycyjnych, np. zainteresowan dana dyscyplina,
tradycjirodzinnych w odniesieniu do danego zawodu, dazenia do towarzyszenia
w trakcie nauki bliskim znajomym czy partnerowi. Wszelkie takie motywacje
bytyby albo autoteliczne, albo utylitarne wobec innego celu niz wykonywanie
pracy i sytuacja zawodowa. Podejmowanie pracy w innym zawodzie odzwier-
ciedlaloby niewielkie znaczenie, jakie dla absolwenta ma jego wyksztalcenie.

Edukacja ustawiczna

Jak juz wskazywano, jednym ze wskaznikéw oceny skutecznosci podjetego dzialania jest
gotowos$¢ do podejmowania kolejnych dziatan wedle tego samego schematu, a wiec do
powtarzania strategii, ktora okazala si¢ skuteczna. Jesli zatem oplacalne dla sytuacji na
rynku pracy bylo ksztalcenie sie, to mozna spodziewac si¢ podejmowania kolejnych kro-
kow w zakresie doksztalcania.

41 Raport z badania loséw absolwentow szkdt zawodowych i wyzszych wojewddztwa opolskiego, s. 44-46.
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»Badanie aktywnos$ci zawodowe;j...”** pozwolilo na okreslenie zakresu podejmo-
wania dalszego doksztalcania si¢ absolwentéw na poziomie 16% z nich. Jak wskazuja
dane zamieszczone w ponizszej tabeli potwierdza si¢ tu prawidtowo$¢ tym wigkszej goto-
wosci do doksztalcania, im wyzsze jest juz osiagniete wyksztalcenie. W efekcie w réznych
formach ksztalcenia ustawicznego brato udziat 8,4% absolwentéw zasadniczych szkét za-
wodowych i co czwarty absolwent studiéw magisterskich. Uzasadnieniami dla podejmo-
wania doksztalcania byty przede wszystkim: chec¢ lub potrzeba poszerzenia kwalifikacji
zawodowych (38% wskazan), zdobycie zawodu w sytuacji, gdy ukonczona szkota go nie
data (16%), potrzeba przekwalifikowania si¢ (13%). Sa to zatem uzasadnienia instrumen-
talne wobec pracy, za$ uzasadnienie dotyczace checi poszerzenia zainteresowan pojawito
sie w 7% odpowiedzi.

Tabela 3. Motywacje do ksztalcenia ustawicznego
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Szkolenia, kursy 58,3 47,7 59,4 67,0 67,5 66,4
Seminaria, konferencje 0,7 2,5 1,8 4,0 9,2 17,6
Studia podyplomowe - - - - 14,6 34,2
Samoksztalcenie 51 15,2 11,2 17,4 19,9 27,6
Prywatne lekcje 2,3 6,7 3,6 9,2 5,9 6,0
Inne 31,3 35,4 26,5 30,0 14,4 9,1

Zrédlo: Badanie aktywnosci zawodowej absolwentéw w kontekscie realizacji Programu ,,Pierwsza Praca’, http://www.
mpips.gov.pl, s. 97 [dostep: 20.05.2011].

Wskazania na poziomie kilkunastu procent nie s3 znaczaco wyzsze niz $rednia ogol-
nopolska nie réznicujaca pozioméw wyksztalcenia ani statusu absolwenta, ktéra wyno-
sita wedlug danych Diagnozy spotecznej w roku 2009 niecate 12%*. Dane z roku 2011
wskazuja, ze w grupie wiekowej 25-29 lat (a wigc zasadniczo - jesli podjeli studia, s to
absolwenci szkoét wyzszych) udzial oséb korzystajacych z ustug edukacyjnych (szkolnych
i pozaszkolnych) wynosit 15,1% (w grupie miodszej, 20-24 lata — 58,8% obejmuje bo-
wiem przede wszystkim studia wyzsze). Z kurséw i szkolen korzystalo 6,5% oséb w wie-
ku 25-29 lat**. W $wietle przedstawionych wynikéw nie mozna zatem moéwic¢ o wigkszej
niz $rednia gotowosci absolwentéw do doksztalcania sie.

42 GUS, Badanie aktywnosci zawodowej..., op. cit.

43 1. Grabowska, L.E. Kotowska, Doskonalenie zawodowe a status na rynku pracy, [w:] J. Czapinski, T. Panek
(red.), Diagnoza spoteczna 2009. Warunki i jako$¢ zycia Polakow, Warszawa 2009, s. 127, http://www.diagnoza.com [do-
step: 30.10.2010].

44 1. Grabowska, L.E. Kotowska, Status edukacyjny cztonkéw gospodarstw domowych, [w:] [w:] J. Czapinski, T.
Panek (red.), Diagnoza spoteczna 2011. Warunki i jakos¢ zycia Polakow, Warszawa 2011, s. 96-98 http://www.diagnoza.
com, [dostep: 30.10.2010].
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Na Podlasiu w 2009 r. od chwili ukonczenia szkoty w 2007 r. 88,2% absolwentéw
nie bralo udzialu z zadnym kursie ani szkoleniu zawodowym, za$ autorzy badania nie
stwierdzili jakiejkolwiek tacznosci tej absencji z poziomem wyksztalcenia. Natomiast ist-
niala roznica w odniesieniu do zatrudnienia jako takiego — bierni zawodowo i bezrobotni
okazali sie cze$ciej bra¢ udziat w szkoleniach niz pracujacy (15,9% wobec 9,6%). Ozna-
czaloby to, ze ksztalcenie ustawiczne postrzegane jest raczej jako sposob na zwigkszenie
szans na wejécie na rynek pracy niz jako czgé¢ aktywnosci zawodowej. Z kolei dane GUS
i Diagnozy spolecznej wskazuja, ze czesciej ksztalcg si¢ osoby pracujace z wyzszym wy-
ksztatceniem: dla juz zatrudnionych moze to by¢ zatem strategia dostosowywania si¢ do
wymogoéw pracy i/lub awansowania (np. spetniania wymogéw formalnych, poszerzania
lub pogtebiania kwalifikacji).

W $wietle dostepnych danych trudno zatem uzna¢, by absolwenci garneli si¢ do
dalszej edukacji, a wigc by powtarzali dzialanie, ktére przyniosto im sukces na rynku pra-
cy, skoro wéréd doksztalcajacych si¢ dominujg dwie podgrupy, z ktérych tylko w jednym
przypadku mozna méwi¢ o owym sukcesie:

1) osoby bezrobotne, ktére z wlasnej woli lub z koniecznosci ksztalcg si¢ zmie-
niajac, poszerzajac lub uzyskujac nowe kwalifikacje. To jednak jest bardziej
potwierdzeniem nietrafno$ci pierwotnej inwestycji (gdyby byta trafna, osoby
te nie bylby bezrobotne);

2) wykwalifikowani pracownicy - obecnie zatrudnieni i z wyzszym wyksztalce-
niem, dla ktérych doksztalcanie si¢ moze by¢ wyrazem powtarzania skutecz-
nych wczesniej inwestycji, cho¢ réwnie dobrze takze wymuszonego wymo-
gami formalnymi awansu przystosowywania si¢ lub ulegania ideologicznie
generowanym nakazom, modzie na doksztalcanie sie.

Podsumowanie: inwestycja w wyksztatcenie?

W przeanalizowanych wynikach badan dostrzec mozna z jednej strony ogromne zrdz-
nicowanie sytuacji poszczegolnych absolwentow, kryjace si¢ za zagregowanymi danymi
dla regiondéw, a odzwierciedlajace zréznicowanie kierunkéw i pozioméw ksztalcenia,
uwarunkowan regionalnych i zmian w czasie zwigzanych z przemianami dynamiki ca-
lej gospodarki. Z drugiej jednak strony widoczne s3 pewne zbieznodci. Najistotniejsze
wydaje sie wskazanie, iz sytuacja absolwentéw nie jest wcale sytuacja uprzywilejowana.
Dalsze ksztalcenie si¢ bardziej jest uzupelnianiem brakéw niz prorozwojowym inwesto-
waniem we wlasng wigksza konkurencyjnos¢ na rynku pracy, w ubieganiu si¢ o prace nie
odzwierciedla si¢ wiara we wlasne sily, zgodnos¢ podjetej pracy i zdobytego wyksztalce-
nia dotyczy tylko polowy absolwentéw. Trudno w kontekscie tych danych formutowa¢
jednoznaczne konkluzje, niemniej przytoczone dane wskazuja, zZe chociaz mozna méwi¢
o upowszechnianiu si¢ ksztalcenia formalnego, szczegélnie rozumianego jako studio-
wanie, to jednoczesnie okazuje si¢ ono bardziej warunkiem wstepnym dla wejscia na
rynek pracy niz czynnikiem zapewniajacym odniesienie na nim sukcesu. Za ten ostatni
odpowiada wiele innych czynnikdéw, dla ktorych wyksztalcenie jest tylko swego rodzaju
wstepng podstawg.

W pewnym stopniu odzwierciedlaloby to ztozonos¢ pojeciows kapitatu ludzkie-
go, ktérego wyksztalcenie (a wiec kwalifikacje) jest tylko cze$cia, jednak ksztalcenie si¢
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to jednoczesnie ta czes$¢ kapitatu ludzkiego, ktora najsilniej poddaje si¢ kontroli i pomia-
rowi (w jakim$ zakresie — sterowaniu przez instytucje panstwowe czy regionalne), jest
tez najbardziej nosna ideologicznie czy propagandowo. Czy zatem ksztalcenie (si¢) jest
bezwarto$ciowe? Z pewnoscig nie, ale na sukces na rynku pracy sktada si¢ wiele elemen-
tow, zarowno poddajacych si¢ kontroli jednostki, jak i od niej niezaleznych. Niewatpliwie
wiele zalezy, jak w kazdym inwestowaniu, od zachowan pozostalych inwestoréw i od
caloksztaltu warunkow rynkowych. Czes¢ z nich mogg ksztaltowaé podmioty politycz-
ne w regionie, cz¢s¢ pozostaje w gestii panstwa czy gremiow ponadnarodowych, wiele
- to efekty Zywiolowych przemian gospodarki §wiatowej. Prezentujac ksztalcenie sie jako
inwestowanie warto nie tylko przytacza¢ takie pojecia, jak ,,stopa zwrotu” czy ,,premia
za wyksztalcenie”, ale takze - ryzyko nietrafnej inwestycji i konieczno$¢ formutowania
rozwigzan alternatywnych.
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Agnieszka Jeran
Education for work and investing in education
— an attempted diagnosis

The motto of the Human Capital Operational Program, Human - the Best Investment, as well as the training,
activating and research projects carried out as part of it, have popularised the notion of treating employees
and all results of their work that enterprises benefit from as capital, which the science has been dealing with
at least since the 1960s. The most obvious investment in humans is allowing them to develop their potentials
through qualifications and competence, i.e. education in its broad meaning. Since this is an investment, it
should be subject to the analysis of investment efficiency. Based on available data concerning the professional
activity of graduates, the author has analyzed four processes that indicate the above-mentioned efficiency:
duration of search for the first job, access path to the first job, alignment of the first job with the field of study,
and activity in the area of lifelong learning.
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Ryszard Borowicz

Wyzsza edukacja dorostych
zorientowana na prace zawodow3

Jeszcze nie tak dawno bardzo dobra inwestycja we wlasng edukacje byta ze wszech miar rentowna, gdyz
wigzala si¢ nie tylko z pozycja spoleczna, wtadza, dochodami, ale przede wszystkim ze stabilnoscig. W spo-
feczenstwie przemystowym zawod, do ktdrego czlowiek zostat przygotowany, mégl wykonywacé przez cate
aktywne zycie. Dzisiaj sytuacja taka - z rznych powodéw - jest nie do pomysélenia. Na rynku pracy wazne
jest nie tylko weze$nie zdobyte wyksztalcenie, ale rowniez edukacja catozyciowa. Jednym z jej przejawow jest
masowa obecnos¢ osob starszych na studiach niestacjonarnych. Poréwnanie wskaznika skolaryzacji netto i
brutto $wiadczy o tym w sposob niezwykle dobitny. Druga, bardzo dynamicznie rozwijajaca si¢ $ciezka, sa
studia podyplomowe. Oprdcz tego warto zwrdci¢ uwage na elastyczne formy ksztalcenia — kursy i szkolenia.
Palete mozliwosci dopelnia wazne, ale najmniej sformalizowane, samoksztalcenie.

SEOWA KLUCZE: ksztalcenie dorostych, edukacja elastyczna, samoksztatcenie.

Jeszcze nie tak dawno dominowalo w Polsce przekonanie, ze efektem wczesnej, dobrej
inwestycji we wlasng edukacje jest niemal pewnos¢ wykonywania przez cale lata zawodu
i bezpieczenstwo pracy, tj. fatwos¢ nie tylko znalezienia, ale nastepnie utrzymania sig
na rynku. Ostatnie dwie dekady w sposéb dobitny $§wiadcza o zdecydowanej zmianie
w tym zakresie, gdyz nawet osoby legitymujace si¢ dyplomem ukonczonej szkoty wyzszej
z trudem znajdujg pierwsza prace — dlugi jest czas jej poszukiwania, zas masowe zjawisko
bezrobocia wérdd absolwentow, a ponadto klopoty z utrzymaniem zatrudnienia, z awan-
sem zawodowym, itp. — $wiadczg o tym rosngce szybko oczekiwania, umowy ‘$mieciowe,
nienormowany czas pracy.

Podobnie rzecz si¢ ma z wartoscig raz zdobytego wyksztalcenia. Zwroty: edu-
kacja permanentna, ksztalcenie dorostych, a jeszcze bardziej ich anglojezyczne odpo-
wiedniki, stanowily ciekawe nawet idee, niewiele jednak miaty wspdlnego z rodzima
rzeczywisto$cig. Wyzwania nowych czaséw spowodowaly jednak, ze dzisiaj ksztalcenie
permanentne jest czyms oczywistym. Jedni uczg si¢ po to, aby co$ zdoby¢, awansowac,
inni, aby utrzymac swoja pozycje¢ na coraz to bardziej wymagajacym rynku pracy; réw-
nie wazng sifa napedowsa jest konieczno$¢ renowacji wczeéniej zdobytych kwalifikacji;
obok motywéw instrumentalnych (wymogi formalnoprawne) obecne s3 te, ktére maja
charakter bardziej autoteliczny. Trudno wskaza¢ dzisiaj zawdd, do ktérego wykonywania
wystarczy przygotowanie wyniesione przed laty ze szkoly. Wrecz zagrozeniem dla zycia
pacjenta bylby lekarz, ktoéry przed dwudziestu laty, z wynikiem bardzo dobrym ukonczyt
akademi¢ medyczng i bazuje odtad tylko na praktycznym doswiadczeniu. Dla swoistego
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kontrastu mozna poréwnac sprzataczke z tamtych lat z obecng...chociaz tej nazwy nie
ma juz nawet w nomenklaturze zawodow.

W przypadku pewnych zawodéw mozna méwic¢ o dlugiej tradycji zwigzanej
z doksztalcaniem. Dobrym tego przyktadem moze by¢ przywotany juz lekarz. Do zawo-
du prowadza trudne studia, za$ po ich ukonczeniu konieczny jest staz, nastepnie kolejne
stopnie specjalizacji zawodowej. Zdecydowanie odmienne sa tradycje zwigzane z innym,
masowo wystepujacym zawodem, jakim jest nauczyciel. Wcale nie tak dawno wystarczyta
matura, pozniej konieczna byta szkota pomaturalna, zas dopiero od kilku lat warunkiem
koniecznym sg stosowne studia. Rowniez pomysty na doksztalcanie czynnych zawodowo
nauczycieli szybko si¢ zmienialy i nigdy nie cieszyly sie duza aprobata. Trudno znalez¢
dzisiaj zawod do wykonywania ktérego raz zdobyte przygotowanie stanowitoby warunek
wystarczajacy. Ewidentnym przejawem procesu modernizacji struktury spolecznej jest
tez zanikanie pewnych, nawet masowo wystepujacych zawodéw (np. w kazdej wsi byt
kowal, krawiec), a pojawianie si¢ nowych (informatyka, telekomunikacja, itp.).

W tej dynamicznej zmianie dos¢ stabilne jest traktowanie wyksztalcenia jako
wartos$ci. Wystarczy w tym celu wejrze¢ w hierarchie wartosci wspéltczesnie cenionych
przez Polakéw, aby przekonac¢ sie o tym, jak wysoko sie ono lokuje. Socjologowie ktada
akcent na zwigzki miedzy poziomem, rodzajem ukonczonej szkoly a wykonywanym za-
wodem; ekonomisci analizujg rentownos¢, czyli stope zwrotu inwestycji w dlugie, dobre
wyksztalcenie; psychologowie klada akcent na satysfakcje z wykonywanej pracy i zwraca-
ja uwage na syndrom wypalenia zawodowego. Na tym mozliwe ujecia wyksztalcenia jako
wartosci wcale si¢ nie koncza. Mozna rozpatrywac jego przydatno$c z perspektywy indy-
widualnej — poréwnywac styl zycia ludzi stabo oraz bardzo dobrze wyksztalconych, ale
moze to by¢ réwniez oglad globalny - poziom rozwoju spoleczenstw, gdzie duzy odsetek
obywateli legitymuje si¢ wyksztalceniem wyzszym z jednej strony, a tymi, gdzie mamy
do czynienia ciggle z masowym analfabetyzmem. Silne s3 tez zwiazki miedzy poziomem
wyksztalcenia, jego rodzajem a prestizem. Obok instrumentalnej warto$ci wyksztalcenia
uwage zwraca si¢ na jego rowniez inne wymiary — percepcja rzeczywistosci, etos, $wiat
przezyc itp.

Oczywistoscig jest niesamowity boom edukacyjny obserwowany w dwdch deka-
dach III RP. Coraz wigcej mlodych Polakow lata swojego zycia spedza w szkole. Wystar-
czy przypomnie¢, ze doszto w tym czasie do upowszechnienia ksztalcenia na poziomie
szkoly $redniej. Z kolei liczba studentéw i wskazniki skolaryzacji wzrosty ponad cztero-
krotnie — $wiadcza o masowym charakterze studiéw wyzszych. Znalez¢ mozna jednak
wiele dowoddéw na to, ze w edukacyjnej ekspansji uczestnicza ludzie dorodli, znajdujacy
sie w fazie aktywno$ci zawodowej (podnoszenie poziomu wyksztalcenia, renowacja wie-
dzy, samoksztalcenie) a nawet poprodukcyjnym (uniwersytety III wieku).

Obecnos¢ dorostych na rynku edukacyjnym

Dobitnym dowodem, $wiadczacym o skali aktywno$ci jest stopa skolaryzacji brutto. Dla
poczatku ustrojowej transformacji charakterystyczne byly dos¢ niskie wskazniki. Wedlug
materialow pochodzacych ze spisu powszechnego przeprowadzonego w roku 1988 tylko
6,5% Polakow legitymowalo sie wyzszym wyksztalceniem. Z kolei az 44,2% nie przekro-
czylo putapu szkoly podstawowej (facznie z kategoria ,,pozostale i nieustalone”). Stopa
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skolaryzacji netto w roku akademickim 1990/91 wynosila niecate 10%, za$ brutto nie
przekraczata 13%. Wystepujaca réznica wskazuje na to, jak liczna byta na studiach grupa
studentow liczacych sobie wiecej niz 24 lata. W miare uptywu czasu w sposob niezwykle
szybki oba one rosty. Pig¢ lat pdzniej wskaznik netto wynosit juz 17%, w roku 2000/01
przekroczyt 30%, zas obecnie przekroczyl 40%. Z kolei stopa skolaryzacji brutto odpo-
wiednio: 22%, po uplywie dekady zmiany ustrojowej osiagneta blisko 41%, aktualnie sie-
ga 54%. Tak liczng obecno$¢ w strukturze studiujacej mlodziezy oséb wykraczajacych
poza nominalny wiek studencki ttumaczono poczatkowo mozliwoscia realizacji odtozo-
nych aspiracji ksztalceniowych. Lata nastepne pokazuja jednak w sposéb jednoznaczny,
iz réznice nie tylko utrzymuja sie, ale swoiste ,,nozyce” otwierajg sie. Z oferty szkot wyz-
szych licznie korzystaja ciagle ludzie, ktorzy niebezposrednio po uzyskaniu matury po-
dejmuja nauke. Wsrod studiujgcych znajduje sie blisko 500 tys. osob, ktdre przekraczaja
nominalng granice wieku, czyli licza sobie co najmniej 25 lat. Warto przypomnie¢, ze
jest to liczba znaczaco wigksza od tej, ktéra dwie dekady temu opisywata ogot studentow
w Polsce. Gléwna silg sprawcza tak licznej obecnosci sa wymogi formalne — wyksztal-
cenie wyzsze jest warunkiem koniecznym do wykonywania coraz to wigkszej liczby za-
wodow. Tytulem przykladu wymieni¢ mozna te, ktdre wystepuja w skali masowej — na-
uczycielka, pielegniarka... Dynamika tego procesu jest jednak jednoznaczna — apogeum
mamy juz za soba. W kilku ostatnich latach notujemy nawet regres, ktory — gtéwnie ze
wzgledéw demograficznych - bedzie sie poglebial. Dane najnowszego spisu powszech-
nego wskazuja, ze wyzszym wyksztalceniem legitymuje si¢ juz 17% dorostych Polakéw.

Tak gwaltowne rozbudzenie aspiracji ksztalceniowych - szczegdlnie przez po-
litykéw - rozpatrywane jest w kategoriach wielkiego sukcesu. Nalezy jednak pamietac
o tym, Ze interesujace nas tutaj osoby starsze wiekiem studiujg gtéwnie w trybie niesta-
cjonarnym, czgsto w nowo powstalych, stabszych szkotach wyzszych, a poniewaz jest
to oferta komercyjna, to za swoja nauke musza zaplaci¢. Sytuacja ta dotyczy az 1,1 mln
studentow, co - tylko z tytulu czesnego — generuje rocznie kwote rzedu 5,5-5,7 mld zl.
W grze o te pienigdze biorg udzial niemal wszystkie funkcjonujace szkoly wyzsze. Z biz-
nesowego punktu widzenia mozna wiec mowic o eksploatacji bardzo duzej niszy rynko-
wej.

Charakterystyczng cechg upowszechniania jest silna koncentracja na kilku wy-
branych kierunkach. Przez caly czas najwigkszym zainteresowaniem ciesza sie studia:
ekonomiczne i administracyjne, pedagogiczne - generalnie rzecz biorac nauki spotecz-
ne i humanistyczne. Najpierw hitem byt kierunek zarzadzanie i marketing’ obecny sta-
tystycznie w niemal kazdej szkole wyzszej. Innym przykladem moze by¢ ‘socjologia’ -
niemal do konca XX w. kierunek dos¢ elitarny, zas obecnie prowadzony w niemal stu
szkotach wyzszych. Odpowiedz na pytanie: dlaczego tak sie dzieje? - jest dos¢ prosta. Po
pierwsze, na kierunki te jest duzy popyt, ba, wigkszo$¢ chetnych za swoja nauke gotowa
jest zaplaci¢, nie oczekujac przy tym wysokiej jakosciowo oferty. Po drugie, studia te sg
dla organizatoréw nie tylko fatwe do uruchomienia, ale réwniez tanie w prowadzeniu.
Bilans niezbednych nakladéw oraz zyskow daje duzg rentownos¢, zas$ stopien ryzyka jest
niewielki.

Rozwoj studiéw wyzszych w jeszcze inny sposob powigzane jest z rynkiem pra-
cy. Otéz w ciggu dwudziestu juz lat, dzieki upowszechnieniu wyksztalcenia na poziomie
wyzszym zostalo ,,zdjetych” z rynku ok. 4-5 mln oséb. Analiza aktywno$ci zawodowej
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studentow wskazuje, ze tylko czg$¢ obecna jest na rynku pracy. Jest to przy tym dos¢
specyficzny rodzaj aktywno$ci zawodowe;j. Po pierwsze, praca ma charakter tymczasowy,
najczesciej to praca sezonowa, a dominujacy motyw jej podjecia ma podloze ekonomicz-
ne. Po drugie, nie wymaga z reguly wyzszych kwalifikacji, a ponadto lokuje si¢ znacz-
nie ponizej aspiracji zainteresowanych. Po trzecie, jest to najczesciej praca w niepelnym
wymiarze czasu. Potwierdzaja to badania empiryczne dotyczace kierunkéw aktywnosci
mlodziezy akademickiej'. Przede wszystkim wazne jest to, ze istotne dla swojego budzetu
dochody z tego typu dzialalnosci czerpie tylko 25% ogdtu mlodziezy akademickie;j.

Oczywiste jest, iz dla szkot wyzszych konicowym testem sg absolwenci wchodza-
cy na rynek pracy. To oni majg obsadzi¢ istniejace tutaj wolne statusy. Z perspektywy
gospodarki rynkowej szanse te wigza si¢ z chlonnoscia, czyli zdolnoscig do absorpcji
wysoko wykwalifikowanej sily roboczej. Efektem konca ery industrialnej jest szybki roz-
woj trzeciego sektora gospodarki — handel i sfera szeroko pojetych ustug, zas skutkiem
ustrojowej transformacji wrecz rewolucja, jesli chodzi o stosunki wlasno$ciowe — pry-
watyzacja, ksztaltowanie si¢ nowej klasy sredniej. Pojawity si¢ calkiem nowe kategorie
zawodowe: przedsigbiorcy prowadzacy firmy i zatrudniajacy pracownikéw oraz osoby
pracujace na wlasny rachunek. Ksztaltujace sie spoleczenstwo wiedzy potrzebuje tez
wysokiej klasy specjalistow $wiadczacych ustugi nowoczesne, polegajace na zbieraniu,
analizowaniu i przetwarzaniu informacji. Znajduja oni zatrudnienie w telekomunikacji,
bankowosci oraz na rynku kapitatlowym.

Analizujac zagadnienia zwigzane ze stykiem: szkolnictwo wyzsze a rynek pra-
cy, nalezy mie¢ na uwadze zaréwno samag liczbe absolwentéw opuszczajacych corocz-
nie mury uczelni, jak réwniez rodzaj ukonczonego przez nich kierunku studiow. Warto
przypomnie¢, ze w roku 1990 dyplomy otrzymalo 56 tys. absolwentéw, 10 lat pdzniej
bylo ich juz ponad 300 tys., zas ostatnio blisko 450 tys. Trudno wyobrazi¢ sobie, jak in-
nowacyjny musialby by¢ rodzimy rynek, aby rokrocznie mégl wchtona¢ zblizong mase
chetnych. Skutkiem tego zderzenia jest podejmowanie pracy w zawodach catkiem innych
niz wyuczony, wzglednie niewymagajacej wyzszego wyksztalcenia, a takze pozostawa-
nie bez pracy. W ostatniej dekadzie wiecej niz % absolwentéw znajduje zatrudnienie na
stanowiskach niewymagajacych tak wysokiego wyksztalcenia?, za$ ok. 2/3 czynnych za-
wodowo podejmuje prace w dziedzinie niezwigzanej w jakikolwiek sposéb z uzyskanym
wyksztalceniem®. Coraz bardziej widoczne jest to, ze wykonywany zawdd jest niedopa-
sowany do posiadanych kwalifikacji, rosnie nadwyzka wyksztalcenia®. Wspomniane nie-
dopasowanie poteguje fakt, ze 60% absolwentéw legitymuje si¢ dyplomem ukonczenia
studiéw ekonomicznych i administracyjnych, spolecznych badz pedagogicznych. Sytu-
acje na rynku krajowym koryguje w duzym stopniu skala migracji za granice. Wsréd
2 mln Polakdéw, ktérzy zdecydowali sie wyjecha¢ zdecydowanie dominujg ludzie mtodzi.
Osoby legitymujace si¢ dyplomem ukonczonych studiow wyzszych podejmuja prace po-
nizej posiadanych kwalifikacji (ustugi, budownictwo), ale zarabiaja tam pieniadze i zyja

1 M. Jakubiak, K. Buchta, Aktywnos¢ spoteczno-zawodowa studentow kierunkéw pedagogicznych, ,,Studia

i Materiaty. Miscellanea Oeconomica” 2010, nr 1, W. Jarecki, Praca i dochody studentdw, ,,Polityka Spoteczna” 2010, nr 1.
2 U. Jeruszka, Efektywnos¢ ksztatcenia w szkotach wyzszych, ,Polityka Spoteczna” 2011, nr 1.

3 U. Sztanderska, W. Wojciechowski, Czego (nie) uczg polskie szkoly?, Warszawa 2008.

4 A. Kierszyn, Racjonalne inwestycje, czyli ztudne nadzieje: nadwyzka wyksztatcenia na polskim rynku pracy,

»Polityka Spoteczna” 2011, nr 1.
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lepiej’. W miare uplywu czasu wyraznie rosnie - chociaz pozostaje w wyraznych zwigz-
kach z koniunkturg gospodarczg - zaréwno liczba bezrobotnych absolwentdéw, ich udziat
w ogolnej strukturze bezrobotnych, jak i stopa bezrobocia wsroéd absolwentéw. Podej-
mujac jakiekolwiek analizy zwigzane z tymi zagadnieniami nalezy mie¢ na uwadze na-
stepujaca konstatacje: szacuje sie, ze tylko co trzeci bezrobotny absolwent sie rejestruje®,
co obcigza wszelkie dalsze dane bardzo duzg ‘ciemna liczbg. Dodatkowym utrudnieniem
jest diugi czas miedzy ukonczeniem studiéw a rozpoczeciem pracy zawodowej — Srednio
dwa lata.

W pierwszych latach ustrojowej zmiany absolwenci bez probleméw znajdowa-
li prace dla siebie. P6zniej ,,pomimo znaczgco mniejszego ryzyka bezrobocia wsréd osob
zwyzszym wyksztalceniem, udzial tej grupy w populacji bezrobotnych rosnie (z 3% w 1995
r.do 13,7% w 2009 1.)™”. O ile w roku 2000 zarejestrowanych jako bezrobotni bylo juz nieco
ponad 69 tys. 0séb legitymujacych sie dyplomem ukonczenia studidw, to pie¢ lat pozniej
juz 152 tys., za$ po uplywie nastepnych pieciu az 180 tys.* W sposdb znaczacy rdznig sie
w tym wzgledzie dane generowane przez poszczegoélne instytucje: np. w roku 2007 urzad
pracy — 120 tys., BAEL - 170 tys., a ich zrédlem jest odmienna metodologia®. W miare
uplywu czasu rosnie szybko urzedowo wykazywana stopa bezrobocia 0s6b z wyzszym wy-
ksztatceniem. I tak, w roku 2000 stanowili oni 2,6% ogdtu, w 2005 r. juz 5,5%, zas w 2011 r.
juz dobrze ponad 10% wszystkich bezrobotnych'. Duze liczby oséb, ktére w najblizszych
latach beda konczyly studia te niekorzystne tendencje jeszcze poglebia.

Wszystko to pokazuje, jak duza i narastajaca jest skala napie¢ na linii: szkolnic-
two wyzsze — rynek pracy. System edukacyjny nie jest w sposob jednostronny zorien-
towany na potrzeby rynku, gdyz pelni réwniez inne funkcje, takze z powodu znacznie
szybszych i wezesniejszych zmian zachodzacych w gospodarce niz w szkolnictwie. Nowe
kierunki studiéw, uruchamiane specjalizacje sa zawsze opdzniong (nie zawsze celng) od-
powiedzig na oczekiwania. Dlatego tez niezwykle wazne jest systematyczne monitoro-
wanie losow i karier zawodowych absolwentdw, a takze badanie rynkowej podazy oraz
oczekiwan pracodawcow.

Bardziej elastycznym sposobem reakcji na tak szybko zmieniajace si¢ potrze-
by rynku sg studia podyplomowe. Jest to kluczowa kompetencja spoteczenstwa wie-
dzy, gdyz stuzy podnoszeniu kwalifikacji gléwnie czynnych zawodowo pracownikéw.
W ostatnich latach studia te rozwijaja si¢ w sposéb dynamiczny. O ile w roku akade-
mickim 1995/96 byto na nich 56,2 tys. osob, to dziesiec¢ lat pdzniej juz 135,9 tys., zas
obecnie jest ich blisko 200 tys. O randze problemu, jak réwniez o oczywistym egzogen-
nym wzmocnieniu, moze §wiadczy¢ 250 mln euro dotacji przeznaczonych wtasnie na
ksztalcenie pracownikéw. Studia tego typu adresowane sg do znacznie bardziej wyrafino-
wanego klienta. Daja szanse¢ zdobycia bardziej ukierunkowanych, nowych kompetencji
i kwalifikacji badz stuza renowacji juz posiadanej wiedzy. W miare uptywu czasu szkoty

5 K. Iglicka, Powroty Polakéw po 2004 roku, Warszawa 2010; M. Szylko-Skoczny, M. Duszczyk, Trzy koncepcje
polskiej polityki imigracyjnej, ,,Polityka Spoteczna” 2010, nr 7.

6 M. Kabaj, Nowe metody badania jakosci i przydatnosci ksztatcenia w szkotach wyzszych, ,,Polityka Spoteczna”
2006, nr 5-6, U. Jeruszka, op. cit.

7 Spoteczeristwo w drodze do wiedzy. Raport o stanie edukacji 2010, Warszawa 2011, s. 246.

8 Bezrobocie rejestrowane I-IV kwartat 2010 r., GUS, Warszawa 2011.

9 W. Jarecki, op. cit.

10 Bezrobocie rejestrowane I-IV kwartat 2010 r., op. cit.
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wyzsze traktuja ten segment rynku edukacyjnego coraz powazniej, otwierajac si¢ na ar-
tykulowane potrzeby réznych grup zawodowych, a jednoczesnie traktujac je jako sposéb
rekompensaty strat ponoszonych z tytutu coraz to mniejszego czesnego za studia.

Elastyczne formy doskonalenia sie

Obie, analizowane wyzej formy ksztalcenia, s3 wyraznie sformalizowane. Okreslony jest
tutaj czas trwania cyklu ksztalcenia, standardy, limity godzinowe, a takze wymogi doty-
czace kadry nauczajacej. Obok tego w ofercie edukacyjnej znajduja si¢ bardziej elastycz-
ne, krétsze formy w postaci kursoéw i szkolen. Wiekszo$¢ z nich prowadzona jest przez
wyspecjalizowane podmioty zewnetrze, ale sa rowniez organizowane przez korporacje
i duze firmy prywatne dla swoich pracownikéw i kandydatéw do pracy. W obszarze tym
mieszcza si¢ roznorodne instytucje publiczne, realizujace polityke panstwa-rzadu (np.
urzedy pracy) badz samorzadéw terytorialnych (zwlaszcza szczebla wojewodzkiego).
Na uwadze trzeba tez mie¢ do$¢ aktywny w tym zakresie trzeci sektor (fundacje oraz
stowarzyszenia). O tym, ze doskonalenie zawodowe jest wspoélczesnie niezbedne i pet-
ni rézne funkcje przekonywac nie trzeba: ,moze ulatwia¢ autoanalize i ocene wlasnych
mozliwo$ci; moze utatwiaé ocene oczekiwan partneréw relacji, a to moze dawac z kolei
efekt w postaci opracowywania wlasnych, przemyslanych, zinterioryzowanych zalozen
funkcjonowania danej placowki. Wazne jest tez, ze ksztalcenie moze ulatwia¢ spostrze-
ganie placowki w sposéb bardziej wielokulturowy i wielowymiarowy, z przekonaniem,
ze personel ma duze mozliwosci twdrczego dzialania, a na ksztaltt placowki wpltyw maja
wszyscy stanowiacy jej spotecznos$¢™!.

W roku 2011 uczestniczylem w realizacji duzego projektu dotyczacego pra-
cownikéw socjalnych wojewddztwa kujawsko-pomorskiego'®. Jego celem byta diagnoza
szans i barier aktywnej polityki spotecznej (APS) i profesjonalnej pracy socjalnej (PPS).
Badania mialy charakter zaréwno ilosciowy (blisko 1,1 tys. wywiadéw), jak i jakoscio-
wy (poglebione wywiady w triadzie: kierownik instytucji — pracownik socjalny - przed-
stawiciel organizacji pozarzadowej). Jeden z wielu watkéw zorientowany byt na kwestie
zwigzane z ich doskonaleniem zawodowym. Obok przywotanych juz szkolen i kursow
réwnie interesujace sa roznorodne formy samoksztalcenia.

W badaniach tych doksztalcanie pojawialo si¢ wielowatkowo. Z jednej strony
w postaci pytania o ukonczone studia podyplomowe badz kursy i szkolenia. Sposrod
wszystkich badanych pracownikéw socjalnych z wojewodztwa kujawsko-pomorskiego
7,2% ogotu legitymuje sie réwniez ukonczonymi studiami podyplomowymi'’. Wigzg si¢
one wyraznie z wykonywanym zawodem, gdyz jest to gtéwnie organizacja pomocy spo-
tecznej, ale takze praca socjalna. W dos¢ jednak bogatym spektrum miesci sie roéwniez
zarzadzanie funduszami europejskimi, socjoterapia czy resocjalizacja. Do jako$ci formal-
nego ksztalcenia (studia, réwniez podyplomowe, szkoty policealne) majg oni stosunek
dos¢ zréznicowany: 15,5% pracownikow ocenia je nisko, zas 48,0% wysoko. Warto jed-

11 E. Marynowicz-Hetka (red.), Badanie-Dzialanie-Ksztalcenie. Czyli o przydatnosci dyscyplin spotecznych dla
doskonalenia praktyki profesji spotecznych w dziedzinie oswiaty, kultury i pracy socjalnej, L6dz 2002, s. 22.

12 T. Biernat, A. Karwacki (red.), Aktywna polityka spoteczna i profesjonalna praca socjalna w wojewédztwie
kujawsko-pomorskim, Torun 2011.

13 R. Borowicz, Ksztalcenie ustawiczne dla sektora pomocy spolecznej i organizacji pozarzgdowych - oferta insty-
tucjonalna oraz miejsce w doswiadczeniach zyciowych, [w:] T. Biernat, A. Karwacki (red.), op. cit.
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nak wiedzie¢, ze znacznie wyzej wiedze stad wyniesiong cenig pracownicy legitymujacy
sie najwyzszym wyksztalceniem (dyplom ukonczonej szkoly wyzszej, studia podyplomo-
we) niz stabo w sensie formalnym wyedukowani (szkolfa $rednia). Do gléwnych zrédet
wiedzy respondenci zaliczajg szkolenia oferowane przez instytucje publiczne - 30,3%, za$
nastepnie przez samoksztalcenie — 27,3%. Nieco mniejszy odsetek wskazal na konferen-
cje — 20,2%, a jeszcze mniejszy na ksztalcenie formalne — 17,6%'*. Sa to oczywiscie tylko
deklaracje badanych, ale warto mie¢ na uwadze to, ze mamy do czynienia z osobami
aktywnymi zawodowo i $wiadomymi tego, co w ich codziennej pracy jest najbardziej
przydatne.

Dos¢ symptomatyczne sg wskazniki opisujace aktualng aktywnos¢ edukacyjng
w roznych jej przejawach. Dos¢ precyzyjnym dowodem na tego typu dziatalno$¢ jest
przeznaczany czas. Wiekszo$¢, bo 56,5% badanych, zadeklarowalo, ze na podnoszenie
swoich kwalifikacji (kursy, szkolenia) w ostatnim tygodniu nie przeznaczylo zadnej jed-
nostki czasu. Do tego z duzym prawdopodobienstwem doda¢ mozna bardzo wysoki od-
setek 0sob, ktore uchylily si¢ od odpowiedzi na tak sformulowane pytanie — 31,2% ogoétu.
Wsréd pozostatych 12,3% dominuje wskazanie na 5-10 godz. w skali ostatniego tygo-
dnia. Konkluzja jest w tym przypadku do$¢ jednoznaczna: niewielki odsetek pracowni-
kéw socjalnych inwestuje w swoj rozwdj zawodowy, a ci, ktérzy to czynia, przeznaczaja
na te dzialania niewiele czasu. Bardzo spolaryzowane sg poglady na temat dostepnosci
réznego rodzaju kurséw i szkolen, gdyz 37% twierdzi, ze jest ona niska, zas 42% ma wy-
raznie zdanie odmienne.

Nasi respondenci zdaja sobie rowniez sprawe z tego, ze do doksztalcania oraz do
podnoszenia swoich kwalifikacji winni przywigzywac wigksza wage i przeznacza¢ nan
wiecej czasu. Potrafig przy tym wskaza¢ na konkretne swoje deficyty i braki.

Sfera samoksztalcenia jest trudna do przecenienia, ale jeszcze trudniej poddaje
sie ona empirycznej operacjonalizacji. Jest to bowiem samodzielne zdobywanie wiado-
mosci, umiejetnosci i okreslonych sprawnoéci praktycznych. Cechuje ja zardwno wysoka
swiadomos¢, celowos, a takze samodzielno$¢ dziatan. W gre wchodzi bardzo szeroka
gama zachowan, poczynajac od analizy ciekawych doswiadczen wilasnych lub przypad-
kéw innych o0séb przez wykorzystywanie informacji z radia, telewizji i Internetu, po
studiowanie fachowej literatury. Przywola¢ mozna w tym miejscu wiele opracowan w
sposob profesjonalny ujmujacych to istotne zagadnienie. Jakie sg biograficzne do$wiad-
czenia Polakéw w tym zakresie? Rownie wazny jest czas terazniejszy: aktualne zaangazo-
wanie, motywy decyzji i poziom satysfakeji, takze oczekiwane korzysci z tym zwigzane.
Istotnym wymiarem temporalnym jest czas przyszty: miejsce w planach zyciowych, jak
tez definiowane warunki brzegowe.

Odwotlujac si¢ do zrealizowanych niedawno z rozmachem wynikéw przywota-
nych juz wczedniej badan empirycznych, stwierdzi¢ mozna, Ze pracownicy socjalni wo-
jewodztwa kujawsko-pomorskiego duza wage przypisuja samoksztalceniu. Ponad 27%
upatruje w nim swojego gtéwnego zrédta wiedzy. Podobnie rzecz si¢ ma z nauczycielami.
Badania przeprowadzone przez J. Polturzyckiego na duzej, bo liczacej sobie 6 tys., pro-
bie wykazaly, ze 37-50% nauczycieli uczestniczylo w procesie samoksztalcenia. Jednak
dalszych 50-63% nie widzialo potrzeby podejmowania wlasnych dziatan samoksztalce-

14 T. Biernat, A. Karwacki (red.), op. cit., s. 169.
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niowych lub udzialu w procesie doskonalenia'>. Wysoko przebieg i efekty autoedukacji
oceniajg réwniez przyszli pracownicy. Opinie taka formuluje niemal polowa (49%) stu-
dentéw uniwersytetu'®.

Réwniez z najnowszego raportu dotyczacego sytuacji w wojewddztwie kujaw-
sko-pomorskim wynika, ze samoksztalcenie, gotowos¢ do podnoszenia posiadanych
kwalifikacji jest czym$ oczywistym. Dotyczy to w podobnym stopniu samych pracowni-
kow, jak i oczekiwan pracodawcow. Jezeli chodzi o ostatnich z wymienionych, najwyzej
ceniong przez nich cechg jest wlasnie gotowo$¢ do podnoszenia wlasnych kwalifikacji'’.

*
Celem niniejszego tekstu jest zwrocenie uwagi nie tylko na range elastycznej edukacji
w zyciu dorostych Polakéw i faktyczne w nim uczestnictwo, ale réwniez na istniejaca
oferte i stosunek wspolczesnego spoleczenstwa do niej. Dostepne badania wykazuja, ze
16% absolwentéw dalej doksztalca sig. Gotowosc¢ ta jest w sposob wyrazny i silny skore-
lowana z poziomem posiadanego wyksztalcenia — im jest ono wyzsze, tym rejestrowany
jest wiekszy odsetek ludzi.

Uwage zwraca z jednej strony duze zainteresowanie oséb dorostych studiowa-
niem. W wojewodztwie kujawsko-pomorskim funkcjonuje cala sie¢ szkét wyzszych (pu-
blicznych i niepublicznych), a w nich studiuje ponad 85 tys. studentéw, wérod ktérych
ponad % liczy sobie wigcej niz 24 lata zycia. Uczelnie gotowe s3 przyja¢ wszystkich chet-
nych, ale z punktu widzenia rynku pracy ich ,,grzechem pierworodnym” jest bardzo silna
koncentracja na kilku (doslownie) oferowanych kierunkach studiéw. Do nich nalezg -
podobnie jak w catym kraju - nauki spoleczne, ekonomiczne i administracyjne, peda-
gogika oraz humanistyka. Naturalng konsekwencja ,,nadprodukecji” absolwentow szkot
wyzszych i niedopasowania profiléw ksztalcenia do potrzeb rynku sa klopoty zwigzane
ze znalezieniem pracy nie tylko odpowiadajacej poziomowi posiadanego wyksztalcenia
i jego rodzajowi, ale jakiejkolwiek pracy. Czytelnym tego wskaznikiem jest szybko ro-
snace bezrobocie absolwentéw. W duzo lepszej sytuacji sg studenci, ktérzy juz pracuja,
a wyzsze wyksztalcenie jest im potrzebne do utrzymania zajmowanej pozycji zawodowej,
wzglednie do awansu.

Druga instytucjonalng oferta, z ktdrej korzystaja gléwnie osoby czynne zawodo-
wo, s3 studia podyplomowe. W ostatnich latach w wojewddztwie kujawsko-pomorskim
notujemy ich coraz to wigcej, podobnie rzecz si¢ ma z liczbg uczestnikéw. Wystarczy
powiedzie¢, ze na studiach podyplomowych ksztalci sig¢ blisko 7 tys. stuchaczy. W po-
réwnaniu z ofertg regularnych studiow widoczna jest tutaj duzo wigksza elastycznos¢,
w postaci szybkiej reakcji na pojawiajace si¢ nowe zapotrzebowanie. Duzo wigksza jest
tez konkurencja, gdyz szkoty niepubliczne sg bardzo aktywne w tym wtasnie zakresie.

Kolejna oferta edukacyjna — w postaci kurséw i szkolen — jest mniej sformalizo-
wana. Z przeprowadzonej w roku 2009 ,,Analizy szkolen...” wynika, ze w wojewddztwie
prowadzito je az 348 jednostek organizacyjnych. Ich ukonczenie gwarantuje uzyskanie
uprawnien do wykonywania wielu zawodéw, a takze stuzy podnoszeniu posiadanych
kwalifikacji. Szczegélnie dotyczy to zawoddw regulowanych prawnie.

15 J. Potturzycki, Samoksztalcenie i doskonalenie nauczycieli, [w:] Z.P. Kruszewski (red.), Nauczyciel wobec wspéi-
czesnych wyzwan edukacyjnych, Warszawa — Plock 2004, s. 48.

16 W. Wréblewska, Autoedukacja studentow w uniwersytecie — ujecie z perspektywy podmiotu, Biatystok 2008.

17 A. Jeran (red.), ET-struct. Economic Educational Territorial - Structure, Regional Survey, Podregion Bydgosko-

-Torunski, Bydgoszcz 2011.
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Wyraznie niedoceniang jeszcze i slabiej rozpoznang sfera pozostaje samo-

ksztalcenie. Jego wymiar instrumentalny, tj. orientacja na pracg zawodowas, jest bar-
dziej uchwytny w sensie diagnostycznym. O wiele trudniej poddaje si¢ operacjonalizacji
wszystko to, co ma charakter autoteliczny — poznawanie $wiata, otaczajacej rzeczywisto-
$ci, co przyczynia sie do rozwoju jednostki.

Bibliografia

1.  Bezrobocie rejestrowane I-IV kwartat 2010 r., GUS, Warszawa 2011.

2. Biernat T, Karwacki A. (red.), Aktywna polityka spoleczna i profesjonalna praca so-
cjalna w wojewddztwie kujawsko-pomorskim, Torun 2011.

3. Borowicz R., Karwacki A., Poziom wyksztatcenia Polakow - zmiany w czasie, nie-
rownosci spoteczne (Analiza w swietle danych narodowego spisu powszechnego), ,Acta
Universitatis Nicolai Copernici” — Socjologia wychowania, t. XV1I, 2006.

4. Borowicz R., Ksztalcenie ustawiczne dla sektora pomocy spotecznej i organizacji poza-
rzgdowych - oferta instytucjonalna oraz miejsce w doswiadczeniach zyciowych, [w:]
T. Biernat, A. Karwacki (red.), Aktywna polityka spoteczna i profesjonalna praca so-
cjalna w wojewddztwie kujawsko-pomorskim, Torun 2011.

5. Iglicka K., Powroty Polakéw po 2004 roku, Warszawa 2010.

6.  Jakubiak M., Buchta K., Aktywnos¢ spoteczno-zawodowa studentow kierunkéw peda-
gogicznych, ,Studia i Materialy. Miscellanea Oeconomica” 2010, nr 1.

7. Jeruszka U., Efektywnos¢ ksztatcenia w szkotach wyzszych, ,,Polityka Spoteczna” 2011,
nr 1.

8.  Jarecki W,, Praca i dochody studentéw, ,Polityka Spoleczna” 2010, nr 1.

9.  Jeran A. (red.), ET-struct. Economic Educational Territorial - Structure, Regional Su-
rvey, Podregion Bydgosko-Torutiski, Bydgoszcz 2011.

10.  Kabaj M., Nowe metody badania jakosci i przydatnosci ksztafcenia w szkotach wyz-
szych, ,Polityka Spoteczna” 2006, nr 5-6.

11.  Kierszyn A., Racjonalne inwestycje, czyli ztudne nadzieje: nadwyzka wyksztatcenia na
polskim rynku pracy, ,Polityka Spoleczna” 2011, nr 1.

12.  Marynowicz-Hetka E. (red.), Badanie-Dzialanie-Ksztafcenie. Czyli o przydatnosci
dyscyplin spotecznych dla doskonalenia praktyki profesji spotecznych w dziedzinie
oswiaty, kultury i pracy socjalnej, £L.6dz 2002.

13.  PotturzyckiJ., Samoksztatcenie i doskonalenie nauczycieli, [w:] Z.P. Kruszewski (red.),
Nauczyciel wobec wspétczesnych wyzwan edukacyjnych, Warszawa — Plock 2004.

14.  Spoteczenstwo w drodze do wiedzy. Raport o stanie edukacji 2010, Warszawa 2011.

15.  Sztanderska U., Wojciechowski W., Czego (nie) uczg polskie szkoty?, Warszawa 2008.

16.  Szylko-Skoczny M., Duszczyk M., Trzy koncepcje polskiej polityki imigracyjnej, ,Poli-
tyka Spoteczna” 2010, nr 7.

17.  Wroblewska W., Autoedukacja studentow w uniwersytecie - ujecie z perspektywy pod-

miotu, Bialystok 2008.



62 RyszARD Borowicz

Ryszard Borowicz
Higher education of adults focused on professional work

Not so long ago, a very good investment in one’s education was always profitable, as it resulted not only in
a better social rank, more power and higher income, but also stability, above all. In an industrial society, once
a person finished training for a profession, they could then work in this profession for the rest of their active
life. Nowadays, this is unthinkable for different reasons. What is important in the labour market is to not only
obtain education early, but also engage in lifelong learning. One sign of that is the large number of mature
people who study on a part-time/extramural basis, as clearly proven by the comparison of the net and gross
enrolment ratios. Post-graduate studies are another rapidly growing path of education. Flexible forms of
education, i.e. courses and trainings, should also be noted. The final of the available options is the important,
albeit least formal, self-education.
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Przemystaw Zidtkowski

System ksztatcenia studentéow szkot
wyzszych w Polsce — szansa czy utopia?

Artykul zawiera analiz¢ ksztalcenia studentéw w polskich uczelniach wyzszych w kontekscie po-
trzeb rynku pracy. Autor przedstawia stan obecny szkolnictwa wyzszego, wskazujac mocne i slabe strony
systemu. W tekscie znajduja si¢ propozycje konkretnych dziatan i rozwigzan na rzecz poprawy systemu
ksztalcenia praktycznego w szkotach wyzszych, wnioskowane na podstawie analizy danych statystycznych
oraz najnowszej literatury. Tekst odnosi si¢ takze do zmian, przed jakimi staje szkolnictwo wyzsze w Polsce
w kontekscie nowej ustawy Prawo o szkolnictwie wyzszym i wynikajacej z tego potrzeby dostosowania syste-
mu ksztalcenia do Krajowych Ram Kwalifikacji. Artykul wyposazony zostal réwniez w prognozy dotyczace
kierunkow i obszaréw ksztalcenia akademickiego w perspektywie najblizszych kilku lat oraz w zestawienia
ilustrujace dynamike wzrostu uczestnikéw studiéw I, II, III stopnia oraz studiéw podyplomowych na prze-
strzeni ostatnich dziesieciu lat. Calo$¢ tekstu taczy przenikajacy sie watek koniecznosci wspolpracy szkot
wyzszych ze srodowiskiem gospodarczym, w tym przede wszystkim ksztalcenie jako odpowiedz na zglasza-
ne potrzeby rynku pracy.

SEOWA KLUCZE: edukacja, szkolnictwo wyzsze, studenci.

W dokumencie pn. Strategia rozwoju miasta Bydgoszczy na lata 2005-2015, wydanym
w 2004 r., czytamy m.in. o koniecznosci ,tworzenia nowych kierunkow ksztalcenia aka-
demickiego, zdeterminowanych potrzebami miasta”'. Ukazuje to, jak wazng od kilku lat
problematyka lokalng i spoteczng jest ksztalcenie w systemie studiow wyzszych.

Wiadze miasta, myslac o rozwoju ksztalcenia zawodowego w kategoriach strate-
gicznych, musza nie tylko rzetelnie zdiagnozowa¢ wybrane uwarunkowania spoleczno-
-gospodarcze, ale przede wszystkim przyjrze¢ si¢ opartych na tej diagnozie prognozom.
Wspolczesna edukacja bowiem, w tym przede wszystkim edukacja zawodowa, jest uwi-
kiana w rézne relacje ze swoim otoczeniem spoleczno-gospodarczym. Relacje te w ostat-
nich latach mialy gléwnie charakter jednostronny, tzn. otoczenie probowato wywieraé
wplyw na kierunki i programy ksztalcenia zawodowego - instytucje edukacji zawodowej
byty poddawane presji rynku pracy. Dzisiaj dostrzegana jest relacja dwustronna (zwrot-
na), w ktdrej instytucje edukacji zawodowej (szkoly zawodowe, technika, szkoty police-
alne, uczelnie wyzsze) — poprzez swych absolwentéw zaczynaja oddzialywaé na rynek

pracy’.

1 Uchwata nr XXXV1/795/04 Rady Miasta Bydgoszczy z dnia 10 listopada 2004 r. w sprawie strategii rozwoju
Bydgoszczy do 2015 1.
2 A. Bogaj, M. Kwiatkowski, Szkofa a rynek pracy, Warszawa 2006, s. 7.
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Diagnoza systemu szkolnictwa wyzszego w Polsce

Polskie szkoly wyzsze dzialajg na zasadzie wolnosci badan naukowych, wolnosci twor-
czo$ci oraz wolnosci nauczania. Od 1990 r. szkolnictwo wyzsze w Polsce podlega istot-
nym przemianom. Regulacje prawne dajace uczelniom pelng autonomie¢ spowodowaty
m.in. znaczne poszerzenie oferty edukacyjnej. Przyrost liczby uczelni wyzszych jest
szybszy niz studiujacej miodziezy’. Prognozy s3 jednak jednoznaczne. W dobie nizu
demograficznego w ciggu pigciu lat z mapy polskiego rynku edukacyjnego zniknie kil-
kadziesigt szkot wyzszych. Pozostaje jednak pytanie: ktére utrzymaja si¢ na rynku? Te
z najoryginalniejszg oferta, najwigksze, dzialajace najdluzej, a moze te najbardziej re-
nomowane?

Polskie uczelnie, z wyjatkiem uniwersytetow sa niewielkie, w szczegélnosci
w sektorze niepublicznym. Udziat szkolnictwa niepublicznego w calosci szkolnic-
twa wyzszego (34% ogolnej liczby studentéw*) jest w Polsce bardzo wysoki, nie tylko
w poréwnaniu z innymi krajami europejskimi, ale takze w poréwnaniu z USA.

W latach 1991-1992, gdy powstaly pierwsze niepanstwowe szkoly wyzsze, licz-
ba studentéw w Polsce nieznacznie przekraczata 400 tys. 0os6b’. Z uwagi na impet trans-
formacji gospodarczej i tworzenie co roku setek tysiecy przedsigbiorstw prywatnych,
na rynku pracy bylo ogromne, niezréwnowazone zapotrzebowanie na pracownikéw
przygotowanych do pracy w warunkach gospodarki rynkowej. Réwnolegle ze zmia-
nami gospodarczymi doszlo do prawdziwej rewolucji $wiadomosciowej w polskim
spoleczenstwie — wyrazistego wzrostu wartosci wyksztalcenia, szczegélnie wyzszego.
Z uwagi na zapotrzebowanie rynku, ogromna wigkszos¢ sposréd pierwszych 100 uczel-
ni niepanstwowych zaczynata swoja dziatalno$¢ od programéw biznesowych.

Szkoly wyisze powstawaly z réznych inspiracji. Mozna wyrdzni¢ ich szes¢
typow:

+ Silna, wieloosobowa grupa profesordw z wyrazista postacia lidera o duzym
dorobku naukowym i wyrazistych cechach przywodczych (przyklady: Wyz-
sza Szkola Przedsigbiorczosci i Zarzadzania im. L. Kozminskiego, Wyzsza
Szkota Humanistyczna im. A. Gieysztora);

« ,Spoéldzielnia profesorska” — grupa profesoréw wywodzaca si¢ z jednej
uczelni, z wybieralnym, zmieniajacym sie rektorem - typ akademia eko-
nomiczna BIS;

 Silna, innowacyjna i przedsigbiorcza osoba ze srodowiska akademickiego,
gromadzaca wokot siebie zespdt wspotpracownikéw i tworzaca wyrazista,
mocng organizacyjnie i budzetowo instytucje zalozycielska (przyklady:
prof. W. Balicki i Towarzystwo Edukacji Bankowej, prof. T. Pomianek i Sto-
warzyszenie Promocji Przedsiebiorczosci);

o Zalozyciel przedsigbiorca spoza srodowiska akademickiego tworzacy
uczelnie jako przedsigbiorstwo komercyjne i wynajmujacy rektora i kadre

dydaktyczna.
 Inicjatywy nietypowe z wyrazistymi inspiracjami politycznymi (przykiady:
3 A. Pabian, Marketing szkoly wyzszej, Warszawa 2005, s. 13.
4 S. Czarnik, K. Keler, A. Strzeboniska, D. SzKlarczyk, Polki i Polacy na rynku pracy - raport z badar, Warszawa 2011, s. 69.
5 G. Nowaczyk, P. Lisiecki, Marketingowe zarzadzanie szkola wyzsza, Poznan 2006, s. 276.
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Fundacja Rozwoju Demokracji Lokalnej i jej Szkoly Administracji Publicz-
nej, K. Pawlowski i Wyzsza Szkota Biznesu - National Louis University);

« Inicjatywy bedace mieszaning wczesniejszych modeli w réznych propor-

cjach (przyktady uczelni o mniej rozpoznawalnych markach)e.

Niepanstwowe szkolnictwo wyzsze jest w Polsce nadal dziedzing bardzo mtlo-
da, ktora caly czas znajduje si¢ w fazie ksztaltowania. Niepanstwowe uczelnie, wcho-
dzac na rynek ustug edukacyjnych, staly si¢ konkurencja dla monopolistycznych
w tym obszarze uczelni panstwowych. W odréznieniu jednak od szkdt wyzszych pu-
blicznych uczelnie niepubliczne oferujg z reguly wyksztalcenie na poziomie studiow
I stopnia (licencjat) w wigkszosci nastawione przede wszystkim na dzialalno$¢ na rynku
lokalnym. Studia oferowane przez uczelnie niepubliczne s3 w duzej mierze studiami
praktycznymi, wyposazajacymi absolwenta w umiejetnosci oczekiwane przez praco-
dawcow. Nalezy takze wspomnie¢, jak diametralnie rézny ze wzgledéw finansowych jest
start oraz funkcjonowanie uczelni niepublicznych, w poréwnaniu do publicznych, ktére
otrzymujg na swoja dzialalno$¢ finansowanie z budzetu panstwa. Niezaleznie od tych
réznic, uczelnie te stale poszerzajg oferte ustug edukacyjnych, co w dobie wspomnia-
nego wczesniej nizu demograficznego mlodziezy licealnej stanowi nieodzowny element
konkurencyjnosci’.

Na rynku ksztalcenia na poziomie wyzszym istotna przewage posiadaja dwa
typy szkdt publicznych: dysponujace najszersza oferta ksztalcenia uniwersytety oraz
politechniki. Uniwersytety odpowiedzialne sg za ksztalcenie ponad potowy studentow
o orientacji humanistyczno-spolecznej oraz tych uczacych si¢ dziedzin $cistych, po-
litechniki natomiast ksztalca najwieksza cze¢$¢ studentéw kierunkow technicznych.
Wigkszos¢ studentow w Polsce, w tym relatywnie wiecej studentéw kierunkow licen-
cjackich, ksztalci si¢ na studiach stacjonarnych - odsetek ten jest porownywalny albo
nawet nizszy od analogicznej wielkos$ci charakteryzujacej szkolnictwo wyzsze na $wie-
cie®. Oferta edukacyjna skierowana do humanistéw i studentéw kierunkéw spotecznych
wydaje sie bogatsza od oferty skierowanej do osob ukierunkowanych na nauki $cisle
lub techniczne. Pierwszy typ kierunkéw posiada tez relatywnie wigksze nabory, cho¢
obserwuje si¢ coraz bardziej intensywne dzialania uczelni wyzszych, ktérych celem jest
poszerzenie oferty kierunkowej w zakresie przedmiotéw $cistych i technicznych. Wsréd
studiujacych przewazajg uczacy sie na kierunkach: humanistycznych, ekonomicznych
i administracyjnych, spotecznych i pedagogicznych, cho¢ wida¢ lekki spadek zaintere-
sowania tymi dziedzinami. Dopiero na pigtym miejscu, pod wzgledem liczby ksztalco-
nych studentéw, znajduja si¢ kierunki inzynieryjno-techniczne’.

Popularno$¢ poszczegolnych kierunkdw ksztalcenia, mierzona liczbg kandy-
datéw przypadajacych na jedno miejsce na roku, nie zalezy od tego, czy sa to kierunki
spoteczne, czy humanistyczne - tak skonstruowany ranking wygrywaja zdecydowa-
nie bardziej zréznicowane profile ksztalcenia, co moze dowodzi¢, ze oferta edukacyjna
uczelni wyzszych jest rozwijana niekoniecznie w strone kierunkéw najpopularniej-

6 Ibidem.

7 G. Nowaczyk, M. Kolasinski, Marketing szkot wyzszych, Poznan 2004, s. 134.

8 M. Stachowiak-Kudta, Autonomia szkét wyzszych a instytucjonalne mechanizmy zapewnienia jakosci w Polsce
i wybranych panstwach europejskich, Warszawa 2012, s. 168.

9 J. Kostkiewicz, A. Domagata-Krecioch, M. Szymanski, Szkota wyzsza w toku zmian. Debata wokdt ustawy

z dnia 18 marca 2011 r., Krakow 2011, s. 14.
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szych, ale tych, ktdre z jednej strony zapewnia odpowiedni nabér, a z drugiej nie wy-
magaja duzych nakladéw finansowych (a do takich nie naleza kierunki techniczne)™.

Kogo ksztatca polskie uczelnie wyzsze?

Analizie nalezy podda¢ takze liczebnos¢ 0séb procentujacych do wyzszego wyksztalce-
nia na przestrzeni ostatnich lat. Liczba studentéw rosta od 378 tys. w roku akademickim
1989/1990 az do 1954 tys. w roku 2005/2006 (czyli o 1,576 mln os6b). Wejscie na rynek
pracy tak duzej liczby absolwentéw zapowiada do$¢ istotne zmiany w jego funkcjono-
waniu i by¢ moze dalsze ograniczenie korzysci z tytulu wyzszego wyksztalcenia. Kolejne
zmiany w przyszlosci beda rezultatem zmian demograficznych, aspiracji edukacyjnych'.

Oferta kierunkowa uczelni publicznych jest bardziej zréznicowana niz oferta
uczelni niepublicznych. W 1998 r. az ok. 74% studiujacych w nich wybralo kierunek
w jednej z pieciu grup: inzyniersko-technicznej (ok. 22%), biznesu i administracji (18%),
humanistycznej i nauk spotecznych (po ok. 11%) oraz pedagogicznej (12%). Uczelnie
niepubliczne ksztalcity przede wszystkim na kierunkach z grupy biznesu i administra-
cji (az 50,3%), nauk spotecznych (18,6%) i pedagogicznych (13,5%), w sumie — 82,4%.
Mniejszy jest, szczegdlnie w uczelniach niepublicznych, odsetek studiujgcych na kierun-
kach z grupy biznes i administracja (ponad 50% w roku 1998, ok. 32% w 2004 i 36%
w 2007 r.), w ofercie wielu uczelni pojawily sie informatyka i ochrona srodowiska oraz
politologia. Ostatnie lata to wzrost zainteresowania kierunkami z grupy ustugi dla lud-
noéci i kierunkami medycznymi (kosmetologia, pielegniarstwo, fizjoterapia, dietetyka)
oraz — wyrazne — biotechnologia (w latach 2007 1 2008 jeden z kierunkdéw cieszacych sie
najwiekszym zainteresowaniem kandydatéw na studia — odpowiednio ponad 13 i ponad
15 tys.), stosunkami miedzynarodowymi, europeistyka, a spadek zainteresowania doty-
czy kierunkéw z grupy inzyniersko-technicznych.

Wedtug raportu Instytutu Badan Edukacyjnych struktura ksztalcenia na pozio-
mie wyzszym w Polsce w roku akademickim 2010/2011 byla nastepujaca:

o 23% studenci kierunkéw ekonomicznych i administracyjnych,
o 14% studenci kierunkéw spolecznych,

o 12% studenci pedagogiki,

e 9% studenci nauk humanistycznych,

« 7% studenci nauk inzynieryjno-technicznych,
e 6% studenci nauk medycznych,

e 5% studenci kierunkéw informatycznych,

o 4% ustugi dla ludnosci,

+ 3% studenci nauk prawnych,

» 1% studenci ochrony srodowiska,

o 16% studenci pozostatych kierunkow'

Szczegbdtows analize oséb studiujacych w Polsce obrazuje tabela 1.

10 M. Jelonek, Studenci - przyszte kadry polskiej gospodarki, Warszawa 2011, s. 11.
11 R. Morawski, Polskie szkolnictwo wyzsze. Stan, uwarunkowania i perspektywy, Warszawa 2009, s. 27.
12 J. Kostkiewicz, A. Domagata-Krecioch, M. Szymanski, op. cit., s. 15.
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Tabela 1. Liczba studentéw w roku akademickim 2010/2011 w Polsce

. Liczba studentow
GRUPY KIERUNKOW KSZTALCENIA Liczba 2 podzialem na poziom studiow
w roku akademickim 2010/2011 studentéw ogdlem
studia I stopnia studia II stopnia
Pedagogiczne 217 464 146 639 65022
Artystyczne 29 383 24 144 4076
Humanistyczne 137 584 100 645 31561
Spoteczne 221 389 158 578 52481
Dziennikarstwa i informacji 23 540 11 686 5661
Ekonomiczne i administracji 415 559 274701 119 524
Prawne 58 307 57 322 25
Biologiczne 33628 25120 7662
Fizyczne 27 412 21063 5602
Matematyczne i statystyczne 16 876 13091 3093
Informatyczne 73 955 59928 9985
Inzynieryjno-techniczne 132 093 115631 11 670
Produkgji i przetworstwa 63 765 53718 7715
Architektury i budownictwa 78 035 69 152 6834
Rolnicze, le$ne i rybactwa 28 074 10 373 3977
Weterynaryjne 4666 4666 0
Medyczne 133189 110 619 20 820
Opieki spolecznej 5932 5741 139
Ustug dla ludnosci 66 507 51471 12 407
Ustug transportowych 18 895 17 092 949
Ochrony srodowiska 27 341 22521 3596
Ochrony i bezpieczenstwa 27 657 23 807 3675
Razem w roku akademickim 2010/2011 1841251 1377708 376 474
W roku akademickim 2000/2001 1584 804 1378 462 174 145

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie Rocznika Statystycznego 2011, Warszawa — grudziet 2011.

Interesujacym zjawiskiem jest takze niezwykle dynamiczny wzrost formalnego
pobierania nauki juz po ukonczeniu studidéw licencjackich czy magisterskich. Ta forma
nauki stajg sie studia podyplomowe, ktore ostatnio rozwijaja si¢ dynamicznie. Dotyczy to
gléwnie kierunkéw nauczycielskich i wynika z wprowadzonego systemu awansu zawo-
dowego oraz zmniejszajacej si¢ z roku na rok liczby miejsc pracy. Reforma szkolnictwa
ponadgimnazjalnego réwniez przyczynila si¢ do realnego obnizenia liczby godzin na-
uczania poszczegolnych przedmiotéw. Studia podyplomowe maja podwdjny charakter.
Po pierwsze, nadaja uprawnienia do nauczania dodatkowych przedmiotéw. Po drugie,
maja za zadanie doskonalenie wiedzy i umieje¢tnosci (np. w przypadku nauczycieli). Pra-
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wo do prowadzenia studiéw podyplomowych maja wszystkie uczelnie wyzsze, réwniez
te, ktore ksztalcg wylacznie na poziomie licencjackim. Ma to swoje reperkusje meryto-
ryczne, organizacyjne i finansowe. Zaczyna rysowac si¢ sytuacja przejmowania tej formy
ksztalcenia przez uczelnie niepanstwowe, ktérych oferta programowa ksztalcenia pody-
plomowego jest ewidentnie zwiazana z potrzebami rynku pracy”. W ciagu 5 ostatnich
lat liczba stuchaczy studiéw podyplomowych wzrosta o blisko 50 tys. stuchaczy. Szczegd-
fowa analiza zostala zawarta w tabeli nr 2. Wzrostowa tendencja dotyczy takze studiow
III stopnia — doktoranckich (w ciggu 5 ostatnich lat wzrost o blisko 5 tys. stuchaczy). Spo-
wodowane jest to z pewnoscig rosnaca potrzebg wykwalifikowanej kadry akademickiej
dla rosnacej liczby uczelni wyzszych w Polsce. Dokladnie zjawisko to ilustruje tabela 3.

Tabela 2. Liczba stuchaczy studiéw podyplomowych w Polsce

STUDIOW PODYPLOMOWYCH 200512006 201072011
Pedagogiczne 36 286 47 949
Artystyczne 1128 1556
Humanistyczne 6769 9214
Spoleczne 8820 7217
Dziennikarstwa i informacji 3111 1450
Ekonomiczne i administracyjne 35788 54730
Prawne 3984 6605
Biologiczne 691 860
Fizyczne 871 593
Matematyczne i statystyczne 906 920
Informatyczne 4054 5348
Inzynieryjno-techniczne 2335 6319
Produkgji i przetworstwa 986 981
Architektury i budownictwa 611 3195
Rolnicze, le$ne i rybactwa 608 1119
Weterynaryjne 690 941
Medyczne 23789 24 435
Opieki spolecznej 638 593
Ustug dla ludnosci 250 881
Uslug transportowych 208 387
Ochrony $rodowiska 989 2335
Ochrony i bezpieczenstwa 2418 7790
Razem 135930 185418

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie Rocznika Statystycznego 2011, Warszawa — grudzier 2011.

13 A. Frackowiak, P. Kruszewski, J. Pétturzycki, E. Wesolowska, Edukacja ustawiczna - idee i doswiadczenia,
Plock 2010, s. 447.
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Tabela. 3. Liczba stuchaczy studiow doktoranckich w Polsce

UL DORTOR AR ICH 2005/2006 2010/2011
Artystyczne 23 308
Humanistyczne 9947 11843
Ekonomiczne i administracyjne 5545 4703
Prawne 2356 2879
Biologiczne 1265 1470
Fizyczne 3265 3672
Matematyczne i statystyczne 598 659
Inzynieryjno-techniczne 5077 6146
Rolnicze, lesne i rybactwa 1480 1650
Weterynaryjne 142 169
Medyczne 2527 2892
Ustug dla ludnoéci 362 630
Ochrony i bezpieczenstwa 138 471
Razem 32725 37492

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie Rocznika Statystycznego 2011, Warszawa — grudzier 2011.

Wydaje sig, ze zmiany struktury kierunkowej ksztalcenia sa przede wszystkim
pochodna mozliwosci kadrowych szkot i identyfikowanych oczekiwan maturzystow.
Niewielkie znaczenie w podejmowaniu decyzji o ofercie uczelni majg badania popytu na
prace czy konsultacje z pracodawcami.

Rdéznice w pozniejszych wyborach zawodowych maja swe poczatki w decyzjach
edukacyjnych. Charakterystyczne sa roznice w strukturze wyzszego wyksztalcenia ko-
biet i mezczyzn — obecnie kobiety czesciej koncza wyzsze studia, jednak struktura ich
wyksztalcenia jest znaczgco odmienna od mezczyzn. W obu plciach dominuja kierunki
ekonomiczno-administracyjne (ok. 30%), jednak w grupie kobiet kolejne dwie pozycje
w rankingu to kierunki pedagogiczne i humanistyczne (lacznie 33%), podczas gdy
w grupie mezczyzn to kierunki inzynieryjno-techniczne i informatyczne (24%). Warto
odnotowac, ze te dwa ostatnie kierunki nie znajduja si¢ w ogole w pierwszej dziesiagtce
kierunkéw wybieranych przez kobiety'.

Dostosowanie edukacji zawodowej do potrzeb zmieniajacego sie rynku pracy
polskiego i europejskiego, wiecej mozliwosci zmiany zawodu i zdobywania nowych kwa-
lifikacji, otwarcie na nowe formy ksztalcenia - to gtéwne cele zmian, ktére wejda w zycie
1 wrzednia 2012 r. Skorzystaja z nich nie tylko uczniowie szkot zawodowych, ale takze
pracownicy i bezrobotni, ktérzy musza si¢ przekwalifikowa¢ lub chcg zdoby¢ nowe kom-
petencje, szkoly zawodowe szukajace swojego miejsca na rynku pracy oraz pracodawcy.

Zgodnie z Rozporzadzeniem Ministra Edukacji Narodowej w sprawie podsta-
wy programowej ksztalcenia w zawodach z 7 lutego 2012 r. nowa klasyfikacja zawodow

14 S. Czarnik, K. Keler, A. Strzebonska, D. Szklarczyk, op. cit., s. 9.
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obejmuje 8 obszaréw, w ktérych wyrdznia si¢ 200 zawodéw. W zawodach wyodreb-
niono 251 kwalifikacji (w tym 23 zawody po 3 kwalifikacje na zawdd, 72 zawody po
2 kwalifikacje, 98 zawodow po 1 kwalifikacji oraz 7 zawodow szkolnictwa artystycznego,
dla ktorych nie wyodrebniono kwalifikacji). Niektore z zawodow wykreslono, inne po-
taczono z istniejacymi, wpisano tez nowe. Wszystkie te zmiany wynikaly z okreslonych
zmian w technologii i organizacji nowoczesnej pracy”.

Krajowe Ramy Kwalifikacji dla szkolnictwa wyzszego

Od roku akademickiego 2011/2012 ramy kwalifikacji staly sie¢ obowigzkowa podstawa
tworzenia programoéw ksztalcenia na uczelniach. Sprawita to nowelizacja ustawy Pra-
wo o szkolnictwie wyzszym, uchwalona przez Sejm 18 marca 2011 r. Prace nad rama-
mi kwalifikacji w szkolnictwie wyzszym trwaly od 2006 r. Poczatkowo prowadzone byty
przez Grupg Roboczg KRK, a od 2009 r. kontynuowane w ramach projektu ,,Krajowe
Ramy Kwalifikacji w szkolnictwie wyzszym jako narzedzie poprawy jakosci ksztalcenia”
realizowanego przez Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa Wyzszego. Dzigki nowelizacji
uczelnie zyskaly wiecej autonomii w konstruowaniu programéw studiéw. Nie muszg juz
projektowac ich przez odwolywanie si¢ do ministerialnej listy nazw kierunkéw studiow
z przypisanymi im ramowymi tre$ciami ksztalcenia, ktére musiaty by¢ zawarte w pro-
gramach. Teraz uczelnie same moga planowa¢ kierunki studiow — okresla¢ ich nazwe
i program, biorac jednakze pod uwage wlasciwe zasady KRK dla szkolnictwa wyzszego.
Od nowego roku akademickiego uczelnie muszg wzia¢ pod uwage zestawy efek-
tow ksztalcenia dla wielkich obszaréw studiéw: humanistyki, nauk $cistych, spotecznych,
przyrodniczych, technicznych, rolniczych, weterynaryjnych, medycznych oraz sztuki. Te
zestawy efektow sg tak ogdlne, ze mozna je interpretowaé w sposob wlasciwy najpierw
dla réznych dziedzin nauki, a potem kierunkow studiéw. W przypadku nauk spotecznych
moze by¢ to prawo, socjologia czy zarzadzanie, w przypadku nauk $cistych matematyka
czy fizyka. Moga tez pojawic sie kierunki miedzyobszarowe, np. architektura krajobrazu.
Uczelnie otrzymaly tez pomoc w postaci tzw. wzorcowych (przykladowych) zestawow
efektow ksztalcenia dla wybranych kilku kierunkéw studiow. Nie s3 one obowigzkowym
wzorem, lecz raczej przykltadem dobrych praktyk w budowie programéw studiow. Dla
uczelni to nie jest rewolucja — budowa nowych programoéw czy zmiany w juz istnieja-
cych to staly element zycia uczelnianego. Nie oznacza to, ze zadanie jest tatwe: najwaz-
niejszym wyzwaniem jest zapisanie wszystkich programéw w jezyku efektow ksztalcenia
i w zgodzie z opisami dla o§miu obszaréw ksztalcenia oraz dobranie do nich wlasciwych
metod weryfikacji. Na dostosowanie si¢ do tego uczelnie maja rok, zas Polska Komisja
Akredytacyjna powinna zacza¢ stosowaé nowe standardy akredytacji za trzy lata po po-
jawieniu sie pierwszych absolwentéw studiéw programowanych i realizowanych w nowy
sposob's. Mozliwos¢ swobodnego tworzenia kierunkéw znacznie utatwi uczelniom sen-
sowne zaprojektowanie takiego programu studiéw II stopnia (magisterskich), aby moz-
na bylo na nie z pozytkiem przyjmowaé absolwentéw studiéw I stopnia ukonczonych
w ramach innego kierunku studiéw. Uelastycznienie programéw, dostosowywanie ich
do potrzeb rynku pracy, indywidualnych potrzeb oséb studiujacych, wzmocnienie mo-

15 N.S., Blizej rynku pracy, ,Gazeta Wyborcza’, 12.06.2012.
16 N.S., Rama kwalifikacji w szkotach wyzszych, ,Gazeta Wyborcza’, 12.06.2012.
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bilnosci absolwentéw, to tylko nieliczne z zakladanych efektéw ptynacych z wdrozenia
KRK w szkotach wyzszych.

Wsréd nowych i oryginalnych kierunkow ksztalcenia znalazly sie m.in.: enologia
(nauka o produkcji wina), hodowla zwierzat amatorskich, projektowanie gier, okcyden-
talistyka czy ekonofizyka, ktéra faczy zagadnienia ekonomiczne z przedmiotami $cisty-
mi. O tym, czy nowe kierunki i obszary studiéw to tylko chwyt marketingowy i pufapka,
w ktorg uda ztapac si¢ przysztego studenta czy rzeczywista szansa i perspektywa zatrud-
nienia absolwenta, pokaze czas. Musimy jednak by¢ przygotowani na to, ze w najblizszym
czasie nalezy si¢ spodziewa¢ wysypu nowych, jeszcze oryginalniejszych kierunkow stu-
diéw. Z jednej strony uczelnie w obliczu nizu demograficznego beda chcialy przyciagnaé
maturzystow, oferujac im bogatg oferte dydaktyczna. Z drugiej strony obowiazujaca od
pazdziernika ubieglego roku nowelizacja ustawy Prawo o szkolnictwie wyzszym uprosci-
ta tworzenie nowych kierunkéw. Teraz uczelniom bedzie tatwiej, bo tworzac programy
studiow, nie bedg musialy sie odwolywa¢ do centralnie okreslonych tresci nauczania, ale
beda mogly je samodzielnie ksztalttowa¢ w ramach tzw. krajowych ram kwalifikacji. Eks-
perci zastrzegaja jednak, by by¢ ostroznym, decydujac si¢ na nowatorski kierunek, jezeli
oferuje go mloda uczelnia bez renomy. Moze si¢ bowiem okazac, ze nie ma ona ani kadry,
ani wystarczajacego doswiadczenia, by takie studia prowadzic.

Otoczenie i jego wptyw na polityke rozwojowa szkoty wyiszej

Z raportu Polskiej Agencji Rozwoju Przedsiebiorczosci wynika, Zze w roku akademic-
kim 2010/2011 odnotowala ona kilkusetprocentowy wzrost liczby studentéw, kierunkow
studiow, ktore wezesniej nie cieszyly si¢ duzym zainteresowaniem. Iberystyke w 2010 r.
studiowalo blisko sze$¢ razy wiecej osob niz rok wczesniej. Pieciokrotny wzrost liczby
studentéw zanotowaly takze filologia czeska czy makrokierunek automatyka i robotyka,
elektronika i telekomunikacja. Doktadng analize ilustruje wykres nr 1.

Wykres 1. Kierunki ksztatcenia, na ktérych nastapit najwigkszy wzrost procentowy liczby studentow
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Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie: A. Grabek, Niszowe studia w gore, ,,Rzeczpospolita” nr 100, 28-29.04.2012.
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Rozpatrujac omawiane zagadnienia, nalezy takze pamigtaé, ze w dzisiejszych
czasach tylko w przypadku kilku zawodoéw istnieje silny zwiazek pomiedzy ukonczonym
kierunkiem studiéw a wykonywang praca. S to zawody, w ktérych mozliwos¢ petnego
dzialania uzyskuje sie dopiero po otrzymaniu odpowiednich formalnych uprawnien (le-
karze, prawnicy, architekei itp.). Poza tym obszarem ukonczenie studiéw na okreslonym
kierunku nie narzuca jednoznacznie obszaru zatrudnienia.

Z powyzszych rozwazan dotyczacych relacji zachodzacych miedzy uczelniami
a rynkami pracy nalezy wylaczy¢ misyjng dziatalno$¢ uczelni ksztalcacych studentéw na
kierunkach humanistycznych, artystycznych itp., niezbednych dla zachowania i rozwoju
kultury narodowej oraz zachowania tozsamosci narodowej. Nalezaloby jednak wybrac
okreslona liczbe najlepszych wydziatéw dzialajacych w tych obszarach i finansowac je
wedlug osobnego systemu.

Polskie uczelnie techniczne w matym stopniu przystosowuja sie¢ do zmian do-
konujacych si¢ w gospodarce §wiatowej — wciaz oferuja wasko wyspecjalizowane studia
inzynierskie, gdy w wielu dziedzinach zmiany w technice i technologii dokonuja si¢ tak
szybko, ze absolwent uczelni w momencie ukonczenia studiow ma wiedzg przestarza-
Ia. Strukture programowa narzucaja pracownicy akademiccy zainteresowani realizacja
pelnego pensum, co w sposob istotny ogranicza mozliwos¢ dzialan na rzecz dostosowa-
nia programéw studiow technicznych do potrzeb gospodarki, a zwlaszcza przemystu.
Prognozujac, w najblizszej przysziosci coraz wiekszego znaczenia nabiera¢ beda mniej
wyspecjalizowane programy inzynierskie, pozwalajace na tatwe dostosowanie si¢ absol-
wentéw do konkretnych potrzeb firm produkcyjnych i nadzorowania aktualnych pro-
ceséw produkcyjnych; mniejsze bedzie zapotrzebowanie na wysoko wyspecjalizowane
programy magisterskie, przygotowujace absolwentéw do pracy w wyspecjalizowanych
laboratoriach badawczych czy osrodkach przemystowych B + R".

Znane jest twierdzenie, ze ,organizacja funkcjonuje dzigki i dla otoczenia”. Oto-
czenie organizacji rozumiane jest jako zbiér podmiotéw i czynnikéw wywierajacych
wplyw na nig, szczegoélnie w ujeciu dlugoterminowym. Konieczne staje sie uwzglednie-
nie ich oddzialywania na realizacj¢ celéw danej organizacji. Analizujac swoje otocze-
nie, organizacja dostrzega konkretne podmioty i struktury, z ktérymi ma do czynienia
i z ktorymi musi si¢ liczy¢ - sa to interesariusze, ktérzy winni mie¢ realny wplyw m.in.
na ksztaltowanie oferty edukacyjnej. Interesariuszami wspodtczesnie dziatajacych szkoét
wyzszych s3 m.in. firmy i instytucje regionalne, specjaliSci i praktycy, absolwenci uczelni,
szkoly ponadgimnazjalne, pracownicy uczelni, inne uczelnie (gléwnie spoza regionu)'®.

Kompetencje poszukiwane na rynku pracy

Nadrzednym i najwazniejszym zadaniem edukacji uniwersyteckiej jest zapewnienie jej
uczestnikom kompetencji. Przy ustalaniu kompetencji studentéw akcentuje si¢ uniwer-
salne wartodci i takie priorytety edukacyjne, jak: samodzielno$¢, przygotowanie ich do
zycia w demokratycznym spoleczenstwie opartym na gospodarce rynkowej, skoncentro-
wanie uwagi i wysitku mlodego pokolenia na wlasnej przysztosci, poprawie jakosci zycia
i indywidualnego rozwoju.

17 R. Morawski, op. cit., s. 61.
18 G. Nowaczyk, D. Sobolewski, Marketing w szkole wyzszej, Poznan 2011, s. 162.
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Jakie kompetencje absolwenta szkoly wyzszej sg kluczowe?

« Studiowanie (rozwigzywanie probleméw poznawczych i realizacyjnych; or-
ganizowanie procesu uczenia si¢ i przyjmowanie odpowiedzialnosci za wla-
sne wyksztalcenie; wykorzystywanie odpowiedzialnosci za wlasne wyksztal-
cenie; wykorzystywanie doswiadczen i taczenie réznych elementéw wiedzy);

o Myslenie (dostrzeganie zwigzkow przesztosci z terazniejszoscia, a tej z przy-
sztoscig, relacji przyczynowo-skutkowych i funkcjonalnych); radzenie sobie
z niepelnosprawnoscia i zlozonoscig zjawisk, ich holistyczne i kontekstowe
postrzeganie);

o Poszukiwanie (uporczywe zdobywanie, porzagdkowanie i wykorzystywanie
informacji z roznych zrodel, w tym rozwazne i umiejetne korzystanie z me-
diow);

o Doskonalenie si¢ (ocena postaw i postepowania wlasnego i innych zgodnie
z przyjetymi normami i systemem wartosci uniwersalnych; przyjmowanie
odpowiedzialnosci za siebie i innych; elastyczne reagowanie w obliczu zmia-
ny; poszukiwanie nowych rozwiazan i stawianie czola przeciwnosciom);

o Komunikowanie si¢ (skuteczne porozumiewanie si¢; argumentowanie
i ochrona wlasnego zdania; gotowo$¢ wystuchania i brania pod uwage po-
gladéw innych ludzi; korzystanie z nowych technologii komunikowania sie);

«  Wspolpraca (negocjowanie i osigganie porozumienia, podejmowanie decy-
zji grupowych; stosowanie procedur demokratycznych; nawigzywanie i pod-
trzymywanie kontaktéw);

« Dzialanie (organizowanie pracy wlasnej i innych; opanowanie technik i na-
rzedzi pracy; projektowanie dzialan i przyjmowanie odpowiedzialnosci za
ich przebieg i wyniki; racjonalne organizowanie i spedzanie wolnego czasu
w taki sposob, zeby to stuzyto wielostronnemu rozwojowi wlasnej osobowosci).

Latwo zauwazy¢, ze wymienione kompetencje kladg akcent na rozwéj samo-
dzielnosci i odpowiedzialno$ci mtodych Polakéw, ich myslenia oraz uczenia sie, jak to
samodzielnie czyni¢. Zatem do rangi najwazniejszych zadan wspolczesnej edukacji uni-
wersyteckiej urasta przygotowanie studentéw do ustawicznego ksztalcenia si¢, samoedu-
kacji i doskonalenia sig".

Szkolnictwo wyisze w relacji miedzy rynkiem pracy i biznesem

Przygotowanie studentéw do wymagan rynku pracy jest utrudnione przez jego nieprzej-
rzysto$¢. Uczelnie zdane byly przede wszystkim (i w duzej mierze ciggle sa) na ,wia-
sng intuicj¢”. Niedoskonalos¢ istniejacych Zrédetl i przewidywan ujawnila si¢ w bardzo
duzych réznicach oczekiwanego wzrostu popytu na prace nawet w bardzo popularnych
zawodach, jak informatyka czy ochrona zdrowia. Takze badania przeprowadzone przez
uczelniane biura karier dowiodly, ze struktura poszukiwanych pracownikéw z wyzszym
wyksztalceniem prawdopodobnie rézni si¢ od struktury ksztalcenia. By¢ moze zapowia-
dane zmiany poprawig sytuacje w tym zakresie.

19 P. Kruszewski, Przemiany szkolnictwa wyzszego u progu XXI wieku, Ptock 1999, s. 116.
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W powszechnym przekonaniu mocng pozycje w regionie beda mialy tylko te
uczelnie, ktore wlasng strategie rozwoju uczynia spdjna z polityka regionalng. Takie po-
dejscie ma wiele zalet, nie sprzyjaja mu jednak istotne okolicznosci:

rézny i dynamicznie réznicujacy si¢ w czasie zasieg oddziatywania uczelni
w kontekscie terytorialnym;

konkurencja na rynku edukacyjnym, majaca takze zasieg ponadregionalny,
réwniez miedzynarodowy;

globalizujaca si¢ gospodarka i koniecznos¢ wspolpracy z przedsiebiorstwami
niezaleznie od ich lokalizacji;

zwigkszajaca si¢ mobilno$¢ pracownikéw na rynku pracy, nawet w kontek-
$cie migdzysektorowym.

W celu ozywienia kontaktéw uczelni z lokalnym biznesem nalezy*:

upowszechnic regionalne, interaktywne portale ofert naukowo-technicznych, pro-
wadzone przez uczelnie we wspotpracy z jednostkami samorzadu terytorialnego;
powota¢ na uczelniach brokeréw innowacji, ulatwiajacych przedsiebiorcom
rozpoznanie mozliwosci sektora nauki, zwlaszcza realizowanych na uczelniach
projektow badawczych, ktérych wyniki moga by¢ wykorzystane w firmach;
dazy¢ do integracji istniejacych na wydzialach laboratoriéw badawczych
w celu ulatwienia podejmowania i realizacji probleméw interdyscyplinarnych;
wdrozy¢ systemowe rozwigzania wspierajace zatrudnianie mtodych pracowni-
kow nauki (doktorantow) w przedsigbiorstwach oraz doswiadczonych przed-
stawicieli przemystu — w uczelniach;

uregulowa¢ odpowiednim aktem normatywnym mozliwo$¢ uwzglednienia w
kosztach przedsiebiorcy dziatan o charakterze badawczo-rozwojowym.

Stalym elementem wspdtpracy uczelni z pracodawcami sa, od kilku lat, targi pracy. Ich
organizatorzy to z reguly biura karier studenckich i samorzady. Studentom i absolwen-
tom daja one mozliwos¢*":

zdobycia informacji o firmach dzialajagcych w danej branzy w regionie
i w skali calego kraju;

zdobycia miejsca praktyk, stazu, pracy;

nawiazania bezposredniego kontaktu z pracodawca;

nawigzania kontaktu z agencjami po$rednictwa pracy, ktére pomagaja,
uwzgledniajac profil kompetencji studenta, znalez¢ najlepsze miejsce pracy.

Firmom dajg one mozliwo$¢*:

20
21
22

bezplatnej promocji samych firm i ich produktéw;
pozyskiwania najlepszych kandydatéw do pracy;
nawiazywania kontaktow z uczelnig i jej pracownikami
nawigzywania bezposredniego kontaktu z innymi firmami.

R. Morawski, op. cit., s. 60.
Ibidem.

Ibidem.
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Powszechno$¢ edukacji wyzszej powoduje, ze odbiorcg ustugi edukacyjnej prze-
staje by¢ panistwo, a staje sie nim student-klient. To wybory swiadomych swych decyzji stu-
dentéw, poszukujacych w otwartym $wiecie profilu i poziomu edukacji, ktére decydowac
beda o ilosciowym i jakosciowym charakterze ksztalcenia wyzszego. Z powodoéw rzeczo-
wych, a takze ideowych, pafistwo bedzie mogto rozumnie wspomaga¢ ten nowy jakoscio-
wo uklad przez dotowanie studenta-klienta, ktory swoim wyborem wskazywac bedzie kie-
runek finansowania ustugi edukacyjnej. Konkurencja w pozyskiwaniu satysfakcjonujacej
liczby studentéw-klientéw doprowadzi¢ musi do stworzenia oferty kompleksowej, w ktorej
kurs edukacyjny bedzie jedynie czeécia, obok innych skfadowych, takich jak: warunki za-
kwaterowania, wyzywienia, rozrywki, indywidualnego rozwoju itd., komplementarnych
wobec ustugi edukacyjnej. ,,Kultura akademicka” zacznie ewoluowa¢ w kierunku skomer-
cjalizowanego $wiata marketingu. Nastgpi zmiana systemu wartosci srodowiska akademic-
kiego, w ktérym suwerenem bedzie student, nie za$ uczelnia ze swym systemem sztywnych
regul. Miedzynarodowa konkurencja, samodzielno$¢ ekonomiczna uczelni, suwerenno$é
decyzji studentéw oraz proces przemian kulturowych srodowiska akademickiego czynic¢
bedg z uczelni centra ekonomiczne. Srodki pozyskiwane przez uczelnie — w tym dotacje
podmiotowe i rzeczowe ze strony panstwa — beda musialy by¢ uzupelnione w istotny spo-
sOb przez $rodowisko gospodarcze. Jezeli nie nastapi sprz¢zenie zwrotne pomigdzy uczel-
niami i gospodarka, duza cze¢s¢ aktywnosci edukacyjnej przejdzie do korporacji. Osrodki
ksztalcenia na poziomie wyzszym coraz czesciej pojawiaja sie¢ w jednostkach gospodar-
czych. Jezeli dotychczasowy system nie zostanie otwarty na warunki rynkowe, by¢ moze
szkolnictwo wyzsze utraci wazne ogniwo w swoim ekonomicznym rozwoju. Nie oznacza to
jednak, ze uczelnie muszg stac si¢ korporacjami z ich ostatecznym celem tworzenia warto-
$ci dla transferu zysku. Samodzielna ekonomicznie jednostka edukacyjna musi by¢ gotowa
do przyjecia zadan i sSrodkéw na ksztalcenie i badania ze strony podmiotéw gospodarczych.
Wymaga to daleko idgcych zmian w prawie o ochronie débr niematerialnych i mozliwosci
czerpania z nich korzysci na zasadach partnerskich zaréwno przez podmiot prawny, jak
i przez osobe fizyczna.

Wszelkie rozwazania dotyczace udzialu podmiotéw gospodarczych w procesie
ksztalcenia wyzszego - jak i potencjalnych korzysci, jakie sektor gospodarczym uzyska
z powszechnego systemu ksztalcenia — muszg by¢ oparte na zalozeniu, ze wyksztalcenie
pozyskuje sie odplatnie. Odrebnym zagadnieniem niewchodzacym w zakres tych rozwa-
zan jest system dotacji panstwowych, ktére moga w czgsci lub catkowicie pokrywac koszty
edukacji wyzszej. Takze sposob finansowania i dotowania sektora niepublicznego powinien
by¢ przedmiotem stosownych regulacji. Podstawowym zalozeniem dla tych rozwazan po-
winna zas stac sie zasada nieograniczonego zakresu wsparcia, by¢ moze opartego wylacznie
na zasadach komercyjnych. Obecno$¢ panstwa i jego agend w systemie szkolnictwa wyz-
szego nalezy systematycznie eliminowa¢. Odplatny system ksztalcenia wyzszego pozwoli
zréwnac co do zasad edukacje publiczng i niepubliczna. Istotg problemu pozostanie jakos¢,
skuteczno$¢ i — w koncu - przydatnos¢ wyksztalcenia. Zarzadzanie uczelniami w warun-
kach konkurencji niewatpliwie wymaga¢ bedzie rewolucyjnych i bolesnych dla srodowiska
zmian. Nie ma jednak argumentu, ktéry przemawialby za tym, aby szkolnictwo wyzsze i
jego Srodowisko pozostawalo poza ekonomig rynku?®.

23 Ibidem, s. 282.
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Obecnie bardzo czesto opisuje sie edukacje w kategoriach ekonomicznych, na-
zywajac wiedze towarem, ktory funkcjonuje na specyficznym rynku edukacji. Zas cha-
rakterystyczng cecha rynku jest istnienie konkurencji. Tak wigc istnieja rézne Zrddta,
rézni dostawcy wiedzy. Uniwersytety i inne szkoly wyzsze sa gléwnym, ale nie jedynym
dostawcyg wiedzy. Zatem, aby utrzymac swoja pozycje, niekoniecznie dominujacg, ale
przynajmniej taka, ktora jest nadal atrakcyjna dla uczacych sie, uniwersytety musza do-
stosowac si¢ do zwiekszonych wobec nich wymagan.

Szkolnictwo wyisze jako uczestnik procesu Long Life Learning

Rozwijajace si¢ szybko firmy oraz sektor ustug potrzebuje coraz czgsciej osob majacych
wysokie kwalifikacje, takich oséb, ktére moglyby pracowa¢ w zawodach opartych raczej
na wiedzy, a nie na umiejetnosciach manualnych. Stad duze zainteresowanie oséb doro-
stych studiami w szkotach wyzszych. Jednak nie wszystkie uczelnie zdaja si¢ zauwazac te
potrzeby. Dlatego ostatnio, zwlaszcza na Zachodzie, zaczynaja powstawac uniwersytety
korporacyjne, ktore cieszg si¢ coraz wieksza popularnoscig. Sa to uniwersytety tworzone
przez przemyst. I tak np. w USA i Wielkiej Brytanii korporacje tworza wlasne instytucje
edukacyjne, jak np. Disney czy Motorola w USA, British Aerospace i British Telecom
w Wielkiej Brytanii. Korporacje te posiadaja wiedzg, finanse i pracownikéw do przepro-
wadzenia specjalistycznych szkolen. Jednak nie szkolg tylko i wylacznie swoich pracow-
nikow, lecz angazuja sie w poczatkowe przygotowanie zawodowe studentéw, bez zadnej
gwarancji, ze zostang zatrudnieni w firmie po ukonczeniu studiéw. Jest to nowy pomysl,
ale w historii uniwersytetow byli rézni fundatorzy - Koscidl, panstwo, wiodacy polity-
cy, a teraz duze korporacje. Rowniez wzrastajaca popularnosc¢ studiow niestacjonarnych,
podyplomowych, na odlegto$¢, studiéw polaczonych z nauka w miejscu pracy itp., wy-
maga zapewnienia dostepu do takich wlasnie form edukacji na poziomie wyzszym. Do-
rosli sa bowiem zainteresowani taka nauka, ktéra beda mogli prowadzi¢ w dogodnym dla
siebie czasie i miejscu, ktora pozwoli im wykonywac codzienne zajgcia, ktérych nie moga
przesungc czy odwolac.

Inng przyczyng jest potrzeba zapewnienia dorostym tzw. drugiej szansy. Chodzi
o osoby, ktore w przeszlosci z rédznych przyczyn nie mogly podja¢ edukacji na poziomie
wyzszym badz w ogole nie mialy dostepu do takiej edukacji. Natomiast, jesli obecnie nic
nie stoi na przeszkodzie i dorosli ci chcieliby podja¢ nauke, szkoly wyzsze sa zobowiazane
do otwarcia sie wtasnie na takich studentéw.

Szkolnictwo wyzsze, chcac odpowiedzie¢ na zglaszane przez dorostych potrzeby
edukacyjne, musi sta¢ si¢ miejscem uczenia si¢ przez cale Zycie. Sam proces tej zmiany
jest jednak wieloetapowy i dotyczy wielu elementéw szkolnictwa wyzszego. Zmiany te
gléwnie dotycza:

 bardziej elastycznego podejscia do warunkéw rekrutacji na studia,

« rozwoju edukacji na odleglos¢,

« rozwoju i unowocze$niania metod ksztalcenia,

« utworzenia systemu pozwalajacego zaakceptowa¢ doswiadczenie zdobyte
przez dorostych w kontekscie nieformalnym,
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zblizenia szkot wyzszych do spotecznosci lokalnych otoczenia gospodarczego™.

W powszechnym przekonaniu mocna pozycje w regionie beda mialy tylko te uczelnie,
ktdére wlasng strategie rozwoju uczynia spdjna z polityka regionalng. Takie podejscie ma
wiele zalet, nie sprzyjaja mu jednak istotne okoliczno$ci:
o rdzny i dynamicznie roznicujacy sie w czasie zasieg oddzialywania uczelni
w kontekscie terytorialnym;
« konkurencja na rynku edukacyjnym, majaca takze zasieg ponadregionalny,
réwniez miedzynarodowy;
« globalizujaca si¢ gospodarka i koniecznos¢ wspodtpracy z przedsiebiorstwami
niezaleznie od ich lokalizacji;

» zwickszajaca si¢ mobilnos¢ pracownikéw na rynku pracy, nawet w kontek-
$cie migdzysektorowym.

W celu ozywienia kontaktéw uczelni z lokalnym biznesem nalezy zatem:

« upowszechni¢ regionalne, interaktywne portale ofert naukowo-technicz-
nych, prowadzone przez uczelnie we wspdlpracy z jednostkami samorzadu
terytorialnego;

o powola¢ na uczelniach brokeréw innowacji, ulatwiajacych przedsiebiorcom
rozpoznanie mozliwosci sektora nauki, zwlaszcza realizowanych na uczelniach
projektow badawczych, ktérych wyniki moga by¢ wykorzystane w firmach;

o dazy¢ do integracji istniejagcych na wydziatach laboratoriow badawczych
w celu ulatwienia podejmowania i realizacji probleméw interdyscyplinar-
nych;

o wdrozy¢ systemowe rozwigzania wspierajagce zatrudnianie mlodych pra-
cownikéw nauki (doktorantéw) w przedsiebiorstwach oraz doswiadczonych
przedstawicieli przemystu — w uczelniach;

« bardziej precyzyjnie okresli¢ w odpowiednich aktach normatywnych pojecie
pomocy publiczne;j.

Podsumowanie

Polski system szkolnictwa wyzszego, jesli ma sprosta¢ wyzwaniom rozwojowym, po-
winien sklada¢ si¢ z dwoch, trwale powigzanych ze sobg sektoréw: publicznego i nie-
publicznego. Oznacza to wymog wspotfinansowania szkolnictwa wyzszego — zaréwno
publicznego, jak i niepublicznego ze $srodkéw panstwowych i prywatnych. Uczelnie pu-
bliczne i niepubliczne powinny na réwnych prawach i réwnych zasadach konkurowa¢
ze sobg o publiczne i prywatne pieniadze. Zasady uczciwej konkurencji wymagaja takze
uczestniczenia w takiej samej procedurze akredytacyjnej oraz uczciwego informowania
kandydatéw o powodzeniach absolwentéw na rynku pracy. Edukacja ustawiczna nie
moze by¢ zatem skierowana wylacznie do studentéw, lecz przede wszystkim do samego
systemu szkolnictwa wyzszego, ktéry permanentnie winien si¢ rozwijac i doskonalic.

24 A. Frackowiak, J. Potturzycki, Ksztalcenie ustawiczne podstawg nowoczesnej edukacji, Radom 2011.
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Przemystaw Ziétkowski
The education system for university students in Poland
— an opportunity or a utopian idea?

The article analyses the education of students at Polish universities in the context of labour market needs.
The author presents the current state of higher education, pointing to the strengths and weaknesses of the
system. He puts forward specific actions and solutions aimed at improving the system of practical education
at universities, concluded from the analysis of statistical data and recent literature. The changes faced by
higher education in Poland due to the new act on higher education and the resulting need to adjust the
education system to National Qualifications Framework are discussed as well. The article also includes
forecasts concerning fields of study and areas of academic education for the next several years as well as
comparisons showing the dynamics of growth regarding the participants of all three levels of education
and post-graduate students in the last ten years. One thread that connects the whole paper is the need
for cooperation between universities and the business environment, especially education focused on the
reported labour market needs.
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Zmiany w ksztatceniu zawodowym
i ustawicznym. Nadzieje i obawy

Reforma ksztalcenia zawodowego obejmuje nie tylko kwestie programéw ksztalcenia czy orga-
nizacji jego procesu, ale przede wszystkim zmiany mentalnosciowe nauczycieli, przedstawicieli organow
prowadzacych szkoly i pracodawcow. Zmiany, ktére wchodza w zycie wraz z rokiem szkolnym 2012/2013,
obejmujg m.in. nowa strukture szkolnictwa ponadgimnazjalnego, nowa klasyfikacje zawodow szkolnictwa
zawodowego oraz nowa podstawe programowa ksztalcenia w zawodach.

Szczegodlnie istotna jest nowa klasyfikacja zawodow, ktorej zalozeniem jest faczenie w nauczaniu
zawodowym kompetencji ogolnych i specyficznych, typowych dla danego zawodu, ktéra ma pozwoli¢ na
wigkszg elastycznos$¢ w ksztalceniu zawodowym. Wyzwaniem okazuje si¢ takie wdrozenie reformy, ktdre nie
zmieni jej zalozen w karykature zaplanowanych efektéw, co wynika z jej ztozonosci i koniecznoéci przemiany
calego sposobu myslenia o ksztalceniu zawodowym.

SEOWA KLUCZE: ksztalcenie zawodowe, klasyfikacja zawodow, kompetencje zawodowe.

Oczekiwana od wielu lat reforma szkolnictwa zawodowego staje si¢ faktem. Nalezy pod-
kresli¢, ze jest to najtrudniejsza do przeprowadzenia zmiana w systemie edukacji. Jednak
czas i sposdb jej wprowadzania budzi w srodowisku oswiatowym i samorzagdowym niepo-
koje. Wynikaja one z jakosci przygotowan kadry pedagogicznej poszczegélnych szkot do
wykonywania zupetnie nowych zadan zwigzanych z planowaniem i organizacjg procesu
ksztalcenia, spetnienia standardow w zakresie wyposazenia bazy dydaktycznej umozli-
wiajgcej ksztalcenie umiejetnosci i kompetencji odpowiednich dla danego zawodu oraz
upowszechnienia zalozen reformy wsroéd pracodawcéw i decydentéw réznych szczebli.
Reforma ksztalcenia dzieci pigcio- i sze$cioletnich byla przez Ministerstwo Edukacji Na-
rodowej wyjatkowo szeroko promowana. Pamigtamy, Ze zabiegano o upowszechnienie
wiedzy dotyczacej istoty wprowadzanych zmian w wsérdd obywateli naszego kraju, a w
szczegolnosci wérod rodzicow i pracownikow oswiaty. Takie dzialanie promocyjne nalezy
oceni¢ pozytywnie. Inaczej przedstawia si¢ reformowanie szkolnictwa zawodowego. Wy-
daje sie, ze w tym przypadku promocja i upowszechnienie wiedzy o reformie szkolnictwa
zawodowego koncentrowaly si¢ gtéwnie na srodowisku oswiatowym. Nalezy zauwazy¢,
ze ten rodzaj zmian jest daleko bardziej zlozony i wymaga zespotowego dziatania wielu
podmiotéw. Pamietajmy, ze trzeba pokonac przeszkode najistotniejszg, ktorg jest zmiana
mentalna 0séb zajmujacych sie bezposrednio i posrednio organizacja i ksztalceniem za-
wodowym. Mamy na mysli nauczycieli, organy prowadzace szkoly i pracodawcéw. Z no-
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wym rokiem szkolnym 2012/2013 zapowiadane i wprowadzane zmiany stajg si¢ faktem.
Stad koniecznos$¢ pozytywnego myslenia. Niech bedzie ono wyznacznikiem podejmowa-
nych decyzji, przedsigwziec i sensu zaangazowania wszystkich oséb odpowiedzialnych
za powodzenie reformowania szkolnictwa zawodowego. Poza pozytywnym mysleniem
réwniez oczekiwana jest aktywnos$¢ wlasna i odpowiedzialno$¢ zespotowa nauczycieli
w realizacji programu ksztalcenia mlodziezy. Szczegdlnie w odniesieniu do pierwszego
cyklu ksztalcenia, gdzie nauczyciele sami uczac si¢ zmian jednoczesnie beda nauczali
ucznidéw przygotowujacych sie do nowej formuly uzyskania kwalifikacji. Zakladamy, ze
to bardzo odpowiedzialne zadanie nie powinno by¢ przyczyna ewentualnych porazek
ucznidéw. Zatem przedstawmy istote reformy ksztalcenia zawodowego i ustawicznego.
Nalezy podkresli¢, ze wprowadzane od 1 wrzesnia 2012 r. zmiany w systemie ksztal-
cenia zawodowego wynikaja z potrzeb polskiej gospodarki i rynku pracy, powiazanych
z nimi strategii rozwoju kraju oraz naszych zobowigzan jako panstwa czlonkowskie-
go Unii Europejskiej. Gospodarka oparta na wiedzy, globalizacja proceséw gospodar-
czych i spotecznych, rosnacy udzial handlu migdzynarodowego, mobilnos¢ geograficzna
i zawodowa, przeksztalcenia w gospodarce krajowej, nowe techniki i technologie oraz
zmiany w organizacji pracy wynikajace ze zmian technologicznych i wzrostu oczekiwan
pracodawcéw to gldwne wyznaczniki modernizacji ksztalcenia zawodowego w Polsce.
Nadrzednym celem wprowadzanych zmian jest z jednej strony poprawa jakosci ksztal-
cenia zawodowego, gtéwnie poprzez weryfikacje i modernizacj¢ podstaw programowych
ksztalcenia w zawodzie oraz lepsze zintegrowanie tresci ogolnoksztatcacych z tresciami
zawodowymi, z drugiej - elastyczne dostosowywanie osigganych efektéow ksztalcenia do
potrzeb pracodawcéw i rynku pracy.

W zakresie organizacyjnym wprowadzone zmiany dotycza przede wszystkim
ustroju szkét ponadgimnazjalnych. Nowa struktura szkolnictwa ponadgimnazjalnego
obejmowac bedzie:

o« trzyletnig zasadnicza szkole zawodowa, ktdrej ukonczenie umozliwia uzyska-
nie dyplomu potwierdzajacego kwalifikacje zawodowe po zdaniu egzaminow
potwierdzajacych kwalifikacje w danym zawodzie, a takze dalsze ksztalcenie
poczawszy od klasy drugiej liceum ogélnoksztalcgcego dla dorostych;

 trzyletnie liccum ogélnoksztalcace, ktorego ukonczenie umozliwia uzyskanie
swiadectwa dojrzatosci po zdaniu egzaminu maturalnego;

« czteroletnie technikum, ktérego ukonczenie umozliwia uzyskanie dyplomu
potwierdzajacego kwalifikacje zawodowe po zdaniu egzaminéw potwierdza-
jacych kwalifikacje w danym zawodzie, a takze uzyskanie §wiadectwa dojrza-
tosci po zdaniu egzaminu maturalnego;

« szkole policealng dla 0séb posiadajacych wyksztalcenie $rednie, o okresie
nauczania nie dfuzszym niz 2,5 roku, umozliwiajaca uzyskanie dyplomu po-
twierdzajacego kwalifikacje zawodowe po zdaniu egzaminéw potwierdzaja-
cych kwalifikacje w danym zawodzie.

W nowej strukturze szkét ponadgimnazjalnych nie przewiduje si¢ funkcjonowania szkét
prowadzacych ksztalcenie zawodowe dla dorostych, z wyjatkiem szkot policealnych, ktd-
re jednakze oferuja ksztalcenie tylko w czesci zawodow ujetych w klasyfikacji zawodow
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szkolnictwa zawodowego, a ponadto ich oferta adresowana jest wylacznie do oséb po-
siadajacych $rednie wyksztalcenie. Ksztalcenie zawodowe 0séb dorostych realizowane
bedzie w trybie kwalifikacyjnych kurséw zawodowych.

Zmiany o charakterze organizacyjnym, ktére zostang wprowadzone w szkotach
od 1 wrzesnia 2012 r. wynikaja takze z nowej klasyfikacji zawoddw szkolnictwa zawo-
dowego."! Obowiazujaca dotychczas klasyfikacja byta uznawana za zbyt formalng i mato
elastyczng, uniemozliwiajacg dostosowanie szkolnictwa zawodowego do zmieniajacego
sie rynku pracy. Zawarte w niej opisy zawodow i kwalifikacji wymaganych do ich wy-
konywania byly czesto zdezaktualizowane. Zalozeniem nowej klasyfikacji zawodow jest
laczenie w nauczaniu zawodowym kompetencji ogélnych i specyficznych, typowych dla
danego zawodu. Tylko takie podejscie do procesu ksztalcenia pozwoli wyposazy¢ ucznia
w kompetencje kluczowe, umozliwiajace mu wejscie i swobodne poruszanie si¢ na rynku
pracy. Istotng zmiang w stosunku do wczesniej obowiazujacych klasyfikacji zawodow jest
wyodrebnienie w ramach poszczegdlnych zawodéw pojedynczych kwalifikacji, z ktorych
kazda obejmuje okreslony zasob wiedzy i umiejetnosci.

Nowa klasyfikacja zawoddéw szkolnictwa zawodowego wskazuje:

« nazwy zawodow nauczanych w systemie szkolnym;

o typy szkot ponadgimnazjalnych, w ktérych moze odbywac sie ksztalcenie
w danym zawodzie;

«  wnioskodawcow, ministréw, na wniosek ktérych wprowadzono zawody do
klasyfikacji;
« nazwy kwalifikacji wyodrebnionych w poszczegélnych zawodach;

« kwalifikacje wyodrebnione w zawodach, ktérych ksztalcenie moze by¢ pro-
wadzone na kwalifikacyjnych kursach zawodowych;

o zawody, w ktorych nie wyodrebnia si¢ kwalifikacji (zawody szkolnictwa ar-
tystycznego);

o obszary ksztalcenia, do ktérych sa przypisane poszczegélne zawody wpisane
do klasyfikacji zawodow szkolnictwa zawodowego;

o szczegllne uwarunkowania lub ograniczenia zwigzane z ksztalceniem w da-
nym zawodzie zawarte we wnioskach ministréw wtasciwych w zakresie za-
wodow.

Obszary ksztalcenia obejmuja zestawy zawoddw pogrupowanych pod wzgledem wspol-
nych lub zblizonych kwalifikacji wymaganych do realizacji zadan zawodowych w obrebie
danego zawodu. Uwzgledniajac PKD (Polska Klasyfikacje Dziatalnosci) wyodrebniono
nastepujace obszary ksztalcenia:

« administracyjno-ustugowy (A),

« budowlany (B),

o elektryczno-elektroniczny (E),

o mechaniczny i gérniczo-hutniczy (M),

« rolniczo-lesny z ochrong srodowiska (R),

1 Rozporzadzenie MEN z dnia 23 grudnia 2011 r. w sprawie klasyfikacji zawoddw szkolnictwa zawodowego
(Dz.U.z2012 ., poz. 7).
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« turystyczno-gastronomiczny (T),

« medyczno-spoleczny (Z),

« artystyczny (S).

Nowa klasyfikacja zawodow szkolnictwa zawodowego obejmuje aktualnie 200
zawodow, w ramach ktérych wyodrebniono 251 kwalifikacji. Zawody wpisane do klasyfi-
kacji zawoddéw szkolnictwa zawodowego to zawody jedno-, dwu- i tréjkwalifikacyjne. 96
zawodow jednokwalifikacyjnych to gléwnie zawody nauczane w zasadniczej szkole za-
wodowej. Ponadto wérdd zawodow jednokwalifikacyjnych znajduja si¢ zawody nauczane
na poziomie technikum i szkoly policealnej, dla ktérych ministrem wlasciwym jest mini-
ster do spraw zdrowia, minister do spraw zabezpieczenia spotecznego, minister do spraw
transportu i minister do spraw gospodarki morskiej. Wéréd zawodéw prowadzonych
w technikum dominuja zawody dwu- i tréjkwalifikacyjne. W zawodach nauczanych
w technikum pierwsza kwalifikacja jest na ogot kwalifikacja ustalona dla zawodu naucza-
nego w zasadniczej szkole zawodowej, a stanowigca merytoryczng i programowsg podbu-
dowe do nabywania kolejnych, wyzszych kwalifikacji w zawodzie w ramach tego samego
obszaru ksztalcenia. Klasyfikacja zawodoéw szkolnictwa zawodowego okresla kwalifika-
cje wyodrebnione i nazwane dla wskazanych zawodéw na poziomie zasadniczej szko-
ty zawodowej, technikum i szkoly policealnej. Kwalifikacje w zawodzie wyodrebnione
w ramach poszczegdlnych zawodoéw sa opisane w podstawie programowej ksztalcenia
w zawodach jako zestaw oczekiwanych efektow ksztalcenia: wiedzy, umiejetnosci zawo-
dowych oraz kompetencji personalnych i spotecznych, pozwalajacy na samodzielne wy-
konywanie zadan zawodowych. Klasyfikacja zawoddéw szkolnictwa zawodowego wskazu-
je kwalifikacje wyodrebnione w ramach zawoddw, dla ktérych przewidziano mozliwos¢
prowadzenia ksztalcenia na kwalifikacyjnych kursach zawodowych, ktérych ukonczenie
umozliwia przystapienie do egzaminu potwierdzajacego kwalifikacje w zawodzie w za-
kresie danej kwalifikacji.

Nowa klasyfikacja jest oparta na grupowaniu i integrowaniu zawodéw poprzez
rozpisanie ich na kwalifikacje, a nastepnie zebranie zestawu kwalifikacji pozadanych dla
danego zawodu. W tym ujeciu, gdzie opisuje si¢ zawdd za pomoca listy wymaganych
kwalifikacji zawodowych, mozliwe staje sie ksztalcenie ,wielozawodowe”. Oznacza ono
zdefiniowanie zawoddw pokrewnych i takie konstruowanie $ciezki ksztalcenia zawodo-
wego, by absolwent konczac edukacje, zdobyt zestaw kwalifikacji odpowiadajacy 2-3 za-
wodom i posiadal umiejetnos¢ wykorzystania posiadanych kwalifikacji na rynku pracy
po to, aby moc podjac najciekawsza dla siebie prace. Innymi stowy, zamiast wyposazaé
ucznia w jeden, precyzyjnie zdefiniowany zawdd, wyposaza si¢ go w zestaw kwalifikacji
zawodowych, ktéry pozwoli mu wykonywac¢ taki zawdd, na jaki bedzie zapotrzebowanie
na rynku pracy. Nowg jednostka organizacyjna w systemie o$wiaty, integrujaca edukacje
w formach szkolnych i pozaszkolnych, bedzie mozliwy do powolania od 1 wrze$nia 2012
r. zespot szkol, zwany centrum ksztalcenia zawodowego i ustawicznego, w sklad ktorego
musi wchodzi¢ co najmniej jedna szkota zawodowa. Gtéwne obszary dziatania centrum
ksztalcenia zawodowego i ustawicznego, oprocz dzialalnosci dydaktycznej w formach
szkolnych, to prowadzenie kwalifikacyjnych kurséw zawodowych, podejmowanie dzia-
tan z zakresu poradnictwa i informacji zawodowej a takze wspdtpraca z pracodawcami
i organizacjami pracodawcow.
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Od dnia 1 wrze$nia 2012 r. w szkotach prowadzacych ksztalcenie zawodowe be-
dzie wdrazana nowa podstawa programowa ksztalcenia w zawodach?7 zawierajaca opisy
ksztalcenia we wszystkich zawodach ujetych w klasyfikacji zawoddéw szkolnictwa zawo-
dowego. Opis ksztalcenia w poszczegolnych zawodach zawiera nazwy i symbole zawo-
dow, zgodnie z klasyfikacja zawodow szkolnictwa zawodowego, cele ksztalcenia w zawo-
dach, nazwy kwalifikacji wyodrebnionych w zawodach, warunki realizacji ksztalcenia
w zawodach, minimalng liczbe godzin ksztalcenia zawodowego oraz mozliwo$¢ uzyska-
nia dodatkowych kwalifikacji w zawodach, w ramach obszaru ksztalcenia okreslonego
w klasyfikacji zawoddw szkolnictwa zawodowego. Dotyczy to takze zawodoéw rzemiesl-
niczych, ktére ponadto muszg spelni¢ drugi wymag formalny, a mianowicie dostosowaé
ksztalcenie w zawodach o dwuletnim cyklu ksztalcenia do obowiazujacego od 1 wrzesnia
2012 r. trzyletniego cyklu realizowanego w zasadniczych szkolach zawodowych. Nauka
bezposrednio u pracodawcy to szansa na przetrwanie zawodow rzemieslniczych, szcze-
gélnie tych niszowych . Jednak nadal nierozwigzanym problemem pozostaje zapewnienie
oczekiwanego poziomu ksztalcenia mlodziezy realizujacej obowigzek nauki u rzemiesl-
nika. Nalezy pamietad, ze aktualny problem pracodawcéw ze znalezieniem rzemieslni-
kow wynika nie z ich braku, ale z niskich umiejetnosci, jakie posiadaja. Cele ksztalcenia
w zawodzie opisane zostaly dzigki zdefiniowaniu zadan zawodowych. Wiedza i umie-
jetnosci oraz kompetencje personalne i spoteczne, ktére uczacy si¢ nabywa w procesie
ksztalcenia zawodowego, zostaly opisane zgodnie z ideg europejskich ram kwalifikacji
jako oczekiwane efekty ksztalcenia. Obejmuja one:

o efekty ksztalcenia wspdlne dla wszystkich zawodéw, w tym kompetencje per-
sonalne i spoteczne;

« efekty ksztalcenia wspolne dla zawodéw w ramach obszaru ksztalcenia, sta-
nowigce podbudowe do ksztalcenia w zawodzie lub w grupie zawodow;

o efekty ksztalcenia wlasciwe dla kwalifikacji wyodrebnionych w zawodach.

Efekty ksztalcenia wspoélne dla wszystkich zawoddw ujete zostaly na poziomie zasadni-
czej szkoly zawodowej w cztery grupy: bezpieczenstwo i higiena pracy, podejmowanie
i prowadzenie dzialalnosci gospodarczej, jezyk obcy wspomagajacy ksztalcenie zawo-
dowe oraz kompetencje personalne i spoleczne. Na poziomie technikum i szkoty poli-
cealnej dodatkowo pojawiajg si¢ efekty ksztalcenia zwigzane z organizacjg pracy matych
zespolow. Druga grupe stanowia efekty ksztalcenia wspdlne dla zawodoéw z danego ob-
szaru oznaczone skrotem PKZ (podstawa ksztalcenia zawodowego). W tej grupie efek-
tow ksztalcenia znalazly sie umiejetnosci z przedmiotéw ogdlnych, ktére sg niezbedne
dla ksztalcenia zawodowego, a ktérych nie ma w podstawie programowej ksztalcenia
ogolnego, np. z matematyki lub fizyki. Trzecig grupe stanowia efekty ksztalcenia wtasci-
we dla zawodu opisane jezykiem umiejetnosci.

Nowa podstawa programowa ksztalcenia w zawodach ma istotne znaczenie dla
jakosci ksztalcenia realizowanego w szkotach, a takze otwiera nowe mozliwosci rozwoju
ustawicznej edukacji zawodowej oséb dorostych zainteresowanych zdobyciem dodatko-
wych kwalifikacji lub zmiang zawodu.

Poza rozszerzeniem ksztalcenia zawodowego w zakresie tresci wzbogaceniu
ulegly takze uznawane formy ksztalcenia ustawicznego. Poza tradycyjnymi szkolny-
mi dopuszczone zostaly takze formy pozaszkolne, czyli nabywanie kwalifikacji w spo-
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sob pozaformalny (np. w ramach kurséw) i nieformalny, zwany takze incydentalnym
(np. w drodze doswiadczenia). Przez kwalifikacyjny kurs zawodowy nalezy rozumie¢
kurs, ktérego program nauczania uwzglednia podstawe programowa ksztalcenia w za-
wodach, w zakresie jednej kwalifikacji, ktérego ukonczenie umozliwia przystgpienie do
egzaminu potwierdzajacego kwalifikacje w zawodzie w zakresie tej kwalifikacji. Kwalifi-
kacyjne kursy zawodowe moga by¢ prowadzone przez szkoly publiczne i niepubliczne,
posiadajace uprawnienia szké! publicznych, prowadzace ksztalcenie zawodowe w zakre-
sie zawodow, w ktorych ksztalcg publiczne i niepubliczne placowki i o$rodki, w tym pu-
bliczne i niepubliczne centra ksztalcenia ustawicznego, centra ksztalcenia praktycznego,
os$rodki doksztalcania i doskonalenia zawodowego, instytucje rynku pracy prowadzace
dzialalnos¢ edukacyjno-szkoleniowa, np. Ochotnicze Hufce Pracy, podmioty prowa-
dzace dziatalno$¢ oswiatowa nieobejmujaca prowadzenia szkoly, placowki lub zespotu,
a funkcjonujace na podstawie zasad okreslonych w przepisach ustawy o swobodzie dzia-
talnosci gospodarcze;.

Kwalifikacyjne kursy zawodowe prowadzone beda wedtug programu nauczania
zgodnego w zakresie danej kwalifikacji z podstawa programowa ksztalcenia w zawodach,
uwzgledniajacego takze odpowiednie (w zakresie danej kwalifikacji) efekty ksztalcenia
wspdlne dla wszystkich zawodow oraz wspolne dla zawodéw w ramach obszaru wiasci-
wego dla zawodu obejmujacego dang kwalifikacje z zapewnieniem warunkéw realizacji
ksztalcenia w zawodzie okreslonych w podstawie programowej ksztalcenia w zawodach
- dla zawodu obejmujacego dang kwalifikacje. Osoba, ktéra ukonczy kwalifikacyjny
kurs zawodowy i zda egzamin potwierdzajacy kwalifikacje w zawodzie w zakresie danej
kwalifikacji, otrzyma $wiadectwo potwierdzajace kwalifikacje w zawodzie. Warunkiem
otrzymania dyplomu potwierdzajacego kwalifikacje zawodowe w okreslonym zawodzie
jest posiadanie odpowiedniego poziomu wyksztalcenia wymaganego dla danego zawodu
(odpowiednio wyksztalcenia zasadniczego zawodowego lub $redniego) oraz swiadectw
potwierdzajacych uzyskanie wszystkich kwalifikacji wyodrebnionych w danym zawo-
dzie. Zapewnienie warunkéw prowadzenia kwalifikacyjnych kurséw zawodowych zosta-
to wpisane do zadan oswiatowych powiatu.

Celem zmian w egzaminie zawodowym jest zwiekszenie skutecznosci i efektyw-
nosci systemu ksztalcenia zawodowego i ustawicznego w kontekscie oczekiwan rynku
pracy, a w szczegolnosci ujednolicenie systemu egzaminacyjnego i otwarcie go na efekty
uczenia si¢ formalnego, pozaformalnego i nieformalnego. Wprowadzone zmiany w sys-
temie egzaminowania polegaja na mozliwosci oddzielnego potwierdzenia przez ucznia
kazdej wyodrebnionej kwalifikacji i otrzymaniu §wiadectwa potwierdzajacego okreslo-
ng kwalifikacje, uzyskaniu wszystkich kwalifikacji wyodrebnionych w zawodzie i otrzy-
maniu dyplomu potwierdzajacego kwalifikacje w zawodzie, wzmocnieniu praktycznego
aspektu egzaminu w zawodach na poziomie technikum, utworzeniu zinformatyzowa-
nego banku zadan egzaminacyjnych i umozliwieniu osobom dorostym potwierdzenie
kwalifikacji zdobytych poza systemem szkolnym.

Modernizacja ksztalcenia zawodowego i ustawicznego prowadzi do uelastycz-
nienia sposobu potwierdzania kwalifikacji zawodowych, m.in. poprzez oderwanie go od
semestralnego rytmu zdawania egzamin6w (dwa razy w roku). W nowym systemie to nie
sesja bedzie dyktowac rytm egzaminéw zawodowych, lecz liczba chetnych do ich zda-
wania. Kwalifikacje zawodowe beda potwierdzane w catorocznych osrodkach egzamina-
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cyjnych (niezaleznie od sposobu ich zdobycia). Uelastycznienie sposobu potwierdzania
kwalifikacji zawodowych oraz oderwanie go od tradycyjnego semestralnego systemu
egzaminowania to rozwigzanie blizsze wspdlczesnemu trybowi zdobywania kwalifika-
cji zawodowych, ktory jest coraz bardziej zindywidualizowany i posiada zréznicowane
ramy czasowe. Nowy sposob certyfikowania kwalifikacji zawodowych wyraznie potwier-
dza przeniesienie punktu ciezko$ci z procesu uczenia si¢ na efekty uczenia si¢. W wyniku
wprowadzenia tego systemu ulegna likwidacji egzaminy na tytuty zawodowe, organizo-
wane i przeprowadzane przez panstwowe komisje egzaminacyjne. Egzaminy stang sie
jednolite bez wzgledu na sposéb zdobycia kwalifikacji zawodowych, a pracodawcy moga
juz na state zago$ci¢ w komisjach egzaminacyjnych, pelnigc role ich cztonkéw.

Zmiana wizerunku ksztalcenia zawodowego i ustawicznego oraz jego uelastycz-
nienie mozliwa bedzie réwniez poprzez realizacje szeregu innych dzialan. Jedna z ini-
cjatyw jest zadbanie o wlasciwe dopasowanie typu szkoly do konkretnego ucznia, jego
zdolno$ci i sytuacji zyciowej. Kolejnym pomystem jest pozostawienie sporej swobody dy-
rektorom szkoét w odniesieniu do organizacji procesu ksztalcenia. Jedynym warunkiem,
jaki muszg oni spelni¢ jest zapewnienie minimalnej liczby godzin zaje¢ edukacyjnych
ogolnoksztalcacych i zachowanie wlasciwej proporcji w realizacji ksztalcenia teoretycz-
nego i praktycznego okreslonego w ramowych planach nauczania. Pojawiajg si¢ takze
obawy o konsekwencje zapowiedzi, ze decyzj¢ o rozkladzie godzin ksztalcenia ogélnego
i zawodowego pozostawia si¢ dyrektorowi szkoly. Stanistaw Szelewa w artykule Reforma
szkolnictwa zawodowego uwaza, ze to nie jest dobre rozwigzanie, jezeli chcemy osiaggnac
mobilno$¢ przysztych pracownikéw. Ponadto moze to spowodowac chaos i zamieszanie,
a przede wszystkim utrudni¢ a nawet uniemozliwi¢ kontynuacje nauki przy zmianie typu
szkoly lub trybu ksztalcenia.

Dodatkowo szkota zawodowa ma sta¢ sie szkola otwarta na edukacje o charak-
terze ustawicznym, podporzadkowac formy ksztalcenia ustawicznego logice ksztalcenia
przez cale zycie, opartego na mierzalnych i sprawdzalnych efektach ksztalcenia si¢ doro-
stych i potwierdzanych w systemie certyfikowania nabytych umiejetnosci wiarygodnych
dla partneréw europejskich. Pozwoli to na organizowanie kurséw kwalifikacyjnych dla
zawodow nauczanych w szkotach, szersze wykorzystanie doswiadczenia i wiedzy kadry
pedagogicznej oraz uzytkowanie wyposazenia dydaktycznego w godzinach pozalekcyj-
nych.

Wprowadzane zmiany majg na celu polaczenie dwoch, wydawaloby sie prze-
ciwstawnych, tendencji: zintegrowaniu edukacji w zakresie kompetencji ogoélnych z na-
uczaniem dotyczacym specyficznych umiejetnosci zawodowych. Przykladem moze tu
by¢ odejscie od ,sztywno” zdefiniowanego zawodu na rzecz zawodu opisanego przez
wymagane kwalifikacje zawodowe, przy jednoczesnym bardzo szczegélowym opisaniu
indywidualnych kwalifikacji zawodowych. Jest to podejscie ze wszech miar stuszne i ko-
respondujace z rzeczywistoscia rynku pracy: wazne sg konkretne umiejetnosci pracow-
nika, a nie nazwa zawodu, ktéry moze on wykonywac.

Kolejnym bardzo waznym celem wprowadzanych zmian w ksztalceniu zawo-
dowym i ustawicznym jest zblizenie edukacji zawodowej i rynku pracy. Ma si¢ to odby¢
m.in. poprzez zaangazowanie pracodawcow w catos¢ ksztalcenia zawodowego, skupienie
sie na efektach tego ksztalcenia, a nie na samym procesie edukacji oraz dazenie do tego,
aby certyfikaty potwierdzajace zdobyte kwalifikacje zawodowe byty czytelne.
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Przewidywane rezultaty modernizacji szkolnictwa zawodowego to:
« podniesienie jakosci ksztalcenia zawodowego;

« zmiana podejscia do uczenia sie, ktére obecnie nastawione jest na proces
ksztalcenia, na rzecz podejscia zorientowanego na efekty uczenia sig;

« otwartosc¢ systemu edukacji w kontekscie uczenia si¢ przez cale zycie, zagwa-
rantowanie wszystkim dostepu do wysokiej jakos$ci edukaciji;

« ulatwienie mobilnosci edukacyjnej i zawodowej uczniow i absolwentow szkot
zawodowych;

« sukcesywne zblizanie ksztalcenia zawodowego do rynku pracy;
« spadek bezrobocia wéréd absolwentéw szkét zawodowych;

« stosowanie bardziej elastycznych form przygotowania uczniéw do radzenia
sobie w szybko zmieniajacych si¢ warunkach spotecznych i gospodarczych;

o poprawa, przejrzystos¢, porownywalnos$¢ i mozliwos¢ przenoszenia kwalifi-
kacji uzyskanych zgodnie z praktykami stosowanymi w poszczegélnych pan-
stwach cztonkowskich UE;

« uczynienie szkoly zawodowej szkola pozytywnego wyboru, otwartg na usta-
wiczny wymiar edukacji.

Chcac osiagnac wyzej wymienione rezultaty reformy ksztalcenia zawodowego i ustawicz-
nego nalezy pamigtac o zroédlach oporu wobec wprowadzanych zmian. Bedg to: niechec
nauczycieli do uczenia si¢ nowych metod ksztalcenia, opartych na aktywnosci wlasnej
uczniéw i osigganiu efektéw uczenia sig, poczucie zagrozenia wobec otwartosci na dzie-
lenie sie wiedza i doswiadczeniem w zespole nauczycieli projektujacych, realizujacych
i monitorujacych wypracowany w szkole proces ksztalcenia zawodowego, swiadomo$cé
dyrekeji szkot i organéw prowadzacych stabych stron proponowanych zmian, obawy
przed nadmiernym wysitkiem, poczucie braku systemowej kontroli nad jako$cig wpro-
wadzanych zmian. To takze Zle naliczana, bo po réwno, subwencja na wszelkie wymie-
nione wyzej formy szkolnej edukacji zawodowej oraz nienadazanie kadr edukacji zawo-
dowej za postepem technologicznym.

Innym rodzajem obaw s3 nieprzewidziane postawy przedstawicieli rynku pracy
na propozycje szkot ich realnego zaangazowania si¢ w proces ksztalcenia zawodowego
miodziezy. Takze niewystarczajaca, a nawet w niektorych przypadkach: brak regulacji
prawnej dotyczacej warunkow udziatu przedsigbiorcéw w realizacji zadan zwigzanych
z edukacja zawodowa mlodziezy. Istnieja takze obawy dotyczace samych uczniéw. Na
podstawie wynikow egzamindw gimnazjalnych i opinii nauczycieli szkét ponadgimna-
zjalnych powstaje pytanie: czy obecni kandydaci, przyszli uczniowie szkét zawodowych
s3 odpowiednio przygotowani do uczenia si¢ odpowiedzialnosci za osobisty rozwdj,
prace zespolowa sprzyjajaca odpowiedzialnosci nie tylko za siebie, ale takze za kole-
gow ubiegajacych si¢ o nadanie odpowiednich kwalifikacji w wyznaczonym przez siebie
czasie? Jak wynika z powyzszego, zasieg reformy nie obejmuje tylko szkolnictwa zawo-
dowego, ale dotyczy takze wczesniejszych etapoéw ksztalcenia. Obserwacja srodowiska
o$wiatowego nie napawa optymizmem, gdyz dostrzegamy ciagle problemy wielostronnej
wspolpracy roznych typow szkol. Jezeli kooperacja wystepuje, to najczesciej przebiega
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na poziomie tych samych typéw szkotl. Natomiast obecne zadania edukacyjne sugeruja
systemowa wspolprace ,w pionie” (np. gimnazjum ze szkola zawodowa, szkoty zawodo-
wej z uczelnia). Ponadto szkoly muszg uporac sie z nurtujagcymi problemami wychowaw-
czymi. Trudno wyobrazi¢ sobie efektywne ksztalcenie przy niewydolnosci wychowaw-
czej nauczycieli. Poza tym pracodawcy zaangazowani w ksztalcenie zawodowe mlodziezy
zapewne oczekuja moralnego i etycznego przygotowania uczniéw do odbywania praktyk
i podjecia pracy w danym zakladzie. A z tym moze by¢ takze problem.

Na zakonczenie naszych rozwazan — wniosek: Powstala szansa na zmiane przy-
gotowania miodziezy do skutecznego zaistnienia na rynku pracy, czy zostanie ona w pel-
ni wykorzystana, to zalezy wylacznie od odpowiedzialnosci oséb wprowadzajacych te
zmiany oraz od osob, ktorych te zmiany dotycza. Wazne, by stuszne zalozenia teoretycz-
ne, nie pozostawily po sobie karykaturalnych efektow.
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Ewa Heba, Jan Hibner
Changes is vocational education and lifelong learning. Hopes and fears?

The vocational education reform relates not only to curricula and the organisation of the educational process,
but also, and above all, to changes in the mindset of the teachers, representatives of school-governing
institutions and employers. The changes introduced at the beginning of the school year 2012/2013 will
include a new structure of upper secondary and post-secondary education, a new classification of professions
used in vocational education as well as a new core curriculum for teaching individual professions.

The new classification of professions is particularly important, as it will combine general and
profession-specific competence in vocational education and allow for more flexibility in vocational education.
The challenge is to implement this reform in a way that will not modify its assumptions, thus spoiling the
planned effects, which is possible due to its complexity and the need to reorganise the entire approach to
vocational education.
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Wyksztatcenie a rynek pracy
wojewodztwa kujawsko-pomorskiego

w swietle wybranych wskaznikow
statystycznych

W referacie zaprezentowano tendencje w ksztattowaniu sie podstawowych wskaznikdéw statystycz-
nych opisujacych sytuacje na rynku pracy wojewddztwa kujawsko-pomorskiego w odniesieniu do danych
ogolnopolskich. Ponadto dla struktury ludnosci w wieku 15-64 lata oraz udziatu bezrobotnych zarejestrowa-
nych wskazano pozycje wojewddztwa kujawsko-pomorskiego na tle innych wojewddztw. Dane statystyczne,
z ktdrych tu korzystano, pochodzg z badan realizowanych przez stuzby statystyki publicznej. W szczegdlno-
$ci sg to: Badanie Aktywnos$ci Ekonomicznej Ludnoéci oraz bezrobocie rejestrowane. Kazdy ze wskaznikow
zostal zaprezentowany w podziale na poziomy wyksztalcenia zdefiniowane w ramach metodologii poszcze-
golnych badan.

SEOWA KLUCZE: rynek pracy, poziom wyksztalcenia, wojewddztwo kujawsko-pomorskie.

W ciagu ostatnich kilkunastu lat w sferze zycia spotecznego, gospodarczego i kulturalne-
go dokonywaly si¢ dynamiczne zmiany, ktére wywarly istotny wplyw na obecng sytuacje
m.in. na rynku pracy. Jednym z obszaréw, w ktérym dokonaly sie istotne przemiany,
jest edukacja. Przebudowa systemu edukacyjnego spowodowala znaczne zmniejszenie
liczby szkdt zawodowych, rozwdj szkolnictwa prywatnego, zwigkszenie liczby studentow
i absolwentéw oraz zmiane kierunkow ksztalcenia, co zdecydowanie wptyneto na podaz
pracy i rynek pracy. Zwlaszcza zwigkszona dostepnos¢ do szkolnictwa wyzszego, prze-
jawiajgca si¢ zwigkszeniem liczby szkol wyzszych z 112 w roku akademickim 1990/1991
do 461 w roku 2009/2010, wywarla duzy wplyw na zmiany w strukturze ludnosci wedtug
wyksztalcenia. Dokonujace si¢ przemiany s3 ukierunkowane na stworzenie dobrze wy-
ksztalconego spoleczenstwa, bedacego w stanie realizowa¢ skuteczne reformy i przyczy-
niajgcego sie wzrostu poziomu zycia. Wyksztalcenie zatem jest postrzegane jako element
sprawnie funkcjonujgcego panstwa.!

1 A. Dabrowska, Edukacja a rynek pracy, [w:] A. Zbierzchowska (red.), Ksztatcenie ustawiczne w warunkach
globalizacji i rozwoju spoteczeristwa informacyjnego, Warszawa 2002.



90 DOMINIK SLIWICKI

Ludnos¢ w wieku 15-64 lata

Ludnos$¢ - wedtug Badania Aktywnosci Ekonomicznej Ludnosci — obejmuje wszyst-
kie osoby aktywne lub bierne zawodowo. Wedlug metodologii BAEL, ludnos¢ aktywna
zawodowo okreslana jest jako zasoby pracy, podaz pracy lub sila robocza, obejmujaca
wszystkie osoby w wieku 15 lat i wiecej, uznane za pracujace lub bezrobotne. Do kategorii
pracujacych zalicza si¢ osoby, ktére w okresie badanego tygodnia:*

a) wykonywaly prace przez co najmniej 1 godzine przynoszaca zarobek lub do-
chod;

b) mialy prace, ale jej nie wykonywaly z powodu choroby, urlopu macierzyn-
skiego lub wypoczynkowego, lub z innych powodoéw, przy czym diugos¢
przerwy w pracy wynosita do 3 miesiecy albo powyzej 3 miesiecy, ale osoby
te byly pracownikami najemnymi i w tym czasie otrzymywaly co najmniej
50% dotychczasowego wynagrodzenia;

¢) uczniowie, z ktdrymi zaktady pracy lub osoby fizyczne zawarly umowe o na-
uke zawodu lub przyuczenie do okreslonej pracy, jezeli otrzymywali wyna-
grodzenie.

Do bezrobotnych natomiast zaliczono osoby w wieku 15-74 lata, ktére:?

a) w okresie badanego tygodnia nie byly osobami pracujacymi, aktywnie po-
szukiwaly pracy, byly gotowe podja¢ prace w ciaggu dwoch tygodni nastepuja-
cych po tygodniu badanym;

b) nie poszukiwaly pracy, poniewaz mialy prace zatatwiong i oczekiwaly na jej
rozpoczecie przez okres nie diuzszy niz 3 miesigce oraz byly gotowe te prace
podjac.

Ludnos¢ bierna zawodowo, tzn. pozostajaca poza sila robocza sg to wszystkie osoby
w wieku 15 lat i wigcej, ktore nie zostaly zaklasyfikowane jako pracujace lub bezrobotne.

Wykres 1. Udzial ludnoéci w wieku 15-64 lata wedtug poziomu wyksztalcenia w ogdlnej liczbie ludnosci w tym wieku
w Polsce i wojewddztwie kujawsko-pomorskim
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Zrédlo: opracowanie wlasne.

2 Aktywno$¢ ekonomiczna ludnosci Polski, IV kwartal 2011, GUS, Warszawa.
3 Ibidem.
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Analizujac ksztaltowanie si¢ udziatu ludnosci w wieku 15-64 lata wedlug pozio-
mu wyksztalcenia w ogélnej liczbie ludnosci w tym wieku w Polsce i wojewodztwie ku-
jawsko-pomorskim, mozna zauwazy¢, ze w kolejnych kwartatach wzrasta liczba ludnosci
z wyksztalceniem wyzszym, co jest spowodowane zwlaszcza wzrostem liczby wyzszych
uczelni niepublicznych oraz ztagodzeniem wymagan w stosunku do kandydatéw na stu-
dia na uczelniach publicznych - przejawiajace si¢ przede wszystkim zniesieniem egza-
mindéw wstepnych. Zlagodzenie wymagan jest rdwniez konsekwencja zaostrzenia kon-
kurencji pomiedzy uczelniami wyzszymi (zaréwno publicznymi, jak i niepublicznymi)
w zakresie pozyskiwania kandydatéow na studia. Nasycenie starszych grup wiekowych
wyksztalceniem wyzszym oraz niz demograficzny powoduja, ze chetnych do podejmo-
wania nauki na studiach wyzszych jest coraz mniej. Tendencja zmian w udziale ludno-
$ci z wyksztalceniem wyzszym w ogolnej liczbie ludnosci w wojewodztwie kujawsko-
-pomorskim jest analogiczna do tendencji zachodzacej na poziomie kraju, przy czym
udzial ludnosci z wyksztalceniem wyzszym w wojewddztwie jest o kilka punktéw pro-
centowych nizszy od udziatu ludnosci z wyksztalceniem wyzszym na poziomie kraju,
co oznacza, ze istnieja wojewodztwa, w ktorych odsetek ludnosci z tym poziomem wy-
ksztalcenia jest wyzszy anizeli w wojewddztwie kujawsko-pomorskim.

Zaréwno na poziomie wojewddztwa, jak i kraju spada odsetek 0séb z wyksztal-
ceniem gimnazjalnym, podstawowym i nizszym. Jest to spowodowane nizem demo-
graficznym w grupie os6b mlodych oraz wychodzeniem z rynku pracy oséb starszych
majacych najnizsze wyksztalcenie. Tylko nieliczne osoby koncza swoja edukacje na
wyksztalceniu gimnazjalnym. Odsetek oséb z wyksztalceniem gimnazjalnym i nizszym
w wojewodztwie jest wyzszy od odsetka 0sob z tym wyksztalceniem na poziomie kraju.

W kolejnych okresach maleje rdwniez odsetek 0sob z wyksztalceniem zasadni-
czym zawodowym - zaréwno w wojewddztwie, jak i w kraju charakteryzuje si¢ on staba
tendencjg malejaca. Spowodowane jest to wychodzeniem z grupy wiekowej 15-64 lata
0s0b z wyksztalceniem zasadniczym zawodowym, a brakiem ,,zasilania” ze strony oséb
mlodych, czego bezposrednia przyczyng jest znaczne ograniczenie szkolnictwa zawo-
dowego oraz che¢ zdobywania coraz wyzszych pozioméw wyksztalcenia przez osoby
mlode.

Stabg tendencja malejacg charakteryzuje sie rowniez odsetek osob z wyksztalce-
niem policealnym i $rednim zawodowym. Prawidlowos¢ te obserwuje sie zaréwno dla
kraju, jak i wojewddztwa. Jako przyczyne tego faktu wskazac nalezy zmniejszenie zain-
teresowania szkolnictwem zawodowym oraz policealnym spowodowane zwigkszeniem
zainteresowania szkolnictwem wyzszym.

Odsetek 0s6b z wyksztalceniem $rednim ogdlnoksztalcacym ksztalttuje sie na
relatywnie stalym poziomie oscylujacym wokdt 10% zaréwno na poziomie wojewddz-
twa, jak i kraju. Podkresli¢ nalezy, ze posiadanie wyksztalcenia sredniego ogoélnoksztat-
cacego jest etapem przejsciowym do posiadania wyksztalcenia wyzszego.
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Wykres 2. Udzial ludnoéci w wieku 15-64 lata wedtug poziomu wyksztalcenia w ogdlnej liczbie ludnosci w tym wieku
w wojewodztwach w I kwartale 2012 1.
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Zrédlo: opracowanie wlasne.

Analizujac udzial ludnosci wedlug poszczegélnych poziomoéow wyksztalcenia
w wojewodztwach w I kwartale 2012 r., mozna zauwazy¢, ze w wojewddztwie kujawsko-
-pomorskim wystepuje wysoki udzial 0séb z nizszymi poziomami wyksztalcenia. Pod
wzgledem udziatu ludnosci z wyksztalceniem gimnazjalnym i nizszym wojewddztwo
kujawsko-pomorskie zajmuje czwartg pozycje - 19,9% (po warminsko-mazurskim -
23,7%, podlaskim - 21,4% i zachodniopomorskim — 20,0%. Wojewodztwo plasuje si¢ na
piatym miejscu pod wzgledem udziatu ludnosci z wyksztalceniem zasadniczym zawo-
dowym - 29,7% (po opolskim - 31,1%, lubuskim - 30,0%, $laskim - 29,9%, wielkopol-
skim - 29,9%). Odsetek ludnosci z wyksztalceniem $rednim ogdlnoksztalcagcym plasuje
wojewoddztwo kujawsko-pomorskie facznie z lubelskim na dziesigtym miejscu (udziat
10,2%). Udzial ludnosci z wyksztalceniem policealnym oraz §rednim zawodowym i wyz-
szym umiejscawia wojewddztwo kujawsko-pomorskie na bardzo odlegltych miejscach
- odpowiednio pigtnastym oraz trzynastym (z udzialami 22,2% oraz 18,0%).

Bezrobocie rejestrowane

Bezrobotni zarejestrowani obejmujg osoby niezatrudnione i niewykonujace innej pracy
zarobkowej, zdolne i gotowe do podjecia zatrudnienia w pelnym wymiarze czasu pracy
(badz jesli sa to osoby niepelnosprawne - zdolne i gotowe do podjecia zatrudnienia co
najmniej w polowie tego wymiaru czasu pracy), nieuczace si¢ w szkole, z wyjatkiem szkot
dla dorostych lub przystepujace do egzaminu eksternistycznego z zakresu tej szkoty lub
szkol wyzszych, gdzie studiuje si¢ w formie studiow niestacjonarnych, zarejestrowane
we wlasciwym dla miejsca zameldowania (statego lub czasowego) powiatowym urzedzie
pracy oraz poszukujace zatrudnienia lub innej pracy zarobkowej, jezeli m.in.:*

a) ukonczyly 18 lat;

b) nie ukonczyly: kobiety - 60 lat, mezczyzni - 65 lat;

¢) nie nabyly prawa do emerytury lub renty z tytulu niezdolnosci do pracy, ren-

4 Ustawa z dnia 20 IV 2004 r. 0 promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, obowiazujaca od 1 VI 2004 r.
(Dz. U. 22004 r. nr 99, poz. 1001 z pdzniejszymi zmianami).
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ty szkoleniowej, renty socjalnej, renty rodzinnej w wysokosci przekraczajacej
polowe minimalnego wynagrodzenia za prace albo po ustaniu zatrudnienia,
innej pracy zarobkowej, nie pobierajg $wiadczenia lub zasitku przedemery-
talnego, $wiadczenia rehabilitacyjnego, zasitku chorobowego, macierzynskie-

go lub zasitku w wysokosci zasitku macierzynskiego;

d) nie sg wladcicielami lub posiadaczami (samoistnymi lub zaleznymi) nieru-
chomosci rolnej o powierzchni uzytkéw rolnych powyzej 2 ha przelicze-
niowych, nie podlegaja ubezpieczeniu emerytalnemu i rentowemu z tytutu
stalej pracy jako wspdtmatzonek lub domownik w gospodarstwie rolnym

o powierzchni uzytkéw rolnych przekraczajacej 2 ha przeliczeniowe;

e) nie posiadaja wpisu do ewidencji dzialalnosci gospodarczej albo nie podle-
gaja na podstawie odrebnych przepiséw obowiazkowi ubezpieczenia spolecz-

nego, z wyjatkiem ubezpieczenia spotecznego rolnikéw;

f) nie s3a tymczasowo aresztowane lub nie odbywaja kary pozbawienia wolnosci;
g) nie uzyskuja miesiecznie przychodu w wysokosci przekraczajacej polowe mi-
nimalnego wynagrodzenia za prace, z wylaczeniem przychodéw uzyskanych
z tytulu odsetek lub innych przychodéw od $rodkéw pienieznych zgroma-

dzonych na rachunkach bankowych;

h) nie pobieraja na podstawie przepisow o pomocy spotecznej zasitku statego;

i) nie pobieraja na podstawie przepiséw o $wiadczeniach rodzinnych, swiad-
czenia pielegnacyjnego lub dodatku do zasitku rodzinnego z tytulu samot-
nego wychowywania dziecka i utraty prawa do zasitku dla bezrobotnych na

skutek uplywu ustawowego okresu jego pobierania;
j) nie pobieraja po ustaniu zatrudnienia swiadczenia szkoleniowego.

Wykres 3. Udziat bezrobotnych zarejestrowanych wedlug wyksztalcenia w liczbie bezrobotnych ogétem - stan na koniec

kwartatu
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Zrédto: opracowanie wiasne.

Tendencje zmian w strukturze bezrobotnych zarejestrowanych wedlug kryte-
rium poziomu wyksztalcenia sg analogiczne do trendéw zaobserwowanych w ksztalto-

waniu si¢ struktury ludnosci.
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Z uplywem czasu roé$nie odsetek bezrobotnych z wyksztalceniem wyzszym, co
jest spowodowane nadmiarem liczby 0s6b z wyksztalceniem wyzszym na rynku pracy,
bedacym konsekwencja liberalizacji kryteriow przyje¢ kandydatéw na studia wyzsze oraz
znacznie tatwiejszego dostepu do szkolnictwa wyzszego. Przekonanie o tym, ze posiada-
nie wyksztalcenia wyzszego zagwarantuje sukces na rynku pracy i pozwoli na osiaganie
ponadprzecietnych profitdw, jest przyczyna tego, ze podaz pracy znacznie przewyzsza
rozmiary popytu zglaszanego przez podmioty gospodarki narodowej. Udzial bezrobot-
nych z wyksztalceniem wyzszym w liczbie bezrobotnych ogétem w wojewddztwie ku-
jawsko-pomorskim jest nizszy od odsetka bezrobotnych z tym wyksztatceniem w Polsce.
Ponadto zauwazalna jest silniejsza dynamika wzrostu udzialu bezrobotnych z wyzszym
wyksztalceniem w ogélnej liczbie zarejestrowanych bezrobotnych na poziomie kraju
w poréwnaniu z dynamika dla wojewddztwa.

Ksztaltowanie si¢ odsetka bezrobotnych z wyksztalceniem $rednim ogolno-
ksztalcagcym zaréwno na poziomie wojewodztwa, jak i na poziomie kraju charakteryzuje
sie bardzo podobnym przebiegiem, przy czym dla wojewddztwa kujawsko-pomorskie-
go przyjmuje nieznacznie nizsze warto$ci. W obu przypadkach obserwuje sie tendencje
wzrostowg ale o mniejszej dynamice w poréwnaniu z dynamika wzrostu odsetka bezro-
botnych z wyksztalceniem wyzszym.

Odsetek bezrobotnych z wyksztalceniem policealnym oraz $rednim zawodo-
wym utrzymuje si¢ na relatywnie stalym poziomie z wahaniami sezonowymi zaréwno
w skali kraju, jak i wojewddztwa, osiggajac nizszg o kilka punktéw procentowych warto$é
dla wojewodztwa.

Udzialy bezrobotnych z najnizszymi poziomami wyksztalcenia, tj. zasadniczym
zawodowym oraz gimnazjalnym i nizszym w wojewddztwie kujawsko-pomorskim cha-
rakteryzujg si¢ wyzszymi warto$ciami anizeli w Polsce. W obu przypadkach zachowana
jest tendencja spadkowa, spowodowana prawdopodobnie schodzeniem z rynku pracy
0s6b z najnizszymi poziomami wyksztalcenia.

Wykres 4. Udzial bezrobotnych zarejestrowanych wedlug poziomu wyksztatcenia w ogélnej liczbie bezrobotnych
w wojewddztwach w koncu I kwartatu 2012 r.
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Analizujac strukture zarejestrowanych bezrobotnych wedlug pozioméw wyksztalcenia
w koncu I kwartatlu 2012 r., mozna zaobserwowac¢, ze w wojewddztwie kujawsko-po-
morskim wystepuje najnizszy w kraju odsetek bezrobotnych z wyksztalceniem wyzszym
(7,5%), na drugim miejscu natomiast plasuje si¢ wojewddztwo warminsko-mazurskie
(8,1%). Zjawisko to mozna tlumaczy¢ znacznym odplywem z tych wojewodztw oséb
z wyzszym wyksztalceniem, co réowniez jest widoczne w strukturze ludnosci wedtug
wyksztalcenia. Pod wzgledem udzialu bezrobotnych z wyksztalceniem $rednim ogol-
noksztalcacym wojewodztwo kujawsko-pomorskie zajmuje szosta lokate z wynikiem
10,0%. Najwickszy odsetek bezrobotnych z tym poziomem wyksztalcenia wystepuje
w wojewodztwie lubelskim (12,3%), a najnizszy w $laskim (9,5%). Relatywnie najmniej
bezrobotnych z wyksztalceniem policealnym oraz srednim zawodowym odnotowano
w wojewodztwie zachodniopomorskim (18,4%) a najwigecej w podkarpackim (25,2%).
Wojewddztwo kujawsko-pomorskie uplasowalo si¢ na drugim miejscu z wynikiem
19,9%. Ze wzgledu na odsetek bezrobotnych zarejestrowanych z wyksztalceniem zasad-
niczym zawodowym kujawsko-pomorskie zajmuje pietnasta pozycje z wynikiem 31,2%.
Ostatnig lokate zajmuje wojewodztwo wielkopolskie z udzialem réwnym 31,9%. Anali-
zujgc odsetek bezrobotnych z wyksztalceniem gimnazjalnym i nizszym, wojewodztwo
kujawsko-pomorskie rowniez nalezy do jednego z najgorszych i zajmuje czternasta po-
zycje (32,2%) przed warminsko-mazurskim (33,5%) oraz zachodniopomorskim (34,7%).

Wskaznik zatrudnienia

Wskaznik zatrudnienia jest jednym z podstawowych miernikéw stopnia aktywnosci za-
wodowej ludnosci. Oznacza on procentowy udzial pracujacych (wedtug BAEL) w ludno-
$ci w wieku 15 lat i wiecej.

Wykres 5. Wskaznik zatrudnienia wedtug wyksztalcenia w latach 2005-2010 (dane $rednioroczne) w Polsce i wojewodz-
twie kujawsko-pomorskim

90

80

70

60

.’—/ _____________ —_—
—

-
-
=

- -
———

50

----- gimnazjalne, podstawowe i nizsze (K-P)

40 s$rednie ogdlnoksztatcace (K-P)

————— zasadnicze zawodowe (K-P)

30 licealne oraz érednie (POLSKA)

e Wy2sze (POLSKA)

O e R e e B E— T policealne oraz $rednie zawodowe (K-P)

————— wyzsze (K-P)

10 i it i nizsze (POLSKA)

$rednie ogdlnoksztatcace (POLSKA)

0 i (POLSKA)
2005 2006 2007 2008 2009 2010

Zrédlo: opracowanie wlasne.



96 DOMINIK SLIWICKI

Wskaznik zatrudnienia w latach 2005-2010 najnizsza warto$¢ przyjmowal dla osob
z wyksztalceniem gimnazjalnym i nizszym, co jest konsekwencja tego, ze starsze osoby
z wyksztalceniem podstawowym lub nizszym schodza z rynku pracy, a osoby miode kon-
tynuujg nauke w szkolach $rednich. Ksztaltowanie si¢ wskaznika zatrudnienia dla woje-
wodztwa kujawsko-pomorskiego jest podobne do ksztaltowania si¢ wskaznika dla Pol-
ski. W przypadku wyksztalcenia $redniego ogdlnoksztalcacego wskaznik zatrudnienia
zaréwno dla wojewodztwa, jak i dla Polski charakteryzowat si¢ tendencja rosnaca, przy
czym dla wojewddztwa przyjmowal on wyzsze warto$ci. Wskaznik dla oséb z wyksztat-
ceniem zasadniczym zawodowym spada od 2008 r., co jest spowodowane wychodzeniem
z rynku pracy osob starszych z tym poziomem wyksztalcenia, a brakiem zasilania ze stro-
ny mlodszych rocznikéw. Dla wojewddztwa wskaznik ten przyjmowal nizsze warto$ci
anizeli dla Polski. Dla wyksztalcenia policealnego oraz $redniego zawodowego wskaznik
zatrudnienia utrzymywal si¢ na relatywnie stalym poziomie oscylujacym wokot 60%.
Prawidtowos¢ t¢ mozna zaobserwowac zaréwno dla wojewddztwa, jak i dla kraju. Osoby
z wyksztalceniem wyzszym charakteryzuja sie najwyzszym stopniem aktywnosci i dla
nich wskaznik zatrudnienia znacznie przewyzszal 70%.

Stopa bezrobocia wedtug BAEL

Stopa bezrobocia jest to procentowy udzial bezrobotnych danej kategorii w liczbie ak-
tywnych zawodowo danej kategorii’.

Wykres 6. Stopa bezrobocia wedlug wyksztalcenia w latach 2005-2010 (dane $rednioroczne) w Polsce i wojewddztwie
kujawsko-pomorskim
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Zrédlo: opracowanie wlasne.

Z analizy wykresu przedstawiajacego ksztaltowanie sie stopy bezrobocia wedlug
BAEL w latach 2005-2010 wynika, ze najlepiej na rynku pracy radza sobie osoby z wy-

5 Aktywno$¢ ekonomiczna ludnosci Polski, IV kwartal 2011, GUS, Warszawa.
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ksztalceniem wyzszym, dla ktérych stopa bezrobocia jest najnizsza zaréwno na poziomie
kraju, jak i wojewddztwa. Generalnie mozna zauwazy¢ tendencje, ze im nizszy poziom
wyksztalcenia, tym wyzsza stopa bezrobocia. Na kolejnym miejscu sg osoby z wyksztalce-
niem policealnym i $rednim zawodowym, dla ktérych od 2008 r. zauwazalny jest wzrost
stopy bezrobocia. Stopa bezrobocia 0s6b z wyksztalceniem $rednim ogélnoksztalcagcym
tak w wojewddztwie kujawsko-pomorskim, jak i w Polsce charakteryzuje sie od 2008 r.
tendencja wzrostowa, przy czym w latach 2006-2009 osiggata ona nizsza wartos¢ w woje-
wodztwie w poréwnaniu z poziomem krajowym. Osoby z wyksztalceniem zasadniczym
zawodowym maja znaczne problemy ze znalezieniem zatrudnienia - stopa bezrobocia
od 2008 r. charakteryzuje si¢ trendem wzrostowym. W calym okresie 2005-2010 stopa
bezrobocia osiagneta wyzsza wartos¢ w wojewoddztwie anizeli w kraju. Zdecydowanie
w najgorszej sytuacji na rynku pracy sg osoby z wyksztalceniem gimnazjalnym i niz-
szym. Oczywiscie odsetek osob w tej grupie z wyksztalceniem gimnazjalnym jest bar-
dzo maly z uwagi na fakt, ze ten poziom wyksztalcenia zostal wprowadzony stosunko-
wo niedawno i osoby, ktére konczyly gimnazja, kontynuowaty nauke i osiagnely wyzsze
poziomy wyksztalcenia. Zasadniczy trzon tej grupy stanowia osoby z wyksztalceniem
podstawowym i niepelnym podstawowym - w przewazajacej czesci s3 to osoby w wieku
powyzej 50 lat, dla ktorych znalezienie pracy stanowi ogromny problem. W 2010 r. stopa
bezrobocia 0séb z najnizszym poziomem wyksztalcenia w skali kraju wynosita ok. 20%
aw skali wojewddztwa ok. 17,5%. Nalezy podkresli¢, ze w wojewddztwie kujawsko-pomor-
skim stopa bezrobocia dla 0séb z wyksztalceniem gimnazjalnym lub nizszym jest nizsza
w poréwnaniu ze stopa bezrobocia dla tej grupy w skali calego kraju.

Podsumowanie

Przeprowadzona analiza danych statystycznych pozwolita na wskazanie trendow
w ksztaltowaniu si¢ podstawowych wskaznikow statystycznych opisujacych sytuacje na
wojewddzkim oraz krajowym rynku pracy rozpatrywang z punktu widzenia poziomu
wyksztalcenia. Najbardziej widoczna jest tendencja do wzrostu udziatu oséb z wyksztat-
ceniem wyzszym w ludnosci ogétem, co prowadzi do zwigkszenia trudnosci w dostepie
do pracy (pogarszajace si¢ statystyki bezrobocia dla 0séb z wyksztalceniem wyzszym).
Kolejng bardzo widoczng prawidlowoscia jest zmniejszanie sie grupy oséb z wyksztal-
ceniem zawodowym, bedace konsekwencja znacznego ograniczenia liczby szkoét zawo-
dowych.
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Dominik Sliwicki
Education vs. labour market in the Kuyavian-Pomeranian province
in the light of selected statistical indicators

The paper presents trends in shaping basic statistical indicators which describe the situation of the labour
market in the Kuyavian-Pomeranian province compared to nationwide data. It also places the Kuyavian-
Pomeranian province among all Polish provinces in terms of the structure of population aged 15-64 and
the share of the registered unemployed. The statistical data used are derived from studies carried out by
public statistical services, in particular: Survey of the Economic Activity of the Population, and Registered
Unemployment. Each indicator presented was divided into levels of education, as defined by the methodology
of individual studies.
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Agnieszka Szulc

Sukces na rynku pracy — przeptyw
informacji pomiedzy pracodawcami,
pracownikami a instytucjami

W ,,Programie na rzecz nowych umiejetnosci i zatrudnienia” podkreslona zostala potrzeba stwo-
rzenia sprzyjajacych warunkéw do nabycia i rozwijania wiedzy, umiejetnosci i zdolnosci, ktore sg potrzebne
do osiagniecia sukcesu na rynku pracy. Sukces na rynku pracy postrzegany moze by¢ zaréwno z perspekty-
wy osoby poszukujacej pracy, jak i przedsiebiorcy czy instytucji kreujacych system ksztalcenia. W artykule
podjeto probe analizy informacji $wiadczacych o komunikacji pomiedzy osobami tworzacymi podaz pracy,
instytucjami edukacyjnymi, przedsi¢biorstwami w powiecie bydgoskim, toruniskim, miescie Bydgoszcz i To-
run. Podstawe analizy stanowia dokumenty strategiczne oraz informacje dostgpne na stronach interneto-
wych analizowanych instytucji.

SLOWA KLUCZE: rynek pracy, system ksztalcenia, instytucje rynku pracy.

Wstep

Wsrod priorytetow projektu przewodniego ,,Program na rzecz nowych umiejetnosci
i zatrudnienia” znalazt si¢ zapis w postaci: ,,lepiej wykwalifikowana sita robocza™. ,,Pro-
gram na rzecz nowych umiejetnosci i zatrudnienia” zostal sformulowany w ramach
Strategii Europa 2020, ktéra obejmuje powigzane ze soba ogdlne priorytety w postaci
- inteligentny, zréwnowazony rozwoj, sprzyjajacy wlaczeniu spotecznemu. Poprzez in-
teligentny rozwoj rozumie si¢ rozkwit gospodarki opartej na wiedzy i innowacji. Rozwdj
zrownowazony to natomiast wspieranie konkurencyjnej i przyjaznej srodowisku gospo-
darki, wykorzystujacej zasoby w sposob efektywny. Z kolei rozwdj sprzyjajacy wiaczeniu
spolecznemu to wspieranie gospodarki o wysokim poziomie zatrudnienia, zapewniajacej
spojnos¢ spoteczna i terytorialng.

W programie podkreslona zostala potrzeba stworzenia sprzyjajacych warunkéw
do nabycia i rozwijania wiedzy, umiejetnosci i zdolnosci, ktdre sa potrzebne do osiagnie-
cia sukcesu na rynku pracy. Z perspektywy osoby poszukujacej pracy, sukces na rynku
nalezy rozumie¢ jako zdobycie kompetencji umozliwiajacych znalezienie satysfakcjonu-
jacego zatrudnienia. Natomiast z punktu widzenia przedsi¢biorcy odniesiony sukces na

1 Komisja Europejska, Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu
Ekonomiczno-Spolecznego oraz Komitetu Regionéw. Program na rzecz nowych umiejetnosci i zatrudnienia: europejski
wktad w pelne zatrudnienie, COM (2010) 682, s. 2.
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rynku pracy przejawia si¢ trafnym obsadzeniem stanowiska. Z kolei na szczeblu regio-
nalnym i krajowym odnotowywana jest nizsza stopa bezrobocia. Tym samym na odnie-
sienie sukcesu na rynku pracy maja wplyw nastepujace podmioty:

» poszukujacy pracy,

«  pracodawcy,

+ instytucje kreujace system ksztalcenia.

W artykule podjeto probe analizy informacji $wiadczacych o przeplywie infor-
macji pomigdzy osobami tworzacymi podaz pracy, instytucjami edukacyjnymi, przed-
siebiorstwami w powiecie bydgoskim, torunskim, miescie Bydgoszcz i Torun. Podstawe
analizy stanowig dokumenty strategiczne oraz informacje dostgpne na stronach interne-
towych analizowanych instytucji. Do badania poszczegdlnych zadan strategicznych for-
mulowanych w szkotach postuzono sie baza placowek o$wiatowych wojewodztwa ku-
jawsko-pomorskiego udostepniong online przez Kuratorium Os$wiaty w Bydgoszczy’. W
celu wyszczegdlnienia wszystkich szkot wyzszych sktadajacych swa oferte edukacyjna
w powiecie bydgoskim, miasta Bydgoszczy, torunskim, miasta Torun postuzono si¢ li-
sta jednostek udostepnionych na stronie internetowej wojewodztwa kujawsko-pomor-
skiego®. W celu weryfikacji wymienionych szkét wykorzystano wykaz uczelni udostep-
nionych przez Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa Wyzszego. Natomiast do identyfikacji
przedsigbiorstw formutujacych dzialania majace wplyw na dostosowanie modelu eduka-
cji do potrzeb rynku pracy wykorzystano baze spotek notowanych na gieldzie udostep-
niona na stronie internetowej przez Gielde Papieréw Wartosciowych®. W celu zwiek-
szenia liczby analizowanych przedsigbiorstw postuzono si¢ ,Lista 500” najwigkszych
polskich firm przygotowana w 2010 r. przez tygodnik ,,Polityka’, z ktérej wygenerowano
przedsiebiorstwa z analizowanych powiatéw’. Dodatkowo baze przedsigbiorstw uzu-
pelniono o jednostki bedace czlonkami Kujawsko-Pomorskiego Zwigzku Pracodawcow
i Przedsigbiorcow®.

Podaz i popyt na rynku pracy oraz instytucje kreujace
system ksztatcenia

Poszukujacy pracy podejmuja decyzje o ilosci i jakosci nabywanego kapitatu ludzkiego.
Kapital ludzki powiekszany jest droga inwestycji, zwanych inwestycjami w czlowieka.
Inwestowanie moze by¢ dokonywane za pomoca: szkolen zawodowych, formalnie or-
ganizowanej nauki szkolnej, migracji zawodowej, $wiadczonej opieki medycznej’. Ra-
cjonalnie postepujace podmioty zainteresowane s3 inwestowaniem, gdy spodziewane
korzysci sg wigksze od poniesionych kosztow®. Do potencjalnej stopy zwrotu mozna
wlaczy¢ m.in. zwigkszenie szans zdobycia zatrudnienia, lub skrécenie czasu poszukiwa-

http://www.kuratorium.bydgoszcz.uw.gov.pl/baza.php (16.02.2012).
http://www.kujawsko-pomorskie.pl/index.php (16.02.2012).
http://www.gpw.pl/lista_spolek?search=1&query=&country=&voivodship=16&sector=&x=30&y=14
2012.02.16).

http://www.lista500.polityka.pl/ (16.02.2012).

http://www.kpzpip.pl/?app=spisfirm (16.02.2012).

T.W. Schultz, Investment in Human Capital, “The American Economic Review” 1961, nr 1, 5. 9.

M. Blaug, Metodologia ekonomii, Warszawa 1995, s. 305.

Sk W

[c=B e )|



®

SUKCES NA RYNKU PRACY — PRZEPEYW INFORMAC]I POMIEDZY PRACODAWCAMI, PRACOWNIKAMI A INSTYTUCJAMI 101

nia pracy’. Jak podkresla G. Becker, prawdopodobienstwo bycia bezrobotnym jest tym
wieksze, im mniejsze zostaly poczynione inwestycje w kapital ludzki'. Do generowa-
nych kosztow mozna zaliczy¢ zardwno oplaty zwigzane z uczestnictwem w zajeciach,
posrednie oplaty zwigzane z zakwaterowaniem, podrézowaniem, zakupem materiatow,
jak psychologiczne straty zwigzane ze stresem''. Cechg inwestowania w kapital ludzki jest
fakt, iz istnieje niepewno$¢ dotyczaca wysokosci stopy zwrotu. Owa niepewnos$¢ wyste-
puje przede wszystkim z racji braku wiedzy dotyczacej dlugosci zycia oraz zdolnosci do
przyswajania informacji. Mloda osoba podejmujac decyzje odnosnie do wyboru szkoty
podstawowej i gimnazjalnej, wybiera indywidualny kierunek ksztalcenia. Decyzje po-
dejmowane w zakresie szkolnictwa na poczatkowym etapie ksztalcenia determinujg wy-
bor szkoly $redniej, ktora z kolei ma istotny wplyw na mozliwosci kontynuowania nauki
na poziomie studiéw wyzszych'?. Wybory w zakresie indywidualnej $ciezki ksztalcenia
determinowane s3 m.in.: indywidualng motywacja do uczenia si¢, predyspozycjami, za-
interesowaniami rowie$nikéw i rodziny. Niepewno$¢ ograniczana jest przez upowszech-
nianie informacji dotyczacej obecnej i prognozowanej sytuacji na rynku pracy, w tym
prowadzenie monitoringu zawodéw deficytowych i nadwyzkowych. Przez monitoring
rozumie si¢ ,proces systematycznego obserwowania zjawisk zachodzacych na rynku
pracy, dotyczacych ksztaltowania popytu na prace i podazy zasobow pracy w przekroju
zawodowym i terytorialnym”". Zawod deficytowy rozumiany jest jako zawdd, dla kto-
rego na lokalnym rynku pracy istnieje nadwyzka ofert pracy nad liczba os6b gotowych
wykonywac¢ przewidziane zadania. Przez zawdd nadwyzkowy rozumie sig taki, dla ktore-
go liczba bezrobotnych jest wigksza od wolnych miejsc pracy'. Odniesienie sukcesu na
rynku pracy przejawiajace sie znalezieniem satysfakcjonujacego zatrudnienia na szcze-
blu krajowym przejawia si¢ nizsza stopa bezrobocia strukturalnego. Powstanie bezro-
bocia strukturalnego implikuje brak dostosowania struktury bezrobotnych ze wzgledu
na zawdd, kwalifikacje, wyksztalcenie i miejsce zamieszkania do struktury istniejgcych
wolnych miejsc pracy'®. Zmniejszenie zakresu bezrobocia strukturalnego oraz skrocenie
czasu pozostawania w gronie osob bezrobotnych (bezrobocie frykcyjne) nastgpi¢ moze
dzieki efektywnemu przeptywowi informacji pomiedzy zainteresowanymi stronami.
Popyt na rynku pracy zglaszaja pracodawcy. To pracodawca, majac do obsadze-
nia konkretne stanowisko pracy, przeprowadza nabér i dobér pracownikéw. Kryterium
selekcji stajg si¢ m.in.: posiadana wiedza, umiejetnosci, wykazywane postawy'®. Zasad-
niczym celem przedsiebiorcy staje si¢ osiagniecie okreslonych wynikow dzigki optymal-

9 K.J. Fleischhauer, A Review of Human Capital Theory: Microeconomics, Discussion Paper 2007, nr 1, Uniwer-
sity of St. Gallen, s. 7; P. Cahuc, A. Zylberberg, Labor economics, The MIT Press, Cambridge 2004, s. 64.

10 G.S. Becker, Investment in Human Capital: A Theoretical Analysis, “The Journal of Political Economy” 1962,
nr 5, s. 10.

11 P. Cahuc, A. Zylberberg, Labor economics, The MIT Press, Cambridge 2004, s. 69.

12 M. Bukowski (red.), Zatrudnienie w Polsce 2005, Ministerstwo Gospodarki i Pracy, Departament Analiz i
Prognoz Ekonomicznych, s. 99.

13 H. Gladczak, Dostosowanie kwalifikacji do potrzeb i wymogow rynku pracy, [w:] K. Bondyra, Pracodawcy kon-

tra nauczyciele? Dostosowanie potrzeb szkoleniowych i kwalifikacji mieszkaficéw powiatéw ostrowskiego, krotoszynskiego,
pleszewskiego i jarocifiskiego do wymogéw regionalnego rynku pracy, Poznan 2006, s. 16.

14 U. Jeruszka, E. Drogosz-Zablocka, K. Symela, Efektywnos¢ zewnetrzna ksztatcenia zawodowego w opinii dy-
rektoréw szkot zawodowych, przedsigbiorstw i urzedéw pracy, [w:] U. Jeruszka (red.), Efektywnos¢ ksztatcenia zawodowego.
Ksztatcenie zawodowe a rynek pracy, Warszawa 2000, s. 244.

15 E. Kwiatkowski, Bezrobocie. Podstawy teoretyczne, Warszawa 2005, s. 49-50.

16 M. Armstrong, Zarzgdzanie zasobami ludzkimi, Warszawa 2011, s. 450.
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nemu wykorzystaniu zasobéw ludzkich. To trafne obsadzanie stanowisk pracy jedno-
znacznie przyczynia si¢ do efektywnego dzialania calego przedsiebiorstwa. Punktem
wyjsécia zglaszanego zapotrzebowania na pracownikéw jest zatem zespdt wymagan nie-
zbednych do sprawowania obowigzkéw na danym stanowisku pracy. Z kolei na charakter
wykonywanych obowiazkéw zawodowych maja wpltyw m.in. takie czynniki, jak zmiana
struktury popytu na produkty i postep techniczny. Pracodawcy w celu obsadzenia kon-
kretnego stanowiska zglaszaja popyt na rynku pracy na osobg, ktéra moze sie wykazaé
posiadaniem odpowiedniej wiedzy, umiejetnosci i doswiadczenia, ktore z kolei sg efek-
tem wcze$niej poczynionych inwestycji. To wlasnie decyzje dotyczace rodzaju nabywanej
wiedzy, umiejetnosci i kompetencji powinny by¢ dokonywane na podstawie informacji
plynacych od pracodawcéw.

Zespot warunkow, w jakich podmioty nabywaja wiedze i umiejetnosci, kreowa-
ne s3 przez instytucje tworzace system ksztalcenia i szkolenia. Wéréd zadan szkolnych
i pozaszkolnych systemow ksztalcenia zawodowego mozna wyr6zni¢ zaréwno ksztalto-
wanie osobowosci zawodowej, wdrozenie do samoksztalcenia oraz przekazywanie wie-
dzy adekwatnej do wymagan zawodu'®. Wérdd zadan zatem znajduje si¢ gwarantowa-
nie adekwatnej wiedzy, postaw i umiejetnosci do zglaszanego zapotrzebowania przez
pracodawcéw. Zewnetrzna efektywnos$¢ nauczania oceniana jest m.in. przez pryzmat
uwzglednianych wymagan stawianych na rynku pracy, bowiem wéréd przytaczanych de-
finicji efektywno$ci mozna odnalez¢ nastepujaca: ,,miara zgodnosci efektéw ksztalcenia
zawodowego z przyjetymi celami ksztalcenia zawodowego, tj. miara stopnia osiggnie-
cia celéw, przy jednoczesnej ocenie zakresu i poziomu tych celéw, przy uwzglednieniu
w sformutowaniach wymagan pracy”"’. Miarg wartos$ci edukacji jest jakos¢ przygotowa-
nia zawodowego absolwentdw. Instytucje, ktére mozna zaliczy¢ do struktury systemu
ksztalcenia, to m.in.: gimnazja, zasadnicze szkoly zawodowe, technika, szkoty police-
alne, stowarzyszenia edukacyjne, organizacje branzowe i spoleczne, prywatne instytu-
cje szkoleniowe, fundacje, instytuty badawczo-rozwojowe®. Przez instytucje mozna ro-
zumie¢ réwniez zbiér norm, zasad, instrukcji, wytycznych wywierajacych znaczacy
wplyw na zachowania jednostek. W kontekscie instytucji edukacji i szkolenia moga to
by¢ zatem: podstawy programowe — tworzone przez Ministerstwo Edukacji Narodowe,
standardy ksztalcenia — formutowane przez Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa Wyzsze-
go oraz strategie wytyczane zaréwno na szczeblu krajowym, jak i regionalnym. Zgodnie
z zapisem znajdujacym si¢ w ,,Programie na rzecz nowych umiejetnosci i zatrudnienia’,
to system ksztalcenia i szkolenia powinien umozIliwia¢ nabywanie wlasciwego zestawu
wiedzy, umiejetnosci, postaw zapewniajacych mlodym ludziom konczacym ksztalcenie
na poziomie $rednim lub wyzszym szybkie i skuteczne znalezienie pracy*. Tym samym
w dokumencie poruszona jest nie tylko potrzeba odnoszenia sukcesu na rynku pracy,

17 E. Kwiatkowski, Bezrobocie. Podstawy teoretyczne, Warszawa 2005, s. 49.

18 B. Baraniak, Szkolny i pozaszkolny system ksztatcenia zawodowego, [w:] A. Bogaj, M. Kwiatkowski (red.),
Szkota a rynek pracy, Warszawa 2006, s. 84.

19 U. Jeruszka, Teoretyczne podstawy efektywnosci ksztatcenia zawodowego, [w:] U. Jeruszka (red.), Efektywnos¢
ksztatcenia zawodowego. Ksztalcenie zawodowe a rynek pracy, Warszawa 2000, s. 26, 44.

20 B. Baraniak, Szkolny i pozaszkolny system Ksztatcenia zawodowego, [w:] A. Bogaj, M. Kwiatkowski, Szkota a
rynek pracy, Warszawa 2006, s. 86.

21 Komisja Europejska, Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu

Ekonomiczno-Spolecznego oraz Komitetu Regionéw. Program na rzecz nowych umiejetnosci i zatrudnienia: europejski
wklad w pelne zatrudnienie, COM (2010) 682, s. 12.
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przejawiajaca si¢ znalezieniem pracy, ale réwniez dostrzezono potrzebe skrdcenia czasu
poszukiwania pracy. Osoba inwestujac w kapitat ludzki powinna podejmowac decyzje
na podstawie sygnaléw ptynacych od pracodawcéw. Natomiast system ksztalcenia powi-
nien kreowa¢ warunki umozliwiajace poczynienie odpowiednich inwestycji.

Analiza dokumentéw strategicznych

Dokumenty o charakterze strategicznym na szczeblu powiatu bydgoskiego, torunskiego,
miasta Bydgoszcz i miasta Torun, majace istotny wplyw na spdjnos¢ systemu edukacji
z najnowszymi technologiami i praktyka gospodarcza to:

 Strategia zrOwnowazonego rozwoju powiatu bydgoskiego do 2015 roku,

« Strategia rozwoju Bydgoszczy do 2015 roku,

« Strategia rozwoju powiatu torunskiego na lata 2012-2020,

« Strategia rozwoju miasta Torunia do roku 2020.

Nalezy wyraznie zaznaczy¢, ze sytuacja na szczeblu poszczegdlnych powiatow
silnie powigzana jest z decyzjami podejmowanymi przez Urzad Marszatkowski Woje-
woddztwa Kujawsko-Pomorskiego. Dlatego tez uzasadnione jest wlaczenie do analizo-
wanych dokumentéw zapisow strategicznych dotyczacych poziomu NUTS 2 jednostek
terytorialnych. Do analizowanej grupy dokumentéw nalezy zatem wiaczy¢:

«  Strategie rozwoju wojewddztwa kujawsko-pomorskiego na lata 2007-2020,

o Strategie edukacji wojewddztwa kujawsko-pomorskiego na lata 2008-2013,

o Regionalng strategie innowacji wojewddztwa kujawsko-pomorskiego do

2015 roku.

Wiréd licznych czynnikéw utrudniajacych wykorzystanie pelnego potencjalu
regionu znalazly si¢ elementy dotyczace przeptywu informacji pomiedzy osobami two-
rzacymi podaz pracy, instytucjami edukacyjnymi, przedsiebiorstwami. W dokumentach
o charakterze strategicznym na poziomie wojewddztwa kujawsko-pomorskiego znajduja
sie m.in. wskazania na nastepujace stabe strony:

o programy ksztalcenia nieadekwatne do potrzeb®,

« staba wspdlpraca szkot z gospodarka®,

o brak ogniw posrednich miedzy nauka a gospodarka®,

« wadliwa struktura kwalifikacji zawodowych przejawiajaca si¢ niedostosowa-

niem systemu ksztalcenia do potrzeb rynku pracy®.

W strategiach analizowanych powiatéw stabe strony dotyczace przeptywu infor-
macji pomiedzy pracodawcami, pracownikami a instytucjami sa zbiezne z elementami,
ktére nie funkcjonujg poprawnie i ostabiaja potencjat rozwojowy catego wojewddztwa
kujawsko-pomorskiego. Zatem analogicznie mozna znalez¢ zapisy dotyczace: ,,niskiej
innowacyjnosci gospodarki i jej stabego powigzania z naukg”*, niezadowalajacego stanu

22 Regionalna strategia innowacji wojewddztwa kujawsko-pomorskiego do 2015 roku, Torun 2004, s. 28.

23 Strategia rozwoju wojewodztwa kujawsko-pomorskiego na lata 2007-2020, s. 17; Strategia edukacji woje-
wodztwa kujawsko-pomorskiego na lata 2008-2013, s. 19.

24 Regionalna strategia innowacji wojewddztwa kujawsko-pomorskiego do 2015 roku, Torun 2004, s. 28.

25 Strategia rozwoju wojewodztwa kujawsko-pomorskiego na lata 2007-2020, s. 19.

26 Strategia rozwoju Bydgoszczy do 2015 roku, s. 14.
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zwiazkow Srodowisk naukowo-technicznych i lokalnej gospodarki oraz niskiego rozwoju
gospodarki opartej na wiedzy”, czy tez niskiego wyksztalcenia wsréd osob bezrobot-
nych?.

W ramach poszczegolnych strategii odnalez¢ mozna nastepujaco sformutowane
cele strategiczne: ,,system edukacji powiazany z potrzebami gospodarki opartej na wie-
dzy i nowoczesnych technologiach™, ,efektywny system wspodtpracy gospodarki i nauki
w regionie”™. Cele sformulowane dla okreslenia zadan realizowanych na szczeblu opera-
cyjnym konsekwentnie wspdtdzialaja z celami strategicznymi poszczegoélnych dokumen-
tow. Zatem w dokumentach znajduja sie zapisy dotyczace zaréwno:

« rozwijania instytucji otoczenia biznesu, w tym rozwdj instytucji, takich jak
organizacje przedsigbiorcow’;

» kooperacji pracownikéw uczelni, sektora B+R z przedsigbiorstwami, w za-
kresie identyfikacji potrzeb edukacyjnych, systemu doskonalenia wiedzy,
umiejetnosci oraz kojarzenia pomystoéw z potrzebami®’

»  wspdlpracy w ramach wspierania rozwoju i promocji przedsigbiorczosci*’;

» optymalizacji sieci, profiléw, zawoddw i specjalnosci szkot pod katem lokal-
nej gospodarki®*.

W przypadku uczelni wyzszych w regionie wydaje si¢, iz potrzeba wspdtpracy

i wymiany informacji zostala dostrzezona, a co najwazniejsze, zostaly juz podjete pierw-
sze kroki zmierzajace do nawigzania dlugotrwalego wspdétdzialania. Wsréd zapisywa-
nych celéw i zadan mozna bez problemu odnalez¢ informacje dotyczace nawigzywania
i zacie$niania wspolpracy. Doskonalym przykladem jest zapis znajdujacy si¢ w zada-
niach Uniwersytetu Kazimierza Wielkiego: ,uczestniczy w rozwoju, zwlaszcza miasta
i regionu, stuzac wiedzg o faktach, wartosciach i sposobach dziatania w rozwigzywaniu
najwazniejszych probleméw zycia spolecznego i gospodarczego oraz w dziatalnosci dla
poprawy jakosci zycia mieszkancow”*. Niektore uczelnie wyzsze moga wykazac sie pod-
jeta wspolpraca z jednostkami ze sfery biznesu, przy uwzglednieniu tego, iz jest to jeden
z elementow zwiekszajacych konkurencyjno$¢ na rynku edukacyjnym i szkoleniowym.
Czesto eksponowanym elementem jest skupienie uwagi na profilu praktycznym. W dzia-
le informacji dotyczacych uczelni czgsto podawana jest lista firm, z ktérymi jednostka
nawigzala wspolprace®. Nawigzany kontakt poza mozliwoscig komercjalizacji wynikow

27 Strategia rozwoju miasta Torunia do roku 2020, s. 10.

28 Strategia rozwoju powiatu torunskiego na lata 2012-2020, s. 22.

29 Strategia edukacji wojewddztwa kujawsko-pomorskiego na lata 2008-2013, s. 54.

30 Regionalna strategia innowacji wojewddztwa kujawsko-pomorskiego do 2015 roku, Torun 2004, s. 33.

31 Strategia rozwoju wojewodztwa kujawsko-pomorskiego na lata 2007-2020, s. 27; Strategia zréwnowazonego
rozwoju powiatu bydgoskiego do 2015 roku, s. 46; Strategia rozwoju miasta Torunia do roku 2020, s. 52.

32 Regionalna strategia innowacji wojewddztwa kujawsko-pomorskiego do 2015 r., Torun 2004, s. 36; Strategia

edukacji wojewddztwa kujawsko-pomorskiego na lata 2008-2013, s. 38; Strategia zréwnowazonego rozwoju powiatu
bydgoskiego do 2015 roku, s. 47.

33 Strategia rozwoju miasta Torunia do roku 2020, s. 16.

34 Strategia rozwoju Bydgoszczy do 2015 roku, s. 22; Strategia rozwoju powiatu torunskiego na lata 2012-2020,
s. 39.

35 http://www.ukw.edu.pl/strona/misja (04.06.2012).

36 Przykladowo: http://www.wsnoz.pl/index.php/typography/partnerzy; http://www.wsb.torun.pl/o-uczelni,w-

spolpraca-z-biznesem; http://www.wss.edu.pl/uczelnia/partnerzy-uczelni/; http://www.econ.umk.pl/296,rada-doradcza-
-przedstawicieli-biznesu.html (01.06.2012).
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badan, mozliwoscig wykorzystania posiadanego wyposazenia do wykonywania badan
zlecanych z zewnatrz, staje si¢ rowniez jednym z czynnikéw, ktéry brany jest pod uwage
przez przyszlych studentéw przy wyborze szkoly. Korzysci w takim przypadku sg obo-
polne, szkota odnosi sukces, realizujac skutecznie swoja misje, natomiast student jest
w stanie zdoby¢ wiedze adekwatng do potrzeb zgtaszanych przez pracodawcéw. Jako do-
bry przyklad z regionu mozna wymieni¢ innowacyjne laboratorium wspoétpracy nauki
i biznesu InLab. Jest to projekt, ktorego liderem jest Polskie Towarzystwo Ekonomiczne
— Oddzial w Bydgoszczy, a partnerem akademickim Wyzsza Szkota Gospodarki w Byd-
goszczy oraz Laurea University of Applied Science w Finlandii*’.

W przypadku szkét zawodowych w przewazajacej czgsci przeanalizowanych jed-
nostek o wspdlpracy wspominano w kontekscie obowigzkowej praktyki zawodowe;j. Sto-
pien szczegdélowosci dostepnych informacji udostepnianych na stronach internetowych
i w statutach jest radykalnie rézny. Wsrod jednostek powiatu bydgoskiego i torunskiego
w wykorzystywanej bazie pojawila si¢ jedna szkota, ktdra posiadata strone internetowa.
Jednak nie uwzgledniono tam wspoétpracy z jednostkami samorzadowymi, czy tez przed-
siebiorcami. W licznych szkolach z miasta Bydgoszcz i Torun eksponowane sg chociazby
osiggniecia sportowe, natomiast nie wystepuje skupienie jakiejkolwiek uwagi na wspot-
dzialaniu z obszarem biznesu i lokalnymi jednostkami stanowigcymi prawo. Mozna si¢
spodziewac, ze w najblizszym czasie szkoly nie beda konkurowa¢ o ucznia jedynie trofe-
ami sportowymi, wyposazeniem biblioteki czy tez sal informatycznych, a realnie prowa-
dzong wspotpracy z szeroko zdefiniowanym biznesem.

W przypadku przedsiebiorstw wspolpraca z jednostkami edukacyjnymi i szkole-
niowymi oraz administracyjnymi eksponowana jest rzadziej. Znacznie cze$ciej przedsie-
biorstwa wymieniane byly przez szkoly wyzsze, uniwersytety, zespoly szkét zawodowych,
niz same wymienialy te instytucje w roli partneréw. Jesli juz przedsiebiorstwo decydu-
je si¢ na ukazywanie wspodlpracy, podkreslana jest wymiana wiedzy i doswiadczen oraz
promocja idei przedsigbiorczosci*.

Zakonczenie

W raporcie ET-Struct, Regional survey, Podregion Bydgosko-Toruriski* podkreslono brak
spojnosci pomiedzy systemami edukacyjnym i gospodarczym. W efekcie — zamiast do-
brze wykwalifikowanej kadry generujacej innowacyjnos¢ i wzrost gospodarczy, region
ma liczng grupe bezrobotnych. Dokonana analiza dokumentéw strategicznych oraz in-
formacji upowszechnianych na stronach internetowych poszczegdlnych instytucji z ob-
szaru tworzenia prawa, edukacji oraz przedsigbiorczosci potwierdza wyzej opisany stan.
W wojewddztwie, w tym takze w regionie bydgosko-torunskim, na szczeblu dokumentow
strategicznych zidentyfikowano slaba wspdtprace pomiedzy instytucjami z obszaru pra-
wodawstwa, przedsigbiorczosci i edukacji. Nalezy mie¢ nadzieje, iz tempo nawigzywania
relacji pomiedzy szkotami wyzszymi a przedsigbiorcami w najblizszym czasie zwiekszy
sie. Do wspolpracy zostang réwniez wlaczone instytucje stanowigce warunki nabywania
wyksztalcenia. Wydaje sig, iz z biegiem czasu szkoly zawodowe réwniez zauwazg wage

37 http://www.inlab.byd.pl/index.php?id=1 (02.06.2012).

38 http://asseco.com/pl/firma/badania-i-rozwoj/; http://www.nova-rading.com/O_firmie/Odpowiedzialny_biz-
nes/Odpowiedzialnosc_wzgledem_lokalnej_spolecznosci (01.06.2012).

39 A. Jeran (red.), ET-Struct Regional Survey, Podregion Bydgosko-Torutiski, Bydgoszcz 2011.
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wspolpracy z instytucjami dzialajacymi na regionalnym rynku. Powiekszanie wspotpra-
cy przy jednoczesnym zwroceniu uwagi na jakos¢ kontaktéw nie wymaga jedynie sprzy-
jajacych warunkéw determinowanych przez instytucje administracyjne, ale rowniez na-
rzuca koniecznos¢ reorganizacji przede wszystkim szkot. Istniejacego stanu nie nalezy
zatem usprawiedliwia¢ tylko i wylacznie nieadekwatng sytuacja w otoczeniu prawnym.
Zmiana filozofii my$lenia, przeniesienie priorytetow i otwartos¢ moga znaczne ulatwic
efektywna wspodtprace pomiedzy analizowanymi instytucjami. Nawigzana i kontynuowa-
na wspotpraca z kolei bedzie przyczyniac si¢ do lepszego dopasowania struktury podazy
do popytu na rynku pracy i tym samym znacznie utatwi odnoszenie sukcesu przez indy-
widualnych aktoréw na rynku pracy.
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Agnieszka Szulc
Success in the labour market — information flow between
employers, employees and institutions

The Agenda for New Skills and Jobs stresses the need to create favourable conditions allowing the acquisition
and improvement of knowledge, skills and qualifications necessary for achieving success in the labour market.
Success in the labour market can be seen from the point of view of job seekers, entrepreneurs and institutions
in charge of the education system. This article is an attempt to analyze data concerning the information flow
between people generating labour supply, educational institutions and enterprises in the Bydgoszcz district,
Torun district, the city of Bydgoszcz and the city of Torun. The analysis is based on strategic documents and
information available on the websites of analyzed institutions.
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Agnieszka Jeran

Kompetencje dla pracy
— perspektywa regionalna

W ,,Programie na rzecz nowych umiejetnosci i zatrudnienia” podkreslona zostala potrzeba stwo-
rzenia sprzyjajacych warunkéw do nabycia i rozwijania wiedzy, umiejetnosci i zdolnosci, ktére s3 potrzebne
do osiagniecia sukcesu na rynku pracy. Sukces na rynku pracy postrzegany moze by¢ zaréwno z perspekty-
wy osoby poszukujacej pracy, jak i przedsiebiorcy czy instytucji kreujacych system ksztalcenia. W artykule
podjeto probe analizy informacji $wiadczacych o komunikacji pomiedzy osobami tworzacymi podaz pracy,
instytucjami edukacyjnymi, przedsigbiorstwami w powiecie bydgoskim, toruniskim, miescie Bydgoszcz i To-
run. Podstawe analizy stanowia dokumenty strategiczne oraz informacje dostgpne na stronach interneto-
wych analizowanych instytucji.

SEOWA KLUCZE: rynek pracy, system ksztalcenia, instytucje rynku pracy.

Kompetencje — odniesienie do aktywnosci zawodowej

Stownikowe definicje za kompetencje uznajg z jednej strony ,,formalny zakres uprawnien
do jakiegos dzialania™, z drugiej zas - ,,zakres wiedzy i umiejetnosci, fachowos¢, znanie
sie na rzeczy”?. Te proste definicje wskazuja na dwa gltéwne splatajace si¢ zakresy znacze-
niowe tego pojecia. Zawiera sie w nich formalna mozno$¢ podjecia sie¢ jakiego$ dziatania
i jednocze$nie umiejetnos¢ jego wykonania. Ustalenia terminologiczne, szczegélnie jesli
uwzglednic¢ praktyczne i badawcze zastosowanie pojecia, wymagaja jednak wiekszej pre-
Cyzji.

Niebagatelne znacznie pojecia ,,kompetencji” dla praktyki, w odniesieniu nie
tyle do pojedynczych kompetencji, co do ich systemdéw tworzonych przez przedsiebior-
stwa na potrzeby procesow rekrutacji i selekeji, a takze oceny i rozwoju’, oddajg w swoim
zestawieniu Wood i Payne piszac: ,,Jak wynika z doswiadczen wielu przedsiebiorstw, sys-
temy te przynosza nastepujace korzysci:

« ulatwiaja dokfadniejszg ocene mozliwosci kandydata i jego przydatnosci na
okreslonym stanowisku pracy;

« zapewniajg lepsze dopasowanie umiejetnosci i zainteresowan kandydata do
wymagan stanowiska pracy;

1 Praktyczny stownik wspélczesnej polszczyzny, H. Zgétkowa (red.), t. 17, Poznan 1997, s. 57.
2 Ibidem.
3 C. Woodruffe, Osrodki oceny i rozwoju. Narzedzia analizy i doskonalenia kompetencji pracownikow, Krakéw 2003.
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» zapobiegaja wydawaniu przez osoby oceniajace pochopnych sagdéw o kandy-
datach oraz ocenianiu ich na podstawie cech, ktére nie s istotne na danym
stanowisku pracy;

« moga stanowi¢ podstawe wielu narzedzi oceny, takich jak: formularze aplika-
cyjne, rozmowy kwalifikacyjne, testy, osrodki oceny;

« umozliwiaja wyodrebnienie umiejetnosci i cech w profilu kandydata, co uta-
twia dostosowanie planéw rozwoju kandydata do jego rzeczywistych potrzeb™.

Na kompetencje wskazuje si¢ takze jako na sktadowg lub wskaznik uzyskiwa-
nia spdjnosci pomiedzy systemem edukacji z jednej strony, a potrzebami pracodawcow
z drugiej. Inaczej méwiac — opis kompetencji miatby pomoc ustali¢, kto (w sensie przy-
datnosci do wykonywania obowigzkéw zawodowych) opuszcza szkole czy szkolenie
i do jakich prac jest przygotowany. Nalezy przy tym zwroci¢ uwage, ze w systemie szkol-
nictwa postugiwano si¢ dtugo pojeciem kwalifikacji i nadal s3 one wigzane z efektami
ksztalcenia. Orczyk odnoszac si¢ do rysu historycznego wskazuje, ze: ,kwalifikacje za-
wodowe staly sie stopniowo synonimem nabycia pewnych umiejetnosci realizacji pracy,
a konieczno$¢ przygotowania do oceny stopnia zgodno$ci umiejetnosci z pozagdanym
wzorcem okreslano mianem procesu nabywania kwalifikacji np. czeladniczych czy mi-
strzowskich. Laczylo sie to nie tylko z uzyskaniem okreslonych umiejetnosci, ale i po-
twierdzeniem uksztaltowania pewnych cech osobowosci™. Cechg kwalifikacji jest wiec
przede wszystkim formalizacja procesu ich potwierdzania, zwigzana z poswiadczeniem
przez odpowiednio umocowang instytucje, Ze dana osoba osiagnela zgodny ze wzorcem
poziom wiedzy czy umiejetnosci — tym wszak sg zasadniczo oceny szkolne. Kwalifikacje
siegaja swoim znaczeniem do lacinskiego qualitas i odnoszg si¢ do jakosci - zasadni-
czo wiec do sprawnosci i wysokiej jakosci wykonywania okreslonych czynnosci®. Jednak
w zastosowaniach: ,, Kryteria kwalifikacyjne skupiajg sie na posiadanych przez pracow-
nika dyplomach, stopniach zawodowych, ukoniczonych kursach, szkoleniach i wynikaja-
cych z nich uprawnieniach™, sg wiec czesto $cisle formalne.

Kompetencje, jak wskazuja wstepne definicje, sa szersze znaczeniowo niz kwa-
lifikacje i przekraczajg ograniczenia zwigzane z odnoszeniem si¢ do okreslonego wzorca
z jednej strony, za$ formalnego potwierdzania - z drugiej. Poniewaz na wykonywanie
przez jednostke pracy (a przeciez to kwestia jakosci pracy, w ramach wskazywanego juz
instrumentalnego traktowania edukacji, ma kluczowe znaczenie) wptywaja nie tylko jej
kwalifikacje, ale i doswiadczenie, osobowos¢, sprawnos¢ fizyczna, intelektualna, komuni-
kacyjna czy spotfeczna oraz wola wykonywania czynno$ci (motywacje) — czyli zasadniczo
caloksztalt cech psychospolecznych i bagazu zyciowego cztowieka, zatem potrzebne jest
pojecie szersze niz kwalifikacje. Okreslenie ,,potrzebne” odnosi si¢ przy tym zaréwno do
stwierdzenia, czy ten konkretny kandydat to dobry wybdr i nadaje si¢ do wykonywania
okreslonego zadania czy zajmowania okreslonego stanowiska (co bytoby odzwierciedle-
niem jednostkowego podejécia), jak i do ogdlniejszej oceny: czy przykladowo absolwenci
szkol w okreslonym miejscu i czasie albo czy zasoby dostepnych w danym regionie za-

R. Wood, T. Payne, Metody rekrutacji i selekcji pracownikéw oparte na kompetencjach, Krakéw 2006, s. 35.

J. Orczyk, Wokdt pojec kwalifikacji i kompetencji, ,,Zarzadzanie Zasobami Ludzkimi” 2009, nr 3-4, s. 21.

L. Sienkiewicz, M. Gruza, Badanie kwalifikacji i kompetencji oczekiwanych przez pracodawcow od absolwentow
sztalcenia zawodowego, Warszawa 2009, s. 73.

Ibidem, s. 74.
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sobow sily roboczej sa odpowiedni dla funkcjonowania tam przedsiebiorstw okreslonej
branzy, promowania danego kierunku rozwoju gospodarczego itp., co byloby z kolei wy-
razem podejscia bardziej systemowego.

To pokrotce przestanki sklaniajace do analizowania zasobdéw kompetencji
(a wezesniej do ich definiowania) w sposob umozliwiajacy badanie w skali jednostkowe;j
i systemowej, w perspektywie uwzgledniajacej wktad i uwarunkowania systemu eduka-
cji, oczekiwania pracodawcéw i samoswiadomos¢ pracownikdow. Wydaje sie, ze w zakres
kompetencji nalezatoby wlaczy¢ kwalifikacje jako jedng ze sktadowych, i tak si¢ rzeczy-
wiscie czyni. W jednej z propozycji obraz ten obejmuje cechy wrodzone i doswiadczenia
jako sktadajace si¢ wraz z kwalifikacjami na kompetencje.

Rysunek 1. Schemat relacji kwalifikacji i kompetencji

Zdolnosci
Cechy osobosciowe
Cechy psychofizyczne

A

S

s Kompetencije

e

——» Kwalifikacje

\4

Doswiadczenie
Zainteresowania
Umiejetnosci

Zrédlo: fragment rysunku: Teoretyczny schemat tworzenia kompetencji organizacyjnych na podbudowie kompetencji
indywidualnych, [w:] C. Levy-Leboye, Kierowanie kompetencjami. Bilanse doswiadczer zawodowych, Warszawa 1997,
s. 41. Cyt za: M. Kesy, Kompetencje zawodowe mtodych. Mozliwosci szkolnictwa zawodowego a potrzeby pracodawcow,
Krakow 2008, s.16.

Z kolei Orczyk ujmuje kwalifikacje i kompetencje w postaci dwoch zbioréw, ktd-
re w wigkszosci nakladaja si¢ na siebie dajac znaczacg czes¢ wspodlng (dla autora jest ona
kapitatem ludzkim).

Rysunek 2. Relacje poje¢ kwalifikacji i kompetencji

Kwal dtencje

Zrédto: fragment rysunku: Relacje poje¢ kwalifikacji i kompetencji, [w:] J. Orczyk, Wokét pojec kwalifikacji i kompeten-
cji, »Zarzadzanie Zasobami Ludzkimi” 2009, nr 3-4, s. 27.
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Ujecie Orczyka zwraca uwage na wazny aspekt, jakim sg niewykorzystane kwa-
lifikacje, czyli kwalifikacje, ktore nie przekladaja si¢ na kompetencje i jednoczesnie na
kompetencje, ktore nie sg bezposrednio oparte na kwalifikacjach, ale wyptywaja z innych
uwarunkowan - doswiadczen i cech pracownika.

W sklad kompetencji wchodzi zatem wiele elementéw, cze$¢ z nich mozna okre-
$li¢ mianem kwalifikacji, ale obok nich wystepuja inne. Przywolujac Boyatzisa wymienic¢
mozna takie sktadowe, jak:

1) motywacja i cechy charakteru,

2) wyobrazenia danej osoby na swoj temat i jej rola spoleczna,

3) umiejetnosci®.

W przytoczonym juz schemacie na kompetencje obok kwalifikacji sktadaly sie: zdol-
nosci, cechy osobowosciowe i psychofizyczne, doswiadczenia i zainteresowania’. Kesy
okresla kompetencje mianem ,,dyspozycji czlowieka osigganych przez wyuczenie™'’, co
nadawaloby im znaczenie odnoszace si¢ do jakosci zachowan i poziomu sprawnosci. Po-
dobnie Woodruffe zauwaza, ze kompetencje ,,s3 tylko okresleniem opisujacym zachowa-
nia”!'. Zatem cechy czy zachowania? Z jednej strony rozdzielanie jednego od drugiego
z badawczego i praktycznego punktu widzenia wydaje sie bezcelowe, bowiem niezaleznie
od definicji dla efektywnosci pracy i dla pomiaru znaczenie majg zachowania, to one
bowiem oddzialuja na rzeczywistos¢ i to one poddaja si¢ obserwacji. Z drugiej strony
rozroznienie to odzwierciedla dwa rézne podejscia do kompetenciji, jakie zwigzane sa
z wykorzystaniem réwnolegle dwoch poje¢ anglojezycznych: competencies i competences.
Wood i Payne zestawili réznice miedzy tymi podejsciami i pojeciami w ponizszej tabeli.

Tabela 1. Competencies a competences

Competencies Competences
Kraj pochodzenia koncepcji Stany Zjednoczone Wielka Brytania
Cel okreslenie cech najwydajniejszych | okreslenie minimalnych
pracownikow standardow wydajnosci
Punkt centralny osoba praca i rola zawodowa
Elementy cechy osobowosci zadania i wyniki
WSZyscy pracownicy
Grupa docelowa menedzerowie (w najmniejszym stopniu
menedzerowie)

Zrédlo: R. Wood, T. Payne, Metody rekrutacji i selekcji pracownikéw oparte na kompetencjach, Krakéw 2006, s. 39.

Woodruffe rozréznia te dwa pojecia proponujac wprowadzi¢ pojecie ,,aspekty kompe-
tencji” dla ,,okreslenia dziatan, ktére czlowiek moze kompetentnie realizowac¢, lub rdl,
ktére moze z powodzeniem odgrywac (takich jak opracowanie kampanii medialne;j). Jest
to znaczenie zwigzane z pracg’'>. Wowczas ,,kompetencja” odnosi si¢ do cech osobowo-
$ci, ktore warunkuja efektywne dzialania®.

8 R. Wood, T. Payne, op. cit., s. 38.

9 M. Kesy, Kompetencje zawodowe mtodych. Mozliwosci szkolnictwa zawodowego a potrzeby pracodawcow,
Krakow 2008, s. 16.

10 Ibidem, s. 13.

11 C. Woodruffe, op. cit., s. 97.

12 Ibidem, s. 94.

13 Ibidem.
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Niemniej bardziej potoczne rozumienie faczy w kompetencji moznos¢ i wole,
chociazby tak, jak to ujat przywotany juz Kesy: jako wyuczong dyspozycje. Wérdd cech
kompetencji wyréznia sie ,celowo$¢, ukierunkowanie i intencjonalno$¢™*, a takze ak-
tualizowanie (zwigzane z wykonywaniem pracy) oraz wzajemne powigzania pomiedzy
kompetencjami i ich sktadowymi'.

Powyzszy krotki przeglad probleméw definicyjnych tylko pobieznie zarysowuje
problem, jakim jest zdefiniowanie kompetencji. Problem tym bardziej istotny, ze - jak
juz wskazano - kluczowy dla sfery praktycznej i badawczej. Jak ztozone jest przetozenie
definicji na badanie i na jak wiele sposobéw mozna je zrealizowaé, uswiadamiajg dwie
kwerendy. Wykonany na potrzeby ustalen niezbednych dla przeprowadzenia badan w ra-
mach Bilansu Kapitalu Ludzkiego przeglad sposobow definiowania pojecia ,,kompeten-
cje” zaowocowal zestawieniem obejmujacym 12 réznych definicji, z samej tylko literatury
poswieconej kapitalowi ludzkiemu's. Z kolei na potrzeby projektu ,,Badanie kwalifikacji
i kompetencji oczekiwanych przez pracodawcow od absolwentéw ksztalcenia zawodo-
wego”~ Sienkiewicz i Gruza'” wykonali w 2009 r. kwerende obejmujacg 32 projekty ba-
dawcze, prezentujac skrajnie odmienne, wykorzystywane w badaniach, definicje - od
przykladéw badan wlasciwie pozbawionych zdefiniowania tego kluczowego pojecia po
rozbudowane, oparte na ujeciach teoretycznych, definicje.

Sposoby pomiaru kompetenc;ji

Zdefiniowanie kompetencji to tylko jeden z pierwszych krokéw na drodze ich pomiaru.
Jak trafnie zauwazajg autorzy zalozen projektu Bilans Kapitalu Ludzkiego, zasadniczo
mozliwe s3 dwa gléwne podejscia — pomiar deklaratywny i obiektywny. Na ten ostatni
szczegolng uwage zwraca Woodruffe — w jego ujeciu centra oceny i rozwoju majg opieraé
swoja dzialalno$¢ na symulacji zadan zawodowych tak, zeby sprawdzag, jaki jest poziom
kompetencji w sposob obiektywny i umozliwia¢ rozwdj poprzez ich wykonywanie. Po-
miar obiektywny wiaze si¢ bowiem z wykonaniem zadan, a wiec odnosi si¢ wprost do za-
chowan jednostki i ucielesnienia jej mozliwosci czy tez dyspozycji. Podejscie deklaratyw-
ne z kolei sprowadza si¢ do zadawania pytan o posiadanie wzglednie stopiert opanowania
poszczegdlnych kompetencji — w mniej lub bardziej konkretny sposéb z zalozeniem, ze
badany oceni je trafnie i ze odpowie zgodnie z prawda.

Niezaleznie od wyboru pomiaru obiektywnego lub deklaratywnego kluczowe
w diagnozowaniu kompetencji jest stworzenie ich listy. Woodruffe cale swoje opracowa-
nie po$wieca tworzeniu list kompetencji, a wiele z badan diagnozujacych poziom kompe-
tencji potencjalnych pracownikow czy po prostu absolwentéw bazuje na réznego rodzaju
opisach poszczegélnych kompetencji. W przywolywanych dwéch badaniach - Bilansie Ka-
pitatu Ludzkiego i badaniach regionalnych projektu ET-Struct - takze opierano si¢ na de-
klaracjach co do kompetencji, a cho¢ wykorzystywane listy byty odmienne, w pewnych za-
kresach obejmowaty zblizone kategorie kompetencji, co umozliwia wzajemne poréwnania.

14 M. Kesy, op. cit., s. 13.
15 Ibidem, s. 27.
16 A. Strzebonska, M. Dobrzynska, Kompetencje jako przejaw kapitatu ludzkiego, [w:] Bilans Kapitatu Ludzkiego

w Polsce. Raport podsumowujgcy pierwszq edycje badar realizowang w 2010 roku, Warszawa 2011, s. 26, zob.: www.bkl.
parp.gov.pl, [dostep: 30.06.2012].
17 L. Sienkiewicz, M. Gruza, op. cit., s. 77-80.
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Oczywiscie poréwnania te muszg dokonywac sie w duchu daleko idacej ostroz-
no$ci. Nie kazde zestawienie i poréwnanie, ktére technicznie mozna dokona¢, zastu-
guje na realizacje. Mimo bardzo odmiennej metodologii obu wykorzystanych badan,
zestawienie ich wynikéw dostarcza jednak interesujacych wskazdwek w zakresie bada-
nia kompetencji, z tego wiec poznawczego wzgledu warto je zaprezentowac, przy calej
ostrozno$ci interpretacji, jaka wymusza odmiennos¢ zatozen i realizacji obu badan. Ze
wzgledu na owg ostroznos¢ cala procedura dokonywanego poréwnania zostata dosy¢ de-
talicznie przedstawiona, tak by umozliwi¢ odtworzenie kluczowych dla tego poréwnania
decyzji badawczych i analitycznych.

Wykorzystane zrodta: badania wiasne absolwentow
i Bilans Kapitatu Ludzkiego

Badania wtasne

W ramach projektu ET-Struct zaplanowano i zrealizowano m.in. badania loséw zawo-
dowych absolwentéw. Proces gromadzenia danych podjeto wraz z rozpoczeciem roku
akademickiego 2010/2011 realizujac badanie w wykorzystaniem ankiety audytoryjne;j.
Wytypowano do badan poszczegdlne wydzialy szkdt wyzszych w wojewddztwie kujaw-
sko-pomorskim, tak aby zapewni¢ zréznicowanie kierunkéw. Zrealizowano badania
w 7 szkolach wyzszych w tym 3 publicznych i 4 niepanstwowych, w nastepujacych mia-
stach: Bydgoszczy, Toruniu i Wloclawku. Badania przeprowadzono wsréd studentow
studiéw pierwszego i drugiego stopnia oraz podyplomowych. Badania realizowali an-
kieterzy Pracowni Analiz Spolecznych i Rynkowych Wyzszej Szkoly Gospodarki w Byd-
goszczy.

Dobdr respondentéw i wytypowanych do analizy kwestionariuszy byl celowy.
Przede wszystkim ze wzgledu na gtéwna przestanke badania, jaka bylo zasadniczo zdia-
gnozowanie relacji pomiedzy kompetencjami absolwentéw a oczekiwaniami pracodaw-
cow oraz rozpoznanie doswiadczen zawodowych absolwentow w tym swietle (docelowo
efektem analiz miala by¢ ocena inwestycyjnej trafnosci wyksztalcenia), za celowe uznano
uchwycenie relacji tylko tych absolwentéw szkot srednich, ktérzy podjeli dalsze ksztalce-
nie na poziomie wyzszym. Oczywiscie jest to tylko czes¢ wszystkich absolwentéw szkot
srednich. Jednak celowos$¢ badania wlasnie tej podgrupy wyznaczona byta dwiema prze-
stankami:

« bardzo wysokim w Polsce dazeniem do uzyskania wyksztalcenia wyzszego,
spowodowanym przede wszystkim znaczacym odsetkiem mtodziezy ksztal-
cacej sie¢ w liceach ogdlnoksztalcacych, a wiec uzyskujacych wyksztalcenie
$rednie bez jakiegokolwiek przygotowania zawodowego;

« uznaniem, ze absolwenci szkoly ponadgimnazjalnej podejmujacy studia sta-
nowig podgrupe absolwentéw o wyzszym poziomie ogdlnie rozumianych
kapitatéw. Jesli bowiem nawet nie byli lepszymi uczniami, to jednak albo
aspiracje wyniesione z domu (kapital kulturowy), albo wplyw srodowiska
i kontaktow spolecznych (kapitat spofeczny), albo wreszcie sytuacja mate-
rialna (kapital materialny), a do tego ich wlasne predyspozycje, motywacje,



KOMPETENCJE DLA PRACY — PERSPEKTYWA REGIONALNA 115

aspiracje i gotowo$¢ do wysitku zwigzanego ze studiowaniem i samorozwoju,
a najczesciej wszystkie te czynniki Iacznie, sprawiaja, ze podejmuja studia. Sq
to jednoczesnie te cechy i te kapitaly, ktore powinny utatwi¢ im funkcjonowa-
nie na rynku pracy. Jesli kierujac sie racjonalnymi przestankami dokonywali
wyboru poziomu i kierunku ksztalcenia oraz realizacji ksztalcenia ustawicz-
nego z motywacja inwestycyjna, to tym bardziej powinni odnosi¢ na rynku
pracy sukces, tj. ich inwestycja powinna prowadzi¢ do zdobycia dobrej w ich
ocenie pracy.

W s$wietle tych obu przestanek mozna stwierdzi¢, ze jesli studiujacy absolwent
szkoly ponadgimnazjalnej napotyka bariery w sprawnym funkcjonowaniu na rynku pra-
cy, jesli relacjonuje w badaniach niespdjnos¢ kompetencyjng lub prace ponizej swoich
kwalifikacji, jesli jego praca jest praca zlej jakosci, nierozwojowa, to tym bardziej beda to
sytuacje dotykajace absolwentéw dysponujacych mniejszymi kapitatami.

Szerokos¢ uchwyconych zjawisk i roznorodnos¢ sytuacji absolwentéw zapewniono
kierujac si¢ z badaniem do szkot wyzszych o zréznicowanym charakterze: tak uniwersytec-
kim, jak i bardziej zawodowym oraz wybierajac studentdéw z réznych trybéw studiowania
(studia stacjonarne i zaoczne) i z réznych kierunkéw. Analogiczne przestanki zdecydowaly
o objeciu badaniami studentéw studiéw II stopnia jako absolwentéw studiéw I stopnia. W
Polsce studia I stopnia i przez studiujacych, i (przede wszystkim) przez pracodawcéw, nie
s3 wcigz jeszcze postrzegane jako pelnowartosciowe wyksztalcenie wyzsze. Stad tez inaczej
niz w wielu krajach Europy odsetek studentéw podejmujacych po uzyskaniu dyplomu stu-
diow I stopnia ksztalcenie na kolejnym poziomie jest bardzo wysoki.

Lacznie badaniem objeto ponad 500 oséb. Drugim wymiarem celowos$ci w do-
borze bylo ograniczenie si¢ do analizy i prezentacji statystycznej tylko danych z tych
kwestionariuszy, ktére wypelnione zostaly przez osoby majace jakikolwiek kontakt z ryn-
kiem pracy - pracujace obecnie, szukajace pracy, pracujace we wczesniejszym okresie.
Uznano, ze tylko one wiarygodnie i kompetentnie mogg zrelacjonowaé doswiadczenie
niespdjnosci lub spdjnosci kompetencyjnej i trafnosci inwestycyjnej ksztalcenia, ponie-
waz osoby, ktore nigdy nie pracowaly i nie probowaty pracowac, moga relacjonowac tyl-
ko swoje wyobrazenia w tym zakresie, nie za$ doswiadczenia. W efekcie do dalszych ana-
liz zakwalifikowano 414 kwestionariuszy. Ponadto analizowano wskazania dla réznych
podgrup, wyrdzniajac nie tylko grupy zréznicowane ze wzgledu na zdobyty juz poziom
wyksztalcenia, ale takze i ze wzgledu na aktywnos¢ edukacyjna, tj. podejmowanie poza
studiami wyzszymi innych kurséw, szkolen, studiow podyplomowych itp., a wigc moni-
torowano udzial w rozszerzonej w poréwnaniu do samego studiowania edukacji usta-
wicznej. Wydzielona w ten sposéb podgrupa absolwentéw kurséw i szkolen zawodowych
liczyta 115 oséb, a wigc obejmowata ponad 1/5 badanych.

Bilans Kapitatu Ludzkiego

W ramach projektu ,,Bilans Kapitatu Ludzkiego™® badania ludnosci byly jedna ze sktado-
wych wielokierunkowego procesu badawczego. W 2011 r., z ktérego pochodzg analizo-
wane dane, populacja zdefiniowana byta jako kobiety w wieku 18-59 lat oraz mezczyzni

18 www.bkl.parp.gov.pl
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w wieku 18-64 lata, mieszkajacy w Polsce. Dane kontaktowe pochodzily z rejestru PESEL.
W badaniu zaktadano identyczng wielko$¢ proby (2000 oséb, docelowo - realizacja 1100
wywiadéw w wojewodztwie) w kazdym wojewddztwie, co umozliwia przeprowadzenie
analiz z poziomu regionu. Badanie realizowano w postaci wywiadéw kwestionariuszo-
wych (wspomaganych komputerowo — CAPI)".

Respondenci

Charakterystyki sytuacji zawodowej respondentéw objetych badaniem w ramach projek-
tu ET-Struct w regionie przedstawiono ponizej. We wszystkich podgrupach wigkszos¢
respondentéw pracowala, nieco rzadziej niz co pigty wérdd absolwentow ksztalcenia
$redniego (czyli w czasie badania studiujacych na studiach pierwszego stopnia) i nieco
rzadziej niz co szosty sposrdd absolwentdw ksztalcenia powyzej sredniego (czyli w czasie
badania studiujacych na studiach drugiego stopnia) szukal pracy. Przewazajaca forma
pracy bylo zatrudnienie w formie etatu, jednak znaczacy byt udzial oséb pracujacych
w oparciu o umowy atypowe — osiggal on niemal 40% wsrdéd studentéw studiéow pierw-
szego stopnia i charakteryzowal tez co trzeciego ze studentéw studiow drugiego stopnia.
W analitycznie wyrdznionej podgrupie ksztalcacych si¢ w ramach studiéw podyplomo-
wych i szkolen udzial pracujacych, a wérdd nich pracujacych w oparciu o umowe o prace,
byt stosunkowo najwigkszy (ponad 2/3), najwiekszy byt tez udzial oséb prowadzacych
wlasng dziatalno$¢ gospodarcza (prawie 12%), za$ relatywnie najnizszy — zatrudnionych
w sposob atypowy. We wszystkich podgrupach respondenci w wigkszosci deklarujg za-
dowolenie ze swojego miejsca pracy.

Tabela 2. Sytuacja zawodowa respondentéw — badanie ET-Struct [w %]

Ksztalcenie na Oliiz;alliceen(l)e nz;ev Ksztalcenie
poziomie $rednim pozC poWyze) zawodowe
$redniego
Obecna sytuacja zawodowa:
Jestem zatrudniony/a 80,3 83,2 86,8
Szukam pracy 19,7 16,0 13,2
Ni trudnieni
Nie mam zatrudnienia 0.0 0.8 0.0
i nie szukam pracy
Forma zatrudnienia:
Pracownik najemny 54,8 64,9 67,9
¢ iatalno$¢

Wriasna dzia: alnos¢ gospodarcza 53 1.8 116
(samozatrudnienie)
Zatrudnienie ni

atrudnienie n¥etypowe o 39,9 33,3 205
(umowa zlecenia, umowa o dzieto itp.)
Zadowolenie z obecnego miejsca pracy
Tak 74,9 75,9 80,4
Nie 25,1 24,1 19,6

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie wynikéw badania ET-Struct w regionie.
19 K. Keler, Raport metodologiczny z badati realizowanych w 2011 r. w ramach projektu ,, Bilans Kapitatu Ludzkie-

g0”, Warszawa 2012 [dostep: www.bkl.parp.gov.pl, 30.06.2012].
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Sposéb wejscia na rynek pracy w poszczegélnych podgrupach respondentéw byt
dosy¢ zroznicowany. Wprawdzie dominowata odpowiedZ na ogloszenie z oferta pracy
i stosunkowo znaczacy byl udzial uzyskania pracy dzigki stazom lub praktyce, jednak
doksztalcajacy si¢ czedciej jako podgrupa brali udzial w konkursach na stanowisko, cze-
$ciej tez korzystali z kontaktow osobistych przy znalezieniu pracy. Okres poszukiwania
pierwszej pracy byl w przypadku wiekszosci stosunkowo krotki — dla % respondentow
wynosit do sze$ciu miesiecy. Jednak nalezy zwréci¢ uwage na znaczng mobilno$¢ ab-
solwentow — wiekszo$¢ nie pracowala w czasie badania w przedsigbiorstwie, w ktérym
podjela pierwsza prace.

Tabela 3. Wchodzenie na rynek pracy - sytuacja respondentéw, badanie ET-Struct [w %]

. Ksztalcenie na .
Ksztalcenie na oziomie powviei Ksztalcenie
poziomie $rednim pozie powyze) zawodowe
$redniego

W jaki sposob uzyskal/a (uzyskuje) Pan/Pani dostep do rynku pracy (tj. znalazl/a pierwsza prace)?

Dzigki przebiegowi ksztatcenia

(np. staz, praktyka) 14,8 16,9 16,3
Ogloszenia/oferty pracy 40,5 44,9 41,1
Konkurs otwarty na stanowisko 6,8 8,5 16,1
Biura pracy 37,1 33,9 8,9
Kontakty osobiste (znajomosci) 10,5 8,5 26,8
Inne (prosimy okresli¢): 4,2 34 8,0
W jakim okresie (od ukonczenia ksztalcenia) zostala Pani/zostal Pan zatrudniony?

Do 6 miesiecy 73,0 72,0 80,7
Od 6 do 12 miesiecy 17,4 19,5 11,9
Powyzej 12 miesiecy do 2 lat 6,5% 6,2 5,5
0Od 2 do 3 lat 3,0 1,8 1,8
Czy nadal pracuje Pan/Pani w przedsiebiorstwie, w ktérym znalazt/a pierwsza prace?

Tak 41,4 39,7 35,1
Nie 58,6 60,3 64,9

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie wynikéw badania ET-Struct w regionie.

Najbardziej uderzajacym wynikiem wydaje si¢ wskazanie wigkszo$ci responden-
tow, ze zdobyte przez nich kwalifikacje, poswiadczone wydanym przez placéwke eduka-
cyjna dyplomem, nie byly im potrzebne przy obejmowaniu zajmowanego stanowiska.
Mimo to, zdaniem wigkszo$ci, zdobyta w procesie ksztalcenia wiedza byta w ich pracy
i na zajmowanym stanowisku uzyteczna (cho¢ dla zaledwie co dziesigtego — bardzo uzy-
teczna).
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Tabela 4. Ocena przydatnosci ksztalcenia - rozktad odpowiedzi respondentéw w badaniu ET-Struct [w %]

. Ksztalcenie na .
Ksztalcenie na oziomie powviei Ksztalcenie
poziomie $rednim pozie powyzej zawodowe
$redniego

W jakim stopniu zdobyte wyksztalcenie okazalo si¢ wymagane i przydatne w obecnej pracy?
Czy zdobyty dyplom byt wymagany do zdobycia zajmowanego obecnie stanowiska?
Tak 31,4 40,5 42,0
Nie 68,6 59,5 60,0
Przydatnos¢ zdobytej wiedzy do zajmowanego obecnie stanowiska
Bardzo uzyteczna 10,1 13,9 15,3
Wystarczajaco uzyteczna 40,5 46,1 50,5
Stabo uzyteczna/nieuzyteczna 49,3 40,0 34,2

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie wynikéw badania ET-Struct w regionie.

Sposéréd danych zgromadzonych w ramach badania ,,Bilans Kapitalu Ludzkiego”
wybrano do analizy informacje pochodzace od mieszkancéw wojewddztwa kujawsko-
-pomorskiego. Oczywiscie, sam odmienny sposob badania, skierowany do ogétu miesz-
kancow dobor préby i odmiennie postawione problemy badawcze, wspolnie odpowiada-
ja za duza czg$¢ zroznicowania wynikéw w obu badaniach. Jednak oba miaty cel przede
wszystkim diagnostyczny i opierajac si¢ na tym mozna préobowa¢ dokonywa¢ pewnych
zestawien i ostroznych poréwnan.

Opisujac sytuacje zawodowa respondentéw badania ,,Bilans Kapitatu Ludzkiego”
mozna wskaza¢ na bliski 1/3 udzial os6b nieaktywnych zawodowo, obok nich co dziesigty
badany byt bezrobotny. Nalezy przy tym zwrdci¢ uwage, ze pomiar ten odwolywat si¢ do
definicji tych kategorii w ujeciu BAEL (Badania Aktywnosci Ekonomicznej Ludnosci), w
ktorym faktyczne wykonywanie czynnosci o charakterze pracy (zwigzanej z jakakolwiek
forma wynagrodzenia lub pomoca w dzialalnosci gospodarczej gospodarstwa domowego),
a nie samo formalne zatrudnienie (umowa w jakiejkolwiek postaci) czy rejestracja w urze-
dzie pracy, decyduja o przynaleznosci do kategorii pracujacych lub bezrobotnych.

Tabela 5. Sytuacja zawodowa respondentéw, respondenci Bilansu Kapitatu Ludzkiego 2011 w wojewddztwie kujawsko-
-pomorskim [w %]

Sytuacja zawodowa (BAEL)

Pracujacy 57,9
Bezrobotny 9,5
Nieaktywny 32,6

Zrédlo: obliczenia wlasne na podstawie danych Bilansu Kapitatu Ludzkiego (dostepne na stronie www.bkl.parp.pl,
pobrane: 01.07.2012).

Bardziej szczegétowo opisujac sytuacje zawodowa badanych mozna wskazac, ze
zdecydowana wiekszo$¢ pracujacych (91,2%) to osoby pracujace w pelnym wymiarze
godzin pracy, za$ wsrod nieaktywnych zawodowo najczesciej wystepuje sytuacja zakon-
czenia aktywnosci zawodowej (emerytura lub renta) — 41,8%, nieco rzadziej wystepowata
sytuacja nauki nietgczonej z praca 34,1%, w trzeciej co do czestosci sytuacji respondenci
opisywali swoja sytuacje jako ,,zajmowanie si¢ domem” - 13,3%.



KOMPETENCJE DLA PRACY — PERSPEKTYWA REGIONALNA 119

Tabela 6. Szczeg6towa sytuacja zawodowa, respondenci Bilansu Kapitalu Ludzkiego 2011 w wojewddztwie kujawsko-
-pomorskim [w %]

Sytuacja zawodowa (gléwna)

Praca w pelnym wymiarze godzin 53,1
Praca w niepelnym wymiarze godzin 3,2
Czasowa przerwa w pracy 2,0
Jest bezrobotny(a) 12,4
Jest na emeryturze/rencie 13,7
Uczy sig 11,2
Zajmuje si¢ domem 44

Zrédlo: obliczenia wlasne na podstawie danych Bilansu Kapitatu Ludzkiego (dostepne na stronie www.bkl.parp.pl,
pobrane: 01.07.2012).

Wiréd respondentéw odsetek osob posiadajacych wyzsze wyksztalcenie wynosit
11,7%, przy czym w wiekszosci byto to wyksztalcenie wyzsze magisterskie (65,1% oséb
z wyksztalceniem wyzszym). Doksztalcal si¢ w ciggu roku poprzedzajacego badanie co
dziesiaty z respondentdw.

Tabela 7. Wyksztalcenie i doksztalcanie sie, respondenci Bilansu Kapitalu Ludzkiego 2011 w wojewddztwie kujawsko-
-pomorskim [w %]

Wyksztalcenie wyzsze

Tak 11,7
Nie 88,3
Doksztalcal si¢ w ostatnich 12 miesigcach

Nie 89,2
Tak 10,8

Zrédto: obliczenia whasne na podstawie danych Bilansu Kapitalu Ludzkiego (dostepne na stronie www.bkLparp.pl,
pobrane: 01.07.2012).

Odniesienie do $ciezek dotarcia do pracy, a wiec sposdb, w jaki badani (pracuja-
cy) znalezli swoja obecng prace, wskazuje na dominacje samodzielnie podjetego kontaktu
z pracodawca - wskazalo jg siedmiu na dziesigciu pracujacych. Wsrdéd pozostatych naj-
cze$ciej wskazywang metoda bylo skorzystanie z pomocy rodziny lub znajomych - wska-
zalo ja ponad 17% badanych, a wiec wigkszos¢ z tych, ktorzy nie wybrali dominujacej
odpowiedzi.

Tabela 8. Wchodzenie na rynek pracy, respondenci Bilansu Kapitalu Ludzkiego 2011 w wojewddztwie kujawsko-pomor-
skim [w %]

Sposob znalezienia pracy

Bezposredni kontakt z pracodawcy 71,3
Rodzing lub znajomych 17,7
Zamieszczenie wlasnego ogloszenia w prasie 0,7

Odpowiedz na ogloszenie znalezione w prasie | 3,2

Urzad pracy 4,1

Prywatne biuro po$rednictwa pracy 0,2
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Sposob znalezienia pracy

Internet 1,1
Szkota zapewnila prace 0,5
W inny sposéb 1,1

Zrédlo: obliczenia wlasne na podstawie danych Bilansu Kapitatu Ludzkiego (dostepne na stronie www.bkl.parp.pl,
pobrane: 01.07.2012).

Przytoczone dane daja obraz z zalozenia odmiennych grup respondentéw.
W badaniu ET-Struct s3 to absolwenci kontynuujacy nauke i jednoczesnie aktywni na
rynku pracy - wiekszos¢ z nich (ponad 80%) pracuje, chociaz znaczacy (ok. 1/3) jest
udzial pracujacych w ramach umoéw niepracowniczych. Wsréd badanych w ramach Bi-
lansu Kapitalu Ludzkiego mieszkancéw wojewddztwa kujawsko-pomorskiego co trze-
ci byl nieaktywny zawodowo, w wiekszo$ci zatrudnieni pracowali w pelnym wymiarze
godzin. Jednak, o ile respondenci ET-Struct z definicji byli osobami ksztalcacymi si¢ na
poziomie wyzszym (w trakcie studiéw), o tyle wsréd badanych mieszkancéw wojewddz-
twa tylko niecale 12% wskazywalo na posiadanie wyksztalcenia wyzszego. Odmiennos¢
i skali aktywno$ci zawodowej, i wyksztalcenia owocuje réznicami w profilach kompeten-
cji, co jest kluczowym dla niniejszych rozwazan obszarem. Za to zréznicowanie z pew-
nos$ciag odpowiadac bedzie nie tylko odmienna metodologia obu badan, ale i charaktery-
styki respondentéw, duzo bardziej wewnetrznie zréznicowanych w probie wykorzystanej
w ramach Bilansu Kapitalu Ludzkiego.

Kompetencje

Sila rzeczy zestawienia list umiejetnosci czy szerzej kompetencji s w przypadku obu
badan nieco odmienne. W ramach Bilansu Kapitalu Ludzkiego wiele uwagi poswiecono
przeanalizowaniu podejs¢ do badania kompetencji i opracowano liste jedenastu zakre-
sow kompetencji, precyzujac je poprzez opis zachowan, ktore s3 wynikiem ich wykorzy-
stania. W samym badaniu odpowiedz opierata si¢ na samoocenie respondenta w zakresie
stopnia nasilenia czy tez stopnia realizacji danej kompetencji w jego doswiadczeniach.
W badaniach ET-Struct konstrukcja badania byta odmienna - w odniesieniu do kaz-
dej z wyrdznianych kompetencji oczekiwano nie tyle samooceny poziomu jej realizacj,
co wskazania, czy kompetencje te respondent zdobyl w procesie ksztalcenia czy tez nie,
a wiec czy zostala ona przekazana czy tez pominieta w trakcie edukacji formalnej, a po-
nadto samo zapotrzebowanie na nig zwigzano z odniesieniem do sytuacji wykonywanej
przez respondenta pracy (zajmowanego stanowiska).

W odniesieniu do poszczegélnych zakreséw kompetencji jako punkt odniesienia
przyjeto kategorie stosowane w Bilansie Kapitatu Ludzkiego — w badaniu tym zdefinio-
wano liste jedenastu kompetencji, ktéorym autorzy badania przypisali konkretne zacho-
wania (wymiar zachowania), czgsto uszczegdtawiajac je dodatkowymi opisami, ktore
zdefiniowano jako podwymiar. Do takiej listy zachowan obrazujacych kompetencje
dopasowano liste kategorii wykorzystywanych w badaniu ET-Struct, zestawiajac w ten
sposob obie listy kategorii i uzyskujac czesciowe wypelnienie grup kompetencji z Bilan-
su Kapitalu Ludzkiego opisami umiejetnosci z projektu ET-Struct. Poniewaz przestanki
stojace za decyzjami o wyborze poszczegdlnych kategorii kompetencji w obu badaniach
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byty odmienne, wzajemne odniesienia w maja rozny stopien zgodnosci, czesto tez opis
umiejetnosci zastosowany w badaniu ET-Struct nie dawat sie wprost odnies¢ do kategorii
z Bilansu Kapitatu Ludzkiego. Dotyczylo to szczegdlnie takich umiejetnosci, jak:

« pisanie i czytanie, ktére uznano za przejaw raczej kompetencji interpersonal-
nych niz kognitywnych, sg bowiem niezbedne dla wszelkich proceséw komu-
nikacyjnych w relacjach interpersonalnych;

o zdolno$¢ kalkulacji i zarzadzanie $srodkami finansowymi, ktére wtaczono do
kompetencji matematycznych, chociaz w pewnym stopniu przynaleza do
kompetencji kierowniczych (duzo jednak zalezy od miejsca pracy i zdefinio-
wanych uprawnien kierownika).
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Dodatkowg trudnoscig w poréwnaniu wynikéw obu projektéw jest odmienny
sposob zadania pytania o deklaratywng oceneg posiadanych kompetencji. Jak juz wskazy-
wano, w projekcie ET-Struct byla to przede wszystkim kwestia wskazania, czy sprawnos¢
w przejawianiu danego zachowania (a wigc umiejetnos¢) zostala przez jednostke zdobyta
w procesie ksztalcenia formalnego. Punktem odniesienia, ktéry jednoczesnie definiowat
poziom owych kompetencji, do jakiego odnosili si¢ respondenci, bylo zajmowane stano-
wisko pracy. Natomiast pytania formulowane w badaniu ,,Bilansu Kapitatu Ludzkiego”
formulowano w odniesieniu do kazdej kompetencji (osobno do wymiaru zachowania
i dodatkowo - podwymiaréw) jako prosbe o ocene poziomu wilasnych kompetencji re-
spondenta w skali od poziomu bardzo niskiego do bardzo wysokiego.

Wyniki ET-Struct

Konsekwencja opisanego podejscia do badania kompetencji jest pewien interpretacyjny
problem - odpowiedz negatywna moze bowiem oznacza¢ albo ze umiejetno$¢ nie jest
respondentowi potrzebna w jego pracy i dlatego nie wskazuje jej zdobycia, albo tez jest
potrzebna, a w trakcie ksztalcenia nie zostala przekazana. Dlatego tez stosunkowo naj-
bezpieczniejsze sg analizy odnoszace si¢ do wskazan pozytywnych oraz do kompetencji
o charakterze ogolnym, o ktérych mozna sadzié, ze s3 potrzebne w kazdym miejscu pra-
cy, na kazdym stanowisku.

Tabela 10. Rozktad wskazan w odniesieniu do kompetencji, badanie ET-Struct [w %, uporzadkowanie wedlug
malejacych wskazan pozytywnych]

Zdobyte Nieujete

w toku nauki | w toku nauki
Rozumienie tekstu czytanego 68,7 31,3
Pisanie — umiejetnos¢ efektywnej komunikacji za posrednictwem 68.4 316
treci pisanych ’ ’
Matematyka — umiejetnos$¢ stosowania metod matematycznych 60.5 395
w rozwigzywaniu probleméw ’ ’
Moéwienie — umiejetnos¢ efektywnego przekazywania informacji 565 435
W rozmowie ’ i
Umiejetnos¢ pracy samodzielnej 55,2 44,8
Umiejetnos¢ pracy w zespole 49,4 50,6
Umiejetnosci interakcyjne 45,7 54,3
Umiejetnos¢ rozwiazywania problemow 39,1 60,9
Zdolnos$¢ kalkulacji 37,3 62,7
Planowanie dziatan i zasobéw 32,9 67,1
Umiejetnosc¢ negocjacji 31,8 68,2
Zdolnos¢ koordynowania 29,3 70,7
Zarzadzanie dostepnymi $rodkami — uzyskiwanie
i prawidlowe uzytkowanie sprzetu, obiektow oraz materialow 28,6 70,1
niezbednych do wykonywania danej pracy
Umiejetnos¢ zarzadzania wieloma waznymi projektami jednocze$nie 27,5 72,5
Zarzgdzanie Zasobami Ludzkimi 25,6 74,4
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Zdobyte Nieujete
w toku nauki | w toku nauki

Umiejetnosci projektowania, ustawiania, uzytkowania oraz naprawiania

awarii podczas zastosowania maszyn oraz systemow technologicznych 20,0 80.0
Zarzgdzanie $rodkami finansowymi 18,5 81,5
Orientacja na klienta 15,0 85,0
Umiejetnos¢ korzystania z konserwacji oraz instalacji sprzetu 13,9 86,1

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie wynikéw badania ET-Struct w regionie.

Z rozktadu odpowiedzi dosy¢ jasno rysuje sie obraz zakreséw kompetencji, ktory
opanowanie respondenci powszechnie wskazuja jako osiagniete — s3 to przede wszyst-
kim kompetencje o charakterze ogélnym - czytania, pisania, podstawowych umiejet-
no$ci matematycznych oraz pracy samodzielnej. Sg to zasadniczo umiejetnosci ksztal-
towane w toku nauki szkolnej, podstawowe dla wykonywania kazdej pracy, niezaleznie
od jej tresci. W tej tak podstawowej grupie kompetencji wskazania pozytywne stanowia
powyzej potowy, zastanawia wiec, czy znaczna cze$¢ badanych nie potrzebuje w swojej
pracy kompetencji zwigzanych z méwieniem, pisaniem czy samodzielng praca. Mozna
sadzi¢, ze albo rzeczywiscie respondenci myslac o swojej pracy i zwigzanych z jej wyko-
nywaniem zadaniach nie dostrzegaja w nich takich podstawowych wymiaréw kompeten-
cjii dlatego nie wymieniaja ich jako wypracowanych, albo tez potrzebuja ich na wyzszym
poziomie i z tego wzgledu osiagniety poziom nie jest w ich pracy wystarczajacy. Pozostale
kompetencje sa wskazywane jako osiggniete przez mniejszo$¢ badanych. Patrzac na te
z nich, ktére - jesli analizowa¢ ich odniesienie do tresci pracy — sa nieco wezsze za-
kresowo i bardziej zwigzane z konkretnymi zadaniami zawodowymi, stosunkowo niska
powszechno$¢ wskazan pozytywnych mozna uzna¢ za malo zaskakujaca — chociazby tyl-
ko niektdre zawody i stanowiska pracy wymagaja znajomosci obstugi specjalistycznych
urzadzen. Jednak wiele z wykorzystanych w analizie kompetencji ma bardziej ogdlny
charakter - jak negocjacje, koordynowanie, rozwigzywanie problemoéw i w ich przypad-
ku niskiego udzialu wskazan pozytywnych nie mozna wyjasnia¢ faktem rzadkiego na
nie zapotrzebowania. Fakt, ze sa wskazywane przez wigkszos¢ badanych jako pominiete
w procesie ksztalcenia §wiadczylby o niedopasowaniu ksztalcenia do zapotrzebowania
na kompetencje ze strony pracodawcéw i stanowisk pracy.

Bilans Kapitatu Ludzkiego

W badaniu w ramach Bilansu Kapitatu Ludzkiego pytano bardziej o stan kompetencji -
tak jak postrzegaja go w samoocenie respondenci. Ta odmienna konstrukcja sprawia, ze
o ile badanie ET-Struct pozwalalo przede wszystkim rozpozna¢, czy kompetencje zostaty
wypracowane dzigki ksztalceniu formalnemu, o tyle badanie Bilansu Kapitatu Ludzkiego
diagnozuje stan poziomu kompetencji, niezaleznie od tego, jaka byta droga jednostki do
osiggniecia tego stanu. Dla przedstawienia zbiorczych wynikéw tej diagnozy dla woje-
wodztwa kujawsko-pomorskiego z pelnego rozktadu odpowiedzi na skali od poziomu
bardzo niskiego do bardzo wysokiego wyodrebniono dwa elementy - udziat wskazan sa-
mooceny ponizej okreslenia ,,$rednio” (czyli bardzo niskich i niskich) oraz udzial wska-
zan z poziomu bardzo wysokiego.
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Tabela 11. Rozklad wskazan w odniesieniu do kompetencji, respondenci Bilansu Kapitalu Ludzkiego 2011 w wojewddz-
twie kujawsko-pomorskim [w %].

Udzial wskazan Udzial wskazan
Nazwa . . . .
Kompetencii Wymiar/podwymiar zachowania samooceny ponizej | samooceny bardzo
P ) poziomu $redniego wysokiej
Kognitywne Szybkie streszczanie duzej ilosci tekstu 32,6 9,6
Logiczne myslenie, analiza faktow 20,4 12,3
Ciagle uczenie si¢ nowych rzeczy 20,0 13,3
Matematyczne | Wykonywanie prostych rachunkéw 23,2 14,1
Wykonywanie zaawansowanych obliczen
48,3 7,2
matematycznych
Komputerowe | Podstawowa znajomos¢ pakietu typu 420 141
MS Office ’ ’
Znajomosc¢ specjalistycznych programow,
umiejetno$¢ pisania programow czy 59,4 3,7
tworzenia stron internetowych
Wykorzystanie Internetu: przeszukiwanie
stron internetowych, obstuga poczty 36,0 18,1
elektronicznej
Artystyczne Zdolnosci artystyczne i tworcze 41,2 6,4
Fizyczne Sprawno$¢ fizyczna 17,5 14,7
Techniczne Obstuga, montowanie i naprawa urzadzen 36,8 8,7
Samoorganiza- | Samodzielne podejmowanie decyzji 17,3 16,7
cyjne Przedsiebiorczo$¢ i przejawianie inicjatywy 22,3 13,1
Kreatywno$¢ (bycie innowacyjnym,
o L 22,6 13,7
wymysélanie nowych rozwigzan)
Odporno$¢ na stres 20,0 12,4
Te?mlrrlowa realizacja zaplanowanych 13.7 18,3
dzialan
Interpersonalne | Wspoltpraca w grupie 12,2 19,8
Latwe nawigzywanie kontaktow ze wspot-
. " . . 13,2 20,5
pracownikami czy klientami
Bycie komun'lkatyvrlr.lym ijasne 14,1 203
przekazywanie mysli
Rozwigzywanie konfliktéw pomiedzy ludzmi 25,7 11,1
Biurowe Organizowanie i prowadzenie prac biurowych 39,6 11,4
Kierownicze Przydzielanie zadan innym pracownikom. 31,8 11,1
Koordynowanie pracy innych pracownikéw 31,0 10,0
Dyscyplinowanie innych pracownikéw
L. 34,1 10,7
- przywolywanie ich do porzadku
Dyspozycyjne | Gotowos¢ do czestych wyjazdow 32,4 9,0
Elastyczny czas pracy
(bez statych godzin pracy) 26,1 13,5

Zrédlo: obliczenia wlasne na podstawie danych Bilansu Kapitatu Ludzkiego (dostepne na stronie www.bkl.parp.pl,

pobrane: 01.07.2012).
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Najnizszy poziom kompetencji — jesli mierzy¢ go powszechnoscig wskazan na
najnizszych poziomach samooceny - charakteryzowat respondentéw w zakresie:
« znajomosci specjalistycznych programoéw, umiejetnosci pisania programéw
czy tworzenia stron internetowych,
« wykonywania zaawansowanych obliczenn matematycznych,
« podstawowej znajomosci pakietu typu MS Office.

Wymienione kompetencje to w pewnym sensie kompetencje nowe, tj. wynikaja-
ce z rozwoju technologicznego — dotyczy to szczegoélnie programowania czy uzytkowania
pakietu programéw. Jednoczesnie obliczenia matematyczne to z jednej strony kompe-
tencja, ktora od dluzszego czasu szkoly rozwijajg stabiej (m.in. z powodu wieloletniego
braku obowigzkowego egzaminu maturalnego z matematyki), z drugiej — kojarzaca si¢
ze specjalistycznymi zawodami, z trzeciej za$ — zastepowana coraz bardziej oprogramo-
waniem komputerowym. Bardzo wysoki jest takze udzial 0séb, ktére swoje kompetencje
techniczne oceniajg ponizej $redniej — stanowig ponad 2/3 badanych. W stosunku do
pozostatych kompetencji udzialy wskazan bardzo niskich sg mniejsze — cho¢ tylko dla
kilku sg wskazywane znaczaco rzadziej niz przez co piagtego z badanych. Taka sytuacja
dotyczy przede wszystkim zachowan odpowiadajacych kompetencjom osobistym, kiero-
wania sobg i relacjami z innymi ludzmi, jak chociazby:

« samodzielne podejmowanie decyzji,

+  bycie komunikatywnym i jasne przekazywanie mysli,

» latwe nawigzywanie kontaktow ze wspdtpracownikami czy klientami,

« terminowa realizacja zaplanowanych dziafan,

« wspolpraca w grupie.

W przypadku tych kompetencji wiekszos¢ (powyzej 80%) respondentéw ocenia, ze dys-
ponuje nimi na poziomie przynajmniej srednim.

Niejako uzupelniajagco mozna wskaza¢ te z kompetencji, ktore sa najsilniejsze, tj. naj-
powszechniej oceniane na poziomie bardzo wysokim. Sg to w duzym stopniu te same
kompetencje, ktére mialy najmniejszy udzial wskazan z poziomu ponizej sredniego
z jednym znaczacym wyjatkiem — kompetencji zwigzanych z korzystaniem z Internetu,
tu bowiem czgsciej niz co trzeci z badanych ocenit swoje kompetencje na poziomie poni-
zej Sredniego, ale jednoczesnie 18% ocenia je jako bardzo wysokie.

Podsumowanie

Wyniki obu badan daja odmienny obraz kompetencji respondentéw. Poréwnanie w za-
kresie szesciu gléownych kompetencji (sposrod jedenastu zdefiniowanych w ramach Bi-
lansu Kapitatu Ludzkiego) wykonano wyznaczajac $redni odsetek wskazan w odniesieniu
do poszczegélnych zachowan w ramach danej kategorii. W przypadku Bilansu Kapitatu
Ludzkiego wykorzystano odsetek wskazan samooceny od poziomu $redniego do bardzo
wysokiego. W przypadku badania ET-Struct — wskazania pozytywne (deklaracje, Ze dana
kompetencje wypracowano w ramach ksztalcenia). Odmiennos¢ sposobu zadawania py-
tania, a takze opisu poszczegdlnych zachowan przynaleznych do kategorii kompetencji
sprawiaja, ze przedstawione zestawienie nalezy traktowac z duzg ostroznos$cia, niemniej
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warto zastanowic sig, jaki obraz kompetencji i jakie nowe pytania stawia ono w kontek-
$cie stanu kompetencji w regionie.

Najbardziej widoczna jest przewaga poziomu kompetencji dostrzegalna w kaz-
dej kategorii w danych Bilansu Kapitalu Ludzkiego. Stosunkowo najmniejsza jest w za-
kresie kompetencji kognitywnych, w pozostalych pieciu kategoriach jest juz bardzo zna-
czaca. Mozna sadzi¢, ze wynika to z odmiennosci samych respondentéw. Bilans Kapitatu
Ludzkiego dal obraz samooceny kompetencji ogétu ludnosci wojewddztwa — zaréwno
0s0b z duzym doswiadczeniem zawodowym, jak i z niewielkim, ale - jak wskazywaly
przytoczone charakterystyki respondentéw — w wigkszosci byty to osoby aktywne zawo-
dowo, ze stazem pracy i ogélnym do$wiadczeniem i zyciowym, i zawodowym wiekszym
niz badani w ramach projektu ET-Struct absolwenci - kontynuujacy nauke i jednocze-
$nie aktywni na rynku pracy, w wigkszosci pracujacy, jednak o nizszym doswiadczeniu
zawodowym, a takze niewatpliwie — zZyciowym. Taka interpretacje wspiera charakter
réznic w zakresie rozkladu kompetencji — najmniejsze s3 w odniesieniu do kompeten-
cji kognitywnych, niewatpliwie ksztaltowanych przez system ksztalcenia formalnego,
nieco wiekszy — w zakresie kompetencji matematycznych, co do ksztaltowania ktérych
wsrod absolwentéw ostatnich lat mozna mie¢ pewne watpliwosci, ale ktore takze przy-
nalezg do efektéw ksztalcenia formalnego. Natomiast kompetencje samoorganizacyjne,
kierownicze i interpersonalne w duzym stopniu wigzg si¢ z nabywaniem doswiadczenia
zawodowego, s3 wypracowywane w toku rozwoju na stanowisku, podejmowania nowych
obowigzkow, awansu. Dlatego z jednej strony — raczej nie sg przekazywane i ksztalttowane
w procesie ksztalcenia formalnego, z drugiej za$ - wymagaja dluzszego doswiadczenia
zawodowego, ktdrego absolwentom jeszcze brakuje.

Najtrudniej tego rodzaju wyjasnieniu poddaje si¢ réznica w zakresie kompeten-
cji technicznych, moze ona odzwierciedla¢ wysoki udzial wiréd respondentéw badania
ET-Struct absolwentéw kierunkéw nietechnicznych, moze tez oddawa¢ - podobnie jak
kompetencje matematyczne — nizszy ogélny poziom ich opanowania wsréd mtodszych
kohort absolwentéw.

Wykres 1. Poréwnanie kompetencji w badaniu ET-Struct i Bilans Kapitalu Ludzkiego

0,0 20,0 40,0 60,0 80,0 100,0

Kognitywne
Matematyczne

Techniczne

Samoorganizacyjne 80,8

Interpersonalne 83,7

67,7

Kierownicze

M Bilans Kapitatu Ludzkiego ET-Struct

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie wynikéw badar.
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Obraz wylaniajacy sie z Bilansu Kapitalu Ludzkiego jest stosunkowo pozytywny
— przekonanie pracownikéw i potencjalnych pracownikéw wojewoddztwa na temat wta-
snych kompetencji jest w duzym stopniu pozytywne — odsetki odpowiedzi oceniajgcych
kompetencje jako bardzo wysokie nie sg tak znaczace, ale ogdlny udziat ocen $rednich
i wyzszych jest znaczacy, cho¢ zréznicowany. Na tym tle badani absolwenci okazuja sie
dysponowa¢ nizszym poziomem kompetencji lub tez sg bardziej krytyczni patrzac na
efekty swojej edukacji i ich wykorzystanie w pracy zawodowe;j.

ZYozonos¢ kompetencji wymusza na badaczach powazne uproszczenia, niezbed-
ne dla realizacji samego procesu badawczego. Takim uproszczeniem jest niewatpliwie
podejscie do kompetencji, ktore z jednej strony ogranicza si¢ do deklaracji badanych,
z drugiej za$ — operuje zamknietg lista kompetencji, do ktorej badani nie moga dodac
kompetencji bardziej unikalnych (wyplywajacych z ich zainteresowan i osobistych prefe-
rencji, ale takze ze specyfiki pracy, jaka wykonuja lub do wykonania jakiej sie przygoto-
wali). Poszukiwanie punktéw wspolnych dwoch bardzo odmiennych badan, dyktowane
celem poréwnawczym, wymusza kolejne uproszczenia. Mimo tego, uzyskane wyniki oka-
zuja sie w interesujacy sposob oddawac zrdznicowanie poziomu niektérych kompetencji
i otwierajg pole dla interpretacji przyczyn i przestanek ukazanej powyzej réznicy. By¢
moze, obok powstalej w ten sposéb ostroznej diagnozy, cennym wynikiem jest wskazanie
temporalnego aspektu rozwoju kompetencji, pozornie oczywistego, ale tylko czesciowo
uswiadamianego, a wynikajacego ze wskazywanej zlozonosci kompetencji. Wskazniki
odnoszace sie do kwalifikacji takie, jak: rodzaj, poziom i inne parametry ksztalcenia,
pozwalaja uchwyci¢ tylko czgs¢ kompetencji, ale istotne s3 doswiadczenia (w tym - ich
dlugotrwalos¢, powtarzalnos¢, konsekwencje), refleksyjnos¢ (z ktorej wyptywa wyciaga-
nie wnioskow o konsekwencjach swoich dziatan), zmiennos¢ obowigzkéw (co poszerza
zakres kompetencji, ale uniemozliwia ich poglebianie) i z pewnoscia wiele innych. Wska-
zana roznica powszechnosci pozytywnych ocen posiadania niektérych kompetencji i jej
interpretacja odnosza si¢ wlasnie do temporalnego aspektu kompetencji, zwigzanego
z okresem, jaki uptynal od zakonczenia edukacji formalnej i pozwala na postawienie
pytan otwierajacych dyskusje nie tylko nad wartoscig tego rodzaju poréwnan, ale i ce-
lowoscig realizacji badan o charakterze panelowym, co pozwolitoby $ledzi¢ efekty, jakie
powyzej ostroznie zarysowano jako interpretacje réznic.
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Agnieszka Jeran
Competence for work — a regional perspective

Competence is a relatively complex notion, which is commonly and regularly used, especially to describe one’s
fitness for performing particular professional duties or the results of the educational process. Competence
can be understood as a set of qualities or behaviours, the latter usually being referred to in competence
testing. The present analysis describes and compares two competence tests: the competence test of graduates
from the region, carried out as part of the ET-Struct project, and the competence test of general population
living in the Kuyavian-Pomeranian province, carried out as part of the Human Capital Balance Sheet project.
The analysis allowed the author to indicate the main differences in the competence profile of graduates
and general population. However, due to the methodological differences between both tests, far-reaching
conclusions must be drawn with great caution.



Inicjatywy regionalne
— praktyki zwiekszania spojnosci pracy — ksztatcenia
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Wprowadzenie

Jedng z istotniejszych konkluzji etapu badawczego projektu ET-Struct byto skierowanie
uwagi na kwestie przedsiebiorczosci, szczegdlnie mtodych oséb. Opierajac si¢ na anali-
zach sytuacji regionéw, zatozeniach programowych polityk unijnych i krajowych i za-
chowujac mozliwie duzg uniwersalno$¢ proponowanych rozwigzan, skierowano uwage
w strone edukacji do bycia przedsigbiorca i to skierowanej do mlodych ludzi, konczacych
ksztalcenie na poziomie ponadgimnazjalnym, a wigc przed wejsciem w ksztalcenie wyz-
sze. Przygotowany w ramach jednego z zadan projektu migdzynarodowy kurs e-learnin-
gowy poswiecony jest zakladaniu wlasnej dziatalno$ci gospodarczej: poszukiwaniom po-
mystow na dziatania, funduszy i rozwigzan organizacyjnych. Nie daje on szczegdtowych
recept, ale wyposaza w podstawowa wiedze i umiejetnosci niezbedne, by zacza¢ dziatac.
Jego czgscia sa takze szczegdtowe omoéwienia ,,sektoréw wzrostowych’, tj. wybranych ob-
szarow gospodarki, takich w ktérych wtasna dziatalno$¢ gospodarcza absolwentéw albo
przygotowanie do wykonywania zawodu, wiaze si¢ ze zwiekszonymi szansami na sukces.
Sukcesu tego oczywiscie nie mozna zagwarantowac, ale mozna zwiekszac jego prawdo-
podobienstwo czy to dzigki lepszym rozwigzaniom systemowym, trafniej kierujacym
miodych ludzi w profile ksztalcenia czy tez dzieki zwigkszaniu ich wlasnej przedsigbior-
czos$ci ukierunkowanej na rozwojowe obszary dziatalnosci.

Myslenie o przedsigbiorczosci i zwigkszanie jej zakresu — mierzonego tak po-
wstawaniem i funkcjonowaniem podmiotéw gospodarczych, jak i zmianami postaw,
przyswiecalo przedstawianym w skromnym wprawdzie, ale wymownym wyborze, ini-
cjatywom regionalnym. Ich prezentacj¢ otwiera wskazanie rozwigzan, jakie w zakresie
réznych narzedzi wsparcia oferuja urzedy pracy. Zestawienie przygotowane przez Po-
wiatowy Urzad Pracy w Bydgoszczy to krétkie kompendium $ciezek wspierania mtodych
przedsigbiorcow, jakie oferuje ta instytucja. W kolejnym opracowaniu bardzo syntetycz-
nie przedstawiono mniej sformalizowane narzedzia oddzialywania, odwolujac si¢ do kil-
ku zakresdw wspierania i do réznych podmiotéw oferujacych wsparcie. Dwie nastepne
inicjatywy majg nieco wezszy co do zalozen i objetych oddzialywaniem podmiotéw, za-
kres. Projekt Kujawsko-Patuckiego Centrum Ekonomii Spotecznej odnosi si¢ do ztozo-
nego zestawu dzialan, ktdre maja wspiera¢ alternatywne wobec klasycznie rozumianej
ekonomii prospoteczne rozwigzania. Obejmuje szkolenia, doradztwo (,,Akademia Umie-
jetnosci KPCES”) i promowanie idei ekonomii spolecznej, ma tez wymiar regionalny,
wyrazajacy sie chociazby w funkcjonowaniu Lokalnych Grup Dzialania.
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Ostatnim z prezentowanych jest projekt InNLAB - skierowany swoim oddzialy-
waniem do wprawdzie waskiej i bardzo specyficznej grupy podmiotéw, jednak dla roz-
woju regionu i kraju - kluczowych. Projekt ma na celu wypracowanie nowej, innowa-
cyjnej metody wspierania transferu pomiedzy nauka a gospodarka, a wiec wspierania
komercjalizacji wynikéw badan naukowych i w ten sposéb - zwiekszania innowacyj-
nosci gospodarki regionu. Cho¢ wiec stosunkowo wasko dedykowane, wsparcie to ma
potencjalnie ogromne znaczenie dla rozwoju regionalnego. Prezentacja tej inicjatywy ma
forme wywiadu.

Prezentacje inicjatyw lokalnych zamyka opis zakreséw dzialania Sejmiku Go-
spodarczego Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego.
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Metody wsparcia mtodych przedsiebiorcow
stosowane w wojewoddztwie kujawsko-pomorskim
przez powiatowe urzedy pracy

Powiatowe urzedy pracy, zgodnie z ustawg o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku
pracy moga zaoferowac przedsiebiorcom (w ramach wsparcia dla mtodych przedsiebior-
cow) takie instrumenty i ustugi rynku pracy, jak:

1. Posrednictwo pracy

Posrednictwo pracy dla pracodawcéw polega na pomocy w znalezieniu odpo-
wiednich kandydatéw do zatrudnienia, zgodnie z wymaganiami okreslonymi przez praco-
dawce w ztozonej ofercie pracy. Oferta jest udostgpniana wszystkim poszukujacym pracy
(bez wzgledu na fakt rejestracji w powiatowym urzedzie pracy): w trakcie wizyt u posred-
nikéw pracy, na tablicach ogloszen w urzedzie, w internetowej bazie ofert pracy a takze
- w uzgodnieniu z pracodawcg — informacja o wolnym miejscu pracy moze by¢ publiko-
wana w prasie lokalne;j.

Forme kontaktu z kandydatami do pracy okresla pracodawca (kontakt osobi-
sty w siedzibie firmy, kontakt telefoniczny, sktadanie aplikacji za pos$rednictwem poczty,
poczty elektronicznej, u posrednika pracy). W przypadku organizacji naboru dla wiek-
szej liczby pracownikow istnieje mozliwos¢ zorganizowania spotkan grupowych, w sie-
dzibie pracodawcy lub w urzedzie pracy.

2. Poradnictwo zawodowe

Poradnictwo zawodowe $wiadczone dla pracodawcéw polega na udzielaniu po-
mocy w doborze kandydatéw do pracy sposrdd osob bezrobotnych i poszukujacych pra-
cy, zwlaszcza na stanowiska wymagajace szczegélnych predyspozycji psychofizycznych,
a takze na wspieraniu rozwoju zawodowego pracodawcy i jego pracownikéw. Porady za-
wodowe s3 udzielane bezplatnie przez licencjonowanych doradcéw zawodowych.
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3. Szkolenia dla kandydatéw do pracy

W przypadku braku kandydatéw do pracy, spelniajacych oczekiwania kwalifi-
kacyjne pracodawcy, urzad pracy moze zorganizowac i sfinansowa¢ dowolne, wskazane
przez pracodawce szkolenie zawodowe dla 0s6b bezrobotnych, w celu zwigkszenia ich
szans na zatrudnienie. Powiatowy urzad pracy moze réwniez sfinansowa¢ koszty egza-
minéw, dyplomoéw, licencji itp. niezbednych do wykonywania danego zawodu.

4. Przygotowanie zawodowe dorostych

Forma aktywizacji realizowana na podstawie umowy pomiedzy pracodawcg/
przedsiebiorcg, instytucja szkoleniows i urzedem pracy wedtug programu przygotowa-
nego przez pracodawce/przedsiebiorce. Na czas realizacji programu pracodawca/przed-
siebiorca wyznacza opiekuna uczestnika przygotowania zawodowego dorostych. Wymiar
czasu odbywania przygotowania zawodowego dorostych wynosi 8 godz. zegarowych
dziennie, 40 godz. tygodniowo; co najmniej 80% czasu przygotowania zawodowego jest
realizowane u pracodawcy/przedsiebiorcy w formie zaje¢ praktycznych. Wnioskodawca
zapewnia warunki umozliwiajgce nabycie wiedzy teoretycznej, prowadzac ksztalcenie
bezposrednio u siebie lub kierujac uczestnika do instytucji szkoleniowej. Z przygotowa-
nia zawodowego dorostych moga skorzysta¢ osoby bezrobotne w szczegdlnej sytuacji na
rynku pracy. Przygotowanie zawodowe dorostych odbywa si¢ w formie:

» praktycznej nauki zawodu dorostych (12-18 miesigcy) umozliwiajacej przy-

stagpienie do egzaminu kwalifikacyjnego na tytul zawodowy lub egzaminu
czeladniczego,

o przyuczenia do pracy dorostych (3-6 miesigcy) majacego na celu zdobycie
wybranych kwalifikacji zawodowych lub umiejetnosci niezbednych do wy-
konywania okreslonych zadan zawodowych, wlasciwych dla zawodu wyste-
pujacego w klasyfikacji zawodow i specjalnosci dla potrzeb rynku pracy.

Sposéb nabycia wiedzy teoretycznej wskazuje pracodawca/przedsiebiorca; pro-

gram praktycznej nauki zawodu uwzglednia standardy wymagan bedace podstawa prze-
prowadzania egzaminu na tytul zawodowy lub tytul czeladnika. Praktyczna nauka zawo-
du konczy si¢ egzaminem kwalifikacyjnym na tytul zawodowy, przeprowadzanym przez
komisj¢ egzaminacyjng powolywang przez kuratora oswiaty lub egzaminem czeladni-
czym przed komisjg izby rzemieslniczej. Przyuczenie do zawodu konczy sie egzaminem
przed komisjg instytucji szkoleniowej.

Urzad pracy refunduje pracodawcy/przedsiebiorcy wydatki poniesione na ma-

terialy, surowce, eksploatacje maszyn, odziez roboczg itp. w wysoko$ci maksymalnie 2%
przecigtnego wynagrodzenia za kazdy miesigc. Ponadto, po ukonczeniu programu przez
uczestnika przygotowania zawodowego i zdaniu egzaminu, pracodawcy przystuguje pre-
mia w wysokosci 400 zt za kazdy pelny miesigc przygotowania zawodowego.

Powiatowy urzad pracy pokrywa réwniez koszty przystugujace instytucji szkole-

niowej, koszty badan lekarskich i psychologicznych oraz egzamindow.

5. Staz

Organizatorem stazu moze by¢ osoba prowadzaca dziatalno$¢ gospodarcza,
u ktoérej nie odnotowano w tym czasie spadku zatrudnienia i nie zalega z oplatami
danin publicznych.
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U organizatora, ktory nie jest pracodawca, staz moze odbywac jednoczesnie je-
den bezrobotny (jednak w takim przypadku musi zosta¢ wskazany sposéb sprawowania
nadzoru np. podczas choroby wlasciciela firmy). Jezeli organizatorem jest pracodawca —
staz mogga odbywac jednocze$nie bezrobotni w liczbie nieprzekraczajacej liczby pracow-
nikéw zatrudnionych u organizatora w dniu sktadania wniosku w przeliczeniu na pelny
wymiar czasu pracy.

Sze$ciomiesigczny staz to szansa na nabycie umiejetnosci niezbednych do péz-
niejszego zatrudnienia; staz realizowany jest wedtug programu opracowanego przez or-
ganizatora, pod nadzorem wyznaczonego opiekuna (opiekun moze jednocze$nie sprawo-
wa¢ opieke nad nie wiecej niz 3 osobami bezrobotnymi odbywajacymi staz). W trakcie
stazu organizator nie zawiera ze stazysta umowy o prace i nie ponosi zadnych kosztow
osobowych; uczestnikowi stazu przystuguje stypendium finansowane przez urzad pracy,
ktore wynosi 120% kwoty zasitku dla oséb bezrobotnych, czyli 953,10 zt brutto. Od kwo-
ty stypendium urzad pracy odprowadza sktadki na ubezpieczenie spoteczne.
Uczestnikowi przystuguja dwa dni wolne za kazde 30 dni kalendarzowych odbywania
stazu (po ich uplywie).

Na staz kierowane sg osoby bezrobotne bedace w szczegdlnej sytuacji na
rynku pracy.

6. Refundacja kosztow wyposazenia/doposazenia stanowisk pracy

Z refundacji kosztéw poniesionych na wyposazenie lub doposazenie stanowi-
ska pracy utworzonego dla skierowanej przez powiatowy urzad pracy osoby bezrobotnej
moze skorzysta¢ podmiot prowadzacy dziatalnos$¢ gospodarcza co najmniej przez 6 mie-
siecy, ktory:

« nie zalega z wyplacaniem w terminie wynagrodzen pracownikom, optaca-
niem skfadek na ubezpieczenia spoteczne oraz innych danin publicznych,

« nie posiada nieuregulowanych w terminie zobowigzan cywilnoprawnych,

o wokresie 2 lat przed dniem ztozenia wniosku nie byt karany za przestepstwa
przeciwko obrotowi gospodarczemu,

« nie znajduje si¢ w trudnej sytuacji ekonomicznej,
o w okresie 6 miesi¢cy przed dniem zlozenia wniosku nie rozwigzal stosunku
pracy z pracownikiem za wypowiedzeniem ze strony pracodawcy.

Maksymalna wysokos$¢ refundacji wynosi 600% przecigtnego wynagrodze-
nia (ostateczna kwota refundacji jest negocjowana indywidualnie). Wnioskodawca jest
zobowigzany do zatrudnienia na utworzonym stanowisku pracy osoby bezrobotnej
w pelnym wymiarze czasu pracy oraz utrzymania zatrudnienia na tym stanowisku przez
24 miesigce. Niedotrzymanie warunkéw umowy skutkuje konieczno$cig zwrotu otrzy-
manej pomocy wraz z odsetkami ustawowymi, w catosci lub w czesci.

7. Prace interwencyjne

Pracodawca/przedsigbiorca, ktéry prowadzi dzialalno$¢ co najmniej przez
12 miesiecy, nie zmniejszyl w tym okresie poziomu zatrudnienia i nie zalega z oplatami
danin publicznych moze skorzysta¢ z refundacji czgsci kosztéw poniesionych na wyna-
grodzenia wraz ze skladka na ubezpieczenie spoteczne od tej kwoty, w zwigzku z zatrud-
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nieniem osoby bezrobotnej skierowanej przez urzad pracy, na podstawie umowy o prace
w pelnym wymiarze czasu pracy. Instrument ten jest realizowany na rzecz oséb bezro-
botnych w szczegdlnej sytuacji na rynku pracy.

Powiatowy Urzad Pracy dokonuje przez okres 6 miesiecy refundacji czesci kosz-
tow poniesionych na wynagrodzenie skierowanego bezrobotnego w wysokosci do 100%
zasitku dla bezrobotnych oraz sktadki na ubezpieczenia spoleczne (emerytalnej, rento-
wej, wypadkowej) od tej kwoty.

Pracodawca/Przedsigbiorca zawiera z Prezydentem Miasta Bydgoszczy umowe
na zatrudnienie w ramach prac interwencyjnych, w ktérej zobowiazuje sie zgodnie z roz-
porzadzeniem Komisji (WE) NR 800/2008 z dnia 6 sierpnia 2008 r. uznajacym niektore
rodzaje pomocy za zgodne ze wspolnym rynkiem w zastosowaniu art. 87 i 88 Traktatu
(ogdlne rozporzadzenie w sprawie wyltaczen blokowych) (Dz.U. UE.L. 214 z dnia 9 sierp-
nia 2008 r., s. 3) do:

a) zatrudnienia na podstawie umowy o prace, w pelnym wymiarze czasu pracy

na okres:

« roku - osoby, ktdra jest bezrobotna przez okres nie diuzszy niz 2 lata,
o 2lat - osoby, ktdra jest bezrobotna przez okres co najmnie;j 2 lat.

b) uzupelnienia wakatu w okresie trwania umowy kolejng osoba spelniajaca
kryteria — w przypadku wcze$niejszego rozwigzania stosunku pracy z osoba
zatrudniong w ramach prac interwencyjnych,

¢) zwrotu otrzymanej refundacji wraz z odsetkami w przypadku niedotrzyma-
nia warunku zatrudnienia przez okres 12 albo 24 miesigcy osoby bezrobotnej
(w zaleznosci od okresu pozostawania na bezrobociu).

8. Zatrudnienie wspierane

Powiatowy urzad pracy moze skierowa¢ do pracodawcy osoby, ktére uprzed-
nio zakonczyly uczestnictwo w zajeciach w Centrum Integracji Spotecznej. Skierowanie
wydaje si¢ na wniosek: pracodawcy, kierownika CIS, pracownika socjalnego i samego
uczestnika.

Pracodawca zobowiazuje si¢ do zatrudnienia skierowanego uczestnika przez
okres nie krétszy niz 12 miesi¢cy; w tym czasie urzad pracy wyplaca w formie refundacji
cze$¢ kosztow poniesionych na wynagrodzenia w wysokosci:

o 100% zasitku dla bezrobotnych wraz ze skladka na ubezpieczenie spoteczne,

w pierwszych 3 miesiqcach;
» 80% zasitku dla bezrobotnych wraz ze skladka na ubezpieczenie spoleczne,
w 3 kolejnych miesigcach;

o 60% zasitku dla bezrobotnych wraz ze skladka na ubezpieczenie spoteczne
w nastepnych 6 miesigcach.
Zatrudnienie wspierane to forma pomocy w podjeciu pracy dla osob:
« bezdomnych realizujacych indywidualny program wychodzenia z bezdom-
nosci, w rozumieniu przepiséw o pomocy spotecznej;
» uzaleznionych od alkoholu, po zakonczeniu programu psychoterapii w za-
kiadzie lecznictwa odwykowego;
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uzaleznionych od narkotykéw lub innych srodkéw odurzajacych, po zakon-
czeniu programu terapeutycznego w zakladzie opieki zdrowotnej;

chorych psychicznie, w rozumieniu przepiséw ustawy o ochronie zdrowia
psychicznego;

diugotrwale bezrobotnych, w rozumieniu przepiséw o promocji zatrudnie-
nia i instytucjach rynku pracy;

zwalnianych z zakltadéw karnych, majacych trudnosci w integracji ze $rodo-
wiskiem, w rozumieniu przepiséw o pomocy spolecznej;

uchodzcéw realizujacych indywidualny program integracji, w rozumieniu
przepiséw o pomocy spolecznej;

0s6b niepelnosprawnych, w rozumieniu przepiséw o rehabilitacji zawodo-
wej i spolecznej oraz zatrudnianiu 0séb niepelnosprawnych, ktérzy podle-
gaja wykluczeniu spolecznemu i ze wzgledu na swoja sytuacje zyciowa nie sa
w stanie wlasnym staraniem zaspokoi¢ swoich podstawowych potrzeb Zycio-
wych i znajduja sie w sytuacji powodujacej ubdstwo oraz uniemozliwiajacej
uczestnictwo w zyciu zawodowym, spolecznym i rodzinnym.

Jednocze$nie poszczegdlne urzedy pracy (z uwagi na ograniczone srodki finan-
sowe przeznaczone na aktywizacje zawodowa osob bezrobotnych i poszukujacych pra-
cy oraz efektywnos¢ poszczegolnych form pomocy) dokonuja indywidualnego wyboru
instrument6éw rynku pracy oraz ustug skierowanych do pracodawcoéw, jakie zamierzaja
realizowac na swoim obszarze dzialania. Spo$réd ustug i instrumentéw rynku pracy skie-
rowanych do przedsigbiorcéw Powiatowy Urzad Pracy w Bydgoszczy w 2012 r. realizuje:

1)
2)
3)
4)

5)

posrednictwo pracy;

poradnictwo zawodowe;

szkolenia dla kandydatéw do pracy;

staze (4-miesieczne) skierowane do osob bezrobotnych znajdujacych sie
w szczegOlnej sytuacji na rynku pracy;

prace interwencyjne skierowane do 0sdb bezrobotnych, ktdére nie ukonczylty
25. roku zycia i nie pracowaly przez ostatnie 6 miesiecy przed skierowaniem
na prace interwencyjne oraz do 0s6b powyzej 50. roku zycia.

Szczegdlowe informacje dostepne sa na stronie internetowej: www.pup.bydgoszcz.pl.
Przedsigbiorcow zapraszamy réwniez do Centrum Pracy i Przedsigbiorczosci przy
Urzedzie Miasta Bydgoszczy (ul. Mennica 6) do instytucji dzialajacych na rzecz wspie-
rania przedsigbiorczosci. Szczegdtowe informacje dostepne s3 na stronie internetowej:
www.paktbydqoszcz.pl.
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Metody wsparcia mtodych przedsiebiorcow
w wojewddztwie kujawsko-pomorskim

Zakresy i zrédfa wsparcia:
1. Wsparcie informacyjne:

o Punkty Informacyjne: http://www.mojregion.eu/punkty-informacyjne/da-
ne-kontaktowe.html;

o Punkty KSU (Krajowego Systemu Ustug).

W punkcie mozna otrzymac:

o wstepng diagnoze sytuacji, czyli zaklasyfikowanie Panstwa pomystu na
przedsiewzigcie do typow projektow, ktore maja szanse na uzyskanie dofi-
nansowania w ramach programéw pomocowych;

» wskazanie ewentualnych zrodel dofinansowania w przypadku, gdy takie ist-
nieja;

o przedstawienie podstawowego zakresu procedur ubiegania si¢ o wsparcie
oraz

« podanie danych kontaktowych do instytucji, ktére zajmuja si¢ przyznawa-
niem dofinansowania.

2. Wsparcie pozyczkowe
Kujawsko-Pomorski Fundusz Pozyczkowy: http://www.pozyczki kujawsko-pomorskie.pl/

Kujawsko-Pomorski Fundusz Pozyczkowy sp. z 0.0. wspiera mikro i mate przed-
siebiorstwa w dostepie do finansowania zewnetrznego. Zostat utworzony w 2004 r. przez
Samorzad Wojewodztwa, ktory wraz z Torunska Agencja Rozwoju Regionalnego S.A.
jest jego udzialowcem. K-PFP nie jest spotka komercyjng. Zysk przeznaczany jest na
dzialalnos¢ statutowg i podwyzszanie kapitalu pozyczkowego.
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Procedura udzielania pozyczki jest maksymalnie uproszczona. Oprocentowanie
pozyczek ustalane jest na podstawie stopy referencyjnej okreslanej przez Komisj¢ Euro-

pejska.
3. Preinkubacja
Akademickie Inkubatory Przedsigbiorczos$ci: www.aip.byd.pl/

Akademickie Inkubatory Przedsigbiorczosci powstaja przy uczelniach catej Pol-
ski, w szczegolnosci na obszarach o wysokim potencjale rozwoju. Oferuja niezbedny
i kompletny wachlarz narzedzi potrzebnych do otworzenia wlasnej firmy (wsparcie ksie-
gowe, promocyjne, prawne, lokalowe). Pod osobowoscia prawng Fundacji Akademickich
Inkubatoréw Przedsigbiorczos$ci student prowadzi wlasng dzialalno$¢ gospodarcza i nie
musi placi¢ skladki na ubezpieczenie spoteczne.

4. Inkubatory / Centra Transferu Technologii / Struktury Klastrowe / inLABy

Celem tych struktur jest tworzenie nowoczesnego systemu dystrybucji infor-
magcji o charakterze innowacyjnym dla potrzeb catego regionu kujawsko-pomorskiego
oraz nawigzywanie i zacie$nianie powiazan miedzy $wiatem nauki i gospodarka, a takze
inicjowanie i wdrazanie przedsiewzie¢ zwigzanych z transferem innowacyjnosci, wiedzy
i know-how w regionie.

5. Edukacja
http://www.twojbiznes.byd.pl/index.php?id=161&submenu=149

Sie¢ Szkolnych i Studenckich Klubéw Przedsiebiorczosci dzialajacych na terenie
3 wojewodztw.
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Kujawsko-Patuckie Centrum Ekonomii Spotecznej
na rzecz rozwoju lokalnego i przedsiebiorczosci
spotecznej w wojewddztwie kujawsko-pomorskim

Idee przedsigbiorczosci spotecznej, po pewnym ich wyciszeniu w okresie przed i bezpo-
$rednio po II wojnie $wiatowej, pod koniec wieku XX zaczely powraca¢ na rynek gospo-
darczy oraz na grunt polityki spolecznej. Ekonomia spoleczna stala si¢ swoista alternaty-
wa dla ,,twardych” ekonomicznych rozwiazan probleméw spotecznych, ktore pojawily sie
w rozwinietych spoleczenstwach. Okazalo sie bowiem, ze ani struktury panstwowe, ani
rynek ekonomiczny nie sg w stanie dostegpnymi im mechanizmami i infrastruktura sku-
tecznie przeciwdziala¢ problemom réznych grup spolecznych, ktére generowal rozwoj
cywilizacyjny. ,,Stare” i ,,nowe” problemy spoteczne (np. bezrobocie, bezdomnos¢, ruchy
migracyjne, starzenie si¢ spoleczenstwa, przeobrazenia zycia rodzinnego) w nasilonej
formie staly si¢ dla nich prawdziwym wyzwaniem.

Powr6t idei ekonomii spolecznej nie jest jednak prosta ,kalky” historycznej
obecnosci tego ruchu, tylko proba ewolucyjnego wdrazania ,,gospodarki spotecznej”,
ktéra ma w naturalny sposéb wkomponowac sie, zreformowac i uzupetni¢ istniejace juz
struktury rynkowe i panstwowe'. W takim wymiarze ekonomia spoteczna spaja w natu-
ralny sposob dwa pojecia: ,,spoleczenstwo obywatelskie” i empowerment, koncentrujac
uwage na rozwoju spolecznosci lokalnych z wykorzystaniem tkwigcych w nich sit spo-
tecznych. Zdolno$¢ do samoorganizacji, zdolnos¢ do podejmowania wspélnych dzialan
na rzecz spotecznosci lokalnej, bez oczekiwania na ingerencje i uaktywnianie z zewnatrz,
to stara (bo samym pojeciem siegajaca czasdéw starozytnych, a koncepcyjnie zwigzana
z mys$la filozoficzng J. Lockea, czy J. Rousseau) wizja rozwoju spotecznego. Droga do jej

1 Zob. A. Giza-Poleszczuk, ]. Hausner, Wprowadzenie - ekonomia spoteczna i rozwéj, [w:] A. Poleszczuk, J.
Hausner (red.), Ekonomia spoteczna w Polsce: osiggnigcia, bariery rozwoju i potencjat w swietle wynikéw badar, Warszawa
2008, s. 13-16.



144 PAWEEL SOBIERAJSKI

urzeczywistnienia jest empowerment, czyli procesy upodmiotowiania, usamodzielniania,
czy tez wzmacniania lokalnych sit spotecznych w drodze tzw. aktywnej integracji’.

I wlasnie ekonomia spoteczna staje si¢ obszarem empowermentu, zorientowa-
nego przede wszystkim na grupy defaworyzowane - jednostki i grupy spoteczne, ktore
z jakich$ powodow znajdujg si¢ w sytuacji czasowej deprywacji potrzeb. Przede wszyst-
kim na grupy defaworyzowane, chociaz celem dziatan zwigzanych z rozwojem idei eko-
nomii spotecznej jest angazowanie w proces aktywnej integracji takze podmiotow eko-
nomicznych dzialajacych na rynku lokalnym (np. aktywno$¢ na rzecz tzw. spotecznej
odpowiedzialnosci biznesu).

Kujawsko-Patuckie Centrum Ekonomii Spotecznej (KPCES) w Bydgoszczy jest
podmiotem wspierajacym rozwoj idei przedsigbiorczosci spolecznej w regionie wo-
jewoddztwa kujawsko-pomorskiego. Aktualnie dziala ono w ramach projektu pod na-
zwa ,Rozwoj i funkcjonowanie Kujawsko-Paluckiego Centrum Ekonomii Spofeczne;j”
(nr WND-POKL.07.02.02-04-018/10), realizowanego przez Wyzsza Szkole Gospodarki
w Bydgoszczy w partnerstwie z fundacja ,Gaudeamus”. Realizacja projektu rozpoczeta
sie 1 stycznia 2011 r. i ma trwac do 31 grudnia 2013 r., cho¢ warto doda¢, ze jest on kon-
tynuacja wczesniejszego projektu uruchamiajgcego wymieniony podmiot jako o$rodek
wspierania ekonomii spolecznej (projekt nosit wéwczas nazwe ,,Kujawsko-Patuckie Cen-
trum Ekonomii Spotecznej — kompleksowe wsparcie dla ekonomii spotecznej regionu”
i byt rozpisany na okres od 1 pazdziernika 2009 r. do 31 grudnia 2010 r.).

Nazwa podmiotu naturalnie kierowala uwage na uruchamianie inicjatyw w regionie
Kujaw i Patuk, jednak z czasem, uznajac wage dziatan konsolidujacych sily calego regionu,
a takze spoleczne potrzeby lokalne (niedostatek takich dzialan w niektérych czesciach regionu),
KPCES rozszerzyt swoja aktywno$¢ na teren calego wojewddztwa kujawsko-pomorskiego.

Nadrzednym celem KPCES jest kompleksowe wzmocnienie sektora ekonomii
spolecznej na obszarze naszego wojewodztwa poprzez stale wspieranie rozwoju pod-
miotéw ekonomii spotecznej (stymulowanie dzialan uruchamiajacych przedsiebiorczosé
spoleczng), a takze wsparcie funkcjonowania podmiotéw ekonomii spotecznej (PES) juz
istniejacych. Swoistg klamra spajajaca te zadania jest nieustanna promocja idei ekono-
mii spolecznej oraz inicjowanie partnerstw w tym obszarze. Nadal mozna bowiem za-
uwazy¢ (takze w spolecznosci naszego wojewddztwa) stosunkowo niski poziom wiedzy
na temat przedsigbiorczosci spolecznej oraz plynacych z jej strony mozliwosci’. Badanie
potrzeb szkoleniowo-doradczych przeprowadzone wsréd beneficjentéw pierwszego eta-
pu projektu pokazalo z jednej strony niedostatek takiej oferty dla oséb pozostajacych
w obszarze wykluczenia spotecznego, z drugiej strony - wzmocnilo przekonanie o sensow-
nosci prowadzenia takiej dzialalnosci (pokazata to m.in. ewaluacja wczesniej zrealizowa-
nych szkolen). Szczegdlny niedostatek wiedzy na temat ekonomii spolecznej zauwaza si¢
w rejonach wiejskich i matych miasteczkach. Stad podjeto decyzje o intensyfikacji dziatan
w tych §rodowiskach spotecznych, angazujac do wspdtpracy wladze samorzadowe oraz
dzialajace na tych terenach organizacje pozarzadowe (m.in. Lokalne Grupy Dziatania).

2 Zob. m.in..: A. Olubinski, Praca socjalna. Aspekty humanistyczne i pedagogiczne. Teoria i praktyka, Torun
2004, rozdz. V; M. Rymsza, A. Karwacki, O wspdtczesnej aktywizacji i integracji — w strong nowego modelu polityki
spotecznej?, [w:] K. Wodz i in. (red.), Nowe priorytety i tendencje w polityce spolecznej — wokét integracji i aktywizacji
zawodowej, Torun 2012.

3 Por. A. Baczko, M. Gumkowska, A. Ogrocka, Spoteczny kontekst rozwoju ekonomii spolecznej w Polsce, [w:] A.
Poleszczuk, J. Hausner (red.), Ekonomia spoteczna w Polsce..., op. cit.
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Ponizej scharakteryzowane zostang gtéwne zadania Kujawsko-Patuckiego Cen-
trum Ekonomii Spofecznej. Zanim jednak to nastapi, warto wczesniej zaznaczy¢, ze na
potrzeby tych zadan stworzony zostal zesp6! projektowy, ztozony m.in. z doradcéw i tre-
neréw. Osoby te, stajac sie uczestnikami projektu, takze sa objete programem szkolen
podnoszacych ich kompetencje merytoryczne. To one realizuja podstawowy program
projektu — szkolen i doradztwa - ujety pod wspdlng nazwa ,,Akademii Umiejetnosci
KPCES”

W ramach infrastruktury projektowej utworzone zostaly tez dwa podmioty re-
krutacyjno-informacyjne: biuro KPCES oraz tzw. Inkubator Spotecznej Przedsiebior-
czodci (przy fundacji ,Gaudeamus” — partnera projektowego), ktore zaangazowane sg
w realizacje zadan wynikajacych z projektu, w tym szczegdlnie w rekrutacje uczestnikow
szkolen i doradztwa.

1. Szkolenia dla beneficjentow projektu

Wramachprojektu (itzw. Akademii UmiejetnosciKPCES)realizowanesgszkolenia
z roznorodnej tematyki, majace ulatwi¢ odnalezienie si¢ na rynku pracy oraz stymulo-
wac do samozatrudnienia z wykorzystaniem instrumentéw ekonomii spotecznej (mowa
tutaj przede wszystkim o skierowaniu uwagi na mozliwosci tkwiace w spoldzielczosci
socjalnej). To wyznaczylo szeroki zakres tematyczny szkolen, obejmujacy takie zagad-
nienia jak: prawne podstawy funkcjonowania podmiotéw ekonomii spotecznej (PES),
zasady finansowania inicjatyw spolecznych (pozyskiwanie funduszy strukturalnych),
ksiegowo$¢ komputerowa, rachunkowos¢ i finanse w PES, zarzadzanie kapitalem ludz-
kim, fundraising, biznesplan, zarzadzanie projektami i przedsiewzigciami spotecznymi,
miedzysektorowa wspodlpraca na rzecz rozwoju PES, lider podmiotu ES i przedsiewzie¢
spolecznych, diagnoza strategiczna przedsigbiorstw spotecznych i podstawy marketingu,
kultura organizacyjna PES, PR i komunikacja.

Zalozeniem zespolu projektowego jest przeprowadzenie, w okresie od stycznia
2012 r. do konca projektu, 120 edycji takich szkolen. Co wazne, prowadzony jest staly
monitoring potrzeb w tym zakresie, a projekt zaklada mozliwos¢ wzglednie elastycznego
roztozenia tresci szkoleniowych tak, by jak najlepiej one odpowiadaty zgltoszonemu za-
potrzebowaniu spolecznemu. Docelowo szkoleniami ma zosta¢ objetych blisko 900 oséb.

2. Doradztwo

Dzialalno$¢ doradcza (drugi element Akademii Umiejetnosci KPCES) realizowa-
na jest z wykorzystaniem potencjatu kadrowego, o ktorym byta wczesniej mowa. W sumie
przewidziano 520 godzin doradztwa z zakresu zblizonego (i réwnie szerokiego) do tematy-
ki szkolen. Doradztwo realizowane jest od wrzesnia 2011 r., dla os6b indywidualnych, jak
i grup. Istnieje rowniez forma tzw. doradztwa zamawianego, np. dla organizacji pozarza-
dowych - jego celem jest wsparcie funkcjonujacych podmiotéw oraz wzmacnianie ich
potencjalu.

Wychodzac naprzeciw potrzebom lokalnym, a takze mozliwo$ciom organiza-
cyjno-finansowym potencjalnych odbiorcéw naszych ustug doradczych, zorganizowano
- we wspolpracy badz to z samorzadami lokalnymi, badz z dzialajacymi organizacjami
pozarzadowymi - szereg lokalnych punktéw doradczych w réznych rejonach wojewodz-
twa (m.in. Brodnica, Bydgoszcz, Inowroctaw, Kruszwica, Mogilno, Labiszyn, Rojewo,
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Skrwilno, Torun, Tuchola, Znin). W sytuacji zgloszenia takiej potrzeby eksperci KPCES
dojezdzaja takze do innych miejscowos$ci na umdéwione spotkania doradcze.

3. Fora plenarne KPCES

Jak to zostalo wcze$niej zaznaczone, waznym zadaniem osrodkéw wspierajacych
ekonomig spoleczng jest podejmowanie inicjatyw promujacych idee przedsigbiorczosci
spolecznej, a takze stwarzajacych okazje do zawigzywania partnerstw na rzecz rozwoju
spotecznosci lokalnych oraz sektora ekonomii spofeczne;j.

Dlatego tez Kujawsko-Patuckie Centrum Ekonomii Spolfecznej, we wspdtpracy
z lokalnymi stowarzyszeniami i organizacjami spofecznymi, organizuje fora dyskusyjne
poswiecone szeroko pojetej tematyce przedsiebiorczosci spolecznej. Na uzytek naszego
projektu przyjety one nazwe Lokalnych Debat nad Ekonomig Spoteczng — docelowo ma
by¢ zorganizowanych 30 takich debat w réznych miejscach naszego wojewddztwa. W tej
chwili jestesmy w potowie realizacji tego zadania — dotychczas zrealizowanych zostato 16
takich debat, w ktérych uczestniczyto blisko 400 0s6b z réznych grup spoleczno-zawodo-
wych. Mialy one badz charakter spotkan skupiajacych réznych przedstawicieli danej spo-
tecznosci lokalnej, badz tez spotkan tematycznych, zorientowanych na jaki$ konkretny
problem spofeczny (jak np. debata, ktéra miala miejsce 26 marca 2012 r. w Bydgoszczy,
a byla poswiecona problemom spoteczno-zawodowej readaptacji wiezniow).

W uzupelnieniu warto doda¢, ze obok tych lokalnych foréw KPCES organizu-
je tez konferencje podsumowujgce dotychczasowe efekty realizacji projektu. Najblizsza
z nich odbedzie sie¢ w Wyzszej Szkole Gospodarki w Bydgoszczy we wrzesniu 2012 r.
(w ramach obchodéw Tygodnia z Ekonomig Spoteczng) i bedzie podsumowaniem zre-
alizowanych dotychczas Debat Lokalnych.

4. Dzialalno$¢ promujaca ekonomie spoleczng w regionie

Pod t3 nazwa kryje si¢ wielowatkowe zadanie promocji idei przedsi¢biorczosci
spolecznej i zatrudnienia w sektorze ekonomii spolecznej w naszym regionie. W reali-
zacje tego zadania zaangazowani sg wszyscy pracownicy zespotu projektowego. W jego
ramach podejmowane s3 rézne inicjatywy:

o Witryna internetowa KPCES (www.kpces.byd.pl). Jest to serwis promujacy
ekonomie spoteczng na kilka sposobéw. Informuje on o projekcie oraz o na-
szej aktualnej ofercie. Stanowi tez miejsce kontaktu z zespotem projektowym,
dajac mozliwo$¢ dokonywania zgloszen na doradztwo, szkolenia czy konfe-
rencje. Udostgpniamy tez bezplatnie serwer dla réznych podmiotéw lokal-
nych: fundacji, organizacji pozarzadowych lub przedsigbiorstw spotecznych,
na potrzeby wlasnych witryn informujacych o swojej dziatalnosci.

o Newsletter - to powszechna wspoélczesnie forma kontaktu z otoczeniem spo-
tecznym. Cyklicznie wydawany ,,Newsletter” rozsylany jest do oséb i podmio-
tow subskrybujacych, jest tez zamieszczany na naszej stronie internetowej.

o Dzialalnos¢ publikacyjna. W jej ramach wydajemy cyklicznie informato-
ry i broszury po$wigcone tematyce ekonomii spotecznej. S one wydawane
w wersji drukowanej i kolportowane przy okazji innych zadan szczegétowych
(doradztwo, szkolenia, debaty, konferencje), jak tez w wersji elektronicznej,
dostepne na naszej stronie internetowe;j.
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« Promocja zadaniowa - odbywajaca si¢ w zwigzku z wczesniej przedstawio-
nymi zadaniami, a wiec przy okazji szkolen, doradztwa, debat lokalnych. Sa
to ogloszenia w mediach, plakaty i ulotki, materiaty informacyjne w teczkach
dla uczestnikéw szkolen, debat, konferencji.

o Inne dzialania - oprécz wymienionych inicjatyw podejmowane sg réwniez
inne, niebedace w bezposrednim zwigzku z zadaniami szczegétowymi. Nale-
z3 do nich m.in. artykuly sponsorowane w réznych gazetach i czasopismach,
a takze kampania outdoorowa w matych miejscowosciach naszego regionu
(banery promujace KPCES i jego oferte).

Nawet ten skrétowy opis projektu realizowanego przez Kujawsko-Patuckie Cen-
trum Ekonomii Spotecznej pokazuje wielowatkowos¢ i komplementarnos¢ jego zalozen.
Rozwdj tego podmiotu — mowa tutaj o przejsciu przez pierwszy etap projektu, jakim byto
utworzenie KPCES oraz o kolejnych krokach w etapie wlasciwym — ma wymiar intencjo-
nalny i przebiega w zgodzie z zasadami pragmatyki. Najpierw powstala instytucja oraz
rozbudowa jej infrastruktury organizacyjno-merytorycznej. W tym samym czasie prze-
prowadzono diagnoze¢ potrzeb i oczekiwan w regionie dziatania. Wraz z uruchomieniem
szkolen i doradztwa dla beneficjentéw ostatecznych miata miejsce seria szkolen maja-
ca na celu wzmocnienie potencjatu merytorycznego doradcéw-treneréw KPCES. Obok
dziatalno$ci szkoleniowo-doradczej uruchomione zostaly inne dzialania promujace idee
ekonomii spolecznej, w tym witryna internetowa, bedaca istotnym medium taczacym
zespot projektowy z potencjalnymi i rzeczywistymi odbiorcami naszej oferty.

Wszystko po to, by zakorzeni¢, tudziez wzmocni¢ idee solidaryzmu, przedsie-
biorczosci, zaangazowania spolecznego, odpowiedzialno$ci obywatelskiej za swoja ,,mala
ojczyzng’, a wigc podstawowych warto$ci bedacych fundamentem ekonomii spoleczne;.

Jakie sg efekty naszej pracy i dzialania opisywanego projektu? Na pewne wskaz-
niki zwrécilem uwage wczesniej. Styszalne sg pozytywne oceny w trakcie szkolen, czy
debat lokalnych (pokazujg to tez ankiety ewaluacyjne). Niejednokrotnie dane mi bylo
ustysze¢ glosy osob, dla ktorych aranzowane przez nas inicjatywy byly momentem
pierwszego (ozywczego — dodajmy) kontaktu z ideg przedsiebiorczosci spotecznej. Sg tez
sygnaly podejmowania dziatan w kierunku rejestracji spotdzielni socjalnej, do ktérych
- nieskromnie by¢ moze to oceniamy - ,,przytozylismy reke”. Tak czy owak, pozwala to
na umiarkowany optymizm w ocenie dotychczasowych prac Kujawsko-Patuckiego Cen-
trum Ekonomii Spolecznej. Na wlasciwa i bardziej kompletna ocen¢ przyjdzie czas po
zakonczeniu projektu.
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InLAB - innowacyjne laboratorium wspoétpracy
nauki i biznesu

W kujawsko-pomorskim powstajq laboratoria inLAB - jednostki, ktore stanowi¢ majg no-
watorski model transferowania wiedzy z uczelni do przedsigbiorstw. Na czym polega in-
nowacyjnosc tego modelu? Czy laboratorium bedzie petni¢ funkcje uczelnianego centrum
transferu technologii, czy jego zadania wychodzié bedg poza oferte tego typu jednostek?

Grzegorz Grzeskiewicz:

Dzieki realizacji projektu pt. ,inLAB - innowacyjne laboratorium wspoétpracy nauki
i biznesu” w wojewodztwie kujawsko-pomorskim powstaly dwa blizniacze laborato-
ria inLAB - jedno przy Wyzszej Szkole Gospodarki w Bydgoszczy, a drugie przy Uni-
wersytecie Mikolaja Kopernika w Toruniu. Co réwnie istotne, projekt realizowany jest
w sposob partnerski przez Polskie Towarzystwo Ekonomiczne w Bydgoszczy (w roli lide-
ra projektu) oraz WSG i UMK (partnerzy). Dzieki takiemu ukladowi wszystkie te insty-
tucje s odpowiedzialne za powodzenie przedsiewziecia.

Innowacyjno$¢ naszego pomystu w warunkach polskich wynika gléwnie z tego,
ze jest to adaptacja rozwigzan stosowanych przez finska uczelnie Laurea z Helsinek. Na
podstawie funkcjonujacych tam tzw. SIDlaboéw opracowaliémy zasady uruchomienia
i prowadzenia jednostek transferujacych wiedze z uczelni do przedsiebiorstw. Nowator-
skie w naszym rozwigzaniu jest m.in. to, ze zalozyli$my, ze sukces w transferowaniu wie-
dzy znacznie tatwiej bedzie osiagna¢, gdy wspolpracowaé beda ze sobg w tym zakresie
uczelnie z instytucja otoczenia biznesu. Poza tym jeszcze nikt w Polsce nie probowat
uruchomié przy uczelni jednostki, ktora bedzie zatrudnia¢ marketingowcéw (osoby
z do$wiadczeniem sprzedazowym), ktorzy beda sie zajmowali sprzedaza oferty uczelni.
Dotychczas transferem wiedzy zajmowali si¢ pracownicy naukowi. Jak pokazuje prakty-
ka, niestety, malo skutecznie.

Kolejnym innowacyjnym elementem naszego pomystu jest szerokie wlaczanie
studentéw w proces realizacji projektéw badawczo-rozwojowych. Studenci dobierani
beda bardzo skrupulatnie i uwaznie. Pomoze nam w tym zakresie specjalne narzedzie,
badajace niezbedne predyspozycje.
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Jezeli chodzi o poréwnanie z centrum transferu technologii, to trudno doszuka¢
sie tu zbyt duzych podobienstw poza wspolnym celem funkcjonowania. Zasady dziala-
nia przyjete przez nas s zupelnie inne. Przede wszystkim najwazniejszym zalozeniem
jednostki inLAB ma by¢ to, ze bedzie ona stosunkowo tania w utrzymaniu dla uczelni.
Nawet niewielka liczba zrealizowanych projektéw B+R na rzecz przedsigbiorstw pozwoli
na osiggniecie rentownosci laboratorium.

Gtéwnym celem funkcjonowania nowo powstatego laboratorium inLAB jest wspieranie
procesu komercjalizacji wiedzy i transferu technologii. Czym konkretnie zajmowac sie be-
dzie nowa jednostka i do kogo kierowane bedg jej dziatania?

Robert Lauks:
Nowa jednostka bedzie odpowiedzialna za dwa rodzaje dziatan. Pierwsze dotyczy¢ beda
marketingu ustug badawczych. Pracownicy inLAB de facto beda przedstawicielami
handlowymi uczelni lub jednostki, przy ktorej powstanie inLAB. Odpowiedzialni beda
za prezentowanie oferty badawczej wydzialow i instytutow oraz analize potrzeb samego
przedsiebiorstwa. Mozemy wiec powiedzie¢, ze inLABy beda swiadczy¢ ustugi popyto-
we (w odpowiedzi na zapotrzebowanie przedsiebiorstwa: analizy, diagnozy, sporzadzanie
studiéw wykonalnosci projektow inwestycyjnych, sporzadzanie projektéw o dofinanso-
wanie ze $rodkow zewnetrznych) oraz ustugi podazowe (sprzedaz/komercjalizacja juz
istniejacych wynikéw prac naukowych realizowanych przez pracownikéw uczelni; ko-
mercjalizacja/zastosowanie w praktyce gospodarczej réznych pomystéw, koncepcji, ofe-
rowanie statych produktow uczelni).

Drugi rodzaj dziatan laboratoriow dotyczy¢ bedzie wiaczania projektéw B+R
w proces dydaktyczny. Studenci w ramach inLABOw beda mogli wykona¢ prace zalicze-
niowg oraz wspdlnie z kadra naukowg beda mogli uczestniczy¢ w realizacji badan. Tutaj
dobra informacja dla studentéw — chcemy, aby za kilka lat na uczelni nie bylo tradycyj-
nych kolokwiéw i egzamindw, lecz projekty, ktére student realizuje na zlecenie przedsie-
biorstwa czy instytucji publicznej. Ocene za taka prace wystawilby rynek.

Uzytkownikami inLABOw beda przede wszystkim uczelnie wyzsze, ich studen-
ci oraz pracownicy naukowi. Uczelnie beda mogly bezplatnie zastosowaé rozwigzania
opracowane w ramach projektu i uruchomic¢ u siebie jednostke inLAB. Odbiorcami ba-
dan realizowanych w inLAB beda przedsi¢biorstwa oraz jednostki B+R.

W ramach projektu ,,inLAB - Innowacyjne laboratorium wspétpracy nauki i biznesu” po-
wstaje takze narzedzie diagnozujgce potencjat B+R srodowiska akademickiego — tzw. Kwe-
stionariusz potencjatu srodowiska akademickiego w zakresie prac B+R. Czy to rozwigzanie
réwniez jest wykorzystywane w Finlandii? Na czym bedzie polegac przeprowadzanie takiej
diagnozy?

Robert Lauks:

Podobne rozwigzania s3 wykorzystywane w Finlandii na mniejsza skale. W kontekscie
potencjalu studentéw wynika to przede wszystkim z tego, ze dydaktyka — majaca for-
me projektu realizowanego w grupie — daje wyktadowcy mozliwos¢ bezposredniej oceny
potencjalu osobowosciowego studentéw. U nas kontakt nauczyciel-uczen jest bardziej
formalny, ograniczony do tematu zaje¢. Podobnie rzecz ma si¢ z potencjalem kadry na-
ukowej. Uczelnie zatrudniaja kilkuset doktoréw i profesoréw na kontraktach, czesto do
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wspolpracy z otoczeniem biznesowym delegujac osoby niemajace odpowiednich predys-
pozycji (np. umiejetnosci sprzedazowych).

W trakcie badan focusowych jeden z przedsigbiorcow opowiedziat $mieszng sy-
tuacje, jak na uczelni - po jednym ze spotkan biznesowych z przedstawicielami firm
— profesor poprosil zebranych o indeksy, myslac, ze ma przed soba studentéw, ktorzy
przyszli na zaliczenie. Ta anegdota obrazuje, jak konieczne jest angazowanie do wspot-
pracy z przedsiebiorstwami oséb o odpowiednich predyspozycjach osobowosciowych
i poznawczych.

Diagnoza Kwestionariuszem polega na pomiarze takich aspektéw osobowoscio-
wych studenta/pracownika naukowego, jak: styl pracy w zespole, stosunek do innowa-
cyjnosci, gotowos¢ podjecia prac B+R czy umiejetnosci w zakresie poszukiwania nowych
rozwigzan. Narzedzie zwraca kilkustronnicowy raport, ktory jest dla osoby tworzacej ze-
spot badawczy wyrazng wskazowka, kogo do realizacji projektu naukowego zaprosic.

Polskie uczelnie mogg bezplatnie zastosowac rozwigzania opracowane w ramach projektu
»inLAB - Innowacyjne laboratorium wspétpracy nauki i biznesu” i uruchomic u siebie takie
laboratorium. Czy planujq Paristwo wspierac inne uczelnie we wdraZaniu wypracowanego
przez Was modelu komercjalizacji wiedzy i transferu technologii? Jesli tak, to w jaki sposéb?

Grzegorz Grzeskiewicz:

W ramach naszego projektu zaplanowalismy bardzo duzo dzialan, ktére pomoga innym
uczelniom wdrozy¢é wypracowany przez nas model. Przede wszystkim zaczniemy od
dzialan informacyjnych — wydamy broszury, opublikujemy artykuly w prasie, przygo-
tujemy programy telewizyjne. Oprocz tego wypracowane procedury wydamy w formie
ksigzkowej i przekazemy wszystkim uczelniom. W kolejnym etapie przeprowadzimy
dzialania, ktére bezposrednio pomoga uczelniom w zapoznaniu si¢ z naszym modelem
i uruchomieniem jednostek inLAB u siebie. W tym celu ztozymy wizyty w uczelniach,
odbedziemy spotkania z wltadzami i przedstawicielami dzialéw nauki oraz zorganizuje-
my szereg szkolen dla przyszlych pracownikéw inLAB z innych uczelni. Liczymy réw-
niez, ze fakt objecia projektu patronatem przez Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa Wyz-
szego pomoze przekona¢ uczelnie o skutecznosci naszego pomystu.
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Sejmik Gospodarczy Wojewodztwa
Kujawsko-Pomorskiego

Sejmik Gospodarczy Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego jest organem samorzadu
gospodarczego regionu. Sejmik dziala na podstawie deklaracji, okreslajacej zasady pro-
wadzenia wspdlnych dzialan, ktorej sygnatariuszami sg organizacje wojewddztwa kujaw-
sko-pomorskiego reprezentujace interesy przedsigbiorcow.

Gléwnym celem Sejmiku jest tworzenie silnej, jednolitej i trwalej reprezentacji srodo-
wisk gospodarczych wojewddztwa kujawsko-pomorskiego zdolnej do skutecznego wy-
razania i obrony jej intereséw wobec samorzadu terytorialnego i administracji rzagdowe;j.
Zasadniczym zadaniem Sejmiku jest wypracowywanie wspolnego stanowiska organiza-
cji i srodowisk gospodarczych we wszystkich istotnych kwestiach dotyczacych regionu,
zwlaszcza zwigzanych z jego rozwojem gospodarczym.
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zaréwno o jego poziom, jak i réwnos¢ szans). Badania prowadzone w ostatnich latach
skoncentrowane gléwnie na zywiolowym rozwoju szkolnictwa wyzszego w naszym kra-
ju — presja popytu spotecznego, dominacja kierunkéw spolecznych/humanistycznych,
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teczna, socjologie ubdstwa.

Od 2007 r. koordynator projektu ET-Struct (Economic Educational Territorial Structu-
re Central Europe Programme) na WSG, ponadto w latach 2009-2011 czlonek zespotu
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