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Wstep

Zainteresowaniem ciesza si¢ badania po§wigcone podziatom terytorialno-
-administracyjnym kraju i poszczegélnych regiondow, obejmujacych jednostki
podziatu réznych stopni w perspektywie historycznej i wspolczesnej. Podziat
administracyjny panstwa, wchodzi w sktad czynnikéw ksztattujacych ustroj
administracji. Na ksztattowanie podziatu administracyjnego jednostek teryto-
rialnych wplywa tres¢ zadan wykonywanych przez aparat administracyjny
panstwa oraz elementy jego ekonomiki. Istotny wptyw wywieraja réwniez
czynniki geograficzne i uwarunkowania spoteczno-gospodarcze 1 kulturalne.
Administracja taczy si¢ z okre$§lonym dziataniem na wyodrgbnionym organi-
zacyjnie obszarze i zamieszkatym na nim spoteczenstwie.

Przedmiotem opracowania jest przedstawienie ztozonego procesu admi-
nistracji ziemi dobrzynskiej w latach 1918-1939, regionu wyrdzniajacego si¢
na tle innych ziem panstwa polskiego potozeniem geograficznym, struktura
terytorialno-administracyjna oraz bogata historia.

Historyczna ziemia dobrzynska potozona jest na terenie dzisiejszego
wojewodztwa kujawsko-pomorskim, na poéinocny-wschod od Wioctawka,
migdzy rzekami. Wista, Skrwa i Drweca. Na styku Mazowsza, Pomorza |
Kujaw. Zajmuje malowniczy obszar Pojezierza Dobrzynskiego i Rowniny
Urszulewskiej oraz fragment Kotliny Torunskiej i Doliny Drwecy. Obszar
ten juz od czasoOw Mieszka I nalezat do panstwa polskiego, stanowiac jego
potnocno-wschodnie rubieze. We wezesnym Sredniowieczu ziemia dobrzyn-
ska nalezata do Mazowsza. Dobrzyn byl wtedy grodem obronnym i siedziba
kasztelanii. Ksiaz¢ Konrad Mazowiecki dla obrony Mazowsza przed Prusa-
mi, nadat w 1222 r. Dobrzyn nad Wista i jego okolice , zakonowi Pruskich
Rycerzy Chrystusowych, a w 1228 r. kasztelani¢ dobrzynska. Osadzeni
w Dobrzyniu bracia zwani odtad bra¢mi dobrzynskimi lub dobrzyncami, po-
laczyli si¢ w 1233 r. z zakonem krzyzackim. Krzyzacy dlugo i agresywnie
przypisywali sobie prawo do przejecia ziemi dobrzynskiej jako wiana do-



brzyncow otrzymanego od ksigcia Konrada Mazowieckiego. Dopiero po
pierwszym pokoju torunskim w 1411 r. ziemia dobrzynska na trwate wrocita
do panstwa polskiego. Historyczne terytorium ziemi dobrzynskiej zostato
uksztattowane na przetomie XIV i XV wieku. Administracyjny podzial zie-
mi dobrzynskiej w XIII-XV w. na powiaty dobrzynski, lipnowski i rypinski
utrzymat si¢ w zasadzie bez zmian do czaséw rozbiorow. W okresie Rzeczy-
pospolitej szlacheckiej ziemia dobrzynska stanowita w petni samodzielna
jednostke administracyjna. Réznita si¢ od pozostatych ziem polskich tylko
brakiem urz¢du wojewody zachowujac inne najwazniejsze elementy demo-
kracji szlacheckiej sejmik, sadownictwo, trybunat, urzednikéw, starostg gro-
dowego i inne. Postowie dobrzynscy sygnowali konfederacje radomska
i barska, Konstytucj¢ 3 maja i inne wazne wydarzenia. Ziemia dobrzynska
w chwili likwidacji panstwa polskiego zostata wlaczona do zaboru pruskie-
go, prowincji Prusy Nowowschodnie. Ziemia dobrzynska, zwana powiatem
lipnowskim pozostawata w sktadzie departamentu ptockiego. Ziemie pol-
skie w okresie zaboréw byty objete podziatami terytorialnymi panstw zabor-
czych. W 1815 r. traktat wiedenski dokonat podziatu historyczno-geogra-
ficznego regionu ziemi dobrzynskiej na okres ponad stu lat migdzy zabor
pruski i Krolestwo Polskie. W obrgbie Krolestwa Polskiego, pozostawata
wigkszos¢ ziemi dobrzynskiej poza niewielkimi terenami lezacymi nad rze-
ka Drweca. W okresie Krolestwa Polskiego ziemia dobrzynska nalezata do
wojewodztwa plockiego, a po upadku powstania styczniowego do guberni
ptockiej. Pomimo zmian terytorialnych i administracyjnych zachowata swo-
ja odrgbnos¢. W czasie I wojny Swiatowej zajeta w 1915 1., przez wojska
niemieckie znalazta si¢ w ramach Generalnego Gubernatorstwa Warszaw-
skiego. Administracyjnie dotychczasowe dwa powiaty lipnowski i powiat
rypinski potaczono w jeden powiat lipnowski z siedziba w Lipnie. Fakt ten
wywarl wplyw na ksztalttowanie si¢ podziatu terytorialnego Polski po odzy-
skaniu niepodlegtosci.

Rok 1918 stanowiacy cezurg pracy zakonczyt I wojne Swiatowa przyniost
wolnos¢ Polsce i tym samym ziemi dobrzynskiej. Po odzyskaniu niepodle-
glosci Mazowsze Ptockie w tym powiat lipnowski i rypinski weszto w sktad
wojewodztwa warszawskiego, ale poza sprawami administracyjnymi ich zy-
cie gospodarcze, polityczne i spoteczne nadal zwiazane bylto z pozostatymi
powiatami Mazowsza Plockiego. Z uptywem lat powiat rypinski zwigzat sig
pod wzgledem spoteczno-gospodarczym bardziej z Ptockiem, natomiast po-
wiat lipnowski z Wtoctawkiem. Zgodnie z nowym podzialem administracyj-
nym kraju w 1938 r. powiat lipnowski i powiat rypinski zostaly wlaczone do
wojewoddztwa pomorskiego.

Okres migdzywojenny charakteryzuje si¢ rozwojem gospodarczym
i spotecznym ziemi dobrzynskiej regionu opdznionego ekonomicznie, ze



wzgledu na charakter pogranicza zaboru rosyjskiego i pruskiego. Po odro-
dzeniu panstwa polskiego obszar ziemi dobrzynskiej stanal wobec wielora-
kich problemow, podziatu terytorialnego, ksztattowania administracji, samo-
rzadu terytorialnego, odbudowy gospodarki i infrastruktury spolecznej,
a w szczeg6lnosci szkolnictwa. Zagadnienia te stanowia przedmiot niniej-
szej ksiazki. Sktadaja si¢ na nia rozdzialy mowiace o administracji ziemi
dobrzynskiej przed 1918 r. przedstawione dla pelnego zrozumienia genezy
instytucji administracyjnych, a jednoczes$nie po to aby doceni¢ wagg i specy-
fikg zadan realizowanych przez wladze lokalne w latach 1918-1939. Zasad-
nicza czg$¢ opracowania stanowig zagadnienia poswigcone omowieniu po-
lozenia geograficznego i $rodowiska naturalnego, ktére determinuja
rozmieszczenie ludnos$ci, gestos$¢ sieci osadniczej, dostepnos¢é komunikacyj-
na i charakter dziatalnosci gospodarczej spoteczenstwa ziemi dobrzynskie;j.
Obok tych probleméw autor poswigcil wiele uwagi administracji jej legity-
mizacji 1 funkcji zwiazanych z pelnieniem zadan w zakresie zarzadzania
i $wiadczenia ustug publicznych, dzigki ktérej ksztattowaly sie procesy
zmian 1 rozwoju ziemi dobrzynskiej. Wiele miejsca zajmuje prawne usytu-
owanie samorzadu terytorialnego i jego organdéw jako integralnej czgsci ad-
ministracji panstwowej. Administracja zajmuje si¢ sprawami wspolnoty
i cztonkami tej wspdlnoty, dlatego istotne znaczenie posiada rozdziat oma-
wiajacy udzial administracji publicznej w procesie organizacji zycia spo-
teczno-gospodarczego regionu. W administracji wazne sa zasoby ludzkie,
ktére nie tylko organizujg procesy spoteczne, ale poprzez realizacj¢ zadan
panstwowych otwieraja si¢ na procesy zmian i rozwoju. Administracja wy-
konuje zadania zmierzajace do poprawy warunkow zycia mieszkancow takie
jak budowa drog publicznych, budowa szkot, pomoc socjalna, gospodarka
gruntami, gospodarka lesna i wodna, popieranie rozwoju rolnictwa i prze-
mystu i inne. Pracg zamyka tragiczny wrzesien 1939 r., wybuch II wojny
$wiatowej 1 okupacja hitlerowska, ktore spowodowaly kolejne zmiany
w systemie administracyjnym ziemi dobrzynskie;j.

Dotychczas ukazalo si¢ wiele cennych opracowan poswigconych ziemi
dobrzynskiej w dwudziestoleciu miedzywojennym. Na uwage zashuguja
opracowania: Tadeusza Swieckiego i Franciszka Wybult!, Mariana Kallas?,

1 Swiecki T., Wybult E., Mazowsze plockie w czasach wojny $wiatowej i powstania pan-
stwa polskiego, Torun 1932.

2 M. Kallas, Z przesztosci administracyjnej Kujaw i ziemi dobrzynskiej ( od rozbioréw do
utworzenia wojewodztwa wloctawskiego), [w:] Zapiski Kujawsko-Dobrzynskie, seria
A. Historia, Wtoctawek 1979.
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Mirostawa Krajewskiego®, Zofii Waszkiewicz’, Piotra Gatkowskiego®, Roma-
na Piotrowskiego®, Ryszarda Specjalskiego’ i innych autoréw, poswigconych
historii, zyciu politycznemu, gospodarce i kulturze ziemi dobrzynskiej. Ad-
ministracja na trwate wpisata si¢ w krajobraz spoteczno-polityczny II Rze-
czypospolitej. Znaczenia nabiera to wszystko, co wigze si¢ z ustabilizowa-
nym jej funkcjonowaniem. Publikacja ukazuje jak przebiegata organizacja
administracji na ziemi dobrzynskiej na tle zmian administracyjnych w kraju.
Przedstawia rozwiazania prawno-organizacyjne, ktére mowa by¢ przyktadem
do dzisiejszych odniesien. Administracja oznacza shuzbe dla dobra wspotoby-
wateli i dlatego w administracji upatrujemy istotny czynnik sprawnosci funk-
cjonowania panstwa i instytucji zycia publicznego.

Publikacja moze stuzy¢ pomoca studentom kierunkéw administracji, za-
réwno w teorii, jak i praktyce w rozwiazywaniu codziennych spraw. Moze sig-
gna po nig rowniez pracownicy nauki, nauczyciele historii , a zawarte tam prze-
myslenia bgda inspiracja do dalszych badan. Tres¢ merytoryczna ksiazki
stanowi powiazang ze soba tematycznie i logicznie cato$¢é poswigcona wybra-
nym zagadnieniom. Publikacja nie pretenduje do kompletnego ujecia tematu.
Z powodu braku wystarczajacych zrédet autor czgsto zmuszony byt odwoty-
wac sig do okreslonych spraw kosztem pominigcia niektorych zagadnien i pro-
blemow, azeby tym doktadniej skoncentrowac uwage na kwestiach wybranych.

Przeprowadzone badania zostaty oparte na kwerendzie w Archiwum Mia-
sta Stotecznego Warszawy, Archiwum Zarzadu Gtownego Zwiazku Nauczy-
cielstwa Polskiego w Warszawie, Archiwum Panstwowego w Toruniu Od-
dziat we Wloctawku. Obok archiwaliow wykorzystane byly dokumenty
drukowane, Dziennik Praw Panstwa Polskiego 1918-1919, Dzienniki Ustaw
RP 1919-1938 i prasg¢. Uwzgledniono rowniez wybrang literature.

3 M. Krajewski, Rypin na tle ksztaltowania si¢ przynaleznosci administracyjnej ziemi do-
brzynskiej, [w:] Rypin. Szkice z dziejow miasta, red. M. Krajewski, Rypin 1994; Spolecz-
no-gospodarczy rozwdj Rypina w latach Drugiej Rzeczypospolitej [w:] Zapiski Kujaw-
sko-Dobrzynskie, t. 2. Miasta Kujaw i ziemi dobrzynskiej w XX wieku, Wtoctawek 1998.
Z. Waszkiewicz, Partie polityczne na Kujawach wschodnich i ziemi dobrzynskiej w la-
tach 1918-1939, [w:] Z dziejow ruchu robotniczego na Kujawach wschodnich i ziemi
dobrzynskiej, red. Z. Waszkiewicz, Wloctawek 1982; Z dziejow ziemi dobrzynskiej w la-
tach 1918-1939, [ w:] Studia z dziejow ziemi dobrzynskiej XV-XX wiek ,red. M. Wojcie-
chowski, Warszawa- Poznan- Torun 1987.

P. Gatkowski, Ziemianie i ich wtasnos¢ w ziemi dobrzynskiej w latach 1918-1947, Rypin
1999; Eksterminacja ziemianstwa powiatu rypinskiego,[w:] Ziemia Dobrzynska t. VIII,
red. M. Krajewski, Rypin 2002; P. Gatkowski, Z. Zuchowski, Wapielsk i okolice (mono-
grafia historyczna ziemi dobrzynskiej), Rypin-Wapielsk, 2003.

R. Piotrowski, Powiat rypinski na przetomie XIX i XX w., [ w:] Szkice rypinskie, Byd-
goszcz 1965; Struktura agrarna w powiecie rypinskim w latach 1867-1939, Ziemia Do-
brzynska , t. 3, 1995; Szkolnictwo bytego powiatu rypinskiego w latach 1918-1939, Zapi-
ski Kujawsko-Dobrzynskie, seria C, O$wiata i Kultura, Wtoctawek 1980.

R. Specjalski, Lipno i okolice. Materialy do monografii II. Wtoctawek 2000; Lipno i oko-
lice. Materiaty do monografii VI, Lipno-Wtoctawek 2008.



Rozdzial I

Polozenie geograficzne

Pelne wykorzystanie walorow potozenia geograficznego wymaga spraw-
nego funkcjonowania administracji, komunikacji, tacznosci itp. Historyczna
Ziemia Dobrzynska zajmuje obszar miedzy Wista, Drweca i Skrwa. Potozona
jest w srodkowej czesci Polski, obecnie w wojewodztwie kujawsko-pomor-
skim na pétnocny wschod od Wioctawka. Te tereny zasiedlali juz nasi przod-
kowie od VI wieku. Znajdowali tu woéwczas dogodne warunki klimatyczne,
urodzajne gleby, pelne zwierza bory oraz rybne jeziora i rzeki, ktore zapew-
nialy dostatek wody. Ziemia dobrzynska juz od zarania panstwowos$ci pol-
skiej byla gesto zamieszkiwana i dobrze zagospodarowana. Sasiedztwo ze
szlakami wodnymi na Wisle i Drwecy sprzyjato rozwojowi handlu, przy ro-
snacym popycie na zboze i drewno, a tym samym powodowalo bogacenie si¢
mieszkancoéw. Droga wodna transportowano wyroby rzemieslnicze i produk-
ty rolne do Torunia i Gdanska

Ziemia dobrzynska to region o niezwyktym zréznicowaniu rzezby terenu
zwany Wysoczyzna Dobrzynska, a z racji wielkiej ilo$ci jezior - Pojezierzem
Dobrzynskim. Na tym terenie pola przeplataja si¢ z lasami oraz malowniczo
pocigta gesta siecia rzek i strumieni. Wedlug podziatu fizjograficznego
w sklad tego obszaru wchodzi przewazajaca czes$¢ Pojezierza Dobrzynskiego
(Wysoczyzny Dobrzynskiej) i Rowniny Urszulewskiej oraz fragment Kotliny
Torunskiej i Doliny Drwecy. Struktura geologiczna wierzchnich czwartorze-
dowych warstw wiaze si¢ z akumulacyjna dziatalnoscia ladolodu i wod lo-
dowcowych. Na niewielkich obszarach budowa geologiczna zwiazana jest
z p6zniejszymi, postglacjalnymi procesami akumulacji rzecznej i eolicznej
oraz eutrofizacja. W ponocnej i poludniowo-wschodniej czgsci ziemi do-
brzynskiej podloze geologiczne tworza gliny zwatowe akumulacji lodowco-
wej, z niewielkim udzialem réznofrakcyjnych piaskéw i glazow. W strefie
wystepowania moren czolowych gltéwnie w rejonie Chrostkowa oraz na po-
hudnie od Lipna w rejonie Radomic zalegaja gliny zwatowe, piaski, zwiry
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i glazy. Centralne i wschodnie fragmenty ziemi dobrzynskiej zbudowane sa
z roznofrakecyjnych piaskéw i zwiréw pochodzenia wolnopolodowcowego,
ktoére na obszarze pomigdzy Skrwilnem a Sk¢pem tworza charakterystyczna
rowning sandrowa. W czgsci potudniowo-zachodniej, w podtozu Kotliny To-
runskiej, zalegaja piaski akumulacji rzecznej. W strefie zblizenia Kotliny To-
runskiej z Wysoczyzna Dobrzynska, w wyniku postglacjalnych procesow
eolicznych, wyksztalcity si¢ piaski wydmowe, ktore zwiazane sa z piaskami
akumulacji rzecznej zalegajacymi w dolinie Wisty. Uzupelnieniem budowy
geologicznej ziemi dobrzynskiej sa holocenskie utwory wyksztatcone w po-
staci mulow oraz osadow pochodzenia organogenicznego. Zalegaja w ryn-
nach i dolinach rzecznych, a takze wypetniaja czgs¢ zaglebien terenowych®.

Zasadnicze rysy uksztattowania powierzchni ziemi dobrzynskiej zwiaza-
ne sa z dziatalno$cia ladolodu. Polodowcowy okres rozwoju rzezby, obejmu-
jacy schytek plejstocenu i holocenu, zaznaczyt si¢ dziatalnoscia wod ptyna-
cych oraz procesami eolicznymi. Najbardziej urozmaicona rzezba ma
centralna i potnocno-zachodnia cze¢$¢ ziemi dobrzynskiej. Charakterystycz-
nym elementem rzezby tego regionu jest falista wysoczyzna morenowa o de-
niwelacjach dochodzacych do 5 m. Silnym akcentem orograficznym sa pa-
gorki morenowe, ktorych geneza zwiazana jest z dwiema fazami postoju
ladolodu zlodowacenia potnocnopolskiego. Z faza poznanska zwiazana jest
strefa pagérkéw morenowych, ktorych najokazalsze formy znajduja sie
w miejscowosci Ostrowite k. Lipna. Pagorki morenowe zgrupowane w okoli-
cach Chrostkowa wyksztalcity si¢ w strefie marginalnej fazy kujawskiej. Wy-
sokosci wzgledne na tych obszarach dochodza do 20-30 m, a w sasiedztwie
rynien subglacjalnych nawet do 40 m. Interesujacym elementem geomorfolo-
gicznym i orograficznym sg drumliny wystepujace na obszarze gminy Zboj-
no, gmin Kikot i gminy Chrostkowo’. Polodowcowe formy tworza charakte-
rystyczne waty utozone rownolegle do siebie, oddzielone podmokitymi
obnizeniami i zaglebieniami. Wysokosci wzgledne siegajace do 15-20 m,
powoduja, ze rzezba tego obszaru ma zywy i wyrazisty charakter. Srodkowo-
-zachodnia czg$¢ ziemi dobrzynskiej to morena denna ptaska o stosunkowo
niewielkich deniwelacjach rzedu 2-3 m.

Wyraznym akcentem orograficznym sg tutaj rynny subglacjalne. Na uwa-
ge zastuguje rynna Jeziora Steklin, wcinajaca si¢ w otaczajacy teren na gle-
bokosci kilkunastu metrow. Rejon Kotliny Torunskiej ma rzezbg pochodzaca

8 A. Dylikowa, Polozenie geograficzne, [w:] Wojewddztwo wloctawskie. Monografia re-
gionalna. Zarys dziejow, obraz wspolczesny, perspektywy rozwoju, red. T. Olszewski,
Lodz—Wioctawek 1982, s. 58-68; L. Pietruszczak, Srodowisko geograficzne i przyrodni-
cze wojewodztwa wloctawskiego, cz. 1, ,,Wysoczyzna Dobrzynska”, nr 49, 1987, s. 3.

 Z. Brenda, Walory przyrodnicze ziemi dobrzyriskiej w ustaleniach miejscowych planow
zagospodarowania przestrzennego, [w:] Srodowisko przyrodnicze ziemi dobrzyniskiej,
Dobrzyn nad Wista 1997, s. 37.
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z dziatalno$ci akumulacyjnej i erozyjnej wod ptynacych oraz procesow
eolicznych. Efektem dziatalnosci wod ptynacych sa poziomy tarasowe okre-
slajace poszczegolne fazy rozwoju doliny rzecznej. Wystepuje tutaj dziewigc
poziomoéw tarasowych, oddzielonych od siebie krawedziami o ré6znym pozio-
mie wyrazistos$ci orograficznej. Goérne poziomy tarasowe w okresie postgla-
cjalnym w wyniku procesow eolicznych ulegly zwydmieniu. W krajobrazie
kotliny powstate formy podkreslity swa obecnos¢ w postaci gteboko weigtej
doliny rzeki Mien. Wschodnie fragmenty ziemi dobrzynskiej, potozone
wzdhiz biegu rzeki Skrwy, sa plaskimi rowninami sandrowymi. Wysokosci
wzgledne na tym terenie nie przekraczaja 2—3 m. Pewne ozywienie rzezby
terenu wystepuje w sasiedztwie zaglebien terenowych i ptaskich rynien, gdzie
wysokosci wzgledne wzrastaja do 5-8 m'?. Interesujacym pod wzgledem kra-
jobrazowym i orograficznym sa potudniowe fragmenty Wysoczyzny Do-
brzynskiej potozone w sasiedztwie doliny Wisty. Silnie zarysowana krawedz
wysoczyznowa, pocigta licznymi dolinkami, tworzy niezwykle malowniczy
krajobraz.

Ziemia dobrzynska polozona jest w calosci w dorzeczu Wisty. Glownym
ciekiem wodnym i jednocze$nie osig hydrograficzna jest rzeka Mien odwad-
niajaca centralng czg$¢ tego regionu. Z innych ciekéw nalezy wymieni¢ Ru-
ziec ptynacy malownicza dolina, Rypienicg, Drwece i odcinek rzeki Skrwy.
Do trzech gléwnych rzek ziemi dobrzynskiej ptyna rzeczki i strugi w rynnach
oraz w nieckowatych lub ptaskodennych dolinach. W czgsci poinocnej, w do-
rzeczu Skrwy ptyna: Struga Urszulewska, Gojska, Ligowska, Thuchowska
i Czernica. Do Drwegcy wptywaja: Pisa, Rypienica, Ruziec i Gnilszczyzna.
W bezposrednim dorzeczu Wisty wystepuje Struga Kamienicka, Chetmicka,
Mien i Makownica. Rzeki ptyna w rynnach oraz w nieckowatych lub ptasko-
dennych dolinach''.

Waznym elementem hydrograficznym sg jeziora, ktorych na ziemi do-
brzynskiej jest ponad 200. Zajmuja obszar okoto 10 tys. hektaréw. Ksztalt
i wielko$¢ jezior sa bardzo zréznicowane. Z reguty sa to mate zbiorniki o po-
wierzchni do 10 ha, wypelniajace niewielkie zaglebienia i rynny subglacjal-
ne. Wystepuja takze jeziora duze o powierzchni znacznie przekraczajacej
100 ha. Przyktadem moga by¢ takie jeziora jak: Urszulewskie — 294 ha, Wiel-
gie — 162 ha, Zalskie — 162 ha, Ostrowite — 160 ha, Steklin — 130 ha, Sumun
— 129 ha, Skepskie — 120 ha, Lakie — 110 ha. Najczgsciej sa to zbiorniki ryn-
nowe, przypominajace ksztattem doliny rzeczne. Wigkszo$¢ jezior uktada sig¢
w charakterystyczne ciagi biegnace zgodnie z ogélnym uktadem rynien sub-
glacjalnych. Atrakcyjne potozenie jezior w potaczeniu z urozmaicona rzezba

10 Tamze.
" Tamze, s. 38.
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terenu nadaje krajobrazowi ziemi dobrzynskiej wiele urokliwych waloréw
przyrodniczych'?.

Pod wzgledem genetycznym wystgpujace na ziemi dobrzynskiej gleby
mozna zaliczy¢ do nastepujacych typow: plowe, brunatne, rdzawe, bielice
oraz hydromorficzne. Najwigksza powierzchni¢ zajmuja gleby ptowe, rozcia-
gajace sig¢ w polnocno-zachodniej i zachodniej czgsci ziemi dobrzynskiej od
Lipna poprzez Karnkowo, Jastrzgbie, Kikol, Zajeziorze, Wielgie w strong
Dobrzynia nad Drweca. Wystgpuja one rowniez na poéinocny zachod od Rypi-
na w rejonie Dhugiego, Ptonnego, Wapielska i Ostrowitego. Gleby te tworza
przewaznie kompleksy zytnie bardzo dobre lub pszenne dobre. Gleby brunat-
ne wystgpuja w rejonie Dobrzynia nad Wisla oraz w okolicach Lipna i Rypi-
na. Zwiazane sa z terenem réwnin nadwislanskich na odcinku od Szpitala
przez Zarzeczewo, Bachorzewo do ujscia Skrwy. Podobny typ gleb urodzaj-
nych brunatnych wystepuje w kierunku pdinocnym od Rypina w kierunku
Osieka i Kretek Duzych, a takze w okolicach Sokotowa i Dulska. Gleby bru-
natne tworza kompleksy pszenne dobre i bardzo dobre. Pod wzglgdem boni-
tacyjnym sa to gleby klasy Illa i IlIb z udziatem klasy IV. Gleby brunatne
i gleby ptowe tacznie zajmuja ponad 30% wszystkich gruntéw ornych. Gleby
rdzawe wystepuja glownie w obrgbie Kotliny Torunskiej, gdzie tworza siedli-
ska borowe. Sg to gleby o niskich klasach bonitacyjnych (V-VI) i matej przy-
datnosci dla gospodarki rolnej. Bielice, piaszczyste, nieurodzajne gleby wy-
stepuja w pradolinie Wisly. Obszary lotnych piaskow spotykamy szczegolnie
w okolicy Obrowa, Czernikowa, Osoéwki i Witoweza. Obszar ten jest w wigk-
szosci zalesiony. Podobne typy gleb wystepuja w okolicach jezior skepskich
i na potnoc od Jeziora Urszulewskiego w rejonie Okalewa. Podobnie jak gle-
by rdzawe mieszcza si¢ w niskich klasach bonitacyjnych (V-VI). Wigksze
zaglebienia terenowe oraz dna rynien polodowcowych wypetniaja gleby hy-
dromorficzne. Z uwagi na genetyczne zwiazki z uktadem stosunkoéw wod-
nych oraz rzezbe terenu, nie tworza zwartych kompleksow, lecz sa porozrzu-
cane po calym obszarze ziemi dobrzynskiej'?.

Wedlug geobotanicznego podziatu Polski analizowany obszar lezy w ob-
rebie krainy Pomorski Potudniowy Pas Przejsciowy, okreg Wysoczyzny Do-
brzynskiej. Charakterystycznym elementem florystycznym jest tutaj wyste-
powanie ro$linnosci kserotermicznej. Dominujacym sktadnikiem szaty
roslinnej sa lasy zajmujace okoto 17% catego obszaru. Rozktad przestrzenny

12 R. Gladysz, Wody, [w:] Wojewddztwo wiloclawskie. Monografia regionalna. Zarys dzie-
Jjow, obraz wspolczesny, perspektywy rozwoju, red. T. Olszewski, L6dz—Wtoctawek 1982,
s. 58-68; I. Pietruszczak, dz. cyt., s. 8.

3 A. Dylikowa, Gleby, [w:] Wojewddztwo wloctawskie. Monografia regionalna. Zarys
dziejow, obraz wspolczesny, perspektywy rozwoju, red. T. Olszewski, L6dz—Wloctawek
1982, s. 46-50; Z. Brenda, dz. cyt., s. 38.
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laséw wiaze si¢ Scisle z warunkami glebowymi. Porastaja one najstabsze sie-
dliska wystepujace gtownie na obszarze sandrowym, Kotlinie Torunskiej
oraz w obrebie pagorkéw morenowych. Najwigksze skupiska lesne ze zdecy-
dowang przewaga boréw sosnowych wystepuja w pradolinie Wisty w rejonie
Osoéwki, Witowaza, Osieka i Stajeczyny. Bory o charakterze mieszanym ro-
sng na duzych obszarach lesnych ciagnacych si¢ od jezior skepskich w kie-
runku poludniowo wschodnim w strong Rokicia oraz w strong poétnocna przez
Kamienice, Trzeszczki i Sosnowo. Wigksze kompleksy lesne wystepuja
w okolicach Skrwilna i Okalewa. Pod wzgledem gatunkowym zdecydowanie
przewaza sosna z domieszka $wierku, brzozy i debu. Na obszarze moreny
denne;j falistej oraz w obrgbie strefy drumlinowej, wystepuja niewielkie platy
lesne porastajace siedliska gradowe. W skladzie gatunkowym drzew dominu-
je dab, grab, lipa drobnolistna oraz sosna. Lasy staty si¢ istotnym sktadni-
kiem krajobrazu podnoszac jego walory estetyczne ograniczaja erozje gleb
a takze sprzyjaty rozwojowi myslistwa, bartnictwa oraz rdéznych gatezi prze-
mystu drzewnego takich jak smolarstwo czy produkcja wegla drzewnego
1 smaréw dziegciowych. Bardzo waznym elementem trwalej szaty roslinnej
sa zbiorowiska roslinnosci takowej i bagiennej, wystepujace w obrebie pod-
moktlych zaglebien terenowych. Tworza one wartosciowe zespoly bioceno-
tyczne, pelniace wazne funkcje ekologiczne oraz stanowiace istotny sktadnik
systemu hydrograficznego'®.

Srodowisko przyrodnicze ziemi dobrzynskiej mimo dominacji krajobra-
z6w rolniczych cechuje duza bior6znorodnos¢, co jest widoczne na poziomie
flory. Wptywa na to przede wszystkim naturalne zréznicowanie warunkow
abiotycznych w skali lokalnej rzezby terenu, typoéw i rodzajéow gleb, mikro-
klimatu oraz stosunkéw wodnych. Naturalng rozmaito$¢ siedlisk spotggowat
cztowiek, tworzac, obok pozostawionych fragmentéw ekosystemow natural-
nych, uklady ekologiczne poéinaturalne i antropogeniczne potorfia, lasy ze
zmienionym drzewostanem, uzytki zielone, szlaki komunikacyjne, wsie, mia-
sta itp. Flora ziemi dobrzynskiej jest reprezentowana przez rézne elementy
geograficzne. Grupg najliczniejsza stanowia gatunki elementu $rodkowoeuro-
pejskiego. Sa to rosliny ograniczone swym zasiggiem geograficznym gtéwnie
do terytorium Europy Srodkowej. Specyfike regionu najbardziej podkreslaja
rosliny o subkontynentalnym zasiggu: zawilec wielkokwiatowy, dziurawiec
skapolistny, miodunka waskolistna, naparstnica zwyczajna, gozdzik piasko-
wy, tyszczec baldachogronowy, rojnik pospolity i inne. Zyciu roslin sprzyjaja

4 T. Chrzanowski, Lasy i gospodarka lesna ziemi dobrzynskiej, [w:] Srodowisko przyrodni-
cze ziemi dobrzynskiej, Dobrzyn nad Wisla 1997, s. 68—69; T. Olszewski, Lasy i gospo-
darka lesna, [w:] Wojewodztwo wiloctawskie. Monografia regionalna. Zarys dziejow, ob-
raz wspolczesny, perspektywy rozwoju, red. T. Olszewski, Lodz—Wloctawek 1982,
371-376.
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warunki klimatyczne, w tym mate sumy opadow i specyficzny mikroklimat
terenow wydmowych oraz wyniesien morenowych. Do gatunkéw roslin
o charakterze gorskim lub podgérskim naleza; tojad dziobaty, czosnek niedz-
wiedzi, drzewa: klon, jawor, buk zwyczajny. Do najwigkszych osobliwos$ci
w skali Polski wymieni¢ nalezy: przezytki z chtodnych okresow klimatycz-
nych (relikty glacjalne), m.in.: gwiazdnica grubolistna, turzyca strunowa,
wierzba boréwkolistna, wierzba $niada, brzoza niska, fiolek torfowy oraz
mchy. Najbardziej warto$ciowa ostoja reliktow glacjalnych jest rezerwat
,» lorfowisko Mielenskie” koto Skepego, gdzie rosnie okoto dziesig¢ gatun-
kéw roslin. Specyficzna cecha potudniowo-wschodniej ziemi dobrzynskiej
jest udziat rzadkich i bardzo rzadkich roslin kserotermicznych (cieptolub-
nych) zwiazanych z murawami ,,stepowymi” na zboczach doliny Wisty: ost-
nica, czysciec kosmaty, aster gawedka, dziewanna fioletowa, dzwonek sybe-
ryjski, ozota zwyczajna oraz najwigksza osobliwo$¢ florystyczna regionu
dyptam jesionolistny, majacy w rezerwacie ,,Kulin” jedyne stanowisko w kra-
ju poza obszarem wyzyn. Pomimo antropogenicznych zmian szaty ro$linnej,
utrzymana zostala jej funkcja ekologiczna i krajobrazowa a jej przestrzenny
zasigg wyznacza najbardziej warto§ciowe przyrodniczo obszary'®. Osobliwy-
mi elementami krajobrazu ziemi dobrzynskiej jest migdzy innymi najwigksze
w Europie skupisko drumlinéw w okolicach Zbojna, rezerwaty przyrody
w Tomkowie, Gorznie czy niezwykle rzadkie siedliska zotwia btotnego
w okolicach Rypina.

1S W. Cyzman, Szata roslinna ziemi dobrzynskiej, [w:] Srodowisko przyrodnicze ziemi do-
brzynskiej, Dobrzyn nad Wista 1997, s. 52-54.



Rozdziat 11

Z. dziejow administracji

Dzieje administracji siggaja poczatku ksztaltowania si¢ ziemi dobrzyn-
skiej jako samodzielnej jednostki administracyjnej od okresu rozbicia dziel-
nicowego Polski w XII-XIII, pozwalaja lepiej zrozumie¢ dorobek wielu po-
kolen zwiazanych z organizacja i zarzadzaniem jednego z najbardziej
znanych regionéw Rzeczypospolite;j.

W latach 1288-1291 ziemia dobrzynska zostata wydzielona jako samo-
dzielne ksiestwo pod rzadami Siemowita, wnuka Konrada Mazowieckiego'e.
W tym okresie podziatl administracyjno-terytorialny byt dwustopniowy: jed-
nostka nadrzedna byta prowincja, jednostka podrzedna kasztelania. O roz-
mieszczeniu grodow kasztelanskich decydowaly glownie zaludnienie
i wzgledy strategiczne. Kasztelani¢ uznano za podstawowa jednostke teryto-
rialnego podzialu Polski po wyksztatceniu si¢ organizmu panstwowego. Na
czele kasztelanii stat urzednik ksiazecy zwany kasztelanem!”. Kompetencje
jego byly bardzo szerokie. Obejmowaty najistotniejsze dziedziny dwczesnej
administracji panstwowej, wojskowos¢, skarbowo$¢ i sadownictwo. Do obo-
wiazkow kasztelana nalezaly sprawy wojskowe w swoim okregu, organizo-
wanie obrony zewngtrznej, $ciganie przestgpstw, sadownictwo nad rycer-
stwem 1 wieSniakami, rozstrzyganie spraw spornych wynikajacych
z posiadania uprawnien do gruntéw ornych i innych uzytkow, pobor miejsco-
wych myt oraz strzezenie miru targowego, egzekwowanie §wiadczen z tytutu
prawa ksiazecego od ludnosci zamieszkujacej w zasiggu jego jurysdykcji.
W praktyce uprawnienia kasztelana byly ograniczone. Teoretyczna byta ju-

16 J. Bieniak, Ksztaltowanie sie terytorium ziemi dobrzynskiej w sredniowieczu, Zapiski Hi-
storyczne, t. 51, 1986, s. 7-10; Z. Guldon, J. Powierski, Podzialy administracyjne Kujaw
i ziemi dobrzynskiej w XIII-XIV w., seria C, 1974, nr 15, s. 203.

M. Kallas, Z przesztosci administracyjnej Kujaw i ziemi dobrzynskiej (od rozbioréw do
utworzenia wojewodztwa wloctawskiego, Zapiski Kujawsko-Dobrzynskie, seria A, Hi-
storia, Wioctawek 1978, s. 195-196.
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rysdykcja nad moznymi, poniewaz wiele spraw bylo zarezerwowanych do
dyspozycji urzednikéw centralnych Iub bezposrednio do wiadcy. Osobna
dziedzing uprawnien i obowiazkow kasztelanow byly sprawy koscielne.
Osrodki kasztelanskie stanowity jednoczes$nie centra koscielne. Przy grodach
kasztelanskich powstata sie¢ najstarszych w Polsce osrodkéw przedparafial-
nych i parafialnych's. W XIV w. nastapito zmniejszenie sig, a na niektorych
terenach nawet zanik terytoriow kasztelanskich. Administracyjno-gospodar-
cze funkcje kasztelandw przejeli starostowie, funkcje sadowe sady ziemskie,
obejmujace swoja dziatalno$cia powstajace wowczas powiaty, ktore poczat-
kowo istniaty jako jednostki sadownictwa szlacheckiego.

Ziemie, ktore posiadaly petna hierarchi¢ urzednicza zaczgto od XV w.
nazywac¢ wojewodztwami, a dla pozostatych nadal stosowano okreslenie zie-
mia, co odnosito si¢ m.in. do ziemi dobrzynskiej. Wyr6zniane zostato miedzy
innymi wojewodztwo inowroctawskie, z ktérym ostatecznie zwigzata sig zie-
mia dobrzynska. W tym czasie ustalit si¢ podziat kraju na wojewddztwa, zie-
mie, powiaty i starostwa'’. Od XIV do XVIII wieku ziemia dobrzynska jako
catos¢ stanowita w pelni samodzielna jednostke administracyjna niemal réw-
na wojewddztwu. Od innych podstawowych jednostek podziatu administra-
cyjnego Polski roznita si¢ brakiem urzedu wojewody. Funkcje wojewody
spetniat kasztelan dobrzynski, ktory po $mierci ostatniego ksigcia dobrzyn-
skiego w 1352 r., stat si¢ gtownym urzednikiem panstwowym w regionie.
Zwoltywat i prowadzit pospolite ruszenie, zwotywal sejmiki, zjazdy szlachty,
zasiadat w senacie. Drugim co do waznos$ci urz¢dnikiem w ziemi dobrzyn-
skiej byt kasztelan rypinski, tez senator i dowddca pospolitego ruszenia catej
ziemi podczas nieobecnosci kasztelana dobrzynskiego. Funkcje administra-
cyjne spetniato dla catej ziemi jedno starostwo grodowe z siedziba w zamku
pokrzyzackim w Bobrownikach, a sejmiki odbywaty si¢ w Lipnie.

Po zawarciu unii lubelskiej dla celéw polityczno-administracyjnych
zwiazanych z udziatem szlachty w sejmach prowincjonalnych stuzyt podziat
kraju na pig¢ prowincji, w tym Wielkopolske, ktora obejmowata ziemi¢ do-
brzynska. Obok wojewddztwa poznanskiego, kaliskiego, leczyckiego, sie-
radzkiego w obrgbie Wielkopolski znalazto si¢ wojewodztwo brzesko-kujaw-
skie 1 inowroctawskie z ziemia dobrzynska. Uksztaltowany w ciagu XIII-XV
w. podziat ziemi dobrzynskiej na wojewodztwa i powiaty utrzymat si¢ w za-
sadzie bez zmian do czaséw rozbiorow. Wojewodztwo inowroctawskie obej-
mowato powiat inowroctawski i bydgoski oraz ziemi¢ dobrzynska z powia-
tem dobrzynskim, rypinskim, lipnowskim zwanym wczes$niej stonskim?.

18 M. Sobczynski, M. Kulesza, Miejsce i rola powiatu w tradycji podziatu terytorialnego
Polski, £6dz 2006, s. 8-9.

¥ M. Kallas, dz. cyt., s. 196.

2 Tamze.
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W drugiej potowie XVI wieku ziemia dobrzynska obejmujaca obszar potozo-
ny migdzy rzeka Wista, Drweca i Skrwa?®!, sasiadowata od zachodu z Kuja-
wami, od wschodu z Mazowszem, od potnocy z ziemia chetminska i od potu-
dniowego wschodu z ziemia michatowska. Od XVI do XVIII wieku ziemia
dobrzynska stanowita w petni samodzielna jednostke administracyjna?. Sto-
lica ziemi dobrzynskiej byl Dobrzyn nad Wista. W praktyce ze wzgledu na
centralne potozZenie rolg miasta stotecznego odgrywato Lipno®.

Na mocy uchwaly sejmowej z 1717 r. ziemia dobrzynska zostata przyla-
czona do wojewodztwa brzesko-kujawskiego i pozostata w nim do roku
1736. Obszar ziemi dobrzynskiej wynosit 2952 km. Jego granicg stanowity
trzy powiaty; dobrzynski o powierzchni 528 km?, lipnowski — 1252 km? i ry-
pinski — 1172 km?, ktore staty si¢ w pozniejszym okresie jednostkami skarbo-
wo-administracyjnymi i wojskowymi®*.

Utrwalony od XIV/XV w. podziat terytorialno-administracyjny ziemi do-
brzynskiej zostat naruszony w 1772 r. i ulegatl w nastepnych stuleciach cia-
glym przemianom. W wyniku I rozbioru Polski z obszaru ziemi dobrzynskiej
do panstwa pruskiego zostaly wiaczone okolice Gorzna, tj. miasto Gérzno
oraz wsie: Brynsk, Buczka, Miesiaczkowo, Zdroje, Ruda, Wapionka i Zabo-
rowo. Wszystkie miejscowosci nalezaty do parafii Gorzno®. Obszar ten stal
si¢ terenem przygranicznym, z sejmikiem deputackim w Lipnie?*. Po
II rozbiorze Polski w 1793 r. ziemia dobrzynska znalazta si¢ pod wtadza pru-
ska w ramach prowincji Prusy Potudniowe. 7 kwietnia 1793 r. zostal wydany
patent krolewski, ktory spowodowal zmiany w organizacji wtadz prowincjo-
nalnych. Wojewoddztwa zastapiono departamentami. Wprowadzono tzw. ka-
mery jako wiadz¢ administracyjno-skarbowa i rejencje jako wladze sadowa.
Ziemia dobrzynska weszta w sktad departamentu piotrkowskiego. Powiat ry-
pinski, lipnowski i dobrzynski otrzymaty status powiatow staroscinskich
i tacznie utworzyly jeden powiat podatkowy w Rypinie. III rozbior Polski
w 1795 r. spowodowat dalsze zmiany przynaleznos$ci administracyjnej ziemi
dobrzynskiej. W chwili utworzenia prowincji pruskiej Prusy Nowowschodnie
ziemia dobrzynska wylaczona zostala z departamentu piotrkowskiego i przy-
taczona do Prus Nowowschodnich. W momencie likwidacji niepodlegltego

21

Z. Guldon, Mapy ziemi dobrzynskiej w drugiej potowie XVI wieku, Torun 1967, s. 15

R. Laszewski, Ziemia dobrzynska od potowy X wieku do upadku Rzeczypospolitej szla-
checkiej. Zagadnienia ustrojowe dzieje polityczne, [w:] Studia z dziejow ziemi dobrzyn-
skiej XV-XX wiek, red. M. Wojciechowski, Warszawa—Poznan—Torun 1987, s. 71.
Tamze.

Z. Guldon, W czasach szlacheckiej Rzeczypospolite — Terytorium — ludnosé i stosunki go-
spodarczo-spoleczne, [w:] Studia z dziejow ziemi dobrzynskiej XV-XX wiek, red. M. Woj-
ciechowski, Warszawa—Poznan—Torun 1987, s. 12.

Tamze.

M. Krajewski, Rypin na tle ksztaltowania si¢ przynaleznosci administracyjnej ziemi do-
brzynskiej, [w:] Rypin. szkice z dziejow miasta, red. M. Krajewski, Rypin 1994, s. 367.
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panstwa polskiego zostata wlaczona do zaboru pruskiego?’. W zaborze pru-
skim przeksztatcono administracje wedlug pruskiego wzorca. Wprowadzono
podziat na prowincje i departamenty. Jednoczesnie implementowano prawo-
dawstwo pruskie, Uprawnienia administracyjne w Prusach przejety komisa-
riaty wojenne. Po potaczeniu zarzadow wojennych, skarbowych i administra-
cyjnych w jeden organ ,kamery wojny i domen” podlegaly im okregi
administracyjne nazwane departamentami. Te za§ podzielono na mniejsze
jednostki administracyjne, tj. powiaty ziemskie, w ktorych urzednikami wy-
konawczymi byli landratowie®.

Przy organizacji Prus Nowowschodnich utrzymano na okres jednego
roku polski podzial administracyjny. Ziemia dobrzynska wraz z wojewodz-
twem ptockim zostata na mocy obwieszczenia krolewskiego z 16 maja 1796 r.
podporzadkowane wtadzom w Plocku. Gléwnym osrodkiem administracyj-
nym i sadowym prowincji byt Biatystok®. Rozwiazanie to utrzymatl patent
krolewski z 1 czerwca 1797 r. o podziale administracyjnym Prus Nowow-
schodnich na departament biatostocki i ptocki. Ziemia dobrzynska, zwana
powiatem lipnowskim, pozostata w sktadzie departamentu ptockiego jako je-
den z szesciu powiatow departamentu ptockiego. Powiat lipnowski obejmo-
wat dawne powiaty: lipnowski, dobrzynski i rypinski. Ostateczny podziat we-
wnetrzny Prus Nowowchodnich zostal ustalony na mocy cyrkularza
z 9 czerwca 1799 r., ktory zakonczyt proces wprowadzania nowej przynalez-
nosci administracyjnej ziem polskich zagarnigtych przez Prusy®.

Przeprowadzony nowy podziat terytorialno-administracyjny na obszer-
niejsze powiaty opierat si¢ na granicach parafii z czasoéw polskich. Parafie
dobrzynskie diecezji ptockiej w XVI-XVIII wieku wchodzity w sklad deka-
natéw dobrzynskiego, gorzenskiego, lipnowskiego i rypinskiego, stanowia-
cych odrebny archidiakonat dobrzynski. Organizacja terytorialna diecezji
ptockiej ulegta wielokrotnie zmianom. Po koniec XVIII w. parafie ziemi do-
brzynskiej wchodzity w sktad dekanatow biezunskiego, dobrzynskiego, go-
lubsko-dobrzynskiego, lipnowskiego, rypinskiego i sierpeckiego. W sktad
dekanatu dobrzynskiego wchodzity parafie: Badkowo Koscielne, Dobrzyn,
Grochowalsk, Ligowo z filia w Sudragach, Mokowo, Rokicie, Siecien, Ske-
pe, Sobowo, Thuchowo i Wielgie. Dekanat golubsko-dulski obejmowat para-
fie: Dulsk, Osiek Wielki, Ptonne, Radziki Wielkie, Strzygi, Szczutowo (filia
potozonego za kordonem pruskim Goérzna), Swiedziebnia z filia w Ksigtem
i Trabin. W sktad dekanatu lipnowskiego wchodzity parafie: Czernikowo,

27 M. Kallas, dz. cyt., s. 192-193.

2 M. Sobczynski, M. Kulesza, dz. cyt., s. 17-18.

J. Wasicki, Ziemie polskie pod zaborem pruskim, Prusy Nowowschodnie (Neuostpreus-
sen) 1795—1806, Poznan 1963, s. 178.

M. Kallas, dz. cyt., s. 198; J. Wasicki, Ziemie polskie pod zaborem pruskim, s. 184.
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Dziatyn, Karnkowo, Kikot, Lipno, Lazyn, Mazowsze, Osiek Nadwislanski,
Sumin i Wola. Dekanat rypinski obejmowat parafie: Chrostkowo, Radomin,
Rogowo, Ruze, Rypin, Sadtowo i Zate. W sktad dekanatu sierpeckiego wcho-
dzity parafie: Gojsk, Sierpc (cze$¢) i Szczutowo. Z dekanatu biezunskiego na
terenie ziemi dobrzynskiej lezaly parafie w Lukomiu i Skrwilnie. Ponadto
dwie wsie (Budy Parzenskie i Zerniki) nalezaly do parafii Sikérz w dekanacie
ptockim. Sie¢ parafialna do konca XVIII w. nie ulegta wigkszym zmianom?'.

Rozwdj osadnictwa w XVI-XVIII w. nie byt rownomierny w poszczego6l-
nych powiatach ziemi dobrzynskiej. Najmniejsze zmiany w sieci osadniczej
nastapily w powiecie dobrzynskim, gdzie liczba osad wzrosta ze 106 do 131,
tj. 0 23%. Najwigcej nowych osad w powiecie dobrzynskim powstato na tere-
nie parafii Chetmica, Szpital Dolny i Mokowo. W powiecie lipnowskim licz-
ba osad wzrosta ze 147 do 249, tj. 0 69,4%. Nowe osadnictwo rozwijalo si¢
najsilniej w parafiach: Bobrowniki, Chrostkowo, Czernikowo, Dziatyn, No-
wogrod, Osiek Nadwislanski, Ostrowite, Skepe, Wola i Ztotoria. Obszary le-
$ne w potnocno-wschodniej czesci ziemi dobrzynskiej sprzyjaty najbardziej
intensywnemu rozwojowi osadnictwa, gdzie liczba osad wzrosta ze 130 do
283, tj. 0 117,7%. Najwigkszy przyrost nowych osad nastapit w parafiach Lu-
komie 2 do 11, Dulsk z 2 do 16, Radziki Wielkie z 4 do 20, Skrwilno z 4 do
17, Radomin z 1 do 11 i Strzygi z 3 do 12. Ponad dwukrotnie powigkszyta si¢
liczba osad w parafiach Gojsk, Sadtowo i Swiedziebnia. W wyniku dzialan
wojennych w potowie XVII w. wiele osad ulegto wyludnieniu. Catkowicie
opustoszato szes¢ osad w powiecie dobrzynskim: Grochowalsk Maty, Kuzki,
Lasotki, Radotki, Rustawy i Strahon; szesnascie osad w powiecie lipnow-
skim: Befka mtyn, Jarczechowo, Jarczewo, Kawno, Lazynem, Macikowo,
Mien mtyn, Niedzwiedz, Oboz, Powsino, Rembiecha mtyn, Rybitwy, Sudragi
mtyn, Szczerbiny, Wiadomy Wilkowia; trzynascie osad w powiecie rypin-
skim: Biatkowo, Dzierzno, Kozuchowo, Gorzen, t.¢g, Michatki, Paprotki,
Ogony, Ruda Gorzenska, Skudzawy, Trabin, Warpalice, Wrociszewo, Wola
Szczawna i Zotdowo. Spustoszone byly cate dziaty w 50 wsiach. Prawdopo-
dobnie wigkszos¢ nowych wsi powstata w XVIII w. W koncu XVIII w na te-
renie ziemi dobrzynskiej istniato 10 osrodkoéw miejskich: Dobrzyn nad Wi-
sta, Gorzno, Rypin, Lipno, Bobrowniki, Skepe, Nieszawa, Dobrzyn nad
Drweca, Kikot, Radzik Wielkich?®2.

Zmiany w sieci osad wiejskich zwiazane byly z rozwojem osadnictwa
czynszowego. Najwazniejsza jego forma bylo osadnictwo olederskie, ktore
przeksztatcito si¢ w osadnictwo na prawie olederskim. Nowi osadnicy osu-
szali bagna oraz zasiedlali nieuzytki, grunty zalewowe i pozbawione wdd po-

31 Z. Guldon, W czasach szlacheckiej Rzeczypospolitej, s. 13—14.
2 Tamze, 18-20.
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wierzchniowych. Cecha osadnictwa olederskiego byto osiedlanie si¢ ludnosci
na podstawie kontraktow, ktore wiasciciel dobr zawierat z cata gmina, a nie
z poszczeg6lnymi osadnikami. Cata gmina solidarnie odpowiadata za zobo-
wiazania wobec pana. Prawo oledrow do ziemi opierato si¢ na dzierzawie
czasowej wynoszacej od kilkunastu do kilkudziesieciu lat. Powinnos$ci osad-
nikow ograniczaly si¢ do czynszu pienigznego, uzupelnianego nieraz nie-
wielkimi $wiadczeniami szarwarkowymi. Gmina cieszyla si¢ szerokim samo-
rzadem, na czele ktorego stat wybierany soltys. Zblizony do osad olederskich
charakter mialy rumunki (od niemieckiego Raum machen, czyni¢ miejsce, co
w praktyce najczesciej oznaczato karczowac). Rumunek sktadat si¢ z gospo-
darstwa samotni lub kilku gospodarstw, ktorych uzytkownicy zawierali indy-
widualne kontrakty z wlascicielami, nieraz tylko w formie ustnej. Podobny
charakter mialy lesne osady przemystowe nazywane budami. Budnikami
okreslano ludzi trudniacych sig produkcja towardéw lesnych tarcicy, popiotu,
smoty. Budy po wyeksploatowaniu lasu i przygotowania terenu pod uprawg
dawaty czesto poczatek osadom rolniczym. Charakter osad czynszowych
miaty takze pustkowia i nowe kolonie. Nalezy doda¢, ze te same osady w r6z-
nych zrédlach okresla si¢ r6znymi nazwami. Czgsto nazwy olendry, budy,
pustkowia, nowe kolonie sa uzywane zamiennie*”.

Na podstawie spisu z 1775 r. mozemy stwierdzié, ze mieszkancy ziemi
dobrzynskiej juz bez okregu gérzenskiego oplacali podatek od 7049 dymow,
co, przyjmujac wspotczynnik 6 oséb na dym, pozwala szacowaé zaludnienie
na 42,3 tys. mieszkancow. Przecigtna ggsto$¢ zaludnienia wynosita 14,3 0sob
na km?*, Ziemia dobrzynska nalezata do najstabiej zurbanizowanych rejo-
noéw Rzeczypospolitej. W 1775 r. w miastach dobrzynskich znajdowato si¢
636 dymoéw, co stanowito 9% ogolnej liczby dymow w ziemi dobrzynskie;j.
W 1794 r. dziewigciu miastach ziemi dobrzynskiej mieszkato 5200 osob,
w tym w: Bobrownikach 399 mieszkancow, Dobrzyniu nad Drweca 1024
mieszkancéw, Dobrzyniu nad Wista 860 mieszkancéw, Gorznie 629 miesz-
kancow (dane z 1774 r.), Kikole 268 mieszkancéw, Lipnie 497 mieszkancow,
Nieszawie 458 mieszkancow, Rypinie 595 mieszkancow, Skepem 470 miesz-
kancow. W miastach na ziemi dobrzynskiej mieszkato 1537 Zydow, tj. okoto
30% og6tu ludnosci miast. Statystyka liczby ludnos$ci nie uwzglednia Radzik
Wielkich, ktore utracity prawa miejskie**. Rozwojowi handlu sprzyjaty drogi
wodne i ladowe szlaki komunikacyjne z Mazowsza do Prus. Na szlakach tych
dziataty komory celne w Bobrownikach, Dobrzyniu, Ksigtem, Lipnie i Rypi-
nie. Najwazniejsza wodna arteria komunikacyjna byta Wista, co sprzyjato

3 Tamze, s. 20-22.

3 Z. Guldon, Zaludnienie ziemi dobrzynskiej, Zapiski Historyczne, t. 29, 1974, z. 4, s. 96—
98.

3 Tenze, W czasach szlacheckiej Rzeczypospolitej, s. 36.
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rozwojowi gospodarczemu potozonych nad nig miast. W potowie XVIII w.
najsilniej ze sptawem wi§lanym zwiazani byli mieszczanie bobrowniccy, nie-
szawscy 1 dobrzynscy oraz w mniejszym stopniu lipnowscy. Przedmiotem
sptawu byty rézne gatunki drewna®®. W strukturze wtasnosci ziemskiej w do-
bie szlacheckiej Rzeczypospolitej na terenie ziemi dobrzynskiej dominowata
whasno$¢ szlachecka, do ktorej w XVI-XVIII w. nalezato ponad 80% ogdlnej
liczby osad. Znacznie mniejsze znaczenie miata wtasno$¢ koscielna i krolew-
ska. Praktycznie zadnej roli nie odgrywala wlasno$¢ miejska.

Cecha charakterystyczna ziemi dobrzynskiej byto duze zaggszczenie nie-
posiadajacej kmieci szlachty zagrodowej. Powstanie szlachty zagrodowej
zwiazane bylo z procesem ubozenia bogatych wlascicieli ziemskich. Prze-
cigtna wielko$¢ dziatow szlachty zagrodowej wahala si¢ w granicach od 0,55
fana do 1,11 tana. Szlachta dobrzynska stanowita w XVIII w. prawie 20%
og6hu ludnosci. W niewielkich folwarkach powierzchnia zasiewow nie prze-
kraczata od 3,5 do 5 widk. Nieliczne folwarki posiadaly od 9 do 13 wiok.
Gospodarstwa chtopskie na ziemi dobrzynskiej byly wigksze od wlosci
szlachty zagrodowej, wsrod ktorej przewazaty dziaty pottanowe. U schytku
XVIII w. na ziemi dobrzynskiej powstaly, ztozone z kilkunastu, a nawet kil-
kudziesigciu osad, dobra Mikotaja Chetmickiego, Cisowskich, Dzialynskich,
Antoniego i Jozefa Nateczow, Osmiatowskich, Michata Podolskiego, Rut-
kowskich, Adama i Piotra Suminskich, Ignacego Zboinskiego, Zielinskich
i innych?’. Wlasno$¢ krolewska na ziemi dobrzynskiej obejmowata 7,8%
ogotu osad. Do najwigkszych krolewszczyzn nalezalo starostwo grodowe bo-
brownickie oraz starostwa niegrodowe dobrzynskie, lipnowskie, nieszawskie,
rypinskie i ztotoryjskie. Wtasno§¢ krolewska stanowity takze niewielkie
dzierzawy Jankowo, cz¢$¢ Kikota i1 Lakie.

W 1775 1. w krélewszczyznach dobrzynskich miescity si¢ 1002 dymy, co
stanowito 14,2% ogoélu dymow w ziemi dobrzynskiej. Whasnos¢ koscielna
wynosita okoto 647 dymow tj. 9,2% ogotu osad. Najwigksze znaczenie miato
tu biskupstwo wtoctawskie, ktore na terenie ziemi dobrzynskiej posiadato ob-
szerny klucz ciechocinski oraz wies Grodzkie, nalezace do klucza wloctaw-
skiego. Biskupstwo ptockie byto wlascicielem klucza gorzenskiego, ktorego
wigksza czg§¢ po pierwszym rozbiorze znalazta si¢ w granicach monarchii
pruskiej. Do kapituty ptockiej nalezaly wsie Ruze i Uniejewo oraz Rumunki
Jembierzec i Lukaszewo, a misjonarze ptoccy posiadali Badkowo Koscielne
i Glowing. Kapituta wloctawska posiadata Laskowiec, Sitno, Walewskie
i czg$¢ Szpitala Dolnego, a psatterzysci wloctawscy byli wtascicielami Szem-
bekowa W XVIII w. karmelici posiadali wies Trutowo, Obory z Rumunkiem,

3 Tamze, s. 48-52.
3 Tamze, s. 42.
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Gleboczek, Rochal, Budzisko i Stalmierz. Benedyktynki sierpeckie byty wta-
Scicielkami wsi Cisze i Orszulewo oraz czesci Blizna i Szczutowa®, W XVIII
w. strukture osadnicza na ziemi dobrzynskiej tworzyly 663 osady, w tym:
w powiecie dobrzynskim 131, w powiecie lipnowskim 249, w powiecie ry-
pinskim 283. Osadnictwo X VIII w. miato wplyw na strukturg spoteczng XIX
1 XX w. Do dzisiaj zachowata si¢ wigkszo$¢ miejscowosci 1 parafii powiatu
dobrzynskiego, lipnowskiego i rypinskiego.

Tabela 1. Wykaz osad na ziemi dobrzynskiej w latach 1775-1789

Powiat — osada Parafia
Powiat dobrzynski:
Bachorzewo Dobrzyn
Badkowo Jeziorna Badkowo Koscielne
Badkowo Koscielne Badkowo Koscielne
Bedzen deserta Mokowo
Beklewo Andrusy Mokowo
Beklewo Izydory Mokowo
Beklewo Mostowo Mokowo
Bogucin Szpetal Dolny
Borowo Mokowo
Brudzen Badkowo Koscielne
Budy Chetmickie Chelmica Wielka
Budy Parzenskie Sikorz
Chalino Mokowo
Chetmica Mata Szpetal Dolny
Chetmica Wielka Chetmca Wielka
Chudzewo Mokowo
Czerszewo. Rokicie
Dobrzyn miasto z podzamczem i k¢pa na | Dobrzyn
Wisle
Dyblin Dobrzyfh
Fabianki Szpetal Dolny
Glewo Dobrzyn
Gtowcezyno Mokowo/Dobrzyn
Glowina Sobowo
Gotyszewo Dobrzyn
Gorzechowo Siecien
Grochowalsk Grochowalsk
Grodzkie (Holendry Grodzieckie) Szepatal Dolny
Jasienie Ttuchowo
Jezewo Ttuchowo

3 Tamze, s. 37-38.
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KtobukowoWielkie (Molendy)
Kochanie
Koziorog Lesny
Koziorog Rzeczny
Kepa

Krojczyno
Krojczynko
Kulino

Kurowo

Lasotki folwark
Lenie

Lenie Mate

Lesk

Luszkowo
Lagiewniki deserta
Leg

Lochocin
Matomin budy
Michatkowo oledry
Michatkowo
Mokowo
Mokowko
Murzynowo
Mysliborzyce
Nasiegniewo
Nasiotowizna
Nowa Wies$
Oleszno

Olszak mtyn
Orlowo

Ostrowo deserta
Paprotki

Placzek mtyn
Ptomiany
Plonczynko
Ptonczyno
Popowo

Psia Gorka karczma
Rachcin

Radotki mtyn i karczma
Rembielino
Rokicie

Ruszkowo Mate
Ruszkowo Wielkie
Sadki

Siecien

Kamienica Sobowo

Kamienie Kmiece Thuchowo
Kamienie Kotowe (Szlacheckie) Thuchowo
Kamienskie Budy Thuchowo

Katy Siecien

Kisielewo Dobrzyn
Klobukowo Karasie Badkowo Koscielne
Klobukowo Lyszcze Badkowo Koscielne
Ktobukowo Patrze Badkowo Koscielne

Badkowo Koscielne
Mokowo
Thuchowo
Thuchowo
Grochowalsk
Zaduszniki
Zaduszniki
Szpetal Dolny
Zaduszniki
Siecien
Dobrzyn
Sobowo
Chelmica Wielka
Szpetal Dolny
Mokowo
Mokowo
Chelmca Wielka
Thuchowo
Thuchowo
Sobowo
Mokowo
Mokowo
Rokicie

Rokicie
Zaduszniki
Chelmica Wielka
Wielgie
Zaduszniki
Szpetal Dolny
Wielgie

Rokicie

Sobowo

Szpetal Dolny
Dobrzyn
Mokowo
Mokowo
Chelmica Wielka
Dobrzyn

Szpital Dolny
Siecien

Rokicie

Rokicie

Sobowo
Sobowo
Thuchowo
Siecien
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Skaszewo Dobrzyn
Skoérzno Szpetal Dolny
Sobowo Sobowo
Soszki mtyn Mokowo
Strahon deserta Dobrzyn
Strozewo Dobrzyn
Strupczewo Mniejsze Sobowo
Strupczewo Wigksze Sobowo
Suminek deserta Ttuchowo
Suszyce Szpetal Dolny
Szpiegowo Zaduszniki
Szpetal Dolny Szpetal Dolny
Szpetal Gérny Szpetal Dolny
Thuchowo Ttuchowo
Thuchowko Ttuchowo
Trzcianka Mata Badkowo Koscielne
Trzcianka Wielka Badkowo Koscielne
Tulibowo Grochowalsk
Tupadty Mokowo
Turza Mata Badkowo Koscielne
Turza Wielka Badkowo Koscielne
Turza Wilcza Badkowo Koscielne
Uniechowo Szpetal Dolny
Uniejewo Rokicie
Walewskie Szpetal Dolny
Wichowo Chelmca Wielka
Wielgie Wielgie
Wierznica Mokowo
Wierzniczka Mokowo
Wigctawice Rokicie
Winduga Rachcinska Szpetal Dolny
Winnica Badkowo Koscielne
Witoszyno Szpetal Dolny
Wituszyniskie Holendry Szpetal Dolny
Witkowo Zaduszniki
Wotowce Chelmica Wielka
Wyczatkowo Thuchowo
Wylaztowo Mokowo
Zaduszniki Zaduszniki
Zakrzewo Mokowo
Zapust Chelmica Wielka
Zarzyczewo Szpetal Dolny
Zbytkowo Chelmica Wielka
Zbyszewo Dobrzyn
Zjawieniec mtyn Mokowo
Ztowody Zaduszniki
Zerniki Sikérz
Powiat lipnowski
Andruszkowo Wola
Batdowo Karnkowo
Barany nowa wies Ostrowite
Bartoszewo rumunek Czernikowo
Biatowierzyn Lipno
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Bierzgiel mtyn Nowogrod
iskupin Lipno
Bobrowniki miasto z podzamczem Bobrowniki
Bogustawy folwark Ostrowite
Borek Bobrowniki
Browarek rumunek Czernikowo
Bog Pomoéz Nowy Bobrowniki
Bog Pomoz Stary Bobrowniki
Brzezno Kikot
Brzostowa rumunek Bobrowniki
Brzozowka (Holender przy Brzozowie) Dobrzejewice
Brzozowka (Brzozie) Zlotoria
Budy Popielarskie Ostrowite
Budy Rumownicze Ostrowite
Celiny rumunek Bobrowniki
Chlebowo Karnkowo
Choczen Ligowo
Chodorazek Karnkowo
Chrostkowo Chrostkowo
Chrostkowska Puszcza rumunki Chrostkowo
Ciechocin Ciechocin
Cietuchowo Kikot
Cierpien Dziatyn
Czarne Wielgie
Czermno Ligowo
Czernikowo Czernikowo
Czernikowko Czernikowo
Dabrowka Wola
De¢bowo rumunek Nowogrod
Dobaczewo Ligowo
Dobrzejewice Dobrzejewice
Dolnik mtyn Ciechocin
Dziatyn Dziatyn
Dzierzaczka Holendry Nieszawa
Filozoficzna rumunek Ostrowite
Franciszkowo rumunek Karnkowo
Gapa mtyn Ciechocin
Gierlach mtyn Ciechocin
Gleboczek Chrostkowo
Glodowo Lipno
Gnojnica rumunek Bobrowniki
Gnojno Bobrowniki
Goluchowo Kikot
Gorzesin budy Ligowo
Gozdy rumunek Ligowo
Grabiny oledry Ostrowite
Grabowiec rumunek Ligowo
Grabowiec Zlotoria
Groch Ztotoria
Grodzen Holendry Kikot
Grudz (Grudza) Nowogrod
Gryflewo Ztotoria
Grzeda nowa kolonia Ostrowite
Gumowo Zlotoria
Gutowo gbury i rumunek Czernikowo
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Hornowko Mazowsze
Ignackowo nowa kolonia Lipno
Jankowo Sumin
Janowo Kikot
Jarczechowo Kikot
Jarczewo Karnkowo
Jasionka miyn Ciechocin
Jastrzgbie Lipno
Jonczewko Karnkowo
Jonne rumunek Bobrowniki
Kamienny Smug rumunek Nowogrod
Karnkowo Karnkowo
Katarzynki Wola
Kawgczyn Lazyn
Kawno Dziatyn
Kazmierzowo nowa kolonia Lazyn
Kielpiny Wola
Kijaszkowiec Mazowsze
Kijaszkowo Mazowsze
Kikot Kikot
Klonowo Dziatyn
Ktokock Lipno
Koczmek mtyn opustoszony Czernikowo
Kokoszezyno Ligowo
Kolankowo Karnkowo
Kotat Kikot
Komorowo Lipno
Konotopie Kikot
Kopanina Zlotoria
Korzyczewo Lipno
Koziatkowizna rumunek Ostrowite
Krobia Gorna Zlotoria
Kukowo Ligowo
Kuzniki nowa kolonia Lazyn
Laskowiec Dziatyn
Lelitowo Ciechocin
Liciszewy Mazowsze
Ligowo Ligowo
Ligéwko Ligowo
Likieck z rumunkami Karnkowo
Lipno miasto Lipno
Lipowiec (Lipienice) rumunek Zlotoria
Lubicz (Krobia Dolna) Ztotoria
Lubin Wola
Lubinek Wola
Lubionki Chrostkowo
Lubowiec Chrostkowo
Lawiczek rumunek Skepe
Lakie Skepe
Lazyn con

. iechocin
Lazynek Osiek Nadwiglarski
Leg . Nowogrod
Macikowo
Makowiec Karnkowo

Wola

Makowiska
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Malanowo Ligowo
Malanéwko Ligowo
Maliszewo Lipno
Matszyce Ciechocin
Mazowsze Mazowsze
Miazgowo Nowogrod
Mien mtyn Czernikowo
Mierzynek Ciechocin
Miliszewy Ciechocin
Mtyniec Ciechocin
Mniszek (Miszek) Czernikowo
Mniszek Holendry Nieszawa
Morgowo kolonia olgdry Mazowsze
Moszczone Kikot
Mosciska rumunek Bobrowniki
Mystakowo Ligowo
Mystakowo Kmiece Ttuchowo
Niedzwiedz Mazowsze
Nieszawa miasto Nieszawa
Nietrzeba mtyn i karczma Chrostkowo
Nowa Huta Karnkowo
Nowa Wie$ Ciechocin
Nowa Wie$ Krolewska Ztotoria
Nowogrod Nowogrod
Nowogrédek Czernikowo
Obory Ztotoria
Oboz deserta Skepe
Obrowo Czernikowo
Obrzno Nowogrod
Opalnica Ztotoria
Osiek Ligowo
Osiek Nadwislanski Osiek Nadwislanski
Osiny rumunek Bobrowniki
Ossowka Czernikowo
Ostrowite Ostrowite
Ostrowitko folwark Ostrowite
Ostrow Zlotoria
Osniatowo Lipno
Paliwodzina Nowogrod
Piotrkowo Mazowsze
Podolina nowa kolonia Dziatyn
Podrézec (Ruziec) karczma Nowogrod
Podwierzbie rumunek Ligowo
Podzargby (Zargba) Nowogrod
Pokrzywnik rumunek Skepe
Polichnowo Bobrowniki
Pomorzany Nowogrod
Popiotkowo rumunek Bobrowniki
Powsinowo rumunek Ligowo
Praczka Nowogrod
Przepust Nieszawa
Pustynia Ztotoria
Radomice Lipno
Radzichy Karnkowo
Rak pustkowie Bobrowniki




30 Administracja ziemi dobrzynskiej w latach 1918—1939
Rembiocha Dziatyn
Rokicie Ligowo
Rudaw Nowogrod
Rybitwy Holendry Nieszawa
Rysiewek nowa kolonia Lipno
Rzeczna rumunek Bobrowniki
Rzuchowo Karnkowo
S¢k pustkowie Ciechocin
Sikorz Kikot
Silno (Knepawa) Ztotoria
Sitno Dziatyn
Skepe miasto Skepe
Skomuch Wola
Skrzypkowo rumunek Czernikowo
Stupno Nowogrod
Smogorzewice Osiek Nadwislanski
Smolne (Smolniki) Ztotoria
Starkowiec Holendry Nieszawa
Sudragi Ligowo
Sumin z rumunkami Sumin
Stajeczynki Osiek Nadwislanski
Stalmierz Ruze
Stara Huta Karnkowo
Steklin z rumunkiem Czernikowo
Steklinek z rumunkiem Czernikowo
Suminskie Budy Sumin
Suradowo Skepe
Suradowko Karnkowo
Suraj Ztotoria
Suszewo Lipno
Szczepanki Mate rumunek Ostrowite
Szczepanki Wielkie oledry Ostrowite
Szembekowo Dobrzejewice
Szlewek (Szlewko) Lipno
Szlewo Lipno
Szyszka rumunek Bobrowniki
Sciekarzewo rumunek Skepe
Sliwek deserta Lipno
Sniechy Ligowo
Swictoslaw Mazowsze
Tartak miyn Chrostkowo
Trutowo Wola
Trutowski mtyn Wola
Trzebiegoszcz Sumin
Wawrzonkowo Wola
Wakole rumunek Bobrowniki
Wakole rumunek Czernikowo
Wegiersk Nowogrod
Wiadome Karnkowo
Wielgie Dziatyn
Wicie pustkowie Wola
Wierzbicko Karnkowo
Wilcze Katy Osiek Nadwislanski
Wildno Chrostkowo
Wioska Skepe
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Chochototka rumunek

Witowaz Czenikowo
Wigcz Osiek Nadwislanski
Wola Wola
Wolski mtyn Wola
Wolgcin Kikot
Wolka Skepe
Wydmuchowo karczma Wola
Wygoda karczma Czernikowo
Wymyslin Skepe
Wymyslin (Wymystowo) Wola
Zajeziorze Kikot
Zawada rumunek Bobrowniki
Zdunowizna Ostrowite
Zechowo Ligowo
Zebowiec Czernikowo
Zebowo Lazyn
Zgoda rumunek Czernikowo
Zgoda karczma Czernikowo
Zielona Puszcza rumunek Zlotoria
Ztotopole z rumunkami Lipno
Ztotoria Ztotoria
Zmyslin rumunek Bobrowniki
Zrédetka Ligowo
Zrodta Ligowo
Powiat rypinski

Agnieszkowo budy Gojsk
Babiec Kepa Gojsk
Babiec Rzaty Lukomie
Babiec Troska Gojsk
Babiec Wigczanki Fukomie
Balin Zate
Biatasy Paprotki Lukomie
Biatkowo rumunek Dulsk
Biatobrzuch rumunek Dulsk
Bielawki deserta Radziki Wielkie
Bielawy deserta Radziki Wielkie
Blinno Gojsk
Blizno Szczutowo
Bocheniec Plonne
Borki Skrwilno
Bortoszka rumunek Rypin
Borowo Rogowo
Borzymin Zate

Bryski Paprotki Lukomie
Brzostowiec deserta Radziki Wielkie
Brzuze Zate
Brzuzek mtyn Ruze
Brzeszczki Mate Rogowo
Brzeszczki Wielkie Rogowo
Bucha mtyn Strzygi

Buk Trabin
Cetki Rypin
Charszewo Rogowo

Rypin
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Chojno karczma
Chojno

Chraponia

Cienkusz

Cisze rumunek
Czarna Buda deserta
Czarnia
Czartownica rumunek
Czermin

Czyzewo

Czumsk Maty
Czumsk Wielki
Czyrznie deserta
Dabrowa budy
Debowa

Dhugie z rumunkami
Dobre

Dobrzyn Przedmiescie
Dulsk

Duszoty rumunek
Dworznica rumunek
Dylewo

Dzierzenko z rumunkami
Dzierzno Mantyki
Dzierzno Ziemianskie
Fijewo kolonia
Firany

Gac

Gaj rumunek
Gizynek

Glowinsk
Glowinskie Holendry
Gniazdek mtyn
Godziszewy
Gotkowo

Gotkowko
Gorzelnia rumunek
Gorzen

Gojsk

Grabina rumunek
Grabina deserta
Granaty

Gronty rumunek
Grodzisko deserta
Grzegby

Gugoty Paprotki
Gulbiny

Huta

Huta rumunek

Huta

Iwany

Jakubkowo

Janowo

Jasiony budy
Jastrzebie rumunek

Ruze

Ruze
Skrwilno
Gorzno
Szczutowo
Radziki Wielkie
Skrwilno
Gojsk
Sadlowo
Rypin

Gojsk

Gojsk
Radziki Wielkie
Sadlowo
Osiek Wielki
Strzygi
Trabin

Dulsk

Dulsk

Zate
Radomin
Rypin
Swiedziebnia
Swiedziebnia
Swiedziebnia
Radomin
Swiedziebnia
Trabin
Radomin
Ruze

Rypin

Rypin

Rypin

Rypin
Gorzno
Gorzno
Dulsk
Szczutowo
Gojsk
Radomin
Radziki Wielkie
Swiedziebnia
Gojsk
Radziki Wielkie
Swiedziebnia
Lukomie
Trabin
Lukomie
Ruze

Zate

Rypin

Ptonne
Swiedziebnia
Skrwilno
Ruze
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Jawornica rumunek Swiedziebnia
Jaworzec budy Sadtowo
Jembierzec rumunek Ruze
Jesieniowski rumunek Rypin

Jeziora budy Sadtowo
Jeziorki Osiek Wielki
Jozefowo rumunek Radziki Wielkie
Kafary budy Sadtowo
Kamionka rumunek Dulsk
Kamionka Osiek Wielki
Kamionka Trabin
Kamionka mtyn Rypin

Kaszuba deserta Radziki Wielkie
Kazmierzewo rumunek Ruze

Kipichy Skrwilno
Kietpiny Osiek Wielki
Kierz Potwieski Radziki Wielkie
Kierz Radzikowski deserta Radziki Wielkie
Kleszczyn Zate

Kldsno Strzygi
Kobrzyniec Maty Rogowo
Kobrzyniec Wielki Rogowo
Kominy Osiek Wielki
Korczakownia Osiek Wielki
Kordyszewo Zate

Koszka rumunek Radomin
Kotowy Sadtowo
Kowalki Rypin
Koztowiec Strzygi

Kretki Mniejsze Osiek Wielki
Kretki Wigksze Osiek Wielki
Krokowy Rypin

Ksiete Swiedziebnia
Kurencja karczma Dulsk
Lamkowizna deserta Radziki Wielkie
Likice z budami i rumunkami Gojsk

Linne Sadlowo

Lipka rumunek Dulsk

Lisiny rumunek Dulsk

Lapinéz z budami Osiek Wielki
Lapinozek Osiek Wielki
Lawiki rumunek Ruze

Lawy deserta Radziki Wielkie
Laczonek Trabin
Lukaszewo rumunek Ruze

Fukomie Lukomie
Lukomka Lukomie

Lupki (Julemont) nowa kolonia Ptonne

Lysiny Radziki Wielkie
Maluszyn Gojsk

Marianki Rypin

Michatki Sadtowo
Mierzecino Lukomie
Mieszczak Sierpc
Mleczoéwka Skrwilno
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Mtyniska Swiedziebnia
Mokradta budy Sadlowo
Mosciska rumunek Gojsk
Mosciska Trabin
Nadréz Zate
Nowa Wie$ Swiedziebnia
Nicponia karczma Chrostkowo
Oborki Osiek Wielki
Oborski rumunek Ruze
Obory Ruze
Okalewko Skrwilno
Okalewo Skrwilno
Okonin Ruze
Oparczyska Swiedziebnia
Orszulewo Szczutowo
Orzechowo rumunek Dulsk
Osiek Wielki Osiek Wielki
Ossowka Gojsk
Ostrowite Trabin
Oszezywilk rumunek Radomin
Paprotki rumunek Ruze
Paskuda mtyn Radomin
Pechirek mtyn Ruze
Pianki Lukomie
Piaski rumunki Rypin
Piekietko karczma Dulsk
Piekietko Rypin
Pinino Zate
Piotrowo kolonia Ruze
Piorkowo Radomin
Piskorczyn Zate
Placzewo nowa kolonia Sadlowo
Plociczno Skrwilno
Plonko Plonne
Plonne Ptonne
Podborowy mtyn Strzygi
Podlesie Gojsk
Podole rumunek Rypin
Porgby deserta Radziki Wielkie
Polka rumunek Dulsk
Pélko Mniejsze deserta Radziki Wielkie
Polko Wigksze nowa kolonia Radziki Wielkie
Potwiek Maty Radziki Wielkie
Pétwiek Wielki Radziki Wielkie
Pratnia rumunek Rypin
Przewoz karczma Plonne
Preczki Rogowo
Przywitowo Skrwilno
Puszcza rumunek Rypin
Radomin Radomin
Radziki Mate Radziki Wielkie
Radziki Wiekie miasto Radziki Wielkie
Radzikowski mtyn Radziki Wielkie
Radzynek Zate
Rakowo Rypin
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Retwiny Radomin
Rochal mtyn Ruze
Rodzone Ptonne
Rogowo Rogowo
Rogowko Rogowo
Rojewo Rogowo
Rokitnica Swiedziebnia
Rozenski rumunek Ruze
Rozewski miyn Ruze
Ruda Skrwilno
Ruda Osiek Wielki
Rudne rumunek Rypin
Rudusk Ruze
Rudzisko Ruze
Rusinowo Rypin
Ruszkowo Trabin
Ruze Ruze
Rypatki rumunek Rypin
Rypin miasto Rypin
Sadtowo Sadtowo
Sarnowo Rogowo
Sikory rumunek Rypin
Skrwilno Skrwilno
Skudzawy Skrwilno
Stoniawy budy Dulsk
Stupia Szczutowo
Smolniki Plonne
Smolniki Trabin
Sokotowo Dulsk
Sosnowo Rogowo
Stajeczyny rumunek Goérzno
Strzygi Strzygi
Stara Huta Swiedziebnia
Starorypin Rypin
Stawiska budy Sadtowo
Stegpowo Sadtowo
Stopino Lukomie
Strachacz karczma Gojsk
Skudzawy rumunek Rypin
Suchygrunt budy Skrwilno
Sutocin Sierpc
Sutocinek mtyn Sierpc
Sumin Strzygi
Sumoéwko Rypinskie rumunek Rypin
Sumowko Strzyzowskie Strzygi
Szafarnia nowa kolonia i rumunek Plonne
Szczawno Skrwilno
Szczechowo Szczutowo
Szczutowo Gorzno
Szczutowo Ptonne
Szczutowo Szczutowo
Szustek budy Skrwilno
Szwarabczyzna budy Sadtowo
Szynkoéwko Swiedziebnia
Szynwald Swiedziebnia
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Swiedziebnia Swiedziebnia
Swiezawy Rogowo
Tadajewo Strzygi
Tereszewko Swiedziebnia
Tomaszewko Swiedziebnia
Tomaszewo Holendry Strzygi
Trabin Trabin
Ugoszcz z rumunkiem Ruze
Walownica Radomin
Warpalice Strzygi
Wakole Gorzno
Wapielsk Radziki Wielkie
Wierzchowina Swiedziebnia
Wiezewo rumunek Radziki Wielkie
Wilczewo budy Dulsk
Wojnowo Ruze
Wola Szczutowo
Wolka Sumowska rumunek Strzygi
Wrzeszewo Osiek Wielki
Zabiegaldowo budy Sadlowo
Zajeziorno Zate
Zakrocz Rypin
Zakroczek mtyn Rypin
Zargba miyn Dulsk
Zasadki Sadtowo
Zasady Sadlowo
Zbojenko Ruze
Zbdjno z rumunkiem Ruze
Zduniec rumunek i przewoz Plonne
Zduny Swiedziebnia
Zofiewo Sadtowo
Zielazny Grunt budy Skrwilno
Zérawieniec karczma Gojsk

Zrodto: Z. Guldon, W czasach szlacheckiej Rzeczypospolitej — Terytorium ludosé i stosun-
ki spoteczno-gospodarcze, [w:] Studia z dziejow ziemi dobrzynskiej XV-XX wiek, red. M. Woj-
ciechowski, Warszawa—Poznan—Torun 1987, s. 54-68.

Zgodnie z dekretem Napoleona z 14 stycznia 1807 r. o utworzeniu Komi-
sji Rzadzacej utrzymat si¢ podzial kraju na szes¢ departamentow: warszaw-
ski, poznanski, kaliski, bydgoski, ptocki i biatostocki. Polski charakter tej
jednostki oddawata wylacznie nazwa wladz, ktérymi byly komisje woje-
wobdzkie. Komisja Rzadzaca zachowala strukture organow wtadzy. W powie-
cie organem wtadzy byta Komisja Wykonawcza. Dla reorganizacji tego sys-
temu powotano specjalna ,,deputacje”, ktora 21 marca 1807 . oglosita projekt
organizacji administracji w departamentach i powiatach. Uchwata Komisji
Rzadzacej z 13 maja 1807 r. utrwalita granice powiatow w ramach departa-
mentow. Uregulowala zasady funkcjonowania Izb Powiatowych Wykonaw-
czych. Decyzje we wszystkich sprawach w powiecie podejmowat jednooso-
bowo prezes powiatu, niezaleznie od odmiennych opinii konsyliarzy
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posiadajacych glos doradczy. Byt to system odmienny od obowiazujacego na
szczeblu Komisji Rzadzacej i departamentdéw, w ktorym wszelkie decyzje po-
dejmowano kolegialnie. Taki system utrzymat si¢ réwniez po powotaniu
9 lipca 1807 r. w Tylzy Ksigstwa Warszawskiego®.

Przylaczenie do Ksigstwa Warszawskiego cz¢$ci Prus Zachodnich lezacej
na prawym brzegu Wisty (wojewodztwo chelminskie i ziemi¢ michalowska),
stanowito o ostatecznym okresleniu ksztaltu terytorialnego czgsci po pruskiej
Ksigstwa Warszawskiego, obejmujacej calos¢ Kujaw i1 ziemi dobrzynskie;j.
Wiaczenie ziemi dobrzynskiej do Ksigstwa Warszawskiego nie wywotato
zmian w granicach powiatow*’. Konstytucja Ksigstwa Warszawskiego nadana
przez Napoleona 22 lipca 1807 r. utrwalita podziat kraju na sze$¢ departamen-
tow. Ziemia dobrzynska jako jeden powiat lipnowski ( obejmujacy dawny po-
wiat dobrzynski, powiat lipnowski i powiat rypinski) pozostala w sktadzie de-
partamentu ptockiego*'. Obarczona zostata kontrybucjami i kontyngentami na
rzecz wojsk francuskich i polskich.

Zgodnie z Konstytucja Ksigstwa Warszawskiego, tylko jego obywatele
mogli sprawowa¢ urzedy cywilne, duchowe i sadowe*. Na czele powiatu stat
podprefekt posiadajacy uprawnienia w zakresie administracji i policji. Pomo-
ca stuzyta mu rada ztozona z mianowanych radcow, urzedujaca kolegialnie
i majaca znaczny zakres kompetencji sadowniczych, komunalnych, komuni-
kacyjnych i kontrolnych. Rada powiatu nie miata cech samorzadowych. Po
1809 r. uzyskata pewne uprawnienia o charakterze samorzadowym. Sejmiki
szlacheckie wybieraty od 32 do 8 radcow réwniez spoza swego stanu. Polowe
sktadu rady mianowat rzad. Podprefekt kierowat praca urzednikow zatrudnio-
nych w administracji powiatu, posiadajacych ciekawe nazwy m.in.: fizyk (le-
karz), chirurg powiatowy dla sprawowania ,,policji lekarskie;j”, kalkulator, ko-
pista i sekretarz, a w duzych powiatach powyzej 50 tys. mieszkancoéw takze
adiunktow *.

Kompetencje i obowiazki tymczasowej administracji miast i wsi w Ksig-
stwie Warszawskim okreslat dekret Fryderyka Augusta z 23 lutego 1809 r. Na
wsiach najnizszymi organami wtadzy wykonawczej byli wojtowie i pomaga-
jacy im soltysi. Wojtow wyznaczat prefekt a zatwierdzat minister spraw we-
wnetrznych. Sottysow wyznaczal wojt i zatwierdzal prefekt. Dekret nakazy-
wal, aby obszar gminy pokrywat si¢ z arealem dobr nalezacych do jednego
wlasciciela, ktory powinien by¢ wojtem. Zezwalat wtascicielowi dobr, o ile

3 M. Sobczynski, M. Kulesza, dz. cyt., s. 20.

40 M. Kallas, dz. cyt., s. 199.

4 Tamze.

M. Htiadij, D. Malec, J. Malec, Z. Zarzycki, Historia administracji wybor zrodet, red.
J. Malec, Krakow 2002, s. 366.

4 M. Sobczynski, M. Kulesza, dz. cyt., s. 22.
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byt mocno obcigzony praca na powierzenie obowiazkoéw wojta zarzadcy fol-
warku. Wojtowie podlegali podprefektom. Nie otrzymywali pensji. Ponosili
koszty zwiazane z uzyskaniem patentu nominacyjnego*.

Po upadku Ksigstwa Warszawskiego, zachowano pewien zakres reform
administracyjnych pod rzadami zaborcéw zaréwno w Krélestwie Polskim,
jak i w Wielkim Ksigstwie Poznanskim*. W latach 1813—-1815 w okresie wo-
jennej okupacji rosyjskiej 1 rzadow tymczasowych, utrzymano dotychczaso-
wy podziatl administracyjny ze zmianami wynikajacymi z nowej granicy pan-
stwowej. Traktat wiedenski podpisany 9 czerwca 1815 r. powotal na ziemiach
polskich w miejsce Ksigstwa Warszawskiego nowe jednostki geopolityczne:
Krolestwo Polskie zwigzane przez konstytucj¢ oraz uni¢ personalng z Cesar-
stwem Rosyjskim, Wielkie Ksigstwo Poznanskie (w sktadzie Prus) oraz Wol-
ne Miasto Krakow (pod protekcja trzech zaborcdéw)*. Dokonany podziat zie-
mi dobrzynskiej miedzy zabor pruski a Krolestwo Polskie, spowodowat
rozcztonkowanie regionu historyczno-geograficznego na okres ponad stu lat.
W obrebie Krolestwa Polskiego od 1815 r. pozostawata wigkszo$¢ ziemi do-
brzynskiej poza niewielkimi terenami lezacymi nad rzeka Drweca*’. Zgodnie
z Konstytucja Krolestwa Polskiego z 27 listopada 1815 r. przywrdcono trady-
cyjny podzial kraju na wojewddztwa. Zakres terytorialny jednostek admini-
stracyjnych pierwszego rzedu nie ulegt zmianie. Ich nazwa nawiazywata do
dawnych czasow polskich, natomiast obszar pokrywat si¢ z departamentami
Ksigstwa Warszawskiego. Departament ptocki, w ktérym potozona byta zie-
mia dobrzynska, stat si¢ wojewodztwem plockim. Wojewodztwo bylo naj-
wyzsza jednostka podziatu terytorialnego. W granicach Krolestwa Polskiego
miescito si¢ osiem wojewddztw, ktore podzielono na 39 obwodoéw. Dawny
podziat na powiaty stat si¢ struktura pomocnicza w postaci okregow sado-
wych i wyborczych. Nowe obwody obejmowaty od 1-3 powiatow, ktorych
tacznie byto 77*%. 16 stycznia 1816 r. Namiestnik Krolestwa Polskiego doko-
nat uszczego6towienia podziatu administracyjnego. W miejsce 77 dotychcza-
sowych powiatéw wprowadzono 39 obwodoéw. Powiat lipnowski stat si¢ ob-
wodem lipnowskim, obejmujacym cala ziemig dobrzynska, z siedziba wtadz

# M. Grzybowski, A. Mietz, J. Pakulski, M. Pawlak, Osiek Rypinski. Dzieje parafii i gminy.

Osiek Rypinski-Torun 1994, s. 51-52.

Tamze, s. 23.

J. Bardach, B. Le$nodorski, M. Pietrzak, Historia panstwa i prawa polskiego, Warszawa

1985, s. 367.

47 M. Kallas, dz. cyt., s. 200-201.

8 Historia panstwa i prawa Polski, t. 3: Od rozbioréw do uwlaszczenia, red. J. Bardach,
M. Senkowska-Gluck, Warszawa 1981, s. 354.
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w Lipnie®. Obejmowat siedem miast; Dobrzyn nad Wista, Lipno, Bobrowni-
ki, Rypin, Skepe, Dobrzyn nad Drweca i Kikot, oraz 763 wsie i 146 gmin®.

Dekrety namiestnika z 3 lutego 1816 r. 1 30 maja 1818 r. oraz ukaz carski
3 (15 ) marca 1859 r. szczegdtowo okreslaly organizacje i dziatalnos¢ gminy.
Obejmowala ona minimum od 50 doméw do kilku wsi. Urzad wojta bezptat-
nie petnit wlasciciel dobr. Wojt sprawowat nizsze sadownictwo i ogolna ad-
ministracj¢. Pomagali mu mianowani przez wilascicieli wsi soltysi. Ukaz
7 1859 r. wprowadzit tez ciato doradcze-rad¢ gminna, wybierang przez miesz-
kancow , a zatwierdzona przez wiasciciela dobr!

W czasie powstania listopadowego nie zmieniono istniejacego podziatu
administracyjnego. Rowniez Statut Organiczny z 26 lutego 1832 roku, likwi-
dujacy ustroj konstytucyjny Krolestwa Polskiego, utrzymat podziat na woje-
wodztwa, obwody, powiaty oraz miejskie i wiejskie okregi (gminy)*. Na
mocy dekretu Mikotaja I z 23 lutego (7 III) 1837 roku wprowadzono podob-
nie jak w caltej Rosji nowa nazwe jednostek administracyjnych pierwszego
rz¢du — guberni¢ w miejsce wojewodztwa. W 1842 r. przemianowano obwo-
dy na powiaty bez zmiany granic. Na czele powiatu stat naczelnik, a wszyst-
kie urzedy tego szczebla administracji otrzymaty miano powiatowych. Nowe
powiaty posiadaty uprawnienia dawnych obwodéw. Komisarze delegowani
do obwodow, a po 1842 r. naczelnicy powiatu byli wykonawcami polecen
odpowiednich komisji wojewodzkich, a p6zniej gubernialnych. Komisarz
w obwodzie peit funkcje odpowiadajace zadaniom realizowanym przez ko-
misjg wojewodzka 1 wszystkie jej wydziaty oraz niektore funkcje policyjne
i kontrolne. Komisarzom podlegaty nizsze instancje administracji: zwierzch-
nos$ci miejskie (miast lezacych w obwodzie) i wiejskie®®. Po przemianowaniu
obwodow na powiaty Kroélestwo Polskie podzielono na 77 okregdw wybor-
czych (powiatow) i 51 okregow gminnych. W kazdym powiecie byt sejmik
szlachecki, a w okregu gminnym zgromadzenie gminne. Szczegdtowy spis
tych jednostek zawierat Statut Organiczny z 27 marca 1816 1.

Sejmiki powiatowe przeznaczone byly dla szlachty. O przynaleznosci do
nich decydowata tradycja i cenzus majatkowy. Okres funkcjonowania oraz
zadania sejmikow kazdorazowo wyznaczat uniwersat krolewski. Powiaty po-
dzielono na 10 grup niestykajacych si¢ przestrzennie (10 kolei). Kazda grupa
zwotywana byta osobno. Powiaty grupowano na trzy zmiany. Co dwa lata

4 M. Kallas, dz. cyt., s. 202.

0 W. Trzebinski, Podzial administracyjny Krélestwa Polskiego 1815—1918, Dokumentacja
Geograficzna, z. 4, 1956, s.6-7; M. Krajewski, W cieniu wojny i okupacji. Ziemia Do-
brzynska w latach 1939-1945,Rypin 1995, s. 15.

ST M. Grzybowski, A. Mietz, J. Pakulski, M. Pawlak, dz. cyt. s. 52.

M. Krajewski, W cieniu wojny i okupacji, Rypin 1995, s. 15.

Historia panstwa i prawa Polski, t. 3: Od rozbiorow do uwlaszczenia, s. 354-357;

M. Sobczynski, M. Kulesza, dz. cyt., s. 24-25.
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odnawiano trzecig cze$¢ ich sktadu. Kazda zmiana dzielita si¢ na dwa we-
zwania. Zaborcy uzyskali w ten sposob pelng kontrolg procesu ,,wyborczego”
1 uniemozliwili wspdlne wystapienia sejmikow. Sejmiki zwotane bez uprzed-
niej zgody uwazano za niewazne. Do kompetencji sejmikow nalezal wybor
postow, cztonkéw rad wojewddzkich i rad obywatelskich, uktadanie list kan-
dydatow na urzedy w administracji i sadownictwie®*. Postanowienia wladz
powstanczych w okresie powstania listopadowego nie naruszaty struktury
administracyjnej ustalonej przez zaborcow™.

Podczas powstania styczniowego zachowano podziat Krélestwa na woje-
wodztwa 1 powiaty. Ogloszony przez Rzad Narodowy 28 marca 1863 r. regu-
lamin dzielit kraj na 8 wojewodztw 1 39 powiatow, przywracajac z niewielki-
mi zmianami strukturg terytorialna z 1816 r. Cywilny naczelnik wojewoddztwa
mianowal naczelnikow powiatéw, majacych state miejsce zamieszkania
w miejscu urzgdowania. Dokonywat rozktadu podatkéw na mieszkancow, za-
rzadzat skarbowos$cia, uwlaszczeniem i organizowal powstancza komunika-
cja w powiecie. Biuro zarzadu powiatu sktadato si¢ z pigeciu referatow. Na-
czelnicy miast powiatowych podlegali bezposrednio naczelnikowi powiatu.
Na szczeblu wojewodztw istnial system dwuwladzy cywilno-administracyj-
nej. Na szczeblu powiatu taka funkcj¢ pelit wojskowy organizator powiatu,
ktory podlegat wladzy cywilnej naczelnika powiatu®.

Ujednolicenie powstanczej administracji terenowej nastapito na mocy
ustawy z 6 sierpnia 1863 r. Administracja powiatu zajmowal si¢ cywilny na-
czelnik powiatu przy pomocy czterech referentow. Naczelnik dysponowat
zbrojnym oddzialem strazy konnej. Powiatowy komitet pomocniczy zajmo-
wat si¢ rozktadem cigzaréw publicznych na mieszkancow powiatu. Sprawy
zwiazane z zaciagiem ochotnikow do powstania nalezaty do wojskowego or-
ganizatora powiatu. Finansami powiatu zarzadzat referent skarbowy. Powiaty
dzielit si¢ na okregi, (ktérych byto od 4 do 10), na czele z okreggowymi przed-
stawicielami zarzadu powiatowego. Zwigkszono uprawnienia wojewddzkich
komisarzy rzadowych. W ten sposob rzad uzyskat $cislejsza kontrolg nad te-
renowymi ogniwami administracji panstwa®’.

Po klgsce powstania styczniowego rosyjskie wladze zaborcze przystapity
do likwidacji odrgbnosci Krolestwa Polskiego. Zmiany dotyczyly zar6wno
centralnych organow wiadzy, jak 1 administracji nizszych szczebli. Ukaz car-
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F. Koneczny, Dzieje administracji w Polsce, Wilno 1924, s. 283.

H. Izdebski, Umowa konstytucyjna Krolestwa Polskiego z 1815 r., [w:] Konstytucje Pol-
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ski z 19 lutego (2 III) 1864 r. znidst samorzad w miastach. Organy samorza-
dowe pozostaly tylko na poziomie gmin wiejskich i gromad.

Gmina sktadata si¢ z gromad (wsi) wloscianskich i obszaréw dworskich.
Utrzymano dotychczasowa wielko$¢ gminy od 50 do kilkuset zagrod. Orga-
nem uchwatodawczym w gminie byto ogdlne zebranie wiascicieli posiadaja-
cych 3 i wigcej morgdw ziemi. Ukazy z lat 1866-1880 okreslity kompetencje
i zasady cztonkowstwa zgromadzenia. Przyznano prawa udzialu w zgroma-
dzeniu kobietom wtlascicielkom gospodarstw, wykluczono duchowienstwo,
sedziow pokoju, funkcjonariuszy policji itp. Zgromadzenia, ktére odbywatly
si¢ 4 razy w roku, zwolywatl i przewodzit im wdjt. Uchwaly zapadaty wigk-
szo$cia glosow przy 50% frekwencji cztonkow®. Do najwazniejszych kom-
petencji zgromadzenia nalezaly: wybory wojta, tawnikow, pisarza, petno-
mocnikow gminy i1 innych urzednikéw; kontrola rachunkéw; sprawy
gospodarcze gminy; rozporzadzanie majatkiem nieruchomym gminy; ustale-
nie wysokos$ci opftat, sktadek i cigzarow gminy; dzialalno$¢ dobroczynna
i urzadzanie szkdt w gminie. Organem wykonawczym byt wojt i sottysi. Za-
rzad gminy sktadal si¢ z wojta, tawnikow (od 1879 r. pelnomocnikéw gminy)
i pisarza. Wojt i tawnicy musieli by¢ chrze$cijanami oraz wiascicielami co
najmniej 6 morg ziemi ( po 1870 r. obnizono to wymaganie). Zgromadzenie
wybierato po 2 kandydatow na wojta i inne urzedy. Naczelnik powiatu za-
twierdzat jednego kandydata, mogt tez odrzuci¢ obydwu kandydatéw 1 zarza-
dzi¢ powtorne wybory. Kolejne wybory zarzadzat gubernator. Wojt 1 zarzad
gminy byli mocno zalezni od naczelnika powiatu, ktory mogt ich kara¢, od-
wotywac itp. Wojt sprawowat nizsze sadownictwo, wspotpracowal z organa-
mi policji, wykonywat ogdlna administracj¢, nadzorowal opieke spoteczna,
szkoty, stuzbg zdrowia itp. Pisarzy mianowali naczelnicy powiatow. Byli oni
funkcjonariuszami panstwowymi, szczegdlnie uzaleznionymi od wtadz po-
wiatowych. Posiadali duzy wptyw na proces zarzadzania gmina, a takze na
wojtow 1 tawnikow , ktdrzy czesto byli analfabetami. Ustrdj gmin wiejskich
opracowany i wdrozony w drugiej polowie XIX w. w swojej zasadniczej for-
mie zostal utrzymany w okresie migdzywojennym?

Kolejne zmiany administracyjne nastapity, zgodnie z ukazem Rzadzace-
go Senatu i ustawa o zarzadzie gubernialnym i powiatowym z 19 grudnia
1866 roku. Dokonano nowego podziatu kraju na dziesi¢¢ guberni i osiem-
dziesiat pig¢ powiatow. Ziemia dobrzynska pozostata w guberni ptockie;j i ad-
ministracyjnie stanowila nadal powiat lipnowski. Gubernia byta nie tylko
jednostka administracji ogdlnej, ale takze jednostki wyznaniowej, o§wiato-
wej, skarbowej, a po czg$ci nawet wojskowej 1 zarzadu dobr panstwowych.

8 M. Grzybowski, A. Mietz, J. Pakulski, M. Pawlak, dz. cyt., s. 52.
% Tamze, s. 52-53.



42 Administracja ziemi dobrzynskiej w latach 1918—1939

Organami guberni byli gubernator, wicegubernator i rzad gubernialny®. Wta-
dze powiatowe zastgpowaly organy samorzadowe. Na czele Zarzadu Powia-
towego stat naczelnik powiatu, ktory dbal o wykonanie polecen rzadu zabor-
czego, zachowanie porzadku i bezpieczenstwa. Od 1865 r. dodatkowa
strukture administracyjna stanowity Komisje Wtoscianskie, ktore tworzyty
organy terenowe dla realizacji reformy uwlaszczeniowej, ktorymi byli komi-
sarze wloscianscy®. W 1867 r. powiat lipnowski zostat podzielony na dwa
powiaty: lipnowski i rypinski. Obszar powiatu rypinskiego stanowito jedno
miasto i 16 gmin. Powiat lipnowski obejmowat 4 miasta i 18 gmin wiejskich.
Lipno i Rypin staly si¢ siedzibami miast powiatowych. Taki stan administra-
cyjny powiatu lipnowskiego i rypinskiego utrzymat si¢ do 1915 roku®. Zabor
rosyjski 1 zrywy narodowowyzwolencze XIX wieku odcisngly niezatarte
pigtno na ziemi dobrzynskiej. Tu miato swoj epilog powstanie listopadowe,
dwie konczace powstanie narady wojenne w Rypinie i w Swiedziebni. Na
ziemi dobrzynskiej rozwijata si¢ partyzantka popowstancza i niezwykle hero-
iczne boje toczyli powstancy styczniowi.

Zmiany w podziale administracyjnym przyniosta I wojna $wiatowa.
Niemcy na zajetych obszarach Kroélestwa powotali 24 sierpnia 1915 r. Gene-
ralne Gubernatorstwo Warszawskie z mianowanym general-gubernatorem
podleglym bezposrednio cesarzowi. Organem wiladzy bylo Generalne Guber-
natorstwo ztozone z dwoch wydziatow, a od 1917 r. z trzech podlegtych sze-
fowi sztabu oraz kwatermistrzostwu. W terenie generat-gubernatorowi podle-
galo 11 gubernatorow wojskowych zarzadzajacych gubernatorstwami
wojskowymi ztozonymi z kilku powiatéw. Podziat ten miat charakter militar-
ny i nie pokrywat si¢ z dawnym podziatem na gubernie. Rownolegle do
wladz wojskowych zostal powolany Zarzad Cywilny Generalnego Guberna-
torstwa Warszawskiego, podlegajacy kanclerzowi i ministerstwu spraw we-
wngetrznych Rzeszy, a lokalnie generat-gubernatorowi. Do kompetencji Za-
rzadu Cywilnego nalezala administracja, gospodarka i sadownictwo. Wtadza
lokalna byty powiaty®. Administracja gminna zostata zachowana bez wigk-
szych zmian z czaséw z Krolestwa Polskiego drugiej potowy XVIII w.

Ziemia dobrzynska zajgta we wrzesniu 1915 r. przez wojska niemieckie
znalazta si¢ w ramach Generalnego Gubernatorstwa Warszawskiego. Wladze
niemieckie zniosty dotychczasowy podzial rosyjski na gubernie, zastgpujac
g0 podziatem na powiaty. Na podstawie rozporzadzenia z 23 lutego 1916 r.

¢ W. Trzebinski, Podzial administracyjny, s. 91-93; M. Kallas, dz. cyt., s. 204.

¢ M. Grzybowski, Historia panstwa i prawa Polski, t. 4: Od uwlaszczenia do odrodzenia
panstwa, Warszawa 1982, s. 62—78.

M. Kallas, dz. cyt., s. 204; R. Piotrowski, Powiat rypinski na przetomie XIX i XX wieku,
[w:] Szkice rypinskie, Bydgoszcz 1965, s. 108—109.

% M. Sobczynski, M. Kulesza, dz. cyt., s. 40—41.
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zmniejszyla sie¢ liczba powiatéw z 40 do 37%. Zwiazku z tym dotychczasowy
powiat lipnowski i powiat rypinski polaczono na nowo w jeden powiat lip-
nowski z siedziba w Lipnie, ktory utrzymat si¢ mimo kolejnego zmniejszenia
liczby powiatow z 37 do 32 w 1917 1. Na czele powiatu stat naczelnik.

Mocarstwa zaborcze wprowadzaty w réznym zakresie i w réznych for-
mach instytucje samorzadu terytorialnego rozumianego jako udziat czynnika
obywatelskiego w wykonywaniu administracji publicznej, przedtem sprawo-
wanej wylacznie przez organy rzadowe. Samorzad byt podstawowa i wytacz-
na forma decentralizacji administracji, tj. nadania jednostkom organizacyj-
nym aparatu panstwowego okreslonego stopnia prawnej samodzielno$ci
wobec organow wyzszych, stajacych si¢ tym samym organami nadzorczy-
mi®. 17 marca 1915 r. rosyjskie wladze zaborcze objely Krolestwo Polskie,
systemem samorzadu miejskiego obowiazujacym w Rosji od 1892 r. Oku-
panci niemieccy wprowadzili na zajgtych obszarach Krdlestwa podobne za-
sady. Miasta wydzielono w odrgbne powiaty samorzadowe.

Na poczatku sierpnia 1915 r. zakonczyto si¢ panowanie rosyjskie w War-
szawie. Do miasta wkroczyly wojska niemieckie. Wtadze niemieckie w stycz-
niu 1916 roku wydaly ordynacj¢ o samorzadzie terytorialnym, wedtug ktorej
ludno$¢ wybierala tzw. sejmik powiatowy. Do sejmiku powiatu lipnowskiego
w maju 1916 roku wybrano 20 radnych, w tym 11 ziemian. W grupie tej byli
m.in.: Jan Mieczynski ze Struzewa, Zygmunt Godlewski z Klokocka, Kazi-
mierz Rozycki z Jastrzegbia, Kazimierz Schwarzburg Giinter z Bliznego, Bo-
lestaw Ploski z Sokotowa, Jan Kretkowski z Sadtowa, Antoni Borzewski
z Ugoszcza, Bolestaw Pradzynski z Osieka, Jerzy Siemiatkowski z Wapiel-
ska, Ludwik Chelmicki z Dziekanowa, Ludwik Zielinski z Wierzbicka.

Rada sejmiku i magistrat dbaly nie tylko o codzienne sprawy ludnosci,
ale takze zajety si¢ odbudowa struktur panstwowosci polskiej. Samorzad
uzyskat uprawnienia w zakresie opieki spotecznej, ochrony zdrowia, komuni-
kacji, rolnictwa, przemystu i handlu. Do realizacji tych zadan utworzono po-
wiatowe zwiazki komunalne ztozone od dwodch do trzech powiatow. Orga-
nem uchwatodawczym byt sejmik ztozony najpierw z mianowanych,
a pozniej z wybieralnych deputowanych. Sejmikowi przewodniczyt niemiec-
ki naczelnik powiatu®’. Powotany 26 listopada 1917 r. Krolewsko-Polski
Rzad przejat czes¢ spraw administracyjnych.

¢ W. Trzebinski, Niemieckie podzialy ziem polskich w okresie 1815—1945, Dokumentacja
Geograficzna, z. 9, 1955, s. 100.

0 M. Kallas, dz. cyt., s. 206; W. Trzebinski, Niemieckie podzialy, s. 100.

% H. Izdebski, Samorzad terytorialny w II Rzeczypospolitej, [w:] Samorzqd terytorialny
i rozwoj lokalny, red. A. Piekara, Warszawa 1996, s. 140.

7 M. Sobczynski, M. Kulesza, dz. cyt., s. 41-42.
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W chwili zrzucenia okupacji niemieckiej w Lipnie znajdowat si¢ putk
piechoty, szwadron kawalerii, bateria artylerii, zandarmeria i zolnierze. POW
zgromadzita ponad dwudziestu ludzi posiadajacych trzy karabiny rosyjskie.
Niemcy oddali kilkanascie karabinow dla milicji powiatowej. Korzystajac
z bliskiego polozenia granicy i linii kolejowej wsiedli do pociagu i spokojnie
odjechali. Komendantem milicji zostat komendant POW obwodu lipnowskie-
go Wiadystaw Smolenski. Powiat dzielit si¢ na dwa obwody. Komendantami
obwodow byli: W. Smolinski, Z. Chmielewski, Wiprzycki, Podkulinski
1 Ostrowski. Na czele komend miejscowych stali: Lucjan Gizinski, Tadeusz
Nowalinski, Jozef Kuroczek, Kazimierz Wodzynski, Wactaw Berger, Ludwik
Orszt, Henryk Dolczewski, Lech Pawlowski, Wojciech Gotegbiowski, Stani-
staw Kepinski, Kalikst Michalski, Bolestaw Rutecki, Leon Paczkowski, Ja-
kielski, Jan Rozalski. Przy obwodzie lipnowskim utworzony zostat kurierski
oddzial zenski, ktorego komendantka i sekretarka byta Wanda Dierzanowska.
Zorganizowano takze Pogotowie Bojowe skladajace sig¢ z tzw. szostek. Ko-
mendantem Pogotowia byt Gustaw Olszewski, tacznikiem obwodu Wtady-
staw Turant. Starcia z Niemcami pod Lubiczem, Dobrzejewicami i Czerniko-
wem przyniosty wiele ofiar. Pod Lubiczem zgingt Kazimierz Trzaskalski,
a kilku cztonkoéw POW w innych miejscowosciach zostato rannych®,

W Rypinie stacjonowalo okoto 70 Zotierzy niemieckich, ktorzy utwo-
rzyli Rade Zotnierska. Komendantami POW obwodu rypinskiego byt: Z. Ja-
godzinski, po nim R. Guminski, S. Czarlinski, i S. Witkowski. Na czele miej-
scowychkomend POW w obwodzierypinskim stali: w Rypinie—W. Kruziewicz,
S. Bochenski, w Dobrzyniu nad Drweca — T. Zambrzycki, w Skrwilnie —
1. Szewczykowski, w Okalewie — S. Wilczynski, w Sadtowie — M. Wozniak,
w Swiedziebni — A. Nykle, w Rogowie — T. Kobierzycki, w Ruzu — L. Brzu-
skiewicz, M. Sobocinski, Cz. Strzelecki, W. Wybawinski, H. Jagodzinski,
R. Wasilewski i inni. Przed rozbrojeniem Niemcow rypinski obwod POW li-
czyt okoto 160 cztonkéw. Komendantka oddziatu zenskiego byta Maria Jago-
dzinska, sekretarka obwodu Zofia Gosiewska, kierownikiem sekcji pomocy
Henryk Guminski®. Przejgcie wladzy nastapito 11 listopada. K. Gorczynski
i R. Guminski z dziesigcioma cztonkami POW udali si¢ do naczelnika powia-
tu Miihleisena po akta i pieniadze. Naczelnik powiatu, po uzyskaniu informa-
cji, ze gmach urzedu jest zajety przez POW, zobowiazatl urzednikow do
opuszczenia budynku. Przejecie dzialow gospodarczych utatwity J. Siemiat-
kowskiemu dobre kontakty z hrabia Zbigniewem Zéttowskim okupacyjnym
rzeczoznawca gospodarczym powiatu. Z kasy skarbowej przejeto komisyjnie
ponad p6t miliona marek gotowka i tabor. Przejeto wigzienie, skad uwolnio-

8 T. Swiecki, F. Wybult, Mazowsze plockie w czasach wojny $wiatowej i powstania par-
stwa polskiego, Torun 1932, s. 279-280.
% Tamze.
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no trzech peowiakow, komendanture, bron i koszary, a takze z calym taborem
kolejke konna Rypin—Dobrzyn nad Drweca, poczte i sktady zboza. Bron
i ekwipunek wojskowy wykupit od Niemcow L. Abczynski. Po przejeciu
wladzy rada powiatowa wylonita wydziat wykonawczy, ktorego czynnos$ci
administracyjne wymagaly zatwierdzenia przez komisarza w Lipne. Cztonka-
mi Wydziatu Powiatowego byli: K. Gorezynski, J. Siemiatkowski, S. Bar-
czewski, S. Sierocki, M. Barttomiejus. Komendantem milicji powiatowej
mianowany zostal przez wladze centralne Ludwik Abczynski, zastgpca Wia-
dystaw Kruziewicz. Utworzona lokalna milicja ludowa liczyta czterdziestu
funkcjonariuszy. Komendantem milicji zostal Celmer. W Dobrzyniu nad
Drweca okupanci niemieccy dobrowolnie oddawali wtadzg oraz bron’.

Po odzyskaniu przez Polske niepodlegtosci w listopadzie 1918 r. nastapit
proces scalania terytorium panstwowego i tworzenia jednostek administra-
cyjnych. Odradzajace si¢ po latach niewoli panstwo polskie natrafito u progu
swego istnienia na wiele powaznych trudnosci. Ziemie polskie przed wybu-
chem I wojny $wiatowej wchodzity w sktad trzech réznych organizméw pan-
stwowych i byly z nimi zrosnigte gospodarczo. Kolejnictwo dostosowane
byto do potrzeb panstw zaborczych i z chwila odzyskania niepodlegtosci wy-
stapit problem sieci kolejowej taczacej terytorium Polski w jedna catosc.
W kazdej dzielnicy istniaty inne prawa. Polska odziedziczyta sze$¢ rdéznych
systemow prawnych (trzy zaborcze, Kodeks Napoleona, ustawodawstwo by-
lego Krolestwa Polskiego i Galicji), kilka walut (marka niemiecka, marka
tzw. Ober-Ostu, marka polska emitowana przez Polska Krajowa Kasg Po-
zyczkowa, korona austriacka, rubel carski, ruble rosyjskiego Rzadu Tymcza-
sowego, tzw. kierenki, i ruble radzieckie oraz karbowance Zachodnio-Ukra-
inskiej Republiki Ludowej)”'; trzy systemy administracyjne i szkolne, cztery
wzory munduréw (trzy zaborcze i legionowy) oraz dwie szerokosci torow
kolejowych z trzema réznymi systemami hamulcowymi. Istniata inna admi-
nistracja terenowa, inna organizacja szkolna i inne nieco obyczaje, przyzwy-
czajenia, a nawet sposob myslenia’. Lata 1918-1939 staty si¢ okresem budo-
wania fadu spotecznego i bytu panstwowego odrodzonego panstwa polskiego
i poszczegodlnych jego regionow.

" Tamze, s. 280-281.
"I Z.Landau, J. Tomaszewski, Gospodarka Drugiej Rzeczypospolitej, Warszawa 1991, s. 6.
2 A. Chwalba, Dzieje Polski. Kalendarium, Krakow 2000, s. 622.
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Podzial administracyjny

Podziat terytorialny jest konstrukcja, za pomoca ktorej uzyskuje si¢ okreslo-
ny tad przestrzenny w realizacji zadan publicznych”. Celem podziatu teryto-
rialnego panstwa jest stworzenie ram przestrzennych dla funkcjonowania
jego organow i instytucji. Granice administracyjne sa niezbgdne dla okresle-
nia przestrzennego zakresu zadan i kompetencji podmiotéw administracji pu-
blicznej. W ujeciu podmiotowym podzial administracyjny stuzy realizacji
wladztwa organizacyjnego, ktore mozna okresli¢ jako kierowanie ludzmi
i zarzadzanie, czyli dysponowanie zasobami *.

Roéwnolegle ze scalaniem terytorium panstwowego odbywato si¢ tworze-
nie jednostek administracyjnych. Przez niemal rok trwal okres przejsciowy
w uktadzie administracji. Zachowywano w tym okresie stan organizacji usta-
lony za rzadow Rady Regencyjnej. Obok wladz centralnych w Warszawie na
terenie Krélestwa Polskiego i w Galicji istniaty tylko wtadze na szczeblu po-
wiatu. Nie bylo wladz szczebla posredniego, wojewoddzkiego. Dopiero
w 1919 r. wypracowano koncepcje¢ podziatu Polski na wojewodztwa, przyj-
mujac z koniecznosci wynikajacej z roznych systemoéw prawa zaborczego,
zachowanie bylych granic zaborczych. Najwigkszymi jednostkami staty si¢
wojewddztwa, ktore zastapity pruskie prowincje i regencje, rosyjskie guber-
nie i austriackie okrggi izby handlowej. Podstawowa jednostka terytorialng
byl powiat, obejmujacy stosunkowo duzy obszar. Na czele powiatu stat komi-
sarz ludowy (zwany po6zniej powiatowym). Kazdy niemal urzad centralny
posiadat w powiecie swe odpowiedniki, co dawato tacznie okoto 20 instytucji
reprezentujacych interesy rzadowe w terenie.

7 T. Kaczmarek, Struktury terytorialno-administracyjne i ich reformy w krajach eurpoej-
skich, Poznan 2005, s. 31.
* Tamze, s. 32.
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Minister spraw wewngtrznych 3 lutego 1919 r. wydatl tymczasowe przepisy
o organizacji urzedéw powiatowych, ktore przywracaly dawny podziat admini-
stracyjny rosyjski na powiaty. Przywrocono powiat lipnowski i powiat rypinski
w granicach sprzed 1914 .7, Zasadniczy podzial administracyjny Polski w po-
staci 16 wojewodztw podzielonych na 281 powiatow’® uksztattowal si¢ w la-
tach 1919-1921. Ustawa z 1 sierpnia 1919 r. méwita o ,,tymczasowej organiza-
cji zarzadu bylej dzielnicy pruskiej” i wprowadzata jej podzial na dwa
wojewodztwa poznanskie i pomorskie”’. Zgodnie z ustawa dokonano podziatu
administracyjnego bylego zaboru rosyjskiego, wiasciwie tylko Krolestwa Pol-
skiego na pig¢ wojewodztw: biatostockie, kieleckie, lubelskie, todzkie, war-
szawskie oraz niewlaczony do tych wojewodztw obszar miasta stotecznego
Warszawy’®. Wojewodztwa potozone w potudniowej czeéei Polski: krakowskie,
Iwowskie, stanistawowskie i tarnopolskie (tereny bylego zaboru austriackiego)
zostaly utworzone w wyniku ustawy z 3 grudnia 1920 r.” Wojewodztwo $laskie
powstalo z przytaczonej do Polski czesci Gornego Slaska Cieszynskiego na
podstawie ustawy z 15 lipca 1920 1.3 Wojewodztwa potozone we wschodniej
czesci Polski: nowogrodzkie, poleskie i wolynskie utworzono zgodnie z ustawa
z dnia 4 lutego 1921 r.#' Wojewodztwo wilenskie nazywane poczatkowo ,,Zie-
mia Wilenska” zostato utworzone zgodnie z ustawa z 22 grudnia 1925 r.8? Sred-
nia powierzchnia wojewddztwa wynosita wowczas 24,3 tys. km? a $rednia po-
wierzchnia powiatu 1,4 tys. km?2.%,

Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 28 sierpnia 1919 r. zachowato tym-
czasowo dawny podziat rosyjski na powiaty*. Ziemia dobrzynska wraz powia-
tem lipnowskim i z powiatem rypinskim zostala wlaczona do wojewodztwa
warszawskiego. W granicach wojewodztwa warszawskiego obejmujacego
23 powiaty pozostata do 1938 r. Zachowano trojstopniowy podziat administra-
cyjny na wojewodztwa, powiaty, gminy, ktory pozostawit bez zmian zaborczy
podziat na gminy i powiaty.

W wojewoddztwach centralnych i wschodnich, czyli na terenach bylego za-
boru rosyjskiego, na podstawie aktualnego ukazu carskiego z dnia 2 marca
1864 1. podstawowa jednostka samorzadu wiejskiego byla gmina zbiorowa
sktadajaca si¢ z gromad (wiosek i kolonii zamieszkatych przez wloscian) oraz

5 Art. 1 Dekretu z dnia 4 lutego o tymczasowej ordynacji powiatowej dla obszaréw Polski

bytego zaboru rosyjskiego. Dz. U. 1919 r. Nr 13, poz. 141.

A. Piskozub, Ksztalty polskiej przestrzeni, Warszawa 1970, s. 130.
7 Dz. U. 1919, Nr 64, poz. 385.

 Dz. U. 1919, Nr 65, poz. 395.

7 Dz. U. 1920, Nr 117, poz. 768.

8 Dz. U. 1920, Nr 73, poz. 497.

81 Dz. U. 1921,Nr 16, poz. 93.

82 Dz. U. 1926, Nr 6, poz. 29.

8 A. Piskozub, dz. cyt., s. 130.

8 Dz. U. 1919, Nr 72, poz. 426.
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obszaréw dworskich (folwarkow i dworéw). Gming w znaczeniu prawnym na-
zywano jedna miejscowos¢ lub wigkszg ich liczbg tworzaca jednostke admini-
stracyjna i posiadajaca swoj odrgbny zarzad. Jezeli gmina obejmowata tylko
jedna miejscowos$é, to nazywana byta gming jednostkowa lub jednowioskowa.
Jezeli obejmowata wigksza liczbe osad i miejscowosci nazywano ja gming
zbiorowa. Rozrozniano gminy miejskie i wiejskie. Przecigtnie na jedng gming
w wojewodztwach centralnych przypadato 35 miejscowosci. W wojewodz-
twach potozonych we wschodniej czegsci kraju na jedna gming przypadato po-
nad 80 miejscowosci. Gmina obejmowata od kilku do kilkudziesigciu gromad.
Gromada byta jednostka pomocnicza gminy. Do gromady nalezeli wloscianie,
ktoérzy zgodnie z ukazem carskim z 1864 r. otrzymali ziemig. Gmina byla wie-
lostanowa. Obejmowata obszary dworskie i mieszkancow, ktorzy osiedlili na
gruntach pochodzacych z parcelacji ziemi dworskiej. Wladze administracyjna
w gminie sprawowat wojt. Przecigtny obszar gminy wynosit od 90 do 290 km?®,
Konstytucja marcowa z 1921 r. ustalita formalnie jednolity podziat na woje-
wodztwa, powiaty i gminy miejskie 1 wiejskie. Ujednolicenie to nie doprowa-
dzito do stworzenia jednostek o zblizonym do siebie charakterze®.

Tabela 2. Podziat administracyjny ziemi dobrzynskiej na powiaty i gminy w la-
tach 1919-1939

Powiat lipnowski Gminy: Powiat rypinski Gminy:
Bobrowniki Chrostkowo
Chalin Czermin
Czarne Dobrzyn n. Drweca
Czernikowo Dzierzno
Dobrzejewice Okalewo
Dobrzyn n. Wista Osiek
Jastrzebie Plonne
Kikot Preczki
Ktokock Rogowo
Ligowo Rypin
Lipno Skrwilno
Mazowsze Sokotowo
Narutowo Starorypin
Nowogrod Szczutowo
Ossowka Wapielsk
Skepe Zate
Szpetal
Thuchowo
Zaduszniki

Zrédto: Dz. U. 1919 1., Nr 65, poz. 395; Z. Waszkiewicz, Z dziejow ziemi dobrzynskiej
w latach 1918—1939, [w:] Studia z dziejow ziemi dobrzynskiej, red. M. Wojciechowski, War-
szawa—Poznan—Torun 1987, s. 106-107; P. Gatkowski, Ziemianie i ich wiasnos¢ w ziemi do-
brzynskiej w latach 1918—1947, Rypin 1999, s. 35.

8 A. Gawryszewski, Ludnos¢ Polski w XX wieku, Warszawa 2005, s. 26-27.
8 E. Ochendowski, Prawo administracyjne, Torun 2009, s. 301.
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Powiaty dzielily si¢ na okrggi gmin miejskich i wiejskich. Miasta miaty
odmienna organizacje w porownaniu z gminami wiejskimi, poniewaz z po-
wodu wigkszego obszaru i zaludnienia, charakteru przemystowego, handlo-
wego 1 kulturalnego miaty inne potrzeby anizeli gminy wiejskie. W grani-
cach wojewodztwa warszawskiego miescity 23 powiaty, w tym 303 gminy
wiejskie i 59 miejskich. Powiat lipnowski liczyt 17 gmin wiejskich: Bo-
browniki, Chalin, Czarne, Czernikowo, Dobrzejewice, Jastrzebie, Kikot,
Ktokock, Ligowo, Mazowsze, Narutowo, Nowogrdd, Ossowka, Skepe,
Szpetal, Ttuchowo, Zaduszniki; 2 gminy miejskie Dobrzyn nad Wista i Lip-
no. Wszystkie gminy podlegaty sadowi grodzkiemu w Lipnie. Gming Za-
duszniki, wystepujaca w spisach z 1919 r. i 1934 r. nalezy utozsamiaé
z gming Oleszno®’.

Sprawy dotyczace podziatu administracyjnego byty trescia rozwazan po-
siedzen Wydziatu Powiatowego w Lipnie. W styczniu 1933 r. wyrazona zo-
stata opinia, o konieczno$ci potaczenia gmin Klokock i Jastrzgbie w jedna
gming zbiorowa. Do sprawy powrdcono w grudniu 1935 r. poddajac w wat-
pliwo$¢ samowystarczalno$¢ gospodarczo-finansowa tych gmin oraz gminy
miejskiej Dobrzyn n. Wisla. Zobowiazano biuro Wydziatu Powiatowego do
przygotowania wnioskow w sprawie potaczenia gminy Jastrzgbie i Ktokock
oraz likwidacje gminy Dobrzyn nad Wista. Przygotowane projekty nie zosta-
ly zrealizowane. W latach 19361937 r. Wydzial Powiatowy opiniowat kolej-
ne projekty podziatu powiatu, ale i one nie zostaly wdrozone. Przed wybu-
chem II wojny $wiatowej na obszarze powiatu lipnowskiego funkcjonowato
19 gmin, w tym 2 miejskie — Dobrzyn n. Wista i Lipno; 17 wiejskich — Bo-
browniki, Chalin, Czarne, Czernikowo, Dobrzejewice, Jastrzgbie, Kikot,
Ktokock, Ligowo, Mazowsze, Narutowo, Nowogrod, Osséwka, Skepe, Szpe-
tal, Thuchowo, Zaduszniki. Niektore z nich posiadaly swoje siedziby w in-
nych miejscowosciach niz wskazywalyby na to ich oficjalne nazwy. Zarzad
gminy Czarne miescil si¢ we wsi Wielgie, Jastrzebie w Lipnie, Ktokock
w Radomicach, Narutowo w Skepem, Szpetal w Fabiankach®,

Na obszarze powiatu rypinskiego miescito si¢ czternascie gmin wiej-
skich: Chrostkowo, Czernin, Dzierzno, Okalewo, Osiek, Ptonne, Preczki, Ro-
gowo, Skrwilno, Sokotowo, Starorypin, Szczutowo, Wapielsk, Zale; dwie
gminy miejskie Rypin i Dobrzyn nad Drweca. W 1930 r., gmina Gojsk zosta-
ta wlaczona do powiatu sierpeckiego. W wigkszo$ci gminy miaty swoja sie-

8 Dz. U. 1919, nr 65, poz. 395; Z. Waszkiewicz, Z dziejow ziemi dobrzynskiej w latach
1918—1939, [w:] Studia z dziejow ziemi dobrzynskiej, red. M. Wojciechowski, Warsza-
wa—Poznan—Torun 1987, s. 106-107; P. Galkowski, Ziemianie i ich wlasnos¢ w ziemi
dobrzynskiej w latach 1918—1947, Rypin 1999, s. 35.

8 Archiwum Panstwowe w Toruniu Oddziat we Wioctawku (APTOW) Wydziat Powiato-
wy w Lipnie (1931-1939), sygn. 35, sygn. 26.
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dzibe w tej samej miejscowosci. Cztery gminy z powodu braku odpowiedniej
infrastruktury miaty siedzib¢ w innej miejscowosci np. gmina Dzierzno
w Swiedziebni, gmina Plonne w Radominie, gmina Sokotowo w Zbdjnie,
gmina Starorypin w Strzygach. Wszystkie podlegaty sadowi grodzkiemu
w Rypinie*. Granice gmin w poroéwnaniu z 1914 r., nie ulegly zmianie.
W sktad gminy wchodzity wsie, folwarki, kolonie i osady. Ogloszenie woje-
wody warszawskiego z dnia 12 listopada 1935 r., ustalalo doktadnie podziat
gmin wiejskich wojewodztwa warszawskiego na gromady®.

Podziat administracyjny jest na ogoét efektem dziatan centralnych orga-
néw wiladzy, ktore wprowadzaja na terytorium panstwa podziat zgodnie
z przyjetymi kryteriami; zasadami ustrojowymi, organizacyjnymi, tradycja-
mi, wola spoteczenstwa, warunkami geograficznymi itd”' Przeprowadzony
podzial administracyjny w 1919 r. nie uwzglednial powiazan gospodarczych
niektorych gmin i powiatéw ziemi dobrzynskiej. W takiej sytuacji znalazta
si¢ gmina Chrostkowo w powiecie rypinskim. Jej wiladze bezskutecznie
zwracaly si¢ do Sejmiku Powiatowego W Lipnie z prosba o wyrazenie zgody
na jej przytaczenie do powiatu lipnowskiego.

Z punktu widzenia sity ekonomicznej, potencjatu spotecznego, kryteriow
obstugi ludno$ci najistotniejsze znaczenie ma wielko$¢ jednostki lokalnej
mierzona liczba mieszkancéw?®>. W okresie miedzywojennym dla celéw ad-
ministracyjnych zostaty przeprowadzone dwa spisy ludnosci 30 wrze$nia
1921 1. 19 grudnia 1931 1. W 1921 r. powiat lipnowski o powierzchni 1565 km?
zamieszkiwalo 93 392 oséb (11 158 osoéb mieszkato w miescie, 82 234 0s6b
na wsi), co dawato gestos¢ zaludnienia 59,6 na km? W 1931 r. powierzchnia
powiatu lipnowskiego wynosita 1535 km?, z liczba ludnosci 104 500 miesz-
kancow, gestos¢ zaludnienia 68,1 0sob na km?. Powierzchnia miejska Lipna
i Dobrzynia n. Wistag wynosita 21 km?, liczba mieszkancow 13 251 osob,
$rednia gestos¢ zaludnienia na terenie miejskim 640,1 oséb na 1 km? Po-
wierzchnia obszaru wiejskiego wynosita 1514 km?, zamieszkiwana byta przez
91.249 ludnosci. Srednia gestos¢ zaludnienia na terenie wiejskim wynosita 60,3
osob na 1 km**. Powiat lipnowski, obok powiatu warszawskiego i powiatu
grojeckiego, byt trzecim co do wielkosci powiatem w wojewddztwie war-

8 APTOW, Akta Miasta Rypina 1919-1945, sygn. 38.

% Ogtoszenie wojewody warszawskiego z dnia 12 listopada 1935 r., w sprawie aktualnego

podziatu gmin wiejskich wojewddztwa warszawskiego na gromady. Warszawski Dzien-

nik Urzedowy z 1935 r. Nr 29, poz. 224.

T. Kaczmarek, dz. cyt., s. 35.

Tamze, s. 68.

% J. Holzer, Demografia, Warszawa 1970, s. 107.

% Statystyka Polski, seria C, z. 57, Warszawa 1937, s. 351-352; Z. Waszkiewicz, Z dziejow
ziemi dobrzynskiej w latach 1918—1939, s. 109-110; P. Gatkowski, dz. cyt., s. 41-42.

91
92



52 Administracja ziemi dobrzynskiej w latach 1918—1939

szawskim® . W grudniu 1939 r. powierzchnia powiatu lipnowskiego wynosita
1 534,5 km?. Wtadze okupacyjne potaczyty gming Narutowo z gming Skepe.
Liczba ludno$ci w grudniu 1939 r. wynosita 109 364°°. W Lipnie mieszkato
11 149 mieszkancow, w Dobrzyniu nad Wista 2 014°7 .

Powiat rypinski w 1921 r. zajmowal powierzchni¢ 1245 km?. Liczba ludno-
$ci wynosita 78 306 o0sob (11 430 os6b mieszkato w miescie, 66 876 na wsi),
gestos¢ zaludnienia wynosita 62,8 na km?. Spis z 1931 r. wykazal natomiast
powierzchnig 1214 km? (odtaczono gming Gojsk). Na terenie powiatu rypin-
skiego mieszkato 86 607 osdb, Srednie rozmieszczenie ludno$ci na km? wyno-
sito 71,3 osoby. Powierzchnia miejska Rypina i Dobrzynia n. Drweca wynosita
18 km? i zamieszkiwana byta przez 13 499 mieszkancow, $rednia ggsto$¢ za-
ludnienia na terenie miejskim wynosita 745,8 0sob na km?. Powierzchnia ob-
szaru wiejskiego wynosita 1196 km? i zamieszkiwana byta przez 73 108 ludno-
$ci, $rednia gesto$¢ zaludnienia na terenie wiejskim wynosita 61,1 osob na
km?*®. Obszar powiatu rypinskiego w grudniu 1939 r. wynosit 1 213,9 km?.
Liczba ludnosci wynosita 89 746%°. W powiecie rypinskim w miastach: w Do-
brzyniu nad Drweca w mieszkato 402 mieszkancow, a w Rypinie 6 928'%

Ustalony formalnie jednolity podzial administracyjny na wojewodztwa,
powiaty, gminy miejskie i wiejskie nie doprowadzil do stworzenia jednostek
o zblizonym do siebie obszarze i podobnej liczbie ludnosci. W pierwszym
okresie istnienia niepodleglego panstwa polskiego panowata tendencja do two-
rzenia oddzielnych wtadz wykonawczych i okregdw administracyjnych, a od
1923 1. tendencja do ,,zespolenia jak najwigkszej liczby wtadz terytorialnych
w urze¢dach administracji ogélnej oraz ujednolicenia granic okregdw terytorial-
nych wladz z granicami wojewddztw i powiatow”!%!. W latach dwudziestych
istniato 15 réznych podziatow terytorialnych stworzonych dla potrzeb poszcze-
golnych gatezi administracji publicznej, np. przy podziale na okrggi ubezpie-
czen spotecznych. Powiat rypinski i powiat lipnowski nalezaty do Okrggu
Ubezpieczen Spotecznych w Warszawie. Zaktad Ubezpieczen Spolecznych dla
powiatu rypinskiego miescit si¢ w Brodnicy. Zaklad Ubezpieczen Spolecznych
dla powiatu lipnowskiego miescit si¢ we Wioctawku'®.

% 7. Waszkiewicz, Z dziejow ziemi dobrzynskiej w latach 19181939, s. 110.

% M. Krajewski, W cieniu wojny i okupacji, Rypin 1995, s.18-19.

7 J. Szyling, Ziemia dobrzyriska w latach okupacji hitlerowskiej (1939-1945), [w:] Studia
z dziejow Ziemi dobrzynskiej XV-XX wiek, red. M. Wojciechowski, Warszawa-Poznan-
-Torun 1987, s. 159.

% Statystyka Polski, seria C, z. 57, s. 351-352; Z. Waszkiewicz, Z dziejow ziemi dobrzyii-
skiej w latach 1918—1939, s. 109—110; P. Gatkowski, dz. cyt., s. 41-42.

% M. Krajewski, W cieniu wojny i okupacji, Rypin 1995, s. 18-19.

100 J. Szyling, dz. cyt., s. 159.

08 J. Suski, Podzial administracyjny Rzeczypospolitej Polskiej, Warszawa 1933, s. 1.

192 Spis gmin miejskich i wiejskich Rzeczypospolitej Polskiej, oprac. J. Scheinkonig i J. Ko-
walczewski, Warszawa 1934, s. 206; J. Suski, dz. cyt., s. 38.
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Tabela nr 3. Lokalizacja poczty i stacji kolejowej w gminach w powiecie

lipnowskim
Gminy Poczta Stacja kolejowa
Wiejskie:
Bobrowniki Bobrowniki nad Wista Lubanie
Chalin Dobrzyn nad Wista Wioctawek
Czarne Lipno Lipno
Czernikowo Czernikowo Czernikowo
Dobrzejewice Dobrzejewice Dobrzejewice
Jastrzgbie Lipno Lipno
Kikot Kikot Kikot
Kokock Lipno Lipno
Ligowo Skepe Skepe
Mazowsze Mazowsze Czernikowo
Narutowo Skepe Skepe
Nowogrod Golub Golub
Ossowka Czernikowo Steklin
Szpetal Wioctawek Wioctawek
Skepe Skepe Skepe
Thuchowo Thuchowo Sierpc
Zaduszniki Lipno Wioctawek
Miejskie:
Dobrzyn nad Wista Dobrzyn nad Wisla Whoctawek
Lipno Lipno Lipno

Zrodto: Spis gmin wiejskich i miejskich Rzeczypospolitej Polskiej, Warszawa 1934, s. 206;

Z. Waszkiewicz, Studia z dziejow ziemi dobrzynskiej, s. 106.

Tabela nr 4. Lokalizacja poczty i stacji kolejowej w gminach w powiecie

rypinskim
Gminy Poczta Stacja kolejowa
Wiejskie:
Chrostkowo Wildno Kikot
Czermin Rypin Rypin
Dzierzno Swiedziebnia Sadtowo
Okalewo Skrwilno Okalewo
Osiek Rypin Brodnica
Plonne Golub Golub
Preczki Rypin Rypin
Rogowo Rypin Blizno
Skrwilno Skrwilno Skrwilno
Sokotowo Golub Golub
Starorypin Rypin Rypin
Szczutowo Swiedziebnia Radoszki
Wapielsk Rypin Brodnica
Zate Rypin Kikot-Ostrowski
Miejskie: Golub Golub
Dobrzyn nad Wista Rypin Rypin
Rypin

Zrodto: Spis gmin miejskich i wiejskich w Rzeczypospolitej Polskiej, s. 211; Z. Waszkie-
wicz, Z dziejow ziemi dobrzynskiej, s.107.
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Dla celow administracji pocztowo-telegraficznej Rzeczpospolita podzie-
lona zostata na 8 okregdw pocztowych. Ziemia dobrzynska nalezata do War-
szawskiego Okregu Pocztowo-Telegraficznego. Podzial dla celow admini-
stracji pocztowej byl jednostopniowy. Urzedy pocztowe peily funkcje
techniczne, a wszystkie funkcje administracyjne petnity dyrekcje poczt i tele-
grafow!®. Ziemia dobrzynska potozona byla na obszarze Warszawskiego
Okregu Kolejowego. Okregi kolejowe utworzone byly przede wszystkim do
celow wewngtrzno-technicznych i nie miaty ciaglych granic, obejmowaty
tylko odcinki poszczegdlnych drog zelaznych od punktu do punktu pomiedzy
okreslonymi stacjami. Do kompetencji terytorialnej dyrekcji kolei pansto-
wych nalezaly szlaki kolei i tereny zabudowan kolejowych'*. W latach I woj-
ny $wiatowej gtdéwnym $rodkiem transportu na ziemi dobrzynskiej byty kole-
je waskotorowe. Niemcy potaczyli zbudowana jeszcze przez Rosjan lini¢
strategiczng na trasie z Nasielska do Plonska i Raciaza ze zbudowana woj-
skowa kolejka polowa do Lubicza. W 1937 r. zaczgto odcinkami uruchamiaé
kolej normalnotorowa, dajaca Lipnu potaczenie z Toruniem. Brakowalo nato-
miast polaczen miedzy lewobrzeznymi i prawobrzeznymi obszarami nad
Drweca. Niekorzystnie odbito si¢ to na rozwoju peryferyjnie potozonego Do-
brzynia nad Wisla. Miasto to pozostawato przez nieomal caty okres dwudzie-
stolecia migdzywojennego niewielkim osrodkiem rzemieslniczo-handlowym.
Potozone na jego obszarze powiatu lipnowskiego miasta Skepe, Kikot, Bo-
browniki w wyniku reformy administracyjnej przeprowadzonej w bylym
Krolestwie Polskim oraz z powodu regresu gospodarczego, stracily prawa
miejskie.

Ziemia dobrzynska w okresie migdzywojennym byla zamieszkana
w wigkszosci przez ludno$¢ polska stanowiaca 83,2% ogoétu ludnosci tego
regionu. Znaczacy udziat w strukturze narodowosciowej miata ludno$¢ nie-
miecka, ktora glownie osiedlila si¢ na terenie obszaréw wiejskich. W 1921 r.
w powiecie lipnowskim 12% spoleczenstwa stanowili Niemcy, a w powiecie
rypinskim 6,7%. W powiecie lipnowskim wedtug spisu z 1931 r., mieszkalo
15 407 Niemcow , w tym w Lipnie i w Dobrzyniu nad Wista 603. 14 804
NiemcoOw w powiecie lipnowskim mieszkato na terenie wsi. W powiecie ry-
pinskim mieszkato 7 337 Niemcow, w tym Rypinie i w Dobrzyniu nad Drwe-
ca 379, a na terenie wsi 6958. Najwigcej ludnosci niemieckiej mieszkato
w powiecie lipnowskim w gminach: Bobrowniki (wies B6g Pomoz), Czarne
(Bedzen, Ortowo), Ktokock (Barany, Grabiny), Ligowo (Gozdy), Mazowsze
(Jackowo, Liciszewy), Obrowo (Stajeczynki), Osséwka (Kwirynowo, Mako-
wiska, Wawrzonkowo), Szpetal (Witoszyn), Ttuchowo (Jasien). W powiecie

137, Suski, dz. cyt., s. 46.
%Tamze, s. 43.
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rypinskim najwigcej ludnosci niemieckiej mieszkato w gminach: Dzierzno
(Grzeby, Szenwald), Osiek (Jeziorki, Oborki), Preczki (Glowinsk), Starory-
pin (Ktusno, Michatki, Rypatki), Szczutowo (Biatasy), Wapielsk (Cetki, To-
maszewo, Wrzeszewo)'. Wedlug spisu niemieckiego przeprowadzonego
w grudniu 1939 r., w powiecie lipnowskim mieszkalo 17 921 Niemcéw,
a w powiecie rypinskim 9 130'%,

Na ziemi dobrzynskiej 4,6% ludnosci stanowita ludnos¢ zydowska,
mieszkajgca na terenie miast, w ktorych trudnita si¢ gtownie handlem i rze-
miostem. Najwigkszym skupiskiem ludnosci zydowskiej byt Dobrzyn nad
Drweca i Dobrzyn nad Wisla oraz gmina Dobrzejewice, gdzie liczna grupa
Zydéw mieszkala we wsi Lubicz. We wszystkich wioskach powiatu rypin-
skiego mieszkato w 1931 1. 177 Zydow'"".

Tabela 5. Struktura narodowosciowa ludnosci powiatu lipnowskiego
i powiatu rypinskiego wedtug spisow z 1921 1.1 1931 1.

Powiat Rok | Polacy % |Niemcy| % Zydzi % Inni %
Lipno 1921 |77745| 83,2 | 11228 | 12,0 | 4333 4,6 86 0,1
1931 | 84609 | 81,1 |15407| 14,7 | 4108 4,1 86 0,1
Rypin 1921 | 68348 | 87,3 | 5284 6,7 4580 7,7 94 0,1
1931 | 74136 | 86,0 | 7337 8,5 4795 5,5 90 0,1

Zrédlo: Z. Waszkiewicz, Z dziejow ziemi dobrzynskiej, Torun 1994, s. 109-111; P. Gal-
kowski, Ziemianie i ich wltasnos¢ na ziemi dobrzynskiej, Rypin 1999, s. 43.

Cechy srodowiska geograficznego, potozenie geograficzne, uksztalttowa-
nie terenu, jeziorno$¢, lesistos¢ determinujg rozmieszczenie ludnosci, gestose
sieci osadniczej, dostgpno$¢ komunikacyjng i charakter dziatalnosci gospo-
darczej (szczegdlnie rolnictwa), ktore decyduja o ksztalcie i wielkos$ci jedno-
stek terytorialno-administracyjnych. Mozna wigc méwi¢ o ciagu zaleznosci
migdzy wlasciwosciami $rodowiska naturalnego i przeksztalconego przez
cztowieka, uktadami osadniczymi, kulturowymi, komunikacyjnymi i gospo-
darczymi a wielkos$cia jednostek terytorialno-administracyjnych!®. Przyjety
podzial administracyjny kraju mial charakter tymczasowy, co ustawodawca

195 Sytuacja spoleczno-polityczna i gospodarcza obszaru Okregu Korpusu Nr VIII w Toruniu

w latach 1933—-1937, wybor zrodet, oprac. P. Stawecki, W. Rezmer, Torun 1992, s. 30;
Z Waszkiewicz, Z dziejow ziemi dobrzynskiej w latach 1918—1939, s. 109-111; P. Gatl-
kowski, dz. cyt., s. 43.

J. Szyling, dz. cyt. s. 159.

107 W. Budke, Zydzi w Lipnie, Gazeta Lipnowska, nr 21, 1932, s. 2-3; B. Wasiutynski, Lud-
nosé¢ zydowska w Polsce w wiekach XIX i XX, Warszawa 1930, s. 18-23; P. Gatkowski,
dz. cyt., s. 43.

T. Kaczmarek, dz. cyt. , s. 74.
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wyraznie podkreslit, stosujac okreslenie ,,0 tymczasowym” podziale w sfor-
mutowaniu ustaw (Dz. U. 1919, Nr 64, poz. 385; Nr 65, poz. 395; Dz. U.
1920 Nr 117, poz. 768). Wprowadzonemu podziatowi na wojewodztwa za-
rzucano niedostosowanie do naturalnego podziatu terytorium Polski, oraz
nieuwzglednienie regionalnych powiazan gospodarczych i spolecznych
gtoéwnych osrodkéw miejskich z otaczajacym obszarem. Wskazywano na
zmiang granic powiatow, a przynajmniej ustalenia zasad zmiany granic i bu-
dowy powiatéw w celu osiagnigcia na catym terenie Rzeczpospolitej mozli-
wie jednakowych warunkow pracy samorzadu powiatowego i administracji
zaleznych tylko od przestrzeni, zaludnienia i rozwoju gospodarczego na po-
szczegolnych obszarach, a nie od odziedziczonych skutkow roznych koncep-
cji ustrojowych!®. Prace nad reforma nowego podziatu administracyjnego
realizowano w latach 1923-1925. Specjalnie powotana Komisja dla Reformy
Administracji zgtosita na przetomie lat 1923 i 1924 nowy projekt podziatu
Rzeczypospolitej na wojewodztwa. Zgodnie z tym projektem powiaty lip-
nowski oraz rypinski miescity si¢ na terenie wojewddztwa pomorskiego. Po-
dobny projekt przedstawiono w roku 1925 1 1926. Za przytaczeniem powia-
tow do wojewddztwa pomorskiego przemawialy wigzi spoleczne
i gospodarcze. Rypin i Lipno miaty potaczenia kolejowe z Toruniem siedziba
wojewoddztwa pomorskiego, natomiast nie byto polaczen z Warszawa, siedzi-
ba wojewddztwa warszawskiego!''’. W okresie miedzywojennym dokonano
pewnych przesunig¢ terytorialnych miedzy powiatami. Potudniowo-wschod-
nie krance ziemi dobrzynskiej znalazty si¢ w obrgbie terytorium sasiedniego
powiatu sierpeckiego.

Prezydent RP rozporzadzeniem z dnia 19 stycznia 1928 r. o organizacji
i zakresie dziatania wtadz administracji ogdlnej zatwierdzit podziat panstwa
na 16 wojewodztw 1 227 powiatow z m. Warszawa na prawach wojewodz-
twa'll, Powotana uchwata Rady Ministrow z dnia 27 wrzesnia 1928 r. Komi-
sja dla Usprawnienia Administracji Publicznej, opierajac si¢ na dyspozycji
konstytucyjnej o trzystopniowym podziale administracyjnym panstwa na wo-
jewodztwa, powiaty i gminy''?, zaproponowata wprowadzenie podziatu kraju
na wojewddztwa oparte na 12 regionach: lwowskim, wolynskim, poleskim,
wilenskim, lubelskim, krakowskim, $§laskim, t16dzkim, poznanskim, pomor-
skim, warszawskim i stotecznym. Projekt Komisji zaktadat réwniez unifika-
cje terytorialna podziatu najnizszych jednostek administracji ogdlnej z jed-
nostkami samorzadu wiejskiego poprzez wprowadzenie wiejskich gmin

9 J. Suski, dz. cyt., s. 48

0 J. Suski, dz. cyt., s. 2-3; Z. Waszkiewicz, Z dziejow ziemi dobrzynskiej w latach 1918—
1939, s. 108.

" Dz. U. 1928 Nr 11, poz. 86.

2 Konstytucja z 17 marca 1921 Dz. U. 1921 Nr 44, poz. 267, art. 65.
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zbiorowych (kilka, kilkanascie wsi) w miejsce gmin miejscowych (gromada,
jedna wies) i obszaro6w dworskich.

Podziat terytorialny obejmujacy uktad: wojewodzki, powiatowy, miejski,
gminny i gromadzki, zostal ostatecznie uksztaltowany w oparciu o ustawg
z dnia 23 marca 1933 r. o czg$ciowej zmianie ustroju samorzadu terytorialne-
go'?, obowiazujaca od 13 lipca 1933 r. Ustawa zniosta dawne jednostkowe
gminy wiejskie i obszary dworskie, tworzac nowe jednostki administracyjne
w postaci tak zwanych gmin zbiorowych!!*. Zobowiazywata ministra spraw
wewngtrznych do utworzenia gmin zbiorowych w ciagu 18 miesiecy od wej-
$cia w zycie ustawy''. Ustalita, ze ,,do obszaru gminy wiejskiej wchodzi jed-
na lub wigcej miejscowosci (osad, miasteczek, wsi, siot, osiedli, przysiotkow,
kolonii, zasciankow, folwarkow itp.). Obszar gminy wiejskiej, jezeli nie sta-
nowit jednej miejscowosci dzielit si¢ na gromady. Gromadg wiejska stanowi-
ta z reguty kazda miejscowos¢ (osiedle, wies, sioto, kolonia, osada, miastecz-
ko, zascianek, folwark itp.). Miejscowosci mogty by¢ taczone we wspolna
gromade. Kazda nieruchomos¢ w gminie wiejskiej nalezata do obszaru jednej
z gromad. W gminach wiejskich, ktorych obszar stanowita jedna miejsco-
wos¢ 1 nie byto gromady, wszystkie uprawnienia, organdw gromady nalezaty
do wiasciwych organdow ustrojowych gminy''®. Tworzenie nowych gromad
lezato w gestii wojewody!!’.

Podjgte starania ujednolicenia podziatu terytorialnego nie zostaly
uwienczone sukcesem Ostatecznie utworzono duze gminy zbiorowe, mimo
ze na podstawie ustawy z 23 marca 1933 r. zapowiedziano utworzenie gmin
jednowioskowych lub zbiorowych odpowiadajacych zasiggowi ,,wspolnego
zainteresowania sprawami publicznymi ogoétu mieszkancow potaczonych
miejscowosci”!'®. Decyzja ta przyczynita si¢ do ujednolicenia podziatu ad-
ministracyjnego stosowanego przez byte panstwa zaborcze. Przeprowadzo-
ny podzial administracyjny nie uwzgledniat powiazan gospodarczych nie-
ktorych gmin i powiatéw. Duza powierzchnia gmin utrudniata mieszkancom
kontakt z urzedem gminy, tym bardziej ze niektére gminy miaty swoje sie-
dziby w innych miejscowosciach.

Ze wzgledu na funkcjonowanie w panstwie polskim az pigciu porzadkow
prawnych do 1937 r. granice wojewddztw biegly w sposob nienaruszajacy
granic bytych zaborow. Ustawa z 12 czerwca 1937 r. 0 zmianie granic woje-
wodztwa pomorskiego, poznanskiego, warszawskiego i todzkiego, ktora we-

13 Dz. U. 1933 r. Nr 35, poz. 294.

14 Tamze.

115 Dz. U. 1933 . Nr 35, poz. 294, art. 103.

116 Dz. U. 1933 r. Nr 35, poz. 294, art. 13.

17 M. Wierzbowski, J. Jagielski, J. Lang, M. Szubiakowski, A. Wiktorowska, Prawo admi-
nistracyjne, red.M. Wierzbowski, Warszawa 2008, s. 194.

18 Dz. U. 1933 r. Nr 35, poz. 294, art. 10.



58 Administracja ziemi dobrzynskiej w latach 1918—1939

szta w zycie z dniem 1 kwietnia 1938 r.!"%, probowata ustali¢ granice woje-

wodztw stosownie do regionow gospodarczych. Na jej podstawie cztery
powiaty z wojewodztwa poznanskiego przeszty do pomorskiego, cztery po-
wiaty z wojewddztwa warszawskiego przeszty do wojewodztwa pomorskie-
20 1 cztery powiaty z wojewodztwa 1ddzkiego przeszly do wojewddztwa po-
znanskiego. Do wojewodztwa pomorskiego wiaczono z wojewddztwa
warszawskiego powiaty: lipnowski, nieszawski, wloctawski i rypinski'®.
Réwnoczesnie zmieniano granice powiatow, miast i gmin. Wojewddztwo po-
morskie, w sktad ktérego wchodzita ziemia dobrzynska, na dzien 1 kwietnia
1938 r. zajmowato terytorium o powierzchni 25,7 tys. km? obejmujace
28 powiatow, 64 miasta, 234 gminy wiejskie, 2872 gromad '*'.

Od 1938 r. w powiatach wylaczonych z wojewddztwa warszawskiego
wprowadzono w zycie opracowana jeszcze w 1933 r. koncepcje podziatu po-
wiatow na gminy zbiorowe wiejskie. Struktura gmin wiejskich wymagata
ujednolicenia po to, aby dostosowac ja do istniejacych warunkow gospodar-
czych i spotecznych, a takze ze wzgledu na duze réznice zachodzace migdzy
terytorialnym podziatem wsi w poszczegolnych regionach kraju. Roznice te
przejawialy si¢ w wystgpowaniu wielkich gmin zbiorczych na terenie bytego
zaboru rosyjskiego (przecigtnie 300 km? na 9000 mieszkancow) i matych
gmin jednowioskowych, istniejacych na ziemiach bytych zaboréw pruskiego
i austriackiego'?.

Do nowego podzialu administracyjnego dostosowata si¢ rowniez admini-
stracja szkolna wydzielona z administracji panstwowej. Duze zmiany, jakie
nastapily w granicach wojewodztw w 1938 r., spowodowaty, ze wydzielono
z Okregu Szkolnego Warszawskiego na rzecz Okrggu Szkolnego Pomorskie-
g0 m.in. powiat rypinski, z obwodu szkolnego sierpeckiego i powiat lipnow-
ski z obwodu szkolnego wloctawskiego!?.

Podziat terytorialny panstwa polskiego w dwudziestoleciu migdzywojen-
nym wykazat szereg stabych punktow, takich jak: zachowanie granic bytych
zabordéw, co utrudniato integracje panstwa; pomijanie wzgledow gospodar-
czych; usytuowanie siedzib wojewodztw na skraju wojewodztw (Torun
w woj. pomorskim); zbyt duzy obszar gmin i zbyt wiele podzialow specjal-
nych.

Podziat terytorialny wymagat statego dostosowywania do zmieniajacych
si¢ warunkow rozwoju kraju. Kazda zmiana w podziale terytorialnym pocia-

19 Dz. U. 1937 r. Nr 46, poz. 350.

120 Tamze.

121 Maty rocznik statystyczny Polski, wrzesieri 1939—czerwiec 1941, Warszawa 1942, s. 2.

12 Ustawa z dnia 23 marca 1933 r. o cze$Sciowej zmianie ustroju samorzadu terytorialnego.
Dz. U. RP 1933 r. Nr 35, poz. 294; J. Suski, dz. cyt., s. 13.

123 7. Waszkiewicz, Z dziejow ziemi dobrzyriskiej w latach 1918—1939, s. 109.
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gata za soba okres$lone koszty finansowe, ktérych wysokos¢ zalezata od za-
siggu dokonywanych zmian. Trudne do oszacowania, ale bardzo istotne sa
zjawiska spoleczne wywotane korektami lub zmiang granic, a takze nazw
jednostek podziatu terytorialnego. Wypada zaznaczy¢, ze nie ma idealnego
podziatu terytorialnego uwzgledniajacego wszystkie wigzi spoteczno-gospo-
darcze mieszkancow. Podziat terytorialny dwudziestolecia migdzywojennego
pozwalata na sprawna dziatalno$¢ organdéw panstwowych.






Rozdziat IV

Administracja terenowa

Odzyskanie przez Polske niepodleglosci w listopadzie 1918 r. otworzyto dro-
g¢ do ksztattowania nowych struktur administracji publicznej. Podstawowym
problemem odrodzonego po I wojnie §wiatowej panstwa polskiego byto ujed-
nolicenie zasad funkcjonowania catej administracji publicznej. Usuwanie r6z-
nic w poszczegdlnych obszarach kraju napotykato na liczne trudno$ci. Nie-
watpliwie do czynnikoéw, ktore w znacznym stopniu utrudnialy proces
unifikacji, nalezaty zaborcze rozwiazania prawno-organizacyjne i zwiazane
z tym przyzwyczajenia ludno$ci, brak jednolitej koncepcji budowy admini-
stracji terenowej i stopniowe ksztattowanie si¢ granice odrodzonego panstwa
polskiego'**. W stosunkowo szybkim tempie powstawaty akty prawne nadaja-
ce uprawnienia do tworzenia administracji terenowe;j. 3 lutego 1919 r. minister
spraw wewngetrznych wydal tymczasowe przepisy o organizacji urzedéow po-
wiatowych, ktore przywracaly dawny podziat administracyjny rosyjski na po-
wiaty. Przywrocone zostaty powiaty lipnowski 1 rypinski w granicach sprzed
1914 1.'» Dla administracji publicznej realizujacej w sposob bezposredni
1 praktyczny cele panstwa w zakresie funkcji wykonawczych przyjeto poczat-
kowo system dwustopniowy: ministerstwo — powiat. Ministerstwo reprezento-
wat minister, na czele powiatu stat komisarz rzadowy (p6zniej zwany powia-
towym). Komisarzem Rzadowym RP na powiat lipnowski powotanym
w listopadzie 1918 r. byl Tomasz Swietochowski, powiat rypinski — Kazimierz
Gorczynski.

Komisarz rzadowy byt przedstawicielem wtadzy panstwowej w powiecie
i odpowiedzialnym wykonawca zlecen poszczegdlnych ministrow. Do naj-
wazniejszych zadan komisarza, a potem starosty nalezalo utrzymanie bezpie-

124 7. Bukowski, T. Jedrzejewski, P. Raczka, Ustroj samorzqdu terytorialnego, Torun 2011,
s. 41.

125 Dekret z dnia 4 lutego tymczasowej ordynacji powiatowej dla obszaréw Polski bytego
zaboru rosyjskiego Dz. Pr. P. P 1918, Nr 13, poz. 141, art. 1.
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czenstwa 1 porzadku publicznego w powiecie oraz wprowadzenie w zycie
zarzadzen administracji centralnej i wojewody. Byt on rowniez zwierzchni-
kiem dziatajacych na terenie powiatu rzadowych formacji policyjnych, a od
3 kwietnia 1919 r. Milicji Ludowej'?. Milicja Ludowa byta formacja o cha-
rakterze wojskowym, jednolicie umundurowana i uzbrojona. Gtownymi jej
zadaniami byla ochrona i zapewnienie spokoju i tadu mieszkancom miast
1 wsi oraz pomoc w wprowadzaniu zarzadzen wtadz panstwowych. Komisa-
rzowi rzadowemu, a nastgpnie staro$cie podlegata powstata 24 lipca 1919 r.
policja panstwowa oraz inne shuzby wchodzace w sktad rzadowej administra-
cji zespolonej'?’.

Aparat administracji tworzyl zréznicowany system organéw. Wyodreb-
niono administracj¢ centralna i lokalna, czyli terytorialna, ta z kolei dzielita
si¢ na rzadowa i samorzadowa. Terytorialne organy administracji rzadowe;j
dzielono na dwa piony administracji ogolnej (czyli politycznej, realizujacej
zadania ministerstwa spraw wewngtrznych) i administracji specjalnej (reali-
zujacej zadania poszczegdlnych resortow). Organizacje administracji rzado-
wej cechowato zespolenie z organami administracji ogoélnej niektorych dzia-
tow administracji specjalnej. Inne dzialy administracji specjalnej miaty
odrgbng strukturg organdw terytorialnych. Fakt zespolenia powodowal, ze
administracj¢ ogdlna nazywano czasem zespolona, a administracj¢ specjalna
— niezespolona.

Kazdy niemal urzad centralny miat w powiecie swoje odpowiedniki.
Lacznie funkcjonowato okoto 20 instytucji reprezentujacych interesy rzado-
we w terenie. Kazda z nich podlegata wytacznie centrali i unikata jakichkol-
wiek wigzi poziomej. Rozporzadzenie Rady Ministrow z 28 sierpnia 1919 r.
0 tymczasowej organizacji powiatowych wtadz administracyjnych I instancji
na obszarze bytego zaboru rosyjskiego, stanowilo, ze powiatowa wtadza ad-
ministracyjna bylo starostwo, na czele ktorego stat starosta mianowany przez
ministra spraw wewngtrznych. Starosta kierowat starostwem, ztozonym
z mianowanych urzednikow odpowiadajacych za poszczegdlne dziaty admi-
nistracji. Realizowal wszystkie zadania administracji panstwowej z wyjat-
kiem przekazanych administracji specjalnej wojskowej, skarbowej, sadowej,
oswiatowej, kolejowej, pocztowej i urzedéow ziemskich. Sprawowat funkcje
kierownika organé6w wykonawczych samorzadu. W osobie starosty zespolo-
no funkcje wykonywane dotychczas przez rozne urzedy'?. Na mocy rozpo-
rzadzenia Rady Ministrow z 28 sierpnia 1919 r. komisarze powiatowi przyjeli
tytut starosty, a urzad powiatowy nazwano starostwem. Pierwszym starosta

126 A. Misiuk, A. Peptonski, Organizacja instytucji policyjnych w II Rzeczypospolitej 1918—
1926, Wybor zrédet i dokumentow, Szczytno 1992, s. 23.

127 Dz. U. 1919 Nr 62, poz. 363.

128 A. Ajnenkiel, Administracja w Polsce, Warszawa 1975, s. 55-56.
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powiatu lipnowskiego z siedziba w Lipnie zostal Tomasz Swigtochowski.
Pierwszym starosta powiatu rypinskiego z siedziba w Rypinie zostal Marcin
Heyman'®.

W oparciu o dekret z dnia 4 lutego 1919 r. o tymczasowej ordynacji po-
wiatowej dla obszaréw Polski bylego zaboru rosyjskiego kazdy powiat admi-
nistracyjny stanowil powiatowy zwiazek komunalny, ktory byt osoba pu-
bliczno-prawna'?’. Powiat lipnowski i powiat rypinski byt powiatowym
zwiazkiem komunalnym. Zakres dziatania powiatowych zwiazkow komunal-
nych byt poruczony i wlasny. Zakres poruczony okreslaty ustawy. W szcze-
gblnosci byly to zadania z zakresu opieki i nadzoru nad gospodarka gmin
wiejskich oraz miejskich. Do wlasnego zakresu dziatania powiatowego
zwiazku komunalnego nalezalo zarzadzanie sprawami gospodarczymi, zdro-
wotnymi i kulturalnymi interesami powiatu, m.in. zarzadzanie wtasnym ma-
jatkiem, budowa i utrzymanie drog, $rodkéw komunikacyjnych, ochrona
i rozwdj rolnictwa, handlu i przemystu, ochrona zdrowia publicznego, zakta-
danie i utrzymanie szpitali, a takze urzadzen sanitarnych, dobroczynno$¢ pu-
bliczna, popieranie o§wiaty, podnoszenie poziomu obyczajnosci i kultury
spotecznej!. Powiatowe zwiazki komunalne mialy prawo stawiania wnio-
skow do rzadu w sprawie zarzadzen, ktore dotyczyly interesu powiatu, a dla
ktorych wymagana byta droga ustawowa. Zrédlami dochodéw powiatowych
zwiazkoéw komunalnych byty dochody z wtasnego majatku, zyski z przedsig-
biorstw natury prywatno-gospodarczej, zasitki, dochody panstwowe przeka-
zywane powiatowym zwigzkom komunalnym w drodze ustawowej, oplaty za
czynnoS$ci administracyjne powiatowych zwiazkéw komunalnych, optaty za
uzywanie urzadzen utrzymywanych przez powiatowe zwiazki komunalne
w interesie publicznym, specjalne optaty za pokrycie kosztoéw zatozenia
i utrzymywania urzadzen komunalnych pobierane od wtascicieli nierucho-
mosci 1 zaktadow przemystowych lub handlowych, dodatki do podatkoéw
panstwowych i gminnych, bezposrednie i posrednie samodzielne podatki po-
wiatowe, zyski z monopolow handlowych, pozyczki krotko- 1 dtugotermino-
Wel32.

12 Dz. U. 1919 r. Nr 63, poz. 395; Gazeta Urzedowa dla Powiatu Rypinskiego nr 24,
30.09.1919 1., Z. Waszkiewicz, Z problematyki dziejow spoteczno-politycznych ziemi do-
brzynskiej w okresie miedzywojennym, [w:] Zapiski Kujawsko-Dobrzynskie. Stosunki po-
lityczne i spoteczne w XX wieku, Wtoctawek 1979, s. 58.

Dekret z dnia 4 lutego 1919 r. o tymczasowej ordynacji powiatowej dla obszarow Polski
bylego zaboru rosyjskiego. Dz. Pr. P. P. 1919 r. Nr 13, poz. 141, art. 1; M. Grzybowska,
Decentralizacja i samorzqd w I Rzeczpospolitej, Krakow 2003, s. 153.

31 Dz. Pr. P. P. 1919 r. Nr 13, poz. 141, art. 5-7.

132 Dz. Pr. P. P. 1919 1. Nr 13, poz. 141, art. 8-9.
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Organami powiatowego zwiazku komunalnego byty: sejmik powiatowy,
wydziat powiatowy, komisarz powiatowy (wzglednie jego zastepca)'**. Sktad
sejmiku powiatowego i sposob wyboru jego cztonkéw okreslat dekret o tym-
czasowej ordynacji wyborczej do sejmikow powiatowych z 5 grudnia 1918 .
Czlonkowie sejmiku powiatowego wybierani byli na trzy lata. Urzad ten byt
honorowy. Czlonkowie sejmiku, wydzialu i komisji otrzymywali diety
i zwrot kosztow podrozy na podstawie uchwaty sejmiku. Cztonek sejmiku
powiatowego, ktory wchodzit w stosunki prawne z powiatowym zwigzkiem
komunalnym jako przedsigbiorca, dostawca lub dzierzawca, nie mogt spra-
wowac swego urzedu. Czlonek sejmiku powiatowego nie mogh zajmowac
zadnej platnej posady w urzedzie powiatowym, panstwowym lub samorzado-
wym powiatu. Pracownik powiatowy, wybrany do sejmiku powiatowego,
musiat sie zrzec swej posady na czas pozostawania w sejmiku'**. Sejmik po-
wiatowy byt przedstawicielem powiatowego zwiazku komunalnego. Byt or-
ganem uchwatodawczym i kontrolujacym. Do jego kompetencji nalezato za-
twierdzanie budzetu powiatowego i obrachunku rocznego, jednorazowe poza
budzetem wydatki ponad 5000 marek (10 000 koron) lub state zobowiazania
ponad 500 marek (1000 koron) rocznie, zaciaganie pozyczek, uchwalanie
i zatwierdzanie statutow powiatowych dotyczacych pobierania podatkoéw
i optat, wybor cztonkow wydziatu powiatowego, powolanie komisji podatko-
wych 1 wybor cztonkow, uchwalanie regulaminu dla sejmiku, wydziatu po-
wiatowego i1 komisji, wyznaczanie uposazenia powiatowych urzednikow ko-
munalnych oraz sprawy przekazane sejmikowi przez ustawy specjalne'*.
Wydziatl powiatowy przygotowywat sprawy majace wejs¢ pod obrady sejmi-
ku. Wykonywal czynnos$ci poruczone przez wladze panstwowe i ustawy, po-
nadto sprawowat wladze¢ dyscyplinarna nad pracownikami zwiazku komunal-
nego.

Sejmik powiatowy zwotywat przewodniczacy przynajmniej raz na kwar-
tal. Sejmik mogt by¢ zwotany na zadanie co najmniej 4 liczby czionkow.
Posiedzenia sejmiku powiatowego byly jawne. Na wniosek przewodniczace-
go lub przynajmniej % obecnych cztonkow sejmik wigkszoscia % glosow
obecnych mogt uchwali¢ posiedzenie tajne. Zasada ta nie dotyczyta obrad
poswigconych budzetowi i rozpatrywaniu rachunkéw powiatowych, ktore
zgodnie z ustawa byty jawne!*.

Wydziaty Powiatowe w Lipnie i w Rypinie sktadaty si¢ z przewodnicza-
cego sejmiku powiatowego 1 szeSciu cztonkéw wybieranych na trzy lata zwy-
kta wigkszoscia gtosow przez sejmik z posrdéd mieszkancéw powiatu posia-

133 Dz. Pr. P. P. 1919 . Nr 13, poz. 141, art. 10.
134 Dz. Pr. P. P. 1919 1. Nr 13, poz. 141, art. 11-15.
135 Dz. Pr. P. P. 1919 1. Nr 13, poz. 141, art. 17.
136 Dz. Pr. P. P. 1919 1. Nr 13, poz. 141, art. 18-19.
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dajacych bierne prawo wyborcze do rad miejskich lub gminnych. Wydziat
powiatowy zwotywat przewodniczacy przynajmniej raz w miesiacu lub na
wniosek dwoch jego cztonkow. Wydzial powiatowy przygotowywat sprawy
majace wejs¢ pod obrady sejmiku, decydowat we wszystkich sprawach nie-
wymagajacych uchwaty sejmiku, okreslat sposoby wykonywania uchwat sej-
miku, wykonywat czynnos$ci poruczone przez witadze panstwowe i ustawy,
sprawowal wladz¢ dyscyplinarng nad pracownikami powiatowego zwiazku
komunalnego. Dekret o tymczasowej ordynacji powiatowe] dla obszarow
Polski bylego zaboru rosyjskiego dla pracownikow powiatowego zwiazku
komunalnego ustanowil kary dyscyplinarne: upomnienie, nagang, grzywneg
do 100 marek (200 koron), przeniesienie na urzad nizszej kategorii, zlozenie
z urzedu. Wydziat powiatowy mogt w ciagu dwoch tygodni zazadac rewizji
uchwat sejmiku powiatowego, ktére byly sprzeczne z ordynacja powiatowa
albo tez mogty przynies¢ szkode powiatowi. Takie samo prawo stuzyto prze-
wodniczacemu w stosunku do uchwat wydziatu powiatowego. Zakwestiono-
wana uchwata sejmiku powiatowego wzglednie wydziatu powiatowego
uwazana byla za ostateczna, jezeli zostala przyj¢ta na nastgpnym posiedzeniu
wigkszoscia % glosow!?’.

Komisarz powiatowy zwany po6zniej starosta byl przewodniczacym sej-
miku i wydziatu powiatowego. Przygotowywal wnioski na wydzial powiato-
wy, kierowal obradami sejmiku i wydziatu, wykonywatl uchwaty, zatatwiat
sprawy biezace i podpisywal w imieniu powiatowego zwiazku komunalnego
wszystkie pisma. Zatrudniat pracownikow powiatowego zwiazku komunal-
nego po wystuchaniu opinii wydziatu powiatowego. Wydzial powiatowy
sprawowal nadzor nad samorzadem gmin wiejskich i miejskich w pierwszej
instancji, a w drugiej minister spraw wewngtrznych!'*®,

Odwolanie od rozstrzygnig¢ nizszej instancji nadzorczej do wyzszej na-
stapi¢ mogto w ciagu dwoch tygodni od daty otrzymania postanowienia niz-
szej instancji'®. Zatwierdzenia ministra spraw wewnetrznych wymagaty
uchwaty sejmiku powiatowego dotyczace §rodkéw komunikacyjnych, wpro-
wadzania i pobierania podatkéw powiatowych i oplat, dodatkow do podat-
kow panstwowych i gminnych, ustanowienia monopoli handlowych, ustale-
nia budzetu powiatowego zwiazku komunalnego, zaciagania pozyczki lub
zaciagania zobowiazania ponad 50 000 marek (100 000 koron), nabywania
i pozbywania nieruchomosci, lokaty kapitalow. Jezeli powiatowy zwiazek
komunalny nie wykonal swoich obowiazkow w granicach budzetu lub wyko-
nat je niewlasciwie, minister spraw wewngtrznych na koszt powiatowego

137 Dz. Pr. P. P. 1919 1. Nr 13, poz. 141, art. 38-39.

138 Dz. Pr. P. P. 1919 1. Nr 141, art. 40-41; APTOW Wydziat Powiatowy Lipnowski w Lipnie
1931-1939, nr zespotu 434.

139 Dz. Pr. P. P. 1919 1. Nr 13, poz. 141, art. 4041, 45.
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zwiazku komunalnego wydawat niezbe¢dne zarzadzenia. Miat prawo stano-
wienia przepisow w sprawie zrodet pokrycia potrzeb finansowych. Minister
spraw wewngtrznych mial prawo rozwiaza¢ sejmik i wydzial powiatowy.
Zwolywal nowy sejmik w ciagu 6 tygodni. Przewodniczacy zastepujac sej-
mik i wydzial, nie mogt sprzedawac lub obciazaé nieruchomosci powiatowe-
go zwiazku komunalnego. Niewazne byty postanowienia organéw powiato-
wego zwiazku komunalnego podjgte na zebraniach nieprawomocnych,
a takze te, ktore przekraczaly kompetencje odpowiedniego organu lub byly
sprzeczne z obowiazujacymi ustawami. Niewazno$¢ postanowien oglaszat
minister spraw wewnegtrznych. Skargi na uchwaty i zarzadzenia powiatowych
organow komunalnych naruszajace prawa osob prywatnych lub instytucji
spotecznych podlegaty kompetencji sadow ogolnopanstwowych'#.

Ustawa z dnia 23 marca 1933 r. o czeSciowej zmianie ustroju samorzadu
terytorialnego wprowadzita zmiany w funkcjonowaniu samorzadu terytorial-
nego. Ustalila, Zze organem stanowiacym i kontrolujacym w powiatowych
zwiazkach byta rada powiatowa, a organem zarzadzajacym i wykonawczym
wydziat powiatowy. Na czele rady powiatowej i wydziatu powiatowego stat
starosta lub jego zastgpca. Ustawa dawala wigkszy zakres czynno$ci staro-
$cie, ktory sam mogl rozwiazywaé organ stanowiacy i zarzadzajacy oraz
sprawowac funkcje tymczasowego zarzadu'*!.

Mimo ze w strukturze organéw administracji ogoélnej wystepowaty
w pierwszych latach znaczne odrgbnosci, stosunkowo szybko nastgpowata
unifikacja wedlug przyjetego jednolitego modelu strukturalnego. Zgodnie
z kryterium zasiggu terytorialnego wyodrebniono administracj¢ centralna
i terytorialng (lokalna). Administracja centralna wykonywana byta przez
Radg Ministréw. W dziatalnosci tych organdow funkcje administracyjne stano-
wity dopeienie funkcji wykonawczych. Administracja terytorialna dzielita
si¢ na administracj¢ rzadowa i samorzad.

Zgodnie z ustawa z dnia 2 sierpnia 1919 r. powiaty lipnowski i rypinski
zostaty wlaczone do wojewodztwa warszawskiego!'*. Na czele wojewodztwa
stali wojewodowie (wladza II instancji) mianowani przez Naczelnika Pan-
stwa. Wojewoda byl przedstawicielem rzadu mianowanym przez centralne
wladze panstwowe. Ustawy z 1921 r. 1 1928 r. okreslily zakres kompetencji
wojewodoéw. Do zakresu dziatania wojewody nalezaly wszystkie sprawy
z zakresu administracji panstwowej z wyjatkiem spraw przekazanych orga-
nom administracji wojskowej, sadowej, szkolnej, kolejowej, pocztowo-tele-

140 Dz. Pr. P. P. 1919 1. Nr 13, poz. 141, art. art. 47, art. 49, art. 51-52, art. 54.

141 Ustawa z dnia 23 marca 1933 o czeSciowej zmianie ustroju samorzadu terytorialnego.
Dz. U. 1933 1. Nr 35, poz. 695, art. 1.

142 Ustawa tymczasowa z dnia 2 sierpnia 1919 r. o organizacji wladz administracyjnych II
instancji Dz. Pr. P. P. 1919 1. Nr 65, poz. 395 (zatacznik).
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graficznej oraz urzedow ziemskich.'*> Wojewoda wykonywat zarzadzenia po-
szczegolnych ministréw oraz byt zwierzchnikiem podleglych mu nizszych
urzgdow'*. Zarzadzal, orzekal, rozstrzygal oraz wnioskowal w sprawach
okreslonych specjalnymi ustawami, rozporzadzeniami i zarzadzeniami urze-
déw centralnych. Czuwat na terenie wojewodztwa nad dziatalno$cia organow
niezespolonych. Do wojewody nalezato wspoldziatanie z wtadzami wojsko-
wymi w przygotowaniu i przeprowadzeniu poboru wojskowego. Jako naj-
wyzszy przedstawiciel wladzy panstwowej na terenie wojewodztwa, decydo-
wal o wuzyciu policji i wojska przeciwko narastajacej fali strajkéw
i demonstracji robotniczych zgodnie z obowiazujacymi ustawami. Sprawo-
wat nadzor nad dziatalnoscia partii politycznych oraz organizacji spotecz-
nych w dziedzinie spraw kulturalnych. Sprawowal nadzor nad prasa, nad wy-
konywaniem przepisow paszportowych 1 policyjnych. Nadzorowat
dziatalno$¢ akcyjnych spotek przemystowo-handlowych. Decydowat w spra-
wach obywatelstwa. Orzekal w sprawach wywtaszczeniowych oraz w spra-
wach mieszkaniowych. Sprawowat opieke nad zabytkami i sztuka ludowa.
Posiadatl uprawnienia w zakresie zdrowia publicznego, ochrong pracy, opieki
spotecznej i weterynarii. Do 1927 r. do zakresu dziatania wojewody nalezata
administracja lasami panstwowymi. W latach 1934-1939, po zlikwidowaniu
Okregowego Urzedu Ziemskiego czuwatl nad rozwojem rolnictwa oraz nad
wykonywaniem postanowien o reformie rolnej. Do wojewody nalezaty spra-
wy samorzadu terytorialnego, nadzor nad jego dziatalnoscia w zakresie zgod-
nosci z obowiazujacymi ustawami. Ponadto wspotdziatal w sprawach tacze-
nia gminy i zmiany ich granic oraz decydowat o rozwiazaniu rad gminnych
i powiatowych!® Funkcje swe wojewoda wykonywat za pomoca urzedu wo-
jewodzkiego, ktory dzielit si¢ na wydzialy, oraz za posrednictwem podle-
glych mu urzedow i organéw wykonawczych samorzadow.

Samorzadu wojewodzkiego nie powotano, mimo ze konstytucja marcowa
wskazywata na jego utworzenie. Czynnik obywatelski reprezentowaty ciala
kolegialne: rada wojewodzka i wydziatl wojewodzki. Rada wojewodzka skta-
dala si¢ z cztonkéw delegowanych przez organy samorzadu powiatowego.
Przewodniczyt jej z urzedu wojewoda. Rada wyrazata opinie na zadanie wo-
jewody. Wydziat wojewodzki sktadat si¢ z wojewody, trzech czlonkow wy-
branych przez radg i dwoch urzednikéw panstwowych. Przystugiwaty mu
uprawnienia doradcze i stanowiace'.

143

Archiwum miasta stolecznego Warszawy. Urzad Wojewodzki Warszawski 1918-1939 nr
zespotu 475.

T. Maciejewski, Historia administracji, Warszawa 2002, s. 270.

Tamze.

146 J. Bardach, B. Le$nodorski, M. Pietrzak, dz. cyt., s. 464.
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Zgodnie z rozporzadzeniem Rady Ministrow z 28 sierpnia 1919 r. o tym-
czasowej organizacji powiatowych wiladz administracyjnych I instancji na
obszarze bylego zaboru rosyjskiego powiatowa wtadza I instancji byto staro-
stwo, na czele ktorego stat starosta, przedstawiciel wladzy panstwowej w po-
wiecie mianowany przez ministra spraw wewngtrznych. Starosta sprawowat
zarzad powiatu przy pomocy urzednikow mianowanych dla poszczegolnych
dziatéw administracji przez wlasciwych ministrow wzglednie wojewodg. Byt
wykonawca zlecen wojewody i stuzbowym przetozonym wszystkich urzed-
nikdéw starostwa. Do zakresu dzialania starosty nalezaty wszystkie sprawy
administracji panstwowej, z wyjatkiem spraw przekazanych administracji
wojskowej, sadowej, skarbowej, szkolnej, kolejowej i pocztowo-telegraficz-
nej oraz urzedom ziemskim. Starosta wydawat i zatwierdzal wszystkie rozpo-
rzadzenia i orzeczenia starostwa'’,

13 listopada 1919 r. wydane zostaly przez Ministerstwo Spraw Wewnegtrz-
nych rozporzadzenia wykonawcze, ktore szczegdtowo okreslaty zasady ze-
spolenia urzedow i organéw powiatowej administracji panstwowej i organi-
zacje starostw powiatowych oraz precyzowaly organizacje starostw na
obszarze bylego zaboru rosyjskiego'*®. Z chwilg ogloszenia rozporzadzenia
wykonawczego Rady Ministrow z dnia 13 listopada 1919 r. w sktad starostwa
przechodzity wszystkie dotychczas w powiecie istniejace urzedy i organy po-
wiatowej administracji panstwowej, z wyjatkiem urzedow i organdéw podle-
gajacych Ministerstwu Spraw Wojskowych, Sprawiedliwos$ci, Skarbu, Kolei
Zelaznych, Poczt i Telegrafow, Glownemu Urzedowi Ziemskiemu oraz orga-
néw szkolnictwa i Zarzadu Dobr Panstwowych i Stadnin Panstwowych. Akta
i inwentarze urzednikéw nienalezacych do etatu Ministerstwa Spraw We-
wngtrznych, tacznie z magazynami, sktadami, zapasami itp., przejat staro-
sta'®?.

Starostwo w obrgbie powiatu byto urzedem administracyjnym I instancji,
powolanym do sprawowania wszelkich agend powiatowej administracji pan-
stwowej, z wyjatkiem spraw przekazanych administracji wojskowej, skarbo-
wej, sadowej, szkolnej, kolejowej, pocztowo-telegraficznej, spraw powierzo-
nych urzgdom ziemskim i organom zarzadu doébr panstwowych i stadnin
panstwowych. Do kompetencji starostwa nalezaly nastgpujace sprawy m.in.:
sprawy wojskowe (mobilizacyjne, poborowe, §wiadczen na rzecz wojska
itp.), ewidencja ludnosci (sprawy obywatelstwa, przynaleznosci, spisu i ksiag

47 Rozporzadzenie Rady Ministrow o tymczasowej organizacji powiatowych wladz admini-

stracyjnych I instancji na obszarze b. zaboru rosyjskiego z dnia 28 sierpnia 1919 r. Dz. U.
1919 Nr 72, poz. 425 1426, art. 3-6.

148 Dz. U. 1919 Nr 90, poz. 488-489.

149 Rozporzadzenie wykonawczego Rady Ministrow z dnia 13 listopada 1919 r. do rozporza-
dzenia z dnia 28 sierpnia 1919 r. Dz. U. 1919 1. Nr 90, poz. 488, art. 6-8.
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ludnosci, ruch ludnosci itp.), sprawy zwiazkow i stowarzyszen, kosztow le-
czenia, bezpieczenstwa publicznego, nadzor nad zgromadzeniami, policja
obyczajowa, policja nad obcymi, sprawy meldunkowe i paszportowe, nadzor
nad prasa i widowiskami, sprawy posiadania, noszenia i handlu bronia oraz
amunicja, sprawy wyznaniowe, opieki spotecznej, ochrony pracy, sprawy
aprowizacyjne, zdrowia publicznego, sprawy przemystowe i handlowe, spra-
wy ochrony i popierania rolnictwa itp., sprawy weterynaryjne, sprawy polo-
wania i rybolowstwa, budownictwa ladowego, wodnego, drog kotowych, po-
miaréw i ruchu turystycznego, sprawy z dziedziny sztuki i kultury oraz
wszystkie sprawy administracji panstwowej, ktore nie zostaly przekazane do
zatatwienia innym organom administracji publicznej lub organom samorza-
dowym, wspotdziatanie z wladzami i organami niepodleglymi starostwu”.
Kompetencje starostwa do kazdej kategorii spraw i dziedzin administracji
panstwowej okreslaty specjalne ustawy i rozporzadzenia'>’.

Zgodnie z rozporzadzeniem z 13 listopada 1919 r. starostwo byto wiadza
przetozona zarzadu gmin i miast w zakresie administracji panstwowej. Podle-
gato wojewddztwu. Instancja naczelna w sprawach z zakresu administracji
politycznej byto ministerstwo spraw wewnetrznych, w innych za$ sprawach
wlasciwe ministerstwo. Starosta mianowany przez ministra spraw wewngtrz-
nych podlegat dyscyplinarnie wojewodzie. Oprocz czynnosci i zadan wyni-
kajacych z kierownictwa starostwem do starosty nalezaty wszystkie czynno-
$ci 1 zadania zgodne z obowiazujacymi ustawami, rozporzadzeniami
i instrukcjami, a takze oglaszanie rozporzadzen oraz zarzadzen przeznaczo-
nych do ogloszenia w powiecie i przepisow ustawowych. Starosta miat pie-
cze nad spokojem, tadem i bezpieczenstwem publicznym w granicach powie-
rzonego mu powiatu, ktérag sprawowal za pomoca wladz i podleglych
organéw. W sprawach porzadku publicznego policja wspomagata i nadzoro-
watla organy panstwowe i samorzadowe oraz inne organy powotane do wyko-
nywania przepiséw regulujacych sprawy porzadku publicznego.

W gminach miejskich i wiejskich funkcje organow organy administracji
ogolnej wykonywaty organy wykonawcze samorzadu terytorialnego. Gmina
wiejska kierowat woéjt pochodzacy z wyboru. Samorzad gminny nadzorowa-
ny byt przez wydziaty powiatowe, ktore byly organami starostw. Samorzada-
mi miejskimi kierowali burmistrzowie, a w duzych miastach — prezydenci
miast, wytaniani w wyborach. Z wyboréw pochodzity rady gmin i rady miast.
Oproécz funkceji samorzadowych gminy wypetniaty zlecone przez administra-
cj¢ panstwowa zadania podatkowe, sanitarne, policyjno-administracyjne
i inne. Organy administracji rzadowej zarowno ogolnej, jak i specjalnej, zbu-

130" Rozporzadzenie wykonawcze Rady Ministréw o tymczasowej organizacji powiatowych
wladz administracyjnych pierwszej instancji na obszarach b. zaboru rosyjskiego z dnia
13 listopada 1919 r. Dz. U.1919 1. Nr 90, poz. 489, art. 1-2.
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dowane byly na zasadzie hierarchiczno-instancyjnej, z ktoérej wynikato pod-
porzadkowanie organow nizszych organom wyzszym, wyrazajace si¢ w za-
leznos$ci osobowej i sluzbowej oraz w obowiazku wykonywania ich
polecen®!,

Starostwo w obregbie powiatu bylo urzedem administracji pierwszej in-
stancji, powotanym do sprawowania wszelkich agend administracji panstwo-
wej, z wyjatkiem spraw przekazanych administracji niezespolonej. Do kom-
petencji starostwa nalezaty: ewidencja ludnosci, sprawy wojskowe,
mobilizacja, pobdr §wiadczenia na rzecz wojska, sprawy zwiazkéw i stowa-
rzyszen, bezpieczenstwa publicznego, nadzor nad prasa i widowiskami, spra-
wy wyznaniowe, opieka spoteczna, ochrona pracy, sprawy aprowizacyjne,
stuzba zdrowia, sprawy dotyczace przemystu i handlu, rolnictwa, rybotow-
stwa, budownictwa ladowego i wodnego, kultury i sztuki, wspotdzialanie
z organizacjami i wtadzami. Starosta byl przetozonym wszystkich wchodza-
cych w sktad starostwa urzednikow i innych funkcjonariuszy'>?. Wydawat,
zatwierdzal 1 podpisywal wszystkie rozporzadzenia, zarzadzenia i orzeczenia
starostwa. Starosta mogl powierzy¢ referentom starostwa wydawanie i podpi-
sywanie zarzadzen i orzeczen opartych wylacznie na kompetencji zawodowe;j
referenta, a potrzebnych do przeprowadzenia i wykonywania przepiséw usta-
wowych wzglednie rozporzadzen wydanych przez przetozona wiadze lub sta-
roste. Cala odpowiedzialnos¢ wobec wiadz przetozonych za wydane zarza-
dzenie ponosili referenci. Niezaleznie od przystugujacemu staroscie prawa
nadzoru i kontroli nad dziatalnos$cia urzgdowa personelu starostwa poszcze-
g6lne ministerstwa miaty prawo przeprowadzi¢ przez swych delegatéw lu-
stracj¢ dziatalno$ci urzednikow wchodzacych w sklad starostwa. Przeprowa-
dzajacym kontrolg, starostowie zobowiazani byli udzieli¢ wszelkich
potrzebnych wyjasnien, przedstawi¢ do wgladu potrzebne akta, rachunki,
kwity kasowe itp.

Czynnosci kancelaryjne starostwa powiatowego okreslata instrukcja biu-
rowa dla polskich urzedow powiatowych wprowadzona zarzadzeniem mini-
stra spraw wewngtrznych 1 maja 1919 r. Zgodnie z nia w urzedach powiato-
wych do realizacji zadan tworzono referaty m.in.: administracyjny,
budzetowo-gospodarczy, bezpieczenstwa (obejmujacy sprawy polityczne,
sprawy narodowos$ciowe, sprawy bezpieczenstwa publicznego, sprawy po-
rzadku publicznego), administracyjno-prawny (obejmujacy sprawy admini-
stracyjno-prawne, sprawy obywatelstwa i stanu cywilnego, sprawy wyzna-
niowe, kultury i sztuki, sprawy wodno-prawne, sprawy rolne, sprawy
z zakresu dzialania organéw samorzadu terytorialnego, sprawy aprowizacyj-

151 J. Bardach, B. Lesnodorski, M. Pietrzak, dz. cyt., s. 461-462.
152 Rozporzadzenie wykonawcze Rady Ministrow z 13 listopada 1919 r. do rozporzadzenia
z dnia 28 sierpnia 1919 r. Dz. U. 1919, Nr 90, poz. 488, art. 1-2.
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ne, sprawy przemystowe), wojskowy, karno-administracyjny, opieki spotecz-
nej, sanitarny, weterynaryjny, budowlany, ochrony laséw, spraw inwalidow
wojennych.

Problemy administracji publicznej znalazty swoj wyraz w Konstytucji
marcowej, ktéra mowita o tym, ze ,,dla celow administracyjnych panstwo
polskie podzielone bedzie w drodze ustawodawczej na wojewodztwa, powia-
ty i gminy miejskie i wiejskie, ktore beda jednoczesnie jednostkami samorza-
du terytorialnego. Jednostki samorzadowe moga si¢ taczy¢é w zwiazki dla re-
alizacji zadan wchodzacych w zakres samorzadu. Zwiazki takie moga mie¢
charakter publiczno-prawny tylko na podstawie odrebnej ustawy. W organi-
zacji administracji panstwowej przeprowadzona bedzie zasada dekoncentra-
cji przy mozliwym zespoleniu organéw administracji panstwowej w poszcze-
gblnych jednostkach terytorialnych w jednym urzedzie pod jednym
zwierzchnikiem oraz zasada udziatu obywateli powotanych droga wyborow
w wykonywaniu zadan tych urzgdéw w granicach okreslonych ustawami”'*>.

Zasady prawne funkcjonowania administracji ogolnej byly wielokrotnie
zmieniane, ale najistotniejsze znaczenie miato rozporzadzenie Prezydenta
Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 19 stycznia 1928 r. o organizacji i zakresie
dziatania wladz administracji ogolnej, ktore ujednolicato organizacje i zakres
dziatania wladz administracji ogdlnej na terenie catego kraju'**. Wedtug tego
rozporzadzenia wladzami administracji ogoélnej byli: wojewoda, starostowie
powiatowi i starostowie grodzcy, organy komunalne, ktére spetniaty zadania
administracji ogoélnej w zakresie ustalonym przez rozporzadzenie oraz inne
przepisy prawne. Wojewodowie, starostowie powiatowi i starostowie grodz-
cy dziatali samodzielnie i jednoosobowo z zastrzezeniem kolegialnego roz-
strzygania spraw stosownie do postanowien rozporzadzenia wzglednie in-
nych przepiséw prawnych!¥. Na najnizszych szczeblach funkcje administracji
ogolnej spetniaty organy samorzadu terytorialnego Wojewoda podlegat mini-
strowi spraw wewngetrznych, pod wzgledem stuzbowym zaleznie od rodzaju
sprawy Premierowi Rady Ministrow oraz poszczeg6lnym ministrom, wtasci-
wym dla danego dziatu administracji. Wojewoda byt na obszarze wojewodz-
twa przedstawicielem rzadu, szefem administracji ogolnej, tj. administracji
spraw wewngetrznych oraz innych dziatow administracji bezposrednio zespo-
lonych we wtadzach administracji ogdlnej'*®. Do wojewoddw, starostow po-
wiatowych 1 grodzkich nalezato kierowanie na powierzonych terenach admi-
nistracja rzadowa, zapewnienie bezpieczenstwa i porzadku publicznego,

153 Konstytucja z 17 marca 1921 r. Dz. U. 1921 Nr 44, poz. 267, art. 65-66.

13 Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 19 stycznia 1928 r. o organizacji
i zakresie dziatania wtadz administracji ogdlnej Dz. U. 1928 . Nr 11, poz. 86.

155 Dz. U. 1928 r. Nr 11, poz. 86, art. 5.

156 Dz. U. 1928 1. Nr 11, poz. 86, art. 7-9.
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nadzor nad prasa, stowarzyszeniami spotecznymi, zgromadzeniami i samo-
rzadem. Z wojewoda wspotpracowaly wylonione przez samorzad powiatowy
1 miejski rady wojewodzkie, jako organ opiniodawczy, oraz wydziaty woje-
wodzkie, zlozone z urzednikow i delegatow rad wojewodzkich jako organ
doradczy.

Zgodnie z rozporzadzeniem z 19 stycznia 1928 r. na czele powiatu stat
starosta powiatowy mianowany przez ministra spraw wewngtrznych. Podle-
gal pod wzgledem osobowym w granicach przepiséw regulujacych stosunki
panstwowej stuzby cywilnej wojewodzie wzglednie ministrowi spraw we-
wnetrznych, pod wzgledem stuzbowym bezposrednio wojewodzie's”. Staro-
sta, podobnie jak wojewoda, wystgpowat w powiecie w roli przedstawiciela
rzadu i szefa administracji ogdlnej. Do zakresu dziatania starosty powiatowe-
go jako szefa administracji ogoélnej nalezalty wszystkie sprawy administracji
panstwowej na obszarze powiatu, o ile na mocy obowiazujacych przepisow
nie byly zastrzezone do wilasciwosci wladz naczelnych wojewody i innych
wladz panstwowych ani nie nalezaly do zakresu dziatania powiatowych
zwiazkow komunalnych gmin miejskich i wiejskich oraz obszarow dwor-
skich. W zakresie spraw administracji ogoélnej starosta powiatowy byt odpo-
wiedzialnym wykonawca zlecen wojewody oraz stuzbowym zwierzchnikiem
odnosnych wtadz urzeddéw i organdéw oraz ich przetozonym, organem zarza-
dzajacym, orzekajacym i rozstrzygajacym. Przewodniczacym wszystkich or-
ganow kolegialnych (rad, komisji) itd. powotanych do wspotdziatania w ra-
mach administracji panstwowej. Starosta powiatowy zatatwial wszystkie
sprawy nalezace do jego kompetencji za pomoca starostwa oraz za pomoca
innych podlegtych mu na obszarze powiatu wtadz, urzedow i organow. W ra-
zie potrzeby zastgpowal go jeden z urzednikow starostwa wyznaczony przez
wojewodg. Ze starosta wspotpracowaly organy samorzadu powiatowego: sej-
miki (rady) powiatowe oraz wydzialy powiatowe'>®. Organami wiadzy
w miescie byla: rada miejska (organ stanowiacy i kontrolny) oraz zarzad
miejski (organ wykonawczy i zarzadzajacy). Na czele zarzadu miejskiego,
magistratu, stat burmistrz zarzadzajacy gospodarka i administracja w mie-
scie. Burmistrz wybierany byl przez rad¢ miejska, ale zatwierdzony przez
staroste wystepujacego jako wiadza nadzorcza. W ten sposob podporzadko-
wano samorzad miejski wladzom administracji ogdlne;j'’.

Organizacja starostw opierata si¢ na zasadach laczenia poszczegdlnych
referatow spraw jednorodnych pod wzgledem prawnym i faktycznym, z za-
strzezeniem pewnych kategorii spraw w szczegdlnosci wojskowych i karno-
-administracyjnych dla urzednikéw posiadajacym specjalne przygotowanie.

57 Dz. U. 1928 1. Nr 11, poz. 86, art. 64.
1% Dz. U. 1928 1. Nr 11, poz. 86, art. 67-68.
1% M. Maciejewski, dz. cyt., s. 271.
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Zasady szczegodtowej organizacji starostw normowato rozporzadzenie z 30 czerw-
ca 1930 r. o wewngtrznej organizacji starostw'®’. Organizacje starostwa na
terenie powiatu lipnowskiego i powiatu rypinskiego regulowato zarzadzenie
wojewody warszawskiego z dnia 30 stycznia 1931 r. o wewngtrznej organiza-
cji i trybie urzedowania starostw wojewodztwa warszawskiego. Do zarzadze-
nia tego dotaczony byt regulamin pracy i rzeczowy podziat akt w poszczegdl-
nych komorkach organizacyjnych.

Na podstawie ustawy z dnia 23 marca 1933 r. o czg¢§ciowej zmianie ustro-
ju samorzadu terytorialnego wprowadzono na terenie catego kraju gming
zbiorowa wzorujac si¢ na gminie z bytego zaboru rosyjskiego. Zniesiono tez:
obszar dworski. Wprowadzono pomocniczy podzial gminy na gromady. Or-
gany rzadowej administracji ogolnej pozostawaly w zakresie wykonania nad-
zoru nad samorzadem terytorialnym w stosunkach zalezno$ci osobowej
i stuzbowej wobec organéw administracji rzadowej wyzszego szczebla. Usta-
wa z 1933 r. nie przewidywala jakichkolwiek form nadzoru w ramach ewen-
tualnych struktur pionowych samorzadu. Decyzje organow rzadowych w za-
kresie sprawowania nadzoru nad samorzadem terytorialnym mogly by¢
zaskarzone do sadu administracyjnego przez jednostke samorzadowa, ktorej
dotyczyly.

Podstawowe dla prawa administracyjnego zasady stanowiace wytyczne
dla rozwiazan szczegotowych stanowity konstytucje. Konstytucja marcowa
z 1921 r. ustalata trojszczeblowy podzial terytorialny kraju, tj. wojewddztwo,
powiat (miejski lub wiejski) 1 gmina (wiejska lub miejska). Kazdemu szcze-
blowi podziatu administracyjnego odpowiadalo istnienie samorzadow teryto-
rialnych. Intencja twércoOw konstytucji bylo oparcie ustroju politycznego
panstwa na rozbudowanym samorzadzie, bioracym udzial w realizowaniu za-
dan panstwa w zakresie administracji, kultury i gospodarki. W konstytucji
kwietniowej, pominigte zostaly te postanowienia dotyczace administracji,
ktore miaty zabarwienie demokratyczno-liberalne. Ustawowe zrodla prawa
administracyjnego podlegaty w okresie Il Rzeczypospolitej czgstym zmia-
nom, zwigzanym z likwidacja przepisow zaborczych i utworzeniem jednoli-
tego systemu polskiego prawa administracyjnego, a po 1926 r., wynikaly one
takze z politycznych potrzeb obozu sanacyjnego. Uzupeiniaty je rozporza-
dzenia Rady Ministrow, ministrow i wojewodoéw wydane w celu wykonania
ustaw, publikowane w ,,Dzienniku Ustaw”, ,,Monitorze Polskim”, dzienni-
kach urzegdowych ministerstw i dziennikach wojewodzkich'®'.

Funkcja administracji publicznej byta ochrona bezpieczenstwa i porzad-
ku publicznego, ktora spoczywata na policji panstwowej, stanowiacej aparat

160 Rozporzadzenie o wewngtrznej organizacji starostw z dnia 30 czerwca 1930 r. Dz. U.
1930 r. Nr 30, poz. 464.
161 J. Bardach, B. Le$nodorski, M. Pietrzak, dz. cyt., s. 462.
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wykonawczy organéw administracji ogdlnej, ministra spraw wewngtrznych,
wojewodow 1 starostow. Policja otrzymywata od tych organéw polecenia
i dyrektywy stuzbowe w sprawach ochrony bezpieczenstwa i porzadku pu-
blicznego. W zakresie dochodzenia i §cigania popelnionych przestepstw pod-
legata organom wymiaru sprawiedliwosci s¢dzim $ledczym i prokuratorom.
Policja byta zorganizowana i wyszkolona na wzor wojskowy. Jej organizacja
pod wzgledem terytorialnym byta przystosowana do podziatu administracyj-
nego kraju na wojewodztwa i powiaty. Kazde wojewodztwo tworzylo okreg
wojewddzki, a kazdy powiat administracyjny obwod powiatowy policji pan-
stwowej. W sklad obwodoéw powiatowych wchodzity posterunki, ktore obej-
mowaly jedna lub kilka gmin lub tylko czg$¢ gminy oraz komisariaty, ktore
z kolei obejmowaty wigksze miasta Iub ich dzielnice. Na czele policji pan-
stwowej stal Komendant Gléwny mianowany przez Prezydenta, ktory pole-
gal Ministerstwu Spraw Wewngtrznych i kierowat i zarzadzat w sprawach
organizacji i administracji wewngtrznej policji panstwowej'®?. Na obszarze
okregow wojewodzkich dziatalnoscia policji kierowali komendanci woje-
wobdzcy, a w obwodach powiatowych komendanci powiatowi. Na czele in-
nych urzgdow i jednostek wykonawczych stali oficerowie policji. Swe zada-
nia policja wypehniata poprzez podlegte jednostki, komisariaty i posterunki'®.
Zgodnie z przyjeta struktura organizacyjna Komenda Powiatowa Policji Pan-
stwowej miescila si¢ w Lipnie i w Rypinie. Na terenie powiatow zlokalizo-
wane byly rowniez komisariaty policji oraz posterunki state w gminach.
Organy Powiatowej Policji Panstwowej podlegaty staro$cie w zakresie
stuzby bezpieczenstwa i czynno$ci wykonawczych. Starosta mogt w spra-
wach bezpieczenstwa wydac¢ organom policji panstwowej wskazowki i zlece-
nia. Starosta wykonywat nadzor i kontrole nad wypekianiem przez policje
panstwowa w powiecie powierzonych jej zadan i obowiazkow. Decydowat
o rozmieszczeniu komisariatow policji w granicach powiatu w porozumieniu
z powiatowym komendantem policji, a takze w porozumieniu z powiatowym
komendantem o uzyciu oddziatow policji w powiatach!®*. Starosta byt przez
komendanta powiatowego policji panstwowej informowany o wszystkich
wazniejszych przestgpstwach i wydarzeniach kryminalnych, takich jak zabdj-
stwa i rozboje. Otrzymywat meldunki przekazywane ustnie, telefoniczne lub
telefonogramem oraz miesigczne zestawienia o przestgpczosci i wykrywalno-

122 APTOW. Zespot Akt Komendy Policji Panstwowej Powiatu Wioctawskiego, sygn. 200;
K. W. Kumaniecki, J. S. Langrod, Sz. Wachholz, Zarys ustroju, postepowania i prawa
administracyjnego w Polsce, Warszawa—Krakow 1939, s. 793.

16 Dz. U. 1919 r. Nr 62, poz. 363; APTOW, Zesp6t akt Komendy Policji Panstwowej Po-
wiatu Wloctawskiego, sygn. 200.

164 Rozporzadzenie wykonawcze Rady Ministrow o tymczasowej organizacji powiatowych
wiladz administracyjnych pierwszej instancji na obszarze b. zaboru rosyjskiego z dnia 13 listo-
pada 1919 1. Dz. U. 1919 r. Nr 90, poz. 489, art. 5-11.
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sci. Informowal wojewode o przestepstwach kradziezy, wlamania do urze-
dow i do kas. Okdlnikiem z 3 kwietnia 1919 r. minister spraw wewngtrznych
zobowiazal komisarzy rzadowych do nadsytania do Ministerstwa Spraw We-
wnetrznych dekadowych raportow o stanie ,,stuzby bezpieczenstwa’!%,

Zasadnicze zmiany w organizacji stuzby bezpieczenstwa wprowadzita
ustawa z 24 lipca 1919 r. o policji panstwowej. Wprowadzita jednolito$¢ i wy-
faczno$¢ organizacji policji panstwowej, panstwowy jej charakter, centrali-
styczny system organizacji, pokrycie przez samorzady Y4 kosztow wysokosci
utrzymania. Zgodnie z ustawa policja panstwowa byla organem wykonaw-
czym wiadz panstwowych i samorzadowych, ktérego zadaniem byta ochrona
bezpieczenstwa, spokoju i porzadku publicznego. Funkcjonariusze policji
dzielili si¢ na oficeréw i szeregowcow. Przystugiwaty im korzystniejsze w sto-
sunku do innych funkcjonariuszy panstwowych uprawnienia w zakresie upo-
sazenia, urlopow, rent i emerytur. W sprawach porzadku publicznego policja
wspomagata i nadzorowata organy panstwowe i samorzadowe oraz inne orga-
ny powotane do wykonywania przepiséw regulujacych sprawy porzadku pu-
blicznego. Przy wykonywaniu swych zadan funkcjonariusze policji byli
uprawnieni do stosowania niezbe¢dnych §rodkéw przymusowych, a wérod nich
do uzycia sily fizycznej i broni palnej. Gdy jednostki policji nie byly w stanie
zapewni¢ ochrony bezpieczenstwa i spokoju publicznego, do zadan tych mo-
glto by¢ uzyte wojsko. Do wykrywania przestepstw 1 prowadzenia dochodzen
utworzony zostat specjalny pion stuzby $ledczej'®.

Do celow administracji ogolnej obszar panstwa polskiego zostal podzie-
lony na wojewodztwa, powiaty, gminy miejskie 1 wiejskie przy czym gmina
miejska mogta tworzy¢ powiat lub wojewddztwo grodzkie. Jednostki te byty
rownoczesnie w zakresie potrzeb miejscowych jednostkami samorzadu tery-
torialnego. Obok tego podzialu istniaty jeszcze inne podziaty administracyjne
panstwa dla celow administracji specjalnej niezespolonej z administracja
0g6Ina'®’. Podzial administracyjny tworzyly wszystkie instytucje dziatajace
w sferze publicznej, ktore organizowaly dziatalno$¢ polityczna, gospodarcza
i spoteczna w okreslonych ramach przestrzennych. Zasadniczy podziat tery-
torialny odgrywat kluczowa role w strukturach panstwa, tworzony byt dla po-
trzeb terytorialnych organow rzadowych i samorzadowych. Specjalny podziat
terytorialny tworzony byl w celu realizacji zadan instytucji administracyj-
nych o funkcjach specjalnych, a takze innych podmiotow nie bedacych orga-
nami panstwowymi. Podziat terytorialny specjalny mogt, ale nie musiat po-

165 APTOW. Zesp6t akt Komendy Policji Panstwowej Powiatu Wioctawskiego we Wio-
ctawku z lat 1918-1938, nr zespotu 65, sygn. 178, s. 1; B. Sprengel, Policja panstwowa
a przestepczosé¢ w powiecie wloctawskim w latach 1919—1939, Wioctawek 2006, s. 55.

166 J. Bardach, B. Le$nodorski, M. Pietrzak, dz. cyt., s. 465-466.

167 K. W. Kumaniecki, J. S. Langrod, Sz. Wachholz, dz. cyt., s. 17.
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krywaé si¢ z podzialem zasadniczym. Przykladem jednostek specjalnych
byly okregi wojskowe, okregi szkolne, okregi celne, dyrekcje drog wodnych,
okregi ubezpieczen, okrggi pocztowo-telegraficzne itp. Zwierzchnictwo nad
silami zbrojnymi nalezato do Prezydenta. W czasie pokoju sprawowat je Pre-
zydent przez ministra spraw wojskowych, a od 1926 r. takze przez General-
nego Inspektora Sit Zbrojnych oraz podleglte mu organy administracji woj-
skowej. Administracja wojskowa kierowali dowddey 10 okregow korpusow.
Podlegali im komendanci garnizonéw i powiatowe, a od 1938 r., rejonowe
komendy uzupetnien. Powiat lipnowski i powiat rypinski nalezaty do Okregu
Korpusu Nr VIII Torun'®s, Okregi wojskowe utworzono prowizorycznie
w 1919 1, zgodnie z dekretem Ministerstwa Spraw Wewngtrznych z dnia
20 marca 1921 r. Dziennik Rozkazéw Wojskowych Nr 15, poz. 295. Obwody
powiatowych komend uzupetnien zostaty utworzone na podstawie ustawy
z dnia 23 maja 1924 r. Dz. U. Nr 61, poz. 609 o powszechnym obowiazku
stuzby wojskowej. Do obwodu Powiatowej Komendy Uzupetnien z siedziba
we Wioctawku nalezal powiat lipnowski, wtoctawski i nieszawski. Do Ob-
wodu powiatowej komendy Uzupetnien z siedziba w Toruniu nalezat powiat
rypinski, wabrzeski i chetminski'®’.

Stuzba wojskowa opierata si¢ na zasadzie powszechnosci. Wszyscy oby-
watele ptci meskiej obowiazani byli odby¢ stuzbe wojskowa. Trwata ona za-
leznie od rodzaju broni od 24 do 27 miesi¢cy (w szkotach podchorazych re-
zerwy 12 miesiecy). Obywatel przyjety do wojska stawat si¢ zotnierzem.
Podlegat obowiazkom i korzystat z uprawnien przewidzianych przez ustawo-
dawstwo wojskowe i regulaminy. Ze wzgledu na stopien zotierze dzielili si¢
na szeregowcow, podoficerow i oficerow. Oficerowie tworzyli Korpus Ofice-
row Sit Zbrojnych. Otrzymywali uposazenie zapewniajace wyzszy od prze-
cigtnego standard zycia. Po 1926 r. wielu oficerow obejmowato wysokie sta-
nowiska w centralnym i terytorialnym aparacie administracji panstwowej'”.

Rozlegla dziatalno$¢ administracji publicznej przejawiata si¢ w roznych
formach okreslanych w pierwszych latach gldwnie przez ustawy zaborcze.
Prace nad kodyfikacja przepisow regulujacych tryb postgpowania organdéw
administracyjnych zapobiegajacych arbitralnosci, a w konsekwencji zabez-
pieczajacych prawa obywateli, miaty wptyw na wydanie w 1928 r. jednoli-
tych dla catego kraju przepisow normujacych ogolne postgpowanie admini-

198 T. Ko$mider, Toruriski Inspektorat Armii w systemie obronnym panstwa polskiego w la-
tach 1921-1939, Warszawa 2009, s. 11.

19 J. Suski, dz. cyt., s. 17-18.
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stracyjne'’!, postepowanie przymusowe w administracji i postepowanie

karno-administracyjne. Ogdlne postgpowanie administracyjne odnosito si¢
do wszystkich spraw z zakresu prawa administracyjnego, zatatwianych przez
organy administracji rzadowej i samorzadowej z wyjatkiem spraw podlegaja-
cych kompetencji organow administracji wojskowej, skarbowej, spraw za-
granicznych, postgpowania dyscyplinarnego i innych odrebnie uregulowa-
nych rodzajéw postgpowania.

Przepisy postgpowania administracyjnego normowaty tryb wydawania
decyzji (aktow administracyjnych), uprawnienia zainteresowanych stron
w toku postgpowania, zwlaszcza w zakresie wnoszenia odwotan do organow
administracyjnych wyzszej instancji. Postgpowanie przymusowe okreslato
zespot dziatan zapewniajacych wykonanie decyzji administracyjnych.
Uprawniony do stosowania postgpowania przymusowego byt organ admini-
stracji ogolnej I instancji (starosta). Srodkami stosowanymi w postepowaniu
administracyjnym byta kara pienigzna celem przymuszenia, egzekucja na
majatku, wykonanie zastgpcze, przymus bezposredni. Postgpowanie karno-
-administracyjne regulowalo tryb dochodzenia i karania wykroczen przez or-
gany administracji ogdlnej lub przez inne specjalnie do tego uprawnione or-
gany administracji. Wykroczeniami byly drobne przestgpstwa zagrozone kara
nie wyzsza niz 3000 zt grzywny 1 aresztu do 3 miesigcy. Postgpowanie karno-
-administracyjne dzielito si¢ na kilka rodzajow postgpowanie zwyczajne po-
stgpowanie mandatowe, postgpowanie nakazowe, postgpowanie przyspieszo-
ne. Osoba skazana w postgpowaniu karno-administracyjnym mogta zadac
skierowania sprawy na droge postepowania sadowego'”>.

Organizacje, zakres i formy dziatania administracji publicznej okreslaty
przepisy prawa administracyjnego. Wyodrebniono w nim trzy grupy przepi-
sOWw: ustrojowe, materialne i proceduralne. Ustrojowe prawo administracyjne
normowato organizacj¢ aparatu administracyjnego panstwa. Materialne pra-
wo administracyjne regulowalo w oparciu o konkretne przestanki polityczne,
spoteczne i ekonomiczne rézne dziedziny zycia zbiorowego, ktore obejmo-
wat swa dziatalno$cia aparat administracyjny panstwa. Ustalato ono z jedne;j
strony uprawnienia i obowiazki organow administracji publicznej, a z drugiej
strony prawa i obowiazki obywateli. Prawo administracyjne okreslato formy
dzialania i tryb funkcjonowania organoéw administracyjnych, w tym réwniez
uprawnien obywateli w toku postgpowania administracyjnego oraz systemu
kontroli dziatalnoéci administracyjnej'’?. Kontrola administracji w catym

17! Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 22 marca 1928 r. o postgpowaniu
administracyjnym Dz. U. 1922 r. Nr 36, poz. 737
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panstwie wystgpowata w dwoch formach: kontroli wewngtrznej i kontroli ze-
wngtrzne;j.

Kontrola wewnegtrzna, nazywana tez nadzorem, wynikata z hierarchicz-
no-instancyjnej struktury administracji publicznej i dopuszczenia przez pra-
wo $rodkéw odwotawczych umozliwiajacych zmiang decyzji administracyj-
nej przez wyzsza instancj¢. Kontrola wewngtrzna sprawowana byta przez
organy i instytucje niezalezne od aparatu administracji publicznej. Wyodrgb-
niono kontrolg parlamentarnag wykonywang przez Sejm i Senat, przez opinig
publiczna, kontrol¢ sadowa sprawowana przez sady administracyjne i po-
wszechne, kontrolg finansowa realizowana przez Najwyzsza Izbg¢ Kontroli.
Kontrola parlamentarna sprawowana przez sejm i senat polegata na weryfika-
cji dziatalnos$ci organdow administracji gtdéwnie z politycznego punktu widze-
nia. Uprawnienia kontrolne realizowaly izby ustawodawcze w r6znej formie.
Najczestsza forma kontroli byly interpelacje. Dotyczyly one przewaznie
szczegotowych przejawow dziatalnosci centralnych i lokalnych organéw ad-
ministracji. Kontrolg opinii publicznej wykonywata gtéwnie prasa. Informa-
cja prasowa o dziatalno$ci r6znych ogniw administracji publicznej wptywata
na ksztaltowanie sig¢ opinii, a w konsekwencji na wyniki wyboréw parlamen-
tarnych. W Lipnie i w Rypinie ukazywaty sig¢ lokalne gazety: ,,Gazeta Urze-
dowa na Obwodd Lipnowsko-Rypinski”, ,,Gazeta Urzedowa dla Powiatu Ry-
pinskiego”, a nastepnie ,,Gazeta Urzedowa Wydziatu Powiatowego Powiatu
Rypinskiego, ,,Gazeta Urzgdowa dla Powiatu Lipnowskiego”, ,,Gazeta Lip-
nowska”, ,,Gazeta Rypinska”, ,,Rolnik Rypinski”, ,,Glos Ziemi Dobrzynskie;j”
iinne'”

Kontrola sadowa dziatalno$ci administracji publicznej wykonywana byta
przez specjalne sady administracyjne, jedynie w niektorych sprawach przez
sady powszechne!”. Konstytucja marcowa przewidywata powotanie dla
orzekania o legalnosci aktoéw administracyjnych zakresie administracji rzado-
wej, jak i samorzadowej sadownictwa administracyjnego'”. W 1922 r. Naj-
wyzszy Trybunat Administracyjny (NTA) dla orzekania o legalno$ci zarza-
dzen i orzeczen, wchodzacych w zakres administracji rzadowej, jak
i samorzadowej. Ustawodawca podkreslit: ,,AZz do ustanowienia sadow admi-
nistracyjnych nizszego stopnia z udzialem czynnika obywatelskiego, Naj-
wyzszy Trybunal Administracyjny jako jedyna instancja sadowa, rozpatry-
wac bedzie skargi na zarzadzenia i orzeczenia, wydane w ostatniej instancji
przez administracyjne wladze rzadowe lub samorzadowe”'”’. NAT sktadat sie
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Z pierwszego prezesa, prezeséw i sedzidow mianowanych przez prezydenta.
Dzielit si¢ na dwie izby: og6lno-administracyjna i skarbowa. Skarge do NTA
mogt wnies¢ kazdy, ktorego prawo naruszono lub obciazono obowiazkiem
bez podstawy prawnej. Zaskarzona decyzja administracyjna, wydana przez
ostatnia instancj¢ byla ostateczna. Przy wydawaniu ponownej decyzji organ
administracyjny zwiazany byt wyrokiem NTA. W orzecznictwie NTA domi-
nowaly sprawy skarbowe!'’®.

Dziatalnos¢ finansowa panstwa i tworzonych przez nie zwiazkow pu-
blicznoprawnych w postaci samorzadu regulowato prawo skarbowe. Zasady
prawa skarbowego zawarte byly w przepisach Konstytucji marcowej i Kon-
stytucji kwietniowej, ktore okreslaty forme¢ uchwalenia budzetu panstwa, na-
ktadania podatkéw, ustalania systemu monetarnego, zaciagania pozyczek
panstwowych oraz tryb kontroli finansowej dziatalnosci organdéw administra-
cji panstwowej. Rozwijaty je i konkretyzowaty przepisy ustaw budzetowych,
ustaw podatkowych, ustaw normujacych dziatalno§¢ bankow, ustawy o Naj-
wyzszej Izbie Kontroli i innych ustaw badz dekretow regulujacych szczego-
lowe zagadnienia prawa skarbowego. Pierwszym systemem walutowym
w niepodlegltej Polsce stal si¢ system stworzony przez organy okupacyjnej
administracji niemieckiej w bylym Krolestwie Polskim, opierajacy si¢ na
marce polskiej. Rzad polski uznat utworzona w 1916 r. Polska Krajowa Kase
Pozyczkowa za jedyna instytucje emisyjna. Waluty panstw zaborczych ruble,
marki i korony, bedace w obiegu na ziemiach polskich zostalty wymienione
w 1920 r. na marki polskie. Ogromne wydatki panstwa na wojng, a pozniej na
odbudowe zniszczonego kraju, na utrzymanie rozbudowanego aparatu admi-
nistracji przy niewielkich dochodach z podatkow, pokrywane byly przez emi-
sje pieniedzy papierowych. Spowodowalo to inflacje, spadek wartosci marki
polskiej, ktora w latach 1923/24 przerodzita si¢ w hiperinflacj¢. Emisja ma-
rek polskich osiagneta w 1924 r. astronomiczng sumeg 600 bilionéw. Kurs do-
lara ksztattujacy si¢ w 1918 r. na poziomie 9 marek pod koniec 1928 r. wyno-
sit 9,3 mln marek. Pudetko zapatek kosztowato wowczas 50 tys. marek. Stan
ten wymagat podjgcia srodkdéw zaradczych w postaci reformy walutowe;.
Warunkiem jej powodzenia byto zréwnowazenie wydatkow 1 dochodoéw pan-
stwa. Reforme systemu monetarnego przeprowadzit rzad Wiadystawa Grab-
skiego. Marka polska zostala zastgpiona od 1 lipca 1924 r. nowa waluta
oparta na zlocie, ktorej jednostka byt zloty o zawartosci 9/32 grama czystego
ztotego. Marki zostaly wymienione na zlote w relacji 1,8 mln marek na 1 zto-
ty. W stosunku do dolara kurs ztotego wynosit 5,18 zt. Emisj¢ nowych bank-
notdw i monet powierzono utworzonemu Bankowi Polskiemu. W latach na-
stgpnych na skutek trudno$ci zwiazanych z pokryciem niedoboréw
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budzetowych nastapita pewna deprecjacja ztotego w stosunku do walut ob-
cych. W 1927 r. dokonano dewaluacji ztotego. Wartos¢ 100 zt z 1924 r. odpo-
wiadata wartosci 172 zt w 1927 r. W latach kryzysu gospodarczego wartos$¢
ztotego nie ulegta zmianie. Dopiero w 1936 r. wprowadzono reglamentacj¢
dewizowa przez zniesienie swobody wymienialnosci waluty polskiej na ztoto
lub dewizy. W 1938 r. reglamentacjg zaostrzono. Do wybuchu wojny petno-
wartosciowo$¢ waluty polskiej zostata utrzymana. W ostatnich latach okresu
migdzywojennego kurs zlotego w stosunku do dolara ksztattowat si¢ na po-
ziomie 5,30 zt za 1 dolara'”.

Budzet panstwa i budzet samorzadu terytorialnego odzwierciedlat stosun-
ki gospodarcze kraju i regionu. Budzet panstwa stanowiacy zestawienie pro-
jektowanych dochodow i1 wydatkéw na okres jednego roku uchwalony w for-
mie ustawy stanowit prawna podstawe dziatalnosci finansowej panstwa i jego
organéw. Kompetencja do uchwalenia budzetu i do zatwierdzenia zamknig¢
rachunkoéw panstwowych przystugiwaly sejmowi. Nowela sierpniowa do
Konstytucji z 2 sierpnia 1926 r. wprowadzita doktadny tryb i okreslone rygo-
ry uchwalenia budzetu przez sejm. Konstytucja kwietniowa rygory te za-
ostrzyta. Przekroczenie budzetu moglo spowodowac pociagniecie rzadu do
odpowiedzialnosci politycznej lub konstytucyjnej. W praktyce w latach infla-
cji gospodarka finansowa panstwa nie opierata si¢ na budzetach uchwalonych
przez sejm. Dopiero w 1923 r. sejm zaczal uchwala¢ sumaryczne prowizoria
budzetowe na okres kwartatu. Pierwszy caloroczny budzet uchwalony zostat
w 1924 1. Od tej pory dzialalno$¢ finansowa panstwa regulowaty uchwalane
corocznie ustawy budzetowe. Jedynie w 1926 r. 1 w pierwszym kwartale 1927 r.
wobec nieuchwalenia budzetu obowiazywaly prowizoria budzetowe. Od
pierwszych lat tworzono w drodze ustawodawczej roznorodne fundusze pan-
stwowe, ktore zabezpieczaly érodki na realizacje okreslonych zadan. Srodki
te pochodzity z réznych zrodet: dotacji budzetowych, z pozyczek zaciaga-
nych przez panstwo, podatkdw, optat.

W latach 1930-1931 istniato 51 funduszy panstwowych. W budzecie
panstwa zaczgto je umieszczac dopiero od 1933-1934 r. do bardziej znanych
nalezaty: Komunalny Fundusz Zapomogowo-Pozyczkowy, Fundusz Szkoét
Zawodowych, Fundusz Rozbudowy Miast, Fundusz Drogowy, Fundusz Ob-
rotowy Reformy Rolnej, Fundusz Budowlany, Fundusz Obrony Narodowej,
Fundusz Pracy. Do 1928 r. rzad dokonywal wydatkow nieobjetych budzetem.
Byly one zatwierdzane ex post w drodze uchwalania ustaw o kredytach do-
datkowych. Przy wykonywaniu budzetu za rok 1927-1928 rzad przekroczyt
g0 o przeszto 500 mln zt. W kwocie tej miescito si¢ 8 mln zt wydatkowane na
finansowanie akcji wyborczej BBWR w 1928 r. Spowodowato to pociagnig-
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cie przez Sejm Ministra Skarbu Cz. Czechowicza do odpowiedzialno$ci kon-
stytucyjnej przed Trybunatem Stanu. Trybunal po rozpatrzeniu sprawy posta-
nowit zawiesi¢ postepowanie do czasu merytorycznej oceny tych przekroczen
przez sejm. Ustawa o kredytach dodatkowych aprobujaca te wydatki zapadla
w 1931 r., kiedy BBWR dysponowat juz wigkszoscia w sejmie i senacie.
W zwiazku z przekroczeniami budzetu w 1927-1928 r. sejm wprowadzit do
ustawy budzetowej na rok 1929-1930 zaostrzenie uzalezniajace dokonywa-
nie wydatkow nieprzewidzianych budzetem od uprzedniej zgody sejmu.
W ustawie budzetowej na rok 1931-1932 ograniczenia zostaty przez wigk-
$z0$¢ sanacyjna ztagodzone. Rzad uzyskat uprawnienie do dokonywania wy-
datkdéw na cele nieprzewidziane lub w kwotach wyzszych niz przewidywat
budzet w sytuacji wynikajacej z konieczno$ci natychmiastowego asygnowa-
nia sum ze Skarbu Panstwa. Rzad zobowiazany byt niezwlocznie po wydat-
kowaniu pieni¢dzy przedtozy¢ sejmowi projekt ustawy o kredytach dodatko-
wych. Stan ten zostat potwierdzony przepisami Konstytucji kwietniowe;.

Struktura wydatkow panstwa w aspekcie przedmiotowym nie ulegta istot-
nym zmianom w okresie miedzywojennym. Zmienily si¢ gtéwnie proporcje.
Najwazniejsza pozycje stanowity wydatki na cele militarne. W latach 1919—
1920 w zwiazku z wojna polsko-bolszewicka przekroczyly one znacznie poto-
we¢ ogolnej sumy wydatkéw panstwa. W latach nastepnych wydatki ksztatto-
waly sig w granicach 30% calo$ci wydatkéw budzetowych. Powazne miejsce
zajmowaly wydatki na utrzymanie aparatu administracyjnego. Obejmowaty
one wydatki osobowe i rzeczowe. Istotna pozycj¢ stanowily wydatki na o§wia-
te. Niewielka kwote zajmowaly wydatki panstwa na opieke spoteczna. Ponosit
je gléwnie samorzad terytorialny.

Na pokrycie wydatkéw panstwo czerpalo dochody z réznych zrédel. Naj-
wazniejsze zespoty tych zrédet tworzyt dochody z podatkéw, pozyczki, docho-
dy z przedsigbiorstw panstwowych. Naktadanie podatkow i innych cigzaréw
publicznych uzaleznione byto od zgody Sejmu. Za ich posrednictwem panstwo
dokonywato korekt w podziale dochodu narodowego, dlatego ustawami podat-
kowymi interesowaty si¢ wszystkie partie polityczne w Sejmie. Cecha charakte-
rystyczna polskiego systemu podatkowego byla przewaga podatkéw posrednich
nad bezposrednimi. Podatki posrednie naktadane byly na towary lub ushugi
i wliczane w ich ceng. Placit je nabywca. Podatki bezposrednie ptacili imiennie
podatnicy od majatku, dochodu, wynagrodzenia itp. Przewaga podatkéw po-
srednich nad bezposrednimi spowodowana byta z jednej strony tatwoscia ich
pobierania, a z drugiej strony wynikala z faktu, ze podatki posrednie proporcjo-
nalnie do dochodéw w najmniejszym stopniu obciazaty najbogatsza grupe spo-
leczna burzuazje i ziemianstwo, a w wigkszym stopniu chtopéw, robotnikow
i inteligencje'®. Forma podatkow posrednich byly podatki od artykutéw mono-
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polowych: spirytusu, wodki, wina, piwa, wyroboéw tytoniowych, cukru, drozdzy,
wegla soli, zapalek, oleju skalnego, kwasu octowego, a takze cta przywozowe'®!.
Podatki bezposrednie wykazywaly tendencj¢ do ciagtych zmian, co bylo przy-
czyna trudnosci finansowych panstwa i wiazato si¢ z réznorodnymi inicjatywa-
mi kolejnych rzadow, zmierzajacymi do zapewnienia rownowagi budzetowe;.
Do najwazniejszych podatkéw bezposrednich nalezaly: podatek gruntowy, prze-
mystowy, dochodowy, od nieruchomosci, od spadkéw i darowizn, od wynagro-
dzen. Specjalny charakter mialy podatki lub daniny majatkowe.

Tabela 6. Wptywy z podatkéw bezposrednich za rok 1928-1929 z po-
wiatu lipnowskiego i z powiatu rypinskiego

Wyszczegdlnienie podatku Post)lggtlelinvsv;f ki Pg‘g&ztggg:} nzsik !
Gruntowy 433779 469 890
Od nieruchomosci miejskich 32219 31977
i niektorych wiejskich
Przemystowy (obrotowy 403 932 504 791
Dochodowy 402 230 491 280
Majatkowy 199 900 152709
Inne 208 504 278 140
Razem 1 685 564 1928 789

Zrodto: T. Swiecki, F. Wybult, Mazowsze plockie w czasach wojny $wiatowej i powstania
panstwa polskiego, Torun 1932, s. 523.

Obciazenie ludnosci daninami i monopolami bylo duze i sukcesywnie
wzrastato. Na mocy rozporzadzenia Prezydenta z dnia 13 pazdziernika 1927
r. ustalony zostat nowy parytet ztota, ktory w stosunku do poprzedniego 1924
r. wynosit 1:172 jednak nie powodowat on waloryzacji naleznosci i obciazen
publicznych. Do obciazen podatkowych wliczy¢ nalezy obciazenie podatka-
mi zwigzkow komunalnych. Wydatki gmin wiejskich i miejskich za rok bu-
dzetowy 1928-1929 w powiecie lipnowskim stanowity 507 245 zt, a w po-
wiecie rypinskim 459 377 zt. Srednio na 1 mieszkanca wysokos¢ podatku
wynosita w powiecie lipnowskim 17 zt, a w powiecie rypinskim 21,8 zt'%2,

Podatki gruntowe na terenie bytego Krolestwa Polskiego pobierane byty na
podstawie dawnej ustawy rosyjskiej i polskiej z 14 lipca 1920 r. Podatki te
dzielily si¢ na podatek dworski, z gruntéw wtoscianskich, z gruntow w osa-
dach. Jednostka dla wymiaru podatku byt moérg 300 pretowy miary nowopol-
skiej (1 morg — 0,56 ha). Podatek gruntowy dworski, wioscianski i w osadach
dzielit si¢ na gtowny i dodatkowy. Wysoko$¢ podatku gléwnego byta uzalez-
niona od miejscowosci oraz urodzajnosci gruntu wedlug podziatu na klasy.

81T, Swiecki, F. Wybult, dz. cyt., s. 521.
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Byta inna dla gruntow dworskich i inna dla wloscianskich. Dodatkowy podatek
pobierano w wysokosci 60% podatku glownego. Dla opodatkowania gtownym
podatkiem gruntowym ziemie dworskie podzielono na pig¢ klas. Przy oznacze-
niu stosunku dochodowego pigciu klas gruntow uzytkowych przyjeto klase V
za jednostke podatkowa, klaseg IV za 4 i pot jednostki, klase 111 za 11 jednostek,
klasg II za 3 1 pot jednostki oraz klasg 1 za 8 jednostek. Grunty wlo$cianskie
i osady dla opodatkowania gléwnym podatkiem gruntowym podzielono na
cztery klasy. Za jednostke przyjeto klasg 1V, klasg I1I za 4 i pot jednostki, klasg
11 za 3 1 pot jednostki, klasg I za 8 jednostek. Na podstawie ustawy z dnia 15 czerw-
ca 1923 r. o wyrownaniu podatku gruntowego wprowadzona zostata do podat-
kéw gruntowych degresja oraz progresja. Dodatek progresywny pobierany byt
od podatnikéw optacajacych wigeej niz 106 zt podatku'™.

Tabela 7. Podatek gruntowy w gospodarstwach w powiecie lipnowskim
i w powiecie rypinskim w 1928 r.

. . Powiat lipnowski Powiat rypinski

Powierzchnia gospodarstwa podatek w 7t kwota w 71

do 5 ha 57 026 1%2 ?g%
5-15ha 75180 95273
15-60 ha 100 183 20 254
60-150 ha 20618 63 975
150-500 ha 92 049 30 376
500-2000 ha 116 049 34 882
ponad 2000 ha 37 564

Razem 498 669 446, 543

Zrodto: T. Swiecki, F. Wybult, Mazowsze plockie w czasach wojny $wiatowej i powstania
panstwa polskiego, Torun 1932, s. 524.

Przedsigbiorstwa przemystowe oplacaty podatek od obrotu w wysokosci
2%, niezaleznie od tego, czy obroty zostaly osiagnigte ze sprzedazy dokonanej
bezposrednio z samego zaktadu przemystowego, czy z zaktadow handlowych
nalezacych do wlasciciela przedsigbiorstwa przemystowego. Stawke 5% stoso-
wano do obrotow przedsigbiorstw komisowych i posrednictwa handlowego.
Podatek przemystowy tylko w formie swiadectw przemystowych czy kart reje-
stracyjnych oplacaty przedsigbiorstwa handlu wedrownego, jarmarcznego,
agenci podrézujacy, wydawnictwa. Przedstawiciele wolnych zawodow lekarze,
dentysci, weterynarze, felczerzy, adwokaci, notariusze, obroncy sadowi, archi-
tekci, inzynierowie i technicy oplacali podatek przemystowy tylko w formie
podatku od obrotu, nie wykupujac $wiadectw przemystowych.

183 Tamze.
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Tabela 8. Srodki za $wiadectwa przemystowe w powiecie lipnowskim
i w powiecie rypinskim w 1928 r.

Wyszczegolnienie Powiat lipnowski Powiat rypinski
Y s wplywy $rodkow w zt wplywy $rodkow w zt
brvecsichiorama 30 895 3268250
rzem Z%o e " 11 648 13 066
g i 'y " 190 50
Zajgcia przemystowe
Karty rejestracyjn 530 460
’y cJestaeIne 43 263 46 258 50
Ogotem

Zrodto: T. Swiecki, F. Wybult, Mazowsze plockie w czasach wojny $wiatowej i powstania
panstwa polskiego, Torun 1932, s. 525.

W 1924 1. na terenie powiatu lipnowskiego istniato siedem spotek akcyj-
nych lub spotek z ograniczong odpowiedzialnoscia, a w powiecie rypinskim
byly cztery takie podmioty. W innych powiatach wojewodztwa warszawskie-
go np. w powiecie ciechanowskim spotek akcyjnych lub spotek z ograniczo-
na odpowiedzialno$cia bylo dwadziescia dwa, w powiecie sierpeckim osiem-
nasdcie. Zwigkszona liczba tych podmiotow miata wpltyw na wysokos¢
srodkéw przekazywanych do urzedow skarbowych!4,

Tabela 9. Podatek przemystowy w powiecie lipnowskim i w powiecie
rypinskim w 1928 r.

Wyszczegdlnienie wymiaru L . . o
podatku Powiat lipnowski Powiat rypinski
Liczba pozycji wymiarowych
Kwota obrotu w zt 1382 714
1.0
ze stawka: podatkowel 2"/0 3916726 6399616
D o o 15131036 18 900 690
P -7 266 663 235515
. 26 216 402 31407 389
Kwota wymierzonego podatku
. 399 627 484 137
Podatek na 1 ptatnika w zt
. , 288 282
Podatek na 1 mieszkanca w zt 40 55
Liczba ptatnikow na 10000 ’ ’
. y 13 19
mieszkancow

Zrodto: T. Swiecki, F. Wybult, Mazowsze plockie w czasach wojny swiatowej i powstania
panstwa polskiego, Torun 1932, s. 526.

184 T, Swiecki, F. Wybult, dz. cyt., s. 525.
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Podatek dochodowy pobierany byt z nieruchomos$ci gruntowej z budyn-
kéw z przedsigbiorstw handlowych i przemystowych z tantiem, z kapitatow
pienigznych i praw majatkowych oraz wszelkich innych zrédet.

Tabela 10. Podatek dochodowy od 0so6b fizycznych spadkow, spadkow

oraz 0sob prawnych

Wyszczegodlnienie Powiat lipnowski Powiat rypinski

Liczba platnikow 2937 2935
Kwota wymierzonego podatku 586 549 732 065
Podatek na 1 podatnika w zt 119 249
Podatek na 1 mieszk. w zt 5,9 8,2
Liczba ptatnikéw na 1000 mieszkancow 29 33
% kwoty wymierzonego podatku do

ogolnej kwoty podatku w Warszawskim 4,1 5,1
Okregu Skarbowym

Zrodto: T. Swiecki, F. Wybult, Mazowsze plockie w czasach wojny $wiatowej i powstania
parnstwa polskiego, Torun 1932, s. 527.

Wymiar potracenia podatku dochodowego dla 0so6b otrzymujacych do-
chod z uposazen stuzbowych, emerytur i wynagrodzen za najemna pracg
z wylaczeniem pracownikow panstwowych przedstawia tabela nr 11.

Tabela 11. Potracenia podatku dochodowego w 1928 r. w powiecie lip-
nowskim i w powiecie rypinskim

Wyszczegodlnienie Powiat lipnowski Powiat rypinski
Liczba podatnikow 123 171
Kwota wymierzonego podatku 16 142 28 878
Kwota na 1 ptatnika 131 106
% kwoty wymierzonego podatku do
ogolnej kwoty podatku w Warszawskim 0,9 1,7
Okreggu Skarbowym

Zrodto: T. Swiecki, F. Wybult, Mazowsze plockie w czasach wojny $wiatowej i powstania
panstwa polskiego, Torun 1932, s. 527.

Na stan i rozwdj wlasnosci miejskiej, jak i na inne dziedziny zycia gospo-
darczego wplyw wywarta wojna i jej skutki. Zniszczenia materialne i straty
osobowe ludnosci i utrata kapitalu wptynegty hamujaco na stan budownictwa
miejskiego w Lipnie, Dobrzyniu nad Wista, Rypinie i Dobrzyniu nad Drweca.
Ograniczenia w zakresie inwestycji budowlanych wynikaly z ustawy o ochro-
nie lokatorow i z wysokiej stopy oprocentowania kredytow budowlanych.
Ustawa o ochronie lokatorow byla bardzo potrzebna dla zubozatego, wynisz-
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czonego wojna i pozbawionego ,,dachu nad glowa” spoteczenstwa ziemi do-
brzynskiej. Wymiar podatku od nieruchomosci przedstawia tabela nr 12.

Tabela 12. Panstwowy podatek od nieruchomosci miejskich i niektorych
budynkow za 1928 r.

Magistrat-Wydziat Liczba Suma Wysokos¢ podatku
Powiatowy nieruchomosci WYMIerzonego na 1 ptatnika
podatku

Magistrat — Lipno 456 21021 47
Magistrat — Dobrzyn nad 264 4305 16
Wista
Wydziat Powiatowy 349 8 624 24
w Lipnie
Magistrat — Rypin 348 21555 61
Magistrat — Dobrzyn nad 329 9 802 29
Drweca
Wydziat Powiatowy 326 3590 11
w Rypinie

Zrodto: T. Swiecki, T. Wybult, Mazowsze plockie w czasach wojny $wiatowej i powstania
panstwa polskiego, Torun 1932, s. 528.

Tabela 13. Podatek wojskowy w powiecie lipnowskim i w powiecie ry-
pinskim w 1928 r.

Wyszczegdlnienie Powiat lipnowski Powiat rypinski
Liczba ptatnikow 958 732
Kwota podatku 8 690 11 730

Zrédto: T. Swiecki, T. Wybult, Mazowsze plockie w czasach wojny $wiatowej i powstania
panstwa polskiego, Torun 1932, s. 528.

Cigzar podatkow bezposrednich rozktadatl si¢ do 1926 r., korzystniej dla
stabszych ekonomicznie podatnikow. Wyrazem tego stanu byto minimum do-
chodoéw zwolnionych od podatkow, progresja w podatku gruntowym, zrézni-
cowanie w podatku dochodowym na korzy$¢ dochodow z pracy w stosunku
do dochoddw z kapitalu. Po przewrocie majowym i w okresie kryzysu sytu-
acja zaczela si¢ zmienia¢ na niekorzys¢ grup ekonomicznie stabszych, ktore
obarczone zostaly proporcjonalnie wigkszymi obciazeniami. Potwierdzity ten
kierunek polityki panstwa réznorodne ulgi podatkowe, umorzenia i konwer-
sje zalegtosci podatkowych czy rezygnacja z egzekucji niezaptaconych sum
podatkowych, znacznie czgsciej stosowane wobec silniejszych ekonomicznie
grup spotecznych ziemianstwa, przedsigbiorcow, kupcéw niz wobec drobno-
towarowych wytworcow. Bezwzgledne egzekwowanie zaleglos$ci podatko-
wych wobec chtopow prowadzito do oporu i wystapien chlopskich, przeciw-



Administracja terenowa 87

ko wtadzom rzadowym w kraju szczegolnie w okresie kryzysu gospodarczego.
Zwolnienia 1 ulgi podatkowe staty si¢ srodkiem oddziatywania panstwa na
rozw0j okreslonych instytucji. Tymi samymi metodami pobudzano rozwoj
budownictwa mieszkaniowego. Bardziej urozmaiconym systemem przywile-
jow podatkowych starano si¢ zachecaé kapitat zagraniczny do zaktadania
przedsigbiorstw w Polsce!s.

Pozyczki panstwowe, ktére podobnie jak podatki wymagaty zgody sejmu
stanowity zrodto pokrywania niedoboréw budzetowych, a takze zrodto finan-
sowania inwestycji panstwowych badz kredytow udzielanych przedsigbior-
stwom prywatnym. Pozyczki dzielily si¢ na wewnetrzne i zewnetrzne. We-
wngtrzne miaty charakter przymusowy badz dobrowolny. Efekty finansowe
pozyczek wewngetrznych byty niewielkie ze wzgledu na stabos¢ kapitatow
krajowych i brak zaufania ludnosci do tego rodzaju ofert finansowych. Zacia-
ganie pozyczek zagranicznych paralizowat brak zaufania obcego kapitatu do
polskiej gospodarki. Dochody z przedsigbiorstw panstwowych umieszczane
w budzecie panstwa ksztattowaty si¢ na stosunkowo niskim poziomie okoto
4,2% w roku budzetowym 1939-1940, co byto z jednej strony wynikiem ma-
lej efektywnos$ci gospodarowania, z drugiej za§ — okreslonej polityki pan-
stwa, ustalajacego na zanizonym poziomie taryfy kolejowe czy oplaty za ko-
rzystanie z ushug pocztowo-telekomunikacyjnych. Najwigkszy udziat
w strukturze dochod6éw budzetowych miaty podatki posrednie 45,4% i podat-
ki bezposrednie 28,5%'%.

Odrgbne budzety posiadaly samorzady terytorialne. Budzety te zamykaly
si¢ do roku 1928-1929 suma po stronie wydatkéw 1 suma po stronie dochodow.
Przyktadem byl budzet Sejmiku Powiatowego Rypinskiego z 1924-1925 r., za-
mknigtego w dochodach i wydatkach suma 444 993 zt'*’. Budzet miasta Lipna,
uchwalony na okres od 1 kwietnia 1928 r. do 1 kwietnia 1929 r. zamknigto
w dochodach i rozchodach (wydatki zwyczajne i nadzwyczajne) suma
358 750,16 mk'®, Budzet Sejmiku Powiatowego Lipnowskiego z 1928-1929 .
zamykat si¢ po stronie dochodéw i wydatkow suma 1 855 534,01 zt 1%,

Od 1931 r. dochody samorzadoéw zaczgty sig¢ powoli zmniejsza¢. Majatek
miejski Rypina w dniu 31 marca 1931 r. oszacowany zostal na sumg 1 715 607 zt.
Zadhluzenie gminy wynosito 419 046 zt obiegowych i 90 344 zt w ztocie'.
Najwazniejsze wydatki samorzadu miast i gmin stanowily: administracja
ogo6lna, majatek komunalny, sptata dlugow, budowa i konserwacja drog, ulic,

185 J. Bardach, B. Le$nodorski, M. Pietrzak, dz. cyt., s. 493.
186 Tamze, s. 493.

187 T. Swiecki, F. Wybult, dz. cyt., s. 500.

188 Tamze, s. 513-514.

139 Tamze, s. 498.

19 Tamze, s. 519.
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placow; oswiata, kultura i sztuka, zdrowie publiczne i opieka spoteczna, po-
pieranie rolnictwa, popieranie przemystu i handlu, bezpieczenstwo publicz-
ne. Dochody samorzadow terytorialnych pochodzity glownie z udziatu w po-
datkach panstwowych, optat za korzystanie z urzadzen i zakladow
komunalnych, pozyczek, subwencji 1 dotacji, zyskdéw z dzialalnosci przedsig-
biorstw, dodatkéw do podatkow panstwowych, Budzety zwiazkow samorza-
du terytorialnego cechowaly dysproporcje migdzy rozszerzajacymi sig
zadaniami samorzadu, gldwnie na skutek przerzucenia na jego barki przez
rzad nowych obowiazkdéw, a zmniejszajacymi si¢ zrédtami dochodéow. Po-
wigkszato to zadluzenie samorzadu, ktore mimo akcji oddtuzeniowej prze-
prowadzonej w latach 1934-1937, nie poprawito swojej kondycji finansowe;j.

Polityka finansowa panstwa kierowata administracja skarbowa. Na jej
czele stal minister skarbu. Na nim spoczywal obowiazek przygotowania pre-
liminarza budzetu panstwa. Funkcje terytorialnych organéw administracji
skarbowej II instancji petnity izby skarbowe i dyrekcje cel. Podlegaty im jako
organy I instancji urzedy skarbowe, urzedy akcyz i monopoli panstwowych
oraz urzedy celne.

Powiat lipnowski i powiat rypinski nalezaty do Okrggu Skarbowego
w Warszawie z Izba Skarbowa w Warszawie. W kazdym powiecie istniaty
urzedy skarbowe. Urzad Skarbowy dla powiatu lipnowskiego miescit sig¢
w Lipnie. Urzad Skarbowy dla powiatu rypinskiego miescit sie w Rypinie!?!.
Podobna strukturg miaty okregi celne. Powiat lipnowski i powiat rypinski na-
lezaly do Warszawskiego Okregu Celnego. W powiatach usytuowane byty
dyrekcje celne!'.

Wsrod form kontroli skarbowej w 11 Rzeczypospolitej wyodrebniono
kontrolg wewnetrzna, kontrolg specjalna sprawowanga przez Najwyzsza [zbe
Kontroli i kontrolg parlamentarng. Kontrolg wewngtrzna wykonywaty organy
hierarchicznie wyzsze. W wielu resortach powotano specjalnych inspektorow
lub lustratoréw, ktérych zadaniem byto dokonywanie kontroli podlegtych
jednostek administracyjnych, a takze specjalnych komisji. Kontrola specjalna
realizowana byla przez niezalezng od rzadu Najwyzsza Izbg¢ Kontroli i Izby
Okregowe Kontroli. Na czele NIK stat prezes mianowany przez prezydenta
na wniosek Rady Ministréw i odpowiadajacy za swoja dzialalnos¢ przed sej-
mem lub senatem. Kontrola NIK obejmowata swym zasiggiem wszystkie
jednostki administracji publicznej tacznie z samorzadem. Rozciagngta sig
takze na stowarzyszenia oraz fundacje, jezeli otrzymywaty subwencje pan-
stwowe. Istota kontroli NIK polegata na badaniu legalnosci, celowosci i efek-
tywnosci dziatalnosci finansowo-gospodarczej jednostek administracji. W ra-

91 J. Suski, dz. cyt., s. 23.
192" Tamze.
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zie stwierdzenia nieprawidlowosci badz naduzy¢ jednostki kontrolujace
zawiadamialy o tym wladze zwierzchnie, Zadajac usunigcia niedociagniegc,
brakéw i1 wad lub zawieszenia okreslonych os6b w czynnosciach i podcia-
gnigcia do odpowiedzialno$ci osobistej 1 materialnej. Sprawozdanie z czyn-
nosci kontrolnych przedktadat prezes NIK corocznie prezydentowi, sejmowi
i senatowi. Najwyzsza Izba Kontroli sktadata sejmowi sprawozdanie z wyko-
nania budzetu z wnioskiem o udzielenie lub nieudzielenie rzadowi absoluto-
rium. Kontrolg parlamentarna sprawowal sejm i senat przy uchwaleniu bu-
dzetu, a nastepnie przy rozpatrywaniu zamknie¢ rachunkéw panstwowych
przedstawionych przez NIK. Dla celow kontroli wykorzystywano takze inter-
pelacje. Kontrolg nad zadluzeniem panstwowym wykonywata powotana
przez sejm i senat Komisja Kontroli Diugéw Panstwa'®.

Sprawne funkcjonowanie administracji zalezalo nie tylko od odpowiedniej
struktury jej organow i unormowania trybu oraz form dzialania, ale takze od
kwalifikacji funkcjonariuszy administracyjnych. W pierwszych latach niepod-
legtosci administracja dysponowata malym zasobem wykwalifikowanych
urzednikéw. Brak doktadnych przepiséw normujacych tryb pracy administracji
powodowato wiele trudnosci organizacyjnych i merytorycznych. Stopniowo
braki kadrowe byly uzupetniane przez zatrudnianie absolwentow szkot pol-
skich!®*. Tymczasowe przepisy stuzbowe dla urzednikoéw panstwowych obo-
wiazujace z czaséw bytego Krolestwa Polskiego z 20 czerwca 1918 r., mowity
o tym, ze urzednikiem panstwa polskiego mogta by¢ osoba posiadajaca obywa-
telstwo polskie. Osoby niewladajace jezykiem polskim w stowie i w pisSmie
zadnych czynnosci urzgdowych nie mogty peti¢. Kandydat na urz¢dnika mu-
siat spetnia¢ nastepujace warunki: ukonczone 18 lat, nalezyte uzdolnienia, nie-
skazitelno§¢ obywatelska, moralnos¢ charakteru. Nie mogli by¢ przyjeci do
stuzby nieletni bez przyzwolenia ojca lub opiekuna, kobiety zamezne w razie
protestu meza, osoby zwolnione z urzedu w drodze dyscyplinarnej pod upty-
wem roku od dnia uprawomocnienia si¢ orzeczenia a wydalone ze stuzby przed
uptywem trzech lat. Po uptywie tych terminéw osoby te mogty by¢ przyjete je-
dynie na podstawie decyzji Rady Ministrow. Nie mogly by¢ przyjmowane do
stuzby osoby, ktore wesztyby ze swoimi krewnymi lub powinowatymi, az do
trzeciego stopnia wiacznie w stosunek bezposredniej podwiadnosci albo prze-
lozenstwa. Jezeli minister lub odpowiednia wladza nadzorcza wydaty przy-
chylna decyzje w sprawie zatrudnienia nalezato wezwac¢ kandydata do przed-
stawienia oryginalnych dokumentéw, dowodu osobistego, paszportu,
swiadectw szkolnych, §wiadectw z poprzedniej stuzby, lekarskiego §wiadectwa
zdrowia itd.

193 J. Bardach, B. Le$nodorski, M. Pietrzak, dz. cyt., s. 494-495.
194 Tamze, s. 486.
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Stosunek prawny miedzy panstwem a urzednikiem zgodnie z tymczaso-
wymi przepisami z 1918 r., zawigzywano przez nominacj¢ wyrazona na pi-
$mie odpowiedniej wiadzy, ktora zostata dorgczona urzednikowi. Nominacja
mogta nastapi¢ tylko na taki urzad, ktory zostal przewidziany w etacie orga-
nizacyjnym danej dykasterii zatwierdzonym przez Rade Ministrow. Po zgto-
szeniu do stuzby urzednik sktadal niezwlocznie przysigge stuzbowa!®.
,Urzednik panstwowy zobowiazany byt do wiernosci i postuszenstwa Gto-
wie Panstwa do przestrzegania Konstytucji, innych ustaw i przepisow. Miat
si¢ poswigci¢ stuzbie z cata gorliwoscia i sumiennoscia, pelniac swe obo-
wiazki bezstronnie i bezinteresownie, mie¢ zawsze na wzgledzie dobro pu-
bliczne i prawidlowy bieg zarzadu panstwowego”'. Urzgdnik administracji
panstwowej, zobowiazany byt do przestrzegania zwierzchnosci shuzbowe;j
swoich przetozonych. W wypadkach, gdy wykonanie otrzymanego polecenia
pozostawatoby w kolizji z sumieniem i poczuciem obowiazku sluzbowego
mogl przedstawi¢ swe watpliwosci bezposredniemu zwierzchnikowi, a w ra-
zie potrzeby mogt odwotac si¢ do wladzy wyzszej. Urzednik zobowiazany
byt do przestrzegania zarzadzen wladzy a w razie odmiennego pogladu po-
wstrzymania si¢ od ujemne;j krytyki. Po ztozeniu urze¢du, urzednik zachowy-
wat tajemnicg stuzbowa odnosnie powierzonych spraw, pod pieczgcia tajem-
nicy stuzbowej. W stosunku do interesantow wymagano aby byl uprzejmy
1 $cisle bezstronny. W stuzbie i poza stuzba zobowiazany byl strzec powagi
swego stanu i zachowywac sig zgodnie z wymogami honoru i przyzwoitosci.
Wszelkie prosby i zazalenia w sprawach stuzbowych i1 osobistych wynikaja-
cych ze stanowiska stuzbowego urzednik wnosit w drodze stuzbowej wytacz-
nie tylko do wtadz przetozonych. Odwotywanie si¢ do instytucji postronnych
lub do prasy byto niedopuszczalne.

Zarzadzenia wtadzy skierowane do urzednikow, wydane w porzadku hie-
rarchicznym i w granicach kompetencji stuzbowych, nie mogty by¢ przed-
miotem sporéw ani odwotywania si¢ do wtadz sadowych. Urzednik zobowia-
zany byl do Scistego przestrzegania urzedowego czasu pracy, a w razie
wymogow stuzby do przedtuzenia czynnosci urzedowych poza przypisane
godziny'”. Urzgdnik nominowany po uptywie pigciu lat od daty rozpoczecia
pierwszej stuzby etatowej stawal si¢ nieusuwalnym. Mogl by¢ ztozony
z urzgdu, wydalony ze stuzby tylko w drodze orzeczenia dyscyplinarnego lub
wyroku sadowego. Urzednikowi przystugiwato prawo szczeg6lnej ochrony
prawnej. Za nieprawidlowe postepowanie, uchybienia obowiazkom stuzbo-
wym, za wykroczenie lub przestgpstwo shuzbowe urzednik odpowiednio do

195 Tymczasowe przepisy stuzbowe dla urzednikow panstwowych. Dziennik Praw Krole-
stwa Polskiego z 20 czerwca 1918 r. Nr 6, poz. 13, art. 4-5, 7-9.

1% Dgz. Pr. K. P. 1918 1. Nr 6, poz. 13, art. 14.

7 Dz. Pr. P. P. 1918 1. Nr 6, poz. 13, art. 1518, 20.
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rodzaju 1 wazno$ci przewinienia, niezaleznie od ewentualnej odpowiedzial-
nosci sadowo-karnej podlegal w drodze odpowiedzialnosci dyscyplinarnej
nastgpujacym karom: upomnienia, grzywny do 100 marek, odmowienia urlo-
pu, nagany, wstrzymania awansu, translokacji do innej miejscowosci, prze-
niesienia na urzad nizszej kategorii ptacy, ztozenia z urzedu (dymisja bez
prosby), wydalenia ze stuzby. Upomnienie, grzywna i omowienie urlopu
uwazane byly za kary porzadkowe i mogly by¢ wymierzone przez naczelnika
danej wtadzy stuzbowej lub naczelnika kazdej wladzy przetozonej. Kary byly
wymierzone po zazadaniu od urze¢dnika pisemnego lub ustnego usprawiedli-
wienia'®®, Uposazenie urzednika nie mogto przewyzszac kategorii oznaczone;j
w etacie, ale mogto by¢ nizsze.

Tabela 14. Wynagrodzenia urz¢dnikow panstwowych w 1918 1.

. Wynagrodzenie zasadnicze D_odatek ekoqomiczny .
Kategoria ptacy roczne (w markach) wojenny dla miast [ klasy | Razem rocznie
rocznie (w markach)
1 24 000 12 000 36 000
I 18 000 6 000 24 000
111 14 400 4800 19200
v 12 600 4200 16 800
Va 10 800 3600 14 400
Vb 9000 3000 12 000
VI 7200 2400 9000
VII 6300 2100 8400
VIII 4500 1500 6 000
IX 3600 1200 4800
X 2700 900 3600
XI 1 800 600 2400

Zrédto: Tabela ptac pracownikéw, Dz. Pr. P. P. 1918 r. Nr 6, poz. 13.

Etaty poszczegdlnych wiadz lub urzedéw wskazywaty, do ktorej katego-
rii ptacy dany urzad byt zaliczany. Do pierwszej kategorii ptac zaliczane byto
uposazenie etatowe Prezydenta i ministrow. Prezydent oprocz uposazenia
etatowego pobierat na koszt reprezentacji 12 000 marek, ministrowie po
6 000 marek, podsekretarze stanu po 2400 marek rocznie. Dodatek ekono-
miczny ustanowiony byl na czas wojny, pdzniej byt zniesiony lub zmniejszo-
ny zaleznie od poprawy warunkow ekonomicznych. Stopa tego dodatku
przystugiwata osobom urzgdujacym w miastach I klasy, a mianowicie w War-
szawie, Lublinie, L.odzi, Czgstochowie i Sosnowcu, w miastach klasy II daw-
niej gubernialnych i powiatowych oraz innych miejscowosci. Urzednicy wy-
miaru sprawiedliwosci oraz nauczyciele pobierali dodatek ekonomiczny
wedhug osobnych przepisow. Dodatki za wystuge lat rocznie przystugiwatly

1% Dz. Pr. P. P. 1918 1. Nr 6, poz. 13, art. 24, 26, 33-34.
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urzednikom w kategorii ptacy I1I-V po pigciu latach w wysoko$ci od 2400 do
1200 marek; w kategorii ptacy VI-VII od 1200 do 600 marek po czterech i po
o$miu latach; w kategorii ptacy VIII-XI od 300 do 600 marek po trzech, sze-
$ciu i dziewigciu latach pracy. Podwyzki za stuzbe w tej samej kategorii pta-
cy bez awansu byly przyznawane w kategoriach I1I-V po pieciu latach pracy,
w kategoriach VI-VII po czterech i osmiu latach, w kategoriach VIII-XI po
trzech, szesciu i dziewigciu latach. Podwyzki byly realizowane do chwili wy-
czerpania stawek przewidzianych w tabeli dla danej kategorii. W sytuacji
awansu urzednika do nastepnej kategorii ptacy odpadaty dotychczasowe pod-
wyzki za lata stuzby'®”.

Wysokos¢ uposazenia pisarzy gminnych i ich pomocnikoéw na obszarze by-
fego zaboru rosyjskiego okreslato rozporzadzenie Rady Ministrow z 5 wrzesnia
1919 r. Uposazenie przyznawal wydzial powiatowy z zastrzezeniem, ze nie
moglo by¢ wyzsze i nizsze od norm okreslonych w rozporzadzeniu.

Tabela 15. Roczne normy minimalnego wynagrodzenia pisarzy gminnych

Liczba ludno$ci w gminach Wysokos$¢ minimalnego wynagrodzenia (w markach)
do 5 000 mieszkancow 3600
do 10 000 mieszkancoéw 4 800
ponad 10 000 mieszkancow 6 000

Zrodlo: Rozporzadzenie Rady Ministrow w przedmiocie uposazenia pisarzy gminnych
i ich pomocnikéw na obszarze bylego zaboru rosyjskiego. Dz. U. z 1919 r. Nr 72, poz. 427
z dnia 5 wrzeénia 1919 r. Dz. U. z 1919 r., Nr 72, poz. 427.

Tabela 16. Roczne normy minimalnego wynagrodzenia dla pomocnikow
pisarzy gminnych

Liczba ludnosci w gminach Wysoko$¢ minimalnego wynagrodzenia (w markach)
do 5 000 mieszkancow 1 800
do 10 000 mieszkancow 2400
ponad 10 000 mieszkancow 3000

Zrédto: Rozporzadzenie Rady Ministrow Dz. U. 1919 . Nr 72, poz. 427.

Tabela 17. Liczba zatrudnionych pracownikoéw w gminach

Liczba ludnosci w gminach Liczba pracownikow
do 5 000 mieszkancow 1 pisarz
do 10 000 mieszkancow 1 pisarz i 1 pomocnik
powyzej 10 000 mieszkancow 1 pisarz i 2 pomocnikoéw

Zrédto: Rozporzadzenie Rady Ministrow, Dz. U. 1919 r. Nr 72, poz. 427.

19 Dz. U. 1919 1. Nr 6, poz. 13.
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Gminy zobowiazane byly dostarczy¢ pisarzom gminnym mieszkanie,
swiatto 1 opal. Za zgoda pisarza mogly wyptaci¢ odpowiedni réwnowaznik
pienigzny. Wysoko$¢ $wiadczen rownowaznika pienigznego ustalat wydziat
powiatowy. Wydatki kancelaryjne na materiaty pi$mienne, ksiggi biurowe,
blankiety urzgdowe, przedptate Dziennika Ustaw i innych wydawnictw urze-
dowych pokrywane byty z og6élnych funduszy gminy. Wysokos¢ tych wydat-
kow okreslat wydziat powiatowy. Wynagrodzenia dla pisarzy gminnych i ich
pomocnikdéw wyptacano z funduszy gminnych miesigcznie z gory. Wynagro-
dzenia pracownikéw gminnych wyptacane w walucie innej niz marka, przeli-
czane byly po kursie ustanowionym dla pensji urzednikow panstwowych?®.

Sytuacj¢ prawng funkcjonariuszy administracji publicznej regulowaly
przepisy ustawy o panstwowej stuzbie cywilnej z 1922 r.**' Zawieraty one tzw.
pragmatyke stuzbowa. Podlegat jej ogo6t funkcjonariuszy panstwowych z wylta-
czeniem sgdziéw i prokuratorow, nauczycieli, profesorow szkot akademickich,
pracownikow przedsigbiorstw i monopoli panstwowych. Pragmatyke stuzbowa
tych grup pracownikéw regulowaty odrebne przepisy oparte na podobnych za-
sadach. Ustawa o panstwowej stuzbie cywilnej normowata sposéb powotywa-
nia na stanowiska i zwalniania, okreslata wymagane kwalifikacje, uprawnienia
urlopowe, uposazenie, tryb awansu, obowiazki funkcjonariuszy (lojalnos¢, za-
chowanie tajemnicy, szczegdlna wiernos¢, postuszenstwo przetozonym), a tak-
ze system odpowiedzialnosci dyscyplinarnej. Stosunek panstwowej stuzby cy-
wilnej mial charakter publiczno-prawny. ,,Urz¢dnikiem mogt by¢ obywatel
polski o nieskazitelnej przesztosci, posiadajacy zdolnos¢ do dziatan prawnych,
uzdolniony fizycznie i umystowo do pelienia obowiazkow stuzbowych, wia-
dajacy biegle jezykiem polskim w mowie i pismie’2,

Kandydatow na urzednikéw podzielono na trzy kategorie pod wzgledem
wymaganego poziomu wyksztatcenia: I — wyksztalcenie wyzsze, potwierdzo-
ne ztozeniem odpowiednich egzamindw, II — wyksztatcenie §rednie ogdlno-
ksztalcace lub zawodowe, 111 — ukonczona szkota powszechna lub nizsze kla-
sy szkoty sredniej. Przysztych urzednikow obowiazywala roczna shuzba
przygotowawcza, tzw. praktyka®”. Funkcjonariusze dzielili si¢ na dwie kate-
gorie urzednikoéw i nizszych funkcjonariuszy panstwowych. Stosunek stuz-
bowy zawiazywano przez mianowanie na czas staty lub okreslony?* rzadziej
umowy o pracg. Urzgdnikowi stuzyto prawo do szczego6lnej ochrony praw-
nej. Zapewniono mu i jego najblizszej rodzinie opieke lekarska i srodki lecz-

20 Rozporzadzenia Rady Ministrow. Dz. U. 1919 1. Nr 72, poz. 427, art. 5-8.

201 Ustawa z dnia 17 lutego 1922 r. o panstwowej stuzbie cywilnej. Dz. U. 1922 r. Nr 21,
poz. 164.

22 Dgz. U. 1922 1. Nr 21, poz. 164, art. 6.

203 Dz, U. 1922 1. Nr 21, poz. 164, art. 11-12.

204 Dz, U. 1922, Nr 21, poz. 164, art. 4
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nicze w zakresie przewidzianym w odrebnej ustawie. Urzednikowi stuzylo
prawo do uposazenia emerytalnego, a wdowie i sierotom do zaopatrzenia
wdowiego i sierocego®®.

Rozwiazanie stosunku stuzbowego z urzednikiem nastgpowato na pod-
stawie zwolnienia. Urzednika mianowanego mozna byto zwolni¢ jedynie na
podstawie orzeczenia komisji dyscyplinarnej lub po przeniesieniu go w trwa-
jacy przynajmniej 6 miesigcy ,,stan nieczynny”. Sprawy sporne ze stosunku
panstwowej stuzby cywilnej podlegaty sadownictwu administracyjnemu.
Funkcjonariusze panstwowi korzystali z przywilejéw wigkszych niz inni pra-
cownicy. Brak doswiadczonej i wykwalifikowanej kadry urzedniczej najbar-
dziej odczuwano w pierwszych latach budowania struktur administracyjnych
odrodzonego panstwa polskiego. Wynikato to z faktu, ze panstwa zaborcze,
zwlaszcza Prusy i Rosja, opieraly swoja administracje na wtasnych urzedni-
kach i nie zatrudniano w instytucjach publicznych Polakoéw?%.

Przekroj spoleczny pracownikdéw administracji panstwowej byt zréznico-
wany. Nizsze kadry w aparacie administracyjnym rekrutowaty si¢ gtéwnie ze
srodowisk pracownikéw umystowych i drobnomieszczanstwa. Kierownicze
stanowiska w administracji wymagajace wyzszego wyksztatcenia zajmowali
ludzie wywodzacy si¢ przewaznie sposrod ziemianstwa, zamoznych przed-
sigbiorcow 1 pracownikdéw umystowych, a po 1926 r. znalazto zatrudnienie
wielu oficeréw przenoszonych do stuzby wojskowej. Przelozony miat ,,pra-
wo wytykac i gani¢ podleglym urzednikom niewlasciwosci w urzgdowaniu
lub zachowaniu oraz niedbalstwo w stuzbie”?"’. Urzgdnicy, ktorzy naruszali
obowiazki swego stanowiska i urzedu w stuzbie lub poza stuzbg byli pocia-
gnieci do odpowiedzialnosci dyscyplinarnej lub porzadkowe;j>®.

Miejsce organu wymiaru sprawiedliwosci w strukturze wladz panstwo-
wych oraz podstawowe zasady organizacji okreslaty ustawy zasadnicze.
Zgodnie z Konstytucja marcowa niezawiste sady byty obok wladzy ustawo-
dawczej i wykonawczej organami narodu, a Konstytucja kwietniowa podpo-
rzadkowata je Prezydentowi. Norma konstytucyjng byta jawnos¢ rozpraw.
Sedziowie pochodzili wytacznie z nominacji Prezydenta. Mieli zagwaranto-
wang niezawisto$¢, co oznaczato, ze nie mozna ich byto bez orzeczenia sado-
wego usunac, przenie$¢ w stan spoczynku lub zawiesi¢ w czynnosciach urze-
dowych, a nawet przenies¢ do innej miejscowosci. Zmiany mogly nastapi¢
tylko w wypadku reorganizowania struktur sadowych. Swobode dziatania
gwarantowal im immunitet. W zamian za to wymagano od nich catkowitej
bezstronnosci podczas rozpatrywania spraw i ferowania wyrokoéw. Wylacz-

205 Dz. U. 1922 1. Nr 21, poz. 164, art. 34, 44, 46.

206 J. Bardach, B. Le$nodorski, M. Pietrzak, dz. cyt., s. 485; T. Maciejewski, dz. cyt., s. 281.
27 Dz. U. 1922 1. Nr 21, poz. 164, art. 66.

208 Dz, U. 1922 1. Nr 21, poz. 164, art. 67.
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nos$¢ kompetencji sadéw w wymiarze sprawiedliwos$ci bardzo mocno podkre-
slata Konstytucja marcowa i Konstytucja kwietniowa, ktore rownocze$nie
gwarantowaty obywatelom, ze Zzadna ustawa nie moze ich pozbawi¢ prawa
do drogi sadowej przy dochodzeniu doznanych szkéd lub krzywd. Sady mia-
ly rozstrzyga¢ sprawy zgodnie z obowiazujacymi aktami prawnymi (ustawa-
mi, dekretami), ale nie mogty bada¢ ich wtasciwosci. Dzielily si¢ na po-
wszechne rozpatrujace sprawy cywilne i karne oraz szczeg6lne zajmujace si¢
scisle okreslonymi kwestiami.

Najbardziej rozbudowane byty sady powszechne. Ich zréznicowana orga-
nizacja zostata ujednolicona dekretem Prezydenta z 6 lutego 1928 r. Od tego
czasu dzielily si¢ na grodzkie (rozpatrujace najdrobniejsze sprawy), okrggo-
we i apelacyjne®” oraz Sad Najwyzszy?'?. Okregi sadow grodzkich byly
znacznie mniejsze niz powiaty administracyjne. Okregi sadéw okregowych
obejmowaty po kilkanascie sadow grodzkich. Sady grodzkie w Lipnie i w Ry-
pinie skladaty si¢ z jednego Iub kilku sedziow, z ktorych kazdy rozstrzygat
przydzielone mu sprawy samodzielnie jako tak zwany se¢dzia jednostkowy.
Druga instancja dla odwotan i zazalen przeciw orzeczeniom sadéw powiato-
wych byly sady okregowe. Druga instancja dla sadow okrggowych byly sady
apelacyjne. Trzecig instancjq dla wszystkich spraw cywilnych i karnych z ca-
lej Polski byt Sad Najwyzszy w Warszawie. Sady drugiej i trzeciej instancji
rozstrzygaty wszystkie sprawy kolegialnie zazwyczaj w sktadzie trzech sg-
dziow. Sad Najwyzszy zostal utworzony w 1919 r. Niezaleznie od uprawnien
apelacyjnych mial m.in. takze prawo interpretowania i wyjasniania budza-
cych watpliwosci przepisOw prawnych oraz rozstrzygania o waznosci oprote-
stowanych wyborow do parlamentu. Organem pomocniczym sadow byta
zhierarchizowana prokuratura, powotana do §cigania przestgpstw z urzedu.
Strukture organizacyjna prokuratury dostosowano do struktury sadownictwa.
Istniaty prokuratury przy odpowiednich sadach, oprocz sadow grodzkich.
Funkcje oskarzycieli publicznych prze sadami obok prokuratorow sadéw
okregowych pehita z ich upowaznienia policja panstwowa i w okreslonych
sprawach organy administracji ogdlnej I instancji*''.

Administracja terytorialna zajmowata si¢ sprawami wspdlnoty i czlonka-
mi tej wspolnoty. Jej dzialania byly zdeterminowane przez prawo i wprost
albo posrednio przypisane poszczegdlnym podmiotom.

209 Sady apelacyjne miescity si¢ w Warszawie, we Lwowie, w Krakowie, Lublinie, Pozna-
niu, Toruniu, Wilnie i Katowicach

210 Cz. Brzoza, A. L. Sowa, dz. cyt., s. 83-84.

211 J. Bardach, B. Le$nodorski, M. Pietrzak, dz. cyt., s. 500.






Rozdzial V

Samorzad terytorialny

Bezposrednio po uzyskaniu niepodlegtosci przystapiono do reorganizacji sa-
morzadu terytorialnego. W okresie zaborow samorzad terytorialny ksztaltowat
si¢ odmiennie i zwigzany byt z wystepujacymi tam strukturami administracji
publicznej. Przebudowe zastanego stanu rozpoczeto od bylego Krélestwa Pol-
skiego. Przyjete pierwsze rozwiazania wprowadzono najpierw w Krolestwie
Polskim, jako jadrze odradzajacego si¢ panstwa i stopniowo rozszerzano je na
inne dzielnice, najpdzniej realizowane byly na obszarze bytego zaboru pruskie-
go, oraz na terenie wojewodztwa §laskiego, gdzie istotnym ograniczeniem dla
unifikacji byla autonomia Slaska. W ciagu kilku miesigcy po odzyskaniu nie-
podlegtosci wydano w bylym Krolestwie Polskim serig¢ aktow ustawodawczych
gruntownie demokratyzujacych istniejace instytucje samorzadowe. Byt to: de-
kret Naczelnika Panstwa z dnia 27 listopada 1918 r. o radach gminnych, obo-
wiazujacy razem z ukazem z 1864 r.2'2, dekret z dnia 5 grudnia 1918 r. o tym-
czasowe]j ordynacji wyborczej do sejmikow powiatowych?, dekret z dnia
13 grudnia 1918 r. o wyborach do rad miejskich na terenie bytego Krolestwa
Polskiego®!*, dekret z dnia 4 lutego 1919 r. o samorzadzie miejskim?'® oraz de-
kret z dnia 4 lutego 1919 r. o tymczasowej ordynacji powiatowej?'¢. Akty, te
wprowadzaty demokratyczny samorzad szczebla gminnego i powiatowego,
opierajacy si¢ na silnej pozycji organéw uchwalodawczych: rad miejskich
i gminnych oraz sejmikow powiatowych. Sejmiki powiatowe nie pochodzity
z wyborow bezposrednich, lecz byly wybierane przez cztonkéw rad miejskich
i gminnych z obszaru danego powiatu®'’.

212 Dz. Pr. P. P. 1918 . Nr 18, poz. 76.

23 Dz. Pr. P.P 1918 . Nr 19, poz. 51.

214 Dz. Pr. P. P. 1918 1. Nr 20, poz. 58

25 Dz. Pr. P. P. 1919 . Nr 13, poz. 140.

216 Dz. Pr. P.P. 1919 1. Nr 13, poz. 141.

27 H. Izdebski, Samorzqd terytorialny w I Rzeczypospolitej, [w:] Samorzad terytorialny, s. 142.
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Samorzad gminy

Na obszarze bylego zaboru rosyjskiego gmina byla gmina zbiorowa.
Obejmowata w swych granicach kilka, a niekiedy nawet kilkanascie miejsco-
wosci?'®. Na obszarze bytego Krolestwa Polskiego podstawg ustroju komu-
nalnego wsi stanowit ukaz z 2 marca 1864 r., nadajac gminom charakter zbio-
rowy, w ramach ktorego gromady korzystaty z pewnej samodzielno$ci?".

Ustrdj gmin wiejskich powiatu lipnowskiego i powiatu rypinskiego od
1864 1. do 1918 1. tak jak w calym Krolestwie Polskim, opieral si¢ na ustawie
o samorzadzie gminnym z dnia 2 marca 1864 r. Zgodnie z ktora kazda gmina
wiejska sktadata si¢ z wsi i kolonii (osiedli potozonych obok wsi zamieszka-
tych przez wtoscian); z folwarkow, dwordéw dziedzicéw oraz z osad. Organy
gminy stanowito zebrania gminne, wdjt i sottysi. Pracownikami gminy byli
pisarz i pomocnik w zaleznosci od wielkosci gminy, nadzorca szkolny, nad-
zorca szpitali i lasow w od zalezno$ci funkcjonujacych na terenie gminy in-
stytucji. Organem stanowiacym w gminie byto zebranie gminne. Uprawnio-
nymi do udziatu w zebraniu gminnym byli mieszkancy. posiadajacy nie mniej
niz 3 morgi ziemi. Zebrania gminne zwolywane byly przez wojta cztery razy
w roku. Wojt gminy mogt wola¢ zebranie gminne w zalezno$ci od potrzeb
mieszkancow. Zadaniem zebrania gminnego byt m.in.: wybor wdjta, pisarza
gminnego i pozostalych pracownikow gminy; podejmowanie uchwal we
wszystkich sprawach gospodarczych i spotecznych dotyczacych catej gminy;
wyznaczanie podatkdéw i §wiadczen gminnych ich §ciaganie; zarzadzanie ma-
jatkiem nieruchomym gminy; sprawy opieki spotecznej; wybor nauczycieli
1 sprawy utrzymania szkot na terenie gminy; podejmowanie uchwat w spra-
wach, wymagajacych zgody lub zezwolenia gminy?%°,

Na czele gminy stat wojt, ktéremu podlegali soltysi. Wojt odpowiedzial-
ny byt za utrzymanie porzadku i bezpieczenstwa na obszarze gminy. Do jego
obowiazkoéw nalezalo wykonywanie uchwat zebran gminnych i gromadzkich
oraz zarzadzen naczelnika powiatu, wtadz sadowych i innych. Sottys byt po-
mocnikiem wojta i wykonywat polecenia wojta. Pisarz gminny prowadzit
ksiegi. Byt odpowiedzialny za sprawy kancelarii w urzedzie gminy.

Obok gmin jednostka terytorialng byly gromady. Tworzyty je wsie i en-
klawy wchodzace w sktad gmin. Ich struktura i kompetencje w poréwnaniu

28 A. Luczak, Samorzqd terytorialny w programach i dziatalnosci stronnictw ludowych
1918-1939, Warszawa 1973, s. 24-25.

219 K. Buchole-Srogosz, Samorzqd terytorialny w Polsce w XX wieku, [w:] Historia — prawo
— administracja, Zeszyty Naukowe Instytutu Administracji WSP w Czgstochowie, Czg-
stochowa 2001, s. 35.

20 APTOW Grupa Zespotow Akt gmin powiatu lipnowskiego z lat 1858—1944 (1946), sygn.
6,0oprac. K. Gruszczynska.
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do zaboru rosyjskiego pozostaty niezmienione?!. Gromada obejmowata wio-

$cian jednej wsi, kolonii lub osady. Wtasciciele majatkéw ziemskich wraz
z oficjalistami nie wchodzili w sktad gromady, nalezeli jedynie do gminy
wiejskiej. Organami gromady wiejskiej byty zebrania gromadzkie i sottys.
W sktad zebrania gromadzkiego wchodzili wloscianie zamieszkali na terenie
gromady. Do zebran gromadzkich nalezal m.in.: wybor soltysa, rozdziat
$wiadczen i podatkow; zarzadzanie gruntami gromadzkimi bgdacymi we
wspolnym uzytkowaniu itp.??

Dekret z dnia 27 listopada 1918 r. o utworzeniu rad gminnych na obsza-
rze bylego Krolestwa Kongresowego, powotal rady gminne jako kolegialne
organy samorzadu, zmienit sktad zebran gminnych i sposob wyboru wojtow,
natomiast utrzymal stanowy ustrdj gromad??. Rada gminna sktadala sie
z wojta i 12 cztonkdéw, wybieranych podczas tajnego glosowania przez zgro-
madzenie gminne wzgledna wigkszoscia glosow. Cztonkowie rady gminnej
petnili swoje obowiazki bezptatnie. Na cztonkow rady gminnej oraz na wojta
mogly by¢ wybrane osoby, ktore miaty prawo udziatu w zgromadzeniu gmin-
nym. Wojtem mogt by¢ kazdy mieszkaniec gminy, ktéry ukonczyt 25 lat, po-
siadal umiejgtnos¢ czytania i pisania w jezyku polskim.

Zgromadzenie gminne wybierato wojta, czlonkow rady gminnej zastgpce
wojta 1 6 zastgpcOw czlonkow rady gminnej. W chwili ustapienia cztonka
rady gminnej lub wybrania na wdjta, jego miejsce zajmowal zastepca. Okres
urzegdowania cztonkow rady gminnej i ich zastgpcow wynosit 3 lata**. Do
zakresu dziatania rady gminnej nalezato: przygotowanie wnioskOw na posie-
dzenia, opracowywanie budzetow i sprawozdan; zarzadzanie nieruchomo-
sciami i funduszami nalezacymi do gminy; nadzor nad instytucjami i zakta-
dami znajdujacymi si¢ na terenie gminy; mianowanie pisarza gminnego;
kontrola dzialalno$ci wojta. Ze swojej dziatalnosci rada gminna co najmnie;j
raz w roku sktadata sprawozdanie wobec zgromadzenia gminnego

Radnego rady gminne;j, ktory opuscit z rzedu trzy posiedzenia rady bez
podania waznych powodoéw, rada gminna mogla wykluczy¢ na wniosek
trzech cztonkow rady gminnej. Obrady rady gminnej byly jawne. W posie-
dzeniach rady mogli uczestniczy¢, na podstawie biletow wydawanych przez
przewodniczacego rady, mieszkancy gminy, bez prawa zabierania glosu.
Rada gminna mogta wigkszos$cia glosow uznaé swe posiedzenie za poufne.
Uchwaty rady gminnej byty wpisywane do ksiggi protokotow, ktora byta do-
stepna dla kazdego mieszkanca gminy Sekretarzem rady gminnej byt pisarz,
ktory miat gtos doradczy. Do wazno$ci uméw zobowiazujacych gming, jako

21 T. Maciejewski, dz. cyt., s. 273.

222 Tamze.

A. Agopszowicz, Zarys prawa samorzqdu terytorialnego, Katowice 1994, s. 16.
24 Dz. Pr. P. P. 1918 1. Nr 18, poz. 48, art. 3-6
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osobg prawna potrzebny byt podpis wdjta i przynajmniej dwoch z czterech
cztonké6w upowaznionych przez rade. Zgromadzenia gminne, bedace organa-
mi uchwalajacymi i kontrolujacymi, zwotywane byty cztery razy w roku.
Przewodniczyt im wojt. Prawo udziatu w zgromadzeniach gminnych posia-
dali megzczyzni i kobiety z polska przynalezno$¢ panstwowa, majacy ukon-
czone 21 lat oraz mieszkajacy w gminie od szesciu miesi¢cy. W razie nie
uchwalenia budzetu w ciagu miesiaca przez zgromadzenie gminne — sejmik
powiatowy na wniosek rady gminnej ustalat budzet gminy. Nadzor nad dzia-
falnoscia rad gminnych wykonywaty urzedy, ktérym powierzono wtadzg nad-
zorcza nad samorzadem gminnym?%,

Zakres dziatania wojta w gminie obejmowal zadania wtasne gminy. Wojt
dzialat w tej przestrzeni jako organ samorzadu terytorialnego oraz realizowat
powierzone —zlecone zadania administracji panstwowej. W podzakresie zadan
wlasnych wdjta miescito si¢ zwolywanie zebran gminnych oraz posiedzen rady
gminy, a takze przewodniczenie tym zebraniom. Wojt wnosil pod obrady ze-
bran gminy i posiedzen rady gminy projekty uchwal. Miat powinno$¢ czuwa-
nia nad realizacja uchwal. Sprawowat nadzor nad dzialaniami sottysoéw i urzed-
nikow gminnych. Czuwatl nad nalezytym wykonaniem $§wiadczen na rzecz
gminy. Sprawowal biezacy zarzad nad funduszami gminnymi i nieruchomo-
Sciami nalezacymi do gminy. Do wdjta nalezaty rowniez sprawy osob pracuja-
cych najemnie na terenie gminy, jak tez dozor nad opuszczonymi gruntami??,
Wsréd zadan administracji panstwowej realizowanych przez wojta jako zada-
nia zlecone, wymieni¢ nalezy wykonywanie polecen wtadz sadowych, czuwa-
nie nad zachowaniem porzadku publicznego w zakresie ustalonym ustawowo,
realizacja zlecen wladz administracyjnych i sadowych 2%7.

Gmina zbiorcza na terenach b. Kongreséwki podzielona byta na groma-
dy, traktowane jako najnizsza forma wyodrgbnienia terytorialnego na obsza-
rach wiejskich. Uregulowania prawne przewidziaty dzialanie dwoch organow
gromady o charakterze samorzadowym. Organami tymi byty: zebranie gro-
mady oraz sottys. Do kompetencji zebrania gromady nalezato dokonanie wy-
boru sottysa, rozporzadzanie gruntami wsi, rozktad podatku gruntowego i po-
dymnego, decydowanie w sprawach szkot, zakladow zdrowia, zakladow
opiekunczych oraz budowli gromadzkich. Zebranie gromady kontrolowato
rachunki urzednikéw gminnych w zakresie spraw dotyczacych danej groma-
dy. Dokonywato wyboru plenipotenta w razie konieczno$ci prowadzenia
spraw gromady, uchwalalo opini¢ w sprawach bezposrednio dotyczacych
gromady. Sottys traktowany byt jako organ wykonawczy gromady a zarazem

25 Dz. Pr. P. P. 1918 . Nr 18, poz. 48, art. 12—-14.

26 K. Komaniecki, Ustroj administracyjny [w:] Encyklopedia prawa obowiqzujqcego w Pol-
sce, red. K. Peretiatkowicz, Poznan 1923, s. 121-123; M. Grzybowska, dz. cyt. s. 93.

27 M. Grzybowska, dz. cyt., s. 93.
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jako petnomocnik wojta. Funkcje t¢ pelni¢ moglt obywatel narodowosci pol-
skiej liczacy powyzej 25 lat, mieszkajacy w gminie przez co najmniej 3 lata,
nie skazany na utrat¢ prawa zajmowania urzedow publicznych. Sottys pod-
legat bezposrednio wojtowi i wykonywat jego polecenia. Sottysa zaprzysig-
gatl starosta, do ktorego nalezato rozpatrywanie skarg na dziatalnos$¢ sotty-
sOwW?%,

Samorzad gminny byl mocno uzalezniony od administracji panstwowe;j,
reprezentowanej przez staroste i podlegte mu wtadze powiatowe. Starosta za-
twierdzat wybory wdjta i innych urzednikow oraz wszystkie uchwaty rady.
Dekret o samorzadzie miejskim wydany przez Naczelnika Panstwa 4 lutego
1919 r.** regulowat zasady dziatalnosci i kompetencje gmin miejskich. Gmi-
nami miejskimi zgodnie z ustawa o samorzadzie miejskim bylo 150 miast
w tym: Lipno, Rypin, Dobrzyn nad Drweca, Dobrzyn nad Wista. Dekret o sa-
morzadzie miejskim z 4 lutego 1919 r. stanowit o zasadach dzialania gminy
miejskiej w zakresie wlasnym i poruczonym. Poruczony zakres dziatania
okreslaty ustawy, rozporzadzenia wtadz panstwowych oraz umowy i porozu-
mienia rzadu z gmina. Do wlasnego zakresu dzialania gminy miejskiej nale-
zaty wszystkie sprawy, ktore dotyczyly stanu materialnego, rozwoju ducho-
wego 1 ochrony zdrowia jej mieszkancow, a w szczego6lnosci zarzadzanie
majatkiem gminy, dochodami i wydatkami, zaktadanie i utrzymywanie miej-
skich drog, mostéw, ulic, placéw, ogrodow, skwerdow, miejskich srodkow ko-
munikacyjnych, opieka nad urzadzeniami stuzacymi do utrzymania porzadku
i bezpieczenstwa publicznego, zaktadanie i utrzymywanie urzadzen wodocia-
gowych, kanalizacyjnych oraz stuzacych do zaopatrywania miasta w $wiatto
i site elektryczna, opieka nad ubogimi, tworzenie i utrzymanie zaktadow do-
broczynnych, ochrona zdrowia publicznego, zaktadanie i utrzymanie szpitali
i urzadzen sanitarnych, rzezni, hal i targowisk, aprowizacja i dostarczanie
ludnosci zdrowych i tanich mieszkan, popieranie miejscowego handlu, prze-
mystu i rzemiost oraz zaktadanie instytucji kredytowych, piecza nad oswiata
publiczna, zaktadanie i utrzymanie szkol, bibliotek, muzeow, troska o prze-
strzeganie zasad ,,obyczajnosci publicznej”>*.

Cztonkami rady miejskiej byli radni i czlonkowie magistratu. Radni i ich za-
stepcy wybierani byli na trzy lata. Radny wybrany na cztonka magistratu,
tracil swoj mandat, a na jego miejsce wchodzit zastgpca. Radni petnili swoje
czynnosci honorowo. Cztonek rady miejskiej, ktory wchodzit w stosunki
prawne z gmina, jako przedsigbiorca, dostawca lub dzierzawca, nie mogt
sprawowa¢ swego urzedu. Radny nie obecny w okresie trzech miesigcy na

28 K. Komaniecki, dz. cyt., s. 126-127; M. Grzybowska, dz. cyt., s. 93-94.
22 Dekret o samorzadzie miejskim z dnia 4 lutego 1919 r., Dz. U. 1919 . Nr 13, poz. 140.
20 Dz. Pr. P. P. 1919 . Nr 13, poz. 140, art. 9-11.
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posiedzeniach bez usprawiedliwionego powodu tracit mandat. Radny nie
mogt zajmowad ptatnej posady w magistracie. Pracownik miejski wybrany
do rady miejskiej musiat zrzec si¢ funkcji petnienia obowiazkow radnego®'.

Rada miejska byta organem przedstawicielskim gminy. W sprawach nale-
zacych do zakresu dziatania gminy rada miejska byla organem uchwatodaw-
czym i kontrolujacym. Do kompetencji i decyzji rady miejskiej nalezaly na-
stgpujace sprawy: ustanowienie zasad zarzadu i sposobu zarzadzania
majatkiem gminy oraz wszelkich zaktadow i instytucji do niej nalezacych,
dokonywanie zakupu oraz sprzedazy nieruchomos$ci, obciazanie majatku
gminy, przyjmowanie darowizn i zapisOw, zaciaganie pozyczek i lokowanie
kapitatow, uchwalenie budzetu rocznego i innych wydatkoéw, dokonywanie
wszelkich zmian w budzecie. Budzet uchwalano najp6zniej na miesiac przed
rozpoczeciem roku budzetowego, ktory dostosowany byt do panstwowego
roku budzetowego. Przedmiotem uchwat rady miasta byto podejmowanie na
rzecz gminy oplat, podatkéw i monopoli, ustanawianie zasad umarzania na-
lezno$ci gminnych, ustanawianie posad sluzbowych, uchwalanie etatow dla
cztonké6w magistratu pracownikow miejskich, ustanawianie taks za korzysta-
nie z publicznych $rodkéw komunikacji, zatwierdzanie ugody umarzajacej
spory dotyczace nieruchomosci, nadawanie obywatelstwa honorowego, opi-
niowanie w sprawach zmiany granic gminy, zatwierdzanie planu zabudowa-
nia gminy, uchwalanie regulaminéw pracy urzednikow, komisji, kontrola nad
czynnosciami catego zarzadu miejskiego, sprawdzanie jego rachunkow, wy-
bor prezydium rady i cztonkéw magistratu . Rada miejska mogta powierzy¢
rozpatrywanie i decydowanie w zakresie spraw podlegajacych jej kompeten-
cjom, specjalnym komisjom?2.

Posiedzeniom rady miejskiej przewodniczyl w miastach nie wydzielo-
nych z powiatow, burmistrz lub jego zastgpca. Posiedzenia rady miejskiej
zwolywal w miar¢ potrzeby przewodniczacy, przynajmniej raz w miesiacu
z wyjatkiem miesiaca ferii zimowych. Posiedzenia rady miejskiej byly jawne.
Cztonek rady, nieobecny na posiedzeniach bez podania usprawiedliwienia
podlegat karze od 3 do 25 marek (od 6 do 50 koron). Wymiar kary zalezal od
uznania przewodniczacego rady. Uchwaly zapadaly wigkszoscia glosow.
Uchwaly wymagajace wigkszej liczby obecnych czlonkéow zapadaty wigk-
szo$cia % glosow. Glosowanie nad uchwatami bylo jawne. Glosowanie przy
wyborach zawsze bylo tajne. Uchwaty rady miejskiej byty podawane do pu-
blicznej wiadomosci 1 na zadanie wladzy nadzorczej dostarczane jej wraz
z odpowiednimi zatacznikami?®.

B Dz, Pr. P.P. 1919 . Nr 13, poz. 140, art. 12-14, art. 16-19.
22 Dz Pr. P.P. 1919 . Nr 13, poz. 140, art. 20-22.
233 Dz. Pr. P. P. 1919 . Nr 13, poz. 140, art. 23-25, art. 30, art. 34-35.
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Czlonkami magistratu byli burmistrz, jego zastgpca i tawnicy. Liczba
fawnikow wynosita w kazdym miescie 10% liczby radnych. Cztonkowie ma-
gistratu otrzymywali stale wynagrodzenie z funduszy miejskich. Wysokos¢
tego wynagrodzenia okres$lata rada miejska przed wyborem cztonkow magi-
stratu. Cztonké6w magistratu wybierali na 3 lata wzglednie do konca kadencji
rady miejskiej radni z posrdd osdb, majacych przynalezno$¢ panstwowa pol-
ska 1 bierne prawo wyborcze do rad miejskich. Burmistrz oprocz przynalez-
nosci panstwowej polskiej i biernego prawa wyborczego do rad miejskich
musiat posiada¢ wyksztatcenie w zakresie co najmniej polskiej szkoty ludo-
wej. Gltosowanie na tawnikow odbywato si¢ na zasadzie proporcjonalnosci**.

Magistrat byt zarzadzajacym i wykonawczym organem gminy. Do jego
kompetencji nalezato: wykonywanie uchwat rady miejskiej, zarzadzanie ma-
jatkiem miejskim i1 prowadzenie jego inwentarza, prowadzenie przedsig-
biorstw wiasnych i nadzér nad przedsigbiorstwami miejskimi majacymi wila-
sne zarzady, uktadanie projektow budzetow miejskich oraz sporzadzanie
obrachunkow rocznych, przygotowanie i przedstawienie radzie miejskiej pre-
liminarza budzetowego najpdzniej na trzy miesiace przed rozpoczeciem roku
budzetowego, a takze obrachunkéw rocznych najpdzniej w ciagu trzech mie-
sigcy po zakonczeniu roku budzetowego, zarzadzanie dochodami i wydatka-
mi gminy oraz rozkladanie podatkow i powinnosci gminnych, stosownie
obowiazujacych ustaw, rozporzadzen i uchwal rady miejskiej, odpowiadanie
przed sadem w sprawach gminy, mianowanie i zwalnianie pracownikoéw
miejskich, uchwalanie wlasnego regulaminu oraz regulaminéw dla swoich
komisji i delegacji, sktadanie radzie miejskiej sprawozdan ze swej wlasnej
dziatalnos$ci 1 z dziatalno$ci podwtadnych sobie organéw, z wykonania bu-
dzetu, ze stanu majatku i zaktadow gminy, przedstawianie wnioskow w za-
kresie gospodarstwa gminnego, wykonywanie czynnos$ci poruczonych przez
wladze panstwowe i ustawy. Magistrat byt jednostka zwierzchnia wobec pra-
cownikéw gminy?®.

Burmistrz byt kierownikiem magistratu i jego przedstawicielem. Zarza-
dzat policja miejscowa. Mogl powierzy¢ zatatwianie poszczegdlnych spraw
nalezacych do jego kompetencji, swemu zastepcy lub innym cztonkom magi-
stratu. Posiedzeniom magistratu przewodniczyt burmistrz lub jego przewod-
niczacy. Obrady byly prawomocne, przy obecnosci wigcej niz potowy jego
cztonkéw. Uchwaty magistratu zapadaty wigkszos$cia glosow. W razie rowno-
$ci glosow rozstrzygat glos przewodniczacego. Uchwaty magistratu byty po-
dawane do wiadomosci rady miejskiej. Magistrat mogt w ciagu dwoch tygo-
dni zazada¢ rewizji takich uchwat rady miejskiej, ktore przekraczaty zakres

2% Dz. Pr. P.P. 1919 1. Nr 13, poz. 140, art. 40-43.
25 Dz. U. 1919 1. Nr 13, poz. 140, art. 45-48.
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dziatalno$ci rady miejskiej, naruszaly statut miejski lub obowiazujace ustawy
byty niewykonalne Iub mogty przynies¢ szkode miastu. Takie samo prawo
shuzyto burmistrzowi w stosunku do uchwat magistratu. Zakwestionowana
uchwata rady miejskiej lub magistratu uwazana byla za ostateczna, jesli przy-
jeta zostata na nastgpnym posiedzeniu wigkszoscia % gltosow. Nadzor nad
miastami nie wydzielonymi z powiatow, sprawowaly w pierwszej instancji
wydziaty powiatowe, w drugiej minister spraw wewngtrznych. Od decyzji
ministra spraw wewngetrznych stuzyto odwotanie do Sadu Najwyzszego*.
Dekret o wyborach do rad miejskich na terenie bytego Krolestwa Kon-
gresowego z 13 grudnia 1918 r., zobowiazywat do przeprowadzenia wybo-
row do rad miejskich na terenie bylego Krolestwa Kongresowego. W mia-
stach takich jak Lipno i Rypin liczacych od 5 do 25 tysigcy mieszkancow
sktad rady miejskiej wynosit 24 radnych. Dla uzupehienia liczby radnych
w razie $mierci, zlozenia lub utracenia przez nich mandatow wybierani byli
zastepey radnych w liczbie wynoszacej prawie potowe radnych. Czynne pra-
wo wyborcze do rad miejskich posiadali wszyscy obywatele bez rdznicy pici,
ktorzy: ukonczyli 21 lat, posiadali przynalezno$¢ panstwowa polska, za-
mieszkiwali na stale w obrgbie gminy miejskiej co najmniej od sze$ciu mie-
sigcy. Warunkami posiadania czynnego prawa wyborczego byto szesciomie-
sigczne state zamieszkiwanie na danym terenie. Pozbawieni praw wyborczych
byli obywatele panstwa polskiego pozostajacy pod kuratela lub upadioscia,
pozbawieni praw lub ograniczeni w prawach na mocy wyroku sadowego,
osoby utrzymujace szynki i domy rozpusty*’. Bierne prawo wyborcze posia-
dali obywatele majacy czynne prawo wyborcze, ukonczone 25 lat umiejacy
czytac i pisa¢ po polsku. Cztonkami rady miejskiej nie mogli by¢ urzednicy
miejscy oraz urzednicy panstwowi sprawujacy nadzor nad dziatalnoscia gmi-
ny miejskiej, funkcjonariusze policji 1 milicji ludowej. Zasady glosowania
byly tajne i proporcjonalne. Kadencja rad miejskich trwata do czasu uchwale-
nia nowej ustawy wyborczej przez sejm, nie dtuzej niz przez okres 3 lat*®.
Pierwsze w odrodzonej Polsce wybory do Rady Miasta w Lipnie i Rady
Miasta w Rypinie zostaty rozpisane na mocy dekretu o samorzadzie miejskim
z dnia 4 lutego 1919 r. Wybory do rad gminnych odbyty si¢ 31 sierpnia 1919 1.
Powotano wowczas w powiecie rypinskim czternascie rad gminnych i dwie
rady miejskie w Rypinie i w Dobrzyniu nad Drwgca®’. W powiecie lipnow-
skim utworzono siedemnascie rad gminnych i dwie rady miejskie w Lipnie
i Dobrzyniu nad Wista. Do Rady Miasta w Rypinie weszto 24 cztonkéw. Na

26 Dz.U. 1919 r. Nr 13, poz. 140, art. 50, 52, 54, 57-59, 61-64.

B7 M. Grzybowka, dz. cyt. s. 91.

238 Dekret o wyborach do rad miejskich na terenie bytego Krélestwa Kongresowego, Dz. Pr.
P. P. 1919 . Nr 20, poz. 58, art. 1-7.

3% APOW, Akta miasta Rypina z lat 1919-1945, sygn. 2.
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pierwszym i inauguracyjnym posiedzeniu rady w pazdzierniku 1919 r. powo-
lany zostal Magistrat, miasta Rypina skladajacy si¢ z 5 cztonkdéw na czele
z burmistrzem Jozefem Budzanowskim, ktéry t¢ funkcje pehit przez dwa-
dziescia lat**®. W Lipnie na czele 5-osobowego Magistratu miasta stat bur-
mistrz Jozef Szarzata, a od 1924 r. do 1939 r. funkcj¢ t¢ petnit Zygmunt Uza-
rowicz?*!.

Rady gminne i miejskie wytaniaty odrgbny sejmik dla powiatu lipnow-
skiego 1 powiatu rypinskiego. Pierwszymi podjetymi zadaniami przez rady
miasta byly sprawy kulturalno-o§wiatowe, aprowizacyjne i opieki spoteczne;j.
Po wprowadzeniu w zycie uchwaty o powszechnym nauczaniu, podjgto de-
cyzje o odbudowie szkol, wytyczono plan inwestycji, ktoérych nie rozpoczgto
z powodu braku $rodkéw finansowych i mozliwosci zaciagnigcia kredytu.
Realizacje podjetych zadan przerwata wojna polsko-bolszewicka. Kadencja
rad miejskich i gminnych wybranych w 1919 r. na obszarze bytej Kongre-
sowki miata trwac 3 lata, zatem nowe wybory miaty nastapi¢ w 1922 r. Tym-
czasem Sejm RP podjat ustawe przedtuzajaca urzegdowanie organéw samo-
rzadowych o dalsze 3 lata lub do uchwalenia nowej ustawy samorzadowej dla
catego kraju. Niemniej w wielu miejscowosciach przeprowadzono nowe wy-
bory szczegolnie tam, gdzie z rdéznych wzgledéw dotychczasowe rady nie
mogty funkcjonowac?*.

W 1927 r. w bylym zaborze rosyjskim przeprowadzono kolejne wybory
samorzadowe?”. Wybory do rady miasta rozpisane zostalty w maju 1927 r.
Glosowanie odbyto si¢ 26 czerwca 1927 r. Na ogdlna liczbg 4084 uprawnio-
nych mieszkancoéw Rypina, udziat w glosowaniu wzigto 2898 0sob. Pierwsze
inauguracyjne posiedzenie Rady Miasta odbylo si¢ 4 sierpnia 1927 r. Nowa
rada wzorem poprzedniej gtowne inicjatywy uchwatodawcze koncentrowata
wokot spraw zwiazanych z rozwojem miasta**. Wystgpujace trudnosci finan-
sowe, rozpoczynajaca si¢ inflacja utrudnialy pracg magistratu, dlatego na po-
czatku realizowano male inwestycje. Wigksze wspierane byly pomoca mate-
rialng obywateli miasta. Bilans prac Magistratu w Rypinie w okresie 10-lecia
niepodlegtosci przyniost wiele sukcesow, m.in. zabrukowano i przebudowa-
no ulice o powierzchni 60 tys. metrow, wybudowano 10 500 metréw, chodni-
kow 1 utozono 6850 mb kraweznikow. W latach 1919-1925 skanalizowano
67 posesji w centrum miasta, wybudowano na skrzyzowaniach ulic ,,burzow-

240 Tamze.

21 7. Gozdz, Lipno, Lipno 1994, s. 42; Z. Zuchowski, Przeszlos¢ ziemi dobrzyriskiej. Mate-
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niki” do odprowadzania wody kanalami podziemnymi do rzeki Rypienicy
o dhugosci 750 mb. W 1922 r. powstal Bank Spotdzielczy w Rypinie. Miasto
bylo jego udziatowcem. W 1923 r. rozbudowano Elektrowni¢ Miejska, jej po-
wierzchnia zostata powigkszona o nowoczesna halg¢ maszyn o sile 250 km,
ktore produkowaty rocznie 82 600 kilowatogodzin pradu do o$wietlenia
1 40 000 kilowatogodzin dla miejscowego przemyshu. Urzadzenia energo-
tworcze zakupiono w szwedzkiej firmie ,, Aktieboleget Atlas-Diesel” ze
Sztokholmu. Na ten cel magistrat 22 stycznia 1925 r. zaciagnat pigcioletni,
korzystny kredyt Zatozono park wokot elektrowni o powierzchni 2ha?®,

W latach 1926-1930 wybudowano dla mieszkancow dwa pigtrowe gma-
chy blizniacze, wyposazone w centralne ogrzewanie, kanalizacj¢ i wodociagi
z przeznaczeniem na szkoly powszechne. Przy nowo powstatej ulicy 3 Maja,
zatozono park z ozdobnymi drzewami. W latach 1927-1928 przebudowano
budynek po starej elektrowni i nadbudowano pigtro. W gmachu tym miescity
si¢ biura magistratu, sala posiedzen rady miejskiej i mieszkania dla urzedni-
kow. Ulice zostaty obsadzone drzewkami ozdobnymi. W 1925 r., uruchomio-
no cegielni¢ miejska o dwdch piecach polowych produkujaca rocznie 800 tys.
sztuk cegly. Dzigki pracy cegielni, do wszystkich budowli w Rypinie uzywa-
no wtasnej cegly tanszej o 35%. W 1926 r. przystapiono do zorganizowania
spotdzielni pod nazwa: Spotdzielczosé Mleczarska Parowa ,,ROTR” w Rypi-
nie. Spotdzielnia powstata przy udziale i poparciu finansowym Banku Spét-
dzielczego w Rypinie. Produkcja roczna spotdzielni mleczarskiej wynosita
65 tys. kg masta, obrot roczny 4500 tys. zt, w tym 350 tys. zt stanowit eks-
port*¢. Prezydent RP Ignacy Moscicki goszczac w Rypinie 11 lipca 1928 r.,
podkreslit, ze korzystne wyniki finansowe spotdzielni maja dodatni wptyw na
bilans dochodow panstwa?*’.

Sukcesem Magistratu Miasta Rypina byto wybudowanie w latach 1926-
1927 dwupigtrowego gmachu 7-klasowej Powszechnej Szkoty Meskiej nr 1.
Zgodnie z planem inwestycji rada miasta 12 listopada 1924 r. wykupita plac
pod budowe szkoty i zaciagneta kredyt. Kupna 5 morgdéw gruntu przy ulicy
Mtawskiej w Rypinie, za ceng 8 000 zt dokonat 21 listopada 1924 r. burmistrz
Rypina Jézef Budzanowski i cztonek magistratu C. Stencel, od rypinskiego
Zyda Goldego mieszkajacego w Warszawie. Przed przystapieniem do budo-
wy zniwelowano teren i polaczono z ulica Miawska. W ten sposob powstata
nowa ulica 3 Maja. Nadzor nad prowadzona budowa sprawowal Komitet Bu-
dowy na czele z burmistrzem J. Budzanowskim. Obiekt oddano do uzytku 12
stycznia 1928 r. budynek zostal wyposazony w najnowsze urzadzenia, tj. ka-
nalizacjg, wodociag, centralne ogrzewanie i sale natryskowe. Wokot szkoty

2% Tamze.
246 Tamze.
27 P. Gatkowski, dz. cyt., s. 214.
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zatozono park miejski. W 1930 r. wybudowano blizniaczy gmach, ktéry prze-
znaczono na potrzeby 7-klasowej Powszechnej Szkoty Zenskiej nr 2. Obiekty
szkolne 1 park miejski istnieja do dnia dzisiejszego*.

W latach 1930-1933 wybudowano w Rypinie okazaty Dom Katolicki.
Jego budowniczym byt ks. kanonik Stanistaw Gogolewski - proboszcz i dzie-
kan rypinski, ktory na poczatek inwestycji z wlasnych funduszy ofiarowat
kwotg w wysokosci 500 zt. Wydatnej pomocy organizacyjnej w tym przed-
sigwzigciu udzielit proboszczowi ks. Czestaw Lissowski, prefekt rypinskich
szkot, radny Rady Miejskiej w Rypinie*®.

W 1937 r. samorzad miasta i rypinscy dziatacze o$§wiatowi przystapili do
budowy gmachu przysztej szkoty sredniej. W tym celu 26 lutego 1938 r. po-
wstal Tymczasowy Komitet Organizacyjny Towarzystwa Szkoly Sredniej
w sktad ktorego weszli: dr Roman Stominski -prezes, ks. Czestaw Lissowski-
wiceprezes, Henryk Kolasinski- skarbnik, Stefan Kornacki- sekretarz oraz
cztonkowie: ks. kan. Stanistaw Gogolewski, burmistrz Jozef Budzanowski,
ziemianin Jerzy Siemiatkowski, rolnik Zygmunt Wesotowski i Antoni Sie-
radzki. W ciagu 11 dni zebrano deklaracje pomocy finansowej na sume ponad
30 000 zt., nie liczac subwencji sejmiku powiatowego, zarzadu miasta, Ban-
ku Spotdzielczego, Mleczarni ,,ROTR” i innych. Uchwala nr 139/38 Rada
Miasta w Rypinie przyznala na rzecz Towarzystwa, tytulem darowizny, nie-
ruchomo$¢ zwana ,,ogrodem szpitalnym” o powierzchni 1 ha 3 298 m?, leza-
ca przy ulicy Kos$ciuszki 47 (dzi§ 51). Dzigki duzemu zaangazowaniu
ks. Czestawa Lissowskiego, jego inicjatywie i energii w zbieraniu sktadek
i ofiar oraz kierowaniu cata budowa poczawszy od plandéw architektonicz-
nych, a skonczywszy na tawkach szkolnych, czgs¢ budynku oddana zostata
do uzytku juz 1 wrzesnia 1938 r. Budowa drugiego skrzydta budynku prze-
rwana zostala przez wybuch wojny*°

Samorzad miejski spetniat swoja rolg, wspominat w swym pamigtniku
ziemianin, spotecznik, radny Rady Gminy w Preczkach Bogdan Chetmicki,
»Zwlaszcza gdy wybrano burmistrzem miejscowego stolarza Jozefa Budza-
nowskiego, ktory okazat si¢ praktycznym i energicznym gospodarzem.
Wkroétce udato sig przeprowadzi¢ wiele pozytecznych inwestycji. Pobudowa-
no elektrownie miejska i o§wietlono cale miasto. Pobudowano szkoty, prze-
drukowano ulice, zatozono ogrody itp. W ciagu kilku lat Rypin przybrat inny
wyglad. Przyczynity si¢ do tego i inne inicjatywy, takie jak: budowa duzego

8 M. Krajewski, Spofeczno-gospodarczy rozwdj Rypina w latach Drugiej Rzeczypospolitej
(1918- 1939),[w:] Zapiski Kujawsko Dobrzynskie t.12, Wtoctawek 1998, s. 246.

2% Tamze, s. 246-247.

20 R. Piotrowski, Szkolnictwo Rypina w latach 1918-1939 [w:], Rypin szkice z dziejow mia-
sta, red. M. Krajewski, Rypin 1994, s. 311.
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Domu Katolickiego, owoc dlugoletniej pracy dziekana Stanistawa Gogolew-
skiego”?!,

Bogdan Chetmicki po objgciu gospodarstwa w Kowalkach w 1920 r. zo-
stal wybrany do Rady Gminnej w Prgezkach i byt jej czlonkiem przez trzy
kadencje. Jednoczes$nie wybierany byt od 1924 r. na urzad radnego powiato-
wego w Rypinie. We wspomnieniach z tego okresu napisal ,,Cenitem sobie
ten mandat, gdyz byto to najnizsze ogniwo wspoélnej pracy z chtopami, gdzie
przy zetknigeiu si¢ z nimi mozna byto pozna¢ ich i zbiorowe potrzeby. Inicja-
tywa i mozliwosci samorzadu gminnego byly skromne zwtaszcza po do-
$wiadczeniach pierwszych lat, gdy wiele samorzadéw dos¢ lekkomyslnie sig
zadtuzato. Wywotato to ograniczenia funduszy i zmusito do zréwnowazenia
budzetow. Tym niemniej mozna byto caly szereg spraw poprowadzi¢ z korzy-
Scig dla »gminiakéw«. I tak gmina nasza wybudowata kilka budynkow szkol-
nych, wybrukowata wszystkie drogi w obrgbie skupionych wsi, poprawila
wazniejsze drogi gruntowe, utworzyla kilka stypendiow w szkotach rolni-
czych i zawodowych itp. Gmina nasza miata dwie strefy: jedna zamozna
o dobrych glebach, druga uboga o glebach nieurodzajnych, piaszczystych.
Stosownie do tego podziatu radni si¢ r6znili. Radni zamozniejsi posiadajacy
lepsze gleby byli $§wiatlejsi, sktonni do postepu i wydatkow, natomiast ci
z gorszych niechgtni byli wszelkim zmianom. W pierwszych najbardziej in-
tensywnych latach pracy samorzad napotykat wiele trudnosci organizacyj-
nych, a strach chtopow przed opodatkowaniem byt ogromny. Z natury rzeczy
biedniejsze wioski mialy mniejsze potrzeby, piaszczyste drogi obchodzity si¢
bez napraw, drewniane budynki szkolne wydawaty si¢ mieszkancom wsi wy-
starczajace podczas gdy bogatsza cz¢s¢ miata wigksze potrzeby i wymagania.
Stad tez aktualne byly wieczne spory rady na ten temat. Powoli jednak na-
strj ten si¢ zmieniat pod wplywem pozytywnych przyktadéw z dziatalnosci
innych gmin. Chlopi odnosili si¢ z nieufnoscia do wszelkich urzednikow. Ist-
niato tez sporo animozji wobec nauczycieli. Wynikato to stad, ze gmina miata
obowiazek zapewni¢ nauczycielom mieszkanie i opat, co powodowato spore
wydatki, a radni bardzo si¢ bali wszelkich obciazen. Szczgsliwie w ostatnich
latach ten obowiazek zostat z gmin zdjety, za to wladze administracyjne wia-
czyly nauczycieli do pracy politycznej na rzecz sanacji, co znowu wywolato
wiele nieporozumien . Rada Gminy w Preczkach liczyta dwunastu cztonkow.
W tym sktadzie bylo od jednego do dwdch Niemcow, poniewaz mieliSmy
w gminie do$¢ duza mniejszos¢ niemiecka. W najblizszym sasiedztwie Ko-
walk potozona byta wie§ Glowinsk cata niemiecka. Byli to kolonisci mieszka-
jacy od czaséw zaborow na dobrej ziemi. Mieli dos¢ duze, kilkunasto i kilku-
dziesigciomorgowe gospodarstwa dobrze zabudowane z charakterystycznymi

1 B. Chetmicki, Powiat rypinski w pamietnikach, Rypin 2005, s. 200.



Samorzaqd terytorialny 109

plecionymi z wikliny ptotami. Trzymali si¢ razem i czgsto stabo mowili po
polsku, a kobiety nieraz prawie wcale. Wyznania byli przewaznie ewangelic-
kiego, ale byto wsrod nich sporo baptystow. Ci ostatni odznaczali si¢ uczci-
woscia 1 lojalnoscia wzgledem Polski. Z ta lojalnoscia byto w ogdle z poczat-
ku niezle, dopiero gdy Hitler doszedt do wladzy, to jego agitacja
spowodowala ucieczke mtodziezy do wojska do Niemiec. Poczatkowo niezte
stosunki sasiedzkie naszych chtopéw z Niemcami zaczgly sig psu¢ i w ostat-
nim roku przed wojna zaczeto dochodzi¢ do bojek po jarmarkach i na dro-
gach*?, Z naszej gromady do rady gminnej wchodzit z poczatku gospodarz
z Kowalk Jeziorski. Byt to wieczny malkontent, bedacy zawsze w opozycji
do wszelkich ulepszen.. W Kowalkach nie dopuscit do komasacji wsi. By¢
moze trudno mu bylo radzi¢ sobie przy braku elementarnego wyksztatcenia
na swoich 5 morgach (byl niepiSmienny). W nastegpnej kadencji przeszedt
wraz ze mng inny gospodarz z Kowalk Lemanski. Obyty w §wiecie (prze-
szedl wojng) w mtodosci uczyt si¢ w kowalkowskiej szkole 1 wnosil duzo
swym zdrowym »chlopskim« rozumem. Pozniej zostat sottysem w Kowal-
kach i przodowat w catej wsi nie tylko gospodarka na 8 morgach ale i zacig-
ciem do pracy spotecznej. Przodowata w gminie wie§ Borzymin. Dobre zie-
mie na tym terenie i do$¢ zasobne gospodarstwa sprzyjaty postepowi. Byto
tam kilku $wiatlejszych gospodarzy, ktorzy juz za czasow zaborcy zalozyli
mleczarni¢ spotdzielcza, ktora odgrywata wazna role w rozwoju wsi. W Bo-
rzyminie byl tez folwarczek, a jego wilasciciel Pomirski wspotpracujacy ze
swoimi sgsiadami reprezentowat ich interesy w radzie. Wojtem byl przez sze-
reg lat gospodarz Mazurowski przedstawiciel grupy biedniejszej. Miat dos¢
duzo wrodzonego taktu i umiat godzi¢ przeciwienstwa dwoch odtaméw gmi-
niakow. Zdrowy rozsadek i oszczedno$¢ pozwalaty mu dos$¢ dobrze prowa-
dzi¢ sprawy gminne. Duzo w urzedzie gminnym zalezato od sekretarza gmi-
ny. Ten byt zawsze najlepiej poinformowany i obeznany z przepisami. Rada
gminna powotywata komisje: szkolna, sanitarna, drogowa, rolna. W pracach
rady dawat si¢ zauwazy¢ stopniowy postep. Radni zdobywali wiedze i do-
$wiadczenie, przybywato coraz wigcej radnych wyksztalconych i gdyby nie
zbytnie pod koniec dwudziestolecia centralne ograniczenia samorzadu, to
wyniki pracy bylyby jeszcze lepsze. Pod koniec okresu migdzywojennego
wie$ byta juz zupehie przygotowana do pracy w samorzadzie i mozna mu
bylo zleci¢ wigkszy zakres dziatalnosci™*>.

Rada Miasta w Lipnie pod kierunkiem Jozefa Szarzaty i Zygmunta Uza-
rowicza dokonata wielu waznych inwestycji na rzecz poprawy infrastruktury
miasta 1 warunkoéw zycia spotecznosci lokalnej. Uruchomiono sie¢ wodocia-

22 Tamze, s. 175.
253 Tamze, s. 176-176.
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g6w 1 system kanalizacji, budowano i konserwowano drogi, place i chodniki,
wybrukowano ulice, oddano do uzytku nowe szkoly, siedzibg dla sejmiku,
pawilon dla orkiestry w parku miejskim, remiz¢ i garaz Strazy Ogniowej, bu-
dynek kino-teatru, stadion miejski, bulwar — park i inne obiekty. W 1928 r.
wybudowano mleczarnig. Utworzono wiele waznych placowek Komunalna
Kasg Oszczednos$ci, Bank Spotdzielczy Ziemi Dobrzynskiej i Bank Ludowo-
-Spotdzielczy. Uruchomiono Gimnazjum im Traugutta i dwie szkoty po-
wszechne, z ktorych jedna miescita si¢ w nowoczesnym budynku z central-
nym ogrzewaniem, drugi znajdowat si¢ w trakcie budowy. Utworzono
3-letnig Szkot¢ Handlowa prowadzona przez Macierz Szkolna, 3-letnia do-
ksztatcajaca Szkote Rzemieslnicza Zawodowa prowadzona przez magistrat
i Szkolg Kilimkarstwa. Wybudowano wiele sal szkolnych w budynkach wy-
najetych od osob prywatnych. Prowadzono catkowite dozywianie dzieci
a najubozsze otrzymaty artykuly szkolne. W szkotach zatrudniony byt lekarz
szkolny i higienistka. Utworzono Towarzystwo Upigkszania Miasta, a przy
magistracie funkcjonowala Komisja Zadrzewiania. W 1923 r. z polaczenia
dwoch parkéw starego i nowego utworzono duzy 12-hektarowego park, na
terenie ktorego zbudowano dwa korty tenisowe, szkotki drzew owocowych,
bufet, pawilon dla orkiestry, plac do gier i zabaw dziecigcych, zamontowano
instalacjg o$wietleniowa i radiowo-magnetofonowa. Wybudowano betoniar-
nie miejska. Urzadzono targowicg miejska. Od 1925 r. rozpoczeto elektryfi-
kacje miasta. W 1927 r. przystapiono do sporzadzania planow regulacji ob-
szaru miejskiego, tazni i toalet publicznych. Wtadze miasta popieraly akcje
sejmiku lipnowskiego w sprawie regulacji rzeki Mien. Lipno bylo gtéwnym
osrodkiem powiatu i miato charakter ustugowy wobec otaczajacego terenu,
w dziedzinie ustug gospodarczych, jak i administracyjnych. Na podkreslenie
zashuguja wysitki wladz miejskich dazacych mimo trudnych warunkéw
finansowych do likwidacji bezrobocia migdzy innymi poprzez organizowanie
doraznych akcji pomocy dla najbiedniejszych osob?*,

Najwazniejsze inwestycje samorzadu miast i gmin zwigzane byty z budo-
wa i konserwacja drog, ulic, placow, budowa szkoét i placéwek kulturalno-
-sportowych, opieka zdrowia i opieka spoleczna, Znaczace $rodki zostaty
przeznaczone rowniez na popieranie rolnictwa, przemystu i handlu oraz bez-
pieczenstwo publiczne. Samorzady gmin powiatu lipnowskiego w latach
1918-1930 dokonaly licznych inwestycji migdzy innymi: w Gminie Bobrow-
niki wybudowano 7-klasowa szkolg¢ powszechna w Bobrownikach w 1928 r.,
utozono 2 km bruku na drodze taczacej Bobrowniki z Wtoctawkiem. W Gmi-
nie Czernikowo zakupiono budynek z przeznaczeniem na siedzibg urzedu.

¥4 7. Go6zdz, dz. cyt., s. 42-46; R. Specjalski, Lipno i okolice. Materialy do monografii VI,
Lipno—Wtoctawek 2008, s. 27-28.
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W Gminie Dobrzyn nad Wista zabrukowano ulice w Dobrzyniu nad Wisla,
zatozono 18 lamp, wybudowano studni¢ artezyjska, potozono chodniki, wy-
budowano szos¢ Wtoctawek—Dobrzyn oraz zaplanowano jej przedluzenie
w kierunku Ptocka. W Gminie Jastrzgbie wybudowano dwie szkoty 5-klaso-
wa w Karnkowie i 2-klasowa w Jankowie. W Gminie Kikél wybudowano
3-klasowa szkote murowana, wybrukowano 2 km drogi przy pomocy finan-
sowe] sejmiku powiatowego, rozpoczgto budowe szosy na odcinku 1 km.
W Gminie Kokock w 1927 r. wybudowano nowoczesny gmach 3-klasowej
szkoly rolniczej, z dobrowolnych sktadek zakupiono gmach urzedu gminne-
go. W Gminie Ligowo wybrukowano, ulicg prowadzaca przez Ligowo i plac
przed kosciotem, w 1929 r. wydziat powiatowy rozpoczat budowg 4-klasowej
szkoty w Mystakowku, przebudowano remize strazacka w Ligowie, uzysku-
jac 3 sale szkolne, ktore poszerzyly baze 7-oddziatowej szkoly w Ligowie,
wybudowano remize w ktoérej umieszczono tabory strazackie i orkiestrg.
W Gminie Mazowsze naprawiono i wybudowano drogi, wybrukowano
1,5 km drog, zakonczono budowe 7-klasowej szkolty powszechnej w Dziata-
niu. W Gminie Oleszno zaplanowano budowe nowoczesnej 7-klasowej szko-
ly powszechnej. W Gminie Osséwka przystapiono do budowy 3-kilometro-
wej drogi brukowej, ktora taczyta gming z szosa, ktorej budowe ukonczono
w 1929 r., rozpoczeto budowe nowoczesnego gmachu 7-klasowej szkoly po-
wszechnej. W Gminie Skepe wybrukowano i oswietlono lampami tukowymi
Osade Skepe oraz rozpoczeto budowe osrodka zdrowia. W Gminie Szpetal na
drogach gminnych utozono 2 km bruku, przygotowano kilka odcinkow drog
pod brukowanie, w 1929 r. oddano do uzytku budynek 7-klasowej szkoty
w Fabiankach. W Gminie Thuchowo zaprojektowano budowe 7-klasowej
szkoty powszechnej w Tluchowie, ktorej inwestorem byl Zwiazek Celowy
Budowy Szkot?,

Samorzad powiatowy

Samorzad powiatowy, w okresie migdzywojennym, byt najwazniejszym
ogniwem witadzy terenowej. Przyjety w Il Rzeczypospolitej podzial na po-
wiaty zostal przejgty po zaborcach. Dekretami z 5 grudnia 1918 r. i 4 lutego
1919 r. Naczelnik Panstwa Jozef Pitsudski, wydat tymczasowe przepisy regu-
lujace podstawy dziatania samorzadu powiatowego na terenie bylego zaboru
rosyjskiego i ordynacje do sejmikow powiatowych. Sejmiki powiatowe mia-
ly si¢ sktada¢ z delegatéw miast i gmin powiatu (po dwodch z kazdej gminy).
W gminach wiejskich wyboru delegatéw do sejmikéw powiatowych dokony-
waty rady gminne, w gminach miejskich cztonkowie rad miejskich i magi-
stratow. Na cztonka sejmiku powiatowego mogl by¢ wybrany czlonek kole-

235 R. Specjalski, Lipno i okolice, Materialy do monografii VI, s. 21-32.
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gium wyborczego umiejacy czyta¢ po polsku*¢. Wiadza wykonawcza byty
wydzialy powiatowe dzialajace pod przewodnictwem starosty. Wydziat po-
wiatowy wybierany byt przez sejmik na 3 lata. Sktadal si¢ ze starosty i sze-
sciu cztonkow. Starosta byl najwyzszym przedstawicielem wladzy panstwo-
wej na terenie powiatu. Przewodniczyt sejmikowi i wydzialowi powiatowemu.
W stosunku do uchwat sejmiku powiatowego przystugiwalo mu prawo veta.
Najwyzszym organem zarzadzajacym byt sejmik powiatowy.

Naczelnik Panstwa Jozef Pilsudski dekretem z dnia 4 lutego 1919 r.
o tymczasowej ordynacji powiatowej dla obszarow Polski bytego zaboru ro-
syjskiego okreslit migdzy innymi sposob ustalania granic powiatow, zakres
wlasnych kompetencji samorzadu powiatowego i1 zrodta dochodoéw. Samo-
rzadowi powiatowemu powierzono nadzor nad gminami, a dekretem z dnia
9 stycznia 1919 r. Naczelnik przekazat samorzadom gminnym i powiatowym,
takze organizacje, kierowanie i finansowanie policji komunalnej*’.

Nadzor nad samorzadem powiatowym nalezat do wojewodow, wydzia-
tow wojewoddzkich 1 ministra spraw wewnetrznych. Nadzor nad powiatowy-
mi zwigzkami komunalnymi powierzono ministrowi spraw wewngtrznych.
Rada powiatowa pochodzaca z wyborow uzyskata przewagg nad jej organem
wykonawczym wydzialem powiatowym?®®. 4 lutego 1919 r. zostat wydany
dekret w przedmiocie skarbowosci powiatowych zwiazkéw komunalnych.,
w ktorym okreslono zrodia dochoddéw samorzadu powiatowego. Nalezaty do
nich miedzy innymi podatki od dochodéw, wynagrodzen, nieruchomosci,
spozycia, gruntowy i przemystowy. Zrodtami dochodu byt takze majatek ko-
munalny, przedsigbiorstwa samorzadowe, pozyczki, subwencje i dotacje.
Sprawy budzetu powiatowego w skali catego kraju ujednolicono ustawa
z dnia 11 sierpnia 1923 r. o tymczasowym uregulowaniu finanséw komunal-
nych, w tym migdzy innymi tryb naktadania i $ciagania podatku dochodowe-
g0, optat specjalnych oraz kompetencji wladz nadzorczych. Istotny byt zapis
art. 69 ustawy ,,0 ile ustawy natoza na zwiazki komunalne nowe zadania,
winny one zapewni¢ dostateczne zrodta dochodéw na pokrycie wydatkow
potaczonych ze spetnieniem tych zadan*.

W latach 1919-1935 r. wydano ponad 20 ustaw i dekretow naktadajacych
na samorzady rézne zadania bez wskazania zroédet ich finansowania. Rozpo-
rzadzenie Prezydenta RP z 22 grudnia 1924 r. powierzyto nadzor nad gospo-
darka finansowa samorzadow specjalnym delegatom rzadowym?®. Na pod-

26 Dekret o tymczasowej ordynacji wyborczej do sejmikéw powiatowych z 5 grudnia 1918
r. Dz. Pr. P. P. 1918 r. Nr 19, poz. 140, art. 1-4.

7 Dz, U. 1919 1. Nr 5, poz. 98.

28 B. Sprengel, Dyskusja nad modelem samorzqdu powiatowego w okresie migdzywojen-
nym, ,,Zeszyty Naukowe WSHE”, t. XIV, Wloctawek 2004, s. 19.

2 Dz. U. 1923 1. Nr 94, poz. 747, art. 69.

260 Dz, U. 1924 1. Nr 113, poz. 1002.
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stawie okolnika MSW nr 127 z 16 lipca 1930 r. kontrol¢ nad samorzadem
powiatowym powierzono wojewodzkim inspektorom zwiazkéw komunal-
nych. Inspektorzy mieli obowiazek dokonania lustracji wszystkich samorza-
dow powiatowych i miast wydzielonych dwa razy w ciagu roku. Kontrola
obejmowata budzet, pod wzgledem celowosci 1 oszcz¢dnosci wydatkdw. Sta-
rosta do kontroli samorzadowej wyznaczyt w wydziale powiatowym inspek-
tora samorzadu gminnego, a inspekcj¢ urzgdéw gminnych przeprowadzali
urzednicy starostwa®®!,

Samorzad gminny byl mocno uzalezniony od administracji panstwowej,
reprezentowanej przez staroste i podlegte mu wladze powiatowe. Starosta za-
twierdzal wybory wojta 1 innych urzednikow oraz wszystkie uchwaty rady.
Szczegblna uwage urzednicy starostwa koncentrowali na sprawach budzetu
gmin przed jego zatwierdzeniem przez wladze powiatowe. Na ziemiach byte-
go zaboru rosyjskiego funkcje samorzadu wojewodzkiego wypetniaty rady
wojewodzkie.

W listopadzie 1918 r. wybierano rady powiatowe sktadajace si¢ z delega-
tow gmin. 12 listopada 1918 r., w Lipnie, wybrano rad¢ powiatowa, sktadaja-
ca sig¢ z trzydziestu szesciu delegatdéw gmin. Do czasu wyboru komisarza
przewodniczacym rady byt Hipolit Wasowicz prezes Rady Opiekunczej. Wy-
dzial wykonawczy ukonstytuowat si¢ 13 listopada 1918 r. Sktadat si¢ z komi-
sarza kierujacego dziatem ogdlnym administracyjnym, ktérym byt A. Tanski,
oraz kilku innych dzialow: dziat finansowy reprezentowal A. Czerwinski,
bezpieczenstwa zwany milicyjnym — W. Plastkowski, aprowizacyjny —
M. Napidorkowski, rolny — J. Moscicki, lesny — Z. Perkowski, drogowy i bu-
dowlany — B. Swietochowski, pocztowo-telegraficzny — B. Niedziatkowski,
szkolny — J. Dygasiewicz, ochrony pracy — S. Wisniewski (delegat robotni-
czy), karny — K. Blaszczyk. Delegatem miasta Lipna byl Wankowski, delega-
tem kotek rolniczych — M. Jurkiewicz. Stanowisko referenta aprowizacyjne-
go powierzono J. Starzynskiemu, referenta komunalno-skarbowego -
S. Landiemu. Ponadto utworzone byty komisje: finansowa, ktorej cztonkami
byli Czerwinski i Gabry$, aprowizacyjna — Napiorkowski, Moscicki, Per-
kowski, sanitarno-lekarska — dr K. Ossowski, dr Maciejewski, dr wet. Korna-
szewski, dr wet. Matkiewicz, mieszkaniowa — Wankowski, 1 Klimkiewicz
oraz urze¢dnicza do rozpatrywania podan o posady — Napiorkowski, Gabrys,
Swietochowski2®.

W Gazecie Urzedowej na Powiat Lipnowski 27 stycznia 1919 r., ukazaty
si¢ przepisy tymczasowej ordynacji wyborczej do sejmikéw powiatowych.
Podano wykaz 73 miejscowos$ci, w ktorych do 1 marca 1919 r., mialy si¢ od-

261 B. Sprengel, Dyskusja nad modelem, s. 23.
2 7. Waszkiewicz, Z dziejow ziemi dobrzynskiej w latach 1918—1939, Torun 1987, s. 103—
104; R. Specjalski, Lipno i okolice. Materialy do monografii 1I, Wtoctawek 2000, s. 14.
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by¢ wybory do sejmikdéw powiatowych. W wykazie tym znalazly si¢ miasta
Lipno i Rypin®®. Na tej podstawie dokonano wyboru Sejmiku Powiatowego
w Lipnie i Sejmiku Powiatowego w Rypinie. Wérdd 40 cztonkéw Sejmiku
Powiatowego w Lipnie znalezli si¢: Jan Rzepecki i Jan Sierocki z Czerniko-
wa, Wihadystaw Konczalski z L.azyna, Zagrabski z Sumina, Stanistaw Michat-
kiewicz ze Swiqtosiawia, Stanistaw Koziozemski z Dziatynia, Leon Wasilew-
ski z Ossowki, Adolf Ott z Wawrzonkowa, Bolestaw Badaczewski z Osieka,
ks. Wincenty Borkowski z Ttuchowa. Liczba cztonkéw sejmiku powiatu uza-
lezniona byta od ilo$¢ gmin. Kazda rada gminy wybierala ze swego grona, na
okres 3 lat, dwoch cztonkéw. Do sktadu sejmiku wehodzity dwie osoby z wy-
dzialu powiatowego wybrane spoza sejmiku’**.

W sktad Rypinskiego Sejmiku Powiatowego w 1919 r. wchodzito
36 cztonkow: Barczewski Stanistaw, Barthel Artur, Barttomiejus Maciej, Bo-
rowski Jozef, Budzanowski Antoni, Buziewski Czestaw, Chtopecki Franci-
szek, Ciotkowski Marian, Edling Karol, Ejzyk Hersz, Gorczynski Kazimierz,
Gratkowski Ignacy, Grochowski Franciszek, Juchnowski Bolestaw, Kalinow-
ski Adam, Klosinski Szczepan, Koprowicz Franciszek, Kornowski Wtady-
staw, Krajnik Ignacy, Krepe¢ Jan, Kulikowski Walerian, Laskowski Aleksan-
der, Marcinkowski Heljodor, Matyjasik Stanistaw, Ornowski Jan, Parulski
Adam, Piotrowski Leon, Pipczynski Wtadystaw, ks. Rogacki, Rzeszotarski
Zygmunt, Samulczyk Jézef, Sarszewski Feliks, Siemiatkowski Jerzy, Sie-
rodzki Antoni, Szwarcburg-Giinter Zygmunt, Tyburski Bolestaw?®,

Do Wydziatu Powiatowego wybrano 6 czlonkow, 3 delegatéw do Rady
Okregowej Szkolnej, 9 cztonkéw do Rady Aprowizacyjnej, 4 cztonkéw do
Komisji Opieki nad biednymi i rezerwistami, 4 cztonkéw do Komisji Zdro-
wotnosci Publicznej, 4 cztonkow do Komitetu Bezrobotnych, 1 delegata do
Komisji Rozdzialu Drzewa’®. Czlonkami Wydziatu Powiatowego zostali:
Barczewski Stanistaw, Barttomiejus Maciej, Budzanowski Jozef, Gorczynski
Kazimierz, Krepe¢ Jan, Stobiecki Przemystaw. W sktad Komisji Drogowej
weszli: Barthel Artur, Kregpe¢ Jan, Juchnowski Bolestaw, Samulczyk Jozef,
Sierodzki Antoni, Wilgocki Franciszek. Delegatami do Rady Okrggowe;j
Szkolnej zostali: Barthel Artur, Juchnowski Bolestaw, Samulczyk Jozef.
W sktad Rady Aprowizacyjnej weszli: Bartel Artur, Bartlomiejus Maciej,
Buziewski Czestaw, Ciotkowski Marian Pradzynski Bolestaw, Siemiatkow-
ski Jerzy, Stobiecki Przemystaw, Drzewiecki dyrektor Cukrowni Ostrowite,
Kolasinski z Rypina, do Komisji Opieki nad biednymi: Barczewski Stani-
staw, Bartlomiejus Maciej, Budzanowski Jézef, Wilgocki Franciszek, do

263 Gazeta Urzedowa na Powiat Lipnowski nr 2, 1919 1., s. 2.

R. Specjalski, Lipno i okolice. Materialy do monografii 11, s. 15.
Gazeta Urzgdowa Wydziatu Powiatowego Powiatu Rypinskiego z 26 .V. 1919 r. nr 14.
Tamze.
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Komisji Zdrowotnosci Publicznej: Barttomiejus Maciej, Budzanowski Jozef,
Gorczynski Kazimierz, Stobiecki Przemystaw, do Komitet Bezrobotnych:
Kregpe¢ Jan, Sieradzki Antoni, Stobiecki Przemystaw, Wilgocki Franciszek.
Do Komisji Rozdziatu Drzewa wybrano Budzanowskiego Jozefa?®”.

Instytucje samorzadu bylego Krolestwa Polskiego byly zasadniczo
uksztaltowane juz na podstawie aktow ustawodawczych z 1918 i 1919 r.: de-
kretu o radach gminnych, dekretu o tymczasowej ordynacji wyborczej do sej-
mikow powiatowych, dekretu o wyborach do rad miejskich, dekretu o samo-
rzadzie miejskim oraz dekretu o tymczasowej ordynacji powiatowej. Akty te
wprowadzaty demokratyczny samorzad szczebla gminnego i powiatowego
opierajacy si¢ na silnej pozycji organow uchwatodawczych: rad miejskich
i gminnych oraz sejmikow powiatowych. W 1919 r. powotany zostat samo-
rzad gminny i powiatowy, powiatowe rady gminne oraz sejmik powiatowy
(rada powiatowa). Dzigki dzialalno$ci sejmiku zainicjowane zostaly wazne
sprawy takie jak budowa szkot, szpitala, przytutku dla starcow itp.

W 1920 r. wladze samorzadowe i spoteczenstwo zdawato sobie sprawe
z zagrozenia co dopiero uzyskanej niepodlegtosci. W czasie wojny polsko-
-bolszewickiej podjeto szereg czynnosci zmierzajacych do wzmocnienia obro-
ny kraju. Z inicjatywy starosty rypinskiego Marcina Heymana powstat 11 lip-
ca 1920 r. Obywatelski Komitet Obrony Panstwa na Powiat Rypinski.
Pelnomocnikiem starosty zostat Kazimierz Gorczynski. W sktad Rady Komi-
tetu weszli przedstawiciele miejscowych wladz, ziemianstwa, inteligencji, du-
chowienstwa, mniejszosci wyznaniowych, partii politycznych, organizacji
spotecznych: Jerzy Siemiatkowski, Stanistaw Gratkowski, Zandarski, Gancar-
czyk, Gorezynski, Bolestaw Pradzynski, ks. Stanistaw Gogolewski, Zwierz-
chowski, Jozef Budzanowski, Teofil Budzanowski, Olszewski, Czaplinski,
Kozocinski, Barttomiejus, Koskowski, Kolasinski, Martyna, Jasionkowski,
Matyjasik, Blum. Prace Komitetu rozdzielono migdzy trzy sekcje: werbunko-
wa, finansowa i samopomocy spotecznej zajmujacych si¢ gromadzeniem fun-
duszy na cele werbunkowe, udzielaniem zapomog rezerwistom, zasitkow dla
ochotnikow, pomocy finansowej na leczenie i zywienie zoierzy”*®. Do Po-
wiatowego Komitetu Ochrony Panstwa wybrano przedstawicieli do poszcze-
gblnych gmin: Preczki — Czajkowskiego, Sokolowo — Bartlomiejusa, Wa-
pielsk — Samulczyka, Rogowo — Ciotkowskiego, Skrwilno — Wasilewskiego,
Starorypin — Dabrowskiego, Osiek — Robakowskiego, Ptonne — Bonkowskie-
go, Dobrzyn nad Drweca — Mazyglinskiego, Rypin — Budzanowskiego,
Chrostkowo — Wytrycha, Gojsk — Zidtkowskiego”. Akcje werbunkowa prowa-

267 Tamze.

% Obrona Paristwa w 1920 roku. Ksiega Sprawozdawczo-Pamiqtkowa generalnego Inspek-
toratu Armii Ochotniczej i Obywatelskich Komitetow Obrony Panstwa, red. W. Scibor-
-Rylski, Warszawa 1923, s. 286.
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dzit oficer ochotniczy Podgorski z ramienia wojska, Powiatowy Komitet
Obrony Panstwa 1 Zwiazek Zawodowy Robotnikéw Rolnych, Zwiazek Zie-
mian i Koto Pracowniczek Wojennych (Koto Polek). Organizowano wiece,
zgromadzenia, przemowienia, kolportowano odpowiednia literaturg. Zwerbo-
wano 120 ochotnikéw, gtdownie nauczycieli, uczniow gimnazjum z klas V, VI,
VII, urzednikow panstwowych i komunalnych oraz robotnikow?®’.

W powiecie rypinskim zorganizowano 31 wiecow i zebran, na ktorych
wydano liczne odezwy, ogloszenia i plakaty. Ludnos¢ powiatu czynnie popie-
rata uchwaly Komitetu, opodatkowujac si¢ dobrowolnie w gotéwce i w natu-
rze. W Rypinie zalozono gospode zoinierska przygotowujaca positki dla
wojsk stacjonujacych w miescie i w okolicy. Zatozono Koto Pracowniczek
Wojennych, ktore zajmowalo si¢ szyciem bielizny i przygotowaniem ekwi-
punku dla Zotnierzy. Komitet otaczat specjalng opieka 201 pp.,202 pp. 1 206 pp.
Dla 201 pp. i 202 pp. wystano m.in. 100 paczek z tytoniem, mydtem, papie-
rem listowym, 23 500 mk,5 par kalesonow, 5 koszul i 18 chusteczek. Do 206 pp.
przekazano: 82 koszule, 41 recznikow, 2 kaftany, 2 pudy mydta, 40 funtow
tytoniu i 43 pary owijakow i skarpet?”°.

Ludnos$¢ powiatu rypinskiego opodatkowata sig na rzecz walczacych zo-
nierzy w wysokosci od 15 do 20 mk z morgi . Sejmik powiatowy uchwalit na
cele Komitetu 250 000 mk. Urzednicy opodatkowali si¢ w wysokosci 2%,
Komenda Policji 5% od uzyskanych poboroéw. Magistraty Rypina i Dobrzy-
nia nad Drweca zlozyly znaczace sumy pienigdzy. Komitet zebral w naturze:
duze ilosci ziemniakow, maki kaszy, mleka, sera, jaj, masta, ptdtna, gotowej
bielizny, cholew do butéw; w kosztownosciach, w walucie obcej w ztocie:
medalion, 5 obraczek, 8 pierscionkow (jeden z 2 brylantami i oczkiem),
1 broszke, 2 kolczyki z czarna emalia, 2 kolczyki z turkusami, 1 krzyzyk,
1 kluczyk do zegarka, 1 zasuwkg z koralem, 1 podkowke od szpilki z 3 peret-
kami, 2 dewizki do zegarka, w srebrze: 1 papiero$nice, 1 tyzeczke, 1 tyzke,
1 bransolete, 2 broszki, 7 krzyzykow, 1 pierscionek, 1 dewizke, 5 haczykow
srebrnych, 10 kolczykow, 1 obraczke, 1 medalionik, w innych kosztowno-
Sciach: 1 naszyjnik koralowy, 1 bransoletg koralowa w srebrze: 1 floren au-
striacki, 3 monety japonskie, 56,50 rubli, 205,50 mk niem., 10 koron, 4 zlote
polskie; w bilonie:62,14 rubli, 3,50 mk niem., 2,10 kor.; w miedzi 2,47 rubli;
w banknotach: 74 koron austr.; w gotoéwce 1 870 836 mk. Z sumy tej wydano
1 156 344.

Wyptacono na konto Obywatelskiego Komitetu Wykonawczego Obrony
Panstwa w Warszawie jedna trzecia wptywoéw w sumie okoto 600 000 mk.
Pozostala kwote przeznaczono na miejscowe cele spoleczne. Na pozyczke

29 Tamze, s. 287.
20 Tamze.
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odrodzenia mieszkancy ofiarowali kwote 7 000 000 mk. Po zakonczeniu ak-
cji werbunkowej, Komitet otaczal opieka rodziny rezerwistow i udzielat im
zasitkow pienigznych, zwtaszcza, ze wiele tych rodzin znalazto sig¢ w kry-
tycznym potozeniu z powodu zbyt powolnego zatatwiania spraw zasitkow
wojskowych. Komitet udzielat zasitki bezzwrotne Iub na poczet zasitkéw
panstwowych. Troska komitetu bylo wspieranie zdemobilizowanych zZolnie-
rzy, ktorzy powroécili z frontu chorzy, gtodni, niedostatecznie odziani i nie
byli w stanie znalez¢ pracy. Zotnierzom tym wyplacano zapomogi w wiek-
szych kwotach na zakup odziezy, lub w razie choroby na pokrycie kosztow
kuracji. Szczeg6lna opieka otoczono ochotnikow ucznidéw miejscowego pro-
gimnazjum, ktorzy wstepujac do wojska stracili rok nauki. Otrzymali oni za-
sitki na zakup odziezy i optatg czesnego utatwiajac im dalsza nauke. Na
wniosek inspektora szkolnego w Rypinie, wyasygnowano 25 000 mk na za-
kup ksiazek szkolnych dla biednych dzieci zonierzy-ochotnikéw powiatu ry-
pinskiego?’".

Obywatelski Komitet Obrony Panstwa na Powiat Lipnowski powstat
w Lipnie 20 lipca 1920 r. Jego organizatorem byt Zygmunt Godlewski wia-
sciciel Ktokocka, a od sierpnia Jerzy Starzynski, prezes Oddzialu Zwiazku
Ziemian, komendant Strazy Obywatelskiej. Obszarem dziatania kierowanego
przez J. Strarzynskiego byly powiaty lipnowski i sierpecki*’>. Wplywy na
konto Komitetu za okres od 20 lipca do 31 grudnia 1920 r. wynosity 645 920
mk, od 1 stycznia do sierpnia 1921 r. wptyngta kwota 2 544 989 mk, w tym
z Sejmiku Powiatowego 1 750 000 mk, sktadki kwesty 340 422 mk itd. Zgro-
madzone pieniadze zostaly przeznaczone na pomoc materialng dla 206 ochot-
niczego putku piechoty 106 685 mk oraz na rzecz Gornego Slaska 1 926 100 mk,
Komitetu ,,Pomoc Jencom” 598 455 mk.12 sierpnia 1929 r. Rada Miejska
w Lipnie na nadzwyczajnym posiedzeniu powotata Miejski Komitet Bezpie-
czenstwa, do ktorego weszli: ks. dziekan M. Sawicki, pastor Z. Michelis, ra-
bin Brot oraz E. Kukowski, E. Majeran, J. Domke, W. Kochowicz, S. Stry-
gner i Z. Uzarowicz (sekretarz)’®. Ofiarno$¢ i poswigcenie spoteczenstwa
ziemi dobrzynskiej bylo wspierane przez zaangazowanie lokalnej administra-
cji dla ratowania panstwa polskiego przed inwazja bolszewicka.

W sktad Sejmiku Powiatowego w Rypinie w 1924 r. na ponad trzydziestu
radnych bylo: szescioro ziemian Artur Bartel, Bogdan Chetmicki, Jan Krepe¢
z Wildna, Jerzy Siemiatkowski z Wapielska, Kazimierz Schwarzburg-Giinter

21 Tamze, s. 288; A. Smolinski, M. Klimecki, W. Rezmer, Z. Karpus, T. Grzegorczyk,
H. Szczechowicz, J. Cisek, K. Filipow, Opowies¢ o wojnie polsko-bolszewickiej 1919—
1920, Warszawa 2010, s. 317.

22 7. Zuchowski, Przeszto$¢ ziemi dobrzynskiej . Materialy do podrecznika, [w:] Rocznik
Dobrzynski, t. 1,Rypin 2008, s. 39.

75 T. Swiecki, F. Wybult, dz. cyt., s. 344-345; F. Jakubowski, Wojna 1920 roku na Kuja-
wach wschodnich i ziemi dobrzynskiej, Wtoctawek 2003, s. 59.
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z Bliznego, Zygmunt Rzeszotarski z Wojnowa, trzech reprezentantow miej-
skich, dwoch nauczycieli, jeden przedstawiciel narodowosci zydowskiej, po-
zostala wigkszo$¢ stanowili chlopi?™. Sejmik wybierat ze swego grona wy-
dziat powiatowy, ktory w powiecie rypinskim utrzymat si¢ w niezmienionym
sktadzie przez caly okres migdzywojenny. Cztonkami wydziatu byli: ziemia-
nin Jerzy Siemiatkowski, dyrektor syndykatu — Kazimierz Gorezynski, bur-
mistrz Jozef Budzanowski i trzech chtopow, bogatych gospodarzy?”>. Wydziat
powiatowy po kilku latach pracy stat si¢ przyktadem dobrej wspotpracy ludzi
pochodzacych z r6znych srodowisk. Radni umiej¢tnie potrafili pogodzi¢ inte-
resy ziemianstwa z oczekiwaniami inteligencji, mieszczanstwa i potrzebami
chtopoéw. Wydziat powiatowy w podobnym sktadzie przetrwat kilka kadencji.

,,D0 Rady Powiatowej w Rypinie zwanej poczatkowo sejmikiem wspo-
mina — Bogdan Chetmicki — wszedtem jako delegat swojej gminy (drugim
byl wojt Mazurowski) réwnoczesnie z wejsciem do rady gminnej, tj. okoto
1924 1., 1 pozostatem do konca. Pierwszy sejmik po odzyskaniu niepodlegto-
sci byt nieudany, rozpolitykowany i zdziatatl niewiele. Ton mu nadawat Grad-
kowski, pokatny doradca z Dobrzynia nad Drweca. W sejmiku zmobilizowat
grupe osob niechetnych wszelkim zmianom. Drugi sejmik miat juz inne obli-
cze. Wyborami zajat si¢ Jan Rudawski, ktory przygotowat je wiasciwie pod
wzgledem organizacyjnym i kadrowym. Poruszyt wszystkie aktywniejsze
srodowiska w powiecie i nie szczedzac trudu wyszukal w kazdej gminie kan-
dydatow na radnych reprezentujacych mocne listy wyborcze i wzbudzaja-
cych zaufanie spoteczne. [...] Po wyborach zaréwno rady gminne jak i sej-
mik, zgromadzity w wigkszosci najlepszych przedstawicieli chtopow 1 sporo
inteligencji”?".

,,W kolejnym sejmiku powiatowym na trzydziestu kilku radnych byto nas
siedmiu lub o$miu ziemian, trzech reprezentantow miejskich, dwoch nauczy-
cieli, reszta chtopi i Zyd z Dobrzynia. Nowy sejmik zajat si¢ przede wszyst-
kim sprawami gospodarczymi. Do Wydzialu Powiatowego w Rypinie wybra-
no: Jozefa Budzanowskiego burmistrza Rypina, Kazimierza Gorczynskiego
dyrektora syndykatu, ziemianina Jerzego Siemiatkowskiego z Wapielska, Po-
mirskiego z Borzymina, chtopéw: Macieja Bartlomiejusa, Stanistawa Bar-
czewskiego i Sierockiego. P6zniej ustapit stary Barttomiejus, a wszedl Boze-
jewicz. Sejmik przez kilka kadencji rzadzit powiatem, poniewaz starostowie
wbrew sejmikowi nie mogli podejmowac decyzji. Radnych sejmiku powiato-
wego laczyly: inteligencja i bystro$§¢ Siemiatkowskiego; rozum, rozwaga
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Gazeta Urzgdowa Wydziatu Powiatowego Powiatu Rypinskiego 1924, nr 12, s. 2; R. Pio-
trowski, Samorzqd terytorialny powiatu rypinskiego w niepodlegtej Polsce, ,,Kronika
Rypinska”, nr 2, 1995, s. 7.

75 T, Swiecki, F. Wybult, dz. cyt., s. 281.

26 B. Chetmicki, Powiat rypinski, s. 177.
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1 pracowitos¢ Gorczynskiego; praktycznos¢ Budzanowskiego wraz z gospo-
darnoscia i ,,chtopskim rozumem” pozostatych przodujacych gospodarzy™?”’.

»Wydzial Powiatowy w Rypinie wraz z sejmikiem zrealizowal wiele
waznych spraw, przede wszystkim zabrano si¢ do drég, rozumiejac, ze w po-
wiecie rolniczym niezmiernie wazna jest komunikacja. Przebudowano trzy
nowe szosy rozchodzace si¢ promieniscie do Rypina: w strong Mtawy do
Okalewa (z odnoga do osady Skrwilno) — w strong Wabrzezna do Potwieska
— w strong Lipna do Chojnowa. Wybudowano szereg drog zwirdwek. Subsy-
diujac gminy wybrukowano drogi we wszystkich skupionych wioskach w po-
wiecie. (Powiat zapewnial nadzor techniczny i brukarzy, gmina dostarczata
kamien piasek, furmanki i robocizng)?’®.

»W Rypinie wybudowano szpital powiatowy, napisat B. Chetmicki, a za
miastem przytutek dla starcow i sierociniec, oraz przy pomocy dotacji pan-
stwowych budynek starostwa. Subsydiowano budowg szkot. Wybudowano
duza szkot¢ w Rypinie i szereg mniejszych w gminach. Subsydiowano powotla-
nie do zycia gimnazjum. Przyznawano stypendia dla ucznidéw. Zorganizowano
niedzielny Uniwersytet Ludowy w Rypinie, na ktorym przez dwie zimy wykta-
dano przedmioty rolnicze. Odbywaly si¢ kursy doksztalcajace. Subsydiowano
prace Okrggowego Towarzystwa Rolniczego. Sejmik corocznie badat budzet
Okregowego Towarzystwa Rolniczego i uchwalat srodki na wynagrodzenia dla
instruktoréw oraz fundusze na $wiadczenia rzeczowe, gdyz Okregowe Towa-
rzystwo Rolnicze przy niskich sktadkach posiadato mato wtasnych dochodow.
Samorzad powiatowy popierat rozwijajaca si¢ spotdzielczos¢ udzielajac mle-
czarstwu gwarancji przy nowych inwestycjach. Stowem gdzie tylko co$ si¢
dziatlo samorzad przychodzit z pomoca, a jego dziatalnos¢ byta owocna. Duzo
inwestujac samorzad si¢ zadtuzal, co przy nadejsciu kryzysu, stwarzato wiele
ktopotow. Wskutek ogolnego zadluzenia samorzadow, przyszty potem jeszcze
z gbory do$¢ duze ograniczenia w wydatkach, co zmniejszyto zakres jego dziata-
nia. Po 1926 r. rzad obawiat si¢ zbytniej samodzielnosci samorzadow 1 ze
wzgledow politycznych zaczal wywiera¢ na nie presje. Miato to w ostatnich
latach swoj wyraz w silnych naciskach starostow na wydziaty powiatowe i rady
powiatowe™?”,

Samorzad powiatowy powotywat kilka komisji m.in.: rolna, o§wiatowa,
rewizyjna. Praca samorzadu powiatowego przynosila pozytywne rezultaty,
dzigki zaangazowaniu rady i wydzialu. Pierwszy starosta Kazimierz Gor-
czynski (dyrektor syndykatu), zorganizowat prace starostwa od podstaw i na-
dat jej bieg. Dobrym starosta byt inz. Gajzler, ale wkrdtce zostat przeniesiony
na inna posadg. Po nim szereg lat funkcjg starosty petnil Marcin Heyman,

277 Tamze, s. 178.
278 Tamze.
27 Tamze, 178
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architekt z zawodu z pochodzenia Zyd, cztowiek gladki i inteligentny. P6z-
niej byt Staszewski, biurokrata o niewielkich horyzontach, ktory nie prze-
szkadzat inicjatywom wydzialu. Gdy samodzielno$¢ rypinska zaczgta razic
»gore«, a zwlaszcza wojewode Nakoniewicza, przystano nam nowego staro-
st¢ bylego kapitana Wojciechowskiego. Zaczety si¢ woéwcezas spory i walka
starosty z samorzadem. Mimo wszelkich wysitkow nie mdogt zmieni¢ nastro-
ju, jaki po latach pracy panowat w powiecie”. Harmonia pracy sejmiku opie-
rata si¢ na prostej zasadzie szerzonej przez nas dzialaczy spolecznych, ze
w pierwszym rzedzie nalezy wyszukiwaé te punkty, ktore tacza ludzi w pra-
cy, a to co dzieli stara¢ si¢ odrzuca¢. Uwazalismy, ze przy jednym stole obrad
moga zasiada¢ ludzie o r6znych przekonaniach o r6znych stanowiskach i sta-
nie posiadania. Moga radzi¢ z pozytkiem nad tymi sprawami, ktore ich
wspolnie interesuja”?*.

Warto podkresli¢, ze w latach 1918-1929 nastapity duze zmiany na polu
gospodarczym. Sprawnie odbudowywano wigkszos$¢ zniszczonych budyn-
kow i szlakow komunikacyjnych, niektére co prawda prowizorycznie ze
wzgledu na ograniczone mozliwosci finansowe. W poréwnaniu z czasami
sprzed I wojny $§wiatowej w powiecie rypinskim nastapit wzrost produkcji
rolnej, o 20% wzrosta liczba inwentarza. Powstaly 32 spotki mleczarskie.
Produkty mleczarskie, masto i sery, byly sprzedawane w wigkszych osrod-
kach takich jak: Warszawa, Slask. Czynne byty w 1926 r. 93 szkoly ze 150
klasami, w ktorych uczyto sig¢ 9 880 uczniow. W gimnazjum koedukacyjnym
w Rypinie ksztalcito si¢ 126 uczniow. W Rypinie znajdowala si¢ biblioteka
publiczna z 2450 tomami ksiazek. Na terenie powiatu zorganizowano dwie
sejmikowe ruchome biblioteki. Powotano 16 ochotniczych strazy pozarnych
z 690 cztonkami. Jednym duzym zakladem byta Cukrownia Ostrowite. Uru-
chomiono takze: parowa platkarni¢ ziemniakéw w Bochencu, cztery tartaki,
trzy gorzelnie, jedenascie polowych cegielni w Gulbinach, fabryke cegly wa-
piennej w Dobrzyniu, siedem mlyndéw parowych, dwadziescia cztery mtyny
wodne, siedemdziesiat cztery wiatraki, trzy zaklady wyrobow cementowych,
dwie ryflarnie walcow mtynskich. Rozpoczgto budowe garbarni i fabryki od-
lewow zelaznych w Rypinie. Najwigksza spotdzielnia w powiecie byta Hur-
townia ,,Zgoda” w Rypinie. Poza tym powiat posiadal sze$¢ spodtdzielni, czte-
ry spotki i Bank Spotdzielczy w Rypinie.

Na terenie powiatu rypinskiego wybudowano 99 km drog bitych, 90 km
drog gruntowych, 26 km kolejki konnej od Rypina do Dobrzynia nad Drwe-
ca, 36 km kolejki fabrycznej od cukrowni Ostrowite do stacji kolejowej
Brodnica oraz rozwinigta zostata samochodowa komunikacja na liniach Ry-
pin—Brodnica, Rypin—Dobrzyn, Rypin—Sierpc—Plock. Sejmik wybudowat

280 Tamze.
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1 urzadzit szpital na 60 t6zek z oddzialami: zakaznym, potozniczym, chirur-
gicznym i ogolnym. W 1924 r. z opieki szpitalnej skorzystato 564 chorych.
W Rypinie uruchomiono zaktad dezynfekcyjno-kapielowy z dziesigcioma
natryskami i pigcioma wannami. Z zaktadu korzystata mtodziez szkolna, wy-
chowankowie schroniska dla sierot, pensjonariusze przytutku dla starcow
i kalek 1 mieszkancy powiatu. Zatozono szkotki drzew owocowych i ozdob-
nych. Wysadzono okoto 30 000 sztuk na obszarze 6 morgéow. Wybudowano
10 km nowej szosy Rypin—Okalewo w strong Mtawy oraz 90 km powiato-
wych drog gruntowych. Niezaleznie od tych inwestycji, kazdego roku doko-
nywano pogrubienia powloki starych szos. W 1926 r. pogrubiono 7 km drog.
Sejmik przekazywat subsydia dla gmin budujacych mosty. Obsadzano drogi
drzewkami owocowymi. Sejmik subsydiowat pie¢ akuszerek gminnych, sta-
cje¢ opieki nad dzieckiem i matka, przychodnia przeciw gruzlicza, kolonie let-
nie dla dzieci, gimnazjum koedukacyjne, organizacje strazy pozarnych i wie-
le instytucji kulturalno-o§wiatowych, wydatkujac na ten cel w 1925 r. kwotg
50 250 zt. Na budowe gmachdéw szkolnych sejmik udzielat gminom dotacji.
Utrzymywal schronisko dla 25 sierot, przytutek dla starcow na dwadziescia
cztery osoby i ochronkg dla trzydziestu dzieci. Podjeto akcje zalesiania nie-
uzytkow, poprawienia stanu poglowia bydla przez subsydiowanie importu
rasy bialosrokatej. Budzet na 1925 r. zamknigto w dochodach i wydatkach
kwota 444 993 zt. W wydatkach budzetowych preliminowano na komunika-
cje 29% ogodlnej sumy, na utrzymanie przedsigbiorstw wtasnych 6%, na rol-
nictwo 1 weterynari¢ 3%, na ochrong zdrowia 12%, na opieke spoteczna 3,5
i na inwestycje 11%!.

Ogolna dlugo$¢ zarzadu dréog Sejmiku Powiatowego w Lipnie wynosita
72,8 km, w tym na terenie gmin wiejskich 16,6 km. Od odzyskania niepodle-
glosci do 1927 r. samorzad powiatowy wybudowat 30,8 km drég, gminy
wiejskie wybudowaty 5,8 km, gminy miejskie 2,5 km. W tym czasie wybu-
dowano réwniez 59 metréw biezacych mostow. Dhugos$¢ wszystkich mostow
drewnianych na drogach bitych samorzadowych wynosita 15,8 mb oraz in-
nych 59 mb. Liczba izb w szkotach powszechnych urzadzonych po odzyska-
niu niepodlegtosci w budynkach wtasnych i wynajetych w gminach wiejskich
wynosita 71 1 26 w gminach miejskich. Do 1927 r. wybudowano na terenie
gmin wiejskich 43 izby, na terenie gmin miejskich 16. Sejmik lipnowski sub-
sydiowat stacj¢ doswiadczalng w Gtodowie. Dla stacji do§wiadczalnej wybu-
dowal tam wilasny gmach o wartosci 400 000 zt. Sejmik popieral hodowle
zwierzat domowych i hodowle jedwabnikow. Na terenie powiatu w 1928 r.
plantacja jedwabnikéw obejmowata 78 drzew morwowych w wieku 10-25
lat. Dodatkowo wysadzono 158 szt. drzew 5-letnich 1 100 krzewow. Istniaty

81T, Swiecki, F. Wybult, dz. cyt., s. 499-500.
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dwie stacje hodowli jedwabnikéw w Tupadtach i w Lipnie. W 1929 r. sejmik
zatozyt przychodni¢ dla zwierzat domowych w ktorej pomocy weterynaryj-
nej zwierzg¢tom udzielano bezptatnie. Przeprowadzano szczepienia ochronne
i diagnostyczne zwierzat, za ktore zwracane byty koszty surowic. Od 1926 r.
podjeto akcje zalesiania nieuzytkdow, zakladano szkotki lesne w tych gmi-
nach, gdzie nieuzytkow bylo najwigcej. W 1927 r. zalesiono 54,36 ha, w 1928
— 82,43 haiw 1929 r. — 37 ha. Oprocz szkoétek lesnych zatozono kilka szko-
tek wikliny kaspijski. Przygotowano plany regulacji rzeki Mien. Kosztorys
wynosit okoto 1 miliona zt. Wspierano pod wzgledem organizacyjnym i fi-
nansowym ochotnicze straze pozarne itp.*?

Duzo wysitku i zaangazowania Sejmik Powiatowy w Lipnie wlozyt
w sprawy zwiazane z budowa szkot powszechnych. Do realizacji inwestycji
zostal zaciagnigty kredyt w wysokosci 40 000 zt., zasitki rzadowe wynosity
do 1929 r. 60 000 zt. W 1928 r. sejmik zaciagnat pozyczke dtugoterminowa
w wysokos$ci 500 000 zt.

Tabela nr 18. Wydatki Sejmiku Powiatowego w Lipnie na budowe szkot
w latach 1927-1929

Siedziba szkoly Rok budowy Liczba klas Wydatkowana kwota
w ztotych
Jankowo 1927/ 1928 2-klasowa 39 865
Dziatyn 1928 4-klasowa 32438
Ossowka 1928 5-klasowa 49 614
Bobrowniki 1928/1929 7-klasowa 83 106
Fabianki 1928/1929 5-klasowa 141 355
Dobrzejewice 1928/1929 7-klasowa 129 941
Mystakowek 1929 b.d. 18 902
Lachyta 1929 b.d. 24 556

Zrodto: T. Swiecki, F. Wybult, Mazowsze plockie w czasach wojny swiatowej i powstania
panstwa polskiego, Torun 1932, s. 497.

Sejmik udzielit Magistratowi Miasta Lipna zapomogi na budowe dwoch
szkot 7-klasowych w kwocie 30 000 zt, liczac po 10 000 zt w ratach wyptaco-
nych w latach 1927, 1928 i 1929. Wedlug sprawozdania opisowego budzetu
sejmiku na rok 1932/1933 instytucje dobra publicznego Szpital Powiatowy
w Lipnie liczacy 40 16zek, przytutek dla starcow i kalek w Lubiczu, miaty bu-
dzety samowystarczalne, dlatego tez dotacje sejmiku byty minimalne. Przykta-
dowe zestawienie budzetu sejmiku lipnowskiego za 1928 r. byto nastgpujace:
A. Dochody Sejmiku Powiatowego w Lipnie na 1928 .2

282 Tamze, s. 296-497.
283 Tamze, s. 497.
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Dzial — wyszczegdlnienie Dochody zwyczajne Dochqdy
w zt nadzwyczajne w zt

I Majatek komunalny 14 090 —
11 Przedsigbiorstwa komunalne - —
111 Subwencje i dotacje 1250 -
IV Zwroty 151 500 -
V Optaty administracyjne 500 —
VI Optaty za korzystanie z urzadzen i 77 621 B
zakladow dobra publicznego

VII Doplaty 2 500 —
VIII Udziat w podatkach panstwowych 45 000 —
IX Dodatki do podatkow panstwowych 290 090 —
X Podatki samoistne 287 467,05 —
XI Rozne 4 504,01 —
XII Subwencje i dotacje — 40 000
XIII Zwroty — 85 000
XIV Pozyczki — 560 000
XV Podatki inwestycyjne — 296 101,95
Ogodtem 874 432,06 981 101,95

B. Wydatki Sejmiku Powiatowego w Lipnie za 1928 r.28:
Dzial — wyszczegodlnienie Wydatki zwyczajne Wyda‘Fki
w zt nadzwyczajne w zt

I Administracja 96 659,80 160 000
11 Majatek komunalny — -
I1I Przedsigbiorstwa komunalne — -
IV Splata dlugow 90 725 —
V Drogi i place publiczne 324 158,82 285 610,54
VI Oéwiata 13 542,81 490 000
VII Kultura i sztuka 1100 —
VIII Zdrowie publiczne 92 755,63 94 028,19
IX Opieka spoleczna 61 685 —
X Popieranie rolnictwa 81 910,02 -
XI Popieranie handlu i przemystu 1 000 -
XII Bezpieczenstwo publiczne 13 700 —
XIIg Sv&iladczenla na rzecz innych 37023.20 B
Zwiazkoéw Samorzadowych

XIII Rozne 11 635 -
Ogodtem 825 895,28 1029 638,73

Obciazenie spoteczenstwa powiatu lipnowskiego daninami komunalnymi
w latach 1918-1929 r. na jednego mieszkanca wynosito 9 zt 19 gr. w rozli-
czeniu rocznym. Dochody zwyczajne i dochody nadzwyczajne: w sumie
ogolnej stanowity 858 569 zt. Wysokos¢ podatku z jednego hektara ziemi

284 Tamze, s. 498.
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uzytkowej oszacowano na kwote¢ 5 zt 44 gr. Dochody zwyczajne i dochody
nadzwyczajne od gruntow rolnych wynosity 52 000 zt, dochody w sumie
ogoblnej stanowily 724 569 z1*%,

Powiatowy Zwiazek Komunalny subsydiowat w 1928 r. kwota 11 700 zt,
czterdziesci dwie straze wiejskie i dwie miejskie, ktore zrzeszaly okoto 2000
cztonkow. Gminy wiejskie przeznaczyly dla ochotniczych strazy ogniowych
kwote 16 600 zt, gminy miejskie 6 750 zt. Powiat lipnowski finansowat mie-
dzy innymi utrzymanie Domu Spotecznego w Dobrzyniu nad Wista. Zorgani-
zowat biblioteke ruchoma liczaca 500 toméw i1 biblioteke stata w Dobrzyniu
nad Wista posiadajaca ksiggozbior liczacy 350 toméw oraz biblioteke pu-
bliczna w Lipnie*¢. 3 wrzesnia 1927 r. Sejmik Powiatowy w Lipnie podjat
uchwal¢ dotyczaca budowy Domu Sejmikowego w Lipnie. 24 pazdziernika
1929 r. odbyto si¢ uroczyste oddanie do uzytku budynku, ktérego projektan-
tem byt inz. Pallado®’.

Uchwaly sejmiku powiatowego byly podejmowane w czasie posiedzen
plenarnych, ktére odbywaly si¢ z r6zna czgstotliwoscia nie rzadziej niz od
2 do 5 razy w ciagu roku, a nawet czesciej w uzasadnionych przypadkach. Do
uczestnictwa w posiedzeniach zachgcano wszystkich mieszkancow. Informa-
cje z dziatalno$ci sejmiku zamieszczane byly na tablicy ogloszen znajdujacej
si¢ przed gmachem sejmiku oraz w lokalnej prasie.

Do obowiazkow Sejmiku Powiatowego w Lipnie nalezato m.in. uchwale-
nie budzetu oraz kontrola jego wykonania. Projekt budzetu obejmujacy okres
budzetowy od 1 kwietnia do 31 marca roku nastgpnego przygotowywat wy-
dziat powiatowy. Sejmik Lipnowski w latach 1918-1928 czerpat dochody
wylacznie z podatkow. W tym okresie nie posiadat przedsigbiorstw komunal-
nych. Po oddaniu Domu Sejmikowego do kasy sejmiku naptynety dochody
Z czynszu za wynajgte pomieszczenia. W budynku sejmiku miescity si¢ biura
wydzialu powiatowego, siedziba Komunalnej Kasy Oszczednosci, Okrego-
wego Zwiazku Strazy Pozarnych, Komitetu Przysposobienia Wojskowego
i Wychowania Fizycznego oraz inne urzedy a takze mieszkania dla urzedni-
kéw samorzadowych?8,

W 1929 1. Sejmik Powiatowy w Lipnie liczyt 38 cztonkow. Wydziat Powia-
towy sktadat si¢ z szeSciu cztonkdéw wybieranych przez sejmik powiatowy.

5 Tamze.
28 Tamze.
R. Specjalski, Lipno i okolice. Materialy do monografii I, s. 16.
Tamze.
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Tabela 19. Cztonkowie Sejmiku Powiatowego w Lipnie w 1928 1.

Lp. Nazwisko 1 imig Miejscowosé Gmina

1 Badaczewski Bolestaw Osiek Ligowo

2 Bejger Wihadystaw Malszyce Dobrzejewice

3 Borkowski Wincenty, ks. Thuchowo Thuchowo

4 Brazert Kazimierz Lipno m. Lipno

5 Bromirski Jan Bentlewo Czarne

6 Buler Franciszek Bobrowniki Bobrowniki

7 Celmer Stanistaw Lochocin Szpetal

8 Daze Edward Skepe Skepe

9 Falkowski Jozef Ligowo Ligowo

10 Gruszczynski Teofil Lipno m. Lipno

11 Grzeskowski Wiadystaw Trzebiegoszcz Jastrzebie

12 Grzywinski Wtadystaw Kikot Kikot

13 Jabtonski Feliks Nowa Wie$ Oleszno

14 Konczalski Wtadystaw Lazyn Dobrzejewice

15 Kowalski Jan Jasien Ttuchowo

16 Koniezemski Stanistaw Dzialyn Mazowsze

17 Marcinkowski Jakub Mokowko Chalin

18 Michalski Stanistaw Nasiggniewo Oleszno

19 Michalkiewicz Stanistaw Swictostaw Mazowsze

20 Modrzejewski Wactaw Cznojno Bobrowniki

21 Ostrowicki Jan Piaseczno Czarne

22 Ott Adolf Wawrzonkowo Ossowka

23 Pomirski Eugeniusz Chlebowo Jastrzebie

24 Roloff Ludwik Szczeponki Ktokock

25 Roézycki Kazimierz Jastrzebie Jastrzebie

26 Rybinski Radostaw Dobrzyn n. Wisla | Dobrzyn n. Wista

27 Rzepecki Jan Czernikowo Czernikowo

28 Serocki Jan Czernikowo Czernikowo

29 Skonieczny Jan Trzcianka Chalin

30 Uzarowicz Zygmunt Lipno m. Lipno

31 Wasicki Antoni Ostrowite Klokock

32 Wisniewski Bronistaw Dobrzyn n. Wisla | Dobrzyn n. Wista

33 Wisniewski Leon Ossowka Ossowka

34 Witkowski Antoni Miliszewy Nowogrod

35 Wycke Wiadystaw Czermno Skepe

36 Zagrabski Stanistaw Sumin Kikot

37 Ziotkowski Stanistaw Macikowo Nowogrod

38 Vacat po zm. Ziemniewiczu Franc[iszku] Szpetal

Zrodto: T. Swiecki, F. Wybult, Mazowsze plockie w czasach wojny $wiatowej i powstania
panstwa polskiego, Torun 1932, s. 498-499; R. Specjalski, Lipno i okolice, Wtoctawek 2000,
s. 17-18.
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Tabela 20. Cztonkowie Wydziatu Powiatowego w Lipnie w latach 1929—-1939

Lp. Nazwisko i imig Miejscowosé Okres dziatalnosci
1 Bejger Wihadystaw Matyszce 1929-1934
2 Czerwinski Antoni Borek 1935-1939
3 Falkowski Jozef Ligowo 1929-1937
4 Makowski Mikotaj - 1935-1939
5 Michatkiewicz Stanistaw | Swietostaw 1937-1939
6 Roézycki Kazimierz Jastrzgbie 1929-1939
7 Uzarowicz Zygmunt Lipno 1929-1933
8 Wasicki Antoni Ostrowite 1929-1934
9 Wisniewski Bronistaw Dobrzyn n. Wisla 1929-1939
10 | Zargbski Roman — 1935-1939

Zrédto: R. Specjalski, Lipno i okolice. Materiaty do monografii I, Wioctawek 2000, s. 18.

Jedna z form pracy wydziatu powiatowego byly posiedzenia, ktére odby-
waly si¢ w zalezno$ci od potrzeb zwykle od 8 do 13 w ciagu roku. Przedmio-
tem posiedzen byly w szczegolnosci sprawy spoteczno-gospodarcze dotyczace
m.in. budowy drog, o$wiaty, rolnictwa, szpitalnictwa. Wazna role spetniat
w biurze wydziatu powiatowego personel urzedniczy, ktéry stanowit jednocze-
$nie aparat wykonawczy samorzadu powiatowego. W 1929 r. praca Wydziatu
Powiatowego w Lipnie koncentrowata si¢ w czterech wydziatach: ogélnym, fi-
nansowo-gospodarczym, drogowym, weterynarii. Sekretarzem sejmiku powia-
towego byt Zygmunt Byszewski, ktory zajmowat to stanowisko od 31 grudnia
1934 r., po nim urzad objat Piotr Panek, a po jego $mierci w 1938 r. Maksymi-
lian Gwiazdecki. W wydziale finansowo-gospodarczym pracowali: Roman Gu-
minski kierownik finansowo-gospodarczy, Karol Karasiewicz — kasjer, Natalia
Winnicka i Klara Lisicka — kancelistki oraz pozostawal vacat buchaltera. Wy-
dzialem drogowym kierowat inz. Kazimierz Kizniewicz, ktoremu podlegali:
Jerzy Gotegbiowski technik drogowy, kancelisci — Klara Lisicka i Padlewski,
magazynier Kiermasz oraz drogomistrzowie Jozef Zdunski i Franciszek Pod-
lejski. W wydziale weterynarii zatrudnieni byli: lekarz weterynarii Pawet Ridel
i jego pomocnik Witold Radomski. W wydziale lekarskim pracowali: dr Leon
Zytowski, dr Eugeniusz Gornicki, felczer Feliks Budka i sanitariusz Antoni Za-
sowski. W 1936 r. pracownikami biurowymi byli: Walenty Czerwinski, Wtady-
staw Fisz, Henryk Glowinski, Maksymilian Gwiazdecki, Zygmunt Jasinski,
Kazimierz Kowalski, Jozef Murawski, Piotr Panek, Natalia Winnicka, Kazi-
mierz Wisniewski, Bronistaw Zielinski®.

Gospodarka finansowa sejmiku byta kontrolowana z ramienia organow
stanowiacych przez powolana komisj¢ rewizyjna, pod wzgledem celowosci,
rzetelnosci, gospodarnosci i racjonalnosci. Komisja z przeprowadzonej kon-
troli sktadata sejmikowi sprawozdanie zawierajace wnioski pokontrolne i za-

289 Tamze, s. 18.
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lecenia dotyczace rozwiazania dostrzezonych problemoéw skierowane do wy-
dzialu powiatowego. W 1929 r. sklad Komisji Rewizyjnej Sejmiku
Powiatowego w Lipnie stanowili: Kazimierz Brazert z Lipna, Antoni Czer-
winski z Borku, Zygmunt Godlewski z Klokocka, Radostaw Rybinski z Do-
brzynia nad Wista i Leon Wisniewski z Ossowki. Sposrod radnych sejmiku
powotywano komisje bedace cialem doradczym i opiniodawczym samorzadu
powiatowego. W 1929 r. radni Sejmiku Powiatowego W Lipnie pracowali
w komisji: rolnej, drogowej, opieki spotecznej, a takze w powotanym Komi-
tecie Budowy Domu Sejmiku i szpitala®®.

Waznym wydarzeniem dla powiatu lipnowskiego i powiatu rypinskiego
byta wizyta Prezydenta Rzeczypospolitej profesora dr Ignacego Moscickie-
go, na zaproszenie Centralnego Towarzystwa Rolniczego w dniach od 10 do
14 lipca 1928 r. do kilku powiatéw: plonskiego, sierpeckiego, rypinskiego,
lipnowskiego, wloctawskiego, kutnowskiego i teczyckiego. Z Mazowszem
Plockim, ktore w wigkszosci zwiedzit Prezydent, wiazany byt r6d Moscic-
kich herbu Slepowron wywodzacy si¢ z Moscisk. Ignacy Moscicki urodzit
si¢ 1 grudnia 1867 r. w Mierzanowie, jako syn powstanca z 1863 r. Faustyna
Moscickiego i Stefanii z Bojanowskich. Dziadek Prezydenta Walenty i ojciec
Faustyn Moscicki, byli wtascicielami majatku Klice w ciechanowskim, ktory
przeszedt pdzniej w rece Michata Bojanowskiego. W 1891 r. Ignacy Moscic-
ki zawart w katedrze ptockiej zwiazek matzenski z Michaling z Czyzewskich
wywodzaca swoj rod rowniez z Mazowsza.

W podrozy towarzyszyli Prezydentowi: minister rolnictwa Niezabytow-
ski, minister reform rolnych prof. dr Staniewicz, wojewoda warszawski
Twardo, szef kancelarii Prezydenta putkownik Zahorski i podputkownik Fry-
da, szef kancelarii cywilnej dr Lisiewicz, dr Skowronski, kapitan Jurgiele-
wicz oraz prezes Centralnego Towarzystwa Rolniczego jego prezes K. Fuda-
kowski J. Rudawski, A. Maj, inz. Chylinski i inz. Morris®'.

Pobyt Prezydenta w powiecie rypinskim i w powiecie lipnowskim szcze-
gotowo opisat Tadeusz Swiecki ziemianin, dziatacz spoleczno-o$wiatowy
i polityczny, poset na Sejm RP w latach 1922-1930 i Franciszek Wybult
dziennikarz, historyk Mazowsza i ziemi dobrzynskiej w swojej monografii
Mazowsze Plockie w czasach wojny swiatowej i powstania panstwa polskie-
go, ,,Na odcinku drogi Ptock —Rypin przygotowano na cze$¢ Prezydenta
20 bram, przy ktérych dostojny gos¢ zatrzymywat si¢ przyjmujac ofiarowane
przez dzieci kwiaty. W Rypinie przy pierwszej bramie triumfalnej powitat
Prezydenta prezes Okregowego Towarzystwa Rolniczego Bohdan Chetmicki,
ktory przedstawil zgromadzone delegacje zrzeszen rolniczych z catego po-

20 Tamze, s. 19.
21 T. Swiecki, F. Wybult, dz. cyt., s. 540.
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wiatu. Przy drugiej bramie powitat Prezydenta burmistrz miasta Jozef Budza-
nowski w otoczeniu wladz miejskich i miejscowych organizacji. Przez ude-
korowane miasto, wsérdd szpalerow strazy ogniowych, przy dzwigkach
hymnu narodowego pigciu orkiestr strazackich Prezydent udat si¢ do kosciota
parafialnego. Po mszy $w. powital Prezydenta ks. kanonik Stanistaw Gogo-
lewski, po czym wszyscy udali si¢ na rynek gdzie odbylo si¢ poswigcenie
sztandaru Okrggowego Towarzystwa Rolniczego. Chrzestnymi rodzicami
byli: zona wiceprezesa Centralnego Towarzystwa Rolniczego p. Rudawska
i prezes K. Fudakowski. W drzewce sztandaru wbito gwozdzie pamiatkowe,
pierwszy gwo6zdz wbit ks. kanonik S. Gogolewski, a drugi Prezydent I. Mo-
$cicki. Po podpisaniu aktu pamiatkowego poswigcenia przez Prezydenta, ro-
dzicow chrzestnych, ministra Niezabytowskiego, wojewodg¢ Twardo i innych,
odbylo si¢ dekorowanie srebrnym krzyzem zastugi burmistrza Jézefa Budza-
nowskiego i brazowym krzyzem zastugi gospodarza Stanistawa Barczew-
skiego. Podczas wizyty prezydent zwiedzit Spotdzielni¢ Mleczarska Parowa
»ROTR” (Rypinskie Okrggowe Towarzystwo Rolnicze), gdzie oprowadzony
zostal przez Jana Rudawskiego prezesa zarzadu mleczarni, a takze Spotdziel-
ni¢ Rolniczego Mlyna. Tutaj wszelkich informacji udzielat prezes zarzadu
Artur Bartel oraz kierownik mlyna inz. Wojciechowski. Zgodnie z planem
pobytu Prezydent udat si¢ do Banku Spoétdzielczego, dostojnego goscia powi-
tat prezes zarzadu rejent Wtadystaw Zochnowski i dyrektor banku Zenobiusz
Chojnowski. Nastepnego dnia Prezydent przyjat defilade organizacji rolni-
czych, sportowych i przysposobienia rolniczego, po czym udat si¢ do wzoro-
wego majatku zastuzonego i ziemianina Jerzego Siemiatkowskiego w Wa-
pielsku oraz do wyro6zniajacego si¢ gospodarstwa p. Biezunskiego na
Bielawach.

Z Rypina pojechal Prezydent do powiatu lipnowskiego. Ceremonie powi-
talne odbyty si¢ w Kikole. Przy bramie triumfalnej Prezydenta powital prezes
Okregowego Towarzystwa Ziemi Dobrzynskiej Leon Lissowski. Prezydent
przyjat raport od komendanta putku przysposobienia wojskowego ,,Sokot”
majora Walentego Zielinskiego i przyjat defiladg. Po krotkim wypoczynku na
Woli w majatku dyrektora Banku Ziemianskiego Tadeusza Sulkowskiego,
udat si¢ Prezydent do Chetmicy. Po drodze zatrzymal si¢ w Lipnie, gdzie
z zainteresowaniem obejrzat pokaz koni, bydta, trzody chlewnej i drobiu
przygotowany przez Koto Gospodyn Wiejskich a w szczegolnosci przez
cztonkinie organizacji p. Zychlinska i p. Wilanowska. Prezydent zwiedzial
majatek Szpetal Gorny wilasnosci Artura Rutkowskiego. Podczas obiadu
Leon Lissowski wygtlosit przemowienie, w ktérym m.in. powiedziat: ,,ziemia
dobrzynska potozona na kresach pétnocno-zachodnich Rzeczypospolitej Pol-
skiej byla wystawiona na ciagle napady Prusakow i walki z krzyzakami.
Musiata zy¢ w ciaglej gotowosci obrony tej ziemi i przechodzi¢ rdzne cigzkie
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chwile. To tez wyrobit si¢ wsréd mieszkancéw szczegdlny charakter i nie-
zwykty upor. Rzadko ziemig dobrzynska w czasach pokoju zaszczycat przy-
jazd Glowy Panstwa. Ostatni raz odwiedzit ja wielki krol Stefan Batory prze-
jazdem do Gdanska. Po tej bytnoSci pozostal kosciot w Karnkowie pod
Lipnem, jako znak wypetnienia zyczen kréla. Pozostawiony przez prymasa
Karnkowskiego w dni czterdziesci. Przejezdzat wielki bojownik Stefan Czar-
niecki przez ta ziemi¢ z wyprawy szwedzkiej na rumaku o czterech biatych
nogach i na t¢ pamiatke konie o czterobiatondzkach wolne byly od optat bru-
kowego po wszystkie czasy.

Dopiero dzi$ powiedziat L. Lissowski mamy wielkie wydarzenie histo-
ryczne, ze goscimy na tej ziemi Glowg Panstwa najdostojniejszego Pana Pre-
zydenta Rzeczypospolitej . Co pozostanie po tej wizycie na tej ziemi... przy-
sztos¢ pokaze, jednak juz dzi$ jako przedstawiciel Towarzystwa Rolniczego,
twierdzi¢ mogg, ze pozostanie wielki zapat do pracy, wielka zacheta do wy-
sitkow, a rownie $miem pielggnowaé w sercu nadziejg, ze wptynie ta wizyta
wielce zaszczytna na zjednoczenie mysli i ducha polskiego oraz serc polskich
1 wciagnigcie nas pod jeden sztandar Ojczyzny [...] Stugami badzmy jedna-
kowymi Boga i kraju, jak wielkie tradycje czasu nam to przekazuja, bySmy
w mrowczym wysitku jednostki, zjednoczonej $ci§le z catoscia, wspolnym
dazeniem do wspolnego ideatu, dopiero prawdziwa wielkos¢ Polski w skale
przeciwnos$ci wyrabali. To tez rados¢ 1 wdzigczno$¢ za ten zaszezytny przy-
jazd jest wielka”. Dalej w swoim przemodwieniu L. Lissowski przedstawit
dziatalnos¢ Okrggowego Towarzystwa Rolniczego Ziemi Dobrzynskiej. Na-
stegpnego dnia 12 lipca Prezydent Ignacy Moscicki wyruszyt wraz ze swita do
Wtoctawka, na teren dziatalno$ci Kujawskiego Okregowego Towarzystwa
Rolniczego™**.

Unifikacja i optymalizacja samorzadu terytorialnego

Liczne akty normatywne wydane w latach 1918-1938 zachowaty swe
dzielnicowe, a nawet wewnatrz dzielnicowe zréznicowanie ustawodawstwa
samorzadowego. Zmiany w kierunku demokratycznym nie przebiegaty jed-
nakowo intensywnie ani wedlug tych samych zasad. Konstytucja z 17 marca
1921 r. wyznaczyta samorzadowi terytorialnemu rozlegly zakres dzialania
i zapewnita mu daleko idaca samodzielno$¢. Poswigcita samorzadowi teryto-
rialnemu pie¢ artykutow. Uznala, ze ustrdj Rzeczypospolitej opierac si¢ be-
dzie na zasadzie szerokiego samorzadu terytorialnego, spetniajacego nie tyl-
ko funkcje administracyjne, ale na podstawie szczegdtowych ustaw miat by¢
przekazywany wtasciwy zakres ustawodawstwa zwlaszcza w dziedzinie ad-

22 Tamze, s. 543-544.
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ministracji, kultury i gospodarstwa®?. Przewidywata trzy stopnie samorzadu
terytorialnego pokrywajacego si¢ z podzialem administracyjnym panstwa.
Samorzad terytorialny miat dziata¢ w wojewddztwach, powiatach i gminach,
a jednostki samorzadowe mogty si¢ taczy¢ w zwiazki dla przeprowadzenia
zadan wchodzacych w zakres samorzadu®*. Konstytucja okreslata podstawy
ustroju samorzadu, przyznawala uprawnienia stanowiace wybieralnym ra-
dom, a zadania wykonawcze w wojewddztwach 1 powiatach-kolegium ztozo-
nym z czlonkéw wybranych przez rady, dziatajacych pod przewodnictwem
przedstawicieli ,,panstwowych wladz administracyjnych”?*. Bylo to, w od-
niesieniu do organdow wykonawczych, opowiedzenie si¢ za powiatowym mo-
delem przyjetym w bylym zaborze pruskim. Konstytucja marcowa gwaranto-
wata ustawowy rozdzial zrédet dochodéow panstwa i samorzadu®® oraz
sprawowanie nadzoru nad samorzadem przez organy samorzadu wyzszego
stopnia, ewentualnie rowniez przez sadownictwo administracyjne, a tylko
wyjatkowo w odniesieniu do zatwierdzenia decyzji okreslonych w drodze
ustawowej przez ministerstwo®’. Do samorzadu terytorialnego odnosit si¢
przepis gwarantujacy kazdemu obywatelowi prawo zachowania swej narodo-
wosci i pielegnowania swej mowy?>%.

Zgodnie z jego trescia osobne ustawy panstwowe miaty zapewni¢ mniej-
szosciom narodowym pely i swobodny rozwoj ich wlasciwosci, w formie
autonomicznych zwiazkéw mniejszosci i charakterze publicznoprawnym
dziatajacych w obrgbie samorzadu terytorialnego. Uprawnienia autonomicz-
ne samorzadu mialy stuzy¢ takze rozwiazywaniu kwestii mniejszo$ci, stano-
wiacych tacznie trzecig czg$¢ obywateli Rzeczypospolitej. Przepisy te byty
roznie interpretowane, a ich rzeczywista tre§¢ w ogromnym stopniu zalezata
od ustawodawstwa zwyklego. Interpretacja miala rowniez zabarwienie poli-
tyczne, a poszczegdlne stronnictwa miaty rozne i zmienne w tym czasie inte-
resy zwiazane z rozbudowa lub ograniczeniem kompetencji i struktur samo-
rzadu. Zalezalo to bowiem od sity ich wplywu na wladze¢ centralna
i samorzady. Powiazanie problematyki mniejszosci narodowych z samorza-
dem byto dodatkowym hamulcem w rozwoju samorzadu wyzszego szczebla.
Przyktadem trudnosci, jakie napotykano, starajac si¢ realizowac postanowie-
nia konstytucji w przedmiocie samorzadu terytorialnego, byl los projektoéw
ustawodawstwa samorzadowego opracowanych w 1924 r.>%

2 Ustawa z dnia 17 marca 1921 r. Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej, Dz. U. 1921 r. Nr
44, poz. 267, art. 3.

24 Dz. U. 1921 1. Nr 44, poz. 267, art. 65.

25 Dz. U. 1921 r. Nr 44, poz. 267, art. 67.

2 Dz. U. 1921 r. Nr 44, poz. 267, art. 69.

27 Dz. U. 1921 1. Nr 44, poz. 267, art. 70.

28 Dz. U. 1921 r. nr 44, poz. 267, art. 109.

2 H. Izdebski, Samorzqd terytorialny, op. cit., s. 144.
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Konstytucja nadawata samorzadowi rozlegle ramy prawne. Jednak wiele
miato zaleze¢ od ustaw podejmowanych przez sejm. Konstytucja marcowa
nie usungta odregbnosci w zakresie organizacji 1 dzialania samorzadu na roz-
nych obszarach panstwa polskiego®®. Zapowiadajac szeroki samorzad i jego
autonomig, odnosita si¢ do najwyzszych jednostek podziatlu terytorialno-ad-
ministracyjnego, ktérymi byly wojewddztwa. Zapowiedzi te nie zostaty zre-
alizowane, pomimo wydania w 1922 r. ustawy o zasadach powszechnego sa-
morzadu wojewodzkiego. Samorzad wojewodzki dziatat tylko tam, gdzie
istnial na odpowiednim szczeblu przed I wojna Swiatowa w trzech wojewodz-
twach bytego zaboru pruskiego: poznanskim, pomorskim i slaskim — konty-
nuujacych tradycje pruskich prowincji. Na ziemiach bytego zaboru rosyjskie-
go funkcje samorzadu wojewddzkiego wypehialy rady wojewodzkie®!.

Niebawem po uchwaleniu Konstytucji w Departamencie Ministerstwa
Spraw Wewngetrznych, do ktérego zakresu dziatania nalezaty sprawy ogolnej
administracji rzadowej, jak 1 samorzadu podjgto proby zunifikowania catosci
ustroju samorzadu terytorialnego. W 1923 r. premier Wtadystaw Sikorski po-
wotat Komisje Reformy Administracji. Komisja po intensywnych pracach
12—-17 marca 1923 r. przyjeta wiele tez dotyczacych samorzadu, m.in. wy-
tyczne projektu ustawy o samorzadzie wojewo6dzkim, ramowych projektow
ustaw o samorzadzie powiatowym, organizacji gmin wiejskich i organizacji
miast. W odniesieniu do samorzadu wojewddzkiego Komisja zaproponowatla,
wypehiajac postanowienia Konstytucji marcowej, przyznanie sejmikom wo-
jewodzkim uprawnien ustawodawczych w sprawie, np. wyboru typu gminy
wiejskiej 1 sprecyzowania modelu organizacji samorzadu powiatowego. Za-
proponowata rowniez upowszechnienie pruskiego modelu zawodowych
cztonkow organow wykonawczych powotywanych na podwdjna kadencje.
W lutym 1924 r. koalicja rzadu Chjeno-Piasta zgtosita do Sejmu RP pakiet
projektow ustaw samorzadowych, a mianowicie ustawy o gminie wiejskiej,
ustawy o gminie miejskiej, dwoch ordynacji wyborczych do obu typoéw gmin,
ustawy o powiatowych zwigzkach komunalnych oraz ustawy o wyborach do
sejmikow powiatowych. W pakiecie projektow ustaw samorzadowych nie
bylo projektu ustawy o samorzadzie wojewddzkim. Wynikato to z proble-
mow narodowosciowych, z ktorymi II Rzeczypospolita nie byta w stanie si¢
upora¢. Charakterystyczne dla projektow ustaw gminnych z 1924 r. byto plu-
ralne prawo wyborcze (dodatkowe glosy dla wyborcow powyzej 40. roku zy-
cia oraz o okreslonym poziomie wyksztatcenia), jak tez dluga na wzor gali-
cyjski szescioletnia kadencja organéw samorzadu. Zawodowi czlonkowie
magistratow miejskich mieli by¢ powolywani na podwdjna kadencje. Innym

30 R. Szwed, Samorzqdowa Rzeczpospolita 1918—1939, Czgstochowa 2000, s. 16.
301 H. Izdebski, Samorzqd terytorialny w II Rzeczypospolitej, op. cit., s. 145.
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pruskim rozwiazaniem przyjetym w projekcie ustawy o gminie miejskiej byta
praktyczna rownorzedno$¢ gminy i magistratu. Projekty zdawaty si¢ odbie-
ga¢ od postanowien Konstytucji marcowej*®2,

Od czasu uchwalenia Konstytucji marcowej konsekwentnie umacniano
pozycje organéw administracji rzadowej, a ograniczano rol¢ czynnika spo-
tecznego w administracji*®. Od poczatku odzyskania przez Polske niepodle-
glodci Scieraty si¢ w kraju dwie skrajne koncepcje: prawicowa, postulujaca
stworzenie silnie zdecentralizowanej struktury organoéw i lewicowa gloszaca
hasta maksymalnej samodzielno$ci organéw administracji terenowe;j. Sciera-
nie si¢ skrajnych koncepcji miato wptyw na model ustroju panstwa i rézne
formy instytucji samorzadowych.

W zaleznos$ci od modelu ustrojowego czynnik spoteczny w administracji
byl wzmacniany badz ograniczany. Przewrdt majowy w 1926 r. przynidst
zwycigstwo koncepcji silnej wladzy wykonawczej, ktora cigzar kierowania
panstwem przeniosta z organéw kolegialnych tworzonych drodze wyboréw
na mianowane organy monokratyczne’*, Wydane w tym okresie akty norma-
tywne sankcjonowaty dominacj¢ organdéw administracji rzadowej nad orga-
nami samorzadu terytorialnego. Przyktadem jest rozporzadzenie Prezydenta
RP z 19 stycznia 1928 1. 0 organizacji w zakresie dzialania wtadz administra-
cji 0g6lnej*® oraz ustawa z dnia 23 marca 1933 r. o cze$ciowej zmianie ustro-
ju samorzadu terytorialnego®®.

Rozporzadzenie Prezydenta RP z 19 stycznia 1928 r. regulujace zasady
organizacji administracji ogdlnej wprowadzito na poziomie wojewodzkim
1 powiatowym instytucje komunalne o ograniczonym zakresie samorzadno-
$ci. Przy wojewodach powotane zostaly rady wojewddzkie i wydziaty woje-
wodzkie. Wyjatek dotyczyt wojewddztw pomorskiego i poznanskiego, w kto-
rych utworzono sejmiki wojewddzkie. Rady wojewodzkie sktadaly sig
z cztonkoéw wybieranych przez rady powiatowe i rady miejskie miast wydzie-
lonych z powiatowych zwiazkéw samorzadowych. Wydzial wojewodzki
wspotdziatat z glosem stanowczym w takich sprawach, jak: zatwierdzanie
uchwat organow zwiazkow samorzadowych, rozstrzyganie odwotan od orze-
czen i zarzadzen organdw zwiazkow samorzadowych, sprawowanie nadzoru
nad samorzadem terytorialnym®”’. Rozporzadzenie Prezydenta RP z 19 stycz-
nia 1928 r. o organizacji i zakresie dziatania wtadz administracji ogdlnej po-
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srednio wprowadzalo zasade domniemania kompetencji wtadz administracji
ogolnej, a w szczegolnosci starosty. Do zakresu dziatania starosty powiato-
wego jako szefa administracji ogolnej nalezaty wszystkie sprawy administra-
cji panstwowej na obszarze powiatu, o ile nie byly zastrzezone wlasciwosci
wladz naczelnych, wojewody i innych wtadz panstwowych, ani nie nalezaty
do zakresu dziatania powiatowych zwiazkéw komunalnych, gmin miejskich
i wiejskich oraz do obszarow dworskich dla jednostek samorzadowych®®,
Wiadze te, jak podkresla Hubert Izdebski, byly kompetentne w sprawach,
ktore nie byly zastrzezone dla jednostek samorzadowych. Ustawodawstwo
samorzadowe bytego zaboru rosyjskiego i bytej Galicji przyjmowato dotych-
czas zasad¢ domniemania kompetencji samorzadu. Prawie jednocze$nie
z wydaniem rozporzadzenia Prezydenta RP z 19 stycznia 1928 r. cato$¢ nad-
zoru nad dziatalnoscia samorzadu przeszta do wojewodow>®.

Zadania samorzadu przede wszystkim gmin, dzielono przez caly okres
II Rzeczypospolitej na wlasne i poruczone. Podzial ten byt istotny z punktu
widzenia samodzielnosci samorzadu. Wtasny zakres dziatania samorzadu roz-
ciagat si¢ na sprawy gospodarcze, kulturalne, o§wiatowe, zdrowia publicznego,
zwigzane z zaspokajaniem lokalnych potrzeb mieszkancow, o ile nie zostaly
one przekazane organom administracji rzadowej czy samorzadu. W ramach
swych kompetencji organy samorzadu tworzyly zaktady i przedsigbiorstwa
o charakterze uzytecznosci publicznej (elektrownie, rzeznie, zaktady oczysz-
czania) oraz nadzorowaly ich dziatalnos¢, naktadaly daniny i $wiadczenia ko-
munalne, uchwalaty budzet, okreslaly organizacje wewngtrzng zaktadow sa-
morzadowych, rozstrzygaly sprawy shluzbowe pracownikow. Stopien
zaspokajania potrzeb mieszkancow przez samorzad zalezat gtéwnie od $rod-
kéw finansowych, a te byty niedostateczne w stosunku do zadan, co w konse-
kwencji zmuszato samorzad do zabiegania o pomoc finansowa panstwa i ogra-
niczato jego samodzielnos¢ *'°.

Okres od 1926 r. do momentu uchwalenia Konstytucji kwietniowe;j
w 1935 r. charakteryzuje sig silng wladza wykonawcza przy jednoczesnym
zejsciu na plan dalszy samorzadu, ktory zostat $cisle podporzadkowany nad-
zorowi ze strony panstwa. Widac to na przyktadzie analizy tresci ustawy sa-
morzadowej z 23 marca 1933 r. w praktyce zwanej scaleniowa, regulujacej
w zasadzie jednolicie dla catego kraju z wyjatkiem wojewodztwa $laskiego
organizacjg samorzadu gminy wiejskiej, miasta i powiatu. Relacjonujac w se-
nacie w marcu 1932 r. projekt ustawy minister spraw wewngtrznych Bole-
staw Pieracki oswiadczyl, ze ustalil si¢ ,,stan rzeczy, w ktérym stronnictwa
miaty pelna swobode¢ ujawniania swych uzdolnien do kierowania zyciem sa-
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morzadowym i prowadzenia lokalnych interesow obywateli”!!. Rzad dekla-
rowal che¢ obrony samorzadow, kierujac sig zasada: ,,Nie wigcej reform niz
tego wymagaja pilne potrzeby publiczne i nie mniej niz jest to konieczne dla
zados¢uczynienia im”. Mialo do tego prowadzi¢ przede wszystkim uznanie
»jednosci administracji publicznej”, tj. przyjecie stanowiska, ze samorzad
jest czg$cia aparatu panstwowego®!2,

Ustawa z dnia 23 marca 1933 r. o czg¢éciowej zmianie ustroju samorzadu
terytorialnego®", wprowadzita jednolita terminologi¢ i jednolity ustrdj gmin
miejskich 1 wiejskich oraz powiatowych zwiazkéw samorzadowych. Utrzy-
mata w mocy wiele wczesniejszych przepisow, uzupetniata i czgsciowo zmie-
niala unormowanie dekretu Naczelnika Panstwa z 4 lutego 1919 r. o tymcza-
sowej ordynacji powiatowej. Wprowadzila zmiany w nazewnictwie organéw
samorzadowych. Zunifikowata okreslenie cztonkéw rad, stanowiacych orga-
ny uchwalodawcze réznych poziomoéw samorzadu gminnego i miejskiego,
powiatowego. Mieli oni od tej pory nosi¢ nazwg ,,radnych’'%. Przyjeta po-
dzial organow samorzadu na stanowiace i kontrolujace oraz zarzadzajace
i wykonawcze®'S. Organem stanowiacym i kontrolnym w gminie byta rada
gminna, w miastach — rada miejska, w powiatowych zwiazkach samorzado-
wych wydziat powiatowy Organem zarzadzajacym i wykonawczym w gmi-
nach wiejskich byt zarzad gminy, w miastach zarzad miejski, w powiatowych
zwiazkach samorzadowych wydzial powiatowy. Na czele zarzadu gminnego
stal wojt, na czele zarzadu miejskiego burmistrz, w miastach wydzielonych
z powiatowych zwiazkdéw samorzadowych — prezydent miasta. Zastepca woj-
ta byl podwojci, burmistrza-wiceburmistrz prezydenta miasta — wiceprezy-
dent’'®, Kadencja organow stanowiacych oraz organdéw zarzadzajacych
w gminach wiejskich, miastach i w powiatowych zwiazkach samorzadowych
zostala ustalona jednolicie na pig¢ lat. Jedynie zawodowi czlonkowie zarzadu
wybierani byli na dziesie¢ lat’'’. Dotychczasowa kadencja organéw samorza-
dowych wynosita 3 lata w bylym Krolestwie Polskim i na Kresach Wschod-
nich (faktycznie byta ona znacznie dtuzsza), 6 lat w bytej Galicji, a w bylej
dzielnicy pruskiej odmiennie w r6znych wyborach — od 3 lat w gminach wiej-
skich, poprzez 4 lata w radach miejskich i powiatowych, 6 lat w magistra-
tach, 12 lat trwata kadencja sottysow duzych gmin®'® .
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Organami stanowigcymi byly rady gminne, miejskie i powiatowe. Tym
samym przestaly istnie¢ zebrania gminne w bylym zaborze rosyjskim. Za-
przestano takze uzywania nazwy ,,sejmiki” na oznaczenie organéw uchwato-
dawczych w powiatach bylego zaboru pruskiego i rosyjskiego. Nowym okre-
sleniem tego organu byta rada powiatowa. Pozostala natomiast nazwa organu
zarzadzajacego 1 wykonawczego w powiatowych zwiazkach samorzado-
wych, ktorym byt wydzial powiatowy. Inaczej niz w dotychczasowym usta-
wodawstwie do kompetencji rad gmin wiejskich i miejskich nalezato wytacz-
ne prawo powotania organu zarzadzajacego i kontrolowania jego dziatalnosci
oraz stanowienia norm i zasad dotyczacych zarzadu sprawami danego zwiaz-
ku samorzadowego. Tym samym wyraznie wprowadzona zostata zasada do-
mniemania kompetencji organu zarzadzajacego®"’.

Do zakresu dziatania rady gminnej nalezato powotywanie organu zarza-
dzajacego i kontrola jego dziatalnosci oraz stanowienie norm dotyczacych
zarzadzania sprawami gminy i jej majatku. Rada gminna mogta powotywac
state lub czasowe komisje, ktore rozpatrywaty i opiniowaly sprawy dotycza-
ce administracji i gospodarki. Zadania gmin dzielono na wlasne i poruczone.
Funkcjami poruczonymi byly wedtlug okreslenia ustawy scaleniowej dziata-
nia o charakterze organéw wykonawczych wtadz rzadowych badz w charak-
terze wladz administracji ogdlnej np. sprawy z zakresu policji miejscowe;.
Podziat na sprawy wtasne i poruczone byt istotny z punktu widzenia samo-
dzielnosci samorzadu. Dzialajac w zakresie spraw poruczonych, organy sa-
morzadu znajdowatly si¢ w stosunku stuzbowej zaleznosci od zwierzchnich
organ6éw administracji rzadowej, ktorym przystugiwato prawo naktadania kar
porzadkowych3?°. W ramach poruczonego zakresu dziatania organy samorza-
du gminnego wykonywaty w 1932 r. okoto 500 réznorodnych czynnosci
i funkcji administracyjnych®?'.

Prawo wyborcze do organéw samorzadu zostalo w stosunku do norm
obowiazujacych dotychczas w bytym zaborze rosyjskim i pruskim ograniczo-
ne. Do tej pory czynne prawo wyborcze przyshugiwalo w bytym Krolestwie
Polskim i podobnie w miastach w bytej dzielnicy pruskiej wyborcom, ktorzy
ukonczyli 21 lat i stale mieszkali na state na terenie gminy od 6 miesigcy, na
Kresach Wschodnich odpowiednie wymogi wynosity 21 lat oraz 10 miesigcy
zamieszkania, a w gminach wiejskich bylego zaboru pruskiego 20 lat i rok
zamieszkania w gminie*?.

Ustawa z 1933 r. okreslita czynne i bierne prawo wyborcze do organéw
ustrojowych zwiazkéw samorzadowych. Czynne prawo wyborcze przystugi-
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wato kazdemu obywatelowi polskiemu bez réznicy pici, ktory ukonczyt do
dnia zarzadzenia wyborow 24 lata, przynajmniej od roku mieszkat na obsza-
rze tego zwiazku samorzadowego, ktorego organ byt wybierany*?. Cenzus
zamieszkania nie dotyczyt wlascicieli 1 posiadaczy nieruchomosci, funkcjo-
nariuszy instytucji publicznych i zawodowych wojskowych.

Bierne prawo wyborcze przystugiwato kazdemu obywatelowi polskiemu,
ktory ukonczyt do dnia zarzadzenia wyborow 30 lat i posiadal czynne prawo
wyborcze. Do rady miejskiej 1 rady powiatowej, jak rdwniez na stanowisko
fawnika miejskiego mogli by¢ wybrani tylko obywatele polscy, ktorzy obok
warunkow wybieralnosci, wladali jezykiem polskim w stowie i pismie. Wy-
brany do wydzialu powiatowego mogl by¢ obywatel polski, ktory spetniat
warunki dotyczace zasady wybieralno$ci wiladat jezykiem polskim w stowie
1 pi$mie oraz posiadal przygotowanie praktyczne, ktéorego warunki okreslito
rozporzadzenie ministra spraw wewnetrznych. Wybrany na urzad burmistrz
w miastach, liczacych nie wigcej niz 5000 mieszkancow, jak rowniez wice-
burmistrz, wojt i podwdjci mogt by¢ tylko obywatel polski, ktory miat prawo
wybieralnosci do jakiejkolwiek rady gminy na obszarze panstwa oraz wtadat
jezykiem polskim w stowie i pismie. Powotana na urzad zawodowego czton-
ka zarzadu gminy oraz burmistrza w miastach, liczacych ponad 5000 miesz-
kancow, mogta by¢ tylko osoba, ktora ponadto posiadata odpowiednie kwali-
fikacje’?*.

Z grona osob korzystajacych z prawa wybieralnosci do rady powiatowej
wylaczeni zostali wojskowi, funkcjonariusze wtasciwych terytorialnie powia-
towych i wojewddzkich wiadz administracji ogdlnej oraz powiatowych
zwiazkow samorzadowych, funkcjonariusze policji panstwowej i strazy gra-
nicznej. Ustawa wprowadzata takze zasadg nietaczenia mandatu radnego po-
wiatowego z czlonkostwem organu zarzadzajacego w samorzadzie powiato-
wym, tj. wydzialu powiatowego. Funkcjonariusz zwiazku samorzadowego
wybrany do organu stanowiacego lub na cztonka organu zarzadzajacego tego
zwiazku, musiat zrzec sig¢ swej posady. W ciagu 7 dni po wyborze byt zobo-
wiazany ztozy¢ na rgce kierownika zarzadu tego zwiazku samorzadowego
o$wiadczenie o przyjeciu wyboru, a w razie wyboru na czlonka organu zarza-
dzajacego, gdy wilasciwa wtadza wybor zatwierdzita’®.

W okresie przejsciowym ustawa zezwalala wszakze na taczenie z manda-
tem radnego powiatowego nieodptatnych stanowisk w wydziale powiato-
wym. Prawo takie zachowali radni, zwlaszcza do konca kadencji, w trakcie
ktorej wchodzity w zycie postanowienia ustawy samorzadowej z 1933 r. Zna-
czenie funkcjonalne miato wprowadzenie wzglegdem przymusu podjecia
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mandatu radnego przez osoby, ktore wyrazity zgode na kandydowanie w wy-
borach do rad powiatowych. Do ztozenia mandatu przed uptywem kadencji
uprawniony byt kazdy, kto objat urzad publiczny w innym organie ustrojo-
wym tego samego zwiazku samorzadowego lub w innym zwiazku samorza-
dowym. Mandat przed uplywem kadencji mogly ztozy¢ osoby, ktére z powo-
du stabego stanu zdrowia, zlego polozenia gospodarczego nie mogly
sprawowa¢ obowiazkow publicznych, byly stale zatrudnione poza obszarem
zwiazku samorzadowego lub podaly inne wazne powody zaslugujace na
uwzglednienie. Do orzekania w tych sprawach uprawniony byt wydziat po-
wiatowy w stosunku do organdéw powiatowego zwiazku samorzadowego,
gminy wiejskiej 1 miasta niewydzielonego z powiatowego zwiazku samorza-
dowego oraz magistrat w stosunku do organow ustrojowych miasta wydzie-
lonego. Wiadze te miaty prawo natozy¢ na osobe, ktéra odmdwila przyjecia
mandatu lub zlozyla go przed uptywem kadencji i od obowiazkow tych nie
byta zwolniona, jednorazowe $wiadczenie w wysokosci od 10 zt do 1000 zt
na korzys¢ tego zwiazku samorzadowego, w ktdrym osoba ta uchylata si¢ od
sprawowania mandatu. Stronie przystugiwalo prawo zaskarzenia powyzszej
decyzji w ciagu 14 dni po dorgczeniu do wlasciwego wojewody, orzekajace-
go przy wspotudziale wydzialu wojewodzkiego (izby wojewodzkiej) z glo-
sem stanowczym??°, Opuszczenie bez usprawiedliwionych powodéw trzech
kolejnych posiedzen obrad organu stanowiacego lub zarzadzajacego powo-
duje utrate mandatu niezawodowego cztonka tego organu®?’.

Ustawa z 23 marca 1933 r. o czgdciowej zmianie ustroju samorzadu teryto-
rialnego okreslata obszar gminy wiejskiej, do ktorej wchodzita jedna lub wig-
cej miejscowosci (osad, miasteczek, wsi, siot, osiedli, przysiotkow, kolonii,
zasciankéw, folwarkow itp.), zmodyfikowala terytorialng organizacj¢ gminy
wigjskiej dla calego obszaru panstwa polskiego. Regulacja podstawowa byta
gmina zbiorowa ztozona z gromad. Ustawa nie ustanawiala gminy zbiorowej
jako jedynej terytorialnie organizacji gminy. Uznawata takze gminy jednowio-
skowe. Obszar gminy winien byt odpowiada¢ naturalnym granicom geogra-
ficznym oraz gospodarczym, zasiggowi wspolnego zainteresowania lokalnymi
sprawami publicznymi ogétu mieszkancow potaczonych miejscowosci, jak
rowniez winien zapewni¢ gminie zdolno$¢ wykonywania ciazacych na niej
zadan”. Nie byly przy tym okreslone ani kryteria wielkosci obszaru gminy, ani
kryteria liczbowe co do liczby majacej zamieszkiwac ja ludnosci. W gminach
podzielonych na gromady, gromada miata by¢ niepelnoprawna pomocnicza
jednostka podzialowa gminy. Gromada mogta by¢ w zasadzie kazda, dosta-
tecznie wyodrebniona wies$, a takze osiedle. Gromada dysponowata tylko
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swoimi dochodami prywatnoprawnymi $wiadczeniami w naturze w postaci
sity roboczej mieszkancow wsi wraz z sita pociagowa (tzw. szarwarkiem),
ktore odstapita jej gmina. Gromada mogta zarzadza¢ tzw. dobrem gromadz-
kim w zakresie, w jakim nie naruszato to uprawnien mieszkancoéw. Kazda
gmina wiejska byta samorzadna jednostka terytorialna, osoba prawa publicz-
nego i podmiotem praw majatkowych??.

Cztonkami rady gminnej byt waijt, jako przewodniczacy, podwojci, 2-3 taw-
nikow i od 12-20 radnych, a do rady miejskiej 12—72 radnych; burmistrz
przewodniczyl radzie, ale wchodzit do niej z glosem stanowiacym tylko
wowczas, gdy byt jej cztonkiem na mocy dotychczas obowiazujacych przepi-
sow. W sktad rady powiatowej wchodzili: starosta, cztonkowie wydziatu po-
wiatowego oraz radni.

Liczba radnych w gminach wiejskich uzalezniona byta od liczby miesz-
kancow. W gminach liczacych do 5000 mieszkancéw byto dwunastu radnych,
od 5000 do 10 000 mieszkancoéw — szesnastu, powyzej 10 000 mieszkancow
— dwudziestu®”. Zarzad gminny sktadat si¢ z wojta, podwojciego oraz dwoch,
a w gminach liczacych ponad 10 000 mieszkancow, trzech tawnikdéw. Wojta
i podwdjciego wybierali radni w glosowaniu tajnym wigkszoscia glosow ich
ustawowej liczby. Lawnikéw wybierali radni w glosowaniu tajnym?**.

Rada gminna mogta powotywac stale lub czasowe komisje, ktore rozpa-
trywaty i1 opiniowaly sprawy dotyczace administracji i gospodarki gminy.
Uchwaty rady gminnej byly podejmowane w przedmiocie ustanowienia sta-
nowisk shuzbowych oraz wysokosci przywiazanych do nich uprawnien, usta-
nowienia norm wynagradzania lub odszkodowania dla cztonkéw zarzadu
gminy oraz norm dotyczacych diet i kosztow podrozy. Rada gminy uchwalata
przepisy o obowiazkach i prawach funkcjonariuszy gminnych, ustanawiata
dla nich przepisy dyscyplinarne, przepisy o zaopatrzeniu emerytalnym dla
zawodowych czlonkéw zarzadu gminy oraz dla funkcjonariuszy gminnych,
a takze pozostatych po nich wdowach i sierotach. Stanowila w sprawach: na-
bycia, zmiany, zbycia i oddania w zastaw praw i nieruchomosci, hipoteczne-
g0 obciazenia i oddania w dzierzawe (najem) na okres ponad 6 lat wszelkich
nieruchomosci oraz zakladéw 1 przedsigbiorstw gminnych, jak réwniez
udzielania na nie koncesji ponad powyzszy okres. Podejmowata uchwaty
w sprawach uczynienia lub przyjecia darowizny i zapisu oraz ustanowienia
badz objecia zarzadu fundacji, ustalenia i zmiany nazw dzielnic, ulic i pla-
cow, wznoszenia pomnikoéw na placach publicznych.

Uchwaty rady gminy uzyskiwaly moc prawna po zatwierdzeniu ich przez
organ rzadowej administracji ogélnej odpowiednio wyzszego szczebla. Nie-
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wazne byly postanowienia organdow ustrojowych gminy powzigte z narusze-
niem istotnych wymagan formalnych albo sprzeczne z obowiazujacym
prawem. Uchwaly takie przelozony gminy wojt, burmistrz byt obowiazany
zawiesi¢ 1 przekazac¢ bezzwlocznie organowi administracji rzadowej wyzsze-
go szczebla, ktory orzekat o ich waznosci.

Ustawa z 23 marca 1933 r. przekazala gminom obszerny katalog zadan
obejmujacy sprawy: ogoélno-organizacyjne (6 zadan), z zakresu ewidencji
ludnos$ci i akt stanu cywilnego (11 zadan), z zakresu spraw wojskowych
(23 zadania), w sferze bezpieczenstwa publicznego (6 zadan), w sferze zdro-
wia publicznego (16 zadan), z zakresu opieki spolecznej (14 zadan), w sferze
komunikacji, spraw budowlanych i wodnych (7 zadan), w sferze hodowli
i opieki weterynaryjnej (6 zadan), w zakresie rolnictwa ( 5 zadan). Dodatko-
wo gminom wiejskim przypisano 7 zadan w zakresie szkolnictwa, 2 zadania
w zakresie ubezpieczen, 5 zadan w sferze przysposobienia wojskowego i wy-
chowania fizycznego. Sfera spraw poruczonych z zakresu administracji pan-
stwowe] obejmowata tacznie 35 zadan. Uzupehnialy ja 4 zadania w dziedzinie
wspotdziatania ze zwiazkami samorzadowymi i instytucjami spotecznymi.
Calosciowy katalog zadan gminy wiejskiej miescit 161 zadan nalezacych do
dwudziestu dziedzin dziatalnosci publicznej®3!.

Reformie gminnej z 23 marca 1933 r. nie towarzyszyta jednoznacznie
skorelowana reforma systemu finansowania gmin. W tym zakresie nadal obo-
wiazywala ustawa z dnia 2 sierpnia 1930 r. o tymczasowym uregulowaniu fi-
nans6w komunalnych®*?, Juz sama nazwa tej ustawy o tymczasowym uregu-
lowaniu wskazywata na pewna niestabilno$¢ koncepcji finansowania gmin.
Ustawa byla przyjeta przed wprowadzeniem w zycie ustawy samorzadowej
z 1933 1. i z tego powodu nie mogta by¢ dostosowana do jej postanowien.
Gminy nie ustanawiaty podatkow ani tez optat z ktorych uzyskiwalyby do-
chody z zagwarantowana wyltacznoscia. Podstawowe zrodta dochodow gmin
stanowity dodatki do podatkow, ktére mogly by¢ ustanowione za zgoda wy-
dzialu powiatowego lub w okre$lonej wysokos$ci przez organy panstwowe,
np. przez ministra spraw wewngtrznych w porozumieniu z ministrem skarbu.
Byty to w szczegolnosci dodatki do podatkdéw; a) od gruntéw i budynkow,
b) od lokali, ¢) od handlu i przemystu, d) od spozycia, zuzycia lub produkcji,
e) od umow o przeniesienie wlasnosci nieruchomosci, f) od spadkow i daro-
wizn, g) od zaprotestowanych weksli, h) od szyldow plakatow i ogloszen,
i) od korzystania z urzadzen i zaktadow dobra publicznego®*®. Ustawa prze-
widywata, ze prowadzenie gospodarki finansowej nalezy do zarzadu gminy

31 M. Grzybowska, dz. cyt., 119.

332 Dz. U. 1930 r. Nr 65, poz. 505.

333 ]. Staryszak, Prawo gminne samorzadowej wsi, Warszawa 1931, s. 22-25; M. Grzybow-
ska, dz. cyt., s. 119-120.
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i wojta. Kontrolg realizacji zadan z zakresu gospodarki i finanséw gminy
sprawowata komisja rewizyjna rady gminnej.

Organ kolegialny zarzad gminy, przygotowywal material na obrady rady
i opracowywal budzet. Na zewnatrz gminy dziatal wylacznie przez wojta
i podwojciego. Od 1933 r., organem wykonawczym zarzadu gminnego byto
biuro, ktére dzielito si¢ na 5 dziatéw: ogolno-organizacyjny, finansowo-bu-
dzetowy, gospodarki gminnej, administracji spotecznej, administracyjny. Do
zadan dzialu ogolno-organizacyjnego nalezalo zbieranie i przygotowywanie
materiatdw na posiedzenie rady i zarzadu gminnego, sprawy wyboréw do or-
ganow samorzadowych, ewidencja cztonkéw rady, sprawy osobowe pracow-
nikow zarzadu, sprawy zwiazane z dziatalno$cia komisji. Do zadan dziatu fi-
nansowo-budzetowego nalezatlo: sporzadzanie planow i budzetow,
prowadzenie rachunkowos$ci gminnej, sporzadzanie sprawozdan z wykonania
budzetu, sprawy podatkow, optat i §wiadczen w naturze. Dzial gospodarki
gminnej zajmowat si¢ sprawami dotyczacymi rolnictwa, weterynarii, hodowli,
przemystu i handlu oraz administracj¢ budynkow gminnych. Do dziatu admi-
nistracji spotecznej nalezaty sprawy o$wiaty, kultury, zdrowotno$ci publicznej
i opieki spotecznej. Dziat administracyjny prowadzil ewidencje i kontrole ru-
chu ludnosci, sprawy bezpieczenstwa i porzadku publicznego, sprawy woj-
skowe, budowlane, karno-administracyjne. Ta organizacja samorzadu prze-
trwata do 1938 r., a pozniej do 1944 .

Gmina wiejska zobowiazana byta utworzy¢ taka liczbe stanowisk stuzbo-
wych, jaka byta niezbg¢dna do prawidlowego wykonywania jej zadan. W kaz-
dej gminie wiejskiej musiat istnie¢ czynnik fachowo-biurokratyczny w oso-
bie wojta badz sekretarza, desygnowanych w praktyce przez wladze
administracji ogolnej. W praktyce zawodowych woéjtdéw nie powotywano.
Sekretarze gminni, zwykle mtodzi ludzie, wychowankowie sanacyjnego
»Strzelca”, byli w tych warunkach oparciem dla aparatu panstwowego na
wsi*,

Na stanowisko sekretarza gminnego mogty by¢ powotywane tylko te oso-
by, ktore posiadaly odpowiednie wyksztatcenie, odbyty praktyke i zatozyty
egzamin z zakresu wymagan fachowych i umiejgtnosci praktycznych. Na po-
zostate stanowiska w gminie wiejskiej moglty by¢ powotywane tylko osoby,
ktore posiadaty odpowiednie wyksztalcenie. Wojewoda po zasiggnigciu opi-
nii wydziatu wojewddzkiego (izby wojewddzkiej) mogt zwolni¢ kandydata
od wymaganego cenzusu wyksztatcenia, po ztozeniu egzaminu. Obowigzek
utworzenia stanowiska sekretarza gminnego nie dotyczyt gmin liczacych do
5000 mieszkancow, jezeli w gminach ustanowiony byl urzad wojta zawodo-
wego. Wtladza nadzorcza mogta zwolni¢ gming z obowiazku ustanowienia

334

H. 1zdebski, Samorzaqd terytorialny w Il Rzeczypospolitej, op. cit., s. 153.



Samorzaqd terytorialny 141

stanowiska sekretarza gminnego jezeli wojt posiadal kwalifikacje sekretarza
gminnego i czynnosci stuzbowe byly gtéwnym zajeciem wojta’>. Sekretarza
gminnego powotywat i zwalnial wojt na podstawie uchwaly zarzadu gminne-
g0, po zatwierdzeniu przez staroste powiatowego, ktory zasiegal uprzednio
opinii wydzialu powiatowego. Gmina mogta rowniez utworzy¢ stanowisko
zastepcy sekretarza gminnego. Pozostatych pracownikéw gminnych przyj-
mowat 1 zwalnial wojt na podstawie uchwaty zarzadu gminnego. Sekretarz
gminny bral udziat w obradach zarzadu gminnego i rady gminnej z gtosem
doradczym i protokotowat uchwaty tych organoéw. Zakres obowiazkéw i praw
sekretarza gminnego oraz innych pracownikéw gminnych, jak rowniez prze-
pisy dyscyplinarne ustalat w granicach ustaw specjalnych statut stuzbowy,
uchwalony na wniosek zarzadu gminnego przez rad¢ gminng i zatwierdzony
przez wydzial powiatowy>*,

Upowszechniajac typ gminy zbiorowej ustawa z 23 marca 1933 r. uregu-
lowata ustr6j gromady w gminach wiejskich czgsciowo odmiennie w stosun-
ku do dotychczasowych rozwiazan z obszaréw bytego Krolestwa Polskiego.
Gromada przestata by¢ jednostka stanowa. Organizacje¢ gromadzka rozcia-
gnigto bowiem na zascianki i folwarki. Gromade wiejska stanowita kazda
miejscowos¢ (osiedle, wies, sioto, kolonia, osada, miasteczko, zascianek, fol-
wark itp.). Miejscowosci te mogly by¢ taczone i mogly tworzy¢ wspdlna gro-
made. Kazda nieruchomo$¢ w gminie wiejskiej nalezata do obszaru jednej
z gromad. Gromada byta podmiotem majatku, dobra gromadzkiego i innych
praw majatkowych®*”.W duzym stopniu stanowita nie pomocnicza, lecz od-
rebna najnizsza jednostka samorzadu terytorialnego, poddana szczegdlnemu
nadzorowi wojta, jak rowniez wydzialu powiatowego i starosty*3.

Zakres dziatania gromady obejmowat zarzad majatkiem i dobrem gro-
madzkim, a takze rozporzadzaniem dochodow z tych zrodet. Gromada wspot-
dziala z gming wiejska w wykonywaniu jej zadan oraz zarzadzata w grani-
cach swych dochodéw ogoélnych, sprawami o znaczeniu wylacznie
miejscowym, wynikajacymi z sasiedzkiego wspotzycia, podejmowanymi
w miar¢ moznosci w celu podniesienia stanu kulturalnego, zdrowotnego i go-
spodarczego osiedli**. Praktyczny rozdziat zadan gromady i gminy polegat
na tym, ze gromada byla gléwnie jednostka samorzadowa, podczas gdy
w dziatalnosci gminy zbiorowej przewazaty zadania poruczone administracji
rzadowej. Podziat ten umacnial si¢ z uptywem czasu. Rozporzadzenie mini-
stra spraw wewngtrznych o gromadach z dnia 29 stycznia 1937 r. umozliwito

335 Dz. U. 1933 1. Nr 35, poz. 294, art. 13, ust. 1-3.

336 Dgz. U. 1933 1. Nr 35, poz. 294, art. 14, ust. 1-2, ust. 4-5.

337 Dgz. U. 1933 Nr 35, poz. 294, art. 15, ust. 1-3.

338 H. Izdebski, Samorzqd terytorialny w II Rzeczypospolitej, op. cit., s. 153.
3% Dgz. U. 1933 Nr 35, poz. 294, art. 17, ust. 1-2.
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przekazanie gromadzie prawie calego wlasnego zakresu dzialania samorzadu
gminnego*®. Organem uchwalajacym w gromadach byla rada gromadzka
albo zebranie gromadzkie. Rada gromadzka musiata by¢ powotana w groma-
dach, liczacych ponad 200 mieszkancow, oraz w gromadach o mniejszym za-
ludnieniu, powstatych z gmin dotychczasowych, ktore w mysl przepisow,
obowiazujacych przed wejsciem w zycie ustawy posiadaty rady gminne. Ze-
braniom rad gromadzkich przewodniczyt soltys lub podsottys.

Prawo uczestnictwa w zebraniu gromadzkim mieli wszyscy mieszkancy
gromady, ktorym przystugiwato prawo bezposredniego wybierania do orga-
néw ustrojowych zwiazkéw samorzadowych. Rade gromadzka na podstawie
ustawy z 23 marca 1933 r. wybierali mieszkancy gromady na pig¢ lat. Czlon-
kami rady gromadzkiej byli : sottys, jako przewodniczacy, podsottys oraz rad-
ni gromadzcy, ktorych liczba wynosita w gromadach, liczacych: do 500 miesz-
kancéw — dwunastu, powyzej 500 do 1000 mieszkancow — szesnastu, powyzej
1000 do 1500 mieszkancow — dwudziestu, powyzej 1500 do 2000 mieszkan-
cow — dwudziestu czterech, powyzej 2000 mieszkancow — trzydziestu. W ta-
kiej samej liczbie wybierani byli zastepcy radnych, w celu uzupetnienia liczby
radnych w razie ztozenia, wygasnigcia lub utraty mandatu radnego.

Do zakresu dzialania rady gromadzkiej nalezato podejmowanie uchwat
w sprawach zarzadzania majatkiem i dobrem gromadzkim, rzetelne gospoda-
rowanie uzyskanymi dochodami oraz wykonywanie kontroli nad sottysem
(podsottysem) w zakresie czynno$ci wykonawczych gromad dotyczacych
m.in. zarzadzania majatkiem, zatatwiania biezacych spraw, przygotowania
wnioskow i wykonywania uchwat’*!,

Organem wykonawczym gromady byt sottys badz jego zastepca podsot-
tys. Soltys byl organem pomocniczym zarzadu gminnego na obszarze gminy
1 wykonywat w tym zakresie polecenia wojta w sprawach administracji pu-
blicznej. Sottysa i podsottysa wybierali na trzy lata radni gromadzcy, a w tych
gromadach, gdzie nie byto rady gromadzkiej zebranie gromadzkie. Sposob
wyboru sottysa i podsottysa okreslaly regulaminy wyborcze, wydane przez
ministra spraw wewngtrznych. Wybor sottysa i podsottysa w gromadach pod-
legal zatwierdzeniu starosty powiatowego. Odmowa zatwierdzenia mogta na-
stapi¢ po wystuchaniu opinii wydziatu powiatowego. Jezeli starosta powiato-
wy odmowit zatwierdzenia wyboru soltysa lub podsoltysa, nastgpowatl
ponowny wybor. Jezeli ponowny wybor nie uzyskat zatwierdzenia, wowczas
starosta mianowatl po wystuchaniu opinii wydziatu powiatowego sottysa lub
podsottysa, ktorzy sprawowali urzad do czasu zatwierdzenia ponownego wy-
boru. Starosta powiatowy mianowat réwniez sottysa w przypadku, gdy nor-

30 Dz. U. 1937 . Nr 9, poz. 70; H. Izdebski, Samorzad terytorialny w Il Rzeczypospolitej,
op. cit., s. 151.
31 Dz, U. 1933 1. Nr 35, poz. 294, art. 19, ust. 1-4.
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malne wybory z jakichkolwiek wzgledow nie mogty doj$¢ do skutku. Organ
uchwalajacy gromady mégt dokona¢ wyboru w kazdym czasie. Sottys i pod-
soltys przed objgciem urzgdowania sktadali na rece starosty powiatowego lub
jego zastepcy przysigge. Do zakresu dziatania sottysa nalezato: zarzadzanie
majatkiem i dobrem gromadzkim, zatatwianie biezacych czynnosci gromady,
reprezentowanie gromady na zewnatrz; przygotowywanie wnioskow oraz
wykonywanie uchwat organu uchwalajacego gromady. Sottys byl organem
pomocniczym zarzadu gminnego na obszarze gromady. Podlegal stuzbowo
w tym zakresie wojtowi 1 wykonywat jego polecenia w sprawach administra-
cji publicznej. Organ uchwalajacy gromady mogt przyzna¢ sottysowi wyna-
grodzenie z funduszy gromady. Jezeli gromada nie posiadata dostatecznych
srodkow na ten cel, rada gminna przyznawata catkowite lub czg$ciowe wyna-
grodzenie sottysowi z funduszy gminy>+2.

Nadzér panstwowy nad dziatalno$cia gromad sprawowat wydziat powia-
towy. Organy gromady dziataly pod bezposrednim nadzorem wojta. Uchwaty
rady gromadzkiej w sprawie zbycia, zamiany, obcigzenia i oddania nierucho-
mosci w dzierzawe na okres ponad 3 lat, zobowiazania powyzej kwoty 500 zt
nabieraty mocy prawnej po zatwierdzeniu ich przez wydziat powiatowy, kto-
ry przed podjeciem decyzji powinien zasiggna¢ opinii wlasciwej rady gmin-
nej. Wladza nadzorcza powotana do zatwierdzenia uchwaty, wydata decyzje
w ciagu 60 dni po dniu otrzymania uchwaty. W zakresie tym stosowano odpo-
wiednio postanowienia zawarte w art. 39 ustawy z dnia 11 sierpnia 1932 r.
o tymczasowym uregulowaniu finansow komunalnych**. Poza przypadkami
przewidzianymi w rozporzadzeniu Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 22
marca 1928 r. o postepowaniu administracyjnym* i w poszczegolnych usta-
wach ustrojowych, wtadza nadzorcza uchylata kazda uchwale, powzigta nie-
formalnie albo sprzeczna z obowiazujacymi przepisami. Sottys zobowigzany
byt wstrzyma¢ wykonanie takiej uchwaty i przesta¢ ja bezzwlocznie wojtowi,
ktory przektadat ja wraz z opinia zarzadu gminnego wydziatlowi powiatowe-
mu. Soltys z urzedu lub na wezwanie wtadzy nadzorczej wstrzymywat wyko-
nanie uchwaty, ktora zdaniem jego lub wiladzy byla niewykonalna badz
sprzeczna z interesem gromady. Uchwala taka stata si¢ wazna, jezeli rada
gromadzka podjeta ja ponownie wigkszoscia 2/3 gloséw ustawowej liczby jej
cztonkow badz gdy uczynito to zebranie gromadzkie taka sama wigkszoscia
glosow w obecnosci wigcej niz potowy ogoétu uprawnionych do uczestnictwa
w zebraniu. O kazdym posiedzeniu i o przedmiocie obrad sottys zawiadamiat
wojta. Wojt mogl przewodniczy¢ obradom rady gromadzkiej. Starosta po-
wiatowy w razie stwierdzenia przekroczen i zaniedban w wykonywaniu obo-

32 Dz. U. 1933 r. Nr 35, poz. 294, art. 20, ust. 1-9.
3 Dz. U. 1932 1. Nr 106, poz. 884.
3 Dz. U. 1928 1. Nr 36, poz. 341.
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wiazkow shuzbowych miat prawo po zasiggnieciu opinii wydziatu powiato-
wego naktada¢ na sottyséw i podsottysow kary dyscyplinarne: upomnienie,
nagang, grzywng do 50 zl, zlozenie z urzedu. Przed nalozeniem kary obwi-
niony miat prawo zapoznania si¢ z zarzutami oraz ztozenia wyjasnien. Uka-
ranemu stuzyto prawo wniesienia odwolania w ciagu 14 dni za posrednic-
twem starosty powiatowego do wilasciwego wojewody, ktory orzekat
ostatecznie po zasiggnigciu opinii wydziatu wojewddzkiego (izby wojewodz-
kiej). Starosta powiatowy moégt po wystuchaniu opinii wydziatu powiatowe-
g0 zawiesi¢ soltysa i podsottysa w czynnosciach stuzbowych w przypadku
wdrozenia postgpowania karno-sadowego lub gdy wszczeto dochodzenie
stuzbowe, jezeli ze wzgledu na rodzaj i doniostos¢ zarzuconego mu przestep-
stwa lub naruszenia obowiazkow stluzbowych wskazane byto usunigcie od
wykonywania obowiazkoéw stuzbowych.

Ustawa z 23 marca 1933 r., przewidywala, iz starosta powiatowy mogt
w przypadkach przewidzianych ustawa po zasiggnigciu opinii wydziatu po-
wiatowego rozwiaza¢ rad¢ gromadzka. Wybory do nowej rady gromadzkiej
musiaty by¢ zarzadzone w przeciagu trzech miesigcy. W razie rozwiazania
rady gromadzkiej piecze nad majatkiem i dobrem gromadzkim do czasu
ukonstytuowania si¢ nowej rady sprawowal sottys pod kontrola zarzadu
gminnego, dziatajacego w tym zakresie kolegialnie**.

Wybory do rad gromadzkich byty powszechne, rowne i bezposrednie.
Obszar gromady mogl stanowi¢ jeden okreg wyborczy badz tez dzieli¢ si¢ na
odpowiednia liczbg okregow, obejmujacych wlaczone do nich poszczegolne
domostwa. Regulaminy wyborcze wydawat minister spraw wewnetrznych®#,
Jezeli gromada stanowita jeden okreg wyborczy, wyboréw do rady gromadz-
kiej dokonywano jawnie na zasadach ograniczonego glosowania imiennego,
na zadanie 1/5 liczby obecnych wyborcow obecnych mozna byto zarzadzi¢
glosowanie tajnie. Wyborca glosowat wylacznie na nazwiska uprzednio zglo-
szonych kandydatow 1/4 liczby mandatow, jaka przypada na dana gromadg.
Za wybranych do rady gromadzkiej uznano tych kandydatow, ktorzy otrzy-
mali kolejno najwigksza liczbe glosow, nie mniejsza jednak od 1/10 wszyst-
kich gloséw waznych. W trakcie réwnosci gtoséw wynik wyboréw rozstrzy-
gniety zostat przez losowanie®’.

O ile obszar gromady dzielit si¢ na okregi wyborcze, w poszczego6lnych
okrggach wybierano jednego badz dwoch, a najwyzej trzech radnych gro-
madzkich w zaleznosci od liczby mieszkancow danego okrggu. Wyborcy
w poszczegodlnych okregach glosowali wylacznie na uprzednio zgtoszonych
kandydatow. W okregach dwu- i trzymandatowych wyborca miat prawo glo-

35 Dz. U. 1933 . Nr 35, poz. 294, art. 24, ust. 1-8.
36 Dz. U. 1933 . Nr 35, poz. 294, art. 26, ust. 1-3.
37 Dz. U. 1933 1. Nr 35, poz. 294, art. 27, ust. 1-3.
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sowania tylko na nazwisko jednego kandydata. Wybory jawne przeprowadza-
no na zebraniu wyborczym, na zadanie 1/5 liczby obecnych wyborcow. Wy-
bory mogly by¢ tajne. Za wybranych do rady gromadzkiej uznano tych
kandydatoéw, ktorzy w danym okreggu otrzymali kolejno najwigksza liczbe
gloséw. W razie rownosci gloséw wynik byl rozstrzygniety przez losowa-
nie**®, Radnych w gminach wiejskich wybierato gminne kolegium wyborcze.
Radnych w poszczegolnych okrggach wyborczych wybieraty okrggowe kole-
gia wyborcze. Do kolegium wyborczego wchodzili sottysi, podsoltysi oraz
radni gromadzcy i delegaci gromad z obszaréw, ktore potozone bylty w grani-
cach danego okrggu wyborczego. Wybory radnych w gminnych i okrego-
wych kolegiach wyborczych byly rowne i stosunkowe, odbywaty si¢ w glo-
sowaniu tajnym na listy kandydatow>*.

Ustawa z 1933 r. okreslita sztywny limit liczby radnych w uzaleznieniu
od liczby mieszkancow miasta liczba radnych w miastach do 5 000 miesz-
kancow wynosita — 12, w miastach ponad 5 000 — 10 000 mieszkancow —
16, w miastach ponad 10 000-25 000 mieszkancow — 243°. W sktad Rady
Miasta Lipna oraz Rady Miasta Rypina wchodzito 24 radnych.

Posiedzeniom rady miejskiej przewodniczyt burmistrz (wiceburmistrz)®'.
Zarzad miejski sktadat si¢: z burmistrza i wiceburmistrza, a ponadto we
wszystkich miastach z odpowiedniej liczby tawnikow. Liczba fawnikéw sta-
nowila 10% ustawowej liczby radnych i nie mogla by¢ mniejsza od dwodch.
Lawnikow wybieraja radni w glosowaniu tajnym i stosunkowym?s,

Ustawa z 1933 r. doktadnie normowata zasady i tryb odbywania wybo-
row do rad miejskich. Wybory do rad miejskich byty jak dotychczas pigcio-
przymiotnikowe: powszechne, réwne, tajne, bezposrednie i stosunkowe.
Miasto liczace do 5000 mieszkancéw mogto stanowi¢ jeden okreg wyborczy
badz tez dzieli¢ si¢ na odpowiednia liczbe okrggow. Na obszarze miast, licza-
cych ponad 5000 mieszkancow, rzadowe wtadze administracji ogoélnej okre-
slaly odpowiednia liczbe okregow wyborczych i ustalaty dla kazdego okregu
w zalezno$ci od liczby jego mieszkancow liczbg przypadajacych mandatow
radnych. Na jeden okrgg wyborczy nie mogto przypada¢ mniej niz trzy man-
daty. Okreg wyborczy dzielit si¢ w miarg potrzeby na obwody glosowania.
Radnych wybierano w poszczegolnych okregach wyborczych w glosowaniu
imiennym na kandydatow umieszczonych na listach. Liczba kandydatéw na
poszczegolnych listach nie mogta przekracza¢ trzykrotnej liczby mandatow
radnych, przypadajacych na dany okrgg wyborczy. Glosowanie przeprowa-

3 Dz. U. 1933 1. Nr 35, poz. 294, art. 28, ust. 1-4.
39 Dz. U. 1933 1. Nr 35, poz. 294, art. 29, ust. 1, 3-4.
330 Dz. U. 1933 1. Nr 35, poz. 294, art. 34, ust. 1.

31 Dz, U. 1933 1. Nr 35, poz. 294, art. 35, ust. 1.

352 Dgz. U. 1933 1. Nr 35, poz. 294, art. 37, ust. 1-3, 5.
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dzano w niedzielg lub w dzien $wiateczny. Kazdy wyborca rozporzadzat tylu
glosami, ilu radnych wybierano w danym okregu wyborczym. Wyborca miat
prawo kazdy swoj glos odda¢ poszczegdlnym kandydatom z danej listy
i moégt w tym celu zamie$ci¢ na karcie do gtosowania petna liczbe kandyda-
tow, przypadajaca na dany okreg wyborczy. Wyborca mogt cze¢$¢ lub wszyst-
kie rozporzadzalne swe glosy przeznaczy¢ na korzy$¢ jednego i tego samego
kandydata. Wyborca mogt gtosowac tylko na kandydatow, ktorych nazwiska
umieszczone byly na jednej liscie kandydatow>>3.

Przy podziale mandatow pomiedzy listy kandydatéw stosowano metode
d’Honelta. w razie rownosci liczby glosow uzyskiwanych przez dwoch lub
wigcej kandydatow o pierwszenstwie do otrzymania mandatéw decydowato
miejsce kandydata na liScie wyborczej***. Wybory do rad gminnych staty si¢
posrednie, dokonywaty ich kolegia wyborcze ztozone z radnych gromadz-
kich, badz, jesli nie byto rad gromadzkich, co bylo rzadkoscia (rady te two-
rzono obligatoryjnie w gromadach powyzej 200 mieszkancoéw oraz w groma-
dach, ktore poprzednio byly gminami), delegatow gromad oraz soltysow
1 podsottysow wszystkich gromad. Wybory rad gromadzkich lub delegatow
byly wigkszosciowe i jawne, chyba ze 1/5 wyborcow zazadata tajnosci.
Z upowszechnieniem gminy zbiorowej potaczono ograniczenie roli wybor-
cOw zardwno tam, gdzie poprzednio gmina taka istniata, jak i gdzie miano ja
dopiero wprowadzi¢3%.

Nowym elementem regulacji z 1933 r. bylo zmniejszenie liczby radnych
w gminie. Zgodnie z ustawa rada gminy obejmowata wojta, podwojciego,
tawnikow (bedacych czlonkami zarzadu gminy) oraz radnych. Liczba rad-
nych zostata uzalezniona od liczby mieszkancéw gminy. W gminach do 3 tys.
mieszkancow w sktad rady wybierano 12 radnych, w gminach do 10 tys.
mieszkancoéw — 16 radnych, zas§ w gminach liczacych powyzej 10 tys. miesz-
kancow — 20 radnych33®,

Do zakresu dziatania rady gminy zgodnie z ustawa z 23 marca 1933 r.,
nalezalo powotanie organu zarzadzajacego oraz wykonawczego i kontrola
jego dziatalnosci, stanowienie norm i zasad, dotyczacych zarzadu sprawami
gminy i jej gospodarki®’. Zarzad gminy dziatat kolegialnie. Ztozony byt
z wojta. podwojciego, dwoch tawnikow (w gminach liczacych powyzej
10 tys. — 3 tawnikow). Zarzad gminy przygotowywat wszystkie sprawy,
o ktérych stanowita rada gminy. Kolegium czlonkéw zarzadu miejskiego

333 Dz. U. 1933 . Nr 35, poz. 294, art. 39, ust. 1-5.

3% M. Grzybowska, dz. cyt., s. 148.

355 H. Izdebski, Samorzqd terytorialny w II Rzeczypospolitej, op. cit., s. 151.
3% M. Grzybowska, dz. cyt., s. 114.

37 Dz. U. 1933 1. Nr 35, poz. 294, art. 43, ust. 1.
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i zarzadu wiejskiego nosito nazwe magistratu®>®. Zarzad gminy poza sprawa-
mi zastrzezonymi kolegialnemu zalatwianiu dziatat jednoosobowo. W tym
zakresie wojt, burmistrz dziatali samodzielnie przy pomocy innych cztonkow
zarzadu 1 funkcjonariuszy gminnych. Ustawa z 23 marca 1933 r. umocnita
pozycje wojta. Istotnym elementem bylo wydtuzenie okresu kadencji do
10 lat wraz z podwojcim. Wybdr wojta przez rade gminy wymagat zatwier-
dzenia przez starost¢ powiatowego. Wojt otrzymywat uposazenie ustalone
przez wydzial powiatowy po zaopiniowaniu przez rad¢ gminy. Pozostali
cztonkowie zarzadu pehili swe funkcje bez uposazenia. Wojt, burmistrz byli
przetozonymi gminy i kierownikami calej administracji i gospodarki gmin-
nej. Wojt byt zwierzchnikiem zawodowych cztonkow zarzadu gminy i pra-
cownikdéw gminnych oraz sprawowat nadzor nad czynnos$ciami niezawodo-
wych cztonkéw zarzadu®®. Pehit funkcje organu wykonawczego w zakresie
zadan poruczonych gminie przez wtadze rzadowe.

Na urzad przetozonego gminy wiejskiej mogl by¢ powotany wojt nieza-
wodowy lub zawodowy. Powotanie zawodowego wojta moglto nastapi¢ na
podstawie uchwaty rady gminnej po zatwierdzeniu przez wladze¢ nadzorcza.
Na stanowisko wojtow zawodowych mogly by¢ powotywane tylko osoby,
ktoére obok ogoélnych warunkow wybieralnosci (art. 4) posiadaly odpowiednie
kwalifikacje, ktore okreslit minister spraw wewngtrznych. Na urzad burmi-
strzow w miastach liczacych ponad 5000 mieszkancéw mogty by¢ wybierane
tylko osoby, ktore obok ogoélnych warunkow wybieralnosci posiadaly wy-
ksztatcenie w zakresie gimnazjum lub szkoty zawodowej typu gimnazjalnego
w mys$l ustawy z dnia 11 marca 1932 r. o ustroju szkolnictwa albo miaty wy-
ksztalcenie przed wejsciem w zycie powyzszej ustawy w zakresie szesciu
klas szkoty $redniej ogoélnoksztatcacej badz réwnorzedne wyksztatcenie za-
wodowe. Wojewoda po zasiggnigciu opinii wydziatu wojewddzkiego w lub
minister spraw wewnetrznych w stosunku do miast wydzielonych mogli
zwolni¢ kandydata od wymaganego cenzusu wyksztatcenia badz takze od
wykazania si¢ uprzednia praktyka.

Podwojci oraz tawnicy we wszystkich gminach wiejskich i miastach mie-
li charakter niezawodowych cztonkéw zarzadu gminy**°. Wybor niezawodo-
wych burmistrzéw i wiceburmistrzéw w miastach, bedacych siedziba powia-
towych wiladz administracji ogélnej, podlegat zatwierdzeniu wtasciwego
wojewody; wybor niezawodowych burmistrzow i wiceburmistrzow we
wszystkich innych miastach oraz wybdr niezawodowych wojtéw i podwoj-
cich wymagat zatwierdzenia wtasciwego starosty powiatowego. Wybor za-

338 Dz, U. 1933 1. Nr 35, poz. 294, art. 44, ust. 1, lit. a, ust. 4.
3% Dz. U. 1935 1. Nr 35, poz. 294, art. 46, ust. 1-3.
360 Dgz. U. 1933 1. Nr 35, poz. 294, art. 49, ust. 1, 3, 6-8.
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wodowych wéjtow, burmistrzow i wiceburmistrzéw podlegat zatwierdzeniu
wilasciwego wojewody?!.

Cztonkami rady powiatowej byli radni i cztonkowie wydzialu powiato-
wego*®2. Wybory do rad powiatowych byly tradycyjnie posrednie. Do rady
powiatowej radnych wybieraty kolegia wyborcze, ztozone z radnych i czlon-
kéw zarzadéow gmin wiejskich i miast, nie wydzielonych z powiatowych
zwiazkdéw samorzadowych, przy czym poszczegolne kolegia wyborcze mo-
gty obejmowaé¢ wyborcow z dwoch i wigcej gmin. Kolegia wyborcze pod
przewodnictwem przelozonego gminy wybieraty: we wszystkich gminach
wiejskich, jak rowniez w miastach liczacych do 10 000 mieszkancéw — 2 rad-
nych; w miastach liczacych powyzej 10 000 do 15 000 mieszkancow — 3 rad-
nych. Kolegium wyborcze gminy miejskiej Lipna oraz gminy miejskiej Rypi-
na wybieraly po trzech radnych powiatowych. Kolegium wyborcze gminy
miejskiej Dobrzyn nad Wisla oraz gminy miejskiej Dobrzyn nad Drweca wy-
bieraty po dwoch radnych powiatowych. Wybory do rad powiatowych byly
jawne, chyba Ze tajnosci zazadata 1/5 obecnych cztonkéw kolegium wybor-
czego. Jezeli kolegium wyborcze wybieralo dwoch radnych, kazdy wyborca
glosowat na jednego ze zgloszonych kandydatow. Za wybranych uznano tych
dwoch kandydatow, ktorzy otrzymali kolejno najwigksza liczbg glosow (wy-
bory wigkszosciowe). Jezeli na kolegium wyborcze przypadalo wigcej niz
dwa mandaty, wybory do rady powiatowej byly stosunkowe (proporcjonal-
ne). Czlonkéw wydziatu powiatowego wybierata rada powiatowa w gloso-
waniu tajnym i stosunkowym’®. Prawo bezposredniej kontroli wewngtrznej
nad czynno$ciami biur zarzadu gminy oraz zakladow i przedsigbiorstw
zwiazku samorzadowego nalezato do wojta’*. Stalym organem rady gmin-
nej, miejskiej i powiatowej w zakresie kontroli na dzialalno$cia finansowa
1 gospodarczg organow zarzadzajacych byty powotane przez rady gminne ko-
misje rewizyjne®®.

Utrzymano przepisy dotyczace nadzoru w zakresie finansowym, wprowa-
dzone w 1923 r. i w 1924 1. przez rzad Wtadystawa Grabskiego. Wladze admi-
nistracji rzadowej, poza dotychczasowymi wtasnymi uprawnieniami, takimi
jak zatwierdzenie wyboru wojta gminy oraz uprawnieniami wykonawczymi
wojewodow w zastepstwie organow samorzadu wojewodzkiego, uzyskaty
wiele nowych uprawnien, miedzy innymi zatwierdzenie uchwat rad gminnych
w sprawie statusu personelu administracyjnego, ustanowienie obowiazku po-
wotania zawodowego wojta gminy, zatwierdzanie uchwaty o powotaniu lub

31 Dz. U. 1933 . Nr 35, poz. 294, art. 50, ust. 1-2.

32 Dz. U. 1933 r. Nr 35, poz. 294, art. 56.

363 Dz, U. 1933 . Nr 35, poz. 294, art. 57, ust. 1-2, 4-5.
34 Dz. U. 1933 . Nr 35, poz. 294, art. 61.

36 Dz, U. 1933 1. Nr 35, poz. 294, art. 62, ust. 1.
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odwotaniu sekretarza gminnego czy zatwierdzenie wyboru soltysa lub podsot-
tysa. Nadzor sprawowany przez wydzialy powiatowe i wojewoddéw w zastep-
stwie organéw samorzadu wojewddzkiego, a wyjatkowo przez organy central-
ne, objat nowe dziedziny, takie jak zbywanie i nabywanie nieruchomosci i ich
hipoteczne obciazenie, zastawianie i oddawanie w dzierzawe nieruchomosci
i przedsigbiorstw miejskich, udzielanie na ponad trzy lata koncesji na zaktada-
nie okre$lonych rodzajow przedsigbiorstw i zaktadow miejskich (uchwaly
w tym przedmiocie wymagaly zatwierdzenia), a nawet catoksztatt gospodarki
samorzadowej (prawo inspekcji i rewizji) przez organy nadzoru.

Utworzony na odstawie rozporzadzenia Prezydenta RP z dnia 24 paz-
dziernika 1934 r. Zwiazek Rewizyjny Samorzadu Terytorialnego znajdujacy
si¢ pod nadzorem ministra spraw wewngtrznych®®® kontrolowat gospodarke
samorzadow i zwiazkéw samorzadowych, o ile jednostki te byly cztonkami
zwiazku. Z mocy prawa cztonkostwo w Zwiazku Rewizyjnym Samorzadu
Terytorialnego uzyskaty wojewodzkie i powiatowe zwiazki samorzadowe,
miasta wydzielone z powiatowych zwiazkéw samorzadowych oraz Bank Go-
spodarstwa Krajowego, kredytujacy instytucje samorzadowe. Prezes Zwiaz-
ku powotany przez premiera na wniosek ministra spraw wewnetrznych byt
urzgdnikiem panstwowym?*’.

Regulacje ustawy z 23 marca 1933 r. umocnily uprawnienia organéw
nadzorczych.Nadzér panstwa nad funkcjonowaniem rady gminy i jej zarzadu
nalezal do wydziatu powiatowego i starosty. Wydzial powiatowy nadzorowat
realizacjg zadan samorzadowych. Starosta skupial si¢ w swym nadzorze na
badaniu czynnosci realizacji stanowiacych realizacje zadan poruczonych
gminie przez administracje rzadowa. W tym tez zakresie mogt on nakladac na
wojtow 1 podwojcich kary porzadkowe, takich jak: upomnienie, nagana,
grzywna do 100 zlotych. Przed natozeniem kary starosta powiatowy zasiggat
opinii wydziatu powiatowego oraz dat obwinionemu moznos¢ zapoznania si¢
z zarzutami i ztozenia wyjasnien. Wojewoda po zasiggnigciu opinii wydzialu
wojewddzkiego miat prawo naktada¢ na burmistrza i wiceburmistrza w takim
samym trybie kary porzadkowe*®®.

Ustawa z 1933 r. dopuszczata mozliwos¢ rozwiazania rady gminy badz
zarzadu gminy w przypadkach ustawowo okre§lonych. Przyczynami rozwia-
zania moglo by¢: narazenie na szkodg interesu publicznego wskutek istotne-
go naruszenia obowiazujacych przepisOw, narazenie na straty materialne
badZ spowodowanie istotnych nieprawidtowosci w gospodarce wskutek bez-
czynnosci, nieudolno$ci lub niedbatosci, dopuszczenie albo tolerowanie pu-
blicznych wystapien cztonkow danego organu, jesli wystapienia te uwlaczaty

366 Dz. U. 1934 1. Nr 94, poz. 847.
367 H. Izdebski, Samorzqd terytorialny II Rzeczypospolitej, op. cit., s. 149.
368 Dz. U. 1933 1. Nr 35, poz. 294, art. 68, ust. 7-8.
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powadze lub obnizaty zaufanie, jakim powinni cieszy¢ si¢ organa administra-
¢ji publicznej*®.

W kazdym przypadku rozwiazanie poprzedzone by¢ musialo wezwaniem
rady lub zarzadu do usunigcia stwierdzonych nieprawidtowosci. Rozwiazania
rady badz zarzadu gminy dokonywat wojewoda po zasiggnigciu opinii izby
wojewodzkiej. Ponadto rada gminy mogta zosta¢ rozwiazana, gdy liczba wy-
branych radnych ulegta zmniejszeniu o co najmniej 30%. Rozwiazanie rady
skutkowato utrata funkcji przez cztonkéw zarzadu, a takze przez wojta gmi-
ny. Wybory nowej rady odbywaly si¢ wéwczas w okresie 3 miesigcy od dnia
rozwigzania rady. Byl to istotny element nadzoru panstwa. Ustawa dopusz-
czata rowniez mozliwosc¢ ,, ztozenia z urzedu ,,wojta, podwojciego oraz taw-
nikow ( cztonkdéw zarzadu gminy). Czynnosci tej dokonywat wojewoda przy
stanowczym glosie izby wojewodzkiej i po przeprowadzeniu postgpowania
dyscyplinarnego®”’.

W kategoriach ustrojowych domniemanie uprawnien nadzorczych wy-
dzialu powiatowego mogto by¢ zasadnie postrzegane jako przejaw ogodlniej-
szej koncepcji ustrojowej. Istota tej koncepcji sprowadzata si¢ do zatozenia,
ze nadzor nad organami samorzadu gminnego wykonuja organy zarzadzajace
samorzadu powiatowego, natomiast nadzor nad organami samorzadu powia-
towego przypada w udziale organom zarzadzajacym samorzadu wojewodz-
kiego. Zatozenie takie redukowato udzial wtadz panstwowych w wykonaniu
nadzoru wobec organéw samorzadu terytorialnego. W nastepstwie sfera sa-
modzielnosci samorzadu w stosunkach z panstwem ulegla poszerzeniu.
Wazrosta tez odpowiednio pozycja ustrojowo-polityczna samorzadu teryto-
rialnego®’".

Decyzje organdw rzadowych w zakresie sprawowania nadzoru nad samo-
rzadem terytorialnym mogly by¢ zaskarzone do sadu administracyjnego
przez jednostke samorzadowa, ktorej dotyczyty. Do unifikacji w 1933 r. sa-
morzad terytorialny oparty byt na rozwiazaniach istniejacych w bytych pan-
stwach zaborczych. Stopniowo nastgpowalo ujednolicenie zasad organizacji
samorzadu z zastosowaniem rozwiazan przyjmowanych w byltym Krolestwie
Polskim.

Jednostki samorzadu pokrywaty si¢ z podziatem administracyjnym kraju.
Organy samorzadu dzielily si¢ na stanowiace i kontrolne (rada wojewodzka,
rada powiatowa, rada gminy) oraz na wykonawcze i zarzadzajace (wydziat
wojewodzki, wydzial powiatowy, zarzad gminy). Na czele organéw wyko-
nawczych i1 zarzadzajacych samorzadu w wojewodztwie 1 w powiecie staly
organy administracji rzadowej wojewoda i starosta. Przewodniczacymi za-

39 Tamze.

30 M. Grzybowska, dz. cyt., s. 115.
37 Tamze, s. 169.
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rzadéw gminnych (miejskich) byli wybieralni wojtowie (burmistrzowie). Na
terenie gromad organami pomocniczymi gminnych organéw samorzadowych
byty rady gromadzkie organy stanowiace i kontrolujace oraz sottysi organy
wykonawcze i zarzadzajace. Gromada byta jednostka podziatu terytorial-
nego pomocniczego®’.

Organy samorzadu byly wybieralne. Kompetencje organow uchwalaja-
cych obejmowaty tylko sprawy enumeratywnie wyliczane w ustawie. W razie
watpliwosci co do organu wilasciwego nalezato stosowaé si¢ do zasady do-
mniemania kompetencji na rzecz organdw wykonawczych. Uprawnienia sa-
morzadu obejmowaty zar6wno zadania poruczone, jak i wtasne. Dla realiza-
cji zamierzen przekraczajacych mozliwosci finansowe samorzadéw mozliwe
byto tworzenie przez kilka samorzadow zwiazkdéw celowych, ktore mogly
posiada¢ osobowo$¢ prawna i wlasne organy. Przewidziano zespolenie orga-
néw administracji ogélnej i organéw wykonawczych samorzadu powiatowe-
go 1 wojewodzkiego pod przewodnictwem odpowiednio starosty lub wojewo-
dy. Do 1939 r. nie wprowadzono samorzadu wojewodzkiego, ktory dziatat
tylko w zaborze pruskim na podstawie dawnych przepiséw. Ustroj gmin
wiejskich opracowany w drugiej potowie XIX wieku zostal w zasadniczej
formie utrzymany w okresie migdzywojennym, mimo wydania przez Naczel-
nika Panstwa, Sejm i Rade¢ Ministrow okoto 40 aktow prawnych dotyczacych
gmin wiejskich.

Konstytucja kwietniowa z 23 kwietnia 1935 r. podejmowata zagadnienia
samorzadu w sposob bliski ustawie z dnia 23 marca 1933 r., a odmienny od
Konstytucji marcowej*’®. Podstawowe cechy autorytarnego systemu wystapi-
ly takze w zapisach konstytucji dotyczacych samorzadu. Zgodnie z ideg nad-
rzgdnos$ci panstwa zycie spoteczne ksztattowac si¢ miato w ramach panstwa.
Stawiajac w jednym rzedzie administracje¢ rzadowa z samorzadem, Konstytu-
cja kwietniowa podkreslita dawny poglad o dwudzielno$ci administracji pu-
blicznej. Postanowienia dotyczace samorzadu zostaty sformowane tak, jak
gdyby dopiero konstytucja samorzad powotywata®’, , Panstwo powota samo-
rzad terytorialny i gospodarczy do udziatlu w wykonywaniu zadan zycia zbio-
rowego’”,

Pierwszy artykut rozdzialu poswigconego administracji panstwowej okre-
slit, ze administracje panstwowa sprawuja: administracja rzadowa, samorzad
terytorialny i samorzad gospodarczy. Samorzad terytorialny (i gospodarczy)

372 W. Chroscielewski, J. Chwiatkowski, J. Szymczak, J. P. Tarno, Rozwdj terytorialno-ad-
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H. Izdebski, Samorzqd terytorialny w Il Rzeczypospolitej, op. cit., s. 154.

37 A. Ajnenkiel, Polskie konstytucje, Warszawa 1982, s. 328.
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Nr 30, poz. 227, art. 4.
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uznata za cze$¢ sktadowa tej administracji*’®. Samorzad wojewodzki, powia-
towy i gminny mial ,urzeczywistnia¢ zadania administracji panstwowej
w zakresie potrzeb miejscowych”, miedzy innymi przez wydanie norm obo-
wiazujacych, pod warunkiem zatwierdzenia przez organy nadzorcze. Organa-
mi nadzorczymi mogty by¢ organy rzadowe i samorzadowe. Samorzady mo-
gly by¢ taczone w zwiazki dla wykonywania zadan szczegdlnych®”.
W Konstytucji kwietniowej zabrakto postanowien o samodzielnosci i korpo-
racyjnosci samorzadu. Zdaniem Tadeusza Bigo: ,,Brak takiej normy otwiera
[...] droge do przemian ustrojowych w kierunku ograniczenia samodzielno-
$ci, az do jej skasowania wlacznie™”®. W porownaniu z Konstytucja marcowa
zapisy o samorzadzie zostaly silnie zredukowane. ,,Pomimo utrzymania
w Konstytucji kwietniowej samorzadu terytorialnego i gospodarczego, decy-
dujaca role w administracji terenowej odgrywaly tzw. wladze administracji
ogo6lnej, tj. wojewodowie i starostowie wraz ze swymi urzedniczymi sztaba-
mi [...] stanowily decydujacy trzon administracji terenowej i nadawaty ton
calej administracji terenowej tego okresu™”.

Zaréwno Konstytucja marcowa, jak i Konstytucja kwietniowa umozliwi-
ly tworzenie przez jednostki samorzadowe zwiazkow, ktore mogly uzyskac
charakter publicznoprawny. Mogly wykonywa¢ zadania z zakresu admini-
stracji publicznej i pobiera¢ daniny publiczne podlegajace nadzorowi, wy-
lacznie gdy przewidywala to ustawa. Poczatkowo kwestia ta byta uregulowa-
na ustawowo tylko w bylym zaborze pruskim (wraz z wojewodztwem
$laskim), gdzie obowiazywatla pruska ustawa z 18 lipca 1911 r. o zwiazkach
celowych. W 1928 r., kwestia zwiazkoéw, migdzykomunalnych, zostata uregu-
lowana jednolicie dla catego kraju, z wyjatkiem wojewodztwa $laskiego®®.
Ich cztonkami mogty by¢ wszelkie zwiazki samorzadowe, gminne, powiato-
we 1 wojewodzkie. Organami zwiazku byly: rada zlozona z co najmniej
dwach przedstawicieli kazdego z cztonkoéw jako organ stanowiacy i kontrolu-
jacy oraz zarzad organ administracyjny i wykonawczy, ktory byt jednoosobo-
wy. Funkcje zarzadu spetnial z reguly prezes zwiazku, wybierany przez rade.
Zwiazek nie nabywat charakteru korporacji prawa publicznego z mocy pra-
Wa381.

W czasie obowigzywania Konstytucji kwietniowej wydano tylko dwa
istotne akty normatywne regulujace ustrdj samorzadu . Byly to ustawy z dnia
16 sierpnia 1938 r. o wyborze radnych miejskich oraz o wyborze radnych

376 Dgz. U. 1935 . Nr 30, poz. 227, art. 2.

377 Dgz. U. 1935 r. Nr 30, poz. 227, art. 75.

378 T. Bigo, Samorzqd terytorialny w nowej konstytucji, Lwow 1936, s. 11.

M. Jaroszynski, M. Zimmermann, W. Brzezinski, dz. cyt., s. 42.

30 Rozporzadzenie Prezydenta RP z dnia 22 marca 1928 r., Dz. U. 1928 r. Nr 39, poz. 386.
381 H. Izdebski, Samorzqd terytorialny w II Rzeczypospolitej,op., cit., s.157-158.

379



Samorzaqd terytorialny 153

gromadzkich, wiejskich i powiatowych®*?, Wydano je w obliczu narastajace-
go niebezpieczefnstwa zewngtrznego ze strony hitlerowskich Niemiec. Usta-
wy regulowaty wiele szczegotow w zakresie prawa wyborczego, dotychczas
pozostawionych regulaminom wydawanym przez ministra spraw wewnetrz-
nych. Ustawa o wyborze radnych miejskich nie zmienita zasad prawa czyn-
nego i biernego (uznata jednak uczgszczanie przez 3 lata do szkoty z polskim
jezykiem wyktadowym za spetlienie warunku wtadania jezykiem polskim).
Zastrzegla takze, co wyrozniato wybory samorzadowe od parlamentarnych,
prawo zglaszania kandydatur przez grupy wyborcow (od 25 do 100 wybor-
coOw w zaleznosci od wielkosci miasta). Druga z ustaw znaczaco zmienita
zasady wyboru radnych gromadzkich, wprowadzajac migdzy innymi obliga-
toryjne tajne glosowanie, obnizajac cenzus wieku dla radnych do 27 lat oraz
wprowadzajac zasade powotania przewodniczacego komisji wyborczej przez
starostg. Pozostatych cztonkow komisji powotywat zarzad gminy*®.

W wydanym we wrzesniu 1938 r. okolniku premier zalecal, by wybory
odbywaty si¢ ,,uczciwie i rzetelnie”, a glosowanie byto ,,aktem nieskrgpowa-
nej woli wyborcow”. Ostatnie wybory samorzadowe w II Rzeczypospolitej,
ktore odbyly si¢ 18 grudnia 1938 r. przebiegaly w o wiele lepszej atmosferze
niz poprzednie z lat 1933-1935, w czasie ktorych administracja rzadowa sto-
sowata legalne i nielegalne, $rodki eliminowania list i kandydatow opozycji.
Mimo formalnych i faktycznych ograniczen samorzad terytorialny byt zywa
instytucja, ktora mogta wyraza¢ przynajmniej w sferze lokalnej interesy spo-
leczenstwa, taczace si¢ z interesami obozu rzadzacego.

Samorzad terytorialny wyzwalat inicjatywy i zainteresowanie lokalnych
spolecznosci zadaniami administracji publicznej. Mial wplyw na podniesie-
nie kultury politycznej spoteczenstwa. Stat si¢ ,,szkota rzadzenia” i gospodar-
nos$ci. Do realizacji zadan samorzadowi terytorialnemu stuzyly odpowiednie
przestanki prawne i faktyczne. Przede wszystkim czynniki ekonomiczne,
a zwlaszcza zapewnienie okreslonych srodkow finansowych na realizacje za-
dan wtasnych, aktywnos$¢ dziataczy spotecznych, przedstawicieli kosciotow
i zwiazkéw wyznaniowych, a takze doswiadczenia historyczne. W okresie
wojny 1 okupacji z oczywistych powodow nie byto warunkéw do rozwoju
samorzadu terytorialnego a funkcjonowanie wspdlnot lokalnych skupiato si¢
na walce o przetrwanie. Okupanci niemieccy i radzieccy zlikwidowali samo-
rzad i polska administracje.

32 Dz. U. 1938 1. Nr 63, poz. 480 1 481.
38 H. Izdebski, Samorzqd terytorialny w II Rzeczypospoltej, op. cit., s. 154.






Rozdziat VI

Spotecznos¢ lokalna

Spotecznos¢ lokalna ziemi dobrzynskiej posiadata pewne poczucie odrgbno-
$ci od reszty spoleczenstwa panstwowego wynikajacej z wigzi terytorialno-
-administracyjnych, sprzyjajacego potozenia geograficznego, uwarunkowan
spoleczno-gospodarczych sasiedztwa Mazowsza, Pomorza i Kujaw, aktyw-
nosci spotecznej, oraz w specyfice wytworzonej kultury. Pewna odrgbnos¢
stanowil takze sposob zarzadzania lokalnego. Administracja jak podkresla
Eugeniusz Ochendowski, zajmuje si¢ sprawami wspoélnoty i cztonkami tej
wspolnoty®®. Z tego faktu wynika ukierunkowanie administracji na organizo-
wanie zycia spoleczno-gospodarczego i politycznego mieszkancéw ziemi do-
brznskiej. Najistotniejszych zadaniem administracji po odzyskaniu niepodle-
glosci bylo odbudowanie infrastruktury spotecznej i gospodarczej. Byt to
problem szczegdlnie trudny, poniewaz na ziemi dobrzynskiej, zniszczeniu
ulegto % budynkéw mieszkalnych i gospodarczych, dziesiatki gospodarstw
rolnych zostato spalonych. Inwentarz zywy i martwy rolnictwa byt catkowi-
cie przetrzebiony. Inwentarz zywy byl o 30% nizszy niz przed wojna, co
uniemozliwialo normalna produkcje¢ rolnicza. Obszar odtogéw wynosit okoto
1/5 obszaru gruntow ornych. Sie¢ i tabor kolejowy byty zniszczone. Znisz-
czeniom materialnym towarzyszyly powazne straty osobowe. Tysiace oby-
wateli polskich polegto na wojnie lub odniosto rany, przepadty majatki, nie-
ruchomos$ci i finanse zamoznych grup spotecznych i ich organizacji.
Brakowato fachowych urzednikow, wystepowaly powazne braki aprowiza-
cyjne, bezrobocie, trudnosci gospodarcze, oraz niski poziom szkolnictwa.
Stwarzato to na kazdym kroku zapory nie do pokonania, mimo ze dobrej woli
u kierujacych zyciem publicznym jednostek nie brakowato. Panstwo nie mo-
glo na poczatku wspiera¢ miast i gmin, poniewaz $rodki finansowe i datki
spoteczne byly przekazywane na wojsko i Skarb Panstwa, gdyz w pierwszych

3% E. Ochendowski, dz. cyt., s. 25.
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latach niepodlegtosci na granicach kraju trwaty walki z Ukraincami, Czecha-
mi, Niemcami, a pozniej z bolszewikami.

Ziemia dobrzynska nalezata do regionow wybitnie rolniczych. Zdecydowa-
na wigkszos$¢ ludnosci mieszkata na wsi i w wigkszosci utrzymywata si¢ z rol-
nictwa. Ludno$¢ wiejska w powiecie lipnowskim stanowita okoto 87,5% ogohu
ludnosci w 1931 r. W zawodach nierolniczych pracowato 16% ogo6tu ludnosci.
Stabo rozwinigty przemyst zatrudniat 4,2% ludno$ci*®*. W powiecie rypinskim
ludno$¢ wiejska stanowita 77,2% ogétu ludnosci, zatrudnionych w przemysle
byto 12,6% ludnosci, w handlu 4,3%, i 0,09 w komunikacji***. W zawodach
nierolniczych pracowato od 16 % do18% Iudnosci. Grupg t¢ tworzyli przede
wszystkim rzemie$lnicy, kupcy, sklepikarze, robotnicy, wiasciciele fabryk,
urzednicy administracji panstwowej i samorzadowej oraz nauczyciele.

Wigksza czg$¢ drobnych rzemie$lnikow trudnita si¢ szewstwem, stolar-
stwem, krawiectwem, wielu byto malarzy, kowali, krawcow, rzeznikow. Wy-
konywali biezace naprawy i z trudem utrzymywali swe liczne zazwyczaj ro-
dziny. Rzemieslnicy byli cztonkami Ochotniczych Strazy Pozarnych i orkiestr
strazackich. Stanowili silna, wspierajaca si¢ grupeg dla ktorej wazna byta wza-
jemna pomoc i dziatalnos$¢ charytatywna®’. Wsrod przedsiebiorstw handlo-
wych dominowata drobna sprzedaz glownie artykutdow spozywczych oraz
skup produktow rolnych. Ludno$¢ znajdowata zatrudnienie przy robotach bu-
dowlano-remontowych, w biurach podan i porad prawnych, czynne byly row-
niez mate zaktady gastronomiczne itd.

Wsrdd ludnosci wiejskiej utrzymujacej si¢ z rolnictwa przewazali chtopi,
wlasciciele drobnych gospodarstw, uprawiajacych je sitami wltasnymi i naj-
blizszej rodziny. Specyficzng kategoria ludnosci wiejskiej byli chtopi-robot-
nicy oraz ziemianie. Powiat lipnowski 1 powiat rypinski w granicach teryto-
rialno-administracyjnych posiadalty w poréwnaniu z innymi powiatami
w wojewodztwie warszawskim stosunkowo duza liczbe gospodarstw rolnych.

Tabela nr 21. Liczba gospodarstw w powiecie lipnowskim i w powiecie
rypinskim w 1921 r.

Powiat| Do 5 ha| 5-15 ha |15-60 ha|60—150 ha|150-500 ha|500-2000 ha |powyzej 2000 ha
Lipno 5698 3730 1315 55 73 45 2
Rypin 3185 3129 1103 49 49 19 2
Razem 8883 6859 2418 104 122 64 4

Zrodho: Z. Waszkiewicz, Z dziejow ziemi dobrzynskiej w latach 1918-1939, Torun 1987, s. 111.

35 7. Waszkiewicz, Partie polityczne na Kujawach wschodnich i ziemi dobrzynskiej w la-
tach 1918—-1939, [w:] Z dziejow ruchu robotniczego na Kujawach wschodnich i ziemi
dobrzynskiej, red. Z. Waszkiewicz, Wloctawek 1982, s. 51.

36 Tamze, s. 52.

37 T. Swiecki, F. Wybult, dz. cyt., s. 449; Z. Wegner, Rodem ze Skepego, Skepe 2007.
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Struktura gospodarstw rolnych byla rozdrobniona. W powiecie lipnow-
skim w 1921 r. funkcjonowato 10 918 gospodarstw w tym: do 5 ha — 5698,
5-15 ha — 3730, 15-60 ha — 1315, 60—150 ha — 55, 150-500 ha — 73, 500—
2000 ha — 45, powyzej 2000 ha — 2. W powiecie rypinskim istnialo 7536 go-
spodarstw, w tym: do 5 ha — 3185, 5-15 ha— 3129, 15-60 ha — 1103, 60-150
ha — 49, 150-500 ha — 49, 500-2000 ha — 19, powyzej 2000 ha — 2.

W administracji gruntami rolnymi najlepiej wypadatly najwigksze gospo-
darstwa ziemian. W rgkach 120 ziemian w powiecie lipnowskim znajdowato
si¢ 55 504 ha ziemi. W powiecie rypinskim w posiadaniu 70 ziemian znajdo-
wato si¢ 41 820 ha. Byly to majatki powyzej 150 ha, polozone na terenie
gmin o dobrych glebach: Szpetal, Zaduszniki, Chalin, Kikét. Kartowate
dzialki chtopskie ponizej 0,5 ha zajmowaty 11% ogoélnej liczby gospodarstw.
Potozone byly na terenie gmin zaniedbanych pod wzgledem gospodarczym:
Bobrowniki czy Osséwka. W powiecie lipnowskim i w powiecie rypinskim
przewazaty gospodarstwa mato- i $redniorolne ze znaczna przewaga gospo-
darstw o niewielkiej powierzchni do Sha, ktorych byto ogotem 8 883°%. Prze-
ludnienie wsi przyczyniato si¢ do rozdrabniania gospodarstw i zubozenia lud-
no$ci. W obu powiatach emigracja tymczasowa byta stosunkowo duza,
w powiecie lipnowskim wynosita 16,2%, w powiecie rypinskim 15,3%.
W okresie migdzywojennym liczba ludnosci wiejskiej systematycznie si¢ po-
wigkszata. Przyrost ten wynikat gléwnie z matych mozliwosci znalezienia
pracy poza rolnictwem.

Tabela nr 22. Obszar gospodarstw w powiecie lipnowskim i w powiecie
rypinskim w 1921 r.

Powiat| Do 5 ha | 515 ha |15-60 ha| 60150 ha|150—500 ha| 500-2000 ha g‘é‘ggﬁ Razem
Lipno | 29920 | 24754 | 29335 | 5816 | 18006 25818 | 11680 |140 324
Rypin| 8575 | 37380 | 24931 | 4850 | 14518 16710 | 10592 |108 348

Zrodto: Z. Waszkiewicz, Z dziejow ziemi dobrzynskiej w latach 19181939, Torun 1987 s. 112

Odziedziczona po epoce rozbiorow struktura zatrudnienia w okresie mig-
dzywojennym powoli si¢ unowoczesniata. Swiadczyt o tym przede wszyst-
kim spadek odsetka ludnosci zatrudnionej w rolnictwie o okoto 5% w 1937 r.
na korzy$¢ innych dziatow, zwlaszcza przemystu, a czesciowo takze stuzby
publicznej;: administracji panstwowej i samorzadowej, sadownictwa, rozne-
go rodzaju stowarzyszen, sluzby zdrowia, szkolnictwa. Poziom rozwoju rol-
nictwa, rzemiosta, handlu i1 uslug byt bardzo niski, wérdéd oséb zawodowo

388 7. Waszkiewicz, Z dziejéw ziemi dobrzynskiej w latach 1918-1939, op. cit., s. 111-112.
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czynnych zdecydowanie przewazali tzw. samodzielni, niezatrudniajacy sit
najemnych, wlasciciele niewielkich gospodarstw, warsztatow i sklepow
wspomagani w razie potrzeby przez cztonkdéw najblizszej rodziny.

Zmiany terytorialno-administracyjne miaty wplyw na strukture spote-
czenstw i przemiany wewnatrz poszczegolnych grup spotecznych. Dla sto-
sunkoéw panujacych w spoleczenstwie najwazniejsza bylta hierarchia wynika-
jaca z dostepu do dobr materialnych, co przektadalo si¢ na posiadany prestiz
i odgrywana rolg spoteczng. W zaleznosci od galezi zatrudnienia i rodzaju
wykonywanej pracy spoteczenstwo ziemi dobrzynskiej podzielone byto na
mniej lub bardziej wyrazne grupy o zblizonym systemie wartosci, poziomie
zycia, stopniu zamoznosci.

Najliczniejsza grupa spoteczna byli chlopi. Zaliczano do niej drobnych
producentéw rolnych, dla ktorych podstawe utrzymania stanowity samodziel-
ne gospodarstwa. Mianem takim okres§lano rowniez osoby, ktore nie posiada-
ty ziemi, ale mieszkaly na wsi i utrzymywaty si¢ z pracy na roli. O pozycji
spotecznej i poziomie zycia mieszkancow wsi decydowata przede wszystkim
ilo$¢ oraz jakos$¢ posiadanej ziemi i dlatego najwigkszym prestizem cieszyta
si¢ najmniej liczna grupa wiascicieli najwigkszych gospodarstw, liczacych
powyzej 60 ha. Prawie wylacznie z jej szeregdéw wywodzily si¢ osoby, ktore
zajmowaly wazniejsze stanowiska w samorzadzie oraz w tworzonych organi-
zacjach gospodarczych, oswiatowych i religijnych. Ich przedstawiciele
w znacznym stopniu zasilali tez polityczna i przywodcza kadre wsi. Dochod
chlopow s$redniorolnych posiadajacych gospodarstwa od 5 do 15 ha pozwalat
na utrzymanie rodziny. Najliczniejsza grupa chtopéw matorolnych, posiada-
jacych gospodarstwa do 5 ha, z powodu biedy zmuszona byta do poszukiwa-
nia dodatkowych zrodet zarobkowania. Duza pomoc w administrowaniu go-
spodarstwem przyniosto chtopom ziemianstwo i zatozone przez nich
w powiecie rypinskim Towarzystwo Kredytowe i Rolnicze oraz Koto Gospo-
dyn Wiejskich. Dzigki aktywnej dzialalnosci organizacji lokalnych, upo-
wszechniano zasady prowadzenia gospodarstwa rolnego, upowszechniano
o$wiate, organizowano kursy szycia i prowadzenia domu. Mniejsze gospo-
darstwa mogly by¢ uzupetiane podczas parcelacji majatkow. Nieliczne go-
spodarstwa petnorolne i samodzielne byly zwykle skomasowane i rozrzucone
w kolonie. Rozwijaly si¢ sukcesywnie pod wptywem stosowanej techniki
oraz nowszej technologii upraw i hodowli. Sukcesy te wynikaly rowniez
z pracowitosci ludzi, wptywu dobrze funkcjonujacych majatkow, budowy cu-
krowni w Ostrowitem 1 w Chetmicy, odbiorcy upraw buraka cukrowego,
czerpania przyktadow z sasiadujacych gospodarstw na Pomorzu oraz dziatal-
nosci instytucji spotecznych i gospodarczych funkcjonujacych w powiecie®.

3% R. Piotrowski, Powiat rypiriski na przetomie XIX i XX wieku, Bydgoszcz 1967, s. 108—126.
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Chtopi byli wewnetrznie zrdéznicowani wedtlug grup zamoznosci, ktére
formowaty si¢ w duzej mierze zaleznie od wielkos$ci posiadanej ziemi. Pod-
stawowa grupe stanowili chtopi sredniorolni 1 matorolni, tworzacy razem po-
nad trzy czwarte ludnosci chtopskiej. Przewaga liczebna matorolnych chio-
pow u progu dwudziestolecia migdzywojennego w nastepnych latach rosta,
odbijajac proces stopniowej pauperyzacji wsi w wyniku rozdrobnienia wta-
snosci chtopskiej. To z kolei wigzato si¢ ze znacznym przyrostem natural-
nym, ktorego tradycyjne drogi ujécia emigracja zarobkowa i migracja do
miast zostaty w latach 1918-1939, a zwtaszcza po 1939 r. ograniczone do
minimum wskutek ogélno§wiatowych zjawisk kryzysowych. Parcelacja zie-
mi wielkiej wlasnos$ci przeciwdziatata tym zjawiskom, ale mogta je ograni-
czy¢ tylko w matym stopniu. W zwiazku z tym powstato zjawisko zbednych
rak do pracy w rolnictwie, obejmujace w latach trzydziestych okoto 30%
ogotu ludnosci, a zapewne 1 jeszcze wigcej, poniewaz mlodziez nie miata
przed soba zbyt pocieszajacych perspektyw.

W okresie migdzywojennym grupa zamoznych chtopéw, stanowila naj-
wyzej 14% calej ludnosci chiopskiej. Powstato tez sporo nowych samodziel-
nych gospodarstw $redniorolnych, ale ton wsi nadawaly warstwy ubogie
i biedne. Trudno si¢ dziwi¢, ze w tej sytuacji poziom konsumpcji materialnej
ludnosci chlopskiej ksztattowat si¢ najnizej wérod wszystkich warstw w Pol-
sce™? . Jeszcze nizej niz samodzielni, czy drobni gospodarze, stata kategoria
wyrobnikow.

Sytuacja materialna ludnosci chlopskiej ulegta w okresie migdzywojen-
nym duzym zmianom. Zniszczenia wojenne i konieczno$¢ odbudowy zaab-
sorbowato na pare lat administracj¢ gmin i powiatow oraz energi¢ niematej
czesci wsi. Lata dwudzieste byty na ogot pomysine dla rolnictwa i wowczas
stosunek poziomu konsumpcji chtopa w stosunku do poziomu konsumpcji
robotnika ksztattowat si¢ stosunkowo pomyslniej dla chtopow. Okres kryzy-
su, z ktorego rolnictwo nie wyszto wtasciwie do 1939 r., zmienit t¢ proporcje
na niekorzy$¢ chlopa-rolnika. Pomimo wielkich trudnosci ekonomicznych
w okresie migdzywojennym nastapito zblizenie obyczajowe wsi do miasta
w zakresie migdzy innymi ustroju, stosunkow wewnatrzrodzinnych, czytel-
nictwa i zainteresowan. Dotyczyto to zwtaszcza mlodego pokolenia chlopow.
Budynki na wsi, mieszkania chtopskie przechodzily stopniowa ewolucje
1w wyzszym stopniu uwzgledniaty potrzeby higieny, wygodg czy samodziel-
no$¢ jednostek. Sytuacja i pod tym wzgledem si¢ roéznita przy przesuwaniu
si¢ ze wschodniej na zachodnia cz¢s¢ ziemi dobrzynskiej. Mimo to migdzy

30 J. Zarnowski, Spoleczeristwo i klasy, [w:] Polska odrodzona 1918—1939. Paristwo, spofe-
czenstwo, kullujfa, red. J. Tomicki, Warszawa 1982, s. 299; 1. Ihnatowicz, A. Maczek,
B. Zientara, J. Zarnowski, Spofeczenstwo polskie od X do XX wieku, Warszawa 1988,
s. 620-624.
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odmiennymi pod wzgledem zamozno$ci i miejsca zamieszkania grupami
chlopow istniato wiele podobienstw odnoszacych do stylu zycia, czy pew-
nych cech $wiadomosci §wiadczacych o jednosci spoteczno-kulturowej chio-
pow polskich.

Cecha okresu miedzywojennego byla ,,walka nowego ze starym na wsi”.
Dawna tradycyjna kultura wsi przechodzita ewolucje, ustgpujac miejsca in-
nym ksztattujacym si¢ formom kultury, wnoszacym nowoczesnos$¢ technicz-
na i spoteczno-obyczajowa. Inicjatorem rodzacych si¢ form kultury byta mto-
dziez. Wprowadzenie nowych technik produkcji i nowocze$niejszych
rozwigzan organizacyjnych w gospodarstwie rolnym ograniczaly trudno$ci
ekonomiczne. Podniesienie poziomu intelektualnego ludnosci chtopskiej
ograniczone bylo przez niepelne upowszechnienie szkoty elementarnej. Do
szostej klasy szkoly powszechnej uczeszczato 25-30% dzieci chtopskich,
a jeszcze mniej wyrobniczych. Z uznaniem trzeba przyznac, ze chtopi doko-
nali w latach migdzywojennych dokonali znacznego postgpu w szczegdlnosci
na polu spoteczno-o$wiatowym i organizacyjnym™®'.

Obok chtopéw na wsi zyli robotnicy rolni. Kategoria okre§lona tak dla
celow administracyjnych w spisach ludnos$ci skupiata okoto 38% ludnosci
wiejskiej 1 nie zwigkszata si¢ liczebnie. Z jednej strony proces pauperyzacji
powodowatl pojawienie si¢ coraz wigkszej liczby rodzin, ktore juz nie poda-
waty w spisach gospodarstwa rolnego jako gléwnego zrodta dochodu, choc-
by mialy nawet niewielki kawatek ziemi, trafiali wigc do kategorii ,,robotni-
cy”. Z drugiej strony staba gospodarka, zta koniunktura i postgpujaca
parcelacja redukowaty liczbe stalych robotnikow folwarcznych, podobnie jak
shuzby chtopskiej — statych parobkéw zatrudnionych u zamozniejszych go-
spodarzy. Zajecie to czgsto w zyciu mlodego chlopca czy dziewczyny byto
przejsciowe w zaleznosci od sytuacji rodzinno-majatkowej. Mogli oni osigsé¢
na wlasnym gospodarstwie albo zosta¢ wyrobnikami w rolnictwie czy robot-
nikami poza rolnictwem. Kategoria spoteczno-zawodowa robotnikéw rol-
nych obejmowata trzy grupy: wyrobnikéw (ogrodnicy, chalupnicy, komorni-
cy), statych robotnikow folwarcznych i1 stuzbe dworska. Z roku na rok
kurczyta si¢ grupa statych robotnikéw folwarcznych i stuzby dworskiej, a ro-
sta grupa wyrobnikéw. Robotnicy folwarczni stanowili zwarta i odrgbna gru-
pe, ktora uzyskala szersze prawa socjalne. Jesienia 1918 r. Naczelnik Jozef
Pitsudski wydat dekret, ktory zostat p6zniej zmieniony ustawami sejmowymi
o prawach socjalnych obywateli. Wprowadzono bardzo postgpowe prawo so-
cjalne, ktoére uchwalito 46-godzinny tydzien pracy, powotywalo ubezpiecze-

¥ Tamze, s. 300-301.
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nie na wypadek choroby, tworzyto Panstwowa Inspekcje Pracy, zabezpiecza-
o wolno$¢ do organizowania si¢ zwiazkom zawodowym?*?.

Robotnicy folwarczni tworzyli pewna hierarchig, ich warunki bytu
i mieszkania poza sezonowymi miejscowymi chatupnikami i komornikami
pracujacymi w folwarku byty unormowane. Robotnikow folwarcznych moz-
na podzieli¢ na statych i sezonowych®?. Do pierwszej grupy zaliczy¢ nalezy
dozorcow, ordynariuszy, posyiki, stotownikéw i komornikow. Najlepiej opta-
cani byli w majatkach dozorcy, ktorzy nadzorowali pracg pozostatych robot-
nikdéw. Wyro6zniali si¢ wérdd nich wlodarze, zajmujacy si¢ przydziatlem i kon-
trola pracy w zabudowaniach folwarcznych, oborach, chlewniach, stodotach
itp. Dozorcy karbowi administrowali praca bezposrednio na polu. Posiadali
oni urzedowe potwierdzenie swych kwalifikacji lub preferencje wystawione
przez poprzednich pracodawcow*™. Dozorcom podporzadkowane byly
wszystkie pozostale kategorie robotnikow. Dobrze wynagradzani byli na fol-
warkach rzemie$lnicy dworscy: kowale, stolarze, mechanicy, ogrodnicy
i inni. Najbardziej ustabilizowana i w zasadzie podstawowa kategori¢ robot-
nikéw folwarcznych tworzyli ordynariusze, zwani tez deputatnikami, wsrod
ktoérych mozna wyr6zni¢ fornali, reczniakdw, strozy, stangretéw, pastuchow,
czeladz i stuzacych we dworze. Znaczng cz¢$¢ wynagrodzenia za swoja prace
otrzymywali w naturze, tzw. ordynari¢ lub deputat. Ordynariusze dostarczali
do pracy w majatku tzw. posyltki. Ordynariusz zatrudniat posytke i utrzymy-
watl we wlasnym mieszkaniu. Zgodnie z administracyjna regulacja posytki
byli zatrudniane na wezwanie w razie zaistniatej potrzeby na 30 dni, dlatego
nazywani byli ,,trzydziestownikami” lub ,,zaci¢znikami”. Ordynariusz kiero-
wal posytke do pracy, ktéra miat wyznaczona przez rzadce lub karbowego.
Za mieszkanie i wyzywienie ,.trzydziestownik” ptacit ordynariuszowi lub od-
dawat swoje wynagrodzenie w naturze. Przymus utrzymywania posytek zo-
stat zniesiony prawnie w 1920 r., jednak ta forma pracy utrzymywata si¢ na
ziemi dobrzynskiej do konca lat trzydziestych3%.

W 1921 r. liczba robotnikow sezonowych stanowita w folwarkach powia-
tu lipnowskiego 30,4% a rypinskiego 33,5% ogotu zatrudnionych. Najlicz-
niejsza grupa robotnikéw statych byli ordynariusze 1 posyltki. Stanowili oni
w 1921 r., powiecie lipnowskim odpowiednio 36%—40%, a w rypinskim
30%—50%%".

392 M. Wawrzynski, Samoorganizacja Polakéw od XIX do XXI w., Torun 2007, s. 182.
393 W. Roszkowski, Gospodarcza rola wiekszej prywatnej wlasnosci ziemskiej w Polsce
w latach 1918-1939, Warszawa 1986, s. 148—149.
4 P. Galkowski, dz. cyt., s. 174-175.
35 A. Ajnenkiel, Polozenie prawne robotnikéw rolnych w Polsce 1918-1939, Warszawa
1962, s. 16—-17; P. Gatkowski, dz. cyt., s. 175.
3% P, Gatkowski, dz. cyt., s. 176.
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Tabela 23. Liczba sluzby w majatkach w powiecie lipnowskim i w po-
wiecie rypinskim w 1921 r.

Majatki

Powiat L¥CZb:d posiadajace | Dozorcy Ofdynar- Posytki Sto'l ow KOFnor' Robotmcy
majatkow shuzhe iusze nicy nicy | sezonowi

Lipno 165 159 267 1878 1726 502 357 1979

Rypin 150 147 196 1714 997 260 201 1699

Zrodto: P. Gatkowski, Ziemianie i ich wlasnos¢ w ziemi dobrzyriskiej, Rypin 1999, s. 176.

Stali robotnicy folwarczni mieszkali w budynkach zwanych czworakami,
ktore nalezaty do dworu. W ziemi dobrzynskiej byly one czgsto nazywane
,koszarami”. W zalezno$ci od powierzchni mieszkato w nich 4-8 rodzin®”.
Na ogét kazda rodzina zajmowata samodzielne pomieszczenie. Pomieszcze-
nia dla stuzby folwarcznej na ogdt nie miaty podtég tylko klepiska. Wokot
czworakow jeszcze w latach trzydziestych nie byto urzadzen sanitarnych.
Czerpano wodg ze strugi. Warunki mieszkaniowe robotnikéw rolnych znacz-
nie réznily si¢ w poszczegdlnych folwarkach i zalezaty od administracji ma-
jatku 1 sytuacji finansowej wtlasciciela. Robotnicy sezonowi, czgsto zwani
wolnonajemnymi, przyjezdzali zwykle do pracy na folwarku. Zakwaterowani
byli w specjalnie przygotowanych dla nich drewnianych budynkach, nazywa-
nych w ziemi dobrzynskiej ,,benediami”. W duzych majatkach byty to budyn-
ki pigtrowe, gdzie na parterze mieszkata stuzba stata, a na pigtrze robotnicy
sezonowi. Najczesciej byly to budynki oddzielne. Robotnicy sezonowi spali
w duzych wspolnych salach z pigtrowymi pryczami. W benedii znajdowata
si¢ wspodlna kuchnia, do ktérej przydzielano specjalna kucharke, gotujaca dla
robotnikéw. W jednym zakwaterowane byty kobiety, w drugim mezczyzni*®.
Praca na folwarkach rozpoczynata si¢ o 6.00 rano, a zima o 7.30 i trwata do
zachodu stofica. Prace przydzielat wlodarz. Srednia dniéwka robotnika wy-
nosita od 6,5 godziny w zimie do 11-12 godzin w czasie zniw. Praca stuzby
folwarcznej podlegata ocenie przez administracje majatku. Wypowiedzenie
pracy przez wlasciciela nastgpowato w dniu 1 stycznia z trzymiesi¢gcznym
wyprzedzeniem. W tym czasie robotnik musial opusci¢ budynki dworskie.
Przepisy administracyjne chronity przed zwolnieniem ordynariuszy z tytutu
wieku, jezeli staz pracy w majatku wynosit 25 lat. W 1925 r. liczba pozostaja-
cych bez pracy ordynariuszy w powiecie lipnowskim wynosita 40 osob tj.
2,4%. W powiecie rypinskim bezrobotnych ordynariuszy byto 30, tj. 2,8%.
Mniejsze byto w tym czasie bezrobocie komornikow w majatkach ziemi do-
brzynskiej i nie odbiegalo od innych powiatéw Mazowsza ptockiego. Cha-

37 Tamze.

R. Piotrowski, Dobra Okalewskie w powiecie rypinskim do 1945 1., [w:] Ziemia Dobrzyn-
ska, t. 1, Rypin 1989, s. 79.
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rakterystycznym zjawiskiem byt znaczny odsetek robotnikow odchodzacych
z folwarkow na wtasna prosbe. W 1925 r. w majatkach powiatu lipnowskiego
zostalo zwolnionych 370 ordynariuszy, w tym 186 na wilasne zadanie i za-
trudniono 497 nowych%.

Wynagrodzenie robotnikow rolnych sktadato si¢ najczesciej z gotowki,
ordynarii, mieszkania, opatu, utrzymania inwentarza, ziemi pod ziemniaki.
Uposazenie w sposob administracyjny ustalane byto zwykle na zasadzie
umowy indywidualnej z wtascicielem majatku. Na terenie ziemi dobrzynskiej
obowiazywaty ustalone w Towarzystwie Urzednikow Gospodarczych
i Zwiazku Ziemian w Warszawie minimalne stawki wynagrodzen— 3000 zi
rocznie gotowki oraz procent, a takze ordynaria: 28 q zboza, 80 q ziemnia-
kéw rocznie, 12 1 mleka dziennie, mieszkanie, opal, $wiatto, pomoc lekarska
i apteka’®. O wiele nizsze bylo wynagrodzenie robotnikoéw folwarcznych.
Zarobek ordynariusza uzalezniony byt od rodzaju wykonywanej pracy oraz
od liczby dostarczanych przez niego posytek. W latach trzydziestych ordyna-
riusz zarabial miesigcznie okoto 30 z miesigcznie oraz otrzymywat ordyna-
rig: 12—16 korcow zboza na rok, jedna morge gruntu pod ziemniaki i opat.
Przy czworakach znajdowaty si¢ pomieszczenia, w ktorych ordynariusze ho-
dowali $winie i kury. W oborze dworskiej mogli trzymac krowy, ktorych licz-
ba uzalezniona byta od liczby posylek. Zwierzeta karmione byly sianem
dworskim i mogty si¢ pas¢ na pastwisku nalezacym do folwarku. Mieszkanie
w czworakach byto bezptatne*'.

Wynagrodzenie robotnika sezonowego liczone byto wedlug dniowek 1 wy-
nosito w folwarkach ziemi dobrzynskiej 1 zt dla mezczyzn i 1,50 zt dla kobiet.
Dzieciom, ktore przyjmowano do pracy od 11. roku zycia placono okoto 90 gr.
dziennie*?. W majatku Szpetal robotnicy rolni przychodzacy najczesciej do
pracy z Wioctawka, otrzymywali na zyczenie zaptate w naturze liczong od wy-
kopania 1 morga (0,56 ha) burakoéw lub cykorii po 2,5 q zyta i 8 q ziemniakow.
Kosnik otrzymywat dnidéwke w wysokosci 3 zt, wykaszajac w tym czasie ok.
1,5 morgi zyta. Wysoko$¢ wynagrodzenia stuzby folwarcznej zalezata od sytu-
acji finansowej majatku oraz od jego wilasciciela*®.

Nierzadko zdarzaty si¢ konflikty pomigdzy wlascicielami majatkow i ro-
botnikami rolnymi spowodowane nieregularnym wyptacaniem wynagrodzen.
Atmosferg konfliktu wzmagata dzialalno$¢ partii lewicowych i Zwiazku Za-
wodowego Robotnikow Rolnych. Wazna w tym zakresie stala si¢ ustawa

39 P, Gatkowski, dz. cyt., s. 178-179.

400 A. Ajnenkiel, Polozenie prawne, s. 350.

401 T. Karwicka, Kultura ludowa ziemi dobrzynskiej, Warszawa—Poznan—Torun 1979, s. 19.
Tamze.

A. Rutkowski, Opisy gospodarstw Szpetal Gorny. Ksiega Pamiqtkowa na 75-lecie Gaze-
ty Rolniczej, t. 2, Warszawa 1938, s. 722.
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o zatatwianiu zatargdéw zbiorowych migdzy pracodawcami i pracownikami
rolnymi uchwalona przez Sejm Ustawodawczy w 1919 r. Zgodnie z ustawa
zrodlem prawa w zakresie podpisywanych umow o pracg, dlugosci dnia pra-
cy, stawek wynagrodzen, urlopdw, ubezpieczen spotecznych byly uklady
zbiorowe zawierane przez zwiazki zawodowe i1 organizacje ziemianskie. Sys-
tem ten uregulowal warunki wynagrodzenia robotnikow i wykonywanej
przez nich pracy. Stat si¢ jednak przyczyna czgstych sporéw i skarg, ktore
wnosily do komisji rozjemczych zwiazki zawodowe robotnikéw. Warunki
umoéw zbiorowych byly szczegolnie cigzkie w pierwszych latach odbudowy
panstwa polskiego i w okresie kryzysu gospodarczego, dlatego liczba skarg
wnoszonych do komisji rozjemczych byta w tym okresie najwigksza***. Ro-
botnicy rolni przez caly ten okres migdzywojenny zyli w cigzkich warunkach.

Rolniczy charakter ziemi dobrzynskiej spowodowat, ze mniej liczna gru-
pa od ludnosci chtopskiej byli robotnicy, czyli najemni pracownicy fizycz-
ni*®, Stanowili oni wraz z rodzinami na ziemi dobrzynskiej okoto 15% ogdtu
ludnosci poszczegdlnych grup zawodowych, a odsetek ten rost w 1939 r. do
ponad 20%. Robotnicy znajdowali zatrudnienie w przedsigbiorstwach prze-
mystowych, zaktadach rzemies$lniczych, ustugowych oraz w rolnictwie i le-
$nictwie. T¢ kategorig spoteczno-zawodowa nalezy taczy¢ z kategoria chto-
pow, i problemami wsi. Byli rowniez wsrdd nich stali i sezonowi robotnicy
rolni. Duza czg$¢ robotnikow statych tzw. ordynariuszy zatrudniona byta
w majatkach ziemskich oraz w duzych gospodarstwach chiopskich. Zazwy-
czaj mieszkali oni w czworakach. Wynagrodzenie otrzymywali czg$ciowo
w gotdwce 1 czgSciowo w postaci produktéw rolnych oraz prawa uzytkowa-
nia kawalka ziemi na wlasne potrzeby, a czgsto takze utrzymania wlasnego
inwentarza, wypasanego na dworskiej tace. Poziom wyksztalcenia, warunki
zycia 1 status spoteczny robotnikow byt stosunkowo niski. W znacznie gor-
szej sytuacji znajdowali si¢ robotnicy sezonowi. Robotnicy rolni tworzyli
grupe przejsciowa pomiedzy ludnoscia chtopska i robotnicza. Byli oni bardzo
silnie zwiazani ze srodowiskiem wiejskim z racji zamieszkania i wykonywa-
nej pracy i w sprzyjajacych warunkach po nabyciu ziemi zasilali szeregi
chlopskie. Robotnicy byli klasa spoteczna dos¢ jednolita pod wzgledem naro-
dowym. Zdecydowanie przewazali w niej Polacy. Cz¢sto w starostwie powia-
towym upominali si¢ o lepsze warunki bytowe organizujac strajki Na ziemi
dobrzynskiej strajki nie przybraly bardzo ostrej formy i nie bylo tzw. czar-
nych strajkow, takich jak w innych regionach, w ktorych zaprzestano wyko-
nywania biezacych prac przy obstudze inwentarza. Robotnicy rolni wywal-
czyli duzo lepsze warunki, ktére ujete zostaty w umowy zbiorowe.

404 P, Gatkowski, dz. cyt., s. 182—183.
45 Cz. Brzoza, A. L. Sowa, dz. cyt., s. 113.



Spotecznosé lokalna 165

Ludno$¢ robotnicza zwiazana bylta z przemystem. Tu wla$nie upatrywali-
by$my gtéwna ostoje robotniczej kultury, wzorcow moralnych, politycznych,
rodzinnych, $wiatopogladowych, stylu zycia. Byla to mniej wigcej trzecia
cze$¢ ogotu pracownikow fizycznych poza rolnictwem. Pozostate grupy sta-
nowity koncentryczne kregi skupione wokot gldéwnego trzonu klasy robotni-
czej. Jedne zwiazane z nim byly dos$¢ blisko, np. robotnicy zatrudnieni
w drobnym przemysle, czy w r6znych ustugowych zaktadach panstwowych
i samorzadowych o przemystowym charakterze, inne jak na przyktad stuzba
domowa znajdowaty si¢ od niego bardzo daleko i taczyt je z klasa robotnicza
tylko fizyczny charakter pracy.

Klasa robotnicza byta wewngtrznie zréznicowana. Gradacja wewngtrzna
opierata si¢ na zasadzie kwalifikacji i charakteru zaktadu pracy. Po koniec lat
dwudziestych 1 na poczatku lat trzydziestych przemyst panstwowy oraz
wszelkiego rodzaju instytucje panstwowe 1 samorzadowe zapewnialy
swym pracownikom lepsze place i znaczng stabilizacje zatrudnienia. Na
szczycie hierarchii robotniczej znajdowali si¢ obok wykwalifikowanych ro-
botnikoéw takze robotnicy-pracownicy panstwowi. Nizej plasowali si¢ pra-
cownicy $redniego oraz drobnego przemystu i ustug, a najnizej robotnicy nie-
wykwalifikowani, bez stalego miejsca pracy, sezonowi. Odrgbne miejsce
w tej hierarchii zajmowata stuzba domowa*®,

Wytworzyta si¢ w czasie kryzysu kategoria stale bezrobotnych, granicza-
ca juz z marginesem spotecznym. Problem bezrobocia najbardziej dotykat
robotnikéw. W najbardziej trudnych latach kryzysu gospodarczego 1932—
1933 co trzeci robotnik nie miat pracy. W po6zniejszym okresie bezrobocie
zmniejszato si¢ znacznie wolniej, niz wskazywalyby na to zmiany koniunktu-
ralne. Pod koniec 1938 r. liczba pozbawionych zatrudnienia robotnikow byta
wysoka. Bylo takze wielu potbezrobotnych. Zatrudnieni robotnicy otrzymu-
jacy state wynagrodzenie dokonali pewnego postepu w poziomie zycia. Bar-
dzo trudne pozostawaty jednak ich warunki lokalowe. Znaczna wigkszo$¢
robotnikow mieszkata w jednej izbie lub w pokoju z kuchnia, a 70% robotni-
kow miejskich zyto w przeludnionych lokalach. Bardziej zamozni robotniczy
przejmowali wzory kultury materialnej drobnomieszczanstwa, przenosili si¢
do nieco wigkszych mieszkan, budowali domy. Nalezy zaznaczy¢, ze pomig-
dzy srodowiskiem robotniczym a pauperyzujacym sig¢ srodowiskiem drobno-
mieszczanskim nie istniaty zadne wyrazne bariery*”’.

Mtode pokolenie robotnikow miejskich miato na og6t trudnosci z ukoncze-
niem siedmioklasowej szkoty powszechnej. Kwalifikacje zawodowe zdobywa-
no w rézny sposob, przy czym udziat szkolnictwa zawodowego w uzyskiwaniu

406 3 Zarnowski, dz. cyt., s. 286-287. '
47 Tamze, s. 287-288; 1. Thnatowicz, A. Maczek, B. Zientara, J. Zarnowski, dz. cyt., s. 618—
620.
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kompetencji do wykonywania pracy byt niewielki. Niewielka cz¢s¢ mtodego
pokolenia korzystata ze szkét srednich (przecigtnie jedno dziecko na 100).
Znacznie wigksze szanse mialy dzieci etatowych robotnikow zatrudnionych
w instytucjach panstwowych, przez latwiejszy dostep do szkot powszechnych
1 gimnazjoéw panstwowych. Mlodziez ta zasilala w znacznym stopniu warstwe
inteligencji w odrdéznieniu od dzieci robotnikéw przemystowych. Po wzgledem
etnicznym byta to najbardziej jednorodna grupa ludnos$ci. Polacy stanowili po-
nad 80% ogotu robotnikéw. W okresie migdzywojennym nastapita konsolida-
cja klasy robotniczej migdzy innymi wokot zwiazkow zawodowych i organiza-
cji robotniczych, nastapit szybki wzrost liczebny proletariatu.

Do drobnomieszczanstwa zaliczano osoby dysponujace wiasnym zrodtem
dochodu, zazwyczaj niezatrudniajace sit najemnych, ale bardzo czgsto wyko-
rzystujace pomoc cztonkéw rodziny. Nie byto ono wyraznie oddzielone od
klasy robotniczej. Do grupy tej nalezeli przede wszystkim drobni rzemie$lni-
cy, kupcey, urzednicy, nauczyciele, wojskowi, duchowni nizszych szczebli, ka-
tegorie drobnej burzuazji, sklepikarze, wtasciciele niewielkich domow czyn-
szowych itp.*® Czestym zjawiskiem przechodzenia do tej grupy spotecznej
bylo zaktadanie przez wykwalifikowanych robotnikéw lub chatupnikow wia-
snych warsztatow rzemieslniczych. Pod wzgledem uzyskiwanych dochodow
tylko okoto 1/3 drobnomieszczanstwa zyta na wyzszym poziomie niz robotni-
cy rolni i robotnicy przemystowi. Wigkszos¢ stanowito spauperyzowane drob-
nomieszczanstwo. Dochody i poziom zyciowy tej kategorii plasowat sig poni-
zej dochodow wykwalifikowanego robotnika przemystowego. Dotyczylo to
takich grup jak zrujnowani rzemieslnicy, handlarze-skupywacze, szewcy,
krawcy, samodzielne praczki, dorozkarze, goncy, chatupnicy itp. . Kategoria
chatupnikéw wzrosta w czasie kryzysu z powodu utraty samodzielnosci przez
liczne grupy rzemieslnikow, a takze wraz z naplywem poszukujacych utrzy-
mania pozbawionych pracy robotnikow*®. Drobnomieszczanstwo byto grupa
zrdéznicowana pod wzgledem narodowym. Ponad potowe okoto 55% stanowi-
fa ludnos¢ zydowska, ludno$¢ polska liczyta okoto 40%, a pozostala czgs¢ sta-
nowily inne grupy narodowosciowe*!?. Ludno$¢ zydowska koncentrowata si¢
gtéwnie na branzach handlowych i ustugowych. Wigkszo$¢ warsztatow rze-
miesIniczych nalezala do Zydéw. Nierzadko dochodzito do ostrej konkurencji
pomigdzy wlascicielami drobnych placowek ustugowo-handlowych ludnosci
zydowskiej 1 ludnosci polskiej.

Ludno$¢ zydowska w 1933 r. w matych miastach, takich jak Rypin — 699
Zydow, tj. 75% ogotu ludnosci, Lipno — 2294 Zydéw, tj. 20,8%, Dobrzyn nad
Wista — 706-725 Zydow, tj. 29% w 1931 . trudniaca sig handlem i rzemiostem

408 P, Rybicki, Spoleczenstwo miejskie, Warszawa 1972, s. 155.

4 Tamze, s. 290-291.
410 Cz. Brzoza, A. L. Sowa, dz. cyt., s. 114.
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ulegata dos¢ czesto pauperyzacji*!!. Kupcy i rzemieslnicy, podobnie jak rolnicy,
reagowali na trudne warunki koniunktury czgsto pogorszeniem swego standar-
du zyciowego, ponizej wszelkich dopuszczalnych granic. Nie mogli jednak po-
zwoli¢ sobie na bankructwo, poniewaz nie mieli dokad pojs¢. W drugiej poto-
wie lat trzydziestych sytuacja drobnomieszczanstwa poprawila sig, ale zjawiska
pauperyzacji nie zostaly opanowane. Drobnomieszczanstwo nie wykazato pod
wzgledem kulturalnym odrgbnosci. Prestiz inteligenta z wyzszym wyksztatce-
niem byt w spoleczenstwie wigkszy niz drobnomieszczanina. Naturalny awans
do mieszczanstwa przez rozszerzenie swej dziatalnosci produkcyjnej czy han-
dlowej nastreczyt trudnosci. Bardziej przystgpny byl model awansu dzieci
przez naukeg. Wyksztalcenie tej grupy ludnosci byto skromne i zréznicowane.
Zawody drobnomieszczanskie, w szczegdlnosci handlowe, stawaty si¢ czgsto
przej$ciowa przystania szczego6lnie dla Polakéw wywodzacych si¢ z bardzo
réznych $rodowisk. Grupa zydowska swa drobnomieszczanska pozycje dzie-
dziczyta przez wieki*'?. Drobnomieszczanstwo po stronie polskiej byto najsil-
niejszym zapleczem partii nacjonalistycznych*".

Istotna rolg w strukturze spotecznej ziemi dobrzynskiej odgrywata inteli-
gencja. W sensie prawnym mogta by¢ uznawana za rownoznaczna z pracow-
nikami umystowymi, ktorzy tworzyli trzy podstawowe grupy: ludzi pracy
najemnej wykonujacych funkcje wymagajace wyzszego czy przynajmniej
specjalnego ponads$redniego wyksztatcenia; petniacych funkcje kierownicze;
zatrudnionych w administracji we wszelkiego rodzaju biurach oraz wolne za-
wody. Byly pewne watpliwosci w charakterze przynaleznosci do grupy, w sy-
tuacjach granicznych w przypadku ludnosci wykonujacej takie zawody jak:
majster fabryczny, maszynisci kolejowi, akuszerki itp., ale podzial ten funk-
cjonowat spotecznie*!.

Inteligencja zapewniata kadry pracownicze administracji w instytucjach
panstwowych i samorzadowych. Ksztattowata opini¢ publiczng i niejedno-
krotnie inicjowala procesy zmian spotecznych. Bardzo czgsto zaliczano do
niej sfery urzednicze, okreslane najczesciej jako pracownicy umystowi. W tej
kategorii istotniejszy byt rodzaj wykonywanej pracy niz posiadane wyksztat-
cenie. Tylko nieliczni ukonczyli studia wyzsze, znacznie wigcej 0sOb posia-
dato wyksztatcenie srednie lub ukonczyto kilka klas szkoty §redniej. Z kregu
inteligencji rekrutowata si¢ najwigksza liczba uczniow szkot srednich w po-
wiecie rypinskim i w powiecie lipnowskim. Elit¢ intelektualng i finansowa
tworzyli przedstawiciele wolnych zawodow, zwlaszcza lekarze, adwokaci

1T, Kawski, Kujawsko-dobrzynscy Zydzi w latach 19181950, Toruf 2006, s. 35-36.

42 J. Zarnowski, dz. cyt., s. 291-292; I. Thnatowicz, A. Maczek, B. Zientara, J. Zarnowski,
dz. cyt., s. 624-626.

43 Cz. Brzoza, A. L. Sowa, dz. cyt., s. 115.

414 J. Zarnowski, dz. cyt., s. 284.
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1 najwyzsza kadra inzynieryjna. Najwigcej miejsc pracy zapewniata stuzba
publiczna, oswiata i kultura oraz stuzba zdrowia. Inteligencja byta zréznico-
wana pod wzgledem narodowosciowym. Wyrazna przewage posiadali Pola-
cy. Dominowali w administracji publicznej w komunikacji, w transporcie
1 w przemysle panstwowym. Liczna byla tez inteligencja zydowska, a w gru-
pie wolnych zawodow wysuwala si¢ nawet na pierwsze miejsce, stanowiac
ponad 50% ogotu adwokatow i lekarzy, a takze liczna rzeszg tworcoéw kultu-
ry. W podobnym potozeniu jak zydowscy pracownicy umystowi znajdowata
si¢ niezbyt liczna inteligencja ukrainska i bialoruska, wérdd ktoérej znaczna
role odegrato duchowienstwo. Inteligencja niemiecka znajdowata przewaznie
prace w prywatnych przedsigbiorstwach, w handlu oraz w instytucjach o$§wia-
towych i kulturalnych*®>.

W politycznych partiach lewicy, inteligencji byto bardzo mato. Partie te
odczuwaty brak niezbednych kadr inteligenckich, np. dziennikarzy. Dotyczy-
o to zarbwno PPS, jak i KPP, NPR, a takze stronnictw ludowych. Ta czgs§¢
inteligencji, ktora angazowata sig politycznie, cigzyta w wigkszosci do Naro-
dowej Demokracji*'®

Okres migdzywojenny to lata poglebienia si¢ wewnetrznych roznic w to-
nie inteligencji. Znajdowaty one wyraz w jej sytuacji materialnej i docho-
dach, wyzszych od warstwy robotniczej i drobnomieszczanskiej. Szerokie
warstwy pracownikow umystowych, nizsi urzednicy, nauczyciele, pracowni-
cy biurowi uzyskiwali dochody podobne do ptac wykwalifikowanych robot-
nikow przedsigbiorstw panstwowych i samorzadowych oraz wielkiego prze-
mystu. Na wyzszy poziom jakos$ci zycia inteligencji wptyw miala mniejsza
liczebno$¢ rodzin pracownikéw umystowych, wigksza stabilizacja zawodo-
wa, mniejsze zagrozenie bezrobociem, wptywy kulturowe, sposéb modelo-
wania budzetem rodziny, skierowanie preferencji na warunki mieszkaniowe
i ksztalcenie dzieci. Inteligencja zawodowa petnita w II Rzeczypospolitej
szczeg6lna funkcje kulturalna. Wniosta duze zastugi na rzecz rozwoju oswia-
ty i szkolnictwa oraz organizacji mtodziezowych i spotdzielczych. W tym
srodowisku ksztattowaty si¢ normy ogdlnopolskiej kultury narodowej. W $ro-
dowisku inteligencji wytwarzaly si¢ prady umystowe, mody, snobizmy, z kto6-
rymi przyswajane byty nowoczesne wzorce kulturalne i obyczajowe dotycza-
ce stylu zycia, mieszkania, rozrywki, ubioru, korzystania z nowych
udogodnien technicznych, takich jak radio i motoryzacja*'’. Te normy, ktore
do 1939 r. pozostaly wtasno$cia inteligencji, po 1945 r. znalazty droge do
upowszechnienia wsrod szerokich kregdw spoleczenstwa. Przyczynity si¢ do

415 Cz. Brzoza, A. L. Sowa, dz. cyt., s. 115; 1. Ihnatowicz, A. Maczek, B. Zientara, J. Zar-
nowski, dz. cyt., s. 626—628.

416 M. Leczyk, dz. cyt., s. 102.

417 J. Zarnowski, dz. cyt., s. 293-295.
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ujednolicenia kulturalnego wszystkich warstw spotecznych oraz do wzmoc-
nienia zwiazkow polskiej kultury narodowej z kultura europejska.

Niezbyt liczne, ale bardzo wptywowe byly dwie ostatnie grupy, czyli bur-
zuazja i ziemianstwo. Do burzuazji zaliczano osoby bedace wilascicielami lub
wspotwiascicielami wigkszych zatrudniajacych przynajmniej kilku pracow-
nikdéw najemnych zaktadow przemystowych, gastronomicznych, hotelarskich
itp., a czgSciowo takze lokali rozrywkowych i prywatnych instytucji zajmuja-
cych si¢ obrotem pieni¢znym. Do tej grupy zaliczano rentierOw czerpiacych
dochody z posiadanych akcji lub tzw. kamienicznikéw, utrzymujacych sie
z czynszow wlascicieli nieruchomosci miejskich. Najliczniejsza czg$¢ przed-
stawicieli tej grupy byla zaangazowana w dziatalno$¢ produkcyjnag i handlo-
wa. Podstawy ekonomiczne burzuazji zniszczyta 1 wojna Swiatowa?!®,
W okresie migdzywojennym rol¢ tej grupy dodatkowo rozwoj sektora pan-
stwowego bedacy wynikiem stabos$ci finansowej polskiej burzuazji i niemoz-
liwos$ci spelnienia przez nig oczekiwan zwiazanych z rozwojem ekonomicz-
nym i unowocze$nieniem gospodarki panstwa*®. Prywatni przedsigbiorcy
byli obcigzeni wysokimi podatkami, ktérych skala ulegata czgstym zmianom.
Dochodzito do podwojnego opodatkowania od towardéw i ustug. Istniat pro-
tekcjonizm panstwa wobec wlasnych przedsigbiorstw . Adam Heydel, gtow-
ny przedstawiciel krakowskiej szkoty ekonomicznej, pisat w 1931 r. ,,Prze-
myst musi si¢ przebudowaé. Galezie budowane w warunkach cieplarnianych
powinny si¢ zlikwidowac [...] Sam rynek wskaze kierunki rozwoju i propor-
cje, w ktorych poszczegdlne dziaty beda mogty sig rozwijac”*?.

Ziemianie byli grupa wielkich wtascicieli, ktorzy posiadali gospodarstwa
rolne o powierzchni powyzej 50 ha, niezbyt liczna i w ciagu okresu miedzy-
wojennego zmniejszajaca si¢ na skutek postepujacej parcelacji majatkow. Zie-
mianstwo cieszylo si¢ ze wzgledu na tradycje¢ znacznym prestizem spotecz-
nym. Wiazato si¢ to nie tylko z sila gospodarcza tej grupy, ale i stanem
posiadania. Na jednego czlonka zamoznej rodziny ziemianskiej przypadato
przeszto sto razy wigcej ziemi niz na jednego cztonka rodziny chtopskiej. Zie-
mianstwo dzielito si¢ na kilka warstw wedtug stopnia zamoznoS$ci: ziemian
wywodzacych si¢ z najstarszych rodow szlacheckich i cieszacych si¢ najwigk-
szym prestizem oraz nizej usytuowanych posiadaczy ziemskich niemajacych
takich korzeni, a pochodzacych z kregdéw wzbogaconego mieszczanstwa*!.

W grupie wiascicieli ziemskich dominowali Polacy oraz Niemcy. Ziemia-
nie byli na og6ét dobrze wyksztalceni, postugiwali si¢ kilkoma jezykami ob-
cymi, czgsto konczyli renomowane europejskie uczelnie. Wielu z nich zajmo-

418 Cz. Brzoza, A. L. Sowa, dz. cyt., s. 116.

419 Tamze.

Cyt. za: M. Wawrzynski, Czasy, ktore przezylem, Warszawa 1991, s. 193.
42l Tamze, s. 117.
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wato wazne stanowiska w prestizowych instytucjach administracyjnych
panstwowych i samorzadowych. Duzym prestizem spotecznym cieszyla si¢
arystokracja. Warunkiem przynalezno$ci do tej grupy jak napisat Piotr Gat-
kowski, ,,byto posiadanie rozlegtych wtosci i znaczacego rodowodu. Do gru-
py tej zaliczy¢ mozna Adriana Chetmickiego z Okalewa, ktory dysponowat
duzym majatkiem o powierzchni okoto 3500 ha. Do wielkich rodow o boga-
tej tradycji nalezeli Zielinscy ze Skepego. Rodzina ta od XIV wieku posiada-
fa ogromne dobra w powiecie lipnowskim. W ziemi dobrzynskiej dwie rodzi-
ny posiadaly tytuly hrabiowskie. Rod Aleksandrowiczow pochodzacy
z Litwy, siegajacy korzeniami XV wieku. W 1800 r. Stanistaw Aleksandro-
wicz otrzymat od Franciszka II, p6zniejszego cesarza Austrii tytut hrabiowski
dla siebie i dla wszystkich swoich potomkow. Tytulu tego uzywat Hipolit
Aleksandrowicz wtasciciel majatku Lochocin. Tytut hrabiowski posiadat tak-
ze Stanistaw Sierakowski, wtasciciel dobr Osiek w powiecie rypinskim. God-
nos$¢ te otrzymat w 1775 r. Wactaw Hieronim Sierakowski, arcybiskup Iwow-
ski, od cesarzowej Marii Teresy, a krol pruski Fryderyk II potwierdzit
posiadanie tytutu dla Teodora Sierakowskiego i jego potomkow. Byt on wia-
Scicielem duzego majatku Waplewo na Pomorzu, gdzie przebywal i prowa-
dzit aktywna dziatalno$¢ polityczna™?*. Najliczniejsza grupg stanowili zie-
mianie wywodzacy si¢ ze stanu szlacheckiego, nieposiadajacy zbyt duzego
majatku. Wazna rolg¢ w poczuciu odrgbnosci odgrywata tradycja rodowa sig-
gajaca czgsto XIV wieku. Szczego6lnie cenione byly rodziny Chelmickich,
Karnkowskich, Zielinskich — dlugo zamieszkujace ziemi¢ dobrzynska i po-
siadajace tam majatek od wielu pokolen. Wigkszo$¢ rodow ziemianskich po-
siadata na ziemi dobrzynskiej majatki od ponad stu lat lub od kilkunastu po-
kolen. Stanistaw Karnkowski byl czternastym potomkiem wtascicieli dobr
w Karnkowie, Stanistaw Zielinski byt dziewiatym wiascicielem Skepego,
Romoccy byli wilascicielami Ksigtego od XVII wieku, Gniazdowscy byli
wiascicielami majatku Warpalice od pierwszej potowy XIX w. Piwniccy po-
siadali majatek w Gulbinach od poczatku XIX w., Roman Ostrowski byt wta-
$cicielem Ztotopola majatku utworzonego na poczatku XVIII w., Artur Rut-
kowski wtadat majatkiem w Szpetalu. Historia jego rodu siegata 1695 r.4*
Grupe $redniego ziemianstwa cechowata na ogo6l pracowito$¢, chociaz nie
rzadkie byty przypadki traktowania majatku jako zrodta dochodéw wydawa-
nych na rozrywki, polowania, hazard itp. W takich przypadkach dobra czgsto
oddawane byly w dzierzawe a wlasciciel mieszkal w miescie. Zdecydowana
wiekszo$¢ majatkéw powyzej 50 ha w powiecie lipnowskim i w powiecie
rypinskim nalezata do rodow ziemianskich z tradycjami. Pozycja spoteczna
jednostek ze $rodowiska ziemianskiego w duzej mierze zalezala od urodze-

422 P. Gatkowski, dz. cyt., s. 70-72.
43 Tamze, s. 72.
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nia, chociaz juz w okresie miedzywojennym zwyczaj przekazywania dzie-
ciom wlasnej pozycji spolecznej byt coraz trudniejszy. Wigksza role zaczeta
odgrywac aktywno$¢, zaangazowanie i umiejetnosci zawodowe*?,

W pierwszych latach po odzyskaniu niepodlegtosci §rednia powierzchnia
majatku w powiecie lipnowskim wynosita 383,6 ha, w powiecie rypinskim
323,8 ha. W 1921 r. wigksza wlasnos$¢ prywatna powyzej 50 ha zajmowata
w powiecie lipnowskim 40,4% ogolnej powierzchni, w powiecie rypinskim
39% ogolnej powierzchni gruntéw rolnych. Ziemia dobrzynska pod wzgle-
dem administracyjnym byla terenem o najwigkszym obszarze wlasnosci zie-
mianskiej w skali calego wojewoddztwa warszawskiego dla ktorego wskaznik
ten wynosit 28%%*. Powierzchnia majatkow ziemianskich ulegta zmniejsze-
niu w okresie migdzywojennym w wyniku parcelacji, likwidacji serwitutow
i zmiany uzytkowania gruntow. Ziemia przechodzita stopniowo w posiadanie
chtopow, zwigkszajac powierzchnig gospodarstw o obszarze do 50 ha. W la-
tach 1921-1926 powierzchnia majatkéw ziemianskich w powiecie lipnow-
skim zmniejszyta si¢ 0 6346 ha, a w powiecie rypinskim o 5166 ha**.

Tabela 24. Powierzchnia majatkow w powiecie lipnowskim i w powiecie
rypinskim w 1926 r.

L . Powierzchnia majatku . A Powlerzchma
Powiat lipnowski Powiat rypinski majatku
w hektarach
w hektarach
Gmina Gmina
Bobrowniki 3382 | Chrostkowo 1774
Chalin 3486 | Czermin 3648
Czarne 3811 | Dzierzno 1433
Czernikowo 2861 | Okalewo 1732
Dobrzejewice 497 | Osiek 4252
Fabianki 6754 | Plonne 6672
Jastrzgbie 3140 | Preczki 1615
Kikot 3265 | Rogowo 4639
Ktokock 2553 | Skrwilno 5204
Ligowo 2240 | Strzygi 1721
Nowogrod 1546 | Szczutowo 1861
Oleszno 4649 | Wapielsk 3898
Ossowka 8100 | Zate 4964
Skepe 8210
Ttuchowo 2368

Zrodto: P. Gatkowski, Ziemianie i ich wlasnosé ziemi dobrzyriskiej, Rypin 1999, s. 76.

44 Tamze, s. 73-74.

45 A. Kluzniak, Stosunki agrarne i reforma rolna w wojewédztwie warszawskim, [w:] Mate-
rialy monograficzne wojewddztwa warszawskiego, R. 1, t. 2: 1929, Warszawa 1981,
s. 157; P. Gatkowski, dz. cyt., s. 75.

426 p_Galkowski, dz. cyt., s. 76.
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Najsilniejsze pod wzgledem ekonomicznym i administracyjnym byty ma-
jatki Szpetal, Grochowalsk, Dyblin, Stomiany, potozone w potudniowej cze-
$ci powiatu lipnowskiego wzdhuz rzeki Wisty, a takze na polnoc od Lipna
majatki Jastrzgbie, Karnkowo. W powiecie rypinskim najwigkszymi dobrami
ziemskimi byty majatki: Sokotowo, Bocheniec, Plonne, Potwiek, Wapielsk,
Osiek i Swiedziebnia. Rozmieszczenie dobr ziemskich byto polaczone z ob-
szarami wystgpowania najbardziej urodzajnych gleb w ziemi dobrzynskie;j.
Najwigksze pod wzgledem powierzchni dobra wystgpowaty na terenach zale-
sionych szczego6lnie w pradolinie Wisty (Ossowka) i we wschodniej czesci
ziemi dobrzynskiej (Skepe, Sosnowo, Czumsk) w poinocnej czesci powiatu
rypinskiego (Okalewo i Skrwilno)*’. W 1926 r. osiemnascie majatkéw posia-
dato powierzchnig¢ powyzej 1000 ha.

Tabela 25. Najwigksze majatki ziemianskie w powiecie lipnowskim
w 1926

. . Miejscowos¢ — nazwa Powierzchnia majatku
Wiasciciel majatku majatku w hektarach
Wiadystaw Zielinski Skepe 4511
Zuchowo 304
Kukowo 398
Szminek 409
Zajeziorze 289
Wioska 185
Wymyslin 498
Witold Swiecicki Oss6éwka 4308
Leon Lissowski Kijaszkowi 584
Stelinek 627
Roman Gérecki Obrowo 1008
Jerzy Urbanski Nowogrddek 1232
Janusz Tymieniecki Brzezno 1684
Stanistaw Wilski Wielgie i Betlewo 1158
Jerzy Aleksandrowicz Okragla 1882
Zdzistaw Rutkowski Szpetal Gorny 1236
Rachcin 242
Karol Pruski Dyblin 452
Ptomiany 313
Ztowody 302
Strachon 53
Ignacy Karnkowski Karnkowo 1461
Maria Goscicka Glewo 401
Grochowalsk 349
Tulibowo 312

Zrodto: P. Gatkowski, Ziemianie i ich wlasnosé w ziemi dobrzyriskiej, Rypin 1999, s. 76.

47 Tamze, s. 78.
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Tabela 26. Najwicksze majatki ziemianskie w powiecie rypinskim
w 1926 .

. . - . . Powierzchnia majatku
Wtasciciel majatku Miejscowos¢ — nazwa majatku w hektarach
August i Dominik Jezewscy Skrwilno 4140

Dgbowka 362
Szoniec 301
Szczawno 213
Adrian Chetmicki Okalewo 707
Swictostaw 872
Kielpiny 624
Godziszewy 397
Suchy Grunt 391
Szustek 339
Stanistaw Sierakowski Osiek 1342
Kretki Mate 418
Antoni Gniazdowski Radziki Mate 991
Lapindzek 316
Helena Borzewska Ugoszez 628
Okonin 504
Gizynek 411
Julianowo 185
Artur Borzewski Dhugie 1069

Zrodto: P. Gatkowski, Ziemianie i ich wlasnos¢ w ziemi dobrzyniskiej, Rypin 1999, s. 77.

Z podzialem na grupy i warstwy spoteczne zwiazany byt poziom zamoz-
nosci, przejawiajacej si¢ glownie w wysokosci uzyskiwanych rocznych do-
chodoéw. Na najwyzszym poziomie z dochodami powyzej 10 tys. zl rocznie
znajdowala si¢ arystokracja ziemska i wiasciciele wigkszych przedsigbiorstw.
Znacznie liczniejsza byta grupa uzyskujaca rocznie srednio 3000 zt, do ktorej
nalezala wigkszo$¢ inteligencji, pracownicy umystowi i przedstawiciele wol-
nych zawodow, wlasciciele mniejszych majatkow ziemskich i najwigkszych
gospodarstw chtopskich, czg$¢ burzuazji i drobnomieszczanstwa. Ponizej
tego poziomu plasowata si¢ grupa o dochodach rocznych w granicach 1800 zt.
W jej sktad wchodzili bogaci chtopi, wykwalifikowani robotnicy, znaczna
cze$¢ drobnomieszczanstwa i nizsi funkcjonariusze panstwowi. Wigkszosé
spoteczenstwa tworzyta ostatnia grupe, do ktorej nalezeli najliczniejsi mato-
rolni 1 bezrolni chtopi, robotnicy niewykwalifikowani i1 chatupnicy, ktorych
$redni roczny dochod nie przekroczyt kwoty 900 zt. Zréznicowanie majatko-
we w okresie migdzywojennym byto ogromne. W najtrudniejszej sytuacji
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byli matorolni i bezrolni chtopi oraz niewykwalifikowani robotnicy i chatup-
nicy*.

W oczach wsi biedniackiej zwlaszcza na zacofanych obszarach ziemi do-
brzynskiej juz u progu niepodleglosci obraz panstwa byt dwubarwny . Zrodta
tego tkwity w dyferencji spoteczenstwa, gdzie na jednym biegunie skupialy
si¢ warstwy wyzsze panskie, ktorych symbolem na wsi byt dwor, a w miescie
fabrykanci, kupcy, urzednicy, bogaci drobnomieszczanie, na drugim za$ bie-
gunie wiejska i miejska biedota. Migdzy obu biegunami istniata ogromna
rozpigtos¢ materialna. Dystans ten byl zwlaszcza duzy w pierwszych latach
niepodlegtosci. Rozwoj organizacji spotecznych, spotdzielczych, oswiato-
wych, politycznego ruchu ludowego, rozbudowa szkolnictwa spowodowaty
dos¢ szybki wzrost $wiadomosci obywatelskiej wsrod ludnosci wiejskiej*?.

Funkcjonowanie obok siebie ré6znych grup narodowych i religijnych na
ziemi dobrzynskiej sprzyjato wzbogaceniu kultury, a takze ksztaltowaniu po-
staw tolerancyjnych wobec mniejszosci narodowych. Wedlug spisow prze-
prowadzonych przez organy administracji najliczniejsza grupa narodowa byli
Polacy, ktorzy w 1921 r. stanowili w powiecie lipnowskim 83,2 % og6tu lud-
nosci, w powiecie rypinskim 87,3%. Niemcy stanowili w powiecie lipnow-
skim 12% ogotu ludnoéci , a w powiecie rypifskim 6,7%. Zydzi w powiecie
lipnowskim stanowili 4,6% ogoétu ludnosci, natomiast w powiecie rypinskim
7,7% , wsérdd innych grup narodowosciowych zamieszkujacych ziemig do-
brzynska byli migdzy innymi Rosjanie stanowiacy 0,1% ogdtu ludnosei.**.

Poczatki powstania niemieckiej grupy narodowosciowej i wyznaniowej
siggaja pierwszej polowy XVIII w. Zwiazane sa z powstaniem w latach 1735-
1740 pierwszej szkoly wyznaniowej luteranskiej w Glowinsku. Kolonisci
niemieccy zamieszkiwali najbardziej urodzajne tereny na obszarze ziemi do-
brzynskiej. Wzrost liczebny i materialny osrodkéw kolonizacyjnych spowo-
dowal rozrost administracji gminy ewangelickiej. Podstawowym zrodtem
utrzymania Niemcow na ziemi dobrzynskiej byto stojace na wysokim pozio-
mie rolnictwo. Niemcy byli wlascicielami duzych samowystarczalnych go-
spodarstw o powierzchni powyzej 10 ha, bardzo czgsto zatrudniajacych sity
najemne. Bogdan Chetmicki w swoim Pamietniku charakteryzowal owcze-
sna ludnos¢ niemiecka: ,, stanowili ja kolonisci pochodzacy czesciowo jesz-
cze z czasOw rozbiordw. Zajeli dobre ziemie i tworzyli odrgbne wioski. Go-
spodarstwa mieli dos¢ duze ( kilkunastohektarowe), dobrze zbudowane
z charakterystycznymi plecionymi z wikliny ptotami. Trzymali si¢ odrgbnie,
mowili dialektem ,,platt”, a zony ich stabo znaly jezyk polski. Mieli kosciot

428 Cz. Brzoza, A. L. Sowa, dz. cyt., s. 118.

429 M. Leczyk. dz. cyt., s. 96.

430 Statystyka wyznaniowa i narodowo$ciowa na podstawie spisu ludnos$ci z dnia 30.09.1921
r., ,,Miesigcznik Statystyczny”, z. 12, 1923, s. 507-509.
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ewangelicki w Rypinie, a w paru wioskach kaplice. . cze$¢ z nich byta bapty-
stami”*!

Aktywna inteligencja niemiecka znajdowata zatrudnienie w administracji
duzych majatkow, zaktadow przemystowych, w prywatnych bankach oraz
w szkolnictwie. Odegrata réwniez istotna role w doskonale funkcjonujacych
instytucjach spotdzielczych, bedacych filarem niemieckiego zycia gospodar-
czego. W trudniejszej sytuacji znajdowat si¢ drobny handel i rzemiosto. Na
poltozenie ludnos$ci niemieckiej niekorzystny wptyw wywierata polityka rza-
du polskiego zmierzajaca do zmniejszenia jej stanu posiadania. W szkolach
dzieci narodowosci niemieckiej miaty zapewniona nauke jezyka niemieckie-
go az do wybuchu drugiej wojny swiatowej. Zbieraty si¢ w oddzielnych sa-
lach tylko na nauke jezyka i religii ewangelicko-augsburskiej, ktora wyktada-
na byla w jezyku niemieckim. Na pozostale lekcje uczgszczaly razem
z dzie¢mi narodowosci polskiej i zydowskiej. Ludnos¢ niemiecka byta naj-
bardziej zroznicowana pod wzgledem religijnym, chociaz wigkszo$¢ nalezata
do jednej z szeSciu wspolnot protestanckich (ewangelickich) istniejacych na
ziemiach polskich. Niewielka cze¢s¢ zwigzana byla z koSciotem rzymskokato-
lickim. Niemcy pod wieloma wzgledami wyrdzniali si¢ wérdd innych mniej-
szosci, migdzy innymi wysokim poziomem §wiadomosci narodowej oraz wy-
ksztalceniem. Nie byto wsrod nich analfabetow. Potrafili si¢ organizowac
1 egzekwowac swoje prawa. Przez caty okres miedzywojenny mogli liczy¢ na
pomoc swojego kraju, ktéry nie tylko wspieral ich finansowo, ale takze czeg-
sto interweniowat w ich sprawach u polskich wtadz administracyjnych*2.

Zydzi byli druga co do wielkoéci mniejszoscia narodowa, ktéra wyrdz-
niata struktura spoteczno-zawodowa, odrebnos¢ jezykowa i obyczajowa oraz
wyjatkowa jednorodnos¢ wyznaniowa. Pierwsze informacje o Zydach w Lip-
nie pochodza z 1677 r. W 1736 r. istniat kahat z synagoga wzniesiona w po-
czatkach XVIII w. i cmentarzem**, Na wzrost liczebny ludno$ci zydowskiej
wplynat rozwéj przemystu i matej wytworczoéci. Zydzi poza szczegdlnymi
wypadkami na ogoét nie interesowali sig polityka, dazyli do zdobycia przewa-
gi ekonomicznej. Na poczatku XX wieku na skutek szybkiego wzrostu lud-
nosci polskiej stosunek liczbowy ludnosci zydowskiej i polskiej wynosit 1:4 .
Pod wzgledem wyznaniowym Zydzi tworzyli grupe bardzo ekskluzywna.
Odrebnos¢ narodowosciowa podkreslali przez powolanie do istnienia wlasnej
administracji zwanej ,,kahatem” i wlasnego szkolnictwa wyznaniowego, byty

41 B. Chetmicki, dz. cyt., s. 175.

42 Cz. Brzoza, A. Sowa, dz. cyt., s. 127-130; H. Szczechowicz, Ludnos¢ powiatu rypirskie-
go 1918-1939. Z problematyki spotecznej dwudziestolecia miedzywojennego, [w:] Lu-
dzie, idee, wojny. Studia z dziejéw Europy Srodkowowschodniej. Ksiega pamiqtkowa
z okazji 70. rocznicy urodzin prof. Wiodzimierza Jastrzebskiego, red. T. Kawski i J. Ma-
ciejewski, Bydgoszcz 2009, s. 86-87.

43 T. Kawski, Gminy Zydowskie, Torun 2007, s. 128.
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to ,,chadery”. Dopiero pod koniec XIX wieku zaczgli korzysta¢ z publicz-
nych szkot powszechnych przeznaczonych dla catej ludnos$ci miasta. Poczat-
kowo Zydzi organizowali szkolnictwo prywatne, pozniej korzystali ze szkot
elementarnych. Obok wtasnej administracji mieli w swojej spotecznosci le-
karzy, adwokatow i nauczycieli. Wigkszo$¢ z nich zajmowata si¢ handlem.
Jedna z charakterystycznych cech mniejszosci zydowskiej byta jej herme-
tycznos¢.

Mimo ze Zydzi i Polacy, podobnie jak przedstawiciele innych narodowo-
Sci przez dziesigciolecia mieszkali w tych samych miejscowosciach, to
w praktyce obie spotecznosci zyty nie razem, ale obok siebie. Wzajemna zna-
jomo$¢ obyczajowosci, religii 1 jgzyka byta znikoma. Zdecydowana wigk-
sz0$¢ Zydow polskich postugiwata sie na co dzien wlasnym jezykiem jidysz,
wywodzacym si¢ ze sredniowiecznych dialektow poludniowoniemieckich,
nasyconym naleciato$ciami, miedzy innymi hebrajskimi i stowianskimi.
Czeé¢ Zydow nie potrafita plynnie postugiwaé sie jezykiem polskim. Religia
mojzeszowa narzucata swym wyznawcom nie tylko najbardziej widoczny
obowiazek swigtowania innego dnia niz otoczenie chrzescijanskie, a czesci
ortodoksyjnej odmienne sposoby zachowania sig, ubierania itp. Zydzi byli
pod wzgledem religijnym najbardziej zwarta spoteczno$cia i przede wszyst-
kim ludnoscia miejska. Niewielka ich liczba mieszkajaca na wsi trudnita si¢
gtownie zajeciami pozarolniczymi, a z pracy we wilasnych gospodarstwach
utrzymywat si¢ tylko znikomy odsetek ludnosci zydowskiej. Spolecznos¢ ta
miata najnowoczesniejsza strukturg spoleczno-zawodowa. Najliczniejsza
warstwe stanowito drobnomieszczanstwo, ktore opanowato wigkszo$¢ zajeé
zwigzanych z wymiana towarowa. Z jego szeregéw pochodzito najwigcej
0sob zatrudnionych w handlu detalicznym i domokraznym. Mniej licznie
byta reprezentowana ludnos¢ zydowska w rzemiosle. Dominujacymi ustuga-
mi byto cholewkarstwo, czapnictwo, wyroby pasmanteryjne i ztotnictwo,
a takze produkcja przedmiotow z mosiadzu. Zydowska klasa robotnicza nie
byta zbyt liczna. Byty to osoby zatrudnione w rzemiosle i mniejszych przed-
sigbiorstwach. Najwicksza koncentracja robotnikéw zydowskich wystepowa-
ta w drobnych zaktadach odziezowych i spozywczych, bedacych najczegsciej
wlasno$cia wspotwyznawcow, poniewaz tylko tam mozna byto liczy¢ na re-
spektowanie zasad religijnych §wigtowania szabatu. Organizacje ortodoksyj-
ne niejednokrotnie zwracaty uwagg na fakt, ze pracodawcy woleli zatrudnia¢
chrzescijan, gdyz dzigki temu przedsigbiorstwa mogty pracowac przez szes¢
dni w tygodniu. W latach trzydziestych w wyniku kryzysu ekonomicznego
doszto do znaczacego pogorszenia potozenia ludnosci zydowskiej. Spowodo-
wat on upadek wielu drobnych przedsigbiorstw i wyraznie wptynat na zwigk-
szenie si¢ odsetka 0sob utrzymujacych sig¢ z réznych form pomocy organizo-
wanych przez gminy wyznaniowe. Trudnosci gospodarcze staly si¢ takze



Spotecznosé lokalna 177

przyczyna zaostrzenia walki konkurencyjnej miedzy Zydami i innymi naro-
dowosciami**,

Na ziemi dobrzynskiej mieszkali Rosjanie. Byly to poczatkowo stacjonu-
jace przejezdne oddziaty rosyjskie. Po 1874 r. przybyly do Rypina pierwsze
oddziaty wojska rosyjskiego na pobyt staty. Zaktadali parafie prawostawne
i szkoly z oddziatami prawostawnymi. dla ludnosci. Rosjanie jako grupa na-
rodowosciowa i religijna nie odegrali wigkszej roli. Wchodzac w zwiazki
matzenskie z Polakami, wynaradawiali sig. W wigkszosci trudnili sig rolnic-
twem. Posiadali niezbyt liczna grupe inteligencji, dzigki ktorej powstawato
Rosyjskie Towarzystwo Dobroczynnosci, szkolnictwo oraz organizacje spo-
teczne. Czynnikiem sprzyjajacym zachowaniu solidarno$ci narodowej pomi-
mo rozproszenia byta opanowana przez rosyjskie duchowienstwo Cerkiew
Prawostawna. Na ogo6t Rosjanie starali si¢ podkreslac lojalnos¢ wobec wiadz
i nie przysparzali im klopotow. Koegzystencja narodowosciowa narzucata
zrozumienie 1 tolerancje religijna. W praktycznym zyciu spotecznosci tole-
rancja widoczna byta na co dzien. Szkota byta miejscem, gdzie spotykali sig
Zydzi, katolicy i prawoslawni. Administracja, urzedy miejskie, gminne, za-
rzady domenami, rzemiosto i handel, organizacje spoleczne dawaty okazje do
aktywnej dzialalno$ci wszystkich wyznan i religii. Mieszkancy ziemi do-
brzynskiej nauczyli si¢ zy¢, nie dotykajac podstaw swiatopogladu religijnego
sasiadow. U podstaw tolerancji lezata dojrzatos¢ kulturowa ludnosci. Struktu-
ra demograficzne ludnosci i losy historyczne ksztaltowaty odpowiedni typ to-
lerancji, ktora wyptywata z dobrowolnej postawy ludnosci i byla wzorem
wspotczesnej ekumenicznej tolerancji religijnej Kosciota. Przyktadem wza-
jemnego zrozumienia byt fakt uwolnienia Zydow z obowiazku ptacenia dani-
ny na rzecz parafii Sw. Trojcy. Ksiadz Pawel Gryszpanowicz proboszcz ry-
pinski ze wzgledu na biede zwolnil Zydéw z tego obowiazku na zawsze.
Dobrym przyktadem tolerancji byto powierzenie kierownictwa pierwszej ry-
pinskiej szkoty $redniej pastorowi Robertowi Gundlach oraz jego zastgpcy
ksigdzu Stanistawowi Gogolewskiemu proboszczowi rypinskiemu*s. Najpet-
niej prawa mniejszosci zostaly okreslone w Konstytucji marcowej 1921 r. Ar-
tykut 95 stanowit, ze Rzeczpospolita Polska zapewnia na swoim obszarze
petna ochrong zycia, wolnosci i mienia wszystkim bez réznicy pochodzenia,
narodowosci, jezyka rasy lub religii**. Nastepne artykuty Konstytucji rozwi-
jaty bardziej szczegdtowo to postanowienie migdzy innymi w odniesieniu do
jezyka, religii, prowadzenia odrgbnych szkot i zaktadow dobroczynnych oraz
do dziatalnosci spotecznej. Cate ustawodawstwo polskie od potowy lat dwu-

44 Cz. Brzoza, A. L. Sowa, dz. cyt., s. 131-134; T. Kawski, Gminy Zydowskie, s. 128—
136,199-204; H. Szczechowicz, Ludnosé¢ powiatu, s. 87—88.

45 H. Szczechowicz, Ludnosé powiatu, s. 89-90.

43¢ Konstytucja z dnia 7 marca 1921 r. Dz. U. 1921 r. Nr 44, poz. 267, art. 95.
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dziestych zmierzato do uszczuplenia swobdd demokratycznych gwarantowa-
nych mniejszosciom narodowym ustanowionych przez Konstytucj¢ marcowa
oraz postanowienia migdzynarodowe. Na podstawie ustawy z 31 lipca 1924 r.
powaznie zostatl ograniczony swobodny rozwoj szkolnictwa mniejszo$ciowe-
g0, poniewaz caly aparat administracji o§wiaty podporzadkowano centralnej
administracji rzadowej. Wprowadzenie w 1924 r. szk6t mieszanych stato sig
okazja do podjgcia prob polonizacji mtodziezy mniejszosciowej*’.

B7 W. Michowicz, Problemy mniejszosci narodowych, [w:] Polska odrodzona 1918—1939.
Panstwo, spoteczenstwo, kultura, red. J. Tomicki, Warszawa 1982, s. 323-324.



Rozdziat VII

Administracja rolnictwa

Panstwo poprzez system norm prawnych, zwlaszcza prawa cywilnego,
regulowalo stosunki gospodarcze, ktorych podstawa byta nienaruszalnosc
wlasnosci prywatnej oraz wolno$¢ gospodarcza przejawiajaca si¢ gltdwnie
w swobodzie rozporzadzania prawami majatkowymi, w wolnosci umow,
wolnosci obrotu gospodarczego, wolnej konkurencji. Rola panstwa w mecha-
nizmie funkcjonowania gospodarki narodowej w Il Rzeczypospolitej przeja-
wiata si¢ w prowadzeniu bezposredniej dziatalnosci gospodarczej (etatyzm)
lub posrednich formach oddziatywania na rozwdj i stosunki gospodarcze (in-
terwencjonizm). Bezposrednia dzialalno$¢ panstwa polegata na dokonywaniu
inwestycji drogowych, kolejowych, zakladaniu i prowadzeniu przez panstwo
przedsigbiorstw wytworczych, wsrod ktorych najliczniejsza grupe stanowity
zaktady transportowe, zaktady ubezpieczen, instytucji kredytowych. Posred-
nie formy wptywania panstwa na funkcjonowanie poszczegdlnych dziedzin
administracji zycia gospodarczego obejmowaty réznorodne jego ingerencje
w stosunki wlasnosciowe, w popieranie inwestycji prywatnych, w procesy
produkcji, wymiany wewngtrznej i zagranicznej, w podzial dochodu narodo-
wego w stosunki migdzy pracujacymi i pracodawcami. Prawo rolne regulo-
wato zakres i metody ingerencji panstwa w stosunki wtasnosciowe 1 wytwor-
cze w rolnictwie. Centralnym zagadnieniem prawa rolnego byta przebudowa
ustroju rolnego*®. Jej zasieg okre$lato ustawodawstwo o reformie rolnej.
Dziedziczenie gospodarstw rolnych i obrét ziemia normowaty przepisy pra-
wa cywilnego. Ograniczenia w tym zakresie wprowadzato prawo rolne.
Ustroj rolny II Rzeczypospolitej opierat si¢ na prywatnej wlasnosci ziemi.
Strukture t¢ cechowal nierownomierny podzial ziemi migdzy poszczegdlne
jednostki. Przyktadem jest ziemia dobrzynska, na terenie ktorej w 1921 r. 190
najwigkszych wiascicieli ziemskich posiadato tacznie 97 324 ha, ziemi. 8 883

48 J. Bardach, B. Le$nodorski, M. Pietrzak, dz. cyt. s. 475-476.
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chtopow w gospodarstwach do 5 ha dysponowato tacznie powierzchnia grun-
tow wynoszaca 38 495 ha*. Istniejaca struktura wlasnosciowa w rolnictwie
wywolala niezadowolenie i ostra krytyke. Dazenie do zmiany tej struktury
przez podziat ziemi obszarniczej byto gldéwnym zadaniem wsi polskiej i pod-
stawowym zalozeniem w programach politycznych stronnictw chtopskich*.
W wyniku licznych inicjatyw i zabiegdw, Sejm Ustawodawczy 10 lipca 1919 1.
podjat uchwale w przedmiocie zasad reformy rolnej*!. Ustalita ona maksi-
mum posiadania ziemi na 180 ha. Maksimum to mogto ulec zmniejszeniu na
terenach podmiejskich i w okregach uprzemystowionych badz zwigkszeniu
w wojewddztwach wschodnich i w gospodarstwach uprzemystowionych.
Nadwyzki ziemi powyzej 180 ha podlega¢ mialy wywtlaszczeniu dokonane-
mu przez organy administracji rolnej, a nastgpnie parcelacji wsrod chtopow.
Konkretyzacj¢ ogolnych zatozen uchwaly przyniosta ustawa z 15 lipca 1920 r.
o wykonaniu reformy rolnej*?. Ustawa przekazata czynnos$ci zwigzane z wy-
wlaszczeniem, a nastgpnie z parcelacjq organom administracji panstwowej ko-
misjom ziemskim. Wtasciciel parcelowanego majatku otrzymac miat za zie-
mi¢ odszkodowanie w wysokosci potowy ceny rynkowej. Po uchwaleniu
konstytucji marcowej postanowienie to zostato uznane przez Najwyzszy Try-
bunat Administracyjny za sprzeczne z art. 99 przewidujacym petne odszkodo-
wanie w wypadku wywlaszczenia*®. Po dtugich i burzliwych debatach uchwa-
lono 28 grudnia 1925 r. kolejna nowa ustawe o realizacji reformy rolnej.
Utrzymata ona okreslone uprzednio maksimum indywidualnego podziatu zie-
mi. Wykonanie reformy rolnej oparte zostalo na systemie parcelacji, ktora
przeprowadzaly organy administracji ogélnej, Panstwowy Bank Rolny oraz
upowaznione instytucje i osoby prywatne. Nabycie parcelowanej ziemi uza-
leznione byto od posiadania odpowiednich funduszy. Koniecznos$¢ uiszczenia
od razu pelnej naleznosci stawiala w korzystniejszej sytuacji nabywcow za-
mozniejszych. Kredyt na stosunkowo dogodnych warunkach w Panstwowym
Banku Rolnym mogta uzyskac¢ tylko niewielka liczba chlopéw. Ustawy o re-
formie rolnej przewidywaty, ze jednostka modelowa bedzie gospodarstwo
zdolne do prawidlowej wytworczosci i stanowigce osobista wlasnos¢ osob je
uprawiajacych. Nowo tworzone w wyniku reformy rolnej gospodarstwa nie
mogty przekroczy¢ 20 ha, a na ziemiach wschodnich 35 ha. Przeprowadzona
z duzymi oporami i trudno$ciami reforma rolna, mimo ze powigkszyta ogol-
ny areal ziemi chtopskiej, nie byta jednak w stanie poprawi¢ istniejacej struk-

439 7. Waszkiewicz, Z dziejow ziemi dobrzynskiej w latach 1918—1939, Torun 1987, s. 111—
112.

J. Borkowski, Ludowcy w I Rzeczypospolitej, t. 1, Warszawa 1987, s. 69.

41 Dz U. z 1919 Nr 73, poz. 428.

42 Dz.U. z 1920 r. Nr 70, poz. 462.

43 Konstytucja z 17 marca 1921 r. Dz. U. 1921 r. Nr 44, poz. 267, art. 99.
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tury agrarnej na wsi***. Nowo utworzone gospodarstwa chtopskie w powiecie
lipnowskim liczyty w pierwszej potowie lat dwudziestych okoto 3 ha, a w 1927
r. przecigtnie 9 ha. W 1927 r. w powiecie rypinskim powstato 88 gospodarstw
o lacznej powierzchni 911 ha. Srednio kazde gospodarstwo otrzymato okoto
10,4 ha. Gospodarstwa, ktére byty powickszane dokupywaty przecigtnie oko-
o 3,8 ha ziemi w powiecie lipnowskim i 4,5 ha w powiecie rypinskim**,
Biedg i rozdrobnienie wsi wspomagaty niewielkie mozliwosci znalezienia
pracy przez ludno$¢ wiejska w przemysle, rzemiosle czy handlu na terenie
miast. Uzupetnieniem reformy rolnej byta komasacja, likwidacja stuzebnosci
i regulacja wspolnot gruntowych. Komasacja polegata na scalaniu rozdrob-
nionych i rozmieszczonych w szachownicy gruntow chiopskich i wydziele-
niu w jej wyniku jednolitych dziatek. Komasacj¢ przeprowadzaly organy
administracji rolnej na wniosek zainteresowanych rolnikow lub z urzedu.
Znoszenie shuzebno$ci (serwitutow) przewaznie lesnych i pastwiskowych
dotyczylo obszaru bylego zaboru rosyjskiego i nastgpowato w trybie umow-
nym lub przymusowym, za odszkodowaniem. Regulacja wspolnot grunto-
wych polegata na dokonaniu ich podzialu lub ustaleniu praw wilascicieli
i okresleniu zasad gospodarowania. W II Rzeczypospolitej wystapita tenden-
cja do ograniczenia swobody obrotu nieruchomosciami rolnymi. Obowiazu-
jace przepisy rzadko byly przestrzegane. W 1937 r. rozszerzono przewidzia-
ny przez ustawe z 1925 r. zakres ograniczen obrotu nieruchomosciami
powstatymi w wyniku reformy rolnej. Obowiazywat zakaz ich sprzedazy,
podziatu, obciazania, wydzierzawiania, bez zezwolenia organé6w administra-
cji rolne;j.

Dla sprawowania administracji w dziedzinie rolnictwa, popierania wy-
tworczosci rolnej i przeprowadzania przebudowy ustroju rolnego powolany
zostal specjalny zespot organow administracyjnych. Dzielit si¢ on na dwa
piony: administracji rolnej na czele z Ministrem Rolnictwa i Administracji
Reform Rolnych z Gléwnym Urzedem Ziemskim, a od 1923 r. z Ministrem
Reform Rolnych. Urzgdy Ziemskie powstaly w 1918 r. ich dziatalno$¢ pole-
gata na kontynuacji prac dawnych rosyjskich urzedow do spraw wloscian-
skich. Podstawa prawna dziatalnosci urzedow ziemskich na terenie bytego
zaboru rosyjskiego byt dekret Rady Regencyjnej z dnia 11 pazdziernika 1918 1.4,
Przepisy tymczasowe o urzedach ziemskich ustality organizacje i kompeten-
cje wladz ziemskich: Urzedu Komisarza Ziemskiego, Urzedu Komisji Ziem-
skiej Okrggowej, Glownej Komisji Ziemskiej. Do kompetencji urzedow
ziemskich nalezaty przede wszystkim sprawy dotyczace regulowania struktu-
ry gospodarstw rolnych, scalania gruntéw, uktadu stuzebnosci, podziatu

44 J. Bardach, B. Le$nodorski, M. Pietrzak, dz. cyt., s. 477.
45 P. Gatkowski, dz. cyt., s. 162.
46 Dz. Uz 1918 1. Nr 11, poz. 22.
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gruntow wspolnych, melioracji rolnych oraz sprawy regulowania obrotu zie-
mia. Nie nalezaly do wtadz ziemskich spory o wtasno$¢ i posiadanie, spory
graniczne i spory serwitutowe. Szczegdtowy zakres dziatania urzgdéw ziem-
skich okreslaty liczne przepisy prawne normujace tok postgpowania admini-
stracyjnego w sprawach przebudowy ustroju rolnego*¥’. Wedlug ustawy
z dnia 6 lipca 1920 r. o organizacji urzedow ziemskich**® wiadzami ziemski-
mi byly: Gléwny Urzad Ziemski i dzialajace przy nim Glowne Komisje
Ziemskie, Okregowe Urzedy Ziemskie i1 dziatajace przy nich Okrggowe Ko-
misje Ziemskie, Powiatowe Urzedy Ziemskie. Ustawa z 1920 r. powotata cia-
ta doradcze w sprawach zwiazanych z przeprowadzeniem reformy rolnej na
obszarze dziatalnosci Powiatowych Urzgdow Ziemskich- powiatowe Komi-
sje Ziemskie, a na terenie gmin- Gminne Komisje Ziemskie. Ustawa z 1920 .
uchylita przepisy tymczasowe o urzedach ziemskich z 1918 r. wprowadzajac
zmiany w organizacji urzedéw ziemskich. Wtadzami wykonawczymi w spra-
wach reformy rolnej staly si¢ Okrggowe Urzedy Ziemskie podlegle bezpo-
srednio Gtownemu Urzedowi Ziemskiemu*®.

1 stycznia 1919 r. zostalo utworzonych siedem Okregowych Komisji
Ziemskich w: Warszawie, Lomzy, Plocku, Lodzi, Kielcach, Lublinie i w Sie-
dlcach. Komisja Ziemska Okregowa w Plocku obejmowata powiaty: ptocki,
sierpecki, rypinski, lipnowski, nieszawski, wtoctawski, kutnowski i gostynin-
ski**?, W powiecie lipnowskim i w powiecie rypinskim utworzono Powiato-
we Komisje Ziemskie. Na mocy ustawy z dnia 11 sierpnia 1923 r.*! zniesio-
ny zostal Glowny Urzad Ziemski oraz Gminne i Powiatowe Komisje
Ziemskie. Ustawa ta przewidywala udziat wojewody w Okregowej Komisji
Ziemskiej. Zgodnie z ustawa z dnia 17 lutego 1932 r. 2 na czele Okregowe-
go Urzedu Ziemskiego postawiony zostal wojewoda w celu zespolenia urzg-
dow ziemskich z wtadza administracji ogolnej. Wzgledy oszczgdnosciowe
i dazenie do zlikwidowania dwutorowosci w dziale administracji reform rol-
nych spowodowato zespolenie urzedow ziemskich z wtadzami administracji
ogo6lnej. 1 stycznia 1934 r. na podstawie rozporzadzenia Prezydenta RP z dnia
27 pazdziernika 1933 r. **potaczono obydwa resorty w jedno Ministerstwo
Rolnictwa i Reform Rolnych, a okrggowe i powiatowe urzedy ziemskie prze-
prowadzajace reformg rolna, komasacj¢ i likwidacje stuzebnosci wtaczono

47 Archiwum Miasta Stotecznego Warszawy. Okregowy Urzad Ziemski w Warszawie 1918-

1934-1938 nr zespotu 477.

4“8 Dz. U.z 1920 . Nr 70, poz. 461.

449 Archiwum Miasta Stotecznego Warszawy. Okregowy Urzad Ziemski w Warszawie 1918-
1934-1938 nr zespotu 477.

40 Dz. U. 1919 1. Nr 3, poz. 85, art. 1.

1 Dz, U. z 1923 1. Nr 90.

42 Dz.U.z1932r. Nr 19, poz. 29.

43 Dz. U.z 1933 1. Nr 87, poz. 635.
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do urzedow wojewodzkich i starostw w ten sposéb podporzadkowano je wo-
jewodom oraz starostom**, Nastapito to z dniem 1 stycznia 1934 r. na zasa-
dzie rozporzadzenia Prezydenta RP z dnia 27 pazdziernika 1933 r.*°

Odbudowa gospodarki rolnej ze zniszczen wojennych trwata do potowy
lat dwudziestych. Regulacje prawne zmierzaty do ekonomicznego administro-
wania ziemia. Sejm Ustawodawczy 8 marca 1919 r. uchwalil ustawe o wy-
dzierzawianiu niezagospodarowanych uzytkow rolnych. Brak administracyj-
nych warunkow do realizacji tej ustawy, spowodowal, ze Sejm 13 lutego 1920 r.
przyjat ustawe o zagospodarowaniu odlogdw w celu przyspieszenia ich likwi-
dacji. Trwajaca wowczas wojna polsko-bolszewicka uniemozliwila realizacje
tej ustawy. Dopiero po zawarciu pokoju odlogi w sposob administracyjny
stopniowo likwidowano*¢, W pierwszej polowie lat dwudziestych polityka
gospodarcza panstwa tylko w niewielkim stopniu uwzgledniata interesy uboz-
szych warstw wsi. Tym wigksze byly trudnosci, ktore napotykata wies w pro-
cesie odbudowy zdewastowanej przez wojng gospodarki*®’.

Ziemia dobrzynska byta terenem nizinnym, lesistym z duza ilo$cia jezior.
Urodzajne gleby sprzyjaty rozwojowi rolnictwa. Powiat lipnowski miat sto-
sunkowo duza liczbg gospodarstw rolnych. W rekach 120 osob znajdowaly
si¢ 55 504 ha. Byly to majatki powyzej 150 ha, polozone na terenie gmin
o dobrych glebach: Szpetal, Zaduszniki, Chalin, Kikot. Kartowate dziatki
chlopskie ponizej 0,5 ha zajmowaty 11% ogdlnej liczby gospodarstw i znaj-
dowaly sig na terenie gmin zaniedbanych pod wzgledem gospodarczym, jak
Bobrowniki czy Ossowka. W powiecie rypinskim w rgkach 70 osob znajdo-
wato si¢ 41 812 ha. Byly to rowniez majatki potozone na terenie gmin o do-
brych glebach: Skrwilno, Osiek, Dhugie. W strukturze uzytkowania przewa-
zaty gospodarstwa malo- i $redniorolne, ze znaczna liczba gospodarstw
o niewielkiej powierzchni. Duzy przyrost naturalny na wsi prowadzit do roz-
drobnienia gospodarstw, a tym samym zubozenia ludnosci, ktorej nadmiaru
nie mégt wchiona¢ stabo rozwinigty przemyst. W obu powiatach emigracja
tymczasowa byta stosunkowo duza — lipnowskie (16,2%), rypinskie
15,3%)%%.

W powiecie lipnowskim w 1921 r., przy ogdlnej powierzchni majatkow
wynoszacej 63 298 ha, zdecydowana wigkszos¢ (52%) ziemianstwo przezna-
czalo pod uprawe. Znaczna czg$¢ stanowity lasy (27%), natomiast stosunko-
wo mato ziemi zajmowaty sady i ogrody (0,8%). Powiat rypinski niewiele

434 J. Bardach, B. Le$nodorski, M. Pietrzak, dz. cyt., s. 478.

43 Dz.U. z 1933 r. Nr 87, poz. 635.

46 M. M. Drozdowski, Gospodarka Drugiej Rzeczypospolitej, [w:] Polska odrodzona 1918—
1939. Panstwo, spoleczenstwo, kultura, red. J. Tomicki, Warszawa 1982, s. 399—400.

47 M. Leczyk, dz. cyt., s. 97.

48 7. Waszkiewicz, Z dziejow ziemi dobrzyriskiej w latach 1918-1939, Torun 1987, s. 111.
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roznil si¢ pod tym wzgledem. W powiecie rypinskim w posiadaniu dwordéw
znajdowalo sig 48 579 ha ogolnej powierzchni, z czego grunty orne zajmo-
waly 29.521 ha (60%). Mniejsza powierzchnig (17%) zajmowaty lasy i row-
nie mato ziemi przeznaczano pod uprawy sadownicze i ogrodnicze (1%).

Tabela 26. Uzytkowanie ziemi w powiecie lipnowskim i w powiecie ry-
pinskim w 1929 r.

Powierzchnia w hektarach
Powiat i

owia P(?W' Grunty Laki Pastwiska Sady i Lasy .Im.le’ .
ogoblna orne ogrody nieuzytki

Lipno 152 555 90 495 6794 8561 1433 23615 21657
chtopi 87334 62 651 4392 6169 859 2565 2698
ziemianie 54260 27477 2387 2260 562 16598 6983
Rypin 124 095 84 243 7280 6478 1452 11030 13612
chtopi 75 260 57 830 3933 4354 844 1280 7019
ziemianie 42 735 25420 3220 1960 585 8348 3202

Zrodto: P. Gatkowski, Ziemianie i ich wlasnosé w ziemi dobrzyniskiej, Rypin 1999, s.80.

Do 1929 r., powiecie lipnowskim i w powiecie rypinskim zmniejszyta si¢
powierzchnia gruntdw ornych (odpowiednio o 17% i 14%). Spadek po-
wierzchni lasow, fak 1 pastwisk byl wynikiem parcelacji i zamiany za serwi-
tuty. Na terenie ziemi dobrzynskiej sady i ogrody zajmowatly stosunkowo
niewielki obszar i nie r6znity si¢ pod tym wzgledem od innych regiondéw kra-
ju. W 1921 r. sady owocowe w powiecie lipnowskim zajmowaly 339 ha, co
stanowilo zaledwie 0,5% ogolnej powierzchni majatkow. W powiecie rypin-
skim powierzchnia sadow wynosita 334 ha, tj. 0,7%. W okresie migdzywo-
jennym w Ruszkowie dla celéw badawczo-naukowych hodowane byly rozne
gatunki drzew i krzewoéw owocowych. W ramach Okrggowego Towarzystwa
Rolniczego Ziemi Dobrzynskiej powolana zostala sekcja sadownicza, ktora
do 1939 r. prowadzila akcj¢ zaktadania sadéow. Przy kazdym z majatkow
ziemskich istniat niewielki sad owocowy i ogroéd warzywny. Chtopi w swo-
ich gospodarstwach posiadali male sady z przeznaczeniem na wlasne potrze-
by*’. Okrggowe Towarzystwa Rolnicze na terenie powiatow rypinskiego
i lipnowskiego zatrudnialy instruktorow sadownictwa oraz opracowywano
plany zagospodarowania sadow. Przecigtna powierzchnia sadu w gospodar-
stwie wynosita od 0,12—1,5 ha*®. Owoce z sadow sprzedawano na lokalnych

49 7. Zukowski, Zycie kulturalne ludnosci okolic Wapielska w latach drugiej Rzeczypospo-
litej (1918-1939) [w:]Ziemia Dobrzynska t. X, red. M. Krajewski, Rypin 2006, s. 55.

40 3. Samulezyk, Ogrodnictwo powiatu rypinskiego, [w:] Materialy monograficzne woje-
wodztwa warszawskiego, t. 4, Warszawa 1930, s. 131.
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rynkach oraz na rynkach okolicznych miast, zwtaszcza Dobrzynia, Rypina
i Brodnicy.

Gminy przeznaczaly duze naktady finansowe na remont drog. Towarzy-
szyto temu obsadzanie drog drzewami owocowymi m.in.: drogi w Ugoszczu,
Sokotowie, Nadrozu, Wapielsku i Ruszkowie, Fariankach-Chetmicy, Lipnie-
-Ktokocku, Grochowalsku-Dyblinie. Do 1930 r. przy drodze Rypin—Brodnica
okoliczni wtasciciele ziemscy zasadzili 7200 sztuk czeresni i tyle samo jabto-
ni. W powiecie lipnowskim przy drodze Ostrowite—Kikot posadzono 1270
drzew owocowych. Do udziatu w pracach zwiazanych z sadzeniem drzew
angazowano mtodziez szkolna, po to, aby ksztalci¢ w spoteczenstwie posta-
we¢ poszanowania drzew. Sadownictwo w powiecie rypinskim korzystato
z dwoch szkotek sadowniczych — J. Lapkiewicza w Rypinie i W. Koskow-
skiego w majatku Ruszkowo*®!. Majatek Ruszkowo prowadzony przez Win-
centego Kosskowskiego znany byt z produkcji ogrodniczej w catej Polsce*s?

Lasy na ziemi dobrzynskiej stanowily 50% ogolnej powierzchni. W 1929 1.
ogo6lna powierzchnia lasow w powiecie lipnowskim wynosita 24 076 ha,
w powiecie rypinskim 14 883 ha. Zdecydowana wigkszos$¢ lasow o ogolnej
powierzchni 16 598 ha tj. 69% w powiecie lipnowskim znajdowata si¢ w po-
siadaniu ziemianstwa, w powiecie rypinskim ziemianie dysponowali po-
wierzchnia lesna w ilosci 8348 ha, tj. 57% Wlascicielem pozostatej po-
wierzchni lasow byt Skarb Panstwa. Administracja w lasach panstwowych
nalezata do administracji rzadowej i terenowej. Urzedy Ochrony Lasow
zgodnie z dekretem Naczelnika Panstwa Jozefa Pitsudskiego z dnia 16 stycz-
nia 1919 r. w przedmiocie organizacji Urzedéw i Ochrony Lasow, stanowity:
Gtowny Inspektor Ochrony Laséw, Okregowi Inspektorowie Ochrony La-
sow, Komisarze i Podkomisarze Ochrony Lasow, urzednicy pomocniczy i ga-
jowi. Nad prawidtowa gospodarka lesna czuwali le$niczy posiadajacy specja-
listyczne wyksztatcenie. Konczyli szkoty wyzsze rolnicze, zwlaszcza Instytut
Putawski. W dobrach Skrwilno zatrudnionych byto 7 lesniczych, w dobrach
w Skepe 10 lesniczych, mieli oni do pomocy straznikow lesnych. Wyreby
przeprowadzano z pomoca wtasnych robotnikow, najczgsciej drewno sprze-
dawano ,,na pniu” posrednikom zydowskim, a czynnosci zwigzanych z trans-
portem i przerobem spoczywata na nabywcy. W duzych dobrach lesnych
utrzymywano specjalna straz towiecka, ktora zajmowata si¢ ochrona zwie-
rzyny. Nadzor administracyjny nad lasami ziemianskimi sprawowany byt
przez wladze administracyjne: staroste (jako I instancja), wojewode (Il in-
stancja) 1 Ministerstwo Rolnictwa (III instancja). Wtadze zatwierdzaty plany

41 Gazeta Lipnowska”, nr 30, s. 3; nr 32, s. 5, 1930; ,,Rolnik Rypinski”, nr 38, s. 9; nr 42,
s. 5, 1935.

462 7. Zuchowski, Zycie kulturalne ludnosci okolic Wapielska w latach Drugiej Rzeczypo-
spolitej,2006, s.55.
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zagospodarowania dobr lesnych i udzielaly zezwolen na wigksze wyreby.
Najwigksze obszary lesne znajdowaly sie¢ w potudniowe;j i srodkowej czesci
powiatu lipnowskiego oraz w pdmocno-wschodniej rypinskiego. W lasach
dominowala sosna (ok. 80%) oraz niewielkie ilosci swierku i drzew liscia-
stych?63,

W 1921 r. powiecie lipnowskim ziemianstwo posiadalo 959 ha stawow
1 jezior. Stawy i jeziora wystgpowaly w niewielkim zakresie w matych fol-
warkach, gdzie dominowaty grunty uprawne, 1 w duzych z przewaga lasow.
W powiecie rypinskim stawy i jeziora zajmowaty powierzchni¢ 1362 ha. Naj-
wigcej stawow i jezior wystepowalo w folwarkach mieszczacych sig w prze-
dziale od 300 do 400 ha. Srednio na kazdy majatek w powiecie lipnowskim
przypadato 12 ha wod, a w rypinskim 9 ha. Wigkszos¢ wystepujacych w zie-
mi dobrzynskiej stawow, bedacych wlasnos$cia ziemianstwa, byta zagospoda-
rowana i zarybiona. W 1921 r. w powiecie lipnowskim bylo 9 majatkow
o lacznej powierzchni 447 ha prowadzacych racjonalng gospodarke rybna.
W powiecie rypinskim 5 wiascicieli ziemskich posiadato stawy o ogolnej po-
wierzchni 285 ha. W stawach hodowano karpie, liny, leszcze i inne. Admini-
stracja gospodarka rybna w ziemi dobrzynskiej nalezata do Okrggowego To-
warzystwa Rolniczego (OTR). Przy lipnowskim OTR zostata utworzona
w 1928 1. sekcja rybna, ktora kierowat Wiadystaw Nalecz, whasciciel Kikota.
W 1930 r. zostata zalozona Spotdzielnia Rybacka w Lipnie, ktora zajmowata
si¢ zagospodarowaniem nieuzytkow, przez racjonalne zarybianie, budowe
i ochrong gospodarstw rybnych. Prezesem Rady Nadzorczej zostal Jerzy hr.
Aleksandrowicz wiasciciel dobr Okragla, wiceprezesem — Jozef Zychlinski
wlasciciel majatku Plomiany. Czlonkami Rady zostali Leon Lissowski wta-
sciciel Kijaszkowa i Tadeusz Swiecki whasciciel Radomic**.

W latach 1921-1923 struktura zasiewow zblizona byta do struktury
przedwojennej, a w 1923 r. osiagnigto globalnie wyzsze zbiory. Mniejsze go-
spodarstwa rolne produkowaly wylacznie na wtasne potrzeby. Wiele gospo-
darstw borykato si¢ z problemami finansowymi, brakiem narzgdzi i nawo-
76w, zla koniunktura na produkty rolne, klgskami nieurodzaju, co odbijato sig
niekorzystnie na zmniejszaniu obszaru zasiewow, jak i na wysoko$ci zbio-
row. Zyto zamiast na 28 ty$. hektarow obsiewano zaledwie na 16 tys. Zwiek-
szono ilo$¢ ziemi przeznaczonej pod uprawe owsa z 13 tys. do 17 tys. hekta-
row. Przecigtny zbidr pszenicy z hektara wynosit w powiecie lipnowskim
i w powiecie rypinskim od 15 do 12,9 q, zyta 10 q i owsa od 11,6 do 11,2 q
byt wyzszy niz w caltym wojewodztwie warszawskim. W poréwnaniu z po-
wiatami Mazowsza Plockiego; ciechanowskim, mtawskim, ptockim, pton-

463 P, Gatkowski, dz. cyt., s. 92-93.
44 Rolnicza Spoldzielnia Rybacka w Lipnie, ,,Gazeta Lipnowska”, nr 22, 1930, s. 3; P. Gat-
kowski, dz. cyt., s. 108-110.
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skim, przasnyskim i sierpecki w zbiorze pszenicy najlepsze wyniki osiagnat
powiat rypinski 10 q z hektara, a po nim lipnowski 12,9 q. Obydwa powiaty
przodowaty rowniez w zbiorze owsa (11,6-11,2 q), natomiast w zbiorze
ziemniakdw powiat lipnowski uplasowal si¢ na czwartym miejscu — 147 q,
a powiat rypinski na szdstym miejscu, osiagajac zbiory na poziomie 129 q.
Zbiory jeczmienia w obydwu powiatach byly nizsze niz w wojewddztwie
warszawskim — 10,7 q oraz w powiecie ciechanowskim, ptonskim i sierpec-
kim*%,

W 1923 r. struktura zasiewow zblizona byta do struktury przedwojenne;.
W latach 1928-1937 przecigtne plony pszenicy w majatkach wynosity 14,6%
q z ha, a w gospodarstwach drobnych 11,3 q z ha, plony zyta odpowiednio
13,51 10,9 q z ha, ziemniakéw 1361 113 q z ha. Podobne roznice na korzysé¢
wlasnos$ci ziemianskiej wystepowaly w innych uprawach. Jednoczesnie w la-
tach 1921-1938 zmniejszat si¢ udzial wtasnosci ziemianskiej w ogdlnych
zbiorach ziemioptodow. Przyczyna tego zjawiska bylo zmniejszanie sig¢ po-
wierzchni folwarkéw na skutek parcelacji, likwidacji serwitutow i zamiany
gruntow. W 1921 r. ziemianstwo produkowato w skali kraju 38,9% pszenicy,
a w 1938 r. juz tylko 19%, zyta odpowiednio 26,2% i 12,5%, ziemniakow
25% 1 11%, kukurydzy 17% i 9%*°. Uprawa burakow cukrowych wymagata
wysokiej kultury rolnej, odpowiedniego nawozenia i duzego naktadu pracy.
W plantacji burakéw dominowata wigksza wlasnos¢, nad wlasnoscia drobna.
W latach 1924-1927 wynosita w powiecie lipnowskim 72-81 %, a w powie-
cie rypinskim 88-94%%*7. Rozwoj produkcji burakow uzalezniony byt od roz-
woju przemystu cukrowniczego. Wtasciciele plantacji, najczesciej akcjona-
riusze, zawierali umowe sprzedazy burakow z cukrownia, zwykle
obowiazujaca przez 10 lat. W umowie okreslano powierzchnig gruntu prze-
znaczonego pod upraweg buraka cukrowego z mozliwoscia obnizenia w na-
stegpnych latach, nie wigcej jednak jak o 20%. Kontyngent majatku Szpetal,
podpisany z Cukrownia Chetmica w 1937 r., wynosit 15 000 q za ceng 3,20 zt
za q. Jerzy Siemiatkowski w Cukrowni Ostrowite w 1937 r., zakontraktowat
10 758 q burakow cukrowych. Cukrownie czgsto emitowaly akcje, ktorych
pierwokup przystugiwat dotychczasowym akcjonariuszom — plantatorom.
Wraz z zakupem nowych papierow wartosciowych otrzymywali, prawo do-
datkowej kontraktacji burakéw. W kampanii cukrowniczej w latach
1921/1922 Cukrownia Chetmica zakontraktowata 259 ha burakéw i przerobi-
ta 21 502 q, a Cukrownia Ostrowite odpowiednio 798 ha i 105 945 q. Powiat

45 T, Swiecki, S. Wybult, dz. cyt., s. 475.

46 J. Orczyk, Wies polska w okresie miedzywojennym [w:] Zarys historii gospodarstwa
wiejskiego w Polsce, t. 3, Warszawa 1970, s. 182; Z. Waszkiewicz, Z dziejow ziemi do-
brzynskiej w latach 1918—1939, Torun 1987, s. 116.

47 M. Mieszczankowski, Rolnictwo II Rzeczypospolitej, Warszawa 1983, s. 182—183.
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rypinski, posiadajacy mniejsza powierzchni¢ gruntdw upranych, wyraznie
przewazal w produkcji burakéw cukrowych nad powiatem lipnowskim. Roz-
woj produkcji buraka cukrowego w powiecie rypinskim popierato Okrggowe
Towarzystwo Organizacji i Kotek Rolniczych, organizujac konkursy dla
plantatorow. Wigksi producenci buraka cukrowego zrzeszeni byli w Zwiazku
Plantatorow Buraka Cukrowego w Warszawie*®s,

W ramach Okrggowego Towarzystwa Organizacji i Kotek Rolniczych
prowadzone byty w kilku majatkach do$wiadczenia w uprawie zboz i roslin
okopowych, ktorych wyniki publikowane byty na tamach ,,Rolnika Rypin-
skiego”. W 1928 r. wznowito dziatalnos$¢ pole doswiadczalne w Glodowie
(istniejace od 1910 r.), pod opieka Zygmunta Godlewskiego, witasciciela ma-
jatku w Klokocku. W 1928 r. powigkszono pole do§wiadczalne o 17 hekta-
row zakupionego gruntu. Na ten cel Zwiazek Ziemian powiatu lipnowskiego,
przeznaczyt 25 tys. zt. Pole do§wiadczalne prowadzito badania nad wykorzy-
staniem nawozow 1 nowych odmian roslin. Organizowato spotkania, semina-
ria i odczyty poswigcone doskonaleniu jakosci upraw i hodowli w rolnic-
twie'®.

W produkcji zb6z wystepowaly czeste wahania z powodu niestabilnej ko-
niunktury na produkty rolne. W latach 1931-1938 przecigtne zbiory pszenicy,
w poréwnaniu z danymi za lata 1921/1922, byly nizsze badz niewiele wyz-
sze. Wzrost zbidr pszenicy z 11,4 do 14 q, zyta z 13 do 13,3 g, jeczmienia
z 13 do 14,8 q, burakow cukrowych z 165 do 179 q. Spadty przecigtne zbiory
owsa z 14 do 13,1 q, ziemniaka z 99 do 94 q, mimo ze ziemniaki uprawiano
na okoto 50% areatu przeznaczonego pod uprawe*”.

Na ziemi dobrzynskiej stosunkowo szybko przystapiono do odbudowy sta-
nu inwentarza zywego. Juz w 1921 r. liczba bydla, trzody chlewnej i owiec
przewyzszata stan przedwojenny. W 1921 r. w powiecie lipnowskim stan po-
glowia koni wynosit 14 194 szt., bydta 43 401 szt., owiec 9005, trzody chlew-
nej 17 260 szt., a w powiecie rypinskim hodowla tych zwierzat stanowita wy-
nosita 12 695 szt. koni, 36 022 bydta, 9436 owiec, 20 860 trzody chlewne;.

W krajobraz ziemi dobrzynskiej przez dziesigciolecia wpisala si¢ obec-
no$¢ koni jako $rodka komunikacji, oraz gtownej sity roboczej w gospodar-
stwach rolnych. Komunikacja samochodowa praktycznie nie istniata . Konny

w6z byt podstawowym srodkiem tacznosci”!

48 Kronika Rypinska” nr 5/6, 1925, s. 3; R. Piotrowski, Struktura agrarna w powiecie ry-

pinskim w latach 1867— 1939, Ziemia Dobrzynska, t. 3, 1995, s. 10; P. Gatkowski, dz.
cyt., s. 86—87.
49 Rolnik Rypinski”, nr 2, 1931, s. 10.
410 7. Waszkiewicz, Z dziejow ziemi dobrzynskiej w latach 1918—1939, Torun 1987, s. 116.
41 Tamze, s. 378.
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W 1921 r. w posiadaniu wielkiej wtasnosci powiatu lipnowskiego znajdo-
wato si¢ 2 329 sztuk koni, a powiatu rypinskiego 2 021 sztuk. Na kazdy do-
brze administrowany majatek w powiecie lipnowskim przypadato $rednio
14 koni, a w majatkach w powiecie rypinskim 13. Do 1929 r. w powiecie
lipnowskim w liczba koni zwigkszyta si¢ o okoto 70%*”2. W majatkach utrzy-
mywane byty konie robocze. W Szpetalu na jednego konia roboczego przy-
padato 9,3 ha ziemi ornej. Liczba ta byta niewystarczajaca, zwlaszcza w okre-
sie prac jesiennych, dlatego wiasciciele majatkow wypozyczali konie
u chlopéw. Na folwarkach kon roboczy stanowit przez caty okres miedzywo-
jenny podstawowa site pociagowa. W powiecie rypinskim do szczegdlnie
znanych hodowcow koni krwi szlachetnej nalezeli m.in: Artur Borzewski
z Dhugiego w 1932 r. posiadat 8 klaczy potkrwi angielskiej, Artur Barthel
z Nadroza 8 koni, Stanistaw Sierakowski z Osieka 10 koni, Ludwik Lempicki
z Plonnego 7 koni, Antoni Gniazdowski z Radzik Matych 7 koni, Stanistaw
Noskowski z Retfin 7 koni, Aleksander Ploski z Sokotowa 30 angloarabow,
Franciszek Gniazdowski z Warpalic 8 koni, Jerzy Siemiatkowski z Wapielska
7 koni*”.

Dostarczanie koni dla wojska, tzw. remontdéw, byto dziatalnoscia bardzo
optacalna. Jednym z wigkszych hodowcow koni dla armii w ziemi dobrzyn-
skiej byt Aleksander Ptoski, wlasciciel Sokotowa. Konie ze stadnin ziemian-
skich prezentowane byly na wielu wystawach. Wysokie lokaty na corocznych
konkursach koni w Ptocku otrzymywali: Aleksander Ptoski, Ludwik Lempic-
ki, Artur Borzewski, Mieczystaw Orzeszkowski 1 Jerzy Siemiatkowski. Poka-
zy koni organizowane byly przez Okregowe Towarzystwa Rolnicze w Rypi-
nie i w Lipnie 44,

Rolnictwo ziemi dobrzynskiej byto stynelo z produkcji duzej ilosci mle-
ka. W latach 1930-1932 produkcja mleka w gospodarstwach chtopskich po-
wiatu lipnowskiego w przeliczeniu na ha byta dwukrotnie wigksza niz na fol-
warkach. W 1932 r. w powiecie lipnowskim bylo 6 oboér rasowych,
hodujacych sztuki licencjonowane, w tym bydla nizinnego, czarno-biatego
i czerwono-polskiego. Najbardziej znana w ziemi dobrzynskiej byta obora
w Szpetalu Gérnym, bedaca wlasnoscia Artura Rutkowskiego. Stado liczyto
50 sztuk bydta czarno-biatego. Przeci¢tna mlecznos¢ obory wynosita w 1929 r.
3800 litrow przy 3,16% tluszczu (zdarzaly si¢ jednak krowy, ktore dawaty
6470 litrow mleka, przy 4,61% thuszczu). Kilka krow zapisanych byto
w Ksigdze Warszawskiej Izby Rolniczej. Do wigkszych hodowcéw bydta
w powiecie lipnowskim nalezal takze majatek Chelmica Duza, wtasnos¢ Pau-
liny Kleszczynskiej, gdzie utrzymywano 50—60 krow, a przecigtna mlecznos¢

42 M. Mieszczankowski, dz. cyt., s. 167-168.
473 P. Gatkowski, dz. cyt., s. 99.
474 Kronika Rypifiska”, nr 28, 1926, s. 8.



190 Administracja ziemi dobrzynskiej w latach 1918—1939

obory wynosita 3660 litrow. W dobrach Oleszno, nalezacych do Piotra Karn-
kowskiego hodowla liczyta 35 kréw, w Grochowalsku 30 sztuk. Wsrod wigk-
szej wlasnosci przewazata odmiana czarno-biata. Duza obora bydta czerwo-
nego, ponad 60 krow, znajdowata si¢ w Karnkowie. Nadzor administracyjny
nad hodowla kréw i kontrola obor w powiecie lipnowskim sprawowatly od
1932 r. Kota Kontroli Obér w Szpetalu i w Jastrzebiu.

W latach 1921-1938 w powiecie lipnowskim ziemianie posiadali od
2 959-4 338 szt. bydta, wloscianie od 39 569-37 675 szt., w powiecie rypin-
skim ziemianie posiadali od 2 501-3 796 szt. bydta, a wloscianie od 32 888
— 34 424 sztuk. Na kazdy majatek w powiecie przypadalo srednio w latach
trzydziestych okoto 27 krow. W powiecie rypinskim istniaty dwa Kota Kon-
troli Obor, kierowane od potowy lat dwudziestych do 1939 r. przez Francisz-
ka Gniazdowskiego z Warpalic i Bogdana Chelmickiego z Kowalk. Kota
Kontroli Obér dziatajace wsrod wigkszej wiasnosci, zatrudniaty tzw. asysten-
tow. Po koniec lat dwudziestych w powiecie lipnowskim, ziemianskie kota
kontroli obér zrzeszaty 13 gospodarstw, a w rypinskim 26. Powiat rypinski
osiagat w hodowli kréow jedno z najwyzszych miejsc w wojewddztwie war-
szawskim. Dobrej koniunkturze na hodowle bydta i produkcje mleka w po-
wiecie rypinskim sprzyjala dziatalno$¢ mleczarni zatozonej w 1926 r. przez
grupe ziemian zrzeszonych w Rypinskim Okrggowym Towarzystwie Rolni-
czym ,,ROTR”. Wigksze majatki w ziemi dobrzynskiej skupione byty
w Zwiazku Hodowcow Bydta i Zrzeszeniu Producentow Mleka.

Najlepsze wyniki hodowli bydta w powiecie rypinskim osiagat Franci-
szek Gniazdowski, wtasciciel Warpalic. Przecigtna wydajno$¢ roczna z obory
wynosita w tym majatku okoto 4 700 litréw i 3,3% thuszczu. Krowy rekor-
dzistki dawaty po okoto 5 500 litrow rocznie. Podobnie wysokie wyniki osia-
galy folwarki: Balin, wtasnos$¢ Artura Barthla przecigtna wydajnos¢ 4 200 li-
trow 1 rekordowa mlecznos¢ krowy 5 800 litrow oraz Bogdana Chetmickiego
majatek w Kowalkach przeci¢tna wydajnos¢ od krowy wynosita okoto 4 100
litréw rocznie. Jerzy Siemiatkowski z Wapielska, jeden z zalozycieli Spot-
dzielni Mleczarskiej ,,ROTR” w Rypinie w 1937 r., posiadal 40 krow,
9 jatowek dwuletnich, 27 rocznych*”®. Gospodarstwa wloscianskie, zwtaszcza
te oddalone od rynkéw zbytu znaczng cze$¢ produkeji mleka przeznaczaty na
konsumpcje domowa, stad potrzeba utrzymywania krow, czasami ,,jedynej
zywicielki”.

Hodowla trzody chlewnej zajmowali si¢ glownie chlopi, dla ktérych
sprzedaz tych zwierzat stanowita jedno z najistotniejszych zrodel dochodu.
Srednio na kazdy majatek w powiecie lipnowskim przypadalo w 1921 r.

475 B. Chetmicki, Hodowla w powiecie rypinskim, ,Rolnik Rypinski”, 1928, nr 8, s. 6;
P. Gatkowski, dz. cyt., s. 101-104.
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5 sztuk trzody chlewnej, a w 1938 r. — 13 sztuk w powiecie rypinskim odpo-
wiednio 6 i 20 sztuk. Zywa waga przecietnie dorostej sztuki siegata okoto
150 kg w gospodarstwach ziemianskich i 120 kg w gospodarstwach chtop-
skich. W hodowli bydta przewazata glownie rasa wielka biata angielska.
W 1931 r. w powiecie lipnowskim hodowcy czterech duzych chlewni byli
zrzeszeni w Zwiazku Hodowcow Trzody Chlewnej w Warszawie. Wysoka
produkcje trzody chlewnej prowadzit w majatku Grochowalsk Julian Moscic-
ki, w majatku Lochocin Hipolit Aleksandrowicz i Jozef Zychlinskigo w Pto-
mianach, Artur Barhhel w Nadrozu. Rynkiem zbytu dla trzody chlewny dla
poludniowych czgsci powiatu lipnowskiego byla rzeznie w Czerniewicach,
a dla polnocnych miasta Bydgoszcz i Torun*’.

Stan poglowia owiec w powiecie lipnowskim w latach 1929-1938 wyno-
sit w gospodarstwach ziemianskich od 5741 do 4699 sztuk, w gospodar-
stwach wloscianskich od 1245 do 631 sztuk. W powiecie rypinskim w gospo-
darstwach ziemianskich hodowano od 4 798 do 3 318 sztuk owiec
w gospodarstwach wloscianskich od 558 do 391 sztuk. W majatkach ziemi
dobrzynskiej hodowano najlepsze rasy owiec: merynosy, karakuty, meryno-
-prekosy i rambujety o $redniej wadze od 25 do 50 kg. W gospodarstwach
wloscianskich hodowano: karnowki i §winiarki, ktorych przecigtna waga nie
przekraczata 25 kg, dawaty one o poloweg welny mniej niz owce ziemianskie.
Najwigksze hodowle owiec w 1931 r. znajdowatly si¢ w majatkach na terenie
powiatu lipnowskiego: Swigtostaw, liczacy wowczas 440 matek, Nowogro-
dek — 420, Wielgie — 230, Betlewo — 150, Kijaszkowo — 210, Maliszewo —
200, Brzezno — 15077,

W administracji gospodarstw rolnych przewage posiadaty folwarki nale-
zace do wielkich wtascicieli ziemskich, ktore posiadaty znaczng czg$¢ grun-
tow uprawnych, charakteryzowaty si¢ dobrym wyposazeniem, wysoka kultu-
ra upraw 1 hodowli, sprawna organizacja, budynki, maszyny i urzadzenia do
produkcji rolnej podczas gdy w posiadaniu chtopéw znajdowaty sie czgsto
gospodarstwa niewystarczajace nawet na wyzywienie rodziny. Wie$ oczeki-
wata rozwiazania problemu reformy rolnej przez wladze panstwowe. 10 lipca
1920 r. Sejm podjat uchwalg o zasadach reformy rolnej. Uchwata ta nie zosta-
la ogloszona w Dzienniku Ustaw, w wyniku czego formalnie nigdy nie obo-
wiazywala. Dopiero po wybuchu wojny polsko-bolszewickiej, pod wplywem
obaw, aby zawiedzione w swych nadziejach na reformeg rolna chtopstwo pol-
skie aktywnie nie poparto wkraczajacej do Polski Armii Czerwonej, Sejm
15 lipca 1920 r. w okresie najwigkszych klgsk na froncie uchwalil ustawe
o reformie rolne;j.

476 P. Gatkowski, dz. cyt., s. 105-106.
477 Tamze, s. 107-108.
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Ustawa ta przewidywala wykup ziemi przez panstwo na cele reformy rol-
nej za potowg ceny rynkowej. Deklarowala, ze 80% zapasu ziemi przezna-
czonej do parcelacji otrzymaja bezrolni i matorolni chtopi. Zastrzegta pierw-
szenstwo w nabywaniu gruntow inwalidom 1 robotnikom rolnym
pozbawionym pracy. Okreslata wysokos$¢ ceny ziemi obszarniczej wykupy-
wanej do celow reformy przez panstwo na poziomie 50% ceny rynkowej oraz
zapowiadala udzielanie dlugoterminowego kredytu na zakup ziemi. Specjal-
ny fundusz miatl umozliwi¢ bezptatne przekazywanie ziemi inwalidom i za-
sluzonym zolierzom*’®. Ustawa uchwalona w okresie wojny polsko-bolsze-
wickiej tylko czg$ciowo weszta w zycie. Prawo przeprowadzenia reformy
rolnej otrzymaly wytacznie komisje ziemskie.

22 lipca 1919 r. powotano Glowny Urzad Ziemski, ktérego zadaniem byto
przygotowanie szczegdtowych zasad reformy rolnej i czuwanie nad przebudo-
wa ustroju rolnego. Wtadzami wykonawczymi w sprawach reformy rolnej pod-
legtymi bezposrednio Gtéwnemu Urzedowi Ziemskiemu byly Okregowe Urze-
dy Ziemskie. Na ich czele stat prezes mianowany przez Naczelnika Panstwa na
wniosek Prezesa Gtéwnego Urzedu Ziemskiego. Przy Okregowych Urzedach
Ziemskich urzedowaly Okregowe Komisje Ziemskie jako organy pierwszej in-
stancji. Do zakresu ich dziatania jako organdw pierwszej instancji nalezato
migdzy innymi rozstrzyganie wszelkich spraw spornych wynikajacych z poste-
powania regulacyjnego przy scalaniu i zamianie gruntdéw, likwidacji serwitu-
tow oraz podziatu i regulacji wspolnot, o ile sprawy te w mysl obowiazujacych
ustaw nie byly przekazane sadom.

Czynnosci wykonawcze 1 przygotowawcze do przeprowadzenia reformy
rolnej w terenie wykonywaty powiatowe urzedy ziemskie z komisarzami lub
podkomisarzami ziemskimi na czele. Prezes Gtownego Urzedu Ziemskiego
powotywal do zycia powiatowe komisje ziemskie jako ciala doradcze. Przed-
ktadaly one wnioski w sprawach dotyczacych reformy rolnej powiatowym
wzglednie okregowym urzedom ziemskim. W sklad powiatowej komisji ziem-
skiej wchodzit: komisarz lub podkomisarz ziemski wzglednie delegat okrego-
wego urzedu ziemskiego jako przewodniczacy, osoba wyznaczona przez preze-
sa wlasciwego sadu okregowego sposrod zawodowych pracownikow, dwaj
przedstawiciele sejmiku powiatowego (rady powiatowej), starosta lub w jego
zastgpstwie referent rolny starostwa, szesciu przedstawicieli rolnikow wzgled-
nie ich zastgpcy (trzech z matych miejscowosci, dwoch z bezrolnych, jeden
z wigkszej wlasnosci akceptowany przez miejscowe organizacje rolnicze)*”.
W sprawach zwiazanych z przeprowadzeniem reformy rolnej na terenie po-

48 M. M. Drozdowski, dz. cyt., s. 413; B. Zientara, A. Maczek, 1. Thnatowicz, Z. Landau,
Drzieje gospodarcze Polski do roku 1939, Warszawa 1996, s. 486.

479 Archiwum Miasta Stotecznego Warszawy. Okrggowy Urzad Ziemski w Warszawie 1918-
1934-1938 nr zespotu 477.
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szczegoOlnych gmin wspdipracowaly jako ciata doradcze gminne komisje ziem-
skie zlozone z przedstawicieli rad gminnych, w liczbie od 5 do 7 0sdb znaja-
cych stosunki danej gminy wzglednie wsi*®.

Zgodnie z ustawa o wykonaniu reformy rolnej z 15 lipca 1920 r. parcela-
cja folwarkow prywatnych mogta nastapi¢ dopiero po rozparcelowaniu dobr
panstwowych oraz przymusowym wykupie majatkow nabytych w czasie
wojny przez osoby niezajmujace si¢ rolnictwem zawodowo. Parcelacja miata
by¢ prowadzona w dwoéch etapach. Najpierw panstwo wykupywalo ziemig
od wtasciciela, ptacac polowe jej wartosci rynkowej. Odszkodowanie to wy-
ptacano w tzw. listach renty ziemskiej. Nastepnie ziemi¢ podzielona nabywa-
li chtopi. W Polsce centralnej parcelacji miaty podlega¢ folwarki o po-
wierzchni powyzej 180 ha. Wylaczone byly lasy jako majatek o szczegolnym
znaczeniu dla gospodarki narodowej, urzadzenia przemystowe, zaktady prze-
tworcze 1 inwentarz. Budynki mogty by¢ przejete tylko wtedy, gdy znajdowa-
ly si¢ na gruntach parcelowanych. Po uchwaleniu Konstytucji marcowej
w sprzecznosci znalazt si¢ zapis o niepelnym odszkodowaniu wyptacanym za
parcelowana ziemig i dlatego wkrotce dokonano odpowiednich zmian. Usta-
wodawca przyjmowal, ze odszkodowanie przeznaczone zostanie na rozwoj
pozostatej po parcelacji czgsci folwarku*®'. Gdy po wycofaniu si¢ z terendw
polskich bolszewikoéw, odpadta grozba nasilenia si¢ antyobszarniczych ru-
chéw chlopskich, sprawa wykonania ustawy o reformie rolnej zeszta na dal-
szy plan rzadzacych stronnictw politycznych.

Parcelacj¢ przeprowadzano w znacznym stopniu w formie sprzedazy
gruntow bezposrednio przez samych wiascicieli majatkow, ktorym potrzebne
byly pieniadze, lub przy pomocy posrednikow. Ceny parcelowanej ziemi
byly bardzo wygoérowane. Totez posiadajacy gotoéwke zamozniejsi chlopi
brali wigkszy udziat w parcelacji i odnosili z niej wigksze korzysci niz rze-
czywiscie potrzebujacy ziemi, chlopi bezrolni i matorolni. Ustawa z 1920 r.
przewidywata sprzedaz ziemi chtlopom bezrolnym i matorolnym, ale obcho-
dzono ten przepis, zakupujac grunty na nazwisko zony lub dzieci, ktore
z prawnego punktu widzenia byly bezrolne, poniewaz cate gospodarstwo za-
pisane byto na nazwisko meza*?. W tej sytuacji postepy parcelacji w latach
1920-1924 byty niewielkie.

Ustawa o wykonaniu reformy rolnej z 28 grudnia 1925 r. utorowata droge
do szybszego niz w poprzednim okresie tempa parcelacji prywatnej, jednakze

480 K. W. Kumaniecki, Ustrdj terytorialny [w:] Encyklopedia prawa obowiqzujqcego w Pol-
sce, red. Peretiatkowicz, Poznan 1923, s. 68-70.

1 Dz. U. 1920 r. Nr 70, poz. 462.
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hotdowata nadal jej dobrowolnosci®®. Ministerstwo Reform Rolnych poza
dobrowolnoscia przy ustalaniu swej polityki agrarnej brato pod uwage wiel-
ko$¢ majatku, stopien intensyfikacji produkcji rolnej oraz miejscowe zapo-
trzebowanie na ziemig, ktore na ziemi dobrzynskiej byto bardzo duze. Usta-
wa zapowiadala ona parcelacje prawo do posiadania i nabywania ziemi
pochodzacej z majatkéw panstwowych oraz nadwyzek gruntdw rolniczych
w folwarkach prywatnych. Ustalata, maksymalny wolny od parcelacji obszar
majatkow wynoszacy w okregach przemystowych i podmiejskich 60 ha, na
pozostatych obszarach 180 ha. Dla wojewddztw wschodnich jednak wolne
od parcelacji minimum okres$lono na 300 ha, a dla majatkéw uprzemystowio-
nych w catej Polsce nawet na 700 ha gdy folwark produkowat buraki cukro-
we lub inne surowce dla przemystu. Z parcelacji wytaczono rowniez stawy
rybne powyzej 3 ha oraz sady zalozone przed 1925 rokiem. Ustawa ustalita
roczny kontyngent gruntow podleglych parcelacji na 200 tys. ha. Znosita wy-
kup przymusowy na rzecz kontrolowanej przez panstwo parcelacji prywat-
nej. Tryb przymusowy przewidywano tylko wowczas, gdy osoba zobowiaza-
na nie przeprowadzila jej w ustalonym terminie. Wtasciciel sam miat
decydowac, jakie grunty i w jakim rozmiarze podda parcelacji, ktora przepro-
wadzal samodzielnie lub za pomoca trudniacych si¢ ta dziatalnoscia firm lub
Banku Rolnego. Parcelacja wymagata zgody Okregowego Urzedy Ziemskie-
g0, a cene gruntu ustalano wedtug aktualnej wartosci rynkowej*®*. Pierwszen-
stwo zakupu z reformy obszaréw ziemi wynoszacych kilkadziesiat hektarow,
zastrzezono dla krewnych wtascicieli parcelowanych majatkow, pierwszego
stopnia jesli posiadali kwalifikacje rolnicze. W dalszej kolejnosci prawo za-
kupu ziemi przystugiwato statym dzierzawcom i robotnikom rolnym parcelo-
wanych folwarkow, zastuzonym zotierzom, inwalidom, chtopom matorol-
nym i bezrolnym. Uprzywilejowanie robotnikow rolnych i biednych byto
niewykonalne, poniewaz o mozliwosci zakupu ziemi decydowato nadal nie
prawo, lecz posiadane $rodki finansowe. Ziemia miala by¢ sprzedawana po
cenach wolnorynkowych, ktore na skutek duzego popytu byty wygoérowane
i niedostgpne dla najbiedniejszych chtopow. .

Ustawa z 1925 r. obowiazywata do konca Il Rzeczypospolitej. Od poczat-
ku nie zadowalata ani ziemianstwa, ani tez chtopéw. Stanowita jedyny mozli-
wy wowczas kompromis ulatwiajacy stabilizacje stosunkéw spotecznych.
Reforma rolna okresu migdzywojennego traktowana byla jako kompleksowa
przebudowa ustroju rolnego, bez wzgledu na to, czy chodzito o interesy zie-
mianstwa, czy chtopow. Parcelacja miata wspotdziata¢ z likwidacja serwitu-

43 F. Zmidzinski, Realizacja reformy rolnej na Pomorzu 1920-1939, Warszawa—Poznan
1978.

44 Cz. Brzoza, A. Sowa, dz. cyt., s. 191-193; B. Zientara, A. Maczek, I. Thnatowicz, Z. Lan-
dau, dz. cyt., s. 487.
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tow, zamiana gruntdw, separacja wtoscian, komasacja, czy regulacja stanu
hipoteczno-prawnego majatkow i gospodarstw.

W latach 1919-1922 przeprowadzono w powiecie lipnowskim parcelacje
10 majatkow, w tym 6 przez osoby prywatne i 4 przez instytucje. Srednia po-
wierzchnia majatku przeznaczonego do parcelacji wynosita w powiecie lip-
nowskim 73,5 ha, a w rypinskim 31,4 ha. W 1924 r. w powiecie lipnowskim
rozparcelowano tylko 2 majatki, w tym 1 z inicjatywy prywatnej o powierzchni
133 ha i 1 majatek przez instytucje¢ o powierzchni 75 ha. W powiecie rypinskim
parcelacja o powierzchni 21 ha objeta 2 majatki. W latach 1925-1926 w powie-
cie lipnowskim rozparcelowano 1 607 ha. W wyniku przeprowadzonej parcela-
cji utworzono 1 223 gospodarstwa chtopskie, a 174 gospodarstwa chtopskie
powigkszono. W latach 1919—1922 w powiecie rypinskim rozparcelowano 676
ha. W 1924 r., rozparcelowano 143 ha ziemi, z ktorej utworzono 83 gospodar-
stwa chlopskie i 60 powigkszono. W latach 1925-1926 rozparcelowano
1727 ha, utworzono 1321 gospodarstw chtopskich 1 406 gospodarstw powigk-
szono*,

Wzrost akcji parcelacyjnej nastapit w latach 1927-1928 w okresie ko-
niunktury gospodarczej, po ogloszeniu ustawy o reformie rolnej. Wyznaczo-
ny w ustawie coroczny limit parcelacyjny w wysokosci 200 000 ha osiagany
byt tylko w pierwszym okresie realizacji reformy rolnej w latach 1926—-1928.
Nastepnie parcelacja systematycznie malata. Najwigcej ziemi tj. 2 007 ha
rozparcelowano w 1928 r., w powiecie lipnowskim. W okresie wielkiego kry-
zysu gospodarczego nastapito zatamanie akcji parcelacyjnej na ziemi do-
brzynskiej poprzez ograniczenie wolnych srodkow finansowych, ktore chtopi
mogliby przeznaczy¢ na zakup ziemi folwarcznej. W latach 1932—-1936 par-
celowano w skali Polski czterokrotnie mniej ziemi niz przed kryzysem. Naj-
czesciej z parcelacji folwarkow powstawaty nowe gospodarstwa, natomiast
gospodarstwa powigkszane stanowity zwykle od 10 do 30%.

Nowo utworzone gospodarstwa chlopskie w powiecie lipnowskim liczyty
w pierwszej potowie lat dwudziestych $rednio okoto 3 ha, a w 1927 r. prze-
cigtnie 9 ha. W 1927 r. w powiecie rypinskim powstato 88 gospodarstw
o tacznej powierzchni 911 ha, $rednio na kazde gospodarstwo przypadato
10,4 ha. Gospodarstwa powickszane, dokupywaty przecigtnie okoto 3,8 ha
ziemi w powiecie lipnowskim i 4,5 ha w powiecie rypinskim. W latach 1919—
1928 w powiecie lipnowskim rozparcelowano 4 533 ha gruntu, co przy ogol-
nej powierzchni folwarkow 63 298 wynoszacej w 1921 r., stanowito to zaled-
wie 7%. W powiecie rypinskim parcelacja objeta 3 553 ha, co przy ogdlnej
powierzchni wigkszej wlasnosci ziemskiej wynosito roéwniez okoto 7%. Prze-
cigtny obszar gospodarstw tworzonych w ramach parcelacji Polsce w ciagu

45 P, Galkowski, dz. cyt., s. 160—163.
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catego okresu miedzywojennego wynosit 10 ha. Drobne dziatki stuzby fol-
warcznej nie przekraczaty 4 ha*®,

W maju 1920 r. Sejm Ustawodawczy uchwalit ustawe o likwidacji serwi-
tutow w dawnym Krolestwie Polskim, a w styczniu 1922 r. w wojewodz-
twach wschodnich. Prawa serwitutowe byly przyczyna konfliktéw miedzy
dworem a chtopami. Serwituty utrudnialy wiascicielom folwarkow sprzedaz
ziemi, poniewaz obcigzone byly stuzebnosciami. Prawnie lasy i pastwiska
obcigzone serwitutami stanowily wilasno$¢ dziedzica, ale faktycznie ich
wspotwlascicielami byli chtopi. Najszybciej zostaty zlikwidowane serwituty
indywidualne, w drodze administracyjnych umow z kazdym uzytkownikiem.
Chtopi otrzymywali ziemig za zrzeczenie si¢ swych praw do korzystania z la-
sow, tak i pastwisk nalezacych do dworu. Likwidacja serwitutéw potaczona
byta zwykle z regulacja administracyjna wsi. Chtopi oddawali czg$¢ lub ca-
tos¢ wlasnego gospodarstwa, ktore byto przylaczane do gruntéw folwarcz-
nych, a nastgpnie otrzymywali ziemi¢ w innym miejscu, zwykle o wigkszej
powierzchni.

W 1921 r. w powiecie lipnowskim obcigzonych stuzebnosciami byto 37%
majatkow, a w powiecie rypinskim 30%. W latach 1919-1921 sytuacja poli-
tyczna w kraju nie sprzyjata likwidacji serwitutow. Na szersza skalg proces
likwidacji serwitutow rozpoczat si¢ dopiero po 1921 r. Niska byta warto$¢ li-
kwidowanych serwitutow. Przecigtnie kazde gospodarstwo chtopskie otrzy-
mywato od 2 do 3 ha ziemi. Wzrost liczby serwitutéw nastapil w latach
1926-1928. Wzrosta rowniez znacznie ilo$¢ gruntu, jaka chiopi otrzymywali
za zrzeczenie si¢ swych praw 1 wynosita okoto 5 ha.

W latach 1919-1928 w powiecie lipnowskim przekazano chtopom okoto
3 733 ha ziemi za serwituty, a w powiecie rypinskim 1 545 ha. W 1921 r.
w powiecie lipnowskim 60 majatkow obciazonych bylo serwitutami, a w po-
wiecie rypinskim 49. Do 1927 r. w powiecie lipnowskim, serwituty zlikwido-
wano w okolo 30% gospodarstw i 52% w powiecie rypinskim. W latach
1919-1928 w rece drobnej whasnosci z tytutu likwidacji serwitutow przeszto
3 733 ha ziemi w powiecie lipnowskim i 3 585 ha w powiecie rypinskim*’.

Pozostaloscia procesu uwlaszczenia byta szachownica gruntow, polegaja-
ca na potozeniu gospodarstw chtopskich mi¢dzy ziemia nalezaca do folwar-
ku. Oddzielnie tych dwoch rodzajow wiasnosci, tzw. separacja wloscian prze-
prowadzana byla wraz z likwidacja serwitutow. Wymagala zgody zaréwno
chtopa, jak i dziedzica. Porozumienie zainteresowanych stron nazywano
,ugoda”. Chtopi otrzymywali ziemi¢ z folwarku za zrzeczenie si¢ stuzebno-
$ci 1 zgode na przeniesienie gospodarstwa w inne miejsce. Na nowe scalone

486 Tamze.
7 A. Kluzniak, dz. cyt., s. 167-169; M. Mieszczankowski, dz. cyt., s. 77-78; P. Gatkowski,
dz. cyt., s. 166—168.
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kolonie musiata by¢ przeniesiona duza cze$¢ zabudowan gospodarczych
i mieszkalnych komasowanej wsi, za co dwor musiat chtopu zaptacié, najcze-
$ciej w dodatkowo przydzielonym gruncie*®,

Przez caly okres migdzywojenny rozparcelowano tacznie okoto 10%
ogolnej powierzchni ziemi. Nie mialo to wigkszego wptywu ani na rozszerze-
nie rynku wewngtrznego, ani na poprawe potozenia chlopow. Rzad nie podjat
zadnych dalszych czynno$ci administracyjnych w kierunku rozszerzenia re-
formy rolne;.

Nie rozwiazany problem reformy rolnej i duze bezrobocie spowodowaty
wzrost tzw. ludnosci zbednej w rolnictwie. Ludzi, ktérzy nie byli konieczni
dla prowadzenia gospodarki rolnej ale pozostawali w gospodarstwach swoich
rodzicow lub krewnych , poniewaz nie mieli mozliwosci znalezienia jakiego-
kolwiek zatrudnienia. Liczba ,,ludnosci zbednej”, przejawiata przez cate
dwudziestolecie migdzywojenne stala tendencj¢ wzrostu. Konsekwencja bra-
ku ziemi oraz trudnosci w przechodzeniu ,,zbednej ludnosci” ze wsi do miast
spowodowal dalsze rozdrobnienie gospodarstw chlopskich nie zapewniaja-
cych egzystencji swoim wiascicielom.

Sytuacja rolnictwa nie byla jednakowa przez cate dwudziestolecie mig-
dzywojenne, Zalezala ona od wahan w ksztaltowaniu si¢ koniunktury w Pol-
sce 1 na $wiecie. Stosunkowo najbardziej korzystny dla rolnictwa byt okres
od zakonczenia I wojny $wiatowej do chwili wybuchu wielkiego kryzysu go-
spodarczego w 1929 r. Oczywiscie i wowczas wystgpowaly lata gorsze i lep-
sze. Ogolnie jednak ten okres charakteryzowat si¢ deficytem zboz w kraju, co
powodowato ich wysokie ceny. Korzystna koniunktura w przemysle panujaca
w Polsce do 1923 r. i w latach 19261929 umozliwita ludnos$ci mieszkajacej
na wsi znalezienie dorywczego zatrudnienia, stwarzata tez mozliwosci prze-
noszenia si¢ ze wsi do miast. Nawet i w tym stosunkowo pomys$lnym okresie
inaczej ksztattowato si¢ potozenie biednych chtopoéw, a inaczej bogatych.
Korzysci z wysokich cen artykutéw rolnych odnosili przede wszystkim za-
mozniejsi chlopi, biedni byli zmuszeni do zakupu zboza i produktéw po wy-
sokich cenach do biezacej konsumpc;ji.

Gwaltowne pogorszenie si¢ potozenia rolnictwa nastapito w 1929 r.,
w chwili rozpoczecia si¢ §wiatowego kryzysu. W ciagu szesciu lat ceny arty-
kutéw rolnych spadty o 2/3 w poréwnaniu z 1928 r., a ceny artykulow prze-
mystowych zakupywanych przez rolnikow tylko o 1/3 wystapito tzw. zjawi-
sko rozwarcia nozyc na niekorzys¢ wsi. O ile w latach 1927/1928 r. w celu
zakupienia ptugu rolnik musiat sprzeda¢ 100 kg zyta, to w latach 1935/1936 r.
musial juz sprzeda¢ 270 kg zyta, zeby naby¢ buty musiat sprzeda¢ 205 kg

48 P Galkowski, dz., cyt., s. 168-170
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zyta (wczesniej 99 kg zyta), zeby kupi¢ 100 kg superfosfatu musiat sprzedaé
81 kg zyta (wczesniej 31 kg).

Jeszcze mniej korzystnie dla wsi przedstawiala si¢ sprawa wysokosci po-
datkow 1 sptaty zaciagnigtych przed kryzysem pozyczek. Skarb Panstwa i sa-
morzady, na rzecz ktorych wie$ placita, podatki znalazly si¢ pod wptywem
kryzysu w bardzo trudnej sytuacji. Dochody z tytulu podatkéw i monopoli
oraz z innych zrodet gwattownie si¢ kurczytly. Ograniczone byly mozliwosci
zmnigjszenia wydatkow panstwa i instytucji komunalnych. Budzety zaczety
wykazywa¢ przewage wydatkéw nad dochodami, co oznaczato ponowne wy-
stapienie deficytu. W tej sytuacji panstwo nie mogto dopusci¢ do silnej re-
dukcji podatkow ptaconych przez wies. Zaréwno podatki, jak i dtugi nie ule-
gly przez dluzszy czas prawie zadnym redukcjom. Aby podota¢ tym
zobowiazaniom, rolnicy musieli sprzedawac trzy razy wigcej produktow niz
w okresie poprzedzajacym kryzys. Powstalo w ten sposob zjawisko zwane
podaza gtodowa, ktére polegato na tym, ze chtopi sprzedawali nie tylko po-
siadana nadwyzke towarowa, ale rowniez znaczna cze¢$¢ produktow niezbed-
nych do wyzywienia rodziny i normalnego prowadzenia gospodarstwa. Brak
pieniedzy na zaptacenie podatkow i dhugow, prowadzito do zlicytowania ma-
jatku 1 bankructwa*’

Rzad polski poczatkowo zachowywat si¢ biernie wobec problemow kry-
zysu rolnego. Dopiero gdy przybral on zatrwazajace rozmiary zdecydowat
si¢ na podjgcie administracyjnych srodkow zaradczych. Uruchomit interwen-
cyjny zakup zboza po cenach wyzszych od aktualnych cen rynkowych.
Zmniejszyt powazna czgs¢ cigzaru dlugow ciazacych nad rolnictwem. Rezul-
taty tej polityki byly niewielkie, w wigkszym stopniu odczuwaty je gtéwnie
gospodarstwa ziemian, ktore mogly dostarczy¢ jednorazowo duze ilosci zbo-
za skupowanego w toku akcji interwencyjnej po wyzszych cenach przez Pan-
stwowe Zaktady Przemystowo-Zbozowe.

Gospodarstwa rolne do 1921 r. zwiazane byty z panstwem poprzez sys-
tem obowiazkowych dostaw kontyngentowych, realizowanych po cenach
znacznie nizszych od cen wolnorynkowych. Fakt ten budzit olbrzymie rozgo-
ryczenie wsi, tym silniejsze, ze stuzba kwatermistrzowska wojska gromadzita
zapasy ptodow rolnych na wlasna reke, poglebiajac istniejacy chaos na rynku
towarow spozywczych. Po zniesieniu w drugiej potowie 1921 r. systemu kon-
tyngentowego rzad, chcac chroni¢ ludnos¢ przed wzrostem kosztow utrzyma-
nia, przyznat spotdzielczosci i firmom prywatnym specjalne kredyty na za-
kup zboza. Obok pomocy budzetowej panstwa istotna rol¢ w ochronie
interesow konsumenta odgrywata spotdzielczo$¢.

49 B. Zientara, A. Maczak, 1. Thnatowicz, Z. Landau, dz. cyt., s. 490-491; Z. Landau, J. To-
maszewski, dz. cyt., s. 36-37.
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Aktywna dziatalno$¢ rozwingto Rypinskie Okregowe Towarzystwo Rol-
nicze oraz spotdzielnie mleczarskie. Rypinskie Okrggowe Towarzystwo Rol-
nicze (ROTR) zostato zatozone z inicjatywy: Jerzego Siemiatkowskiego,
Jana Rudowskiego, Franciszka Gniazdowskiego, Bogdana Chelmickiego,
Wincentego Koskowskiego, Zygmunta Rzeszotarskiego, Artura Barthla, Ar-
tura Rutkowskiego, Stanistawa Pomirskiego. Kotka rolnicze powstaty
w miejscowosci Trabin, Borzymin, Wapielsk i1 Strzygi. Aktywna dziatalnosc¢
prowadzito Okrggowe Towarzystwo Rolnicze Ziemi Dobrzynskiej z siedzibg
w Lipnie. Jego prezesem w 1923 r. zostal Jan Rudowski, a od 1928 r. Bogdan
Chetmicki. Z inicjatywy ROTR powstala w Rypinie w 1926 r. Mleczarnia
»~ROTR”, a w 1927 r. Spotdzielczy Rolniczy Miyn. W 1929 r. Rypinskie
Okrggowe Towarzystwo Rolnicze zmienito nazwe¢ na Okregowe Towarzy-
stwo Organizacji Kétek Rolniczych Powiatu Rypinskiego. Jego prezesem byt
Bogdan Chelmicki, a od 1938 r. Tadeusz Budrewicz.

W 1919 r. czynne byly spotdzielnie mleczarskie w Dulsku, Glgboczku,
Wilczewie, Trabinie i Radzikach Duzych, w 1921 r. uruchomiono spétdziel-
ni¢ w Ruzu, w 1922 r. w Borzyminie, Lukaszowie i Szafarni. W odbudowie
spotdzielni zainteresowany byt Zwiazek Spotdzielni Mleczarskich i Jajczar-
skich w Rypinie (filia warszawska), ktérym w latach 1921-1925 kierowat
T. Gabrys*°.

W pierwszych latach odbudowy panstwa polskiego wystapity ogromne
trudnos$ci aprowizacyjne. Szczegdlnie dotknigte zostaty nimi miasta. 11 stycz-
nia 1919 r. utworzono przy Ministerstwie Aprowizacji Urzad do walki z Li-
chwa i Spekulacja. W styczniu 1919 r., na mocy rozporzadzenia ministra apro-
wizacji A. Minkiewicza, do czasu zwotania sejmikéw powiatowych powolano
rady aprowizacyjne, ktore miaty regulowac obrot artykutami pierwszej potrze-
by na terenie powiatu. W pazdzierniku 1919 r., weszto w zycie rozporzadzenie,
ktoére ograniczalo handel ziemioptodami na terenie miast. W marcu 1919 r.
uprawnienia rad aprowizacyjnych przejety sejmiki powiatowe, ktore staty sie
inicjatorami tworzonych zwiazkow spotdzielczych. Do 1924 r. mimo panujacej
inflacji 1 bardzo skromnego poziomu Zzycia wigkszosci mieszkancéw w powie-
cie lipnowskim powstato 10, a w powiecie rypinskim 35 stowarzyszen spozyw-
cow. Do najwigkszych i najlepiej zorganizowanych nalezala Spétdzielcza Mle-
czarnia Parowa ,,ROTR” w Rypinie. W 1928 r. z inicjatywy K. Rozyckiego
powstata mleczarnia parowa w Lipnie*! . W styczniu 1931 r. Spoétdzielnia
»ROTR” liczyta 60 cztonkéw. W Rypinie istnial takze Spotdzielczy Miyn Rol-
niczy. Prezesem Rady Nadzorczej byl J. Rudowski, prezesem zarzadu A. Bar-
tel. W dniu 1 lipca 1931r. Mlyn Spotdzielni liczyt 564 cztonkow.

40 7. Waszkiewicz, Z dziejow ziemi dobrzynskiej w latach 1918—1939, Torun 1987, s. 117—
118.
#1 T, Swiecki, F. Wybult, dz. cyt., s. 491
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Tabela 29. Czlonkowie Spoéldzielczego Miyna Rolniczego w 1932 r.
w Rypinie

Kategoria cztonkow Liczba W %
Wriasciciele gospodarstw rolnych do 50ha 413 79.9
wlasciciele gospodarstw powyzej 50ha 39 7,5
wlasciciele przedsigbiorstw wytworczych, handlowych i kupcy 10 2,0
urzednicy i pozostate zawody 24 4,6
rozne instytucje i stowarzyszenia 28 5,4
Razem 518 100%

Zrodho: Z. Waszkiewicz, Z dziejow ziemi dobrzyriskiej w latach 1919-1939, Torun 1987, s. 119.

Rozwdj rolnictwa i hodowli popieraty towarzystwa kredytowane. Od 1898 r.
dziatato Rypinskie Towarzystwo Kredytowe przemianowane w 1922 r. w Bank
Spotdzielezy w Rypinie. Oprocz Banku Spoldzielczego na terenie powiatu rypin-
skiego dziataty w 1924 r. trzy instytucje kredytowe, a w powiecie lipnowskim
dwie oprocz Banku Spétdzielczego w Lipnie. Prezesem Rady Nadzorczej Banku
Spotdzielczego w Rypinie byt ks. kan. Stanistaw Gogolewski, a prezesem zarza-
du Wihadyslaw Zochowski. Siedziba Banku miescita si¢ w gmachu przy placu
Sienkiewicza. Bank Spotdzielczy posiadat znaczny udziat w rozwoju okoliczne-
go rolnictwa, a takze handlu i przemystu. W 1930 r. jego roczny obrét wynosit
55 mln. zk. Szczegolnej pomocy udzielal mieszkancom powiatu przy zakupach
maszyn i urzadzen dla przemystu i rolnictwa, wspierat handel i rzemiosto. We-
dhug stanu na dzien 31 grudnia 1931 r. liczyl 2778 czlonkdéw, w tym rolnikéw,
urzgdnikow panstwowych i prywatnych, rzemie$lnikow, przedstawicieli innych
zawodow, kupcow, przemystowcow, spotdzielnie i inne instytucje *2.

Tabela 28. Cztonkowie Banku Spoétdzielczego w Rypinie w 1931 .

Kategoria cztonkow Liczba czlonkow Wskaznik w %
Rolnicy 2250 80,99
Przemystowcy 11 0,40
Kupcy 42 1,51
Rzemies$lnicy 103 3,71
Urzednicy: 255 9,18
panstwowi 78 2,81
prywatni 27 0,97
inni 12 0,43
Razem 2778 100

Zrodto: Z. Waszkiewicz, Z dziejéw ziemi dobrzyrskiej w latach 1918-1939, Torun 1987, s. 120

92 7. Waszkiewicz, Z dziejow ziemi dobrzynskiej 1918-1939,Torun 1987, s. 120; M. Kra-
jewski, Spoteczno-gospodarczy rozwdj Rypina w latach Drugiej Rzeczypospolitej, Wto-
clawek 1998, s. 249.
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Kapitat Banku Spoétdzielczego w Rypinie na dzien 31 grudnia 1931 r. wy-
nosit 151 110,89 zt. Og6lny obrot roczny (bez pozycji otwarcia i zamknigcia)
wyniost 53 031,95 zt. Wysokos¢ zysku osiagneta kwote 386 909,32 zi. Bank
posiadal udziat w Centrali Handlowej Spoétdzielni Rolnych w Warszawie
1 Spotce Wydawniczej w Poznaniu.

W 1925 r. zawigzana zostata w Rypinie spotdzielnia pod nazwa Hurtownia
Polska ,,Zgoda”. Miescita si¢ w gmachu Banku Spoétdzielczego przy placu
Sienkiewicza. Tym samym stata si¢ oddziatem handlowym rypinskiego banku.
Hurtownia szybko zdobyta uznanie handlowcéw i sklepikarzy. Przecigtny ob-
rét roczny spotdzielni w 1930 r. wynosit okoto 2 300 000 zt. Hurtownia zalozy-
Ta swoj sklep, ktory przyjat rowniez nazwe ,,Zgoda”. Zostal on zlokalizowany
na parterze gmachu Banku Spoétdzielczego. Stat si¢ najnowocze$niejszym
punktem handlowym w miescie oferujacym towary najwyzszej jakosci*> .

W zyciu gospodarczym Rypina i powiatu rypinskiego duza rolg odegrat
Syndykat Rolniczy, zalozony w 1904 r., przez Kazimierza Gorczynskiego, kto-
ry przez wiele lat petit funkcje dyrektora. Jednym z zatozycieli syndykatu byt
Antoni Borzewski, ziemianin wtasciciel majatku w Ugoszczu. Rypinski Syndy-
kat Rolniczy zajmowat si¢ glownie zaopatrzeniem rolnikéw w narzedzia, mate-
rial siewny oraz w nawozy. W 1938 r. przeksztalcit si¢ w Spotdzielni¢ Rolni-
czo-Handlowa, ktorej zadaniem bylo nie tylko zaopatrzenie rolnikow, ale takze
organizacja zbytu i sprzedazy produktéw rolnych**.

Ciekawe inicjatywy gospodarcze zglaszata dziatajaca w Rypinie Komu-
nalna Kasa Oszczgdno$ci, ktora powstata w 1929 r. Za jej zobowiazania pore-
czyt calym swoim majatkiem wydzial powiatowy. Trudny okres kryzysu go-
spodarczego ograniczyt dziatalnos¢ kasy. Po objeciu funkcji naczelnika kasy
przez Jana Tchorzewskiego w 1935 r. zostaty wprowadzone nowe formy kre-
dytowania rolnikow, rzemieslnikoéw, kupcow i sadownikow. Oddtuzenie rol-
nictwa spowodowato uwolnienie kapitatow, ktore lokowano w kasie na dtuz-
sze terminy. Wzrosta liczba oszczedzajacych. Za posrednictwem kasy
uzyskano kredyty z Funduszu Emerytalnego na budow¢ domoéw dla urzedni-
kéw. W ten sposob powstato nowe osiedle. Osiagnigte zyski w 1935 r. po-
zwolity Komunalnej Kasie Oszczgdnosci , na przeprowadzenie radiofonizacji
w miescie i w powiecie. Tym samym Komunalna Kasa Oszczednosci stawala
sig¢ coraz powazniejszym konkurentem dla istniejacych w Rypinie instytucji
kredytowych*?.

43 M. Krajewski, Spoleczno-gospodarczy rozwdj Rypina w latach Drugiej Rzeczypospolitej,
Wioctawek 1998, s. 250.

44 Tamze, s. 248.
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Rozdziat VIII

Administracja przemystu

Administracja przemystu oparta byta na utrzymanych w mocy zabor-
czych ustawach przemystowych. Struktura przemystu byla niezmienna. Byt
to nadal przemyst rolny. Opierat si¢ gtdwnie na surowcach i produktach po-
chodzenia lokalnego. Sposoby produkcji i organizacji pracy pochodzity
z rozwigzan stosowanych przed I wojna Swiatowa. Prace nad kodyfikacja
prawa przemystowego zakonczyty si¢ w 1927 r. wydaniem rozporzadzenia
Prezydenta o prawie przemyslowym, ktére w latach nastgpnych podlegato
nowelizacji. Pod pojgciem przemystu prawo rozumiano wszelka dziatalnos¢
zardwno wytworcza, przetworcza, wykonywang samoistnie, zawodowo i ob-
liczona na przynoszenie zysku oraz $wiadczenie ustug. Obejmowato ono
swym zasiggiem takze handel. Wytaczone spod przepisow prawa przemysto-
wego bylo rolnictwo, lesnictwo, rybotdwstwo, gornictwo, wolne zawody
oraz dziatalno$¢ uregulowana osobnymi przepisami jak monopole panstwo-
we, zaktady naukowe, lecznicze, uzdrowiskowe, przedsigbiorstwa komunika-
cyjne, elektrownie, banki, przemyst ludowy i domowy, praca chatupnicza
oraz przedsigbiorstwa wymagajace szczegdlnego zaufania. Podstawowa ce-
cha polskiego prawa przemystowego bylta wolno$¢ przemystowa polegajaca
na dopuszczeniu wszystkich obywateli do prowadzenia przedsigbiorstw. Mia-
ta ona swe zrodlo w art. 101 Konstytucji marcowej gwarantujacym kazdemu
obywatelowi swobode¢ wyboru zajecia i zarobkowania oraz przenoszenia
swej wlasnosci**®. Ograniczenia tej wolnosci dotyczyty sposobow prowadze-
nia zaktadow przemystowych i byly realizowane przez zadanie dowodow
przygotowania zawodowego, przez uzaleznienie okreslonej dziatalnosci od
koncesji (zezwolenia) organéw administracji przemystowej oraz przez r6zno-
rodne nakazy nadzoru przemystowego. Istotna role odgrywaty pozaprawne
srodki krepowania wolnosci przemystowej wynikajace z postgpujacego pro-

4 Dgz. U. 1921 r. Nr 44, poz. 267, art. 101.
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cesu monopolizacji produkcji. Prawo przemystowe wprowadzito podziat
przemystu na: przemyst ze stala siedziba, przemyst okrezny, targi gminne.
Przemyst ze stala siedziba dzielit si¢ na przemyst wolny, przemyst koncesjo-
nowany, rzemiosto. Przemyst wolny nie wymagat zezwolenia jedynie wyma-
gat zgloszenia faktu rozpoczecia dziatalnosci organom administracji przemy-
stowej. Prowadzenie dziatalnos$ci gospodarczej w zakresie przemystow
koncesjonowanych uzaleznione byto od zezwolenia (koncesji) organow ad-
ministracji przemystowej. Wykaz przemystow koncesjonowanych ustalato
prawo przemystowe*’.

Rzemiostem nazywano przemyst wykonywany przy dominujacym udzia-
le pracy recznej. Prowadzenie dziatalnosci rzemie$lniczej uzaleznione byto
od posiadania odpowiednich kwalifikacji. Kwalifikacje zawodowe mozna
byto uzyskaé przez ustalony tradycyjnie cechowy system szkolenia rzemiesl-
nikow (uczen, czeladnik, majster). Prawo przemystowe przewidywato mozli-
wo$¢ zwolnienia od przedstawiania $wiadectw ukonczenia szkolenia, gdy
kandydaci udowodnili, ze posiadaja umiejgtnosci zawodowe potwierdzone
egzaminem kwalifikacyjnym. Ta droga uzyskano wigkszo$¢ kart rzemie$lni-
czych uprawniajacych do dziatalnosci zawodowe;.

Za przemyst okrezny (wedrowny, domokrazny) prawo przemystowe
uznawalo sprzedaz towaréw, skupowanie towaréw celem odsprzedazy oraz
wykonywanie drobnych $wiadczen o charakterze przemystowym. Przemyst
okrezny prowadzony byt tylko osobiscie, po uzyskaniu odpowiedniego ze-
zwolenia organéw administracji przemystowej*®. Targi gminne dzielity si¢ na
mate (zwykle, tygodniowe) i wielkie (powiatowe, wojewddzkie, odpustowe,
kiermasze, jarmarki). Obrot targowy na targach matych ograniczono do suro-
wych ptodow rolnych, zwierzat domowych (z wytaczeniem koni, krow, wo-
tow), artykulow zywnosciowych, naczyn i narzedzi gospodarczych i rolni-
czych oraz innych wytworow miejscowej ludnosci. Targi wielkie obejmowaty
wszystkie przedmioty wolnego obrotu towarowego, o ile poszczegolne
uprawnienia targowe nie ograniczaty ich do pewnych tylko rodzajow towa-
roéw, np. do bydta, welny, zboza itp. Uprawnien na mate targi udzielata wta-
dza przemystowa I instancji, a na wielkie wojewodzka wtadza przemystowa,
po wystluchaniu opinii izb przemystowo-handlowej, rzemies$lniczej i rolni-
czej. Targi odbywaty si¢ na targowiskach zorganizowanych przez gming,
a obrot towarowy poza targowiskiem. Kazdy miat prawo sprzedawac i kupo-
wac¢ dozwolone na nich towary. Regulamin targowy uchwalata rada gminna
wzglednie miejska, a zatwierdzal organ dajacy uprawnienie na odbywanie
targow. Organizacj¢ obrotu targowego byditem rogatym normowaty odrebne

47]. Bardach, B. Le$nodorski, M. Pietrzak, dz. cyt., s. 479.
“STamze.
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przepisy*”. Na pokrycie wydatkow zaktadania, administracji i nadzoru urza-
dzen targowych oraz komisji notowan cen gmina miata prawo pobiera¢ opta-
ty targowe, a dochody i rozchody byty wydzielone z ogdlnego budzetu admi-
nistracyjnego®®. Targi duze i male organizowane w miastach ziemi
dobrzynskiej przez dziesiatki lat pelnilty wazna funkcje w procesie wymiany
gospodarczej migdzy wsia i miastem. Na targach mogt sprzedawac¢ produkty
rolne i przemystowe, kazdy wytworca bez zezwolenia 1 zawiadamiania orga-
néw administracji przemystowej, a kupowa¢ mogta cata ludnos¢. Porozumie-
nia kartelowe, ktorych celem byta przede wszystkim maksymalizacja zyskoéw
pozostawaty do 1933 r. poza regulacja prawna mimo, ze wykazywaly tenden-
cje rozwojowa. Uchwalona w 1933 r. ustawa o kartelach stanowita wyraz po-
lityki rzadu zmierzajacej do poddania porozumien kartelowych kontroli pan-
stwa i byla czeSciowym uwzglednieniem zadan pracujacych robotnikow.
Dawata organom panstwowym instrument umozliwiajacy ochrong interesow
konsumentéw. Pozwalata dokonywaé posunig¢ tagodzacych napigcia spo-
leczne, powstajace na tle pobierania wysokich cen. Pod pojeciem karteli usta-
wa podciagala umowy, uchwaty i postanowienia majace na celu droga wza-
jemnych zobowiazan kontrole lub regulowanie produkcji, zbytu cen
i warunkow wymiany dobr w dziedzinie gornictwa, przemystu i handlu. Ad-
ministracja przemystowa kierowal minister przemystu i handlu. Organami
administracji przemystowej Il instancji byli wojewodowie, a w Warszawie
Komisarz Rzadu na m. stoteczne Warszawe. Funkcje organéw administracji
przemystowej I instancji wykonywali starostowie, a w miastach wydzielo-
nych o poruczonym zakresie zarzady miejskie™'.

Poczatkowo przedsigbiorstwa panstwowe traktowano i rozliczano z dzia-
falnosci gospodarczej jak urzedy panstwowe. Efekty ekonomiczne tego syste-
mu zarzadzania okazaty si¢ niezadowalajace. Wyjscie z tej sytuacji znaleziono
w komercjalizacji przedsigbiorstw panstwowych, polegajacej na wydzieleniu
ich z ogolnej administracji panstwowej, wyposazeniu w osobowo$¢ prawna
i poddaniu zasadom gospodarki handlowej, wtasciwej dla przedsigbiorstw
prywatnych. Wsrod przedsigbiorstw panstwowych wyodrgbniono: monopole,
przedsigbiorstwa wyposazone w osobowo$¢ prawna, przedsigbiorstwa niepo-
siadajace osobowos$ci prawnej. Przez monopole panstwowe rozumiano wy-
tacznos¢ wykonywania okres$lonej dziatalnosci gospodarczej przez panstwo.
Istniejace w 11 Rzeczypospolitej monopole: spirytusowy, tytoniowy, solny, za-
patczany, loteryjny ogrywaly w gospodarce finansowej panstwa szczeg6élna
role. Gtowna przestanka ich tworzenia byto dazenie do zagwarantowania pan-

499 Rozporzadzenie Ministerstwa Przemyshu i Handlu, Ministerstwa Rolnictwa i Reform

Rolnych z 13 kwietnia 1928 r. Dz. U. 1928 r. Nr 28, poz. 501.
00 K. W. Kumaniecki, J. S. Langrod, Sz. Wachholz, dz. cyt., s. 648-649.
01 J. Bardach, B. Le$nodorski, M. Pietrzak, dz. cyt., s. 480.
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stwu wysokich i pewnych zrodet dochodu. W ceng artykutow monopolowych
wliczano wysoki podatek posredni oplacany przez konsumentow. Organizacje
i dziatalno$¢ przedsigbiorstw monopolowych okreslaly odrgbne ustawy. Od
1932 r. na nowych zasadach dzialaty: Polski Monopol Tytoniowy, Polski Mo-
nopol Solny, Panstwowy Monopol Spirytusowy. Starg strukturg organizacyjna
zachowal Panstwowy Monopol Zapatczany. W 1936 r. zreorganizowano Pol-
ski Monopol Loteryjny. Monopole posiadaty osobowos¢ prawna i okreslone
uprawnienia w stosunku do majatku panstwowego bedacego w ich uzytkowa-
niu. Przedsigbiorstwa panstwowe posiadajace osobowo$¢ prawnag tworzone
byly na podstawie szczegoélnych ustaw na mocy przepisow rozporzadzenia
Prezydenta RP z 1927 r. o wydzieleniu z administracji panstwowej przedsig-
biorstw panstwowych i ich komercjalizacji badz powstatych jako spotki akcyj-
ne z ograniczona odpowiedzialno$cia na podstawie przepisow prawa handlo-
wego. W oparciu o odrebne ustawy dziataty: Bank Gospodarstwa Krajowego,
Panstwowy Bank Rolny, Pocztowa Kasa Oszczednosci, Polskie Koleje Pan-
stwowe, Polska Poczta, Telegraf i Telefon. Przedsigbiorstwa nieposiadajace
osobowos$ci prawnej prowadzone byly w ramach administracji panstwowe;.
Byly to m.in. warsztaty szkolne, gospodarstwa rolne, ogrodnicze.

Po trzech latach niepodlegtosci z duzym wysitkiem udalo si¢ osiagnaé
poziom produkcji przedwojennej. Rzad Jedrzeja Moraczewskiego prowadzit
polityke utrzymania produkcji w zaktadach czynnych i szybkiego uruchamia-
nia fabryk chwilowo zamknigtych. W swoim programie glosil czgsciowa na-
cjonalizacj¢ przemyshu i komunikacji, o§miogodzinny dzien pracy, rozwoj
zwiazkow zawodowych, rozszerzenie umow zbiorowych, udziat robotnikoéw
w zarzadzaniu przedsigbiorstwami i inne post¢gpowe reformy. Rok 1921 byt
na ogo6l pomyslny dla przemyshu. Administracja przemystu stopniowo ode-
szta od wojennej reglamentacji surowcowo-towarowej, zbytu, zaopatrzenia
1 cen, zostala zastapiona przez polityke wolnego handlu artykutami zywno-
sciowymi®®,

Zdecydowana wigkszos¢ kapitatlu w przemysle rolno-spozywczym znaj-
dowala si¢ w posiadaniu wigkszej wlasnosci ziemskiej. Byli to przewaznie
wlasciciele folwarkow o powierzchni od 500 do 1000 ha. Niewielki udziat
posiadali mieszczanie i chtopi. Ziemianstwo we wtasnych folwarkach prowa-
dzito dziatalno$¢ zwiazana z gorzelnictwem, mtynarstwem, budowato tartaki,
krochmalnie i cegielnie. W 1921 r. wigksza wilasnos¢ ziemska posiadata
w powiecie lipnowskim sze$¢ gorzelni, jeden browar, trzy krochmalnie, sze$¢
suszarni ptatkéw ziemniaczanych, dziesig¢ mtynow, jeden tartak, pie¢ cegiel-
ni. W powiecie rypinskim w reku ziemianstwa znajdowaty si¢ dwie gorzel-
nie, jedna suszarnia ptatkdw ziemniaczanych, cztery mtyny, dwa tartaki, sie-

502 M. M. Drozdowski, dz. cyt., s. 415
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dem cegielni. Gorzelnie zaktadane byty w najwigkszych majatkach, powyzej
120 ha. Do czasu wprowadzenia monopolu spirytusowego gorzelnictwo sta-
nowito wazne zrodto dochodow w majatkach ziemianskich. Zdecydowana
wigkszo$¢ gorzelni zostata zatozona przez I wojna Swiatowa. Z powodu
zniszczen wojennych przestaty istnie¢ gorzelnie, m.in. w Preczkach, Siecie-
niu, Suminie. Zamknigte zostalty w potowie lat dwudziestych zaktady w Cie-
huchowie, Kijaszkowie i Mazowszu z powodu niskiego kontyngentu wyrazo-
nego w ilosci i cenie produkowanego przez gorzelnie spirytusu,
wyznaczonego przez Panstwowy Monopol Spirytusowy®®. W latach 1926—
1929 w powiecie lipnowskim czynne byly gorzelnie w Grochowalsku, Karn-
kowie, Skepem, Wielgiem, Ztotopolu, w powiecie rypinskim w Okalewie
i w Skrwilnie. W latach dwudziestych, mimo dobrej koniunktury gospodar-
czej, produkcja spirytusu wykazywata tendencj¢ malejaca. W powiecie lip-
nowskim w 1924 r. wynosita 3 714 hektolitrow, a w 1929 r. juz tylko 2 190
hektolitrow. W gorzelniach na spirytus przerabiano pochodzace z wtasnych
gospodarstw: ziemniaki, a takze jeczmien i zyto.

Krochmalnie w Dyblinie i w Radomicach produkowaly srednio rocznie
okoto 4 000 q czystego krochmalu. Krochmalnia w Radomicach dzierzawio-
na byta w okresie migdzywojennym przez ziemianina Juliana Przybylowicza.
W powiecie rypinskim duza parowa suszarni¢ ptatkow ziemniaczanych zbu-
dowal w 1911 r. Bolestaw Ptoski w swoim majatku w Bochencu. Zaktad ten
pracowat do 1939 r. Przed I wojna $wiatowa ptatkarni¢ w Skepem pobudowat
Wiadystaw Zielinski, a w Olesznie Piotr Karnkowski. Na obszarze ziemi do-
brzynskiej czynny byt browar parowy, zatozony przez Karola Teodora Pla-
skowskiego jeszcze w koncu XIX w. w majatku Glodowo. Byt to najwigkszy
browar na Mazowszu Ptockim, o rocznej produkcji okoto 8 tys. hektolitrow
piwa’®,

Cykoria, uzywana jako surogat kawy, uprawiana byta w majatku Obro-
wo nalezacym do Romana Géreckiego, w Kijaszkowie wtasnosci Leona Lis-
sowskiego, w Dyblinie majatku Karola Pruskiego i w Chalinie majatku Fran-
ciszka Zielinskiego. Fabryka cykorii znajdowata si¢ w dobrach Wierznica
nalezacych do Jana Niedzwiedzkiego. Suszarni¢ cykorii posiadal w Szpetalu
Artur Rutowski. Wysuszony surowiec transportowany byt z powiatu lipnow-
skiego do Fabryki cykorii ,,Gleba” we Wtoctawku. Zaktad ten wykupili zie-
mianie lipnowscy z inicjatyw Zdzistawa Rutkowskiego i Karola Pruskiego
w 1919 r. z rak zydowskich. ,,Gleba” potaczyta si¢ w 1928 r. z fabryka cyko-
rii Bohma. Stata si¢ jednym z najwigkszych zaktadow tej branzy, z kapitatem
polskim.

% Dz, U. 1924 1. Nr 78.
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Dobrze administrowany przemyst rolno-spozywczy, spowodowat, ze
duza liczba mniejszych mtynow i prawie wszystkie wiatraki znajdowaty sie
w posiadaniu bogatego chiopstwa i mieszczanstwa. Ziemianie byli wtascicie-
lami duzych mtyndéw motorowych i wodnych. W 1934 r. w powiecie lipnow-
skim czynne byty 93 mtyny, w tym: 11 motorowych, 28 wodnych i 54 wiatra-
ki. Powiat rypinskim posiadat 61 mtynéw w tym: 6 motorowych, 19 wodnych
136 wiatrakow. Do wigkszych mlynow w latach dwudziestych nalezaly: mtyn
wodny w Brzeznie wlasnos¢ Janusza Tymienieckiego, w Maliszewie Juliana
Przybytowicza, w Miszku — Emila Mulzana, motorowy w Wielgiem — Stani-
stawa Wilskiego, w Karnkowie — Ignacego Karnkowskiego, w Biskupinie —
Antoniego Klimkiewicza, w Kepie — Wiadystawa hr. Miaczynskiego, w Plon-
nem — Ludwika Eempickiego, w Zuchowie nalezacym do Stanistawa
Zielinskiego, w Chetmicy wilasnosci Pauliny Kleszczynskiej i w Dyblinie na-
lezacym do Karola Pruskiego.

Spotdzielezy Rolniczy Mtyn w Rypinie zbudowano w latach 19271-1928
z inicjatywy grupy ziemian zrzeszonych w rypinskim Okrggowym Towarzy-
stwie Rolniczym (ROTR). Prezesem Zarzadu zostat Artur Barthel, whasciciel
dobr Nadroz, a prezesem Rady Nadzorczej Jan Rudowski, wiasciciel Potwie-
ska. W 1932 r. udziatlowcami mtyna byto 39 ziemian z powiatu rypinskiego,
ale znaczna liczbe akcji posiadali rowniez bogaci chtopi. W 1928 r. miyn
przyjmowat miesigcznie srednio 3 000 q zyta i 600 q pszenicy.

W latach trzydziestych maka z Rypina byla eksportowana do Francji
przez port w Gdyni, a takze na Slask i na Litwe. Rocznie mtyn skupowat od
rolnikdéw zboze za sume 1 000 000 zi. Miyn sptonat w 1937 r. .W powiecie
lipnowskim w 1929 r. pracowato 71 wiatrakéw, ktore przerobity na make
20 400 q zboza. Do wigkszych nalezaty wiatraki w: Zadusznikach majatku
Gustawa Woynittowicza, w Wymyslinie w majatku Wtadystawa Zielinskie-
20, a w powiecie rypinskim, w Dobrem, nalezacy do Abrama, Joska i Samu-
ela Ejbeszycow.

Cukrownictwo na ziemi dobrzynskiej opieralo si¢ na dwoch cukrow-
niach: w Ostrowitem i Chelmicy. Cukrownia ,,Ostrowite” powstata jako To-
warzystwo Akcyjne zatozone przez ziemian powiatu rypinskiego. W dniu
28 pazdziernika 1899 r. odbyto si¢ poswigcenie kamienia wegielnego pod bu-
dowg zaktadu. Pierwsze zebranie udzialowcow, pod przewodnictwem Anto-
niego Piwnickiego wtasciciela dobr Rusinowo, odbyto si¢ 20 czerwca 1900 r.
w Warszawie. Do zarzadu cukrowni powotano wowczas ziemian: Antoniego
Borzewskiego wiasciciela Ugoszcza, Edwarda Rudowskiego z Potwieska
Matego, Ludwika Zielinskiego z Wierzbicka i Bronistawa Chelmickiego
z Kowalk. Na zebraniu postanowiono zaciagna¢ kredyt na budowe obiektu
w wysokosci 250 tys. rubli. Prace zostaly rozpoczgte juz kilka miesigcy
wczesniej z pieni¢dzy udziatowcow. W tym samym czasie uruchomiono row-
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niez z inicjatywy ziemianstwa lipnowskiego Cukrowni¢ Chelmica jako spot-
ke akcyjna. Odbudowa cukrowni odbywala si¢ gléwnie z zasobow finanso-
wych najbogatszych akcjonariuszy — ziemian. W okresie migdzywojennym
Cukrownia Ostrowite byta najwigksza na Mazowszu Plockim. Prezesem za-
rzadu byt Jerzy Siemiatkowski, wtasciciel Wapielska. W 1921 r. Cukrownia
przerabiata 105 945 q burakéw z 798 ha, produkujac 16 105 q cukru. W tym
samym czasie Cukrownia Chetlmica wyprodukowata 3268 q cukru, z po-
wierzchni 259 ha upraw buraka cukrowego. Produkcja cukru rozwijata sig
bardzo dynamicznie, juz w 1924 r. w Ostrowitem uzyskano 42780 q cukru,
a w Chetmicy 28.874 q cukru. W 1929 r. w Cukrowni Chelmica z burakéw
uprawianych na powierzchni 1 847 ha, wyprodukowano 37 373 q cukru.

Cukrownia Ostrowite, inwestowata w sie¢ drogowa, niezbedna do trans-
portu burakéw. Z inicjatywy ziemianstwa wybudowano droge brukowana
z Rypina przez Ostrowite do Golubia o dlugosci 30 km oraz szosg w strong
Lipna. Cukrownia potaczona zostala kolejka waskotorowa z linig szerokoto-
rowa na stacji Brodnica oraz szosa z Rypinem. Cukrownia Chetmica, posia-
data kolejke trakcji parowej dla zwozki burakéw na trasie Fabianki—Kroj-
czyn—Dyblin—Oleszno z gmin: Szpetal, Zaduszniki, Chalin i miasto Dobrzyn
nad Wista. Potnocna czg$¢ powiatu lipnowskiego gminy: Nowogrod, Dobrze-
jewice, Mazowsze, Ossowka, Kikot, Czernikowo dostarczalty buraki do Cu-
krowni Wierzchostawice, ktéra takze posiadata kolejke o trakcji konnej
w gminie Czernikowo i Mazowsze>®.

Administracja mleczarstwem w powiecie lipnowskim i rypinskim przybra-
a forme ruchu spoétdzielczego. W powiecie lipnowskim pierwsza spotdzielnia
mleczarska zostata zatozona w 1906 r. z inicjatywy Feliksa Kaweczynskiego,
wiasciciela Hornéwka, w dalszej kolejnosci powstaly spotdzielnie w: Dziaty-
niu (w 1910 r.), Grodzeniu (1910 r.), Pustkach Dziatynskich (1911 r.), Ligowie
(1912 1), Zakrzewie (1913 r.). Najwigksza spotdzielnia w Hornéwku przerabia-
a przed wojna ponad 3 000 litrow mleka dziennie. W wyniku dziatan wojen-
nych wigkszo$¢ spotdzielni zostato zniszczona. Pozostaty mleczarnie w Dzia-
tyniu i Pustkach Dziatynskich.

Odbudowa przemystu mleczarskiego po I wojnie §wiatowe]j rozpoczeta
si¢ w powiecie lipnowskim w 1924 r. Wybudowano spoétdzielni¢ w Lipnie,
a w latach nastepnych w: Rudawiu (1925 r.), Miliszewach (1926 r.), Barto-
szewie (1928 r.), Mazowszu (1929 r.), Swietostawiu (1929 r.), Cietuchowie
(1929 r.), Kikole (1929 r.), Czernikowie (1929 r.)°*. W 1928 r. wybudowano
w Lipnie Spotdzielcza Mleczarni¢ Parowa. Inicjatorem budowy mleczarni
byl wiasciciel majatku Jastrzgbie Kazimierz Rozycki, ktory zostat wybrany

05 T. Swiecki, F. Wybult, dz. cyt., s. 480-481; R. Piotrowski, Struktura agrarna, Rypin
1995, s. 39; P. Gatkowski, dz. cyt., s. 123—124.
506 P, Gatkowski, dz. cyt., s. 125.
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prezesem zarzadu. Mleczarnia pod patronatem Okrggowego Towarzystwa
Rolniczego powiatu lipnowskiego zostala poswigcona i oddana do uzytku
18 listopada 1928 r. Uroczystos¢ odbyla si¢ w obecnosci ministra rolnictwa
Niezabytowskiego®”. W 1931 r. administracja przemystu mleczarskiego ob-
jela rynek spozywezy Lipna i okolic. W 1931 r. w powiecie lipnowskim funk-
cjonowato 17 spotdzielni mleczarskich, zrzeszajacych 912 cztonkow, ktérzy
dostarczyli 3 794 000 litréw mleka.

Pierwsza mleczarni¢ mechaniczna, potozona w poblizu granicy rosyjsko-
-niemieckiej, pobudowano w 1898 r. w Golubiu. Gtéwnymi dostawcami mle-
ka byly nadgraniczne gospodarstwa folwarczne powiatu rypinskiego: Dulsk,
Sokotowo, Bachorz, Ruszkowo, Ostrowite, Gulbiny, Wielgie, Piorkowo
i Dziatyn oraz Kijaszkowo i Sitno z powiatu lipnowskiego. W 1903 r. wlasna
mleczarni¢ w Rypinie zbudowatl Adolf Chelmicki, wiasciciel dobr ziemskich
Okalewo. Pierwsze proby zakladania spotdzielni mleczarskich w powiecie
rypinskim podjal Leon Lissowski, wlasciciel Kijaszkowa, wspdlnie z instruk-
torami rolnymi A. Tanskim i T. Gabrysiem. 7 sierpnia 1910 r. zostata zalozo-
na spotdzielnia mleczarska w Trabinie. Spotdzielnia liczyla 34 cztonkdw,
ktorzy tacznie posiadali 279 kréw. W 1911 r. powstaty spotdzielnie w Dulsku,
Gleboczku i Ruzu, a w 1913 r. w Radzikach Duzych. Pierwsza wojna $wiato-
wa przerwata rozwdj spoldzielczos$ci mleczarskiej na terenie powiatu rypin-
skiego. Ruch ten jednak bardzo szybko odrodzit si¢ po odzyskaniu niepodle-
glosci. W 1919 r. w powiecie rypinskim czynnych byly 4, a w 1926 r. juz
35 spotdzielni mleczarskich.

Sie¢ spotdzielcza najbardziej rozwinigta byta w gminach Sokotowo i Plon-
ne. Duzej pomocy administracyjno-finansowej przy tworzeniu spoidzielni
udzielita Agencja Zwiazku Spoétdzielni Mleczarskich i Jajczarskich w Rypinie
oraz Okrggowe Towarzystwo Rolnicze, kierowane przez Jana Rudowskiego,
wiasciciela dobr w Potwiesku. 31 stycznia 1926 r. odbylo si¢ Zgromadzenie
Zatozycielskie Zrzeszenia Spoétdzielni Mleczarskich Powiatu Rypinskiego
Okregowego Towarzystwa Rolniczego (ROTR). W zgromadzeniu uczestniczy-
li delegaci 6 spotdzielni terenowych. Do pierwszego Zarzadu Zrzeszenia Spot-
dzielni powotano ziemian: Jana Rudowskiego z Potwieska, jako przewodnicza-
cego, 1 Franciszka Gniazdowskiego, wtasciciela majatku Warpalice oraz kilku
gospodarzy. W sktad Rady Nadzorczej weszli: Jerzy Siemiatkowski z Wapiel-
ska, Artur Barthl z Nadroza, Bogdan Chelmicki z Kowalk. Wkrotce do zrzesze-
nia przystapily inne spoldzielnie z powiatu rypinskiego. W 1928 r. ROTR
w Rypinie zrzeszat 49 spétdzielni i 3 494 cztonkéw. Dostarczono 12 545 000

07 T, Swiecki, F. Wybult, dz. cyt., 491; S. Siemiatkowski, Najstarsza spéldzielnia w Lipnie,
»Gazeta Lipnowska”, nr 4, 1990, s. 3; Z. Waszkiewicz, Z dziejow ziemi dobrzynskiej
w latach 1918—1939, Torun 1987, s. 119; P. Gatkowski, dz. cyt., s. 125.
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litréw mleka za kwote 2 907 000 zt. W 1930 r. do (ROTR) w Rypinie dostar-
czono 16 871 000 litréw mleka za kwote 2 827 000 zt .

W 1928 r. z inicjatywy Zrzeszenia utworzono Pafistwowa Zefiska Szkote
Mleczarsko-Serwowarska w Szafarni, ksztalcaca personel dla spotdzielczosci
mleczarskiej. Szkota ta funkcjonowata do 1939 r. Masto produkowane przez
Zrzeszenie Spotdzielni ROTR w Rypinie w krotkim czasie uzyskato uznanie
w catej Polsce 1 wielu krajach $wiata. Juz w 1928 r. produkty mleczarni masto
i sery eksportowane byty do Anglii i Niemiec. W 1936 r. w Rypinskim Okre-
gowym Towarzystwie Rolniczym zrzeszonych bylo juz 85 spotdzielni. Eks-
portowa maslarnia produkowata rocznie 653 620 kg masta, a serownia w Ra-
dzikach Duzych wytwarzata 50 300 kg twardego sera. Wyroby ROTR-u
sprzedawane byly do Warszawy, Katowic, Gdyni, Berlina, Londynu i Pale-
styny™®.

Administracja przemystu drzewnego, ktory tworzyly tartaki i przedsieg-
biorstwa zajmujace si¢ eksploatacja lasow, skoncentrowany byt w duzych do-
brach lesnych. W 1921 r. funkcjonowat jeden tartak w powiecie lipnowskim
i dwa w rypinskim. W 1929 r. czynnych byto juz szes¢ tartakow w powiecie
lipnowskim, wsrdd ktorych najwigksze, o napedzie parowym znajdowaly si¢
Hucie Skepskiej i Wolce, w folwarkach nalezacych do dobr Skepe Wiadysta-
wa Zielinskiego oraz w majatku Osséwka Witolda Swigcickiego. W powiecie
rypinskim pracowalo wowczas dziesigé tartakow, a do najwigkszych nalezat
tartak w Plocicznie, folwarku w dobrach Okalewo Adriana Chelmickiego;
w Czumsku Duzym, wtasno$¢ zydowskiej rodziny Labedzikow, w Radzikach
Duzych braci Kohnoéw; w Sosnowie, majatku Ignacego Piwnickiego oraz
w Skrwilnie Feliksa Mieszkowskiego.

W 1929 r. sze$¢ tartakow w powiecie lipnowskim przerabiato tacznie
okoto 14 500m’ drzewa. W 1929 r. na jeden tartak w powiecie lipnowskim
przypadato 4 013 ha powierzchni lesnej, a w powiecie rypinskim 1483 ha.
W 1937 r. w powiecie rypinskim pracowato szes$¢ tartakdw, przecierajacych
tacznie 6 000 m* drewna w ciagu roku. Przetarte drewno odsprzedawano sto-
larniom w okolicznych miastach. Duzym odbiorca drewna byty Polskie Ko-
leje Panstwowe 1 gornictwo. Ziemianstwo sprzedawato drewno ,,na pniu” lub
w stanie potobrobionym przedsigbiorstwom eksploatacji lasow, w ktorych
duza role odgrywat kapitat zydowski. Spotke taka zalozyli w powiecie rypin-
skim bracia Kohn z Radzik Duzych®.

Na obszarze ziemi dobrzynskiej pracowaty w okresie migdzywojennym
cegielnie wybudowane przed I wojna $wiatowa. Byly to najczesciej zaktady
niewielkie, pracujace sezonowo na potrzeby wilascicieli majatkow i okolicz-

308 R. Piotrowski, Struktura agrarna, Rypin 1995, s. 44-45; P. Galkowski, dz. cyt., s. 126-128.
599 R. Piotrowski, Struktura agrarna, Rypin 1995, s. 42; P. Gatkowski, dz. cyt., s. 129-130.
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nych mieszkancow. Duza cegielni¢ parowa posiadal Marian Piwnicki w Gul-
binach. W 1921 r. w powiecie lipnowskim funkcjonowato pig¢, a w powiecie
rypinskim siedem cegielni. W 1925 r. uruchomiono w Rypinie cegielni¢ miej-
ska o dwoch piecach, produkujaca rocznie 800 000 sztuk cegly. W Dobrzyniu
nad Drweca powstat w 1925 r. zaktad nalezacy do zydowskiej spotki Coh-
néw, produkujacy cegle wapienna. W cegielniach folwarcznych produkowa-
no w sezonie letnim okoto 150 000 sztuk cegly, niewielka liczbg dachowek
i drené6w. Do najwigkszych zakladow na terenie powiatu lipnowskiego
w okresie miedzywojennym nalezata: cegielnia w Glodowie zatozona jeszcze
w koncu XIX wieku przez Karola Plaskowskiego, a takze w Kikole, zalozona
przez Wiadystawa Natgcza, w Cietuchowie, nalezaca do Eugeniusza Olszew-
skiego, w Blinnie bgdaca wlasnoscia Kazimierza Schwarzburg-Guntera,
w Lochocinie zbudowana w majatku Aleksandrowiczéw. W powiecie rypin-
skim cegielnie w Gulbinach w majatku Bolestawa Brzezickiego oraz w Rusi-
nowie majatku Janiny Sulikowskiej korzystaty z zamoéwien samorzadu mia-
sta Rypina. Cegielni¢ sezonowa posiadat takze w dobrach w Sosnowie Ignacy
Piwnicki®'?. Rozwojowi przemyshu rolno-spozywczego sprzyjaty warunki
naturalne ziemi dobrzynskiej oraz pelna zaangazowana praca ziemian i ak-
tywnej czgsci spoleczenstwa ziemi dobrzynskie;j.

510 R. Piotrowski, Struktura agrarna, Rypin 1995, s. 45-46; P. Gatkowski, dz. cyt., s. 130.



Rozdziat IX

Zycie polityczne

Odzyskanie niepodleglosci sprzyjato konsolidacji zycia politycznego.
W panstwie rozpoczal si¢ proces faczenia partii politycznych o identycznych
i zblizonych zatozeniach programowych. Partie polityczne, rozbudowywaty
swoje struktury i tworzyty lokalne komitety. Budowaty w terenie swoje ogni-
wa administracyjne. Swoj program polityczny, kierowaty do spoteczenstwa,
aby uzyskac poparcie 1 glosy w wyborach.

Komunisci zrzeszeni w powstalej 16 grudnia 1918 r. Komunistycznej
Partii Robotniczej Polski , a od 1925 r. w Komunistycznej Partii Polski, od
poczatku negowali konieczno$¢ odbudowy ,, burzuazyjnej” Polski . Na prze-
tomie 1918/1919 r., dazyli do wywotania rewolucji typu bolszewickiego.
Z tego powodu apelowali do ludnosci o zbojkotowanie poboru do wojska,
a takze o nie uczestniczenie w budowie zr¢gbow administracji panstwowe;j
i wyborow do Sejmu Ustawodawczego. Roéwnoczesnie jako przeciwwage dla
instytucji panstwowych, postulowali budowanie na wzor bolszewicki Czer-
wonej Gwardii i Rad Delegatow Robotniczych (RDR). Rachuby na wybuch
rewolucji nie ziscily sig, a powstajace dos¢ licznie RDR ze znacznym udzia-
lem dziataczy socjalistycznych, nie staty si¢ osrodkami alternatywnymi dla
wiladzy panstwowej’!! .

Wptywy komunistyczne wsrod mtodego pokolenia szerzyt utworzony
w 1922 r. Zwiazek Mtodziezy Komunistycznej , przemianowany w 1930 r. na
Komunistyczny Zwiazek Mtodziezy Polski, w ktorym dominujaca pozycje
zajmowali funkcjonariusze partyjni. Komunisci dazyli do podporzadkowa-
nych legalnych struktur politycznych lub do opanowania istniejacych juz or-
ganizacji o charakterze radykalnym. W 1922 r. z powodu zblizajacych si¢
wyborow parlamentarnych powotano Zwiazek Proletariatu Miast i Wsi, ktory
bez powodzenia politycznego, zakonczyt swoja dziatalnos¢ w 1925 r. Wigk-

SItCz. Brzoza., A. L. Sowa, dz. cyt. s. 233-234.
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sze sukcesy osiagnigto poprzez zdominowanie Niezaleznej Partii Chtopskiej,
powstatej w 1924 r. w wyniku roztamu w PSL ,, Wyzwolenie’, ktora mimo
ludowego rodowodu i chtopskiego zaplecza byta w rzeczywistosci organiza-
cja komunistyczna, co spowodowalo jej delegalizacje wiosng 1927 r.3'2 .
Polska Partia Socjalistyczna od chwili zjednoczenia 26 kwietnia 1919 r.
byla najpowazniejszym ugrupowaniem polskiego ruchu robotniczego. Zasigeg
swego oddzialywania poszerzata dzigki powaznym wpltywom w grupujacym
tzw. klasowe zwiazki zawodowe Zwiazku Stowarzyszen Zawodowych oraz
w innych popieranych przez nia organizacjach takich jak: Zwiazek Robotni-
czych Stowarzyszen Spoldzielczych, rozbudowane Towarzystwo Uniwersy-
tetu Robotniczego (TUR). Najwazniejsza przybudéwka mtodziezowa PPS
byta utworzona w lutym 1926 r. Organizacja Mtodziezy Towarzystwa Uni-
wersytetu Robotniczego (OMTUR), koncentrujaca si¢ , poza szerzeniem ide-
ologii socjalistycznej, m. in. na organizowaniu zycia kulturalnego i sportowe-
g0, dzialalnos$ci oswiatowo-wychowawczej i propagowaniu czytelnictwa.
Przed 1918 r. podstawowym celem polskiego ruchu socjalistycznego byto
wywalczenie niepodleglosci, a w nastepnym okresie walka o jej utrwalenie
oraz przeprowadzenie glgbokich reform spotecznych i ekonomicznych.
Z tego tez powodu socjalisci odegrali wyjatkowo duza role w budowaniu
podstaw Il Rzeczypospolitej, zwlaszcza w zdominowanych przez nich tzw.
rzadach ludowych. W swoich zatozeniach programowych opowiadano si¢ m.
in. za systemem demokracji parlamentarnej, szerokimi swobodami obywatel-
skimi, uspotecznieniem podstawowych galezi zycia gospodarczego i udzia-
tem robotnikow w zarzadzaniu przedsigbiorstwami, za popieraniem rozwoju
oswiaty i spéldzielczosci, przyznaniem autonomii mniejszo$ciom narodo-
wym, oddzieleniem sfery zycia religijnego od instytucji panstwowych oraz
wywtlaszczeniem bez odszkodowania wielkiej wlasnosci ziemskiej. Stanowi-
sko zajmowane przez PPS, prowadzito do konfrontacji z komunistami z jed-
nej strony oraz z nacjonalistyczna prawica z drugiej. Sojusznikdw partia szu-
kata na lewicy, zwtaszcza w najblizszym ideowo PSL ,,Wyzwolenie™ " .
Bardziej skomplikowana sytuacja istniata w ruchu ludowym. W poczat-
kach niepodlegtosci byt on reprezentowany przede wszystkim przez wywo-
dzace si¢ z Galicji centrowe Polskie Stronnictwo Ludowe ,,Piast” (PSL ,,
Piast”). Na terenie bylego Krolestwa Polskiego decydujace znaczenie miato
istniejace od 1915 r., bardziej lewicowe , utworzone z inspiracji PPS, Polskie
Stronnictwo Ludowe ,,Wyzwolenie” ( PSL ,,Wyzwolenie”), wspierajace w la-
tach 1918-1919 tzw. rzady ludowe, a nastepnie gabinety powolane przez Na-
czelnika Panstwa. W rzeczywistosci szeroko reklamowane roztamy i akcje

312 Tamze, s. 235.
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zjednoczeniowe nie miaty wigkszego znaczenia i nie wptywaty na ogélny ob-
raz ruchu ludowego . Starajac sig utrzyma¢ wptyw na swoj elektorat partie te
najwigcej uwagi zwracaly na kwestie bezposrednio zwigzane ze wsia i z rol-
nictwem. Do nich nalezala w m.in.: walka o reforme rolng niezaleznie od
roznic w kwestiach jej dotyczacych, a ponadto o rozwdj instytucji samorza-
dowych i spotdzielczosci, podniesienie poziomu o$wiaty w szkotach po-
wszechnych.

Utworzony 27 pazdziernika Zwigzek Ludowo- Narodowy kontynuowat
w latach swojej dziatalnosci 1919-1928 tradycje Stronnictwa Narodowo-De-
mokratycznego, akcentowano przede wszystkim wyjatkowe znaczenie prawa
wlasnosci, koniecznos¢ zachowania solidarnosci narodowej, wiernosci kato-
licyzmowi, akceptacje ustroju republikanskiego, poparcie dla demokratycz-
nego prawa wyborczego z pewnymi ograniczeniami dla mniejszosci narodo-
wych itp. W 1928 r. Zwiazek Ludowo-Narodowy przeksztalcit sig
w Stronnictwo Narodowe®'. Z obozem narodowym najczesciej wspotpraco-
wato wywodzace si¢ ze wspdlnego pnia Polskie Stronnictwo Chrzescijan-
skiej Demokracji wystepujace przez pewien czas pod nazwa Chrzescijansko-
-Narodowe Stronnictwo Robotnicze (1920-1925). Jego zaczatkiem byt zjazd
zjednoczeniowy w Krakowie (7-8 XI 1919 r.) w czasie ktérego dokonano
unifikacji grup chrzescijansko spotecznych z Matopolski ( Chrzescijansko-
-Narodowe Stronnictwo Robotnicze) i Krolestwa Polskiego (Polska Chrze-
Scijanska Demokracja). Polskie Stronnictwo Chrze$cijanskiej Demokracji
podkreslalo w swych zatozeniach programowych szczegoélne znaczenie war-
tosci chrzescijanskich. Za podstawe dziatalnosci przyjeto zasady katolicyzmu
spolecznego, najpelniej wyrazone w wydanej w 1891 r. encyklice Leona XIII
Rerum novarum. Zwalczano socjalizm i utozsamiany z bolszewizmem ko-
munizm oraz bezideowy i egoistyczny liberalizm. Mozliwo$¢ rozwigzania
nabrzmiatych problemow spotecznych dostrzegano w koncepcji upowszech-
nienia wlasno$ci m.in. przez zapewnienie robotnikom prawa do zyskow osia-
ganych przez przedsigbiorstwa, w ktorych byli zatrudniani. Stronnictwo stato
na stanowisku $cistego zwiazku migdzy Kosciolem i panstwem oraz konse-
kwentnego przestrzegania postanowien zawartych w konkordacie. Podkresla-
no szczegdlne znaczenie wartosci narodowych, chociaz oficjalnie odcinano
si¢ od skrajnych zasad propagowanych przez srodowiska nacjonalistyczne.
Chadecja najchegtniej wspoéldziatata z Narodowa Demokracja, weszla m.in.
do utworzonego w 1922 r. z okazji wyboréw Chrzescijanskiego Zwiazku Jed-
nosci Narodowej’".

14 Tamze, s. 238- 242.
15 Tamze, s. 244.
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Najmniej wyrazny charakter miata Narodowa Partia Robotnicza (NPR)
utworzona w maju 1920 r. z potaczenia Narodowego Zwiazku Robotniczego
oraz Narodowego Stronnictwa Robotnikow. W swoim programie NPR ak-
centowata nadrzedno$¢ polskich interesow narodowych nad klasowymi.
Opowiadata si¢ za przestrzeganiem konstytucyjnych praw mniejszosci naro-
dowych (pomijajac Zydéw) do swobodnego rozwoju narodowego i kultural-
nego oraz akcentowata koniecznos¢ walki robotnikéw, o nalezne im prawa,
m. in. o prawo do pracy i godziwe wynagrodzenie. Podobnie jak chadecja
podkreslata konieczno$¢ przestrzegania zasad moralnosci chrzescijanskie;j.
Zwalczata zard6wno komunizm, socjalizm, jak i rodzacy si¢ faszyzm. Partia
akceptowata system kapitalistyczny, a jego widoczne wady chciala usuna¢ m.
in. poprzez rozwoj spotdzielczosci, o§wiaty, samorzadu oraz likwidacje poro-
zumien monopolistycznych i stopniowe uspotecznienie zakladow przemysto-
wych’!e

W listopadzie 1918 r. dziatacze PPS utworzyli w Rypinie Milicje Ludo-
wa, zadaniem ktorej byto ochranianie strajkow i demonstracji robotniczych.
W miesiac pdzniej powstat w Rypinie Zwiazek Zawodowy Robotnikéw Rol-
nych, ktory rozszerzyt swoje wplywy na wigkszo$¢ majatkow. Na poczatku
1919 r. utworzono Zwiazek Zawodowy Stuzby Folwarcznej. W koncu grud-
nia 1918 r. wybuchty strajki robotnikow rolnych w majatkach Radziki Mate
1 Ugoszcz. Strajkujacy robotnicy uzbrojeni w kosy przyszli nawet do Rypina.
T. Swiecki napisat ,,Strajki, szczegolnie stuzby folwarcznej byly na porzadku
dziennym. Mimo obowiazujacej obustronnie przyjetej umowy zbiorowej.
W lipnowskim na przyktad w sierpniu i wrzesniu odbylo si¢ szereg strajkow
w poszczegdlnych majatkach i to na takim tle, jak w Olesznie, gdzie robotni-
cy folwarczni domagali si¢ od wtasciciela majatku Ignacego Karnkowskiego
podziatu rzepaku nieobjetego umowa. W niedzielg 14 wrze$nia $ciagnigto do
Lipna tlumy robotnikéw rolnych, ktére zgromadzily si¢ przed starostwem,
zadaty uwolnienia bolszewizujacego dziatacza Lotockiego Rosjanina z przy-
nalezno$ci panstwowej i wiary. Mimo nadzwyczajnych wysitkow, taktowi
1 wyjasnien zastgpcy starosty Aleksandra Tanskiego i referenta dr Hechta,
thum nie ustgpowal, zagrazajac rozbiciem starostwa. Po wyczerpaniu tych
srodkow wezwano policje, ktora usitowala rozproszy¢ demonstrantow, w ta-
godny sposob, co tlum poczytat za stabos¢ i zaczat coraz gwattowniej atako-
wac. Gdy zaczgto juz wdzierac sig¢ do biur przez okna i wobec duzej ilosci
thamu wezwany zostat na pomoc oddziat kawalerii gen. Hallera, ktory osta-
tecznie przy uzyciu biatej broni, szarza demonstrantow rozproszyt™"’.

316 Tamze, s. 245.
317 T. Swiecki, F. Wybult, dz. cyt., s. 300.
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Lokalne wtadze administracyjne probowaty znalez¢ metody i $rodki za-
pobiegajace radykalizacji najbardziej niezadowolonych warstw spoteczen-
stwa. 27 listopada 1918 r. Wydziat Wykonawczy Rady Powiatowej w Lipnie
polecit radom gminnym, aby skontaktowaly si¢ z delegatami robotnikow rol-
nych w celu zapoznania z zadaniami ekonomicznymi i spotecznymi oraz
spetnity przynajmniej czgs¢ z ich. Zapowiedziano takze utworzenie komisji
spotecznej sktadajacej si¢ z robotnikéw rolnych i pracodawcow. ,,W grudniu
1918 r., dla zapewnienia pracy robotnikom niewykwalifikowanym, pozosta-
jacym bez §rodkow do zycia, Wydzial Wykonawczy Rady Powiatowej w Lip-
nie, wyszedl z propozycja i zatrudnienia bezrobotnych przy budowie szosy
z Dobrzynia nad Wista do wsi Mochowo w powiecie sierpeckim. Czg$¢ srod-
kéw finansowych na budowe drogi zamierzano uzyskaé od panstwa, a poto-
we mialy pokry¢ gminy: Chalin, Thuchowo, Dobrzyn nad Wista™'8, Wiadze
powiatowe obawiaty si¢ wystapien robotnikéw folwarcznych i bezrobotnych.
Jedyna mozliwo$¢ ograniczenia bezrobocia, widziaty w budowie drég, co
znalazto odbicie podczas obrad Sejmikéw Powiatowych Lipna i Rypina,
stwarzajac jednocze$nie korzystniejsze warunki do rozwoju przemystu®',

Ruch chlopski wyrastal na ogolnej fali dazen do polepszenia swej sytu-
acji materialnej i spoteczno-politycznej. Chtopi identyfikowali niepodlegtosc¢
z przekresleniem niesprawiedliwosci spotecznej, ktora symbolizowat dwor.
Pragneli ziemi, reformy rolnej, zniesienia nierzadko upokarzajacego trakto-
wania przez dziedzica i oficjalistow. Chtopskie zmagania przyniosty czgscio-
wo sukcesy. Sejm pod presja ruchu agrarnego i partii chtopskich uchwalit
28 lutego 1919 r. ustawe o zaopatrzeniu ludnosci w drewno budulcowe i opa-
lowe z laséw panstwowych i prywatnych wedtug ustalonych cen, a 8 marca
tymczasowa ustawg o przymusowym oddawaniu w dzierzawe chtopom ma-
torolnym i bezrolnym ziemi lezacej odtogiem™.

Robotnicy folwarczni zadali polepszenia warunkdéw pracy, podniesienia
swoich zarobkéw, a takze podziatu ziemi. W Rypinie 1 maja 1919 r. odbyta
si¢ manifestacja z udziatem robotnikéw rolnych z Okalewa, Ugoszcza, Osie-
ka, Zbdjna i Rusinowa o charakterze ekonomicznym. Stanowita rezultat trud-
nej sytuacji materialnej robotnikow. Podczas zorganizowanej manifestacji
w obronie swoich praw wystapili przedstawiciele Zwiazkow Zawodowych
Robotnikow Rolnych, a na zakonczenie zaspiewano Miedzynarodowke, Czer-
wony Sztandar 1 inne piesni robotnicze. Najbardziej drastyczne wystapienia

S18 7. Waszkiewicz, Z dziejéw ziemi dobrzynskiej w latach 1918-1939, Torun 1987, s. 121.
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w okresie Il Rzeczypospolitej, [w:] Zapiski Kujawsko-Dobrzynskie. Seria B. stosunki po-
lityczne 1 spoteczne w XX wieku, Wtoctawek 1979, s. 62.
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robotnikdw miaty miejsce w maju 1919 r. wowczas zostal zamordowany wia-
sciciel Tulibowa, Glewa i Grochowalska Stefan Gos$cicki, za odmowe opusz-
czenia majatku. T. Swiecki charakteryzowal Goscickiego jako ,.czlowicka
nalezacego do ludzi bardzo uczynnych i lubianych, odnoszacego si¢ do sasia-
dow, jak i stuzby folwarcznej z wielka zyczliwoscia™*'. W pazdzierniku 1919 .
Zwiazek Zawodowy Robotnikow Rolnych oglosit strajk powszechny, ktory
objal ziemig dobrzynska. Strajk spowodowat ogromne straty materialne. Wy-
marzty w folwarkach nie zebrane duze ilosci ziemniakoéw i burakéw cukro-
wych32, Ruch strajkowy robotnikoéw rolnych obejmujac coraz wigksze, rejo-
ny kraju, zmusit Sejm Ustawodawczy do powotania komisji rozjemczych
w marcu 1919 r., dla rozpatrywania sporé6w migdzy robotnikami rolnymi
a pracodawcami.

Komisja rozjemcza powstata na ziemi dobrzynskiej 23 maja 1919 r. na
podstawie porozumienia migdzy delegatami Towarzystwa Rolniczego Ziemi
Dobrzynskiej i Zwiazku Zawodowego Robotnikow Rolnych. W sktad komisji
ze strony ziemianstwa weszli: Z. Godlewski, J. Przyleglowicz, J. Starzynski,
Z. Rutkowski, J. Zielinski. Pracownikéw rolnych reprezentowali: P. Checin-
ski, A. Fedorowicz, W. J6zwicki, K. Sobczak, S. Wisniewski. Przewodnicza-
cym komisji byt A. Tanski’* . Wywalczone wowczas przez robotnikow prawo
do uméw zbiorowych wplyneto korzystnie na poprawe ich warunkéw byto-
wych. Zwiazek Ziemian bojkotowat w 1920 r. rozmowy w sprawie nowych
umow zbiorowych, wykorzystujac trudna sytuacje panstwa prowadzacego
wojne polsko-bolszewicka i potrzebujacego duzych rezerw zywnosciowych
dla milionowej armii. W odpowiedzi na ten bojkot w marcu 1921 r. Sejm
uchwalit zasady powotywania nadzwyczajnych komisji rozjemczych*.

Przejsciowe ztagodzenie napigcia na wsi nastapito na przetomie 1919
1 1920 r. Walka chlopska zmienita formy, ustawaty strajki rolne, lecz chtopow
nurtowato niezadowolenie z powodu opieszatego traktowania przez wiladze
panstwowe reformy rolnej. Cigzka sytuacja aprowizacyjna, brak podstawo-
wych produktéw zywno$ciowych ziemniakow, chleba soli, cukru, mydta naf-
ty, dostatecznej opieki zdrowotnej i lekarstw byt przyczyna wysokiej $miertel-
noscina wsi. Zrédtem dodatkowych nieszczes¢ byta wojna polsko-bolszewicka,
ktora pociagata za soba przymusowe rekwizycje na rzecz armii. Na tym tle
ksztattowaty si¢ nastroje antywojenne wsrod ludnosci. Sytuacja ta sprzyjata
rozwojowi ruchu komunistycznego. Komunistyczna Partia Robotniczej Polski
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tworzyta komoérki partyjne w wioskach powiatu rypinskiego i lipnowskiego.
Jednostki takie powstaty m.in. w Okalewie, Rokitnicy, Ostrowitem. W 1923 r.
utworzono Zwiazek Samopomocy Chtopskiej, a w lutym 1925 r., powstata
w Rypinie Niezalezna Partia Chtopska, ktora szybko organizowata wtasne ko-
morki w Rusinowie, Okalewie, Mariankach, Ugoszczu, Zdunach i Rokitni-
cy*®. W lutym 1925 r., odbyt si¢ zjazd delegatow Zwiazku Robotnikow Rol-
nych z powiatow wloctawskiego, nieszawskiego i lipnowskiego. Delegaci
wystepowali przeciwko ugodowej polityce kierownictwa PPS. Opowiedziano
si¢ za przystapieniem do strajku rolnego. Z hastami podziatu ziemi obszarni-
czej wystgpowaly w kampaniach wyborczych PPS i PSL-Wyzwolenie.

Strajki 1 wystapienia robotnikow rolnych mialy wptyw na wzrost wyna-
grodzen robotnikdw, wyptacanych w naturze, tak zwanych ordynarii. Zlikwi-
dowane zostaty postfeudalne pozostatosci w warunkach pracy, zakaz zrzesza-
nia si¢, czy kary wigzienia za niepostuszenstwo. Czas pracy robotnikow
rolnych zostat skrocony do 9,5 godziny dziennie. Przyznano im prawo do
kilkunastodniowego urlopu oraz do opieki ze strony Inspekcji Pracy. Lata
1919-1922 przyniosty pewna poprawe sytuacji ekonomicznej robotnikow.
Mimo inflacji nastapit znaczny wzrost ptac realnych robotnikow przemysto-
wych®?,

Ponowny wzrost napigcia spotecznego nastapit w czasie kryzysu gospo-
darczego, wraz z pojawieniem si¢ zjawiska masowego bezrobocia. W 1929 r.
Komunistyczna Partia Polski liczyta w Rypinie 90 cztonkow. W powiecie lip-
nowskim zanotowano w 1931 r. 21 kol, ktore liczyty 105 cztonkéw. Z inicja-
tywy Komunistycznej Partii Polski, ktéra oddziatywata na wie$ dobrzynska
gtéwnie przez Zwiazek Zawodowy Robotnikéw Rolnych w styczniu 1931 r.,
zorganizowano w Rypinie demonstracje z udziatlem 300 robotnikow i stuzby
folwarcznej, z zadaniami skierowanymi do starostwa ,,pracy nam dajcie przy
budowie drog, kolei, gmachéw publicznych, szkét. Nie zwlekajcie z ta spra-
wa bo giniemy my i nasze dzieci z glodu i niedostatku”. Dla roztadowania
niezadowolenia spotecznego starosta rypinski zatrudnil bezrobotnych, przy
budowie drogi Balin — Rypin®*’. Warto rowniez doda¢, ze starosta Powiatowy
Wiadystaw Staszewski powotal w Rypinie Powiatowy Komitet Pomocy Bez-
robotnym na czele, ktérego stanat Jerzy Siemiatkowski. W sktad Komitetu
weszli: Stanistawa Arendtowi, Artur Bartel, Jozef Budzanowski, Bogdan
Chelmicki, Zenobiusz Chojnowski, Stanistaw Drabczynski, Franciszek
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Gniazdowski, Szmul German, ks. kanonik Stanistaw Gogolewski, Teofil Ha-
gel, Jan Kowalski, ks. pastor Kruche, Wactaw Malanowski, ks. kanonik Jan
Marchewka, Jerzy Siemiatkowski, Antoni Sierocki, Gustaw Sommer, Mie-
czystawa Staszewska, Wiladystaw Staszewski, Kazimierz Strycharzewski,
Stanistaw Szydlowski, Tadeusz Tyczynski, A. Wojtowicz. W gminach po-
wstaty Gminne Komitety Pomocy Bezrobotnym, ktore ustality wysokos¢
sktadki dla poszczegdlnych grup spotecznych na pomoc dla bezrobotnych”
od rolnikow 2 kg zyta i 5 kg kartofli z morga, wzglednie opat i podwody, od
urz¢dnikow, nauczycielstwa i pracownikow 2% pensji, od mieszczan i loka-
toréw 2 zt od okna, od kupcow i wiascicieli domow- procent od dochodu™?%,

Pomimo administracyjnych $rodkow zaradczych podejmowanych przez
staroste 1 gminy nastapit dalszy wzrost liczby bezrobotnych w latach 1932—
1934. Urzedy administracji w 1932 r. zanotowatly 485 bezrobotnych w po-
wiecie rypinskim i 520 w powiecie lipnowskim. Nasilily si¢ akcje strajkowe.
We wrzesniu 1932 r. doszlo do strajku w majatku Zbojno, wtasnosci Michata
Dzierzanowskiego, ktory nie wyptacil czgsci zarobkow robotnikom rol-
nym®?®, W pazdzierniku odby? sie strajk w zadluzonym majatku Skrwilno,
gdzie robotnicy zazadali zaptaty za zalegle 8 miesigcy®*’. W 1933 r. wybucht
strajk w majatku Radziki Duze nalezacym do zydowskiej rodziny Kohnow
oraz w Radzikach Matych i Warpalicach nalezacych do Gniazdowskich.
Przyczyna bylo obnizenie robotnikom ptac o okoto 30%. Latem 1934 r. wy-
buchty strajki w majatku Bolestawice, nalezacym do Stanistawa Ksig¢zopol-
skiego i ponownie w Radzikach Matych?®*'.

W lutym 1934 r. na zjezdzie robotnikoéw rolnych w Rypinie zobowiazano
Zwiazek Zawodowy Robotnikow Rolnych do rozszerzenia dzialalnosci re-
krutacyjnej>*2. W 1935 r. odbyt si¢ zjazd robotnikéw rolnych w Lipnie, na
ktorym uchwalono rezolucje ,,wzywajaca wszystkich towarzyszy pracuja-
cych w powiecie lipnowskim do wstgpowania w szeregi ZZRR, organizacji
walczacej o poprawe sytuacji materialnej robotnikow %, Rozwdj szeregdw
Zwiazku Zawodowego Robotnikéw Rolnych sprzyjat poparciu ruchu strajko-
wego . W 1936 r. odbyly sig¢ strajki robotnikéw rolnych w majatkach w Oka-
lewie, Diugiem, Wapielsku, Ugoszczu i Wielgiem>*. W 1938 r. odbyla sie
w Rypinie manifestacja pierwszomajowa robotnikéw rolnych liczaca okoto
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800 uczestnikow. 15 sierpnia w Swigto Czynu Chlopskiego w Rypinie przez
miasto przeszedt pochod ponad 1500 robotnikow, w tym 400 robotnikéw rol-
nych. Manifestujacy niesli sztandar Stronnictwa Ludowego i Polskiej Partii
Socjalistycznej zadali ,,pracy i chleba”, poprawy warunkoéw zycia i wyzszych
zarobkow>>.

Na zjezdzie Komitetu Wyborczego Chrzescijansko-Narodowego w Ploc-
ku, 4 maja 1919 r., postanowiono powota¢ w terenie gminne i powiatowe ogni-
wa Narodowej Demokracji. Praca obozu prawicowego w ziemi dobrzynskiej
rozpoczela sig latem 1921 r. i kierowana byta przez Franciszka Wybulta, odde-
legowanego przez zarzad ZLN w Warszawie. Gloéwne decyzje zapadaly w ma-
jatku Radomice, nalezacym do Tadeusza Swieckiego. Akcja konsolidacji zie-
mianstwa 1 bogatych chtopow kierowal w powiecie lipnowskim Kazimierz
Roézycki, wiasciciel Jastrzebia przy udziale J. Starzynskiej, zony wilasciciela
majatku Maliszewo. W powiecie rypinskim na czele ZLN stanat notariusz Wia-
dystaw Zochowski. Aktywna dziatalnoé¢ w ZLN powadzili ziemianie: Antoni-
na Gniazdowska z Radzik Matych, Seweryn Orzeszkowski z Marianek, Win-
centy Koskowski z Ruszkowa, Janina Kretkowska z Sadtowa. W sierpniu
1921 r. ukazat si¢ pierwszy numer ,,Okolnika Zwiazku Ludowo-Narodowego
Powiatu Lipnowskiego i Rypinskiego” redagowany przez F. Wybulta. Od mar-
ca 1922 r. funkcje te przejat ,,Wszechpolak”, ukazujacy si¢ na terenie Mazow-
sza Plockiego.

Narodowa Demokracja ulegla w latach trzydziestych na ziemi dobrzyn-
skiej znacznemu ostabieni. Opierata si¢ w na wiernych jej idealom nielicz-
nych ziemianach. Do wybitniejszych dziataczy Stronnictwa Narodowego
w powiecie lipnowskim, nalezy zaliczy¢: Bronistawa Szymanskiego z majat-
ku Czarne, Tadeusza Swieckiego z Radomic, Wiadystawa Zalewskiego z Ko-
lankowa, Janing Przybylowiczowa, zon¢ wiasciciela Maliszewa i Emili¢ Go-
dlewska, zong wiasciciela Ktokocka. W powiecie rypinskim w tym okresie
wigkszos$¢ ziemianstwa przeszla do BBWR, a endecja posiadata poparcie
szczegolnie wsrod duchowienstwa.

PPS w poczatkowym okresie po odzyskaniu niepodlegtosci odgrywata
znaczaca role na terenie powiatow lipnowskiego i rypinskiego. Dazyta do
utworzenia Scistej sieci ogniw terenowych®**, W Rypinie PPS powstata w po-
lowie 1918 r., a jej zalozycielami byli: S. Meller, B. Grabowski. F. Matzew-
ski, S. Boruszkowski, W. Dziubakiewicz, Z. Jagielski i inni. S. Meller,
B. Grabowski, F. Ogrodnik juz przed wojna i w czasie okupacji sktaniali si¢
wyraznie ku lewicy PPS. F. Matzewski wczesniej zwiazany byt z PPS-Frank-
cja Rewolucyjna. S. Meller sekretarz Zwiazku Zawodowego Robotnikow
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Rolnych, dziatal w okregowym komitecie wyborczym PPS. W cukrowni
w Chelmicy z ramienia PPS kampanig rekrutacyjna prowadzit B. Wyszkow-
ski**’. W kampanii wyborczej PPS wystgpowata przede wszystkim z hastami
walki o utrwalenie praw socjalnych, utrzymania rzadu J. Moraczewskiego
oraz realizacji reform zapowiedzianych przez rzad.

Przynaleznos¢ partyjna i sympatie polityczne byly w spoleczenstwie zie-
mi dobrzynskiej bardzo rézne. Dato si¢ to zauwazy¢ podczas pierwszych
w niepodleglej Polsce wyboréw zapowiedzianych na 26 stycznia 1919 r.
9 grudnia 1918 r. komisarz na obwod lipnowski-rypinski Tadeusz Swieto-
chowski wydal ogloszenie w sprawie dekretu o wyborach do Sejmu Ustawo-
dawczego. Lipno i Rypin wchodzity w sktad jednego okrggu wyborczego
nr 5, ktoremu przydzielono 4 mandaty>*®. Administracja wyborcza nalezata
do miast i gmin, polegala na podejmowaniu prawnych czynnosci wyborow,
organizowaniu i przeprowadzaniu wyboréw. Administracje wyborcza two-
rzyly organy wyborcze, rozumiane jako organy administracji publicznej. Li-
sty wyborcze przygotowywat magistraty i kazda gmina. Komisarzem wybor-
czym byt Sztajer™. Siedziba komisji wyborczej byto Lipno®.

W kampanii wyborczej trwajacej okoto dwoch miesigcy zaangazowaty
si¢ wszystkie partie polityczne. Glowna rolg odgrywaty: PSL, PPS i Zwiazek
Ludowo-Narodowy. PSL (lista nr 7) opowiedziato si¢ za przeprowadzeniem
reformy rolnej, a jej nastawienie byto wyraznie antyziemianskie’*!. Kampa-
niag wyborcza ugrupowan prawicowych, popieranych przez ziemianstwo, na
terenie Mazowsza Ptockiego kierowat Komitet Chrzescijansko-Narodowy na
czele z Tadeuszem Swieckim wiascicielem Radomic. Z inicjatywy Komitetu
wystawiono w okregu lipnowsko-rypinskim dwie listy, reprezentowane przez
Zwiazek Ludowo-Narodowy, na ktorych znalazt si¢ tylko jeden ziemianin —
Hipolit Wasowicz z Jasienia, oraz kilku bogatych gospodarzy, lekarz, dwoch
nauczycieli 1 ksigdz. Matg aktywnos¢ wykazato ziemianstwo powiatu rypin-
skiego, nie wystawiajac zadnego kandydata.

Wybory do Sejmu Ustawodawczego zakonczyty si¢ w ziemi dobrzyn-
skiej sukcesem PSL, ktore uzyskalo 3 mandaty, m.in. dla szczeg6lnie aktyw-
nego dziatacza tej organizacji Romualda Wasilewskiego. Ziemianstwo w wy-
borach poniosto porazke. Zwigzek Ludowo-Narodowy uzyskal poparcie
ludnosci wiejskiej i zamoznych chlopow. Zdobyl 1 mandat, ktory otrzymat
Franciszek Ciszewski, lekarz z Dobrzynia nad Drweca, od 3 lutego 1919 r.

7 B. Kaptan, dz. cyt., s. 42-43.

38 Gazeta Urzgdowa na Obwod Lipnowsko-Rypinski z 9 grudnia, nr 4, s. 4.

339 Tamze.

30 K. W. Kumaniecki, Odbudowa parstwowosci polskiej. Najwazniejsze dokumenty 1912—
styczen 1924, Warszawa—Krakow 1924, s. 144.

Z. Waszkiewicz, Z problematyki dziejow spoteczno-politycznych, Wtoctawek 1979, s. 63.
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zastapiony przez ksiedza Wiladystawa Makowskiego, dyrektora progimna-
zjum w Rypinie.

Kampania wyborcza prowadzona byta z duzym rozmachem. W okrggu
wyborczym nr 5 (lipnowsko-rypinskim) z listy PPS kandydowali: L. Przybyl-
ski — szewc z Plocka, J. Kuczynski — $lusarz z Cukrowni Ostrowite, Cz. Mali-
nowski — stolarz z Dobrzynia nad Drwegca, J. Zaborowski — stolarz z Lipna
2 Do kampanii wyborczej na ziemi dobrzynskiej czynnie wlaczyly si¢ pra-
wica 1 ugrupowania klerykalne. Na czele Akcji Katolicko-Narodowej” w po-
wiecie lipnowskim stat H. Wasowicz, a w powiecie rypinskim W. Zochowski
i ks. prof. W. Makowski**. Utworzono pozostajace w $cistym kontakcie
z Narodowym Komitetem Wyborczym Stronnictw Demokratycznych w War-
szawie — Chrzescijansko-Narodowe Komitety Wyborcze zarowno okrggowe,
jak i gminne. W sktad bloku Narodowego Komitetu Wyborczego Stronnictw
Demokratycznych poza Stronnictwem Demokratyczno-Narodowym, Chrze-
scijanska Demokracja 1 Zjednoczeniem Narodowym weszly jeszcze dwa nie-
wielkie ugrupowania: Stronnictwo Odrodzenia Narodowego i Polska Partia
Postepowa. Program Komitetu Chrzescijansko-Narodowego z T. Swieckim
na czele, popierat ordynariusz diecezji ptockiej A. J. Nowowiejski. Postulaty
programowe Komitetu obejmowaly nastgpujace wartosci: ,,Zgoda, jednosc,
tacznos¢; Polska wielka, niepodlegla, zjednoczona; szkota religijna, po-
wszechna i bezptatna; rowne i sprawiedliwe prawa”. W trakcie kampanii wy-
borczej gtdéwny nacisk potozono na walke o zorganizowanie ,,szkoty chrze-
Scijanskiej”. Postulat ten znalazl zrozumienie i poparcie w S$rodowisku
wiejskim Wystepowano, rowniez, przeciwko zbyt radykalnym reformom?3#,

Z inicjatywy Komitetu Chrzescijansko-Narodowego wystawiono w okre-
gu lipnowsko-rypinskim dwie listy. Na pierwszej, oznaczonej numerem 11,
znalezli si¢: H. Wasowicz, H. Choromanski — nauczyciel z Dzialynia, S. Ja-
strzebski — gospodarz ze wsi Janowo, J. Moscicki — rolnik z Osieka — wszy-
scy byli mieszkancami powiatu lipnowskiego. Z listy drugiej, oznaczonej nu-
merem 4, kandydowali: F. Ciszewski — lekarz z Dobrzynia nad Drwegca, ks.
W. Makowski — dyrektor progimnazjum w Rypinie, A. Marcinkowski - rolnik
z Piskorczyna w powiecie rypinskim oraz S. Matkiewicz — gospodarz ze wsi
Swietostaw w powiecie lipnowskim. Obie listy mialy charakter list lokalnych
i tworzyly zwiazek wyborczy>*.

Listy Polskiego Stronnictwa Ludowego — Wyzwolenie zgloszone zostaty
jako listy Polskiego Stronnictwa Ludowego (PSL). W kampanii wyborczej
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glowny akcent polozono na sprawg przeprowadzenia reformy rolnej. Zabie-
gano o poparcie chtopéw mato- i sredniorolnych. Dla zdobycia jak najwigk-
szej liczby glosow lipnowsko-rypinski komitet wyborczy wbrew zalozeniom
programowym glosit hasto walki o szkotg chrzescijanska. PSL w okregu lip-
nowsko-rypinskim wystawito liste nr 7. Znalazly si¢ na niej nastgpujace kan-
dydatury: M. Jurkiewicz — gospodarz z Dzialynia w powiecie lipnowskim,
R. Wasilewski — gospodarz ze Stalmierza w powiecie rypinskim, J. Woznicki
— nauczyciel z powiatu wloctawskiego oraz A. Matyjasik — gospodarz z Wil-
czewa w powiecie rypinskim3,

Na ziemi dobrzynskiej Ewangelicki Zwiazek Ludowy uzyskal w pierw-
szych wyborach do$¢ duza liczbe glosow. Zgtosit on liste nr 1, na ktorej zna-
lazly si¢ nastepujace kandydatury: G. Szomszor — rolnik z Tomaszewa w po-
wiecie rypinskim, A. Janecki — rolnik z Radomic w powiecie lipnowskim®’.
Ziemia dobrzynska podlegata superintendenturze ptockiej. W Lipnie oraz
wsiach: Skrzypkowo, Nowa Wies, Ossowka, Makowisko, Brzozow, Jacko-
wo, Dobrzyn zgodnie ze spisem ludno$ci przeprowadzonym w 1921 r.
w mieszkato 17 300 os6b wyznania ewangelickiego, natomiast w Rypinie
8500,

Osobno swoich kandydatéw zglosita ludnos¢ zydowska, ktora wystawita
pie¢ list: liste nr 2 - Bund z H. Szlama Gadelajda z Wloclawka, liste nr 3 -Zy-
dzi ortodoksi z Kohnem z Dobrzynia nad Drweca, liste nr 6 -Zydowska So-
cjaldemokracja, liste nr 8 - Zydzi lipnowscy — ortodoksi z rabinem Samuelem
Brotem z Lipna, liste nr 12 - Zydowskie Stronnictwo Ludowe. Srodowisko
Zydow lipnowskich byto skonsolidowane i dlatego najwigcej glosow padto
na listy nr 8 i 3, na ktorych znalezli sig¢ kandydaci znani swoim wyborcom™®.

W okregu wyborczym numer 5 gltosowato 73 572 osob, z tego w Lipnie
i powiecie lipnowskim 37 986 oséb, a w Rypinie i powiecie rypinskim —
35 602. Najwigcej gtosow padto na PSL (lista nr 7) — 36 209. Za PSL znalazt
si¢ Ewangelicki Zwiazek Ludowy (lista nr 1) — 8396 glosow, Narodowa De-
mokracje i zablokowane z nig sity polityczne (lista nr 4) -6046 gloséw, na li-
ste nr 11 oddano 5914 glosow>.

Ruch ludowy na obszarze bytego Krolestwa Polskiego i1 ziemi dobrzyn-
skiej byt dos¢ silny. Duze wplywy juz w okresie okupacji niemieckiej miato
PSL-Wyzwolenie, ktore swoja dziatalnos¢ rozpoczegto w 1915 r. W pow. lip-

3¢ Tamze.

47 T. Swiecki, F. Wybult, dz. cyt. , s. 310; Z. Waszkiewicz, Z problematyki dziejow spolecz-
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nowskim kota ,,Wyzwolenia” istnialy na terenie: Chrostkowa Mazowsza,
Jonczyka, Wolki Duzej Dobrzejewic, Zuchowa, Karnkowa, Jozetkowo (gmi-
na Skepe). W powiecie rypinskim na czele akcji ,,Wyzwolenia” stali: I. Grat-
kowski, T. Gabrys, a w powiecie lipnowskim A. Anusiak. W powiecie rypin-
skim pewne wplywy mialo takze PSL-Piast. Szczegdlnie wiele uwagi
poswigcano problemom polityki agrarnej i reformie rolnej. PSL oraz partie
robotnicze opowiadaly si¢ za rozparcelowaniem wielkich majatkow. Nie
okreslano jednak precyzyjnie wielkosci gospodarstw, ktore miatyby polegaé
parcelacji i formy przekazania ziemi w rece chlopdw. Roéznice ujawnily si¢
w kwestii odszkodowan dla ziemian. Zaréwno ,,Wyzwolenie”, jak i ,,Piast”
do 1925 r. bronily parcelacji za odszkodowaniem. PSL ,Piast” od 1923 r.
sktaniat si¢ ku propagowaniu takiej reformy, ktora bytaby korzystna dla za-
moznych chtopow.

W okresie przed wyborami dziatalno$¢ partii ludowych zmierzata do re-
alizacji zasad parlamentarno-demokratycznych w zyciu politycznym kraju,
jako warunku ,,skutecznej aktywnosci chtopow”. Przywodey stronnictw lu-
dowych, gtownie PSL ,,Wyzwolenia” i PSL-Lewicy, skupili si¢ na uzyskaniu
odpowiedniego wptywu na wsi. Starano si¢ tez o zmniejszenie wptywow pra-
wicy. Dazono do osiagnigcia takiej aktywnos$ci politycznej chtopow, ktora
pozwolitaby stworzy¢ zrgby administracji, samorzadu i policji. Odmienne
stanowisko zajmowato PSL-Piast, ktore nie decydujac si¢ na wyrazna opozy-
cje wobec rzadow ludowych, utrzymywato jednoczesnie kontakty z Narodo-
wa Demokracja®!.

Znaczna cze$¢ gtosow uzyskat Zwiazek Ludowo Narodowy (ZLN), ktory
w pazdzierniku 1919 r. przeksztalcil si¢ w parti¢ o charakterze nacjonali-
stycznym. W trakcie kampanii wyborczej endecja oraz zblokowane z nia sity
polityczne glosity potrzebe szerokich ubezpieczen spotecznych dla robotni-
koéw, uwzgledniaty postulaty dotyczace reformy rolnej, sprzeciwiaty si¢ zasa-
dom prywatnej wiasnosci i wolnosci gospodarczej. Endecja na ziemi do-
brzynskiej uzyskata poparcie gtownie dlatego, ze domagata si¢ ,,wzmocnienia
ekonomicznego tzw. warstw $rednich. W tym samym kierunku szty postulaty
agrarne. Parcelacja miata stuzy¢ tworzeniu zamoznych gospodarstw chtop-
skich poprzez dokupowanie ziemi’32.,

Pierwsze wybory zdecydowanie przegrata PPS, uzyskujac 10% poparcie.
Glosowali na nig robotnicy rolni z powiatow rypinskiego i lipnowskiego.
Przyczyna porazki byto to, ze partia zachowata charakter organizacji kadro-
wej. Dziatalnoscia swoja obejmowata tylko niektoére osrodki robotnicze.

551 J. Holzer, Mozaika polityczna Drugiej Rzeczypospolitej, Warszawa 1974, s.164—165;
Z. Waszkiewicz, Z dziejow ziemi dobrzynskiej w latach 1918-1939, torun 1987, s. 125.

552 J. Holzer, Mozaika polityczna, s. 171-174; Z. Waszkiewicz, Z dziejow ziemi dobrzynskiej
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W kilku okregach, a do takich nalezat okreg ptocki, znaczny odsetek stanowi-
li robotnicy rolni, dlatego tutaj posiadata poparcie juz po odzyskaniu niepod-
legtosci.

Od grudnia 1918 r. do kwietnia 1919 r., tj. do kongresu zjednoczeniowe-
go, PPS w okregu ptockim przezywata kryzys. Kiedy w kwietniu prawica
PPS zwotata konferencj¢ okrggowa, przybyli na nia reprezentanci tylko kilku
miejscowosci: Plocka, Bodzanowa, Dobrzynia nad Wista, Maszewa, Soczew-
ki, Wyszogrodu i Rypina. Przyjeto wowczas rezolucje wzywajaca CKW PPS
1 klub poselski do prowadzenia takiej polityki, ktéra umozliwiataby przejecie
wladzy przez rzad socjalistyczny. W Lipnie prace PPS utrudnito aresztowanie
8 marca 1920 r. cztonkow zarzadu — Makulskiego i Kulinskiego, jednocze-
$nie cztonkow Zwiazku Zawodowego Robotnikéw Rolnych i Kooperatywy .
Czlonkowie PPS wraz z przewodniczacym komitetu PPS w Lipnie Jurkiewi-
czem zadeklarowali che¢é zatozenia za aresztowanych wymaganej kaucji’>.

W 1920 r. dokonano zmian w strukturze organizacyjnej PPS. Wsrod
utworzonych okregdw znalazty si¢ m.in.: kutnowski, wtoctawski, ptocki i ry-
pinski. W lipcu 1921 r. po XVIII Kongresie rozpoczat si¢ drugi etap ksztatto-
wania struktury organizacyjnej zjednoczonej PPS>.

Na ziemi dobrzynskiej znaczne wplywy uzyskat ob6z prawicy. Na listy
Narodowego Komitetu Wyborczego oddata glosy znaczna cze$¢ ludnosci
chlopskiej. Byly to glosy zamozniejszej czesci wsi, w tym takze chtopow sred-
niorolnych. 4 maja 1919 r. z inicjatywy bylego Chrzescijansko-Narodowego
Komitetu Wyborczego odbyt si¢ zjazd w Plocku na ktéorym postanowiono
m.in. powola¢ do zycia w okregu ptockim gminne i powiatowe Narodowe Ko-
mitety Wyborcze. W powiecie lipnowskim Komitetu wyborczo-Chrzescijan-
skiego Narodowego weszli K. Rézycki, M. Borkowski, Dmochowski, J. Sta-
rzynska, Maj i inni. W powiecie rypinskim na czele ruchu narodowego stat
W. Zochowski 5%

Zwiazek Ludowo-Narodowy, posiadajac poparcie ziemianstwa i bogate-
go chlopstwa oraz cze$ci inteligencji, starat si¢ nie dopusci¢ do rozwoju sytu-
acji rewolucyjnej. Nie byto to wcale tatwe, zwlaszcza ze 1919 r. odznaczyt
si¢ wyjatkowa aktywnoscia robotnikéw rolnych. W lutym 1919 r. odbyt si¢
w Lipnie zjazd delegatdéw Zwiazku Zawodowego Robotnikéw Rolnych.
Przewodniczacym zostat P. Chenczynski, jego zastepca Z. Perkowski, skarb-
nikiem W. Marcinkowski, sekretarzem W. Baranowski. Zwiazek wzywat do

553 7. Waszkiewicz, Z dziejéw ziemi dobrzynskiej w latach 1918-1939, Torun 1987 s. 126.
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zaniechania strajkéw na folwarkach do czasu rozstrzygnigcia wszystkich
spraw przez Sejm Ustawodawczy.

Po wojnie polsko-bolszewickiej polozenie materialne robotnikéw bylo
bardzo cigzkie. Zniszczenia przedsigbiorstw i zaktadéw pozbawito wielu
mozliwosci znalezienia pracy. Poglebiajaca si¢ inflacja spowodowata poste-
pujacy od polowy 1921 r. spadek poziomu ptac realnych. W styczniu realne
place robotnikow wykwalifikowanych byty nizsze niz przed wojna™’.

W lipcu 1920 1., kiedy Armia Czerwona zblizata si¢ do Warszawy, zarow-
no w Lipnie, jak Rypinie powstaty Obywatelskie Komitety Obrony Panstwa.
Podczas posiedzen w pierwszej kolejnosci opracowywano regulamin i tryb
powolania komitetow oraz zakres ich obowiazkow. Obywatelskie Komitety
Obrony Panstwa prowadzily dziatalno$¢ agitacyjna, spoteczna, opiekuncza,
werbunkowa, gromadzily sktadki dla wojska w pieniadzach lub w naturze®.
Bardzo aktywny udzial w tworzeniu oddziatéw ochotniczych przejawial
Zwiazek Ziemian, ktory w Lipnie reprezentowali: J. Starzynski, Z. Godlew-
ski z Ktokocka, L. Zielinski z Wierzbinka, J. Mierzynski ze Strozewa, K. Ro-
zycki z Jastrzegbia, S. Wilski z Wielgiego. W Rypinie w dziatalno§¢ Obywa-
telskiego Komitetu Obrony Panstwa najbardziej zaangazowani byli ziemianie:
I. Piwnicki z Sosnowa, W. Koskowski z Ruszkowa i J. Siemiatkowski z Wa-
pielska. 10 lipca 1920 r., Zwiazek Ziemian oddat si¢ do dyspozycji Rady
Obrony Panstwa™’.

13 sierpnia 1920 r. III Korpus Artylerii Armii Czerwonej zajat: Skepe
Lipno, Kikot i Rypin, a 14 sierpnia Dobrzyn nad Wista i Bobrowniki. Proba
organizowania wtadz rewolucyjnych bylo utworzenie w 1920 r. na terenach
zajetych przez Armig Czerwona komitetow rewolucyjnych (rewkomow).
15 sierpnia 1920 r. ukonstytuowat si¢ Powiatowy Komitet Rewolucyjny
w Lipnie. Na jego czele stali J. Zaborowski i J. Kulinski. W Rypinie do rew-
komu weszli glownie pepesowcy. Powstaly tez Rewolucyjne Komitety Fol-
warczne w Okalewie, Wapielsku, Kowalkach, Dtugiem i Ugoszczu. Po kontr-
ofensywie wojsk polskich, 15 sierpnia 1920 r. rozpoczely si¢ w powiecie
lipnowskim 1 w powiecie rypinskim egzekucje dziataczy zydowskich i komu-
nistycznych®.

Wojna polsko-bolszewicka spowodowata, ze na pewien czas zaniechano
walk migdzy partiami politycznymi. W powiecie lipnowskim i rypinskim
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gtowne rozgrywki toczyly si¢ pomigdzy Narodowa Demokracja, PPS, PSL-
-Wyzwoleniem. Z czasem coraz powazniejszym przeciwnikiem politycznym
zaczeli stawac si¢ komunisci, ktorzy zdobywali coraz wigcej zwolennikow.
Pierwsza komorka Komunistycznej Partii Robotniczej Polski powstata w Ry-
pinie na poczatku 1922 r., a jej organizatorami byli migdzy innymi: J. Fanel-
ski, S. Boruszkowski, S. Meller, B. Grabowski, F. Matzewski, J. Stankiewicz,
P. Bojarski, A. Anyz i inni. Rypin wchodzit w sktad okregu ptockiego. Po-
czatkowo organizacja opiekowat si¢ M. Pakulski, potem S. Zateski. Lipno
wchodzito w sktad okregu wloctawskiego. Silna byta KPRP w powiecie ry-
pinskim. Natomiast komunisci w powiecie lipnowskim nie prowadzili w tym
okresie zbyt szerokiej dziatalno$ci®'.

Wybory ksztaltowaty sktad personalny najwyzszych organow panstwo-
wych. Duze znaczenie miata funkcja polityczno-programowa, polegajaca na
wyrazaniu przez wyborcoéw poparcia dla okreslonego programu politycznego
przedstawionego przez poszczegdlne komitety wyborcze w ramach prezento-
wanych przez nie propozycji wyborczych. Na tres¢ programéw z reguty skta-
daty si¢ poglady dotyczace: ustroju politycznego panstwa, ustroju gospodar-
czego, produkcji, cyrkulacji i wymiany oraz przeciwdzialania bezrobociu,
a takze zasad i1 form organizacji zycia spotecznego, wspodtdziatania z innymi
ugrupowaniami politycznymi w zakresie realizacji zalozen programowych.

Kolejne wybory do Sejmu odbyty si¢ 5 listopada 1922 r. a do Senatu
12 listopada 1922 r. Rypin nalezat do okregu wyborczego ziemi ptockiej, ozna-
czonego numerem 9, natomiast Lipno do okrggu wyborczego wloctawskiego
oznaczonego numerem 10°%2, W wyborach do Senatu w okregu wojewodztwa
warszawskiego nr 2 wybierano 7 senatorow*®, W wyborach do Sejmu ziemian-
stwo poparto Zwiazek Ludowo-Narodowy. Na list¢ nr 8§ w powiecie lipnow-
skim oddano 12 910 glosow, a w rypinskim 14 032 glosy. Byly to glosy miesz-
kancow wsi. Wybory w 1922 r. zakonczyly si¢ sukcesem sit popieranych przez
ziemianstwo. Postem z powiatu lipnowskiego wybrany zostat ziemianin Tade-
usz Swiecki. Dla uczczenia wyboru whasnego kandydata ziemianstwo ziemi
dobrzynskiej ufundowato T. Swieckiemu telefon w majatku Radomice. Ziemia
Plocka, z ktora byt zwiazany, ufundowata stypendium imienia Tadeusza Swiec-
kiego dla stuchaczy wyzszych zaktadow naukowych.

Do kampanii wyborczej wiaczyly si¢ w obydwu powiatach: ZLN, PSL-
-Wyzwolenie i PPS. KPRP brata aktywny udziat w akcji przedwyborczej,
wzywajac do glosowania na list¢ pod nazwa Zwiazek Proletariatu Miast

1 Z. Waszkiewicz, Z dziejow ziemi dobrzynskiej w latach 1918—1939, Torun 1987., s. 130.

562 Zatacznik do ustawy z dnia 28 lipca 1922 r. Ordynacja wyborcza do Sejmu, Dz. U. 1922
1. Nr 66, poz. 590.

33 Ustawa z dnia 28 lipca 1922 r. Ordynacja wyborcza do Senatu, Dz. U. 1922 r. Nr 66, poz.
591.
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i Wsi*®, Z ramienia PSL-Wyzwolenie w powiecie rypinskim szczegolnie ak-
tywnie dziatali I. Gratkowski, T. Gabrys, S. Sokalski, S. Szulc, a w powiecie
lipnowskim A. Anusiak.

W Rypinie i powiecie rypinskim spoteczenstwo w 1922 r., aktywnie
uczestniczyto w wyborach do Sejmu RP i do Senatu RP. Na 35 622 mieszkan-
cow glosowato 30 876 0s6b (t, 86,64%).

Najwigcej glosow zdobyty:

— Chrzescijanski Zwiazek Jednosci Narodowej — 814 032 (lista nr 8),

— Blok Mniejszo$ci Narodowych — 4951 (lista nr 16),

— PSL-Wyzwolenie — 4911 (lista nr 3),

— PPS — 4294 (lista nr 2),

— PSL-Piast —1472 (lista nr 1).

Z obwodu nr 9 na wsi oddano nastepujaca liczbe gtosow: PSL-Wyzwole-
nie 4885; PSL-Piast 1472; PPS 4075; na listy komunistyczne 141; na listy
prawicy i centrum 12 176°%.

W Lipnie i w powiecie lipnowskim w okregu nr 10 na 41 821 uprawnio-
nych, gtosowato 35 747 (tj. 85,47%). Na poszczegolne listy oddano nastepu-
jace liczby glosow:

— Chrzescijanski Zwiazek Jednosci Narodowej —12 910 (lista nr 8),

— Blok Mniejszosci Narodowych — 7534 (lista nr 16),

— PPS - 6504 (lista nr 2),

— PSL —Wyzwolenie — 5485 (lista nr 3),

— PSL —Piast 1616 (lista nr 1).

W obwodach wiejskich oddano nastepujaca liczbe gltoséw: na prawice
i centrum 11 948, PPS - 5 897, PSL-Wyzwolenie - 5 421, PSL-Piast - 1607,
listy lokalne - 20, listy Chtopskiego Stronnictwa Radykalnego - 19,

Z listy nr 8 w okregu ptockim postami zostali: K. Mierzejewski, T. Swiec-
ki, S. Sawicki — wszyscy ze Zwiazku Ludowo-Narodowego. Z listy nr 2 man-
dat uzyskat M. Niedziatkowski, z listy nr 3 zostat wybrany J. Poniatowski.
W okregu wloctawskim z listy nr 8 postami zostali: L. Czerniewski, S. Sacha
ze Zwiazku Ludowo-Narodowego. Z listy nr 2 — R. K. Piotrowski, z listy nr 6
- J. Karasz, z listy nr 3 — W. Lypacewicz>’.
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W powiecie lipnowskim i w powiecie rypinskim najwigcej glosow odda-
no na listy Chrzescijanskiego Zwiazku Jednosci Narodowej>®*.

Podczas kampanii wyborczej 1922 r. ZLN wystawit liste nr 8, tworzac
blok zwany Chrzescijanskim Zwiazkiem Jedno$ci Narodowej, w ktérym bra-
ty udziat Chrzesécijansko-Narodowe Stronnictwo Pracy i Chrzescijansko-Na-
rodowe Stronnictwo Rolnicze. Blok ten po wyborach przestat istnie¢. Na te-
renie ziemi dobrzynskiej najwigksze poparcie spoteczne uzyskaty partie
prawicowe. Na wynik wyborow wplyw miata aktywna kampania wyborcza,
licznie zebrania i zjazdy, ktore odbyly si¢ m.in.: w Lubiczu i Szpetalu Gor-
nym. Zjazdy Powiatowe ZLN odbyty si¢ w lutym 1921 r. w Lipnie i Rypinie
z udziatem posta K. Mierzejewskiego. W Rypinie najbardziej aktywnymi
dziataczami ZLN byli: W. Zochowski, Kolasinski, B. Kossakowski, Jankow-
ski, Gniazdowski, Kretkowska, Orzeszkowski, Koskowski oraz liczna grupa
ziemianstwa’®.

Polska Partia Socjalistyczna, w poréwnaniu z poprzednimi wyborami,
zyskala w powiecie lipnowskim wigksza liczbg zwolennikow. Od 1923 r. na-
stapil wzrost liczby cztonkow KPRP w powiecie rypinskim. Powstaly nowe
komorki partyjne w Rypinie, Ostrowitem, Okalewie, Dobrzyniu nad Drwegca,
aw 1924 r. w Rokitnicy, Zdunach, Grzgbach. W tych miejscowosciach gdzie
istniaty komorki KPRP, utworzono Koto Zwiazku Samopomocy Chlopskie;.
W 1924 r. w Rypinie zorganizowano pierwsza komorke Zwiazku Mtodziezy
Komunistycznej dziatajaca od 1930 r. pod nazwa Komunistyczny Zwiazek
Mtodziezy Polskiej. Glownym zatozeniem programowym Zwiazku podobnie
jak calego ruchu komunistycznego byta walka o ,,zwycigstwo socjalizmu
w Polsce”. Na drugim miejscu stawiano obrong interesoéw miodziezy, bez
réznic narodowosciowych i religijnych’. W lutym 1925 r. S. Meller i inni
cztonkowie Komunistycznej Partii Polski na polecenie wtadz okregu z Ptoc-
ka zorganizowali w Rypinie Niezalezna Parti¢ Chtopska, do ktorej wstapito
okoto 350 chlopow i robotnikow. Przewodniczacym zostat Antoni Smolenski
z Rokitnicy. Kota NPCh byly organizowane migdzy innymi w Rokitnicy,
Zdunach, Rusinowie, Mariankach, Okalewie, Rypinie. Zebrania NPCh obstu-
giwat bardzo czgsto poset Sylwester Wojewodzki z Warszawy*!.

Polska Partia Socjalistyczna posiadata duze wptywy w Zwiazku Zawo-
dowym Robotnikéw Rolnych. 25 lutego 1925 r. odbyt si¢ zjazd delegatow
Zwiazku Zawodowego z powiatdow wloctawskiego, nieszawskiego i lip-

568 J. Holzer, Mozaika polityczna, s. 118.

39 7. Waszkiewicz, Z dziejow ziemi dobrzyriskiej w latach 1918—1939, Torun 1987, s. 132.

5 D. Borkowska-Meller, Postepowe tradycje ruchu mlodziezowego na terenie Pomorza
Gdanskiego, Kujaw i ziemi dobrzynskiej w latach 1920-1939, [w:] Szkice z dziejow ru-
chu mitodziezowego w wojewddztwie pomorskim (bydgoskim) w latach 1920—1981, red.
W. Jastrzgbski, Bydgoszcz 1987, s. 17
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nowskiego. Delegaci wystepowali przeciwko ugodowej polityce kierownic-
twa PPS i opowiedzieli sig¢ za przystapieniem do strajku rolnego wiosna
1935 .57,

W okregu wloctawskim w akcje przedwyborcza zaangazowata si¢ PPS,
ktora opowiadala si¢ za: zwalczaniem drozyzny, bezrobocia i wprowadzenia
ustawodawstwa spolecznego. PPS demaskowata program Narodowej Demo-
kracji, ktora wystawita listg nr 25. Wystgpowata takze przeciwko kandyda-
tom komunistycznym z listy nr 3. Z ramienia PPS do Sejmu kandydowali:
Z. Piotrowski nauczyciel z Nieszawy przewodniczacy KO PPS; E. Bettman
prezes wloctawskiej Rady Klasowych Zwiazkéw Zawodowych, cztonek KO
PPS; 1. Krajewski nauczyciel z Nieszawy, cztonek KO PPS; T. Gruszczynski
kolejarz z Lipna, przewodniczacy Powiatowego Komitetu PPS na powiat lip-
nowski, cztonek lipnowskiej rady miejskiej>’ .

ZLN w latach 1926-1928 podjal probe konsolidacji sit politycznych ak-
centujacych nacjonalistyczna koncepcje ,,Polski Narodowej”. Obo6z prawicy
liczyt na poparcie kosciota i szerokich krggdw spoteczenstwa, w szczegdlno-
$ci mieszkancow matych miast i wsi®’*,

W marcu 1928 r. odbyty si¢ w Polsce po raz trzeci wyboru do Sejmu i po
raz drugi do Senatu. Gtowna rol¢ wsrdd ziemianstwa odgrywal ZLN. ZLN
wystawit w wyborach liste nr 24 pod nazwa Lista Katolicko-Narodowa.
Gtownym kandydatem z ziemi dobrzynskiej byt dotychczasowy poset-zie-
mianin Tadeusz Swiecki. Druga sita prawicowa popierana przez ziemianstwo
byta Chrzescijanska Demokracja, ktora wystawita listg nr 25 pod nazwa Pol-
ski Blok Katolicki, z kandydatura posta ziemianskiego, Franciszka Zielin-
skiego, wilasciciela majatku Chalin. Czg$¢ ziemianstwa poparta Bezpartyjny
Blok Wspotpracy z Rzadem, ktory wystawit liste nr 1. Powiat lipnowski zali-
czono do 10. okrggu wyborczego obejmujacego powiaty wioctawski i nie-
szawski. Zdecydowana przewage uzyskata PPS, ktdra otrzymata dwa manda-
ty. Lista Polskiego Bloku Katolickiego znalazta si¢ na drugim miejscu.
Postem z tego okregu zostat ziemianin Franciszek Zielinski. Powiat rypinski
znalazt sig¢ razem z powiatem ptockim, ptonskim i sierpeckim w okrggu nr 9.
W powiecie rypinskim zwycigzyta PPS, uzyskujac dwa mandaty. Mandat
otrzymat Tadeusz Swiecki, zamieszkaty Radomicach koto Lipna i kandyduja-
cy w obwodzie ptockim®” . Powiat lipnowski w Sejmie II kadencji reprezen-
towato dwoch postow. Nieznaczne zwycigstwo sit chrzescijansko-narodo-
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wych popieranych przez ziemianstwo, przy duzej liczbie gtosow oddanych
na PPS $wiadczylo o wzroscie nastrojéw radykalnych. Stabsze poparcie pra-
wicy byto wynikiem mniej aktywnej niz w 1922 r. kampanii wyborczej. En-
decja poniosta klgske polityczng w maju 1926 r. , a jej elektorat przechodzit
na pozycje popierania obozu sanacyjnego.

Rypin w wyborach do Sejmu RP 1928 r. nalezal do 9 okrggu wyborczego.
Obwodow do glosowania w okregu nr 9 byto 35. Uprawnionych do glosowa-
nia zgodnie ze spisem wyborcéw bylo 37 685 osob. W wyborach wzigto
udziat 81,01% uprawnionych. Najwigcej gtoséw zdobyto:

— PSL-Wyzwolenie — 9769 (lista nr 3),

—PPS — 8254 (lista nr 2),

— Blok Mniejszosci Narodowych — 4599 (lista nr 18),

— Lista Katolicko-Narodowa — 4494 (lista nr 24).

W obwodach wiejskich najwigcej gtosow zdobyto: PSL-Wyzwolenie -
9708; PSL-Piast i Chadecja - 1574; PPS -7660; listy rzadowe uzyskaly 2665
glosow; listy lewicy komunistycznej 294 glosow>76.

Lipno i powiat lipnowski nalezaty do okregu wyborczego nr 10. Upraw-
nionych do glosowania byto 46 725 mieszkancow. Frekwencja wyborcza wy-
niosta 90,33%. Najwigcej gtosow oddano na:

—PPS — 16 220 (listg nr 2),

— Blok Mnigjszosci Narodowych — 7551 (liste nr 18),

— Polski Blok Katolicki, PSL -Piast, Narodowa Demokracja — 5375 (listg
nr 25),

— Bezpartyjny Blok Wspolpracy z Rzadem — 3693 (listg nr 1),

W obwodach wiejskich PPS uzyskata - 14 287 glosow: blok PSL-Piast
1 Chadecji -4086 glosow; listy rzadowe - 2892 gloséw, Stronnictwo Chtop-
skie - 1040 glosow. Nie gtosowano na PSL-Wyzwolenie, a listy komunistycz-
ne uzyskaty zaledwie 40 glosow?".

W wyniku wyborow szczegdlnie w powiecie lipnowskim wzrosta popu-
larnos¢ PPS. Coraz wigcej zwolennikéw miata Chrzescijanska Demokracja.
Stosunkowo duza liczbe glosow we wszystkich wyborach uzyskat Blok
Mniejszo$ci Narodowych. Natomiast endecja w catym kraju poniosta poraz-
ke, a jej klub parlamentarny liczyt zaledwie 44 postéw i senatorow.

Wojewddztwo warszawskie stanowito jeden okreg w wyborach do Sena-
tu. W powiecie rypinskim na 24 772 uprawnionych do gtosowania gtosowato
18 410 osob, a w lipnowskim na 30 663 gltosowalo 23 760 wyborcow. Zainte-

76 Statystyka wyboréw do Sejmu i Senatu odbytych w dniu 4 i 11 lutego 1928 r.; Statystyka
Polski, Warszawa 1930, t. 10, XXVII; Z. Waszkiewicz, Z dziejow, 1987, s. 136.

77 T. Swiecki, F. Wybult, dz. cyt., s. 538-540; T. Szczechura, Wybory do Sejmu 19191922
1928, Roczniki Dziejoéw Ruchu Ludowego, nr 10, 1968, s. 47, 103-103; Z. Waszkiewicz,
Z dziejow ziemi dobrzynskiej w latach 1918—1939, Torun 1987, s. 136.
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resowanie wyborami do Senatu byto znacznie mniejsze. W powiecie lipnow-
skim najwigcej glosow oddano na listy PPS, Bloku Mniejszosci Narodowych
i Bezpartyjnego Bloku Wspolpracy z Rzadem, a w powiecie rypinskim na
PSL-Wyzwolenie i listy Katolicko-Narodowe. Pod koniec 1928 r. wzrastaly
szeregi bezrobotnych. Niezadowolenie robotnikéw w miescie i na wsi pra-
gnely wykorzysta¢ partie polityczne, ktore zabiegaly o poparcie srodowisk
robotniczych®’s,

Konsolidacja partii politycznych nastapita pod koniec lat dwudziestych.
Stronnictwa opozycyjne zacie$nily wspotprace w obronie demokracji parla-
mentarnej. Kampani¢ w obronie ustawy Konstytucyjnej, poprawy sytuacji
gospodarczej wsi 1 zjednoczenia ruchu ludowego prowadzity: PSL-Wyzwole-
nie, Stronnictwo Chtopskie, Chrzesécijanska Demokracja, Narodowa Demo-
kracja, Narodowa Partia Robotnicza, PSL-Piast, Zwiazek Parlamentarny Pol-
skich Socjalistow. 14 wrzesnia 1929 r. skierowany zostat do marszatka Sejmu
I. Daszynskiego, list w ktérym m.in. stwierdzano, ze po zamknigciu sesji sej-
mowej jedynym organem uprawnionym do reprezentowania Sejmu jest jego
prezydium z marszatkiem na czele. Oswiadczenie to bylo pierwszym oficjal-
nym dokumentem szesciu zjednoczonych stronnictw nazwanych Centrole-
wem’”. Centrolew dazyt do zorganizowania masowej opozycji wobec sana-
cji. Podjat uchwate o zwotaniu do Krakowa 29 kwietnia 1930 r. Kongresu
Obrony Prawa i Wolnosci Ludu. Dziatania Centrolewu nie uzyskaty zdecydo-
wanego poparcia politycznego w swoich strukturach. Nie przyniosly takze
sukcesow akcje wiecoOw protestacyjnych przeciwko polityce sanacji. Centro-
lew 22 sierpnia 1930 r. wytypowat w kazdym wojewodztwie miejscowosci,
w ktorych miaty odby¢ si¢ manifestacje antyrzadowe. W powiecie lipnow-
skim i w powiecie rypinskim manifestacje miata zorganizowaé¢ PPS. Akcja
protestacyjna nie uzyskala szerszego poparcia spotecznego, poniewaz staby-
mi ogniwami byly tu stronnictwa chtopskie i Chrzescijanska Demokracja’®.

Komunistyczna Partia Polski nie posiadala funduszy na prace organiza-
cyjna i dziatalnos¢ polityczna, dlatego komunisci wzmacniali swoje wplywy
w ruchu zawodowym, m.in. w oddziale Zwigzku Zawodowego Robotnikow
Przemyshu Odziezowego w Rypinie. Podobnie PPS kierowata si¢ w strong
ruchu zwiazkowego. We wrzesniu i w pazdzierniku 1929 r. zorganizowano
oddziaty Zwiazku Pracownikow Komunalnych i Uzytecznosci Publicznej
w Lipnie, liczace 102 cztonkow. Przewodniczacym oddziatu zostat S. Troja-
nowski. W Skepem oddziat Zwiazku Pracownikéw Komunalnych i Uzytecz-

S8 7. Waszkiewicz, Z dziejéw ziemi dobrzynskiej w latach 1918—1939, Torun 1987, s. 137.
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nosci Publicznej liczyt 22 cztonkdéw, przewodniczacym byt A. Zielinski®®!.
W Rypinie Komunistyczna Partia Polski liczyta 90 cztonkéw. Komunisci po-
siadali 4 przedstawicieli we wtadzach samorzadowych.

Centrolew zabiegal o zwycigstwo w wyborach do Sejmu w 1930 r. Cigza-
cy kryzys gospodarczy przyspieszyt z jednej strony radykalizacje nastrojow
spoleczenstwa, z drugiej za$ nasilily si¢ tendencje antydemokratyczne i anty-
parlamentarne. W obliczu wzrostu tendencji konsolidacyjnych w obrebie pol-
skiej lewicy (partie legalne), oboz prawicy podjal probe odsunigcia sanacji od
wiladzy poprzez rozpisanie nowych wyboréw. Sprawa wyboréw byla takze
w centrum uwagi wigkszos$ci stronnictw®*? .

W listopadzie 1930 r. odbyly si¢ kolejne przyspieszone wybory do Sej-
mu. W powiecie rypinskim zdecydowanie zwycigzyt Centrolew, a na drugim
miejscu znalazt sie BBWR. W powiecie lipnowskim rowniez zwycigzyt Cen-
trolew. Postem z powiatu rypinskiego w okregu ptockim zostat Jan Rudowski
ziemianin z Potwieska, reprezentujacy BBWR. Wybory w tym okregu zosta-
ly uniewaznione w maju 1931 r. na mocy decyzji Sadu Najwyzszego. Jan
Rudowski razem z czterema postami stracit mandat. W wyniku drugiego gto-
sowania zostal ponownie wybrany. W Sejmie nalezat do grupy najbardziej
aktywnych postow. Byt przewodniczacym Komisji Rolnej, cztonkiem Komi-
sji Budzetowej 1 Komisji Komunikacyjnej. W Sejmie wystepowal podczas
corocznej dyskusji nad preliminarzem budzetowym. Troszczyt si¢ o potrzeby
lotnictwa komunikacyjnego i sportowego, ktore bylo jego zyciowa pasja.
Funkcjg posta sprawowat do konca kadencji w 1935 1.3

BBWR, kierowany przez ziemianstwo, stat si¢ po wyborach 1930 r. czo-
lowa partia polityczna na terenie ziemi dobrzynskiej. Pod wplywami BBWR
w powiecie lipnowskim znalazly sig: Zwiazek Peowiakow, Zwiazek Inwali-
dow Wojennych, Zwiazek Rezerwistow, Zwiazek Strzelecki, Zwiazek Mto-
dziezy Wiejskiej ,,Siew”, Zwiazek Pracy Obywatelskiej Kobiet, Okrggowy
Zwiazek Strazy Pozarnych i Okrggowe Towarzystwo Organizacji i Kotek
Rolniczych. W powiecie rypinskim BBWR posiadal 16 kot w gminach. Pre-
zesem Lipnowskiej Rady Powiatowej BBWR byt Ludwik Chetmicki, wtasci-
ciel Czernikowa. Przewodniczacym Rypinskiej Rady Powiatowej zostat Jo-
zef Budzanowski burmistrz Rypina. Najbardziej czynnymi dzialaczami
BBWR w powiecie rypinskim byt ziemianie Bogdan Chetmicki i Jerzy Sie-
miatkowski.

81 7. Waszkiewicz, Partie polityczne na Kujawach wschodnich i ziemi dobrzyrhskiej
w 1918—-1939, [w:] Z dziejow ruchu robotniczego na Kujawach wschodnich i ziemi do-
brzynskiej, red. Z. Waszkiewicz, Wtoctawek 1982, s. 88.
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3% M. Krajewski, Dobrzynski stownik biograficzny. Ludzie europejskiego regionu, Whocta-
wek 2002, s. 568-570.
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W Rypinie i powiecie rypinskim w wyborach do Sejmu RP w 1930 r., na
38 524 uprawnionych do glosowania oddano 26 861 waznych gloséw. Naj-
wigcej glosow zdobyt:

— Centrolew — 13 462 (lista nr 7),

— Bezpartyjny Blok Wspdltpracy z Rzadem — 8533 (lista nr 1),

— Blok Obrony Praw Narodowosci Zydowskiej — 2938 (lista nr 17).

W gminach wiejskich w powiecie rypinskim na listg¢ Bloku Obrony Paw
Narodowosci Zydowskiej gtosowato 12 156 0sob®*,

W Lipnie i powiecie lipnowskim na 47 786 uprawnionych oddano 36 626
waznych Gtosow. Najwiecej gtosow zdobyt:

— Centrolew — 16 777 (lista nr 7),

— Bezpartyjny Blok Wspotpracy z Rzadem — 11 393 (lista nr 1),

— Liste¢ Narodowa — 5308 (lista nr 4),

— Katolicki Blok Narodowy — 2284 (lista nr 19).

W gminach wiejskich w powiecie lipnowskim obok Centrolewu najwig-
cej glosow uzyskat Bezpartyjny Blok Wspotpracy z Rzadem — 84425,

W wyborach do Senatu RP w 1930 r., w powiecie lipnowskim i w powie-
cie rypinskim najwigcej gltosow uzyskaly listy BBWR. Duza liczbg gltosow
oddano takze na List¢ Narodowa i listy Centrolewu¢. Obdz prawicy, w po-
wiecie rypinskim, poniost klgske. Endecja uzyskata glosy w obwodach wiej-
skich, natomiast wigkszo$¢ glosdéw, ktore poprzednio padty na listy prawicy,
oddano na listy Centrolewu i BBWR.

Endecja zabiegata o poparcie srodowisk wiejskich. Dazyta réwniez do
zacie$nienia wspotpracy ze Swiezo powstatym Stronnictwem Ludowym (SL).
Nie unikano zawierania sojuszy z PPS. Jednym z najtrudniejszych do rozwia-
zania problemow bylo ciagle wzrastajace bezrobocie i zubozenie spoteczen-
stwa. Problemy te aktywizowaly dziatalno§¢ s$rodowisk lewicowych.
W styczniu 1931 r. w Rypinie zorganizowano demonstracj¢ z udziatem 300
robotnikow z catego powiatu. W czasie demonstracji aresztowano 37 najbar-
dziej aktywnych uczestnikow. Dla roztadowania niezadowolenia spotecznego
starosta rypinski zatrudnit bezrobotnych przy budowie drogi pomigdzy Rypi-
nem a Balinem. Starostwo wyplacito zasitki dla bezrobotnych’.

Kryzys 1929-1935 dotknat wigkszo$¢ rodzin robotniczych i chiopskich.
Prawie w kazdej rodzinie robotniczej ktos utracit prace lub mial zredukowane
zarobki. Szczegolnie dotkliwie odczuli kryzys bezrobotni. Ustawowe zasitki
wyplacane na wypadek braku pracy byly bardzo niskie i z roku na rok otrzy-

8 Wybory do Sejmu 1930 r. Statystyka Polski, seria C, z. 4, .10, s. 121; Z. Waszkiewicz,
Z dziejow ziemi dobrzynskiej w latach 1918—1939, Torun 1987, s. 139.

Tamze.

Tamze.

87 B. Kaptan, dz. cyt., s. 143.
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mywalo je coraz mniej bezrobotnych. Przecigtne zasitki wyptacane na jedne-
g0 bezrobotnego z kasy samorzadu wynosily miesigcznie 18 zt. 18 zt zasitku
nie wystarczyto na optacenie komornego, $wiatta, opatu, ubrania oraz zyw-
nos$ci, poniewaz wigksza cze$¢ tej kwoty wystarczyta tylko na konsumpcje.
Komornego na ogoét nie ptacono, dlatego tez czgsto zdarzaly sig¢ eksmisje i ol-
brzymie zaggszczenie mieszkan bezrobotnych. 60% jednoizbowych pomiesz-
czen zajmowanych przez rodziny bezrobotnych zamieszkiwato od 4 do 7
0sob, a w wielu przypadkach w jednej izbie mieszkato po 8-9 0sob, a nawet
od 10-15 osob. Wydatki na odziez praktycznie rowniez przestaty wystgpo-
wac w budzetach bezrobotnych. Okoto 30% bezrobotnych nie miato ani jed-
nej zmiany bielizny. Mimo przeznaczenia catosci dochodow na zakup zyw-
nosci warto$¢ kaloryczna pozywienia spadta o okoto 28%, przy czym
artykulow pochodzenia zwierzgcego nawet o 40%. Znaczna czgs¢ bezrobot-
nych cierpiata gtod*®.

Problemy ekonomiczne dotykatly partie polityczne. Jej cztonkom trudno
bylo skoordynowa¢ dziatania administracyjne i prowadzi¢ aktywna dziatal-
no$¢ polityczna. Gtowny wysitek partii politycznych byt skoncentrowany na
trosce o chleb i codzienny byt. Dziatania partii byly niejednolite a organizowa-
ne akcje rozproszone w terenie. Podczas organizowania demonstracji z udzia-
fem robotnikow i chtopéw pomagata komunistom w powiecie lipnowskim
PPS-Lewica, a w powiecie rypinskim Zjednoczenie Lewicy Chtopskiej — Sa-
mopomoc (zlikwidowane w czerwcu 1931 r.). Wiosna 1932 r. komuni$ci przez
Zwiazek Zawodowy Robotnikéw Rolnych probowali zorganizowaé strajki
chlopskie, jednak inicjatywa ta nie spetnita oczekiwan organizatorow. Strajk
chtopski z 18 kwietnia 1932 r. zostat storpedowany w powiecie lipnowskim
przez PPS, ktoéra dzien wczesniej zwotata do Lipna zjazd z udziatem 1500
0sob. Stronnictwo Ludowe na poczatku 1932 r. nie prowadzito szerszej dzia-
falnosci. Nie zaangazowato si¢ réwniez w procesie Centrolewu. Dopiero
w czerwcu probowano w powiecie rypinskim zwerbowac cztonkéw do Zwiaz-
ku Zawodowego Robotnikéw Rolnych.

Obozu Wielkiej Polski (OWP) miat niewielkie wptywy. W centrum zain-
teresowania bylo Stowarzyszenie Mtodziezy Polskiej (SMP). W gminach
1 parafiach organizowano zebrania i zabawy taneczne w celu pozyskania no-
wych cztonkow. Istniejace zwiazki i stowarzyszenia spoteczne migdzy inny-
mi: Zwiazek Mtodziezy Ludowej, Zwiazek Mtodziezy Wiejskiej ,,Siew” oraz
»Strzelec” uaktywnily swoja dziatalnos¢. W Lipnie, Rypinie, Dobrzyniu nad
Drweca odnotowano niewielkie ozywienie w pracy Poalei-Sjon Prawicy.

588 B. Zientara, A. Maczak, I. Thnatowicz, Z. Landau, dz. cyt., s. 508-510.
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W Lipnie na zjazd walny 2 kwietnia 1932 r. przybyto 65 0séb na ogolna licz-
be 104 syjonistow, a w Dobrzyniu nad Drweca — 105 0s0b*®,

Komunisci na terenie ziemi dobrzynskiej w pierwszej potowie lat trzy-
dziestych rozbudowali swoje struktury administracyjne i organizacyjne.
W powiecie rypinskim istniaty komitety dzielnicowe KPP i komitet miejski
KPP liczacy 90 cztonkéw. Dziataly dwa kota Komunistycznego Zwiazku
Mtodziezy Polskiej (KZMP), w Rypinie i w Dobrzyniu nad Drweca, liczace
okoto 70 cztonkéw. W 1933 r. w Lipnie i powiecie lipnowskim dziatat komi-
tet dzielnicowy (szescioosobowy) oraz komorki KPP w Czernikowie, Kto-
kocku, Zuchowie, Ostrowitem i Zadusznikach oraz 21 kot liczacych okoto
105 cztonkow.

W kwietniu 1933 r. aresztowano 20 dziataczy KPP z powiatu rypinskiego
i skazano na karg wigzienia od 6 miesiecy do 3 lat. Aresztowania zmniejszyly
szeregi komunistow w powiecie lipnowskim, natomiast w powiecie rypin-
skim nastapil wzrost liczby czlonkow partii lewicowych z powodu utrzymu-
jacego sie wysokiego bezrobocia™.

W marcu 1932 r. w Magistracie w Lipnie zanotowano 560 bezrobotnych,
a 485 w Rypinie. Wladze miejskie udzielaty bezrobotnym zasitki. Potrzebuja-
cym przychodzity z pomoca najbardziej Gminne Komitety Pomocy Bezrobot-
nym. Starosta zatrudniat bezrobotnych przy budowie drdg, linii kolejowych,
szkoét i innych instytucji. W Rypinie czg$¢ bezrobotnych znalazta zatrudnienie
w 1932 r. przy budowie linii kolejowej Ptock—Sierpc—Rypin—Brodnica. Lini¢ t¢
uruchomiono w 1937 r." .

Pomimo zastosowanych rozwiazan nie udato si¢ ograniczy¢ liczby bezro-
botnych i dlatego na tym terenie organizowano liczne strajki. W 1934 r. w po-
wiecie rypinskim zorganizowano strajki w Bolestawicach i Radzikach Ma-
tych oraz strajk z udzialem 120 bezrobotnych w Rypinie. Wladze miejskie
bezrobotnym obiecaly prace, a czterdziestu osobom wyptacono zasitki. Pod-
wyzke ptac otrzymali szewcy strajkujacy w Dobrzyniu nad Drweca. We
wrzesniu podwyzki ptac zazadali robotnicy tartakow, a chtopi z Okalewa
przeciwstawili si¢ Sciaganiu podatku®.

We wrzeéniu 1935 r. zwycigstwo w wyborach odniosta BBWR. Mandat
posta do Sejmu RP zdobyt zastuzony dla rozwoju powiatu rypinskiego zie-
mianin Bogdan Chetmicki z Kowalk™. Z wojewodztwa warszawskiego z ra-

5% 7. Waszkiewicz, Z dziejow ziemi dobrzynskiej w latach 1918—1939, Torun 1987, s. 141.

5% B. Kaptan, dz. cyt., s. 147-148; J. Kowalski, Komunistyczna Partia Polski 19351938,
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%92 M. Tureniec, O front ludowy, [w:] Z walk KPP w Plocku, Ptock 1966, s. 122; Z. Waszkie-
wicz, Z problematyki dziejow spoteczno-politycznych ziemi dobrzynskiej, Woctawek
1979, s. 79-80
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mienia BBWR senatorem zostal ziemianin Jerzy Siemiatkowski®*. Senato-
rem z mianowania przez Prezydenta RP zostal ziemianin Jan Rudowski®s,
ktory byt cztonkiem komisji budzetowej 1 prawniczej, przedstawiat projekty
ustaw, zabieral glos w sprawach rolnictwa, podniesienia kultury rolnej na
wsi, dziatalno$ci kulturalnej, wychowania religijnego w szkotach, przemystu
lotniczego i organizacji wtadz lotnictwa cywilnego.

BBWR zostat rozwigzany w pazdzierniku 1935 r. W marcu 1937 r. sana-
cja powolala nowa organizacje o podobnym programie pod nazwa Obodz
Zjednoczenia Narodowego (OZN). Wybory, ktére miaty si¢ odby¢ w listopa-
dzie 1938 r., zostaly zbojkotowane przez partie opozycyjne. Postem z ramie-
nia OZN z powiatu rypinskiego zostal ziemianin Tadeusz Dudrewicz, wiasci-
ciel majatku Swiezawy. W sejmie zasiadal w komisji przemystu i handlu. Byt
aktywnym dzialaczem spotecznym, cztonkiem Rady Powiatowej w Rypinie;
uczestnikiem wojny polsko-bolszewickiej, cztonkiem POW,

Po zakonczeniu kryzysu sytuacja robotnikow zaczgta si¢ poprawiac. Sta-
nowito to rezultat wzrostu liczby zatrudnionych. Jeszcze w 1938 r. zatrudnie-
nie w przemysle bylo mniejsze niz w 1928 r. Korzystnymi zmianami byla,
redukcja bezrobocia czgsciowego. Szczegdlnie wydatnie zmalata liczba pra-
cownikéw zatrudnionych od 1-3 dni w tygodniu. Wzrosty rowniez place.
Wobec znacznie nizszego niz w okresie przedkryzysowym poziomu cen Zyw-
nosci wskaznik warto$ci realnej ptac robotniczych przekroczyt w 1938 r. ana-
logiczny wskaznik z 1929 1. 0 14%. Mimo to nadal zarobki wigkszej czgsci
robotnikéw byty ponizej minimum egzystencji*”’.

Uchwaty VII Kongresu Kominternu obradujacego w dniach 9-21 lipca
1935 r. nie spowodowaty zmian w pracy komunistéw na ziemi dobrzynskiej.
PPS nie akceptowata tendencji totalitarnych oraz koncepcji rzadowych w po-
lityce zagranicznej. Sprzyjalo to pewnemu zblizeniu do KPP.

W 1936 r. obok Stronnictwa Ludowego, Stronnictwa Narodowego row-
niez Komunistyczna Partia Polski probowata dotrze¢ do miodziezy wiejskie;.
Wyroznity si¢ w tej pracy komorki w Okalewie i Okalewku. PPS rozbudowa-
fa sie¢ organizacyjna Towarzystwa Uniwersytetu Robotniczego (TUR — na-
zwe t¢ uzyto w lutym 1926 r.). Byta to mtodziezowa przebudowka PPS.
4. marca 1936 r. z inicjatywy KPP odbylo si¢ w Rypinie zebranie na ktérym
przyjeto jednolita rezolucje ,,przeciwko wojnie, przeciwko terrorowi, faszy-

%% Tamze, s. 586-587.
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stowskim ekscesom, przesladowaniu Zydow”. Podjeto uchwate o utworzeniu
w Rypinie Ligi Obrony Praw Cztowieka i Obywatela’*®.

Na poczatku kwietnia 1936 r. odbyta si¢ w Rypinie konferencja przedsta-
wicieli KPP, PPS i Bundu. Wspolne przygotowywano obchody pierwszoma-
jowe. Brak zgodnosci dzialania partii wykorzystal starosta rypinski i nie ze-
zwolit na demonstracj¢®”. W 1936 r. odbyly si¢ liczne demonstracje
bezrobotnych organizowane przez: KPP, PPS i Stronnictwo Ludowe. Strajki
odbyty sig: w Rypinie, Okalewie, Diugiem, Wapielsku, Ugoszczu, Wielgiem
1 innych miejscowosciach. O swe interesy walczyli robotnicy Ptocka, Rypina,
Wioctawka i innych miast. Strajkowali mtynarze, furmani, krawcy, szewcy,
kamieniarze i robotnicy budowlani. Do strajku przylaczyli si¢ rowniez robot-
nicy zatrudnieni przy budowie linii kolejowej Sierpc—Rypin—Brodnica®®.

Aktywna dziatalno$¢ Stronnictwa Ludowego w latach trzydziestych mia-
ta wptyw na wzrost liczebny szeregdéw tej partii. W powiecie lipnowskim
w 1932 r. Stronnictwo Ludowe liczyto 400 cztonkow, w 1933 r. — 1340,
w 1934 r. — 450, w 1936 1. — 2500 cztonkow. W powiecie rypinskim liczba
cztonkoéw Stronnictwa Ludowego w 1933 r., wynosita 900, w 1935 r. — 500,
w 1936 1. — 200 cztonkow®!. Mieszkancy ziemi dobrzynskiej, nie opowie-
dzieli si¢ zdecydowanie za programem Stronnictwa Ludowego. Podobnie
byto ze Stronnictwem Narodowym, ktore powoli tracito swoje dawne wpty-
wy. Rok 1936 , uptynat pod znakiem walki o interesy klasy robotniczej. Po-
dejmowano proby zmontowania jednolitego frontu antyfaszystowskiego i lu-
dowego. Najszersza akcja na rzecz obrony niepodleglosci Polski
i bezpieczefstwa zbiorowego w Europie byta kampania wokol Swiatowego
Kongresu Pokoju, ktéry odbyt si¢ w Brukseli w dniach 3—6 wrzesnia 1936 r.
Wiaczyty si¢ do niej wszystkie grupy spoteczne ziemi dobrzynskiej, tj. inteli-
gencja, dziatacze spoteczni, chtopi, robotnicy®?. W marcu 1937 r., w miejsce
rozwiazywanego wczes$niej BBWR, powotano do zycia Obdz Zjednoczenia
Narodowego (OZN), ktory mial pomoéc sanacji w umacnianiu wlasnej pozy-
cji. Program OZN glosil zjednoczenie narodu na platformie niepopularnej
Konstytucji kwietniowej. Opozycja uwazata, ze gtdéwna forma walki z sana-
cja winno by¢ organizowanie akcji strajkowych o charakterze politycznym.
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Zadano zniesienia obozu w Berezie Kartuskiej i przywrdécenia swobod demo-
kratycznych®®.

Przewodniczacym Obozu Zjednoczenia Narodowego na miasto Rypin
1 powiat rypinski byt Rypina Jozef Budzanowski, burmistrz miasta Rypina.
W pierwszych dniach czerwca 1938 r. ukonstytuowata si¢ rada ONZ obwodu
lipnowskiego w nastgpujacym sktadzie: przewodniczacy - Adam Szostek ad-
wokat z Lipna, wiceprzewodniczacy — Martewicz Edward rolnik z Tupadt,
Saar Wiadystaw prezes Oddziatu Zwiazku Nauczycielstwa Polskiego, We-
ncel Jan prezes Rady Rzemiost Chrzescijanskich, sekretarz Gotabek Izydor
kierownik Okregowego Towarzystwa Organizacji i Kotek Rolniczych®,

Obo6z Zjednoczenia Narodowego przez swoje jednostki organizacyjne
prowadzil aktywna kampani¢ wyborcza. Frekwencja wyborcza w wyborach
do Sejmu 6 listopada 1938 r. wyniosta 68 %. Postem z ramienia ONZ zostat
z powiatu rypinskiego Tadeusz Budrewicz ziemianin wilasciciel majatku
Swierzawy, cztonek Rady Gminnej w Rogowie, Rady Powiatowej i Wydziatu
Powiatowego w Rypinie, a od 1938 r. prezes Okregowego Towarzystwa Or-
ganizacji 1 Koétek Rolniczych. W Sejmie RP w latach 1938-1939 zasiadat
w komisji przemystu i handlu®®. Drugim postem z ramienia ONZ w okregu
nr 10 zostal Antoni Czerwinski, rolnik i dziatacz ludowy, wtasciciel gospo-
darstwa rolnego w Dobrzejewicach oraz w Borku koto Lipna, cztonek Rady
Powiatowej i Wydzialu Powiatowego w Lipnie, prezes Okrggowego Towa-
rzystwa Organizacji | Kotek rolniczych. W Sejmie w latach 1938-1939 zasia-
dat w komisji przemystu i handlu®®. Senatorem RP w wyborach w 1938 r.
z listy prezydenckiej zostat Jozef Budzanowski burmistrz miasta Rypina, wi-
ceprezes Rady Banku Spotdzielczego, prezes Zwiazku Strazy Pozarnych,
prezes Wojewodzkiej Izby Rzemieslniczej we Wloctawku, a od 1938 r.
w Plocku, prezes Rady Powiatowej BBWR a nastgpnie ONZ. W Senacie
w latach 1938-1939 pracowal w komisji: administracyjno-samorzadowej, bu-
dzetowej, gospodarczej i komunikacyjnej®”’.

Po wyborach do Sejmu Ob6z Zjednoczenia Narodowego, Stronnictwo
Narodowe oraz Stronnictwo Ludowe i Polska Partia Socjalistyczna przystapi-
ty do akcji wyborczej do organéw samorzadu terytorialnego®®. 3 listopada
1938 r. w Baranach Gm. Kokock odbylo si¢ zebranie przedwyborcze miej-

3 'W. Chudanski, Ruch ludowy w wojewddztwie pomorskim 1920-1939, Warszawa 1970,
s. 208; Z. Waszkiewicz, Z dziejow, 1987, s. 145.
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scowych kolonistéw, zwotane przez prezesa miejscowego oddziatu D. V. in
Polen Lange Emila rolnika z Baran, ktéry podkreslit, ze ,,wszyscy Niemcy
stang do wyborow aby podkresli¢, ze spetili swoj obowiazek wobec pan-
stwa*?”, Wybory do samorzadu terytorialnego spotkaly si¢ z duzym zaintere-
sowaniem spoleczenstwa ziemi dobrzynskiej i absorbowaty wszystkie ugru-
powania polityczne oraz mniejszo$¢ niemiecka. W wyborach, ktore na terenie
powiatu rypinskiego i powiatu lipnowskiego odbywaty si¢ w grudniu 1938 .
sukces odniost Oboz Zjednoczenia Narodowego. Z zachowanych sprawoz-
dan w powiecie lipnowskim wynika, ze wybory do rad gromadzkich i na de-
legatow odbyly si¢ w dniach 16, 17 i 18 grudnia 1938 r. w 212 gromadach,
w tym 181 wybierajacych rady gromadzkie i 43 wybierajacych delegatow.
Wyniki wyboréw byly nastepujace: z list kompromisowych wybrano 2 192
radnych, w gtosowaniach (w 35 gromadach) z tej liczby 474 Polakow, Ukra-
incow 2, Zydéow 7, Niemcow 394. Pod wzgledem politycznym liczba rad-
nych ksztattowata sig nastgpujaco: Oboz Zjednoczenia Narodowego 605 rad-
nych, bezpartyjni prorzadowi 611 radnych, z innych list prorzadowych 126,
Stronnictwo Narodowe 133, Stronnictwo Ludowe 283, Polska Partia Socjali-
styczna 51, mniejszo$¢ niemiecka 371, Zydzi 7, bezpartyjni 479. Przecigtna
frekwencja wyborcza w gromadach, gdzie przeprowadzono glosowanie wy-
niosta 77%°'.

Uksztaltowany pod koniec okresu miedzywojennego uktad sit politycz-
nych wywarl znaczacy wplyw na dziatalno$¢ konspiracyjna, w ktorej decy-
dujaca rola przypadta PPS, SL, SN i SP. Nowe organizacje obozu sanacyjne-
go BBWR, ONZ i Stronnictwo Demokratyczne nie wywarty istotniejszego
wplywu na ogblny obraz polityczny ziemi dobrzynskiej. Zwiazku z coraz
wyrazniejszym od lata 1938 r. narastaniem zagrozenia zewngtrznego walki
wewnatrzpartyjne, aczkolwiek nadal bardzo wazne schodzity z wolna na dal-
szy plan. Zgodnie uwazano, ze pierwszoplanowym zadaniem stronnictw poli-
tycznych staje si¢ przygotowanie panstwa do zblizajacej si¢ konfrontacji mi-
litarnej. Stad w roznych srodowiskach pojawity sig¢ glosy postulujace
zawieszenie walk 1 podobnie jak w 1920 r. utworzenie rzadu Obrony Narodo-
wej, reprezentujacego wszystkie liczace sig sity polityczne 1 konsolidujacego
cale spoleczenstwo. Swiadczyly o tym uchwaly Rad Naczelnych SL
z 15 stycznia 1939 r. i PPS z 26 lutego 1939 1.

W 1938 r. w manifestacji pierwszomajowej w Rypinie obok KPP, braty
udzial PPS, SL i Bund. W podobny sposob zorganizowano obchody Swieta
Ludowego. W 1938 r. zostata rozwiazana KPP.

6 Tamze.
10 Tamze.
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W okresie migdzywojennym nastapil rozwoj ruchu mlodziezy wiejskie;.
Na terenie powiatu lipnowskiego i powiatu rypinskiego A. Tanski, A. Jaros,
R. Wasilewski (cztonek powotanego w 1919 r., Centralnego Zwiazku Mto-
dziezy Wiejskiej) zorganizowali w wielu miejscowosciach kota mtodziezy
wiejskiej. W 1938 r. w powiecie lipnowskim i w powiecie rypinskim rozpo-
czal swoja dziatalno$¢ Zwiazek Mlodziezy Wiejskiej ,,Wici”, ktory zorgani-
zowal kilkadziesiat kot. ,,W oparciu o nie oraz juz dawniej dziatajace na Po-
morzu oddzialy Towarzystwa Uniwersytetu Ludowego powstal w potowie
1938 r. Pomorski Zwigzek Mlodziezy Wiejskiej z siedziba w Toruniu.
W sierpniu 1938 r. zrzeszat on juz okoto 100 kot™*''. W powiecie lipnowskim
utworzono 20 kot Stronnictwa Ludowego, liczacych 700 cztonkow, a w po-
wiecie rypinskim 8 kot, ktére skupiaty 520 cztonkéw, gdy tymczasem w ca-
tym wojewddztwie pomorskim po zmianach administracyjnych istniato
78 kot Zwiazku Mtodziezy Wiejskiej ,,Wici” liczacych 1994 cztonkow.
W przeciwienstwie do ZMW ,,Wici” Naczelny Komitet Wykonawczy SL nie
podjat staran, aby zintegrowac sity stronnictwa w nowych granicach admini-
stracyjnych®'2.

W okresie poprzedzajacym wybuch II wojny §wiatowej rozwingty dzia-
talno$¢ niemieckie organizacje mniejszosciowe. W 1924 r. utworzony zostat
Niemiecki Zwiazek Ludowy (DVV), obejmujacy wojewodztwo warszawskie
i todzkie. W 1930 r. w Lipnie utworzono podsekretariat zwiazkowy pod kie-
rownictwem O. Tomma. Niemiecki Zwiazek Ludowy wystgpowat jako repre-
zentacja catej ludnosci niemieckiej w Polsce. Pierwsze koto Deutscher Volks-
verband in Polen powstalo w 1925 r. we wsi Barany w gminie Kokock
w powiecie lipnowskim. W 1937 r. grupowato ono 69 cztonkow, a wsrdd nich
glownych dziataczy m. in. Roberta Gertza rolnika i Zygmunta Lidthe nauczy-
ciela. W 1936 r. powstato 27-osobowe koto DVV we wsi Walcz w gminie
Ossowka w powiecie lipnowskim, z prezesem Hermanem Fingerem na czele
oraz we wsi Rybitwy Stare w gminie Bobrowniki z prezesem Gustawem
Franze®" . Na terenie ziemi dobrzynskiej, najwicksze wpltywy w latach 1935-
1937 zdobyta Partia Mtodych Niemcow (Jungdeutsche Partei ). Gtownymi
organizatorami ruchu mtodostudenckiego byli niemieccy studenci studiujacy
na Uniwersytecie Warszawskim. Kola Partii Mtodych Niemcow mialy takze
swoja siedzibg m.in. we wsi Liciszewy w gminie Mazowsze w powiecie lip-
nowskim liczace 21 czlonkow, we wsi Somsiory w gminie Ptonne w powie-
cie rypinskim, ktore grupowato 25 cztonkow, a jego prezesem byt Robert Lo-
ther, a takze w miejscowosci Zbdjenko w gminie Sokolowo liczace
20 cztonkow, wsrod ktorych byt pastor Kruche z Rypina oraz nauczyciele

o1 W, Chudanski, dz. cyt., s. 213; Z. Waszkiewicz, Z dziejow, 1987, s. 145-146.
012 'W. Chudanski, dz. cyt., s. 214; Z. Waszkiewicz, Z dziejow, 1987, s. 146.
013 M. Krajewski, W cieniu wojny i okupacji, Rypin 1995, s. 24-25.
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Edmund Kunitz ze Zbojenka i August Nikolai z Somsior. Organizacje mniej-
szosci niemieckiej na ziemi dobrzynskiej skupiaty okoto 30 procent ludnosci.
Celem ich dziatalnosci byto przygotowanie ludno$ci niemieckiej do aktywnej
walki o zmiang panstwowosci polskiej. Mtodziez niemiecka szkolona wedtug
wzoréw hitlerowskich, podkreslala wyzszo§¢ rasy i kultury niemieckie;j.
W ostatnich latach przed wybuchem wojny nierzadkie byly przypadki uchy-
lania si¢ od stuzby w Wojsku Polskim przez poborowych narodowosci nie-
mieckiej. Wiosna 1939 r. mtodzi Niemcy licznie wyjezdzali z terenu ziemi
dobrzynskiej do Prus Wschodnich i do Gdanska®'* .

W okresie dwudziestolecia miedzywojennego nastapilo ozywienie, zycia
politycznego spoteczenstwa ziemi dobrzynskiej, sprzyjato to powstaniu ugru-
powan partyjnych, organizacji spoteczno-gospodarczych i kulturalnych oraz
zwiazkow 1 towarzyszen. Najsilniejszym obozem politycznym na ziemi do-
brzynskiej byta Narodowa Demokracja. Duze poparcie w$rod ludnosci mato-
i $redniorolnej miato Polskie Stronnictwo Ludowe ,,Wyzwolenie”. Zaintere-
sowanie budzita eksponowana przez wszystkie partie ludowe kwestia reformy
rolnej, postulat zorganizowania obowiazkowej i bezptatnej szkoty powszech-
nej oraz rozbudowa szkolnictwa zawodowego ze szczegolnym uwzglednie-
niem ksztatcenia rolniczego. Znaczaca rol¢ odgrywata Polska Partia Socjali-
styczna. Duze poparcie mial Ewangelicki Zwiazek Ludowy. W zwiazku
z coraz trudniejsza sytuacja ekonomiczna ludnosci ziemi dobrzynskiej zacze-
ly rosna¢ wplywy Komunistycznej Partii Robotniczej Polski. W miastach po-
wstaty zydowskie partie polityczne: Powszechny Zydowski Zwiazek Robot-
niczy, tzw. Bund, ktory wspotpracowat z PPS, oraz lewicowa Poalei Sjon.
Szczegbdlnie waznymi osiagnigciami partii robotniczych byto wprowadzenie
ustawowego o$miogodzinnego dnia pracy, platnych urlopéw robotniczych,
inspekcji pracy, prawa strajku oraz rozszerzenie zasiggu ubezpieczen spo-
lecznych. Przepisy te, mimo ich wielokrotnego tamania i obchodzenia przez
wlascicieli zaktadow przemystowych, miaty duze znaczenie dla robotnikéw,
poniewaz panstwo w swej polityce uwzglednilo potrzeby i interesy licznej
grupy spolecznej. ziemia dobrzynska byta mozaika réznych sit politycznych
i spotecznych. Sytuacja miata wptyw na konsolidacje spoteczenstwa tej zie-
mi.

014 Tamze, s. 26-27.






Rozdziat X
Organizacja szkolnictwa

Poczatki ksztattowania administracji szkolnej zwiazane byly z przekaza-
niem przez wtadze niemieckie 1 pazdziernika 1917 r. szkolnictwa polskiego
Departamentowi Wyznan Religijnych i O$wiecenia Publicznego Tymczaso-
wej Rady Stanu. Niemiecki inspektor szkolny Woehl, przekazat szkolnictwo
polskie polskiemu inspektorowi Kazimierzowi Sacharce. Utworzono wow-
czas Krolewsko-Polski Inspektorat Szkolny Okregu Lipnowskiego obejmuja-
cy powiat lipnowski i powiat rypinski®. W pierwszym pelnym roku szkol-
nym 1919/1920 Lipnowski Okreg Szkolny zostal podzielony na dwa okregi
powiatowe; okreg lipnowski i okreg rypinski. Dotychczasowy inspektor
szkolny K. Sacharko zrezygnowal z zajmowanego stanowiska, a na jego
miejsce w Lipnie mianowany zostat Rogulski, a w Rypinie B. Garncarczyk®'®.
Inspektorzy petnili funkcje organéw administracji szkolnej I instancji w za-
kresie kierowania i nadzoru nad szkolnictwem powszechnym, publicznym
i prywatnym. Inspektor byt przewodniczacym rady szkolnej powiatowej lub
miejskiej, ztozonej z przedstawicieli samorzadu, nauczycielstwa i wyznan re-
ligijnych. Do rady szkolnej powiatowej nalezat nadzor i opieka nad szkolnic-
twem powszechnym publicznym i prywatnym. Zasadniczo administracja
szkolna wydzielona z administracji panstwowej nie musiata si¢ liczy¢ z jej
podziatem administracyjnym.

Administracja réznych typow szkoét i stopni kierowal Minister Wyznan
Religijnych i O$wiecenia Publicznego. O strukturze administracji szkolnej
zadecydowaly ustawa z 4 czerwca 1922 r. oraz rozporzadzenia Ministerstwa
Wyznan Religijnych i O$§wiecenia Publicznego wydane w latach 1921 1 1922.
Na tej podstawie utworzono 11 okregéw szkolnych, ktore podzielono na ob-

15 R, Piotrowski, Szkolnictwo bylego powiatu rypinskiego w latach 1918-1939 [w:] Zapiski
Kujawsko-Dobrzynskie,, Whoctawek 1980, s. 238.
1 Tamze, s. 239.



246 Administracja ziemi dobrzynskiej w latach 1918—1939

wody inspektoratow szkolnych, administrujacych szkotami powszechnymi,
obejmujacymi najczesciej obszar powiatu. Inspektorat Szkolny w Lipnie i In-
spektorat Szkolny w Rypinie podlegaty Warszawskiemu Okrggowi Szkolne-
mu. W Warszawskim Okregu Szkolnym byto 37 inspektoratow, ktorym pod-
legato 4 368 szkot powszechnych. Na czele okregu szkolnego stat kurator,
mianowany przez Prezydenta Rzeczypospolitej na wniosek Rady Ministrow.
Jego organem pomocniczym byto kuratorium. Kuratorium Okrggu Szkolnego
Warszawskiego utworzone zostato zgodnie z rozporzadzeniem MWR i OP
z dnia 3 maja 1922 r.°'7 na podstawie ustawy z dnia 4 czerwca 1920 r. o tym-
czasowym ustroju wiadz szkolnych®'®,

Kurator byt wtadza I instancji dla szkot $rednich ogdlnoksztatcacych za-
rowno panstwowych jak i prywatnych oraz szkot ksztalcacych nauczycieli
Z tym, ze jego wladza byla ograniczona w zakresie spraw personalnych na-
uczycieli i dyrektorow szkot panstwowych i seminariow nauczycielskich®'.
Do zakresu dzialania kuratora nalezato administrowanie szkotami publiczny-
mi ogolnoksztalcacymi i zawodowymi, a takze nadzor i opieka nad szkolnic-
twem prywatnym nad wychowaniem przedszkolnym i pozaszkolnym. Dla
szkolnictwa powszechnego kurator byt wtadza Il instancji poprzez inspekto-
raty szkolne z tym, ze i w tej dziedzinie zastrzezona byta mozliwo$¢ ograni-
czen na rzecz ministerstwa.

Reforma szkolnictwa przeprowadzona w 1932 r. miata wptyw na reorga-
nizacje terenowej administracji szkolnej. W lipcu 1933 r. zlikwidowany zo-
stat Inspektorat Szkolny w Lipnie i Inspektorat Szkolny w Rypinie. Obwaod
rypinski wszedl w sktad Obwodu Szkolnego Sierpeckiego z siedziba w Sierp-
cu. Obwod lipnowski wszedt w sktad Obwodu Szkolnego Wtoctawskiego
z siedzibg we Wioctawku®®. Obwody nalezaly do Okregu Szkolnego War-
szawskiego.

Zmiany podzialu administracyjnego kraju dokonane w latach 1937/1938
mialy wptyw na ksztatt administracji szkolnej. Z dniem 1 kwietnia 1939 r.
cztery powiaty tj. wloctawski, nieszawski, lipnowski i rypinski zostaty odia-
czone od wojewddztwa warszawskiego. Na podstawie rozporzadzenia Mini-
stra Wyznan Religijnych 1 O$wiecenia Publicznego z dnia 8 lutego 1938 r.
utworzono nowe obwody szkolne ?'. Z dniem 1 kwietnia 1938 r. powiat ry-
pinski i powiat lipnowski staty si¢ samodzielnym obwodem szkolnym. Ry-

o7 Dz. U. z 1922 1. Nr 34, poz. 282. Dz. Urz. MWR i OP z 1922 r. Nr 19, poz. 191.

18 Dz. U. z 1920 r. Nr 50, poz. 304. Dz. Urz. MWR i OP z 1920 r. Nr 18, poz. 11.

¢ Dz. Urz. MWR i OP z 1924 r. Nr19, poz. 191.

20 Wiadze szkolne w latach 1917/18-1937/38, Warszawa 1938, s. 200.

©2l Rozporzadzenie MWR i OP z dnia 8 lutego 1938 r. w sprawie zmiany rozporzadzenia
z dnia 14 lipca 1933 r. 0 podziale okrggéow szkolnych na obwody szkolne Dz. U. z dnia
25 lutego 1938 1. Nr 12, poz. 85. Dz. Urz. KOS z 1938 1. Nr 3, poz. 42.



Organizacja szkolnictwa 247

pinski obwdd szkolny i lipnowski obwod szkolny weszty w sktad Kuratorium
Okregu Szkolnego Pomorskiego z siedziba w Toruniu 22,

Na ziemi dobrzynskiej pozostato$cia po bylym zaborze rosyjskim byty
szkoly elementarne, o jednym nauczycielu. Obejmowaly swym zasiggiem
niewielka cz¢$¢ dzieci w wieku szkolnym. Wigkszos$¢ dzieci, a takze i doro-
stych pozostawata poza zasiggiem szkoty. Analfabetyzm byt zjawiskiem po-
wszechnym. Na terenach wiejskich zaktadano szkoty trzyklasowe, obstuguja-
ce kilka wsi w ktorych pracowal jeden nauczyciel. Mala liczba nauczycieli
i sal lekcyjnych utrudniata objecie duzej liczby dzieci nauczaniem szkolnym.
Zniszczenia wojenne, trudne warunki zycia ludno$ci, mialy wptyw na organi-
zacj¢ nauki czgsto w wilgotnych 1 zimnych izbach wynajetych u rolnikow.
Brakowato, podrecznikéw i pomocy naukowych, a takze tawek, tablicy i kre-
dy*2.

Dekret Naczelnika Panstwa z 7 lutego 1919 r. na ziemiach polskich byte-
go zaboru rosyjskiego wprowadzit siedmioletni obowiazek szkolny dla dzieci
w wieku od 7. do 14. roku zycia. Realizowany miat by¢ nie tylko w siedmio-
klasowych szkotach, powstanie takich szkot przewidywano raczej w przy-
sztosci ale takze w placowkach nizej zorganizowanych, zapewniajacych na-
uke przynajmniej na poczatkowym poziomie. W okresie przejsciowym dekret
zezwalal na zaktadanie szko6t z cztero- albo pigcioletnia nauka poczatkowa
oraz dwu- lub trzyletnia nauka uzupetniajaca. Dekret zobowiazywat inspek-
torow szkolnych do opracowania planu sieci szkolnej w taki sposob aby
wszystkim dzieciom w wieku obowiazku szkolnego umozliwi¢ korzystanie
z nauki. Droga dziecka do szkoty nie mogta przekracza¢ 3 km. Liczba dzieci
w obwodzie szkolnym nie mogla przekracza¢ 650 i nie mogla by¢ mniejsza
od 40. Polecono urzgdom gminnym aby sporzadzity spis wszystkich dzieci
w wieku od 4-7 lat i od 7. do 14. lat. Do opracowania nowego planu sieci
szkolnej na powiat lipnowski i powiat rypinski zostata powotana przez in-
spektorow komisja. Wszystkie rady gminne, dozory szkolne, urzedy parafial-
ne i zarzady szkot zobowiazane zostaty do udzielenia wszelkiej pomocy ko-
misjom oraz wyrazania opinii przy tworzeniu rejonow szkolnych®®. Ze
wzgledu na rozproszenie osadnictwa wiejskiego i zwiazana z tym mata liczba
dzieci w obwodzie powstawaty szkoly o 1 i 2 nauczycielach, dajace wy-

ksztatcenie w zakresie 4 lub 5 klas szkoty powszechnej®?

2 Wladze szkolne w latach 1917/18-1937/38, Warszawa 1938, s. 212.

623 R. Piotrowski, Skrwilno i okolice ( od czaséw najdawniejszych do 1945 r. ), Skrwilno
1997, s. 117.

4 R. Piotrowski, Szkolnictwo bylego powiatu rypiriskiego, Whoctawek 1980, s. 239.

25 M. Pecherski, M. Swiatek, Organizacja oswiaty w Polsce w latach 1917-1977, Warszawa
1978, s. 31; R. Piotrowski, Szkolnictwo bylego powiatu rypinskiego, Wtoctawek 1980,
s. 239.
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Dekret nie zobowiazywatl administracji szkolnej do zapewnienia odpo-
wiednich $rodkéw na realizacje zawartych w nim postanowien. Przyjete za-
sady, ktore miaty by¢ rozwiazaniem doraznym, obowiazywaty przez ponad
dziesie¢ lat. W ujednolicaniu szkolnictwa istotna rol¢ odegrata ustawa
z 4 czerwca 1920 r. podporzadkowujaca je w catosci Ministerstwu Wyznan
Religijnych i Os$wiecenia Publicznego i likwidujac tym samym odrgbnos$ci
zaborcze. Uchwalona w rok pdzniej Konstytucja marcowa poswigcita szkol-
nictwu wiele miejsca, podkreslata m.in. obowiazek nauki na poziomie pod-
stawowym, bezplatnos¢ szkot podstawowych i samorzadowych oraz gwaran-
towata obywatelom swobodg zaktadania szk6t%. Zrealizowanie postanowien
dekretu z 1919 r., przerastato istniejace mozliwosci administracji szkolnej
i samorzadow. Brakowalo budynkéw szkolnych i nauczycieli, dlatego obo-
wiazek szkolny nie byl w petni realizowany, chociaz szybko dato si¢ zauwa-
zy¢ wyrazng poprawe funkcjonowania szkolnictwa.

W poréwnaniu do sytuacji istniejacej na ziemiach polskich w 1918 .
a zwlaszcza w bylym Kroélestwie Polskim, gdzie do szkét uczeszcezato 15%
dzieci w 1928 r. szkote 7-klasowa konczyto 22% dzieci, a w 1937 r. wskaznik
ten wzrost do ponad 40%. Bylo to duze osiagnigcie organizacyjne i wycho-
wawcze. Pod wzgledem liczebnosci szkot 7-klasowych, wystgpowaty duze
dysproporcje pomigdzy miastem 1 wsia, ograniczajace dostgp do szkoty mto-
dziezy wiejskiej. Dla ustalenia liczby potrzebnych szkoét wiadze administra-
cyjne opracowaty plan sieci szkolnej, umozliwiajacej wszystkim dzieciom
w wieku szkolnym korzystanie z nauki w publicznej w szkole powszechnej,
do ktorej droga dziecka nie mogta przekracza¢ 3km.

W upowszechnieniu o$wiaty na poziomie podstawowym niezaleznie od
zachodzacych zmian politycznych i gospodarczych, trudna do przecenienia
rolg odegrali nauczyciele szkot powszechnych. Ich pozycja i prestiz znacznie
si¢ zwigkszyly w poréwnaniu z okresem przedwojennym. Na mocy dekretu
z 18 grudnia 1918 r. nauczycielom przyznano, chociaz z niezbyt wysoka pta-
ca status urzednikow panstwowych, co uniezaleznito ich od wielu dokuczli-
wych stosowanych wczesniej naciskow z zewnatrz, migdzy innymi ze strony
instytucji finansujacych szkoly, samorzadu terytorialnego, sponsoréw i wta-
Scicieli majatkow zaktadajacych szkoty. Wiadze szkolne przywiazywaty duza
wage do zapewnienia placowkom o§wiatowym wykwalifikowanych nauczy-
cieli. U progu niepodlegltosci okoto 50% nauczycieli w wojewddztwie war-
szawskim nie posiadato przygotowania zawodowego. W okresie migdzywo-
jennym doptyw nowych 1 dobrze przygotowanych kadr zapewniata
rozbudowana sie¢ pigcioletnich seminariéw, do ktorych przyjmowano

026 Ustawa z dnia 17 marca 1921 r., Dz. U. 1921 r. Nr 44, poz. 267, art. 117-119.
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ucznidéw po ukonczeniu szkoty powszechnej®?’. Dekret o ksztalceniu nauczy-
cieli szkot podstawowych wydany 7 lutego 1919 r. wprowadzal pigcioletnie
seminaria nauczycielskie oparte na siedmioklasowej szkole powszechnej. Se-
minaria zapewnialy nauczycielom przygotowanie ogolne zawodowe, ale nie
umozliwiaty dostepu do szkoét wyzszych®?,

Powszechnego dostepu dzieci i mlodziezy do szkét powszechnych doma-
gali si¢ nie tylko rodzice, ale takze organizacje polityczne i spoteczno- zawo-
dowe ze Zwiazkiem Nauczycielstwa Szk6t Powszechnych na czele. Na cha-
rakter zachodzacych przemian wywarl powazny wptyw Ogolnopolski Zjazd
Nauczycielski, tzw. sejm nauczycielski. Obradujacy w Warszawie w dniach
14-17 kwietnia 1919 r. Postulowat on budowe jednolitego, hierarchicznego
systemu ksztatcenia, rozpoczynajacego si¢ od siedmioklasowej szkoty po-
wszechnej®?. Przyjeto zasade bezptatnoSci nauki we wszystkich typach szkot.
Podkreslano, ze panstwo powinno dostarcza¢ srodki na rozwdj szkolnictwa
powszechnego oraz winno zapewni¢ nauczycielom szkot powszechnych wy-
ksztatcenie $rednie i prawo do studiow wyzszych. Zadano nasycenia progra-
mow szkolnych tresciami demokratycznymi. Cze$¢ uczestnikdéw stangta na
stanowisku zapewnienia nauczycielom decydujacego wptywu na dobor kie-
rownikow szkot, inspektorow i kuratoréw szkolnych. Sejm nauczycielski wy-
powiedziat si¢ za szkola migdzywyznaniowa oparta na etyce chrzescijanskiej.
Wigkszosci postulatéw sejmu nauczycielskiego nie udato si¢ w pelni zreali-
zowac.

Juz w sierpniu 1918 r. w powiecie lipnowskim, Towarzystwo Rolnicze
Ziemi Dobrzynskiej ,,zwrocito si¢ przez swych przedstawicieli, cztlonkow
sejmikow o podniesienie pensji nauczycielom ludowym o 100% i pozyskanie
z lasow panstwowych drewna na budowe szkot gminnych”. W grudniu 1918
r. apelowano do mieszkancow Lipna i okolic o zorganizowanie stalego kota
opieki nad gimnazjum zenskim w Lipnie, ktore zostato uruchomione dzigki
Towarzystwu Szkoty Mgskiej, jednak bez dalszej pomocy spoteczenstwa nie
mogto funkcjonowa¢. W grudniu 1918 r. zgodnie z decyzja Ministerstwa
Oswiecenia Publicznego utworzono w Wymyslinie (w budynku poklasztor-
nym) Seminarium Nauczycielskie, ktore ksztatci¢ miato mtodziez z okregu
lipnowsko-rypinskiego, przygotowujac ja do zawodu nauczyciela. Semina-
rium Nauczycielskie byto pierwsza szkota srednig na ziemi dobrzynskie;j.
Przez wiele lat swojej dziatalnosci (od 1872 r.) przekazywalo nie tylko wie-

27 Cz. Brzoza, A. L. Sowa, dz. cyt., s. 377.

628 W, Garbowska, Szkolnictwo powszechne w Polsce w latach 1932—1939, Wroctaw 1976,
s. 18-19.

29 Cz. Brzoza, A. L. Sowa, dz. cyt., s. 374.
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dze 1 zasady wychowawcze ale tez do czasu jego likwidacji w 1936 r. petnito
funkcje osrodka zycia kulturalnego i o$wiatowego®*’.

Sprawa edukacji na poziomie szkoty poczatkowej zostala podnoszona
przez lewicowe i wloscianskie ugrupowania polityczne. Laczylto si¢ z tym
zagadnienie gruntownej przebudowy systemu szkolnego w dziedzinie ustro-
jowej i programowej. Spor miedzy prawica a PPS, PSL-Wyzwoleniem i PSL-
-Piastem dotyczyt rowniez ideowego oblicza szkoly poczatkowej, jej funkcji
spotecznej i politycznej®*!. Dekret z 7 lutego 1919 r. 0 obowiazku szkolnym
poczatkowo obejmowat tereny bylego Krolestwa Polskiego, a jego dodatnia
strong byto to, ,,ze wprowadzat zasadniczo 7-letni obowiazek nauki w szkole
powszechnej, dopuszczajac w pewnych wypadkach jego realizacje w 4-let-
nich szkotach poczatkowych, uzupetiajacych 3-letnia szkole¢ doksztatcaja-
ca” ale jednoczesnie dopuszczal mozliwos¢ pobierania nauki w szkotach:
,»a) publicznych powszechnych, b) innych szkotach wszelkiego typu, o ile
zakres wiadomosci w nich zawarty nie bedzie nizszy niz w publicznych szko-
tach powszechnych, ¢) w domu. Ponadto przewidywano szereg wypadkow,
ktore zwalniaty dziecko od wypetniania obowiazku szkolnego, np. remonty
szkot, trudnosci ekonomiczne, trudnosci komunikacyjne”. Postanowienia te
spowodowaly, ze liczna grupa dzieci, zwlaszcza w tych miejscowosciach,
gdzie szkolg trzeba byto budowac¢ niemal od podstaw, nie wypetniala obo-
wiazku szkolnego®2.

Koszty utrzymania szkét poczatkowych mialy wspolnie ponosi¢ gminy
i Skarb Panstwa, a takze sejmiki powiatowe, ktore byly zainteresowane upo-
wszechnianiem o$wiaty, ale nie dysponowaty odpowiednimi funduszami,
ktore mozna bylo przeznaczy¢ na rozwoj szkolnictwa. W kwietniu 1919 r. na
posiedzeniu Lipnowskiego Sejmiku Powiatowego powotano Rade Szkolna
Okregowa. W jej sktad weszli: J. Korpalski z Chlebowa, E. Spruszynski
z Piaseczna, W. Malanowski z Lipna. Miejscowi dzialacze przywiazywali
ogromna wage do budowy jak najwickszej liczby szkol. Na posiedzeniu
w dniu 27 pazdziernika 1919 r. postanowiono przekaza¢ Radzie Szkolnej
Okregowej zasitek dla Gimnazjum Mgskiego w Lipnie w wysokosci 20 000
mk, dla Gimnazjum Zenskiego od 10 000 mk do 30 000 mk, dla Seminarium
Megskiego w Wymyslinie 10 000 mk, ponadto dla Towarzystwa Przyjaciot
Mtodziezy Szkolnej w Lipnie 10 000 mk, a 2 000 mk przeznaczono na urza-
dzenie bibliotek w Lipnie, Dobrzyniu nad Wista, Czernikowie i Skgpem. Wy-

00 M. Krajewski, Wymysliniska Alma Mater. Seminarium i Liceum Pedagogiczne (1867—
1969), Rypin—Wymyslin 2007, s. 5; Z. Wegner, Rodem ze Skepego, Skepe 2007, s. 48—
62.

61 K. Trzebiatowski, Problem powszechnosci nauczania w Polsce w latach 1918-1931,
Rozprawy z dziejow oswiaty, t. 12, Wroctaw 1969, s. 52.
02 W. Ozga, Organizacja szkolnictwa w Polsce, Warszawa 1960, s. 81.
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razono takze zgodg na przekazanie 6000 mk Centralnemu Towarzystwu Rol-
niczemu, ktore byto inicjatorem stworzenia sieci szkot rolniczych®*.

Podstawy organizacyjne szkolnictwa powszechnego uregulowata ustawa
o zaktadaniu i utrzymaniu publicznych szkot powszechnych z 17 lutego 1922 1.
Normowala przepisy dotyczace tworzenia obwodow szkolnych, sieci szkol-
nej, $wiadczen ze strony panstwa i samorzadu terytorialnego na rzecz szkoty.
Uzalezniala stopien organizacyjny szkoty powszechnej od liczby dzieci w ob-
wodzie szkolnym, przyjmujac dla szkoly o 1 nauczycielu liczbg dzieci nie-
przekraczajaca 60, a dla szkoly o 2 nauczycielach liczbe od 60 do 100
uczniow. Kazda nastgpna liczba 50 uczniow zwigkszata liczbg zatrudnionych
nauczycieli. Pelng szkote siedmioklasowa tworzono dopiero przy liczbie
dzieci przekraczajacej 300. Przyjecie zbyt wysokich norm ilo§ciowych decy-
dujacych o organizacji szkoty ujemnie zaciazyto na dalszym rozwoju szkol-
nictwa. Ustawa godzila przede wszystkim w wie$, gdyz szkoly najnizej zor-
ganizowane staly si¢ na wsi zjawiskiem powszechnym.

Odrebne przepisy normowaly sytuacje szkolnictwa mniejszosci narodo-
wych. Stanowity one konkretyzacje migdzynarodowych i polskich postano-
wien konstytucyjnych dotyczacych mniejszosci narodowych. Szkoty mniej-
szoSciowe dzielity si¢ na publiczne 1 prywatne. Wsrdd publicznych
rozrozniano szkoly nauczajace w jezyku ojczystym dzieci i szkoty dwuje-
zyczne (utrakwistyczne). Szkolnictwo mniejszosciowe rozwinigte byto nie-
rownomiernie. Wynikalo to z réznorodnego stopnia rozwoju $wiadomosci
narodowej, poziomu zamoznosci danej mniejszosci, a przede wszystkim
z polityki oswiatowej organow administracji szkolnej. Dzieci wyznania
ewangelickiego chodzity do wilasnych szkot lub korzystaty z nauki w pol-
skich szkotach, w ktérych funkcjonowaty dla nich odrgbne oddziaty. W mar-
cu 1919 r. polskie wladze oswiatowe wydaly zarzadzenie, na mocy ktorego
zlikwidowano szkoty niemieckie o mniejszej niz 40 liczbie uczniow. Nauczy-
cielami szkot niemieckich nie mogli by¢ jak dawniej kantorzy tylko absol-
wenci seminariow nauczycielskich. W szkotach powszechnych dzieci miaty
zapewniong nauke jezyka niemieckiego az do wybuchu drugiej wojny $wia-
towej. W duzych szkotach miejskich przez caty okres migdzywojenny byly
prowadzone klasy ewangelickie. W szkolach powszechnych dzieci narodo-
wosci niemieckiej zbieraty si¢ w oddzielnych salach tylko na nauke jezyka
i religii ewangelicko-augsburskiej, ktora byta wyktadana w jezyku niemiec-
kim. Na pozostate lekcje mtodziez od stycznia 1933 r. uczgszczata razem
z dzie¢mi narodowosci polskiej, zydowskiej i rosyjskiej. Wszystkie dzieci
uczeszczaly do klas chrzescijanskich i dzielity sig tylko na nauke religii, kto-

633 Gazeta Urzedowa Powiatu Lipnowskiego, nr 36, 1919, s. 9; Z. Waszkiewicz, Z dziejow
ziemi dobrzynskiej w latach 191-1939 , Torun 1987, s. 149.
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ra odbywata si¢ w oddzielnych pomieszczeniach. Zydzi podkreslali swoja
odrebnos¢ narodowa migdzy innymi poprzez utrzymanie wlasnej administra-
cji- gminy zydowskiej, a takze w pewnym okresie wlasnego szkolnictwa®*.

Samorzady terytorialne byly zobowiazane do ponoszenia wszystkich
kosztow zwiazanych z utrzymaniem szkoét. Ustawa o budowie publicznych
szkot powszechnych uchwalona 17 lutego 1922 r. przerzucila cigzar inwesty-
cji szkolnych na samorzady, ktore miaty otrzymacé od panstwa subwencje
w wysokosci 50% kosztow. Trudna sytuacja finansowa samorzadow spowo-
dowala, ze budzety poszczegodlnych gmin nie byly w stanie ponies¢ tak du-
zych wydatkow. Dzialacze oswiatowi sugerowali, aby wydziaty powiatowe
udzielaly gminom dtugoterminowych pozyczek. Na przeszkodzie stanglo cia-
gle obnizanie budzetu panstwowego i budzetow gmin przeznaczonych na
oswiate. Zwiazek Polskich Nauczycieli Szkét Powszechnych wystepowat do
wiladz panstwowych przeciwko zmniejszeniu budzetu szko16%,

Koszt zaktadania i utrzymania szkol powszechnych ciazyt w zasadzie na
gminie przy wspotudziale Skarbu Panstwa, ktory ponosit wydatki na pomoce na-
ukowe i szkolne, biblioteki oraz ptace nauczycieli. Gmina zobowiazana byta do
dostarczenia odpowiedniego pomieszczenia. Dbala o wyposazenie szkot i pono-
sita koszty zwiazane z wydatkami biezacymi. Ponosita potowe kosztow budowy
szkot 1 domoéw mieszkalnych dla nauczycieli. Druga potowe kosztow pokrywat
Skarb Panstwa w formie zasitku bezzwrotnego. Ponadto w miar¢ mozliwosci
Skarb Panstwa mogl udzieli¢ gminom dlugoterminowych pozyczek.

Gminom brakowato $rodkow na budownictwo szkolne, a dorazna pomoc
panstwa nie mogta wptyna¢ na oczekiwany wzrost liczby szkot. W latach
1919-1922 fundusze na oswiate zwigkszyly si¢ z 3,6% w 1919 r. do 8,3% cate-
go budzetu w 1922 r. Byly to niewielkie $rodki zwtaszcza ze najwigcej trudno-
$ci sprawiata sytuacja lokalowa szkot® \W roku 1920/1921 w Polsce bylto 51
849 izb lekcyjnych, z tego tylko 25 042 izby znajdowaty si¢ w budynkach wta-
snych, a 26 807 w budynkach wynajetych®’. W powiecie lipnowskim i w po-
wiecie rypinskim wigkszos¢ klas szkolnych miescita si¢ w izbach wynajetych.
Srednia wielko$é izby lekcyjnej wynosita 41,5 m? a przecigtne obciazenie na
izbg 63 dzieci. Jeszcze gorzej przedstawiata si¢ sprawa mieszkan dla nauczy-
cieli, gdzie mieszkanie nauczyciela sktadato si¢ z jednego pokoju o powierzch-
ni 6-8 m>. Problemem stanowit brak wykwalifikowanych kadr nauczycielskich.

04 R. Piotrowski, Szkolnictwo Rypina w latach 1918—1939, [w:] Rypin. Szkice z dziejow
miasta, red. M. Krajewski, Rypin 1994, s. 314.

Kronika Rypinska 1925 nr 25; R. Piotrowski, Szkolnictwo bytego powiatu rypinskiego,
Wioctawek 1980, s. 240; 1. Zielinska, Odbudowa i rozwdj szkolnictwa powszechnego
w latach 1918-1939 w powiecie rypinskim [w:] Ziemia Dobrzynska, t. VIII, Rypin 2002,
s. 107.

03¢ 'W. Garbowska, dz. cyt., s. 20.

%7 Tamze.
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W 1922 1. okoto 38% nauczycieli nie posiadalo sredniego wyksztatcenia. Pomi-
mo tych trudnosci pierwsze lata niepodlegtosci przyniosty wzrost powszechno-
$ci nauczania na szczeblu poczatkowym. Wskaznik powszechno$ci nauczania
w wojewodztwach centralnych przekroczyt 65,1%. W skali kraju w roku szkol-
nym 1922/1923 do szkdét powszechnych uczeszczato 68,9% dzieci w wieku
szkolnym, a w powiecie lipnowskim i w powiecie rypinskim wskaznik ten byt
wyzszy 1 wynosit 69%.

W powiecie rypinskim juz w roku szkolnym 1921/1922 nastapito podwyz-
szenie stopnia organizacyjnego w niektorych szkotach. Pelng szkote siedmio-
letnig otrzymat Rypin, Dobrzyf nad Drweca, Skrwilno i Swiedziebnia. Dzieci
z rodzin chlopéow matorolnych i stuzby folwarcznej z powodu braku obuwia
i odziezy nie chodzity do szkoty®®. Komunisci rypinscy zrzeszeni w Zwiazku
Proletariatu Miast i Wsi w swej deklaracji przedwyborczej ogloszonej jesienia
1922 r. 7zadali szkoty: $wieckiej i jednolitej szkoly, dostarczajacej dzieciom
ubogich rodzicow bezptatnych pomocy do nauki oraz obuwia, odziezy i zyw-
nosci”®®. Przepelione szkoty nie byly w stanie przyja¢ do szkot mitodziezy
w wieku szkolnym. Wprawdzie w latach 1925- 1926 przystapiono do budowy
szkot w Gulbinach, Kretkach Matych, Nadrozu, Wapielsku i Rypinie ale byla
to przystowiowa ,.kropla w morzu w stosunku do rzeczywistych potrzeb”**

Tworzone szkoty posiadaty niski poziom organizacyjny. Szkoty o 11 2
nauczycielach stanowily 88,7% szkot wiejskich, a szkot 7 i wigcej nauczycie-
lach byto zaledwie 2,5%. Szkoly wyzej zorganizowane na wsi nalezaly do
wyjatkow. W roku szkolnym 1925/1926 liczba szkot wyzej zorganizowanych
zwigkszyla si¢ w poréwnaniu z rokiem 1922/1923 o 19,2%, a liczba jedno-
klasowek zmalata o 13,7%. W szkotach o 6 i 7 nauczycielach uczyto sig pra-
wie 35% uczniodw, z tego tylko 12,5% w szkotach wiejskich. Do szkot o 112
nauczycielach uczgszczato ponad 47% dzieci. Poziom organizacyjny szkol-
nictwa powszechnego byl niski i najbardziej dotykat dzieci wiejskie®!.

W powiecie lipnowskim w latach 1918-1927 urzadzono 71 izb szkolnych
w gminach wiejskich i 26 w gminach miejskich. Na terenie gmin wybudowa-
no 46 izb, a w miastach 16 **. Lipnowski Sejmik Powiatowy, dazyt do zorga-
nizowania mozliwie duzej liczby szkot powszechnych. Wydatki sejmiku
przeznaczone na os§wiate w 1928 r. wynosity 503 542,81 zl, gdy tymczasem
na kulturg i sztuke 1000 zt. Wigksze sume przeznaczono na budowg drog
i urzadzenie placow publicznych 607 769,36 zl. Zabiegano o uzyskanie od

68 R, Piotrowski, Szkolnictwo bylego powiatu rypinskiego, Wloctawek 1980, s. 239.

63 T. Swiecki, F. Wybult, op. cit., s. 411-412.
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panstwa pozyczek dtugoterminowych. Przyznana w 1928 r. pozyczka wyno-
sita 500 000 zt. Zasitki rzadowe na cele rozwoju oswiaty do 1929 r. zamknety
si¢ sumg 60 000 zt. W latach 1927-1929 Lipnowski Sejmik Powiatowy
udzielit miastu Lipno zapomogi w wysokosci 30 000 zt na budowe dwoch
szkot siedmioklasowych®.

Sejmik Powiatowy w Rypinie udzielit gminom dotacji na budowe gma-
chow szkolnych, subsydiowano gimnazjum koedukacyjne w Rypinie. Wydat-
ki na cele o$wiatowo-kulturalne w 1925 r. wyniosty zaledwie 50 250 zi,
tj. 7,5 %. Wydatki na bezpieczenstwo publiczne i opiekg zdrowotng wyniosty
12 % stanu budzetu, natomiast na inwestycje przeznaczono 11% dochodow®*

Przewrot majowy w 1926 r. wywotal szeroki oddzwigk w §rodowisku na-
uczycielskim szkot powszechnych i $rednich, budzac nadzieje na zasadnicza
1 szybka zmiang polityki o§wiatowej. Wtadze szkolne rozszerzyly uprawnienia
samorzadow i ich kompetencje w zakresie funkcjonowania szkot powszech-
nych zgodnie z wydanym przez Ministerstwo Wyznan Religijnych 1 Oswiece-
nia Publicznego rozporzadzeniem z dnia 27 pazdziernika 1926 r. wzrosty wy-
datki panstwa na budownictwo szkolne, zwigkszano liczbe klas w szkotach
i podnoszono ich stopien organizacyjny. Stopien organizacyjny szkot uzalez-
niono jednak nie od liczby dzieci w wieku szkolnym w obwodzie, lecz od licz-
by dzieci zapisanych do szkoty. Przy wysokich normach obciazenia szkot nie
spowodowato to istotniejszych zmian w organizacji szkolnictwa, lecz byto za-
powiedzia kontynuacji polityki oszczednosciowej w oswiacie®®.

W latach 1926-1931 zmiany personalne doprowadzity do przesunigcia do
pracy w innych szkotach, wczesniejszego przeniesienia na emeryturg lub zwol-
nienia z zawodu okoto 50% ogolnej liczby zatrudnionych nauczycieli. Byty to
przesunigcia o charakterze politycznym, zwolnienia z powodu braku kwalifika-
cji 1 przyczyn losowych. Akcja przeniesien i zmian, niezwiazana z rzeczywi-
stym dobrem szkoty i wymogami pracy dydaktycznej, powodowala obnizenie
poziomu pracy szkot*, Od 1929 r. wladze usuwaly ze stanowisk kierowni-
czych oraz przenosily do innych miejscowosci antysanacyjnie nastawionych
nauczycieli, kierownikow szkot i pracownikéw administracji szkolnej. Odbito
si¢ to niekorzystnie na stanie o$wiaty zwlaszcza w srodowiskach wiejskich®’.

Na ziemi dobrzynskiej w okresie migdzywojennym najwiecej szkét po-
wszechnych posiadato najnizszy stopien organizacyjny. W roku szkolnym

643 T. Swiecki, F. Wybult, dz. cyt., s. 497; Z. Waszkiewicz, Z dziejow ziemi dobrzyhiskie w la-
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1920/1921 w powiecie lipnowskim byto 114 szkét powszechnych, a w powie-
cie rypinskim 98, w tym dwie szkoty prywatne meska i zenska. W powiecie
lipnowskim w 103 szkotach pracowal jeden nauczyciel. W powiecie rypinskim
jeden nauczyciel pracowal w 85 szkotach powszechnych. W dwodch szkotach
w powiecie lipnowskim zatrudnionych bylo 7 i wigcej nauczycieli, w powiecie
rypinskim cztery szkoly posiadaty najwyzszy stopien organizacyjny®*®

W roku szkolnym 1929/1930 w powiecie rypinskim szkoty jednoklasowe
oraz szkoty dwuklasowe stanowity 69,2% ogétu szkoét, a w roku szkolnym
1930/1931 szkot tego typu byto 75,8% sposrod ogdlnej liczby 95 szkot po-
wszechnych. Wszystkie jedno- i dwuklasowki byly szkotami najnizszego
stopnia, realizujacymi w pei tylko pierwszy szczebel programowy. W po-
wiecie rypinskim nie byto szkot szescioklasowych, a szkoty siedmioklasowe
stanowity 5,6%. ogotu wszystkich szkoto®.

Tabela nr 28. Stopien organizacyjny publicznych szkét powszechnych
w powiecie rypinskim w roku szkolnym 1930/1931

Stopien organizacyjny szkot Liczba szkot Liczba uczniow
7-klasowe 5 2812
5-klasowe 2 556
4-klasowe 6 1265
3-klasowe 11 1714
2-klasowe 28 2993
1-klasowe 43 2929
Razem 95 12279

Zrédto: APTOW. Sprawozdanie GUS z 31.12.1931 r.

Tabela nr 29. Stopien organizacyjny publicznych szkét powszechnych
w powiecie lipnowskim w roku szkolnym 1933/1934

Stopien organizacyjny szkot Liczba szkot Liczba uczniéw

7-klasowe 5 1317
6-klasowe 7 2294
5-klasowe 5 1317
4-klasowe 1 241
3-klasowe 5 935
2-klasowe 21 3049
1-klasowe 44 3600
Razem 107 14 298

Zrodto: R. Specjalski, Lipno i okolice, materialy do monografii V1, Lipno —~Wtoctawek

2008, s. 39.

848 7. Waszkiewicz, Z dziejow ziemi dobrzynskie w latach 1918—1939, Torun 1987, s. 151.
89 Rocznik statystyczny, Warszawa 1930, s. 374.
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W latach 1929/1930 szczytowy punkt osiagnal powojenny wyz demogra-
ficzny. Szkolnictwo powszechne nie byto przygotowane pod wzglgdem bazy
lokalowej 1 liczby etatow nauczycielskich do przejecia wciaz wzrastajacej
liczby dzieci w wieku szkolnym. W roku 1929/1930 w 95 szkotach na terenie
powiatu rypinskiego pracowato 215 nauczycieli. Przecigtna liczba uczniow
przypadajacych na jednego nauczyciela wciaz wzrastata. W roku szkolnym
1930/1931 osiagneta 70, a w szkotach w Chojnie, Kretkach Duzych, Rudzie,
Skrwilnie, Kowalkach, Mierzecinie i Diugim przewyzszata liczbe 80 uczniow.
Najwigcej byto szkot 1-klasowych, do ktorych uczeszezato 2 929 uczniow.
Tylko 2 822 ucznidéw sposrod ogdtu 12 279 ucznidow uczeszczato do peinej
szkoty siedmioletniej®®. W latach 1929/1930 i 1930/1931 dysproporcja po-
miedzy wzrastajaca liczba dzieci w wieku szkolnym a mozliwo$ciami organi-
zacyjnymi szkot wzrastata. Proces ten nasilit si¢ szczegolnie w roku szkol-
nym 1931/1932 w okresie kryzysu gospodarczego, lecz trwal nieporoéwnanie
dhuzej, do czego przyczynita sig sytuacja ekonomiczna panstwa®'.

Wytyczne do organizacji szkolnictwa zostaty zawarte w Konstytucji mar-
cowej, zapewniajacej obowiazek nauki dla wszystkich dzieci w zakresie
szkoty powszechnej (podstawowej) bezptatnos¢ nauki w szkolach panstwo-
wych 1 samorzadowych, obowiazek nauki religii dla mtodziezy do lat 18
w szkotach utrzymywanych przez panstwo i samorzad, prawa kazdego oby-
watela do zatozenia i prowadzenia szkoty lub zaktadu wychowawczego pod
nadzorem organdéw administracji szkolnej. Zasady te, z wyjatkiem bezplatno-
$ci nauki zostaly przejete przez konstytucje kwietniowa®?, IT Rzeczpospolita
przejeta po panstwach zaborczych trzy rozne systemy szkolne. W pierwszych
latach rozpoczeto prace nad ujednoliceniem organizacji i programéw naucza-
nia. Ujednolicenie 1 reorganizacjg¢ szkolnictwa przeprowadzita ustawa
o ustroju szkolnictwa z 11 marca 1932 r. ktorej inicjatorem byt Janusz Jedrze-
jewicz Minister Wyznan Religijnych i O$wiecenia Publicznego®?. Podzielita
ona szkoly ze wzgledu na stopien nauczania na szkoty powszechne (podsta-
wowe), srednie 1 wyzsze. Z punktu widzenia Zrodet finansowania wyodrgb-
niono szkoty: publiczne utrzymywane przez panstwo i samorzad oraz pry-
watne utrzymywane przez organizacje religijne, stowarzyszenia spoteczne
i osoby prywatne. Szkol¢ powszechna podzielono na trzy stopnie organiza-
cyjne i trzy szczeble programowe. Szkota pierwszego stopnia obejmowala
klasy I-1V, z ktorych I 1 II mialy kurs jednoroczny, III — kurs dwuletni, [V —
kurs trzyletni. W ciagu siedmiu lat nauki uczniowie konczyli w szkole pierw-

050 APTOW. Statystyka uczniow w powiecie rypinskim w roku szkolnym 1930/1931.

o1 B. Lugowski, Szkolnictwo w Polsce w latach 1929-1939 w opinii publicznej, Warszawa
1961, s. 72.

02 J. Bardach, B. Lesnodorski, M. Pietrzak, dz. cyt., s. 471.

33 Ustawa o ustroju szkolnictwa z 11 marca 1933 r. Dz. U. 1932 r. Nr 38, poz. 389.
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szego stopnia cztery klasy. Szkota drugiego stopnia byta 6-klasowa. Klasy
I-V obejmowaty kurs jednoroczny, a klasa VI dwuletni. W ciagu siedmiu lat
uczniowie konczyli sze$¢ klas. Szkota trzeciego stopnia posiadata siedem
klas o kursie jednorocznym i realizowata wszystkie szczeble programowe®**.

Pod wzgledem organizacyjnym i programowym podzielono szkol¢ po-
wszechng na trzy stopnie organizacyjne i trzy szczeble programowe®>. Szko-
ly pierwszego stopnia organizowane byly gltdwnie na wsiach i zamykaty one
dzieciom dostgp do szkét srednich, ktore oparte byty na drugim szczeblu pro-
gramowym, czyli na VI klasie szkoty powszechnej.

W strukturze organizacyjnej szkolnictwa $redniego przewazal do 1932 r.
typ 8-klasowej szkoty $redniej, do ktorej przyjmowani byli uczniowie po ukon-
czeniu 4 klas szkoty powszechnej. Reforma z 1932 r. polegata na wprowadze-
niu 4-letniego gimnazjum, do ktérego przyjmowano uczniow po ukonczeniu
szesciu klas szkoty powszechnej oraz jako szczebla wyzszego 2-letniego li-
ceum. Ukonczenie liceum dawato podstawg do sktadania egzaminu dojrzato-
$ci, uprawniajacego do studiow w szkole wyzszej. Szkota $rednia mimo znacz-
nego rozszerzenia spotecznej bazy rekrutacyjnej w poréwnaniu do okresu
sprzed 1918 r. zachowata w Il Rzeczypospolitej charakter elitarny. Dostgpna
byta ze wzgledu na wysokie koszty nauki gtownie dla dzieci zamozniejszych
warstw spoteczenstwa. Dzieci robotnikow 1 chtopow stanowily w roku szkol-
nym 1935/1936 w ostatniej (6smej klasie) szkoly $redniej okoto 25% ogodtu
uczniow. Stabo funkcjonujace szkolnictwo zawodowe wynikato z niedocenia-
nia tego kierunku ksztatcenia przez organy administracji szkolne;.

Ustawg o ustroju szkolnictwa z 11 marca 1932 r. okreslata kierunek wy-
chowawczy szkolnictwa oraz jego program i organizacje®>. Gloéwnym zada-
niem catego systemu szkolnego bylo zapewnienie mtodziezy wychowania
obywatelsko-panstwowego. Ustawa dotyczyla catej struktury szkolnictwa od
przedszkoli do szkét wyzszych. Po raz pierwszy polskie ustawodawstwo
oswiatowe zainteresowato si¢ dzie¢mi w wieku przedszkolnym. Przedszkola
miaty objac¢ dzieci w wieku od trzech lat do chwili rozpoczecia obowiazku
szkolnego. Ustawa nie okreslata, na jakich zasadach miaty one powstac, kto
miat je organizowac i finansowac®’.

Podstawe szkolnictwa stanowila 7-letnia szkota powszechna®? utrzymy-
wana przez panstwo wspolnie z samorzadem terytorialnym. Obowiazek na-
uki w zakresie szkoty powszechnej rozpoczynat si¢ w tym roku kalendarzo-

6% Dgz. U. 1932 1. Nr 38, poz. 389, art. 15.

65 Tamze, art. 12

65 Ustawa z dnia 11 marca 1932 r. o ustroju szkolnictwa, Dz. U. 1932 r. Nr 38, poz. 389, art.
15.

Tamze.

0% Tamze, art. 10.
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wym, w ktérym dziecko konczyto 7 lat. Minister Wyznan Religijnych
i O$wiecenia Publicznego otrzymat prawo skracania obowiazku szkolnego
do lat szesciu i przedtuzenia do lat o$miu, a takze opdzniania lub przyspiesza-
nia obowiazku szkolnego o rok. Spowodowato to niebezpieczenstwo naru-
szania przyjetej zasady siedmioletniego obowiazku szkolnego®.

Nizsze szkoty zawodowe miaty by¢ organizowane na podbudowie szkoty
pierwszego stopnia. Przed absolwentami szkot zawodowych droga dalszego
ksztalcenia byla calkowicie zamknigta. Pozbawione droznosci byly rowniez
gimnazja zawodowe. Wprowadzono dodatkowy obowiazek doksztalcania
mtodziezy od chwili wypehiania obowiazku szkolnego do momentu ukon-
czenia 18 lat. Nie okres$lano jednak, na jakich zasadach i przez kogo miaty
by¢ organizowane szkoty i kursy doksztatcajace®®.

Reforma z 11 marca 1932 r. zmienita system ksztalcenia nauczycieli
szkot powszechnych. Wprowadzita dwie drogi ksztalcenia nauczycieli: trzy-
letnie liceum pedagogiczne oparte na programie czteroletnim gimnazjum
ogo6lnoksztatcacego 1 dwuletnie pedagogia bazujace na dwuletnim liceum
ogolnoksztalcacym. Liceum pedagogiczne odpowiadalo dawnemu semina-
rium nauczycielskiemu, ale dawato lepsze przygotowanie ogolne. W ksztat-
ceniu nauczycieli ztamano zasadg droznosci. Liceum pedagogiczne nie da-
wato uprawnien do studiéw akademickich, ale otwierato przed absolwentami
wyzsze szkoly nieakademickie. Nauczyciele absolwenci liceum pedagogicz-
nego uprawnieni byli do pracy w szkolach nizszego stopnia oraz w przed-
szkolach, a absolwenci pedagogium posiadajacy wszechstronniejsze ogole
wyksztalcenie i specjalistyczne przygotowanie do nauczania okreslonych
grup przedmiotow kierowani byli do szkot wyzej zorganizowanych®!,

W szkotach $rednich o profilu nauczycielskim najliczniejsza grupe stano-
wita mlodziez wywodzaca si¢ z rodzin robotniczych i chlopskich w 1935 r.
stanowila okoto 50%. Obok pionu szkdt publicznych istniat pion szkét pry-
watnych wszystkich stopni. Szkoty prywatne, jezeli realizowaly program
szkot panstwowych 1 uzyskiwatly pozytywna oceng rowniez polityczna, ze
strony kuratorium, otrzymywaly na mocy decyzji wtadz szkolnych prawa
szkot publicznych.

Podziat organizacyjny szkét powszechnych na stopnie oraz brak drozno-
$ci ksztalcenia wprowadzily dysproporcje w pracy szkot wiejskich. Ograni-
czono najubozszej mtodziezy, mozliwo§¢ ukonczenia szkoty powszechnej
i zdobycia petlnego wyksztalcenia $redniego. Pomimo zapisu, ze siedmiolet-
nia nauka w szkole powszechnej byla obowiazkowa, ustawa nie wyznaczata
zadnych sankcji w stosunku do uchylajacych si¢ od wypetniania obowiazku

99 Tamze, art. 15.
00 Tamze, art. 15.
%! Dz. U. 1932 r. Nr 38, poz. 389, art. 21.
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szkolnego. Egzekwowanie przymusu szkolnego w latach 1931/1932 dla ty-
siecy dzieci w wieku szkolnym, w sytuacji braku miejsc w szkotach po-
wszechnych nie miato praktycznego zastosowania.®®2,

Realizacja ustawy z 11 marca 1932 r. dokonywana byta w okresie kryzy-
su gospodarczego. Sytuacja szkolnictwa ulegta rowniez w tym okresie pogor-
szeniu. Wydatki z budzetu panstwa na szkolnictwo powszechne zmniejszono
z 261 min do 179,2 miIn z, tj. 0 31,4%. Konsekwencja tego byto zmniejsze-
nie w szkotach powszechnych w roku szkolnym 1931/1932 stanu etatéw na-
uczycielskich. Spowodowato to wzrost obcigzenia nauczycieli liczba uczniéw
z 59 do 63°°, W powiecie rypinskim spadek zatrudnienia wynosit okoto
4,5%. Wzrosto obcigzenie nauczyciela z 54 do 58 uczniow. Konsekwencja
polityki oszczedzania w oswiacie bylo obnizenie rocznej dotacji Minister-
stwa Wyznan Religijnych i O$wiecenia Publicznego na jedno dziecko w wie-
ku obowiazku szkolnego z 62,10 zt w roku szkolnym 1928/1929 do 33,86 zt
w 1934/1935%4, Kryzys gospodarczy odbit si¢ ujemnie na wydatkach o$wia-
towych samorzadow terytorialnych, zobowiazanych do udzielania szkole po-
mocy finansowej i materialne;j.

Administracja szkolna, Zwiagzek Nauczycielstwa Polskiego i dziatacze
o$wiatowi walczyli o kazdy grosz na budowg szkot i ich wyposazenie. Spote-
czenstwo ofiarowato pieniadze i tysiace godzin pracy przy wznoszeniu no-
wych szkot. W latach 1935/1936 srodki finansowe przeznaczone na szkolnic-
two wynosity zaledwie 61,5% stanu z roku szkolnego 1929/1930, ograniczyty
si¢ do zaspokojenia najbardziej niezbgdnych potrzeb, takich jak opat, kreda
i atrament. Szkoty zmuszone byly do gromadzenia skromnych funduszy po-
chodzacych z ofiarno$ci lepiej sytuowanych rodzicow na poprawe warunkow
pracy®®,

Stalym problemem w organizacji szkolnictwa byl olbrzymi niedobor izb
lekcyjnych. W roku szkolnym 1934/1935 szkolnictwo powszechne w wielu
miejscowosciach z powodu braku odpowiednich pomieszczen miescito si¢
w budynkach wynajetych®®, W powiecie rypinskim wskaznik braku izb wy-
nosit wnosit 67%°%’. W powiecie lipnowskim wskaznik braku izb lekcyjnych
tez byt wysoki. Kryzys gospodarczy spowodowal pogorszenie sytuacji mate-
rialnej nauczycieli. Na poczatku lat trzydziestych wprowadzono kolejne re-
dukcje wynagrodzen zwiazane z podwyzszeniem o 10% podatku dochodo-
wego, cofnigcia 15% dodatku do uposazen, podwyzszania z 3 do 8% sktadki

662 W. Garbowska, dz. cyt., s. 56.

663 Tamze.

B. Lugowski, dz. cyt., s. 43.

65 W. Garbowska, dz. cyt., s. 141.

¢ Tamze, s. 141-142.

67 APTOW. Sprawozdanie o ogélnym stanie o$wiaty i wychowania w roku szkolnym
1934/1935.
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emerytalnej, zawieszono awans w poszczeg6dlnych grupach, cofnig¢to doptaty
do lekarstw, skasowano zwrot optat szkolnych dla dzieci nauczycieli, prze-
rzucono na barki samorzadéow dodatki mieszkaniowe dla pedagogow.
Z dniem 1 lutego obnizono o jedna grupg uposazenie dla nauczycieli (realny
spadek wynidst nawet 30-50%), a cze$¢ zaoszczedzonych sum przekazano
na podwyzki urzednikow ministerialnych®®. Rzady sanacyjne zobowiazaty
nauczycieli do pracy spotecznej w prorzadowych organizacjach spotecznych.
Na mocy okoélnika Ministerstwa Wyznan Religijnych 1 O$wiecenia Publicz-
nego z dnia 7 marca 1933 r. utworzono instytucje tzw. bezptatnych prakty-
kantow. Byli to wykwalifikowani nauczyciele pracujacy nieraz po kilka lat
(bez wynagrodzenia) za obietnice zatrudnienia w przysztosci na etacie na-
uczyciela®®,

Ministerstwo Wyznan Religijnych i O$wiecenia Publicznego usitlowato
nie dopusci¢ do zalamania si¢ powszechnosci nauczania. Czynito to kosztem
nauczycieli i uczniow poprzez maksymalne zwigkszenie obciazenia uczniami
izb lekcyjnych. W miescie taczono mniejsze oddziaty, a na wsi taczono od-
dziaty w komplety oraz redukowano godziny niektérych przedmiotow®”.
W 1933 r. powotano Towarzystwo Popierania Budowy Publicznych Szkot
Powszechnych, ktérego przewodnictwo objat Wtadystaw Raczkiewicz. Jego
zadaniem bylto uaktywnienie budownictwa szkolnego. Dziatalno$¢ Towarzy-
stwa wsparta byla glownie na nauczycielach. Komitety Obwodowe
Towarzystwa Popierania Budowy Publicznych Szkot Powszechnych dziata-
jace na terenie powiatu lipnowskiego i powiatu rypinskiego organizowaty
zbiorki funduszy dla szkot poprzez sprzedaz cegietek i znaczkéw na §wiadec-
twa oraz wptaty cztonkowskie do szkolnych kot Towarzystwa. Z zebranych
srodkow spotecznych wznoszono budynki szkolne, izby lekcyjne oraz miesz-
kania dla nauczycieli. W powiecie rypinskim w latach 1933-1936 oddano do
uzytku 15 budynkow szkolnych, w ktorych byto 40 izb lekcyjnych i 28 miesz-
kan dla nauczycieli®’!. W 1938 r. Komitet Okregowy Towarzystwa Popierania
Budowy Publicznych Szkét Powszechnych udzielit pozyczek pod budowe
trzech szkot w Skrwilnie, Gotkowie i w Kowalkach w powiecie rypinskim
w kwocie 5 900 zi. Kuratorium wraz z Komitetem Okrggowym przekazato
z tego funduszu szkotom powiatu rypinskiego pomoce naukowe za kwote
5000 zt°7

%8 A. Cie$la, Z przeszlosci w przysztos¢. Zwiqzek Nauczycielstwa Polskiego na Kujawach

i Pomorzu 1905-1920-2005, Bydgoszcz 2005, s. 37.
9 Tamze.
70 'W. Garbowska, dz. cyt., s. 142.
71 Informacja o budownictwie szkolnym w powiecie rypinskim z 1936 r., Rypin 1936, s. 4.
72 1. Zielinska, Odbudowa i rozwdj szkolnictwa powszechnego, Rypin 2002, s. 118.
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Opublikowany w listopadzie 1933 r. Statut publicznych szko6t powszech-
nych zawieral szczegoétowe postanowienia i przepisy nowej organizacji
szkolnictwa powszechnego. Ze wzgledow oszczednosciowych podniesiono
liczbe uczniéw w szkole kazdego stopnia o 20 0sob.. Z dniem 1 lutego 1934 r.
wyprowadzono nowa ustawe uposazeniowa, na podstawie ktorej przeszere-
gowano nauczycieli o jedna kategori¢ nizej, powodujac straty w wynagrodze-
niu od 7 do 10%. Okoliczno$cia tagodzaca w latach 1938/1939 bylo przesile-
nie si¢ wyzu demograficznego, wskutek ktorego przyrost dzieci w wieku
szkolnym w powiecie lipnowskim i w powiecie rypinskim zaczat stopniowo
male¢.

Obok toczacych si¢ rozwazan nad podstawowymi zasadami nauczania
prowadzone byly prace nad programami nauczania dla szkoty powszechnej,
podstawami organizacyjnymi oraz prawami tworzonego szkolnictwa. W roku
szkolnym 1934/1935 wprowadzono nowy program nauczania do szkoty po-
wszechnej III stopnia. Stat si¢ on wewnetrzna sprawa szkoly, ktore realizo-
wata model wychowania panstwowego. Nowy program byt bardziej harmo-
nijny i skorelowany. Mniejszy zakres wiedzy powodowal tatwiejsza jego
realizacje.

Wsrdd problemow stojacych przed wladzami oswiatowymi i administra-
cyjnymi przez caty okres migdzywojenny byto budownictwo szkolne. Z po-
wodu braku wystarczajacych srodkéw finansowych nie wszystkie zaplano-
wane inwestycje mogly by¢ zrealizowane. Podejmowano rozne, nie zawsze
stuszne oszczednosci. Od roku szkolnego 1934/1935 w publicznych szkotach
powszechnych zlikwidowano klasg VII. Uzalezniono stopien organizacyjny
szkoly nie od liczby dzieci zapisanych, lecz faktycznie uczgszczajacych dzie-
ci. W ten sposob zniesiono obowiazek szkolny i obnizono stan realizacji po-
wszechnosci nauczania. Rok szkolny 1935/1936 zakonczyt kilkuletni okres
realizacji reformy jedzejewiczowskiej w o§wiacie®”.

Szkoly borykaly si¢ z wysoka drugorocznoscia, niska frekwencja
uczniow, przeludnieniem klas, przeciazeniem nauczycieli oraz brakiem odpo-
wiedniego wyposazenia w sprzet i pomoce dydaktyczne. Komisje Zjazdow
Powiatowych Rad Szkolnych zadaty poprawy warunkow pracy szkot poprzez
przejecie kosztow budownictwa szkdét powszechnych w wigkszym stopniu
przez panstwo. Wowcezas $rodki samorzadowe mogly by¢ przeznaczone na
opieke spoteczna nad dzie¢mi, zakup odziezy, obuwia, podrecznikéw oraz na
dozywianie. Zabiegano o tworzenie przy szkotach pomieszczen dla szatni
1 sal gimnastycznych oraz o zapewnienie opieki lekarskiej i dentystycznej dla
uczniow®. Lokalne wladze zabiegaly o to, aby wydziaty powiatowe udziela-

7 W. Garbowska, dz. cyt., s. 147.
6% APTOW, Protokol z posiedzenia Komisji Zjazdow Powiatowych Rad Szkolnych
19.02.1935r.,z. 1,s. 14
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ly gminom budujacym szkoly dtugoterminowych pozyczek. Na przeszkodzie
staneto ciagle obcinanie budzetu panstwowego i budzetow gminnych prze-
znaczonych na szkolnictwo. Wigkszo$¢ klas szkolnych przez caty okres mig-
dzywojenny miescita si¢ w izbach wynajetych, ktére nie odpowiadaty ele-
mentarnym wymogom sanitarnym®’.

Dla wspotdziatania samorzadu terytorialnego z wtadzami i administracja
szkolna w zakresie realizacji powszechnego nauczania oraz zakladania,
utrzymania i budowy publicznych szkét powszechnych i1 doksztatcajacych
a takze podejmowania przez samorzad terytorialny innych zadan w dziedzi-
nie o$wiaty i kultury powotywano specjalne organy samorzadu terytorialne-
go- komisje o$wiatowe gminne, miejskie i powiatowe®’s. W sktad komisji
o$wiatowej miejskiej lub wiejskiej wchodzit: cztonek zarzadu gminy (miasta)
delegowany przez zarzad jako przewodniczacy komisji o§wiaty; trzech czton-
kéw wybranych przez rad¢ gminna (miejska) sposrdd swego grona; trzech
nauczycieli szkot powszechnych z ktorych dwoch wybierali nauczyciele na
konferencji gminnej, a jednego delegata wybierat inspektor szkolny jako
swego przedstawiciela; kierownik szkoty powszechnej najwyzszego stopnia
organizacyjnego; dyrektorzy (kierownicy) szkoét po jednym ze szkolnictwa
$redniego ogolnoksztalcacego, zawodowego 1 doksztalcajacego w miarg ist-
nienia w gminie ( miescie) tych typow szkolnictwa — delegowani przez kura-
tora okregu szkolnego; lekarz szkolny ( w zaleznosci od zatrudnienia na tere-
nie miasta lub gminy); dwie osoby powotane przez inspektora szkolnego
z posrdd cztonkow zarzaddéw organizacji spotecznych, o§wiatowo-kultural-
nych i wychowawczych dziatajacych na terenie gminy (miasta)®”’ . Pelna re-
prezentacja srodowiska szkolnego i samorzadowego, miata lepszy wpltyw na
realizacje zadan dydaktyczno-wychowawczych szkoly. Troska o dobro
wspolne jakim byta szkota wiazata szkolg z lokalnym $rodowiskiem. Wokot
szkoty skupione bylo zycie edukacyjne i kulturalne wielu pokolen rodzicow
1 ich dzieci. Obecnos¢ szkoty podnosita prestiz wsi, a niejednokrotnie miata
wplywa na osiedlanie si¢ mieszkancoéw. Stad uzasadnione sa dzisiaj liczne
protesty w obronie matych szkot wiejskich, niejednokrotnie posiadajacych
swoje siedziby w budynkach wznoszonych jeszcze w latach trzydziestych
XX w.

Ozywienie gospodarcze w latach 1937-1939 spowodowato przetom
w organizacji szkolnictwa. Wzrost naktadow na szkolnictwo powszechne po-
zwolito na utworzenie dodatkowych etatow nauczycielskich i poprawe stanu

75 Gazeta Rypinska”, nr 4, 1935, s. 3.

% Archiwum Zarzadu Glownego Zwiazku Nauczycielstwa Polskiego w Warszawie. Zespot
Zarzad Glowny ZNP 1905-1939, Sprawa zespolenia samorzadu szkolnego z samorzadem
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budownictwa szkolnego. W roku szkolnym 1937/1938 szkotach w powiecie
lipnowskim zatrudnionych byto 240 nauczycieli, w tym 132 mezczyzn i 108
kobiet. W szkotach powszechnych w powiecie rypinskim stan zatrudnione;j
kadry w roku szkolnym 1937/1938 wynosit 227, a w 1938/1939 — 231. Nie-
wielki wzrost liczby zatrudnionych nauczycieli spowodowany byt brakiem
0s6b z odpowiedniki kwalifikacjami. Na 231 nauczycieli w powiecie rypin-
skim, 5 posiadato ukonczone studia wyzsze, 128 seminarium, a 88 druga lub
trzecia klase gimnazjum. W strukturze zatrudnienia dominowali mgzczyzni,
stanowiac od 55% do 62% ogotu zatrudnionych®’s.

Zatrudnienia nauczycieli dokonywat Inspektor Szkolny w systemie etato-
wym i kontraktowym. Praca kazdego nauczyciela etatowego oceniana byta
co 3 lata. Nauczyciel kontraktowy wizytowany byt kazdego roku. Tygodnio-
Wy wymiar czasu pracy nauczyciela szkoty powszechnej wynosit 30 godzin.
Nauczyciele posiadali prawo do opieki lekarskiej na koszt Skarbu Panstwa
1 zaopatrzenia emerytalnego. Mogli tez otrzymywac platny urlop dla porato-
wania zdrowia lub zatatwienia spraw osobistych. Nauczyciel kontraktowy
mogt by¢ z urzedu przeniesiony na inne miejsce pracy, a nauczyciel etatowy
w przypadku gdy wymagata tego zmiana organizacji szkoty. Przepis ten wy-
korzystywany byl czgsto do przenoszenia nauczycieli do szkot nizej zorgani-
zowanych, potozonych w odlegtych miejscowosciach. Nauczyciele zobowia-
zani byli do aktywnego udziatu w pracy spoteczno-politycznej powiatu. 50%
z ogotu 231 zatrudnionych w 1939 r. w powiecie rypinskim nalezato do
Zwiazku Nauczycieli Szkot Powszechnych, 33% byto czlonkami Bezpartyj-
nego Bloku Wspotpracy z Rzadem, 63% zwiazanych byto z Polska Macierza
Szkolna, 26% dziatato w Polskim Czerwonym Krzyzu, a 12% w Stowarzy-
szeniu ,,Lutnia”®”.

Nauczyciele szkot powszechnych pehnili funkcje instruktorow, komen-
dantow miejscowych oddziatéw, referentow wychowania obywatelskiego
i referentow kulturalno-oswiatowych. Prowadzili Hufce Harcerstwa Polskie-
go, Hufce Szkolne Przysposobienia Wojskowego i Wychowania Fizycznego.
Zajmowali si¢ dziatalno$cig kulturalno-spoteczna Ochotniczej Strazy Pozar-
nej, Kota Mlodziezy Wiejskiej ,,Siew”, Stowarzyszenia Mtodziezy Polskiej
1 innych stowarzyszen.

Szkoty braly udziat w uroczystosciach gminnych i powiatowych. Kazde-
go roku po koniec maja lub na poczatku czerwca odbywaty si¢ gminne sSwigta
piesni, sportu i harcerstwa. W pazdzierniku organizowano Tydzien Szkoty
Powszechnej, w czasie ktorego popularyzowano idee budowy szkot oraz
zbierano na ten cel $rodki finansowe. Przygotowywano obchody Tygodnia

7 APTOW. Sprawozdanie z ruchu stuzbowego nauczycieli za lata 1936-1939 w powiecie
rypinskim, s. 3.
7 Tamze, s. 5-10.
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Szkoty Powszechnej powotywano miejscowe komitety skladajace sie
z przedstawicieli administracji i samorzadu gminnego, duchowienstwa, poli-
cji i nauczycieli®®. Duzo miejsca poswigcano ksztaltowaniu uczu¢ patriotycz-
nych. Nauczyciele oprocz zagadnien dydaktycznych realizowali zagadnienia
wychowawcze, zalecane przez wiladze oswiatowe: prowadzili pogadanki
0 oszczedzaniu, tgpieniu chwastow, ochronie ptakéw $piewajacych, prze-
strzeganiu higieny osobistej, myciu zgbow, szkodliwo$ci palenia papierosow
i spozywania alkoholu. Starannie przygotowywano obchody rocznic waz-
nych wydarzen historycznych, podczas ktorych deklamowano wiersze, wy-
stawiano okoliczno$ciowe sztuki grane przez ucznidow na szkolnej scenie.
Uroczyscie obchodzono imieniny Prezydenta Ignacego MoScickiego ale naj-
silniej akcentowano kult Jozefa Pitsudskiego®®!

W powiecie lipnowskim w roku szkolnym 1937/1938 czynnych byto
ogotem 88 szkol, do, ktorych uczeszezato 14 299 ucznidw. Z jezykiem nie-
mieckim bylo 19 szkoét w tym: jedna 2-klasowa z liczba 129 uczniow, osiem-
nascie 1-klasowych z liczba 1367 uczniow. Do szkot z jezykiem niemieckim
uczeszezato 1367 ucznidw. Ogodtem 15 795 ucznidow realizowato obowiazek
szkolny. Do szkoty nie uczgszczato okoto 476 dzieci objetych obowigzkiem
szkolnym. Powiat lipnowski posiadat 61 wlasnych budynkow szkolnych,
w tym izb szkolnych 103. Laczna liczba szkdt w powiecie lipnowskim wyno-
sita 240, w tym szkot narodowosci polskiej 222, niemieckiej 8, rosyjskiej 1,
ukrainskiej 92,

Lata trzydzieste byty korzystniejsze pod wzglgdem budownictwa szkol-
nego od pierwszego dziesigciolecia niepodlegltego panstwa. W latach 1933-
36 na terenie powiatu rypinskiego oddano do uzytku 15 budynkéw szkol-
nych, w tym 40 izb lekcyjnych i 28 mieszkan dla nauczycieli®®. W roku
1937/1938 oddano 11 szkét murowanych w Osieku, Potwiesku, Kowalkach,
Rogowie, Zasadach, Gotkowie, Skrwilnie, Okalewie, Zbojnie, Ruszkowie,
Rogowie, oraz trzy szkoty drewniane w Starorypinie, Ktusnie i Rypatkach,
w ktorych byto 37 izb lekcyjnych i 20 mieszkan dla nauczycieli®®*. W latach
1938-1939 podjeto budowe 7 szkoét: w Chraponi, Szczutowie, Kielpinach,
Klonowie, Trabinie, Radominie i Przywitowie, ktora zostata przerwana przez
wybuch II wojny $wiatowej®®. W 1938 r. powiat rypinski posiadat 93 pu-
bliczne szkoly powszechne. Byty to szkoly w wigkszosci najnizej zorganizo-
wane. W 45 szkotach pierwszego stopnia pracowat 1 nauczyciel, w 17 szko-

680 7. Zuchowski, Szkoly powszechne w okolicach Wapielska w latach 1918-1939 [w:] Zie-
mia Dobrzynska, red. M. Krajewski, Rypin 2003, s. 87.

%1 Tamze, s. 87-88.

%2 R. Specjalski, Lipno i okolice. Materialy do monografii VI, 2008, s. 39.

R. Piotrowski, Szkolnictwo bylego powiatu rypinskiego, Wtoctawek 1980, s. 243.

%84 Tamze, s. 243-244.

%5 Tamze, s. 244.
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fach pierwszego stopnia — pracowato 2 nauczycieli, 17 szkotach drugiego
stopnia — 3 nauczycieli, 3 szkotach drugiego stopnia — 4 nauczycieli, 4 szko-
fach trzeciego stopnia — 5 nauczycieli i tylko w 7 szkotach trzeciego stopnia
pracowato 7 i wiecej nauczycieli®®.

Zwigkszone tempo budowy nowych szkoét nie moglo rozwiazaé trudnosci
lokalowych z jakimi borykato si¢ szkolnictwo powszechne. Obciazenie izb
lekcyjnych byto nadal bardzo wysokie i zaliczone do jednych z najwyzszych
w wojewodztwie, zwlaszcza w szkotach wiejskich pierwszego stopnia.
W roku szkolnym 1938-1939 w 50 szkotach pierwszego stopnia o jednym
nauczycielu liczba dzieci wynosita od 84 do 100, w dwdch szkotach od 101
do 120, a w trzech od 121 do 140 uczniow®®’.

Utrzymywata si¢ dysproporcja migdzy organizacja szkolnictwa w mie-
$cie i na wsi. W miescie tylko 0,8% dzieci ksztalcito si¢ w szkole pierwszego
stopnia, a 98,6% w szkole najwyzej zorganizowanej. Na wsi 45% dzieci po-
bierato nauke w szkole najnizej zorganizowanej, a tylko 29% uczgszczato do
petnej szkoly powszechnej. Zmiany w strukturze publicznych szkoét po-
wszechnych do 1939 r. byly niewielkie®s?.

Wskaznik realizacji obowiazku szkolnego systematycznie wzrastat
w 1936/1937 wynosit 88,9% w 1937/1939 — 90,6%. Odsetek realizacji po-
wszechnosci nauczania obnizal si¢ proporcjonalnie do wzrostu wieku dzieci.
Wynikato to z koniecznosci wezesniejszego podejmowania pracy zarobkowej
przez mtodziez. Trudnos$ci ekonomiczne na wsi ograniczaty rozwdj szkot pet-
nych. Dzieci wiejskie uczace si¢ w wigkszosci w szkotach jedno- lub dwukla-
sowych nie mialy mozliwosci przejscia do szkét zbiorczych. Czgsto konczyty
edukacje szkolna juz po czterech lub pigciu latach nauki. W miescie siedmio-
klasowa szkota powszechna byta bardziej dostgpna dla wszystkich uczniow.
Mtodziez opuszczata ja wczesniej tylko wowczas, gdy zmusity ja do tego
trudne warunki materialne®®’.

Nadmierne przeciazenie szkoty i nauczycieli, trudne warunki materialne
zawazyly na liczbie absolwentow szkoly powszechnej. Na ogolna liczbe
15 940 dzieci w publicznych szkotach powszechnych w roku szkolnym
1937/1938 w powiecie rypinskim szkol¢ ukonczyto 647 uczniow, tj. 4,05%.
Byt to niezwykle niski odsetek absolwentéw. W tym okresie szkote opuscito
1644 ucznidw, z tego 39% stanowili absolwenci, a 61% to dzieci, ktore szko-
ly nie ukonczyty. Przed ukonczeniem obowiazku szkolnego naukg przerwato
363 ucznidw, czyli 22%. Gtowna przyczyna przerywania nauki byta niska

68 APTOW. Sprawozdanie ze stanu szkolnictwa w powiecie rypinskim w latach 1937-1939,
s. 2—4.
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frekwencja, ktora w roku szkolnym 1937/1938 wynosita 86,5%. W szkotach
miejskich byta wyzsza od wskaznika powiatowego i wynosita 90,1%, a na
wsi 85,4%. Wynikata z angazowania dzieci do prac domowych i dziatalnosci
zarobkowej*.

Niesystematyczne ucz¢szczanie dzieci do szkot miato powazny wptyw na
wyniki nauczania. Wskaznik uczniow niepromowanych dla calego powiatu
rypinskiego w roku szkolnym 1937/1938 wynosit 15,5%, w tym w szkotach
pierwszego stopnia o 1 nauczycielu 14,5%, I stopnia o dwoch nauczycielach
16,6%, drugiego stopnia 16,2%, trzeciego stopnia 16,9%. Wysoki procent
uczniow nie promowanych zmusil wladze szkolne do przedtuzenia obowiaz-
ku szkolnego, co spowodowato wzrost liczby uczniéw w przepetnionych kla-
sach®!.

Dzialacze oswiatowi opowiadali si¢ za wysoko zorganizowana jednolita
7-oddzialowa bezptatng szkota powszechna, na ktoérej powinna by¢ oparta
czteroletnia szkota $rednia bez podzialu na gimnazjum i liceum. Zadali przy-
wrbocenia norm obciazeniowych w szkolnictwie do 50 ucznidw na jednego
nauczyciela oraz przejecia przez panstwo budownictwa szkél powszech-
nych®?, Realizacja inwestycji szkolnych oraz stan zatrudnienia nauczycieli
byty niewspotmiernie w stosunku do potrzeb zwigzanych ze statym wzrostem
liczby dzieci. Wynikato to z trudnej sytuacji ekonomicznej kraju, ograniczen
finansowych i organizacyjnych samorzadéw terytorialnych oraz z uwarunko-
wan spoteczno-prawnych i ustrojowych szkolnictwa.

Umiejetne wykorzystanie przez czynniki lokalne okresowego klimatu
1 nastrojow spoteczenstwa sprzyjalo realizacji zadan w zakresie rozwoju
szkolnictwa §redniego. Szkotami srednimi i zawodowymi zarzadzato Kurato-
rium Okregu Szkolnego w Warszawie. W Lipnie w 1935 r. istniato pig¢ szkot
$rednich: Gimnazjum Meskie oraz Gimnazjum Zenskie, Szkota Handlowa
Polskiej Macierzy Szkolnej oraz zalozona w 1929 r. Szkota Kilimkarstwa
i Robot Recznych, a takze Seminarium Nauczycielskie w Wymyslinie, ktore
ksztatcito mtodziez z terenu powiatu lipnowskiego i rypinskiego®. W Rypi-
nie mtodziez ksztatcita si¢ w czterech szkotach $rednich: Progimnazjum Meg-
skim (1912-1922); Progimnazjum Filologicznym Zenskim (1918-1922);
Gimnazjum Koedukacyjnym Towarzystwa Szkoly Sredniej (1922-1932);
Prywatnym Gimnazjum Towarzystwa Szkoly Sredniej (1938-1939). Dziew-
czgta mogly sig uczy¢ w Szkole Ochroniarek. W obu powiatach czynne byty
koedukacyjne Publiczne Szkoty Doksztatcajace.

00 R. Piotrowski, Szkolnictwo bylego powiatu rypinskiego w latach 1918—1939, Wioctawek
1980, s. 244.

“1 Tamze, s. 245.

2 'W. Grabowska, dz. cyt., s. 171-173.

93 R. Specjalski, Lipno i okolice. Materialy do monografii VI, 2008, s. 38.
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Pierwsza szkota $srednia w Rypinie realizowata zadania edukacyjne w la-
tach 1912-1914 r. Bylo to 4-klasowe prywatne progimnazjum meskie z rosyj-
skim jezykiem wyktadowym zatozone przez ks. Stanistawa Majewskiego.
W 1913 r. w rypinskim progimnazjum istnialy trzy klasy i uczylo w nim
trzech nauczycieli: ks. S. Majewski, Schulz i jedna nauczycielka z pochodze-
nia Rosjanka. Ksztalcito si¢ w nim 70 uczniow, najwiecej Niemcow, 30 Pola-
kéw, kilku Zydow i 2 Rosjan. Ze wzgledu na rusyfikacyjny charakter i duze
optaty wpisowe szkola nie znalazta uznania wsérdéd mieszkancow miasta
1 okolicy, dlatego w 1915 r. rypinscy dziatacze o§wiatowi wystapili do wladz
okupacyjnych z inicjatywa powotania szkotly sredniej. Inicjatywa ta przynio-
sta sukces. We wrzeséniu 1915 r. wydano koncesje¢ na zatozenie 4-klasowego
progimnazjum meskiego z polskim jezykiem wyktadowym. Nadzér nad
szkota sprawowal Zarzad Towarzystwa Szkoly Sredniej, na czele ktérego stat
ks. kan. Stanistaw Gogolewski. Kierownikiem progimnazjum byt pastor Ro-
bert Gundlach, a od 1916 r. stanowisko to objal ks. Wladystaw Makowski.
Szkota miescita si¢ w budynku wynajetym przy ulicy Piaski 10. Rypinska
szkota srednia pod kierunkiem ks. Wtadystawa Makowskiego preznie si¢ roz-
wijala mimo trwajacej okupacji. W roku szkolnym 1917/1918 do progimna-
zjum wprowadzono klas¢ V, a w nastgpnym klas¢ VI. Szkota stata si¢ wow-
czas 6-klasowym filologicznym progimnazjum mgskim. Nauka w progimnazjum
byta ptatna. W ciagu pierwszych lat istnienia szkota nie korzystata z zadnej
pomocy materialnej, utrzymujac si¢ wytacznie z wpisowego. Od roku szkol-
nego 1917/1918 mogla juz liczy¢ na zorganizowang pomoc ziemianstwa,
chlopow 1 duchowienstwa z powiatu rypinskiego oraz organizacji spoteczno-
-o$wiatowych. Szkota zaopatrzona byta w niezbedne pomoce naukowe i po-
siadala zasobna biblioteke. Aby umozliwi¢ ksztalcenie uczniow pochodza-
cych z biednych rodzin gromadzono specjalne fundusze na optate wpisowego
z loterii fantowych, przedstawien, koncertéw i pokazéw gimnastycznych®,

W sierpniu 1918 r. utworzono w Rypinie 4-klasowe progimnazjum filolo-
giczne zenskie. Pierwsza kierowniczka tej szkoty byta Maria Jagodzinska,
a od 1920 r. Walentyna Kurpiejewska. Szkota miescita si¢ w kilku wynaje-
tych budynkach, najpierw przy ulicy Warszawskiej, a pozniej przy ul. Ko-
sciuszki. Od roku szkolnego 1919/1920 podniesiono stopien organizacyjny
szkoty poprzez utworzenie klasy V. Nauka w szkole byta ptatna *°. Szkota
srednia byta dostgpna dla mtodziezy z zamoznych rodzin. W 5-letnim pro-
gimnazjum zenskim w Rypinie ksztatcily si¢ przede wszystkim corki boga-
tych rzemieslnikdéw i obywateli ziemskich, zamozniejszych chtopow, urzed-
nikoéw panstwowych.

04 R. Piotrowski, Dzieje rypinskiej szkoly Sredniej ogdlnoksztalcqcej w latach 1912—1962,
Rypin 1988, s. 4-6.
5 Tamze, s. 7.
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Tabela 30. Struktura spoteczno-zawodowa rodzicOw uczennic w 5-let-
nim progimnazjum zenskim w Rypinie w roku szkolnym 1919/1920.

Uczennice w klasach
Lp. | Struktura spoteczno-zawodowa
0 I I I v

1. Obywatele ziemscy 4 - 4 12 2 22| 23,7
2. Chtopi 4 - 8 3 2 17| 18,6
3. Urzednicy panstwowi

i prywatni 1 - 2 4 3 10| 10,3
4. Robotnicy - - - - - - -
5. Przemystowcy - - - 2 - 21 2,1
6. Rzemieslnicy 1 - 10 7 6 24 26
7. Kupcy - - 1 - 2 3 3,2
8. Profesorowie i nauczyciele
10. Wiasciciele nieruchomosci - - 1 - - 1 1

miejskich
11.

Inna 3 - 5 1 4 13| 14,1

- - - - 1 1 1
Razem 13 - 31 29 20 931 100

Zrédto: R. Piotrowski, Dziej rypiriskiej szkoly sredniej ogélnoksztalcqcej w latach 1912—
1962, Rypin 1988, s. 7.

Zdolna mtodziez z rodzin ubozszych uzyskiwata 50% znizki w optatach
szkolnych. Szkota miata charakter elitarny®®. We wrze$niu 1922 r. nastapito
polaczenie progimnazjum meskiego i zenskiego w Rypinie, w wyniku ktore-
go utworzono Os$mioletnie Gimnazjum Koedukacyjne Szkoty Sredniej. Gim-
nazjum rypinskie byto uczelnia prywatna o niepelnych prawach panstwo-
wych, abiturienci egzamin maturalny sktadali przed komisja wyznaczona na
mocy decyzji Ministra Wyznan Religijnych i O$wiecenia Publicznego spo-
$rod nauczycieli roznych szkot, gtownie panstwowych. Dyrektorem O$mio-
letniego Gimnazjum Towarzystwa Szkoty Sredniej w Rypinie od 1922 r. mia-
nowany zostat Bronistaw Oszubski, byty kierownik progimnazjum meskiego.
Do gimnazjum przyjmowano uczniéw na podstawie wynikow egzaminu
wstepnego®’.

O pozycji ucznia w gimnazjum decydowata gltéwnie jego wiedza i wyniki
w nauce, a nie pochodzenie spoteczne Iub sytuacja materialna rodzicow. Do
gimnazjum uczg¢szczata mlodziez o zroznicowanej przynalezno$ci narodowo-
-wyznaniowej. Oprocz Polakéw ksztalcili si¢ w niej Niemcy i Zydzi. Dawato
to okazje do wzajemnej wspotpracy i tolerancji. Gimnazjum wydawato wita-
sng gazetke szkolna pod tytutem ,,Coraz wyzej” oraz posiadato wtasna orkie-

0 R. Piotrowski, Szkolnictwo bytego powiatu, 1980, s. 246-247.
7 Tamze, s. 248.
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stre deta®®.Przez 6 lat gimnazjum bylo subsydiowane przez samorzad powia-
towy i miejski. Od lipca 1928 r. przeszto catkowicie na utrzymanie miasta.
Nastgpila wowczas zmiana nazwy szkoty na Miejskie Gimnazjum Koeduka-
cyjne w Rypinie. Pomimo staran wtadz gimnazjum do konca swego istnienia
nie uzyskato praw uczelni panstwowej. Od poczatku swego istnienia gimna-
zjum borykato si¢ z ogromnymi trudno$ciami finansowymi. Poza dyrekcja,
szkotg opiekowata si¢ Rada Miejska Komisji Gimnazjalnej. Pogarszajacy si¢
stan finansowy szkoty spowodowat, ze pod koniec roku szkolnego 1931/1932
wladze nadzorcze zabronity Magistratowi dalszego subsydiowania szkoty, co
spowodowato jej likwidacje®”.

Przez szes$¢ lat na terenie powiatu rypinskiego nie byto szkoty srednie;j.
Potrzeba przywrodcenia takiej dziatalnosci byta bardzo silna wsrod catego
spoleczenstwa. W lutym 1938 r. Tymczasowy Komitet Organizacyjny Towa-
rzystwa Szkoly Sredniej przystapit do budowy nowego gmachu szkoly $red-
niej. Duze zaangazowanie w realizacji tego przedsigwzigcia wykazali ks.
Czestaw Lissowski 1 burmistrz Jan Budzanowski. Pierwsza czg¢$¢ budynku
przy ulicy Ko$ciuszki 51 zostata oddana do uzytku 1 wrzes$nia 1938 r. Utwo-
rzono trzy oddziaty pierwsze i jeden drugi. Zatrudniono 8 nauczycieli. Wyso-
ko$¢ rocznej optaty czesnego od ucznia wynosita 300 ztotych. Szkota $rednia
dostgpna bylta glownie dla mtodziezy z rodzin zamoznych’.

W okresie dwudziestolecia migdzywojennego administracja szkolna
i dziatacze o$wiatowi nie szczedzili wysitku i pracy na rzecz rozbudowy sieci
szkot. Rozbudowano sie¢ szkolna. Wybudowano i rozbudowano kilkadziesiat
budynkow szkolnych. W 1938 r. czynnych byto ogdtem 88 szkot powszech-
nych w powiecie lipnowskim i 93 w powiecie rypinskim, podniesiono sto-
pien organizacyjny ponad stu szkol, utworzono 18 pelnych 7-klasowych
szkot powszechnych. Dawna szkotka ludowa przewaznie o jednym nauczy-
cielu 1 ubogich tresciach ksztalcenia elementarnego zostata podniesiona do
rangi szkoty powszechnej, ktorej tresci nauczania dawaty uczniom dos¢ sze-
roki zakres wiedzy i przygotowanie do obywatelskiego zycia. Nowe tresci
nauczania i wychowania, dostosowano do rozwoju psychicznego dzieci
i mlodziezy. Dawny nauczyciel ludowy stat si¢ niezaleznym pracownikiem
panstwowym. Powstajace szkoty srednie stworzyty warunki do zdobycia wy-
ksztatceni $redniego dla nielicznej grupy mlodziezy. Poziom wyksztatcenia
w szkotach $rednich byl wysoki. Dobre przygotowanie zawdzigczali absol-
wenci ofiarnej pracy zatrudnionych nauczycieli.

Waznym osiagni¢cciem okresu dwudziestolecia migdzywojennego bylto
wychowanie patriotyczne. W procesie tym uczestniczyly szkoly i placowki

08 R, Piotrowski, Szkolnictwo Rypina w latach 1918—1939, Rypin 1994, s. 318-319.
09 Tamze, s. 319.
70 Tamze, s. 320.
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kulturalno-o$wiatowe, inspirowane przez Straz Ogniowa i1 Polska Macierz
Szkolna. Polska Macierz Szkolna, w niepodlegtej Polsce wystapita z inicjaty-
wa upowszechniania o$wiaty i likwidacji analfabetyzmu. Wiele cennych ini-
cjatyw w dziedzinie edukacji wniosto duchowienstwo, ziemianstwo, nauczy-
ciele, Zwiazek Harcerstwa Polskiego, Zwiazek Towarzystw Gimnastycznych
,Sokot” i Akcja Katolicka, szczegolnie aktywna w latach trzydziestych™!.
Zywe byly tradycje teatrow, chorow i orkiestr amatorskich. W Lipnie dziatato
Towarzystwo Muzyczno-Dramatyczne ,,Lira”. W Rypinie w ramach dziatal-
no$ci Towarzystwa Muzyczno-Dramatycznego nauczyciel Gustaw Sommer
zatozyl chor meski ,, Lutnia”, ktory w 1926 r. stat si¢ chorem mieszanym.
Wazne miejsce w dziatalnosci artystyczno-kulturalnej odegraty zespoly mu-
zyczne powstale z inicjatywy ks. prof. S. Staro$cinskiego m.in. w Rypinie,
Lipnie, Dobrzyniu nad Drwgca, Osieku i w Ostrowitem.

Ogromny entuzjazm mieszkancdéw, zaangazowanie witadz samorzado-
wych i o$wiatowych oraz duchowienstwa przyniosty rezultaty w rozwoju
szkolnictwa w dwudziestoleciu migdzywojennym na ziemi dobrzynskiej.
Szkolnictwo zdobyto powazny kapitat do§wiadczenia, spopularyzowato pro-
blematyke pracy oswiatowej oraz wywarto istotny wplyw na ksztattowanie
swiadomosci obywatelskiej i narodowej. Najwazniejszym osiagnigciem byto
wychowanie patriotyczne mtodziezy, ktora w latach wojny podjeto pelna po-
swigcenia walkg o wolnosc¢ 1 niepodlegtos¢ narodu polskiego.

01 T, Swiecki, F. Wybult, dz.cyt., s. 148-149; Z. Waszkiewicz, Z dziejéow, Torun 1987,
s. 154.



Rozdziat X1
Administracja okupacyjna

Dnia 1 wrzesnia wojska Trzeciej Rzeszy rozpoczetly zbrojng agresje na
Polske. Po kilkutygodniowych walkach zajety ziemie polskie. Zadanie ude-
rzenia na obszar przedwojennego wojewodztwa pomorskiego otrzymata Gru-
pa Armii ,,Potnoc”, ktora dowodzit generat putkownik Fedor von Bock. Pod-
legata mu 3. armia pod dowddztwem gen. Georga von Kuchlera oraz 4. armia
pod dowodztwem gen. Giinthera von Kluge. Naczelna wtadze na obszarze
dziatan wojennych poszczeg6lnych armii sprawowali ich dowodey™.

W sierpniu 1939 r. do kazdej armii przydzielono szefa zarzadu cywilne-
go, ktory byt organem wykonawczym dowddcy armii w zakresie administra-
cji cywilnej. Szefem zarzadu cywilnego przy 3. armii zostat SS-Brigadefiih-
rer Jost. Przy 4. armii SS-Oberfiihrerem zostat Fritz Hermann, a od 5 wrze$nia
Albert Forster’”. W dniach 7-8 wrzeénia 1939 r. teren ziemi dobrzynskiej zo-
stal zajety przez wojska niemieckie. Rozpoczeta si¢ trwajaca ponad pigé lat
okupacja. W pierwszych dniach okupacji w kazdej siedzibie gminy, a takze
w wigkszych wsiach zajgto dla potrzeb Wehrmachtu lokale publiczne: szkoty,
budynki siedzib zarzadéw gmin oraz plebanie parafii rzymskokatolickich
1 domy wtascicieli ziemskich. Bezposredni nadzér nad terenem ziemi do-
brzynskiej przejeta 4. armia dowodzona przez gen. Giintera von Kluge.
20 wrzesnia 1939 r. powiat lipnowski i powiat rypinski zostal podporzadko-
wany 8 armii, a bezposrednio dowddcy obszaru tytowego gen. Bohm-Tettel-
bach. Na zajetych ziemiach polskich funkcjonowat tzw. zarzad wojskowy,
a najwyzsza wladze sprawowal Wehrmacht. Administracja cywilng kierowali
szefowie zarzadu cywilnego podporzadkowani organom wojskowym, ktorzy

702 J, Szyling, dz. cyt., s. 157.
73 W. Jastrzebski, J. Szyling, Okupacja hitlerowska na Pomorzu Gdanskim w latach 1939-
1945, Gdansk 1979, s. 46.
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dla poszczegolnych powiatow i miast powotywali swoich petnomocnikow.
Zarzad wojskowy utrzymat si¢ do 25 pazdziernika 1939 r.7*.

8 pazdziernika 1939 r. Hitler wydat dekret wcielajacy do Trzeciej Rzeszy
zachodnie 1 potnocne ziemie polskie. Utworzono kilka odrgbnych jednostek
administracyjnych, w tym miedzy innymi i Okreg Rzeszy Gdansk-Prusy Za-
chodnie ( Reichsgau Danzig-Westpreussen)’®”. Dekret wszedt w zycie 26 paz-
dziernika 1939 r. tym samym zostal zniesiony zarzad wojskowy. Wtadze
przejeta administracja cywilna. Kierowat nig namiestnik Albert Forster.
Okreg dzielit si¢ na rejencje bydgoska, gdanska i kwidzynska kierowane
przez prezydentow rejencji. Nizszymi jednostkami administracyjnymi byty
powiaty i obwody urzgdowe’.

Ziemia dobrzynska z niezmienionymi terytorialnie powiatami lipnow-
skim 1 rypinskim zostata 5 pazdziernika 1939 r. wlaczona do Okrggu Rzeszy
Gdansk-Prusy Zachodnie, zarzadzanego przez namiestnika Alberta Forstera,
ktory byt przeciwny wilaczeniu do Rzeszy tych obszarow polskich, ktore
przed 1914 r. nie nalezaly do zaboru pruskiego’’. Prowincje ( okregi) podzie-
lono na rejencje, a rejencje na landratury. Ziemia dobrzynska zostata wlaczo-
na w sktad rejencji kwidzynskiej i podzielona zostala na landraturg rypinska
i lipnowska, odpowiadajace terytorialnie przedwojennym powiatom.

Miedzy landratami powiatu rypinskiego i powiatu wabrzeskiego jesienia
1939 r. wyniknat spor o przynalezno$¢ miasta Dobrzynia n. Drweca. Landra-
ci byli zgodni w kwestii przynaleznosci Golubia i Dobrzynia do jednego po-
wiatu, ale kazdy z nich proponowat wlasne rozwiazanie. Ostatecznie Golub
pozostawiono w powiecie wabrzeskim, a Dobrzyn n. Drweca w powiecie ry-
pinskim. Praktycznie miasto nalezalo do powiatu wabrzeskiego, poniewaz
dministracja Dobrzynia n. Drwegca kierowat burmistrz Golubia, a ogdlny nad-
zOr administracyjny sprawowat landrat powiatu wabrzeskiego’.

Powiatowa administracja cywilna kierowat landrat. Poszczeg6lne sprawy
administracyjne w urzedzie landrata podzielone byty na referaty (wydziaty):
komunalny, gospodarczy, finansowy, ludnos$ciowy, szkolny i kulturalny.
W powiecie lipnowskim landratami byli: Bruns (1939) i Erich Wiebe (1939-
1945). W powiecie rypinskim landratami byli v. Hofer (1939), dr Hickel
(1939), Borman (1939), Georg Will (1940-1941), dr Korte (1941-1942), Ge-
issler (1942- 1943), Horst Schlenzig (1943-1945)",
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J. Szyling, dz. cyt., s. 158.

705 W. Witkowski, Historia administracji w Polsce 1764—1988, Warszawa 2007, s. 384.
706 WW. Jastrzebski, J. Szyling, dz. cyt., s. 51.

7 Cz. Madejezyk, Polityka III Rzeszy w okupowanej Polsce, Warszawa 1970, s. 64.
78 J. Szyling, dz. cyt., s. 158-159.

9 J. Szyling, dz. cyt., s. 159.
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Powiaty zostaly podzielone na mniejsze jednostki administracyjne odpo-
wiadajace przedwojennym gminom, tzw. obwody urzgdowe (Amtsbezirk), na
czele ktorych stali komisarze urzedowi (Amtskommisar)’°.

Tabela nr 31. Obwody urzedowe i komisarze urzedowi w powiecie lip-

nowskim.

Obwody urzedowe — gminy

Nazwa niemiecka

Komisarze urzgdowi

Bobrowniki
Chalin
Czernikowo
Dobrzejewice
Dobrzyn n/Wista
Kikot

Ligowo
Lipno- m.
Lipno-w.
Mazowsze
Nowogrod
Ossowka
Skepe

Szpetal Gérny
Ttuchowo
Wielgie

Beberen
Halligen
Schwarzendorf
Godenfeld
Drobin a/W
Kockelsse
Ligau

Leipe
Leipe-d.
Massau
Neugard

Espe
Schemmensee
Spittelberg
Tiilchau
Wilgen

Jakob Miiller
August Schley
Willi Peters
Wilhelm Klanold
Jakob Buffi
Artur Weinkauf
Herman Fech
Paul Baumann
Eduard Ritter
Felix Korte
Johann Thiel
Dietrich Biefang
Ernst Schmidt
Paul Binus
Robert Dill

Fritz Wiebe

Zrodto: J. Szyling, Ziemia dobrzyiiska w latach okupacji hitlerowskiej (1939-1945) [w:] Stu-
dia z dziejow ziemi dobrzynskiej, red. M. Wojciechowski, Warszawa-Poznan-Torun 1987, s. 160.

Tabela 32. Obwody urzedowe 1 komisarze urzedowi w powiecie rypinskim

Obwody urzgdowe Nazwa niemiecka Komisarze urzedowi

Chrostkowo Horstfeld Robert Luther

Czermin Schermingen Herman Bolte

Okalewo Hegen Gerhard Dreher

Osiek Lindenschanz Kurt Treichel

Radomin Reddemin Julius Tschense

Radziki Duze Ratsfelde Paul Peschke

Rogowo Ragau Adolf Fenske

Rypin - miasto Rippin Kurt Kuhn (od 23.1.1943 r.
Kassek)

Rypin - wie$ Rippin Adolf Hemke

Skrwilno Reserwalde Gerhard Dreher

Szczutowo Schiittau Johann Blum

Swiedziebnia Schwetheim Emil Lange

Zbojno Raudorf Julius Buns

Zale Schalensse Artur Rindfleisch

Zrodto: J. Szyling, Ziemia dobrzyriska w latach okupacji hitlerowskiej (1939-1945) [w:] Stu-
dia z dziejow ziemi dobrzynskiej, red. M. Wojciechowski, Warszawa-Poznan- Torun 1987, s. 160

710 M. Krajewski, W cieniu wojny i okupacji, Rypin 1995, s. 32-33; Z. Zuchowski, Prze-
sztos¢ ziemi dobrzynskiej, Rypin 2008, s. 44.
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W Lipnie i Rypinie mialy swoje siedziby rowniez inne urzedy i organiza-
cje hitlerowskie. Wtadze niemieckie dla potrzeb wilasnej administracji, prze-
niosty w powiecie rypinskim siedzibg zarzadu gminy Czermin do Sadtowa,
a z Wapielska do Radzik Duzych. W 1941 r. zlikwidowano nazwy gmin:
Dzierzno, Plonne, Sokotowo, Starorypin, Czermin, Wapielsk, i zastapiono je
nazwami zgodnymi z aktualnymi siedzibami tych gmin. W powiecie lipnow-
skim potaczono gming Narutowo z gmina Skepe oraz przeniesiono siedzibg
z Zadusznik do Wielgiego'!.

Istotng rolg¢ na okupowanych ziemiach polskich odgrywatla partia hitle-
rowska (NSDAP). Kierownikiem okrggowym NSDAP w Okregu Rzeszy
Gdansk- Prusy Zachodnie byt A. Forster. Na szczeblu powiatu powotano po-
wiatowe kierownictwo partyjne (Kreisleitung der NSDAP) z kreisleiterem na
czele. W sktad kierownictwa powiatowego NSDAP wchodzity nastgpujace
urzedy: administracyjny, organizacyjny, personalny, szkoleniowy, propagan-
dowy i finansowy. Najnizsza jednostka organizacyjna byly grupy miejscowe
(Ortsgruppe), dalej komoérki (Zelle) oraz bloki (Block)”!2.

Do konca 1939 r. zakonczono w powiecie lipnowskim i w powiecie ry-
pinskim tworzenie struktury organizacyjnej NSDAP. Gléwnymi organizato-
rami NSDAP w powiecie lipnowskim byl Erich Wiebe, a w powiecie rypin-
skim Georg Will. W lutym 1940 r. w powiecie lipnowskim aktywnych byto
19 grup miejscowych, ktére pokrywaty sie z obwodem urzedowym, a w po-
wiecie rypinskim w tym okresie dziatato 17 grup miejscowych NSDAP. Kre-
isleiterem w powiecie lipnowskim byl Wiebe, w powiecie rypinskim Will,
Reinhold Voelz i Ludwig Beckmann. Cztonkami NSDAP byli gtéwnie Niem-
cy przybyli z Rzeszy 1 z Wolnego Miasta Gdanska. Z posréd miejscowych
Niemcéw do partii przyjmowano aktywistow niemieckich organizacji mniej-
szo$ciowych w Il Rzeczypospolitej i wpisanych do I grupy niemieckiej listy
narodowe;j. Siedziba kierownictwa powiatowego NSDAP miescita si¢ w Lip-
nie przy owczesnej Breitestrasse 21, a w Rypinie przy Hermann-Goring-
-Strasse 8713,

Elementem hitlerowskiej wtadzy okupacyjnej byt aparat policyjny, stano-
wigcy organ wykonawczy eksterminacji narodu polskiego. Aparat policyjny
byt w Trzeciej Rzeszy szeroko rozbudowany, a jego najwazniejszymi forma-
cjami byta: tajna policja panstwowa (Geheime Staatspolizei — gestapo), stuz-
ba bezpieczenstwa (Sicherheitsdienst — SD), policja kryminalna (Kriminalpo-
lizei — Kripo), policja ochronna (Schutzpolizei) i zandarmeria (Gendarmerie).
Na ziemi¢ dobrzynska pierwsze formacje policyjne, oddzial V grupy opera-
cyjnej policji bezpieczenstwa przybyly z wkraczajacymi oddziatami Wehr-

7. Zuchowski, Przesztos¢ ziemi dobrzynskiej, Rypin 2008, s. 44.
72 J. Szyling, dz. cyt., s. 160.
713 Tamze, s. 161.
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machtu. W Rypinie utworzono placowke terenowa gestapo (Aussendienst-
stelle), ktora podlegata do konca pazdziernika 1943 r. Staatspolizeistele
w Grudziadzu, a od 1 listopada 1943 r. — Staatspolizeistelle w Bydgoszczy.
Siedziba gestapo miescita si¢ najpierw w gmachu przy ul. Warszawskiej 20,
a nastgpnie w 1940 r. zostata przeniesiona do budynku przy owczesnym
Adolf-Hitler-Platz 4. Obszarem dzialania rypinskiego gestapo byly trzy po-
wiaty: brodnicki, lipnowski i rypinski’'.

Na terenie powiatu lipnowskiego i powiatu rypinskiego istniat panstwowy
zarzad policyjny. Wtadza zwierzchnia byt landrat. Organem wykonawczym
byta policja ochronna i policja kryminalna, ktére podlegaly zwierzchnim orga-
nom policyjnym. Placéwki terenowe policji kryminalnej powotano w Lipnie
i w Rypinie’”. Utworzono réwniez placéwki policji ochronnej. Po koniec
kwietnia 1940 r. posterunek policji ochronnej w Lipnie liczyl 20 policjantéw,
w Rypinie 16 policjantow, w Gotubiu i Dobrzyniu n. Drweca 18 policjantow’'.
W terenie utworzono posterunki zandarmerii, ktore oprocz wykonywania zwy-
ktych zadan porzadkowych braty czynny udziat w egzekucjach i wysiedle-
niach. Na czele posterunkow stali na ogét Niemcey z Rzeszy.

Policja porzadkowa dysponowata zwartymi i skoszarowanymi oddziata-
mi policyjnymi, ktore podporzadkowane byty dowddey policji porzadkowe;j
z siedzibg w Gdansku. Jeden z takich oddziatéw tzw. oddzial konny Hahna
stacjonowal w Lipnie w okresie od jesieni 1939 r. do poczatku 1940 r. Liczyt
11 oficeréw i 250 policjantow. Dziatal na terenie powiatu lipnowskiego i po-
wiatu rypinskiego wspomagajac miejscowe placowki policyjne w akcji eks-
terminacyjnej 1 pacyfikacyjnej wymierzonej przeciwko ludnosci polskiej
i zydowskiej”"’

Pomorze Gdanskie tworzyto okreg poinocny Selbstschutzu, ktory dzielit
si¢ na szes¢ inspektoratow. W sktad inspektoratow wchodzito kilka powia-
tow, placowki terenowe i miejscowe. Kierownikiem poszczegolnych szczebli
organizacyjnych Selbstschutzu do szczebla powiatu byli wtacznie oficerowie
SS z Rzeszy 1 Gdanska, natomiast nizszych miejscowi Niemcy. Powiat rypin-
ski wchodzit w sktad I inspektoratu. Powiat lipnowski w sktad II inspektora-
tu. Kierownikiem powiatowym (Kreisselbstschutzfiihrer) w Lipnie byt Bach-
mann, natomiast w Rypinie kolejno Kniefall, Ziesmer i Issbriicker.
Selbstschutz w powiecie lipnowskim i w powiecie rypinskim liczyt okoto
400 cztonkow.

714 Tamze.

Z. Janowicz, Ustroj administracyjny ziem polskich wcielonych do Rzeszy Niemieckiej
1939-1945, Poznan 1951, s. 157.

J. Szyling, dz. cyt., s. 162.
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Nadzoér nad realizacja hitlerowskich planoéw likwidacji inteligencji pol-
skiej przejeli landraci. W pierwszym okresie okupacji gldownym zadaniem
landratéw bylo utworzenie paramilitarnej organizacji Selbstschutz, ktorej
cztonkami byli miejscowi Niemcy (volksdeutsche). W drugiej potowie wrze-
$nia do Rypina przybyt z Brodnicy oficer SS Knieffal, ktory zostal mianowa-
ny kierownikiem powiatowym (Kreisfiirerem) Selbstschutzu’'®,

W powiecie rypinskim Selbstschutz prowadzit polityke eksterminacji
wszystkich grup inteligencji. Nauczycieli i ksigzy aresztowano w dniach 20-
22 pazdziernika 1939 r. W tym samym czasie cztonkowie Selbstschutzu,
aresztowali znanych z dziatalnosci politycznej i spotecznej wlascicieli ziem-
skich. Na przetomie pazdziernika i listopada 1939 r. przez rypinskie wigzie-
nie przeszto okoto 1 100 osob. W lasach koto Skrwilna w miejscowosci Rak,
w tym samym czasie rozstrzelano okoto 1 450 os6b. Ofiarami eksterminacji
byli mieszkancy powiatu lipnowskiego i rypinskiego oraz ludnos$¢ przywie-
ziona z innych miejscowosci migdzy innymi z Brodnicy i z Mlawy. Wsrod
zamordowanych jesienia 1939 r. byto 67 nauczycieli z powiatu rypinskiego
(ogotem w czasie wojny zgineto 80 0sob)’".

W rypinskim wigzieniu na poczatku pazdziernika 1939 r. zostal zamordo-
wany inspektor szkolny w Rypinie Michat Cezak’. W pazdzierniku i w listo-
padzie 1939 r. zgineto 67 nauczycieli sposrod 80 aresztowanych’!. W rypin-
skim wigzieniu , lasach skrwilenskich i w lasku w Rusinowie zamordowanych
zostato 13 wiascicieli ziemskich z terenu powiatu rypinskiego. W szczegdlnie
okrutny sposob zginat Stanistaw Sierakowski z Osieka znienawidzony przez
Niemcow za swoja dziatalnos¢ w Zwiazku Polakow w Niemczech. Z dekana-
tu rypinskiego w czasie wojny zgineto 12 ksigzy sposrdd 23 pracujacych na
tym terenie w 1939 .22 Wsrdd nich byt ks. Czestaw Lissowski, znany spo-
tecznik, historyk i regionalista. W powiecie lipnowskim zgingto 13 duchow-
nych sposrod 20 pracujacych przed wojna’. W podobnych okolicznosciach
jak w Rypinie aresztowano w pazdzierniku 1939 r. 72 nauczycieli z powiatu
lipnowskiego™*. Tylko zaledwie 9 przezyto wigzienia i obozy.

Wysokie straty w powiecie lipnowskim poniosto ziemianstwo oraz inni
przedstawiciele inteligencji. Gingli w czasie masowych egzekucji w Lesie

718 M. Krajewski, W cieniu wojny i okupacji, Rypin 1995, s. 34.

79 7. Zuchowski, Przeszlo$¢ ziemi dobrzynskiej, Rypin 2008, s. 44-45.

M. Krajewski, W cieniu wojny i okupacji, Rypin 1995, s. 51; R. Piotrowski, Ekstermina-
¢ja nauczycieli powiatu rypinskiego w pierwszych miesiqcach okupacji 1939 r.[w:] Zie-
mia Dobrzynska t. VIII, red. M. Krajewski, Rypin 2002, s. 213-217.

M. Krajewski, W cieniu wojny i okupacji, Rypin, 1995,s. 55.

M. M. Grzybowski, Meczenstwo duchowienstwa Rzymskokatolickiego w dekanacie ry-
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Karnkowskim koto Lipna. Aresztowanie ziemian w Lipnie nastapito 24 paz-
dziernika 1939 r. i tutaj miato rowniez charakter zorganizowany. Z posrod
33 aresztowanych, tylko Tadeusz Swiecki wtasciciel Radomic powrdcit do
domu. Wsrdd ofiar znalazt sig¢ burmistrz Lipna Zygmunt Uzarowicz.

Jesienia 1939 r. na terenie powiatu rypinskiego i powiatu lipnowskiego
oprocz inteligencji gineli rolnicy, rzemieslnicy i robotnicy. Zydzi z terenu
ziemi dobrzynskiej poza wigzieniem w Rypinie i lasach koto Karnkowa roz-
strzelani byli w lasach skrwilenskich, na cmentarzu zydowskim w Rypinie
oraz w lasku koo Rusinowa w poblizu Rypina. W szeroko zakrojonej akcji
eksterminacyjnej w pazdzierniku 1939 r. cze$¢ Zydow zgineta na miejscu
w masowych egzekucjach. Wigkszo$¢ jesienig 1939 r. trafita do gett w War-
szawie i w Lodzi oraz do obozéw koncentracyjnych’,

Od pierwszych dni okupacji zamarta wszelka dziatalno$¢ spoteczna,
kulturalna i zycie religijne mieszkancow ziemi dobrzynskiej. Zlikwidowa-
no polskie szkolnictwo, w miejsce ktorego uruchomiono niemieckie szkoty
podstawowe —Volksschule’. Na podstawie zarzadzenia Forstera z 22 listo-
pada 1939 r. wszystkie dzieci w wieku 6-14 lat zobowiazane byly do
uczeszczania do szkoly. Obowiazkiem szkolnym nie objeto dzieci rodzin
polskich pochodzacych z Kongreséwki. Dzieci z pozostatych rodzin pol-
skich z wyjatkiem wpisanych na niemiecka list¢ narodowa uczgszczaly do
szkoty w ograniczonym zakresie. Nauka szkolna ograniczala si¢ tylko do
nauczania jezyka niemieckiego oraz rachunkow i trwata od jednej do dwoch
godzin dziennie™’

Od chwili wkroczenia Niemcow majatek panstwa polskiego i jego oby-
wateli byt systematycznie zajmowany i grabiony. Szczegolnie atrakcyjne dla
wkraczajacej armii hitlerowskiej byty folwarki. 19 pazdziernika 1939 r. Her-
man Goring powotat Glowny Urzad Powierniczy- Wschod (HTO), ktorego
zadaniem byto zajecie i konfiskata majatku polskiego i zydowskiego. Instytu-
cja ta przejeta nadzér w pierwszym okresie okupacji nad polskimi folwarka-
mi lezacymi na ziemiach wcielonych do Rzeszy. Kolejne zarzadzenie z 12 lute-
go 1940 r. wprowadzito publiczne zagospodarowanie majatkow. Utworzone
zostatlo w tym celu Wschodnioniemieckie Towarzystwo Gospodarowania
Ziemia (Ostland), ktére zastapito HTO.

W pazdzierniku 1939 r. wigksze majatki na terenie ziemi dobrzynskiej
zostaly przejete przez komisarycznych zarzadcéw niemieckich okreslanych
jako Truhdnder-powiernik. W ramach powszechnej konfiskaty mienia oku-
pant hitlerowski przejal na terenie ziemi dobrzynskiej lokalny przemyst: ce-
gielnie, mtyny, gorzelnie, tartaki i mleczarnie oraz cukrownie w Chelmicy

25 7. Zuchowski, Z przesziosci ziemi dobrzynskiej, Rypin 2008, s. 46.
26 Tamze.
27 ]. Szyling, dz. cyt. s. 182.
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Duzej koto Lipna i w Ostrowitem koto Rypina, fabryke wyrobéw metalo-
wych w Lipnie, garbarni¢ i mleczarni¢ w Rypinie, a takze dobrze prosperuja-
ce instytucje finansowo-kredytowe Bank Spotdzielczy Ziemi Dobrzynskiej
w Lipnie i Bank Spotdzielczy w Rypinie™®.

Wysiedlenie ludnosci polskiej, a nastepnie kierowanie jej do prac przy-
musowych na roboty oraz osadnictwo niemieckie na obszarach dotychczas
polskich byly jednymi z celéw polityki germanizacji prowadzonej przez wia-
dze hitlerowskie. 7 pazdziernika 1939 r. Hitler wydat dekret o umocnieniu
niemczyzny. Odpowiedzialnym za wykonanie postanowien dekretu byt Hein-
rich Himmler, mianowany Komisarzem Rzeszy do Spraw Umocnienia Niem-
czyzny. W Rypinie zostat utworzony powiatowy sztab pracy —Kreisarbeitsts-
stab, na czele ktorego stali funkcjonariusze SS Bottcher, Schulze
i Herbrechter. W Lipnie byli to Abel i Schulze. Powiatowy sztab pracy wy-
bieral gospodarstwa polskich, w ktorych osiedlano , sprowadzonych z Rzeszy
Niemcow, co byto rownoznaczne z wysiedleniem polskich rodzin. Z powia-
towym sztabem pracy wspotdziatata administracja niemiecka, zandarmeria,
powiatowa oraz miejscowi Niemcy. Bezposrednich wysiedlen dokonywaty
specjalne oddziaty policyjne, tzw. Einsatzkompanie. Z terenu ziemi dobrzyn-
skiej zostata wysiedlona ze swoich gospodarstw wigkszo§¢ mieszkancow
wsi. Opuszczone gospodarstwa z calym wyposazeniem przydzielano osadni-
kom niemieckim. Wielu sposréd nich pochodzito z terenu Besarabii (czgsé
Rumunii)’?. Rézne byt losy wysiedlonych Polakow. Niektorzy jeszcze przed
wysiedleniem trafiali na roboty do gospodarstw w Prusach Wschodnich. Nie-
kiedy wysiedlonych wywozono do obozu przejsciowego w Potulicach, a na-
stepnie przewozono do obozéw koncentracyjnych. Czgs¢ wysiedlonych trafi-
fa do Generalnej Guberni. Stosowano tez tzw. wewngtrzne przesiedlenia
— Interne Umsiedlung, ktore polegaly na tym, ze chtopow polskich usuwano
z gospodarstw dobrych i osadzano na gorszych lub kierowano ich po wysie-
dleniu do zagréd Polakéw nienadajacych si¢ do przekazania Niemcom z Be-
sarabii. Wladze niemieckie na okupowanych terenach stosowaly wobec lud-
nosci catkowita kontrolg oraz polityke repres;ji i eksploatacji gospodarczej.

Istotnym wktadem ludnosci polskiej ziemi dobrzynskiej w walce z okupan-
tem hitlerowskim byta aktywna i ofiarna dziatalno$¢ w organizacjach konspira-
cyjnych i oddziatach partyzanckich. Dziatajace organizacje miaty zasieg regio-
nalny jak i ogolnopolski. W organizacjach o zasiggu lokalnym: Legion Orta
Biatego i Mtody Las wigkszos¢ cztonkdow stanowita miodziez. Najliczniejszy-
mi organizacjami konspiracyjnymi byla Polska Organizacja Zbrojna ,, Znak”
oraz Zwiazek Walki Zbrojnej przemianowany 14 lutego na Armi¢ Krajowa.

™8 7. Zuchowski, Przesztos¢ ziemi dobrzynskiej, Rypin 2008, s. 47. ]
7 M. Krajewski, W cieniu wojny i okupacji, Rypin 1995, s. 71; Z. Zuchowski, Przeszlos¢
ziemi dobrzynskiej, Rypin 2008, s. 47;
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Polski ruch oporu byl przyktadem nieztomnosci narodu polskiego broniacego
z honorem niepodleglosci swojego panstwa. Pomimo powaznych trudno$ci
i przeszkod zadat najezdzcy hitlerowskiemu znaczne straty.

Narzucony przez okupanta hitlerowskiego podziat administracyjny ziem
polskich zostal uchylony dekretem PKWN z 21 sierpnia 1944 r. O trybie po-
wolania wiadz administracji ogolnej I i Il instancji 7’ zwiazku z wyzwala-
niem Polski przez Armi¢ Radziecka i Wojsko Polskie. W styczniu 1945 r.
przywracano podziat administracyjny obowiazujacy do 1 wrzesnia 1939 r. Na
poczatku 1945 r. reaktywowano wojewodztwo pomorskie obejmujace nadal
ziemi¢ dobrzynska, ktorego siedziba od kwietnia 1945 r. stata si¢ Bydgoszcz
0 co zabiegano jeszcze w okresie migdzywojennym?!,

30 Dz.U.z 1944 1. Nr 2, poz. 8.
31 M. Kallas, dz. cyt. s. 209.






Z.akonczenie

W latach 1918 — 1939 dokonano nowego podziatu terytorialno-admini-
stracyjnego kraju. Granice administracyjne byly niezbgdne do okreslenia
przestrzennego zakresu zadan i kompetencji podmiotow administracji pu-
blicznej. W 1919 r., ziemia dobrzynska obejmujaca terytorialnie powiat lip-
nowski o pow. 1 565 km? i 93 392 ludnosci oraz powiat rypinski o pow. 1 245 km?
i 78 306 ludnosci weszly w sktad wojewodztwa warszawskiego. Terytorium
powiatu lipnowskiego obejmowato dwie gminy miejski Lipno i Dobrzyn nad
Wista oraz 17 gmin wiejskich: Bobrowniki, Chalin, Czarne, Czernikowo, Do-
brzejewice, Jastrzebie, Kikot, Kokock, Ligowo, Mazowsze, Narutowo, No-
wogrod, Ossoéwka, Skepe, Szpetal, Ttuchowo, Zaduszniki. Terytorium powia-
tu rypinskiego obejmowat dwie gminy miejskie Rypin i Dobrzyn nad Drweca
oraz 14 gmin wiejskich: Chrostkowo, Czermin, Dzierzno, Okalewo, Osiek,
Plonne, Preczki, Rogowo, Skrwilno, Sokotowo, Starorypin, Szczutowo, Wa-
pielsk, Zate. Podziat terytorialny pomimo, ze nie uwzglednit wszystkich po-
wiazan gospodarczych i komunikacyjnych zapewnit podstawy dziatania jed-
nostek administracyjnych i samorzadu terytorialnego.

Podziat terytorialny obejmujacy uktad wojewodzki, powiatowy, miejski,
gminny 1 gromadzki zostal ostatecznie uksztalttowany w oparciu o ustawg
z 23 marca 1933 r., o czgSciowej zmianie ustroju samorzadu terytorialnego.
Ze wzgledu na funkcjonowanie w panstwie polskim az pieciu porzadkdéw
prawnych do 1937 r. granice wojewodztw biegly w sposob nienaruszajacy
granic bytych zaborow. Ustawa z 12 czerwca 1937 r. 0 zmianie granic woje-
wodztwa pomorskiego, poznanskiego, warszawskiego i todzkiego, ktora we-
szta w zycie 1 kwietnia 1938 r. probowata ustali¢ granice wojewodztw sto-
sownie do regionow gospodarczych. Na jej podstawie cztery powiaty
z wojewodztwa poznanskiego przeszty do wojewddztwa pomorskiego, cztery
powiaty z wojewoOdztwa warszawskiego przeszlty do wojewodztwa pomor-
skiego i cztery powiaty z 16dzkiego przeszly do wojewodztwa poznanskiego.
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Do wojewddztwa pomorskiego wlaczono z wojewodztwa warszawskiego po-
wiat lipnowski, nieszawski, wloctawski i rypinski. Rownocze$nie zmieniono
granice powiatow, miast 1 gmin. Od 1938 r. w powiatach wylaczonych z wo-
jewodztwa warszawskiego wprowadzono w zycie opracowana jeszcze
w 1933 r. koncepcje¢ podziatu powiatow na gminy zbiorowe wiejskie. Do no-
wego podzialu administracyjnego dostosowata sig¢ administracja szkolna wy-
dzielona z administracji panstwowej. Duze zmiany jakie nastapity w grani-
cach wojewodztw w 1938 r. spowodowaly, ze wydzielono z Okrggu
Szkolnego Warszawskiego na rzecz Okreggu Szkolnego Pomorskiego, powiat
rypinski z obwodu szkolnego sierpeckiego i powiat lipnowski z obwodu
szkolnego wtoctawskiego. Powiat rypinski i powiat lipnowski staty sig samo-
dzielnymi obwodami szkolnymi.

W ciagu dwudziestu lat konsekwentnie zastgpowano normy prawne
odziedziczone po zaborach wlasnym ustawodawstwem, na ogot stojacym na
wysokim poziomie, uwzglgdniajacym najistotniejsze wowczas rozwigzania.
Dzigki temu niektore z tych rozwiazan obowiazywaly jeszcze przez wiele lat
po zakonczeniu Il wojny §wiatowej. Nastapito ujednolicenie struktury apara-
tu panstwowego i samorzadu terytorialnego, podobnym procesom poddano
prawo gospodarcze i prawo szkolne. Starano si¢ tak sformulowaé tres¢ pra-
wa, aby stalo si¢ ono instrumentem integracji spoleczenstwa, oczywiscie
w takim stopniu, w jakim to byto mozliwe w warunkach odbudowy panstwa.
Zgodnie z rozporzadzeniem Rady Ministrow z 14 stycznia 1919 r., pierw-
szym komisarzem RP na powiat rypinski byt Kazimierz Gorczynski, pierw-
szym komisarzem RP na powiat lipnowski byt Tadeusz Swigtochowski. Na
podstawie rozporzadzenia Rady Ministrow z 28 sierpnia 1919 r. powiatowi
komisarze rzadowi przyjeli tytul starosty, a urzad powiatowy nazwe staro-
stwo. Pierwszym starosta w Rypinie byt Marcin Heyman. Zmiany na tym sta-
nowisku nastgpowaly wielokrotnie. W latach dwudziestych funkcje t¢ petnili:
T. Kowalski, Cz. Gajzler, w. Staszewski, S. Wojciechowski. Pierwszym staro-
sta w powiecie lipnowskim byt Tadeusz Swigtochowski. Starostowie mieli
duzy wptyw na wszystkie dziedziny zycia miasta i powiatu. Do zakresu dzia-
tania starosty powiatowego jako szefa administracji ogdlnej nalezaly wszyst-
kie sprawy administracji panstwowej na obszarze powiatu. Burmistrz zarza-
dzat gospodarka i administracja w miescie. Wybierany byl przez rade miejska,
ale zatwierdzony przez starost¢ . W Lipnie pierwszym burmistrzem miano-
wano Jozefa Szarzalg. Od 1924 r. do 1939 r. funkcjg t¢ peit Zygmunt Uza-
rowicz. W Rypinie przez dwadziescia lat burmistrzem byt Jézef Budzanow-
ski.

W oparciu o dekret wydany przez Naczelnika Panstwa 4 lutego 1919 r.,
odbyly si¢ pierwsze wybory do rad miejskich i sejmikéw powiatowych. Or-
ganem wiladzy w miescie stanowita rada miejska (organ stanowiacy i kontro-
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Iny) oraz zarzad miejski ( organ wykonawczy i zarzadzajacy). Sejmiki powia-
towe byly najwazniejszym organem samorzadowym na szczeblu powiatu.
Pochodzily z wyborow posrednich, przedstawicieli rad gminnych i miejskich.
Pierwsze w niepodlegtej Polsce wybory do rad gminnych odbyly si¢ w lutym
1919 r. Powotlano wtedy 17 rad gminnych i dwie rady miejskie w Lipnie
i w Dobrzyniu nad Wista w powiecie lipnowskim oraz 14 rad gminnych
i 2 rady miejskie w Rypinie i w Dobrzyniu nad Drweca w powiecie rypin-
skim. Rady gminne i rady miejskie wytonily pierwszy sejmik powiatu lip-
nowskiego i powiatu rypinskiego. Ustroj gmin wiejskich opracowany i wdro-
zony w drugiej potowie XIX w. zostal w swej zasadniczej formie utrzymany
w okresie migdzywojennym, mimo wydania okoto 40 aktow prawnych doty-
czacych gmin wiejskich. Nadal organem uchwatodawczym w gminie, na te-
renach bylego Krolestwa Polskiego pozostawato zgromadzenie gminne.
W zgromadzeniu gminnym mogli uczestniczy¢ wszyscy pelnoletni miesz-
kancy gminy , posiadajacy obywatelstwo polskie i zamieszkali na terenie
gminy minimum 6 miesi¢cy. Zgromadzenie gminne wybierato zarzad gminy
( wojta, podwojciego, 3 tawnikow) i1 rade ztozona z 12 radnych. Do kompe-
tencji rady gminy nalezalo zarzadzanie wraz z wojtem gmina i kontrolowanie
zarzadu gminy. Wojt sprawowat wtadz¢ wykonawcza w zakresie realizacji
zadan powierzonych przez staroste. Wykonywat uchwaty zgromadzenia
gminnego oraz rady gminy. Pomagali mu sottysi wybierani przez zgromadze-
nie mieszkancow sotectwa (gromady). Samorzad gminny byl mocno uzalez-
niony od administracji panstwowej reprezentowanej przez staroste i podlegte
mu wiladze powiatowe. Starosta zatwierdzatl wybory wojta i innych urzedni-
kow oraz wszystkie uchwaly rady, w tym budzet gmin, ktory byt skrupulatnie
sprawdzany przez urzednikéw starostwa przed ostatecznym zatwierdzeniem
przez wladze powiatowe.

W okresie dwudziestolecia migdzywojennego zbudowano instytucje nie-
zbedne do prawidlowego funkcjonowania panstwa i spoteczenstwa. Gminy
i powiaty na ziemi dobrzynskiej staty sig¢ instytucjonalnym wyrazem spotecz-
nosci lokalnej, ktora budowata swoje struktury w oparciu o prawo, tradycje
i kulturg. Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z 19 stycznia 1928 r.
o organizacji i zakresie dzialania wladz administracji ogdlnej ujednolicito or-
ganizacje i zakres dziatania wtadz administracji ogolnej na terenie calego
kraju.

Bilansujac obraz struktury spoteczenstwa ziemi dobrzynskiej i jej zwiaz-
ku z ewolucja sposobu zarzadzania w organach administracji panstwowej,
mozna stwierdzié, ze w porownaniu z latami przedwojennymi nastapit wzrost
udziatu inteligencji oraz chtopow i robotnikéw w szerokim aparacie wladzy.
Przesadzito o tym istnienie niepodlegtego panstwa oraz procesy demokraty-
zacji samego spoleczenstwa. Demokratyzacja przejawiata si¢ przede wszyst-
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kim w sferze swiadomosci, ktéra byta konieczna dla uzyskania poparcia dla
odbudowujacej si¢ panstwowosci.

Spoteczenstwo ziemi dobrzynskiej wykonato ogromng praceg na rzecz or-
ganizacji administracji i odbudowy swojego regionu po odzyskaniu niepodle-
gtosci. Duza role w organizacji zycia spoteczno-gospodarczego, odegrali zie-
mianie, duchowni, nauczyciele, pracownicy administracji oraz wloscianie.
Samorzadowcy, dziatacze spoteczni i politycy reprezentowali nie tylko talent,
intelekt 1 doswiadczenie ale rowniez najwyzsze walory patriotyczne. Potrafili
si¢ wznie$¢ ponad konflikty partyjne i wtasne ambicje. Do najwigkszych ini-
cjatyw gospodarczych nalezato powotanie Okrggowego Towarzystwa Rolni-
czego Ziemi Dobrzynskiej, Bankéw Spotdzielczych w Lipnie i w Rypinie,
Rypinskiego Okrggowego Towarzystwa Rolniczego w 1923 1., przemianowa-
nego w 1929 r. na Okregowe Towarzystwo Organizacji Kotek Rolniczych
oraz rozwdj spotdzielczosci mleczarskiej. Swoja dziatalnos¢ rozwijat tu takze
Oddziat Lipnowski Zwiazku Ziemian, Ochotnicze Straze Pozarne, Lipnowski
Zwiazek Rzemieslniczy, Spotdzielnia ,,Zgoda” w Rypinie i inne. Na podkre-
Slenie zastuguje dziatalno$¢ Polskiej Macierzy Szkolnej w Rypinie na czele
z dr Wiadystawem Cholewinskim i w Lipnie na czele z ks. W. Maronem. Na
terenie powiatu rypinskiego i powiatu lipnowskiego preznie rozwijato si¢ cu-
krownictwo i gorzelnictwo oraz inne drobne zaktady. Warto zaznaczy¢, ze
cukrownie w Chetmicy i w Ostrowitem przez caly wiek XX stuzyly miesz-
kancom obydwu powiatow przerabiajac cenny surowiec jakim byly buraki
cukrowe obsiewane na duzych plantacjach w regionie, a takze zapewniaty
licznym mieszkancom miejsca pracy. W okresie migdzywojennym Cukrow-
nia Ostrowite byta najwigksza na Mazowszu Plockim.

Duzg wagg przywiazywano do spraw rozwoju gospodarki, od ktorej wy-
nikéw uzaleznione byty zmiany w takich dziedzinach jak rolnictwo, prze-
myst, , ustugi, szkolnictwo, opieka zdrowotna i kultura Miara tych osiagnig¢
byty odbudowane w ciagu zaledwie dwudziestu lat, instytucje zycia publicz-
nego: urzedy, szkoty, szpitale, banki, przedsigbiorstwa, obiekty kultury, punk-
ty ustugowe i liczne drogi, ktore funkcjonuja do dnia dzisiejszego. W 1928 .,
poszerzono o 165 km kolejke waskotorowa z Sierpca do Rypina, obstugujaca
od 1916 r., tras¢ Lubicz- Lipno-Sierpc-Nasielsk. Do transportu burakow stu-
zyta linia waskotorowa laczaca Ostrowite Rypinskie z Brodnica. W 1937 r.,
zbudowano szerokotorowe linie kolejowe na trasie Sierpc-Lipno-Lubicz oraz
Sierpc-Rypin-Brodnica.

Odbudowa gospodarki ze zniszczen wojennych przyniosta wymierne ko-
rzysci. Realizacja ustawy o realizacji reformy rolnej zapoczatkowata rozwia-
zanie gltéwnego problemu socjalnego droga parcelacji ziemi panstwowej
i przymusowego wykupu nadwyzek gruntow prywatnych. Celem reformy
rolnej byto dazenie do tworzenia wydajnych i zywotnych gospodarstw chtop-
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skich. W latach 1919-1928 w okresie intensywnej realizacji reformy rolnej
rozparcelowano w powiecie lipnowskim 4 533 ha ziemi, a w powiecie rypin-
skim 3 553 ha ziemi. Najczg$ciej z parcelacji folwarkow powstawaty nowe
gospodarstwa, natomiast powigkszane stanowity od 10-30 %.

W okresie dwudziestolecia miedzywojennego nastapily widoczne osia-
gnigcia w zakresie szkolnictwa. Administracja szkolna, rypinscy dziatacze
o$wiatowi walczyli o kazdy grosz na budowg szkot i ich wyposazenie. Spote-
czenstwo ofiarowato pieniadze i tysiace godzin pracy przy wznoszeniu no-
wych szkét. Rozwinigto sie¢ szkolng i wybudowano wiele obiektow szkol-
nych. W 1938 r. w powiecie lipnowskim czynnych bylo 88 szkot
powszechnych, a w powiecie rypinskim 93 szkoly. Dawna szkotka ludowa
przewaznie o jednym nauczycielu i ubogich tresciach ksztatcenia elementar-
nego zostata podniesiona do rangi szkoty powszechnej, ktorej tresci naucza-
nia dawatly uczniom do$¢ szeroki zakres wiedzy i przygotowania do obywa-
telskiego zycia.

W catym dwudziestoleciu miedzywojennym najwigcej zwolennikow
miaty partie o charakterze prawicowym szczegolnie endecja i skupione wo-
kot niej sity polityczne, a od 1928 r. Chadecja i PSL- Piast. Partie prawicy
znalazty poparcie ziemianstwa, ktore zajmowato wazne miejsce w zyciu poli-
tycznym i gospodarczym ziemi dobrzynskiej. Znaczne wptywy notowata tak-
ze Polska Partia Socjalistyczna oraz Komunistyczna Partia Polski. Partie po-
lityczne mialy wplyw na ksztaltowanie aktywnosci spoteczenstwa ziemi
dobrzynskie;j.

W gminach i powiatach na ziemi dobrzynskiej budowano struktury admi-
nistracji terenowej, ktorej podmiotem byta spolecznos¢ lokalna. Poszukiwa-
no tych wspdlnych rozwiazan, ktore taczyty ludzi w pracy i w zyciu codzien-
nym bez wzgledu na przekonania i stanowiska oraz rézny stan posiadania.
Funkcjonowanie jednostek terytorialnych wyposazonych we wlasne organy
wladzy umozliwito lepsze zrozumienie i realizowanie potrzeb spotecznych.
Wypracowane formy administracji zycia publicznego, przyczynily sig nie tyl-
ko do odbudowy i rozwoju ziemi dobrzynskiej, ale stanowia rowniez wzo-
rzec i odniesienie do dzisiejszych rozwigzan.
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