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Wstep

Punkt Informacji Europe Direct Torun ma zaszczyt przedstawi¢ Panstwu ko-
lejny numer naszego czasopisma naukowego - ,Unia Europejska — Perspektywy
Spoteczno-Ekonomiczne” To juz jedenasta edycja czasopisma zajmujacego si¢ spra-
wami ekonomicznymi oraz spotecznymi Unii Europejskiej oraz krajow z nig zwia-
zanych.

Tegoroczny numer poswigcony zostal waznym wydarzeniom - 15 lat Polski
w Unii Europejskiej, wybory do Parlamentu Europejskiego, zblizajacy si¢ Brexit.
Oprocz tego, opierajac si¢ na priorytetach Unii Europejskiej, ktore przedstawil Jean-
Claude Juncker, chcielismy pobudzi¢ refleksje nad relacjami Unii z krajami afrykan-
skimi oraz Japonia.

Jako Punkt Informacji Europejskiej Europe Direct Torun chcielibysmy doda¢ na
wstepie kilka stow zwigzanych z wydarzeniami waznymi dla Polski.

Rok 2019 to przede wszystkim 15-lecie wstapienia naszego kraju do struktur unij-
nych. Od dnia 1 maja 2004 r. Polska stala si¢ oficjalnie panstwem czltonkowskim.
Przez 15 lat zmienilo si¢ bardzo duzo - ruszyly ogromne inwestycje infrastruktu-
ralne, podnidst sie poziom zycia, Polacy zaczeli swobodnie podrézowaé po Unii za
rozwojem (programy stazowe, studyjne, nowe miejsca pracy). Pietnascie lat to okres,
ktéry mozna oceni¢ pozytywnie. Mimo kilku problemoéw, ktére pojawialy sie w tym
czasie — kryzys gospodarczy czy kryzys imigracyjny — Unia Europejska nadal funk-
cjonuje i stara sie zmienia¢ nasze Zycie na lepsze. Przed nami kolejne lata w Unii.
W Unii, w ktdrej trzeba bedzie zredefiniowa¢ priorytety — zblizajacy sie Brexit, wybo-
ry do Parlamentu Europejskiego, wzrost napie¢ w krajach cztonkowskich oraz inne
wyzwania, ktdre nadciagaja cyklicznie.

W maju tego roku przeprowadzono w krajach Unii Europejskiej wybory do
Parlamentu Europejskiego. Wybory, ktére byly bardzo istotne — zmiana liczby euro-
postow, zmiana tendencji wyborczych czy wreszcie — finalny uklad sit w Parlamencie
Europejskim. My, Polacy, mozemy cieszy¢ sie z naszego sukcesu. Ciezka praca
Punktéw Informacji Europe Direct, pracg fundacji, instytucji, a wreszcie samych
obywateli zachecajacych siebie nawzajem do glosowania, pobilismy rekord frekwen-
cji — zaglosowato ponad 43% uprawnionych. To dwa razy wiecej niz w ostatnich wy-
borach. Cieszy wynik frekwencji, cieszy zaangazowanie spolfeczne.
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WsTEP

Na zakonczenie stow wstepu chcemy dodag, ze tylko zjednoczeni mozemy prze-
ciwstawiac si¢ zagrozeniom globalnym i regionalnym. Tylko razem jestesmy silni.
Dbajmy o naszg przyszlos¢.

Udanej lektury!
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Masga BanepbssHOBHA AjlagamBuimu

TenmaBckmit rocyapcTBeHHbIIT yHUBepcuTeT nMeHM Sko6a Torebaursumm
Ipysus, Tenasu

ICTOHCKaA MOJENb YIUIAThI NPUOBIIN U €€ POIb
B 9KOHOMUKe Ipysumn

Estonian Model of Profit Tax and its role in Georgia’s Economy

Abstract: On January 1, 2017, a new rule of profit tax was enacted in Georgia. The reform
was initiated in early 2016 by the approval of the Cabinet of Ministers and the Prime Minister.
The economic team of the Government, under the Prime Minister’s leadership, developed
a 4-point plan for rapid economic development, which includes educational reform, spatial
arrangement and public governance reform along with economic reform.

The first and the most important part of the economic reform of the 4-point plan is profit tax
reform. It is also referred as a tax model of the Estonian taxation system, which implies the
release of retained earnings tax. In the first half of 2016, a new tax system was developed and
it was enacted from January 1, 2017. One of the main components of this paper is the detailed
analysis of new tax regulations and initiatives.

The purpose of this paper is to prove that the new system of profit tax, the so-called
“Estonian model’”, deliberately affects the employment of workforce, improves the investing
environment, and increases the share of corporate capital in the economy. At the same time,
displaying the problems caused by the introduction of this new model and the ways to
overcome it.

Pe3roma

C mnepBoro sHBapa 2017 roja 3ajeificTBOBaH HOBBINl 3aKOH YIUIAThl Hajora
npu6sUn. Pedopma aTOI MHHMIMATKBBI Havaja JAeiicTBOBAaTh ¢ Havaxa 2016 ropaa,
IIOCTIe YTBEP>KAEHMA HOBOTO IOCYHapCTBEHHOTO KaOuHeTa ¥ IpeMbep MMUHUCTpA.
TocymapcrBeHHas KOMaH/a 110 S5KOHOMUKE I10J] PyKOBOZICTBOM IIPEMbep-MUHUCTPA
paspaboraa 4-IyHKTHbI IUTAHOBICTPOTO Pa3BUTNA S5KOHOMUKY, KOTOPBIII BMeCTe
c 3sKoHOMMYecKoit pedopmoit obxBarbiBaeT pedopmy obpazoBaHus, pedopmy
0011]eCTBEHHOTO YIIpaB/IeH)sI M 00YCTPOVICTBO IPOCTPAHCTBA.
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Mas BanepbpsaHOBHA AnajaliByim

ITepBbIM M BaKHeHMIIMM 13 4-X IYHKTHOTO IIaHA 9KOHOMMYECKON pedOopMbI
npefcTapsgeT coboit ymara Hamora mpuObymm. OHa TakXKe O3BY4YMBAeTCs, Kak
9CTOHCKasi MOJIe/Ib B HA/IOTOBOJI CYICTEMe, YTO O3HaYaeT OCBOOOK/EHNE OT YIUIaThl
Haora npubsun. B Hawane 2016 roa 6p1a pa3paboTaHa HOBast HATOTOBask CUCTEMaA
u ¢ nepsoro siHBaps 2017 ropia Bouwia B Cuiy.

Hosble Ha/morosble pery/siuu 1 GeTaAbHbI AHAIN3 NHULMATUB IIPefCTaB/ieT
co00i1 OJJHY 113 OCHOBHBIX 4acTeil Tpy/a. Llesb Tpy/a AB/seTCS YTBEp>KAEHIEM TOTO,
9YTO HOBas CUCTeMa YIUIAThl Hajora IMpMOBLIM, TaK Ha3blBaeMas «3CTOHCKAs MO-
Jieb» Ile/IeHAIIPaB/IeHHO JIeIICTBYeT Ha yKpeIUIeHue CUI paboTOyCTPOIICTBA, YIyd-
IIeHVe MHBECTULMIOHHON Cpelibl M yBelIMueHye KOPIOPALMOHHOI JO/IN KaluTana
B 9KOHOMIKe. B TO >xe BpeMs IIpM BHEIPEHUN 3TOI HOBOII MOJE/N — UCIIPABJIeHIIe
BBISIBJICHHBIX IIPOO/IeM, a TaKKe IVIAaHMPOBAHNE UX YCTPAHEHN.

Yro mpepncraBifeT coOOM TPYySMHCKMII aHAJIOT 3CTOHCKOI Mopenu? [aBHBbIL
CMBIC/I HOBOJI MOJe/N YIIATBl HAjora NPUOBUIY COCTOUT B TOM, YTO IUIQTV/IBLIVIK
HIO/IHOCTBIO OCBOOOXK/IAeTCS OT YIUIAThI HaJIOTa IPUOBUIN B TOM C/Ty4ae, eC/IU He I0-
IeTUT Ha YacTy IPUOBIIb, He BBIABUT TaKMe PACXOJbl, KOTOPbIe He CBS3aHBI C €ro
TesITeIbHOCTbI0. DTO 3HAUUT, YTO Pe3UeHTHOE WIN He Pe3V/IeHTHOe NpeAnpuaTne
B T€YEHVM TOfja He pas[e/INT Ha 4acTU IPUObUIb, a TAKXKe IOMy4eHHYI0 IpUObUIb
PEMHBECTUPYET B CBOE >Ke IPeANpuATIe, OHO OCBOOOX/IAeTCs OT YIUIAThI HAjIora
npuObUIN. DTO 3HAYNT, YTO CO3/JaHHbIE HOBBIE PETy/IALNY, KOTOPbIe IPAMOIHEITHO
IOBVDKYTCA K BIIOYKEHIIO 9KOHOMIYECKOT O KalliTa/la HeCUUTAIOTCSA KOPIOPALMOHHO
NpUOBUIBIO ¥ He 06/1araloTcsl HaJIoroM OI0f[KeTOM.

Ba>xHO TO, 4TO HOBasA MOJENIb He KacaeTCs NMPEeNIpUATAI BCeX TUIIOB, HAIIPUMED:
1. opranmsanmit, B Tom uncne: I0JI11, HHIOJI, 6HaI‘OTBOpI/IT€}IbeIX OpraHu3aLuii;
2. peryimpoBaHHOE 3aKOHOM BBIIIOJIHEHVE OIepaluil HeTblo, Ta30M U IOTydae-
MYIO JIVLIaMJ IIPUOBLIb; 3. Hepe3ufieHTHbIe IPEANPUATIUA, KOTOPbIE IOTy4YaloT Ipy-
ObUIb B [pysuy HO He IIOCTOAHHON COOCTBEHHOCTBIO € IMpefupuATHS; 4. muia 06-
YCTPOEHHOTO CHCTEMHO-3/IeKTPOHHOI (OPMOIT TOTA/IN3aTOPa; 5. KOMMEPUECKOro
0aHKa, KPEAUTHBIX CBs3ell, CTPAXOBBIX KOMIIAaHMII, MUKPO(VUHAHCOBBIX OpraHy3a-
Vit 1 T0M6ap/oB; 6.9aCTHOTO IpeIpUHIMATeNA, PU3NIECKOTO TNI[A, NMEIOIIero
CTaTyC MUKpO OM3Heca, IpefIpuHMMareneil GpUaN4eckux NI VMMEIIUX CTaTyC
MasIoro OusHeca, UL MMEIOLUX CTAaTyC BBIIUIATBHI PUKCUPOBAHOTO HAJIOTA.

9Ta Mofienb AeNCTBYeT B chepe TOro peasbHOTO CEKTOpa, Ifie CO3[aHue ToBapa
(cBIpBsA) M yCITyTH IPEACTABIAIT OO0l pas3fe/NbHbIl TeXHOTOIMYecKmil UK. Ilo-
3TOMY €ro fIaB/IeHNe HAIIPaB/IeHO Ha OOLIMPHYIO CTUMY/IALMIO IIPeSIPUATIAA U yBe-
JMYeHye HallpaB/leHnsA paboT 00yCTpoicTBa. 3HAYMUT STO PACYMTAHO HA JONTOCPOY-
HYIO TIepCIIEKTHBY.

CoKOHOM/IEHHBIE IIPeAnpUATHAMY (0OCBOOOXK/IeHHBIE OT YIIAThI HaJIOTa IIPUObI-
M) CPefCTBA JO/DKHBI OBITh MUCIIONTb30BaHbI KOMIIAHWEN I/Is1 Pa3BUTHUSA U pacIinpe-
HIsL. YKasaHHas Cpefia JO/DKHA YBeIMYUTh 000POT, PUObLIb, YTO B CBOIO OYepenb
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OCTOHCKAsI MOJIe/b YIUIAThI IPUOBIIN U €€ pONb B 9KOHOMIIKe [pysun
EsTONIAN MODEL OF PROFIT TAX AND ITS ROLE IN GEORGIA’S ECONOMY

macT 6osplile pabounx MecT, Y paboumx HOBBICUTCS IPUOBUIb U OT APYTUX HAJIOTO-
BBIX KOMIIOHEHTOB, TaKVX Kak Hajorosas npu6euib HJIC, ymata Hamora uMyiie-
cTBa I.T.I. byzeT BO3MOXHO 60JIbIlle IPUTATUBATD BXOAAIINIT OM3HEC JJIA TOCyaap-
CTBEHHOT'O OIO/KeTa U 10 IPeiBapUTeIbHOMY IIPOTHO3Y (DMHAHCUCTOB, KOMIIOHEH-
TOM HOBOJI MOJI€/IM YIUIAThl HAjIOTa MPUOBIIN B TOCYAPCTBEHHBI OIOfKET BOET
400-500 MMWIMOH JTapy MeHblle. 3HAYUT 3Ta CYMMa OCTAHeTCA B YaCTHOM CEeKTOpe
U JACT CTUMYJIALMIO JI/I 5KOHOMMYECKOTO poCTa.

C BTOpOII CTOPOHBI, HOSIBUINCH BOIIPOCHI KaK 6ymeT 6amaHCHpOBaTh FOCYAapCT-
BO HOBOJI MOJIe/IbIO YIUIATBI Hasora npuoeym geduunt 6romxera? B Oygymem He-
CKOJIBKO Iy Tell pellleHNs ITOTeHI[MaIbHBIX ITPo0JIeM 1 pasHble JOBOABI popMMpoBa-
JIMCh 9KCIepTaMi. B mepBylo ouepenpb Obl/Ta BO3MOXKHOCTD BMECTe C COKpallleHueM
O1o/KeTa COKpAaTUTb TOCYAapCTBeHHbIe pacxofpl. Uto aTo 3Haunt? Ecim 6Bl mpn
MOMOIIM 3TON pedOPMBI COKPATUIUCH MPUTOKYU OOJIbIlIe HIUYETO HE TIOMEHSIIOCH.
B aToM ciydae MeHbIINM OGIO/KETOM JO/DKHBI OBUIN PYKOBOJCTBOBATHCS TOCYAAp-
CTBeHHbIe 3aTparbl. B Hauane 2017 roja ocHOBaHHAs TAaK HasblBaeMas MOMUTUKA
«3aTsAKKa IIOSICOB» CO CTOPOHBI TOCYJAapPCTBa COKpaTuiaa pacxonpl Ha 10-15%, xora
3TOrO He 6BUIO HOCTATOUHO A 6amanca 500 mumanonHoro geduiura. Vs stum
IyTeM [0 KOHIIA JIO/DKHBI ObUIM OBITh COKpAIIeHBI BbI/le/IEHHbIE OIO/[KETOM COLIV-
a/IbHBbIE BOIIPOCHI, @ TaK YK€ PACXOJbl /11 9KOHOMUKI U PasBUTUA UHPPACTPYKTY-
pol. PasButie MHPpPacTPyKTYphl OFHO3HAYHO ITOMOTaeT SKOHOMIYECKOMY pasBM-
TUIO V1 COLMA/IbBHOMY 071aro COCTOSHMIO, 3HAUUT S9KOHOMUTD 3 9TOT CYeT He OyaeT
NIpaBUJIbHBIM.

[TapanienpHO B paMKax 4-X MYHKTHOTO IUIaHA TOCYAapCTBOM ObIIM ITPOBO3ITIA-
IIEHBI MHO>KECTBEHHBIE IIPOIKTHI pa3BUTHs MHPPACTPYKTYpbL. CO BTOPOIT CTOPOHBI
VIS YKpeIUIeHVsI IOTIUTUYECKON CTaOMIBHOCTY M HOOPOXKeTaTe/IbHOTO OTHOLIECHMS
Oorblret YacTy 061IeCTBa He OBUIM COKpAIL[eHbl COLVIaIbHbIE 3aTPaThl, HAIIPOTUB,
HEeCMOTPsI Ha IPeXIeBPEeMEHHYIO CIIEKY/IALMIO OI0/PKET B 9TOI YaCTU IaXKe BBIPOC.
OTO CHOPHBIN BOIPOC, HACKOJIBKO IMPABWIbHBIM ObIJIO 3TO pellleHNe [ pasBUTUA
CTpaHbl Ha KOHKPETHOI CcTajui. YCTpaHeHMe Aepuuura O0pKeTa JPYyrUM IIyTEM
IpencTaBisieT 060 ¢ BCEMUPHOTO BAaTIOTHOTO (OHAA WM IIPUBIeYeHe APYIUX
OpraHu3alNil ¥ PeCypcoB. DTUM ITyTEM IIpYBJIeYeHHbIE PECYPCHI YacTO He OecIiar-
Hble, eC/IV OHM He NIPefICTaB/ICHbI ¢ OI0>KeTHOI IIOMOLIBIO VJIM B JIVIIIE TPAHTA, @ 3Ha-
YUT HAa TOCY[APCTBO HaJIaraeTCs BBIIUIATA IIPOLIEHTOB.

B crryqae Ipysun emié MO>KHO CKa3aThb, YTO JlasKe MM3epHbIe TPOI[eHThI ITPeICTaB-
AT cO60J1 HOMONMHUTEIbHBIN (DMHAHCOBLII Ipy3. IIpyBIedYeHne TOMOTHUTETbHBIX
PecypcoB ¢ BATIOTHOTO GOH/A ITPEfICTABIIAIT COOO0IT ©KeTOHbI CTaH/Jap THBII ITPO-
1ecc /i BCeX CTpaH 1 KoHeyHo [pysus B Tom uncne. ITo rogam pasmep Kpeaura Mo-
XeT OBITb 00YC/IOB/IEH TPeOOBaHMAMY, XOTS BXOAUT B OIIpeiei€HHble paMKu. B3aTue
00MBILIOrO KpefuTa Cpasy /A 3alloNHeHNA fepniuTa 610/KeTa, B 9TOT KOHKPeTHBII
HepUOJI, MOXKET OBITh He Iie/leHaIPaBIeHHbBIM.

TpeTnit myTh, KOTOPBIIT IPaBUTENbCTBO [Py3nn peanpHO BBIOPao, ObIT 6amaHCcu-
poBaHNA OIO/PKeTa 3a CYET IUIaTeXa HalIoroB. Tak KakK y>ke HeCKOJIbKO pa3 03BY4M-
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Mas BanepbpsaHOBHA AnajaliByim

Ba/in, 4TO eI[MHCTBeHHbII?‘I HaJIoT, KOTOprI?I rocygapcTBO MOXET IIOBBICUTD, 3TO Ha-
JIOTOBBIN MIATEX aKIIn3a, MMEHHO Ha 3TOT KOMIIOHEHT 6b110 o6pameHo BHIMUMaHNE.

B xon1e 2016 rofa NpaBUTENbCTBO [py3nn OGHOBPEMEHHO CHIENao HECKOIBKO
3asB/ICHNIT OIpesiesieHNsi (PMHAHCOBOTO HAIPaBJIeHNUA TOCyHapcTBa. bbto 00baB-
JIEHO yBeJMYeHMe aKIy3a Ha HeTelpOAYKTHI, TabadHble M3eMusA ¥ aBTOMOOIN
Y1 B 9TO JKe BpeMs ObIJIO CIe/TaHO 0ObABJIEHNE IO TIOBOAY IUIIEH3MPOBaHNA. B KOH-
e 2016 roma mpaBUTENbCTBO Ipysuu mpeXxXeBpeMEeHHO IPUHANIO MEPhI, MOCIe
OKOHYaHNA Map/IaMeHTCKUX BBIOOPOB CMOITIOOCYIIECTBUTD JAOIOTHUTEIbHBIE U3-
MEHEHH: B HaJIOTOIIaTe>KHOM CHCTEMe, YTO KOCalIoCh yBe/IMYeHNe OIIaThl aKCu3a
Ha KOHKpeTHbIe IIPOAYKThL. 3HAYNT, BMECTe C MOJIe/IbIO OIUIAThI HaJIora NMPUOBIIN,
IJI1 KOHKPETHOTO OM3Heca, B Iapa/UIe/IbHOM peXXUMe YBeIMYMIACh OIIaTa Ha aK-
nu3. Ecim Mbl mepecMoTpyM IpoBefiéHHbIe pe)OPMBI B HAJIOTOBOL CUCTEME, TO 110
CTaTUCTUYECKVM [AHHBIM pe3ylbTaThl TaKMe: Bo IMepBbIX pacCMOTPUM IOTYYeH-
HBIII pe3ynbTaT pedopMoil yIIaThl NpuObIIM Hatora. Kak sapaHee 6bUI10 CIIpOTHO-
3MPOBaHHO, JOCTAaTOYHO MHOTO MIPENIPUHUMATEIbCKUX YIepPeXTeHNI MOTydnsIo
npuOBUIb OT HaHHON pedopMbl OeHeduIMana U MPOU3BENTA PEVHBECTUPU3ALINIO
npuOBUIM B OpraHM3anyi. 3aTeM YMEeHbIIM/IACh YIUIaTa HAjIoTa IpUObUIN pUBIe-
yeHHas NpUObUIb A1 rocymapcTsa. [lo pacyeram 2017 ropa ymrata Hajora mpu-
ObUIN cocTaBMIa 756 MIIIVOH JIapy U BEpHY/IACh NPUOIU3UTEIBHO K MOACYETaM
2011 ropa. ITo cpaBHEHMIO C IPeABIAYIMMY TOZaMu 3Ta undpa cokparmmach Ha 300
MIUUIVOH JIapH, KaK U OBIIO CIIOTHO3VPOBAHHO 9KCIIEPTAMIL.

Co BTOpOIJI CTOPOHBI YBe/IMYEH)EM OIUIATBhI aKIl}3a B TOCYAAPCTBEHHBIN 607 -
JKeT OT OTJ/IaThl aKLM3a BOoUUIO 1.45 MWIIMapmoB napy, 4TO II0 CPABHEHNUIO C IIpe-
ABIAYIINM TOIOM yBemmumioch Ha 380 mapu. Hy)KHO OTMeTHT, 4TO aK1M3 Ha Tabad-
Hble M3JeVsl ¥ He(TEPOAYKTHI II0 CPAaBHEHNUIO C IIPEABIAYIIUM TOTOM COCTABUII
400 MMIIMOHA Tapy, CyMMa IpUOBIIM COKpAIleHHbIX HaJIOTOB cocTaBuIa 380 MujI-
JIVIOHOB JIapy. DTUM ITyTEM IIPaBUTEIbCTBO [py3ui B TOM e rofy cbajaHCUpOBaIo
HOTEePY OT HOBOJI pepOpMBI 3a CUeT IOBBIIIEHM S OIUIAThI AK1IM3a Ha OIIpe/ie/IEHHbIE
HIpOAYKThL UTO caMoe BayKHOE VM MHTEPeCHOe HeCMOTPs Ha 6alaHCHpOBaHue Ipsi-
MBIX ITOT€Pb, IIOTHOCTBIO BCS IPUOBUIb TOCYAAPCTBA B CYMMe OT BCEX Ha/IOTOB BbI-
pocia npubmm3nTenbHo Ha 1 Mynmaps mapu. I1o cTaTuCTUYeCKMM TaHHBIM, CyIIe-
CTBEHHO YBEIMYMINCH ITPVBI€YEHHbIE CYMMa YIIIAThI JOIIOTHUTEIbHO II€HHOCTHI
B 2017 ropny, HpI/I6HI/[3MTeHbHO Ha 836 MWUIMOHOB j1apu 1 cocTtasuia 4,122 mui-
JIIOHA JTapy. A TaK K€ CYLIeCTBEHHBIN POCT BBIABUICA OT IIPUBJIEYEHHOTO JOXOA
YIUIaThI HaJI0Ta MPUOBUIN U COCTABWI 2,525 j1apy, YTO 110 CPAaBHEHUIO C NIPeAbIAY-
I[VIMY TOflaMM YBeIMYM/ICA Ha 547 MWUIMOHOB apu. He6ospioit pocT npubsm
¢$uKcupyercs Ha orlaTe MMIOPTa — 1,6 MWIUIMOHA M YTO CaMoOe MHTepecHoe Ha
426 MIWIMOHA JIapU COKPATVINCh KOMIIOHEHTBI «IPYTUX HEKTaCCUDUIIPOBAHBIX
HaJIOTOB» 10 CPaBHEHMIO C IIpefpIAyInumMy rogamu. Ilpusredennsie goxonsr 2017
roga Ha (poHe IPOBEAEHHBIX PeOPM MOXKHO CUMUTATDh YHOBIETBOPUTETBHBIMU CO
CTOPOHBI IpaBUTENbCTBA [pysnm, Tak Kak BIepsble 3a 10 jieT Mpon3oWeén TaKom
MacIITaOHBIN POCT JOXOJOB CO CTOPOHBI BBIILIAThI Hajioros. BBIBO/I ITpaBurens-
cTBOM Ipysuu nmpuHATaA HOBasA HAJIOrOBasl CUCTEMA CBA3AHHASA C YIIATON HayIora
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OCTOHCKAsI MOJIe/b YIUIAThI IPUOBIIN U €€ pONb B 9KOHOMIIKe [pysun
EsTONIAN MODEL OF PROFIT TAX AND ITS ROLE IN GEORGIA’S ECONOMY

HPI/I6IJI}II/[ Ha ,[[aHHbII?'I 9Tall MOXHO CUUTATD ITOJIOKUTENDPHO O/IA CTUMY/IALNN 3KO-
HOMUKMN.

Pedopma 3ammaHupoBaHa Ha JONITOCPOYHBIN IIEPYOJ, M PeaTbHBIIl pe3y/IbTar I10-
BBIILIEHNS U Pa3BUTHUSI SKOHOMUKHI M COLMATBHOTO OTaroCOCTOSHYS TOMKHBI OXKM-
JaTb yepes 5-10 ner.

JI/1s1 IONydeHHUA ycIexa TakKe 00sg3aTe/IbHO yIydlleHVe U yIopsAgodYeHye
HaJIOTOBBIX CEKTOPOB CO CTOPOHBI rocypgapcTBa. [IpaBUTENIbCTBO aKTUBHO 00B-
ABJISIeT pa3Hble HAJIOTOBble MHULIMATHUBEI, B YACTHOCTHU [IJIA NpeANpUHMMATeIei
MaJIOro I MUKpO OM3Heca IPUHATIE SOIIOTHUTETbHBIX HaJIOTOBBIX IIPEUMYIIECTB,
YTO TAKXKe SIBJIAETCs MOOLIPUTEIbHBIM, TaK KaK 3TOT CEKTOP JOJ/DKEeH IpefiCTaB-
JIATb OCHOBHOII CTep>KeHb 3KOHOMMYECKON aKTMBHOCTM, KaK 3TO IIPOUCXOLUT
B Pa3BUTBIX CTPaHax.
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Abstrakt: Przedmiotem niniejszego artykutu jest podmiotowo$¢ polityczna prekariatu powig-
zana z gtosowaniem na ruchy populistyczne w wyborach parlamentarnych w 2017 i 2018 r.
Jako cel teoretyczno-poznawczy postawiono analize podmiotowosci politycznej prekariatu.
Postawiono pytania badawcze: ,Jakie sa postulaty ruchéw populistycznych (Alternatywa dla
Niemiec, Ruch 5 Gwiazd i Liga) zwigzane z sytuacjg prekariatu?”, ,,Czy osoby zaliczane do
prekariatu glosowaly na wyzej wspomniane ugrupowania polityczne?”. Autor zaktada hipoteze
badawcza, iz podmiotowo$¢ polityczna prekariatu wystepuje za sprawa wyboru Alternatywy
dla Niemiec i Ruchu 5 Gwiazd w grupie ankietowanych o0séb bezrobotnych lub pracownikéw
tymczasowych, bioracych udzial w wyborach parlamentarnych. Uwzgledniono dane staty-
styczne i zastosowano metode pordwnawczg.

Abstract: The subject of this article is the political subject of the precariat connected with the
vote on populist movements in the parliamentary elections in 2017 and 2018. The theoretical
and cognitive objective was to analyze the political subject of the precariat. Research questions
were posed: What are the postulates of populist movements (Alternative for Germany, Mo-
vement of 5 Stars and League) related to the situation of the precariat?, Did persons counted
in the precariat vote for the aforementioned political groups? The author assumes a research
hypothesis that the political subjectivity of the precariat is due to the choice of the Alternative
for Germany and the 5 Stars Movement in the group of surveyed unemployed or temporary
workers taking part in parliamentary elections. Statistical data was taken into account and the
comparative method was applied.
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Wstep

Autor zaktada hipoteze badawcza, iz podmiotowo$¢ polityczna prekariatu wyste-
puje za sprawa wyboru Alternatywy dla Niemiec i Ruchu 5 Gwiazd w grupie ankieto-
wanych 0s6b bezrobotnych lub pracownikéw tymczasowych, bioracych udziat w wy-
borach parlamentarnych i do Parlamentu Europejskiego. Jako reprezentacji prekaria-
tu nie mozna uzna¢ Ligi we Wloszech. Jako cel teoretyczno-poznawczy postawiono
analize podmiotowosci politycznej prekariatu.

Zastosowano m.in. metode badawczg analizy mikrosystemowej grupy prekariatu.
Interpolacja wyboru prekariatu w wyborach parlamentarnych w Niemczech na Al-
ternatywe dla Niemiec i we Wloszech na Ruch 5 Gwiazd i Lige. Uwzgledniono dane
dotyczace bezrobocia i dochodéw na obszarze Niemiec i Wloch. Dodatkowo poréw-
nano programy Alternatywy dla Niemiec, Ruchu 5 Gwiazd i Ligi. Postawiono pytania
badawcze: ,Jakie sg postulaty Alternatywy dla Niemiec, Ruchu 5 Gwiazd i Ligi zwig-
zane z sytuacja prekariatu?”, ,,Czy osoby zaliczane do prekariatu glosowaly na wyzej
wspomniane ugrupowania polityczne?”.

Podmiotowos¢ polityczna i prekariat

Marek Chmaj okreslal podmiotowos¢ polityczng jako ,trwala zdolnos¢ grupy lub
organizacji do $wiadomego podejmowania suwerennych i racjonalnych dziatan™.
Natomiast Mirostaw Karwat okreslal cztery obiektywne czynniki polityczno$ci: uwi-
kianie w sprzecznos¢ intereséw wielkich grup spolecznych; makrospoleczny zasieg;
integracja w przeciwstawieniu do otoczenia; zespolenie partykularyzmu grupowego

z warunkami bezpieczenstwa powszechnego, interesem ogélnoludzkim?.
Guy Standing okredla, iz takie osoby, ktdre maja braki bezpieczenstwa, sa grupa
prekariatu. I wobec tej grupy wystepuja nastepujace zagrozenia:

« narynku pracy - mozliwosci pracy zarobkowej, w skali makro dazenie do po-
lityki zatrudnienia;

 zatrudnienia — ochrona przed zwolnieniem, kary dla famiacych prawo praco-
dawcow;

o miejsca pracy — utrzymanie warto$ci umiejetnosci i mozliwo$¢ awansu spo-
tecznego;

o pracy - ochrona przed chorobami i wypadkami, zapewnienie bezpiecznych
i zdrowych warunkéw pracy;

« reprodukeji umiejetnosci — nauka zawodu, praktyki itp.;

o dochodu - zapewnienie adekwatnego dochodu poprzez mechanizm placy mi-
nimalnej, indeksacji plac;

1

M. Chmaj, Podmiotowos¢ polityczna, [w:] M. Sokét (red.), Polityka — ustréj - idee. Leksykon politolo-
giczny, Lublin 1999, s. 269.

M. Karwat, Politycznos¢ i upolitycznienie. Metodologiczne ramy analizy, ,Studia Politologiczne’,
t.17/2010, Warszawa 2010, s. 82.

2

16 —



PopMIOTOWOSCE POLITYCZNA PREKARIATU A WYNIKI WYBORCZE RUCHOW POPULISTYCZNYCH
w EUROPIE ZACHODNIEJ] W 2017 I 2018 R.

 reprezentacji — prawo do dzialalnosci w zwigzkach zawodowych i do strajku’.
Brak bezpieczenstwa prekariatu wpisuje si¢ w sprzecznosci interesow miedzy
pracownikami a pracodawcami poprzez zmniejszong ochrong socjalng.

Wobec prekariatu bywaja stawiane hipotezy jego zaangazowania w Zycie publicz-
ne, poczawszy od jego wycofania si¢ z zycia polityczno-spolecznego, przez potowicz-
ne zaangazowanie opierajace si¢ na sprzeciwie tylko wyborczym po pelne aktywne
zaangazowanie w budowanie struktur®. Wycofanie wynikaloby przede wszystkim
z sytuacji bytowej osoby bedacej czescig prekariatu. Zalozenie zaangazowania spo-
tecznego stoi w sprzecznosci z postawionymi przez Guya Standinga zagrozeniami dla
prekariatu, zaklada mozliwo$¢ pogodzenia pracy z aktywnoscia obywatelska. Drugi
wybor to glosowanie na populistéw, przy jednoczesnym zaniku wspolczucia czy so-
lidarnosci.

Zasadne jest pytanie: ,,Czy takie wybory s3 racjonalne, czy zasadzaja si¢ na kon-
struktywnej nieufnoéci? Czy bardziej na patologicznej nieufno$ci?”. Takie rozrdz-
nienie alternatyw stawia m.in. Janusz Golinowski, wigzac je z kryzysem gospodar-
czym, a dokladniej z przejmowaniem zadan panstwa przez korporacje®. Tego typu
przejecie zadan wiaze si¢ z maksymalizacjg zysku, a co za tym idzie, rodzi zagroze-
nie bezpieczenstwa, ksztaltujace prekariat.

Kwestia do rozwazenia — czy zespolenie interesu prekariatu jest zgodne z bez-
pieczenstwem ogoétu? Mirostaw Karwat wyodrebnil populistyczny wzorzec demo-
kracji. Zgodnie z nim rzad jest wyrazicielem woli ludu z jednoczesnym stosowa-
niem demokracji plebiscytarnej (sondazowej); nastepuje podwazenie roli elit®. Jest
to wazne w kontekscie interesu ogdlnego ludnosci. Czy tego typu dzialanie moze
by¢ akceptowane i racjonalne? Wymaga to przeanalizowania programoéow ruchéw
populistycznych.

Alternatywa dla Niemiec

W Niemczech Alternatywa dla Niemiec (AfD) stawiala nastepujace postula-
ty: sprzeciw wobec koncepcji ,,Stanéw Zjednoczonych Europy”; opuszczenie strefy
euro, wigksza rola referendum i walka z imigracjg, ktéra miala chroni¢ trwalos¢
panstwa opiekunczego’. Szczegélnie dwie pierwsze wpisuja si¢ w odrzucenie roli elit.
Tu w domysle AfD jest wyrazicielem woli spoleczenstwa, jego suwerennych decyzji,

*  G. Standing, Prekariat - nowa niebezpieczna klasa, Warszawa 2014, s. 49.

* A. Kiersztyn, Prekariat i postawy obywatelskie Polakéw, ,,Polityka Spoteczna’, nr 4/2014, Warszawa
2014, s. 14.

> J. Golinowski: Przestanki i bariery spolecznej kontestacji w kulturze nowego kapitalizmu, [w:] A. Kasz-
kur, J. Golinowski (red.), Dyskurs publiczny w praktykach spotecznej kontestacji, Bydgoszcz 2014, s. 35.

M. Karwat, Autorytaryzm a populizm. Zarys wspotzaleznosci, [w:] E. Pierzchalski, B. Rydliniski (red.),
Autorytarny populizm. Krytyczna rekonstrukcja, Warszawa 2017, s. 28.

Unser Grundsatzprogramm fiir Deutschland, Alternative fur Deutschland, [online], dostepne: https://
www.afd.de/grundsatzprogramm/, 1.07.2019.
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z ewentualnym udzialem referendum. Natomiast postulat walki z migracja ma by¢
gwarantem szeroko rozumianego bezpieczenstwa, w tym takze dochodéw dla ludno-
$ci, ktora traktuje migrantéw jako konkurencje i obcigzenie panstwa opiekunczego.
Sprzeciw wobec elit mozna pojmowac poprzez sprzeciw wobec $cislejszej integra-
cji europejskiej, co podkresla postulat opuszczenia strefy euro. Elite w rozumieniu
funkcjonalnym nalezy rozumie¢ jako wytwor systemu spofecznego, niezbednym do
realizacji potrzeb spolecznych®. Owa realizacja nastepuje poprzez powstanie kon-
kretnych instytucji, w tym strefy euro. AfD wskazuje ja jako dysfunkcjonalna, stad
mozna traktowac tego typu postulaty jako dezaprobate wobec elit.

Alternatywa dla Niemiec osiggala najwieksze poparcie w okregach mieszczacych
sie na terenie bylej Niemieckiej Republiki Demokratycznej. Najwigksze poparcie
w wyborach do Bundestagu zanotowano w okregach wyborczych Saksonii od 26%
do 35%”, $rednie poparcie osigga 27%'. Nastepne okregi z wysokim poparciem to:
Turyngia (22,7%), Saksonia-Anhalt (22,7%), Brandenburgia (20,2%), Meklemburgia-
-Pomorze Przednie (18,6%)''. Ogélne poparcie dla AfD wyniosto 12,6%, co pokazuje
skale makrospoleczng ewentualnego sprzeciwu prekariatu wyrazonego przez gtos od-
dany na Alternatywe dla Niemiec.

Zauwazalna byla korelacja poparcia z wyzsza stopa bezrobocia w wyzej wspo-
mnianych krajach zwigzkowych. W kwietniu 2017 r. bezrobocia w Meklemburgii-
-Pomorzu Przednim osiggalo 8,7%, Saksonii-Anhalt 8,6%, Brandenburgii 7,1%
i w Saksonii 6,9%". W granicach 7% bezrobocie bylo réwniez w krajach zwiazko-
wych zachodnich. Dlatego istotny do analizy ewentualnej korelacji wyniku wybor-
czego Alternatywy dla Niemiec z sytuacja ekonomiczng jest takze osiggalny w kra-
jach zwigzkowych bardziej popierajacych osiagalny procent $redniej placy ogdlno-
krajowej. W 2016 r. na obszarze bylej Niemieckiej Republiki Demokratycznej pro-
cent $redniej placy osiagal od 75,4% w Meklemburgii-Pomorzu Przednim do 79,7%
w Turyngii®. W krajach zwigzkowych na zachodzie Niemiec (np. w Bremie) osiagaja
96,4% $redniej placy. Zauwazalna jest pomimo transformacji obszaru bylej Nie-
mieckiej Republiki Demokratycznej dysproporcja migedzy wschodem a zachodem
Niemiec. Wystepowanie bezrobocia i dysproporcji ptac stanowig dla prekariatu ob-
jaw zagrozenia bezpieczenstwa placy i pracy.

W badaniach exit poll przeprowadzonych na grupie 14 177 oséb, podczas wybo-

§ J. Nocon, Rola elit w strukturze systemu politycznego — model teorii funkcjonalnej, ,Swiat Idei i Polity-
ki”, nr 1/2001, Bydgoszcz 2001, s. 39.

°  Bundestagwahl 2017, [online], dostepne: https://wahl.tagesschau.de/wahlen/2017-09-24-BT-DE/in-
dex.shtml, 1.07.2019.

10 Ibidem.

Wer sind die Wihler der AfD?, [online], dostepne: https://www.stuttgarter-zeitung.de/inhalt.bundes-
tagswahl-wer-sind-die-waehler-der-afd.2129b58c-f455-4c65-80d1-6c40al3e436d.html, 1.07.2019.

Wo die Arbeitslosigkeit am grofiten ist, [online], dostepne: https://de.statista.com/infografik/9340/
arbeitslosigkeit-in-deutschen-bundeslaendern/, 1.07.2019.

Hier verdienen Sie in Deutschland am meisten, [online], dostepne: https://www.welt.de/wirtschaft/
article158937843/Hier-verdienen-Sie-in-Deutschland-am-meisten.html, 1.07.2019.
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réw do Bundestagu 21% wyborcéw AfD stanowili pracownicy i tyle samo osoby bez-
robotne'. Do$¢ duza czgs¢ popiera Alternatywe dla Niemiec, co stanowi przestanke
ku stwierdzeniu integracji w okreslonym kierunku prekariatu. Ma na celu zmiane
rzadu, reprezentacji parlamentarnej, wiec to staranie wywarcia wplywu na interes
ogolny. Nie mozna jednak stwierdzi¢ jednoznacznego postulatu zwigzanego z zagro-
zeniami istniejagcymi w grupie prekariatu. Istotne jest, czy wybor np. Alternatywy dla
Niemiec to wybor racjonalny. Z punktu widzenia jednostki znajdujacej sie w sytuacji
ekonomicznej osoby zaliczanej do grupy prekariatu — odrzucenie formacji dotych-
czas tworzacych rzad, ktére nie zmienily uwarunkowan ekonomicznych, jest racjo-
nalne. Nie mozemy tu méwi¢ jednak o pelnej racjonalnosci, zwigzanej z dostepem
do informacji, do danych statystycznych, czy o racjonalnosci zwigzanej z informacja
dotyczaca zamiaréw Alternatywy dla Niemiec wobec sytuacji prekariatu.

Liga i Ruch Pieciu Gwiazd

Odmiennym przypadkiem sa Wlochy, gdzie dzialaja dwie formacje, ktére mozna
traktowac jako zblizone do populistycznego wzorca demokracji — Liga (do 2018 r. Liga
Péinocna) i Ruch 5 Gwiazd. Kluczowe jest przeanalizowanie postulatéw programo-
wych. Ruch 5 Gwiazd proponowatl m.in. zwiekszenie deficytu budzetowego, dochéd
gwarantowany 780 euro miesi¢cznie dla najubozszych' i bezrobotnych'®. Ostatni po-
stulat jest istotny w kontekscie bezpieczenstwa socjalnego, co pozwala zaklada¢ duze
powigzanie z interesami prekariatu. Jest to wskazanie alternatywy wobec dotychcza-
sowego porzadku. Przedstawiciel Ruchu 5 Gwiazd deklarowal poparcie referendum
ws. wyjscia z strefy euro. Ten postulat mozna traktowac jako krok uderzajacy w do-
tychczasowy porzadek i role elit, podobnie jak w przypadku Alternatywy dla Nie-
miec. Liga natomiast proponowata: podatek liniowy 15%'® , sprzeciw wobec migracji,
powr6t do modelu integracji europejskiej sprzed traktatu z Maastricht'®. Nie mozna
moéwic o bezposredniej zbieznosci programu Ligi z interesami prekariatu, w ktéorym
nie ma propozycji zwigzanych z poprawg stabilnosci zatrudnienia. Nie mozna tak
traktowac zalozenia podatku liniowego, gdyz ewentualne korzysci dotyczytyby grupy
wyzej usytuowanych oséb anizeli prekariatu. Migrant w przypadku Ligi, jak i wcze-
$niej Alternatywy dla Niemiec, stanowi przyklad wskazywania winnego sytuacji, nie-

" Bundestagwahl 2017, [online], dostgpne: https://wahl.tagesschau.de/wahlen/2017-09-24-BT-DE/
index.shtml, 1.07.2019.

5 Ubogich posiadajacych dochody ponizej 60% mediany ekwiwalentnego dochodu na mieszkanca.

6 Lavoro, Movimento 5 Stelle, [online], dostepne: https://www.movimento5stelle.it/programma/
wp-content/uploads/2018/02/Lavoro.pdf, 1.07.2019.

7" Wilochy: Ruch Pigciu Gwiazd za wyjsciem ze strefy euro, [online], dostepne: https://www.bankier.pl/
wiadomosc/Wlochy-Ruch-Pieciu-Gwiazd-za-wyjsciem-ze-strefy-euro-4049715.html, 1.07.2019.

Tassa unica al 15%, [online], dostepne: https://www.leganord.org/tassaunica 15, 1.07.2019.

Elezioni 2018 - Programma di Governo Lega Salvini Premier, [online], dostgpne: https://www.
leganord.org/component/phocadownload/category/5-elezioni?download=1514:programma-lega-
salvini-premier—2018, 1.07.2019.
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wynikajgcego z sytuacji ekonomicznej, tylko zastepczego wroga®. Sprzeciw wobec
integracji europejskiej — podobnie jak w przypadku Ruchu 5 Gwiazd, Alternatywy dla
Niemiec - mozna traktowac jako sprzeciw wobec dzialan elit.

Ruch 5 Gwiazd osiggnal poparcie w ramach gtosowania proporcjonalnego do Izby
Deputowanych 32%, a Liga 17%?*'. Najwieksze poparcie w wyborach parlamentarnych
w 2018 r. zanotowano na pdétnocy Wtoch dla Ligi, a dla Ruchu 5 Gwiazd na potudniu
Wiloch*. Zauwazalna jest korelacja obecnosci wyzszej stopy bezrobocia z 2017 r.** na
danym terytorium z obszarem wygranej Ruchu 5 Gwiazd, odwrotnie jest z obszarem
zwyciestwa Ligi, gdzie notowane jest stosunkowo niskie bezrobocie.

Wedtug badan exit poll, przeprowadzonych poprzez ankiety telefoniczne i inter-
netowe na grupie 30 tys. 0s6b podczas wyboréw, Ruch 5 Gwiazd zanotowal poparcie
wérdéd pracownikéw tymczasowych na 39%, wsrod bezrobotnych na 50%. Z kolei Liga
- 20% wsrod pracownikow w sektorze prywatnym, 19% wsrod pracownikéw tymeza-
sowych i 16% w grupie bezrobotnych*. Podobnie jak w przypadku Alternatywy dla
Niemiec, wystepuje racjonalnos¢ w postaci wyboru nowych formacji politycznych na
miejsce dotychczasowych formacji tworzacych wiekszos¢ popierajaca rzad. Wyste-
puje zroznicowanie w przypadku postulatéw dotyczacych prekariatu, te pojawily sie
tylko w programie Ruchu 5 Gwiazd.

Polaryzacja

Wyrazany sprzeciw wobec procesu integracji europejskiej przez ruchy populistycz-
ne jest elementem sprzeciwu wobec elit. Sytuuje to je jako jeden z osrodkdéw, znaczaco
réznigcy sie od pozostalych grup i wewnetrznie jednolite®. Wspomniane wcze$niej
wskazanie przez ruchy populistyczne m.in. na imigrantéw jako na tych, ktérzy niszcza
panstwo opiekuncze, wzmacnia polaryzacje i ogranicza zréznicowanie wewnetrzne®,
badz neutralno$¢”. Wsparcie ruchéw populistycznych przez prekariat wzmacnia je
i jednoczes$nie sama podmiotowo$¢ prekariatu jako elektorat tychze formacji.

2 A. Kiersztyn, Prekariat i postawy obywatelskie Polakéw, ,Polityka Spoleczna’, nr 4/2014, Warszawa
2014, s. 14.

2t Archivio storico delle elezioni, [online], dostepne: https://elezionistorico.interno.gov.it/index.php?
tpel=C&dtel=04/03/2018&tpa=I&tpe=A&lev0=0&levsut0=0&es0=S&ms=S, 1.07.2019.

* Politiche 2018: analisi del voto, [online], dostepne: https://www.youtrend.it/2018/03/07/politiche-
2018-analisi-del-voto/, 1.07.2019.

# Dati Istat. Disoccupazione 2017, a Sud quasi tripla del Nord, [online], dostgpne: https://www.trmtv.it/
home/economia/2018_03_13/166227.html, 1.07.2019.

2 Elezioni 2018, cosi la sociologia del voto, [online], dostepne: http://www.t-mag.it/2018/03/05/
elezioni-2018-cosi-la-sociologia-del-voto/, 1.07.2019.

» 'W. Rafalowski, Fragmentacja i polaryzacja systemow politycznych w krajach pokomunistycznych, War-
szawa 2014, s. 66.

% Ibidem.

¥ M. Karwat, Politycznos¢ i upolitycznienie. Metodologiczne ramy analizy, ,Studia Politologiczne”,
t.17/2010, Warszawa 2010, s. 82.
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Podsumowanie

Potwierdzila si¢ hipoteza badawcza o podmiotowosci politycznej prekariatu po-
przez wybor Alternatywy dla Niemiec i Ruchu 5 Gwiazd w wyborach parlamentar-
nych w 2017 i 2018 r. Jako potwierdzenie podmiotowosci autor nie uznat za dosta-
teczne glosowanie na Lige w wyborach do parlamentu wloskiego, ze wzgledu na brak
postulatow bezposrednio dotyczacych grupy prekariatu, przy jednoczesnym formu-
fowaniu postulatéw skierowanych do innych bogatszych grup spolecznych (podatek
liniowy). Hipoteza miala swoje potwierdzenie w korelacji zwigkszonego poparcia dla
Alternatywy dla Niemiec i Ruchu 5 Gwiazd z wyzsza stopa bezrobocia, procentem
$redniej ptacy oraz dostepnymi badaniami deklaracji co do decyzji wyborczych (exit
poll) przez osoby zaliczane do grupy prekariatu.
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Euroregion Karpacki
- innowacyjna forma integracji spolecznosci lokalnych
i regionalnych w Europie Srodkowo-Wschodniej

Carpathian Euroregion
- an innovative form of integration of local
and regional communities in Central and Eastern Europe

Abstrakt: Artykut przedstawia zagadnienie rozwoju transgranicznego z perspektywy integra-
cji spotecznosci lokalnych i regionalnych na przyktadzie Euroregionu Karpackiego. W opra-
cowaniu ukazana zostala wspoélpraca euroregionalna, w ktorej biorg udzial spolecznosci
regionalne i lokalne, jako szczegdlna forma wspoélpracy transgranicznej. Wspotpraca euro-
regionalna odbywa sie w ramach euroregionu. Podstawg istnienia euroregiondw jest wspiera-
nie wymiany gospodarczej i turystycznej, rozwijanie komunikacji, dziatalno$¢ kulturowa oraz
wspoélne rozwigzywanie problemoéw transgranicznych.

Wstep

Idea wspolpracy zaréwno lokalnych, jak i regionalnych spotecznosci, wykraczaja-
cej poza granice panstwowe, ma juz na obszarze Europy wieloletnig historig i stala si¢
niezbednym czynnikiem pobudzajacym rozwoj terendw objetych jej zasiggiem. Idea
ta zrodzila sie w latach 50. XX w. w Europie Zachodniej. Jej prekursorami byly obsza-
ry sasiadujacych ze sobg Niemiec i Francji, Niemiec i Holandii oraz panstw Pétwyspu
Skandynawskiego. Nieco po6zniej, w latach 80. rozpoczeto wspdlprace transgranicz-
na w niektdrych krajach zachodnioeuropejskich, takich jak: Grecja, Hiszpania czy
Portugalia, a takze w krajach Europy Srodkowo-Wschodniej, w tym Polski'.

Najbardziej zinstytucjonalizowang forma wspdlpracy transgranicznej jest wspol-
praca w ramach euroregiondw, ktéra powstala w wyniku porozumienia pomie-

' J.P. Gwizdala, Euroregiony jako forma wspélpracy transgranicznej w Europie, Zeszyty Naukowe Uni-

wersytetu Szczecinskiego, nr 855/2015.
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dzy wladzami lokalnymi i regionalnymi. W wyniku funkcjonowania euroregionéw
w praktyce zaobserwowano, ze stanowia one jedyng skuteczng forme¢ przelamywania
barier zaréwno spolecznych, jak i gospodarczych czy tez politycznych. Takze Unia
Europejska czerpie korzysci z ich funkcjonowania, uwazajac je za istotny element
procesu politycznej integracji, dlatego tez wspiera finansowo ich dzialalnos¢. Dzieki
wsparciu Unii Europejskiej mozliwa stala si¢ realizacja na obszarach objetych wspol-
praca euroregionalng wielu projektow o charakterze transgranicznym.

Polska odegrala olbrzymia role w inicjowaniu wspdlpracy w ramach euroregio-
néw. Na obszarze Polski znaczacy rozwdj euroregiondw nastapit na poczatku lat 90.
XX w. Poczatkowo najwieksza intensywnos$¢ rozwoju wspdlpracy euroregionalnej
miala miejsce na granicach zachodnich Polski. Tam tez powstal pierwszy polski euro-
region — Euroregion Neisse-Nisa-Nysa (1991 r.).

Z kolei drugim euroregionem utworzonym w 1993 r. na granicach Polski byt
Euroregion Karpacki, pierwszy euroregion utworzony w Europie Srodkowo-
Wschodniej. W Polsce jest to jeden z dwdch euroregionéw (obok Euroregionu
Baltyk), ktéry obejmuje swym zasiggiem az pie¢ panstw — Polske, Rumunie, Stowacje,
Ukraine oraz Wegry. Utworzenie oraz funkcjonowanie tego euroregionu miato spore
poparcie ze strony wielu osob, ktore widzialy w tej inicjatywie duza szanse¢ rozwoju
dla peryferyjnych obszaréw bedacych w zasiegu jego dzialan (na obszarze Polski dla
catego wojewodztwa podkarpackiego).

Pojecie i powody podjecia wspdlpracy transgranicznej
i euroregionalnej w Europie

Konieczno$¢ rozpoczecia wspdlpracy transgranicznej narodzita sie po zakoncze-
niu zimnej wojny. Ludno$¢ wlasnie wtedy zaczeta odczuwac silng potrzebe nawiazy-
wania blizszych kontaktéw z innymi ludzmi zamieszkujacymi sasiadujace tereny, co
wynikalo gléwnie z checi stworzenia poczucia bezpieczenstwa, wzajemnego zaufania
i pewnej stabilizacji.

Pojecie wspolpracy transgranicznej zostalo zdefiniowane w Europejskiej konwen-
cji ramowej o wspoélpracy transgranicznej miedzy wspdélnotami i wltadzami teryto-
rialnymi, sporzadzonej w Madrycie w maju 1980 r. (konwencja madrycka). Zgodnie
z jej drugim artykulem: ,za wspoélprace transgraniczng uwaza si¢ kazde wspélnie
podjete dzialanie majgce na celu umocnienie i dalszy rozwdj sasiedzkich kontaktéw
miedzy wspélnotami i wladzami terytorialnymi dwoch lub wigkszej liczby umawia-
jacych sie stron, jak réwniez zawarcie porozumien i przyjecie uzgodnien koniecz-
nych do realizacji takich zamierzen. Wspolpraca transgraniczna ograniczona jest ra-
mami wlasciwosci wspolnot i wladz terytorialnych, w sposéb okreslony przez prawo
wewnetrzne”?.

2 Europejska konwencja ramowa o wspolpracy transgranicznej migdzy wspdlnotami i wladzami te-

rytorialnymi, Madryt, 21.05.1980 r., Dz. U. z 1993 r. nr 61, poz. 287, [Online[, dostepne: http://msp.
money.pl/akty_prawne/dzienniki_ustaw/, 07.05.2019.
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Jedna z form wspdlpracy transgranicznej na szczeblu lokalnym jest wspolpraca eu-
roregionalna. Wspolpraca transgraniczna jest wiec pojeciem szerszym niz wspdtpraca
euroregionalna. Podstawg rdznigcg obie te formy wspolpracy jest fakt, ze ,wspdtpraca
transgraniczna czesto sprowadza si¢ do jednego konkretnego problemu, a euroregion
tworzy si¢ z mysla o dlugim horyzoncie czasu oraz o réznych zagadnieniach, ktérymi
ma si¢ zajmowac™>. Wspdlpraca euroregionalna wyrdznia si¢ ponadto od wspotpracy
transgranicznej wyzszym stopniem instytucjonalizacji struktur wspolpracy transgra-
nicznej (jak np. powolywanie rad euroregionu, sekretariatow, grup roboczych itp.),
licznymi powigzaniami z wyspecjalizowanymi krajowymi i miedzynarodowymi orga-
nami koordynacji wspdlpracy transgranicznej oraz specyficznym charakterem powo-
tywania euroregionu przy mozliwosci pierwszenstwa zaréwno inicjatyw oddolnych
(lokalnych), regionalnych, jak i rzagdowych?*.

Piszac o wspdlpracy transgranicznej, nalezy zwroci¢ uwage takze na samo pojecie,
juz wspomnianego, regionu transgranicznego. Jest to region zlokalizowany po obu
stronach granicy. Tego typu regiony wykazuja pewne cechy wspoélne, np. w handlu
i przemysle, oraz uzupelniajg si¢ wzajemnie. Najczesciej ludnos¢ zamieszkujaca te
regiony jest wielojezyczna. W Europie mozna je klasyfikowa¢ wedlug pewnych kry-
teriéw. Za najwazniejsze z nich uznaje si¢: stopien jednorodnosci regionu, eliminacje
lub niska formalizacje granicy, stopient rozwoju regionu oraz jego status, polozenie
regionu wzdluz granic wyznaczajacych obszar Unii Europejskiej, istnienie wspol-
pracy ponadgranicznej oraz stopien instytucjonalizacji struktur takiej wspolpracy’.
W zwigzku z istnieniem regionéw transgranicznych spoteczenstwa oczekuja przede
wszystkim zlikwidowania rdéznic przejawiajacych si¢ m.in.: w réznych strukturach
i kompetencjach administracji; przepisach podatkowych i socjalnych; przepisach
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym; przepisach w dziedzinie ochrony
srodowiska i gospodarki odpadami; parytetach walutowych; systemach komunika-
cyjnych, ktére nie sg nastawione na wymagania transgranicznego rynku wewnetrzne-
go; w niespojnych rynkach pracy, strukturach ptac i systemach socjalnych na grani-
cach zewnetrznych, grozacych powstawaniem konfliktéw i spotecznych niepokojow;
w utracie poczucia bezpieczenstwa w wyniku otwarcia granic; trudnosciach w zakre-
sie transgranicznego ksztalcenia zawodowego, co jest istotna barierg w funkcjonowa-
niu Europejskiego Rynku Wewnetrznego oraz transgranicznego rynku pracy, a takze
w istniejacych po obu stronach uprzedzeniach, stereotypach, braku empatii i zrozu-
mienia dla innosci sgsiada®.

Przyczyny podejmowania wspotpracy transgranicznej w Europie to przede wszyst-
kim: przeksztalcenie granicy z elementu dzielagcego w miejsce pelnigce role spotkan
sasiadow; przezwyciezenie wzajemnych uprzedzen i urazéw pomig¢dzy mieszkancami

* M. Greta, Euroregiony a integracja europejska. Whioski dla Polski, £6dz 2003, s. 73.

* T. Borys, Z. Panasewicz, Panorama euroregionow, Jelenia Gora 1997, s. 9.

> P. Dobrowolski, M. Lata, Wielki Region Saar-Lor-Lux: przyktad wspélpracy transgranicznej w Europie,
Wroclaw 2001, s. 17-18.

Europejska karta regionéw granicznych i transgranicznych, [Online], dostepne: https://docplayer.pl/
7365320-Europejska-karta-regionow-granicznych-i-transgranicznych-nowelizacja.html, 07.05.2019.
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obszaréw nadgranicznych wynikajacych z dziedzictwa historycznego; rozwdj demo-
kracji i funkcjonalnych administracji na szczeblu regionalnym i lokalnym; przezwy-
cigzenie peryferyjnego polozenia i izolacji w odniesieniu krajowym; wzrost gospo-
darczy i podniesienie poziomu zycia; szybkie zblizenie oraz zintegrowanie z Unia
Europejska’.

Z kolei idea tworzenia euroregionéw narodzila si¢ w Europie Zachodniej zaraz
po zakonczeniu II wojny $wiatowej, w celu zblizenia skldéconych ze soba spolecznosci
z powodow narodowosciowych, badz tez politycznych. To wlasnie euroregiony w Unii
Europejskiej odegraly duza role w nawigzaniu i zaciesnianiu kontaktéw pomiedzy
krajami cztonkowskimi Unii, jak i w integracji z krajami do niej kandydujacymi.

Wspdlpraca euroregionalna najczesciej obejmuje takie dziedziny, jak: ochrona
srodowiska, rozwdj infrastruktury technicznej, planowanie przestrzenne, turystyka,
kultura, ochrona przed katastrofami oraz restrukturyzacja przemystu i rolnictwa®.
Charakteryzuje si¢ ona przede wszystkim ,,najwyzszym stopniem instytucjonalizacji
i struktur wspotdziatania ponadgranicznego”. Jest ona gléwnie realizowana przez wia-
dze lokalne, badz wladze regionalne. Moze dotyczy¢ konkretnych, wspolnych projek-
tow oraz inwestycji, ktore wymagaja koordynacji graniczacych ze soba spolecznosci
lokalnych. To wiasnie tego typu euroregiony aktualnie powstajg najczescie;j.

Powstawanie euroregiondow jest gtéwnie uwarunkowane interesami politycznymi,
badz tez ekonomicznymi. Maja one za zadanie stuzy¢ w dostarczaniu korzysci wyni-
kajacych ze wspolnego dzialania pomimo wystepowania granic.

Tworzac euroregiony, wychodzi si¢ zazwyczaj z zatozenia, ze maja one stuzy¢ gtow-
nie zdobywaniu korzysci oraz pewnych doswiadczen ulatwiajacych przystapienie do
szerszej integracji europejskiej.

Wspdlpraca euroregionalna moze obejmowac plaszczyzne tradycyjng, zwigzang
z tranzytem, przej$ciami granicznymi i kontrolg graniczng, ale moze takze dotyczy¢
konkretnych przedsiewzie¢ inwestycyjnych, wymagajacych $cistej koordynacji dzia-
tan graniczacych ze sobg spolecznosci lokalnych (takie euroregiony powstaja obec-
nie najczesciej), badz moze przyjmowaé wyzszg forme, co oznacza, ze podejmuje sie
prowadzenia wspolnej polityki spolecznej i ekonomicznej, skupiajacej sie na rynku
pracy, ochronie zdrowia, problemach rozwoju lokalnego przemystu i ustug oraz roz-
woju miast przygranicznych (ten etap osiagneta np. wspdtpraca robocza Pirenejow)’.

Istniejace juz euroregiony wypracowaly pomiedzy soba wiele zasad wspoldziata-
nia. Najwazniejsze z tych zasad to: zasada subsydiarnosci (pomocniczosci), zasada
partnerstwa, rGwnoprawnosci i rownorzednosci panstw tworzacych dany eurore-

7 Praktyczny podrecznik wspélpracy transgranicznej, [Online], dostepne: http://www.aebr.net/publi-
kationen/pdfs/lace_guide.pl.pdf, 07.05.2009, s. 1-8.

8 P. Dobrowolski, M. Lata, op. cit., s. 20.

® A. Stasiak, Problemy rozwoju regionalnego Polski péinocno-wschodniej i pétnocno-zachodniej, Biaty-
stok 1999, Z. Ejsmont, Idea euroregionéw w warunkach Polski pétnocno-wschodniej, ,,Studia Regional-
ne’, nrl,1999,s. 119.
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gion, zasada solidarnosci obszaréw transgranicznych czy zasada istnienia koncepcji
badz strategii rozwoju transgranicznego'®. Réwnie wazne zasady, ktore zostaly wy-
pracowane w praktyce funkcjonowania euroregionéw, to przede wszystkim: zasada
dobrego sasiedztwa, zachowania tozsamosci, dobrowolnosci, dazenia do symetrii
i parytetéw, pragmatyzmu, kierowania si¢ przyjaznig i zaufaniem, rotacji oraz zasa-
da consensusu'’.

Wspolpraca transgraniczna stanowi pewien rodzaj wspotpracy miedzynarodowe;.
Charakteryzuje ja przede wszystkim wzajemna blisko$¢ w relacjach miedzy obszara-
mi przygranicznymi oraz wystepujacy miedzy nimi poziom wspolpracy o charakterze
lokalnym lub regionalnym. Jest to pewnego rodzaju proces majacy na celu dazenie
do niwelowania probleméw pomigdzy obszarami przygranicznymi, pomimo wyste-
powania barier miedzy tymi obszarami, jakie stanowia wlasnie granice panstwowe.
Mozna wigc powiedzie¢, ze wspolpraca transgraniczna stanowi swego rodzaju ,,po-
most” pomiedzy panstwami w procesie integracji, gdyz dzieki takiej wspotpracy do-
chodzi do stopniowego przeobrazenia si¢ pojecia ‘granica’; nie jest juz ona rozumiana
jako linia na mapie, konczaca teren jednego obszaru i zarazem rozpoczynajaca inny,
odmienny obszar terytorialny. Dochodzi wrecz do zacierania si¢ granic pomiedzy
panstwami, nadania im znaczenia czysto administracyjnego.

Wspdlpraca transgraniczna rozwija si¢ stopniowo, zaczynajac od catkowitego bra-
ku stosunkow, poprzez wymiane informacji, konsultacje, wspdtprace i harmonizacje,
az do mementu pelnej integracji.

Do tej pory wspétprace w ramach euroregiondéw na terenie catej Europy ocenia sig
korzystnie, gdyz sprzyja ona nawigzywaniu czestych kontaktow, przezwyciezaniu ste-
reotypow oraz wymaga podejmowania ciaglej wspolpracy pomiedzy spotecznoscia-
mi lokalnymi, samorzadami, jak i wtadzami terytorialnymi. Wspolpraca pomiedzy
sasiadujacymi ze sobg obszarami pozwala takze: ,,skutecznie przetamywac wczesniej
istniejace obopolne uprzedzenia i zastepowac je wzajemnym zaufaniem oraz dobry-
mi stosunkami sgsiedzkimi, sprzyjajac tolerowaniu odmiennych systemdéw wartosci,
a niekiedy prowadzac do akceptacji wielokulturowosci. Pojawia si¢ duza ruchliwos¢
spoleczna, coraz silniejsza wzajemna znajomo$¢ i zrozumienie dla odmiennosci,
przenikalne granice miedzygrupowe, duza liczba heterogenicznych instytucji”'?. Ta
pozytywna opinia dotyczaca funkcjonowania euroregionéw pozwala na ciagly rozwoj
wspolpracy transgranicznej na obszarze calej Europy.

Geneza wspolpracy euroregionalnej w Euroregionie Karpackim
Powotanie Miedzyregionalnego Zwiazku Euroregion Karpacki mialo miejsce

14 lutego 1993 r. w Debreczynie na Wegrzech. Dokumenty zatozycielskie zostaly pod-
pisane przez przedstawicieli wladz lokalnych i regionalnych Polski, Ukrainy, Stowacji

10" P. Dobrowolski, M. Lata, op. cit., s. 22.

11

T. Borys, Obszary transgraniczne w statystyce regionalnej, Warszawa 1999, s. 90-91.
12

W. Malendowski, M. Szczepaniak, Euroregiony: mosty do Europy bez granic, Warszawa 2000, s. 51.
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i Wegier w obecnosci Catherine Lalumiére, 6wczesnego Sekretarza Generalnego Rady
Europy. Ministrowie spraw zagranicznych tych panstw takze poparli idee utworzenia
Euroregionu Karpackiego, poprzez podpisanie Deklaracji o wspolpracy spotecznosci
zamieszkujacej obszar Euroregionu Karpackiego. W kwietniu 1997 r. do Euroregionu
Karpackiego przystgpila takze Rumunia, ktérej wniosek o przyjecie jej jako cztonka
zwyczajnego zostal rozpatrzony pozytywnie na posiedzeniu Rady Zwigzku w dniach
29-30 kwietnia 1997 r.

Znaczacym krokiem ku utworzeniu tego euroregionu byto seminarium w Jasle
w 1992 r. ,Mozliwosci i perspektywy wspdtpracy sasiadujacych regionéw Polski,
Czechostowacji, Wegier i Ukrainy”. Podpisano wtedy deklaracje, powolujaca Rade
Wspdtpracy Migdzyregionalnej Przykarpacia.

Podstawe prawna dla funkcjonowania Euroregionu Karpackiego stano-
wig dwa dokumenty: Statut oraz Porozumienie. W preambule Statutu Zwigzku
Miegdzyregionalnego Euroregion Karpacki jest on zdefiniowany jako ,,organ doradczy
i koordynujacy, majacy na celu rozwijanie wspodlpracy transgranicznej migdzy regio-
nami przygranicznymi - czlonkami Zwigzku, zgodnie z Europejska konwencjg ra-
mowga o wspOlpracy transgranicznej migdzy wspdlnotami i wladzami terytorialnymi,
oraz oparty na zasadach subsydiarnosci, partnerstwa i reprezentacji’*.

Euroregion Karpacki jest jednym z najstarszych i najwigkszych euroregionéw na
obszarze Polski. Istnieje juz od 26 lat i swym zasiggiem obejmuje po stronie polskiej
gminy z wojewodztwa krosnienskiego, rzeszowskiego i podkarpackiego o facznej po-
wierzchni 18 686 km?, po stronie ukrainskiej obejmuje cztery obwody — Czerniowiecki,
Iwanofrankowski, Lwowski i Zakarpacki, o lacznej powierzchni 56 600 km?, sto-
wacka cze$¢ euroregionu ma obszar 10 459 km? i obejmuje dwa kraje — Preszowski
i Koszycki, strona wegierska ma obszar 28 639 km*i obejmuje pig¢ okregdéw — Borsod-
Abauj-Zemplen (Miszkolc), Hajdu-Bihar (Debreczyn), Heves (Eger), Jasz-Nagykun-
Szolnok oraz okreg Szabolcs-Szatmar-Bereg (Nyiregyhaza), natomiast strona rumun-
ska zajmuje powierzchnig 27 104 km? i obejmuje okregi — Bihor, Botosani, Harghita,
Maramures, Sélaj, Satu Mare i okreg Suceava'.

Najwigksza powierzchnie Euroregionu Karpackiego zajmuje czgs¢ ukrainska, bo
okolo 36,6%, czes¢ rumunska zajmuje powierzchnie okoto 23,1%, czg$¢ wegierska
okolo 18,5%, cz¢$¢ polska zajmuje okoto 11,6% powierzchni, natomiast najmniejsza
powierzchnie stanowi cze$¢ stowacka, bowiem zajmuje okoto 10,2% powierzchni eu-
roregionu'.

Terytorium Euroregionu Karpackiego obejmuje stabo rozwinigta czes¢ kazdego
z krajow tworzacych ten euroregion. Sg to obszary peryferyjne, stabo rozwiniete pod
wzgledem gospodarczym oraz z wysoka stopa bezrobocia i ubdstwa. Najwigkszymi

13 Statut Zwiazku Miedzyregionalnego ,,Euroregion Karpacki”, [Online], dostepne: http://www.karpac-
ki.pl/, 07.05.2019.
4 E. Malecka, Euroregiony na granicach Polski, Wroctaw 2007, s. 138-139.

® Ludnos¢ w Euroregionie Karpackim, [Online], dostepne: http://www.stat.gov.pl/cps/rde/xbcr/rzesz/

ASSETS_Lud_euro_pl.pdf, 07.05.2019 .
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miastami Euroregionu Karpackiego s3: Debreczyn i Miszkolc na Wegrzech, Satu
Mare i Baja Mare w Rumunii, Koszyce i Preszow na Stowacji, Czerniowce, Iwano-
Frankowsk, Lwow i Uzgorod na Ukrainie oraz Krosno i Przemysl w Polsce’®.

Euroregion Karpacki jest obszarem, na ktérym dochodzi do zetkniecia si¢ wielu
kultur oraz mniejszosci etnicznych. Na Ukrainie wystepuje liczna mniejszos¢ polska,
a w Rumunii i na Stowacji mniejszos¢ wegierska, a takze we wszystkich czesciach
euroregionu zamieszkuja Romowie, a w niektérych réwniez takie grupy etniczne,
jak: Lemkowie, Bojkowie, Huculi, Pogdrzanie, Sasi i inni. Terytorium Euroregionu
Karpackiego stanowi zatem mieszkanke kulturows, ale takze, co za tym idzie, mie-
szanke religijna. Lacza si¢ na nim trzy rézne obrzadki chrzescijanskie: rzymskoka-
tolicki, greckokatolicki i prawoslawny, a takze w mniejszym stopniu wystepuja kal-
wini$ci, wyznawcy religii mojzeszowej, muzulmanie, protestanci i inni, co wywiera
ogromny wplyw na proces euroregionalizacji.

We wschodniej czgsci tego euroregionu wystepuje klimat kontynentalny, natomiast
pozostaly obszar ma charakter przejsciowy pomiedzy klimatem atlantyckim a konty-
nentalnym. Jest to zwigzane z uksztaltowaniem tego terenu. Wigkszg czes¢ euroregio-
nu stanowia obszary gorzyste, znajdujace si¢ w obrebie fancucha Karpat i jego pobli-
zu. W sktad polskiej czesci Euroregionu Karpackiego wchodzi Kotlina Sandomierska,
Zewnetrzne Karpaty Zachodnie (Beskid Niski oraz Pogérze Cigzkowickie,
Strzyzowskie, Dynowskie i Przemyskie) oraz Zewnetrzne Karpaty Wschodnie (Gory
Sanocko-Turczanskie i Bieszczady). Na tych terenach $rednia gestos$¢ zaludnienia
wynosi 26 os6b na km?, natomiast w miastach wynosi 2800 oséb na km? (Rzeszéw).
Najwigkszy udzial pod wzgledem liczby ludnosci w Euroregionie Karpackim maja
mieszkancy Ukrainy - 40,1%, natomiast najmniejszy mieszkancy Stowacji - 10,3%."

W Euroregionie Karpackim przewazajg miasta do 50 tys. mieszkancéw. W roku
2005 stanowily one 92,6% ogdlnej liczby miast, natomiast zamieszkiwalo w nich
48,4% ogotu ludnosdci miejskiej. W czesci polskiej euroregionu wystepuje pie¢ miast
liczacych powyzej 50 tys. mieszkancow: Rzeszow, Przemysl, Stalowa Wola, Mielec
i Tarnobrzeg. W czesci rumunskiej wystepuje sze$¢ takich miast: Oradea, Baia Mare,
Botosani, Satu Mare, Suceava i Zalau. Na Sfowacji sg trzy tego typu miasta: Koszyce,
Preszow i Poprad. W czesci ukrainskiej znajduje sie dziesig¢ takich miast: Lwow,
Czerniowce, Iwano-Frankowsk, Uzgorod, Drohobycz, Czerwonogréd, Mukaczewo,
Kalusz, Stryj i Kolomyja. Natomiast w czesci wegierskiej jest pie¢ tego typu miast:
Debreczyn, Miszkolc, Nyiregyhaza, Szolnok i Eger'®.

Dnia 6 grudnia 2002 r. w Koszycach na Stowacji zostata przeprowadzona refor-
ma Zwigzku Miedzyregionalnego Euroregion Karpacki, w wyniku ktorej doszto do
ustanowienia nastepujacej struktury organizacyjnej Zwiazku, sktadajacej sie z takich
organéw, jak: Rada Euroregionu, Przewodniczacy Rady Euroregionu, Sekretariat

¢ M. Greta, op. cit., s. 144.
17 P. Wahl, Europejska polityka regionalna, Szczecin 2003, s. 118.

'8 Ludnos¢ w Euroregionie Karpackim, [Online], dostepne: http://www.stat.gov.pl/cps/rde/xbcr/rzesz/
ASSETS_Lud_euro_pl.pdf,, 07.05.2019.
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Miedzynarodowy oraz Biura Krajowe Euroregionu. Wedlug Statutu organy te maja
spelnia¢ przede wszystkim funkcje doradcze, konsultacyjne, koordynacyjne i repre-
zentacyjne, a takze maja stuzy¢ rozwijaniu wspoétpracy miedzyregionalnej pomiedzy
czlonkami Zwigzku. Decyzje przez nie podejmowane majg jednak jedynie charakter
propozycji wobec czlonkéw Zwigzku®.

Dzialalno$¢ Stowarzyszenia Euroregion Karpacki Polska
a wspolpraca transgraniczna i integracja europejska

Stowarzyszenie Euroregion Karpacki Polska powotano dnia 4 lipca 2000 r. z ini-
cjatywy przedstawicieli srodowisk spofecznych, naukowych i samorzadowych wo-
jewodztwa podkarpackiego. Stowarzyszenie powstalo takze dzigki pozytywnej opi-
nii Komisji ds. Wspolpracy Miedzynarodowej. Dziala ono na podstawie Ustawy
z dnia 7 kwietnia 1989 r. Prawo o stowarzyszeniach (Dz. U. z 2001 r., nr 79, poz. 855
z pozn. zm.) oraz na podstawie Statutu Stowarzyszenia Euroregion Karpacki Polska.
Stowarzyszenie ma swoja siedzibe w Rzeszowie. Zasiegiem jego dzialan jest obszar
polskiej czesci Euroregionu Karpaty, a takze czesci ukrainskiej, stowackiej, rumun-
skiej i wegierskiej oraz obszar Unii Europejskiej. Utworzenie tego Stowarzyszenia
przyczynifo sie gtéwnie do uregulowania ram formalno-prawnych funkcjonowania
polskiej czesci Euroregionu Karpackiego. Stowarzyszenia tego typu, oprocz Polski,
funkcjonujg takze na Stowacji (Stowarzyszenie Region Karpaty Stowacja) oraz na
Ukrainie (Zrzeszenie Samorzadéw Euroregion Karpacki Ukraina). Natomiast jesli
chodzi o dwa pozostate kraje tworzace Euroregion Karpacki, czyli Wegry i Rumunieg,
to nie posiadaja one osobowosci prawnej ani struktur organizacyjnych.

W rozdziale II Statutu Stowarzyszenia Euroregion Karpacki Polska zostaty wy-
szczegdlnione jego priorytetowe cele. Celem Stowarzyszenia jest m.in.: tworzenie rze-
czywistych struktur wspoélpracy transgranicznej i migdzyregionalnej na terytorium
Zwiazku Miedzyregionalnego Euroregion Karpacki - regionach przygranicznych
panstw lezacych na obszarze Karpat, na podstawie prawa krajowego i europejskiego,
na zasadach partnerstwa poziomego i pionowego, subsydiarnosci i demokratyczne;j
reprezentacji podmiotéw sektora: publicznego, prywatnego i pozarzadowego; koor-
dynacja wykorzystania pomocy Unii Europejskiej przeznaczonej na wspotprace trans-
graniczng i migdzyregionalng w zakresie planowania, programowania, zarzadzania,
wdrazania i monitorowania dziatan: projektéw, programoéw, strategii transgranicz-
nych i migdzyregionalnych na terytorium Zwigzku Miedzyregionalnego Euroregion
Karpacki - regionéw przygranicznych panstw lezacych na obszarze Karpat; upo-
wszechnianie wiedzy o historii, tradycjach i kulturze polskiej; poglebianie wspot-
pracy i rozwdj dobrych stosunkéw pomiedzy panstwami nalezacymi do Zwigzku
Miegdzyregionalnego Euroregion Karpacki; promowanie wspélnych dziatan z zakresu
ochrony srodowiska i utrzymania zasobéw przyrody; rozwdj turystyki i agroturysty-
ki; harmonijny rozwdj gospodarczy regionu; upowszechnianie wiedzy o Euroregionie

19 Statut Zwigzku Miedzyregionalnego ,,Euroregion Karpacki”, [Online], dostepne: http://www.karpac-
ki.pl/, 07.05.2019.
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Karpackim; upowszechnianie wiedzy o gminach i powiatach, w tym szczegdlnie
wchodzacych w sklad strony polskiej Euroregionu Karpackiego; upowszechnianie
wiedzy o Unii Europejskiej i podejmowanych przez nig dzialaniach; ochrona zdrowia
i podejmowanie dziatan profilaktycznych w tym zakresie; wymiana kulturalna i na-
ukowa; wymiana do$wiadczen z zakresu opieki socjalnej; rozwiagzywanie problemow
rolnictwa i Srodowisk wiejskich; wymiana doswiadczen z zakresu zarzadzania admi-
nistracja i podmiotami gospodarczymi; wymiana do$wiadczen zwigzanych z dziatal-
noscig samorzadow lokalnych oraz wymiana doswiadczen z zakresu rozwigzywania
probleméw szkolnictwa®.

Dzialania majace stuzy¢ realizacji tych celéw to: opracowanie i wdrazanie
Euroregionalnego Systemu Wspdlpracy; podpisywanie i realizacja miedzynaro-
dowych porozumien o wspolpracy; reprezentowanie intereséw mieszkancow z te-
renu wojewodztwa podkarpackiego w strukturach Zwigzku Miedzyregionalnego
Euroregion Karpacki oraz Unii Europejskiej; utworzenie Miedzynarodowego Centrum
Wspolpracy Transgranicznej i Miedzyregionalnej; tworzenie Lokalnych Centrow
Wspotpracy Euroregionalnej oraz Punktéw Informacyjnych Stowarzyszenia; tworze-
nie szkol, szkot wyzszych, swietlic Srodowiskowych, instytutéw, osrodkéw doradztwa,
os$rodkéw szkoleniowo-edukacyjnych, o$rodkéw rekreacyjno-wypoczynkowych, do-
moéw stowarzyszenia; utworzenie w ramach struktury Stowarzyszenia Sekretariatu
Technicznego dla zarzadzania programami wspolpracy przygranicznej; zarzadzanie
i wdrazanie programéw wspdlpracy przygranicznej; podjecie dzialan zmierzajacych
do koordynacji i ujednolicenia zasad funkcjonowania programéw wspolpracy przy-
granicznej, takich jak: PHARE, TACIS, INTERREG; przygotowywanie projektow,
programow i strategii w ramach programow wspolpracy przygranicznej, w tym w ra-
mach Inicjatywy Wspoélnotowej INTERREG; udzial w ciatach powotanych do wdra-
zania programoéw wspolpracy przygranicznej oraz inicjatyw wspolnotowych, takich
jak: zespoly programujace, komisje oceniajace, komitety sterujace, komitety moni-
torujace; udzial w przygotowaniu Wspolnych Dokumentéw Programowych oraz
Uzupelnien Programéw w ramach programoéw wspodlpracy przygranicznej, progra-
moéw rozwoju regionalnego oraz Inicjatywy Wspdlnotowej INTERREG; organizacja
Konwentu Samorzadowego Strony Polskiej Euroregionu Karpackiego; wspotpraca ze
szkolami i uczelniami w ramach sieci szkolnych i uczelnianych klubéw Euroregionu
Karpackiego; wspotdziatanie z wltadzami, instytucjami oraz innymi organizacjami po-
dzielajacymi cele Stowarzyszenia; promowanie szeroko pojetej wymiany kulturalnej,
turystycznej, naukowej, gospodarczej; organizowanie seminariéw, warsztatow, sympo-
zjow, szkolen; organizowanie spotkan mieszkancow; wspieranie lokalnych inicjatyw
w zakresie przedsigbiorczosci, rozwoju turystyki, wymiany kulturalnej i naukowej; wy-
stepowanie z wnioskami i postulatami do wtadz lokalnych; wspdtpraca z pokrewnymi
stowarzyszeniami krajowymi i zagranicznymi; dziatalno$¢ informacyjna w mediach
publicznych krajowych i zagranicznych, a takze wlasne inicjatywy medialne?'.

20

Statut Stowarzyszenia Euroregion Karpacki Polska, [Online], dostepne: www.karpacki.pl, 07.05.2019.

21 Statut Stowarzyszenia Euroregion Karpacki Polska, [Online], dostepne: www.karpacki.pl, [dostep:]
07.05.2019.
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Bardzo waznym narzedziem polityki Stowarzyszenia Euroregion Karpacki Polska,
opracowanym przez Biuro Polskie Euroregionu Karpackiego jest Euroregionalny
System Wspdtpracy (ESW), ktdéry ,stanowi instrument realizacji misji Zwigzku
Miedzyregionalnego Euroregion Karpacki oraz instrument wsparcia rozwoju regional-
nego, narzedzie wsparcia polityki regionalnej w zakresie wspolpracy transgranicznej
i miedzynarodowej. Cel budowy Systemu jest zatem $cisle podporzadkowany celom
Zwigzku, wobec ktérych pelni on role wykonawczg oraz celom regiondéw (wojewoddztwa
podkarpackiego) w zakresie realizacji priorytetow wspotpracy miedzynarodowe;j™*.

W ramach Euroregionalnego Systemu Wspoétpracy wyszczegdlniono kluczowe
obszary aktywnosci, tzw. akcje tematyczne. Takich akcji tematycznych jest dwana-
$cie, s to: ,Mlodziez i edukacja’, ,,Turystyka’, ,,Administracja i rozwdj regionalny’,
»Sport i rekreacja’, ,Spofeczenstwo informacyjne’, ,Kultura i tradycja’, ,Ochrona
zdrowia i polityka spoteczna’, ,Wspotpraca migedzynarodowa i integracja europejska’,
»Zarzadzanie, gospodarka, handel’, ,,Nauka i innowacja’, ,,Ekologia i ochrona $ro-
dowiska”, ,,Rozwoj obszaréw wiejskich”>. Euroregionalny System Wspdtpracy jest
sposobem na pokonanie przeszkdd utrudniajacych wspolprace. Zaczeto odchodzi¢
od myslenia narodowego do myslenia zadaniowego, nakierowanego na wigkszg inte-
gracje regiondw transgranicznych®. Zadanie polegajace na wspdtpracy ze spoteczno-
$ciami lokalnymi i regionalnymi innych panstw to zadanie, ktére jako takie moze sta-
nowic¢ okreslong wartos¢ i cel nadrzedny, tylko wéwczas, gdy bedzie sprzyjac europe-
izacji i internacjonalizacji zycia mieszkancéw przy jednoczesnym rozpatrywaniu go
z innymi zadaniami publicznymi, ktérych wykonanie dzigki niemu bedzie podlegato
racjonalizacji i optymalizacji*. Do pierwotnych celéow ESW nalezy zaliczy¢: wsparcie
procesu integracji europejskiej, likwidowanie animozji i sporéw przygranicznych, po-
glebianie wspétpracy miedzy narodami Europy, szerzenie identyfikacji europejskiej,
wzmocnienie instytucjonalne oraz ograniczenie probleméw administracyjnych po-
jawiajacych sie przy wczesniejszych formach?, tj. przede wszystkim euroregionach
i inicjatywie INTERREG.

Podsumowanie

Funkcjonowanie Euroregionu Karpackiego wywiera ogromny wplyw na rozwoj
obszaréw objetych jego dzialaniem, a takze w widoczny sposéb oddzialuje na po-
prawe warunkow zycia zamieszkujacej go ludnosci. Wiele dzialan podejmowanych

# Ibidem.
»  A. Stasiak, Euroregiony wschodniego pogranicza — zatozenia i osiggnigcia, Bialystok 2002, s. 238.

2 L. Lewkowicz, Perspektywy rozwoju euroregiondw pogranicza polsko-stowackiego, ,Samorzad Teryto-
rialny”, nr 12/2013, s. 36.

» R. Kusiak-Winter, Wspélpraca ze spolecznosciami lokalnymi i regionalnymi innych paristw jako zada-
nie jednostek samorzqgdu terytorialnego w Polsce, [w:] ]. Supernat (red.), Miedzy tradycjg a przysztoscig
w nauce prawa administracyjnego. Ksiega Jubileuszowa dedykowana Profesorowi Janowi Bociowi, Wro-
claw 2009, s. 422.

% T.G. Grosse, Europejskie Ugrupowanie Wspélpracy Terytorialnej — ocena dotychczasowych efektow
i dalszy rozwdj z polskiej perspektywy, ,,Samorzad Terytorialny”, nr 4/2012, s. 5-6.
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na tym obszarze bylo mozliwych do zrealizowania, dzieki aktywnosci stowarzyszenia
dzialajacego na rzecz tego euroregionu.

Stowarzyszenie Euroregion Karpacki Polska przyczynilo si¢ przede wszystkich do
ozywienia réznych dziedzin zycia na obszarze wspotpracy w ramach Euroregionu
Karpackiego. Realizacja licznych i bardzo znaczacych projektow, majacych olbrzy-
mi wplyw na rozwdj tego obszaru, doszta do skutku dzieki mozliwosci zarzadzania
i wdrazania przez Stowarzyszenie Euroregion Karpacki Polska licznych programoéw
na rzecz rozwoju wspodlpracy transgranicznej. Stowarzyszenie dysponuje srodkami
unijnymi przeznaczonymi na wdrazanie projektéw, zgodnych z ideg rozwoju wspot-
pracy transgranicznej w Euroregionie Karpaty. To wlasnie mozliwo$¢ ubiegania sie
o takie dofinansowanie dla swoich projektow przyciagata wiele organizacji pozarza-
dowych, instytucji publicznych i innych, zachecajac je tym samym do podejmowania
licznych inicjatyw, akcji lokalnych i ponadgranicznych, ktére sprzyjaty zwlaszcza ozy-
wieniu gospodarki, edukacji i kultury we wszystkich czg¢sciach Euroregionu Karpaty.
Stowarzyszenie Euroregion Karpacki Polska, promujac w ten sposdb wspotprace
transgraniczng na tym obszarze, przyczynito si¢ takze do budowy wzajemnego zrozu-
mienia i zaufania pomiedzy ludno$cia zamieszkujaca ten obszar, przezwycig¢zajac tym
samym istniejace od wiekdéw urazy i uprzedzenia.
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Cudzoziemcy w krajach czlonkowskich Unii Europejskiej
w Swietle sytuacji demograficznej

Foreigners in the EU Member States
in the light of demographic situation of Europe

Abstrakt: Pomimo niskiego przyrostu naturalnego, charakteryzujacego wiekszo$¢ panstw
czlonkowskich UE, liczba ludno$ci w UE w ostatnich latach systematycznie wzrasta, co jest
wynikiem dodatniego salda migracji. W $wietle utrzymujacej si¢ tendencji starzenia sie po-
pulacji w UE migracje miedzynarodowe odgrywaja znaczaca role w ksztaltowaniu wielko-
$ci 1 struktury ludnosci w wigkszosci krajow UE. Celem niniejszego artykutu jest oméwienie
wplywu imigracji na funkcjonowanie rynkow pracy w krajach cztonkowskich UE. W artykule
wykorzystano metode analizy statystycznej na podstawie Eurostatu i baz danych Urzedu ds.
Cudzoziemcow.

Abstract: The population stock is influenced by a combination of natural change (the
difference between live births and deaths) and net migration. For several years, the European
Union faced the problem of aging population. It results from the low rate of natural change.
In the light of the ongoing trend of population ageing experienced in the EU, international
migration plays a significant role in the size and structure of the population in most EU
countries. The relative economic prosperity and political stability of the EU are thought to
have exerted a considerable pull effect on immigrants. The aim of this paper is to discuss
the impact of immigration on the population stock in EU member states. Additionally, the
article presents the proportion of foreigners in the EU-28 population. Author has focused
on the situation in Poland as the example of the EU member state. In this article the method
of statistical analysis has been used on the Eurostat and the Office for Foreigners databases.

Wstep

Skutki przeptywéw migracyjnych moga miec¢ charakter ekonomiczny lub poza-
ekonomiczny i oddziatywa¢ zaréwno na sfer¢ gospodarcza, jak i spoteczng. Poza naj-
czedciej wymienianym nastepstwem migracji, odnoszacym sie do sytuacji na rynku
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pracy, w tym przede wszystkim do kwestii bezrobocia, istotnym efektem migracji,
oddzialujacymi na gospodarke kraju, s zmiany demograficzne, a szczegdlnie zmiana
liczby ludnosci oraz struktury wiekowej. W sytuacji demograficznej krajow czlon-
kowskich Unii Europejskiej, charakteryzujacej si¢ niskim przyrostem naturalnym,
istotng role w ksztaltowaniu liczby oraz struktury ludnosci UE odgrywa imigracja
- nie tylko wewnatrz organizacji, ale réwniez z krajow trzecich. Relatywnie dobra
sytuacja ekonomiczna oraz stabilnos$¢ polityczna sprawiaja, ze w wyniku dodatniego
salda migracji liczba ludnosci UE w ostatnich latach systematycznie wzrasta, pomimo
niskiego przyrostu naturalnego'. Dla krajéw przyjmujacych imigracja jest korzyst-
na nie tylko ze wzgledu na zmiany demograficzne w postaci utrzymania/zwigkszenia
liczby ludnosci, ale takze spowolnienia starzenia si¢ spoteczenstwa spowodowanego
imigracjg ludzi mtodych, a takze mozliwos¢ skorzystania z wiedzy i kwalifikacji imi-
grantow’. Do korzystnych efektéw migracji w krajach przyjmujacych zalicza si¢ takze:
zapewnienie efektywnej alokacji zasobdw, dostarczanie tanszej i bardziej efektywnej
sily roboczej, a w konsekwencji zwigkszenie efektywno$ci wytwarzania i wzrost do-
brobytu w kraju imigracji’. Naptyw imigrantéw jest uwazany za istotny instrument
wzrostu gospodarczego poprzez uzupelnienie niedoboréw na europejskim rynku
pracy*.

W niniejszym artykule dokonano analizy znaczenia imigracji dla ksztalttowania
dynamiki ludnosci oraz scharakteryzowano strukture geograficzng oraz wiekowa
cudzoziemcéw w odniesieniu do struktur spoleczenstw krajow czlonkowskich. Ze
wzgledu na znaczacy udzial w strukturze imigrantéw oséb pochodzacych spoza Unii
Europejskiej, uwzgledniono zaréwno przyplyw imigrantéw z panstw trzecich, jak
i wramach UE. Szczegdlng uwage badawczg skoncentrowano na zréznicowaniu prze-
strzennym rozktadu imigrantéw w Polsce. Celem artykulu jest okreslenie znaczenia
imigracji dla funkcjonowania rynkéw pracy w krajach cztonkowskich UE. W artyku-
le zastosowano metode statystyki opisowej, z wykorzystaniem danych z baz Eurostatu
oraz Urzedu ds. Cudzoziemcéw w Polsce.

1. Znaczenie imigracji w ksztaltowaniu dynamiki ludnosci
w Unii Europejskiej

Dynamika ludnosci, czyli zmienno$¢ w czasie liczby ludnosci, jest wyrazana za
pomoca wspolczynnika przyrostu rzeczywistego oraz wspofczynnika przyrostu natu-
ralnego. Przyrost rzeczywisty jest wickszy (lub mniejszy) od przyrostu naturalnego’

! J. Cabanska, Immigration as a factor of population growth in the European Union Member States, “In-
tercathedra”, No 28/2, Poznan 2012, s. 6-12.

2 A. Budnikowski, Migdzynarodowe stosunki gospodarcze, Warszawa 2001.

> J. Oczki, Migracyjne efekty integracji Polski z Unig Europejskg, Ministerstwo Polityki Spotecznej, ,,Ry-
nek Pracy”, nr 4 (124) 2002.

M. Duszczyk, Polska polityka imigracyjna a rynek pracy, Warszawa 2012.

Roéznica miedzy liczbg urodzen a liczba zgonéw.
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o wielko$¢ migracji netto. Dynamika ludnosci ksztaltowana jest zatem pod wptywem
nastepujacych czynnikéw: rozrodczosci, umieralnosci i migracji®. Pomimo narasta-
jacego problemu starzenia sie spoleczenstwa europejskiego, charakteryzujacego pan-
stwa UE, liczba ludno$ci w UE w ostatnich latach systematycznie wzrasta (wykres 1.).
Do najbardziej zaludnionych panstw unijnych naleza: Niemcy (82,8 mln), Francja
(67,2 mln), Wielka Brytania (66,2 mln), Wlochy (60,5 mln), Hiszpania (46,6 mln)
oraz Polska (37,9 mln). Najmniej oséb zamieszkuje takie kraje, jak: Malta (475 tys.),
Luksemburg (602 tys.), Cypr (864 tys.). W 2010 r. liczba ludnosci wszystkich kra-
jow czlonkowskich UE przekroczyla pdt miliarda. W 2018 r. stan ludnosci facznie
we wszystkich krajach UE wynosil juz 512,7 mln, co stanowilo ponad 1 mln wie-
cej niz w roku 2017. W latach 2004-2018 faczny przyrost liczby ludnosci UE wynosi
20,2 mln (wykres 1.). Najwyzsze tempo wzrostu liczby ludnosci zostalo odnotowa-
ne w latach 2004-2008, kiedy wskaznik przyrostu rzeczywistego byt wyzszy niz 4%o.
W latach 2008-2018 liczba ludnosci wzrastata wolniej (od 2%o do 3%o), jednak ten-
dencja rosngca stale si¢ utrzymuje.
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Wykres 1. Liczba ludnoéci w UE-27 w latach 2004-2018

Zroédlo: opracowanie wlasne na podstawie: Eurostat, Population and population change statistics, [Onli-
ne], dostepne:http://ec.europa.eu/eurostat/statistics explained/index.php/Population_and_population_
change_statistics, 12.04.2019.

Stan ludnosci definiowany jest jako liczba ludnos$ci zamieszkujgcej dane teryto-
rium w okreslonym momencie’. Jest on wynikiem naturalnych zmian liczby ludnosci
(liczba zywych urodzen pomniejszona o liczbe zgonéw) oraz salda migracji (liczba
imigrantéw pomniejszona o liczbe emigrantéw, powiekszona o korekte statystyczna).
Wzrost liczby ludnosci wystepuje w sytuacji, kiedy wynik salda migracji, powigkszo-
ny o liczbe urodzen i pomniejszony o liczbe zgonéw, jest dodatni®.

¢ M. OKkOlski, A. Fihel, Demografia. Wspotczesne zjawiska i teorie, Warszawa 2012.
7 Ibidem.

8 J. Cabanska, Znaczenie imigracji w ksztaltowaniu dynamiki ludnosci krajow Unii Europejskiej, Studia

Oeconomica Posnaniensia, nr 12, Poznan 2013, s. 24-39.
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Na wykresie 2. zaprezentowany zostal udzial zmian naturalnych i salda migra-
cji w calkowitej zmianie liczby ludnosci UE w latach 2004-2017. Naturalne zmiany
odgrywaja coraz mniejszg role w ksztaltowaniu stanu ludnosci. Wspoétczynnik przy-
rostu naturalnego na poczatku badanego okresu wynosit 0,81%o. Przez kolejne lata
stopa przyrostu naturalnego dla UE oscylowata wokét poziomu 1%, po czym rela-
tywnie gwaltownie spadta, osiagajac najnizszy poziom w 2017 r. (-0,4%o). Relatywnie
niewielki udzial zmian naturalnych we wzroscie catkowitej liczby ludnosci jest wyni-
kiem niskiej liczby urodzen i wysokiej liczby zgonoéw, jak rowniez zwigkszenia salda
migracji.
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Wykres 2. Zmiany liczby ludnosci UE w latach 2004-2017

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie Eurostat, Population and population change statistics, op. cit.

Rola migracji w kreowaniu wzrostu liczby ludnosci systematycznie wzrasta, czego
przejawem jest fakt, iz zmiany w liczbie ludnosci UE odzwierciedlaja gtéwnie saldo
migracji (Marcu 2011). Relatywnie dobra sytuacja ekonomiczna oraz stabilno$¢ poli-
tyczna panstw czlonkowskich UE sprawia, ze UE jest regionem $wiata przyjmujacym
bardzo duzg liczbe imigrantéw - takze spoza kontynentu europejskiego.

2. Obcokrajowcy w Unii Europejskiej

W 2017 r. facznie 4,4 mln oséb imigrowalo do jednego z panstw czlonkowskich
UE, natomiast 3,1 mln 0séb opuscito jakie$ panstwo cztonkowskie UE. Nalezy jednak
zaznaczyé, ze liczba ta odnosi si¢ zaréwno do przeplywéw migracyjnych do/z Unii
Europejskiej jako calego obszaru, jak i do przeptywéw pomiedzy poszczegolnym kra-
jami. Na 4,4 mln imigrantéw w 2017 r. sktadalo sie w przyblizeniu 2,0 mln obywateli
panstw nienalezacych do UE, 1,3 mIn obywateli innego panstwa czlonkowskiego UE
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niz to, do ktorego wyemigrowali, okoto 1 mln oséb migrujacych do panstwa czlon-
kowskiego UE, ktorego obywatelstwo juz posiadali (np. powracajacy obywatele lub
obywatele urodzeni za granica), oraz okoto 11 tys. bezpanstwowcow. Najwieksza licz-
be imigrantéw odnotowano w Niemczech (917 tys.), a nastepnie w Wielkiej Brytanii
(644 tys.), Hiszpanii (532 tys.), Francji (370 tys.) oraz we Wloszech (343 tys.). W wigk-
szosci krajow czltonkowskich zdecydowana cze$¢ imigrantow-obcokrajowcow pocho-
dzi spoza Unii Europejskiej. Wyjatek w tym zakresie stanowig jedynie: Luksemburg
(68% obywateli UE wsrdd imigrantéw-obcokrajowcdw), Austria (57%), Malta (54%).
Wysoki udziat obywateli innych krajow cztonkowskich UE w Luksemburgu spowo-
dowany jest migracja wynikajaca z tytulu podjecia pracy w administracji instytucji
panstwach najwiekszych unijnych oraz migedzynarodowych, ktérych wiele znajduje
sie w tym panstwie.

Biorac pod uwage calg spoteczno$¢ obcokrajowcéw i odnoszac ja do wielkosci ca-
tej populacji zamieszkujacej poszczegolne kraje cztonkowskie UE, stwierdza sig, ze
najwyzszy odsetek osob obcego pochodzenia odnotowano na Malcie (46 imigrantow
na 1000 oso6b), a w dalszej kolejnosci w Luksemburgu (40), na Cyprze (24) - wykres
3. Kraje charakteryzuja si¢ niska liczba ludnosci, stad pomimo wysokiego udzialu
w populacji panstwa, liczba imigrantéw w tych krajach jest relatywnie niska. Posrod
najbardziej zaludnionych krajow UE najwigkszy odsetek imigrantéw odnotowano
w Hiszpanii (11,4%o), Niemczech (11,1%o) oraz Wielkiej Brytanii (9,8%o).
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Wykres 3. Liczba imigrantéw (na 1000 mieszkancow), 2017

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie: Eurostat, Migration and migrant population statistics infor-
mation, [Online], dostepne: http://ec.europa.eu/eurostat/statistics explained/index.php/Migration_and_
migrant_population_statistics, 29.03. 2019.
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W obliczu problemu starzejacego sie spoleczenstwa, ktorego doswiadcza coraz
wiecej krajow cztonkowskich UE, istotne przy omawianiu proceséw migracyjnych jest
odniesienie sie do wieku imigrantéw. Z danych Eurostat wynika, ze spoleczno$¢ imi-
grantow-cudzoziemcoéw charakteryzowala si¢ zdecydowanie nizszym wiekiem, ani-
zeli populacja imigrantéw juz wczesniej zamieszkujaca kraj przyjmujacy (wykres 4.).
W dniu 1 stycznia 2018 r. mediana wieku UE-28 wynosita 43,1 lata, podczas gdy me-
diana wieku imigrantéw w 2017 r. oscylowata w granicach od 28 lat.
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Wykres 4. Struktura wiekowa imigrantéw krajowych i obcokrajowcow, 2017

Zrodlo: Eurostat, Population and population change statistics, op. cit.

Liczba 0sdb zamieszkatych w panstwach czlonkowskich UE, lecz posiadajacych
obywatelstwo panstwa nienalezacego do UE na dzien 1 stycznia 2018 r., wyniosta 22,3
mln, co stanowilo 4,4% ludnosci UE-28. Ponadto w dniu 1 stycznia 2018 r. w pan-
stwach cztonkowskich UE mieszkalo 17,6 mln 0s6b posiadajacych obywatelstwo in-
nego panstwa cztonkowskiego UE. W warto$ciach bezwzglednych najwicksza licz-
ba cudzoziemcéw zamieszkalych w panstwach czlonkowskich UE w dniu 1 stycznia
2018 r. mieszkata w Niemczech (9,6 mln o0séb), Zjednoczonym Krolestwie (6,3 mln),
Wrtoszech (5,1 mln), Francji (4,7 mln) i Hiszpanii (4,6 mln). Cudzoziemcy mieszkaja-
cy w tych pieciu panstwach czlonkowskich stanowili w sumie 76% tacznej liczby cu-
dzoziemcéw zamieszkalych we wszystkich panstwach cztonkowskich UE, przy czym
ludno$¢ tych samych pieciu panstw czlonkowskich to 63% ogoétu ludnosci UE-28.
W wartos$ciach wzglednych panstwem cztonkowskim UE o najwyzszym odsetku cu-
dzoziemcéw byl Luksemburg, gdzie stanowili oni 48% ludnosci ogétem. Wysoki od-
setek cudzoziemcoéw (co najmniej 10% populacji rezydentéw) odnotowano réwniez
na Cyprze, w Austrii, Estonii, na Lotwie, w Belgii, Irlandii, na Malcie i w Niemczech.
Z drugiej strony cudzoziemcy stanowili mniej niz 1% ludnosci w Polsce i Rumunii
(po 0,6%) oraz na Litwie (0,9%).
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W 2018 r. Belgia, Irlandia, Cypr, Luksemburg, Malta, Holandia, Austria, Stowacja
i Wielka Brytania byly jedynymi panstwami cztonkowskimi UE, w ktérych wigkszos¢
zamieszkatych cudzoziemcoéw pochodzita z innego panstwa czlonkowskiego UE.
W przewazajacej czesci panstw cztonkowskich UE wigkszo$¢ cudzoziemcow stanowi-
li obywatele panstw nienalezacych do UE (wykres 5.). W przypadku Lotwy i Estonii
odsetek mieszkancéw pochodzacych z panstw trzecich jest szczegdlnie wysoki ze
wzgledu na duza liczbe obywateli bylego Zwigzku Radzieckiego, ktérzy mieszkajg
w tych panstwach na stale, a nie nabyli Zadnego innego obywatelstwa.

50
40
30
20
10
U]
=] 2 £ £ fFfE ez o B 8 2B &8 8 E BE E ;e S & = B
= a2 2 £ 5 5 . 3 3 2 oS 2 28 5 5T D B oA oo
Y} EREESERDZS TEETEETITEESSERTTEEEE
= 20 2 £ 2 23 2 5 2 £ 2 r & B = @ 2P L e AT Z
mn = EFE A mE8 FEERERESECLSESHESEE EE A El
2 T H ' T35 %5 o = E S 2UZRE"E g zE -
Z |AaEgAanF zE £ ZF #ZA &
= b @)
= 3
=
Obywatele kraju spoza UE B Obywatelekraju czlonkowskiego UE

Wykres 5. Udzial obcokrajowcéw w populacji krajow cztonkowskich UE, 2018, %

Zrodlo: Eurostat, Migration and migrant population statistics information, op. cit.

W tabeli 1. dokonano zestawienia pieciu gtéwnych krajéow pochodzenia obcokra-
jowcow zamieszkujacych kraje cztonkowskie UE. Na uwage zastuguje fakt, iz w ana-
lizowanych panstwach gléwng grupe obcokrajowcéw stanowily osoby z obywatel-
stwem panstwa nienalezacego do UE. Z przedstawionych danych wynika, Ze migra-
cjom sprzyja bliskos¢ geograficzna dwoch krajow (np. obecno$¢ Ukraincéw w Polsce),
podobienstwo kulturowe (np. Finowie w Szwecji), w tym szczegdlnie uzywanie tego
samego jezyka lub jezyka z tej samej grupy (np. obywatele Brazylii w Portugalii).

W tabeli 1. zaprezentowane zostaly kraje pochodzenia obcokrajowcéw przeby-
wajacych na terytorium poszczegélnych krajow czlonkowskich UE’ zgodnie z ich
obywatelstwem Informacje dotyczace obywatelstwa sg czesto uzywane w badaniach

°®  Zgodnie z dostepnoscia. Brak dostgpnosci danych Eurostat dla nastepujacych krajow: Grecji, Francji,
Cypru, Malty, Polski, Chorwacji oraz Wielkiej Brytanii.
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zwigzanych z problematyka migracji. Ze wzgledu jednak na to, Ze obywatelstwo moze
zosta¢ zmienione w czasie, istotne wydaje si¢ przedstawienie informacji dotyczacych
kraju urodzenia os6b migrujacych. Sg one jednak znacznie mniej dostepne niz te
dotyczace obywatelstwa. W zwigzku z tym w niniejszym opracowaniu opierano si¢

gléwnie na podziale ludnosci ze wzgledu na obywatelstwo.

Tabela 1. Kraje pochodzenia (zgodnie z obywatelstwem) obcokrajowcow zamieszkujacych
kraje cztonkowskie UE (dane na 1.01.2018)

Belgia Bulgaria Czechy Dania
Kraj (tys.) | (%) |Kraj (tys.) | (%) |Kraj (tys.) | (%) | Kraj (tys.) | (%)
Francja 164,9 | 12,1 | Rosja 12,8 28,3 | Ukraina 114,2 | 22,2 | Polska 39,3 7,8
Wrtochy 155,6 | 11,4 | Turcja 4,3 9,4 | Stowacja 111,8 | 21,7 | Syria 33,6 6,6
Holandia |154,7 | 11,3 | Syria 3,3 7,3 | Wietnam | 59,4 11,5 | Turcja 282 |56
Rumunia 86,6 6,3 Ukraina 3,2 7,1 Rosja 34,6 6,7 Rumunia 27,8 5,5
Maroko |81 |60 |Veka 139 |57 |Niemey |23 |41 |Niemey |248 |49
Brytania
Niemcy Irlandia Hiszpania Wilochy
Keaj  [(ys) [©0) [Keai  [ays) [00) [Keaj [(ys) [0 [Keaj [ ays) [6)
Turcja 1330,8 | 13,7 | Polska 129,1 | 22,3 | Maroko 682,0 | 14,9 | Rumunia 1190,1 | 23,1
Polska 7584 |78 | Wieka 1003 1189 |Rumunia |673.6 | 148 |Albania | 4405 |86
Brytania
. . Wielka
Syria 655,2 | 6,8 Litwa 39,3 6,8 R 285,0 |6,2 Maroko 416,5 | 8,1
Brytania
Rumunia |586,6 | 6,1 Rumunia | 28,6 4,9 | Wiochy 2214 |49 Chiny 290,7 |5,7
Lotwa 577,5 | 6,0 |Lotwa 21,2 | 3,6 | Chiny 183,5 | 4,0 | Ukraina 237,0 | 4,6
Lotwa Wegry Holandia Austria
Kraj (tys.) | (%) |Kraj (tys.) | (%) |Kraj (tys.) | (%) | Kraj (tys.) | (%)
N* 214,2 | 78,6 | Rumunia | 22,7 14,1 | Polska 132,4 | 13,4 | Niemcy 186,8 | 13,5
Rosja 41,9 15,4 | Chiny 19,9 |12,3 | Niemcy 75,0 7,6 | Serbia 120,2 |87
Ukraina 3,9 1,4 | Niemcy 17,9 11,1 | Turcja 73,8 7,4 | Turcja 117,3 | 8,5
Litwa 3,1 1,1 Ukraina 10,5 6,5 Syria 67,5 6,8 Rumunia 102,3 |74
Biatorus |19 |07 |Slowaga |97 |60 | Veka o a6 | Biber 952 |69
Brytania
Estonia Portugalia Rumunia Stowenia
Kraj (tys.) | (%) | Kraj (tys.) | (%) | Kraj (tys.) | (%) | Kraj (tys.) | (%)
Rosja 85,4 |43,3 |Brazylia |854 |[20,3 | Wlochy 14,9 13,3 | BiH 54,0 | 44,3
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Zrédto: Eurostat, Migration and migrant population statistics information, op. cit.
* narodowo$¢ nierozpoznana
** Bosnia i Hercegowina
*** Republika Zielonego Przyladka

N* 75,6 38,4 | RZP*** 35,0 8,3 Moldawia | 8,3 7,5 Kosovo 14,9 12,2
Ukraina 8,6 4,4 | Ukraina |32,5 |77 |Turca 7,1 6,4 | Serbia 11,8 9,7
Finlandia |44 |22 |Rumunia |30,8 |73 |Frana |70 |63 ﬁj?:;;‘;a 113 |93
Lotwa 3,9 2,0 | Chiny 23,2 5,5 | Chiny 6,6 5,9 | Chorwacja | 9,5 7,8
Stowacja Finlandia Szwecja Litwa

Kraj (tys.) | (%) |Kraj (tys.) | (%) | Kraj (tys.) | (%) | Kraj (tys.) | (%)
Czechy 13,5 18,6 | Estonia 39,8 [20,5 | Syria 132,1 | 14,9 | Rosja 8,1 29,5
Wegry 10,2 14,1 | Rosja 30,2 15,5 | Polska 54,0 6,1 Ukraina 6,2 22,7
Rumunia | 6,5 8,9 |Irak 8,4 4,3 | Finlandia | 53,8 6,1 | Bialoru$ 3,2 11,8
Polska 5,8 7,9 | Chiny 7,5 3,8 | Afganistan | 37,4 [ 4,2 | Polska 1,4 52
Niemcy |41 |56 |Szwecja |66 |34 |Erytrea 364 |41 i‘;fgjvzy 12 |42
Luksemburg

Kraj (tys.) | (%)

Portugalia | 96,5 33,5

Francja 45,8 15,9

Wrtochy 22,0 7,6

Belgia 20,2 7,0

Niemcy 13,1 4,6

Réznice w udziale imigrantéw w populacji pomiedzy krajami UE-13 a UE-15
zwigzane s3 z ich ekonomiczna, ale takze infrastrukturalna, technologiczng oraz hi-
storyczng przeszto$cig. Ortowska (2013) zwraca uwage, ze zwlaszcza uwarunkowania
historyczne, w tym szczegdlnie izolacja krajow bloku wschodniego od gospodarki
wolnorynkowej oraz pomocy gospodarczej z USA bezposrednio po II wojnie $§wiato-
wej, mialy znaczacy wplyw na kierunki obecnych migracji.

Z analizy struktury wiekowej catej populacji UE-28 wynika, ze osoby obcego po-
chodzenia s3 zdecydowanie miodsze od obywateli danego kraju (wykres 6.).
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Wykres 6. Struktura wiekowa populacji obywateli i cudzoziemcéw w UE-28, 2018

Zr6dto: Eurostat, Migration and migrant population statistics information, op. cit.

Rozklad wiekowy obcokrajowcéw w stosunku do obywateli krajow UE charaktery-
zuje si¢ znacznie wigksza reprezentacja mlodych oséb w wieku produkcyjnych (w wie-
ku od 20 do 47 lat). W 2017 r. mediana wieku obywateli krajow cztonkowskich UE-28
wynosifa 42,8 lata, podczas gdy $rednia wieku obcokrajowcow mieszkajacych na tery-
torium UE wynosila 36 lat. Analiza struktury wiekowej pozwala zatem stwierdzi¢, ze
imigracja przyczynia si¢ do ztagodzenia efektu starzenia si¢ europejskich spoteczenstw.

3. Obcokrajowcy w Polsce

Po przystapieniu Polski do UE zostaly wprowadzone liczne zmiany w polityce za-
trudnienia cudzoziemcéw w Polsce, co znacznie utatwilo obcokrajowcom dostep do
polskiego rynku pracy. Zgodnie z zasadami funkcjonowania rynku wewnetrznego
UE obywatele UE oraz Europejskiego Obszaru Gospodarczego nie potrzebuja zezwo-
lert na prace w Polsce. Ponadto od obywateli panstw bylego ZSRR (m.in. Ukraincéw,
Biatorusinéw, Rosjan) zgodnie z Rozporzadzeniem z dnia 28 listopada 2013 r. nie
jest wymagane pozwolenie na prace, a jedynie o§wiadczenie o zamiarze zatrudnie-
nia cudzoziemca zarejestrowane w urzedzie pracy przez pracodawce. Warto dodac, ze
w 2014 r. wprowadzone zostaly dodatkowe ulatwienia dla cudzoziemcoéw, ktdrzy chca
podja¢ prace w Polsce, np. uproszczenie procedury wydawania zezwolen w przypadku
o0s6b kontynuujacych zatrudnienie, jak i obnizenie kosztéw zwigzanych z wydaniem
pozwolenia na prace'®. W 2018 r. 366 655 cudzoziemcéw posiadato wazne dokumenty
uprawniajace do pobytu w Polsce. W tej czesci artykulu dokonano poréwnania liczby
i struktury cudzoziemcéw w Polsce w roku 2010 i 2018. Jak przedstawiono na wykre-

10

D. Katuza-Kopias, Imigranci na polskim rynku prac wedtug statystyk MPiPS, Studia Ekonomiczne.
Zeszyty Naukowe, nr 258, Katowice 2016, s. 18.
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sie 7., zdecydowana wigkszo$¢ cudzoziemcéw posiadata zezwolenie na pobyt czaso-
Wy, przy czym mozna obserwowa¢ znaczacy wzrost liczby tego rodzaju pozwolenia.
Sposrdd pozostatych rodzajow pobytu w Polsce nalezy takze zwroci¢ uwage na pobyt
staly oraz zarejestrowanie pobytu obywatela UE. Ich udzial jest jednak znacznie nizszy.
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Wykres 7. Liczba dokumentéw uprawniajacych cudzoziemcdw do pobytu w Polsce wg rodzaju pozwolenia

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie: Urzad ds. Cudzoziemcédw 2019, [Online], dostepne: https://
migracje.gov.pl/statystyki/zakres/polska/typ/dokumenty/widok/mapa/rok/2019/?x=0.3301&y-
=0.987&level=1, 13.04.2019.

Biorac pod uwage obywatelstwo cudzoziemcow przebywajacych w Polsce od lat,
mozna stwierdzi¢, ze niezmiennie Ukraincy stanowig najwieksza grupe obcokra-
jowcoéw w Polsce. Na uwage zastuguje ponad trzynastokrotny wzrost liczby obywa-
teli Ukrainy przebywajacych w Polsce, ktéry nastapil w ostatnich latach (tabela 2.).
Sytuacja ta jest spowodowana zapotrzebowaniem na pracownikéw w Polsce, jak i sy-
tuacja polityczng i ekonomiczng na Ukrainie. Nie bez znaczenia jest takze liberaliza-
cja przepiséw dotyczacych mozliwosci pracy Ukraincéw w Polsce.

Tabela 2. Liczba cudzoziemcédw w Polsce wg obywatelstwa

Kraj 2018 2010
Ukraina 176 106 13137
Niemcy 2182 11 568
Biatorus 19476 4033
Wietnam 12 047 4515
Rosja 11718 8747

Zr6dlo: opracowanie wlasne na podstawie: Urzad ds. Cudzoziemc6w 2019, op. cit.
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Prawo pobytu w Polsce posiada obecnie réwniez 21,82 tys. Niemcow, 19,47
Bialorusinéw, 12,04 Wietnamczykéw, 11,71 Rosjan (tabela 2., wykres 8.).

2010

o
—

= Ukraina = Niemcy = Rosja = Wietnam - Bialorus

Wykres 8. Liczba cudzoziemcdw w Polsce wg obywatelstwa

Zroédlo: opracowanie wlasne na podstawie: Urzad ds. Cudzoziemcow 2019, op. cit.

Analizujac wiek cudzoziemcéw w Polsce, nalezy podkresli¢, ze zdecydowana wigk-
sz0$¢ z nich to osoby w wieku produkcyjnym. Najwieksza grupe (ponad 50%) stanowia
osoby w wieku od 20 do 39 lat, a druga co do wielkoéci (ponad 25%) - osoby w wieku
od 40 do 59 lat (wykres 9.). W $wietle sytuacji demograficznej Polski, charakteryzuja-
cej si¢ niskim przyrostem naturalnym, uzupelnienie liczby ludnosci poprzez imigran-
tow w wieku produkcyjnym jest zjawiskiem niezwykle korzystnym dla rynku pracy.
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Wykres 9. Liczba cudzoziemcdéw w Polsce wg grup wiekowych
Zr6dto: Urzad ds. Cudzoziemcow 2019, op. cit.

46 _



CUDZOZIEMCY W KRAJACH CZLONKOWSKICH UNII EUROPEJSKIE]
W SWIETLE SYTUACJI DEMOGRAFICZNE]

Zdecydowana wiekszo$¢ zezwolen na pobyt zostala wydana w wojewddztwie ma-
zowieckim. Poréwnujac dane z roku 2010 i 2018, mozna zauwazy¢, ze wzrost liczby
dokumentéw byt ponadczterokrotny. Do wojewodztw, w ktdrych wydano najwiecej
dokumentéw uprawniajacych do pobytu w Polsce, mozna zaliczy¢ takze wojewddz-
twa: malopolskie, dolnoslaskie, wielkopolskie, $lgskie i zachodniopomorskie (ponad
20 tys.). Na uwage zasluguje sytuacja wojewodztw, w ktérych odnotowano najwigkszy
wzrost liczby dokumentéw, dokonujac poréwnania roku 2010 i 2018. W czasie ana-
lizowanego okresu dziewigciokrotnie wzrosta liczba dokumentéw w wojewddztwie
wielkopolskim, natomiast o$miokrotnie w wojewddztwach opolskim i lubelskim.
W pozostalych wojewddztwach nastapil wzrost trzy-, pieciokrotny (wykres 10.).
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Wykres 10. Liczba wydanych zezwolen na pobyt wg organu'!

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych: Urzad ds. Cudzoziemcéw 2019, op. cit.

Niewatpliwie zapotrzebowanie na prace cudzoziemcéw w Polsce rosnie, o czym
$wiadczy liczba zarejestrowanych o$wiadczen pracodawcoéw. W ostatnich latach naj-
wiecej cudzoziemcéw zatrudnionych na podstawie uproszczonej procedury pracu-
je w rolnictwie, ale koncentracja obcokrajowcéw w tym sektorze maleje z kazdym
rokiem. Znaczenia natomiast nabieraja inne branze, takie jak: przetwdrstwo prze-
mysfowe, dzialalno$¢ profesjonalna, naukowa i techniczna. Biorac pod uwage liczbe
wydawanych zezwolen na prace, mozna dostrzec, zZe ro$nie znaczenie zatrudniania
obcokrajowcéw w budownictwie oraz transporcie'?.

' Dotyczy liczby cudzoziemcdw posiadajacych aktualnie wazne dokumenty uprawniajace do pobytu
w Polsce (nie jest to liczba wydanych zezwolen na pobyt w danym roku).

2 Biuletyn Migracyjny, [Online], dostepne: http://biuletynmigracyjny.uw.edu.pl/pliki/pdf/biuletynmi-
gracyjny54.pdf, 12.04.2019.
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Zakonczenie

Migracje miedzynarodowe odgrywaja coraz wigkszg role w ksztaltowaniu sytuacji
demograficznej w wigkszosci krajow czlonkowskich UE. Wplyw proceséw migra-
cyjnych jest szczegélnie wazny w ksztaltowaniu sytuacji na rynkach pracy poszcze-
golnych krajow cztonkowskich UE. W obliczu narastajacego problemu starzenia si¢
spoleczenstwa europejskiego szczegdlnego znaczenia nabiera zjawisko imigracji do
krajow UE. Liczba cudzoziemcdw przebywajacych na obszarze UE systematycznie
ro$nie. Ruch migracyjny istotnie wptywa na bilans demograficzny panstw europej-
skich, z ktérych w wielu doszloby do spadku liczby ludnosci, gdyby nie imigracja.
Swiadczy to o waznej historycznej zmianie — przeobrazeniu Europy z regionu maso-
wej emigracji w XIX w. i na poczatku XX w. w obszar docelowy dla strumieni migra-
cyjnych naptywajacych na duza skale z catego swiata’. Rola imigrantéw na polskim
rynku pracy wyraznie rosnie. Wzmozona emigracja Polakéw do krajow UE i poja-
wiajace sie niedobory w niektérych branzach gospodarki narodowej spowodowaly
wzrost zainteresowania pracodawcdéw mozliwos$cia poszukiwania pracownikow poza
granicami kraju. W Polsce, podobnie jak w innych krajach Europy Zachodniej, za-
czyna nastepowac proces segmentacji pracy. Zgodnie z teorig dualnego rynku Petera
Doeringera i Michaela Piore rynek pracy dzieli sie na dwie czesci: rynek pierwotny
(wysoko platne, solidne miejsca pracy) i wtérny (niskie wynagrodzenie, brak per-
spektyw kariery zawodowej). Rynek wtérny w znacznym stopniu jest zdominowany
przez imigrantéw. Pracownicy rodzimi nie sg na ogét zainteresowani pracag w tym
sektorze. Zatrudnianie imigrantéw nie powoduje zatem wzrostu stopy bezrobocia,
lecz wplywa stabilizujgco na gospodarke kraju'’. Dodatkowym argumentem za libe-
ralizacja dostepu do polskiego rynku pracy sa prognozowane zmiany w strukturze
wiekowej populacji i wyrazny spadek liczebnosci zasobow pracy. Wedlug szacunkéw
GUS w 2050 r. wielko$¢ populacji Polski moze zmniejszy¢ do poziomu 32,1 mln do
36,3 mln (zaleznie od scenariusza), a liczba 0s6b w wieku powyzej 60 lat zwiekszy sie
do okoto 10 mln'. Imigracja zarobkowa do Polski daje szans¢ na uzupelnienie nie-
doboréw na polskim rynku pracy i tym samym zwieksza poziom konkurencyjnosci
gospodarki narodowe;j.
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Abstract: This chapter seeks to stimulate a discussion on the universal applicability of the
Bologna Process’s higher education (HE) reform to harmonize HE provision across European
Higher Education Area (EHEA) in order to facilitate the internationalization (Europeanization)
of HE. The policy decisions taken to harmonize, further develop, and Europeanize the
heterogeneous HE systems in the EHEA has not been in the politically, economically, and
culturally diverse array of member states. The Bologna Process is based on a set of HE best-
practice policy prescriptions that do not always sit comfortably with the higher education
philosophies and practices of some participating national HE systems, particularly those in
the European Neighbourhood. So, not all EHEA member-states have aligned their HE systems
with the Bologna Process principles. The implemented with the Bologna Process at the
governmental and institutional levels has across the EHEA has been uneven as has been the
capacity of HEIs to gain desirable benefits from those reform because they create opportunities
for HEISs to interconnected internationally and more equipped to address globalisation.

Introduction

Having been developed incrementally since 1950s, the European Union (EU)
has produced a space for its member-states to attain greater economic and social
interconnectedness, in accord with their national interests, while aspiring to regional
political integration and advancing mutually beneficial regional initiatives that have
global impact. In the sphere of higher education (HE), the European Commission
(EC) through the 1999 Bologna Accord sought to bring more lucidity, compatibility,
and interconnectedness — to Europeanize — higher education systems across the EU
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(28 countries) and its local neighbourhood (20 countries) — the European Higher
Education Area (EHEA) — by “ensuring that the standards and quality of higher
education qualifications are comparable across the EHEA' — under the umbrella of
the Bologna Process (Dixon and Soltys, 2103, Part 1)

Bologna Process is a by-product of the socio-economic and political changes that
took place in Western Europe in the second half of the twentieth century (Adelman
2009)°. Recognizing the need to develop knowledge-based economies, it became clear
to the EC that higher education within the EU needed to be harmonized and improved.
Moreover, as population mobility across the EU accelerated, barriers to labor mobility
became a public policy issue. People could not fully enjoy the economic opportunities
created by open borders if their education credentials were either undervalued or
perceived to be invalid in the countries to which they migrated. It, thus, became
obvious that there was an urgent need to the standardize credentials and improve the
quality of European higher education (Meek et al. 2009)*. The global level, the HE
policy position adopted by the EC, with the support of EHEA member-states, is to
promote an appealing European dimension in global higher education.

The 48 member-states within the EHEA, involving thousands of universities, are
committed to trying to create a zone of mutual trust. This a multilevel and multilateral
process, the overarching aim was to create a European region in which higher
education provision is harmonized and modernized, by mutual agreement, in a way
that would be attractive to universities and their stakeholders. The intention is to:

« facilitate the mobility of students, graduates, and academics across the region;

« prepare students for their future careers and for life, as active citizens in demo-
cratic societies; and

o offer broad access to high-quality higher education, based on democratic prin-
ciples and academic freedom.

The Setting for the EU’s Higher Education Reform Project:
EU Policies and Practices

What lies at the heart of the success of the European integration project is achieving
the appropriate balance between the ideas Sir Lambert Blackwell (an international

! Retrieved from: https://www.gmac.com/why-gmac/gmac-news/gmnews/2005/january-february/
the-bologna-accord-a-european-revolution-with-global-implications.

2 Dixon, J. and Soltys, D. (eds.), (2013) Implementing Bologna in Kazakhstan: A Guide for Universities,
Academpress, Almaty, Kazakhstan. Available at: http://www.academia.edu/3741936/Implementing_
Bologna_in_Kazakhstan_A_Guide_for_Universities.

> Meek, V., Teichler, U., Kearney, M. L. (2009) Higher Education, Research and Innovation: Changing the
Dynamics (Report on the UNESCO Forum on Higher Education, Research and Knowledge, 2001-
2009). Retrieved from: http://unesdoc.unesco.org/images/0018/001830/183071e.pdf.

*  Meek, V., Teichler, U., Kearney, M. L. (2009) Higher Education, Research and Innovation: Changing the
Dynamics (Report on the UNESCO Forum on Higher Education, Research and Knowledge, 2001-
2009). Retrieved from: http://unesdoc.unesco.org/images/0018/001830/183071e.pdf.
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relations realist) and Karl Deutsch (an international relations communication
theorist). Blackwell, who was Whig member of the British Parliament (1708-1710),
made a straight forward proclamation in Parliament that the state should have neither
friends or enemies, but it should exclusively pursue its own interests.” In contrast,
Deutsch (1912-1992), a renown social and political scientist best known for his
notion of a pluralist security community, “is of opinion that the social goals are to
be achieved through co-ordination and co-operation among people of society which
is effected by communication”® He identified the sense of community and mutual
understanding between nations as the pillars of (European) peaceful integration and
estimated the degree of integration by geopolitical interdependence.” Ernst Bernard
Haas’s definition of integration® elaborates. It is the process “whereby political actors
in several, distinct national settings are persuaded to shift their loyalties, expectations
and political activities toward a new center, whose institutions possess or demand
jurisdiction over the pre-existing national states”’

EU regional initiatives such as its Global Europe, European Neighborhood
Policy, European Higher Education Area all indicate that the EU wishes to go well
beyond its borders when pursuing the policy of European integration that highlights
Western European values and interests. So, it has invested in intergovernmental
projects under the auspices of its regional initiatives. Olsen (2002)' has posited
that Europeanization is intended to be a process not only for bringing together
old and new EU member-states for a convergent streamlining of their economic
development, but also to promoting trade between states within and just beyond
its borders. The EU’s donor logic is to get economic and political concessions from
recipient countries. EU has, in effect, taken on the role of producing governance
policy toolkits for developing or transitioning countries.

One of the policies domains that encompassing both internal and external
dimensions of the EU is higher education reform. Though this theme has been
on agendas since 1950s, it was in 1990s when it got the utmost attention. The
EU embarked on an ambitious reform project to harmonize the heterogeneous
landscape of higher education systems in EU member-states, one that triggered

> Heath, E. (1969) “Realism in British foreign policy” Foreign Affairs (October). Available at: https://
www.foreignaffairs.com/articles/europe/1969-10-01/realism-british-foreign-policy

¢ Retrieved from: http://www.politicalsciencenotes.com/communications-theory/communications-
theory-nature-ideas-and-criticism/747.

7 Borzel, T.A. and Risse, T. (2018) A Litmus Test for European Integration Theories: Explaining Crises
and Comparing Regionalisms (KFG [Kolleg-Forschergruppe The Transformative Power of Europe],
Working Paper Series, No. 85, May). Freie Universitit, Berlin.

8 Haas, E.B. (1961) “Integration: The European and the universal process’, International Organization
15, 3, 366-392.

° Cited in Diez, T. and Wiener, A. (2018) Introducing the Mosaic of Integration Theory, KFG [Kolleg-
Forschergruppe The Transformative Power of Europe] Working Paper Series, No. 88, May, Freie Uni-
versitat Berlin.

10 QOlsen, J.P. (2002) “The many faces of Europeanization’, Journal of Common Market Studies, 40, 5,
921-952.
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a more ambitious pan-European reform focus. Indeed, Marginson and Wende (2009)
highlight that America’s efforts to Americanize universities around the world (see
Borgham and Coérvers 2010)" stimulated competitive regionalization strategies, one
of which was EHEA." It can be argued that one of the EU’s rationales for launching
the Bologna Process reforms was that the EU nations wanted to catch up with the
popularity and competitiveness of the US’s HE brand and so to spread their influence
beyond Europe. There is a view that internationalization (Europeanization) of HE
in the EHEA is driven by the desire to build national and European economic
competitiveness, unlike in America where the rationale for internationalizationis
bound up with the use of “soft power” (Nye, 1990)" to achieve desirable long-term
foreign policy outcomes.

The relations between EC and EHEA member-states national agencies are
constructed through a mechanism that allows for direct communications between
the EC centre and the peripheral nation-state, without attracting the attention of
national politicians. Kelley (2010, 6)'* argues that Europe has been quite successful
at internalizing EU policy framing through membership conditionality. This permits
the provision of certain benefits to the member-states in different European “clubs’,
of which the EHEA is one. The application of this direct communications principle
to non-EU member-states of the EHEA is probably the key factor that contributes
to institutional isomorphism between national HE agencies from different country
across the EHEA, which helps for greater functionality when dealing with complex
and often contentious HE policy and administrative reforms.

The Bologna Process as a Catching Up Strategy
for EHEA Nation-States

European higher education reform has been a prominent EU project since the
mid-1990s, at a time when much was happening in the European sphere that had
implications for the harmonization of higher education (particularly with respect to
academic award recognition and to HE practices and standards). The most important
happening was the downfall of the Soviet Union and the subsequent emancipation
of the Soviet Republics and Soviet bloc member states. This created opportunities
expand the EU and to widened the geographic scope of the EHEA quite considerably.
This culminated between 2004 and 2013 with the EU granting accession to six former
Soviet bloc member states (Bulgaria, the Czech Republic, Hungary, Poland, Romania,

" Clotfelter, C.T. (ed.) (2010) American Universities in a Global Market, University of Chicago Press,
Chicago, IL. Available at: https://www.nber.org/books/clot08-1.

2 Marginson, S. and Wende, M van der (2009),Vol. 2: Globalization (an OECD Report: Higher Educa-
tion to 2030). OECD Center for Educational Research and Innovation, Paris, France, pp. 17-57.

B Nye, J.S. Jr (1990) “Soft power”, Foreign Policy 80 (Autumn), 153-171. DOI: 10.2307/1148580.

4 Kelley, J. (2010) The Role of Membership Rules in Regional Organizations (ADB Working Paper Series
on Regional Economic Integration), No. 53, June. Asian Development Bank, Metro Manila, Philip-
pines.
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and Slovakia), three former Soviet Republics (Estonia, Latvia, and Lithuania) as
well as two regions of the former Yugoslavia (Croatia and Slovenia)'® and with four
Soviet bloc nation-states being granted candidate status (Albania, North Macedonia,
Montenegro, and Serbia)'®. EHEA membership expanded to also includes eight former
Soviet Republics (Armenia, Azerbaijan, Belarus, Georgia, Kazakhstan, Moldova,
Russia, and Ukraine).

In all, 23 counties previously in the Soviet sphere have joined EHEA and so have
committed themselves to West European style transformation of their HE systems
by adopting the action lines and principles of the Bologna Process. For 15 of those
countries (65%), this decision was a matter of EU membership conditionality —
just another step in the EU accession/integration process. As for the remaining
eight countries, their aspiration comes down to renovating their higher education
systems in accordance with the Western European reform principles embedded
in the Bologna Process (Dixon and Soltys, 2013, Part 3)". For all these countries,
the Bologna renovations internationalize their HE provision — conceptualized as
“a systematic, sustained effort aimed at making higher education (more) responsive to
the requirements and challenges related to the globalization of societies, economies,
and labor markets” (Kalvemark and Wende, 1997'%) — along European lines.

The Bologna Process reforms are based on a set of higher education best-practice
policy prescriptions with an intrinsically Western European orientation. The EC
(2006)" outlined the nine key change principles need to be adopted about by EHEA
member-states in order to Western Europeanize — modernize — and harmonize
their systems of higher education:

* ‘Break down the barriers around the universities in Europe’: This means that
universities can target achieving greater student and staff mobility and know-
ledge exchange of knowledge.

« ‘Ensure real autonomy and accountability for universities’: This means that uni-
versity autonomy and accountability can make universities more responsible
for their performance.

> For a discussion of the Eastern Enlargement of the EU see: https://eu.boell.org/en/2014/06/10/eu-
rope-after-eastern-enlargement-european-union-2004-2014;  http://aei.pitt.edu/9273/1/Cameron.
pdf.

!¢ Retrieved from: https://ec.europa.eu/environment/enlarg/candidates.htm.

7" Dixon, J. and Soltys, D. (eds.), (2013) Implementing Bologna in Kazakhstan: A Guide for Universities,
Academpress, Almaty, Kazakhstan. Available at: http://www.academia.edu/3741936/Implementing_
Bologna_in_Kazakhstan_A_Guide_for_Universities.

18 Kalvemark, T. and Wende, M van der (1997) National Policies for the Internationalisation of Higher
Education in Europe. The National Agency for Higher Education (Hogskoleverket), Stockholm, Swe-
den.

¥ European Commission (2006) Communication from the Commission to the Council and European
Parliament. Delivering on the Modernization Agenda for Universities: Education, Research and Inno-
vation. Retrieved from: www.go8.edu.au/__documents/university-staff/events/2008/cost-and-com-
pacts/european_commission-delivering_on_the_modernisation_agenda_for_unis.pdf.
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« ‘Provide incentives for structured partnerships with the business community’:
This means that forming partnerships between universities and entrepreneurs
can give universities more opportunities to learn from businesses how to han-
dle practical research and development issues such as patents, licenses, and in-
tellectual property rights.

o ‘Provide the right mix of skills and competencies for the labor market’: This
means that graduate employability becomes a key university pedagogical goal.

+ ‘Reduce the funding gap and make funding work more effectively in education
and research’: This means that universities are encouraged to target social equ-
ity issues (as funding is linked to achieving equal access to higher education
by under-privileged social groups), and enhance university performance (as
funding is linked to achieving performance-related outcomes indicators).

o ‘Enhance interdisciplinarity and transdisciplinarity’: This means integration of
research into teaching, and teaching and researching across disciplines, in the
light of the latest trends in the marketplace, society, and the world, in order to
produce outcome that meet contemporary requirements and expectations.

o Active knowledge through interaction with society’: This means that society
becomes more aware of the priority areas and activities of universities.

o ‘Reward excellence at the highest level: This means that higher education be-
comes a challenging working and study environment, one in which academics
are offered attractive career prospects, and talented researchers and students
are supported.

o ‘Make the European Higher Education Area and the European Research Area
more visible and attractive to the world’: This means addressing the brain drain
by developing wider research and university networks, and by creating more
bilateral and multilateral co-operation and mobility opportunities.

Thus, the Bologna Process is seeking to reshape higher education systems so that
they to fit-for-purpose in a globalized (Europeanized) setting, whilst ensuring that the
national interests of EHEA member-states are sufficiently protected.

It must be recognized that 23 post-Soviet-sphere countries are at different points
on the path to the Bologna nirvana because they are not homogenous. Their post-
independence years prior to each country entering the EHEA vary in important
specifics, but they can characterized, in general, as a period of burgeoning nationalistic
sentiments, democratic reforms — perhaps associated with political instability (such
as ethnic conflicts, military coups, and civil wars) — and, economic reform —
typically associated with economic turmoil (perhaps, also with the boosting of the
informal economy, corruption, crime and drugs use). These environmental factors
have crucial implications for labour market demands, and, as a further consequence,
for HE provision and its reform. This said, as Kerr (1994)* reminds us, higher

2 Kerr, C. (1994) Higher Education Cannot Escape History: Issues for the Twenty-First Century. State
University of New York Press, Albany, NY.

_56_



INTERNATIONALIZING HIGHER EDUCATION BY EUROPEANISATION:
Is 1T FEASIBLE FOR ALL MEMBERS OF THE EUROPEAN HIGHER EDUCATION AREA?

education cannot escape from its history. The HE systems involved do have a common
in historical legacy of profound significance — the Soviet HE model (Clark, 1983*,
Johnson, 2008%%). This is a far cry from the Bologna HE model.

Smolentseva, Huisman, and Froumin (2017, 7)* set the sociopolitical context of
this model:

Soviet system evolved according to common principles that aimed at the building
of a new political, socioeconomic and cultural system, that of communism. The
sociocultural project of the USSR — the construction of the new Soviet man — became
interwoven with the pragmatic purpose of accelerated economic development, in
order to overcome the devastating consequences of the two world wars and outpace
the capitalist countries in military excellence. The Soviet higher education system was
an important player in both of these arenas: as an instrument of the formation of
a new type of man and as an instrument of economic progress (Smolentseva, 2016)*.

They also characterized its distinctive features as (2017, 7-8):

+  “[S]tate-centred, with central planning and a top-down command method of
administration.”

o “Higher education institutions were required to train a specified number of
people in certain fields, while the larger economic planning system was respon-
sible for graduates’ job assignments.”

o “The control and supervision of higher education institutions were distributed
among a large number of sectoral ministries that were responsible for admini-
stering specific industries. ... considered to be a more effective way of linking
the training of higher educated cadre with the needs of industrialization and
military mobilization.”

o “[H]igher education was a system of training professional, “highly qualified”
cadre for the national economy ... it was in many ways predominantly vocatio-
nal. ... This affected organization and curricula in higher education.”

o “[U]niformity, the application of the same principles and requirements to all
institutions and individuals, was another key feature of the Soviet system ...
Russian as a common language and the use of standard curricula and textbooks.”

2t Clark, B. (1983) The Higher Education System: Academic Organization in Cross-National Perspec-
tive. University of California Press, Berkeley, CA.

22

Johnson, M. (2008) “Historical Legacies of Soviet Higher Education and the Transformation of
Higher Education Systems in Post-Soviet Russia and Eurasia”. The Worldwide Transformation of
Higher Education (ed. Baker, D.P. and Wiseman, A.W.). Emerald, Bingley, WYK, UK.

Smolentseva, A., Huisman, J. and Froumin, I. (2017) “Transformation of Higher Education Institu-
tional Landscape in Post-Soviet Countries: From Soviet Model to Where?”, in: 25 Years of Transforma-
tions of Higher Education Systems in Post-Soviet Countries: Reform and Continuity (eds. Huisman, J.,
Smolentseva, A. and Froumin, I.). Palgrave, London.

23

2 Smolentseva, A. (2016) “Transformations in the Knowledge Transmission Mission of Russian Uni-

versities: Social vs. Economic Instrumentalism’, in: Re-becoming Universities? Critical Comparative
Reflections on Higher Education Institutions in Networked Knowledge Societies (eds. Hoffman, D.M.
and Vilimaa, J.). Springer, Dordrecht, NL.
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Given this historical back drop, national independence encouraged the adoption
of HE reforms to Westernize HE systems, typically informed initially by neoliberalism
(see for example Amsler, 2008)* — in the name of efficiency and excellence* — with its
market ideology’s notions of choice (consumer sovereignty), decentralization (market
provision), and deregulation (Dixon, 2016)*. Generally, this involved establishing
a non-state HE sector, introducing student fees and loans, standardizing national
entrance exams, devolving of HEI governance, and adopting performance-based
funding (Smolentseva, Huisman, and Froumin, 2017)*. This provided a stepping stone
between the old Soviet HE model and the new Bologna HE model. It is not surprising
that the adoption of the Bologna reforms created many tensions and uncertainties.
Smolentseva, Huisman, and Froumin (2017, 17)% elaborate.

Adoption of the new [HE] policies has created many tensions and uncertainties for
higher education and employers’ communities, as the value and status of the degrees,
especially at [three-to-four year] bachelor level, have been unclear. In many cases,
traditional 5-year curricula were simply shortened in order to meet the new length of
studies requirements, which generated a lot of discussion about “incomplete higher
education” in the first cycle. In case of countries with binary systems, like Lithuania,
the transition to the new system created challenges for colleges awarding professional
degrees, especially in regard to internal quality assurance and the disjunction between
professional bachelor degree and opportunities of further learning at master’s level
(Leisyte et al., 2014)*.

Ontheagenda ofall EHEA higher education policy makers by the early 2000s was the
internationalization of HE. At the bureaucratic and HEI levels, this places emphasis on
the modernizing degree programs, curricula and syllabuses, teaching and assessment
methods, securing quality assurance, and achieving social equity. This gives rise to the
prospect that HEIs. are subjected (1) to the national HE policy and funding goals and
strategies, which may not always be in accord the requirements of the Bologna Process

» Amsler, S. (2008) “Higher Education Reform in Post-Soviet Kyrgyzstan: The Politics of Neoliberal
Agendas in Theory and Practice’, in: Structure and Agency in the Neoliberal University (eds. Canaan, J.
and Shumar, W.). Routledge, London.

% Klees, S.J. (2008) “A Quarter Century of Neoliberal Thinking in Education: Misleading Analyses and
Failed Policies”, Globalisation, Societies and Education 6 (4):311-348.d0i:10.1080/14767720802506672.

¥ Dixon, J. (2016) The Idea of Neoliberalism: The Emperor has Threadbare Contemporary Clothes. West-
phalia Press, Washington, DC.

% Smolentseva, A., Huisman, J. and Froumin, I. (2017) “Transformation of Higher Education Institu-
tional Landscape in Post-Soviet Countries: From Soviet Model to Where?”, in: 25 Years of Transforma-
tions of Higher Education Systems in Post-Soviet Countries: Reform and Continuity (eds. Huisman, J.,
Smolentseva, A. and Froumin, I.). Palgrave, London.

¥ Smolentseva, A., Huisman, J. and Froumin, I. (2017) “Transformation of Higher Education Institu-

tional Landscape in Post-Soviet Countries: From Soviet Model to Where?”, in: 25 Years of Transforma-
tions of Higher Education Systems in Post-Soviet Countries: Reform and Continuity (eds. Huisman, J.,
Smolentseva, A. and Froumin, I.). Palgrave, London.

% Leisyte, L., Zelvys, R. and Zenkiene, L. (2014) “Re-contextualization of the Bologna Process in Lithu-
ania” European Journal of Higher Education. doi:10.1080/21568235.2014.951669.
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to which national governments have made, in principle, a commitment to implement,
and (2) to their own institutional goals strategies reflecting their exposure to public
pressures and expectations, and to market pressures in terms of the mandatory student
profile and non-governmental funding requirements. Kerr (1994, 6)*' cites Eric Ashby
who claims that one of the survival factors for any HEI is to be able to adapt itself to
the society within which it operates, be it “Marxist or capitalist, catholic or Muslim,
whether it comprises American technocrats or Hamitic nomads.” Indeed, the mission
of modern HET has become much more complicated than merely serving the interests
of a local community, because they have become the stakeholders of sub-regional,
regional, and global networks. Adopting an instrumental approach to cope with
the pressure of globalization, to exploit the growing opportunities of international
cooperation, to meet the challenges of pursuing national economic strategies, and to
generate the all-important organizational competitive edge is still a proposition that
poses more questions rather than provides immediate answers.

At issue is how HEIs balance their organizational preparedness (resources at their
disposal and their organizational capabilities) and stakeholder demands (HE faculty,
leaders and managers, students, parents and local communities, employers and, most
importantly, government) (Chekmareva, Dixon, and Ahn, 2016)*. Such demands
include, but are not limited to:

* the salary expectation of HE faculty;

o the provision of a quality education to students that prepares them for local
employment;

o the desire of governments to use universities to reinforce their country’s regio-
nal and global image, to support and enhance business’s innovative capacity,
and to facilitate socioeconomic transformation; and

o the desire of HEISs to satisfy as best they can the requirements of national and
international accreditation and HEI rating agencies.

From a legal perspective, joining the EHEA — and committing in principle to
complying with the canons of the Bologna Process, does not give rise to any legally
binding commitments. This “compromises evasive behavior” (Witte, Huisman and
Purser, 2008)* and leaves room for uncertainty and non-compliance. Understanding
that different members of the EHEA have various rationales for adopting the Bologna
reforms, different governance and public policy capacities, and distinctive HEI
institutional dynamics, it becomes obvious that the voluntary process of implementing

' Kerr, C. (1994) Higher Education Cannot Escape History: Issues for the Twenty-First Century. State
University of New York Press, Albany, NY.

32 Chekmareva, L., Dixon, J. and Ahn, E. (2016) “Per Aspera ad Astra” Building University Autono-
my in Kazakhstan. Almaty Academpress, Almaty, Kazakhstan. Available at: https://www.academia.
edu/30333195/Building_University_Autonomy_in_Kazakhstan_Per_Aspera_Ad_Astra

3 Witte, J., Huisman, J., and Purser, L. (2009) European Higher Education Reforms in the Context of the
Bologna Process: How did We Get Here, Where We Are and Where We Are Going? (an OECD report:
Higher Education to 2030 — Vol. 2: Globalization. OECD Center for Educational Research and Innova-
tion, Paris, France.
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Bologna Process has a multivariate nature and pace. Arguments about the incapability
of “peripheral countries” to work out their own educational policies (see: Zgaga,
Teichler, and Brennan, 2013, p. 14)** should be assigned to the category of hasty
conclusions. Rather, it is more appropriate to speak about the problem recognition
issue and the desire to have quick transformations when transplanting alien policies
and practices.

In essence, the Bologna modernization agenda comes down to:

o curricular reform: implementing the three-cycle system (bachelor-master-do-
ctorate degrees), competency-based teaching and learning, flexible learning
paths, award recognition processes, and student mobility programs;

« governance reform: implementing HEI autonomy, strategic partnerships (inc-
luding enterprises), and quality assurance; and

 funding reform: diversifying the sources of HEI revenue (including tuition fees,
student loans, and student grants), which are better linked to achieve equity,
access, and efficiency.

The Implementation of the Bologna Process:
The Current Shortfalls and the Advancement
of the Internationalization

The HE reform question confronting all EHEA member-states, but particularly the
23 post-Soviet-sphere countries has moved well beyond whether the Bologna Process
reforms should be instituted — although the experience of the Russian Federation,
suggests that there has been “a strong polarization over the Bologna Process within the
country’s academic community” (Ahn, 2013, 58,% see also Plantonova and Seemyonov,
2017°¢) — to how those reforms are actually being sustainably implemented.

The European Commission, et al’s The European Higher Education Area in
2018: Bologna Process Implementation Report*” lays out the HE architectures within
the EHEA. It also provides a comprehensive and thought-provoking descriptive
comparative analysis of the current state of implementation of the Bologna Process.

3 Zgaga P, Teichler U, and Brennan, J. (2013) The Globalisation Challenge for European Higher Educa-
tion: Convergence and Diversity, Centres and Peripheries. Peter Lang, Bern, Switzerland. DOL: https://
doi.org/10.3726/978-3-653-06508-4.

*  Ahn, E, Dixon, J. and Chekmareva, L. (2017) “An Overview of Higher, I Education Transformation
in Kazakhstan, in: 25 Years of Transformations of Higher Education Systems in Post-Soviet Countries:
Reform and Continuity (eds. Froumin, I., Huisman, J. and Smolentseva, A.). Palgrave, London.

% Plantonova, D. and Seemyonov, D. (2017) “Russia: The Institutional Landscape of Russian Higher
Education’, in: 25 Years of Transformations of Higher Education Systems in Post-Soviet Countries: Re-
form and Continuity (eds. Huisman, J., Smolentseva, A. and Froumin, I.). Palgrave, London.

7 European Commission, /EACEA/Eurydice, 2018. The European Higher Education Area in 2018:
Bologna Process Implementation Report. Luxembourg: Publications Office of the European Union.
https://eacea.ec.europa.eu/national-policies/eurydice/sites/eurydice/files/bologna_internet_0.pdf.
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Tibor Navracsics, the EU Commissioner for Education, Culture, Youth and Sport, in
his Forward concluded:

The Bologna Process has brought us a long way towards achieving the goals for
European higher education set two decades ago. This third edition of the Bologna
Process Implementation Report provides clear evidence of change in the higher
education landscape. It shows where progress has been made, but also points to
the gaps that need to be filled if we are to strengthen European higher education
cooperation on the basis of quality and mutual trust.’®

The implementation gaps identified include:*

* National qualifications frameworks were not in formally place in 22 member-
-states (46% of all member-states), of which are 9 (41%) are post-Soviet-sphere
countries.

o The preparedness of graduates for employment remains a challenge still to be
met. Students generally consider that they are ill-prepared for employment.
Interestingly, Georgia was one of three member-states where students judged
that they were so prepared.

o The wide divergence of practices with respect to internal and external HE qu-
ality assurance, indicates the Bologna Process’s quality assurance requirements
have not been widely implemented. A majority of post-Soviet-sphere countries
are certainly not in conformity with these requirements.

« Practices with respect to the recognition of foreign qualifications and/or study
periods abroad generally fall short of Bologna Process expectations with regard
to transparency, consistency and fairness. A majority of post-Soviet-sphere co-
untries are not in conformity with these requirements.

« The inclusiveness of higher education — equal access to higher education for
students of different backgrounds (such as students with a low socio-economic
background, with a migrant or foreign background, with disabilities, and of
a mature age) — is far from being a reality, particularly in post-Soviet-sphere
countries.

Not too surprisingly, the post-Soviet-sphere countries are, generally, lagging
behind the other EHEA member-states in implementing the Bologna Process reforms.
These implementation gaps constitute quite specific barriers to be overcome before
the internationalization of their HE provision can be advanced.

However, the implementation of the Bologna Process reforms are, at best,
a necessary but not sufficient condition for successful HE internationalization at the

3% European Commission, /EACEA/Eurydice, 2018. The European Higher Education Area in 2018:
Bologna Process Implementation Report. Luxembourg: Publications Office of the European Union.
https://eacea.ec.europa.eu/national-policies/eurydice/sites/eurydice/files/bologna_internet_0.pdf.

¥ European Commission, /EACEA/Eurydice, 2018. The European Higher Education Area in 2018:
Bologna Process Implementation Report. Luxembourg: Publications Office of the European Union.
https://eacea.ec.europa.eu/national-policies/eurydice/sites/eurydice/files/bologna_internet_0.pdf.
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institutional level. Other requirements include English language proficiency, vibrant
research capacity, adequate HEI funding.

English language proficiency has an important role to play, as English is the
lingua franca in Europe (Seidlhofer, 2007)*, which is central to the development of
international HE partnerships, the internationalization of degree curriculum and
course syllabuses , to conduct of joint research, and to attracting foreign students.
EHEA member-states are generally quite well positioned on this front, although
some post-Soviet-sphere countries are lagging behind. According to Education
First's*' 2016 international English proficiency survey of 72 countries, of which 29
were EHEA member states (60% or all EHEA member-states), 21 EHEA countries
surveyed have an English proficiency graded very high and high, to which must be
added the two native English-speaking member-states (the UK and Ireland), which
means 48% of EHEA countries surveyed have very high/high levels of English
proficiency. The English proficiency levels achieved in Western European countries
surveyed is, generally, better than in post-Soviet-sphere countries surveyed. The
conspicuous exceptions being Slovenia (ranked 9™ in the very high category) and
then in high category are Poland (13"), Romania (16™), Croatia (17"), Serbia (18%),
Czech Republic (20™), plus four other member-states. On this front, many post-
Soviet-sphere countries are lagging well behind.

Another precondition for internationalization success is the existence of a vibrant
research ethos and capacity at the institutional level. According to the SCImago
Journal and Country Rank*, which ranks countries globally according to research
publication outputs and citations, out of the 48 EHEA member states, 21 (44%) were
in top 50 in 2018, with UK, Germany, France, and Italy in the top 10*. Of the 23
post-Soviet-sphere member-states, only six (26%) were in the top 50, with Russia and
Poland ranked highest, 11" and 17" respectively. On this front, most the post-Soviet-
sphere countries are lagging well behind.

HEI funding has been identified as one of the major external challenges facing
HEIs in the EHEA by the European Association for International Education* (EAIE),
which maps the state of internationalization of HE in Europe reports regularly on
how universities in the EHEA experience internationalization processes. The problem
of insufficient internal budgets in HEIs is the most acute in Eastern Europe (46% of
respondents), followed by South Europe (44%) and Western Europe (41%).*

% Seidlhofer, B. (2007) “Common Property: English as a Lingua Franca in Europe’, in: International
Handbook of English Language Teaching (eds. Cummins, J. and Davison, C.). Springer, Dordrecht, NL.

1 Education First (2016) English Proficiency Index (2016) EF Education First Report, Available at ww.ef.
com/epi.

2 See: https://www.scimagojr.com/index.php.

¥ See: https://www.scimagojr.com/countryrank.php.
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See: https://www.eaie.org/.

* The European Association for International Education (EAIE) (2019) The EAIE Barometer: Interna-
tionalisation in Europe (second edition) — Money matters. EAIE, Amsterdam, NL.

_62 _



INTERNATIONALIZING HIGHER EDUCATION BY EUROPEANISATION:
Is 1T FEASIBLE FOR ALL MEMBERS OF THE EUROPEAN HIGHER EDUCATION AREA?

With respect to research funding one of the barometers that measures the national
priority given to research and development is the percentage of GDP invested in
research and development. According to the US National Science Board*, the EU
member-states invest on average 1.96% of their GNP in research and development
(2015)*, only post-Soviet sphere countries that equal or exceed this benchmark are
Slovenia (2.21%) and the Czech Republic (1.95%).*® The balance of such countries for
which data is available (14 countries) invest either between 0.17% (Kazakhstan) and
0.99% (eight countries) or 1.00% and 1.50% (six countries).”” On this front, some
post-Soviet-sphere countries are, again, lagging behind.

The attitude of HE staft with respect to the internationalizing of HE in their HEI is
another crucial success factor. The EAIE highlights the evident lack of commitment
among the staff for the internationalization goals of their institution.”® This is lowest
in Western Asia, including Kazakhstan (where only 19% of respondents indicated
that they lacked a commitment to HE internationalization). This stands in quite stark
contrast with same attitude being expressed by a significant minority of respondents
(43%) in Northern and Western Europe, which suggests that staff inertia and resistance
to HE internationalization is a barrier to be overcome in this region. To some extent,
this is disappointing, as universities in these countries in this region constitute the HE
internationalization vanguard, as they most attractive destinations for international
students and staffin Europe. Perhaps it is an issue of staff who resist internationalization
feeling that they bear the costs of internationalization with reaping any of the benefits
it generates for their institution. So, they consider the inbound mobility of students
to be irrelevant to the real goals at their university. Indeed, across the EHEA the staft
perception is that internationalization efforts should focus on increasing outbound
mobility of students (68% of respondents) rather than on international student
recruitment (53%).”" Interestingly, the support for the internationalization of home
curriculum is very humbly supported (21%).>*
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See: https://nsf.gov/nsb/about/index.jsp.

¥ Obtained from: https://nsf.gov/statistics/2018/nsb20181/report/sections/research-and-development-
u-s-trends-and-international-comparisons/cross-national-comparisons-of-r-d-performance#country-
and-regional-patterns-in-total-national-r-d.

*#  Obtained from: https://nsf.gov/statistics/2018/nsb20181/report/sections/research-and-development
-u-s-trends-and-international-comparisons/cross-national-comparisons-of-r-d-performance#
country-and-regional-patterns-in-total-national-r-d.

¥ Obtained from: https://nsf.gov/statistics/2018/nsb20181/report/sections/research-and-development-
u-s-trends-and-international-comparisons/cross-national-comparisons-of-r-d-performance#
country-and-regional-patterns-in-total-national-r-d.

% Sandstrom, A.M and Hudson, R. (2018) The EAIE Barometer: Internationalisation in Europe (second

edition). The European Association for International Education, Amsterdam, NL.

1 Sandstrom, A.M and Hudson, R. (2018) The EAIE Barometer: Internationalisation in Europe (second
edition). The European Association for International Education, Amsterdam, NL.

2 Sandstrom, A.M and Hudson, R. (2018) The EAIE Barometer: Internationalisation in Europe (second
edition). The European Association for International Education, Amsterdam, NL.
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Discussion

That HE systems were made full-fledged participants in the global economy brings
more challenges to national governments by raising issues related the protection of
national interests, the gaining of competitive edges, the enhancing of systemic and
institutional recognition, demonstrating quality enhancement, and, in some instances,
achieving institutional autonomy. HEIs — universities — are now expected to be
entrepreneurial in competitive global environment. This means that the best must be
cost-effective and ambidextrous (excellence in both teaching and research) learning
organizations that contribute to the building of a high-profile sector of a national HE
system.

While seeking to build capacity and to increase attractiveness for HE in the
EU, the EC has been able to spread its influence into the former Soviet Republics,
particularly in Eurasia under the auspices of the EHEA. The internationalization
strategy incorporated into the Bologna Process, however, brings new challenges to
HE and universities in the EHEA (de Wit et al., 2015%). Indeed, de Wit and Rumbley
(2018°*) have observed that there is an increasing disconnect between the notion of
the relevance of HE internationalization, and recent anti-global and anti-international
tendencies at the societal level, manifesting as trends toward universities having
a greater inward focus.

Brandenburg and de Wit (2011%°) have concluded that the government-lead
top-down reform approach appears to be a triggering mechanism for centralized
commencement of wide-scale reform, but, it is a bottom-up — university-led with
staff support — process that turns reforms into workable courses of action. In this
regard, managing internationalization at universities has become a critical instrument
for empowering universities to drive national HE strategies and Bologna Process
reforms. Undoubtedly, HE policy making speed and mode of implementation
differ from country to country. Hence, the unevenness of the implementation of
the Bologna Process reforms across the EHEA. According to Borzel and Risse
(2000°%), Europeanization can result in the following scenarios for policy borrowing
countries: absorption, accommodation, or transformation. However well-defined
these scenarios of international policy borrowing might seem, the consequences and

% de Wit, H., Hunter, E, Howard, L., and Egron-Polak, E. (2015) Internationalisation of Higher Educa-
tion, a Study for the European Parliament. European Parliament Policy Department B: Structural and
Cohesion Policies, Brussels, BE. Available in: www. europarl. europa. eu/RegData/etudes/.../2015/.../
IPOL_STU (2015).

% de Wit, H. and Rumbley, L. (2018) “Emerging Paradoxes of Internationalization in Higher Educa-
tion”, in: Mapping Internationalization Globally: International Briefs for Higher Education Leaders
(No. 7). American Council on Education, Washington, DC.

% Brandenburg, U. and de Wit, H. (2010) “The End of Internationalization in International Higher
Education”. Pp. 15-16, in: International Higher Education, No. 62: winter 2011. Boston, Boston College
Center for International Higher Education.
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impact of implementation of Bologna principles are contingent on strategic goals of
participating universities and particularly the interests of constituent faculties and
departments — and their staff — most notably, their willingness to support what
they see as the novelties in the Bologna Process reforms (such as 3-4 year bachelor’s
degrees, the ECTS credit system, the notion of quality assurance, student-centered
learning, and graduates competences and their employability).

Thisraises an importantissue. Ifa university in non-EU member-states of the EHEA
adoptall the Bologna requirements, and if the monitoring reports reassuringly indicate
that a particular university acceptably has become the Bologna ideal-type university
(see: Dixon, 2013%), will its graduates enjoy the same employment opportunities as
EU students in Europe? Or will its graduates be more highly ranked at their own
labor markets simply because they are graduates of a university that has standards
comparable to those of a European university? The answer to the first question starts
with issues related to obtaining a working visa. Once that is resolved, the answers to
both questions turn on whether the international or national status and the rank of
the university is a more important employment decision consideration than whether
it has graduation standards comparable to that of a European university. It would
seem that international rankings and the gaining prestige international accreditations
seem to produce more value for the institutional brands than mere adherence to
the prescribed standards. Remarkably, “European standards” are embedded in the
minutiae in the Bologna Process, however, European universities are as yet not all
fully in compliance with them.

Financial issues are, as could be expected, one of the most sensitive barriers to the
implementation of the Bologna Process reforms and to making the internationalization
projects feasible. The inadequate funding of universities in the light of their goals,
and absence of financial autonomy (Chekmareva, Dixon and Ahn, 2016), and
makes it problematic for universities seeking to internationalize their HE provision
by providing the required support, of, for example, students and staff mobility
programs, visiting professors and international HE leaders, or joint or dual degree
programs, without detriment to core university functions. This pushes universities
into commercialization of their international activities, such as by opening a campus
abroad, or participating in international students’ fairs to deal with international
recruitment. Such efforts will make them champions of the university sector and so
become the core of national competitiveness. Bearing in mind the scarcity of resources
and opportunity cost of those resources, it is quite understandable that national
governments may be inclined to substantially finance the internationalization of
a limited group of selected public universities, requiring the rest to survive on their
own by granting them enough of management and financial autonomy to develop,
adopt, and implement commercialization strategies. This disincentivizes universities
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Dixon, J. (2013) “A Bologna-style University: the Vision and the Opportunities’, in: Implementing

Bologna in Kazakhstan: A Guide for Universities, (eds. Dixon, J. and Soltys, D.). Academpress, Al-
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with internationalisation aspirations that are outside the elite group of centrally
funded for that purpose. This, of course, diminishes their enthusiasm for adopting the
Bologna Process reforms to facilitate the Europeanisation of their teaching programs
that would better enable them to engage with EHEA universities. This could well
contribute to an even greater degree of non-compliance or non-conformity across in
EHEA with respect to the Bologna reforms.

At this point it is worth mentioning that funding for Erasmus+ projects (with an
impressive budget of some €18bn for the 2014-2020 period that is likely to triple for the
2021-2027 period®®) is based on selective criteria and in many cases only a selected 36
“programme” countries®, including all 28 EU member-states and two EU candidate
countries (North Macedonia and Serbia) — totaling 30 EHEA member-states (63%
of all member-states) — can apply directly for financial support. The remaining 18
EHEA member-states have to prove to be worthy “partners” for the international
consortiums®, which requires the approval of the necessary inter-institutional
agreements by EU Erasmus+ national agencies. It means that EHEA member-states
committed to implementing Bologna Process reforms do not have equal access to
Erasmus+ financial support.

Conclusion

The implementation of the Bologna Process at the governmental and institutional
levels across the EHEA has been uneven as has been the capacity of HEIs to gain
desirable benefits from those reform because they create opportunities for HEIs to be
interconnected internationally and so become more “responsive to the requirements
and challenges related to the globalization of societies, economy and labor markets”
(Kalvemark and Wende, 1997, 19). This persisting implementation imbalance has
occurred, despite a well-devised set of guidelines, because of a set of underlying
problems, including: differential societal governance capacities, degrees of cohesion
among HEISs, levels of governmental financial support of reforms, levels of HEI reform
motivation and implementation capacities, differential commitments of HEI’s and
their staff to the internationalization of HE.

When examining the phenomenon of HE internationalization and its precursor
HE reform, they should be studied through the prism of, but not limited to, public
administration, international law, international relations, organizational management,
and educational theory and practice, all of which should be taken as an indivisible
whole. The reform and internationalization of HE has a more complex character than
any other area of HE, both at national and at university levels, particularly for non-EU
members of the EHEA. They impact on all existing HEI functions and services, which
is made complicated by institution, national, and international dimensions.

% https://www.eusa.eu/news?erasmus-2021-2027-budget-approved
¥ See: https://ec.europa.eu/programmes/erasmus-plus/about/who-can-take-part_en.

% See: https://ec.europa.eu/programmes/erasmus-plus/about/who-can-take-part_en.
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e At the institution level, staff inertia and resistance to HE internationalization
and reform is a barrier to be overcome.

At the national level, the barrier is the reluctance of agencies administering
HE to embrace the need to change how they relate — administer, manage, and
control — HEIs and their management (appointments and terminations) and
finances (budget formation, approval, and execution), and their degree pro-
grams (structure, courses, syllabuses and credit weighting).

« The international dimensions — such as, visas for students studying overseas,
migration and tax laws for visiting staff, the admittance and enrolment of fore-
ign student enrollment, harmonizing the curriculum with partner universities
moving towards joint or dual degree programs university, and foreign lan-
guages preparation for staft and student mobility — all raise issues related to
university autonomy, international relations, cross-cultural inter-institutional
communications, cross-cultural education practice, and numerous areas of na-
tional law. These are issues that are beyond the experience of a university that
has never taken on the challenges of internationalization.

Undoubtedly, the EC has achieved its goal of creating the EHEA and so spreading
its impact at neighboring countries through HE reform. There is, however, too
much room for ambiguity on how the EHEA will develop further, considering that
the implementation gaps are the product of the processes which are governed and
managed at the national and institutional levels in the EU and beyond.

_67 —






UNIA EUROPEJSKA - PERSPEKTYWY SPOLECZNO-EKONOMICZNE
NR 11/2019

Wydawnictwo Uczelniane Wyzszej Szkoly Gospodarki

Sie¢ Europe Direct w Polsce

EUROPE DIRECT - BIALRYSTOK
ul. Brukowa 28, lok. 8, 15-889 Bialystok, Poland
punkt@ed.bialystok.pl
+48857442443
http://ed.bialystok.pl/

EUROPE DIRECT - BYDGOSZCZ
ul. Garbary 2, 85-229 Bydgoszcz, Poland
europedirect-bydgoszcz@byd.pl
+48525670018
www.europedirect-bydgoszcz.byd.pl

EUROPE DIRECT - DZIERZGON
ul. Wojska Polskiego 3, 82-440 Dzierzgon, Poland
europedirect-dzierzgon@dzierzgon.com.pl
+48552760037
www.europedirect-dzierzgon.com

EUROPE DIRECT - GDANSK
ul. Jaskowa Dolina 7, 80-252 Gdansk, Poland
europedirect-gdansk@morena.org.pl
+48583444111
http://www.europedirect-gdansk.morena.org.pl/

EUROPE DIRECT - KATOWICE
ul. Ko$ciuszki 6, 40-049 Katowice, Poland
europedirect-katowice@europedirect-katowice.pl
+48327021164
www.europedirect-katowice.pl

69 _



S1E¢ EUROPE DIRECT W POLSCE

EUROPE DIRECT - KIELCE
ul. Warszawska 25, lok. 4, 25-512 Kielce, Poland
europedirect-kielce@wp.pl
+48413445001
www.europedirect-kielce.szpp.eu

EUROPE DIRECT - KOLOBRZEG
ul. Ratuszowa 13, 78-100 Kotobrzeg, Poland
europedirect-kolobrzeg@kolobrzeg.eu
+48943551533
www.europe-direct.kolobrzeg.eu

EUROPE DIRECT - KRAKOW
ul. Warszawska 24, 31-155 Krakow, Poland
europedirect-krakow@transfer.edu.pl
+48126282681
www.europe-direct-krakow.pl

EUROPE DIRECT - LUBLIN
ul. T. Zana 38, 20-601 Lublin, Poland
europedirect-lublin@europe-direct.lublin.pl
+48511403171
www.europe-direct.lublin.pl

EUROPE DIRECT - LODZ
ul. Sienkiewicza 55, 90-009 £.6dz, Poland
europedirectlodz@newtechlodz.com
+48605420320
europedirect-lodz.pl

EUROPE DIRECT - OLECKO
al. Zwyciestwa 10, 19-400 Olecko, Poland
europedirect-olecko@europedirect-olecko.pl
+48876210583
www.europedirect-olecko.pl

EUROPE DIRECT - OLSZTYN
ul. Towarowa 1, 10-416 Olsztyn, Poland
europedirect-olsztyn@europedirect-olsztyn.pl
+48895354843
www.europedirect-olsztyn.pl

_70 _



UNIA EUROPEJSKA - PERSPEKTYWY SPOLECZNO-EKONOMICZNE
NR 11/2019

EUROPE DIRECT - OPOLE
ul. Krakowska 38, 45-075 Opole, Poland
europedirect-opole@ocrg.opolskie.pl
+48774033641
www.europe-direct.ocrg.opolskie.pl

EUROPE DIRECT - OSTROLEKA
ul. Basniowa 14, 07-410 Ostroleka, Poland
europedirect-ostroleka@europedirect-ostroleka.pl
+48608487333
www.europedirect-ostroleka.pl

EUROPE DIRECT - PIOTRKOW TRYBUNALSKI
ul. Dabrowskiego 20, 97-300 Piotrkéw Trybunalski, Poland
europedirect-piotrkow@piotrkow.info.pl
+48446497662
www.europe-direct.piotrkow.info.pl

EUROPE DIRECT - POZNAN
al. Niepodlegtosci 2, 61-874 Poznan, Poland
europedirect-poznan@irpoznan.com.pl
+48618521670
www.europe-direct.poznan.pl

EUROPE DIRECT - RYBNIK
ul. Zuzlowa 71, 44-200 Rybnik, Poland
europedirect-rybnik@europedirect-rybnik.pl
+48781408997
https://europedirect-rybnik.pl/

EUROPE DIRECT - RZESZOW
ul. H. Sucharskiego 2, 35-225 Rzeszéw, Poland
europedirect-rzeszow@wsiz.rzeszow.pl
+48178661111
http://www.europe-direct.rzeszow.pl

EUROPE DIRECT - SLUPSK
ul. Partyzantéw 31A, 76-200 Stupsk, Poland
europedirect-slupsk@bgsw.pl
+48794725448
https://europedirect-slupsk.pl

_71_



S1E¢ EUROPE DIRECT W POLSCE

EUROPE DIRECT - SZCZECIN
pl. Kilinskiego 3, pok. 251, 71-414 Szczecin, Poland
europedirect-szczecin@wzp.pl
+48914211261
www.europedirect-szczecin.eu

EUROPE DIRECT - TORUN
ul. Grunwaldzka 25b, 87-100 Torun, Poland
europedirect-torun@byd.pl
+48574767875
www.europedirect-torun.byd.pl

EUROPE DIRECT - WARSZAWA
pl. Defilad 1, Warszawa 00-901, Poland
europedirect-warszawa@um.warszawa.pl
+48224430969
www.europedirect.um.warszawa.pl

EUROPE DIRECT - WROCLAW
ul. Legnicka 65, 54-206 Wroclaw, Poland
europedirect-wroclaw@europedirect-wroclaw.pl
+48717237351
www.europedirect-wroclaw.pl

EUROPE DIRECT - ZIELONA GORA
ul. Podgorna 7, 65-057 Zielona Géra, Poland
europedirect-zielonagora@lubuskie.uw.gov.pl

+48684527144
www.europedirect-zielonagora.lubuskie.uw.gov.pl

_72 _



