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Oredzie o stanie Unii Europejskiej 2018
- wprowadzenie

Rok 2018 jest kluczcowym momentem w dziejach Europy. W listopadzie przypa-
da 100. rocznica zakonczenia I wojny $wiatowej. Wojny, ktéra spustoszyla Europe
i pograzyta ja w chaosie spotecznym i ekonomicznym. Chaosie, ktory doprowadzit
do powstania skrajnego nacjonalizmu. Nacjonalizmu, ktéry we wrzeéniu 1939 r. spo-
wodowat kolejng katastrofe.

Nigdy wigcej wojny

To hasto, ktore przyswieca Unii Europejskiej i jest jednym z fundamentdw jej ist-
nienia. Dzieki wspdlnej integracji na rzecz rozwoju gospodarczego i spotecznego lu-
dzie mieszkajacy w Europie nie beda musieli nigdy wiecej cierpie¢ z powodu wojny
i chaosu.

Przewodniczacy Komisji Europejskiej — Jean-Claude Juncker — w corocznym wy-
stapieniu na temat stanu Unii Europejskiej wiele uwagi po$wiecil wtasnie kwestiom
bezpieczenstwa i gospodarki. Europa rozwija si¢ w bardzo dynamicznym tempie
i tylko zjednoczona moze konkurowa¢ na globalnym rynku. Jako wspdlnota panstw
tworzy 40% PKB naszego globu, co pokazuje, ze droga, jaka przeszlismy od kon-
ca wojny do chwili obecnej, jest wielkim sukcesem wszystkich, ktoérzy tworzg Unie
Europejska.

Na 250 dni przed najwazniejszym momentem dla Europy - wyborami do
Parlamentu Europejskiego — przewodniczacy Juncker apeluje, aby spoteczenstwo po-
zostalo zjednoczone i w maju 2019 r. zagltosowato zgodnie ze swoim przekonaniem.
Apel skierowany byt tez do instytucji unijnych, aby na ostatniej prostej wywiazy-
wac sie z zalozen i obietnic, jakie postawilta przed soba Komisja Europejska, a takze
Parlament Europejski. Wyborcy, wedlug slow szefa Komisji Europejskiej, ocenia nie
obietnice, ale zrealizowane projekty, ktére przyczyniaja do tego, ze Europa staje sie
lepsza.

—13 -
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Nasze czasopismo jest odpowiedzig na stowa przewodniczacego Jean-Claude’a
Junckera. Autorzy publikujacy w ,Unii Europejskiej — Perspektywach Spoteczno-
Ekonomicznych” analizuja dziatania Unii Europejskiej w najwazniejszych sprawach.
W tym numerze staramy sie przyblizy¢ liczne aspekty zwiazane z edukacja, pracg oraz
aktywnoscia spoleczng prowadzong przez instytucje unijne. W rece Czytelnikéw od-
dajemy kolejny numer czasopisma, ktéry - mamy nadzieje — pobudzi dyskusje i stanie
sie przedmiotem refleksji na temat przysztosci Unii Europejskiej. Wszak w 2019 r. to
wlasnie Czytelnicy stang przed wyborem, decydujacym o przysztych losach UE.
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EUROPEAN UNION - SOCIAL AND ECONOMIC PERSPECTIVES
10/2018

Publishing House of University of Economy

BARTOSZ SZCZEPANIAK

About the condition of the European Union in 2018
- introduction

The year 2018 is a key year in the history of Europe. In November it is the 100th
anniversary of the end of WWI. The war that ravaged Europe and led to a social and
economic chaos. The chaos that created extreme nationalism. The nationalism which
in September 1939 led to another disaster.

No more war

This slogan guides The European Union and is one of the foundations of its
existence. The social and economic integration thanks to which the people living in
Europe will never suffer because of a war and chaos.

The President of the European Commission Jean-Claude Junker, in his annual
speech about the condition of the European Union pays attention to security and
economic issues. Europe is developing at a good pace and being united can be
competitive on the global market. As the Union of States creates 40% of the global
GDP, which indicates that the way that has been made since the end of the war up to
now is a great success, which is created by all the States of the European Union.

250 days before the most important period - the European elections, the President
Juncker appeals to the society to remain united and to vote in May with conviction.
The appeal was made to the European institutions to make them finally fulfil all the
principles and promises of the European Commission and the European Parliament.
The voters, according to the chief of the European Commission, do not judge the
promises, but the implemented projects which make Europe better.

Our publication is a reaction to the words spoken by Jean-Claude Junker. The
authors of the “European Union - Social and Economic Perspectives” want to analyse
the action taken by the European Union in its most essential spheres. In this volume,
we try to bring closer a numerous aspects connected with education and labour, as
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well as social action taken by the European institutions. Releasing the next volume of
our publication we hope to start a discussion about the future of the European Union
and to make an object for reflections and changes. After all, in 2019 the readers of this
publication will face the choice of the future of the European Union.
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WO0OJSKOWA AKADEMIA TECHNICZNA
IM. JAROSEAWA DABROWSKIEGO W WARSZAWIE

Dzialania Kurddw syryjskich
jako szansa na uzyskanie autonomii

The activity of the Syrian Kurds
as a chance for gaining autonomy

Abstrakt: Kurdowie to nardd od lat walczacy o swoja niezalezno$¢. Ich ostatnie dzialania
w Syrii ukazaly pewng szanse na uzyskanie przez nich autonomii w péinocnej Syrii. Celem
pracy jest ukazanie historii Kurdéw, w szczegoélno$ci wspodlczesnej historii Kurdéw syryjskich
oraz wskazanie obecnej sytuacji w tym regionie, jak réwniez przedstawienie obecnego etapu
rozméw o autonomii dla nich. Praca jest réwniez prébg analizy szans narodu kurdyjskiego
na uzyskanie pewnych swobdd oraz swoistg ocena mozliwo$ci dopetnienia tych nadziei, przy
uwzglednieniu czynnikéw geopolitycznych, dyplomatycznych, gospodarczych i ekonomicz-
nych. W artykule postuzono si¢ metoda badawcza, polegajaca na kwerendzie zrédet oraz re-
lacji korespondentéw wojennych, bedacych w posiadaniu najbardziej aktualnych informacji
w analizowanym zakresie.

Abstract: The Kurds are a nation that has been fighting for its independence for years. Their
recent actions in Syria showed a certain chance for them to gain autonomy in Northern Syria.
The aim of the work is to present the history of the Kurds, highlighting in particular the
contemporary history of the Syrian Kurds and the current situation in the region, as well
as presenting the current stage of talks on autonomy for Syrian Kurds. The work is also an
attempt to analyze the chances of the Kurdish people to obtain certain freedoms and to
assess the possibilities of complementing these hopes by taking into account geopolitical,
diplomatic, economic and economic factors. The article uses a research method based on
the query of sources and reports of war correspondents in possession of the most up-to-date
information in the analyzed scope.
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Wstep

Posiadanie wlasnego niezaleznego i suwerennego panstwa, obejmujacego pewien
obszar terytorialny oraz prawo do samostanowienia jest elementarng potrzeba kazde-
go narodu. Kurdom, ktérzy od wiekéw zamieszkujg tereny Bliskiego Wschodu, nigdy
jeszcze nie udalo sie urzeczywistni¢ tych pragnien, na co wpltyw miato wiele czynnikow,
zaréwno zewnetrznych jak i wewnetrznych. Niejednokrotnie w dziejach nardd ten miat
szanse, by utworzy¢ odrebny byt panstwowy, jednak szanse te pozostawaly niewykorzy-
stane. Pomimo krwawych dziejéw narodu i pasm niepowodzen, potencjal narodowo-
wyzwolenczy nieustannie pobudza kolejne pokolenia do walki o niepodlegtos¢.

Wspolczesnie sytuacja na terytorium Kurdystanu jest niezwykle skomplikowana,
a zadnemu z graczy 6wczesnego konfliktu trudno znalez¢ wyczerpujace uzasadnienie
dla istnienia kolejnego panstwa w ,,syryjskim kotle”. Kurdowie jednak, zaangazowali
sie w bliskowschodni konflikt, gdyz upatruja w nim szansy na ponowne pertraktacje
w sprawie uzyskania swego rodzaju niezaleznosci. Nalezy jednak bra¢ pod uwage,
ze pozycja ludnosci kurdyijskiej jest odmienna, w zaleznosci od terytorium panstwa,
ktore zamieszkuja.

Niewatpliwie Kurdowie w Iraku moga cieszy¢ sie najszerszym zakresem niezalez-
nosci, bowiem zamieszkujg oni autonomiczny region, wchodzacy w sktad struktury
federacyjnej Iraku z wlasnym prezydentem, parlamentem, odrebng flagg'. Obecnie
jest to najbardziej stabilne terytorium w kraju, co pomimo sprzeciwu wladz Iraku,
sktonilo tamtejsze wtadze do przeprowadzenia referendum niepodlegto$ciowego we
wrzesniu 2017 r. Za niepodlegltoscia opowiedziato sie 92,7% wyborcow. Glosowanie
miato mie¢ charakter jedynie konsultacyjny i niewiazacy, jednak wywotato zaostrze-
nie stosunku wtadz irackich do autonomii. Wkrétce po referendum, tereny zajete
przez Kurdéw w kampanii przeciwko ISIS zostaly opanowane przez armie iracka,
a Stany Zjednoczone opowiedzialy sie za integralnoscig terytorialng Iraku?.

W Turcji sytuacja Kurdéw wyglada zgola odmiennie, albowiem uznaje sie ich za
obywateli Turcji, pomijajac ich odrebna tozsamos¢. Turcja od lat prowadzita wobec
nich polityke asymilacyjna nie dopuszczajac do jakichkolwiek form niepostuszen-
stwa. Od lat 80. XX w. wladze tureckie toczg wewnetrzny konflikt z Partig Pracujacych
Kurdystanu, uznawang za ugrupowanie terrorystyczne’.

Kurdowie iranscy zamieszkujg tereny Kordestanu, czyli jednego z wojewddztw
w Iranie. Zajmowane przez nich terytorium nie ma jednak zwigzku z uznaniem poli-
tycznej czy prawnej odrebnosci. Kurdowie w Iranie zmagaja si¢ z brutalnym przesla-
dowaniem i represjami*.

! Kurdowie, http://wikp.udsc.gov.pl/kraje-pochodzenia/kurdowie.html, [dostep: 10.10.2018].

2 Grozny koniec zgody miedzy Kurdami w Iraku, http://wyborcza.pl/7,75399,24019073,grozny-ko-
niec-zgody-miedzy-kurdami-w-iraku.html, [dostep: 10.10.2018].

3 K. Strachota, Turcja i wezel kurdyjski. Przewartosciowania w cieniu kryzysu na Bliskim Wschodzie,
»Punkt Widzenia”, nr 1/2013, s. 10.

* J. Bochenska, Miedzy ciemnoscig i swiattem: o kurdyjskiej tozsamosci i literaturze, ,,Punkt Widzenia’,
nr 1/2013, s. 23.
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DziarANIA KURDOW SYRYJSKICH JAKO SZANSA NA UZYSKANIE AUTONOMII

Artykul porusza kwestie dgzen do niezaleznoséci Kurdéw syryjskich, czyli dziatan
zmierzajacych do uznania autonomii regionu Rozawy, znajdujacego sie pod strefy
wplywéw Kurdéw. W pracy postuzono sie¢ analizg literatury naukowej i doniesient
korespondentéw wojennych, ktérzy na biezaco relacjonuja zdarzenia na omawianym
obszarze. Celem pracy jest analiza szans na uznanie przez Syrie autonomicznego,
kurdyjskiego regionu w Syrii i odpowiedz na pytanie, czy jest to w ogdle mozliwe
w najblizszym czasie.

Historia Kurdow

Spolecznosé¢ kurdyjska jest przyktadem narodu od wiekéw walczacego o utwo-
rzenie niezaleznego bytu panstwowego. Uwarunkowania geopolityczne, interesy
miedzynarodowych graczy oraz réznice etniczno-kulturowe sprawily, ze Kurdowie,
pomimo poczucia wspolnej tozsamosci, nie zdofali zorganizowa¢ jednego, nieza-
leznego mechanizmu panstwowego. Niektorzy badacze poddaja w watpliwo$¢ juz
samo istnienie narodu kurdyjskiego, bowiem odwotuja sie do teorii, iz nardd nalezy
utozsamia¢ z zajmowanym przez niego terytorium. Tymczasem ludno$¢ kurdyjska
zamieszkuje wspolczesnie terytorium Syrii, Turcji, Iraku oraz Iranu®, a wiec czterech
odrebnych i niezaleznych panstw.

Kurdowie, obok Ujgréw, uznawani sg za najliczniejsza mniejszo$¢ etniczng
nieposiadajacg wlasnego panstwa. Szacunki na temat liczebnosci Kurdéw sg cze-
sto przektamane, ale liczba ta oscyluje w granicach 30-40 mlnS. Zgodnie z danymi
Centralnej Agencji Wywiadowczej ludnoé¢ kurdyjska stanowi okoto 9,7% obywateli
Syrii, 17,5% obywateli Iraku, w Turcji jest to 18%, a w Iranie okoto 10%’. Istnienie
jednego narodu w zupelnie odrebnych organizmach politycznych spowodowato
samoistne wytworzenie réznic kulturowych w zakresie postugiwania sie odmien-
nymi dialektami jezykowymi, inng religia czy zwyczajami. Dlatego spoleczenstwo
kurdyjskie, zamieszkujace w danym panstwie w sposéb niezalezny od pozostatych
obszaréw Kurdystanu prébuje uzyskaé swego rodzaju autonomie. Elementem, ktory
z cala pewnoscig faczy Kurdéw Bliskiego Wschodu, jest wspdlne pochodzenie i hi-
storia.

Wedlug W.E. Minorskyego wspolczesni Kurdowie sg potomkami starozytnych
Medéw, ktérzy w latach 612-614 p.n.e. przyczynili si¢ do upadku Asyrii, a nastgpnie
ich plemiona osiedlily si¢ w rejonie dzisiejszego Kurdystanu, tworzac zalgzki struktur
panstwowych®. W XV w. terytoria zamieszkiwane przez Kurdéw znalazly si¢ w stre-
fie wpltywdéw Perséw i Turkéw Osmanskich, ktorzy wykorzystujac Kurdéw do walki,

> B. Grygo, Kurdyjska koncepcja narodu i suwerennosci, ,,Przeglad Narodowosciowy — Journal of Na-
tions”, nr 1/2012, s. 90.

¢ M. Giedz, Kurdystan bez miejsca na mapie, Pelplin 2010, s. 9.

7 CIA, The World Factbook 2015, https://www.cia.gov, [dostep: 10.10.2018].

8 P. Pochyty, Kurdowie w Iraku na przestrzeni wiekéw, ,,Przeglad Narodowosciowy - Journal of Na-

tions”, nr 1/2012, s. 42.
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dawali im jednocze$nie szeroki zakres autonomii’. Wszelkie wystagpienia niepodle-
glosciowe ludnosci kurdyjskiej przez setki lat byly krwawo ttumione przez Imperium
Osmanskie. Dopiero koniec I wojny $wiatowej i upadek Imperium Osmanskiego daty
Kurdom formalne podstawy do staran o niepodlegte panstwo. Zgodnie z traktatem
z Sevres z sierpnia 1920 r. Kurdowie otrzymali mozliwo$¢ utworzenia niezaleznej jed-
nostki administracyjnej pod mandatem Ligii Naroddw, ztozonej z terytorium w wiek-
szosci zamieszkanych przez ludnos¢ kurdyjska potozonych ,na wschdd od Eufratu, na
potudnie od poludniowej granicy Armenii oraz na pétnoc od granicy Turcji z Syria
i Mezopotamig”'’. Jednak juz w 1923 r., pod wplywem dzialan Mustafy Kemala Paszy,
traktat w Lozannie przekreslit szanse na niepodleglos¢ Kurdéw, wyznaczajac granice
Turcji, a Kurdéw ,wtapiajac” w spoleczenstwo tureckie'.

Lata 40. XX w. nie przyniosty Zzadnych zmian w sprawie kurdyjskiej. Kurdowie
nadal byli wysiedlani gléwnie na tereny péinocne i zachodnie Turcji. Oficjalnie pa-
nowata opinia, ze ,w Turcji nigdy nie istniata mniejszo$¢ kurdyjska, koczownicza czy
osiadfa, narodowo uswiadomiona lub nie”*%2. W wyborach do parlamentu w 1950 r.
zwyciestwo odniosta Partia Demokratyczna, popierana przez elektorat kurdyjski z te-
ren6w wiejskich. Polityka tej partii opierata sie na liberalizacji stosunku do religii, go-
spodarki, co przyniosto Turcji rozwdj. Dzigki realizacji planu Marshala (1948-1950),
rolnictwo uleglo mechanizacji, poprawie ulegla kultura agrarna. Nastgpita rowniez
niewielka szansa na poprawe statusu materialnego Kurdéw, zwigzana z migracja eko-
nomiczng do wielkich miast. Okres zmian w stosunkach spotecznych w Turcji umoz-
liwit rozwoj kurdyjskiej aktywno$ci wydawniczej, m.in. powstaly pisma etniczne ,.Yeni
Akis” (,Nowy Prad”)". Partia Demokratyczna tracgc poparcie zaczgla odwolywac
sie do drastycznych metod sprawowania wladzy. W 1960 r. armia turecka dokonata
zamachu stanu, oddajac wladze w panstwie w rece Komitetu Jednosci Narodowe;j.
Powrdcila polityka represji wobec narodu kurdyjskiego. Nowa konstytucja nadajac
obywatelom szereg praw i wolnosci, pomijala Kurdéw, co stanowilo, ze nie byli pel-
noprawnymi obywatelami Turcji.

Rozwinig¢cie

Dopiero w 1970 r. za sprawa Partii Pracujacych Turcji (TIP) przywrdcono pro-
blem kwestii kurdyjskiej, akcentujac, ze ,faszystowska klasa rzadzaca poddaje
Kurdéw polityce ujednolicania i asymilacji, przechodzaca czesto w krwawe repre-
sje”!*. Stanowisko takie pojawilo sie w kontekscie ocen skutkéw fali masowych kur-

9

Historia Kurdystanu, Rzad Regionalny Kurdystanu, http://poland.gov.krd, [dostep: 10.10.2018].
1 S. Dudra, B. Nitsche, Kurdowie i Kurdystan, ,,Przeglad Narodowo$ciowy — Journal of Nations”, nr
1/2012,s.9.

" F Jomma, Kurdystan i Kurdowie, Gdansk 2001, s. 5.

2 D. McDowall, A Modern History of Kurds, Londyn 2004, s. 395.

F. Jomma, Kurdystan..., op. cit., s. 61.

4 D. McDowall, A Modern History of Kurds, Londyn 2004, s. 407.
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dyjskich protestéw w 1967 r. (okoto 35 tys. Kurdéow wyszlo na ulice miast Silvan
i Diyanbakir, zgdajac réwnouprawnienia i demokracji). Lata 60. i 70. XX w. byly
w Turcji czasem wzmozonej dziatalnosci bojowek skrajnie lewicowych, ktorych ak-
tywnos¢ nierzadko miafa charakter terrorystyczny. W 1971 r. wojska uzyto do utrzy-
mania porzadku i bezpieczenistwa w panstwie. Ludnos¢ kurdyjska, z uwagi na swoje
lewicowe poglady, stala sie ofiarg dziatan operacyjnych. W latach 1973-1980 ekipa
rzadzaca zmieniala si¢ dziesigciokrotnie, co w praktyce powodowato pomijanie kwe-
stii kurdyjskiej. Prawica turecka upowszechniata poglad, ktory zaktadal, ze ,kto nie
czuje si¢ Turkiem albo tez w Turcji nie czuje sie szczesliwy, w kazdej chwili moze

1”15

z Turcji wyjechad™">.

Roéwnie obfitujagcym w negatywne dla ludnosci kurdyjskiej skutki okazat si¢ by¢
spis powszechny przeprowadzony w 1961 r., w ktérym obywatelstwa syryjskiego od-
moéwiono 120 tys. Kurdéw, uznajac ich tym samym za cudzoziemcdéw, co de facto
oznaczalo, Ze znalezli si¢ oni w sytuacji bezpanstwowcow. Obywatelstwo to przyzna-
no im dopiero w kwietniu 2011 r., co oznaczalo, ze przez cztery dekady kolejne dora-
stajace pokolenia nie mogly legalnie podja¢ pracy, leczy¢ sie w panstwowych szpita-
lach czy korzystac z oferty edukacyjnej szkot publicznych. Paradoksalnie fakt, ze takie
osoby nie byly obywatelami, nie zwalniat ich z obowigzku odbycia stuzby wojskowe;j.
Nadanie im obywatelstwa syryjskiego nie byto jednak réwnoznaczne z nadaniem sta-
tusu mniejszosci, podobnie wiec jak w Turcji, w Syrii mniejszos¢ kurdyjska oficjalnie
nie istnieje, tym jednak rdznili sie syryjscy Kurdowie od tureckich, ze wlasciwie do
momentu wybuchu tzw. Arabskiej Wiosny nie podejmowali préb oporu ani dziatan
na rzecz zmiany swojego polozenia®.

Biorac pod uwage tematyke niniejszego artykutu, nalezy podkresli¢ kwestie zmia-
ny znaczenia czynnika kurdyjskiego na sytuacje w Syrii. Bowiem w 2012 r. Kurdowie
utworzyli front w ramach syryjskiej wojny domowej. Pierwotnie skierowany byt on do
walki z Wolng Armig Syrii. Natomiast w maju 2013 r., po wypowiedzeniu wojny sitom
kurdyjskim przez islamskie ugrupowanie, front ten nakierowany zostal w szczegdl-
noéci na odparcie ataku ze strony Syryjskiego Frontu Wyzwolenia Islamu, do ktdrego
przytaczyly sie sity powigzane z fundamentalizmem islamskim na czele z ISIS. Juz ko-
lejnego dnia islamistyczne ugrupowania napadly na miasto Afrin kontrolowane przez
Kurdéw. Po cigzkich walkach sitom przeciwnym Kurdom w Syrii udato sie opanowac
ten teren. Obszary te przez najblizsze miesigce mialy sta¢ si¢ miejscem wielu poty-
czek, gdyz juz w czerwcu 2013 r. Kurdowie sprowokowali bitwe w tej miejscowosci
celem odbicia miasta.

Jedng z najciekawszych jednak jest kwestia bitwy w muhafazie Ar-Rakka.
Zarysowal sie w tym czasie po raz pierwszy mozliwy sojusz pomiedzy Kurdami a sy-
ryjskimi wojskami rzadowymi. Sojusz ten mimo wielu zacietych bojow przyniost
Kurdom znaczace sukcesy. W wyniku zwycieskich kampanii YPG (Powszechnych

15 Tbidem, s. 410.

16 M. Szkudlarek, Rola czynnika kurdyjskiego w syryjskiej wojnie domowej, ,,Przeglad Politologiczny’,
t. 19,2014, s. 41.
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Jednostek Ochrony), Partia Unii Demokratycznej (PYD) oglosita w dniu 12 listopada
2013 r. w Al-Kamiszli utworzenie autonomicznego rzadu oraz podziat kurdyjskiego
terenu w Syrii na obszary z wlasng administracja"’.

Pomimo niecheci ze strony Turcji i niezbyt duzej przychylnosci wtadz Syrii Kurdom
udalo sie utrzymac obszar. Prawdziwy sprawdzian sojuszu Kurdéw i sit rzadowych
miat dopiero nastgpi¢. W wyniku walk, Kurdom nie udato si¢ utrzymac¢ Ajn al-Arab,
aczkolwiek majac na uwadze zuchwaly atak dzihadystéw na pozycje kurdyjskie, ofi-
cjalnie sojusz nabral znaczenia. Spoteczno$¢ miedzynarodowa zostata poinformowa-
na o Sojuszu, a Ajn al-Arab bylo jednym z pierwszych celéw miedzynarodowej ope-
racji lotniczej nad Syrig. Warto réwniez nadmieni¢, ze w 2014 r. syryjscy Kurdowie
proklamowali niepodleglo$¢ w Rozawie ze stolica w Al-Kamiszli. Rozawa — sklada si¢
na podstawie decyzji z tegoz roku z trzech kantonéw Jazira, Kobane i Afrin. Obszar
ten nie zostal jednak uznany przez rzad syryjski. Zdarzenie to jest istotnym punktem
zwrotnym dla tego artykutu.

W sierpniu 2018 r. media podaly, ze w wyniku wycofywania sie sil dzihadystow
i ich stopniowego wypierania z zajmowanych przez nich terenéw, Kurdowie syryjscy
rozpoczeli rozmowy z Baszszarem al Asadem na temat swojego przyszlego stanu po-
litycznego. Przywodca Syrii juz w maju zapowiadal gotowos¢ rozpoczecia rozmow
ze swoimi sojusznikami. Nie nalezy pomniejsza¢ wagi wspolpracy w zakresie dzia-
tan bojowych przeciwko ISIS dla zaistnienia odpowiednich okolicznosci do podjecia
rozmow'®,

Wykorzystujac wspdlne sukcesy na polu bojowym, Kurdowie réwniez uznali,
ze jest to dobry czas na podjecie rozmdw, dajacy nadzieje na pozytywne rozpatrze-
nie ich kwestii i spelnienie cho¢ czeséci swoich postulatéw. W sierpniu 2018 r. trwa-
ty w Damaszku rozmowy pomiedzy Syryjska Rada Demokratyczng, w skiad ktorej
wchodzg Powszechne Jednostki Ochrony pelnigce funkcje kurdyjskiej milicji, a rzg-
dem syryjskim. Wstepne rozmowy z pewno$cia napawaja optymizmem przy dalszych
postanowieniach. Kurdowie na podstawie pierwszych rozméw liczg na uznanie przez
wladze syryjskie autonomii kurdyjskich prowincji. Porozumienie zawarte podczas
tych obrad zaktada rowniez decentralizacje kraju. Z punktu widzenia syryjskiego pre-
zydenta jest to bardzo wazna, a moze wrecz kluczowa kwestia. Jak sam przywoddca
stwierdzit, wojska amerykanskie wkrotce wycofajg sie z tych terendéw (przy niezbyt
przychylnym do tego faktu nastawieniu Kurdéw). Jest on zatem pewny, iz oprdocz ope-
racji na plaszczyznie bojowej musi zwrdci¢ uwage na kwestie dyplomacji, stosunkow
miedzynarodowych oraz spraw wewnetrznych. Kurdowie bowiem kontroluja tereny
bogate w wode pitng oraz rope naftowa. Sa to rowniez rejony najlepsze pod wzgle-
dem klasy ziemi z punktu widzenia rolnictwa. Omawiany obszar umozliwia uprawe
wysokiej jakosci upraw bedacych niezbednym elementem do ustabilizowania sytuacji

17" Syrian Observatory for Human Rights, https://www.facebook.com/syriaohr/posts/397305443711133,
[dostep: 12.10.2018].

18 Syria - rozmowy o kurdyjskiej autonomii, https://www.defence24.pl/syria-rozmowy-o-kurdyjskiej-
-autonomii, [dostep: 12.10.2018].
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w Syrii. Kurdowie swoimi dziataniami ukazuja, iz staraja si¢ postepowac idea ,,matych
krokéw”. Z pewnoscig jest to taktyka zwiekszajaca szanse na powodzenie ich planéw
realizacyjnych.

Jednym z celéw pracy byla préba oceny szans na uzyskanie przez Kurdéw syryj-
skich autonomii. Z mojego punktu widzenia wydaje sie, ze dojscie do sytuacji, w kto-
rej Kurdowie otrzymaja autonomie, jest mozliwe. Jednoczes$nie nalezy podkresli¢, iz
aspiracje syryjskich Kurdéw z pewnoscig nie zostang uwzglednione w catoéci, a ana-
liza historii tych obszaréw i samych Kurdéw wskazuje, iz watpliwe jest uznanie cho¢
potowy z nich.

Analizujac réowniez artykul, do ktdrego odniostam si¢ w powyzszym akapi-
cie, jestem raczej polemicznie nastawiona do tez autora. Faktycznie — wspotpraca
z Kurdami moze stanowi¢ istotny element polityki wewnetrznej Asada zaréwno
ze wzgledow geopolitycznych, jak réwniez, a moze przede wszystkim, ekonomicz-
nych. Jednakze moim zdaniem nie ma na to wigckszych szans. Tak bogate tereny s
takomym kaskiem nie tylko dla prezydenta Syrii, ale réwniez dla wtadz tureckich
ogladajacych z niepokojem te sytuacje. Mimo wzajemnych niecheci trudno podej-
rzewad, ze rzad w Damaszku zgodzi si¢ na oddanie tych bogatych w zasoby terenéw
w autonomiczne wladanie Kurdom. Mogtoby to dodatkowo pogorszy¢ relacje na li-
nii Turcja-Syria, na co nie moga sobie pozwoli¢ wladze Syrii. Ponadto czy prezydent
Syrii wyzbylby sie pelnej kontroli nad tak bogatymi terenami? Z punktu widzenia
zaréwno ekonomii, jak i znaczenia geopolitycznego tych obszaréw byloby to nieko-
rzystne posuniecie.

Waznym jednak punktem tej kwestii jest rowniez aspekt geopolityczny. Péinocna
Syria moze bowiem lada dzien sta¢ si¢ newralgicznym punktem w tej czesci $wiata.
Moja tez¢ potwierdza réwniez Witold Repetowicz, znany korespondent wojenny,
specjalista do spraw Kurdéw i tematyki Bliskiego Wschodu. Wzrost znaczenia stra-
tegicznego potnocnej Syrii i Kurdéw jest az nadto widoczny od czasu ochlodzenia
sie stosunkow amerykansko-tureckich i USA-Kurdowie. Dla Amerykanéw od lat
Kurdowie byli waznym partnerem taktycznym w tej czesci §wiata — dla innych pod-
miotéw stosunkéw miedzynarodowych stali si¢ ono partnerem strategicznym®.

Arabia Saudyjska wie doskonale, Ze jesli Stany Zjednoczone wyjda z péinocnej
Syrii, to Iran zrobi wszystko, by zawrze¢ uktad z syryjskimi Kurdami i w zamian za
jaka$ forme autonomii zagwarantowac sobie otwarcie bezpiecznego szlaku tranzy-
towego przez péinocng Syrie do Aleppo, Libanu i Morza Srédziemnego. Iranowi
(a takze Chinom, ktére réwniez bylyby beneficjentem tego szlaku) nie jest potrzeb-
na konfrontacja zbrojna syryjskich sit prorzagdowych z Kurdami w Syrii, jesli Stany
Zjednoczone wycofatyby sie z tego kraju. Iran ma juz do$wiadczenie w relacjach
z Regionem Kurdystanu w Iraku (i sa to dobre relacje) i jaka$ forma autonomii
czy federalizmu w Syrii nie stanowi dla niego problemu, jesli nie ma mowy o se-
paratyzmie i kurdyjskiej panstwowosci. Tymczasem i SDF, i YPG, i Syryjska Rada
Demokratyczna (MSD) stanowczo podkreslaja, Ze s przeciwko separatyzmowi. Jest

19" W. Repetowicz, Nazywam si¢ Kurdystan, Warszawa 2016, s. 23.
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to wobec tego sytuacja mocno skomplikowana. Autonomia Péinocnej Syrii bytaby
dla Baszszara al Asada problemem, poniewaz stworzylby sobie dos¢ silny podmiot
geopolityczny, ktory w przypadku sojuszu z Iranem stalby sie powazng grozbg dla
uktadu sit w regionie®.

Zakonczenie

Nie ulega watpliwosci, ze Kurdowie to nardd od lat walczacy o swoja wolno$¢ i au-
tonomi¢. Kurdowie w Syrii maja na to naprawde duze szanse. Problemem jednak
jest brak wsparcia w zakresie tej koncepcji przez Stany Zjednoczone. USA traktuje
Kurdéw raczej jako partnera w dziataniach militarnych. Jednak z punktu geopoli-
tycznego nie upatruja w utworzeniu pelnej autonomii dla Kurdéw w Pétnocnej Syrii
interesu dla swojej koncepcji strategicznej.

Celem pracy byla analiza szans Kurdéw na uzyskanie autonomii. Realnie rzecz uj-
mujgc ona istnieje, jednak ,,uzyskanie” oznacza tutaj faktyczne, oficjalne otrzymanie
petnego blogostawienstwa przez rzad w Damaszku. Gdy si¢ analizuje historie Kurdow
oraz literature i relacje korespondentéw wojennych, stwierdza sie, ze nie ma w tej
chwili na to szans. Wplywa na to czynnik ekonomiczny powiazany z posiadaniem
przez Kurdéw w potnocnej Syrii terendéw bogatych z zasoby oraz czynnik geopolitycz-
ny zwigzany ze znaczeniem tych terenéw.

Jako cel poboczny czy tez problem szczegétowy — okreslono réwniez ocene wlasna
dazen Kurdéw do otrzymania autonomii. Moim zdaniem przy odpowiednim ukta-
dzie sit czynnik ekonomiczny ma szanse zej$¢ tu na osobny tor — odpowiednia wspol-
praca w wyniku dokumentéw mogtaby dla Asada oznacza¢ znalezienie wytrwatego
sojusznika we wlasnym panstwie. Jednak biorac pod uwage, jak wiele panstw w re-
gionie oraz ogolnoswiatowych mocarstw prowadzi swoje interesy na tym obszarze,
mozna uznac, iz byloby to dla nich duzym problemem. Zawigzanie sojuszu Kurdéw
z pétnocnej Syrii chociazby z Iranem oznaczaloby porazke Amerykandw - na co na
pewno administracja rzagdowa Stanéw Zjednoczonych nie pozwoli.
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Motywacja do pracy studentow cudzoziemcow
oraz postrzeganie przez nich szans rozwoju zawodowego
na lokalnym rynku pracy na przykladzie studentow
jednej z bydgoskich uczelni niepublicznych

Foreign students’ motivation for work and their vision
of the chances for a professional development
on the local labour market by the example of the students
of one of the private schools in Bydgoszcz

Abstrakt: Celem artykulu jest proba zdiagnozowania czynnikéw motywujacych do pracy stu-
dentéw cudzoziemcéw oraz postrzegania przez nich szans rozwoju zawodowego na bydgo-
skim rynku pracy. Inspiracja do przeprowadzenia badan w tym zakresie byl, obserwowany na
lokalnym rynku edukacyjnym, wzrost liczby studentéw pochodzacych z zagranicy oraz ich
rosngca aktywnos¢ zawodowa.

Czy dla studentéw obcokrajowcdw polski, a szczegdlnie bydgoski rynek pracy, jest atrak-
cyjny? Czy rozpoczynaja na nim swoje kariery zawodowe? Czy upatruja w nim szansy na
rozwoj zawodowy? W koncu - jakie czynniki wplywaja na ich motywacje do podejmowa-
nia pracy zarobkowej? Aby uzyska¢ odpowiedzi na powyzsze pytania, przebadano za pomo-
ca kwestionariusza ankiety kilkudziesieciu studentéw obcokrajowcow, studiujacych w jednej
z bydgoskich uczelni niepublicznych.

Abstract: The aim of the article is an attempt to analyse some factors motivating foreign stu-
dents for work, as well as their vision of the chances for a professional development on the
Bydgoszcz labour market. The inspiration for the research conducted in this scope was the
increase in the number of foreign students and their increasing professional activity observed
on the local education market.

Is the Polish market, especially the one in Bydgoszcz, attractive for the foreign students?
Do they begin the professional career here? Can they seek for their chances for professional
development here? Finally, what factors influence their motivation for work? To find the an-
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swers to the above questions several dozen foreign students from a private school in Bydgoszcz
were examined with the use of a questionnaire.

Wstep

Celem artykutu jest analiza czynnikéw motywujacych do pracy studentéw cu-
dzoziemcow oraz postrzeganie przez nich szans rozwoju zawodowego na bydgoskim
rynku pracy. Inspiracja do przeprowadzenia badan w tym zakresie byl, obserwowany
na lokalnym rynku edukacyjnym, wzrost liczby studentéw pochodzacych z zagranicy
oraz ich rosnaca aktywnos¢ zawodowa.

Obserwowana od kilku lat malejaca stopa bezrobocia w Polsce! otwiera rynek pra-
cy rowniez dla pracownikéw spoza terenu RP. Szczegdlng role w tej grupie stanowia
studenci obcokrajowcy, gdyz w wiekszo$ci przypadkéw nie potrzebuja oni dodatko-
wych zezwolen na prace. Wzrost liczebnosci tej grupy, odnotowany w ostatnich la-
tach?, stwarza mozliwosci pracodawcom na zaspokojenie biezacych potrzeb kadro-
wych. Dodatkowo przedsiebiorcy, w mysl obowiazujacych przepiséw, angazujac stu-
dentéw do realizacji zleconych zadan na postawie uméw cywilnoprawnych, znaczaco
obnizajg koszty wynagrodzen w firmie’. Czy dla studentéw obcokrajowcow polski,
a szczegdlnie bydgoski rynek pracy, jest atrakcyjny? Czy rozpoczynaja na nim swoje
kariery zawodowe? Czy upatrujg w nim szans na rozw6j zawodowy? W koncu - jakie
czynniki wplywaja na ich motywacje do podejmowania pracy zarobkowej? Aby uzy-
ska¢ odpowiedzi na powyzsze pytania, przebadano za pomoca kwestionariusza an-
kiety kilkudziesieciu studentéw obcokrajowcow, studiujacych w jednej z bydgoskich
uczelni niepublicznych.

Wzrost liczby studentéw cudzoziemcow
w Polsce i w wojewodztwie kujawsko-pomorskim

Od kilku lat obserwujemy w Polsce wzrost liczebnoéci studentéw cudzoziemcow.
w roku akademickim 2016/2017 studiowalo na terenie Polski blisko 65,8 tys. stu-
dentéw z zagranicy*. To o ponad 15% wiecej, niz rok wczesniej’. Tendencje wzrostu
przedstawia rysunek 1.

Stopa bezrobocia rejestrowanego w latach 1990-2018, [Online], dostgpne: http://stat.gov.pl/ob-
szary-tematyczne/rynek-pracy/bezrobocie-rejestrowane/stopa-bezrobocia-rejestrowanego-w-la-
tach-1990-2018,4,1.html, 9.11.2018.

Wzrost liczby studentéw zagranicznych w Polsce 2000-2017, [Online], dostepne: http://studyinpo-
land.pl/konsorcjum/index.php?option=com_content&view=article&id=14515:raport-studenci-zagr
aniczi-w-polsce-2017&catid=258:145-newsletter-2017 &Itemid=100284, 9.11.2018.

Zasady podlegania ubezpieczeniom spotecznym i ubezpieczeniu zdrowotnemu oraz ustalania pod-
stawy wymiaru skladek oséb wykonujacych prace na podstawie uméw cywilnoprawnych, Zaktad
Ubezpieczen Spolecznych, Warszawa 2018, s. 38.

Wzrost liczby studentéw zagranicznych w Polsce 2000-2017, op. cit.
> Ibidem.
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Rysunek 1. Wzrost liczby studentéw zagranicznych w Polsce do roku akademickiego 2016/2017

Zrédlo: Wzrost liczby studentéw zagranicznych w Polsce 2000-2017, [Online], dostepne: http://
studyinpoland.pl/konsorcjum/index.php?option=com_content&view=article&id=14515:raport-stude-
nci-zagraniczi-w-polsce-2017&catid=258:145-newsletter-2017&Itemid=100284, 9.11.2018.

W wojewddztwie kujawsko-pomorskim w roku akademickim 2016/2017 studio-
walo 1270° studentoéw z zagranicy, co stanowito 2,02% tacznej liczby studentéw wo-
jewddztwa’.

Na podstawie najnowszych wstepnych danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego
dotyczacych roku akademickiego 2017/2018, wnioskowa¢ mozna o kolejnej tendencji
wzrostowej. Na dzien 30 listopada 2017 r. w Polsce studiowato ponad 72,7 tys. studen-
tow obcokrajowcow. Stanowi to 5,63% ogdtu studentéw w RP?, a w roku akademickim

¢ Edukacja w wojewddztwie kujawsko-pomorskim w roku akademickim 2016/2017. Szkolnictwo wyz-

sze - cudzoziemcy, [Online], dostgpne: http://bydgoszcz.stat.gov.pl/opracowania-biezace/opraco-
wania-sygnalne/edukacja/edukacja-w-wojewodztwie-kujawsko-pomorskim-w-roku-akademickim-
20162017-szkolnictwo-wyzsze-cudzoziemcy-,10,1.html, 9.11.2018.

Cudzoziemcy studiujacy w Kujawsko-Pomorskiem, [Online], dostepne: http://bydgoszcz.stat.gov.
pl/dla-mediow/informacje-prasowe/cudzoziemcy-studiujacy-w-kujawsko-pomorskiem,174,1.html,
9.11.2018.

¢ Szkolnictwo wyzsze w roku akademickim 2017/2018 15.06.2018 r.(dane wstepne), [Online], dostgpne:
https://stat.gov.pl/files/gfx/portalinformacyjny/pl/defaultaktualnosci/5488/8/5/1/szkolnictwo_wyzsze-
_w_roku_akademickim_2017-2018_dane_wstepne.pdf, 9.11.2018.
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2016/2017 wskaznik ten wynosit 4,88%°. Na podstawie danych przedstawionych na
rysunku 2, w wojewddztwie kujawsko-pomorskim blisko 2,67% ogélu studentow sta-
nowili studenci cudzoziemcy.

: . W mnSStdiach Z liczby ogétem
WYSZCZEGOLNIENIE Ogétem W tym kobiety . niestacjonar- 3
stacjonarnych Ayeh cudzoziemcy

POLSKA 1291 870 746 827 852 973 438 897 72743
Dolnoslaskie 123 761 69 481 81 600 42 161 6 675
Kujawsko-pomorskie 59 081 36 333 35.517 23 564 1 579
Lubelskie 71 554 42 400 55978 15 576 6 922
Lubuskie 13 234 7 164 8 576 4 658 126
todzkie 84 618 50 791 52 667 3051 5 499
Matopolskie 157271 92 479 117 784 39 487 8377
Mazowieckie 263 500 147 599 155 561 107 939 22 212
Opolskie 19635 11374 14 702 4 933 1 454
Podkarpackie 48 361 26 864 35061 13 300 2 742
Podlaskie 31926 18 954 22 438 9 488 1325
Pomorskie 84 068 49 500 53774 30 294 3 483
élqskie 110 996 63 317 74177 36 819 4 476
ﬁwietokrzyski’e 26 431 16 656 15 204 11227 993
Warminsko-mazurskie 28 139 15 798 20 602 £ 537 363
Wielkopolskie 130 294 76 534 79 936 50 358 5231
Zachodniopomorskie 39001 21583 29 396 9 605 1286

Rysunek 2. Studenci wg wojewddztw w roku akademickim 2017/2018

Zrédlo: Szkolnictwo wyzsze w roku akademickim 2017/2018 15.06.2018 r. (dane wstepne), [Online],
dostepne:  https://stat.gov.pl/files/gfx/portalinformacyjny/pl/defaultaktualnosci/5488/8/5/1/szkolnic-
two_wyzsze_w_roku_akademickim_2017-2018_dane_wstepne.pdf, 9.11.2018.

Dla podsumowania i uporzagdkowania powyzszych danych, przedstawiono je w tabeli 1.

Tabela 1. Studenci cudzoziemcy w latach akademickich 2016/2017 1 2017/2018

Studenci w Polsce Studenci w Kujawsko-Pomorskiem
Rok (w tys.) (w tys.)
akademicki i W tym % i W tym %
Ogotem obcokrajowcy | obcokrajowcow Ogotem obcokrajowcy | obcokrajowcow
2016/2017 | 13488 65,8 4,88 59,3" 1,27 2,02
2017/2018 1291,9 72,7 5,63 59,1 1,58 2,67

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie dostepnych statystyk wykorzystanych w artykule.

Na uwage zastuguje réwniez liczebno$¢ studentéw w Kujawsko-Pomorskiem
w odniesieniu do dwdch najwiekszych miast wojewddztwa, w ktdrych zlokalizowane
sg uczelnie (rysunek 3)'%.

®  Wzrost liczby studentéw zagranicznych w Polsce 2000-2017, op. cit.

10 Poczatek roku akademickiego. Wojewddztwo kujawsko-pomorskie, [Online], dostepne: https://
www.kujawsko-pomorskie.pl/pliki/2017/wiadomosci/20171003_uczelnie/Infografika.pdf, 9.11.2018.

11 Ibidem.
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Rysunek 3. Studenci w miastach wojewddztwa kujawsko-pomorskiego w roku akademickim 2017/2018

Zrédlo: Poczatek roku akademickiego. Wojewddztwo kujawsko-pomorskie, [Online], dostepne: https://
www.kujawsko-pomorskie.pl/pliki/2017/wiadomosci/20171003_uczelnie/Infografika.pdf, 9.11.2018.

Jak wynika z rysunku, zdecydowana wiekszo$¢ studentéw cudzoziemcdw podej-
mujacych nauke w wojewodztwie kujawsko-pomorskim decyduje si¢ na wybdr uczel-
ni zlokalizowanej w Bydgoszczy.

Prawne uwarunkowania podejmowania aktywnosci zawodowej
przez studentow cudzoziemcow

Od poczatku roku 2018 zmiana przepiséw w zakresie zatrudniania cudzoziemcow
w Polsce, umozliwia pracodawcom skrécenie okresu dopetnienia niezbednych for-
malnosci w tym zakresie. Czgsto wybierang przez pracodawcéw metoda legalnego za-
trudnienia obcokrajowcdw, jest oswiadczenie o powierzeniu pracy cudzoziemcowi'?.
Wynika to gléwnie z uproszczenia wymogoéw formalnych i terminu realizacji procedu-
ry. W wojewddztwie kujawsko-pomorskim pracodawca po przedlozeniu w urzedzie
kompletu dokumentéw, otrzymuje informacje o zaewidencjonowaniu o§wiadczenia,
w okresie nieprzekraczajacym 14 dni od dnia zlozenia wniosku'’. Zgoda ta umoz-
liwia zatrudnienie cudzoziemca (obywatela Republiki Armenii, Republiki Bialorusi,

Rozporzadzenie Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 7 grudnia 2017 r. w sprawie
wydawania zezwolenia na prace cudzoziemca oraz wpisu o$wiadczenia o powierzeniu wykonywania
pracy cudzoziemcowi do ewidencji o§wiadczen.

Wywiad z pracownikiem Powiatowego Urzedu Pracy (wywiad przeprowadzony przez B. Karpinska),
Bydgoszcz, dn. 7.11.2018.
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Republiki Gruzji, Republiki Motdawii, Federacji Rosyjskiej, Ukrainy) na faczny okres
6 miesiecy w ciagu kolejnych 12 miesiecy*. Okres ten jest wystarczajacy do zweryfi-
kowania kompetencji i umiejetnosci obcokrajowca oraz rozpoczecia dodatkowej pro-
cedury zwigzanej z uzyskaniem zezwolenia na prace.

Wyjatkowe miejsce na rynku pracy cudzoziemcéw zajmuja studenci studiow sta-
cjonarnych. W mysl obowiazujacych przepiséw nie musza oni posiadac zezwolenia na
prace i majg nieograniczony dostep do rynku pracy, pokrywajacy si¢ jednak z okre-
sem pozwolenia na pobyt na terenie Polski'. Dla poréwnania, wedlug wczeéniej obo-
wiazujacych aktéw prawnych, cudzoziemcy studiujacy w trybie stacjonarnym mo-
gli wykonywa¢ prace bez zezwolenia, tylko przez okres wakacyjny (lipiec, sierpien,
wrzesien)'®. Po zmianach pracodawcy mogg zatrudnia¢ takich studentéw przez okres
catego roku, a podpisujac umowe, zwolnieni sa z obowigzku pozyskania dodatkowych
dokumentéw potwierdzajacych prawo studenta do podjecia zatrudnienia na terenie
RP. Na etapie rekrutacji zobowigzani sg jednak do pozyskania dokumentu potwier-
dzajacego legalno$¢ pobytu na terenie kraju (wiza lub karta pobytu).

W przypadku zatrudniania obcokrajowcow, podejmujacych nauke w trybie wie-
czorowym lub niestacjonarnym, stosuje si¢ procedure odpowiadajaca wymogom za-
trudniania pozostalych grup cudzoziemcow.

Posiadajgc niezbedne dokumenty potwierdzajace mozliwos¢ legalnego zatrudnie-
nia studenta, w zaleznosci od formy umowy, pracodawca zobowigzany jest do prze-
strzegania obowigzkow wynikajacych z polskiego prawa podatkowego i ubezpiecze-
niowego w zakresie realizacji, miedzy stronami, umowy's, *°.

Motywacja do pracy

Opisujac problematyke motywacji, na potrzeby niniejszego artykutu skupiono si¢
na podstawowe;j klasyfikacji:

o teorie tresci (A. Maslow; F. Herzberg; C.P. Alderfer);

o teorie procesu (Vroom, Poster-Lawler, Adams);

o teorie wzmocnienia (B.F. Skinner)®.

Ustawa z dnia 20 lipca 2017 r. o zmianie ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy.

1> Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 21 kwietnia 2015 r. w sprawie przypad-
kéw, w ktorych powierzenie wykonywania pracy cudzoziemcowi na terytorium Rzeczypospolitej Pol-
skiej jest dopuszczalne bez koniecznosci uzyskania zezwolenia na prace.

' Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spolecznej w sprawie przypadkéw, w ktérych powierzenie
wykonywania pracy cudzoziemcowi na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej jest dopuszczalne bez
koniecznosci uzyskania zezwolenia na prace (Dz. U. z 2011 r. nr 155, poz. 919).

17 Ustawa z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach, art. 144.
Ustawa z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od 0séb fizycznych.
Ustawa z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spofecznych.

A. Pocztowski, Zarzgdzanie zasobami ludzkimi: strategie - procesy - metody, Warszawa 2007, s. 204.
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Wymienione teorie podkreslaja role ,,potrzeby”, ktéra determinuje proces moty-
wacji. w konsekwencji, to ,,potrzeba” warunkuje wybor konkretnego rozwigzania oraz
optymalnego zachowania, zmierzajacego do jej zaspokojenia (rysunek 4).

Potrzeba Poszukiwanie Wybor zachowania
(brak) > sposobow > pozwalajacego
zaspokojenia potrzeby zaspokoi¢ potrzebe
A
1
1
: Okreslenie przysztych
1

Ocena stopnia
zaspokojenia
potrzeby

potrzeb i poszukiwanie
(wybor) sposobu ich
zaspokojenia

A

Rysunek 4. Schemat procesu motywacji

Zrédlo: R. Griffin, Podstawy zarzgdzania organizacjami, Warszawa 2004, s. 519.

Dokonanie oceny stopnia zaspokojenia potrzeby dostarcza informacji o zadowo-
leniu lub w przypadku jego braku, sktania do korekty dziatan i wyboru innego zacho-
wania*.

Istotnym podzialem, w odniesieniu do celu niniejszego artykulu, jest przytoczenie
jednej z podstawowych typologii motywacji - wewnetrznej i zewnetrznej*. Motywacja
wewnetrzna to m.in.: aspiracje, ambicje, plany, cele, sumienno$¢ i odpowiedzialnos¢,
satysfakcja, szanse na rozwdj i doskonalenie. Zewnetrzna natomiast odnosi si¢ do ta-
kich bodzcéw, jak np.: awans, podwyzka, pochwala, ale réwniez kara, brak premii*.
W przypadku badanej grupy motywacje zewnetrzng rozszerzy¢ mozna np. o:

» mozliwo$¢ otrzymania od Ministra Nauki Szkolnictwa Wyzszego stypendium,
dofinansowan do kosztéw oplat za ustugi edukacyjne (wyplacane za posrednic-
twem Narodowej Agencji Wymiany Akademickiej)®;

o koniecznos$¢ powrotu do rodzinnego kraju z przyczyn ekonomicznych (brak
$rodkéw na samodzielne funkcjonowanie na terenie RP).

Znajomos$¢ teorii motywacji dostarcza badaczom i praktykom informacji na te-
mat czynnikoéw, ktére sprawiaja, ze pracownicy zachowuja si¢ w odpowiedni sposéb,
podejmujac prace zarobkowa. Wiedza na temat motywéw wywolujacych konkretne
zachowania, umozliwia wnioskowanie na temat roli studentéw na rynku pracy.

2! R. Griftin, Podstawy zarzgdzania organizacjami, Warszawa 2004, s. 519.
> Ibidem.

23

M. Armstrong, Zarzgdzanie zasobami ludzkimi, Krakéw 2001, s. 109.
* M. Armstrong, Zarzgdzanie ludZmi, Poznan 2007, s. 36.

% Ustawa z dnia 20 lipca 2018 r. Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce.
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Opis metody badawczej

Inspiracja do przeprowadzenia badan w zakresie czynnikéw motywujacych stu-
dentéw do pracy oraz ich szans zawodowych na lokalnym rynku, byl obserwowany
na rynku edukacyjnym wzrost liczby studentéw obcokrajowcéw oraz ich rosnaca ak-
tywnos¢ zawodowa.

W celu weryfikacji problemu badawczego postawiono gtéwne pytanie: ,Jakie
czynniki wplywaja na motywacje¢ badanych do podejmowania pracy zarobkowej?”.
Dodatkowo postawiono kilka pytan pomocniczych: ,,Czy dla studentéw cudzoziem-
cow polski, a szczegdlnie bydgoski rynek pracy, jest atrakcyjny?”, ,,Czy rozpoczynaja
na nim swoje kariery zawodowe?”, ,,Czy upatruja w nim szans na rozwdj zawodowy?”.

Aby uzyska¢ odpowiedzi na postawione pytania, wykorzystano do badania kwe-
stionariusz ankiety. W badaniu udzial wzielo 44 studentéw cudzoziemcow?* (15 ko-
biet, 29 mezczyzn), studiujacych w jednej z bydgoskich uczelni niepublicznych, na
ostatnim roku studiéw (III rok studiéw niestacjonarnych, II rok studiéw uzupelnia-
jacych magisterskich). Wszyscy badani posiadali obywatelstwo ukrainskie. Na dzien
badania nauke w uczelni podejmowato 708 studentéw obcokrajowcow (w tym 375
studentéw z Ukrainy)”. Proba badawcza stanowi zatem niewiele ponad 6% populacji
cudzoziemcow studiujacych w uczelni, a w odniesieniu do ogdlnej liczby studentéw
obcokrajowcow studiujacych w Bydgoszczy udzial procentowy badanej grupy wynosi
2,78% (stosunek préby badawczej do ogdlnej liczby studentéw cudzoziemcéw w roku
akademickim 2017/2018)%.

Z uwagi na mala probe nie ma mozliwoséci uogoélnienia wynikéw badan w odnie-
sieniu do wszystkich cudzoziemcéw studiujacych w Bydgoszczy. Prezentowane wy-
niki majg zatem charakter pogladowy odnoszacy sie tylko do danych pozyskanych
w jednej uczelni.

Wyniki i wnioski z przeprowadzonych badan

W celu uzyskania odpowiedzi na pytania badawcze postawione w niniejszym ar-
tykule, wykorzystano kwestionariusz ankiety. Ankieta sktada si¢ z 3 czesci, pierwsza
z nich zawiera metryczke danych, druga skoncentrowana jest na analizie motywacji
do pracy, a trzecia dotyczy zagadnien zwigzanych z subiektywna oceng szans rozwoju
na polskim i lokalnym rynku pracy. Odpowiedzi zgromadzone zostaty za pomoca py-
tan z pieciostopniowy skalg Likerta oraz pytan wielokrotnego wyboru, z rozbudowa-
ng kafeterig i miejscem dla respondentéw do wpisania indywidualnych odpowiedzi.

Badanie przeprowadzono wsréd losowo dobranych studentéw w maju 2018 r.

Wywiad z pracownikiem uczelni (wywiad przeprowadzony przez B. Karpinska), Bydgoszcz, dn.
10.07.2018.

Liczba studentéw cudzoziemcéw podejmujacych nauke w Bydgoszczy okre$lona zostata na podsta-
wie danych prezentowanych w artykule (1580 studentéw obcokrajowcéw w wojewodztwie kujawsko-
-pomorskim x 77% studiujacych w Bydgoszczy).
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Zebrane dane zostaty zakodowane i poddane analizie w programie Microsoft Excel.

Na pytanie ,,Czy podczas pobierania nauki w szkole wyzszej na terenie RP po-
dejmowales kiedykolwiek prace zarobkowa?”, ponad 72% badanych odpowiedziato
twierdzaco.

Wedtug zgromadzonych danych, na dzien badania zatrudnionych byto 27 studen-
tow, co stanowi ponad 61% badanych. Szczegdly zostaly zaprezentowane w tabeli 2.

Tabela 2. Studenci pracujgcy wedtug form zatrudnienia

Liczebnos¢ Procent
Umowa cywilnoprawna 26 96,3
Forma: | Umowa o prace 1 3,7
Ogotem 27 100,0

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie wynikéw badan.

Z powyzszej tabeli wynika, Ze zdecydowana wigkszo$¢ studentéw obcokrajowcow
podejmuje prace zarobkowa na podstawie umowy cywilnoprawne;.

Z tabeli 3. wynika, ze blisko 26% pracujacych studentéw cudzoziemcow, podej-
muje zatrudnienie zgodne z kierunkiem studiéw;, a najwieksza grupa (1/3 badanych)
znajduje zatrudnienie w gastronomii.

Tabela 3. Studenci podejmujacy prace (branze) oraz ich zgodnos¢ z kierunkiem studiow

Liczebnos¢
Liczebnosc Zatrudnienie (stanowisko)
zgodne z kierunkiem studiéw
Gastronomia 9 1
Handel 5 2
Hotelarstwo 5 1
Branza: Informatyka 5 3
Edukacja 3 0
Inne 2 0
Ogolem 27 7

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie wynikéw badan.

Na pytanie ,,Czy jeste$ zmotywowany do pracy?”, blisko 57% badanych okreslito,
ze s3 raczej zmotywowani do pracy, brak motywacji (odpowiedzi ,,raczej nie”) zdefi-
niowato ponad 18% badanych. Szczegoty zaprezentowano w tabeli 4.
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Tabela 4. Diagnoza motywacji do pracy wérdd studentéw cudzoziemcow

Czestos¢ Procent
zdecydowanie tak 5 11,36
raczej tak 25 56,82
trudno powiedzie¢ 6 13,64
raczej nie 8 18,18
Ogolem 44 100,0

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie wynikéw badan.

Na pytanie o czynniki motywacyjne (finansowe i pozafinansowe), najistotniejszy-
mi motywatorami do pracy dla studentéw obcokrajowcéw okazaly si¢ czynniki finan-
sowe (12 wskazan - ponad 27% badanych), zdobywanie do$wiadczenia zawodowego
(9 wskazan - ponad 20% badanych) oraz dofinansowanie nauki (6 wskazan — blisko
14% badanych). Na pozostalych miejscach uplasowaly si¢: mozliwo$¢ awansu oraz
dofinansowanie kurséw i szkolen (wykres 1).

Liczebnosc¢

finansowe
zdobywanie doswiadczenia zawodowego I
dofinansowanianauki | NG
dofinansowanie kursow / szkolenn I
mozliwoscawansu [N
inne NN
opieka medyczna{pakiet medyczny) |
karnety nabasen /kino N
0 2 4 G 3 10 12 14

Wykres 1. Czynniki motywujace do pracy studentéw cudzoziemcow

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie wynikéw badan.

Ostatnim z probleméw badawczych podejmowanych w artykule jest postrzeganie
przez studentéw cudzoziemcow swoich szans na rynku pracy w Polsce, ze szczegdl-
nym uwzglednieniem rynku lokalnego (miasto Bydgoszcz). Stawiajac to pytanie an-
kietowanym, uzyskano dane prezentowane w tabeli 5.
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Tabela 5. Szanse rozwoju zawodowego na polskim rynku (w tym na rynku bydgoskim)

Czy po ukonczeniu studidw podejmiesz prace? W Polsce | W Bydgoszczy
Zdecydowanie tak 4 2
Raczej tak 21 18
Trudno powiedzie¢ 9 11
Raczej nie 6
Zdecydowanie nie 4
Ogolem 44 44

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie wynikéw badan.

Z tabeli 5. wynika, ze okoto 45% ankietowanych studentéw zamierza pozosta¢ za-
wodowo w Bydgoszczy i na rynku lokalnym poszukiwaé swoich szans na rozwoj za-
wodowy (odpowiedzi ,,zdecydowanie tak’, ,,raczej tak”). Jednak blisko 30% badanych
ulokuje swoje Sciezki kariery poza Bydgoszcza, a z tej ilosci blisko 77% poszukiwac
bedzie swoich szans na rozwoj zawodowy poza Polska.

Zakonczenie

Jak wynika z powyzszych analiz, lokalny rynek pracy stanowi dla badanych studen-
tow cudzoziemcow interesujacy perspektywe ich rozwoju zawodowego. Nieco ponad
45% zainteresowanych pozostaniem w Bydgoszczy to wynik, ktéry moze $wiadczy¢
o atrakcyjnosci miasta w tym obszarze. Nalezy zwrdci¢ jednak uwage, Ze determinan-
ta motywacji do pracy najczesciej wskazywana przez studentéw cudzoziemcow jest
czynnik finansowy. W tym zakresie pojawiajg sie kolejne problemy badawcze, ktore
moga mie¢ wplyw na decyzje badanych w zakresie pozostania na lokalnym rynku
pracy. Jak wskazywaly wyniki badan, prawie wszyscy obecnie pracujacy, realizujg za-
dania na podstawie umowy cywilnoprawnej (26 na 27 zatrudnionych). Wigze sie to
z nizszymi kosztami zatrudnienia w przedsiebiorstwie przy jednoczesnym wyzszym
wynagrodzeniu netto dla przyjmujacego zlecenie. Utrata statusu studenta skutkowa¢
bedzie nie tylko konieczno$cig zdobycia zezwolenia na prace, ale rdwniez podwyzsze-
niem kosztéw wynagrodzenia i zmniejszeniem wynagrodzenia netto zleceniobiorcy,
z uwagi na koniecznos¢ obowiazkowych ubezpieczen spotecznych. Obnizenie wply-
wow do gospodarstwa domowego studenta cudzoziemca, moze skloni¢ go do podej-
mowania innych decyzji zwigzanych z pracg zarobkowa. Skoro czynnik finansowy byt
najczesciej pojawiajacym sie motywatorem, to czy w takich okoliczno$ciach student
pozostanie w Bydgoszczy, w Polsce? Czy pracodawcy, uwzgledniajac zmiang statusu
cudzoziemca, podejma decyzje o dalszej wspolpracy? Czy beda jednak zmierzaé¢ do
poszukiwania nowych pracownikéw, ktorych zatrudnienie da mozliwosci preferen-
cyjnych sposoboéw rozliczania kosztéw pracy?
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The Achmea BV (C-284/16) judgement and the political priorities
of the European Commission for the years 2014-2019

Abstrakt: Celem niniejszego artykulu jest przedstawienie, w jaki sposob wyrok w sprawie
Achmea BV, dotyczacy roli miedzynarodowego arbitrazu inwestycyjnego, wpisuje sie w cele
polityczne Komisji Europejskiej. Autor wskazuje, zZe niniejszy wyrok pomaga Komisji zreali-
zowat cele polityczne w zakresie sprawiedliwo$ci i ochrony praw podstawowych, moze nato-
miast stanowi¢, przynajmniej krétkookresowo, czynnik negatywny dla rozwoju gospodarcze-
go Unii Europejskiej.

Abstract: The aim of this article is to present how the Achmea BV judgement connected with
the role of the international investment arbitration fits into the political aims of the European
Union. The author states that this judgement helps the Commission pursue the political
objectives in the scope of justice and the protection of the fundamental rights, however, at least
for a short time, it may be a negative factor for the economic development of the European
Union.

1. Wprowadzenie

Wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej w sprawie Achmea BV byt
przelomowym wydarzeniem, jezeli chodzi o wewnatrzwspdlnotowe umowy o ochro-
nie i popieraniu inwestycji (ang. bilateral investment treaties w skrocie: BITs), majac
wplyw takze na caly $wiatowy arbitraz migdzynarodowy'. Po pojawieniu si¢ omawia-

! C.Fouchard, M. Krestin, The Judgment of the CJEU in Slovak Republicv. Achmea - A Loud Clap of Thun-
der on the Intra-EU BIT Sky!, dostepny: http://arbitrationblog.kluwerarbitration.com/2018/03/07/
the-judgment-of-the-cjeu-in-slovak-republic-v- achmea/ dostep 26.10.2018.
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nego wyroku niektdrzy komentatorzy wskazywali réwniez na to, ze by¢ moze w swo-
im orzeczeniu Trybunal chcial rozwigza¢ pat polityczny zwigzany z wewnatrzwspol-
notowymi BITs%

Przedmiotowy pat polegal na tym, ze Komisja Europejska, wlasciwie od samego
powstania wspolnoty, naciskata na to, zeby likwidowa¢ umowe o popieraniu i ochro-
nie inwestycji pomiedzy pafstwami cztonkowskimi, natomiast takiej woli nie wyka-
zywaly same panstwa, a Komisja nie posiadata narzedzi, ktére moglyby zmusi¢ pan-
stwa czlonkowskie do takiego zachowania®. Warto przy tym odnotowad, Ze znaczacy
postep w zakresie wypowiadania tego typu umoéw osiagneta Polska, wypowiadajac
w latach 2017-2018 wiele uméw BITs zawartych z innymi panstwami UE, co zostato
zauwazone nawet przez gléwne media, oraz zinterpretowane jako ukton w kierunku
Komisji podczas trwajacego sporu o praworzadnos¢ w Polsce®.

Powyzsze uwagi wskazuja, ze wyrok, ktory stanowi¢ bedzie temat niniejszej publi-
kacji, moze by¢ rozpatrywany jako punkt, ktory przyblizyt Komisje Europejska do re-
alizacji jej celow politycznych. W niniejszym artykule, chcialbym przedstawi¢ jak sie
ma wyrok w sprawie Achmea BV do realizacji celéw politycznych przedstawionych
przez Jean-Claude’a Junckera w jego przemodwieniu z 14 lipca 2014 r.

Nalezy podkresli¢, ze niniejszy artykul nie ma na celu sugerowaé, ze Trybunat
w Luksemburgu wydaje wyroki zgodnie z wolg polityczna Komisji Europejskiej czy
politykéw unijnych. Cele polityczne Komisji niewatpliwie sa zwigzane z ogdlnymi
wartosciami Unii Europejskiej, a Trybunal w swoich orzeczeniach réwniez wykta-
da traktaty w odniesieniu do podstawowych zasad prawa UE wynikajacych z war-
tosci UE®.

2. Wyrok w sprawie Achmea BV
W celu przenalizowania tego, jak sprawa Achmea wpisuje si¢ w priorytety poli-
tyczne Komisji Europejskiej, niezbedne jest zreferowanie samego wyroku.

Zasadniczym praktycznym efektem tego wyroku jest stwierdzenie niewaznosci
art. 8 umowy o popieraniu i ochronie inwestycji zawartej pomiedzy Niderlandami

> E.Cimiotta, The First Ever Interpretative Preliminary Concerning The Validity of An International Agree-

ment Between EU Members: The Achmea Case, dostgpny: http://www.europeanpapers.eu/en/system/
files/pdf_version/EP_EF_2018_I_018_%20Emanuele_Cimiotta_0.pdf dostep 26.10.2018 s. 344.

> L. Schico, Member State BITs after the Treaty of Lisbon: Solid Foundation or First Victim of EU In-
vestments Policy?, dostepny: http://aei.pitt.edu/39283/1/researchpaper_2_2012_schicho_final.pdf
26.10.2018 s.6-12.

* M. Lis, Gest w kierunku Brukseli? Polska chce zerwac¢ kolejng dwustronng umowe krytykowang przez
KE, dostepny: https://www.money.pl/gospodarka/unia-europejska/wiadomosci/artykul/polska-da-
nia-bit-zerwanie-umowy-ke,212,0,2395092.html dostep 26.10.2018.

> J. Helios, Sedziokracja w Unii Europejskiej? Uwagi w kontekscie dziatalnosci interpretacyjnej Trybunatu
Sprawiedliwosci Unii Europejskie, [w:] A. Bator, J. Helios, W. Jedlecka (red.), Rzgdy prawa i europejska
kultura prawna, Wroclaw 2008, s. 182-183.
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a Stowacja®. Artykut ten dotyczy systemu arbitrazowego zwigzanego z omawiang
umowg, zaréwno tego, w jaki sposdb ma by¢ tworzony sad arbitrazowy, rozsadzajacy
spory zwigzane z przedmiotowa umowg, jak rowniez ustanawiajacy wigkszo$¢ wyma-
gana wsrod arbitréw, do podjecia’. TSUE opart swoja decyzje o fakt, ze sad arbitrazo-
wy nie moze zosta¢ uznany za sad panstwa cztonkowskiego® ani za sad wspoélny dla
kilku panstw cztonkowskich’, a co za tym idzie, sposob kontroli jego orzeczen unie-
mozliwia zastosowania procedury zwigzanej z pytaniami prejudycjalnymi, naruszajac
w ten sposob zasade autonomii prawa UE™.

Takie rozumowanie Trybunatu powoduje, ze o ile inne zapisy umowy pomiedzy
Niderlandami a Stowacja pozostajg w mocy, to niezgodny z prawem UE jest przepis,
ktory umozliwia dochodzenie roszczen na podstawie tej umowy. Oznacza to w istocie
brak mozliwosci korzystania z ochrony przewidzianej przez te umowy, przez podmio-
ty do tego uprawnione, a co za tym idzie, brak jakiekolwiek efektywnosci przedmio-
towych postanowien.

W zwigzku z powyzszym nalezy uznaé, ze Trybunal przetamat pat polityczny
zwigzany z nierozwigzywaniem wewnatrzwspolnotowych BITs, poprzez odebranie
im praktycznego znaczenia. Nalezy przy tym pamietal, ze zgodnie z doktryng acte
cleire i acte ecleire sady panstw cztonkowskich majg obowigzek zachowywa¢ linie
orzeczniczg Trybunatu w Luksemburgu''. W zwiazku z tym strony wewnatrzwspdl-
notowych BITs moga spodziewac sie, ze ze wzgledu na brak podstawy prawnej, orze-
czenia Trybunaléw arbitrazowych w sprawach pomiedzy panstwami cztonkowskimi
a podmiotami nalezacymi do krajow UE, sady krajowe nie beda zatwierdzaly przed-
miotowych orzeczen. Orzeczenia tego typu wymagaja zatwierdzenia poprzez sad kra-
jowy, np. w Polsce orzeczenia sagdoéw arbitrazowych majg status ugody, ktéra musi
zatwierdzi¢ sad'?. W zwiazku z tym traci sens korzystanie z uprawnien wynikajacych
z BITs, co z kolei sprawia, Ze te umowy, o ile pozostaja w mocy, to tracg jakiekolwiek
znaczenie praktyczne.

Wyrok Trybunatu Sprawiedliwoéci Unii Europejskiej (wielka izba) z dnia 6 marca 2018 r. Slowaki-
sche Republik przeciwko Achmea BV ECLLI:EU:C:2018:158 dalej jako ,,Wyrok ws. Achmea’, sentencja.

Art. 8 Agreement on encouragement and reciprocal protection of investments between the Kingdom
of the Netherlands and the Czech and Slovak Federal Republic dostepny: http://investmentpolicyhub.
unctad.org/Download/TreatyFile/2080 dostep 27.10.2018.

8 Wyrok ws. Achmea pkt 46.
®  Wyrok ws. Achmea pkt 48.
10 Wyrok ws. Achmea pkt 58.

1. Michalska, Pytania prejudycjalne sgdéw do TS UE, [w:] M. Jabloniski, S. Jarosz-Zukowska (red.),
Zasada pierwszetistwa prawa Unii Europejskiej w praktyce dziatania organéw wladzy publicznej RP,
Wroctaw 2015, s. 260.

Art. 1214 i nast. Obwieszczenie Marszaltka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 14 czerwca 2018 r.

w sprawie ogloszenia jednolitego tekstu ustawy — Kodeks postepowania cywilnego Dz. U. 2018, poz.
1360.
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3. Wyrok w sprawie Achmea BV
a obszar sprawiedliwosci
i przestrzegania praw podstawowych

Nie moze budzi¢ watpliwosci, ze przede wszystkim wyrok w sprawie Achmea wig-
ze sie z obszarem sprawiedliwosci i przestrzegania praw podstawowych wskazanym
przez obecng Komisje Europejska jako jej priorytet polityczny*?.

Wielokrotnie w literaturze byto przytaczane stanowisko, méwiace ze miedzyna-
rodowe umowy inwestycyjne budza watpliwosci z punktu widzenia ochrony praw
podstawowych. Wskazuje sie, ze w pierwszej kolejnoéci sama budowa systemu roz-
strzygania sporéw wynikajacych z miedzynarodowego prawa inwestycyjnego unie-
mozliwia pelne wziecie pod uwage praw podstawowych, w szczegélnosci w zakresie
zbiorowych praw podstawowych'*. Podstawowym problemem ze stwierdzeniem tego,
czy prawa podstawowe sg przestrzegane w ramach miedzynarodowego arbitrazu jest
jednak to, ze w wigkszosci orzeczenia trybunatéw arbitrazowych sg niejawne, wobec
czego nie mozna z cala pewnoscig stwierdzi¢, ze miedzynarodowy arbitraz inwesty-
cyjny zapewnia ochrone praw podstawowych'® na takim poziomie, na jakim zapew-
niaja je organy unijne. Ewidentnie niejawny charakter procedury przed omawianymi
trybunatami, nie stuzy poczuciu przez obywateli UE, ze ich prawa sg nalezycie prze-
strzegane.

Omawiany wyrok wpisuje si¢ rowniez w postulat zwigkszania wspotpracy sadow
krajowych, ktory rowniez byt wskazany przez Jean-Claudea Junckera's. Nie ma wat-
pliwosci, ze wyeliminowanie przez TSUE organdéw quasi-sadowych ze spraw, ktdre
dotycza kwestii wewnatrzunijnych, uniemozliwi odwotywanie si¢ do instytucji, ktore
teoretycznie (co zauwazyl sam Trybunal) biorg pod uwage w swoim orzekaniu pra-
wo Unii Europejskiej, jednak z jednej strony zakres, w ktérym biora prawo UE pod
uwage, jest nieznany ze wzgledu na tajny charakter postepowania oraz ktére ze swojej
natury, nie bedac sadem panstwa czlonkowskiego, nie moga zadawaé pytan prejudy-
cjalnych powotanemu do tego celu organowi.

Istotna role w omawianych priorytetach politycznych miala takze ochrona przed
dyskryminacjg"’. W przypadku trybunatéw arbitrazowych istnialy problemy z pogo-

' Nowy poczatek dla Europy: Moj program na rzecz zatrudnienia, wzrostu, sprawiedliwosci oraz

zmian demokratycznych. Wytyczne polityczne na nastepna kadencje Komisji Europejskiej Przemo-
wienie inauguracyjne wygloszone podczas sesji plenarnej Parlamentu Europejskiego. Strasburg, dnia
22 pazdziernika 2014 r. Kandydat na urzad przewodniczacego Komisji Europejskiej. Strasburg, 15
lipca 2014 r. dostepny: https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/juncker-political-
-guidelines-speech_pl.pdf dostep 29.10.2018,s. 9.

4 B. Simma, Foreign Investment Arbitration: A Place for Human Rights?, “International & Comparative
Law Quarterly”, nr 3 (60), London 2011, s. 579.

15 S. Steiniger, Whats Human Rights Got To Do With It? An Empirical Analysis of Human Rights Refer-
ences in Investment Arbitration, “Leiden Journal of International Law”, Leiden 2017, s. 36.

Nowy poczatek..., op. cit., s. 10.
7 Ibidem.
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dzeniem zobowigzan panstw wynikajacych z Miedzynarodowa Konwencja w spra-
wie Likwidacji Wszelkich Form Dyskryminacji Rasowej w zakresie pozytywnej
dyskryminacji, a zobowigzaniami panstw wynikajacymi z BITs'. O ile problem do-
tyczyl dotychczas panstw afrykanskich, to nie mozna wykluczy¢, ze tego typu pro-
blemy w przyszlosci dotyczylyby takze panstw europejskich. Mozna sobie wyobrazi¢
sytuacje, w ktorej przedsiebiorca stowacki korzystalby z uprawnienia wynikajacego
z umowy BIT wobec Wielkiej Brytanii, ktéra uniemozliwiataby Wielkiej Brytanii do-
stosowanie si¢ do zobowigzan wynikajacych z wcze$niej wskazanej konwencji. Co za
tym idzie, wyrok w sprawie Achmea BV wpisuje si¢ w ogdlng tendencje¢ zwalczania
dyskryminacji wskazang przez Jean-Claude’a Junckera.

Przewodniczacy Komisji Europejskiej w swoim wystapieniu inauguracyjnym
wskazal szczegdlnie mocno na problem ochrony danych osobowych jako prawo pod-
stawowe, ktorego ochrona Komisja zajmie si¢ szczegdlnie mocno w obecnej kadencji.
Na pierwszy rzut oka wydaje sie, ze problematyka miedzynarodowego arbitrazu in-
westycyjnego nie ma wiele wspdlnego z ochrona danych osobowych. Nalezy tutaj jed-
nak wskaza¢, ze prawo UE wyznacza szczegdlnie wysoki standard dotyczacy ochrony
danych osobowych, a Komisja, negocjujac umowy handlowe z panstwami trzecimi,
okreslata go jako niepodlegajacy negocjacji’, mozna wiec watpié, czy arbitrzy, cze-
sto wywodzacy sie z panstw trzecich, podzielaliby europejska wrazliwos¢ na kwestie
ochrony danych osobowych. Co wigcej, jak stusznie zauwazyt TSUE, w przypadku
gdyby mieli watpliwosci, czy jakie§ postepowanie jest zgodne z tym standardem, to
musieliby, nie majac prawa do pytania prejudycjalnego, sami oceni¢ zgodnos¢ poste-
powania panstwa-strony z tym standardem, nie gwarantujac wystarczajacej wiedzy
w tym zakresie. Z tego punktu widzenia wyrok w przedmiotowej sprawie umacnia
takze ochrone danych osobowych we wspélnocie, uniemozliwiajac ocene postano-
wient RODO czy unormowan poszczegélnych panstw przez organ nieunijny.

4. Wyrok w sprawie Achmea BV
a inne obszary priorytetow politycznych Komisji

Zwigzek wyroku w sprawie Achmea BV z priorytetami politycznymi Komisji
w obszarze sprawiedliwo$ci i przestrzegania praw podstawowych jest najbardziej wi-
doczny, nie jest to jednak jedyny obszar zwigzany z tym wyrokiem.

Paradoksalnie najwigkszy zwigzek mozemy dostrzec pomiedzy tym obszarem,
ktéry w exposé przewodniczacego Komisji zostal okreslony jako ,,Rozsadna i wywa-
zona umowa o wolnym handlu ze Stanami Zjednoczonymi”*. Paradoksalnie, ponie-
waz pozornie postulat ten nie zostal w ogoéle zrealizowany ze wzgledu na sprzeciw
administracji Donalda Trumpa wobec zawarcia przez USA z Unig Europejska umowy

18], Curtis, Human Rights and Foreign Investment, Galway 2014, s. 176-178.
19 V. Hatzopoulos, The Collaborative Economy and EU Law, London 2018, s. 93.
» Nowy poczatek..., op. cit., s. 8.
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o Transatlantyckim Partnerstwie w dziedzinie Handlu i Inwestycji (ang. Transatlantic
Trade and Investment Partnership, w skrocie: TTIP)!.

Przede wszystkim nalezy jednak zauwazy¢, ze wyzej wskazana umowa wpisywa-
ta si¢ w ogdlny trend odchodzenia od bilateralnych umoéw inwestycyjnych w strone
umow multilateralnych?. Nie moze by¢ wiec watpliwosci, ze wyrok, ktory w praktyce
powoduje nieistotno$¢ licznych umoéw bilateralnych, wpisuje si¢ w dazenie Komisji
Europejskiej (a takze innych globalnych graczy*) do odejscia w migdzynarodowym
prawie inwestycyjnym od umow bilateralnych, podobnie jak w te dazenia wpisuje
sie cel polityczny, jakim jest zawarcie przez Komisje Europejska TTIP ze Stanami
Zjednoczonymi.

Przy okazji omawiania celu politycznego, jakim byto zawarcie TTIP, Jean-Claude
Juncker sformulowal takze postulaty, ktére poprzez swoj ogdlny charakter moz-
na odnie$¢ w ogdle do miedzynarodowego arbitrazu inwestycyjnego. Wskazal on,
ze takie kwestie, jak: bezpieczenstwo (w tym bezpieczenstwo zywnosci), ochrona
zdrowia, ochrona socjalna, ochrona danych osobowych nie moga stanowi¢ mniej
waznych wartosci niz swobody wynikajace z umoéw inwestycyjnych?. Uwagi co do
poszanowania zbiorowych praw podstawowych w miedzynarodowym arbitrazu
inwestycyjnym zostaly przedstawione w ustepie poprzedzajacym. W tym miejscu
wystarczajace jest wskazanie, ze w tym przypadku sposob, w jaki omawiany wyrok
realizuje priorytety polityczne Komisji, ma zbiezny charakter z tym, w jaki sposob
realizowal on przedmiotowe cele w obszarze sprawiedliwosci i praw podstawowych.

Kolejnym z priorytetéw politycznych, w ktére wpisuje si¢ omawiane rozstrzy-
gniecie TSUE, jest ocena skutkdéw spotecznych reform, ktora zostala wskazana
przez Komisje Europejska w obszarze poglebionej i bardziej sprawiedliwej Unii
Gospodarczej i Walutowej”. Ocena skutkéw spolecznych w przypadku reform,
ktore moglyby dotkna¢ inwestoréw zagranicznych, wigze sie z tym, Ze traktaty in-
westycyjne powinny zawiera¢ klauzule balansujgce interesy inwestorow i interesy
spoteczenstwa danego panstwa. W literaturze tego typu klauzule wigzane sg ze spo-
teczng odpowiedzialnoscia biznesu®. Nalezy przy tym zauwazy¢, ze w BITs tego
typu klauzule stanowiag nowy trend, a BITs pomiedzy panstwami Unii Europejskiej
byly na ogét zawierane przed nastaniem tego typu trendu. Jako przyktad BIT, ktéry

21

K. Zatucki, TTIP - Szansa czy zagrozenie dla Unii Europejskiej, jej przedsigbiorcow i obywateli? Préba
analizy skutkéw umowy, Zeszyty Naukowe Politechniki Slaskiej. Seria: Organizacja i Zarzadzanie, Ka-
towice 2017, s. 52-53.

S.W. Schil, Authority, Legitimacy and Fragmentation in the (Envisaged) Dispute Settlement Disciplines,
[w:] S. Griller, W. Obwexer, E. Vranes (red.), Mega-Regional Trade Agreements: CETA, TTIP, and TiSA:
New Orientations for EU external Economic Relations, Oxford 2017, s. 146.

» Ibidem.

# Nowy poczatek..., op. cit., s. 8.

» Ibidem.

Na przyklad Y. Levashova, The Accountability and Corporate Social Responsibility of Multinational

Corporations for Transgressions in Host States through International Investment Law, “Utrecht Law
Review”, Utrecht 2018, s. 40-55.
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nie posiada tego typu klauzul, mozemy wskaza¢ BIT Polska-Niderlandy*” czy BIT
Polska-Francja®.

Jak zostalo juz wielokrotnie wskazane, omawiany wyrok w istocie sprawia, ze te we-
wnatrzwspolnotowe BITs tracg znaczenie jako podstawa dochodzenia roszczen, a co
za tym idzie sprawy inwestycyjne beda oceniane z punktu widzenia prawa unijnego,
ktore ktadzie zdecydowanie wigkszy nacisk na skutki spoteczne rozwiazan prawnych
panstw czfonkowskich, jak i na skutki spoteczne postepowania przedsigbiorcow.

Kolejnym priorytetem politycznym, do ktorego nalezy sie odnies¢, analizujac
skutki omawianego wyroku, jest budowanie klimatu dla przedsiebiorczosci, wska-
zane przez Jean-Claudea Junckera w obszarze pobudzenia zatrudnienia, wzrostu
i inwestycji. PiSmiennictwo zwigzane z tym wyrokiem wskazuje jednoznacznie na
to, ze przynajmniej krétkookresowo omawiany wyrok moze doprowadzi¢ do za-
mieszania w arbitrazu miedzynarodowym?, co znalazlo swoje odzwierciedlenie
w fakcie, ze Miedzynarodowe Centrum Rozstrzygania Sporéw Inwestycyjnych
(ang. International Centre for Settlement of Investment Disputes w skrécie ISCID)
odrzucito obiekcje TSUE wobec wydawania przez ISCID orzeczen arbitrazowych na
podstawie BITs zawartych pomiedzy panstwami UE*. Tego typu niejasno$¢ co do
stanu prawnego co najmniej krotkookresowo musi pogarsza¢ klimat inwestycyjny
w przypadku inwestycji transgranicznych.

Wyrok w sprawie Achmea moze by¢ takze szczegdlnie zniechecajacy dla rozwi-
jania inwestycji transgranicznych w dziedzinie energetyki odnawialnej. Widaé to
szczegdlnie wyraznie na przykladzie panstw, ktore zamierzaty dochodzi¢ swoich praw
w przypadku, gdyby Polska zmienila nagle swoje przepisy dotyczace doplat do tur-
bin wiatrowych. Dotychczas naturalng droga dla dochodzenia swoich strat w takich
sytuacjach byt arbitraz miedzynarodowy, np. czesto z tej drogi prawnej korzystaty
przedsiebiorstwa hiszpanskie®. Zamkniecie tej $ciezki dochodzenia roszczen (np.
dla przedsigbiorcow hiszpanskich w zakresie roszczen wynikajacych ze zmiany stanu
prawnego w Polsce) moze stanowi¢ czynnik zniechecajacy do prowadzenia w ogdle
tego typu inwestycji. Moze to rdwniez stanowi¢ czynnik ograniczajacy rozwdj ener-
getyki odnawialnej, zwlaszcza w tych panstwach, w ktérych nieliczne s przedsigbior-
stwa rodzime, ktore zajmuja sie ta dziedzing energetyki.

¥ Umowa miedzy Rzeczpospolita Polska a Krélestwem Holandii o popieraniu i wzajemnej ochronie

inwestycji, sporzadzona w Warszawie dnia 7 wrzesnia 1992 r. Dz. U. 1994 nr 57, poz. 235.

# Umowa miedzy Rzadem Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej a Rzadem Republiki Francuskiej w spra-
wie popierania i wzajemnej ochrony inwestycji podpisana w Paryzu dnia 14 lutego 1989 r. Dz. U. 1990
nr 38, poz. 220.

¥ J. Lee, The Empire Strikes Back: Case Note on the CJEU Decision in Slovak Republic v. Achmea BV,
March 6, 2018, “Contemporary Asia Arbitration Journal’, nr 1 (11), Taipei, s. 146-151.

30 JCSID Case No. ARB/12/12. Decision on the Achmea Issue dostgpny: https://www.italaw.com/sites/
default/files/case-documents/italaw9916.pdf dostep 30.10.2018.

Spain lost four international arbitrations over cutting renewable energy subsidies: http://microsegur.
com/en/2018/07/05/spain-lost-four-international-arbitrations-over-cutting-renewable-energy-sub-
sidies/ dostep: 30.10.2018.
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Podsumowanie

Wyrok Trybunatu w sprawie Achmea BV wpisuje si¢ w znacznym stopniu w prio-
rytety polityczne Komisji Europejskiej na lata 2014-2019 w dziedzinie ochrony praw
podstawowych i praworzadnosci oraz dazen Komisji w zakresie polityki zagranicznej
UE. Jak zostalo wskazane wczesniej, Komisja Europejska juz od dawna prébowala
wplyna¢ na panstwa czlonkowskie w ten sposob, zeby odstapily one od zawartych
pomiedzy soba uméw BITs. Niezaleznie jednak od kwestii politycznych i prawnych,
przedmiotowe orzeczenie moze stanowi¢ czynnik obnizajacy poziom inwestycji
transgranicznych, w szczegdlnoéci w zakresie energetyki odnawialnej. Nalezy przy
tym mie¢ na uwadze, ze bedzie to prawdopodobnie dziatanie krétkookresowe do cza-
su, az sytuacja prawna zwigzana z wewnatrzwspolnotowymi BITs ulegnie ostateczne-
mu wyklarowaniu. Pewnos¢ prawa stanowi wazny czynnik rozwoju gospodarczego®,
wiec pewno$¢ rowniez w tym zakresie jest niezwykle pozadana i mozna zaklada¢, ze
w najblizszych latach zostanie osiagnieta.
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Polityka spoteczna Unii Europejskiej
- miejsce i znaczenie w XXI w.

The social policy of the European Union
- its place and meaning in the 21sth century

Abstrakt: Spoteczno-ekonomiczny wymiar integracji europejskiej pozostaje jednym z glow-
nych obszaréw zainteresowania badaczy wspoltczesnych stosunkéw miedzynarodowych. Poli-
tyka spoleczno-ekonomiczna Unii Europejskiej, z wyjatkiem kilku dziedzin, prowadzona jest
na poziomie krajowym, podlegajac jednoczes$nie w wigkszym lub mniejszym stopniu skoordy-
nowaniu i harmonizacji. Wspolczes$nie zagadnienia zwigzane z polityka spoleczng oddziatuja
dwojako na proces integracji europejskiej. Z jednej strony stanowia niezmiennie od wielu lat
plaszczyzne dialogu pomiedzy panstwami cztonkowskimi, wplywajac na decyzje podejmowa-
ne w wymiarze polityczno-ekonomicznym. Z drugiej za$ — ujawniajg niektdre sprzecznosci
intereséow.

Abstract: The social and economical dimension of the European integration is one of the main
sphere of the interests of the researchers of the contemporary international relations. The social
and economic policy of the European Union, excluding a few areas, conducted on a national
level, is subject to coordinate and harmonize to a greater or lesser degree. Nowadays the issues
connected with the social policy influence the process of the European integration in two
ways. On the one hand, they have been the level of the dialogue between the Member States for
years, influencing their political and economic decisions. On the other hand, they show some
contradictions of the interests of the individual countries being a part of the European Union.

Wstep

Spoteczno-ekonomiczny wymiar integracji europejskiej pozostaje jednym z glow-
nych obszaréw zainteresowania badaczy wspdlczesnych stosunkéw miedzynarodo-
wych. Polityka spoteczno-ekonomiczna Unii Europejskiej, z wyjatkiem kilku dzie-
dzin, prowadzona jest na poziomie krajowym, podlegajac jednocze$nie w wiekszym
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lub mniejszym stopniu skoordynowaniu i harmonizacji. Wspoélczesnie zagadnienia
zwigzane z polityka spoleczna oddziatujg dwojako na proces integracji europejskiej.
Z jednej strony stanowig niezmiennie od wielu lat plaszczyzne dialogu pomiedzy pan-
stwami czlonkowskimi, wplywajac na decyzje podejmowane wymiarze polityczno-
-ekonomicznym. Z drugiej zas, w sposob bezkrytyczny ujawniajg niektdre sprzeczno-
$ci interesdw poszczegdlnych panstwa, tworzacych Wspdlnote Europejska.

Miejsce polityki spolecznej
w teoriach integracji europejskiej

W latach 40. i 50. XX w. najwickszy wplyw na rozwoj integracji europejskiej miaty
trzy nurty: federalizm, funkcjonalizm i neofunkcjonalizm. Zwolennicy federalizmu
w wymiarze europejskim opowiadali sie za calkowitg transformacja ustrojowg w Eu-
ropie, utworzeniem panstwa federalnego, ktére — zgodnie z kluczowymi zalozeniami
koncepcji — miato stanowi¢ gwarancje $wiatowego bezpieczenstwa i pokoju. W po-
wyzszym porzadku spoteczno-politycznym kwestie zwigzane z polityka spoleczna nie
byly pierwszoplanowe!.

Funkcjonaliéci, na czele z D. Mitranym, promowali wspoéiprace miedzynarodowa
opartg na zasadzie generowania aktywnosci pomiedzy bezposrednimi uczestnikami
zycia spofeczno-ekonomicznego, a takze grupami spotecznymi, dla ktorych gtéwna
motywacja do dziatania byto dgzenie do realizacji wspolnych celow, pozwalajacych na
poprawe poziomu zycia. W opozycji do sympatykéw federalizmu, funkcjonalisci nie
traktowali instytucji ponadnarodowych jako waznego elementu rozwoju integracji
europejskiej. Wrecz przeciwnie — wskazywali, Ze realna integracja moze odbywac sie
jedynie na poziomie uczestnikéow stosunkéw miedzynarodowych, bez koniecznosci
politycznej instytucjonalizacji owej wspotpracy. Nie ulega watpliwosci fakt, ze kluczo-
wym elementem tak postrzeganej integracji europejskiej byly aspekty ekonomiczne?.
Warto jednak pamietaé, ze wsrdd nich istotne miejsce zajmowata polityka spoteczna,
zwlaszcza w zakresie: walki z bezrobociem, powstawaniem mobilnej sity roboczej, za-
pewnieniem praw pracowniczych oraz edukacji i ochrony zdrowia. Polityka spotecz-
na stanowila istotny, cho¢ nie najwazniejszy element réwniez w koncepcji neofunk-
cjonalizmu - zapoczatkowanej przez E. Haaasa. W swoich pracach badacz wskazywat
na celowos¢ procesu integracji funkcjonalnej, ktdra pozwala dzigki efektowi spil-lover
na rozprzestrzenianie si¢ zainteresowania integracja’, w konsekwencji prowadzac do
rozwoju licznych miedzynarodowych powigzan w kolejnych sektorach gospodarki.
Skoncentrowanie dziatan w okreslonej dziedzinie gospodarki w zatozeniach powyz-
szej koncepcji prowadzi¢ miato do wzrostu korzysci wszystkich uczestnikow funkcjo-
nalnej integracji europejskiej.

! R.J. Harisson, Europe in Question, Londyn 1974, s. 56.
2 R. Geyer, Exploring European Social Policy, ,Policy Press”, nr 36/2009, s. 42.
> E. Haas, The Uniting of Europe: Political, Social and Economic Forces, Stanford 1958, s. 87-88.
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Wspolczesng debate nad spotecznym wymiarem integracji europejskiej najczesciej
w literaturze przedmiotu rozpoczyna si¢ od wskazania na Europejski Model Spotecz-
ny (EMS), bedacy jednym z gtéwnych no$nikéw europejskiej polityki spotecznej. Nie-
stety, nie jest on definiowany w sposéb uniwersalny. Po pierwsze, mozna go rozumiec
jako zbidr pewnych cech - wartosci, ktore stanowia o wyjatkowosci europejskiego
modelu gospodarczo-spotecznego, bedac jednoczesnie specyficznym systemem regu-
lacji oraz wzorem konkurencji gospodarczej w ramach struktur unijnych. Po drugie,
EMS moze by¢ postrzegany jako zbidr zindywidualizowanych polityk spotecznych,
prowadzonych przez wszystkie panstwa czlonkowskie. Co ciekawe, moze by¢ on row-
niez traktowany jako mechanizm modernizacji i adaptacji do zmieniajacych sie uwa-
runkowan zewnetrznych, a wigc jako instrument zapewniajacy spojnos¢ wewnetrzng
wobec kolejnych rozszerzen*. Europejski Model Spoteczny stanowi w rezultacie swo-
ista nadbudowe ekonomicznych fundamentéw Unii Europejskiej oraz istotny element
dla zwolennikéw zaawansowanej integracji europejskiej, opartej na instytucjonaliza-
cji standardow polityki spotecznej na poziomie unijnym.

Przeglad dorobku europejskiej polityki spolecznej

Podstaw wspdlnotowej polityki w wybranych dziedzinach gospodarki (polityka
rolna, zewnetrzna polityka handlowa, wspélne reguly konkurencji) nalezy poszuki-
waé w zalozeniach projektu wspolnego rynku przedstawionego w raporcie Spaaka
oraz w traktacie rzymskim o utworzeniu Europejskiej Wspdlnoty Gospodarczej.
W debacie miedzynarodowej prowadzonej w latach 1956-1957 polityka spoleczna
nie znalazla sie w centrum uwagi. Przyczyn powyzszego stanu rzeczy nalezy poszuki-
waé w podejéciu do integracji europejskiej neoliberalistéw niemieckich, ktorzy wzrost
standardéw spotecznych traktowali jako konsekwencje korzysci ekonomicznych wy-
nikajacych z liberalizacji wymiany handlowej. Pozostale panstwa, na czele z Francja,
obawialy sie jednak, ze tak ujednolicona polityka spoteczna spowoduje wzrost kosz-
tow pracy i spadek konkurencyjnosci. W ramach wypracowanego wowczas kom-
promisu, zawartego w art. 117-128 traktatu rzymskiego o Europejskiej Wspdlnocie
Gospodarczej, okreslono zasady funkcjonowania Europejskiego Funduszu Spotecz-
nego’. Warto jednak wspomnie¢, Ze wypracowane rozwigzanie byto uklonem w stro-
ne liberalnej teorii integracji. W rezultacie prawo traktatowe nie zapewnito regulacji
w zakresie polityki spolecznej, nie tworzylo rowniez podstaw do jej rozwoju, raczej
otwierato mozliwo$¢ wspolpracy i koordynacji polityki spolecznej pomiedzy krajami
cztonkowskimi (ze szczeg6lnym naciskiem na edukacje zawodows, ujednolicenie wa-
runkéw pracy, egalitaryzm plciowy oraz bezpieczenistwo socjalne migrujacych pra-
cownikdw)®.

* M. Jepsen, The European Social Media: an exercise in deconstruction, Bruksela 2009, s. 57.
5

Traktat ustanawiajacy Europejska Wspolnote Gospodarczg, https://eures.praca.gov.pl/zal/podstawy_
prawne/ Traktat_rzymski.pdf, (dostep 21.09.2018).

¢ B. Mucha-Leszko, Polityka spoleczna jako instrument spéjnosci Unii Europejskiej, ,,Nierowno$ci Spo-

feczne a Wzrost Gospodarczy”, nr 47/2008, s. 195.
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Z punktu widzenia rozwoju polityki spotecznej w Europie kolejnym istotnym
krokiem byto uchwalenie w 1961 r. przez Rade Europy Europejskiej Karty Spotecz-
nej. Dokument ten objat swoimi regulacjami szeroki zakres praw pracowniczych
i socjalnych. Nie staloby si¢ to mozliwe, gdyby nie stabilizacja gospodarcza w la-
tach 60. XX w., a w jej konsekwencji ozywienie dyskusji nad spotecznymi aspektami
funkcjonowania panstwa’. Prym wiedli w niej socjaldemokraci oraz chrzescijanscy
demokraci, dazacy do rozwoju modelu panstwa dobrobytu, jednoczesnie zyskujacy
sobie sympatie mieszkancow Europy Zachodniej oraz Skandynawii. Skutki polityki
nastawionej na kreowanie dobrobytu socjalnego spowodowaly nie tylko wzrost ob-
cigzen budzetowych, ale rowniez spadek dochodéw z wlasnosci i dzialalnosci biz-
nesowej. Sytuacje probowano tagodzié, rozszerzajac funkcje opiekunczych panstw
Europy PéInocnej i Centralnej, w rzeczywistosci potegujac stagnacje gospodarcza
lat 70. XX w. Pogarszajaca si¢ sytuacja na rynkach pracy w krajach Wspélnot Eu-
ropejskich spowodowata, ze w 1974 r. wprowadzono pierwszy program majacy na
celu dazenie do pelnego zatrudnienia, poprawe warunkéw pracy oraz stworzenie
wspolnotowych norm w dziedzinie prawa pracy. Warto jednak pamietac, ze powyz-
szy program nie przyczynil sie do wzrostu znaczenia polityki spolecznej w debacie
europejskiej.

Wedlug Katarzyny Cymbranowicz nie stalo si¢ tak z co najmniej kilku powodow:
ograniczenia mozliwo$ci finansowania rosnacych potrzeb spolecznych; ostabienia in-
stytucjonalnej pozycji Parlamentu Europejskiego i Komitetu Ekonomiczno-Spotecz-
nego; trudnosci ze stanowieniem wspdlnotowego prawa spolecznego; zréznicowania
stanowisk elit politycznych krajow czlonkowskich?.

Do stworzenia podstaw wspolnotowej polityki spolecznej przyczynito sie przede
wszystkim wejscie w Zycie w 1987 r. Jednolitego aktu europejskiego, okreslajacego wa-
runki rozwoju dialogu spotecznego na poziomie wspolnotowym i harmonizacji regu-
lacji dotyczacych zdrowia oraz bezpieczenistwa pracy’. Proces tworzenia europejskiej
przestrzeni spotecznej odbywat si¢ w atmosferze neoliberalnych dyskusji skupionych
na ekonomicznych aspektach Jednolitego rynku europejskiego. Sytuacja ulegla lekkiej
zmianie dopiero w wyniku konsekwentnej postawy J. Delorsa (wybranego w 1985 r.
Przewodniczacym Wspdlnot Europejskich), ktéry w trakcie swoich wystapien regu-
larnie podkreslal, Ze nie chodzi o stworzenie obszaru wolnego handlu, a raczej prze-
strzeni funkcjonalnej, ktéra zapewni spdjnos¢ spoteczno-ekonomiczng. Co wiecej,
wedlug niego przestrzen spoleczna stanowi¢ miala gtéwny instrument chronigcy
przed socjalnym dumpingiem'. W tak postrzeganej rzeczywisto$ci obszar wolnego

7 Z.Doliwa-Klepacki, Integracja europejska, Biatystok 1999, s. 258.

8 K. Cymbranowicz, Wplyw kryzysu gospodarczego na polityke rynku pracy i zatrudnienia w panstwach
cztonkowskich Unii Europejskiej, [w:] H. Tendera-Wtaszczuk (red.), Kryzys Unii czy kryzys w Unii?,
Warszawa 2014, s. 198-199.

M. Polakowski, Polityka spoleczna a proces integracji europejskiej, ,Warszawskie Debaty o Polityce
Spotecznej”, nr 14/2010, s. 6.

10 J. Delors, Report on economic and monetary union in the European Community, Raport Delorsa,
1989, http://aei.pitt.edu/1007/ s. 19-20.

9
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rynku stanowi¢ mial warunki do rozwoju i konsolidacji europejskiego modelu spo-
tecznego, gwarantujgcego spoteczenstwom dostep do débr publicznych.

W5réd norm i standardéw, ktére daty mozliwos¢ ujednolicenia warunkow pracy,
praw pracowniczych, poziomu zabezpieczenia spolecznego oraz pozwolity na ksztal-
towanie unijnej polityki spolecznej, nalezy wskazaé na:

a)

b)

c)

e)

wstepne regulacje prawne zawarte w traktacie rzymskim o Europejskiej Wspdl-
nocie Gospodarczej z 1957 r. — dotyczace w gltéwnej mierze swobody prze-
plywu pracownikéw (decyzje podejmowane wiekszo$cig kwalifikowang) oraz
zabezpieczen spolecznych (decyzje na zasadzie jednomyslnosci);

regulacje zawarte w Jednolitym akcie europejskim z 1986 r. — uzupelniajace
przepisy traktatu rzymskiego o kwestie dotyczace $rodowiska pracy, przede
wszystkim zdrowia i bezpieczenstwa pracownikéw (decyzje podejmowane
wiekszoscig kwalifikowana);

Traktat z Maastricht ustanawiajacy w 1992 r. Wspélnote Europejska, uzupet-
niony Protokofem Spolecznym, uznawanym za pierwsza zapowiedz rozwoju
prawnych podstaw polityki spotecznej. Na mocy jego postanowien decyzje
podejmowane zasada jednomyslnosci dotyczy¢ mialy kwestii: finansowania
polityki zatrudnienia, zabezpieczen spolecznych oraz ochrony pracownikéw,
reprezentacje intereséw wspoélnotowych, zatrudnienie oséb z krajoéw trzecich.
Problemy takie, jak: ogélne warunki pracy, informowanie i konsultowanie pra-
cownikow, réwnos¢ pod wzgledem plci, integracja na rynku pracy oraz $rodo-
wisko pracy mialy by¢ rozstrzygane wigkszoscia kwalifikowana;

traktat amsterdamski z 1997 r., w ktérym zatrudnienie i polityke rynku pracy
uznano za priorytetowe w procesie hierarchii celéw integracyjnych. Problemy,
w ktérych decyzje wedtug traktatu z Maastricht miaty zapada¢ jednomyslnie,
uzupelniono o zagadnienia zwigzane z dziataniami przeciwko dyskryminacji.
Ponadto w drodze glosowania wiekszo$cig kwalifikowana wlaczono do zapi-
séw traktatowych srodki walki z wykluczeniem spolecznym, réwnoscig kobiet
i mezczyzn na rynku pracy oraz koordynacja unijnej polityki zatrudnienia;

traktat nicejski z 2001 r., ktéry rozwingt prawo Unii Europejskiej w zakresie
polityki spotecznej, uzupelniajac powyzsze dokumenty prawne o konieczno$é
regulacji $rodkéw poprawy wspolpracy pomiedzy panstwami oraz mechani-
zmo6w wspierajacych walke z dyskryminacjg (na zasadach glosowania wigkszo-
$cig kwalifikowang);

traktat lizbonski z 2007 r., stanowigcy uzupelnienie obecnego prawa klauzula
odnoszaca si¢ do realizacji glownych celéw polityki spotecznej (zapewnienie
ochrony socjalnej, wspieranie wysokiego poziomu zatrudnienia, walka z wy-
kluczeniem spofecznym, zapewnienie mozliwie najwyzszego poziomu ksztal-
cenia, szkolen i ochrony zdrowia)'’.

' G. Falkner, The European Union’s Social Dimension, [w:] M. Cini (red.), European Union Politics, Ox-
ford 2013, 5. 274.
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Oczywistym pozostaje fakt, ze sama materia prawa, bez podjecia odpowiednich
dzialan, nie przetozylaby sie na rozwdj polityki spotecznej w ramach struktur wspdl-
notowych. Warto w tym momencie zwrdci¢ uwage na Bialg Ksiege z 1994 r., ktdra
okreslita model polityki spotecznej Unii Europejskiej, w tym jej kierunki i cele, kto-
re z poszanowaniem réznic narodowych powinny zosta¢ zrealizowane do konca lat
90. XX w. Znaczenie tego dokumentu z punktu widzenia dorobku europejskiego jest
kluczowe. Po raz pierwszy w historii Wspolnot Komisja Europejska zwrécita uwage
na problemy spoteczne i wskazata w sposob bezposredni priorytetowe cele polityki
prowadzacej do poprawy sytuacji na rynku pracy. Z perspektywy polityki spotecznej
kolejnym istotnym krokiem bylo uznanie w 2000 r. prawnego obowiazywania Karty
praw podstawowych Unii Europejskiej, ktore od tej pory musialy by¢ uwzgledniane
w orzeczeniach Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci, co nie jest bez znaczenia,
bowiem orzecznictwo ETS stanowi wspolczesnie istotny element ksztattowania unij-
nej polityki spoleczne;j'2.

Wplyw kryzysu welfare state
na miejsce i znaczenie unijnej polityki spotecznej

W pierwszej dekadzie XXI w. kluczowe zalozenia polityki spolecznej wyznaczala
Strategia Lizbonska, przyjeta przez Rade Europejska w marcu 2000 r. jako odpowiedz
na wyzwania globalizacji i proces starzenia si¢ spoleczenstw. Gléwne cele strategii
zwigzane byly z osiggnieciem wzrostu gospodarczego i zatrudnienia, uwzgledniajac
jednoczes$nie cele spoteczne i ochrone $rodowiska. W celu walki z ubdstwem i wy-
kluczeniem spotecznym pod naciskiem organizacji pozarzadowych wprowadzono
SIS - Strategie Integracji Spolecznej, skupionej wobec takich celéw, jak: ulatwie-
nie uczestnictwa w zatrudnieniu oraz dostepu do zasobdw, pracy, dobr i ustug dla
wszystkich; zapobieganie ryzykom wykluczenia; pomaganie najbardziej narazonym
na wykluczenie; mobilizowanie wszystkich aktoréw stosunkéw miedzynarodowych
do aktywnego uczestnictwa w wielostronnym dialogu'>. W warunkach recesji gospo-
darczej w 2009 r. Strategia z Lizbony nie przyniosta wzrostu innowacyjnosci, poprawy
konkurencji i spdjnosci panstw cztonkowskich. Tym samym polityka spoteczna po
raz kolejny utracita na znaczeniu, ustgpujac miejsca polityce ekonomicznej. Fiasko
zaproponowanych w Lizbonie rozwigzan oraz che¢ przezwycigzenia kryzysu sprawily,
ze w czerwcu 2010 r. Rada Europejska przyjela Strategie Europa 2020 jako kolejna
generacj¢ programowania i ksztaltowania polityki Unii Europejskiej, w szczegolnosci
polityki spojnosci w kolejnych 10 latach'.

Strategia Europa 2020 zostala sformulowana w trudnym dla wszystkich panstw

12 PJ. Borkowski, Polityczne teorie integracji migdzynarodowej, Warszawa 2007, s. 89.

13 J.T. Weishaupt, The European Strategy: Assessing the Status Quo, ,Germany Policy Studies”, nr 28/2011,
s. 28.

4 1.G. Williamson, Regional Inequality and the Process of National Development: a Description of the Pat-
terns, ,Economic Development and Cultural Change”, nr 4/2016.

_56 —



PoLITYKA SPOLECZNA UNII EUROPEJSKIE] — MIEJSCE I ZNACZENIE W XXI w.

cztonkowskich Unii Europejskiej okresie. Z punktu widzenia niepowodzenia Strategii
Lizbonskiej oraz koniecznosci przestrzegania przez kraje cztonkowskie kolejnej stra-
tegii, niezwykle istotne wydawalo sie stworzenie ambitnej koncepcji, taczacej dotych-
czasowe doswiadczenia i minimalizujacej trudnodci w zakresie jej realizacji. Gtow-
nym celem Strategii Europa 2020 byla wieloaspektowa realizacja zréwnowazonego
rozwoju wewnatrz Unii Europejskiej oraz poprawa konkurencyjnosci catego ugru-
powania w skali globalnej®. Tym samym celami szczegdétowymi w mysl powyzszego
dokumentu pozostaly kwestie gospodarcze, takie jak: rozwodj gospodarki oparty na
wiedzy i innowacji; wspieranie gospodarki charakteryzujacej si¢ wysokim poziomem
zatrudnienia i zapewniajacej spojnos¢ gospodarcza, spoteczng i terytorialng; zréwno-
wazony rozwdj, powiazany ze wspieraniem efektywnego wykorzystywania zasobow
w sposdb konkurencyjny i przyjazny srodowisku.

Sposob realizacji Strategii Europa 2020 cze$ciowo wykorzystuje instrumenty, ktore
byly obecne w Strategii Lizbonskiej — unijne wytyczne, krajowe programy reform, za-
lecenia dla poszczegélnych panstw (formulowane we wnioskach Komisji Europejskiej
i zatwierdzane przez Rade Europejska, tak aby mogly by¢ wcielane na poziomie krajo-
wym, zgodnie z Programami Konwergencji o Programach Stabilnosci) oraz otwarta
metode koordynac;ji'é.

Wsréd nowych elementéw nalezy wskazaé na: rozszerzong i zaostrzong kontrole
finanséw publicznych, skrécenie cyklu realizacji Strategii do jednego roku, ktéry na-
zwano semestrem europejskim'’.

Unia Europejska nalezy do najbardziej zréznicowanych obszaréw wspdlczesne-
go $wiata. Sila i zakres tych zréznicowan wynika przede wszystkim z faktu, iz to
wlasnie Europa pod wieloma wzgledami w okresie ostatnich kilkunastu lat stata
sie kreatorem ksztaltu cywilizacji §wiatowej. Wytworzone w toku rozwoju cywili-
zacyjnego zréznicowania wewnetrzne sprawiaja, ze kazde z panstw Unii realizuje
reformy ochrony socjalnej w miare wlasnych mozliwosci, co wynika ze zréznicowa-
nej sytuacji ekonomicznej kazdego z tych panstw. Badania przeprowadzone przez
H. Kohla w 2015 r. dowodza, ze ostatni kryzys welfare state istotnie wplynal na
przebieg proceséw dostosowawczych w catej Unii Europejskiej. Zdaniem badacza,
panstwa cztonkowskie UE wedlug powyzszego kryterium podzieli¢ mozna na trzy
charakterystyczne grupy.

'* K. Czech, Europa 2020 jako strategia rozwoju Unii Europejskiej, [w:] K. Czech, M. Dziembala (red.),
Unia Europejska wobec wybranych problemdow wewnetrznych, Katowice 2016, s. 31-33.

Metoda otwartej koordynacji to migdzynarodowa metoda zarzadzania w UE, polegajaca na przyjeciu
celéw wspolnych przez wszystkie panstwa czlonkowskie oraz celow szczegdtowych, dedykowanych
poszczegdlnym panstwom tworzacym organizacje. Kluczowym instrumentem powyzszej metody jest
wzajemne uczenie si¢ poprzez wizyty studyjne w panstwach czlonkowskich. Na podstawie wnioskow
wypracowanych we wspélpracy z ekspertami kreuje si¢ rozwigzania wdrazane w tych sektorach,
w ktérych trudno stosowac akty prawne, takie jak dyrektywy i rozporzadzenia. Szerzej: J. Barcz, Przy-
sztos¢ UE. Aspekty polityczne, Warszawa 2005, s. 122.

S. Clauwaert, The country-specific reccommendations in the social field: an overview and initial compari-
son, European Trade Union Institute 2013, s. 57-58.
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Do pierwszej z nich nalezy zaliczy¢ kraje skandynawskie oraz Belgie, Holandie,
Francje i Austrie, ktére zachowaly swoje czotowe miejsce w podnoszeniu standar-
déw ekonomicznych i spotecznych. Wérdd panstw najwyzej rozwinietych jedynie
w Wielkiej Brytanii zaobserwowano stagnacje. Kluczowe miejsce w powyzszej grupie
przypadlo Niemcom, ktérych przewaga pod tym wzgledem istotnie wzrosta w latach
2009-2013".

W drugiej grupie znalazly sie panstwa takie, jak: Portugalia, Hiszpania, Grecja,
Wrtochy i Cypr, w ktorych doszto do wyraznej dywergencji w zakresie polityki spo-
tecznej. Najbardziej réznorodna okazala si¢ trzecia grupa panstw, utworzona przez
kraje Europy Srodkowo-Wschodniej. Na tle powyzszej grupy panstw czotowe miejsce
zajela Slowenia, gdzie od 2007 r. poziom rozwoju ekonomicznego i spotecznego po-
réwnywalny jest poziomem osiggnietym przez panstwa Europy Zachodniej®”. Mimo
kryzysu gospodarczego, zdecydowanie obnizenie dywergencji nastapito w Czechach
i na Litwie, nieznacznie na Wegrzech, Lotwie i w Stowacji. W Polsce utrzymuje sie
on od 2007 r. na stalym poziomie, do wzrostu doszto w Rumunii i Bulgarii®. Po-
wyzsze dane w sposob jednoznaczny wskazuja na poglebienie roznic w krajach potu-
dniowych oraz wzmozenie proceséw dostosowawczych w wigkszoséci panistw Europy
Srodkowo-Wschodniej. Ponadto brak stabilno$ci gospodarczej i politycznej, rosngce
koszty oraz trudnosci polityki imigracyjnej nie stwarzajg korzystnych warunkéow do
zacie$niania wspoltpracy w sferze polityki spolecznej?.

Wsrdd czynnikéw odpowiedzialnych za powyzsza sytuacje nalezy wskaza¢ na: sil-
ny wplyw neoliberalistéw na plany integracyjne oraz koncentracje na potencjalnych
korzysciach ekonomicznych; zréznicowanie modeli pafistwa dobrobytu w krajach UE
oraz poziomu finansowania potrzeb spolecznych; brak strategii rozwoju polityki spo-
tecznej; kryzys polityki pafistwa dobrobytu; kryzys finansowy i zadluzeniowy; skupie-
nie uwagi na integracji walutowej oraz poprawy réwnowagi budzetowe;.

Zakonczenie

Polityka spoteczna Unii Europejskiej dynamicznie rozwijata sie od poczatku lat
90. XX w. Kryzys w strefie euro w latach 2008-2010 w sposdb bezposredni obnizyt
dynamike dokonujacych sie przemian. Wspotczesnie w zakresie unijnej polityki spo-
tecznej dominujg instrumenty o charakterze regulacyjnym, rozwiazania finansowe
oraz migkkie metody oparte na zasadzie otwartej koordynacji wspolnych dziatan. Bez

'8 G. Wegrzyn, Miejsce i rola ustug w gospodarce opartej na wiedzy, ,,Studia Ekonomiczne w Katowicach’,
nr 79/2011, s. 206.

9 A. Galazka, Zréznicowanie przestrzenne sytuacji spoteczno-gospodarczej na obszarze UE jako czynnik
integracji i dezintegracji, [w:] K. Zukrowska (red.), Co dzieli, co integruje Wspdlnote Europejskg?, War-
szawa 2007, s. 174.
H. Kohl, Convergence and divergence — 10 years since EU enlargement, ,,Journal of European Social
Policy”, nr 21, s. 54.

P. Gajewski, Kryzys w strefie euro. Przyczyny, przebieg i perspektywy jego rozwigzania, Warszawa 2013,
s. 6.
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cienia watpliwosci szybkos¢ i skuteczno$¢ wypracowanych rozwiazan traktatowych
zaleze¢ bedzie od woli spolecznosci migdzynarodowej do ich realizacji. Do czynni-
kow, ktore w sposdb pozytywny wplyna na rozwdj spotecznych dziatan unijnych, na-
lezy zaliczy¢ ograniczenia integracji w wymiarze ekonomicznym oraz rozwoj idei
pelnowymiarowego, unijnego obywatelstwa.
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Afiliacje

ALEKSANDRA OLENDER

Opis: absolwentka Wydziatu Cybernetyki Wojskowej Akademii Technicznej im. Ja-
rostawa Dabrowskiego w Warszawie, specjalistka w zakresie ochrony danych osobo-
wych, zjawiska migracji stosunkéw miedzynarodowych.

Zainteresowania badawcze: zjawisko migracji, stosunki miedzynarodowe.

Dorobek naukowy: liczne opracowania naukowe w zakresie wojny informacyjnej,
migracji i zarzgdzania ryzykiem.

BOZENA KARPINSKA

Opis: socjolog, dyrektor personalny, nauczyciel akademicki, wlaéciciel firmy eduka-
cyjne;j.

Zainteresowania badawcze: zainteresowania naukowe skupione gtéwnie wokot za-
rzadzania zasobami ludzkimi, $cidlej — zarzadzania kompetencjami, wiedza oraz
zmiang w szkolnictwie wyzszym niepublicznym w kraju i za granicg. To obszar badan
podejmowany w trwajacej obecnie procedurze dotyczacej otwarcia przewodu doktor-
skiego.

Dorobek naukowy: udzial w konferencjach naukowych dotyczacych szkolnictwa
wyzszego, podmiotéw ekonomii spolecznych. Wspotautorka artykutu Subiektywne
dopasowanie pracownikéw spotdzielni socjalnych a motywacja do pracy na przykla-
dzie wojewddztwa warminsko-mazurskiego. Promotor prac licencjackich oraz prac
dyplomowych na studiach podyplomowych z zakresu HR (human resources).

CEZARY PACHNIK

Opis: doktorant nauk prawnych w Katedrze Prawa Miedzynarodowego Publicznego
Wydziatu Prawa Uniwersytetu w Biatymstoku.

Zainteresowania badawcze: miedzynarodowe prawo inwestycyjne, miedzynarodowe
prawo handlowe, prawa czlowieka.

Dorobek naukowy: 5 rozdziatéw w monografiach naukowych.
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Dodatkowe osiagniecia: aplikant adwokacki w ORA (Okregowej Radzie Adwokac-
kiej) w Warszawie.

WIKTORIA WOSINSKA

Opis: doktorantka nauk politologicznych Uniwersytetu Slaskiego w Katowicach; dys-
cyplina naukowa: nauka o polityce, specjalno$¢ naukowa: stosunki miedzynarodowe.

Zainteresowania badawcze: piractwo morskie, region Afryki, wspoélczesne stosunki
miedzynarodowe.

Dorobek naukowy: 3 artykuty naukowe w publikacjach pod redakcja.

BARTOSZ SZCZEPANIAK

Opis: absolwent stosunkéw miedzynarodowych na Wydziale Politologii i Studiéow
Miedzynarodowych Uniwersytetu Mikotaja Kopernika w Toruniu. Doktorant nauk
o polityce na Uniwersytecie Kazimierza Wielkiego w Bydgoszczy.

Zainteresowania badawcze: Arabska Wiosna, kraje neutralne na arenie miedzynaro-
dowej, relacje NATO-Skandynawia, polityka zagraniczna Unii Europejskiej.

Dorobek naukowy: kilka artykuléw naukowych oraz monografii.

Dodatkowe osiagniecia: czlonek Polskiego Towarzystwa Nauk Politycznych, a tak-
ze Inicjatyw Doktorantéw Nauk o Polityce na Uniwersytecie Kazimierza Wielkiego
w Bydgoszczy.
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Abstrakty / Abstracts

BozeENA KARPINSKA

Motywacja do pracy studentow cudzoziemcow
oraz postrzeganie przez nich szans rozwoju zawodowego
na lokalnym rynku pracy na przykladzie studentow
jednej z bydgoskich uczelni niepublicznych

Celem artykulu jest proba zdiagnozowania czynnikéw motywujacych do pracy
studentéw cudzoziemcOw oraz postrzegania przez nich szans rozwoju zawodowego
na bydgoskim rynku pracy. Inspiracjg do przeprowadzenia badan w tym zakresie byl,
obserwowany na lokalnym rynku edukacyjnym, wzrost liczby studentéw pochodza-
cych z zagranicy oraz ich rosnaca aktywnos¢ zawodowa.

Czy dla studentow obcokrajowcow polski, a szczegdlnie bydgoski rynek pracy, jest
atrakcyjny? Czy rozpoczynaja na nim swoje kariery zawodowe? Czy upatruja w nim
szansy na rozwoj zawodowy? W koncu - jakie czynniki wptywajg na ich motywacje
do podejmowania pracy zarobkowej? Aby uzyska¢ odpowiedzi na powyzsze pytania,
przebadano za pomocg kwestionariusza ankiety kilkudziesieciu studentéw obcokra-
jowcdw, studiujacych w jednej z bydgoskich uczelni niepublicznych.

Foreign students’ motivation for work and their vision
of the chances for a professional development

on the local labour market by the example of the students
of one of the private schools in Bydgoszcz

The aim of the article is an attempt to analyse some factors motivating foreign
students for work, as well as their vision of the chances for a professional development
on the Bydgoszcz labour market. The inspiration for the research conducted in
this scope was the increase in the number of foreign students and their increasing
professional activity observed on the local education market.

Is the Polish market, especially the one in Bydgoszcz, attractive for the foreign
students? Do they begin the professional career here? Can they seek for their chances
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for professional development here? Finally, what factors influence their motivation
for work? To find the answers to the above questions several dozen foreign students
from a private school in Bydgoszcz were examined with the use of a questionnaire.

WIKTORIA WOSINSKA

Polityka spoteczna Unii Europejskiej
- miejsce i znaczenie w XXI w.

Spoteczno-ekonomiczny wymiar integracji europejskiej pozostaje jednym z gtow-
nych obszaréw zainteresowania badaczy wspodtczesnych stosunkéw miedzynarodo-
wych. Polityka spoteczno-ekonomiczna Unii Europejskiej, z wyjatkiem kilku dzie-
dzin, prowadzona jest na poziomie krajowym, podlegajac jednocze$nie w wiekszym
lub mniejszym stopniu skoordynowaniu i harmonizacji. Wspoélczesnie zagadnienia
zwigzane z polityka spoleczna oddziatujg dwojako na proces integracji europejskiej.
Z jednej strony stanowia niezmiennie od wielu lat plaszczyzne dialogu pomiedzy pan-
stwami czlonkowskimi, wptywajac na decyzje podejmowane w wymiarze polityczno-
-ekonomicznym. Z drugiej za$ — ujawniajg niektore sprzecznosci interesow.

The social policy of the European Union
- its place and meaning in the 21sth century

The social and economical dimension of the European integration is one of the
main sphere of the interests of the researchers of the contemporary international
relations. The social and economic policy of the European Union, excluding a few
areas, conducted on a national level, is subject to coordinate and harmonize to a greater
or lesser degree. Nowadays the issues connected with the social policy influence the
process of the European integration in two ways. On the one hand, they have been the
level of the dialogue between the Member States for years, influencing their political
and economic decisions. On the other hand, they show some contradictions of the
interests of the individual countries being a part of the European Union.

CEZARY PACHNIK

Wyrok w sprawie Achmea BV (C-284/16)
a priorytety polityczne Komisji Europejskiej
na lata 2014-2019

Celem niniejszego artykutu jest przedstawienie, w jaki sposéb wyrok w sprawie
Achmea BV, dotyczacy roli migdzynarodowego arbitrazu inwestycyjnego, wpisuje sie
w cele polityczne Komisji Europejskiej. Autor wskazuje, Ze niniejszy wyrok pomaga
Komisji zrealizowa¢ cele polityczne w zakresie sprawiedliwosci i ochrony praw pod-
stawowych, moze natomiast stanowi¢, przynajmniej krétkookresowo, czynnik nega-
tywny dla rozwoju gospodarczego Unii Europejskiej.
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The Achmea BV (C-284/16) judgement
and the political priorities of the European Commission
for the years 2014-2019

The aim of this article is to present how the Achmea BV judgement connected with
the role of the international investment arbitration fits into the political aims of the
European Union. The author states that this judgement helps the Commission pursue
the political objectives in the scope of justice and the protection of the fundamental
rights, however, at least for a short time, it may be a negative factor for the economic
development of the European Union.

ALEKSANDRA OLENDER

Dzialania Kurdéw syryjskich
jako szansa na uzyskanie autonomii

Kurdowie to nardd od lat walczacy o swoja niezaleznos¢. Ich ostatnie dziatania
w Syrii ukazaly pewng szans¢ na uzyskanie przez nich autonomii w pétnocnej Syrii.
Celem pracy jest ukazanie historii Kurdéw, w szczegolnosci wspdlczesnej histo-
rii Kurdéw syryjskich oraz wskazanie obecnej sytuacji w tym regionie, jak réwniez
przedstawienie obecnego etapu rozméw o autonomii dla nich. Praca jest réwniez pro-
ba analizy szans narodu kurdyjskiego na uzyskanie pewnych swobod oraz swoista
oceng mozliwoséci dopelnienia tych nadziei, przy uwzglednieniu czynnikéw geopoli-
tycznych, dyplomatycznych, gospodarczych i ekonomicznych. W artykule postuzono
sie metodg badawczg, polegajaca na kwerendzie Zzrédet oraz relacji korespondentéw
wojennych, bedacych w posiadaniu najbardziej aktualnych informacji w analizowa-
nym zakresie.

The activity of the Syrian Kurds
as a chance for gaining autonomy

The Kurds are a nation that have been fighting for their autonomy for years. Their
last activity in Syria showed a certain chance for gaining autonomy in the Northern
Syria. The aim of the work is to present the history of the Kurds, emphasizing the
contemporary history of the Syrian Kurds and showing the current situation in this
region, as well as the presentation of the present phase of the discussions about the
autonomy of the Syrian Kurds. The article is also an attempt to analyse the chances of
the Kurdish nation for gaining certain freedoms and an assessment of the possibilities
of fulfilling these hopes, taking into consideration geopolitical, diplomatic and
economic factors.
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