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Praca niniejsza zostata dostarczona cztonkom Rady Naukowej dla
Zagadnien Ziem Odzyskanych przed sesjg, aby zakresli¢ obradom pewna
ramy i odcigzy¢ posiedzenie od diuzszych referatow.

Materiat zawarty w tej pracy, zanim zostat ujety w calosé, ro-
zestang do cztonkéw Rady Naukowej, stuzyt za podstawe odczytow, wy-
gloszonych przez autora w kwietniu, maju i czerwcu b. r. w Polskim
Zwigzku Zachodnim-Oddziat Krakéw, w seminarium ekonomiki rolnej
na Uniwersytecie Jagiellonskim oraz na Kursie Naukowo-Informacyj-
nym Ziem Zach°dnich, zorganizowanym przez Uniwersytet Jagiellonski
i Akademie Godrnicza.

Jezeli chodzi o dyskusje podang na zakoriczenie pracy, uwzgled-
niono .  stosownie do systemu przyjetego w niniejszejpublikacji.  tylko
gtosy dyskusyjne (wzglednie ich fragmenty) wigzgce sie bezposrednio
Z tematami, poruszonymi w pracy.

Jak wszystkie referaty, przedstawione Radzie Naukowej, praca
niniejsza jest wyrazem osobistych pogladéw autora.



WSTEP

Ogodlna charakterystyka akcji osadniczo-przesiedlenczej.

Przyjmujac jako granice naszg na zachodzie dolny i Srodkowy
bieg Odry po Nyse oraz Nyse tuzycka, na terenie Prus Wscho-
dnich linie, ktéra taczy wybrzeze Zalewu Swiezego koto Swietej
Siekierki z dawng granicg polskg w okolicy Suwatk, dochodzimy
do liczby ok. 83/4miliona ludzi, ktérzy przed wojng zamieszkiwali
terytorium przytgczone do Polski. Od tej liczby trzeba odjac
liczbe tubylczej ludnosci polskiej, zamieszkatej zwtaszcza na Slasku
Opolskim i na Mazurach, ktéra nie przekroczy chyba miliona
0s6bl Biorgc pod uwage, ze ludnos$¢ niemiecka bytaby usunieta
z ziem przypadtych Polsce, mozna przyjac, ze na ziemiach odzy-
skanych otworzg sie mozliwosci osiedleficze dla masy ludnoscio-
wej obejmujacej ok. 734 miliona oséb, sprowadzonych z dawnych
ziem polskich lub z zagranicy. Na skutek zniszczer wojennych,,
tktére dotknety wiele miast i osrodkéw przemystowych, mozli-
wosci te okazg sie w rzeczywistoSci — zwihaszcza w pierwszym
okresie — znacznie mniejsze2 z drugiej jednak strony wzro$nie
bardzo pojemno$¢ ludnosciowa wsi na skutek parcelacji ziemi'
folwarczne;j.

W jakikolwiek sposéb bedziemy sobie wyobrazali ruchy lud-
nosciowe, zwigzane z wzigciem w posiadanie nowych ziem, bedg

1 Przytaczajac te liczbe mam na mysli osoby, ktére az do ostatnich czaséw za-
chowaty swa odrebno$¢ narodowa. Liczba podana wzrostaby znacznie, gdyby sie
do ludnosci polskiej chciato tez zaliczy¢ ludno$¢ pochodzenia polskiego, ktora
ulegta w ostatnich pokoleniach zupetnej germanizacji, pragnetaby jednak obecnie
powrdci¢ na tono narodu polskiego. Poczynania polityki polskiej na ziemiach
odzyskanych nie pozwalajg na razie powiedzie¢ nic blizszego o tej grupie ludno-
Sciowej. (Ob. referat ,,Problem Niemcow pochodzenia polskiego” w zeszycie I11).

2 Ob. str. 64

1
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one w kazdym razie miaty charakter masowy. Nie mozna ich po-
rownywac¢ z migracjami, ktore majg miejsce w czasach pokojo-
wych i ktore obejmujg poszczegdlne osoby, czy tez grupy oséb
zmieniajacych z wiasnego popedu miejsce zamieszkania gtdwnie
w celu poprawy swego bytu i osiedlajgcych sie zasadniczo
w okolicach juz zaludnionych. To, czego nalezy nam obecnie
dokona¢ na zachodzie, jest raczej zwarte przesuniecie duzego
odtamu narodu polskiego na terytoria, ktore jezeli jeszcze nie sg,
to beda uwolnione od ludnosci dotychczas je zamieszkujacej,
przesuniecie, nakazane wzgledami i interesami og6Ino-narodo-
wymi i panstwowymi, a dopiero na drugim miejscu realizujgce
pewne daznosci_osobiste imigrantow.

Akcja osadniczo-przesiedlencza, ktorg nalezy przeprowadzic,
rozni sie jednak jeszcze pod innym wzgledem od wedréwek lud-
nosciowych w czasach pokojowych, mianowicie tym, ze musi by¢
dokonana w tempie bardzo przy$pieszonym. Trzeba sie bowiem
juz dzis liczy¢ z faktem, ze cze$€ ziem majgcych przypas¢ Polsce
jest ogotocona z ludnos$ci niemieckiej. W kazdym za$ razie wzgledy
polityczne wymagaja, by wysiedlenie tej ludnosci odbyto sie w czasie
jak najkrotszym. Lezy to tez o tyle w interesie Parnstwa, ze wyr-
wanie wielomilionowej rzeszy ludnosciowej stanowigcej blisko
i/s Gatego narodu polskiego z dotychczasowych jej siedzib i prze-
szczepienie jej na nowe tereny jest powaznym zabiegiem chi-
rurgicznym, dokonanym na organizmie spolecznym i gospo-
darczym Panstwa, ze wiec operacja ta nie powinna sie zbytnio
przedtuzac, jezeli Panstwo nie ma by¢ narazone na wcigz nowe
wstrzasy i komplikacje. /

Masowos$¢ akcji osadniczo-przesiedlenczej, do ktdrej przy-
stapilismy, i szybkie tempo, w ktérym ona musi byc przepro-
wadzona, oto dwie cechy, ktore jg przede Wszystkim znamionuja.
Pod katem widzenia wiec masowosci i szybkosci musi byc doko-
nana organizacja instytucji osadniczych i obmyslana technika
osadnictwa, te momenty muszg tez by¢ brane pod uwage przy
ustalaniu zasad polityki osadniczo-przesiedlefnczej. Program osac-
niczo-przesiedlenczy nie moze by¢ oparty na zbyt" daleko idgcym
uwzglednianiu zyczen indywidualnych osadnikéw, lecz musi
dazy¢ do rozwigzan generalnych, w skali ogdlnopanstwowej>
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w miare uproszczonych, jednak takich, ktére by nie przekre-
Slaty zasadniczych celéw zamierzonej akcji.

Zadaniem, ktore staje przed spoteczenstwem polskim, jest
stworzenie na przysztym pograniczu polsko-niemieckim zywego
muru elementu narodowego nie poddajgcego sie destruk-
cyjnym wpltywom osciennym, ktéry by nadat ziemiom odzyska-
nym zdecydowane oblicze polskie i ktory by tak w czasach po-
kojowych jak podczas zawieruch wojennych opart sie wszelkim
wrogim zakusom naszego sgsiada zachodniego. Biorgc pod uwage
ogromne trudnosci zwigzane z wznieceniem na nowo zycia pol-
skiego na terytoriach, na ktérych ono juz prawie catkowicie
wygasto — takimi ziemiami sa w zasadzie Slask Dolny i Pomorze
Zachodnie —oraz z przepojeniem duchem polskim i kulturg
polskg ziem, ktdre byly przez wieki poddane wptywom germa-
nizacyjnym — mam tu na mysli Slask Opolski i Mazury —
trzeba wysungé jako naczelne hasto naszej polityki osadniczo-
przesiedtenczej, by na ziemie nowe nie bylty dopuszczane ele-
menty, ktére by utrudnity ich opanowanie narodowosciowe. Selek-
cja osob, ktore pdjda na nowe tereny, bedzie musiata by¢ pro-
wadzona pod katem widzenia wytowienia najtezszych sit i to
nie tylko, o ile bedzie chodzito o szerokie warstwy wioScian
oraz robotnikéw rolnych i przemystowych, lecz takze innych
grup spotecznych, jak kupiectwa, rzemie$lnikéw, wolnych zawo-
dow, urzednikdw itp. Nie potrzeba tu chyba podkresla¢ wiel-
kiego znaczenia” jakie bedzie miat zwlaszcza whasciwy dobor inte-
ligencji zawodowej, z uwagi na zadania, ktore przypadng tej
warstwie w zakresie organizowania zycia narodowego i Spo-
fecznego na nowych terenach. Nalezato by ustali¢ pewne zasady
doboru elementu imigracyjnego, ktore powinny by¢ przestrzegane
przez wszystkich zajmujgcych sie wysytkg ludzi na ziemie odzy-
skane. Organom osadniczym musi by¢ przyznane prawo stanow-
czych wystgpien w wypadku niezastosowania sie do ustalonych

wytycznych.
Nie chcac dopusci¢, by wielki wysitek, ktérego akcja przesie-
diefczo-osadnicza wymaga, poszedt na marne i — co bynajmniej

nie jest niemozliwe — by ludno$¢, ktora zostata przesiedlona, nie

zaczeta odptywa¢ do swych dawnych siedzib, nie wystarczy do-

kona¢ odpowiedniego doboru elementu osadniczego, lecz trzeba
1*
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stworzy¢ na nowych ziemiach takie warunki bytu, by osadnicy
czuli sie na state zwigzani z nimi. W tym celu nalezy potozy¢
najwiekszy nacisk na dobrg organizacje wiadz i urzadzen publicz-
nych wszelkiego rodzaju, uczyni¢ wszystko, co nalezy, aby na
dawnym cmentarzysku polskim zakwitto na nowo ,bujne zycie
kulturalne i spoteczne, poza tym jednak postarac sie o to, by lud-
nos¢ przybyta miata zapewnione warunki zdrowego rozwoju
gospodarczego. Btedem bylo by np., gdyby Panstwo przy
ustalaniu ceny gruntéw, domow, fabryk, warsztatow rzemiesini-
czych itd., ktére bedg przekazywane osadnikom, chciato Kiero-
wac sie ciasnymi wzgledami fiskalnymi myslac tylko o pomnozeniu
dochoddw skarbowych. Rzecza oczywistg jest wreszcie, ze wszel-
kie poczynania w zakresie osadnictwa muszg by¢ zgodne
z duchem czasu i realizowac ideaty spoteczne, ktdre sobie narod
polski w dobie dzisiejszej stawia.

Przypuszczaé mozna, ze spetnienie wszystkich tych Zzadan,
teoretycznie tatwych do sformutowania, lecz w praktyce jakzez
trudnych, pozwoli potozy¢ podwaliny takze pod zdrowy roz-
woj ludno$ciowy na nowych ziemiach wyrazajacy sie we wzmo-
zonym przyroscie naturalnym ludno$ci. Na te strone zagadnienia
trzeba tym wiekszg zwrdcié uwage, ze chociaz w Polsce przyrost
naturalny ludnosci byt dotychczas wyzszy anizeli w wiekszosci
innych panstw europejskich, to jednak zaznaczyt sie tu po pierw-
szej wojnie Swiatowej tak gwattowny spadek liczby urodzen, iz
musi napawa¢ powaznymi troskami o przyszto$¢ narodu. Naleza-
to by dazy¢ do tego, aby obecne nabytki terytorialne pozwala-
jace usung¢ duzo bolaczek gospodarczych i spotecznych, ktbie
nas gnebity, doprowadzity tez do radykalnych zmian w rozwoju
naszego ruchu naturalnego przywracajagc narodowi polskiemu
jego dawng preznos$¢ biologiczna.

Biorgc pod uwage, ze czynniki parnstwowe i spoteczne beda.
miaty na ziemiach odzyskanych duzg swobode dziatania, nie bedac
skrepowane dotychczasowym s.tanem rzeczy, mozna od nich wy-
magac, by dazyty do stworzenia na tych ziemiach stosunkdw jak
najbardziej idealnych, stosunkéw bedacych wzorem dla starych
ziem polskich. Zadaniem tym nie mozna jednak obarcza¢ tylko>
instytucji, ktére bedg zajmowaty sie sprawami osadniczo-prze-
siedlenczymi. Takie ujecie rzeczy rozszerzytoby do tego stopnia
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zakres dziatalno$ci tych instytucji, ze nie byto by na omawianych
terytoriach juz pola pracy dla innych wiadz i organizacji. Sprze-
ciwiatoby sie ono oddawna przyjetej i koniecznej zasadzie podziatu
resortowego wihadz i byloby rzeczowo i technicznie catkowicie
nierealne. W zagadnieniach osadniczych i przesiedlenczych
wysuwa sie na plan pierwszy moment demograficzno-
gospodarczy. Przez polityke osadnicza mozna rozumieé
wszelkie zamierzenia zdgzajace do tworzenia siedzib
dla roznych kategorii ludnosci w warunkach najko-
rzystniejszych dla samych osadnikow, a jednoczes$nie
odpowiadajgcych ogbélnym interesom narodu i pan-
stwa. To tez musimy z programu osadniczego w Scistym tego
stowa znaczeniu zasadniczo wykaczy¢ problemy zwigzane z orga-
nizowaniem zycia panstwowego, kulturalnego i spotecznego na
nowych ziemiach i ograniczyc¢ sie do kwestii osiedlania tam ludzi.

W programie osadniczym mozna rozrézni¢ kompleks zagad-
nien zwigzanych z osadnictwem rolniczym oraz problemy osad-
nictwa nierolniczego (miejskiego). Jezeli chodzi o osadnictwo
rolnicze, nasuwa sie jeszcze dalszy jego podziat na osadnictwo
wioscianskie i osadnictwo na folwarkach. Te trzy rodzaje osad-
nictwa omowie po kolei i to najpierw osadnictwo wioScianiskie
potem folwarczne, w koncu osadnictwo nierolnicze.



CZESC |
Osadnictwo wtoscianskie.

1 Dwa rodzaje osadnictwa: czeSciowe i peine.

Z punktu widzenia ludnosciowego musimy na ziemiach od-
zyskanych odr6zni¢ dwa rodzaje terenéw: takie, ktore sg catko-
wicie pozbawione uswiadomionego elementu polskiego albo
w ktérych element ten jest tak staby, ze nie moze stuzyé jako za-
czyn nowej spotecznosci polskiej, i takie, ktére zachowaty do ostat-
niej chwili charakter polski. Terenami tej drugiej kategorii sg
przede wszystkim wielkie czeéci Slaska Opolskiego i Mazury.
Chociaz ludnos¢ polska tych ziem, oderwana przez stulecia od
pnia ojczystego, objeta wpltywami odmiennych ustrojow poli-
tycznych i gospodarczo-spotecznych, nabrata duzo cech swoistych,
zachowata ona jednak swoj jezyk polski, swe dawne zwyczaje
i obyczaje polskie, tak ze moze by¢ uwazana za grupe etniczng
0 odrebnej, nie mniej jednak polskiej kulturze. To tez bylo by
btedem nie do przebaczenia, gdybySmy usuwajac ludno$¢ nie-
mieckg ze wsi — tam, gdzie ona mieszkata w zmieszaniu z lud-
noscig polskag — przeprowadzali akcje przesiedlencza nie biorac
pod uwage wartosci szczepowych, ktore tubylczy element polski
reprezentuje.

Rzeczg jasng jest, ze we wszelkich poczynaniach w zakresie
osadnictwa, czy to wiejskiego, czy to miejskiego, powinien by¢ na
pierwszym miejscu stawiany interes ludno$ci miejscowej.
Slazacy opolscy i Mazurzy powinni wiec mie¢ bezwzglednie
pierwszenstwo przy zamianie swych mniejszych gospodarstw na
wieksze poniemieckie, przy nadawaniu gospodarstw w wyniku
parcelacji majatkbw, przy obejmowaniu przedsiebiorstw prze-
mystowych i handlowych itd. Jezeli za$ zajdzie potrzeba spro-
wadzenia osadnikow z zewnatrz, z dawnych ziem poiskich, po-
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winno sie przede wszystkim uwzglednia¢ elementy zblizone
pod wzgledem kulturalnym do zywiotu miejscowego,
ktére by mialy zrozumienie dla jego wAasciwosci, wiec np. do
polskich czesci Slaska Opolskiego przenosi¢ ludno$é z polskiego
Slaska Gornego i z potudniowego Poznanskiego. Moze okazaé
sie, ze osadnikow tego typu zabraknie, aby zajaé miejsca opusz-
czone przez Niemcow. Wowczas trzeba bedzie siegna¢ do ele-
mentu osadniczego o odmiennej strukturze psychicznej pochodza-
cego z odleglejszych ziem polskich. Zasilanie polskich czesci
Slaska Opolskiego i ziemi mazurskiej tym elementem nie powinno
mie¢ na celu wytwarzanie obok rodzimej jakiejS nowej spotecz-
nosci polskiej, raczej powinno by¢ tak dawkowane, aby element
przybyty zostat wchioniety przez tubylczy. Wynika z tego, ze
mozna do jednej i tej samej gminy, czesciowo opustoszatej na sku-
tek usuniecia Niemcow, sprowadza¢ osadnikow z rdznych dziel-
nic Polski: im réznorodniejszy bedzie przybyty element osadniczy,
tym szybsza i fatwiejsza bedzie jego asymilacja. Zlewajac sie
z miejscowg ludnos$cig wjedng catos$¢ przybysze nie muszg zatra-
ca¢ wartosci, ktore ich wyrézniaja. Udzielajac tych wartosci, a wiec
wiekszego wyrobienia politycznego, lepszego uswiadomienia naro-
dowego itp. otoczeniu, w ktorym sie znajdg, przyczynig sie do
szybszego starcia z niego obcych wplywoéw i zespolenia go
z 0g6Ing polska wspolnota narodowa. Myslg przewodnig koloni-
zacji omawianych terenéw powinno by¢ w kazdym razie zacho-
wanie rodzimych wartoSci spotecznosci polskich tu istniejacych,
nie zaS wytwarzanie stosunkdw, w ktérych spofeczno$ciom tym
przeciwstawialtyby sie grupy polskie o innym zabarwieniu kultu-
ralnym i innej strukturze psychicznej. Bylo by Zle, gdyby ziemie
odzyskane staty sie na skutek nieprzemyslanych poczynan kolo-
nizacyjnych terenem walki pomiedzy ré6znymi odtamami plemien-
nymi narodu polskiego.

1 W dyskusji nad referatem, ktora odbyta sie dnia 12 maja 1945 r. w seminarium
ekonomiki rolnej Uniwersytetu Jagiellonskiego prof. Fr. Bujak aprobujac zasadnicze
stanowisko autora wyrazit zdanie, ze uwazatby takze ludnos¢ zachodniej czesci woj.
krakowskiego za element odpowiedni do osiedlenia sie na Slasku Opolskim. Jezeli
chodzi o ziemie mazurska, to sgdzi, ze nalezato by element niemiecki, ktéry z ziemi tej
bedzie usuniety, zastapi¢ przede wszystkim ludnoscig kurpiowska, zamieszkatg w po6t-
nocnej czeSci woj. warszawskiego, i to tym bardziej, ze dzisiejsi Mazurzy pruscy sa
potomkami kolonistéw pochodzacych z tych okolic.
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Zupetnie innymi drogami powinna p6jS¢ kolonizacja ziem
pozbawionych uSwiadomionego zywiotu polskiego. Do
ziem tych trzeba zaliczyé prawie caly Slask Dolny, Pomorze
Zachodnie oraz pewne czesci Prus Wschodnich i obszaru Gdan-
skiego. Spoteczno$¢ polska, ktora ma tutaj powstac, nie znajdzie
zadnego punktu zaczepienia na miejscu, lecz musi szuka¢ oparcia
w ludnosci dawnych ziem polskich. Im bardziej jednorodnym
bedzie element osadniczy, ktory zaludni poszczeg6lne potacie
nowych ziem, tym szybciej nastagpi jego konsolidacja, tym tatwiej
wytworzg sie wiezy scalajace go w jedng catos¢ spoteczng. To tez
nasuwa sie tu koniecznos¢ dokonania przesiedler rejonami geo-
graficznymi’.

Kazdy rejon kolonizujacy powinien zasila¢ rejon kolonizo-
wany zblizony do niego pod wzgledem warunkéw naturalnych
(uksztattowanie powierzchni, gleba, klimat), gospodarczo-spo-
fecznych i kulturalnych. W ten sposéb zapewni sie powstanie na
nowych ziemiach $rodowisk jednolitych, zwartych, potgczonych
wezkami pochodzenia z tej samej okolicy a czesto weztami po-
krewienstwa, $rodowisk mogacych kontynuowa¢ na nowym te-
renie swe dawne formy zycia zbiorowego i indywidualnego i utrzy-
mac nieskazong obcymi wptywami rodzimg kulture.

Wysuwajac powyzszg zasade mam przede wszystkim na mysli
ludnos$¢ rolniczg. Jezeli bowiem chodzi o kupcéw, rzemiesl-
nikow, przemystowcdw, to wobec niemozno$ci zagwarantowania
im rentownos$ci przedsiebiorstw w miejscowosci, ktora bytaby im
wyznaczona jako miejsce zamieszkania, trzeba im pozostawic
zasadniczo swobode wyboru miejsca osiedlenia. Do pewnego
stopnia dato by sie jednak tak samo pokierowaé ruchami elementu
kupiecko.-rzemieslniczego, gdyby zrealizowano instytucje patro-
natu miast starych ziem nad miastami nowych ziem, o ktorej
pomoAwie obszerniej w czesci rozwazan, poswieconych osadnictwu
miejskiemu.

Przyjecie zasady przesiedlania rejonowego ludnosci rolniczej
wyfacza na -terenach, na ktorych zasada ta bykaby stosowana,
swobode osiedlania sie w miejscu dowolnie obranym. Taka ,,dzika”
kolonizacja musiataby by¢ jednak uznana za bardzo groZzng dla
interesow Panstwa tak ze wzgledow politycznych jak i spoteczno-
Sospodarczych; nie tylko, ze utrudnitaby ona bardzo powstanie
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na terenach odzyskanych nowych spofecznosci polskich stano-
wigcych pewne catosci kulturalne, odporne na wpltywy zewnetrzne,
lecz nie posiadataby tez zalgzkéw trwatosci i mogtaby sprowadzic¢
zatamanie catej akcji osadniczej. Znane sg proby kolonizacyjne,
czynione przez Niemcoéw podczas wojny na terytoriach polskich
wcielonych do Rzeszy. Proby te okazaty si¢ na og6t chybionymi
tak z powodu niemozno$ci dostosowania sie kolonistbw do no-
wych warunkéw, w ktérych sie znalezli, jak tez z powodu zmie-
szania na tym samym terytorium grup osadniczych o réznym
charakterze: Niemcéw z Wolynia, z Besarabii, z krajow nadbal-
tyckich itd.

Akcje przesiedlenczo-osadniczg prowadzitby kazdy rejon kolo-
nizujacy na odpowiadajgcym i wyznaczonym mu z gory rejonie
kolonizowanym nie wykraczajgc poza jego granice. W ramach
kazdego rejonu kolonizujgcego jak i kolonizowanego nalezato by
stworzy¢ mniejsze okregi odpowiadajgce sobie wymienionymi
wyzej warunkami. O ile rejonami bylyby cate wojewddztwa lub
duze ich czesci, jednostkami wzietymi pod uwage przy tworzeniu
okregdbw, mogtyby by¢ powiaty, W obrebie okregdw na sta-
rych ziemiach miatyby takze gminy i gromady wiejskie swe
odpowiedniki w dobranych jednostkach gminnych nowych ziem.

Mysl tkwigcg w zasadzie przesiedlania rejonowego mozna
najlepiej wyrazi¢ okreslajac gmine kolonizujaca jako gmine-
matke, gmine kolonizowang jako gmine-corke. Obowigzkiem
gminy-matki bedzie opiekowac sie kolonia, powstalg na nowych
terenach, zasila¢ jg nie tylko materialnie, lecz takze duchowo. Te
.Starania gminy-matki zostatyby przez gmine-corke niewatpliwie
stokrotnie wynagrodzone w pdzniejszym okresie.

Przyjecie zasady przesiedlania rejonowego ludnosci rolniczej
nie oznaczatoby oczywiscie, by nie mogly by¢ stosowane od niej
wyjatki.

Jak to w nastepnym rozdziale blizej wywiode, zwarte osad-
nictwo rolnicze na zachodzie bedzie musiato czerpa¢ materiat
ludzki gtéwnie z terytoribw posiadajgcych nadmiar ludnosci rol-
niczej, terytoriow przeludnionych, jakimi sg zwilaszcza woje-
wodztwa krakowskie, rzeszowskie i kieleckie. Na tych terytoriach
znajduje sie tylko bardzo niewysoki odsetek gospodarstw wio-
Scianskich powyzej 20 ha, ktére sg na odwrdt silnie reprezento-
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wane na nowych ziemiach. Oddawanie takich gospodarstw nie
podlegajacych parcelacji matorolnym, ktérymi przewaznie beda
osadnicy z ziem przeludnionych, nie bytoby celowe, gdyz mato-
rolni ci mogliby sie w wielu wypadkach okaza¢ nieprzygotowa-
nymi do zadan, ktdre na nich spadna, zwiaszcza jezeli sie tez
wezmie pod uwage, ze poziom kultury rolnej jest na nowych
ziemiach na ogdt znacznie wyzszy anizeli na ziemiach starych.
Trudno$¢ te mozna by w duzym stopniu przezwyciezy¢ przy po-
mocy wioscianstwa takich wojewddztw, jak warszawskie, biato-
stockie, poznanskie i pomorskie, posiadajacych do$¢ silny odsetek
wiekszych gospodarstw chtopskich. Pewne zmieszanie elementu
osadniczego matorolnego z $rednio i wielkorolnym, przyzwycza-
jonym do gospodarki na wyzszym poziomie, nie mogtoby by¢
bynajmniej uwazane za niepozadane. Proponowane rozwigzanie
nie mogtoby wywota¢ zadnych pretensji z powodu oddawania
gospodarstw wielkochtopskich ,,obcemu” elementowi, gdyby przy-
jeto sie zasade progresywnej wplaty zaliczkowej, o ktdrej mowie
w nastepnym rozdziale, a ktéra wydaje sie jedynie stuszna.

Z uwag wypowiedzianych wynikajg pewne wnioski co do roz-
wigzania palacego dzi§ problemu rozmieszczenia ludnosci pol-
skiej, wysiedlonej z ziem spoza linii Curzona i z terytoriéw Zwia-
zku Radzieckiego, tak zw. repatriantéw wschodnich. Cho-
ciaz nikt nie bedzie kwestionowat poczucia narodowego i patrio-
tyzmu tej ludnosci, to jednak nie mozna mie¢ watpliwosci, ze
ulegta ona duzemu wstrzgsowi psychicznemu i zatamaniu mate-
rialnemu. Czy mozna te ludno$¢ w obecnym stanie rzeczy uwazaé
za element odpowiedni do przeciwstawiania sie ludnosci nie-
mieckiej, ktéra nie od razu zniknie catkowicie z przyznanych
nam terytoriéw, i do tworzenia tam nowej spotecznosci polskiej?
Na pytanie to trudno da¢ zdecydowanag odpowiedz. Zdaniem
moim nasi repatrianci wschodni powinni by¢ w pierwszym rzedzie
lokowani na dawnych ziemiach polskich, gdzie wsréd zyczliwego
otoczenia polskiego odzyskiwaliby swe sity moralne i materialne..
Chtopéw powinno sie kierowa¢ przede wszystkim na gospodar-
stwa poukrainiskie, dalej na gospodarstwa poniemieckie, ktérych
jest duzo zwiaszcza w Poznanskiem i na Pomorzu; bezrolni i ro-
botnicy rolni powinni by¢é dopuszczeni do udziatu w parcelacji
majatkéw wszedzie tam, gdzie nie starczy ludnosci miejscowej da



objecia gruntébw pofolwarcznych. Jezeli okaze sie koniecznym
przesiedli¢ repatriantdéw wschodnich na ziemie odzyskane, nale-
zato by wybrac¢ dla nich tereny, na ktérych dziatania wojenne
daty sie stosunkowo stabo we znaki, i stworzy¢ z nich osobne
rejony, ktore cieszytyby sie specjalng opiekg czynnikéw panstwo-
wych, albo tez rozproszy¢ ich tak po catym terytorium, aby
stanowili tylko niewielki odsetek wsrod zasobniejszej ludnosci
polskiej autochtonicznej, czy tez przybytej z innych czesci kraju.

Wysuwajac te tezy mam na mys$li masowe osiedlanie repa-
triantébw wschodnich. Jasng jest rzeczg, ze zwhaszcza o ile chodzi
0 osoby o wysokich kwalifikacjach zawodowych, mogg one szukaé
zatrudnienia na catlym terytorium Panstwa Polskiego, a wiec
takze na zachodzie. Wyjatki te powinny jednak raczej potwier-
dza¢ ustalong zasade, anizeli jg obalac.

Zupetnie inaczej anizeli z repatriantami wschodnimi przed-
stawia sie sprawa, o ile chodzi o osoby, ktére z ziem polskich
zostaty podczas wojny wywiezione na roboty przymusowe do
Rzeszy. Osoby te mozemy nazwaé repatriantami zachod-
nimi. Mialy one mozno$¢ zapoznania si¢ z warunkami Zzycia
1pracy w Niemczech, stanowig wiec element specjalnie nadajacy
sie do skolonizowania ziem odzyskanych. Osoby zatrudnione
w rolnictwie niemieckim sg jak gdyby predestynowane do pracy
na foli na tych terenach. Majg one tez szczeg6lne prawo do otrzy-
mania ziemi na terenach odzyskanych, bo im bedziemy mieli
prawdopodobnie w duzej mierze do zawdzieczenia, ze majgtki
poniemieckie na tych terenach nie ulegly dewastacji. Czy moze
to by¢jednak dla nich tytutem do objecia na wkasnos¢ gospodarstw,
w ktorych byli czynni, albo jezeli gospodarstwo byto folwarkiem,
do osiedlenia si¢ na folwarku, na ktérym pracowali?

Sadze, ze idee, z ktdrych wyrost wylozony wyzej plan przesie-
dlania rejonowego, sg z punktu widzenia ogdélno-narodowego tak
wazne, ze nie powinny ucierpieé¢ na skutek przypadkowego uktadu
stosunkdw, wywotanego dyspozycjami wiadz niemieckich. Wielu
Polakéw, zatrudnionych podczas wojny w charakterze robotnikéw
rolnych na wschodzie Rzeszy, bedzie mogto pozosta¢ w swym do-
tychczasowym przymusowym miejscu pracy, czesto bowiem miej-
sce to bedzie lezato w rejonie kolonizowanym, ustalonym dla
danej grupy ludnosci — mozna by przy tym przejs'¢ do porzadku
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dziennego nad szczegbtowym podziatem rejonébw na okregi
i gminy osadnicze, ktére beda wyznaczone dla poszczegélnych
powiatow i gmin kolonizujgcych. Jezeli jednak pewna wieksza
grupa robotnikbw przymusowych znalazta sie w zasadniczo
innym rejonie anizeli dla niej przewidzianym, np. grupa os6b
z wojewoddztwa krakowskiego w Prusach Wschodnich, ktore beda
prawdopodobnie zarezerwowane dla potnocnych wojewodztw
polskich, nalezato by ja przenies¢ do rejonu wiasciwego. Prze-
siedlenie to nie musiatoby nastgpi¢ zaraz, mozna by z nim poczekac
az do znormalizowania sie stosunkéw. Pozostawi¢ na miejscu
mozna by tylko poszczegdlne osoby, ktore potozyty specjalne za-
stugi okoto zabezpieczenia mienia niemieckiego i uchronienia go
od dewastacji, jezeli osoby te wyrazg takie zyczenie i bedg odpo-
wiadaty warunkom, stawianym poza tym osadnikom wioScian-
skim, czy tez osadnikom na ziemi folwarczne;j.

2. Zwigzanie osadnictwa na nowych ziemiach z na-
prawg ustroju rolnego starych ziem.

Tworzac korespondujace ze sobg rejony kolonizujace i kolo-
nizowane nie mozemy dawnych ziem polskich traktowa¢ wszyst-
kich na réwni i kierowac sie tylko ich potozeniem geograficznym.
Pomiedzy poszczeg6lnymi czesciami tych ziem zachodzg bowiem
z punktu widzenia mozliwosci dostarczenia elementu osadniczego
zasadnicze réznice.

Wiadomo, ze organizm nasz gospodarczy i spoteczny jest od
dziesigtkow lat toczony chorobg, ktéra nie pozwala mu dojs¢
do réwnowagi i hamuje jego rozwoj. Chorobag tg jest przeludnienie
naszej wsi. Zjawisko to wystepuje jednak przede wszystkim w po-
tudniowych potaciach kraju. O tym, ze potudnie Polski cierpi na
nadmiar ludnosci rolniczej, $wiadczg rozne symptomata, tatwe do
stwierdzenia, jak niebywale rozdrobnienie gospodarstw, wysokie
ceny ziemi, bedace wyrazem gtodu ziemi, tanio$¢ robocizny,
fakt, ze wielka cze$¢ ludnosci rolniczej nie znajdowata wiasci-
wego zuzytkowania w pracy produkcyjnej na roli oraz taczacy
sie z tym dalszy fakt, ze wszelkie ruchy emigracyjne miaty whasnie
w tych czesciach Polski gtdwng swa pozywke. W niektorych cze-
Sciach wojewddztwa krakowskiego i wojewodztwa kieleckiego
gestos¢ zaludnienia rolniczego nabiera takiego nasilenia, ze nie



I 13

znajduje analogii w stosunkach europejskich i moze by¢ tylko
poréwnywana z gestoscig zaludnienia okolic wschodnich Chin
lub potudniowych okolic Japonii. Jak wykazaly obliczenia, nawet
najbardziej radykalna reforma rolna zdota nasze przeludnienie
w rolnictwie tylko w czesci roztadowaé. Wiasnie w tym nalezy
widzie¢ jedng z gtownych przyczyn wzmagajacych sie w spote-
czenstwie polskim przed wojng gtoséw, zadajacych przyznania
nam kolonii zamorskich. Obecnie, kiedy mamy otrzymaé na za-
chodzie obszerne terytoria poniemieckie, bylo by rzeczg niewy-
baczalng, gdybySmy nie skorzystali z tej jedynej w dziejach spo-
sobno$ci, by w zwigzku z koniecznoscig zaludnienia tych ziem
uzdrowi¢ ustréj rolny na dawnych terytoriach polskich.

Pewnego odciazenia w zakresie stosunkéw zaludnienia mozna
by oczywiscie takze oczekiwaC przy osadnictwie, opartym na do-
browolnym zgtaszaniu si¢ osadnikéw, skadkolwiek by oni pocho-
dzili, jednak tylko osadnictwo rolne zorganizowane moze dac
te efekty, o ktére musi nam chodzi¢, jezeli cel wyzej wytkniety
ma by¢ w pekni osiggniety. Osadnictwo takie wymagatoby spet-
nienia szeregu warunkow.

Nasamprzdd trzeba by ustali¢ zasade, ze osadnicy powinni
pochodzi¢ przede wszystkim z terytoriow cierpigcych
na nadmiar ludno$ci rolniczej, i to tak osadnicy, ktorzy
otrzymaliby gotowe gospodarstwa wioscianskie na nowych tere-
nach, jak i tacy, ktérzy by sie osiedlili na ziemi folwarcznej.

Chcac na starych terenach uzyskaC ziemie, ktora stuzytaby
do upetnorolnienia gospodarstw niesamodzielnych, nalezato by
dalej stangC ria stanowisku, ze pierwszenstwo w nabywaniu
gospodarstw wtoscianskich na nowych ziemiach mie-
liby rolnicy, ktérzy by w zamian za otrzymane gospo-
darstwo oddali do dyspozycji PahAstwa swe dotychczas
posiadane grunty. Warto$¢ oddanych gruntéw, ktére mogtyby
by¢ uwazane za wplate zaliczkowg na koszt nabycia nowego go-
spodarstwa, bytaby ustalona wedtug tych samych .zasad, co ziemi
nowonabytej. Jezeli przyjagé, ze dla osadnictwa obowigzywa-
tyby te same normy, ktdére zostaty ustalone dla reformy rolnej,
oznaczatoby to, ze cena jednego hektara tak nowego jak starego
gospodarstwa rownataby sie cenie 15 centnardw metrycznych zyta
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Pomiedzy wielkoscig nowego i starego gospodarstwa powinna
istniec pewna racjonalna proporcja. Przepisy o reformie
rolnej przewidujg, ze nowonabywcy powinni wptacic¢ jako zaliczke
10% ceny kupna. Ustalenie takiej jednolitej zaliczki przy naby-
waniu gospodarstw, niezaleznie od ich wielkosci, wydaje sie przy
przejmowaniu gospodarstw na nowych ziemiach niecelowe, gdyz
mogtoby pociggna¢ za sobg skutki wysoce niepozadane. W nor-
malnych warunkach trudno przypusci¢, by kto$, kto dotychczas
posiadat gospodarstwo 3, 4, czy 5-cio hektarowe umiat sobie pora-
dzi¢ z gospodarkg na 30, 40, czy 50 hektarach. Poza tym fatwiej
bedzie znalezé kapitat potrzebny do prowadzenia gospodarstwa
wielkochtopskiego, narzedzia, maszyny, inwentarz zywy itd., temu,
kto pochodzi z gospodarstwa wiekszego, anizeli matorolnym.

Biorgc powyzsze momenty pod uwage i wychodzac z zatozenia,
ze samodzielne gospodarstwo chtopskie powinno obejmowac nor-
malnie co najmniej 5 ha uzytkéw rolnych, dochodzi sie do wniosku,
ze nalezato by przyja¢ system zali czek progresywnych, za-
leznych od wielkosci gospodarstw nabywanych. Nasuwa sie tu
jako najracjonalniejsza nastepujgca koncepcja: kto$, kto na starych
ziemiach odda do dyspozycji Panstwa gospodarstwo do 5 ha,
miatby prawo do nabycia na nowych ziemiach gospodarstwa
0 obszarze od 5 do 20 ha, dotychczasowy wiasciciel gospodarstwa
od 5 do 20 ha mdgtby otrzymac¢ gospodarstwo od 20 do 50 ha,
wiasciciel gospodarstwa od 20 do 50 ha wreszcie mégtby sie ubie-
ga¢ o gospodarstwo od 50 do 100 ha. Przyjecie tej koncepcji
oznaczatoby przesuniecie dotychczasowych matorolnych do kate-
gorii wiodcian $redniorolnych, dotychczasowych wioscian $red-
niorolnych do kategorii wioscian wielkorolnych. Takie zatatwienie
sprawy miatoby na swojg obrone nie tylko wzgledy stusznosci,
lecz byloby tez uzasadnione momentami spotecznymi i ekono-
micznymi. Oczywiscie mozna by ujg¢ proponowang progresje
szczegoOtowiej, tworzenie mniejszych odpowiadajgcych sobie klas
nie wydaje sie jednak wskazanym z uwagi na masowos¢ zamierzo-
nej akcji osadniczej. Trzeba dalej pamietaé o tym, ze o wartosci
gospodarstwa rolnego decyduje nie tylko jego wielkos¢, lecz takze
potozenie, gleba, kierunek gospodarczy itd. Wielkos¢ gospodar-
stwa jest tylko jednym z wyktadnikéw wartosci, ktére ono przed-
stawia.
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3. Struktura wtoscianskiego
* na

stanu
nowych ziemiach.

posiadania

Wysunatem koncepcje przenoszenia wioscian, ktorzy zdecy-
dujg sie osiedli¢ na ziemiach zachodnich, z nizszej kategorii do
wyzszej, z kategorii matorolnych do $redniorolnych itd. Czy zrea-
lizowanie tej koncepcji jest mozliwe? Azeby odpowiedzie¢ na to
pytanie, musimy sie zapozna¢ ze strukturg agrarng nowych ziem.
Korzystajgc z obliczen, dokonanych przez Biuro Studiéow Osad-
niczo-Przesiedlenczych dla ziem odzyskanych w przewidywanych
granicach, podaje nastepujaca tablice.

R. 1939.

Struktura rolna ziem odzyskanych

Powierzchnia uzytkow

Gospodarstwa rolne wedtug Gospodarstwa rolne rolnych
powierzchni ogodlnej liczba % ha %
Ziemie odzyskane ogdtem
051—2 ha 95433 20,6 102085 1,6
2—5 93648 20,3 291809 4,7
5—20 200295 43,3 1867790 30,2
20—50 , 52706 114 1290578 20,8
50—100 ,, 11211 2,5 604839 9,8
100 ha i wiecej 8933 19 2036410 32,9
razem 462226 100,0 6193511 100,0
Prusy Wschodnie
051—2 ha 12265 14,5 13196 0,9
2—5 14575 17,2 44574 3,0
5—20 ,, 37443 44,2 361939 24,0
20—50 ,, 13477 15,9 347826 231
50—100 ,, 4749 5,6 266156 17,7
100 ha i wiecej 2206 2,6 471214 31,3
razem 84715 100,0 1504905 100,0
Pomorze Zachodnie

051—2 ha 20258 18,9 21367 12
2—5 15957 14,9 46941 26
5-20 ,, 49283 46,0 496096 27,3
20—50 , 16281 151 394196 21,7
50—100 ,, 2900 2,7 146882 81
100 ha i wiecej 2588 2,4 710371 33,1
razem 107267 100,0 1815853 100,0
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Gospodarstwa rolne wedtug
powierzchni ogolnej

0,51—2 ha
2-5 N
5-20

20—50 ,,

50—100 ,,

100 ha i wiecej
razem

0,51—2 ha
2-5 N
5-20 ,,

20—50 ,

50-100

100 ha i wiecej
razem

051—2 ha
2-5 ”
5-20

20—50 ,

50—100 ,,

100 ha i wiecej
razem

Gospodarstwa

liczba

Brandenburgia

10575
8549
18010
6335
1072
751

45292

Slask

50854
53619
93443
15433
1939
3134

218422

Gdanskl

1481
948
2116
1180
551
254

6530

rolne

%

23,3
18,9
39,8
14,0
2,4
16

100,0

23,3
24,5
42,8
71
0,9
14

100,0

22,7
14,5
32,4
181
8,4
3,9

100,0

Powierzchnia uzytkow

rolnych

ha %
10939 2,0
23632 4,3
156373 28,6
131002 24,0
47220 8,7
176849 32,4
546015 100,0
55646 2,6
173342 8,0
831274 38,1
382452 17,5
108390 5,0
628764 28,8
2179868 100,0
937 0,6
3320 2,4
22108 15,0
35102 23,9
36191 246
49212 33,5
146870 100,0

Ot6z okazuje sie, ze podczas gdy w najbardziej przelud-
nionym wojewddztwie krakowskim przeszto potowa uzytkdw rol-
nych przypada na gospodarstwa kartowate i drobnorolne po-
nizej 5 ha, grupa ta obejmuje wedtug danych spisu niemieckiego
z 1939 r. w czesci prowincji zachodnio-pomorskiej, ktora przy-
padta do Polski, tylko 3,8%, Prus Wschodnich 3,9%, Branden-
burgii 6 3%, prowincji $laskiej 10,6% ziemi uzytkowanej rolni-
czo. Odwrotny obraz daje nam grupa gospodarstw wielkochtop-
skich od 20 do 100 ha. W wojewddztwie krakowskim przypada

1 Wobec braku danych dla uzytkéw rolnych przyjeto dla Gdanska og6lna po-

wierzchnie gospodarstw.
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na te grupe ok. 5% uzytkéw rolnych, tymczasem w prowincji
zachodnio-pomorskiej 29,8%, w Prusach Wschodnich 40,8%,
w Brandenburgii 32,7°/0, w prowincji $laskiej 22,5%. Tak na
Pomorzu Zachodnim jak w Prusach Wschodnich jak w Bran-
denburgii grupa gospodarstw od 20 do 100 hektarow obejmuje
wiecej uzytkdw rolnych anizeli grupa gospodarstw od 5 do 20 ha,
jedynie na Slasku silniejsza jest ta ostatnia grupa. Tak czy
owak widzimy, ze projekt przeniesienia $redniorolnych do
kategorii wielkorolnych, a tyrji samym matorolnych do kategorii
Sredniorolnych znajduje oparcie w rozktadzie wielkosciowym
gospodarstw rolnych nowych ziem. Nie znaczy to jednak, by
ten, kto dotychczas posiadat np. 6 ha ziemi, musiat otrzymaé
na nowych ziemiach powyzej 20 ha, a ten, kto posiadat np.
125 ha, powyzej 50 ha. Przypominam, ze zaproponowatem zastg-
pienie jednolitej zaliczki dziesiecioprocentowej, stosowanej przy
reformie rolnej, zaliczkg progresywng, aby zapobiec zbytnim
przeskokom przy zamianie gospodarstw. Jezeli przyjmiemy zasade
zaliczek progresywnych, ograniczymy znacznie liczbe reflektan-
tow na wieksze gospodarstwa, jednak i sposrod tych, ktérzy by
mogli rosci¢ pretensje do takich gospodarstw, nie wszyscy beda
mogli przej$¢ z nizszej klasy do wyzszej. Chociaz bowiem grupa
gospodarstw od 20 do 100 ha obejmuje na Pomorzu Zachodnim,
w Prusach Wschodnich i w Brandenburgii wiecej uzytkéw rol-
nych anizeli grupa gospodarstw od 5 do 20 ha, to jednak liczba
gospodarstw Sredniorolnych przewyzsza Kilkakrotnie liczbe gos-
podarstw wielkorolnych. To tez wielu osadnikéw S$redniorolnych
bedzie musiato pozosta¢ w obrebie swej klasy powiekszajac tylko
mniej czy wiecej wydatnie obszar swych gospodarstw.

Niskie odsetki uzytkéw rolnych przypadajgce na gospodarstwa
ponizej 5 ha $wjadczg o tym, ze struktura wioscianskiego stanu
posiadania jest na nowych ziemiach zasadniczo zdrowa. Wiadomo,
ze we wschodnich prowincjach Rzeszy méwito sie raczej o niedo-
ludnieniu anizeli o przeludnieniu rolnictwa. By¢ moze, ze tu i 6w-
dzie trzeba bedzie fgczy¢ gospodarstwa kartowate lub drobno-
rolne, azeby utworzy¢ z nich samodzielne gospodarstwa chtopskie.
Wiekszo$¢ gospodarstw ponizej 5 ha stanowi tu jednak tylko po-
boczne zrédto utrzymania os6b posiadajgcych zasadniczo inny
zawdd, a wiec robotnikow przemystowych, rzemieslnikow,mauczy-
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cieli, kolejarzy itd. Takie gospodarstwa, bedg posiadaty peing racje
bytu takze w przysztosci. Nie mozna tez odméwi¢ prawa egzy-
stencji gospodarstwom ogrodniczym niewielkich rozmiaréw, zwia-
szcza takim, ktére sg potozone w miastach lub w poblizu miast.

Jako gdrng granice gospodarstw wioscianskich na nowych
terenach przyjatem 100 ha powierzchni ogdlnej. Jest to zgodne
z dekretem Polskiego Komitetu Wyzwolenia Narodowego z dnia
6 wrzeSnia 1944 r. o przeprowadzeniu reformy rolnej, wedtug
ktorego parcelacji majg ulec w wojewddztwach poznanskim, po-
morskim i $laskim nieruchomosci o obszarze tgcznym przekra-
czajagcym 100 ha powierzchni ogodlnej; mozna chyba przyjaé, ze
norma ustalona dla wymienionych wojewodztw bedzie takze
rozciggnieta na ziemie nowe, jako ziemie zachodnie o podob-
nych warunkach strukturalnych. Chociaz sprawa pozostawienia
gospodarstw kmiecych wydaje sie by¢é prawnie przesadzong, nie
od rzeczy bedzie poswieci¢ temu typowi gospodarstw jeszcze kilka
stow obrony.

Gospodarstwa wielkochtopskie wyrdzniajg sie tym sposrod
wszystkich typdw gospodarstw wioScianskich, ze zatrudniajg
na jednostke powierzchni najmniej sit roboczych. W gospodar-
stwach tych jest juz regulg, ze korzystajg z pracy najemnej. Po-
niewaz jednak gospodarz pracuje zazwyczaj na réwni z robotni-
kami, jak najbardziej ekonomiczne uzycie sit roboczych jest tutaj
powszechnym zjawiskiem. Gdyby sie chciato ocenia¢ poszczegolne
rypy gospodarstw wioscianskich z punktu widzenia ich pojemnosci
ludnosciowej, trzeba by gospodarstwa wielkochtopskie uznaé za
najmniej pozadane, gdyz wykazujg onfe najnizsze liczby zatrud-
nionych na jednostke powierzchni uzytkowanej rolniczol Ten
brak jest jednak wynagradzany wielkimi korzysciami ekonomicz-
nymi i spotecznymi, ktére gospodarstwa te dajg i ktére pozwalajg
uwaza¢ pewien ich odsetek za konieczny skfadnik naszej struktury
rolnej. Wystarczy tu wskazaC na to, ze gospodarstwa kmiece
moga odegra¢ duzg role w zaopatrywaniu miast, osrodkéw prze->
myslowych, wojska w ptody rolne,' gdyz produkuja one znacznie
wiecej na rynek anizeli jakikolwiek inny typ gospodarstw wio-

1 Obacz Rajmund Butawski ,,W sprawie optimum gestosci zaludnienia rolniczego
w Polsce”. Ekonomista 1937 r. zeszyt 3-ci, str. 75 i nast.
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Scianskich, zuzywajac tylko mata cze$¢ swej produkcji na wiasne
potrzeby. Ta funkcja nabiera po przeprowadzeniu reformy rolnej
tym wiekszego znaczenia, bo odpada wieksza wkasnos$¢ rolna ze
swymi nadwyzkami rzucanymi na rynek.

Gospodarstwa kmiece tgczg do pewnego stopnia zalety matych
i duzych gospodarstw rolnych. Dzieki temu, ze wiasciciele takich
gospodarstw biorg wraz ze swymi rodzinami bezposredni udziat
w pracy, staranno$¢ i pieczotowito$¢, czy to chodzi o uprawe
ziemi, czy tez o hodowle zywego inwentarza, jest w nich nie mniej-
sza jak w matych gospodarstwach wioscianskich, wieksze roz-
miary posiadanej ziemi zmuszajg jednak do jak najbardziej in-
tensywnego wykorzystania rozporzgdzalnych sit roboczych i po-
zwalajg na petne zatrudnienie inwentarza zywego, przez co unika
sie tak czestego w gospodarstwach matych marnotrawstwa czesci
zbioréw, zuzytych na jego utrzymanie. Wieksze dochody gotow-
kowe pozwalajg wreszcie gospodarstwom kmiecym zaopatrywac
sie w kosztowniejsze maszyny i narzedzia i prowadzi¢ gospodarke
postepowa.

Ze wzgledng sita ekonomiczng gospodarstw kmiecych tgczy
sie specjalna rola spoteczna, jakg majg one do spetnienia. Dajg
one moznos¢ wysytania dzieci do wyzszych szkét rolniczych i zdo-
bywania lepszej wiedzy fachowej, a précz tego stwarzania dla
nich takze samodzielnych egzystencji w zawodach nierolniczych,
handlu, przemysle, wolnych zawodach itd. Istnienie gospodarstw
tej kategorii jest wiec warunkiem powstania z jednej strony pew-
nej elity zawodowej wioscianskiej, z drugiej za$ zdrowego, gospo-
darczo silnie ufundowanego mieszczanstwa, co w stosunkach,
jakie wytworzg sie na terenach kolonizowanych, zastuguje na
specjalne podkreslenie.

Wymienione i inne walory gospodarstw wielkochtopskich sg
przyczyng, ze szereg autorow, jak np. Glabinski, Bujak, Dederko,
Schmidt, uwaza je za trzon zdrowej struktury agrarnej. Pozo-
stawienie dotychczasowych gospodarstw kmiecych na nowych
ziemiach byloby wreszcie tez z tego wzgledu wskazane, ze stwo-
rzytoby pewien rezerwuar ziemi, z ktorego mogtyby w razie po-
trzeby czerpac przyszte pokolenia. Poddawanie tych gospodarstw
podziatowi juz obecnie mogtoby by¢ uwazane za uzasadnione
jedynie wtenczas, gdyby sie okazato, ze terytoria, ktdre otrzymamy

2«
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nie beda wystarczaty dla pomieszczenia nadmiaru naszej lud-
nosci rolniczej 1

Pozostawiajgc gospodarstwa wielkochtopskie nienaruszone
i traktujgc gospodarstwa kartowate i drobnorolne w zasadzie
jako poboczne Zrdédto utrzymania dla oséb, bedacych w zawodzie
gtbwnym nierolnikami, pragngcych jednak posiada¢ kawatek
ziemi, ulatwiamy sobie bardzo osadnictwo, bo przyjmujemy
istniejacy podziat gospodarstw wtoScianskich za pod-
stawe planu osadniczego. Trudno$¢, ktdrg takie postawienie
sprawy powoduje, stanowi kwestia dodatkowych sit robo-
czych, bez ktérych gospodarstwa kmiece obyC sie nie moga.
Gospodarstwa takie powinny by¢ nadawane rolnikom posiada-
jacym szczegolnie liczng rodzine, to jednak nie uchyli koniecz-
nosci donajecia jeszcze sit obcych. Skad wzigé te sity? Nie mozna
przypuszczaé, by na starych ziemiach znalazto sie duzo robot-
nikéw rolnych, gotowych przyjaé¢ prace w gospodarstwach wielko-
chtopskich, z chwilg gdy robotnicy ci bedg mogli otrzyma¢ ziemie
na wiasnos¢ przy parcelacji wiekszej whasnosci rolnej na starych
czy nowych ziemiach.

Sprawe te mozna by rozwigza¢ przy pomocy elementu robot-
niczego pochodzenia polskiego, ktory ulegt germanizacji i ktéremu
dano by na pewnych warunkach mozno$¢ powrotu na tono na-
rodu polskiego i pozostanie w Polsce. Trudno osoby, ktore przy-
znawaly sie przez cale swe zycie do narodowosci niemieckiej,
a dopiero teraz odkrywajg u siebie pewien zwigzek z narodem
polskim, traktowac od razu jako petnoprawnych obywateli polskich
i dopuszcza¢ do nadan na réwni z robotnikami polskimi. Osoby
te powinny przebyé proces repotonizacji, ktéry z natury rzeczy
potrwa dtuzszy czas, i okazaC sie godnymi otrzymania petnego
polskiego obywatelstwa panstwowego. Zatrudnienie ich w daw-
nym ich charakterze jako robotnikéw rolnych nie bedzie dla nich
zadng krzywda, a zapewni im niezbedne $rodki utrzymania.

1 W dyskusji nad referatem prof. Bujak wysunagt dodatkowe momenty natury
kulturalnej przemawiajagce za pozostawieniem gospodarstw kmiecych. Wiasciciele
wiekszych gospodarstw maja wieksze mozliwosci brania udziatu w zyciu politycznym
i w organizacjach spotecznych, gdyz nie bedac tak zwigzani pracami w gospodarstwie
i posiadajac wieksze srodki, moga sobie pozwoli¢ na wyjazdy itp. Pewna zamozno$¢
utatwia tez tworczos¢ artystyczng r6znego rodzaju.
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Potrgcam tu o zagadnienie, ktére domagatoby sie szerszego
rozwiniecia. Nie moge tego na tym miejscu uczynic; chciatbym
tylko jasno zaznaczy¢, ze osoby, ktére by z uwagi na swe pocho-
dzenie polskie uzyskaly prawo pozostania W granicach Rzeczy-
pospolitej Polskiej, powinny by¢ zasadniczo przewiezione na
stare ziemie polskie, gdzie warunki szybkiej asymilacji bytyby
znacznie lepsze; na nowych ziemiach powinien on pozosta¢
tylko w niewielkiej liczbie i by¢ tak rozlokowany, by nie stanowit
zadnych zwartych skupienl

4. Zasady-"fiadawania gospodarstw witosScianskich na
nowych ziemiach.

W swych dotychczasowych rozwazaniach przyjmowatem jako
regute, ze osadnik otrzymywatby w zamian za swe gospodarstwo
na starych ziemiach wieksze gospodarstwo na nowych ziemiach.-
Précz zamiany moga jednak tez wchodzi¢ w rachube jeszcze inne
formy nabycia gospodarstw poniemieckich: nabycie w drodze
odszkodowania wojennego, za skapitalizowang rente inwalidzka,
kupno gotdwkowe, dzierzawa.

Kazda z tych form posiada swe problemy, ktére musza by¢
rozwigzane. O ile chodzi o kupno gotéwkowe, to moze ono
jedynie wowczas wchodzi¢ w rachube, jezeli zabraknie kandy-
datow gotowych do zamiany. Nalezy je oczywiscie w ten sposéb
rozumieé, ze nabywca musiatby od razu wplaci¢ catg naleznos$¢
za gospodarstwo. Rozktadanie naleznosci na raty utracitoby
mozliwo$¢ pozyskania kontyngentéw osadniczych na folwarki,
gdyby zostat przyjety przedstawiony w nastepnej czesci pracy
plan parcelacji wiekszej wihasnosci rolnej, .przewidujgcy poprze-
dzenie procesu parcelacyjnego kilkuletnig, gospodarka panstwowa
na folwarkach przy pomocy bezrolnych jako przysztych parcelan-
tow. Gdyby byto mozliwe zdobycie sobie gotowego gospodarstwa
wioscianskiego na warunkach, przewidzianych w dekrecie o prze-
prowadzeniu reformy rolnej z 6 sierpnia 1944 r., nic znalaztby sie
nikt, kto by zechciat reflektowaé na gospodarstwo z parcelacji,
gdyz musiatby sie podjagé bez pordéwnania wiekszych trudow
i obcigzy¢ znacznymi kosztami, zwigzanymi z pobudowaniem
sie na otrzymanej parceli.

1 Sprawie ,,Niemcow pochodzenia polskiego” poswiecitem osobny referat
°b. zeszyt III.
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Jak forma kupna gotdwkowego tak i forma dzierzawy moze
by¢ tylko wyjatkowo stosowana. Dzierzawa bedzie zwiaszcza
wowczas na miejscu, gdy Panstwu bedzie zalezato na nieprze-
sadzaniu kwestii whasnosci odnosnie pewnych gruntéw, ze wzgledu
na ewentualne dalsze zamierzenia, zwigzane z regulacjg miast,
budowa kolonii robotniczych, ogrodkow dziatkowych, itp.

Poza dzierzawg wszystkie inne wymienione wyzej formy na-
bywania gospodarstw bedg oznaczaty przejScie gospodarstw na
wihasno$¢ osadnikdw. Wiasno$¢ ta nie bedzie jednak absolutnym
prawem wiadania ziemig — w mysl zasad rzymskiego prawa cy-
wilnego, lecz bedzie musiata by¢ poddana pewnym ograni-
czeniom, nakazanym wzgledami spotecznymi. Nie mozna
przeciez dopusci¢, by na nowych ziemiach powstaty na skutek
ciagtego dzielenia gruntéw podobnie anormalne stosunki w za-
kresie posiadania ziemi jak na starych ziemiach polskich. Czy me
zalecato by sie wprowadzi¢ poprostu zakazu dzielenia nabytych
gospodarstw — tak jak to uczynit dekret z dnia 6 wrze$nia 1944 r.
odnosnie gospodarstw powstatych w ramach reformy rolnej?

Art. 13 dekretu brzmi:

1 Gospodarstwa utworzone na podstawie niniejszego dekretu
nie moga by¢ w catosci lub w czesci dzielone, sprzedawane, wy-
dzierzawiane i zastawiane.

2. W wyjatkowych wypadkach, szczegolnie zastugujacych na
uwzglednienie, zezwolen na czynnosci wymienione w czesci
pierwszej, udzielajg gminne rady narodowe.

3. Uchwata gminnej rady narodowej w tym przedmiocie wy-
maga zatwierdzenia przez Prezydium Rady Narodowej wyz-
szego stopnia.  t ) o _

Przepis powyzszy jest zrozumiaty, jezeli zwazyC, ze gospo-
darstwa utworzone na podstawie dekretu nie mogg w zasadzie
obejmowaé wiecej niz 5 ha ziemi. W normalnych warunkach
trzeba u nas 5 ha ziemi uwaza¢ za minimum samowystarczalnego
gospodarstwa wioscianskiego. Akty prawne, ktére by te norme
jeszcze obnizyly, godzityby w sam sens reformy rolnej i uczyni-
tyby iluzorycznym uzdrowienie stosunkéw rolnych, zamierzone
przy pomocy tej reformy. Jak widzieliSmy, gospodarstwa wio-
Scianskie, ktére beda do dyspozycji na nowych ziemiach, beda
na ogot wieksze anizeli pieciohektarowe; do$¢ znaczny odsetek
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wsrod nich bedg stanowity gospodarstwa kmiece powyzej 20 ha,,
dochodzace nawet do 100 ha. Czy rozciagniecie zasady niepo-
dzielnosci gruntow takze na te gospodarstwa bytoby celowe?

Zwolennicy takiego rozwigzania sprawy wskazujg na nie-
mieckie ustawodawstwo dotyczace zagrod dziedzicznych, celem
ktérego byto wiasnie wzmocnienie wiekszych gospodarstw wio-
Scianskich i zapewnienie im trwatego bytu. Zdaniem moim byto
by jednak fatalnym btedem, gdyby sie zamierzato niemiecka idee
niepodzielnych zagréd dziedzicznych zywcem przenosi¢ na grunt
polski, idea ta zrodzita si¢ bowiem w warunkach, ktére roznig
sie zasadniczo od warunkéw polskich. Podczas gdy bolgczkg rol-
nictwa polskiego byt dotychczas nadmiar sit roboczych, wie$ nie-
miecka cierpiata od kilkudziesieciu lat na wzrastajgce coraz bar-
dziej niedoludnienie. Zjawisko ucieczki ze wsi, prawie nieznane
u nas, przybierato w Niemczech tak wielkie rozmiary, ze grozito
podcieciem korzeni wytwdrczosci rolniczej, do podtrzymania
i podniesienia ktdrej Niemcy z wiadomych wzgledéw przywigzy-
wali wielkg wage. Instytucja zagrod dziedzicznych miata czes$é
ludnosci niemieckiej na state zwigza¢ z ziemia i zostata dlatego
otoczona daleko idaea opieka paristwowa.

Otrzymanie obszernych terytoriow na zachodzie tgcznie z do-
konywujacg sie obecnie reformg rolng pozwoli niewatpliwie
w duzym stopniu zaspokoi¢ gtéd ziemi naszej ludnosci rolnicze;j.
Zbyt optymistyczne bytoby jednak zdaniem moim mniemanie, ze:
w stosunkach naszych rolniczych zajdg od razu tak radykalne
zmiany, by troskg naszg zamiast przeludnienia miato sta sie
niedoludnienie wsi. Przyrost naturalny naszej ludnosci rolniczej;
jest zawsze jeszcze dosé wysoki, a przypuszczaé mozna, ze pod-
niesie sie on znacznie na skutek nowego rozdziatu ziemi. Mozna
oczekiwaé, ze cze$¢ tego przyrostu bedzie mogta odptynac do zajec
nierolniczych. Czyz mozna jednak — wobec zniszczen, ktore
dotknety zwilaszcza wieksze miasta i osrodki przemystowe na zie-
miach zachodnich — uwaza¢ za pewnik, ze zawody nierolnicze
zdotajg wchtongé caty przyszty nadmiar naszej ludnosci rolniczej?
Sadze, ze wniosek taki bytby co najmniej przedwczesny. Ostroz-
nos¢ nakazuje sie liczy¢ z powstaniem takze na nowych ziemiach
takich warunkéw, ze dzieci rolnika bedg musiaty szuka¢ zatrud-
nienia w rolnictwie. Jezeli chodzi o whoScianstwo osiadte, ozna-
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czatoby to dalszg konieczno$¢ dziatéw rodzinnych. W tych oko-
licznosciach zakaz dzielenia ziemi musiatby sie stac fikcjg prawna.
Gdyby czynniki panstwowe za$ chciaty za wszelkg cene utrzy-
mac¢ jego moc obowigzujaca, maégtby. doprowadzi¢ do bardzo
ujemnych nastepstw demograficznych. Nie mogac zabezpieczy¢
przysztosci swych dzieci na poziomie odpowiadajacym zajmowa-
nemu stanowisku spotecznemu, znalez¢ zajecia dla synow, wy-
posazy¢ corek, wioscianie mogliby sie uciec do $rodkéw neomal-
tuzjanskich ograniczajacych liczbe urodzen. Ze obawa ta nie jest
nieuzasadniona, o tym moze $wiadczyé praktyka ludnosci rolni-
czej w okolicach, w ktorych panuje zwyczaj dziedziczenia niepo-
dzielnego gospodarstwa — zwihaszcza w Poznariskiem i na Pomo-
rzu. Po pierwszej wojnie Swiatowej zaczat sie tu po wsiach coraz
bardziej rozpowszechnia¢ system dwojga lub trojga dzieci, moty-
wowany wiasnie niemoznoscig dokonywania przez dziedzica
gospodarstwa- takich sptat rodzinnych, ktére by zapobiegty dekla-
sacji spotecznej dzieci opuszczajgcych gospodarstwo., .
Uwazajac bezwzgledny zakaz dzielenia gruntow — tak na
starych jak i na nowych ziemiach — na razie za przedwczesny,
nie sadze jednak, by mozna rolnikom pozostawi¢ catkowitg swo-
bode w dysponowaniu posiadang ziemig. Panstwu musi zaleze¢
na tym, by nie doszto na nowych terenach do takiego rozdrob-
nienia gruntdw jak na starych ziemiach polskich. Aby zapobiec
zmniejszaniu sie' obszaru gospodarstw ponizej granicy samowy-
starczalnosci gospodarczej, nalezato by wydaé przepis zabrania-
jacy osadnikom wyzbywania sie nabytych gruntow w formie
catkowitej czy czeSciowej sprzedazy, lub dzierzawy bez zezwole-
nia wtadz osadniczych. Podobnie powinna by¢ zgoda wiadz
osadniczych wymagana przy podziale spadkowym gruntu lub ich
zastawiania. Rzeczg wiadz osadniczych albo tez ciat, ktorym funk-
cje tych whadz bylyby przekazane, byto by czuwaé¢ nad tym, by
gospodarstwa nie spadty ponizej granicy swej samowystarczalnosci
gospodarczej. Jako norme, od ktorej bytyby dopuszczane rézne
odchylenia w d6t lub w gore, zaleznie od rodzaju gleby, kierunku
produkcji, potozenia itd., mozna by tu przyja¢ zgodnie z wytycz-
nymi dekretu o przeprowadzeniu reformy rolnej 5 ha uzytkdw
rolnych. Sadze, ze takie zatatwienie sprawy uczynitoby na razie
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zados¢ potrzebie. Bytoby ono i tak juz powaznym krokiem na-
przéd w poréwnaniu z obecnym stanem prawnym..

5. Zasady taczenia gospodarstw na starych ziemiach.

Odpowiednikiem zasad nadawania gospodarstw na nowych
terenach bedg zasady fgczenia gospodarstw na dawnych terenachi
polskich.

Sprawa upeinorolnienia gospodarstw niesamodzielnych przez
przydzielanie gruntdow opuszczonych bedzie sie przedstawiata
stosunkowo prosto w gromadach, w ktérych komasacja gruntow
zostata juz przeprowadzona. W gromadach tych bedzie bowiem
mozna operowa¢ catymi gospodarstwami, ktére bedg moglty
by¢ ze sobg faczone. Postepowanie bedzie przy tym takie, ze albo
bedzie sie z kilku opuszczonycli gospodarstw tworzyto jedng
nowa jednostke gospodarcza, albo ze bedzie sie poszczegdlnymi
gospodarstwami opuszczonymi dopetniato istniejgce gospodar-
stwa. Tam, gdzie scalenie gruntéw jeszcze nie nastgpito, jednost-
kami operacyjnymi bedg nie cale gospodarstwa pozostawione,
lecz poszczegdlne parcele, ktore beda przydzielane wiascicielom
sasiednich parcel.

Tak w jednym jak i w drugim wypadku faczenie gruntéw nie-
moze by¢ czysto mechaniczne, lecz powinno uwzgledniaé wa-
runki produkcyjne gospodarstw, ktére majg by¢ utrzymane,
zmierzajac stosownie do celu, ktory sobie stawia nasza reforma
rolna, do stworzenia z nich gospodarstw zdrowych, silnych i zdat-
nych do wydajnej produkcji. Jakie momenty trzeba bedzie tu
bra¢ pod uwage, o tym mowig instrukcje parcelacyjne, wydane
w zwigzku z reformg rolng, a wiec stosunek réznych uzytkow
w gospodarstwie, warunki orki, kwestie dojazdu, kwestie wody,
zwlhaszcza do picia, kwestie dhugosci i szerokosci parcel, kwestie
drég itd. Do tych momentdéw dochodzi w danym wypadku jeszcze
dalszy, ktory przy parcelacji majatku nie odgrywa roli, miano-
wicie sprawa budynkéw. Bylo by rzeczg nieracjonalng kasowac
gospodarstwa wyposazone w nowe, dobre budynki na rzecz go-
spodarstw o budynkach starych, nie czynigcych zadosé potrzebom

1 W dyskusji nad referatem prof. Fr. Bujak zaaprobowat catkowicie stanowisko,
ktoremu datem wyraz.



26 I

mieszkalnym i gospodarczym, i to tym bardziej, ze wedtug stanu
budynkéw mozna zazwyczaj tez ocenia¢ stan catego gospodarstwa.

Cechg naszego ludu wiejskiego jest — jak wiadomo duza
ostrozno$¢ i powsciagliwosé w podejmowaniu decyzji. Niejednemu
wiesniakowi trudno bedzie opusci¢ strony rodzinne i porzuci¢
swe dotychczas posiadane gospodarstwo, jakimkolwiek by ono
byto, by uda¢ sie na tereny nieznane, dopiero $wiezo przytgczone
do Panstwa Polskiego, nawet gdyby miat w perspektywie otrzy-
manie gospodarstwa wigkszego i lepiej urzadzonego. Czy nie
spotka tu jego lub jego potomkdéw los osadnikow matopolskich,
ktorzy osiedlili sie na Pomorzu i ktérzy zostali stad podczas wojny
przepedzeni jako jedne z pierwszych ofiar prze$ladowan niemiec-
kich? Obawy tego rodzaju trzeba bedzie zwalczaé r6znymi spo-
sobami. Jednym z najbardziej skutecznych bedzie przyjecie za-
sady rodowego tgczenia gruntéw. O ile inne okolicznosci
nie beda staty na przeszkodzie, pierwszenstwo przy nabywaniu
gruntdow opuszczonych powinny mie¢ osoby, zwigzane z osadni-
kami stosunkami pokrewienistwa. Jezeli wiesniak bedzie wiedziat,
ze gospodarstwo jego znajdzie sie w reku krewniaka, zdobedzie
sie tatwiej na decyzje przeniesienia si¢ na zachod, gdyz bedzie
miat nadzieje, ze w razie takiego czy innego niepowodzenia zmu-
szajacego go do powrotu zawsze znajdzie u tego krewniaka pewne
oparcie. Zasada tgczenia rodowego gruntbw moze oczywiscie
tylko woéwczas obowigzywac, gdy grunty krewniakdw sasiaduja
ze soba.

Por?iewai gospodarstwo opuszczone bytoby traktowane jako
wptata zaliczkowa na gospodarstwo nowonabyte, dysponentem
jego bytoby Panstwo, tak jak i gospodarstwo nowonabyte na zie-
miach zachodnich otrzymywatby osadnik z rgk Panstwa. Takze
nabywca gruntow opuszczonych nie bedzie posiadat bezwzgled-
nego prawa rozporzadzania swg wiasnoscig. Zakaz sprzedawania,
wydzierzawiania, dzielenia i zastawiania gruntéw bez zgody wiadz
osadniczych, ktory bedzie wydany dla gospodarstw nabywanych
na nowych ziemiach, powinien znaleZz¢ analogiczne zastosowanie
do gospodarstw, upetnorolnianych przy pomocy fgczenia gruntéw
opuszczonych. Przy tym zakaz ten powinien sie odnosi¢ nie tylko
do gruntébw nowonabytych, lecz catej posiadtosci. Jedynie w ten
sposdb bedzie mozna osiggna¢, by reorganizacja wsi, dokonana
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tak duzym wysitkiem w okoliczno$ciach, ktore sie nie tak tatwo
powtorza, nie miata charakteru przejsciowego, lecz uzdrowita
nasze stosunki agrarne .na dtuzszy przecigg czasu. Nie widziat-
bym przeszkod, aby w stosunku do gospodarstw upetnorol-
nionych wprowadzi¢ nawet bezwzgledny zakaz dzielenia
gruntéw — stosownie do postanowien dekretu o reformie rolnej.

Nie mozna oczekiwa¢, by przebudowa wsi, ktéra nastapi na
skutek rozdzielenia gruntow jednych gospodarstw pomiedzy
drugie, mogta zastapi¢ prawidtowo przeprowadzong komasacje,
stusznym bedzie jednak zadanie, by uczynita w tym wzgledzie
wszystko, co bedzie mozliwe, tak aby przyszie prace scaleniowe
znalazty juz teren w duzym stopniu przygotowany. Akcja scale-
niowa powinna oczywiscie by¢ na czas dokonywania omawianej
przebudowy w zasadzie wstrzymana, co — nawiasem mowigc —
utatwi rozwigzanie trudnego problemu sit technicznych, ktére
bedg potrzebne dla przeprowadzenia osadnictwa tak na starych
jak i nowych terenach.

6. Dob6r osadnikow witosScianskich.

Niestusznym byloby mniemanie, ze ustaliwszy zasady tgczenia
gruntéw, pozostawionych przez osadnikdw, wyczerpaliSmy tym
samym tez problem doboru wioScian, ktérzy powinni sie prze-
nie§¢ na nowe ziemie. Dokonujgc selekcji osadnikdw musimy
bowiem précz momentéw gospodarczych bra¢ takze pod uwage
momenty personalne.

Osadnicy znajdg sie na ziemiach odzyskanych w nowych wa-
runkach, do ktorych dostosowanie sie nie zawsze bedzie tatwe.
Poniewaz do$wiadczenie uczy, ze osoby mtodsze posiadajg wiekszg
zdolnos¢ dostosowania sie anizeli starsze, moga jako osadnicy
w zasadzie wchodzi¢ w rachube tylko osoby, ktore nie przekro-
czyly pewnej gfanicy wieku. Jako granice takg proponuje 50
lat. Przyjecie nizszej normy uwazatbym za niewskazane, gdyz
doswiadczenie zyciowe, rozwaga i roztropnos¢, taczaca sie zazwy-
czaj ze starszym wiekiem, bedzie na terenach kolonizowanych
nie mniej pozadana jak entuzjazm, zapat i energia miodosci.

Tworzac na- prastarych ziemiach stowianskich nowe zycie
powinnisSmy mu da¢ kirowe podstawy biologiczne. To tez
muszg by¢ sposréd oséb zgtaszajacych sie do wyjazdu na zachddl
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bezwzglednie wyeliminowane jednostki obcigzone chorobami
i utomnos$ciami dziedzicznymi, zwikaszcza umystowymi. Wymaga
tego nie tylko troska o zdrowy rozwoj nowej spotecznosci, ktora
ma powsta¢, lecz takze wzgledy natury gospodarczej. Zwiaszcza
w pierwszym okresie trzeba sie liczy¢ z bardzo trudnymi warun-
kami bytu na ziemiach zachodnich. Osadnicy bedg musieli wy-
tezy¢ wszystkie sity, aby zagospodarowac sie i stworzy¢ funda-
menty materialne swej egzystencji. Obarczanie sie osobami nie-
zdolnymi do pracy oznaczatoby ogromne pogorszenie ich sytuacji
zyciowej. A o obcigzaniu opieki spotecznej kosztami utrzymania
takich os6b juz w pierwszym okresie mowy by¢ nie moze.

W pojeciu gospodarstw wioscianskich lezy, by byty one pro-
wadzone przez wiascicieli przy pomocy cztonkdw rodziny, zony
i dzieci. To tez rozumie sie samo przez sie, ze gospodarstwa takie
powinny otrzymac¢ tylko osoby posiadajagce witasne ro-
dziny. Poniewaz wieksze gospodarstwo wymaga wiecej sit ro-
boczych, jasng jest rzecza, ze liczba cztonkéw rodziny powinna
by¢ jednym z waznych momentéw, branych pod uwage przy
ustalaniu wielko$ci przydzielanego gospodarstwa.

Duzy nacisk nalezy dalej potozy¢ na to, by osadnicy na go-
spodarstwach wioscianskich posiadali odpowiednie przygo-
towanie fachowe. Osoby nie znajgce sie na rolnictwie powinny
by¢ z gory wyeliminowane sposréd kandydatow na gospodar-
stwa wioscianskie. Gdyby okazato sie, ze liczba ubiegajacych sie
0 nadania przewyzsza liczbe gospodarstw bedacych do dyspo-
zycji, pierwszenstwo powinny mie¢ osoby, ktdre przebyly takze
pewne teoretyczne przeszkolenie rolnicze. Na kwalifikacje fa-
chowe trzeba zwlaszcza zwrdci¢ uwage przy nadawaniu wigk-
szych gospodarstw jak tez gospodarstw nastawionych na jaka$
specjalng produkcje. Szczeg6lnie pozadane bedg na nowych zie-
miach — niezaleznie od stopnia wyszkolenia fachowego — osoby
zapoznane ze sposobami pracy w niemieckich gospodarstwach
rolnych. Osob takich znajdzie sie sporo wsrdd wystanych na ro-
boty przymusowe do Niemiec w czasie wojny.

| przymioty moralne nie powinny by¢ wreszcie obojetne
przy doborze osadnikéw. Bezwzglednie niepozadane beda na no-
wych ziemiach osoby hotdujgce alkoholizmowi, kryminalisci,
typy aspoteczne itd. Z elementami tymi tatwiej bedzie uporac sie
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spotecznosci, posrod ktorej dotychczas przebywaty, anizeli spo-
tecznosci, ktéra ma -sie dopiero utworzyc.

Pogodzenie momentéw gospodarczych, o ktérych mowitem
rozpatrujgc zagadnienie tgczenia gospodarstw opuszczonych,
z wyzej wyluszczonymi wymaganiami personalnymi, bedzie
w praktyce przedstawiato nieraz duze trudno$ci. Jasng jest
bowiem rzeczg, ze likwidacji powinny ulec przede wszystkim go-
spodarstwa Zle prowadzone, wiasciciele tych gospodarstw zas;
beda sie najmniej kwalifikowali na osadnikow. Pewnym wyjsciem
bedzie tu wysunieta wyzej zasada rodowego tgczenia gruntéw,
ktéra pozwoli wysta¢ na zachod tego sposrdd blizszych i dalszych
krewnych, ktory bedzie najbardziej odpowiadat stawianym wy-
maganiom.

Oczywistg jest rzecza, ze w ramach wysunietych postulatéw
Pierwszenstwo przy nadawaniu gospodarstw wioScianskich na
nowych ziemiach powinni mie¢ — tak jak przy korzystaniu z re-
formy rolnej — zolnierze Wojska Polskiego, inwalidzi obecngj
wojny oraz uczestnicy partyzanckich walk o Polske Demokra-
tyczng (obacz art. 10, ust. 2 Dekretu Polsk. Kom. Wyzw. Nar.
z dnia 6 wrzeSnia 1944 r. o przeprowadzeniu reformy rolnej).

7. Inne problemy osadnictwa wtoscianskiego.

Poza omdwionymi osadnictwo wilosciafiskie nasuwa jeszcze
szereg dalszych problemow, ktore nalezato by rozpatrzy¢. Poru-
szam tu tylko te, o ktérych nalezato by od razu pomysleé, gdy
przystepuje sie do akcji osadniczej.

Stan gospodarstw obejmowanych przez osadnikdéw bedzie
sie przedstawiat bardzo rozmaicie. W okolicach, w ktorych nie-
miecka ludno$¢ pozostata az do momentu przekazania gospo-
darstw nowonabywcom, mozna oczekiwaé, ze na gospodarstwach
znajdzie sie inwentarz martwy a takze czesciowo inwentarz
zywy. W innych okolicach natomiast gospodarstwa bedg ogoto-
cone ze wszystkiego. Na ogot biorgc trzeba sie liczy¢ z duzymi
brakami w zaopatrzeniu gospodarstw zwiaszcza w inwentarz
zywy. To tez powstaje przy dokonywaniu osadnictwa zupetnie
zasadniczy problem dostarczenia osadnikom potrzebnych im
Zwierzat domowych. Problem ten bedzie mogt by¢ czeSciowo roz-
wigzany przez zabranie catego lub czesSci inwentarza z dawnego



30 I

gospodarstwa. Z tego punktu widzenia zasada zamiany gospo-
darstw, ktdérg przyjmuje jako podstawowg w osadnictwie chtop-
skim, okazuje sie na nowo najstuszniejsza. Bedg sie tez zdarzaty
wypadki, ze niektore gospodarstwa poniemieckie beda mogty oddac
cze$C swego inwentarza innym bardziej zdewastowanym. Tymi
sposobami bedzie mozna jednak pokryC istniejgce zapotrzebo-
wanie tylko w niewielkiej mierze. Poniewaz w kraju spadek liczby
zywego inwentarza, zwlaszcza o ile chodzi o konie, jest wprost
zastraszajacy, trzeba bedzie pomysle¢ o otrzymaniu zwierzat
z zagranicy, w pierwszym rzedzie z Niemiec w drodze odszko-
dowan wojennych. Dystrybucjg zwierzat jak tez potrzebnego
inwentarza martwego bedzie mozna obarczy¢ sie¢ spotdzielni .o l-
niczo-handlowych, ktéra bedzie musiata by¢ stworzona. Rzeczg
tych spotdzielni byto by tez dostarczyé osadnikom nawozdéw sztucz-
nych, nasion itd. Wszystko, co osadnikowi jest potrzebne, powi-
nien on otrzymac po takiej cenie, by nie obcigzat sie dlugami, ktére
sptaci¢ byto by mu trudno, i by nie ucierpiata rentownos$¢ prowa-
dzonej przez niego gospodarki. Braki w sprzezaju trzeba bedzie
w pierwszym okresie stara¢ sie wyréwnac bioragc w spoteczng go-
spodarke traktory i tworzac w kazdym powiecie stacje traktorowe
tak jak sie to obecnie dzieje na starych ziemiach.

Réwnie waznym jak sprawa pomocy rzeczowej jest za-
gadnienie pomocy kredytowej dla osadnikow. Na nowych
terenach moga sie znalez¢ osoby pozbawione wszelkiego kapitatu
obrotowego, a nawet nie posiadajgce Srodkow na przezywienie
rodziny az do najblizszych zbioréw. Takim osobom powinno
przyjs¢ Panstwo z pomoca dostarczajgc im taniego kredytu. Na-
lezato by sie zastanowié¢ nad centralng instytucjg finansowa (Ban-
kiem Osadniczym), ktora zajetaby sie strong finansowa osadnictwa
i dysponowata takze kredytem dla osadnikéw. Jako instytucje
lokalne, ktore by rozprowadzaty kredyt po terenie, mogtyby by¢
znowu wziete pod uwage instytucje o charakterze spétdzielczym.

Dalszym problemem, ktéry nasuwa osadnictwo rolnicze i do
rozwigzania ktorego nalezalo by takze natychmiast przystapic,
jest problem poradnictwa fachowego dla osadnikow. Wielu
rolnikéw znajdzie sie na ziemiach odzyskanych w zupetnie nowych
warunkach. Niejeden spotka sie tam z urzgdzeniami gospodar-
czymi, ktore ujrzy po raz pierwszy w zyciu — wspomne tu tylko
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o0 elektryfikacji gospodarstw rolnych, tak rozpowszechnionej na
wschodnich terytoriach Rzeszy Niemieckiej, ktdrg czesto objete
sg takze gospodarstwa wioScianskie. Nie bede sie tu szerzej roz-
wodzit nad roznicami, ktore zachodzg pomiedzy warunkami
pracy rolniczej na starych i nowych ziemiach, jasnym jest, ze
rolnicy nasi, ktorzy p6jda na zachod, powinni sobie zdawac sprawel
z tych roznic. Powinni oni sie nauczy¢ sposobéw gospodarowania
wihasciwych terenom, na ktérych sie znajda, aby utrzymac kulture
rolniczg na dawnym poziomie i unikngC rozczarowan i strat ma-
terialnych, ktére mogtyby na nich wplyngé bardzo zniechecajgco.

Poradnictwo fachowe dla rolnikéw, ktére juz na starych zie-
miach ma do spetnienia wielkie zadania, urasta na nowych zie-
miach do znaczenia problemu decydujacego o powodzeniu catej
akcji osadniczej. To tez powinny czynniki organizujgce osadnictwo
zwr6ci¢ specjalng uwage na ten problem. Juz przed wyruszeniem
ze swych dotychczasowych siedzib osadnicy powinni by¢ ogodlnie
zapoznani z warunkami przyrodniczymi i gospodarczymi oraz
metodami pracy rolniczej na nowych ziemiach. Po przybyciu na
miejsce powinni oni by¢ otoczeni staranng opieka instruktoréw
rolniczych, ktdrzy by nie ograniczyli sie do wygtaszania wyktadow,
urzadzania kursow itd., lecz przychodzili z pomocg indywidualnie
kazdemu osadnikowi. Wobec wielkiej roli, ktérg odgrywajg w go-
spodarstwie rolnym zona i doroste corki wiasciciela gospodar-
stwa, nalezato by tez pamieta¢ o poradnictwie dla kobiet,
ktére powinno by¢ prowadzone niezaleznie od poradnictwa dla
mezczyzn. Szczegbtowszym opracowaniem zagadnienia porad-
nictwa jednego jak i drugiego rodzaju powinny sie zajg¢é powo-
fane do tego instytucje. Trudng kwestie instruktoréw i instrukto-
rek bedzie chyba mozna czeSciowo rozwigza¢ przy pomocy 0sab,
ktére podczas przymusowych rob6t w Niemczech .w okresie
wojny miaty sposobnos¢ zapoznania sie z niemieckimi metodami
pracy rolniczej.

Trzy poruszone problemy powinny byé przez Panstwo roz-
wigzane z chwilg zapoczatkowania masowego osadnictwa. Innym
problemem nie tak pilnym, jednak nie mniej waznym, jest pro-
biem zbytu ptodéw rolnych, rzucanych przez osadnikow na
rynek. Odiaczenie ziem odzyskanych od Rzeszy i wigczenie w or-
ganizm gospodarczy Polski, panstwa, ktére bedzie jeszcze przez
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dtuzszy okres czasu miato charakter panstwa przewaznie rolni-
czego, zmienia catkowicie sytuacje gospodarczg tych ziem i moze
wywota¢ ogromne trudnosci w zakresie zuzytkowania ich pro-
dukcji rolniczej.

Na to, by rynek miejscowy zdotat wchiong¢ te produkcje, li-
czy¢ nie mozna, bo wobec zniszczenia miast, zwkaszcza wigkszych,
i wielu osrodkéw przemystowych, liczba ludnosci nierolniczej be-
dzie na nowych ziemiach niewatpliwie znacznie mniejsza anizeli
przed wojna, a przeciez wielkie czesci tych ziem — Prusy Wschod-
nie i Pomorze Zachodnie — byly i przed wojng prowincjami ekspor-
tujacymi wytwory rolne. By¢é moze, ze zniszczone wojng Niemcy
stang sie odbiorcg nadwyzek naszej produkcji rolniczej. W kazdym
razie trzeba bedzie obmysle¢ sposoby uwalniajgce osadnikéw od
ryzyka gospodarki deficytowej i zapewni¢ im odbidr ich wytwo-
row po korzystnych cenach. Niezatatwienie tej sprawy juz w pierw-
szym roku moze na lata zacigzy¢ nad catym osadnictwem za-
chodnim. 1

8. Rybactwo morskie. Ogrodnictwo zarobkowe.

W klasyfikacji zawodow faczy sie zazwyczaj rolnictwo i ho-
dowle zwierzat w jeden dziat pracy z lesnictwem, ogrodnictwem
i rybactwem. Le$nictwem zajme sie w rozdziale poswigconym
wiekszej wiasnosci. Na ogrodnictwo i rybactwo skfadajg sie zazwy-
czaj mniejsze zaklady pracy, to tez nalezy je raczej omoéwié
w zwigzku z osadnictwem wioscianskim. Chociaz osadnictwo
ogrodnicze i rybackie bedzie stanowito tylko drobny fragment
ogolnej akcji osadniczej, nalezy mu sie jednak specjalna uwaga
ze wzgledu na duze jego znaczenie gospodarcze.

Rozszerzenie ziem naszych na zachodzie da nam diugi pas
wybrzeza morskiego. Rzeczg niedopuszczalng byto by, by mozli-
wosci, ktdre otworzg si¢ przed nami w zakresie rybactwa mor-

1 W dyskusji nad referatem, ktora toczyta sie w seminarium ekonomiki rolnej
na Uniwersytecie Jagiellonskim, prof. St. Schmidt zwrdcit uwage na to, ze produkcja
roslinna nowych ziem bedzie miata przewaznie charakter produkcji zytnio-ziemnia-
czanej; do tego typu produkcji bedzie musiato tez przej$¢ wiele gospodarstw, ktére do-
tychczas uprawiaty pszenice, poniewaz naktady, ktérych ta produkcja na zachodzie
wymagata, nie beda sie w nowych warunkach optacaty. Bioragc pod uwage, ze gtow-
nymi produktami rolniczymi sg na starych ziemiach polskich takze zyto i ziemniaki,.,
nalezy sie w przysztosci spodziewa¢ powigkszenia trudnosci zbytu tych ptodéw.
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skiego nie zostaly przez nas w catej petni wykorzystane. Nie do
pomyslenia jest takze, aby ludno$¢ niemiecka trudnigca sie ry-
botéwstwem pozostata w swych dotychczasowych siedzibach. To
tez powstaje przed czynnikami polskimi powazny problem znale-
zienia odpowiedniej liczby osdb, ktore by mogly zastapi¢ ry-
bakéw niemieckich. Wiadomo, ze nasz wlasny rezerwuar ludzki,
o ile chodzi o rybactwo morskie, jest bardzo szczupty i ze mowy
by¢ nie moze o tym, by zapotrzebowanie na pracownikéw rybac-
kich, ktore powstanie po wysiedleniu Niemcdéw, mogto byé z niego
pokryte. Liczba rybakdéw kaszubskich, ktérg nam dadza ziemie
odzyskane, bedzie tez bardzo niewielka. Trzeba sie wiec zasta-
nowi¢ nad sposobami wypetnienia luk przez szybkie doszkolenie
wiekszych zastepdw miodziezy, a moze takze — przynajmniej na
okres przejSciowy — przez zainteresowanie sprawg polskiego ry-
bactwa morskiego ktéregos$ z panstw nadmorskich, z ktérym Pol-
ska bedzie chciata nawigzaC blizsze kontakty handlowe i ktory
zaofiaruje Polsce dogodne warunki wspotpracy.

Procz problemu rybactwa morskiego istnieje na nowych zie-
miach takze problem rybactwa stodkowodnego. Problem ten
jest jednak fatwiejszy do rozwigzania chociazby dlatego, ze w ry-
bactwie stodkowodnym jest zatrudnionych znacznie mniej 0séb.
W r. 1939 byto na catym Pomorzu Zachodnim 3.697 osdb czynnych
w rybactwie morskim jako zawodzie gtdbwnym (w tym samodziel-
nych 2.476), a tylko 1.223 rybakéw stodkowodnych (w tym 737 sa-
modzielnych), w Prusach Wschodnich 2.378 o0s6b pierwszej
kategorii (w tym samodzielnych 1.139), a 1.003 osoby (w tym
samodzielnych 371) drugiej kategorii. W prowincji $laskiej liczba
czynnych zawodowo rybakéw — oczywiscie stodkowodnych — nie
dosiegata pdt tysigca osob (Scisle 383 osoby — w tym bylo 70
samodzielnych).

Podobnie jak z rybactwem morskim bedzie sie sprawa przed-
stawiata z ogrodnictwem zarobkowym, czy to bedzie cho-
dzito o warzywnictwo, sadownictwo, szkotkarstwo, nasiennictwo,
kwiaciarstwo, specjalne uprawy, pszczelnictwo. Wedtug niemiec-
kiego spisu przemystowego z 1933 r. byto w przytgczonych do
Polski czeSciach Pomorza Zachodniego zarobkowych zaktadow
ogrodniczych 159 z liczbg zatrudnionych 308, Prus Wschodnich
zaktadéw 93, zatrudnionych 268, Brandenburgii zaktadéw 85,

3
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zatrudnionych 1781 Bez poréwnania wyzsza od liczby zaktadow
zarobkowych jest liczba zaktadéw ogrodniczych, potgczonych
z rolnictwem. Niemiecki spis zawodowy z 1939 r. wykazal na zie-
miach odzyskanych bez W. M. Gdarska ogdtem ogrodnikow
27.200, w tym 4.896 ogrodnikéw samodzielnych. W poszczegol-
nych czesciach ziem. nowych liczby te przedstawiajg sie jak na-
stepuje: ,
Ogodtem ogrodnicy  Ogrodnicy samodzielni

Prusy Wschodnie 2.714 551
Pomorze Zachodnie 5.250 1.092
Brandenburgia 2.202 537
Slask 17.034 2.716

Poniewaz wsrdd ludnosci wihasnej znajdziemy z trudem odpo-
wiednig liczbe oséb fachowo przygotowanych, ktére by mogty
obja¢ zaktady ogrodnicze na nowych ziemiach, i tu zajdzie ko-
nieczno$¢ szybkiego doszkalania miodziezy a moze tez wspot-
pracy z innymi narodami, np. Czechami, Butgarami, Jugostowia-
nami. Jesliby skorzystano z tej drugiej mozliwosci zapetnienia
luk, nie nalezato by w zadnym wypadku dopusci¢ do osiedlania
sie zwartego 0s6b niepolskiej narodowosci. W okresie przejsciowym
mozna by opieke nad istniejacymi zaktadami ogrodniczymi w ten
sposob zorganizowac, ze jeden odpowiednio przygotowany ogrod-
nik objatby zarzad nad wiekszg liczbg zaktadéw w danej okolicy.

1 Niestety nie posiadam publikacji zawierajacej wyniki niemieckiego spisu prze-
mystowego z 1933 r. dla Slaska.



CZESC 1l
Osadnictwo folwarczne.

1 Uwagi ogolne.

Ustawa o reformie rolnej, znoszaca wiekszg wiasnos¢ rolng
na ziemiach polskich, przesadza tez niewatpliwie los tej wias-
nosci na nowych terenach. Za likwidacjg majatkéw ziemskich na
‘tych terenach przemawia poza ogdlnymi momentami spotecznymi
okoliczno$é, ze samo osadnictwo wioscianskie, o ktorym byla
mowa, nie wystarczy, azeby roztadowaé nasze przeludnienie rol-
nicze i uzdrowiC nasza strukture agrarna; jezeli cel ten ma by¢
osiaggniety, muszg by¢ z naszej wsi przeludnionej wyciggniete
jeszcze dalsze duze kontyngenty ludnosci rolniczej, to za$ bedzie
tylko mozliwe w drodze ofiarowania bezrolnym gospodarstw,
ktore przejda na ich wiasno$€. Do tego dochodzi, ze musimy
zwhaszcza na przysztym pograniczu polsko-niemieckim dopro-
wadzi¢ do takiego zageszczenia ludnosci, by po stronie Polski
istniata dostateczna przeciwwaga przeciw naciskowi
ludno$Sciowemu, ktéry wytworzy sie prawdopodobnie po stro-
nie niemieckiej w wyniku okrojenia terytorialnego Rzeszy i maso-
wych wysiedlen, ktére juz nastgpity albo jeszcze z ziem utraconych
nastgpig. A wiadomo przeciez, ze wieksza wtasnos¢ rolna posiada
sznacznie mniejszg pojemno$¢ ludnoSciowg anizeli gospodarstwa
wioscianiskie. Swiadczyé moga o tym nastepujace liczby: wedtug
wynikow spisu rolnego z 1933 r. przypadato w Niemczech w grupie
gospodarstw o powierzchni rolnej 100 ha i wigcej 13,6 0s6b w petni
zatrudnionych na 100 ha uzytkéw rolnych, w grupie gospodarstw
1°d 5 do 20 ha za$ 38,1 0sdb, a wiec prawie trzykrotnie wiecej.

Mozna by sie tu zapytaj czy obawa przed infiltracjg zywiotu
niemieckiego na terytorium Polski jest w ogole uzasadniona —
Wobec mozliwosci Scistego oddzielenia sie od Rzeszy granica po-

%
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lityczng. Reminiscencje tej wojny nakazg spoteczenstwu polskiemu
niewatpliwie na diugi przecigg lat zachowanie jak najdalej posu-
nietej ostroznosci przy wpuszczaniu elementu niemieckiego na
terytorium polskie. Kt6z jednak moze reczy¢ za dalszg przyszto$c?4
Woystarczy tu wskaza¢ na podmywanie obszaru ludno$ciowego
niemieckiego przez ludno$¢ polska, ktére mimo wrogie nasta-
wienie czynnikéw rzadowych jak i spotecznych niemieckich miato-
miejsce na przestrzeni ostatniego wieku w réznym nasileniu —
zaleznie od panujgcych koniunktur politycznych — i ktére byto
przez uczonych i politykéw niemieckich stale wysuwane jako nie-
bezpieczenstwo zagrazajgce narodowi niemieckiemu ze strony
jego Wschodniego sasiada. Infiltracja polska na terytorium nie-
mieckie, ktéra znalazta wyraz w tworzeniu polskich kolonii robo-
tniczych w Westfalii, w ruchach tzw. obiezysasow itp., byla wy-
nikiem wiekszego zageszczenia ludnosciowego rolnictwa pol-
skiego anizeli niemieckiego. To zageszczenie, jakkolwiek byto-
przyczyng tylu trudnosci gospodarczych i spotecznych, pozwoli
nam tez wzig¢ w trwate posiadanie nowe ziemie, ktore otrzymamy"
na zachodzie.

Argumenty, ktdre przytoczylem na rzecz zniesienia wiekszej
wiasnosci rolnej na nowych ziemiach, sg sadze, tak silne, ze nie
moze wobec nich osta¢ sie zadna inna proba rozwigzania kwestii
tej wiasnosci. Ewentualny zamiar przejecia folwarkdw na wia-
sno$¢ Panstwa musiatby sie tez rozbié o niemozliwo$é znalezienia
dostatecznej liczby polskich robotnikéw rolnych, ktérzy by chcieli
pracowa¢ na tych folwarkach; pozostawienie robotnikow nie-
mieckich, ktérzy byli dotychczas zatrudnieni, nie moze przeciez,
wchodzi¢ w rachube.

Wieksza wihasnos¢ rolna zajmuje we wschodnich prowincjach
Rzeszy duze kompleksy ziemi. Na gospodarstwa powyzej 100 ha
powierzchni ogolnej przypada na przytgczonych do Polski cze$-
ciach Pomorza Zachodniego 39,1%, Prus Wschodnich 31,3%,,
Brandenburgii 32,4°/0, Slaska 28,8% wszystkich uzytkéw rolnych.
Przyjmujac zasade likwidacji tych gospodarstw nie sadze, by
mozna jg bezwzglednie i w tej samej formie stosowaé do wszyst-
kich wchodzacych w rachube obiektéw. Z punktu widzenia osad-
niczego nasuwa sie nastepujacy podziat majatkéw ziemskich
na nowych terenach: 1) majatki rolne prywatne z polskimi za-
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logami robotniczymi, 2) majgtki rolne prywatne z niemieckimi
zatogami robotniczymi, 3) majatki rolne panstwowe i wieksze
kompleksy lesne.

2. Majatki rolne z polskimi zatlogami robotniczymi.
Spoétdzielnie parcelacyjne.

Na nowych ziemiach, tak na Slasku Opolskim jak na Mazu-
rach, znajdzie sie sporo majatkdw poniemieckich, w ktérych za-
a°g\ robotnicze skiadaty sie wytgcznie albo przewaznie z pracow-
nikdw polskiej narodowosci. Co do tych majatkow nalezato by
'Przyja¢ zasade, ze powinny one przejs¢ na wiasno$¢ dotychczaso-
wych ich zatdg. Nie potrzeba podkresla¢ ogromnej doniostosci
ipolitycznej takiego rozwiazania sprawy. Zdobytoby ono dla Polski
nie tylko uczucia osob bezposrednio zainteresowanych, lecz catej
ludnosci polskiej ziem odzyskanych i zwigzatoby te ludno$¢ z ma-
cierza silniej od jakichkolwiek innych poczynan, gdyz bytoby
bardzo mocnym ijasnym wyrazem polityki, jakg Panstwo zamierza
obra¢ w stosunku do nowych swych obywateli. Uwlaszczenie pol-
skich robotnikdéw folwarcznych bytoby tez najlepszym lekarstwem
na kompleks nizszosci, systematycznie wpajany ludnosci polskiej
przez czynniki niemieckie. Uciemiezona i wyzyskiwana ludnos¢
ta poczutaby sie po wiekach znowu panem na swej ziemi i rGwna
dotychczasowym jej wiadcom.

Jezeli projektowane uwiaszczenie ma odnie$¢ whasciwy rezul-
tat polityczny, powinno ono nastgpi¢ jak najszybciej. Poniewaz
rozparcelowanie majatkéw i utworzenie na gruntach rozparce-
lowanych zagrod wioscianskich musiatoby potrwacé dtuzszy czas,
nasuwa sie mysl utworzenia spdtdzielni parcelacyjnych,
ktére mozna by tez nazwa¢ spotdzielniami osadniczymi,
jako instytucji dokonywujacych rozdziatu gruntéw.

Robotnicy danego folwarku odpowiadajacy pewnym warun-
kom, ktére musiatyby byC jeszcze ustalone, zostaliby uznani za
Przysztych wiascicieli parcel, na ktdre majatek zostatby podzielony
i w tym charakterze pracowaliby w nim dalej pod kierownictwem
organow spotdzielczych. Praca na majatkach sztaby dawnym try-
bem; cata ziemia, wszystkie budynki i urzadzenia folwarczne oraz
caty jego inwentarz zywy i martwy bytby w zarzadzie spétdzielni;
1-tobotnicy, mieszkaliby w dotychczasowych domach robotniczych.
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Zyski prowadzonej gospodarki nie bytyby jednak, jak to ma miejsce
w spoétdzielczosci, wyptacane cztonkom, lecz stanowityby fundusz,
ktory stuzytby do pokrycia kosztow prac parcelacyjnych i urza-
dzenia zagrod. Udziat w zyskach poszczeg6lnych robotnikow bytby
ustalony wedtug wysokosci wyptaconych zarobkéw. Ten sposob
obliczania zyskéw stanowitby powazng podniete do pracy i za-
pobiegtby niebezpieczenstwu rozleniwiania sie cztonkéw spot-
dzielni jak tez marnotrawstwu wszelkiego rodzaju; im lepsze wy-
niki gospodarcze miataby spotdzielnia i im wiekszg liczbg dnidwek
mogtby sie wykazac¢ dany cztonek, tym szybciej rostby jego kapitat,,
tym predzej doszediby on do upragnionego wiasnego gospodar-
stwa. Wydatki codzienne rodzin robotniczych bytyby, jak dotych-
czas, pokrywane z robocizny, ktéra mogtaby by¢ podwyzszona,
jezeli warunki na to pozwolg. Celowym bytoby przyzna¢ statym
robotnikom od razu wiecej ziemi deputatowej, aby mieli oni
mozno$¢ powiekszyC¢ swoj inwentarz zywy i martwy i przygotowac
sie w ten sposob do swych przysztych zadan.

Do prac parcelacyjnych nalezato by przystapic jak najpredzej.
W miare ich postepu kurczytby sie zakres wiadania spotdzielni
na rzecz wiasnosci parcelantéw, ktorzy otrzymaliby nie tylko
wiasng ziemie i wiasne domy mieszkalne oraz zabudowania go-
spodarcze, lecz rozdzieliliby tez pomiedzy siebie inwentarz zywy
folwarku i inne ruchomosci. Z chwila, gdy zagrody bytyby oddane
w posiadanie parcelantow, spotdzielnia mogtaby zosta¢ rozwigzana.
Uczestnicy parcelacji, ktdrzy zostaliby wiascicielami swych go-
spodarstw, mogliby rozpocza¢ indywidualng sptate ceny nabycia
gruntéw, ktora przy zastosowaniu norm ustalonych dla reformy
rolnej bytaby niewysoka, jak i ewentualnych innych, rozdzielo-
nych na nich dtugéw, zaciagnietych przez spétdzielnie w zwiazku
z parcelacjg i budowg zagréd. Do pomyslenia byto by jednak
tez, by spdtdzielnia parcelacyjna w dalszym ciggu istniata jako'
instytucja likwidujgca zbiorowo powstale zobowigzania az da
catkowitego ich sptacenia. To drugie rozwigzanie byloby dla
wiladz osadniczych wygodniejsze, wydaje sie jednak by¢ mniej
celowym, gdyz uzalezniatoby parcelantéw na dtugie lata od spét-
dzielni i mogtoby wywotaé trudnos$ci i nieporozumienia, gdyby
ktorys$ z cztonkdw zaniedbat swe gospodarstwo i nie mdgt uiszczaé
sptat lub z innych wzgledéw przestat wywigzywaé sie ze swych
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zobowigzanl Tak czy owak spotdzielnia parcelacyjna zakon-
czytaby swoj byt po spetnieniu postawionych jej zadan.
Powstaje tu jednak pytanie, co nalezato by poczaé z tzw.
resztowkami po likwidacji spotdzielni, tj. z domem mieszkalnym
dawnego wiasciciela, zabudowaniami folwarcznymi, parkiem,,
ogrodem, stawem? Resztowki te stajg sie przy podziale majatku
zazwyczaj bezuzyteczne; nie moga one by¢ rozparcelowane, jezeli
nie usunie sie znajdujgcych sie na nich budynkéw i urzadzen —
to za$ pocigga za sobg wielkie koszta i byloby nieracjonalne,
gdyz doprowadzitoby do zniszczenia duzych nieraz wartosci go-
spodarczych i kulturalnych. Poniewaz spotdzielnia parcelacyjna
otrzymataby folwark z rak Panstwa, wihascicielem resztéwki bytoby
po wydzieleniu dziatek z natury rzeczy Panstwo. Mogtoby ono —
tak jak to dawniej przewaznie czynito sie przy parcelacjach —
oddac jg jakiemus$ prywatnemu nabywcy w formie sprzedazy lub
dzierzawy. Takie rozwigzanie sprawy okaze sie niewatpliwie naj-
lepszym w tych wypadkach, kiedy w kilkuletniej pracy zespotowej;
na folwarku ujawnity sie daleko idace rozdzwieki, kiedy organa
spotdzielni nie stanety na wysokosci swego zadania, kiedy ustano-
wiony przez spotdzielnie administrator nie umiat sobie pozyskaé
zaufania cztonkdw itd. Obok takich spoétdzielni znajdg sie jednak,
niewatpliwie inne, w ktérych praca odbywata sie harmonijnie,
w ktorych wiez spétdzielcza raczej zaciesnita sie a nie rozluznita-
Go do takich spotdzielni, trzeba by uwaza¢ ze wszech miar za
pozadane, by byly tez utrzymane po dokonaniu parcelacji, prze-
ksztatcajac sie na spdtdzielnie, ktére nabytyby od Panstwa resztow-
ke i prowadzity ja jako przedsiebiorstwo spotdzielcze. Przemawia-
tyby za tym powazne argumenty natury spotecznej i ekonomicznej.
Dom mieszkalny dawnego wiasciciela mogtby by¢ wyko-
rzystany jako dom ludowy i stuzyé ogélnym celom spdtdzielni-

1 Ludwig Bernhard przytacza w swym znanym dziele ,,Das polnische Gemein-
"'vesen des preussischen Staates” przyktady spotdzielni parcelacyjnych (,,spotek ziem-
skich™), utworzonych w Poznanskiem wedtug pomystu Kalksteina, zastuzonego dyrek-
tora Spotki Ziemskiej w Toruniu, ktére przewidywaty oddanie parcel na wiasnosé
dopiero po sptaceniu przez spétdzielnie wszelkich zaciggnietych diugéw; do tego
czasu — brano pod uwage okres 15—30 lat — cztonkowie mieli by¢ dzierzawcami
spotdzielni. Spotdzielnie tego typu nie wytrzymaty proby zycia i ulegly likwidacji
Pozostawiajac wspomnienia eksperymentu nieudanego. Ob. wyd. | (1907) str. 565
> nast.
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W domu tym moglyby sie miesci¢ rézne urzadzenia kulturalne
i spoteczne, jak Swietlica, kino, biblioteka, lokale stowarzyszen,
osrodki zdrowia, przychodnie lekarskie itp. Dajac osadnikowi go-
dziwg rozrywke i mozno$¢ rozwoju kulturalnego mozna by usu-
na¢ jeden z gtdwnych czynnikbw powodujacych jego tesknote za
miastem i wywotujacych znane zjawisko ,,ucieczki ze wsi”. W danym
razie dawny dwor mogtby stuzy¢é parcelantom kilku majgtkdw
i by¢ takze udostepniony okolicznym wsiom wioscianskim. Gdyby
dwér okazat sie zbyt duzym jak na potrzeby spotdzielni, mozna
by urzadzi¢ w czesci pomieszczer pensionat, schronisko itp.
i prowadzi¢ je we wihasnym zarzadzie albo tez wydzierzawic.
Takze zuzytkowanie dworu na cele szkolnictwa lub szpitalnictwa
mogtoby wchodzié¢ w rachube. Co do débr kulturalnych naleza-
cych poprzednio do wiasciciela majatku, jak bibliotek, muzedw,
zbioréw archiwalnych, jak réwniez dworéw, zamkéw i patacéw,
przedstawiajgcych warto$¢ artystyczno-kulturalng, to powinny one
przej$¢ pod zarzad i opieke Ministerstwa Kultury i Sztuki wzgl.
Ministerstwa OS$wiaty.

Gdyby resztowki zostaty wykrojone z odpowiednim zapasem
eziemi, mogtyby i dawne zabudowania, gospodarskie zna-
lezé zuzytkowanie odpowiadajgce ich przeznaczeniu. Resztowki,
ktore lepiej bytoby w tym wypadku nazwa¢ oSrodkami osad-
niczymi, mogtyby by¢ prowadzone jako zwykle gospodarstwa
rolne, moglyby sie jednak tez wyspecjalizowac jako gospodarstwa
nasienne, hodowlane, mogtyby sie zajmowa¢ specjalnymi kultu-
rami, mogltyby sie wreszcie rozwija¢ w kierunku gospodarstw
sogrodniczych, warzywniczych, pszczelnictwa. Cze$¢ ziemi tych
gospodarstw mogtaby stuzy¢ do doswiadczen i demonstracji. Rzeczg
jasng jest, ze jakakolwiek bytaby produkcja, prowadzona przez
o$rodki osadnicze, powinny one by¢ gospodarstwami wzorowymi,
bedacymi przyktadem dla osadnikow.

Majatki ziemskie na zachodzie znajdowaty sie na og6t na wy-
sokim poziomie wyposazenia technicznego, posiadaty, traktory
i maszyny rolnicze wszelkiego rodzaju, urzgdzenia elektryfikacyjne
itd. Stan dzisiejszy majatkdw nie jest pod tym wzgledem réwny
edawnemu, przypuszcza¢ jednak mozna, ze cze$¢ wymienionych
maszyn i urzadzen pozostata. Samo przez sie rozumie sie, ze po-
winny one by¢ wykorzystane przez parcelantbw — najlepsza
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forma gospodarowania nimi za$ jest niewatpliwie forma spotdziel-
cza. | dlatego tez warto by utrzymaé¢ dawng spétdzielnie parce-
lacyjng nadajac jej nowy charakter. Co wiecej, spotdzielnia ta
mogtaby tez naby¢ od Parnstwa zaktady przemystu rolnego znaj-
dujace sie na folwarku, jak miyny, mleczarnie, serowarnie, go-
rzelnie, browary, cukrownie, fabryki konserw owocowych i wa-
rzywnych, krochmalnie, olejarnie itp. Zaktady te bylyby przeciez
w zarzadzie spotdzielni w okresie procesu parcelacyjnego, narzucato
by sie wiec samo z siebie, by pozostawalty w nim takze po ukon-
czeniu tego procesu. W ten sposéb spotdzielnia parcelacyjna sta-
taby sie jednoczesnie spotdzielnia miynarska, mleczarska, go-
rzelniczg itd. Mozliwym byto by jednak takze wyodrebnienie
poszczegblnych tych spotdzielni i prowadzenie ich jako specjal-
nych instytucji, gdyby okazato sie celowym wciagniecie do nich
czionkéw z poza grona parcelantdéw danego majatku.

Naturalng rzeczg byto by, by spoéidzielnie osadnicze objety
poza funkcjami w zakresie przemystu rolnego takze pewne funk-
cje handlowe, jak zbiorowy zakup nasion, nawozéw sztucz-
nych itd., zbiorowg sprzedaz produktow. Nie potrzeba chyba
tlumaczy¢, ze cztonkowie mieliby duze korzysci z tego, bo naby-
waliby potrzebne im nasiona, nawozy sztuczne en gros z naj-
lepszych Zrddet, z drugiej strony nie byliby narazeni na straty
2 powodu nieorientowania sie¢ w cenach rynkowych itp. Wreszcie
mogtaby spétdzielnia tez urzadzi¢ konsum oraz kase oszczed-
nosciowo-pozyczkowa.

W idealnym wypadku spotdzielnia parcelacyjna mogtaby sie
sta¢ instytucjg tgczacqg w sobie wszystkie formy spoétdziel-
czosci majace znaczenie dla rolnictwa, przy czym pod-
stawa tego zwigzku bytoby spdétdzielcze prowadzenie gospodarki
na ziemi nalezacej do osrodka osadniczego.

Gdyby sie zrealizowato idee tu przedstawiong, oznaczato
by to postep w gospodarce rolniczej o duzym znaczeniu. Spot-
dzielcze formy dziatania zastapityby pod wieloma wzgledami fol-
warczne sposoby gospodarowania i uczynityby bezprzedmioto-
wym sporne dotychczas pytanie, jaki system, matych czy wielkich
gospodarstw rolnych, jest lepszy, gdyz tgczytyby zalety obu
systemaéw.
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. Wedtug zgodnej opinii tajemnicg powodzenia gospodarki wio$-
cianskiej jest mozno$¢ dostosowania sie do indywidualnych wias-
ciwosci gleby i zwierzat, pieczotowitos¢ i dbatos¢ w wykonywaniu
wszelkich prac okoto gospodarstwa oraz mozno$¢ petnego zatrud-
nienia stojacych do dyspozycyj sit roboczych; dajg one nie tylko
zonie gospodarza sposobno$¢ do jak najbardziej aktywnego i zgod-
nego z jej skionnosciami udziatu w pracach gospodarczych —
zwihaszcza przy hodowli zwierzat — lecz pozwalajg nawet matym
dzieciom by¢ uzytecznymi. Do tego dochodzi wszechstronnosé
wytworcza matych gospodarstw. Przecietny wioscianin pokrywa
prawie cate swe potrzeby aprowizacyjne z wihasnej produkcji, od-
dajac tylko niewiele na rynek i niewiele kupujgc na rynku, od
zmiennych koniunktur gospodarczych za$ jest on tym mniej za-
lezny, bo moze straty wynikle ze spadku cen jednych produktéw
wyréwnaé sprzedaza innych produktow majacych dobre ceny.

Jako zalety wiekszych warsztatow rolnych wymienia si¢ za-
zwyczaj wyzszy poziom wiedzy fachowej ich kierownikow, lepsze
zaopatrzenie w inwentarz martwy, zwlaszcza w wigksze maszyny
rolnicze, lepsze pod wzgledem jakoSciowym wyniki gospodarki
hodowlanej itp. Ot6z wszystkie te zalety mogtyby sie sta¢ zaletami
gospodarstw, powstatych z parcelacji, gdyby spétdzielnia, ktéra
je powotata do zycia, w dalszym ciggu istniata. Kierownikiem
spotdzielni musiatby by¢ przeciez agronom o odpowiednim przy-
gotowaniu fachowym, ktory miatby moznos¢ oddziatywania na
cztonkoéw; w zakresie zakupu maszyn rolniczych spétdzielnia mia-
faby znacznie wieksze mozliwosci anizeli poszczeg6lni wioscianie,
gdyz posiadataby bez poréwnania wiekszg site kredytowa, na po-
prawe rasy zwierzat uzytkowych za$ wptynie gospodarka hodow-
lana prowadzona spotdzielczo na o$rodku osadniczym. Jak wia-
domo, bardzo trudno jest przeprowadzi¢ roboty nawadniajace
i odwadniajagce na gruntach rozparcelowanych. Zwigzanie par-
celantdbw w spétdzielnie pozwolitoby takze pod tym wzgledem
stworzy¢ sytuacje podobng do tej, ktérg mamy na folwarkach.

Ludno$¢ osiedlona na rozparcelowanym majatku bytaby z na-
tury rzeczy przede wszystkim zajeta wytwdrczoscia i przetwor-
czoscig rolnicza. Bytyby tu jednak tez reprezentowane rézne rze-
miosta. W osrodku osadniczym znajdowatyby sie warsztaty ko-
wala i stelmacha. Mogtyby tu tez powsta¢ inne warsztaty rzemies$l-
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n‘cze, jak krawiecki, szewski, ciesielski. Warsztaty te bytyby pro-
wadzone indywidualnie przez, swych wiascicieli. Mozliwym jednak
bylo by tez, ze spotdzielnia powotataby do zycia pewne zaktady
Przemystu nierolniczego i prowadzitaby je na swdj wiasny
rachunek. Tak np. mogtaby spétdzielnia wybudowaé cegielnie,
ktéra by cztonkdw jej, a takze niecztonkéw, zaopatrywata w mate-
r*a budowlany, spotdzielnie rozporzadzajace witasng wikling mo-
glyby zatozy¢ warsztaty koszykarskie itd. Pdjscie w tym kierunku
tworzytoby wprost niebywate mozliwosci rozwoju spoteczno-go-
spodarczego w oparciu o idee spdtdzielczosci.

Pracownicy administracyjni spotdzielni oraz zaktadéw z nig
Potaczonych, rzemieslnicy posiadajacy swe warsztaty, robotnicy
utrudnieni w zaktadach przemfstu rolnego, jak wreszcie ewentu-
alni robotnicy rolni pracujgcy w os$rodku osadniczym powinni
by¢ takze zwigzani z ziemig i posiada¢ swe gospodarstwa. Powinno
Se dla nich z géry zarezerwowac cze$¢ ziemi nalezacej do osrodka.
Z uwagi na wiekszg ruchliwos¢ wyliczonych kategorii oséb nie
P°winno si¢ im jednak dawac dziatek na wiasnos¢; personel ad-
ministracyjny otrzymywatby grunty jako ziemie stuzbowa, ro-
botnicy rolni jako deputat, rzemie$lnicy i robotnicy przemystowi
w formie dzierzawy. Nic nie staloby na przeszkodzie, by takze
te kategorie oséb staty sie cztonkami spdtdzielni — na zasadzie
~deklarowanych udziatéw, lezatoby to w zywotnym interesie
CGlosci. Tak wiec mielibySmy dwie grupy czionkdw spotdzielni:
trzonem spotdzielni byliby osadnicy, pomiedzy ktérych majatek
2°stat rozparcelowany, wszystkie inne osoby doroste mieszkajgce
~ majatku jak i ewentualni cztonkowie z sasiednich wsi wio$-
Qanskich byliby ze spétdzielnig juz luzniej zwiazani.

Przynalezno$¢ do spétdzielni bytaby dla wszystkich potgczona
. duzymi korzysciami materialnymi. Ponadto mozna by sie jednak
tez spodziewaé podniesienia poziomu umystowego i moralne-
S° u cztonkow spoétdzielni. Wspomniatem juz o wielkim znaczeniu
kulturalnym urzadzenia domu ludowego w dawnym dworze. Po-
niewaz kazdy czionek miatby wiasny kawalek ziemi, a wszelki
Uszczerbek dobra wspdlnego bytby jego wiasng szkodg, mozna
V oczekiwaé, ze ustatyby catkowicie kradzieze z polg i lasu, be-
'Hece w niektorych okolicach plaga naszej wsi. Myslenie ekono-
miczne, ktdrego szkolg jest spéldzielczosé, oraz daznos¢ do po-
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prawy bytu znamionujgca spotdzielcéw usunetyby kleske spoteczna,
jaka jest alkoholizm.

Wzrost dobrobytu wsréd spotdzielcow, podniesienie ich mo-
ralne i umystowe bytoby dla Panstwa juz samo w sobie duzym
zyskiem. Panstwo mogtoby jednak mie¢ jeszcze bardziej bez-
posrednig korzy$¢ z utworzenia spoétdzielni parcelacyjnych. Mo-
globy ono przerzuci¢ na te spotdzielnie ogromny ciezar, jaki
stanowi przeprowadzenie prawidtowej parcelacji i to nie tylko

pod wzgledem organizacyjnym i technicznym, lecz w duzej mierze'

takze finansowym. Spdtdzielnie dokonywatyby prac parcelacyj-
nych we wiasnym zakresie i na wiasny rachunek, kontrole nad ich
dziatalnoscig za$ objatby zwigzek rewizyjny spotdzielni,
ktéry powotatby do zycia specjalny dziat poswiecony temu ty-
powi spétdzielni. Takze w drugim etapie rozwoju spétdzielni
utatwityby one Panstwu pod wieloma wzgledami spetnienie jego
zadan. Wkraczamy w okres gospodarki planowej — takze rolnictwo
bedzie musiato sie jej podda¢. Czyz nie bedzie to stanowito ogrom-
nego uproszczenia pracy dla organéw panstwowych, jezeli zamiast
mie¢ do czynienia z rozproszkowang masg gospodarstw chiop-
skich, bedg mogty sie odnosi¢ do zespotow gospodarstw, zorga-
nizowanych w spotdzielniach osadniczych i za ich posrednic-
twem wpltywaé na kierunek produkcji rolniczej, na obrot towarowy
itd.? Pewne oddziatywanie Panstwa na gospodarke rolnikow bedzie
zwiaszcza na nowych ziemiach nieuniknione, gdyz osadnicy beda
przejawiali tendencje prowadzenia gospodarki wedtug metod,
do ktérych przywykli na starych ziemiach, to zas moze sie okazaé
bardzo niebezpieczne z uwagi na odmienno$¢ warunkéw, w kto-
rych sie znajda. Przy tym moze zaj$¢ konieczno$¢ wptywania na
kierunek produkcjj rolniczej nowych ziem w celu sharmonizo-
wania jej z produkcjg starych ziem.

Z chwilg gdyby spétdzielnie parcelacyjne powstaty, odegra-
-tyby one niewatpliwie tez duzg role w administracji samorzadowej
wsi. Osady spotdzielcze mogtyby otrzyma¢ charakter gromad
wigjskich, przewodniczacy rad nadzorczych mogliby objaé funkcje
sottysow. Oznaczatoby to wprowadzenie czynnika spétdzielczego
do samorzadu gminnego i mogloby przy rozszerzeniu sie ide>
reprezentowanych przez spotdzielnie osadnicze na wsie wos-
ecianskie, nie powstate- z parcelacji, doprowadzi¢ do. zupetnego
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Przeksztatcenia tego samorzadu. W rozwoju takim nie mozna by
sie dopatrywa¢ niczego ujemnego, bo spétdzielnie sg instytu-
cjami na wskro$ demokratycznymi; kazdy cztonek reprezentuje na
halnym zebraniu spétdzielni jeden glos — niezaleznie od stanu
zamozno$ci, zajmowanego stanowiska spotecznego itd., niezalez-
nie tez od liczby zadeklarowanych udziatow.

Przedstawiajac korzysSci spoétdzielni osadniczych nie moge
Zatai¢ trudno$ci, z ktorymi tworzenie tych spotdzielni moze
sie spotkaé. Moge tu poming¢ czesto spotkang opinie, ze robot-
nicy folwarczni sg elementem nie nadajacym sie do obej-
mowania samodzielnych gospodarstw wioscianskich, gdyz prze-
Pisy dotyczace wykonania reformy rolnej (8 24 Instrukcji
0 Wykonaniu Reformy Rolnej z dnia 1 marca 1945 r.) wymienia-
jac bezrolnych na pierwszym miejscu wsérdd kategorii 0séb upraw-
nionych do korzystania z reformy rolnej, dajg wyraz innemu
Aaniem moim stuszniejszemu — stanowisku. Wiadomo zreszta,
Ze pragnienie ziemi jest u bezrolnych bardzo duze i ze jezeli zdo-
bedg sobie oni jakie$ gospodarstwo, umiejg sobie z nim pora-
dzi¢ nie gorzej od innych.

Powazniejszy jest zarzut, ze rolnicy sg krancowymi indywi~
'Walistami i nie zechcg zwigzaé sie weztami ograniczajacymi
ich samodzielno$¢ gospodarczg. Z faktem indywidualizmu chiop-
skiego musi sie niewatpliwie kazdy liczy¢, kto u nas przystepuje do
r°zwigzania jakichkolwiek probleméw agrarnych. Wiemy jednak,,
ze idea spoétdzielcza zapuscita juz na wsi glebokie korzenie i nie
jest uwazana za niezgodng z ideg indywidualnego posiadania
ziemi. Wysuwana przeze mnie forma spoétdzielni parcelacyjnych
~Znaczataby duze skrepowanie cztonkow jedynie w pierwszej fazie
dnienia tych spdtdzielni, skrepowanie to byloby jednak chetnie
AWijete przez cztonkéw ze wzgledu na cel, do ktérego dazyliby,
aktérym bytoby otrzymanie jak najszybsze wiasnego gospodarstwa ;
, drugiej fazie rozwoju spétdzielni, kiedy cztonkowie byliby juz
‘ndywidualnymi gospodarzami, niezaleznosci ich gospodarczej
n’e bylyby zasadniczo juz naktadane Zzadne hamulce. Nalezy
przy tym pamieta¢, ze cztonkami spoétdzielni bytyby nie osoby,
ktoére posiadaty juz samodzielne gospodarstwa rolne, lecz robot-
dcy ro]n; pracujgcy dotychczas jako najemnicy.
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Okolicznos¢ ta tagodzi tez, a moze nawet usuwa catkowicie
najwieksza trudnos$¢, z ktorg spotykajg sie wszelkie spotdzielnie
pracy i ktéra juz niejedng taka spotdzielnie doprowadzita do
upadku, mianowicie trudno$¢ utrzymania dyscypliny wsrdd
czionkéw spotdzielni. Uwiaszczenie robotnikéw  folwarcznych
wzmoze niewatpliwie bardzo ich samopoczucie — jest to zresztg
cel z gory zamierzony — nie przypuszczam jednak, by miato
W nastepstwie wytworzenie stosunkow uniemozliwiajgcych har-
monijng wspotprace.. Robotnicy folwarczni sg przeciez przyzwy-
czajeni do kierownictwa i pracy zespotowej. Dlaczegdz mieliby
wypowiedzie¢ postuszeristwo ustanowionemu przez spotdzielnie
administratorowi teraz, kiedy praca bylaby wykonywana wylgcz-
nie we wiasnym interesie?

Utozenie sie stosunkdw w spotdzielni bedzie w duzej mierze
zalezato od wAasciwego wyboru wiladz spoétdzielczych, zwlaszcza
za$ osoby, ktérej zostataby powierzong administracja
majatku, to tez trzeba by na te strone zagadnienia zwr6cic¢ szcze-
go6lng uwage. W reku administratora lezatoby w pierwszym okresie
istnienia spdidzielni prowadzenie gospodarki na majatku jako
catosci. W jakiej mierze bytby on wspdtczynny przy opracowywa-
niu planu parcelacyjnego i planu zabudowy, zalezatoby od jego
kwalifikacyj i od zaufania, ktorym cieszytby sie u cztonkéw spét-
dzielni. Po oddaniu gospodarstw osobom nadzielonym naleza-
toby do niego zarzadzanie o$rodkiem osadniczym wraz z budyn-
kami, urzadzeniami i maszynami oraz zakladami przemystu rol-
nego bedacymi w posiadaniu spétdzielni. Chociaz zadania admi-
nistratora zmalatyby w drugim okresie istnienia spétdzielni, to
bytyby one zawsze jeszcze dostatecznie wielkie, aby go w peiil
zaja¢, zwlaszcza gdyby spoétdzielnia postanowita nadaé gospo-
darce na resztéwce jaki$ specjalny kierunek.

Administrator powinien by¢ nie tylko dobrym fachowcem'
lecz takze posiada¢ duze doswiadczenie zyciowe i wyczucie ducha
czasu. Stosunek jego do cztonkéw spétdzielni nie moze wzoro-
waé sie na dawnym stosunku pana do parobkdéw, lecz powinieil
by¢ przepojony szczerym demokratyzmem. Chociaz w statuck
spétdzielni bedg musiaty by¢ przewidziane rygory przeciwko czton-
kom wytamujacym sie z pod zarzadzenh spdétdzielczych, to jedna»
nie na tych rygorach powinien opiera¢ sie jego autorytet, leU
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na wyzszosci zawodowej oraz wiekszym wyrobieniu osobistym.
Znalezienie administratoréw odpowiadajgcych tym wymaganiom
bedzie trudne, lecz nie niemozliwe. Sprawe ufatwi bardzo fakt,
ze na skutek przeprowadzanej obecnie reformy rolnej traci swe
zajecie duzo agronomoéw, nieraz o wysokich kwalifikacjach teore-
tycznych i praktycznych. Do licznych korzy$ci utworzenia spot-
dzielni parcelacyjgych dochodzi wiasnie ta dalsza, ze spotdzielnie
Pozwolg we wiasciwy sposéb zuzytkowa kapitat wiedzy i do-
$wiadczenia, jaki dotychczasowi zarzadcy wielkich majatkow ziem-
skich niewatpliwie w wielu wypadkach reprezentuja, i ze takze
'v przysztosci agronomowie z wyzszym wyksztatceniem bedg
mogli znalezé odpowiednie dla siebie pole pracy. Azeby zapo-
biec zajmowaniu stanowisk administratoréw przez osoby niepo-
zadane, powinno sie w statucie spétdzielni przewidzie¢ przepis wy-
magajacy zatwierdzenia administratoréw przez zwiazek rewi-
zyjny spotdzielni.

Po tym, co powiedziatem, nie potrzebuje chyba wyjasniaé, ze
Wysuniety tu projekt nie jest i nie moze by¢ rozumiany jako
torowanie drogi wspolnotom agrarnym w jakiejkolwiek badZz po-
staci. Celem, do ktdrego nalezy bezwzglednie dazy¢, sg indywi-
dualne gospodarstwa wiosScianskie, jako ta forma gospo-
darowania ziemi, ktéra na nowych terenach bedzie dawata Pan-
stwu najwieksze zabezpieczenie narodowe i ludnosciowe. Chodzi
jednak o to, by nie marnowaé wielkich wartosci inwestowanych
Wmajatki ziemskie na zachodzie i nie dopuscic¢ tu do upadku kul-
tury rolnej. Gdyby spétdzielnie parcelacyjne zostaty utrzymane
takze po dokonaniu parcelacji jako spdétdzielnie, ktore objetyby
Uie dajgce sie pomiedzy cztonkdéw rozdzieli¢ urzadzenia i zaktady
dawnego majatku ziemskiego, pozwolityby one utrzymaé gospo-
darke na folwarku na dawnym poziomie i oddziatywujac takze na
Wsie wioscianskie skolonizowane przez zywiot nie zawsze stojacy

wysokosci wymagan statyby sie dzwignia og6lnego postepu
rolniczego na nowych ziemiach. Czyz mozna by sie dopatrywac
Wspdlnoty agrarnej w tym, Zze istniatby osrodek osadniczy, ktory
bylby przez spétdzielnie prowadzony, ze zaktady przemystu rol-
nego i maszyny bylyby spétdzielczo zarzadzane, ze w ramach
spétdzielni powstatby dziat zakupow i sprzedazy, konsum, kasa
°szczednosciowo-pozyczkowa itd.? Sgto przeciez — moze za wy-
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jatkiem gospodarki na resztowce — wszystko formy dziatalnosci
spotdzielczej od dawna znane i powszechnie stosowane. Takze
pofaczenie ich w jedng organiczng cato$¢ nie zmienia w niczym
istoty rzeczy.

Nawet gdyby czionkowie spotdzielni wykorzystujac maszyny
spotdzielcze zdecydowali sie wykonywac wieksze roboty potowe”
jak orke, zasiewy, sprzet na rozparcelowanych gruntach wspoélnie |,
wedtug pewnego z gory ustalonego planu, do czego rozwoj rzeczy
moze w pewnych wypadkach doprowadzi¢, byloby to jeszcze da-
lekie od systemu ,,kothozéw”, gdyz folwark nie stanowitby jednej
catosci, lecz bylby rozbity na poszczeg6lne gospodarstwa, zbiory
pozostatyby indywidualng wiasnoscia, do sfery indywidualnej dzia-
falnosci poszczegdlnych wiascicieli nalezatoby poza tym catko-
wicie hodowla zwierzat, warzywnictwo, sadownictwo, pieleg-
nacja ziemi itd.

Wydaje mi sie, ze utrzymanie proponowanych spétdzielni
takze po dokonaniu parcelacji, w zmienionej formie i z innymi
zadaniami, byloby najzupetniej celowe. Jezeli mogtyby istnie¢
watpliwosci co -do tego, to nie mozna zdaniem moim w zadnym
razie kwestionowa¢ przydatnosci omawianych spotdzielni jako
instytucji parcelacyjnych. Utworzenie spotdzielni parce-
lacyjnych zdaje sie by¢ w warunkach, ktore zastaniemy na nowych
ziemiach, jedyng droga, aby przeprowadzi¢ parcelacje w ten
sposdb, by majatek nie ulegt dewastacji i parcelanci otrzymali do-
brze urzadzone gospodarstwa. W poréwnaniu z terminami, star
wianymi przy obecnie dokonywanej reformie rolnej, proces par-
celacyjny przeciaggnatby sie niewatpliwie — normalnie trzeba sie
bedzie liczy¢ z okresem parcelacyjnym od 3-ch do 5-ciu lat — nie
przypuszczam jednak, by parcelanci podnosili z tego powodu
jakie$ pretensje.

Spotdzielnie parcelacyjne nie bylyby zresztg nowoscig na za-
chodzie Polski. Wiadomo przeciez, ze odegraty one w Poznan-
skiem, na Pomorzu i na Slasku ogromna role w walce o ziemie,,
ktorg spoteczenstwo polskie prowadzito z elementem niemieckim
przed pierwszg wojng Swiatowg i ze przyczynity sie one do przej-
$cia wielu majatkéw niemieckich w rece chtopéw polskich. Utwo-
rzenie spotdzielni parcelacyjnych bytoby nawigzaniem do wspania-
fej tradycji dawnych polskich spétek parcelacyjnych, chociaz spo-
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soby dziatania tych spdtek byly z natury rzeczy niezupetnie te
same. O spotkach tych pisze Wiadystaw Pawlicki w ksigzce wy-
danej w 1912 r.1: ,,O ogromnym wplywie na uksztattowanie sto-
sunkow w prowincji (poznanskiej) jest dalej dziatalno$¢ spdtek
osadniczych. Posiadajg one to samo znaczenie dla ludnosci pol-
skiej, co Komisja Kotonizacyjna dla Niemcow. Sg one pomocne
Przy rozbijaniu majatkow, a sprzedajgc parcele Polakom utatwiajg
tworzenie zdolnego do zycia i tegiego polskiego stanu Sredniego.
Pomagajg one wielu robotnikom do wzniesienia sie z poziomu
Proletariatu nic nie posiadajacego i niesamodzielnego do rzedu
zagrodnikoéw z wiasnym domem i wiasng ziemig — a liczne nowe
°sady Swiadczg o skutecznych wysitkach spotek zmierzajacych do
Podniesienia gospodarczego najnizszych warstw ludnosci.”
Bardzo znamienny jest tez glos Hansa Critgera o tych spot-
dzielniach, ktéry powotujgc sie na ksigzke Pawlickiego mowi:2
»Najwyzsze zainteresowanie muszg wzbudzi¢ rolnicze spotdzielnie
Nytwlrcze w Niemczech, do tworzenia ktorych przystapiono,,
tore jednoczesnie majg na celu tworzenie samodzielnego stanu
chtopskiego. Powstajg one w ten sposob, ze pewna spotdzielnia.
Sinikdw kupuje wiekszy majatek, parceluje go i parcele oddaje
Poszczegdlnym cztonkom, ktérzy gospodarujg na nich na wiasny
achunek. Ziemia nierozdzietona jest wspdlnie gospodanywana.
Pbpoteki cigzace na catym majgtku umarzane sg z udziatdw czton-
6w, z funduszu amortyzacyjnego, powstatego z regularnych
~phat; gdy to nastgpito, parcele stajg sie niezadtuzong wihasnoscig
Posiadaczy. Takie spétdzielnie sg tworzone w Poznanskiem i na
omorzu, jednak prawie tylko przez Polakéw. Powstaje tu mozli-
wosC tworzenia bez jakiejkolwiek pomocy samodzielnego stanu
chlopskiego i jednocze$nie potaczenia najbardziej intensywnego'
gospodarstwa drobnego z korzySciami gospodarstwa wielkiego?
0 ostatnie w ten sposob, ze wytwarzajg sie tu warunki, w Kkto-
\ch rodzg sie zupetnie samorzutnie najrézniejsze formy spot-
ziemi. spotdzielnie zakupu surowcdw, pracy, sprzedazy, spot-
zielnie hodowlane i mleczarskie, takze urzadzenia nawadnia-
¥'cc i odwadniajgce tworzg sie bez trudnosci. Do$wiadczenia po-

Wiladislaus Pawlicki ,,Zur Entwicklung des Genossenschaftswesens in der Pro-
Winz Posen” 1912r. str. 43.

2 Handworterbuch der Staatswissenschaften wyd. 1V t. VI str. 1134,
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zostaty odosobnione, jakkolwiek nie miaty bynajmniej przebiegu

niekorzystnego.” Na podkreslenie zastuguje zwhaszcza uwaga Crii-

.gera, ze spotdzielnie parcelacyjne prowadza automatycznie do

powstania spotdzielni rolniczych wszelkiego rodzaju.

Chociaz spofki, o ktérych méwie, stawiaty sobie jako gtéwne
zadanie parcelacje nabytych majatkéw, to jednak nie byta im,
jak widzimy, tez obca my$l pewnej wspélnej gospodarki spot-
dzielczej po rozdzieleniu majatku na parcele. Powierzanie jed-
nym i tym samym spétdzielniom dwdch réznych zadan — parce-
lacji i wspdlnego gospodarowania na pewnej czesci gruntbw —
nie bytoby nowoscig w ruchu spétdzielczym. Spotykamy sie z tym
przeciez takze w spétdzielniach budowlano-mieszkaniowych, celem
ktorych jest w pierwszym okresie budowa doméw mieszkalnych,
potem ich zarzad.

Przeksztatcenie spotdzielni osadniczych w drugiej fazie ich
rozwoju na spoétdzielnie tgczace w sobie rozne formy dziatalnosci
spotdzielczej odpowiadatoby tez najnowszym tendencjom prze-
jawiajagcym sie w ruchu spotdzielczym, reprezentowanym przez
Zwiagzek Samopomocy Chtopskiej, tendencjom, ktére z pun-
ktu widzenia rozwoju gospodarczo-spotecznego naszej wsi zastu-
guja na petng uwage. Gminne spétdzielnie Samopomocy Chiopskiej
majg takze w swym programie wszechstronng dziatalno$¢ gospo-
darczg w celu podniesienia sytuacji materialnej ludnosci rolniczej.
Nie od rzeczy bedzie przytoczy¢ tu art. 3i 4 statutu tych spotdzielni.
Brzmig one:

Art. 3

»,Celem spotdzielni jest zaspakajanie wspolnymi sitami mate-

rialnych i kulturalnych potrzeb swoich cztonkéw.”
Art. 4

»Dfa osiggniecia powyzszego celu spotdzielnia:

a) prowadzi wszelkiego rodzaju przedsiebiorstwa wiasne i dzier-
zawione w zakresie produkcji rolnej, przemystu rolnego, handlu
rolnego hurtownego i detalicznego oraz kredytu, zaréwno na
rachunek wiasny jak i cztonkéw, w szczegolnosci:

1) przedsiebiorstwa obstugujgce technicznie gospodarstwa zrze-

szone, jak stacje maszynowe, stacje czyszczenia nasion,
warsztaty reparacyjne, $pichrze da zsypu zboza, przecho-
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walnie owocow, stacje kopulacyjne, placowki melioracyjne
i budowlane itp.,

2) przedsiebiorstwa przerobu produkcji rolniczej zrzeszonych,
jak mleczarnie, serowarnie, mtyny, gorzelnie, krochmalnie,
przetwornie owocow i warzyw itp.,

13) przedsiebiorstwa o wiasnej produkcji, oparte na zagospo-
darowaniu resztdwek, jak sady, chmielniki, pasieki, stawy
rybne itp.,

-4) przedsiebiorstwa organizujgce prace zrzeszonych, jak za-
ktady przemystu ludowego, cegielnie, stolarnie itp.,

5) przedsiebiorstwa zaopatrujgce zrzeszonych, jak piekarnie,
rzeznie, sklepy spozywcze itp.,

6) kasy kredytowo-oszczednoSciowe o charakterze samopo-
mocowym dziatajgce automatycznie;

b) organizuje rozne przedsiewziecia o charakterze kulturalno-
o$wiatowym, jak domy ludowe, teatry ludowe, biblioteki,
szkoty specjalne, kursy itp., jak réwniez przedsiewziecia pod-
noszace poziom zycia towarzyskiego i kulturalnego wsi polskiej,

«0) urzadza gospodarstwa pokazowe, wystawy rolnicze, polka do-
$wiadczalne itp. imprezy rozwijajace wiedze agrotechniczna,

«d) prowadzi akcje zmierzajgcg do podniesienia poziomu zdrowot-
nego wsi przez zaktadanie osrodkéw zdrowia, przychodni le-
karskich i weterynaryjnych, urzadzanie pokazéw i konkursow,
budowe urzadzen sanitarnych itp.,

k) wspotdziata z wiadzami panstwowymi i samorzadowymi
w dziele podnoszenia poziomu gospodarczego, kulturalnego
i zdrowotnego mas chtopskich.

Spétdzielnia moze prowadzi¢ dziatalno$¢ gospodarcza réwniez
z niecztonkami.”

Przy daleko, idgcym podobienstwie w zatozeniach i celach za-
chodzi pomiedzy spotdzielniami gminnymi Samopomocy Chiop-
skiej a mojg koncepcjg spotdzielni osadniczych ta rdznica, ze pod-
czas gdy spotdzielnie Samopomocy Chiopskiej sg organizacjami,
ktére musza sobie dopiero szuka¢ cztonkdw, sktad cztonkdw spot-
dzielni osadniczych jest z gory okre$lony faktem uczestni-
ctwa w parcelacji. To zwigzanie cztonkow w okresie dokonywa-
nia parcelacji daje spdtdzielniom osadniczym mocng podstawe
takze wdrugiej ich fazie rozwojowej, i to tym bardziej, ze kontynuo-

.
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watyby one w tej fazie dziatalno$¢, ktérg — co prawda w innej
formie — prowadzity juz w pierwszej. Wspomniatem o tym, ze
do spotdzielni osadniczej mogtyby w drugiej, ««.:. ich istnienia
naleze¢ takze osoby zamieszkate na folwarku, ktére nie braty
udzialu w akcji parcelacyjnej, a nawet osoby z sasiednich wsi
wioscianskich, trzonem jej pozostaliby jednak parcelanci. Bez-
posrednie zainteresowanie parcelantdw istnieniem i dziatalnoscig
spotdzielni, duze korzysci, ktére by im spétdzielnia dawata, gwa-
rantowaloby jej powodzenie. Wydaje mi sie, ze na nowych zie-
miach, ktére muszg by¢ dopiero zaludnione, droga przeze mnie
wskazana jest najracjonalniejsza, azeby szybko i z dobrym skut-
kiem zrealizowa¢ idee powszechnych spotdzielni wiejskich..

Mowigc o uwiaszczeniu polskich robotnikéw folwarcznych
przy pomocy spotdzielni parcelacyjnych nie mam na mysli odda-
wania im gruntéw w formie darowizny. Warunki nabycia ziemi
bytyby te same, ktdére zostaty ustalone dla obecnie przeprowa-
dzanej reformy rolnej. Splacanie rat rozpoczetoby sie jednak do-
piero od chwili wejécia parcelanta w posiadanie indywidualne go-
spodarstwa. Dopoki folwark bytby pod zarzadem spotdzielni, par-
celanci nie mieliby zadnych specjalnych obcigzen.

Wielkos¢ gospodarstw osadniczych na rozparcelowa-
nych folwarkach bylaby rézna, zaleznie od obszaru bedacego do
dyspozycji, gleby, klimatu, rodzaju produkcji, warunkéw topo-
graficznych itd. W zasadzie powinno sie dazy¢ do tworzenia go-
spodarstw $redniorolnych o obszarze od 5 do 20 ha uzytkéw rol-
nych. W tych czesciach nowych ziem, w ktérych rozpowszechniony
jest system gospodarki hodowlanej, powinno sie jednak takze
uwazaé na dopuszczalne wydzielanie wiekszych gospodarstw, a to-
z uwagi na duze przestrzenie pastwisk, ktérych gospodarka ta
wymaga. Jak widzieliSmy, w Prusach Wschodnich i na Pomorzu
Zachodnim gospodarstwa powyzej 20 ha obejmuja wiecej uzytkdw
rolnych anizeli gospodarstwa od 5 do 20 ha. Stan taki nie jest przy-
padkowy, lecz znajduje swe uzasadnienie w warunkach przyrod-
niczych tych ziem, w warunkach, ktére nie moga tez pozosta¢ bez.
wplywu przy oznaczeniu rozmiardw gospodarstw powstajgcych
w wyniku parcelacji folwarkéw. | do gospodarstw nabytych przez;
robotnikéw folwarcznych odnosityby sie ograniczenia dotyczace;
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sprzedazy, wydzierzawienia i podziatu spadkowego gruntu, Kktére
zostatyby ustalone dla gospodarstw wioscianskich.

3. Majatki rolne z niemieckimi zatogami' robotniczymi.

Obok majatkéw z polskimi zatogami robotniczymi znajSujg sie
na ziemiach nowych takze takie, ktére posiadaty dotychczas nie-
miecki personel robotniczy. Bedg one niewatpliwie nawet o wiele
liczniejsze od pierwszych. | co do tych majgtkéw musi by¢ wy-
suniety postulat, by zostaty rozbite na gospodarstwa wioScianskie
Sredniej wielkosci. Nie bedzie to jednak mogto nastgpié tak wcze-
$nie jak przy poprzednio omowionej kategorii majatkow, bo
0soby, sposrod Kktorych majg sie rekrutowaé przyszli wiasciciele
osad, a ktore beda na og6t musiaty byé sprowadzane z dawnych
ziem polskich, bedg musiaty przeby¢ pewien okres proby, a poza
tym bedg musiaty mie¢ mozno$¢ zapoznania sie ze sposobami go-
spodarki rolnej na nowych terenach. Sgdze, ze majatki tej kate-
gorii powinny by¢ przez kilka lat (okoto 3-ch) utrzymane w do-
tychczasowej swej postaci pod zarzgdem mianowanych przez
Panstwo komisarycznych administratoréw, a dopiero potem ulec
parcelacji. | tu nalezy bezwzglednie dazy¢ do utworzenia indy-
widualnych gospodarstw chtopskich. Gdyby sie okazato, ze for-
ma spotdzielcza, o ktérej poprzednio byla mowa, zdata egza-
min zycia, mogtaby ona i tutaj znaleZz¢ zastosowanie. Jak juz
Wspomniatem w swoim miejscu, rozwigzanie takie uwolnitoby
Panstwo od trudoéw, zwigzanych z parcelacjg i urzadzaniem za-
gréd, oraz odcigzytoby je znacznie pod wzgledem finansowym,
dla parcelantow miatoby za$ te dodatnig strone, ze nauczyliby
sie oni spétdzielczych form dziatania, co by miato prawdopodobnie
w nastepstwie, ze utworzone spotdzielnie parcetacyjne — ze zmie-
nionym zakresem dziatania — zostatyby tez utrzymane po pow-
staniu indywidualnych gospodarstw osadniczych. Wiemy, ze le-
zatoby to w zywotnym interesie parcelantow i pozwolitoby im
utrzymaé gospodarke rolng na dawnym poziomie.

Jako element osadniczy na majgtkach, na ktérych pracowali
dotychczas robotnicy niemieccy, wchodzityby w rachube'osoby nie
rozporzadzajace dostatecznym kapitatem, czy to w formie posia-
danego gospodarstwa rolnego, ezy tez w formie gotowki, aby
tnogty by¢ zaliczone do kategorii os6b otrzymujacych od razu
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gospodarstwo wioscianskie. Osoby te rekrutowatyby sie przede
wszystkim sposrod bezrolnych i robotnikow rolnych.
Przy tym trzeba by ustali¢, ze za bezrolnych uwazato by sie nie
tylko osoby zupetnie pozbawione ziemi, lecz takze takie, ktorych
grunt rtie przekraczatby la ha. Sadze, ze norme te trzeba by
przyja¢ jako minimum uprawniajgce do nabycia gospodarstwa
wioscianskiego w drodze zamiany; osoby, ktore by sie tym mini-
mum wykaza¢ nie mogty, mogtyby sie tylko ubiegaé o kupno go-
towkowe takiego gospodarstwa, przy czym miatyby obowigzek
odstgpienia swego dotychczasowego gruntu ktdremu$ z sasiaddw..
Biorgc pod uwage, ze cena tego gruntu nie bytaby ustalona,,
wiasciciel gospodarstwa pothektarowego lub nawet mniejszego
mogtby takze uzyska¢ srodki umozliwiajgce mu nabycie gospo-
darstwa wioscianskiego na nowych ziemiach. Gdyby to byto nie-
mozliwe, pozostataby mu tylko mozliwos¢ zdobycia sobie gospo-
darstwa przez zgtoszenie sie do pracy na folwarku.

Poza bezrolnymi zgtosza sie jako kandydaci na parcele po-
folwarczne takze liczni synowie chtopéw matorolnych i $red-
niorolnych, ktoérzy nie majgc widokéw otrzymania gospodar-
stwa po rodzicach i nie posiadajagc zadnych zasob6w gotéwko-
wych beda pragneli zdoby¢ sobie grunt wiasnym wysitkiem na
nowych terenach. Z uwagi na pewne rdznice spoteczne zaznacza-
jace sie wsrdd naszej ludnoSci wiejskiej pomiedzy bezrolnymi
a warstwg chlopow, zalecato by sie te dwie grupy oséb o ile.
moznosci — osadzaé na réznych folwarkach. ROznice, o ktérych
mowie, zatrg sie niewatpliwie z czasem, w pierwszym okresie
mogtyby jednak bardzo utrudni¢ harmonijng wspotprace.

Osadnictwo na omawianych folwarkach bedzie o tyle ufa-
twione, ze korzystaty one podczas wojny w duzym stopniu z pracy
polskich robotnikéw wywiezionych przymusowo do Rzeszy i ze
wielu z tych .robotnikéw pozostaje na ziemiach, na ktorych siy
znalezli, takze po przejsciu tych ziem pod administracje polska.
O tym, ze omawiana kategoria 0s6b powinna sie podporzadkowac
ogblnemu planowi osadniczemu na réwni z innymi osadnikami,
moéwitem juz rozpatrujgc zagadnienie tzw. repatriantébw za-
chodnich.

Azeby zdoby¢ sobie element osadniczy dla folwarkéw ponie-
mieckich tej kategorii, trzeba wszystkim, ktdrzy zgodza sie pra-
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cowa¢ na majatku przez okreslong liczbe lat w charakterze ro-
botnikéw rolnych (proponuje trzy lata), przyzna¢ prawo pierw-
szenstwa do parcel, na ktére dany majatek zostanie rozdzielony.
Prawo to powinno by¢ jednak ograniczone pewnymi warunkami,,
z ktérych najwazniejszy bytby ten, by dana osoba w okresie
swej pracy wykazata kwalifikacje uzdatniajace ja do prowadzenia
samodzielnego gospodarstwa i nie objawita cech uniemozliwia-
jacych prace zespotowa, ktérej bedzie wymagata spotdzielcza
forma gospodarowania w okresie dokonywania parcelacji. Samo
przez sie rozumie sig, ze gospodarstwa bedg mogty otrzymac tylko
osoby posiadajace rodziny, chociazby matzenstwa byly Swiezo
zawarte.

Poniewaz liczba parcel, na ktore bedzie mozna podzieli¢ dany
majatek, bedzie czesto wyzsza od liczby zatrudnionych na nim
rodzin robotniczych, bedzie mozna cze$¢ parcel przydzieli¢ oso-
bom postronnym. Jako osoby takie mogg wchodzi¢ w rachube
miejscowi lub sprowadzeni z dawnych ziem polskich rolnicy,
ktorzy bedg chcieli sie osiedli¢ na prawach osadnikow wioscian-
skich. Mozliwosé, o ktérej tu mowie, bedzie tez istniata, o ile
chodzi o poprzednio oméwiong kategorie majatkéw z polskimi za-
togami robotniczymi, z tg atoli roznicg, ze jako nabywcy po-
stronni moga tu by¢ uwzglednione tylko elementy miejscowe.
Osobom, ktore beda chciaty objaé¢ gospodarstwa na prawach osad-
nikow wioscianskich, a wiec przede wszystkim takim, ktore beda
chciaty zamieni¢ swe mniejsze gospodarstwo na wieksze, beda
mogly by¢ zwlaszcza przydzielane grunty, ktore ze wzgledu na
uksztattowanie terenu bedg mogty by¢ tatwo wyodrebnione od po-
zostatych.

Poza prawem pierwszenstwa do parcel nalezato by kandyda-
tom na osadnikéw przyzna¢ warunki pracy o tyle korzystniejsze
nnizeli na dawnych ziemiach polskich, ze powinni oni otrzymaé
miekszy obszar ziemi deputatowej, przecietnie okoto 1 ha, azeby
deputatnik mogt sie juz na kawatku wiasnej ziemi wdrozyé do
przysztych zadan, ktére go czekaja jako wiasciciela samodziel-
nego gospodarstwa, zwiaszcza przygotowac sobie potrzebny zywy
1 martwy inwentarz. Takze poprawa ordynarii i zarobkow go-
towkowych powinna by¢ brana pod uwage, jezeli dochody majatku

to pozwola.
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Przesiedlanie osadnikdw folwarcznych powinno sie odbywaé
tymi samymi rejonami geograficznymi, ktore bedg ustalone dla
osadnictwa wioscianskiego. Takze dobor osadnikéw folwarcznych
moze by¢ oparty na podobnych zasadach co dobdr wioscian. Wa-
runki stawiane moga tu jednak by¢ o tyle mniej rygorystyczne,
ze osadnicy na folwarkach, zanim sie na stale osiedla, bedg pod-
dani pewnemu okresowi proby.

Rekrutacja osadnikow folwarcznych bedzie bardziej skompli-
kowana anizeli osadnikow wioscianskich, bo grupa ta nie jest by-
najmniej tak jednolita, jakg na pierwszy rzut oka wydaje sie.
Wsrdd wiasciwych robotnikéw nalezy nasamprzod rozroznic¢ cze-
ladZ i deputatnikow. O ile czeladZ sktada sie z os6b samotnych
w miodszym wieku, deputatnikami powinny by¢ osoby starsze
posiadajagce dzieci doroste lub dorastajace, ktére mogtyby tez
peini¢ ustugi na folwarku jako tzw. posyiki. Specjalng kategorie
zajmujacg w hierarchii robotniczej jak gdyby wyzsze stanowisko
stanowig dalej wiodarze (ekonomi), mleczarze, szwajcarze, rze-
miesInicy dworscy, kowale i stelmachowie, gorzelani i ogrodnicy.
O wszystkich tych kategoriach trzeba pamieta¢ formujac kon-
tyngenty osadnikow folwarcznych. Takze przy podziale parcel
trzeba bedzie je uwzgledniaé. Ogrodnicy powinni otrzyma¢ go-
spodarstwa ogrodnicze; rzemieslnicy folwarczni powinni zachowa¢
swoje rzemiosto jako gtdwny swoj zawod, w rolnictwie za$ pracowac
tylko pobocznie; przyznany im grunt nie powinien przekraczac¢
5 ha (Dekret Polskiego Komitetu Wyzwolenia Narodowego o prze-
prowadzeniu reformy rolnej méwi o najwyzej 2 ha dla gospodarstw
ogrodniczo-warzywniczych, ma jednak chyba tylko na mysli go-
spodarstwa dla produkcji ogrodniczo-warzywniczej tworzone
w poblizu miast i oSrodkéw przemystowych — stosownie do art. 1
ust. 2 pkt. c).

Z chwilg gdy sie werbuje robotnikéw do pracy na folwarkach,
nie mozna tez zapomina¢ o urzednikach, jak administratorach,
rzadcach, pisarzach, ksiegowych itp., ktdérzy obejma admini-
stracje majatkow. Przeprowadzana obecnie reforma rolna zwolnita
duzo tych osob, to tez znalezienie ich nie powinno przedstawiac
wiekszych trudnosci. Po powstaniu spétdzielni parcelacyjnych
personel administracyjny mogtby przejs¢ na etat spotdzielni
wchodzac takze w skiad ich cztonkéw. Z poszczego6lnymi stano-
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wiskami bylaby zwigzana ziemia stuzbowa, wielko$C ktdrej by-
faby zalezna od rodzaju zajmowanego stanowiska. Rekrutacja
personelu administracyjnego nie powinna sie ogranicza¢ do okre-
géw przeludnionych Polski, lecz objg¢ cate terytorium panstwowe,
przede wszystkim za$ zachodnie jego czeSci. Musiataby ona tez
uwzglednia¢ zapotrzebowania majatkéw z polskimi zatogami
robotniczymi, gdyby sie okazato, ze na miejscu nie mozna znalezé
odpowiednich sit.

Jezeli chodzi o kwestie spotdzielni parcelacyjnych, ktore by
powstaty na majatkach omawianej kategorii, to obowigzywatyby
zasady, wyprébowane na majatkach przejetych z polskimi zato-
gami robotniczymi. Z chwilg przeksztatcenia sie tymczasowej admi-
nistracji panstwowej majatkow w gospodarke spotdzielcza, troska
0 los osadnikéw spadtaby na utworzone spétdzielnie, innymi stowy
na samych osadnikéw, chociaz wiadze panstwowe musiatyby pilnie
«Sledzi¢ rozwoj rzeczy, w razie potrzeby ingerujac, a zawsze myslac
0 tym, jak im przyjs¢ z pomoca. Organem posSredniczagcym po-
miedzy spotdzielniami parcetacyjnymi a wiadzami panstwowymi
bytby zwigzek rewizyjny spétdzielni, o ktorym wspomniatem juz
w poprzednim rozdziale.

4. Majatki rolne panstwowe. Lasy.

Dekret Polskiego Komitetu Wyzwolenia Narodowego z dnia
6 wrzesnia 1944 r. przeznaczyt na cele reformy rolnej nie tylko
wiekszg wiasnosé prywatng, lecz takze nieruchomosci ziemskie
stanowigce wiasno$¢ Skarbu Panstwa z jakiegokolwiek tytutu.
Przypuszcza¢ mozna, ze takze na nowych ziemiach nie bedzie
czyniona zadna réznica pomiedzy majatkami prywatnymi i pan-
stwowymi i ze obie kategorie majatkéw beda poddane parcelacji.
Takiego postawienia sprawy wymagatyby w kazdym razie wzgledy
zabezpieczenia narodowego i ludnosciowego Panstwa, o ktdrych
mowitem na wstepie rozdziatu. Nie znaczy to, by wieksza wiasnosé
rolna zostata tu catkowicie zlikwidowana. Jak na starych, tak
trzeba bedzie i na nowych ziemiach rozr6zni¢ dwa rodzaje wy-
taczen z pod parcelacji, mianowicie wytgczenia na- wniosek
wiadz panstwowych, samorzadéw terytorialnych i gospodarczych
*nraz zrzeszen rolniczych, podyktowane potrzebami kultury rol-
nej — dla celéw nasiennictwa, do$wiadczalnictwa rolniczego, ho-
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dowli zwierzat, ogrodnictwa, uprawy specjalnych kultur itp. —
oraz wyltgczenie z urzedu gtéwnie na cele szkolnictwa rolnego
(obacz 8 42—45 rozporzadzenia Ministerstwa Rolnictwa i Re-
form Rolnych z dnia 1 marca 1945 r. w sprawie wykonania De-
kretu Polskiego Komitetu Wyzwolenia Narodowego z dnia 6 wrze-
$nia 1944 r. oraz 88 15—17 Instrukcji o Wykonaniu Reformy Rol-
nej z dnia 1 marca 1945r.). O ile wylgczenia drugiego rodzaju
bedg musiaty takze na nowych terenach w petni nastgpic¢, pierw-
sze bedg mogty by¢ do minimum zredukowane, jezeli idea spot-
dzielni parcelacyjnych zostanie zrealizowana i tzw. resztowki
zostang w formie osrodkéw osadniczych objete gospodarka spot-
dzielcza. Osrodkom tym zostato przeciez wyznaczone zadanie,
by jako gospodarstwa wzorowe stuzyly przyktadem we wszystkich
dziedzinach produkcji rolniczej, by zajmowaty sie uprawg zboz,
roslin okopowych, traw i warzyw na nasienie, by specjalizowaty
sie w hodowli zwierzat itd. Przekazujac te zadania zasadniczo
spotdzielniom parcelacyjnym nie potrzeba by dla ich realizacji
tworzy¢ specjalnych gospodarstw, co by pozwolito powiekszy¢
zapas ziemi przeznaczonej na cele parcelacyjne. Charakter majat-
kow panstwowych moglyby zachowa¢ tylko te gospodarstwa
rolne, ktére nie bylyby nastawione na zysk, ktdre wiec bytyby
prowadzone jako pewnego rodzaju zaktady uzytecznosci
publicznej, np. rolnicze stacje doswiadczalne.

Tak wiec nie duzo gospodarstw rolnych pozostatoby w reku
publicznym. Te za$, ktére bylyby upanstwowione, niekoniecznie
musiatyby przedtem naleze¢ do kategorii majatkow parnstwowych..
Moze sie okazac, ze role, jaka pragnatbym wyznaczy¢ gospodar-
stwom wytaczonym z pod parcelacji, mogg ze wzgledu na swe
potozenie albo tez inne warunki lepiej od dotychczasowych ma-
jatkéw panstwowych «petni¢ majatki bedace w posiadaniu pry-
watnym. Wowczas trzeba bedzie te majatki upanstwowic¢, majatki
panstwowe za$, pozostawienie ktérych nie byloby celowe, prze-
nies¢ do Kkategorii majgtkbw przeznaczonych na parcelacje.

O ile wiasnosé publiczna gruntéw rolnych by sie skurczyta,,
o tyle wzrostaby wiasno$¢ publiczna laséw. Co do lasow pan-
stwowych, nie moze by¢ zadnych watpliwosci, ze powinny one
pozostaC w catosci w zarzadzie panstwowym. Poza lasami pan-
stwowymi powinny takze obszary le$ne nalezace dotychczas do
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prywatnych wiascicieli wejsS¢ w posiadanie Parstwa. Postano-
wienie takie byloby zgodne z praktyka przeprowadzanej obecnie
reformy rolnej, ktéra oddaje w zarzad panstwowy wszelkie wiek-
sze kompleksy lesne. Przejete na nowych ziemiach lasy bedg sta-
nowity cenne i konieczne uzupetnienie niedostatecznych i zde-
wastowanych zasobéw lesSnych w dawnych granicach Panstwa
i muszg by¢ troskliwie chronione jako istotny skfadnik majatku
narodowego. "

Gospodarstwa panstwowe, rolne czy le$ne, nasuwajg — tak
jak i poprzednio gospodarstwa wielkochtopskie i o$rodki osad-
nicze — problem robotnikow, bez ktorych obej$¢ sie nie moga.
O ileby robotnicy ci zostali sprowadzeni z dawnych ziem pol-
skich, nalezato by im przyzna¢ lepsze warunki pracy, anizeli
dotychczas posiadali — z uwagi na poprawe bytu, ktérej beda
oczekiwali wszyscy przybywajacy na tereny kolonizowane. Ro-
botnikom rolnym nalezato by przede wszystkim p6js¢ na reke przy
przydziale ziemi deputatowej, funkcjonariuszom leSnym za$ przy-
zna¢ wieksze niz na dawnych terenach polskich rozmiary ziemi
stuzbowej. Nie mozna jednak mie¢ nadziei, by naptyw robotni-
kow z dawnych ziem polskich zdotat w peini pokry¢ istniejace
zapotrzebowanie. Przyznanie nam terenow po Odre i Nyse
tuzyckg da takze bezrolnym i robotnikom rolnym tak duze
mozliwosci zdobycia wiasnego gospodarstwa rolnego, ze z trudem
znajdg sie osoby, ktdre bytyby gotowe naja¢ sie do pracy rolnej
na nowych terenach. Powstajace braki trzeba bedzie uzupetié
ty inny spos6b. Jak juz wspomniatem, pewne wyjscie moze tu
tyskazaC polityka, jaka bedzie zastosowana wobec tej czesci lud-
nosci na nowych ziemiach, ktéra w ostatnich generacjach ule-
glta wynarodowieniu, ktéra powotujgc sie na swe pochodzenie
Polskie bedzie jednak pragneta pozosta¢ w granicach Panstwa
Polskiego. Ludnos¢ ta powinna by¢ zasadniczo przeniesiona r.a
stare ziemie polskie, gdzie by ws$rdd otoczenia czysto polskiego
ulegta szybkiej repolonizacji; pewne jej grupy mogtyby by¢
Jodnak zatrzymane na ziemiach nowych, gdyby zostaty tu roz-
proszone i zmieszane z zywiotem polskim.



CZE£LC iii
Osadnictwo nierolnicze (miejskie).
ROZDZIAL |
Zagadnienia ustrojowe miast na nowych ziemiach,
1. Miasta rolnicze i nierolnicze na nowych ziemiach.

Osadnictwo rolnicze nie wyczerpuje problemu zaludnienia
ziem odzyskanych. Niemniej waznym jest tu zagadnienie zastg-
pienia niemieckiego elementu nierolniczego ludnoscia polska.
Chociaz rzecza programu osadniczo-przesiedlenczego w Scistym
tego stowa znaczeniu nie jest, jak wywiodlem we wstepie, poru-
szanie zagadnien tylko po$rednio zwigzanych ze sprawg osiedla-
nia ludnosci, musze, o ile chodzi o osadnictwo nierolnicze, wyjs¢
poza ramy tak zakreSlonych rozwazan i omoéwicC takze pewne
kwestie ustrojowe miast, gdyz zmiany w strukturze miast muszg
sie tez odbi¢ na ich zaludnieniu. Osadnictwo nierolnicze jest
czeSciowo SciSle zwigzane z osadnictwem rolniczym, czesciowo
niezalezne od niego.

Z chwilg kiedy sie na pewnym terytorium osiedla ludno$é rol-
nicza, musi sie na nim takze znalez¢ pewna ilos¢ ludnosci nie-
rolniczej. Wsrdd tej ludnosci mozemy wyrozni¢ kilka grup w za-
leznosci od tego, w jakim zwigzku pozostajg z rolnictwem. W bli-
skim kontakcie z ludnoscig rolniczg znajduje sie przede wszystkim
ludno$¢ zatrudniona w przemysle rolniczym, a wiec w mleczarstwie,
miynarstwie, cukrownictwie, gorzelnictwie itd. Przemyst rolniczy
przetwarza produkty rolne, stanowi wiec jak gdyby dalszy etap
produkcji rolniczej. Inne znaczenie posiadajg dla rolnictwa rézne
rzemiosta rozsiane po wsi i matych miasteczkach, jak kowalstwo,



1 61

stelmachowstwo, $lusarstwo, garbarstwo, rymarstwo, stolarstwo,
bednarstwo, garncarstwo, a takze rzeznictwo, piekarstwo, Kra-
wiectwo, szewstwo, budownictwo,, malarstwo, szklarstwo itd.
Rzecza tych rzemiost jest zaspakajanie potrzeb ludnosci rolniczej
w najrozniejszych dziedzinach przez stwarzanie, przetwarzanie
lub reparacje produktdéw drobno-przemystowych. Od tych zawo-
dow rbznig sie zawody, zadaniem ktorych jest $wiadczenie lud-
nosci rolniczej roznych ustug materialnych — mozna tu wymienic¢
handel, spétdzielnie, ubezpieczalnie, komunikacje — oraz ustug
niematerialnych, jak rézne zawody z zakresu administracji pu-
blicznej, stuzby zdrowia, szkolnictwa, stuzby religijnej itd. Lud-
no$¢ zatrudniona w tych zawodach osiedla sie w matej czesci na
Wsi, przewaznie w miastach, rozrzuconych mniej czy wiecej
gesto na terytorium rolniczym, i jest roéwniez S$ciSle zwigzana
z ludnoscig rolnicza, wsrdd ktorej zyje. Biorgc pod uwage sto-
sunki zachodnie mozna na terytoriach rolniczych miasta liczace
ponizej 10.000 mieszkancow, a w indywidualnych wypadkach
nawet miasta wieksze zaliczy¢ do kategorii miast zyjacych gtdwnie
z rolnictwa i pracujacych gtownie dla niego, a wiec miast, ktore
swg racje bytu znajdujg w produkcji rolniczej, prowadzonej na
otaczajagcym je terenie. W pordéwnaniu z potrzebami ludnosci
rolniczej, zaspokajanymi przez te miasta, ich wiasne potrzeby
odgrywajg juz drugorzedng role, chociaz zapomina¢ o tym nie
Wolno, ze i ludno$é miejska stwarza mozliwosci zarobkowania dla
zawodow nierolniczych.

Stwierdzenia te pozwalajg nam podzieli¢ wszystkie miasta na
danym terytorium na dwie kategorie: 1) takie, ktére sg Scile
zwigzane’z rolnictwem — bede je nazywal miastami rolni-
czymi — i 2) takie, egzystencja ktérych jest zasadniczo oparta
Ha innych czynnikach, a wiec miasta nierolnicze. Do miast
'ych musimy tez zaliczy¢ osiedla o ustroju gmin wiejskich, jezeli
Posiadajg charakter wybitnie nierolniczy; osiedli takich jest caty
Szereg w $laskim okregu przemystowym. Dwie te kategorie miast
Hiusza by¢é w poczynaniach kolonizacyjnych odrebnie traktowane.

2. Zmiany w strukturze miast nierolniczych.

Jezeli chodzi o miasta nierolnicze, to ustalenie jakiegos jed-
nolitego planu ich zaludnienia jest niemozliwe. Raczej trzeba
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bedzie w kazdym poszczegolnym wypadku zbada¢ czynniki, na
ktérych jest oparty byt danego miasta i stosownie do tego zade-
cydowaé o jego losie.

Rola, ktorg wieksze osrodki miejskie spetniajg na terytorium,
na ktérym sg potozone, zalezy tak od czynnikéw przyrodniczych,
jak od czynnikéw gospodarczo-spotecznych. O ile pierwszy ro-
dzaj czynnikéw przedstawia pewng statos¢ i jest w duzym stopniu
niezalezny od uksztattowania stosunkéw politycznych, drugi jest
zmienny i moze ulec daleko idgcemu przeksztatceniu w zwigzku
z przesunieciem sie granic panstwowych. Nie mozna sobie wyo-
brazi¢ wiekszego przeobrazenia warunkéw gospodarczo-spotecz-
nych jakiego$ terytorium jak to, ktdre jest wywotane wydziele-
niem go z organizmu panstwowego 0 przewazajagcym charak-
terze przemystowym i wigczeniem do organizmu panstwa prze-
waznie rolniczego. A taka witasnie zmiang bedg dotknigte ziemie,
ktore odzyskujemy na zachodzie. Zmiana ta bedzie jeszcze pogte-
biona tym, ze otrzymujemy omawiane ziemie tuz po zakorczeniu
wojny, ze wiec musimy dokona¢ przebudowy do szczytu dopro-
wadzonej gospodarki wojennej na pokojowg. Rozumie sie samo
przez sie, ze wymienione fakty musza sie w wysokim stopniu odbié
na losie wigekszych skupien miejskich i przemystowych znajdu-
jacych sie na terenach odzyskanych.

Rzeczg jasng jest, ze nie bedzie sie znosito przemystu, zwia-
zanego bezpos$rednio z miejscowym goérnictwem, ze nie bedzie sie
likwidowato portu morskiego, ktéremu dane miasto zawdziecza
swoja egzystencje i swoj rozwdj. Jezeli jednak chodzi o rdzne ga-
fezie przemystu przetworczego terenowo niezwigzanego, to jest
do pomyslenia skasowanie pewnych fabrykacji lub przeniesienie
ich na inny teren. Podobnie moze sie okaza¢ celowym zamkniecie
zaktadoéw naukowych, ktére danemu miastu nadawaty swdj cha-
rakter, albo stworzenie o$rodka administracji panstwowej w innym
miejscu, nie tym, w ktérym on sie dotychczas znajdowat. Niewat-
pliwie zajdg tez na nowych ziemiach duze zmiany w rozmiesz-
czeniu o$rodkéw dyspozycji gospodarczych, centrow wymiany
towarowej, weztow komunikacyjnych itd.

Wymienitem zmiane granic politycznych oraz konieczno$¢
przeksztatcenia gospodarki wojennej na pokojows jako przyczyny;
ktore musza za sobg pociggnac daleko idace zmiany w charakterze
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i wielkosci miast odzyskanych. Do tych przyczyn dochodzi jednak
jeszcze dalsza, bodaj najwazniejsza, mianowicie zniszczenia,
ktorym uleglo duzo miast, ktére pewne miasta obrdcity w pe-
rzyne, istnienie innych postawity pod znakiem zapytania. Wskutek
tych zniszczer otrzymamy przyznane nam terytoria ogromnie zu-
bozone, pozbawione miliardowych wartosci materialnych i bez-
cennych skarboéw kulturalnych. Jakkolwiek by$my ubolewali nad
stratami poniesionymi, zniszczenia, o ktérych mowa, majg jed-
nak te dodatnig strone, ze zmuszajg nas do poddania radykalnej
rewizji zagadnienia miast na zachodzie, dajagc nam jednoczes$nie
moznos$¢ stworzenia tam takich stosunkéw, jakie uwazamy z pun-
ktu widzenia ogdlnych interesow Panstwa za najodpowiedniejsze.
Gdybysmy miasta na zachodzie otrzymali w stanie nienaruszonym,
istniataby obawa, iz staraliby$Smy sie je utrzymaé w dawnym ich
charakterze, mimo ze zdawalibySmy sobie sprawe z tego, ze sa
one jak gdyby ciatami obcymi w naszym organiZmie gospodar-
czym i spotecznym. Sktaniataby nas do tego che¢ wykorzystania
mozliwosci zamieszkania i pracy, ktére by one dawaty. By¢ moze,
ze z biegiem lat dostosowatyby sie one do potrzeb Panstwa, przez
dtugi okres czasu mogtyby jednak ujemnie cigzy¢ na jego rozwoju
narzucajgc mu swoje prawa i wypaczajagc jego rozwdj. Obecnie
obawa ta w duzej mierze odpada. Jezeli podejmie sie akcje odbu-
dowy miast zniszczonych na nowych terenach, to celem tej akgcji
nie moze by¢ przywrdcenie dawnego stanu rzeczy. Rozmiary,
sposob i tempo odbudowy bedg raczej uzaleznione
od zadan, ktore danemu miastu bedg stawiane, tak by petnito
ono funkcje spoteczno-gospodarczg wiasciwg mu w nowych wa-
runkach.

Zniszczenia wojenne, ktore daty sie we znaki skupiskom miej-
skim, stwarzajac pewnego rodzaju pustke, pozwalajg nam pustke
te tak wypetnic, jak to bedzie odpowiadato nowemu uktadowi sto-
sunkow. Jest jednak jeszcze inna korzystna strona tych zniszczen —
Jezeli w ogdle o korzysciach moze byé tu mowa — mianowicie to,
ze utatwiajg one nam bardzo rozwigzanie trudnego problemu za-
ludnienia wiekszych miast na nowych terenach. Nie od rzeczy
bedzie zorientowaé sie w sposob jak najbardziej ogdlny w sile li-
czebnej ludnosci miejskiej tych terendw.
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Ludno$¢ miejska ziem odzyskanych.

R .1939

Ludnos¢ W tym w gminach W tym w gminach
Cagscl prowincii prayke:  zamiesz, - powyze] 2000 mieszk. powyz. 10000 mieszk.

czonych do Polski _ Liczb Liczb
{irg(\:';c}]y w tysig; Odsetkil w tysi%— Odsetki?2

cach cach
Ziemie odzyskane—ogotem 8792 4776 54 3351 70
Prusy Wschodnie . . . 1324 543 41 376 69
Pomorze Zachodnie . . 1809 948 52 649 68
Brandenburgia . . . . 609 261 43 142 54
Slask o 4622 2709 59 1876 69
Wolne miasto Gdansk . . 428 315 74 308 98

1 Obliczone w stosunku do ogétu ludnosci zamieszkatej.
2 Obliczone w stosunku do ludnosci gmin liczacych powyzej 2000 mieszkancow-

Zrodto: Tymczasowe obliczenia Biura Studidw Osadniczo-Przesiedlericzych.

Z ogo6lnej liczby ludnosci ziem odzyskanych wynoszacej /
w 1939 r. 8792 tys. przypada na gminy liczace powyzej 2000 miesz-
kancow — a wiec gminy,-ktére mozna w stosunkach niemieckich
przewaznie uwaza¢ za miejskie — 4776 tys. 0séb, czyli 54%.
A wiec przeszio potowa catej ludnosci zamieszkatej nalezy do lud-
nosci miejskiej. W uwagach wstepnych przyjatem, Zze wobec
ustalenia linii Odry i Nysy tuzyckiej jako naszej granicy zachod-
niej otworzg sie mozliwosci osiedlenia dla okoto 7% miliona osGb.
Stosujac powyzej podany odsetek ludnosci miejskiej (54%), ozna-
czato by to, ze chcac zastgpi¢ ludno$¢ niemieckg zamieszkaty
w miastach elementem polskim, nalezato by przenie$¢ na nowe
tereny przeszto 4 .miliony ludnosci miejskiej z dawnych ziem
polskich.

Wystarczy uswiadomic sobie wielko$é tych liczb, azeby dojs¢
do wniosku, ze natychmiastowe zapetnienie miast nowych ziem
ludnoscig polska nie lezatoby w granicach naszych mozliwosci.
Wedlug wynikéw spisu ludnosci z 1931 r. mieliSmy w przedwo-
jennej Polsce 8 milionéw 800 tysiecy ludnosci miejskiej. Dajmy na
to, ze ludno$¢ ta wzrosta do 1939 r. do liczby 10 milionéw. Od
tej liczby musimy jednak poczyni¢ powazne potracenia. Trzeba
od niej odjac¢ przede wszystkim okoto 3 milionéw Zydéw zamordo-
wanych, ktorzy byli w olbrzymiej swej wiekszosci elementem
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miejskim, a jezeli nie mieszkali w miastach, posiadali zajecia
typowe dla ludnosci miejskiej. Procz ludnosci zydowskiej takze
ludnos$¢ polska, zamieszkata w miastach, poniosta duzy uszczer-
bek, zwkaszcza w zwigzku ze zniszczeniem Warszawy. Wielko$¢
tego uszczerbku trudno jest nawet w przyblizeniu oszacowac.
Do tych strat dochodzi ubytek polskiej ludnosci miejskiej na
terytoriach poza linig Curzona. Chociaz ludno$¢ ta jest objeta
przeprowadzang obecnie akcjg repatriacyjng, to jednak brak do-
tychczas informacji, ktére by pozwolity operowac nig, jako wia-
domg dang statystyczng. Gdyby nawet przyjac, ze repatriacja ze
wschodu pozwoli nam wypetnic¢ luki w polskiej ludnosci miejskiej
na ziemiach potozonych na zachdd od linii Curzona, co bytoby
do$¢ optymistycznym stawianiem sprawy, to i tak liczba lud-
nosci miejskiej, ktéra obecnie rozporzadzamy, nie dosiegnie
7 miliondw, gdyz od ogolnej przedwojennej liczby ludnosci za-
mieszkatej w miastach musimy jeszcze odja¢ liczbe ludnosci nie-
mieckiej, ukrainskiej, biatoruskiej i innej, ktéra wynosita w 1931 r.
przeszto 660 tysiecy. Realnie rzecz biorgc mozna, zdaniem moim,
w dzisiejszym stanie rzeczy operowac liczbg 6 do 7 milionéw
ludnosci miejskiej. Czyz mozna by z tej liczby wydzieli¢ wieksza
cze$¢, bo przeszto 4 miliony dla nowych terenéw nie doprowa-
dzajac do katastrofy gospodarczej na starych ziemiach?

Sprawa ta przedstawia sie mniej tragicznie, jezeli uwzgled-
nimy, ze wsrdd ludnosci miejskiej ziem odzyskanych przypada
3351 tys. os6b, a wiec 70% na- miasta liczace powyzej 10000
mieszkancow. Nie posiadamy jeszcze Scistych danych, aby okre-
$li¢ procent zniszczenia tych miast, to co jednak wiemy o Wro-
ctawiu, Gdansku, Opolu i innych miastach zmusza nas do znacz-
nego zredukowania liczby ludnosci, ktérg mozna by odrazu osie-
dli¢ w wiekszych miastach na nowych ziemiach, moze o milion
os6b. Tak wiec wymagatyby nowe ziemie przesiedlenia nie okoto
4 miliondw, lecz tylko 3 milionéw os6b. | znalezienie tej liczby
nie bedzie tatwe.

Dos¢ duzych kontyngentéw ludnosci miejskiej dostarczg nie-
watpliwie takie miasta jak Warszawa i Poznan, ktérych pojem-
no$¢ ludno$ciowa zmniejszyta sie powaznie na skutek doznanych
zniszczen. Wielu mieszkancoéw tych miast bedzie wolato osiedli¢
N na zachodzie, gdzie bedzie mogto otrzymac¢ w drodze odszko-

5
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dowan wojennych nieruchomosci i warsztaty pracy, anizeli odbu-
dowywac sie w dawnej swej siedzibie, do czego zreszta nie bedzie
posiadato potrzebnych kapitatdbw. Dos¢ sporego zasitku mozna
sie tez spodziewaC ze strony repatriantow wschodnich i Polonii
zagranicznej. Do pewnego stopnia mozna tez liczy¢ na przyptyw
z niezniszczonych miast dawnych ziem polskich, ktérych na
szczesScie jest duzo. Zawsze jednak pozostanie jeszcze powazna
luka, ktorej na razie nie bedziemy mogli wypeti¢. To tez wy-
suniety przeze mnie wyzej postulat, aby odbudowa i zaludnienie
miast na zachodzie byly prowadzone pod katem widzenia nowych
zadan, ktére miastom tym przypadaja w catoksztalcie polskiej
gospodarki spotecznej, okazuje sie uzasadnionym nie tylko z uwagi
na konieczno$¢ zharmonizowania i organicznego zigczenia no-
wych ziem ze starymi, lecz wynika tez z potrzeby jak najbar-
dziej ekonomicznego operowania rozporzadzalnym mate-
riatem ludzkim. Ani przez chwile nie dopuszczam mysli,
by z uwagi na nasze trudnosci ludnosciowe miano zostawi¢ w mia-
stach odzyskanych ludno$¢ niemieckg. Ludno$¢ ta powinna byé,
zdaniem moim, bezwzglednie wysiedlona nawet na wypadek, ze
wieksze miasta na nowych ziemiach nie bytyby w petni zaludnione.
Rzecza narastajgcego pokolenia bedzie nadrobi¢ to, czego dzi$
uczyni¢ nie mozemy, i powiekszy¢ liczbe ludnosci miejskiej- na
zachodzie, w miare jak rozwdj stosunkoéw spoteczno-gospodar-
czych bedzie tego wymagat. Poniewaz miasta pozywiajg sie zazwy-
czaj doptywem ludnosci ze wsi, trzeba takze z punktu widzenia
interesdbw miejskich domaga¢ sie, by dla ludnosci wiejskiej na
nowych ziemiach byty stworzone jak najlepsze warunki rozwojowe.

3. Zmiany w strukturze miast rolniczych.

Rozwazania powyzsze snutem majgc przede wszystkim na
uwadze wigksze miasta na nowych ziemiach. Po tej samej linii po-
winna tez pdjS¢ polityka nasza w odniesieniu do miast mniej-
szych, miast rolniczych. Takze w miastach rolniczych mozna zna-
lez¢ przedsiebiorstwa przemystowe, handlowe lub zaklady nau-
czania, szpitale itd. nie ograniczajgce sie do obstugiwania naj-
blizszej okolicy, lecz obejmujace swym zasiegiem szersze tereny-
I co do tych przedsiebiorstw i zaktadéw powinny zapa$¢ decyzje
indywidualne. Poza tym ustalenie pewnego, ogdlnego planu Ko-
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Jonizacyjnego jest dla tych miast najzupetniej mozliwe. Posia-
damy przeciez materiaty, ktore pozwalajg nam, oczywiscie w gru-
bym przyblizeniu, okresli¢ stosunek, jaki powinien istnie¢ po-
miedzy osiedlong ludnosciag rolnicza a ludnoscig nierolnicza.

W stosunkach niemieckich do$wiadczenia poczynione przy
przeprowadzaniu akcji kolonizacyjnej wykazaty, ze liczba lud-
nosci nierolniczej przebywajgcej na terytorium, na ktérym do-
konano parcelacji wiekszych wiasnosci rolnych, réwna sie mnigj
wiecej liczbie osiedlonej ludnosci rolniczej, przy czym wieksza
cze$€¢ os6b w zawodach nierolniczych znajduje swe miejsce za-
mieszkania w okolicznych miastach. Do$wiadczenia te znajduja
swe potwierdzenie w liczbach podajgcych stosunek procentowy lud-
nosci rolniczej do nierolniczej na terytoriach rolniczych Rzeszy.
Ot6z na podstawie wynikdw spisu zawodéw z 1939 r. mozemy
ustali¢, ze w przytgczonych do Polski czesciach trzech wschodnich
prowincji niemieckich o charakterze rolniczym (Prusy Wschodnie,
Pomorze Zachodnie, Brandenburgia) jest na ogélng liczbe 57
powiatow — z liczby tej wyeliminowano miasta stanowiace sa-
modzielne powiaty — takich, w ktorych procent ludnosci rolni-
czej wynioést 40 lub mniej — 12, powiatéw o procencie 40—50
ludnosci rolniczej — 26, o procencie 50—60 ludnosci rolniczej —
16, o procencie 60—70 wreszcie 13. Jak wida¢ 42 powiaty, a wiec
blisko 34 ogdlnej liczby, posiada od 40—60% ludnosci utrzymu-
jacej sie z rolnictwa, przy czym najczestszym typem sg powiaty
0 procencie od 40—50.

Terytorium uprzemystowione Gérnego i Dolnego Slaska daje
uarn obraz o tyle odmienny, ze powiatdéw wykazujacych procent
ludnosci rolniczej przekraczajacy 60 nie ma tu w ogole, potowa
Powiatéw za$ przypada na grupe ponizej 40% ludnosci rolniczej.
Na ogo6lng liczbe 47 powiatéw (bez powiatdw miejskich) jest na
Slasku takich, ktére posiadaja mniej anizeli 40% ludnosci rol-
niczej — 31, od 40—50% — 13, od 50—60% — 3.

llos¢ potrzebnej ludnosci nierolniczej zalezy oczywiscie przede
Wszystkim od standartu zyciowego ludnosci rolniczej, od jej po-
fuomu gospodarczego i kulturalnego. Poniewaz poziom ten jest
1 ludnosci rolniczej niemieckiej przecietnie wyzszy, anizeli u tej
~?8ci polskiej ludnosci rolniczej, ktéra bedzie przede wszystkim

rana pod uwage jako element osadniczy, trzeba bedzie dla pol-
5*
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skiej akcji kolonizacyjnej przyjaé stosunek ludnosci nierolniczej
do rolniczej znacznie nizszy od wyzej podanego. Jako tereny ko-
lonizacyjne wchodzg w rachube na pierwszym miejscu dwa dawne
wojewodztwa, krakowskie i Kieleckie. Jak przedstawia sie struk-
tura gospodarcza tych wojewodztw? Po potraceniu powiatow
miejskich mamy w nich 34 powiaty wiejskie. Liczba ta dzieli sie
w nastepujacy sposob wedtug wysokosci odsetka ludnosci rolniczej:

40% i mniej ludnosci rolniczej posiadaty 4 powiaty

40—50% ” ” 1
50—60% " ” ” 4 ”
60—70% ” ” » 4
70—80% ” ” ” 13
80—90% 8

Z ogo6lnej liczby 34 powiatdéw 21, a wiec 2/s przypada na grupy,
ktore w prowincjach wschodnich Rzeszy nie sg w ogéle reprezen-
towane, mianowicie na grupy 70—90% ludnosci rolniczej; naj-
wyzszg liczbe wykazuje przy tym grupa 70—80%.

Przy rozpatrywaniu tych danych trzeba pamieta¢, ze sg one
wynikiem wiekowego rozwoju spoteczno-gospodarczego i ze woje-
wodztwa krakowskie i kieleckie cierpiaty tak jak i inne ziemie
polskie na przerost handlu drobnego znajdujgcego sie przewaznie
w rekach zydowskich. Jezeli wiec chodzi o zagospodarowanie no-
wych terendéw rolniczych ludnos$cig z tych wojewodztw, i najwyz-
sze z podanych odsetkdw ludnosci rolniczej moga by¢ uwazane
jeszcze za zbyt niskie, co oznacza, ze mozna by uwazac¢ za whasciwy
procent ludno$ci nierolniczej nie wiekszy jak 10—20. Sg jednak
r6zne momenty, ktore nakazuja przyjecie wyzszego odsetka. Tery-
toria, ktére wchodzg w rachube jako teren osiedlefczy, posiadajg
sie¢ komunikacyjnag (koleje, drogi, autostrady) znacznie gestszg
anizeli stare tereny, co pocigga za soba, ze juz chociazby w sa-
mym dziale komunikacji bedzie zatrudnionych wiecej oséb. Nalezy
dalej zwazy¢, ze gospodarstwa rolne, ktore tu zostang objete albo
utworzone, beda wieksze od dawnych i lepiej wyposazone w bu-
dynki, martwy inwentarz itd., ze wiec mozna sie od pierwszej
chwili wkroczenia na ziemie odzyskane liczy¢ z wyzszym pozio-
mem gospodarki rolnej i zwiekszonym zapotrzebowaniem na pro-
dukty przemystowe i ustugi wszelkiego rodzaju. Te i inne momenty
usprawiedliwiajg podwyzszenie odsetka ludnosci nierolniczej n&
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nowych terenach. Ztudzeniem bytoby jednak przypuszczaé, ze
bedzie on sie rownat od razu dawnemu.

Osiggniecie odsetkow ludnosci nierolniczej 40—50 bedzie mo-
zliwe dopiero po kilkunastu, moze po kilkudziesieciu latach. To¢
i w wojewoOdztwach poznanskim i pomorskim tylko mniej wiecej
potowa powiatow wykazuje te odsetki. W pierwszym okresie,
ktéry moze trwaé do$¢ diugo, trzeba uwaza¢ za najprawdopo-
dobniejsze odsetki od 20 do 30. Z tymi odsetkami, jako najczest-
szymi, spotykamy sie nie tylko w wojewddztwach krakowskim i kie-
leckim, ale takze warszawskim, ktére posiada zdrowsza strukture
rolng. Mowigc o 20—30% ludnosci nierolniczej mam oczywiscie
na mysli stosunki przecietne, od ktérych moga zachodzi¢ w po-
szczegblnych wypadkach nawet powazniejsze odchylenia w dot
lub w goére. Jedynie na terytoriach od dawna zamieszkatych przez
ludno$¢ polska, a wiec przede wszystkim na Slasku Opolskim i na
Mazurach, trzeba dawne odsetki ludnosci nierolniczej uwazac
takze w nowych warunkach za realne. Nie ma przeciez zadnych
podstaw, aby przyjmowac tu obnizenie sie standartu zyciowego
ludnosci miejscowej. Co do ludnosci przybytej z zewnatrz za$
mozna przypuszcza¢, ze podciggnie sie ona bardzo szybko do
ogblnego poziomu zycia, zwihaszcza gdyby zrealizowano wysu-
niety w swoim miejscu postulat, ze do Opolszczyzny i na Mazury
powinno sie w pierwszej linii przesiedla¢ element zblizony do
ludnosci tubylczej pod wzgledem kulturalnym. Rozwigzanie
problemu miast rolniczych na omawianych terytoriach bytoby
zreszta o tyle utatwione, ze mozna by sie postuzy¢ ludnoscig
miejscowg dla zapetnienia luk wsréd ludnosci miejskiej, ktore
powstang po wysiedleniu Niemcow. Sadze, ze zastapienie Niem-
cow, zamieszkatych w miastach Opolszczyzny i ziemi mazurskiej,
polskim elementem miejscowym powinno by¢ Jednym z punktow
programowych akcji osadniczej.

Stosunku ludnosci nierolniczej do rolniczej nie mozna utoz-
samiaC ze stosunkami ludnosci miejskiej do wiejskiej. Poniewaz
jednak olbrzymia wiekszo$¢ ludnosci nierolniczej mieszka w mia-
stach, jasnym jest, ze zmniejszenie liczby tej ludnosci na terenach,
na ktérych bedzie prowadzone peilne osadnictwo, musi sie tez
odbi¢ na liczbie ludnosci miejskiej. Nie chcac dopuscié do tego, by
Powstata dysproporcja pomiedzy naszymi istotnymi potrzebami
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i mozliwo$ciami a w przejetym po Niemcach stanem rzeczy na
odcinku mniejszych miast, nalezy zawczasu pomysle¢ o pewnej
reorganizacji ustroju administracyjnego na nowych terenach. Na
czym reorganizacja ta ma polega¢? Powiem to od razu. Zdaniem
moim powazna cze$¢ miast- rolniczych na nowych te-
renach powinna straci¢ swodj dotychczasowy charak-
ter gmin miejskich i otrzymaé ustréj bardziej zbli-
zony do gmin wiejskich. Likwidacji powinny ulec przede
wszystkim miasta liczace ponizej 5000 mieszkarcow, ktore sta-
nowig mniej wiecej potowe wszystkich miast na dawnym wscho-
dzie Niemiec. Jak wynika z podanej tablicy, mamy na ziemiach
odzyskanych na ogélng liczbe 301 miast 153 takie, ktore licza
mniej anizeli 5000 mieszkancow, w tej liczbie znajdujg sie 4 miasta
z ludnoscig ponizej 1000 mieszkancow, 44 z ludnoscig od 1000—
2000 mieszkarcow. Najwiecej matych miast posiada Slask.

Osiedla o ustroju miejskim na ziemiach odzyskanych
wedtug liczby mieszkancow.

R. 1939

i

Ziemie § @ E (!

Liczby ludno$ci statej odzyskanej _ o 3 gg B2 !
ooem 75 £ 25 BRI %
£ o0 &N B!
Ponizej 1000 mieszk. 4 1 — _ _ — 4
1001— 2000 44 3 - 4 14 23
2001— 5000 105 24 2 27 9 43
5001— 10000 » 73 15 - 21 n 26
10001— 20000 43 u - 9 3 20
20001— 50000 21 2 1 6 3 9
50001—100000 5 1 - _ - 4
100001—200000 3 - — — — 3
ponad 200000 " 3 1 — 1 1 — 1
Razem 301 | 56 4 68 40 133

Zrodto: Tymczasowe obliczenia Biura Studiow Osadniczo-Przesiedlericzych.

Propozycji zlikwidowania mniejszych miast nie nalezy oczy-
wiscie tak rozumie¢, jakobym domagat sie zniesienia urzadzen
miejskich, pozostawienia swemu losowi gmachéw publicznych
i prywatnych itp. Chodzi tylko o to, by odebraé¢ dotych-
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czasowym matym miastom nieuzasadnione nowymi warunkami
ambicje urbanistyczne, zmniejszy¢ ich aparat administracyjny,
obnizy¢ koszta zarzadu itp. Miasta te bedg mogty w dalszym ciggu
odgrywa¢ duzg role jako osrodki administracyjne, gospodarcze
i kulturalne oddziatywujgce na okolice. tgczy sie to z kwestig
reorganizacji administracji samorzadowej terenéw Kko-
lonizowanych.

Na terenach tych panuje system gmin jednostkowych, system,
ktory nalezy uwazaC za przestarzaty, nie odpowiadajacy dzisiej-
szym wymaganiom administracji samorzadowej. Ot6z wydaje sie
rzeczg niezbedng, aby od pierwszej chwili objecia nowych tere-
noéw system ten zostat przeksztatcony na system gmin zbioro-
wych. Jedynie przy ustroju gmin zbiorowych, ktory daje moznos¢
utworzenia sprawnie dziatajgcego aparatu administracyjnego,
ztozonego z sit fachowych, przy jednoczesnym znacznym zmniej-
szeniu jego ogodlnej objetosci, wie$ bedzie mogta podotaé¢ zadaniom,
ktére w nowych warunkach na niA spadng. Powstanie za$ gmin
zbiorowych z natury rzeczy pociagnie za sobg, ze dawne miasta
rolnicze beda sie mogty sta¢ siedzibg wiadz gminnych.

Ze Scistego zespolenia dotychczasowych miast rolniczych ze
wsig takze pod wzgledem administracyjnym wie$ odniesie te ko-
rzy$¢, ze bedzie mogta w gmachach publicznych, ktdre stracg swe
dotychczasowe przeznaczenie, albo tez w opuszczonych domach
prywatnych umiescic instytucje bezposrednio jej stuzace, jak spot-
dzielnie rolnicze, kotka rolnicze, domy oswiatowe, szkoty rolnicze
itd., i ze bedzie mogta uwaza¢ za swoje zaklady i instytucje stu-
zace celom publicznym, ktdre znajdujg sie w miastach, jak szpitale,
straz pozarng, rzeznie, elektrownie, gazownie itd. Tak wiec do-
tychczasowe miasta rolnicze bedg mogty sta¢ si¢ powaznym czyn-
nikiem w podniesieniu poziomu gospodarczego i kulturalnego
wsi i zwigzaniu jej z og6lnym ruchem rozwojowym kraju. Jezeli
chodzi o ich wlasny rozwdj, to stosownie do tego, co wyzej po-
wiedziatem, nalezy sie w pierwszym okresie liczy¢ z powaznym
spadkiem liczby ich mieszkaicOw, moze nawet z tym, ze cze$¢
warsztatow produkcyjnych, sklepéw itd. pozostanie niewyko-
rzystanych. Przywr6cenie omawianym osiedlom dawnego ich zna-
czenia bedzie wymagato dtuzszego czasu i bedzie zalezne od okrzep-
niecia i ustabilizowania sie stosunkéw ludnosciowych na wsi;



wiasnie zrealizowanie wysunietego projektu moze sie okaza¢ waz-
nym czynnikiem przyspieszajgcym rozwdj dotychczasowych miast
rolniczych, bo zapewni im staty przyptyw ludnosci ze wsi i jedno-
cze$nie zabezpieczy ich jednolity charakter narodowosciowy, gdyby
sie zdarzy¢ miato, ze dawny niemiecki zywiot nie usunatby sie
z nich, albo tez oblicze narodowosciowe elementu, ktory by po-
zostat na miejscu, nie bylo zupetnie wyrazne. Wigczenie miast,
o ktérych mowa, do gmin zbiorowych, jako ich o$rodkéw, da im od
pierwszej chwili gospodarza, w interesie ktorego bedzie legato,
by je jak najszybciej wypetni¢ nowym zyciem i popchngé ku no-
wym zadaniom. Utatwi to gminom duzy majatek miejski, ktory
znajdzie sie w ich posiadaniu i ktéry bedzie tez mogt by¢ wyko-
rzystany dla dobra osiedli wiejskich nalezgcych do gminy.

W parze z przeksztatceniem ustroju wsi bedzie musiato p6js¢
poddanie rewizji podziatu nowych terendw na powiaty.
Dotychczasowe powiaty sg tu, jak wiadomo, nieraz kilkakrotnie
mniejsze od powiatébw na dawnych ziemiach polskich. Niewielki
ich obszar znajdowat swe uzasadnienie wiasnie w istnieniu gmin
jednostkowych liczacych przecietnie zaledwie Kkilkaset miesz-
kancow. W licznych wypadkach okaze sie wskazanym zigczy¢
dwa lub wiecej powiatdbw w wieksze jednostki administracyjne.
Zmiana ta, ktéra pozwoli znacznie zmniejszy¢ liczbe potrzebnego
personelu administracyjnego w stuzbie panstwowej i tym samym
obnizy¢ koszta zarzadu panstwowego, ze swej strony utatwi
ogromnie rozwigzanie kwestii kolonizacji miast rolniczych, bo
z reguly bedzie mozna uwaza¢ za wystarczajace, ze w jednym po-
wiecie bedzie istniato tylko jedno osiedle o ustroju miejskim, wdasnie
miasto powiatowe. Jako siedzibe miast powiatowych bedzie mozna
wybraé¢ to osiedle, ktére ze wzgledu na swoje potozenie i strukture
ludnosciowg bedzie sie do tego najbardziej nadawato, oczywiscie
miasto, ktére nie ulegto zniszczeniu podczas wojny. Nie potrzeba
tez podkreslac wielkiej politycznej doniostosci przeprowadzonej
reformy, ktdra zrywajac z dotychczasowym stanem rzeczy od razu
stworzy nowe formy zycia publicznego na odzyskanych ziemiach,
a réwnoczesnie upodobni ustrdj publiczno-prawny tych ziem do
ustroju starych terytoriow polskich. Nasuwa si¢ tu co prawda pewna
trudnos$¢, ktorg nalezato by uprzednio rozwigzac.
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Dawne miasta rolnicze, wiagczone do gmin wiejskich, bedg sie
od pozostatych osiedli, ktére wejdg w ich sktad, w dalszym ciggu
roznity tak pod wzgledem liczby ludnosci, jak i swej struktury
ekonomiczno-spotecznej, nie moéwiac juz o sposobie zabudowy
I wyposazeniu w zaktady i urzadzenia o charakterze publicznym.
Polska ustawa o ustroju gmin zbiorowych za$ traktuje wszystkie
osiedla nalezagce do tych gmin na réwni jako gromady wigjskie.
Przepisy normujace charakter publiczno-prawny gromad okazg
sie w zastosowaniu do omawianych osiedli zbyt waskie, totez na-
lezato by je podda¢ rewizji i chociazby tylko w odniesieniu do
nowych terenéw w ten sposob uzupetni¢, by wiaczenie osiedli za-
chowujacych jeszcze do pewnego stopnia swdj charakter miejski
do gmin zbiorowych nie wywotato zamieszania. Proponowatbym
stworzenie nowej kategorii gromad o charakterze miasteczek.

Zatozeniem powyzszych projektdw jest, ze nie bedzie sie ze
wzgleddw Zle pojetego prestizu politycznego czy proznosci naro-
dowej utrzymywato sztucznie tworéw, ktére w nowych warunkach
stracg podstawe swej egzystencji. Jak wieksze skupiska miejskie
tak i male miasteczka rolnicze istniejgce na terenach odzyska-
nych powinny sie dostosowa¢ do swych nowych funkcji, ktére beda
petnity w organizmie gospodarczo-spotecznym odrodzonego Pan-
stwa Polskiego. Chociaz wysuwajac swe projekty miatem na mysli
tereny, na ktérych bedzie prowadzone petne osadnictwo rolnicze,
-tereny dotychczas zamieszkiwane wytacznie lub prawie wytgcznie
przez Niemcow, nie widze przeszkdd, aby zaproponowane zmiany
zastosowaC takze na Opolszczyznie i na Mazurach. Tendencjg
ich jest przeciez takze upodobnienie ustroju administracyjnego
nowych i starych ziem polskich.

ROZDZIAL 11
Osadnictwo réznych grup ludnosci nierolniczej.

1 Grupy ludnosciowe, przeniesienie ktorych bedzie
sie odbywato w ramach normalnych prac organiza-
cyjnych réznych instytuciji.

W przeciwienstwie do osadnictwa rolniczego osiedlanie 0s6b
Wykonywujgcych zawody nierolnicze bedzie musiato mie¢ luz-
niejsze formy. | w osadnictwie miejskim spotykamy sie z grupami
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ludnosciowymi, dla ktérych musi by¢ opracowany szczegdtowy
plan osadniczy. Précz tych grup mamy tu jednak takze takie,
ktorymi wiadze osadnicze zasadniczo nie bedg potrzebowaty sie
najmowac, gdyz przesiedlanie ich bedzie sie odbywato w ramach
normalnych prac organizacyjnych réznych instytucji publicznych
czy prywatnych dajacych dostateczng gwarancje, ze dostosujg sie
do wymagan personalnych planu osadniczego. Rozpatrzmy
naprzod te grupy:

a) Administracja panstwowa.

Na pierwszym miejscu nalezy wymieni¢ urzednikow panstwo-
wych wszelkich resortéw, ktérzy bedg musieli zamieszka¢ na
nowych terenach w zwigzku z obejmowaniem tych terendéw
w zarzad panstwowy. Prdécz urzednikéw administracyjnych wcho-
dza tu oczywiscie tez w rachube sedziowie i prokuratorzy, perso-
nel nauczycielski szk6t powszechnych, zawodowych i wyzszych,
dalej funkcjonariusze kolejowi, pocztowi, personel zaktadow pan-
stwowych, jak muzedw, bibliotek, szpitali, i przedsiebiorstw pan-
stwowych, jak kopaln, hut, stoczni, bankéw itd. Mozna chyba
przypuszczac, ze dobor wszystkich tych kategorii oséb bedzie przez
zainteresowane wiadze i urzedy dokonany we wiasciwy sposob
i ze jakakolwiek ingerencja wiadz osadniczych bedzie zbyteczna.
Dla niektérych kategorii funkcjonariuszéw publicznych, jak np.
kolejarzy, pocztowcow, nauczycieli wiejskich, trzeba bedzie prze-
widzie¢ précz mieszkan takze gospodarstwa rolne niewielkich roz-
miaréw (do 2 ha), ktore by dostarczaty posiadaczom dodatkowych
dochodéw. Gospodarstwa te bedg moglty by¢ przekazane bezpo-
$rednio wchodzacym w rachube instytucjom, ktére bedg nimi roz-
porzadzaty. Mozna sie bedzie przy tym oprze¢ na obecnym stanie
rzeczy, bioragc pod uwage gospodarstwa bedace dotychczas w po-
siadaniu niemieckich funkcjonariuszéw publicznych. Grunta,
ktore byty dotychczas nadawane jako stuzbowe, mogtyby w dal-
szym ciggu zachowa¢ ten swodj charakter.

b) Administracja samorzadu terytorialnego, gospodarczego,
zawodowego i ubezpieczeniowego.

Podobnie jak z urzednikami panstwowymi przedstawia sie
sprawa z urzednikami samorzadowymi wszelkiego typu. Na tere-
nach zamieszkiwanych przez ludno$¢ polska znajdzie sie niewat-
pliwie pewna liczba osdb, ktore beda mogly obja¢ rézne funkcje
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w samorzadzie terytorialnym. Biorgc pod uwage tereny, zamiesz-
kiwane dotychczas przez Niemcow, trzeba sie jednak liczy¢ z ko-
niecznoscig przeniesienia wielu urzednikéw samorzadowych z da-
wnych terenéw polskich. W poprzednim rozdziale wysunatem pro-
jekt wprowadzenia na ziemiach odzyskanych po ich objeciu ustroju
gmin zbiorowych i wigczenia szeregu mniejszych miast do tych
gmin jako ich o$rodkéw. Realizacja tego projektu pozwolitaby
znacznie zmniejszy¢ liczbe potrzebnych urzednikéw samorzado-
wych w poréwnaniu z liczbg, ktéra musiataby by¢ dostarczona
w wypadku utrzymania dotychczasowego ustroju administracyjno-
samorzadowego. Jezeli chodzi o osiedla, ktére zachowajg charak-
ter miejski, zwlaszcza o wieksze miasta, to pewne rozwigzanie
trudnego problemu znalezienia potrzebnej liczby pracownikow
samorzadowych da instytucja patronatu miast na dawnych te-
renach nad miastami na nowych ziemiach. O instytucji tej po-
mowie jeszcze specjalnie.

Wysytka personelu urzedniczego ze starych ziem polskich be-
dzie miata z reguly miejsce, jezeli bedzie chodzito o instytucje
samorzadu gospodarczego, jak izby rolnicze, przemystowo-
handlowe, rzemiesinicze, samorzadu zawodowego, jak izby
lekarskie, adwokackie, aptekarskie, samorzgdu ubezpiecze-
niowego, jak ubezpieczalnie spoteczne, kasy chorych. Trzeba by
tu przyja¢ jako najlepsze rozwigzanie, by omawiane instytucje
samorzadowe istniejgce na dawnych ziemiach polskich tworzyly
na nowych swe delegatury, ktére by w okresie przejsciowym objety
dang dziedzine spraw. Z uwagi na charakter publiczno-prawny
tych instytucji nie potrzeba mie¢ zadnych obaw, by nie wywig-
zaly sie we wilasciwy sposob ze swych zadan w zakresie obestania
ziem odzyskanych odpowiednim personelem urzedniczym. Wia-
Sciwos¢ terytorialna wszystkich oméwionych rodzajow samorzadu
powinna by¢ z gory ustalona, i to o ile moznosci w oparciu o po-
dziat nowych ziem na rejony, dokonany dla celéw osadnictwa
rolniczego.

c) Zawody podlegajgce nadzorowi instytucji publicznych.

Dotychczas bratem pod uwage tylko urzednikéw publicznych,
ktérzy beda musieli uda¢ sie na nowe tereny. Tak samo nie po-
trzebujg sie panstwowe organa osadnicze zajmowaé osobami,
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ktore aczkolwiek wykonujg zawdd niezalezny, podlegajg nadzorowi
instytucji publicznych. Mam tu przede wszystkim na mysli adwo-
katow, wolnopraktykujacych lekarzy, pielegniarki, akuszerki itp.
Dobor i przeniesienie tych osob bedzie mogto by¢ pozostawione
trosce wihasciwych instytucji nadzorczych.

Wiadomo, ze wojna mocno przerzedzita szeregi inteligencji za-
wodowej. To tez trzeba by zawczasu wejs¢ w porozumienie z izbami
adwokackimi, lekarskimi i aptekarskimi, by opracowaty plan roz-
mieszczenia sit bedacych do dyspozycji tak, aby nowe tereny
otrzymaty konieczng obsade w zakresie adwokatury i stuzby zdro-
wia. Gdyby sie miato okazac, ze w kotach zainteresowanych istnia-
taby mata sktonno$é udania sie na ziemie nowoobjete, trzeba by
uciec sie do specjalnych zarzadzen, ktdre by na pewne kategorie
osob wolnopraktykujacych natozyty obowigzek przeniesienia swej
praktyki do miejscowosci wskazanych przez wiadze osadnicze na
okreslong liczbe lat.

d) Duchowienstwo.

Rzeczg bardzo wazng jest, aby osadnicy przybywajgc na
nowe ziemie znalezli tam juz zorganizowang opieke duszpasterska.
Wiadomo przeciez, jakg role Kosciot odgrywa w zyciu naszego
ludu. Osiedlenie duchowienstwa powinno by¢ oczywiscie doko-
nane przez wiadze koscielne. Plan diecezji i parafii, ktore beda
musiaty byé utworzone na ziemiach odzyskanych, powinien jed-
nak by¢ opracowany w porozumieniu z wiadzami osadniczymi,
aby nie byt w niezgodzie z przewidywanym rozmieszczeniem lud-
nosci. Obecny podziat diecezjalny i parafialny kosciotdw rzymsko-
katolickiego i ewangelickiego bedzie musiat by¢é poddany zasad-
niczej rewizji z uwagi na ogromne zmiany, ktdre zajdg w sktadzie
wyznaniowym ludnosci nowoobjetych terendw, poza tym nie
bedzie on tez aktualny ze wzgledu na zamierzong parcelacje ma-
jatkdw ziemskich, w wyniku ktorej zageszczenie wsi bardzo wzro-
$nie, jak tez z uwagi na spodziewany znaczny spadek ludnosci
w miastach. Jak na starych ziemiach wytania sie takze na nowych
kwestia potozenia prawnego nieruchomosci ziemskich nalezacych
do kosciota katolickiego lub gmin wyznaniowych innych wyznan.
Zgodnie z dekretem Polskiego Komitetu Wyzwolenia Narodowego
z dnia 6 wrze$nia 1944 r. kwestia ta powinna by¢ zatatwiona jed-
nolicie dla catego Panstwa przez Sejm Ustawodawczy.
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e) Personel urzedniczy spotdzielni i wiekszych prywatnych
przedsiebiorstw przemystowych i handlowych.

Na réwni z wymienionymi kategoriami os6b mozna tez trak-
towac personel spotdzielni wszelkiego rodzaju, ktére bedg w pierw-
szym okresie powstawaly na ziemiach odzyskanych przewaznie
w oparciu o spotdzielczos¢ ziem starych. Nalezy przypuszczac,
ze spoldzielczos¢ nasza skorzysta ze sposobnosci, aby rozwingé
ozywiong dziatalno$¢ i zapusci¢ giebokie korzenie na terenach
nowoobjetych, gdzie ruch spétdzielczy nie spotka sie z oporami
hamujacymi jego rozwdj, z ktérymi ma zwykle do czynienia na
terenach oddawna zagospodarowanych. Z réznych typow spét-
dzielni potrzebne beda zwilaszcza spdtdzielnie spozywcow, ktdre
mogtyby objaé zaopatrywanie ludnosci miejskiej i w wyzszym
jeszcze stopniu wiejskiej w artykuty spozywcze i artykuty codzien-
nego uzytku, dalej spétdzielnie kredytowe i handlowo-rotnicze,
przy pomocy ktorych mogtaby by¢ prowadzona akcja pomocy dla
nowoosiedlonej ludno$ci wiejskiej, w miastach za$ znajda wdzie-
czne pole pracy zwiaszcza spotdzielnie kredytowe (banki ludowe)
dostarczajgce nowoprzybytym rzemie$inikom i kupcom taniego
kredytu.

Podobnie jak ze spdtdzielniami bedzie sie sprawa przedsta-
wiala z wiekszymi przedsiebiorstwami przemystowymi czy han-
dlowymi, ktére zostang powotane do zycia na nowych terenach,
zwhaszcza takimi, ktére powstang jako filie przedsiebiorstw ma-
jacych swg siedzibe na dawnych ziemiach polskich czy tez przy
wspotudziale takich przedsiebiorstw. Moze tu chodzi¢ tak
0 przedsiebiorstwa osob fizycznych, jak o spétki akcyjne, spotki
komandytowe itp. Poniewaz bedzie lezalo w interesie przedsie-
biorstw macierzystych, aby utworzone przez nie zaktady dziataty
jak najsprawniej, bedzie mozna im catkowicie pozostawic troske
o wiasciwy dobdr i przesiedlenie personelu pracowniczego. Sprawa
nabycia odpowiednich obiektéw przemystowych lub handlowych
bedzie mogta by¢ zatatwiona bezposrednio pomiedzy przedsie-
biorstwami macierzystymi a instytucjg powierniczg zarzadzajaca
dobrem poniemieckim, chyba ze bedzie chodzito o grunty, kto-
rymi sie bedg tez interesowaly wiadze osadnicze. Wiadze te po-
winny by¢ w kazdym wypadku poinformowane o zamiarze po-
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wotania do zycia jakiego$ wiekszego przedsiebiorstwa przemy-
stowego czy handlowego na nowych terenach, azeby mogly je
uwzgledni¢ w swoich planach.

2. Kupcy, rzemie$lnicy i drobni przemystowcy.

Omoéwitem grupy oso6b wykonywujacych zawody nierolnicze,
ktére moga by¢ zasadniczo wyeliminowane spod dziatalnosci
wiadz osadniczych; sg to wszystko grupy, ktore jak gdyby juz po-
siadajg swe organa, mogace pokierowac takze ich przesiedleniem.
Inaczej przedstawia sie sprawa, gdy chodzi o indywidualnych
kupcow, rzemie$lnikow i drobnych przemystowcow, ktérzy mu-
szg by¢ sprowadzani na ziemie odzyskane. Jezeli osadnictwo tych
os6b nie ma pozosta¢ catkowicie niezorganizowanym, musi 0no
by¢ objete planem dziatania instytucji osadniczych i stanowi¢ tu
specjalny dziat pracy na réwni z osadnictwem rolniczym. Wspo-
mniatem o tym, ze w zakresie handlu mogtyby spétdzielnie oddac
duze ustugi na terenach kolonizowanych. Spétdzielnie wymagajg
jednak dtuzszego czasu na zorganizowanie si¢, poza tym trudno
sobie wyobrazi¢, by sie¢ tych spotdzielni pokryta bez reszty cate
terytorium, ktére otrzymamy. Dlatego tez trzeba bedzie dostar-
czy¢ nowym ziemiom sporej liczby kupcéw réznych branz. Osad-
nictwo kupiecko-rzemie$lnicze bedzie sie pod wieloma wzgledami
roznito od osadnictwa rolniczego nie bedac bynajmniej tatwiej-
szym od niego.

Musimy sobie'zda¢ sprawe z tego, ze o ile w zakresie koloni-
zacji rolniczej nie bedziemy cierpie¢ na brak kandydatéw na
osadnikdw, bo przeludnione tereny nasze stanowig rezerwuar
ludzki, ktory bedzie trudno wyczerpaé — a przy tym musimy do-
starczy¢ ziemi setkom, tysiecy repatriantow ze wschodu — w za-
kresie osadnictwa kupiecko-rzemieslniczego spotkamy sie z wprost
odwrotnym stanem rzeczy. Podatem juz obliczenia, z kto-
rych wynikato, ze nietatwo nam bedzie dostarczyé nowym zie-
miom potrzebnej im liczby ludnosci miejskiej nawet biorgc pod
uwage mozliwo$¢ znacznego obnizenia tej liczby w poréwnaniu
z dotychczasowym stanem rzeczy. To, co mowitem ogdlnikowo
0 ludnosci miejskiej, odnosi sie zwlaszcza do elementu kupiecko-
rzemieslniczego. A jednak pokazna liczba drobnych przedsie-
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biorcow powinna od razu znaleZ¢ sie na nowych ziemiach, jezeli
nie chcemy postawi¢ pod znakiem zapytania celowosci naszego,
osadnictwa rolniczego na tych ziemiach i dopusci¢ tu do zupet-
nego zwyrodnienia zycia gospodarczego. W jaki sposéb bedzie
mozna zdoby¢ tych drobnych przedsigbiorcéw?

Przypuszcza¢ mozna, ze powazna ich iloS¢ przybedzie na za-
chdd, jesli przyjmie sie zasade przyznawanie mienia poniemiec-
kiego jako odszkodowania za zniszczone wskutek dziatani wojen-
nych mniejsze fabryki, warsztaty rzemieslnicze, sklepy. Chociaz
ilos¢ ta moze sie nawet okaza¢ dos¢ duzg, nie bedzie ona wystar-
czajaca. Azeby naktoni¢ dalsze kontyngenty kupcéw i rzemiesl-
nikbw do przesiedlenia sie, trzeba bedzie odwota¢ sie do uczué
obywatelskich naszej ludnosci miejskiej i obowigzkéw, ktére w tej
przetomowej chwili cigza na kazdym Polaku. Apele te beda:
jednak musiaty by¢ poparte bardziej konkretnymi argumentami.
Osadnikom naszym miejskim trzeba bedzie mianowicie takze
przyzna¢ duze korzysci materialne, ktére by im wynagrodzity
ryzyko przeniesienia sie na nieznane tereny i zatozenia przedsie-
biorstwa o niewiadomych warunkach rentownosci. KorzysSci te
mogg tylko polega¢ na oddaniu im warsztatdbw pracy, ewentu-
alnie catych nieruchomosci po cenach wyjatkowo niskich. Mozna
by tez wzig¢ pod uwage zwolnienie ich od wszystkich albo pew-
nych kategorii podatkéw na przecigg 2—3 lat. Jak dla osadnikdw
wiejskich, trzeba wreszcie takze dla nich przewidzie¢ mozliwosé
otrzymania taniego kredytu, w czym mogtyby oddac ustugi za-
ktadane po miastach spotdzielnie kredytowe (banki ludowe).

Korzysci te moga wywotaé taki stan rzeczy, ze gotowo$¢ do
przesiedlenia sie okazg wsrod naszych sfer handlowych i rze-
miesiniczych spekulanci wszelkiego pokroju, ktérzy bedg mieli
nadzieje, ze beda mogli sprzeda¢ z wielkim dla siebie zyskiem
tanio nabyte obiekty w odpowiednim momencie, gdy sie ustalg
stosunki gospodarcze na nowych terenach. Temu nalezalo by
zapobiec. Dlatego wiasno$¢ nabywanych obiektow miejskich na
ziemiach odzyskanych powinna by¢ poddana podobnym ograni-
czeniom spotecznym, jak to w swoim miejscu zaproponowatem
dla whasnosci ziemskiej; sprzedaz kupionych obiektow powinna
by¢ uzalezniona od zgody wiadz osadniczych, wzglednie wiadz,
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na ktére kompetencje wtadz osadniczych po ich likwidacji zostang
przelane. Poza tym jednak trzeba ustali¢ zasady doboru elementu
osadniczego, ktore dawatyby nam z goéry gwarancje, ze wsrod
imigrantow nie znajdg sie zywioly niepozadane na nowych tere-
nach. Przesiedleni kupcy, rzemieslnicy itp. beda przeciez stano-
wili tu zaczyn nowej tworzacej sie warstwy mieszczanskiej, powinni
wiec by¢ poddani rownie starannej selekcji jak ludnos$¢ rolnicza.
Biorac pod uwage trudno$¢ znalezienia potrzebnej liczby ludnosci
mieszczanskiej, ktora bedzie mogta i chciata przenies¢ sie na ziemie
odzyskane, trzeba bedzie akcjg werbunkowg objaé cate teryto-
rium Panstwa, nie trzymajac sie w tym wypadku zasady przesie-
dlania rejonowego. Pozadane bytyby na nowych terenach zwlasz-
cza jak najliczniejsze elementy z Poznanskiego i Pomorza z uwagi
na znajomo$¢ stosunkow i wyrobienie spoteczne i gospodarcze.
Jedynie jezeli bedzie chodzito o drobnych kupcow i rzemiesinikow,
ktorzy beda chcieli osiedli¢ sie na wsi, a wiec sklepikarzy, kowali,
stelmachéw, rzeznikdw, piekarzy itp., nalezato by dazy¢ do tego,
by rekrutowali sie oni z tych ziem, z ktorych tez bedzie pocho-
dzita ludno$¢ rolnicza danej okolicy. To tez celowym byto by
objac te grupe akcjg osadnictwa wiejskiego, a to tym bardziej, ze
kupcy i rzemieslnicy wiejscy, bedac zazwyczaj w zawodzie pobocz-
nym rolnikami, bedg pragneli otrzyma¢ kawatek ziemi do swej
dyspozycji. Nalezato by dla nich zarezerwowac pewng ilo$¢ go-
spodarstw ponizej 5 ha uzytkéw rolnych biorgc pod uwage istnie-
jace gospodarstwa tego typu. Przyjmuje dla omawianej kategorii
0s6b gospodarstwa o rozmiarach do 5 ha podobnie jak dla rze-
miesinikéw, dla ktérych gospodarstwa beda wydzielone na ziemi
folwarcznej.

Pomijajac kategorie kupcow i rzemieslnikéw wiejskich, dla
ktérych miejsce osiedlenia bytoby z gory wyznaczone — tak jak
z reguly dla ludnosci rolniczej — nie bedzie mozna osadnikom
miejskim wskazywaé miejscowosci, w ktérej powinni 0sigs¢. Po-
niewaz wiadze osadnicze nie beda mogly przeja¢ na siebie odpo-
wiedzialnosci za prosperowanie przedsigbiorstw, bedg one musiaty
pozostawi¢ kupcom, rzemie$lnikom itd. zasadniczo swobode
w wyszukaniu sobie miejsca osiedlenia. Mozna sobie sprawe tak
wyobrazié, ze kandydaci na osadnikéw po uzyskaniu od organéw
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dziatajgcych z mandatu wiadz osadniczych zgody na przesiedlenie
sie wejda osobiscie w kontakt z instytucjg powierniczg zarzadza-
jacg dobrem poniemieckim i od tej instytucji nabedg pozadany
warsztat pracy wzgl. nieruchomo$¢. Procedura ta napotyka jed-
nak na pewng trudno$¢, ktéra musi byC usunieta; kandydaci
na osadnikdw nie zorientowani w stosunkach mogliby sie jedno-
stronnie kierowa¢ na pewne tereny, ktore wydatyby sie specjalnie
atrakcyjne, a inne omija¢. To bytoby sprzeczne z celami osadnic-
twa i mogtoby doprowadzi¢ do duzych powikfan. Azeby zapobiec
takiemu rozwojowi, nalezato by w wiekszych o$rodkach miej-
skich zorganizowac biura informacyjne, w ktérych bytyby refiek-
tantom udzielane wskazoéwki co do mozliwosci osadniczych na za-
chodzie, tak aby podréz odbyta potem przez danego rcflektanta
nie okazata sie bezowocna. Najlepiej byto by oczywiscie, gdyby
w biurach omawianych znajdowaty sie dokfadne wykazy beda-
cych do dyspozycji obiektdw poniemieckich. To bedzie jednak
niemozliwe z uwagi na ogromng liczbe tych obiektow. Raczej
trzeba bedzie sie ograniczy¢ do informacji bardziej ogélnikowych
mowigcych, na jakie sklepy lub rzemiosta istnieje zapotrzebowanie
w danym miescie, jakie sg tam mozliwosci otrzymania odpo-
wiedniego warsztatu pracy itd. Zorganizowanie takiej stuzby
informacyjnej, ktora powinna dziata¢ bardzo sprawnie, nie bedzie
fatwe, lecz nie niemozliwe.

Zasada swobody wyboru miejsca osiedlenia przez osadnikow
miejskich bedzie mogta by¢ jedynie wowczas w petni utrzymana,
jezeli okaze sie, ze naptyw tych osadnikow bedzie dostatecznie
duzy, azeby zaspokoi¢ zapotrzebowanie. Gdyby nadzieja ta nie
ziScita sie, trzeba bedzie przystgpi¢ do wyznaczenia dla poszcze-
golnych miast kontyngentow ludnosci kupiecko-rzemies$lniczej,
ktérej powinny dostarczy¢ nowym ziemiom. To pociggnetoby za
sobg znaczne skrepowanie osadnikéw pod wzgledem wyboru
miejsca zamieszkania. Drastyczno$¢ takiego postepowania bytaby
jednak bardzo zlagodzona, gdyby przyjeto oméwiong ponizej
przeze mnie instytucje patronatu miast starych ziem nad mia-
stami nowych ziem. Wowczas bowiem drobni przedsiebiorcy zna-
leZliby w swym miejscu osiedlenia pomoc i oparcie u swych
ziomkéw, czynnych w samorzadzie miejskim lub innych insty-
tucjach publicznych.

6
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3. Robotnicy przemystowi.

Omoéwitem rézne grupy ludnosci nierolniczej nie wspominajac
0 robotnikach przemystowych. Osadnictwo tej licznej i waznej
grupy ludnoSciowej bedzie stanowito dalszy wielki dziat pracy
wihadz osadniczych — obok osadnictwa rolniczego i kupiecko-
rzemieslniczego. W osadnictwie robotnikéw przemystowych mo-
zemy rozrézni¢ dwa rézne problemy, problem sprowadzenia ro-
botnikbw na nowe terytoria i problem zwigzania ich z ziemig.
Pierwszy z tych probleméw bedzie sie dosé prosto przedstawiat
na czesci Gornego Slaska, ktéra nalezata do Niemiec. Robotni-
kami w gornictwie i przemysle sg tu przewaznie Polacy, braku-
jaca zas liczbe robotnikéw nie trudno bedzie znalezé na polskim
Gornym Slasku, ktory cierpiat zawsze na pewien nadmiar sil ro-
boczych, lub tez w dagbrowskim lub krakowskim zagtebiu weglo-
wym. Sprowadzeniem tych. robotnikbw moga sie zaja¢ zaintere-
sowane przedsiebiorstwa same bez uciekania sie do posrednictwa
wihadz osadniczych biorgc jedynie pod uwage ogdlne wytyczne,
ustalone przez wiadze osadnicze dla doboru imigrantow.

Jezeli chodzi o przedsiebiorstwa przemystowe poza Goérnym
Slaskiem, trzeba bedzie inaczej postapi¢ z robotnikami facho-
wymi i niefachowymi. Wydaje mi sie rzeczg naturalng, ze sprowa-
dzenie robotnikéw fachowych powinno catkowicie obcigza¢ przed-
siebiorstwa, bo bedzie przeciez lezato w ich wlasnym interesie,
by dobra¢ sobie najodpowiedniejsze sity. Sprawa bedzie sie tu
podobnie przedstawiata jak z personelem urzedniczym wigkszych
przedsiebiorstw, ktory bedzie mogt by¢ takze wylaczony spod
dziatalnosci wkadz osadniczych, gdyz mozna bedzie mie¢' nadzieje,
ze przedsiebiorstwa bedg sie z uwagi na swe wiasne dobro staraty
zados$€uczyni¢ stawianym wymaganiom personalnym. Jezeli cho-
dzi o robotnikéw przemystowych, wiadze osadnicze mogg by¢
zasadniczo obarczone tylko kwestig robotnikow niefachowych.
Jednak i w tym zakresie whadze te beda uzaleznione od zapotrze-
bowan zgtaszanych przez przedsiebiorstwa, bo nie do pomyslenia
jest, by mogty one same z gory decydowac, dokad kierowaé zgta-
szajgce sie sity. taczy sie to ze sprawg opracowania planu orga-
nizacyjnego przemystu na ziemiach odzyskanych. Omawiajac
role wiekszych skupisk miejskich i przemystowych ziem odzyska-
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nych w nowej Polsce wymienitem trzy czynniki, ktére wptyng na
daleko idgcg zmiane sytuacji gospodarczej i spotecznej takich
skupisk po wejsciu ich w skfad Parstwa Polskiego: wigczenie no-
wych ziem do organizmu panstwowego o zasadniczo odmiennym
ustroju gospodarczym, konieczno$¢ przebudowy gospodarki wo-
jennej na pokojows i zniszczenia wojenne. Te trzy czynniki beda
sie domagaty zupeinego przeksztatcenia struktury przemystowej
nowych ziem. Niezaleznie od tego, ze duzo przedsiebiorstw prze-
mystowych ulegto zupetnemu zniszczeniu, trzeba bedzie i niektore
istniejace przedsiebiorstwa zlikwidowac, inne przenie$é, w innych
znéw zmieni¢ kierunek produkcji. Nalezato by uwaza¢ za poza-
dane, aby nie odkfadano prac nad przebudowg przemystu na no-
wych terytoriach, lecz przystapiono do nich jak najwczesniej.
Dopoki plan organizacji przemystu nie bedzie gotowy, nie bedzie
tez mogto by¢ mowy o jakim$ na szersza skale zakrojonym osie-
dleniu robotnikéw przemystowych. Rzecza jasng jest, ze omawia-
nych prac nie moga podejmowaé sie wiadze osadnicze, lecz ze
powinny one obcigza¢ Ministerstwo Przemystu, ktére powinno je
wykonaé w Scistym kontakcie z ugrupowaniami branzowymi.
W tym zakresie, w ktorym kwestia werbunku niewykwalifiko-
wanych robotnikéw przemystowych powstanie zaraz po przejeciu
nowych ziem, mogtaby ona by¢ zatatwiona przez biura posred-
nictwa pracy, ktére bytyby potaczone z biurami informacyjnymi,
tworzonymi dla celéw osadnictwa Kkupiecko-rzemieslniczego.
Jezeli mimo ograniczenia akcji przesiedlerczej, prowadzonej
przez wiadze osadnicze, do grupy robotnikdw niefachowych, i to
poza Gornym Slaskiem, problem osadnictwa robotnikow prze-
mystowych wiaczam w catej rozciagtosci do zakresu dziatalnosci
tych wiadz, to kierujg mng inne wzgledy. Dla wielu robotnikéw
przemystowych, zwiaszcza zatrudnionych w przemysle sezono-
wym, jak w cukrowniach, gorzelniach, cegielniach, w budow-
nictwie itp. jest kwestig zyciows, by mieli poza swym zwykiym
zajeciem jeszcze inne Zrodto utrzymania, ktére by im pozwolito
przetrwaé ewentualny okres bezrobocia i uzupetnié¢ dochody.
Jako takie zrédto musi by¢ przede wszystkim brane pod uwage
gospodarstwo rolne. Chodzi tu o gospodarstwo wielkosci nie
przekraczajacej 2 ha, w ktérym pracowaliby cztonkowie rodziny
gospodarza i on sam w chwilach wolnych od pracy — bez wynaj-

6*
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mowania dodatkowych sit robocczych. Ot6z wiadze osadnicze bedg
musiaty uwzglednié¢ te potrzebe w swych planach osadniczych
i z gory zarezerwowac dla omawianej kategorji robotnikdw od-
powiednig liczbe takich gospodarstw, ktoérych zresztg na nowych
terenach nie brak. Spetnienie tego postulatu nie jest tatwe, nie tylko
ze wzgledu na brak planu organizacjii przemystu na nowych zie-
miach, ktéry to brak bedzie sie dawat dtugo odczuwaé wszystkim
zainteresowanym, lecz takze z uwagi na ogromne rozrzucenie
przedsiebiorstw przemystowych po catym terytorium prowincji,
ktore bedg do Polski wigczone, i duzg iloS¢ robotnikow, ktdra bedzie
wchodzita w rachube. Z uwagi na to, ze ustalenie sie stosunkéw
na nowych ziemiach — zwilaszcza na odcinku przemystowym —
bedzie wymagato diuzszego czasu, najlepszag forma nadawania
ziemi robotnikom przemystowym w omawianych wypadkach
bedzie dzierzawa.

O tak duzych gospodarstwach, jakie moga by¢ przydzielane
robotnikom przemystowym zyjacym w rozproszeniu na catym tery-
torium ziem odzyskanych, robotnikom czesto zamieszkatym
w matych miastach lub na wsi, nie moze by¢ mowy, gdy chodzi
0 masowe skupienia robotnicze, z ktdrymi mamy np. do
czynienia w okregu przemystowym $laskim lub w duzych miastach,
jednak . tutij istnieje kwestia obdzielenia robotnikéw przemy-
stowych ziemia. Jezeli przedtem argumentem na rzecz osadzenia
robotnikéw na gospodarstwach rolnych byta konieczno$¢ poprawy
ich bytu materialnego i zabezpieczenia ich na wypadek bezro-
bocia, to tutaj wysuwajg sie na plan pierwszy wzgledy biologiczne
1 og6lnospoteczne.

Dla robotnikéw zatrudnionych w kopalniach, hutach i innych
zaktadach ciezkiego przemystu ma ogromne znaczenie, by po
pracy, wykonywanej w bardzo niezdrowych i wyczerpujgcych wa-
runkach, mieli sposobno$¢ odetchnag¢ Swiezym powietrzem i zna-
lez¢é odprezenie nerwowe. Czyz jest to mozliwe w dzielnicy robot-
niczej duzego miasta tub w osadzie przemystowej, gdzie na malej
przestrzeni skupia sie duza masa ludnosci, pomieszczona w kamie-
nicach wielopietrowych i ciasnych mieszkaniach? W takich wa-
runkach nieunikniona jest powolna degeneracja biologiczna war-
stwy robotniczej. Azeby jej zapobiec, nalezy stworzy¢ dla robot-
nikobw przemystowych kolonie mieszkaniowe, w ktorych przy
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kazdym domku znajdowatby sie kawatek gruntu umozliwiajgcy
prowadzenie wiasnego gospodarstwa ogrodniczo-warzywniczego.
Takie wyrwanie z ciasnoty miejskiej i przeniesienie jak gdyby na
wie$ miatoby znaczenie nie tylko dla robotnika samego, lecz wy-
wartoby tez bardzo dodatni wptyw na jego rodzine; dzieci wzra-
statyby w zdrowym otoczeniu, a od najmtodszych lat przyciggane
do pomocy w pracach ogrodniczych uniknetyby wielu spaczen,
typowych dla dzieci proletariatu wielkomiejskiego. Gdyby sy-
stem kolonii, o ktérych mowa, rozszerzyt sie i objat wieksze masy
ludnosci robotniczej, mozna by oczekiwac, ze znalaztoby to wyraz
W wzmozeniu sie przyrostu naturalnego tej ludnosci. Bytby to
sukces, ktory by najlepiej uzasadniat ich potrzebe.

Whytuszczone momenty przemawiajgce na rzecz tworzenia ro-
botniczych osiedli ogrodniczo-mieszkaniowych nie by-
tyby moze dla wszystkich zainteresowanych przekonywujace.
Dochodzi do nich jednak duza korzy$¢ materialna, ktérag osadnicy
mieliby z ogrodnictwa i uprawy warzyw, prowadzonej na przy-
dzielonych im dziatkach. Osadnicy mieliby moznos¢, pokrycia
wielkiej czesci swych potrzeb aprowizacyjnych z wiasnej produkcji,
a przy tym zyskaliby w owocach i warzywach przez siebie hodo-
wanych, w mleku, ktére dawataby im wiasna koza, w jajkach
itd. pozywienie zdrowe i posilne. Nawet okresy bezrobocia by-
fo by im fatwiej przezy¢ majac zabezpieczong pewng cze$¢ $rod-
kéw zywnosciowych.

Idea kolonii ogrodniczo-mieszkalnych dla robotnikéw prze-
mystowych nie jest nowa — wystepuja z nig od dawna rozni poli-
tycy spoteczni — nowe sg jednak mozliwosci, ktore przed nami
otwierajg sie w okregach przemystowych w zwiagzku z przejsciem
ogromnych latyfundiéw poniemieckich w rece Panstwa. Bylo by
niezrozumiatym, gdybySmy nie skorzystali z tych mozliwosci i nie
przystapili d6 tworzenia omawianych kolonii wszedzie tam, gdzie
zajdzie tego potrzeba.

Wielkos$¢ dziatek, przydzielanych poszczegdlnym rodzinom, be-
dzie zalezata od obszaru ziemi bedacej do dyspozycji i liczby
rodzin wchodzacych w rachube. Z uwagi na wielkg liczbe
reflektantow i skupienie ich terenowe, trudno bedzie oznaczy¢
przecietne rozmiary dziatek powyzej X4 ha, czyli 2500 m2 Jednak
takze gospodarstwa ogrodniczo-warzywnicze tej wielkosci pozwoli
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juz w znacznej mierze zaspokoi¢ potrzeby aprowizacyjne ludnosci
robotniczej.

Z proponowanego obszaru dziatek wynika, ze nie mozna oma-
wianych kolonii ogrodniczo-mieszkalnych dla robotnikéw prze-
mystowych miesza¢ z budownictwem przedmiejskim przewidu-
jacym niewielki ogrédek ozdobny przy kazdym domu. W bu-
downictwie takim odpadajg zupetnie wzgledy aprowizacyjny
i wypoczynkowy, odpowiada tez ono raczej potrzebom wyzszych
warstw spotecznych, ktére wywczasy letnie spedzajg na letniskach,
w uzdrowiskach itp. Wysuwajac swoj projekt kieruje sie gtdwnie
momentami biologiczno-higienicznymi, ktére wskazujg na kon-
takt z ziemig jako najlepszg odtrutke na ujemne wplywy zycia
w wielkich skupiskach miejskich i przemystowych. Z tego punktu
widzenia muszg by¢ takze ogrodki dziatkowe, tak rozpow-
szechnione w okregach przemystowych, uwazane za staby paliatyw,
chociaz nie nalezy sobie i tych urzadzen lekcewazy¢ tam, gdzie
jakiekolwiek inne rozwigzanie sprawy zblizenia cziowieka do
przyrody jest niemozliwe. Jak wiadomo, przecietna dziatka wy-
nosi w ogrodkach dziatkowych ok. 300 m2; pobudowanie sie na
dziatce nie jest dopuszczalne.

Budowa robotniczych osiedli ogrodniczo-mieszkalnych nasuwa
mndstwo problemow, ktore nalezato by rozwigza¢. Powstaje tu —
tak jak przy wszelkim osadnictwie — zagadnienie doboru osadni-
kéw, zagadnienie znalezienia terenéw, odpowiednich pod wzgle-
dem swego potozenia i rodzaju gleby; dalej nalezato by opracowac
plan zabudowy kolonii i projekty doméw osadniczych jak tez za-
budowan gospodarczych; wreszcie trzeba by sie zastanowi¢ nad
kosztami urzadzenia kolonii jako catosci jak i poszczegdlnych
dziatek z domkami oraz nad zrodtami pokrycia tych kosztow.
Wszystkie te prace moga obcigzaé wiladze osadnicze tylko'pod
katem widzenia normatywnym, o ile chodzi o ustalenie ogdlnych
zasad i wytycznych. Rzeczg wladz osadniczych byto by wydanie
ustaw (dekretéw), rozporzadzeri wykonawczych i instrukcji, re-
gulujacych catoksztalt zagadnieri zwigzanych z omawianym osad-
nictwem. Wykonanie konkretnych zamierzen terenowych musia-
toby naleze¢ do innych instytucji. Jako instytucje zatozycielskie
wchodzg w rachube — osobno lub w potaczeniu — najrozniejsze
organizacje: samorzady terytorialne lub ich zwiazki, zwiazki
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zawodowe, spotdzielnie, ad hoc powotane stowarzyszenia, zaktady
pracy. Upanstwowienie ciezkiego przemystu pozwala zaktady pracy
uwaza¢ za najbardziej powotane do tworzenia osiedli ogrodniczo-
mieszkalnych dla robotnikéw, gdyz rozporzadzajg one na nowych
terenach zazwyczaj tez wiekszymi obszarami ziemi, odziedziczo-
nymi po dawnych wiascicielach niemieckich, a przy tym w ich
wiasnym interesie lezy, by poprawi¢ warunki zycia swych robotni-
kéw i zwigza¢ ich ze soba. Gdyby przedsiebiorstwa same odpo-
wiednich terenéw nie posiadaty, mogtyby je bez trudu otrzymac
od wiadz osadniczych wzgt. tych wkadz, w reku ktérych znajdo-
watby sie zarzad poniemieckimi majgtkami ziemskimi.

Trudnosci gospodarcze, ktore przezywamy i ktére nie tak szybko
bedg przezwyciezone, nakazujg odtozenie samego budownictwa
domoOw na péZniejsze lata. Nic nie statoby jednak zdaniem moim
na przeszkodzie, by jak najwczes$niej wyznaczy¢ odpowiednie te-
reny pod kolonie i przydzieli¢ dziatki poszczeg6lnym robotnikom.
Trzeba by tylko pilnowaé tego, by dziatkowcy nie przeprowadzili
na swych dziatkach inwestycji, ktére bytyby niezgodne z planem
kolonii. Dlatego tez plan ten powinien by¢ w ogdlnym zarysie
ustalony juz przed wprowadzeniem osadnikow w posiadanie
dziatek.

Mowiac o obdzieleniu robotnikéw przemystowych ziemig mam
tu na mysli tworzenie nowych osiedli ogrodniczo-mieszkanio-
wych. Na Slasku jest jednak juz od dawna znany system tzw.
drobnych dzierzaw, tj. niewielkich dziatek gruntéw, dzierza-
wionych przez robotnikéw jak i inne kategorie osob od wiasci-
cieli majatkéw ziemskich, ktérymi byli w okregu przemystowym
w duzej mierze wikasciciele kopaln, hut i innych przedsiebiorstw.
Te drobne dzierzawy budzity zawsze niezadowolenie z powodu
zbyt wysokich czynszéw, pobieranych od dziatkowcdw. Wejscie
w posiadanie duzych kompleksow ziemi pozwoli Panstwu zatatwié
i te palaca sprawe czy to w drodze obnizenia czynszéw, czy tez
uwilaszczenia dzierzawcow.

Z zagadnieniem robotniczych kolonii mieszkaniowych gczy sie
szersze zagadnienie rozbudowy miast i osiedli przemysto-
wych. Jak wiadomo, rozwdj wielu osiedli miejskich cierpi bardzo
na tym, ze nie rozporzadzajg one gruntami, ktore je otaczaja.
Azeby grunty te wzig¢ w posiadanie, trzeba przeprowadza¢ dtugo-
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trwate procesy wywlaszczeniowe, a poza tym znalez¢ odpowiednie
fundusze na ten cel, ktérych czesto brak. Objecie przez Panstwo
wielkich obszaréw ziemi poniemieckiej pozwolitoby obecnie za-
radzi¢ takze tej bolaczce i stworzy¢ dla miast takie warunki roz-
budowy, by mogly sie rozwija¢ nieskrepowane dotychczasowym
charakterem prawnym ziemi. Samorzady gminne mogtyby wow-
czas takze spetni¢ zyczenia mieszkafncow w zakresie tworzenia ko-
lonii ogrodkéw dziatkowych, przystapi¢ do budowy miast — ogro-
dow, do zatozenia boisk-sportowych, parkéw itd. biorgc pod uwage
nie tylko potrzeby sfer robotniczych, lecz takze innych warstw
spotecznych.

Jak tworzenie poszczeg6lnych kolonii ogrodniczo-mieszkanio-
wych, o ktorych byta mowa, tak tez ustalenie planéw rozbudowy
poszczegblnych miast nie moze by¢é zadaniem wiadz osadniczych.
Wiadze te powinny sie i w tym zakresie ograniczy¢ do wydania
ogolnych zarzadzen, poza tym jednak powinny one byé zoriento-
wane co do potrzeb terenowych miast, by nie utrudnity zrealizo-
wania wysunietej tu mysli przez przedwczesne decyzje. Powinny
one wiedzie¢, w jakim zasiegu miasta nie powinny oddawac¢ ziemi
na wiasnos¢, lecz tylko w formie tymczasowej dzierzawy.

4. Patronat miast na starych ziemiach nad miastami
na nowych ziemiach.

Wspomniatem w swych rozwazaniach juz kilkakrotnie o pa-
tronacie miast na starych ziemiach nad miastami na nowych zie-
miach. Jak nalezy instytucje te rozumiec ?

Omawiajac zagadnienie osadnictwa rolniczego wysungtem
jako jedng z najbardziej podstawowych zasad tego osadnictwa, by
odbywato sie ono rejonami geograficznymi, by ludnos$¢ rolnicza
z okreSlonego powiatu i okre$lonej gminy starych ziem osiedlata
sie w z gory upatrzonym powiecie i gminie nowych ziem. Pomiedzy
gming kolonizujacg a gming kolonizowang powinien sie wytwo-
rzyé stosunek, ktéry okreslimy najlepiej nazywajac pierwsza
gmine — matka, drugg gmine — corka. Osadnictwem rejonowym
bytyby objete wszelkie kategorie ludnosci rolniczej, sposrod lud-
nosci nierolniczej zas tylko te osoby, ktore, jak kowale, stelmacho-
wie, oberzysci wiejscy albo tez robotnicy przemystu rolnego, sg
Scisle zwigzane ze wsig. Jezeli chodzi o osoby posiadajgce inne za-
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wody albo tez osoby wykonywujace zawody wymienione, lecz
w osrodkach miejskich, tak dalekie zwigzanie osadnictwa nie moze
wchodzi¢ w rachube, gdyz ludno$¢ miejska musi zasadniczo po-
siada¢ swobode wyboru miejsca osiedlenia. W pewnym zakresie
mozna by jednak wptywa¢ na kierunki osiedlenia sie ludnosci
miejskiej, a to przez oddanie miast rejonéw kolonizowanych
w opieke miast w rejonach kolonizujgcych. Opieka ta wyrazataby
sie w uruchomieniu administracji samorzadowej, na-
turalnie takze zakfadow i przedsiebiorstw komunalnych i orga-
nizacji zycia publicznego miast.

Samorzad miejski na dawnych ziemiach polskich nie cierpiat
na ogot na braki personalne, w wielu wypadkach mozna byto
przeciwnie zauwazy¢ pewien przerost aparatu urzedniczego.
Jakze czesto zdarzato sie, ze osoby posiadajgce wyzsze wyksztat-
cenie petnity funkcje, ktére mogtyby by¢ z powodzeniem wyko-
nywane przez S$redni personel urzedniczy. Wojna niewiele zmie-
nita w tych stosunkach. Sadze, ze oddanie czesci swego personelu
urzedniczego nie- powinno miastom na dawnych ziemiach sprawié
wiekszych trudnosci. Moze ono nawet by¢ potaczone z korzysciami
dla tych miast, gdyz zmusi je do uproszczenia organizacji urzedow,
nieraz nadmiernie rozbudowanych, i do ulepszenia podziatu
pracy, a tym samym tez do zmniejszenia s\WWego budzetu. W sto-
sunkach, ktdre juz niedtugo nastang, bedzie sie odczuwato brak
wykwalifikowanych sit we wszystkich dziedzinach pracy. Brak
ten bedzie musiat by¢ wyréwnany przez podniesienie wydajnosci
pracy u wszystkich pracownikéw, umystowych jak i fizycznych.
Ze takze personel zarzadéw miejskich bedzie sie musiat poddaé
temu wymaganiu, jest rzeczag naturalna.

Przyjecie zasady tworzenia administracji miejskiej na nowych
ziemiach przez okre$lone miasta starych ziem nie moze oczywiscie
oznaczac, by do pracy nie mieli by¢ dopuszczeni urzednicy z in-
nych o$rodkéw miejskich. Chodzi tylko o to, by miastom na za-
chodzie zapewni¢ na samym poczatku pewien zesp6t wykwali-
fikowanych pracownikéw, ktorzy mogliby sie sta¢ trzonem two-
rzacego sie aparatu administracyjnego.

Précz pomocy personalnej powinny miasta udziela¢ osrodkom,
nad ktérymi objety patronat, takze wszelkiej pomocy technicz-
nej i organizacyjnej, dostarczajac im zbioréw obowiazuja-
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cych ustaw i rozporzadzen, regulaminéw pracy, wzoréw formu-
larzy, kartotek itd. Do tego powinna jednak jeszcze dojs¢ wspéi-
praca przy organizowaniu urzadzen Kkulturalnych,
instytucji zdrowotnos$ci publicznej, opieki spotecznej
wszelkiego rodzaju, a wiec przy zaktadaniu bibliotek o$wia-
towych i szkolnych, doméw ludowych, Swietlic, szpitali, ambula-
toriow, osrodkéw zdrowia, przychodni dla matki i dziecka, urza-
dzen sportowych, schronisk itd. Biorgc pod uwage, ze w wielu
miastach na zachodzie zaktady tego rodzaju, jak szpitale, schro-
niska, ‘sierocince itd. mogg sie zwiaszcza w pierwszych latach oka-
zaC zbyt duze jak na potrzeby ludnosci miejscowej, mozna by zu-
petnie realnie pomysle¢ o pomocniczym wykorzystaniu ich przez
miasta na starych ziemiach, co bytoby potaczone z obustronnymi
korzysciami. Ambicjg miasta obejmujgcego patronat powinno byc,
aby miasto podlegajace jego opiece wkroczyto jak najwczesniej na
tory normalnego rozwoju kulturalnego i spotecznego w duchu
polskim. Byto by objawem pozadanym, gdyby sie pod tym wzgle-
dem wytworzylo pewne wspotzawodnictwo pomiedzy miastami
starych ziem.

Mozna przypuszczaé, ze przeniesienie sie czesci personelu sa-
morzadowego pociggnetoby za sobg osiedlenie sie w danym miescie
takze osob wykonywujacych inne zawody, jak ksiezy, nauczycieli,
lekarzy, aptekarzy, adwokatow, a takze kupcow, przemystowcow,
rzemie$lnikéw, chociaz — jak wspomnialem — nie mozna by na
te osoby wywiera¢ zadnego specjalnego nacisku. Jak zaznaczy-
fem, zostanie prawdopodobnie przyjeta zasada przyznawania 0so-
bom, ktore utracity swe warsztaty pracy w zwigzku z dziataniami
wojennymi, rownowartosciowych obiektow na zachodzie w drodze
odszkodowania. Gdyby ustalono, ze ludno$¢ miast starych ziem
otrzymataby te obiekty w osiedlach podlegajacych patronatowi
tych miast, zacie$nitoby to bardzo wzajemne” stosunki, a poza
tym — co jest takze bardzo wazne — wprowadzitoby pewien tad
do trudnej kwestii odszkodowan.

Z uwagi na wielka liczbe miast na zachodzie, nalezato by in-
stytucje patronatu ograniczy¢ do osiedli, ktére zachowatyby cha-
rakter miejski po dokonaniu reorganizacji ustroju samorzgdo-
wego. Miasta, przeniesione do kategorii miasteczek, znalaztyby
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zresztg dostateczng opieke w zarzadach gmin zbiorowych, do
ktorych bytyby wigczone.

Polaczenie instytucji patronatu z zasadg rejonowego prze-
siedlania ludnosci rolniczej zacie$nitoby bardzo wiezy pomiedzy
terenami  kolonizujgcymi i kolonizowanymi, gdyz osadnictwo
wiejskie uzyskatoby niezbedne mu elementy miejskie o tym sa-
mym charakterze regionalnym. Dopiero wéwczas mozna by mowi¢
0 powstaniu na ziemiach zachodnich spotecznosci polskich, ktére
bytyby petnym wytworem spotecznosci istniejgcych na dawnych
ziemiach Rzeczyeospolitej.



UWAGI KONCOWE
Program prac przygotowawczych.

Realizacja planu osadnictwa, przedstawionego w trzech cze-
Sciach niniejszej pracy, wymaga wykonania szeregu prac przygo-
towawczych. Wsrdd prac tych musimy rozréznié prace o charak-
terze statystycznym i normatywnym. Wylicze tu najwazniejsze.

A. PRACE STATYSTYCZNE
I. W zakresie osadnictwa rolniczego.

1 Obliczenie gospodarstw rolnych réznych typow, ktore
beda do naszej dyspozycji na nowych ziemiach; praca ta powinna
ustali¢ nie tylko liczbe gospodarstw, lecz takze ich powierzchnie
0golng, jak i powierzchnie uzytkéw rolnych.

2. Ustalenie liczby gospodarstw, ktére moga by¢ utworzone
na ziemi nalezacej do wiekszej witasnosci rolnej.

3. Zebranie danych statystycznych dotyczacych gospodarstw
rolnych takze dla poszczeg6inych gmin, jako materiatu orienta-
cyjnego przy przeprowadzaniu akcji osadniczej; azeby dane te
udostepnié¢ instytucjom zajmujacym sie osadnictwem, nalezato by
je ogtosi¢ drukiem, i to jak najwczesniej.

4. Ustalenie liczby ludnosci, ktéra musi by¢ sprowadzona dla
objecia warsztatow rolnych, i to tak ludnosci wioscianskiej, jak
ludno$ci potrzebnej dla obsady ziemi folwarcznej; w zwigzku
z tym obliczeniem zajdzie konieczno$¢ doktadnego zorientowania
sie co do stanu liczbowego elementu polskiego znajdujacego sie
od dawna na nowych ziemiach.

5. Obliczenie nadmiaru ludnosci rolniczej na starych zie-
miach polskich oraz ustalenie. terenéw, z ktérych osadnicy
powinni by¢ przede wszystkim brani.

6. Opracowanie korespondujacych ze sobg rejonéw, okregéw
i gmin kolonizujacych i kolonizowanych.
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7. Ustalenie liczby personelu administracyjnego, potrzeb-
nego dla tymczasowego zarzadu panstwowego wiekszej wiasnosci
rolnej oraz dla spotdzielni parcelacyjnych.

8. Ustalenie liczby i obszaru gospodarstw lesnych na nowych
ziemiach.

9. Ustalenie potrzebnej liczby robotnikow lesnych oraz le-
$nego personelu administracyjnego.

10. Opracowanie statystyki rybakéw morskich nowych ziem.

11. Opracowanie statystyki gospodarstw ogrodniczych no-
wych ziem.

Il. W zakresie osadnictwa nierolniczego.

1 Opracowanie statystyki zawod6éw nierolniczych na wsi dla
nowych terenéw, zwiaszcza rzemiosta wiejskiego.

2. Przeprowadzenie badania statystycznego majacego na
celu ustalenie klucza zasilania ludnosci rolniczej nowych terenow
zawodami nierolniczymi.

3. Opracowanie statystyki przemystu rolniczego na nowych
ziemiach.

4. Zbadanie struktury zawodowej miast na ziemiach odzy-
skanych.

5. Zanalizowanie najwazniejszych danych statystyki przemy-
stowej dla tych miast.

6. Ustalenie liczby fabryk, warsztatdbw rzemie$lniczych, za-
ktadow handlowych itp., ktére sg do objecia.

7. W zwigzku z tym ustalenie liczby kupcow, rzemie$Inikow,
przemystowcOw oraz personelu urzedniczego i robotnikdw, ktorzy
sg potrzebni dla uruchomienia zycia gospodarczego w miastach
no\lyych ziem.

8. Zebranie danych dotyczacych zaktadow i przedsiebiorstw
miejskich.

B. PRACE NORMATYWNE
I. W zakresie osadnictwa rolniczego.

1 Opracowanie instrukcji w sprawie doboru osadnikéw
wszelkich kategorii, w szczeg6Inosci osadnikow wioscianskich,
osadnikéw folwarcznych i rolniczego personelu administracyj-
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nego; w zwigzku z tym nalezato by utozy¢ wzor kwestionariusza,,
ktory bytby wypetniany przez ludnos$¢ rolniczg terendéw koloni-
zujgcych, a ktory zawieratby wszelkie potrzebne informacje
0 kandydatach na osadnikdw.

2. Szczegotowe opracowanie zasad nadawania gospodarstw
wioscianskich na nowych ziemiach z uwzglednieniem réznych
form ich nabywania, a mianowicie:

a) zamiany gospodarstw,

b) kupna gotéwkowego,

) dzierzawy,

d) nabycia w drodze odszkodowania wojennego,

e) osadnictwa wojskowego.

3. Szczegdtowe opracowanie zasad taczenia gospodarstw
opuszczonych na starych ziemiach polskich.

4. Opracowanie zasad pomocy rzeczowej dla osadnikow
wiejskich.

5. Opracowanie zasad pomocy kredytowej dla osadnikéw
wiejskich.

6. Opracowanie zasad poradnictwa fachowego dla rolnikow
na nowych ziemiach.

7. Opracowanie planu osadnictwa rybackiego.

8. Opracowanie planu osadnictwa ogrodniczego.

9. Opracowanie statutu spotdzielni parcelacyjnych.

10. Opracowanie wytycznych dla mierniczych, ktorzy bedg
ustalali projekty podziatu majagtkéw przeznaczonych na parcelacje.

11. Ustalenie warunkéw angazowania robotnikéw dla os$rod-
kéw osadniczych i na panstwowe majatki rolne, dalej robotnikdw
lesnych oraz robotnikéw przemystu rolniczego.

12. Opracowanie zasad zarzadu majagtkdw przez administra-
torow panstwowych w okresie poprzedzajgcym gospodarke spot-
dzielcza.

Il. W zakresie osadnictwa nierolniczego.

1 Opracowanie zasad werbunku i doboru elementu kupiecko-
rzemie$lniczego.

2. Ustalenie zasad nabywania nieruchomosci miejskich na
nowych terenach.
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3* Ustalenie zasad nabywania obiektow handlowych, rze-
miesiniczych i przemystowych w drodze kupna, dzierzawy, od-
szkodowania wojennego itd.

4. Opracowanie zasad pomocy kredytowej dla osadnikdéw
miejskich.

5. Opracowanie zasad werbunku i doboru robotnikéw prze-
mystowych.

6. Opracowanie zasad nadawania gospodarstw drobnorol-
nych robotnikom przemystowym.

7. Opracowanie zasad tworzenia robotniczych osiedli ogrod-
niczo-mieszkaniowych dla robotnikow w okregach przemystowych
w duzych miastach.

8. Opracowanie zasad rozbudowy miast w zwigzku z mozli-
woscig otrzymania ziemi bedacej dotychczas w rekach niemieckich.

9. Opracowanie zagadnienia drobnych dzierzaw.

IIl. Prace normatywne o ogo6lnym charakterze.

Do opracowan wyliczonych musi doj$¢ jeszcze szereg dalszych
0 ogolnym charakterze, ktorych zwigzek z osadnictwem jest mniej
bezposredni, jednak takze Scisty. Przytocze tu tylko te, na ko-
nieczno$¢ ktorych zwrdcitem uwage w toku swych rozwazan.

1 Poddanie rewizji dotychczasowego podziatu administra-
cyjnego odzyskanych ziem i opracowanie projektu zmiany tego
podziatu z oznaczeniem miast obranych jako siedzib wiadz po-
wiatowych.

2. Opracowanie projektu gmin zbiorowych na nowych zie-
miach i w zwigzku z tym:

3. ustalenie wykazu dotychczasowych miast, ktoére powinny
straci¢ charakter miejski i wejs¢ w sktad gmin wiejskich.

4. Poddanie rewizji przepiséw o0 ustroju gmin zbiorowych
luwzglednienie w nich kategorii osiedli o charakterze miasteczek.

5. Opracowanie projektu zorganizowania na ziemiach od-
zyskanych samorzadu gospodarczego, zawodowego i ubezpiecze-
niowego.

6. Opracowanie planu rozmieszczenia notariuszéw, adwo-
katow, lekarzy, dentystow, akuszerek, pielegniarek itd. na nowych
ziemiach.
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7. Opracowanie projektu dekretu, ktory by pozwolit kierowaé
wymienione kategorie 0os6b do miejsc wyznaczonych.

8. Opracowanie planu nowego podziatu diecezjalnego i pa-
rafialnego kosciotdw rzymskokatolickiego i ewangelickiego.

9. Opracowanie planu rozszerzenia sieci spotdzielni roznych
typdw na nowe tereny.

10. Opracowanie planu organizacji przemystu na ziemiach
odzyskanych ze szczeg6lnym uwzglednieniem przemystu rolniczego
z uwagi na zwigzek jego z gospodarstwem rolnym.

Z charakteru wymienionych opracowan' wynika, ze powinny
one by¢ wykonane nie przez wkadze osadnicze, lecz przez minister-
stwa resortowe w Scistym porozumieniu z zainteresowanymi orga-
nizacjami wzglednie instytucjami. O ile chodzi o te opracowania,
w reku whadz osadniczych powinna lezec tylko inicjatywa i dopil-
nowanie wykonania.

Wykaz tematow, ktére nalezato by opracowaé’, mozna by
jeszcze znacznie powiekszy¢, gdyby sie chciato takze uwzglednic
zagadnienie organizacji wiadz osadniczych, zasady finansowania
akcji osadniczej, kwestie transportu osadnikow na nowe tereny,
kwestie wspdtdziatania organizacji spotecznych w akcji osadniczej,
kwestie polityki wobec elementu niemieckiego na ziemiach odzy-
skanych i elementu pochodzenia polskiego, ktéry ulegt germani-
zacji itd. Pomingtem te zagadnienia w swych rozwazaniach z uwagi
na charakter ich jako zagadnied organizacyjnych i politycznych,
co bynajmniej nie oznacza, bym nie przywigzywat najwiekszej
wagi do wiasciwego ich rozwigzania.

Chciatbym na zakonczenie zwréci¢é uwage na konieczno$¢
zorganizowania statej stuzby informacyjnej na nowych terenach.
Musimy wiedzie¢, jakie sg rozmiary zniszczen i szkéd na tych zie-
miach, w jakim stanie znajdujg sie gospodarstwa rolne, fabryki,
warsztaty rzemie$lnicze itd., ilu NiemcOéw pozostato na miejscu,
ilu osadnikéw polskich i jakich kategorii przybyto, jakie zapasy
Srodkéw zywnosciowych sg do dyspozycji itd. Od sprawnego dzia-
fania sprawozdawczosci terenowej dostarczajgcej tych wiadomosci
bedzie w wysokim stopniu zalezatlo powodzenie calej akcji osad-
niczo-przesiedlenczej.



DYSKUSJA

W zwiazku 2z praca dra Rajmunda B utawskiego wypowiedziat sie
szereg m owco6w polem izujac z nia lub oceniajac ja bezpoérednio albo
nawiazujac do spraw poruszonych przez autora, zwtaszcza na tem aty
struktury agrarnej, osadnictwa nierolniczego i spotdzielczosci P onizej

podaje sie tekst tych przem 6wien lub ich czeéci wiazacych sie z tem atem ~

Prof. St. Srokowski:

Wiele z wypowiedzianych w dyskusji uwag i poczynionych
spostrzezen zawiera juz w sobie przebogata w tre$¢, Swietna co do
formy rozprawa p. dra Butawskiego ,,Problemy osadniczo-prze-
siedlericze ziem odzyskanych”. Juz chocby dlatego rzecz ta, jako
niezawodny przewodnik, powinna znalez¢ sie w reku wszystkich,
ktérzy zajmujg-sie sprawami osadniczymi na kresach zachodnich.
Ale niestety dzi$ to jest niefnozliwe, bo w obiegu znajduje sie
tylko niewielka liczba maszynopiséw. Zyczyé by sobie nalezato,
aby jak najszybciej te luke wypeic i ksigzke p. Butawskiego wydac
drukiem. Tylko wowczas spetni ona w catosci te wielka role, jaka
jej przypada.

W wymienionej pracy p. dra Bufawskiego jest takze mowa
0 zjawiajagcym sie w pewnych okolicznosciach i wypadkach zata-
mywaniu sie ducha osadnikéw, jak niemniej i o koniecznosci pod-
trzymywania ich optymistycznych nastrojow. Jest to za$ tym ko-
nieczniejsze, ze Niemcy z pewnoscig wszystko zrobig, aby Polakéw
zdemoralizowac i wole ich ostabi¢. Szerzej do tej sprawy powraca
p. Bulawski w osobnym jeszcze referacie, poswieconemu proble-
mowi ,,Niemcéw polskiego pochodzenia”....

Inz. J. Kubica:

Nadestana (przed sesjg) praca dra Bulawskiego ,,Problemy
osadniczo-przesiedlencze ziem odzyskanych” wnika w catoksztatt
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zagadnienia osadnictwa i daje wskazowki do usprawnienia akcji
oraz wprowadzenia jej na wiasciwe tory.

Tezy zasadnicze winny by¢ uchwalone jako postulaty Rady
Naukowej i przedtozone kompetentnym czynnikom, ktore po-
winny w jak najkrétszym czasie ogélng polityke osadniczg pro-
wadzi¢ wedtug tych wytycznych.

Ze swej strony pragnatbym zaznaczy¢, iz nalezy szczeg6lng
uwage zwréci¢ na dobor osadnikéw. Osadnik musi mie¢ odpo-
wiednie kwalifikacje moralne i fachowe.

Dalej, nie nalezato by dopusci¢ do tego, by gospodarstwa
wioscianskie na odzyskanych ziemiach byly dzielone na dwa czy
wiecej] gospodarstw, powinny one by¢ obejmowane w dotych-
czasowej wielkosci. v

Kazde gospodarstwo ma juz odpowiednig organizacje (jak po-
dziat uzytkoéw, budynki odpowiednich rozmiaréw, inwentarz zywy
i martwy). Objete i prowadzone w cato$ci moze da¢ odpowiednig
produkcje. Dzielenie gospodarstwa np. 30 hektarowego na 3 nowe
gospodarstwa bedzie wymagato nowych inwestycji (budynkow,
itp.) a tym samym znacznych naktadéw. W chwili obecnej
jestesmy za biedni na to, aby sobie pozwoli¢ na takie ekspery-
menty. W interesie produkcji i calej gospodarki Panstwa lezy,
aby gospodarstwa te przejmowaC w dotychczasowej wielkosci....

Prof. S. Inglot:

Przede wszystkim porusze zagadnienia dotyczgce osadni-
ctwa witoscianskiego.

1 Przesiedlanie ludno$ci rejonami geograficznymi — zasad-
niczo stuszne — nie da sie przeprowadzi¢ w petni. Chodzi o to,
by na nowe ziemie byli przesiedlani przynajmniej ludzie zjednych
okolic w jedno miejsce.

2. Zagadnienie repatriantow wschodnich. Postawienie sprawy
przez autora — zasadniczo stuszne — jest niewykonalne. Raz, ze
juz trzeba przybyszom ze Wschodu daé¢ miejsce, ktérego na sta-
rych ziemiach nie ma, drugi raz, ze pozbawieni majatku, tj. nie-
ruchomosci i ruchomosci, majg oni jedyne szanse otrzymania ich
z powrotem cho¢ w czesci na ziemiach odzyskanych. Niewatpliwie
nastapi pewien spadek poziomu kultury rolniczej, jest to jednak
rzecz nieuchronna. Rzeczg zawodowych organizacji rolniczych
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i szkolnictwa rolniczego jak tez ogoélnoksztatcgcego bedzie zmniej-
szy¢ ten spadek do minimum. Wielkg role mieliby tu do spet-
nienia osadnicy ze starych ziem jako przodownicy.

3. Zupetnie stuszng jest zasada, ze na nowych ziemiach nale-
zato by utrzymac istniejgce gospodarstwa chtopskie. Kto na sta-
rych ziemiach oddatby mniejsze gospodarstwo, otrzymatby na
nowych ziemiach wieksze z tym, ze bytaby tu mozliwos$¢ dzielenia
gospodarstw w rodzinie do minimum 5 ha. Wychodzi sie tu z za-
fozenia, ze struktura wioscianskiego stanu posiadania jest na no-
wych ziemiach zasadniczo zdrowa.

4. Zasady rodowego tgczenia gruntéw opuszczonych na sta-
rych ziemiach sg stuszne.

5. Sprawa jakosci gleby. Nalezy dazy¢ do tego, by osadnicy
otrzymali na nowych ziemiach taka glebe, jakg mieli na starych,
jednak nie da- sie tego przeprowadzi¢, bo w ogdle na nowych
ziemiach gleba jest gorsza. Wobec tego trzeba da¢ osad-
nikom wiecej ziemi.

6. By np. jakos¢ i iloS¢ zb6z produkowanych na nowych
ziemiach nie zmienita sie na niekorzy$¢ mimo zmian w ustroju
agrarnym, zwiaszcza parcelacji wielkiej wiasnosci, Panstwo winno
iS¢ osadnikom z wydatng pomoca, gtdwnie przez dostarczanie
nasion i tanich nawozéw sztucznych.

W sprawie osadnictwa folwarcznego wysune naste-
pujace momenty:

1 Pamieta¢ nalezy o wydzieleniu pewnych obszaréw na
specjalne kultury oraz na potrzeby szkolnictwa i uniwersy-
tetow ludowych. Resztdwki nie zaspokojg tych potrzeb ani spot-
dzielnie parcelacyjne nie beda w stanie podota¢ zadaniom utrzy-
mania takich specjalnych osrodkdw. Resztéwki mogg by¢ zuzyte
raczej na uniwersytety ludowe, instytucje kulturalne i opieki spo-
tecznej.

2. kacznie z osadnikami winno iS¢ na nowe ziemie ducho-
wienstwo. Wiadomo, ze brak jest duchownych Swieckich, nato-
miast w duzej mierze potrzeby religijne ludnosci mogg zaspokoic
klasztory, ktore majg spore zastepy os6b duchownych. Cho-
dzito by o to, aby w tym wzgledzie wiadze Swieckie porozumiaty
sie z duchownymi. Pionierski, misyjny prawie charakter pracy
na nowych ziemiach jest tak wielkim zadaniem, ze zadne za-
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strzezenia nie powinny by¢ przeszkodg w uruchomieniu tego
waznego dzieta. Trzeba pamietaé, ze tepienie Stowian przez
Niemcdéw na tych ziemiach odbywato sie we wczesno-historycznych
czasach pod szczytnymi hastami krucjat; by cho¢ w czesci sprawie-
dliwosci dziejowej stato sie zado$é, powinniSmy réwniez wyko-
rzysta¢ duchowienstwo, cho¢ do zupetnie innej roli.

Budowa kosciotéw i osadzanie duchownych — to nie tylko
zados¢uczynienie religijnym potrzebom osadnikéw. To stworzenie
im na odzyskanych ziemiach takich samych a nawet lepszych wa-
runkéw, jakie mieli na starych, a wiadomo, ze Kosciét ma dla lud-
nosci wiejskiej o wiele szersze znaczenie niz tylko religijne, przede
wszystkim kulturalne i spoteczne.

Teraz kilka uwag o osadnictwie nierolniczym
(mi ej skim).

Ubytek ludnosci w miastach na starych ziemiach, spowodo-
wany wyniszczeniem Zydow przez Niemcow, zostatjuz w znacznej
mierze wyroéwnany gtoéwnie przez naptyw do tychze miast oko-
licznej ludnoSci wiejskiej oraz przez naptyw ludnosci miejskiej,
ze wschodu. Nadwyzek jednak dla emigracji na zachéd nie ma
zbyt wiele, choé instytucja patronatu — bardzo stuszna — moze
tu wiele zdziataC. Trzeba liczy¢ zatem na sprowadzenie ludnosci
miejskiej ze wschodu, a wiec na repatriantdw z wiekszych i mniej-
szych osrodkéw miejskich, wiadomo za$, ze byly one przewaznie
polskie; nastepnie na naptyw ludnosci rzemiesIniczo-kupieckiej ze
wsi starych ziem. Ile w tym wzgledzie mozna zdziata¢, Swiadczytby
przyktad tego, co zrobili na tym odcinku za okupacji niemieckiej:
Ukraincy w stosunku do Lwowa. W ciggu 1—Heroku wprowadzili
na opréznione stanowiska wymordowanych przez Niemcow Zy-
dow wiasnie ludno$¢ wiejska rzemiesiniczo-kupiecka, ktdra w tym
czasie wzrosta z 50 kilku tysiecy do 80 kilku tysiecy. Tak byto
i wjnnych miastach na ziemiach potudniowo-wschodnich.

Na naszych ziemiach jest po wsiach sporo ludnosci rze-
miesIniczo-kupieckiej. Trzeba te sity uaktywni¢, da¢ im mozli-
wosci pracy w tym kierunku, w jakim idg ich zamitowania. Pod-
kreslam, ze przy wydzielaniu tych ludzi z og6tu wiejskiej ludnosci
nie mozna bedzie trzymac sie rutyny i utartych szablonéw. Nie
moze np. $wiadectwo ukonczenia odpowiedniej szkoty byc¢ je-
dynym wskaznikiem kwalifikowania ludnosci do r6znych zawo-
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doéw. Przede wszystkim powinna decydowaé praktyka i znajomos¢
danej galezi rzemiosta, czy handlu. Sporzadzenie odpowiednich
spisow przez miejscowe wiadze administracyjne byto by tu naj-
bardziej miarodajne (statystyki zawoddéw nierolniczych
na wsi).

Oczywiscie patronat miast ze starych ziem ma tu duze pole
dziatania i moze w pewnym stopniu zasila¢ miasta na nowych
ziemiach, zwiaszcza jesli idzie o instytucje handlowo-kupieckie
filialne oraz o ich organizacje i administracje....

Doc. St. AntoniewskKi:

...Najscislejsze zwigzanie osadnictwa ziem odzyskanych z na-
prawg struktury agrarnej w tgcznosci z reformg rolng na ziemiach
starych jest koniecznoscig. Jest to obecnie jedyny w historii moment
do dziatania w tym kierunku i o réwnie epokowym znaczeniu, jak
kolonizacja ziem zachodnich. Szczeg6towy odnosny projekt z obli-
czeniami powiatowymi gospodarstw i ludnosci byt wykonany
w Warszawie; niestety znaczna cze$¢ opracowania ulegta znisz-
czeniu w czasie powstania. Utrzymanie gospodarstw kmiecych
(v. gburskich, obszaru 50—100 ha) jest niecelowe, gdyz w naszych
warunkach nie sg one promotorem postepu rolniczego ani tez pod
wzgledem spotecznym nie sg konieczne dla zapewnienia lepszego
losu potomstwu. Wystarcza gospodarstwa wielkochtopskie. Po-
nadto utrzymanie gospodarstw gburskich jest niemozliwe ze
wzgledu na szczuply zapas ziemi: rachunek ludnosciowy wyka-
zuje bowiem przy racjonalnej naprawie struktury agrarnej istnie-
nie w dalszym ciggu przeludnienia rolniczego, tym wigkszego
wobec repatriacji milionowej rzeszy ze wschodu. Nalezy:

a) zapewni¢ preferanse pozostawiajgcym gospodarstwa w kraju
przez otrzymanie gotowych gospodarstw chiopskich ponie-
mieckich, uznanie wiasnosci natychmiast po ustaleniu sie osad-
nika, pierwszenstwo w wyborze gospodarstw, prawo zmiany
gospodarstwa na inne (u Niemcow byto ono 3-krotne) itd.;

b) na gospodarstwa folwarczne kierowac jako robotnikéw synow
chtopskich z zapewnieniem podziatu ziemi miedzy nich, skoro
tylko bedzie sta¢ Panstwo na sfinansowanie tej operacji....
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Prof. F. Bujak:

...Na ziemiach zachodnich a takze w Wielkopolsce i zachodniej
czesci Krélestwa wyrobit sie od srednich wiekdw i utrzymat do-
tychczas typ gospodarstw chitopskich wiekszych rozmiaréw po-
wyzej ltanu (okoto 15 ha) dochodzacy do 50 ha na glebach piasz-.
czystych. Typ ten jest tam historycznie i przyrodniczo uzasadniony.
Chcac stworzy¢ wat ludnosci polskiej, zdolny oprze¢ si¢ naporowi
niemieckiemu, nalezy na ziemiach zachodnich stworzy¢ trwaty
ustrdj rolny. Zbyt mate gospodarstwa rolne takiego watu nie beda
stanowié¢, bo wobec tradycji i sgsiedztwa z wielkim przemystem
bedg tatwo opuszczane (,,ucieczka ze wsi”’). — wiec zamiast watu
powstataby tam proznia, w ktérg z czasem wecisnetaby sie z po-
wrotem ludno$¢ niemiecka. Gospodarstwa wioscianskie powinny
by¢ tam przejmowane w catosci, dzielenie wielkich gospodarstw
na mniejsze nie jest wskazane ze wzgledu na wysokie koszta bu-
dowy budynkéw (kapitat budowlany wynosi 40—6C°/0 wartosci
ziemi). Jest prawdopodobne, ze w nastepnym pokoleniu wielkie
gospodarstwa chtopskie ulegng w czesci podziatowi, zwtaszcza
gdyby przewidywany zakaz podziatu wiekszych gospodarstw chtop-
skich nie dotyczyt gospodarstw o obszarze powyzej 20 ha. Male
gospodarstwa chtopskie ok. 5 ha i nizej sg tam mozliwe jedynie
w wyjatkowo uprzywilejowanym potozeniu podmiejskim, poniewaz .
na ziemiach zachodnich stopa zyciowa chtopa-jest wieksza a jego
widnokrag zyciowy szerszy....

Prof. £. Romer:

...Ma sie rozumie¢, ze na obszarze watu granicznego trzeba
bedzie wsadzi¢ rolnika grubo-kalibrowego. Jednak nie mamy
ziemi w wystarczajacej ilosci. Perspektywy, ze z najgorszej struk-
tury rolnej w Europie przez otrzymanie 100.000 km2 da sie zro-
bi¢ dobrg strukture rolng, sg bardzo optymistyczne. Wszystkie
moje proby oszacowania zasobow ziemi doprowadzity mie do
przekonania, ze nie starczy wiecej jak po 5 ha na przecietne go-
spodarstwo — a tu na ,,wat” trzeba po 15 ha. Niech p. dyr. Bu-
fawski jeszcze raz zrewiduje kwestie tych kmiecych gospodarstw.

Jak wyglada struktura gospodarcza ziem odzyskanych i daw-
nych? Tam tylko 40%, a tu az 70% ludnosSci rolniczej. Nie be-
dziemy w stanie miast zaludni¢, a bedziemy mieli w rece caly
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okreg weglowy S$laski i caty wielki przemyst tekstylny sudecki.
To beda ogromne rzeczy! Znajdziemy miasta zupetnie wylud-
nione. Pare miast przystosujemy do potrzeb okolicznej ludnosci
rolniczej, ale przez to struktura rolna wewnatrz Polski nie poprawi
sie. A mimo wszystko tam wiasnie widze jakie$ mozliwosci poprawy
struktury rolnej. Trzeba z Krakowskiego i z Kieleckiego, z chin-
skiej gestosci zaludnienia rolniczego nadwyzke usungc; istnieje
wiec mozno$¢ osiedlenia obszaréw rolnych ziem odzyskanych, ale
tylko od razu rozbijajac strukture kmiecg panujgcg na tych ob-
szarach. Miast jednak od razu nie opanujemy; proces ten bedzie
trwat co najmniej 15—20 lat, a w tym okresie rozwinie sie taki od-
ptyw z roli nowej do miast nowych, ze z czasem odbije sie to
z korzyscig na strukturze rolnej catej Polski....

Doc. W. Stys:

...Jesli chodzi o przyszig strukture rolng, to nie powinna ona
roznic¢ sie wiele od tego, co tam zastajemy. Nalezatoby podzieli¢
wielkochtopskie gospodarstwa grupy 50—100 ha, a moze takze zli-
kwidowa¢ pewng liczbe gospodarstw najmniejszych, jesli posia-
dacze ich nie bedg mogli znalez¢ poza rolnictwem dostatecznego
oparcia. Przy parcelacji folwarkow nalezato by tworzy¢ przede
wszystkim gospodarstwa o obszarze 10—20 ha zaleznie od jakosci
ziemi....

Prof. W. Schramm:

Nie mozemy sugerowac sie jedynie iloscia matorolnych i bez-
rolnej ludnosci wiejskiej. Nasycenie wszystkich rolg — to ztudne
i niewykonalne wobec matej rozporzadzalnej ilosci ziemi. Panstwo
musi przestawic sie na uprzemystowienie, gdzieby nie 70%, lecz
plus minus 50% ludno$ci najwyzej zatrudnione byto w rolnictwie,
inni muszg znalez¢ zajecie w przemysle. Jest to zagadnienie dla
catej Polski kardynalne, ktére réwniez takie same rozwigzanie
musi znalezé na ziemiach zachodnich. Stad wielka waga koloni-
zacji miejskiej i przemystowej na' ziemiach zachodnich, ktora
jednocze$nie da wiasciwy podktad kolonizacji rolnej w znaczeniu
nadania jej, czy znalezienia dla niej odpowiedniej bazy dla typu
gospodarstwa wymiennego, nastawionego na targ, gospodarstwa
w kazdym razie uintensywnionego.
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Z tym wigze sie zagadnienie ilosci i wielkosci gospodarstw
rolnych na zachodzie. Typem zdrowego samowystarczalnego go-
spodarstwa rolnego zasadniczo musi byé gospodarstwo dwukonne,
tj. plus minus 10 45 ha, wyjgtkowo tylko jednokonne. Nie ma
celu zachowywa¢ w wiekszej ilosci gospodarstw wielkochtopskich
(gburskich), ktére nie wykazuja cech dodatnich ani gospodar-
czych, ani kulturalnych, poza oczywiscie wyjatkami. Mniejsze
gospodarstwa niz 2-konne miatyby cel i sens w okolicach pod-
miejskich i centrach fabrycznych — bylyby to gospodarstwa typu
potogrodniczego. Oczywiscie nie wytgczam osadnictwa robotnikdw
(rj]a parcelach rolnych, gdyz ma to ogromne znaczenie innego ro-

zaju.

Typ gospodarki musi by¢ trojakiego rodzaju:

a) gospodarstwo rolniczo-chtopskie normalne — typem tego
jest gospodarstwo 2-konne; produkcja takiego gospodarstwa jest
optacalna, co ma znaczenie zasadnicze; wyjatkowo tylko mogg
dopuszczone by¢ gospodarstwa jednokonne;

b) gospodarstwo typu potogrodniczego, uintensywnionego;

) gospodarstwo intensywne, zmaszynowane (nie ekskluzywne);
chodzi tu gtéwnie o gospodarstwa wielkie.

Gospodarstwa folwarczne winny pozosta¢ na pewien niedtugi
okres czasu jako rezerwa ziemi, ktdrej w tej chwili znosi¢ nie mo-
zna. Gospodarstwa folwarczne nalezato by po dokfadnej rewizji
lokalnej w obrebie rejonu podzieli¢ na te, ktére od razu pojda na
parcelacje, inne — w pOzniejszym czasie (zapas), a inne — jeszcze
na poézniej (ew. zostang). Majatki panstwowe o powierzchni
1 miliona ha obejmowatyby wiasnie ten zapas na jutro i pojutrze,
aby cato$¢ osadnictwa byfa dobrze ujeta. Majatki parstwowe
muszg by¢ uintensywnione maszynowo.

Prowadzenie majgtkow panstwowych w formie spotdzielni
uwazam za zupetnie niestuszne, o czym nie bede mowit z braku
czasu....

Dr J. Zieleniewski:

I ragne poruszy¢ dwa zagadnienia, z ktérych pierwsze — zda-
niem moim — ma zasadnicze znaczenie dla naszej przysziosci.
Jesli  przechodzimy kolosalny wstrzags gospodarczy, spoteczny
i ogdlny, jezeli podejmujemy wysitek zastapienia w krétkim czasie
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wielomilionowej ludnosci niemieckiej ludnoscig polska, to pa-
mietajmy, ze jest to wysitek jednorazowy. Powtdrzy¢ sie on
nie da. Dlatego struktura gospodarcza, jakg chcemy stworzyc,
musi by¢ trwala. Dotyczy to w szczegdlnosci ustroju rolnego,
trudniej zmiennego niz jakikolwiek inny. Konkretnie wyrazi¢ sie
to musi w zasadzie niepodzielnosSci gospodarstw nadawa-
nych w toku akcji osiedlenczej i to niepodzielnosci zaréwno wobec
aktu kupna i sprzedazyjak i dziedziczenia. Bedzie to mozliwe tylko
przy takim ustaleniu wielkosci gospodarstw, aby byly one samo-
wystarczalne oraz umozliwiaty wyprodukowanie w ciggu jed-
nego pokolenia nadwyzek wystarczajgcych do wyposazenia tych
dzieci wiasciciela, ktore nie pozostang na gospodarstwie. Gospo-
darstwo winno by¢ przekazane tylko jednemu dziedzicowi.

Druga sprawa dotyczy zagadnienia spétdzielczosci. Inz. Bo-
rowski stusznie przypisat spétdzielniom handlowym gtéwng role
w akcji pomocy rzeczowej dla osadnikéw. Dr B. Kiapkowski pod-
niost role spotdzielni kredytowych. Dr Garbacik poruszy! ciekawe
zagadnienie spotdzielni osadniczych. Dyskutuje sie w naszym
gronie 0 koncepcjach specjalnych spétdzielni przesiedlericzych,
wysunieto réwniez mysl, w istocie swojej zblizong do druzyn osad-
niczych, omawianych przez dr Bulawskiego, lecz zorganizowanych
na zasadach spotdzielczych.

Powigzanie spoétdzielczoSci z akcjg osadniczg nie konczy sie
jednak na tym.

Duze znaczenie dla zycia gospodarczego bedzie mie¢ sieé pla-
cowek ,Spotem” Zwigzku Gospodarczego Spotdzielni R. P.
i bankéw spotdzielczych. W zwigzku z tym Komisja Planowania
dla spraw spoldzielczosci bedaca miedzyzwigzkowsa instytucja
spotdzielcza powotata do zycia specjalng podkomisje przesiedlen-
cza, ktdérej organem wykonawczym jest referat przesiedlenczy
w Centrali ,Spotem” Zwigzku Gospodarczego R. P. w Lodzi.
O ile Obywatele mnie upowaznig do tego, zakomunikuje w to-
dzi, iz bliski kontakt referatu przesiedlenczego z Biurem Studiow
Osadniczo-Przesiedlenczych uwazamy za bardzo celowy.

Jestem przekonany, ze spotdzielczo$¢ wykona wielkie zadania,
jakie przypadaja jej w udziale w akcji przesiedlenczej. Aby jed-
nak unikna¢ rozczarowan i planowa¢ w sposéb realny, trzeby
zda¢ sobie sprawe z trudnosci, na jakie spotdzielczo$¢ z natura
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swojej natrafi¢ musi na ziemiach odzyskanych. Azeby mogta po-
wstaé planowa sie¢ spdtdzielczosci, trzeba przede wszystkim, aby
istnieli ludzie, ktdérzy majg sie sta¢ cztonkami spoétdzielni. Tych
ludzi w dostatecznej ilosci na ziemiach odzyskanych jeszcze nie
mamy. Nastepnie ludzie ci muszg zrés¢ sie trwale z danym te-
renem. W dalszym ciggu trzeba tych ludzi przekona¢ o wyzszosci
formy spotdzielczej gospodarowania. Wtedy dopiero mogag po-
wstaC spotdzielnie. Spoétdzielnia powstaje i zaczyna gospodarowac.
Przychodzi czas na tworzenie sie nadbudowy organizacyjnej
w postaci zwigzku gospodarczego, rewizyjnego i innych central.
Taki tok pracy wymaga diugiego czasu. Dlatego musimy pojsc
i idziemy po drodze wrecz odwrotnej. Tworzymy placowki cen-
tral spétdzielczych i im powierzamy organizowanie spotdzielni

i montowanie zespotu cztonkdw. Tworzymy dach — i pod nim
dopiero budujemy S$ciany i fundamenty. Zaczynamy od konca.

W przem 6wieniu zamykajacym pierwszy cykl referatow WIiCEMIi-
nister Wolski :auwa: Y4, co nastepuje:

...Stworzenie wihasciwej struktury ludnosciowej i gospodarczej
na nowych ziemiach nie moze byé oderwane od struktury catosci
kraju. Tendencja demokratyzacji musi znalez¢ swe odbicie row-
niez w ustroju rolnym na ziemiach odzyskanych. A wiec bedg
tam przede wszystkim silne gospodarstwa chiopskie, oparte na
pracy cztonkéw rodzin. Gospodarstwa te nie bedg postugiwac sie
sitami najemnymi, parobkami. Précz chtopskich gospodarstw na
nowych ziemiach przewiduje sie wieksze majatki panstwowe
0 tagcznym obszarze do miliona hektaréw. Panstwu bowiem zalezy
na zapewnieniu aprowizacji wielkim miastom i osrodkom przemy-
stowym bez koniecznosci pobierania kontyngentéw. Rzad pragnie
uczyni¢ byt gospodarza-chtopa normalnym, a wiec nie chce go
nadal obcigza¢ kontyngentami. Na zapytanie, czy ten gospodarz
bedzie miat inwentarz, stwierdzam, ze Rzad czyni, co moze.
Z otrzymanej ilosci bydta pewng cze$¢ daliSmy juz osiedleicom
lrepatriantom. Poniewaz nie pokrywa to zapotrzebowania, braki
w inwentarzu uzupetnimy w drugim etapie akcji, gdy wkroczymy
na droge juz planowego osiedlania....

O §wiadczenie wicem inistra W olskiego o przeznaczeniu 1 miliona ha

na m ajatki pafnstwowe wywotato dalsze gtosy dyskusyjne
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Inz. J. Kubica:

...P. minister Wolski w swoim przemoOwieniu zaznaczyt, ze
milion ha majagtkéw na nowych ziemiach bedzie wylaczonych.
Nalezato by tg sprawa zajaC sie z miejsca, wytaczajac majatki,
ktore ze wzgledéw naturalnych (przyrodniczych) na to sie nadaja,
aby nie tylko zabezpieczy¢ aprowizacje miastom, ale aby stworzy¢
przede wszystkim potrzebne osrodki kultury rolniczej. Majatki
wylgczone spetnig swoje zadanie, jezeli bedg odpowiednio wybrane,
wiasciwie zorganizowane i obsadzone odpowiednim personelem
fachowym....

Doc. S. Antoniewski;

...Utrzymanie 1 miliona ha w rekach Panstwa na zachodzie
pod postacig folwarkéw 2—3 tys. ha, jako ,,fabryk zboza” dla ce-
6w aprowizacji jest niecelowe. Dla potrzeb kultury rolnej, na-
siennictwa i hodowli wystarczy czwarta cze$¢ tego obszaru, po
kilka folwarkéw na powiat o optymalnym rozmiarze 300—400 ha.
Wzglad polityczny przemawia za tworzeniem watu ludzkiego
przeciw naciskowi niemieckiemu, a na gospodarstwach $rednio-
chtopskich osigdzie 3 razy wiecej ludnosci niz na folwarkach, co
zarazem zwieksza widoki na odcigzenie przeludnienia wsi. Nadto
»fabryki zboza” pochtong dla ich uruchomienia i prowadzenia
olbrzymie kwoty, gospodarowa¢ beda bez wzgledu na opfacal-
nos¢, przy kazdych kosztach produkcji, co stworzy sztuczng kon-
kurencje dla gospodarstw chiopskich. Wchodzimy na zachodzie
w kraine zyta i ziemniakow, ktorych i tak mieliSmy nadmiary, a wiec
powstana ktopoty z nadprodukcja. Zyto bedziemy mieli wczesniej,
niz sie spodziewamy, a na odbudowe hodowli poczekamy dtuzej.
To tez troska o niepodkopywanie bytu gospodarstw chiopskich nie
jest tak przedwczesna, jak sie pozornie wydaje..,.

Prof. E. Romer:

...Teraz sprawa miliona ha. Jest to wiele hatasu o nic. Milion
hektarow to jest niespetna 10% tych ziem, to nie jest znowu tak
wiele. Ja jestem przekonany, ze gospodarka indywidualna jest
lepsza od panstwowej, ale dlatego wiasnie jestem przeciwnikiem
dziedziczno$ci, bo najlepszym cztowiekiem jest ten cziowiek,
ktory wszystkiego sam sie dorabia; nienawidze dziedzictwa ciotki
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amerykanskiej, czy nawet wiasnego ojca, ale chce mie¢ to po-
czucie, ze to co sobie zarobitem, to jest moje i to jestjedng
z najwiekszych dzwigni tworczosci.

Ze "wzgledow gospodarczych nie sg konieczne ogromne majatki.
Jak dowiodta tradycja mojej rodziny na 100 hektarach wytworzono
w Jodtowniku czerwong rase bydta, ktéra ma wysokie walory
i pod wzgledem zdrowotnosci i ttustosci mleka. Zdaje mi sie, ze
nie potrzeba do tego wielkich gospodarstw, lecz tylko pewnych
szczegllnych wybranych gospodarstw.

Ale milion ha na nowych ziemiach, a w catej Polsce 3 miliony,
zdaniem moim, to nie jest etatyzacja....

Doc W. Stys:

...Pozostawianie az 1 miliona uzytkéw rolnych w rekach domen .
panstwowych jest niepotrzebne, a nawet szkodliwe. Ziemia ta
jest konieczna dla zaspokojenia ,,gtodu ziemi” i zwiekszenia ge-
stosci zaludnienia chtopskiego na ziemiach nowych....

W nastepnym przemowieniu wiceminister Wolski na temat struk-
tury agrarnej i w odpowiedzi dyskutantom powiedziat:

...W zwigzku Ze zmianami na ziemiach odzyskanych dokonujg
sie i muszg dokonywaé sie zmiany strukturalne na starych. Byt
zamiar przystgpienia do likwidowania gospodarstw kartowatych
na terenach dawnych réwnolegle do akcji na zachodzie. Zalezato
jednak na szybkim dziataniu. Zamiast przyjmowania deklaracji
czy tez zamieniania dawnych gospodarstw na otrzymane na za-
chodzie pozostawiliSmy reflektantom swobode w dysponowaniu
dotychczasowg wiasnoscig: czy zechce jg sprzedac, czy da¢ komu
z rodziny, czy zostawi¢ pod opieka sasiada. Mimo to nie uniknie
sie zmian strukturalnych na starych ziemiach, gdyz olbrzymia
liczba ludzi wyjezdzajac na zachdd zwolni wielkg ilo$¢ gospodarstw.
W najblizszej przysztosci uporzadkuje sie ten stan rzeczy, aby
poprawi¢ ustrdj rolny' w kraju. Dokonanie zmian strukturalnych
jest koniecznoscia, gdyz nie mozna dopuscic¢ do istnienia 2—3 hek-
tarowych gospodarstw, ktore nie moga zapewni¢ chtopu norrpal-
nego zycia. Mamy pewnos¢, ze zmiany te dokonajg sie, gdyz précz
ziem odzyskanych sg jeszcze rezerwy na ziemiach w granicach
1939 r. — np. w Poznanskiem mozna jeszcze obsadzi¢ 40000 gospo-
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darstw. Rezerwy te nie sg wielkie, lecz na tyle dostateczne, ze wy-
starcza do uregulowania tej sprawy.

Okreslenie wielkosci przecietnego gospodarstwa na nowych zie-
miach bedzie dokonane pod katem mozliwosci obrobienia ziemi
przez jedna rodzine, tj. gospodarza i czionkéw jego rodziny.
Na zachodzie nie ziemia daje plon, lecz praca ludzka, gleba bo-
wiem na ogol jest gorsza. Wynaja¢ parobka, tzn. site obcg nie be-
dzie tatwo osadnikowi, wobec mozliwosci otrzymania przez tego
parobka wilasnego gospodarstwa, tym bardziej iz cze$¢ ludzi ze
wsi bedzie musiata by¢ zatrudniona w miastach i przemysle. Nie
ma w kraju odpowiednich rezerw ludzkich, aby zaludnié wszystkie
miasta, musi sie siega¢ do rezerwuaru na wsi. A wiec rodzina chtop-
ska sama musi liczy¢ na. siebie i to zakresla maksimum ziemi,
jaka moze uprawiac, to znaczy mniej wiecej 10 ha....

..Stoi przed nami kwestia jeszcze nierozwigzana, kwestia
wiekszych majatkéw ponad 100 ha. tgczny ich obszar na nowych
ziemiach wynosi przeszto 2 miliony ha, z tego 1 milion ha prze-
znaczony jest na majatki panstwowe. Zostaje jeszcze drugi milion
ha, ktore trzeba obsadzi¢, a niemozliwoscig jest przeznaczyC je
na gospodarstwa indywidualne bez pobudowania nowych budyn-
kéw. Dotychczasowe zabudowania folwarczne nie spetnig roli dla
kilkunastu, badZz kilkudziesieciu odrebnych wiascicieli dawnego
folwarku. Zagadnienie budowy jest bardzo skomplikowane nie
tylko na nowych, lecz i na starych ziemiach w zwigzku z dokonang
reformg rolng. Ludzie mieszkajac wcigz w dworskich czworakach
nie czujg sie gospodarzami wilasnego gruntu — psychicznie Zle
to na nich dziata. Zagadnienie to musi by¢ rozwigzane. A tym-
czasem folwarki na nowych ziemiach muszg by¢ od razu przejete
i musi by¢é rozpoczeta gospodarka niezwlocznie — bez straty
czasu na budowe odrebnych dla kazdego gospodarza zabudowan.
Sprawe te musimy rozstrzygnag....

...Duzo méwito sie na Radzie o majatkach panstwowych. Ko-
nieczno$¢ ich utworzenia ttumaczy sie przecie wymogami Panstwa,
jak zaopatrzenie wojska, miast i osrodkéw przemystowych, krze-
wienie kultury rolniczej, prowadzenie stacji nasion itp. Nie mozna
uzaleznia¢ aprowizacji majacej ogolnopanstwowe znaczenie od
wahan w naptywie Swiadczen. Pafdstwo samo musi sprawy te re-
gulowac i dlatego zabezpiecza sie dobrze zorganizowanymi ma-
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jatkami panstwowymi. Gdy Panstwo wykorzysta wiedze i prace
najlepszych specjalistow-agronoméw oraz gdy zorganizuje od-
powiednig kontrole, zarzuty Panéw co do zlej administracji do-
men panstwowych nie bedg miaty racji bytu. Wierze, ze majatki
tak prowadzone nie bedg ciezarem dla Panstwa, odwrotnie przy-
niosg wielki pozytek....

N a tem aty zw iazane 2z zagadnieniam i poruszonem i w pracy dra
Bulawskiego zabierali gtosjeszcze innicztonkowie Rady Naukowej, m. in
dr R. Lutman, dr W, Skrzywan, prof. A Grodek, dr E . Garbacik,

prof. St. Schmidt. Teksty ich przem 6wiefi sa podane w dyskuji ogolnej

(zeszyt 1) Szereg problem 6w wysunietych w pracy zostat szerzej roz-

winiety i omowiony w referatach i gtosach dyskusyjnych opublikowanych

tw zeszytach I01l, IV i V niniejszego wydawnictwa.
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osadnikami polskimi wgrupie zawodow pozarolniczych.
Stanistaw Rdég: Rzem‘os’ra wiejskie jako niezbedny skia-
dnik osadnictwa rolniczego.

Wojciech Stopezyk: Zwigzek funkcjonalny rzemiosta
Z Przi%m%slem jako zagadnienie w osadnictwie typu
mieiskieffo.






