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SEOWO OD REDAKTORA

Kolejny, dziewiaty tom Rocznikéw Naukowych WSB w Toruniu tradycyj-
nie zawiera prezentacj¢ problematyki z zakresu ekonomii, zarzadzania i prawa.

W ramach pierwszej z wymienionych dziedzin autorzy omawiaja ogdlne
teoretyczne uwarunkowania probleméw ekonomicznych oraz regionalne aspek-
ty rozwoju spoleczno-gospodarczego. Z zakresu zarzadzania uwage poswigco-
no zaréwno zarzadzaniu zasobami ludzkimi, dokonujac analizy rozwoju kompe-
tencji pracownikow oraz psychologicznych uwarunkowan $wiadczenia pracy
w sektorze bankowosci, jak i zarzadzaniu przedsigbiorstwem w kontekscie jego
upadlosci. Zagadnienia prawne, ktére w tym tomie zajely szczegélnie wiele
miejsca, wiaza si¢ z szeroka tematyka: poruszaja zagadnienia prawno-ustrojowe,
prawo podatkowe, prawo spolek oraz aspekty prawne dzialania samorzadu
terytorialnego.

Mamy nadzieje, Ze i tym razem czytelnicy znajda tu interesujgce opracowa-
nia merytoryczne, ktore uzyskaja wysoka ocene przede wszystkim za aktualnos¢
1 problematycznos¢ poruszonych w nich tematéw. Pragniemy podzieli¢ si¢ takze
pomyslng wiadomoscia, ze Ministerstwo Nauki 1 Szkolnictwa Wyzszego
w styczniu 2011 roku przyznato Rocznikom Naukowym WSB w Toruniu szes¢
punktéw za publikacje w nich zamieszczane. Zapraszamy do publikowania
W naszym czasopismie.

Redaktor Naczelny
Maria Dragun Gertner
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ZMIANY I KIERUNKI
ROZWOJU SPOLECZNO-GOSPODARCZEGO
OBSZAROW WIEJSKICH I MIEJSKICH DORZECZA DRWECY

Aleksandra Jezierska-Thole

Abstrakt:  Artykul  przedstawia  zréznicowanie  rozwoju  spoleczno-
gospodarczego obszardéw wiejskich oraz miast w dorzeczu Drwecy w powigza-
niu z uwarunkowaniami demograficznymi, historycznymi i geograficznymi tego
regionu. Zakres czasowy pracy odnosi si¢ do lat 1995-2007. Do wyznaczenia
zmian demograficznych zastosowano metode Perkala, kompleksowej oceny
zrbznicowania poziomu rozwoju gospodarczego dokonano za pomocy synte-
tycznego wskaznika taksonomicznej metody réznic Hellwiga. Zréznicowanie
regionalne widoczne jest w trzech plaszczyznach: ekonomicznej (wzrost rozpie-
tosci we wskazniku przedsigbiorczosci), spolecznej (wzrost zréznicowania stopy
bezrobocia), przestrzennej (w dochodowosci gmin i w wydatkach na jednego
mieszkanca) oraz w rolnictwie (ze wzgledu na zréznicowane warunki przyrod-
nicze, niski stopied infrastruktury spotecznej i technicznej). W pracy wskazano
na nowe kierunki i mozliwosci dalszego rozwoju.

Stowa kluczowe: obszary wiejskie, rozwoj spoleczno-gospodarczy.

1. Wprowadzenie

Rozwdj spoleczno-gospodarczy obszaréw  wiejskich 1 miejskich dorzecza
Drwecy uwarunkowany jest wspolczesnymi przemianami ekonomicznymi Pol-
ski, a takze procesami historycznymi. Widaé tu wplyw dawnych zaboréw czy
duzych os$rodkéw przemyslowych, czego wyrazem jest spore zréznicowanie prze-
strzenne struktury agrarnej, poziomu zycia ludnosci wiejskiej. Dystans gospodar-
czy pomiedzy obszarami wiejskimi nast¢puje takze w ostatnich latach. Zmniejsze-
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nie tych réznic rozwojowych mozna uzyskaé poprzez dostosowanie kierunkéw
rozwoju obszaréw wiejskich do lokalnych uwarunkowan gospodarczych.

Celem badan jest przedstawienie zréznicowania rozwoju spoleczno-
gospodarczego obszardéw wiejskich oraz miast w dorzeczu Drwecy w powigza-
niu z uwarunkowaniami demograficznymi, historycznymi i geograficznymi tego
regionu oraz wskazanie na kierunki i mozliwosci dalszego rozwoju. Analiza
przestrzenna wybranych cech ekonomicznych pozwolita na wylonienie trzech
pozioméw rozwoju gospodatrczego, sa to obszary: progresji, regresji i stagnacji.
Szczegblowej analizie poddano gminy miejskie ze wzgledu na to, ze rozwoj
spoleczno-gospodarczy malych miast ma ogromny wplyw na ksztaltowanie si¢
sieci osadniczej w przestrzeni wiejskiej dorzecza Drwecy. Lokalne miasta sta-
nowia bowiem wazny osrodek funkcjonalno-przestrzenny regionu. Sg jego za-
pleczem gospodarczym, ustugowym i kulturalno-naukowym. Pelnia réwniez
wazng funkcje ogniwa miedzy obszarami wiejskimi a stolicami wojewodztw.
Jednoczesnie istnieje Scista wspolzaleznosé miedzy rozwojem miast a stopniem
rozwoju gospodatczego otaczajacego je regionu.

Zauwaza si¢ przy tym inne problemy rozwojowe miast potozonych na ob-
szarach rolniczych, inne miast zwiazanych z terenami turystycznymi, a jeszcze
inne miast usytuowanych w poblizu aglomeracji miejsko-przemystowych!.

Zakres czasowy pracy odnosi si¢ do lat 1995-2007, gérna granica badan
siega wigc trzech lat po akcesji Polski do Unii Europejskiej. Analiza przestrzen-
na czynnikéw spoleczno-ekonomicznych obejmuje 55 jednostek gminnych
potozonych w bezposrednim kontakcie z rzeka Drweca oraz w jej dorzeczu.
W pracy wyodrebniono osiem jednostek miejskich.

Do analizy spotecznej i gospodarczej przyjeto cechy charakteryzujace za-
réwno ilosé, jak 1 jakosé danego zjawiska. W grupie cech demograficznych zna-
lazty sie:

e ocstosc zaludnienia,

® przyrost naturalny,

e saldo migracji na 1000 mieszkaficow,

e liczba bezrobotnych przypadajaca na 100 oséb w wieku produkeyjnym,
e wskaznik obcigzenia ekonomicznego,

e liczba ludnosci w wieku produkcyjnym i poprodukeyjnym (%),

e odplyw ludnosci.

Do grupy cech okreslajacych poziom rozwoju infrastruktury spolecznej
1 technicznej wybrano:

e sie¢ wodociagowa i kanalizacyjna na 100 km?,
e odsetek terenéw komunikacyjnych,

-

Masztalski R., Pryeobragenia struktury prestrzennej matych miast Dolnego Slaska po 1945 r. Wroclaw:
Politechnika Wroctawska, 2005.

12



Zmiany i kierunki rozwojn spoteczno-gospodaregego obszardw wiejskich i miejskich dorzecza Drwecy

e powierzchni¢ uzytkowg mieszkan na jedng osobe,
e liczbe szkot podstawowych i gabinetow lekarskich rodzinnych na km?,

Do okreslenia poziomu rozwoju gospodarczego analizowanego regionu
przyjeto nastepujace cechy:
e liczbe podmiotow gospodarczych na 1000 mieszkancéw,
e dochdéd wlasny gminy,
e wydatki inwestycyjne na jednego mieszkanca.

Charakterystyczna wlasciwoscig wszystkich przyjetych do analizy cech jest
ich duze oddalenie od $redniej, co warunkuje przydatnos¢ w klasyfikacji
przestrzennej.

2. Uwarunkowania spoteczne

Do istotnych elementéw warunkujacych rozwoj gospodarczy regionu nalezy
czynnik demograficzny. Analize przestrzenna zmian ludnosci regionu dorzecza
Drwecy przeprowadzono na podstawie wybranych cech demograficznych przy
zastosowaniu metody Perkala. Metoda ta pozwala za pomoca wskaznika suma-
rycznego uporzadkowac jednowymiarowo jednostki, przy czym funkcja porzad-
kujaca zalezna jest od zespolu wszystkich cech diagnostycznych. Poniewaz
zmiany wystepujace w macierzy cech diagnostycznych stanowia zbiér elemen-
tow réznorodnie mianowanych (%, %o itp.), analizowane cechy przedstawiono
w formie ich wartosci znormalizowanych.

gdzie:

Xy, 4 — plerwotna oraz zestandaryzowana warto§¢ obserwacji, lezaca w i-tym wierszu
oraz j-tej kolumnie,

X ,0j — Srednia arytmetyczna oraz odchylenie standardowe wyznaczone z odleglto$ci
zawartych w j-tej kolumnie.

13



Aleksandra Jezierska-Thile

Uzyskane wyniki pozwolily na wyodrebnienie na analizowanym obszarze
trzech typow zmian demograficznych (rys. 1).

B Typ ! (od-0,25 do 0,25)
1 Typ Il (powyzej 0,25)
B Typ Il (ponizej -0,25)

Rys. 1. Sumaryczny wskaznik rozwoju demograficznego gmin wiejskich i miej-
skich dorzecza Drwecy w roku 2007 (wskaznik Perkala)

Zrédto: opracowanie whasne.

Typ I stanowiq gminy cechujace sie stagnacja (réznica wartosci Wi od -0,25
do + 0,25 ), co wskazuje na natezenie zmian zblizone do przecigtnego, cechuja-
cego si¢ niewielka progresjq lub regresja. Zanotowano 38 gmin o charakterze
stagnacji, co daje 70% ogétu. Typ II to gminy, ktére w stosunku do przecigtne-
go tempa zmian wykazywaly tendencje do progresji (warto§¢ réznicy Wi >
0,25). W dorzeczu Drwecy zanotowano 7 gmin wiejskich o charakterze progre-
sjt (Brodnica, Rybno, Itawa, Nowe Miasto Lubawskie, Morag, Lubicz, Obro-
wo), stanowig one 12,7% ogoétu. Gminy te charakteryzujq si¢ wysokim przyro-
stem naturalnym i dodatnim saldem migracji. Wzrostowi liczby ludnosci sprzyja
réwniez sasiedztwo miast powiatowych, gdzie zamozne spoleczenstwo chetnie
przesiedla si¢ na czyste ekologicznie tereny wiejskie. W gminach Lubicz i Ob-
rowo widoczny jest wyrazny wplyw procesow suburbanizacji — w gminach tych
w latach 19951 2007 liczba ludno$ci wzrosta kolejno o 22,6% 1 0 26,5%.

14
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Typ 111 stanowig jednostki, ktére w stosunku do przecigtnego tempa zmian
wykazywaly tendencje do regresji (réznica wartosci Wi < -0,25). Na analizowa-
nym obszarze jest 7 takich gmin wiejskich: Gérzno i Bobrowo w powiecie
brodnickim, Zalewo w ilawskim, Chrostkowo w lipnowskim, Milomtyn
w ostrodzkim, Brzuze i Skrwilno w rypiniskim, oraz 3 gminy miejskie: Wabrzez-
no, Rypin, Nowe Miasto Lubawskie, co stanowi 18,24% ogdtu. Stan regresji
demograficznej w miescie Wabrzezno wynika gléwnie z ujemnego przyrostu
naturalnego (-2%o). W latach 1995-2007 nastapit spadek liczby ludnosci o 3%.
W miescie Rypin zauwaza si¢ natomiast zarowno ujemny przyrost naturalny
(-01), jak 1 ujemne saldo migracji (-0,5%o). Sa to miasta, ktére szukaja swoich
bodzcéw rozwojowych. Wedlug K. Kuciniskiego i W. Rakowskiego?, jedynym
warunkiem zahamowania proceséw depopulacji jest zachowanie odpowiedniej
proporcji miedzy baza ekonomiczng a struktura funkcjonalng otaczajacej gminy.
Wykazano, ze jesli baza ekonomiczna jest staba, a miasto lezy jednoczesnie
w sferze oddzialywania innego wickszego miasta, wowczas tendencje depopula-
cyjne nie ulegaja zahamowaniu. Ich jedyna szansa rozwoju jest zatem pojawienie
si¢ niewielkiego w skali regionalnej impulsu rozwoju, jak inwestycja z kapitalem
zagranicznym, np. Swedwood Poland dla Lubawy czy Samindruk (papier do
komputerow), Saminex (akcesoria gumowe do samochodéw) z kapitalem nie-
mieckim dla Brodnicy.

Spadek liczby ludnosci w Gérznie (10%) jest efektem trudnej sytuacii spo-
teczno-ekonomicznej miasta. Oddalenie miasta od linii kolejowej (najblizsza
stacja Radoszki) 1 wazniejszych drég samochodowych oraz znaczna odleglosé
do centralnych osrodkéw administracyjnych hamuje jego rozwdéj gospodarczy.
Wzrost bezrobocia, problemy zwiazane z restrukturyzacja i maly rynek pracy
nie daja wickszych perspektyw na przysztosé3. Duze szanse rozwoju upatruje si¢
natomiast w rozwoju funkcji turystycznej i rekreacyjnej, a takze lecznictwa sana-
toryjnego z uwagi na malownicze polozenie tego miasta na terenie Goérznied-
sko-Lidzbarskiego Parku Krajobrazowego®.

Najwyzsze wartosci wskaznika (W; > 1,0) w 2007 r. wystapily w gminie
wiejskiej Obrowo polozonej w strefie podmiejskiej miasta Torunia oraz gminie
wiejskiej Nowe Miasto Lubawskie. Wysokie wskazniki (W; > 0,5) uzyskaly gmi-
ny wiejskie: Lubicz i Brodnica. Gminy te charakteryzuja si¢ zaréwno bardzo
wysokim przyrostem naturalnym (kolejno 6%o 1 7%o), jak i saldem migracji

2 Kucinski K., Rakowski W., Emigracja w procesie wyludniania si¢ wsi w woj. nowosadeckim.
Rocznik Sadecki 1982, t. XVII.

3 Jezierska-Thole A., Zmiany warunkéw zycia ludno$ci w matych miastach w zjednoczonej
Europie na przykladzie Pojezierza Chetminskiego. W: Rydz E. (red.), Podstawy i perspektywy rog-
woju matych miast. Stapsk: Akademia Pomorska, 2007, s. 235-251.

4 Jezierska-Thole A., Brodowski P., Rewitalizacja wiejskiego krajobrazu przyrodniczego i kultu-
rowego na przykladzie Pojezierzy Brandenburskiego i Itawskiego. W: Zareba A., Chylifiska
D. (red.), Studia krajobrazowe jako podstawa wlasciwego zarzadzania przestrieniq. Wroctaw: Uniwersy-
tet Wroctawski, 2008, s. 261-272.
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(20%o 1 19%eo ). Bardzo niski poziom wskaznika (W; < -1,0) nie wystapil w zad-
nej gminie, niski poziom (Wi od -0,5 do -1,0) natomiast w gminie wiejskie;
Brzuze (-0,51) o ujemnym saldzie migracji (-6,1) 1 przyroscie naturalnym (-1%o).

Rozklad przestrzenny wskaznika Perkala wskazuje na ogromna réznorod-
nos¢ kierunkéw 1 natezenia zmian demograficznych w analizowanym okresie.
Zauwaza si¢, ze najwicksze zmiany progresywne nastapily na obszarach gmin
wiejskich polozonych w sasiedztwie miast powiatowych oraz stolic Pojezierzy:
Brodnickiego i Itawskiego, gdzie przewaza funkcja rezydencjalna i rekreacyjno-
wypoczynkowa. Regresywny charakter zmian demograficznych reprezentuja
miasta o duzej stopie bezrobocia oraz gminy wiejskie potozone w strefie peryfe-
ryjnej regionu.

Analiza struktury demograficznej lat 1995 i 2007 pozwolila na wyrdznienie
negatywnych zjawisk, takich jak:

e spadek wskaznika urodzen w gminach wiejskich (z 15,0% do 12,2%0)
i w miastach (z 11,0% do 9,8%v), przy jednoczesnie stalym wspdlczynniku
zgonow, co doprowadzilo do spadku przyrostu naturalnego na wsi (z 6%
do 3,6%0) 1 w miescie (2,8% do 0,8%o). Najwicksze zmiany zaszly na ob-
szarach ,,popegeerowskich” (wskaznik urodzen zmalat o 40%), o ztych wa-
runkach agrotechnicznych i niskim uprzemystowieniu oraz o wysokim
wskazniku bezrobocia (rys. 2). Najwyzsza stopg bezrobocia zanotowano
w gminach Grunwald i Dabréwno (okoto 17%) a nastepnie w gminach Mi-
tomtyn (15%) i Wapielsk (14%),

e zwigkszenie si¢ udziatu ludnosci w wieku poprodukceyjnym (z 12,3% do
18,93%),

e odplyw ludzi mtodych ze wsi do miast,

e stopniowe ograniczanie dominujacej roli przyrostu naturalnego we wzro-
$cie demograficznym na rzecz salda demograficznego. Najwigkszym ujem-
nym saldem migracji w 2007 r. charakteryzowaly si¢ gminy: Chrostkowo
(-13,2%o0), Plosnica (-10,7%o), Grunwald (-10,7%0) oraz Maldyty (-10,7%).
Analiza przestrzenna salda migracji w latach 1995 i 2004 wykazuje odmienne
tendencje w gminach o charakterze rolniczo-turystycznym i przemyslowym.
Na poczatku lat 90. gminy o przewazajacej funkeji rolniczo-turystycznej staly
si¢ buforem przyjmujacym nadwyzke sity roboczej na wsi, np. saldo migracji
w gminie Grunwald wynosito w 1995 r. -0,9%0, a w 2007 juz -10,7%o.
Znaczna cze¢$¢ ludnosci emigrowata do wigkszych miast (22,6%0). Podobna
sytuacje zaobserwowano w gminach Ostroda i Maldyty. W gminach o prze-
wazajacej funkcji przemystowej zaobserwowano natomiast ujemne saldo mi-
gracji w 1995 r., dodatnie za$ w 2007 r., np. Kowalewo (-2,2%0 do +0,7%o).
Sytuacja ta wynikala m.in. z restrukturyzacji wickszosci panstwowych i spol-
dzielczych zaktadéw produkeyjnych (spétdzielnie ogrodnicze w Kowalewie),
co znacznie wplywalo na zmniejszenie si¢ lokalnego rynku pracy.

16



Zmiany i kierunki rozwojn spoteczno-gospodaregego obszardw wiejskich i miejskich dorzecza Drwecy

[%]

B 14,0 i powyzej
[ 12,0do 13,9
[1]10,0do 11,9
[18,0do99

[ ponizej 8,0

Rys. 2. Stopa bezrobocia w gminach wiejskich i miejskich dorzecza Drwecy
w roku 2007

Zrédlo: opracowanie wlasne.

Istotnym elementem migracji ludnosci sq migracje zagraniczne, szczegolnie
po przystapieniu Polski do Unii Europejskiej. Sa one korzystne z punktu wi-
dzenia lokalnego rozwoju spoleczno-gospodarczego. Sprzyja to wprowadzaniu
innowacyjnosci, pomaga w nawigzywaniu kontaktéw zewnetrznych i przysto-
sowywaniu do zycia w nowych warunkach. Migracjami zagranicznymi charakte-
ryzuja si¢ miasta o dominujacej funkcji ustugowo-przemyslowej, np. Brodnica,
Nowe Miasto Lubawskie, Itawa, Ostréd. Brodnica i Nowe miasto sg tez pozy-
tywnymi przykladami migedzynarodowej wspotpracy kulturalnej i ekonomicznej.

3. Aktywizacja w sferze gospodarczej

Warunkiem wysokiego poziomu Zycia mieszkafcow jest duzy rynek pracy, co
wigze si¢ z dobrze rozwinigtym zapleczem uslugowo-przemystowym. Male
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i $rednie firmy sa sila napedows rozwoju lokalnego®, gdyz zapewniaja zatrud-
nienie wielu osobom pozbawionym miejsc pracy w restrukturyzowanych zakla-
dach panstwowych. Liczba podmiotéw gospodarczych zalezy jednak od wielu
czynnikéw geograficznych, ekonomicznych i spolecznych. Korzystne polozenie
komunikacyjne i duza atrakcyjnosé obszaru (np. turystyczno-rekreacyjna) sprzy-
jaja rozwojowi przedsigbiorczosci (rys. 3).

[podmioty na 1000 os.]

[l 100,0 i wiecej
[ 80,0 do 99,9
[ 60,0 do 79,9
[ 40,0 do 59,9
[] ponizej 40,0

Rys. 3. Wskaznik przedsigbiorczosci w gminach wiejskich i miejskich dorzecza
Drwecy w roku 2007

Zrédto: opracowanie whasne.

W wyniku transformacji ustrojowej panstwa doszlo do upadku spotdziel-
czych 1 panstwowych zakladow przemystowych, czego efektem byt wzrost bez-
robocia. Od poczatku lat 90. zauwaza si¢ dynamiczny rozwdj placowek handlo-
wo-ustugowych i prywatnej przedsigbiorczodci, spadek za§ w sektorze pan-
stwowym i spoldzielczym. W 2007 r. rozklad przestrzenny wskaznika przedsie-
biorczodci, tj. liczby podmiotéw gospodarczych na 1000 oséb, w gminach miej-

5 Kwiatek-Soltys A., Male miasta wojewidztwa matopolskiego 1 okresie transformagji systemowej. Krakow:
Wydaw. Akademii Pedagogicznej, 2004, s. 34—46.
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skich wahat si¢ od 121 (Rypin) i 119 (Brodnica) do 87 (Wabrzezno), a na obsza-
rach gmin wiejskich od 81 (Lubawa) do 34 (Swiedziebnia, Dziatdowo, Lidzbark,
Grodziczno), gdzie indywidualna dziatalno$¢ gospodarcza nie zdazyla si¢ jesz-
cze w pelni wyksztalci¢. Zdecydowana wigkszo$¢ podmiotéw gospodarczych,
tj. 93%, skupial sektor prywatny. Wsréd podmiotéw sektora prywatnego 78,7%
stanowily osoby fizyczne prowadzace dziatalnos¢ gospodarcza, przede wszyst-
kim w sekcjach: handel i naprawy (38,8%), obsluga nieruchomosci i firm
(11,1%), przemyst i budownictwo (9,8%). Jest to zjawisko ponadlokalne, cha-
rakterystyczne dla calego procesu transformacji Polski®. W latach 1995-2007
najwickszy przyrost podmiotéw gospodarczych wystapil w wigkszych osrod-
kach miejskich, pelnigcych wyrazne funkcje ponadlokalne, tj. w Brodnicy, Rypi-
nie, Ostrédzie 1 Golubiu-Dobrzyniu, oraz w miastach o wyraznie wyspecjalizo-
wanych funkcjach rolniczo-turystycznych, np. Nowe Miasto Lubawskie, Itawa,
Lubawa. S3 to przede wszystkim istniejace juz wezesniej zaklady rzemieslnicze,
zajmujace si¢ produkcja mebli, tapicerstwem (Zaktad Tapicerski Libro w Luba-
wie), oraz nowe, np. Swedwood Poland w Lubawie, a nastgpnie obslugujace
nieruchomosci i firmy, ponadto hotele i restauracje. Cecha charakterystyczng
wszystkich analizowanych miast jest fakt, ze podmioty gospodarcze zatrudniaja
przewaznie do pigciu oséb i prowadzone sa przez cztonkéw rodziny lub zna-
jomych, przez to silniej wiaza si¢ z lokalna spotecznoscia. Ponadto najmniejsze
podmioty gospodarcze cechuje wigksza przedsigbiorczo$é, tatwosé przystoso-
wania si¢ do rynku. Udzial duzych zakladéw w badanych miastach jest niewiel-
ki. Duze firmy sq jednak bardzo wazne dla aktywizacji miejscowej ludnosci,
zatrudniaja bowiem znaczna liczbe pracownikdw

6 Gorz B., Wspblczesne procesy spoleczno-gospodarcze i przysztosé wsi w kotlinach $rédkar-
packich (na przyktadzie wsi Golkowice Dolne w pow. nowosadeckim). W: Gérz B., Guzik C.
(red.), Wipdlezesne przeobragenia i pryyszlosé polskiej wsi. Warszawa: Studia Obszaréw Wiejskich
IGiPZ PAN, 2003, t. 4, s. 163—181.
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Ostréda
Nowe Miasto
Lubawa
Tlawa

Rypin
Wabrzezno

Golub-Dobrzyi

Brodnia

1
0 500 1000 1500 2000 2500 3000 3500

W 2007 B1995

Wykr. 1. Zmiany liczby podmiotéw gospodarczych w latach 1995 i 2007

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie: Rocznik Statystyezny Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego.
Bydgoszcz: Urzad Statystyczny, 2008; Rocznik Statystyezny Wojewddztwa W armiiisko-Mazurskiego.
Olsztyn: Urzad Statystyczny, 2008.

W latach 1995-2007 zauwaza si¢ spadek wielkosci udziatu podmiotéw go-
spodarczych w przemysle (z 15,0% do 10,3%), handlu (z 45,4% do 32,8%),
transporcie (z 7,3% do 6,7%). Wzrost udzialu zanotowano natomiast w bu-
downictwie (z 8,6% do 9,8%) i w posrednictwie finansowym (z 1,1% do 4,1%)
oraz w sekcji administracji publicznej w wyniku powolania jednostek szczebla
powiatowego. Miasta o najwickszej dynamice wzrostu ludnosci maja jednocze-
snie najwigkszy udzial podmiotéw gospodarczych w przemysle (Golub-
Dobrzynr 14,6%) i budownictwie (Jablonowo Pom. 14,5%). Zauwaza si¢ row-
niez, ze miasta o funkcjach rolniczych posiadaja duzy udzial w handlu (Rypin,
Golub-Dobrzyny, Jablonowo Pom. po 47%,). Stosunkowo duzym udzialem
podmiotéow gospodarczych w branzy hotelarskiej i restauracjach charakteryzuja
si¢ natomiast miasta polozone na terenach pojeziernych oraz parkéw krajobra-
zowych (Ostréda, Itawa, Brodnica) (wykr. 1).

Waznym elementem ksztaltujacym i umacniajacym powiazania miasta
z obszarami wiejskimi jest obsluga i promocja zaplecza rolniczego. Powigzanie
miasta z zapleczem przejawia si¢ m.in. poprzez funkcjonowanie szkol rolni-
czych, np. w Brodnicy, Kowalewie, Nowym Miescie Lubawskim, oraz poprzez
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umiejscowienie réznych instytucji §wiadczacych wszelkiego rodzaju uslugi dla
rolnictwa: handel produktéw rolnych, zaktady mleczarskie (Mlekovita w Luba-
wie), Kasy Ubezpieczenia Rolnego (KRUS), np. Zaklad Naprawczy Mechaniza-
c¢ji Rolnictwa Sp. z 0.0. w Ostrodzie. We wszystkich analizowanych miastach
funkcjonuja prywatne lecznice, kliniki dla zwierzat oraz punkty pogotowia wete-
rynaryjnego. Ogromng role dla rozwoju rolnictwa w regionie pelnia zaklady
przetworstwa rolniczego, np.: migsnego (,,Morliny” w Ostrodzie) cukrowego
(Nordzucker Polska S.A. w Chelmzy), owocowo-warzywnego (Zaklady Prze-
mystu Ziemniaczanego w Itawie). Powoduja one rozwoj dziatalnosci w otocze-
niu rolnictwa (w ustugach dla rolnictwa), dzi¢ki czemu hamowany jest czescio-
wo odplyw ludnosci z najmniejszych miast rolniczych. Przetwérstwo rolne na
terenie dorzecza Drwecy ma bogate tradycje. Do dzis czynne sa niektére zmo-
dernizowane przetwérnie wzniesione w pierwszej fazie uprzemystawiania rol-
nictwa, tj. w wieku XIX. Przetwérstwo rolne podlega glebokiej restrukturyzacii,
stymulowanej silng konkurencja w tym segmencie rynku. Liczne przetwornie,
zwlaszcza male, technologicznie przestarzale, niebedace w stanie przestrzegac
norm produkcyjno-sanitarnych, zostaly z niego wyeliminowane (np. mleczarnie,
ubojnie i masarnie, przetwornie ziemniakéw, mlyny, kaszarnie, wytwérnie pasz,
przetwornie owocOw 1 warzyw), inne czynig starania o utrzymanie swej pozycji
rynkowej, np. zaklad zajmujacy si¢ przetwarzaniem zbdz na pasze ,,Golpasz”
w Golubiu-Dobrzyniu.

4. Przemiany strukturalne w infrastrukturze technicznej

Rozwdj infrastruktury technicznej nalezy do podstawowych elementéw warun-
kujacych wzrost poziomu przedsigbiorczosci w regionie. Istnieje bowiem kore-
lacja (wspoélzaleznosé) pomiedzy stopniem rozwoju infrastruktury a rozwojem
przemystu. Stan wyposazenia w infrastrukture techniczna badanego obszaru
(okreslony poprzez stopien obstugi mieszkancow) jest mocno zréznicowany.
Rozbudowa infrastruktury technicznej (wodociagdw i kanalizacji) uzalezniona
byla w duzym stopniu od wielkosci budzetu miasta oraz umieje¢tnosci zdobycia
przez samorzady lokalne dodatkowych subwencii z budzetu padstwa czy $rod-
kéw przedakcesyjnych z Unii Europejskiej. W latach 1995-2004 wyposazenie
w sieci wodociggowe wzroslo az o 50%. Wyposazenie w sie¢ wodociagowa
1 kanalizacyjng zdecydowanie lepsze jest na terenie woj. kujawsko-pomorskiego
anizeli warminsko-mazurskiego. Posréd gmin miejskich najwyzszym wskazni-
kiem dostegpnosci (dlugosé linii wodociagowej na 100 km? ) charakteryzuje si¢
miasto Brodnica (437), a nastgpnie Itawa (424), najmniejszym za$ Rypin (244).
Na obszarach wiejskich najwyzszy wskaznik osiagnely gminy: miejsko-wiejska
Kowalewo Pom. (216), Radomin oraz Lubicz (190). Bardzo niski wskaznik na-
tomiast charakterystyczny jest dla gmin wiejskich: Olsztynek (23), Milomtyn
(28) oraz Dzialdowo (33) i Past¢k (32) (wykr. 2).
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Wraz ze wzrostem dlugosci linii wodociggowej wzrasta dlugos¢ linii kana-
lizacyjnej oraz liczba oczyszczalni Sciekéw. Wzrost §wiadomosci spolecznej
o ochronie §rodowiska znacznie przyczynil si¢ do rozwoju przydomowych
oczyszczalni $ciekéw. W badanym okresie diugos¢ linii kanalizacyjnej na 100
km? wzrosta az o 174%. W ukladzie przestrzennym zauwaza sig, ze najwickszy
wzrost wystapil w miescie Brodnica (o 423%). Miasto Brodnica ma rowniez
najdiuzsza lini¢ kanalizacyjna (119 km), znacznie odbiegajaca od pozostatych
miast, tj. Itawy (96) i Ostrédy (76).

5. Syntetyczny wskaznik poziomu rozwoju gospodarczego

Kompleksowej oceny zréznicowania poziomu rozwoju gospodarczego gmin
miejskich 1 wiejskich dorzecza Drwecy w 2007 r. dokonano za pomoca synte-
tycznego wskaznika taksonomicznej metody réznic Hellwiga. Wyraza si¢ on
wzorem:

gdzie:
G — odleglos¢ kazdego punktu P; od Po. Odleglos¢ kazdego Pi od P, oblicza si¢
wedlug wzoru:

1
n 2
¢, =Y, -x,0] i=12,.n
k=1
C, =Cj +2S,
Ci=t C,
n

I
—_

1 - |2
S, _{H;(CU_CJ) }

Podstawg wydzielenia klas sa przedzialy wartosci miernika rozwoju, zbu-
dowane na podstawie $redniej arytmetycznej i odchylenia standardowego. Przy-
jeto nastepujace zasady wydzielania szesciu klas poziomow:

klasa I di < di— 284,

klasa 1T di—28di< di< di—Sd;
klasa III Ei —Sdi<d; < Ei

klasa IV Hi <di< (_11 + Sd;
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Biskupiec (2)
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Matdyty (2)
Mitomtyn (3)
Morag (5)
Nowe Miasto Lub. (1)
Nowe Miasto Lub. (2)
Obrowo (2)
Olsztynek (2)
Osiek (2)
Ostroda (1)
Ostrdda (2)
Pastek (2)
Ptodnica (2)
Radomin (2)
Rogowo (2)
Rybno (2)

Rypin (1)

Rypin (2)
Skrwilno (2)
Swiedziebnia (2)
Wabrzezno (1)
Wabrzeino (2)
Wapielsk (2)
Zalewo (3)
Zbiczno (2)

Zbdjno (2)

86

100

200
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(1) gmina miejska (2) gmina wiejska (3) gmina miejsko-wiejska

500

Wykr. 2. Dlugos$¢ linii wodociagowej na 100 km?

Zr6dlo: opracowanie wlasne.
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Metoda taksonomicznej miary rozwoju pozwolita na uzyskanie wartosci
miernika syntetycznego dla kazdej gminy dorzecza Drwecy (tab. 1).

Tab. 1. Odlegtosci od wzorca (Cjj) oraz miara rozwoju (d;) w gminach miejskich
1 wiejskich dorzecza Drwecy w roku 2007

Gmina Cii d; Gmina Cii d;
Biskupiec (2) 8,887 0,776 | Maldyty (2) 10,013 0,875
Bobrowo (2) 9,317 0,814 | Milomlyn (3) 9,443 0,825
Brodnica (1) 4,614 0,403 | Morag (2) 8,659 0,756
Brodn‘ica @) 8,652 0,756 | Nowe Mj.aSto 6,881 0,601
Brzozie (2) 9,079 0,793 | Lubawskie (1)

Brzuze (2) 9,626 0,841 | Nowe Mj.aSto 9314 0.813
Chrostkowo (2) 9,58 0,837 | Lubawskie (2)

Ciechocin (2) 8,985 0,785 | Obrowo (2) 8,074 0,705
Czernikowo (2) 9,11 0,796 | Olsztynek (2) 8,909 0,778
Dabtréwno (2) 9,492 0,829 | Osiek (2) 9,352 0,817
De¢bowa faka (2) 9,883 0,863 | Ostrdda (1) 5,894 0,515
Dzialdowo (2) 10,289 0,899 | Ostrédda (2) 8,36 0,73
Golub-Dobrzyn (1) 8,129 0,71 Pastek (2) 9,971 0,871
Golub-Dobrzyn (2) 8,41 0,735 | Plo$nica (2) 10,358 0,905
Goérzno (3) 8,775 0,766 | Radomin (2) 9,47 0,827
Grazawy 9,268 0,809 | Rogowo (2) 10,158 0,887
Grodziczno (2) 9,67 0,845 | Rybno (2) 9,494 0,829
Grunwald (2) 11,175 0,976 | Rypin (1) 7,458 0,651
Ttawa (1) 5,021 0,439 | Rypin (2) 9,921 0,866
Ttawa (2) 7,395 0,646 | Skrwilno (2) 9,799 0,856
Jabtonowo Pom. (3) | 8,759 0,765 | Swiedziebnia (2) 9,805 0,856
Kikét (2) 9,598 0,838 | Wabtzezno (1) 7,338 0,641
Kowalewo Pom. (3) 7,83 0,684 | Wabrzezno (2) 9,712 0,848
Kurzetnik (2) 8,791 0,768 | Wapielsk (2) 10,487 0,916
Lidzbark (2) 10,189 0,89 Zalewo (3) 8,881 0,776
Lubawa (1) 7,3 0,638 | Zbiczno (2) 8,941 0,781
Lubicz (2) 7,595 0,663 | Zbodjno (2) 9,863 0,861
Yukta (2) 8,043 0,755

(1) gmina miejska. (2) gmina wiejska. (3) gmina miejsko-wiejska.

Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie: Rocznik Statystyezny Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego.
Bydgoszcz: Urzad Statystyczny, 2008; Rocgnik Statystyezny Wojewddztwa Warmirisko-Maznrskiego.
Olsztyn: Urzad Statystyczny, 2008.
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Roéznica pomiedzy ekstremalnymi wartosciami (maksymalnymi i minimal-
nymi) w 2007 r. wynosita 0,5730. Swiadczy to o duzej dysproporcji w poziomie
rozwoju gospodarczego pomiedzy poszczegélnymi gminami. W 2007 r. najlicz-
niej prezentowana byla klasa IV (poziom srednio nizszy), jej udzial wynosil
45,5%, a nastepnie klasa III (Srednio wyzszy) 25,5%. Yacznie poziom Sredni re-
prezentowato 80% gmin. Poziom bardzo wysoki osiagnely 3 gminy miejskie:
Ostréda, Itawa i Brodnica. Poziom wysoki (klasa II) obejmowal wszystkie pozo-
stale analizowane miasta oraz 2 gminy wiejskie: Lubicz oraz Itawe, co stanowi
facznie 11,0% ogoétu. Poziom niski (klasa V) prezentowany jest przez gminy
(Grunwald, Lidzbark, Dziatdowo, Wapielsk, Plosnica), co stanowito 9,0% ogotu.
Na analizowanym obszarze nie stwierdzono poziomu bardzo niskiego (wykr. 3).

507

407

307

207

107

bardzo wysoki $redni $redni niski bardzo

wysoki WYZSZy nizszy niski

Wykr. 3. Udzial gmin miejskich i wiejskich dorzecza Drwecy w klasach pozio-
mu rozwoju gospodarczego w roku 2007

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie: Rocgnik Statystyeziny Wojewddznwa Kujawsko-Pomorskiego.
Bydgoszcz: Urzad Statystyczny, 2008; Rocgrik Statystyezny Wojewddztwa Warmirisko-Mazurskiego.
Olsztyn: Urzad Statystyczny, 2008.

W ukladzie wojewddztw zauwaza si¢ wyzszy poziom rozwoju gospo-
darczego w woj. kujawsko-pomorskim. Wyzszy poziom rozwoju prezentuja
gminy wiejskie polozone wokol wigkszych miast, niski natomiast gminy poto-
zone we wschodniej czesci analizowanego regionu (rys. 4).
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Klasa |

1l

[] Klasa ll
O Klasa lll
O Klasa IV
[ Klasa Vv

Rys. 4. Poziom rozwoju gospodarczego gmin wiejskich i miejskich dorzecza
Drwecy w roku 2007

Zrédto: opracowanie whasne.

6. Szanse rozwoju spoteczno-gospodarczego obszaréw wiejskich Pomorza

Jednym z warunkéw przyspieszenia rozwoju spoleczno-gospodarczego obsza-
réw wiejskich jest stworzenie pozarolniczej dziatalnodci gospodarczej i nadanie
obszarom wiejskim wielofunkcyjnego charakteru. Wielofunkcyjno$¢ oznacza
odejscie od traktowania wsi wylacznie jako miejsca produkcji surowcéw rolni-
czych, a takze jako §rodowiska Zycia i pracy mieszkancow. Musi to by¢ srodowi-
sko przyjazne, dajace mozliwos¢ zaspokajania aspiracji zwiazanych z ksztalce-
niem i praca. Rynek pracy wsi wielofunkcyjnej musi by¢ zréznicowany, obok
pracy w rolnictwie powinien oferowac inne mozliwosci zdobywania Zrédet
utrzymania. Na obszarach wiejskich konieczne jest zatem réznicowanie funkcji
gospodarczych, w zaleznosci pod lokalnych i regionalnych uwarunkowan. Po-
winny one wykorzystywa¢ lokalne atuty, zaréwno surowce, jak i polozenie,
a nawet folklor. Musza to by¢ funkcje tworzace nowe miejsca pracy oraz kreuja-
ce mozliwos$¢ uzyskiwania przychodéw uzupetniajacych dochody z rolnictwa.
Tym bardziej, ze w krajach Unii Europejskiej kladzie si¢ ogromny nacisk na
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proces dywersyfikacji, a wigc zwigkszenia réznorodnosci dziatalnosci ekono-
micznej na terenach wiejskich.

Biorac pod uwage potencjal przyrodniczy dorzecza Drwecy oraz wyniki
przeprowadzonych badan dotyczacych przemian spoteczno-gospodarczych,
proponuje si¢ rozwo6j nastepujacych funkeji pozarolniczych:

1. Dywersyfikacja gospodarstw rolnych

Oznacza to, ze gospodarstwa moga wejs¢ na droge zréznicowania swych dotych-
czasowych dochodéw, np. w postaci ustug komunalnych, konserwacji urzadzen
melioracyjnych, nasadzen lesnych, obstugi turystéw, ustug handlowych.

2. Dzialalnos¢ ustugowa

Moga to by¢ dziatania zwigzane z ustugami komunalnymi (handel, rzemiosto
1 rekodzielo, sklepy detaliczne, warsztaty naprawcze, punkty uslugowe), kon-
serwacja urzadzen melioracyjnych, obstuga turystow, przetwarzaniem surowcow
rolniczych, handlem, rzemiostem’. Dzialalno$¢ ustugowa, zwigzana bezposred-
nio z rolnictwem, obejmuje: zaopatrzenie w materialy i srodki produkeji rolni-
czej, ustugi produkcyjne (np. mechanizacyjne, remontowo-budowlane, ochrony
roélin), skup, magazynowanie, sortowanie i pakowanie, transport oraz handel
hurtowy 1 detaliczny produktami rolnymi, przetwoérstwo artykulow rolnych
(mlyny, mieszalnie pasz, piekarnie, ubojnie, masarnie, mleczarnie, przetwornie
owocow itp.). Dzialalno§¢ ustugowa, niezwigzana bezposrednio z rolnictwem,
obejmuje: pielegnacj¢ krajobrazu wiejskiego, rozwdéj kultury (muzea regionalne,
skanseny, zabytki), ochron¢ srodowiska oraz sport i wypoczynek (jezdziectwo
1 hipoterapia).

Wymienione rodzaje dzialalnosci wykazuja ogromne zréznicowanie
w ukladach przestrzennych, a ich dostosowanie zalezy od uwarunkowan przy-
rodniczo- spoleczno-ekonomicznych danego obszaru wiejskiego.

Ze wzgledu na duza atrakcyjnosé przyrodniczo-kulturowa dorzecze Drwe-
cy predestynuje si¢ do rozwoju agroturystyki. Dodatkowymi szansami dla tej
formy turystyki sa: korzystne polozenie geograficzne (w srodkowej czesci kra-
ju), duze zasoby sily roboczej na wsi, bogate dziedzictwo historyczne i kulturo-
we, tradycyjna goscinnosé, stosunkowo gesta sie¢ osadnicza 1 komunikacyjna.

3. Agroturystyka

Nalezy do wazniejszych galezi lokalnej ekonomii na terenach wiejskich Unii
Europejskiej. Nie rozwiaze zasadniczych probleméw wiejskich, moze jednak
stanowi¢ szanse¢ pozyskiwania dodatkowych dochodéw dla ludnosci wsi. Nie
ma zgodnosci co do jednej definicji agroturystyki. Utozsamia si¢ ja jako: aktyw-

7 Jezierska-Thole A., Przeksztatcenia spoteczno-gospodarcze Pomorza Nadwislaniskiego w okresie transforma-
i ustrojowej w latach 1988—1998. Torui: UMK, 2006.
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ne uczestnictwo turystow w zyciu spoleczno-kulturalnym wsi8. Turystyka wiej-
ska rézni si¢ od konwencjonalnej tym, ze opiera si¢ na indywidualnych, lokal-
nych inicjatywach tworzenia malych przedsigbiorstw i daje zatrudnienie przede
wszystkim osobom zatrudnionym w rolnictwie.

4. Gospodarka lesna

Moze sta¢ si¢ w wielu powiatach szansa na wzmocnienie lokalnej ekonomii.
Lesnictwo daje szans¢ wielostronnej dziatalnosci zwigzanej z obréobka drewna,
aktywizujacej zasoby lokalne. Dzialalno$¢ ta moze bazowaé na tradycyjnych
metodach pracy (zaréwno w uprawie, jak i przetworstwie produktéw lesnych)
przy wsparciu nowoczesnej technologii. Gospodarka lesna obejmowac powinna
zarowno produkcje drewna opatowego 1 budowlanego, jak 1 wegla drzewnego
1 owocéw runa lesnego.

5. Uprzemystowienie terendow wiejskich

Obszary wiejskie maja wiele atutéw, takich jak: wolna sita robocza, tafisza zyw-
nos$¢, tafsze koszty budownictwa, czyste Srodowisko naturalne. W celu rozwoju
malej przedsigbiorczosci na wsi nalezy stworzy¢ wigcksze ulatwienia, np. w po-
staci sSrodkéw wspierajacych procesy dywersyfikacji gospodarstw rolnych, stuza-
ce przeksztalceniu budynkow gospodarczych na cele produkeji pozarolniczej.
Ponadto kluczows role w rozwoju matego biznesu wiejskiego powinny odgry-
waé wyspecjalizowane stuzby doradcze?. Wazna w uprzemystowieniu obszaréw
wiejskich jest przedsi¢biorczos¢ lokalna, ktéra jednak napotyka bariery, takie
jak: wzglednie niska sprawnos$é produkcyjna gospodarstw rolnych, brak $rod-
kéw finansowych do rozwoju podmiotéw gospodarczych, wadliwa struktura
obszarowa gospodarstw, niskie kwalifikacje organizacyjno-ekonomiczne ludno-
$ci wiejskiej.

6. Rozwdj rolnictwa ekologicznego i biodynamicznego

Rolnictwo ekologiczne jest proba optymalizacji produkeji rolnej w kierunku
uzyskania najwyzszych plonéw z jednoczesnym zachowaniem potencjatu pro-
dukcyjnego siedlisk. Jest to rolnictwo maksymalizujace korzysci spoteczne przez
wykorzystanie prawidlowosci funkcjonowania, co pozwala uniknaé zagrozen
srodowiskowych.

8 Zmija J., Przedsi¢hiorezos¢ w agrobiznesie a rogwdj obszardw wiejskich w Regionie Malopolskim. Krakow:
Akademia Rolnicza, 1999.

9 Tamze.
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7. Podsumowanie

Analiza przestrzenna zjawisk spoleczno-gospodarczych w latach 1995-2007
pozwolila na wylonienie obszaréw o wysokim i niskim stopniu rozwoju demo-
graficznego 1 gospodarczego dorzecza Drwecy. Zauwaza si¢ duze dysproporcije
w poziomie rozwoju poszczegélnych gmin. Sytuacja ta jest sprzeczna z podsta-
wowym zalozZeniem polityki spéjnosci (kohezji) Unii Europejskiej, ktéra ograni-
cza skale zréznicowan miedzyregionalnych. Zréznicowanie regionalne widoczne
jest w trzech plaszczyznach: ekonomicznej (wzrost rozpietosci w wskazniku
przedsigbiorczosci), spolecznej (wzrost zrdéznicowan stopy bezrobocia), prze-
strzennej (w dochodowosci gmin i w wydatkach na jednego mieszkarica) oraz
w rolnictwie (z uwagi na zréznicowane warunki przyrodnicze, niski poziom
infrastruktury spolecznej i technicznej)!. W dorzeczu Drwecy zauwaza si¢
réwniez pozytywne zmiany spoleczno-gospodarcze, gtownie w strefie oddzia-
tywania suburbanizacji i na obszarach wielofunkcyjnych. Istnieje wiele wspol-
nych zmian gospodarczych, przy jednoczesnym zréznicowaniu wewnetrznym.
Pojawily si¢ zupelnie nowe elementy inspirujace (pobudzajace) rozwdéj. Wpro-
wadzenie samorzadnosci lokalnej (w 1990 r.) stworzylo szanse rozwoju demo-
kracji lokalnej, przyczynilo si¢ do ozywienia funkcji administracyjnej miast!!.
Samorzady gminne konstruuja miejscowe plany zagospodarowania przestrzen-
nego, mogg zatem same decydowaé¢ o zmianach funkcjonalno-przestrzennych
regionu. Poprzez tworzenie strategii rozwoju miast oraz planéw rozwoju lokal-
nego samorzady wplywaja bezposrednio na przyciaganie inwestora z zewnatrz
(np. Brodnica, Itawa, Ostréda, Lubawa). Poprzez wspolprace z miastami part-
nerskimi natomiast nawigzuja kontakty miedzynarodowe w zyciu kulturalnym
i gospodarczym (np. Nowe Miasto Lubawskie). Uruchomienie srodkéw prze-
dakcesyjnych i funduszy strukturalnych w bardzo duzym stopniu przyczynilo si¢
do poprawy infrastruktury technicznej w miastach i na obszarach wiejskich.
Duza szansg¢ aktywizacji dorzecza Drwecy upatruje sie w wykorzystaniu
potencjatu przyrodniczego, tj. w rozwoju turystyki i rekreacji. Takie gminy, jak:
Ostréda, Itawa, Brodnica, Golub-Dobrzyn, korzystaja z lokalnych walorow
przyrodniczo-krajoznawczych, czego efektem jest wzrost liczby podmiotow
gospodarczych i zatrudnienia w branzy turystycznej. Na polepszenie warunkéw
zycia wplywa réwniez umiejetna promocja regionu (telewizja kablowa, Internet)

10 Jezierska-Théle A., Przeksztalcenia rolnictwa Dorzecza Drwecy w okresie transformacji go-
spodarki Polski — ujecie diagnostyczno-modelowe. W: Marszelewski W., Koztowski L. (red.),
Ochrona i zagospodarowanie Dorgecza Drweey. Torunt: Uniwersytet Mikolaja Kopernika, 2007, t. 1,
s. 145-16; Jezierska-Théle A., Waloryzacja §rodowiska przyrodniczego a zagospodarowanie
turystyczne obszaréw wiejskich Pomorza Nadwislanskiego. W: Grykien S., Hasidski W., Tom-
czak P. (red.), Uwarnnkowania pryyrodnicze a rowdj obszardw wiejskich. Wroctaw: Uniwersytet Wro-
clawski, 2007, s. 97-113.

11 Jezierska-Thole A., Waloryzacja srodowiska przyrodniczego..., s. 97-113.
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w Polsce 1 na $wiecie. W ramach nowych dziatan powstaja zwiazki gmin, np.
Zwigzek Miast i Gmin Potozonych nad Drweca. Zauwaza si¢ takze, ze ciagle
wazne dla aktywizacji obszaru sa jego uwarunkowania historyczne (Golub-
Dobrzyn, Brodnica, Grunwald) 1 komunikacyjne (Itawa, Jablonowo Pom.).
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W JAKICH TEORIACH BEDZIEMY SZUKALI ODPOWIEDZI
NA POJAWIAJACE SIE PROBLEMY EKONOMICZNE?
TEORIE FIRMY W NOWE] EKONOMII INSTYTUCJONALNE]

Marek Matuszak

Abstrakt: W artykule przedstawiono nowe teorie firmy zwigzane z nowa eko-
nomia instytucjonalng oraz ich gléwne zalozenia. Nowa ekonomia instytucjo-
nalna (NEI) traktowana jest jako nurt badawczy, ktéry podejmujac problemy
ignorowane przez tradycyjna ekonomie, poszerza i poglebia zakres prowadzo-
nych w jej ramach rozwazan. Obszar badawczy NEI jest bardzo rozlegly
1 zréznicowany, a tym, co integruje rézne jej obszary, jest przekonanie, ze za-
sadnicza determinanta rozwoju sg instytucje. W artykule przedstawiono pojecie
1 znaczenie instytucji oraz zalozenia trzech nowych teorii firmy wyrostych
w ramach nurtu NEL

Stowa kluczowe: instytucje, kontraktualna teoria firmy, koszty transakcyjne,
nowa ekonomia instytucjonalna (NEI), nowe teotie firmy, teoria agencji.

1. Wprowadzenie

Uplyw czasu oraz postepujace wraz z nim zmiany w sferze gospodarki i eko-
nomii wymagaja nieustannego formulowania coraz bardziej adekwatnych wyja-
$nien otaczajacej nas rzeczywistosci. Stale zatem poszukuje si¢ wyjasnien lep-
szych, wolnych od stabosci poprzednich. Wyjasnienia dotyczace zjawisk eko-
nomicznych nadal opieraja si¢ na neoklasycznej teorii ekonomii, ktéra okresla
obowiazujace zasady myslenia ekonomicznego!. Teoria ta, a w szczegolnosci

! Relacje pomiedzy ekonomig i zarzadzaniem czasem okresla si¢ nastepujaco: ekonomia uczy
zasad myslenia ekonomicznego, a zarzadzanie dostarcza narzedzi do skutecznego kierowania
firmami. Oba te podejscia stale zblizaja si¢ do siebie, jednak w istocie stanowia rézne sposoby
zmierzajace do osiagniecia tego samego celu — zapewnienia firmie pomyslnosci. Relacje pomie-
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teoria firmy, stanowigc niejako gatunek su#7 generis wobec teotii poziomu organiza-
ji 1 zarzadzania, napotyka jednak na coraz wigksze trudnosci przy dostarczaniu
adekwatnych wyjasnieft nowej rzeczywistosci opartych na starych paradygmatach.

Stabosci neoklasycznej teorii firmy zauwazane byly w zasadzie od dawna,
cho¢ formulowane w literaturze poglady dotyczace tej kwestii nie wywolaly
znaczniejszego rezonansu. Nowsze spojrzenie ekonomii na wspolczesna rze-
czywistos¢ niesie natomiast szybko rozwijajacy si¢ nurt zwany nowa ekonomia
instytucjonalng (NEI). NEI traktowana jest zazwyczaj jako wzbogacenie eko-
nomii klasycznej, dzigki czemu, m.in. wskutek przyjmowania przez nig bardziej
adekwatnych do wspolczesnej rzeczywistosci zalozen, mozliwe staje si¢ omija-
nie wielu ograniczeft poznawczych ekonomii klasycznej.

2. Powstanie nowej ekonomii instytucjonalnej i jej gtéwne nurty

Zasadnicze znaczenie dla rozwoju wszystkich pézniejszych nurtéw 1 kierunkow
w ekonomii mialo fundamentalne pytanie zadane w latach 40. przez Ronalda
Harry’ego Coase’a — dlaczego wobec doskonalosci rynkéw przedsigbiorstwo
w ogole istnieje? Préba odpowiedzi na to pytanie przyczynita si¢ do powstania
tego, co obecnie nazywa si¢ NEL. Oprécz R. Coase’a, ktéry wprowadzit
w obieg kluczowe dla NEI pojecie kosztow transakcyjnych, do prekursoréw
tego nurtu zalicza si¢ przede wszystkim tzw. instytucjonalistow amerykarnskich
(Thorsteina Veblena, Johna R. Commonsa i Wesleya C. Mitchella) oraz Friedri-
cha Augusta Hayeka. Podniesiony przez R. Coase’a problem prowadzil do
pogladu, Ze przedsigbiorstwo stanowi alternatywna wobec rynku forme wy-
tworczosci, a o oplacalnosci stosowania ktorejs z nich przesadzaja tzw. koszty
transakcyjne?. Inni prekursorzy wskazywali na inne aspekty nadmiernego
upraszczania rzeczywistosci przez ekonomie. I tak: T. Veblen wskazywal na
niezwykla zlozonos¢ stosunkéw przemystowych oraz na glebokie zréznicowa-
nie intereséw, celéw i sposobéw dzialania réznych uczestnikow biznesu. J. Mi-
tchell wskazywal na znaczenie uwarunkowan finansowych przy podejmowaniu
decyzji produkeyjnych, a J. Commons wykazywal wplyw aspektow spolecznych
na powodzenie dzialan gospodarczych oraz postawil teze, ze podstawows jed-
nostka analizy w ekonomii powinna sta¢ si¢ transakcja3.

dzy zarzadzaniem strategicznym a economics omawiaja obszernie np. Rumelt R., Schendel D.,
Teece D., Strategic Management and Economics. Strategic Management Journal 1991, vol. 12.

2 Wedtug R. Coase, koszty transakcyjne to koszty funkcjonowania rynku.

3 Gruszecki T., Wipdlegesne teorie przedsighiorstwa. Warszawa: Wydaw. Naukowe PWN, 2002,
s. 204-207; Williamson O., Ekonomicine instytugje kapitalizmn. Firmy, rynki relage kontraktowe. War-
szawa: Wydaw. Naukowe PWN, 1998, s. 17.
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W jakich teoriach bedziemy sznkali odpowiedzi na pojawiajace sig problemy ekonomiczne?

NEI tworza rézne dziedziny wiedzy i nurty badawcze. Wedlug Petera Kle-
ina%, taczy ona w sobie ekonomike, prawo, teori¢ organizacii, nauki polityczne,
socjologie i antropologie. Jej jezykiem jest jezyk ekonomii, a z wymienionych
wyzej dziedzin wiedzy dokonuje potrzebnych jej zapozyczen. Wedlug Zbignie-
wa Hockuby, NEI zawiera elementy programéw badawczych ekonomii ewolu-
cyjnej, ekonomii procesu rynkowego szkoly austriackiej, teorii kosztow transak-
cji 1 praw wlasnosci, ekonomii konstytucyjnej Jamesa Buchanana oraz teorii
zmiany konstytucyjnej imie i stanowi wprowadzenie do innego systemu mysle-
nia w ekonomii, w ktérym istot¢ problemu ekonomicznego stanowi wymiana
1 koordynacja, nie za$ alokacja srodkéw pomiedzy konkurencyjne wzgledem siebie
cele>. Wykorzystywanie dorobku réznych dziedzin wiedzy pozwala na pelniejsza
1 glebsza analiz¢ podejmowanych problemoéw, co sprzyja lepszemu poznaniu ba-
danej rzeczywistosci. Wedlug W. Jakébika, narzedziem badawczym NEI jest ana-
liza instytucjonalna. Stanowi ona wyodre¢bniong metode naukowej refleksji, ktora
jest powszechnie stosowana we wszystkich dyscyplinach spolecznych¢.

W NEI wyodrebnia si¢ nurt makro- i mikroekonomiczny’. Nurt makro-
ckonomiczny (tzw. instytucjonalizm tradycyjny) zwigzany jest, oprocz wymie-
nionych juz wyzej T. Veblena czy R. Commonsa, z nazwiskami i dorobkiem
Gunnara Myrdala czy Johna Kennetha Galbraitha. Nurt mikroekonomiczny,
oprécz wymienionego juz R. Coase’a, zwigzany jest natomiast z dorobkiem
Olivera Williamsona, Douglasa Northa, Steve’a Pejovicha oraz Armena Alchia-
na i Harolda Demsetza. Innego podzialu dokonuje natomiast P. Klein8. Wyréz-
nia on dwa nurty zwiazane z pojeciami instytucjonalnego otoczenia i instytucjo-
nalnego uporzadkowania, ktére sa uznawane za dwa podstawowe czynniki de-
terminujace przebieg zjawisk ekonomicznych. Otoczenie instytucjonalne stano-
wi przestrzen, w ktorej dokonuja si¢ ludzkie dziatania, a instytucjonalne upo-
rzadkowanie okresla sposoby i formy kooperacji pomigdzy partnerami handlo-
wymi, ktére wylaniaja si¢ w trakcie ich relacji ekonomicznych. Instytucjonalne
uporzadkowanie okresla struktury zarzadzania, wsrod ktorych wyrdznia si¢ nie-
zwykle zlozone struktury organizacyjne, jakimi sa firmy (przedsigbiorstwa).
Natura problemdéw wiazaca si¢ z istnieniem firm postrzegana jest jednak inaczej
niz w ekonomii klasycznej. Wedltug NEI, tradycyjna teoria firmy stanowi teorig
produkcji, a prowadzone w jej ramach rozwazania odpowiadaja poziomowi
analizy zachowan zakladu, a nie przedsi¢biorstwa. W NEI firma postrzegana

4 Klein P., New institutional economics [on-line]. 1999 [Dostep 20.12.2010], s. 456. Dostepny
w Wotls Wide Web: http://encyclo.findlaw.com/0530book.pdf.

5 Hockuba Z., Nowa ckonomia instytucjonalna — czy zdominuje nasze myslenie w rozpoczynaja-
cym si¢ stuleciu. W: V1I Kongres Ekonomistow Polskich, 2001, sesja 1, z. 2, s. 3-7.

¢ Jakobik ., Zmiany systemowe a struktnra gospodarki w Polsce. Warszawa: Wydaw. Naukowe PWN,
2000, s. 42.

7 Tamze, s. 43.

8 Klein P., dz. cyt., s. 458.
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jest nie jako ,,czarna skrzynka”, lecz jako organizacja (zbiér porozumien czy
kontraktéw), ktéra powinna sta¢ si¢ przedmiotem analizy.

Spoiwem faczacym rézne nurty tworzace NEI jest przekonanie o funda-
mentalnym 1 pierwszoplanowym znaczeniu tzw. instytucji, ktére sa zrédlem
postepu i rozwoju. Ekonomiczny rozwdj zalegy od stopnia, do jakiego potencjalne ryzyka
handlowe (ociqganie si¢, oszukiwante, oportunizm itp.) sq kontrolowane prez instytusje, ktore
redukujq koszty informacyine, skilaniaja do tworzenia kapitalow i zapewniajq ich mobilnos,
a takse apewniajq wyceng i podzial 1y3yk ¢ ulatwiajq kooperagie innymi sposobamp®.

3. Pojecie i znaczenie instytucji

Pojecie instytucji ma wiele znaczei 1 stosowane jest w réznych obszarach wie-
dzy i nauki!0. W znaczeniu nadawanym temu pojeciu w NEI!! instytucje stano-
wig wyksztalcone w obrebie spoleczenstw reguly (przymusy), wedlug ktérych
przebiegaja ztozone interakcje polityczne, ekonomiczne i spoteczne. Reguly te
stuza zmniejszaniu poziomu niepewnosci i kosztéw dzialaii podejmowanych
przez ludzi, co sprzyja ich angazowaniu si¢ w dzialania gospodarcze i powoduje
wzrost ich oplacalnosci. Reguly te, z uwagi na réznice w sposobie ich oddzia-
tywania, dzieli si¢ na formalne oraz nieformalne, a sposob i skuteczno$é¢ ich
oddziatywania zalezy réwniez od systemu wzmocnien, ktory stoi na strazy prze-
strzegania tych regul.

Reguly formalne to obowigzujace w danej przestrzeni zasady i regulacje
prawne, tworzace system obowiazujacych praw wraz z czg$cig organizacii, czyli
instytucji w znaczeniu nadawanym temu terminowi w naukach o zarzadzaniu,
powolywanych w celu wykonywania okreslonych zadan czy funkeji regulacyj-
nych. Instytucje formalne okreslaja obowiazujace w danej przestrzeni reguly
gty ekonomicznej”. Reguly (przymusy) nieformalne to dominujace w danej
przestrzeni zwyczaje, tradycje, normy 1 kodeksy zachowan. Wynikaja one
z dziedzictwa historycznego i indywidualizuja oddzialywanie instytucji formal-
nych!2. Wobec instytucji formalnych maja one charakter pierwotny. Z kolei
system wzmocniefl oznacza sposoby narzucania i egzekwowania obowigzuja-
cych w danej przestrzeni regut (formalnych i nieformalnych).

Znaczenie i sita oddzialywania instytuciji nieformalnych jest wigksza niz za-
zwyczaj si¢ wydaje 1 jak si¢ czasem twierdzi, doréwnuje sile oddzialywania insty-
tucji formalnych. Ich znaczenie zilustrowaé mozna np. odmiennym sposobem
zachowan uczestnikéw ruchu drogowego np. na potudniu Wtoch i w krajach

9 Tamze, s. 461 [tlum. wlasne autora].

10 Gawel T., Klimczak M., Pojecie instytucji w prawie i ekonomii. W: Polszakiewicz B., Boehlke
J. (red.), Lad instytugionalny w gospodarce. Torun: UMK, 2005.

1 North D., Institutions. Journal of Economic Perspectives 1991, vol. 5, nr 1.

12 Raiser M., Informal Institutions, Social Capital and Economic Transition: Reflections on
a Neglected Dimension EBRD. Working Paper 1997, nr 25.
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skandynawskich, mimo Ze zasady ruchu (reguly formalne) sa w obu regionach
w zasadzie analogiczne. Wynika stad wniosek, iz podobiefstwo regul gry nie
musi zapewnia¢ jej analogicznego przebiegu. Na gruncie nauk ekonomicznych
oznacza to, ze rynek i zwiazane z nim mechanizmy nie majq charakteru uniwer-
salnego 1 ponadczasowego. Dzialanie rynku zalezy bowiem od charakteru (for-
malnych i nieformalnych) instytucji, ktére go ksztaltuja. Jest to wazne, gdyz
rynek generowaé moze bodzce o réznym charakterze i réznej intensywnosci,
1w tym sensie wplywa na zachowania podmiotéw gospodarczych!3.

Dziatanie rynku, o czym wspomniano powyzej, ksztaltuje oddzialywanie
wielu instytucji — organizacji'4. Ich fundamentalne znaczenie dla postepu i roz-
woju ekonomicznego wynika z faktul>, Ze:

e kanalizujq one przeplywy informacji na temat warunkéw rynkowych,

e definiujg i wzmacniaja prawa wlasnosci i kontrakty, okreslajac, co, kto, na
jakiej podstawie i kiedy powinien otrzymac,

e wzmacniaja (lub oslabiaja) konkurencje na rynkach.

W gospodarkach stabo rozwini¢tych przedsigbiorcy wykonuja nieztozone
1 przewidywalne kontrakty (transakcje) dotyczace prostych produktow, ktérych
wytwarzanie nie trwa dlugo i nie wymaga skomplikowanych technologii wy-
tworczych. Transakcje takie zawierane sa zazwyczaj w waskim kregu znanych
sobie kontrahentow. Dziatalnos¢ duzych firm w wysokorozwinigtych gospo-
darkach cechuje natomiast wytwarzanie skomplikowanych wyrobéw o dlugich,
zlozonych i kosztownych cyklach produkcyjnych. Ich produkcja realizowana
jest u roznych, nieznanych sobie wytwércéw czastkowych, co niesie za sobg
wysokie ryzyka angazowania si¢ w takq dzialalnos¢ przez wszystkich uczestni-
kéw tych procesow. Stad tez podstawowym warunkiem angazowania si¢ w nig
oraz jej sprawnego przebiegu jest istnienie dostatecznie rozwinigtej infrastruktu-
ry instytucjonalnej zmniejszajacej poziom ryzyk 1 zwigkszajacej poziom przewi-
dywalnosci i stabilnosci warunkow dziatania. W kazdej gospodarce wystepuja
oba typy rynkéw, ale gospodarki krajow wysokorozwini¢tych cechuje wysoki
udzial rynkéw rozwinietych, do funkcjonowania ktérych jakosé otoczenia insty-
tucjonalnego ma pierwszoplanowe i zasadnicze znaczenie.

Korzystne otoczenie instytucjonalne stanowi kapital rozwojowy danej
przestrzeni, zazwyczaj panstwa, bo generuje dostatecznie intensywne, wlasciwe
bodZce i motywacje do podejmowania przedsigbiorczych dziatan. Trzeba jed-
nak pamigtaé, ze otoczenie to powstaje w wyniku dlugotrwatych i ztozonych

13 7. Hockuba stwierdza, ze [...] tym, co tacgy régniqce si¢ pomiedzy sobq koncepge i podejscia badaweze,
bedace skladowymi NEI, jest prekonanie, e instytugjonalna struktura gospodarki i spotecgeristwa jest cxyn-
nikiem determinujacym wymiang i produkgje oraz, se instytuge gospodarcze i régne sposoby organizacji wymiany
i produkgi powinny stanowié zasadniczy przedmiot badari w teorii ekonomii (Hockuba Z., dz. cyt., s. 3).

14 Charakter organizacji jest silnie zwigzany z charakterem instytucji w znaczeniu nadawanym
temu terminowi w NEI, bo w istocie stanowia one ich element.

15 World Development Report 2002: Building institutions for markets. World Bank 2001, s. 5.
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proceséw zachodzacych réownoczesnie we wszystkich sferach spolecznej rze-
czywistoscl, tj. w instytucjach sfery spolecznej, politycznej 1 ekonomicznej. Dla-
tego tez duza skutecznos$¢ rozwigzan instytucjonalnych ograniczona jest zasad-
niczo ramami granic padstwowych. Préby calosciowego czy czg¢sciowego prze-
noszenia dobrych rozwiazan instytucjonalnych z innych krajow, co dzisiaj jest
dos¢ powszechne 1 nastepuje w ramach prob konkurowania przez panstwa roz-
wiazaniami instytucjonalnymi dla biznesu, powinny uwzgledniaé ten aspekt
problemu. Préby implementacji wszelkich rozwiazan instytucjonalnych powinny
by¢ dostosowane zaréwno do charakteru historycznie uksztaltowanych instytu-
¢ji nieformalnych, jak i poziomu rozwoju gospodarczego danego kraju.

4. Nowe teorie firmy

W NEI przyjmuje si¢ bardziej realistyczne zalozenia dotyczace natury wspot-
czesnego przedsigbiorstwa, zwigzkéw pomiedzy przedsigbiorstwami i charakte-
ru konkurenciji pomigdzy nimi. Teoria konwencjonalna byta i jest bardzo uzy-
teczna dla rozumienia decyzji przedsi¢biorcéw w zakresie cen i wielkosci pro-
dukcji oraz ich zmian na skutek zmian warunkéw konkurowania. Jednak podej-
$cie produkeyjne nie ttumaczy, dlaczego np. jeden czy kilka réznych proceséw
produkcji jednego lub réznych wyrobéw odbywa si¢ w jednej lub kilku firmach.
P. Klein zwraca tez uwagg, ze |[...| podejscie produkcyjne |...| nie jest w petni wystar-
czajace dla tworgenia asad polityki regulacyines i antytrustoweo. Podejmowane w ra-
mach NEI préby wniknigcia w uwarunkowania ksztaltu wspoétczesnego przed-
sigbiorstwa oraz okreslenie kluczowych determinantéw skutecznosci jego dzia-
tania (préby wniknigcia do czarnej skrzynki) doprowadzily do powstania wielu
nowych teorii firmy!”. Powiazane sa one w mniejszej lub wigckszej mierze z tre-
$ciag wspomnianego artykulu R. Coase’a, w ktérym zauwaza sig, ze granice firmy
sa wyznaczanie nie tylko uwarunkowaniami technologicznymi, lecz takze kosz-
tami transakeji biznesowych, co oznacza, iz decyzje typu ,,wytworzy¢ czy kupic¢”
zaleza do relatywnych kosztéow zwiazanych z rynkowymi czy hierarchicznymi
formami organizacji procesow wytworczych. Firma postrzegana jest jako struk-
tura zarzadzania, ktorej sukces zalezy przede wszystkim od relacji oraz umiejet-
nosci sharebolders do taczenia ludzi i nakladéw z technologiami i rynkami, nie
za$, jak w teorii klasycznej, podejmowania optymalnych decyzji w zakresie do-
stosowan cenowo-podazowych.

W NEI wyodrebnia si¢ kilka podejs$¢ zwigzanych z teoria firmy'8. Sa to po-
dejscial?:

16 Klein P., dz. cyt., s. 464 [tlum. wlasne autora].

17 W literaturze zwraca si¢ czasem uwage na fakt, ze w istocie nie sa to (nowe) teorie, lecz twor-
cze rozwinigcia czy uzupelnienia dotychczasowej teorii firmy.

18 Foss Nicolai, Lando Henrik, Thomsen Steen twierdza, ze ogbél nowoczesnych teorii firmy
zaliczy¢ mozna do jednej z dwéch grup: 1) nawiazujace do modelu kontraktowania niekom-
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e zwigzane z ,,pokusa naduzy¢” (moral hazgard) oraz teoria agencii,
e nawigzujace do ekonomiki kosztoéw transakcyjnych,
e nawigzujace do zdolnosci i kluczowych kompetencii firmy.

Podejscie pierwsze, nawigzujace do pracy Adolfa Berle’a i Gardinera Mean-
sa, skupia si¢ na wewnetrznych problemach duzej firmy wynikajacych z relacji
pryncypal-agent, cho¢ kwestie skutkéw wynikajacych z rozdziatu wlasnosci
i wladzy schodza na plan dalszy?. Gléwnym przedmiotem zainteresowania
tego nurtu jest badanie mechanizméw minimalizowania kosztow agencji w obli-
czu zagrozen wynikajacych z potencjalnego naduzywania wladzy agentéw (na
réznych poziomach struktury organizacyjnej firmy) w sytuacji istnienia systemu
bodzcéw tworzonych ex ante. Gtoéwne zalozenia teorii agencji przedstawiono
w tabeli 1.

Druga teoria dajaca nowe spojrzenie na firme jest tzw. teoria kontraktual-
na, wspoltworzaca tzw. metryczng gataz NEI, ktéra zwigzana jest z nazwiskami
A. Alchiana i H. Demsetza. Podejmuje si¢ w niej na nowo watek mierzenia na-
ktadéw 1 wynikéw pracy zespolowej, co prowadzi do wykazania pewnych nie-
dostatkéw niektérych z dotychezas uznawanych pogladow. W podejsciu tym
firma traktowana jest jako wiazka kontraktéw. Przyjmuje si¢ tez, ze firma, po-
dobnie jak pracujacy w niej ludzie, osiagaja korzysci z pracy zespolowej, przy
czym pomiar indywidualnego wkladu pracy i osigganych w pracy zespolowe;j
wynikéw jest zagadnieniem zlozonym i wymaga ponoszenia kosztéw. Przy bra-
ku skutecznego nadzoru cztonkowie zespolu moga prébowaé minimalizowac
swe wysitki, dazac jednoczesnie do zwigkszania swego udzialu w osiaganym
wyniku. Relacje (pracownikéw) z firma i wewnatrz firmy okreslane sa kontrak-
tami, a wlasciciele firmy czy nia zarzadzajacy, podobnie jak w relacjach rynko-
wych, nie maja wobec pracownikow jakiej$ szczegolnej wladzy, gdyz pracownik
moze w danej firmie prace podjaé, wykonywaé ja, zrezygnowaé z niej lub
w ogole jej nie podja¢. W firmie nie ma zadnego zwierzchnika obdarzonego
samoistng moca lub autorytetem — kluczowa pozycje zajmuje w niej osoba ma-
jaca w prawo do zawierania i kontrolowania (wszystkich) kontraktow o kluczo-
wym dla firmy znaczeniu (centralny kontraktor). Sita motywaciji i skutecznosc jej
dzialan zaleza od formy i wielkosci jej partycypacji w rezydualnej nadwyzce
powstalej w nastepstwie zastosowanych przez nia sposobéw koordynacji pracy.

pletnego, ktére oparte sq na zalozeniu, ze przygotowywanie zlozonych kontraktéw jest kosz-
towne i dlatego wystepuje potrzeba zarzadzania ex post, 2) nawiazujace do modeli agent-
pryncypal, pozwalajacych na sporzadzanie przez agenta zlozonych kontraktéw, ktére cechuje
mozliwo$¢ wprowadzenia ex ante systemu bodzcoéw w warunkach wystepowania asymetrii in-
formacyjnej. Za: Foss J., Lando H., Thomsen, The Theory of the Firm [on-line]. 1999 [Dostep
6.12.2010], s. 634. Dostepny w World Wide Web: http://encyclo.findlaw.com/5610book.pdf.

19 Klein P., dz. cyt., 1999, s, 463—470.

20 Wynika to m.in. z faktu, ze obecnie istnieja mechanizmy wzglednie skutecznej kontroli dziatan
menedzerow.
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Na podstawie tych zaleznosci Armen Alchian i Harold Demsetz dochodzg do
wniosku kwestionujacego dotychczasowy poglad, ze [...] proces mierzenia dokonuje
sig bez kosztow i produktywnosé antomatycznie kreuje swoje wynagrodzenie, stosownie do
naktadow ponosgonych przez pracownikdw. Wedlug nich, [...] proces wynikania jest
odwrotny: to specyficzny system ustalania wynagrodzen w pracy espolowey dla posezegdlnych
czlonkdw dopiero kreuje (i stymuluje) produktywnosé!.

Tab. 1. Przeglad zalozen teorii agencji

Kwestia/problem Glowne zatozenia

Relacje pryncypal-agent powinny odzwierciedlaé
Kluczowe idee efektywng organizacje w zakresie przeplywu in-
formacji kosztow ryzyk.

Jednostka analizy Kontrakt miedzy pryncypalem a agentem.

Dominacja wlasnego interesu.
Zalozenia behawioralne | Ograniczona racjonalnos¢.

Awersja do ryzyka.

Czesciowy konflikt celow pomiedzy stronami kon-
traktu.

Zalozenia organizacyjne | Skutecznos¢ jako kryterium efektywnosci.
Asymetria informacyjna pomiedzy pryncypatem
1agentem.

Zalozenia informacyjne | Informacja jako nabywalny towar.

Problem kontraktowy Agencja (moral hazard) i szkodliwe decyzje.

Relacje w pryncypal i agent maja cze¢Sciowo od-
mienne cele i preferencje w zakresie poziomu ry-
Zakres problemowy zyka (np. kompensacji za wysilek, modelu przy-
wodztwa, stylu zarzadzania, zakresu integracji,
transferéw cenowych).

Zrédlo: Eisenhardt K., Agency Theory: An Assessment and Review. Academy of Management
Review 1989, vol. 14, nr 1, s. 59.

W podejsciu nawiazujacym do ekonomiki kosztéw transakcyjnych rozwa-
zania koncentruja si¢ na zarzadzaniu transakcjami. Kazda transakcja wiaze si¢
z dzialaniem mechanizméw, ktére chronia strony transakcji przed réznorakimi
zagrozeniami wigzacymi si¢ z prowadzonymi prze nie dzialaniami. O. William-
son nazywa to strukturami zarzadzania i twierdzi, ze cechy transakcji determinu-
ja najbardziej wlasciwe dla nich struktury zarzadzania.

2l Gruszecki T., dz. cyt., s. 267.
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Przy wykonywaniu zlozonych i dlugoterminowych przedsiewzieé gospo-
darczych nieprzewidywalno$¢ przysztych sytuaciji jest zjawiskiem normalnym.
Powoduje to, ze zawierane w zwiazku z tym kontrakty majg charakter niekom-
pletny. Zawarcie kontraktu, jakkolwiek zmniejsza, to nie eliminuje wielu ryzyk,
na ktére narazone sa strony kontraktu, szczegdlnie wowczas, gdy zajda sytuacje
nieprzewidziane kontraktowo. Wtedy bowiem zachowania stron staja si¢ szcze-
gélnie trudne do przewidzenia?2. Swiadomosé tych ryzyk powoduje pojawienie
si¢ mechanizmu zachowan nazywanych hold-up problem. Polega on na tym, ze
cho¢ strony kontraktu moglyby wspoélpracowaé przy wykonywaniu ztozonych
przedsiewzigé efektywniej, nie czynia tego w obawie, aby partner (kontrahent)
nie zyskal przewagi czy lepszej pozycji. Przyczyny takich zachowan moga mie¢
swe zroédlo w charakterze wzajemnych zaleznosci, stabosci praw wlasnosci,
trudno$ciach zwigzanych z mierzeniem czy tez staboscia otoczenia instytucjo-
nalnego. Zachowania takie przyczyniaja si¢ do wzrostu kosztow wykonywanych
dzialan?3.

Transakcje réznig si¢ pod wzgledem wielu cech, np. wartosci i specyfiki
wystepujacych w nich zasobéw, poziomu niepewnosci co do przyszlych warun-
kow gospodarczych lub/ i przysztych zachowan stron transakcji. Poszukuje si¢
zatem do nich najbardziej odpowiednich struktur zarzadzania, ktére minimali-
zowalyby te ryzyka 1 ponoszone koszty. Struktury te mieszcza si¢ w przestrzeni
wyznaczonej rynkiem i ,,hierarchiami”, czyli pomiedzy rynkowymi i hierarchicz-
nymi sposobami koordynacji proceséw wytwoérczych, ktore maja miejsce
w firmach. Kazda z tych struktur kreuje odmienne typy mechanizmoéw i bodz-
céw w celu maksymalizacji zyskow.

Ostatnie z wymienionych powyzej podejs¢ postrzega firme jako ,,zaséb
wiedzy”, ktora jest w niej akumulowana w trakcie jej istnienia. Stopniowo gro-
madzone zasoby i1 kompetencje okreslaja wewnetrzne uporzadkowanie firmy,
sposoby i mechanizmy jej dzialania (rutyny) oraz wyrdzniajace ja zdolnosci.
Podejscie to wykazuje wiele podobienistw z ewolucyjna i zasobowa teoria firmy,
ktére formutowane sa w obrebie zarzadzania strategicznego. Podejscie zasobo-
we, czgsto uznawane za najbardziej aktualng koncepcje w ramach zarzadzania
strategicznego, koncentruje si¢ na badaniu zasobéw firmy w kontekscie ich
przydatnosci do generowania strategicznych przewag konkurencyjnych. Pomija
si¢ w nim jednak spoleczny kontekst, w ktérym dokonujg si¢ procesy transfor-
macji zasobow firmy w jej przewagi konkurencyjne, zapewniajace osiaganie
ponadprzecietnych dochodéw i stop zwrotu. Aspekt ten znajduje wyrazniejsze
odzwierciedlenie w teorii ewolucyjne;.

Fundamentalne znaczenie instytucjonalnej perspektywy analizy zjawisk go-
spodarczych dla charakteru i mechanizméw proceséw gospodarczych i zacho-

22 Warto w tym miejscu podkredli¢ znaczenie instytucji nieformalnych, ktére ulatwiaja czy nawet
umozliwiaja przewidywanie reakcji stron w réznych sytuacjach.

2 Klein P., dz. cyt., s. 467.
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wan przedsigbiorstw mozna wykazywaé, dokonujac zestawienia zasobowych
1 instytucjonalnych determinantéw tworzenia przewag konkurencyjnych firmy.
Przedstawiony ponizej model?* (rys. 1) opiera si¢ na zalozeniu, ze trwale prze-
wagi konkurencyjne firm sa wynikiem réwnoczesnego oddzialywania czynni-
kéw zasobowych 1 instytucjonalnych?, ktére rozpatrywa¢ mozna na poziomie
indywidualnym (jednostek), firm i zaleznosci pomiedzy firmami (znzerfirm). Roz-
biezne zalozenia obu tych teorii dotycza:

e ckonomicznych i spotecznych uwarunkowan motywacyjnych dzialan ludzi,

e ckonomicznych i spolecznych wplywow otoczenia na osiagane przez firmy

przewagi konkurencyjne.

Poziom analizy Jednostka Firma Interfirm
Determinanty Racjonalnosé¢ Czynniki Niedosko-
zasobowe ekonomiczna strategiczne nalosci
. I Wybory . - . Przewagi
Procesy i wyniki ypory > Selekcja »| Zréznicowanie > =,
menedzerskie konkurencyjne
Determinanty . L, Czynniki Presje
. . Racjonalnosé¢ . . .
instytucjonalne instytucjonalne izomorficzne

Rys. 1. Przewagi konkurencyjne formy: determinanty procesow
Zrédto: Olivier Ch., Sustainable Competitive Advantage: Combining Institutional and Resource
— Based Views. Strategic Management Journal 1997, vol. 18, s. 699.

Uwzglednienie w modelu powstawania przewag konkurencyjnych firm
uwarunkowan instytucjonalnych (spotecznych) zbliza uniwersalny model zaso-
bowy do rzeczywistosci konkretnych padstw i gospodarek. Racjonalnos¢ eko-
nomiczna zachowan pracownikow, podobnie jak rodzaj wyboréw (menedzer-
skich), dokonywanych na poziomie jednostek, zdeterminowana jest w istocie
racjonalno$cia normatywna, ktéra w najwickszej mierze ksztaltuja dominujace
w danej przestrzeni instytucje nieformalne. Podobny typ zaleznosci ma miejsce
na kolejnych poziomach analizy: racjonalno$é i efektywno$é proceséw selekeji
1 tworzenia zasobéw jest ksztaltowana przez spoleczny kontekst funkcjonowa-
nia firmy. W zarzadzaniu strategicznym znajduje to swoj wyraz w docenianiu
roli kultury organizacyjnej. I podobnie, na poziomie #nferfirm potencjal zysku
firm zwigzany z ich réznorodnoscia zalezy od zewnetrznych oddzialywan insty-

24 Olivier Ch., Sustainable Competitive Advantage: Combining Institutional and Resource —
Based Views. Strategic Management Journal 1997, vol. 18, s. 697-713.

25 Prowadzone w cytowanym (tzn. art. Olivier) artykule rozwazania w zakresie determinantéw
instytucjonalnych koncentruja si¢ na analizie wplywu $rodowiska spotecznego.
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W jakich teoriach bedziemy sznkali odpowiedzi na pojawiajace sig problemy ekonomiczne?

tucjonalnych, ktére jednoczesnie definiuja spolecznie akceptowane ramy ich
zachowan. Determinanty zasobowe okreslaja zasobowy kapital firmy, a deter-
minanty instytucjonalne wyznaczajq ich kapital instytucjonalny. Stanowia one
komplementarne zrédla powstawania w firmach przewag konkurencyjnych.
Decydujace znaczenie kapitatu instytucjonalnego w procesie tworzenia przewag
konkurencyjnych wynika z faktu, Ze jest on czynnikiem okreslajacym kontekst
decyzji zasobowych i ma wobec nich charakter pierwotny. Méwiac innymi sto-
wy, to, czy i w jakim stopniu firma bedzie tworzyla trwale przewagi konkuren-
cyjne, zalezy od kontekstu instytucjonalnego, w ktérym ona dziata. Tak wigc
niecheé¢ lub wola tworzenia przez firmy zasobow cennych z punktu widzenia
przewag konkurencyjnych, co zazwyczaj jest procesem trudnym i wigze sig
z pojawianiem si¢ wielu probleméw i niedogodnosci dla wigkszosci stron takie-
go przedsiewzigcia (pracownikow, firmy, jednostek administracji itp.), determi-
nowana jest uwarunkowaniami instytucjonalnymi.

5. Podsumowanie

Omowione w artykule zagadnienie wydaje si¢ istotne, gdyz podejmowane
w wielu krajach wysitki majace na celu pobudzanie rozwoju ich gospodarek
1 przedsi¢biorstw, zwigzane z przenoszeniem z krajéw wysokorozwinigtych
skutecznych tam rozwigzan instytucjonalnych, cz¢sto nie przynosza spodziewa-
nych rezultatow. Jakkolwiek, na co wskazuje wielu autoréw, mozliwe jest two-
rzenie w krajach nawet stabo rozwinigtych bardzo wydajnych, produkujacych
nowoczesne wyroby przedsigbiorstw, to prowadzi to raczej do rozwoju w nich
gospodarek dualnych niz ich harmonijnego i zréwnowazonego rozwoju jako
calosci — co w zasadzie charakteryzowalo procesy rozwojowe gospodarek
paistw wysokorozwinigtych i do czego daza tez wszystkie kraje. Dokonujace si¢
zmiany, a takze niepowodzenia i trudnosci rozwojowe, ktére dotykaja gospo-
darki 1 przedsi¢biorstwa, zmuszaja do ciaglego poszukiwania lepszych wyjasnien
1 skuteczniejszych teorii. Rozwdéj NEI, w ktorej akcentuje si¢ znaczenie instytu-
cjonalnego kontekstu funkcjonowania gospodarek i przedsigbiorstw, stanowi
w jakims$ stopniu odpowiedzZ na t¢ potrzebg.
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Abstrakt: Przedmiotem badan w niniejszym artykule jest odpowiedZ na pytanie,
jak pracownicy bankowi radza sobie ze stresem. Badang grupe stanowilo 54
pracownikow réznych placowek bankowych na stanowiskach: doradca klienta
1 kasjer. Jako narzedzia zastosowano kwestionariusz ankiety oraz kwestionariusz
CISS. Wyniki badan dowiodly, ze doradcy lepiej radza sobie ze stresem niz
kasjerzy. Przezywany stres wplywa na ich efektywnos¢. Kasjerzy odczuwaja
wigkszy stres ze wzgledu na gorsze stosunki z przelozonym, duza
odpowiedzialno§¢ w pracy, obawy dotyczace nadmiaru obowiazkéw oraz
z powodu rutyny. Stosuja rézne stategie w radzeniu sobie ze stresem — nie ma
jednej dominujacej strategii. Pracownicy obu dzialéw probuja radzié sobie ze
stresem w sposob przypadkowy, bez wniknigcia w jego przyczyny, co powoduje
szybkie pogarszanie si¢ ich kondycji psychofizycznej 1 sprzyja rozwijaniu
symptomow wypalenia zawodowego.

Stowa kluczowe: kwestionariusz CISS, pracownicy bankowi, strategie radzenia
sobie ze stresem, stres zawodowy.

1. Wprowadzenie

Przedmiotem badan w niniejszym artykule jest odpowiedZ na pytanie, jak pra-
cownicy bankowi radza sobie ze stresem. Analizie poddano dwie grupy: dorad-
cow klienta i kasjeréw!. Richard S. Lazarus i Susan Folkman definiuja stres jako
relacje zachodzaca miedzy jednostka a otoczeniem (transakcja), gdzie cztowiek

! Dane zamieszczone w artykule stanowia cze$¢ pracy badawczej autora dotyczacej znaczenia
stresu wirdéd pracownikéw réznych grup zawodowych. Badania zostaly przeprowadzone dzigki
wspOtpracy z Karoling Mierzejewska.
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ocenia t¢ relacje [...] jako obciqgajaca Inb przekraczajacq jego zasoby i agraajacq jego
dobrostanows®. Badacze zaproponowali rozréznienie stresu na psychologiczny
1 fizjologiczny. Poczucie zagrozenia, niepowodzenia, negatywna ocena sytuacji
to stres psychologiczny, a to, co zachodzi w naszym organizmie, nazwali stre-
sem fizjologicznym. Zazwyczaj obie te funkcje wystepuja jednoczesnie, jednak
kazdy z nas moze odczuwac je w roznym natezeniu.

2. Stres w pracy

Stres w miejscu pracy pojawia si¢ na wszystkich szczeblach organizaciji. Rozpa-
trujac §rodowisko pracy jako zrédlo stresu, nalezy uwzgledni¢ obiektywne
1 subiektywne czynniki towarzyszace czlowieckowi w procesie pracy. Czynniki
obiektywne to fizyczne i spoleczne warunki pracy. Fizyczne warunki pracy wig-
24 si¢ z lokalizacja Srodowiska pracy, temperatura, o§wietleniem, wyposazeniem
w aparature, rodzajem pracy czy wystgpowaniem roznego rodzaju szkodliwych
czynnikow. Spoleczne warunki pracy to caloksztalt zagadnienn zwiazanych
z organizacja pracy, systemem wynagrodzen, relacjami spotecznymi, mozliwo-
sciami awansu i rozwoju zawodowego’. Kazdy pracownik jest podporzadko-
wany celom, jakie dana firma zaktada, musi wywiazywac si¢ z roli zawodowej,
naby¢ umiejetno$é wspolpracy. Ma pelni¢ pewna role organizacyjna, przez kto-
ra rozumie si¢ standaryzowany wzorzec zachowan wymaganych od osoby pozo-
stajacej w okreslonej zaleznosci funkcjonalnej od innych uczestnikéw or-
ganizacji*. Czlowiek na danym stanowisku pracy funkcjonuje poprzez ciagly
proces odbierania i przekazywania informacji zwigzanych z rola oraz przejawia-
nia przez niego odpowiedniego zachowania.

3. Konsekwencje stresu zwigzanego z praca

Praca powinna odpowiada¢ mozliwosciom czlowieka, sprzyja¢ jego rozwojowi
osobowosci. Dla wielu ludzi jest jednak zrédlem stresu. Stres zawodowy to
stres przezywany w miejscu pracy. Powodowany jest okreslonymi stresorami
1 niesie za sobg konkretne konsekwencje.

2 Za Heszen-Niejodek 1., Ratajczak Z., Cglowiek w sytuagi stresu. Katowice: Wydaw. Uniwersytetu
Slaskiego, 2000, s. 14.

3 Ogitiska-Bulik N., Stres zawodowy w zawodach ustng spotecznych. Zridla, konsekwenge, zapobieganie.
Warszawa: Wydaw. Difin, 2006, s. 14.

4 Biela A. (red.), Stres w pracy zawodowey. Lublin: Katolicki Uniwersytet Lubelski, 1992, s. 76.
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Srodowisko fizyczne, np.
hatas, wibracje, o$wietlenie,
temperatura itp. Konsekwencje spoleczne:
alkoholizm, narkomania,

Cechy zadania do problemv rodzinne
wykonania A
Konsekwencje zdro-
wotne: nadci$nienie
Rozwdj katiety zawodowej | tetnicze, cukrzyca,
- * choroby serca, udary
Rola pracownika y - v moézgu, zaburzenia
w przedsigbiorstwic [ % NAJWAZNIE]JSZE snw, depresic i nerwi-
STRESORY W PRACY —> ce, schorzenia uktadu
Struktura organizacyjna [ IICH KONSEKWENCJE pokarmowego,
przedsiebiorstwa f A zwigkszone ryzyko
choroby nowotwo-
Stosunki miedzyludzkie, rowej
w tym mobbing i prze- v
moc fizyczna Konsekwencje wypadkowe:
zwigkszone ryzyko popel-
Odpowiedzial- | Konflikt praca-rodzina nienia btedu i doprowa-
nosé i ryzyko dzenia do wypadku przy
pracownika Iq o pracy
P1 Stresory wynikajace ze
Presja czasu »| zmian w organizacji —
i niepewnosci pracy Lek przed odsunigciem
Monotonia > T z pracy
Praca zmianowa | Dobét zawodowy | Sytuacje awaryjne

Rys. 1. Najwazniejsze stresory w pracy iich konsekwencje

Zrédto: Batarowski H., Cxy warto gainteresowac sig problemem stresu w pracy? [on-line]. Gdansk 2007
[Dostep 02.04.2009], s. 4. Dostepny w World Wide Web:

http:/ /www.gdansk.oip.pl/pliki/stres_w_%20pracy_artykul_032007.pdf.

Do najbardziej znaczacych czynnikéw powodujacych stres naleza relacje
interpersonalne w pracy. Moga wtedy przybra¢ forme ztych relacji:

e w grupie (w grupie wystepuje ciggla rywalizacja przez nieuporzadkowang
strukture, grupa jest niezgrana, brak dobrego kierownictwa, brak zaufania
1 ogolna obojetnos¢ oraz niecheé do wspierania siebie, grupa nie potrafi
sobie nawzajem udzieli¢ wsparcia w sytuacji, gdy pracownik takiego
potrzebuje),

e 2 przelozonym (nieodpowiednie kierowanie grupa, kierownik powinien odpo-
wiednio motywowac, ukazywac jasno cele i nagrody zwiazane z wykonaniem
tych celow, powinien wspierac oraz dostarcza¢ wskazowki 1 instrukeje),
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e 7 podwladnymi (grupa nie zgadza si¢ z wyborem przetozonego, podwiadni

utrudniaja kierowanie i przeplyw informacji, przez co ograniczaja kontrole

nad grupa).

Dtlugotrwaly stres moze prowadzi¢ do zaburzend psychicznych i fizycznych.

Za najistotniejsze mozna uzna¢ zmiany w:

e stanie zdrowia (dolegliwosci, zaburzenia i choroby somatyczne),

e sferze emocjonalno-poznawczej (wzrost napiecia psychicznego, lek, iryta-

cja, obnizone samopoczucie, depresja, sktonnos¢ do hipochondrii, osta-
bienie kontroli emocji, poczucie bezradnosci i beznadziejnosci, perma-
nentne niezadowolenie z siebie 1 wykonywanej pracy, poczucie braku kom-
petenciji, ostabienie zainteresowan, oslabienie krytycyzmu, skladajace si¢ na
zespol wypalenia zawodowego),

zachowaniach (obnizenie wydajnosci pracy i energii zyciowej, rezygnacja
z wytyczonych celow, podatnosé na wypadki, wzrost sktonnosci do agresii,
przemocy, naduzywanie alkoholu, nikotyny czy narkotykow; wzrost absenci,
zrzucanie odpowiedzialnosci na innych, nasilenie postawy cynicznej wobec
klientow czy wspolpracownikow, wzrost liczby popelnianych bledow, po-
gorszenie zdolnosci do organizowania i planowania dzialan, sktonnosé¢ do
ignorowania nowych informacji, odmowa petnienia obowiazkow)>.

W zawodach majacych kontakt z innymi ludzmi wymagane sa, oprécz sily

ukladu nerwowego, zdolnosci komunikowania si¢, wspélzycia z otoczeniem,
rozumienia uczud, pragnient innych ludzi. Nieustanna styczno$¢ z problemami
i troska o inne osoby czesto prowadzi do zobojetnienia na ich problemy.

Moéwiace o skutkach stresu w pracy, nie mozna pominaé wplywu na sama

organizacjg, ale i spoleczefistwo. Stres w istotny sposéb wplywa na koszty ot-
ganizacji, a co si¢ z tym wiaze, ilo§¢ zysku przedsi¢biorstwa. Firma, w ktorej
wystepuje wysoka absencja, szybka rotacja personelu, pogarszajace si¢ relacje
z partnerami i klientami, zwigkszona liczba wypadkéw lub kiepskie zarzadzanie,
doswiadcza stresu organizacyjnego. Koszty ponoszone z tego powodu to m.in.
niska jako$¢ uslug, niska reputacja i staby wizerunek, niezadowoleni pracowni-
cy®. Negatywne skutki dla przedsigbiorstwa doskonale wida¢ na rysunku 2.

5 Ogifiska-Bulik N., dz. cyt., s. 62.
6 Tamze, s. 87.
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NEGATYWNE SKUTKI STRESU > Zwigkszona absencja
Op6r pracownikéw przed
CZEL.OWIEK PRZEDSIEBIORSTWO . . . .
zmianami i nowymi zadaniami
Wyczerpanie fizyczne, Zmniejszenie efektywnosci i
psychiczne dolegliwosci wydajnosci pracy
somatyczne
Y Obnizenie jakosci pracy
Natogi i choroby
e Fluktuacja pracownikéw
przepracowania
Wypadki przy pracy
| Utrata motywaciji i zainteresowa-
“| nia praca - wypalenie zawodowe

Pogorszenie wizerunku firmy

Rys. 2. Negatywne skutki stresu dla przedsigbiorstwa

Zrodto: Batarowski H., Cxy warto gainteresowac si¢ problemem stresu w pragy? [on-line]. Gdansk 2007
[Dostep  02.04.2009], s. 3. Dostepny w World Wide Web: http://www.gdansk.oip.pl/pliki/
stres_w_%20pracy_artykul_032007.pdf.

4. Radzenie sobie ze stresem

Wielu z nas doswiadcza sytuacji stresowych w swoim Zyciu i robi wszystko, aby
przezwyciezy¢ je albo chociaz ztagodzi¢. W literaturze psychologicznej najpopu-
larniejszym okresleniem dziatan czlowieka wobec stresu jest termin radzenie sobie
ze stresem. Najczesciej cytuje si¢ definicje R.S. Lazarusa i S. Folkman, ktéra
obejmuje [...] stale mieniajace si¢ pognaweze i behawioralne wysitki, majace na celu opa-
nowante okreslonych zewnetrznych i wewnetrznych wymagan, ocenianych przez osobe jako
obciqgajace Inb prekracgajace jej zasoby’.

Richard S. Lazarus podaje kilka sposobow radzenia sobie ze stresem. Jed-
nym z nich jest poszukiwanie informacji. Mozna poszukiwa¢ informacji o samej
sytuacji, co bedzie mozna wykorzystaé przy podejmowaniu decyzji o tym, w jaki
sposob zachowa¢ si¢ lub co zrobi¢, aby sytuacje zmienié. Czasami informacje
takie moga sluzy¢ przewartosciowaniu szkody, straty czy zagrozenia, a wigc
zmianie pierwotnej oceny sytuacji (np. dowiadujac si¢ o spodziewanej podwyzce
placy, mozemy zmieni¢ nasze dotychczasowe przekonanie, ze doznajemy

7 Strelau J., Psychologia. Podrecznik akademicki. Gdatsk: GWP, 2007, t. 3, s. 476.
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krzywdy). Informacje moga takze stuzy¢ potwierdzeniu stusznosci wezesniejsze;
decyzji czy wreszcie samouspokojenius.

Innym sposobem radzenia sobie ze stresem jest podejmowanie bezposred-
nich dzialan, czyli réznych czynnosci stuzacych zmianie sytuacji. Dzialania takie
sa bardzo zréznicowane i moga sluzyé zarowno przezwycigzeniu skutkoéw ja-
kiego$ minionego zdarzenia (np. kobieta koncentruje si¢ na sprawowaniu opieki
1 wychowywaniu dziecka lub angazuje si¢ w pracg, ktéra calkowicie ja pochta-
nia), jak i tego, co ma miejsce w terazniejszosci (np. mlody czlowiek sigga po
narkotyki czy alkohol, aby odsuna¢ od siebie aktualne problemy Zyciowe, z kto-
rymi nie potrafi sobie poradzi¢). Dzialania te moga takze stuzy¢ zapobieganiu
przysztym zagrozeniom (np. uprawianie sportu czy zmiana diety w celu unik-
nigcia choréb serca, odkladanie pieni¢dzy w banku na czarna godzing).

Bezposrednie dzialania sluzace opanowaniu stresu mogg by¢ skierowane
zaroéwno na otoczenie (np. walka z napastnikiem na ulicy), jak i na siebie same-
go (np. przyjmowanie lekarstw w czasie choroby). Oba te sposoby postepowa-
nia moga zmieni¢ stresujaca sytuacje na lepsza®. Niekiedy warto powstrzymac
reakcje czy dzialanie, poniewaz moze ona przynies¢ wiecej szkody niz pozytku.

Kolejnym sposobem radzenia sobie ze stresem sa tzw. wewnatrzpsychiczne
metody zaradcze. Obejmujg one bardzo zréznicowane sposoby, stuzace zarow-
no samooszukiwaniu si¢, np. poprzez zaprzeczenie (,,nie wierzg, ze to prawda”,
,,to nie moze by¢ prawda”), czy pozorowaniu reakcji (sposéb zachowania prze-
ciwny do rzeczywiscie przezywanych uczué, udawanie, nadrabianie ming), jak
1 unikaniu zagrozenia, oddzieleniu si¢ od niego, np. poprzez wycofanie sig, racjo-
nalizacje (przyjecie pozornie rozsadnego wytlumaczenia wlasnego dziatania, ktére
ma w rzeczywistosci inne przyczyny, ttumaczenie si¢ przed samym soba) czy inte-
lektualizacje (nadmierne logiczne analizowanie, rozwazanie, co nam zagraza)!0.

Nalezy dodad, ze radzenie sobie ze stresem jest procesem $wiadomym. Za-
klada sig, ze osoby, ktére zmagaja si¢ ze stresem, rozumieja 1 s3 w stanie opisac
swoje reakcje na stres. Dlatego istotne znaczenie ma §wiadomosé stosowanej
strategii radzenia sobie ze stresem.

5. Przyjete zalozenia metodologiczne
Celem badan bylo sprawdzenie, jak ze stresem radza sobie doradcy i kasjerzy

bankowi. Z uwagi na powyzej charakteryzowane czynniki majace wplyw na
sposob radzenia sobie ze stresem przyjeto nastgpujace hipotezy badawcze:

8 Oniszczenko W., Stres to brzmi grognie. Warszawa: Wydaw. Szkolne i Pedagogiczne, 1993, s. 74.
9 Tamze, s. 76.
10 Tamze, s. 77.
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1. Doradcy majg lepsze stosunki z przetozonym niz kasjerzy.
Kontakt z konfliktowym klientem powoduje wigckszy stres u doradcy niz
u kasjera.

3. Doradcy odczuwaja wigkszy stres z racji ilosci obowigzkéw zawodowych
niz kasjerzy.

4. Kasjerzy sq bardziej narazeni na rutyne¢ w pracy niz doradcy.

Kasjerzy najczesciej stosuja strategiec emocjonalna, a doradcy strategie

zadaniowa.

6. Doradcy lepiej sobie radza ze stresem niz kasjerzy.

o

W badaniach uwzgledniono nastepujace zmienne i wskazniki zmiennych:
wiek (< 25 lat / > 26 lat); staz pracy (< 1 roku / > 2 lat); odbycie szkolenia na
temat stresu (tak/nie); strategia radzenia sobie ze stresem (emocjonal-
na/racjonalna); stosunki z przetozonym (dobre/zle); obowiazki zawodowe
(nadmiar/odpowiednie); rutyna (jest/brak).

Jako narzedzia zastosowano kwestionariusz ankiety (pytania ze skalowanymi
mozliwosciami odpowiedzi) oraz kwestionariusz CISS autorstwa N.S. Endlera
1 J.D. Parkera, ktory pozwolil ocenié, jakim stylem radzenia sobie ze stresem
postuguija si¢ kasjerzy i doradcy bankowil!.

Badang grupe stanowito 54 pracownikow (doradcéw i kasjerow) placowek
bankowych AIG w wojewddztwie kujawsko-pomorskim oraz wielkopolskim.

6. Wyniki badan

Najpierw zebrano informacje na temat uczestnictwa respondentow w szkole-
niach dotyczacych stresu w pracy.

Tab. 1. Udzial doradcéw i kasjeréw w szkoleniach na temat stresu

Udziat w przeprowa- Doradcy Kasjerzy

dzonych szkoleniach N e . 7
Tak 5 18,5 17 63
Nie 22 81,5 10 37

Zrédto: badania wlasne.

11 Kwestionariusz sklada si¢ z 48 stwierdzenn dotyczacych réznych zachowan w sytuacii
stresowych. Badany okresla na 5-stopniowej skali czestotliwo$é, z jaka podejmuje dane dziata-
nie w sytuacjach stresowych. Wyniki uymowane sa na trzech skalach: SSZ — styl skoncentrowa-
ny na zadaniu, SSE — styl skoncentrowany na emocjach, SSU — styl skoncentrowany na unika-
niu. Ten ostatni styl moze przyjmowac dwie formy: ACZ — angazowanie si¢ w czynnosci za-
stepeze 1 PKT — poszukiwanie kontaktéw towarzyskich.
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Wykr. 1. Udzial doradcow i kasjeréw w szkoleniach na temat stresu
Zrédto: badania wlasne.

Z  powyzszych danych wynika, Zze w szkoleniach dotyczacych stresu
uczestniczylo zdecydowanie wiccej kasjerow (63%) niz doradcow (18,5%).
Znaczacy jest fakt, ze takiego szkolenia nie przeszto az 81,5% doradcow.

W celu analizy problemu, kto ma lepsze stosunki z przelozonym: doradcy
czy kasjerzy, pytano respondentéw o stosunki z przetozonymi, konflikty miedzy
podwladnymi a przelozonym oraz réwne traktowanie wszystkich podwladnych.
Uzyskano nastepujace wyniki.

Tab. 2. Stopien nasilenia stresu w stosunkach z przelozonym

Stopien wystepowania Doradcy Kasjerzy
zjawiska N % N %
Nie dotyczy 14 52 8,2 30
Wystepuje, ale nie przeszkadza 5,2 19 10 37
Wystepuje i czasami przeszkadza 4,6 17 5 19
Wystepuje i czesto przeszkadza 2,6 10 3,6 13
Chrompesds, 1o |2 [ e [

Zrodto: badania wlasne.

54



Stres pracownikdw bankowych

607

N
S
!

Procent ankietowanych
Y
=<

Doradey Kasjerzy

B Nie dotyczy

B Wystepuje, ale nie przeszkadza

O Wystepuje i czasami przeszkadza

O Wystepuje i czesto przeszkadza

O Caly czas przeszkadza i denerwuje, nawet w domu

Wykr. 2. Stopien nasilenia stresu w stosunkach z przelozonym
Zr6dlo: badania whasne.

52% badanych doradcow stwierdza, ze problem ich nie dotyczy, a 19%
uwaza, ze problem wystepuje, ale im nie przeszkadza. Wynika z tego, ze 71%
doradcow odczuwa bardzo niski poziom stresu w stosunkach z przelozonym.
Kasjerzy w znacznie mniejszym stopniu (30%) uwazaja, ze problem ich nie
dotyczy, a 37% uwaza, ze problem wystepuje, ale nie przeszkadza. Mozna zatem
przyjac, ze 67% badanych kasjerow uwaza, ze stosunki z przetozonym ukladaja
si¢ dobrze. Nasuwa si¢ wniosek, ze doradcy majq lepsze stosunki z prze-
tozonym niz kasjerzy, a uzyskane wyniki stanowiq potwierdzenie dla przyjete;
hipotezy. Uzasadnieniem takiego wyniku moze by¢ to, ze doradcy maja czestszy
kontakt z przeloZzonym niz kasjerzy. To kierownik udziela informacji doradcom
na temat celéw do zdobycia, uzyskanych wynikow, motywuje ich bezposrednio
do dzialania.

Kolejnym rozpatrywanym problemem bylo sprawdzenie, czy kontakt
z konfliktowym klientem powoduje wigckszy stres u doradcow czy u kasjeréw.
Hipoteza zakladala, Ze tego rodzaju sytuacja jest bardziej stresujaca dla
doradcow niz kasjerow.
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Tab. 3. Stres warunkowany kontaktem z konfliktowym klientem

Stopien wystepowania Doradcy Kasjerzy

zjawiska N % N %
Nie dotyczy 5,8 22 4,4 16
Wystepuje, ale nie przeszkadza 9,8 36 10,4 39
Wystepuje i czasami przeszkadza 7,8 29 10 37
Wystepuje i czesto przeszkadza 24 9 2,2 8
Caly czas Przeszkadza 12 4 0 0
i denerwuje, nawet w domu

Zrodto: badania wlasne.
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Wykr. 3. Stres warunkowany kontaktem z konfliktowym klientem

Zrédto: badania wlasne.

Zebrane wyniki ukazaly, ze dla znacznej liczby kasjerow (55%) i doradcéw
(58%) stres doznawany wskutek kontaktu z konfliktowym klientem byl nie-
znaczacy. Natomiast 13% doradcéw 1 tylko 8% kasjeréw uwaza, ze podczas
kontaktu z konfliktowym klientem odczuwa bardzo silny stres. Wyjasnieniem
moze by¢ fakt, iz doradcy maja czgsto kontakt z klientem, ktéry udaje si¢ do
banku z reklamacjami posprzedazowymi. Tego rodzaju sytuacje sa bardzo stre-
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sujace dla doradcow. Klienci ci czesto sa nastawieni negatywnie do obstugi
i doradcy narazeni sa na ich gwaltowne reakcje (np. krzyki i obelgi skierowane
do nich). Takie sytuacje w pracy kasjera zdarzaja si¢ zdecydowanie rzadzie;j.

Rozpatrujac kolejny problem: ktéra z badanych grup ma wigcej obo-
wiazkéw zawodowych, sprawdzono, czy wymagany jest pospiech, wykonanie
zadan w nieprzekraczalnym terminie oraz jak kasjerzy i doradcy radza sobie
z wykonaniem wielu réznych obowiazkéw w ciagu dnia.

Tab. 4. Stres zwigzany z ilo$cia obowiazkéw zawodowych

Stopien wystepowania Doradcy Kasjerzy
zjawiska N % N %
Nie dotyczy 11,5 43 5 19
Wystepuje, ale nie przeszkadza 8,3 31 13 47
Wystepuje i czasami przeszkadza 6 23 7 26
Wystepuje i czesto przeszkadza 0,7 2 1 4
Chemmenstniie [ 0s | [0

Zrédto: badania wlasne.
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Wykr. 4. Stres zwigzany z iloscia obowigzkéw zawodowych
Zrédto: badania whasne.
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Z powyzszego zestawienia wynikéw widaé, ze 74% doradcow twierdzi, iz
odczuwa niski poziom, a 23% sredni poziom nasilenia stresu zwigzanego
z lo$cia obowigzkéw. Zaledwie 3% doradcéw odczuwa z tego powodu bardzo
silny stres. 66% kasjerow uwaza, ze stres zwigzany z ilosciq obowigzkow
odczuwa w malym zakresie, a tylko 8% przyznalo, ze odczuwa go bardzo silnie.

Zalozenie, ze doradcy odczuwaja wigkszy stres z powodu ilosci
obowiazkéw niz kasjerzy, nie potwierdzito si¢. Wyjasnieniem moze by¢ fakt, ze
doradca skupiony jest tylko na kliencie, na dostosowaniu produktu do jego
potrzeb oraz milej obstudze. Kasjer natomiast, oprocz profesjonalnej i mitej
obslugi klienta, musi czg¢sto narzuci¢ sobie duze tempo pracy, aby obstuzy¢
kolejki do kasy. Musi by¢ przy tym skupiony na stanie kasy oraz dobrze
zarzadzaé pieniedzmi i wypelnia¢ raporty na koniec dnia pracy.

Kolejnym analizowanym problemem bylo sprawdzenie, czy dzialaniom ru-
tynowym bardziej podlegaja doradcy, czy kasjerzy. Respondenci pytani byli
o nud¢ w pracy, zadowolenie z pracy, czy wykorzystuja swe mozliwosci, kwali-
fikacje, zdolnosci, jaka maja motywacij¢ do pracy.

Tab. 5. Wplyw rutyny na prace doradcow i kasjeréw

Stopien wystepowania Doradcy Kasjerzy

zjawiska N % N %

Nie dotyczy 15,5 57 9,3 34

Wystepuje, ale nie przeszkadza 6,8 25 8,7 32

Wystepuje i czasami przeszkadza 1,2 5 7 26

Wystepuje i czesto przeszkadza 1,5 6 1 4

Caly czas przeszkadza i de-

nerwuje, nawet w domu 2 ’ ! 4

Zrédto: badania wlasne.

Az 82% doradcow twierdzi, ze rutyna w ich pracy ma male znaczenie.
Podobnie odpowiedzialo 66% ankietowanych kasjeréw. Natomiast 26%
kasjeréw narzeka na rutyne i jest zdania, ze takim dzialaniom towarzyszy sredni
poziom stresu. Stanowi to o 21% wigcej niz u doradcow. 5% wigcej doradcow
niz kasjerow stwierdzilo, Zze dzialania rutynowe generuja u nich bardzo wysoki
poziom stresu.

Mozna zatem wnioskowal, ze kasjerzy sa narazeni na stres wywolany
rutyna w wigckszym stopniu niz doradcy, poniewaz praca doradcy jest bardziej
zréznicowana niz praca kasjera. Doradcy stykaja si¢ z réznymi klientami
bezposrednio 1 dluzej niz kasjerzy. Poza tym klienci maja zréznicowane
wymagania, wi¢gc doradca nie wykonuje ciagle tych samych czynnosci. Zadania
zawodowe kasjera sq powtarzalne i powoduja odczuwanie monotonii. Hipoteza,
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ze kasjerzy sa bardziej narazeni na stres wywolany rutyna w pracy niz doradcy,
znalazla zatem czg¢sciowe potwierdzenie w wynikach.
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Wykr. 5. Wplyw rutyny na pracg na doradcow i kasjeréw

Zr6dto: badania wlasne.

Kolejny problem badawczy dotyczyl rodzaju strategii radzenia sobie ze
stresem. Zakladano, Ze kasjerzy najczesciej stosuja strategic emocjonalna (ze
wzgledu na bycie pod presja przez caly czas pracy na stanowisku), a doradcy
strategiec zadaniowa (poniewaz ich praca sprowadza si¢ wilasnie do radzenia
sobie z zadaniami o zréznicowanym stopniu). Do rozstrzygniecia tej kwestii
postuzyly wyniki kwestionariusza CISS dla kasjerow i doradcéw (tab. 6).

Z analizy zebranych danych wynika, Ze w grupie doradcoéw najczesciej sto-
sowang strategia radzenia sobie ze stresem jest styl unikowy skoncentrowany na
poszukiwaniu kontaktéw towarzyskich (PKT = 6,0). Charakteryzuje si¢ on tym,
ze w sytuacji bedacej zrédlem stresu badani doradcy angazuja si¢ intensywnie
w kontakty towarzyskie, szukajac by¢ moze w innych osobach potrzebnego im
wsparcia.

W grupie badanych kasjeréw najwyzszy poziom nasilenia odnosi si¢ do
strategii radzenia sobie ze stresem wykorzystujacej styl emocjonalny (SSE =
5,3). Charakteryzuje si¢ takimi zachowaniami, jak: koncentrowanie si¢ na sobie
1 wlasnych przezyciach emocjonalnych (zlosci, poczuciu winy i napigciu), my-
slenie Zyczeniowe, fantazjowanie. Dzialania podejmowane w ramach tego stylu
maja na celu zmniejszenie napiecia emocjonalnego zwiazanego z sytuacja stre-
sowa, cho¢ w rzeczywistosci moga prowadzi¢ do odwrotnych efektow.
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Tab. 6. Wyniki zastosowania kwestionariusza CISS dla doradcéw i kasjerdw

DORADCY KASJERZY
Lp S§z | SSE | SSU | ACZ | PKT Lp. S§z | SSE | SSU | ACZ | PKT
steny | steny | steny | steny | steny steny | steny | steny | steny | steny
1. 3 7 5 5 5 1 7 5 8 6 10
2. 5 6 1 6 10 2. 5 5 3 5 3
3. 5 6 4 4 5 3. 4 5 7 5 9
4. 5 6 6 5 6 4. 5 6 5 5 5
5. 5 7 5 5 6 5. 4 7 4 5 5
6. 5 5 5 5 6 6. 3 6 4 5 3
7. 5 6 4 3 6 7. 6 6 6 5 6
8. 7 6 7 7 6 8. 6 3 3 3 4
9. 7 5 5 4 7 9. 5 6 4 3 6
10. 7 2 8 9 8 10 4 6 5 4 6
11. 8 3 5 5 5 11. 7 3 3 3 5
12. 6 5 10 9 9 12. 5 5 5 4 7
13. 5 5 4 5 4 13. 2 6 7 8 4
14 6 6 8 9 6 14. 6 3 4 4 5
15. 5 4 5 5 5 15. 3 7 6 7 4
16. 4 5 10 10 8 16. 6 7 7 8 5
17. 5 5 1 2 2 17. 5 3 3 4 3
18. 6 6 10 10 10 |18 10 2 1 2 4
19. 4 6 5 5 5 19. 3 9 6 8 4
20. 5 3 5 6 4 20. 4 3 4 4 4
21. 5 5 5 5 5 21. 4 4 4 3 4
22. 5 6 5 4 6 22. 4 10 5 6 4
23. 6 6 3 4 5 23 8 3 5 5 5
24. 4 6 5 5 6 24. 3 5 4 5 3
25. 4 6 3 1 6 25. 2 5 5 5 3
26. 4 6 5 5 4 26. 5 7 5 6 4
27. 5 7 6 5 5 27. 4 6 9 9 6
X 5,2 54 54 5,5 6 X 48 53 49 5 4,8

Lp. — numer ankiety. SSZ — styl zadaniowy. SSE — styl emocjonalny. Styl unikowy: SSU — styl
ogblny, ACZ — czynnosci zastepcze, PKT — kontakty towarzyskie. X — $rednia stenéw.
Zrédto: badania wlasne.
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Kolejno analizowane wyniki dotyczace stylu unikowego skoncentrowanego
na czynnosciach zastgpczych sa na zblizonym poziomie (doradcy: ACZ = 5,5,
kasjerzy: ACZ = 5,0). Osoby poslugujace si¢ tym stylem w trudnych sytuacjach
poszukuja ucieczki od sytuacji problemowej poprzez odwracanie mysli i np.
ogladanie telewizji, objadanie si¢, myslenie o sprawach przyjemnych badz sen.

Nieznaczna réznica zachodzi w postugiwaniu si¢ stylem unikowym (do-
radcy: SSU = 5,4, kasjerzy: SSU = 4.9). Jest to styl charakterystyczny dla oséb,
ktére w sytuacjach stresowych wykazuja tendencje do wystrzegania si¢ myslenia,
przezywania i doswiadczania tej sytuacii.

Stosunkowo najmniej badanych postuguje si¢ stylem zadaniowym (do-
radcy: SSZ = 5,2, kasjerzy: SSZ = 4,8). Oznacza to, ze osoby te radza sobie ze
stresem poprzez podejmowanie konkretnych dziatan zaradczych. W sytuacjach
stresowych podejmuja dzialania zmierzajace do rozwiazania probleméw po-
przez poznawcze przeksztalcenia lub préby zmiany sytuacji. Gléwny nacisk
klada na zadanie lub planowanie rozwiazania problemu.

7. Podsumowanie

Potwierdzila si¢ hipoteza gléwna, ze doradcy lepiej sobie radza ze stresem niz
kasjerzy. Doradcy nie radza sobie ze stresem, ktoéry wystepuje na skutek
kontaktu z konfliktowym klientem (co ukazaly wyniki badan wlasnych
nieuwzglednione w niniejszym artykule). Uwazaja tez, Ze przezywany stres
wplywa na ich efektywnos¢. Kasjerzy odczuwaja wigkszy stres ze wzgledu na
gorsze stosunki z przelozonym, duza odpowiedzialno§¢ w pracy, obawy
dotyczace nadmiaru obowigzkéw oraz rutyne.

Nalezy pamigtaé, ze celem pracy doradcy bankowego jest wykonywanie
planéw 1 celow budzetowych przy jednoczesnej obstudze klienta zgodnie ze
standardami. Do obowiazkéw naleza réwniez obstuga klienta posprzedazowego,
czyli klienta, ktérego wymagania zostaly spetnione, oraz wykonywanie polecen
przelozonego. Praca na tym stanowisku jest podporzadkowana osiaganym wyni-
kom. Liczy si¢ przede wszystkim efektywnosé. Biorac to pod uwage, pracodawcy
co najmniej raz w roku organizuja szkolenia zwiazane z podwyzszaniem efektyw-
nosci, dodatkowo przelozony co najmniej raz w tygodniu informuje pracownika
o jego wynikach. Stad poczucie ciaglej presji i nacisk na efektywnosé.

W przeprowadzonych badaniach wigkszo$¢ doradcéw stwierdzila jednak, ze
pomimo duzego nacisku na efektywnos¢, stres z tym zwigzany odczuwajg w ma-
tym zakresie. Warto natomiast zastanowic sig, dlaczego reszta badanych doradcéw
odczuwa stres o $rednim lub wysokim natgzeniu. Ta kwestia jest m.in. przedmio-
tem dalszych badan, gdyz tylko znajac jej przyczyny mozna zastosowaé odpo-
wiednie dziatania, ktére przyczynia si¢ do lepszego funkcjonowania doradcow.

Stresorem o duzym znaczeniu w pracy doradcy bankowego jest kontakt
z konfliktowym klientem. Doradca nawet trudne sprawy powinien zalatwic
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wedlug standardéw obstugi klienta, a klient musi by¢ zadowolony z wizyty
w banku. Niekiedy doradcom sprawia to trudnos$¢, poniewaz ludzie réznie
reaguja w czasie kontaktu z nimi (np. przykre uwagi, krzyki, obrazliwe zwroty
skierowane do osoby obslugujacej). Pomimo wielu szkolen zwigkszajacych zna-
jomos$¢ sposobow radzenia sobie w takich stresujacych sytuacjach doradcy
czgsto nie radza sobie w wystarczajacych stopniu. Jednakze z przeprowadzo-
nych badan wynika, ze pod tym wzgledem to kasjerzy gorzej sobie radza ze
stresem w pracy. Moze by¢ to powodowane mala liczba kontaktow z przeto-
zonym, ktore niosa ze sobg wzrost pewnosci siebie u pracownikéw. Tymczasem
przelozony spedza wigcej czasu z doradcami (omawianie plandéw sprzedazowych,
problemy zwigzane z ich realizacja) niz z kasjerami. Ukazano rowniez, ze kasjerzy
bardziej narazeni sq na rutyng w pracy. Charakter pracy doradcy jest bardziej
zroznicowany, kasjer natomiast wykonuje codziennie te same czynnosci. Wobec
powyzszego nasuwa si¢ wniosek, ze przeprowadzane w badanych placowkach
bankowych co najmniej raz w roku szkolenia dla kasjeréw, nastawione na wska-
zywanie sposobow radzenia sobie ze stresem i rutyna, nie sa wystarczajace. Ten
sposob nie przynosi wigc oczekiwanego rozwiazania problemu.

Istotne sa réwniez uzyskane wyniki dotyczace stosowanych strategii
radzenia sobie ze stresem. Zadna ze strategii stosowanych zaréwno przez kasje-
réw, jak 1 doradcow, nie jest dominujaca. Oznacza to, ze pracownicy obu dzia-
t6w probuja radzi¢ sobie ze stresem w sposéb przypadkowy, bez wnikania
W jego przyczyny, co owocuje szybkim pogarszaniem ich kondycji psycho-
fizycznej 1 sprzyja rozwijaniu symptoméw wypalenia zawodowego. Laczy si¢ to
z powyzej sformulowanym spostrzezeniem: wprawdzie pracownicy bankowi
przechodza szkolenia majace na celu pomoc w radzeniu sobie ze stresem, ale
pozniej, bezposrednio w swej pracy bardzo czgsto nie stosuja zasad i technik,
ktore poznali na szkoleniach, lecz dzialaja intuicyjnie.
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HIPOTEZA SYNDROMU KONSERWATYZMU NA REGIONALNYM
RYNKU PRACY. SZKIC Z BADANIA POSTAW PRACODAWCOW
I PRACOWNIKOW WOJEWODZTWA KUJAWSKO-POMORSKIEGO
WOBEC ROZWOJU KOMPETENC]JI ZAWODOWYCH

Joanna Salacha

Abstrakt: Artykul przedstawia wyniki badania przeprowadzonego w czerwcu
2009 r. w woj. kujawsko-pomorskim wsrdéd przedsigbiorstw dotyczacego ich
potrzeb szkoleniowych oraz postaw wobec problemu kompetenciji pracowni-
kéw. Badanie to zostalo uzupelnione o wyniki internetowej ankiety skierowanej
do pracownikow firm bioracych udzial w badaniu. Autorka proponuje i roz-
waza w artykule hipotez¢ o potencjalnie rysujacym si¢ wsréd badanych pod-
miotéw swoistym syndromie konserwatyzmu, czyli braku gotowosci do zmiany
dotychczasowych metod dziatania w zakresie kapitatu ludzkiego. Elementami
tego syndromu moga by¢ rowniez brak umiejetnosci systemowego spojrzenia na
problem kompetencji zawodowych i personalnych pracownikéw oraz nieched
do podejmowania mniej standardowych metod rozwoju tych kompetencji.

Stowa kluczowe: badania rynku pracy, kompetencje pracownikéw, konserwa-
tyzm postaw, potrzeby szkoleniowe.

1. Wprowadzenie

Zachodnia kultura korporacyjna uczynita ze szkolen staly element krajobrazu
wielu przedsi¢biorstw. Doskonalenie praktycznych umiejgtnosci, rozwijanie
kompetencji migkkich i nieustanna presja na ulepszanie kapitatu ludzkiego — te
zjawiska stanowiq dzi§ znaczacy fragment zycia réwniez polskich firm. Zasady
kapitalistycznej gospodarki, przenikajac do réznych sfer zycia, modytikujac na-
sze style zycia, style konsumpcji i postrzegania relacji miedzyludzkich, silnie
oddzialujq rowniez na postrzeganie zjawiska pracy i roli, jaka pracownik pelni
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w procesie produkcji dobr i ustug. Kapitalistyczna ,kreatywna destrukcja”,
o ktorej pisal swego czasu Joseph Alois Schumpeter!, nie obejmuje juz tylko
samych produktéw i metod dzialania, lecz takze dotyczy zmiany, jakiej ulegaja
sposoby organizacji pracy i funkcje realizowane przez okreslone osoby w przed-
sigbiorstwie. Szkolenia mozna za$ postrzegac jako czynnik uruchamiajacy mi-
krozmiang, jako impuls potencjalnie rozpoczynajacy kreatywna destrukcje
w zakresie kapitatu ludzkiego.

W europejskich przedsigbiorstwach obserwuje si¢ liczne impulsy zmierza-
jace do przebudowania przedsi¢biorstw i wprowadzenia nowych elementow
kultury organizacyjnej. Po pierwsze, istnieje presja zwiazang z zalozeniami
zmiany gospodarki europejskiej w gospodarke oparta na wiedzy i informacji2.
Fakt tego systemowego obnizania kulturowej roli tradycyjnej produkcji jest
oczywidcie fascynujacy sam w sobie, ale warto wskazaé przede wszystkim na to,
ze niewatpliwie prowadzi on do powstania nowych naciskéw na modytikacje
kapitatu ludzkiego w firmach. Kapitalizm oparty na wiedzy i informacjach wy-
maga pracownikow o specyficznych kompetencjach kulturowych3. Wymaga to
zmiany spolecznej polegajacej na uksztaltowaniu ludzi posiadajacych wyzsze
kompetencje intelektualne niz miato to miejsce do tej pory. Po drugie, w Euro-
pie od dawna funkcjonuje system finansowego i organizacyjnego wsparcia pro-
cesu edukacji na réznych poziomach. Elementem tego systemu sg §rodki finan-
sowe i instytucje Buropejskiego Funduszu Spotecznego (EFS) oraz mechani-
zmy zwigkszajace elastyczno$¢ europejskiego rynku pracy*. Po trzecie wreszcie,
wlasnie w Europie jeste§my $wiadkami daleko zaawansowanego procesu fak-
tycznej i spontanicznej zmiany zakresu kompetencji kulturowych poszczegél-
nych oséb. Nowe technologie, zmieniajac sposoby odbioru §wiata 1 informacij,
modyfikuja nasze style zycie, relacje spoteczne i generuja nowe potrzeby. Wyda-
je sie, ze pewna masa krytyczna tej zmiany osiagneta w naszej kulturze znaczacy
strukturalnie poziom.

Europejska kultura zawsze podkreslata znaczenie jednostki ludzkiej, réw-
niez w wymiarze gospodarki kapitalistycznej. W swietle powyzszych zmian 1 tej
wlasnie tradycji przedsigbiorstwa postawione sa dzi§ w obliczu specyficznej
,»przemocy symbolicznej”, polegajacej na presji nieustannego doskonalenia si¢
firmy poprzez doskonalenie kompetencji posiadanych przez poszczegdlnych

' Schumpeter J., Kapitalizm, socjalizm, demokraga. Warszawa: PWN, 1995.

2 Widniewski Z., Zatrudnienie i rynki pracy w warunkach spoleczenistwa informacyjnego.
W: Wisniewski Z., Pocztowski A. (red.), Zargadzanie zasobami ludzkimi w warunkach nowej gospo-
darki. Krakow: Oficyna Ekonomiczna, 2004, s. 15-25.

3 Splawski M., Stankiewicz P., Wplyw przemian zwiazanych z powstaniem gospodarki opartej na
wiedzy na strukture zatrudnienia w wojewodztwie kujawsko-pomorskim. W: Sojak R., Szalacha
J. (red.), Ukierunkowany rozmwdgj albo dryf. Torufi: UMK, 2006, s. 31-82.

4 Wisniewski Z., Deregulacja rynku pracy w krajach Unii Europejskiej. W: Frieske IKW. (red.),
Deregulagia polskiego rynku pracy. Warszawa: Instytut Pracy i Spraw Socjalnych, 2003, s. 53—66.
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pracownikéw. Systemy szkolent musza by¢ zatem rozpatrywane jako fragmenty

tej wickszej zmiany spolecznej.

Niniejszy artykul jest swego rodzaju skroconym raportem z badan i socjo-
logiczna refleksja powstala w wyniku analizy potrzeb szkoleniowych pracodaw-
coéw 1 pracownikow oraz ich postaw wzgledem rozwoju kapitatu ludzkiego
w przedsigbiorstwach zlokalizowanych w wojewddztwie kujawsko-pomorskim.
Badania zostaly przeprowadzone przez Instytut Praktyki Gospodarczej Wyzszej
Szkoly Bankowej w Toruniu, przy wspolpracy z TEB Akademia w czerwcu
2009 r.> Badania sktadaty si¢ z dwoch czgsci:

1. Wywiady kwestionariuszowe z przedstawicielami przedsi¢biorstw zlokali-
zowanych w wojewddztwie kujawsko-pomorskim (zrealizowano 150 tele-
fonicznych wywiadéw kwestionariuszowych).

2. Wywiady kwestionariuszowe z pracownikami przedsi¢biorstw zlokalizowa-
nych w wojewoddztwie kujawsko-pomorskim (zrealizowano 65 ankiet wy-
pelnionych on-line).

Wywiady taczyly pytania z dwoéch obszaréw: problematyki szkoleniowej
oraz problematyki rozwoju kapitalu ludzkiego, ze szczegdlnym uwzglednieniem
sytuacji grupy oséb powyzej 45 roku zycia oraz absolwentéw szkot srednich
i studiow wyzszych. W przypadku badania firm zastosowano dobér losowy
1 kwotowy, uwzgledniajac podzial na wielko$¢ przedsigbiorstw. Wywiady telefo-
niczne przeprowadzano albo z wlascicielami firm (matle przedsigbiorstwa), albo
z kierownikami kadr, dzialow personalnych w wigckszych przedsi¢biorstwach.
W probie badawczej przewazaly male oraz srednie firmy, ktore stanowiag prze-
wazajaca cze$¢ potencjalu gospodarczego regionu. Szczegdlowy rozklad pre-
zentuje tabela 1.

Tab. 1. Wielko$§¢ badanych przedsi¢biorstw — procentowy udzial w badaniu

Wielkos¢ . % udziat

przedsigbiorstwa Liczba w badaniu
Mikro (1-9 oséb) 13 8,7
Mate (10-49 oséb) 062 41,7
Srednie (50—249 0s6b) 34 22,5
Duze (powyzej 250 0s6b) 34 22,5
Brak danych 7 4,6
Razem 150 100

Ztr6dlo: badania wlasne.

5 Badania zostaly przeprowadzone dzi¢ki wspotpracy z Agnieszka Kasprzyk, Magdalena Potulska
Aleksandra Kurek, Agnieszka Radkiewicz (WSB w Toruniu) oraz Arkadiuszem Kuligiem (TEB
Akademia).
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W przypadku badania potrzeb pracownikéw prosby kierowano e-mailem
1 telefonicznie do os6b zatrudnionych w przedsigbiorstwach, w ktorych uprzed-
nio przeprowadzono wywiady telefoniczne, kolejne osoby pozyskano metoda
tzw. kuli $nieznej w obrebie tych przedsigbiorstw. Badanie to stanowilo uzu-
pelnienie wywiadéw telefonicznych i ze wzgledu na niewielka liczbe zrealizo-
wanych ankiet nie dostarcza materialu do reprezentatywnych dla populacji
wnioskow.

2. Zatozenia — koncepcyjny i praktyczny wymiar badania

Przystepujac do badania i definiujac jego cele, przyjeto pewne wstepne zatoze-
nia. W wymiarze koncepcyjnym badanie bazowalo na zalozeniu o istotnej roli
szkolenia jako narzedzia aktywizacji zawodowej 1 rozwoju przedsi¢biorstwa®.
Punktem wyjscia bylo zalozenie méwiace, ze firmy dzialajace w regionie w réz-
nym stopniu moga posiadaé¢ wiedz¢ na temat znaczenia szkolen dla rozwoju
przedsigbiorstwa — pewne firmy moga niedoceniac ich roli, moga przecenia¢ lub
minimalizowac ich znaczenie.

Przede wszystkim jednak oba badania mialy w swoim horyzoncie konkret-
ny, praktyczny cel. Chodzilo, po pierwsze, o wstgpne rozpoznanie szeroko
pojmowanych potrzeb szkoleniowych, co w dalszej kolejnosci miato prowadzic
do praktycznego dopasowania oferty szkoleniowej WSB w Toruniu do obsza-
réw interesujacych dla lokalnych pracodawcéw. Po drugie, zaktadano, ze wyniki
badan beda mogly stanowi¢ podbudowe do opracowania lepszych projektéw
wdrozeniowych nastawionych na rozwdéj kompetencji oséb po 45 roku zycia
oraz absolwentow. Badania mialy zatem w zamierzeniu przystuzy¢ si¢ dostoso-
waniu oferty trzech dzialéw WSB w Toruniu — Biura Karier, Dzialu Studiéw
Podyplomowych oraz Dziatu Szkolen — do potrzeb przedsigbiorstw, pracowni-
kow oraz oséb z grup 45+ i absolwentow. Po trzecie wreszcie, wyniki mialy
postuzy¢ do przygotowania nowych projektéw szkoleniowych, wspoétfinanso-
wanych z Europejskiego Funduszu Spotecznego, skierowanych do pracowni-
koéw przedsigbiorstw z wojewddztwa kujawsko-pomorskiego.

3. Cele badania

Gléwnym celem badania bylo uzyskanie wstepnego obrazu’ ukazujacego po-
stawy regionalnych pracodawcéw i ich pracownikéw wobec problemu kompe-

6 Zob. Maksim M., Ewalnaga sgkoleii dla begrobotnych w wojewddztwie kujawsko-pomorskim. Torun:
TNOIK ,,Dom Organizatora”, 2008. Por. Kossowska M., Soltysinska 1., Szkolenia pracownikdw
a rozwdj organizagi. Krakéw: Oficyna Ekonomiczna, 2002.

7 Zatozono bowiem mozliwo$¢ kontynuacii badan i ich dalszego uzupelnienia. Ponowne badanie
przeprowadzono rok pézniej w okresie maj-czerwiec 2010 r. (préba 180 firm).
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tencji zawodowych oraz problematyki wplywu kapitalu ludzkiego na rozwo;

przedsigbiorstw. Cel gtowny badania, jak zostalo powyzej wskazane, byl sprofi-

lowany do potrzeb funkcjonowania WSB w Toruniu. Samo badanie mialo do-
starczy¢ praktycznych wskazowek dla modyfikacji oferty szkoleniowej propo-
nowanej na regionalnym rynku przez uczelnie.

W przypadku badania potrzeb pracodawcow postawiono nastepujace cele
szczegolowe:

1. Okreslenie zakresu zainteresowania przedsigbiorcéw z wojewodztwa ku-
jawsko-pomorskiego udziatem ich pracownikéw w szkoleniach.

2. Identyfikacja zakresu tematycznego szkolen (czym dokladnie sa zaintere-

sowane regionalne firmy, w tym szczegdlnie stopien zainteresowania pro-

blematykg kompetencji migkkich).

Identyfikacja pozadanych przez przedsigbiorcéw form realizacji szkolen.

Okreslenie stosunku pracodawcéw do szkolen dofinansowanych z EFS.

5. Okreslenie stosunku pracodawcéw do dwoéch grup pracownikéw — oséb
po 45 roku zycia oraz absolwentéow (definiowanych jako osoby rok po
ukoficzeniu szkoly $redniej lub studiéw wyzszych).

6.  Okreslenie stopnia znajomosci wirtualnych targéw pracy i biur karier.

H»

W przypadku badania pracownikow przyjeto nastepujace cele:

1. Okreslenie stosunku oséb pracujacych wobec idei szkolen (w zakresie te-
matéw i formy spotkan szkoleniowych).

2. Identyfikacja postaw 0sOb pracujacych na rzecz szkolen dofinansowanych
z BEFS (m.in. ocena stosunku pracownikow do odbytych szkolen z EFS,
identyfikacja pozytywnych i negatywnych postaw wobec potencjalnych
szkolen).

3. Okreslenie stosunku respondentéw do problematyki barier rozwoju osobi-
sto-zawodowego.

4. Problematyka potrzeb szkoleniowych

Z uzyskanych w tej czesci odpowiedzi daje si¢ wyrdzni¢ pewien wzorzec — jest
nim wysoka liczba wskazan dla odpowiedzi ,,nie wiem” i ,,trudno powiedzie¢”.
Duza liczba odpowiedzi wymijajacych moze by¢ interpretowana jako rzeczywi-
sty brak wiedzy (co moglo wigzaé si¢ z tym, ze respondent faktycznie nie miat
kompleksowych informacji o planach szkoleniowych firmy), ale moze réwniez
wigzac si¢ z trwajacym kryzysem finansowym i faktyczna niepewnoscia co do
mozliwosci skorzystania ze szkolen. Respondenci czegsto wskazywali na to, ze
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niepewna sytuacja finansowa nie pozwala im na stanowcze twierdzenia w zakre-
sie przyszlych dziatan ich firmy®.

Pierwszym problemem, ktory poruszono w tej czesci badania, byla kwestia
ogdlnej gotowosci firmy do udzialu w szkoleniach w najblizszym czasie: na ile
w kryzysowej dla wielu firm sytuacji pojawi si¢ postawa otwartosci wobec pro-
pozycji nowych szkolen lub kontynuowania dotychczasowych programéw. Za-
pytano wigc o to, czy w firmie planuje si¢ szkolenie pracownikéw w ramach
kurséw zewnetrznych w przeciggu najblizszego roku. Prawie polowa respon-
dentéw odpowiedziata twierdzaco (49%), przy czym wysoki byl odsetek odpo-
wiedzi ,,nie wiem” (15%), co moze by¢ skorelowane z powyzej zasygnalizowa-
nym problemem. Przedsigbiorstwa, ktore wybraly opcje ,,nie planujemy szko-
led zewngtrznych” (36%), poproszono o wskazanie przyczyn takiej decyzji.
Z udzielonych odpowiedzi przebija swego rodzaju optymizm, gdyz prawie po-
towa przedstawicieli firm uznala, Zze ich pracownicy posiadaja juz potrzebne
kompetencje. Do waznych przyczyn (wskazanych w kolejnym pytaniu?) naleza
réwniez zbyt wysokie koszty szkolen (20%) oraz ogdlny brak potrzeb szkole-
niowych (20%). Optymistycznym wnioskiem dla dzialajacych w regionie firm
szkoleniowych jest to, ze tylko 2% wskazani odnosilo si¢ do braku na regional-
nym rynku stosownej oferty szkoleniowe;.

Elementem gotowosci udzialu w nowych szkoleniach jest oczywiscie takze
postawa wobec samej formy realizacji szkolen. Zapytano badane firmy (te, ktére
w pytaniu 1 odpowiedzialy twierdzaco), z jakiej formy szkolen planuja skorzy-
sta¢. Z niewlelkg przewagg wskazano na szkolenia otwarte (67%), na ktére zo-
stanie oddelegowany pracownik, ale prawie réwnie czesto wybierano odpowiedz
,»szkolenia zamknigte, tylko dla naszej firmy” (62%). Wydaje si¢ zatem, ze bada-
ne firmy kierowaly si¢ standardowymi koncepcjami organizacji szkoles.

W kolejnej warstwie problemowej poddano ocenie poziom zainteresowania
firm i1 pracownikéw szkoleniami dofinansowanymi z EFS. Badano postawe
pracodawcow wobec tej formy wsparcia rozwoju firm oraz ich gotowos¢ do
udzialu w nowych szkoleniach zwigzanych z finansowaniem EFS-owym.
W przypadku 52% wskazan padla odpowiedz ,tak, jestesSmy zainteresowani ze
wzgledu na cze$ciowe dofinansowanie tych szkolet”. Niestety, az 34% nie mia-
fo zdania w tej kwestii, a 10% badanych firm w ogdle odrzucalo mozliwos¢
udzialu w jakichkolwiek szkoleniach. W internetowe]j ankiecie kierowanej do
pracownikow firm uzyskano informacig, ze ponad 50% respondentéw w prze-
ciagu ostatnich dwoch lat brato udzial w szkoleniach dofinansowanych z EFS.
Wigkszos¢ z nich (67%) byla z tych szkolet zadowolona i uznala je za profe-
sjonalnie przygotowane oraz przydatne zawodowo. Okoto 26% badanych pra-

8 Warto podkreslié, ze wiele razy ankieterzy ottzymywali odmowne odpowiedzi na pytanie
o mozliwos¢ wywiadu z powodu postawienia firmy w stan likwidacji lub innych powaznych
probleméw finansowych przedsi¢biorstwa.

o Pytanie dawato mozliwo$¢ wielokrotnego wyboru.
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cownikéw mialo pewne zastrzezenia co do przydatnosci zawodowej szkoleq,
w ktorych uczestniczyli. Az 92% respondentow z tego badania bylto zaintereso-
wanych kolejnymi, dofinansowanymi z EFS szkoleniami. By¢ moze zatem zary-
sowuje si¢ pewna rozbieznos$¢ miedzy gotowoscia pracownikow do szkolenia
a gotowoscia samych firm.

Nastepnie w tej warstwie problemowej prébowano ocenié, jakim typem
ksztalcenia bylyby zainteresowane badane firmy w przypadku skierowania do
nich oferty szkolen dofinansowanych 2z funduszu EFS (poproszono
o wskazanie wszystkich interesujacych dla firmy typéw szkolen). Po pierwsze,
nalezy podkresli¢, ze zdecydowanie czesciej, bo w 71% wskazywano, ze
respondenci z badanych firm chcieliby skorzysta¢ ze szkolen dotyczacych
umiejetnosdci praktycznych. Polowa (51%) wybrataby za$ szkolenia z kompe-
tencji migkkich. Po drugie, zaproponowano respondentom pewne konkretne
typy szkoleni (tab. 2).

Tab. 2. Zainteresowanie ze strony przedsigbiorstw poszczegdlnymi typami
szkolen

Typ szkolen Liczba "/Sooz‘;ilrrllt;:;el-
Kurs jezykowy 82,5 55
Sprzedaz i obstuga klienta 09,0 46
Ksiggowo$c/finanse 69,0 46
Zarzadzanie firma 66,0 44
Szkolenia komputerowe 54,0 36
Prowadzenie sekretariatu/biura 43,5 29
Prawne aspekty prowadzenia firmy 39,0 26
Fundusze europejskie 34,5 23

Zrodto: badania wlasne.

W przypadku wyboru szkolen komputerowych poproszono respondentow
z badanych firm o uscislenie, jakie konkretnie szkolenia bylyby dla ich firm inte-
resujace. Najwiccej wskazan (79%) uzyskaly standardowe szkolenia z obslugi
pakietu Office, a okolo 43% wskazan — projektowanie stron internetowych (ten
typ szkolen komputerowych byl natomiast najczesciej wybierany przez respon-
dentéw pracownikéw). Moze to sugerowac teze, ze coraz wiecej firm dziala na
polu nowych technologii internetowych i dostrzega korzysci z zatrudniania we
wlasnej firmie osoby posiadajacej kompetencje w tym zakresie. Z drugiej jednak
strony wysoki procent wyboréw ze strony firm szkolen ze standardowej obstugi
komputera pokazuje, iz by¢ moze na regionalnym rynku pracy wciaz mamy do
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czynienia z duza liczba pracownikow bedacych na marginesie spoleczefstwa
informacyjnegol.

Wiele firm zainteresowanych bylo kursami jezykowymi, przy czym domi-
nujaca grupa badanych pracodawcéw wybierala kursy jezyka angielskiego (92%
wskazaf)'!l. Drugi w kolejnosci byt jezyk niemiecki (27% wskazan), a inne jezy-
ki, jak francuski czy wloski, uzyskaty sladowe wskazania (na poziomie ok. 2%).
Wyniki te §wiadczy¢é moga o tym, ze respondenci z badanych firm sa §wiadomi
koniecznosci otwierania si¢ na wspotprace miedzynarodows (stad gotowosé do
szkolen jezykowych), ale jednoczesnie nie maja jeszcze sprecyzowanych kon-
kretnych kierunkéw ,,geograficznych” (prawdopodobny brak rzeczywistych
kontrahentéw zagranicznych). Mozna réwniez postawic hipoteze¢ o traktowaniu
kurséw jezykowych jako elementu szeroko pojmowanego samodoskonalenia si¢
pracownika (bez wzgledu na konkretne potrzeby firmy). Taka postawa mogla
dominowaé¢ w przypadku mikro- i matych przedsigbiorstw, ktére maja niewiel-
kie szanse na rzeczywista wspolprace miedzynarodows.

Waznym elementem niniejszego badania bylo wstepne okreslenie stosunku
pracodawcow do zagadnienia kompetencji migkkich. Jak wynika z do$wiadczen
réznych instytucji posredniczacych na rynku pracy (jak np. biur karier
w regionalnych uczelniach), pracodawcy czgsto formulujg tez¢ o specyficznych
»deficytach kompetencyjnych” nowych pracownikéw lub oséb aplikujacych
o pracg. Do takich deficytéw zalicza si¢ m.in. nieumiejetno$¢ radzenia sobie ze
stresem, nieumiejetno§¢ pracy wielozadaniowej, brak umiejetnosci pracy
w zespole czy staba autoprezentacja pracownika/kandydata!2. Pomimo, jak si¢
wydaje, pewnej powszechnosci takich opinii, stosunkowo rzadziej respondenci
wskazywali wlasnie na zainteresowanie szkoleniami z zakresu kompetencji
migkkich. Jest to z pewnoscia mniej oczywisty (niz praktyka codzienne;
produkeji débr i ustug) wymiar funkcjonowania przedsigbiorstw. Kwestie takie,
jak relacje interpersonalne czy zatrudnianie pracownikéw potrafiacych pracowac
nad kilkoma zadaniami naraz, nie kazdemu pracodawcy wydaja si¢ naj-
wazniejsze. W grupie, ktéra wykazala w ogdle zainteresowanie kompetencjami
migkkimi, przewazajaca cz¢$¢ (79%) wybierata szkolenia z zakresu komunikacji
interpersonalnej, kolejne byly szkolenia z zakresu rozwoju osobistego (auto-
prezentacja, zarzadzanie czasem wlasnym, planowanie rozwoju kariery itp.)
(65%) oraz szkolenia z technik zarzadzania stresem (44%). Wyniki te moga

10 Trudno jest na tym etapie powiedzieé, czy to pracownicy czesciej przeceniaja wlasne mozliwo-
$ci i cheg sig szkoli¢ z trudniejszych kompetencji komputerowych, czy tez moze pracodawcy nie
doceniaja umiejetnosci swoich pracownikéw i cheg ich szkoli¢ z podstawowych programoéw.

11 Kierunek ten potwierdzaja wyniki z ankiety internetowej, gdzie 62% respondentéw wybratoby
kurs jezykowy, w tym 81% jezyk angielski. Indywidualni respondenci sugerowali jednak czesciej
takze inne jezyki, ktorych chcieliby si¢ nauczy¢ (obok niemieckiego i francuskiego) — hiszpanski
8%, rosyjski 8%.

12 Zob. Schomburg J., Szuscidska A., Kompetencje poszukiwane przez pracodawcéw na rynku
pracy. W: Frycy |. (red.), Rdwni na rynku pracy? Gdansk: WSB, 2009, s. 15-20.

70



Hipoteza syndromn konserwatyzmu na regionalnym rynku pracy. Szkic 3 badania postaw

potwierdza¢ opinig, ze pracodawcy postrzegaja wlasne potrzeby raczej w skali
calosciowej niz w skali czy perspektywie jednostkowej (prymat efektywnosci
grupy ponad skuteczng jednostka). Wyszkolenie pracownika sprawnie
komunikujacego si¢ z innymi pracownikami jest stad czesciej wskazywane niz
potrzeba szkolenia pracownika, ktéry indywidualnie radzi sobie dobrze ze
stresem. Autorka uwaza, ze jest to jeden z przejawow konserwatyzmu
pracodawcow. Problem ten uwidaczniaja dodatkowo wyniki z ankiety
internetowej, w ktorej najczesciej pracownicy deklarowali cheé uczestnictwa
wlasnie w kursach uczacych technik radzenia sobie ze stresem (78% wskazan).
Chcieli zatem przede wszystkim pomodc sobie, dopiero w dalszej kolejnosci
grupie, w ktorej pracuja.

Jesli chodzi o formy szkolen, najczesciej podawano zainteresowanie
szkoleniami otwartymi i zamknietymi. Stosunkowo niewielkie zainteresowanie
znalazly mniej tradycyjne formy, jak e-learning (12%) czy coaching
indywidualny (5%). Znowu widoczny jest zatem, zdaniem autorki, pewien
konserwatyzm  przedsi¢biorstw 1 standardowe postrzeganie mozliwosci
polepszenia umiejetnosci wlasnych pracownikéw. Swiadczyé moze to o braku
wiedzy w firmach na temat niestandardowych metod szkoleniowych, w tym
o ich slabych oraz mocnych stronach (np. niski koszt e-learningu i jego
elastyczna forma oraz wysoki koszt coachingu i jego duza przydatnos¢ dla kadry
zarzadzajacej). Tymczasem respondenci pracownicy czesciej wybierali te formy
szkolen (e-learning 32% 1 coaching 19%), co moze wskazywaé na wicksza
gotowos¢ do innowacji jednostek niz samych przedsigbiorstw.

W przypadku badanych firm deklarujacych brak zainteresowania
szkoleniami dofinansowanymi z EFS zapytano o wskazanie powodéw takiej
sytuacji (istniala mozliwos¢ wskazania kilku powodéw). Zdecydowana
wigkszo$¢ (62%) respondentéw odpowiedziata, ze ich pracownicy po prostu juz
posiadaja potrzebne firmie kompetencje. Dla 12% problemem bylto to, ze
szkolenia z EFS nie sa finansowane w calo$ci i dlatego by z nich nie skorzystali.
Identyczny odsetek wskazan padt dla odpowiedzi, ze szkolenia pochtaniaja zbyt
wiele czasu, ktory pracownicy mogliby poswieci¢ firmie. Inne bariery to zbyt
rozbudowana dokumentacja EFS-u (3%) 1 brak interesujacej oferty
szkoleniowej (5%).

Ponownie napotyka si¢ tu zatem swego rodzaju optymizm przedsi¢biorstw,
jesli chodzi o kompetencje ich pracownikéw, polaczony z konserwatyzmem
postaw. Niestety, pozorny optymizm moze takze $wiadczy¢ o braku refleksji
nad potrzebami firmy, o waskim postrzeganiu rozwoju wilasnego przedsie-
biorstwa lub tez o zignorowaniu jakichs$ potrzeb pracownikéw.

Waznym aspektem badania byly réznice w postawach przedsigbiorstw
w zaleznosci od wielkosci firmy. Jedna z takich korelacji zauwazono pomiedzy
wielkoscig firmy a zainteresowaniem (lub brakiem zainteresowania) szkoleniami
dofinansowanymi z EFS. Zauwazalna jest réznica na poziomie braku
zainteresowan takimi szkoleniami — respondenci reprezentujacy mikroprzed-
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sighiorstwa nieco czgSciej nie dostrzegaja potencjalu szkolen z EFS
1 nie sa nimi zainteresowane (jest to ponad 15%, przy poziomie od 5,9% dla
duzych firm, 8,8% dla $rednich i 11% dla matych). Jednoczesnie ten sektor firm
wykazuje najwigksze w badanej grupie zainteresowanie szkoleniami (61,5%).
Mikroprzedsigbiorstwa mialy wigc w badaniu najmniejszy odsetek watpliwosci
przy pytaniu ,,Czy skorzystalyby z dofinansowanych szkolen?” (najmnie;
odpowiedzi ,,trudno powiedzie¢”)13. Wydaje sig, ze widoczne tu réznice moga
bra¢ si¢ z tego, ze duze i Srednie firmy maja zaplanowane srodki na finan-
sowanie wlasnych szkolen, do nich réwniez czeiciej trafiaja oferty z firm
szkoleniowych (i z tego powodu szkolenia dofinansowane z EFS nie sa
postrzegane jako bardzo atrakcyjne). A wigc problematyka szkolen jest dla
wigkszych przedsigbiorstw blizsza. Prawdopodobnie pracodawcy w  tych
firmach, uzyskujac wiele ofert szkoleniowych, maja rozeznanie w tej tematyce,
dlatego pytani o cheé skorzystania z dofinansowanych szkolen czgsciej sig
wahaja, gdyz sam fakt dofinansowania nie jest dla nich wystarczajaco
przekonujacy.

5. Problematyka kompetencji pracownikéw i indywidualnie postrzega-
nych barier ich rozwoju

Cz¢§¢ druga badan dotyczyla problematyki kompetencji pracownikéw, sto-
sunku pracodawcéw do dwoch grup wiekowych (osoby po 45 roku zycia oraz
absolwenci) oraz barier ich rozwoju. Obecnie uwaza sig, ze sa to grupy najbar-
dziej narazone na negatywne zjawiska na rynku pracy w Polsce (wysokie bezro-
bocie, ignorowanie potrzeb pracowniczych, pomijanie przy awansie itp.)!4. Jed-
noczes$nie zwlaszcza w przypadku oséb po 45 roku zycia podnosi si¢ opinig
o utracie cennego kapitalu na rynku pracy — osoby doswiadczone nie s3 bowiem
w réwnym stopniu zaktywizowane!®. Interesujace jest zatem przede wszystkim,
na ile przedsigbiorstwa dostrzegaja potrzebe zatrudniania i szkolenia oséb nale-
zacych do tych grup. Wsréd badanych przedsigbiorstw zdecydowana wigkszos¢
zatrudnia osoby z grupy wiekowej 45+:

13 15% respondentéw reprezentujacych mikroprzedsi¢biorstwa nie miato w tym zakresie zdania,
w pozostalych przypadkach bylo to od 35% do 41% wskazan.

14 Ktuske-Wojciszke B., Losiewicz M. ,,Generacja 50+” — atut czy przeszkoda na rynku pracy?
W: Frycy J. (red.), Rowni na rynku pracy? Gdatnisk: WSB, 2009, s. 31-35.

15 Batandynowicz-Panfil K., Aktywizacja zawodowa oséb starszych jako wyzwanie dla polityki
panstwa. W: Wisniewski Z. (red.), Determinanty zawodowej aktywnosi ludzi starsgych. Torun:
TNOIK ,,Dom Organizatora”, 2009, s. 13-52.
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Tab. 3. Firmy zatrudniajace osoby w wieku 45+

Jatrudt osoby w wick 4547 Lisba | %wskazat
Tak 126 a4
Nie 165 "
Trudno powiedzie¢ 75 5

Zr6dlo: badania wlasne.

Na pytanie o powody niezatrudniania oséb z tej grupy wiekowej stosun-
kowo nieduzy odsetek (22% wskazan) respondentow twierdzil, ze to brak no-
woczesnej praktycznej wiedzy kandydatow (w wieku powyzej 45 lat) zadecydo-
wal o niepodjeciu zatrudnienia. Jeszcze mniejszy, bo na poziomie 11% wskazan,
dotyczyl braku konkretnych umiejetnosci, jak znajomosé obslugi komputera
czy jezykow obcych. Glownym powodem byt zas brak etatéw.

Sam fakt zatrudnienia oséb po 45 roku zycia nie §wiadczy jeszcze w pelni
o pozytywnym stosunku do tego typu pracownikéw. Dlatego w badaniu podje-
to probe okreslenia stanowiska pracodawcéw wobec procesu szkolenia takich
pracownikow. Zapytano wiec, czy w firmach zatrudniajacych osoby w wieku
45+ dostrzega si¢ potrzebe dodatkowego ksztalcenia swoich pracownikow z tej
grupy wiekowej. Ponad polowa badanych pracodawcow nie widzi potrzeby
szkolenia os6b w $rednim wieku, deklarujac, ze posiadaja juz one potrzebne
firmie umiejetnosci. I znowu mozna przypuszczad, iz takie deklaracje wynikaja
z braku rozpoznania wlasnego $rodowiska lub (co jest rownie niepokojace)
z ignorowania roli pelnionej w firmie przez osoby powyzej 45 roku Zycia. Opty-
mistyczne jest z pewnoscia to, ze prawie 1/3 respondentéw deklaruje réwne
traktowanie pracownikow w réznym wieku, méwiac o tym, iz wszyscy powinni
by¢ w réwnym stopniu doszkalani. Interesujace jest zdaniem autorki natomiast
to, ze stosunkowo niewielki odsetek pracodawcéw (7,4%) uzaleznia skierowanie
pracownikow 45+ na szkolenia od ich dofinansowania z EFS. Fakt, ze w latach
2007-2013 wlasnie na t¢ grupe osob na rynku pracy skierowano znaczace $rod-
ki z EFS, powinien bardziej sklania¢ pracodawcow do wyboru takich form
szkolen. By¢ moze zatem sama informacja promocyjna lub tez zakres tema-
tyczny szkolen z EFS dla oséb z grupy 45+ nie sa na regionalnym rynku pracy
wystarczajace i nie trafily do wigkszosci respondentéw. Kwestia ta wymagalaby
jednak dalszych badan.

W przypadku drugiej interesujacej nas grupy wiekowej, czyli absolwentow
szkél wyzszych i Srednich, sprawa przedstawia si¢ nieco inaczej. Znaczacy od-
setek badanych pracodawcéw (41%) deklarowal bowiem, Zze w ogodle nie za-
trudnia oséb z tej grupy wiekowej. Autorke interesowaly oczywiscie powody
niezatrudniania absolwentéw. Na czolo wysunat si¢ powdd ekonomiczny i or-
ganizacyjny — brak etatow w firmie (33% wskazan). Wsréd innych wymienia-
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nych powodéw znalazly si¢ rowniez kwestie braku praktycznej wiedzy kandy-
datow absolwentow (22%) oraz brak doswiadczenia (18%). Ciekawe wydaje si¢
to, ze 20% respondentéw odpowiedzialo, iz to brak zgloszen ze strony absol-
wentow jest jedng z przyczyn ich niezatrudniania. Mozna to uznac za sygnal
wcigz zbyt malej aktywnosci absolwentow podczas poszukiwania pracy. Miodzi
ludzie by¢ moze zbyt wasko postrzegaja wlasne mozliwosci na rynku pracy i nie
sktadaja aplikacji na wiele potencjalnych stanowisk pracy.

Zapytano takze respondentéw zatrudniajacych absolwentéw, jak widza po-
trzeby dodatkowego doszkalania tej grupy pracownikéw. W grupie firm za-
trudniajacej absolwentow jedynie 17% respondentéw stwierdzilo, ze nie ma
potrzeby szkolenia absolwentéw, gdyz posiadaja oni juz potrzebne firmie umie-
jetnosci. Identyczny odsetek deklaruje cheé szkolenia wlasnie tej grupy. Wyniki
te potwierdzaja doswiadczenia biur karier, ktére otrzymuja od przedsigbiorstw
liczne opinie o niewystarczajacej wiedzy absolwentow. I ta wlasnie opinia jest
zazwyczaj powodem niezatrudniania mlodych oséb §wiezo po studiach. Stad
prawie polowa firm z tej grupy deklaruje cheé skierowania swoich mlodych
pracownikow na szkolenia, chociaz nie wyréznia ich na tle starszych pra-
cownikéw. Okoto 6,8% badanych firm uzaleznialo szkolenia absolwentéow od
uzyskania dofinansowania z EFS.

Jako ze badanie prowadzone bylo na potrzeby WSB w Toruniu, zapytano
respondentéw o to, czy zatrudniaja absolwentéw WSB. Niestety, az polowa
badanych pracodawcéw odpowiedziala negatywnie (przy 27% odpowiedzi po-
zytywnych). Fakt, ze prawie 1/3 respondentéw nie wiedziata, czy ich firma za-
trudnia absolwentéw WSB w Toruniu, mozna tlumaczy¢ tym, ze ankietowana
osoba nie miata pelnej informacji o zatrudnionych w firmie pracownikach. Po-
nadto sprawdzono, jak w badanej probie przedsigbiorstw przedstawia si¢ roz-
klad zatrudniania absolwentéw WSB. Okazalo si¢, ze najczesciej znajdowali oni
zatrudnienie w duzych firmach naszego regionu (tab. 4).

Tab. 4. Wielko$¢ przedsigbiorstwa a zatrudnianie absolwentéw WSB w Toruniu

o et Loba | Jovskumstda
w Toruniu

Mikro (1-9 oséb) 30 20

Male (10—49 os6b) 27 18

Srednie (50—249 0séb) 33 22

Duze (powyzej 250 0s6b) 60 40

Zrédto: badania wlasne.

Jednym z interesujacych zagadnien w polu problematyki rynku pracy sa
rézne bariery blokujace indywidualny rozwdj zawodowy ludzi. Dlatego tez
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w przypadku indywidualnych respondentéw spytano ich o bariery stojace na
drodze ich rozwoju zawodowego. Autorke badan interesowalo, jak pracownicy
badanych firm postrzegajqa zewnetrzne (instytucjonalne, Srodowiskowe) oraz
wewngetrzne (indywidualne, psychologiczne) przeszkody, ktére potencjalnie
blokuja uzyskanie przez nich lepszej pozycji na rynku pracy. Okolo 38% bada-
nych powiedziato, ze dostrzega takie bariery, wsréd ktorych do najwazniejszych
naleza: brak §rodkéw wiasnych na sfinansowanie studiéw podyplomowych
1 szkolenr (66%), nieznajomos¢ jezykow obceych (27%). Respondenci dostrzegali
zatem bariery o charakterze zewnetrznym — jako§¢ wyksztalcenia i sytuacje ma-
jatkowa. Co ciekawe, w mniejszym stopniu sktonni byli dostrzega¢ przeszkody
tkwiace w ich indywidualnym deficytach. Przykladowo na zbyt mate dos$wiad-
czenie zawodowe wskazalo 19%, na brak umiejetnosci autoprezentacji 16%,
a juz na brak odpornosci na stres 8%. Tymczasem wydaje sig, ze to wlasnie
indywidualne deficyty sa cz¢sto zrédlem niepowodzen na rynku pracy, np. brak
pieniedzy na dalsze szkolenia moze wynika¢ z tego, ze pracownik nie ma po
prostu odwagi zaryzykowac zlozenia stosownej prosby o dofinansowanie
u swojego pracodawcy. Najciekawsze byto to, ze tylko 3% badanych odpowie-
dzialo, ze nie posiada umiejetnosci pracy wielozadaniowej i to jest dla nich wla-
snie wazna bariera rozwoju zawodowego. Mozna w tym miejscu zaryzykowaé
hipoteze, ze dziala tu klasyczny blad atrybucji'o. Ludzie sa bardziej sklonni do
przypisywania swoich porazek czynnikom zewngtrznym (,,mam staba pozycje
na rynku pracy, bo nie ma w firmie $srodkow na szkolenia i studia”) niz czynni-
kom wewngetrznym (,,bariera dla mnie nie do przejscia jest podjecie si¢ nowych
zadant w tygodniu pracy”). A wigc przykladowo dla wielu pracownikow nieznajo-
mos¢ jezykdéw obeych moze by¢ spowodowana wlasnie tym, ze dana osoba ciagle
Hhie znajduje czasu” na pojscie na kurs jezykowy z powodu ,,zbyt wielu zadan
w pracy”. Kazda z barier wskazanych przez respondentéw moglaby by¢ jednak
potencjalnie niwelowana lub minimalizowana poprzez stosowne formy szkolenia,
a co najwazniejsze badane osoby wyrazaly gotowos¢ do skorzystania z takich
szkolenr. Ukierunkowanie szkolei na problematyke kompetencji mi¢kkich mo-
globy znaczaco poprawic sytuacje wielu oséb borykajacych si¢ z takimi barierami.

Ankietowane firmy maja oczywiscie wlasne wizje tego, jaki powinien by¢
ich nowy pracownik. Dlatego tez zapytano si¢ o zakres poszukiwanych kompe-
tencji (w pytaniu mozna bylo wskaza¢ kilka odpowiedzi). Najcze¢sciej wskazy-
wano, ze firma poszukuje kompetencji praktycznych zwigzanych ze specyfika
przedsigbiorstwa (73%), kolejne to kierunkowe wyksztalcenie zwigzane ze sta-
nowiskiem (50%), kompetencje osobiste i zwiazane z komunikacja interperso-
nalna mialy okolto 21% wskazan. I znowu wida¢ znaczacy nacisk pracodawcéw
na kompetencje praktyczne, w mniejszym za$ stopniu na kompetencje osobiste,
w tym te o charakterze migkkim.

16 Aronson E., Wilson T.D., Akert R., Psychologia spoteczna. Serce i umyst. Poznat: Zysk i S-ka, 1997.
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Kwestia oceny kompetencji pracownikéw wiaze si¢ Scisle z problemem oce-
ny kwalifikacji os6b aplikujacych o pracg. Pytajac respondentéw firmy o to, czy
kandydaci zglaszajacy si¢ do nich do pracy posiadaja zazwyczaj wskazane uprzed-
nio potrzebne kompetencje, uzyskano przewage pozytywnych odpowiedzi swiad-
czacych o dobrej opinii pracodawcéw o kandydatach i nowo zatrudnionych oso-
bach — 41% dla odpowiedzi ,,tak, po zatrudnieniu nie wymagaja dodatkowych
szkolent”, 26% ,,w zasadzie tak, ale szkolenia moglyby poprawi¢ ich kompeten-
¢je”. Co ciekawe, okolo 10% badanych pracodawcéw powiedzialo, ze nie znaj-
duja kandydatéw od razu posiadajacych poszukiwane przez firme¢ kompetencie.

Ostatnim badanym problemem byla kwestia sposobéw pozyskiwania no-
wych pracownikéw. Ponad polowa badanych firm zamieszcza ogloszenia
w tradycyjnych mediach (prasa, radio i TV), ale okolo 47% réwniez na stronach
internetowych. Waznym wynikiem dla WSB byl stosunkowo nizszy poziom
wskazaft na Biuro Karier (20%). Instytucja ta wcigz ma niewykorzystany do
konica potencjal i pozostaje nieznana dla wielu przedsi¢biorcéw. Pracodawcy
wcigz sa nastawieni na bardziej im znane, standardowe formy posrednictwa, jak
urzedy pracy i reklamy. Mozna to potraktowaé jako konserwatyzm pracodaw-
cow, ktorzy nieskorzy sa do polepszania swojego kapitatu ludzkiego poprzez
nowe formy posrednictwa (np. uwidocznil si¢ niski odsetek firm korzystajacych
z doradztwa — 9%). W swietle tych wynikéw oraz uprzednich uwag dotyczacych
zbyt malej aktywnos$ci absolwentéw rysuje si¢ obraz rynku, gdzie konserwa-
tywne metody dzialania obydwu stron (firm i kandydatéw) moga stanowi¢ ba-
rier¢ rozwoju regionalnego. Potwierdza to poniekad stabe zainteresowanie tar-
gami pracy — w odpowiedzi na pytanie ,,Czy do tej pory firma uczestniczyla
w targach pracy?” tylko 17% odpowiedziato ,tak”. A na pytanie ,,Czy w przy-
sztosci Panistwa firma wziglaby udzial w tzw. wirtualnych targach pracy doty-
czacych regionalnego rynku pracy?” otrzymano rowniez wiele negatywnych
odpowiedzi — 33% dla ,,nie”, 23% dla ,,tak” i az 40% dla ,,trudno powiedzie¢”.

6. Podsumowanie

Niniejsze badanie pokazalo, Ze szkolenia sa dzi§ stalym elementem regional-
nego rynku pracy. Pracownicy i przedsi¢biorstwa sa za$ swiadomi korzysci ply-
nacych z udzialu w szkoleniach i wykazuja stosunkowo wysoka gotowosé do
aktywnosci na tym polu. Niestety, w badaniu uwidocznilo si¢ réwniez zjawisko,
ktére okreslono jako swoisty konserwatyzm postaw podmiotow rynku pracy.
Syndrom konserwatyzmu polega tu na trzymaniu si¢ zaréwno przez pra-
cownikow, jak i pracodawcéw standardowych, najbardziej znanych form dzia-
tania. Przejawia si¢ to w kilku wymiarach. Po pierwsze, dotyczy wyboru formy
szkolen oraz ich zakresu tematycznego. Mimo ze pracodawcy zarzucajg swoim
pracownikom braki w zakresie kompetencji migkkich, wolg ich wysyta¢ na stan-
dardowe szkolenia praktyczne. Sami pracownicy popelniaja blad atrybucji
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i rowniez sklaniaja si¢ w strong znanych im form doskonalenia wlasnych kom-
petencji praktycznych, nie przyznajac stosownej wagi wlasnym deficytom psy-
chologicznym. Przedsi¢biorstwa deklarowaly rowniez wigksze zainteresowanie
standardowymi formami szkolen, ostroznie podchodzac do form innowacyj-
nych, jak e-learning czy coaching indywidualny. Konserwatyzm wyraza si¢ takze
w zauwazalnej ostroznosci przedsigbiorcéw, ktérzy deklaruja brak przekonania
co do tego, czy przykladowo skorzystaja z dofinansowanych szkoled. W sytuacji
kryzysu ekonomicznego jest to zrozumialta ostroznosc.

Po drugie, konserwatyzm wyrazal si¢ rowniez w zbytnim optymizmie bada-
nych (optymizm wobec aktualnej sytuacji oznacza w tym przypadku brak gotowo-
$ci do zmiany). Postawa pracodawcow wobec kompetencji pracownikéw ich firm
sprowadza si¢ bowiem do opinii wyrazajacej si¢ zadaniem ,,Jest dobrze, nie trzeba
tego psu¢”. Wydaje sig, ze w trudnej sytuacji rynkowej pracodawcy i ich firmy
powinni by¢ szczegdlnie ostrozni, jesli chodzi o zbytni optymizm w stosunku do
wlasnych zasobéw. Kapital ludzki jest wyjatkowo podatny na obnizanie jakosci
w sytuacji braku stymulujacych do rozwoju impulséw. Przekonanie firm o dobrej
jakosci zatrudnionych pracownikéw w sytuacji dynamicznie zmieniajacego si¢
rynku moze okaza¢ si¢ ztudne i problematyczne w dluzej perspektywie.

Po trzecie, szkodliwy konserwatyzm przejawial si¢ w stanowisku firm
w stosunku do nowszych metod rekrutacji pracownikéw. Niski poziom korzysta-
nia z instytucji posredniczacych, jak biura karier czy targi pracy, moze $wiadczy¢
o braku pewnej elastycznosci w zakresie polepszania wlasnego kapitatu ludzkiego.

Po czwarte, syndrom konserwatyzmu ujawnial sig, jak si¢ wydaje (chociaz
wymagaloby to rozwini¢tych badan jakosciowych), w pewnym lekcewazeniu
problematyki kompetencji migkkich. Ani pracownicy, ani pracodawcy nie wy-
rézniali specjalnie tych kompetencji (np. gotowosci do zmiany, wielozadanio-
woscl czy umiejetnosci interpersonalnych). Zdaniem autorki, oznaczaé to moze,
ze respondenci prezentowali bardzo konserwatywne podejscie do kapitatu ludz-
kiego, rozumiane jako obszar konkretnych umiejetnosci praktycznych i wiedzy
specjalistycznej. Teze o istnieniu tego wymiaru konserwatyzmu mogg poniekad
potwierdza¢ wyniki bada prowadzonych kilka lat temu w regionie kujawsko-
pomorskim w ramach projektu ,,Monitoring Plus. Badanie ukrytego potencjatu
lokalnego rynku pracy” (lata 2004—-2005). W badaniu tym uzyskano wynik poka-
zujacy, ze 6wcezesne badane przedsigbiorstwa prawie w ogole nie korzystaly ze
szkolen z zakresu kompetencji migkkich!” i koncentrowaly si¢ wylacznie na
standardowych kursach doszkalajacych (BHP, sprzedaz i obstuga klienta itp.).
Poréwnanie wynikéw badania z wynikami projektu ,,Monitoring Plus” moga
wskazywac na jedynie niewielka zmiang trendu w zakresie popularyzacji pro-

17 D¢bowski P., Potrzeby lokalnego rynku pracy wojewoédztwa kujawsko-pomorskiego w zakresie
ksztalcenia i podnoszenia kwalifikacji. W: Sojak R., Szalacha J. (red.), Ukierunkowany rozwdj albo
dryf. Torun: UMK, 20006, s. 209-252.
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blematyki kompetencji migkkich. Nadal jednak potrzebna jest dziatalnos¢ pro-
mocyjna i informacyjna, ktéra moglaby uswiadomi¢ znaczenie tych kompetencji
dla ogdlnej poprawy kapitalu ludzkiego.

Niniejsze badanie, jak to podkreslono, mialo praktyczne cele zwigzane
z wielopoziomowym rozwijaniem wspolpracy pomiedzy Wyzsza Szkola Ban-
kowa w Toruniu a regionalnym rynkiem pracy. Dlatego tez wyniki badan nalezy
traktowac jako wstep do dalszych poszukiwan badawczych i jako punkt wyjscia
do poglebionych analiz. Badania jakosciowe, poglebione wywiady z uczestni-
kami rynku pracy moglyby zweryfikowa¢ wstepne tezy o istnieniu czterech ob-
szaréw syndromu konserwatyzmu postaw. Nie wyklucza si¢ zatem, ze weryfika-
cja ta mogtaby sfalsyfikowaé pewne postawione w tym artykule tezy.
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RACHUNEK KOSZTOW UPADLOSCI

Andrzej Tokarski

Abstrakt: Rachunek kosztéw upadlosci to nowoczesne narzedzie rachunkowo-
sci zarzadczej dajace mozliwos¢ zaspokojenia wierzycieli upadajacego badz nie-
wyplacalnego przedsigbiorstwa w jak najwickszym zakresie, poprzez minimali-
zacje 1 kontrole ponoszonych przez podmiot kosztéw. Ponadto pozwala na
zastosowanie odpowiednich dzialan i Srodkéw zapobiegajacych ogloszeniu
upadlosci, w sytuacji gdy jednostka znajduje si¢ w trudnej sytuacji finansowej
oraz ma mozliwosc jej poprawy.

Zastosowanie rachunku kosztow upadlosci umozliwia redukcje kosztéw
upadlosci, ktorych wysokos¢ uzalezniona jest od branzy, wielkosci majatku
przedsigbiorstwa, formy upadlosci oraz okresu trwania procesu upadloscio-
wego. W praktyce pozwoli na zminimalizowanie warto$ci ponoszonych kosz-
tow upadlosci do kosztéw koniecznych i nieodzownych do prawidlowego
przebiegu postepowania upadlosciowego.

Stowa kluczowe: koszty procesu upadlosci, koszty poprzedzajace upadlosé,
koszty upadlosci, upadtosé.

1. Wprowadzenie

Bankructwa i upadlosci przedsigbiorstw w gospodarce rynkowej sa jej nieod-
facznym elementem!. Pelnia funkcje niezbednej selekcji w biznesie i maja do
spetnienia istotng funkcje racjonalizacji, oczyszczania rynku z jednostek niemo-
gacych sprostac jego wymogom efektywnosci.

U Baver K., Zarzqdzanie informacjami w procesie npadfosciowo-naprawegym przedsiebiorstw. Krakéw: Uni-
wersytet Jagielloniski, 2009, s. 7.
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W systemie gospodarki wolnorynkowej upadlos¢ nie jest zjawiskiem wy-
facznie patologicznym. Stuzy ona zabezpieczeniu partykularnych intereséw
podmiotéw bioracych udzial w obrocie gospodarczym oraz zapewnieniu bez-
pieczefistwa systemu wymiany gospodarczej poprzez wyeliminowanie z rynku
podmiotéw stabych i nieudolnych?.

Upadlos¢ przedsigbiorstw jest nieodlacznym elementem funkcjonowania
gospodarki opartej na zasadach rynkowych. Rynek weryfikuje, kto jest w stanie
si¢ na nim utrzymaé, a kto musi upasé. Jednostki produkujace po wyzszych
kosztach oraz wytwarzajace produkty, na ktére nie ma zbytu, nie moga w dtuz-
szym okresie czasu funkcjonowac. Skazane sa one albo na przejecie przez inne
efektywniej dzialajace podmioty, albo na bankructwo. Tylko przedsigbiorstwa
potrafigce przystosowac si¢ do zmieniajacych warunkéw s w stanie utrzymac
si¢ na rynku w dluzszym okresie.

Procesy naprawcze i upadlosciowe sa nieuniknione w gospodarce rynkowej.
Wystepuja one obiektywnie w przedsi¢biorstwach, ktére napotykaja trudnosci
z utrzymaniem zdolnosci do kontynuowania swojej dziatalno$ci.

2. Aspekt ekonomiczny i prawny upadtosci

Upadlosci 1 bankructwa przedsigbiorstw w gospodarce rynkowej stanowia na-
stepstwo utraty przez przedsigbiorstwa zdolnosci do splaty dlugéw?. Tym sa-
mym upadlos¢ petni funkcje niezbednej selekeji w biznesie i ma do spelnienia
istotna funkcje racjonalizacji, oczyszczania rynku z jednostek niemogacych
sprosta¢ jego wymogom efektywnosci, co stanowi zarazem element ochrony
wierzycieli 1 innych jednostek.

Pojecia bankructwo 1 upadlos¢ traktowane sg jako synonimy*. Nie jest to
precyzyjne, albowiem bankructwo to pojecie z zakresu przede wszystkim eko-
nomii, podczas gdy upadlo$¢ to w zasadzie kategoria prawna’. Utozsamianie
bankructwa z upadloscia jest zasadne jedynie w przypadku upadlosci zawinionej
(podlegajacej karze wspoimiernej do winy, co reguluja szczegdlowe przepisy),
natomiast upadlos¢ niezawiniona nie jest traktowana jako bankructwo w sensie
ckonomicznym, gdyz nie wynika z nieprawidlowosci w zarzadzaniu przedsie-

2 Hrycaj A., Syndyk masy upadlosii. Poznan: Wyzsza Szkota Komunikacji i Zarzadzania, 2000,
s. 1.

3 Tokarski A., Rola rachunkowosci w postepowaniu upadlo$ciowym. W: Kiziukiewicz T. (red.),
Rachunkowosé w zarzadzanin jednostkami gospodarcgymi. Szczecin: Uniwersytet Szczeciniski, 2009,
s. 497.

4 Maczynska E., Ocena ryzyka upadlosci przedsiebiorstwa. W: Fietla A., Ryzyko w dzialalnosii
przedsiebiorstw. Wybrane aspekty. Warszawa: SGH, 2009, s. 57.

5 Herman A., Bankructwa przedsi¢biorstw — zgodnie z prawem czy ekonomia? Kwartalnik Nank
0 Predsi¢biorstwie 2009, nr 1, s. 4.
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biorstwem, lecz z przyczyn lezacych poza nim, np. z powodu oszustwa przez
kontrahenta (tab. 1).

Tab. 1. Bankructwo a upadfos¢

Uy petim o= e Upadtosé = bankructwo
kructwo
Niezawiniona Zawinione
Nieumyslne Umyslne Umyslne z checi
zysku

Podlega karze
Nie podlega karze Odpowiedzialnos¢ karna przedsigbiorcow (grzywna, pozba-
wienia prawa sprawowania okreslonych funkcji, kara pozba-

wienia wolnosci)
Kara tagodniejsza Kara ostrzejsza Kara najostrzejsza

Zrédlo: Maczyniska E., Ocena ryzyka upadlosci przedsi¢biorstwa. W: Fierla A. (red.), Rygyko
w dziatalnosii przedsiebiorstw. Wybrane aspekty. Warszawa: SGH, 2009, s. 58.

Z punktu widzenia ekonomii bankruten jest przedsigbiorstwo, ktére nie jest
w stanie regulowac swoich dlugdw i warto$¢ jego majatku nie wystarcza na po-
krycie wszystkich zobowigzan (bankrutem jest takze firma, ktéra mimo ze zaist-
nialy powyzsze przestanki, nadal prowadzi dziatalnosc).

W aspekcie prawnym upadlo$¢ przedsigbiorstwa nastgpuje dopiero po
ogloszeniu bankructwa przez sad. Ma na celu réwnomierne zaspokojenie
wszystkich wierzycieli dluznika, ktoéry nie jest w stanie zaspokoi¢ kazdego
z osobna. Powinna zapobiec prowadzeniu egzekucji przeciwko dluznikowi
przez tylko niektorych wierzycieli (gdy inni nie maja jeszcze tytutu egzekucyjne-
go, np. jesli ich wierzytelnosci nie sq jeszcze platne) oraz w przypadku, gdy ist-
nieje system pierwszefstwa w postepowaniu egzekucyjnym. Oznacza to, ze fakt
bankructwa jest ustalany sadownie na podstawie wniosku skierowanego badz
przez dtuznika, badz przez jednego lub kilku wierzycieli. W pierwszym przy-
padku mozna moéwi¢ o bankructwie dobrowolnym, w drugim o bankructwie
przymusowym.

Gléwna przestanka do zlozenia wniosku o ogloszenie upadlosci w prawo-
dawstwie polskim jest zaprzestanie placenia zobowiazan w diuzszym czasie.
Tak wigc krotkotrwale wstrzymanie placenia dlugdéw wskutek przejsciowych
trudnosci nie jest podstawa do ogloszenia upadlosci. Przepisy prawa stanowia,
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ze upadlo$é oglasza si¢ w stosunku do dluznika, ktory stal si¢ niewyplacalny®.
Zgodnie z art. 11 prawa upadlosciowego 1 naprawczego |[...| dluznik jest niewy-
placalny, jezeli nie wykonuje swoich wymagalnych zobowiazan, przy cxym za niewyplacalnego
uwaza si¢ podmiot wiedy gdy jego obowiqzania prekraciaja wartosé majatkn, nawet wtedy
gdy na biezqco te zobowiqzania wykonuje’. Druga przeslanka moze by¢ wystapienie
nadwyzki stanu czynnego nad stanem biernym. W jezyku ekonomicznym ozna-
czaloby to brak mozliwosci pokrycia wszystkich zobowiazan z posiadanego
majatku.

Bankructwo w sensie ekonomicznym nie musi oznacza¢ upadlosci w sensie
prawnym, ale kazda upadlos¢ ogloszona przez sad oznacza bankructwo
ekonomiczne.

3. Istota kosztéw upadtosci w rachunkowosci

Ustawa prawo upadlosciowe i naprawcze do kosztow postgpowania upadto-
sciowego zalicza oplaty sadowe 1 wydatki niezbedne do osiagnigcia celu poste-
powania (art. 230 ust. 1 prawa upadtosciowego i naprawczego)®. Wydatek ozna-
cza rozchod srodkéw pienieznych. Nie kazdy jednak wydatek pienigzny jest
kosztem, natomiast na pewno kazdy koszt musi pociaga¢ za soba wydatek pie-
nigzny. Wszystkie wydatki, ktére nie zmienily si¢ w koszty pozyskania przycho-
déw, podlegaja aktywowaniu, czyli sa wykazane w bilansie. Koszty aktywowane
stang si¢ kosztami uzyskania przychodow dopiero w momencie ich sprzedazy,
rozliczenia. Artykul 230 ust. ] PUIN nie okresla jednak tego jednoznacznie, gdyz
jest tak sformulowany, ze mozna wnioskowad, iz dopiero wydatek pociaga za
sobg zarachowanie kosztu, ale koszt upadlosci moze by¢ zarachowany wcze-
sniej 1 to on pociaga za sobg wydatek, o czym stanowig ust. 2 1 3 tego artykutu.
Przepisy te wskazuja na rozdzielenie tych pojec¢ na wydatki i koszty postgpowa-
nia upadlosciowego. Oznacza to, ze powstale koszty upadlosci powinny by¢
wydatkiem, ale moze nastapi¢ przesunigcie w czasie pomiedzy kosztem a wy-
datkiem. Wynika z tego, ze art. 230 PUIN stal si¢ nieprecyzyjny przez wpisanie
w ust. | tego artykutu stowa ,,wydatki”.

Rachunkowos¢ w procesie upadlosciowym prowadzona jest na podstawie
ustawy o rachunkowosci, a jesli chodzi o zarachowanie kosztéw — to nadrzed-
nym prawem jest art. 6 tej ustawy. W zwigzku z tym art. 230 ust. | PUIN powi-
nien brzmie¢: do kosztéw postgpowania upadlosciowego zalicza si¢ oplaty sa-
dowe oraz koszty niezbedne do osiggnigcia celu tego postgpowania.

6 Tokarski A., Tokarski M., Rachunkowos¢ Zrédlem informacii o przewidywaniu upadtosci przedsie-
biorstw w polskiej gospodarce. W: Kiziukiewicz T. (red.), Rachunkowosé w zarzadzanin jednostkanmi
gospodarczymi. Szczecin: Akademia Rolnicza — Uniwersytet Szczecifiski, 2000, s. 345.

7 Ustawa 3 28 lutego 2003 r. Prawo npadfosciowe i napraweze, Dz.U. nr 60, poz. 535, dalej PUIN.

8 Dorozik L., Restrukturyzacia ekonomiczna predsighiorstw. Warszawa: PWE, 2000, s. 167.
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Koszty upadlosci pojawiajg si¢ jeszcze przed procesem upadlosci. Mozna

do nich zaliczy¢ te bezposrednio zwigzane z wystapieniem trudnej sytuacji fi-
nansowej, czyli tzw. koszty trudnosci finansowych. Sa to koszty?:

dodatkowych odsetek w zwigzku z nieterminowymi platnosciami zobowiazan,
renegocjacji uméw terminowych,

doradztwa prawnego,

wyceny majatku pod zastaw,

utraty warto$ci aktywow w zwigzku z ich wyprzedaza,

inne, np. sadowe, komornicze,

zmian umow.

Ponadto do kosztéw przed procesem upadtosci mozna zaliczy¢ tzw. koszty

posrednie, zwane inaczej kosztami upadlosci, obejmujace:

koszty kontraktow wynikajace ze zmiennosci inwestycyjnej,

utrate sprzedazy i zysku,

koszty restrykcji  finansowych stosowanych wobec przedsigbiorstw
z trudnosciami finansowymi,

straty wywolane niechecig do prowadzenia intereséw z taka jednostka,
obnizenie standardow warunkéw pracy pracownikow,

koszty deprecjacji prestizu zawodowego kierownictwa podejrzanego o nie-
udolnosé¢ zarzadzania.

Najwazniejsze koszty upadlosci jednak powstaja wowczas, gdy zostaje

przerwana zasada kontynuacji dzialania, czyli juz w samym procesie upadtosci.
Woweczas koszty upadlosci mozna podzieli¢ na:
I. Koszty poprzedzajace upadio$é, czyli tzw. koszty symptomatyczne, do kto-

rych zalicza si¢ opisane wczesniej bezposrednie 1 posrednie koszty upadtosci.

II. Koszty procesu upadiosciowego, w sklad ktérego mozna zaliczy¢:

1. Koszty przygotowawcze — koszty postgpowania sadowego.
2. Koszty postgpowania upadtosciowego:
a) koszty administracyjne biura syndyka:
- koszty wynagrodzenia wraz z narzutami:
* syndyka wraz z narzutem,
e rady wierzycieli,
* pracownikow syndyka,
- koszty obwieszczen i ogloszen,
b) koszty likwidacyjne:

9 Chlodnicka H., Koszty upadtosci — klasyfikacja, pomiar i prezentacja. W: I1” Ogdinopolskie Semi-
narinm Doktorskie Rachunkowosci i Finansow. Sopot: WSFiR, 2004, s. 19.
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- wynagrodzet pracownikéw (wraz z odszkodowaniami
1 odprawami),

- wyceny majatku,

- licytacji,

- publiczno-prawne,

- odsetek wierzytelnosci,

- komornikéw,

- pozostate koszty dziatalnosci upadlosciowe;.

Koszty upadtosci moga by¢ ujmowane w réznych przekrojach!®. Niezalez-
nie od przekroju ich prezentacji zasady ich ustalania powinny by¢ identyczne.
Do podzialu mozna zastosowaé system powigzan kosztow z obszarami dziatal-
nosci procesu upadtosciowego. Stad mozna wyodrebnié:

1. Koszty podstawowej dziatalno$ci upadlo$ciowej wyceny majatku:

koszty licytacij,

koszty wynagrodzen pracownikéw jednostki wraz z narzutami i z od-
prawami w zwigzku z rozwiazaniem umow o prace,

koszty kar, odszkodowan, grzywien,

podatki i inne daniny publiczne,

koszty komornikow,

odpisy z tytulu trwalej utraty warto$ci dokonywane w zwiazku z wy-
przedaza Srodkow trwalych,

odpisy z tytulu trwalej utraty wartosci zasoboéw w zwiazku z ich wyprzedaza,
koszty wynagrodzeni pracownikéw wyplacanych z FSSP nieujetych
w kosztach dzialalnosci przed ogloszeniem upadlosci.

2. Koszty dziatalnos$ci administracyjnej upadtosci:

wynagrodzenie syndyka, rady wierzycieli, pracownikéw zatrudnionych
przez syndyka w celu wykonania upadlosci,

koszty obwieszczen i ogloszen,
koszty postgpowania sadowego,
pozostate koszty utrzymania biura syndyka.

3. Koszty dzialalnosci finansowej upadtosci:

odsetki od wierzytelnosci,

odsetki sadowe, administracyjne,

utrata wartosci inwestycji w zwiazku z ich wyprzedaza,
pozostale koszty finansowe.

10 Chtodnicka H., Identyfikacja i systematyka kosztéw upadlosci. W: Nowak E. (red.), Modele
rachunku kosztow i rachunkowosi zargadezey. Wroctaw: Akademia Ekonomiczna, 2004, s. 135.
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Tak wigc koszty upadlosci mozna zdefiniowac jako uprawdopodobnione
zmniejszenie w okresie sprawozdawczym korzysci ekonomicznych o wiarygod-
nie okreslonej wartosci, powodujace oslabienie sytuacji finansowej jednostki,
wigzace si¢ z powstaniem dodatkowych obciazen determinujacych przyszty
proces upadlosci w formie zmniejszenia wartosci aktywéw albo zwickszenia
warto$ci zobowiazan lub rezerw!!.

4. Sprawozdanie rachunkowe syndyka a koszty upadtosci

Nalezy zaznaczy¢, ze sprawozdane rachunkowe przedstawione przez syndyka
okresla wplywy i wydatki ze wskazaniem, kiedy, od kogo, za co i jaka kwota
wplynela oraz kiedy, komu, z jakiego tytutu i jaka kwote wyplacono (czyli fak-
tyczne przychody i rozchody $rodkéw pienigznych). Koszty upadtosci to nato-
miast nie tylko wplywy 1 wydatki, lecz takze zarachowane, ale nieuregulowane
pozostale koszty.

Do sprawozdania powinny by¢ dolaczone dokumenty potwierdzajace za-
mieszczone w nim informacje. Miedzy informacjami o przychodach i kosztach
umieszczonymi w sprawozdaniu z czynnosci a informacjami zawartymi w spra-
wozdaniu rachunkowym jest taka réznica, ze pierwsze dotycza przychodéw
1 kosztow w momencie ich powstania (co nie zawsze skutkuje jednoczesnym
przeptywem s$rodkéw finansowych), drugie natomiast dotycza rzeczywistego
przeplywu gotowki.

Z poréwnania tych dokumentéw mozna wyciagna¢ wnioski dotyczace sta-
nu finansowego masy, w szczegolnosci, czy zobowiazania i nalezno$ci masy sq
regulowane na biezaco. Sumy pieni¢zne wchodzace do masy upadlosci oraz
sumy uzyskane ze zbycia rzeczy i praw obciazonych rzeczowo, jezeli nie podle-
gaja natychmiastowemu wydaniu, syndyk sklada na oprocentowany rachunek
bankowy lub na rzadowy rachunek depozytowy (art. 227 PUIN). Sprawozdanie
ostateczne syndyk sktada po ukoniczeniu czynnosci, czyli z chwila ustania upa-
dlosci, a wigc po ukoficzeniu postgpowania, po wykonaniu ostatniego podziatu
funduszy masy albo po umorzeniu upadlosci. Wymagania co do tresci i formy
sprawozdan ostatecznych nie réznig si¢ od wymagan stawianych sprawozda-
niom okresowym, z tq jednak rdznica, ze dotycza calego procesu i w zwigzku
z tym ich stopieni szczegdlowosci jest mniejszy niz w sprawozdaniach sklada-
nych w toku postgpowania. Sprawozdanie ostateczne rozpatruje sedzia komi-
sarz po wystuchaniu w miar¢ potrzeb i mozliwosci syndyka i cztonkéw rady
wierzycieli.

Ponizej przedstawiono przykladowe ostateczne sprawozdanie rachunkowe
syndyka.

11 Chtodnicka H., Regulacje prawne procesu upadtos$ciowego a potrzeby ich zmian. Forum Ra-
chunkowosei 2007, nr 3, s. 50.
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1. Wplywy:
1. Sprzedaz nieruchomosci.
. Sprzedaz srodkéw transportu.
. Sprzedaz wyposazenia.
. Sprzedaz towarow.
. Dzialalnos¢ gospodarcza.
. Odsetki bankowe i od nieterminowych zaplat.
. Najem.
. Odzyskane naleznosci.
9. Zyski nadzwyczajne.
10. Stan kasy.
II. Wydatki:
1. Zaspokojenie wierzycieli:
a) w ramach planu podziatu,
b) poza planem podziatu.
2. Koszty postgpowania upadtosciowego:
a) koszty masy upadlosci:
- podatki i wieczyste uzytkowanie,
- podatek od $rodkéw transportu,
- koszty mediéw,
- koszty dozoru,
- ogloszenia i obwieszczenia (18 ogloszen),
- koszty sadowe egzekucyjne,
- inne, w tym:

0 1O\ Ul KW

e archiwizacja,
e koszty dzialalnos$ci gospodarczej,
b) koszty syndyka:
- wynagrodzenie syndyka (pobrane),
- wynagrodzenie dwoch pracownikéw biura,
- opinie prawne,
- koszty kancelaryjne i biurowe,
- wynajem biura,
- szkolenie syndyka,
- ryczalt kilometréw,
- opinie bieglych.
I1I1. Koszty zakonczenia postgpowania:
1. Wpis sadowy.
2. Ogloszenia obwieszczenia.
3. Wykreslenie upadlego z ewidencji dzialalnosci gospodarczej.
4. Oplaty pocztowe 1 kancelaryjne.
5. Wynagrodzenia pracownikow.
6. Wynajem biura.
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7. Wynagrodzenie syndyka!2.

Zasadniczym obrazem kosztéw upadlosci jest wigc sprawozdanie z wply-
wow 1 wydatkéw, a tylko dodatkowo przedstawia si¢ koszty i przychody, ktére
moga by¢ jeszcze nieuregulowane, co ciggle bedzie za soba pociagaé wydatki,
a to spowoduje przesuni¢cia w czasie wyplat dla wierzycieli albo w ogdle ich
niezaspokojenie. Ponadto mozna réwniez stwierdzié, ze sedzia komisarz — jako
osoba niebegdaca specjalista w dziedzinie rachunkowosci — nie zdaje sobie spra-
wy, jakie koszty generuje proces upadiosciowy.

5. Rachunek zyskow i strat a koszty upadtosci

Wspolczesny porzadek gospodarki rynkowej i zwiazana z nim koniecznos¢
podejmowania trudnych decyzji gospodarczych powoduja ciagly wzrost wyma-
gan stawianych przed trescig i jakos$cia sprawozdan finansowych. Wraz z postu-
latem poprawy ich jako$ci pojawia si¢ koniecznos$¢ coraz szybszego dostarcza-
nia informacji o nietypowych przeptywach strumieni w dziatalnosci gospodar-
czej. Wlasciwe byloby, aby w tworzonym przez rachunkowosé liczbowym ob-
razie przebiegow i rezultatéw dzialalnosci gospodarczej uwzgledniony byl pro-
blem ryzyka, trudnosci finansowych, a nawet upadtosci.

Rozwijajace si¢ koncepcje rachunkowosci powinny uwzgledniaé w spra-
wozdaniach finansowych prezentacje zarejestrowanej wielkosci kosztéw upa-
dlosci. Celem takiej prezentacji ma by¢ unikanie falszywych oczekiwan i nie-
spodziewanych reakcji rynku zwiazanych z brakiem informacji. Sprawozdanie
z ujeciem kosztow upadlosci powinno identyfikowac i klasyfikowac te koszty.
Uzytkownik takich informacji bedzie mégt oceni¢ wplyw kosztéw upadlosci na
koszty 1 przychody prezentowane w sprawozdaniu finansowym. Sprawozda-
niem najlepiej obrazujacym i klasyfikujacym koszty upadlosci bylby rachunek
zyskow 1 strat.

Wdrozenie rachunku kosztéw upadlosci w przedsigbiorstwie stwarza moz-
liwos¢ uszczegblowienia sprawozdan finansowych poprzez odzwierciedlenie
kosztéw upadlosci stanowiacych udzial: kosztow dziatalnosci operacyjnej, po-
zostalych kosztéw operacyjnych i kosztéw finansowych.

Ponizej zaprezentowano sprawozdanie finansowe uwzgledniajace koszty
upadlosci przedsi¢biorstwa.

12 Dziedziczak 1., Procesy upadiosciowe i napraweze w polskiej gospodarce. Szczecin: Uniwersytet Szcze-
cifiski, 2004, s. 207-208.
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A. Przychody netto ze sprzedazy i zréwnane z nimi, w tym od jednostek powia-
zanych:

L. Przychody netto ze sprzedazy produktéw.

II. Zmiana stanu produktéw.

III. Koszt wytworzenia produktéw na potrzeby wlasne jednostki.

IV. Przychody netto ze sprzedazy towaréw i materialow.
B. Koszty dziatalnosci operacyjnej:

I. Amortyzacja.

II. Zuzycie materialéw 1 energii.

III. Ustugi obce.

IV. Podatki i oplaty, w tym podatek akcyzowy.

V. Wynagrodzenia.

VI. Ubezpieczenia spoleczne i inne §wiadczenia.

VII. Pozostate koszty rodzajowe.

VIII. Wartos$¢ sprzedanych towaréw i materiatow.
B.1. Koszty upadtosci dziatalnosci podstawowe;:

1. Wynagrodzenie syndyka, jego pracownikéw i zatrudnionych przed

dniem upadtosci.

2. Wydatki biura syndyka.

3. Archiwizacja danych.

4. Koszty obwieszczen prasowych.

5. Podatki i oplaty notarialne.

6. Ubezpieczenie spoteczne i inne $wiadczenia.

7. Wycena i zabezpieczenie majatku.

8. Inne koszty upadlosci dzialalnosci podstawowe;.
C. Zysk (strata) ze sprzedazy (A — B).
D. Pozostate przychody operacyjne:

L. Zysk ze zbycia niefinansowych aktywow trwatych.

I1. Dotacje.

III. Inne przychody finansowe.
E. Pozostale koszty operacyjne:

I. Strata ze zbycia niefinansowych aktywoéw trwatych.

II. Aktualizacja warto$ci aktywow niefinansowych.

III. Inne.
E.l Koszty upadtosci pozostatej dzialalnosci operacyjnej:

1. Koszty postgpowania sgdowego.

2. Odszkodowania z tytutu zwolnien.

3. Koszty likwidacji majatku.

4. Utrata warto$ci aktywow.

5. Inne koszty upadlos$ci dziatalnosci operacyjne;.
F. Zysk (strata) z dziatalno$ci operacyjne;.
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G. Przychody finansowe:
I. Dywidendy i udzialy w zyskach, w tym od jednostek powigzanych.
II. Odsetki, w tym od jednostek powiazanych.
II1. Zysk ze zbycia inwestycji.
IV. Aktualizacja wartosci inwestycji.
V. Inne.
H. Koszty finansowe:
L. Odsetki, w tym od jednostek powiazanych.
II. Strata ze zbycia inwestycji.
II1. Aktualizacja warto$ci inwestycji.
IV. Inne.
H.1. Koszty finansowe upadlosci:
1. Odsetki przeterminowane.
1. Zysk (strata) z dzialalnosci gospodarczej (F + G — H).
J. Wynik zdarzen nadzwyczajnych (J.I — J.1I):
I. Zyski nadzwyczajne.
I1. Straty nadzwyczajne.
K. Zysk (strata) brutto (I +/-]).
L. Podatek dochodowy.
M. Pozostate obowiazkowe zmniejszenia zysku (zwigckszenia straty).
N. Zysk (strata) netto (KK — L — M)13.

Wkomponowanie kosztow upadlosci w sprawozdanie rachunku zyskow
1 strat nie naruszaloby zasad sporzadzania tego sprawozdania, a mogloby miec¢
istotne znaczenie dla prezentacji informaciji dla uzytkownikéw!4.

Zastosowanie rachunku kosztow upadlosci w przedsigbiorstwie umozliwi-
toby stworzenie dokladnej specyfikacji ponoszonych kosztéw, w tym kosztow
upadlosci. Jego wdrozenie w momencie, gdy zaistnieja ku temu obiektywne
przestanki, pozwoliloby na zastosowanie wlasciwych dzialan zapobiegajacych
upadlosci przedsigbiorstwa, a w sytuaciji ogloszenia upadlosci zminimalizowanie
wysokosci ponoszonych kosztéw i zmaksymalizowanie zaspokojenia wierzytel-
nosci majatkiem przedsigbiorstwa.

13 Sojak S., Trojanek M., Rachunek kosztow upadlosci. W: Sojak S., Zaogyé firme i nie gbankrutowal
— studia przypadkdw. Warszawa: Difin, 2010, s. 101-103.

14 Chlodnicka H., Przestanki zastosowania rachunku kosztéw upadlodci w rewizji finansowe;.
W: Micherda B. (red.), Sprawozdamwezosé i rewizja finansowa w procesie poprawy begpieczeristwa obrotu
gospodarczego. Krakéw: Akademia Ekonomiczna, 2005, s. 118.
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6. Podsumowanie

Wydaje si¢ uzasadnione stwierdzenie, ze obok sprawozdania skladanego dla
syndyka z wyraznym zaznaczeniem kosztow i przychodéw prowadzonej upa-
dlosci, z wylaczeniem dokonanych platnosci, sprawozdaniem najlepiej obrazu-
jacym 1 klasyfikujacym koszty upadiosci jest rachunek zyskéw i strat. Wkompo-
nowanie kosztow upadlosci w rachunek zyskéw i strat nie naruszy zasad spo-
rzadzania tego sprawozdania, a moze mie¢ istotne znaczenie dla prezentacji in-
formacji dla uzytkownikéw. Informacje dotyczace kosztow upadlosci powinny
pojawic si¢ rowniez w sprawozdaniu o dodatkowych informacjach i objasnieniach.

Wdrozenie rachunku kosztéw upadlosci w praktyce wymaga wlasciwe;j
wiedzy ekonomicznej i precyzyjnej interpretacji ponoszonych przez jednostke
gospodarcza kosztow. Jednakze ze wzgledu na mozliwosci, ktére stwarza jego
zastosowanie, staje si¢ jednym z istotnych instrumentéw rachunkowosci.

Rachunek kosztéw upadlosci to nowoczesne narzedzie rachunkowosci za-
rzadczej dajace mozliwos$¢ zaspokojenia wierzycieli upadajacego badz niewypla-
calnego przedsigbiorstwa w jak najwickszym zakresie, poprzez minimalizacje
1 kontrole ponoszonych przez podmiot kosztéw!>. Ponadto pozwala na zastoso-
wanie odpowiednich dziatan i §rodkéw zapobiegawczych ogloszenia upadtosci,
w sytuacji gdy jednostka znajduje si¢ w trudnej sytuacji finansowej oraz posiada
mozliwosci jej poprawy. Umozliwia redukcje kosztow upadiosci, ktérych wyso-
kos¢ uzalezniona jest od branzy, wielkosci majatku przedsi¢biorstwa, formy upa-
dlosci oraz okresu trwania procesu upadlosciowego. W praktyce pozwoli na zmi-
nimalizowanie wartosci ponoszonych kosztéw upadtosci do kosztéw koniecznych
1 nieodzownych do prawidlowego przebiegu postgpowania upadlosciowego.

Istotnym aspektem tworzenia i funkcjonowania rachunku kosztéw upadto-
Sci jest wigc wyselekcjonowanie z podstawowych kategorii kosztow tych, ktore
dotycza bezposrednio procesu upadlosciowego, a w momencie zaistnienia prze-
stanek upadtosci kosztéw symptomatycznych upadtosci.

Literatura

Bauver K., Zargqdzanie informacgjami w procesie upadfosciowo-naprawegym predsiebiorst. Kra-
kéw: Uniwersytet Jagiellonski, 2009. ISBN 978-83-233-2606-9

Chlodnicka H., Identyfikacja i systematyka kosztow upadlosci. W: Nowak E. (red.),
Modele rachunkn kosztow i rachunkowosci zarzadeze. Wroctaw: Akademia Ekonomiczna,
2004. Setia: Prace Naukowe Akademii Ekonomicznej we Wroctawiu. ISSN 0324-
8445.

Chlodnicka H., Koszty upadtosci — klasyfikacja, pomiar i prezentacja. W: I1” Ogdlnopol-
skie Seminarium Doktorskie Rachunkowosci i Finansdw. Sopot: WSFiR, 2004. ISBN 83-
7187-784-9.

15 Sojak S., Trojanek M., dz. cyt., s. 97.

90



Rachunek kosztdw upadtosci

Chlodnicka H., Przestanki zastosowania rachunku kosztéw upadlosci w rewizji finan-
sowej. W: Micherda B. (red.), Sprawozdawezosé i rewizja finansowa w procesie poprawy bez-
piecgeristwa obrotu gospodaregego. Krakéw: Akademia Ekonomiczna, 2005. ISBN 83-
922067-2-X.

Chlodnicka H., Regulacje prawne procesu upadlosciowego a potrzeby ich zmian. Fo-
rum Rachunkowosc 2007, nr 3.

Dorozik L., Restrukturyzaga ekonomicina przedsighiorstw. Warszawa: PWE, 2006. ISBN
83-208-16006-8.

Dziedziczak 1., Procesy upadtosciowe i napraweze w polskiej gospodarce. Szczecin: Uniwersytet
Szczecinski, 2004. ISBN 83-7241-396-7.

Herman A., Bankructwa przedsigbiorstw — zgodnie z prawem czy ekonomia? Kwartal-
nik Nank o Przedsi¢biorstwie 2009, nr 1.

Hrycaj A., Syndyk masy upadfosci, Poznan: Wyzsza Szkota Komunikacji i Zatzadzania,
2006. ISBN 83-89873-03-6.

Maczyniska E., Ocena ryzyka upadlosci przedsigbiorstwa. W: Fierla A. (red.), Ryzyko
w dziatalnosci priedsiebiorstw. Wybrane aspekty. Warszawa: SGH, 2009. ISBN 978-83-
7378-449-9.

Sojak S., Trojanek M., Rachunck kosztow upadtosci. W: Sojak S. (red.), Zatogyé firme
7 nie Zbankrutowal — studia pryypadkdw. Warszawa: Difin, 2010. ISBN 978-83-7641-
195-8.

Tokarski A., Rola rachunkowosci w postgpowaniu upadtosciowym. W: Kiziukiewicz T.
(red.), Rachunkowosé w zariadzanin jednostkami gospodarczymi. Szczecin: Uniwersytet
Szczecinski, 2009. Seria: Zeszyty Naukowe. Uniwersytet Szczecinski. Finanse, Rynki
Finansowe; Ubezpieczenia, nr 18. ISSN 1733-2842.

Tokarski A., Tokarski M., Rachunkowos$¢ Zrédlem informacji o przewidywaniu upadtosci
przedsiebiorstw w polskiej gospodarce. W: Kiziukiewicz T. (red.), Rachunkowosé w ga-
rzadzaniu jednostkami gospodarcymi. Szczecin: Akademia Rolnicza — Uniwersytet
Szczeciniski, 2006. Seria: Zeszyty Naukowe. Uniwersytet Szczecifiski. Prace Katedry
Rachunkowosci; nr 27. ISSN 1230-364X.

Akty prawne
Ustawa 3 28 lutego 2003 r. Prawo upadfosciowe i napraweze, Dz.U. nr 60, poz. 535.

91






ITI. PRAWO






ROCZNIKI NAUKOWE
WYZSZE] SZKOLY BANKOWE] W TORUNIU
NR 9 (9) 2010

HEGEMONI I ICH PRAWO
W CZASACH POLSKIEGO KOMUNIZMU. PROBA ANALIZY
PRAWNOUSTROJOWE] I FILOZOFICZNO-PRAWNE]

Dawid Bunikowsk:

Abstrakt: Autor, rozwijajac wlasng teori¢ prawa hegemona, analizuje prawne
i faktyczne dzialania pierwszych sekretarzy PZPR: Bieruta, Gomulki, Gierka,
Jaruzelskiego. Z analizy konstytucyjnoprawnej wynika, ze sekretarze partii czg-
sto nie przestrzegali prawa, ktére obowiazywalo na terenie PRL. Mozna przyto-
czy¢ wiele przykladow takich zachowan: od nielegalnych proceséw sadowych
,»na zamoéwienie”, poprzez sankcje karne lub cywilne i realne restrykcje dotycza-
ce czlonkéw opozycji politycznej, po tworzenie przez parti¢ prawa nieoficjalne-
go (np. dyrektywy, wytyczne) i marginalizowanie wladz konstytucyjnych w prak-
tyce. Najbardziej kontrowersyjnym kazusem realizacji prawa hegemona przez
parti¢ bylo wprowadzenie stanu wojennego przez gen. Jaruzelskiego w grudniu
roku 1981.

Stowa kluczowe: hegemon, komunizm, Polska, prawo.

1. Prawo hegemona w Polsce Ludowej. Wprowadzenie

W pracy zawarto rozwazania z zakresu teorii prawa hegemona, koncentrujac si¢
na okresie Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej (1945-1990)1. Jej celem jest wy-
kazanie, ze partia marksistowsko-leninowska (komunistyczna) 1 jej tzw. pierwsi
sekretarze byli swoistymi hegemonami, opierajac swoje dzialania na prawie he-
gemona, a nie tylko na prawie oficjalnym. Autor opiera si¢ gléwnie na wlasnej

U Artykul jest poprawiona i uzupelniona wersja tekstu: Bunikowski D., Hegemoni i ich prawo
w czasach polskiego komunizmu. W: Konserwatysta.p! [on-line]. [Dostep 4.12.2010]. Dostepny
w Wortld Wide Web: http:/ /www.konserwatyzm.pl/publicystyka.php/Artykul /956/.
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analizie stanu prawnego, cho¢ zdaje sobie sprawe, ze literatura przedmiotu? jest
ogromna, jednak jej referowanie niewiele wnositoby do nauki. Autor uwaza, ze
w politycznej organizacji spoleczefistwa socjalistycznego podstawowe badania
muszg dotyczy¢ nade wszystko podstaw konstytucyjnych i konstytucji samych
w sobie, gdyz to one, bedac najwyzszym zrédlem prawa w panstwie, ksztaltuja
jego ustrdj. Jednoczesnie zdaje sobie sprawe z koniecznosci, cho¢ mniej istot-
nej, poglebienia analizy innych, gléwnie ustawowych przepisow prawnych,
upowazniajacych decydentow politycznych do podejmowania istotnych decyzji
wladczych w panistwie. Istotniejsze bowiem wydaja si¢ faktyczne dzialania wla-
dzy i rzeczywista rola pierwszego sekretarza i partii marksistowsko-leninowskie;
— Polskiej Zjednoczonej Partii Robotniczej (PZPR). Przepisy prawne na pozio-
mie ustawowym mogg natomiast, oczywiscie, wskaza¢ na faktyczng realizacje
programu socjalistycznego, trend zmian w prawie oraz okresli¢ stopien i rodzaj
konceptualizaciji przepiséw konstytucyjnych.

W tym miejscu trzeba przyblizy¢ teori¢ prawa hegemona. Ma ona nastepu-
jace zalozenia. W panistwie wystepuje osrodek decyzyjny zwany osrodkiem dys-
pozycyjnym, jako ze wydaje dyspozycje poszczegdlnym agendom prawotwor-
czym 1 organom stosujacym prawo w panistwie. Osrodek decyzyjny moze miec
charakter faktyczny (realny) lub instytucjonalny (zalegalizowany). Moze mieé
jednak réowniez charakter nieformalny — faktyczny (realny). W takiej sytuacji
stanowi albo pewien uklad oséb i wzajemnych zaleznosci, albo spoczywa
w r¢kach jednej osoby. W tym drugim przypadku os$rodkiem decyzyjnym jest
jedna osoba, ktéra na potrzeby naukowe autor nazywa ,hegemonem”. Hege-

2 Zob. np. znakomitg wspblczesng analize Lecha Mazewskiego, Posttotalitarny antorytaryzm w PRL
1956-1989. Analiza ustrojowopolityczna. Warszawa-Biata Podlaska: Arte i Klub Zachowawczo-
Monarchistyczny, 2010. Gléwna tez¢ pracy stanowi stwierdzenie, ze Dgiatania wladz PRL po
pagdziernikn 1956 1. prowadzity, generalnie r3ec biorqe, do nsuwania pozostatosci demokratycznego totalita-
ryzmm, w tym budowy paiistwa prawa, wiekszenia akresu swobody gospodarezey, proby odbudowy samoriad-
nosci lokalne, a nawet regulagii stann nadzwyezagnego [...] (s. 12—13). Odejscie od demokratycznego
totalitaryzmu po 1956 r. w kierunku systemu posttotalitarnego autorytaryzmu bylo ,,bezapela-
cyjne” (s. 197). Autor stawia wiele innych szczegblowych tez. Kazda jest zwiazana ze szczego-
fows analiza stanu prawnego, szczegélowych ustaw oraz wydarzen politycznych, zwlaszcza
zachowan wladz partii komunistycznej. Posttotalitarny autorytaryzm mial faze ,,bez instytucjo-
nalizacji” (era Gomulki) i zinstytucjonalizowana (era Gierka i Jaruzelskiego). W ramach ostat-
niej fazy L. Mazewski kfadzie nacisk na nastepujace procesy ustrojowo-polityczne: 1) upadek
przewodniej roli PZPR (w czasach stanu wojennego i rzadéw Jaruzelskiego aparat partyjny za-
czal ustegpowal biurokracji pafistwowej; pierwszy sckretarz stanal na czele rzadu; nastapilo
wzmocnienie ustrojowej i faktycznej pozycji Rady Ministréw), 2) tworzenie podstaw panstwa pra-
wa (utworzenie Naczelnego Sadu Administracyjnego w 1980 r., Trybunatu Stanu i Trybunatu
Konstytucyjnego w 1982 r., instytucji Rzecznika Praw Obywatelskich w 1987 r.), 3) liberalizacje
ustroju (chodzi o sprawy gospodarcze, np. dziatalno$¢ gospodarcza w zakresie drobnej wytwor-
czosci, swobode dziatalnosci gospodarczej, inwestycje zagraniczne, a takze o uregulowanie polo-
zenia Kosciota oraz wolnosci stowa i sumienia), a na koficu 4) demokratyzacje systemu (przebu-
dowa struktury zarzadu lokalnego od lat 70., odwotanie si¢ do opinii spoleczefistwa wyrazonej
w referendum w latach 80.), co oznaczalo upadek autorytaryzmu (porozumienie okragltego stotu,
wolne wybory w 1989 r., a w konsekwencji pokojowa zmiana ustroju panistwa).
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mon wywiera realny wplyw na dzialania najwazniejszych instytucji panstwo-
wych oraz na caloksztalt wladzy publicznej w panistwie.

Sita hegemona sa: jego autorytet, przekonanie innych o jego nieomylnosci,
perswazja i zlozone obietnice, przekonanie innych o posiadaniu prawdy abso-
lutnej lub o ,,powolaniu do wypelnienia dziejowej misji”, ale takze I¢k przed
nim, wynikajacy z obawy o wlasne zycie, zdrowie, utrat¢ dotychczasowej pozy-
cji. Posiada on realne i ,,zywe prawo” — ,,prawo hegemona”. Prawo to nadaje
kierunek dzialaniom podporzadkowanych (nieoficjalnie), oficjalnych organéw
wladzy publicznej i ich jednostek oraz dzialaniom podporzadkowanych (ofi-
cjalnie lub nieoficjalnie) ruchéw politycznych czy spotecznych. Prawo hegemo-
na moze réwniez interweniowaé w konkretnej sprawie urzedowej, zmieniajac
radykalnie jej bieg. Dyspozycja hegemona jest podstawowym zrédlem prawa
hegemonskiego. Istota dyspozycji jest wykonanie woli hegemona. Wola hege-
mona jest podstawg dyspozycji. Hegemon moze zajaé si¢ kazda sprawa w pan-
stwie. Dyspozycja moze mie¢ charakter ogélny lub szczegétowy. Niewykonanie
dyspozycji rodzi powazne konsekwencje, ktore maja charakter rozsiany lub
skupiony (sankcje rozsiane i skupione)3.

W pracy omoéwiono polskie przypadki wiladzy hegemonskiej od polowy
XX w. do upadku komunizmu* w Polsce. W tym celu nalezy przeanalizowaé
1 skonfrontowaé wiadzg faktyczng hegemondéw (co robili, co mogli robic) oraz
z jednej strony formalnie i oficjalnie zajmowane stanowiska w panstwie przez
hegemonéw (kim byli w panstwie), z drugiej strony regulacje prawne, dotyczace
wladzy, zwlaszcza konstytucyjne, obowiazujace w panstwie (kto byl wiladza
wedle prawa). Dyferencjacja pomiedzy tymi stanami (faktycznym i prawno-
ustrojowym) w stopniu wyzszym niz relatywnie niewielki wskazuje na istnienie
wladzy hegemonskiej.

Po II wojnie $wiatowej role hegemonéw lokalnych zaleznych od decyzji
Moskwy petnili wieloletni pierwsi sekretarze partii komunistycznej: Bolestaw
Bierut, Wladystaw Gomutka, Edward Gierek, gen. Wojciech Jaruzelski. Sekreta-
rze partyjni z krajow satelicko-radzieckich byli, co do zasady, zalezni w stopniu
zasadniczym od Moskwy. Nie mogli zatem pelni¢ roli zblizonej do hegemona
J6zeta Pitsudskiego, ktéry mimo catej kontrowersji wokot swej osoby byl nieza-
leznym politykiem oraz charyzmatycznym wodzem. Nie da si¢ jednak ukry¢, ze
dzialal poza i ponad prawem oficjalnym (utrzymal fasady demokracji i konsty-
tucji marcowej) oraz ze ciaza na nim powazne zarzuty dotyczace naduzy¢ zwia-
zanych z usuwaniem, przesladowaniem lub izolowaniem przeciwnikéw poli-

3 Zob. Bunikowski D., Instrumentalizm prawa, prawo hegemona a polityka wladzy. Jurysta 2007,
nr 2, s. 6—8; Bunikowski D., Wolno$¢ stowa, prawo do informacji a prawo hegemona. W: Mar-
szalek-Kawa J., Chludzinski B. (red.), Znaczenie informagi w spoteczeriswie. Wybrane aspekty prawne.
Torun: Adam Marszatek, 2007.

4 Autor posluguje si¢ terminem komunizm, a nie socjalizm, pomijajac dywagacje na temat tego,
czy osiagnieto komunizm, czy tylko socjalizm. Chodzi o podkreslenie autorytarnej formy rza-
dow na wzor radziecki.
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tycznych. Z pierwszymi sekretarzami sytuacja wyglada nieco inaczej, gdyz dzia-
tali w ramach bloku panstw podlegltych komunistycznej Moskwie. Oni jednak
réwniez nie liczyli si¢ czesto z prawem powszechnie obowiazujacym, z prawami
czlowieka zabezpieczonymi umowami mi¢dzynarodowymi, a nawet z konstytu-
cja jako najwyzszym zrédlem powszechnie obowiazujacego prawa.

Konstytucja PRL nie wymieniala stanowiska sekretarza partii w zadnym
punkcie, a w praktyce byl on wraz z partia komunistyczna de facto ,,wtadca kra-
ju”. Komunizm jako ustrdj polityczny i spoleczno-gospodarczy poprzez swa
rewolucyjnos¢ mial stworzy¢ nowe stosunki spoteczne. Udalo mu si¢ takze
stworzy¢ (i kontynuowaé za Rosja Radziecka) nowsq tradycje polityczna — wla-
dzy hegemonskiej sekretarzy partyjnych, biur politycznych (politbiur) i ,,dworu
partyjnego”. Rozdzwick miedzy prawem najwyzszym, zapisanym w Konstytucji
PRL, prawem panstwowym a prawem nieoficjalnym, partyjnym wydawal si¢
ogromny>, wzorowany na poczatkowych doswiadczeniach radzieckich.

2. Radzieckie wzorce ustrojowe

W celu uzyskania wickszej przejrzystosci wywodéw zasadniczy tok rozwazan
nalezy poprzedzi¢ okresleniem istoty systemu partyjnego ZSRR za czaséw Sta-
lina. Stanowil on rozwigzanie modelowe dla innych panistw realnego socjalizmu.
Charakteryzowal si¢ monopartyjnoscia, centralistyczng strukturg partii komuni-
stycznej z wiodacg rolg ,,wodza partii” (pierwszego sekretarza), specyficznym
charakterem relacji pomiedzy partia komunistyczna i jej przywodca a aparatem
pafistwowym. Dualizm partia-pafistwo zostal zastapiony za Stalina dominacja
partii nad administracja i pafistwem, co zostalo potwierdzone stosownymi regu-
lacjami konstytucyjnymi o kierowniczej roli partii w panstwie. Poczatkowo po-
zycja ustrojowa partii komunistycznej w Rosji Radzieckiej nie miala tak silnych
podstaw konstytucyjnych. Byla to pozycja faktyczna, zgodnie z leninowska za-
sada rewolucji socjalistycznej 1 przewodnictwa partii w budowie socjalizmu.
Przyjecie tego radzieckiego wzorca pozwoli okresli¢ rolg kolejnych przywodcow
politycznych w systemie prawnoustrojowym PRL.

5 Sejm mial by¢ [...] najwyzszym organem wladzy paistwowej w PRL, bedacym najwyzszym wyragicielem
woli ludu pracujacego miast i wsi i powolanym do nrzecgywistnienia suwerennych praw narodu (tak pisal wy-
bitny znawca prawa konstytucyjnego, a z drugiej strony marksista i komunista, S. Rozmaryn,
Ustawa w Polskief Rzecgypospolitey Ludowes. Warszawa: PWN, 1964, s. 18, a przeciez wiadomo by-
to, ze kierownicza role pelni partia komunistyczna, a nie sejm. Byt to rodzaj ,,prawnej schizo-
frenii” i nihilizmu prawnego. W poczatkowym okresie funkcjonowania Konstytucji PRL (1952—
1956) Rada Patistwa, kolegialna glowa pafistwa, zajela nawet faktycznie pozycje sejmu, wbhrew
duchowi Konstytucji PRL i intencjom ustrojodawcy: istotne kwestie spoteczne regulowano po-
przez dekrety Rady, a nie ustawy sejmu. Z kolei Rada Ministréw miata by¢ gtéwnym zarzadza-
jacym organem wladzy wykonawczej, a dzialala na polecenie partii, ktéra nadzorowata, inte-
growala, kontrolowala dzialania swoich czlonkéw i wszystkich organéw pafstwowych.
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Jak podkresla si¢ w nauce historii ustroju, pierwsza radziecka konstytucja
uchwalona przez V Wszechrosyjski Zjazd Rad w dniu 10 lipca 1918 r. ukonsty-
tuowala Rosyjska Federacyjna Socjalistyczna Republike Radziecka oraz okreslita
lud pracujacy miast i wsi jako suwerena. Konstytucja, jak to stalo si¢ zwyczajem
radzieckim, bylta pelna elastycznosci, niedoméwien i luk. Nie zagwarantowano
samodzielnosci ,,wolnych panstw” w federacji ani nie okreslono, jakie sa to
w ogoéle panstwa. Umowe zwiazkowa tworzaca Zwigzek Socjalistycznych Repu-
blik Radzieckich zawarto dopiero w roku 1922. Konstytucja ZSRR z 31 stycznia
1924 r. méwila o nowym panistwie stworzonym przez republiki sowieckie.
W aktach tych przemieszano kompetencje organdw i wykreowano specyficzna
forme zasady koncentracji wladzy panstwowej w r¢kach organu teoretycznie
wykonawczego, a w praktyce w r¢kach partii komunistycznej — organu niemaja-
cego umocowania w konstytucji. Konstytucja z 5 grudnia 1936 r. dokonala swo-
istej rewolucji w tym systemie. Rola partii komunistycznej zostata wyekspliko-
wana, a wigc tym samym stan faktyczny, dotychczas obowiazujacy, a polegajacy
na wszechwladzy partii bolszewikéw, zostal zalegalizowany w $wietle prawa.
Podkreslono tamze: Wizechzwiazkowa Komunistyeina Partia (bolszewikow) [jest]
awangardg mas pracujacych w ich walce o umocnienie i roxwdj ustroju socjalistycznego orag
Stanowi kierownicgy tron wsgystkich, gardwno spofecznych, jak i panistwowych organizaci
lndzi pracy. Konstytucja stalinowska stata si¢ wzorcem dla konstytucji panstw
satelickich, w tym dla PRLE.

Z. kolei uznany historyk ustroju, Krystyna Kaminska, stusznie zauwaza, jak
funkcjonowata wladza w ZSSR po 1936 1. na gruncie konstytucji stalinowskiej.
Pisze ona: Administraga centralna, a takze lokalna podlegaty kierownictwu partii konu-
nistyeznel. Wiele decyzji, ktdre winien podejmowaé rzaqd, podejmowaly organy partyjne, dys-
ponujace robudowanym aparatem pomocniczym. Kierownictwo partyine pomijato organy
priedstawicielskie, tym samym wige powstal stosunek bezposredniej zaleznosci organdw admi-
nistracyinych od organdw partyinych. W praktyce organy konstytucyjne miaty charakter tylko
Jformalny, fasadowy’.

Wedlug uznanego socjalistycznego teoretyka pafstwa i prawa, Sylwestra
Zawadzkiego, funkcje partii marksistowsko-leninowskiej w systemie polityczne;j
organizacji spoleczenistwa socjalistycznego mozna ujaé nastepujaco:

1. Partia zrzeszajaca najbardziej Swiadomych i zaangazowanych przedstawicieli klasy
robotniczej, chlopstwa i postepowej inteligencji, opierajac si¢ na teorii mark-
sizmu-leninizmu, wypracowuje program budownicta sogalistyeznego dostosowany
do aktualnych warunkow w kraju; jest osrodkien inspiragi polityezne).

2. Partia kgjargy réznorakie interesy: biezqee i perspektywicine; klas i warstw, lokal-
ne i brangowe, miast 1 wsi; jest oSrodkien: integracii spoleczney”’.

6 Zob. Gorski G., Salmonowicz S., Historia ustroju paistw. Warszawa: Wydaw. Prawnicze Lexis-
Nexis, 2001, s. 633-636.

7 Zob. Kaminska K., Gaca A., Historia ustrojow paristwowych. Torun: TNOIK ,,Dom Organizatora”,
2002, s. 630.
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3. Partia, biorac pod uwage socjalistyczny program, poprzez uchwaty Zjazdu
1 posiedzenia Komitetu Centralnego koordynuje dzialania swoich czlonkdw
w organach panstwowych i organigagach spotecznych, zapewniajac jednolity kiernnek
ich dziataniay jest sitq koordynujacq dziatalnosé podmiotow skiadajacych si¢ na system
polityeznel organizagi spoteceristwa’.

4. Partia prowadzi dziatalnosé polityezno-wychowawezq w spoteczeristwie, zmieriajaca do
wyjasnienia jej linii polityezney i ksztattowania Swiadomosci sogialistycznej mas.

5. Partia rekrutuje i wychowuje kadry dziatacgy polityeznych, ktoérzy dzialaja potem
w partii, aparacie panstwowym i organizacjach spolecznych.

6.  Partia sprawunje kontrole polityczna przede wsystkim prieg swych cxtonkdw w orga-
nach przedstawicielskich, ale rdwniez i w innych formach nad dziatalnoscia aparatu
paristwowego®.

Funkcje te §wiadcza, zdaniem S. Zawadzkiego, o kierowniczej roli partii le-
ninowsko-marksistowskiej w panstwie typu socjalistycznego. Wazne jest, ze
mozliwe byly dwa modele systeméw partyjnych (ze wzgledu na tradycje poli-
tyczne 1 przebieg rewolucji oraz strukture spoleczna): system jednopartyjny (jak
w ZSRR, a poézniej w Jugostawii, Rumunii, Albanii, Mongolii, na Wegrzech
1 Kubie) i system ztozony z kilku partii z przewodnia rola partii komunistycznej,
robotniczej (PRL, Czechostowacja, NRD, Bulgaria, KRLD, Wietnam)®.

W praktyce w panistwach socjalistycznych stalo si¢ norma, ze obok admini-
1 wsi po wojewodztwa, obwody), istnial aparat komunistyczny, ktory ,,dublo-
wal” te administracje na tych szczeblach, decydujac poprzez partyjne dyspozy-
¢je o dzialaniach administracji pafstwowej (lokalnej, regionalnej, centralnej),
ktéra to podejmowala je juz — pro forma — na podstawie powszechnie i formalnie
obowiazujacych przepiséw prawa. Padstwo komunistyczne utrzymywalo te
fikcje prawng: decyzje zapadaly we wlasciwym osrodku decyzyjnym (partia),
a administracja panstwowa ,.transformowala” je na akty i1 dziatania legitymujace
si¢ formalnie w powszechnie obowigzujacym prawie. Na tym polegala prze-
wodnia rola partii. W gruncie rzeczy byl to stan bezprawia i autorytarno-
totalnych rzadow organéw, instytucji 1 ludzi niepowotanych do tego w swietle
prawa oficjalnego. Szczegdlna interpretacja roli partii i konstytucji (przepisy
o przewodniej roli partii czy o wladzy ludu pracujacego) pozwalala jednak na
utrzymywanie takiego stanu fikcji i oparcia si¢ na wiadzy hegemonskiej partii
lub pierwszego sekretarza.

8 Zawadzki S., System politycznej organizacji spoleczefistwa socjalistycznego. W: Lang W.,
Wréblewski J., Zawadzki S., Teoria paiistwa i prawa. Warszawa: PWN, 1979, s. 201-202.
9 Tamze, s. 202-203.
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3. Budowa socjalizmu (tzw. budownictwo socjalistyczne) w Polsce.
Sekretarz partii leninowsko-marksistowskiej jako hegemon

Zaczaé nalezy od tego, ze Krajowa Rada Narodowa oraz Polski Komitet Wy-
zwolenia Narodowego byly organami samozwaniczymi, nielegalnymi i niekon-
stytucyjnymi. Powolanie si¢c w Manifescie PKIVIN ogloszonym 22 lipca 1944 .10
na legitymacj¢ swej wladzy w konstytucji marcowej wywola¢ moze zdziwienie
1 powazne watpliwosci wsréd prawnikow i historykéw. Twierdzenie manifestu,
ze organy wladzy na emigraciji sa wladzq samozwaricia, wladza nielegalng, emigracyj-
mym <rzadem>, a Krajowa Rade Narodowq (w sklad ktorej weszli reprezentanci
stronnictw demokratycznych) powolal walczacy nardd w trakcie wojny jako swq reprezen-
tage 1 podziemmny parlament, jest nieprawda. W ocenie autora jedyng legitymacja
wladzy komunistycznej w Polsce byta wladza hegemona J6zefa Stalina 1 wymu-
szenie przez niego uznania miedzynarodowego dla nowych wiadz komuni-
stycznych w Polsce. Przedwojennych proradzieckich komunistéw przywieziono
z Moskwy — pod ostonag NKWD oraz wojsk radzieckich zdobyli oni wtadz¢
w krajull. Poczatkowo nowa wiadza nawigzywala do demokratycznej konstytu-
cjl z roku 192112,

Ustawa 2 dnia 11 wrzesnia 1944 r. o kompetengii Pryewodniczacego Krajowej Rady
Narodowe' przyznata przewodniczacemu KRN (B. Bierutowi) uprawnienia
marszalka sejmu i prezydenta RP. W Ustawie Konstytucyjnej 3 dnia 19 lutego 1947 r.
0 ustroju i akresie diatania najwygszych organdw Rzeczypospolitey Polskie* zawarto
artykuly z konstytucji marcowej, dotyczace relacji miedzy prezydentem, rzadem
1 sejmem. Utrzymano tréjpodzial wladzy na ustawodawcza (sejm ustawodaw-
czy), wykonawcza (prezydent, rada panstwa, rzad), sadownicza (niezawisle sa-
dy)!5. Rola sekretarza B. Bieruta byla jednak wigksza w zyciu politycznym i spo-
tecznym niz wynikato to z jego prezydenckich uprawnien. W Ustawie Konstytucyj-
ne 3 4 lutego 1947 r. o wyborge Pregydenta Rzecgypospolite® potraktowano sejm
ustawodawczy jako organ zwierzchni Narodu Polskiego, wybierajacy prezydenta na
siedem lat (zob. art. 1 i preambula).

10 Zob. Dekret Krajowej Rady Narodowe 3 dnia 21 lipca 1944 r. o utworzeniu Polskiego Komitetu Wyzmwole-
nia Narodowego, Dz.U. 1944, nr 1, poz. 1.

1 Takie tez sq fakty i z nimi nie nalezy polemizowac.

12 Por. Ustawa g dnia 17 marca 1921 r. — Konstytuga Rzeczypospolite Polskiej, Dz.U. 1921, nr 44, poz.
267.

13Dz.U. 1944, nr 5, poz. 23.

14 Dz.U. 1947, nr 18, poz. 71.

15 Jednoczesnie jednak dzialala Prokuratura Wojskowa $cigajaca przestepstwa polityczne na
podstawie Dekretu PKWIN-u 3 dnia 23 wrzesnia 1944 r. prawo o ustroju sqddw wojskowych i prokuratury
wojskowes, Dz.U. 1944, nr 6, poz. 29.

16Dz.U. 1947, nr 9, poz. 43.
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Uchwata Sejmu 32 22 lutego 1947 1. w predmiocie realizacyi praw i wolnosci obywatel-
skich'? eksplikowala prawa 1 wolnosci z konstytucji marcowej (dodajac prawa
socjalne, np. prawo do pracy i prawo do korzystania z ubezpieczent spolecz-
nych) oraz podkreslata in fine demokratyczny wustrgj Rzeczypospolitej Polskie). Juz
wowcezas jednak dochodzito do represji i zbrodni sadowych ze strony partii na
opozycjonistach i bylych Zolnierzach Armii Krajowej (np. sprawa gen. Augusta
Fieldorffa-Nila). Zauwazalna w tych latach stala si¢ jednak swoista interpretacja
demokracji na tle pojecia i roli partii komunistycznej w pafstwie.

Ma racj¢ Lech Mazewski, piszac, ze ,,zwrot ustrojowy” 0znaczajacy przeje-
cie (recepcje) radzieckich wzorcow ustrojowych dokonywal si¢ w tym okresie
(koniec lat 40. i poczatek lat 50.) na poziomie ustawodawstwa zwyklego (a jesz-
cze nie na poziomie zmian konstytucyjnych)!8. Monopol partii komunistyczne;j
natomiast byl przede wszystkim ustanawiany w praktyce. Te przeobrazenia
wskazywaly na kierunek zmian i reform konstytucyjnych!®.

Wyrazem tego byly przygotowania do uchwalenia w pelni komunistyczne;j
konstytucji, zapowiedzianej przez Ustawe Konstytucying 3 dnia 26 maja 1951 r.
o trybie pryygotowania i nchwalenia Konstytugi Polski Ludowe?, ktéra bez ogrodek
méwila juz w preambule o narodzie budujacym sogjalizom.

Konstytucja Polskiej Rzeczypospolite) Ludowes nchwalona prez Sejm Ustawodawegy
w dnin 22 lipca 1952 12! ustanowila nowe zasady ustroju panstwa, w ktérym
w praktyce partia odgrywala najwazniejsza role (formalnie nie zostalo to zapisa-
ne). W Preambule czytamy, ze PRL jest republikq lndn pracujacego. Zasady ustroju

17 Uchwata Sejmu 3 22 lutego 1947 r. w przedmiocie realizagi praw i wolnosei obywatelskich, cyt. za: Dekla-
racja Sejmu Ustawodawczego w przedmiocie realizacji praw i wolno$ci obywatelskich uchwalo-
na dnia 22 lutego 1947 1. W: Zbidr konstytusji [on-line]. [Dostep 22.11.2010]. Dostepny w World
Wide Web: http://konstytucja.e-studio.biz.pl/konstytucjal 5.html.

18 Mazewski L, dz. cyt., s. 14-15, zwlaszcza przypisy 22 i 23. Byly to m.in. nastepujace ustawy,
a takze dekrety i rozporzadzenia: Dekret 3 dnia 3 lutego 1947 r. 0 obowiqzkn uczestnicgenia w obrocie
bezgotowkowym, Dz.U. 1947, nr 16, poz. 61; Rogporzadzenie Rady Ministrow g dnia 30 styeznia 1947 r.
w sprawie trybu postepowania pr3y przejmowanin predsiebiorst na wiasnosé Pasistwa, D2.U. 1947, nr 16,
poz. 62; Ustawa 3 dnia 10 lutego 1949 r. o gmianie organizagi nacgelnych wladz gospodarki narodowej,
Dz.U. 1949, nr 7, poz. 43; Ustawa 3 dnia 7 kwietnia 1949 r. o gmianie ustawy o paszportach, Dz.U.
1949, nr 23, poz. 153; Ustawa g dnia 20 marca 1950 r. o terenowych organach jednolitej wladzy pasistwo-
we, Dz.U. 1950, nr 14, poz. 130; Ustawa 3 dnia 20 lipca 1950 r. o prokuraturge Rzecgypospolitey Pol-
skigj, Dz.U. 1950, nr 38, poz. 346; Ustawa g dnia 20 lipca 1950 r. o gmianie prawa o ustroju sqdew
powszechnych, Dz.U. 1950, nr 38, poz. 347. Dostepne teksty w formie zeskanowanej na stronie:
Internetowy System Aktow Prawnych [on-line]. [Dostep 23.11.2010]. Dostepny w World Wide Web:
http:/ /isap.sejm.gov.pl.

19 Jak napisze pozniej jeden z uczonych: Zardwno aktualna struktura polityena i spoteczno-gospodarcza
Polski, jak i staly jej rozwdj w kierunku sogalizmu najduja wyrazg w obowiqiujacym prawie, w uryqdze-
niach, instytugjach i posgezegdinych normach prawnych. Zob. Smoleniski J., Ustawa o Prokuraturze Polskie/
Reeczypospolite) Ludowey. Komentarg. Warszawa: Wydaw. Prawnicze, 1971, s. 16.

20 Ustawa Konstytucyina 3 dnia 26 maja 1951 r. o trybie prgygotowania i nchwalenia Konstytuei Polski Ludo-
wej, Dz.U. 1951, nr 33, poz. 255.

21 Konstytugja Polskiej Rzeczypospolitej Ludowes uchwalona przez Sejm Ustawodawezy w dnin 22 lipca 1952 1.,
Dz.U. 1952, nr 33, poz. 232.
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politycznego wyrazone w art. 1-6 odnosily si¢ do pasistwa demokraci ludowey (art.
1 ust. 1), wladzy ludn pracujacego miast i wsi (art. 1 ust. 2), sprawowania wladzy
przez lud pracujacy przez przedstawicieli do sejmu i rad narodowych (art. 2),
prawa PRL jako wyragu interesow i woli ludu pracujacego (art. 4 ust. 1), obowiazku
przestrzegania prawa przez organy panstwa i obywateli (art. 4 ust. 2), dziatalno-
sci organow wladzy i administracji pafistwowej na podstawie przepiséw prawa
(art. 4 ust. 3), jawnosci dzialan wladzy i informowania obywateli (art. 5), zna-
czenia sit zbrojnych dla strzezenia suwerennosci (art. 6). Partia komunistyczna,
podazajac za radzieckimi wzorcami ustrojowymi, miala wprowadzaé te zasady
w zycie 1 budowac socjalizm.

Formalnoprawnie o partii i sekretarzach nie bylo mowy w konstytucji.
Zgodnie z art. 15 najwyzszym organem wladzy panstwowej byt Sejm PRL, co
w praktyce bylo fikcja. Rada Ministréw podlegata sejmowi i byla organem wy-
konawczym, natomiast Rada Pafistwa — rowniez podlegla sejmowi — posiadata
uprawnienia prawodawcze, kontrolne 1 nadzorcze, kreacyjne, interpretacyjne
(zob. art. 25). Co wazne, prokuraturze polecono strzezenie praworiqdnosci lndowej
(art. 54 ust. 1) 1 nade wszystko Sciganie przestepstw godzacych w ustrdj (art. 54 ust.
2). Teoretycznie sedziowie byli niezawisli i podlegali tylko ustawom (art. 52),
a nie instrukcjom partyjnym. Art. 48 stanowil jednak wyraznie, ze majq strzec
ustroju PRL, zdobycgy polskiego ludu pracujacego 1 praworzadnosci ludowe. Regulacje te
otwieraly — przy odpowiedniej wyktadni — droge do naduzy¢ ze strony partii
w sadownictwie i otrzecznictwie.

Zmiana Konstytucji PRL nowela z 10 lutego 1976 r.22 (za E. Gierka) miala
na celu gléwnie dwie kwestie. Po pierwsze, art. 3 (w tekscie jednolitym z 16
lutego 1976 1.23) stanowil, ze [...] przewodniq sitq polityezna spoteczeristwa w budowie
sogjalizmu jest Polska Zjednoczona Partia Robotnicza. Tym samym dyktatura partii
zostala prawnie zalegalizowana. Front Jednosci Narodowej potraktowano jako
wspdlng plaszezyzne dziatania organizagi spotecznych (do podstaw Frontu obok
PZPR zaliczono wprost Zjednoczone Stronnictwo Ludowe i Stronnictwo De-
mokratyczne). O sekretarzu partii jednak nie wspomniano. Partia komunistycz-
na, opierajac si¢ na wzorcach radzieckich (tradycja radziecka), ustalila tryb funk-
cjonowania i kompetencje biura politycznego, komitetu centralnego, plenum
1 sekretarza. Znaczenie pierwszego sekretarza zalezalo jednak tez w duzej mie-
rze od uwarunkowan ekonomicznych, spotecznych, politycznych i jego pozycji
wewnatrz partii. Po drugie, w art. 6 p. 2 Konstytucji napisano, ze PRL w swej
polityce |[...] wmacnia pryjasi i wspotprace e Zwiazkiem Sogalistycznych Republik
Radzieckich i innymi paristwanii sogjalistycznymi.

2 Ustawa 2, dnia 10 lutego 1976 r. o zmianie Konstytugi Polskiej Rzeczypospolite) Ludowes, Dz.U. 1976, nr
5, poz. 29.

2 Obwieszezente Przewodniczacego Rady Pavistwa 3 dnia 16 lutego 1976 r. w sprawie ogloszenia jednolitego
tekstn Konstytugi Polskiej Rzecgypospolitey Ludowe) uchwalones przez Seim Ustawodawezy w dnin 22 lipea
1952 ., D2.U. 1976, nr 7, poz. 36.
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Regulacje te $cislej wigzaly formalnoprawnie PRL z ZSRR i wzmacnialy
prawng oraz polityczno-faktyczng pozycje PZPR i pierwszego sekretarza. Nie
zmienialo to mimo wszystko faktu, Zze partia mogla sekretarza odsunaé; petnita
zatem rol¢ ,,bezpiecznika”?* systemu prawnoustrojowego 1 politycznego oraz
calej politycznej organizacji spoleczefistwa socjalistycznego — w stosunku do
dzialan i wladzy hegemona sekretarza. Wazniejszym bezpiecznikiem systemu
realnego socjalizmu byl pierwszy sekretarz w Moskwie 1 jego wladza hegemon-
ska oraz mozliwosci 1 §rodki szybkiej reakcji (naciski polityczne, wojsko, gospo-
darka etc.). Bedzie o tym mowa w podsumowaniu.

Troche miejsca nalezy poswigci¢ biografii politycznej polskich hegemondw
komunistycznych: B. Bierutowi, W. Gomulce, E. Gierkowi, i odr¢bnie oraz
szerzej samemu W. Jaruzelskiemu. Zwréci¢ trzeba uwage na zajmowane przez
nich formalne funkcje a rzeczywista role w panstwie. Przy W. Gomulce
1 E. Gierku pamigtaé nalezy o ,,zabezpieczajacej funkeji” partii odsuwajacej od
wladzy upadlego hegemona?.

W analizie roli kolejnych przywodcow politycznych w systemie prawno-
ustrojowym PRL istotne wydaje si¢ uwzglednienie zaplecza politycznego pierw-
szego sekretarza oraz uwarunkowan spoleczno-ekonomicznych 1 politycznych,
ktére ulegaly zmianom na przestrzeni lat. Warunki spoleczno-ekonomiczne
oraz polityczne w istotnym stopniu determinowaly faktyczne i prawne znacze-
nie przywodcow partii komunistycznej PRL. Znaczenie to bylo mniej lub bar-
dziej zblizone do modelu radzieckiego. Mozna rzecz za Marksem, Ze rzeczywi-
§cie byt okresla Swiadomosé: warunki ekonomiczne, spoleczne, polityczne
w kraju (i czasem za granica) oraz relacje wewnatrz partii byly determinantami
faktycznej pozycji przywodcy partii i paistwa. Nalezy pamigtac, ze rola pierw-
szych sekretarzy byla nade wszystko rola faktyczna. Dla celow poréwnawczych
mozna siegna¢ do przykladu innych panstw realnego socjalizmu (np. Niemiec-
kiej Republiki Demokratycznej 1 roli Ericha Honeckera w tym systemie poli-
tyczno-prawnym); ze wzgledu na objeto$¢ pracy nie jest jednak taka komparaty-
styka mozliwa.

Pierwszy przywodca PRL, B. Bierut (1892-1956), od stycznia 1944 r. byt
przewodniczacym samozwaticzej Krajowej Rady Narodowej, organu dziatajace-
go rzekomo na podstawie konstytucji marcowej, w praktyce za$, w opinii auto-
ra, nielegalnego i marionetkowego parlamentu komunistycznego pod egida Sta-
lina. Sejm Ustawodawczy w dniu 5 lutego 1947 r. powolal B. Bieruta na prezy-
denta Polski. Po uchwaleniu Konstytucji PRL z 22 lipca 1952 r. zostal premie-
rem (21 listopada 1952 — 18 marca 1954 r.). Pelni¢ wladzy skupil w jednym reku
jako sekretarz generalny Polskiej Zjednoczonej Partii Robotniczej (od 22 grudnia
1948 r.). Na wzor stalinowski w kraju uprawiano kult wodza — B. Bieruta. B. Bie-

24 T'ak autor nazywa instytucje zabezpieczajace przed wystapieniem patologii systemu.
25 Autor $wiadomie uzywa alegorii do upadlego aniola socjalizmu.
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rut odpowiedzialny jest za liczne tzw. zbrodnie stalinowskie (np. pokazowe proce-
sy 1 przesladowania opozycji) oraz za pelne uzaleznienie od Moskwy.

Kolejny przywodca partii, W. Gomulka (1905-1982), petnit funkcje sekre-
tarza dwukrotnie: w latach 1943-1948 byl pierwszym sekretarzem Komitetu
Centralnego Polskiej Partii Robotniczej, a w latach 1956-1970 pierwszym sekre-
tarzem PZPR. Poczatkowo, w 1956 r., z jego osoba wigzano w spoleczenstwie
duze nadzieje. Liczono na cze¢$ciowe uniezaleznienie si¢ od Moskwy, przywro-
cenie swobdd obywatelskich, polepszenie sytuacji materialnej i na narodowa,
patriotyczna, suwerenng retoryke. Po okresie tzw. odwilzy Gomotka zaostrzyt
dzialania i zastosowal represje, czego przejawem byly zbrodnie w postaci wyda-
rzeft marcowych z 1968 r. (nagonka antysemicka, antyinteligencka i antydemo-
kratyczna) oraz wydarzen na Wybrzezu z roku 1970. Partia popierajaca ,,nowo-
czesnego, Swiatowego”, bardziej liberalnego Edwarda Gierka zmusila go do
rezygnaciji w dniu 20 grudnia 1970 r. W opinii plenum partii i nowego sekretarza
wezesniejsze zalozenia partii, cho¢ byly stuszne (stuszna linia generalna partii —
stowa Gierka), to nie byly realizowane w praktyce; ponadto nie zwracano wy-
starczajacej uwagli na potrzeby spoleczedstwa (czyli na realng poprawe warunkow
bytu mas pracujacych, jak méwit Gierek)2.

Nastepny przywodca partii 1 paistwa, Edward Gierek (1913-2001), w la-
tach 1970-1980 jako pierwszy sekretarz prowadzil do$¢ otwartg i niezalezng —
w duzym stopniu od ZSSR — polityke zagraniczna i oparta na zachodnich kredy-
tach polityke gospodarcza. Wzrost gospodarczy, modernizacja wsi, rozwoj miast
1 przedsigbiorstw, rozwdj infrastruktury, wzrost wydatkow na kulture i nauke
oraz podniesienie stopy zyciowej przecigtnego Polaka byly oczywiste. Edward
Gierek utozyt dobre stosunki z Watykanem, REN, Francja czy Stanami Zjedno-
czonymi. Z drugiej strony, za jego inicjatywa wpisano do konstytucji PRL sfor-
mulowania o wiecgyste) pryjaini 3 ZSSR 1 o przewodnie roli partii w Polsce.
W czerwcu 1976 r. np. w Ursusie i Radomiu brutalnie represjonowano opozy-
cjonistow (tzw. Sciezki zdrowia). Ciosem dla E. Gierka okazalo si¢ powstanie
zorganizowanej opozycji demokratycznej, fala strajkéw oraz powstanie Solidar-
nosci. Partia w oficjalnych komunikatach podala, Zze E. Gierek choruyje, i tym-
czasowo przekazala wiadze Stanistawowi Kani. Formalnie plenum PZPR ode-
brato funkcje pierwszego sekretarza E. Gierkowi i zastapiono go Stanistawem

26 Zob. Bochenski T., Gebert S., Starosciak J., Rady narodowe. Ustrij i dziatalnosé. Warszawa: Wy-
daw. Prawnicze, 1971, s. 1, 3, 5. Z drugiej strony Gierek powtarzal: We wsgystkich swych poczyna-
niach partia nasza niexlomnie kiernje si¢ marksizmen-leninizmen, leninowskini gasadami i normami (s. 5).
Stowa te niewiele znaczyly, wypadlo je sekretarzowi partii powiedzie¢ czy napisaé z powoddw
symbolicznych i pragmatycznych, w celu utrzymania dobrych stosunkéw z Moskwa i potwier-
dzenia swojej pozycji w partii i spoleczefistwie. Zgodnie z Konstytucja PRL pafstwo budowalo
socjalizm, a radzieckie wzorce ustrojowe byly przeciez wciaz zywe jako tradycja. W latach 70.
o leninizmie nie bylo juz jednak w praktyce mowy, pafistwo bylo autorytarne, a gospodarka
socjalistyczna, ale pafstwo otworzylo si¢ na Zachdéd, pobudzito popyt wewnetrzny i wymiane
miedzynarodowa.
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Kania. Partia i plenum partii stanowily zatem sil¢ decydujacgq o obsadzie, trwa-
niu 1 zmianach na stanowisku sekretarza partii. Pézniej Gierka spotkaly przeéla-
dowania ze strony partii (nie byly to jednak, rzecz jasna, tego typu represije, jakie
stosowano wobec opozycji demokratycznej).

4. Generat Jaruzelski a legalno$¢ stanu wojennego

General Wojciech Jaruzelski (ur. w 1923 r.) piastowal funkcj¢ pierwszego sekre-
tarza partii w latach 1981-1989. Dodatkowo petlnit tez funkcje premiera w la-
tach 1981-1985 oraz potem w latach 1985-1989 funkcj¢ przewodniczacego
Rady Panstwa. W latach 1968-1983 byt ministrem spraw wojskowych. Od 1961
r. byl postem na sejm. Odmowil przyjecia stopnia marszatka. Z tych stanowisk
najwazniejsze bylo stanowisko sekretarza partii, chociaz wplyw i kontrola nad
wojskiem wydaja si¢ rowniez istotne. Na czasy W. Jaruzelskiego przypada kry-
zys gospodarczy spowodowany niewydolnoscia gospodarki centralnie sterowa-
nej oraz odwazna, by nie powiedzie¢ brawurows, politykq gospodarcza E. Gier-
ka, nastawiong na realizacj¢ potrzeb konsumpcjonistycznego spoleczefstwa.
Wojciech Jaruzelski jest odpowiedzialny jako sekretarz partii za ostre rozpra-
wienie si¢ z opozycja, zwlaszcza z Solidarnoscia.

13 grudnia 1981 r. byl gtéwnym oredownikiem wprowadzenia stanu wo-
jennego. Uzasadnieniem byl niepokdj w kraju i grozba interwencji radzieckiej.
Dekret 3 dnia 12 grudnia 1981 r. o stanie wojennyn®’, wydany przez Rade Padstwa,
1 uchwata Rady Panfstwa o wprowadzeniu stanu wojennego (z tego samego
dnia) zostaly ogloszone przez gen. W. Jaruzelskiego w telewizji pafistwowe;j
w dniu 13 grudnia; juz w nocy z 12 na 13 grudnia przystapiono do ich wykona-
nia. Represje 1 aresztowania dotknely wielu opozycjonistow; byly potem takze
ofiary $miertelne np. w przypadku pacyfikacji kopalni ,,Wujek”.

Dekret o stanie wojennym zostal wydany na podstawie art. 33 ust. 2 Kon-
stytucji PRL, na podstawie art. 1 1 2 dekretu o stanie wojennym mogla by¢ wy-
dana dopiero stosowna uchwata Rady Panistwa o wprowadzeniu stanu wojen-
nego (okreslajaca okres trwania stanu wojennego, zakres terytorialny stanu wo-
jennego w kraju etc.). Rada Panstwa spieszyla si¢, chcac wypelnic luke prawna:
bez dekretu o stanie wojennym nie bylo podstawy prawnej do jego wprowadze-
nia w formie konkretnej uchwaly.

Tymczasem art. 2 ust. 2 dekretu o stanie wojennym stanowil, ze uchwala
Rady Panistwa w sprawie wprowadzenia i zniesienia stanu wojennego podlega
ogloszeniu w Dzienniku Ustaw PRL, a takze opublikowaniu w §rodkach maso-
wego przekazu. Dekret ogloszono w Dzienniku Ustaw po paru dniach. Zostat
on bowiem ogloszony w dzienniku promulgacyjnym dopiero 14 grudnia, ale
wszedl w zycie z moca wsteczng od 12 grudnia. Konstytucja PRL jasno stano-

27Dz.U. 1981, nr 29, poz. 154.
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wila, ze dekrety wydane przez Rade Panistwa podpisuja przewodniczacy Rady
Panstwa 1 jej sekretarz, a ogloszenie dekretu w Dzienniku Ustaw zarzadza jej
przewodniczacy (art. 31 ust. 2). Uchwata Rady Pajistwa 3 12 grudnia 1981 r. w spra-
wie wprowadzenia stanu wojennego e w3gledn na bezpieczeristwo paristwa?® wchodzila
w zycie z dniem jej powzigcia. Stanowita absolutne bezprawie?.

W opinii autora nastapito wowczas naruszenie zasad techniki prawodaw-
czej oraz zasad konstytucyjnych (organy dzialaja na podstawie prawa i w ramach
swoich kompetencji). Méwiac kolokwialnie, partia zareagowala ,,gierkami praw-
nymi”, ,,nocnym szalefistwem legislacyjnym” i panika — po prostu chodzilo
o prébe sformalizowania i zalegalizowania stanu prawnego powstalego w wyni-
ku naruszenia lub obchodzenia procedur konstytucyjnych.

Wladza partyjna zdawala sobie sprawe z tego bezprawia, gdyz prébowala
zalegalizowaé stan wojenny poprzez przedstawienie dekretéow (m.in. dekretu
o stanie wojennym, ale i kolejnych dekretéw z grudnia) do zatwierdzenia na
posiedzeniu sejmu na poczatku stycznia 1982 r. (sejm zatwierdzil dekrety). Przy
czym to zatwierdzenie (formalne) dekretéw Rady Panistwa jest takze watpliwe
prawnie: jak sejm mogl zatwierdzi¢ dekrety w trakcie trwania swojej sesji? Prze-
ciez wedle Konstytucji PRL sejm zatwierdza dekrety Rady Panstwa wydane
w okresie pomiedzy sesjami. Niektorzy moga podniesé, ze sejm stanowil wow-
czas formalnie najwazniejszy konstytucyjny organ w panstwie, bedacy organem
przedstawicielskim narodu, a ponadto w ramach swej wiladzy ustawodawczej
w trakcie sesji, skoro mial prawo zatwierdzenia dekretow wydanych pomiedzy
sesjami. Nie jest to do kofca jasne. Tak czy inaczej, zdawano sobie stusznie
sprawe z faktu nielegalnosci stanu wojennego.

Wola partii i W. Jaruzelskiego byly mocniejszym argumentem od mocy
konstytucji i prawa obowiazujacego powszechnie. Zgodnie z art. 33 ust. 2 Kon-
stytucji PRL Rada Padstwa miata prawo do wprowadzenia stanu wojennego,
Jezeli wymaga tego w3glad na obronnosé i bezpiecieristwo pasistwa (takze bez ograniczen
czasowych). Nawet zakladajac, Zze ten merytoryczny warunek zostal spetniony,
to naruszono konstytucj¢ w trzech punktach.

Primo, Rada Panistwa miala uprawnienia do wydawania dekretow z moca
ustawy tylko miedzy sesjami sejmu (art. 30 p. 5 w zwigzku z art. 31 ust. 1 Kon-
stytucji PRL), a sesja sejmowa wszak w grudniu 1981 r. trwala; secundo, dekret
byl wykonywany przed jego formalnym ogloszeniem w Dzienniku Ustaw (nie
spetniono zatem nawet formalnych wymogéw obowiazywania prawa — tekst
nieogloszony bowiem nie obowiazuje), a przeciez nie mozna bylo wydac
uchwaly o wprowadzeniu stany wojennego na podstawie nieogloszonego dekre-

2 Dz.U. 1981, nr 29, poz. 155.

29 W preambule uchwatly czytamy na poczatku jej glebokie uzasadnienie aksjologiczne: Z mwagi na
gagrozente ywotnych intereséw paistwa i narodn, w celn preciwdziatania dalsgenm npadkowi dyseypling spo-
lecznel orag stworgenia warnnkow skutecznej ochrony spokoju, tadu orag porgadkn publicznego, a takse 3a-
pewnienia Scistego prestrzegania prepisow prawa i poszanowania asad wspétgycia spolecznego |[...].
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tu o stanie wojennym; Zertio, powstanie Wojskowej Rady Ocalenia Narodowego
(12/13 grudnia 1981 — 22 lipca 1983 1.), ogloszone przez W. Jaruzelskiego, byto
calkowicie niekonstytucyjnym posuni¢ciem. Byl to pozakonstytucyjny organ
rzadzacy krajem w okresie stanu wojennego. Mial charakter samozwarczy i nie
nawiazywal do formalnie nieuchylonej, sanacyjnej Ustawy o stanie wojennym 3 23
czerwea 1939 r30

Luka w Konstytucji PRL (brak regulacji nt. wladz oraz praw i obowigzkow
obywateli w stanie wojennym) nie uzasadniala powolania bezprawnego organu
jako wladzy najwyzszej. W zwiazku z represjami politycznymi, lamiacymi nawet
wowcezas obowiazujace prawo karne (np. internowanie, $ciezki zdrowia), zbrod-
niami dokonanymi przez wojsko, policje 1 stuzby specjalne (np. zabdjstwo ks.
Jerzego Popietuszki) oraz wprowadzeniem stanu wojennego — na W. Jaruzel-
skim ciazyly 1 ciazq oskarzenia prokuratorskie. Okres jego wladzy byl szczytem
bezprawia i konstytucyjnego nietadu. Czas 6w pokazal, jak bardzo partia zagro-
zona utrata wladzy ,,szanuje” prawo i uchwalona przez swoich postéw konsty-
tucje. W opinii autora, wprowadzenie stanu wojennego i zwigzana z nim proba
jego zalegalizowania prowadzi do nastgpujacego wniosku. Liczyla si¢ gléwnie
wladza hegemonska pierwszego sekretarza i partii komunistycznej, wspierana
interesami mniej lub bardziej waznych dygnitarzy réznego typu w tym systemie
wladzy, oraz nieoficjalne prawo, ktére ta hegemonska sila stworzyla. Partia
chciata utrzymacé si¢ przy wladzy, nawet kosztem naruszenia Konstytucji PRL,
co prawnie z przesadna emfazg wsrod obrofAcéw decyzji o stanie wojennym
nazywa si¢ ,,stanem wyzszej koniecznosci”.

5. Refleksje ogdlne o prawie hegemona. ,,Ucieczka do hegemona”
Sekretarze partyjni i partia leninowsko-marksistowska w Polsce Ludowej zbu-

dowali system terroru i strachu, faktycznej jedynopartii oraz rzadéw opartych na
wojsku 1 stuzbach specjalnych3'. W momentach krytycznych partia rzadzaca

30 Dz.U. 1939, nr 57, poz. 366. Ustawa sanacyjna padla ofiara desuetudo.

31'W zwiazku z tym z paroma tezami L. Mazewskiego, dz. cyt., nalezy polemizowa¢. Po pierwsze,
trudno méwi¢ o demokratycznym totalitaryzmie w latach 1952-1956. Niewiele tam byto z de-
mokracji. Demokracja jako wladza ludu to rezim, czyli metody rzadzenia — wolne wybory,
pluralizm partyjny, wolno$¢ sumienia, zgromadzesi, zrzeszen. Co najwyzej partia powolywata
sie na wole ludu, gdyz lud pracujacy, czyli zbiorowoé¢ ludzi pracy, byt formalnie suwerenem.
Suwerenem nie byla jednak taka zbiorowosé¢ w ogole, ale zhierarchizowana struktura ludu
z partia komunistyczna na czele, ktéra instytucjonalizowala wole ludu (co L. Mazewski sam
podkresla na s. 28-29). W tym sensie oraz przy indoktrynacji mas, szerokiej propagandzie
i ogromnym poparciu spoleczenistwa dla partii — w rewolucyjnie i doktrynalnie pojetej jedno-
myslnosci, tj. ,,jednosci moralno-politycznej narodu” — mégl wystepowaé demokratyczny tota-
litaryzm. I tylko przy zalozeniu, ze mozliwa jest leninowska ,,dyktatura proletariatu” jako ,kie-
rownictwo masami pracujacymi (i calym spoleczenstwem) przez proletariat” (zob. cytat z Le-
nina za: Zawadzki S., dz. cyt., s. 184). W praktyce chodzilo o partie, ktéra reprezentowata pro-
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poprzez stosowne procedury i organy (plenum, KC, politbiura) przejmowata
role hegemona, usuwajac sekretarza obdarowanego wczesniej wladza hegemon-
ska (przyklad E. Gierka i W. Gomutki). Nie da si¢ jednak ukry¢, ze sekretarze
1 partia przyczynili si¢ do procesu odbudowy zniszczonego po 1l wojnie $wia-
towej kraju i zapewnienia obywatelom pewnego bezpieczefistwa socjalnego
(,,mata stabilizacja” socjalna, materialna obywateli PRL, ale takze nieduze rézni-
ce ptacowe i majatkowe miedzy nimi).

Sytuacja partii komunistycznej i jej lidera byla jednak specyficzna w bloku
pafistw komunistycznych. Zawsze istniala grozba realizacji zabezpieczajacej
funkcji systemu realnego socjalizmu ze strony komunistycznej partii radzieckiej
oraz ,,dworu” radzieckiego hegemona — pierwszego sekretarza KC Komuni-
stycznej Partii Zwiazku Radzieckiego. Chodzi gléwnie o interwencje zbrojne
(przyktad Czechostowacji z 1968 r.) i stuzb specjalnych, nacisk polityczny na
zmiany kadrowe we wladzach partii w bloku komunistycznym, zerwanie kon-
taktow handlowych z danym krajem. Radziecka partia komunistyczna miata
faktyczne prawo do odsunigcia lub oslabienia pozycji samego pierwszego sekre-

letariat. Jest to jednak dos§¢ dziwna forma demokracji. Po drugie, by¢ moze zmiany prawne,
ustrojowe, polityczne dokonywane przez wladze PRL, w szczegblnosci partie, byly nieuswia-
domione czy niezamierzone (L. Mazewski nawiazuje tutaj do znanych pogladéw wybitnego
znawcy totalitaryzmu i autorytaryzmu, Andrzeja Walickiego, zob. np. s. 73). Jest bardzo realne,
ze juz w latach 60., a zwlaszcza 70., ideologia stawala si¢ fasada (na uzytek formalnych dziatan
i oficjalnych dokumentéw, symboliki i ceremoniatéw), jednak jest mato realne, by partia, ktéra
miata przywileje, chciata odda¢ wladze (liberalizujac i demokratyzujac ustrdj). Albo zblizala sie
do ,,prawicowego autorytaryzmu”, jak chciatby L. Mazewski (s. 12), gdyz nagle zacz¢ta popie-
ra¢ np. wolny rynek. Partia, tak sadzi autor, chciala utrzymac si¢ przy wladzy, ale zmiany spo-
teczne i polityczne poszly juz za daleko. System pafistwowy wyczerpal swoje mozliwosci prze-
trwania. Po trzecie, L. Mazewski za Friedrichem Augustem von Hayekiem (zob. juz motto
ksiazki oraz s. 9, przyp. 6) uwaza, ze liberalizacja ustroju to swobody gospodatcze i te dotycza-
ce zycia prywatnego. Totalitaryzm to catkowite, totalne regulowanie zycia spolecznego i pry-
watnego. Przeciwstawia si¢ demokracje (calowladztwo ludu) autorytaryzmowi (wladza innych
organéw niz organy przedstawicielskie). Rzady ludu staja naprzeciwko rzadéw elity wiladzy.
Moze by¢ autorytaryzm, ktéry jest liberalny (gospodarczo, obyczajowo). Moze by¢ demokracja,
ktora jest totalna (bolszewizm). Elity wladzy PRL, zachowujac autorytarne rzady, nie byly zatem
takie zle, skoro chcialy wolnego rynku i wolnosci obywatelskich i czynily pewne kroki
w tym kierunku — taki wniosek plynie z ksiazki L. Mazewskiego. Tymczasem byla to elita pozba-
wiona ideologii, socjalizm byt fasada, brakowalo idei, za ktéra warto umrzeé, poza ideologia trwa-
nia przy wladzy. L. Mazewski sam przyznaje, ze elita partyjna odstapila od budowy socjalizmu,
pozostawiajac wznioste hasta jedynie dla sfery deklaratywnej. Bardzo plytka pod wzgledem ide-
ologicznym byla to autorytarna forma rzadow, z elita niewiele wiedzaca tez o wolnym rynku, kapi-
talizmie 1 wolno$ci obywatela. Rezim PRL (metody rzadzenia) byl dyktatorski, autorytarny, repre-
syjny, takze w stosunku do Kosciota. Liberalne zmiany gospodarcze (liberalizacja gospodarki
w latach 80. ze stynna ustawa Wilczka na czele) i polityczne (budowa podstaw pafistwa prawa,
proba zniesienia dualizmu partia-pafstwo, wolnosci zwiazkowe) byly proba ratowania upadajacego
systemu. Juz F.A. Hayek przewidzial, Ze wolnosci gospodarcze wymuszaja pdzniej wolnosci poli-
tyczne. Ludzie wolni gospodarczo chea by¢ wolni politycznie. W przypadku PRL liberalizacja
i demokratyzacja systemu byly préba utrzymania wladzy poprzez poszukiwanie legitymizacji poli-
tycznej i ustanowienie bardziej efektywnego systemu gospodarczego.
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tarza w ZSRR. Relacje miedzy tymi instytucjami byly skomplikowane: pierwszy
sekretarz KC KPZR kontrolowal radziecka parti¢ i wladze jako superhegemon
w bloku radzieckim, ale partia mogla go tej funkcji w sprzyjajacych okoliczno-
§ciach pozbawié. Na zewnatrz ZSRR pierwszy sekretarz KC KPZR pelnit
funkcje superhegemona wobec lokalnych hegemondéw 1 aparatu partyjnego
w panstwach bloku komunistycznego, mimo ze niektérym z nich udata si¢ alie-
nacja z tej relacji (Nicolae Ceausescu w Rumunii, Enver Hodza w Albanii, Broz
Tito w Jugostawii), kosztem politycznej izolacji lub totalnej walki polityczno-
ideologiczne;.

Warto wspomnied, ze pewne idee rzadéw silnej reki i jednej osoby czy he-
gemona odzyly takze w niepodleglej Polsce po 1989 r. w obozie prawicy —
w czesci dawnej Solidarnosci, nawiazujacej do mysli sanacyjnej i idei J6zefa Pil-
sudskiego. Zaden z politykéw nie uzyskal jednak wladzy (faktycznej czy praw-
nej), ktora determinowalaby nazwanie go lub pewnego ukladu hegemonem,
poza pewnymi krétkimi okresami i tylko w pewnym zakresie.

Wydaje sig, ze czas absolutnych wladcéw minal bezpowrotnie. Wolnosé
czlowieka polega wspoélczesnie réwniez na tym, ze ma prawo wzigé udzial
w uczciwych wyborach wiadz, ktére kieruja wspélnota polityczna, przestrzega-
jac praw czlowieka i ochraniajac wolnos$¢ cztowieka32. Nie wszedzie w ten spo-
s6éb rozumie si¢ wolno$é: w tradycji azjatyckiej czy bizantyjskiej wiadza hege-
monska ma silne podloze aksjologiczne i kulturowe oraz posiada boska czy
ideologiczno-dziejows legitymizacje (przyktad Rosji putinowskiej, Chin komu-
nistycznych, autorytarnego Singapuru). Tendencje te widoczne sa réwniez na
innych kontynentach (chavezowska Wenezuela, fidelowska Kuba, autorytary-
zmy latynoskie, dyktatury afrykanskie i islamskie). Poza kregiem kultury za-
chodniej idea hegemona jako wszechpana w panistwie jest zatem wciaz zywa: nie
umarta 1 ma si¢ dobrze, a przyszlos$¢ jest wielkq niewiadoma. Nie jest tez do
konica jasne, czy nie odgrywa duzej roli w amerykanskiej kulturze polityczne;
1 praktyce polityczno-spolecznej, zwlaszcza w ,,ujeciu ukrytych znaczen i dzia-
fan” (tendencja do dominacji zycia politycznego przez prezydenta, jego obodz,
czyli dwor, wplywy w gospodarce, powigzania z biznesem, nielegalne dziatania
stuzb specjalnych, kontrola ruchéw opozycyjnych, vide: Watergate).

Idea wladzy hegemonskiej jest po prostu zywa, a dzi§ ukryta czescia kultu-
ry, polityki, mysli i filozofii Zachodu, i mimo formalnego dystansowania oraz
oderwania si¢ systemoéw politycznych 1 polityki od tej idei jej absolutny zanik
jest niemozliwy, tak samo jak niemozliwy jest zakaz czytania Platona. Z jednej
strony bowiem, pochodzenie tej idei jest platoniskie (Zachdd), a z drugiej — kon-
fucjanskie (Azja) lub mahometanskie (islam). Ide¢ platoniskgq wzmacniala i rein-
terpretowata doktryna chrzescijaniska. W wersjach zwulgaryzowanych (Afryka,
Ameryka Poludniowa) brakuje tak silnego uzasadnienia aksjologiczno-

32 Szeroko na ten temat: Bunikowski D., Instrumentalizmn...; Bunikowski D., Wolnosé...

110



Hegemoni i ich prawo w czasach polskiego komunizmu

filozoficzno-kulturowego (religijnego nawet?) i tam idea hegemona opiera si¢
na prymitywnej koncepcji obrony biezacych intereséw dyktatora.

Dyktatura partii komunistycznej 1 hegemonéw — pierwszych sekretarzy,
mimo marksistowsko-leninowskiej aury i komunizujaco-socjalistycznego frontu
propagandowo-ideologicznego, miata w sobie, jak kazda utopia, co§ fundamen-
talnego z platonizmu. Totalna kontrola ze strony absolutnej wiadzy, ktéra ,,wie
lepiej”, byla tego wyrazem.

Polska w czasach komunizmu wpisala si¢ w ten sposéb politycznego my-
slenia (political thinking) ,,wladzy o wladzy”. Pafstwo miato by¢ miejscem i stabi-
lizacji?4, 1 rewoluciji, a stalo si¢ co najwyzej panstwem ,,malej stabilizacji” (okre-
sowo, ale jednak) i opgtanym systemem: strachu, terroru, wyzwalania ludzkiej
nikczemnos$ci, nadegtej propagandy, a nade wszystko powiazan partyjno-
agenturalnych oraz ukladéw partyjnych na réznych poziomach zycia spotecznego.

Niektorzy hegemoni cieszg si¢ nawet w XXI w. duza popularnoscia w ba-
daniach opinii publicznej w Polsce — w zwiazku z owga stabilizacja (E. Gierek)
1 systemem sprawowania rzadow (W. Jaruzelski). Ucieczka od wolnosci pcha
nas w ramiona autorytaryzmu (jak pisal Erich Fromm), czyli hegemonoéw, nawet
komunistycznych. Problemy socjalne i pragnienie stabilizacji, ktora jest podsta-
wa myslenia politycznego obywateli, sq dodatkowym 1 waznym uzasadnieniem
tej ucieczki do hegemona.

3 Chyba ze wezmie sie pod uwage teologic wyzwolenia i jej polityczne konotacje (dyktatura
proletariatu, mas, biednych etc.).

34 Kategorii pojeciowej ,,myslenia politycznego” (co to jest myslenie polityczne, na czym ono
polega, kto moze mysle¢ politycznie), ktérego istota jest stabilizacja (stability), tad spoleczny,
niezaleznie od ustroju (np. Iran, Stany Zjednoczone, III Rzesza w czasie holokaustu), autor
uzywa w tym znaczeniu za profesorem Michealem Freedenem, dyrektorem Centre for Political
Ideologies w Oksfordzie (z jego wykladu na konferencji The Real and the Imaginary: Alternative
Patterns of Political Thinking, Department of Politics and International Relations, University of
Oxford, 9 January 2008; M. Freeden pracuje obecnie nad ksiazka na temat myslenia polityczne-
go). Wedlug autora niniejszej pracy, mozna powiedzied, ze stabilizacja jest zwigzana z przewi-
dywalnoscig dzialani organéw wladzy publicznej, zachowant obywateli i mieszkadcow, a takze
zachowan 1 regul na rynku towaréw i uslug oraz z ogdlna sytuacja zewnetrzna (suwerennosé,
pokéj), a takze srodowiskowo-ekologiczna (kleski). Im zsumowany stopien przewidywalnosci
wsréd tych czynnikdw jest wyzszy, tym stabilizacja ma wigkszy wymiar, co jest oczywiste, acz-
kolwiek czynniki te nie sa do kofica poréwnywalne i nalezy je zrelatywizowac w ocenie do kon-
kretnej sytuacji i do danego panstwa (dany czynnik moze by¢ wéwczas determinujacy i decydu-
jacy przy ocenie poziomu stabilizacji).
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STAWKI PODATKU OD WARTOSCI DODANE]
W SWIETLE PRZEPISOW PRAWA WSPOLNOTOWEGO

Michalina Duda

Abstrakt: Podstawowym celem niniejszego artykulu! jest analiza przepiséw
prawa wspolnotowego w zakresie stawek w podatku od wartos$ci dodane;.
W pierwszej czesci opracowania przedstawiono zmiany regulacji dotyczacych
stawek VAT oraz dzialania, jakie dotychczas podejmowane byly przez organy
Wspélnoty w celu zblizania ich poziomu. Nast¢gpnie oméwiono unormowania
odnoszace si¢ do zasad stosowania stawek podstawowych i obnizonych przez
poszczegolne pafstwa czlonkowskie, przy czym, z uwagi na projektowane zmiany
w zakresie stosowania stawek obnizonych, szczegdlng uwage zwrécono na przepi-
sy tworzace normatywne podstawy stosowania tego rodzaju preferencii.

Stowa kluczowe: podatek od wartosci dodanej, stawki podatkowe.

1. Wprowadzenie

Z dniem 1 grudnia 2010 r. Komisja Europejska rozpocze¢ta szerokie konsultacje
spoteczne dotyczace sposobéw usprawnienia wspolnego systemu podatku od
wartosci dodanej. Konsultacjom towarzyszy dokument pt. Zielona ksigga w spra-
wie pryysztosci podatkn VAT. W strone prostszego, solidniejszego i wydajniejszego systemn
podatku 1VAT2, w ktorym zawarto pytania zebrane w kilku ogdlnych obszarach
tematycznych. Jedna z podnoszonych kwestii jest problem oceny wplywu obec-

1 Praca naukowa finansowana ze $rodkéw na nauke w latach 2008-2011 jako projekt badawczy
nr NN 113 117034.

2 Zob. Zielona ksigga w sprawie przysztosii podatkn VAT. W strong prostszego, solidniejs3ego i wydajniejszego
systenmn podatkn VAT, KOM (2010) 695 wersja ostateczna, Bruksela 1.12.2010 [on-line]. [Dostep
20.12.2010]. Dostepny w World Wide Web: http://ecur-lex.curopa.cu/LexUriServ/LexUriServ.
doruri=COM:2010:0695:FIN:PL:PDF.
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nej struktury stawek podatku od wartosci dodanej na funkcjonowanie jednolite-
go rynku. W tej plaszczyznie pod debate publiczna poddano zagadnienia: za-
klécania konkurencji, wysokich kosztéw przestrzegania prawa dla przedsi¢bior-
céw oraz celowosci stosowania stawek obnizonych. Poniewaz budowa docelo-
wego, opartego na opodatkowaniu w miejscu pochodzenia systemu VAT wigze
si¢ z koniecznoscia znacznie wigkszego ujednolicenia stawek, szczegdlnie istot-
ny wydaje si¢ dobér instrumentéw stuzacych realizacji tego celu. Nalezy przy
tym zwroci¢ uwage, ze podatek od wartosci dodanej jest gléwnym zrédiem
dochodéw podatkowych panistw czlonkowskich3. Ponadto na skutek kryzysu
gospodarczego w latach 2009—2010 nastapil znaczacy wzrost $redniego pozio-
mu stawek VAT w poszczegdlnych panstwach, za§ kwestia rezygnacji z mozli-
woscl stosowania stawek obnizonych, a nawet ograniczenia zakresu ich stoso-
wania, wcigz budzi liczne kontrowersje®.

Z poczatkiem 2011 r. w Unii Europejskiej nastapit dalszy wzrost stawek
podatku od wartosci dodanej. Jednym z padstw czltonkowskich, w ktérych zde-
cydowano si¢ na zwigkszenie obciazen tym podatkiem, jest Polska. W podatku
od towarow i uslug stawka podstawowa podwyzszona zostata o jeden punkt
procentowy, a stawke ulgowsa ustalono na poziomie 8%°, przy czym minister
wlasciwy do spraw finansow publicznych zostal upowazniony do obnizenia
w drodze rozporzadzenia stawek podatku do wysokosci 0%, 5% lub 8% dla
dostaw niektorych towaréw i §wiadczenia niektérych ustugs. Z uwagi na po-
wszechny 1 cenotwoérezy charakter podatku od wartosci dodanej zmiany te bu-
dza obawy, zaréwno u podatnikéw formalnych, jak i samych konsumentow.
Jako szczegdlnie dolegliwe, a nawet krzywdzace, postrzegane jest podwyzszenie
niektérych z dotychczasowych stawek obnizonych, przede wszystkim tych, kto-
re odnosza si¢ do dostawy produktéw spozywczych, ksiazek i periodykow,
odziezy dla niemowlat oraz obuwia dzieci¢cego. Jeszcze wigcej kontrowersji
budzg przepisy przewidujace mozliwos¢ dalszego podwyzszania stawek w sytu-
acji przekroczenia przez panstwowy dilug publiczny tzw. drugiego progu
ostrozno$ciowego’.

3 Tamze, s. 4.

& Commission staff working document. Accompanying document to the Green Paper of the future of VVAT.
Towards a simpler, more robust and efficient VAT system, SEC (2010) 1455 final, Brussels 1.12.2010
[on-line]. [Dostep 20.12.2010]. Dostepny w World Wide Web: http://ec.europa.cu/taxation_
customs/resources/documents/common/ consultations/tax/ future_vat/sec(2010)14.

5 Art. 146 a Ustawy g dnia 11 marca 2004 1. o podatku od towardw i nsing, Dz.U. nr 54, poz. 535,
z pézn. zm., dalej jako ustawa o VAT, dodany na mocy att. 19 p. 5 Ustawy g dnia 26 listopada
2010 r. 0 gmianie niektorych ustaw wiqzanych g ustawq budgetowq, Dz.U. nr 228, poz. 1578.

¢ Kategorie towaréw i uslug, w stosunku do ktérych stosuje sic obnizone stawki, okreslono
w Rozporzadzenin Ministra Finansow 3 dnia 22 grudnia 2010 r. w sprawie wykonania niektorych przepisow
ustawy o podatkn od towardw i using, Dz.U. nr 246, poz. 1649.

7 Art. 146 f—146 j ustawy o VAT dodany na mocy art. 9 Ustawy g dnia 16 grudnia 2010 r. o gmianie
ustawy o finansach publicznych orag, niektdrych innych ustaw, Dz.U. nr 257, poz. 1726.

116



Stawki podatkn od wartosci dodanej w Swietle przepisow prawa wspdlnotowego

Celem niniejszego opracowania jest analiza przepiséw prawa wspolnoto-
wego w zakresie stawek podatku od wartosci dodanej, a takze struktury tych
stawek w poszczegdlnych pandstwach czlonkowskich Unii Europejskiej. Ze
wzgledu na reakcje spoleczne, jakie towarzyszyly podwyzszeniu stawek ulgo-
wych w Polsce, szczegolna uwage zwrdécono na przepisy tworzace normatywne
podstawy stosowania stawek obnizonych.

2. Proces ujednolicania stawek w podatku od wartosci dodanej

Ze wzgledu na szczegdlne znaczenie podatkéw obrotowych w procesie tworze-
nia wspolnego rynku zagadnienia zwiazane z wielkos$cia stawek VAT obowiazu-
jacych w poszczegdlnych panstwach czlonkowskich byly wielokrotnie przed-
miotem rozwazan zaréwno ekspertow, jak i organéw prawodawczych Wspoélno-
tyS. Pierwsze akty stanowiace podstawe harmonizacii legislacji panstw czlon-
kowskich w zakresie podatkéw posrednich nie przewidywaly jednak ujednolicenia
tego elementu konstrukeji podatku. W przepisach I dyrektywy wskazano jedynie,
ze: [...] pr3y kaskde transakgi ostanie naliczony podatek od wartosci dodanej, obliczony od
ceny towarow lub ustug wedfug stawki wlasciwe dla tych towarow lub ustug, po odliczenin po-
datkeu od wartosci dodanej poniesionego przy nabycin rignych elementow kosztowycl®.

Kwestia ujednolicania stawek wzbudzala wiele kontrowersji réwniez na
gruncie VI dyrektywy VAT0. W ocenie Komisji likwidacja granic fiskalnych
wymagala uprzedniego zblizenia stawek podatkowych, jednak zdaniem wladz
niektérych panstw cztonkowskich, np. Wielkiej Brytanii, dziatania takie nie byly

8 Juz w raporcie Komitetu Podatkowego i Finansowego z 1963 r. (ang. Fiscal and Financial
Committee) wskazano, ze istniejacy system podatku obrotowego powinien by¢ zastapiony
przez wspolny system VAT obejmujacy opodatkowanie wszystkich etapéw produkciji i dystry-
bucji do etapu handlu hurtowego w miar¢ ujednolicong stawka, z mozliwo$ciag wprowadzenia
przez panistwa dodatkowego podatku dla sprzedazy detalicznej. Szerzej zob. Farmer P, Lyal R.,
EC Tax Law. Oxford: Clarendon Press, 1994, s. 15 i nast.

O Art. 1 (2) Pierwszej Dyrektywy Rady 3 dnia 11 kwietnia 1967 1. w sprawie harmonigagi prepisow Pajistw
Cxlonkowskich w zakresie podatkdw obrotowyeh (67/227/EEC), Dz.U. 71, s. 1301, tlumaczenie za-
warte w: Sachs K. (red.), VT Dyrektywa VVAT. Komentarz. Warszawa: Wolters Kluwer Polska Sp.
7 0.0., 2004, s. 3.

10W pierwotnej wersji VI dyrektywy brak bylto przepiséw dotyczacych wysokosci stawki podsta-
wowej czy limitu stawek obnizonych. Wskazano jedynie, Zze standardowa stawka podatku od
wartosci dodanej ustanowiona jest przez kazde z pafstw czltonkowskich jako stopa procentowa
podstawy opodatkowania, tak samo dla dostawy towardéw i dla §wiadczenia ustug. Ponadto
przewidziano mozliwo$¢ stosowania zwigkszonych i obnizonych stawek podatkowych, zastrze-
gajac jednoczesdnie, ze kazda obnizona stawka podatkowa powinna by¢ tak ustalona, aby kwota
podatku wynikajaca z jej zastosowania pozwalata na dokonanie zwyczajnych odliczeri od cat-
kowitej kwoty podatku od wartosci dodanej (tzw. the sponge rate). Wskazano réwniez, ze stawka
obowiazujaca przy imporcie jest stawka stosowana na terytorium kraju dla dostaw tych samych
towaréw. Art. 12 Szdstey Dyrektywy Rady 3 dnia 17 maja 1977 r. w sprawie harmonigagi priepisow
Paristw Cxlonkowskich dotyezacych podatkow obrotowych — wspdlny system podatkn od wartosci dodaney: ujednoli-
cona podstawa wymiaru podatku (77/388/ EEC), Dz.Urz. L. 145, s. 1, dalej jako VI dyrektywa.
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konieczne!l. W 1987 r. Komisja Europejska opublikowala raport na temat
utworzenia rynku wewnetrznego oraz ujednolicenia stawek VAT, w ktorym
wskazywala, ze optymalny poziom podstawowej stawki podatku powinien by¢
zawarty w przedziale od 14% do 20%, zakres stawek obnizonych natomiast
winien waha¢ si¢ miedzy 4% a 9%. Propozycja ta nie zostala jednak przyjetal2.
Dopiero w czerwcu 1991 1. osiggni¢to kompromis, ktérego wyrazem byta dy-
rektywa 92/77/EWG  zobowiazujaca pafstwa czlonkowskie w okresie od
1 stycznia 1993 r. do konica 1996 r. do stosowania stawki podstawowej nie niz-
szej niz 15%!13. Jednoczesnie przewidziano, ze Rada przed dniem 31 grudnia
1996 r. podejmie jednomyslnie decyzje o minimalnym poziomie stawki standar-
dowej, jaki obowiazywac bedzie po tym dniu.

Na mocy dyrektywy 92/77/EWG do systemu prawa wspolnotowego
wprowadzono réwniez przepisy normujace kwesti¢ stosowania obnizonych
stawek VAT. I tak, panistwa czlonkowskie upowaznione zostaly do ustalenia
jednej lub dwoch stawek ulgowych, przy czym ich wysokosé nie mogta by¢
nizsza niz 5%. Zakres zastosowania owych stawek zostal ograniczony do do-
staw towaréw i $wiadczenia uslug enumeratywnie wskazanych w zalaczniku do
VI dyrektywy!'4. Ponadto panstwa czlonkowskie mogly stosowaé obnizona
stawke w odniesieniu do dostaw gazu ziemnego i energii elektrycznej, pod wa-
runkiem, ze nie istnialo ryzyko zakl6cenia konkurencjil>. W tresci powolane;j
dyrektywy przewidziano réwniez mozliwos¢ przyjecia przepiséw szczeg6lnych
w zakresie stawek stosowanych do towaréw uzywanych, dziet sztuki, antykéw,
przedmiotéw kolekcjonerskich, produktow rolnych oraz zlotale. Warto zwrécic
uwage, ze zarowno wymog stosowania stawki podstawowej na wskazanym mi-
nimalnym poziomie, jak i zasada, ze pafstwa czlonkowskie moga wprowadzac
jedng lub dwie stawki obniZzone wynoszace co najmniej 5%, utrzymane zostaly
do dnia dzisiejszego!”.

11 Opowiadajac si¢ przeciwko ujednolicaniu stawek, podnoszono, ze prawa rynku wymusza
zmniejszanie r6znic pomiedzy wysokosdcia stawek w takim stopniu, w jakim jest to konieczne
dla funkcjonowania wspélnego rynku. Zob. Farmer P., Lyal R., dz. cyt., s. 89.

12 Szerzej zob. Kolimeczkow B., Mularczyk G., Stawki. W: Sachs K. (red.), T Dyrektywa VVAT.
Komentarg. Warszawa: Wolters Kluwer Polska Sp. z o.0., 2004, s. 279.

13 Dyrektywa Rady 92/77/ EWG z dnia 19 pagdziernika 1992 r. uzupelniajaca i zmieniajaca system podat-
ku od wartosci dodanej i zmieniajaca dyrektywe 77/388) EWG (Rbligenie stawek), Dz.Urz. L. 316, s. 1,
dalej jako dyrektywa 92/77/EWG.

14 Art. 12 (3) (a) VI dyrektywy dodany na mocy art. 1 p. 1 dyrektywy 92/77/EWG.

15 Art. 12 (3) (b) VI dyrektywy dodany na mocy att. 1 p. 1 dyrektywy 92/77/EWG. Padstwa,
ktére zamierzaly wprowadzi¢ taka stawke, zobowiazane byly do powiadomienia o tym Komisj,
ktéra z kolei mogla wyda¢ decyzje dotyczaca ryzyka pogorszenia warunkéw konkurencii.

16 Art. 12 (3) (c)—(e) VI dyrektywy dodany na mocy art. 1 p. 1 dyrektywy 92/77/EWG. Zob.
takze Dyrektywa Rady 94/5/WE 2 dnia 14 lutego 1994 r. uzupetniajaca wspélny system podatkn od war-
tosei dodanej i zmieniajaca dyrektywe 77/388) EWG — przepisy szezegolne dotyczace towardw uzywanych,
dziel sztuki, przedmiotow kolekegonerskich i antykdw, Dz.Urz. L. 60, s. 16.

17 Podstawe prawng w zakresie ustalenia minimalnej stawki podstawowej stanowily kolejno na-
stepujace akty: Council Directive 96/ 95/ EC of 20 December 1996 amending, with regard to the level of the
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3. Stawka podstawowa

W mysl przepiséw dyrektywy VAT panstwa cztonkowskie stosuja stawke pod-
stawowa, ktora jest okreslona przez kazde panstwo jako procent podstawy opo-
datkowania i ktora jest jednakowa dla dostaw towardéw i $wiadczenia uslug!s.
Zasada, w mysl ktérej podstawowa stawka podatku jest jednakowa zaréwno dla
dostawy towaréw, jak i §wiadczenia ustug, sluzy zachowaniu neutralnosci po-
datku z punktu widzenia podejmowanych decyzji gospodarczych. Zréznicowa-
nie stawek dla dostaw towaréw i $wiadczenia uslug prowadzitoby bowiem do
tego, ze strony danej czynnosci moglyby w sposéb sztuczny dazy¢ do okreslenia
warunkéw transakeji jako dostawy towaréw albo $wiadczenia ustug, w zaleznosci
od tego, ktéra z tych czynnosci bytaby opodatkowana w sposéb bardziej korzyst-
ny'. Jednoczesnie nalezy zaznaczy¢, ze przepisy dyrektywy VAT przewiduja od-
stepstwa od powyzszej zasady, dopuszczajac stosowanie stawek obnizonych?0.

Jak juz wspomniano, w ramach procesu zblizania stawek podatku od war-
tosci dodanej wprowadzono regulacje okreslajace minimalny poziom stawki
podstawowej. Do korica 2010 r. norma zawierajaca owq restrykcje byla zawarta
w przepisie stanowiacym, ze w okresie od 1 stycznia 2006 r. do 31 grudnia 2010
r. stawka podstawowa nie moze by¢ nizsza niz 15%. Jednoczesnie dyrektywa
VAT zobowiazywala Rad¢ do ustalenia poziomu stawki podstawowej, ktora
bedzie stosowana po 31 grudnia 2010 roku?!. Poniewaz powolany przepis utra-
cit moc obowiazujaca z koicem 2010 r., konieczne bylo wprowadzenie nowych

standard rate of value added tax, Directive 77/388/ EEC on common system of valne added tax, Dz.Utz.
L. 388, s. 89; Dyrektywa Rady 1999/49/WE z dnia 25 maja 1999 r. zmieniajaca, w odniesieniu do po-
iomu standardowej stawki podatkn, dyrektywe 77/388/ EWG w sprawie wspdlnego systemm podatku od
wartosci dodanej, Dz.Urz. 1.. 139, s. 27; Dyrektywa Rady 2001/4/WE g dnia 19 styeznia 2001 r. gmie-
niajaca s30stq dyrektywe (77/388) EWG) w sprawie wspdinego systemmn podatken od wartosci dodanej, w od-
niesieniu do okresu stosowania minimalng standardowej stopy, Dz.Urz. L. 22, s. 17; Dyrektywa Rady
2005/92)/WE % dnia 12 grudnia 2005 r. gmieniajaca dyrektywe 77/ 388 EWG w odniesienin do okresu
stosowania minimalne stawki standardowe; VAT, Dz.Urz. L. 345, s. 19.

18 Art. 96 Dyrektywy Rady 2006/ 112/ WE % dnia 28 listopada 2006 r. w sprawie wspdlnego systemu podat-
ku od wartosii dodanes, Dz.Urz. UE L nr 347, s. 1, z pézn. zm., dalej jako dyrektywa VAT.

19 Zob. Cmoch A., Struktura i wysoko§¢ stawek. W: Martini J. (red.), Dyrektywa VAT
2006/ 112/ WE. Komentary 2009. Wroctaw: Oficyna Wydawnicza ,,UNIMEX”, 2009, s. 483.

20 W takich sytuacjach czesto pojawiaja si¢ watpliwosci dotyczace okreslenia, jakie warunki musza
by¢ spetnione, aby dana transakcja zostata zaklasyfikowana jako dostawa towaru lub ustuga. Na
gruncie przepiséw Ustawy g dnia 11 marca 2004 1. o podatkn od towardw i nstug, Dz.U. nr 54, poz.
535, z pdzn. zm., watpliwosci tego rodzaju budzi m.in. kwalifikacja druku ksiazek z matetialéw
wlasnych. Ustugi poligraficzne podlegaja bowiem opodatkowaniu stawka podstawowa, podczas
gdy dostawa ksiazek opodatkowana jest stawka ulgowa. Por. Zubrzycki J., Leksykon 17AT.
Wroclaw: Oficyna Wydawnicza ,,UNIMEX?”, 2010, t. 1, s. 56-59.

21 Art. 97 dyrektywy VAT w brzmieniu obowiazujacym do kofica roku 2010. Podstawa do wyda-
nia powolanych regulacji dyrektywy byl przepis art. 93 Traktatu ustanawiajacego Wspodlnote
Europejska, ktory z dniem 1 grudnia 2009 r. zostal zastapiony przez unormowania Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskie;.

119



Michalina Duda

regulacji w przedmiotowym zakresie?2. W zwigzku z tym w grudniu 2010 r.
przyjeta zostata dyrektywa 2010/88/UE, na mocy ktérej utrzymano wskazany
limit w kolejnych latach, tj. od 1 stycznia 2011 r. do 31 grudnia 2015 r., zastrze-
gajac jednoczesnie, ze przyjecie powyzszego rozwigzania nie wyklucza dalszych
zmian prawodawstwa dotyczacego VAT w trakcie tego okresu?3.

W $wietle obowiazujacych przepiséw prawa wspoélnotowego wladztwo
w zakresie ustalania wysokosci podstawowych stawek podatku od wartosci do-
danej przystuguje poszczegdlnym padstwom czlonkowskim. Restrykcje wynika-
jace z dyrektywy VAT dotycza jedynie minimalnego poziomu stawek standar-
dowych, brak natomiast regulacji, ktére wyznaczalyby gorny ich limit. Nie
oznacza to jednak, ze panstwa czltonkowskie dysponuja w tej sferze pelna swo-
boda. Nalezy bowiem zwréci¢ uwage, ze pomimo odrzucenia przez Rade pro-
pozycji Komisji, w ktorych przewidziano maksymalng wysokos¢ stawki podsta-
wowej24, pafstwa czlonkowskie wyrazily zgode na pewne ograniczenia w tym
zakresie. Scislej rzecz ujmujac, pafistwa zobowiazaly sie do podejmowania dzia-
tait majacych na celu niedopuszczenie do rozszerzenia istniejacej 10-punktowe;j
réznicy miedzy obowiazujacymi stawkami podstawowymi?>. W sytuacji, gdy
minimalna dopuszczalna stawka VAT wynosi 15%, oznacza to, ze stawka mak-
symalna nie moze przekroczy¢ 25%. Warto doda¢d, ze obawy zwiazane z dal-
szym poglebianiem si¢ réznic w poziomie stawek standardowych dotycza
przede wszystkim zagrozen konkurencji miedzy pafstwami stosujacymi wysokie
1 niskie stawki, a takze potencjalnych ujemnych skutkéw budzetowych?6.

2 W czerwcu 2010 r. Komisja Europejska przedstawila projekt dyrektywy zmieniajacej w tym
zakresie dyrektywe VAT. Zob. Proposal for a Conncil Directive amending Directive 2006/ 112/ EC on
the common system of value added tax, with regard to the duration of the obligation to respect a minipum stan-
dard rate, Brussels 28.06.2010, COM (2010) 331 final [on-line]. [Dostep 20.12.2010]. Dostepny
w World Wide Web: http://register.consilium.curopa.ecu/pdf/en/10/st11/st11582.en10.pdf.

25 Dyrektywa Rady 2010/ 88/ UE £ dnia 7 grudnia 2010 r. gmieniajqea dyrektywe 2006/ 112/ WE dotyezq-
cq wspdinego systemu podatku od wartosci dodanej w akresie okresu obowiqgywania minimalne stawki pod-
stawowej, Dz.Urz. UE L 326, s. 1.

24 'Z0b. Proposal for a Council Directive amending Directive 77/388 ) EEC on the common system of Value
Added Tax (level of standard rate), Brussels 20.12.1995, COM (95) 731 final [on-line]. [Dostep
20.12.2010]. Dostepny w World Wide Web: http://ecur-lex.curopa.cu/LexUriServ/LexUriServ.
doruri=COM:1995:0731:FIN:EN:PDF; Proposal for a Council Directive Amending, with regard to the
level of standard rate, Directive 77/388/EEC on the common system of value added tax, Brussels
30.11.1998, COM (1998) 693 final [on-line]. [Dostep 20.12.2010]. Dostepny w World Wide
Web:http://eut-lex.curopa.cu/LexUriServ/LexUriServ.do?uti=COM:1998:0693:FIN:EN:PDF.
Kierujac si¢ wysokoscig stawek podstawowych stosowanych w padstwach czlonkowskich,
Komisja postulowala przyjecie regulacji, ktéra przewidywalaby, ze wysoko$¢ stawki standar-
dowej powinna by¢ ustalona w przedziale od 15% do 25%.

25 Dyrektywy Rady: 96/95/WE oraz 1999/49/WE przyjete zostaly wraz z o§wiadczeniem do
protokolu Rady wskazujacym na wysitki pafistw czlonkowskich majace na celu uniknigcie ist-
niejacej réznicy miedzy poziomem stawek.

26 Zob. uzasadnienie do wniosku Komisji w sprawie Dyrektywy Rady zmieniajace dyrektywe
2006/ 112/ WE dotyczaca wspdinego systenu podatku od wartosi dodanej w odniesienin do okresn obowiq-
gywania minimalne stawki podstawowe, COM (2010) 331 final, Brussels 28.6.2070 [on-line]. [Dostep
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Analizujac przepisy prawa wspolnotowego w zakresie stawek w podatku od
wartos$ci dodanej, nalezy jeszcze zwrdci¢ uwage, ze na mocy dyrektywy VAT
Austria zostala uprawniona do stosowania drugiej stawki podstawowej w gmi-
nach Jungholz i Mittelberg (Kleines Walsertal). Wysokos§¢ owej stawki moze by¢
nizsza od poziomu odpowiedniej stawki w pozostalej czgsci Austrii, musi jed-
nak wynosi¢ co najmniej 15%?7. Portugalia z kolei moze wprowadza¢ stawki
nizsze niz te, ktore sa stosowane na kontynencie w transakcjach realizowanych
w regionach autonomicznych Azoréw i Madery oraz w bezposrednim imporcie
do powyzszych regiondw?2s.

Poziom stawek podstawowych w poszczegdlnych panistwach Unii Euro-
pejskiej utrzymuje si¢ na wzglednie stalym poziomie. Istotnych zmian w tym
zakresie nie spowodowalo nawet rozszerzenie Wspolnoty w latach 2004 1 2007.
Stawki standardowe mieszcza si¢ w przedziale 15-25%, przy czym najczesciej
stosowana jest stawka w wysokosci 20%. Najwyzsze stawki wystepuja w Danii,
Szwecji i na Wegrzech, stawke minimalng przyjely natomiast tylko dwa patistwa,
tj. Cypr 1 Luksemburg. Warto rowniez zwrdci¢ uwagg, ze w z poczatkiem 2011 r.
nastapil wzrost stawek podstawowych w kilku panstwach czlonkowskich. Obok
Polski stawke podstawowa podniosty: Lotwa (z 21% do 22%), Portugalia (z 21%
do 23%), Stowacja (z 19% do 20%) oraz Wielka Brytania (z 17,5% do 20%0)2°.

4. Stawki obnizone

W mysl przepisow dyrektywy VAT panstwa cztonkowskie moga stosowac jedna
lub dwie stawki obnizone). Z brzmienia wskazanej regulacji jednoznacznie
wynika, ze normy prawa wspolnotowego przyznaja pafdstwom prawo do sko-
rzystania z takiej mozliwosci, nie nakladaja jednak Zzadnego obowigzku w tym
zakresie. Nalezy réwniez zwrocié uwagg, ze prawo do stosowania stawek obni-
zonych podlega dos¢ licznym ograniczeniom. Po pierwsze zasadq jest, ze stawki
nizsze niz stawka podstawowa moga by¢ stosowane wylacznie w odniesieniu do
dostaw $cisle okreslonych towaréw oraz do $wiadczenia Scisle okreslonych

20.12.2010]. Dostepny w World Wide Web: http://ecur-lex.curopa.cu/LexUriServ/LexUriServ.
do?uri=COM:2010:0331:FIN:PL:PDF.

27 Art. 104 dyrektywy VAT.

28 Art. 105 ust. 2 dyrektywy VAT.

2 Zob. VAT Rates Applied in the Member States of the European Union. Sitnation at 1 July 2010,
taxud.c.1 (2010) 477911 — EN [on-line]. [Dostep 25.12.2010], s. 3. Dostepny w World Wide
Web:  http://ec.europa.cu/taxation_customs/resources/documents/ taxation/vat/how_vat_
works/rates/vat_rates_en.pdf. Pot. 1V.AT Rates Applied in the Menber States of the Eurgpean Union.
Situation at 17 January 2011, taxud.c.1 (2011) 39295 — EN [on-line]. [Dostep 20.12.2010], s. 3.
Dostepny w Wortld Wide Web: http://ec.curopa.cu/taxation_customs/tesources/documents/
taxation/vat/how_vat_works/rates/vat_rates_en.pdf.

30 Art. 98 ust. 1 dyrektywy VAT.
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ustug. Po drugie stawki te nie maja zastosowania do ustug §wiadczonych droga
elektroniczng. Trzecie ograniczenie dotyczy samej wysokosci stawek. Zgodnie
bowiem z trescig dyrektywy VAT stawki okreslane sa jako procent podstawy
opodatkowania, ktéry nie moze by¢ nizszy niz 5%. Jednoczes$nie wysokosc
stawki ulgowej powinna by¢ tak ustalona, aby kwota VAT wynikajaca z jej za-
stosowania pozwalata na odliczenie w calosci podatku, ktory zgodnie z przepi-
sami dyrektywy VAT podlega odliczeniu3!.

Katalog towarow i ustug, w stosunku do ktérych panstwa czlonkowskie
moga ustali¢ stawki nizsze niz podstawowa, zostal okreslony w zalaczniku nr
III do dyrektywy VAT i co do zasady obejmuje te towary i ustugi, na ktére oso-
by osiagajace najnizsze dochody wydaja wigkszos$¢ srodkow pienigznych pozosta-
jacych w ich dyspozycji*2. Ponadto na Radg¢ nalozono obowiazek dokonywania
przegladu zakresu stosowania stawek obnizonych. Przeglad ten dokonywany jest
na podstawie sprawozdania Komisji, co dwa lata, poczawszy od roku 1994. Dy-
rektywa VAT stanowi rowniez, ze zgodnie z art. 93 traktatu Rada moze zdecydo-
wac o zmianie wykazu towarow 1 ustug wymienionych w zalaczniku nr I1133.

W styczniu 2006 r. Rada zobowigzata Komisj¢ do przedlozenia Parlamen-
towi Europejskiemu i Radzie ogdlnego sprawozdania oceniajacego na temat
wplywu stawek obnizonych stosowanych do ustug $§wiadczonych lokalnie,
w tym ustug restauracyjnych. Sprawozdanie miato zosta¢ sporzadzone na pod-
stawie analizy przeprowadzonej przez niezalezny zespol ekspertow i przedto-
zone nie pozniej niz 30 czerwca 2007 roku*. Przeprowadzenie przedmiotowe-

31 Art. 98 ust. 21 3 oraz art. 99 dyrektywy VAT.

32 Zob. Cmoch A., dz. cyt., s. 490. W zalaczniku III wymieniono m.in.: §rodki spozywcze tacznie
z napojami, ale z wylaczeniem napojéw alkoholowych, produkty farmaceutyczne wraz z pro-
duktami uzywanymi do celéw antykoncepcyjnych oraz higieny osobistej, ksiazki na wszystkich
nosnikach fizycznych, dzienniki i periodyki z wylaczeniem materiatéw, ktére w calosci lub
w przewazajacej mierze stuzg celom reklamowym, sprzet medyczny i pomocniczy, a takze to-
waty przeznaczone do wykorzystania w produkcji rolnej z wylaczeniem débr inwestycyjnych,
takich jak maszyny lub budynki. Obok wskazanych kategorii towaréw w zalaczniku okreslono
ustugi, w stosunku do ktérych moze by¢ stosowana stawka podstawowa.

3 Art. 100 dyrektywy VAT. Sprawozdania na temat stosowania stawek VAT zawarto w nastepu-
jacych dokumentach: Report from the Commission to the Conncil in acordance with Article 12 (4) and 28
(2) (g) of the Sixth Council Directive of May 1977 on the harmonization of the laws of the Member States
relating to turn-over taxes — Common System of valne added tax: uniform basis of assessment, COM (1994)
584 final, Brussels 13.12.1994; Report from the Commission to the Council and to the European Parlia-
ment in accordance with Article 12 (4) of the Sixcth Council Directive of May 1977 on the harmonization of
the laws of the Member States relating to turn-over taxes — Common system of value added tax: uniform basis
of assessment, COM (1997) 559 final, Brussels 13.11.1997; Report from the Commission on reduced
VAT rates drawn up in accordance with Article 12 (4) of the Sixcth Council Directive of May 1977 on the
harmonization of the laws of the Member States relating to turn-over taxes — Common system of valne added
tax: uniform basis of assessment, COM (2001) 599 final, Brussels 22.10.2001. Wszystkie dokumenty
dostepne sa w bazie aktéw prawnych UE: http://eur-lex.curopa.cu/pl/index.htm.

3 Art. 101 dyrektywy VAT.
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go studium powierzono grupie ekonomistow z Copenhagen Economics3>. Na
podstawie przygotowanego opracowania 5 lipca 2007 r. Komisja przyjela pro-
jekt dyrektywy zmieniajacej dyrektywe VAT w zakresie stawek obnizonych?3o.
W uzasadnieniu do wskazanego dokumentu podkreslono, ze wprawdzie ze
wzgledow ekonomicznych pozadane jest zblizanie stawek w poszczegdlnych
patistwach czlonkowskich, jednak precyzyjnie skonstruowany system stawek
ulgowych moze przynies¢ okreslone korzysci gospodarce, w szczegdlnosci mo-
ze pozytywnie wplyna¢ na tworzenie nowych miejsc pracy oraz walke z szarg
strefa’”. W ocenie Komisji stawki obnizone stosowane w odniesieniu do uslug
o charakterze lokalnym nie stanowig zagrozenia dla prawidlowego funkcjono-
wania rynku wewngtrznego, nie powinny réwniez zakléca¢ konkurenciids,
W zwigzku z powyzszym zaproponowano rozszerzenie zatacznika nr 111 o wy-

35 Zob. Study on reduced VAT applied to goods and services in the Member States of the European Union.
Final report, 21 June 2007 r. [on-line]. [Dostep 20.12.2010]. Dostepny w World Wide Web:
http://ec.curopa.cu/taxation_customs/resources/documents/ taxation/vat/how_vat_works/r
ates/study_reduced_vat.pdf. W przedmiotowym rapotcie sformulowano nastgpujace tezy. Po
pierwsze istnieja teoretyczne i praktyczne przestanki do tego, aby rozszerzy¢é mozliwo$¢ stoso-
wania stawek obnizonych na te sektory gospodarki, w ktérych ustugi moga byé stosunkowo
fatwo zastapione przez samodzielne wykonanie danych czynnosci przez potencjalnego ustugo-
biorce (ang. do-it-yourselfj lub ustugi wykonywane nielegalnie. Po drugie istnieja teoretyczne, lecz
nie empiryczne argumenty za tym, aby rozszerzy¢ mozliwo$¢ stosowania stawki obnizonej na te
sektory, ktore zatrudniaja znacza liczbe niskowykwalifikowanych pracownikéw, np. hotele, re-
stauracje, niektore ushugi §wiadczone na rynku lokalnym. Obnizenie stawki powinno przyczynié
si¢ do wzrostu zatrudnienia takich oséb. Zgodnie z trzecia teza obnizenie stawek jest takze
uzasadnione z punktu widzenia realizacji funkcji redystrybucyjnej, w odniesieniu do débr
szczegoblnie istotnych dla gospodarstw domowych o niskich dochodach, czyli przede wszystkim
produktéw spozywezych. Jednoczesnie zastrzezono, ze jest to celowe jedynie w tych pan-
stwach, w ktérych istnieja znaczne i stale réznice w konsumpcji miedzy gospodarstwami o ni-
skich i wysokich dochodach. W mysl ostatniej z gléwnych tez raportu obnizenie stawek moze
stanowi¢ zachete dla 0séb o niskich dochodach do korzystania w wigkszym zakresie z débr
o znaczeniu kulturalnym, np. ksiazek, muzyki, imprez kulturalnych oraz urzadzen energoosz-
czednych.

36 Proposal for a Council Directive amending Directive 2006/ 112/ EC as regards reduced rates of value added
tax, COM (2008) 428 final, Brussels, 7.7.2008 [on-line]. [Dostep 20.12.2010]. Dostepny w World
Wide Web: http://eur-lex.curopa.cu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2008:0428:FIN:
EN:PDF. Wraz z powyzszym projektem Komisja przyjeta dwa dokumenty: A Communication
Sfrom the Commiission to the Council and the European Parliament on VAT Rates other than standard VAT
rates, COM (2007) 380 oraz A Commission staff working document — Main conclusions of the study on
reduced VAT rates applied to goods and services in the Member States of the Enropean Union, SEC (2007)
910. Dokumenty te dostgpne sa w bazie aktéw prawnych UE: http://eur-
lex.curopa.cu/pl/index.htm.

37 Obnizenie stawek stosowanych w odniesieniu do uslug pracochlonnych moze skloni¢ konsu-
mentéw do korzystania z ustug oséb o niskich kwalifikacjach. W takiej sytuacji zakup tego ro-
dzaju ustug jest bardziej oplacalny niz wykonywanie danych czynnosci samodzielnie, co po-
winno si¢ przyczyni¢ si¢ do zmniejszenia szarej strefy i wzrostu zatrudnienia. Szerzej zob. Study
on rednced VAT ..., s. 20-28.

38 Zob. Explanatory Memorandum to the Proposal for a Council Directive amending Directive 2006/ 112/ EC
as regards reduced rates of value added tax, COM (2008) 428 final, Brussels, 7.7.2008, s. 3.
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brane ustugi swiadczone na rykach lokalnych oraz o tzw. ustugi pracochtonne
objete przepisami przej$ciowymi majacymi zastosowanie do konca roku 2010%.
Zmiany wprowadzono na mocy dyrektywy Rady 2009/47/WE z dnia 5 maja
2009 roku*.

Obok wskazanych regulacji o charakterze ogélnym dyrektywa VAT prze-
widuje takze, ze po konsultacji z Komitetem ds. VAT kazde panstwo czlon-
kowskie moze stosowac stawke obnizona w odniesieniu do dostaw gazu ziem-
nego, energii elektrycznej lub dostaw energii cieplnej*!. Z orzecznictwa Trybu-
nalu Sprawiedliwo$ci wynika przy tym, ze pafistwa maja prawo stosowaé obni-
zong stawke do wybranych §wiadczen z zakresu dostawy gazu oraz energii elek-
trycznej i cieplnej*2. Warto rowniez zwroci¢ uwage, ze w mysl obecnie obowia-
zujacych przepisow Komisja nie jest juz zobowiazana do wypowiadania si¢ na
temat istnienia ryzyka zaklécenia konkurencji zwiazanego ze stosowaniem
stawki obnizonej do dostaw wskazanych towaréw. Procedura ta jest zbedna,
gdyz przepisy dotyczace ustalenia miejsca opodatkowania zapewniaja pobor
VAT w miejscu, w ktérym gaz ziemny, energia elektryczna i cieplna sa rzeczywi-
$cie konsumowane przez nabywce, zapobiegajac tym samym zakléceniom kon-
kurencji miedzy panstwami czltonkowskimi®3. Z uwagi jednak na szczegdlne
znaczenie sektora energetycznego istotne jest, aby Komisja i inne pafistwa
czlonkowskie byly odpowiednio informowane o kazdym przypadku wprowa-
dzenia obnizonej stawki VAT przez dane panstwo. Dlatego tez na czlonkéw
wspolnoty natozono obowigzek uprzedniej konsultacji z Komitetem ds. VAT.

Ostatnig grupa czynnosci, w stosunku do ktérych mozliwe jest wprowa-
dzenie stawki ulgowej, jest import dziel sztuki, przedmiotéw kolekcjonerskich
1 antykéw#, Panstwa czlonkowskie, ktére skorzystaly z takiej mozliwosci, moga

3 Art. 106-108 dyrektywy VAT uchylone na mocy Dyrektywy Rady 2009/47/2009 3 dnia 5 maja
2009 r. zmieniajacy dyrektywe 2006/ 112/ WE w gakresie stawek obnigonych podatkn od wartosci dodanej,
Dz.Urz. UE L 116, s. 18, dalej jako dyrektywa 2009/47/2009.

4 Na mocy dyrektywy 2009/47/WE do zalacznika nr III dodano: remonty i naprawy prywat-
nych budynkéw mieszkalnych, mycie okien i sprzatanie w tych budynkach, drobne naprawy
roweréw, butéw i wyrobéw skoérzanych, odziezy i wyrobow widkienniczych uzytku domowe-
go, ustugi w gospodarstwach domowych, fryzjerstwo, a takze ustugi restauracyjne i cateringo-
we. W odniesieniu do dostawy napojéw alkoholowych lub bezalkoholowych w ramach ustug
restauracyjnych i cateringowych dodano, ze dane panistwo czlonkowskie moze wlaczy¢ lub wy-
kluczy¢ dostawe owych napojow przy stosowaniu stawki obnizonej. Z uwagi na postep techno-
logiczny oraz potrzebe zagwarantowania neutralnosci podatku od wartosci dodanej mozliwosé
stosowania stawki obnizonej rozszerzono przewidziano réwniez w stosunku do ksigzek na no-
$nikach elektronicznych (CD, CD-ROM).

4 Art. 102 dyrektywy VAT w brzmieniu nadanym Dyrektywq Rady 2009/ 162/ UE g dnia 22 grudnia
2009 r. mieniajaeq niektére przepisy dyrektywy 2006/ 112/ WE w sprawie wspdinego systemu podatku od
wartoséi dodanej, Dz.Urz. UE 2 2010 1., L 10, s. 14, dalej jako dyrektywa 2009/162/UE.

%2 Zob. orzeczenie ETS z dnia 8 maja 2003 r., C-384/01 Komisja Wspdlnot Europejskich
v. Republika Francuska, cyt. za Cmoch A., dz. cyt., s. 495.

4 Art. 138-139 dyrektywy VAT w brzmieniu nadanym dyrektywa 2009/162/UE.

4 Art. 103 ust. 1 dyrektywy VAT.
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réwniez stosowaé stawke obnizong do dostaw dziel sztuki dokonywanych przez
tworcee lub jego nastgpcow prawnych oraz okazjonalnych dostaw dziel sztuki
dokonywanych przez podatnika innego niz podatnik posrednik, w przypadku
gdy dziela sztuki zostaly zaimportowane przez samego podatnika lub zostaly
mu dostarczone przez tworce lub jego nastgpcéw prawnych, badZ tez gdy ich
nabycie uprawnia podatnika do calkowitego odliczenia VAT#. W literaturze
przedmiotu zwraca si¢ uwagg, ze wprowadzenie mozliwosci stosowania obni-
zonej stawki w odniesieniu do importu dziel sztuki, przedmiotéw kolekcjoner-
skich 1 antykéw pozwala na zréwnanie cigzaru finansowego ponoszonego przez
podatnikéow dokonujacych importu wskazanych towaréw oraz dokonujacych
ich zakupu i korzystajacych z procedury opodatkowania marzy*.

Adresatami norm zawartych w powolanych powyzej przepisach dyrektywy
VAT sq wszystkie panistwa Unii Europejskiej, nalezy jednak pamigtac, ze na
mocy przepisow przejSciowych niektore panstwa czltonkowskie zostaly upo-
waznione do stosowania stawek obnizonych takze do towaréw 1 ustug niewymie-
nionych w zalaczniku nr III. T tak, Cypr moze stosowac jedna z dwoch stawek
obnizonych do dostaw skroplonego gazu ropopochodnego (LPG) w butlach*’.
Portugalia zostala natomiast upowazniona do wprowadzenia jednej z dwéch sta-
wek ulgowych do oplat na mostach drogowych w regionach Lizbony*S.

Obok wskazanych sytuacji mozliwos¢ stosowania stawek obnizonych,
w tym réwniez do towaréw i ustug innych niz wymienione w zataczniku nr 111,
przewiduja przepisy szczegdlne, ktére znajduja zastosowanie do czasu wprowa-
dzenia docelowego systemu VAT#. Na mocy wskazanych regulacji padstwa
cztonkowskie, ktore w dniu 1 stycznia 1991 r. przyznawaly zwolnienie z pra-
wem do odliczenia lub stosowaly stawki nizsze niz 5% do towaréw i ustug in-
nych niz okreslone w zalaczniku nr I, moga nadal stosowaé stawke obnizong
do dostaw tych towaréw lub §wiadczenia takich ustug®. Panstwa, ktére w tym
dniu stosowaly stawke obnizong do odziezy dziecigcej, obuwia dziecigcego lub
do budownictwa mieszkaniowego, moga utrzymac taka stawke>. Z kolei pan-

4 Art. 103 ust. 2 dyrektywy VAT. Brak mozliwosci stosowania stawki ulgowej do dostaw doko-
nywanych przez twérce lub jego nastepcow prawych prowadzitby do sytuacji, w ktérej dla po-
datnika posrednika bardziej korzystny bytby import wskazanych towaréw niz ich zakup. Z tego
samego powodu przedmiotowa preferencja znajduje zastosowanie w odniesieniu do dostaw
okazjonalnych dokonywanych przez podatnika innego niz podatnik posrednik. W doktrynie wat-
pliwos¢ budzi natomiast kwestia, dlaczego jedynie pelne, a nie czgsciowe odliczenie uprawnia po-
datnika do stosowania stawki ulgowej. Szerzej zob. Terra B., Kajus J., A Guide to the Eunropean VAT
Directives. Amsterdam: IBFD, 2007, vol. 1, Introduction to Eunropean 17AT, s. 706-707.

46 Zob. Terra B., Kajus J., dz. cyt., s. 706.

47 Art. 104 a dyrektywy VAT dodany na mocy dyrektywy 2009/47/WE.

48 Art. 105 ust. 1 dyrektywy VAT zmieniony na mocy dyrektywy 2009/47/WE.

4 Art. 109 dyrektywy VAT. Na temat systemu docelowego szerzej zob. Lipniewicz R., Docelowy
system VAT w Unii Enropejskiej. Harmonizaga opodatkowania transakgi wewnatrmwspdlnotowych. War-
szawa: Wolters Kluwer Polska Sp. z 0.0., 2010, s. 198-234.

50 Art. 113 dyrektywy VAT.

51 Art. 115 dyrektywy VAT w brzmieniu nadanym dyrektywa 2009/47/WE.
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stwa, ktére w tym czasie stosowaly stawke obnizong do dostaw towarow
i $wiadczenia ustug innych niz wymienione w zalaczniku nr III, moga nadal
stosowac stawke ulgowa do tych czynnosci, pod warunkiem jednak, ze nie be-
dzie ona nizsza niz 12%?52. Do czasu wprowadzenia docelowego systemu VAT
istnieje réwniez mozliwos¢ opodatkowania stawka obnizona dostawy zywych
roslin®. Pozostale preferencje dotycza poszczegdlnych panistw czlonkowskich.
Irlandia moze zosta¢ upowazniona przez Komisje do stosowania stawki obni-
zonej do dostaw produktow energetycznych przeznaczonych do ogrzewania
1 o$wietlenia®. Austrii przyznano prawo do opodatkowania stawka ulgowa wy-
najmu nieruchomosci na cele mieszkaniowe oraz win produkowanych w go-
spodarstwach rolnych przez rolnikéw producentéw>. Grecja moze w nomo-
sach: Lesbos, Chios, Samos, Dodekanez, Cyklady oraz na wyspach: Thasos,
Sporady Pélnocne, Samotraka i Skyros stosowac stawki do 30% nizsze niz od-
powiednie stawki obowigzujace w Grecji kontynentalnej*.

Jak to juz wskazano, zasada jest, ze wysokos$¢ stawek obnizonych nie moze
by¢ nizsza niz 5%. Rowniez i w tym zakresie dyrektywa VAT przewiduje wyjat-
ki okreslone w tresci przepiséw szczegélnych. I tak, panstwa czlonkowskie,
ktére w dniu 1 stycznia 1991 r. przyznawaly zwolnienie z prawem do odliczenia
VAT zaplaconego na poprzednim etapie lub stosowaly stawki obnizone nizsze
niz stawka 5%, moga utrzymac te zwolnienia lub stawki. Warunkiem jest, aby
zostaly one przyjete ze wzgledu na jasno okreslony interes spoteczny oraz ko-
rzy$ci dla konsumentow konicowych, a takze byly zgodne z prawodawstwem
wspolnotowym57. Panstwa, ktére w dniu 1 stycznia 1993 r. byly zobowiazane
do podwyzszenia stawki podstawowej obowiazujacej w dniu 1 stycznia 1991 r.
o ponad 2%, moga stosowac stawke obnizona nizsza niz 5% do dostaw towa-
réw 1 §wiadczenia ustug nalezacych do kategorii okreslonych w zalaczniku nr
II1. Stawka ta nie moze jednak wynosi¢ 0%°8. Pod warunkiem zgodnosci z pra-
wodawstwem wspolnotowym zwolnienia z prawem do odliczenia moga by¢
réwniez utrzymane przez Finlandig i Szwecje w odniesieniu do dostaw niekto-
rych gazet, dziennikow, periodykéw i produktéw farmaceutycznych oraz do
druku wybranych publikacji®.

52 Art. 118 dyrektywy VAT.

5 Art. 122 dyrektywy VAT.

> Art. 112 dyrektywy VAT.

55 Art. 117 1 119 dyrektywy VAT w btzmieniu nadanym dyrektywa 2009/47/WE. Stawki te nie moga
by¢ nizsze niz 10% w przypadku ustug wynajmu i 12% w odniesieniu do opodatkowania win.

5 Art. 120 dyrektywy VAT.

57 Art. 110 dyrektywy VAT.

58 Art. 114 dyrektywy VAT.

5 Art. 111 dyrektywy VAT. Finlandia moze stosowa¢ stawke 0% do dostaw prenumerowanych
gazet i czasopism oraz do druku publikacji przekazywanych czlonkom stowarzyszen uzytecz-
nosci publicznej. Szwecja upowazniona zostala do utrzymania stawki 0% do dostaw dzienni-
kéw, w tym dziennikdéw radiowych i nagrywanych na kasetach dla oséb niedowidzacych, pro-
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W tresci dyrektywy VAT odrebnie ujeto odstepstwa wynegocjowane przez
kraje, ktore przystapity do Wspélnoty po dniu 30 kwietnia 2004 r., przy czym
w stosunku do tych padstw derogacje zostaly przyznane na Scisle okreslony
okres, nie za§ do czasu wprowadzenia modelu docelowego®. Zakres odstepstw
wynegocjowanych przez poszczegblne panstwa dotyczyl zaréwno mozliwosci
stosowania stawek obnizonych w odniesieniu do towaréw nieujetych w zalacz-
niku nr III%1; jak 1 utrzymywania stawek nizszych niz stawka minimalna%. Po-
niewaz termin wskazanych derogacji uptynatl z dniem 31 grudnia 2010 r., oma-
wianie powolanych regulacji nie wydaje si¢ celowe®. Warto jedynie podkreslic,
ze na mocy przedmiotowych unormowan réwniez Polsce przyznano szczegélne
uprawnienia. Obejmowaly one prawo stosowania zwolnienia z prawem do odli-
czenia do dostaw niektérych ksigzek i specjalistycznych periodykow, mozliwosé
utrzymania stawki wynoszacej co najmniej 3% do dostaw wybranych srodkéw
spozywczych oraz stawki wynoszacej co najmniej 7% do Swiadczenia uslug
zwigzanych z budowa, remontem 1 przebudows budynkéw mieszkalnych nie-
wykorzystywanych w ramach polityki spotecznej.

duktéw farmaceutycznych dostarczanych do szpitali lub sprzedawanych na podstawie recepty,
a takze do produkeji periodykéw publikowanych przez organizacje non profit.

60 W grudniu 2007 r. Rada przyjeta dyrektywe przediuzajaca okres przejsciowy w stosunku do
preferencii, jakie zostaly przyznane do konica 2007 r. oraz do 1 stycznia 2010 roku. Komisja
uznala, ze nalezy przedtuzy¢ okres stosowania niektérych odstepstw do konica 2010 r., czyli do
dnia, do ktérego przedluzono eksperyment dotyczacy stosowania obnizonej stawki VAT
w odniesieniu do ustug pracochtonnych. Zob. Dyrektywa Rady 2007/75/WE g dnia 20 grudnia
2007 r. zmieniajqea dyrektywe 2006/ 112/ WE w odniesieniu do niektdrych prepisow tymezasowych dotyeza-
cych  stawek  podatkn od wartosci dodaneg/, Dz.Urz. UE L. 346, s. 13, dalej jako dyrektywa
2007/75/WE.

61 Republika Czeska zostala upowazniona do utrzymania stawki obnizonej w odniesieniu do
$wiadczenia ustug budowlanych w zakresie prywatnego budownictwa mieszkaniowego nieobje-
tego ramami polityki spolecznej. Stowenii zagwarantowano prawo do utrzymania stawki ulgo-
wej do prac budowlanych, remontowych i konserwacyjnych dotyczacych budynkéw mieszkal-
nych, niewykonywanych w ramach polityki spolecznej. Art. 123 i 129 dyrektywy VAT
w brzmieniu nadanym przez dyrektywe 2007/75/WE.

62 Cypr i Malta mogly utrzymaé zwolnienie z prawem do odliczenia w odniesieniu do dostaw
wybranych produktéw farmaceutycznych i1 §rodkéw spozywezych przeznaczonych do spozycia
przez ludzi. Art. 125 i 127 dyrektywy VAT w brzmieniu nadanym przez dyrektywe
2007/75/WE.

6 Na skutek uptywu terminu wskazanych derogacji z dniem 1 stycznia 2011 r. w Republice Cze-
skiej oraz Stowenii nastapil wzrost stawek na ustugi budowlane odpowiednio z 10% do 20%
oraz z 5 i 8% do 20%. Cypr utracil prawo do stosowania stawki 0% do produktéw farmaceu-
tycznych i $rodkéw spozywczych. Obecnie stawki te wynosza 5% i 15%. Jedynie Malta, pomi-
mo uplywu terminu okreslonego w przepisach przejsciowych, utrzymata stawke 0% na zyw-
no$¢ i produkty farmaceutyczne. Zob. VAT Rates Applied in the Member States of the European Un-
don. Sitnation at 1¢ July 2010, taxud.c.1 (2010) 477911 — EN, s. 4, 18. Por. VAT Rates Applied in
the Member States of the European Union. Situation at 1 January 2071, taxud.c.1 (2011) 39295 — EN,
s. 4, 18.

6+ Art. 128 dyrektywy VAT w brzmieniu nadanym przez dyrektywe 2007/75/WE.
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Analizujac regulacje prawa wspolnotowego w zakresie stawek obnizonych,
nalezy takze zwroci¢ uwage na przepisy normujace mozliwo$¢ stosowania staw-
ki 0%. Wprawdzie w tresci dyrektywy VAT przyjeto zasade, ze kazda stawka
obnizona powinna by¢ ustalona w taki sposob, aby kwota podatku od wartosci
dodanej wynikajaca z jej zastosowania umozliwiata odliczenie calego podatku
naliczonego®, jednak w doktrynie stusznie wskazuje sig, ze zaréwno z prak-
tycznego, jak i teoretycznego punktu widzenia trudno uzasadni¢ powyzszg regu-
lacje®. Sama dyrektywa VAT przewiduje bowiem wiele czynnosci, w stosunku
do ktérych stosuje si¢ tzw. zwolnienie z prawem do odliczenia podatku naliczo-
nego w poprzedniej fazie obrotu, czyli de facto stawke 0%. Zasadniczo zwolnie-
nia z prawem do odliczenia dotycza transakcji mi¢dzynarodowych, a w szcze-
gblnosci: wewnatrzwspolnotowej dostawy towardw, ostatecznego importu to-
wardw, eksportu towaréw oraz transakcji uznanych za eksport, ustug swiadczo-
nych przez posrednikow, dostawy towaréw objetych procedurami celnymi oraz
towaréw, ktoére maja zostaé objete procedura skladu innego niz celnyS’. Ratio
legis takiego rozwigzania stanowi przyjeta w okresie przejSciowym zasada opo-
datkowania nabycia towaréw w kraju przeznaczenia, co z kolei oznacza, ze
zwolnienie z prawem do odliczenia ma w tym zakresie czysto techniczny cha-
rakter®. Jak juz wskazano, niektorym panstwom czlonkowskim ponadto zagwa-
rantowano prawo do utrzymania stawki 0% na podstawie przepisoéw szczegol-
nych obowiazujacych do czasu wprowadzenia docelowego systemu VAT.

Ostatnig kwestia, na ktora warto zwroci¢ uwagg, jest procedura orzekania
o niezgodnosci regulacji poszczegdlnych padstw czlonkowskich w zakresie
stawek VAT z normami prawa wspolnotowego. W sytuacji gdy w mysl przepi-
séw prawa krajowego danego panistwa pewien rodzaj czynnosci opodatkowany
jest stawkq obnizong, a na gruncie przepisow prawa wspolnotowego brak jest
podstaw prawnych do stosowania owej preferencji, Komisja Wspolnot Euro-
pejskich moze wnies$¢ skarge przeciwko panstwu cztonkowskiemu do Trybuna-
tu Sprawiedliwosci. Do tej pory Trybunal dwukrotnie orzekal o uchybieniu
przez panstwo czlonkowskie zobowiazaniom dyrektywy VAT w zakresie pod-
stawowych stawek podatku od wartosci dodanej. Pierwsza sprawa dotyczyla
stosowania we Francji obnizonej stawki VAT do niektérych ustug adwokatow
oraz zastgpcow sadowych finansowanych w calosci lub w czgsci przez pan-

65 Art. 99 ust. 2 dyrektywy VAT.

6 Zob. Namystowski R., Stawki. W: Sachs K., Namystowski R. (red.), Dyrektywa VVAT. Komentarz.
Warszawa: Wolters Kluwer Polska Sp. z o. 0., 2008, s. 531-532.

67 Art. 169 (b) dyrektywy VAT. Padstwa czlonkowskie zwalniajg réwniez transakcje finansowe
oraz transakcje obrotu wierzytelno$ciami, jezeli nabywca ma siedzibe poza Wspdlnota lub jezeli
transakcje te sa bezposrednio zwiazane z towarami, ktére maja by¢ przedmiotem eksportu poza
granice. Art. 169 (c) dyrektywy VAT.

8 Szerzej zob. B. Terra, J. Kajus, dz. cyt., s. 704-705.
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stwo®. Druga odnosila si¢ do stosowania w Polsce obnizonych stawek podatku
w stosunku do dostaw, importu i wewnatrzwspolnotowego nabycia odziezy
i dodatkéw odziezowych dla niemowlat oraz obuwia dziecigcego’™. Ponadto
Komisja Wspdlnot Europejskich wystapita do Trybunalu w wnioskiem
o stwierdzenie naruszenia prawa wspolnotowego przez Republike Federalng
Niemiec i Austri¢. W obydwu przypadkach skarga dotyczy stosowania obnizo-
nej stawki podatku obrotowego do przewozu oraz wewnatrzwspélnotowego
nabycia okreslonych zwierzat zywych, w szczegdlnosci koni, ktore nie sa wyko-
rzystywane do wytwarzania srodkéw spozywcezych przeznaczonych do spozycia
przez ludzi lub zwierzeta’l. Wskazane sprawy nie zostaly jeszcze rozstrzygnigte
przez Trybunal.

5. Podsumowanie

Ujednolicanie wysokosci stawek podatku od wartosci dodanej jest procesem,
ktory z uwagi na odmienna sytuacje finansows poszczegdlnych panstw czlon-
kowskich musi by¢ przeprowadzany stopniowo. W chwili obecnej trudno prze-
widzie¢, kiedy bedzie mozliwa pelna harmonizacja w tym zakresie. Biorac pod
uwage istniejace bariery natury politycznej, ekonomicznej i administracyjnej
wydaje sig, ze jest to perspektywa dos¢ odlegta. Caly czas podejmowane sq jed-
nak dzialania majace na celu zwigkszenie sprawnosci funkcjonowania wspélne-
go systemu VAT, czego wyraz stanowia miedzy innymi zainicjowane przez
Komisje Europejska konsultacje spoteczne.

Jedna z podstawowych kwestii poddanych debacie w ramach tzw. zielonej
ksiecgi VAT jest zagadnienie zasadnosci dalszego utrzymywania stawek obnizo-
nych. Z jednej strony zgodnie wskazuje sig, ze idealnym rozwigzaniem, zaréwno
z punktu widzenia maksymalizacji efektywnosci ekonomicznej, jak i idei wspol-
nego rynku, byloby zastosowanie jednej stawki podatku do wszystkich czynno-

0 Zob. wyrok TS z dnia 17 czerwca 2010 r. — Komisja Europejska przeciwko Republice Francu-
skiej, C-492/08, Dz.Urz. UE C 221, s. 6. Komisja Wspdlnot Europejskich wystapila takze do
Trybunalu 2z wnioskiem o stwierdzenie, ze Francja naruszyla przepisy dyrektywy
2006/112/WE poprzez niezastosowanie jednolitej stawki podatku od wartosci dodanej w od-
niesieniu do uslug §wiadczonych przez zaklady pogrzebowe oraz w odniesieniu do dostaw to-
waréw powigzanych ze §wiadczeniami tych ustug. Skarga zostata jednak oddalona. Zob. wyrok
TS z dnia 6 maja 2010 r. Komisja Europejska przeciwko Republice Francuskiej, C-94/09,
Dz.Urz. UE C 179, s. 11.

70 Zob. wyrok TS z dnia 28 pazdziernika 2010 r. — Komisja Europejska przeciwko Rzeczpospoli-
tej Polskiej, C-49/09, Dz.Urz. EU C 346, s. 9. W stosunku do wskazanych czynnosci obowia-
zywala stawka 7%.

71 Zob. skarga wniesiona w dniu 19 listopada 2009 r. — Komisja Europejska przeciwko Republice
Federalnej Niemiec, C-453/09, Dz.Urz. UE C 24, s. 32; skarga wniesiona w dniu 11 listopada
2009 r. — Komisja Wspélnot Europejskich przeciwko Republice Austrii, C-441/09, Dz.Utz.
UE C 24,s. 27.
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sci podlegajacych opodatkowaniu. Z drugiej podnost sig, ze istniejg teoretyczne
1 empiryczne przestanki do tego, aby za pomoca tego elementu konstrukcji po-
datku realizowaé niektore cele spoleczne. Ze wzgledu na regresywny charakter
podatku od wartosci dodanej stawki obnizone postrzegane sq przede wszystkim
jako jeden z instrumentéw redystrybucji dochodéw. Ponadto wskazuje sig, ze
precyzyjnie skonstruowany system stawek ulgowych moze przynies¢ okreslone
korzysci dla gospodarki, w szczegélnosci moze pozytywnie wplynaé na tworze-
nie nowych miejsc pracy dla oséb o niskich kwalifikacjach oraz przyczynic sig
do zmniejszenia zakresu szarej strefy. Obnizone stawki podatkowe traktowane
sa réwniez jako pozytywny bodziec prawnofinansowy, ktéry powinien zachecac
do zmiany trybu Zycia, na przyklad wyboru zdrowszej Zywnosci czy korzystania
w wickszym zakresie z débr kultury.

Kwestia zakresu stosowania stawek obnizonych budzi kontrowersje row-
niez w kontekscie zréznicowania sytuacji prawnej tzw. starych panstw Unii oraz
panstw, ktore przystapity do Wspoélnoty po 30 kwietnia 2004 roku. W odniesie-
niu do tych pierwszych przepisy przejsciowe uprawniajace do naktadania stawek
ulgowych obowiazuja bowiem do momentu wprowadzenia docelowego syste-
mu VAT, podczas gdy preferencje wynikajace z traktatow akcesyjnych miaty
charakter /leges temporales 1 w zasadzie przestaly juz obowigzywac. W konsekwen-
cji pojawil si¢ problem uprzywilejowanej pozycji prawnej niektorych z tzw. sta-
rych padstw Unii.

Ostatnim zagadnieniem, na jakie nalezy zwroci¢ uwage w trakcie debaty
nad struktura stawek podatku od wartosci dodanej, jest sytuacja finanséw pu-
blicznych w poszczegdlnych panstwach czlonkowskich. Na skutek kryzysu go-
spodarczego z dniem 1 stycznia 2011 r. pie¢ panstw zdecydowalo si¢ na pod-
niesienie stawki podstawowej, podwyzszony zostal réwniez poziom stawek
ulgowych. W Polsce wprowadzono nawet przepisy przewidujace mozliwosc
wzrostu stawek do poziomu 25%, 10% i 7%, w przypadku gdy wartos¢ relacji
kwoty panstwowego dlugu publicznego do PKB przekroczylaby 55%. W takiej
sytuacji trudno bedzie zrezygnowac ze stosowania stawek obnizonych, w szcze-
gblnosci wowcezas, gdy w odbiorze spolecznym postrzegane sq one jako
wzglednie skuteczny instrument realizacji celow polityki spotecznej, w tym pro-
rodzinnej. Nie oznacza to jednak, ze dzialania takie nie s3 pozadane. Podatki
obrotowe umozliwiaja wprawdzie realizacje niektérych celéw spolecznych,
w tym poprzez réznicowanie stawek do wyrobéw zaspokajajacych potrzeby
pierwszego rzedu 1 wyrobow luksusowych, sa to jednak srodki malo selektywne.
Zdecydowanie bardziej skutecznymi instrumentami korygowania negatywnych
skutkow dzialania praw wolnego rynku sa podatki umozliwiajace uwzglednienie
sytuacji osobistej 1 zyciowej podatnika oraz finansowane ze $rodkéw budzeto-
wych $wiadczenia 1 ustugi socjalne.
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Zdzistaw Gordon

Abstrakt: Kapital zakladowy spotek kapitalowych to wyrazona w pieniadzu kwo-
ta, ktérej rownowartos¢ wspoélnicy obowiazani sa wnies¢ do spotki i ktora nie
moze by¢ przez spotke wyplacona wspolnikom tak dlugo, jak dlugo spotka istnie-
je. Realizuje on trzy funkcje: prawna, gospodarcza 1 zabezpieczajaca. W tradycyj-
nym ujeciu najistotniejsze znaczenie ma funkcja zabezpieczajaca (gwarancyjna),
ktéra oznacza, ze stanowl on gwarancj¢ ochrony wierzycieli spotki. W literaturze
coraz czgsciej podwaza si¢ jednak zdolnos¢ kapitatu zaktadowego do realizacji tej
funkcji 1 wysuwa si¢ postulaty rezygnacji z konstrukcji kapitalu zakladowego.
W prawie polskim reforma kapitalu zaktadowego spélki z o.0. takze wydaje si¢
przesadzona. Nie do przyjecia jest jednak catkowita rezygnacja z ochrony intereséw
wierzycieli, gdyz prawo musi zapewnia¢ ochrone stabszych uczestnikéw obrotu,
a w takiej sytuacji wobec spolek kapitatowych znajduje si¢ wielu drobnych przedsie-
biorcow. Za alternatywe wobec kapitatu zakltadowego uzna¢ trzeba ochrone wierzy-
cieli poprzez tzw. test wyplacalnosci, warunkujacy wyplaty na rzecz wspdlnikéw od
tego, by po wyplacie majatek spotki co najmniej rownowazyl jej zobowiazania.
Nie jest ona jednak wolna od wad. Jesli wiec miataby nastapi¢ rezygnacja z kon-
strukcji kapitatu zakladowego 1 instrumentem chroniacym wierzycieli miatby by¢
test wyplacalnosci, to konieczne wydaje si¢ stworzenie swoistego bufora, ktory by
zapobiegal wykorzystywaniu konstrukcji spétki z o.0. do przedsiewzigé o duzym
stopniu ryzyka, z przerzuceniem znacznej czesci tego ryzyka na kontrahentow
spotki, nie méwiac juz o jej wykorzystywaniu do zwyklych oszustw. Role takiego
bufora méglby stanowi¢ obligatoryjny kapital rezerwowy, wzorowany na rozwia-
zaniu przyjetym w niemieckiej UG, albo instytucja obligatoryjnego przeksztalcenia
spotki bezkapitalowej w tradycyjng spotke kapitalows z kapitalem zakladowym
w razie osiagniecia okreslonej wielko$ci obrotu w okreslonym czasie.

Stowa kluczowe: spotki kapitatowe — kapital zakladowy.



Zdzistaw Gordon

1. Wprowadzenie

Wiele wskazuje na to, ze w konstrukcji spolek kapitalowych przewidzianej
przepisami prawa polskiego, zwlaszcza w konstrukcji spotki z o.0., juz w nieda-
lekiej przyszlosci moze dojs¢ do swoistej rewolucji. Coraz czg¢$ciej bowiem
podwaza si¢ filar, na ktérym opiera si¢ ta konstrukcja — kapitat zakladowy. War-
to wigc podjac probe okreslenia perspektyw kapitalu zakladowego w kontekscie
jego istoty i przypisywanych mu dotychczas funkciji. Niniejsze opracowanie
stanowi taka probe.

2. Istota kapitatu zaktadowego

Z. ekonomicznego punktu widzenia kapital zakladowy stanowi jedno ze zrédet
finansowania majatku sp6tki i odzwierciedla wartos¢ tego majatku w tej jego
czgdci, ktérg wspolnicy obowiazani sq wnie§¢ do spotki. Stad w ksiegach ra-
chunkowych 1 w bilansie spotki kapital jest uymowany po stronie pasywow!. Do
tego ujecia nawigzuje si¢ tez na gruncie prawa, cho¢ w prawie obowigzujacym
brak jest legalnej, czyli pochodzacej od ustawodawcy definicji kapitatu zaktado-
wego. Sam termin jest jednak terminem jezyka prawnego i ustawodawca wielo-
krotnie si¢ nim postugiwal i postuguje.

W literaturze prawniczej kapital zakladowy bywa réznie definiowany. Jesz-
cze pod rzadami kodeksu handlowego? Tadeusz Dziurzynski okreslat go jako
[...] sume czystego majatkn, ktdrq spotka zobowiazuje si¢ w interesie wiergycieli utrgymac
w catosei i nie rozdzielal pomiedzy wspolnikdw (akcjonariuszy)3, Stanistaw Janczewski,
w odniesieniu do spotki akeyjnej, definiowal go jako [...] wymienionq w statucie
sumg pieniezng, Rtdra ulega wplacenin przez akgonariuszow i ktdra ma stuyé za podstawe
dziatalnosci spotki orazg a podstawe jej materialnej odpowiedzialnosci wobec wiergycielt?,
zaznaczajac, ze pojeciu temu odpowiada takze kapital zakladowy w spolce
z 0.0.> Wspbdlczesnie, pod rzadami kodeksu spotek handlowych®, pojecie kapita-
tu zakladowego definiuje si¢ podobnie. Na przyklad Kazimierz Kruczalak?,
Jacek Napierata®, Andrzej Szajkowski 1 Monika Tarska? oraz Andrzej Szuman-

VArt. 36 Ustawy 3 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosei, Dz.U. 2002, nr 76, poz. 694, ze zm.

2 Rozporzadzenie Pregydenta Rzecgypospolitey 3 27 czerwea 1934 r. — Kodeks handlowy, Dz.U. nr 57, poz.
502, ze zm.

3 Dziurzynski T., Fenichel Z., Honzatko M., Kodeks handlowy. Komentarg. Y.6dz: L.6dzka Agencja
Informacyjna, 1992, s. 177, 334.

4 Janczewski S., Prawo handlowe, wekslowe i czefowe. Warszawa 1940, s. 143.

5 Tamze, s. 223.

6 Ustawa 3 15 wrzesnia 2000 r. — Kodeks spote handlowych, Dz.U. nr 94, poz. 1037, ze zm.

7 Kruczalak K., Prawo handlowe. Zarys wykfadu. Warszawa: Wydaw. Prawnicze LexisNexis, 2004,
s. 161, 192.

8 Napierala J., Spétka akcyjna. W: Koch A., Napierata J. (red.), Prawo handlowe. Spotki handlowe —
umowy gospodareze. Krakow: Zakamycze, 2002, s. 406.
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skil0 stwierdzaja zgodnie, ze jest to liczbowo oznaczona kwota pieni¢zna, sta-
nowiaca sumeg udzialéw (akcji) wspolnikéw (akcjonariuszy) i1 tzw. pierwotny
majatek spotki. Nieco inaczej rzecz ujmuje Andrzej Kidyba, wedtug ktérego
o kapitale zakladowym mozna méwi¢ w dwoch znaczeniach: po pierwsze, jako
o funduszu zalozycielskim, bedacym suma wniesionych do spotki wkladow,
oraz po wtore, jako cyfrowo okreslonej wartosci pieni¢znej bedacej suma udzia-
16w wspolnikow w jej kapitalell.

Jak si¢ wydaje, zaprezentowane definicje kapitatu zakltadowego nie do kon-
ca oddaja jego istote. Przede wszystkim zasadnicza watpliwos¢ budzi utozsa-
mianie kapitalu z majatkiem sp6iki, poniewaz, jak byla o tym mowa, kapitat jest
zrédlem pochodzenia majatku i jako taki plasuje si¢ po stronie pasywow, pod-
czas gdy majatek to aktywa spotkil2. Niewiele tez wyjasnia twierdzenie, ze kapi-
tal stanowi sume udzialow (akeji), choc¢ jest ono poprawne, jezeli udzial (akcje)
traktowaé jako utamek kapitatu zakladowego, a takie znaczenie takze tym poje-
ciom si¢ przypisuje. Udzial (akcja) w tym ostatnim znaczeniu odzwierciedla
bowiem nominalng warto$¢ udziatu (akcji) jako prawa podmiotowego, obejmu-
jacego swoim zakresem ogol uprawnient spétkowych, ktére nabywea otrzymuje
w zamian za wniesiony wklad. Jednakze, majac na wzgledzie t¢ ostatnia uwagg,
zasadniejsze byloby traktowanie kapitatu jako sumy wartosci wkiadéw, jak to
czyni A. Kidyba. I to ujecie ma jednak staba strone, bo udzialy (akcje) nie mu-
sza by¢ obejmowane wedlug ich wartosci nominalnej. Jest tak zwlaszcza wow-
czas, gdy dochodzi do podwyzszenia kapitatu zakladowego i nowe udziaty (ak-
cje) obejmowane sa za ceng emisyjna wyzsza od wartosci nominalne;j.

Wskazane okolicznosci przemawiaja za nieco innym ujeciem istoty kapitatu
zakladowego spotki kapitalowej, przy czym, w przekonaniu autora niniejszego
artykutu, istote t¢ najlepiej oddaje formula, wedlug ktérej jest to wyrazona
w pienigdzu kwota, nie mniejsza od ustawowo okreslonego minimum, ktorej
réwnowarto$¢ wspolnicy obowiazani sa wnie$¢ do spotki i ktéra nie moze by¢
,wyprowadzona” ze sp6tki na rzecz wspélnikow tak dlugo, jak dlugo spélka
istnieje!3.

Na tle tej formuly wypada zwréci¢ uwage na pieé kwestii. Po pierwsze, ka-
pital zawsze wyrazany jest w pieniadzu i to bez wzgledu na charakter wkladow,
ktorymi jest pokrywany, a wigc zaréwno wowczas, gdy wspolnicy wnosza wkia-
dy pieni¢zne, jak 1 wowczas, gdy wspdlnicy wnoszg wklady niepieni¢zne (apor-

9 Szajkowski A., Tarska M., Prawo spétek handlowych. Warszawa: C.H. Beck, 2004, s. 323.

10 Szumanski A., Spétka akcyjna. W: Pyziot W., Szumanski A., Weiss 1., Prawo spitek. Bydgoszcz-
Krakéw: Branta, 2002, s. 531.

11 Kidyba A., Prawo handlowe. Watrszawa: Wydaw. C.H. Beck, 2002, s. 295-296.

12 Tnaczej Sad Najwyzszy w wyroku z dnia 20 grudnia 1996 r. (CKU 38/96, opubl. Prokuratura
7 Prawo 1997, z. 4, poz. 29), w ktérym wyrazono bledny poglad, Ze [...] kapital zakladowy jest
gawsze majatkien spotki 3 0.0., ale caly majatek spotki nie musi byé kapitatem zakiadowym.

13 Por. Gordon Z., Kapitat zakltadowy i inne kapitaly spélki. W: Gordon Z. (red.), Spdtka akeyjna
w praktyce. Warszawa: Verlag Dashofer, 1999, rozdz. 5.1.1, s. 1 i nast.
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ty), takze gdy cze$¢ wspolnikéw wnosi wklady pieni¢zne, a czes¢ — wklady nie-
pieni¢zne. Po drugie, minimalng wysokos¢ kapitalu zakladowego okreslaja
przepisy prawa, przy czym, wedlug kodeksu spélek handlowych (dalej k.s.h.),
obecnie jest to kwota 5 tys. ztotych w spolce z o.0. 1 kwota 100 tys. zt w spolce
akcyjnej!'4. Po trzecie, kapital zakladowy wyrazany jest w pieniadzu rozumianym
jako urzedowy $rodek platniczy, a wigc w warunkach polskich — w ztotych pol-
skich!>. Jedyny wyjatek dotyczy spotki europejskiej, ktorej kapital okresla si¢
w euro!®. Po czwarte, wyraznie trzeba podkresli¢, ze kapital to nie kwota, ktora
wspOlnicy (akcjonariusze) maja wnies¢ do spotki, lecz kwota, ktorej réwnowar-
to$¢ winna by¢ przez nich wniesiona do spotki. Nie jest to tylko gra stéw, bo
pierwsze stwierdzenie oznaczaloby, ze do spotki kapitalowej moga byé wno-
szone wylacznie wklady pieni¢zne, tymczasem tak nie jest. Nie ma bowiem
przeszkod, by wklad przybral posta¢ aportu i te okoliczno$é uwzglednia zapro-
ponowana formutla, okreslajaca istote kapitalu zakladowego. Wreszcie po piate,
kapital zakladowy wyznacza granice wyplat z majatku spotki na rzecz wspoélni-
kéw w czasie istnienia spolki 1 tego dotyczy sformutowanie, ze chodzi o kwote,
ktéra nie moze by¢ ,,wyprowadzona” ze sp6lki na rzecz wspolnikow.

3. Funkcje kapitatu zaktadowego

W pismiennictwie prawniczym kapitalowi zakladowemu zazwyczaj przypisuje
si¢ trzy podstawowe funkcje: prawna, gospodarczg (ekonomiczna) i zabezpie-
czajaca (gwarancyjna)!’.

Funkcja prawna ma podwoéjny wymiar. Z jednej strony oznacza ona, ze
uczestnictwo w kapitale zakladowym jest wyrazem uczestnictwa w spolcels.
Osoba wnoszaca wklad na poczet kapitatu otrzymuje bowiem w zamian prawa
udzialowe w postaci udziatow albo akcji 1 w ten sposéb uzyskuje status wspol-
nika (akcjonariusza). Prawa udzialowe sa zbywalne, moga by¢ zatem przenie-

4 Warto w tym miejscu odnotowad, ze pierwotnie k.s.h. okreslal minimalne pulapy kapitalu
zakladowego na kwote 50 tys. zt. dla spdtki z o.0. i na kwote 500 tys. zt dla spétki akeyjnej.
Obecne progi zostaly wprowadzone nowela k.s.h. z roku 2008.

15Zob. art. 154 § 1iart. 308 § 1 k.s.h.

16 Zob. art. 4 Rozporzadzenia Rady (WE) Nr 2157/2001 2 8 pasgdziernika 2001 r. w sprawie statutu
spotki europefskiej, Dz.Urz. UE nr 1..01.294.1.

17 Zob. np. Szumanski A., Spélka akcyjna, s. 540 i nast.; Mr6z T., Funkcje kapitalu zakladowego
a przedmiot wkiadu w spétkach kapitatowych. W: Catus A. (red.), Studia 3 prawa prywatnego go-
spodarczego. Ksigga pamiaqtkowa ku cgei Profesora Irenensza Weissa. Krakéw: Zakamycze, 2003 oraz
Michalski M., Spdtka akeyjna. Warszawa; Krakéw: Oficyna a Wolters Kluwer business, 2008,
s. 180 i nast. Zob. takze Opalski A., Kapital zakladowy w spotce akeyjnej. Studia Prawa Prywat-
nego 2008, z. 2, s. 31-33; Pawelczyk M., Kapital zakladowy w spélce akceyjnej. Radea Prawny
2002, z. 1, s. 28 i nast.; Wisniewski C., Funkcje kapitatu zakladowego w spélce z o.0. Przeglad
Podatkowy 1992, z. 2, s. 27 i nast.

18 Zob. np. przywolane w poprzednim przypisie prace A. Szumanskiego i M. Michalskiego.
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sione na inna osobg. Tym samym nabywca tych praw uzyskuje uczestnictwo
w kapitale zakladowym i tym sposobem takze mozna staé si¢ wspolnikiem (ak-
cjonariuszem). Z drugiej strony prawna funkcja kapitatu zakladowego wiaze si¢
z nabyciem przez spotke kapitalowa osobowosci prawnej. Jest tak dlatego, ze
okreslenie wysokosci kapitatu zakladowego w akcie erekcyjnym spotkil®oraz
objecie wszystkich skladajacych si¢ nan udzialéw (akeji) i ich pokrycie do pelne;j
wysokosci (w spélce z 0.0.) albo statutowo okreslonej wysokos$ci nie mniejszej
niz czwarta jego cze$¢ (w spolce akeyjnej) stanowi warunek sadowej rejestracji
spotki, prawo za$ wigze uzyskanie statusu osoby prawnej dopiero z ta rejestra-
Cja, a nie z samym tylko zawiazaniem spo6tki?0,

Druga funkcjg przypisywana kapitatowi zakladowemu jest funkcja gospo-
darcza (ekonomiczna). Wyraza si¢ ona w tym, ze wklady wnoszone na poczet
kapitatu zakladowego stanowig pierwotny majatek spolki, a wigc majatkowy
punkt oparcia dla podjecia przez spoélke jej dziatalnosci, czy inaczej méwiac,
baze¢ majatkowa dla tej dzialalno$ci?l. Taka baza jest nieodzowna, gdyz bez niej
trudno wyobrazi¢ sobie jakakolwiek dziatalno$é, a juz na pewno dzialalnos¢
gospodarcza, do prowadzenia ktérej z reguly spétki kapitatowe sa tworzone?2,

Trzecia funkcja, ktérg ma realizowac kapital zakladowy, jest funkcja za-
bezpieczajaca (gwarancyjna)?. Panuje przy tym powszechne przekonanie, ze
jest to funkcja najwazniejsza. Jej istota sprowadza si¢ do tego, ze kapital zakla-
dowy jest pomyslany jako prawny instrument zabezpieczenia interesow wierzy-
cieli spotki. Potrzebe stworzenia takiego instrumentu uzasadnia si¢ przymiotem
osobowosci prawnej spotek kapitalowych. Osoba prawna jest bowiem odreb-
nym i samodzielnym podmiotem prawa, wigc przynajmniej co do zasady za jej
zobowigzania zaciagni¢te wobec osob trzecich nikt inny poza nig sama nie od-
powiada. Dotyczy to takze wspolnikow (akcjonariuszy) spotek kapitalowych
i na tym polega jedna z najistotniejszych réznic dzielacych spétki kapitatowe
1 spotki osobowe. Elementem konstrukcyjnym spélek osobowych jest bowiem
osobista odpowiedzialno$¢ wspolnikéw za zobowiazania spotki, stanowiaca dla
wierzycieli spotki gwarancje¢ uzyskania zaspokojenia swoich roszczen i zarazem
ceng, ktéra placa wspdlnicy tych spolek, za brak obowiazku wnoszenia wkla-
dow o charakterze kapitatlowym. Skadinad w tym przede wszystkim wyraza si¢
utomnosé osobowosci prawnej spélek osobowych. W spétkach kapitalowych

19 Tamze.

20 Od momentu zawigzania do chwili sadowej rejestracji spotki kapitalowe, jako spotki w organi-
zacji, w my$l przepisu art. 11 k.s.h. maja status tzw. utomnej osoby prawne;.

21 Szerzej na temat funkcji gospodarczej kapitatu zob. np. Szumanski A., Spétka akeyjna, s. 540—
541 iinne prace przywolane w przypisie 17.

22 Wypada w tym miejscu odnotowad, ze spotki kapitalowe moga mieé¢ kazdy prawnie dozwolony
cel, ktéry nie musi by¢ realizowany przez prowadzenie przedsi¢biorstwa (zarobkowej dziatalno-
$ci gospodarczej).

23 Zob. zwlaszcza Szumanski A., Problem funkeji gwarancyjnej kapitalu zakladowego (akcyjnego)
spolki kapitatowej. Pasistwo i Prawo 1997, z. 6, s. 78 i nast., a takze prace przywolane w przypisie 17.
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element osobistej odpowiedzialnosci wspolnikéw (akcjonariuszy) nie wystepuje.
Wobec tego w spélkach tych realnos¢ zaspokojenia wierzycieli musi by¢ za-
pewniona za pomocsa innego instrumentu prawnego i w zalozeniu instrumen-
tem tym ma by¢ wlasnie kapital zakladowy.

Odpowiadajac na pytanie, w jaki sposob kapital zakladowy realizuje funk-
cje zabezpieczajaca, nalezy w pierwszej kolejnosci oczysci¢ przedpole. Jest to
o tyle konieczne, ze w obiegowej opinii mozna si¢ spotkaé z opacznym rozu-
mieniem omawianej funkcji. W szczegdlnosci chodzi tu o poglad, jakoby funk-
cja zabezpieczajaca kapitalu wyrazala si¢ w tym, ze wyznacza on gorng granice
odpowiedzialnosci spotki za zobowigzania. Tymczasem tak nie jest, gdyz spotki
kapitalowe odpowiadajg za swoje zobowiazania bez ograniczen. Mozna tez
spotkac si¢ z pogladem, jakoby wklady wnoszone na poczet kapitalu miaty by¢
zdeponowane 1 mialy ,,czeka¢” w tym depozycie na ewentualnych wierzycieli,
podnoszacych roszczenia wobec spo6tki24. Nie ma jednak mowy o jakimkolwiek
depozycie, a spétki mogg swobodnie korzystaé ze skladnikéw majatkowych
wniesionych tytulem wkiadéw i swobodnie rozporzadza¢ tymi skladnikami.
Istota rzeczy nie polega wigc ani na wyznaczeniu granic odpowiedzialnosci
spotki za zobowiazania, ani na swoistym depozycie. Mechanizm, za pomoca
ktérego kapital zakladowy ma realizowac funkcje zabezpieczajaca, sprowadza
si¢ natomiast do zabiegu z dziedziny prawa bilansowego (rachunkowosci)
1 znajduje swoj wyraz w ujmowaniu kapitalu w ksiegach rachunkowych i w bi-
lansie sp6lki po stronie pasywow. Zabieg ten sprawia, ze majatek spolki nie
moze by¢ uszczuplony poprzez wyplaty na rzecz wspoélnikéw, jezeli miatoby to
pociagnac za sobg zmniejszenie tego majatku ponizej wartosci kapitatu zakla-
dowego, a jezeli bilans spotki wykazuje takze inne pasywa, co skadinad jest
w praktyce regula, to ponizej sumy pasywéw z wylaczeniem zysku. Cala ta kon-
strukcja zmierza ku temu, by spotka dysponowata majatkiem, ktérego wartosé
co najmniej rownowazy kapital zaktadowy, i by wlasnie w tym majatku wierzy-
ciele mogli szuka¢ zaspokojenia swoich roszczen.

Tak ujeta konstrukeje, przede wszystkim w imi¢ realizacji funkcji zabezpie-
czajacej, maja wzmacnia¢ odnoszace si¢ do kapitalu zakladowego zasady jego
realnego pokrycia i jego nienaruszalnos$ci (stalosci)?>. Zasada realnego pokrycia
kapitatu zakladowego ma zapewni¢ rzeczywiste zgromadzenie majatku odpo-
wiadajacego wysokosci tego kapitatu. Zasada ta znajduje wyraz w wielu unot-
mowaniach prawnych. Z punktu widzenia funkcji zabezpieczajacej najistotniej-
sze znaczenie maja skladajace si¢ na jej tre$¢ rozwiazania dwojakiego rodzaju.
Po pierwsze, chodzi tu o wymog kapitalowego charakteru wkladéw wnoszo-
nych na poczet kapitatu zakladowego. W gre wchodza zatem wylacznie wktady,

24 W tej kwestii zob. zwlaszcza Szumanski A., Glosa do uchwaly Sadu Najwyzszego z dnia 13
pazdziernika 1988 r. Pasistwo i Prawo 1990, z. 2, s. 148151 oraz Szumanski A., Problem..., s. 78
i nast., a takze Wisniewski A.W., Prawo o spitkach. Podrecznik praktyczny. Warszawa: Twigger,
1993, t. 3, s. 100.

% Zasady te szczegélowo omawia m.in. Michalski M., dz. cyt., s. 185 i nast.
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ktére maja wymierna warto$¢ ekonomiczna, a wigc wklady, ktérych wartosé da
si¢ wyliczy¢, wyrazi¢ w pieniadzu i ,,przelozy¢” na kapital zakladowy?26. Beda to
wigc wklady pieni¢zne oraz takie tylko majatkowe wklady niepieni¢zne (aporty),
ktére charakteryzuja si¢ zbywalnoscia oraz zdolnoscia bilansows 1 zdolnoscia
egzekucyjna?’. Wymogi te posrednio znajduja swoj wyraz w tresci art. 14 § 1
k.s.h., ktéry od strony negatywnej ujmuje kryteria zdolnosci aportowej w spot-
kach kapitalowych, stanowiac, ze przedmiotem wktadu do takich spolek nie
moze by¢ prawo niezbywalne lub $wiadczenie pracy badz ustug. Po drugie,
chodzi tu o uwarunkowanie sadowej rejestracji spotki, a takze rejestracji pod-
wyzszenia jej kapitatu zakladowego, od pokrycia kapitatu zakladowego do pet-
nej wysokosci (w spélce z 0.0.) albo statutowo okreslonej wysokosci nie mniej-
szej niz czwarta jego cz¢$¢ (w spolce akceyjnej)?s.

Wspomniana wczesniej zasada nienaruszalnos$ci (stalosci) kapitatu zakla-
dowego jest wlasciwie zwigzana wylacznie z funkcja zabezpieczajaca. W istocie
bowiem stanowi ona kwintesencje tej funkeji, czyli zakaz uszczuplania majatku
spotki poprzez wyplaty na rzecz wspélnikéw (akcjonariuszy) inne niz te, na
ktére prawo wyraznie zezwala, tj. wyplaty z tytulu dywidendy i z tytulu wyna-
grodzenia za nabyte przez spotke wlasne udzialy (akcje)??. Daje temu wyraz
wiele unormowan k.s.h. W szczegélnosci nalezy tu wskazac na przepisy ustana-
wiajace zakaz zwrotu wplat dokonanych na poczet kapitatu zakladowego oraz
zakaz dokonywania innych wyplat na rzecz wspolnikow (akcjonariuszy), jezeli
nie jest przewidziane wyraznym przepisem prawa (art. 189 i art. 344 k.s.h.). Na
nienaruszalno$¢ kapitalu zakladowego zorientowane sa takze unormowania
wylaczajace mozliwos$¢ pobierania odsetek od wniesionych wkladow oraz od
udzialéw albo akcji (art. 190 1 art. 346 k.s.h.) oraz przepisy limitujace pule $rod-
kéw przeznaczonych na dywidendy (art. 192 1 art. 348 k.s.h.). Temu samemu
celowi stuza rowniez przepisy nakladajace na wspélnikéw (akcjonariuszy) obo-
wigzek zwrotu jakichkolwiek §wiadczent otrzymanych od spotki wbrew przepi-
som prawa albo wbrew postanowieniom umowy (statutu) spotki (art. 198 1 art.

350 k.s.h.).

2% Por. Gordon Z., dz. cyt., rozdz. 5.2, s. 1 i nast.

27 Na temat kryteriéw zdolnosci aportowej zob. zwlaszcza Szumanski A., Walady niepieniegne do
spotek kapitatowych. Warszawa: PWN, 1997, s. 57 i nast. oraz Minas M., Aport w spélce kapitalowes.
Gdansk: Arche, 2005, s. 12 i nast. i cytowana tam literatura oraz orzecznictwo.

28 Co do spotki z 0.0. — zob. art. 163 p. 2 k.s.h., a co do spétki akcyjnej — art. 306 p. 2 oraz art.
309§3i§4ksh.

2 Szumanski A., Spélka akcyjna, s. 537. Otwarta sprawa pozostaje jednak to, czy zakazem,
o ktérym mowa, objete sa wszelkie wyplaty na rzecz wspélnikow, czy te tylko, ktére swa
podstawe znajduja w stosunku spétki, a nie w innych stosunkach prawnych zachodzacych
miedzy spotka i jej wspolnikiem.
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4. Problem zdolnosci kapitatu zaktadowego do realizacji przypisywanych
mu funkcji

Na tle poczynionych uwag rodzi si¢ pytanie, czy kapital zakladowy w istocie jest
zdolny do realizacji przypisywanych mu funkcji i czy rzeczywiscie funkcje te
realizuje. Twierdzaca odpowiedZ na postawione pytanie nie budzi watpliwosci
tylko co do funkcji prawnej. Istotne watpliwosci powstaja natomiast co do
dwoéch pozostatych funkgji.

W odniesieniu do funkcji gospodarczej nalezy przede wszystkim podkresli¢
brak normatywnego zwiazku miedzy wysokoscia kapitalu zakladowego
a przedmiotem dzialania spélki, okreslonym w umowie (statucie) sp6tki®0. Na
brak owego zwiazku jeszcze pod rzadami kodeksu handlowego zwrocit uwage
Sad Najwyzszy, ktéry w niepublikowanym orzeczeniu z dnia 13 pazdziernika
1988 r. (III CZP 72/88)3! stwierdzil, ze badanie przez sad rejestrowy danych
wskazanych w umowie spo6tki z 0.0. nie obejmuje oceny, czy kapital zakladowy
wystarczy na realizowanie okreslonego umowa przedmiotu dziatania spolki.
Poglad ten trzeba uzna¢ za aktualny takze w obecnym stanie prawnym, skoro
przepis art. 23 ustawy o KRS ogranicza kognicj¢ sadu w postgpowaniu reje-
sttowym jedynie do badania formalnoprawnej zgodnosci procesu tworzenia
spotek kapitalowych z przepisami prawa i do badania prawdziwosci danych
zgloszonych do rejestru’2.

Istnienie zwiazku miedzy kapitalem zakladowym i przedmiotem dziatania
spotki podwaza zreszta sam ustawodawca poprzez wyznaczenie minimalnych
pulapow kapitalu zakladowego. Jesli bowiem kwota 100 tys. zl, stanowiaca
minimalng wysokos¢ kapitatu zakladowego w spélce akeyjnej, niejednokrotnie
moze stanowi¢ dostateczng baz¢ majatkowa do podjecia dzialalnosci gospodar-
czej przez spolke, to w zadnym razie nie da si¢ tego powiedzie¢ o kwocie 5 tys.
z1, stanowiacej minimalny putap kapitatu w spolce z o.0.

Watpliwosci co do realizaciji funkcji gospodarczej przez kapital zakladowy
poteguja sie, jesli zwazy¢, ze wysokos¢ tego kapitalu nie ma tez zwiazku z rze-
czywistg dzialalnos$cig spotki, ktora skadinad wcale nie musi pokrywac sig
z umownie (statutowo) okreslonym przedmiotem dziatania®. Jest bowiem po-
wszechna praktyka okreslanie przedmiotu dziatania spétki na wyrost i ujmowa-
nie w jego zakresie wielu rodzajow dzialalnosci, a nie tylko tych, ktére rzeczywi-
cie w zamiarze zalozycieli maja by¢ przez spotke prowadzone. Czyni to bo-
wiem spétke bardziej mobilng na uwarunkowania gospodarcze i sytuacje ryn-
kowa oraz eliminuje koszty zmiany umowy (statutu) w przypadkach zmian rze-
czywistego przedmiotu jej dziatalnosci. Z drugiej strony, nawet w razie waskie-

30 Akcentuje to zwlaszcza Opalski A., Kapital zaktadowy. Zysk. Umorzenie. Warszawa: Wydaw.
Prawnicze LexisNexis, 2002, s. 30 i nast.

31 Orzeczenie to omawia i analizuje A. Szumanski w glosie powolanej w przypisie 24.

32 Ustawa g 20 sierpnia 1997 r. o Krajowym Rejestrze Sadowym, Dz.U. 2007, nr 168, poz. 1186, ze zm.

3 Zasadnie zwraca na uwage Opalski A., Kapital zakladowy. Zysk.. ., s. 33.
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go okreslenia przedmiotu dzialania w umowie (statucie) spotki albo waskiego
zakresu rzeczywiscie prowadzonej dzialalno$ci, minimalne pulapy kapitatu za-
kladowego takze pozostaja bez zwiazku z tq dziatalnoscia i jej zakresem.

To, ze wedle obowiazujacego prawa kapital zakladowy nie musi przystawac
ani do umownego (statutowego), ani do rzeczywistego przedmiotu dziatania
spolki, nie jest dzielem przypadku. Nie ma bowiem jasnych i obiektywnych kryte-
riow, wedlug ktérych wspomniane relacje daloby si¢ uja¢ w kategoriach norma-
tywnych, majacych ze swej istoty generalny i abstrakcyjny charakter34. Tym samym
jednak realizacja gospodarczej funkcji przez kapital zakltadowy w przypadku wielu
spotek, zwlaszcza spélek z 0.0., moze si¢ okazaé iluzoryczna, a w zwigzku z tym
prezentowana w pismiennictwie teza, jakoby wspomniana funkcja miata najwick-
szy cigzar gatunkowy33, wydaje si¢ co najmniej dyskusyjna.

Réwnie powazne watpliwosci powstaja na tle zabezpieczajacej funkeji kapi-
talu zakladowego. Przede wszystkim nalezy bowiem zwréei¢ uwage, ze kon-
strukcja kapitalu nie chroni majatku spotki, a tym samym jej wierzycieli, przed
uszczupleniami innymi niz wyplaty na rzecz wspdlnikéw (akcjonariuszy). Co
istotniejsze jednak takze ochrona majatku przed uszczupleniami na rzecz
wspolnikow (akcjonariuszy) ma ograniczony zakres. Racj¢ maja bowiem ci auto-
rzy, ktorzy twierdza, ze wbrew pozorom transfer z majatku spo6tki do majatku
wspolnikow moze si¢ odbywac nie tylko w sposéb otwarty poprzez wyplaty, na
ktére prawo wyraznie zezwala (dywidendy i wynagrodzenie z tytulu nabycia
przez spétke wlasnych udzialéw albo akeji), lecz takze w sposéb ukryty i to
réznymi, niekoniecznie nielegalnymi sposobami’¢. W literaturze3” wskazuje sig
mianowicie chocby na zjawisko powolywania do organéw nadzoru czlonkéw
najblizszej rodziny i przyznawanie im z tego tytulu wysokich wynagrodzen czy
tez zatrudnianie takich oséb w spotkach z zawyzonym wynagrodzeniem. Innym
przykladem moga by¢ umowy cywilnoprawne wspélnikéw (akcjonariuszy) za-
wierane ze sp6tka na niekorzystnych dla niej warunkach, zwlaszcza co do wy-
nagrodzenia i zabezpieczen, jak chocby przewlaszczenie skladnikow majatku
spotki na zabezpieczenie wierzytelnosci wspolnika (akcjonariusza). Forma ukry-
tego transferu moga by¢ takze inne zabezpieczenia udzielane przez spolke
wspolnikom (akcjonariuszom) wobec 0s6b trzecich, takie jak poreczenia czy
gwarancje. W gre wchodza tez bardziej wyrafinowane sposoby ukrytego transfe-
ru, jak prowadzenie przez wspolnikéw (akcjonariuszy) dziatalnosci przy wyko-

3 Tamze.

35 Mréz T, dz. cyt., s. 182.

3 Zob. np. Radwan A., Sens i nonsens kapitalu zakladowego — przyczynek do ekonomicznej
analizy ustawowej ochrony wierzycieli spotek kapitalowych. W: Cejmer M., Napierala J., Séjka
T. (red.), Instytugje prawne dyrektywy kapitatowe. Krakow: Zakamycze, 2005, cz. 2, s. 33 oraz Sojka
T., Umowa przewidujaca odprowadzenie zysku przez spétke akeyjng a zasada utrzymania kapi-
tatu zakladowego. W: Cejmer M., Napierala ]., Sojka T. (red.), lustytugie prawne dyrektywy kapita-
towej. Krakéw: Zakamycze, 2005, cz. 2, s. 232 1 nast.

37 Tamze.
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rzystaniu majatku spo6tki lub posiadanych przez nig zrédel informacii czy po-
dejmowanie ze spotka wspolnych przedsiewzieé z lokalizacja w spélce tych ich
elementéw, ktére obarczone sa zwigkszonym ryzykiem. Ukryty transfer moze
miec¢ tez swoje zrodlo w przeszacowaniu wartosci aktywow. Przytoczone przy-
klady pokazuja, ze w praktyce latwo zminimalizowac zabezpieczajaca funkcje
kapitatu zaktadowego, a tym samym jego mozliwosci w zakresie ochrony intere-
sow wierzycieli rzeczywidcie sg ograniczone.

Co wigcej, w literaturze wskazuje sig, ze na ,,niewydolno$¢” instytucji kapi-
tatlu zakladowego w zakresie realizacji jego funkcji nakladaja si¢ tez inne nega-
tywne czynniki. Chodzi w szczegdlnosci o to, ze przyjeta konstrukcja kapitalu
podraza koszty zawigzania i funkcjonowania spolek3; a takze przynajmniej do
pewnego stopnia powoduje zamrozenie srodkow?. O ile z pierwszym ze wska-
zanych zastrzezen trudno si¢ nie zgodzi¢, cho¢ w gruncie rzeczy w skali gospo-
darczej nie sa to koszty znaczace, o tyle to drugie zastrzezenie jest co najmnie;j
dyskusyjne. Jak bowiem byla o tym mowa, wklady wnoszone na poczet kapitatu
nie podlegajg zlozeniu do jakiegokolwiek depozytu i moga by¢ na wszelkie spo-
soby wykorzystywane przez spélke, w tym moga by¢ przedmiotem obrotu.
Nadto kapital moze by¢ réwnowazony takimi sktadnikami majatku spolki, kto-
re ze wzgledu na swa istote 1 funkcje gospodarcze 1 tak by musialy pozostawac
w spolce (np. maszyny i urzadzenia produkceyjne).

5. Reforma kapitatu zakltadowego w obcych systemach prawnych

Ograniczona zdolnos¢ kapitalu zakladowego do realizacji przypisywanych mu
funkgji 1 jego inne niedostatki znacznie wczesniej niz w Polsce zostaly dostrzezo-
ne w innych padstwach. W efekcie w rozwiazaniach prawnych niektérych padstw
zachodnich wyraznie zarysowal si¢ rozbrat z instytucjg kapitatu zakladowego.

Miarodajne jest tu zwlaszcza prawo Stanéw Zjednoczonych, uksztattowa-
ne w jego obecnej postaci w drugiej potowie wicku XX, pod wplywem amery-
kaniskiej doktryny liberalizmu gospodarczego. W Stanach Zjednoczonych, gdzie
spolki regulowane sa prawem stanowym, zerwanie z instytucja kapitatu zakla-
dowego w spoétkach kapitatowych nastapito najpierw w tzw. kodeksie kalifornij-
skim (California Corporations Code) z 1975 r., a nastepnie w noweli z 1980 r. tzw.
ustawy modelowej (Model Business Corporation Aci) z 1950 ., stanowigcej wzorzec
przejety przez wigkszo$¢ ustaw stanowych?0.

38 Zob. np. Opalski A., Kapital zakladowy: skuteczny instrument ochrony wierzycieli czy przesta-
rzala konstrukcja prawna? Proba poréwnania modeli ochrony wierzycieli w prawie pafistw eu-
ropejskiej i Stanéw Zjednoczonych. Kwartalnik Prawa Prywatnego 2004, z. 2, s. 493 i nast. Zob.
takze Radwan A., dz. cyt., s. 74-75.

3 Zob. np. Opalski A., Kapital zakladowy: skuteczny..., s. 493 i nast.

40 W literaturze polskiej rozwigzania przyjete w omawianym zakresie w prawie amerykafskim
najpelniej omawia Opalski A., Kapital zakladowy: skuteczny..., s. 441 i nast.
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Bardziej zlozona jest sytuacja w prawie panstw Unii Europejskiej, a to
z uwagi na druga dyrektywe europejskiego prawa spotek, zwang powszechnie
dyrektywa kapitalowa, odnoszaca si¢ do spélek akcyjnych*l. Zgodnie z jej tre-
Scig spotki akeyjne musza mie¢ kapital zakladowy w minimalnej wysokosci usta-
lanej przepisami prawa krajowego poszczegolnych panstw czlonkowskich.
W konsekwencji rezygnacja z instytucji kapitalu zakladowego, przynajmniej
w jej tradycyjnym ksztalcie, dotyczy tylko spélek z o.0. albo tzw. spélek pry-
watnych (private company), ktore w systemie comman law sa odpowiednikiem
spolek z 0.0. W spélkach, o ktérych mowa, rezygnacja ta, przynajmniej cze¢-
sciowo, jest jednak faktem i znajduje swoj wyraz w konstrukeji okreslanej mia-
nem spotki /ght albo w konstrukcji spétek bezkapitalowych. Pod pojeciem
spotki light zazwyczaj rozumie si¢ spotke, ktora nie ma okreslonej minimalne;j
wysokosci kapitatu, jako spoétki bezkapitalowe zazwyczaj traktowane sa spoltki,
w ktorych w ogdle nie ma obowiazku zgromadzenia kapitalu zakladowego*2.

W prawie angielskim spotki prywatne nigdy nie musialy i dalej nie musza
gromadzi¢ kapitatu zakladowego, przynajmniej w takim ujeciu, z jakim stykamy
si¢ na gruncie kontynentalnych systeméw prawnych®. Z kolei prawo francuskie
wprawdzie nie zrezygnowalo z instytucji kapitalu zakladowego w spétkach
z 0.0. (la societe a responsabilite limitee), to jednak od reformy z 2003 r. nie wyzna-
cza jego minimalnej wysokosci, co w praktyce wylacza jego zabezpieczajaca
funkcje 1 przenosi znaczenie kapitalu w obszar funkcji prawnej, jako ze w isto-
cie sprowadza jego role wylacznie do okreslenia zakresu praw udzialowych
poszczegolnych wspolnikéw*. Z kolei w prawie niemieckim w 2008 r. doszto
do normatywnego wyodrebnienia dwéch postaci spotek z 0.0.45 Pierwsza z nich
jest klasyczna spotka z o.o. (Gesellschatf mit beschrankter Haftung — GmbH) z kapi-
talem zakladowym, ktérego minimalna wysokos¢ wynosi 25 tys. euro, druga zas
— spotka przedsigbiorcéw o ograniczonej odpowiedzialnosci (Unternehmergesell-
schaft [haftungsbeschrankt) — UG [haftungsbeschrankd]) z kapitalem zakladowym wy-
noszacym od 1 do 24 999 euro. Specyfika UG jest zwlaszcza to, ze wkiady mu-
sza mie¢ charakter pieniezny i1 ze corocznie 25% zysku jest z mocy prawa wyla-
czone z podziatu i musi by¢ przekazywane na kapital rezerwowy dopéty, dopo-
ki kapital ten nie osiagnie kwoty 25 tys. euro.

4 Dyrektywa Nr 77/91/EWG 3 13 grudnia 1976 r. w sprawie tworgenia spélek akeyinych i utr3ymywania
orazg, gmian wysokosi ich kapitatn, Dz.Urz. UE 1977, nr L 026.

42 Wypada jednak zaznaczy¢, ze w literaturze nie ma jednolitosci w postugiwaniu si¢ okresleniem
spotka /ght. W przyjetym tu znaczeniu wskazanym pojeciem operuje m.in. Lutter M., Reforma
GmbH w Niemczech. Monitor Prawnicgy 2008, z. 23, s. 1266 i nast. Zob. takze Romanowski M.,
W sprawie spélki z o.0. , light” i efektywnosci kapitatu zaktadowego. Przeglad Prawa Handlowego
2010, z. 1, s. 9-10.

4 Catus A., Prawo cywilne i handlowe paiistw obeych. Warszawa: Pafdstwowe Wydaw. Ekonomiczne,
1979, s. 55-56.

4 W polskiej literaturze najnowsze rozwiazania francuskie krétko omawia Romanowski M.,
W sprawie. .., s. 7-8.

4 Szerzej zob. Lutter M., dz. cyt., s. 1266 i nast.
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Reforma kapitatu zakladowego przeprowadzona w systemach prawa kra-
jowego niektérych panstw zachodnich nie pozostala bez wplywu na prawo
wspolnotowe. W ramach Unii podj¢to prace nad nowa dyrektywa kapitatowa,
ale pomimo ich zaawansowania prawodawca europejski ostatecznie nie zdecy-
dowal si¢ na wprowadzenie w najblizszym czasie dalej idacych zmian dotycza-
cych instytucji kapitalu zakladowego. Doszlo jednak do liberalizacji dyrektywy
kapitatowej*o.

6. Problem reformy kapitatu zaktadowego w prawie polskim

Polski ustawodawca nie skorzystal z wzorcow anglosaskich, francuskich i nie-
mieckich i jak na razie utrzymal status guo w zakresie regulacji kapitatu zaktado-
wego. Jedyne novum, to implementacja nowych rozwigzafd prawa wspolnotowe-
go do polskiego systemu prawnego, ktora znalazta wyraz w noweli k.s.h. z roku
200847, Nastgpito m.in. odstapienie od badania przez bieglych rewidentéw nie-
ktérych aportow (art. 3121 k.s.h.), ztagodzenie zasad nabywania akcji wlasnych
przez spotke akeyjna (art. 362 1 art. 363 § 1 k.s.h. w nowym brzmieniu), ztago-
dzenie zakazu finansowania przez spoélke akcyjna nabywania emitowanych
przez nig akcji (art. 345 k.s.h. w nowym brzmieniu) oraz uproszczenie procedu-
ry obnizania kapitalu zakladowego spélki akcyjnej (art. 456 k.s.h. w nowym
brzmieniu). Wspomniana nowelizacja k.s.h. stala si¢ tez okazja do obnizenia
minimalnych progéw kapitatu zakladowego, obowiazujacych obecnie w Polsce.
To wlasnie w jej wyniku minimalna wysokos§¢ kapitalu zakladowego spotki
z 0.0. zostala obnizona z 50 tys. zt do 5 tys. zl, a sp6iki akeyjnej z 500 tys. zt do
100 tys. z1*8. Jednoczesnie jednak trwajg juz prace nad nowelizacja przepisow
o spélce z 0.0. w zakresie dotyczacym kapitalu zakladowego. Dzieje si¢ to pod
silnym wplywem doktryny, ktéra idei zmian nie porzucila, a jej postulaty brzmia
nawet silniej niz dotad, cho¢ przybraly tagodniejsza postac®.

Przysztos¢ kapitalu zakladowego w prawie polskim nie musi zatem oznacza¢
braku jego reformy. W odniesieniu do sp6tki akeyjnej kierunki tej reformy wyzna-

4 Dyrektywa Nr 2006/ 68/ WE Parlamentn Enropejskiego i Rady 3 6 wrzesnia 2006 r. gmieniajaca Dyrek-
tywe Nr 77/91/EWG w sprawie tworgenia spolek akeyjnych i utrzymywania oraz, zmian wysokose ich ka-
pitatn, Dz.Urz. UE 20006, nr L. 264. Prace nad ta dyrektywa i koncepcje prezentowane w ich to-
ku omawiaja Oplustil K., Reforma kapitatu zakladowego w prawie europejskim i polskim.
W: Kodeks spitek handlowych po piecin latach. Wroctaw: Wydaw. Uniwersytetu Wroctawskiego,
2000, s. 551 i nast.; Romanowski M., Opalski A., O potrzebie zasadniczej reformy polskiego
prawa spolek. Przeglad Prawa Handlowego 2008, z. 6, s. 4-5.

47 Ustawa g 13 czerwea 2008 r. o gymianie ustawy — Kodeks spitek bandlowych, Dz.U. nr 118, poz. 747.
W literaturze na ten temat zob. np. Barczak M., Implementacja Dytrektywy 2006/68/WE do
kodeksu spélek handlowych. Prawo Spifek 2008, z. 10, s. 2 i nast.

48 Zob. art. 154 § 1 oraz art. 308 § 1 k.s.h. w ich pierwotnym i obecnym brzmieniu.

4 Gléwnymi orgdownikami zmian sa A. Opalski, M. Romanowski oraz K. Oplustil i A. Radwan
we wszystkich pracach powolywanych w niniejszym opracowaniu.
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czy prawo europejskie, cho¢ trudno w tej chwili prognozowaé, kiedy to nastapi
i na czym bedzie polegato. Przesadzona wydaje si¢ natomiast reforma kapitatu
zakladowego spolek z 0.0., uzasadniana dwojakiego rodzaju argumentami.

Przede wszystkim zwraca si¢ uwage, ze system prawny, ktory przewiduje
rygorystyczne 1 malo elastyczne rozwiazania dotyczace kapitatu zakladowego,
moze okaza¢ si¢ nieatrakcyjny dla przedsi¢biorcéw. To z kolei moze odwodzi¢
od tworzenia nowych spolek na terytorium Polski, a takze grozi¢ migracja spot-
ek juz istniejacych poprzez przenoszenie ich siedziby z Polski do tych panstw,
ktére maja liberalniejsze rozwigzania prawne>. W Unii Europejskiej taka migra-
cja jest dos¢ tatwa do przeprowadzenia, zwlaszcza wobec traktowania transgra-
nicznosci jako istotnego elementu zasady swobody przedsigbiorczosci, bedacej
przeciez jednym z filaréw prawa wspolnotowego?!. Zapewne zagrozenie, o kto-
rym mowa, potencjalnie istnieje, trudno jednak przesadzaé, na ile jest ono real-
ne, bo przeciez zawsze latwiej jest si¢ obraca¢ w obszarze prawa rodzimego niz
w obszarze prawa obcego. Przyklad spotki europejskiej jest tu wymowny: od
kilku lat istnieja podstawy prawne do zawigzywania takich spotek, ale nie za-
owocowalo to ich masowym powstawaniem>2. Jesli wi¢c reformowaé kapitat
zakladowy, to z uwagi na drugi argument wysuwany na rzecz tej reformy,
a mianowicie ze wzgledu na uelastycznienie struktury majatkowej spotek z o.o.,
cho¢ odrebng sprawa pozostaje, jak daleko owa elastycznos¢ ma siggac.

W $wietle pogladéw prezentowanych w doktrynie reforma kapitatu zakla-
dowego spoétek z 0.0. moze polega¢ na jednym z trzech rozwiazan33. Pierwszym
z nich jest catkowite zniesienie instytucji kapitatu zakladowego bez jednocze-
snego wprowadzania alternatywnego systemu ochrony wierzycieli, drugim —
zastapienie instytucji kapitalu zakladowego alternatywnym systemem ochrony
wierzycieli, a trzecim — wprowadzenie obok instytucji kapitatu zakladowego
alternatywnego systemu ochrony wierzycieli 1 pozostawienie samym spotkom
wyboru miedzy jednym z tych systemow>4.

Punktem wyjscia do oceny pierwszego z mozliwych rozwiazan musi byé
odpowiedz na pytanie, czy prawo w ogble powinno chroni¢ interesy wierzycieli
spolek kapitalowych za pomocy szczegdlnych instrumentéw, wkomponowa-
nych w konstrukcje tych spétek. Mozna bowiem twierdzi¢, ze kazdy uczestnik
obrotu sam powinien dba¢ o swoje interesy, dokonujac rozeznania rynku, oceny
skali ryzyka zwigzanego z okreslonym kontraktem i z osobg kontrahenta, wresz-
cie korzystajac ze znanych prawu réznych form zabezpieczen wierzytelnosci,
czy to rzeczowych (np. zastaw, hipoteka, przewlaszczenie na zabezpieczenie),
czy osobistych (np. poreczenie, gwarancja, weksel). Twierdzenie to jest jednak
balamutne, gdyz opiera si¢ na zalozeniu, ze kazdy uczestnik obrotu dysponuje

50 Zob. np. Radwan A., dz. cyt., s. 69-70.

5t Napierala J., Eurgpejskie prawo spitek. Warszawa: C.H. Beck, 2006, s. 20 1 nast.
52 Spostrzezenie to autor zawdziecza prof. J. Frackowiakowi.

53 Romanowski M., Opalski A., dz. cyt., s. 6.

54 Tamze.
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odpowiednio silnym i réwnym potencjalem ekonomicznym, organizacyjnym
1 intelektualnym. Tymczasem tak nie jest. Pozycj¢ w obrocie wyznacza uktad
faktyczny, a nie gwarantowana przez prawo formalna réwnos$¢ uczestnikow
tego obrotu. Zasadnie wigc mowi si¢ o silniejszych i stabszych uczestnikach
obrotu oraz o potrzebie stworzenia instrumentéw prawnych, zapewniajacych
ochrong tym stabszym33. Oczywiscie w stosunkach z udzialem spoélek kapita-
towych ich kontrahenci nie musza mie¢ stabszej pozycji. Wielu z nich, takich
jak banki, ubezpieczyciele i inne instytucje finansowe, poradzi sobie bez dodat-
kowych instrumentéw ochronnych. Nie da si¢ jednak tego powiedzie¢ o chyba
znacznie wigkszej liczbowo, przynajmniej w Polsce, grupie malych i §rednich
przedsigbiorcéw, zwlaszeza takich, ktorych dziatalnos¢ opiera si¢ na pracy wia-
snej 1 prowadzona jest bez calego logistycznego zaplecza. Nie mogg tez ginaé
z pola widzenia wierzyciele publicznoprawni oraz wierzyciele, ktorych wierzy-
telnosci powstaly wskutek innych zdarzen prawnych niz kontrakty, takich jak
czyny niedozwolone czy bezpodstawne wzbogacenie. Nie maja oni zadnego
wplywu na powstanie wierzytelnosci i zadnych szans na zabezpieczenie tych
wierzytelnosci. Tak wiec wzglad na ochrone stabszych uczestnikéw obrotu,
a takze wierzycieli ,,pozakontraktowych”, zdecydowanie przemawia za wkom-
ponowaniem w konstrukcje spoélek kapitalowych instrumentéw chroniacych
wierzycieli.

Otwarta sprawa pozostaje jednak to, jaka postaé 6w instrument miatby
przybraé, gdyz obok kapitatu zakladowego w gre wchodza takze inne rozwiaza-
nia. Za powazna alternatywe dla kapitatu zakladowego uznaé nalezy przede
wszystkim rekomendowany przez grupe ekspertéw Komisji Europejskiej (High
Level Group of Company Law Experts) tzw. test wyplacalno$ci (solvency tes), obej-
mujacy swoim zakresem test bilansowy (balance tfest) oraz test plynnosci finan-
sowej (liquiditi tes?)0. Istota pierwszego ze wskazanych testow jest uwarunkowa-
nie wszelkich wyplat dokonywanych z majatku spoétki kapitalowej na rzecz jej
wspolnikow od tego, aby po wyplacie aktywa spotki co najmniej rownowazyly
jej zobowiazania®’, drugi wskazany test natomiast sprowadza si¢ do uwarunko-
wania wyplat na rzecz wspolnikéw od zapewnienia, ze po wyplacie spotka be-
dzie posiada¢ majatek o takiej wartosci, ktéra zapewni zaspokojenie wymagal-
nych zobowiazan w okreslonym czasie (np. w czasie jednego roku)>8. Sankcjq za

55 Y.etowska E., Ochrona ,,stabsgych” uczestnikdw obrotu jako problem legislacyiny. Lublin: UMCS, 1982,
s. 115 i nast. Wprawdzie autorka odnosi swoje rozwazania gléwnie do ochrony konsumentéw,
to jednak nie ulega watpliwosci, ze maja one szerszy wymiar i moga by¢ uzyteczne takze poza
tzw. prawem ochrony konsumenta.

5 Na temat testu wyplacalnosci w omawianym ksztalcie, a takze innych mozliwych testéw zob.
Komarnicki I., Ograniczenia wyplat na rzecz akcjonariuszy w prawie europejskim. W: Cejmer
M., Napierata J., Séjka T. (red.), Instytugje prawne dyrektywy kapitatowej. Krakéw: Zakamycze, 2004,
s. 101 i nast.

57 Tamze, s. 143-145.

58 Tamze.
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dokonanie wyptat wbrew wynikowi testu wyplacalnosci mialaby by¢ osobista
odpowiedzialno$¢ cztonkow zarzadu spolki kapitatowej wobec wierzycieli, kto-
rzy wskutek tego nie otrzymali zaspokojenia.

Nie ma przeszkdd, aby test wyplacalnosci funkcjonowal réwnolegle z in-
stytucja kapitatu zakladowego, wzmacniajac jego funkcj¢ zabezpieczajaca. Moz-
liwe jest jednak rozwigzanie polegajace na wprowadzeniu testu z jednoczesnym
zniesieniem instytucji kapitalu zakladowego. Mialoby to daleko idace implika-
¢je. Przede wszystkim — w ujeciu rachunkowym i bilansowym — miejsce kapitalu
zakladowego o stalej wartosci musiatby zajaé¢ kapital podstawy o wartosci
zmiennej. Z drugiej strony musialoby nastapi¢ rozerwanie istniejacego dotad
zwigzku miedzy warto$cig wkladu kapitalowego wnoszonego do sp6tki a nomi-
nalna wartoscig udziatu przyznawanego w zamian za ten wklad, gdyz taka war-
to$¢ nominalna, odpowiadajaca okreslonemu utamkowi kapitatu zakltadowego,
przestalaby istnie¢. W efekcie udzial nabralby charakteru beznominatowego®,
a to z kolei otwieraloby mozliwos$¢ jego swobodnego umorzenia i w dalszej
konsekwenciji — mozliwo$¢ elastycznego ksztaltowania stosunkéw majatkowych
w spblce w granicach wyznaczonych testem wyplacalnosci.

Z punktu widzenia ochrony wierzycieli spélek kapitalowych walorem kon-
cepcjl opartej na teScie wyplacalnosci jest przede wszystkim to, ze uwzglednia
on interesy wszystkich wierzycieli, a wigc takze tych slabszych. Nie jest to jed-
nak koncepcja wolna od wad. Test wyplacalnosci nie daje bowiem ochrony
wierzycielom pozakontraktowym, a nawet wierzycielom kontraktowym w takim
zakresie, w jakim wchodzi w gre odpowiedzialnos¢ za wady oraz odpowiedzial-
no$¢ odszkodowawcza z tytulu niewykonania lub nienalezytego wykonania zo-
bowiazania. Zaistnienie takiej odpowiedzialnosci jest nieprzewidywalne i z natu-
ry rzeczy, przynajmniej do czasu podniesienia roszczen przez wierzyciela, nie
znajduje odzwierciedlenia w ksiggach rachunkowych i w bilansie, a wigc nie
moze by¢ uwzglednione w tescie, gdyz test sporzadza si¢ na podstawie danych
z rachunkowosci spétki. Z tych samych wzgledéw poza testem pozostajg zo-
bowiazania z nowych kontraktéw, zawartych po sporzadzeniu testu. Mozna
oczywiscie zniwelowac te mankamenty, np. poprzez ujecie w tedcie rezerwy na
tego typu zobowiazania, ale w gruncie rzeczy bylby to przynajmniej w pewnym
stopniu powrét do koncepcji kapitalowej ochrony wierzycieli. Zauwazy¢ tez
trzeba, ze w przypadku testu wyplacalnosci punkt cigzkosci w zakresie ochrony
wierzycieli zostaje w znacznym stopniu przeniesiony z majatku spotki na maja-
tek czltonkow jej wiadz, nie ma za$ Zadnych faktycznych i prawnych gwarancji
ich wyplacalnosci.

W swietle poczynionych uwag wyzszos¢ testu wyplacalnosci nad kapitato-
waochrona wierzycieli nie jest wigc weale tak oczywista, jak na pozér by si¢

3 Szerzej na ten temat zob. Cejmer M., Zawicki K., Akcje bez okreslonej wartosci nominalnej
(akcje beznominatowe). W: Cejmer M., Napierata J., Sojka T. (red.), Instytuge prawne dyrektywy
kapitatowe). Krakow: Zakamycze, 2005, cz. 2, s. 101 i nast.
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moglo wydawac. Nie wiadomo tez, jak w praktyce funkcjonowalby system
oparty na tescie wyplacalnosci. Na tym tle zrodzit si¢ w doktrynie postulat, aby
przynajmniej obecnie nie rezygnowaé z konstrukcji kapitatu zaktadowego, lecz
umozliwi¢ polskim spotkom z o.0. wybdr miedzy tymi dwoma rozwigzaniami
problemu ochrony wierzycieli®. Zapewne jest to postulat, ktéry warto rozwa-
zy¢, cho¢ z duza doza prawdopodobiefistwa mozna przyjaé, ze zalozyciele no-
wych spolek, majac wybér miedzy dwoma systemami ochrony wierzycieli, beda
wybieraé alternatywny dla kapitatu zakladowego system, oparty na tescie wypla-
calnosci. Majatkowa elastyczno$¢ spotki bezkapitatowej oraz zwolnienie wspol-
nikéw z obowigzku wnoszenia wkladéw o Scisle okreslonej wartosci nominalnej
1 wskutek tego uniknigcie swoistego zamrozenia kapitalu albo uniknigcie barier
wynikajacych z jego braku przy jednoczesnym wylaczeniu ich osobistej odpo-
wiedzialnodci za zobowiazania spotki z pewnoscia czynitoby taka konstrukcje
wyjatkowo atrakcyjng dla oséb poszukujacych formy organizacyjno-prawnej
prowadzenia zarobkowej dzialalnosci gospodarczej.

Na tym tle pojawiaja si¢ jednak dwie kwestie, ktére nie moga by¢ pominicte
w toku prac nad reforma konstrukcji spotek kapitalowych. Po pierwsze, zdawaé
sobie trzeba sprawe, ze przyjecie analizowanej koncepcji moze pociagnaé za
sobg odwrét od spélek osobowych, chocby tylko ze wzgledu na wlasciwy dla
nich element osobistej odpowiedzialnosci wspélnikow za zobowiazania spotki,
ktéry nie wystepuje w spolkach kapitalowych, w tym w spolce bezkapitatowe;.
W kontekscie zmian dotyczacych spélki z o.0. powaznej dyskusji wymaga zatem
przysztos¢ spoélek osobowych. Po wtére i zarazem istotniejsze, istnieje niebez-
pieczenistwo, ze koncepcja spotki bezkapitalowej bedzie wykorzystywana do
dziatalnosci albo przedsigwzie¢ o duzym stopniu ryzyka gospodarczego z prze-
rzuceniem znacznej czesci tego ryzyka, w ostatecznym rozrachunku, na kontra-
hentow sp6lki, nie méwiac juz o jej wykorzystaniu do zwyklych oszustw. Dla-
tego zasadne wydaje si¢ stworzenie swoistego bufora, ktéry temu by zapobiegal.
Jego funkcje mogloby stanowi¢ rozwiazanie wzorowane na konstrukeji kapitatu
rezerwowego przyjetej w niemieckiej UG. Wprawdzie nie odbiega ona zbyt
daleko od konstrukeji kapitalu zakladowego, bo przeciez w trakcie istnienia
spotki nakazuje zgromadzenie odrgbnego kapitalu majacego stanowié gwarancije
ochrony wierzycieli i z tego wzgledu dotknigta jest tymi samymi mankamentami
co kapital zakladowy, to jednak pozwala na minimalizacj¢ kapitalowego zaan-
gazowania wspolnikow w momencie zawigzywania spolki, co jest jej niewatpli-
wym atutem. Rozwazy¢ tez mozna koncepcje oparta na obligatoryjnym prze-
ksztatceniu spotki bezkapitalowej w tradycyjna spotke kapitatowa w razie osia-
gniecia okreslonej wielkosci obrotu w oznaczonym czasie®!. Bylby to bowiem
swoisty ,,test powagi”, zapobiegajacy istnieniu spotek kapitalowych prowadza-

6 Romanowski M., Opalski A., dz. cyt., s. 6.
61 Byloby to rozwiazanie analogiczne do tego, jakie przewidywat art. 26 § 4 k.s.h. w jego pierwot-
nym brzmieniu, co do obligatoryjnego przeksztalcenia spotki cywilnej w spotke jawna.
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cych przedsi¢biorstwa w wigkszym rozmiarze, ktérych wspélnicy tak naprawde
nie ponosza istotnego ryzyka zwiazanego z dziatalnoscia sp6tkio2.

Literatura

Calus A., Prawo cywilne i handlowe paiistw obeych. Warszawa: Paistwowe Wydaw. Ekono-
miczne, 1979.

Cejmer M., Napierata J., Séjka T. (red.), Instytugie prawne dyrektywy kapitatowe. Krakow:
Zakamycze, 2004. Seria: Europejskie prawo spélek, t. 1. ISBN 83-7333-395-9.

Cejmer M., Zawicki K., Akcje bez okreslonej wartosci nominalnej (akcje beznomina-
towe). W: Cejmer M., Napierata J., Séjka T. (red.), Instytucie prawne dyrektywy kapita-
towey. Krakow: Zakamycze, 2005, cz. 2. Seria: Europejskie prawo spélek, t. 2. ISBN
83-7444-210-7.

Dziurzyaski T., Fenichel Z., Honzatko M., Kodeks bandlowy. Komentarz. Y.6d%: 1L.6dzka
Agencja Informacyjna, 1992. ISBN 83-900394-1-9.

Gordon Z., Kapital zakladowy i inne kapitaty spotki. W: Gordon Z. (red.), Spitka
akeyina w praktyce. Warszawa: Vetlag Dashéfer, 1999. ISBN 83-910914-3-0.

Janczewski S., Prawo handlowe, wekslowe i czekowe. Warszawa 1946.

Kidyba A., Prawo handlowe. Warszawa: Wydaw. C.H. Beck, 2002. ISBN 83-7247-125-8.

Kruczalak K., Prawo handlowe. Zarys wykladn. Warszawa: Wydaw. Prawnicze LexisNexis,
2004. ISBN 83-7334-330-X.

Lutter M., Reforma GmbH w Niemczech. Monitor Prawniczy 2008, z. 23.

Yetowska E., Ochrona ,,stabszych” uczestnikdw obrotu jako problem legislacyiny. Lublin: UMCS,
1982. Seria: Annales UMCS, vol. XXIX.

Michalski M., Spdtka akeyjna. Warszawa; Krakéw: Oficyna a Wolters Kluwer business,
2008. ISBN 978-83-7526-238-4.

Minas M., Aport w spétee kapitatowe. Gdansk: Arche, 2005. ISBN 83-89356-25-2.

Mréz T., Funkcje kapitalu zakladowego a przedmiot wktadu w spétkach kapitatowych.
W: Calus A. (red.), Studia 3 prawa prywatnego gospodarczego. Ksiega pamiqtkowa ku cci
Profesora Irenensza Weissa. Krakéw: Zakamycze, 2003. ISBN 83-7333-190-5.

Napierala |., Europejskie prawo spotek. Warszawa: C.H. Beck, 2006. ISBN 83-7387-108-
X.

Napierala J., Spotka akcyjna. W: Koch A., Napierata |. (ted.), Prawo handlowe. Spitki
bandlowe — umowy gospodarcze. Krakéw: Zakamycze, 2002. ISBN 83-7333-003-8.

Opalski A., Kapital zakltadowy w spétce akeyjnej. Studia Prawa Prywatnego 2008, z. 2.

Opalski A., Kapital zaktadowy. Zysk. Umorzenie. Warszawa: Wydaw. Prawnicze Lexis-
Nexis, 2002. ISBN 83-7334-115-3.

Opalski A., Kapital zaktadowy: skuteczny instrument ochrony wierzycieli czy przestarzata
konstrukcja prawna? Préba pordwnania modeli ochrony wierzycieli w prawie pafistw
europejskiej i Stanéw Zjednoczonych. Kwartalnik Prawa Prywatnego 2004, z. 2.

62 Na znaczenie ,testu powagi” (seriousenss, Seriositatsschwelle) zasadnie zwraca uwage Oplustil K.,

dz. cyt., s. 567.

151



Zdzistaw Gordon

Oplustil K., Reforma kapitatu zakltadowego w prawie europejskim i polskim. W: Kodeks
spdtek handlowych po piecin latach. Wroctaw: Wydaw. Uniwersytetu Wroclawskiego,
2006. ISBN 83-229-2694-4.

Pawetczyk M., Kapital zakladowy w spotce akeyjnej. Radea Prawny 2002, z. 1.

Radwan A., Sens i nonsens kapitatu zakltadowego — przyczynek do ekonomicznej ana-
lizy ustawowe]j ochrony wierzycieli spotek kapitalowych. W: Cejmer M., Napierata
J., Sojka T. (red.), Instytucje prawne dyrektywy kapitatowe. Krakéw: Zakamycze, 2005,
cz. 2. Seria: Europejskie prawo spolek, t. 2. ISBN 83-7444-210-7.

Romanowski M., W sprawie spotki z o.0. ,,light” i efektywnosci kapitatu zakltadowego.
Przeglad Prawa Handlowego 2010, z. 1.

Romanowski M., Opalski A., O potrzebie zasadniczej reformy polskiego prawa spolek.
Przeglad Prawa Handlowego 2008, z. 6.

Séjka T., Umowa przewidujaca odprowadzenie zysku przez spotke akcyjna a zasada
utrzymania kapitatu zakladowego. W: Cejmer M., Napierata J., Séjka T. (red.), Insty-
tugje prawne dyrektywy kapitatowej. Krakéw: Zakamycze, 2005, cz. 2. Seria: Europejskie
prawo spoftek, t. 2. ISBN 83-7444-210-7.

Szajkowski A., Tarska M., Prawo spotek bandlowych. Warszawa: C.H. Beck, 2004. ISBN
83-7387-134-9.

Szumanski A., Glosa do uchwaly Sadu Najwyzszego z dnia 13 pazdziernika 1988 r.
Pasistwo i Prawo 1990, z. 2.

Szumaniski A., Problem funkcji gwarancyjnej kapitatu zakltadowego (akcyjnego) spotki
kapitalowej. Pasistwo i Prawo 1997, z. 6.

Szumanski A., Spoétka akcyjna. W: Pyziol W., Szumanski A., Weiss 1., Prawo spotek.
Bydgoszcz-Krakéw: Branta, 2002. ISBN 83-89073-04-8.

Szumanski A., Wklady niepienieine do spotek kapitatowych. Warszawa: PWN, 1997. ISBN
83-86702-72-9.

Wisniewski A.N., Prawo o spotkach. Podrecznik praktyczny. Warszawa: Twigger, 1993, t. 3.
ISBN 83-900538-5-3.

Wisniewski C., Funkcje kapitatu zakladowego w spélce z o0.0. Przeglad Podatkowy 1992.

Akty prawne

Dyrektywa Nr 77/91/EWG 5 13 grudnia 1976 r. w sprawie tworzenia spolek akcyjnych
7 utrzymywania orag. ymian wysoRosci ich kapitatn, Dz.Urz. UE 1977, nr L. 026.

Dyrektywa Nr 2006/ 68/ WE Parlamentu Europejskiego i Rady 2 6 wrzesnia 2006 r. zpieniajq-
ca Dyrektywe Nr 77/91/EWG w sprawie tworgenia spilek akcyjnych i utrzymywania orag
gmian wysokosci ich kapitatn, Dz.Urz. UE 2006, nr L 264.

Rozporzadzenie Rady (WE) Nr 2157/2001 2 8 pagdziernika 2001 r. w sprawie statutu spotki
europejskier, Dz.Urz. UE nr 1..01.294.1.

Ustawa 3 29 wrzesnia 1994 1. o rachunowosci, Dz.U. 2002, nr 76, poz. 694, ze zm.

Ustawa z 20 sierpnia 1997 r. o Krajowym Rejestrze Sadowym, Dz.U. 2007, nr 168, poz. 1186,
ze zm.

Ustawa 3 15 wrzesnia 2000 1. — Kodeks spétek handlowych, Dz.U. nr 94, poz. 1037, ze zm.

Ustawa 3 13 czerwea 2008 r. 0 gymianie ustawy — Kodeks spitek handlowych, Dz.U. nr 118, poz. 747.

Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z 27 czerwca 1934 r. — Kodeks handlo-
wy, Dz.U. nr 57, poz. 502, ze zm.

152



ROCZNIKI NAUKOWE
WYZSZE] SZKOLY BANKOWE] W TORUNIU
NR 9 (9) 2010

USTAWOWE OGRANICZENIA
STOSOWANIA INSTRUMENTOW DLUZNYCH
PRZEZ JEDNOSTKI SAMORZADU TERYTORIALNEGO
W POLSCE

Agnieszka Huterska

Abstrakt: W artykule zaprezentowano instrumenty dluzne stosowane przez
jednostki samorzadu terytorialnego w Polsce oraz limity ograniczajace ich wy-
korzystanie. Z dokonanego przegladu wynika, ze obecne regulacje dotyczace
zadluzenia jednostek samorzadu terytorialnego i instrumentow zarzadzania nim
cechuje niesp6jnos¢ konstrukcyjna oraz prowizorycznosé. Jest to argument
przemawiajacy za mozliwie szybkim opracowaniem kompleksowych i przejrzys-
tych regulacji w tym zakresie.

Stowa kluczowe: instrumenty diuzne, jednostki samorzadu terytorialnego.

1. Wprowadzenie

Kwestia zadluzenia jednostek samorzadu terytorialnego oraz instrumentow
zarzadzania nim wymaga obecnie szczegélnej uwagi, poniewaz stanowi element
nabrzmialego problemu zadluzenia w skali kraju. Ze wzgledu na czlonkostwo
Polski w Unii Europejskiej i traktatowe zobowiazania dotyczace dyscypliny
fiskalnej nalezy mie¢ na wzgledzie, ze fiskalne kryteria konwergencji odnosza si¢
do calosci sytuacji w finansach publicznych danego kraju. Zagadnienia deficytu
budzetowego i dlugu publicznego sq badane w odniesieniu do tzw. general
government, co w praktyce polskiej przeklada si¢ na oceng sytuacji tacznie w sek-
torze rzadowym i samorzadowym. Chociaz uwaga opinii publicznej koncentruje
si¢ na problemie nadmiernej dynamiki wzrostu zadluzenia w budzecie panstwa
(centralnym), wzrost zadluzenia w budzetach jednostek samorzadéw terytorial-
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nych oraz ich pozabudzetowych obciazen diugiem staje si¢ obecnie nie mniej
istotnym zagrozeniem dla stabilno$ci finansowej Polski.

Samorzad terytorialny stanowi wyodrebniony w strukturze pafistwa, po-
wstaly z mocy prawa zwiazek lokalnego spoleczedstwa do samodzielnego wy-
konywania administracji publicznej, wyposazony w materialne §rodki umozli-
wiajace realizacje nalozonych nan zadan!.

Podstawowe jednostki samorzadu terytorialnego to gmina, powiat i woje-
wodztwo (samorzadowe). Sa to podmioty publiczne posiadajace osobowosé
prawna oraz wykonujace zadania publiczne w imieniu wiasnym i na wlasna
odpowiedzialno$¢2.

Jednostki samorzadu terytorialnego oraz ich zwigzki zgodnie z art. 9 p. 2
ustawy o finansach publicznych naleza do sektora finanséw publicznych3. Usta-
wa o finansach publicznych wprowadza ograniczenia zwiazane z dlugiem
samorzadéw. Mozna wyrézni¢ dwa rodzaje tych ograniczen:

e wskazujace lub zabraniajace dokonywania okreslonych transakcji,
e limitujgce wielkos¢ dlugu jednostki samorzadu terytorialnego.
Ograniczenia te omowiono w dalszej czesci niniejszego opracowania.

2. Ustawowa klasyfikacja instrumentéw dluznych stosowanych przez
jednostki samorzadu terytorialnego

Zgodnie z art. 89 ustawy o finansach publicznych jednostki samorzadu teryto-
rialnego mogg zaciaga¢ kredyty i pozyczki oraz emitowaé papiery wartosciowe.
Umowe pozyczki regulujg przepisy kodeksu cywilnego — Tytul XIX, art. 720—
7244, Przez umowe pozyczki dajacy pozyczke zobowiazuje si¢ przenie$¢ na
wlasno$¢ bioracego okreslong ilo$¢ pienigdzy lub rzeczy oznaczonych tylko co
do gatunku, a bioracy zobowigzuje si¢ zwrdei€ te samg ilos¢ pienigdzy albo te
samga ilo$¢ rzeczy tego samego gatunku i tej samej jakosSci.

Umowa kredytu jest natomiast uregulowana przepisami ustawy prawo ban-
kowe>, art. 69-79¢c. Zgodnie z art. 69 powyzszej ustawy przez umowe kredytu
bank obowiazuje si¢ odda¢ do dyspozycji kredytobiorcy na czas oznaczony
w umowie kwote §rodkéw pienigznych z przeznaczeniem na ustalony cel,
a kredytobiorca zobowigzuje si¢ do korzystania z niej na warunkach okreslo-
nych w umowie, zwrotu kwoty wykorzystanego kredytu wraz z odsetkami
w oznaczonych terminach splaty oraz zaplaty prowizji od udzielonego kredytu.

U Ochendowski E., Prawo administracyjne, czes¢ ogdlna. Toruti: TNOIK ,,Dom Otrganiozatora”, 1999,
s. 299.

2 Wozniak E., Operage bankowe. Materialy pomocnicze do éwiczer. Konin: Patistwowa Wyzsza Szkola
Zawodowa w Koninie, 2006, s. 44.

3 Ustawa 3, dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, Dz.U. 2009, nr 157, poz. 1240.

4 Ustawa 3 dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny, Dz.U. 1964, nr 106, poz. 93, z pdzn. zm.

5 Ustawa 3 dnia 29 sierpnia 1997 r. Prawo bankowe, Dz.U. 1997, nr 140, poz. 939, z pdzn. zm.
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Umowa kredytu powinna by¢ zawarta na pismie 1 okresla¢ w szczegdlnosci:
® strony umowy,
e kwote i walute kredytu,
e cel, na ktoéry kredyt zostal udzielony,
e zasady i termin splaty kredytu,
e wysoko$¢ oprocentowania kredytu 1 warunki jego zmiany,
® sposob zabezpieczenia splaty kredytu,
e zakres uprawnien banku zwigzanych z kontrola wykorzystania i splaty kredytu,
e terminy 1 sposob postawienia do dyspozycji kredytobiorcy $rodkéw
pienieznych,
e wysoko$¢ prowizji, jezeli umowa ja przewiduje,
e warunki dokonywania zmian i rozwigzania umowy.

Kredyt moze by¢ udzielony tylko przez bank, a pozyczka moze by¢ udzie-
lana zaréwno przez bank, jak i inne podmioty, np. Skarb Pafistwa, panstwowe
fundusze celowe, fundacje, osoby fizyczne®. Zgodnie z § 3 p. 2 Rogporzadzenia
Ministra Finansow 3 dnia 23 grudnia 2010 r. w sprawie s3ezegdlowego sposobu klasyfikacsi
tytutow diugnych zaliczanych do paristwowego dingu publicznego, w tym do diugn Skarbu
Pasistwa’, do kredytéw i pozyczek od 1 stycznia 2011 1. zalicza si¢ rowniez:

e umowy o partnerstwie publiczno-prywatnym, ktére maja wplyw na
poziom dlugu publicznego,

e papiery wartosciowe, ktérych zbywalno$¢ jest ograniczona,

e umowy sprzedazy, w ktérych cena jest platna w ratach,

e umowy leasingu zawarte z producentem lub finansujacym, w ktorych
ryzyko 1 korzysci z tytulu wlasnodci sa przeniesione na korzystajacego

Z 12eCzy,

e umowy nienazwane o terminie zaplaty dluzszym niz rok, zwiazane

z finansowaniem uslug, dostaw, rob6t budowlanych, ktére wywotuja skutki

ekonomiczne podobne do umowy pozyczki lub kredytu.

Papierami warto$ciowymi emitowanymi przez jednostki samorzadu teryto-
rialnego sa obligacje. Zasady emisji obligaciji uregulowane sa w Ustawie 3 dnia 29
czerwea 1995 1. o0 obligagjach®. Zgodnie z art. 2 p. 2 obligacje mogg emitowaé gmi-
ny, powiaty, wojewodztwa, zwane jednostkami samorzadu terytorialnego,
a takze zwiazki tych jednostek. Obligacja jest zgodnie z art. 4 p. 1 powyzszej
ustawy papierem warto$ciowym emitowanym w serii, w ktorym emitent stwier-

¢ Borodo A., Polskie prawo finansowe, zarys ogolny. Wyd. 4 zm. Toruni: TNOIK ,,Dom Organizatora”,
2010, s. 228.

7Dz.U. 2010, nr 252, poz. 1692.

8 Ustawa 3 dnia 29 czerwea 1995 r. 0 obligagiach, Dz.U. 1995, nr 83, poz. 420, z p6zn. zm.
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dza, Ze jest dluznikiem wlasciciela obligacji (obligatariusza) i zobowigzuje si¢
wobec niego do spetnienia okreslonego $wiadczenia.

Obligacja powinna zawieraé¢ w szczegolnosci: powolanie podstawy prawnej
emisji, nazwe (firme) i siedzibe emitenta, miejsce i numer wpisu do wlasciwego
rejestru albo wskazanie jednostki samorzadu terytorialnego, zwiazku tych jedno-
stek lub miasta stolecznego Warszawy, bedacych emitentem, nazwe obligacji
1 cel jej wyemitowania, jezeli jest okreslony, warto§¢ nominalng i numer kolejny
obligacji, opis §wiadczen emitenta, ze wskazaniem w szczegdlnosci wysokosci
tych $wiadczen lub sposobu ich ustalania, terminéw, sposobow i miejsc ich
spetniania, oznaczenie obligatariusza — przy obligacji imiennej, ewentualny za-
kaz lub ograniczenie zbywania obligacji imiennej, dat¢, od ktérej nalicza sig
oprocentowanie, wysoko$¢ oprocentowania, terminy jego wyplaty i miejsce
platnosci, jezeli warunki emisji przewiduja oprocentowanie, oraz warunki wy-
kupu, zakres i forme zabezpieczenia albo informacj¢ o jego braku, miejsce 1 date
wystawienia obligacji, podpisy oséb uprawnionych do zaciggania zobowiazan
w imieniu emitenta, przy czym podpisy te moga by¢ odtwarzane sposobem
mechanicznym.

Srodki uzyskane z kredytéw, pozyczek, obligacji moga zostaé przeznaczone na:

e pokrycie wystepujacego w ciggu roku przejsciowego deficytu budzetu jed-
nostki samorzadu terytorialnego,

e finansowanie planowanego deficytu budzetu jednostki samorzadu terytorialnego,

e splat¢ wczesniej zaciggnietych zobowigazan z tytulu emisji papierdw warto-
sciowych oraz zaciagnietych pozyczek i kredytow,

e wyprzedzajace finansowanie dziatan finansowanych ze §rodkéw pochodza-
cych z budzetu Unii Europejskie;.

Zaciagnicte kredyty i pozyczki oraz wyemitowane papiery wartosciowe,
ktérych celem bylo pokrycie wystepujacego w ciagu roku przejsciowego deficy-
tu budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, podlegaja splacie lub wykupowi
w tym samym roku, w ktérym zostaly zaciagnicte lub wyemitowane.

Na finansowanie wydatkéw na inwestycje i zakupy inwestycyjne jednostki
samorzadu terytorialnego, zgodnie z art. 90 ustawy o finansach publicznych,
moga zaciagac pozyczki w panstwowych funduszach celowych.

3. Ustawowe limity stosowania instrumentéw dluznych przez jednostki
samorzadu terytorialnego

Nadmierne zadluzenie jednostek samorzadu terytorialnego moze zagrazaé wy-
wigzywaniu si¢ przez nie z podstawowych zadan nalozonych przez ustawe.
Wynika to ze zbyt wysokich, przypadajacych do splaty rat kredytéw i odsetek.
Jednakze jednostki samorzadu terytorialnego pozostaja dla bankéw dobrym
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kredytobiorca. Wynika to z faktu, ze w przeciwienstwie do przedsigbiorstw
upadlos¢ jednostki samorzadu terytorialnego nie jest mozliwa®.

Ustawa o finansach publicznych wprowadza ograniczenia limitujace wiel-
kos$¢ diugu jednostki samorzadu terytorialnego.

Zgodnie z art. 91 p. 1 ustawy o finansach publicznych suma zaciagnigtych
przez jednostke samorzadu terytorialnego kredytéw i pozyczek oraz zobowia-
zan z wyemitowanych papieréw warto$ciowych nie moze przekroczy¢ kwoty
okreslonej w uchwale budzetowej jednostki samorzadu terytorialnego.

Gdy jednostka samorzadu terytorialnego zamierza ubiega¢ si¢ o kredyt lub
pozyczke badZ emitowaé papiery warto$ciowe, jej zarzad jest obowiazany uzy-
ska¢ opini¢ regionalnej izby obrachunkowej o mozliwosci splaty kredytu lub
pozyczki badZ wykupu papieréw warto§ciowych.

Zgodnie z art. 92 powolywanej ustawy jednostki samorzadu terytorialnego
moga zaciaga¢ jedynie takie zobowigzania finansowe, ktérych koszty obstugi sa
ponoszone co najmniej raz do roku. Dyskonto od emitowanych przez jednostki
samorzadu terytorialnego papieréw wartosciowych nie moze przekraczaé 5%
wartosci nominalnej, niedopuszczalna jest takze kapitalizacja odsetek.

Kolejnym ograniczeniem zastosowanym przez ustawodawce jest zakaz za-
ciagania pozyczek lub kredytow oraz emisji papieréw wartosciowych, a takze
udzielania poreczen i gwarancji przez jednostki samorzadu terytorialnego, kto-
rych warto$¢ nominalna nalezna do zaplaty w dniu wymagalnosci, wyrazona
w zlotych, nie zostala ustalona w dniu zawierania transakciji.

Rada Ministréw w drodze rozporzadzenia okresla przypadki, w ktorych nie
stosuje si¢ ograniczen, o ktérych mowa w ust. 1, uwzgledniajac w szczegdlnosci
specyfike kredytow i pozyczek z instytucji migdzynarodowych lub od pozycz-
kodawcow rzadowych, a takze biorac pod uwage mozliwos$¢ wywiazywania si¢
z zaciagnietych zobowiazafi oraz ograniczenie wzrostu poziomu pafstwowego
dlugu publicznego.

Kolejne niezwykle istotne limity dlugu jednostek samorzadu terytorialnego
pochodza z utrzymanych w mocy prawa artykutow 169 1 170 Ustawy 3 dnia
30 czerwea 2005 r. o finansach publicznych. Artykuly te przestaja obowiazywac
31 grudnia 2013 r. (Dz.U. 2009, nr 157, poz. 1241). Swiadczy to o braku
kompleksowej 1 perspektywicznej regulacji w tak waznej dla jednostek
samorzadu terytorialnego i calego panistwa kwestii.

Zgodnie z art. 169 taczna kwota przypadajacych w danym roku budzeto-
wym splat rat kredytéw i pozyczek, wraz z naleznymi w danym roku odsetkami
od kredytéw 1 pozyczek, oraz wykupoéw papieréow wartosciowych emitowanych
przez jednostki samorzadu terytorialnego wraz z naleznymi odsetkami i dyskon-
tem od papierow warto§ciowych, a takze potencjalnych sptat kwot wynikajacych
z udzielonych przez jednostki samorzadu terytorialnego poreczed oraz gwaran-

® Borodo A., dz. cyt., s. 233. Art. 6 p. 2 Ustawy 3 28 lutego 2003 1. Prawo upadtosciowe i napraweze,
Dz.U. nr 60, poz. 535, z pézn. zm.
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cji, nie moze przekroczyé 15% planowanych na dany rok budzetowy dochodéw
jednostki samorzadu terytorialnego.

Punkty 2 1 3 art. 169 zawieraja odwolania do art. 15 i art. 5 uchylonej usta-
wy o finansach publicznych z dnia 30 czerwca 2005 r. Przepisy te w wypadku,
gdy relacja ogloszonego przez ministra finanséw w drodze obwieszczenia
w Dzienniku Urzedowym Rzeczypospolitej Polskiej ,,Monitor Polski” panstwo-
wego dlugu publicznego do produktu krajowego brutto przekroczy 55%, ograni-
czaly do 12% planowanych dochodéw jednostki samorzadu terytorialnego:

e kwote przypadajacych w danym roku budzetowym splat rat kredytow i pozy-
czek, wraz z naleznymi w danym roku odsetkami od kredytéw i pozyczek,

e kwote wykupéw papieréw wartosciowych emitowanych przez jednostki
samorzadu terytorialnego wraz z naleznymi odsetkami i dyskontem od pa-
pieréw wartosciowych,

e kwote potencjalnych sptat kwot wynikajacych z udzielonych przez jednost-
ki samorzadu terytorialnego poreczen oraz gwarancii.

Zgodnie ze stanowiskiem przyjetym przez doktryne i zgodnie z zasadami
techniki prawodawczej przepis dotyczacy art. 169 powinien by¢ interpretowany
w odniesieniu do regulacji nowej ustawy, tzn. Ustawy 3 dnia 27 sierpnia 2009 r.
0 finansach publicznych. W zwiazku z tym odwolania do art. 15 ust. 1 p. 1 lit. a oraz
art. 5 ust. 3 z uwagi na uchylenie aktu normatywnego z dnia 30 czerwca 2005 r.
nie obowiazuja. Wedlug interpretaciji celowosciowej mozna zatozy¢, ze ustawo-
dawca zamierzal utrzymaé w mocy kwestionowane regulacje, jednakze zostat
popelniony blad legislacyjny.

Zgodnie z utrzymanym w mocy art. 170 Ustawy g dnia 30 czerwea 2005 1.
0 finansach publicznych taczna kwota dlugu jednostki samorzadu terytorialnego na
koniec roku budzetowego nie moze przekroczy¢ 60% wykonanych dochodéw
ogblem tej jednostki w tym roku budzetowym. W trakcie roku budzetowego
faczna kwota dlugu jednostki samorzadu terytorialnego na koniec kwartalu nie
moze przekraczaé¢ 60% planowanych w danym roku budzetowym dochodéw tej
jednostki. Przepisy art. 169 1 170 stosuje si¢ odpowiednio do zwigzkéw jedno-
stek samorzadu terytorialnego.

Na spelnienie limitéw wynikajacych z art. 170 bardzo duzy wplyw ma
wprowadzone w zycie z dniem 1 stycznia 2011 r. Rogporzadzenie Ministra Finan-
sow g dnia 23 grudnia 2010 1. w sprawie s3ezegdtowego sposobu klasyfikaci tytutdw dinz-
nych zaliczanych do paristwowego dlugn publicznego, w tym do dingu Skarbu Pajistwa. Ana-
liza potencjalnego wplywu zaliczenia do kredytéw i pozyczek kredytéw han-
dlowych, czyli zobowiazan powstajacych w wyniku bezposredniego udzielenia
pozyczki przez dostawcéw lub producentéw na transakcje dotyczace wyrobéw
1 ustug, zamieszczona na stronie WWW regionalnych izb obrachunkowych,
wskazuje, ze przed zmiana w 17 na 100 jednostek samorzadu terytorialnego
kwota dlugu jednostki samorzadu terytorialnego na koniec 2. kwartatu 2010 r.
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budzetowego przekroczyla 60% wykonanych dochodéw ogdtem tej jednostki.
Po uwzglednieniu zmian wprowadzonych przez rozporzadzenie z dnia 23 grud-
nia 2010 r. tylko 4 na 100 jednostek zmiescityby si¢ w ustawowym limicie!?.

4. Podsumowanie

Jak wyzej wskazano, obecne regulacje dotyczace zadluzenia jednostek samorza-
du terytorialnego i instrumentow zarzadzania nim cechuje niespdjnosé¢ kon-
strukcyjna oraz prowizorycznos$é, w sytuacji gdy problem zadluzenia publiczne-
go zaréwno wladz centralnych, jak i samorzadowych staje si¢ coraz bardziej
nabrzmialy.

Jedna z istotnych stabosci obecnych regulacji jest pozostawienie mozliwo-
$ci ukrywania przez samorzady rzeczywistego poziomu zadluzenia dzigki prze-
rzucaniu go do zaleznych tzw. spolek stupdw, czyli spolek zastgpstwa
inwestycyjnego, ktore zaciagaja dtugi w imieniu gminy!!.

Zgodnie z uchwala nr 10/2010 Krajowej Rady Regionalnych 1zb Obra-
chunkowych z dnia 16 czerwca 2010 .12 do diugu jednostek samorzadu teryto-
rialnego nie zalicza si¢ zobowigzan jednostek organizacyjnych danego szczebla sa-
morzadu posiadajacych osobowos$¢ prawna, np. szpitali, instytucji kultury czy
spotek komunalnych. Na jednostce samorzadowej ciazy jednak obowiazek sfinan-
sowania zobowiazani tych podmiotéw w wypadku ich likwidacji lub przeksztatce-
nia. Analogiczny obowigzek splaty czesci zobowigzan przez jednostke samorzadu
terytorialnego istnieje w razie likwidacji zwiazku komunalnego wspéltworzonego
przez dang jednostke samorzadu terytorialnego!3. Oznacza to mozliwos¢ prze-
ksztalcenia przez jednostki samorzadu terytorialnego bezposredniego bezwarun-
kowego zobowiazania w zobowiazanie o charakterze gwarancyjnym.

Powyzsze wraz z wczesniej wymienionymi wadami obecnych rozwigzan
prowadzi do wniosku, ze kompleksowe uporzadkowanie regul zaciagania dtugu
przez jednostki samorzadu terytorialnego przejrzyscie ustalajace procedury
1 instrumenty rzutujace na faktyczne obciazenie dlugiem tych jednostek staje si¢
zadaniem niezwykle pilnym.

10 Analiza potencjalnego wplywu zobowigzan NIEWYMAGALNYCH wykazanych w czedci
D sprawozdania RB-Z na wskaznik zadluzenia w zwiazku ze zmiang rozp. w sprawie tytulow
dtuznych. W: Regionalne 13by Obrachunkowe [on-line]. [Dostep 28.12.2010]. Dostepny w World
Wide Web: http://www.tio.gov.pl/index.php.

11 Rudzka-Lorentz C., Spétki komunalne czesto stuza do ukrywania zadluzenia samorzadéw.
Forum Samorzadowe, 15 lutego 2011 — 15 marca 2011, nr 2/51.

12 Uchwata nr 10/2010 Krajowej Rady Regionalnych 1zb Obrachunkowych 3 dnia 16 czerwea 2010 1.
w sprawie wystqpienia do Komisji Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regionalney Sejmn RP o wystqpienie
3 projektem nowelizagi art. 243 i art. 72 ust. 1 ustawy o finansach publicznych 3 dnia 27 sierpnia 2009 r.

13 Wiewiora M., Prawne ograniczenia w zaciaganiu kredytoéw i pozyczek przez jednostki samorza-
du terytorialnego w Polsce na tle rozwiazan stosowanych w wybranych krajach europejskich.
Materiaty i Studia 2009, z. 239, s. 29.
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Ireneusz Nowak

Abstrakt: Celem opracowania jest wskazanie, ze zasada prowadzenia postgpo-
wania podatkowego w sposob budzacy zaufanie do organéw podatkowych ma
charakter normatywny. Tym samym jako norma prawna majaca charakter po-
wszechnie obowiazujacy rodzi odpowiednie skutki proceduralne dla organéw
podatkowych, a jej naruszenie moze doprowadzi¢ do uchylenia lub stwierdzenia
niewaznosci indywidualnego aktu administracyjnego.

Stowa kluczowe: organy podatkowe, postepowanie podatkowe, zasada zaufa-
nia, zasady ogdlne procedury podatkowe;.

1. Wprowadzenie

Celem artykutu jest charakterystyka zasady prowadzenia postgpowania podat-
kowego w sposdb budzacy zaufanie do organéw podatkowych w swietle do-
robku doktryny oraz orzecznictwa. Ponadto wykazano, ze prawidtowa procedu-
ra podatkowa, bedaca fundamentem konstytucyjnego porzadku prawnego, ma
podstawowe znaczenie dla sytuacji prawnej zaréwno podatnikéw, jak i organéw
podatkowych, gdyz polega na uznaniu priorytetu prawa jako $rodka, za pomoca
ktérego przebiega prawidtowy proces podatkowy!.

1 Orzeczenie Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 21 marca 2001 r., sygn. akt K. 24/00, Orzecznic-
two Trybunatn Konstytucynego 2001, z. 3, poz. 51.
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W artykule wskazano takze, ze wyrazona w art. 121 § 1 ordynacji podatko-
wej? zasada prowadzenia postgpowania podatkowego w sposéb budzacy zaufa-
nie do organéw podatkowych jest nie tylko postulatem ustawodawcy wzgledem
organéw podatkowych, lecz takze kryterium oceny ich dzialania, rezultatem
ktérej moze by¢ uchylenie indywidualnego aktu administracyjnego, nawet jezeli
w toku postgpowania nie naruszono innych przepiséw proceduralnych3. Tylko
bowiem takie przeswiadczenie umozliwi dluznikowi podatkowemu (podatni-
kowl) utozsamianie si¢ z wlasnym padstwem (wierzycielem podatkowym), |...]
na ktdrego utrzymanie tozy, zakiada bowiem wzajemna lojalnosé i najwyzsze zanfanie*.

2. Prawo podatkowe jako prawo publiczne

Prawo podatkowe nalezy do najbardziej restrykcyjnych galezi prawa publiczne-
go° 1 jako prawo o ingerencyjnym charakterze czgsto porownywane jest do pra-
wa karnego. Jak trafnie zwrécono uwage w doktrynie [...] fak, jak prawo karne
ingernje w sfere wolnosci czlowieka, tak prawo podatkowe prowadzi do ogranicienia (odebra-
nia) wlasnosci.

W literaturze przedmiotu i orzecznictwie sadowym poza sporem pozostaje
stanowisko, ze zasada autonomii woli podmiotéw stosunkéw cywilnoprawnych
1 ich rownorzedna pozycja’ zastapiona jest w prawie podatkowym przez podat-
kowoprawny stan faktyczny, uregulowany w ustawie podatkowejs.

W Polsce dominuje zasada samoobliczenia podatku przez podatnika®. Po-
nadto w prawie podatkowym ma zastosowanie zasada ignorantia inris nocet (nie-

2 Ustawa 3 dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynaga podatkowa, tekst jedn. Dz.U. 2005, nr 8, poz. 60,
z pozn. zm.

3 Por. wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 28 marca 2007 r.,
sygn. akt VIII SA/Wa 135/07, Orzecznictwo w Sprawach Gospodarezych 2008, nr 10, poz. 85.

4 Debowska-Romanowska T, Zdanie odrebne do wyroku Trybunatu Konstytucyjnego 3 dnia 6 marca 2002
r., sygn. akt P. 7/2000, System Informacji Prawnej ,,Legalis”.

5 Brzezifski B., Podstawy wyktadni prawa podatkowego. Gdansk: Wydaw. ODDK, 2008, s. 28.

¢ Tamze.

7 Wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 4 wrzesnia 2007 1., sygn.
akt I SA/Wr 259/07, System Informacji Prawnej ,,Legalis”; wyrok Naczelnego Sadu Admini-
stracyjnego z dnia 17 kwietnia 2007 r., sygn. akt I OSK 763/06, http://orzeczenia.nsa.gov.pl/
doc/7F98CD10DO.

8 Mastalski R., Obowiazek podatkowy i zobowigzanie podatkowe. W: Weralski M. (red. nauk.),
System instytugii prawno-finansowych PRL. Wroctaw: Wydaw. Polskiej Akademii Nauk, 1985, t. III
Instytucje budzetowe, cz. II, Dochody i wydatki budzetu s. 213; wyrok Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego z dnia 16 pazdziernika 2008 r., sygn. akt III SA/Gl 699/08,
http://orzeczenia.nsa.gov.pl/doc/089BE36278; wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjne-
go z dnia 12 wrzesnia 2008 r., sygn. akt III SA/GI 696/08, http://orzeczenia.nsa.gov.pl/
doc/3889649D1A.

9 Marianski A., Ci¢zar dowodu w postgpowaniu podatkowym a tendencje orzecznicze. Kwartalnik
Prawa Podatkowego 2004, nr 3, s. 32.
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znajomoscia prawa nie mozna si¢ thumaczy¢)!0, w mysl ktorej fakt, ze podatnik
nie zna tresci przepisow prawnych, nie jest okolicznoscia usprawiedliwiajaca!l.
Innymi stowy, w polskim systemie podatkowym wigkszo$¢ zobowigzan podat-
kowych powstaje z mocy prawa i opiera si¢ na samoobliczeniu podatku. Ozna-
cza to, ze podatnik z chwilg zaistnienia zdarzenia, z ktérym ustawa wigze po-
wstanie zobowigzania podatkowego, jest obowiazany do oceny swojej sytuacji
podatkowoprawnej, obliczenia i zaplaty podatku. Organy podatkowe natomiast
nie angazuja si¢ w proces obliczania podatku. Ich zadaniem jest kontrola
1w razie stwierdzenia, ze podatnik, mimo cigzacego na nim obowiazku, nie zapta-
cit lub zaptacil za malo podatku, wydanie decyzji okreslajacej (deklaratoryjnej),
w ktorej okreslaja zobowiazanie podatkowe!2. Taka sytuacja [...]| zwienia charakter
ustrojowy organdw administragi finansowej, prieksztateajac je w istocie 3 organdw bezposrednio
7 pierwotnie stosujqeych prawo celem okreslenia sytnagji adresatow obowiazkdw — w organy kon-
troli nastgpezg |...]"3. Tym samym ,karkolomno$¢” w dokonaniu wlasciwej sub-
sumcji ustalonego stanu faktycznego do odpowiednich uregulowan prawnych,
biorac pod uwage prawidlowa interpretacj¢ majacych w sprawie zastosowanie
przepisow prawa podatkowego, spoczywa na dluzniku podatkowym!?4.

3. Postgpowanie podatkowe jako procedura inkwizycyjna

Postgpowanie podatkowe nie jest modelowym postgpowaniem kontradyktoryj-
nym, w ktérym uczestnicza dwie réwne sobie strony, lecz ma charakter inkwi-
zycyjny!>. Innymi stowy, rozstrzyganie sporéw powstajacych na linii wierzyciel
podatkowy-podatnik nastgpuje w trybie procedury podatkowej, ktora nie jest
prowadzona przez niezaleznego arbitra, lecz przez organ podatkowy, ktory na

10 Duniewska Z., Ignorantia iuris w prawie administracyinym. £.6dz: Wydaw. Uniwersytetu L.édzkiego,
1998, s. 10 i nast.

" Morawski L., Wykladnia w orzecznictwie sqdow. Komentarz. Toruni: Wydaw. TNOIK ,,Dom Orga-
nizatora”, 2002, s. 376.

12 Debowska-Romanowska T., Prawo finansowe. Czesé konstytucyina wrag 3, c3esciq 0golng. Warszawa:
Wydaw. C.H. Beck, 2010, s. 100-101; wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Po-
znaniu z dnia 23 marca 2010 r., sygn. akt I SA/Po 649/09, http://orzeczenia.nsa.gov.pl/
doc/BOB4C5E9AF.

13 Debowska-Romanowska T., dz. cyt., s. 101.

14 Por. wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 9 lutego 2010 r., sygn. akt II OSK
284/09, http://orzeczenia.nsa.gov.pl/doc/81943DA9G7; wyrok Wojewddzkiego Sadu Admi-
nistracyjnego w F.odzi z dnia 27 pazdziernika 2006 r., sygn. akt II SA/Ed 527/06,
http://orzeczenia.nsa.gov.pl/doc/EB315CDE3C.

15 Brzezifiski B., Masternak M., Dokument sporzadzony w jezyku obcym jako dowdd w poste-
powaniu podatkowym. Przeglad Podatkowy 2005, nr 5, s. 45; Strzelec D., Czynny udzial strony
w postepowaniu dowodowym — nieprawidlowosci w praktyce organéw podatkowych. Prawo
7 Podatki 2007, nr 7, s. 26 i nast.
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mocy przepisOw prawa wyposazony jest w odpowiednie instrumenty do
zwierzchniej ingerencji w sfere uprawnien i obowiazkéw dtuznika podatkowego!®.

Podatnik, pomimo dysponowania okreslonymi gwarancjami procedural-
nymi, nie jest partnerem majacym réwnorzedna pozycje wobec organu podat-
kowego prowadzacego postgpowanie, poniewaz stosunek podatkowoprawny
jest odmienny od stosunku cywilnoprawnego, w ktorym strony moga ksztaltto-
waé wedlug wlasnego uznania tre$¢ taczacego je stosunku prawnego!”.

Konstytutywnym elementem postgpowania podatkowego jest to, ze sprawy
sg rozstrzygane w drodze decyzji administracyjnych (podatkowych), a wigc ze-
wnetrznych aktow wladczych, okreslajacych sytuacje prawna konkretnie ozna-
czonego podatnika w konkretnie oznaczonej sprawie. Procedura podatkowa
[...] ma na celu ustalenie istnienia i zakresu rosgezen pieniegnych pasistwa orag, samoriadu
terytorialnego w stosunku do podmriotow, ktdre Inajdujq sie w sytuagji okreslone prez, prawo
podatkowe, |...| a podegmowane w postgpowanin cynnosci organdw podatkowych, stron
7 innych uczestnikow postgpowania — mieriaja do rogstryygniecia sprawy podatkowey, np.
wymiarn podatkn'®. Tym samym celem postgpowania podatkowego jest dazenie
do konkretyzacji 1 urzeczywistnienia uprawnient i obowigzkéw nakladanych
przez szczegblowe (materialne) prawo podatkowe!®. Ponadto w ordynacji po-
datkowej, jako akcie prawnym regulujacym procedure podatkows, brak jest
przepisu, ktory [...] wylaczatby, jak to czyni art. 9 Kodeksu postgpowania adniinistracyj-
nego, Stosowanie asady, weding ktirej niexnajomosé prawa skodzi (ignorantia inris nocet).
Oznacga to, $e w postepowaniu podatkowym brak najomosci przepisow prawa moze s3ko-
dzi¢ stronie i innym wucestnikom tego postgpowania. Organy podatkowe nie majq bowiem
obowiqzken czuwania nad tym, aby podmioty te nie poniosty sgkody 3 powodu nieznajomosci
prawa?.

16 Por. wyrok Wojewo6dzkiego Sadu Administracyjnego w Gdansku z dnia 21 grudnia 2010 r.,
sygn. akt I SA/Gd 1115/10, http://orzeczenia.nsa.gov.pl/doc/200A5F1627.

17 Wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Opolu z dnia 17 sierpnia 2010 r., sygn. akt
IT SA/OI 587/10, http://orzeczenia.nsa.gov.pl/doc/878B26356E; wyrok Wojewddzkiego Sa-
du Administracyjnego w Opolu z dnia 30 listopada 2009 ., sygn. akt II SA/Op 277/09,
http://orzeczenia.nsa.gov.pl/doc/CF2112C629.

18 Gomutowicz A., Malecki J., Podatki i prawo podatkowe. Warszawa: Wydaw. LexisNexis, 2010,
s. 435.

19 Mastalski R., Postgpowanie podatkowe. W: Weralski M. (red. nauk.), Systew instytugii prawno-
Sfinansowych PRL. Wroctaw: Wydaw. Polskiej Akademii Nauk, 1985, t. III Instytuge budzetowe, cz.
11, Dochody 7 wydatki budsetu, s. 224, tenze Prawo podatkowe — cz¢5¢ ogdina. Warszawa: Wydaw. C.H.
Beck, 1998, s. 224; Chréscielewski W., Nykiel W., Postgpowanie podatkowe w swietle Ordynagi podat-
kowey. Warszawa: Wydaw. C.H. Beck, 2000, s. 11-14; wyrok Naczelnego Sadu Administracyjne-
go z dnia 22 marca 2006 r., sygn. akt II FSK 563/05, http://orzeczenia.nsa.gov.pl/
doc/3A0ACIFFS5.

20 Wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 8 listopada 20006r., sygn.
akt ITII SA/Wa 1585/06, System Informacji Prawnej ,,Legalis”.
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4. Zasada prowadzenia postgpowania podatkowego w sposéb budzacy
zaufanie do organéw podatkowych jako jedna 2z zasad ogdlnych
procedury podatkowe;j

Aby postepowanie podatkowe moglo wypelnial funkgje pryypisane mu przez ustawodawee,
garowno jego struktura, jak teg funkgonowanie, musq odpowiadaé pewnym atozeniom
ogdlmym®!, okreslanym jako zasady postgpowania. I takie tez zasady ogdlne, maja-
ce charakter normatywny?2, zawarto w ordynacji podatkowej w art. 120-129,
przez co staly si¢ one normami obowiazujacego prawa?’. Stefan Rozmaryn
stwierdzil, [...] $e sq to zasady ogdlne |...) wyjete nigjako pred nawias, a wige wspdlne dla
catosci postgpowania administracyjnego. Sq to zasady, ktdre maja obowiqywaé we ws3ystkich
Stadiach postepowania, stanowiqc wiqiaca wytyenq dla stosowania ws3ystkich prepisow
[...]>*. Réwniez w judykaturze powszechny jest poglad, ze w toku postgpowania
podatkowego szczegdlng role pelnia tzw. zasady ogdlne, ktore winny znalezé od-
zwierciedlenie na kazdym etapie procedury podatkowej, poczynajac od wszczecia
do ostatecznego zakofniczenia, niezaleznie od przedmiotu postgpowania?,

Zasady ogdlne nie sq w zadnym wypadku |[...] zasadami ,ponad-pozytywnymi”
typu prawno-naturalnego, |...| a sq cgestokroc konkretyzaciq i rozwiniecien norm Ronstytu-
cymyeh [...). Sa prawem ustawowym, |...| prepisami skodyfikowanyni,|...| nie sq nankowym
uogdlnienien, teoretyczmym sadem, rexultatem dokonywaney prez doktrynie analizy c3y syntez),
lecz majq charakter norm prawnych, ustanowionych przez. ustawodawe®S. Tym samym nie
mozna ich postrzegac jako dyrektywy interpretacyjne, wskazéwki lub ogdlnikowe
zalecenia dla organéw podatkowych co do metody kierowania postgpowaniem?”.

Strona w toku postgpowania moze domagac si¢ prestryegania przez organ tych prepi-
sow. Natomiast w postepowanin instancyjnym moze ona realizowac swoje uprawnienia wyni-
kajace 3 Zasad ogdlnych, formutujac w odwolanin od decyzji zarzut, i% organ nie dopeinit
wiqzanych 3 okreslong zasadq obowiqzRow, np. naruszyl asade cynnego ndziatlu strony
w postepowanin poprzez niezawiadomienie strony o miejscu i terminie priestuchania Swiad-

21 Brzeziniski B. i in., Komentarg do Ordynagi podatkowej. Gdanisk: Wydaw. ODDK, 2003, s. 183.

22 Strzelec D., Rola zasad ogélnych w procesie wykladni przepiséw normujacych postepowanie
podatkowe i ochrone praw podatnika. Prawo i Podatki, wyd. specjalne nr 4, s. 23 i nast.

23 Chréscielewski W., Tarno J.P., Postgpowanie administracyjne i postgpowanie przed sqdami administracyy-
nymi. Warszawa: Wydaw. LexisNexis, 2009, s. 40; Ziemski K., Zasady ogdlne prawa administracyjne-
go. Poznan: Wydaw. UAM, 1989, s. 30 i nast.

24 Rozmaryn S., O zasadach ogdlnych kodeksu postgpowania administracyjnego. Pasistwo i Prawo
1961, nr 12, s. 889.

25 Wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 1 kwietnia 2009 r., sygn.
akt I SA/Wr 924/08, http://orzeczenia.nsa.gov.pl/doc/78CD0040E5; wyrok Wojewddzkiego
Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 22 pazdziernika 2008 t., sygn. akt I SA/Wr
463/08, http:/ /orzeczenia.nsa.gov.pl/doc/C70FB4705C.

26 Rozmaryn S., dz. cyt., s. 887—888.

27 Wroblewski J., Zagadnienia procesowe modelu sadowego stosowania prawa. Studia Prawnicge

1986, nr 1-2, s. 87-88.
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ka8, Tym samym nieprawidlowe zastosowanie zasad ogélnych, jako norm
prawnych sobie réwnorzednych, rodzi odpowiednie skutki proceduralne, np.
moze doprowadzi¢ do uchylenia decyzji lub stwierdzenia jej niewaznos$ci?.

Zasady ogolne jako przepisy rangi ustawowej, stanowiace integralng czes$¢
przepisow regulujacych postgpowanie podatkowe, sa dla organéw podatkowych
tak samo wigzace jak inne przepisy tej procedury’’. Ponadto zasady ogdlne mo-
ga by¢ nieodzowne do wypetlniania luk wystepujacych na gruncie postgpowania
podatkowego?!. Jan Pawel Tarno przypisuje tym zasadom funkcje [...] #ednoli-
cenia praktyki stosowania prawa administracyjnego, sterowania dialaniami podejmowanymi
w ramach uznania administracyjnego, petnienia roli dyrektyw interpretacyjnych, apewnienia
elastyeznosci podejmowanych na ich podstawie prepisow dzialan, wyznaciania kierunkn
pracom legislacyinyn2.

Przepisy ordynacji podatkowej, analogicznie jak przepisy kodeksu poste-
powania administracyjnego, formulujac zasady ogdlne, nie nadaja im nazw wia-
snych. Nazwy te zostaly wyksztalcone w piSmiennictwie, a nast¢pnie przejgte
przez judykature®. I tak wlasnie jest w przypadku analizowanej zasady, uregu-
lowanej w art. 121 § 1 ordynacji podatkowej, zgodnie z ktorym postgpowanie
podatkowe powinno byé¢ prowadzone w sposéb budzacy zaufanie do organéw
podatkowych.

5. Zasada prowadzenia postgpowania podatkowego w sposéb budzacy
zaufanie do organdéw podatkowych w swietle konstytucyjnych wymogow
panstwa prawnego

Zasada prowadzenia postgpowania podatkowego w sposéb budzacy zaufanie
do organéw podatkowych w $wietle, rozumiana szerzej jako zasada zaufania
obywateli do panistwa, koresponduje z zasada lojalnosci pafstwa (imperium) wo-
bec obywatela (podatnika) poprzez jej stosowanie, bedac jednoczesnie podstawa
tzw. przyzwoitej legislacji. Ponadto jako pochodna zasady panstwa prawnego

28 Mariafiski A. (red.), Strzelec D., Mitek T., Kubiak S., Podatnik w postgpowanin podatkowym. War-
szawa: Wydaw. C.H. Beck, 2000, s. 169.

2 Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 29 czerwca 2010 r., sygn. akt II FSK
395/09, http:/ /orzeczenia.nsa.gov.pl/doc/1BB211C049; wyrok Wojewddzkiego Sadu Admini-
stracyjnego w Warszawie z dnia 19 stycznia 2007 r., sygn. akt II SA/Wa 2284/06,
http://orzeczenia.nsa.gov.pl/doc/DBA2F7DBIF; Brzeziaski B. i inni, dz. cyt., s. 183-184.

30 Wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gliwicach z dnia 20 pazdziernika 2010 r.,
sygn. akt IT SA/G1 571/10, http:/ / otzeczenia.nsa.gov.pl/doc/3FF096C1FC.

31 Por. Maruchin W., Czy wypelnia¢ luki w prawie podatkowym na korzy$¢ podatnika. Prawo
7 Podatki 2008, nr 7-8, s. 9—13, 12-16.

32 Tarno J.P., Zasady ogdlne k.p.a. w orzecznictwie Naczelnego Sadu Administracyjnego. Studia
Prawno-E kononziczne 1986, t. XXXVI, s. 63.

3 Kopetkiewicz-Mordel K., Chréscielewski W., Nykiel W., Polskie prawo podatkowe. Podrecznik
akademicki. Warszawa: Wydaw. Difin, 2000, s. 78.
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opiera si¢ na zalozeniu okreslonej pewnosci 1 przewidywalnym postgpowaniu
organdéw panstwa. Wniosek ten znajduje réwniez wsparcie w orzecznictwie,
gdzie zauwaza si¢, ze [...] rewersem Zasady zaufania do organdw pasistwa, wjmowanej
Jako uzasadnione prawo ocgekiwania obywatela okreslonego diatania paristwa, jest priewi-
dywalnosé pocgynait jego organdw. Pryjecie odmiennego pogladu oznaciatoby zanegowanie
zasady praworadnosci (art. 7 Konstytugi RP), wymagajacej priestriegania prawa ardwno
prez obywateli, jak i organy administragi i odstapienie od wymogu priestriegania prawa
przed dotychezasowq praktykq*.

Przy budowie systemu podatkowego musza by¢ przestrzegane konstytu-
cyjne zasady regulujace stanowienie i wprowadzanie w zycie przepiséw ustawo-
wych dotyczacych podatkéw (tzw. wymog rzetelnej i prawidtowej procedury)3>.
Inaczej moéwiac, [...| g zasady ochrony zanfania obywatela do prawidtowosci dziatai
organdw administraci wynika, i3 nie powinien byé narazony na usezerbek obywatel dziata-
Jacy w prekonanin, 1% odnoszqee si¢ doi diatania organdw paristwa sq prawidfowe i odpo-
wiadajace prawu’°.

Na tle dokonanych ustalent nalezy stwierdzi¢, ze dzialania wladcze rozu-
miane jako takie, w ktorych o tresci uprawnienia lub obowiazku przesadza jed-
nostronnie organ wykonujacy administracj¢ publiczng, a adresat jest zwigzany
tym jednostronnym dziataniem, musza mie¢ zawsze wyrazna podstawe ustawo-
w37, przede wszystkim w przepisach powszechnie obowigzujacego materialne-
go prawa podatkowego38. A contrario uprawnien organu administracji podatko-
wej do dziatan wladczych (w ramach zmperiun) nie mozna domniemywac.

Zgodnie z orzecznictwem Trybunalu Konstytucyjnego, [...] zasada zanfania
obywatela do pasistwa |...] jest zasadq prawno-konstytucyng, ktdra rodzi okreslone obowiqz-
ki w sferze diatalnosci pasistwa. W dziedzinie prawodawezej dziatalnosci paristwa stwarza
ona |...] obowiqzek ksgtattowania prawa w taki sposob by nie ograniczal wolnosci obywatel,
Jesli tego mie wymaga wazny interes spoteczny lub indywidualny, chroniony Konstytuga, obo-
wiqzek pryyznawania praw 3 _jednocesnym ustanowienien gwarangii realizaci tych praw,
obowiqzek stanowienia prawa spdjnego, jasnego i groumiatego dla obywateli |...] i wreszcie

3 Wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Gliwicach z dnia 27 lutego 2009 r., sygn.
akt ITI SA/G1 1236/08, System Informacji Prawnej ,,Legalis”.

35 Rosifiski R., Polski system podatkowy. Poszukiwanie optymalnych rozwiqzan. Warszawa: Wydaw. Difin,
2008, s. 13 i nast.; orzeczenie Trybunalu Konstytucyjnego z dnia 24 maja 1994 r., sygn. akt K
1/94, http:/ /orzeczenia.nsa.gov.pl/doc/F7825A7D17.

3 Wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Gliwicach z dnia 10 listopada 2009 r., sygn.
akt ITI SA/G1 868/09, System Informacji Prawnej ,,Legalis”.

3 Wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Gliwicach z dnia 18 listopada 2010 ., sygn.
akt IT SA/G1 631/10, http://orzeczenia.nsa.gov.pl/doc/4859CE5B72.

3 Wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Rzeszowie z dnia 5 listopada 2010 r., sygn.
akt II SA/Rz 709/10, http://orzeczenia.nsa.gov.pl/doc/B34B78E861; wyrok Wojewddzkiego
Sadu Administracyjnego w Gliwicach z dnia 24 listopada 2010 r., sygn. akt 1T SA/GI 630/10,
http://orzeczenia.nsa.gov.pl/doc/0E31468398.

3 Wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Olsztynie z dnia 25 listopada 2010 r., sygn.
akt IT SA/O1 916/10, http:/ / orzeczenia.nsa.gov.pl/doc/ AEISF16557.
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obowiqzek nie nadawania przepisom prawnym mocy wstecinej. Gdy idzie o ten ostatni obo-
wiqiek Zasada aufania od paistwa wymaga, by mocy wstecine nie nadawal priepisonm,
ktdre regulnja prawa i obowiqzki obywateli i pogarszajq ich sytuacje prawng. Nie nalegy
takse stanowic prepisow, ktdre by w jakis sposob ograniczaty katalog praw, majacych pod-
stawe w Konstytugii lub stugacym ich realizagii. Na stabilnosci i rozmojowym charakterze
praw i obowiqzkdw obywateli wspiera si¢ bowiem aufanie obywateli do pasistwa i jego spo-
teczna sita |...]%0.

W pismiennictwie akcentuje sig, ze réwniez w orzecznictwie Europejskiego
Trybunatu Sprawiedliwosci [obecnie Trybunalu Sprawiedliwosci Unii Europej-
skiej — przyp. autora] [...] #trwalil si¢ poglad, %e zasada ochrony Zaufania (the principle
of the protection of legitimate expectations) stanowi element porzadkn prawnego Wspdlnoty
Europeyskier.

Konkludujac, nalezy powtérzy¢ za Ryszardem Mastalskim, ze [...] podatnik
powinien budowaé swoje pocgucie pewnosci prawa oraz zaufania do panistwa [przyp.
autora)| nie tylko na samym brzmienin stow wustaw podatkowych, lecy takze na tym, jak
administragia i sqdy stosuja prawo podatkowe*?.

6. Nakaz prowadzenie postegpowania podatkowego w sposéb budzacy
zaufanie do organéw podatkowych

Przepis art. 121 ordynacji podatkowej (dalej o.p.), wyrazajacy zasad¢ prowadze-
nia postgpowania podatkowego w sposéb budzacy zaufanie do organéw podat-
kowych, ma swéj odpowiednik w art. 8 kodeksu postgpowania administracyjne-
go®, zgodnie z ktérym |[...]| organy administragii publicznej obowiqzane sq prowadzic
postepowanie w taki sposib, aby poglebiaé aufanie obywateli do organdw Paristwa orag
Swiadomos¢ i kulture prawng obywateli. Niestety, ustawodawca pominal w art. 121
§ 1 o.p. postanowienia art. 8 kodeksu postegpowania administracyjnego, ktore
nakladalyby na organy podatkowe obowiazek poglebiania swiadomosci 1 kultury
prawnej obywateli. Jak trafnie zauwazono w literaturze przedmiotu, [...]| pominiecie
tych fewestii stanowi wyraz, generalnego wycofywania si¢ w Ordynagi 3 obowiazkdw wigledem
podatnika®, co |...]| nalezy uznac za matostkowe i godzace w asade paristwa prawa®.

40 Otrzeczenie Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 30 listopada 1988 r., sygn. akt K 1/88,
http://orzeczenia.nsa.gov.pl/doc/33A1F2D176; orzeczenie Trybunatu Konstytucyjnego z dnia
4 pazdziernika 1989 ., sygn. akt K 3/88, http://orzeczenia.nsa.gov.pl/doc/69A62F61AC.

41 Jaskowska M., Wrobel A., Komentary biezacy do ustawy 3 dnia 14 cgerwea 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego, System Informacji Prawnej ,,Lex”.

42 Mastalski R., Wprowadzenie do prawa podatkowego. Warszawa: Wydaw. C.H. Beck, 1995, s. 100.

4 Ustawa 3 dnia 14 czerwea 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego, tekst jedn. Dz.U. 2000, nr
98, poz. 1071, z pézn. zm.

4 Dzwonkowski H. (red.), Ordynaga podatkowa. Komentary 2008. Warszawa: Wydaw. C.H. Beck,
2008, s. 648.

4 Tamze, s. 648.
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Post¢powanie podatkowe powinno by¢ prowadzone w sposéb budzacy za-
ufanie do organéw podatkowych. Trafnie okreslono w pismiennictwie, ze zasada
ta stanowi [...] Rlamre, ktora spina calosé ogdinych zasad postepowania. Jest to bowiem asa-
da najszersza pod wgledem zakresu |...]*%, a jej generalnym zalozeniem jest popra-
wienie stosunkow taczacych podatnika z organami administraciji podatkowe;.

Jak zasadnie zwrécono uwage w literaturze, [...] szersge ujecia asady zaufania
prowadza do stawiania wymogn Zyeliwosci i uprzepmosti |...| Jest to jednak standard poza-
prawny i trudno jest go wyegzekwowac w ramach asad postgpowania podatkowego. Ocgywi-
Scie miesci sig on jednak taksge w wymogach tak sformutowanej zasady?’. Poglad ten jest
powszechnie akceptowany w orzecznictwie sadow administracyjnych, gdzie
czytamy, |[...] 2% ze w3gldn na duza 0golnosé tef normy prawnej, zariut dotyczacy tego
prepisu nalegy analizowal w odniesienin do asad prowadzonego w fonkretney sprawie
postepowania podatkowego, a priede wsystkim Japewnienia stronom postepowania realizacji
ich podstawowych praw, okreslonych w ustawie asadniczef i ustawach proceduralnych. Prze-
pis ten ma prede wsystkim umozlivic stronie obrong swoich praw poprzez, chociaby skila-
danie ¢3y to wnioskow dowodowych, ¢y to mozliwosé oceny Zgromadzonego w sprawie mate-
riatn dowodowego, ¢y tez wrescie domagania si¢ sprawiedlivego i rdwnego traktowania,
w odniesienin chociazby do innych podatnikdw, ktdrych dotyegy ten sam stan faktyczny i te
same uregulowania prawne*s. Zblizone stanowisko prezentuja inne sady administra-
cyjne, zauwazajac, ze [...| zasada ta niesie w sobie nie tylko tresci normatywne, ale row-
niez daleko wykracza poga ramy prawne. Nieprzypadkowo jednakse ustawodawca zawart te
regutle jako drugq 3 kolei w Ordynagji podatkowey, tuz po asadzie legalizmu i praworgad-
nosci. Nalezy sqdzié, i3 w ten wlasnie sposib cheiano wrdcié uwage na takie wartosc, jak
sprawiedlinosé, rownosé podmiotow orag poszanowanie regut achowan miedylndzkich.
Zasada ta swym akresem obejmuje rownieg poszanowanie regut Rultury administrowania.
Na kulture administrowania skiladajq sie ardwno Srodki materialne, jak i moralne. Szcze-
olne znacgenie ma stosunek pracownikow organdw administragi paristwowel do strony
(strom), jak i innych ucgestnikow postgpowania, np. wykazanie prez pracownikow 3yelivo-
¢ty clerpliwosci pryy udzielanin informacie®.

W $swietle art. 121 § 1 o.p. wykluczone jest postugiwanie w trakcie stoso-
wania przepisow [...] zasadq in dubio pro tributario tak samo, jak w prypadkn innych
prepisow prawa podatkowego, a zatem nie wolno postugiwaé si¢ zasadq in dubio pro fisco
7 doprowadzal do sytuagji, w ktorej ulgi podatkowe stajq si¢ kolejna, 1. putapka podatko-
w0, Innymi stowy, [...] nie mogna prierzucal na podatnika biledow lub uchybieri popet-
nionych przez samego prawodawce (niejasnosé przepisow), jak i przez organ podatkowy (nie-
wlasciwa ich interpretagja). W razie watpliwosei co do brymienia przepisow prawnych wyzna-

46 Rozmaryn S., dz. cyt., s. 903.

47 Dzwonkowski H. (red.), dz. cyt., s. 651.

4 Wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Gliwicach z dnia 30 marca 2010 r., sygn.
akt I SA/G1135/09, System Informacji Prawnej ,,Legalis”.

4 Wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 20 stycznia 2009 r., sygn.
akt IIT SA/Wa 2291/08, System Informacji Prawnej ,,Legalis”.

50 Marianski A., Ulgi i zwolnienia podatkowe w orzecznictwie sadowym. Glosa 2004, nr 4, s. 10.
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czajacych podatnikowi takie lub inne obowiqki — nalezy kierowaé si¢ w tym w3gledzie,
w procesie stosowania prawa podatkowego, asadq orzeciniciq in dubio pro tributario, c3yli
gasadq rogstryygania watpliwosci na korgysé podatnika®. Tak wigc |...] postgpowanie
budzace Zanfanie to postepowanie staranne i merytorycznie poprawne, w Rtorym dopusecza sie
wnioskowane dowody, traktuje rowno interesy podatnika i Skarbn Pajistwa, a materialno-
prawnych watpliwosci nie rogstryyga na niekorzysé podatnika®?.

Jezeli organy podatkowe przy tym samym stanie faktycznym i prawnym
podejmuja rézne rozstrzygniecia, bedzie to stanowilo naruszenie zasady wyra-
zonej w art. 121 ordynacji podatkowej>3. Podobny poglad, z ktéorym w pelni
nalezy si¢ zgodzié, zostal zawarty w wyroku Wojewddzkiego Sadu Administra-
cyjnego w Warszawie z dnia 24 lutego 2006 r., gdzie czytamy, ze [...] nawet jesli
pryyjac i zaakceptowac odrebnosé kazdego postgpowania podatkowego i antonomie Japadajq-
cych w tych roznych postepowaniach rogstrygnied, to nie jest do pogodzenia 3 wyragong w art.
121 Ordynagji podatkowe zasadq prowadzenia postgpowania podatkowego w sposib budzacy
ganfanie do organdw podatkowych ta okolicznosé, e organy te niezaleznie od siebie raz nzna-
Ja te same faktury za prawidfowo dokumentujace cgynnosci spriedagy, a rag uznajq te fak-
tury a fikcyne, i to wiedzqc nawzajem o swoich ocenach. Sprawia to wrazenie petnej dowol-
nosci oceny gromadzonych dowoddw, ktdrej skutkiem jest Sciqgniecie podatkn od towardw
7 ustug w podwdjnej wysokosci, raz od firmy wystawiajqcej fakture (wg organu dokumentowa-
ta ona spredaz), raz od firmy, na rzecy ktorel faktura byla wystawiona (wg organu faktura
byla fikcyina)>*. Analogicznie w innym wyroku sadu administracyjnego zauwazo-
no, ze |[...] rogstryygniecie w sposob odmienny w stosunkn do rznych podatnikdw w analo-
gieznym Stanie faktycznym i prawnym jest nie do pogodzenia 3 konstytucyjng asadq rownosci
wobec prawa oraz Fasadaq anfania obywateli do organdw paistwa (art. 121 § 1 Ordynagi
podatkowe)>>.

W sytuacsi, w ktdrej przeprowadzone dowody sq e sobq spriecine, organ podatkowy
nie moze ograniczyé si¢ do wyboru jednego 3 nich, lecg musi wyezerpujaco nzasadnié, dlaczego
drugiemn dowodowi nie dat wiary. Brak priekonujace] argumentacji w tym akresie (Jawar-
tef w decyzji) spowoduje, e ustalenia organn ostanq ugnane a dowolne i spreczne 3 asa-
damii okreslonymi w art. 121 § 1, art. 122, art. 187 § 1 7 art. 191 0.p.5¢

Nie do zaaprobowania jest rowniez taka sytuacja, gdzie zaufanie do orga-
néw podatkowych jest naruszone w sytuacji braku podjecia jakichkolviek dziatari

51 Wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 25 listopada 2009 ., sygn.
akt ITII SA/Wa 1037/09, System Informacji Prawnej ,,Lex”.

52 Wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 29 sierpnia 2006 r., sygn.
akt ITII SA/Wa 1055/06, System Informacji Prawnej ,,Legalis”.

5 Wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 16 marca 2009 r., sygn.
akt ITI SA/Wa 2505/08, System Informacji Prawnej ,,Legalis”.

5 Wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 24 lutego 2006 r., sygn.
akt ITII SA/Wa 3151/05, System Informacji Prawnej ,,Legalis”.

55 Wyrok Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu z dnia 15 lipca 2009 r., sygn. akt
IIT SA/Po 60/09, System Informacji Prawnej ,,Lex”.

56 Wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gdansku z dnia 14 lipca 2009 r., sygn. akt
I1SA/Gd 274/09, System Informacji Prawnej ,,Lex”.
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gmierzajacych do rogpatrenia wniosku strony prez okres oSmin miesiee), a nastgpnie Jwro-
cente sig o doprecyzowania, jasnego qdania®. Rowniez w $wietle zasady wynikajacej
z art. 121 § 1 ordynacja podatkowa [...] nakladanie na podatnika obowiqzkdw
w gasadzie niemozliwych do spelnienia w bardzo kritkim czasie (np. ugyskanie Faswiadee-
nia 3 innego Rraju wedtng worn naruconego priey Rzecqypospolita Polskq w terminie
7 dni) stanowi narusenie 3asady Zaufania do organdw podatkowych.

Nie budzi watpliwosci, ze organ podatkowy, zgodnie z art. 122, art. 187
§ 1 w zwiazku z art. 121 § 1 ordynacji podatkowej, [...] ma obowiqzek podjac
wszelkie niezbedne diiatania w celu doktadnego wyjasnienia stanu faktycnego sprawy, tak
aby wzbudzaé zanfanie u podatnikdw. Ciggar dowodzenia spocgywa, nie na podatniku, lecg,
na organie, RIOry powinien takze 3 urzedn pryeprowadzic dowody niezbedne do pocgynienia
prawidtowych ustaler faktycznych. Po ich gebraniu powinno dojsé do wyczerpujacego rozpa-
trzenia catego materialu dowodowego, pr3y jednoczesnym uwzglednienin asady wyragone
w art. 191 Ordynagji podatkowe), ktira w Swietle pogladdw wyrazanych w doktrynie i judyka-
turze polega na tym, e oceny dowoddw dokonuje si¢ w oparciu o prawidia logiki, prawa nanki,
dosSwiadezenie Zyciowe orag, Inaczenia i wartosci Zebranych materialow dla toczace sie sprawy>.

Donioslg rol¢ z punktu widzenia realizacji zasady z art. 121 § 1 ordynacji
podatkowej jest uzasadnienie decyzji. Zadanien: jego jest objasnienie stronie toku mryslenia
prowadzacego do Zastosowania priepisu prawnego w sprawie oraz wytumaczenie powodow, dla
ktorych nie uwzgledniono jej ragi. Ponadto, prawidfowo sporzadzone uzasadnienie daje rownies;
moglimosé pelnej merytoryezne weryfikacji decyzji w postgpowanin sadowyns.

Konkludujac, mozna stwierdzié, ze zawarta w art. 121 § 1 ordynacji podat-
kowej zasada prowadzenia postgpowania w sposob budzacy zaufanie do orga-
néw podatkowych okresla wyraznie to, co wplicite jest zawarte w zasadzie pra-
worzadnos$ci. Z zasady wyrazonej w art. 121 § 1 ordynacji podatkowej wynika
przede wszystkim wymog praworzadnego i sprawiedliwego prowadzenia poste-
powania i rozstrzygnigcia sprawy przez organy administracji podatkowej. Ty/ko
postepowanie odpowiadajace takin wymogom i@ decygje wydane w wyniku postepowania tak
uksztaltowanego moga wybndzal anfanie obywateli do organdw administraci publiczne
nawet wiedy, gdy decyzje administracyjne nie nw3gledniajq ich $qdar®!.

57 Wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 20 stycznia 2010 r., sygn.
akt 11T SA/Wa 1024/09, System Informacji Prawnej ,,Legalis”.

58 Wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 25 listopada 2009 ., sygn.
akt ITII SA/Wa 1504/09, System Informacji Prawnej ,,Legalis”.

% Wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 5 paZzdziernika 2004 r.,
sygn. akt IIT SA 2197/03, System Informacji Prawnej ,,Legalis”.

0 Wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Opolu z dnia 8 lipca 2010 r., sygn. akt
11 SA/Op 255/10, http:/ / orzeczenia.nsa.gov.pl/doc/7FOFA078DO.

o1 Jaskowska M., Wrobel A., Komentars biezacy do Ustawy 3 dnia 14 czerwea 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego, System Informacji Prawnej ,,Lex”.
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7. Podsumowanie

Organy podatkowe powinny stosowal zasad¢ prowadzenia postgpowania
w sposob budzacy zaufanie we wszelkiego rodzaju kontaktach z podatnikami,
poniewaz nie jest to postulat prawodawcy wobec tych organéw, ale zasada ma-
jaca charakter normatywny%2. Cho¢ dyspozycja przepisu art. 121 § 1 ordynacji
podatkowej jest sformulowana w sposob ogdlny, to znajduje jednak konkrety-
zacje¢ 1 rozwinigcie w licznych szczegéltowych postanowieniach tego aktu prawne-
go. Tym samym cho¢ nie jest mozliwe przeprowadzenie szczegétowego zestawie-
nia zachowan, ktore stuza budowie zaufania podatnikéw do organéw podatko-
wych, a szerzej do organéw panistwa, ocena, czy funkcjonowanie tych jednostek
wykazuje harmoni¢ z analizowana zasada, [...] #usi by¢ przeprowadzona na tle kon-
kretnego stanu faktycnego i 3 nwglednienien 0gotu towargyszacych sprawie okolicznosei®3.

Zasada prowadzenia postgpowania podatkowego w sposdb budzacy zaufa-
nie do organéw podatkowych, jako jedna z fundamentalnych zasad, na ktérych
opiera si¢ w Polsce porzadek prawny, [...] nie moge by¢ traktowana wylacznie jako
abstrakeyny postulat wobec organdw, lecg jako norma prawna, Riore zastosowanie miiec
bedzie konkretny wymiar®t. Tym samym, jezeli w polskim systemie podatkowym
prawodawca zastosowal metode samoobliczenia podatku przez podatnika jako
metod¢ dominujaca, to nieodzowne jest wspéldziatanie podatnika z organem
podatkowym. W pismiennictwie podatkowym zauwaza sig, ze taka wspdlpraca
musi wyplywa¢ nie tylko ze strony diuznika podatkowego, lecz takze od orga-
néw podatkowych, poniewaz do jej urzeczywistnienia niezbedne jest wzajemne
zaufanie®>. A contrario w mysl tef asady nie mogna przerzucal na podatnika bledow lnb
uchybieri popetnionych przez samego prawodawce (niejasnosé priepisow), jak i prez organ
podatkowy (niewlasciwa ich interpretacja)©.

Tylko wéwcezas, gdy podatnik ma wystarczajace zaufanie do swoich praw
1 obowiazkow podatkowych, [...] moiliwe staje si¢ ksgtaltowanie pogytywnej Swiadomo-
§ci prawnej, 1. wewnetrnel akceptagi dla tresci obowiqzkn podatkowego. Gotowosé podatni-
ka do spelnienia obowiqzkdw podatkowych, a zwlasieza stopieri tej gotowosci wjawnia

62 Wyrok Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 28 marca 2007 r., sygn.
akt VIII SA/Wa 135/07, Orzecznictwo w Sprawach Gospodarezych 2008, nr 10, poz. 85.

63 Wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 17 wrzesnia 2010 r., sygn.
akt IV SA/Wa 959/10, http:/ /orzeczenia.nsa.gov.pl/doc/11DB831AE4; Kmieciak Z., Ochro-
na zaufania w prawie administracyjnym. Ustalenia teoretyczne i do§wiadczenia praktyki. Samzo-
rzad Terytorialny 1997, nr 11, s. 33-34.

6+ Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 26 marca 2002 r., sygn. akt IIT SA 3390/00,
Monitor Podatkowy 2002, nr 9, s. 33; wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Krako-
wie z dnia 19 pazdziernika 2010 r., sygn. akt I SA/Kr 466/10, http://orzeczenia.nsa.gov.pl/
doc/83E4DAET725.

5 Brzezifiski B., Budowa zaufania za pieniadze podatnika. Fiskus 2006, nr 19, s. 12 i nast.

6 Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 12 grudnia 2003 r., sygn. akt I SA/Gd
661/03, System Informacji Prawnej ,,Legalis”.
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nastawienie do kryjacego si¢ 3a ustawami podatkowymi pryymusn, kidry wynika 3 atrybutu
wladezych dziatai pasistwa |...]°7.
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ABSTRACTS

Dawid Bunikowsk:

Hegemons and their law in the time of the Polish communism.
An attempt at a constitutional, legal and philosophical analysis

The author, developing his theory of hegemony, interprets legal and real
actions taken by the Secretaries of the Polish United Workers’ Party: Bierut,
Gomutka, Gierek, General Jaruzelski, and by the Party itself. According to the
constitutional and legal analysis, the Polish communist Secretaries did not often
obey the law which was valid at the time. There are many examples of such
actions: from illegal judicial processes ,,on demand of the authority”, through
criminal sanctions as well as civic and real restrictions for members of the po-
litical opposition, to unofficial officials’ appointments or political direc-
tives/unofficial law of the Party, and marginalization of the due constitutional
powers. The most controversial case of the realization of the hegemony law by
the Party seems to be the enforcement of the martial law by General Jaruzelski
in December 1981.

Keywords: communism, hegemony, law, Poland.

Michalina Duda

Value added tax rates in the light of Community law

This paper focuses on the current Community legislation concerning the
value added tax rates. The fundamental point of this attempt is that the defini-
tive VAT system based on taxation at origin would require a higher degree of
harmonization of VAT rates compared to the current system based on taxation
at destination. The first part of the paper reviews both amendments to provi-
sions on the tax rates and the policy adopted by Community authorities in order
to establish more uniform VAT rates structure. The following parts present
a legal framework for the application of standard and reduced VAT rates in
Member States. Due to the fact that the European Commission has launched
a broad consultation process on the functioning of the current VAT system,
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including the structure of reduced rates, particular attention is paid to the exist-
ing provisions on reduced, super reduced and parking rates.
Keywords: tax rates, value added tax.

Zdzistaw Gordon

Share capital in stock corporations under Polish law.
Nature — functions — perspectives

Share capital of stock corporations is a monetary value whose equivalent
shareholders are obliged to contribute to a company, and which cannot be paid
back by a company to shareholders throughout its duration. Share capital exer-
cises three functions: legal, economic and security-enforcing. From a traditional
perspective the security (guarantee) function is the most important and it entails
that share capital constitutes a guarantee of protecting a company’s creditors. In
the literature, however, the ability of share capital to perform this function has
been more and more often undermined and consequently proposals are put
forward to resign from the construction of share capital. The decision to reform
share capital of a limited liability company in Polish law, too, seems already to
have been decided upon. It is, however, unacceptable to completely resign from
the protection of creditors’ interests since the law must provide protection for
weaker participants of trading such as small entrepreneurs in relation to stock
companies. A serious alternative to share capital, however, seems to be the pro-
tection of creditors through the so-called solvency test, which subjects the pay-
ments for the benefit of shareholders to the condition that a company’s assets
at least balance its liabilities after such a payment. The protection of creditors
based on the solvency test is not, however, free from faults. If the construction
of share capital was to be resigned from and the solvency test was to be
adopted to serve the function of a means of protecting creditors, it seems nec-
essary to develop a characteristic buffer which would prevent using the con-
struction of a limited liability company in high risk ventures and shifting a con-
siderable amount of this risk on to the company’s business partners, not to
mention defending against making use of it for common fraud. The role of
such a buffer might be played by an obligatory reserve capital based on the
German UG model or the institution of obligatory transformation of a non-
stock corporation into a traditional stock corporation with a share capital once
it reaches a certain turnover in a prescribed period of time.

Keywords: stock corporations — share capital.
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Agnieszkea Huterska

Statutory limitations of issuing debt instruments
by units of local government in Poland

This article presents debt instruments used by units of local government in Po-
land and limitations of issuing these instruments. A conclusion that arises from
this review is that legal regulations related to indebtedness of local government
units as well as to their instruments of debt management are characterized by
inconsistency and temporariness. This is a strong argument for possibly imme-
diate preparation of comprehensive but transparent regulations in this area.
Keywords: debt instruments, units of local government.

Aleksandra Jezierska-Thole

Changes and directions in the socio-economic development
of rural and urban areas of the River Drweca Basin

The article presents the diversity in the socio-economic development of ru-
ral and urban areas in the River Drweca Basin conditioned by the demography,
history and geography of the region. The time span in question is from 1995 to
2007. In order to delimit the demographic changes the Perkal method was used,
while the complex assessment of diversity in economic development was based
on Hellwig’s synthetic indicator called ‘taxonomic method of diversity’. Re-
gional diversity is visible in the following three areas: economic (increased
spread of the entrepreneurship index), social (increased diversity in unemploy-
ment rate), spatial (in the income of boroughs and in the expenses per head) as
well as in agriculture (due to diverse natural conditions and low level of both
social and technical infrastructure). The paper also shows the new directions
and chances for further development.

Keywords: rural areas, socio-economic development.

Marek Matuszak

Which theories can explain the emerging economic problems?
Theories of the firm in the new institutional economics

The article presents basic assumptions and new theories of the firm con-
nected with New Institutional Economics (NIE). NIE is regarded as a stream
of research which enlarges and enriches the neoclassical economics. NIE fo-
cuses on the phenomena ignored by the traditional economics. The research
field of NIE is very diversified but the adhesive which integrates all its streams
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is the idea that the main determinants of the development are institutions. The
following part of the article contains a brief presentation of the notion, the sig-
nificance and the types of institutions. It is stated that the market and its mecha-
nisms depend on the characteristics of institutions which define its nature. Next
the article presents briefly new theories of the firm related to NIE — the moral
hazard or agency- theoretic approach, transaction cost economics approach and
,capabilities” approach. The last part of the article examines the importance of
institutions for creating the competitive advantage of a firm and of economies.
Keywords: agency theory, contractual theory of the firm, institutions, new insti-
tutional economics (NIE), new theories of the firm, transaction costs.

Ireneusz Nowak

The principle of tax proceedings conduct
arousing confidence in tax bodies. Theory and judicature

The aim of the publication is to point out that the principle of tax proceed-
ings conduct arousing confidence in tax bodies has prescriptive character. All
the same, as a legal norm to be universally binding, it has particular procedural
effects for the tax bodies, and its contravention may lead to the cassation or
invalidity allegation of an individual administrative act.

Keywords: general rules of tax procedure, principle of confidence, tax bodies,
tax proceedings.

Wojciech Oarowski

The stress of bank employees

The present article aims at coping with the stress of a bank employee. The
investigated group determined 54 workers of different bank agencies: customer
consultants and cashiers. A questionnaire of inquiry as well as a CISS question-
naire by Endler and Parker have been used as tools. Advisers cope with stress
better than cashiers. Stress bears on their effectiveness. Cashiers feel greater
stress due to worse relations with their superiors, high responsibility at work,
anxieties concerning excessive duties and routine practices. They use different
stress management strategies — there is no prevailing strategy. The employees
in both departments try to cope with stress impromptu, without analyzing its
reasons, which leads to the rapid deterioration of their psychophysical condition
and to the development of professional burn-up symptoms.

Keywords: bank workers, CISS questionnaire, professional stress, stress mana-
gement strategies.
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Joanna Salacha

The hypothesis of a syndrome of conservatism on the regional labor
market. A draft of the research on regional employees’ and employers’
attitudes towards the development of the professional competence
in the region of kujawsko-pomorskie

The article presents some analytical outcomes of the sociological research
that took place in June 2009 within companies in kujawsko-pomorski region.
The research raised questions about professional training needs of companies
and attitudes towards personal abilities, as well as professional development of
the company staff. The research was completed by means of an internet poll
among the staff of these companies. The article elaborates a hypothesis that
there is a specific syndrome of conservatism towards market challenges and
different issues of the human capital development. The syndrome concerns
both companies and their staff, and can be dangerous for local economic
development.

Keywords: conservative attitude, employees’ capacities, labor market research,
training needs.

Andrzef Tokarski

Account of insolvency cost

The account of the insolvency cost is a modern tool for management ac-
counting, enabling to satisfy the creditors of the insolvent company to the larg-
est extent, by minimizing and controlling the costs incurred by an entity. In
addition, it allows the application of appropriate actions and measures prevent-
ing from bankruptcy in the occurrence of a unit being in financial difficulty, and
it demonstrates the capacity to improve performance.

The application of the insolvency cost account permits a bankruptcy cost
reduction, whose amount depends on a particular industry, value of company
assets, insolvency forms, and the insolvency process duration. In practice, it
permits to minimize the incurred insolvency costs to essential and necessary
costs for the proper conduct of the insolvency proceedings.

Keywords: cost of insolvency, cost of insolvency proceedings, insolvency, in-
solvency-preceding costs.
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